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PROLOGDO

Investigar el desempeiio y funcionamiento de la actividad
maquiladora en México signific6 una ardua tarea a reali-
zar, debido principalmente a dos razonesiprimero, por la

-
T Ty . - .
a escasa l'nfomaclén estadlstlca -

gran disparidad en

¢ J N . N
existente*; segundo por la enorme cantidad de éscritos -
—_)

que desde los mids diversos dngulos han abordado el tema.

Lo anterior trae como consecuencia, que el tratar este -
tipo de actividad en la forma mis objetiva posible sea -
muy dificil. Por tanto es necesario, como en muchos -
otros casos, realizar un esfuerzo de interpretacién que
se apoye en estas parciales y contradictorias experien -

cias de muchos investigadores y observadores.

*/ Muchos de los agentes cualitativos mis debatidos que se apoyan en
encuestas limitadas a un nitmero reducido de plazas y empresas, y
a que las técnicas de muestreo y de entrevistas, asi como los -
cuestionarios utilizados, dejan rmcho que desear.



INTRODUCCION

El objeto de esta investigacidén es evaluar el papel que -
desempefia en la economia nacional, particularmente en la
frontera norte del pais, el fenbmento econdémico interna -
cional, conocido bajo diversos nombres ("maquila™, twin -
plants'","in bond operations' o "industrias para la expor-
tacién'") nmero que significan lo mismo, es decir, produc -
cién parcial cuya tecnologia es intensiva en mano de -

obra.
El estudio trata de demostrar cuatro hipétesis bidsicas:

1) Que la actividad maquiladorax ha sido incapaz de con
tribuir a la integracidn gcondémica nacional de las

zonas fronterizas.

2) Que la actividad maquiladora permanece concentrada
en unos cuantos municipios fronterizos y ramas de -
actividad. Si bien ha generado empleos, en especial
para mujeres jévenes y , no calificadas,no ha redu-
cido el desempleo en forma significativa, ni ha pro

piciado la difusién de tecnologias mds avanzadas.

3) Que el ritmo de la actividad maquiladora en México
depende mds de las modificaciones en la variacidén -
de los salarios de México, respecto al resto de los
paises menos desarrollados que también maquilan, -
que de las alteraciones en la brecha de salarios -

México. v los Estados Unidos.



4) ,Que la _expansidn de la actividad en cuestidn_ se-
gu1r5 un ritmo ascendente en los proximos 5 afios,

B

frente a la escasez de divisas y la apertura a -

—

la 1nver51on extranJera directa. Sin embargo,no

es p051b1e abrigar esperanzas positivas respecto

al futuro de esta actividad.

Para demostrar estas hipétesis, el presente estudio se

estructurd de la siguiente forma:

En el primer capitulo se analizan los aspectos que dan -
origen a la actividad maquiladora a nivel mundial, toman
do como punto de partida su justificacién tebrica y las

reglamentaciones que favorecen su desarrollo; asimismo,-
el lugar que ocupa dentro de la nueva divisidn interna -

cional del trabajo.

En el segundo capitulo, antes de abordar la caracteriza-
cidén de la actividad maquiladora en la Franja Fronteriza
Norte (F F N ) en el periodo comprendido entre 1974 y
1982, se analizan los aspectos socioeconbémicos que han -
acompafiado la evolucidn reciente de la frontera norte.

En el tercer capitulo se aplican los conocimientos adqui
ridos de econometria a través de dos modelos de comporta
miento que permitirdn comprobar por un lado, la hipdte -
sis de que el ritmo de la actividad maquiladoré depende

mis de la variacion de los salarios de México respecto -

“al resto de paises en vias de desarrollo que también ma-



& STAE

quilan, que de las alteraciones en la brecha de salarios

T — — =
“entre México y Estados Unidos y por otro, conocer las -

perspectivas de desarrollo de la actividad para los pr6-
ximos cinco afios, asi como las consecuencias que ello po

dria tener en la economia nacional.

Asimismo, el contenido de los capitulos anteriores condu
ce a formular algunas conclusiones que comprobarin las -
hip6tesis expuestas a lo largo de la presente investiga-

cidn.

Finalmente, se indica la bibliografia ( tanto b&sica como
econométrica), empleada para llevar a cabo la investiga -
cidén asi como las fuentes estadisticas que se utilizaron
en la cuantificacién del fenbmeno.



“CUANDO LA RELOCALIZACION DEL CAPITAL .
NO SE REALIZA EN TODA LA EXTENSION DE
LA CADENA DE PRODUCCION, SINO SOLAMEN
TE EN SUS FASES DE TECNOLOGIA INTENSI
VA EN MANO DE OBRA, ESTAMOS HABLANDO
DE LA MAQUILA”



1. ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA

1.1 INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION Y DEL CAPITAL -
COMO FASE DE EVOLUCION DEL SISTEMA MUNDIAL CAPITALIS
TA, LA MAQUILA

Abordar la temitica de la industrializacién en el mundo
subdesarrollado, tratando de ubicar su peso cuantitativo
real a la vez que sus limitantes, es un ejercicio necesa
rio para explorar los 1lf{mites histéricos de la forma de
internacionalizacién de la produccién que interesa a es-

ta investigacién: 1la maquila.

Para ello, se tomar4 como punto de referencia el desarro
lio del capitalismo a partir de fines del siglo XIX, comn
centrando la atencibn en la etapa de desarrollo 1mperla—

e s - P L b L1 A EAL

{iifa, retomandc las caracter{sticas, tendenc1as y moda-
lidades en que surge y se desenvuelve el capitalismo im-
perialista en Europa. Estas caracteristicas que configu
rar4n la formac16n capltallsta meerlallbta ‘a nivel mun-
dial, asi como la forma de acumulac16n en que se inserta

rdn los praocesos de internacionalizacidn de la produccibn

y del capital.



As{ tenemos que, las dos filtimas décadas del siglo XIX se

caracterizaron por la preocupacién de asegurarse esferas

privilegiadas para el comercio exterior. Asimismo, es--
trechamente ligado a ella, marché el interés por esferas

privilegiadas de inversifn en el exterior.

"Este interés por la inversifén extranjera era rasgo espe
cifico del nuevo periodo. Esta diferencia marcaba el --
contraste entre una era en la que la acumulacibn capita-
lista estaba en los primeros pasos de su desarrollo y las

I

postrimerfias del capitalisme industrial"

Dicho esquema favorecié el crecimiento r4pido del comer-
cio mundial, durante un largo perfodo entre los denomina
dos paises '"centrales'" y los "periféricos", especializa-
dos en 1la produccién primaria. Situacién que se va trans
formando debido a la dindmica general del proceso de acu
mulacién de capital y, en particular, por los avances --
técnicos logrados en los pafses capitalistas centraleSQA
Algunos de esos desarrollos tecnolégicos daban como re--

sultado el reemplazo de productos naturales por sintéti-

cos, asi como la habilitacién creciente de los paises ca



pitalistas como productores y ailn exportadores de produc-

tos agropecuarios.

Lo anterior origind que el esquema de especializacibn pre
valeciente en el comercio internacional sufriera modifica
ciones progresivas desde 1la Primera Guerra Mundial, acen
tudndose en la década de los treinta para culminar en el

perfodo de la Segunda Guerra Mundial.

Bajo estas condiciones para América Latina se redefinen
los términos de su insercién dentro de la economfa mun--
dial, pasando a ser economfas que inician un proéeso de
industrializacibén liviana basada en la sustitucién de al

gunos productos importados.

Asi, tenemos que se pudo desarrollar una modesta pero --
rentable industria local, para el abastecimiento de los

limitados mercados internos de algunos paises en desarro
1lo, lo cual no obstante, chocé répidamente con las limi

taciones del poder adquisitivo interior.

En suma, la exportacidén primaria continud representando



la cuota mayor de las exportaciones latinoamericanas y -
de las 4reas subdesarrolladas en general. En sus impor-
taciones, las manufacturas de uso corriente cedieron su.
lugar a los bienes de consumo, correspondientes a nive--
les dé desarrollo con otra conformacibn tecnolégica, de

produccién de bienes intermedios y de capital.

Ante todos 8stos hechos la economfa capitalista mundial,
redefine sus condiciones de acumulacién, en una direccién
que supone nuevos;cambios en la divisién internacional -
del trabajox En %i\cual a las economfas con un alto ni-
vel de acumulacién, les corresponde el papel de vanguar-
dia tecnolébgica mientras que las economfas recién incor-

poradas al proceso de produccién capitalista, o las que

n——

no poseen el grado de desarrollg tan alto, se dedican a

utilizar procesos productivos desechados por los centros
industriales, mismos que consumen grandes cantidades de

mano de obra.

Es evidente que los paises altamente industrializados -
aprovechan: la situacién prevaleciente en los paises en -

desarrollo, donde existe una gran cantidad de personas -



desempleadas o subempleadas y ademis grandes contingentes
de pbblacién que permanecen fueradel sector productivo.

Es decir, fuera del llamado sector moderno,o solo incom-
pletamente integrados a é1. Este panorama se presenta a

partir de la Segunda Guerra Mundial :/.

Otro cambio que se opera es en la composicién de la inver
sién extranjera. Como se sefialé anteriormente, hacia las
dos décadas del siglo XIX se presenta como rasgo especi-
fico el interés por la inversién extranjera, la cual ha-
cia 1914, se destinaba bajo la forma de inversibén de car
tera (en tres cuartas partes) y en inversién extranjera

directa (la parte restante).

Esto, al ir sufriendo transformaciones trae como conse---

cuencia "después de la Segunda Guerra Mundial ,una situa

*/ Se puede considerar que estos pafses han tenido dos fases de cre
‘cimiento ficilmente identificables; por una parte, el crecimiento -
hacia afuera vfa un impulso a las exportaciones, que se implanté --
desde mediados del siglo IXI hasta la Depresién del 29-33 y se mani
fest6 todavia veinte afios después, antes de que terminase como doc-
trina oficial en América latina.

En 1949, cuando aparece el manifiesto de PrebiEh, se puede afirmar
que comienza la segunda fase; el crecimiento hacia adentro, o via
mercado interno. Esta empez6é a evolucionar durante la depresién y
la Segunda Guerra Mundial, tuvo su auge durante los cincuenta y se
considera estancada en los sesenta.



cibén diferente, en donde las tres cuartas partes de la -
inversifn extranjera se daba como inversién directa y el

3/,

otro cuarto restante como inversién de cartera"

"A su vez, los Estados Unidos emergen de la Segunda Gue-
rra Mundial con una capacidad productiva considerablemen
te aumentada y una posicién hegeménica en el mundo capi-
talista sin precedentes hasta entonces en la historia --

4/

del capitalismo" , sostenida en la ayuda a la recons--
truccidén de Europa {(Plan Marshall) después de la guerra
y apoyada por 1la creacién de organismos como el FMI y el
Banco Mundial. it

Hacia la década de los cincuenta, las economfas europeas
se habian reconstruido y en la mayor parte de ellas se -

alcanzaban ya las cifras de produccibén de los tiempos an

teriores al conflicto.

En un periodo en el que el proceso de cambio tecnolégico
se verificaba con una gran rapidez, la amenaza de pérdi-
da de mercados y de beneficios era mis que suficiente pa

ra mantener a las mayores empresas a la cabeza del desa-



rrollo tecnolfgico corriente y, en la medida en que és--
tos cambios podfan verse afectados por las acciones que

la gran empresa monop6lica tomara, (tales como su progra
ma de investigacién, produccién, ventas, etc.) aumenta--
ban, por 1lo tanto, su nivel de inversién. 'La inversién
era no sélo el medio de asegurar la eficiencia de la ---
planta y del equipo, sino también, de promover el creci-

miento a largo plazo de la empresa" é/.

La tendencia general es hacia la internacionalizacién del

modo de produccibn capitalista y la integracién progresi-

va de péises al mercado capitalista mundial.

Esta fase de internacionalizacién del capital se caracte

riza par:

1) Apoyarse en un crecimiento mucho mis répido del merca

do mundial que el de la produccibén capitalista total.

2) La internacicnalizacién del proceso productivo, tanto
por la via del intercambio mercantil de medios de pro

duccién, como de la estandarizacién internacional de



los procedimientos de produccién (medios de trabajo,
tecnologfia y sistemas de organizacibén y racionaliza--

cibén del trabajo) y de los productos.

3) Desarrollar formas de internacionalizacibn del capital
mucho mis extensas y profundas, como son las empresas
transnacionales, asociaciones multinacionales, organi

6/ :

zaciones financieras, etc.—-'.

"La expresién mis evidente de la economfa mundial se ha-
7/

l1la en el comercio mundial™
Un alto porcentaje de bienes y servicios producidos anual
mente en los paises industrializados y subdesarrollados -
traspasan las fronteras del propio pafs con destino al -
mercado mundial, este porcentaje ha crecido en forma in-
interrumpida durante los (1timos afios. Ademds el comer-
cio mundial es hoy en dfa, cada vez m4s, un tréifico de -
mercancias entre sucursales de la misma empresa distribui

das por todo el mundo.

Ahora bien, "un rasgo caracteristico de la inversibén di-



recta posterior a 1945 ha sido el ridpido crecimiento de

la importancia de las empresas multinacion?les, forma de
organizacién empresarial que opera en gran escala en va-
rios pafises de modo exacto a como lo hacen en su propio -

8/

mercado'=" .

Asimismo, estas empresas circulan internacionalmente bie-
nes, servicios, conocimientos tecnolégicos y capitales -
respondiendo a la estrategia privada de cada firma en bfis
queda de su mixima rentabilidad, ya sea realizando la pro
duccién en los mercados internos o internacionales, ya --
sea reduciendo los costos con la adquisicién de insumos
nacionales o importados o localizando el proceso produc-
tivo all{ donde las beneficios esperados resulten mayo--
res. En este sentido, es posible afirmar'que el capital
es lo suficientemente flexible como para adaptarse y re-
adaptarse a diferentes modalidades materiales de opera--

cién con tal de preservar su rentabilidad.

Estas formas de actuar han llevado en la actualidad a que
el capital se expanda mis all4d de las fronteras naciona-

les, de los diferentes sistemas sociales de produccién o



del grado de desarrollo de las fuerzas productivas de los
paises, creando "una compleja red de relaciones econémicas interna-
cionales donde se entrelazan los movimientos de mercancfas y capi-
tales derivados de muy diferentes estrategias de competencia por

el abaratamiento de costos, por el acceso a materias primas y re
cursos naturales, por la realizacién de los productos, por ocupar
un lugar en las 4reas relativamente protegidas de repro-

duccién de capital"g/.

Cabe sefialar, que si bien no es un fenémeno nuevo la internaciona
lizacién del proceso productivo, es precisamente esa capacidad pa-
ra internacionalizar los procesos productivos lo que permite redefi

nir los esquemas de divisién internacional del trabajo.

Desplazar sectores y segmentos de la produccién industrial
para 4reas de menor desarrollo relativo; constituir a éstas en ex-
portadoras de determinados tipos de‘ productos manufactura-
dos y, en definitiva, ocupar mano de obra de los pai_ses subdesarro
llados en producciones industriales destinadas exclusiva

o preponderantemente al mercado mundial.

Esta forma peculiar de la internacionalizacién basada en



trabajo barato, no se fundamenta en ningin eleménto nue -
vo del capitalismo. Por el contrario, encuentra sus ba-
ses en el hecho de que "el sistema capitalista siempre -
ha aprovechado fuerza de trabajo con los menores costos

posibles, asf en condiciones histéricas determinadas, se
han incorporado a 1la esfera de la produccién a las muje-
res, nifios y é los inmigrantes, y en la actualidad, el -
capitalismo transpacional encuentra un estimulo para ex-
portar capitales productivos a los paises subdesarrolla-

dos por los menores salarios que allf rigen"lg/.

Lo anterior tiende a mostrar que dentro del capital y la
produccibén se dan tres caracteristicas peculiares como -
respuestas de su propio desarrollo:
a) Expandir a la fuerza productiva;
b) Revolucionar los métodos de produccién (tecnologfa);
c) Ampliar los mercados con el fin de realizar las mer-

cancias.

En este sentido, el desarrollo del sistema capitalista se



ha traducido en una socializacién de la vida econémica,
aparejado con una concentracién de la propiedad privada

y que por su mismo efectc ha dado lugar a una expansién
internacional del capital y de la produccién, que surge
de la nueva revaluacién de las fuerzas productivas, de -
las distintas formas de la relocalizacién de la industria
mundial, del fraccionamiento de los procesos de trabajo y
de modalidades productivas tales como las especializacio-

nes nacionales en elaborar partes y componentes.

Se observa entonces, que cuando la relocalizacibn del ca
pital no se realiza en toda la extensién de la cadena de
produccién sino solamente en sus fases de tecnologfa in-

tensiva en mano de obra, se esti hablando de la maquila.

A su vez la maquila, para existir necesita, por parte del

capital, tres condiciones:

La primera consiste en que los procesos intensivos en --
trabajo no sean atin susceptibles de mecanizarse, es de-

cir, que sean procesos marginados del progreso técnico,

el cual es ahorrador de mano de obra. Lo que evita la



mecanizacién es la propia caracterfstica de uso del pro-
ducto elaborado, ya que el &mbito de su mercado es masi-
vo'y la fuerte competencia en éste se da en torno a la -
r4pida obsolescencia de la mercancfa. Ello se puede ver
claramente en la rama del vestido, sujeta a las exigen---
cias de la moda y en la rama electrbnica, caracterizada
por un acelerado desarrollo en la fase de investigacién
que se materializa en nuevos productos creados efi un bre

ve lapso.

La segunda condicién, es el diferencial en los costos de
mano de obra entre los pafses industrializados y subdesa-
froilados. Considera la productividad f{sica por hombre
ocupado que debe ser similar a la del pafs que original-
mente posee el progreso que se internacionaliza: . Sin

embargo, si el capital debe utilizar mano de obra infe--

riormente capacitada, todavfa encontrar4 ventajas si la

*/ El capital externo encuentra inclusive cualificaciones mayores a
Tas originales, tal como es el caso de la rutina de ensamblado elec
trénico que en México se realiza con un 10 a 25% mis productividad
que en uma planta similar en EUA. Cfr. Nacla, 'Latin American and

Empire Report', Vol. XI, No. 4




diferencia en salarios a su favor es de mayor peso en el
cfdlculo de la rentabilidad total, que la diferencia en

contra de las productividades.

Por Gltimo, se tiene que, el incremento en los costos Te
lacionades con las nuevas ai$£ancias que deberin reco--
;fer las mercancfas, no sea un factor que limite la ren
tabilidad total. En este sentido, coBran especial im--
portancia los productos em cuyo costo total el relacionado

*
con el transporte sea muy bajo —{

Es interesante sefialar que, existe un importante desarro
110 de la tecnologia de los transportes y comunicaciones
que hace posible llevar afcabo producciones completas o
parciales en cualquier parte del mundo, sin que por ello
aparezcan problemas de transporte o control que técnica-
mente, organizativamente o por razomes de costo pudieran

hacer imposible la produccién.

*/ Por ejemplo, se calculaba al inicio de los setenta que los cos--
tos de transporte constituian de 9 a 10% del valor total de uma ---
muestra de mamsfacturas en promedio. HELLEINER. "Manufactured ----
exports from less developed countries and multinational firms™. --
The Economic Jourmal, March 1973.




‘'La coincidencia de estas tres condiciones han creado -
un mercado mundial de fuerza de trabajo, un verdadero -
ejército industrial de reserva que puede ser reclutado
en cualquier parte del mundo y un mercado mundial de cen

tros de produccidn."ll/

En sintesis, todo esto forma parte del llamado '"redes--

pliegue industrial" del que Pedro Vuskovic sefiala:

"El hecho central es que se habrian puesto en marcha --
fuerzas incontenibles de internacionalizacién de la pro-
duccibén y de los procesos productivos, como respuesta a
los requerimientos de dindmicas de competencia, de acu-
mulacién y de reproduccién que se constituyen en elemen
tos esenciales del funcionamiento del capitalismo con--
tempordneo; es decir, el trédnsito a nuevos patrones de

acumuiacién capitalista a escala mundial, y, por lo tan
to, en las 4reas subdesarrolladas estos procesos ten---
drin necesariamente que rebasar los marcos de lfneas in

.

dustriales determinadas y localizaciones especificas pa
ra convertirse en estrategia central de nuevos términos

de insercién exterior y nuevas pautas de crecimiento in



terno, que comprometerin progresivamente, en cada caso,
al conjunto del sistema econémico nacional correspon---

diente.

M4s que enclave industrial, habrfa que hablar entonces

de industrializacién exportadora™ =

Todo este proceso, no abre ninguna oportunidéd histérica
para un desarrollo industrial auténomo que represente el
avance o desarrollo de las fuerzas productivas sino que
dicha industrializacién acentfla y agudiza la dependencia
de los pafses subdesarrellados dentro de la produccién
capitalista mundial y la divisién intgrnacionai del tra

bajo a nivel internacional.

o



S

1.1.1 EL PAPEL DE LA COMPETENCIA EN LA INTERMACIONALIZA-
CION DEL PROCESO PRODUCTIVO CON ESPECIAL ENFASIS -
EN LAS INDUSTRIAS DEL VESTIDO Y LA ELECTRONICA.

Después de caracterizar en términos generales a la maqui-
la, como una férma especifica de 1la internacio;;flzgciéﬂ
&;i capital, que busca trabajo barato, es oportuno reto--
mar esta categorfa para plantearnos una interrogante que
es metodolégicamente necesaria cuando se est4 en presen--
*

cia de una internacionalizacién por costos diferenciales—

]
Asi entonces: iPorqué disminuir costos via menor salarios

y no por mayor mecanizacién?

Y]
En la bGsqueda constante por la reduccién de costos por -
parte del capitalismo, la mecanizacién, como proceso de -
sustitucién de mano de obra por miquinas, ha jugado un pa
pel fundamental al bajar costos a través de una elevacién

en la productividad. Sin embargo, es también parte de la

*/ La accién del Estado del pafs receptor estd encaminada a permi--
Tir la explotacién de un claro diferencial en costos (principalmente
salarios) en relacién a los prevalecientes en los pafses capitalis--
tas desarrollados. Este enorme diferencial surge de las distintas -
condiciones econémicas y sociales de reproduccifn de la fuerza de --
trabajo en pafses con muy diferentes grados de desarrollo de sus - -
fuerzas productivas.



historia del capitalismo, la utilizacién de trabajo bara-
-4
to en procesos de mano de obra intensivos~4 que no fueron

objeto de mecanizacién.

Lo que tiene de particular esta forma de reduccién de cos
tos por mano de obra es que, si bien ha sido constante, -
también ha sido excepcional, en el sentido de que la meca
nizacién ha operado en creciente némero de industrias, --
quedando fuera de esta tendencia, contados procesos en --
los que sigue siendo mis rentable ocupar intensivamente -

mano de obra barata.

En este sentido, la baja rentabilidad al utilizar formas
productivas mds mecanizadas s6lo es aplicable a algunos -
segmentos productivos. En los restantes no resulta técni

ca o econbmicamente posible dejar de aumentar el grado de

*/ El aprovechamiento de los bajos salarios se da bajo miltiples -
modalidades. En algunos casos, el capital multinacional se desplaza
hacia pafses de bajos salarios en donde establece verdaderas bases -
de exportacién hacia el resto del mndo o hacia mercados regionales,
realizando en estos pafses la totalidad del proceso productivo. En

otros casos, s6lo se ocupa del proceso de comercializacién de las --
producciones locales realizada por las burguesias locales, y en el -
Sudeste Asiitico por Hong Kong, Taiwan y de otros pafses que produ--
cen desde fines de la Segunda Guerra Mmdial bienes de consumo basin
dose en los bajos salarios zonales v en el dinamismo de los mercados
de esos productos en los pafses capitalistas desarrollados.



mecanizacién. De aqui surge como sefiala acertadamente el
Dr. Isaac Minian "...el fraccionamiento de los procesos
productivos y la posibilidad de intermnacionalizar alguna
etapa del mismo (la maquila internacional). Esto permite
aprovechar 1os bajos salarios no sélo en aquellas indus--
trias de trabajo intensivas, como es el caso tipico de la
industria del vestido, sino también en segmentos de mano

de obra intensivos, abriendo asi posibilidades a un enor-
me ndmero de industrias donde se destacan la electrénica
y todas las ramas de la metal-mecénica que requieran pro-

Y

cesos de montaje"l— En muchos de éstos casos basta con -
que ciertos componentes b4sicos, se desplacen para el a--
provechamiento de los bajos salarios y regresen a los paf
ses capitalistas desarrollados para ser incorporados como

insumos a los medios de produccién o a productos finales

y de ahf, a su vez, ser destinados al mercado mundial.

Con esta base y con el prop6sito de no caer en generalida

-}

des, se analizan las industrias del vestido y la electr6-
nica, industrias identificadas comoc predominantes tanto -
en su variante de bienes de consumo duradero (televisores,
radios, grabadoras, etc.) como de bienes intermedios (se-

miconductores).



De esta forma es interesante observar como la 1ndustrla 2

del vestido a pesar de haber sufrido un amplio proceso de
T

concentracibén a lo largo de su historia, y recientemente’
una importante revolucién tecnolégica (por la introduccién

de las fibras.y.-telas. 51ntet1cas), se caracterlza por un

p RS R —_—

grado ‘de concentrac16n relatlvamente baJo respecto a otras
e it TR i R A

ramas.

R —
Esto se traduce por una estructura industrial que permite

la coexistencia de gran cantidad de piigeﬂas y medianas -
empresas junto a pocas firmas grandes. Es decir, al no -
haber casi barreras financieras ni tecnolégicas, permite
la supervivencia de numerosos talleres en una estructura
tecnolégica dual, donde el sector tradicional (pequeiios -
talleres con tecnologia tradicional) puede sobrevivir al
lado de un sector moderno (grandes empresas con tecnologfa

avanzada). De cualquier manera, la pr1nc1pa1 barrera a -

i i S

la entrada se ublcaria en el nivel de la comerc1a112ac16n,

ey et £

lo que se refle;a en la economia de subcontratacién, carac

teristlca de la 1ndustrla tanfo a anel nac1ona1 como mun

s ST

dial.

[
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Se puede decir, que la 1ndustr1a del vestido, es una rama
relativamente poco concentrada y sobre todo, fuertemente
abierta, ubicéndose su principal barrera en el nivel de -
la comercializacién. Es decir, constituye una industria

cuya modalidad normal de competencia se ejerce por los --

precios.

A continuacién se presenta brevemente la evolucién de los
principales pafises exportadores netos, en el comercio in-
ternacional del vestido. En donde los principales acto--
res nacionales en sus intercambios, se pueden dividir en
dos grupos: los exportadores tradicionales y los nuevos -

exportadores.

De 1953 a 1957 la mayor parte de sus envios de vestido -

van al grupo de paises en desarrollo que en promedlo re--

presenta el 72%. De 1958 a 1964, se observa un cumblo en
B it
el destino de sus expertaciones, pues éstas van a parar -

en un 75.5% a los paises industrializados, siendo impor--

tante el mercado de América del Nerte. Asf Hong Kong se
transforma en el abastecedor de los mercados que antes --

eran de Japén.



La segunda fase del proceso, gue se podrfa situar entre -
los afios Eggimzngzo, constituirfia una etapa de transicién
entre dos formas de competencia internacional. En la pri
mera fase, se desarrolld una competencia clidsica entre ==:
productcres nacionales diferentes, a través de las expor-
taciones; en tanto que la dltima fase, como se veri mis -
adelante, una buena parte de esas corrientes <de exporta--
ciones no es mis que la expresién de una produccién inter

nacionalizada.

El rasgo mis ilustrativo de esta etapa es, la aparicién -
de nuevos competidores que desarrollan su industria direc
tamente en funcién del mercado mundial.>/
En la década de los setenta, se encuéntra una fuerte com-
petencia internacional,, que siguié agudizindose por la in
corporacibn de nuevos competidores, la consolidacién de -
los exportadores asiiticos y la internacicmalizacién del

procesos productivo a través de una relocalizacién de ac-

*/ Corea del Sur multiplica sus montos de exportacién de vestido por
25 en 5 afios (1964-1969), asimismo, Hong Kong muestra también un --
fuerte dinamismo en el que logra sustituir definitivamente a Jap6n.



tividades por parte de las grandes empresas tanto nortea-
mevicanas como japonesas.

Otro rasgo representativo de la década y que esti estre--
chamente ligado con el proceso de internacionalizacibmn, -
es la consolidacién de 1ginpuevos exportadores (Corea del
Sur, Taiwan y Singapur), que alcanzan a desplazar a Jap6n
éé su lugar de lidéf en el mercado mundial y la prolifera
cibén de nuevos competidores en ese mismoe mercado. Sin --
embargo, esos dltimos, muchas veces soh directamente aso-
ciados de manera subordinada al procesc de internacionali
zacién. Asf{, por ejemplo, los paises a partir de los cua
les se importa bajo el articulo 806 30 y 807. .00 pasan de

9 pafses en 1969 a 50 en 1980. —/

Asf (también, ninguna)medida proteccionista por parte de -
los paises industrializados parece ser capaz de cambiar -

los mecanismos antes planteados; menos afin cuando sus --

*/ Los principios bésicos de los artfculos 806.30 y 807.00 del C6-
digo Adugnero de Estados Unidas, al ampare de los cuales la mercancia
estadounidense que se ensambla en el extranjero sﬁlp paga ar ’fCeles =
&uando regresa d Estados Unidos sobre el valormggxﬁﬂdo.n e
Para mayor detalle ver Capitulo T apartado 1.2.1 de Ta presente 'inves

tigacién.




mayores empresas participan activamente del proceso y se
benefician del proceso de concentracifn interna empujado

por este tipo de competencia mundial.

Por tal motivo, el (nico factor susceptible de revertir -
esas tendencias fundamentales o de frenar su dinémica con
siste en la incorporacién al proceso productivo de progre
so tecnolbgico que permita aumentos de productividad tales
que compensen los diferenciales de salarios existentes y

corresponda al levantamiento de una barrera tecnolégica a
la entrada en la industria. En efecto, si tal adelanto -
tecnolégico fuese fdcilmente utilizable por cualquier pro
ductor, los pafses actualmente exportadores netos (Corea

del Sur, Taiwaﬁ, Singapur, Hong Kong y México) seguirfian

éoﬁdiciones de competitividad fuera del alcance de los --

pafises industrializados.

~En el caso de la industria maquiladora de tipo electréni-
ca y especificamente de los semiconductores encuentra un

ciclc de vida relativamente corto de sus productos.

Ello se explica en funcién de las innovaciones frecuentes

que permiten crear continuamente nuevos tipoes de disposi-



tivos, cuyas ventajas en cuanto a funcionamiento y precio

suelen conducir al abandono de 1os modelos ya existentes.

Lo anterior conduce a que las empresas maquiladoras de ti
po electrbnico, tengan que asumir ciertas formas de compor
tamiento con respecto al cambio técnico dentro de 1la in--
dustria. Por lo generai)festas empresas utilizan dos ti-
pos de politicqs en cuanto a investigacién y desarrollo,

las cuales pueden ser caracterizadas como agresivas Yy de;
fensivas, las éuales pueden ser utilizadas simulténeamen-
te por una misma empresa, es decir, las empresas actidan -
agresivamente cuando tratan de aparecer en el mercado con
un producto nuevo con mejores caracterf{sticas y menor pre
cio que la competencia; y, actfian defensivamente cuando -
tratan de adoptar répidamente las Gltimas innovaciones lo

gradas por sus competidores mis cercanos.

Ambos tipos de polfticagé requieren importantes esfuerzos
en cuanto a investigacibn y desarrollo por parte de la em
presa. En el primer caso, para que la empresa se convier

*
ta en innovadora—’/, y en el segundo, para no rezagarse --

*/ Las empresas pequefias son las que realizan mayores gastos de in-
Vestigacibén y desarrollo en relacibén a sys ventas. Esto no resulta
raro, debido a que estas empresas ticnen que suplir sus desventajas
en cuanto a economias de escala siendo lo mis innovadores posibles.



frente al avance de los demds. 'Por lo tanto, estas for-
mas de lucha agudizan las necesidades de investigacién y
desarrollo propias del campo de la electrénica y hacen de
esta industria una de las mis intensivas en este aspecto

dentro de 1la economfa estadounidense"li/

Ahora bien, cuando aparece en la industria un nuevo tipo
de semiconductor, las empresas que lo introducen tienden
a reducir rdpidamente sus precios. Este comportamiento -
es lo que se conoce como polfitica de precios de penetra--
cién (penetration pricing) cuyo objetivo principal, es lo

grar una elevada participacién en el mercado recién cons-

-

i f ¢
tituido. Esto Giltimo asegura menos costof unitarig$ en -
ey
el nuevo dispositivo a través de las economfas de aprendi

zaje y de las economfas de escala.

Una polftica de precios alternativa, es aquella en la --
cual la empresa innovadora trata de vender el nuevo dispo
sitivo a un reducido nGmero de clientes, los cuales estén
dispuestos a pagar elevados precios, conel fin de obtener
los semiconductores mAs avanzados. Sin embargo, esta es-
trategia es de corta duracién, debido a que una vez.que =

el resto de la industria alcanza al innovador se produce



una guerra de precios que desemboca en el cambio de estra

tegia al tipo de precio de penetracién.

La intensa competencia de precios..es.debido en-parte,-a -

—

la velocidad con la cual los competldores pueden copiar -

e —————

un d15p051t1vo 1nnovador Se considera que dentro de es-

ta industria, 1as companias de vanguardia en materia tec-
nolégica son capaces de copiaix;los productos de otras --
compafifas pertenecientes a esta industria en un perfodo -
que varfa entre los seis meses y los dos afios, a partir -

+*
de su introduccién inicial en el meTcado.—/

Para concluir, es oportunoc plantear las razones que moti-

varon a las empresas norteamericanas fabr1cante< de semi -

s

conductores a reallzar la fase de ensamble del d1§p0<1t1-

e ——
vo fuera de los Estados Unldos.

e T L S T

En primer lugar, el proceso de internacionalizacién del -

proceso productivo en esta industria, se vié favorecido -

por la posibilidad técnica de segmentacién del proceso de

——

*/ Se puede decir que en estaz industria, tanto a las empresas peque
nas como a las grandes les interesa que sus productos innovadores --
sean copiados por otras empresas y que ademis, lleven a cabo una po-
1ftica deliberada para que esto suceda.



fabricaciém de semiconductores en varias plantas;

~ _En segundo lugar, por 1a existencia de una fase producti-

L

va factible de segmentar, caracterizada por ser intel

en mano de obra,

En tercer lugar, por requerir un nivel minimo. necesario -
de callflcac16n de la mano de obra en la operacibén de en-

A e e AT S B

samble,

En cuartoe lugar, por un d1ferenc1a de salarlos entre paf

ses que aumentan con los recursos hu-anos v ﬂaterlales -
—

suficientes para efectuarse satisfactoriamente la fase de

trabajo intensivo;

En quinto lugar, por poseer los semiconductores poco peso
y volunen haciende minimos los costos de transportacién;
Por Giltimo, temer instrumentos legislativos que favorecen
la internacionalizacifn del procesc productivo, como son,
los articulos 806.30 v 807.00 de la tarifa arancelaria de

los Estados Unidos.

—



Aunado a los factores anteriores cabe mencionar, para ex-
plicar el fenémeno de la maquila internacional las formas

de competencia que la rigen:

El elemento que hace que todos los factores antes descri-
tos cobren importancia, provocando la transferencia de --
las operaciones de ensamble hacia pafses de bajos salarios,
1o'constituye el hecho de que durante la etapa de expan--.
sién del mercado de cierto dispositivo, la empresa se en-
frenta a una fuerte presién financiera (derivada de la re
lacién precio-costo), que obliga a la empresa a tratar de

reducir sus costos por medio de esta transferencia.

Una vez que la primera empresa estadounidense toma la ini
ciativa de trasladar las operaciones de ensamble de sus -
dispositivos fuera de los Estados Unidos, el fendémeno se
generaliza al resto de la industria. Esto se debe a que
las demds empresas de la industria, para no ver éfectada
su competitividad en el mercado, tienen que trasladar tam
bién sus operaciones de ensamble a pafses de bajos sala--
rios como mccanismo de defensa. Y asi, las empresas ve--

quefias de la industria, comienzan a trasladar sus opera--



ciones de ensamble hacia pafses con mano de obra barata -
gracias a la aparicién de empresas subcontratistas.:/
Aquf se ve un fenbmeno que es peculiar a la industria de’
los semiconductores: Cuando el producto es nuevo y la --
tecnologia de punta, el producto es ensambiado en los pai
ses subdesarrollados. Una vez que el producto se hace --

corriente y la tecnologfa se generaliza, el ensamble pasa

a hacerse mecénicamente en el pais desarrollado.

En sintesis donde no resulta técnica o econbmicamente po-
sible aumentar el grado de mecanizacibn, se tiene la posi
bilidad de propiciar los procesos productivos y la de in-
ternacionalizar algunas etapas del mismo. Esto permite,

aprovechar los bajos salarios no s6lo en aquellas indus--
trias con trabajo intensivo como en el caso especifico de
la industria del vestido sino también.en segmentos de mano
de obra internas, como en el caso de la industria electrd
nica y metal-mecénica, ramas donde se requieren procesos

de montaje.

*/ Estas empresas efectian las operaciones de ensamble para varios
fabricantes de semiconductores.



SLIBRE <

1.2 LA MAQUILA: UNA FORMA DE [INDUSTRIALIZACION ORIEN
TADA HACIA EL MERCADO MUNDIAL EN LOS PAISES EN --
VIAS DE DESARROLLO

Es el contexto de estos procesos de competencia de capi
tales donde cobran mayor fuerza, diferentes dindmicas -
de inversién directa de exportacicnes fundamentalmente

hacia los paises en vias de desarrollo.

En este sentido, en algunos casos, la competencia de ca
pitales presiona a relocalizar una parte o la totalidad
del proceso productivo en 4reas de bajos salarios, en -

otras a acelerar las inversiones en nuevas ireas de ex-

f—

pansién del capital ¢ la apertura de nuevos mercados --

(como los que ofrece el mundo socialista).

"Un ejemplo de estas situaciones lo ofrece la acelera--
cién de los procesos de internacionalizacién de¢ la pro-
duccién alrededor de 1965 derivados de la agudizacién -
de la competencia japonesa, en 1la fabricacién_de semi- -
conductores y bienes de consumo electrénicos. La res--
puesta competitiva del capital norteamericano fue la ba

Fa de los costos salariales en aquellas producciones o



segmentos productivos de mano de obra intensivos, me---
diante su radicacidn en paises del Sudeste Asiitico 6 -
.de América Latina. De ahf se derivaron a su vez, los -
esfuerzos del capital japonés por internacionalizar ---
esas mismas producciones ﬁacia los paises del Sudeste -

Asidtico" 1s/

En efecto, en este proceso de competencia ocurre una re
composicién de las fuerzas entre bloques de capitalis--
tas de los pafises de mayor desarrollo econémico, releja
da en una lucha sin cuartel por los mercados que obliga
a la ampliacién de éstos y de las empresas, debiendo in
corporar para ello nuevas regiones de caracteristicas -
capitalistas pero con insuficiente integracién al merca
do mundial. Esto es, naciones con desarrollo limitado

a su propio juego de fuerzas y con niveles de industria

lizacién minimos.

A su vez, una produccién rentable para el mercado mun--
dialmente presupone, especialmente, ademis de la efi---
ciencia de la fuerza de trabajo, una oferta suficiente

de servicios para la industria y una infraestructura al

tamente desarrollada. Lo anterior significa que, la --



produccién industrial orientada al mercado mundial no -
se puede dar en cualquier pafs en vfas de desarrollo, -
con fuerza de trabajo desocupada, sino en aquellos luga
res donde existen las condiciones necesarias (transpor-
te, parques industriales y politicas del Estado) para -
realizarlo.

En este sentido, los productores extranjeros buscan los
medios precisos para reducir y minimizar sus costos de
fabricacién logrando con esto, soportar la fuerte compe
tencia nacional e internacional y los costos salaria---
les. Ahora bien, el iugar propicio para concentrar --
esas condiciones, es en las zonas francas1 de los paf--
ses en vias de desarrollo. Las cuales poseen una moder
na infraestructura y la garantfa de una normativa legal
especial en el orden aduanero,‘fiscal y monetario, que
permiten el aprovechamiento de la oferta de una fuerza

de trabajo barata para una produccién orientada al mer-

=/ Las zonas francas son 4reas relativamente pequefias y aisladas
geogrdficamente del resto del pafs y tienen como propésito atraer
industrias orientadas a la exportacién ofreciéndoles tratamientos
preferenciales en témminos de inversiones y comercio con respecto
de la industria local.



cado mundial; en regiones en las que no existen las con

diciones para una produccibén rentable de las zonas.

El aprovechamiento industrial de la fuerza de trabajo -
de los pafses en vias de desarrollo en la produccién pa
ra el mercado-mundial se registraba, en 1980, tanto en

paises con altas cifras de poblacién y una renta percé-
pita relativamente elevada (México 891 US$), como en --
paises con elevada poblacién y a una renta percépita re

lativamente baja (Indonesia 120 USS$).

Cabe sefialar que la utilizacién industriai de la fuerza
de trabajo de los paises en vfas de desarrollo para una
producciéﬁ orientada a la exportacién no se ha limitado
a unos poccs pafses, sino que es un fenbmeno mundial y

*
que ademis va en aumento-!,

*/ En un informe publicado recientemente por la ONUDI, se mencio
na que en 1980 funcionaban 53 zonas libres de producc16n distri-
buidas en 50 paises subdesarrollados. Asia; Bahrein, Hong Kong, -
India, Indonesia, Ir4n, Yemen, Jordania, Corea del Sur, Libano, -
Malasia, Filipinas, Singapur, Siria, Taiwan, Tailandia, Turquia y
Somoa Occidental. Africa; Egipto, Botswana, Costa de Marfil, Ga--
na, Lesotho, Liberia, Marruecos, Mauricio, Senegal, Sud&frica, -- -
Swazilandia, Togo y Tunez. latinoamérica; Barbados, Brasil, Chi--
le, Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuéaor, El Salvador, Guatemala,
Hait{, londuras, Colombia, México, Nicaragua, Antillas Holande---
sas, Panami, Puerto Rico, Santa Lucia Trinidad Tobago Uruguay y
Vénezuela.




De tal manera que, una vez teniendo la infraestructura
minima indispensable: y existiendo una fuerza de traba
jo disponible en las condiciones cuantitativas y cuali-
tativas precisas, el resto de las condiciones técnicas

y econbmicas para la produccién industrial corre a cuen
ta de las empresas. Los medios de produccibn, maquina-
ria, herramientas, productos semielaborados y materias

primas las importa la propia empresa al lugar de produc

cién.

Estos medios de produccién, no es preciso que se hallen
disponibles en las zonas francas, ni se usarén necesa--

riamente las que pudieran existir localmente.

Las regulaciones especiales y los estfmulos a la inver-
sibén se basan en una legislacién especffica que regula
el estado de las zonas francas y de las empresas en di-

chas zonas, cuando no forman parte de la legislacién ge

*/ Servicios de transporte y comumnicaciones; edificios para fibri
cas; suministro para agua y energfa; administracién central; servi
cios de mantenimiento y reparacién; instalaciones sanitarias y cen

tros de formacién; viviendas y urbanizaciones para los trabajado--
res.



neral sobre inversiones del correspondiente pais. Por

esto, las empresas en las zonas francas estén ligadas a
un compromiso, es decir, los bienes producidos en las -
zonas, deben Ser exportados, los suministros al mercado
interior solamente se permiten en muy pocas excepcio---
nes. Se debe  considerar al volumen de la inversién ini

cial o a la estructura productiva.

Con relacidén a sus derechos, tienen en primer lugar, el
derecho ilimitado de establecimiento para empresas ex--
tranjeras, asi{ como, la posibilidad de transferencia --
ilimitada de capitales. Esto significa, que las empre-
sas radicadas en las zonas pueden pertenecer generalmen
tc hasta un 100% al capital extranjero y transferir be-
neficios como repatriar el capital invertido a su pais

de origen. Es importante mencionar que uno de los ele-
mentos constitutivos de las zonas francas es la importa
cién ilimitada, libre de impuestos y aranceles y no so-
metidos a confiscacibén de bienes de inversién, piezas

de repuesto, materias primas, productos semielaborados

y suministros.



En segundo término, los estfmulcs a la inversién se ga-
rantizan en todas las zonas francas sin excepcifén. En-
tre los estimulos financieros deben mencionarse espe---
cialmente; las exenciones fiscales, las subvenciones a

la inversién y las bonificaciones salariales.

Finalmente, otro tipo de estimulos a la inversibn se --
ofrece a la forma de limitacién de los derechos politi-
cos y sociales de la fuerza de trabajo empleada en la -

zona entre los cuales se encuentran:

A) Las limitaciones del 4mbito de aplicacién de las res

pectivas legislaciones laborales nacionales.

B) La exclusién de la obligacién del pago del salario -

minimo.

C) La exencién de cargas sociales y la limitacién del -

derecho de actividad sindical.

Asimismo, las empresas industriales quc producen para -

la exportacién fuera de las zonas francas (f4dbricas --
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para el mercado mundial en otros emplazamientos), dis--
frutan también, casi sin excepcién, de estimulos a la -
inversién y de reglamentaciones especiales. En particu
lar, disponen de un estatus de franquicia arancela---

ria.

Resumiendo, el desplazamiento de la produccifn para el
mercado mundial hacia las zonas francas, intervienen en

forma destacada cuatro factores:

1) Disponibilidad de una masa pricticamente inagotable

de fuerza de trabajo.
2) Empleo de fuerza de trabajo mds productiva.
3) Usc de fuerza de trabajo mis barata.

/

*
4) Utilizacién de fuerza de trabajo mis obediente

*/ Principalmente fuerza de trabajo femenina, debido a que los sa
Tarios percibidos, generalmente son mis bajos que los que percibe
la fuerza de trabajo masculina de idéntica formacién y profesiénm.
Asimismo, alcanza un mayor grado de eficiencia.



Por otro lado, ni siquiera la fuerza de trabajo mis ba-
rata puede aprovecharse industrialmente, si su estructu
ra cualitativa no responde a las exigencias que imponen

los procesos de produccién industrial.

Por tal motivo, la fuerza de trabajo ocupada en los em-
plazamientos de las zonas francas de produccién es, aﬁ-
te todo, una fuerza de trabajo no calificada o poco pre
parada, ya que la moderna tecnologfa de fabricacién per
mite la separacibn, a todos los niveles de produccién -
de aquellas actividades para las que solamente se re---

quiere la fuerza de trabajo no calificada.

Para finalizar, es conveniente resaltar que si los fac-
tores fundamentales no inhiben la mecanizacibén se modi-
fican:/, no hay razones para que estas industrias no si
gan el proceso industrial general de incorporacién de -
métodos mds meclnicos de produccién y, por lo tanto, --

pierden importancia los bajos salarios frente a las --

*/ Reduccién de la tasa de cambio técnico en la electrbnica; es-
tandarizacién de los productos en la industria del vestido; ines-
tabilidad politica y problemas laborales en los pafses en vias de
desarrollo.



enormes posibilidades de aumento de productividad que -
ofrecen aquéllos y se reduzcan de esta forma, los incen

tivos a este tipo de internacionalizacién.

La vwtilizacién de robots en el proceso de maquila, per-
mite al empresario enfocar su atencién a obtener aho---
rros en los costos de transporte, administracién, etc.,
por lo cual, es factible que el proceso de maquila sea
reemplazado por la automatizacién, lo cual traerd como

consecuencia un mayor desempleo.

De lo anterior se puede inferir que, "la reduccién de

salarios que permite la internacionalizacién, puede ga-
nar importancia cuando el proceso productivo se trasla-
da sucesivamente a distintos pafses. Pero este método
de reduccién de costos tiene l{mites muy objetivos, --
mientras que las reducciones de costos derivados del --

progreso técnico son ilimitadas" 16/
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1.2.1 INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS QUE REGULAN LA MAQUILA
{INTERNACIONALIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO) EN
LA Ley ADUANERA DE E.U.A.
EL ARTIcuLo 806.30 vy EL ArTIcuLo 807.00

El mecanismo de internacionalizacién del proceso produc
tivo antes mencionado, fue promovido por todas las par-
tes involucradas, paises desarrollados y menos desarro-
llados, empresas productoras o netamente comerciales y

corporaciones multinacionales como resultado de la com-
binacién de varios factores: por un lado la presién de
la competencia que obligaba a reducir costos y a racio-
nalizar técnicas de produccién bajo situaciones de répi
do cambio tecnolégico y la brevedad del ciclo de vida -
de los productos que impedia la amortizacién de maquina
ria altamente especializada y automatizada, aunada a la
resistencia de ciertos procesos a ser mecanizados. Por
otro lado, a presiones de balanza 'de pagos, desempleo y
sintomas de agotamiento de estrategias sustitutivas de

importacién en algunos paises menos desarrollados.

Como resultado de lo anterior, tanto en los pafses desa

rrollados como en los pafses en vias de desarrollo, em-



pezaron a reglamentar las operaciones de contratacidén -
de componentes y procesos para recoger en forma desi---

gual sus frutos.

Como ejemplo de estos tipos de instrumentos juridicos -
tenemos lps articulos 806.30 y 807.00 de la Legislacién
Arancelaria de los Estados Unidosl‘que permite la relo-
calizacién de ciertas fases dé la produccién de Estados

Unidos.

Ahora bien, si se retrocede un poco en el tiempo hasta

el afio de 1949, se tiene que una corte aduanal norteame
ricana estipulé que el trabajo realizado en el exterior
fuese para ensamblar o combinar un articulo americano -
con un producto extranjero, tenia forzosamente que agre
gar valor o modificar las caracteristicas del articulo

estadounidense enviado al exterior, en aquel entonces -
hacia un pafs desarrollado. Posteriormente estos ar---

ticulos fueron utilizados en mayor medida por los paf--

*/ Las industrias que utilizan en mayor medida las ventajas aran-
Celarias que ofrecen estos artfculos son: productos metalicos, es-
pecialmente la electrénica y la de los motores; asf{ como la indus-
tria textil.
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ses menos desarrollados que, a principios de la presen-
te década tenfan un peso similar en el valor total de -
las importaciones bajo esos articulos al de los pafses

desarrollados:/. (Ver cuadro 1).

Segfin el Artfculo 806.30, "Los artfculos met4licos, con
excepcién de los metales preciosos, que hayan manufactu
rado o sometido a un proceso de manufactura en Estados

Unidos y exportados para un procesamiento ulterior, es-
t4n sujetos a derechos aduaneros, sélo en cuanto al va-

lor del procesamiento realizado fuera".17

Esto es, los componentes metdlicos de los Estados Uni--
dos podian ser enviados al exterior para procesamiento
adicional, y cuando el artfculo regresase a los E.U.A.,
el valor de estos componentes seria deducido del valor
del articulo para calcular el valor gravable. Una vez
que reingresaba diché artfculo debfa ser procesado toda

via.

*/ As{, en 1970 los paises en vias de desarrollo absorbfan 24.5%
del valor total que para 1980 era ya de 45.3%.
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Con respecto al Artfculo 807.00 determina que, en el ca

so de "articulos ensamblados total o parcialmente afue-

ra con componentes elaborados, todo preducto estadouni-

dense que:

a)

b)

c)

Se haya exportado ya listo para el ensamblado sin -

elaboracifn ulterior;

No haya perdido su identidad ffsica en tales artfcu
los a través de modificaciones en forma, tamafio y -

otras caracteristicas.

No haya aumentada su valor o se le haya mejorado --
afuera, exceptuando tanto el ensamblado como la lim
pieza, lubricacifén o pintura, esti sujeto a un dere
cho arancelario sobre el valor total del artfculo -
importado menos el costo o el valor de tal producto

en EUA".18

Significa que los componentes de los EUA podian ser en-

viados al exterior para su ensamblado y a su retorno, -

el valor de estos componentes se deducfa del valor del

articulo terminado para proceder a calcular su valor --

gravable, sin que fuese necesario realizar procesamien-



to adicional alguno a su reingreso.

El primer articulo resultaba parecido a las disposicio-.
nes europeas sobre ensamblado a distancia, salvo porque
inclufa la limitacién de que los productos, a su retor-
no a los EUA, deberfan pasar por procesos adicionales,

lo cual restringia las operaciones en el exterior a la-
bores de procesamiento y ensamblado. En cambio, el Ar-
ticulo 807.00 no imponfa esta restriccién porque el va-
lor gravable se definia como el valor del producto ter-
minado menos el valor de los componentes domésticos, i
ello posibilitaba que en la fase extranjera del proceso
de produccién pudiese estar compuesta por mis labores -
que las de simple procesamiento o ensamblado, ya que en
la agregacién de valor se podian cambiar componentes ex

tranjeros con los estadounidenses en el bien terminado.

Esta disposicién, en realidad, resultaba mis flexibie en
‘Estados Unidos que en Europa al ser aprovechable también
por firmas extranjeras que comprasen componentes nortea-
mericanos para ser ensamblados en productos finales con

&y . .
destino hacia este pais. Se observa entonces que la re-



glamentacién de los EUA tuvo buen cuidado en garantizar -
la demanda de sus propios componentes y a pesar de las -

oposiciones que enfrentaron estos articulos, principal-- .
mente por parte de los sindicatos:/, se determiné que no
era la mejor para los intereses de la economia estadouni
dense el eliminarlos. Viéndolo no en términos de bienes
tar del consumidor, sino "de la cafda c¢n la produccién -
de componentes cuya declinacién no seria compensada por

el incremento del ensamblado norteamericano, dando por -
resultade que el impacto neto fuese una ligera baja del

nivel real de la actividad econfmica de los EUA"lg/

El comportamienta de las importaciones norteamericanas -
bajo los articuios 806.30 y 807.00 cobra singular impor-
tancia en cuanto a la magnitud de los mismos, asociados
con el valor de los componentes norteamericanos libre --

del pago de impuestos.

*/ Al sentir los sindicatos norteamericanos la cercanfa de empre--
sas utilizando los items 806.30 y 807.00 de TSUS, consideraron le-
sionados sus intereses, al extremo que han tratado por todos los me
dios de que se aproveche algunas de las enmiendas a los items 806.30:
y 807.00 de la tarifa.



Esto es, existen diferencias muy notorias entre importa-
ciones de paises desarrollados y de los menos desarrolla
dos en términos de valor libre de derechos, es decir las
importaciones norteamericanas bajo el artfculo 806.30 y -
807.00 procedentes de los primeros pafses se caracterizan
por una baja y decreciente razén de valor libre de dere-
chos a valor total, siendo 11% en promedio de 1966 a 1980,
en comparacidén con la relativamente alta y constante ra--
z6n para los pafses en vias de desarrollo que en conjunto
alcanzan el 50%, lo cual es indicativo del elevado empleo
de componentes norteamericanos en estos Gltimos pafses vy
sus limitadas oportunidades de incorporar en mayor medi-
da, més valor agregado a través de sus componentes nacio
nales, reduciéndose los efectos en términos de impacto -
neto sobre ingreso de divisas y tratando los intentos de
una mayor integracibén de estas actividades al resto de la

economia de los paises que agregan valor (Ver Cuadro 2).
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"LA FRONTERA COKHC TAL, NO EXISTE. EXISTEN

SITUACIONES FRONTERIZAS DE SECTORES DE LA

CIUDADANIA FEXICANA. TALES SITUACIONES NO

SON HOIOGENEAS EN UN DOBLE SENTIDO: - NI -

AFECTAN A TCDOS LGS GRUPOS SOCIALES UBICA-

[OS EN LA FRONTERA DE IGUAL I ANERA, NI AFEC
TAN IDENTICANENTE A LAS POBLACIONES UBICA-

DAS EN LAS DISTINTAS ZONAS FRONTERIZAS. LA
UNICA FUENTE CIERTA DE UNIDAD DE LAS SITUA

CIONES FRONTERIZAS LA PRCVEE LA CONTRADIC-

CION MAMIFIESTA ENTRE LOS EIVELES DE DESA-

RROLLO MEXICAMO Y ESTADCUNIDENSE”
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2. LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN MEXICO

2.1 ORIGENES Y ESTIMULOS A LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN
MExico

Como consecuencia del auge econémico propiciado por la Se
gunda Guerra Mundial, en la zona fronteriza norte se ori-
ginaron movimientos migratorios de nacionales provenien--
tes del interior de la Repdblica en busca de obtener mayo

res oportunidades de empleo remunerado.

Finalizado el conflicto bélico, los Estados Unidos se en-
frentaron a un 'déficit de trabajadores agricolas que, pa-
ra cubrirlo, se establecié un convenio bilateral mexicano
norteamericano de trabajadores temporales. La mayor par-
te de estos trabajadores se ocuparon principalmente en la

*

agricultura, la ganaderfa y la construccién —

En el afio de 1964, al finiquitarse el convenio antes men

*/ En 1951 se aprob6 en Estados Unidos la Ley Péiblica No. 78, refe-
tente al Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios (Pro-
grama de Bracegros) entre EUA y México y que facultaba al ejecutivo
de aquel pafs a intervenir en la contratacién de mano de obra ex---
tranjera, complementaria para las actividades agricolas.



/

*
cionado—/, 185,000 compatriotas campesinos en su mayorfa;

regresan a México y se establecen en las ciudades fronte-
rizas, agravando considerablemente los problemas de desem

* %

pleo—'.

Por tal motivo, en 1965, se acordbé impulsar el Programa
para el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo
“largo de la frontera norte con los Estados Unidos mejor

conocido como el "Programa de Industrializacibén de la --

ok ® 3 -
Frontera Norte" (PIF) /, que autorizaba a las corpora

ciones extranjeras el establecimiento de plantas ensam--

bladoras, intensivas en el uso de mano dé obra, a lo lar

g

go de la 1fnea fronteriza.

*/ Debido principalmente a los siguientes factores: presién ejerci-
da por los sindicatos estadounidenses, cambios en la polftica inter
na relativa a seguridad social a los programas de beneficiencia; --
asi como al hecho de que EUA no estuviera involucrado en ese momen-
to en una guerra mayor que distrajera la mano de obra doméstica.

**/ Segim algunas fuentes, éste alcanzé en 1966 una cifra que osci-
Taba entre un 40% y un 50% de la poblacifén econémicamente activa.
Ello evidencia dramAticamente la vulnerabilidad de una regién de --
México que frente a la carencia de un proyecto auténomo de desarro-
llo se encuentra a merced exclusivamente de las necesidades y coyun
turas de la economfa estadounidense.

***/ Entre los afios de 1958-1966 medi6 el Programa Nacional Fronte-
Tizo (PRONAF 1962-1965), el cual tenia «omo objetivo principal ga--
nar el mercado de la frontera mexicana con Estados Unidos, sustitu-
yendo a los productos norteamericanos por productos nacionales.
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Sin embargo, es hasta junio de 1966 cuando 1la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, al fijar las normas para
el establecimiento y la operacién de dichas plantas, da

*
forma al programa-—'.

Cabe sefialar que este programa no sélo respondfa a pro--
blemas de desempleo fronterizo y escasez de divisas, si-
no también, a las exigencias del proceso de acumulacibn
de sectores muy localizados de la industria estadouniden
se. Es decir, desde principios de los sesentas se obser
va una creciente tendencia en ciertas industrias estado-
unidenses a relocalizar ciertos segmentos ¢ fases de su
proceso productivo, intensivos en mano de obra, en pafses
con bajos costos salariales y con una productividad ff{si-
ca del trabajo similar a la de Estados Unidos o donde 1la

menor productividad es m4s que compensada por el diferen-

* Se autorizd la importacién temporal libre de impuestos en materias
primas y partes as{ como maquinaria y equipo dentro de una faja de -
20 kms. a lo largo de la frontera bajo la condicién de que todos los
productos importados se exportaran. Hecho que ha determinado que se
llame f4bricas in bond (almacén fiscal) a las plantas establecidas -

al amparo del programa.



*
cial de salarios—(

En este sentido, México presentaba un especial atractivo
para el establecimiento de plantas maquiladoras estadou-
* %

nidenses —/, ya que existfia un diferencial en las tasas

salariales que permitfa menores costos por unidad.

Por otro lado, se consideraba que si bien en nuestro pafs
se pagaban mayores salarios respecto al de los pafses en
desarrollo del Cercano Oriente y los de la Cuenca del Ca-
ribe, esta diferencia se compensaba con la cercanfa geo-
grifica, lo que implicaba menores costos de transporte y
mantenimiento de equipo; adicionalmente se tomaba en cuen
ta la ventaja de que tal ubicacién de las plantas facili-
taria la supervisién personal de los directivos norteame-

ricanos; asimismo, las facilidades aduaneras establecidas

*/ Las industrias que se mencionan son 4quellas que por uma u otra -
Tazén no han podido integrarse a la tendencia global de la industria
a mecanizar todas las fases del proceso productivo. Como se expuso
en el capitulo anterior, las mis representativas son la electrfnica
y la del vestido, las que debido a la rapidez en el cambio del produc
to final no han podido mecanizarse completamente.

**/En EUA para referirse al mismo conglomerado se emplea el de plan-
tas gemelas ''twin plants™ y para la actividad se habla de off shore
assembly operations. Pn México es mis comin utilizar el témmino de
planta maquiladora.



por el gobierno mexicano serfan un incentivo mis para el

éxito de este programa.

Aunado a lo anterior, se tiene otro factor importante --
que contribuye al buen desempefio del PIF, es decir; los
artfculos 806.30 y 807.00 del C6digo Arancelario de los
Estados Unidos que autorizan bajo ciertos productos es-
tadounidenses en el exterior y su posterior exportacién

a los Estados Unidos, exento del pago de derechos arance
larios, excepto por el valor agregado incorporado por los
pafses que maquilan. /'
As{, tenemos por ejemplo que, a mediados de los afios se-
senta cuando se publicaron por primera vez los datos re-
ferentes al comercio de los artfculos 806.30 y 807.00; -
Hong Kong superaba a México en mis de 5 veces en el proce
samiento y armado de componentes norteamericanos para Ssu
exportacién a los Estados Unidos. a para fines de la -
década de/los 70 y principios de los 80 las operaciones
mexicaqﬁg casi sextuplicaban/las de Hong Kong y cuadrupli

caban/las de Singapur. (Ver Cuadro 3)



En términos generales, al programa de la actividad maqui

ladora, se le fijaron los siguientes objetivos:

1) Promover la ocupacién en zonas con fuerte presién
demogréifica, generando empleos de caricter indus-

trial que capaciten a la mano de obra

2) Elevar el ingreso y el nivel de vida de la pobla-

cién fronteriza

3) Ampliar el mercado de productos nacionales, aumen-
t4ndose el movimiento comercial, bancario y de ser
vicios, como resultado de la fuerte derrama de in--

gresos en la zona a causa del mayor empleo

4) Incorporar insumos nacionales en el producto de las
plantas maquiladoras, as{ como promover inversiones

en ramas auxiliares

5) Fortalecer la Balanza de Pagos, al incrementarse -

el ingreso de divisas y por dltimo

i '



6) Dar lugar a la modernizacién del aparato indus--
trial nacional y ganar con la transferencia de tec
nologia :/.

Pbsteriormente, la legislacién mexicana en forma de de--

cretos y reglamentos administrativos, en el ejercicio

1971-1976, amplibé el alcance de la maquila; primero exi-

miendc a las maquiladoras del requisito de la mexicaniza

cibén que establece la propiedad mexicana mayoritaria; se
gundo, permitiendo el establecimiento de maquiladoras en
cualquier parte del pais, sujeto a la aprobacibén de las

autoridades y tercero, dejando a las mismas, bajo cier--

* k
tos limites, vender su produccién en el mercado interno—

Por dltimo, con respecto al periodo 1977-1982 se imple--
menta un nuevo programa, cuyo objetivo principal ya no -

era solamente el de crear empleos, sino el de integrar -

*/ Para mayor informacién consultar 'La frontera norte: diagnéstico
y perspectivas' de la Secretaria de Industria y Comercio. 1975

**/ Los objetivos y algunos de los principales instrumentos del pro
grama de maguiladoras estdn contenidos en los reglamentos del pérra
fo 3, del art. 321 del Cédigo Aduanero del 17 de Marzo de 1971 y del
31 de Octubre de 1972,



la actividad de este sector al resto de la industria del

pais.

Para este fin, se establecieron estrategiuas que permiti-

-3

rian alcanzar los objetivos buscados-' .

Entre’los cuales se pueden mencionar los siguientes:

1) Promover la adquisicién por parte de las plantas

maquiladoras de insumos manufacturados en México

2) Fijar los lineamientos ‘especiales para cada rama
de la industria maquiladora dentro del marco de -
los objetivos nacionales. También se contempla a
nivel de ramas, el desarrollo de una manufactura
de productos en los que el costo de transporte sea
un factor importante para atraer plantas especiall

zadas en productos industriales de manufactura pe-

*/ Entre las metas que le fiian a la industria maquiladora dentro -
del marco de la Alianza para la produccidn se pueden mencionar los
siguientes: crear 175,000 nuevos ¢mpleos, sustituir materias pri-
mas y componentes extranieros por valor de 3,000 miilones de pesos
e incrementar las exportaciones de 520 & 1,500 millones de délarcs
en 1982. Asi como una distribucidn geegréfica totalmente diferente:
63% de los empleos en el intericr y 37% en las franjas.



sada (bienes de capital, equipo, autombvil,etc.)

3) Descentralizar regionalmente las plantas maquilado

/

*
ras hacia 4reas menos desarrolladas del pafs—/.

Ahora bien, en la medida que el programa de desarrollo -
industrial por la v{a de las maquiladoras y sus perspec-
tivas sean evaluadas desde su impacto global sobre la --
economfa de las zonas fronterizas, surge pues la necesa-
ria interrelacién del mismo con las polfticas de comer--

cializacién.

Ciertamente, dada la naturaleza de enclave que tienen --

s maquiladoras hasta el momento, el principal impacto

b

«
i
que tienen sobre la economfa nacional y regional estd da
do por el ingreso aquf generado, que adicionalmente im--

plica una entrada de divisas.

*/ En octubre de 1977 aparece en el Diaric Oficial un nuevo regla--
mento que norma la actividad de la industria maquiladora, en donde
las empresas ya establecidas puedan operar como maquiladoras para la
exportacién, a condicién de que garanticen un 20% de integracién na
cional y se crea la Comisién Intersectorial para el Fomento de la -
Industria Maquiladora.



Por tal motivo, se implementaron dos programas especifi-
cos: primero, el referido a la importacién de gran can-
tidad de productos considerados de consumo necesario a --
los comercios de las ciudades fronterizas (artfculos gan
cho) y segundo, el que se refiere a la promocién y am---
pliacién de grandes y modernos centros comerciales que -
pudiesen competir con los ubicados en las ciudades geme-

las norteamericanas.

El primer programa, por lo que respecta al caso de los -
artfculos gancho, consiste en la importacién de bienes -
'con franquicia, subsidio o eliminacién de impuestos para
ser expedidos a precios similares o inferiores a los pre
valecientes en las ciudades limitrofes del norte, previa
asignacién de cuotas por plazas y productos. Asimismo,

la venta de estos artfculos se condiciona a que el esta-
blecimiento oferte un minimo de 50% de productos naciona

les en la frontera y 30% en las zonas libres.

El segundo programa consiste en estimulos fiscales y fa-

cilidades para la promocibén de centros comerciales en la

franja fronteriza y zonas y perimetros libres, adicionado



al programa de artfculos gancho en 1972, establece:

a) Subsidios de 100% de los impuestos a la importa--
cién hasta por 10 afios, de los productos de consu
mo fronterizo que esta comisién proponga peribdi-

camente

b) Subsidios en el mismo término para la importacién
de maquinaria, materiales y equipo para la cons--
truccién, operacién, ampliacifén y mantenimiento %@{
los centros comerciales, cuando no exista oferta -

nacional adecuada

c) Depreciacibn acelerada de los activos fijos, segln

la ley de Impuesto sobre la Renta

d) Operacién de bodegas habilitadas como recintos fis
cales en los centros comerciales para facilitar el

despacho aduanal.

Asimismo, se estimulé a los productores nacionales para

que vendieran sus manufacturas en la zona fronteriza nor



te y en las zonas y perimetros\libres a través de la ex
.

devolucAdn de impuestos a las -

tensidén del sistema 1

ventas fronterizas CEDIS )

En esencia, se puede afirmar que hay dos campos de pre-
si8n para iniciar los anteriores programas: Primero, -
las insuficiencias estructurales de la economfa mexica-
na; segundo, las necesidades del proceso de acumulacién
capitalista en el interior de la economfa estadouniden-

se que exigen la contratacidn de mano de obra barata.

La presidn interna llev6 a que los programas fuesen im-
plementados para resolver problemas de empleo y capta -
cifn de divisas. Siendo asi la estrategia de industria-
lizacidn fronteriza perdib una visibn integracionista y
reiteré el papel tradicional de 1a frontera como vilvu-
la de escape parcial a las tensiones acumuladas en el -
campo , a los excedentes de mano de obra y en su papel

como abastecedora de divisas.



En tanto la presién externa, provino de ciertos indus--
triales estadounidenses, principalmente la electrénica y
del vestido, sometidos en la década de los 60's a una -
aguda competencia en algunos paises europeos y del Japén
tanto en su mercado interno como en el mundial. Dichas
industrias buscaron una relocalizacién de sus activida--
des en funcién de tasas salariales m4s bajas para rédu—

cir los costos de produccién.

Ahora bien, en el siguiente apartado, analizaremos si --
existe congruencia entre el concepto de maquila y las ca
racter{sticas de las empresas delimitadas por el regimen

legal vigente.
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2,1,1 DEFINICION Y CONCEPTO DE MAQUILA

Es conveniente realizar un andlisis conceptual de las -
empresas maquiladoras a partir de sus caracterfisticas,

tratando en primer lugar, de determinar los alcances de
la definicién que consideran las distintas dependencias

gubernamentales encargadas de su fomento y regulaciébn.

El articulo 135 del reglamento de la Ley Aduanera enun-
cia que para efectos de la exencién a que se refiere el
artfculo 58, pdrrafo cuarto de la Ley, "...se entiende

por industria maquiladora a la empresa, persona f{sica,
moral o establecimiento sujeto a un programa de maquila
industrial de servicio o de cualquier otra naturaleza -~
aprobado y bajo registro de la autoridad competente, --
destinado a la transformacién, elaboracién o reparacién
de mercancias o materias primas de procedencia extranje
ra, importadas temporalmente para ser retornadas al ex-

C

tranjero"

_*/ Ver reglamento, pérrafo cuarto del articulo 135 de la Ley Adua-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacifém, el 18 de junio de 1982.



Por lo expuesto, puede verse que no existe una definicién
precisa de maquiladora, excepto la que présume la propia

realizacibén de importaciones temporales por la empresa.

Debido a esto, se analizari la existencia de compatibili
dad entre el concepto de maquila y las caracterfisticas -

de las cmpresas delimitadas por el régimen legal vigente.

Por actividad de maquila se entiende, cualquier opera---
ci6én de produccién (manufactura, ensamble, empaquetado,
etc.) realizado por una empresa sobre materias primas, -
partes o productos, de propiedad ajena, a cambio de una
retribucién por el servicio prestado que, en principio,
incluye la cobertura de los costos mis una ganancia pro-
porcional a la inversién realizada por la empresa maqui-

ladora. Por lo¢ tanto, la actividad de maquila no se de-

fine:
a) Par la naturaleza material de la operaciém
b) Por la configuracién de los flujos entre plantas,ni

l €
c) Por la internacionalizacién eventual de los flujos.



La determinacién b4sica est4 dada por la configuracién
econbmico-juridica de los flujos de los insumos y del
producto resultante. As{, a una empresa ingresan mate
rias primas o partes para ser ensambladas,transformadas,
etc., que no le pertenecen y una vez realizadas las ope-
raciones correspondientes, entrega el producto semitermi
nado o final al propietario. En consecuencia, la empre
sa maquiladora no es propietaria ni del producto resul-
tante; sino que en el proceso adquiere un derecho a re-
cobrar los costos méds la ganancia convenida. Por lo tan
to, esta configuracién econémico-juridica puede, en prin
cipio, superponerse a cualquier configuracién de carédcter

L] */

técnico de productos intermedios o finales —/.

Esta definicién de maquila presenta el problema de

que s6lo es aplicable a un segmento reducido de -
las empresas, ya que se excluye a todas 4quellas que
por ser filiales son dependientes jurfdicas y econémica

mente de una empresa matriz de la cual reciben los insumos y

*/ Por configuracién técnica de productos entendemos aquf la cade-
na de operaciones complejas divididas en una serie de operacianes
simples, articuladas para la produccién de un producto o conjunto
de productos.



*
para la cual realizan operaciones —

Aquf, desde el punto de vista de la propiedad, la misma
empresa que €s propietarié del valor que cambia de la -
forma materia prima a la forma producto semiterminado o
final, es la que elabora el producto. Por lo tanto, al
no haber autonomia juridica y econémica real entre la -
empresa filial y su matriz no habria actividad de maqui

la en sentido estricto.

Bajo esta consideracién, "... es que la prestacibn del

servicio por la filial no conlleva en principio una ga-
nancia explicita,sino exclusivamente una fijacién de --
costos. S&lo sc declaran ganancias para cumplir con --
ciertos requisitos legales como serfa el reparto de uti
lidades a los trabajadores que nor ley establece el go-
bierno mexicano, siempre que no se declaren pérdidas en

i,

el ejercicio fiscal"

*/ La configuracién técnica de productos opera de la siguiente ma-
nera: una empresa tieme varias plantas, separadas geogréflcamente
y una de estas opera a partir de insumos provistos por otra planta,
remitiendo el producto resultante a la que le suministré los insu-
mes a una tercera.



Consecuentemente, no existe en sentido estricto una re-
misién oculta de ganancias al exterior, como en el caso
de la filial no maquiladora que prodhce para el mercado
interno, sino que las ganancias imputables a la activi-

dad local salen del pafs bajo la forma de producto.

En sfntesis, la empresa maquiladora en sentido estricto
y la filial presentan en comin las siguientes caracte--

rfsticas:

1) Una disociacién geogrifica entre estados nacionales
de operaciones de produccién encadenadas que con-

forman un mismo proceso productivo;

2) Un desplazamiento internacional de insumos (mate--
rias primas o partes) y productos y a su vez, ese
desplazamiento en el caso de la FFN mexicana est4
caracterizado por un doble cruce de la frontera me

xicana con EUA., y;

3) La empresa cuya planta realiza la operacién produc

tiva no tiene el control econémico jurfidico, sobre



el objeto de trabajo y el producto resultante, ya
sea porque no tiene autonomia econémico-jurfidica -
real (empresa filial) o porque teniéndolo estd su-
jeto a un contrato que asf{ lo determina {empresa
contratada) :/.

Con base en los elementos que les son comunes a la em-
presa maquiladora en sentido estricto y a la filial, --
subsidiarias que constituyen la mayorfa de las empresas
acogidas al régimen legal vigente, se puede derivar la

siguiente definicién:

"El término empresa maquiladora internacional se define
como una unidad econémica que realiza operaciones de --
produccién,a partir de materias primas o partes, propie
dad de otra empresa contratante o matriz extranjera y -
que envia el producto al mercado extranjero que ésta --
disponga, incurriendo en este proceso, por lo tanto en

2/

una importacibén temporal"

*/ La distincibén entre empresa filial y empresa contratada es impor
tante por dos razones: a) por las diferencias que surgen en cuanto
a formas de control y b) por las posibilidades de apropiacién del -
valor producido para un proceso de acumulacién nacional.



Por 1o que, la caracterfistica esencial de la maauiia es
la de ser una fase del proceso de produccién referida -
al ciclo de produccién de un capital individual, que se
realiza en un ambiente nacional ajeno a aquél en que di
cho ciclo tiene lugar. "Esto implica que un determinra-
do factor de produccién (en este caso, la fuerza de tra
bajo)res sustrafdo a la economfa dependiente e incorpo-
rada a la aéumulacién capitalista de la economfa impe--

rialista, configurdndose un caso de anexién econémica"éf



o

2.2  HMARCO GEOECONBMICO FRONTERIZO

Para los fines de la presente investigacién es convenien .
te precisar el papel que juega la economia de la franja
fronteriza que colinda con los Estados Unidos. Para --
ello, se haré un breve anélisis de las caracterfisticas
demogréficas y econémicas de esa zona fronteriza.

_*/estéd inte-

La franja fronteriza norte de México (FFN)
* %

grada por 36 municipios —’en una superficie de 165,000
km., que se extiende a lo largo de 3,181 kms., de fronte
ra que tiene México con los Estados Unidos. Ademds, de
ben incluirse no siendo limitrofes, los municipios de En
senada en la Baja California y Valle Hermosoc en Tamauli-

pas. (Ver Mapa 1j.

*/ Se entiende por franja fronteriza la linea de 20 kms., de an-
cho, paralela a la 1lfnea divisoria internacional.

**/ Baja California; Tijuana, Tecate, Mexicali, Sonora; San Luis
Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Pra-
xedes Guerrero, Ojinaga, Coahuila; Ocampo, Acufia, Jiménez, Piedras
Negras, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leén; Andhuac, Tamaulipas; Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, M. Alemin, Camargo, Dfaz Ordaz, Reynosa,
Rfo Bravo, Valle Hermoso y Matamoros.




Dichos municipios fronterizos forman la porcién més sep
tentrional de las seis entidades federativas siguientes:
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo ---.
Leén y Tamaulipas; que cuentan con una poblacién de ---
10,691.0 miles de personas para 1980. Significando el

16.0% de 1a poblacién total del pafs. (Ver Cuadro 4)

Asimismo, estas entidades fronterizas colindan por el -
lado norteamericano con los Estados de California, Ari-
zona, Nuevo México y Texas, mismas que comprenden 23 --
condados :/. La zona est4 enlazada con la de México a
través de una serie de ciudades gemelas -que se extien-
den desde San Diego-Tijuana, en el Oeste hasta Browns-

ville- Matamoros, en el Este. (Ver Mapa 2).

A continuacién se mencionardn algunas caracter{sticas -
sociceconémicas que pueden considerarse importantes pa-

ra la zona fronteriza norte, COmO SON:

*/ California; San Diego Imperial; Arizona; Yuma, Pina, Santacruz,
Cochise; Nuevo México; Hidalgo, Dofia Ana, Lina; Texas; El Paso, --
Hudspeth, Culberson, Jeff Davis, Presidio, Tenel, Valverde, Kinney,
Maveric, Webb, Zapata, Starr, Hidalgo y Camerori. Brownsville.
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2.2.1 POBLACIGN FRONTERIZA B
AL
a) Crecimiento Demogrifico LWLP

lﬂly
En 1980 la poblacibn de los municipios de la fromntera -
norte asCendié a 3,065.3 miles de habitantes, represen-

tando el 28.74% de la poblacién de las entidades fronte

rizas, y el 4.6% de la poblacién total del pais.

3

N

/
Por otra parte, el ritmo de crecimiento demogrifico de

R

I\

\\\ los municipios fronterizos entre 1960 y 1970 fue de ---

N f"//_’_- /
\§g 3.9% sobresaliendo por su crecimiento Ensenada 5.6%, -

v’ v
Tecate 7.5%,Vfijuana 6.9%, Cd. Judrez 4.2% y Nuevo La-

3 redo 4.5%. Entre 1970 y 1980 el crecimiento demogréfi-

co de los municipios fronterizos se redujo a 2.7%, pero

T e T TN
S:_\QQ:glestacan todavfa por su elevada tasa de crecimiento; --

Ensenada 4.1%, Tecate 5.1%, Piedras Negras 5.3% y Cd. -

Judrez 2.9%. (Ver Cuadro 5).
T——

En 6 de los 36 municipios se concentra el 71.5% de la -
poblacién de FFN, as{ tenemos por ejemplo, Mexicali ---

510.7, Tijuana 461.3, Cd. Juérez 567.4, Matamoros 238.8,



~:  TBY -

Reynosa 271.4 y Nuevo Laredo 203.3.

Ahora bien, las altas tasas de crecimiento demogréfico
alcanzadas por los municipios fronterizos, traen como -
consecuencia, a su vez, problemas como: alta migracién
interna, que ha sido resultado por una parte,de las fa-
llas estructurales que presenta la agricultura mexica-
na, es decir, los campesinos migran hacia las ciudades
grandes, especialmente la capital y localidades fronte-
rizas, porque ofrecen mayores oportunidades de empleo y
por otra, de la esperanza frustrada de poder pasar al -

otro lado de la frontera, 1o que genera a su vez gran--

des cinturones de miseria.

En 1980, el 32.3% de la poblacién de los municipios ---
fronterizos provenfa de entidades distintas a 4quellas
en las que se encontraba radicada, a la fecha del cen--

S
so =’ ., (Ver Cuadro 6).

*/ Las corrientes migratorias importantes se dirigen hacia los mu-
nicipios de mayor tamafio, donde las oportunidades de empleo son al
_pszecer mejores: Tijuana, Ensenada, Mexicali, Nuevo Laredo y Cd.
Juarez.
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b) Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Con respecto a la PEA por ramas de actividad, se puede
observar que la dedicacién a las actividades primarias
ha descendido en forma considerable con el consecuente
aumento de la participacién relativa en los sectores in

dustriales y de servicios. (Ver Cuadro 7)

c) Vivienda

En las entidades fronterizas el ndmero de viviendas en
1980 era de 2'040,957, significando. 5.2 personas por vi
vienda, semejante al 5.5 de promedio nacional. En los
municipios fronterizos donde la poblacibn es principal-

mente urbana, el promedio por vivienda fue de 5.0.

d) Educac ibn

La educacién escolarizada y el alfabetismo en 1980 para
la poblacibén de 15 afios o mis que habita en los munici-
pios fronterizos, el 18% carecfa de toda instruccién y

el 41% tenfa instruccién b4sica deficiente. Solamente



en el caso de la poblacibén con instruccién b4sica com-
pleta existe una mayor participacién a la obtenida a -

escala gjcional :/. Aj
5 éﬁ %; J{VV?
E Moo 25T
b

e) Empleo V] ﬂ/

2 ej as del cgnso de 1980 muestran que existen --

(;iﬁi;élfjabajadores desempleados en 10s municipios de ma

'yor tamafio, tales ¢omo: Cd. Judrez, Mexicali, Tijuana,
[

\
bscarben e€1(55.3%/del total de desempleados (Ver Ta

Sin emba¥go, estas cifras son inferiores a la

realidad, ya que habrfa que agregar las personas que --

por primera vez buscan trabajo y que no se contabilizan.

Por otro lado, quizi mésimportante que el problema del

desempleo abierto es el de la subocupacibén de la mano -

de obra, que se manifiesta tanto en la falta de contimi

dad en el trabajo que se realiza a lo largo del afio, co

mo en los pésimos niveles de salarios percibidos por los

trabajadores.

*/ Sin embargo, las manifestaciones socioculturales producto de un
largo proceso de presifn estadounidense reflejan la dependengia --
cultural de 14 zona por la informal anexi6n econémica.

N

¢

7
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2.2.2 ACTIVIDAD AGROPECUARIA

a) Agricultura

Est4 altamente tecnificada, mostrando una mayor disponi
bilidad de riego y acceso a insumos agrfcolas. Su ele-
vado nivel de tecnificacién se debe entre otras causas,
a la demanda proveniente de los Estados Unidos, que per
mite el acceso del agricultor regional al conocimiento

de técnicas avanzadas y utilizacién de insumos mejora-

dos, factores que aumentan la productividad y competen-

cia frente al agricultor norteamericano.

Asimismo, los principales productos cultivados en la re
gién son: sorgo, algod6én, trigo, alfalfa, mafz, cebada y
cirtamo; que representan alrededor del 90% del valor to

tal de la produccién agricola de la FFN.

b) Pecuaria

En relacién a las tierras en los municipios y entidades

fronterizas, segln sefialan Victor L. Urquidi y Soffa --



il

Méndez Villarreal, corresponde a los pastizales el 63%
y 65% respectivamente, mientras que para todo el pafs
tal proporcibén es de 48%, lo que hace que exista una im
portante potencialidad en materia pecuaria i/. (Ver --

Cuadro 8).
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2.2.,3 ACTIVIDAD INDUSTRIAL

La actividad industrial de la FFN, contempla las indus-
trias extractivas y las de transformacién. Las entida-

des cuyos municipios fronterizos participan en mayor

»
medida, en la produccibn minera son: Baja California y

Sonora (cobre, fluorita, plomo y oro).

. Asimismo, el valor de la produccién minera de la FFN --
significé el 48.9% del valor total de la produccién mi-

nera nacional en 1975.

Con respecto a la industria de la transformacién preva-
lecen las industrias ligeras, producforas de bienes de

consumo como alimentos y bebidas. Entre estas indus-—j
trias estdn incluidas: panificadoras, empacadoras, em-
pacadoras de carne, pescado, frutas y legumbres, moli--
nos de trigo y fébricas de derivados de productos l4c--
teos. Su participacién en la produccién manufacturera

regional en 1975 fué de 5.5%, que contrasta con una --
muy baja participacibén dentro del valor total de la pro

duccibn manufacturera nacional, siendo s6lo del 3.1% en
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1975.

Por otra parte, el grueso de la industria tiende a ubi-
carse en los centros urbanos de mayor poblacién como --
Mexicali, Nogales, Matamoros y Reynosa, los cuales con-
centran el 8.5% del valor de la produccién manufacture-

ra fronteriza. (Ver Cuadro 9).

Ahora bien, la produccibén de maquinaria, aparatos y ar-
ticulos eléctricos, representaron en 1975 el 10.4% de

la produccién manufacturera de la FFN que supera el 9.2%
alcanzado en 1970. En este sector, es donde se dejé -

sentir con mayor fuerza el impacto de las empresas ma-
quiladoras, cuya expansién se ha promovido desde 1966,
lo cual se analizar4 con detalle en apartados posterio

res dentro de este mismo capftulo.

Con relacibn a la generacién de empleos, la industria -
manufacturera de la FFN ha tenido poco impacto. En ---
1980 la ocupacibén en este sector ascendibé a 161,285 per
sonas, lo cual significé el 14.,1% de la PEA fronteriza.

Debe tenerse en cuenta que este total estid fuertemente
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influido por 1la contribucién de las empresas maquilado-

ras a la ocupacién industrial de esta zona.

En términos generales se puede afirmar, que el patrén o
modelo de actividad industrial manufacturera que se ob-
serva en las ZFN, es una forma primitiva de actividad -
industrial subsidiaria de la actividad manufacturera es
tadounidense, constituida por fases o segmentos aisla-
dos de alglin' proceso productivo, que se trasladan a --
nuestro pais a fin de aprovechar las més de las veces,

los diferenciales salariales existentes.

El sector no maquilador, aunque numeroso en término de
establecimientos y no siendo depreciable en términos de
su participacién en la ocupacidn zonal (30%), no tiene
la relevancia, ni el dinamismo como tampoco la importan
cia socio-politica del sector maqgilador amén de que --
constantemente pierde importancia relativa frente a és~
te. No se exagera por lo tanto cuando se sefiala que --
las caracteristicas-de'la industria manufacturera fron-
terizd son, con mucho, las de la actividad maquiladora

I
zonal.
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2.2.4 ACTIVIDAD COMERCIAL

Las operaciones comerciales qué se realizan dentro de -
las franjas fronterizas y zonas y perimetros libres po-
seen un alto contenido importado, es decir; por una par
te, el mismo régimen de zona libre hace que la pobla---
cibén de tales zonas muestre una propensién a importar -

mayor que la del promedio nacional.

Dicho régimen al modificarse sustancialmente en 1971, -
con objeto de extender sus privilegios fiscales al co--
mercio organizado fronterizo, ha logrado registros de -
varios miles de millones de pesos anuales en productos
importados. Asi, tenemos que en 1974, dichas importa-
ciones ascienden a més de 500 millones de pesos, y su -
crecimiento continda en forma acelerada, a tal grado que
para 1982 alcanza la cantidad de 9,010 millones de pe-

50S.

Asimismo, la distribucién regional de las importaciones
ejercida bajo este régimen en 1982, es la siguiente: en

términos de valor, casi la mitad de las importaciones -
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que la FFN realiza de articulos éancho la hace Cd. Jué-
rez. El conjunto de localidades fronterizas del noro-

este, mismas que se extienden desde Nuevo Laredo a Mata
moros, participan con 34.9%; Cd. Acufia y Piedras Negras
con 7.4% de la cuota global; Nogales, Naco y Agua Prie-

ta suman 5.5%.(Ver Cuadro 10).

La situacién anterior se debe principalmente a la falta
de competitividad de la industria frente al aparato pro
ductivo estadounidense que le supera ventajosamente en
precio y calidad, en buena parte de los rubros del sec-
tor. Ademis, la desvinculacibn o desarticulacibén fisi
ca fronteriza respecto a los centros productivos del -

sistema nacional, incrementa tal desventaja.

Sin olvidar también el minimo acceso vial a las locali-
dades fronterizas entre.si y respecto de los principa--
les centros. productores nacionales, asi como la pecu---
liar fragmentacién de los mercados urbanos que influyen
en la escasa concurrencia y oportunidad de la oferta de
productos nacionales. ‘Ciertamente, para trasladarse hoy

! H
de una localidad fronteriza a otra, frecuentemente hay
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que reconocer una distancia mucho mayor de la que exis-
te directamente entre ambas localidades. (Ver Cuadro

11, asi como Mapa 3).

Cabe sefialar que el virtual cierre de la frontera y el
encarecimiento de las mercancias extranjeras por la de-
Valuacién monetaria de 1982, favorecieron que gran can-
tidad del abasto a la frontera se hiciera por empresas

*
nacionales —'.

a) Transacciones Fronterizas

Las transacciones fronterizas (TF), que hasta antes del
despegue petrolero, aportaban poco més de la cuarta par
t;:E;ﬂI;;J;;;;;;;; totales oficiales, en el perfodo --
1966-1981, los ingresos por transacciones fronterizas

aumentaban 9 veces, por su parte, 10s egresos se incre-

mentaron 14 veces. (Ver Cuadro 12).

*/ El1 t4pido-crecimiento de los precios nacionales ha provocado que
disminuya el ritmo de compras de estadounidenses en la frontera me-
xicana por un lado, y por el otro, que se reviva la demanda externa
por parte del consumidor nacional.
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Aunque decreciente, el saldo en la cuenta de TF ha fa-
vorecido tradicionalmente a México, lo cual ha permiti-
do que los ingresos por TF, junto con los ingresos na-
cionales obtenidos por servicios turf{sticos contribuyan
a disminuir el déficit én la cuenta corriente de la Ba-

lanza de Pagos.

Sin embargo, el crecimiento de los egresos en los dlti-
mos afios por TF ha tendido a ser mayor que el de los -
ingresos, asi tenemos por ejemplo: que en 1981, el sal-

do neto fué muy pequefio '

Ahora bien, el comportamiento del saldo en TF induce el
comportamiento del coeficiente de retencién del ingreso
(CRI) ::/. En este sentido, el CRI en los Gltimos afos
ha fluctuado alrededor del 33%; sin embargo en 1981 ca-

yé hasta el 3.9%, es decir; en este @iltimo afio por cada

~*/ En 1982, se tiene un saldo negativo, debido principalmente a la

devaluacién del peso en febrero de ese afio. Sin embargo, esta in-

formacién no es comparable atn con la disponible para afios previos,
ya que se utilizé una nueva metodologfa para obtener las transaccio
nes fronterizas. ' ;

**/ Resulté de dividir el saldo entre el ingreso.



délar captado en la frontera mexicana, se gastaron al

mismo tiempo 96 centavos en E.U.A.
b) Turismo

Su principal problema radica en la falta de una polfiti-
ca adecuada de promocién y de una infraestructura que
permita diversificar la oferta de bienes y servicios.
Sin olvidar también la existencia de un inadecuado ser
vicio de transporte urbano y falta de higiene en los -

establecimientos.

Lo anterior trae como resultado que la gran mayoria de

visitantes extranjeros que ingresan al pafs, lo haga en
forma eventual para adquirir bienes con poco valor agre
gado y gasolina por el atractivo diferencial de precios

y cuya permanencia en el pafs es en promedio de 4 horas.

A rafz del establecimiento del mercado cambiario libre
se observa una pequefia recuperacién del turismo estado-
unidense a la frontera de México a finales de 1982 y -

principios de 1983. Recuperacién que empieza a desvane



cerse por la disminucién constante en el diferencial de

precios entre México y Estados Unidos, actualmente.

Resumiendo, se puede decir que la situacién que preva-

lece en la frontera norte en su conjunto, es la siguien

te:

1)

2)

3)

La frontera norte se ha caracterizado por su desar
ticulacién y poca vinculacién con la economfa na-
cional, asf como, en general, por la carencia de -
una estructura productiva. La comunicacién entre
las propias ciudades fronterizas es deficiente y
muchas de ellas se encuentran muy alejadas de los

centros productores del pafis.

Tradicionalmente ha existido una deficiente organi
zacibn del comercio mexicano en aquella zona y fal-
ta de una oferta diversificada de productos nacio- .

nales, a precios competitivos.

Existe una muy amplia y variada oferta extranjera

de toda clase de artfculos, a precios menores que



4)

5)

6)

los nacionales y que se venden con pricticas y sis
temas comerciales atractivos y facilidades de cré-

dito.

La proporcién m4s elevada de los ingresos prove---
nientes del exterior en la zona corresponde a pres
tacibn de servicios, sean éstos turisticos o de los

residentes mexicanos que trabajan en las ciudades

norteamericanas.

encia de mano de obra que busca obtener mayores

gresos, problema que se agudizé al terminar el

2nio sobre trabajadores migratorios.

Para resolver los diversos problemas que aquejan a
la zona fronteriza, actﬁan.varios organismos guber
namentales, sin que se haya logrado una coordina--
cifén eficaz en sus actividades y, por lo mismo, a

pesar de algunas inversiones cuantiosas, los resul

tados obtenidos son limitados.



"CARACTERISTICA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
MANUFACTURERA DE LAS ZONAS URBANAS -FRONTE-
RIZAS ES SU DESVINCULACION DEL SISTEMA PRO
DUCTIVO NACIONAL, HECHO QUE SE VUELVE CASI
TOTAL EN EL SECTOR MAQUILADOR. LA MAQUILA
DE EXPORTACION ES JUSTAMENTE, UN CASO TIPI
CO DE ACTIVIDAD DESARTICULADA DEL SISTEMA
NACIONAL: EL PRODUCTO SE VENDE NECESARIA-
MENTE EN EL EXTRANJERO Y DEMANDA ESCASOS
INSUMOS MACIONALES, LOS EFECTOS QUE DEJA -
LOCALMENTE SON EMPLEO Y DIVISAS”

-
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2.3 CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN LA
FRANJA FRONTERIZA NORTE

2.3.1 DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA PQR
CIUDAD Y POR RAMAS DE ACTIVIDAD

El objetivo de esta parte del capftulo es hacer un-anéli-
sis del grado de diversificacién de la estructura produc
tiva y del grado de concentracién por ciudad fronteriza,
de la actividad econémica de la maquiladora en el perfo-

do 1974-1982. (Ver Mapa 4).

Para ello se desean probar dos hipétesis: primero, que

la actividad maquiladora se caracteriza por un bajo ni--
vel de diversificacién de su estructura productiva y se-
gundo, que la actividad maquiladora posee un elevado gra

do de concentracién por ciudad fronteriza.

La primera hip6tesis da lugar a un anélisis de la dis--
tribucién de los establecimientos y el empleo por ramas

de actividad, La segunda, al estudio de la distribu--

i



cibén de los establecimientos y la ocupacién por estra-

tos de tamafio y ramas de actividad.

Primero, una vez autorizada la instalacién &e la activi
dad maquiladora de exportacifn en la FFN de México en -
1966 se esperaba, con la nueva reglamentacién que a par
tir de 1973, se instalara en mayor cantidad en el inte-
rior de la Rep@blica. Sin embargo, dicha sithacién no
se presenté, ya que si revisamos la distribucibn existen
te de los establecimientos en los municipios fronterizos
de 1974-1982, se observa que de un 94.3% de estableci--
mientos localizados en los muncipios fronterizos para -
el primer afio, se pasa a 87.9% para el Gltimo. Lo mis-
mo acontece si se comparan los conceptos de personal -
ocupado promedio y de valor agregado, los cuales mantie
nen una débil tendencia a la desconcentracién. (Ver Cua

dro 13).

En el mismo sentido, se puede observar que la actividad
maquiladora se ubica en ciertas ciudades de la zona ---

fronteriza norte, cercanas a centros urbanos y tecnolé-
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gicos muy importantes de los E.U.A. (Ver Cuadro 14) :/.

As{ tenemos por ejemplo, Cd. Judrez, Tijuana, Mexicali,
Nogales y Matamoros, que en términos de establecimien--
tos, empleo y valor agregado (V.A.) concentran en 1974
el 73.8%, 72.3% y 75.8% respectivamente, aconteciendo -
algo similar en 1982 (58.7%, 71.5% y 72.5% respectiva-
mente). Lo anterior da por resultado, que tan 5610 cin
co ciudades fronterizas en promedio concentran casi las
tres cuartas partes de los establecimientos, empleo vy
valor agregado siendo Cd. JuArez la que mis contribuye

/

a esta concentracién. (Ver Cuadros 15,16, 17 y 18)::.

*/ Estos establecimientos no s6lo se siguen ubicando en gran can
tidad en los mumicipios fronterizos, sino que también su tamafio me
dio es mayor ahora que antes, pues de un tamafio promedio de las -
_plantas de 1 66 en 1974 se pas6 a 222 en 1982. En cambio, esta re
lacié n para los municipios del interior, en el mismo perfodo es —
de 1 87 y 195 respectivamente. '

**/Este proceso puede explicarse en los siguientes términos: por
una parte se tienen mayores costos y tiempo de transporte y almace-
namiento, dificultades en las vias de comunicacibén, problemas de -
acceso al personal administrativo, abastecimiento de insumos extran
jeros, existencia de una vida sindical mAs activa y fuera del con-
trol patronal y por otro el reducido estimulo de los incentivos fis
cales dado el grado de exencién ya alcanzado, el escaso atractivo -
de salarios mis bajos en el interior del pais con relacién a los --
prevalecientes en la zona fronteriza norte, la dificultad de poder
desmantelar ripidamente las instalaciones dada la gran inestabili-
dad de los egtablecimientos debido principalmente a la baja densi-
dad de capital, al minimo nivel de tecnificacién y a la relativamen
te pequefia dispersibén y dimensién de los establecimientos.
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Se puede deducir entonces, que "la actividad maquilado-
ra continfia determinando durante los ochentas a la acti
vidad de las zonas fronterizas del norte de México y si
gue confiriendo al sector industrial manufacturero fron

S/

terizo un gran dinamismo, dado su carlcter motriz'.

Otro rasgo caracteristico de esta actividad es el bajo
nivel de diversificacién de su estructura productiva. &
En efecto, de siete ramas que componen esta actividad,
dos de ellas (maquinaria, aparatos, accesorios y articu
los eléctricos y electrbnicos y calzado y prendas de -
vestir), continfan siendo en 1982 las principales en -
términos del peso relativo en los conceptos nfimero de
establecimientos (NE} (65.9% y 52% en 1974 y 1982, res-
pectivamente) en personal ocupado promedio (POP) (79.0%
y 63.2%) y en valor agregado (VA) (74.9% y 54.4%). Es-
tas dos ramas ademis de determinar el comportamiento de
la industria fronteriza, se caracterizan porque son las

menos dinfmicas en témminos de NE y. POP 14 (Ver Cuadro 19).

_*/Es conveniente sefialar que es la electrénica la que provoca esta
elevada concentracifn en el empleo, en virtud de que participando
con un 33.8% de los establecimientos, representa el 52.3% de la ---
ocupacifn global en 1982.
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Siguieﬁdo con esta breve caracterizacién en base a las
siete ramas de actividad—:/, se puede decir que la de
maquinaria, aparatos, accesorios y artitylos eléctricos
y electrénicos lo mismo en 1975'qpe en 1982 es la que
tiene, en promedio la mayor poblacién ocupada por n@me-
ro de establecimientos, seguida por la de servicios. A
pesar de ello, ninguna de ellas posee, dentro del con--
junto, las razones de valor agregado por hombre ocupado
m4s altas ya que en 1982 éstas. se registran, primero, -
en la rama de maquinaria y equipo de transporte e inme-
diatamente después en la de muebles y partes para mue--
bles de madera y metal. De estas dos ramas, la primera
tomando el valor agregado por nGmero de establecimientos,
mantiene su lugar en 1982 y la segunda es desplazada por
maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos

y clectrbnicos.

*/ A partir de 1980 fueron ampliadas a doce ramas, las cuales se
pueden reagrupar en las siete originales para poder establecer com
paraciones con las existentes en 1974: 1) alimentos; 2) calzado y
prendas de vestir; 3) muebles y partes para muebles de madera y me-
tal; 4) maquinaria, excepto eléctrlca y equipo de transperte; 5) ma
quinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y electrbni--
cos; 6) otras industrias manufactureras; y, 7) servicios.



En sintesis, podrfa sostenerse entonces que en términos
de tamafio medio, segln los conceptos de poblacién ocupa
da promedio y de valor agregado, ambas respecto a nfme-
ro de establecimientos y tomando también la razén VA/POP,
las dos ramas vinculadas de Maquinaria y Equipo son las
de mayores dimensiones relativas, en tanta que la de --
muebles de madera y metal, con base en los dos primeros
indicadores (POP/NE, VA/NE) resulta con el tipo de esta
blecimiento m&s pequefio de entre las siete ramas consi-
deradas. Por su parte, la de servicios, una de las més
dindmicas y con menor peso relativo, todavfa se caracte
riza por ocupar una segunda posicibn en términos de ta-
mafio de establecimiento segfin poblacién ocupada y terce
ra de acuerdo a valor agregado por establecimiento. (Ver

Cuadro 20).

Lo anterior trae como resultado que esta actividad in-
dustrial, sea muy vulnerable a cambios repentinos de la
demanda externa y acentuindose afin mis debido a que se
encuentra vinculada a un Gnico mercado que es el norte-

americano.



En general, el anfilisis de la evolucién reciente de la
actividad maquiladora, nos muestra que esta no presenta
una tendencia hacia la diversificacién de su estructura
productiva como tampoco se observa una tendencia hacia

su descentralizacién, en términos geogréficos.

As{ también, la actividad maquiladora se caracteriza po1
concentrarse en dos ramas: 'calzado y prendas de ves--
tir" y ''maquinaria, aparatos, accesorios y artficulos --
eléctricos y electrbénicos", que tenfan el 63.2% de la -
ocupacién generada en 1982 y que s6lo la electrbnica re
presenté el 52.3% del empleo en dicho afio. De la misma
manera, geogrhficamente sigue concentrada en las zonas

fronterizas del norte del pais.



Pyt P GENERACION DE EMPLEOS Y MERCADO LABORAL

Analizar las posibilidades del sector maquilador de ayu
dar a reducir el desempleo, requiere definir primero --
qué tipo de fuerza de trabajo estd demandando y cudl es

la estructura por puestos de trabajo de la ocupacién.

Por otra parte, para establecer hasta qué punto la maqui
la puede haber contribuido a incrementar las tasas de deso-
cupacidn; se analizan dos aspectos a saber; la influencia que ha
tenido el sector en la atraccién de flujos migratorios hacia las
ZFN y la incorporacién de personas que en otras circunstancias hu

bieran permanecido como poblacién econémicamente inactiva.

Otro de los objetivos de la polfitica de fomento al sec-
tor maquilador, intimamente relacionado con el objetivo
de creacién de empleos, es el de la capacitacibém de la

mano de obra, a fin de crear la fuerza de trabajo cali-
ficada, necesaria para que en un momento dado pueda ser
vir de punto de partida a una polftica de industrializa

cibén de la frontera.
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Indudablemente la maquilay ha absorbido gran cantidad -

<y AR
de mano de obra ——{ asf lo demuestran las cifras oficia

L

les, que de un total nacional de 75,974 personas ocupa-

St ah proushioc dorants 1074y se pasa a 127,048 en 1982,
;;E;Egﬂ¥;;;;;;5;~:;;;;;;~;;meniﬂa el 77.2%.(Ver Cuadro 21)
e e e e e J AL o B i
Sin embargo, si bien ha creado ocupacién, no necesaria-
mente ha reducido el desempleo. La diferencia entre re
ducir la desocupacién y crear empleo esti en el estrato
de la fuerza de trabajo implicado, que en este caso es
esencialmente femenina ki . Significa entonces que, al
incorporar fuerza de trabajo femenina al mercado de tra
bajo, los realmente desempleados desde antes del esta-

blecimiento de estas plantas (los hombres), siguen sin trabajo

en su gran mayorfa, lo cual se puede constatar en lo siguiente:

*/Para darse uma idea de la importancia que tiene la ocupacién ge-
nerada por la actividad maquiladora para las ZFN basta seftalar ?ue
segin datos proporcionados por el censo industrial en 1975, habfa

84,248 personas empleadas por el sector industrial en dichas zonas.

**/Un estudio sobre el trabajo de la mujer sefiala que, el mercado
de trabajo industrial femenino tiende a concentrarse en aquellas in
dustrias que se caracterizan por emplear tecnologias intensivas en
el uso de mano de obra poco calificada, este es el caso de la acti-
vidad maquiladora en México y a nivel mundlal, seglm estudios reali
zados més del 70% de los trabajadores de las plantas simidares a
las maquiladoras en las zonas libres de produccién son mujeres jéve
nes.
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de los 105,383 puestos generados por esta actividad en
N :
1982 —{ s6lo 23,990 son ocupados por hombres y el resto

. *
por personal femenino —

El personal ocupado en la actividad maquiladpra se clasi
fica en obreros, técnicos y empleados, los cuales en --
1982 se distribuyeron de la siguiente forma: obreros 83%,

técnicos 10.5% y empleados administrativos 6.5% ***/.

De lo anterior se desprende que las plantas maquiladoras
emplean un nGmero reducido de técnicos y empleados admi-
nistrativos para organizar, supervisar la produccién y

vigilar el cumplimiento.de l1as érdenes de trabajo. Por

lo que este tipo de plantas, no requiere amplios cuadros

_*/ Se refiere exclusivamente a obreros (mano de obra no calificada).

**/ Esta situacibén se acentGa alin mis en los establecimientos prédo
minantemente 6 100% extranjeros.

***/ Este fen6meno no es causal, debido a que el factor determinante
de 1a internacionalizacién de la produccién bajo la forma de maquila
en la bsqueda de mano de obra no calificada a bajos costos que se
encargue de llevar a cabo aquellas fases del proceso productivo que,
por razones de orden técnico y econbmico, no han podido ser mecani-
zados.
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adhinistrativos, ya que reciben de la empresa para la

cual trabajan todos los insumos necesarios, asi como -
las especificaciones del producto, el cual una vez en-
samblado o procesado es devuelto al lugar de origen pa-
ra su terminacibn o simplemente para su comercializa---
cién. De este modo, la maquiladora Gnicamente recibe -
6rdenes de trabajo y no tiene que destinar personal a -

la compra de insumos ni a la distribucién del producto.

Con respecto a la estructura de la ocupacién, esta varfa
entre los diferentes grupos de productos. Los grupos -
donde se observa mayor proporcién de obreros dentro de
la ocupacién son el de "Maquinaria y Equipo de Transpor
te", y el de "Productos eléct;icos y electrénicos™, lo
cual se puede explicar por el hecho de que en dichos --
grupos se utilizan tecnologias mds complejas, donde los
procesos de produccién alcanzan un grado m4s alto de so
fisticacibén y por lo tanto las tareas de supervisién y
control de calidad cobran mayor importancia al mismo --
tiempo que la organizacién se torna mis compleja; en con
secuencia, los grupos antes descritos requieren un mayor

ntmero de técnicos, esto se comprueba al analizar el ni-
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mero de obreros por técnico en cada grupo de productos.

Estrechamente vinculado a la cuestién de las caracterfis
ticas y estructura del empleo seglin puestos de trabajo
se encuentra el asunto de la masa de ingresos que se ge
nera gracias a la maquila, ingresos referidos a cada --
uno de los componentes del valor que se agrega en Méxi-
co. De ellos, el mayor peso relativo corresponde a la
masa de sueldos, salarios y prestaciones (SSP), seguida
por los gastos diversos y utilidades (GDU), y en dltimo
término por los Insumos Nacionales. Esto es, todavia en
1982 el factor trabajo era el que capturaba la mayor --
parte del valor agregado. Todavia porque de 1975 a 1982
se observa que permaneciendo constante, de hecho, la par
ticipacibén de los insumos nacionales en el valor agrega
do (VA) la masa de sueldos, salarios y prestaciones ha
perdido peso trasladindolo directamente, hacia la suma
de gastos diversos y utilidades. Asf{, la razén de SSP/
VA a nivel nacional pasé de 60.5% en el afio inicial a
52.6% en el final, y la razén de GDU/VA asciende de ---

36.5% a 44.3%.



- 102 -

A nivel de ramas, los Gnicos que no exhiben este compor
tamiento son: por un lado, la de muebles cuya razén --
GDU/VA al descender reparte la pérdida de participacién
en los dos componentes restantes del VA esto es, suel--
dos, salarios y prestaciones e insumos nacionales, por

otro lado, la de alimentos donde la cafda de su razén -
SSP/VA favorece no a la razén GDU/VA, sino a la de Insu

mos Nacionales.

En este sentido, al analizar los efectos del sector ma-
quilador sobre el mercado de trabajo, generalmente se da
por supuesto que este tipo de plantas estén capacitando
a la mano de obra, inclusive se ha sefialado que una de -
las ventajas de este sector es precisamente ia creacién
de una mano de obra calificada que podria ser aprovecha-

da en la industrializacidén de las ZFN.

Sin embargo, se puede constatar que los resultados de di
cha capacitacibén son casi nulos, debido a que las tareas
realizadas por ellos, han sido estandarizadas converti-

das en rutinas a tal extremo que los puestos que Trequie-

ten de algln grado de juicio o conocimiento por parte -
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del trabajador son excepcionales. En otras palabras,
significa que solo destreza manual y un adiestramiento

minimo es suficiente para realizarlas.

Por Gltimo, es oportuno mencionar que la historia labo-
ral que caracteriza a la mano de obra que labora en este
tipo de actividad, se halla determinado por una experien
cia laboral muy breve debido principalmente a su juven-

tud.

Dado que el empleo en las maquiladoras esta constituido
en su mayorfa por mujeres j6venes que han sido incorpo-
radas recientemente al mercado de trabajo, es probable

que el sector maquilador no esté contribuyendo a abatir
las tasas de desocupacién en las ZFN; ya que, por una -
parte el perfil de edad y sexo de la poblacién desocupa
da, no necesariamente coincide con la fuerza de trabajo
~ que demanda el sector, por lo que diffcilmente va a cap
tar a la poblacién que se enéuentra desempleada, y por

otro, debido a las caracterfsticas de su demanda de tra
bajo, incrementando as{ las tasas de participacién de -

este grupo de poblacidn.
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En resumen, el punto esencial mostrado en este apartado
es que, la actividad maquiladora no es positiva para --
propiciar el desarrollo equilibrado en la regién en que’
se encuentra ubicada, al contrario, reproduce todos los
males tipicos de un desarrollo desigual, distorsionado

y dependiente, como son la concentracién urbana, la formacién de
una reserva de poblacién, la no capacitaciém, la descalificaciéﬁ

*/.

de los trabajadores y la desintegracién familiar — Sin
olvidar, la constante entrada y salida de plantas que -
afecta'negativamente las condiciones de trabajo, dando -
por resultado que los trabajadores pasen de una planta
a otra sin adquirir derechos de antigiliedad. Asimismo,
dicha movilidad es un elemento que se debe sumar a la -
dificultad de ejercer un control oficial sobre un sec-

* %
tor regulado por el capital extranjero —

*Miles de jbvenes que trabajan en maquiladoras de Baja California
Tesultan afectadas de la vista, generalmente en forma grave, porque
los duefios no les ensefian a usar correctamente microscoplos, lupas
y otros instrumentos 6épticos, lo peor es que cuando las muchachas -
se enferman de la vista y ya no les son (tiles, los empresarios las
despiden, quitdndoles la oportunidad de tratarse en el IMSS. Por
lo que no existe un programa de control de seguridad para los tra-
bajadores.

**/ Examinar la encuesta realizada por Mbénica Gambril investigado-
ra del Centro de Estudios Bconfmicos y Sociales del Tercer Mundo.
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2.3,3 IMPORTANCIADEL CAPITAL EXTRANJERO DENTRQ DE LA
ACTIVIDAD MAQUILADORA

El hecho de que las plantas maquiladoras forman parte,

en su mayoria de corporaciones para las que realizan --
procesos de fabricacién y ensamblado, implica que en 1la
realidad no constituyan empresas que vendan su producto
y obtengan un ingreso a partir del cual son deducidos -
los costas para obtener 1la masa:de utilidades correspon

dientes a dichos procesos.

Esta es tan 5610 una de las fuentes de inconsistencia es
tadistica, como lo son también la subenumeracién de in-
sumos y el subregistro de activos fijos. aque en coniunto
provocan graves subestimaciones del valor agregado y el
valor de la produccifén en la actividad maquiladora. Te
niendo en mente estas limitaciones, afn asi, es preferi
ble disponer de cierta informacién que complemente la -
publicada para lograr una mejor aproximacién a la carac

terizacibn y evaluacién de la actividad maquiladora.
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En este sentido, se puede caracterizar a la actividad -
maquiladora en cuatro categorias segdn su participacién
en el capital social. En primer lugar, se tiene el ca-
pital 100% extranjero, seguido del capital predominante
mente extranjero que va del 51 al 99% del capital total,
asimismo capital 106% mexicuno y por G(ltimo, capital -

predominantemente nacional que abarca del 51 al 99% del

total.

En 1982, los paises con mayor importancia en cuanto al
nimero de establecimientos y el monto aportado a capi-
tal en orden crecienté son: Japén, México y Estados --

Unidos.

Asi, los Estados Unidos con un 56% del total de los es-
tablecimientos (606) poseen un porcentaje parecido de -
Capital Social 58%, concentréndose principalmente en es
tablecimientos de su completa propiedad, de los cuales,
casi el 50% pertenece a las ramas eléctrica y electrbni

ca. (Ver Cuadro 22).

México, en cambio, con el control del 42% de los esta--
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blecimientos a partir de su propiedad de Capital Social,
mismo que alcanza el 37% del monto total aqui registra-
do para la actividad maquiladora (3004.2 millones de pe-
sos en 1982) esté mayormente orientado, segln el niimero
de establecimientos, hacia la rama de ensamble de Pren-
das de Vestir y otros productos confeccionados con Tex-
tiles y otros materiales, la rama de ensamble de muebles
y otros Productos de Madera y Metal, y la rama de Mate-

riales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos.

Con respecto a Japén, su posicibn a pesar de ser la ter
cera en importancia, es marginal, ya que su participa--
cibén no alcanza a cubrir el 1% del total de estableci--
mientos en 1982. Por el lado de la participacién de --
otros pafses en la actividad maquiladora resulta précti
camente igual a la de Japbn, siendo la RFA 1la principai
contribuyente en esta categoria, también marginal. (Ver

Cuadro 23).

De lo anterior, puede intuirse que existe cierta prefe-
rencia o seleccién de ramas, seglin sea ei pails de origen

del Capital Social. Asi, Estados Unidos se crienta ma-
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yormente hacia los establecimientos ubicados en las ra-
mas conectadas con materiales y ensamblado de productos
eléctricos y electrbnicos. México, hacia las vinculadas -
con el ensamble de ropa y muebles y en menor medida,
con las de materiales y accesorios eléctricos y electrd
nicos. Japén, por su parte, estd mids orientada hacia
los de equipo de transporte, herramientas y partes no

eléctricas.

AlGn en 1a Gnica rama (vestido) en que el capital nacio-
nal tiene una posicién privilegiada (lo éual es represen
tativa por el porcentaje de plantas ;0.6%), el peso re-
lativo de los establecimientos de capital extranjero es

significativo (3.8%).

Ahora bien, de las cuatro categorias establecidas con -
base en la participacién nacional y extranjera en el Ca
pital Social, se tiene que 351 establecimientos integra
6 mayoritariamente extranjeras absorben el 67% de la --

inversibn total.

Dentro de este 67% el mayor peso relativo corresponde a
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Inversibén Fija Total, donde los conceptos tanto de edi- -
ficios, instalaciones y terreno, como el de maquinaria

y equipo tienen igual importancia.

Una situacién un tanto diferente se observa en los esta
blecimientos mayoritario o ciento por ciento mexicanos,
mismos que cubren el 38% de la Inversibn Tofal, pues al
interior de este porcentaje es la maquinaria y equipo -
la que abarca ia mayor parte tanto de su Inversidén Fija

Total (84%) como de su Inversién Total (64%).

Al comparar la inversibén fija total de los establecimien
tos completa o predominantemente extranjeros, con las -
correspondientes categorfas nacionales, resulta que en
los dos agregados, la inversién bajo la forma de maqui-
naria y equipo es similar en cuanto al monto. Sin em-
bargo, si se calcula un promedio de maquinaria y equipo
por establecimiento, se tiene que los de origen mexica-
no poseen una media superior (24.3 millones de pesos) a
la registrada en los establecimientos extranjeros (17.7

millones de pesos).



- 110 -

Lo que explica la elevada participacibn de éstos en la
inversi6n total estimada para la industria es, princi-
palmente, la magnitud casi seis veces mayor de su inver
sién fija bajo el concepto de edificio, instalaciones y

terreno y en menor cantidad, su capital de trabajo.

Segln estos conceptos, Estados Unidos contfola las ramas
conectadas con maquinaria, equipo, accesorios y articu-
los eléctricos y electrénicos y la de equipo de tramspor
te gque son tres de las cuatro ramas donde se halla con-
centrado el grueso de la inversién total. En cuanto a
México, se concentra en ramas como la del vestido y mue
bles, registrando en la primera rama una escasa inver-
sién fija, en forma de maquinaria y equipo, y; en la se
gunda, s{ es importante la inversién fija en forma de -
magquinaria y equipo, constituyendo la cuarta rama que -
detecta la mayor parte de la inversién total estimada -
para 1982. Justamente es en esta rama donde se registra
la mayor dotacién de maquinaria y equipo por estableci-
miento (86.3 millones de pesos), en cambio, las ramas -
que le siguen, equipo de transporte y materiales y acce

i i
sorios eléctricos y electrbnicos, bajo el predominio --
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norteamericano, registran conjuntamente una cifra de -
20.8 millones de pesos por establecimiento, monto lige-

ramente superior a la media de la actividad maquiladora.

Recapitulando, seglin vimos en lf{neas anteriores en tér-
minos de ndmero de plantas, el capital extranjero con-
trola el sector. Este control se expresa en cl nidmero
de ramas que maneja y por la significacién de las mis-

mas dentro del conjunto.

En términos de ocupacién, el capital extranjero presenta
un control sobre el sector afin m4s importante que en tér
minos de nGmero de establecimientos y que es significa-
tivo dentro del conjunto (textil), las plantas de capi-
tal extranjero tienen en términos de ocupacibén, sin em-

bargo, una posicién de predominio.

Asimismo, la complejidad técnica, inferida a partir de

una simple estructura de puestos, es mayor en los esta-
blecimientos extranjeros, fundamentalmente norteamerica
nos, ubicados en las ramas electrénica y eléctrica, por
que la remuneracién de obreros a técnicos es bastante -

menor en comparacién con la registrada en establecimien
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tos mexicanos. Esto no significa que la complejidad -
técnica de los primeros esté asociada de forma directa
con una dotacién abundante de capital en relacibén a los
establecimientos nacionales, pues a través de un senci-
1lo cllculo, la relaciébn de maquinaria y equipo a nfime-
ro de obreros y técnicos es de 291.0 miles de pesos pa-
ra estos establecimientos y de 56.0 miles de pesos para
los extranjeros. La complejidad técnica de estos esta-
blecimientos y su relativamente baja dotacién de capi-
tal bajo la forma de maquinaria y equipo no son incompa
tibles, se puede combinar muy bien si se considera su -
uso, casi exclusivo, de componentes importados tecnolé-
gicamente complejos que no requieren, comparativamente,
grandes proporciones de inversién fija bajo la forma de
maquinaria y equipo, sino més bien el empleo de personal

técnico.

Por Gltimo, es importante mencionar que las implicacio-
nes que se derivan del control que ejerce el capital ex

tranjero sobre este sector son las siguientes:



1)

2)
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Existen lfmites importantes para un proceso de acu
mulacién nacional basado en la actividad maquilado
ra. Esto porque el excedente econbmico que se ob-
tiene en la generacibn de maquila en México por -
las empresas de capital extranjero, no redunda en

una reinversién de ganancias.

La capacidad de control del Estado Mexicano sobre
un fenémeno regulado desde el exterior por la pre-
sencia de empresas de capital extranjero es redu-
cida. Esto es importante para una polfitica como -
la actual, que pretende incrementar los efectos --

econbmicos de esta industria.
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2.3.4 CAPTACION DE DIVISAS Y GRADO DE INTEGRACION A
LA ECONOMIA NACIONAL

Aguf centraremos nuestra atencién en la contribucién de

la actividad maquiladora a la Balanza de Pagos.

Para ello, es oportuno comenzar diciendo que en términos
absolutos la aportacién de 1la actividad maquiladora ha -
sido importante. Asf{, con base en el valor gravable --
(VG) de los Estados Unidos, procedente de México, bajo
las fracciones 806.30 y 807.00 se pasa de un VG de 3.45
millones de dflares en 1966 a uno de 1,383.4 millones de
d6lares emn 1982; sin embargo, a través de este perfodo se observa
una pérdida de aceleracibén. Durante el subperfodo 1966-1969,
el VG crecib a una tasa de 147.2%; a lo largo de los setenta lo -

hizo al 32.6% y de 1980 a 1982, el VG se incrementf al 8.8%.

A 1a misma conclusibén se 1llega si son empleadas ias ci-

fras que aparecen bajo el concepto de servicics por trans



*
formacién de la Balanza de Pagos de México—"

Informacién proveniente de fuentes oficiales indica que,-
la participacién de los servicios por transformacidn en
la exportacién de bienes y servicios pasa de 7.5% en -
1975 a 7.14% en 1976 y a 6.2% en 1977, asimismo, se pa-
sa de 6.7% en 1981 a % cn 1983, es decir; pierden
peso relativo estos servici8s que debieron ser uno de
los mis estimulados por las devaluaciones de 1976 y 1982.
Si se manejan cifras en millones de pesos a precios de
1970 para este mismo concepto se registran, en efecto,
aumentos pues de 4,382.6 millones de pesos constantes,
se llega a 5,163.0 millones en 1976 y a 5,582.8 en 1977,
no obstante en términos de dinamismo, la tasa de creci-
miento en 1975-1976 es de 17.8% y en 1976-1977 es del -
8.1%, desacelerandose totalmente en el perfodo de 1981-

1982 que se torna negativa -0.6% (Ver Cuadro 24).

*/ La diferencia de manejar estadisticas norteamericanas a las me
Xicanas radica en que la primera sobrevalfia el valor agregado mexi
cano de la actividad maquiladora, ya que toma como valor gravable
a todo aquél que no es identificable como producido en los E.U.A.,
imputéndosele este valor al pais que hace la Gltima exportacién ha
cia los E.U.A., incluyendo por consiguiente, el valor de todos los
componentes que procediendo de terceros paf{ses son integrados en -
el producto maquilado.
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Asf{, una actividad caracterizada por su inestabilidad,
como lo es la maquila, que de un dia a otro puede ini-
ciar o cerrar operaciones, tal como muchos lo han afir-
mado, no reaccionbé inmediatamente. En este sentido, se
refuerza la idea de que los procesos de fabricacién y -
ensamblado ubicados en México responden a otro tipo de
elementos distintos al tipo de cambio, al menes en el -

muy corto plazo.

En términos de las importaciones temporales, constituf-
dos principalmente por los componentes agregados bajo -
el concepto de valor libre de derechos (VLD), con rela-

6n a las importaciones mexicanas de mercancfas se ob-

(%5

c
serva una menor participacién a fines de la década pasa
da, pues a partir del punto mis alto en 1977, donde el -
VLD correspondié a2l 11.1% de las importaciones totales,
cae en 1982 a niveles muy bajos (5.5%) en relacibn a los
registrados o principales de la década en estudio, lo -
cual es también explicable por'el comportamiento méis di

ndmico de las importaciones mexicanas de 1977 a 1981.

Situacibn que se torna diferente en 1982 donde se vuelve



a recuperar (10.1%), debido principalmente a la drésti-
ca cafda en las importaciones mexicanas de mercancfas

por falta de divisas para adquirirlas. (Ver Cuadro 25).-

De tal forma que, a pesar de 1la ;orreccién del tipo de
cambio en 1976 y 1982, no se incrementaron los benefi--
cios que los procesos de fabricacibén y ensamblado repor
tan a la economfa en términos de empleo y Balanza de Pa
gos. En Gltima instancia, lo que interesa conocer es -
la contribucién de la actividad maquiladora al saldo co
mercial neto, que puede ser indicada a través de la ra-
z6n de valor gravable a saldo de cuenta comercial, cuya
tendencia de 1974 a 1982 es creciente, lo que permite -
decir que los procesos de fabricacién y ensamblado han
contribuido, cada vez en mayor medida, a cubrir el défi-

cit comercial en Balanza de Pagos. (Ver Cuadro 26).

Sin embargo, no significa que su aporte sea el méximo,
ya que el fenbémeno de las filtraciones del ingreso gene

rado por esta actividad hacia los Estados Unidos ha si-
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*
do muy importante —/.

Por otra parte, como es de esperarse, los establecimien
tos predominantemente extranjeros absorben la mayor par
te (78.5%) del valor agregado de la actividad maquilado
ra (29.915.9 millones de pesos corrientes) en 1982, to-
cando a México casi en su totalidad la parte que resta.

(Ver Cuadro 27).

A su vez, del valor agregado correspondiente a los esta-
blecimientos predominantemente & 100% extranjeros el --
58% se destina al pago de remuneraciones a obreros y tég
nicos, 32% a gastos de administracién, 2.6% a materias
primas y empaques nacionales y el resto a gastos de ---
energfa eléctrica, combustibles y depreciacién. En los
establecimientos mexicanos, su valor agregado (6.433.7
millones de pesos) es repartido, de la siguiente manera:
41% para pagos al trabajo, 32% a gastos de administra--
cibn, venta y utilidades, 27.0% para materias primas y

empaques nacionales. (Ver Cuadro 28)

*/ Una buena parte de los salarios de los armadores se gasta al o-
tro lado de la frontera, en los Estados Unidos. Varfan las estima
ciones de esta fuga; algunas fuentes hacen ascender la proporcién
hasta 50% o més.
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De lo anterior, se puede concluir que los establecimien
tos mexicanos emplean mayor cantidad de insumos naciona
les, teniendo los pagos al factor trabajo una menor par
ticipacién, en comparacién con los establecimientos extranjeros,
principalmente los que son de su completa'propiedad. -
Asimismo, el monto de gastos de administracién y venta

mis utilidades son tan importantes en unas.como en otras.

Por el lado del valor total de la produccién, la presen
cia extranjera es a(n mayor que la registrada en el va-
lor agregado, pues tal como se ver4 més adelante, los -
establecimientos mayoritario & 100% extranjéros se carac
terizan por su précticamente nula_utilizacién de insumos
nacionales. Esto se puede ejempiificar analizando las -
cifras presentadas por la Secretarfia de Programacién y -
Presupuesto, que muestran en el periodo dé 1975-1982 una
incorporacién de insumos nacionales fluctuando entre 1.4%

y 1.3%. (Ver Cuadro 20).

Aunque en el interior del pafs esta actividad est4 més
integrada con relacién a las zonas fronterizas norte, un

6.9% en 198?, sigue siendo una baja razén.
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Por otro lado, el abaratamiento relativo de los insumos
nacionales con relacién a 1os de origen estadounidense,
como resultado de las devaluaciones del peso, ocurridas
en 1976 y 1982, no motivé una mayor utilizacién de insu

mos nacionales.

Efectivamente, al analizar los obstéculos que, impiden -

la sustitucidén de insumos, se encuentra que 1os de ma--

e

ror peso son por un lado, los de origen tecnolégico que

e refleja en las dificultades para satisfacer los estén

%]

dares de calidad que exige el mercado estadounidense; -
segundo, ios referentes a la competitividad por el lado
del precio:de los insumos estadounidenses y por ¢ltimo,
la vinculacién de las empresas estadounidenses, que en-
vian los insumos, con las plantas maquiladoras; consti-
tuyende un elementeo bastante importante que impide um -

mejoramiento en la imvegracién de esta actividad, es de

cir: en vista de gque las plantas representan un mercade
cautive para aquellas, dichs sustitucién traeria la pég
dida de este mercado p ., 8 -

mencs de gue colmviertan en nuesitre pafs en la produccién

de los insumos.



En el nivel de ramas de produccién se pueden identificar
diferencias importantes; tal es el caso de la electréni
ca en donde los problemas de escasez de mano de obra ca
lificada son muy relevantes; en comparacién con la tex-
til; rama que enfrentaria graves problemas de competiti
vidad en términos de precio, en caso de que se produje-

ran los insumos en México.

Unicamente en una de las ramas de actividad, la de ali-
mentos se ha ganado terreno en la sustitucidén al elevar
se la razbén insumos nacionales entre insumos extranjeros
del 1.5% en 1375 a 11.7% en 1982 y en la rama de servi-
cios a pesar de que ha cafido aln sigue siendo elevado -
i8% en 1982 (Ver Cuadro 20).

Por filtimo, las metas fijadas bajc la Alianza para la -

s

roduccién terminada en 1982 gue implicaban la relocali
zacibn geogrifica hacia ¢l interior del pais y su mayor

parato productivo nacional, indudable--
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mente, no se alcanzaron a pesar dg haber transcurrido -

seis afios (1976-1982) para lograr su cumplimiento.
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Resumiendo los planteamientos antes expuestos, se puede
afirmar que la integracién de la actividad maquilado--
ra, medida ésta por el peso especifico de los insumos

nacionales dentro del total, es pricticamente nula. Es
te fenémeno es atribuible m4s que a problemas de compe-
titividad de los insumos nacionales con relacién a los

de origen norteamericano, a la inadecuacién del aparato
productivo nacional con respecto a los requerimientos -
de orden tecnolégico y de calidad de los insumos que ac

tualmente son utilizados en las operaciones de maquila.

En funcifn de lo anterior no hay posibilidades reales -
ni en el corto ni en el mediano plazo, de alcanzar en
forma importante una mayor integracién nacional de esta
industria. Es decir, la viabilidad de este objetivo su
pondrfa la aplicacién real y efectiva de una politica -
global de industrializacibén que se encamine a lograrlo,
no s6lo para el sector de plantas maquiladoras sino pa-
ra la economfa nacional en su conjunto y en especial pa
ra las ZFN; zona en la cual se ubica casi la totalidad

de las plantas maquiladoras de exportacibn.
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Para finalizar, se tiene que la mfinima integraciémn de -
la actividad'maquiladora a nivel nacional y para cada -
una de las dos grandes zonas (interior y ZFN), se debe-
a que dicha industria estd bastante especializada, es -
decir; el grueso de la produccién se explica por aque-
1las ramas qhe de por si tienen el menor grado de inte-

gracién del sector.
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“ EN LAS CIENCIAS EMPIRICAS COMO LA ECONOMIA,

LA INVESTIGACION MO SE DETIENE CON EL ANA -
LISIS TEORICO, SINO QUE ES MECESARIO VOLVER
A LOS HECHOS PARA VERIFICAR LAS TEORIAS,
ESTO PLANTEA NUEVOS PROBLEMAS QUE EN EL CA-
SO DE LA ECOMOMIA CUANTITATIVA, ABORDA DE -
LLENO LA ECONOMETRIA.”



=125 "~

3.  IMPACTO POTENCIAL DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA SOBRE
LA ECONOMIA NACIONAL, (1984-1988).

3.1 IMPORTANCIA DE MEXICO DENTRO DEL COMERCIO DE PRODUC-
TOS MAQUILADOS.

_En esta parte de la investigacifn cuantificaremos las repercusio

nes de la actividad maquiladora sobre nuestra economia.

Para ello, se corren dos modelos econométricos que permitirin
comprobar por um lado, la hipdtesis de que el ritmo de la activi--
dad maquiladora depende mis de las modificaciones de la variacién
de los salarios de México, respecto al resto de los pafses menos
desarroliados que de las alteraciones en la brecha de salarios -
entre Mé_xico y Estados Unidos y por otro lado, conocer el futu
ro comportamiento de las principales caracter{sticas de la ac-
tividad maquiladora bajo los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co--
mercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988.

Se tiene entonces que las maquiladoras mexicanas compi--
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ten con aproximadamente veinte pafses en desarrollo den

tro del patrén internacional, para atraer operaciones -

de ensamble y procesamiento de las empresas estadouni-- .

denses. Taiwin es el competidor mis fuerte que tiene

México, y los pafses que se consideran actualmente como

los més propicios para el establecimiento de operacio--

nes de maquila son los siguientes:

a)

b)

d)

e)

£)

Lejano Oriente y Asia: Singapur, Hong Kong, Corea
del Sur, Tailandia y la India:

Centroamérica: El Salvador, Costa Rica, Panami y -

Guatemala.

Caribe: Replblica Dominicana, Hait{ y Jamaica

América del Sur: Colombia, Ecuador, Bolivia y Brasil.

Europa: Espafia y Portugal.

Africa: Egipto, TGnez, Costa de Marfil, Marruecos-
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*
Senegal y Suazilandia—'.

En este sentido, de acuerdo con las estadisticas corres
pondientes a las importaciones norteamericanas, bajo --
las fracciones 806.30 y 807.00 para el periodo que abar
ca de 1969 a 1980, la proporcién del total que registra
. ba México crecibé del 8.2% al 16.7%; la de Malasia cre-
ci6 del .02% al 5.9%; la de Singapur del 0.6% al 5.5%;
la de Taiwén del 3.7% al 3.9% y la de Corea del Sur del

1.3 al 2.2%.

De lo anterior se desprende.que a nivel de pafses, Mé-

xico ocupa el primer lugar en cuanto a su participacién
relativa dentro del valor de las importaciones estadou-
nidenses de productos maquilados provenientes de pafses
subdesarrollados, y segundo lugar del total de pafses -

en cuanto a su incorporacién de valor agregado.

*/ Existe también una especializacién por Areas geogrdficas: los
paises asiiticos se especializan en la exportacién de productos --
electrénicos; México en las ramas de productos y fibras textiles =
de maquinaria y equipo mecénico, de maquinaria y equipo eléctrico
y de maquinaria y equipa de transporte y los pafses del Caribe y -
Centroamérica en productos y fibras textiles.
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La importancia de México resulta alin mis, al considerar
que los paises asidticos (seis) representan el 22.9% del
total de las importaciones estadounidenses registrados

en el ano de 1980.

En general, las exportaciones de productos maquilados -
de México observaron un notable dinamismo en el perfodo
de anflisis (1974-1982). En efecto el valor de éstas -
se triplicaron al pasar de 964.0 millones de délares -

en 1974 a 1,383.4 millones en 1982—1/. (Ver Cuadro 3) .

Es importante seflalar que estas operaciones de maquila
tienen como caracterfstica especial el uso de materias
primas, componentes o articulos semiacabados producidos
en los Estados Unidos, con tendencia a incorporar un --
porcentaje reducida de insumos nacionales en el produc-

to que ensamblan o procesan.

*/ En la década de los 70's México compite en témmings de valor -
total con los dos principales paises desarrollados (Alemania Occi-
dental y Japén) que también colocan sus productos en el mercado -
norteamericano aprovechando las fracciones en cuestifn.
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En este sentido, la actividad maquiladora mexicana no -
se caracteriza exclusivamente, por constituir una deman
da derivada, sujeta por completo a los cambios en el ni
vel de actividad norteamericana, sino también por em---
plear una elevada proporcién de insumos estadounidenses.
Asf de 1974 a 1982, la participacibén relativa de México
en el valor total libre de impuestos de Estados Unidos,

pasb de 21.1% a 30.5% en 1982.

En tanto que la razdén de valor libre de derechos a valor
total de 1975 a 1982 pas6é6 de 54.0% al 51.0%, lo cual, a
pesar de significar que a lo largo del tiempo ha sido -
posible incorporar mayor valor agregado a las importa-

ciones norteamericanas bajo las fracciones 806.30 y ---
807.00, no ha sido suficiente para obtener un verdadero
ingreso de divisas y una mayor integracién al resto de

la economia nacional. (Ver Cuadro 29).

Asimismo, en el perfodo 1970-1980 se observan cambios -
importantes dentro de la estructura de las exportaciones
de México. En este sentido, es perceptible un cambio -

en su composicién, caracterizado por un desplazamiento -
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gradual de los productos de una elevada relacién valor/
peso, por aquéllos en los que el costo de transporte in
cide significativamente en el costo global de produc---
cién. Dicha pérdida de participacién relativa de los -
productos de tipo ligero se debe principalmente a la -

pérdida de capacidad competitiva de México con respecto
a otros pafses subdesarrollados. Y de seguir una evolu
cién desfavorable en su tasa salarial en relacibén a la

de otros pafses menos desarrollados, tendré que experi-
mentar en el largo plazo una pérdida de capacidad compe
titiva generalizada, independientemente de la composi--

*x
cibn de sus exportaciones —

*/ Cabe apuntar que en la VIII reunién arual del comité 806.30 y
807.00 Inc., realizada en Washington, D.C. en Diciembre de 1984,
quedé de manifiesto que ese pafs busca acrecentar su apoyo econé-
mico a naciones del Caribe y Centroamérica en detrimento de terce-
ros pafses, entte los que se puede incluir a México. Estados Uni
dos considera a la Cuenca del Caribe como una de las principales
4reas potenciales para el desarrollo de industrias de ensamble, -
especialmente en el renglén textil y de ropa, ello en virtud de -
su cercanfa geogrifica a E.U.A. y el bajo costo de la mano de obra
disponible. ;



=131 =

Para efectos de comprobacién empfrica de lo anteriormen
te expuesto, se construye un modelo lineal de regresién
miltiple que contiene una sola ecuacién en la cual ha--
br4d Gnicamente una variable éndégena o explicada (Ingre
sos por Servicios de Transformacién) y cuatro variables
explicatorias o exégenas, X1 (Ingreso Personal de los -
EUA), XZ (Razén de Salarios Manufactureros Promedio de
EUA a los de México), X3 (Razén de Salarios Manufacture
ros Promedio de México a los Pafses menos Desarrollados)

y X4 (Razén de Precios de Estados Unidos a los de México).

El método utilizado para estimar los parémetros del mo-
delo, fue el de los Mf{nimos Cuadrados Ordinarios (CMO),
cuya justificacién teérica reside en el hecho de que el
método de cuadrados mfnimos ordinarios produce estimacio
nes lineales, insesgados y que en la clase de todos los

el

estimadores lineales e insesgados tienen varianza minima ?

_*/ Este es el contenido bisico del conocido teorema de Gauss-
Markov.
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De esta manera el modelo estimado arrojé los siguientes

2
resultados —':
Y; = -576.2140.727X;-105.230X,-133.500X,+9. 346X,
Se = (598.198) (0.135) (48.711) (153.009) (3.232)
t = (964) (5.391) (-2.160) (-.873)  (2.892)
R = .0828 R° =.9713 DW=2.72 gdel =6 F = 85.609

Los resultados indican que el 98% de los cambios en 1las
importaciones de los Estados Unidos bajo las fracciones
arancelarias 806.30 y 807.00 son explicables conjunta--
mente, por los cambios en el Ingresd Personal de los EUA
por las modificaciones en la razén de salarios de Méxi-
co a la de los pafses menos desarrollados y por los cam
bios de la razén de precios norteamericanos a los mexi-

canos.

No obstante, de manera individual, al considerar cada -

_*/ Para mayor detalle, revisar la metodologia empleada para su
elaboracién en el apéndice econométrico.
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uno de los parémetros g; B, B, Yy # se observa que

tres de ellas son apropiadas y resisten las pruebas de

hip6tesis a que fueron sujetos dichos coeficientes, es-
to es, ante un aumento de 1 délar en el Ingreso Perso--
nal de los EUA, los Ingresos por Servicios de Transfor-
macién, se incrementan en 0.727 millones de délares, si
el incremento fuese de 1 délar en la razbén de salarios

manufactureros mexicanos/salarios manufactureros de pai
ses competidores menos desarrollados, esas se decremen-
tan en $133.509 délares, si la razén de precios nortea-
mericanos a mexicanos se reduce en 1 dbélar los ingresos

por servicios de transformacién decrecen en 9.346%.

Estos coeficientes son consistentes con lo que cabrfa -
esperar y son aceptados al rechazar la hip6tesis nula -
Ho: 01=Qj= 02—‘0 ; en cambio cuando se sujeta a este -
tipo de prueba al coeficiente , el valor medio-prome
dio de los ingresos por servicios de transformacién res
pecto a la razén de salarios de EUA y México, debe acep
tarse la hipétesis nula, ello significa que es descarta
da como posible variable ex6égena, la particular razén -

salarial de estos dos pafses, pues sus cambios estan re
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lacionados negativamente con las modificaciones en los
ingresos por servicios de transformacién y debieran es-
tarlo en forma positiva, o sea, ante un aumento de la -
razén, salarios manufactureros norteamericanos/salarios
manufactureros mexicanos los ingresos por servicios de
transformacién debieran incrementarse, y en el perfodo

1970-1980 sucede lo contrario.

Significa que ante un aumento, digamos de 1 délar en la
razén, los ingresos por servicios de transformacidn se

reducen 105.230 millones de délares.

As{ entonces, la hipétesis formulada al inicio del capf
tulo con relacibn a la falta de respuesta de la maquila
de exportacién en México frente a los costos de la mano
de obra, no as{ con respecto al nivel de actividad -
norteamericana, que llevé a pensar que en el corto pla-
z0 existfa un cierto margen de maniobra para incrementar
los salarios mexicanos en relacién a los de Centroaméri-
ca y el Caribe; principalmente, pero que en el largo pla
zo ello podrfa ser incompatible con la propia expansién
de la actividad maquiladora mexicana, encuentra compro-

bacidén en la realidad.
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Cabe agregar que la brecha de salarios entre México y -
Estados Unidos al mantenerse sin grandes alteraciones a
lo largo del periodo considerado, excepto en 1974-1975 .
y 1978-1980, deja de ser explicativo de las modificacio
nes de la actividad maquiladora; en cambio, contienen es
pecial importancia las diferencias en el comportamiento
de los salarios en los distintos pafses maquiladores me-
nos desarrollados que, por ellos, se hace mids atractiva
para ubicar en sus territorios estos tipos de activida-
des y para poder entrar en medio de un campo de competen
cia creciente al mercado estadounidense a través de las
fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 de los Estados -
Unidos, pafis cuyo ingreso personal y nivel de precios --
también determina la expansién de la actividad maquilado

ra mexicana de exportacién a lo largo de 1970-1980.

En conclusidn, es oportuno resaltar que la actividad ma--
quiladora mexicana debe tener mayor vigilancia en el com-
portamiento de los salarios nominales de los paises compe
tidores que en la brecha salarial entre México y los Esta

dos Unidos.
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Por lo tanto y como se podr4 apreciar en los préximos -
apartados, el Gobierno Mexicano dotarid a la actividad -
'maquiladora de un sinnfimero de facilidades y apoyos fi-
nancieros promocionales que, incentiven su permanencia

en el territorio nacional.
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3.2 NueEvAs POLITICAS DE FOMENTO A LA ACTIVIDAD MAQUI-
LADOFA

3.2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Dentro de las nuevas politicas de fomento a la actividad
maquiladora es importante examinar dos aspectos fundamen
tales: E1l Plan Nacional de Desarrollo (PNDj y el Progra
ma Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior --

(PRONAFICE) 1984-1988.

Asi, en el quehacer del PND se pueden destacar cuatro ob

jetivos: primero; conservar y fortalecer las institucio

i

nes democriticas, segundo; vencer la crisis , tercero;

* /Mediante la instrumentacién del Programa Inmediato de Reordena-
cibn Econémica (PIRE) se enfrenta la diffcil situacién en que se en
contraba la economia nacional en 1982. Las diez 1fneas estratégicas
formuladas fueron las siguientes: 1) disminucién del crecimiento del
gasto piblico; 2) proteccién al empleo; 3) continuacifn de las obras
€n proceso con un criterio’estricto de selectividad; 4) reforzamien-
to de las normas que aseguran disciplina, adecuada programacién, efi
ciencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto pdblico au-
torizado; 5) proteccién y estimilo a los programas de produccién, im
portacién y distribucién de alimentos bdsicos; 6) aumento de los in-
gresos pliblicos; 7) canalizaci6n del crédito anterior a las priorida
des del desarrollo nacicnal; 8) reivindicacién del mercado cambiario
bajo la autoridad y soberania monetaria del Estado; 9) reestructura-
cién de la Administracién Pdblica Federal, 10) actuar bajo el princi
cipio de rectoria del Estado y dentro del régimen de economfa mixta
que consagra la Constitucidén General de la Repdblica.
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recuperar la capacidad de crecimiento_*/ y cuarto iniciar
los cambios cualitativos que requiere el pais en sus es -
tructuras econbmicas, politicas y sociales.

Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributi
vo; descentralizar en el territorio las actividades produc
tivas y el beneficio social; adecual las modalidades de -
financiamiento a las prioridades del desarrollo; preser -
var, movilizar y proyectar el potencial del avance nacio-
nal, y fortalecer la rectoria del Estado, impulsando al -

sector privado.

Asimismo, se busca reorientar la politica econémica gene-
ral, y la relativa al 4mbito regional.En este sentido ca-
be sefialar que la politica econémica instrumentada en el

PND procura reorientar la politica de gasto, empresa pabli
ca, financiamiento del desarrollo, y la vinculacién de la

economia con el exterior.

* / Mediante el Programa de Proteccibén a la Planta Productiva se
instrumentd un conjunto de apovos para mantener en oporqc1on
a las empresas privadas y ayudarlas a superar los problemas
mis dificiles e inmediatos. Asimismo, através de FICORCA se
renegociaron los pasivos externos de las empresas privadas -
con los acreedores, permitiendo alargar los plazos para pa -
gar dichas deudas.
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Se busca ademids, recuperar la capacidad histérica de cre
cimiento, con una inflacién controlada y decrecimiento,
e iniciar cambios cualitativos en el aparato productivo

y distributivo. Ello para fortalecer el mercado interno,
aumentar la capacidad de generacidén de empleo por peso -
invertido, satisfacer m4s ampliamente las necesidades bi
sicas de la poblacidn, asi como una vinculacidn con el -
exterior mias eficiente, que permita modular en lo inter-

no los inpactos del contexto internacional.

En cuanto a la politica regional se interpretan las deci
siones sociales y sectoriales en el ambito del territo -
rio nacional, y buscando con ello la descentralizacibn -
de 1la vida nacional. Estas acciones se materializan en -
el desarrollo estatal integral, el fortalecimiento muni-
cipal */ y el redespliegue de la actividad econbmica en

el territorio hacia ciudades medias, a las que habri que

* [/ Las modificaciones al articulo 115 constitucional establece
las bases para revertir la inercia centralizadora y revita-
lizar las funciones del municipio, atendiendo en especial
su autonomia administrativa y financiera. En dicho articulo
se faculta al mmicipio para que en el ambito de su jurisdic
cién: formule, apruebe y administre planes de desarrollo ur-
bano mmicipal; participe en la creacifn y administracién de
Teservas territoriales v ecolbgicas; controle y vigile la u-
tilizacién del suelo; e intervenga en la regularizacidén de -
la tenencia de la tierra.
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preparar infraestructura, equipamiento y capacidad admi-
nistrativa y servicios plblicos para que puedan incorpo
rar ordenadamente nuevas actividades econémicas y socia

les.

Con ello, la poblacién podr4 tener un desarrollo regio-
nal m4s equilibrado, revirtiendo también la tendencia
concentradora de la zona metropolitana de la ciudad de

México.

Por otro lado, el PND se instrumenta a través de progra
mas de mediano y corto plazo. Los primeros son sectoria
les,institucionales, regionales * / y espaciales que des
agregaran 1los contenidos generales del Plan para aten-
der respectivamente, los aspectos de la economia y la -
sociedad de acuerdo a la estructura de la administracién
pliblica, las regiones estratégicas y las prioridades del
desarrollo integral del pais. En cuanto a los programas
de corto plazo se tiene el sefialamiento de acciones y -
medidas que se llevaron a cabo durante el afio correspon
diente, incluyendo los aspectos de politica econémica y
socilal.
_* / Dentro de los Programas Regionales Estratégicos destacan los
siguientes: Mar de Cortés, Regidén Sureste,Ciudad de México,-
y de la Regibn Centro, de la Frontera Norte y de Desarrollo-

de las Zonas Aridas. Con respecto a los Planes Estatales de
Desarrollo se tienen: El1 Plan Chiapas y el Plan Colima.
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Ahora toca analizar en que forma el PND,mantiene una es-
pecial preocupaciéh por la reestructuracién industrial,
por el fendémeno de la subcontratacién y por la inversién
extranjera directa. En este sentido, también el PND con
sidera a las fronteras y las costas del pais como zonas-
estratégicas en funcién de la importancia que se le da a
la exportacién de manufacturas dentro de la actividad in
dustrial. De esta forma, los municipios fronterizos del
norte del pais han quedado encuadrados dentro de una zo-
na ¢lasificada como de prioridad para el desarrollo in -
dustrial urbano.

Sin embargo, los objetivos seiflalados en la politica de -
Franjas Fronterizas y Zonas Libres y en la politica re -
gional se mantienen constantes, tal como le evidencian -
los siguientes fragmentos tomados del PND, los cuales re
cuperan el papel que debe jugar la politica econbmica in
ternacional del pais y su vinculacién con la economia -
mundial.

" Se abogari en favor de una reestructuracifén mundial de
las actividades industriales que evite que el redesplie-
que emprendido por los paises avanzados impida en los -
paises en desarrollo, una industrializacién mas integra-
da y autosuficiente; se buscari concluir cuanto antes -
los procesos de negociacifén actualmente en curso para es
tablecer c6digos internacionales de conducta en materia

de transferencia tecnoldgica y actividades de las empre-
sas transnacionales; se propugnard por un incremento de
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Tecursos internacionales a disposicién de los paises en-
desarrollo para el establecimiento de su infraestructura
cientifica y tecnolégica." 1/

" Se mantendr4 la politica de no autorizar inversiones -
extranjeras en empresas mexicanas ya establecidas, salvo
en casos excepcionales que correspondan a una contribu -
cién significativa en materia tecnolégica, de balanza -~
comercial o de fortalecimiento de la integracién interna

a través de procesos de subcontratacién.'" 2 /

Con esto se pretende lograr que la interdependencia poli
tica y econfmica se traduzca en un equilibrio entre dere
chos y obligaciones que garantice una mayor equidad y es
tabilidad en la gestién de la economia mundial y permita
reducir la brecha entre los niveles de ingreso y bienes-

tar de los paises en desarrollo.

Para ello, es importante lograr el reconocimiento del -
vinculo entre las dificultades econémicas que enfrentan
los paises subdesarrollados y el equilibrio bésico de 1la
divisién internacional del trabajo a fin de encontrar so
luciones permanentes a los problemas -estructurales de -

las relaciones norte-sur.

Asimismo, el PND establece para la politica econbmica in
ternacional del pais, tres objetivos principales, de los
cuales dos son de nuestro interés; debido a que la recu-
peracién de las bases del crecimiento y la reorientacién
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estructural del desarrollo del pais exigen una vincula -
cién més eficiente con la economfa mundial particularmen
te en materia de industria y comercio, financiamiento ex
terno, inversién extranjera y transferencia de tecnolo -

gia.

En este sentido, el primer objetivo consiste en ampliar,
diversificar y equilibrar progresivamente las relacio -
nes comerciales con el exterior fomentando de manera sos
tenida las exportaciones no petroleras, la apertura de -
nuevos mercados y la sustitucibédn eficiente de importacio
nes, reduciendo asf la sensibilidad de la balanza comer-
cial en relacién al ciclo econémico interno y externo.

En tanto que el segundo, procura elevar al mé&ximo la con
tribucién neta de los recursos tecnolégicos, administra-
tivos y financieros del exterior, a la expansién, diver-
sificacién y modernizacién de la planta productiva nacio
nal; en este sentido, orientar la inversién extranjera -
directa de acuerdo con las prioridades de la estrategia-

de desarrollo.*/

Simultdneamente a estos Jos objetivos contamos con los -
cuatro propbsitos que el PND fija al sector industrial -

como son:

* / Ver Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Lineamien-
tos sobre inversiones extranjeras y propésito de su promocién

El Universal, Viemes 17 de febrero de 1984.p. 10-11.
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Atender las necesidades bésicas de la poblacién median
te la produccibén de bienes de consumo popular y ampliar
la capacidad de la industria para ofrecer empleo produc.
tivo y permanente;

Constituirse en el motor de un crecimiento econémico --
autosostenido capaz de generar empleos, divisas y recur
sos internos suficientes para establecer condiciones de
estabilidad en estos tres mercados;

Coadyuvar a la descentralizacién territorial de la ac--
tividad productiva y el bienestar social y;

Propiciar la consolidacién de un empresariado nacional
sélido, capaz de ejercer con eficiencia el papel inno-
vador y creativo que requiere el proceso de moderniza-

cibén del pais.

Por tal motivo, la combinacién tanto de los objetivos de

politica econbémica internacional como los propésitos fija

dos al sector industrial enunciados anteriormente, permi--

ten vincular con claridad la reordenacién econdémica y el -

cambio estructural en el 4mbito de la industria y el comer-

cio exterior.
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Asimismo, este cambio estructural se manifiesta en la po-
litica de Franjas y Zonas Libres en los siguientes térmi-

nos:

I. Fomentando la creacién y fortalecimiento de empresas -
nacionales de partes y componentes como proveedoras de
la industria maquiladora de exportacién. Se procura --
asi que esta industria adquiera una mayor integracién-
nacional, as{ como la posibilidad de aplicar controles
y gravlmenes a la importacidén temporal de bienes que -

adecuadamente se producen en el pais;

II. Autorizando incorporar al mercado nacional los produc
tos que se fabriquen con materias primas extranjeras,
cuando estos puedan sujetarse a programas de integra-
cién nacional, para que de este modo, se logre desa--

rrollar la industria de estas zonas;

III. Integrando cada vez mias la industria maquiladora de
exportacién, buscando su permanencia nacional y la-
transferencia, difusién v adaptacién de su tecnolo-

gia. Asi se sentarin las bases para establecer en -
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los estados de la frontera norte del pafs una in-
dustria auténticamente exportadora, vinculada a la

economia nacional.

Finalmente, en el establecimiento de las bases generales
para la polftica de descentralizacién en el territorio
nacional de las actividades productivas y en los linea-

mientos para un desarrollo estatal integral, se han ela-
borado diagnésticos y sefialado estrategias para la inte-
gracién de las diversas regiones del pafis al desarrollo

nacional. Asi, en el caso especifico de la Frontera Nor

*
fe — ol y el Mar de Cortés, se ha considerado que:

"Las ciudades fronterizas han experimentado un acelerado
crecimiento durante las Gltimas décadas que no ha logra-
do, sin embargo, diversificar sus economfas e integrar--

las a la economia nacional. La crisis actual pone de ma

*/ El programa de la Frontera Norte aln se encuentra en elabora--
¢ibn y comprende los estados de Baja California, Chihuahua y Tamau-
lipas. En términos generales, la estrategia de este programa se --
orienta a sentar las bases para un desarrollo autosostenido que des
cansa sobre un aprovechamiento adecuado de sus recursos, principal-
mente del agua y una integracién creciente de sus mercados.
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fiesto la vulnerabilidad de este patrén de crecimiento

y sus repercusiones para la economfa nacional. Por es-
ta razén, diversificar la economia de la frontera norte
y fortalecer su integracién con los mercados regionales
del interior del pafs, representa una prioridad nacional.
La modificacién del tipo de cambio ha resultado ya en --
una reorienfacién de la actividad econémica. fronteriza y
en una reactivacién del comercio y de los servicios en -
territorio me*icano, que deben ser aprovechadas con opor
tunidad, orden y eficiencia para consolidar y perpetuar
su efecto” E/.

Por otra parte, '"las enormes distancias y los elevados
costos de la infraestructura de enlace, aconsejan enmar
car el desarrollo de las regiones del norte en una pers
pectiva comén de mayor integracién a largo plazo, ten--
diente a reducir el predominio actual de los ejes de in-
tercambio norte-sur, que favorecen la vinculacibén de ca-
da una de ellas con el exterior mis que su integracibén -

este-oeste" i/.
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Actualmente existe una corriente de opinién dentro de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, segin la -
cual frente al deterioro ocasionado por la crisis econ6-
mica mundial en el desarrollo productivo nacional; al -
endeudamiento externo; a la inflacién; a la escasez de -
divisas; a la contraccién del mercado interno y al des-
empleo; la industria maquiladora se presenta como una al
ternativa mis de integracién nacional, de canal para la
penetracién de los productos mexicanos en el mercado in-
ternacional, de fuente de trabajo no sélo para la regién
fronteriza sino para el resto del territorio nacional, -
de introductora de procesos tecnolfgicos modernas que --
eleven 1la capacitacién de la mano de obra, la eficiencia

o/

y la productividad ——.

*/ Revisar declaraciones de Miguel Angel Rivera, Director General
de Industria Metal-Mecénica y de Bienes de Capital de SECOFI. Perib
dico El Dia sébado 9 de julio de 1983, p. 7, declaraciones de Mau-
ricio de Maria y Campos, Subsecretario de Fomento Industrial. Perié
dico Excélsior, miércoles 10 de agosto de 1983 y las declaraciones
de Luis Bravo Aguilera, Subsecretario de Comercio Exterior. Periédi
co Excélsior, lunes 10 de septiembre de 1984, p. 14.
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Asi también, el decreto presidencial para el Fomento y -
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, que
entr6 en vigor el 16 de agosto de 1983, el cual destaca -
los objetivos de promocién y regulacién del establecimien
to y operacién de empresas dedicadas parcial o totalmen--
te, a realizar dichas actividades de exportacién que con--
tribuyen a captar divisas, generar fuentes de empleo y --
coadyuvar al fomento del desarrollo regional equilibrado,
reuperando en éintesis, los objetivos sefialados anterior
mente en el PND, que orientan al nuevo ordenamiento que-
prevé la instrumentacién de apoyos oportunos y de meca--

nismos administrativos Agiles.

Sumindose también a la nueva polfitica de fomento selec-
tivo de trabajo, la dedicacién de actividades no tradi-
cionales en el ramo y la utilizacién de tecnologfa més-
avanzada en sus procesos productivos. Se propone la in-
corporacién de insumos nacionales y la ampliacién de las
empresas existentes y el establecimiento de otras, pre--

ferentemente donde no existe una elevada concentracién-
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fabril, como en las zonas denominadas prioritarias. Sin
olvidar también, la facultad que tienen las empresas ma-
quiladoras de vender en el mercado interno hasta un 20%-

de su produccién anual. */

A cambio de ello, las empresas maquiladoras deberén cum-
plir con el grado de integracién que les sea establecido
y contar ademds con un control de calidad y con un presu-
puesto de divisas cuya balanza deberi ser favorable para-

.1 pafis.**/

*/ Excepcionalmente:en aquellos casos que se justifique, se podrdn
autorizar porcentajes mayores considerando siempre que la empre-
sa no pierda su cardcter de exportadora. No se autorizarén ven-
tas en el mercado nacional cuando la Secretaria determine que -
existe produccién nacional suficiente o cuando exista un progra
ma para fomentar la produccién interna de mercancias identicas-
o similares alas producidas por las maquiladoras.

**/ las empresas maquiladoras deberdn vender a instituciones de cré
T dito del pais al tipo de cambio controlado, todas las divisas -
que requicran convertir a moneda nacional (sueldos, salarios,
arrendamientos adquisiciones de bienes y contrataci6én de servi--
cios de origen nacional, contribuciones fiscales. federales y -
locales a su cargo, primas de seguros, intereses, y demds acce-
sorios correspondientes a financiamientos pagaderos en moneda -
nacional, asi como cualquier otro gasto de operacién detro de -
la Rep@iblica Mexicana). Deduciéndose en su caso, el ingreso en-
moneda nacional correspondiente a las cuentas y prestaciones de
servicios que efectia en territorio nacional, siempre y cuando-

tengan aytorizacién de SECOFI.
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3.2.2, PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COQ
MERCIO EXTERIOR (PRONAFICE)

El Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) estipulé en

su contenido, la elaboracifn de programas sectoriales -
por parte de las dependencias phblicas correépondientes,
a fin de que su implementacién sea obligatoria para las
entidades de la Administracién PGblica Federal, centra-
lizadas y paraestatgles e indicativa para los gobiernos

de los Estados y los sectores social y privado.

En este sentido, la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial (SECOFI) present$ al Ejecutivo Federal el Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE) 1984-1988. El cual tiene como objetivos --

principales:

1. Asignar recursos entre sectores y ramas productivas
a través de un sistema automitico de precios relati-
vos (proteccién, precios y subsidios) orientados al

programa de produccién e inversién.
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2. Fomentar la oferta a través de cambios en su estruc
tura productiva, por medio de la inversién y progre

so tecnolf6gico.

3. Descentralizar el futuro crecimiento de las activi-
dades industriales, concentri4ndolas a su vez en un
n@mero reducido de polos industriales, como son: -
ciudades de tamafio medio, ejes y conectores indus--

triales.

4. Fomentar las actividades de investigacién, desarro-
110 y asimilacibén de tecnologia en 4reas especifi--
cas, disefiando un conjunto de instrumentos financie

ros, fiscales y de infraestructura.

5. Articular las empresas de diferente tamafio con aten

cién prioritaria a la pequefia y mediana industria.

Asimismo, para llevar a cabo los objetivos anteriores,
el PRONAFICE se divide en 2 etapas. La primera, abarca
de 1984 a 1985 y consiste en lograr un reordenamiento -

econbémico de las acciones que incluye el Programa para
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la defensa de la planta productiva y el empleo, asi como

fortalecer al sector endbgeno (SIE).

La segunda va de 1985 a 1988 y busca como puntos medula
res; continuar el fomento a la produccibébn e inversibn -
en ramas de bienes bésicos y de consumo generalizado, -
expandir al sector industrial exportador (SIEX), inclu-
yendo nuevos productos industriales; aprovechar los re-
cursos naturales abundantes y mantener un crecimiento -
autosostenido con mayor equilibrio en la Balanza Comer-

cial.

En pocas palabra, se pretende inducir un cambio estruc-
tural econémico para que México alcance un desarrollo -
industrial intermedio hacia finales del siglo y de esta

manera mejore el nivel de vida de la poblaciébn.

Ahora bien, para los fines de la presente investigacién
interés a analizar la parte cuarta y quinta del PRONAFICE
que abarca los capitulos que hablan de la Estrategia de
Cambio Estructural v de las Politicas de Proteccibn v -

Fomento al Comercio Exterior. Politicas que de una u -
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otra forma afectan los procesos de ensamblado en las zo
nas libres y Fronterizas del Norte del Pais.

En el marco de la Estrategia de Cambio Estructural —:{
se pretende generar un nuevo patrén de industrializa---
cién Yy especializacién del Comercio Exterior que vaya -
acorde con las posibilidades del mercado interno y sea

mis competitiva en el exterior.

Este prop6sito seglin se muestra en el documento, se lo-
grard a través de una mayor capacidad exportadora de la
industria manufacturera y de una mayor produccién de bie

* % -
nes e insumos bAsicos —

* [/ La estrategia de ajuste y cambio estructural tiene como base
primordial actuar en la estructura productiva por el lado de la -
oferta, eliminando los cuellos de botella que obstaculizan su de-
sarrollo. Esta eliminacién se logra a través de dos variables ma-
croeconémicas importantes: la inversién v el progreso tecnolégico.

**/ No hay que olvidar, que pese a todas las declaraciones realiza-
Jdas por medios oficiales, la produccién de bienes e insumos bisicos
atin dependen fuertemente del propio proceso sustitutivo de importa-
ciones.
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Aunado a lo anterior y que es de vital importancia, es
lo referente al desarrollo y adaptacién de tecnologfas,
las cuales, deben adecuarse a la disponibilidad de re--
cursos del pafs, con el fin Gnico de aprovechar en for-
ma eficiente la produccibén y capacitar a la fuerza de -
trabajo para un desarrollo completo de nuestros recur--

sos humanos.

Por filtimo, se debe dar una descentralizacifn no disper
sa de la actividad industrial, es decir, descentralizar
el crecimiento futuro de los procesos productivos, con-
centrdndolos a su vez en un ntmero reducido de polos in
dustriales para aprovechar las economias de la aglomera
cién y optimizar los recursos con que se cuenta ~:/. Es-
to significa que la descentralizacién no dispersa permi-
tird sentar las bases para una especializacibn de la --
produccién en ciudades de tamafio medio, ejes y conecto-

res industriales.

_*/ Esta descentralizacién no dispersa permitird que la industria
se localice en los lugares mis apropiados en funcién de factores
tales como, los recursos que utiliza y el mercado, reconociendo la
ventaja comparativa de cada regién.
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Se puede observar entonces, que la estrategia de cambio
estructural y especificamente la estrategia de localiza
cién industrial da mucha importancia al desarrollo re-
gional, la preservacibén del medio ambiente y el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales en cada zo
na. Asimismo, se esfuerza por revertir la onda concen-
tradora de la Ciudad de México e integrar a las regiones
del norte, sureste y la parte central de las costas al

desarrollo nacional.

Estas consideraciones conducen a que la estrategia de -
descentralizacién no dispersa también deberd observar -
un patrén de especializacién a nivel de la produccién -
regional, el cual se refleja en la clasificacién de 1los
centros motrices segﬁn se enfoquen a la descentraliza--
cién industrial, al impulso industrial regional o los -

puertos industriales.

Asi tenemos por ejemplo, que la industria nacional com-
prende tres grupos de actividades claramente diferencia-
bles en términos de su relacién con el comercio exterior,

del destino de sus productos, de su dinamismo y de su in
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cidencia sobre otras actividades econémicas.

En primer término tenemos al Sector Industrial Endégeno
(SIE) cuyas ramas han experimentado histéricamente el -
mayor grado relativo de integracién y comparativamente
un dinamismo m4s estable. Pertenecen las actividades
productoras de bienes de consumo no duradero, entre las
cuales destacan las del paquete bdsico, algunas de bie-
nes duraderos y una parte de las productoras de insumos
de amplia difusién. Siendo los criterios principales -
de localizacibn los de favorecer el establecimiento de
empresas agroindustriales en zonas eminentemente rura-
les, donde se contribuya a la retencién de la poblacién
y se consoliden los centros motrices para el desarrollo

regional.

En segundo término tenemos al sector industrial exporta-
dor (SIEX) que ademis de ser una parte del SIE, se ha -
caracterizado por concurrir satisfactoriamente al merca-
do internacional, presentando un balance positivo como
rama: se distingue por componerse de bienes de consumo

no duradero y, muy limitadamente por insumos de amplia
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difusiébn.

Asimismo, la estrategia dirigida a este sector indus---
trial exportador seré hacia los puertos industriales, -
las fronteras y los centros de impulso industrial selec

tivo localizados cerca de éstos.

Por Gltimo, el Sector Industrial Sustitutivo de Importa
ciones (SESI) esti constituido por un conjunto de ramas
que por su insuficiente integracién han contribuido en

menor grado al desarrollo autosostenido de la industria.
Ademis este sector posee un grado de dependencia del ex
terior en insumos Yy tecnologias bastante fuerte, por lo
que, la estrategia utilizada estari encaminada a fomen-
tar su localizacién en los puertos industriales y los

centros motrices de impulso regional selectivo.

En términos generales, se puede decir que la ubicacién

de las ramas que presuponen un acelerado desarrollo tec
nolégico, se orientardn a las ionas que cuentan con in-
fraestructura de investigacibébn y desarrollo, esto es, -

se consideran a las entidades del centro del pafs inclu
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yendo la zona metropolitana de la Ciudad de México, Mon

terrey y Guadalajara.

Con respecto a las acciones de Comercio Exterior conte-
nidas en el programa, estin encauzadas a equilibrar, am
pliar y diversificar el intercambio con terceras nacio-
nes, bajo el principio de promover las ventas no petro-
1eras y la sustitucién selectiva y eficiente de la im--
portacién de bienes intermedios y de capital, de tal ma-
nera que la balanza comercial registre un superévit que,
como proporcién del PIB, signifique entre 3.7% y 3.9% en

el perfodo que comprende de 1985 a 1988.

Para alcanzar lo antes mencionado, el ﬁrograma delinea
cuatro politicas principales: 1) Racionalizacibn de la
proteccién; 2) Fomenta a las exportaciones; 3) Franjas
Fronterizaé y Zonas Libres y, 4) Negociaciones Comercia

les Internacionales.

En este sentido, interesa analizar el apartado referen-

te a la polftica de las Franjas Fronterizas y Zonas Li-

bres pretenden alcanzar los siguientes objetivos:
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Fomentar la integracién econémica de la zona con el

resto del pafs y lograr su desarrollo integral;

Garantizar a la poblacién fronteriza el abasto opor
tuno, suficiente y adecuado de productos de consumo
generalizado y bienes de produccién, fundamentalmen
te con productos de origen nacional, complementados

en los casos necesarios con importaciones;

Promover el desarrollo de una planta industrial efi
ciente, que utilice un mayor porcentaje de insumos
nacionales, sustituya importaciones y utilice la --

frontera como plataforma de exportacién.

Modernizar y mejorar la competitividad del comercio,
con ¢l fin de arraigar la demanda del residente fron
terizo en los comercios locales, mediante una oferta
de productos regionales y nacionales que se comple--

menten y;

Lograr la integracién de mercados y procesos produc

tivos de la zona a tres niveles: E.1) entre las ciu
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dades fronterizas y el resto de sus respectivos es-
tados; E.2) entre diversos estados fronterizos y -

E.3) entre éstos y el resto del pafs.

Para ello, se han definido once centros motrices de ex-
portacién; Tijuana, Mexicali, Cd. Juérez, Piedras Ne---
gras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rﬁo Bravo, Matamoros, Tapa
éhula, Chetumal y el Corredor Industrial Sabinas-Cd. --
Ahdhuac. "En forma adicional se promoverd la adecuada
comunicacién con los centros motrices de impulso indus-
trial selectivo ubicados en: Hermosillo, Chihuahua, Sal
tillo y Linares, a fin de que ellos complementen la ---
oferta para el consumo de la poblacibén fronteriza y apo-
yen a las industrias de exportacién que se establezcan

en las ciudades fronterizadas antes mencionadas".~§/.

Por otra parte, las industrias que se establezcan en es
tas regiones de la Repliblica se les permitiri la impor-
tacién libre de impuestos, de la maquinaria y equipo, -
insumos y refacciones que no se produzcan en el pafs, -

cuando se acojan al decreto de Industrializacién de 1la

Franja Fronteriza y sus productos se destinen al mercado
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interno. En los casos de exportacién podrin utilizar -
la importacién temporal de materias primas e insumos. -
Asimismo, se propiciaré el desarrollo de la actividad --
maquiladora de exportacifn y el de las empresas que ---

abastecen a dicha maquiladora.

Asf también, se permitird la internacién de productos -

industriales fabricados en las zonas libres, siempre y

cuando tengan un grado de integracién similar al de la
S :

industria del resto del pais

En sintesis, se puede concluir, que tanto los Lineamien
tos para Impulsar la Cooperacién Econémica Internacio-

nal como la Estrategia de Cambio Estructural y las Poli
ticas de Proteccién y Fomento al Comercio Exterior, ---
brindan a la actividad maquiladora enormes apoyos fisca

les y administrativos dentro del territorio nacional.

En este sentido, se deja entrever en los documentos an-

_*/la internaci6n de bienes se hari bajo cond1c1ones preferencia-
Tes, cuando estos bienes no se elaboren en el pais.
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tes mencionados, que la actividad maquiladora se presen
ta como una alternativa mis de integracién nacional, co
mo una fuenté generadora de empleo y divisas no sélo pa
ra la regibén fronteriza, sino también para el resto del
territorio nacional y como introduccién de procesos tec
nolégicos modernos que eleven la capacitacién de la ma-

no de obra, la eficiencia y la productividad,.

La postura anterior constituye un enfoque optimista, el
cual conduce a pensar que este tipo de industria debe -
impulsarse como si fuera la panacea de nuestros proble-

mas econbémicos, sobre todo los fronterizos.

Al contrario, si se realiza un anélisis concienzudo del
impacto social y econbmico que tienen dichas empresas,

principalmente en las‘zopas fronterizas, se podri cons-
tatar que existen infiniaad de problemas causados por -

éstas.

En primer lugar, la mayorfia de las empresas operan con
capital extranjero y los productos son destinados a la

exportacién. Los beneficios recibidos por la venta de
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tales mercancfas son aprovechados por otros pafses y -

por sectores de medianos y altos ingresos.

No se diga el porcentaje de insumos empleados en las ma
quilas en donde el 98.3% de insumos son de origen ex---
tranjero y Gnicamente 1.7% son nacionales. Dddo 1los -
factores derivados de las caracteri{sticas peculiares de
la actividad maquiladora y la propia estructura indus-
trial del pafis, hacen que 1la integracién de los procesos
de ensamblado en cuanto a insumos se refiere, sea inal-

canzable en el corto y mediano plazo.

En segundo lugar, las mismas dificultades en las vias -
de comunicacién y el encarecimiento en los costos de --
transporte hacen que se limite seriamente la capacidad
de competencia relativa de los municipios del interior
del pais frente a los fronterizos en términos de atrac-

cién de plantas maquiladoras.

En tercer lugar, las maquiladoras no dejan tecnologfa -
que aproveche el pais, pues es bien sabido que las ten-

dencias del capitalismo moderno son hacia la simplifica-
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cién del proceso productivo. Ademis no capacitan la ma
no de obra mexicana, ya que apretar tornillos y soldar
piezas del chasis de una televisibén no implican mayor -

capacitacién.

Por Gltimo, cabe destacar que la actividad maquiladora
no est4 integrada a ningﬁn proyecto de desarrollo, in--
austrial autbénomo, simplemente son empresas que tan fé-
cil como 11egaﬁ, al otro dfa pueden instalarse en otro

lugar.

Ante tal estado de cosas, es conveniente plantear la ne-
cesidad de someter a la actividad maquiladora a un ané-
lisis profundo y cientffico que permita conocer en deta
lle los efectos que tiene en las distintas regiones del
pais donde se encuentra ubicada. Y, sobre todo, hay que
pensar en soluciones productivas que beneficien a la po
blacién mexicana y no al capital extranjero. Por que--
rer resolver el problema del ehpleo en si mismo no debe
sacrificarse la produccién agrfcola e industrial nacio-
nal. El empleo no es Ginicamente una actividad remunera-

tiva, es una forma de vida.
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Por lo dem4s, si se fortaleciera una industria producto
ra de insumo para las maquilas, se desarrollarfan éstas
y no las regiones donde se encuentran ubicadas. Los --
programas de empleo deben formar parte de planes inte--
grales al desarrollo de la creatividad y capacidad per-

¥ : %
sonales, grupales, institucionales y regionales—'.

*/ Tal accién seria coherente con la disposicién presidencial que
afirma que las actividades de las empresas dedicadas a la exporta-
cién deben contribuir a una mayor captacién de divisas, a generar -
empleos y coadyuvar al fomento de un desarrollo regional equilibra

do. ;
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3.3 PROYECCIONES PARA LOS PROXIMOS 5 ANos (1984-1988)

3.3.1 EN EL NOMERO DE EMPRESAS

Muchos de los esfuerzos por cuantificar las magnitudes
econémicas y por medir los pardmetros econbémicos se pue
den atribuir a la inquietud del hombre por predecir el
futuro. Las necesidades de los hombres de tener pronés
ticos confiables y no solamente la blsqueda de princi-
pios abstractos por parte de los economistas académicos
es lo quexha respaldado y sostenido el crecimiento de -

la Econometria.

La prediccién no es en nihguna medida el objetivo exclu
sivo de la construccién de un modelo econométrico, pero
es una consideracién importante. Ademids, los mejores -
pronésticos se hacen con base en el mejor conocimiento

de la estructura del sistema econdémico.

Ahora bien, el método utilizado para obtener las proyec

ciones de las principales caracteristicas de la activi-
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dad maquiladora de exportacién en México fué el anfli-
sis de Regresién,que nos permite determinar la mejor re

lacibén funcional sobre las variables.

Con base en los estimulos otorgados por el PND y el --
PRONAFICE al sector maquilador, asi como de la recupera
cién econémica de los Estados Unidos y de la estabiliza
cibén de la situacién cambiaria en nuestro pafs, se esti
ma que el nﬁmero de establecimientos funcionando en to-
do el territorio nacionallpara 1988 llegue a ser de --
871 ‘aproximadanente,

El logro de tal cantidad depender4, ademis de los ele--
mentos antes mencionados, de que algunos planes de in-
versién'que se encontraban suspendidos por la situacién
cambiaria, empiecen a realizarse y que el nGmero de nue
vos proyectos y ampliaciones de plantas en funcién de -
la competitividad internacional adquirida vaya en aumen

*
to ——/.

_*/ En délares corrientes el costo de la mano de obra es inferior
al de hace 18 afios, cuando se inici6 el programa de maquila de ex
portacién en el pais.
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Asi también, la diferencia de costos en diverso§ renglo
nes entre México y otros pafises maquiladores de Asia es
importante, hecho que adquiere mayor relevancia cuando

se toma en cuenta la cercanfa con Estados Unidos, que -
reduce sustancialmente costos de transporte e inversio-

==l
nes financieras en inventarios —/,

Sin embargo, de cristalizar la mayor parte del proyecto
de inversién en algunas plazas, se podrfa llegar a satu
rar la capacidad de absorcién de instalaciones para los
préximos 5 afios, por lo que seri necesario preparar am-
pliaciones de los parques industriales y planear el de-

sarrollo de las localidades alternativas.

Una alternativa a este probl&ma serfa la construccibn -
de miniparques industriales, o sea, terrenos pequefios en
ciudades aledafias a la frontera con disponibilidad de -
mano de¢ obra més holgada y que pueden recibir cierto n
mero de empresas, sin necesidad de efectuar grandes ero
gaciontés. Otra forma de operacién seria impulsar la --
subcontratacién con plantas ya establecidas, o bien pro

cesos de intermaquila entre empresas. Una particulari-

~*/ En los Gltimos 2 afios México, se ha colocado como el pafs ma-
guilador No. 1 entre las naciones en desarrollo, como Corea del -
Sur, Taiwin y Hong Kong, que al inicio de la década pasada ocupaban
los primeros lugares en esta actividad.
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dad de especial interés es el programa de albergue

(SHELTER) consistente en ofrecer a la compafifa por esta
blecerse, nave industrial, mano de obra y servicios ---
aduanales y administrativos en general; por su cuenta -
corre la maquinaria y equipo, los técnicos y el contra-

to de maquila.

Otro hecho que se debe corregir es el de las insuficien
cias en infraestructura, especificamente el transporte

y lineas telefénicas 3 , que impiden la transmisién ré
pida y oportuna de datos procesados, teniendo las empre

sas que auxiliarse con servicios de telecomunicacidén en

ciudades fronterizas norteamericanas.

En suma, de no corregirse dichas deficiencias, se podria
detener el dinamismo que han adquirido las maquiladoras

y mis adelante, ncasionar pérdida de competitividad ---

*/ Destacan insuficiencias en agua y drenaje, limitacién en vivien
‘da, horarios aduanales, naves industriales mal equipadas, forzando
a que el inversionista:tenga que hacer diversas adaptaciones. BEn
ciudades caiio Nogales y Tijuana existen, adicionalmente, limitacio
nes de espacio urbano, lo que estimula la especulacién con terre-
nos.
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frente a otras 4reas maquiladoras del mundo —/.

Por Gltimo, es preciso mencionar que la descentraliza-
cibén de la actividad hacia el interior del pafs no se
ha dado, debido a los siguientes obsticulos, los cuales

tendrén que irse resolviendo.
Entre ellos destacan los siguientes:

2 Falta de infraestructura, en particular de caminos

- Capacidad limitada de algunas ciudades para crecer
en el plazo de 5 afios 6 mis, que es el horizonte -
de planeacién de las plantas.

- Temor de los inversionistas por problemas en tréml
tes administrativos y transportes.

< Varias industrias no tienen experiencia en México
y prefieren la cercanfa con entidades de Estados -
Unidos.

- Rechazo hacia localidades donde existen conflictos
laborales, como en el norte de Tamaulipas.

_*/ Un aspecto adicional de vulnerabilidad lo comstituye la compe
tencia que México enfrenta con pafses que ofrecen salarios mAs ba-
jos, una fuerza de trabajo no sindicalizada y concesiones 1mp051t1
vas generosas. La evidencia empfrica reciente (1972-1980) sugiere
que se ha perdido campetitividad en ramas cuyos productos se carac
terizan por una elevada relacién valor/peso.
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3.3.2 EN LA GENERACIOGN DE EMPLEOS

Como resultado de la tendencia positiva en el incremen-
to del nGmero de nuevas empresas, por los estfmulos ---
ofrecidos en el PRONAFICE para la actividad maquiladora,
se espera que la ocupacién generada para 1988 fluctfie -

alrededor de 364,469 personas.

Sin embargo, cabe sefialar que en la actualidad existe -
escasez de personal en la zona fronteriza o , que impi-
de un incremento m&s alto todavfa, y de agravarse seré
obst4culo importante para alcanzar la cifra antes sefia-

lada.

Por otra parte, la rotacién mensual del personal ocupado

seguird siendo grande, llegando a agudizarse en ciudades
* x

donde la actividad no ha cobrado mayor auge —’. La mo-

_*/ Este fenémeno obedece a que ante mejores oportunidades de em-
pleo en Estados Unidos y por menor migracién desde el interior del
pais, se ha agravado la escasez de mano de obra para las maquila-
doras.

**/ Otra caracter{stica que se deriva de la rotacién es que la gen
te no tiene un trabajo estable.
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vilidad se manifiesta por su escasez ante la necesidad
de operar mis intensamente las instalaciones o con m4s
turnos de trabajo o bien mediante la puesta en marcha

de ampliaciones y nuevos proyectos.

Otro factor que puede influir en el logro de la cantidad
anterior, es la distancia entre las zonas industriales
de maquiladoras y las habitacionales no est4 debidamen-

te cubierta con servicios de transporte.

En este sentido, la baja permanencia del trabajador en -
su empleo, ha conducido a las empresas a otorgar una se
rie de prestaciones como pago de alimentos, transporte,
seguro de vida, prima de antiglledad y sobre todo mayo--
=/

res salarios —’ que aseguren su estancia en el lugar -

de trabajo.

* / Sin embargo, gran parte del salario de las obreras que traba-
7 an en las empresas maquiladoras, se gasta en transporte y alimen
tos. Asf por ejemplo, en Cd. Julrez, las obreras tienen que tomar
4 ruteras diario para llegar a una planta y comer un poco con el -
abono que le dieron.
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Por filtimo, eabe apuntar que la mano de obra calificada
mexicana en la actividad maquiladora cuesta alrededor -
de 91 centavos de délar la hora, lo que hace atractivo
instalar plantas para los empresarios estadounidenses -
que estén tratando de reducir costos, a fin de conti---

nuar siendo competitivos en los mercados mundiales.
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3.3.3 EN LA OBTENCION DE DIVISAS

Al incrementarse los salarios, la captacién de divisas
lo hace en una proporcién mayor, ya que a éstos habri
que agregarle los resultados de la exportacién de mate-

rias primas y los pagos de servicios en nuestro pafs.

En la siguiente proyeccién se puede observar que las di
visas para 1988 alcanzarfn la cifra de 1,742.9 millones

de dbélares, o sea, 1,450,8 millones de délares en prome-
dio de 1984 a 1988, como resultado de los ingresos tota-

-les recibidos por las empresas instaladas en el pais.

En cuanto a la integracibn de la industria maquiladora

con la economia del pafs, se percibe dificil que ocurra
en el mediano plazo; ya que en algunos proyectos los --
proveedores potenciales no han podido llenar los requi-
sitos de calidad, precio, volfimenes y calendarizacibén -
de entregas. Ademés hace falta un mecanismo administra
tivo y promocional que favorezca la integracién de em--

presas nacipnales al programa de maquila de exportacién.

En general, la utilizacién de insumos nacionales en esta
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actividad productiva seguiri siendo limitada, debido a

los factores antes expuestos.

Asimismo, es inconveniente la idea de que las maquilado
ras reglamentariamente incorporen en su produccibn de-

terminadas proporciones de insumos nacionales —:/, ya -
que podria reducir los incentivos para su establecimien
to y contraponerse asfi al objetivo de la promocibn de -

\ x. %
esta actividad para la generacién de empleos .—

_*/ Chocarfa con las facilidades brindadas por los artfculos aran-
celarios 806.30 y 807.00 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos.

**/ Ver gréficas en el anexo estadistico, al final de la presente -
investigacién.
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NOTAS

6.5.3.3. LINEAMIENTOS PARA IMPULSAR LA COOPERACIGN

ECONOGMICA INTERNACIONAL. PLAN MACIONAL DE DESARRO-
LLo 1983-1988. 1RA. EDICION, MAYO 1983, PARTE II, CA
PITULO SEXTO, APARTADO 6.5. P. 198-199,

6.5.3.3. LINEAMIENTOS PARA ELEVAR LA APORTACION DE -
RECURSOS TECNOLOGICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

DEL EXTERIOR. OP. CIT. P. 198,

9,3.1. LINEAS DE ACCIGN PARA LA INTEGRACION DE LAS

- DIVERSAS REGIONES DEL PAfS AL DESARROLLO NACIONAL .

MAYo 1383, PARTE II, CAPITULO MOVENO, APARTADO 9.3.
P. 400-4C1.

s S s deckic ;
DIVERSAS REGIONES DEL PAIS AL DESARROLLO NACIONAL.
oOP. CIT. P. 400-401,
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"5/ 6.3.2,1. POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO AL COMER
CI0 EXTERIOR. PROGRAMA [IACIONAL DE FOMENTO INDUS---
TRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 1984-1988, AGosTo 1984, --
PARTE QUINTA, CAPITULO SEXTO, APARTADO 6.3.2.1. P, 49,



“EL IMPACTO DE LA ACTIVIDAD FMAQUILADORA
EN LAS DISTINTAS REGIONES DONDE SE EN-
CUENTRA UBICADA DEBE SER ESTUDIADA CON
TODO DETENIMIENTO, PUES SI BIEN HA RE-
SUELTO EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y GE-
NERADO CUANTIOSAS FUENTES DE INGRESO
PARA EL PAIS, AL I'ISNO TIEMPO GENERA
DESEQUILIBRIOS REGIONALES QUE ES NECE-
SARIO SOLUCIONAR”
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CONCLUSIONES

El proceso de génesis del sector de empresas ma-
quiladoras en la zona fronteriza norte del pafis
estuvo determinado por la coyuntura de una nueva
modalidad del proceso de internacionalizacién de
la produccién en las economfas centrales y por -
un desempleo estructural de dicha zona, que redun
d6 en la creacién de una amplia reserva territo-
rial de fuerza de trabajo. El1 Estado mexicano,
al parecer sin una estrategia de industrializa-
cién alternativa para atenuar, el problema de -
desocupacién mencionado y, bajo un escenario de-
lineado por un capital extranjero en bGsqueda de
mano de obra barata y abundante, decidié adoptar
una polftica de apertura indiscriminada al capi-

tal extranjero y de adopci6n a sus tendencias.

Por tal motivo la localizacibén de segmentos espe
cificos del proceso productivo en los paises en

desarrollo, nacibé de la necesidad y en funcién
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del interés de las economfias avanzadas y de sus
corporaciones en medio de un ambiente de crecien
te competencia intercapitalista. Los pafises re-
ceptores seleccionados para ubicar en ellos algu
nas actividades de procesos de fabricacibn y en-
samblado fueron sujetos pasivos cuyo principal -
atractivo era la baratura de una mano de obra que
afiadiese valor a componentes producidos por las
empresas de los pafses desarrollados, establecien
dé una reglamentacién adecuada para garantizarlo,
tal como es el caso de las fracciones arancela--
rias 806.30 y 807.00 de los E.U.A. No era ni es
precisamente la intencién de estos paises que los
menos desarrollados agreguen valor a través de u-
na via distinta a la incorporacién de trabajo,
salvo en algunas ramas de actividad muy particu-
lares y a pesar de que existan sistemas de prefe

rencias tarifarias.

En cuanto a la estructura de la produccibén de las

empresas maquiladoras, estas se caracterizan so-
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bre todo por la fabricacién de un producto a tra
vés de subfabricantes parciales, repartidas por
distintas fé4bricas, en distintos emplazamientos

y organizada en el marco de una produccién trans-
nacional. Esta produccibén solamente se halla in-
tegrada en cada una de las economfas nacionales
respectivas a través del consumo de servicios y
de fuerza de trabajo, pero por lo demés esté des-
ligado de esta economia nacional e integrada en
el mercado mundial. Por lo que, el sector indus
trial no estd determinado por las estructuras de
la necesidad nacional, as{ como de sus capacida-
-des respectivas. Lo que se produce en el sector
industrial, y como se produce, lo dictan los cél-
culos y estrategias de valorizacién de las empre-
sas extranjeras, 1los cuales a su vez vienen deter
minados por la evolucién global de las condicio-

nes del mercado mundial.

En el caso particular de la actividad maquiladora

de exportacién localizdda en México, se ha compro
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bado que su evaluacién a lo largo de 1974-1982 -
viene determinada por los cambios en el nivel de
actividad norteamericana —:/. AGn cuando fuese -
posible hablar de industrializacién cuando se ha
ce referencia al desarrollo de actividades que -
constituyen segrnentos del proceso productivo don-
de se agrega valor a través de mano de obra no ca
lificada, eso seria dependiente, subsidiario de -
necesidade; extremas mis afin, ahi se considera que

el capital e insumos extranjeros dominan en este

tipo de actividades.

Por otra parte, la actividad maquiladora en Méxi-
co, controlada en su mayor parte por estableci---
mientos norteamericanos a través de la propiedad
del capital social, no es muy diferente en 1982 -
de 1o que fue en 1974, a pesar de que a través de
la Alianza para la Produccién se plante6 lograr un

cambio estructural.

* / Como se pudo observar en los afios de 1974 y 1975.
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Asimismo, la actividad en estudio permanece con-
centrada en los municipios fronterizos y en unas
cuantas ramas de actividad. Si bien ha generado
empleos, en especial para mujeres jévenes y no ca
lificadas, no ha reducido el desempleo, ni ha pro
porcionado la difusién de sofisticadas tecnolo---
gfas, tampoco ha avanzado hacia una mayor integra
cién al resto del aparato industrial, aunque ha
contribuido, crecientemente a cubrir el déficit -
comercial mexicano, afirmacién que debe ser rela-
tivizada pues las filtraciones que en los Gltimos
meses se habian reducido empiezan a cobrar impor-
tancia. Asf{ como la industria manufacturera de
las zonas fronterizas del norte del pafis depende
de las maquiladoras, asi estas vienen a ser expli
cadas por la presencia de los establecimientos ma
yoritarios y 100% extranjeros, los cuales le im--
primen sus caracterf{sticas principales en términos
de dimensién; mano de obra ocupada; insumos utili
zados y no. sustituibles; composicién del valor --

agregado y la inversién total; y grado de tecnifi
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cacién a través del control de tres ramas de acti
vidad vinculadas a accesorios, maquinaria y equi-

po eléctrico, electrbnica y de transporte.

En 1966 afio en que se inici6 el Programa de maqui
ladoras en el pais, nuestras ventajas competiti-
vas eran altas en relacién con pafses como: Tai-
wan, Brasil, Portugal y los paises de la zona del
Caribe, esa ventaja competitiva, durante los-afios
1974-1975, se habfa venido decreciendo tanto por
la situacién inflacionaria internacional, como -
por el aumento de costos que se habian venido pro
porcionando en el pafs. En este sentido, es per-
ceptible un cambio dentro de la estructura de las
exportaciones de México; caracterizado por un des
plazamiento gradual de los productos de una eleva
da relacién valor/peso, por aquéllos en donde el
costo de transporte afecta en forma importante el
costo global de produccién. Dicha pérdida de par
ticipacién relativa de los productos de tipo lige

To se debié a la baja capacidad competitiva de Mé

xico con respecto a otros :paises subdesarrollados.
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Por otro lado, no obstante que la diferencia de
salarios ha sido una de las determinantes para el
establecimiento de este tipo de actividades en -
las zonas fronterizas del norte, a lo largo de -
1970-1980 -7 un elemento explicativo adicional
ha venido cobrando fuerza: 1la evolucién de la ra
26n de salarios mexicanos a salarios de .pafses -
competidores del Sudeste Asifitico y de Latinoamé-
rica, a tal grado que los cambios en los Servi-- :
cios por Transformacién de 1a Balanza de Pagos de
México dependen mis de las modificaciones en esta

razén que de las alteraciones en la brecha de sa-

larios entre México y los Estados Unidos.

Cabe sefialar que las empresas maquiladoras se ca-
racterizan por una elevada tasa de rotacién de la
mano de obra ocupada, lo cual trae como consecuen
cia una reduccién de los derechos adquiridos en -
la empresa por los trabajédores y una nula movili

dad ocupacional ascendente. Sumindose también -

;:/ Perfodo para el cual se obtuvo informacién completa para cada
wo de los paises que se tomaron en cuenta para el modelo.
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unos minimos efectos educativos a nivel de opera-
dores, y supervisores debido a que los procesos
productivos son altamente desintegrados, los cua
les requieren una habilidad que generalmente no

califica para trabajos fuera de las maquiladoras.

Las actividades e indicadores socioeconfmicos de
los Estados y Municipios fronterizos se encuentran
en general; por encima de los promedios nacionales,
aunque la mayorf{a es en parte aparente, por la di-
ferencia de precios. Adem4s su cercanfa con el -
pa{s mids rico entre los de economfa de mercado, -
determina un mayor grado de dependencia que para
el resto del pafs. Asimismo, los principales mu-
nicipios fronterizos cuentan con una infraestruc-
tura bidsica de carreteras, ferrocarriles, aero--
puertos, télex y teléfonos; sin embargo, como uni
dad geogr&fica y econbémica, la zona carece de in-
tegracién y hasta antes de la primera década habfa
permanecido desligada de las principales activida-
des econémicas del pais, a pesar de ser una de las

regiones de mayor viabilidad y potencialidad eco-

némica.
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Con el recurso f4cil de la importacién, el Estado
renuncié a la realizacién de esfuerzos planifica-
dos para impulsar y participar mayormente en el -
abasto nacional de productos de consumo necesario,
liberando su importacién bajo la premisa insoste-
nible dé aumentar la disponibilidad de productos
importados en los centros comerciales mexicanos,
para arraigar al consumidor local y evitar el cru
ce de la frontera con la idea de adquirirlos en -
el lado estadounidense. Sin embargo, las cuotas
de articulos gancho, se han concentrado en el gran
comercio y en los mayoristas, sin que éstas obser
ven las normas establecidas para su manejo en cuan
to proporcién respecto a productos nacionales y a
precios. En consecuencia, el comercio en pequefio
y el mediano siguen estando en manos de la inter-
mediacibn excesiva y por ende sus precios son al-
tos, con lo que no se beneficia al consumidor na-

cional.

En lo referente a las polfiticas de fomento para -

esta actividad se observa, al menos a un nivel in
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tencional, una preocupacién del Estado mexicano -
por incrementar los efectos de la actividad maqui
ladora sobre la economfa nacional. Sin embargo,

esta intencién palpable en el cambio registrado -
en la orientacién de la politica a partir de 1972,
al no haberse materializado en acciones concretas,
no modifica en la préctica el cardcter de adapta-
cién a las tendencias del capital extranjero que

habfa tenido la polftica desde su implementacién.

En ese contexto se tiene el Plan Nacional de Desa
rrollo (PND) 1983-1988 y el Programa Nacional de

Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)
1984-1988, que aﬁn cuando muestran su preocupacién
por el fenbémeno, los objetivos que han establecido
socbre el particular no se corresponden a las con-

diciones reales que caracterizan a las zonas fron-

terizas del norte y a la maquila.

La configuracién espacial de la demanda y de la -
red vial que comunica los centros urbanos del nor

te del pafs, en efecto, reduce las posibilidades
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de abastecerlos desde el centro con productos de
consumo, pero la extensién del régimen de zonas
libres hasta principios de la préxima década, con
dena al fracaso toda accién tendiente, a recupe-
rar lo§ mercados fronterizos para la industria na

cional.

La voluntad polf{tica fue réipidamente rebasada y
ahora, como al principio de los sesenta, pese a
io pretendido, no existen las condiciones objeti-
vas para hacer de la maquila uno de los pilares
de la estrategia de crecimiento, via exportacio-
nes manufactureras que irradie sus efectos supues
tos al resto del aparato productivo nacional; sin
embargo, la actividad maquiladora seguiré en expan
sién, frente a la escasez de divisas y la apertu-
ra a la inversién extranjeré directa 1o cual mis
que signo de optimismo debiera ser motivo de preo

cupacién.

Por Gltimo, es importante resaltar que la mayor

parte de la planificacién regional para la fronte
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ra norte, en el pasado reciente se decidi6 desde
el centro. La participacién de los fronterizos
en la planificacién y en la investigacién ha au-
mentado en los Gltimos afios, aunque sigue lejos
de corresponder a una descentralizacidn mediana-
mente racional de la planificacién del desarrollo

regional.
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MODELO ECONOMETRICO —

El método utilizado para estimar los pardmetros del mo-
delo fue el que ofrece el enfoque matricial, ya que es
un método condensado para el manejo de los modelos de

regresién con cualquier nimero de variables.
As{ el modelo expresado en la ecuacién:
Yi w BoitB: X1 +82 Xoit B3 Xai +B4 Xuit+ ui

Donde:

" 'Variable endbgena:

Y. Ingresos por Servicios de Transformacién de la Ba-

lanza de Pagos. En millones de dflares corrientes.

_*/ Torres Lépez Safil, Pizarro Morales Armando y Rosales Calzada -
Patricia. 'Demanda Agrégada en México 1970-1981 (Modelo Econo-
métrico)". ~Ier. lugar el Primer Concurso de trabajos estudian
tiles de 1a ENEP "Aragén". 1983.




= 193

Variables exégenas:

Ingreso personal de los Estados Unidos. En billo "’

1
nes de délares corrientes

X2 = Razén de salarios manufactureros de Estados Unidos
en relacién con México, (en dblares).

Xz= Razén de salarios manufactureros de México en rela
cién a los paises menos desarrollados (en dblares)

X,= Raz6n de precios de Estados Unidos a los de México
Indice Nacional de Precios al Consumidor 1970=100.

Parémetros:

Bo

Es el intercepto. El1 intercepto B8,estima el va-
lor de Y que no depende de las X's. Es decir, ---
cuando todos los nﬁmeros de las X's son 0, existe

un valor que puede ser negativo o positivo.
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B1B283B8, = (Coeficientes (pendientes) parciales. Mi-
den el cambio absoluto en el valor espera-
do o medio de Yi para los cambios absolu-

tos en las X's.

U = Perturbacién estocéstica

i = iésima observacién

El método de cuadrados minimos ordinarios (CMO) se basa

en los siguientes supuestos:

1 E (U) =0
Donde u y o son vectores columna NX1, siendo 0 un

vector nulo.

2. E (UU) = 6% 1

Donde I es una matriz identidad de NXN

35 La matriz X de NXK es no estocéstica; o sea, con-

siste en un conjunto de nGmeros fijos
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4. El rango de X es K (= nGmero de columnas en X) y

K es menor que N, nGmero de observaciones.

Una vez dados los supuestos para encontrar el estimador

de B8 se escribe primero la regresif6n muestral (FRM):

y. =Bo+ B1 Xii+ B2 Xei+ Bs Xai+Bu Xui 4 ei
i ;

Los estimadores se obtienen minimizando:
.2 . e 2
Zel-;—. (Yi Bo = By X3i- B, X4 = BsX3i -8B xki)

Donde 2:81 es la suma residual de cuadrados (SRC) de

donde se obtiene:

e = Y-XB
por lo tanto
e'e= (y-X8) (Y-X8)

e'e= Y'Y - 2 B'X'Y +BX'XB

Haciendo uso de las propiedades de transposicién de ma-

trices (X8 )-1 = B'X'; dado que B'X'Y es un escalar -
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igual a su transposiciém Y' X B wll.

Para lograr estimar de Bo a B 4 tratando que Z ei2 sea

lo menor posible, se deriva con respecto a Bo a B 4 e
igualando resultados. a ceros, de lo que resultan 5 --
ecuaciones simultéineas para 5 incégnitas, que son las -
ecuaciones normales de la teorfa de CMO, y son las que

se muestran en la pigina siguiente:
Modelo de Regresifén Lineal MGltiple

Ecuacién
S Bo + B1Xy1 +B2X2 + B3 X3 + BuXe 4 Uj

Donde el modelo de regresién muestral queda expresado

de la siguiente manera:*-

- A A A A A -
Yi = Bo+B1X1j + BaXz2j + Bagai+ BuXui +el

_2/ Véase Gujarati Damodar Econometria Bdsica. Ed. Mc Graw Hill.
pp. 139
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El sistema de ecuaciones normales de la teorfa de mini-

mos cuadrados ordinarios quedari como:

IY{ = NBo +B IX1i+B2 IX2i + B3 IX3i #8» IXu i

IXiiYi=Bo
IX2iY¥i=Bo
IXai¥i=go

IX#iYi=go

IX1i+81
IX2i+81
LXs3i4g1

IXuit+g1

IX3i +B2 IX1iX2i+B3IX1iX3:i+Bs EX1iXei
IX1iX2i+B2 £X3i+83 IX2iX3 i+Bus IX2iXsi
IX1iXs3i+p2 2X2iX3i+Bazx§i+B» EX3ixXni

= A LS zZ.
IX1iXsi+g2 IX2iXsi+pg3 IX3iXsi +gsIXsi

y en forma condensada queda X'X(f8) = X'y

La matriz X'X tiene las siguientes caracteristicas:

1. Da las sumas de cuadrados y los productos de las -

variables X, uno de los cuales es el interceptor -

qgue toma valor de 1 para cada observacidén. Los --

elementos de la diagonal principal dan las sumas

brutas de los cuadrados y los demds dan las sumas

brutas de los productos cruzados.

2. Es simétrica dado que el producto cruzado entre X1;
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X4j es el mismo que entre X4; y X1j.
3. Es de orden 5 x 5, o sea 5 filas y 5 columnas.

En la ecuacién (X'X) 1? =X'y los valores conocidos son:

(X*X) y (X'Y) y la incégnita es B

Usando ahora el 41gebra matricial, si la inversa de
(X'X), cuyo determinante debe ser diferente de 0, exis

te digamos ()(')()-l premultiplicando ambos lados de --
i

(X'X) 8 =X'Y por esta inversa obtenemos (X'X) ~ (X'X)
8= (X'x)° Y xy.
Pero dado que ()(‘X)-1 (X'X) = I una matriz de identi-
dad de orden de k x k, tendremos:
18 =t xy
A
8 = (X'X) X'Y

kel Kxk (kxn) (nx1)

Aqui se muestra como el vector B puede estimarse a -

partir de la informacién dada.—>/.

_3/ Ibid, p. 142-143.
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. 3 5 A
Matriz Varianza-Covarianza de 8 .

Las varianzas y covarianzas son necesarias para la infe
rencia estadfstica. Por definicién, la matriz varianza-

covarianza de B es:
Var-GOV .(8) =B I{f -E' (8 ) (B -E(FrY
pudiéndose obtener a partir de la siguiente f6rmula:
Var - COV (B) = o2 x'x)y 1
donde o? es la varianza homocedistica de ui Yy
donde (X'X)-l es la matriz inversa que nos da el estima
dor de CMO.
En principio la notacién matricial queda:

STC Z Vi A gy B S 2

SEC @E RS L Bkz YiXki= g'X'Y - NY?

donde el término NYZ‘ se conoce camo la correccién de la media



Entonces.
PRt
ete = Y 4 8 X'Y
Una vez estimado e’e, 02 puede calcularse fécilmente,

lo que a su vez, permitird estimar la matriz varianza-

covarianza.

Propiedad del vector 1? de CMO
1? es lineal

E( 1?)=B , O sea, el valor esperadi¢ de cada elemento -
del vector B es igual al elemento correspondiente del

verdadero B , y de todos los estimadores lineales in--
sesgados de 8 , el estimador CMO(@‘) tiene la minima -
varianza.

El coeficiente de determinacifn R2

Da la proporcién de la variacién ea la variable depen--
diente explicada por las variables explicatorias y por

lo tanto, proporcionando una medirla global del alcance
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de que tiene la variacibén en una variable sobre la va-

riacién de la otra.

El coeficiente de determinacién R’ se ha definido co

mo:

2

Z

2\ =l
RZ = Bx'y - N
NY

Prueba de Hipbtesis

Ya que nuestro objetivo es la inferencia ademds de la -
estimacién, se debe suponer que las perturbaciones (ui)
siguen alguna distribucién de probabilidad. Por las --
mismas razones, en el an4dlisis de regresién usualmente
suponemos que cada (ui) sigue la distribucién normal con

media cero y varianza constante oz, asi se tiene:

o W (0 a1



donde u y 0 son vectores columna de NX1 e I es una ma-
triz de identidad de NXN, siendo 0 el vector nulo, se-
gln el supuesto de normalidad, sabemos que en los casos-
de dos y tres variables los estimadores Bi de CMO y -
los estimadores de méxima verosimilitud (método para -
calcular también pardmetros), son idénticos, pero el es
timador de 82 es sesgado aunque este sesgo puede elimi

c - A
narse usando el estimador insesgado 02

CMO. Los esti-
madores Bi estd4n también normalmente distribuidos. Ge
neralizando, en el caso de K variables se muestra:

0

i R TR o YTy

esto es, cada elemento de B estf distribuido normalmen
te con media igual al correspondiente elemento del ver-
dadero 8 y la varianza dada por g multiplicada por -
el correspondiente elemento de la diagonal de la matriz

inversa (X'X)_l.

Debido a que en la préictica & es desconocida, se esti
ma por éz. Luego, por el cambio comGn a la distribu--

cibén "t", se sigue que cada elemento de g sigue la dis-
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tribuci6n t, con N-K grados de libertad.

f1 Bi
Simb6licamente: t = s 1

se (Bi)

con N-K g de 1, donde Bi, es cualquier elemento de 8.
Por lo tanto, puede usarse para pruebas.de hipétesis --
acerca del verdadero valor de Bi as{ como para estable

cer intervalos de confianza.
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Andlisis de Varianza:

Se utilizard la técnica de ADV, la cual consiste en des
componer la STC en dos componentes: la SEC y la SRC. -
Las exponensiones matriciales para estas tres sumas se
representaron anteriormente. Los grados de libertad --
asociados con estas sumas de cuadrados son N-1, K-1 y -

N-K, respectivamente.

Suponiendo que los errores ui estdn distribuidos normal
mente y la hip6tesis nula By = By =...= Bk=0 y si---

guiendo, se puede demostrar que:

Brxry NY? / k-1

F ,
(Y-Y- 8 'X'Y')/ (N-K)

sigue la distribucibén F con K-1 y N-K g de 1.

Ahora bien, bajo los supuestos anteriormente planteados,
existe una relacibém muy cercana entre F y R2 explicita-

mente.
RZ/K- 1
(1-R%)/ (N-K)
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nétese que no es necesario tener en cuenta el término
(Y'Y-NY) en razén de que éste desaparece en la relacibm

F.



Coeficiente de determinacién ajustado (ﬁz) L

Una propiedad importante del coeficiente de determina-

cién, es el hecho de ser una funcién no decreciente del
nGmero de variables explicatorias del modelo. Es decir,
una variable X adicional no debe disminuir el coeficien

te de determinacién.

RE TG gl ]

T 3

R? = 1- (1-0.9828) 11&
1- .D2ZB665)

K¢ = 0713

De la ecuacibdn se deduce inmediatamente que para X >1,
? - . ”

R“ < R, lo que implica que a medida que el nGmero de va

riables X aumenta, el cocficicnte de determinacién ajus

2 no ajustado; y que el

tado es cada vez menor que el R
2 ‘ 4 2 '
R puede ser negativo, aunque R° es necesariamente no

negativo.
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Autocorrelacién. Prueba Durbin - Watson.

*
La prueba de autocorrelacién ——/consiste en probar 1la

hipbtesis:

Ho : No autocorrelacién ( p= 0)
Vs

Hl : Autocorrelacién positiva (p >o0)
negativa (p <o)

y para ello se utiliza el estad{stico Durbin-Watson
(DW), que también es resultado estdndar de paquetes de

regresién.

Las consecuencias de la autocorrelacién son la de que
exista ineficiencia en la estimacibn, estimacién sesga-
da de la varianza, y por tanto resultados erréneos en -

el proceso de inferencia.

t = N
E (pt = pt-l)“
L=




Cuando laDw arroja un valor entre 0 y 2, se hace la --
prueba contra autocorrelacién positiva de la siguiente

manera:

Si Dw> du , no se rechaza Ho
Si Dw< at , se rechaza Ho

Si dt <dw < du , la prueba es inconclusiva

Cuando la DW arroja un valor entre 2 y 4, se hace la
prueba contra autocorrelacibén negativa de la siguiente

forma:

Si Dw > du, no se rechaza Ho
Si Dw < dt , se rechaza Ho

Sid L < Dw < du , la prueba es inconclusiva

Hay que observar sin embargo, que el ntGmero mfnimo de -
observaciones requerido para poder utilizar la tabla de
Durbin-Watson es 15, porque para una muestra con menos

observaciones, se hace muy dificil derivar conclusiones
respecto de la autocorrelacidén, examinando los residuos

estimados.
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/

AGn cuando el modelo arroja una Durbin-Watson de 2.72:
nos es muy diffcil obtener conclusiones respecto de la
autocorrelacibn, examinando los residuos estimados, de-
bido a que el modelo emplea solamente un nfmero de 11 -

observaciones.

Distribucibn F:

na
p o RE/(k-1)

(1-R%)/ (N-K)

F -_-9828/ (5-1)
(1-.9828)/(11-5)

+0.2457

v |
L}

85.609

Si se utiliza un nivel de significancia del 5%, el valor

critico de F para 4 de 6 grados de libertad Fo 05(4,6)

_*/ La mayorfa de programas de camputador lo hacen automiticamente.
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es igual a 4.53. Obviamente el valor del F calculado
es significativo, lo cual nos permite rechazar la hipé-
tesis nula. Si el nivel de significancia es del 1%, -
Fy g1 (4,6) es igual a 9.15; an asf{ el F calculado ex-
cede en gran mirgen al valor critico de F, lo que nos -

permite rechazar la hipbétesis nula.



)

En forma de matrices las ecuaciones se representan como

iy A

— — —

F-; e A e AT e T [ vi [2.]
$X,i pXii  IXiX,i DX iX,i 1X,iX.i |[{rX,Y, (3
B Mo s X211 sk s T XX tzxzyz = | %
IX,i I X,iX,igpX,iX,izpX3i  pX,iX.i||zx,y, 8,
TX,i LK iX,ipX,iX,iyX,iX, i X}i P XY, 'ﬁl
5 VSRR

{X'X) (X'Y)

Una vez conformada la matriz se procede a obtener las su
matorias para asi realizar la inversién de la misma.

Esto se hace con la ayuda del trabajo computacional, ya-

4 / 1bid, p. 28-29.
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, *
que de otra forma se perderia bastante tiempo —'.

Asi en la pégina siguiente se muestran los resultados

obtenidos de las sumas.

_*/ Realizado con la ayuda del Generador de Reportes del Sistema
Procesador de Informacién Econfmica "SPIE" - UNIVAC 1160.
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SUMATORIAS
N =11
I X;=14864.0 T x12=22123992.o L X;X,=69601.5
* 2_ "
LX,=52.7 I X,%=255.99 I X X4=27726.2
= 2_ = :
z Xg=21.2 I Xg%=41.52 £ X,X,=1034075.7
. 2_ i
I Xy=832.0 IX,%=67079.2. £ X,X;=101.7
Ex2x4=4056.7
IX;X,=1645.99
IY; = 3858.2
IX; Y; = 6144455.7
IX, Y; = 17591.4 °
IXg Yy = 7064.74
IX, Y, = £51965.87
gyl = 18085Y8.46
Y = 350.745
¥2 = £23022.374

Ya que se tienen las sumas, se forma la matriz para su inversién.



Matriz Original

11
14864.0
52.7
21.2
832.0

e

Para comprobar que

tiene el determinante, el cual arrojé:

22123992

14864.0

o

69601.5
27726.2
1034075.7

| AJ = 446090980.3

214 -

52.7
69601.5

255.99
101.67
4056.66

a invertir la matriz.

Matriz Inversa

275.364
-0.0523

-16.8062
-50.4669

-0.353

-0.0522

0.000014

0.00155

0.0040906

0.000237

-16.8642

0.001577

1.82591
4.98143

-0.0478

1034075.7

67079.2

.347348
.004149 0.
.98498 -0.

.01556 -0.

.179174 0.00803587

832.0

4056.7
1645.99

si se puede invertir la matriz se ob

. . o
es distinto de cero ee se procede

0002358
0483019

1804306

i)
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Siguiendo con el procedimiento de c4dlculo matricial,

se obtiene la varianza, esto es:

VAR o = Y'Y -BN  (X'Y)
N-K

Sustituyendo:

VAR o’ = 1,808598.46-1,800,801.326= 7797.134=1299.522
11-5 6
8% - 1299.522
& = 36.049

Ahora, se obtiene la VAR-COV de los'parémetros estima--
dos, multiplicando la varianza ya obtenida por la matriz

inversa, es decir:
2 ; -1
VAR-COV ( a) -8 (X'X) = [ matriz inversa ]
Los elementos de la diagonal de esta matriz nos dan las

varianzas de B80,8:1,82, B3 y Bs» , respectivamente, y -

sus rafces cuadradas positivas nos dan los correspon---
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dientes errores esténdar. De la informacién anterior

se puede deducir que:

VARIANZA ERROR ESTANDAR (Se)
Bo =  357840.92 . 598.198

Br = 0.0181 0.1348

B, = 2372.8102 48.7114

By = 23411.616 153.00854

Bar O 10.4426 3.2315

Se procede a obtener la ecuacién fundamental:

STC = SEC + SRC

donde:

STC = Y'Y-NY2 = 1808,598.46-1353246.113=455352.347
SEC = a 'X'Y-N72=1,800;801.326-1353246.113=447555.213
SRC = 455352.347 - 447555.213_= 7797.1337



e By

Por consiguiente:

RZ = By - NY2
Y'Y - NY?
2
R® = 447555.213
455352.347
R - .0828

Aplicando el coeficiente de determinacién ajustado, se

puede ver que es:
R~ 1: (1-R%) N-1
K-X
R%= 1 - (1- .9828) 10

KZ= .9713



CUADRO RESUMEN

Parémetros Error Estéindar (Se) Prueba t
Bo = -576.621 598.198 -.9639
B1 = 0.727 0.135 5.39069
B, = -105.230 48.711 -2.16027
By = -133.509 153.009 -0.87256
By = 9.346 3.232 2.89218

= 2 B E=

Asi, la ecuacién de regresibén muestral queda:

T, = -576.621 + 0.727X; - 105.230X,-133.509X,+9.346X,
598.198 0.135  48.711 3.232
=1t R pigsa ) S EREGTl R 7 1160 2.892
R? = .9828 K% .9713  D.W.= g del = 6
F = 85.609

Obsérvese que la segunda columa de la tabla de arriba muestra ya -
los errores estindar de cada uno de los pardmetros, asi como la --
tercera columa de los valores obtenidos por la aplicacién de la --

Prueba t-student: Y.
= Bos “Bo E:Xi
A

: o
Bajo la hipétesis nula de que el verdadero valor de la poblacién -
del coeficiente de regresibtm es cero.

?

Se Bo




=, 82:1.9) =

Supongamos que:

Ho: B1=0 y Hy: Ba 40

la hipbtesis nula establece que manteniendo XZ, X3 Yy X4
constantes, el ingreso personal de los EUA no tiene in-
fluencia lineal sobre los ingresos por servicios de ---
transformacién. Para verificar la hip6tesis nula, hace
mos uso de la prueba t. Si el valor del t calculado ex
cede el t critico para el nivel de significancia elegi-
do, podemos rechazar la hip6tesis nula, de lo contrario

podemos aceptarlo.

0.727
5 5.39

0.135

Si suponemos que <« =0.05, ta/2,3=2.44 para 6g de 1 -
Ya que el valor t de 5.39 excede el valor cr{tico t de
2.44, podemos rechazar la hipbtesis nula y decir que -
B; es estadfisticamente significativo, esto es, signifi-

cativamente diferente de cero.
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Ahora bien, el intervalo de confianza del 95% para B,

=% - B1- t/2 Se(ﬁ)g Bi1 < 3+uwa3e(31)

0.727 - 2.44(0.135) <B:< 0.727 + 2.44(0.135)

0.3979 <B1< 1.056

estores, Bi cae entre 0.3976 y 1,056 con un coeficien-
te de confianza del 95%, lo cual quiere decir que si se
seleccionan 100 muestras de tamafio 11, y $e construyen
100 intervalos de confianza como Blztalee(B ) ,» pode-
mos esperar que 95 de ellos contengan el verdadero paré

metro poblacional,
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SPIE

El generador de reportes del Sistema Procesador de In-
formacién Econémica (SPIE), es un sistema que presenta
una infraestructura completa para el almacenamiento, ma
nejo y tratamiento de informacién econémica en forma de

series de tiempo.

Asimismo, el modulo generador de reportes permite al --
usuario la explotacidén de informacién almacenada en SPIE
a través de cuadros o reportes, sin necesidad de recu--
rrir a lenguajes de programacibén o personal con conoci-

mientos de cémputo.

En este sentido, SPIE nos permite la explotacibén en for
ma ilimitada de informacidén contenida en bancos de da-
tos en forma de reporte, También permite cambios o mo-
dificaciones a los sistemas implantados para adaptarse
a nuevas necesidades con una inversién minima de recur-

S0s,

También de manera importante apoya a la investigacién -



econémica y estad{stica a través de instrumentos como:
anilisis econémico, investigacién, estadfstica y econo-

metria. .

Por Gltimo, apoya a la administracién de recursos de --
cémputo, minimizando problemas de redundancia de infor-

macién y tiempo en proyectos de desarrollo.

El acceso y uso del computador es a través de un video;
en donde, la informacién es almacenada en discos magné-
ticos con el propdsito de ser consultada, modificada o

actualizada.

Para poder invocar al sistema procesador de informacién

econémica, se debe digitar la siguiente instruccién:

@ SPIE * SPIE



CUADRO No. 1

PARTICIPACION DE LOS PAISES DESARROLLADOS Y MENOS DESARROLLADOS EN EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE
ESTADOS UNIDOS BAJO LAS FRACCIONES 806.30 y 807.00

1970 - 1980

(PORCENTAJE)
CONCEPTO 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 1980
PAISES DESARROLLADOS 75.5 | 76.4 69.7 | 64.1 | n.d.] 56.2 | 50.9| 54.0) 56.0 | 55.5 54.7
PALSES MENOS DESARIY)-
LLADOS 24,5 | 23.6 30.3 | 35.9 | n.d.| 43.8 | 49.1| 46.0 | 44.0 [ 44.5 45.3
TOTAL 100.0 [100.0 100.0 {100.0 (100,0{100.0 | 100.0 { 100.0 { 100.0 {100.0 | 100.0

FUENTE: Elaborado en base a datos publicados de la Comisién Tarifaria de Estados Unidos,
Journal ot the Flagstaff Institute, varios ndmeros.



CUADRO

No.

2

IMPORTACIONES 806.30 Y 807.00 DE LOS ESTANOS UNIDOS, POR PATSES IMPORTANTES

(MILIONES DB

1969 - 1980

DOLARES)

e o T ) 1 RSN 1)
PAILS TOTAL DE IM | VALOR NORITAMERICANO| TOTAL DE ry_ VALOR NORTEAMIRTCANO
PORTACIONES | (LI3RE DI IMPUESTOS) PORTACIONLS (LIBRE DE IMPUISTOS)
(5] =2 (21 RN (2] (2
PAISES INDUSTRIALES . :
ALEMANIA 627.4 11.6 1.8 2,203.6 63.3 2.9
JAION 137.9 25.4 18.4 3,284.1 46.2 1.4
CANADA 340.1 118.7 34.9 1,231.9 389.5 3.6
PATSES LN DESARROLLO
MEXICO 150.0 97.9 65.0 2,341.4 1,141.4 51.0
MALASIA 0.4 Dial 25.0 820.0 465.2 59,0
SINGAPUR 11.6 3.8 32.8 773.3 402.2 53.0
FILIPINAS 5.2 3.5 67.3 412.9 253.4 61.4
TAIWAN 68.7 23.8 34.6 473.9 107.2 22.6 -
COREA DEL SUR 23.8 15.9 66.8 312.6 166.5 54,0
HONG KONG 91.4 51.3 56.1 408.7 113.7 28.0
HAI'TI 4.0 2.4 60.0 153.8 105.3 68.5
BRASIL 4.1 2.5 60.9 111.5 15.9 14.3
REP. DOMINICANA 0.1 0.1 | 100.0 97.5 66.1 67.8
EL SALVADOR 0.2 0.1 50.0 88.9 51.4 7.8
COLOMBIA 0.4 0.2 50.0 15.9 12.1 60.8
TOTAL DE 15 PAISES 1,465.3 357.3 12,734.0 3,399.4
TOTAL DE TODOS LOS
PAISES 1,838.8 442.1 13,999.2 13,741.7

FUENTE:

COMISION DE ARANCELES Di 10S ESTADOS UNIDOS, FCONOMIC FACTORS AFFLCTING THE USE OF ITIAMS

806.30 § 807.00 OF THE TARIFF SCIHEBULES OF THE UNITES STATES, WASIHINGION, D.C. T.C. PUBLI-
CACION 339, SEPTEMBER 1970 Y COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL DI LOS LSTANDOS UNIDOS, ---
TARIFF ITEMS 806.30 § 807.00 U.S. IMPORCS OF CONSUMVTION, SPECIFIED. VUARS 1966-1980, JUNT

1981.




CUADRO No. 3
VALOR NORTEAMERICANO LIBRE DE IMPUESTOS Y TOTAL DE EXPORTACIONES BAJO LAS FRACCTIONES

806.30 Y 807.00 PROCEDENTES DE PAISES MENOS DESARROLIADOS

1970 - 1982
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 19500 NS Las 1 9 8 0 1 9 8 2
LIRRE DE IM VALOR | LIBRE DE " VAIOR || LIBRE DE VAIOR || LIBRE DR VAILOR
PAIS PUESTOS TOTAL || IMPUESTOS TOTAL | IMPUESTOS TOTAL || IMPUESTOS TOTAL
MEXICO 138.3 218.8 552.4 1,019.8 | 1,141.4 2,341.4 | 1,454.1 2,837.5
SINGAPUR 16.0 31.5 66.4 213.0 402.2 773.3 368.2 845.2
OOREA 19.6 27.4 58.8 112.0 166.5 312.6 218.8 375.9
TAIWAN 28.5 - 90.1 57.0 281.3 107.1 473.9 101.3 543.3
HONG KONG 66.5 124.4 45.5 148.0 113.7 408.7 102.6 '508.3
MALASIA 0.2 0.6 72.2 167.7 465.2 820.0 670.3 1,111.9

FUENTE: UNITES STATES INTERNATIONAL TRADE COMMISSION, MAQUILADORA NEWSLETTER,

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN MEXICO, A.C. AUGUST, 1984.




POBLACION DI

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FRONTERIZAS DEL NORTE DE

CUADRPO

LY ) =

No.

1980

(MILES DL PERSONAS)

MEX1CO

INTIDADES FEDERATIVAS | POBLACION DE POBLACION DE ( PORLACION DE TASATVR Q‘EC‘T/”':N"”
R IA ENTIDAD LA ENTIDAD LA ENTIDAD MEDIA ANUAI —-
1960 . (3) | 1970 (3) | 1980 _(3) | 1960-1970 19701980
TOTAL NACIONAL 34,923.1 |100.0 | 48,225.2 | 100.0] 66,846.8 | 100.0 3.4 T2
TOTAL UENTIDADES [E
DERATTVAS FRONTERLZAS 5,671.1 16.2 7.848.2 16.3 10,691.9 ) 16.0 3.7 &
BAJA CALTTORNIA NORTE 520.2 )25, 870.4 1.8 1,177.9 1.8 4.8 3.0
SONORA Wi el o7l 2.3 R M S 3.1
CLET 1,226.8 | 3.5 1,612.5 | 2.3 2,005.5} 3.0 2.5 2.
CONTTA 907.7 2.6 1,115.0 Z.'3 1,557.3 2.3 1.9 3.3
NULW) 1JON L2080 s5f likboaz.l 38 2,513.0| 3.8 3.3 3.0
TAMAULTPAS 1024.2] 2.9] 1,560 3.0 1,924.5| 2.9 343 2T
100

1/ La tusa de crecimiento medio anual se calculé mediante la férmula: (PE-Pi) 2/Pf+Pi x

en donde Pi y Pf son las poblaciones al inicio y al final del perfodo y n es ¢l nimero
de aios del perfodo a cstudiar.

FUENTE: VIII CENSO CENERAL DIE POBIACION, 1960; IX CENSO GENERAL DIX POBLACION, 1970 Y X CENSO GINERAL
DE MOBLACION Y VIVIENDA, 1980,




CUADRO No, §
MEXICO: POBIACION DE LOS LSTADOS Y MUNICIPIOS IRONTERIZOS
(1960-1980)
( MILES DE PERSONAS )

I\'l]lll\l)l§ Y 1960 1970 1980 TASA l)l CRICTM y’ﬂ
MINICTPINS MEDTA_ANUAL _g_o
MRS R T POBLACION (%) POBLACION %) POBLACION (%) 1500070 1570

DEL NORTE

RED MEXTCANA 34,923.1 100.0 48,225.2 100.0 66,846.8 100.0 3.4 3.2
BSTADOS FRONTERIZOS  5,671.1 16.2 7,848.2 16.3 10.691.9 16.0 3.7 3.1
TOTAL MUNICTRIOS

FRONTERIZOS 1,568.8 100/4.5/227 2,334.6 100/4.8/287 3,065.3 100/4.6/287 3.4 2.7
INSENADA 64.9 4.1 115.4 4.9 175.4 5.7 5.6 4.1
MENTCALL 281.3 17.9 396.3 17.0 510.7 16.7 3.4 2.5
THECATI 8.2 0.5 18.1 0.8 30.5 1.0 7.5 5.1
TLIUANA '165.7 10.6 340.6 14.6 461.3 15.0 6.9 3.0
ACUSA 12.3 1.4 32.5 14 41.9 1.1 357 235
IEDRAS NEFGRAS 48.4 3.1 46.7 2.0 80.3 2.6 -0.4 5.3
CINDAD RIAREZ 276.9 17.7 424.1 18.2 567.4 18.5 4.2 2.9
AGUA PRIETA 17.2 1.1 23.3 1.0 34.4 1.1 3.0 3.8
NOGALLS 39.8 2.5 53.5 2.3 68.1 2.2 239 2.4
SAN LHIS RIO COLORAID - 42,1 2.7 63.6 2.7 92.8 3.0 4.1 3.7
MATANDRDS 143.0 9.1 186.1 7.8 238.8 7.8 2.6 2.5
NUEVO LAREDO 96.0 6.1 151.3 6.5 203.3 6.6 4,5 2.9
REYNOSA 134.9 8.6 150.8 6.5 211.4 6.9 1/ 3.3
RIO BRAVO 1/ 1/ 71.4 3.1 83.5 2.7 1/ 1.6
OIROS MUNTCIPTOS 228.1 14.5 260.9 11.2 265.5 8.7 1.3 0.2
1/ En 1960 se scgregan 2,140 Kl del mmnicipio de Reynosa que se destinan a la creaciSn del nuevo mmicipio de

Rio Bravo.
2/ Ja tasa media anunl de crecimiento de calculd mediante la expresidén (P£-Pi) 2/Pf+Pi x 160

FUENTE: VII1 CENSO GENERAL DE POBLACION 1960, IX CENSO GENERAL DE POBLACION 1970, X CENSO GENERAL DE POBLACION 1980.



MEXICO:

CUADRDO

1970 -

6

( MILES DI PERSONAS)

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE QUE PROCEDE DE OTRA ENTIDAD
FEDERATIVA
1980

i = ST 1980 [
MUNICIPIOS FOBLACION | POBLACION PROCEDEN POBIACION POBIACION Pn_nt.:l-'m-.N!
TOTAL TE DL OTRA INTIDAL| (%) TorAL IE DE OTRA ENI uw)l (4)
el
TOTAL 2,334.6 683.7 29.3 3.065.3 990.8 | 523 !
CTUMAD JUAREZ 124,1 97.1 22.9 567.4 142.7 25.1
MEXTCALI 396.3 135.6 34.2 510.7 191.4 37.8
TLJUANA 340.6 161.8 47.5 461.3 .235.7 51.1
ENSENADA 115.4 41.2 35.7 175.4 73.3 41.8
MATAMDROS 186.1 39.2 21.1 238.8 52.4 21.9
NUEVO LAREDO 151.3 50.3 33.2 203.3 71.9 35.4
REYNOSA 150.8 46.7 31.0 211.4 66.3 31.4
0IROS 569.9 111.8 19.6 697.0 157.1 22.5
FUENTE: ELABORADO CON CIFRAS DEL IX CENSO GLNERAL DL POBLACION 1970 Y DEL X CFNSO GENFRAL

Y VIVIENDA 1980.

DIi POBLACION



FRONTERIZOS POR RAMA DE

( MILES DE HABITAXNTES )

CUALRD 2y
HEANICO: POBLACION ECONOMICAMENTL

WTiVA DE LGS MUNIUIPIOS

ACTIVIDAD.

IO OR G i i Lo AN

1580

RAMAS DE ACTIVIDAD 1960 1970
PEA PEA 3 PEA %

REP . MEXICANA 11332.0 100.0 12974.4 | 100.0 22066.1 | 100.0
AGRICULTURA 6144.9| 54.2 s1g1.1| 39.9 5699.9 | 25.8
INDUSTRIA 2145.9| "19.0 2978.8 | 22.9 4464.4 | 20.2
SERVICIOS 2957.31 26.1 4131.5 | 31.8 5225.3 | 23.7
NO ESPECIFICADO 81.7( 0.7 699.21 5.4 6676.4 | 29.7
MINICIPIOS FRONIERIZOS 480.7 | 100.0 588.9 | 100.0 1035.3 | 100.0
AGRTCULTURA 189.4 | 39.4 131.7 | 22.4 104.7 | 10.0
INDUSTRIA 96.9| 20.2 143.0 | 24.3 237.3 | 22.6
SERVICIOS 180.8 | 37.6 270.4 | 46.1 366.3 | 35.2
NO LSPECIFICADO 13.5( 2.8 41,1 7.0 327.0 | 31.2
ENSENADA 21.9 | 100.0 30.2 | 100.0 60.1 |100.0
AGR1CULTURA 7.5| 34.0 7.5 | 34.9 9.1 15.1
INDUSTRIA 4.8 22.0 6.9 | 231 10.6 | 17.6
SERVICIOS 8.3 37.8 . 14.11 47.6 21.2 | 35.3
NO ESPEC IFICADO 9.4 6.2 IS 19,2 | 31.9
TIJUANA 32.8100.0 89.0 1100.0 160.0 |100.0
ACGRICULTURA 10.4 | 19.6 8.21 9.2 5.1 3.2
INDUSTRIA 13.2| 25.0 26.2 | 29.5 37.8 | 23.6
SERVICIOS 24.9| 47.2 46.7 | 52.4 62.3 | 38.9
NO ESPECIFICADO 1.3 8.3 7.9 ] 8.9 54,8 | 34.3
MEXICALI 50.4 | 100,0 98.7 |100.0 169.4 | 100.0
AGRTCULTURA 47.7 | 52.7 32.8 | 33.2 22.9 | 13.5
INDUSTRIA 16.1 | 14,6 20.5 | 20.5 30.2 | 17.8
SERVICIOS 26.4 | 29,2 38.7 | 39.3 60.7 | 35.8
NO ESPECIFICADO 328 3.6 6.7 | 5.8 55.6 | 32.8
(D. .JUAREZ 86.9 | 100.0 108.1 {100.0 204,5 [100.0
AGRICULTURA 16.5 | 19.2 9.3 | 8.6 6.4 3.1
INDUSTRIA 24.6 | 28.6 39.0 | 26.9 59.6 | 29.1
SERVICIOS 42.7 | 49.7 60.8 | 56.3 75.6 | 36.9
NO ESPECIFICADO A Rk 8.8 | 8.2 62.9 | 20.8
B0 [AREDO 30.6 {100.0 39,5 1100.0 64.4 1100.0
AORTCULTURS AL T 4.2 | 10.6 2.4 5
INDUSIRIA 6.9 | 22.4 10.8 | 27.3 15.1 21.9
SERVICIOS 16.4 | 53,7 21.3 | 54.0 29.7 | 46.1
NO ESPECIFICADO 1.9 0.7 3.0 | 7.0 18.2 | 28.3
REYNOSA 44.9 1100.0 38.0 }100.0 67.6 |100.0
AGRICULIURA. 23.1 | 51.4 6.1 | 16.1 4.7 6.9
INDUSTRIA 8.3 | 18.5 12.8 | 33.6 17.9 | 26.5
SERVICIOS 13.5 | 30.0 16.6 | 43.8 23.8 | 35.2
NO ESPECIFICADO 0.1 | 0.1 2.6 | 6.9 21.2 | 31.4
MNIAMOROS 45.9 |100.0 19.5 00,0 85.7 [100,0
AGRICULTURA 22.5 | 48.9 13.6 | 25.9 9.5 1.1
INDUSTRIA 6.4 | 16.0 10.4 | 21.0 21.4 | 26.9 |
SERVICIOS 15.9 | 34.9 22,9 |46.2 28.9 | 33.7
NO ESPECIFICADO 0.1 Q.2 2.9 | 5.9 25.9 | 30.2
FRONTERICOS 8.4 [100.0 01,2 00,0 275.6 400,60
AGRTCULTURA 40.3 | 59.0 40.2 | 440 336 110.9
INDUSTRIA 10.6 | 15.4 17.2 116.9 St AETRG
SERVICIOS 18,9 | 24.4 29.4 | 32.2 64.1 | 28.7
NO ESPECIFICADO 0.8 | 1.2 1.4 | 4.8 69.0 } 0.9

FIENTE: VIII,

IX v X CENSO GENERAL DE PORLACION

Y VIVIFADA 1960-1970-1980,




CUADRO No. 8

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CENSADAS.

1970
( MILES DE HECTAREAS)

TOTAL ENTIDADES MUNICIPIOS
CONCEPTO

NACIONAL 3 FRONTERIZAS  § FRONTERI Z0S g
TOTAL 144,637 100.0 61,938 [100.0 13,136 100.
DE LABOR 27,469 19.0 5,168 8.3 1,005 %
PASTOS NATGRALES 69,789 48.2 40,386 65.2 8,318 63.
BOSQUES 18,478 12.8 6,417 10.4 469 3,
TIERRAS IMPRODUC-
TIVAS 8,413 0.7 2,929 4.7 503 3,
DE OTRA CLASE 20,488 14.3 7,040 11.4 2,841 21.
FUENTE: CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDAL, 1970.

DIRECCION GENERAL DE ESTADIS1ICA, S.I.C.




PARTICIPACION

‘CUADRO No. 9

DE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS N

LA PRODUCCION INDUSTRIAL TSTATAL.

19

70 =T 97TSs

( Porcentaje )

MUNECIPTOS

1970 1975
INDUSTRTA INDUSTRIA
CXTRACTIVA | TRANSI'ORMACION EXTRACTIVA

TRANSFORMACTON

BAJA CALTITORNIA NORTEC 100.0 100.0 100.0 100.0

COAIUTLA 12.9 4.5 4.8 3.6

CHTHUALUYA 0.02 16.7 1.7 00.3

SONORA 90.C 13.5 98.4 14.7

TAMAULIPAS 27.2 41.4 49.6 35.8
)

FUENTE: CENSO INDUSTRIAL 1970 Y X CENSO INDUSTRIAL 1975.

SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.




CQUADRO XNo.

10

IMPORTACIONES GLOBALES DE ARTICULO GANCHO EN LAS ZONAS LIBRES Y FRONTERIZAS
1978-1982

(MILLONES DE PESO0S)

PLAZAS FRONTERIZAS TOTAL AUTORIZADO
1978 1979 1980 1981 1982
BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SONORA 43.05 139.803 354.164 590.808 228.795
BAJA CALIFORNIA SUR 26.971 19.251 25.765 16.187 23,663
AGUA PRIETA, SONORA 85.5 113.768 104.936 93.047 101.366
NOGALES, NACO, SASABE y STA. CRUZ SON. 215.296 253.458 323.856 215.656 297.709
CD. JUAREZ,CHIHUAHUA 1537.46 2152,149 2359.554 2350.594 3488.317
OJINAGA , CHIHUAHUA 10.406 10.963 10.435 11.033 13,481
CD. ACUNA, COAHJILA 73.486 106,040 118,251 125.696 135.060
PIEDRAS NEGRAS,COARUILA 215.348 269, 325 304.481 361.684 398.573
“UEVO LAREDO, TAMAULIPAS 419.792 474,238 579. 866 651.750 748.563
REYNOSA, TAMAULIPAS 363.875 457,748 547.307 645,109 713.336
MIGUEL ALEMAN, TAMAULIPAS 54,472 73.951 61.666 55.464 70. 866
(D. CAMARGO, TA{AULIPAS 7.635 8.349 4.924 4.983 3.163
RIO BRAVO, TAMAUL IPAS 82.002 101.233 121.243 187.699 160.453
MIER,DIAZ ORDAZ,Y NUEVO GRO. TAMPS. 15.772 23.588 17.522 17.659 17.073
MATAMOROS, TAMAULIPAS 271,585 354.413 702.602 719.521 596,575
VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS 53.594 62.671 84,09 92.963 105. 301
TOTAL "ARTICULOS GANCHO" 3476.246 4620.448 5711.684 6428.751 7202,334
ZONAS LIBRES
BLJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SONORA 107.020 474,638 1676, 237 976.702 905.188
BAJA CALTFORNIA SUR 16.890 65.980 145,793 228.618 133,944
CHETUMAL, QUINTANA ROO 173,642 260.128 433,506 202.410 363.149
COZUMEL, QUINTANA ROO 54.747 92.451 105.544 40.850 84,896
ISLAS MUWJERES, QUINTAN ROO 70.429 11.243 10.559 5.026 10.v49
F'OTAL ARTICULOS GANCHO Y CUOTAS
_[GLOBALES 3912,107 5679.053 7705.540 7971.412 9098.910

ENTE: DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL.
" SUBDIRECCION TECNICA DE ASUNTOS FRONTERIZOS.

SECRETARIA DE COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE ARANCELES
SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS FRONTERIZOS

SECRETARIA DE COMERCIO



CUADRDO No. 11

ZONA FRONTERIZA NORTE: DISTANCIA ENTRE PARLS DE LOCALIDAD FRONTERIZAS

1978
1 2 1/2
CIUDADES DISTANCIA DISTANCIA APRO NUM. DE VECES
CARRETERA XIMADA EN LINEA| QUE SE RECORRE
(KMS.) RECTA (KMS.) LA DISTANCIA -
ENTRE 2 PUNTOS
CD. JUAREZ-NOGALES | 2,487 450 5.5
|
TIJUANA-CD. JUAREZ | 3,097 900 3.4
CD. JUAREZ-ACUNA-PIEDRAS 1,800 550 3.3
NEGRAS
ACURA-PIEDRAS NEGRAS- 2,950 1,400 2.1
TIJUANA

FUENTE: SAlIOP, ATLAS CARRETERO, 1978.




CUADRO No.

12

MEXICO: BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTERIZAS.

TRON G 0R=, (8]

9 8 1

( MILLONES DE DOLARES )

ARO INGRESOS EGRESOS SALDO R
1966 546. 7 342.8 203.9 37.3
1967 599.6 3591 240.5 401
1968 713.5 450.4 263.1 36.9
1969 761.2 501.5 259.7 34.1
1970 1050.1 828.2 221.9 iy
1851 1176.1 867.9 308.2 26.2
1972 W1207 939.0 373.7 28.5
1973 1526.3 1103.7 422.6 . i
1974 1640.8 1252.6 388.2 27
1075 19247 1588.8 335.9 il
1976 2266.5 1846.9 419.6 18.5
1977 2075.9 1361.0 714.9 34.4-
1978 2363.7 1631.8 731.9 31.0
1979 2919.2 2245.7 673.5 2341
1980 3722.1 3129.5 592.6 el
1981 4770.1 4584.3 185.8 3.9

_1/ El1 coeficiente de retencidn del ingreso, resultd de dividir el saldo entre el

ingreso,.

FUENTE: BANCO DE MEXICO; CARPETA DE INDICADORES ECONOMICOS.




CUADRO No. 12.1

MEXICO: BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTERIZAS._1/

e 9 852 =& 109783

( MILLONES DE DOLARES }

ARO INGRESOS EGRESOQS SALDC C.R.1I
1982 2276.1 2416.8 -140.7 -6.2
1983 1626.9 . 1456.6 170.3 10.5

_1/ La informacién de transacciones fronterizas apartir de 1982, se obtuvo mediante
el uso de una nueva metodologia , lo que trae como consecuencia que los datos -

de 1982 y 1983 no sean comparables con afios anteriores.

FUENTE: BANCO DE MEXICO: METODOLOGIA DE LA ENCUESTA DE TRANSACCIONES FRONTERIZAS,1984.




CUADRO No. 13

NUMERO DI: ESTABLECIMIENIOS, PERSONAL OCUPADO PROMEDIO Y VALOR ACREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL NACIONAL
Y POR MUNICIPIOS

1974 - 1982
CONCEPTO No. DE ES- PERSONAL VALOR VA/POP VA/NE
TABLECI - OCUPADO AGREGADO POP/NE | MILLONES | MILIONES
ARDS MIENTOS (%) | PROMEDIO %) MILLONES (1) DE PESOS | Dt PESOS
DE PESOS
1074 .
TOTAL NACIONAL 455 | 100.0 | 75,974 100.0 3,945.5 | 100.0 167 51.9 8.7
MUXICIPIOS FRONTERLZOS 429 94.3 | 71,122 93.6 3,614.8 91.6 166 50.8 8.4
MUNICIPIOS NO FRONT. 26 5.7 4,852 6.4 330.7 8.4 187 68.2 12.7
1975
TOTAL NAGIONAL 454 | 100.0 | 67,214 100.0 4,014,5 | 100.0 198 59.7 8.8
MINICIPIOS FRONTERIZOS 418 92.1 | 62,145 92.5 3,625.2 90.3 149 58.3 8.7
MUNICIPIOS NO FRONT. 36 7.9 5,069 7.5 389.3 9.7 141 76.8 10.8
1981 .
TOTAL NACTONAL 605 | 100.0 | 130,973 100.0 | 23,957.0 | 100.0 216 182.9 39.6
MINICIPIOS FRONTERIZOS 533 88.1 | 116,450 88.9 | 20,734.8 86.6 218 178.1 38.9
MUNICIPIOS NO FRONT. 72 11.9 | 14,523 11.1 3,222.2 13.4 202 221.9 44.8
1982
TOTAL RACIONAL 585 | 100.0 | 127,048 100.0 | 46,587.7 | 100.0 217 366.7 79.6
MINICIPIOS FRONTIRIZOS 514 87.9 | 113,227 89.1 | 40,380.4 86.7 220 356.6 78.6
MINICIPIOS NO FRONT. 71 12.1( 13,821 10.9 6,207.3 13.3 195 449.1 87.4

FUENTE: ESTADISTICA Dli.LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO. MEXICO: CRECIMIENTO ORIENTADO POR EXPORTACIONES Y SEGMENTACION DEL PROCESO PRO--
DUCTIVO. LA INIDUSTRIA MAQUILADORA 1966-1982. .J. MANUEL LUNA CALDERON.




CUADRO No. 14

UBICACION GLCGRAFICA DE LAS COMPARIAS MATRICES DI LAS MAQUILADORAS MEXICANAS
LOCALIZADAS EN LA FFRONTERA NORTE

CIUDAD FFRONTERIZA CIUDAD I'RONTERTZA ESTADO DE E.U.A.
MEXTICANA 25N¥?8UX.U.A. MAS CERCANO
UBICACION DE LA

PLANTA MAQUILADORA

MATAMOROS BROWNSVILLE TLEXAS

RIO BRAVO HIDALGO TEXAS
REYNOSA MC. ALLEN TEXAS

NUEVO LAREDO LAREDO TEXAS
PIEDRAS NLGRAS FAGLE PASS TEXAS
CIUDAD ACURA DEL RIO TEXAS
CIUDAD JUAREZ : EL PASO TEXAS

AGUA PRIETA DOUGLAS ARTZONA
NOGALES NOGALLS ARTZONA

SAN LUIS R10 COLORADO YUMA ARIZONA
MEXICALI CALEXICO CALIFORNIA
TECATE TECATLE CALTIFORNIA
TIJUANA SAN DILEGO CALIFORNIA
ENSENADA | eeem-o--- CALIFORNIA

FUENTE: ALRGRAM 478 publicado por 1a ILmbajada de los listados Unidos
en México.



CUADRDO No. 15
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE LEXPORTACION POR RAMA DE ACTT-

VIDAD ECONOMICA

1974
[ Tt MILLONES DE PLSOS e
. DE ESTABLL-| PIRSONAL = 3 :
RAMAS DE ACTIVIDAD g?MIEE!rggr/?E) OCJUI’ADO SUELDOS,SALA | INSUMOS | VALOR VALOR BRI
2 PROIDIO (3) RIOS Y PRUST, [TOTALLS |AGRI:- 1O D 1A
CONCEPTO *1] SOCIALES (%) GAIX) (% 3 pronuceon
TOTAL
NACIONAL 455 |100.0 |75,974 {100.0l|2,433.6 [100.0| 6,933.8 |3,945.5 |100.0(| 10,879.3
RONTERIZO 429 | 94.3 71,122 | 93.6||2,267.9 | 93.2| 6,522.8 | 3,614.8 | 91.6]| 10,100.7
INTERIOR 26 5.7 4,852 | 6.4(| 165.7 6.8 911.0| 330.71 8.4 772.6
ALIMENIOS 13 2.9 1,523 | 2.0 34.1 1.4 103.2 58.8 | 1.5 162.0
CALZADO Y PRENDAS DE
VESTIR 111 | 24.4 12,889 | 16.9|| 345.2 14.2| 882.1 504.8 | 12.8|| 1,386.9
MUEBLES Y PARTES P/MUE-
BLES DE MADERA Y MUTAL 17 3.7 1,367 1.8 50.3 2.1 57.0 | 105.1| 2,7 162.1

MAQUINARIA, EXCEPTO --
ELECIRICA Y EQUIPO DE >
TRANSPORTE 22 4.8 2,262 2.9 85.3 3.5 316.2 159.0 4.0 475.2
MAQUINARIA, APARATOS,

ACCESORIOS Y ARTICUIOS
ELECIRICOS Y ELECTRONICOS| 189 41 47,172 | 6
OTRAS INDS. MANUFACTURERAS) 71 15.6 4,458
SERVICIOS 6 153 1,451

(%2}

.11]1,553.6 63.8( 4,701.3 | 2,450. 62.1y! 7,151.4
149.0 6.1 460.7 269.0 6.8 729
50.3 2.1 2.2 63. 70.

= ou N
0
—
~

N
—
~
S

FUENTE:  ESTADISTICA DL LA INDUSIRIA MAQUILAIORA D) EXPORTACION 1974-1982. SECRETARTA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTQ




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE

CUADRDO

No. 16

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1982

PRESUPUESTO.

3 RSONA MILLONES ] PESOS ]
NEg'rAgiE gEGJPADOL SUCLDOS \
RAMA DIi ACFIVIDAD CIMIEN- PROMEDIO SALARIOS INSUMDS | INSUMDS |  VALOR VAIOR BRU
05 (% ) Y PREST. ) IMPORTA- | NACIONA | AGREGADO (s) [10 Bt LA
) SOC. DoS LES 5) |pronucCion
NACIONAL 585 1100.0 | 127,048 | 100.0 ]| 24,519.7 |100.0 | 108,928.2|1,417.8 | 46,587.7 | 100.0]155,515.9
FRONTERI Z0 514 | 87.9| 113,227 | 89.1 | 22,130.1 | 90.3 {100,228.6 | 820.6 | 40,380.4 | 86.7(140,609.0
INTERIOR 71 | 12.1 13,821 | 10.9 )| 2,389.6 | 9.7 8,699.6 | 597.2| 6,207.3| 13.3| 14,906.9
ALIMENTOS 9 | 1.5 1,618 [ 1.3 256.9 | 1.0 1,977.4 231.5 627.7 1.3] 2,605.1
CALZADO Y PRENDAS DE | 106 | 18.2| 13,934 | 10.9( 2,443.9( 9.9 | 10,574.5| 126.1| 3,868.0 | 8.3 14,442.5
VESTIR
MIEBLIS Y PARTES P/MUE 49 | 8.4 3,032 | 2.4 553.4 | 2.3 1,310.8| 230.2| 1,436.8| 3.1| 2,747.6
BLES DE MADERA Y METAL
MAQUINARIA, ENCEPTO - - 40 | 6.8) 11,537 9.0) 2,519.8 | 10.3 | 14,219.0 28.8| 7,389.3| 15.9| 21,608.3
ELEC. Y HQ.DE TRANSP,
MAQUINARIA ,APARATOS 198 | 33.8| 66,428 | S2.3( 13,140.8 | 53.6 | 63,211.0 94.5( 21,481.5| 46.1 84,692.5
ACCESORIOS Y ARTS.
ELECT.Y ELECTRONIODS
OTRAS  INDUSTRIAS 93 | 15.9( 10,840 8.5{ 2,123.9| 8.7 8,643.6 72.6| 4,065.2] 8.7| 12,708.8
MANULACTURERAS
SERVICI0S 19 3.2 5,838 4.6 1,091.5| 4.5 292.3 36.9( 1,511.9| 3.2] 1,804.2
FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y



CUADRO No.

17

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DL LAS FMPRESAS MAQUILADORAS POR CIUDAD

1974
MILLON'S DF_PESOS
CONCLPTO NUMERO DE PERSONAL LIS Y SATA | INSOMOS VALOR AGRETATO
IMPRESAS OCUPADO  RIOS Y PRESTA- | TOTALES
; TONLS SOGTALTS
 HALCN ® ® 03] ) )
s :
NACTONAL, 45  100.0 | 75,974 100.0[2433.6 100.0 [6933.5  100.0 B%5.5  100.0
FRONTIRTZO 425  93.4 | 70,929 93.4|2261.7 92.9 |6502.6  93.8 B604.1  91.3
INIDRIOR | 30 6.6 | 5,085 6.7/ 171.9 7.1 |431.2  6.2]341.4 8.7
BAJA CALI-
LORNIA NORTE | 174  38.2 | 18,482 24.3| 659.2 27.1 |1234.6  17.81060.2  26.9
NSENADA 5= 220 0.3 5.0 0.2 165  0.2] 105 03
MIXTCALT 57 12.5| 7,888 10.4| 282.1 11.6 | 831.0  11.9|4%.5  11.6
TECATE 11 2.4 1,098 1.4] 33.5 1.4 65.5 0.9| 46.3 1.1
TLUMA 1/ |101  22.2| 9,276 12.2) 338.6  13.9 |1068.5  15.4|546.8 _ 13.9
L [ e JREN Do T, izl Tet e TR R L
B T L Rl e b p ol 55 N ool AR D
AT T 5,087 6.7 120.8 4.9 357.2  5.2[176.9 4.5
Ch. ACURA 100 ol 2om ceaa(lany ot i0a 1.6| 63.8 1.6
PIIDRAS NEGRAS | 17 3.7| 2,089 3.9| 731 3.0 247.1 3.6 | 113.1 2.9
0/ n.d n.d n.d n.d n.d
GHTIANUA | 67  19.1| 18,483 28.3[ 613.7 25.2 [1922.4  27.7[1020.0  25.9
Cb. JUAREZ &/ 7| §  19.1| 18,483 24.3| 613.7 25.2 |1922.4  27.7[1020.0  25.9
OTROS MUNT =
CIPIOS 6/ n,d n.d n.d n.d n.d
SONORA 5% 13.61 13,201 17.4] 816.0 17.1]13059  18.8653.6  16.6
RGUA PRIETA 17 37| 334 4| 796 33| 221.3  3.2124.8 3.2
NOGALES 4/ 45 9.9| 9.827 12.9] 336.4 13.8|1084.6  15.6[528.8  13.4
OTROS MUNTCI-
IPIOS 5/ n.d n.d n.d n.d n.d
ALl 77 15.8| 15,490 20.4] 447.3 18.4| 919.1  13.3[685.8  17.4
A% | 45 9.9| 9475 12.5| 27517 1.3 | 674.6 9.7 [426.1 10.8
o0 et | 15 31| Caless - Fiel jesla wial|ineacy 2Pz 5.4
REVNOSA 6/ | 12 __2.6| 1,027 1.4 257 11 60.2 _ 0.9]47.6 1:2
1/ INCLUYE: ROSARIO, B.C.N. 2/ INCLUYE: RODRIGO M. DE QUEVEDO, GHIH,
3/ INCLUYE: CD. CHIHUAHUA Y QJINAGA, CHIH. 4/ INCLUYE: SASABE Y MAGDALENA DE KINO, SON
S/ INCLUYE: SAN LUIS RIO COLORADO.

6/ INCLUYE: RIO BRAVD , TAMPS,

FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982. S.P.P.




CUADRO o. L8

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR ENTIDAD FEDERATIVA Y MINICIPIO 1982

CONCEPTO No. DE FS MILLONES DE PESOS
TABLEC] PERSONAL SUELDOS, INSUMOS | (5/4) INSUMOS | VAIOR
UBICACION MIENTOS (%) | OCUPADO  (3) || SAL. Y (%) | IMPORTADOS NACIONA | AGRE- (%)
, PREST.S0C. 1/ LES 7/” | cAmo

TOTAL

NAC IONAL 585 | 100.0 | 127,048 | 100.0|} 24,519.8 }100.0 | 108,928.2 1.3 |1,417.8 | 46,587.7 | 100.0
IRONTLRIZO 510 87.2 112,875 88.8 22,083.4 90.1 100,124.2 0.8 820.6 | 40,299.6 8€.5
INIT:RIOR 75 12.8 14,173 1 11.2 2,436.4 9.9 8,804.0 6.8 597.2 6,288.1] 12.5
BAJA CALIFORNIA N. 200 5452 W22, 283 1755 4,152.9 | 16.9 21,443.9 0.7 155.6 7,931.2 ¢ 17.0
ENSENADA 5 0.9 223 0.2 26.5 0.1 111.6 ) 0.1 80.0 0.2
MEXICALI 54 3:2 6,268 4.9 1,233.9 5.0 8,138.4 0.8 68.5 2,561.9 5.5
THCATE 1/ 17 250 783 0.6 116.7 0.5 283.4 0.5 1.2 226.5 0.5
TLJUANA= 124 21.2 14,959 | 11.8 2,775.8 1¥#¥11.5 12,9555 0.7 85.8 5,062.8 | 10.9
BAJA CALIIORNIA S. 4 0.7 144 0.1 23.7 0.1 49.0 (-) ) 52.4 (I
LA PAZ 4 0.7 144 0.1 ZR5H) 0.1 49.0 {=) ) 52.4 0.1
COAHUILA 33 5.6 5,508 4.3 834.1 3.4 2,441.0 0.5 8.2 6,271.5 13.5
CD. ACURA 16 e il © 3,286 2.6 473.5 1.9 1,562.0 (-) 0.1 646.0 1.4
PILDRAS NEGRAS 17 2.9 2,222 1.7 360.6 155 879.0 0.9 8.1 |- 625.5 1.3
OTROS MUNICIPIOS n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
CHITUAIUA 2/ 129 22.1 42,695 | 33.6 8,602.6 | 35.1 34,329.0 1.0 358.1 | 17,201.8} 36.9
CD. JUAREZ- 3/ 129 22.1 42,695 | 33.6 8,602.6 | 35. 34,329.0 1.0 358.1 | 17,201.8 | 36.9
OTROS MUNICIPIOS~ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

SONORA 74 12.6 15,791 | 12.4 3,175 12.9 15,576.4 0.2 31.3 5,083.8( 10.9
AGUA PRII’;A 20 3.4 3,428 2.7 644.6 2.6 2,802.6 1.0 28.7 1,107.1 2.4
I\OGAJ_.ES—‘I s/ 54 9.2 12,363 9.7 2,530.4 | 10.3 12,773.8 (=} 2.6 3,976.7 8.5
OTROS MUNICIPIOSH n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
TAMAULIPAS 70 11.9 26,504 | 20.9 5,290.7 | 21.6 26,239.8 1.0 266.7 8,758.8 | 18.8
MATAMOROS 41 7.0 { 14,643 | 11.5) 2,970.2 | 12.1 | 13,177.3 ) (-) 12.1 | 5,094.8 | 10.9
NUEVO 12 2.1 2,602 2.0 506.8 FAAl 1,587.,)3 1.0 15.8 659.3 1.4
REYNOSA 17 2.9 9,259 7.3 1,813.7 7.4 11,505.2 21 238.8 3,004.7 6.4
INCLUYE: ‘

1/ ROSARIO, B.C.N. 2/ RODRIGO M. DE QUEVEDO, CHIH. 3/CD. CHIHUAHUA Y OJINAGA 4/ SASABE Y MAGDALENA DE KMD. SON.

5/ SAN LUIS,RIO COLORADO 6/RIO BRAVO, TAMPS.  7/COMPRENDE MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES
n.d. NO DISPONIBLE {-) CIFRA NO SIGNIFICATIVA

FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1977-1982. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO



FE DE ERRATAS

CAPJTULO I

- INCI1SO 1.1, PAG. 5 NOTA DE PIE DE PAGINA, PRIMER PARRA
FO, CUARTO RENGLOM,DICE SIGLO IX1, DEBE DECIR SIGLO XIX.

- INCiSO 1.2, PAG. 32 SEGUNDO PARRAFO, TERCER RENGLON, DI
CE RELEJADA, DEBE DECIR REFLEJADA,
CAPITULO []

- INCISO 2.3.1, PAG. 91 SEGUNDO PARRAFO, NOVENO RENGLON.
DICE MUNCIPIOS, DEBE DECIR MUNICIPIOS.

- INc1so 2.3.3, PAG. 108 SEGUNDO PARRAFO, TERCER RENGLON,
pIce ¢0.6%, DEBE DECIR 0.6%.

- INcISO 2.3.4, PAG. 115 SEGUNDO PARRAFO, QUINTO RENGLON,
DICE A Z EN 1983, DEBE DECIR A 5.9Z EN 1982.
CAPITULO I

- INc1sO 3.1, PAG. 133 SEGUNDO PARRAFO, CUARTO RENGLON.
DICE AL COEFICIENTE , DEBE DECIR AL COEFlClENTEfB‘;

- INcISO 3.2.1, PAG. 138 SEGUNDO PARRAFO, TERCER RENGLON,
DICE ADECUAL, DEBE DECIR ADECUAR.

- INc1SO 3.2.1,.PAG. 141 TERCER PARRAFO, SEGUNDO RENGLON,
DICE REDESPLIEQUE, DEBE DECIR REDESPL]EGUE.

- INCISO 3.2.2, PAG. 153 TERCER PARRAFO, PRIMER RENGLON -
DICE PALABRA, DEBE DECIR PALABRAS.,

- INcISO 3.2,2, PAG. 153 CUARTO PARRAFO, SEGUNDO RENGLON,
DICE INTERES A, DEBE DECIR INTERESA.
APENDICE ECONOMETRICOQ

- PAG. 204, PRIMER PARRAFO, TERCER RENGLON, DICE EXPONEN-
STONES, DEBE DECIR EXPRESIONES,

- PAG. 206, TERCER PARRAFO, SEGUNDO RENGLON, DICE R2<R,

DEBE _DECIR R 2< R

- PAG. 207, SEGUNDO PARRAFO, PRIMER RENGLON DICE LA PRUE
BA DE AUTOCORRELACIGN —/, DEBE DECIR LA PRUEBA DE AUTQ
CORRELACION DE GRADO 1 —



CUADRO No. 19

PARTICIPACION PORCENTUAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUAL DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION POR RAMO DE ACTIVIDAD.

1974 -

1982

( Porcentajes )

CONCEPTO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO VALOR AGREGADO
RAMAS ESTABLECIMIENTOS PROMEDIO
1974 1982 TCPA 1974 1982 TCPA 1974 1982  TCPA
TOTAL NAL. 100.0 | 100.0 3.2 100.0 [100.0 6.6 100.0 | 100.0} 36.2
ALIMENTOS 2.9 15570 -4,5 2.0 RS 0.8 195 1.3 34.4

ALZADO Y PREN-

AS DE VESTIR
MUEBLES Y PAR--
TES PARA MUEZBLES
DE MADERA Y META]
MAQUINARIA, EXEP
TO ELECTRICAY
EQUIPO.DE TRANS.
MAQUINARIA, APA-
RATOS, ACCESORIOY
Y ART. ELECTRICOY
Y ELECTRONICOS

OTRAS INDUSTRIAS

25.7 21.9 1.1

3.7 8.9 15,0

5.5 7.5 7.3

44 .8 38.1 1.1

17.6 13.4 31

67.1 58.3 4.8

155413 9.8 31.1

2.7 3.1] 38.8

4.9 17.0] 59.0

69.0 | S54.4| 32.1

MANUFACTURERAS 16.1 17.8 4.5 6.0 2 12.2 6.9 10.2] 42.9
SERVICIOS 1l 3(119.5 1.9 5.8 | 22.6 1.7 4.2] 52.2
FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQU1LADORA,DE EXPORTACION. 1974 - 1982

SECRETARIA DL PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.




CUADRO No. 20
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
( 1975 - 1982 )

RAMA DE POP/NE| DA/PGP | DA/NE | SSPS/VA GDU/VA[ INJVA | DA/II IN/IT [ N/TO | TP/10 | E/T0
ACTIVIDAD 3 % % % % % % %
TOTAL -NACIONAL
1975 148 59.7 4,823.1 | 60.8 36.5 2.9 | 86.2 1.4 | 78.3 | 10.2 | 5.9
1982 217 366.7 | 79,573.9 | 52.6 44.3 3.0 | 42.8 1.3 | 64.1 10.5 | 6.5
ALIMENTOS
1975 144 45.2 6,508.8 | 55.6 © 40.2 4.2 | 36.2 1.5 | 75.8 1.7 | 6.2
1982 180 387.9 | 69,822.0 | 40.9 22.2 36.9 | 31.7 11.7 | 68.9 3.5 | 8.0
CALZADO Y PREN
DAS DE VESTIR
1975 114 44.9 5,118.6 |  68.0 26.8 518 [ 5243 2.7 | 82.5 5.8 |10.1
1982 133 220.0 | 29,260.0 | 61.5 34.9 3.6 138.2 1.4 80,4 | "11.1 ] 4.6
MUEBLES Y APA
RATOS PARA MUE
BLES Y METAL
1975 89 109.6 9,754.4 37.9 52.1 10.0 | 228.4 22.8 | 7.6 Lonmlwed
1987 59 3080 | 27,777 2 38.5 45.6 15.9 | 110.1 17.5 | 18.7 5.9 | 8.5
MAQUINARIA, -

EXCEPTO ELECTRICO

'Y EQUIPO DE TRANSPORTE

1975 105 87.9 9,229.5 |  46.3 45.8 7.9 | 60.7 4.8 | 24.5 127 1073
G A AR ARNTOS 279 643.1 [179,429.1 34.1 65.4 0.5 | 55.3 0.3 | 63.1 9.9 | 9.2
ACCESORIOS Y ARTICULOS

ELECTRICOS Y ELECTRONI a

CoS -

1975 250 61.4 15,350.0 | 61.8 36.5 1.7 | 40.5 0.7 | 84.2 12 7 it 0
1982 332  |.352.5 }117,030.0:| _57.8 40.7 5 | 36.0 | 0.5 | 82.1 15.1 | 8.8
OTRAS INDUSTRIAS MANU-

FACTURERAS !
1975 63 69.4 4,372.2 | 50.8 47.8 1.4 | 67.7 0.9 | 54.6 7.7 | 6.1
1982 111 311.0 | 45,621.0 | 47.2 46.2 6.6 | 54.0 3.6 | 65.7 1t {72
SERVICIOS .

1975 242 49.6 12,003.2 | 75.4 21.5 3.1 | 817.3 25.3 | 91.0 3.7 | 8.4
1982 296 266.2 | 78,795.2 | 67.9 29.2 2.9 | 616.9 17.9 | 90.0 3.7} ‘5.5

NOMENCLATURAS: POP; POBLACION OCUPADA PROMEDIO: NE, NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS; VA, VALOR AGREGADO: SSPS, SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES
' SOCIALES: IN, INSUMOS NACIONALES; II, INSUMOS IMPORTADOS; TO, TOTAL DE OBREROS; TP, TECNICOS DE PRODUCCION, E , EMPLEADOS ;
M, MUJERES; GDU, GASTOS DIVERSOS Y UTILIDADES.

FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.



CUADRO No.

21

CARACTERISTICAS DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

T TS5 = ISR 2

! AROS ‘ 1975 1876 - _ 1081 1982

"ONCEPTO NACIONAL FRONTERA INTERIOR||NACIONAL FRONTERA INTERIQR NACIONAL 'FRONTERA : INTERIOR NACIONAL FRONTERA ~ INTERIOR

'OTAL 67,214 | 62,145 5,069 74,496 67,532 6,964 || 130,973 | 116,450 | 14,523 127,048 | 113,227 | 13,821

)BREROS 57,850 | 53,771 4,079 64,670 | 58,806 5,864 110,684 | 98,931 11,753 105,383 | 94,455 10,928

IOMBRES 12,575 11,653 922 13,686 12,656 1,030 24,993 | 23,047 1,946 23,990 | 22,254 1,736

{UJERES 45,275 | 42,118 | 3;157 50,984 |46,150 4,834 . 85,691 | 75,884 9,807 81,393 | 72,201 9,182

'ECNICOS DE :

'RODUCCION 5,924 5,216 708 6,165 5,483 682 12,545 | 11,033 1,512 13,377 | 11,956 1.421

MPLEADOS 3,440 3,158 282 3,661 3,243 418 7,744 | 6,486 1,258 8,288 6,816 1,472
ESTRUCTURA _ PORCENTUAL

OTAL 100 92.5 7.5 100 s Py Sl LU : 100 88.9 11.1 1I00F 891 | 10.9

BREROS 86.1/10p 79.9/1p0 6.1/100 || 86.8/100 (78.9/100| 7.9/100 84.5/100] 75.5/100| 8.9/100 82.9/100 74.3/10p 8.6/100

[OMBRES 21.7 21.7 22.6 212 21.5 17.6 22.6 - o 16.6 22.8 23.6 15.9

[UJERES 78.3 78.3 77.4 78.8 78.5 82.4 y 7 B e 83.4 J7N2 76.4 84.1

ECNICOS 8.8 .8 1.0 8.3 7.4 0.9 9.5 8.7 1.2 10.5 9.4 1

MPLEADOS 5.1 §.7 0.4 3.9 4.4 0.6 |l 5.9 4.9 1.0 6.5 5.4 g

FUENTE: ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982,S.P.P.




CUADRO No, 22

CAPITAL SOCIAL POR PAIS DE ORIGEN A NIVEL NACIONAL SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL 1 9 8 2

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

E.U.A. MEXICO JAPON 0TROS TAL
PARTICIPACION NO. DE MONTO [[NO. DE MONTO NO. DE 5 MONTO NO. DE MONTO
EST. ESTS ¥ EST. EST. EST.
Nacional 0 0 221 811.0 0 0 0 0 221 811.0
May. Nacional 0 76.8 34 141.7 0 0 0 25.5 34 244.0
May. Extranjera 90 544.6 0 151.8 1 51.0 4 16.8 95 764.2
Extranjera 249 1,131.0 0 0 3 46.8 4 7.2 256 1,185.0
Total Nacional 339 1,752.4 255 1,104.5 4 97.8 8 49.5 606 3,004.2
1/ La categorfa de'otros' incluye a RFA_(16.5), Finlandia (8.8 Bah 7,4 E ﬁ 6
B Inglate%ra (4.4), Chile (1.02’, Panamﬁ((0.6}, Allr'glen?irlm Eo.s): czni’&‘és(é.sﬂn&‘i%%.s??z
Bermudas (0.5), Holanda (0.5), resto (1.7).

FUENTE: Blaborado con datos de la Secretaria de Comercio.




CIIADRO No. 23
CAPITAL SOCTAL SEGUN PAIS NE ORIGEM POR RAMA DE ACTIVIDAD 19 8 2

( HTLLONES I 1'ESOS (CORRIENTES )

L.UA MEXT(O JAPON OTROS 'IH‘l'.:\i,.
RAMAS DE No. DE MONTO No. DE  MONTO No. DI MONTO No, DI MONTO No,  DEMONTO
ACTTVIDAD LST. IiST. EST, EST, ST, ]
I 6 107.7 4 37.9 -- -- -- 8.6 10 154.2
11 23 51.5 64 168.7 -- -- 1 0.6 88 220.8
111 13 6.1 24 147.0 -- -- -- -- 37 153.1
v 13 124.0 49 190.5 -- -- 2 2.0 64 316.5
v 1 1.0 3 30.2 -- -- 1 5.0 5 36.2
VI 36 112.6 13 37.8 2 14.3 2 5.7 53 170.4
VIl 8 23.1 3 2.4 1 51.0 1 0.7 13 17.2
VIII 46 365.3 7 76.3 -- -- 1 0.6 54 442.2
IX 117 820.9 39 194.7 -~ -- -- 9.6 156 1,025.2
X 18 17.9 8 2.4 -- -- -~ -- 26 20.3
X1 45 103.2 34 211.6 1 32.5 -- 16.7 80 364.0
XI1 13 19.0 7 5.1 -- -- -- -- 20 24.1
TOTAL NACTONAL 339 1,752.3 255 1,104.6 4 97.8 8 49.5 606  3,004.2

RAMA: L.

Seleccidn, preparacién, cmpaque v enlatado de alimentos; 11 Ensamble de prendas de vestir vy otros produc-

tos confeccionados con textiles y otres materiales; TI1, Fabricacidn de calzado ¢ industria del cuero;lV. En

sarble de muebles, sus accesorios y otros vroductos de madera vy metal;V. Produstos Nuimicos; VI,

Construccibn

reconstruccién y ensamble de equipo de transporte v sus accesorios; VI, Insamhle v reparacién de herramien-
tas equipo ¥ sus partes, excepte cléctrico; VITI, Insamble de macuinaria, equipo, aparatos y articulos cléc-
tricos y electrénicos; IN Materiales v accexorios clfctricos v cicctrbénicos; N. Ensamble de juguetes y

articulos derortivos; XI. Otras industrias manufactureras; NTT, <

FUENTE:

ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUTIADORA DE EXPORTACION, 1974-1982.



QUADRO No. 24

PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS POR TRANSFORMACION EN LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS i
' ( 1970 - 1982) :

ICENTUAL

ESTRUCTURA POR

CONCEPTO

, ANOS L0701 0s7s YN 0% 2ES1NT o INNO CT A WAR0 TS S O T g el 0 70 PSS 812010 NBEET g S0 9l = 15 6 1850
TOTAL 34,430.5 35,786.5 41,666.3 4,735.4 47,417.7 43,231.5 50,414.1 57,803.4 64,499.3 72,328.4 76,746.2 81,499.5 92,641.7
ESTRUCTURA . _ ]

PORCENTUAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0 100.0 100.0
BIENES FOB

ESTRUCTURA 16,130.8 16,520.5 18,705.7 20,205.1 20,943.0 18,848.0 20,054.1 22,791.0 29,588.3 35,529.5 36,268.3 38,836.9 45,416.2
PORCENTUAL 46.9 45.5 45.7 44.5 A7 47.2 44 .6 52.3 45.9 45.0 47.2 47.7 49.0
SERVICIOS

DE TRANS. .

FORMACION 1,010.4 1,144.0 2,492.7 3,723.1 3,965.2 4,382.6 5,163.0 5,582.8 4,398.4 5,053.0 4,959.7 5,476.2 5,442.9
ESTRUCTURA

PORCENTUAL 2.9 3.4 4.5 6.0 7.3 7.5 7= G 6.8 2109 65K 6,7 5.9
PLATA Y ORO NO

MONETARIOS 829.3 670.3 673.5 608.4 694.7 730.5 828.9 921.9 1,022.9 963.0 905.4 1,082.6 997.2
ESTRUCTURA POR ;

CENTUAL 2.4 1.6 1.4 1.5 2.5 2.4 2.2 2.3 1.6 1.3 o2 1.3 1.1
OTROS

SERVICIOS

16,460.0 17,451.7 19,794.4 22,829.0 21,854.8 19,270.4 24,368.1 28,507.7 29,489.7 33,783.3 34,612.8 36,103.8 40,785.4

47.8 49.5 48.4 48.5 43.1 42.9, 46.1 39.2 45.7 46.7 45.1 44.3 44.0

1/ MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970, FOB,

FUENTE:

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS, TOMO V 1970- 1978; TOMO I 1978- 1980;
RESUMEN GENERAL TOMO III,

1980-1982.. SECRETARIA DE PROGRAMAGION Y PRESUPUESIU




CUADR No. 25 p
0 o o

LA ACTIVIDAD MAQUYTLADORA BN MEXTCO, EXPORTACLON I TMPORTACION DE MERCANCTIAS

1974-1982
(MILLONES DL DOLARES )

IMIRTACLON M VANOR TX- TRPORTA==" SALDO TN VI /M VIDT7VT ~VI7R VCI79T Vi /X vir/ i
CONCEP TEMYORAL PORTADO  AGREGADO  CLON DI: CUBNIA - s § 3 ) .
T0 T TEMPORAL POR MERCAN-  POR MAQUL  POR MA-  MIRCAN--  COMER--- ¢ :

MAQUTLA CIAS LA QUILA C1AS CIAL
1974 568.9 6,056.7  1,032.9  464.0 2,850.0 ~3,206.7 9.4 55.1 36.2 44.9  16.3  14.5
1975 552.4 6,697.4  1,019.9  467.5 3,062.4 ~3,637.0 8.2 54.2 33.3 45.8  15.3 12.9
1976 599.9 6,299.9  1,135.4  535.5 3,655.5 -2,644.4 9.5 52.8 31.1 47.2  14.6 20.3
1977 631.1 5,764.5  1,155.5  524.4 4,649.8 -1,054.7 11.1 54.6 24.9 45.4  11.3  49.7
1978 826.0 7,917.5  1,539.8  713.8 6,063.1 -1,854.4 10.4 53.6 5.4 46.4 1.8 38.5
1979 1,048.8 11,979.7 2,067.1 1,018.3 8,817.7 -3,162.0 8.8 50.7 23.4 49.3 11.5 32.2
1980 1,186.3 18,832.3  2,341.4 1,155.1  15,132.2 _ -3,700.1 6.3 50.9 15.4 49.5 7.6 31.2
1981 1,307.0 23,929.6  2,580.0 1,272.0  19,419.6 ~4,510.0 5.5 50.7 13.3 49.3 6.5 28.2
1982 1,454.1 14,437.0  2,837.5 1,383.4  21,229.7 6,792.7 10.1 51.2 13.4 48.8 6.5 20.4

NOMENCLATURAS : VALOR LIBRE DE DERECHOS TOTAL (VED/), VALOR GRAVABLL TOTAL (VGL).

FUENTE: BOLET IN MENSUAL DE INFORMACION LCONOMICA, VARIOS NUMEROS, S.P.P. INFORME ANUAL DEL BANCO
DE MEXLCO, VARIOS NUMEROS. JOURNAL OF THE FLAGSTOTT INSTITUTE, VARIOS NUMEKOS Y DEL U.S.
DEPARTMENT OF COMMERCE.



PARTICIPACION DE LA EXPORTACION DE LOS SERVICIQS PQR

CUADRDO

No. 26 N
TRANSFORMACION DENTRO DE LA CUENTA DE LA BALANZA DE PAGOS 1970 - 1982 X/

0S
NCEPTO

1970

1971

1972 . 1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

E MERCANCIAS
VICIOS 1/

L SERVICIOS

RANSFORMACION 2/

I EN LA BALAN-
MERCIAL 3/

E MANUFACTU
a/

CIPACION DE
" DE SERVI

POR TRANSFOR-
N DENTRO DC -

DE MERCAN -
Y SERVICIOS 2/1

NTAJE DEL -

IT COMERCIAL
ST DO 0SS
S105 DETRANS
10N 2/3

CIPACICON DFE LA
. SERVICIOS POR
FOIMACTCN DEN-
LA TN MANU -
RAS " 2/4

3,254.5

82.9

-1,038.7

302.4

2.5

7.9

27.4

3,192,

1071,

815.

349,

11.

%)

3,800.6| 4,828.4

155.5 238.6
-1,052.56

-1,742.9

677.0 959.7

22,0 24.9

6,342.5

375.1

-3,093.0

1,434.3

5.9

26.2

12.1

7,131.8

332.4

-3,637.0

4.7

9.1

21.8

1,524.0

8,277.2

365.6

-2,644.4

1,730.0

4.4

13.8

21

9,177,

344,

-1,054,

3,125,

16.

&}

11,653.1

452.3

-1,854.5

2,574.0

24 .4

17.6

16,263,

637,

-3,162.

2,936.

20,

21,

[\
Y

24,947.3

771.7

-3,700.1

3,378.8

3.1

20.9

22.8

30,809.8

976.3

-4,510.0

3,427.3

3.2

28.5

28,919,

851,

6,792,

3, 386,

2.9

125

25,1

*/ Millones de DSlares

FUENTE :

RANCO DE MEXICO, S. A.

VARIOS INFORMES

ANUALES



CUADRO No.,

27

VALOR AGREGADO NACIONAL Y VALOR TOTAL DE PRODUCCION SEGUN PARTICIPACTON EN CAPITAL SOCIAL 1982.

( MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

PARTICIPACION VALOR AGREGADO MATERIA PRIMA EMPAQUES E. ELECTRICA Y VALOR TOTAL DE
NACIONAL (VAN) EXTRANJERA EXTRANJEROS| COMB. EXT. PRODUCCION (V'IPY

NACIONAL 5 '39937 15 059.8 255.0 2.1 20 716,06

MAY. NACTONAL 1 034.0 3 412.0 52.5 17.7 4 516,2

MAY LEXTRANJERA SIMTST N 37 RO8.1 366.9 0.6 13 934.8

EXTRANJERA 17 723.0 76 751 .1 2 928.1 5.0 97 407,2

TOTAL NACTONAL 29 215.9 133,031.0 3 602,5 25.4 166,574.8

"FUENTE: Elaborado con dates de la Secretarfa de Comercio.



CUADRO No. 28

VALOR AGREGADO NACIONAL Y COMPONENTES SEGUN
PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL 1982,

( MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

MATERIA MANO DE OBRA ENERGIA BMPAQUES DEPRECIA GASTOS UTILIDAD VAN
PARTICIPACION PRIMA DIRECTA|INDIRECTA  HLECTRICA NACTONALES CION AIMON VENTA

NACIONAL [ OBREROS [TECNICOS Y COMB.

NACTONAL 1047.6 1851.0 | 365.2 147.7 37.9 112.9 555.4 360.9| 921.1 5399,
MAY. NACIONAL 297.2 356.2 81.6 4.7 10.1 19.7 73.4 44,3 109.8 1034,
MAY, EXTRANJERA 107,2 2989.4 | 602.4 153.4 17.9 87.2 976.1 2131 612.5 5759.
EXTRAN.JERA 410.9 6951.3 12933.7 612.6 70.7 467.6 4421,5 749.5( 1105.2 17723.

TOTAL NACIONAL 1862.9 12147,9 |3982.9 955.4 136.6 687.4 6024.41367.8 | 2748.6 29915,

FUENTE: Elaborado con datos de la Secretaria de Comercio.



CUADRO No. 29

VALOR LIBRE DE DERECHOS DE LAS EXPORTACIONES COMO PORCENTAJLE DEL

TOTAL DE EXPORTACIOMES BAJO LAS FRACCIONES 806,30 - 807,00
1070-1982

AQ0 1970 1975 1978 1979 15980 19 81 1982
PATS
MUXTED 6H3 54 54 51 51 53 51
SINGAPUR 51 31 50 51 53 47 44
COREA DEL SUR 72 52 57 54 54 58 58
TATWAN 32 20 22 22 23 21 19
IHONG KONG 55 31 36 32 28 24 20
MALASTA 33 13 62 61 59 60 1Y)

“UENTE: UNITED STATES IN1LRNATIONAL TRADE COMMISSION. MAQUILADORA NEWS LETTER,AMERICAN CHAMBER
OF COMMERCE IN MEXICO,A.C. SEPTEMBER,1984. :



CHADRO No,

30

SALARIOS MANTFACTUREROS PROMEDIO 1/

t970-1980
ANOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1977 1978 1979 1980
PATS

REP, DOMINTCANA 72.1 73.1 78.2 74,4 85.3 120.,3 136.,3 132.9 145.8 140 71 157.3
COLOMRBIT A 78.9 ] 80.9 80.5 Ra,7 88.4 94,6 104,06 125.5 114 .9 182, 2HL§
L SALVADOR 76,6 76,0 79.3 84,2 92.7 97.3 120.9 126.3 137.9 PS03 2119
MEXTCO 126,21 148, 150.,5 176.,2 224.,3 272.9 278.4 248.,0 284.0 3311 305,87
CSTADOS UNTOS 750,484 [ 797,41 855.,7 916, 990.1 1081.9 1169.,3 1272.3 | 1582.1 1500 86285
HONG KONG 68,3 79,9 95,4 1o . 6 126.8 131.8 155,06 180,10 201,60 222,00 200K
COREA DEL R an, | 49,06 48.0 56,0 74.4 79.3 106,8 142,09 191,90 Jadn 02511
SINCAPHR 65,0 67,4 78,1 09,6 115,7 137.9 138.8 46,9 16K,7 15,1 22200

1/ En délares corrientcs.

TENTE: ANUARLO DE LSTADISTICAS DLL TRABAJO. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, O.1.

T.VARIOS NUMLEROS.




CUADRO No.

INFORMACION UTILIZADA EN LA REGRESION DE LOS INGRESOS

POR

SERVICIOS DE TRANSFORMACION NE LA BALANZA DC PAGOS

(1970-1980)

Y v/ X 2/ X 3/ X 4/ X 5/
t 11 2i 3i 4i

I_N(ZRF,SOS POR INGRESO PERSONAL RAZON DE SALARIOS RAZON DE SALARIOS RAZON DE PRECIOS

SERVICIOS DE DE LOS LESTADOS - MANUFACTUREROS - MANUFACTUREROS - DE ESTADOS UN1 - A RNOS

TRANSIFORMA - UNIDOS PROMEDIO DE ESTA- PROMEDIN DEE MEX - DOS A 1OS DE ME-

CION DE A - DOS UNIDOS A LOS CO A LOS PAISES - X1C0

BALANZA DE - DE MEX1CO HMINOS DUESARRNOLLA-

PAGOS DOS
82.9 801 5.5 2,2 100.0 1970
101.9 859 5.4 2.2 98,7 1971
I56.5 943 5.5 2.0 97,3 1972
238.0 1052 S.2 i.9 92.3 1973
375.1 1169 4.4 2.1 82.8 1974
332.4 1265 3.9 2.2 78.6 1975
365.6 1391 4,2 2.1 71,6 1976
344,06 1540 5.1 1.6 59,2 1977
452,3 1733 4.9 1.6 54.3 1978
037,60 1951 4.5 1.6 51.1 1979
7.7 2160 4.1 1.7 46,0 1980

1/ En millones de d6lares corricites

2/ En billones de dblares corricntes

3y Iin délares

4/ Iil pracedimicnto para clacular la razén fue convertir todos los salarios a d6lares segfin ¢l tipo de cambio respectivo

y estimar una dedin ponderada seglin la participaci6n relativa en lus importacioncs norteamericanas bajo las fraccio -
nes 806.30 y 807,00 de cada uno de los siguicntes pafses :
Sur y Sinpapur, con lo cual sc genero un salario manufacturcro para los renglones competidores de México on el Sudes-
te Asiatico y cn America Latina.

5/ Indices de Precios al consumidor expresados como porcentajes

Colombia,El Salvador,Rep. Dominicana, llong Kong, Corca del



TABLA No. 1
DESOCUPACION EN LOS MUNICTIPIOS DE LA FRONTERA NORTE 1980

MUNITCIPIOS

D E

)

N"CUPACTON

TOTAL

Ch, JUAREZ
MEXICALI
TIJUANA
MATAMOROS
ENSENADA
NUEVO LAREDO
REYNOSA
OTROS

8,189
2,332
1,143
977 ff 4 5 2.
637
263
611
480
1,746

ton,

ZBLS

71 18

0

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

1980.



MAPA No. 1

MUNICIPIOS FRONTERIZOS OEL MORTE
DE MEXICO
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MAPA No. 3
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COMPOR VAN TENTG DL PURESMO, PRANSACCHONES TRONTHERTZAS 1 ITNGRESOS POR SERYY(C TS

DE TRANSTORMACION DE LA BALANZA DE PAGOS  ( 1966-1984)
MILLONES DE DOLARES

[ ! I
TURISMO ! TRANSACCIONES 27| SERVICIOS POR %4 i ARDS

| FRONTERIZAS | TRANS FORMAC TON \ Rt

s - . T __._,__.,.«l.__ g o

1 1
168.3 203.9 _ AW | 1960
179.3 149.,9 0.8 | 1967
200.5 2631 23.5 | 1968
202.6 259.7 52.0 | 1969
223.6 221.9 ) 82,9 i 1970
260.0 308.2 ! 10409 1971
302.9 373.7 155.5 197 ,
421.2 422.06 ‘ ' 238,06 1973 '|
450, 4 388.2 : 375.1 1974
354.73 335.9 332.4 1975 !
412.5 419.6 365.6 1970
470.5 714.9 344.6 1977 i
602.0 731.9 452.3 1078 f
759.8 07505 637.6 1979 |
627.6 502.6 771.7 1080 !
188.5 185.8 i 976.3 IUH1P/
618.2 -37.3% 851.3 zwuzﬁ/

1,183.2 170.3 ! 818.4 1933,/
1,307.1 ~191.0 ; 1,155.3 R

1/ Elaborado con datos de la D reccién General de Estadfstica, S.P.P.
2/ los datos de 1982 en adelunto no son cowparables con los anteriores.

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: BANCO DL MEXICO; CARPHTA DIi INDTCADORES. ECONOMICOS.
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PROYECCION DE LA CAPTACION DE DIVISAS DE EMPRESAS MAQUILADORAS PARA 1988

( MILLONES DE DOLARES )

Y observada -/ Y estimada X
332.4 310.2 1975
3655 377.9 1976
344.6 452.6 1977
452.3 534.3 1978
6576 622.9 1979
771.7 718.7 1980
976.3 821.6 1981
851.3 931.6 1982
829.5 1048.7 1983

PR 1984
130472/ 1985
14435 1986
] S T 1987
1742922/ 1988

Mejor Ajuste Potencial Ecuacién

Coeficiente de Determinacién Y= 2.265 + 2.072%,

R%- L9847

Pardmetros
By~ 2-625
B,= 2.072

_*/ Se refiere a los Ingresos por Servicios de Transformacién de la Balan-
za de Pagos.

**/ Estimaciones hechas a través del Programa 'Real ELstate/Investment’ de
la Texas Instruments TI programmable 59.



NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS CREADOS POR LA ACTIVIDAD MA-
QUILADORA PARA 1988

Y actual Y calculada anos
454 369.4 1975
448 408.1 1976
443 446.8 1977
457 485.4 1978
540 524.1 1979
620 562.7 1980
605 601.3 1981
585 639.9 1982
600 678.4 1983

717.0 2/ 1389
ma 5 oF 1985
794.0 2/ 1986
832.5 =/ 1987
870.9 =/ 1988

MEJOR AJUSTE: LOGARITMICA
Coeficiente de Determinacién

2

R = .9365 Ecuacién
Parimetros
A
B0= -13.27 Y = -13.27 + 13.55 Ln Xl

B‘= 13.55

* / Estimaciones hechas a través del Programa 'Real Estate Investment"
de la Texas Instruments TI programmable 59.



PERSONAL OCUPADO PROMEDIO GENERADO POR LA ACTIVIDAD
MAQUILADORA PARA 1988

Y actual Y <calculada Afios
67,214 67,246.1 1975
74,496 ot 1976
78,433 78,436.3 1977
90,704 90,784.7 1978

111,365 © 1% 88e.s 1979

119,546 119,518.2 1980

130,973 130,859.5 1981

127,048 126,633.4 1982

150,867 3% e bt 1983

210,596.3 -/ 1984
= *
I 1985
*
i e W P 1986
*
317,777.2 >/ 1987
*
364,468.9 -/ 1983
Coeficiente de Determinacifn Ecuacibn
A
RE = .999 Y = -496.358+1.023X;+1.441X;
Paréimetros
By= 496.358
B - 1.023
B,=  1.441

* / Estimaciones hechas a través del Programa "Applied Statistics™
de la Texas Instruments TI programmable 59.
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INDICE DE CUADROS

PARTICIPACION DE LOS PAfSES DESARROLLADOS
Y MENOS DESARROLLADOS Et! EL VALOR TOTAL -
DE LAS IMPORTACIONES DE E.U.A. BAJO LAS -
FRACCIONES 806,30 vy 807.00 (1966-1980) -

PORCENTAJES.,

IMPorTACIONES 806,30 Y 807.00 pE Los Es-
TADOS lNIDOS POR PAfSES IMPORTANTES 1969
vy 1980.

VALOR NORTEAMERICANO LIBRE DE IMPUESTOS
Y TOTAL DE EXPORTACIONES BAJO LAS FRAC -
c1oNes 806.30 v 307.00; 1970-1982. Pro -
CEDENTES DE PAfSES MENOS DESARROLLADOS,

PoBLACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS -
FRONTERIZAS DEL NORTE DE MExico (1960 --
1970-1980),
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5. México: PoBLACION DE LOS ESTADOS Y MUNI-
CIPIOS FRONTERIZOS (1960-1970-1980).

6. México: POBLACION DE LOS MUNICIPIOS FRON
TERIZOS DEL NORTE QUE PROCEDE DE OTRA EN
TIDAD FEDERATIVA (1970-1980).

7. Néxico: PoBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA-

DE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS POR RAMA -
DE AcTIVIDAD (1960-1970-1930),

8: CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CENSADAS -
(1970).

9. PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS FRONTER;I_

Z0S EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL ESTATAL
(1970-1975),
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10, IMPORTACIONES GLOBALES DE ART{CULOS GANCHO
EN LAS ZONAS LIBRES Y FRONTERIZAS (1978- -
1982),

11. ZFN DISTANCIA ENTRE PARES DE LOCALIDAD
FRONTERIZAS.,

12. México: BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTERI-
zas (1966-1981),

12.1 México: BALANZA DE TRANSACCIONES FRONTE-
rR1zas (1982-1983),

13, NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPA
DO PROMEDIO Y VALOR AGREGADO DE LA INDUS -
TRIA MAQUILADORA A NIVEL NACIONAL Y POR MY
NIcIPIos (1974-1982).



14,

155

16.

17,

18.

UBICACION GEOGRAFICA DE LAS COMPAN{AS -
MATRICES DE LAS MAQUILADORAS MEXICANAS-
LOCALIZADAS EN LA FRONTERA NORTE.

PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LA INDUS
TRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR RA-
MA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1974,

PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LA INDUS
TRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR RA-
MA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1982,

PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LAS EM -
PRESAS MAGQUILADORAS POR CIuDAD, 1974,

PRINCIPALES CARACTERfSTICAS DE LA INDUS
TRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR -
ciupap, 1932,



19:

20.

21,

22;

23,

24,
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PARTICIPACION PORCENTUAL Y TASA DE CRE-
CIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS PRINCIPA
LES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MA-
QUILADORA DE EXPORTACION POR RAMA DE AC
TiviDAp., (1974-1982).

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUS
TRIA MAQUILADORA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(1975-1982) .

CARACTERfSTICAS DEL PERSONAL OCUPADO EN
LA INDUSTRIA MAQUILADORA, (1975-1982).

CAPITAL SOCIAL POR PAfS DE ORIGEN A NI-
VEL NACIONAL SEGUN PARTICIPACION EN CA-
PITAL SOCIAL, 1932.

CAPITAL SOCIAL SEGUN PAfS DE ORIGEN POR
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