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PROLOGO

La Planeacién del Desarrollo Econémico y Social, se ha
convertido en uno de los aspectos que adquieren mayor importan-
cia en la mayoria de los pafses del mundo, especialmente en
aquellos donde, debido a sus condiciones de atraso y dependen-
cia, existe una subutilizacién de los recursos o una orienta-

cidén de los mismos alejada de los objetivos sociales.

En México el,ppdceso de desarrollo econémico y social
enfrenta una compléjéjfroblemética en su'propio devenir; a su
desenvolvimiento dialéctico se oponen serios obstdculos estruc-
turales que se“expresan en una agudizacién de -las contradiccio-

nes econémicas, politicas y sociales.

Esto se refleja en la inestabilidad del propio sistema
econdmico y en una estructura social altamente desequilibrada
y con una gran concentracién de la riqueza en manos de unos

pocos.

Una de las respuestas que ha buscado implementar el
Fstado en este sentido, es la Planeacidén. Sin embargo, el ba-
gaje teérico que sustenta cste proceso no resulta lo suficien-
temente claro para dar pie a un verdadero andlisis cientfifico;

asimismo, existe una gran confusién en cuanto a las condiciones



determinar la adtuacién‘de las ihstancias mencionadas ayuda a

prever la orlentaclén de los p051b1es camblo 'qpéfsufpa\gi'mo-

dclo de acumula016n en México.

Para llevar a cabo el estudio, esfprééiso seguir un pro- -
ceso de andlisis el cual, primero nos proporcione el apoyo teé-
rico necesario para la comprensién de ciertos conceptos y cate-
gorias, as{ como el marco histérico en que se ha desenvuelto
la Planeacidén en México. Segundo, una descbipcién de la situa-
cién econémica en el periodo en andlisis que incluya la Politi-
ca lLcondmica y el procéso de Planeacién, asi como los eiémentoé
sulicientes de apoyo para realizar una evaluacién de los aconte—
Eimientos, congruente con los objetivos. Tercero, obtéhékaOn-
clusiones y proponer algunas alternativas de solucién-y'sﬁ‘via-
bilidad. |

.

Lsto 31gn1flca la utlllzaclon de un metodo que 51gu1endo
las lineas fundamentales del de la Economla Polltlca, abstralga
ciertas catcgovlas y proceSOSvlnherentes a una formacidn social
determinada,ly en base a la particulavizacién y desarrollo de
cytas, realice una interpretacién de la realidad econémica y
social. [Dsta interpretacién dard la pauta para una nueva par-
tieularizacién soﬁrc procesos bien definidos guz resultan neda-

les para esta investigacidn.



En tal sentido, la eStPUCLuPd de la mlsma trata de res-
ponder a las necesidades del andllsls que se pretende PGdll?&P.
El primer capitulo apoya teorlcamcnte al trabajo estableciendo
ciertos planteamientos metodolégicos importantes, asi como un
marco histdrico en el cual se ha desenvuelto la planeacidn en
México; en el segundo capitulo se abarca el comportamiento de
la politica econdmica y la planecacidn, dentro del marco econé-

mico reinante en el periodo 1977-1983.

Esto se desglosa en tres "subperlodo"" para una mejor

comprensidn, estos son: la rccuperac;én;(IS??QiS?S), el "auge"

(1979-1981) y la crisis (1981-1982-1983)..:fn el capitulo ter-

cero se evaldan los resultados de 1as_mediddSﬁde‘pdlitica eco-
némica, el proceso de planeacién y sus posibles éxitos o erro-
res. Lsta evaluacién tenderd a apoyar los-objetivos que se-

persiguen.

De las deducciones a que lo anLer:chd',obigeh, se pro-

ponen algunos planteamientos; en cstd forma, a dellP de la
conclusiones que se determlncn se pvopondrun alguna Pccomcnda—
clones y altevndtlvar asi como la pOSJblc Vlabjlldﬂd de lds mis-

mas.



INTRODUCCION

El sistema egondmico mexicano ha venido debatiéndose en
los @iltimos afios entre agudas crisis, lo que ha ocasionado gra-
ves problemas econdmicos, politicos y sociales. El progresivo
deterioro de los niveles de vida de la poblacién avanza rdpida-
mente, y la socializacidn del costo de la crisis compromete aun
mds la situacién. Al mismo tiempo se presenta una gran concen-
tracién en pocas manos de grandes capitales, y tal parece que
resultan casi siempre infructuosas las medidas del Estado -
por lo menos las que menciona el discurso oficial ~ para tratar
de encontrar férmulas que posibilitenrla democratizacién a nivel

econdmico y politico.

La aguda caida de los niveles de vida ha creado también
una cuarteadura en la estructura de legitiﬁizaciGn del Estado,
la cual se trata de "resanar" con el movimiento y reforzamiento
de las instancias juridicas, politicas e ideolégicas, que le

permiten la mediatizacidén del proceso de lucha de clases.

En funcién de esto parece necesaria la presencia de cam-
bios en el modelo de:acumulacién, una reorientacidén del mismo;
prioridad ante la cual se encuentra la economfa mexicana en la.

medida en que se lo exige su grave situacién,



La actuacién de la Politica Econémica y del proceso de
Planeacién se destacan como factores esenciales en la virtual
1 L 13 - .

reorientacién del proceso de acumulacidn, en tanto pueden inci-
dir sobre las variables econdmicas y hacer posible el trénsito

hacia un modelo de acumulacién mds viable.

Podemos pensar que dada su periodicidad y caracteristi-
cas propias, las crisis que sacuden al capitalismo mexicano no
son solo producto de la casualidad, sino que encierran causas
estructurales. En tal sentido, esta investigacién trata de en-
contrar las caracteristicas,propias del modelo de acumulacidn
vigente, buscando.en 81, cémo se presentan las instancias de

Politica Econémica'ygel proceso de Planeacién, asi como determi-

nar el movimient9 qug§ﬁas inétancias por efecto de la presién
de los diversoé gfﬁb&éfs¢diéiés. . . N
Se ha'delimitado uhvperfgdo‘de ahélisié?Quefse extiende
desde diciembre de 1976 a 1o$kpriﬁéfos'meées dé:1983,‘§ara en-
contrar las posibles causas estructurales de‘la'crisis y en ge-
;
neral las caracteristicas del modelo de acumulacidén. Conside-
rando que este periodo presenta importantes caracteristicas. no

solo respecto a la situacién econémica del pais, sino por demds

sobresaliente en cuanto al proceso de Planeacidn en México, el



en que se presénta su aplicacién y la relacién que guarda con

la politica econémica.

A este respecto, debe quedar claro que la preocupacién
por el desarrollo del pais no puede ser nunca monopolio de una
clase, grupc o individuo, sino que Eorresponde a toda la socie-
dad. Es indispensable contribuir a la bilsqueda de alternativas
para un desenvolvimiento dialéctico, social y econdmico, inte-

gral, a partir de una visién critica de la realidad.

Es esta una consideracidn bdsica que debe asumir un
economista egresado de la Universidad Nacional Auténoma de

México.

Por ello al elegir el tema de esté'inyeétigacién, se ha
pensado en exponer algunos planteamientos‘sobgenél‘proéeso de
planeacién en México en su relacién con la politiéa‘éconémica,
a fin de conformar un panorama general del marco en él‘cual se
desenvuelve.este proceso, persiguiendo fundamenfalmente obser-

var al mismo desde el punto de vista de la Economia Politica.

Mo se pretende, ni con mucho, crear un nuevo modelo de
crecimiento en México; en dltima instancia el mayor logro de

cote trabmjo serfa el fomentar en los interesados cierta in-



quietud para reflexionar sobre la orientaciéni que tiene la Pla-
neacién en México, asi como la posibilidad de cambios en. dicha

orientacién.

Finalmente, me permitq,deStaééf:quéfﬁh:insumd}ihportan;
te para esta investigacidn, eryOn'los trabajos elaﬁorédos'en
el Seminario de Planificacién’y DeSarboi}o por'iaﬁégﬁéfaciSn
1970-1983; asimismo, debo agradecef a todas las personas que
me apoyaron con sus valiosas aportaciones, en especia; al Lic.
Carlos Valdez Mariscal;-pcr'su acertada direécién y comentarios;

y sobre todo, a nuestra Universidad Nacional Auténoma de México.



CAPITULO I - v
ANTECEDENTES H‘ISTORICO'S: Y APOYO TEORICO




1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DL LA PLANEACION
LN MEXICO Y POLITICA ECONOMICA

1.1.1° 'El Primer Plan Sexenal y la Politica
Econdmica Cardenista - (1934-1939)

El proceso de Planeacidn enbMéxico sé'inaugura
con la Ley de Planeacidn de 1930, pero en realidad no es sino has-
ta 1934 cuando se comienzan a realizar acciones mds concretas.
La ley de 1930 se da en pleno Maximato, en donde es obsefvable :
cierta euforia sobre los progresos Que hacia en ese entonces el
vccicntemente,instaﬁrado proceso de pianificaci6n de~la Unidn

Sovidtica.

Sin embargo como apuntamos, es hasfa 1934 cuando
se dan los primeros pasos buscando caminos.hacia‘la planeacién.
En esta época, la misma se entendia como una ppogramacién‘de
actividades y del monto de inversiones del éectbr pﬁbiicé, para

tratar de desarrollar el capitalismo en el pafs.

Hasta 1934 se conserva en México lé‘gStvuqtura
del porfirismo, no se ha llevado a cabo una verdadéra»fefqrma
agraria, que es indispensable para la industrializacién.  Se
“hace necesaria la recstructuracidén del aparato econémico y una
modernizacidn del capitalismo mexicano en suICOnjunto. Hi_misa

mo Partido Nacienal Revolucionario (PNR) aceptaba que esto s6lo



se lograria con una programacién de acciones:del Estado. -

En este cohtexto; se;bfé§§pé"1 Pniqeb;?lahlééxe—,
nal para el perfodo Cardenista, dondé,inféfVieﬁéﬁféhﬁfé?{éda‘ios
sectores progresistas del partido. E1 Plaﬁ abarca ﬁﬁiqéﬁéﬁte
las actividades del Sector Pﬁblico, donde seydestacan: la cues-
tién agraria, la educacidén y el rescate de los recursos del ex-
tranjero. Pero en realidad es en torno a la linea agraria donde
gira todo el plan. Se prbfundiza la Reforma Agraria con mds de

17 millones de hectéreas repartidas entre 19334 y 1940.

El gasto piblico es menor con respecto a los. an-
teriores afios, 10% aproximadamente en‘pelacién-ai PiB; pero su
composicidn es muy diferente a los anteriores periodos:;ﬁse‘de-
dica un 40% a fomento econémico, se reduce el cérréspdnaiente a‘
gastos administrativos; los gastos sociales llegaron.a un 20%

_de crecimiento en 1938, cifra record hasta 19623 hay un incre—

mento del PIB entre 1935 y 1945 del 5.4% anual.1

Asimismo se reorganiza el sistema financiero
regido por el Banco de México, S.A.; se crea el Banco Nacional

de Crédito Ljidal en 1935; el Banco Nacional de Comercio Exte-

Banco de México, S.A., Depto. de Estudio Econémicos.
Producto Nacional Bruto. Pdg. 49, México, 1967.



rior; el Banco Nacieonal Obrero (sustituidé’después,por el Banco
de Fomento Cooperativo); la Unién‘N&éional,de Productores de

Azficar en 1938. o ,'; g

El Estado tfata'por un ladb de controlar el pgro-
ceso inflacionario, con el monopolio de la emisién de dinero;
pero lo que resulta mds importante es que existe cilerta capaci-
dad de financiamiento interno a través del Banco de México, em
funcién de las dificultades que presentaba la concentracién dz1l
erédito externo, debido a las condiciones polit{cgs que de cier-
ta manera enfrentaban al pais con los EUA, principal4pnoveedot

[

de crédito.

A esgto cdntribuyé3éﬁ:gyan formé la nadionéliza»
cibén de los recursos del petréled‘y,iaﬂcompva de pabte de la
industria eléctrica por parte del Estado. TambiEnvcs apoyada
la industria, sobre todo.la.de bienes de consumo duradero; se
trata de sustituir aquellas mercancias que por efectos de la
depresién no se pueden impévtap, ademds de aprovechar la coyun.~

tura del mercado nacional y ampliar la oferta interna.

Il sector agropecuario, hasta entoncus virtual-
nente estancado, se ve impulsado por invercisnes ded Lotado on

obras de fomento agropecuario y comunicaciemes, anf como la



profundlzac é6n de la Reforma Agrarla y el otorgamlento de crédi-

to a través de la banca de foments.

El Plan reconoce cn cl Agro el mayor problema
socioeconémico, por ello se propone contlnuav y acelerar la dis-
tribucidn de las tlerras medlante 1a dota016n y la redistribu-
cién, ademds del fra001onam1ento,dg?latlfundlos. Pero no 'solo
con esto resurgiria el campo, se-propéhén medidas tales como:
incremento del crédito agricola,‘intvoduccién de ‘maquinaria,
fertilizantes, obras de riggo y vias de comunicacién. Ademds
de alentar la constitucién de cooperétivas'como medidas de pro-

ducecidn y organizacién.

A51mlsmo plantea la oduca016n rural como su prin-
cipal objetivo en esta area'" las esouelas de capac1tac16n para
obreros y campesinos; .-de 1gual f&rma se prctendla la 1mplanta—
cién inmediata de la ley del seguro soclal oblxgatorlo,'e in=-
crementar los beneficios soqiaies;con ello y - de acuerdo al in-
cremento de estos beneficios y la capacitacién del trabajador
se lograria su reivindicacién social y cconémica. Dor otra par-

te se presenta también un marcado nacionalismo en cuanto a los

recursos naturales.

Pard -conseguir: lo anterior el JPlan proponfa gas-



tar cuatro millones de pesos o mds en capacitacidn del personal
encargado de los asuntos ejidales; 50 millones en crédito agri-
cola; otro tanto en riego y por lo menos 60 millones en ferro-
carriles. Por otra parte, se buscaba que el presupuesto a la
educacién fuera de 15% en 1934 y del 20% en 1939, del total de
Egresos de la Federacién. Esta educacién deberia ser no reli-
giosa y socialista (aunque no -se planteaba el cambio de las es-
tructuras). La salud pdblica deberfa absorber el 5.5% de los

egresos para 1939,

Eiloséficamente el Plan establece que progresiva-
mente se entrard en lo que é1 mismo llama Economfa Dirigida; se
;dopta un nacionalismo econdmico y se propone una nueva edifica-
cién cconbmica en materia agraria, ademis de dar especial matiz

a la politica educativa a seguir, tratando de que esta tenga un

verdadero sentido popular y nacionalista.

Por lo que respecta a la situacién econdmica y
la politica econdmica ejercida en esta época, se presenta como
un periodo de crecimiento con inflacidn; hay una tasa de au-
mento de los precios del 10% anual. Esto debido sobre todo al
incremento del uso del crédito interno por parte del Estado pa-
ra hacer frente a los crecientes gastos provocados por la peli-

tica nacionalista que traté de llevar a cabo en esta etapa.



Por otra parte, en este periodo se orientan las
bases del desarrollo acelerado §e1 sector agridola, que perdura
hasta la década de los sesentas. Asimismo; debido a la coyun-
tura del mercado mundial se incrementan las exportaciones agri-
colas, cosa que se mantienc vigente por algunos afios, Cabe se-
fialar que al apoyo del sector agricola también contribuyd toda

la serie de polfticas utilizadas por el gobierno en este sentido.

La politica social, por su parte, siguié dos 1li-
neas bdsicas: una en cuanto a la educativa - son creados el
Instituto Nacional Indigenista y el Instituto Politécnico Nacio-
nal -; esta linea Educativa propone en 1938 el establecimiento
ée la Educacidén Socialista en México, sin proponer cambios es-

tructurales. Y la otra lfnea,de la politica social,era la de

organizacién de las masas.

Organismos como la Confederacién de Trabajadores
de México (cuyo lider una vez se lleg6 a autocalificar como so-
cialista) o la Confederacién Nacional Campesina, CNC, en cierto
momento sirvieron para que el Lstado encontrara el apoyo reque-

rido para sus polfticas de modernizacién capitalista.

Il proceso de movilizacidn de las masas, cuino

puede observarse, no fue promovido desde la basc, sino desde la



punta del sistema social. Esto resulté en un procéSo,agudquos—
terior de corporativizacién de las masas de acuerdo a la polfti-

ca estatal.

Hemos podido observar hastavaqui, que ciertos ;

puntos, aunque muy ambiguos y sin un respaldo metodoléglco estd-

distico convincente, fueron 11evados»a la_préct;ca.p

Para algunos autores lo que se logré en este pe~
riodo no fue dentro del Plan sino con base en la politlca econé-;.“

mica Cardenlqta especifica de un periodo de la hlStOPla del pals.- 

Esto es importante, pero'tambiéﬁ&cs,un Hééﬁé‘qde"
ciertos 11neam1entos son tratados de llevar a’ cabo en’ mayor o me-v
nor grado. Existen muchas deficiencias de cardcten metodoldg:co
en el Plan, lo cual se observa simplemente al conceder la ejecu-
cién del Programa a una oficina de la Secretarfa de Gobernacién
y no haber un organismo especifico encargado de su elaboracién y

ejecucidn.

Sln embargo es p031ble establecer quc se da un
gran paso cn cuanto al conlenldo del Plan, condlclén que no se
vuelve a presentar en muchos anos, y cuando se haon, et en dife-

rente situacién y caracterfatlcas.



‘ Fn lo que se reflere a la pOllthd de, Gasto Pid-
blico, esta tlene un- caréctev expans1onlsta que trata de aprove-
char los 1pgresos pQr exportac1oncs para el flnan01am1ento inter-
no, lo cualisé complementa con el crédito interno.(Cmisién). Con
esto el Estadb obtiene los recursos hecesarios paré'ia ejecucidn

de planes y politicas.

14]
o

ComoJVém095'lé‘aCéi6nfdélebbiefno-Cardenista

enmarca en un momentoﬁdeflnltlv -pava el capliallsmo mcx1cano,

vas caractéﬁiS'lcasq,w

pr1nc1pal fuente de lelsas Y apoya 1a 1ndusthallza016n (dadas
las caracteristlcas de esta epoca,'muchos la JTaman de crocimien-

to “Yhacia afuera")

Ln este conféxté‘éé aseguva ‘a medlano v lapgo pla-

20 el proceso de acumula016n veallzando la eiormas<de imoderni-

zaci6én al interior del'51stem
ca y un incipiente proceso

/ez al;apoyar elwproceso de- in-

del Scctor ptblico. _Rsfaéﬁa s

dustrializacién trataban Hé encr atractlvaﬂ ]da expcc1a11-

vas para hacer pOa]hle la 1nv rsion quc garantlzarla 1ncrcmcntov

en el proceso de acumulac:én._v”'“



1.1.2 El Segundo Plan Sexenal 1941 1946
Y la Poll’clca Econémica

los efectos de la Polltlca Cardenlsta se sxenten

en toda la década de los cuaventas con mucha fuerza. Sobre todo
aquellos que influyeron en la distribucién del 1ngreso y el gas-
to piblico, en la. medida en que esto también contr;bula a un in-
cremento de la demanda, es decir la ampliacién del ﬁercado inter-

no,

Ademés, las obras de infraestructuré,que ejecuta-
ba el Estado también incrementaban las demandas de bienes y ser-
v icios, pero dado su cardcter improductivo, hacian presi6n~éobre
el alza de precios, ademds de crear cuellos défb@tg}la'en»la ca-
pacidad productiva, incapaz de resistir tgles,pfeéibﬁés sin in-

crementar los costos.

Sin embargo los relativos éxitos del primer plan
hacfan que se observara la posibilidad de aplicacién de un segun-
do plan por parte del Estado. En 1839 se ordena la formulacién
de este segundc documento, el cual, se pretendid que fuera ver-
daderamente técnico, sistematizado y congruente; que abarcara
en toda su amplitud los problemas nacionales, que planteara [ér-

: 2
mulas precisas de solucidn®,

Cecefa G., J.bL. La Planificacidén Bcondmica Nacional en log

Pafses Atrasados de Orientacién Capitalista. LEd. UNAM, pdg. 74,
México, 1987.
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En €1 se plantea la 1ntervenc16n del Estado en
la economia como el dnico organlsmo capaz de garantxzar una de-

mocracia social politica y econémica. Se sugiere la 1ndustr1a—

lizacién de productos agricolas, ganaderos, forestalesuy pesque-

ros, Se propone completar la na01ona11zac16n petrolera e 1nte-
grar esta industria con las demds; establecer una 1mposmc16n
progresivamente mayor; establecer salarios mlnlmos por zona eco-
némica y geogrdfica; formar técnicos 1ntermedlos; 'mantener una
politica monetaria estable; se plantean grandes gastos en educa—
cibén, asf como un proceso continuo de cavécter soc1allsta en 1a

misma.

Para Su'instfumentaciSh se prevé el.eéfébiééimien-
to de Organos centrales que cobvdinen las acfividades pbf secfor.
Se habla también de planes anuales (que nunca se 11evaron a ca—
bo), convenios estados-federacién, etc,. Este plan fue formula—
do con bases mids complejas de elaboracién sobre todo estadistlcas;
pero no dejaba de parecer un conjunto de buenos deseos que conti-

nuaban, en cierta forma, con la linea de accién Cardenista.

En contraste con esto, se presenta un cambio muy
grande en la nueva politica econémica cstatal. Hasta dntes dc
1940, el Istado habfa tratado en cierta manara de redistri baiy

el ingreso; es después del periodo cardenista, y sobre todo agu~
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dizado en: la postguerra cuando se. retvae esa PLdJaLPlbUClén y

se tlende hacxa a"concentraclon del capltal

,La'polltlca econémlca ddba su.mayor apoyo a las
act1v1dades de esta indole,. para 19%5 el Nl H%_del‘ggsto total
del goblerno federal era para este rubro y ya para iéqusignifi-
caba el 56. 7% Se 1nv1vt16 en’ comun:ca01oncs y'transpoffcs cono
un medio para desarrollav el mercado 1nterno~‘ asimismo la oricn-

tacién del gasto en 1aAagrncultura se dedlcé a obrao de riepo y

producc16n, pero pr1nc1palmente a la agvlcultura capltalthn de

exportacidn: y a 1a agvlcu]tura abautcccdora dc materias primas

1ndustr1a]es-(est :gasto fue del 13% promedio anual del total

del gasio publlco‘en la decada de 19“0 a 1940) ll gavto en ¢l

sector 1ndustr1a1 y comerc1al se 1ncremcnta en un a8% anua]

entre 19&0 y 1950. Se aumentan los gastuq en promoc16n indus-
trial y en empresas del estado en oun /b% del gagto neto federal

en 1940, y a-61. 7% en: 1950.

= ;Lstc Pldn en rcalldad "no contlene una planiii-

cacién dc 1a econom:a nac10nal y de la distribucién de la rique-
za na01ona1, sélo planea la acc16n gubornamcntal para’ la OPL&nL-
zacibn progvcsxva y unstcmétlca de la transformacién’ pevoluc;o- ‘

3
naria de la vida social”.

Revista Politica. Vol. XII Ndm. 8. Scgundo -Plan Sekenél.
Pédg. B80. México, 196W. e



Las refofmas'del pcriodo:cabdeﬁistaF}og&Ankénsan-
char el mercado interno; lo que'favdréCe’elifbftéigéimiéntb'de |
una naciente burguesia 1ndustr1al y flnanc1era.xxﬁdé.6émbios‘im-
pulsados por la corriente cardenlsta son tratados de segulr en
este segundo Plan; muchos v1eron en: ello un gvan logro al euta-
blecerse un sistema de planeacmon centrallzada por el Lstado al

cual acompafiaban camblos 1mportantes._w Q"

Pero la:fortalecida Eubgdesia ho pretendié nuncs

cambiar el estado defléé Cos; ,Is'aS1 que al ingreso de Manuel

Avila Camacho al poder no-se: respetan los llneamlcnios estable-

¢idos por el Plan._ L‘ ucha de clases ‘se resuelve en favor del

grupo en el poder qu”

lba cobrando mas y mis fucrza 1a burguo-

sia industrial.y flnanclera;, El Estado mex1cano vecurre a la
mediatizacidn politlco—ldeolégica como via de "union"fde los me~
xicanos. A su vez esto contrlbuyé a estabilizar el procc 5o de
movilizacién de las masas, lo.que se vié apoyadorpén el mismo
proceso de vinculacién de los movimientos obreré-campcéinds‘al

seno del Estado, iniciado por Cdrdenas,

En esto también influye de manera importante el
crecimiento de la industria; el proceso dcvsusfitUCién de imponw
taciones se acelerd en el curso de la Scgunda G uerra Mund1a]

los inversionistas se encuentran con . un cvecjmlento»del PIB del
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cado en expan81on y c1erfa utonomi NE el proéeso econémlco a ni-
vel 1nternac1onal producto’de un. debllltamlento de' la 1nfluenc1d
norteamericana . en 1a reglén por causa de la guerra, encontraremos
el por qué del fovtale01m1ento de una nueva clase que comienza a

convertirse en'detentgdora del poder - la burguesia 1ndustv1al y

financiera -, .

Ademés, vemos cémo a través de ello, ‘se asegura
;1 proceso de acumulac16n sobre unumodelo basado en la explota-
cién del sector prlmarlo como fuente de financiamiento. Y que
por medio de la polfitica econdmica es pdsible el mantcner niveles
atractivos de ganaﬁcias para esta nueva clase que sin‘embargo se

convertird en una clase que a pesar de tener el poder, siempre

estd bajo la egida del Estado.

1.1.3 Bl Tercer Plan Sexenal -

Para junio de 1948, el Banco de-México y la Nacio-
nal l'inanciera, pvcsentan\un informe al Banco lnteramericano de

Reconstruceién y FomenLo - BIRF - como requisito para obtener un
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crédito de 250 millones de délares. Comenzaban a sentirse.con
cierta fuerza los efectos de la politica de fomento industrial y
paternalismo estatal, hacia el fortalecimiento de una burguesfa

industrial y financiera incipiente.

Entre lo§ réquevimientos‘del BIRF esfabafla‘pfe-
sentacién de'un Plan_de‘pbomocioneé,»dohde se aplidanialel'éﬁédi;
to obtenido. Eéte'seria el broyectd de inversiones del G¢§ierno
federal y dependénci‘a':.‘s’h des‘cénfral"izadé's para 1947-1952, o como

1o llama J.L. Ceéeﬁé?;nelfTeﬁc§f PlénﬂSexenél. 3

En &1 sekﬁéhéjabéhtaasfeiemeﬁtdé%pfinéipaleéL
por un lado se:tfatéban laé‘necesidadéélahdalés dé la fndustﬁia,
los transportes y la maﬁuinapia agricola. Por ofro lado, el dé-
ficit en maquinaria y cquipo, que eré resultado de las COpdicio—

nes del mercado internacional, en la guerra y la postgucrra,

"Se’élaboraron 31 grupos de proyectos agrupados en
cinco divisioﬂeg} ‘Agropecuario, Minerales e Hidrocarburos, in-
dustrias, comuﬁiéaciones y'tranqurtes yvadministfacién piblica.
Cada prbyecto,sérig evaluado individualmente. Se propohia”uhé
erogacién de 11,556'millones de pesos (ya en 19“7’§e‘habia“gas-
tado el 23% de este monto). De esta cantidad un 64.7% provendria

del ahorro interno y el resto-del exterior .(se contaban’ ya log
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250 millonesﬂdé q6;ar§§)}T ff

Pero realmente el 89 5% de los recursos externos

serian absorbldos:por s6lo siete grupos (Electrlflcac16n petré-
lco, transporte y promoc16n de cultivos, entre los mds importan-
tes). Se preveia que dentro del monto de financiamiento interno
el 47.9% del total serfian ingresos propiocs, el 16.6% de empresas

cstatales y el 35.5% de crédito interno.

Asimismo el Plan establecia que en su operacién
total, este deberfa dar ocupacién a 802,170 personas. Se fija
una inversién:total de 22,843 millones de pesos para todo el Sexe-

nio. L&é“difbésfque determina el Plan s6lo Son3resu1tado de la

suma de los proyectos que cada dependencia conslderaba necesarios.
ks dec1r, no se ‘establecen directrices precisas prev1as, de ac-

cidn.

La politica econémica se encuentra ante la posi-
bilidad de desarrollar el sector interno en base a la capacidad
de respuesta del sector exportador (dado que el principal inver-
sor es ¢l Estado) por un lado; y por otra parte, la de la es~

tructura heredada.

La Politica Lconbmica es dirigida al apoyo de esa
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cstrategia: se fomenta lé‘pfpducciSn de bienes eéfrétégicos para
¢l crecimiento iﬁduéfriair(elecfniéidﬁd, péfﬁéleo, etc.) y la in-
fraestructura. Paraveétd'ée ihcfementa*el gasto pidblico en un
5.5% anual en la posfguebfé;.haéta el afio de 19855; la inversidn
bruta fija crece al 18.5% anual durante la ‘guerra y al 15.3% des-
pués de esta; para 1950 es: de 2 660 mlllones de pesos (pesos de

1940).

La or1entac16n del gasto trata en este perlodo de -
impulsar la actlv1dad agropecuarla de exporta016n, sobve todo me-‘
diante obras en carreteras y.camlnos. En la segunda mltad de los
aflos cuarentas, el gasto en actxv;dades agrlcolas, 51n embargo,

de]d de ser ascendente dunque 31gue slendo 1mportante.' En cambio

se incrementa e1 gasto en energia electrlca y petréleo, en gene-'

ca convertlr
en el factor dlnémlco de 1a pvoduc016n 1ndustr1al,ﬂy,en ello fun-
damentard el Estado en buena parte su acclén de polltlca'econé—

mica,

Sin embargo ‘a fines de los cuarentas las exporta-.
ciones no crecen-en la forma como habla venido dedero dnduse

ese scctor. Esto reduce la capacidad'de financiamiento del Es-
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tado, proponlendose medidas de veorganlza016n flSCﬂl Si. hasta

1945 el comevc10 y la 1ndustrla manufactuvera pagaban el 45% de

los 1mpuestos 1nd1rectos, en 1950 sol'lcontrlbuyen con un 28.7%
(esto.en v1rLud de que se busca que los gvavémenes "can tran‘fc—

rlbles) Tamblén pava 1950 el 1mpuesto sobre la rcnta sdlo sig-

nlflcaba el 1 6% del valor total de 1a 1ndustv1 factureva.

Lé politica de fomento queie ejécutaba
parecxa que fuera 1mp051ble una reforma vadlcal en losLTmpuestos,

y la carga flscal tan baja (v.g., cl 1mp" renta sus-

traido al sector manufacturero fue solo el 3.6% . de: 1aa'utJ]1dade

totales del’ sactor en 1850) reduc;‘

la eapac1d' '1nanc3am1en—

to del proplo Fstado.» Ante esto e vecuvre al credlto ‘interno %

al externo (que flnanc abah el-ﬂ3v1%'eran re~

cursos flscales y el resto de recursos. propnos;de 1as cmprc 3as) .

- Es poszble dec1r qu l;?lénfméé que nada trata

de dar cxevta coordlnac16n a los pr cto" de las dcpendenc1av

a través de 1a programacxén de 1as 1nveraloneo del sector pidbli-
co, Esto se pbebenta como léglco, en donde el thado tvata de
aprovechar la goyuntuva del mercado ipternacionalg en base a

las exportaciones de excedentes agrico]as pnihcﬁpaimcnte;‘ lo
que le da capacxdad de financiamiento para desars ollar el mer-

cado interno.
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El Plan mé$ Queiéomovtéi;:fuﬁciéngﬂcomo un pro-
prama sujeto a la politica'ecoﬁémica.que §fevdiecia en esos afos,
sin proponer directrices generales ni prioridades del desarrollo,
sino tratando sS8lo de coordinar las inversiones del sector‘Pﬁbli-

c¢o en los diferentes proyectos especificos de las dependencias.

Pero la baja en el ritmo de las exportaciones
agricolas a principios de los cincuentas provoca que el Estado
se vea en graves problemas para financiar su politica de fomento
a la industria. Esto hace que acuda al crédito iﬁterno y‘ei{erno

como via para lograr mantener esta polfitica.

Con esto se compromete‘en,ciept 1foﬁ@ébléjéﬂécu-
cién de los programas de inversién a las,condiéioﬁgéi@éilbs‘br—
ganismos internacionales como el BIRF. '?eroftéﬁbién con estos
recursos se puede coadyuvar al mantenimiento dei proceso de acu-
mulacién que se venfia implementando a través de toda una politi-
ca de fomento industrial, lo cual se refleja en altas tasas de
ganancia para el capitalista. En este sentido se buscagla ayuda
de la programacién en las inversiones del sector.pﬁbiicq; éﬁ

apoyo del proceso de politica econémica.
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1.1.4 Programa'de'Invevsionesgpara el Sexenio
~ de 1953-1958

~.‘En este éonféxto, para 1953 se crea el Comité do
Invebsionég:éféafgo devlafSecnétaria de Hacienda y Crédito PG-
blico, con 1é réprésénfa¢i6n de la Secretaria de Fconomia. Este
c0mité_confeccioné-un programa de inversiones para el sexenio de
1953 a 1958. Por primera vez se establecen éspecificamente ob-
jetivos en el Plan, estos eran: logvar;una'éatisfactoria tasa
de crec;mlento econémlco, se pvetendia crecer al 5 9% anual y se-

ria de 6. 2% para 1957 1967.

Ademés se‘pbetendfafinﬁpementaffla_pvoduccién,

obtener cierta éstabilidad:de:prgqibs;}fiﬁéneiabx;a inversién,

sin recurrir al déficit,'ihcreméntar'éi'cépitql-nacional dentro
del financiamiento de la inversiéh,‘ia-canalizacidn de recursos
financieros hacia ébeas“bfioritarias.w Se csfim&baxqﬁe no habria
déficit en el séxenio aduciendo quevlos_cgbésosfsébiéh el 98.u%

de los ingresos.:

Se lncrementavlan log- gastos dc 1nvev 3ién, man-
teniéndose consLdntes los corrlentcs, y se canallza15un princi-

palmente a comunicaciones y‘tnanquvtcs“(22.7%), a4 la industria

1 PR L DR .
' Banco de México, 5,A. Depto. de Estudics Leondmicos. [ro-

ducto Nacicnal Bruto. Pdg. 40.. México, 1967.
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(22%), agricultura (17.3%), construc01on pub]:ca y prxvada (12%)
y (11.3%) respectivamente y energia eléctplca (7.2%). Sg.pre—

tendfa financiar el monto de la inversidén con un 90.5% de recur-

sos internos.

Por su parte la apliqaciénAde.ia Polific55eco-
némica sigue teniéndo el éarécter de principal via de fomento
a la industrializacién-hacia el crecimiento de este sector, y
con ello, dadas las caracterfsticas de este préceso de industria-
lizacién, de un crecimiento "hacia gfuera", es decir donde nunca

se traté de sustituir las importaciones de bienes de capital, ni

siquiera el know-how americano.

La inversién publlca sc dlrlge hac1d 1os secto-
res mis tradicionales de la economla, b551camente a la amplla-
cién de la 1nfraestru¢tura bdsica para el sostenlmlgnto de una
industria liviana. Sin embargo, por‘efectdé'dévlas preciones
que ejerce el aumento demogrdfico asi como el crecimicnto de las
zonas urbanas, se dedican éantidades impértantes dellgasto hacia

obras sociales.

En este perfodo se tréta de contraer el gasto
pliblico en virtud de que el periodo'AiemaniSfé‘y su politica de

fomento industrial habfan dejadeo en precarias condiciones las
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finanzas delesfadoi Sln€embargo esto agudlza la recesién que

se siente en Mex1co en 1952 y”1953, y que c01n01de con la que

se presenta en los Bstados Unldos despues de la guerra de Corea.
Situacién que se refleja en la balanza de pagos que se ve cada
vez mds deteriorada. Ante todo esto, para 1954 se decide deva-
luar la moneda a 12.50 pesos por d61ar_(lo cual perduraria por

muchos afios).

Dado que no se plantean modlflcacl profundas

en el sistema flscal se tl ne que segu1r recurrlend

externo. El pago de 1a deuda éxterna es en 1958 u 6‘ve6es mas

que en 1952, y 1u0 ‘veces" més;que en 19“2.S

1mpontante de polltlca econémica es
xternofal pals en busca de oportuni-
éqada de los afios cuarenta el cre-
a:inversién extranjera directa era de
26 millones d?L  1 ,¥65 §iﬁcuenta§‘es de 102 millones de

dbélares.

‘En’'este perfodo se comienza a cuestionar el ca-

mino seguido por el pafs, en virtud de los fuertes desequilibrios

5 BANAMEX. La FLconomfa Mexicana en Cifras. Pédg. 238 y 240,
México, 1982, '




que se notaban en: el proceso de[desav ollo del pals., Pcro el Lis-

tado sigue olv1d nd ,un era: el eJe de acumulacidén

del sistema: - més baJo el reparto de

tierra y no se e medldas pava fortalecer
este sector,‘eXEepf' ! tur}_de exporta016n.'

El Estado preflere la paz de un "degarrollo es-
tabilizador" que camblos en el modelo de acumulacién quc pudiesen
resultar dema51ado profundos e anu1etan1es para la clase en el

poder. El establecer un cllma de tranqullldad asegurarfa la

afluencia del capital.

En este'sentidd'el,pﬁogvama'qué sefprbponc parcce

ser solo la continuacién de und linca de‘polltlca econémlca se-

guida durante todo el perlodo;de cre01m1ento con. 1nflac16n. To-
da la polftica econdmica pavcce tenev su e]e en el maneJo del
gasto publlco en expansién; - se trata de apvovechar la coyuntuna
y los efectos de las reformas del peviodo cardenlsta.' El gasto
piblico se toma como el principal factor de 1mpulso del desarro-
llo del sistema, fomentando ciertas act1V1dades econdmlca; a tra-
vis del mantenimiento de tasas de ganaﬁcia quc.éoh'étractivas

para el capital interno y externo.

Las propias deficiencias en la accidn del Plan,
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que mds bien era solo un programa de inversiones, fueron resul-
tado en buena parte, del hecho de que este tuvo que cefiirse a
cierta polftica econémica preestablecida. Asimismo, las empre-
sas paraestatales empiezan a generar bienes y servicios estra-
tégicos para la reproduccidén.del capital, lo cual representd un
reforzamiento a lo anterior, ﬁaaando a convertirse en el factor
mds dindmico de la economia n;cionﬁl, a través de las grandes
inversiones del Estado. Mediante'su efecto mulviplicador, estas
empresas influyen en el incremento de la tasa de gaﬁancia media

del sistema en su conjunto.

La polftica de industrializacidn y fomento del
Estado llevd a la mayor concentracidn y centralizacién econdmi-
ca, asi como al fortalecimiento de uha”ﬁueva’burguesia industrial
y financiera en el plano politico econémico. Este sector iba
adquiriendo cada vez mds poder dentro de los grupos de & Sur-
guesia que detentaba el poder, es decir como fraccién hegeméni-

ca.

Los planes que se pretendia llevar a cabo en es-
tos afios, mds que planes para dirigir el dgsavrollo del pais,
fueron simples programas de inversiones.  Observaban los mismos
eriterios de la politica econémica, sin delinear directrices

generales sobre algunos puntos importantes referentes al creci-
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miento sostenldofdel modelo de acumula016n. El hecho de que al-

gunos de. 1os puntos se hublesen alcanzado en estos planes de
1840 a 1958, parece responder a 1a ovlenta016n econémlca impe-
rante y no~tanto a la planeacidén - programacién de Inversiones,

en esta €poca -,

Sin embargo esta programacién es cada vez mids ne-
cesaria para tratar de dar coherencia al conjunto;de ﬁqliticas
en base a la asignacién de recursos. Esta necesiédd‘nace de las
nuevas caracteristicas del modelo de acumulacién: por un lado
la agricultura ya no genera los suficientes,excédéhtes financie-
ros para sostener la politica de fomento industrialfﬁpglviene
realizando el Lstado, sobre todo en funciéh d¢;4pfopi§i¢arécter

de este fomento.

Por otra parte se presenta el fortaleeimiento de
la burguesia industrial y financiera que amplia cada vez mds su
poder como grupo hegeménico del bloque o clase en el poder, lo
cual hard que busque las formas de maximizar los excedentes apro-
piables por los capitnlisfas, es decir el incremento constante
de la tasa de ganancia, lo cual sélo se logrard a fravés de

mantener en escala ascendente el proceso de acumulacién,

En este sentido el uso de la poiiticé”ééonémica
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ge hace cada vez mds importante, pero al mismo tiempo la cohe-
rencia en la aceidén gubernamental para buscar la reproduccién
del capital en escala ampliada, hace necesaria la programdacién
de las actividades de este y de lafasignacidn de recursos que

destina el propio Estado al‘fbmento econdmico.

1.1.5 Plan de Accién Inmediata 1962-1964

_ El prlmero de marzo de 1962 se crea la Comisidn
Intevsecretaraal de México, la cual se componla .de representan-
tes de la Secretaria\de la presidencia y la Secretaria de Ha-
cienda y Cfédifé Pﬁblico.‘ Eéta Comisién seria la encargada de-
la formula016n de un Plan economlco para 1962 196u con proyec-

cidén hasta 1970

L1 Plan sefiala la firmé.conviécién de QUO ante
todo es necesaria la estabilidad monetaria; asiﬁismo,menciona
que se trata de hacer un esfuerzo no sélo de invevsién, sino de
toda una politica global y scectorial de desévrollo. Se preten-
dian proyecciones de 1961-1965 y de 1965-1970; al mismo tiempo
se admifc la ayuda del sector externo, y en especifico se dice
que es necesario para la consecucién de sus objctivos las reso-
luciones de la Carta de Punta del Este y la Alianza para la Pro-

duceidn (que preveian 20,000.millones de délares de ayuda para
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América Latina).

Se recurre de nuevo a la'reopganiZééiGn fiscal
buscando mayores recursos que permitan el financiamientq de pro-
gramas sociales y mayor inversién; el crecimiento econémico
traerfa, segin se dice en el Plan, una elevacibén de los niveles

de vida de la poblacién.

Se establecen objetivbs que se presentan en un
conjunto de decisiones sobre el monto de la inversién y su orien-
tacidn, tanto pidblica como privada. Sé présupdne-un crecimiénto
del consumo privado del 3.3% anual hasta 1985'y del 9.7%‘pafa
f966—1970. Se dice que esto no entrafia uné baja en los niveles
de vida (dado que se proyecta mds abajo del nivel que tenia.eh
ese entonces) mientras haya una redistribucién del ingreso.

.

El monto de la inversidn privada serfia de 7.3%
hasta 1965 y del 5.6% anual a partir de 1966. Ademés se toman
medidas a largo plazo, quinquenales y decenales compatibilizdn-
dolas con posibles acciones inmediatas. Se trataria de cfecer
al 5% anual en el primer quinquenio (sin embargo la tasa de cre-
cimiento entre 1957 y 1967 es de 6.2% promedio), y al 6% entre
1966 y 1970. E1 mismo Plan deberfa prever un aumento en é17éon~

sumo global, sobre todo de los sectores con mds bajos ingresos,
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se requeria para 1levaria cabo el Plan una inversién de 79,200

millones de pesos.

Aceptando la baja carga fiscal, serfa necesario
para el Plan, recurrir al crédito externo, renunciando a la emi-
sién (crédito interno) por considerarlo inflacionario. Por ello
se pretende obtener un 50% del financiamiento, del exterior. Al
mismo tiempo se dice que se dardn todas las facilidades a la in-
versidn privada asi como a la reinversién; esto comprende tam-

bién a la inversidn extranjera directa.

También se hacen proyecciones sectoriales en ba-
se no s6lo a tendencias histéricas sino evaluando ciertas varia-
bles que inciden en la produccién, asi como en cuantificaciones

de la demanda proyectada.

Para apoyar todo lo anterior el Plan sugiere
una Polftica Econémica a seguir: movilizar el mdximo de recur-
sos internos para el Plan de Inversiones (se acepta que lo es),
ademds de aplicar una reforma tributaria sistemftica, as{ como
el incremento de los estimulos al sector privado, precedido de
una revisién en la politica de subsidios. Sc debe prever tam-
bién, se dice, un acceso mds amplio & los recursos exlranjeros,

con el fin de "asegurar el financiamiento y compensar el proba-
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ble desequilibrio de la balanza de pagos",6 dando todas las fa-
cilidades al capifal privado de "colaborar con el desarrollo in-

dustrial del pais". 7

Para esto es preestablecida también la necesidad
de una politica monetaria y crediticia que permita cierta expan-

sién, pero sin riesgos inflacionarios; manteniendo la relativa

estabilidad de los niveles de:précios.

La 1nver516n publlca n@ repa'tlrla como Jgue.

16.5% para el sector agropecuav'm” 1,8% para nduvtrla,‘ 128.3%

nos y rurales, quedando solo el 3% para educac16n y. z M% para

salud).

En realidad élvflaﬁ éé enmarca”dénfro;dé 1a 1inea
de politica econémica que se venia manejando, es decxr un apoyo
irrestricto a la actlv1dad 1ndustr1a1 Lsto supone el mantener
ciertos niveles de ganancia para poder consevvav el DPOCEuO de

inversidén sin gravesg 1nterrupc1ones.

 plan de Accién Inmediata. Mimcogréfiaao.g,ﬁﬁg},66.1 México,
1962. T ‘
! Op. Cit. pag. 61. : R
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El Estado consigue esto con los efectos multi-~
plicadores que genera‘la inversién estatal en la oferta y la
demanda globales, a través de transferencias del sector agrope-
cuario al industrial y otros sectores. La deuda piliblica se in-
crementa en 6.2% con respecto al PIB en 1956, pero en 1967 es .
ya del 9%, Hay una politica de puertas abiertas al capital ex-
terno; se sigue ademds la filosofia de adaptar tecnologia acep-
tando a la vez la "incapacidad" para producir bienes de capital;
la inversién extranjera crece 5.6 veces entre 1965 y 1969 con
respecto al perfodo de M. Avila Camacho; los rubros.a los que
se dirige esta inversién, bienes de consumo durables principal-
qente, hacian que solo se importara el "know how", lo cual nunca
permitfa que se "adaptara" la tecnologia al desarrollo del pais,
sino que se siguiera importando la maquinaria necesaria para la

fabriracién de esos bienes.

Agudizando tal situacidn el Estado se encuentra
sujeto a una gran dependencia financiera: 55% de los créditos
del exterior provenian de instituciones privadas y semiprivadas.
Y el otro 45% era otorgado por organismos norteamericanos como
el LXIMBANK y la AID, ademds del Banco Interamericano de Recons-
truccidén y Fomento, y el Banco Interamericano de Desarrollo. Ls-
to implica una gran dependencia de la politica econdmica, la cual

se reflejaba en el objetivo, casi obsesivo, de conservar a toda
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costa la consabida estabilidad monetaria.

Se mantiene también una pp}itiéa de precios bajos
en los productos agricolas, como medio de asegﬁrér materias pri-
mas baratas a la industria y granos.bésicos para la alimentacién
popular. La relacién de precios agricolas pasa de 1.28 en 1950

al 0.93 en 1972 con respecto a la industria.

En cambio los precios de este sector ganan terre-
no, lo cual provoca transferencias de un sector a otro via pre-
cios. Conjuntamente y tratando de que los granos bdsicos lle-
garan a la mayoria de la poblacién a precios bajos, el Estado
trata de mantener estos artfculos a bajos ritmos de incremento

en los niveles de precios,

Pero al mismo tiempo esto sirve para mantener 1os
niveles de salarios de la mayor parte de la poblacién en escalas
muy bajas. Es decir el abaratamiento de los articulos alimenti-
cios de primera necesidad daba la pauta al estado para mantener
los salarios bajos y un sector agricola en decadencia, pero aln
como ejc generador de divisas y transferencias a otros sectores

era la base para ello.

Ademds los desniveles que se presentaban entre
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el salario del campo y el de la'ciudad'pbeocabah la afluencia
de mano de obra barata a las ciudades para la industria y en el
campo para la produccién agrfcola capitalista. Il proceso de
reforma agraria seguia rindiendo frutos al capital, al desplazar

mano de obra hacia las ciudades.

Asimismo se reorienta el aparato productivo agri-
cola hacia un gran impulso de la agricultura de exportacién, so-
bre todo hortalizas, buscando incrementar las exportaciones, en
virtud de la baja capacidad industrial para exportar. Se dejan
de lado de esta manera los granos mds bdsicos, confiando en la
produccién de autoconsumo y en los niveles de crecimiento del
sector, donde parecfa que no existfa un gran rezago con respecto
a los niveles de incremento demogrdfico, lo cual, como se¢ con-
firma afios m4s tarde, no era cierto, y si determinante para la

década siguiente.

La situacién fiscal segufa siendo bdsicanmente la
misma, no existia una verdadera gravacién de los capitales, la
politica de fomento que afios mds tarde se calificaria de pater-
nalista, implicaba grandes gastos, y la carga fiscal no proveia

de los recursog para cllo al Estado.

Se recurre al endeudamiento cxterno en virtud de
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que se desecha la emisién interna como principal fuente de fi-
nanciamiento, dade su cardcter inflacionario; siendo el nivel
de la deuda externa bastante bajo a principios de los afios se-
sentas, se pudo aumentar el endeudamiento e incrementar las im-
portaciones y la oferta total sin producirse en principio deman-

da excedente, a pesar del aumento de inversién pdblica.

La politica monetaria a través de la regulacién
de la tasa de interés en base a la accién del mercado, del con-
trol de la emisién monetaria, del crédito externo, del control
de precios de los productos agropecuarios, y teniendo en cuenta
que el propio proceso de acumulacién a estas alturas habia crea-
do ya los suficientes excedentes, apoyado por la ayuda‘externa,
como para qQue una politica de fomento al ahorro llevara a una
mayor captacién y asignacién de fondos prestables. Esto al mis-
mo tiempo, controla el ritmo de incremento de precios y es viable

para mantener una estabilidad monetaria.

Por lo que respecta al Plan podemos decir que
sigue las lineas generales de esta politica de apoyo a la indus-
trializacidén capitalista. El mismo Plan establece las lfineas
generales y en realidad parecen ser congruentes con esta poli-
tica, por lo que no es5 diffcil que en rasgos generales ce con-

sigan ciertos plantcamientos vertidos en el Plan.
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M8s que nada este trata solo de continuar con
la orientacién del modelo de acumulacién, dando algunas lineas
generales que sin embargo son bésicas para este, No es gratui-
to el que el Plan busque asegurar el proceso de industrializa-
cién, financiando el Plan con recursos externos y ahorro inter-

no, a través de una politica de estabilidad monetaria,

Sin embargo también se refleja la influencia en
la formulacién del Plan de los organismos internacionales y las
politicas de los Estados Unidos en particular. Este Plan es
producto en buena parte (por no decir en toda) de lo que fue la
Alianza para la Produccién y los 20,000 millones de dSlares, nada
éespreciables para las cconomfas de la regién. Esto limita la

autonomfa relativa del Estado.8

En sintesis es un Plan que busca continuar un mo-
delo de acumulacién basado aln en los excedentes que genera el
sector agricola exportador, en sus transferencias al resto de
la economia, y en los recursos externos; lo cual se utiliza pa-
ra mantener una politica de fomento industrial que supone altos
beneficios, altas tasas de explotacién y de ganancia. Lsto a

través de polfticas econémicas con cuya ejecucién el Estado cum-

'sta se¢ ve condicionada por una gran dependencia financiera
con respecto a la burguesfa nacional e internacional. Sin embar-

: L : P T
£o también es muy bien aprovechada la politica de estabilidad so-
cial para crear un clima favorable a la inversién interna y externa
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ple su papel de capitalista ideal, asegurando la reproduccién

del capital.

1.1.6 Plan Nacional de Desarrcllo Econémico
y Social 1966-1970

Siguiendo con esta tdénica "Planificadora", para
1966 se formula el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial 1966-1970 en el cual se sefiala el establecimiento de direc-
trices especificas para el sector pdblico y la injeciativa priva-
da "a través de los marcos indicativos, buscando un equilibrio

dindmico entre sector piblico y privado".9

Fue formulado por la Comisién Intersecretarial,
Hacienda y Presidencia; en &1 se proponfa alcanzar un crecimien-
to cconémico del 6.0% al afiv, compatible econ un incregento po-
blacional proyectado de 3.6% anual. El PIB pasaria de 235,400
millones de pesos en 1965 a 322,000 millones en 1970.- La inver-
sién bruta fija deberia crecer al 7.2% anual. De esto, 95,000
millones corresponderfan a la inversién piblica y 180,000 millo-

nes a la inversién privada.

Se preveia que las importaciones crecieran 42.2%

Secretaria de la Presidencia - Secretarfia de Hacienda y Cré-
diio Pdblico. Plan de Desarrollo Econfmico y Social 1966-1970.
Pdg. 4. México. Sin fecha.
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anual (68.8% materias primas y productos intermedios; 24.9% a
bienes de capital y 6.5% a bienes de consumo). Las exportacio-
nes crecfan a una tasa media de 4.0%, provendrian 38.8% de las
actividades primarias (36.4% en 1964), 29% de alimentos (café

y azlicar principalmente); con ello el campo generaria el 68.2%
de las exportaciones (70% en 1964); al final el saldo de la
balanza comercial creceria en su déficit, de menos 5,863 millo-

nes de pesos se programaba pasar a menos 7,638 millones en 1970.

El crédito externo bruto podrfa llegar hasta
6,250 millones de pesos en 1970, lo que mantendria los niveles
de pago por servicio de deuda dentro de la cabécidad de pago del
pais y de su estabilidad externa. Se busca»ésf, que el ahorro
interno aportara el 90% de la inversién fotal‘de 275,000 millo-
nes para 1966-1970. Del total de inversién plblica en este pe-
riodo el 14% seria para fomento agropecuario; 39,5% para desa-
rrollo industrial; 22.6% para comunicaciones y transpovtes;
22.1% para bienestar social y el 1.6% para administracién y de-

fensa.

Para financiar esto sec buscarf{a aumentar el ahurro
consolidado del sector piblice federal, aprovechar al méximo la
generacién de ahorro privade, mantener una deuda pdblica dentro

de los mdrgenes de la capacidad de pago del pafis. L1 crédito
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interno se reduciria*Qe'HO;Gi'a'QQ% en ‘su ritmo, y el crédito
externo caeria del 40% al 23;9%, de 1964 a 1970, con respecto a
la inversidén bruta fija del Estado. FEl ahorro consolidado del

sector piblico llegaria a 42.6% en 1970.

Paralelamente a este Plan se formuld el programa
del Sector pliblico 1966-1970, elaborado por la Secretaria de la
Presidencia, el cual trataba de dar cumplimiento a las directri-
ces establecidas en el Plan para el Scctor pdblico, a través del
contacto directo con las entidades. Es decir fue un vehiculo
del plan, un programa opcrativo; al mismo tiempo se 1llevd a ca-
bo una zonificacién por parte también de la misma Secretaria de
la Presidencia de zonas y regiones peogrdficas. [Lstas eran:
Noroeste, Pacifico, Centro occidente y Centro sur, Goifo de Mé-
xico y Peninsula de Yucatdn. Estas a su vez se descomponian en
regiones geoecondmicas (70) y en 5 regiones especiales. Pero
esta zonificacién, al parecer, nunca fue utilizada para contri-

buir al proceso de planeacién.

Por su parte, la estrategia del estado seguia
siendo la promocién de los estimulos a la industria, como prin-
cipal via de fomento para conseguir el crecimiento econémico.
L.os excedentes del modelo de acumulaciédn habian hecho que la

captacidén llegara a grandes niveles. §i a esto agrepgamos que
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no se da ninguna medida fiscal o monetaria que busque la trasla-
cifén a la inversidén de estos recursos, sino que al contrario se
dejan en manos de los grupos con mids altos ingresos, se puede
deducir el siguiente resultado: una gran concentracién de la

riqueza en manos de unos pocos.

Adends el Estado sigue recurriendo al endeuda-
miento externc en virtud de los gastos que se ve obligado a
efectuar, dado el cardcter de la propia politica. "E1l promedio
anual de créditos contratados en el extranjeroc es de 642.7 millo-

nes de délares".10

En términos generales este Plan que fue realiza-
do en el perfiodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (y en el
cual muchos autores coinciden que ha sido de los mds parcos en
cuanto al impulso de la planeacién), se enmarca también dentro
de la politica Econémica que se sigue durante la etapa del "de-
sarrollo estabilizador"., La politica econdmica sigue siendo de
las mismas caracteristicas durante esta etapa, delineando las
principales vias de crecimiento en torno a la llamada estabili-

dad econfmica, que se entendia como estabilidad monetaria.

1o Guillén, A. Planificacién Lcondmica a la Mexicana. Ed.

Nuestro Tiempo. PAag. 83. México, 1979.
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Sin embargo la creciente acumulacién que se efec-
tudé a lo largo de esta etapa hacia necesaria una mayor interven-
cién del Estado en la toma de decisiones sobre acciones de promo-
cién y fomento de la inversidn privada. Sin embargo el proceso
de acumulacién, o mis bien sus orientaciones, demandaban un Esta-
do pequefio que no interviniese mis de lo "necesario" en la eco-
nomia; esto se reforzaba por la presién que ejercian los grupos
de poder sobre todo la gran burguesfa industrial y financiera.

En sintesis, el nivel alcanzado por el sistema de acumulacién
requerfa cambios drdsticos al interior del sistema, pero se en-
contraba trabas para ello mds que nada en la superestructura po-
1itica, que al mismo tiempo incidia en el proceso econdmico.

Ademds, los preceptos de estabilidad financiera
interna y externa redundarfan en una obligada estabilidad de
precios, que a largo plazo incidirian en las finanzas,pdblicas,
disminuyendo la capacidad subsidiadora del Estado y frenando la
expansién de los sectores punta de la economia. La accién de
la politica monetaria y fiscal con un gran contenido de inmovi-
lidad generaban grandes obstdculos a la actividad del Estado

en la economfa.

Se trataba de mantener un pequefio déficit fis-

cal y a la vez no hacer rcformas profundas a la imposicibn, con



lo cual el Estado ya no ofrecia un:campo:-1o; bdstante seguro y

amplio, para p*omover el crec1m1ento de-la 1nver316n.

En vista de lo anterior, el rezago natural de
la inversién piblica influyé en la ampliacién del déficit en
cuenta corriente, sobre todo en los rubros de alimentos y petrd-
leo, al no incrementar la inversidn, como lo hacia necesario el
. ” '
proceso de acumulacidn del pais. Otra consecuencia es que se
restringe la capacidad de crecimiento del sector interno, debi-

do al debilitamiento del Sector Piblico.

Esto nos hace pensar que se comienza a presentar
a fines de los afios scsenta un agotgmiento del modelo de acumu-
lacidn en funcién de que la agricultura no genera ya los sufi-
cientes excedentes para sostener dicho modelo y no es posible
detener el proceso de acelerado crecimiento que tiene tal modelo,
sin el peligro de desestabilizar el status social, Es necesario
buscar una reoricntacién del mismo, en virtud de que el Estado
ya no e¢s capaz de garantizar altas tasas de rendimiento y una
situacidn por demds estable. 1968 es como el regalo de fin de
fiesta del "desarrollo estiabilizador" para el pueblo d¢ México,
el cual se convierte en una "cruda social", para la cual no hay

aspirinas,
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1.1.7 Programa de Accién 1971-1976

En 1968 el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz anun-
cia la elaboracién de un programa de accidén para 1971-1976, el
cual se llamd: Programa de Inversién-Financiamiento del Sector

Pdblico Federal 1971-19876.

Este planteaba un crecimiento anual del PIB del
7% al menos, una reorientacién de la inversién hacia la genera-
cién de empleos productivos, fundamentalmente a las dreas agri-
colas definidas como deprimidas; elevar el bienestar social
(educacidn, sélud, seguridad social, electrificacién, ete.);
promover el desarrollo y la integracién nacional, reducir el dé-
ficit en balanza de pagos, ejecutando proyectos de produccién
de bienes exportables. Sustituir importaciones, establecer una
politica financicra donde el ahorro del.sector piblico cubriese

dos tercios del monto de inversién.

Se estimaba una inversién global de 240,000 mi-
llones de pesos, los cuales se distribuirfan en industria, 38.1%
{sobre todo petroquimica y electricidad); el 24.3% para biencs-
tar social; 21.8% para comunicaciones y transportes y 13.5% pa-

ra fomento agropecuario.



b1

Se pretendia dar gran impulso a los planes re-
gionales, a nivel entidad y a nivel comunidad "se estaba traba-
jando en la delimitacién de pequefias regiones para impulsar pro-
gramas de produccién que contribuyesen a crear nuevos empleos".11
Se proponia crear polos de desarrollo, buscando que mediante
procesos multiplicadores de los mismos, sobre las regiones don-
de se realizaran, se pudiera lograr la incorporacién de estas
regiones al proceso de industrializacibén. En este caso se en-
contraban Minatitldn, Coatzacoalcos, Tampico (puertos petrole-

ros y de comercio internacional estos dltimos), asi como Las

Truchas en Michoacén.

Se dice que si el Estado habfa llevado a cabo
inversiones en obras b&sicas regionalmente, una coordinacién
eficaz con los gobiernos de los estados, garantizaria mejores
resultados en materia de eliminacién de desequilibrio# regiona-

les y reduccidn de las diferencias campo-ciudad.

En este contexto en 1971 se crean los Comités
Promotores de desarrollo de los Estados. FEstos se encaminarian
a motivar, encauzar y orientar la iniciativa de todos los secc-
tores a la solucidn de los problemas econdmicos de cada esta-

do, atendiendo a la capacitacién y desarrollo de recursos huma-

Y1 cecefia 6., J.L. Op. Cit, Pdg. 158.
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nos, promoviendo medidas de planeacién y fomento econémico,
elaborando proyectos de empresas agropecuarias, forestales,

industriales y de servicios,

A partir de enero de 1975 estos COPRODES debe-
rian coordinarse con la Comisidn Nacional de Desarrollo Regional,
creada el 28 de enero de 1975. Ambos deberian acordar el esta-
blecimiento de Comisiones regionales de desarrollo (esto parece
ser como consecuencia de que hasta ese afio se "dieron cuenta"
de que existia cierta duplicidad de funciones entre programas
regionales y estatales), realizar un inventario de recursos hu-
manos y materiales de la entidad federativa, proponer programas
é corto, medianc y larzo plazos, para el desarrollo social y
econdmico de la entidad, realizar estudios de factibilidad eco-
némica. Para 1976 se dice ademds que deben participar en la
elaboracifén de planes nacionales, estatales y municipales,
acordar el implemento de grupos de trabajo regionales, etc.,

(se les llama Subcomités Regionales).

Para la programacién sectorial el Plan desglosa
los gastos de inversién por propSsitos, cambins y proyectos es-
pecificos. EIn estos se destaca la gran importancia de la inver-
5i6n destinada a los hidrocarburos y sus derivados (36,000 mi-

llones);para clectricidad serfan 27,000 millones (de los cuales



5,130 millones serian"tan'solojﬁara la adquisicidén de equipo);
26,500 millones a-écnYiéibg,urbanos, 21,500 millones para carre-
teras; la agrieultdraftendﬁia 25,000 millones de pesos, de los

cuales 20,500 irfan a riego y bordeos.

La creacién de organismos especificos con los
cuales se pretende "planificar el desarrollo econSmico de Mé-
xico", es sintomdtico de este sexenio; asi, son creadas organi-
zaciones importantes como el Conscjo Nacional de Ciencla y Tec-
nologia, el cual debe asesorar al presidente en la plancacién,
programacién, coordinacién, sistematizacién, promocién y encau-
zamiento de las actividades relacionadas con la ciencia y la
tecnologfa, su vinculacibén al desarrollo nacional y sus rela-
ciones con el exterior; y el lnstitute Mexicano de Comercio
Exterior, el cual se encargaria de proyectar politicas y plancs

para el desarrollo del comercio exterior del pais.

Al mismo tiempo sec dan los primeros pasos para
tratar de sectorizar, organizar y controlar a las empresas para-
estatales, cuando en 1970 se publica la ley que establece un me-
canismo de control para estas empresas. Este control y vigilan
¢ia queda a carpgo de la Secretaria de Patrimonio Nacional en
cucstiones de contabilidad, audiloria, estados financicros y

el cumplimiento del presupuesto y los programas de operacidn.
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En apoyo a lo anterior se.crean las "Comisiones
Internas de Administracién, que deberian plantear y realizar las

. . S 12
reformas necesarias para cumplir con los objetivos y programas".

Para la elaboracién de estos objetivos, programas, planes y pre-
visicnes se crean las Unidades de Programacidn comoc asesores

de los titulares de las entidades.

También dentro de la Planeacidén Sectorial se
crea en 1975 la Comisién Coordinadora de Politica Industrial
del Sector Piblico (formada por representantes de la Secrectaria
de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Pdblico ykde la
Presidencia), la cual deberia definir y programar la politica
industrial del sector piblico, estableciendo priofidad'en la
ejecucién de proyectos, sistematizar y actualizaP prgvamas,
asesorar al Fjecutivo en la formulacién de los ppogramasrjndus—
triales; analizar, evaluar y en su caso aprobar los nuevos pro-
yectos industriales. En el mismo afio se crea la Comisidn Coor-
dinadora del Sector Agropecuario, que debia compatibilizar las
acciones de las cntidades y dependencias del sector piiblico, pa-

ra lograr los objetivos de fomento a este sector.

Como vemos, existe un cambio con relacién al pe-

riodo anterior, en cuanto a una mayor intervencién del Dstado e¢n

12 Diario Ofieial. Acuerdo por ¢l que s¢ establecen las bases
para la promocién y coordinacidn de las reformas administrativas
del Sec. Plblico l'ederal. México, 28 de encro de 1971.
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la economia. Congruente con esto parecen cambiar los pardmetros
del Estado en politica econdmica. Sigue existiendo toda una po-
l1itica de estimulos a la inversién privada; entre los nds im-
portantes se encuentran los Certificados de Devolucién de Impues-
tos (CEDIS); también son incrementados los vollimenes de inver~
sién, habiendo un crecimiento entre 1971 y 1876 del 11.5% compa-

rado con un 3.3% de 1967 a 1971.

la tasa de crecimiento de la inversién bruta fija
fue de 7.2% y el PIB crece en 5.2% (en el Plan se dice que cuan-
do menos se debia crecer al 7%). La participacién de la inver-
sién fija padblica en la formacién bruta fija de capital fue del
ug%—en 1975, Un 50% de los gastos totales del sector estatal

fue canalizado a empresas estatales.

Se duplica la produccién y la refinac2én de pe-
tréleo, energia eléctrica, fertilizantes, petroquimica y side-
rurgia. La participacifn del Estado se incrementa en la indus-
tria manufacturera (29%), extraccién y refinacién de petrdéleo
(20%); petroquimica basica (20%); comunicaciones y transpor-
tes (11%). Les compras totales fueron del 23.1% del gasto total
e¢n 1975, Se incrementa el personal del gobierno federal, a una
tasa de 10% anual; el crecimiento de las exportaciones del go-

bierno federal se da en un 32% entre 1970-1975, sin embargo glo-~
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balmente solo se incrementaron en un 15.8% en el mismo perfodo.

Por su parte el gasto corriente Ael estado se de-
dicé en gran parte al otorgamiento de incrementos salariales de
emergencia, ampliacién de subsidios, ete,. Al principio del
sexenio el Estado aplica una polftica expansionista del gasto
piblico, hasta 1972; se tratan de llevar a cabo programas eco-
némicos con el fin de incrementar la oferta y ampliar la deman-
da de productos bésicos, via la redistribucidén del ingreso y el
fomento a la actividad econdmica. Es decir, se trata de ampliar
el mercado interno para la realizacidn de los productos que ge-
nera la industria y los cuales no puede exportar a causa de su’
éropia ineficiencia, lo que genera falta de competitividad en. -

los mercados externos.

En 1973 el Estado se encuentra con une crisis
a nivel del capitalismo mundial, donde el costo de las materias
primas como el petrfleo (recuérdese que alin se importaba en esos
afios) se disparaba. 8in embargo las causas principales de que
en 1973 se detuviera un tanto la politica de expansidn del gas-
to estatal, se encontraban dentro de la misma economia mexica-

na. La crisis externa s6lo las precipita.

Por un lado se comienza a agudizar el agotamicn-
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to del modelo de acumulacién, la agricultura se encuentra cada
vez en peores condiciones, ademds existe inconformidad entre
los grupos del bloque en el poder, la politica de redistribu-
cién de ingreso no es lo que mds les gusta. La politica eco~-
némica trataba de eliminar los obstdculos de coyuntura para
poder estabilizar el modelo de acumulacién y sentar nuevas ba-

ses de industrializacién y reproduccién del capital.

Se hacen evidentes las fallas de la inversién
piblica, y el Estado se ve obligado a regresar al conservadu-
rismo fisecal y monetario para el afio de 1974, en virtud de que
se empiezan a incrementar los niveles de inflacién a un ritmo
mayor. Sin embargo a difcrencia de la politica seguida en los
sesentas, el Estado comienza a manipular con la politica mone-
taria a través de la tasa de interés, como medio para incremen-
tar la captacién y con ecllo tratar de incrementar el monto de

inversidén en base al incremento del ahorrc interno.

Pero este no éé{suficiente para cubrir el finan-
ciamiento estatal; y si ademds agregamos a esto las crecientes
dificultades que presenta en esta época el mercado externo de
capitales por la regresién de 1973 en el mundo capitalista, es
posible deducir la Lépica contraceidn de la oferta de financia-

miento que tuvo lugar y lo que a su vez agudizd las tendencias
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al estancamiéntb;yakﬁoéffédaé‘b&f 1é‘eéondﬁia‘dé*un'tiempo atrés.
A partif de 1973 el Estado muestra una tendencia
a competir con el séctor privado por la obtencidén de recursos fi-
nancieros. De este modo, el ahorro del gobierno Ytederal respon-
dia al 51% de su inversidén en 19703 en 1974 este monto era de
15.2% y para 1975 fue casi nulo. Esto frenaba la expansién de
la capacidad de acumulacién del sector pilblico y sus efectos de
expansién induccidén en la produccién y el empleo. Se sigue in-
crementando el déficit plblico y reduciéndose la inversién del
I'stado, Los afios de 1974 a 1976 fueron de verdadera crisis, plan-
teando la "austeridad del gasto pﬁblico". Una politica restricti-
va trataba de influir sobre el consumo, pero no sobre los prec-
cios y el déficit externo (aumentan 24% y 117.6% respectiva-

mente).

En 1975 el PIB crece en un 4.1% menor a la tasa
histérica promedio en el "desarrollo estabilizador"; se incre-
mentan los niveles de dolarizacién en virtud de la desconfianza
empresarial y de los altos niveles de inflacién; esto parda 1976

llevard a la devaluacién del peso.

Podemos observar que a lo largo de todo el pe:

riodo del gobierno de Luis Echeverrfa se presenta una incapaci-
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dad crénica del aparato productivo, para generar las divisas ne~
cesarias en el finaneiamiento de las inversiones que regueria

la economia mexicana, dado el acelerado crecimiento que se pre-
sentaba en el Producto Interno Bruto (7% en 1970) por un lado,

y el empleo por el otro. Es decir, se presenta un deterioro agu-
do del proceso de acumulacién, cuyo modelo carecia de la fuerza
necesaria para sostener un ritmo acelerado de crecimientc eco-
némico, en virtud de que se encontraba en precarias condicio-

nes el eje de acumulacién: el secetor agricola.

Agreguemos a esto una industria fragmentada y
sin competitividad en el exterior, asi como las dificiles condi-
ciones de los mercados externos, tanto de bienes y servicios
como financieros; lo cual nos muestra el contexto en que se
cnmarca la crisis del sistema capitalista mexicano.

.

Esto se refleja en la configuracién de un défi-
¢it erdénico de la Balanza de pagos y como consecucncia en un
déficit fiscal para cubrir aquél; con ello, y en virtud del
mal estado de las finanzas pidblicas se incrementa la deuda ex-

terna. 13

El aumento de los precios del petrdleo a nivel

13 Para 1975 el déficit industrial era financiado en un 66%
por la deuda.
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mundial, (dado que en 1873 aln se impbrtabé esté bréducto) asf
como el de otras materias primas, la baja produccién'agricola,
sobre todo en alimentos, y la incapacidad estructural para ex-
portar del sector industrial en cantidades considerables, pre-
sionaban sobre el creciente deterioro de la balanza de pagos,
as{ como en los niveles de precios, creando fuertes presiones

inflacionarias.

Por lo que toca al Plan es posible observar que
si bien da lineas generales de accidn, no prevé gran parte de
los cambios que adopta la politica cconSmica del sexenio. Al-
gunos puntos se siguen (por ejemplo en lo que toca a la poli-
tica de desarrollo regional), aunque es necesario aclarar que
casi la totalidad de organismos creados en el periodo fueron
institufdos al margen del Plan. Lo mismo pasa con los organis-
mos de Planeacibén crecados en los estados (COPRODES), y con los
organismos sectoriales. Es decir, parece que en realidad el
Plan no da coherencia a la creacién y funcionamiento de toda
esa gama de instituciones creadas en este sexenio, muchas de
las cuales s6lo se quedaron a esc nivel, sin llegar a implemen-

tar acciones verdaderamente importantes.

Existe una gran desvinculacién entre los orga-

nismos y a veces duplicidad de acciones, (por ejemplo las fun-



ciones de los COPRODES influian en el dmbito de los proyectos
regionales hasta 1975). Sin embargo, es de hacerse notar la
institucionalizacidén de los diferentes organismos (como las
Unidades de Programacién de las Entidades Pdblicas), que fueron
creados para llevar a cabo ciertos programas. Los cuales, sin
embargo, como hemos mencionado, no se hallaban estrechamente

vinculados hacia un Plan Global.

Pur oiro lado,‘elfPlan'paPece obedecer mds que
rhc o lag necosidndare de cambios‘en las -funciones del Estado,
I S EEAE R I ST que»lﬁ cneaéiénrdc toda esa suric de
Capaodn Jor gue henss ashlado, llavan como objetivo cam-

- . . - .
.. Vi e e eyt e A

Gc,plantcal}a redistribucién del ingreso como
via de ampliacién del m%rcado, se crea un Instituto de Comercio
Exterior para el impulso de las exportaciones, las comisiones
regionales de desavrollo‘asi como comisiones de los estadbs,‘
ete,. Esto sble trata de buscar mayores oporlunidades de colo-
cacién de los capitales en el sistema econémico,‘a través de ga-
rantizarles altas tasas de ganancia, inéorporando las regiones
atrasadas con pogibilidades de recursos al sector "moderno de

la cconomia.



Sin embargo, la opiﬁ;énid§3ﬁ3ﬁéd6 como capita-
lista ideal, no es por fuerza la dé fdddé los capitalistas in-
dividuales, y a veces ni siquiera lé dé'aléunos grupos de capi-
talistas. La politica de distribucidén del ingreso provoca cho-
ques al conjugarse con bajas tasas de crecimiento econémico y
reducciones en las ganancias, entre el Estado y la Burguesia,
la cual se obceca en no entender el cardcter ampliador del mer-
cado de tal redistribucién, lo cual evitard crisis de realiza-

cién a corto plazo.

La burguesia burocrdtica se enfrenta en ciertos
momentos a los demés grupos de lé‘burguesia, tratando de conger-
var lo mds posible sﬁ autonomfa relativa en la toma de decisio-
nes, lo cual se ve muy comprometido por la dependencia finan-
ciera del Estado hacia la burguesia nacional y los grupos f[i-

nancileros internacionales.

E1l Estado trata de apoyarse en sus clases, en
base a la corporativizacién de la lucha de clases: obreros y
campesinos. Siun embargo la misma situacién de crisis econémica
para 1976 y la dependencia de la cual hablamos, as{ como la ne~
gativa de los empresarios para invertir, provocando la fuga de
capitales, hace que el Lstado sea incapan de resolver la pugna

interburguesa en la cual la clase en el poder exige al Iistado
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garantizar el desarrollo del proceso de acumulacién asegurando

tasas atractivas de gananecia al capital para su reproduccién.

Para los Gltimos meses de 1976 es esta la situa-
cién que presentaba el palis. E1 primerc de diciembre de 1976
se efectda el cambio presidencial; sienta sus reales, para no
romper con la tradicién, una nueva politica '"sexenalista", la

de José Lépez Portillo y Pacheco.

A continuacién se desarrollan algunos plantea-
mientos tedricos con el fin de conformar un marco general que
permita llevar a cabo el andlisis del periodo de 1977-1983,
atendiendo a los objetivos de esta investigacién. Posteriormen-
te, a la luz de dichos planteamientos se retomardn los aconte-~

cimientos ocurridos en dicho periodo.

1.2 APOYO TEORICO

1.2.1 El Estado Mexicano y su Filosoffa
en el Perfodo 1977-1983

Ll Estado Mexicano, como todo estado capitalis-
ta, tiene funciones especificas dentro de los marcos del propio

sistema. Es un estado que al mismo tiempo que salvaguarda el



proceso de acumulacidén capitalista, hace concesiones a los gru-
pos que no tienen acceso al péder; en forma alguna esto signi-
fica una contradiccién en la conservacién del status social, si-
no per el contrario esto permite al Estado establecer vincules

que de una u otra manera hacen posible esa conservacién.

Dentro del sistema econémico el Estado se presen-
ta como la unidad politica de una lucha econémica, como el &r-
bitro de esta, de sus relaciones. Es decir, la lucha no tras-
pasa a las relaciones econémicas, se queda en sus limites por
efecto de lo ideoldgico-juridico que se ve reforzado por toda una
serie de instancias que presentan al Estado como un ente supe-

rior a las clases, regulador de la estructura econémica; asi,

la lucha econdmica nunca llegard al plano politico.

La semicorporativizacidén de los sindieatos, la
manipulacién de la educacién, y los medios de comunicacién son
congruentes con esta polftica, con esta filosofia. Se presenta
al Estado como encarnacién de la voluntad popular del pueblo-~
nacién, dedicado a la administracidn y salvaguarda de los dere-

chos y deberes del mismo.

Pero el Estado no se encuentra solo en este pro-

ceso, lo sostiene la clase que detenta el poder, la que ejerce
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la hegemonia de clase; y adn mds, el Estado se ve relacionado
con los intereses de una fraccién hegeménica, es decir, aquella
fraccidén de la clase burguesa que incide de mayor manera en la

accién del Estado.

De esta forma el Estado se convierte en el "fac-
tor de unidad pdlitica del bloque en el poder (clase burguesa)
bajo la ejida de la clase o fraccién hegeménica. Dicho de otro
modo, constituye el factor de organizacifn hegeménica de esa
clase o fraccién,;dé suerte que sus intereses especificos, puedan
polarizar los de:otras clases 'y fracciones del bloque en el po-

der".lu

‘Lééyreiaci§ﬁé§ éﬁfbeiléQpOlitico-y-lo econbmico
con respecto ai Estado, nosfmoétrabﬁﬁ‘la forma. particular gque
este dltimo reviste y los diversos modos de interveﬁcidn de cada
una de esas estructuras politico-econémicas en las otras. En el
contexto del modo de produccién capitalista y a través de cus
diversas formaciones, se presenta una gran diversidad entr= las
relaciones econémicas de clase, o de las fracciones en el poder;
esto origina una fragmentacién del poder politico dentro, =asi

siempre, de la unidad institucionalizada del Estado.

1
i Poulantzas, N. Poder Politico y Clases Sociales en el Esta-
do Capitalista. Siglo XXI. Pdp. 391. México, 1980.
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Ante este se formaliza unaibeiativa autonomfa en
la toma de decisiones y sobre todo con .respecto al campo de la
lucha de clases, preponderantemente con relacién a la fraccién o

clase cn el poder y sus clases aliadas o apoyos.

El Estado actla como catalizador con respecto a
las relaciones interburguesas del bloque en el poder, que pueden
ocasionar graves pérdidas econdmicas, sociales y politicas al

sistema en su conjunto.

"La competencia cépifélistéﬁéétébminé'iﬁevitable-
mente una tendencia hacia la autonomizaciénidgl aparato estatal
- no perdiendo con esto su cardcter de clasé e”de suerte que este
pueda funcionar como un capitalista idealvque sirQa a los inte-
reses del modo de produccidn capitalista, protegiéndolo, conso-
liddndolo y sentando las bases de su expansién, por encima y
contra los intereses en conflicto del capitalista total real,

compuesto de muchos capitalistas individuales".15

Hemos vigto hasta aquif, que el Estado representa
los intereses de una clase (la burguesfa) evitando una parceli-

zacidén del poder; pero al mismo tiempo manticne cierta autonomfa

15 Mandel, Ernest. El Capitalismo Tardio. Lra. Pag. U67.
México, 1980.
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con respecto a esta clase en particular y a la-lucha de elases en
general, lo que le permite velar por los intereses generales de

la clase que detenta el poder.

En este sentido el Estado adquiere uha funcién de
suma importancia: asegurar la continuidad del proceso de acumu-
lacidn, lo cual requiere garantizar oportunidades a la inversién,
oportunidades que la hagan rentable. Esto conlleva a dos cosas:
por un lado se trata de mantener el mayor tiempo posible pers-
pectivas de obtener altas ganancias, o en su caso, buscar la
recuperacidén de las mismas y su incremento en base a medidas de
politica econémica, sustentadas en los (Ultimos tiempos en un me-
jor proceso de Planeacién. Por otra parte, esto presupone el
reforzamiento de las instancias juridico-politico-ideolégicas,
como medidas para que la lucha econémica no traspase los limi-

tes de lo politico y se introduzca en él. .

El Estado Mexicano se adecia a esta visidn, pero
a la vez parece' seguir las lineas que muchos autores encuadran
en el llamado Populismo o el Bonapartismo. Por un lado se tra-
ta a toda costa de conservar el poder en el sistema, por medio
de un partido politico que dice aglutinar a grandes sectores

de las fuerzas progresistas del pafs.



Por otrq‘lado, se persigue el ddntrol de los mo-
vimientos sociales A través de una’politicé de concesién, semi~
corporativizacién y mediatizacién politico-juridico-ideolSgica
del movimiento obrero, a cambio de no recurrir a la represién
directa. La mediatizacién suple a esta en la bidsqueda de la
conscrvacién del poder politico, cierta autonomia relativa en
cuanto a sus decisiones como Estadoyen su funcién de salvaguar-
da de los intereses del grupo en el poder. Al respecto, es po-
sible suponer que no es lo mds adecuado encuadrar estrictamente
al Estado mexicano en alguno de estos esquemas de una sola vex
y para siempre; el cardeter estd dado por sus propias condicio-
nes estructurales y por las coyunturas concretas que enfrenta.
Sin embargo podemos pensar que su desenvolvimiento se da en el
marco de estas lfineas generales, adquiriendo caracteristicas en

funcidén de situaciones especificas.

De manera importante influye la caracteristica
del pais de ser una nacién dependiente con profunda desigualdad
en el desarrollo nacional, elevada desintegracidén regional, un
estancamiento en la industria y la presencia de una clase domi-
nante~dominada. FIsto determina en bucna medida las formas de
vinculacidén del pais con el exterior y por ende su insertacién

en el concierto capitalista mundial.
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‘Los planteamientos hasta aqui veftidos'pueden
ayudarnos a encontrar ciertas caracteristicaé propias de la fi-
losoffa del Estado mexicano, especificamente en el periodo de
anilisis propuesto para esta investigacién. Estas considera-

ciones podemos establecerlas como sigue:

Se busca la redefinicién de un pacfo §OCial en
el cual se apoya el sistema politico, lo cual éighificaAel pro-
cesamiento de una nueva hegemonia, con todo lo'qﬁe esto implica.
A principios de sexenio se presenta un reprocesamienﬁo'de la le-
gitimizacién del Estado en virtud del descenso de los niveles de
vida,

Se requiere definir las bases,métériales que per-
mitan consolidar un proceso de acumulaciGn”estgblgjy pbo1ongado
mediante una tasa de ganancia que elimine en lo’ﬁbéible los

vaivenes.

Asimismo se plantea una nueva férmula de términos
de intercambio o de integracién polftica y econdémica del exterior.
De esta forma, la legitimizacién, la continuacién del proceso de
acumulacién, y la integracién del pais al orden capitalista in-
ternacional, se convierten en los puntos nodales de la accién

del Estado.
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.La politica econdmica a pesar de su cardcter pre-
ponderante en el sistema capitalista, ha sido incapaz por si sola
de consolidar y conservar al proceso de acumulacién a niveles
acclerados en el largo plazo, ya ni siquiera a veces en el me-

dio plazo.

En este sentido, la filosoffa estatal busca re-
forzar un incipiente proceso de planeacién, como una via mis
para poder consolidar y desarrollar el proceso de acumulacién,
utilizando la politica econdmica en apoyo de la Planeacién, has-
ta donde se lo permite la 16gica del sistema. Segilin el discurso
oficial - y reconocida la imposibilidad de llegar a un desarrollo
éor la via cl&sica de los paises capitalistas mds avanzados -
esta serfa la opcidn mds eficaz en la blsqueda de un "desarro-
llo" integral.

Lo cierto es que la Plancacién da al Estado fun-
damento para rehacer su discurso, manejando ahora el sentido
"democrdtico" de la planeacién y su instauracidn "en su fase
mds compleja", como medida de desarrollo y distribucidn del in-
greso, reforzando las instancias de legitimizacién del Estado y
aplicando ya no tan solo las medidas de politica econdmica, sino

la planeacidén para buscar regular las crisis del sistema.
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Popsptfo 1ad6;?el~fipo;dé‘PianeaciSn que se tra-
ta de establecer.corbesponde-al cafécter delEstado y en general
al del sistéma econémico‘dqminanté. El Estado mexicanc define
este proceso de Plancacidn pfincipalmente como un proceso de
Planeacidén Indicativa o Inductiva, en donde "se concibe el sis-
tema mexicano de planeacién bajo el mandato constitucional de
la rectoria del Estado, como responsable del desarrollo; (para
ello) la planeacidn se apoya en mecanismos de obligacién, coor-

. . . . . 16
dinacién, induccién y concertacidén'.

Es decir, no'se trata‘de obligar al Sector Pri-
vado a mantener niveles altos de’ inversién, ni siquiera a re-
orientar esta., sino solo buscar inducir el crecimiento en base

a la accién esfatal,_chdffacfbb‘dinéhico del sistema.,

Se puede considerar que el proceso de Plaﬁeacién
que se intenté instaﬁrav, asf como la filosoffa estatal implici-
ta en este proceso, se encuentran inmersos en:ICS objetivos eco-~
némicos y politicos mds generales del Lstado mexicano, los cua-

les tienen un lugar de primer orden en los planes elaborados.

Esto nos hace pensar que la realizacién de los

objetivos sociales que plasmén los planes se ve condicionada por

16 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. Revista de Co-
mercio Exterior. Vol. 30, N°. 11, Pdp. 1252. México, 1980.
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la capacidad de respuesta del movimiento obrero ante la-crisis
y el deterioro de sus niveles de vida, durante casi todo el pe-

riodo en andlisis.

Por ﬁltimo,‘otro factor que aﬁgcfa el seguimien-
to de los Planes y el fortalecimiento de la filosoffa del Estado
en este periodo, es la creciente dependencia financiera externa.
Esto implica ademds, como ya se menciond, una nueva visién de
los organismos internacionales oficiales y privados y el cambio

en los términos de vinculacién al exterior del pais.

A esto se agrega el hecho de que en los {ltimos
aflos, nuestro pais se halla convertido en una potencia petrolera,
lo cual de pof si no significa una garantia técita de desarrollo,
sino que replante nuevas consideraciones sobre el funcionamiento
del sistema capitalista en México y la vineculacién externa de
que anteriormente se hablaba, en relacién con el tipo de pla-
neacién que se pretende instaurar y con la polfitica ecénémica

que se ejerce.



63

1.2.2 Planeacién?Programacidn’y Polftica Econdmica

1.2.2.1 Planlflca016n Socxallsta

Los dltimos afios han sido "_"l':_e’gfigo n México de

una gran "furia planificadora", o por 1o.menos’
g -0 :INENOS -

mo sobresaliente en el discurso politidd'oficial »Séihébla de

una "Planificacién Indicativa", "inductiva" e 1nc1uso "Democré-
tica", como si fuera indispensable dlferenc1arla de la Notra
Planificacién que hasta ahora conoce el mundo: .1a de los paises
socialistas, a la cual el mundo capitalista'caiifiéaﬁde‘"impe-
rativa" o "totalitaria". Sin embargo, estec nOSﬁaypaaria poco ©
nada a definir exactamente las diferencias ehtre‘Una.y otra, asi

como el por qué de su fundamentacién tedrica.

[l proceso de Planificacién socialista "controla
L]
conscientemente la vida econfmica, mediante la distribucién ar-

17 Para el socialismo,

ménica y proporcional de los recursos".
la Planificacién econémico-social se vuelve una ley inherente,
en virtud de que para llevarla a cabo se hace necesaria la exis-
tencia de la propiedad social sobre los medios de produccidén.
Asi, la gestién planificada de la economfa permite desarrollarla

sin intermitencias ni crisis, a un ritmo intenso, estable y

continuo, asegurando la ocupacidén total de la poblacién y la

17 Planificacidén de la Economfa Socialista. Ed. Polftica. Pag. 25,
La Habana, Cuba.
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éptima utilizacién de los recursos a'largo-plazo,

Loéfﬁlgnéé}se;éﬁmagﬁan’dentrqxdéyiéifilésofia del
partido de la clase obrera en el podeb)yff§fﬁbi§h las prinecipa~-
les lineas de fomento de la economi§3 la'éiéﬁéia;‘la<cultura y
el modo de vida. La Planificacién Econémicaveh el éociqlismo
"no salta de la cabeza de Lenin como algunos han supuesto".18

Lsiun proceso que deviene del mismo desarrollo de la humanidad

y cuyo germen se encuentra ya en el capitalismo.

La socializacién del trabajo contribuye a esto
bajo el modo de prodhccién capitalista, pero la propiedad pri-
Qéda no da paso a una Vérdadéra planificacién nacional. En este
sentido Engels planteaba que "la masa de las fuerzas productivas
. + . estd esperando a que tome posesién de ellas una sogiedad

organizada para la cooperacién planificada".lg B

En el socialismo la Planifiqagidnieéoﬁéﬁica na-
cional adquiere el cardcter de categoriavhistéfica, que tiene
como condicidn la aparicidn de la propiedad social sobre los me-
dios de produccidng lejos de serluna simple técnica, como pre-

tenden hacerlo creer los tebéricos burgueses, "estd ligada estre-

18 Dobl, M. E1 Desarrollo de la Economia Soviética. Pdg. 317.
Londres, 1978.

18 Mary, K. y Engels, F. Obras Escogidas. Tomo II. Ed. Pro-
greso. Pag. 154. URSS, 1978,
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chamente a las relaclone

organizar y reallzar la' roduccxén

Enlesfe'Séﬁfido éi fuﬁdaméntanééﬁgébrérla pro-
piedad social. de losbmedios de produccidén, la Piéhifiéacién 50-
cialista se,diferencia téjgntemente de la plaheacién capitalista,
si consideramos due esta .significa simplemehte la transposicidn

de técnicas‘dé‘programadiéh‘él capitalismo,

Es declr;fentre estos dos conceptos: Planifica-
cidn soc1allqta y Planeaclén burguesa ~hay de por medio un sis
tema social y un Estado dlstlntos, asi como formas de distribu-
cibén y extraccién del excedente econémico, sﬁstentadas en dis-

tintas maneras de apropiacién de los medios de produccién.

En»vibtud de lo anterior, los planes econémicos
se consfituyéh_gomo;gl instrumento de la Planificacién econdmica
nacional en e1 $6cialismo, su objetivo primordial y mds general
es la "elevacién lo mds rdpidamente posible del nivel de vida
material y eultural de la poblacién, habida cuenta de las cir-
cunstancias histéricas".21 Estos pianes en :la mayor parte d=
los pafses socialistas siguen lincas de accibén parecidas en su

elahoracién y aplicacidén. Podemos mencionar las mds importantes:

20 Guillén, A. Planificacién FEconfmica a la Mexicana. id.
Nuestro Tiempo. Pdg. 20, México, 1979,
21

Lange, 0. Tres Insayos sobre Planificacién Leondémica., Ll
Trimestre 1%, 26. P4p. 590. [ICE, México, 1459,
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- El establecimiento del Ministerio de
Planificaci6n, como primer paso; este se encargard de estruc-
turar el diagnéstico y comportamiento de la economia, comparan-

do los planes con la realidad social.

- La ley econémica de Planificacién Na-
cional, también debe establecerse como Ley Juridica de la pla-

nificacién.

- Los Planificadores a nivel estado, fede-
racién y municipio, formalizan una discusién a nivel téenico,
econdmico y de objetivos nacionales.

- Se discuten y aprueban los planes a ni-
vel de regiones, 4reas sociales y de productividad. Esto lo
realizan los planificadores. R
- Se compara el Plan de la unidad de pro-

duccién con el Plan nacional.

- Se estructuran planes municipales, loca-
les, provinciales y regionales, en los cuales existen organismos

bidsicos de Planificacién.
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- Se comparan y aprueban los planes cntre
la provincia y el Ministerio de Planlflcaclén, a niveles de sec-

tor, rama, unidades de pPoduccién3‘actividades especiales, etc,.
- Los planes son sometidos a la conside-
racién del Ministerio de Planificacién y a la vez se someten a

la aprobacién del Comité Central del Partido.

- El Plan Nacional es discutido, aprobado

y por {ltimo aplicado.

- - . Se evaluan los resultados y .recomienza

el cielo (retroallmenta016n)t‘

n‘base ‘a los reauliados.obtenldos.

ESto:ﬁbsﬁliéQa a penséffeh‘tréé;féées dentro de
la formulacibn de los planes en el socialismo. Una primera fase
serfa el andlisis y pronéstico; en esta etapa se preparan los
materiales sobre las necesidades sociales y la posibilidad de

. . . . 22
satisfacerlas, se elabora un gistema de pronésticos econémicos

22 s s . - .
Los prondsticon mds importantes comprenderian: prondsticos

demograficos; de recurses naturales incluyendo su incorporacién
al proceso econdmico; sociales (intereses, necesidades a]tnr~
nativas, de la poblacién, ete.); sobre la ensefianza, ca]ud pd-
blica, mejoramicnto de Jas condiciones de vida; variacién de las
formas de prepicdad y de dircccidn de la vida social y econdmica
deld pais; prondulicos ccondmicos, relacionados con la ocupacidn
y utilizacidn de los recursos lLaborales; con la reproducceidn de
la riqucza nacional y sobre todo de los fondos bdsicos; con cl
volumen y estructura de las inversiones; con ¢l desarrollo de las
ramas y sectores de la cconomia; el sintema de direccién ccondmi-
ca-politica; v con respecto al desarrollo de la rconomia mundisl
y los vinculcs ccondmico-politicos al axtevior.
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con el fin de analizar los procesos econdémicos y tendencias
socioecondmicas ¥ cientifico-técnicas; ademds, evaluar la si-
tuacién creada y las tendencias a futuro, previendo nuevas si-

tuaciones y problemas a resolver.

Lo anterior permitird establecer soluciones y
alternativas viables de desarrollo, incluyendo las variantes de
politica econdémica orientada hacia determinados objetivos y acu-
mular el material necesario para fundamentar la seleccién de una

u otra posibilidad de desarrollo.

La segunda fase compreﬁderia lo que se denomina
etapa de Directivas; aqui se seleccionan los objetivos'Que se
propone la sociedad - en base a la informacién-de la primera fa-
se - para determinado periodo, en gl terreno del progreso eco-
némico y social. Esto se sintetiza en la formulacién de los ob-
jetivos socioccconémicos del desarrollo en forma de un determinado
sistema (de interaccién y secuencia de ejecucidén) por periodos
quinquenales (casi siempre) de la perspectiva a largo plazo, va-
lorando al mismo tiempo en forma preliminar los recursos que la
sociedad puede disponer en el periodo perspectivo, asi como las

orientaciones y cardecter de su utilizacién.

También en esta segunda fasec se determinan las

metas cuantitativas a las que serd posible llegar optimizando
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los recursos.

Y por Gltimo, la tercera fase, que serfa el con-
trol y la evaluacién del proceso de Pldnificacién, lo cual con-

ducird directamente a la retroalimentacidn del mismo proceso.
a) Elaboracién y Conteﬁidofdé los Planes:

En primer término,‘ei Buré Politico del
partido establece los objetivos generales del Plan. El organismo
planificador realiza la elaboracién de las cifras cuantitativas,
a través del método de balances y de tablas interramales; en el
guvé existen participantes de todas las provincias y grupos so-
ciales del pais; en base a las cifras establecidas se elaboran
perspectivas de largo plazo, que son transmitidas a las empre-
sas en una segunda etapa; como tercer momento, las empresas de-
ben elaborar sus proyectos de planes que van directamente al or-
ganismo de Planificacién, el cual elaborard un Plan Federal; el
cuarto paso es el reparto de tareas en base al Plan Federal.
Este da indicadores a la empresa para elaborar un programa deta-
llado de produccibn, un plan de desarrollo técnico, otro de em-
pleo y salarios, as{ como un plan financiero. Este Ultimo debe-
rd, cn una quinta etapa, ascender hasta el ministerio de finan-

zas y el sistema bancario para la elaboracién del Plan Financie-
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ro Federal. En base a los lineamientosrdel'Pléﬁ{géﬁéfalrlas
provinecias y municipios elaboran sus planeévfegionéié54:loé cua-
les se adhieren al primero, una vez que han sido_evélgados y
aprobados. FEsto corresponde a una sexta etapa eﬁ'lékformula-

cién de los planes.

La Planificacién en los paises socia-
listas ha encontrado sus grandes baluartes en la elaboracién de
los Planes industriales y financieros. El crecimiento rdpido
de estos paises (sobre todo la URSS) se debe en mucho al fortale-
cimiento de la industria pesada y crecimiento de la industria de
bienes de consumo. Los planes industriales establecen los indi-
ces cualitativos y cuantitativos que deben alcanzar las empre-
sas, esto significa la determinacidén del volumen de la produc-
cién fisica; asi como el valor de la produccién comercializa~

ble.

Lo anterior considerarfia la demanda
nacional y regional de la produccidén industrial, la determina=-
cién de recursos para satisfacer ecsta demanda, las necesidades
de produccidn, de rcproduccién ampliada, la exportacién, etc.;
asimismo la determinacién de medidas cconémicas concretas y la
coordinacién de necesidades y recursos; la magnitud de la de-

manda total con ayuda de¢ balances interramales.
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Los indices de‘progfeSO»técnico y los
volimenes proyectados de construccién de obras bdsicas dan la
pauta para elaborar programas de fabricacién de medios de pro-
duccidn, que se destinan a la ampliacién del proceso producti-

vo, a la sustitueién, la modernizacién, y para la exportacidén.

Por otra parte, se ha pretendido que la
determinacidén de la demanda de bienes de consumo sea programada
con bases cientificas, apoyada en estudios especificos por ins-
titutos de investigacidén (para los viveres), en la planeacidn
de largas perspectivas (para los bienes de consumoc popular) y
en normas cientificas de saturacién (para los bienes de consumo

&uradero).

Los planes industriales tienen que cui-
dar ademds, la eficiencia y control de calidad en log productos,
los cuales son exigidos por un mayor grado de desarrollo de es-
tas sociedades. La racionalidad en la economfa socialista se
ve reforzada por el surgimiento de la cooperacidén industrial
(Combinats en Alemania Oriental, la URSS, etc.) que trata de
agrupar a las empresas vertical y horizontalmente, facilitando
el aprovisionamiento de materiales, lo que suponc el cdlculs de
las demandas por este concepto de cada empresa, que a su vez es

simultdneo al cdlculo del crecimiento dptimo de suministros a
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costa de la produccién interna, la movilizacién de reservas, o

la importacidn.

Ademds estas uniones propician la espe-
cializacifn, cooperacién y combinacidn entre las empresas, lo
cual significa una reduccidén de los costos de operacién simul-

t&nea en las empresas organizadas.

La reproduccién social no solo se rea-
liza ffsjicamente, sino también en valor; estd implica la nece-
sidad de formular plangs que contemplen la adaptacién de los
flujos financieros a los flujos reales. Estos Planes por lo ge-
ﬁéral comprenden las finanzas de la empresa y ramas de la econo-
mfa nacional (empresas, obras, granjas estatales, ministerios,
etc.); el presupuesto estatal y el crédito (planes de los ban-
cos del Estado sobre todo). Los planes financieros centemplan
la imposicifn a las ventas de la empresa y a sus excedentes,
los que se distribuyen entre la empresa y el Estado. El exce-
dente es la fuente fundamental tanto de los fondos de autogestidn

financiera de las empresas y agrupaciones como del presupucsto

estatal.

En la URSS son los ministerios encarpa-

dos los que planifican los niveles de ganancia, la politica de
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precios, el gasto corriente;dé la propia empresa, etc,; "estos
niveles de ganancia se calculan partiendo de iosvproyectos de
indices de produccidn y realizacién del producto, de la produc-

tividad del trabajo, del empleo de los fondos de produc016n y
23‘ ;

del costo y realizacién del producto"

En los otﬁds?pa e ocxél{étas, la po-

litica de precios, la elecc16n de cllentes, de alternatlvas de

produccién, salarios, etc., se determlna ya por las mlsmas unio-
nes de empresas (comblnats) en dlferentes grados. Con ello pue~

den influir en el nivel de benef1c1o.

E1l excedente servird paré re°ar0lv los
gastos de mantenlmlento del proceso pvoductlvo, su ampllaczén,
construccién de viviendas, estimulos materlales, medldas cultu-
rales y sociales, etc,. Esto provoca que la colcctlv1dad ved

con interés el cvec1m1ento de la produc016n en la empresa y en

general en la sociedad.

Estos planes se encuadran en la Plani-
ficacién de los ritmos de crecimiento y de la estructura ramal
y regional de la economfa, la planificacién del crecimiento ra-

mal y sus interrelaciones, asi como la planificacidn de los re-

23 Planificacién de la Lconomia Socialista. Edit. Politica.
Pag. 538. La Habana, Cuba.
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cursos productivos. Paralelamente a todo esto se impiéﬁenta un
proceso de incremento de la producciénven la agriguiﬁﬁra, a tra-
vés de la colectivizacién y la creacibn de empresas agrdindus—
triales del Estado, de la extensién de tierras culti§§blés, de
la incorporacién de la agricultura al proceso industriél-(meca-

nizacién de campo), ete,.

Todo ello condensado en los planes agri-
colas que se efectdan para modernizar e incorporar al brdceso
soéialista a este sector. Congruentemente son realizados los
planes que abarcan todos los procesos de la vida sociq-politico-

econémica del pueblo (planificacién de los recursos; de la ele~

vacién del bienestar del pueblo; sobreconsumo, ingresos, presta-

¢ién de servicios, ete.).

En la participacién de las unidades pro-
ductivas y en la elaboracidén de los planes a través de las orga-
nizaciones obreras, se ha observado en cierta medida el abandono
de la rigidez. EIs posible una retroalimentaciédn en cuanto al
proceso de planificacién, ya que son las empresas las que par-
ticipan cada vez mds directamente en la elaboracién de los pla=-
nes. La tenderncia de estos a establecer cada vez mds acciones
de politica eccnéimica y dircetivas de cardcter menos particular,
que se presenta en casi todos los paises socialistas, es produc-

to del desarrcllo de estas sociedades.
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Sin embargo, al respecto se presentan
adn en el socialismo problemas bien definidos, en tanto hasta
ahora la PlahifiCacién no ha sido capaz de propiciar un verda-

dero proceso de autogestién.

En este sentido el proceso de planifi-
cacidn centraiizada da un mayor'apoyo al fortalecimiento del Ls-
tado socialista, mien{ras Que el procesc de Planificacidn auto-
gestionaria favoﬁece la‘participacién del individuo en las fun-
ciones de geétién.y decisién econfmica de las empresas o la or-
ganizacidn, y en cierta medida debilita al Estado socialista en

pro de una organizacién de hombres libres.

Un intehto‘importante en este sentido
lo representa la experiencia ydgoslava, donde las eﬁpresas a
través de sus Congejos Obreros pueden elegir su produccién y
sus clientes, asi como sus proveedores nacionales y extranijeros;
ademie, en principio pueden aceptar capitales financieros ex~
ternos, bajo las directrices del Plan Nacional, y fijar politi-
cas de precios. Lo anterior acerca a esta economia a un sistema
en el cual el mercado no es sustituido gradualmente, sino que
trata de racionalizarse a través de la Planificacién, pero sin

un intento de eliminarlo totalmente como asignador de recursos.
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Al respecto, sin embargo,'debe aclararse
que si bien resulta importante fomentar un proceso autogestiona-
rio en las organizaciones econfmicas, este debe ser complementa-
do con el transporte de tal proceso a las instancias de gestién
y decisién politico-sociales, cosa que aun en ningln pafs se

lleva a cabo.

b) Resultados y Perspectivas:
En general, hasta la primera mitad de
los afios sesentas losiresultados obtenidos por los paises socia-
listas, presentan grandes avances, especificamente en materia -
econdmica, los cuales se expresan en un gran desarrollo de estas
economfas. Existe una considerable expansifn de la capacidad
productiva; un alto grado de diversificacién en la industria,
sobre todo de bienes de capital; se presenta una relativa mul-
tiplicacidén de los tipos y volimenes de bienes de consumo que
se ofrecen a la poblacién; se da una mejor atencidén de la de-
manda de servicios de los consumidores; y en general una sensi-

ble elevacién del nivel de vida de la poblacién.

$in cmbargo en el proceso de Planifi-

cacibén socialista se han presentado graves dificultades:
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Si bien existe un gran desarrollo in-
dustrial, al mismo tiempo se presenta una agricultura con nive-
les de productividad muy inferiores a los de la industria, asi
como un insuficiente desarrollo de los servicios.

El problema se agudiza en aquellos pai-
ses en donde gran parte de la poblacidén activa se encuentra ocu-
pada en la agricultura, especialmente en paises como Polonia, la
URSS, Yugoslavia y Rumania - que ademds resienten una gran pre-
sién demogr&fica ~; en los que, debido a posiciones polfiticas,
no se ha aplicado la mejor fdérmula para incorporar las explota-
ciones campesinas individuales o los pequefios negocios privados
; la economia planificada; asi como en aquellos que no han lo-
grado eliminar diferencias tecnolégicas sobre la explotacién de
los recursos entre las diversas regiones que componen al pafis.

.
Otro de los problemas que enfrentan las
economfas socialistas es la relacifn que establecen entre si,
y como bloque frente al comercio exterior con el mundo capita-
lista. Aln cuando la cooperacién técnica entre los paises del
CAME - organizacién para el comercio y relaciones exteriores
entre los paises socialistas ~, es de importancia vital, se pre-
sentan graves desequilibrios en el intercambio comercial y tec-

nolégico.
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Lo anterior deviene mds que nada de las
dificultades para compatibilizar las caracteristicas de los mer-
cados de economias tan disimiles como existen en el socialismo
- sobre todo en tamaflo, capacidad de compra y particularmente

en la capacidad de absorcién y adaptacién de tecnologias -.

Por lo que toca al aspecto politico-
social, en el socialismo persisten aln desigualdades en el re-
parto del ingreso y la riqueza; en este sentido debe mencionar-
se que alln cuando actda sobre condiciones de operacién distintas

no desaparece la ley del valor.

Sin embargo, no puede afirmarse que las
bases que sustentan este reparto asi como las reglas que lo nor-
man, sean fundamentalmente burguesas, en tanto no existe ya la
propiedad privada de los medios de producecidén, y sobre todo por-

que es ya el Plan y no el mercado el principal asignador de re-

cursos.

En realidad el curso de las economfas
socialistas se relaciona {ntimamente con el proceso de Planifi-
cacidén en tanto esta toma el cardcter de ley en este. modo d¢ pro-

duccién.
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En este sentido; Si'bién:el tipo de
Planificaeién que hasta el momento se ha aplicado en 155 paises
socialistas - por lo regular bastante rigido y con una estructu-
ra de gestién y decisibén preponderantemente de arriba hacia aba-
jo -, ha representado mlltiples ventajas y facilitado la coor-
dinacién de la politica econémica,.al mismo tiempo ha sido sue-
ceptible de convertirse en fuente de tensiones econdémicas y so-
ciales, de burocratismo y ensanchamiento ineficiente del aparato

estatal, asi,como de deficiencias en su ejecucidn.

En este sentido no resulta‘casual que
al interior del sistema se haya generado un nuevo estrato domi—
'nante, que es la burocracia intelectual, en tanto la estructura
del mismo Estado no ha propiciado la eliminacién de las diferen-
cias entre el trabajo manual y el trabajo intelectual, contribu-
yendo al fomento de un grupo profesional de administyacién del

propio Estado.

La formacién de este gfupb politicamen-
te dominante, que sin embargo no posee los medios de produccién,
ha propiciado que a diferencia de lo postulado por las tesis
clésicas marxistas, el Estado no se haya ido extinguiendo paula-

tinamente.
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En funcidén de lo anterior la Planifica-
¢ién socialista debe enfrentar un proceso de renovacién, que im-
plicitamente envuelve a toda la sociedad de estos paises, y al
bloque en su conjunto.

Dicho proceso de renovacién se desarrolla

en dos lineas fundamentales:

- La discusién sobre -la autoges-

tidn.

- Y la reconsideracién sobre la
incorporacién de categorfias y procesos que en alglin tiempo se
calificaron de esencialmente burgueses, a la economfa planifi-
cada, sobre todo en lo que se refiere a estimulos a la produc-

cién.

En cuanto al primero, se habla de una
excesiva centralizacidén de la Planificacidén en el socialismo,
como factor que limita no sélo econdémicamente sino socialmente

la participacidén de los trabajadores en la misma Planificacién.

Sin embargo, el grado de centralizacidn
debe verse objetivamente y no meramente como un asunto de tipo

académico. En tal sentido, si bien en un primer momento sec pre-
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senta un alto grado de centralizacién, este se eétablece en
funecidn de ia'neéesidad para mantenerse en el poder frente a la
clase Que lo ha perdido y, sobre todo, papa‘réciclar el sistema
econdmico eficazmente a través de los nuevos mecanismos de direc-
cidn y regulacién constituidos para tal efecto. Al respecto, un

aspecto importante mids es la defensa militar del socialismo.

Pero este tipo de centralizacién debe
ser una centralizacién democrdtica, como ya lo mencionaba Lenin,
que en filtima instancia no excluya de por si cierto grado de

descentralizacidn.

Esto Gltimo es lo que debe abrir nuevas
perspcctivas para buscar una mayeor eficiencia en los mecanismos
de planificacién, sustituir los viejos sistemas de instrucciones
administrativas "desde arviba"'por formas mis flexibles y efica-
ces, e incluso satisfacer la necesidad de emplear medios m4s de-
mocrdticos de participacién para superar la burocracia en el

I'stado socialista.

Lo aqterior hace necesario y factible
el trdnsito hacia un sistema que sin dejar de ser Planificacidn
Central., incorpofe y utilice numerosos mecanismos que aseguren

un creciente grado de descentralizacién.
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En este sentido, la autogestién debe
considerarse como un cambio en ei proceso de toma de decisiones;
siendo en esencia la descentralizacién de este proceso, pero den-
tro de un marco gradual y sistemdtico, es decir dialéctico, que
devenga de las condiciones propias en que se desenvuelve el sis-

tema econémico.

Un proceso de tal magnitud debe impul-
sar sobre todo la participacién social a todos los nivelés, asf
como la conciencia socialista, a través del partido obrero en el
poder y de sus células bdsicas en las organizaciones de trabaja-
dores, buscando que esto desemboque en mayores niveles de parti-

cipacidén en la gestidn y toma de decisiones en el proceso social.

Es decir, participar en decisiones de que
como y para quién producir, asi como el volumen y forma de dis-
tribucidén del producto y la utilizacidn de los excedentes. En
una palabra, lo anterior significa una mayor participacién no

solo econémica sino politico-social.

En relacién directa con lo anterior, se
presenta la segunda linea en que se centra la discusidn sobre el
proceso de renovacién de la Planificacidn socialista. Esta se

refiere a la reconsideracién sobre algunas categorias y procesos
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heredados del capitalismo, y las condiciones en:que se daria su

posible insercién en el proceso de Planificacién. ..

En este contexto, en los medios mds
avanzados se habla de estimular el papel de la empresa y su auto-
gestidén como célula econdmica bdsica, fortaleciendo el desarrollo
'de la autonomfa econémica y el estimulo a la produccién mediante
su participgcién m&s directa en la fijacién de los precios, el
beneficio, los premios, el crédito, etc.; motivando a estas al
incremento de la produccidén y a la participacién activa en el sis-
tema de Planificacién, todo ello bajo la perspectiva de la propia

Planificacién socialista y sus objetivos especificos.

Finalmente, también se pretende recon-
siderar los planteamientos acerca de ciertas actividades priva-
das, a las que por mucho tiempo se les adjudicé la condicién de
inducir un retorno al sistema capitalista. Con ello se abre la
posibilidad de incorporar estas actividades (en la agricultura
y los servicios sobre todo) bajo la ejida de la Planificacién

soclalista.

Fn sintesis, el propio proceso de de-
sarrollo econémico, polftico y social que ha tenido hasta hoy

el socialismo, nos hace pensar que los cambios en el modelo de
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planificacién (como una categoria histérica del socialismo) son
inevitables en virtud de la trayectoria observada por las orga-
nizaciones obreras (Hungria 1956; Checoslovaquia 1968; Polonia

1970 y 1960-1981, etc.) en los paises socialistas y los cambios
que estas organizaciones y la propia sociedad socialista deman=

dan.

La Planificacién como proceso que busca
el mejoramiento incesante en los niveles de vida en todos los Sr-
déhes, no puede estancarse, esto significarfa la negacién dialée-
tica del propio socialismo como sistema que propugna la raciona-

lidad como via hacia un desarrollo integral.

1.2.2.2 La Planeacién en los Pafses Capitalistas

_— e e e e e e o mm e e e tr e e L

Por su parte los estados capitalistas y, sobre
todo los del oeste europeo, en el marco de una nueva faceta del
capitalismo, iniciada despu€s de la crisis del '29 y reafirmada
en la postguerra, que le impone nuevas caracteristicas a los esg
tados capitalistas, tratan de impulsar las técnicas de planea-
cién cconbémica =2n la medida en que se les permite la lucha de
clases, para buscar el sostenimiento a largo plazo del creci-

miento econémico.
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La ayuda de los Estadoé’Uﬁidos a través del Plan
Marshall a los paises de la Europa capitalista, condiciona el
establecimiento de un buen sistema de administracién de tales
recursos, que se destinarian a la reconstruccién de estos paises

en la etapa de postguerra.

Ademds, el relativo éxito de la Planificacién
gsoviética se hace patente en esta época, lo que aumenta el
atractivo para el establecimiento en los paises capitalistas de

.

un proceso de planeacién.
a) Eléboracién"y Contenido de los Planes:

En el mﬁﬁdb“cépiféii$£a indﬁsfbia1izado
la planeacién tiene sus puntos més diétaﬁtééféﬁjidlpdéicién de
Alemania y mds aln los Estados Unidos, ylia'posicién frances=.
Los primeros han enarbolado las prdcticas de polificé econdmica
para tratar de alcanzar el logro de los objetivos mds generales

de la economia y de una politica anticiclica o de estabiliza«ién.

En contraste con lo anterior, la pli-
neacién francesa ha buscado incentivar la polftica ccondmica =
través de la ejecucién de programas indicativos. Parece ser jue

la necesidad de una planeacién a mds largo plazo se hace necm:sa-



86

ria cada vez mis como un regulador del sistema econdmico, sobre

todo delirmercado y la incertidumbre.

Los planes realizados en los pafses in-
dustrializados del mundo capitalista siempre lleva varios rasgos
comunes; hay una filosofia que los enmarca y que corresponde a
a la filosofia de los partidos en el poder, la cual en casi to=-
dos estos paises no busca, como objetivo més esencial, el bienes-
tar comin de la sociedad, sino que este lo subordina al incremen-

to de la producecién y los beneficios.

anlq qug‘se‘refiere a los objetivos,
es de hacerse¢ notar que existe_en:foddéjlos planes de los paises
capitalistas industrializados unvplanteamiento comin: se pre-
tende que el proceso de Planeacidn coadyuve por un lado para al-
canzar un gran objetivo que es el crecimiento a largo plazo, y
por otro la regulacién de las crisis cfclicas del sistema ca-
pitalista, lo cual significa la regulacién de la tasa de ganan-

cia.

En un sentido estrictamente econémico
la Planeacién de los paises industrializados contempla cuatro

grandes lineas de accién:
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La primera de estas se refiere a la manera como
actla la :Planeacidn  sobre el nivel de demanda; otra se pre-
senta en el efecto de la planeacién sobre los objetivos de las
diferentes ramas industriales; una linea mds serd la que plantea
la posible reduccién de la incertidumbre sobre ciertas variables
econdmicas a través de la planeacifn; y por Gltimo, la relacidn
que se establece entre la planeacién y la competéncia (lo que

toca el punto de la intervencién estatal).

Dentro de los‘péiseé capitalistas, Fran-
cia ha sido el pais que m&s ha avanzado en elsproceso de Planea-
cién Econdmica; desde la postguerra la recuperacién del pais
éue-vista no tan solo como un simple}prbcesp de restablecimiento
de la economia, se trataba de lograr un verdaderc desarrcllo con
tasas aceptables de crecimiento.

.

En sus rasgos mds generales el proceso
que sigue la formulacién y ejecucién de los planes franceses ha
sido modelo para la mayor parte de los procesos de Planeacién

adoptados en casi todo el mundo capitalista.

Este proceso puede detallarse como si-
gue: la primera etapa comprende una proyeccién a largo plazo

(20~25 afios) de la economia, la cual es llevada a cabo por el
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comisariado del Plan, junto con un departamento de estudios eco-~
némicos. Esto con el objeto de analizar los posibles pfoblemas
y las expectativas para algunas variables (diferenciar ritmos de
expansién econdémica, lo que significaria una correcta evaluacién
de la tasa de crecimiento de los recursos humanos y materiales,

el desarrollo técnico, la estabilidad de precios, etc,.

Este estudio es turnado posteriormente
al Consajo FEconémico y Social, el cual emite recomendaciones
sobre el ritmo de crecimiento. En base a estas recomendaciones
el Gobiernc emite lineamientos sobre los objetivos mds genera-
les del Plan (ritmo de crecimiento de produccidén, asignacidn de

recursos entre consumo e inversién, gasto productivo y bienestar

social, etc.).

Para la tercera etapa del proceso el
Comisariado del Plan prepara una previsién detailada que abarca
hasta el dltimo afio del Plan, en donde se proyectan los recursos
de la economia a precios de afic base; esto es posible gracias a
una estimacidn del posible crecimientc del PIB. Asimismo se
calcula el monto esperado de importaciones y los posibles aumen-
tos o decrecimientos en este rubro, lo cual sirve de base al cél-
culo del uso de los recursos; igualmente son programados el

Gasto y la Inversién Pidblicos (la programacién de medio plazo
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del gasto pﬁblicoi§gJ;léva;agcabd]én Francia, Alemania, Suecia,

etc. en diferenfe.medidaj}g -

'Sé estima la tasa incremento de la in-
versién productiva necesaria para llegar a la tasa de incremen-
to de la produccién planeada. También son proyectadas las expor-
taciones y se comparan con los niveles de importacién. Se bus-
ca conciliar el'Plan'fisico con el plan Jde "Flujos Financieros",
adecuar los incrementos de precios a las variaciones de produc-

to, evitandoflévihflacién.

Sin embargo, el Plan francés no realiza
un detallado proceso en el establecimientd de los ritmos de cre-~
cimiento de diferentes categorias del ingreso que resultase com-
patible con los incrementos de la productividad previstos por

el Plan.

kTodo.esto déré como resultado un balan-
ce de los recursos de la economia comparado con los posibles
usos a dohde gean dirigidos estos recursos. Lo anterior se
consulta con las .Comisiones de Modernizacién; estas incluyen a
industriales, representantes sindicales, funcionarios pﬁbliéos y
expertos independicentes. Fstas Comisiones se encargardn de des-

agregar los objetivos globales; son responsables cada una de
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una rama o sector especifico de la economfa y se requiere qué
presente un informe, si es posible cuantitativo, de-los;éfectos
y problemas que puede ocasionar la ejecucifn del Plan (este in-
forme debe poner especial énfasis en el volumen y modalidad de
las importaciones y exportaciones en su sector respectivo, asi
como el papel que estos sectores jugarian en la politica de de-

sarrollo regional).

La Comisién también tiene la funcién
de comprobar y modificar los cdlculos de los planificadores a
escala nacional;zu a su vez es necesaric que proporcionen in-
formacién sobre cambios tecnolégicos, estructurales, desarrollos

institucionales, etc,.

Asimismo, para asegurar una "completa'
desagregacién al nivel de ramas industriales se presentan inves-
tigaciones y proyecciones del patrén y estructura de la demanda
final por grupos de productos. Las consultas entre las comisio-
nes y los planificadores dan origen a la basec para el proyecto
final del Plan. La sintesis de este es elaborada por cinco co-
misiones horizontales: FEconomia y Hacienda; Fuerza de trabajo;

Investigacidn; Froductividad y Desarrollo Regional.

l .’ 1] 13
24 Entre estas: 1la reclacidn capital-producto; volumen de im-
portaciones-PIB; ¢l mddulo de transacciones industriales, etc,.
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Aqui el comisariado del Plan actida como
centro de comunicacién y compensacién de informaciones, en vir-
tud de que estas comisiones adecfian la informacién de las Comi-
siones de Modernizaci6n a los planteamientos y pardmetros glo-

bales del Plan Nacional.

Una sintesis elaborada es enviada al
Consejo Superior del Plan, que preside el Primer Ministro e in-
cluye a representantes de los principales grupos de presiodn.
Lste aprueba la ejecucidén del Plan, vigila este proceso y reco-
mienda cambios o correccilones (este paso ha sido establecido a
veces en otro orden en funcidén de las condiciones politicas del
pais, pero al final siempre tiene que llevarse a cabo esta apro-

bacidén por el parlamento).
b) Formas de Participacidn:

Como se ha visto, las formas de parti-
cipacién en el proceso de planeacién de los mds importantes gru-
pos de presién en la economfa (como industriales, sindicatos in-
telectuales, cte.), adquieren caracteristicas que derivan de

las formas que toma la polftica sobre Planeacién en cada pais.

Sin embargo, se pueden distinguir dos
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polos que a simple vista pueden resultar como opuestos; por un
lado se presenta lo que se conoce como una economia "social de
mercado", donde a través de una politica neoliberal se trata de

eliminar los desequilibrios del mercado.

Esta posicién (alemanes y en cierta
manera norteamericanos) plantea (primero el Dr. Erhard y después
Eucken, ambos en Alemania Federal) una intervencién del Estado
en la economifa tan s6lo en la medida en que "sea necesario" (po-
siciones sobre la desconcentracién del capital a través de la
venta de acciones de importantes empresas como Volkswagen en
Alemania Federal a los obreros u otros grupos sociales es clé-
Sica de esta filosoffa) para regularizar el desenvolvimiento del
mercado a través de la accién contra los monopolios, lo cual,
sea de paso mencionado, no ha dado grandes resultados.

Esto en primera instancia supondria que
el Estado no busca la participacién directa de los grupos de pre-
sién en la formulacién de la politica econdmica asf como en su
aplicacidén, sino que se guarda este derecho, el cual limita al
reforzamiento de los instrumentos que ayuden a que el mercado

actde lo mds coherentemente posible.

Por otro lado, la Planeacién en otros



paises ha tomado muybeﬁfcuéﬁtéfla¢p&rficiﬁédiéﬁ dé 1§s grupos
de poder para conSolidéf §étéi§roceso (pof‘eﬁgmpiO;ialPianea—
cién en Francia, Suecié;'jéﬁén, italia,‘éféi){' En 1§sv6rganos
consultivos y en muchos casos de decisién (como el modelo fran-
cés y el modelo sueco)‘se observa la influencia de estos grupos,
siendo por el propio cardcter de la acumulacién capitalista, es-
ta visién la que impera en la formulacién y ejecucién del Plan.
Esto, sin embargo, no elimina la posibilidad»de apoyar los ob-
jetivos sociales,i;cosa que es subrayada por los planeadores -
baséndose en los plénfeamiéntés deﬁloé“grﬁbps sindicales prin-

cipales.

 'ff17;>Eéfas ﬁarecen sén las diferencias en
cuanto a 1asrfOfma§ deiparticipacién de los grupos de poder en
la Planeacién enlids paises industrializados; sin embargo, es-
tas diferenciaé no son en el fondo algo que se contrapone, sino
simplemente etapaé que se presentan en la aplicacién del propio

proceso de Planeacién, segln su grado de desarrollo.

ﬁﬁTQQQéiloé:péi;éé'adnae}iarpdlitica
oficial plantea que no debe‘Hébér uné iﬁf1uéncia decisiva de
los grupos de poder en la proghamacién de la economfa, no debe
perderse de vista la maﬁera como actlan estos grupos en las

diversas variablées de la economfa. Por ejemplo en Alemania Fe-
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deral los grupos bancarios participan en la politica monetaria
y crediticia vigente. En los Estados Unidos el Sistema de la
Reserva Federal como regulador de politica econémica se ve in-
fluenciado por la actuacidén de los grandes bancos. Asimismo en
todos los paises industriales los grupos empresariales influyen
de una u otra manera a través de los niveles de oferta y deman-
da, esta influencia se agudiza por la accién de los monopolios,

ete,.

Podemos decir que la Planeacién en estos
paises ha buscado la estabilizacidén como premisa de un crecimien-
to alto. Algunos paises han obtenido este crecimiento a costa
de mayores niveles de inflacién; sin embargo, la planeacién se
ha utilizado como un proceso que tiende a permitir cierta cohe-
rencia en la politica econdmica, es decir, la congﬁuencia.éntbe

una politica anticfclica y toda una politica de desarrollo.

Sin embargo, es indispensable también
denotar ciertos puntos importantes que han desarrollado algunos
paises industriales. Ya se mencioné que Alemania Occidental ha
instaurado toda una serie de politicas tendientes a la descon-
centracifn del capital en unas pocas manos, a través de la venta
de acciones de algunas empresas que en un tiempo fueron propie-

dad estatal. Otrc elemento importante de consideracidn es la
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Gltima propuesta del Partido Socialista Sueco en cuanto a re-
formar la ley para obligar a las empresas privadas a repartir
cierta parte de sus dividendos en forma de acciones a sus obre-
ros, y que en su conjunto estos llegasen a largo plazo a tener
cierta cantidad de las mismas, que les permita participar en la

toma de decisiones de la empresa.
c) Resultados y Perspectivas:

- Como se}puede obsenvar, a diferencia de
los paises socialistas, los planes indicativos capitalistas en
los pafses desarrollados, no actdan como rectores de los mds

variados asuntos econémicos y sociales, sino que solo tratan de

orientar, mis que actuar en forma particul

Se han'cbnceﬁt" do en*ﬂéuhtoégpriorita~

rios, cuya vigencia y urgenc1a son ca51 31empve tcmporales, bus-

cando sclo un marco orgénlco y un conjunto de condlclones que
tiendan a propiciar las acciones de 1os agentcs econémlcos en
sentidos deseables, pero sin dar instrucciones precxsas y obli-

gatorias.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y

sobre la base del Keynesianismo, la Planificacién econémica ha
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podido brindar una doble ventaja a las ecoﬁbm{és capitalistas,
sobre todo desarrolladas; por un lado al sustentarse en el
mercado y no buscar eliminarlo -~ lo cual genera una respuesta
eficiente a los incentivos econdmicos -, no sustituye y mucho
menos elimina los beneficios y ventajas de una economfia capita-

lista para la clase burguesa.

Por otra parte, da a los gobiernos
cierta capacidad para visualizar y tratar de contrarrestar las

fluctuaciones del sistema econdmico.

En este contexto, si bien exisféﬁ dife-
rencias en cuanto al grado de cenfrali?acién de la,gesfiéh'y de-~
cisién en la Planeacifin, es bien‘cléro que esta ha buscado siem-
pre cumplir su objeti?o ae:dar alesfado un complemento eficien-
te a la politica econémica, como instrumento que le permite tra-
tar de crear las condiciones necesarias para la reproduccién

del capital y, por ende, del sistema mismo.

Cn general los fines que persigue la
Planeaci6n en los pafses industirializados del orden capitalis-

1ta pueden encuadrarse en tres lineas generales:

- Tratar de controlar los movi-

mientos cfclicos que afectan al sistema capitalista.
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- -~ Estimuldr el proceso de expan-

sién econdémica.

- Y tratar de garantizar y coor-
dinar el proceso de desarrollo econdmico y social, en base a
los objetivos fundamentales de la cdlase en el poder: la bur-

guesia.

Todo ello a través de la creagién de
las condiciones econfmicas - sobre todo del sostenimiento de la
tasa de ganancia -, y politico-sociales, que le permifan'mante-
ner situaciones propicias a la qcumulacién y reprbddgciGn am-

pliada del capital.

En tal sentido, no resulta casual que
en la mayor parte de los planes existan predominantemente ob-

jetivos de tipo econdmico, de corte capitalista, sobre objeti-

vos mds sociales,

Por lo anterior debe quedar claro que
el éxito o fracaso de los planes en los paises capitalistas -
desarrollados en este caso -, ha estado y esté, en funcién de
las crisis ciclicas por las que atraviesa este sistema, asi
como en gran medida a la participacién de los grupos de poder

en ¢l descnvolvimiento cconémico y en los propios planes; vy
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especialmente en relacién a la capac1dad de lucha que en estos

paises ha tenido la clase obrera (v. g., el caso de Jap6n en
contraposicidn con algunos paises de’Europa ch;dgntal dcomo

la Gran Bretafa).

1.2.2.3 Blgngagién_ﬁg América Latina_

En América Latina el proceso de Planea-
¢ién ha sido producto de la manera como se ha presentado_el con-
junto de problemas que caracterlzan el todo econémico, asf como
de las diversas formas en que se ha 1nterpretado esa pealldad
econémica. Sin embargo, 1a ldea_defalcanzar'un desarrollc eco-
némico integral es la. base para la- adopcxén de tecnlcas y méto-

dos de Planca016n.

La ﬁoaién de Planeacién-Econémica pare-
ce tomar gran impulso en las economias de la regién, y de otPas
dreas atirasadas del mundo, después de la crisis econémica del
capitalismo internacional ocurrida en 1929; los grandes dés-
ajustes en el sistema capitalista repercutieron en los pdises mas
atrasados provocando que estos comenzaran a buscar la posibili-
dad de asepurar un desarrollo econémico a largo plazo. Ademds,
los recientes éxitos obtenidos por la Unién Soviética, eran otro
incentivo a la aplicacifn de los primeros planes cconbmicos en

América Latina.
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Estos se comiénzan a elaborar en la dé-
cada de los '30 y los '40. Son formulados Planes que abarcan
mds que nada las actividades del Sector Piblico; se busca que
exista una programacién en las inversiones del Estade que diera
coherencia a las polfiticas que se planteaban llevar a cabo, para

buscar el "desarrollo".

Estas primeras experiencias en América
Latina se llevaron a cabo en paises como Argentina - con los
dos planes formulados en la etapa de D. Perén (1946-1951 y 1951-
1955) -3 en el Brasil - con Getulio Vargas, el Plan SALTE 1946~
1947 (salud, alimentacién, transporte, energfa eléctrica)i-; en
ﬁéxioo el Primer y Segundo Plan Sexcnal (el primer Plan corres-

ponde a la etapa cardenistal); y en Chile.

No es casual que en su mayorfa fueran
gobiernos llamados populistas los que introdujeron las primeras
medidas para instaurar la Planeacién en América lLatina. La si-
tuacién en la regidén, ya diffcil de por si, se agudizaba con la
crisis mundial restringiendo las importaciones necesarias para
estas economfas, y sus gobiernos observaban los pocsibles conflic-
tos sociales que gencraria el no contar con los mecanismos hece-

sarios para asegurar un crecimiento econémico sostcnido.
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Esta inquietud parece plasmafse'en'la
creacién de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1947.

No resulta una coincidencia el que en 1351 este organismo sefiale
la necesidad de un Programa de "desarrollo" que permita utilizar
eficazmente los recursos internos para obtener el méximo de re-
cursos externos a fin de acelerar el proceso econdmico, lograr

un crecimiento més intenso de la economia y evitar desajustes

que perturban y retardan dicho crecimiento.

Junto con la CEPAL nace toda uné co-~
rriente de pensamiento en Latinoamérica. Las primenaé pqsiciones
de esta escuela daban prioridad al proceso de iﬁddétrﬁgiiéacién
como via de desarrollo para las economias de la regién, io Que
solo se lograria a través de una mayor participécién del Estado
en la Economia aplicando el gasto plblico a la gliminacién de
los obstéculos a la produccidn. Sin embargo las economias de
la regién observaban un creciente deteriorc y la agudizacién
de los desequilibrios econémicos y sociales, por lo que esta po-
sicién fue dando paso ya en la década de los sesentas, a oilras
concepciones del proceso de desarrollo, las cuales conformardn

la actual corriente dependentista.

Esta plantea que es necesario subrayar
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que el subdesarroilo en Amériéa Latiha¢np respénde esencialmente
a factores coyunturales; -son eiemenfos y procesos estructurales
los que provocan esto. Ademds existe una relacién de dependen-
cia entre los centros (MetrSpoli lo llamaria A. Lmmanuel) y la
periferia (que son los paises atrasados), en la cual no solo
interviene el comercio internacional, los términos de intercam-
bio desigual (el deterioro de estos términos), sino otros ele~
mentos como: la incorporacién de innovaciones tecnolégicas;

la dindmica del consumo y la produccién de los paises desarro-
llados; el efecto demostracidns los cudles imprimen a las

m4s importantes variables ccondmicas de los paises atrasados
ciertas condiciones, las cuales delimitan considerablemente sus

posibilidades de manejo.

El subdesarrollo y el desérrollo deben
entenderse como estructuras parciales pero interdependientes.
La estructura desarrollada serd la dominante, dada su capaci-
dad end6gena para crecer; la subdesarrollada serd dependiente,
atendiendo al cardcter inducido de su dinémica. Asi, sus prin-
cipales problemas a resolver serdn: superar el estado de depen-
dencia en que s¢ encuentran, transformar su estructura, buscan-
do un mayor crccimicento, asi como la reorientacién del sistema
econdmico que facilite la obtencidn de los objetivos de la so-

.

ciedad,
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a) , Experlencla de los Planes en
' Amerlca Latina:

Como ya se ha dicho las funciones que
le han sido asignadas a la Planeacién en la regién y su propia
instauracién responden por un lado, a la realidad econémica y
por otro, a la manera en que se ha interpretado esta realidad.
Sin olvidar la influencia que ejercen los organismos financie-
ros internacionales y las politicas de los pafses industriali-

zados, sobre todo las de los Estados Unidos de América.

En los inicios del proceso de Planea-
cidn en América Latina, atendiendo a la situacién econSmica pre-
valeciente en esa época - los treintas y cuarentas - se le da.a
esta disciplina la.fpnciéh’de tratar de racionalizar el creci-
miento "hacia afuera" que'venia desarrolldndose en los paises

de la regién.

‘:‘:CpbiéEQOS'éomo el de Lizaro Cdrdenas
en México y el de Juan Dbmingb Perén en Argentina en esos afios
busean la formulacién de programas como ihstrumento que dé co-
herencia a la accidén, que se pretende sea conjunta del Sector
Piblico; al mismo tiempo sec trata de impulsdr el "desarrollo"
industrial apoyados en un sector primario monoexpoﬁtador y en

la promocién, dentro de los marcos institucionales,: de la -ac-
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tuacién espontdnea de los diferentes grupos econémicos y.so-

ciales a través de los mecanismos de mercado.

Lo anterior también responde a las
propuestas de industrializacién de la teoria "Estructuralista"
de la CEPAL; para 1951 este organismo sefiala la necesidad de
un programa de "desarrollo" que permita utilizar eficazmente
los recursos internos para obtener el méximo de recursos exter-
nos, 2 fin de acelerar el proceso econdmico, lograrun crecimien-
to mds intenso de la economia y evitar los desajustes que per-

turban y retardan dicho crecimiento.

La corriente estructuralista "tuvo pro-
bablemente su culminacién politica en 1961 en la Carta de Punta
del Este y en la conecepecidén inicial - y nunca.realizada - de la
Alianza para el Progreso".25 Esta alianza (ALPRO), resultd de
la propuesta de ayuda multilateral de los Estados Unidos para

las economias de América Latina.

Los Lstados Unidos planteaban una ayuda
no menor a los 20,000 millones de dSlares para apoyar el creci-
miento econdérico de estas economias, un "Plan Marshall latinc-

anericano”. Los objetivos mds importantes de esta ayuda eran

C
25 0. Sunkel y P. Paz. £l Subdesarrollo latinocamericano. Siglo
XX1. Pdg. 35. México, 1979.
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conseguir un incremento sostenido del 2.5% en el ingreso por
habitante; elevar el volumen de inversidén; mejorar la distri-
bucidén del ingreso; aplicar una reforma agraria que elimine el
latifundio y el minifundic; acelerar el proceso de industria-
lizacién poniendo énfasis en la produccién de bienes de capitalj;
realizar inversiones sociales para elevar los niveles de vida;

fomentar la integracién econémica interregional.

Para llevar a cabo esto, se pedia como
requisito "la ejecucién de programas nacionales de désarrollo
econdémico ~ de acuerdo a los principios democrdticos - amplios
y bien concebidos encaminades a lograr un crecimiento autosufi-
;:iente".25 Lste requisito para recibir la ayuda mencionada, se
enmarca también dentro de la politica de 1o§,E{U.A., en respues-
ta al naciente proceso de Planificéciéﬁ‘én_Cubé.

| N R

El cumplir con esta ééndiéiénvprovocé
que se crearan organismos de Planeacién y se fbfmﬁlanah'Planes
Nacionales en 19 paises de América Latina. Sin émbargo; estos
contemplaban mds que nada aspectos de inversién del Sector Pid-
blico y algunos realizan ciertas proyecciones a medio plazo de
alpunas variables econdmicas. ILstos planes no tuvieron mayor

éxito, y algunos ni siquiera se aplicaron, mids bien se destina-

26 Nacional Financicra. Carta Punta del Este. Pdg. u31.
México, 1961.
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ron a la obtencién de los recursos propuestos; desde esta 6pti-
ca pueden observarse los planes hechos en México - Plan de Ac-
cién Inmediata en 1962 -, en el Brasil - los Planes realizados
por el COPLAN entre 1963 y 1965, en cuya formulacién participé
Celso Furtado -, el Plan General de Equilibrio Econémico de los

sesentas en Costa Rica, etc.

Sih embargo se dié un pasc importante
en la constitucién de un organismo central de Planeacién; se
organizarbn-instituciones como la Comisidn Intersecretarial en
México, formada por la Secretarfa de la Presidencia y la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; como la Comisién Plani-
ficadora en el Brasil; el organismo de Planeacién de Costa
Rica; el ndevo carécter de la Junta de Planificacién en Puerto

Rico, ete,.

El continuo deterioro de las cconomias
de la regién plantea de nuevo para mediados de la década de los
sesentas, el problema de encontrar una teoria que verdaderamen-
te responda a las necesidades de cstas economias para lograr un
crecimicenlo sostenido y acelerado. FEl estructuralismo Cepalino
no responde a estas neccesidades de asegurar el proceso de acumu-
lacién. Se comienza a formar una nueva corriente de la cual ya
hemos mencionado algunos planteamientos importantes, la escuela

"dependentista".



Esta corriente comienza avblanteév la
necesidad de una planeacidén que asegure una creciente eficacia
en la manipulacién creadora de su medio ambiente natural, tec-
noldégico, cultural y social, asi como de sus relaciones con
otras unidades politicas y geogr&ficas. También surgen plantea-
mientos por parte de antiguos estructuralistas como R. Prebisch,
que propone una Planeacién Democrdtica como base para la cons-
truccién de una sintesis de liberalismo y socialismo, en la
cual se parte de la necesidad de que el Estado establezca una
disciplina “impersonal y colectiva de acumulacién y distribu-
cién compatible con el ejercicio de la libertad ecbn6mic§.en el
juero de mercado'; es decir un uso social del excedente} con
lo ¢ al se impugnan a las grandes empresas responsabi}idades

distributivas.

El proceso econémico ha ido7éné¢ﬁen—
dando funciones cada vez mds complejas al proceso de Planeacién.
La creciente intervencién estatal en las economias de la regién
planteaba como insuficientes las simples medidas de Politica
Fconémica, por lo que habfia que encontrar un complemento que
coadyuvara a lograr mantener un crecimiento rdpido y sostenido,

lo cual descansé en el proceso de planeacidn,

En el marco del pensamiento Cepalino,

que planteaba cambios "estructurales" en la economfa, comienza
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a utilizarse a la Planeacién para buscar una sustitucién.parcial
del mercado en la asignacién de recursos y el logro de coheren-~
cias. Esto se utiliza sobre todo para proveer a la iniciativa

privada de ciertos recursos, que por si sola no puede producir

en el corto plazo o tal vez ni en largo plazo (como plantas

eléctricas, acerfias, refinerias, obras de infraestructura, etC;),.gi;

Ante el proceso de creciente p;d;; éé6?
némico que adquiere cada vez mds el Estado, se hace nechAQié
la coordinacién de programas y planes del Sector Pﬁbliéo;i§ dado
el cardcter dinamizador de este en la actividad econémicavéh ge-

neral, para el resto de losg componentes de la economia nacional.

A partir de 1960 se comienzan a elabo-
rar Planes y Programas Sectoriales (electrificacidn, industria
bédsica, transportes, etc.). Se intenta la proyeccién de la
balanza de pagos, el presupuesto del gobierno y la politica fi-
nanciera. Esto conduciria a racionalizar el proceso de toma de
decisiones y la intervencién del sector plblico en la economia,

que se convierte en otra funecién especifica de la Planeacidn.

Lsta misma comienza a dar orienta-
ciones gencerales a medio y largo plazo en funcién de andlisis

globales y no como una simple agregacidn de seclorces, las cuales



108

hasta hoy no han tenido la suficiente consistencia ni-han sido
eficazmente desagregadas para lograr un resultado més eficaz,
dentro de lo que permiten las condiciones del sistema capita-

lista.

La Planeacién ha tratado:mﬁy vagamen-
te de involucrar también los objetiVOS'sqcialés & polfticos en
sus planes. Sin embargo en este‘sentidé 1g¥ék?éfiencia parece
apuntar a que tal cosa se encuentra sujeta de manera més esen~
cial a la forma como se presenta la accién de los,grﬁpos de po-

der que a lo que puedan o no establecer los planes.

Pero veamos, las posiciones mencionadas
hasta aqui no son las lnicas que de una u otra forma han influf-
do en el pensamiento latinoamericano acerca del desarrollo; la
Planeacién y la Polfitica econdémica. La corriente manxista ha

propuestos algunos planteamientos acerca de este asunto.

Para él'marxismo la estructupa_ggoh6~
mica de toda formaciénvsociél se compone de las relacidhés que
entablan entre si los hombres para llevar a éabé la'pfodﬁcéién,
es decir, las re]aéiones sociales de ppoducciﬁn.y él-gpaﬁo de
desarrollo de las fuerzas productivas, es decin, dé los medios

de producciédn.
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En el contexto de una formacién social
que se encuentra dentro del modo de produccién capitalista, la
contradiccidn esencial inherente al sistema econSmico se pre-
sentaria en relacién a la forma privada de aprépiacién de los
medios de Producecidn, y la creciente socializacidn del trabajo
fruto del desarrollo de las fuerzas productivas. Esta contra-
dicecidn esencial al sistema capitalista provocard en cierto
momento la ruptura del sistema econémico y el paso dialéetico

a una sociedad superior con nuevas formas de apropiacién de

los medios de produccidén. Esto implica un desarrollo precedido
de verdaderos cambios en la estructura, en las relaciones so-

ciales de produccién, es decir en las formas de apropiacién.

El cardcter dependiente de la relacién
centro-periferia que maneja la corriente CEPALINA asi como 1os
demds factores que concibe como "estructurales", son s6lo fend-
menos inherentes en estas economias a la contradiccién princi-

pal expuesta.

Por otra parte, la forma de apropia-
¢ién privada de los medios de produccién lleva a que existan
formas de apropiacién también privada del excedente econémico.
Esto hace que el proceso de inversidn, lo cual es esencial pa-

ra garantizar la reproduccién ampliada del sistema c¢conbmico,
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5610 pueda asegurarse por-medio de la conservacibénide niveles

atractivos de ‘ganancia.

El Estado como capitalista ideal serd
el encargado de asegurar esto. La Planeacién y la politica eco-
nédmica son los instrumentos por medioc de los cuales trata de

realizarlo.

b) La Formulacién de los Planes
en América Latina: :

La fofmulabién de los planes en América
Latina ha tenido al parecer un denominador comfin, se establece
con estricta obligatoriedad para las éntidades del Sector Pibli-
co, debiendo inducir a la Iniciativa Privada a dar seguimiento

al Plan, tratar de ajustarse a los requerimientos de este.

, Es decir, la organizacién estatal se
convierte en la célula bisica de Planeacién econdmica, lo cual
se fundamenta en el papel dindmico que desempefia el Estado en

las economfas atrasadas. Ll proceso casi siempre es el mismo:

- En una primera etapa la mis
alta jerarquia administrativa elije entre varias alternativas

globales aquellas que el poder politico, dadas sus caracterig-



111

ticas y la linea de desarrollo que pretende seguir; determinar
esto implica una evaluacién previa de las principales variables
y problemas del desarrollo, plasmadas en un diagnéstico general
de la economia, el cual es preparado por el Instituto planea-
dor, y en el que se considera la participacién del sector Pd-
blico en la economia y su orientacién, la de los demds grupos
sociales, principales factores de estrangulamiento, crecimiento
previsto para los sectores econdmicos, sus necesidades de inver-
sién y funcionamiento, la politica del gobierno respecto a la
expansién de los sectores sociales, la instalacién de infraes-
tructura, la produccidn de bienes, el financiamiento interno y
externo, el monto de recursos del sector Piblico, rigideces en

recursos comprometidos, las politicas de las entidades, los

planes ya decididos, los desequilibrios regionales, etc,.

En una segunda etapa del diagnéstico
se presenta un grupo de alternativas posibles, asi como la asig-
nacién preliminar de recursos que cada una de ellas generaria;
sobre todo se hacen comparaciones con respecto a periodos ante-

riores y entre una y otra alternativa.

Al ser tomada una de las alternativas
propuestas, la oficina de Planeacién (en México es la S.P.P.)

debe construir un Plan preliminar sobre esta, que contenga indi-
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caciones para llegar a niveles més'@Sﬁgcificos;fes'decipﬁcbﬁfOPA
mar marcos de referencia para que las.entidadés pﬁﬁiicaé'pﬁedan
programar su accidén (en México esto se trata de realizar a tra-
vés de las secretarias como cabezas de sector, y al interior de
las empresas y organismos paraestatgles), haciendo supuestos b&-
sicos en referencia a pardmetros tecnoldégicos y de comportamien~
to, previsién de abastecimientos, modalidades en la demanda,
probable expansién de la actividad privada, complementaria y
competitiva, etc., que sirvan para formular el programa opera-

tivo anual de la entidad.

Ademds, contiene indicaciones sobre
ﬁrioridades en las actividades piblicas, distribuciones réginna-
les y entre grupos sociales, proponiendo acciones. Y por dltimo,
sefiala el monto de recursos anuales destinado a cada entidad,

y las posibles férmulas de financiamiento. Esto también lo

proyecta para el sector privado.

Las entidadé$ pﬁb1i6a$:pdhxsu‘pavte, di-
sefian un programa de accién anual - Plan'Opéfativd-Anuél - que
debe cefiirse en lo posible a los supuestbs'menciOhados‘énte-
riormente, pero proponiendo la entidad sus propios puntos de
vista. ©n muchos pafises de América Latina son las oficinas de

presupucsto de las entidades pdblicas las que formulan este pro-
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grama, en base a la téenica de presupuesto por Programas. Estosf
programas también contienen los puntos previstos por el Plan en |
cuanto a la coordinacién y concentracién de acciones con la Ini—‘
ciativa Privada para alcanzar los objetivos previstos en la al-

ternativa que ha sido elegida.

Posteriormente se realiza una revisién
del Plan ajustado a los problemas especificos que pudo haber en-
contrado en su elaboracién. Esta revisién al final dard como
resultado la alternativa global que se ha de aplicar. Esta al=-
ternativa es aprobada por los ministros, incluyendo a las mds
altas jerarqufas de la administracién estatal, y es por lo ge-

neral turnada al parlamento para su aprobacién legal.

En este punto es de singular delicade-
za la participacifn de los grupos de poder en la eleccién de las
alternativas de crecimieﬁto. En América Latina la participa~-
cién de estos grupos no ha sido directa en el proceso de Pla-
neacién, mds bien este parece ser monopolio del Estado a pesar

de las "consultas populares", los consejos de Planeacién, etc,.

Sin cmbargo la participacién en la
cleccibn de estas alternativas de crecimiento por parte de di-

chos grupos estd presente a través de los monopolios industria-
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les y financieros, de la lucha sindical, de la situacién politi-
ca y financiera al exterior, etc,. Estos grupos influyen en la
determinacién de los objetivos y el comportamiento de las diver-

sas variables econdmicas que manejan los planes.

Por {iltimo, el control y la evaluacién
de los planes se realiza en base a la aplicacidén de métodos
cuantitativos de andlisis; con la informacién de los hechos que
influyen en la marcha de los planes, tomando como referencia
tendencias previas al perfodo del Plan, asf como con las conclu-

siones que se obtienen de la aplicacién de la téecnica de Presu-

puesto por Programas.

c) Marco Tebrico de la Planeacién
en América Latina:

Tratemos ahora de definir lo que se en-
tiende por "Planificacién", seglin un exponente del Instituto
Latinoamericanc de Planificacién Econémico Social, ILPES, &r-
gano de la Comisién Lcondmica para América Latina, Gonzalo
Martner; este definc la Planificacién como "la actividad de ha-
cer planes de accién para el futuro. Es la fijacién concreta
de metas a la conducla dentro de un plazo determinado, y la
asignacién precisa de medios en funcién de aquellos objetivos.

Planificar implica reducir el ndmero de alternativas que se
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presentan, en unas pocas compatibles con-los medios disponibles”.

Es dec1r, para este ‘autor de lo que
s¢ lrata es de elegir rac1ona1mente las alternatlvas correctas.
Como complemento a esto es utlllzado el concepto de programacién
econémica o presupuestaria. “Esta corrlente seflala que dicho fac-
tor ha evolucionado a partir de 1930 en los estados capitalistas,
de jando de ser solo el presupuesto gubernamental sin mayor inci-
dencia en la actividad econdémica. Se dice que para la "Plani-
ficacién Indicativa" es necesaria la instrumentacién de planes
de desarrollo que conlleven el Presupuesto con orientacién pro-

rramdtica, lo cual dard seguridad a la concrecidén de los planes.

Se define la programacidn écgnémiéa
como "hacer planes y proyectos, fijar metas cuantitativas a la
actividad econdmica, destinar los recursos humanos y materiales
necesarios, definir los métodos de trabajo a emplear, fijar la
cantidad y calidad de los resultados y determinar la localiza-
cidn espacial de obras y actividades". 28 Podemos deducir por

lo tanto, que se toma a la programacién como el instrumento de

la "Planificacién Indicativa®.

R
" Martner, G. Planificacién y presupuesto por Programas.
Siplo XXI. 1rdap. 11, México, 1981,

e

o8 Martner, G. Op. Cit. Pdg. 15.
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Y de esta manera, el Plan se entiende
como "un conjunto coherente de datos y cifras, indicadores del

) .. 29
més conveniente uso de los acontecimientos™.

Como podemos observar, la llamada "Pla-
nificacidn Indicativa":se civcunscribe a una técnica y NO a una
LEY SOCIAL, cuyo primordial objetivo sea el mejoramiento en to-
dos los 8rdenes del nivel de vida de la poblacién, como sucede

en la Planificacién socialista.

La "Planificacidén indicativé" no prevé
su intervencién como sustituto a largo plazo del mercado, se
trata de hacer este menos irracional y evitar ciertos desequi-
librios, para lo cual la principal medida es tratar de incre-
mentar la competencia (v.g., las experienciaé japonesa y ale-

mana) .

Por otra parte, esta planeacidén no se
considera obligatoria para el sector privado de la economia, el

empresario pucde o no desear v ejecutar su adherencia al Plan.

(o
29 Guillén, A. FPlanificacién Econdmica a la Mexicana. Nuestro
Tiempo. Pdg. 28. México, 1979. i
In este sentido, Miguel de la Madrid, como Secretario de¢ Programa-
cién y Presupuesto dice que: "hLa plancacidn plasma la voluntad
colectiva para coordinar el esfuerzo conjunto para una transfor-
macién social deliberacds y orientada conforme a valores defini-
dos;  constituye una tocnica que se aplica a la modificacidon
consciente de la realidad conforme 4 un esquema de valorcs socla-
les y por ello es un proceso fundamentalmente polfitico". HBanco
Nacional de Comercio L¥xterior, $.A. Revista de Comercio Ixterior.
Yol, 30, N°. 11, bdp. 1715, México, 1980.



"Los paises capitalistas hdﬁ logrado tPangbortéb‘lafbrgahizacién
y las técnicas de elaboracidén y ejecucién'de lps bléﬁés en cier-
ta medida, pero han estado y estardn imposibilitadds“para tras-
ladar la estructura econdmica, las relaciones de broduccién que
permiten la direccidn consciente de la economia,»y que al mismo

tiempo determina el cardcter obligatorio de los plancs".30

Asi, la regulacién de la tasa de panan-
cia como elemento nodal para conseguir que el proceéb“ée acumu-
lacién se desenvuelva rdpidamente y a'Un‘ritmorsdsféhido, se con-
vierte en ﬁrimopdial, y el estado utiliza 135 instancias de o=
litica econémica para asegurar niveles atractivou en las utili-

dades de los empresarios.

Las medldas de- pOllilLd Lconomxcd se
“tratan de coordlnar a traves de la Planeacidn "'hdlCdtlva V]
por medio de los procesps de presupuesta016n—progbamdci6n de
las inversiones del‘SeCfor Pdblico. La idda.gehéfél'éé buscar
la mejor forma de asegurar la reproduccidn amplié&a Hgl sistema
econémico favoreciendo el proceso de acumulacifn; :los objctivos
sociales dependerdn por tanto de esto vy ée verdn, segﬁn entos
planteamientos, en posibilidad de cumplirse emn tanto se consina

el primer objetivo.

30 Guillén, A. Op. Cit. P4

1
Ly

. 28,



1.2.3 Tasa de Ganancia. El Petréleo como Factor

Incidente en el Proceso de Planeacién y

Politica Econémica

Casi durante el mismo nacimiento del sistema ca-
pitalista, y sobre todo a partir de la Gran Depresidén de 1929,
‘existe una preocupacién generalizada por buscar el origen o
las posibles causas de las crisis ciclicas por las que atravie-
sa el sistema capitalista. Economistas como J. M. Keynes, M.
Kaleki y otros autores de diferentes escuelas, entre ellas la

marxista, han tratado de analizar a fondo este fendmeno.

Aun cuando es posible observar claramente que la
forma en que son realizados estos estudios y su interpretacién
reflejan la posicién de eclase del investigador, parece que to-
dos estdn de acuerdo en que el factor principal que se prescnta
en toda crisis es la falta de un volumen de inversidn que asegu-
re el funcionamiento del proceso de acumulacién. El problema
se presenta entonces en buscar las causas que impiden la inver-

516n.

Para Kaleki las "decisiones actuales de invertir
estdn en parte determinadas por la renta nacional actual (la de-
manda efectiva agregada) y en parte por el volumen de capital

. 31 . ..
existente". Para Keynes "las f{luctuaciones e¢n el aliciente

# ’Feiwel G.M. Kaleki. Contribucién a la teoria de la Feonomia
Politica., F.C.E. Pdp. 171. México, 1978,

[ T, B




de la inversién dependen de las variaciones de la eficacia mar-
ginal del capital".32 Y a su vez, este depende de los benefi~

cios previstos.

Es decir, las expectativas en la eficacia mar-
ginal del capital serfan determinantes en cuanto a la inversidn
que se ejerciera. Sin embargo Keynes también acepta una tenden-
cia secular al descenso de la eficacia marginal del capital,

asociada a un incremento de los bieneg de capital.

A corto plazo el descenso puede deberse al in-
cremento de precio de oferta y, a largo plazo, a la disminucidén
ac los rendimientos previstos en funcién de que los bienes de
capital tienden a la abundancia; y dado que los rendimientos
de estos bienes exceden a su coste solamente porgue son escasos,

se presenta esta tendencia que se convierte en secular.

Estas interpretaciones tienen sin embargo de-
ficiencias en tanto no toman en cuenta la verdadera esencia de
la produccién del valor en la economia capitalista. Abordando
este punto la teoria marxista trata de dar una respucsta con-~
creta a la causa de las crisis capitalistas, es decir se busca

determinar el aspecto m&s importante en estds.

32 Dillard, D. La Teoria Lconémica de J.M. Keynes. F.C.E.
P&g. 157. México, 1965.
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Aceptando que es la inversién el principal ele-
mento del proceso de acumulacién, y que es necesaria su parti-
cipacién para la reproduccién del sistema podemos hacer notar
que es necesario que exista una tasa de ganancia atractiva a la
inversién para que esta se realice. Es decir, que las perspec-
tivas de utilidades sean lo suficientemente capaces de asegurar
la reproduccién ampliada del capital invertido. Ante esto, si
existiera una tendencia a caer de la tasa de ganancia que por
lo general se refleja cn un decremento o un incremento mis len-
to de las utilidades, esto se convertird en un grave obstdculo

al desarrollo del sistema.

Marx descubre que la tasa de ganancia éxpenimen—
ta una tendencia decreciente a largo plazo. "La tendencia pro-
gresiva a la disminuecidn de la tasa general de ganancia es nada
mds que una mansra propia del modo de produccién capitalista de
expresar el progreso de la productividad social del trabajo. No
decimos que no puedan existir otras razones para un descenso
pasajero de la tasa de ganancia; pero hemos demostrado con ello
que el progresc de la produccién capitalista implica por fuerza
que la tasa general media de la plusvalfia, se traduce en un des-
censo de la tasa general de ganancia; se trata de una neccesi-
dad evidente que deriva de la esencia del modo de produccién
capitalista. cmo la masa de trabajo viveo empleado disminuye

sin cesar respecto de la de trabajo materializado, que pone en
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accién, respecto de los medios de produccidén consumidos produc-

tivamente, es inevitable que la fraccién no pagada de dicho tra-

bajo vivo, que se concreta en plusvalia, vea disminuir sin cesar
33

su relacién con el volumen del valor de capital total". Esto

es: una caida constante de la tasa de ganancia.

Es el propio proceso de acumulacién el que creé
las bases materiales para que acclone esta ley. En realidad, el
progreso de la produccién y la acumulacién al hacer crecer la ma-
sa de trabajo total y la que es posible apropiar, hacen necesario
un incremento de la masa absoluta de la ganancia. Pero al mismo
tiempo este aumento de la masa de la ganancia hace crecer el va-
lor del capital constante de manera mds rdpida que el variable,

y con ello al mismo tiempo que "engendran respecto al capital
social una alza absoluta de la masa de ganancia (provocan) una

baja de la tasa de ganancia".3q

Marx propone la cafda de la tasa de ganancia des-
de el punto de vista de la teoria del valor trabajo. "Lz masa
de ganancia para cada mercancia se verd muy rcducida a medida
que se desarrolle la fuerza productiva del trabajo, a despecho
de la elevacién de la tasa de plusvalfa. Y lo mismo que en lo

referente a la tasa de ganancia, dicha disminucidn resultard

39 Marx, K. FE1 Capital. Tomo III. Pdg. 237. México, 1977.
3

Marx, K. Op. Cit. Pdg. 240,
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sencillamente demorada por la baja del precio de los elementos
del capital constante y otras circunstancias. . . que hacen cre-
cer la tasa de ganancia para una tasa de plusvalia dada o in-

. . . , 35
clusive en disminucidén".

Por esto el sistema capitalista trata de compen-
sar la cafida de la tasa de ganancia a través de una masa mds gran-
de que esta. A nivel social se refleja en un incremento de los
niveles de ocupacidn, en tanto el aumento del capital variable
determina la cantidad de ganancia. FEl crecimiento de este capi-
tal variable no tiene que ser necesariamente tan rdpido como el
mismo crecimiento de la poblacién trabajadora. "En otras pala-
bras es posible que todas las condicicnes requeridas para la
produccién capitalista estén satisfechas (el incremento del ca-
pital total puede en determinados momentos reducir la tendencia
a la baja de la tasa de ganancia), no obstante lo cual puede

. . . . . . . . 36
seguir existiendo un ejército siempre creciente sin trabajo".

Sin embargo al crecer menos la tasa de ganancia
que la suma de capital, la composicién orgdnica de esta no se
ve sobrepasadz por una cantidad de plusvalia adn mayor, lo que
haréd que la decrecienle rentabilidad del capital, vy que no se

ve compensada por una mayor cantidad de masa de ganancia o plus-

e
34 Marx, K. Op. Cil. Pdp. 219,

36 Strachey, J. lLa Naturaleza de las Crisis. [ublicaciones
Leon6micas. #dg. 251, La Habana, 1971.
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valia, interrumpa la expansidén del capital.

Con esto podemos ver que la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia se convierte en el elemento nodal de las
crisis econdmicas del sistema capitalista. "La caida de la pros-
peridad a la depresidn puede explicarse lnicamente como un cam-
bio en las relacicnes de valor, es decir un cambio de una renta-

bilidad suficiente del capital a una insuficien’ce".37

Pero el mismo sistema capitalista ha desarrollado
ciertos mecanismos para‘tratar de detener o hacer mis suave esta
cafda. Marx plantea en el III tomo del Capital que la caida de
&a tasa general de ganancia se convierte en solc una tendencia

que no por ello pierde su validez, habida cuenta de los efectos

que produce.

Eantre las causas qQue contrarrestan esta ley men-

ciona:

- Un aumento en el grado de ewplotacién
del trabajo (apropiacién del sobretrabajo, la plusvalfa). Esto
debido principalmente a la extensién de la jornada de trabajo y

a la intensificacidn de este. Mds en el mismo incremento de la

37 Matick, P. Marx y Keynes los Limites de la Lconomia Mixta.
Ed. LRA. Pag. 65. México, 1969.
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intensidad del trabajo pueden presentarse causas que aceleran

la cafda de la tasa de ganancia: por ejemplo, el uso de mayor
cantidad de maquinaria o de menor cantidad de capital variable
que se ocupa, dada una masa de capital constante. Asi, las mis-
mas causas que podrian elevar la tasa de plusvalia, pueden im-
plicar un descenso en la masa de esta. También puede haber una
aceleracidn en la produccién, resultante de cambios tecﬁolégicos.
El capital &otal a su vez, como hemos visto, puede en base a su
incremento incrementar a la vez la masa de las ganancias, aunque

la tasa de ganancia descienda.

- Reduccibn del salario por debajo de su.
valor: es decir, por debajo del valor de la fuerza de trabajo.
Marx solo lo menciona. M&s podemos analizar este punto partien-
do de las condiciones del capitalismo actual. El salario réal‘

en nuestra época es manipulado por la politica econdmica de los

estados capitalistas.

Asi por ejemplo el mantener baios‘lqs
salarios reales de los trabajadores, via abaratamiento de los.
productos de consumo bdsico, via politicas contraccionistas,
ete., permite en cicerta medida garantizar una aceptable tasa de
ganancia al capital. Esto sc ve reforzado por la propia compe=-

tencia a que es lanzado el trabajador en el sistema capitalista,
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asi como por los procesos de modernizacién del campo, mds espe-
cificamente en los paises dependientes, en los que virtualmente
se obliga al trabajador a contratarse bajo salarios que se en-

cuentran muy por debajo del valor de su fuerza de trabajo.

- Otra causa que contrarresta la caida
de la tasa de ganancia es el abaratamiento de las materias pri=-
mas en base al incremento de la productividad; aunque podemos
decir que no solo de esta manera se presenta esto hoy. La pro-
duccidn estatal de bienes estratégicos y-en general las politi-
cas del Estado tratan de hacer llegar materias primas e insumos

estratégicos baratos a los sectores capitalistas.

- Afadirfamos nosotros otros puntos impor-
tantes: primero el proceso inflacionario que solo es la valo-
rizacién de un capital no producido y que debido a la accién
de la ley del valorrecaen sus efectos en los salarios reales de
la poblacién. Pero que en Gltima instancia coadyuva a mantener

tasas de ganancia altas del capital.

Asimismo, mencionarfamos toda la ins-
trumentacidén de la politica econémica anticfclica que han desa-
rrollado sobre todo los pafses mis industrializados, y c¢n 1os

dltimos tiempos, como se ha plasmado en diferentes partes de
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esta investigacién, del proceso de Planeacidén, como mecanismos
que instaura el propio capitalismo ante la necesidad de mante-
ner tasas aceptables de ganancia, que aseguren el desarrollo

del proceso de acumulacidn.

El conseguir que en cierta medida sea
contrarrestada la tendencia secular a caer de la tasa de ganan-
cia media (compuesta por las tasas de ganancia especificas de
cada capital individual) general, seria asegurar en buena medi-
da el proceso de inversidn, lo que a su vez propiciaria la re-

produccibén del capital y del sistema en su conjunto.

a) El Petrdéleo como Factor Incidente en
la Tasa de Ganancia y en el Proceso
de Planeacién y Pelitica Econdmica:

Como vimos, existen varias formas de
tratar de contrarrestar la tendencia a la cafda de la tasa de
ganancia. En virtud de lo anterior y tratando de particulari-
zar un poco, cs posible observar que un factor que sea lo bas-
tante dindmico para convertirse en ¢l eje del modelo de acumu-
lacién puedc provocar que se presenten algunas de las formas de

contrarrestar la caida de la tasa dc ganancia.

En el sexenio de 1977 a 1983, el petré-
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leo es el factor mds dindmico, que se convierte en elemento dis-
ponible para el consumo interno como un bien estratégico abun-
dante que apovya el proceso de acumulacién y lo acelera. Ademds
se establece la actividad petrolera como la primera industria
dindmica e importante dentro de la economia del pais, al con-

vertirse en una de las industrias con mis altos niveles de pro-

ductividad.

Si bien es dificil medir el movimiento
de la tasa de ganancia en el sector petrolero (aunque podemos
suponer que se mantiene alta a pesar de.la alta composicién de
capital), si podemos asegurar que el incremento de la masa de
ganancias es muy importante. En funcidn de que esta empresa es
propiedad estatal y el Estado se desenvuelve como el capitalis
ta ideal, podemos pensar que este incremento en la masa de las
ganancias, ya como parte del capital social, elevarig dentro del
mismo nivel social del capital, de todos los.capitales en su
conjuntoc, el margen de la masa de ganancias obtenidas y apro-

piadas.

Es decir, la magnitud incrementada de
la masa de ganancias que extrae cl sector petrolero, implicaria

el Incremento de la masa de ganancias a nivel social.
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El petrdleo se transforma también en
fuente de excedentes financieros, en base al incremento de las
exportaciones. Esto permite al Estado la canalizacidn de re-
cursos para poder mantener estable el proceso de acumulacién a
través de aumentar las perspectivas de utilidades, via los pre=
cios diferenciales, estimulos, crédito, ete., con lo cual se ga-
rantizaria la inversién privada y plblica, la que cumpliria su

papel de promotor de aquella.

La tasa de ganancia del sector petrole-
ro entra en el cdlculo de la tasa de ganancia media Ael sistema.
En funcién de ello y dada la importancia relativa de la misma,
‘es congruente pensar que la tasa y la masa de gariancia de este

sector se convierten en determinantes del proceso de acumulacién.

Es posible pensar que una fqlla en el
incremento de la masa de ganapcias, una interrupcién de este,
ocasionarfa importantes desequilibrios a nivel general del sis-
tema, en virtud de que el incremento gradual de las ganancias
en el sector petrolero influye en forma contraria a la tenden-

cia a caer de la tasa de ganancia.

Por su parte, el Lstado utiliza el pe-

tréleo no solo como bien estratégico, lo convierte en un factor
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politico e ideélégico, buscando conéervar su poder.hegemSnico.

" Por una parte, como se ha visto, el Es-
tado utiliza al petrdleo como una fuente generadora de exceden-
tes financieros, con lo cual trata de mantener un crecimlento
econémico sostenido a través de la utilizacién de la Planeacién
y la Politica econfmica, y busca mantener estable y en tenden-
cia ascendente la tasa de ganancia. Asimismo el petrSleo da
oportunidad al propio Estado de buscar una reorientacién de las
bases del modelo de acumulacién, que el mismo agotamiento del
modelo de sustitucidén de importaciones, basado en los recursos

del sector agricola le exigia.

En 1o:politico, el petrSleo permite al
Estado incrementar 1a;éutonomia relativa de sus decisiones cen
respecto a los.grupés de poder, sobre todo en lo qué respecta a
los objetivos sociales enmarcados en los planes; el Lstado como
capitalista ideal tiene los recursos necesarios para la imple-
mentacién de estos; ademds la solidez de un crecimiento soste-
nido es una oferta tentadora para los organismés internaciona-
les de financiamiento. L1 sostener por un periodo mds o menos
largo las perspectivas de ganancia de los grupos empresariales
y financieros mds fuertes significa fortalecer un pacto social,

un bloque de c¢lases que permitan la reproduccién del sistema,
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En lo ideol6gico se forma tbdo un hue-
vo discurso oficial basado en la proposicién del petréleo como
el recurso econdmico més importante del pafis, que sujeto a una
explotacidén racional y a través de politicas de accién econdmica
enmarcadas en un sistema de "Planeacién democrdtica" llevarian a

. . . . " £ 2 "
la transformacién del pais en una sociedad nueva y mis justa.



CAPITULO II
EL COMPORTAMIENTO DE LA POLITICA
ECONOMICA EN EL PERIODO 1977-1983
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2.1 EL, PLAN BASICO DE GOBIERNO Y LA POLITICA ECONOMICA
EN GENERAL

El 25 de septiembre de 1975, en su VIIT Asambléa-Nacibnal
Ordinaria, el Partido Revolucionario Institucional da a conocer
el Plan Bdsico de Gobierno, el que se supone daria las lineas

generales de politica econémica para 1976-1982.

En el periodo de Luis Echeverria se habfan hecho inten-
tos de programacién sectorial, estatal e incluso regional, como
ya vimos en el capftulo primero de esta investigacién; ‘pero no
.se habia llegado a la formulacién de un Plan de Accién general

para el desarrollo.

Filos6ficamente se define la funcidén del Plan como un
"marco de accidn que oriente y dé sentido unitario af manejo de
los instrumentos de politica econbmica y social, y que sirva
para encauzar indicativamente las actividades del sector priva-
do".38 Se dice que tiene como propSsito establecer "las condi-
ciones para transformar la socledad por la via de los cambios

pac.{ficos“.39 Los objetivos generales de este Plan Bisico eran

los siguientes:

3% p.k.T. Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982. Pdp, 49. México,
1975,

39 op. cit. Pdg. u9.
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- Lograr un desarrollo integral econSmico, poli-
tico, social y cultural del pais. Un equilibrio social y eco-

némico.

- Consolidar la independencia nacional, diversi-
ficando la economfa; incrementando la sustitucién de importa-
ciones y las exportaciones; una politica internacional en ma-
teria econdémica y politica mds agresiva, sobre todo frente a

las empresas transnacionales.

- Lucha por el empleo productivo y remunerador;

combatir el subempleo y €l desempleo.

- Mayores ingresos reales para la poblacién; me-

jor distribucidén del ingreso.

- Implementar una politica de bienestar social.

- Incrementar la capitalizacién nacional, logran-
do una tasa de acumulacién anual no menor al 25% del PIB pro-

medio entre 1976 y 1982,

- Mantener una tasa promedio de crecimiento del

PIB del 8% anual.
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y la desconcentbaci, .défié$ a§tividades econémicas.
- 'En poii£ica exterior se propone impulsar el na-
cionalismo revolucionario en los paises latinoamericanos, como
via a un "latinoamericano revolucionario". Se pretende que el
Fondo Monetario Internacional establezca un orden monetario en
el mundo, tomando en cuenta los intereses de todos los paises,
en especial de los més atrasados; paralelamente se plantca la
ereacién de una institucién para el financiamiento del desarro-

1llo de log paises del "Tercer Mundo™.

Sin embargo el mismo Plan establece objetivos ﬁés espe-

cificos, entre los que podemos destacar los siguientes:

- Mejorar la distribucién del ingreso, elevando el
ingreso real de obreros y campesinos; se propone que al mismo
tiempo que se crece se haga una mejor distribucién de los frutos

de ese crecimiento.

- Consolidar la independencia nacional mediante
una politica interna que fortalezca nuestra cconomfa, diversi-
fique la produceién, incremente la sustitucién de importaciones

ast como las exportaciones.
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- Elevar los niveles de empleo mediante la instru-
mentacién de un Plan Nacion;l de Empleo que ppevieré la creacién
de 4,550,000 plazas en el séxenio. En este sentido se habla de
la necesidad de crear un instituto nacional de empleo ﬁue coor-
dine las accioneévdél Plan. Al margen se buscaba establecer po-
liticas sdbre capacitacién del trabajo y otras de fomento al em-
pleo. Se dice también que en este sexenio deberia "convertirse

en realidad el seguro de empleo".uo

- La inversién pUblica deberd ser independiente de
los vaivenes_de la inversidn privada, asi como de las variaciones
ciclicas. Debe ser programada, lo cual hace necesaria la implan-
tacién dél;pfesupuesto por programas. En este sentido se dice
que: "Sostenemos la necesidad de que la politica financiera y
fiscal no opere en forma de hacer frente exclusivamente a coyun-
turas favorables o desfavorables y por lo tanto piende 51 cardc-
ter daleatorio y a corto plazo. . . debe trazarse de acuerdo con
objetivos 4 largo plazo y poseer la flexibilidad necesaria para
adaptarse a situaciones de opertunidad o circunstancias de co-
yuntura sin apartarse de los objetivos finales. Inclusive debe
preverse acomodar planes de emergencia a una polfitica. fiscal in-

1
tcgral".‘l

[

LN

Ibidem., Pap. 31,
Ibid., Pag. u9,



Dicha 1nver516n debe encamlnarse ha01a31'

servicios que produce el Estado.

- Tratar de que la politica monetaria y crediti-
cia sea capaz de captar el ahorro generado; estimular su gene-
racién; canalizar volUmenes crecientes de financiamiento a las

actividades productivas, sobre todo a la agricultura.
- Estfmulo a la inversién extranjera directa.

- Incremento del producto agricola en un 4.8%
anual en cl periodo. Esto haria necesario no solo una politica
de estimulos a la produccién, sino también a la comercializa-
cidén y el transporte. Se pretendfa incrementar las obras de
ricge y las tierras dc temporal. Reforzar los precios de ga-
rantfa de los productos bdsicos. Aumentar la inversién en edu~

cacién, extensidn y educacién rural. Se supone que esto permi-
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tirfa el 1ncvementofde la 1nversx6n en el agro,

contlnuldad del proceso'de acumulac1on en est

- Nuevas tareaé a la Réfbrmé-Ag

no tan solo de repartlp la tlevra, 81no de crea conc1ennla 50~

cial” en los campesinos, impulsando la generacién de empleos, la
organizacién econémica de los productones,y con e110r1a explo-
tacién colectivé del campo.. Incrementar 15 ésisténcia téenica,
la inversidén, el crédito, la comevcializacién y la educacién ru-

ral.

- . Se plantea también la necesidad de formular un

Plan Nacional de Energetlcos que prevea y solu01one problemas

en el corto y largo plaz' Se requ1eren balances programdticos

de la oferta y la demanda,»asi como buscar la explotacién mdz

racional de 1os enepgét;qos.

- v "N A egurar 1a mex1can1zac16n de la industria en
base al apoyo-a- la siderurgia y las empresas pvoducLovat de bie-
nes de capitai. Se propone el impulso a industrias punta, conc
la automotriz, la industria quimica y petroquimica, la indus-

tria alimenticia, la industria textil, del cemento, etc., asi

come seguir apoyando al sector de servicios.




- Se plantea la necesidad de destinar el 5% del

PNB a la educacién.

- Envpoliticé éoéiél:éé.ﬁféféﬁae,;ncpe@éﬁfér el
nimero de asegurados en el sexenio de i7/af25,ﬁii;on§§f: Crear
un seguroc de empleo. Instaurar el consejo né?iSUdijdé vivienda
y desarrollo urbano, que elabore un programaiﬁécibhél en este

campo .

- Se pretende una "alianza'pdpuiar“;fdirigida més

f

que nada a las "clases medias".

- Finalmente se dice que tddéwlo anterior conduci-
ria a consolidar un régimen democritico; 'eﬁ est§'$entido se es-
tablece que "en la etapa del desarrollo prdgfahééo a que ha en-
trado el pafs, es imperioso acelerar el‘dambio‘de_eétfucturas
tradicionales, para incrementar la eficiendia'y_méjOpaf la or-

ganizacién y funcionamiento de sus eleméntdéﬂ?gz

Como se puede observar, en cierta forima éeﬂffata'de,glo-
balizar en una politica general las lineas de accién que- preten-
dian regir en el sexenio de José L6pez Portillo. Parece asimis-

mo, enfatizarse el cardcter de la planeacién como .via alterna-

"2 1pid. P&g. 197.
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tiva para tratar de suavizar las crisis y lograr un crecimiento
mds duradero. Esto sobre todo cuando se proponen la formula-
cidén de planes como el de Energéticos y el de Empleo por un
lado, y por otro la de politicas especificas dentro del Plan

mismo, que buscan contribuir al objetivo citado.

8in embargo la polftica econémica que se presenta en el
periodo no se cifie estrictamente a las lineas de accifn que marca
el Plan Bdsico. En una primera etapa del sexenio, los afios de
1977, 1978 y parte aln de 1979, son utilizadas politicas restric-
cionistas, sobre todo en el plano fiscal y monetario; La situa-
eidén que prevalece en el sistema econémico mexicano en estos
afios parece no dejar otra salida al Estado que el conseryaduris—

mo econémico; de esta manera se habla de incrementos austeros e

indispensables en el gasto; de control de salarios; :'de control
de la inflacién, sobre todc a través de la reduCéién‘del_dircu-
lante; reformas administrativas que permitan sanear las finan-

zas piblicas; mejorar la balanza de pagos, etc,.
Todo ello bajo el condicionamiento y supervisién del
Fondo Monetario Internacional y la legién de bancos privados,

acreedores del Estado Mexicano.

Mds que nada se trata de un perifodo de recuperacién don-
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de se busca encontrar un nuevo motor de acumulaéiSn para el sis-
tema, en virtud del agotamiento del anterior modelo basado;en

la agricultura; dicha recuperacién se ve impulsada fuertemente
por el descubrimiento de yacimientos petroliferos combinado con
una crisis en el mercado nacional de este producto, lo que hace
que se cleven los precios y con ello los remanentes en las eco-
nomfas productoras de petréleo, posibilitando en gran medidavla
continuidad del proceso de inversidn, piedra de toque en el sis-

tema capitalista.

Un segundo perifodo en esta administraci6n se-inicia en
1979. Al parecer existe ya pleno convencimiento de tomér al
'petréleo como factor de apoyo en la economia y en general de
toda una politica de crecimiento; ya sin las limitanteés que im-
ponfan los préstamos concertados con el Fondo Monetafio Interna-
cional, se comienzan a presentar politicas de expansién de la

economfa en forma mds acentuada, hasta llegar en lo sucésivo,a

hacerse predominantes.

El principal obstdculo a este tipo de politicas, el
financiamiento, se ve asegurado por los ingresos del petrdleo,
aunque los obst&culos estructurales que impiden la plena reali-

zacién de estas polfticas siguen vigentes.
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Son elaborados Planes Sectoriéles;‘kégiﬁnaies y Estata-
les que tratan de globalizarse en las'liﬁéﬁé_éeAaécién conteni-
das en un Plan Global de Desarrollb‘ﬁéaliﬁédd para tal fin -
globalizar las acciones para el “desarrgiio" - y cuya aplicabi-
lidad seria en el trienio de 1980f§£19b2Q;}Es posible observar
que todos estos planes de unaau'bffé f&ﬁﬁéfﬁacian descansar su

fuente de financiamiento en 1los i recursos del petrdleo.

En su afén;por hacer que la iniciativa privada se apega-

ra al Plan,jéij Qfdésafrdlla toda una politica fiscal y cre-
diticia q@eif&ﬁ@ﬁf&fa}y estimulara su participacién. Sin embar-
go, a pesavide;ld puééta en marcha de un sinnimero de politicas

de expansidn y fomento a la economfa, persisten las deficiencias

en la estructura del sistema, y esto se refleja en una nueva

crisis .del mismo.

Se aéeptéfl@ié#iéfehéié de un problema financiero en 1981,
debido m&s que nada a la:reduccién en los recursos provenientes
del petrdleo por efecto de una baja en los precios internaciona-
les de este produc{o, y en virtud de que para.entonces, el monto
mayor de exportaciones de nuestro pais ya lo constituia el pe-
tréleo y sus derivados. §in embargo para los primeros mescs de

1982, se agrava la situacidén econ6midq;ytla“crisis so agudiza.



i1

El modelo de desarrollo basado en él‘petréleo empieza'a sufrir

cuarteaduras.

Asi, en febrero de 1982 se presenta una primera devalua-
cién como efecto de los altos niveles de inflacidén que se gene-
raban en el sistema, en virtud de las deficiencias estructurales
que impedian el buen funcionamiento del mismo y por lo tanto del

proceso de acumulacién.

Ante la crisis, el Estado renueva su arsenal con polfti-
cas restriccionistas, de "austeridad"; los planes y programas
parece que pasan a un segundo término, al priorizarse los obje-
tivos coyunturales de la polfitica econémica que buscan salir de

la crisis.

2.2 LOS PLANTEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA
Y PLANEACION EJERCIDOS A FINES DE 1376

Los afios de 1970 a 1976 habian sido de agudas presiones
politicas, econbmicas y sociales; en todo el periodo de Luis
Echeverria prevalece una incapacidad estructural del aparato
productivo para producir los satisfactores necesarios, lo cual
se refleja también en una insuficiente generacidén de divisas;
esto constituye un grave obstdculo al financiamiento del cre-

ciente monto de importaciones que requeria la cconomia, en vir-
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tud del ritmo y orientacién en el crecimiento que venia tenien-

do la misma.

De esta manera se configuraba un déficit eada vez mayor
de la balanza de pagos, y como consecuencia un gran déficit fis-
cal para cubrir aquél. En este mismo sentido, el mal estado de
las finanzas pidblicas, en coexistencia con un regimen fiscal in-
eficaz, aumentaba las expectativas de recurrir a la deuda ex-

terna como la via méds sdlida de financiamiento, incrementdndola

hasta llegar a muy altos niveles.

Por otre lado la tendencia a caer de los niveles de pro-
‘duceidn égvicola incidia negativamente también el deterioro de
la balanza de pagos. Tal situacidn es solo la manifestacidn de
los problemas que se presentan en el seno de la agricultura;
existe una gran concentracién de capital en tierras de riego y
pequefia propiedad; se da una especializacién en productos que
satisfacen los requerimientos de un mercado de exportacién, mar-
ginando los cultivos bdsicos; el Estado fomenta estos procesos,
dejando a un lado el apoyo a los grupos mis atrasados del campo,
limitando con ello la produccidn de bdsicos y agudizando las

contradicciones del sistema capitalista.

Es, como e puede observar, la ineficacia de un modelo
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de acumulacién, que basa su accién en la agricultura - sobre to-
do de exportacién - la cual, debido a problemas estructurales -
tenencia de la tierra, competencia capitalista, desintegracién
social, ete. - no es capaz ya de generar los excedentes finan-
cieros necesarios para el desenvolvimiento del mismo proceso de

acumulacidn y por ende, del sistema en su conjunto.

£l agotamiento en el motor de acumulacidén se haterializa
en gran medida en la existencia de tasas de ganancia insuficiente-
mente atractivas para sostener el precario ritmo de inversién
privada, el cual también se venia influenciado por.una politica
paternalista del Estado en materia de salarios y distribucién del
ingreso; todo ellc desembocS en lo que muchos llamaron "crisis
de confianza" en el aparato estatal, Yy que en realidad era una

crisis estructural del sistema capitalista mexicano.

Ll impulso dado durante todo el sexenio al sector de
servicios no es suficiente para cubrir los aspectos que quedan
‘vacfos al agotarse el motor de acumulacién. La industria se en-
cuentra dispersa fisicamente y con una gran concentracién de ca-

pital en ciertas ramas estratégicas. Al mismo tiempo, para
1975 el déficit industrial era financiado en un 66% por la deu-
da externa; los niveles de inflacién se elevan debido a las

deficiencias estructurales que impiden generar los satisfactores
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necesarios, originando el encarecimiento del crédito. Las pre-
siones inflacionarias se agudizan también debido al alza en el
precio de las importaciones de bienes intermedios y de capital,
asi como de algunas materias primas como el pefééleo - que en

esta etapa aln se importaba -.

Por si todo esto fuera poco, se presentd en el plano
internacional una crisis estructural, la mds aguda desde la
crisis del '29 hasta entonces. Esto significa una situacién
de recesidn en el mundo capitalista que determina el ejercicio
de politicas restriccionistas, proteccionismo comercial, etc.,

a nivel internacional.

De esta manera, condiciones internas y externas accio-
naban sobre la actividad productiva y el sistema financiero, el
cual comenzaba a especular, propiciando la desintermediacidn
financiera y la fuga de divisas, agudizdndose a fines de 1975

y durante todo 1976.

Por 1o que hace a la polftica econémica, esta se ve
condicionada en gran parte por las medidas restrictivas de los
Gltimos dos anos, asi como por la misma situacién descrita; la
restriccidn determinaba el estranpulamiento en la canalizacién

de recursos a la economia.



145

Consecuentemente con ellé se'ﬁresupuesta un incremento
del 10% en el gasto pUblico para 1976 ~ si se toma en cuenta el
incremento en el indice de precios -al consumidor, que fue del 15%
en 1975, se podrd observar que existe una disminucién real en el
gasto programado -; las autoridades monetarias tratan de ase-

gurar una supuesta estabilidad de precios y del tipe de cambio,

sacrificando el crecimiento econémico.

En este sentido se aplicaron medidAS‘tales como: la
restriccién crediticia ~ sobre. todo aumentando el encaje legal
y encareciendo los tipos de 1nterés f;; esto asf1x1aba el cré-
dito a la producecién e 1n01d1a en . 1a captac16n, provocando una
menor tasa de creacién de ahorro 1nterno mayor demanda de li-
quidez de las empresas y la sallda de capltales en busca de ‘me~-
jores expectativas. - Todo ello orlglnaba pre51ones sobre el tipo

de cambilo.

Al respecto, se busca detener la salida delgeCﬁbeé; tra-
tando de restablecer "la confianza" entre los inversionistas de
activos financieros; esto se lograria, segin las autoridades
monctarias, en base a la contraccién mds aguda de la actividad

ccondmica y en la concesién de mds privilegios a los mismos.

Consecuente con lo anterior, en marzo de 1976 se autori-
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za la apertura de depdsitos én délares a évy 6 méses,_pudicndo
llegar estos a conformar haéta el 10%{déiiﬁasivo exigible de las
instituciones de depSsito y financieréé;fﬁel‘ﬁinimo permisible
para dichas cuentas era de 8,000 délérés:(gAsi, se trataba de
estimular la dolarizacidén intenna;goméﬁbié{glternativa para evi-

tar la externa.

Sin embargo,vesfbvmgsﬁpieﬁ c6htri5Q£a a agudizar la des-
intermediacién finahéiera, en - virtud de‘qhe originaba una gran
conversién de pasivos bancariosudenominados en moneda nacional
a dbélares, en funcién de los altos rendimientos que generaban es-
tos depésitos, dado que en realidad el Banco Central cubria el
costo del riesgo cambiario aplicando una polftica de econservacidn
de un tipo de cambio estable, el cual no respondia de ninguna ma-
nera a las condiciones en que se encontraba la ecconomia; de esta
forma en la medida que se incrementaba la dolarizacidén, el Go-
biernc federal incrementa su deuda buscando obtener los recursos
necesarios para mantener tal politica; lo anterior solo signi-
fica que las presiones contra el peso y el incremento de la do-

larizacién se transformaban en una mayor deuda plblica.

La politica econdmica en pealidad nunca pudo frenar la
inflacién, pero si agudizaba la recesién, incrementaba el défi-

c¢it piblico y el de transacciones con el exterior;  asimismo lo
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anterior contribufa decisivamente al incremento.de las presiones

en la moneda.

En este sentido, el 31 de agosto de 1976 sevdhuncia una
medida que ya parece inevitable: la deecisién de modificar la
paridad del peso con respecto al délar; se plantea que esta
sea sujeta a la oferta y la demanda y a las propias condiciones
del pafs, se determina su "flotacidn", aunque poco después el
Banco Central establece un tipo de cambio., Complementariamente
se propone un paquete de medidas entre las que se destacan las
siguientes: elevacién de las tasas de interés a peqﬁeﬁos aho~
rradores, ajustes al gasto pldblico, fortalecer el control de
‘precios, sostener los precios de ciertos artficulos, ajuste a
los sueldos y salarios de trabajadores del Estado; estas me-

didas se instrumentan en lo que resta del periodo_sekgnal.

Paralelamente, el mismo dia que se anuncié ié;fibfaéidh\
del peso, se comienza a hablar de la firma de un conVeﬁioAdé»
facilidad ampliada con el Fondoc Monetario Internacionai. Este
convenio se concreta el 27 de octubre de 1976 y se da a conocef
al dia siguiente; el mismo se¢ fundamenta en un programa de
"reajuste econdmico", que influirfa en los primeros afos de 1a

siguiente administracién.

Los aspectos mds destacados de este convenio pueden ser
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enunciados como sigue:

Acelerar la tasa de cvecimieﬁto eﬁ tébﬁinos reales enlic
1976 y 1979, atendiendo al logro del equilibfio externo; reducir
la inflacién; la revisién de salarios debe hacerse tratando de
equiparar el aumento nominal de estos al aumento en los paises
con los que México tiene un mayor volumen de intercambio comer-
cialy canalizar las utilidades hacia la inversién, asegurando
una elevada rentabilidad; reducir la participacién del gasto
en el PIB; fortalecer el control presupuestal de las empresas
pliblicas; cambios en la politica de précios y tarifas del Esta-
do; incrementar los ingresos del sector piblico en 1.% con res-
pecto al PIB; 1limitar el endeudamientd interno del Gobierno;
reducir barreras no arancelarias a la importacidn; reducir el
endeudamiento externo; libre convertibilidad; ataque a la in-
flaeidn; y regular la creacidn de dinero. Con este convenio
se cierra una de las etapas mds diffciles y complejas en la vi-

da econdmica de nuestro pafis.

En lo que respecta a la planeacién, en 1376 tres hechos
sobresalen, aun cuando en esencia siguen la orientacidén que tu-
vo la planeacién en todo el sexenio; es dceir, no existe un
programa nacional, sino solo planes sectoriales o especificos,
que en realidad no determinan la forma de alcanzar las mctas en

ellos propuestas.
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Como vimos, en 1875 se habfa constitufdo la Comisidn
Coordinadora de Politica Industrial del Sector Pﬁblidb,fgé'i’
creaba un precedente para que en funcién de una pretendida‘
"nueva" estrategia de desarrollo industrial, basdda en.ia pro-
gramacién, se creara en marzo de 1976 la Comisién_Naéiénal'COGr-
dinadora para el Desarrollo Industrial, cuyo objetivbrmés'impor-
tante era formular metas y programas a corto y mediano plazo pa—‘

ra el desarrollo del sector industrial.

Otro hecho importante es la creacibn de la Qdmisiénkdcl

Plan Nacional Hidrdulico - 26 de marzo de 19165 ~(€1‘Pidana¥

cional Hidrdulico comenzé a elaborarse en }97? Yy apaf1975f1a
versién de este contenfa proyecciones hasta el
Comisién se encargarfa entre otras cosas;~de”elébbrarbibsfpla-

nes sectoriales para integrar el Plan,. a corto, dlano Y largo

plazo; vigilar su ejecucidn y el cumpllmlento de sus metds,

etc,.

Por dltimo, a mediados de 1976 se formula el Plan Na01o—
nal Indicativo de Ciencia y Tecnologia, cuyo ;ﬁ]ﬁtlvo prlmordlal
era el desarrollo cientffico, la autonomia cultupa] y la auto-
determinacién tccnolégica. Se ascgura que esto solo-se logra-

ria integrando cabalmente la politica tecnolégica a la politica

econdmica, y vinculando la enschanza a la investigacidn, esta
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(ltima a la sociedad y la ensefianza con la‘miSmarSociedad.

En este sentido se propone un crecimiento del gasto en
investigacién tecnolégica del 20% anual hasta 1982; la mayor
parte del cual se orientaria a la investigacidén hecha en la in-
dustria de bienes duraderos y dé capital (se plantean incremen-
tos del 38.5% anual hasta 1982 en esle sector). Este Plan se
queda en el tintero, pues para 1977 la nueva administracidn
formula, a través de CONACYT, un nuevo Programa Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

Esto fue lo mis sobresaliente en lo que toca a la pla-
neacién en 1976; como es posible observar por lo hasta aqui
establecido, se trata de un afio de graves dificultades para el
sistema econfmico; es ni mds ni menos, cuarteaduras en el mo-

delo de acumulacidén vigente.

2.3 LA SITUACION AL INICIO DEL SEXENIO LOPEZPORTILLISTA

En este contexto se da el cambio de gobierno en diciem-
bre de 1976; al inicio del periodo presidencial de José Lépez
Portillo se presenta una situacién diffcil en el sistema econd-
mico mexicano; existe un gran incremento en los niveles de pre-

cios, lo que provoca una aceleracién en el ritmo de la inflacidng



el sistema de intermediacién financiera se encuentra en constante
deterioro, disminuye la captacién en virtud de la “desconfianza"
entre los ahorradores, y las propias insfituciﬁnés bancarias de-
dican gran parte de sus recursos a la esﬁéédlgéiSn en la compra-~

venta de dblares.

Por su parte, la deuda externa sigue mostrando una ten-
dencia a incrementarse aceleradamente; ademds, los efectos be-
néficos esperados por el Estado a raiz de la devaluacidn en 1976
ne llegan a concretarse en virtud de la evidente incapacidad del
aparato productivo para responder positibéﬁénte a una medida de
tal naturaleza. Al mismo tiempo, los altos ritmos de crecimien-
"to en 1os precios por un lado, y el rezapgo de los salarios rea-
les por otro, crea graves problemas para mantener la estabiiidad

social,

El discurso de toma de posesién refleja la dificil si-
tuacién. Se plantea en este una serie de medidas como: el
crear empleos con salarios "realmente remuneradores"; se pro-
pone reducir el gasto corriente a lo indispensable, eliminando
el "prescindible" - aunque no establece especificamente cual
es este -3 ¢l gasto de inversién se orientaria a las siguien-

tes prioridades: sector agropecuario, energéticos, petroquimi-

ca, mineria, siderurgia, bienes de capital, transportes y bienes



de consumd.popular, mediante acuerdo especificos por ramas de
actividad'con la iniciativa social, asf como con la privada,

nacional'y extranjera.

También se menciona que se estimularia %g inversién y
la formacién de capital; se busca que la inversién genere su
propio financiamiento. En politica financiera, se dice, sec
emitirdn nuevos valores de largo plazo, respaldados por la pro-
duccidén de materias primas b&sicas, como el petréleo. Se pro-
pone una reestructuracién de la Banca Nacional y mixta en gru-
pos integrados. En polftica monetaria se pretende mantener la’
libre convertibilidad monetaria; ademds se busca una reestrucs-
turacidén de la tasa de interés asi como disminuir la volatibi-

lidad financiera.

Se establece que la Polftica Fiscal debe.fundarse cn la
globalizacidn y manejo de la idea de ingreso; en este sentido
se buscaria "reinstalar" la progresividad tvibufaria; al mismo
tiempo y contando con una “eficaz" politica de subsidios, se
estimulard la produccién.

Se acepta que el control de la inflacién y el mejoramien
to de la situacién de la balanza de papos son elementos ncZzles

para la estabilizacién de la economfa. De esta forma se preten-

b




153

de combatir las alzas monopélicas de precios medianteyla inter-
vencién estatal. En lo industrial se dice que se esfimulébia la
agroindustria, la minerfa y la siderurgia, el pefréleq'y la pe-
troquimica; se pretendia agilizar los mecanismos de crédito e
incremenfap la eficiencia; 1lo anterior llevarfa a tener mate-
rias primas bdsicas para la industria, lo que aunado a bvogfa-
mas de capacitacidn, haria que se trastocase una simple.politi-
ca de sustitucién de importaciones en programas de.ramas "“inte-

grados verticalmente".

En virtu&_dé que los salarios de octubre a dibiembre de
197§ décrecen en.unls;ééfén.tantoAque él'indice nacional de pre-
cios al consumidor se incrementa un 7.1% en este periodo, se es-
tablece que 105 salarios deben moverse "en funcién" del costo de
la vida. Esto, conjuntamente con una.caﬁga fiscal equitativa,
el impulso a la reforma agraria y la'efiéiencia en la produccién
de bienes que préﬁorciona'el Estadd, lievaria a una redistribu-

cién del ingreso.

VPara llevar a cabo todo esto se dice que serd necesario
programar los recursos y acciones, racionalizando las funciones;
es indispensable también la presupuestacién., Esto exige lo que
se presenta como la Reforma en la Administracién.Piblica, de la

que hablaremos mds adelante.
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Por Gltimo, se hace patente en el'discurso de toma de
posesidn sus aspectos politicos; parece ser'hécesaria una re-
afirmacién frente a los grupos de poder, del cardcter "mixto"
de la economia mexicana, lo cual se refuerzai(segﬁn José Lépez
Portillo) '"mediante el respeto irrestricto de nuestro régimen
al didlogo y el concurso de todasvlas‘fuerzaé productivas del
pais. . . reconocer la funqién social de la propiedad y garan~

tizar la que estd constituida conforme a nuestras leyes".q3

Sin embargo, como primer acercamiento del proceso de
analista que intentamos llevar a cabo, examinemos en qué plano

y cbmo se desenvolvia la economia mexicana en 1877.

2.4 LA POLITICA ECONOMICA DE LA RECUPERACION 1377-1978

Para 1977 la economia 1nternaclona> avanza cqn pasos len-
tos; los palses 1ndustr1ales crecen en un 3 u% a “diferencia de
1976 en que crecieron un 5.4%. Se presentan a nzvel mundial
tasas menoveé'de rendimiento del capital, as{ como incertidumbre
en la situacidn politica y en los Indices de inflacién que se
registraban. Debido en gran parte a las politicés'restviccionis-
tas de los paises industrializados el comercio mundial crece

s6lo un 5% en 1977 - en 1976 habfa sido el 12% -.

%3 5.P.P. Discurso de Toma de Posesién. Padg. 12. México, 1977.
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Gracias a estas medidas, cbmprendidas en programas de
austeridad, muchos de los paises citados (Alemania, Japén, In-
glaterra, Italia),‘fuvieron superdvits a fin de afic. No asi
los Estados Unidos,‘lés que observardn un déficit en duenfa co-
rriente de 15,000 millones de dblares. Esto se reflej6 éﬁ:ios
mercados cambiarios, donde e1>d61a£ ge encuentra ¢n déé§éﬁtaja

frente a las monedas europeas.

También los déficits en balanza de pagos, crénicos en
los paises no desarrollados, impidieron a estos aplicar politi-
cas expansionistas, aunque en muchos casos se suavizaron las de
restriccién. ‘

Se presenta una may§r §hféfyéh¢;§ﬁ‘de los paisesrde la
OPEP en los mercados de cépitéiéﬁ:}:iaweieyada captacién finan-
ciera y la baja demanda de 105{§aisés'inHUStrializadQS - en vip-
tud de la aplicacidn de su#iprogréﬁéskde austeridad - provocé
un estimulo del crédito; a esto ﬁitimo contribuyé también el
déficit en los Estados Unidos, acrecentando la liquidez. Por
todo ello las tasas de interés internacionales tehdieron a1 alza
la segunda mitad del afio, a la vez que se reducfa el diferehcial
entre las diversas tasas internacionales de interés, cbn‘fespec—

to a las de Estados Unidos.



En esta situacién internacional se desenvolvia la eco-
nonia mexicana en 1977; al interior, los efectos de la_recién
devaluacién y la misma crisis estructural, fueron determinan-

tes en la contraccién sufrida por la demanda. A

En tanto el ingreso real se ve dishinuidbvbrﬁécamente
por los camblos en los precios relatlvos - debldo més que nada
a los incrementos que sufren los prec1os de las 1mportac1oncs -~
al reflejarse sobre la demanda agvegada, se da un efecto defla-

cionarioc de la devaluacién. .

Ademds, si por un lado se presentan mayores necesidades
de financiamiento a las empresas dado el proceso de crisis, por
otro el proceso de desintermédiacién financiera sipue vigente,
en funcién de la extrema liquidez de los pasivos cn el sistema
bancario, yvde la. propia espéCulacién_existéhtc en el mismo. Apa-
rejado con esto, el lento incremento observado desde dos afos
atrds de la inversién ppivéda,,limita el crecimiento econdémico;
ello contribuye a que en deterﬁinado momento y debido é la es-
tructura monop61i¢a de algunas ramas de la produccién; se in-

crementaran los precios, acelerando el ritmo de inflacién.

La politica econémica del gobierno se dirigié;a tratar

de atcnuar esta situacién de desempleo - inflacién - depresidn;



se buscd restaurar‘la "conflanzafdeyahopradores e 1nver51onlstas,

de estimular la recupera016n del sxstema flnanc1ero, aumentar

los ingresos flscales y.». prever los medios necesarios para
la realizacién de los programas de gasto'pﬁblico'indispensables

para mantener la capacidad de expansidn de la‘ecqnomia".uu

Las medidas de politica fiscal y politica monetaria que
se toman buscan apoyarse mutuamente para frenar iakihflacién, .
pero al mismo tiempo tratan de llevar a cabo la realizacién de
algunos proyectos que se califican de prioritarios, como algunos
de pasto en invefsién pﬁbliéh y la reanimacién de la inversidn
privada. Las reformas fiscales - sobre todo referentes al in-
cremento de precios en los bienes y servicios producidos por el
Estado y de adecuaciones fiscales para evitar la evasién - die-
ron como resultado incrementos del 43.5% en el 1SR y del 302.5%
en el impuesto sobre exportaciones, en pesos corrientes. De es-
ta manera los ingresos del Estado se vieran aumentados en un
42.7% con respecto a 19763 a esto tamblén contrlbuyé el incre-

mento de las expobtaCiones de petréleo y. cafe.

leP se adopta una politica de

restriceidén del gast‘xpubllco fl~que sc cstlma cre016 en un

26.5% a pesos corvlentes —;_con el]o se 1ogra que 1aq var:ables

"' Banco de México, $.A. Informe Anual. Pég. 24, México, 1977.
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de politic;lfiégal se.d

esenvolvieran en forma no expansiva du-

rante casi tod

El Qﬁlumen%déffinéﬁéiamienfé‘delVéeétor‘pﬁbiico_registré
niVeleS‘modéStdé;fgiéanZAhapuéh el dltimo hes de 1877 unabmagni-
tud nominal cercana al déficit del afio anterior. Esto nos puede
explicar en gran parte el ajuste ahtiinflacionario’de 1977 y la
politica de recuperacién de los niveles de.ggnanciavpara estimu-

lar la inversién.

En politica monetaria, como hemos mencionado, también se
tomaban medidas; en el mes de mayo es revisado el sistema de
,tasas de interés, considerandc los niveles de inflaciéﬁj ‘se
sustituyen ademds los bonos financieros e hipotegafiésﬂﬁor de~
p6sitos a diversos plazos, con tasas de interés creciente. De
esta manera parecen adecuarse las tasas de interés al, proceso

que sigue la economia, buscando, bajo los paradigmas Keynesia-

nos, premiar el sacrificio de la liquidez.

También se establece una tasa Unica de encaje legal para
moneda nacional y extranjera; al mismo tiempo y buscando forta-
lecer la oferta de crédito, el Banco de México establece que los
créditos en cuenta corriente concedidos a la banca privada se

liquidarian hasta 1978,
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Es de hacerse notar que esta medida nuhca liégéfa:COn-
solidarse, en virtud de que el Estado sostenia un'fip§ dev§am—
bio artificial buscando, dado un elevado monto‘dekimpbrtécio-
nes, no acelerar mds el ritmo de la inflacidn, via precios ex-
ternos; se buscaba con esto dar acceso a los capitalistas me-
xicanos a los mercados internacionales, abaratando el precio de

las divisas,

En virtud de que las politicas econémicas por medio de
ias cuales se trataba de recuperar la economfa se adherfan de
una u otra forma a las lineas generales propuestas por el Fondo
Monetario Internacional - recuérdese la reciente carta de inten-
cidén firmada con este para la obtencidén de empréstitqs importan-
tes - es evidente que el mismo actla como aval ante la comunidad

bancaria internacional.

Ante la ejecucidn de estas politicas la capacidad de
respuesta de la economia fue casi inmediata en las dreas finan-
ciera y de balanza de pagos. Pero demasiado pobre en la pro-

duccidén y en el volumen de inversién privada.
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El sistema bancario registré un:crecimiento: acelerado del '

monto de captacién; el inéfeﬁéhfd?é»ll@ taééfdé'{n{érés,'la’re-
visién de su estructura y ;6ﬁquekﬁu¢hdéflléﬁaron‘"la recupera-
cién de la confiaﬁza", fuerohffactoreé importantes junto con el
regreso al sistema bancario de.ios billetes atesorados al final
del afio anterior. Se presentan cambios cualitativos en la cs-
tructura de los paéivos bancarios: el incremento de la deuda
bancaria con vencimiento de un afio o mis signifieé una disminu-
¢ién de la liquidez. Ademds, a partir de agosto parece rever-

tirse el proceso de dolarizacién que se habia incrementado en

los {iltimos afios.

En general la economia presenfa el siguiente panorama:
caen las importaciones durante el aino en un:9%, DLas. exportacio-
nes se incrementaron mds que nada en valor, debido sobre tode al
incremento de los precios externos de algﬁnos productos; asi el
total de exportaciones crece un 23.5%:en el afo. Por lo que
respecta a la produccién industrial, esta se reduje en 3.5% el
primer trimestre de 1977 con respecto al mismo perfiodo de 1976;
en este mismo lapso el empleo industrial se reduce en 1.8% con

respecto al nivel existente a principios de 1976,

La industria registra en la primera mitad decl afio tasas

negativas de crecimiento, sin embargo en la segunda mitad se ob-
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serva cierta recuperacidn, sobre todo en, las manufacturas, la
construcecidn y la petroquimica. Las ramas productoras de bienes
de capital no respondieron en forma.réplda y‘su crec1m1ento fue

pausado.

Casi al final del afio, al ir desapareéiendd 1os{éiﬁtomas
mds graves del proceso de devaluacién reciente, el consumé co-
menzé a fortalecerse, reforzando las ramas asociadas con él.

Por el contrario, los bienes duraderos y ramas ligadas mds al
proceso de inversidén, como la fabricacién de maquinaria, equipo,
etc., siguieron mostrando descensos en el volumen de produceién

o pequefios aumentos que no llegaron a consolidarse.

Esto solo mostvaba que el proceso de 1nvcrs16n no reac-

cionaba tan rapldamente como el consumo, y esta dellldad se

presenta como efecto de la contracc:én del gasto pplvado y del

gasto plblico.

‘ﬁécierbn'en-un

Por su parte, los preclos alyconsumld’

20.7%; la tasa media mensual de pP801OS al consumldor fue ‘de
1.6% este ano - en 1976 habia 31do de 2, 0% "En estas cifras
se resume quizds, el éx1to nés clavo que obtuvo la politica eco~

Yy
némica en el afio", 5 Sin embargo medldo de enero a enero, el

"5 panco de México, S.A. Op. Cit. Pag. 37.
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creCimienthdéinééi°s:fﬁeidel5é9.i$i'[

En 1o referente a la politica salarial se haceh éenfir
los acuerdos pactados en 1876 con el Fondo Monetarié Ihternacio-
nal; asi,solo se autorizan incrementos del 10% a los salarios
mi{nimos a principios de 1977, este incremento fue de mucho me-
nor cuantfia en comparacidn con los que se habian venido estable-
ciendo en los Gltimos afios. De esta manera para julio de 1877 el
salario real significa solo el 91.3% del salario real en octubre
de 1976. "El indice del saiario minimo general quedd en diciem-
bre a un nivel 1igerémente inferior al que correspondid al final
de agostovde 1876, La evolucidn descrita. . . ha constituido 'una
de las condiciodes necééarias para la moderacién de las presiones

. . . t
1nf1ac1onar1as".'6

Conjuntamente con lo anterior, el desempleo generado por
la contraccién de la inversién fue otro factor de gran importan-
cia en la recuperacidén econémica del sistema y la politica anti-

inflacionaria del Estado.

El carficter restriccionista de la politica estatal, la
propia crisis y las pugnas interburguesas - agudizadas por la
inestable situacién econdmica - hacen necesario un reforzamiento

de las instancias jurfdico-politico-ideolégicas del Estado, en

"6 ybhidem. Pdg. 60.
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virtud de que estas le permiten suavizar las contradicciones

del sistema econdémico.

Por ello se organiza la llaméda;"Aiiéﬁzé paba 1a Pr§duc;
cién" buscando involucrar a los diversas:éiupoé soéiaies, como
via para lograr la conservacién del proceso de reproduccién del
capital. De esta manera hace que lo mismo particiﬁen las‘orga—

nizaciones obreras y los grupos empresariales.

A esto coadyuvard también la citada Refofmq‘Administra—
tiva, que al parecer sirve como base a un renovado discurso po-
litico, en el que se profundizard posteriormente. Y sobre todo
'1a llamada "apertura" democrdtica de la Reforma Politica, donde
se dice que tendrén acceso a las cédmaras casi todas las corrien-
tes ideoldgicas y se registra un nidmero sin‘precédentes de parti-
dos politicos, Aunque cabe apuntar que tal reforma s mds for-

mal que real, y sirve casi exclusivamente a los objetivo§ de le-

gitimizacién del Estado.



CUADRQ Heo. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Variaciones en porcxento del valor a pre01os de 1960

CONCEPTO 1977/1976° 1978/1877
Producto Interno Bruto 3.3 7.0
Agricultura 6.5 4.0
Ganaderia 3.1 2.5
Silvicultura 5.5 . 6.3 -
Pesca 2.4 ST
Minerfa 1.2 e
Petrélec y Coque 18.8 13077
Petroquimica BT R 1180
Manufacturas 3. 6 1« Ap18,8>
Construccidn - 2. 0 “_ Vf;ié}s'
Electricidad | 8,5 © 9.0
Transportes y Comun1cac16n ’ G.Lf' 110 2f
Comercio 1.2 6. 0
Gobierno _ 1.8 6.5
Otros Serviciosl.l,~i 2.2 3.0

Fuente: . Informe Anual Banco de México, 1978,
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te la primera mitad del afio se dedlcé la polltlca flscal y mone-
taria a incentivar la actividad productlva, las metas eran de
un 5% de crecimiento del producto real, y,una reduccidn del rit-

mo de inflacién entre el 12 y 15%,

Se toman medidas como el pago de adeudos sobre ejer0101os

También se elimina el pago de intereses a los'depésltos de los

.

bancos en el Banco Central, que fueran en exceso. de los requerl-

mientos del encaje legal, buscando lncrementar el credlto" al
mismo tiempo se adoptan medidas de flex1b1112a016n del encaje,
y sus orientaciones en credito selectivo, a través del fortale—

cimiento de la banca midltiple.

Las tasas de interés son modificadas y ahora se fijan en
base a consideraciones sobre las fluctuaciones de las tasas de’
interés prevalecientes en el extranjero, y sobre las expééfati—
vas del tipo de cambio, lo cual provocd que las tasas de interés
externas presionaran directamente sobre las internas. -Asimismo,

en vista de que se requerfa la expansién del crédito debido a la
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cario 51gn1f1ca an-un % més que el ano anterlor. Pero sin

embargo, aunque 1sm1nuye notorlamente, smgue presenténdose un
proceso de de51ntermed1ac16n flnan01era aSOCladO al bajo ritmo

de la actividad economlca y al lncremento de los pvec1os.

CUADRD N°. 2
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL. SISTEMA BANCARIO#

CLASIFICACION POR TIPO DE INSTITUCIONES
VARIACIONES COM RESPECTO AL MISMO MES DEL ARO ANTLRIOR

Diciembre 1877 Diciembre 1978
Miles de Miles de
Millones Por Millones For
Concepto de pesos ciento  de pesos cirento
FINANCIAMIENTO TOTAL 153.0 ‘25:7 173.6 23.2
Banco de México, S.A. 45 .4 2148 62,5 24,6
Banca nacional 63.0 - _:'31g5‘  133.0 12.6

Banca privada y mixta} v'uugez o 237 781 33.6

2
W

Eliminadas las operaciones interbancarias y el efecto de la
revalorizacién de los saldos en moneda extranjera.



Por otra parte, la captaclon total de . la banca prlvada
y mixta se 1ncremento un, 36 9% - (131 0 mlles de mlllones fue en
moneda nacional y 17 7’ mlles de millones en moneda extranjera)

También se enfrenta la: dolarlzac16n, al bajar en un,punto duran~

te el afio la sobretasa'a.depésltos:en moned
Como vemos, el Estado lleva a: cab #;g;cgjde;eél

timulo a la actividad econémlca, sobre tod' a priméba;mitad

del afio, dado que para la segunday el?flujo d  lédﬂfs6s”finén—.
cieros, al encontrar un sistema con grandes cuellos de botella,
provocd una gran expansidn de la demanda‘agregada que‘enfrentaba
la crénica incapacidad del aparatb productivo; esto hace que se
aplique una politica monetaria is dura. En este sentldo sa
impulsan los Depdsitos de Regulacién Monetaria a plazo;f;go de
90 a 725 dias, papa.refirar de la'circulacién:tempéfAIméﬁfe re-

cursos financierosi

El control mlsmo de la polltlca monctarla se presenta
cada vez mds dlflCll para el Lstado, en func16n de 1a cre01cnte
integracién de los mercados de cap:tales (monopollos mundlales
en el mercado financiero 1nternac10nal), 2 la polltlca dc flo-

taeién del peso.
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CUADRO N°, 3

BANCA PRIVADA Y MIXTA

Varinsiones de los saidos ‘respecio of mismo mos del afio gnlerlor

—

Miles de¢ Mllionas dl l‘nol

— S e g o

R I ~y.150

. Lo .
" Elimipaelen tpararaongs interkiancariug

p— T YT mmmro TOTAL -

L [ msvo To1aL o 1
|J' M MIE ;

.ti:tﬂJFﬁ:(

My DN Jd S
) *74

Fuente: Bancq de México, S.A. Informe Anual, 1978,

Pero la polltlca monetarla no. se presenta sola, existe

toda una politlca flsca que:tiende a; apoyar la act1v1dad econé-

mica, sobre todqnaﬁtrayép dg ggasto publlco.

El gasto presupuestal vuto

ece_d ;730A7 mlles de mi-
llones de pesos en 1977 a 938 6 mlllones én 1978 De 162 mil
millones de pesos del financiamiento neto otorgado al Sector P{-
blico, 67 mil miilones se dedicaron a cubrir ei déficit del Co-
bierno Federal; 68 mil millones para organismos y empresas del
sector pGblico y 27 mil millones a la banca nacional y fideico-

misos. El gasto del Gobierno Federal se incrementa un 25.3% en
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en afio, presentédndose un déficit econémico dé'iasymil»milldnes

de pesos.

El gastovdéﬁfiénte én:1978 fue de 24.8%, menor al u1.0%
registrado en 1977 Dentro de este las erogacxones por intere~
ses y gastos de la deuda crecieron un 29.5% (en 1977 fue de
50.4%). Se debe hacer notar la forma en que se incrementaron los
gastos de administracién y las transferencias; estos conjunta-
mente con léskerogationes por concepto de intereses y gastos de
la decuda represenfaron el Gg,b% del gasto total de 1978.

Por lo'aﬁ%étior, es posible observar la inclinacién del
Estado hacia ld;aﬁiiéacién de estimulos a diversas actividades
éconémicas (entré eéfas‘la automotriz, la construccién, el tu-
rismo, etc.),_mediénfé la expansidén del gasto pidblico y sus
fectos multiplicadores en la economia. En este sentidévé;_éhorro
corriente crecié un 122.8%, llegando a representar ﬁﬁ;&é&@ééi

gasto de capital en este. afio.

En lo que toca é‘los ingresos dei»éobiénnb,Fe&erai, la
relacién entre esfog y el PIB pasé deﬁunill.G% en 1977ﬁa un
12.1% en 1978, Dos hechos resultaﬁon'determinantes‘en.gl incre-
mento de los ingresos del Gobierno Fedefal;}~p§r un lado se pre-

"senta un gran incremento en la exportacién de petrdlec (80%) y
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por otro no se incrementa paulatinamente el impuesto a la impor-
tacién, como era la intencién inicial, ‘posibilitando con ello

afectar otros rubros, menos importantes pero de cierto peso.

Por otro lado la balanza de pagos registré durante el
afio un aumento en las importaciones de mercancfias de un 38.2%,
lo cual significd, junto con el pago del servicio de la deuda
externa, un incremento del 33.5% con respecto a 1977 de los egre-

sos de divisas en cuenta corriente.
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CUADRO N°. Yy
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de D&lares)
‘ Variacisn
Concepto 1977 1978 Porcentual
I. CUENTA CORRIENTE -1623.1 =-2611.1 60.89
Balanza Comercial ~1471.4 ~2316.4 57.4
Balanza Turistica 470.5 602.0 28.0
Saldo de transacciones ‘ ,
fronterizas 719.9 779.0. 8.2
Pagos netos al factor R
capital -1982.7 -2527.3.° 1 27.8
Balanza de transferencias  168.5 .1982.,30 s 2Al
Saldo de otros renglones 472.1 © 659.3 ©39.6
II. CUENTA DE CAPITAL 2228.6 3223, g7
Capital a largo plazo 4379.3 43676 =005
Capital a corto plazo -2150.7 ‘5113337" ’;u7.3
IT1. DERECHOS ESPEC. DE GIRO -- R e
1V. LRRORES Y OMISIONES - 101.2 ©7390:2 -285.6
V.  VARIACIONES DE LA RO R
RESERVA DEL BANCO : A
DE MEXICO, S.A. s04.2 . 222,5 - -55.8

Fuente: Tomado de Informe Anual Bahcbﬁdeyué

xico, 1978
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LO‘anteriorbparece haber sido compensado con el incre-
mento en las exportaciones de bienes y servicios; en este sen-
tido'las‘exportaciones dé manufacturas se incrementaron un 24.7%
en sujvalob; el petréleo por su parte aumentS un 80% sus ventas
al exterior. Esté,significé que entre petréleo y manufacturas
se comprendiera el 85% del aumento total en los ingresos por
ventas al exterior; solamente el betréleo constituyS mds del

30% de las exportaciones totales en-1978.

Por'otro ladd, él sector agricola consigue aunentos mo-
destos de - exportac16n, sobre todo en frutas y hortalizas, as{
como en los cultlvos tvad1c1onales de exportacidén: café, algo-
don, etc,ﬁ:;Sln embargo este aumento mis que nada puede atribuir-
se a laybaja:én los precios internacionales de algunas materias

primas,
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CUADRO N°. 5

IMPORTACION DE MERCANCIAS
(Millones de Rélares)

—Variacidn
Coneepto 1877 . 1978 °  ‘Porcentual
TOTAL 5689.8  8139.6 . 38.2
BIENES DE CONSUMO . 417.0 - 80641 21.4
BIENES DE PRODUCCION 4024.2 - 718,61 . 45.3
a) Materias primas auxi- AN T e
liares 2537.00° .°3915.9 . o Sh.y
b) Bienes de inversién 2087.2 © 7 2802.7  34.3
NO CLASIFICADOS 886 9149 1.8

Fuente: Unidad de Informacién y Estadistica. Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico.

Al mismo tiempo, durante cl afio. la 1nvcr516n bruta flja
crece en un 15.8% en termlnos reales, aflrméndose con esto la
interdependencia entre el 1ncrement"d‘tlazpr'duc016n y el em~

pleo industrial, y el alza en el rltmo«de;expan316n de gasto pu-

blico y privado.

En este sentido al acelerarse el proceso de inversién, la
oferta se ve incrementada, a lo que también contribuyg la reduc-
cibén en el ritmo de crecimiento de la inflacién; esto se re-
fleja en el ineremento de la actividad industvial en el aiio

(10.2%)3 el sector manufacturero tiene un crecimiento del 9% -
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los bienes de inversién crecen un 22.6% y los-de consumo dura-
dero un 18.4% - y la industria petrolera del 15.1%, constituyén-

dose como los mds dindmicos.

Las otras actividades mi&s importantes se desenvolvieron
como sigue: la construceién crece un 13.2%, ‘en contraposicién
con un descenso que habia registrado en 1877 (-2.1%), sin embar-
go debe tomarse en cuenta el répido crecimiento de los precios
de los productos en este sector. También la mineria, después

de observar un estancamiento en 1977, crece en 1978 un 2.1%.

La petroquimica alcanza un crecimiento del 18.0% (en 1977
tuvo un descenso de 4%). Como ya vimos, la produccidén de petré-
leo crece un 15.1%, incrementdndose la extraccién de crudo un
22.9% y la produccién de gas natural en 24.7%. Esto fue la base
para la exportacitén de 134.3 millones de barriles de, petréleo

(80% mds que en 1977).

En un incremento mucho mds moderado se desenvuelve la
produccién agricola, cuyo crecimiento en el afio fue del 4.8%.
Sc presentan situaciones que influyen de una u otra manera en
la produccién; existen graves diferencias entre el crecimiento
de los precios internos, sobre todo de los cultivos hdsicos y

los de parantia; la situacidén internacional para los productos
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de exportacién es desfavorable; las condiciones climiticas no

son las mejores durante el afio.

Pero sobre todo, no existe un programa del Estado que
contemple un apoyo integral al campo, buscando tratar de solu-
cionar los problemas mis agudos qué afectan al mismo; entre
otros, las contradicciones derivadas de las relaciones sociales
de produccién capitalistas en el campo, lo cual se refleja mds
que nada en el déficit de productos bdsicos y oleaginosas, que

provoed que se siguiera importando grandes cantidades de maiz,

trigo, sorgo, soya, girasol y semilla de algodén.

Por su parte el empleo industrial registré un aumento
del 4.7%., En general el comportamiento de esta variable en el

sector fue como se muestra en el siguiente cuadro.



CUADRO N°. 6 °

’EMPLEO EN ALGUNAS RAMAS DE LA INDUSTRIA

DE LA TRANSFORMACION )
(Variaciones en Porciento)

176

1977/1978

Concepto
Alimentos, bebidas y tabaco 3.4%
Fabricacién de textiles = 0.7
Fabricacién de triplay : v - 2.1
Fabricacién de productos quimicos " : 6.2
Fundicién, laminacién de hierro, acero, Lo
aluminio y cobre . 7.6
FPabricacidén de maquinaria no eléctrica . “  --:“l,9?5
Equipo ferroviario s - 11.6
Fabricacién de vehiculos autombviles : . 13.8
Fabricacién de productos metdlicos s 3.4
Total | | ' .7
Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto

Muestra de Estadistica Mensual Industrial.

1978.
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Por dltimo debe hacerse notar la calda de log salarlos

reales en este ano,,lq ducen en un 1 4% con respec-

to a 1977; solo en*él _eral los salarlos reales se

vieron un 3.7% abajo-delrano anterlor}"

En virtud de lo hasta éqﬁf.establecidb, es posible obser-
var que la economia mexicana presenta ya para 1978 una recupera-
cién del nivel de actividad, apapeéiendo éiertéydiéminuciGn del
nivel de inflacién (26%); enveste éehtiao, éliquetivo primordial
de la politica econdmica hasta>eéé‘mbmehtq‘p5rede haber éido cum-
plido: aminorar el ritmo de.crééimientb de 1a iﬁflaclén y pro—
piciar las cond1c1ones para el mejoramlento de 1d tasa de ganan-

cia. La recuperac1on se refleja en el nlvel de cveclmlunto al-

canzado por el PIB: 7% - en 1977 fue del

En realidad esta se deb16 prlnc1palmente al 1ncremento
del gasto privado, en especial 1a 1nver516n, asi como'alﬁlncve-i
mento en el gasto de inversidén que reallza el Estado, sobre todo
en el sector de energéticos; en esta forma toda la act1v1dad

-~

estuvo estrechamente ligada al incremento del gasto pﬁblibo.

A la nayor inversidn empresarial, contribuyé en mucho el
mejoramiento de las expecctativas de ganancia, lo que en gran par-

te se debié al incremento de los esfuerzos del gobierno por ase-
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gurar tasas atractivas de ganancia - incremento de crédito, esti-
mulos fiscales, insumos baratos, reduccidn del salario real a
través de topes, etc. - apoydndose mds que nada en el incremento
del ritmo de explotacién petrolera, asi como en un creciente

endeudamiento externo.

Esto generd un mercade mds dindmico y a la vez insumos
bdsicos baratos, facilitdndose ademds gracias a la répida_expan-

sién monetaria de fines de 1977, asi como por el pago;de‘ADBPAS.

La importancia del petrSleoc se ve aumentadafsi'fomamds en
cuenta que en el contexto internacional se presenta una situacién
'dificil donde existe inflacién (9.1% en los Estados.Unfﬂos, la
mayor desde la "Gran Crisis") y desempleo; lo cual provoca el
cjercicio de politicas cada vez mds restrictivas.

M .

Lo anterior se refleja en el crecimiento del comercic
internacional (5%) y en el mercado de capitales, el que muestra
una gran actividad; los eurocréditos se expanden en gran forma,
incrementan las tasas de interés en los mercados de eurocréditos
expandiéndose en gran forma, lo que también ocurre con los mer-~
cados f[inancieros norteamericanos, en donde la tasa preferencial
fue del 11.5%. Lo anterior solo parece ser el resultado de la

inflacién mundial sobre las tasas de interés.
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Pero esto solo provoca el encarecimiento de recursos ex- .
ternos para las economias dependientes sobre todo y es en este

sentido como el petrdleo en una economia como la mexicana'tiéh—"

de a jugar un papel cada vez mds importante: el de motor‘de1 3J' ‘f
procesc de acumulacién. Este lo ampliaremos en el capitqio‘sifn

guiente.

En resumen podemos concluir que para léiéééﬁé&fﬁg;ﬁﬁj“}?
confluyeron hechos como el mejoramiento de las“ekpectativéé~détT'
los empresarios sobre el nivel de certidumbre de las.utilidades
esperadas en funcién del efecto de las medidas tomadas en lo mo;
netario, fiscal - especificamente un mayor endeudamiento exter-

‘no - y salarial, asi como el incremento en el ritmo de egpl6ta-'
cién del petréleo. Esto constituyé la base sobre la cual fue |
posible "renovar" un nucvo "pacto social" entrekIOS.diQersos
grupos de poder y el Lstado, que se reflejéren la mencionada

"Alianza para la Produccién".

Uno de los argumentos manejados en este sentido fue lo
que se llamé la Reforma Administrativa; es conveniente por

ello detenernos en tal aspecto.
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2.“31‘ La Reforma Administrativa

; Al comlenzo de su sexenlo, Jose‘Lépez ?ort1llo
envia las 1n1c1at1vas de la Ley Orgénlca de la Admlnlstra016n
Publlca Federal y de la Ley de Pvesupuesto, Contabllldad y Gasto
Pdblico, las que modificaban a las de las Secretarlas y ‘Departa-~
mentos de Estado de 1858 y a la Ley Orgénica del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn de 1935 veépectivamente; también se
establece una Ley General de Deuda Pidblica. Estas,tves confor-
mardn el soporte juridico-administrativo-de la llahéda Refornra

Administrativa.

Una primera etapa de esta se ppesenta como una

reovganlzaelon institucional, apoyada en la 01tada Lcy Orgdnica

de la Administracién Piblica Federal-*’por prlmcra ves e com-

prende a las Secretarias de,Estadq,llqs,Depavtamentos Adminis-
trativos, las Procuradurias - a laéVQQé se denomina Adninistra-
cién centralizada‘-; y a los organiéﬁos descentralizados, que
son las empresas de participacidn estata] y fldelcomlso a

los que a partir de este momento se les llama admnn:straCJén

piblica paraestatal.

El articulo 47 de la citada ley menciona que no

solo se reglamenta el control de las entidades pavacstatales,
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sino su creaciédn, prégramacién, coordihagién y évaluacién de re-
sultados. También ée sefiala - articula‘g - que todas las depen-
dencias del Gobierno Federal deben conducir sus actividades en
forma programada y con base en politicas, prioridades y reéstric-
ciones que al efecto sefiale el Presidenté de la Kepdblica para

el logro de objetivos y metas de los planes de gobierno.

"~ Ademds, se dice que es pfec1so fac1lltar las ta-
reas de progvama016n en la Admlnlstra016n Publlca tanto en su
conjunto como por sectores. Por ello se a51gnan a . una sola Se-
cretaria de Estédo (Propramae16n y Presupuesto - artfculo 32)
las facultades de programac1on, presupuesto, 1nformac16n, esta-~
distica, contabilidad, control y gvalud016n de las,actLVLdades
del Ejecutivo Federal; estés sé“hailaban‘énteviorménté‘disper-
sas entre las Secretarias de la Presidgnéié, Hacieﬁaa y Crédito

Piblico y del Patrimonio Nacional.

’ Ofro aspecto importante de esta ley es que se
faculta a{ Presidente de la Repdblica a determinar agrupamien-
tos por sectores de entidades paraestatales, por sectores defi-
nidos, bajo la coordinacién de una Secretaria de I'stado o Depar-
tamento Administrativo. La mismé Ley le otorga al titular de

lag dependencias coordinadoras (coordinadores de sector) la fa-

cultad de planear, coordinar y evaluar la operacién de las cnti-
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dades bajo su responsabilidad.

Esto se trata de apoyar con una nueva ley de
presupuesto, Contabilidad y Gasto Pblico Federal, en el cual
por primera vez se engleoba la programacidn presupuestal de todas
las entidades de la Administracién Pdblica Federal. En virtud
de que cada entidad debe contar con une unidad encargada de pro-
gramar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades, se
abre la posibilidad de corresponsabilizar a la S.P.P. y a los
coordinadores de sector en el seguimiento de estas funciones,
segln se trate del dmbito global o sectorial. De igual manera
se sefala la participacién de estos dos mecanismos - S.P;P. y
" coprdinadores de sector - en la lev de Deuda Pdblica, bﬁscando
la racionalizacién de esta en base ala prdgramacién y un con-
trol mds eficaz de la misma.

.

Fsta primera etapa de reorganizacién institu-
cional o "reordenamiento de las funciones sustantivas" significé
la reubicacidn de cerca de 80,000 empleados ptiblicos y la reasig-

nacién de 126,000 millones de pesos.

Una sepunda parte de la Reforma Administrativa
seria la puesta en marcha de la "reorganizacidn sectorial®, es

decir, la agrupacidén de 800 entidades paraestatales entre las
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,Eétd’éh base al acuerdo

“donde se establece

ades especificas de los
en ‘que se agruparon las entidades

agfopecuaﬁio y. forestal -

fpescaf«

mlndustrlal

:politlca econémmca

comunlcac1ones y transportes
asentamxentos humanos
comercio

turismo _
administracién y def§n$& .
educaciédn o
politica laboral

salud y seguridad social

Se establece que para llevar a cabo el control

del sector paraestatal,

la S.P.P. establecerd lineamientos para

la formulacién y ejercicio del programa y presupuesto sectoria-
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les y la Secretavla de Hacxendd y Credlto Publlco elaborard el
programa flnan01ero dard autorlza01ones para gestlonar y con-
tratar financiamiento, llevard a cabq el control y vigilancia
en el uso de los recursos provenientes de financiamientos y es-
tablecerd la informacién necesaria para conocer, vigilar y eva-
luar la situacién crediticia y facilitar la programacién de la

deuda pGblica.

Finalmente, el coordlnadon de sector deb;ra dic-
tar 1as directrices generales para dar coherenc1a a las activida-
des de su sector, directrices que deben seguir las lincas del
plan de Gobierno. Con esto parece comblementavse un esdquemna
que facilitaria la programacién de-las actividades del scctor

“

piblico.

'Tamblun se busca con11nuar e] proceso dc pla~
neacidn en el émblio reglonal donde se pretende que»"los esta~

dos y mun1c1plos 1dent1f1quen sus proplou problemas, planteen

47
sus SOlUClOnES eJecuten 1as acc1ones y cvaluen sus rcsultado'"

tn esta forma, los ‘mismos estados deben elahorar sus’ programas

de inversidn, en concordanc1a con lo" planea SLLtOPLang‘

Lo anLcrmov debe ser llevado a cabo por los

Comités Promotores do desarrol]o dc los Lstados (COPRODEG) ~ me-

t . - .
b Presidencia de la Repiblica. Impresas Pdblicas. Pap. 102.
México, 1977,
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canismos que se dice-sérvifén‘para ia‘régibnalizacién del gaSto
piblico -; en ellos pavticipérian las fepresentaeiones de las ”
dependencias federales, de las instituciones organizadas y‘de'
las autoridades de ‘los gqbiernos de los,estados y gobigrnos'mugf

nicipales.

,polltlco de esos anos se dlce que e

tal cosa permltlrla establecer a”coord1nac16n desde un pr;ncx-

pio, para que un se oya a 'tros sectores, e inclu- B

2.5  POLITICA ECONOMICA:Y. PLANEACION. EN. EL PERIODO DE AUGE
Para 1979'pareéé habeﬁ; 1do consolldada la recupevaclén,

lo que se refleJa en las czfra : el Producto Interno Bvuto cre-~

ce un 8% en el ano, lo que 51gn1f106 una tasa superlor a la de

los Gltimos once anos.' En su conjunto los tres primeros afios de
la administracién Lopezportllllsta presentan'un crecimiento del
6% anual promedio, que se acerca al promedio del "Desarrollo Es-

tabilizador".

"8 op. cit. Pdg. 100.
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La actividad industrial crece a una tasa promedioc
casi igual a la del afio anterior, aunque se presenta una baja en
la tasa de crecimiento de la produccién de bienes de inversién y

‘de materias primas.

Esto significé que la aceleracién del crecimiento
en realidad se debié en gran parte al sector terciario, impulsa-
do por el incremento del gasto corriente del gonierno y el consu-
mo privado, asi como por el aumento de las exportaciones de bienes
y servicios - estos aumentaron su participacién en el PIB en dos
puntos -. Este incremento reflejd, por lo tanto, el gran aumen-
1o en los gastos de inversidén y las deficiencias en la oferta in-

terna.

Al mismo tiempo se presenta una gran utilizacién
de la capacidad existente en ciertas ramas de la economia (ce-
mento, fertilizantes, etc.) y un fuerte decremento en la acti-
vidad agricola (-0.4%). La productividad también disminuye en
la industria; de esta manera‘se conformaban los sighos de rigi-

dez en la oferta de bienes industriales, provocando una gran

lentitud en su crecimiento.

Tales deficiencias en la oferta fueron tratadas

de sustituir con una polfitica comercial de incremento en las impor-
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taciones, lo cual contribuyd en gran parfe a que estas~éumenta-
ran un 48.5% (en donde los bienes de capital creéieron un 72%

sobre todo por las compras del sector petrolero).

En un sentido mds amplio, el propio proceso de
recuperacién implicé no solo increﬁentos en el gasto de inver-
sidn sino, y a diferencia de los dos primeros afios, un signifi-
cativo aumento del empleo. Es de hacerse notar sin embargo, que
el mayor incremento en este se cfectud en el sector més‘integra-
do de la economia, el llamado sector "moderno", io que presupone
que la mayoria de trabajadores beneficiados con tal aumento fue-
ron trabajadores calificados. FEn la industria manufacturera tan
solo se alcanzd una elevacidén del 7.5% en el personal ocupado;
en las ramas de uso intensivo de mano de obra también se incre-

menté el empleo.

Contrariamente a esto, en las.dreas rurales se
presenta un desempleo en aumento, debido mds qﬁe nada a la dete-
riorada situacién del sector agropecuario; esto se refleja en
un decremento de la produccién del sector en un -3.0%, y en la
baja de los niveles de vida de la poblacidn rural, sobre todo
en las dreas de temporal, donde las capas de menores ingresos se
vieron muy afectados por el alza constante de los precios y el

mencionado decremento en la produccién. Por otra parte, el au-
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mento de los preciés fue claramente mayor en este afo, a dife-
rencia de 1978,‘11égando a mds del 30% en el afio; el fndice na-

cional de precios al consumidor fue del 20% (16.2% en 1978).

En este sentido, y en virtud del gran volumen de
importaciones, elyciecimiento ihterno de los precios también se
ve influido porlléé altas tasas.de inflacién mundial registradas
en el afio - éélo’eh‘loststados Unidos estas alcanzaron el 13.3% -,
el circulante sﬁfbe-un‘incremento del 35.% y la base monetaria del

35.56%.

Congruente goﬁ‘la consolidacién de la recuperacién,
el Estado aumenta éi:éasto:ihfeino total en 9.8%; la inversién
fija bruta en un 18%,— §h i978 esta habia sido del 15.8% (lo que
eleva el coeficientétde‘invérsiép con relacién al PIB & un 23.2%)
-3 la inversién pfiblica federal también crece en 18%. De esta
manera se constituye un 46% de la inversibn total, aportado por
la inversién pidblica; si consideramos que este mismo porcentaje

fue el qus aporté el Estado en 1978 podremos constatar el au-

mento de la inversién privada.

L1 85% de la inversidn Plblica Federal se dedicd
a la agricultura (18.5%), energdéticos (35.6%), transportes y

comunicaciones (21%), minerfa (2.2%), otras industrias (7.7%);
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el 15% restante se destiné a obras de béhefiﬁibiéEéiéiiy servi-

cios piblicos.

Ante un fuerte incremento del gasto de inversién
piblico y privado asi como el aumento en el gasto corriente del
gobierno (14.5%), la demanda agregada experimenta un rdpido ritmo

de crecimiento.

El proceso de inversién se ve impulsado por la
actividad financiera, sobre todo a través de la expansién del sis-
tema bancario; que propiciaba una mayor intermediacién financie-
ra; en este sentido se da un crecimiento de 13% real en el fi--

nanciamiento otorgado por la banca privada y mixta.

Es de mencionarse sin embargo, que el financia-
miento en moneda extranjera representd el 17.6% del total (en
1978 habia sido del 8.5%); esto parece apoyarse en el incremento
de los pasivos en moneda extranjera, los que llegaron a consti-
tuir el 46.9% del flujo de captacién adicional entre mayo y agos-

to de 1979.

En el conjunto de la actividad econdmica, el cre-
cimiento del PIB y el aumento de las importaciones (26.3%) provo-

¢6 el crecimiento de la oferta total en un 10%. Sin embargo a
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pesar del crecimiento industrial, las deficiencias estructurales
de la economia se hacen patentes en cﬁe}los de'botélla generados
en la oferta interna, por efecto de las rigideces en la produc-
cién industrial y agropecuaria, un inadecuado control de precios
y conflictos laborales, producto de la politica estatal de los
dltimos afios, sobre todo en lo refefente al salario, donde en

términos reales estos cayeron en el afio un 2,4% con respecto a

1978 y un 5% con respecto a 1976.

En la produccién industrial el petrSleo, sigue
siendo la bujfa del crecimiento: crece un 15% en el afio; 1las
manufacturas lo hicieron en un 8.5%. Esto se reflejé en el cre-
cimiento de las exportaciones de este bien; su valor crecid un

100% con respecto a 1978.

Esto contribuye a que, a pesar del crgciente mon-
to de importaciones, la balanza de pagos registraféIQh déficit
en cuenta corriente de 3.5% en relacién al PIB. Taﬁbién se re-
gistra en la balanza de pagos un incremento de la iﬁversién ex-
tranjera; de los recursos externos obtenidos por el sector pri-
vado en el afioc el 92% fue para empresas con participacién ex-

tranjera directa.

Por otra parte, la politica econbmica se tratd
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de dirigir a asegurar el ritmo de crecimiento de la inversién, el
empleo y la produceién; por efecto de esta politica la expansién
del gasto piblico se convirtié en el dinamizador de la actividad
econémica. Se buscaba que las demds acciones de politica econé-
miva Se movieran alrededor de diche gasto, sobure itudu para tratar
de suavizar las presiones inflacionarias que influfan fuertemen-
te en la produccién industrial, agropecuaria y de servicios, y

en el alto ritmo de crecimiento de la demanda.

De esta manera si por un lado se expande el gasto
piblico - debe tomarse en cuenta la politica de estimulos a la
produccién: medidas fiscales (CEPROFIS), precios diferenciales
y otras facilidades, sobre todo a partir de la implementacidn
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial -, por otro se aplica
una politica comercial que trata de hacer cada vez mds accesible
una ofcrta de bienes que se importan vfa la liberacién, estimu-
los a la importacién, créditos contra obligaciones fiscales,
etc., sobre todo para bienes intermedios y de capital; en los
bienes de consumo se trata de hacer efectivo el control de pre-

cios.

Aldn cuanto también la politica sobre tributacién traté
de disminuir la carga fiscal de los grupos de menores ingresos,

se buscaba mds que nada estimular la inversién - sobre todo a
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a través de los c1tados certlflcados de promocxdn flscal -~ yel

ahorroj per31gu1endo ‘con ello elevar la elastlcldad en el in-

greso de la capta016n flscal

Como complemento, se ejerce una politica moneta-
ria y financiera que pretende incrementar la oferta de servicios
financieros, medlante la consolidacidén de la Banca Mdltiple -
que no es otra cosa sino el fortalecimicnto de los bancos mds
fuertes y un paso m&s hacia la monopolizacién en grandes sectores
del Ambito finahciero_-, y el disefio de un nuevo catdlogo de cuen-
tas bancarias tratando de que cétas fueran a medio plazo, sobre

todo.

.‘Aéékﬁeegtpuctura también lo referente a las tasa
de interés; ahqﬁayno se revisardn mis que cuando fuese necesario,
sino ajusténddlas}en periocdos determinados, lo mds frecucntemente
posible; esto, en funcién de los altos ritmos de inflacién re-
gistrados en nuestra economia; asimismo, se considerarfa también
para la f%jacién de las tasas de interés, el nivel alcanzado por

las tasas del eurodSlar y otros mercados internacionales.

Otra importante medida de politica monetaria fue
el incremento en el encaje legal, buscando contener el alto rit-

mo de crecimiento de los precios via la reduccién del circulante;
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este aumento repvesénté un 3,4%, pasando de 37.5% a 40.9%. A
partir de diciembre esto contribuyé a amortizar los efectos de
la devolucién de los dep&sitos de regulacidn monetaria a los
bancos privados, en funcién de un convenio suscrito entre estos

y el Banco Central a principibs del afio.

De esta manera la politica econdémica siguid
siendo un conjunto de medidas de restriccién—expansién, buscan-
do en base a su interrelacidén y por medic sobre todo de la poli-
tica monetaria, asegurar una oferta de criédito bastante eldstica
que facilitara los proyectos de inversién de las empresas,.dén—

doles al mismo tiempo amplias perspectivas en los niveles de ga-

Como pedemos observar por lo hasta aqufi vertido,
después de un periodo de recuperacidn la economia sufre los efec-
tos de un gran crecimiento en la demanda agregada, ante lo cual
la oferta responde con altas tasas de incremenéb en el producto
y el empleo, pero sin poder abandonar una rigidez crénica, pro-
ducto mds que nada de la monopolizacién en algunos sectoreé de
la economia - sectores punta, casi siempre -, y en general de
las limitantes estructurales de la produccién'capitalista. Esto
provoed que al combinarse con un fuerte ritmo de crecimiento de
la demanda agregada y del propio sistema econémico, se produje-

ran grandes presiones cn los precios.
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La economia se ve estimulada por un importante
gasto de inversién, destacdndose la expansién del sector petrolew-
ro. La exploracién, extraccién y refinacién de petrSleo signifi-
¢é grandes montos erogados por el Estado, pero al mismo tiempo
fueron un importante estimulo a la inversién privada, la que man-

.

tuvo una significativa expansién durante el afio.

En este sentido, el ineremento en el gasto pa-
blico, el aumento en el gasto de inversién de las empresas ex-
tranjeras, la elevacién del consumo privéd&? el aumento del cré-
dito bancario, conjuntamente con una planta industrial - que en
ciertos sectores de la economia se encontraba cerca de los nive-
les de utilizacidén plena - apuntalaron la fuerte recuperacién en
las utilidades obtenidas en el afio por los empresarios. Con ello
se facilité ei proceso de inversién que llegd también a niveles
altos. La reproduccién del capital, via la continuidad del pfo-

ceso de inversién, se ve asegurada, y con ella la reproduccién

del propio sistema social.

En este contexto, en el mismo 1979 aparecen los
primeros planteamientos especificos sobre planeacién y aunque
cabe aclarar que de acuerdo é la nueva "Reforma Administrativa"

y en base a la sectorizacién que se habfa hecho de la administra-

cidén Pdblica, era obligacién de los coordinadores de sector apli-



car las politicas necesarias para llevar a cabo planes sectoria-
les, apoydndose para esto en las células bdsicas de planeacién

en cada sector y dependencia piblica.

Estos planes parece ser que se conformaron en
programas que pretendian ser genevaies para todo el sector pi-
blico, pero que sin embargo no fueron aprobados. (V.G,, Progra-
ma de accién del Sector Piblico de 1977, y el elaborado en 1978
para el quinquenib 1978-1982). Pese a ello el Estado se sirve
de estas experiencias, en virtud de que cada vez es mds necesaria
la Planeacién, como medio para asegurar un crecimiento mds lar-

e de la actividad econémica.

La relativa seguridad de respaldo financiero que
tiene el gobierno en el petré;eo le sirve para-llevar a cabo pla-
nes y programas que permitan dicho creciﬁieﬁto‘a largo plazo, y
no de coyuntura solamente. En este sentido se formula el Plan

Nacional de Desarrollo Industrial y el.Programa Nacional de Em-

2.5.1  Plan Nacional de Desarrollo Industrial

El Estado formula un Plan Nacional de Desarrollo

Industrial con el cual, se dice en la presentacidén del mismo, sc¢
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logrard adecuar las necesidades a las posibilidades, enmarcando
la suma de leyes y decretos relativos al desarrollo industrial

en un Plan general.

De esta manera serfa posible conseguir altas y
sostenidas tasas de crecimiento econémico, lo que aumentaria el
peder adquisitivo de los mexicanos y la satisfaccién de sus ne-

cesidades béasicas.

Por otra parte, se establece que el Plan giraria
en torno al desarrollo del sector energético, el que aportaria
la base sélida para aquél, sobre todo en materia de financia-

miento.

Como objetivo princ@pal de este Plan se establece
acabar con el desempleo; conjuntamente se mencionan también
prioridades de tipo sectorial y regional, las cuales se pueden
enunciar como sigue: se busca un incremento en la produccién de
bienes de, consumo popular, combatiendo la inflacién por medio de
incrementos en la oferta; dar apoyo a la pequeifia empresa, in-
erementando asi el empleo; ampliar el mercade interno y bugcar
los externos; se¢ irata de lograr una desconcentracién territo-
rial, sobre todo en México, Guadslajara y Monterrey; sustitu-

cibén de bienes de capital, no solo de biencs de consuwmo; mayor
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integracién nacicnal de las manufacturas; reordenacién del sis-
tema financiero en cuanto a la canalizacién de recursos (evitar
la concentracién econémica, apoyar con recursos a la pequefia

empresa) .

Al mismo tiempo, las empresas estatales produc-
toras de bienes estratégicos funcionarian como pivote del Plan.
¥n estas empresas - PetrSleos Mexicanos, Siderdrgica Mexicana,:
Comisién Federal de Electricidad y Fertilizantes Mexicanos - se
dice que se encuentran los puntos nodales para desarrollar los
sectores que marca el Plan: productos bdsicos, bienes de capi-
tal, bienes de consumo generalizado, bienes de consumo duraderc,
industrializacién de productos derivados del petrdleo y la in-

dustria quimica en general.

Los objetivos especfficos del Plan son:

Aumentar el empleo; estimular la inversién, espe-
cialmente~la destinada a las actividades prioritarias; impulsar
el desarrollo de la pequefa industria; fomentar la produccién
nacional de bienes de capital; propiciar la mayor utilizacién
de la capacidad instalada; promover un desarrollo regional equi-
librado; disminuir el déficit de la balanza de pagos; fomento
a la industria competitiva en el mercado exlerno; equilibrio

entre la gran y la pequefia industlria.
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Para fijar las prioridades y metas sectoriales
del Plan se tomaron como criterios el destino de los productos,
el origen de sus materias primas y sus efectos marcoeconémidos.
Con ello se atenderia la capacidad de satisfacer las necesida-
des bdsicas de la poblacién; el grado de transformacién de las
materias primas abundantes, sobre todo el petrfleo, y su cardc-
ter estratégico; esto es, su aportacidén a la creacidn de em-
pleo, a la integracién vertical de la industria, a las exporta-
ciones, al valor agregado, a la inversién horizontal y al desa-

rrollo tecnoldgico.

Se seleccionaron 70 raﬁas prioritarias que com-
prendfan un 60% del valor bruto de la produccién. Globalmente
el Plan se planteaba un crecimiento anual ﬁara los préximos afios
del sexenio de por lo menos 8% en el PIB y de 10% en el producto

industrial.

Entre los sectores se otorga la mdxima prioridad
a la agroindusiria y a la fabricacién de bienes de capital; con
ello se busca promover al sector alimenticio y la integracién
de la estructura productiva. También se mencionan como priori-
tarios los bienes de consumo no duraderos (principalmente la
industria textil y del calzado) y los de consumo duradero (apa-
ratos domésticos, automotores, ete.), asi como bicnes estratéd-

gicos (cemente, hierro y acero).
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Para poder completar el Plan en su fase regional
se establece una demarcacién en este sentido, con lo que se pre-
tende - en concordancia con el Plan de Desarrollo Urbano formu-
lado este mismo afio -; desconcentrar zonas como la del Valle de
México, Guadalajara y Monterrey, y crear otras de desarrollo,
principalmente Puertos industriales como Tampico, Salina Cruz
y Coatzacoalcos, en virtud de la intencién que se tiene de im-

pulsar el comercio exterior.

Asi, se establecen las sigudentes zonas en orden

de prioridad:

Puertos industriales y dreas circunvecinas de
prioridad.

Arcas costeras.

Prioridades estatales (actividades prioritarias

dentro de los planes de desarrollo industrial estatales).
Ordenamiento y regulacién.

Arecas de crecimiento controlado (Distrito Fede-

ral y localidades aledaiias).

De consolicacién.
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En func1on de las prlorldades sectorlales y re-

gionales se formula toda una serle de estlmulos pava fomento de

la inversién, con lo que se estructura una’ politlca;de incenti~

vos fiscales de promocién al empleo, impulso a la producc16n
de bienes prioritarics, la descentralizacidn 1ndustr1a1 y el

xortalec1m1ento de la balanza de pagos.

.Se dice que es necesafio que los estimulos fo-
menten-esbecificémente el rubro que se pretende apoyar; se de-
be buscar famﬁién una menor discrecionalidad en su otorgamiento;
se menciona que se trata de estimulos que se ligan directamente

a la variable econdmica que se busca afectar.

Se crea la modalidad CEPROFI, que se puede hacer
efectivo contravcualquier impﬁesto federal. La aplicaéién de
estfmulos serd de acuerdo a ia localizacién y giro de la empre-
sa, en funcién de las zonas y‘actiVidades prioritarias estable-

cidas en el.Plan.

Conjuntamente con esto, se llevaria a cabo una
politica de precios diferenciales de energéticos industriales y
productos quimicos b&sicos, también en funcién de las priorida-

des y localizacién de las empresas.




Por Gltimo se implementaria una politica de fi-
nanciamiento a cargo principalmente de la Nacional Financiera,
S.A., y otros organismos gubernamentales que sirvan como base
de apoyo a la canalizacidén de recursos a las actividades prio-
ritarias senaladas en el Plan; esto considerando criterios es-
tablecidos de seleccidn en funcién de las actividades priorita-

rias y zonas previstas en el Plan,

Por {il1timo se establece que ahora no serdn ya
fijados los programas de fomento por las .condiciones de fabprica-
cién de una empresa individual, sino buscan sentar las bases de

operacién de todas las empresas que configuran la rama.

Esto de una u otra manera, ée'dice, entraia un
compromiso de cumplimiento para -la empresa en funcién de que por
¢ste medio podrd obtener los incentivos que le otorga cl‘Estado,
21 cual a su vez se verd en la posibilidad de cumplir sus metas
1 largo plazo. Asi, el programa de fomento se convertiria en
21 pivote instrumental de realizacidn del Plan.

"Se precisa que el sector industrial absorba y
haga suya la necesidad de programar, no solo como un principio,

. . . ‘ a 49 . .
sino como una expericncia cotidiana y formal”. La plancacidn

[

w0

Revista Transformacién. LEdieidén Especial de Canacintra.
F8p. 92. México, septiembre de 1979.
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indicativa pasaria con esto segﬁnlél7Plah,’a ser una planeacién

concertada. -

2.5.2 , Sistema Alimentario Mexicano "

El sistema allmentavlo mex1cano se ‘crea en el mes

de marzo de 1980" con. dlChO programa se dlce que 'se busca dar un

vuelco dec151vo a la or1entac16n de la politlca agropecuarla,

el que fundamentalmente con31st1r1a en:

Una reorientacidén de 1os recursos eco-

némicos y pOllthOS del Estado.

L apoyo a. la producc1on de allmentos

1n1fundlsta temporalero. o

E frentar la problemétlca que presenta

la dependen01a allmentarla.

En tal sentldo los ObJEthOS fundamentales del

SAM se centran en"

-t ©“La ruptura de la dependencia alimentaria.

- El mejoramiento de la dieta popular.
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- .+ La eliminacién de la extrema pobreza

rural.

Al respecto, los dos {iltimos objetivos se supo-
nen estrechamente vinculados con el desenvolvimiento de los mu-
nicipios que cuentan con poblacién campesina minifundista de
temporal, en donde se busca estimular la produccién de granos

bdsicos.

Por esta razén se dice que el SAM representa la
oportunidad de transformar el pequefio productorcon amplio apoyo
financiero y tecnolégico; la movilizacidn polftica y lucha por
cambiar la estructura de poder; un.-nuevo estilo de desarrollo
social, asi como una nueva orientacién del Estado, comprendido
no solo como una estructura institueional que ejecuta proyectos.
Al respecto de este (ltimo punto se pretenden realizar accionés
coordinadas entre el gobierno federal, el estatal y los produc-

tores.

Para el logro de sus objetivos el SAM propone

ciertas politicas a implementar, entre las que destacan:

1. Seguros de cosecha. Con una prima de

3% y un riesgo compartido entre el campesino y el Lstado se cu-



204

bre el valor de los insumos entregadbs‘é¢Crédifo; ‘los costos
de la produccién, asi como los costds'dé,subsistencia de las

familias campesinas durante el ciclo agricola.

2. Elevacién de precios de garantia. Un
aumento del 15% para el maiz y del 11% para el frijol (a pre-

cios reales).

30 Mantenimiento del precio,oficial bajo
del maiz y frijol paba'los consumidores., coh’élio:éi?BStado
absorbe gran parte de los.costos de almacenaje y?§oméf?ializa~
cidén; se abarata el costo de los alimentos eﬁ zonas rurales;
se estableceria una red de acopio, en funcidén del esperado in-
cremento en el flujo de productos hacia unidades campesinas po-

bres.

4. Precios subsidiados bara‘insﬁmos y.se—
millas mejovadas.’ Los précios realeé:dejlaS‘semillas de maiz
y frijol se reducen 75%; los de insecticidas y fertilizantes
. -~ .
se reducen 30%; el drea de mafz habilitado con crédito se in-

crementa en 74%.

5. Programas de extonsidn, promocidn y ca-

pacitacién., S$e¢ pretende estimular la organizacién de productorce
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para recibir credltos, consolldar la comerc1allzac1on y para pav-

ticipar en el manejo del SAM;

6. Infréestrﬁctura de comevéializaéién.
Mediante apoyos a la capacidad vial y de transporte de alimentos
bdsicos; expander el sistema de graneros regionales CONASUPO; y
construir bodegas a nivel de pequefia comunidad rural., Se preten-
dia que esta polfitica fuera controlada por el Estado y los cam-

pesinos.

7. Folitica para cohfféfrestarfl':proﬁagan~

da comercial. Se critica la producc16n de‘pvoduct'szd alto cos~
to y poco valor nutritivo; se pretcnde reorlentar 1a’ dleta hac1a
productos de bajo costo y alto nivel nutrltlvo (productos “tradi-

cionales, consumo de leche materna, etc.).

8. Elevar la produccién de pequeiios produc-
tores y sus familias. UEsto con el objeto de resolver el proble-
ma de la desigualdad rural. Ln este sentido, se plantea que el

SAM encare varios problemas.

1. En primer lugar, sc confronta la alian-
za Estado-burguesia rural, con una alianza Fstado-Campesino.

Lsto requeriria la transformacién de mecanismos sociales y cul-
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turales, asi como de instituciones; de igual manera seria ne-
cesario transferir bienestar y poder econémico al sector cam-

pesino,

2. Se busca‘re501Vev el problema de la
burocracia en el campo, el cual se éxpresa en una excesiva cen-
tralizacién del poder de decisién; demora de trdmites; divor-
cio entre la burocracia y el campo; el fomento de una mentali-
dad anticampesina; ineficiencia en la asistencia ténica; in-

suficiencia e ineficiencia del crédito, etc,.

En este sentido el SAM propone contra-
rrestar el verticalismo - centralismo - burocrédtico a través
de la descentralizacién via gobiernos estataleé,kcomo coordina-

dores y dispersores de fondos.

También se propone dar apoyo fundamen-
talmente a los distritos de temporal, asi como propiciar unaz
mayor participacién de base de las organizaciones campesinas

y de los propios campesinos.

3. Desvio de recursos. Los fondos no
llegan a los beneficiarios; se habla de que existe soborno y

malversacidn burocrdtica; otorgamiento de créditos a otro tipo
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de productores y favoritismo. en la canalizacién.de‘recursos. "

Se propone canalizar 1os recursos a‘ los
minifundistas de temporal; una vigilancia especial de los recur-
sos para que estos cumplan su objetivo; creacién de comités de

vigilancia; insumos de bajo costo, asi como apoyo en la comer-

cializacidén de los productos.

Y, El problema de la diferenciaciéh sociali
Existe, para el SAM, una poblacién heterogénea; una ecdndmia
de mercado; los beneficios son absorbidos en gran medida pér los
grupos que utilizan en gran medida un elevado volumen de caﬁital;

se presenta un apoyo irrestricto hacia la acumulacién de capital.

Al respecto se dice que los recursos de-
ben ser controlados por campesinos minifundistas; mismo que el
SAM no actuard en dreas de produccién capitalista; se busca in-

crementar la productividad campesina minifundista.

También se pretendfa incrementar el
niimero de tiendas CONASUPO -~ COPLAMAR; el mejoranmiento de la

dieta bdsica y la restauracién de la canasta bdsica,

Por lo anterior puede obscrvarse que realmente

el SAM parece aplicarse a dos niveles: el econémico y el poli-
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tico social,

El prlmero como un 1ntento de recapltall?av al

sector despues de las agudas CPlSlS por las que - ha transitado,
y Que representan en buena medlda factores de crisis del sisteme

en su con]unto.,

Al resp¢cto debe anotarse que el SAM falla, en
tanto los programas que lleva a cabo son aprovechados mejor por
'la agricultura intensiva capitalista que. por las tierras de tem-
poral, debido a las formas de propiedad existentes en el campo

y a la naturaleza monopllica del mercado capitalista.

"In el plano polftico social, se presenta como un
mecanismo de legitimizacién del Estado ante los campesinos, si-
guiendo cén las tesis de la Alianza para la Produccidn hechas
casi al inicio del sexenio. En este sentido no resulta casual
el hecho de que se busque una pretendida alianza Estado-Campesi-
nos a trayés del "riesgo compartido", como alternativa a la del

Estado-burguesia rural.

Ln realidad el $AM, al no plantearse cambios en
las formas de propiedad, no pudo en ningln momento atentar con-

tra el latifundio alin existente, contra la concentracién del in-
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greso y el capitalfen}él:bémb§,véfés(4 f:

Con ello e vib

desigualdad entre 1a$'ré§ioﬁés

Tampoco éfe§f6ﬁeh‘hiﬁgﬁn mbménto iééﬂpoiiticés
de produccién, comercialiiécidn y.cbnsumo de pvoducfos”de 1as
empresas transnacionales enquistadas en la industria alimenta-
ria, en tanto nunca se plahteé una lucha frontal'contra»ello; a

pesar de ser uno de sus. objetivos principales.

Al final dél»séxéhio eré patente que mds que un
incremento en el nivel ﬁufﬁicidnéilde la poblacién se presentaba
un descenso en el mismo. Sin embargo el SAM como experiencia de
politica econdmica que ejerce el Estado "desde arriba", mostré
que en un plano de mayor partiéipééiénISOCial puede darse cierta
flexibilidad en 1la reépueéta;de:la agricuitﬁra:é,eétimulos masi~

vos, cuyo objetivo sea -el incremento.de la: produccién.

Asimismo, refléjS éi §a§§ihquepréa§h:ﬁugér los
precios de garantfa como medio de eétiﬁui§ af1ai£fdducéi6n agro-
pecuaria; tambifn queds demostrado qué_éﬁééiéff;éicbndicioncs,
es posible alcanzar la autosuficiencid;éliﬁéﬁtafia, via apoyo

al sector temporalero.
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Pero sobre tado qu#dé-asepﬁédg;lajpogibilidad de
crear alternativas de desarrolle fubal_a'fr$§ésidefnﬁevas formas
de organizacifn; formas organizati&as;qhé?paf%aﬁidé los propios
campesinos y no tan solo las que impleménfa5éliEstado.

2.5.3  Programa Nacional de Empleo

Al formularge este programa, se dice que el mismo
se presenta dentro de un marco de desarrollo con objetivos de
cmpleo;  en este sentido se hace alusidn a "opciones" para con-
ciliar la modernizacidn, el crecimiento econfmico y la justicia
social. As{, el Programa Nacional de Empleo se desenvolverfa en

. tres marcos principales: él crecimiento econdmico, la elevacidn
de las condiciones de vida y de trabajo y la redistribucién de
la poblacidn y la actividad econdmica en el territorio. nacional.

Esto se convierte en el fundamento para la articulacidn de las

politicas del programa.

Para conseguir un crecimiento‘elgyado y la gene-
racién de empleo productivo se reduieré de: ;Qn nivel alto y per-
manente de acumulacién; adecuar la estbggtufa productiva a los
obijetivos ocupacionales; racionalizar el pfogreso técnico; adap-~
tar la fuerza de trabajo al aparato productiv§, etc,F De esta

manera ge dice, serd posible un crecimiento del 4% promedio anual.
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Un nivel elevado de acumu1a01on harla lndlspen»

sable asegurar un incremento del coeficiente de lnver51ones, que

a su vez garantizaria el crecimiento econémico. ,EsLo,vsegun el
Plan, se lograria a través de la maxxm:zaclén de la product1v1-
dad capital-trabajo, consiguiendo un 1ncremento del n1ve1 de

excedente econémico.

El Plan también desglosa los requerimiéntos de
mano de obra por sector, al tratar de establecer un&»distribu—
ci6én 6ptima de la estructura productiva atendiendo a los objeti-
vos ocupacionales, aunque esto no quiere decir que existe una
verdadera racionalidad en la distpibuciéﬁ de mano de obra, en
virtud de que siguen siendo fortalecidos con mano de qﬁfa cali-
ficada los sectores mds fuertes de la economia, sin af%hdér a

una verdadera diversificacién de este factor en la economia.

En cuanto al mejoramiento del nivel de vida y
de trabajo se propone elevar los niveles de nutricidén (apoyando
la autosuficiencia de bdsicos); ampliar los servicios de salud
(sobre todo a los grupos rurales); ampliar la oportunidad de
ingreso al sistema educativo; proporcionar vivienda digna a
toda la poblacidén; incrementar los niveles de bienestar; me-

jorar las condiciones de trabajo, la capacitacién técenica, etc,.



En lo que hace“'la vedlstrlbuc'én de’'la pobla-

cién se atenderl

afél“desarrollo uvbano en zonas prmorltavla (ya

estable01das Lamblen en el Plan aclonal de'Degarrollo Indus-

trlal y en el Plan'de Desarroll” UPban) la relocallzac1on

de la poblac1on y el abatlmlenfo;dé 1a tasa de crec;mlento de-
mogr&fico. ’ = :

Sééﬁéﬁi;lment” - l objetlvo del sector agrope-
cuario y fopestal es contvlbulv'al logro de la autosuficiencia
alimentaria y la satlsf30016n de los requevlmlentos nutriciona-
les de la pob1a016n. El scctov se pvopuso generar 742,000 nue-

vos empleos entre 1980 y 1982 - lo que sxgnlflca una tasa de

crecimiento del H%‘anual - an ellsectov 1ndustr1al se persi-

guid apoyar las priovidadés_;‘:v es de 1ndependen01a econé-

mica y de produccidn de blenes de consﬁmo e 1nver916n, y se pro-
puso una generacidn de HO? 00_;puestoé, con lo ‘que la poblacidn
ocupada de este sector ascenderla a 3 7 mlllones de personas al

fin del sexenio.

Es posible encuadrar los objetivos del Programa

Nacional de Lmpleo en cinco grandes apartados o subprogramas:

- Programa nacional de empleo y organiza-

cidén social para el trabajo.
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- . Programa de productividad, capacitacién

y adiestramiento.
- Programa de relaciones 1abdra1es.

- Programa de mejoramiento del bienestar

del trabajador.

- Programa de desarrollo y fortalecimiento

en politica laboral y bienestar social,

Para llevar a cabo este érograma se establecen
politicas de emplec. En lo que respecta al crédito se propone
que este busque que los instrumentos financieros del Gdbierno Fe-
deral, amplien sus efectos ocupacionales. Se trata de incremen-
tar los montos de crédito a todos los niveles, a mediano y largo
plazo, asi como de manera diferencial por empresa (crédito se-

lectivo). Esto hace necesaria la programacién del crédito.

Se pretende también clevar la inversién en infra-
estructurd rural, mediante apoyos financieros; canalizar cré-
ditos a empresa en dificultades y que produzcan bienes social-
mente necesarios. FPomentar el desarrollo de la industria, tam-
bién principalmente con crdéditos. Apoyo a los proyectos viables

y al desarrollo tecnolégico.
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En politica fiscal se busca suStifuir la némina
como base al cdlculo de impuestos. Armonizar la tributacidn
fiscal federal y local. Reorientar la politica de estimulos
fiscales ~ de acuerdo al Plan industrial -; incorporar criterios
de empleo en las decisiones del ejercicio del Gasto Piblico; ca-

nalizacién adecuada de los excedentes del petréleo.

En politica sobre precios e ingresos, se busca
"extender y reforzar la politica de precios de bienes de consumo
bdsico, con el objetivo de elevar los ingresos reales de los es-
tratos de bajos ingvesos".50 Solventar el problema de abasto
oportuno y costos de transportacibn; fortalecer los programas
de informacién y defensa del consumidor.

Se plantea t;mbién un trato preferencial crediti-
cio y fiscal a las formas de organizacién social parg el trabajo.
Apoyar a la agroindustria en pequefias localidades. Detectar re-
querimientos de mano de obra en volumen y calificacién, para re-
orientar los contenidos de los programas de capacitacién y la

localizacién de centros especializados en esta materia.

Fn bienestar social se trataria de elevar los ni-

veles de nutricién, impulsar la produccidén estandarizada a bajo

50 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Programa Na-
cional de Empleo., Pag. 66, México, 1979.




215

costo y con materias primas nacionales. Ampliar los servicios
de salud a zonas marginadas utilizando racionalmente los servi-
cios; esto llevaria a proporcionar salud a bajo costo. Promo-
ver mecanismos de capacitacién y vigilancia de las condiciones

de trabajo (seguridad e higiene).

Al margen se propone un sistema de indicadores
nacionales y regionales de los recursos humanos con que cuenta
el pais, identificando "estructuras" ocupacionales implicitas
en la estructura econdmica y social fuera del pais y sus reque-
rimientos de recursos humanos. Esto seria la base de una pro-
gramacién posterior del empleo, las migraciones y la capacita-

cién y formacién de mano de obra.

2.5.4 La Situacién en 1980

Ya en 1980, afio que parece el de mayor auge eco-
némico en el pericdo de José LSpez Portillo, las condiciones son

muy diferentes a las del momento en que inicia el sexenio.

Sin embargo persisten fuertes limitaciones: la
presién de una Zemanda apregada en expansidén - originada por el
crecimiento del gasto pGblico y el gasto de inversién privado -

es cada vez mds fuerte sobre el aparato productive, en virtud de
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la crénica 1ne1astlcldad de la capa01dad producilva para respon-

der con incrementos 1guales.~ ‘En este:s:ntldo se ‘presenta un au-
mento en la produceién y en las exportacxones, pero también en
el ritmo de la inflaciGn;v si el PIB cvece en un 8.3% el fndice
nacional de precios al consumidor aumentd uﬁ 29.8% (los rubros
més afectados fueron el alquiler de casas - 29%, leche - 40.3%,

calzado - 32%).

La produccidén 1ndustr1al crec16 un 7% (en 1879
fue del 10%), a pesar de las 1ntcnc10nes del Plan de Desarrollo
Industrial de crecer minimamente un 10% anual.. Este crecimiento
se apoyd primordialmente en la produccién de bienes duraderos
(9.7%), tanto de consumo como de inversién - la rama automotriz
se vié fortalecida en gran forma -; 1la produccién de bienes du-
raderos crecibé un 6.6% (en 1979 fue del 9.“%)f.vAlgunas ramas
especificas redujeron su ritmo de crecimientﬁ,bpePO'otras lo

incrementaron.
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CUADRO N°, 7

INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES DE INVERSTION
.Variaciones respecto al mismo periodo del afio ante-
rior (en porciento)

1979 1980

Concepto Anual Semestres Anual Semestres

1 11 I I1
TOTAL 10.7 10.3  11.0 7.8 8.7 7.1
MATERIAS PRIMAS 10,1 . 10,1 10.1. 7.5 8.7 6.3

BIENES DE INVERSTON 14.8 .  11.9  17.6 .  10.4 8.5 12.2

Fuente:_;Badéé’défﬂéxiés;kéﬁA}f iﬁfofmeJAnual.' 1980.

El desenvolvimiento de las materias primas y los
bienes de inversién, resefiado en el cuadro anterior, estuvo aso-
ciado al comportamiento de las importaciones, las cuales observa-

ron un crecimiento del 55% en términos corrientes.

En ééte aﬁo.la industria comienza a encontrar
agudos problemas en el abastecimiento oportuno de refacciones,
retrasos en el suministro de bienes de capital, atraso en la
terminacién de obras, etec., Lo cual solo es producto de la in-
elasticidad de la oferta, en relacién con los grandes incremen-

tos que registraba la demanda agregada,
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Sin embargo varias 1ndustmas contlnuaban conso-

lidando sus posiciones en la economia, -como:la construcclén, el
vidrio, la madera, la industria automotrlz 1gctp1cidad, el

crecimiento de los fertilizantes. Pov u. part elbpefrﬁleo acen-

tuaba cada vez mds su cardcter deafa‘tor dln”‘¢céfen la economia,

al crecer un 21.7% en 1980.

Por otro lado, 1a-prodﬁ¢ci6n agricola crece en
un 10% superando con mucho los niveles registrados en los dlti-
mos afios. Los planes de emergencia, coordinados con la puesta
en marcha del Sistema Alimentario Mexicano'y dirigidds sobre to-
do a tierras de temporal, se combinaron coﬁ condiciones climdti-
cas favorables) contrlbuyendo a que la superf1c1e cosechada fue-

ra un 16,4% superior a la de 1979.

La canalizacién de los apoyos crediticios por
medio del sistema financiero, el extensionismo y fertilizacién
de dreas de temporal, asi como los precios de garantia, promo-

vieron la notable recuperacién del campo.

Sin embargo, esto no eliminé los verdaderos pro-
blemas que existen en el sector agricola: tenencia de la tie-
rra, despojos, caciquismo, marginacidn, problemas’dé los jorna-

leros agricolas, sobre todo la explotacién intensiva de grandes
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masas de estos, orientacién de la actividad agricola cada vez

mis hacia una incorporacién incondicional al sistema capitalista

mundial, con todo lo que ello implica, ete,.

Fl empleo registrd un incremento'@§lfé;3%'uj;é1 ;

aumento de la masa salarial fue del §5.5%, auﬁque‘pesé*a g§te)éue ;

mento del salario promedio real sufre una caida de 0.8%;17

te sentido el salario minimo sufre un deterioro del 6,7%, como '
consecuencia directa del alto ritmo de crecimiento de los pre-

cios,

En lo que corresponde a la balanza de. pagos po-
demos apreciar que no obstante el crecimiento de las‘exportacio—
nes de petrdleo en el afio, se agudiza el desequilibrio externoi
del pafs, en funcién de que, priﬁero, el ritmo dindmico que ve-
nia teniendo en su crecimiento la economia se encuen{ra interre-
lacionado con una situacién internacional diffcil. Segundo, las
bajas cosechas de 1979 obligaron a realizar importaciones de
alimentos. Y tercero, relacionado con el primero, las altas ta-
sas de inflacién encarecen las importaciones e influyen en las

tasas de interés externas.

Si observamos que las cxportaciones crecen un
74%, pero Gnicamente las ventas de petrSleo y derivados lo hacen

en un 167%en tanto que las de otras mercancias avanzan solo un



0.9%, es posible dédﬂcif un'fédtdr méé; quizds el mds importan-
te, que influye éngéi'de§§§uilibrid»extefno de nuestro pais:

una oferta crénicamente insuficiente y con una marcada faltzs

de competitividad en el eXtefior, en virtud de que no es cagaz
de generar los excedentes necesarios para sostener un alto ritmo

de crecimiento de otras mercancias y no solo petréleo.-

El lncremento real de las 1mportac1ones fue del

36%, incremento en. el cual el Sector Pdblico part1c1p6 con Za

mayor parte, Fn est

sentldo se registrd un déf101t en cuersta

corriente mayor e _] de 1979 - precios corrientes-; se de-

be tomar en cuenta que_la sallda neta de divisas fue de 4,835.9

millones de dolare°

Para el sector piblico esto 51gn1f1co un incre-

mento en su gasto de 02 2% a. precxos corrlenies, un 18.3% real.

Por su parte, los ingresos crecieron un 18.W% -
para el Gobierno Fedéfal-en ‘particular fueron 27.7% més que en
1979 - loglcamente como resultado del incremento de las venias

de hldrocarburos.

" Léifécaudaci6n del Impuesto sobre la Renta se

elevé en funcién ‘del incremento nominal del ingreso. lLa indro-
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duccién del Impuesto al Valor Agregado en este afio perhite eli-
minar en cierto grado la evasién, pero al mismo tiempo acentda

la influencia de los impuestos al consumo en el sistema. imposi-
tivo mexicano. Sin embargo la ufilizacién de este impuesto en

la politica fiscal, significd una presién mds en los precios,

por lo menos en el corto plazo.

El incremento en el gasto pﬁbliéo se explica dado
el rdpido crecimiento de las transferencias en particular y del

gasto corriente en general.
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CUADRO NO°®. 8

INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTALES BRUTOS
DEL GOBIERNO FEDLRAL
(Miles de millones de pesos)

Variacién
: Por
Concepto 1979 1980 Absoluta Ciento
INGRESOS TOTALES 416.0 683.8 267.8 64.4
Corrientes 414.6 681.6 267.0 Bu .4
Tributarios:’ 398.5 655.4 255.1 64.0
Renta 173.0 2u46.1 73.1 42.3
Especiales 149.2 206.0 56.8 38.1
Produceién y comercio - 68.1 ° 60,0 - 8.1 -11.9
Ingresos mercantiles 75.0 - -75.1 n.s.
Valor agregado -- 122,5 . 122.5 n.s.
Recursos naturales 6.1:-23.8 17.4 "285.2
Comercio exterior 6. .1 , 119.6 185.1
Importacidn 18.9 65.6
Exportacién 100.7 281.5
Erogaciones 1.7 40.5
Otros impuestos 3.9 55.4
No tributarios 11.9 73.0
De capital oo 2.2 0.8 57.1
GASTOS TOTALES ) 507.4 804.2  296.8 58.5
Corrientes : 357.7  581.6  223.9 62.6
Gastos de administracién 117010 1787 57.6 49.2
Transferencias (1) 181.9- 323.8 141.9 78.0
Intercses y gastos de la ,
deuda 57.2 77.1 19.9 3n.8
Otros gastos IR £ . 6.0 4.5 300.0
De capital 117.5 176.5 59.0 50.2
Adefas (2) ©32.2  u46.1 13.9 3.2
AHORRO CORRIENTE © 56.9  100.0  43.1 75.7
DEFICIT PRESUPULSTAL 91.4 120.4 29.0 S31.7

(1) Incluye pariicipaciones

(?) Adeudos de cjercicios fiscales anteriores

-~ No hubo movimiento

n.s. No significativo

Fuente: Tomado de: Direccién General de Planeacidn Hacendaria.
Secretarfa de¢ Hacienda y Crédito Piblico
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Son de particular importancia los ihcreﬁentos a
las transferencias, las que pasaron de 181.9 miles de‘millqnes
de pesos en 1979 a 323.8 miles de millones en 1980, en tantbg‘
fueron destinadas principalmente al sector educativo, al progra-
ma de productos bdsicos (apoyo & la industria) y participacidn a

los Estados.

Por otra parte las obras pﬁblicaS'y las‘thahsfe—
rencias de capital incrementaron los gastos de capitqiiQé_117.S
miles de millones de pesos en 1976 a 176.5 miles défmiiiénés en

1980.

En el sistema bancario se elevan los pasivos un
35.8%, el 69.8% de los pasivos se capté en moneda nacional y el
30.2% en moneda extranjera. El1 financiamiento otorgado por el
sistema bancario solo crecié un 2.1% en‘términos rea{es (en 1979
habia sido del 6.3%); sin embargo el financiamiento interno y
externo a los sectores plblico y privado se mantuvieron casi

constantes en relacién al PIB.

‘La banca privada y mixta observé un fuerte in-
cremento en su endeudamiento con el sector externo, sobre todo

los grupos mds poderosos (SERFIN, BANCOMER, BANAMEX).
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financiamiento otorgado

por la banca privada y mikfaj el siguiente ,uédro muestrd la

evolucién de este aspecto. '

CUADRO N°. g
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA PRIVADA Y MIXTA

Clasificado por sectores de destino
Miles de millones de pesos

SALDOS VARIACIONES
DICIEMBTREL ABSOLUTAS POR CIENTG
Dic.78 Dic. 79 Dic. 80 De De De Ca
CONCEPTO " Dic.78 Dic.79 Dic.78 Dic.79
.oa a a a
Dic.79 Dic.80 Dic.79 Dic.80
Financiamiento
Total : 401.3 . 555.7 785.4 154.5 229.7 38.5 41,2
Al Sector Piblico Lo
No Bancario 32.6° u46.5. - 62.5 13.9 16.0 42.5 U,y
Gobierno Federal 8.0 -17.% 22,2 - 9. M7 117.3 27.2
Gobiernos estata~ PR B L
les y municipales 3.6 4.6 3.8 17172087 29.6 -18.0
Organismos y em- Lol L

presas 20.0 244 36,5 3. 12.1 16.2  u9.5

Al Sector Privado R TR D
No Bancario 353.4 487.4  695.5 134.0. 208.1  37.9  142.7

A lnstituciones :
de Crédito (1) 15.3 21.8 27.5 6.6 5.6 43.1 25.8

(1) Incluye el financiamiento otorgado a la banca nacional y
excluye el canalizado a la propia banca privada y mixta.

Nota: En los saldos de los niveles agragados, el decimal puede
no coincidir con la suma de los componentes como resultado del
redondeo de las cifras.

Fuente: Tomado de: Banco de México, S8.A., Informe Anual 1980




La politica'eCOnémiCa en esté aﬁo.reflejé édemés
de las condlcxones 1nternas descrltas las externas, donde en el
contexto 1niernac1onal se presentaba una- 51tuac16n de alto rltmo'

1nflac;onarlo (12, u% en los’ palses de la comunldad econémlca ‘eu-

ropea, 13, 2% en 10b E U A ) dcompduddo de un, descenbo en el crc-

cimiento econémlco, lo que orlglno Que se 31gu1eran apllcando

politicas restrlctlvas a’ n1Ve1 s0bre todo de los pa;ses 1ndu°-

trializados.

",,al comblnarse-con'una 51tua016n ci-

clica de estas economias agudlzé uide 111 amiento asiVCOmo el

nivel de desempelo que fue del 5‘8% promedlo en los paises.de la

OCDE.

‘Labinflaéiéh influyé en elyaiZafdé los precios
del petréleo en el aﬁd,”asiléomb de las fasééide interds en los
mercados financieros intérnacionales, fuﬁdaﬁehténdosé!principal-
mente en una polltlca monetaria flexlble y una politlca flscal
de expansién, sobre todo en apoyo a los rec1entes Planes que

buscaba lmplementar el Estado.'

Debido al incremento de las tasas de interés in-
ternacionales a principios de afio, aparece un proceso de dolari-

zacidén en los pasivos bancarios; esto elevé la tasa dc encaje



legal en el momento en que se realizaba un aumento en el encaje
para moneda nacional; para marzo de 1980, el Banco Central, an-
te el incremento de las tasas dé inferés,yefegtﬁa una disposi-
cifn que contempla el otorgamiento de_ﬁhaﬁppima sobre la remu-
neracién del encaje, que serd mayob énfla'médida en que la pro-
porcién de depésitos a plazo exceda.él‘promedio del sistema ban-

cario.

Sin embargo, para fines de este mes se reduce tal
remuneracidén para depésitos en ddlares, en virtud de que esta se
fijaba en base al costo de captacién que fluqtﬁaba de acﬁerdo al
eurod6lar. Con esta meﬁida se 1ogr6kreducir el interés que pa-
gaban los bancos a los depdsitos en dblares, por abajo de los

niveles del eurodélar.

Bl Banco Central también oforgé apoyos financie-
ros a la banca privada en virtud de que no existia ei nivel sufi-
ciente de crédito para atender la fuerte demanda. Entre noviem-
bre y diciembre se facilitan préstamos a la banca pinada por

casi 23 mil millones de pesos.

A pesar de que se continud con la revisién pe-
ribédica de las tasas internas de interés, la inflacién nacional

e internacional provocd la pérdida de competitividad de la banca
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nacional frente a las tasas de.interés externas. Tamblén se
generaliza la prdctica de afectar los rendimientos a través de
sobretasas exentas, manteniendo una tasa brutavsujeta,a‘lmpues—

to.

La politica fiscal traté de apoyap los.pvogra-
mas que formula el Estado, como el Sistema Allmentarlo Mex1ca-
no, el Plan de Desarrol&o Industrial y otros planes coordinados
al recién estructurado Plan Global de Desarrollo. En este sen-
tido, impulsar el crecimiento econdmico originé una gran expan-

sién de la inversién piblica.

La politica econdmica buscaba dos objetivos a
corto plazo: por un lado mantener la elevada tasa de crecimien-
to del PIB que venfa teniendo la economfa, altos nivéles de em-
pleo e ingreso - esto no implica como se va a distribuir-el.ih;
greso - y despu€s controlar la inflacién. M"Esto implic6 eI
ajuste de variables econdmicas como salarios y tasas de 1nte-

] 51

rés", En lo que hace a la polfitica de 1ngresos, lo més re—

levante fue la introduccién del IVA, acrecentando‘Lawlmpqrtan01é

de los impuestos al consumo en el sistema tributario mexicano.

En esta polftica expansiva es importante desta-
car el funcionamiento que se pretende dar a [ideicomisos y or-

ganismos pldblicos, vinculados a los programas que se pretendia

51 Banco de México, S5.A., Informe Anual, Pdg. 80, México, 1980.
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llevar a cabo. De esta manera funcionan organismos como FIDEC -
PideicomiSO‘para el foménto del désarrollo comercial -3 FOSOC -
para el desarrollo cooperativo -3 FIRA - con relacién a la agri-
cultura -; FONEI - de equipamiento industrial -; FOMEX - para
apoyo a la exportacién -; FOVI - operacién y‘descuento para la
vivienda —;FFOGAIN - paré,el fomento de la industria pequefia y

mediana.

Por dltimo, en este aiio la politica comercial a
través del control de precios de loé"productos bdsicos, se com-
bina con una politica de ingresos que buscando evitar al méxi-
mo conflictos laborales - cabe mencionar en este aspecto el pa-~
pel de algunos sindicatos independicntes y sobre todo de la
fracci6én democrdtica en el magisterio, que venian presionando en
el proceso de lucha de clases Ae una manera mds o menos fuerte
desde 1978 -, dd ciertas concesiones en los incpementos nomina-

les de salarios, pero sin dejar de limitarlos, dada la polftica

antiinflacionaria que se persigue. .

Sé conforma de ésta maneraauhé polftica de es-
tabilizacidn de la 1uéha social, conjﬁntamenfelCQn toda la se~
‘rie de instancias a disposicién del”Estad6‘4ue pdeden ser uti-
lizadas para contribuir a este objetiQo. 'Esteréépecto lo abor-

daremos posteriormente.
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2.5.5 El éiaﬁ Global De Desarfollo

Bntre los prlnclpales planteam:entos de planea-
cidn que se reallzan en 1980 se encuentran el Plan Global de De-
sarrollo, el Plan Naclonal de Energetlcos y el Plan Nacional

Agroindustrial.

Por lo que hace al primero, este se elabora para
cubrir el trienio de 1980 a 1982 y es considerado como parte fun-
damental del sistema de Planeacién, quéjSéwdiée inaugura en su

fase mds compleja el periodo Lopezpdrfillista.

Para Miguel de 1a4Madbid H., éﬁténcesuSecrétario

de Programacién y Presupuesto, "el esfuepzo totalzzadopidel ‘Plan

Global no significa la conclusién de un proceso, 51no 1a 1n1c1a—
¢ién del conjunto de compromisos y tareas que contlene, y cuyo
cumplimiento habrd de darle efectividad; rebasa el marco tra-
dicional de un programa de inversiones y se convierte en un pro-
grama integral de desarrollo del Estado mexicano, bajo el signo
de la reforma social, . . y si bien es cierto que se concibe

el sistema de plancacidén bajo el mandato de la rectoria del
Estado como responsable del desarrollo, la plancacién se¢ apoya

en mecanismos de oblipacién, coordinacién, induccién y concer-
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tacién", 52 para 1os secto 'rbduét;#&é y sociales.

La fllOSOfl el{?i5h éS producto de lo que se

llama un naclonallsmo mexlc .se supone la existencia de una

economia "mixta" en.la queks confiere al Estado la rectoria de

la economia.

En estéisen;idofeer}ah3Glbhaijﬁeréeguia cuatro

grandes objetivos:

- Reaﬁxrmar Yy fortalecer 1a 1ndependenc1a

de México como nacién democrétlca, Justa y 11bre en lo econfmi-

co-politico y cultural.

- Proveer a la poblac16n de empleo y mi-

nimos de blenestar atendlendo con prlorldad las nece31dades de

alimentacién, educacmén, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento alto, sostenido

y eficiente.

- Mejorar la distribucién del ingreso en-

tre personas, factores de la produccién y'begiones geograficas.

52 Banco Nacional de Comercio Exterior. Revista de Comercio
Exterior. Vol. 30 Ndm. 11. Pdg. 1254%. Noviembre de 1980.
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Se dice que el Plan establece una estrategia
global hacia el empleo, buscando ﬁn cveéimiento permanenfefy
equitativo, no espectacular; tal crecimiento se apoyaria en
los sectores productores de bienes bdsicos social y nacionalmen-
te necesarios, articulados por la industria de bienes de capital,
priorizando aquellas actividades dé mayor potencial, Para ello
seria esencial coordinar la explotacién del petréleo como prin-
cipal base de la estrategia; se trata de una politica "de de-
sarrollo que se sirve del petréleo y no uné politica petfolera

de desarr‘ollo".53

La estrategia se integra por 22 politicas b&-

sicas:

a) Fortalecer al Estado, modernizar los secto-
res de la economia y la sociedad; b) generar empleo digno y
justo, consolidar la recuperacidn econémica; c¢) reorientar la
estructura productiva hacia la generacién de bienes bdsicos y
la creacién de una industria nacional de bienes de capital;
d) racionalizar el consumo y estimular la inversién, desarro-
llar en forma acelerada el sector agropecuario, para que se
eleve el nivel de vida de los campesinos y se satisfaga la de-
manda de¢ alimentos; ¢€) impulsar el Sistema Alimentario Mexica-

no, fomentar ¢l gasto prioritario y reforzar la empresa plblica;

(]
““ Nacional Financiera, S.A. Revista Mercado de Yalores.
Afio XL N®, 16. P&g. 381. México, 1980.
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f) utilizar el petrdleo coMq?ﬁélancé;defdeééffsilokéconémico y
social, canalizando lbs;regdpééé'qué d§;é1 se obtengan a las
prioridadeskde la politica de desarrollo; ' g) estimular una po-
litica de producfi?idad y una adecuada distribucién de sus bene-
ficios entre-los trabajadofes‘del campo y la ciudad y de la so-
ciedad en su conjunto, destinar mayores recursos para la provi-
sién de minimos de bienestar, particularmente para la poblacidn
marginada urbana y ruraly h) inducir la reduccién en el creci-
miento poblacional, raﬁionalizando su distribucién territorial;
i) obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacién me-
diante un incremento sustaﬂcial'del consumo a través del empleo
productivo; j) ampliar y mejorar la educacién bdsica para nifios
y adultos, vincular la educacién terminal - media y superior -
con las necesidades de los trabajadores capacitados, técnicos
medios 9 profesionales due requiere el sistema nacional de pro-
duccién; k) impulsar la capacitaéién y la organizacién social
para el trabajo; 1) desconcentrar concentrando la actividad eco-
némica y los ésentamiéntos humanos en un nuevo esquema regional,
con énfasis en costas’y fronteras; m) controlar y reducir el
ritmo de la inflacién; n) avanzar en la estrategia de nuevas
formas de financiamiento del desarrollo;. fi) establecer la vin-
culacién eficiente cén el exterior, que estimule la moderniza-
zién y la eficiencia del aparato productivo; o) ampliar la con-

centracién de acciones entre los sectores p@blico, social y pri-
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vado, en el marco de. la alianza para la, .

En el contexto macroecon6m1co el Planalrevé una
tasa de crecimiento del PIB- de por lo menos 8% anual en e1 trie-
nio; el incremento de las 1mpovta01ones serla de 20 8% promedio
anual, aunque con tendencia a decrecer; por su parte las expor-
taciones crecerian a una tasa anual de 14.4% con tendencias a
crecer las manufacturas. Se prevefa también‘un'éaldo_deficita-

rio en cuenta corriente inferior al 1% del PIB.

Por lo que toca a la maneraﬁde asignarée los re~
cursos a los sectores para el sector rural, la asignacién crece-
ria en un 22% real anula; para los transportes y comunicaciones
seria en un 18%; para el sector social del 21% y de 17% para

el sector industrial.

Conjuntamente con el gasto privado de inversién,
del que se esperaba un crecimiento anual del 13%, se tendria un
coeficiente de inversién en torno al 27% al final del trienio.
Se pretendia también que el consumo piblico creciera en 7.5%
anual, lo que ayudaria a incrementar el ahorro interno piblico
en 3.1 puntos del PIB con respecto a 1979. - Se estimaba al mismo
tiempo un crecimiento del consumo per cdpita de alrededor del

W.5% anual.
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,Sé prevén'creéimientas‘dei Q;l%'real anual en
el sector agropecuarlo, ‘en el seéfdvvihdquriél seria del 10.8%
- en este el sector manufacturero creceria al 10% y el de blenes
de capltal al 13.5% -, el sector de bienes 5001almente necesa-
rios y_de ccnsumo habitual al 8%;  1la 1ndustr1a quimlga en un
9.7% y el sector de energéticos en 1341%; los’sefvicios crece-
rian en 6.7% con una tasa para transporte y_comuniéaciones del

9.5%, asi como de 6.7% para el comercio.

Se pretendia generar 2.2 millones de empleos, lo
que significa un incremento del 4,2% anual, lQMqué permitiria

absorber el aumento de 3.4% en'la ofeftaidé'trabajo.al afio.

De logravse toqu1b hasta aquf 4x§§ésto, el sec~
tor agropecuario registfaﬁiéué' te 21 sex ﬁ;érecimiento
promedio del 3.1% anual y la- zndu 7
ceria en cerca de U mlllones, c1fra superlor a.la:alcanzada en

20 afios.

Dentro del Plan también se probone una politica
econémica general, donde se destaca la politica de gasto. Se
busca una reorientacién regional y sectorial del gasto hacia
sectores y regiones prioritarias, impulsando un crecimiento al-

to, asi como la generacién acelerada del empleo, la eliminacién
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de los cuellos. de botella”y el 1ncremento de las act1v1dades~

productivas estrateglcas

tird la canalizacién de recursos hacia otras dreas.

Se establece que para consegulr una mayor racio-
nalidad en el gasto este debe ger mds 4gil y oportuno, mejorar
su control; aplicar una mayor racionalidad a las compras; des~
terrar la corrupeién ybfijar‘Pesponsabilidades; adééuar el gas-
to corriente a los requerimientos de la Reforma Admihiétrativa;'
aumentar la eficiencia del gasto a través de los mecanismos de

programacién-presupuestacién, etc,.

En general la Politica econfmica se ?lanLea cier-
tas necesidades:b en lo que hace a empresas piblicas se preten—
de una polftica de precios y tarifas mds activa, lo que origi-
naria que los ingfesos de esfas empresas crezcan un 26%, inclu-
yendo a PEMEX. Se propone que estas generen un ahorro del 3%

con relacién al PIB cada afio.

La politica tributaria perseguiria: una mayor

equidad en cuanto a los. gravimenes enlre personas, fdctores y



regiones; esfimulav el<ah6rr04' coadyuvar a ra01ona117ap el

comercio exteribr' neutrallzar los efectos de la 1nf1ac16n

en el sistema 1mp051t1vo- modevnlzar los mecanlsmos de recau-~

¢

dacién y adecuar las tarlfas de 1ngresos no‘trlbutavlog.

'La'pdlitiéa'de“Estiﬁulos5
a fomentar la formaclén de capltal y la genera016n‘ e empleo,

actuando dlrectamente sobre los montos 1ncr mentables de inver-

$ién y ocupa016n. Estos estimulos se darén en base a la regio-
nallzac16n ya deflnlda en: el Plan Nac1ona1 de ‘Desarrollo Indus-
trial, prlorlzando 1a pcquena y medlana 1ndustr1a, asi como

la producc16n de blenes de capltal y satlsfactores bdsicos.

‘En politica>de deﬁdarpﬁblié _éé‘cdﬁéideva la

interaccién entre las dlferentes polltlcas y lavnece31dad de fi-

nanciar importaciones, 11berar recursos del sector prlvado, me -

nor déficit en cuenta corrlente y la nece51dad 1nterna de regu-~

lacién de la liquidez, para determlnar los'montos de deuda ex-

terna. Sln embavgo, se daria prlorldad al uso de recursos in-
ternos sobre los externos, buscando Ja dlvevslflcac16n de fuen-
tes de financiamiento interno y;ev1tav:que el financiamiento

mismo sea inflacionario.

Se confinuariaacon'la polftiga'deffortalecimien-
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to del sistema financiero-" se’ dlce queves‘esenc1a1 mantener

las tasas de interés flex1b1es conservando la competencla 1nter—
na y externa, premiando el ahorro. Se per81gue«una dlver51f1ca-
cién de los instrumentos de captac16n bancaria y valores guber-

v

namentales, asi como fortalecer el mercado de valores.-‘

Cuantitativamente se trata de incrementar la
captacién no monetaria alrededor de 4.5 puntos del PIB; aumen-
tar la capacidad de crédito y su canalizacién a sectores bési-
cos; evitar que el crecimiento de la oferta monetaria provoque

liquidez redundante.

En comercio exterior se procura una vinculacidn
eficiente al exterior; racionalizar la proteccidng contiﬁuar
con la apertura gradual de la cconomia en funcidén de los obje-
tivos internos; fomentar las exportaciones y su divarsificacién;
se pretendia instrumentar una estrategia internacional para el
comercio exterior y estimular el desarrollo de franjas fronte-
rizas y zonas libres. Se trataria de mantener un déficit en

cuenta corriente menor al 1% del PIB para 1982.

La politica de empleo se basa en el restableci-
miento y la consolidacién de altas tasas de crecimiento del pro-

ducto, y en desarrollo acelerado de los sectores que proporcio-



238

nen mds empleos; con estos,

metas propuestas Y atacar a l’ ez el ‘su 2P eo lo quc permi-

tirfa reducir la desocupac16n pana 1982}en-unf6%

'ffSefprééehté fambiéh'uné polftica aﬁ{iinflacio-
naria que busque un: mayor control y una tendenc;a decreciente
de la 1nfla016n en- base a acciones .de 1ncremento en la pro-
duccién"‘301UCionando cuellos de botella, buscando la eficien-
cia del 31stema comerc1al y adecuando la demanda agregada a la
capacidad productlva (avia salarlos°)

g

Se pretende‘reduc1r 1a 1nflac1on en 4-5 puntos

porcentuales para 1982 -en base més que nada a la modulac16n

del gasto.:

En rénglén aparte son establecidas politicas so-
bre aspectos mds especificos. Ln este sentido se formula una po-
1itica de energéticos en la que se establece que el petrdleo es
de por si un elemento nodal del desarrollo y por lo tanto del
mismo Plan Global. Se dice que esta politica seria fundamental
vara la industria, sobre todo la de bienes de capital, asi como
en apoyo‘a la desconcentracién y ¢l incremento de lag exporta-
ciones, Se pretende acercar paulatinamente los precios internos
de los energéticos a los exlernos, Aunque ¢oh un marger: interno

favorable de apoyo a la industria.
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Con 16 antéfidr seiméséioné fambién‘que esta'pé_
1ftica de precios internos se adécdériéAa Ids‘cﬁiteinSLHe £i-
nanciamiento del desarrollo; asf, se financiarfa e1>séctor,x
se fortalecerian las finanzas piblicas y se fomentaria la in-
dustrializacién. Se pretende una capacidad de explotacién de
hidrocarburos de 2.5 millones de barriles diarios a 2.7 millo-

nes.,

Al mismo tiémpb-se*meﬁcioha{dhé del'total de
recursos obtenidos de la explotaci6hﬁac1?petréieo,‘el 25% se
canalizard al sector agropééuario; ?ﬂ%'al sector social; a

los transportes un 23% y a la industria un 16% aproximadamente.

.8e busca, por otro lado, dar apoyo al Sistema
Alimentario Mexicano, como programa intcrscctorial que trataria
de integrar la produccién, la distribucidn y el consumo de ali-
mentos; esto se lograria a través de la alianza Estado-campe-
sinos, en base a la politica de riesgou compartido. En este
sentido, también se apoyaria a la cbmevcializaéién de los pro-

ductos.

Regionalmente, se pretende controlar el creci-
miento de la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, al_mis-

mo tiempo que fortalecer ¢l crecimiento de ciudades intermedias,
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sobre todo a lo largo de costas v fronteras. Se trata de promo-
ver un crec1m1ento reglonal equlllbrado a través de la descon-

centrac1on de act1v1dades y recursos, favore01endo un desarrollo

més arménlcq.de;la§ c1“dad¢s.;‘Esto se lograria a través de la

inversién pﬁbllca, laﬁpolitica‘de estimulos, de precios de ener-

géticos y 1a p'opla‘desconcentrac16n, asi como fortaleciendo los

convenios: unlcos de coord1nac16n con’ los Estados.

E se busca lograr en minimos
de bienestar, niQéies“ae ”nsumo;que se generallcen, se trata
de disminuir a: 2 5% v_asa.de cr301m1ento ‘demogrdfico para
1982; se pvopone 1mpulsar la educacidén bdsica de 10 grados;
aumentar la ef1c1enc1a del sistema educativo; en salud y segu-
ridad soc1alus¢:busca ampllar la cobertura en las zonas margina-
das urbanas‘y.}arales; la politica de vivienda trataria de im-
pulsar la‘aﬁfoconstruccién y la legalizacidén de tierras; se

busca que 'la politica social complemente a la de empleo.

Por otra parte, la politica de salarios, precios
y utilidades pretendia el equilibrio entre salarios y utilidades,
buscando inecrementar el peso real de los asalariados en el in-
greso nacional. ' 8in embargo, nunca se establece qué tipo de

equilibrio; con qué caracteristicas se iba a dar este.
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Sé*diée:qgé“fédo;estb solo podfia ser ‘posible

si se afianzafla za_'ntre'Estado'y‘movimiento'obrero orga-"

nizado, y que la consecuen01a de este objetlvo representarla un

paso 1mportante para,contrlbulr a lograr una tasa de 1nflac16n

declinante.

La’ protecc16n de los salarios se basarla en ac-

ciones como buscar que los beneficios del crecimiento y la pro-

ductividad lleguen a la clase trabajadora; capa01tar al tra-

bajador; control de>precios a productos bédsicos;: apoyo

participacién defufilidades>y organizacién social'para?elffrabajo.

Lakjegulaciéh de las utilidades ée‘lqgrarialen
base al incremento dé ia competencia, acciones fiscales, estimulc
a la reinversidn y eﬁitandd el monopolio y la especulacién.

Las accxones flscales planteadas en ambos senti-
dos eran: apoyo a los salarlos reales medlante deducciones al
ISR; mejorar la eficiencia de 1as empresas paraestatales;‘ re~
orientacién de subsidioé y la revisidn de tarifas del sector pt-

f

blico.

Es importante sefialar que el mismo Plan estable-

ze que zu funcionamiento serd obligatorio en las dependencias ded
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sector pdblico,-pero su'ca ‘cter serd’ 1ndlcat1vo y concertado

esta manera son. estab1e01das 1asv"reglas del juego” para el ca-

pital privado.

Flnalmente se establece que el Plan é fija sclo
para 1982, en v1rtud de que constltuye solo un Plan de Gobierno;
pero se menc1ona que ya se han delineado "retos" para el pais en

los préximos - 20 anos hasta el ano 2000.

2.5.6 " Plan Nacional de Energéticos

Este plan al parecer - asi como el Programa la-
cional de Empleo - tlene un antecedente en el Plan pdsico de Go-
biernc, formulado en 1975, y que serviria de base para el ejer-
cicio de la po;lt;ca economlgaAen el periodo de 1976 a 1982, y

del cual habléﬁbsi&i principio de este capitulo.

‘,ﬁl‘Plan de Cnergéticoé difiere un tanto de la
estrategia general del Plan Global de Desarrollo en virtud de

que no basa su cardeter en una concertacién de acciones - pla-

Hi . e . y "
v Nacional Tinanciera, S.A. Mercado de Valores. Afo XLI1.

N°. 21, Pag. 538. México, 1981.
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.

neacién indicativa concnrtada '“o en un pacto 3001al que per-

mita el desenvolv1m1ento del modelo de” desarrollo propuesto a
partir de 1976, E1 Plan‘de,Energlg;ﬁen’v1rtud de‘la_predoml-'
nancia del Estado en:la explbtaciéh dé‘los recursos ehérgéticos,
posibilita su realizacién sin una concertacién tdcita de accio-

nes. Este plan se desarrolla en una triple perspectiva:’

- ' .Energfa-Industria
- - Energfa-Desarrollo regional.

- . _.Energia-Sector externo . .. .

En este séntido sﬁs~objétiVQ§g$bn:"satigfa¢ér las
necesidades de.energia déijPafs; ?diVérsificar.las fQéhtéé de
energia; inteérér:la”mi;magél desérrbllo del‘resfd dé.léfecd—
nomia; fortalecef;la'infragstructﬁra cicntifiéa; ampliar 1a
refinacién; desabroliar la industria petroquimica; -estimular
la produccién de bieﬁes de capital utilizados por el sector de
energéticos, pPincipalhente los de uso mds difundido éntre otras
ramas de actividad.

Fortalecer y ampliar la infracstructuﬁa en lupa-
res donde se expanda la actividad petrolera impulsando la repic-
nalizacién; proteper el ambiente de repercusiones de la misma

actividad, racionalizar la exportacidn de hidrocarburos utili-
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zando esta para la diversificacién del comercio exterior; apro-
vechar las ventas externas para absorber tecnologia, desarro-
llando las manufacturas nacionales y conquistando nuevos merca-

dos.

El Programa se propone llegar con una- ‘explota~-

cién racional de. los recursos energetlcos hasta fln'de siglo,

cuando se preve una crisis de hldrocarburos a\nlvellnac1onal

sin embargo, el mlsmo Plan supone que para entonces ex1st1ré la

suficiente tecnologla de sustltu015n, y obre Qdo,kel pais ha-
brd llegado a un grado‘de desarrolldjﬁal_qg ~podr§véﬁsfifuir_e1

petréleo como principal fuente ‘de Pecursos

Pero en alguna pabtékaél‘Pbogfama se establece
una linea de aceidn estricta cuantitativa a lavgo plazo, ni si-
quiera en el medio plazo, para lograr'tal éxplotacién’racional,

aunque se presentan ciertas prbyeccibnes.

“Se acepta que él petréleo ha sido y es un factor
determinante en el proceso éconémico; si hasta 1978-1979 el
petrdleco habia servido mds que nada para cubrir los déficits en
la balanza de pagos y en las cuentas del sector piblico, funcio-
nando asi como un instrumento financiero, a partir ya de 1980 sc

pretende que el petrdleo "se convierta en un instrumento privi-
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legiado del procgsovde”tpansformacidﬁféstﬁdétﬁb&l,dé-la’écbno_
mia .

.Esfojofigina que el mismo progréma establezca co-"
mo limites a la exportabién de petrdleo en‘el'ébrto plazo un ni-
vel de 1.5 millones de barriles diarios y de 300 millones de
pies cilbicos de gas al dfa. Para evitar la dependencia de un
solo producto, se dice, debe procurarse que los hidrocarburos no

sobrepasen el 50% de los ingresos corrientes de divisas.

En virtud de que este Plan se deriva de las 1i-
neas de accién propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial, observa casi por completo las politicas establecidas

en este con respecto al fomento del desarrollo industrial,

F1 programa establece metas cspecificas para los

afios '80 y proyeccicnes al afic 2000.

2.5.7 Plan Nacional Agroindustrial

Para efectos dc apoyo al Sistema Alimentario M-
xicano se elabora el Plan Nacional Agroindustrial, el cual es

dado a conocer en el Diario Oficial del 9 de mayo de 1980. Sus

-
25 Banco MNacional de Comercio bLxterior, S.A. PRevista de Co-
mercio Exterior. Vol. 30, Ndm 11, Pdg., 1264, México, 1980,
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objetivos primordiales eran: '

Autosuficienéia'dinémiéa de lééfproduttés.de

consumo popular.,

Creacidn de fuehfe:;d ‘en‘el medio rural.

Aumento de ingresos‘a ejidatarios, comuneros y

pequefios propietarios.

Establecimiento de una base -productiva agroin-

dustrial que coadyuve a un desarrollo rural arménico e integral.
Mejoramiento de la dieta.popular.

Reduccidn del défiéif;gthan‘delfpais; via au-

mento de exportaciones.

Se tratard que enfbése'a ldlestéplecido en el
SAM, se llegue a la obtencién de 2,750 calorias y. 80 gramos de

proteina por persona/dia.

Para el logro de lo anterior se buscard impul-
sar los apoyos institucionales, como estimulos fiscales, pre-
cios diferenciales, financiamiento, créditos, etc., en base a

lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
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Se trataria de fomentav también la coinversidn

Estado- capltal soclal o;prlvado._ Impulsar elfdesarrollo de las

formas colectlvas de organlzac'én‘ ‘reVertir el proceso de des-

nacxonal:zac1oh en algunas ramas de la agr01ndustr1a."

Esie Pian se insertaria también dentro de las
dccionesﬂdéi Plah,Industrial, el programa de empleo y el Plan
de De,arrollo Urbano. En este sentido contribuiria a fomentar
la des concentrac1on de c1ertas zonas y la creacidén de una agro-

industria en expanSLOn, capaz de abastecer al mercado interno y

con cxcadentes exportables."

1

2.5.8 -La Situacién en 1981

 un=19s1 se sigﬁe presentandO'udialto"crecimien-
to del PIR, 8.1% en 1érminos reales, aunque la economia se en~
cuentra con fuertes problemas que generan cuéllos de botella =n
el sistema. Este erecimiento se apoyd en rdpidos incrementos
de la produccidn en los sectores mds dindmicos de la economia,
sobre todo en la industria petrolera, la construccién, la ener-

fila eléctrica y algunos rubros de las manufacturas.

En general la industria manufacturera crece un

4% en el afio, ~ los bienes duraderos lo hicieron en un 14.4%
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este crec1mlento es el reflejo de la contmuacmn de una politi~-
ca expansiva de SubSlleS que: eJerce el Lstado para impulsar la
produccién. De la misma manera la produccién.vd\e_bienes de in-

versién crece un 15.1%; por su p‘azvﬂv."e, la pvr.'.ocl‘uccién de materias
primas manufacturadas crecid un.7.1% (ménor "‘é‘l’ alecanzado un aifio

antes.
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CUADRC N°. 10

INDICADOKES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA
(Variaciones respecto al mismo periodo del afio
anterior, en porciento) '

_....1sso 0 __1881(P)
Anual Semestres Anual Semestres
Concepto . I II I II
TOTAL 7.0 7.6 6.5 7.7 8.4 7.1
I. Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 5.7 5.0 6.4 5.3 4.6 5.9

II. Textiles, prendas de
vestir e industria
del cuero 2.3 6.4 -1.0 5.9 3.4 8.0

ITI. Industria de la madera . : \ .
y productos de la madera 6.9 10.6 3.5 . 3.1 5.2 0.9

IV. Papel, productos de pa-
pel, imprenta y edito- ‘ R C C
riales 11.3 12.1 10.5 4.5 3.9:-°6.1
V. Sustancias quimicas, ' ‘
derivados del petré-
leo, productos de _ A
caucho y pldsticos 9.7 ‘11.4-. 8.1 8,9 12,3 5.7

VI. Productos de minerales
no metdlicos, excep-
tuando derivados del

petrdleo y carbén 9.0 11.0 '7.3 6.1 ‘IS.S't6;7
VII. Industrias metdlicas IR ,

bdsicas 2,9 4.5 1.4 2,1 2.7 1.6
VITI.Productos metdlicos, S '

maquinaria y equipo 10.0 8.3 11.5 - 14,7 1877’11.2
IX. Otras industrias ma-

nufactureras -1.6 .-1.0 -2.1 6.5 7.3 5.7

(P) Preliminar,

Fuente: Tomado de: Banco de México, S.A., Informe Anual 1981,



250

El crecimiento de la produccién originé un in-

cremento en el empleo del 5.u4%, cifra menor a la de 1980. Sec-

torialmente el mds alto nivel de empleo se registrd en la in-

dustria. En el siguiente cuadro puede apreciarse la evolucidn

del empleo en los diferentes sectores:

CUADRO N°. 11

PERSONAL OCUPADO

Variaciones en FPorciento

Actividad ~1980/1979

1981/1980

TOTAL

Agropecuario, Silvicultura y Pesca
Mineria

Industria manufacturera
Construccidn

Electricidad

Comercio, restaurantes y hoteles
Pranoporte, almacenamiento y comuni-
caciones

Servicios flndnc1eros, SEguUros y
bienes inmuebles

Servicios comunales, sociales y

. o

-
W MmN TN W

[N

(=] (2] LSooNCTO W O
- - L4 - L3 3
[e;]

personales ) ) 6.7

Tuente: Secretaria de Programacién y Pnesupuesto.

Sistema de Cuentas Nacionales.

Por:lo que respecta a los salarios, la masa sala-

rial crece un 7;1% en términos reales; al mismo tiempo y por

primera vez en todo el sexenio los salarios reales se elevan

en 1.6% promedio; los salarios reales minimos crecen un 2.4%.
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Por otra ﬁgrte el gasto de inversién privado se
incrementé en un\13.6% simiiav al de 1880. En términos reales
la inversidén real total aumenta en 15.1%; esta fue destinada
principalmente a ampliar la capacidad productiva de los secto-

res manufactureros, energfa eléctrica, petrbleo y transportes.

Por lo,que toca al sector pﬁbliéo, el gasto del
mismo registré un incremento real del 20.6% en términos reales.
Este se vi6é determinado por el control presupueétal ejercido en
el afio, por efecto de la baja en los ingresos plblicos. La re-
lacién entre el gasto piblico y el PIB fue de 36%; el gasto
se dirigid principalmente a impulsar la produccién y distribu-
cién de alimentos y a la ampliaqién de la capacidad productiva

del sector de energéticos.

Por su parte, los ingresos del sector fuevoh un
26.4% del PIB; su desenvolvimiento fue deterﬁinado por la evo-
lucién del mercado mundial de crudo, donde cayd la tasa de cre-
cimiento en las ventas de este producto. Lo antépior repercu-
tié en los precios y volumen de produccién del petrdleo mexi-
cano de exportacibén - por ello la tasa de crecimiento de la ex-
traccién de petréleo fue de solo 21.1% en el afio, en contraste
con un 32.7% del afio anterior; la refinacién pasé de un 17.2%

a un 11% en 1981 -, afectando los ingresos de PEMEX y la recau-
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dacién del gobierno federal. Al final de afio se presenta un
déficit del 11.3% del PIB, en funcidén de un crecimiento de las
exportaciones totales de solo un 21.5% de su valor, en contraste

con el 54.2% alcanzado el 1980.

Paralelamente, se presenta un alto nivel de im-
portaciones (que pasé del 12.5% de incremento en 1980 al 13,5%
en 1981); mayores pagos por servicios financieros - producto
de altas tasés’devinterés enilos mercados financieros interna-
cionales -3 y>unkmayor endeudamiento externo; todé ello origind
un déficit de ii,7ou millones de délares en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, significando un 4,9% del PIB. Pero en
virtud del alto crecimiento de 1a'ecdnomia y la incapacidad za-
ra generar mas recursos, lo antevlov sdlo condicionaba un mayor

endeudamiento externo-» asi la deuda publlca gse incrementa en

15,000 mlllones de délares en este ano

‘.OtrS'eléﬁéhfb_qﬁé ﬁropigiabé més endeudamiento
era el apoyo qué el Estado trataba de dar al campo. En funcidn
de ello el sector agricola presenta un alto ritmo de crecimimnto
de la produceibn (8.5%), y un incremento en la superficie sem-
brada de 10.4% - con lo que se alcanza un 8v.3{ 1 Area po-

tencial ~.
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En lo que respecta al sector financiero; las
altas tasas de interés internas y una tasa elevada de incremento
en la base monetaria (47%), originaron incrementos en la capta-

cién que crecié en un 15.1%, en términos reales.

La expansxén del smstema bancarlo tamblen se

fortalece, 51endo mayor que en 1980, sobre todo. debldo al incre-

mento en las tasas de 1nteres.. ante un alto ritmo de inflacién,
tasas externas. que en la. segunda mitad del afio reducen su creci-
miento y una mayor flex1b111dad camblarla, la polltlca de altas
tasas de interés pudo elevar los‘rendlmlentos reales ofrecidos al
ahorrador, pero sin embapgo'también permite a 1os‘ban¢95 especu-
lar con las expectativas de la inflacién,>haciéhdq;m£sjlucrativa

la funcién de los mismos.

Se‘pbésenfa un auméhtd'dellmbhfo‘envel‘encaje
legal, debldO al crecxmlento que tlenen los dep081tos ‘en dola—
res - estos constltuyeron el 21 5% del total de captac10n en el

ano.

Sin embargo se presenta un mayor crecimiento de
los instrumentos a plazo en comparacidén con los liquidos; para
el Banco de México esto significaba una separacidn entre la po-

litica monetaria y cl financiamiento del gasto pdblico, en vir-



254

tud de losléambios;éh”ia éstrUcthé de éaﬁtaéién;ﬁ"

nanciamiento bancario: al. gector privado

tuvo en términos reales un crecimiento.de



CUADRO N°, 12

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
‘ Clasificado por Sectores de Destino
(Miles de millones de pesos)

SALDOS VARIACIONES
DITCIEMNEBRE ABSOLUTOS POR CIENTO
1979 1980 1981 De De De De
(P) Dic.79 Dic. 80 Dic.79 Dic.80
Concepto a a a a
Dic.80 Die. 81 Dic.80: Dic.81
FINANCIAMIENTO TOTAL 1442.,2 1956.5 2991.5 514,2  1035.1 35.7 52.9
AL SLCTOR PUBLICO , ' ‘ .
NO BANCARIO 828.8 1090.3 1793.6.261.5  703.3 31.5 4.5
Gobicrno Federal 704.2 1213.9:165%2 - 508, 2.4

Gobiernos Estatales y
Municipales
Organismos y Empresas

AL SECTOR PRIVADO
NO BANCARIO

538.9

() Preliminares

fuente: Tomado de:. Sah@é,de Méxic
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Es también iﬁpbrténtg él}inérémento (65%) del
saldo promedio de apoyo a la'béﬁca pfiVada;féhe'via redescuento,

prestS el Banco Central.

Por lo que toca a la politica econémica ejercida
en el afio, esta refleja no solo condiciones iﬁternas sino exter-
nas; las politicas restrictivas puestas en prdctica por los
paises industrializados sobre todo, parecen en cierto momento
lograr que la inflacidn tendiera a desacelerar su ritmo de cre-
cimiento. A esto también contribuyé la debilidad de los mercados
petroleros en el mundo; el exceso de oferta produjo que en fe-

brero-marzo de 1981 se redujeran los precios del petréleo.

Sin embargo las politicas restriccionistas tam-
bién determinaron las altas tasas de interés que desde algunos
afios atrds se venian registrando en los principales gercados fi-
nancieros. A esto coadyuvé, sobre todo, la-implementacidn de un
programa monetario en los Estados Unidos de cardcter restrictivo,
con lo que se reduce la liquidez en la economia norteamericana,
afectando con ello el monto de cfedito internacional, llegando

la tasa de interés preferencial a md&s de 13 puntos.

Dadas estas coridiciones, la polftica econémica

que se formula pretendf{a conservar las posibilidades de expansidn
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en un perfodo mis amplio, buscando al mismo tiempo sostener
por lo menos el ritmo de crecimiento en el nivel de empleo de

los Ultimos afios.

En este sentido la politica de inversién piblica.
tratdé de apoyar el incremento de la oferta de alimentos y ener-
géticos; se impulsa el Sistema Alimentario Mexicano, la produc-
cién de bdsicos y la ampliacidén de las inversiones en PEMEX.

Esto se llevé a cabo a través de politicas como la continua
expansién de los subsidios concedidos a la iniciativa privada,
el incremento en el volumen de crédito y en general en la expan-
s16n del gasto; aunque es de mencionarse que se produjo una re-
duccién del 4% en el crecimiento del gasto piblico presupuesta-
do, en virtud de las dificultades ya descritas en que se hallaba

el mercado de petréleo.

Otras politicas fueron el incremento en la pro-
duccibn de fertilizantes}Q‘lo que origind un incremento de la
' superficie fertilizada de 47% ;; Se da también un aumento en
la distribucién de semillas‘mejopadas; un programa de mecani-
zacibén aplicado a 1.6 millones de hectdreas més que en 1980;

se eleva también el nivel de extensionismo agricola.

La canalizacién del gasto piblico se llevé a
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cabo en buena parte, por medlo de 1os multlples fondos de fo-

mento que para ese fin se habifan const”tuldo o n este sentido
el Fondo de Garantia.y Fomento a la Préducelén, Distribucién y
Consumo de Productos Bdsicos, FOPROBA, se crea en septiembre

de 1981, como medida de apoyo al SAM y'ai‘Programa de Productos

Bdsicos.

E1l FIRA concede un financiamiento neto durante
el afio de casi 17 mil millones de pesos El FOMEX destiné el
69% de sus apoyos a la prom0016n de ventas al exterlor. El
FONEI siguid actuando.en apoyo al Plan Industrial y el mayor
volumen de finahciamiento que otorgd en él-aﬁo cbvrespondié a
la zona de prlorldades estatalea. En este sentldo tanblen se
desenvolvid el FOGAIN, otorgando el 50% de sus credltos para

la zona de prlorldadesuestatales.

Por lo qde*toca a log ingrésés;tiavpeduccién en
el crecimiento del valov de 1as exportaclones se conv1erte en
una limitante cada vez més 1mportante en los recursor del Es-
tado; por otra parte, se mcdlflca la’ tarlfa del Impuesto sobre
la Renta, buscando que este no se Vlnflana"apop;gfgcto,de las
altas tasas de inflacién en ¢l pais; gn’esté'séntidp se reali-

za cierta desgravacién de los grupos de menores ingresos.
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Al mismo tiempo también se presenta una desgra-
vacién por concepto de Impuesto al Valor Agregado para una ca-
nasta de bienes bdsicos. Esto se reflejd en el incremento real
que tienen los salarios este afio; debe tomarse en cuenta cierto

reflujo que existid en el proceso de lucha de clases en este afio.

La éontencién de la inflacién como punto de po-
1itica econémica también significé medidas especificas; en este
sentido y en relacién al parrafo anterior, la polfitica salarial
trata a toda costa de evitar los conflictos laborales, promo-
viendo negociaciones entre lo que el Estado llama los "factores

de produceién', incluyendo la fuerza de trabajo y el capital.

Como complemento, se trata de disminuir el ritmo
de incremento de los precios de algunos productos bdsicos, apo-
yando la expansién del sistema COmeﬁcial - fortaleciendo CONA-
SUPO, el FICEC, etc. ~. ’Esto se coﬁbiné con una pbliticé de ma-

yor importacién en estos artfculos.

Por efecto de la reduccién en.el crecimiento
del gasto plblico y en virtud del deterioro en que empezaban a
incurrir los ingresos pdblicos, para diciembre se incrementan
los precios de la gasolina y el diesel en un 100%; esta medida

buscaba generar un ahorro para las finanzas pdblicas.
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En lo referente a la politica monetaria, esta
trata todo el afio de asegurar un monto suficiente de crédito al
sector privado, buscando evitar las.presiones de la inflacidén y
del déficit de la balanza de pagoes. Las medidas mds importan-

tes que se tomaron fueron:

La'consolidééiéﬁ‘de una politica de tasas de in-
terés que permitiera mahfenéf cierta competitividad frente a las
tasas externas y ofreciéré hﬁ rendimiento atractiveo, tomando en
cuenta la inflacién; .aunque como se mencioné anteriormente esto
permitia a los bancos especular con los niveles de inflacién y

las tasas pasivas en el mercado.

'  :Ofra medida importanté fueron las disposiciones
que pretehdiah‘regular el flujo de financiamiento y la liquidez
bancaria; eﬁ este sentidec el Banco Central por un lgdo, siguid
subastando recursos para incrementar el volumen de crédito die-
ponible en los bancos privados; v por otro, colocd Certifica-
dos de la Federacidén en el mercade, lo cual contuntamente con
la constitucién de depdsitos de regulaciin monetaria en el miz-

A

mo Banco Central, buscaba evitar el excesc de liquidez.

Otra medida de importancia fue la continuacién

de la flotacidn en la paridad del peso frente al délar; sin em-
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bargo se empiezan a observar ciertos desniveles en esa paridad,

en virtud de la elevada inflacidn‘que persiste en el pais.

Por dltimo, la politica monetaria puso gran én-
fasis en el papel de la politica financiera como intermediador
de crédito. Se buscd que la tasa de interéds y el encaje legal
fueran lo suficientemente efectivos para esto, lo que‘répresen-
taba para el sistema bancaria la poscibilidad mds no la obliga-
¢idén de funcionar como un verdadero sistema de circulacién - de
financiamiento - en el sistema ecbnémico;'pero al mismo tiempo
daba pie a la monopolizacidén - recuérdese que todo el sexenio
se impulsa la formacién de bancas miltipes -~ y la especulacién,

como vias para lograr mis altas utlilidades.

Para finalizar este apartado, y observando el
conjunto de Jos tres afios que aproximadamente dura la "luna de
miel™ Lopezportillista, podemos decir que si bién después de
un periodo en que se recupera la economfa, 1977 y 1878, via la
continuacibén del proceso de inversién - que no es mds que pro-
ducto, en el sistema capitalista, del grado de certidumbre en
cl incremento de lag panancias - se entra en un perfodo donde
se le asigna a un elemento ¢l papel de factor mas dindmico; en
torno a cste elemento que pira todo el sistema econdmico y se

convierte en el motor de acumulacidén, proveyecndo de financia-
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miento al propio"ﬁstado‘para'lavrealizaCi6n de los proyectos,
que como salvaguavda de los intereses de una clase, debe llevar

a caboc, Este proceso se analizard mds profundamente en el si-

guiente capitulo.

' Sln embargo lo anterlor parece ponerse en pe~
ligro al afectarse tal elemento, motor del sxstema de acumula-

cién, lo que’ comlenza a suceder ‘n el 51stema econémlco mexica-

no en la segunda mltad de

agudls_klén.de los problemas en la economia

mexxcana vendrna pava 1982.‘5k

2.5 LAS MEDIDAS TOMADAS EN LA CRISIS. ‘}:‘L-"CURSO
DE_LA PLANEACION D

La reduccién simultédnea en el precio y el voiﬁmeh_de las
exportaciones de pe{réleo en la mitad de 1981, agudiié el défi-
cit en la cuenta corrienté de la balanza de pagos; este déficit
se combinaba por la misma razdn, con un menor nivel de ingresos
del Gobierno Federal; en este sentido y en virtud de las carac-
terfsticas de la economfa en esos momentos - con altas tasas de
crecimiento del PIB, las que‘reqﬁerian para mantenerse de un
gran monto de recursos, con los que no contaba ya el lstado -,

y del papel dindmico que juepga el petrdleo en esta, asi como de
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la incapacidad de otros sectores para proveer de los recursos
necesarios al sistema, se hacfia indispensable recurrir al en-

deudamiento externo.

En este sentido, la deuda piblica contratada en 1981
1legd a ser de casi 20 mil millones de ddlares, de la cual la
mayor parte se obtuvo en el segundo semestre del afio. Debido
a las dificultades que se presentaron en los mercados financie-
ros, y como consecuencia en la obtencién de coréditos, se recu-
rrié en gran parte a créditos de corto plazo, lo que incremen-

t6 fuertemente la carga por pago de intereses.

En funcidn de una creciente inflacién en el sistema y
de una situacién inestable, se generalizaronlags expectativas
sobre la imposibilidad’ de sostener el tipo de cambio frente al
délar; esto originé un elevado ritmo de dolarizaciéy de la

economia.

]

Las politicas seguidas en el segundo semestfe de 1QSi
parecen no muy afectadas. Sigue teniendo el gasto pidblico
eierto nivel expansivo, aunque mis cuidadoso, destacdndose la
reduccidén en el crecimiento del gasto piblico. Parecia ser
solo "un problema financiero” para el Estado; sin embargo

comienzan a presentarse junto con la dolarizacién un incremento
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éu;hffac;énﬁy]las

utilidadés,iéslf ug .de’cépitélés.

EéfAyébéélaféituadiéﬁ‘ai iﬁiCiarfigéZ;‘.pafa'uha mejor
comprensidn de este perfodo criticd én la historia del pais, ~
creemos conveniente analizar las medidas de politica econdmica
conforme se iban ejerciendo y.simulténeaménte, las situaciones
que las generaban.

iLas:preSiones sobre la econOmia,;muy fuerfeéJdUbante to-
do el aﬁo,-sé féflejéban en el precario equilibﬁiorde'nUGstra
moneda. Las preéiones internas se combinaban con las dificiles
condicibﬁés'internacionales; la inflacibén-recesién en los Esta-.
dos Unidos y otros paises indﬁstrializados, provocaban que‘estos
continuaran ejerciendo politicas restriccionistas de c6bte mo-

netarista, que-originaban altas tasas de intefes.

A esto Qltimo contribuia también un bajo nivel de ofer-

ta internacional en los mercados financieros, producto del re-

tiro de los fondos de muchos paises de la OPLP, Enlvirtdd de1:1

debilitamiento del mercado del petréleo vy del comercio interna-

cional en general.

Al interior de la economia mexicana, las medidas adop-
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tadas parecian no dar buen resultado; la especulacién cambia-
ria se incrementaba, impulsada sobre todo por las instituciones
de crédito privadas y mixtas, contindan las fugas de capital y
se incrementan en febrero. El pago del endeudamiento a corto
plazo v los menores ingresos de PEMEX hicieron que el déficit
en caja del gobierno federal fuera tres veces mayor que el re-

gistrado a la misma fecha'en 1981.

Ante la imposibiiidad‘dé seguir sobrevaluando, y por en-
de subsidiando, la paridad del peso, se opta por hacer a un lado
el desliz cambiario. El 18 de febrero sc¢ inicia un periodo de
flotaci6én del tipo de cambio y para fines de este mes este llegé
de 26 a u5 pesos por cada délar. Esto no es otra cosa mis que
el reflejo de las contradicciones del sistema econSmico sobre

la moneda.

Para tratar de detener la crisis se precipita un primer
paquete de medidas econémicas: existe el reconocimiento de la
necesidad de realizar ajustes a las finanzas del sector piblico,
tratando de disminuir el déficit previsto para 1982; en este
sentido se dispone una reduccién del 3% en ¢l presupuesto fede-
ral para el aflo; se busca reorientar las acciones de carfcter
financiero, discriminando el apoyo a los programas econdmicos,

es decir apoyos selectivos atendiendo a prioridades en la poli-
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tica del Estado.

Se emiten también medidas de tipo fiscal, buscando ab-
sorber las pérdidas de las empresas por la crisis; en este sen-
tido se otorgan estimulos a aquellas empresas que conserven su
nivel de empleo, estimulés a las inversiones en la bolsa de va-
lores, a la construccidén, a la‘ importacidén de ciertos bienes,
ete., también son formulados Acuerdos de vigencia anual'--Otor-
gando fac111dades 1mp051t1vaq » donde se beneficia a 1ndustr1as
como la automotriz - que ya deade 1581 venia-presentando signos
recesivos -; se‘tfata al mismo tiempo de fortalecer el control
de precios y reducir los aranceles a 1,500 articulos bdsicos,

materias primas y bienes de capital.

Se proponen llneamlentos para una aplicacién mds flexi-
ble de la polltlca de tasas de interés y el tipo de cambio, con-
s iderando sobre todo‘los altos nlveles de inflacién registrados

y buscando evitar una nueva sobrevaluacién.
Para abril se refuerzan estas medidas al proponerse como
meta cn la contraccién del gasto, la cifra de tres puntos por-
centuales .en relacién al PIB y con respecto a 1981; se preveia
reducir el déficit en cuenta corriente entre tres y cuatro mil

millones de délares; se pretende también alcanzar una deuda ex-
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terna no mayor a mil millones de ddlares. Para lograr esto se
prevé incrementar los precios y tarifas de bienes y servicios
del Estado, buscando aumentar los ingresos pfiblicos en 150 mil

millones de pesos; 1limitando también los niveles de importacidn.

Sin embargo, lé propia crisis estimulaba los movimien-
tos al interior de la economia provocando mayores desajustes.
Un incremento salarial de emergencia en marzo de 1982, conllevd
a incrementar las expectativas de inestabilidad cambiaria al en-
frentar la demanda agrepgada una oferta cada vez mds rigida; al
mismo tiempo y en virtud de las condiciones prevalecientes, esto

influyd en el incremento de los costos de las empresa.

Al reducirse la importacidén, la balanza de pagos alcanzd
un superdvit de 890.5 millones de ddblares. Por el céntrario, el
déficit presupuestal no mostraba signos de poder reducirse en el
corto plazo; el propio deterioro de la situacidn econdmica redu-
cia las posibilidades de mayores ingresos piblicos, a lo cual
tambi&n contribuye un esquema de imposicidn obsoleto - donde una
gran parte de la carga fiscal es aportada por los impuestos in-

directos -,

Al mismo tiempo la elevada inflacidén aumentaba los gas-
tos corrientes y de inversidn, por el incremento de los bicnes

y servicios que utiliza el Ectado, sobre todo los de origen ex-
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terno., De esta manera el gran ritmo de crecimiento que venia

teniendOvéh.ios’ﬁltimos afios el gasto plblico, se combind con

los rezagos en”el nlvel de Jngresos del sector publlco, origi-
nando el que no fuera p051ble superar las dlflcultades financie-

ras con las medldas que habian 31do tomadas.,,!f

Confluyendo con esto, se encontraba un mercado financie-

ro que enfreniaba serlas llmltantes ‘en’ 1d ofevta de lelsas, de-

bido més que nada,a 1a reduc01on en. la corrlente de crédito ex-
terno, producto a su vez de una menov lquldeZ del 51stema ban-
cario 1nternaq;onal (v.g., klas‘politlcas restriccionistas de los
paises ﬂndustvializadés y el retiro de fondos de algunos paises
de la OPEP, en los bancos curopeos), as{ como del elevado endeu-
damiento externo que sufrfa el pais. La demanda de divisas nor
su parte se venla exacerbada, en virtud de los efectos que tenian
las fugas de capital, la liquidez producto del inciemento de

déficit plblico y el vencimiento de la deuda a corto plazo.

Las medidas que se tomaron en febrero y marzo tenian po-
cas probabilidades de influir favorablemente unos meses depués ;
el proceso de erisis cra cada vez mds agudo. Para agosto de
1982 la situacidn parece ser insostenible: continfian las fugss
intensivas de capital, el proceso inflacionario es muy intenso,
creciendo a altos ritmos y afectando el precario equilibrio cam-

biario.




Ante tal situacidn, el 6 de aposto se establece un sis-
tema de doble tipo de cambio: uno "preferéncial® (49.13 pesos
por délar) el cual tendria efecto para la importacidn de bienes
prioritarios - alimentos, insumos y algunos bienes de capital -~.
También serviria para efectuar el pago de la deuda plblica y
privada. Las divisas para atender este mercado preferencial pro-
vendrian esencialmente de las exportaciones petroleras y los
préstamos adicionales conseguidos. E1l otro tipo de cambio, el
"general", seria determinado por el libre juego de la oferta y

la demanda.

Para el 13 de agosto se formula un acuerdo donde se es-
tablece que los depdsitos en moneda extranjera sean sustituidos
por su equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio general
vigente; al mismo tiempo se cierra el mercado cambiario buscando
contrarrestar la inestabilidad del mismo, la gran fuga de capi-
tal, los movimientos de especulacibén y las expectativas de in-
certidumbre que este, en conjunto con la elevada inflacibn, ge~
neraban. Se buscaba contener las presiones inflacionarias y so-
bre todo proteger las pocas reservas internacionales del Banco

de México.

La siguiente semana es solicitada a algunos bancos acree-

dores una prorrcga de 90 dias donde solo se pagardn intereses.
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Al mismo‘tiempb‘ e bdééa:feééfructuvér los plazos de la deuda ex-

terna; al margen.son.iniciadas conversaciones con el Fondo Mo-

netario Internacional

Para é1‘ ‘ ste mes se velnlclan las onera01ones cam-

biarias (69. SO‘pesos:por dolar, para el pago: de los reclen crea-

dos "Mexdolaves" ; documentos que. amparaban 01erta cantldad de

dblares y que solo eran vigentes al 1nterlor del pals f).

Pero:las;medidas no eran suficiéntes;éﬁcténfé no detenfan
la crisis»cambiaria; reflejo solo de la crisis estructural. Esto
origina que para el primero de septiembre de 1982 se establece
el control generalizado de cambios, que funcionaria hasta el 20 de
diciembre como tal. Se prohibe con esto la importacidn y exporta-
cién de divisas, excluidas las que realizard el Banco de México;
establecia dos tipos de cambio, los cuales estarian determinados
por el mismo Banco Central, uno se aplicaria a transacciones prio-

ritarias (50 pesos) y otro para el resto de las operaciones (70

pesos).

Sin emﬁargo en virtud de lé intensa penetracidn de la
economia norteamericana en la economia nacional, pronto se hace
notorialla dificultad de un control de cambios estricto. La ne-
cesidad de divisas y el cardcter especulativo que adquirfia una

.

economia en crisis {ueron un contexto adecuado al surgimients de
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mercados en los Istados Unidos que absorbian grandes montos de
pesos. Estos mercados se habian constituide ya como aquellos a
donde se canalizaba las cantidades de divisas mds importantes de

la actividad econdmica nacional; solo una pequefia parte de es-

tas era canalizada a través del mercado controlado.

Ante estas circunstancias, para fines de noviembre es au-
torizada la franja fronteriza del norte (casas de bolsa y de cam-
bio) a que realice operaciones bancarias a cuenta del Ranco Cen-
tral, Pero los tipos de cambio fijados fueron diferentes al pre-
ferencial y al ordinario, lo que significaba ya cambios en el

control generalizado.

Pero quizfs esta medida no resultd politicamente de tal
-magnitud como la que sc¢ ¢id conjuntamente con ella. Como vimos,
la situacibn cambiaria hasta agostc muestra una gran,inestabili-
dad, la que profundizaba y era a la fez efecto, de la crisis es-

tructural del modelo de acumulacidn.

Conjuntamente existe un incremento en las condiciones mo-
nopbdlicas del mercado financiero - recudrdese que durante todl
el sexenio sc habia fortalecido la banca mlltiple -. Esto pro-
voca la agudizacidn del proceso de desintermediacidn financiera;

es decir las venas del sistema econdmico se hallaban bloqueadas
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Anté'la problemdtica situacidn de las finanzas piblicas,

la inestabilidad cambiaria, la fuga de.capital) laéfcondiciones
oligopblicas del mercado financierd que ﬁo permitfan un funcio-
namiento més acorde con el momento que pasaba ei»péis’sino al

contrario agudizaban la carencia dc'érédi{o y coh ello la cafda
de la industria y de toda la act1V1dad .econdmica, el Estado rea-
liza la nacionalizacidn de la banca el prlmevo de %entlembre de

1982, provocando el Lhoque con. los gruuos de. poder mas fuertes en

el periodo.

Como mencionamos anteriormente,'laicriS's‘ uéVSe presenta

no es meramente una crisis flnan01era, 31no de' avécier estructu-

raly esto se puede comprobar si observamos el comportamlento de
los sectores econdmicos durante el afio. El sector;agrlcola re-
gistra un decremento en su produccidn delJ—Zii%; el cual con-
tragta con el crecimiento del 8.4% reg 'tnado én 1981, y el 9,6%

en 1980. FEsto reflejaba en gran parte el aumento de las contra-

dicciones sociales en el sector que provocaban un gran deterioro



del nivel de vida de la poblacidn rural, pero sobre todo la re-
duccidn en el gasto pfiblico y en particular el orientado a este

sector.

Se presenta una menor superficie cos»chada dado que log

agrlcultores reducen la superf1c1e sembrada al no ex1st;r narl—

dad entre los 1ncrementos en los precios de los 1nsum _‘agrlco-

las y los precios de garantla.

CUADRO N°. 13

PRODUCCION DE L0S PRINCIPALES PRODUCTOS -
AGRICOLAS
(Miles de toneladas)

Porcentaje de

Cultivo 1981 1982(P)  Variacién
Maiz 14,766 12,215 -17.3
Frijol 6,145 1,659 0.8
Arroz 694 600 - 6.8
Trigo 3,189 b, L68 uo,1
Sorgo en grano ] 6,296 4,956 -21.3
Cebada en grano . 559 459 -11.u
Algoddn 1,050 530 -43.8
Sova 712 672 - 5.6
Ajonjoli 68 46 -32.4
Cértamo 372 274 -26.3

(P) Preliminares
Fuente: Sistema de Cuentas Macionales, INEGT, S.P.P. 1982
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A excepcidn del trigo, los demds cereales basicos y olea-
ginosas registraron cafdas o 'incrementos muy pequefios; por su
parte las hortalizas crecieron un 7.2%, lo que posibilitd su ex-

portacién.  Los frutaiésjcreciéfoh un 5.4%.

En.einséct¢ffin&§§frial,ﬁ1a produccién de manufacturas y
la industria de ia’cohétpUCCién vieron reducidés sus ritmos de
crecimientb, ténica qué en gener&l se observd péra todo el sector.
El crecimiento promedio de este fue de 1.1% en el afio - en 1981
habia sido delbs.ﬁ% -.k Es de notarse que si bien la produccidn
industrial crecid en 1877 al primer trimestre de 1951 un 48.5%,
para el cuarto trimestre de gste afio y durante tqdo 1982, 1la nro-

duccidn de la planta industrial permanece constante.



CUADRO N°, 1u

INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (P)
(Porcentajes de variacidn con respecto al mismo periodo del

afio anterior)

Manufac- Electri- Construc-
periodo General turas (1) Minerfa(?2)cidad cidn’
1 1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982
ANUAL 8.6 (~1.1) 7.0 (-2.u4) 15.3 9.6 B8.u 6,8 11.8 (-4,2)

Enero-Marzo

Abril-Junio

Julio~Septiembre

Octubre-Diciembre (e)

8.1 5.6 6.9 5.5 15.4 10.3 5.3 7.9 10.6 2.8
8.2 2.0 6.9 2.1 22.8 3.5 5.7 .1'0- 8 126 (-1.2)
8.57.5713.2 (=4.3)"

5.2(-5.3) .

e T :10;9(413}35w :

(P)
(e)
(1)
()

Preliminares
Cifras estimadas

Incluye refinacién de petrdleo crudo y derlvados y petroquimlca ba51ca

Incluye extracecién de petrdleo crudo y gas natural

Fuente: Tomado de:

Banco de México, S.A. ' Informe Anual 1982

SLe
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E1l cuadro anterior.nos muestra la situacién de la acti-

vidad industrial en 1982,

La producciénfde biénés de consumo se redujo en 0.7% (ha-

bia tenido,un cfegimiénf¢>del‘6.5% en 1981); 1los bienes durade-

ros cayeron pﬁT10{1$tyflos no duraderos crecieron solo un 1.7%.

Las indgstrias que proveen de insumos a la produceidn de
bienes duraderos (consumo e inversidn) vieron disminuida su pro-
duccién; en las industrias metalmecénicas b&sicas esta reduccidn
fue del 8.2%, en especial en hierro y acero; la fabricacidn de

carrocerias para vehiculos automotores se vid disminuida en 33.5%.

También la produccién de bienes de inversidn tuvo un
descehso del 13.6% en el afio, al presentarse un répido decremen-
to en la formacidn de capital por efecto de los problemas que
enfrentaba la economia. En esta forma, si observamos el crecimien-
to promedio de los Gltimos cuatro afios en este sector, que fue de

14.1%, resultan evidentes los efectos de la crisis,

Por su parte, la refinacién de petrbleo disminuye un 0.6%
siendo que en 1881 habia tenido un crecimiento del 12.2%. La ex-
traceidn de petrbleo erudo y gas natural crece un 16.6% contra
un 18.7% un afo antes. Individualmente el petrdleo crece un

18.8% en su produccién lo que al combinarse con una menor refi-



nacidn, ‘contribuyd al incrementoide-las eXxportaciones de este

diarios).

Aunque la“ele¢tricidad incrementd en un 5.8% su capa-

cidad, sobre todo en la rama termoeléctrica, el consumo indus-
trial de electricidad crece tan solo un 2.9%, mientras en los

(ltimos cuatro afos habia ereccide en un promedio de 7% anual.

La industria de la construccifin también sufre un descen-
so del ~4.2% con respecto a 1981, comds resultade mis que nada
de la disminueidn en ¢l riimo &1 rosio de inversidn; la de-
manda del sector plhtlico cn esta materia se redujo un 8.8%, aun-
que la del sector privado se incrementa un 2,6% - una de las sa-
lidas m&s importantes para la caveculocidn originada en la cri-
sis era la compra de bienes inmuebles, lo que aceleraba en eier-

ta medida el incremento de la construceidn -.

Por esta misma razdn cae el consumo aparente de los in-
sumos para esta industria, proyectdndose en la misma produccién
de tales insumos; en este sentido solo el consumo de cemento

se incrementl un 4.9%,



278

La inversidn bruta fija se ve disminuida en su volumen
un =16.8% en el afio, por efecto de la dificil situacidn que se
reflejaba en nulas expectativas de rentabilidad en la mayoria
de las ramas de la actividad econdmica. Es interesante obser-
var el contraste del nivel de inversidn en el afid, con respecto
al promedic de los @iltimos cuatro afios, donde se habia registra-
do un crecimiento promadio del 16.2%. Scnmestralmente para 1¢87
la contraccidn de la inversidn es de -3% rzre el primer semestre

y de -24% para el segundo.
Al mismo tiempo el gasto de inversidn del sector olblico
se redujo en un -12.7% (entre 1978 y 1961 se increnentd a una

tasa aprowximada promedio anual del 20%).

El GasquPﬁblico se distribuyd como sigue:



CUADRQ N°. 15-

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO (1)
(Miles de millones de pesos)

279

. . L 1982
Concepto ;98; Programa Cierre
TOTAL 2481.1 --3018,9 4330.7
Sueldos y salarios . 4ug,0 625.0 748, 7
Intereseo y gastos de S
la deuda 304,7 46,4 852.4%
Participaecidn a Entldades‘ sl
Federativas -~ .118.8 143.6 168.2
Otros gastos corrientes  486.2 612.4 712.¢
Inversidén :563.2 596.0 754.7
ADEFAS - 95,9 120,0 160.%
Trans ferencias -336.9 3u46.1 618,90
Cuentas ajenas 50.4 10.8 147.1
Subtotal 2402.1 2920,3 4164.40
Intermediacién f1—
nanciera 79.0 98.6 166,72

(1) Sector Plblico Consolidado.

sector plblico controlado presupuestalmente;

TELMEX y METRO.,

Incluye Gobierno Federal;
D.D.F., AHMSA,

Fuente: Tomado de: Banco de México. Informe Anual 1982.



Al mismo tiempo, gi bien la inversidén privada habia ve-
nido creciendc entre 1978 y 1981 al 13,7% promedio, en 1882 esta
se reduce en un 20% como efecto del debilitamiento generalizado
de la demanda efectiva, pcr les poco favorables expectativas en
la expansidn del mercado interr>, el aumenio de las presiones in-

flacionarias y sobre todo nor s inciertas perspectivas de ren-

tabilidad en 1los nerocios.

De este menera se conferza tods un panorama que refleja
la crisis del modele de acurulacidén: la reduccién de la capaci-
dad del petrbleo couo fucris eeneradora del financiamiente nece-
sario para la reproduccidn del sistema, a falta de otras fuentes
alternativas de igual importanc’a, recas directamante scobre log
niveles de rentabilidad, en las perspectivas de utilidades o lo
que es lo misme en la tasa de ganancia media de la economia, li-
mitando estas y con ello la continuidad del procese de inversidn,
esto se refleja en los bajos Indices de inversidn registrados en

el afio.

Los tres puntos bésicos de la politica estatal de apoyo
a los Planes y programas que se habfan puesto en marcha - y que
eran el financiamiento, los apoyos fiscales y los precios dife-
renciales -, se ven afectados direectamente, en virtud de que de-

penden de la capacidad del Estado para financiarlog, lo que a su



vez como vimos se encuentra condicionado por el comportamiento

del elemento nodal de acumulacidn: el petrdleo.

Lo anterior se vuelve claro si observamos que existe
una cafda en el afio de 0.5% del PIB a precios constantes, y una
inflacidn de 58.8% - reconocido por el Banco de México -~ para
diciembre., El déficit del sector Piblico llegd al 17.6% del

PIB, siendo el méds alto en la historia del pais.

Como puede observarse es solo la erisis estrucutral de

una economia capitalista con un alto grado de petrolizacién.

2.7 LA SITUACION ECONOMICA EN 1383, POLITICA ECONOMICA
Y PLANEACION .

El primero de diciembre de 1982 Miguel de la Madrid H.
toma posesidn como Presidente de la Replblica Mexicana en un
clima de graves problemas econdmicos, politicos vy sociales. El
pais sufre una inflacidén de casi el 100% en 1982; el PIB cae
en ese mismo afio en 0.5%; ademds, existen interrupciones en
el crédito externo, en virtud de las dificultades del pais y
los altos ritmos de inflacifn; el monto mayor de la deuda con-
tratada los {iltimos dos afios era con vencimiento a corto plazo;
las empresas privadas suspenden el papo del servicio de sus deu-

das al exterior ante una inestable situacidn cambiaria.
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EL mlsmo def1c1t del sector publlco representa un fuer-
te impulsor- de la 1nfla01on ‘en v1rtud de la ex1sten01a de una
oferta sumamente" viglda y de la propla orlenta016n del gasto;
con ello el sector publlco no genera el ahorro que pueda finan-
ciar su propia 1nver516n, existe un rezago muy amplio en los
precios y tarifas del sector pﬁblico con respecto a‘la inflacidn;
las reservas de divisas eh:ei Banco Central estaban précticamen~

te agotadas.

No ingregah divisas al sistema, salvo aquellaé‘pop expor-
tacidn de pétréleo;' la actividad industrial se encuentra en pi-
cada, prééenténdose a su vez una menor demanda efectiva - pro-
ducto sobre todo de la politica contraccionista del Estado en
1982 -y faltavde insumos de importacién; 1la produccidn agri-
cola se habfa reducido en 2.9% en 1982, Conjuntamente con todo
esto, se presentaba una débil recaudacidn fiscal, y el m8s alto

desempleo . de los filtimos afios.

Para el Gobiernc, los principales problemas a resolver
en el corto plazo, como lo sefiala el Programa Inmediato de Re-
ordenacidn Econimica, son el de la deuda externa y el deterioro

de las finanzas del sector pliblico, asi como el de la inflacidn.
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Si entre 1977 y 1980 la deuda habia aumentado en un pro-
medio de 14.1% anual, para 1981 esta se incrementa en §57% - pro-
ducto de la politica expansionista en la inversidn piblica, al
combinarse con la caida del mercado petrolero. Esto adquiere
mds importancia si se observa que mds de la mitad de la deuda
contraida en 1981 fue a corto plazo, lo que propicid que se con-

virtiera en un problema agudo para el Estado,

Como se menciond en el apartado anterior, buscando sali-
das a la crisis se venian sosteniendo negociaciones desde agosto
de 1982 con el Fondo Monetario Infernacional para utilizar los
recursos disponibles para México en ese organismo, asi como nara
que este sirviera dé enlace y otorgara su "visto bueno" a las ne-
gociaciones que el Estado pfetendia realizar con la banca inter-
nacional en el sentido de reestructurar la deuda de corto plazo
que vencia entre agosto de 1982 y diciembre de 1984 v casi 23

mil millones de délares -.

Un convenio de facilidad ampliada se firmd con el Fondo
Monetario, conteniendo un programa de ajuste, en diciembre de
1982, EL1 programa manejaba la reduccidén del déficit plblico a
8.5% del PIB en 19383, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985. Esto presu-
ponia dadas las dificultades de financiamiento del Estado, una

reduccidn en el Gasto PGblico; se planteaba efectuar el segui-
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miento de politlcas camblarlas y tasas de 1nteres flex1b1es,

utilizacién de recursos externos no mayor a’ 5 000 mlllones dei;
dblares; un manejo flexible de la politlca de pPEClOS contvola?}u
dos, "tratando de no desalentar la producc1on y el emuleo", y 1af}f
revisién del sistema de proteccién buscando el reordenamlento

de la estructura arancelaria.

Como se observa, la situacidn financiera del Estado se ve
limitada considerablemente, més que nada por el alto ritmo de
incremento que venia teniendo el gasto plblico.y lé caida de los
recursos del petrdleo, conjuntamente con un endurecimiento de las
condiciones para contratar deuda externa.. Tal-limitacién es, sin
embargo, producto de la incapacidad estrucfﬁﬁéi;del pais para

gsostener su propio crecimiento.

Ante tal situacién, el Estado establece la necesidad de
un programa de “réajuste" al interior de la economfa; el que
por otro lado contiene mucho de lo acordado con el F.M.I. Se
formula asi el Programa Inmediato de Reordenacidn Econfmica, que

se compone de diez puntos:

1. "Disminucién del gasto.pﬁplico.v Este gasto debe

ser austero y ajustado a los recursos financieros disponibles.
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2. . Proteccién.’a ;emplebll}PerdVér trabajo produc-

tivo y socialmente Gtil en'las ‘zonas rurales mds deprimidas y
dreas urbanas marginadas. "Es necesario pedir a los factores de
la produccién moderacidn en sus negociaciones para temperar sala-

rios y utilidades".

3. Continuar con ‘las obras en proceso, con criterios

de selectividad; prioridad a la inversidn prioritaria e inme-

diata.

I, Reforzamiento .en las normas de administracién v

programacibén del gasto.

5.  Proteccidn y estimulo a los programas ce produc-

cidn, distribucidn e importacidn de bdsicos alimenticios.

6, Aumento de los inpresos pGblicos para frenar el
déficit y la deuda piiblica. Promover una reforma fiscal; revi-
sién de estimulos fiscales; incremento de precios en bienes y
servicios del Estado, con mayores aumentos a los grupos sociales

de mis allos ingresos.

7. Canalizacién del erédito, selectivamente a lag

priovidades; evitar especulacidn o desvio de ‘recursos; vigilar
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y reestructurar la banca nacionalizada - es de apuntarse que en
1983 las instituciones naciohaiésvdé crédito se reducen de 61 a

28 -,

8. . Reivindicacién del mercado qambiario bajo la eji-
da del Eétado. Ajustar los mecanismos de control de cambios;

mantener un'tipo de cambio realista evitando subsidios; se busca
restablecer las condiciones necesarias para incrementar el ahorro,

y evitar la fuga de capitales,

9. Reestructurar la administracidn plblica federal.
"Se sujetard el aparato plblico a la previsién, el orden y la més

estricta responsabilidad".56

10. Afirmar el caréctev'réctor del Estado y del régi-

men de economia mixta.

Otro de los problemas graves a que se enfrenta la econo-
mia lo constituye la inflacidn. En este sentido y siguiendo el
programa mencionado, se establece una estrategia dirigida a cal-
var los obstéculos en el mercado cambiario y por lo tanto en la

deuda externa, dada la carencia de divisas en el sistema.

56 . v N o .
Y BANAMEY - Examen de la Situacién Econdmica de México. Vn

LVILL, Nam. 685, Plp. 600, México, diciembre, 1982,

[
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. Por lo‘qﬂé tdcé é la deuda, esta se logra reestfucturav en
lo que se reflere a los venclmlentos a corto Dlazo conla banca
1nternaclona1, y se llega al citado acuerdo de facilidad amplia-
da con el F.M.I.'k_ >'1‘ e Z_L’¥7."”"

En cuanto.al control de‘camblcs, este parece adecuarse a

nuevas caracterlstlcas polltlca y economlcas, se busca que la

pcrdlda de valor del peso ante el- dolar no resulte -tan brusca,

evitando convelloJIa agud;;aplpn' g’las prec;ones 1nf1aclonar1as.

Para esto se'propone en dlclembre de 1382 un 31stema doble
de mercados, uno "controlado", que operaba cerea del 80% de las
transacciones del pais, y otré "libre", que abarcaria cerca del
20% de estas transacciones. El primero controlarfa las divisas
producto de exportaciones y deuda, y ellsegundollas de turismo,
transacciones fronterizas y otroé.’

.

Otra medlda,iduélal mismo tiempo serviria para absorber

parte de las: perdldas de las empresas con deudas en el exterior
- en base a 1a venta de ddlares por abajo de su precio en el
mercado llbre, previa condicidn la renegociacidén individual de
egtas deudas a un plazo no menor de seis afios con un periodo de

gracia de tres -, era el funcionamiento a partir de abril de un

Programa para la cobertura de Riesgos cambiarios derivados de
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endeudamientos externos, para cuyo manejo se crea el Fideicomiso
para la Cobertura de Riesgos Cambiarios, el aue establece las re-
glas de funcionamiento citadas anteriormente., Con todo esto se

oretendia evitar fuertes presiones en los precios.

La politicairestrictiva.busca también reducir el défiecit
del sector piblico a un 8.5% en el afio - en 1982 fue del 17.6% -,
sto de por si se convertfa en un aspecto que condicionaba al res-

to de la politica econdmica.

Se busca una reduccién del gasto pliblico en términos rca-
les, asi como el incremento en los ingresos. Se perspnuia una
reorientacidn del gasto hacia actividades de beneficio social,
edﬁcacién, salud, seguridad, buscando una distribucién mis "enui-
tativa" de la crisis. Existe en este sentido clerto cambio en
cuanto a la inversidn de energéticos, vy en general en la indus-

tria, siendo soloc del 2.5% en el afio.

También se persigue una eliminacidn gradual de los sub-
sidios, incrementando precios y tarifas del Estado; asimismo
ostablecer modificaciones al sistema tributario. En este senvido,
los ingresos del Gobierno Federal se inerementaron un 110% en =1
afic (debe tomarse en cuenta la elevada inflacidén) en términos co-

reientess; el crecimiento en el volumen del ISP fue de 55,8% tam-
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bién en términos corrientes; la recaudacién por IVA fue eleva-

da pero menob a lo esperado.

Estos incrementos fueron en gran parte pfoducto de las
modificaciones al TSR - un 10% de s-bretasa al imbuesto para
personas ffsicas -, v ai 1VA, donde se elevd 1z tasa a 15% para
casl todes los bi-nes, a¢ Wil fica « £% rar: los alimentos in-
dustrizlizados; se reduie 4o It 3 8% en las medicinas, y se

P .
elimind en algunos <limenios,

Los ingresc del Sucitor on ¢rajuntc registraron un aumen-
to de 107.5% en térmiros corrientes, a lo que csntribuyd un nue-
vo régimen fiscal x PP¥LY v un programa de precios y tarifas del

Zstado.

Los Gastos por su parte crecieron un 69.7% en términos
corrientes; estos se vieron presionados por el gran monto de
intereses de la deuda que habia que pagar. En esta forma se lo-
grd reducir el défieit del gobicrno federal a 8.5% con respecto

al PIR,

Por lo que hace a la balanza de pagos, ezta se vid con-

dicionada por la aguda devaluacidn que sobrevinc &n 1982 - el
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ajuste en la paridad fue de 5.7 veces en relacidn al délar en el
mercado libre -, Se pretendia reducir sustancialmente el monto

de importaciones, lo cual fue posible en el afio gracias a que 1a
propia recesidn redujo la demanda de importaciones, lo que tam-

bién se apoyd en un reducido monto de divisas disponibles, asi

como en el relativo control sobre el mercado cambiario.

La balanza de pagos se vela también presionada por 1las
condiciones internacionales: por un lado se presenta una situa-
cidn econémica externa donde existe un repunte de las economias
de los paises industrializados (crecen 2.2%), lo que hace que se
demanden mds recursos por estas economias; sin embargo no cesan
las politicas restriccionistas buscando mantener en bajos niveles

a la inflacidn.

Conjuntamente estos dos aspectos provorcan qug si bien no
aumenten fuertemente las tasas de interés, si se mantengan altas
(en los Estados Unidos la tasa preferencial se mantuvo entre 10.5
y 11.5%, la LIBOR fue de-9.8 a 10.48 en al afio), aunque son meno-

res en relacibn: a 1982,

Otro aSpecto que presiona sobre la balanza es la baija en
la demanda de petrdleo, 1o que determind una cafda real del pre-

cio del petrbleo en 16% en el afio.
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De acuerdo al programa de ajuste del nuevo goblerno, se
reducen - las 1mporta010nes y se presenta un superév1t a fln de
afio de 5 SHS 7 mlllones de dblares en cuenta corrlente. Esto
significa un - ajuute de 10.Y% miles de mlllones de dolares ‘de 1982
a 1983, La baja en las tasas devlnyeres qpp,rgspecto a 1982 re-
duce el pago por servicios financiérOS'éh?ﬁéé de”i,sob millones

de d&lares.

Por su parte, las éxpontaciones crecen un 0.8%; esto es
solo por manufacturas, en virtud de la caida de las exportacio-
nes de petrblec en 5.3%, pese a que del total de exportaciones

el 659.1% fue cubierto por este rubro.

El comportamiento de la balenza de pagos en su conjunto,

puede cbservarse en el siguiente cuadro.



CUADRO N°©. 16

BALANZA DE PAGOS (P)
Millones de dblares
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CONCEPTOQ 1982 1983
I. CUENTA CORRIENTE ' - 4,878,5 5,545.7
" A. Ingresos 28,9194 28,281.6
1. Exportaciones de mercancias 21,229.7 21,398.8
2. Servicios por transformacidn 851.3 829.5
3. Transportes diversos 426.0 476.9
4. Turismo 1,405.9 1,624.5
5. Transacciones fronterizas 2,276.1 1,626.9
6. Ingresos provenientes de
inversiones 1,325.3 1,065.2
7. Otros servicios 1,068.7 885.7
8. Transferencias 336.3 3.2
B. Egresos 33,797.9 22,735.8
1, Importacidn de mercancfas(FOB) 14,437.0 - 7,720.5
2. Fletes y seguros . 619.7 415.2
3. Transportes diversos 1,108.9 808.5
4. Turismo : 787.7 441,3
5. Transacciones fronterizas 2,416.,8 1,456.6
6. Egresos relacionados con
inversiones 11,906.2 10,045.3
i) Utilidades remitidas por
empresas con inversién
extranjera directa 642.1 184.0
i1i) Intereses scctor plblico 8,400.4 7,346.2
1ii) Otros intereses 2,863.6 2,515.2
7. Otros servicios 2,449.9 1,830.4
8. Transferencias 71.7 16.0
ITI. CUENTA DE CAPITAL (neto) 8,630.9 ~ B52.8
A. Largc plazo (neto) 10,368.1 4,186.7
1. Sector plblico (neto)
a) Disposiciones y coloca-
ciones 14,250.0 8,305.2
b) Amortizaciones - 5,270.4 -4,589.9
c) Créditos al exterior(neto) - 117.3 - 250.5
2. Sector privado 1,505.8 721.8
a) Inversiones exiranjeras
directas 706.7 373.8
b) Compra de empresas extran-
jeras - - - - - -
¢) Pasivos en el exterior{neto)  788.1 y16.1
i. Empresas con inversibn
estranjera directa(neto) 662.3 225.1
ii. Otras empresas (neto) 125.7 191.0
d) Operaciones con valores 9.0 ~ B6R.0
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CONCEPTO 1982 1983
B. Corto plazo (neto) 1,737.2 5,039.5
1. Pasivos (neto) 613.5 - 1803.3
a) Sector pilblico (neto). 1,82u.9 771.5
_ b) Secctor privado (neto) 1,211.u 2,574.8
2. Activos (neto) 1,213.7 3,236.2
III. ERRORES Y OMISIONES 8,418.6 1,432.3
IV. BANCO DE MEXICO 4,666.2 3,260.6
A. Asignacidn de derechos o ‘
espeeciales de giro - - - - -
B. Monetizacidén de oro y plata 43,9 28,2
- C. Pasivos con organismos in- SR L
ternacionales 1,437.6 . - - .182.9
D. Variacidn de la reserva R T
bruta (1) 3,184.7 '+ 3,105.9

(1) Reserva calculada con el criterio delffﬁl;ﬂﬁéé?lé'plata.
Las tenencias de oro estdn valoradas a.42.22 dblares por

.onza troy.

(P) Cifras preliminares. :?fﬂ

Fuente: Tomado qeiy Baﬁc§”aé,ﬁé#ic§};fiﬁfbtﬁéfhﬁual 1983.
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Por su parte, 1a politlca monetarla y flnan01era deberia

acoplarse a la- pol;tlca de buacando més que nada in-

crementar el ahorro ntern uy combat1r la-lnflaclon.-’"“"'

Esto se hlZO més que‘nada af ravés a manlpula01on de

la tasa de 1nteres y el control de 1a base monetarla (via sobre

todo, restricciones al gasto pﬁbllco y con ello una baja demanda

de crédito interno, es decir v1ncu1ar1a al mane]o de la politica
fiscal), asi como de la politica. de enca]e 1egal, en funcién de
un mercado de valores que no puede. cumpllr 1as fun01ones de regu-
lacién monetaria y financiamiento al‘sectorlpﬁbl;co; la politica
de CETES tendia a fortalecer ese mercado,léundue la crisis pare-

cfa hacer a un lado estos esfuerzos.

Se pretendia que las tasas de interés fueran lo suficien-
tcmente.atractivas para buscar una mayor captacidén v con ello re-
iniciar el proceso de intermediacidn financiera ayudando a absor-
ber el exceso de 1iquidez'del sistema. .Se buscaba en un primer
momento fortalecer la captacidn a corte plazo tratando de reducir
los costos de captacidn de los bancos; esto suponia las m8s al-
tas tasas de interés para estos d@pn 0s. Pero ello no signi-
ficaba que las tasas so ubicaran por arriba de la inflacidn, es
decir no existian, por lo mcnds al principio del afo, rendimien-
tos reales; un segundo impulso seria a los plazos més larpos,

en funcidn de la reduccidn que se operd en el nivel de inflacién



Una politica fiscal y monetaria restrictiva hizo posible
(en especial 1la reducciéh del gasto, la reestructuracién de la
deuda y la reorganizacidn del mercado cambiario) cierta normali-
zacibn del sistema de intermediacidn financiera, y un incipiente
desarrollo del ahorro privado en el sistema bancario nacionali-

zado.

Se logrd rcdu01r clevta llquldez y la erpeculac1on en el
mercado (en base a taqd" de 1ntercv flexible vy DOlltlca cambia-
ria); 1la base monetaria crece solo en 55.8% (en 1982 fue de
95.6%)3 el circulante también crece en menor monto que el afo

anterior, pasando de 61.9% a 42.1% en el mismo periodo.

Las tasas activas tendieron a la baja aunque se mante-
nfan elevadas, lo mismo que las pasivas, a fin de afio al reducir-

se en cierto nivel la inflacién (alcanz6 80.8% en el afio).

La captacmén respondlé a la Dolitlca de tasas de inte-
rés, aunque tuvo un decremento de 9 9% (en 1982 habia sido de
15.8%). Es de notarSe sin embargo que para el segundo semestre
de 1983 la captac16n tuvo ‘un: cre01m1ento peal de 2.2%. lLa in-

termediacidén financiera reglstro una reducc16n en la canaliza—
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cién de financiamiento de la banca comercial del 17.1% - aunque
en 1982 habfa sido de 31.4% -. Los fondos de fomento orientaron

un monto mayor en 61% en términos corrientes a este objetivo.

CUADRO N°. 17

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
CLASIFICADO POR TIPQ DE INSTITUCIONES
(Miles de millones de pesos)

SALDOS VARIACIONES

Diciembre Absolutas Por ciento
De Dic De Dic De Dic De
81 a 8?2 a 81 a 8?7 a
dic.B82 dic.83 dic.82 dice.8

1981 1982 1983(P)

FINANCIAMIEN-
TO TOTAL(1) 2,991,5 6,795.6 10,341.5 3,80%.1 3,545.9 127.2 52,2

Banco de Mé- ,

®ieco (2) 951.2 2,u60,7,3,u8u.2 ‘1,509.U 1,023.6 158,7 ul1.6
Barica de desa- L T R .

rrollo(3) 971,3 2,589.4 3,807.8 1;61811-1,218.U 166.6 u7.1

Banca comer- : o L
cial (4) 1,194.1 2,315.0 3,483.1 1,120.9 1,168.2 93.9 50.5

(P) Cifras preliminares.

(1) Excluye operaciones bancarias. »

(2) Incluye el financiariento otorgado a la banca comercial vy
banca de desarrollc.

(3) Incluye el financiamiento otergado a la banca comercial, v
excluye ¢l canalizado a la propia banca de desarrolio,

(%) Incluye el financiamiento otorgado a la banca de desarrollo,
y excluye el canalizado a la propia banca comercial.

Fuente:  Tomade de: Banco de México. Informe Anual 1983,




Pero toda esta politica de restriccién forzosamente se
refleja en una agudizacidn de la recesién econdmica, por lo me-
nos en el corto plazo. Asi, la produccidn industrial disminuyd
7.4% (en 1982 la cida habia sido de 11.6%); en este sector, la
mineria ve reducido su producto en 2.2%; 1la extraccidn de petrd-
leco y gas natural se contrajo en 0.6%; bajas en la demanda in-
terna hicieron posible una mayor exportacidén en volumen, no asi
en valor. Las manufacturas observaron una disminucidn del 7.3%,
la demanda interna de este sector se estanca desde 1982, contra-

yéndose en 1983.

La evolucidn de algunas variables econdmicas - precios,
tasas de interds, subsidios, devdluacidn, etc. -, afectd al total
de esta industria. IEs importante destacar en este sector la cai-
da de 1la produccidn de alimentos 3.3%, de autombvilies 29.2% (en
general la caida de loé bienes duraderos fue de 17.6%). La con-
traccidén de la industria de la construccidn fue también fuerte,
14.3%, sobre todo debido a la reduccidn del gasto plblico en
24.6%, y de 6.6% del pasto privado. La crisis afectd de igual
manera a la industiria eléctrica; al no concluirse los proyectns
no se incrementd la capacidad de generacibn de electricidad,
aunque sf hubo un pequefio aumento en la generacién eléctrica de

1.3%. El1 sector servicios observd una disminuecidn en su PIB co-
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rrospondlente decrec1endo en un N% (sobre todo 1a act1v1dad co-~

mercial, 9. 3%)

éor’gu'éérte la'invérsiénibrdta fija se redujo‘en 25.3%;
se presenta uﬁ.céeficiente'de‘iﬁversién-producto de 16.5% (en
1882 habfa sido delv21.1%); estdrmoétfaba la elevacién de la ca-
pacidad ociosa envgi’sisfema.

La propia;ih?éréiéﬁ”pﬁbiiéa se resfringe en 28.6%; esta
tuvo una reobiehtéciéh?' el 58% fue para obras de desarrollo ba-
sico; comunlca01ones \Y tvanspoptes 32.8%, fomento agropecuarlo
22.9%; 1 resto se destind a obras de servicio social, adm:nls—
tracién y defensa. Al sector industria, en especial los energé-

ticos 5010 se destind el 2.5% comec habiamos citado antericrmente.

La inversién privada se reduce en 22.6% - 17.3% en 1982 -,
.
no existe afin una tasa de utilidades estable y atractiva en el
sistema econdmico que elimine las expectativas de incertidumbre;
aunque se sigue¢ tratando de creér las "condiciones objetivas"

para la continuacién del proceso de inversidn. E1 conjunto de

actividades econdmicas evolucicnareon come sigue:
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CUADRO N°. 18

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Variaciones en por ciento del valor a precios de 1970)

GRANDES DTVISIONLS 1982/1981 1983)P) /1982
TOTAL : - 0.5 - §.7
Agropecuaria, silvicola y pesquera - 0.6 3. b
Minera® 9.2 - 2.2
Manufacturera® - 2.9 - 7.3
Construccidn . - 5.0 -14.3
Electricidad 6.6 1.3
Comercio, restaurantes y hoteles : - 1.9 - 8.6
Transportes, Almacenamientoy — '

comunicaciones - 3.8 - 4.0
Servicios financleros y bienes in- .

muebles 2.9 2.2
Servicios comunales, sociales'y

personales .4 - 0.1

*  Incluye extraccidn de petréleo crudo y gas.
e Tncluye refinacidn de petrdleo y petroquimica
(P) Cifras preliminares.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. Secretaria de Programacidn vy,

Presupuesto,

En lo que toca al empleo, este se manejd - cbnforﬁe al
acuerdo establecido con el F,M.I. - en base a una politica cui-
dadosa, buscando la conservacién del mayor nilmeroc de puestos de
trabajo para evitar el descmpleo masivo, en funcidén de la crisis

del sistema.
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La politlca se. fundamento'en.una 1£nea de _ncrementos sa-

lariales no mayores al 25%~- es dec1r aumentos "prudentes" Se
trata de mantener por lo menos el nlvel de empleo, aunque el sa-

lario real estuv1era por abajo de’ los 1ndlces de- lnfla016n

Se crea un programa "Para la Defensa de la Planta Produc-
tiva y el Empleo", que planteaba la reorientacidn hacia empfesas
nacionales del gasto pdblico; apoyos a empresas con deuda exter-
na (a través dél FICORCA); incremento.de créditos a corto plazo
en ddlares; conseguir lineas de crédito-en el exterior hasta por
3 mil millones de ddlaresy apoyos financieros y fiscales (sigue
vigente el decretlo de otorgémiento de CEPRATI); incentivos segln
este decreto, de estimulo a la produccidn y el empleo (en algunos
casos se deduce hasta el 50% del ISR); asistencia técnica y ad-

ministrativa; capacitacidn y productividad, ectc,.

Esta politica resulta en una d;smlnuc16n del "empleo en

0.36% durante el afio", 87

En los salarios a pesar de’ los aumentos de emergencia de
principio ¥ mitad de afo (donde la CTM proponfia la necesidad de

una huelga general en un principio, y que luego se convertiria

T
7 Banco de México. Informe Anual. Pdg, 42. México, 1982,
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en negociaciones‘émpfésa:bbr*empresa),  alfds~hive1es de in-

flacidn h1c1eron que el salarlo real v1era.¢aer su podep adqui-
sitivo, lo que se conv1rt16 en un lnstrumento importante para

lograr detener la caida de 1os nlveles de-utllldades.

La "prudencia" eon qué se aﬁfbrizaban los incrementos
salariales responde- en mucho a los convenlos firmados con el
FMI y a la propla politlca contracc1onlsta, al combinarse esto
con la situacién en crisis redunda en . la depauperlza01on de, las

clases menos favorecidas.

Por 1o que toca a la Planea016n, al 1n1c1o de la adminis-
tracidn de Mlguel de la Madrld se envia un paquete de reformas a
la Constitucién, sobre todo en materia econbémica y social. En-
tre ellas se encontraba inclufda la qﬁe crea la obligacién para
el Estado de integrar un "Sistema Nacional de Planeacidn Demo-
critica". En este sentido el 5 de enero de 1983 aparece la nue-
va Ley de Planeacidn, que abroga a la anterior de 1930. La Ley
de 1883 parece ser la conjuncidén de los decretos, acuerdos, re-
formas, etc., que se habian efectuado en los (ltimos afios en el

terreno de la Planeacidn,

De esta manera se establece que "el Plan Nacional de

Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de
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un plazo dé’seis-ﬁééés;*acontédos a partipr de la toma de pose~
sibn. N A su. v1genc1a no excederd al periodo constitucional que
le covrespcnda"'s8 en este sentido, el Plan debe precisar los
ob)eilvos, estrategias vy prioridades del desarrcllo; contener
previsiones sobre recursos; determinar instrumentos y respon-
sables, establecer lineamientos de politica global, sectorial

y regional. Serd un Plan rector de todos los que se generan en

el sistema de Planeacién.

Se pretende la formulac;én de un Plan general y cuatro

tipos de progvamas en la planeacxén-programaclén macroeconémlca-

- Un Plan Nac:onal de Desarrollo que contendva lo
mencnonado anterlormente, indicard ademds los programas a efec-

tuar y las llneas generales que estos deben sepuir,

- 5 Programas Sectoriales; estos deben sujetarse a
las prev151ones del Plan espe01f10ando objetivos, prioridades v
polfticas a seguir en cada sector.
- Programas Institucionales, que deben elaborar las
entidades paraestatales y que deben ajustarse al Plan y al pro-

grama sectorial correspondiente.

* T E1 Plan se da a conocer en mayo de 1983,

58 piario Oficial de la Federacifn. Ley de Planeacidn. México,
5 de enero de 1983, pag. 26.



- Programas Regionales. Se aplicarin en repiones
prioritarias o estratégicas en funcién de los objetivos del Plan.
Se toma a las entidades federativas comoel "&mbito geogrdfico

fundamental".59

- Programas especiales: programas aplicadbs a prio-
ridades de desarrollo "integral", predéterminadasfén‘el;Plan,ven

ellos participan dos o més sectores.

Administnativaménte, son asignadas tabeésqufé la ejecu-
cibn del Plan, WA'la;Sgcfetabia de‘Prbgramacién y Présﬁpuesto se
le dan entre otras éééaé las siguiehteé responsabilidades: elabo-
rar el Plan, tomando en cuenta propuestas de las entidades del Go-
bierno, de los gobiernos estatales y planteamientos de grupos so-

ciales interegados.

También se le asigna la tarea de proyectar y coordinar la
blaneacién regional, con la participacibén de gobiernos estatales
y municipales; asi como los planes cspecialgé. Elaborar progra-
mas anuales globales para la ejecucidn del Plan y los propramas
regionales y especiales; considerando las propuestas de las en-
Tidades coordinadoras de sector. Verificar la relacién entre

. .

oropramas y presupuestos periddicamente, asi como la evaluazidn
orog Yy F [ 3

i+ los resultados de los mismos, adoptando medidas para corregir

%

Pe

Pador Liecutive Tederal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1288, Php. 395, México, 1983,
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desviaciones y reformar el Plan o l¢s;prognamas,~ségﬁn sea el

caso.,

A 1a Secretarfa dé H$¢i§nda»yva§dito Pﬁblico:seble asig-
nan las tareas de: participaﬁ en lg'elaboracién del Plan én 1o
que corresponde a politica financiera, fiscal y crediticia, Pro-
yectar y calcular los ingresos de la(Fedéfécién y dgl.DeﬁaPtamen—
to del Distrito Fedéral, asi éomé dé,lés énfidadeé ﬁgraestatales,
ajustindose al Plan. Adaptab,él siéféﬁé‘béncario‘é,iéiejecucién
del Plan. ConsidenaD iqs1gf§§t6s,déViaj§§iifiqa monetaria y cre-
diticia, asf{ como los:pfééigé;g?féfifas;déitEstado en la ejecu-

eibn del Plan. -

Las éntidades de lé Administracién Plblica ?edepal deben
encargarse‘dé:lé'elaboracién de los programas sectoriales. Tam-
bién deben eléborar programas operativos anuales parg la ejecu-
cidn de aquellos.  Ademds tienen la obligacidn de verificar la
relacibn programa-presupuesto en 1as entidades paraestatales gue
coordinan peribdicamente; asi también la de evaluar y corregir

on su caso los resultados obtenidos,

Por su parie las paraestatales tienen la obligacidn de
realizar los programas institucionales respectivos a peticién del
Eiecutivo, participando al mismo tiempo en los programas seclo-

riales.,
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Por:ﬁl%iho, ia'plaﬁeéci6n regional se contempla en el
marco de:lds C§n§énios‘Unicos de Desarrollo entre cada estado
y la Pederacién;”‘Para llevar la planeacidn al interior de cada
estado, se pretende la creacidn de un sistema de Planeacidn en
cada entidad federativa. Esto orig;na la organizacién de los
Comités Estatales de Planeacidén para el Desarrollo (COPLADE) -
al que se le llama mecanismo de planeacidn estatal y de los

Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.

-Se dice;QUeVgstS'deben convocaf la participgeién de
Lrupos socialéézén'cada estado y municipi6; ‘Segﬁn lo anterior,
de esta manera se establecerfa una relacidn directa entre las
necesidades y recursos estatales y "larpfogfamqqién anual a ni-

vel federal, particularmente en su aspécto,pbésupueqfélg;tribu—

tario y financiero".

2.7.1 Plan Nacional de-Desaﬁﬁolio?19§3;1988: .

En este marco administrativo de la planeacién sc

presenta en mayo de 1983 el Plan Nacional de Desarrollo.

En la introduccién del Plan se scfialan los obje-

tivos mds esenciales del mismo. Estos son:
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- Conservar y fortalecer las instituciones

demoeréaticas.

- e crecimiento.
- Iniciar: los ‘cambios.'cualitativos que re-

quiere el pais en sus estructuras econémicas, polfticas 'y socia-

les.

En este sentido. se proponen ‘dos’lineas basicas de

accifn: una a corto plazo o de "reordenacién econdmica" - la que
se dice ya fue iniciada con los diez puntos del Programa Inmedia-
to de Reordenacidn Econémica -, y otra a medio. plazo o de "cambio

estructural”.

La primera‘estrategia,comprenQevia tres puntos

fundamentales: . ‘;”,‘_ﬂ‘,‘ - ;' ‘3»
a)  Abatir la inflacién 'y la inestabilidad

cambiaria,

B) Proteger el'empleo,iia,planta productiva

y el consumo bégico.

e) Recuperar la capacidad de erecimiento

sobre bases diferentes.
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' La‘ééfﬁqfégia'délﬂﬁépbid'estructural se funda en

seis lineas bésicas:

a) anatlzar los aspectos soc1ales y dlsirl-
butivos del crecimiento," avanzando en tres lineas de accién:
atencidn a nece51dades b551cas, 1ncremento en la'genera016n de
empleos, asociado al- 1ncremento del producto,'kpromover directa-

mente la mejor distribucibn personal del\lngreso.

by ‘Reorientaﬁfyamoderhizar el»apaﬁato pro-
ductivo. "Para ello es nécesafiqvéﬁméntaf la oferta de bienes bé-
sicos; incrementar'el grédo'de integracién industrial;ﬂ vincular
la oferta industrial al exterior; :adaptér y desavrollar‘techolo-
gfas; aprovechar la participacién del Estado en &reas eStPété-
gicas. En el Sector agropécﬁario serd indispensable asegurar
juridicamente la tenencia.de la;tierﬁa;‘ mejorar los términoé
de intercambio; elevar el nivel de vida de la poblac"h = apro-
vechar el potencial: productlvo de los recursos, garantlzar la

soberania allmentarla' artlcular el sector agvopecuarmo al resto

de la economia. - o

e) ' -+ Descentralizacién econdmica y social,

d) - Adecuar el financiamiento a las priori-

dades del desarrollo; esto significard incrementar el ahorro in-
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terno; rac1onallzav la asmgnaclén del ahorro-l‘reqrientar las

relaciones fmanc:.eras con el exterlor.

.e), Preservav, movilizar y proyectarvel po-
tencial de desarrollo nacional en base a cuatro estrateglas'
acrecentar el potencial de recursos humanos; _1ntegrar‘1a‘c1en—
cia y la tecnologia; preservar el medio ambieﬁte;':foﬁtalecer la

cultura nacional.

f) ,7  Fontalecer lacrectoria‘del Estado im-

pulsar el sector soc1a1 y estlmular al sector pr1vado.

Sin embargo dentro del Pla e;pré&dpohen ciertos

aspectos rela01onados con el contexto nternac1onal, que ‘de una u

otra manera 1nc1den sobve el desenvolv1m1ento de la economia na-

cional y por lo tanto del prop

Xenios a51mlsmo se'supone que las tasas de inflacién variarén
entre un Sy un:lO% a'partlr de 1985; tamblen se eatablece que
las tasas de ihterés tendrdn una tendencia decreciente; por (1~
timo se presupone cierta recuperacién en el comercio internacio-
nal y una estabilizacibn relativa en el prececio de las materias

primas, sobre todo en el del petrbleo. Esta situacién conforma-
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ria cierta mejoria para los paises en "desarrollo" como México,
se dice, sobre todo debido al crecimiento de las economfas in-

dustriales y en especial la norteamericana.

En este sentido se prevé que el crecimiento de

las actividades econémicas al interior seré como sigue;

CUADRO N°, 19

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(A precios constantes de 1970)

{(Tagas de crecimiento)

1977~ ) Promedio
1982 1982(P) 198u(e) 1985-1988(e)
PRODUCTO INTERNO BRUTO 6.1 (-0.2) 0.5 2.5 5.0 6.0

1. Agropecuario, silvicul-
tura y fruta :

2, Mineria

3. Industria Manufactu-
rerd

. Construeccidn

. Electricidad

Comercio, restaurantes

y hoteles

7. Transportes, almacena---
miento y comunicaciones

3. Servicios financieros,
scpuros y bienes in-

(S IR S L I g

muebles
9. Servicios regionales, e R
sociales y personales 6.4 4.7 0 (-0.5) 1.5 4.1 u.5

g () Preliminar.

& () Estimaciones del Plan.

g‘Fuentc: Tomado de: Plan Nacional de Desarrollo 1983 1988.
Poder Ejecutiveo Federal. S.P.P.
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‘En cuanto'a cifras, el Plan es escueto; desde la
introduccién se planteé;ﬁue'"evita rigideces -y no se propone com-
promisos numéricos!inamdvibles, diffciles de'ppecisar.,. . la
situacidn exige flexibilidad. . porveilo'el'Plaﬂ'es fundamental-

mente cualitativo'y fl]a las orlentaclones generales" 60

Se p?gvéyqueksilbién'la recuperacién econémica se-
rd posible gracias aﬁiéiﬁélitica*de’péordeﬁacién ecénémica, el
crecimiento sqsteniao se:daré en base a”nuevas:relaciones de com-
patibilidadvédtbe lqlcﬁéacién de empleosy la.estabilidad del mer-
cado de diyiéas-y un finénciamiento sano del crecimiento.

: Esto se reflpjavé en el cvec1m1ento de la inver-
s1i6n pﬁhllca y prlvada, se dlce, de 8 a 10% al aﬂo en term:nos
reales; -es un lncremento del 10% o mé° de las exporta01one9 no
petroleras; en la generac1on de nucvos emp]noq ‘con un incremento
del 3.5% al u% al ano 'y superado el perido de ajuste, en aumentcs
del salario real por 10 menos correspondlentes a los registrados

en productlvldad

Se pretende que el Ahorro PGb1ico represente el
20% del total, permntlendo con ello al Gobierno flnan01av ¢l 55%

de la inversibn presupuestal anula; también se prevé que la in-

80 op. cit. Pag. 20.
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versidn brqtdiéﬁ' ¢ canzar un 2u 25% del PIB de este

total la priVéa" un:55 60% ¥ la pﬁbllca a 40~ 45%;

por esto el aho ro debera recer hasta el 23% del PIB, permitien-
do que el 93% de la formac1on bvuta de capltal se financfe con

ese ahorro y sélo el 7% con f1nanc1am1ento externo.

El déficit-de la balanza de pagos en cuenté:CO-

rriente se reducird en 1-1.5% del PIB en promedio;“si como 'se es-

pera las exportaciones aumenten de 7 al 9%.en equﬁU y“l§$ impop_

taciones del 8 al 10%..

Para lograr estos resu tados se plantea una poli-

tica econdmica general-qu 1a polltlca

del gasto pﬁbliqd,'la la de f1nanc1amlento

.

culac/on con la economia mundial y la

del desarrollo, lé’de

de oapac1tac16n y product1v1dad.-

.En,ésterehfido sé dicé;que de 1985‘a 1988 el gas-
%o neto plblico, excluyeﬁdp,interésés; hepresentaré el 36% del PIB;
por su parte el gasto de capital aUmeﬁtaré~1.5.pdntps; el servi-
cio de la deuda bajard en tfes'puntoé, pero serd una proporcidn

dz 5% con respecto al PIB.

Se dice que no es lo més importante el monto del
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gasto sino su orientacidén; en tal sénfido sg»ésfablece un cam-
bio - por lo menos esoc se menciona en cuahtéga”aﬁos'anteinPes
"las comunicaciones y fransportes, el desarrollo rhrai y el bien—'
estar social aumentaran conjuntamente su participaéién en el
gasto total, hasta llegar alrededor del 60% entre 1884 y 1988".61
Se destaca ademds en la politica de gasto la presunta revisibn

de la politica de subsidios y transferencias -~ se habla de buscar
la eficiencia econdmica de estos -; en general la politica de
gasto busca objetivos tales como: indueir un comportamiento ade-
cuado en la demanda interna; fortalecer la capacidad del aparato
productivo y distributivo en sus dreas prioritarias y estratégi-

casy; promover una distribucién de las actividades econfmicas y

sociales més equilibrada.

En lo que respecta a empresas piiblicas, se dice
que se busca rorregir ineficiencias y optimizar sus posibilida-
des, reestructurando la empresa pfiblica; fortalecer el cardcter
mixto de la economfa; participar en la oferta de bienes y servi-
cios bdsicos, etc,.v Esto se conseguird sobre todo en base a la
revisién de los subsidios a las empresas paraestatales y la op-

timizacibn de sus recursos.

En financiamiento del desarrollo, se busca alcan-
zar en '"condiciones de estabilidad y permanencia, la mixima crea-

61

Ibidem. Pag. 171.
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cidén posible de empleos,jsln=exce31va crea01on‘monetar1a y con

un menor acceso al crédlto xterno

Esto hace_necesarlo el 1ncremento del ahorro in-

terno, la eficiente canallzac16n de los recursos flnan01eros y
una reorientacién de las relac1ones al exterior. Se dlce_que es~
to se lograr& en base a la utilizacifn congruente de la ﬁolitica
fiscal - donde se destaca la globalizacién que se pretende con
respecto al ingreso de las personas fisicas para efectos del pago
del ISR -; crediticia, 1la que se plantea la agrupacién bancaria
en torno a los bancos mis fuertes, la rev1516n de credltos pre-
ferenciales buscando la eficiencia econbmica y la eficaz canali-
zacién del crédito a los sectores productivos; de precios y ta-

rifas de los bienes del Estado y de estimulos y subsidios.

Se menéiona gque la reorientacibn en las rela-
ciones con el exterior seri a través de esquemas de cooperacidn
econdmica multilateral y bilateral con perspectivas a medio pla-
z0; se buscan mejores condiciones, diversificacifn de fuentes,
mercados, Instrumentos y monedas, asi como el registro y posible
reorientacién de la deuda privada. A esto contribuird, se dice,
una politica cambiaria "realista", la racionalizacién del protec-

cionismo comercial y la reorientacidén de la inversidn extranjera.

52" 7hidem. Pig. 153.
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En conjunto, lo anterior permitir§, segln el Plan, una nueva vin-

culacidn con el exterior.

Sectorialménfe éevéstableéé Qhe:en&elyseétor agro-
pecuario se busca elevar la. organlzac16n y el blenestar social,
el apoyo. a la producclén y la 1ntegrac16n 1ndustr1al del comercio
y el tvansporte. Se establecevademas que los- planteamientos del
sector se tradﬁcibén en planteamientos operativos para el sector
rural en un Programa de mediano plazo paré el mismo, complemen-
tado con 1los llneamlentos del Progpama Na01ona1 de Alamentos -

que por otra parte se da a conocer en octubre de 1983 .y un

e

Programa Nacional de‘Salud.

1

Para: lograr‘lo que se propone en el Plan, el Es-

tado cuenta con 1nstvumenios comoﬁ la pPOdUCC16n dc 1nsumos es-
tratégicos, la participacién en el tvanspovte, comeP01allzac1on
y almacenamiento de productos agricolas; cdordinacién con los
COPLADES y los distritos agropecuarios; exten51onlsmo agricola;
realizacién de obras de infraestructura; la polltlca de $ubsi-
dios y, sobre todo, el financiamiento a través del:sistema ban-

cario con la banca de desarrollo y fomento.

En lo industrial se persigue ampliar el mercado
interno - "corregir las deformaciones en la demanda", que se

acepta son producto de deficiencias "estructurales" -, reorien-
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racibén del aparato productivo "hacia adentro". En esté.ééhtido
se propone: desarrollar la oferta de bienes bésicos;‘,fortalccer
las ramas productivés ﬁﬁe articulen eficientemente la proddccién
nacional, asi como aquellas que generen divisas; crear una base

tecnolbgica propia; y propiciar que la industria paraestatal

coadyuve a todo esto.

Entre lo que més se destaca en el sector indus~
trial es el mercado apoyo que supuestamente deben reclblr los
sectores asociados a la produccién de blenes y serv1c103 bésicos,
dejando de ser el sector_de energéticos el»que reciba la mds fuer-
te ayuda, aunque se.éigue planteando la neéégidad de impulsar es-
te sector; por ellorsé plantea la formulacién de un Plan de

Energia,

En los serv101os, se plantea la trapsformac:én de

las estructuras de dlstrle910h sobre todo en el abasto popular.

Por ﬁltlmo, 1a politlca social se fundamenta pr1n~
cipalmente en dos puntos. la politlca de empleo y de dlstrlbu—
cién del ingreso. Por lo que toca al primero, se plantea que se-
ra necesaria la recuperacin econbmica para lograr: una mayor ge-
neracibn de empleo; ello supedita las poslbllldades de empleo

a las de crecimiento econbmico, condlclonando con esto toda la



317

polltlca soc1al y en v1rtud de que el empleo es tomado como la’

piedra - de toque en esta materla[T

 E1 Plan se'prop0néE iéoh$6iidaﬁ5io§\pfogvamas
de proteccién al empleo,y'la.planta*ﬁféqucfiQd{f‘esfimular la pe- .
quefia y mediana industria, fomenfandolsu'agﬁdbaéién; apoyar la
organizacidn de unidades sociales de produccién, distribucién y
comercializacidén de bienes de consnmo masivo; consolidar accio-
nes de proteccién al salario; promover la negociacién colectiva

y modernizar las normas que regulan las condiciones de trabajo.

En lo que respecta a distvibuci5n5délxiﬁgreso se
pvetende' combatir el rezago social y la pobreza, ampliar el
acceso a las opoptunldades de educacidén y a los blones cultura-
les elevar los,nlveles de alimentacidén y nutricidn (sobre todo
a través de la puesta en marcha del PRONAL); . tender al logro de
una cobertura nacional de los servicios de salud (Programa de
Salud y Sistema Nacional de Salud); consolidar un sistema urbano
nacional que controle el crecimiento de las ciudades e impulse el
desavrollo de centros urbanos alternativosy modificar las bases
de desenvolvimiento de la vivienda, supeditando su evolucibn eco-
ndmica al desarrollo social (se contempla la ercacibn de un Sis-
tema Nacional de Vivienda); impulsar la investigacién y la ca-

pacitacidn,
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2.7.2 Programa Nacional de Alimentos

El Programa Nacional de Alimentos puesto en mar-
cha en octubre de 1983, se plantea dos objetivos generales:
- Procurar la soberania alimentéria~; se

dice que la determinacién de:patrones y la satisfaccidn de re-

competencia- exclusiva

querimientos de cénsumo alimentario es: d

de la nacidn -.

- “Alcdnzar condiciones de alimentacidn y
nutricidn que pepmifan;elyﬁléno desarrollo de las capacidades y

potencialidades de cada mexicano.

:Eﬁth piano’mﬁs especifico, se dice, los objeti-
vos a mediano plszIAel ?rograma“corresponden a la 1fneélestraté~
gica de cambio estructural establecido en el Plan Naéibnal de De-
sarrollo (. . . v+ . ) los objetivos de corto plAZQ se relacio-
nan con la linea estratégica de reovdenacién‘econémica'dei mismo
Plan", Asi, los objetivos especificos se ajustan a lo'eétableci-

do en el Plan en materia alimentaria.

Para esto en el corto plazo, se dice, se trataré
de garantizar la oferta de un paquete basico de alimentos, "para

asegurar el actual nivel de alimentacién y nutricién en las ma-
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yorias",'y'ﬁpétégérﬁelfingreéo;déu'a Oblaéiéh; para esto se se-

lecciond un’ cuadro de‘aiimehtbgfbag; que ‘incluye productos

procesados, "dando la mésfalta'pﬁiéridad;a;su produccibn interna".

En el medio plazo "sé'buscaré dar mayor atencibn
a los grupos mds vulnerables en materia nutricional"63 - familias
pobres, mujeres lactantes y en embarazo, preescolares, etc, -.
Se determinan una poblacidn "objetivo" - de alrededor del 40% de
la poblacidn - y una poblacién "preferente" - la cual constituyen

los grupos arriba citados 0.

 Tam$iéh‘§ﬁ elkmeaio plaio, se pretende disminuir
el desperdiciO‘y éivébﬁshmo exagerado devciertqs ésfratos y dis-
tribuir mejéhzios'pfodUctos alimenticios diqunibles;y se esta-
blece que si Sien lo anterior hace indispenéabie cambios "estruc-
turales" en la distibucidn del ingreso, también conlleva a un
funcionamiento més eficiente de toda la cadena alimentaria (pro-

duccibn, transformacibn, comercializacién y consumo).

La esfrategia‘que:ée\pfopone seguir el Programa

se define en los siguientes puntos: .

- Las fases del proceso alimentario serén

consideradas Integra y dinfmicamente para elevar la eficiencia a

63 poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Alimentacién
1983-1988. Pag. 29. Méxrico, 1983,
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lo largo de la cadena) previnienddly-resdlviéndd idéfdééeqUili—

brios en su Opera016n, al mismo tlempo ‘se alentaré'la partlclnk

pacién de los productores primarios en {odas las fases.'

- ’ Las politicas y acciones~delkPﬁ6grama
funcionardn con criterios selectivos, especffiéoé“y adécuados a
las caracteristicas y necesidades de la poblacidn objetivo. Las
politicas y acciones serdn reorientadas principalmente hacia la
atencidn y promocién de medianas y pequefias unidades productivas
que participan en las diversas etapas de' la cadena, teniendo en

cuenta la relacidn productor-consumidor.

- Apoyar la desconcentracién territorial,
especialmente en la industrializacidn y comercializacién de ali-
mentos, en un proceso de integracién local mds eficiente, de las

capacidades productivas para satisfacer necesidades regionales.

Fortalecer sistema ‘prddgctiﬁéé'régioﬁ

$1C0S.

- . Se asegurard la conservacién y uso ade-

cuado de los recursos naturales.

- Se racionalizard cl gasto plblico, iden-
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tlflcando progvamas y'recursos presupuestales destlnados a las

actlv1dades del proceso allmentarlo.

- Dar coherenc1a 6ﬁ‘r0enciaféﬂlos ins-

trumentos de polltlca que,1nc1den e oceso allmentarlo a

fin de garantlzar que sus-efectos sean comestlbles y correspon—

dan a los objetmvos,ggnepale specificos delﬂprograma.

ldel Prog ama -esta-

blece 1a orlentaclén que la politlca econémléa debe segU1r. Asi,
se habla: de una politlca de flnan01am1ento, en la que se destaca
el objetlvo,a‘medlo plazo de otorgar flnanc1am1ento oportuno y
eficiente, a mds de adecuado y suficiente, a las diferentes fa-
ses de la cadena alimeﬁtavia; asi como en el corto plazo, el
reforzar el‘crédito preferente a‘eXplptaciSn‘agricqla, ganadera
y pesquera, y el apoyo a la creacidn de nﬁeVas-unidades produc-

toras.

'Eéfo se logrard segln el Programa, en base a
la configuracidén de un sistema &gil, flexible y no especulativo,
que permita mantener estabilidad en los fujos financieros cana-
lizados al sector (lo que a su vez serd posible gracias a la re-
organizacién del sistema bancario y a la institucionalizacién
de un programa alimentario en el Consejo Nacional de Financia-

miento del Desarrollo, el que se propone constituir).
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También‘sé'éstabiecgruha politiéé“fbibutarié, don-
de lo mds signifiéativo'eé‘la revisién de 1é:pqlitida de estimulos
fiscales, asi como de los'instrﬁmentos imposifi?éé,'buscando apo-
yar la articulacidn de la cadena y desalentar la produccidn y con-
sumo de alimentos devbajo valor nutritivo.

La politica.de precios y subsidios se plantea el
manejo de los subsidios a la produccidén y consumo en un nivel in-
tegral; la canalizacién eficaz de los mismos y la revisién de
estos en funcién de prioridades;  la politica de precios y tari-
fas se establecerd, scgiin el Programa de acuerdo a la polfitica

fiscal, financiera y de gasto-ingresc del sector plblico.

Se adicionan también una politica de insumos y
equipo; una referepte'a‘la ciencia y la tecnologia y una de
orientacién - en ‘donde se plantea la organizacién soqial en todas
las fases de la éadénagalimentaria, sobre todo en aquellas de ca-
racter "vertical” entre productores 'y consumidores, tratando de
eliminar el intermediarismo -; también son establecidas politi-
cas referentes a formacién social y capacitacién asi como la de

eomuni cacibn social.

Por {iltimo, para la instrumentacidén del Plan se

establecen tres niveles programiticos. En el primero se insti-
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tuye la Comlslo”'Na01ona1 de Allmentac16n, que estd encargada de

la coordlnaclén eneral de] Plan, y es la instancia decisoria de
las estrateglcas y la politlca allmentarla y de nutricién gue si-
ga el Estado, " La"forma el Presidente de la Repidblica, los titu-
lares de las Secretarfias de Hacienda y Crédito PGblico, de #¥ro-
gramacién y Presupuesto, de Comercio y Fomento Industrial, de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de Salubridad y Asistencia y
de Pesca, asf como los directores de CONASUPO, Instituto Nacional

de la Nutricién y el Instituto Para el Desarrollo Integral dle

la Familia,

AL margén, dentro de los COPLADE de los est&dos,
se establecerén "Comisiones eétatales de alimentacibn que ellabo-
ren y vigilen el cumplimiento de programas estatales en la wnate-
ria. . . en el ambito rural los distritos de desarrollo agiope-

. ' . . , .2 bl
cuario se tendrdn como la unidad geogréfica de coordinaecidn!’.

: Eljsegundo nivel en la instrumentacidn serd: por
fase y cumplimiento de los objetivos. Asi se asigha la resfi:on-
sabilidad de la fase de produceién agropecuaria a la Secret.iria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos; 1la de produccidn pecsque-
ra a la Secretaria de Pesca; la de transformacibn, distriliu-

cidn y comercializacién a la Secretaria de Comercio y Fomentlo

0% poder Fjceutivo Tedeval., Op. Cit. Pég. 121,
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Industrial; por Gltimollé de gonshmo y'nntpicién a la Secreta-

ria de Salubridad y Aéistenéiag‘Tl 1.u

El ﬁiﬁimévhi&éiiinstrumental es_el'devcaérdina-
cidn por politica de;épo&ogk’asis las polfticas de fiﬁaﬁciamien-
to fiscal y de precids’y sUbsidios recaen en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico. La polftica de organizacidn serd
responsabilidad de la Secretatia de Agricultura y Recursos Hi-
dréulicos; la de capacitacién y formacidn profesional en Edu-
cacidén Plblica; la de insumos ¥ equipo en Comercio y Fomento
Industrial; la de ciencia y tecnologia en el Consejo Nacional
de Ciencia y'Tecnologia; por (ltimo, 1& de comunicacibén social

en la Secretaria de Gobernacidn.

Hasta aqui se ha tratado de exponer lo més im-
portante en materia de' politica econémica y planeacidn en el

primer afio de gobierno de la actual administracién.

Con este apartado se da por terminado el presente
capitulo; es preciso entonces; pasar ahora a una amplia evalua-
cibén mis especifica de las polfticas y planes llevados a efecto
en los Gltimos afios, para dar cumplimiento cabal a los objeti-

vos que se plantea esta investipgacidn.



CAPITULO IIT

~LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS
DE POLITICA ECONOMICA

APLICACIONES Y ERRORES DE PLANEACION
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3.1 LA POLITICA ECONOMICA EN GENERAL -

El programa econ6mlco para el periodo 1976 1982 se defi-
nid en tres etapas, comprendlendo dos anos para oada una de
ellas. Los dos pvlmeros como ‘los de "estab111zac1on y control
de la 1nflac16nﬂ" los 81gu1entes como-los de "consolidacién" y
ios Giltimos comQ:;psAdg~"despegue" o "crecimiento acelerado".
Asi, en una priméf; éfapa ée pretende estabilizar la economia,
para luego reinic{aﬁlélférgcimientoaecoﬁémico-"sostenido"; en uﬁ

esquema de bajaqinflgdiSﬁ'ywdefgquilibrioﬁexterno,

La .base“del cﬁedimignt&?ééféiﬁentaba en la explotacidn
y desarrollo acelerado"del‘Sedtdf;pétfblgro, y.se decia que dicho
crecimiento se lograria mediahté la expanéién de la demanda in-
terna y la estabilidad a través dei aumento deila oferta de bie-

nes y servicios y de las importaciones de bienes nec?sarios.

Al inicio del perfodo Lopezportillista, el paié presen-
taba una diffecil situacidn econémica;_‘sé régistra una fuerte
caida de la produccibn, una agudizacidn de los desequilibrios
cconbmicos que se venian arrastrando de afios atrfs. Como vimos,
en 1976 el PIB habia crecido solo el 2%, en cambio la inflacidn
se situbd en el 30.3%; por otra parte, el endeudamiento externo,

al igual que el déficit plblico se elevaron a niveles dificiles
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de gontrolah; éééhtué'doa

laicrigis en el sistema financiero y

reforzaﬁéb a'fug

les: tratar de sanear las flnanza pﬁbllcas, reducmv y controlar

la 1nflac1on, dlsmIHUlP el déf1c1t comerc1a1 y depender en menor
medida del ahorro externo, procunando cubrir las necesidades de
financiamiento con los recursos que’ generan el comercio exterior

y el ahorro interno.

En este sentido, las medidas planteadas (1la readecuacidn
de la politica fiscal, él control de la deuda y elvgéstd plbli-
co, una politiga'financiera'qué fomentara los crédi@dggévitando
la especulacidn, la "racionalizacidn" de costqs,igtiiiaades y

salarios) eran congruentes con tal politica.

En general el programa de gobierno, que Se,fundamentaria
sobre todo en el incremento de la produccidn de petrdleo, origind

que se contrajeran las principales variables econdmicas, refle-



327

jéndose en el pobre crecimiehtd'de1~PIB,de apenas un poco més del

3% en ese afio.

Para 1978 el panoraﬁa,Se“ﬁpésenta‘diferenté; se.ejerce
una polftica menos restriécidqisfé, y aln cuando se conservan
ciertos elementos de esta, se ponen en préctica politicds‘pafa
reactivar la actividad econdmica. Sinlembargo, estas no podian
llevarse a efecto si no respondieran a una nueva situacidén en la

economia.

En efecto, lbs‘incréﬁentos en la explotacién en la rique-
za petrolera significavon gran parte del sustento material a la
recuperacidn que se observa; los. cuantiosos descubrimientos de
yacimientos petroleros y la etapa. de coyuntura del mercado pe-
trolero internacional, caracterizada por gran demanda y altos
precios, originaron que la economia mexicana se viera fuertemen-
te estimulada; -permitiendo con ello que se'diseﬁara una nueva
estrategia econémica, basada en una enorme produccibn de petré—
leo que serviria para aleanzar tasa del crecimiento del PIB sin

precendente en la historia del pais.

Sin embargo, la recuperacién no solo se fundd en el cre-
cimiento de la produccién y exportacién de petrbleo; este mismo

ineremento propicid un desmesurado aumento de las erogaciones en
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infraestructura, tanto para el‘éecfor petrolero como en general
para todo el sistema econémico, en virtud del efecto multipli-
cador de la produccidn petrolera, y condiciond también la con-
tratacién de un mayor nivel de:deuda externa, ante la ineficacia
de la estructura fiscal égra proveer los suficientes recursos y
frente a una creciente desqapitalizacién del pais, producto del

gistema financiero en crisis.

En este sentldo la deuda funcloné Como . un aprov131onadov
de recursos flnan01evos que complementaban a. los emanados de la

explotacidn del petréleo.,

La Politica de Endeudamiento se ve favorecida por la
coyuntura dei:mercadb’financierowmuﬂdial,ﬂqug en estos afios pre-
senta afin excedentes de capitél; pero sobre todo porque la cri-
sis que sufre en los '70 el sistema capitalista mundjal, al con-
dicionar la inversidén en los pafises més adelantados, propicid
que los excedentes financieros se canalizaran a través de la ban-
ca privada hacia los pafses dependientes, en una clara politica
de monopolizacibén financiera; es decir, la exportacién de re-
cursos financieros que se encuentran ociosos en los bancos in-
ternacionales privados se envian a valorizarse a la periferia,
sustituyendo en el papel de prestamistas principales a los ban-

cos oficiales internacionales.
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Por otra parte, . paraielo a una mayor explotacién de po-
‘tencial petrolero y al incremento de la deuda externa, otro fac-
tor influye para la recuperacidn en 1978; este elemento impor-
tante es la aplicacidén de topes salariales {cabe recordar que
uno de los métodos para contrarrestar la caida de la tasa de ga-
nancia es mantener lo mds reducido posible el salario real, lo
que en las condiciones actuales. de la economia mexicana se logra
cen relativa facllldad al. 1mp1ementar este tlpo de medldas de

restriceibn al salarlo).

Diche aspecto aunado al fuerte incremento de Drec1os in-

ternos registrado, originé que 1as utilidades de las empresas se

vieran fuertemente favorecidas provocando la recuperacidn de las

economias de escala y del sistema econbmico en su conjunto, al

elevar los niveles de la tasa de ganancia.

En resumen, esto ltimo no significa otra cosa mas que
el resultado de la politica econdémica ejercida entre 1977 y 1978
cuyas medidas sobre todo restrictivas actuaban sobre el 51stema
econdmico teniendo como principal objetivo reciclar un alicafdo
proceso de acumulacidn, propiciando las condiciones necesarias
para que se lleve a cabo esto, fundamentalmente a través del en-
deudamiento externo, un creciente volumen de recurses provenien-

tes de la explotacidn del petrdleo y la polftica salarial.
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Sln embargo no solo eso; slno que al reconocerse el ago-
tamlento del motor dc acumulac;én hasta entonces el sector agri-
cola, se busca efectuar una refopmulacmén de las estrategias de
gobierno, asi como los cambios necesarios para e]lb; tal reorien-
tacién es facilitada en gran parte por la explotacién de petré-
leo, en tanto este se convierte ‘en el nuevo motor de acumulacién

del modelo de crecimiento que ‘se plantea.

Es de01r, al perder paulatlnamente el sector primario su

apa01dad para proveer de materlas.prlmas y mano de obra barata
a los demis secloreés, sobrektodowel industrial, asi como de los
recursos necesarios péra sosténér el crecimiento econbmico, era
entonces cada vez més necesario buscar sustitutos en el sistema
para obtener tales recursos. Ademds, si de alguna manera el cre-
cimiento del sector agricola habfa podido satisfacer hasta en-
tonces en buena medida las necesidades de alimentacién del pais,
al menos para reproducir la fuerza de trabajo, la criéis en el

sector limita csie aprov;sxonamlento determlnando que se incre-

mente la 1mporta016n de este ilpo de bienes. -

En este ééntido debe hacerse notar‘que la cafda de 1la
produccibn ayricola 1imité en gran medida la utilizacién de los

alimentos como un e1emcnto en el abaratamlento de la mano de obra.
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De lo anterior es posible deducir como%ésLQUe'se presen-
ta en esta etapa la necesidad de vedefinir nuévas'estfafegias
en el proceso de acumulacidn capitalista de acuerdo a las carac-
teristicas del nuevo motor de dicho proceso. La poiitica eco~
ndmica de la "yecuperacidén® es la respuesta, y los ejes-en que
sc desenvuelve en csta fase - citados anteriormente - le permi-

ten reciclar el proceso de acumulacidn de capital,

Ya para 1979, iniciéndose una segunda etapa de?relativo

"auge", los efectos de la expansién econdmica que habfa provoca-

do la recuperacidn sc tradujeron en aumentos de la demanda global,
principalmente de insumos necesarios imporfadds, para un aparato
productivo con una gran desintegracibn y sumamente dependiente del
exterior. Eslo originaba una desacumulacidn en el sistema, en vir-
tud de una politica de ventajas comparativas condicionada por las
contradicciones estructurales del capitalismo mundial y el_capéc-

ter dependiente de la ecconomia mexicana.

Asimismo, la politica de liberalizacidn comercial fomenté
la expansidn de las importaciones de diversos productos; conjun-
tamente se presentaban desequilibrios internos: el proceso in-
flacionario sepufa acelerfindose - estimulado por el aumento de
la demanda global -, el déficit presupuestal aumentaba, lo que

hace que se recurra con mayor frecuencia al endeudamiento externo.
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Sectorlalmentkilas deflclenclas se manlfestaban en fuer-
tes 11m1tantes a la produc016n,. asi, 51 blen hubo 01erta recu-
peracién en 1978 en el sector agropecuarlo, en el afio siguiente .
se reglstra una baja del 0.5% provocada en gran medlda‘por la

rigidez en los prec1os de garantia que afectaban‘a los: produc—

tos temporaleros més 1mportantes, 10 que or1g1n6 la 1mportac1on,

entre otros, de granos ba51cos.

-Sin embargo, lo ahteriorvsblh.ég¢prééénta como reflejo
del mencionado agotamiento en el sébtor; las politipas~que el
Estado implementa para frenar una caida estrepitosa del mismo,

son generalmente de car&et?r superestructural.

En este cohntexto se enmarca la estrafegia que pretende
seguir para 1980 el gobierno federal; se intenta poner en pric-
tica ciértas medidas para dar respuesta a los mfltiples proble-
mas del sector. Como parte central de dicha estrategia se pone
en marcha el Sistema Alimentario Mexicano, cuyo objetivo princi-
pal era lograr la autosuficiencia alimentaria del pafs y al mis-
mo tiempo asegurar los satisfactores para las necesidades mini-
mas de nutricidn de los grupos més pobres de la poblacidn, ge-

nerando paralelamente el mayor nfiimero posible de empleos.

Asimismo se buscaba dinamizar al sector rural, ampliando
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la fronterq'égf$C§la§?ffémbién se pretendfa reforzar la produc-
cibn de la égfiédltﬁfa de;temporal, considerdndose la tecnifica-
cién de la mismél' En este sentido cabe destacar medidas de poli-
tica econdmica que se implementaron, tales como la reduccidn en
el precio de las semillas, fertilizantes, etc., aumento en los

precios de garantfa, incremento del crédito, etc,.i -

En general estas politicas ileVabah d6éi6bjéti96s clara-
mente definidos;~ por un lado se tvataba,'a travéé‘de una mayor
produccibén de alimentos, dismihuiv‘elrritmo en el incremento de
los precios de estos bienes; y con ello el de la fuérza de tra-
bajo. Por otra parte, era taﬁbién reépuesta al incremento de las
presiones de los grupos‘sociales menos favorecidos, sobre todo los
campesinos que ya se reflejaban en una multitud de actos de inva-
sidn de tierras, asi comg»én enfrentamientos directos con autori-

dades locales.

Sin embargo, esta pqlitiqa no era lo suficientemente 56~
lida para promover un verdadéro deéarrollo del campo; si bien
es notable la participacidn del sector en la inversién piblica
- 18.8% cn 1980 y 20% en 1981 con respecto al total -, esto no
se manifiesta en un c¢recimiento sostenido del producto - para

1982 es practicamente nulo -.
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Los estiﬁulos que se pretehdia hacer llegar principal-
mente a los productores"de tempofal, son absorbidos més lenta-
mente por estos, en virtud.dé:que disponehlde menor acceso a
los recursos, siendo méjpnxépQQQeéﬁgdos por. los agricultores

capitalistas.

Pero en'reaiiéad;elfhéjgffﬁbpﬁléma,hééide en el hecho
de que esta estfategia‘égricaiakhbyiAéntifiga los problemas
reales a los que se enfrenta el campa,:prqblemas derivados del
modelo de desarrollo seguido,~en doﬁde se le ha asignado a la
agricultura el proveedor de‘méterias prihas, mano de obra barata,
y hasta hace pocos afios, el déi‘ﬁaybr‘pﬁéveedor de recursos fi-

nancieros. L A e

Tales éontfadigéloﬁés]sé,méhiiieéfén7éﬁtfa9éside la pola-
rizacidn éxistentéfen él seéfbrg'ypdv'un lado una agricultura ca-
pitalista moderna,vdinémida yfdéﬂeﬁborfééiéh, y por el otro, una

agricultura de subSisfencia, idenfificadaVcon‘muchas zonas de tem-

poral, atrasada y con pocas perspedtivasAde meﬁora.

En tal sentido la estrategia del Estadovno'plantea una
transformacidén de la estructura aprfcola, sino solo la reformu-
lacién de ciertos elementos, muchos de ellos de cardcter finarn-

ciero (precios de garantfa, créditos, etc.), los que al no sus-
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tentarse ven limitados sus, efectos.

Tai»¢6ﬁpbh§§miénf§iohigiﬁé'qUe el Estado se vea en la
necesida&"dé:;ééuiff?éédf£ieﬁdbiél exterior para cubrir los reque-
rimientos inférhdéfde aliméntéé‘y materias primas;‘al mismo tiempo
que trata de trasladar el ejélde acumulacidn g otros sectores de

la economia.

Por lo que hace.al seétor industbiél; suie&glhgién se en-
cuentra eéencialmenté vinculada‘a\la politica econémicaﬁ por
ellc: las medidas contraccionistas al inicio del sexenio origina-
ron que la pfo@ucéién industriai se viera seriamente afectada; 1la
contraccién de la demanda y del gasto pGblico conjuntamente con

el poco dinamismo del gasto privado condicionaren su crecimiento,

Sin embargo, con la recuperacidn de la economfa el pano-
rama cambiaj la produceién industrial tiene un gran aumento como
efecto del crecimiento de la inversidn, que a su vez es reflejo
del aumento en las utilidades de las empresas; Yy ramas mds di-
némicas dq'la econonia, petr8leo y energia éiécfrica.

En 11979, ante la notoria recuperacidn, se impléménta el
Programa Nacional de Desarrollo Industrial, que luego_sé-incor—

poraria al Plan Global de Desarrollo 1980-1982,°
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Este Plan industrial constituyd realmente la base de la
polftica en el sector para el resto del perfodo. Se.menciona~
ban como sus objetivos més amplios, generar la mayor cantidad
de empleos, buscando que el grueso de la poblacidn tuviera un
minimo de ingreso; desarrollar subsectores prioritarios que
impulsaran las exportaciones y permitieran sustituir importa-
ciones; apoyar la produccién de materias primas e insumos ne-
cesariosy promover la descentralizacién de la actividad econé-
mica y reducir la concentracibn industrial, mediante el apoyo a

la pequefia y mediana industria.

En resumen los instrumentos ufilizados fueron: la expan-
sidén de la infraestructura a través del gasto piblico, promccidn
de actividades de las empresas paraestatales productoras de in-
sumos necesarios para la industria y apoyo via incentivos fis-
cales y financieros. | k .

Como puede observarse, tales instnuﬁentos més que nada
inciden en el aumento de los beneficios de las empresas; es
claro que las medidas para promover una mayor inversifn que Im-
plementa el Estado, no busca cambios en la estructura industiialj
las acciones propuestas no se apartan de la linea proteccionis-
ta que por le general guarda el Estado hacia la empresa privada,
sobre todo la gran empresa, que es la que mis répidamente as Smi-

la todo tipo de estimulos.



En este sentldo la estrategla del plan parece ser solo
la conjuncidn de una serle de medidas, muchas de ellas ya proba-
das, que sigue la linea de politlca del mlsmo:estado,mex1gano,

y no precisamente ﬁn plaﬂ de desarrollo econémicb; Cabeibeco~:

nocer cierto avance en tanto se aceptan algunos de 1os proble—

mas que enfrenta el’ sector y se’ establece la neceSJdad de progran‘

mar la act1v1dad, establec1endo toda una estrategla

8in embargo 1os objetlvos del Plan se ven' frustrados por
la realidad econdmica, manlfestada en’ una CPlSlS del modelo de
acumulacién de sustltu016n de 1mportac10nes,‘y por‘la 1nex1sten~
cia de un verdadéro mecéﬁi$mo éué,gapantice la adherencia de 1os

capitalistas al Plén.

En este coﬁféxto, al final del sexenio, se cuenté con
una planta industrial sumamente desproporcionada; el cfecimien-
to de casi todas las ramas se fundamenta mds que nada en la'ppo-
duccidn de petrdleo y se agudiza cada vez mds su limitada capa-
cidad para exportéf otros productos diferehtes a los hidrocar-

buros.

El comportamiento del petréleo y la utilizacidn de sus
recursos financieros implic6 una participacién cada vez mayor

de este en la estructura productiva del pais, y al mismo tiempo



una creciente dependencia de la‘economia en su conjunto respecto

a los ingresos obtenidos de las exportaciones.

Esto iltimo se puso de manifiesto a partir de 1981, cuan-
do la demanda internacional de crudo se contrae considerablemen-
te originando una fuerte caida del precio del petrdleo. Lo an-
terior se convierte para 1982 en el detonante de la crisis es-
tructural que se venfa generando en la economia y se registra una
brusca caida de la pvoducqién en las diferentes ramas del sector

industrial.

En el contexto descrito, también se enmarca el Plan Na-
cional de Empleo, que al igual que los anteriores se incorpora
al Plan Global. El Programa de Empleo parecid desde su creacibén
estar condicionado a ver limitados sus eventuales 8xitos. En
efecto, el mismo establecia que para poder generar un crecimicn-
to acelerado del empleo se requeria un nivel alto y permanente
de acumulaciénj una adecuacibn de la estructura productiva a
los objetivos ocupacionales;‘ la racionalizacién del progreso
técnico y la adaptacién de 1la fuerza de trabajo al aparato pro-

ductivo.

A pesar de las medidas que se proponian se¢ observa una

structura productiva sumamenle desintegrada, con desproporciones
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sectoriales, regionales y tecnolégicas, y con una fuerza de tra-
bajo que la mayor parte de las veces rvesponde a las necesidades

del sector mds atrasado de la industria.

En lo que respecta a la ocupacidn, es posible determinar
que si bien se registran fuertes incrementos de mano de ohra ocu-
pada entre 1979 y 1981, esto parece ser consecuencia mis de la re-
cuperacidn de la economia y de la politica econdmica peneral gue

de la eficacia del Plan.

En lo que respecta al sector externo de la economia, este
se desarrolld caracterizado por un constante y creciente déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos - esta pasd de 909
millones de dbélares en 1977 a 12,5u4h milloncs en 1981 -. En
general la causa de este desequilibrio.radica en diversos facto-

res de indole interno y externc. En el interiof los factorves aue

.

tuvieron un papel determinante pueden destacarse como sigue:

a) » E1l aumento desmesurado de las importacionecs, que
obedecid mis que nada al aumento de los beneficios en las empre-
sas y de la demanda interna, quec ante las ripideces de la capaci-
dad productiva ZInterna, producto de las desviacionns del rodele
de acumulacidn. para expandir sus niveles de oferta, debié vecu-

rrir cada vez mis a la importacidn de todo tipo de bisnes, desds
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las materias pﬁimas'e insnmos hasta los equipos is sofisticados
para la industria, b) La crec1ente sallda de d1V1sas por el
pago del servicio de la deuda. Y ¢) 1a fuga de divisas que se
agudizd a partir de 1981 v que a medida que se deterioraba la

posicién de pagos externa del pais, se acrecentS.

Los féctores externos que mis incidieron, podemos sefia-
lar los siguientes: a) la recesién de la economfa internacio-
nal a partir de 1979, lo qué limité en ciérta forma el ecreci-
miento de las exportaciones, sobre t§do las no petpOIeras, com-
binadamente con la debilidad de la industria nacional en el mer-
cado mundial. b) La tendencia aiéisfa de las tasas de interés
en los mercados financieros-que incrementaba consfgntemente el
monto por servicio de la deuda, ¢) La cafda de los precios
internacionales dél-petréleo, lo que origind una menor entrada
de divisas por‘excedentes petroleros, lo cual a su vez, y en fun-
cién del carécter del petrbleo. ya para 1981,significd detener
el proceso de acumulacidn. d) Las politicas proteccionistas
de los pafses capitalistas industrializados, y e) la incapaci-
dad de los paises dependientes para formar bloques de intere-

ses comunes frente a las politicas de los paises imperialistas.

Finalmente, es preciso analizar la politica financiera.
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Al inicio del periodo, la crisis econdmica qde se presen-
taba propicid un lento crecimiento econdmico; la administrécién
Lopezportillista pone en préctica un programa de estabilizacién
- en virtud de los lineamientos acordados coh el "FMl-, el cual
se¢ caracteriza por una politica monetaria.y financiera contraé-
cionista que buscaba contribuir a llevar a cabo "ajustes" a la
actividad econbmica - estas medidas se han detallado en el capi-

tule anterior -,

Cabe destacar que dado que es en el nivel financiero don-
de mds claramente éeVmanifiesfan las crisis estructurales, las
medidas que fueron-adoptadas por el citado programa de estabili-
zacidn tienen en su mayoria este carficter; sin cmbargo no debe
olvidarse que los problemas financieros son reflejo de los que
existen al nivel de la estructura econfmica; -en este sentido las
medidas puramente de cardcter financiero, nunca por §i solés po-

drin eliminar las ‘contradicciones en dicha estructura.

‘Las accibnés'fealiiadés’devolvieron cierta estabilidad al
proceso de acumulacidn, 16 cual fue posible gracias al papel asig-
nado al petrdleo y a una maydr contratacidn de deuda externa, que
daban el respaldo financiero para tratar de sanear las finanras

plblicas. Sin embargo hubo problemas que nunca llegaron a tener
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una ‘soluecién ste ‘contexto en ninglin momento se llepé a un

lo mismo ocurribé con el proceso de

intermediacién financiera, o la especulacibn por parte de los

bancos privados”en’'lo referente sobre todo al proceso de dolari-

zacibn.

Al contam.el Estado .con 1os,recursos necesarios para ase-
gurar la contlnuldad del proceso de acumulac1on estos prohlemas

parecian menores, en tanto ‘que era p051b1e en 01erta medida con-

trarrestap los efectos negatlvos de la de81ntermed1ac16n a tra-
vés de las politlca° de erédito of1c1a1 y de estimulos de todo
tipo para apoyar la‘lnver516n, asi como en base a‘la consolida-
ci6n.de altas tasas de ganancia que entran en competencia con

los indices de inflacién,'nrﬁpiciando con ello la especulacidn

con respecto a estas varlables por parte de los empresarios.

Uné”vézibohéluidd‘elfprograma de estabilizacién, i1a poli-

tica econémlca experlmenta camblos notables, uno de sus princi-
pales elementos fue el crec1m1ento del ga to‘prlico, particular-

mente el gasto de inversién.

Cabe sefialar que a pesar de que el gobierno se habis Lro-
puesto reducir el nivel de endeudamiento externo, como resutzdo

de las expectativas favorables en cuanto a ingresos de divica-,
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dichos. ingpeSps se,cahéliiaron'a.través de una politica ex-
pansiva dél'gaéiqghééia;ia"émpliacidn de.;hfraestructura sobre
todo (carfeté;as;bébmunicaciones,vetc.), o de estimulos a la ac-
tividad econémica, especialmenté el sector secundario de la mis-
ma. Pero ademd8s, estos sirvieron como instrumento para obtener
mayores vol(menes de recursos del extbanjero, no sclo para el

Gobierno sino también para la iniciativa privada.

Esta 81tua016n prop1c16 que se consolidara la reactiva-
cién acelerada del proceso. econémlco y el logro de altas tasas
de crecimiento interno. EL dinamismo de la economia y sobre
todo las perspectivas de beneficios que se presentaban, estimu-
laron a los - inversionistas privados a canalizar recursos adicio-
nales a la actividad productiva, los que en muchos casos se ob-

tuvieron de fuentes externas de fipanciamiento.

Esto se preéenta en funcién de la aguda desintermediacién
que duvante,todo’ei pépiodo afectd al sistema financiero, lo que
implicaba que los recursos captados por la banca no se canali-
zaran hacia la actividad'pfoductiva, sino que se desviaran -
mePced-a las politicas monopéliqas en el sector finaqéierd‘-

hacia el exterior o a la especulacién.

En este sentido, cabe aclarar la gran influencia que
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adquirian los grupos financieros privados en la regulacién de
la captacién,‘io cual combinado con un alto riesgo cambiario,
las diferenciés'en las tasas de interéds externas e internas,
propiciaban una creciente dolarizacién, la colocacidn de capi-
tales nacionales en el mercado financiero'internacional y la

salida de estos capitales.

Lo antev;or“or glnaba que a la par del crecimiento eco-

némico resultara 1nsuf1c1ente la’ canallza016n interna de recur-

sos, en funcidn d deterloro del sistema de intermediacidn, y

a pesar del crec;ente volumen proveniente de la explotacién del

petrdleo.

En realidad el propio fortalecimiento que adquiri; el
grupo financiero en. el contexto econémico, sobﬁe‘todo a partir
del impulso a la banca miltiple y el crecimiento de }a interven-
cibén de este sector en la industria - que no significa otra cosa
que la concentracidn y la centralizacién del capital -, se refle-
jaba cada vez mds en una mayor influencia en las decisiones de

politica econdmica.

El propio endeudamiento externo del pais, privado y pa-
blico, significaba grandes volimencs de ganancia para la banca,

en tanto actuaba como intermediador y en algunos casos (como
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Banamex, Serfin o Bancomer) hasta como prestam ta del Estado,
en su papel de Miembro de monopollos flnancleros 1nternac10na—

les.

En los afios siguientes el gasto pﬁblicoréontinuérbbser-
vando la misma tendencia y contrarlamente a su evoluc16n, a par-
tir de 1979 los ingresos, publlcos internos no fueron tan consi-
derables como se esperaba, lo que origind que el Estado conti-
nuaraYecurriendo en forma creciente al endeudamiento externo,

En estos factores s§ manifiesta la ineficacia de la eé%ructura

fiscal y los privilegios de la clase en el poder.

Por lo anterior es posible sefialar que la deuda pidblica
externa se ha qqnsdiidado como un instrumento indispensable y
constantémenté utilizado por ei gobierno para financiar la-ac-
tividad econbmica del pais; en tal sentido debe ano?arse;que
la tasa de crecimiento anual de la deuda externa en el periodo
fue de mas del 26%, registrando su mayor incremento como se hé
visto en 1981, 57% - 20 mil millones de dblares -, la mayof
parte a corto plago;,~lé que significa un peso muy grande para

las finanzas pﬁbliéas en formaide pago por servicio de la deuda.

Por lo que toca a-la deuda externa prlvada, esta tam~

bién se dispara en el perfodo - con un creclmlento de 26 5% -
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lo cual respondid en buena parte al aumento registrado en la inw
versién asi como el incremento de las importaciones, producto: =

de las condiciones favorables en la actividad hasta 1380.

Sin embargo, a pesar de los altos crecimientos que hasta
‘1981 se venian registrando en el PIB, a mediados de este afio el
i pais experimenta una contraccidn en la economia, como resultado
principalmente de los desequilibrios internos de la cafda de los
precios internacionales del petréleo y las alzas desmesuradas de

las tasas de interés internacionales.

.Cqmo §é_hé;vistd;kla'economia nacional giraba ya para
el,mehcion#do»éﬁo en torno al nuevo motor de acumulacién, que
enéula explotacién del petrdleo; sin embargo no e&istia'una re-
'oriehtaéién_del modelo de crecimiento, sino mis biéh‘una estruc-

tura capitalista dependiente con tendencias a 1a petrolizacién

de la economia. S e

En este contexto, lavcaida de los precids.intefnaciona-
les del petrdleo traeria como consecuencia légica la insuficien-
ciélde recursos para sostener el crecimiento acelerado que venia
teniendo la economia en los Gltimos afios., En este sentido tam-
bién se presenta el alza de las tasas de interés internaciona-

les producto de las politicas restriccionistas de los paises im-
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perialistas, principalmente los Estados Unidos, los cuales afin
no pueden recuperarse de la grave recesién’.que los afecta des~

de 1978 y la creciente 1nflaélon observada hasLa 1882,

Lo anterior implicaba el encarecimiento del pago por
servicio de la deuda externa y hacia m&s dificil la contrata-
cién de esta; sin embargo, en virtud de la critica situacidn

econdmica se sigue contratando deuda a corto plazo.

Esto representaba una grave escasez de recursos necesa-

rios al sistema, y con ello la 1mp051b111dad de segulr poster-

gando los problemas estrunturales.

Los equilibrios internos de la economia no pudieron ser
revertidos con la adopacién de paliativos de cardcter puramente
financiero y coyuntural, en tanto era producto del qismo modelo

de crecimiento adoptado.

La agudizacidn de las dificultades econémicas‘en enero
y febrero de 1982, cuando los adeudos contraidos a corto plazo
se vencieron, se combind con le incertidumbre respecto a la
evolucidn de la =conomia del pais, lo que acentué la tendencia
de la salida de capitales, en tanto internamente ya no existian

las condiciones rmiecesarias para la valorizacién del capital.
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Ante esto, la devaluacién de febrero de 198? y]léé‘medidas adop-
tadas en el progréma de ajuste en abril,:teniah»como fin atenuar

en lo posible los diversos problemas que se enfrehtaban.

En este sentido tal programa es un nuevo ejercicio de

politica econdémica de cardcter restrictivo que se parece en mu-
cho él implementado al inicio del sexenio, con sus particulari-
dades propias. Asi, se preéentaron medidés como la revisidn

de los precios de bienes y servicios que produce el estado; la
reduccién de la proporciSn del déficit presupuestal con respec-
to al PIB;_y,.sobre todo, el caréctev de la politica financicra,
reflejado en la elevacién de las tasas de interés, buscan fomen-
tar el ahorro, desalentar la dolarjzacibén y generar capital pa-
ra canalizarlo a la produccién. En el mismo sentido se puso en
marcha una politica cambiaria mis dréstica, en la que se seg-
mentaban las operaciones cambiarias en dos mercados, uno de uso

preferencial y otro de uso general o libre.

Los objéfngs de tal medida eran disminuir el costo de
las importacioﬁés necesarias y del servicio de la deuda (cabe
seflalar que al respecto también se redujeron aranceles de di-
versos arficulos bdsicos, materias primas y bienes de capital);
asi como tratar de impedir que las fugas de capital siguieran

mermando las exiguas reservas internacionales del Banco de México,
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A esto: ultlmo eon*rlbuiabenvmucho el caracter ollgopé-
lico del 51stema flnan01ero - que por lo demés es un sector
donde por naturaleza se aglutina la mayor concentrac16n de ca-
pital en las actuales formaciones socialéé capitalistas -.

Esto condicionaba la continuidad del proéeso de acumulacién si’
. se toma en cuenta qug‘el mismo_éector‘financiero es como las
venas porAdonde corren los flujos;de capital.

Sin embargo ésto réfiejébajpégiﬁénte atn @és que el pro-
ceso puramente ecbnémico, las contradicciones de lé éldséfﬁége-
ménica, y sobre todo de los grupos enquistados en el bloque de
poder. En efecto, aun cuando las cond1c1ones en 1a economia
respondian de alguna manera a los requerimientos de una parte
de la clase hegembnica (el sector financiero sobre todo) en lo
que a obtener beneficios se refiere, ello no garantizaba la

continuidad del proceso de acumulacién en general.

Estas contradicciones deﬁian'séf por3fuerza3:esueltas
por ¢l Estado en favor de la maydria:de 1a>cla$e en.el poder,
en vista de su cardcter de cépifalista ideal; esto determina
la nacionalizacifén de la banca, y con ello un fuerte golpe al
poder econémico del sector financiero en aras de la continui-
dad y reproduccidn del sistema de acumulacibén de capital vi-

gente.



Es decir, si ateﬂdemos al cardcter de capitalista ideal
del Estado burgués, que vela por los intereses, de ia clase he-
geménica en su conjuAto,vy a la autonomia relativa éon que cuen-
ta para poder en cierto momento enfrentar aquellos intereses de
grupos individuales de la burguesia que vayan‘en contra del in-

terés general de la clase en el poder, es posible comprender el

proceso descrito.

En este sentido, si los grupos del sector financiero
representaban en cierto momento un obstéculo - expresadc en la

desintermediacidén financiera y la fuga de capltales fal funcio-

namlento del capitalismo mexicano, debian’ser sustltuldos en su
funcidén para evitar que se interrumpiera el ciclo del sistema

econfmico.

Pero esto no es mis que la manifestacién de_que el sec-
tor financiero, o mas bien dicho el grupo de poder representan-
te de este sector, en determinado momento impulsaba un proyecto
diferente al del Estado, méds alineado a las politicas imperia-
listas y de transnacionalizacién de los organismos financieros
internacionales. Sin embargo tal proyecte no diferia en cuanto
a su objetivo final - el de propiciar las condiciones necesarias
para la reproduccidn del capital -, sino en cuanto a la forma

de'lograr tal objetivo.



351

Por Gltimo, al comparar la.politica econémica seguida
en el perfodo, con los planteamientos vertidos en el Plan Glo-
bal de Desarrollo, como linea de acecién que seguiria el Estado,
por lo menos en el papel, para los tres (ltimos afios déi sexe~
nio, queda la sensacidn de que tales estrategias estuvieron
condicionadas por la situacién de crisis que vivié el sistema

econdémico.

Es decir, se advierte que en ciertos periodos - espe-
cificamente entre 1980 y 1981 - si se aglican cientas politicas
del citado Plan; sin embargo al limitarse los.recursos con que
contaba el Estado a mediados de 1981,fe1‘ Plan se deti;ene.casi
por completo y adquiere una relevanc1a casi; absoluta la politl-,

ca anticiclica que implementa el Estado.

En realldad este Plan desde su orlgen se: ve 11m1tado a

ser solo la contlnuac16n de lineas propuestas prev1amente, dado

que estas sirvieron de base a los planes sectorlales que prece-

dieron al mlsmo»Plan Global. Es decxr el hecho de ‘que el Plan
se formulara a partir de planes sectorlales, en los que descan-
saba su linea bdsica (PNDI, SAM, etc.), condicioné al primero
a establecer una linea de politica econémica poco flexible y
acorde a lo establecido en tales plaﬁes; esto es, no fue capaz

de procurar cambios sustanciales en la actividad econdmica, sino
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se adhiere alas ppe’éstablécidé‘s 'eyﬁ; d ich " seot ii’ales.
Otro'elemento‘Quélcdﬁ‘ o ';' Plan fue
que, tanto los planes sectorlales como 1 1smo Plan Global
condicionaron de alguna mane: su ejecuc16n, lo cual se acepta
de antemano en los planes, a la explotaczon y exporta016n de

petrdleo.

Con todo 1& anterlor, puede observarse que al flnal del

sexenio existe’ una kconomia en erisis, planes econdmicos que al

parecer han servmd0=més para acrecentar’el poder pOllthO y
econdmico de algunos grupos que’ para'generar benef1c1os para
la mayoria de 1la gente,vasi como . una 51tuac16n polltlca dificil

entre los grupos de poder.'

3.2 LA POLITICA PETROLERA, TASA DE GANANCIA Y PLANEACION
. .8

s
e

La importancia que reviste el pefréléo en los‘héchos
ocurricos el sexenio pasado es innegable al igual que el caréc-
ter gque actualmente tiene este producto. Analizar su desenvol-
vimicnlo es conveniente, sobre todo atendiendo al hecho de que
si bilen la extraccifén de este producto es un virtual monopdlio
del Cstado Mexicano, las industrias relacionadas con su proce-

samiento y consumo de grandes volimenes presentan un grado im-
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hechas en el capltulo I de esta lnvastlga01on acerca del Estado

Mexicano, es p051ble enmarcar. elpetréleoen una doble perspec—
tiva, la externa y la interna. Esta ultlma;a su vez debe ana-
lizarse especificamente en lo que hace a tres éspectos: el pri.
mero se refiere a la manera comd el Estado enfrenta una situa—
cidn de crisis econémica a través de un bien con las caracteris-
ticas del petréleo en este periodo; cbmo este puede influir en
la formulacién y ejecucién de planes econdmicos de aesarrollo y
la manera -en que se relacionaria al petréleo con los~mévimien-5
tos de la tasa de ganancia, lo cual en Gltima insfancia};se‘re-

fleja en las utilidades de las empresas.

El segundo aspecto es el cardcter pblitidb,de;
SRR ¢ e ieEl
tacién petrolera; y por Gltimo el tercero, que es el referido al
significado ideol8gico que se pretende dar a la éipiqtééi§h»de

este bien.
La Perspectiva Externa del Petrdleo:

La produccién internacional del petréleo atraviesa en

los afios '70 por dos etapas bien definidas; una a partir de la
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crisis econémlca ocurrlda en el mundo capltallsta'-que llega a

su cllmax en 1973 74, y la otra a: partlr de la crléls polxtlca

irani en 1978.

Para comienzos de la década de los setenta, se preveia
una préxima escasez de hidrocarburos, en funcién de que una es-
tructura de prdducqién consumista y andrquica absorbia grandes
cantidades.§e petrbleo, sin establecerse un uso racional del
mismo ni‘;rquher:una verdadera revalorizacidén de este frente a
su gran"éoﬁéﬁﬁo?_ |

z“"TAun§d5 ﬁfé§ﬁ6$’1a‘mismaﬂgstpqctuba‘mOnopélica interna-
jciondllde].béfféiéﬁ contribuia en gran parte a tal irracionali-
dad en el consunﬁ‘de petrSleo.  Esta dilapidacién de los recur-

sos provoed en buena parte que en 1874 se presentara una gran

escasez del energético en el mercado mundial.

~ Las empresas petroleras transnacionales adaptaban desde
.’hacia‘algﬁnbé~aﬁos una estrategia de capitalizaéién brusca de
1susvgan5ncias con el objeto de financiar la inQestigacién y

las inversiones en la produccién de otras fuentes de energfa,
en virtud de la prevista crisis de hidrocarburos. En tanto
esta posibilidad se combinaba con un incremento de las naciona-
‘lizaciones de egta industria en muchos pafses - durante la dé-

cada de los '70 la participacién de las empresas petrolerasg
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privadas en la produccién mundial; excluyendo América del Nor~
te y los paises socialistas,’cayQ»de casi 90% al 30% -, se es-
timulaba la biisqueda y desarrollo de posibilidades energéticas

alternativas a los hidrocarburos.

Paralelamente a lo,antérior, se desafvollaba toda una
situacién de crisis .en el mundo capitalista. El deterioro de
los términos de intercambio para los paises dependientes (in-
cluyendo los de la Organizacibén de Paises Exportadores de Pe-

tréleo) se vuelve constante.

En este sentido los paises de la OPEP tratan de mejo~
rar la revalorizacién de los precios del petrSleo, buscando con
ello mejorar los términos de intercambio caon las economias in-
dustrializadas. Sin embargo sus propios problemas estructura-
les y una gran‘inflacién disminuyen considerablemente los efec-

tos de esta politica.

Al mismo tiempo las empresas transnacionales buscan
utilizar la inflacidn internacional para su provecho, y maximi-
zan sus ganancias por medio de incrementos al precic del petrd-
leo, lo que al mismo tiempo les permite realizar la brusca ca-

pitalizacidn.
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De esta manera, enthe‘1973-7k;sé cuadruplican los pre-

cios del petréleo, tendencia que contlnua hasta 1980 (solo en-

tre 1978 y. 1980 la OPEP lncrementa sus pre01os m&s de un 100%).

Esto algnlf106 un aumento de més e‘26 000 millones de délares

en 1978 a 51, 000 mlllones en 1980 por concepto de exportaciones
para los palses dependlentes exportadores de petroleo.65 Para
los palses 1ndustr1allzados el valor de las importaciones en es-

te periodo se vid 1ncrementado en'mds del doble.

Sia 16 anterior sumamos la situacidn critica del mundo
capitaiista’en‘toda la década, es posible obSebvér el impacto
que tiene el petréleo en el cre01m1ento, sobre todo de las eco-
nomias 1ndustr1ales y de los paises dependientes exportadores

de este producto.:

Debldo a causas estrucutrales, que no permltian la in-
versién de los grandes excedentes generados por petréleo, los
paises de la OPEP procedleron a 1nvert1rfta1es excedentes en
la banca ppivada internacional, origiﬁandd grandés recursos de-
positados en estos bancos, que los mismos canalizaban hacia
préstamos sobre todo a paises dependientes, en tanto las poci-
bilidades de inversién en los paises industrializados se ha-

llaban condicionadas por la recesidn.

Banco Nacional de Comercio Exterior. Revista de Comercic
Fxterior. Vol, 31, Nim. 11. Pag. 1251. México, 1981,
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Para fines de 1980, comienzén a‘eféctﬁébée:cambios en
la oferta y demanda internacional del'préducto, lo que'se re~
fleja en su precio y en el comercio interhacional} Tales cam-
bios son solo el resultado de una demanda global condicionada
por la crisis econémica, por las politicas de ahorro y racio-
nalizacidn de los energéticos pueséas en préctica por las eco-
nomias industrializadas y por los avances alcanzados por las
propilas transnacionales y los gobiernos de estos mismos paises
en materia de sustitucidén de hidrocarburos por otras fuentes

energéticas.

La oferta también sufre cambios que se reflejan en el
mercado mundial. FEstos se deben sobre todo a una nueva distri-
bucidn geografica de produ¢cidén - la inclusidn de nuavas dreas
de explotacidn, México entfe ellas -; - una mayor disponibilidad
del energético y sus denévados; un inusitado avance en las tec-
nologlas de exploracién y explotacién de los hidrocarburos, que
da origen por otra parte, & la utilizacién de equipos sumamen-
te sofisticados de alto gra&o de capitalizacién, con todo lo

que ello implica para los paises petroleros no industrializados.

En este sentido puede observarse que si bien seguian
creciendo los precios, a partir de 1979 la demanda de petr6leo

de los paises industriales se contrae y para 1980 decrece un



8.8%. En conjunto las importaciones heﬁQS'de,logfpaises de la
OCDE disminuyen en 12'6%:en ese aﬁo; ‘Pero no,solo‘reducen su
demanda del producto, 51no que al mlsmo tlempo incrementan

sus inventarios de petroleo crudo.v‘i'

En este sentido,_pérafi981 estoé‘alqahzaﬁ“avﬁivel mun-

dial el equivalente a 100*ﬁidémde consumo habitialy, cuando en

1978 ‘tal promedio es de 82 ‘y-en
provoca que para medlados de 1

"31qne a la baja los prec;ps;de_;pe réleo

En esfe contéxto'aﬁte'1057paiéésk§bdaUdtorés y las em-
presas transnacionales se presentaban solo tres alternativas:
- a) la primera, vender desventajosamente; b) refinar el petrd-
leo; ¢) la dltima, almacenarlo. Las empresas en su mayoria
optaron por refinarlo e incrementar la produccidn de derivados.
Sin embargo la estructura industrial de los paises prbductores
dependientes no les permitidé seguir el mismo camino, y optaron
por la venta desventajosa, y en muchos casos incremenfando el

nivel de produccién. ' ' Lo

La Perspectiva Interna:

En este contexto 1nterna01ond] se¢ enmarcan los descu-

brimientos de reservas petroleras en México y en general todo
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el desenyolVimiénfofdélfseétonﬁpéffpiéfd‘éﬁ'elbpéﬁiddo;

La cpisi; §$ffuctuﬁai5ﬁe‘iéisf{ﬁbdéo-aliﬁéfédb 1é nece-
sidad de redefiﬁir ééuces pof ios que pudiébah transitar nuevas
caracteristicas para el modelo de crecimiento. Ante‘ésto la
respuesta que implementa el propio Estado Mexicano es echar
mano de los cuantiosos recursos petrolercs que recién se des-
cubrian en el Golfo de México. Esto le permite en gran parte
eliminar la restriccién més grave al crecimiento econémico y

gue es la escasez de recursos.

En realidad debe notarse que més‘que otra cosa, se es-
tablece un cambio en el motor de a§Umuiéci6n‘del modelo.dé
sustitucién de impovtacionés, él}épalvpavepe redefihirsekjunto
con todo el sistema‘econéﬁi¢9‘y ﬁoiitic6 méxicano;L Con‘ello se
materializa la posibilidad dé“fééétivaéiénien'grah'pavte'de la

economia.

Pero ahondemos en el papel desempefiado por el petrdleo
en el periodé analizado. A partir de 1977 parece producirse
en el sistema econdmico un "milagro econémico"; se exporta
por primera vez mias de 100,b00 barriles de petréleo crudo,
siendo que en 1574 la exportacién habia sido de solo 16,000

barriles diarics, y mis aln, en 1973 cste producto se importabsz.
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kX4

Esto refleja el sorprendente 1ncremento en 1as Treservas

probadas de hldrocarburos, las que pasaron de 5 8 mlles de mi-
L 66

llones de barriles en 1974 a HS 8 mlles de mlllonesnen 198?,

es decir ocho vecestmés.

's exporta01ones netas de petréleo

ticipacién‘fbfa _el crudo en las exportac1ones de bienes fue

de 45% y ya para 1982 era'de mésAdel 70%; en este mismo afio,
1982, Méxicb;ocupaba'el cuarto lugar mundial en reservas pro-

badas.

En realldad la economla mexmcana durante el periodo de
la admlnlstrac1on Lopezportllllsta presenta un cuadro de cre- |
cimiento desequlllbrado con 1nfla016n, donde el petréleo apare-
ce en primer lugar como un elemento de suma 1mportan01a, dis-
ponible para el consumo ‘interno; en segundo, como una fuente
generadora de excedentes finanﬁieros.y fercero, se convierte
en la industria més importante y dindmica de la economia nacio-

nal.

La importancia de la‘primera’sevmanifiesta~si tomamos

66

Banco Nacional de Comcr01o Exterior, S. A. Ob.'Cit. Pég.
13156. .
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en cuenta la 51tuac;6n 1nternaclona1“del precmo de los hldPO—

carburos descrlta al ln1010-de es apltulo" a ello se debe

agregar el creclente v,lumen consumldo por ‘una economia del ta-

maiic de la mexicana. Sl para 1980 Mex1co hublera importado el
gas y petrdleo que consum16 en ese afio, el monto de divisas pa-

gado seria 1.4 veces el valor de 1as exportaclones totales.

Es posible deducir que uno de los aspectos mds obvios
de la creciente explotacién de hidrocarburﬁs se presenta en la
balanza de pagos; es indiscutible que'sip las exportaciones de
crudo no’ se habria logradd fedUcir,el défic£f’én la cuenta co-
rriente por debajo de los 3,000 miiiéﬁésideﬁdéi&res registrado

en 1976.

De igual fCr@a,vlé ampliavliberalizacién de . importacio-
nes que tuvo éfecto'éh’1978779 tampoco hubiera sido posible;
asi como también si se elimihara el petrdleoc, en 1979 el défi-
cit en cuenta corriente se hubiera duplicadoc, en virtud de las
deficiencias estructubales‘del sistema capitalista mexicano.

Lo mds importante de todo esto es la marcada direccién que se
le imprimidé a la utilizacibén de este recurso, en apoyo al pro-

ceso de acumulacidén de capital.

Otro efecto directo es la orientacién que da él,gobier—
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no al consumo 1nterno del energetlco; ,soh5e$fablec1dos precios

dlferen01ales buscando lmpulsar un’ creﬂlmlento de otras ramas

1ndustr1ales,,sobre todo aquéllaS* ésjv;nculadas al sector pe-

trolero.

Sin embavgo, el caracter monopéllco de 1a estructura

economlca, que se refleja en la pre51én que ejercen los grupos
de poder en la d1str1buc16n de los beneflclo° del petréleo, ori-
gina que lasAleltlcas de estlmulosrque‘lmplementa el Estado en
el sector, 3616 beneficie préctiéamehfe é_una minoria privile-
giada, que‘no establece ninguna racionélizacién-del'recuvso,

sino por el contrario su utilizacién andrquica. .

ﬁsfo se corrobora Si;ééfobséfyéiﬁué el'v#iOn‘feal de
los ingresos obtenidos a trayés‘de'1a vénta ihféﬁnalde los pro-
ductos extraidos de un béﬁvil depefpéleoaisminuyé-de 197u a
1979 en mis de 47% a précios-de 19705 . el diferencial entre
precios interno y externo también sc acentila; en septiembre de
'1880, el valor de los productos de un barril vendido interna=-
mente se ‘calculé en 7.8 dbélares en comparacién con 32.7 dblares
si ese mismo barril hubiera sido exportado.

‘En este contexto el pétréleo se convierte en una indus-

tria cada vez mis dinfmica; el alto crecimiento de la produc-
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cién en el sector hace que por su mlsma magnltud, complejldad y
encadenamiento al resto de la econom1a sus efectos multiplica-

dores sean muy significativos.

Sin embargo, debido a la abuncante disponibilidad~de
hidrocarburos para el consumo intefno y & las propias caracte-.
risticas de la explotacidn petrolera - las que se manifiestan
en una industris con un alto grado de composicidn de capital -,
dan al Estado la opovtunidad.de fomentar el crecimiento de
aquellas ramas de actividad vinculadas directamente con el pro-
cesamiento del petrdleo y el gas natural, asi como aquellas que

se significan por un uso muy intensivo de los energéticos.

CUADRO N°. 20 MAHGEN DE UTILIDAD DE EMPRESAS INDUSTRIALES RCGISTHADAS
L " EN BOLSA, 1971-1982
{Porciontos)
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Fuente: Tomado de: Fxamen de la Situacién Econémica
de México. BANAMEX. Encro de 1982
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En este sentldo es”notable el crec:mlento que durante

casi todo el exenio observaron 1ndustv1as como a'reflnaClén,

la petnoQulm;ga, ndustrla del VldPlO, el”’emento,‘los fer-

tilizantes;

Como puede obéervarse, 1a graflca anterlor muestra una
1magen del crec1m1ento de las utllldades de algunas de las em-
presas 1nscr1tas en la bolsa de valore cabe hacer notar que
los mayores 1ncvementos fueron en: las 1ndustr1as metéllcas b&-

sicas, los productos qu1m1cos, la.: fabr1cac16n de productos me-

télicos, el comer01o y otros serv101os,

Por otra parte,'si bieﬁ ia prddugéién.petrolera tuvo
un comportamiento ascendehte él‘igual Que71as exportaciones y
los volimenes de inversién en el sector,.el endeudamiento del
mismo llegé a grandes niveles. La deuda de PLMEX asciende para
1982 a 19,856 millones de délares, casi la cuarta parte.de la
deuda pliblica total hasta ese afio, destacando que eiQBB% de

la misma es de origen externo.

El petrSlec no solo directamente arrastra a la economia
a través de sus efectos multiplicadores. Este sector, comec se
mencionaba en.un principio, se convierte en fuente generadora

de recursos financieros. Ante las condiciones presentes en el mer-
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cado interno de capitales hasta principios de 1981, el Estado
tiene la oportunidad de generar recursos financieros exceden-
tes, orientdndolos al reforzamiento de una estructura produc-

tiva monopélica.

8in embargo el ritmo de expansidén y la forma de utili-
zacidn de las divisas petroleras jépende del tipo de estrategia
de desarpcllo seguida, subre todo, en lo referente al grado de
apertura externa, politicas de gasto piblico, fomento, inver-

sibn externa, etc,.

De esta manera y considerando en su conjdnto?léé §avacQ
teriaticas de le indiistria petrolera en México a'ﬁévfifféé :-
1976, se ohserva cdwo estc producto es utilizado'porué; ﬁ§tado
para enfrentar la crisis c¢n una doble pcrspgctivaﬁ';;ahééah6— 
mica, como un elemawta do ran va]fa,‘ﬁtil para Pegépfif;enf
clerta forma algunns aspectos de la erisis y;pedefiﬁié}ﬁﬁg§as
bases de acumulacién a través del incremento en lbs'ﬁiﬁeieshde

rentabilidad de las cupresas, y la politico-ideolégica.

En lo que hace a la primera, es posible observar como
en un primer momcnlo la explotacidn del petrdleo sirve a tra-
vés de una politica de transferencia de exccdentes financieros

como la via mds importante para rcstablecer las condiciones ne-
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cesarias para que_tenga-efécto'la acumulacién.

Esto significa la reformulacidén del modelo de acumula-
cidn, que hace descansar ahora su eje de acumulacidn en la ex-
plotacién y exportacién de petrdleo, originando la eliminacidn,
en principio, de las bestriqciones al crecimiento econdmico, y
a su vez posibilitando en bueha}medida la recuperacién de las

perspectivas devrénfaﬁilidad~en las empresas.

En este Séﬁfido;iié‘§61itica econdmica y la planeacién
parecen a partir de 1978 estar cada4VeZ'més relacionadas al

¢

comportamiento de la produccién:de‘petréleo.

Por otra parte, los grandes excedentes petroleros gene-
raban una gran cantidad de divisas; en este contexto se pre-
senta una apertura‘al exterior en la politica econémica en lo
que hace a importaciones; cabe recordar en este sentido que
uno de los rubros que més se incrementaron fue el de alimentos,
en virtud de ia erisis agricola y de las crecientes demandas
sociales en este aspecto. Esto, por otra parte, permitia pre-
servar, en tanto se presentaba una acelerada caida de los nive-
les de vida, las condiciones sociales propicias a la acumulacidn,
manteniendo un salario real bajo y un fuerte proceso de expan-

s16n econdmica.
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El incremento en las impoitaciones resulta.légico si
consideramos que la capacidad de absorcién de la economia mexi-
cana en funcién de su tamafio es bastante amplia; ademés, el
propic sector petrolero era uno de los mayores importadores, en
virtud del equipo necesario para esta actividad y la imposibili-
dad estructural de la economia nacional para producir tal equi-
po (cabe sefialar que la deuda de PEMEX llegé a mds de 19,000

millones de ddlares en 1982). “

En el mismo marco, otro destino.de utilizacidén de los
recursos obtenidos decl petrdleo es el pago a la creciente deuda
externa; buena parte de los recursos provenientes por.este con=~
cepto se dedican al pago del servicio de la deuda externa, lo
que limitaba los excedentes netos en podeb del estadogpara llevar

a cabo sus politicas.

En este coﬂtexto también;:y como.'se ha mencionado, la
planeacién econémica se ve caaa.vez ﬁés relacionada con el desen-
volvimiento del sector petrolero. :A partir de los primeros pla-
nes aparecidos en 1979 (algo de esto se contempla ya en el Plan
Basico de 1975), y luego con el Plan Global de Desarrollo, pero
sobre todo con el Plan de Energéticos de 1980, esta relacién |
parece mdg estrecha y en cierto momento se convierte en un con-

dicionamiento del petréleo hacia los planes.
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Al consolidarse el proceso de recuperacién yvcon la
eventual reduccidén de una de las mayores restricciohes a la
aplicacidén de los planes, como lo es la escasez de.heéursos
financieros, el Estado se halla'en la posibilidad dd formular

y ejercer algunos, los que plantean un crecimiento econémico.

Sin embargo esto parece coyuntural en tanto para media-
dos de 1981, cuando comlenzan a descender los preclos interna-
cionales del petréleo, agudlzando con ello el deterioro de las
finanzas pfiblicas, se condlc;ona en gran medlda la ejecucién de
Planes y Programas, y originan la utilizacién de medidas ves-
trictivas en la politica econdmica, es decir, la aplicacién de

una politica anticiclica, tan conocida en los Gltimos afios.

En este sentido y dadas las caracteristicas del petrélec
para estos afos, la caida en su precio no solo afectd los planes,
sino la actividad en general,uniéndose a los factores estruc-

turales que deicrminaban la crisis. Las reducciones del gasto

v

piblico y las importaciones sdio reiflejan ol condicionamiento

&

de la industria petroleve por el medelc de desarrollo industrial
seguido, que implicaba una industria con gran conceritracidn de
capital, con un alte Iindicc de tecnologia utilizada y sumamente

dependiente del exterior,
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En funciéh del cardcter dindmico del sector, y al ver
disminuida su actividad y por lo tanto sus efectos multiplica—
dores en la economia, se condiciond l: caida de muchas ramas
vinculadas a la produccién o procesami:nto del petréleo, asi

como a las de mayor consumo de este energético; esto en {ltima

instancia, pvecipité la erisis del modelo de acumulacién en 1882,

La otra;perspéctiva en la explotacién de hidrocarburos
es la politlco-ldeoléglca,"esfa7adqﬁieré?unVcavéétén éspecifi-

co al ser utlllzada en el dlscurso of1c1a1 del Bstado.,

En este contexto, paralelo a uha‘politica‘éccnémica
basada fundamentalmente en el petréleo,'se define’ un nuevo

"pacto_social”, se habla de una “Allanza para la Produc016n"

entre la iniciativa prxvada y el Bstado.uuf

Este pacto se’presentdﬁdéﬁiééf;fia ﬁe¢esidad€de recon-
ciliar los intereses de la burguesia désbués de la crisis en
el régimen echeverriista, asi como en func1on del 1ncremento
de las tensiones sociales orlglnadas por el descenso del nivel

de vida de la mayoria de la poblacién.

En este sentido, es indispensable el reprocesamiento

de una nueva hegemonia a través de la recstructuracidn de la
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legitimizacién‘estatal‘ffente a lds grupos de poder; y es la
Alianza para la Prqducdién la alternativa que se busca imple~
mentar como via que involucre a estos grupos, institucionali-
zando desde 1a'cima la lucha de clases, y organizando un bloque

de clases que permita la acumulacién.

Es en funcién‘de 1athns61idaci6n de expectativas de re~
lativa bonanza en la ééépomia, a través, sobre todo, de la uti-
lizacién de los recursos_delfpetréleo‘como se posibilita dicho
pacto. Pero en tanto no solo pabticipan los grupos de'poder
burgues?s, la crigis tamﬁién'pone a prueba la capacidad de me-
diatizaéién del estado hacia la lucha de clases, sobre todo a
través del funcionamiento de la corporativizacién de la misma

en centraleg obreras y campesinas.

En este sentido el manejo del petrdleo en el discurso
oficial, como elemento que viabilizafia la justicia social es
cada vez més frecuente, conforme avanza el sexenio, enmarcin-
dose en el conceptb de "plancacidén democvéticaipaba el desarro-
1lo", como la varita migica de la redistribucién Qellingreso

con un sentido "social,

Lo anterior en realidad nunca llega a cristalizarse,
sino por el contrario, 2sto da pie a una mayor concentracidn

de capital en pocas manes.
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En esta perspectlva politlcd‘ \bién es 1m—

portante destacar el uso que se hace dgl petréleo, como,garan-

tia a la obtencibn- do f1nanc1am1ento cxterno.

El incremento de las reservas pﬁobadas»eh\loéiaﬁOSsdexing'a

1981, asi como ¢l gran crecimiento del PIB’eﬁffé-lQ?B:y;1§81,

constituyeron una tentacién para los organismos financieros

internacionales, privados y oficiales, asi como paralas grandes

empresas transnacionales.

Al respecto cabe seﬁalar que la Secretaria de‘PétPimonio
y Fomento Industrial caleculaba que la inversién externa ereceria
entre 1980 y 1982 en cerca del 50% en délares corrientes, y (ni-
camente la inversién de los Estados Unidos creceria en el aiio

en més del 55%.

Sin embargo, es indiseutible que ‘la. caracteristlca de
mayor 1mportanc1a que se manifiesta con la extracclén de petro-
leo, es que esta actividad es monopollovdel Estado,fy«enwfunclon
de la dindmica que la misma presenta como genefadora de recursog,
parece ser la oportunidad para que este incremente de alguna
manera su autonomfa reclativa en lo que se refiere a sus deci-
siones, y con respecto a las presiones que ejercen los grupos

de poder insertos cn la economia para conseguir su propdsito
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central, el déﬁdéﬁ:ééntingidad al proceso de acumulacidén.

Tal situacién se manifiesta sonre todo en el grado en
que el Estado busea implementar objetivcs de indole social en
los planes y la politica econdmica o aguellos cambios que de~
manda la lucha de clases, y que soﬁ necesarios desde el punto
de vista del Estado como capitalista ideal, para asegurar las
condiciones de reproduccidén del capital y con ello del sistema

en su conjunto.

3.3 EL PROCESO DE PLANEACION

Considerando que de alguna manera sc ha tfatadprde rela-
cionar los efectos de los pianes.econémigos en el perfodo de es-
tudio con la politica econdémica en general, en apartados ante-
riores, cabria hacer un andlisis de les planes en fupcién del
desenvolvimiento del propio proceso de planeacién que ha imple-
mentado el Estado mexicano en sus diferentes etapas y la apli-
cabilidad de las estructuras de este proceso, asi~96m6 los di-

ferentes niveles en que se pretende ejercer. Las etapas a in-

vestigar serian las siguientes:

- lLas bases jurfdicas de la planeaciéh.i

- La fase de formulacidn de los p@ahéé.‘
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- La diécésiénky §§?”£§¢i$n:‘ ;

- La’ e‘jégu‘c‘ié‘n e ih‘sfr"uqxvéff;c_i‘.‘éﬁ._.' |

- , E}rcohffé ‘f:evglﬁééiéaf:*

- Lgmfé%;1§éTﬁ;égfé5§§i6£;p?é$§puésﬁ;ciSn7

a) Bases Juridices.

Desde regimenes'pasados se_obsefva‘que'se ha tra-
tado de conforhar por 1§‘ﬁan55eén éi papel, una estructura de-
planeacién técnicamente aéecuada que facilite este proceso; ello
condujo a la emisién de leyes y decretos, sobre todo de caricter

administrativo, que confluyeran en tal ohjetivo.

Cabe destacar que mientrac en el zeoweris lopez
portillista mds que nada sc¢ buscd readecuar la estructura admi-
nistrativa, en el actual se deroga ld antigua ley de Planeacidn
de 1934 y se sustituye pdr otra;’es decir, existen cémbios en
las bases de la planeacién; al ménos juvidicamente, y ﬁo.solo

cambjos administrativos.

Al comenzar su perfodo, José Lépez Portille envia ini-
clativas para la modificacién a la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracidn Piblica Federal, asi como a la Ley de Presupuesto, Con-
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tabilidad y Gasto Plblico que en.éonjunto conformaron la base

de la Reforma Administrativa.

Muchos autores éoinciden en que el mayor avance de tal
reforma consiste en la conjuncién de la mayor parte de las ac-
tividades de plancacibn en una sola secretaria de estado, que
se pretendia hiciera las veces de una oficina central de pla-
neacién y que era la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Esta tendria a su cargo entre otras actividades, la elaboracién
de planes nacionales, regionales y sectoriales de desarrollo
econbmico y social, el Plan generai de gasto piblico y los pro-

gramas especiales.

Asimismo destaca el carfcter que se‘asigna a dicha Se-
cretaria como secretariado técnico de los agentes responsables
de las tareas de'"planificacién", los cuales eran: el gabinete
amplio (conformado por los secretarios de Lstado y el jefe del
Departamento del Distvito Federal); el gabinete econdmico (for-
mado por los secretarios de Programacién y Fresupuesto, Gober-
nacién, Hacienda y Crédito Pdblico, Patrimenio y Fomento Indus-
trial, Trabajo y Previsién, y por los dircctores del Banco de
México y Nacional Financiera)s el Consejo del Pacto Federal
{constituido por los pobernadores de los estados y el Presi-

dente de la RepGblicald; y los mecanismos especificos de planca-
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cién sectorial y estatal‘(cuyos pr1nc1pa1es representantes eran

primero los COPRODE'y postevlormente 1os COPLADE);i

de octubre de 1977), el que sin embargoc no queda uhidg
cretaria de Programacién y Presupuesto como era 16gi¢§lﬁénsér,,

sino que depende directamente de la Ppesidencia_dé1lafﬁépﬁblica.

Por su parte, la actual administraciéh{fél:géumiv ei
gobierno, modifica los articulos 25 y 26‘cohsfifuéionales, bus-
cando reafirmar la funcién rectora del Estado (a través de la
planeacién); con ello se faculta a este para '"planear el desa-
rrollo y poner en marcha el Sistema Nacional de Planéacién De -

87 e igual forma el articulo 73 faculta al Con~-

moecrédtica",
greso para expedir leyes sobre planeacién nacional, gobre pro-
gramacibén, promocién y concertacidn de acciones de orden eco-

némicce sobre abasto y produccién de bienes y servicios bésicos.

Asimismo, Ja Ley de Planeacidn, emitida en mayo de
1983, y que se promueve. con ¢l objeto de convertirla en elemen-
to medular del programa de gobierno en lo que a planeacidn se

refiere, establece las normas y principios bédsicos conforme a

b1 Secretaria de Programacién y Presupuesto. Sistema Nacional
de Evaluacidén del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. Fva-
luacién 1983. Pag. 50, México, 198Y4
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los cuales se debe llevar a cabo la planeacién nacional; la
integracidén y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica (SNPD), asi como la coordinacién que se pretende

exista entre las entidades federativas y la Federacién.

Siﬁ embargo, el proceso de instrumentacién de los pla-
nes origina reformas en la estructura de la administracidn pi-
blica, donde- "se readecuaron y asignaron nuevas funciones a
las secretarias y entidades pdblicas - dentro de los niveles
global, sectorial o institucional —;.68‘ En este sentido, tal
pafece que cada vez se trata de delimitar mds las actividade:z
puramente administrétivas del Estado y las qué copreéponden a

la planeacidn del crecimiento econdémico.

Cabe destacav que cuando,sé cpnsebvén:eiéptas bases
de la estructura propuesta en 19377 existen cambios, al menos
formalmente en la nueva estrucfuva, dondé se busca encuadrar
cada vez més a las dependeﬁéiés'j'enfidadés‘del estado en la

estructura sectorial propueéta para la planeacién.

Esto Gltimo parece corroborarse en el hecho de que se
cxpide una ley Reglamentarida de Banca y Crédito, que busca

normar la actividad de las instituciones bancarias recién na-

%8 op. cit. Pag. 90.
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cionalizadas y que se dice, se enmarca en la Ley Orglnica de
la Administracién Piblica Federal, tratando de formar un cuadro
general de accidn para tales instituciones dentro del multici-

tado sistema de Planeacién.

Lo mismo también es vdlido para la creacién de la Direc-
cidén General del Secretariado Técnico de Gabinetes de la Presi-
dencia, que tiene como objeto coordinar las tareas donde inter-
vienen dos o mds dependencias, y la modificacién al acuerdo por
el que se instituyd la Comisién Intersecretarial de Gasto Fi-
nanciamiento, con lo que se busca adecuar esta a los requeri-
mientos de programacién, presupuestacidn, control y evaluacién,
asi como la expedicién del acuerdo sobre el funcionamiento de

las entidades paraestatales.

En mayo de 1883, con la emisién del decreto aprobatorio
del Plan Nacional de Desarrollo, el Estado trata de dar cohe-
rencia a las actividades inmediatas del mismo, adaptando re-
formas a diversas leyes; en ecte sentido se formula el decre-
to de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la
Federacibn para 1984, y cuyo principal objetivo se dice, es

hacer congruentes los recursos con los objetivos del PND,



378

Al respecto también se reforman lzs leyes do asunta-
mientos humanos, vivienda, obras piblicas, turisno, asi 5omo
la Ley de Informacidn Estadistica y Crogrdfica qus se reforma
sobre todo en lo relacionado con la pa vicipezidn de los esta-
dos en la elaboracidén de progranas navicnales y reglonales de

desarrollo de estadisticas y de informacidn geogrifica.
1]
Finalmente cabe sefialar que también se prevé la inte-
gracién de un reglamento de la ley de Planeacibn, el que hasta

ahora no se ha dado a conocer.

Con péspecto a todo lo que hasta aquif se ha vertido, es
posible observar que si bien se ha tratado de proporcicnar a
través de leyes y decretos 1los elementos técnicamente necesarios
para ejecutar e instrumentar el proceso de planeacidn, es muy
obvio que realmente no existe una ley, decrcto o acyerdo espe-
cfficos que reglamente una participacién hés directa de otros
grupos en la planeacién, distintos a los meramente burocrdti-
cos, y no solo al nivel de la formulacién del plan, sinoc en

todo proceso de planeacidn.

Esto de alguna manera limita el éxito de los mismos en
tanto no se asegura tal participacién mis que con los buenos de-

seos del Estado y su restringida accién a través de los elemen-
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tos de induceidn utilizados por este en el plano econémico~ideo~

16gico-politico yféodia;.

Por otra parte, también es necesario mencionar que mu-
chas de estas leyes y deéretos que se formulan, pocas veces lle-
gan a aplicarse realmente; las dificultades prdcticas, de cono-
cimientos, de informacién, perc sobre todo de cardeter politi-
co y de origen estructural impiden su desenvolvimiento en tanto
su implementacidén puede chocar, coyunturalmente él menos,Acch'

los intereses de grupos individuales de .la clase'éniélfboger.

b) La Formilacién de los Planes

'-Este punto es de singular importanéia.eh tanto
define el cardcter que.sigue la planeacién en México, en virtud
de que incluye desde el diagnSstico y la prognosis hasta la par-

ticipacién de los grupos de poder en el procesc de planeacién.

En general puede decirse que los planes que se
elaboraron en el sexenio pasado y los que actualmente se busca
implementar, han seguido un proceso de formulacién parecido,

aln cuando presentan eiertas particularidades.
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Al parecer en el sexenio pasédo se rompe con
una premisé bdsica de la planeacidn, en‘tahto no se presenta
primero un Plan Nacional, del que deriven otros programas mds
especificos. En el llamado Sistema Nacicnal de Planeacidn que se
buscaba implementar se distinguian'tres niveles esenciales de
planeacibén: 1la Planeacidn "Central", efectuada por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto; la Planeacién Sectorial en la que
intervienen las principales dependencias responsables de cada
sector y la Planeacidén Estatal, a cargo de las entidades federa-

tivas.

Considerando tal estructura, el que ciertos pla-
nes sectoriales y estatales sé hayaﬁ elabtorado previamente al
Plan Global de 1980-82, significé en cierto momento que estos
no se formularan en base a objetivos generales previameﬁte es-
tablecidos, sino méds que nada orientados hacia campas especifi-
cos de accibén y en atencidén a politicas coyunturales; lo ante~
rior también limit6§ su adherencia a las lineas estratégicas, po-

liticas e instrumentos a utilizar que contemplaba el Plan Global.

En este sentido, la planeacién més que un proce-
so continuo parece responder a la necesidad de sostener los ni-
veles de beneficios que se presentaban en la coyuntura, a través

de la implementacién de planes de medio plazo, los que ni siquie-
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ra se integran en una linea general de accidén que .uniformice
los elementos dispersos en tales planes y conforme una estrate-

gia global de crecimiento, no ya de desarrollo.

En el actual sexenio parece que se trata de rec-
tificar de alguna manera esto, conlla elaboracién de un Plan
Nacional de Desarrollo, dentroc de lo que se ha llamado el Sis-
tema Nacional de Planeacidén Democrdtica. Sin embargo, con ello

no se garantiza que se subsanen tales deficiencias.

En este contexto, por un lado se incorporan a
los niveles preexistentes de planeacién - central, sectorial y
estatal - otros dos que son el regional y el institucional; el
primero para los planes y programas de cardcter regional donde
intervengan dos o més entidades federativas y los diltimos para

los programas de las empresas del sector paraestatal.

Sin embargo y a pesar de que formalmente los
programas sectoriales tratan de seguir los objetivos y lineas
estratégicas enmarcados en el Plan Nacional, se enfrentan en
la realidad con muchos obst8culos, en virtud de que la mayoria
de las veces este se vuelve demasiado general, dejando a los
planes sectoriales la definicién de su politica especifica,

la cual en la mayorfa de los casos no necesariamente responde
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a los requerimientos del Plan Nacional; incluso dentro de los
mismos programas sectoriales la interrelacién de las acciones
planeadas en uno y otro programa es muchas veces nula, aln cuan-

do en los hechos dicha relacibn deba ser directa.

Otro factor que llama la atencibén es la gran
cantidad de programas sectoriales que se pretende llevar a cabo
y que mis que planeacién parece ser una parcelizacién de la po-
litica econfmica en tanto no existe una coordinacidn efectiva
entre estos a través del Plan Nacional, y en virtud de que di-
chos programas carecen del establecimiento de un adecuado segui-~
miento de las acciones a implementar - las que por otra parte
muchas veces son vagas y sin el detalle requerido -, que permi-

ta prever el &xitoc de tales programas y no solc queden en el

papel.

Sin embargo, lo anterior no anula cierta posi-
bilidad de avance, por lo menos en lo que respecta a método,
técnicas y ejecucidén de los Planes; es asi como los planes
sectoriales y estatales, asi como los regionales e¢ institucio-
nales, Permiten un mejor diagndstico de la situacién econbmi-
ca, y con ello una mayor precisibén en la prognosis, lo cual
de alguna manera redunda en una mejor actividad plancadora.

En una perspectiva de cambios en el modelo de acumulacién esto
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representaria la:posibiliddd de dar un contexto mds social a

la planeacién.

Otro factor de 1nf1uenc¢a en. 1a formulacxén de

los planes es la gestlén o] d:recclon de la toma de dec151ones

por los grupos sociales, 'y més especiflcamente por”lol:grupos
de poder. A la pgr que los nlveles con31derados por la pla-
neacidén en México de los que hemos hablado, ex1ste tamblen una
estructura administrativa devla misma, 1dent1f1cada casi 51em—

pre con la administracién piblica, en funcidén del propio cardc-

ter de la planeacién que se busca implementar,

“En este sentido existe toda una estructura de
gestidén que se identifica con la toma de decisiones al nivel
del aparato buroévético. Pero’enArealidad este es solo el
primer nivel de gestién para la planeacién, y es la gestidn
institucionals esta se pvesenfa*entre los organismos y depen-

dencias de gobierno.

Sin embargo se reconocen otros dos niveles: el
correspondiente a lo que el Estado identifica como la gestidén
"social", y un tercero que estd relacionado con la gestidn de

5 grupos empresariales y financierods.
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Realmente:es posible deducir que estos niveles
de gestidn se identificah con las formas de participacibn en
los planes de los grupos de poder y de las mismas instancias

gubernamentales.

. la ggstisn institucional se da a través de los
niveles de coqfdinacién global, sectorial y paraestatal, com-
plementéndoséiboh gabinetes especializados, comisiones inter-
secbetaria1é57§ comisiones especificas a algln programa; es
decir, se‘frata mas que nada de la direccidn central, por lla-
marlo de alguna manera, del proceso de planeacifn, en virtud de
que es el Esfado el que realmente implementa obligatoriamente
la planeadién‘arsus §rganismos y dependencias. Por ello se hace
preéenté una- gestidén formal y real de; proceso de planeacién a

nivel institucional o del Estado.

En lo que hace a la parfiéipadién del 1lamado
“sector social" - entendido como e1~formad§ ﬁ6r'§quél1as orga-
nizaciones de 6breros en los sectdres secuﬁdafi& y terciario
de la economia, vinculados a la producéiéﬁ de bienes y servi-
cios -, este se encuadra, adn cuando no se reconoce en los pla-
nes, en la participacidn de aquellos grupos pertenécientes a la
clase que no detenta el poder. Tal pavtieipacién se presenta

por lo general en el campo de la lucha de clases y’muy pocasy
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veces a través-de 1os canales formalesﬁqu'féStablécéfeIQbﬁépio‘

Estado - entre estos y sobre todo, lo L peéifi¢ds -.

Esto significé’qué}ié;ﬁéneratde‘péfticipaf de
los grupos obreros, campesinos y g}én partévde'organizaCiones
pequefioburguesas, se presenta - y ésto a pesar de "consultas
populares” y otras cosas - en el contexto de presiones'y conce-~
ciones de una manera real en la respuesta del estado capitélis-
ta ante el movimiento de la lucha de clases.

En. ééﬁéﬁ entldo, aquellos aspectos de carécter

social sobre todo, y algunou deAcarécter puvamente economlco o
politico lncluso, como el empleo, la salud, la educacidn y has-
ta algunos velatlvos a'la p051b111dad de reformulacién del mode-
lo de desarrollo vigente que se establecen en los planes, tie-
nen mucho que ver con la partlclpaclén de aque]los gvupns que

no se encuadran en. el»contexto de la clase hegeménlca..

: ”abe destacar que dlChOS aspectos
también son posiblés‘dé_'lguna manera graclas a la relatlva au-
tonomia de que goza el Estado 1o que le permite dar continui-
dad al proceso de acumulacxén, y al mismo tiempo utlllzar 1la

plancacién en tal sentido; evitando con ello en cierta medida,

posibles conflictos entre los objetivos persegu:dos por el pro-
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ceso de acumulac16p'prop1a nte como‘tal‘y los objetlvos socia-

les y de camblo, de una ayovia excluida dev

Lo anterlor tamblén\se relaclonarcon el carédcter
de la part1c1pac16n de 1o0s empresarlos, es. dec1r de los grupos
de poder privados - donde podrlamos 1nclu1r de alguna forma a
los grupos externos, como banqueros prlvados y organlsmos inter-
nacionales de carécter "oflclal" (v g., FMI The World Bank,
ete.) -, destacando entre estos el. grupo que se ‘encuentra en po-
sicién ventajosa frente a los demas grupos de la clase hegemé-

nica: el grupo'en el poder.

En este contexto el cardcter monopSlico de las
economias capitalistas, y entre ellas la mexicana con la con-
secuente concentvacién y‘centralizacién de capital, hace que
las multlples organléaclones que se han formado a nivel de
industria, Pamas y sectores entre empresarlos, tengan cada vez

més 1mportanc;a dentro de las decxszones de planeac;6n.

Para el‘ﬁeriodbidévéétudid'éstokfésulta realmen-
te éierté, en tanto es notorio que'si?bieﬁ no existe una parti-
cipacidn, llamémosla directa de las organizaciones empresaria-
les en los planes, si es bien claro que tal participacién se¢

presenta a través de los acuerdos entre el gobierno y la inicia-
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ter de las deciéiones que,t9'7
ye decisivamente enfia‘drieﬁfaCiéh.‘é»iés planes
de la actividad.en{géhepal%
fuerte en tanto més'séTaégfcafa‘1qs¥requ¢r;migntpgud§;Vblqﬁﬁe
on o1 poder. el JRERIEE O
Aéi{-la fofmulacién de los blanes en México,
lo que formalmente corresponde casi directamente a las instan-
cias del gobierno, lleva consigo las limitantes de compaginar,
por un lado, los objetivos inherentes al proceso de acumulacién,
con todo lo que ello implica y por otre lado, otro tipo de ob-
jetivos predominantemente sociales, que.le impone la lucha de
clases y en particular originados en funciéh de la fuerza con

que cuenta la clase obrera, reflejada en su capacidad de nego-

ciacién.

Pero lo anterior no sigﬁifiéa olvidgr el cardc-
ter del estado mexicano, més aﬁn, la filosofia del mismo se
ve reflejada en el tipo de planes que se pretende llevar a
cabo, asi como en las alternativas de crecimiento que se han
elegido en estos. Y tal filosofia se ve plasmada en los pro-
pios planes desde el diagnésito de los mismos hasta la progno-
sis; es sobre todo en esta (ltima donde se nota con més cla-

ridad tal caracteristica. Las alternativas de crecimiento cs-



386

tiva privada, las negociaciones con nacionales y extranjeros,
etc.; pero sobre todo a través de la presién de los grupos mo-
nop§licos, tanto nacionales como externos, en la politica que

trata de llé?af a cabo el Estado.

Esto‘lo consiguen'a—través de instrumentos como
el financiamiénto,'los5mebanismos7bancarios de todo tipo, sobre
{todo el cfédito y laé'tasas de interés; y no solo eso, sino
utilizando como avmaé de‘presi6n la fabricacibén en escalas mini-
mas de ciertos bienes "éStbatégicos" y socialmente necesarios,
La utilizacién de la capacidad instalada, la especulacién de
los precios; etc.y externamente también la presibn sobre los
planes se resiente, sobre todo en lo que hace a recursos finan-
cieros; en tal sentido, las politicas de créditos, tasas de
interés en los mercados financieros externos, etc., aunado al
comportamiento del mercado internacional de bicnes y servicios
y las politicas proteccionistas de los paisés industrializa-
dos, son graves limitantes en cierto momento para los programas
a implementar y revisten una buena dosis de presién de los gru-

pos monopélicos internacionales.

Esto corrobora el hecho de que la participacién
de los grupos de podér.ihsertos en la clase hegeménica es muy

grande en el proceso de planeacién, lo cual supone que el carfc-
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cogidas, las 1inéas»de acecidn, las estrategias programadas,
etc., son reflejo de la politica econémica y social Que se bus-
ca implementar, y de la'participacién de los grupos de poder en

el proceso de planeacidn.

c) ‘La Discusién y la Aprobacién

En Mékiéé; los_planeﬁfécohéﬁiébé%eﬁb”paﬁiéhcia
no tienen mayor nivel real.de diécﬁsi§n qﬁe eivdel‘Ejecﬁfivd
Federal, parecen ser monopolio excluéivo del‘Esfado. ‘En efecto,
al proceso de formulacidn no le sigue una etapa de &iscusién
gencralizada que implique una verdadera participacién de la so-
ciedad en su conjunto; tal fase formalmente se cumple cuando se
presenta el Plan ante las cdmaras de Diputados y Senadores, y en
ella supuestamente deben agotarse todos los punfbs sujetos a

discusidn antes de la aprobacidén de un plan.

Aun cuando realmente no sucede asi, la aproba-
cién de los planes si va relacionada con la participacién de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, que son los que en (ltima
ingtancia intervienen en la autorizacién para la puesta en mar-

cha de los mismos.

Sin embargo es importante destacar que si bien -
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i

no hay un proceso dé:discusién especifico previo a la ejecucién
del Plan,:lé‘édherencia o. contraposicidén al mismo se presenta

al nivel de la 1ﬁéha de clases, paralélamente a la participacién
de los gfupos sociales en el proceso de planeacién. En este
sentido, 1o0s comentarios, criticas y accioneé concretas de 1los
grupos hacia los planes, se exﬁiesan y refiejanven el movimien-
to de la lucha de claséé, asi como en las presiones sobre lav

politica econémica del Estado.

Eé importante entonces destacar que la discusidn
ex post cuandd”ya_se encuentran en proceso de ejecucidén los pla-
nes, lihif;tén buena medida a los mismos - é peéar de que ello
es también uﬁé‘prueba de la relativa autonomia con que actida el
Estado ~ al no existir antes de la ejecucién del plan un proceso
de retroalimentacifén que adeclie ms los objetivos del mismo a
la realidad y por tanto las medidas adoptadas sean mds congruen-

tes con tales objetivos.

dy La Ejecucién e Instrumentacién.

En mucho sc ha mezelado la ejecucidén de la poli-
tica econdmica y de la planeacién en la economia mexicana, y con
ello su instrumentacién. En este contexto, mds que existir un

aparato administrativo del Estado acondicionado para la planea-
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'¢ibén, se han idqrtnansformando funciones‘dentrorde‘lé'estructu-
ra burocrdtica para dar paso. a las necesidades dq_loé plénes
econémicos; en.este sentido, él hecho dg que hasta el séxenio
Lopezportillista se haya creado un oréaﬁismo-especificaﬁente

[

de programacidén, es muy significativo.

'réééébiéglio anteriqr;'al parecer ha habido
avances eﬁ'éreéf‘uhameétructuré administrativa que conjugue

las caracteristicas necesarias, por lo menos técnicamente, para
_echar a andar_la‘planeacién. . |

Con tal objefivo,se han dado algunos pasos, co-
mo la Reforma Administrativa en el sexenio pasado y en este la
ley de Planeacién y las modificaciones a la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica en diciembre de 1982, asi como otras de
las que hemos hablado anteriormente.

Sin embargo entre todo esto destaca la asigna-
cién de facultades de programacién-presupuestacién a una ofici-
na central‘de planeacién (la S.P.P.), lo que representa un pro-
greso técnicamente notable al respecto; y mds adn en el pre-
sente sexenio, cuando a tales facultades se adiciona la regla-
mentacién integral del gasto pliblico. Todo lo anteriopkde al-

guna manera busca ubicar en un lugar especifico a las activida-
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Témﬁién existen probiehas‘égudOSLéﬁfla'ejecucién
de los planes, sobre todo de tipo operativo; ,eﬂt?é ¥$iés;proble_
mas se identifica la gran heterogeﬂéidad envlds>niyéiq$xdé las
diferentes unidades de planeacidén con las de pfogrﬁhééiﬁn; pre-
supuestacibén, control y evaluacidén, lo cual obigina:muéﬁas've-
ces que las actividades del proceso de planeacién‘énuiﬁs dife-~
rentes entidades y dependencias se lleve a cabo por'distintos
responsables, y por lo tanto sin comunicacién entre.estas uni-
dades planeadoras; esto se agrava si tomamos en cuenta que los
planes sectoriales no tienen una coordinacién directa por la
oficina de planeacibn central;,lagque bpscaria que dichos planes
se apegaran lo mejor posiﬁle:éifP;ah Nacional.

. B .

‘Ademés,:s%)greSenta.un gran namero de organis-
mos, comisiones, etc.,‘pqpa'la ejecucién de’los planes; sin ser
muchas veces necesaria su existencia. 'Y finalmente, cabe sefia-
lar que si estos problemas se presentan entre organismos y de-
pendencias del Gobierno Federal, los obsticulos son mayores con
respecto a la vinculacién de los planes estatales - en el pre-
sente sexenio a través de los COPLADE, que tienen su anteceden-

te en los organismos del mismo nombre que tuvieron vigencia el
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periodo anterlor, y de'los que hablamos-en capltulos anterlorés -
en tanto muchas veces el plan estatal no es més que un presupues-
to a medio plazo y no un programa econ6m1c0-5001a1 que a su. vez
tome como célula b551ca al municipio y no se cuenta en realldad

con un sistema de seguimiento de las acciones,eficaz y confiable.

Por otra parte, si bien los problemas técnicos
representan limitantes;agudos en la ejecucién de los planes, su
instrumentacién manifiesta obstéculos mayores, en tanto se re-

laciona dlrectamente con el comportamlento de los grupos socia-

les ante la polltlca del goblerno.

’v”;Si'aténdemos a que la etapa de instrumentécién
debe traducir los lineamientos y objetivos del Plan Nacional
que porylo regulér son a medio plazo en acciones concretas de
direccién y.asignacién de recursos programados en forma anual,
es posible observar que el Estado mexicano ha definido cuatro

vertientes de instrumentacién de los planes, que son:

"= - .. La Vertiente Obligatoria
- : La Vertiente de Coordinacién
- La Vertiente de Concentracién

- La Vertiente de Induccidn.
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La primera incluiria el conjunto de acciones que
efectdan las dependencias y eﬁtidades de gobierno, para tratar
de alcanzar objetivos y metas del Plan Nacional y de los pro-

gramas que se. adhieren o derivan del mismo.

Esto significa que ani se inéluyeﬁ 10; progra-
mas de mediano plazo, sﬁs'fespéctivéé'anﬁalizécionééfyb1as ade-
cuaciones al pﬁesupuesto federal. ‘Cabe sefialar QUe un instru-
mento especifico de esta vebtiente, enilo que hace a la anuali~
zacién de los programas de cada dependemncia, son los programas
operativos anuales, y en especial en el actual sexenio, el Pro-
grama Operative Anual Global, que se pretende sea el marco de
referencia para la correspondencia entre los ingresos y gasfos

federales con los objefi?os y prioridades del Plan Nacional.

La vébtientéf' coord1nac16n‘se establece bajo

Convenios Unlcos de Desarfollo entre las dependenc1as'federales

y los estados, sobre aspectos de- planeaclén del desarrollo. Sin
embargo, mis que nada estos convenios se.refleren a aspectos de
obras pﬁblicas; urbanismo o éuando mucho sociales, bero casi nun-
ca a aspectqufélécionados con la orientacidén del gasto péblico,
la participaci6h de‘los estados y municipios en los impuestos

federales, " empresas pUblicas; etc,.
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Como se puede notar, hasta a@ui_la instrumenta-
¢ibn de la planeacibén se circunscribe al émbitoAdél aparato de
gobierno; en este sentido las acciones;'pon ip‘meﬁos en el
papel, puede decirse que tienen cierta gaﬁantiésde llegar a

feliz término.

En contraste, la vertiente:de concertacién im-
plica la celebracién de convenios o contratos ex ante o ex post
al Plan por parte del Estado con grupos sociales, especialmente
del sector privado o empresarial, con la finalidad de realizar

acciones previstas en el Plan.

Sin embargo estos convenios no gdrantiién eﬁ
forma alguna una adherencia total de tales grupos a lés activi-
dades propuestas por el Plan. Tal adherencia estd condicionada,
en la medida que ello convenga o no a las perspectivas de bene-

ficios del grupo.

En este contexto, la ﬁltimakvertiente, la de
induccidén, solo representa una capacidad potencial que tiene
el Estado para influir, a través de instrumentos y acciones de
politica econémica principalmente sobre el comportamiento de
los grupos sociales, y sobre todo de aquellos que concentran el

poder econdmico, para lograr que estos se orienten al cumpli-
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“lno ‘ue a 1a par que

miento de los planns.Liz
la 1mplementaclon de medldas ‘de polltlca econémlca, gs utili-
zada toda una estructura politlco-ldeologlca de dom1nac1on pa-
ra lograr que aquellos grupos mis desfavorecidos tamblen se
integren a la implementacidn de los planes, aln cuando en el
fondo el caricter de estos sea contrario en gran médida a sus

propios intereses.

Por ello, y en func16n de que_lo anterlor no re-

presenta una certldumbre real de que los grupos segulrén el com-

portamiento deseado la evaluac16n de esta vertlente se debe
realjzar a trayés‘de3los resultados de la ‘politica econbmica en
general, sobre tbdo de aquelias‘medidas que tienden a estimular
la actividad econdémica, asi como el desenvolvimiento de la es-

tructura de dominacién.

Cémo,se ve esto llmlta en buena pavte el éxito
de los planes, en tanto_el pvoplo proceso de: lucha de clases en
el capltallsmo 1mpone serlas restr1cc1ones a la partlclpacnon
de los grupos no solo en la formuldc1on 6 1nstrumentd01on de los

planes, sino en todo el proceso de‘plangac16nﬂ
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e) “El Controluyvla Evé1uaci6n .

" En los ﬁitimos afios esta fase de'lawplaneacién
en México parece tener su mejor aliado en la técnica de Presu-
puesto por programas; esfa es la que.en la gran mayobia de los
casos se aplica y es tal su generalizacién, apoyada por gl pro-
pio Estado a través de la oficina central de planeacién, que
sirve de base para la presentacién de los programas operativos
anuales en todas las dependencias federales. Sin embargb la
evaluacién que se realiza adquiere muchas veces tintes politi-

cos e insuficiencias técnicas del personal que lo aplica.

Existe un hecho adicional que 1nf1uyc deflnltl~
vamente en todo el sistema de planeac16n y por ende en el con~

trol y la evaluacién de los planes, Yy que es la. ausencxa de una

informacidn estadlstlca v geograflca, oportuna, vegular y con~

fiable.

Bfectlvamente,yla usencia de un verdadero sepr-
vicio nacional de 1nformac16n (por mas-leyes que se modifiquen)
implica la falta de sustento a la toma de de0131ones en las ac-
tividades del proceso de planeac:én.r Al mismo tiempo, tal au-~
sencia de informacién efectiva incide en el logro de un»eontrol

aficaz de las acciones realizadas 'y en aspectos negativos. para
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la reorienfé§i6ﬁ dé1zgast6:pﬁbligb“y.delrimpéétéisQéipecqnémi—

co de los pléne§;7'_,‘

Finalmente cabe destacar QUe‘hasta.el presente
en 1984 se publica un primer informe de ejecucién del Plan Na-
cional de Desarrollo por parte de 1; oficina central de planea-
cidn, en el que sin embargo no se detallan cuantitativamente
los logros alcanzados, y cuando mis se presenta un panorama ge-

neral cualitativo del grado de avance del Plan,

£) La Fase de Programacién-Presupuestacibn

Si bien hasta aqui hemos planteado las diferen-
tes etapas del proceso de planeacidn global, es posible ahora
realizar un breve anllisis de los niveles mds especifico en
que esta se aplica actualmente. Estos son: el nivel sectorial,
el regional, el institucional y los programas'operativos anua-
les, que se traduce posteriormente en el presupuesto de Egresos

de la Federacién.

Con ello el Estado ha pretendido englobar todos
los niveles'de planeacién-programacién-presupuestacién, ejer-
ciendo una planeacién a nivel nacional, una programacién sec-

torial y regional, y utilizando los programas institucionales
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y los programas operativos anuales esencialmente,para dar cum-

plimiento a la fase de presupuestacién.’

Debemos considerar que la confececidn de un Plan
Nacional requiere de la definicién de un modelo global, que par-
tiendo de ciertas estrategias a laggo plazo - dentro de- los ob-~
jetivos del sistema capitalista -, cuantifique en una primera
aproximacién las variables macroecondémicas pertinentes a media-
no plazo, traduciendo en lo posible las orientaciones ideolégi-
cas y las politicas econdmicas y sociales que el Estado busca

ejercer.

En México, el modelo global de planeacidn se
define a partir de las estrategias mis generales‘del capitalis-
mo -~ de reproduccidén del capital -, pero no solo eso sino que
en tanto las coyunturas econdmicas que se presentan Fondicionan
tales estrategias, pasan también a ser un factor determinante

en el curso de la planeacidn.

En tal sentido, como se ha visto, los planes eco-
némicos de "desarrollo" se ven enmarcados en una doble perspec-
tiva; por un lado buscan definir vias para un sostenimiento
prolongado del crecimiento econdémico, y por oilro buscan aliviar

las tensiones de coyuntura, producto de la exacerbacién de las
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contradicciones en los periodos de crisis.

Asi elvproplo cavacter de la planeacién capi-

tallsta le 1mp‘n ’1aunece51dad de subordlnap todo tipo de ob~

specﬁflcos de reprodu0016n del capital, lo que

jet;vqs,a:}‘”“

e‘releguen a segundo término los objetivos mds
soc1ales v sobre todo que se llmlte la participacién de los

grupos dg;obreros y campesxnos en el proceso planeador.

Y ademés, que en detevmmnado momento tengan ca-
bida en el aquellos grupos de 1a clase hegemdnica que detentan
un gran peso dentro,del bloque en el poder, aln cuando no siem-
pre en forma directa o cbmobgrupo individual.

A 1a par de lo anterlov, son utilizados todos
los 1nstrumentos 1deolég1co—pollt1cos al alcance del Estado pa-
ra 1eg1t1m1zar dlcho proceso ~ el que a su vez sirve como meca-

nismo de leg1t1m12a016n del proplo Estado ~.

- Pevd también el conjunto de las variables econd-
micas contenidas en el ﬁodelo global condiciona el crecimiento
de los sedtores; pues implica determinada composicidn de la de-
manda fiﬁal e intermedia Que estos dedben satisfacer; es decin,

un Plan Nacional, al ser instrumentado, exige determinados com-
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portamientos sectorlales en’ el rltmo de expan316n y compos;c16n

de sus lineas de producc16n, en los volumenes, estrucﬁgva, com-
posicién y localizacién de las inversiones; en 1éyhégﬁi¥ud y
modalidades de sus financiamientos, y por lo tanto,'enziAS
transformaciones que deben realizarse en aspectos inétitucioé

nales y privados de su funcionamiento.

Pero no solo a nivel sectorial se resiente el
efecto de un Plan Nacional, sino que también en la regionaliza-
cibn, y especificamente en la Programacién Regional se efectia
este proceso, reflejdndose en el ritmo de, expansién econdmica de
cada regibn; su composicidn en cuantb a la estructura, volime-
nes y localizacién de las inversiones; grados de desarrollo so-
cial-econémico y politicos; diversificaéién‘de'la aétiVidad eco-
némica, etc., y con ello en 1a crea016n de 1nstanc1as y organis~
mos de atencidn a estos renglones dentro de los marcos prlvado

e institucional.

Debemos considerar que- el Estado cuenta’con ac-
ciones de regulacidn, produccidn y acumulacidn, de.Pediétribu-
cién y financiamiento, para propender al logro de estas conduc-
tas y promover entre los grupos sociales la‘adherencia_a’las
mismas,; buscando lograr que el crecimiento proyectadégéeula eco-

nomia transite por los canales previstos.
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Con lo anterlor, es p031ble3dedu01r que las ac-

ciones estatales de producc1on y acumula01on deben traduc1vse en
programas 1ndLV1dua11zados (sectorlales y reglonales) que garan-
ticen la consecuc:on de las metas sectorlales o reglonales y que
respondan especificamente a las orientaciones derlvadas de las

estrategias que marca el Plan Nacional.

En este sentido la orientacidn de proéramas sec-
toriales y regibhéies.debe sgrgir de 1la céncepcién tofal del sis-
tema, y no solo dékuna visién parcelizada de la situacién.

Sln.embargo en Mex1co; como hemos v1sto, este ti-
po de programas haﬁ resultado en una grave desvinculacién con
respecto al Plan_Naciona;. Sectorialmente se han traducido las
esirategias més generalés del Plan en objetivos y metas mds de
cardcter individual para el sector gue en una relacién de con-
cordancia con el todo. Es decir que los procesos de programa-
cién-presupuestacién se mantienen bajo la influencia de la inercia
burocrdtica y del interés personal, en detrimento de los objeti-

vos ndcionales,

Ademds, estos programas; si blen tratan de glo= . .
ballxar la act1VLdad econdmica y social en sus respectlvos sec-

tores tecnoldgicos, no aseguran la consecucidén de sus objetlvos y
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metas, en tanto que por un lado las vevtieﬁﬁééﬁQQeiutiliza la
planeacién - obligacibn, coordinacién, conceftacién e induc-
cién - no resultan eficaces en el control del sector privado
por la planeacién, y por otro descargan en el mismo el mayor
peso en lo que hace a las actividades de produccién y acumula-
cidén. Esto significa exacerbar el.carécter andrquico de la

economia capitalista.

También debe destacarse éue estos programas no
incorporan directamente a los grupos sociales en el proceso de
programacién sectorial. Su participacién no se considera en
forma directa al elaborar los objetivos econbmicos, sociales y

politicos que contienen los planes.

Asi, no se considera una pavticipacién de este
tipo para calcular el comportamiento de las variables econbémi-
cas como el consumo de la demanda, la inversién - su estructu;
ra, composicién, etc. -, la distribucidn del ingreso, ete., ni
tampoco en lo que hace a la fijacién del volumen y calidad de
los servicios sociales, y mucho menos en lo que se refiere a
las formas viables de participacidn y organizacién politiéé»de

los grupos en el desenvolvimiento del sector.

En cuanto a los programas regionales, estos se
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han tratado de.llevar a cabo a travéds de la coordinacién de ac-
ciones entﬁé~los'estados y la Tederébiﬁn. Sin embargo operati-
vamente estos se enfrentan a problemas tecnlcos, econdmicos y

politico- 3001ales.

Ecbnémicéﬁénfé;;Sé'enfrenfaﬁ a la carencia de
recursos; las llmlta01ones f1nanc1eras son de nodal importan-
cia en: tanto determlndn el alcance de 1os programas recionales
Y su&efec?ividad; ademas, en virtud de la deficiente estructu-
ra fiscal, los recursos de la‘mayoria de los estados y sobre

todo de los municipios, no permiten que estos implementen pov

si solos acciones de gran envergadura.

81n embargo, lénlihitante.econémica més fuerte

de este tipo: de progpamas s quo_la propla estructura caplta-

lista condlclona el enfoque de lOa mJ,mo

» - Estos en‘rgalidad-no implican un verdadero de-
sarrollo. de las regiones, sino mis bien se dedican a ia for-
macién de infraestructura para fomentar la inversidn privada
o a la extensién de mercados. Esto no quiere decir que, debido
a las caracteristicas propias de la planeaciédn capitalista, en
determinado momento ¢l avance de los grupos obreros y campesinos

no permitan la obtencidn de verdaderos beneficios sociales a tra-
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vés de estos’ planes.

: o

_En el aspecto técnico se:presenta la dificdiféd:

de contar con pérsoha ‘adecua

planes; ademds: se. presentAvu informa-

cién a estos nlveles

Flnalmente en'lofpolitlc' s c1a1;_la,progpama-

cidén sectorial enfrenta una estructura sumamente centrallzada,

no se parte para llevarla a cabo de las celulas bésmcas de pla-

neacién regional que son los munchplos,'”;no”que es a partir

de programas planteados "desde arpiba ‘entre Uno o varios es-
tados, o por la mlsma.Federac1én,como se busca lograr que €stos

sigan las lineas del programa.

Esto se relaciona con la participacién de los
grupos sociales en los programas regionales. ‘A través de los
COPLADE el Estado ha tratado de fomentar cierta participacién

en este tipo de programas.

Sin cmbargo, 1lo mis que se ha avanzado en este
sentido es un cierto grado de participacién social en 1o quc
hace a obras pidblicas, equlpamlento, desarrolls urbano, ecolo—

gia, etc., pero no haecia la determinacién de varlablGS'econéml-
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lo que se refiere a la organlza016n"poli ca de losvgrupos lo-

cales,

En este sentldo, aparéntemente estos mecanlsmos

de coordinacién solo. 81rven para apoyar 1as politlca; de fomen-

to al capital, y ademas-como un meganlsmo;més de;leg1t1m1zac1on

complementario a los programas regionales.

Retomando la vinculacidn que existe entre el
Plan Nacional y. los diversos niveles de planeacién, la relacién
quizds mds concreta 'y palpable; es la que relaciona las metas
sectoriales con'los ritmos de las éctividades pﬁblicas, y al
gasto pdblico con 1as variables del modelo global., Esto es, la

fase de pvesupuestac16n.

Esta etapa se trata de cumpllr a traves de los
programas 1nst1tuclona1es - para las empresas paraestatales y
los Programas,Opepatlvos Anuales - para las-dependencias del

sector Plblico -,

Con ello se pretende presupuestar las erogacio-

nes en base a la programacién anual de las metas de los progra-
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mas sectoriales. .

Es decir, se busca icir las:estrategias,

objetivos y metas.mds generales ancia’con los recur-

sos asignados a las dependencias.y entidades

Si bien se ha tratadowde,‘ue la: programacxén a

este nivel sea la que orlente,;lnduzca iy Pl]a las act1v1dades

en los sectores econémlcos, la propia cond1c16n de no contar con
una adherencia tlcita de los grupos sociales,'sobre todo priva-
dos, implica qQue los recursos emanados a través de estos progra—
mas se canalicen en gran medida a tratar de 1nduclr a estos para

que encuadren sus actividades en los objetlvos y: estrateglas de

los programas nacionales.

3.4 LOS GRUPOS SOCIALES ANTE PLANES Y POLITICAS

Una caracteristica inherente al sistema econémico mexi-
cano en los (ltimos afios lo ha representado la crisis econémica;
en efecto, esta parece hacerse cada vez mis frecuente, arras-

trando a la actividad econfmica a graves depresiones,

En tal sentido cabe destacar qQue si bien el escenario

principal de las crisis seglin la teoria marxista lo constituye
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seihablawmés bien de una

la CPlSlS econémlca de’la estruetuva,

erisis que se presenfa en vavlos planos,'nO'solo el econbmico
sino el pOllthO y 3001a1, ‘es d801P, al nlvel de la superestruc-

tura también se reSLente 1a cr1s;s. 2‘1} ?

Sin embargo elld‘po significa que’est6fsea éutomético y
mucho menos que siémpre sékpresente; 'és'decif~1a erisis econé-
mica puede no tfaspasar a lo politico social, dependiendo de "la
capacidad de resistencia, de conciencia y de intervencidén de que
estén dotadas en el proceso histdrico, las fuerzas an‘cagénicas"69
del sistema; sin embargo, cuando se prodﬁce una crisis politica
"eonstituye un efectivo proceso con ritmo propio, con tlcnpos
fuertes y tiempos débiles con altos y bajos y que puede a veces
extenderse por largo tiempo; . este proceso constituye en toda su
extensidn una situacibén coyuntural particular de condensacién

de contradicciones".70

Esto se manifiesta en una formacién social capitalista,
sobre todo en el cardcter de las actitudes que toman los grupos
de poder con hespecto a las estrategias penerales que adopta el

Estado.

8i observamos la economia mexicana desde tal punto de

63 Poulantzas, N. "lLas transformaciones actuales del Eegtado,
la crisis politica y la crisis del Estado". El marxismo » la
erisis del Futado. UAP., PAg, 30. México, 1977.

70 Op. Cit, Pag. 33.
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mas sectoriales.

Es decir, se bust strategias,

objetivos y metas mds generale: on los recur-
sos asignados a las dependenci,

8i biehvSe:ha tratado ve'QUeila«piogramacién a

3

este nivel sea la que orlente, 1nduzca y-rlja Ias act1v1dades

en los sectores econémlcos, la propla condlclén de no contar con
una adherencia técita de los grupos sociales, sobre todo prlva-
dos, implica que los recursos emanados a traves de estos progra-
mas se canalicen en gran medida a tratar de xnduclr a estos para
que encuadren sus actividades en los objetivos y estpateglas de

los programas nacionales.

3.4 LOS GRUPOS SOCIALES ANTE PLANES Y POLITICAS

Una caracteristlca 1nherente al s1stema econémlco mexi-
cano en los dltimos afios lo ha representado la CPlSlS econémlca,'
an efecto, esta parece hacerse cada vez mds frecuente, arras-

trando a la actividad econfmica a graves depve310nes.

En tal sentido cabe destacar que si bien el escenario

principal de las crisis segin la teoria marxista lo constituye
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la CPlSlS econémlca de 1la estructura, se habla més bien de una
crisis que se presenta en varios planos, no solo el econémico
sino el politico y social; es decir, al nivel de 1la superestrucég

tura también se resiente la crisis.

Sin embargo ello no significa que esto sea automético_y lﬂ
mucho menos que siempre se presente; es decir la crisis egoné-
mica puede no traspasar a lo politico social,-depéndiendo de "la -
capacidad de resistencia, de conciencia y de intervencién de que
estén dotadas en el proceso histdrico, las fuerzas antagénicas"69
del sistema; sin embargo, cuando se produce una crisis politica

"constituye un efectivo pvoceso con ritmo propio, con tiempoé

fuertes y tiempos débiles con altos y bajos y que puede a veces

extenderse por largo tiempo; este proceso constituye en toda su
extensidén una situacién coyuntural particular de condensacidn

de contradicciones", 0

- Esto se manifiesta en una formacidén social capitalista,
sobre todo en el cardcter de las actitudes que toman los grupos

de poder con respecto a las estrategias generales que adopta el

Estado.
Si observamos la economia mexicana desde tal punto de
69 - Ny o o : : .
Poulantzas, N, Las transformaciones actuales del Estado,
la crisis politlica y la crisis del Estado", EI1 marxismo vy la

crigis del FRutado. UAP. PAg. 30. México, 1977,
70 op. cit. Pdg. 33.
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vista, tendremos que hablar casi especificamente de las dos cla-
ses fundamentales en una formacién del modo de producéién capi-
talista, es decir la clase obrera y la burguesia. Por cqnée—
cuencia se debe identificar a estas con el comportamiento ‘de

los grupos de poder que se encuadran en los marcos de cada.una de

ellas.

En esté confexto, cabe destacar que lafrgépﬁegf;'aé_los
grupos empresariales ante la politica_econémicdty;iavﬁiaﬁeacién
implementadas por el Estado, al parecer se deﬁehvﬁélve paralela-
mente al comportamiento de la economia, y sobre todo a la par de
las perspectivas de ganancias que existen en la economfa. No
asi la de los grupos obreros, que en general mantuvieron la mis-

ma actitud durante todo el periodo.

De esta manera, en tanto la cvisis.econémica'que se pre-
senta al inicio del sexenio implicaba la ejecucién de médidas de
cardcter restrictivo buscando viabilizar la continuidad devla
acumulacién, ello condicionaba una respuesta adversa de ios'gru-

pos sociales mds desfavorecidos.

En este contexto se presentan sintomas de inconformidad
obrera; si bien ya desde 1976 el movimiento sindical apuntaba

un repunte con organizaciones como el SUTERM y su tendencia de-
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mocrdtica entre- 1os electr1c1stas, las declaracxones de Guada—

lajara de 1975 1os golpes _olitlcos - como las requ1sas, las

campafas 1deologlcas, etc.'- dlsmlnuyen en mucho la capacidad

de lucha del mov1m1ento obrero.

e

.

Lo anterlor de alguna manera se comprueba si se consi-
dera que en 1976 1as huelgas reglstradas ante la Junta Federal
de CORClll&Clép y'Arbltraje eran 6,299 y en 1977 fue de 3,615;
para 1§78 este nimero se reduce a 3,183, Sin_embargo lo ante-
rior también corrobora el hecho de_que_la‘ériéis incide en las
luchas de los grupos obreros, tbméndb en cuenta que‘las deman-
das més importéntes de tales grupbsbéé referian a una reformu-
lacién del dréstlco programa de austerldad, sobre todo en 1lo

referente a los topes salarlales.,

El mismb\Cohgreso{délifrabajo pedia al gobiefno rede~
-~ b e

finir la polit;da‘hacia e;;sector laboral, en tanto se obser-
va una caida‘consfgﬁfé'dél salario real y de los niveles de vi-
da en general de la poblacién; el mismo Congreso del Trabajo
comienza a enarbolar demandas relacionadas con una mayor par-
ticipacién obrera en las empresas, principalmente planteamien-
tos que afios antes solo hubiera sido posible oirlos de organi-

zaciones independientes.
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Es decir, el proceso de deterioro que generé la crisis
asi como la politica econdmica utilizada para revertir este pro-
ceso, en la medida en que incide en los niveles de vida de la
mayor parte de la poblacidn, origina eventualmente una radica-
lizacidén de las demandas obreras, Incluso en cierto momento
(como pasa en 1979 en el Segundo Céngreso General Ordinario del

STUNAM) se presentan opciones que abandonan el plano puramente

econdmico para evolucionar hacia demandas mds de tipo politico.

Adicionalmente, la situacibén de los trabajadores no se
vela sustancialmente favorecida a pesar del notable aumento del
empleo, en tanto la propia filosofia del Estado con respecto a
la distribucién del ingreso, basada en una mayor cantidad de
empleo y no en un salario real mds remunerador, condicionaba

el mejoramiento del nivel de vida‘de la clase trabajadora.

M4s bien la politigaﬁdev alarié‘doadyuv6 a:la

recuperacién primero y conservac és, de una tasa de

beneficios atractiva. =~

Lo anterior significé una constante protesta de los
grupos obreros, que demandaron mayores salarios durante todo
el sexenio. Cabe sefialar que la historia se repite en los pri-

meros tiempos de la actual administraeién, con un programa de
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ajuste que como siempre hace caer el costo de la crisis en los

grupos sociales mis desfavorecidos.

En este sentido cabe hacer notar que los sindicatos més
combativos, adn cuando por lo general se encuadran en los plan-
teamientos de cardcter puramente economicista, se encuentran en
sectores estratégicos del sistema, lo que les permite tener una
mayor capacidad de negociacién frente al Estado, alin cuando tam-
bién ello los hace mis vulnerables hacia la politica restrictiva
y de recesidén que en determinado momenito este puede ejercer
(tal es el caso del SUTERM, SUTIN, Sindicato de Telefonistas, la

fraceidn democrética del SNTEH, el STUNAM, ete.).

Ante la instrumentacidn de planes pasaba algo un tanto
diferente; mientras las central-c obreras corporativizadas por
el Estado se adherian a politicas y planes casi sin mayor predm-
bulo, las centrales independientes y otras organizaciones de es-
te tipo vislumbraban la subordinacién que se hacia en los planes

de los objetivos sociales a los objetivos econdmicos.

En tal sentide no existid una actitud definida de 1la
clase obrera en bleque hacia los planes, sino mds bien cierta
indiferencia en tanto no vefian en ellos un verdadero espiritu

de cambio.
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A

Sin embargo, no por ello el sector obrerokcarécié‘de
planteamiento en relacién al modelo de desarrollo; en realidad
es a partir del descubrimiento de grandes yacimientos de petrd-
leo cuando este sector se propugna por una nueva estrategia de
desarrollo basada en tales recursos, que no buscara solo el
incremento en los beneficios del sector privado de la economia,

sino el bienestar social en conjunto.

En este nuévo modelo tendfian cabida una ampliacién de
la funcién del Estado en la econqmia, a-través de poiificas co-
no la ampliacibén del gasto y del radio de aﬁcién de la empresa
paraestatal, la formulacién de verdaderos planes sociales y no
solo de cardcter predominantemente econfmico, .la ejecucién de
una reforma fiscal efectiva, la profundizacién de la reforma
agraria, etc,. Es decir la implementaciéﬁ de un modelo més
"popular", que presupone el fortalecimianto de las velgéi@nes

entre el Estado y los grupos obreros.

Sin embargo gstds planféamiéntBs‘eﬁtpab;B enkéonfiicto
con la parte empresarial. La.reépﬁeétabdé‘los grubos de este
sector - representada por organizationes como la COPARMEX,
CANACINTRA, CONCANACO y el Consejo Coordinador Empresarial
principalmente -, en general pasa de una actitud de aparente

enfrentamiento politico con el grupo burocrdtico a una actitud
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mas Cauféibs& cbnforméuavanza el proceso de becuperaéién, para
dar. paso luego a ‘una casi completa adherencia en el periodo de
relatlvo auge hacxa las polltlcas y planes que 1mp1ementa el
mlsmo Estado. Y finalmente caer en nuevos confllctos dentro

del bloque de poder sobre todo.

Pero todo_eliq tieﬁé;éu”rézén‘de ser; al inicio del
periodo, estos'grupos‘bonéﬁeidén én que es necesario restable-
cer la confianza eh-el Sisféma y se adhieren a las politicas
de recuperacidn del Estado. El cardcter restriccionista de
tales medidas se acerca mucho al ideal de muchos grupos de la
clase en el poder con respectb a las medidas que se deben efec-
tuar para alcanzar su concepecidn del desarrolle econdmico. En
este sentido el objetive de recuperacién en la tasa de ganan-
cia fue mwuy bien recibido por dichos grupos, ademfs de que coma
anteriormente hemos visto, también pueden presionar a través de

ciertos meecanismos para lograr la implementacién de medidas como

la citada.

Asi en un primer momento la politica de vecuperacién
actda cbmo catalizador de los conflictos interburpueses, inclui-
do el Estado. En tanto mde sme consolida una situacién relativa-
mente estable con altos beneficios, las situaciones dificiles

dentro de la clase en el poder, en el plano politico por lo me-



41y

nos, se hacen menos agudas en tanto el estadose

eficientemente actuando su papel de capitéliét

Adicionalmente cabe sefialar que Junto con la'polltlca

econdémica, el gobierno promueve toda una serle de 1nstanclas

a su alcance en el plano politico 1de016g1 oApara buscav legl—

timizar el cardcter del Estado en la economla.

En este sentido propuestas cpmoiia,"Alianza para la Pro-
duccién", el "riesgo compartido" en el campo, los pactos socia-
les con obreros y empresarios, y sobre todo la 11am$da "aper-
tura democrdtica" de la reforma politica - que en realidad no
incorpora sustancialmente una mayor participacién de la clase
obrepa al juego politico en tanto no existe un verdadero parti-
do de masas que represente la clase obrera -, coﬁjuntamente con
el cardcter de la politica econdmica y el nueve‘matiz asignado
al petréleo, que como se ha explicado se déééﬁVuelve tanto en
el plano econémico como politico y SOEial, sirven de base a tal

objetivo.

En este contexto para los anos de mayor establlldad,
1379-1981, los empresarlos llegan con una actitud mds confiada
ante el Estado. Ex1ste clerta establlldad politica y las mis

altas tasas de crecmmlento en la historia del pais, aun cuando
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variables como la inflacién no han sido controladas.

Pero équi la reaccién empresarial se da en funcién més
que de polificas'especificas con respecto a los planes econdmi-
cos que implementa el Estado en esta etapa, en tanto estos en-
marcaban la estrategia a mediano plazo en una situacién propi-

cia, por los efectos de la expansién petrolera principalmente.

Lés empresarios.al darse a conocer el Pian Global, ven
a este como'un.plan de aparente corte‘"socialdemécrata". .
"hecho a la'medida". . + "y m8s que dictar nuevos lineamientos
han venido a confirmarlos y a justificar politicas sectoriales
y hasta medidas de coyuntura ya existentes", . . Técnicamente
se trata de un inusitado‘trabajo que viene a prestigiar la pro-

. s . . 71
gramacién come instrumento de gobierno".

Sin embargo a pesar de esto se alinean a la ejecucidén
del mismo eniféntokcontiene implicitamente a otro de los planes
que mas tienen interés para el sector, el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, en funcién a las politicas que este scfiala

para tratar de alcenzar la industrializacidn.

Bl presidente de la COPARMEX declaraba al dejar su cargo

en 1980: "El empresario estd dispuesto a contribuir a que el

/1 Lxpansidn, S.A. Revista FExpansidén. Vol, XII. MNim., 292,
Pag. 19, México, 198G,
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PGD sea eficaz para.reafivmar-nuestra independencia nacibnal en
lo econémico, como en lo pOllthO y cultural, a través’ de un;‘”‘

crecimiento alto 'y sostenldo que genere mas empleos" 72

Sin embargo,:en 1982 la CPlSlS estructural 1nc1de de.
nuevo entre. las relac1ones del estado y los otros grupos de la
clase en el poder; -si bien los grupos empresarlales y.sobpg
todo los financieros habian adquirido un gran poder econémico en
todo el sexenio, a través sobre todo de pg;itiéqs;estafales de

estimulo, esta concentracién econémica,fya e 'l'plano‘politico,

ocasiona cambios en 1a comp031010n de 10_ gvupos que 1nterv10nen

en el bloque de poder.

En este sentido los gruﬁos fiﬁancieros;'asbciadosig fuer-
tes grupos empresariales, llegaron a éonvértirse eﬁ el grupo‘de
poder de mayor fuerza que enfrenta conflictos con él~gfupo.de
la burguesia burccritica dlrectamente llgada al ejerc1c1o de

poder politico en funcidén de que los prlmeros anteponen en cier-

to momento sus intereses partlculares de grupo a los de la cla-

se hegembnica en su conjunto.

En este sentido tales conflictos se manifestaban en la
presién de los grupos financieros para la modificacién de las

bases del modelo de acumulacién, eg el sentido de dar al Lstado

"2 op. cit. Pag. 77.
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un cardcter més alineado al servicio de capital.

Ello incidiria en la capacidad del propiowtsfado para
continuar cumpliendo con el papel que le asigna el propioc pro-
ceso de acumulacién. En este sentido los conflictos del bloque
de poder se resuelven a fines del sexenio con base en la rela-
tiva autonomia del Estado frente a la clase hegembnica, lo que
se manifiesta a través de la nacionalizacidn bancaria y el con-

trol de cambios.

Sin embargo quedan aiin vigentes presciones de grupos em-
presariales, sobre todo los afiliados al CCE, pafa tratar de mo-
dificar el modelo a seguir; esto de alguna manera se refleja
en la politica del actual sexenio y resulta explicable si se
comprende el hecho de que la situacién de crisis econdmica, po-~
litica y social del Gltimo afio del sexenio anterior,,ponia al
Estado frente a la necésidad de utilizar instancias de legiti-

mizacién frente a las clases, y sobre todo frente a la clase e

el poder.

En este sentido la institucionalizacidén de la lucha de
clases habia dado muestras de poder seguir funcionando aiin en
la crisis, a través de la mediatizacién del movimiento obrero,

basada en propuestas de cardcter econdmico de las centrales obre-
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ras, lo que propiciaba que la lucha econdmica no traspasara

a la lucha politica. -

Asi, después de una pequefia pugna entre el poder Ejecu~
tivo y el Congresoc del Trabajo, la firma de un "pacto de soli-
daridad" donde el primerc anuncia medidas de apoyo a los tra-
bajadores y compromete a estos a respaldar las politicas dé
Cstado, asi como el largo periodo de discusiones incluso en.
las cémaras, de la nueva politica a instrumentar - lo.que pére-
2e mds dirigido hacia la biisqueda de un acuerto técito’delkseci
"or empresarial que otra cosa -, parece corroborar lo estabie-

~ido anteriormente.

Lo mismo se puede détectaﬁ*éﬁ las declaraciones del
Presidente de la Reﬁﬁblica‘al'iﬁédéﬁﬁépjlbs'trabajos de PND al
inicio de 1983; en estas‘se reafirma que "1& muestra no esﬁina
. planificacién dictatorial que imponga directriceé al marggn‘de.

iz sociedad".

Esto significa dar la "confianza" necesaria a losg grupos

empresariales de cierta estabilidad, participacién, ete,.. Es

EIRR T A LA e

- decir un clima politico social agradable a la inversién, como

gcomplemento a las medidas de politica econémica.
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Hasta aqui podemos sefialar un aspéctb importante: las
_diferenciaé de 1és posiciones qbrera y empresarial primeordial-
mente, frente a la crisis, asi como frente a la ruta que ha de
seguir el modelo de desarrollo sobre todo a partir de la cre-

ciente explotacidn de petréleo.

Aigunos autores le han llamado la "disputa" por la na-
cidn; sin embargo es preciso hacer notar que en realidad no
existe tal disputa; lo que se presenta realmente es un proceso
de lﬁcha de clases, causédo por las contradicciones del mismo
sistema econdmico. Las posiciones obreras y empresariales de-
vienen del carécter de clase de tales grupos y su relacidn con

respecto a los medios de -produccidn.

En este~c6nté§t6£éivbarécten mismo del Estado y del sis~
tema capitalista no,posibiiité‘eltﬁue'se incorporen en los pla-
nes todos los puntos que donstituirian un programa 51 estilo
del Congreso del Trabajo o 1aYCTM a un solo tiempo. Esto repre-
sentaria todo un proceso.dé Jlucha social que hace que el movi-
miento obrero adquiera, en>baseAa1 juego de concesién represidn
que realiza el Estado, cienta-capaéidad de negociacidén, que le
permite a su vez presionavral mismo para que incorporé este ti-

po de objetivos.
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Pero ello de ninguna manera implica que este Gltimo
pierda su cardcter de clase y se sitfle como un ente neutro y

por encima de las clases, como muchos autores lo suponen.

En relacién a lo anterior debe aclararse que no con-
viene que se confunda un programa de este tipo con una verda-
dera base programitica de la clase obrera que tenga como obje-
tivo la toma del poder politico y la transicién al modo de pro-
duccidn socialista. Y ello en México, por lo menos en el perio-
do en estudio, no se presenta; la ausencia de un partido maﬁxis—
ta-leninista que aglutine a grandes sectores de la clase obre-
ra, o de una central obrera independiente que llegue a conver-
tirse en la vanguardia revolucionaria con objetivos predominan-
temente politicos y no solo econdmicos, limita en gran parte lo

anterior.

En este sentido; al hablar de‘ngiel Estado incorpora
objetivos econémicos y sociales de la clase obrera o de los
grupos empresariales en politicas y planes, hablamos de un'pro-
ceso que tiene su origen en la‘lucha de clases y no de uhaLdis-
puta por el destino de la nacidn, en base a tal o cual pﬁﬁ&egF
to, como si el Estado fuera libre en cierto momento de eéfaﬁle—
cer a su libre albedrio el modelo de desarrollo a seguir;b Lste
en realidad lo dictard dnicamente en correlacién de fuerzas so-

ciales.
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En este contexto el Estado 1ncorpora tales 0 cuales ob-

jetivos en tanto ello permlta contlnuar con el proceso de re-

produ0016n de  apltal y del sxstema en su conjunto.k

Flnalmente cabe destacar que los confllctos que se pre-
sentan dentro del bloque en el poder han 1n01d1do y seguirdn
incidiendo enwelhcontexto econémico. En este sentido, el grupo
de la burguésia burpocrdtica que se encuentra actualmente en el
bloque de poder tiene como principal tarea en el plano polfitico
legitimizar ante las clases los‘caﬁbios efectuados en el bloque
de poder y con ello reafirmar su cardcter de rector de la eco-
nomia; y en lo ideoldgico redefinir las bases de un "Pacto So-
cial' que se ha deteriorado con la crisis, lo que actualmente
se busca realizar a través de un proceso "participativo" de

planeacién.

3.5 LOS PLANTEAMIENTOS DE LA NUEVA ADMINISTRACION

Una véz instalada la nueva administracién a fines de
1982, el Estado instrumenta diversas medidas de politica a fin
de buscar un mayor control sobre las principales variables eco-
némicas y hacer frente a la situacién de crisis que atraviesa cl

pais.
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En lo que se refiere a la politica econfmica, la puesta
en marcha del PIRE (Programa Immediato de Reordenacidén Econémi-
ca) como respuesta de corto plazo ante la crisis, definié la
politica que seguiria el actual Gobierno para tratar de readti4

var el proceso de acumulacién.

En este sentido, las propuestas §apa\¢$ﬁ£;£i#fi; infla-
cién, proteger la planta productiva, estabilizaf el mercédo cam-
biario, asi como el aumentar el ahorro interno y la disponibili-
dad de divisas a través de una estricta politica de austeridad,
sobre todo en lo que se refiere al gasto piblico, la-"reovien-
tacién" planteada para el programa de inversiones del sector
pliblico, la llamada "reforma" tributaria y de ingresos en las
empresas p(blicas, las medidas tomadas para reestructurar el sis-
tema financiero y sobre todo las restricciones salariales - medi-
das todas ellas muy parecidas a las tomadas al inicio del sexe~
nio anterior -, se observan mis que nada como un procesc con el
cual se trata a toda costa de lograr la recuperacién de la eco-

P
nomia.

A fines de 1982 el Estado mexicano se encuentra ante un
gran deterioro del motor de acumulacién - el petrfleo -, Que no
su agotamiento, como era el caso de la agricultura al inicio de

los '70. Esto condiciona la expansién de los recursos obtenidos
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por esa via, al revelarse la incapacidad estﬁdcturaludélfresto

de la produccidn, sobre todo 1ndustr1al, que no presenta_al-

ternativas viables de sust1tuc16n de dlcho motor, sino. més blen
una dependencia cada vez mayor con respecto a los excedentes,pe
troleros. Asi, el PIRE trata de suavizar el efecto que producé

en la economia el deterioro en el nuevo motor de acumulacién.

Sin embargo de alguna manera ha quedado de manifiesto a
lo largo de este trabajo, que la presente no solo es una crisis
coyuntural, sino de carfcter estructural. En este sentido es
muy significativo que aln siendo de corto plazo, las principales
medidas del PIRE se refieran sobre tsdo al control financiero

tanto a nivel global como especificamente de las finanzas pdbli-

cas.

En realidad esto obedece a la versidn oficial de que la
crisis es producto de una estrategia de crecimiento répido, ba-
sada Unicamente en la explotacién del petréleo; tal crecimien-
to por su mismo dinamismo se explica - hace que se pierda el
control de las variables mds importantes causando fuertes des-
equilibrios, contribuyendo a esto la difieil situacién inter-

nacional.

Es decir, parece ser que la crisis es de coyuntura,més
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de forma que‘deffondb no nherent";al proplofproceso de desa-

rrollo de la estructura econémlca.

En este sentldo gran parte de la polit1ca econémlca se
funda en una politica restrictiva del gasto pablico y en la uti-
lizacién de instrumentos de control monetario - tasa de interés,
base monetaria, etc. -, las que en conjunto con otras de igual o
menor importancia tratan de sentar las bases para un reproéesa-
miento del modelo de acumulacién, lo cual presupone en las con-
diciones de una estructura capitalista, .tener como condicidn

bdsica el incremento de los beneficios.

Finalmente, cabe destacan'qge el PIRE también responde
a la influencia que ejerce la lucha de clases en la politica
econdmica. Es notorio el carfcter restriccionista de las polf-
ticas que lo compomen asi como su estrecha vinculacidn en muchos
aspectos con los paradigmas propuestos por el FMI en el acuerdo
firmado en 1982 con este organismo; lo anterior representa en
realidad las presiones de una multitud de bancos acreedores de
nuestro ais, pero también se reflejan en el programa las pre-
siones de los grupos de poder internos; las recién nacionali-
zadas instituciones bancarias, la quiebra de empresas privadas
debido a la crisis econfmica, el deterioro del salario real,

los topes al salario propuestos, etc., se convierten en puntos
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nodales de;;jgeé :pbliticq entfe éleéiéd ' ‘W;ﬁélista
ideal, loSfOtﬁgngﬁupds de 1a-c1asefeﬁf'1;pqdef y;-los de la

clase obrera 'y campesina.

be‘la.hisma manera las presiones de la 1ucha_de clases,
como se ha visto, también se refleﬂan en la planeacién. En
efecto, una vez puesto en marcha el PIRE como estrategia de
corto plazo en,m§yo‘de 1983, al echar a andar el Plan Nacicnal
de Desarrollo,:eijEstado‘establece las lineas generales de ac-

cidn que se”prétende‘seguir para el perfodo 1983-88.

En tal sentido se menciona en el mismo Plan, que si
bien el programa de "reordenacién" es la-linea del corto plazo,
cabe definir otras vias que supuestamente llevardn al cambio

estructural del sistema econédmico.

Sin embargo, y alin cuando en el PND se distinguen una
serie de desequilibrios estructurales, como los del' aparato
productivo y distributivo, ademds de la insuficiencia de ahorro
interno, la escasez de divisas y las desigualdades de la dis-
tribucién de ingreso, no se definen claramente y en forma
cuantitativa - pretextando que el Plan debe ser flexible y no
establecer cantidades fijas - las metas a alcanzar ni se con-

cretizan las estrategias a seguir.
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Para no variar la linea,. élRPND stablece medldas que

en mucho dan a las medidas de carécter flnanc1ero una gvan
importancia, parece que se quiere ‘a toda costa,mantener una
situacién lo més estable posible en las &reas monetarias y fi-

nancieras dentro del cual se desenvolviera el comportamiento

del modelo de acumulacidn a seguin.

En este sentido se pone especial énfasis a la "impé-
riosa necesidad de modificar los precios relativos de tal ma-
nera que permitan adecuar la oferta a la demanda de‘los.dis-
tintos mercados", a través del sostenimiento de un tipo de

cambio "realista" y de tasas de interés flexibles.

Otras medidas que se destacan son la pretendida reorien-
tacién del aparato industrial a través de la politica fiscal y
de crédito. Esta (ltima quizds pueda tener §xitos valiosos en
funcibén de los cambios en el sistema financiero y que se vienen
operando - valga la pena recordar la existencia de un Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo elaborado por la Se-

cretaria de Hacienda.

Sin embargo 1la primera,ia“ldflérgo de muchas décadas ha
logrado probar su ef10ac1a tan solo para 1ncrementav las Utlll—

dades de los grandes empresarlos y favorecer la concentracién
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de capital, hésté;élfpﬁﬁ%é[én que los estimulos que otorga el
Estado se convieffen;ﬁ53’én costumbre para la empresa que un
verdadero inductor del desarrollo, o mejor dicho del crecimien-
to. Las propuestas acerca de mejoramiento del ingreso y de ma-

yor elasticidad entre el producto y-el empleo parecen ser las

de siempre.

Adicionalmenteba tales medidas se establecen progranas
sectoriales, regionales, estatales y especiales dentro del mis-
mo PND, es decir se plantea la instrumentacién de estos progra-
mas como apoyo a la instrumentacidn misma del Plan Nacional.

En tal sentido se han dado a conocer algunos como el Plan Na-
cional de Alimentos, el Plan de Financiamienfo,del Desarrcllo,
el de Energia, el de Fomento Industrial y Comercio Exterior Y

z

algunos otros.

" 8in embargo, eﬁ~&irfﬁd;q$ que las lineas que se plantean
en el PND carecén del défallé réquérido en lo que respecta a ,
las acciones a seguir, se presenta un serio problema en la
desagrepacidén de los programas sectoriales, los cuales muchas
veces se hacen solo para cumplir el requisito en cuanto a ob-
tencién de los presupuestos, ¢ bien implementan estrategias

en esencia diferentes a las del Plan General.
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Por 1o visto.-hasta aqui, no resulta casual la concor-

dancia entre la politica econémica y‘la,plahgac;éﬁiqgersé tra-

ta de llevar a cabo. Mas bien es posible{dbséﬁyaﬁ[que_las dos
etapas en que se ha dividido desde un prinqipidjié“§01itica se-
xenal, responde a la instrumentacién de séndosfbrdgvamas (el

PIRE y el PDN).

Esto solo cofrobopa el hecho de que si bien el PIRE
como estrategia a corto plazo busca sentar las bases para la
recuperacidén econdémica con todo lo que ello implica, su imple-
‘ mentacidén significa en realidad el reprocesamiento del sistema

de acumulacién V1gente que busca camlnos para reactlvar los me-

canismos que hagan’ p051ble tal,recuperaclon.

Lo anterlor 1mp11ca"ur onsecuenc1a cambios en el mo-

delo de acumulac1on}'?sobre todo en la utlllzac16n de los ex-

cedentes. petroleros, como motor de acumula016n que es - la cual

quizéds podria ser ‘un tanto més dlscrlmlnada -

Pero como se ha visto, procurar la consolldaolén de la
recuperacidén implica 1la recuperaclén de la tasa de ganancxa.
En este contexto el PDN, cn su estrategia hacia cl "cambio es-
tructural", hace notar la intencién de mantener los niveles de

actividad logrados en la recuperacién manteniendo un crecimien-
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to no tan dlnémlco como en el pasado, pero si mds "equilibra-

do"; esto" c;tamente que se ‘busque la estabilidad

en los béne, wncluso su 1ncremento.
 Finalmente cabe destacar que los cambios que se han
efectuadd‘dentro?dél bloque'gn'el poder, como via para una me-

jor comprensién del entorno socioeconémico que se presenta en

el pais.

Hasta el sexenio pasado los grupos de podethés fuertes
que actuaban en la economia se agrupaban en el seétof‘finan~
ciero de la misma y en la estructura administrativa del apa-
rato burocréfico; es decir, estos se identificaban con los gru-
pos de la oligarquia financiera, en funcién del poder econdémico
que habfan adqﬁirido a partir sobre todo del fortalecimiento de
la banca mQltiple y de la infinidad de medidas de estimulo ha-
cia este sector por parte del Estado, asi como con una burgue-
sfia burocratica que hace las veces de capitalista ideal y que

detenta el mayor poder politico entre los grupos burgueses.

Es en el momento de la nacionalizacién bancaria cuando
el conflicto entre estos grupos se agrava en torno a esc poder
politico, el que se ve amenazado por la oligarquia financiera

y grupos empresariales aliados, que buscan implementar un mo-
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delo de cre01m1ent 'dlferente al del proplo Eatado,‘apoyados
sobre todo en el’gr cond ' ' |
Sin embargo,‘el'Estado recurrlendo a’'su- relatlva auto—
nomia con respecto a la clase. que detenta el poder, en partl—
cular, y en general a su carédcter’ ya menc1onado de capltallsta
ideal, busca conservar el poder politico y nacionaliza 1a ‘ban-
ca; esto le permite continuar reproduciendo las condmclones
necesarias para la misma reproduccidn, valga la redundancla,

del propio modelo de acumulacidn.

Sin embargo lo Qnterior.dé alguné'méheraiimpiica la
redefinicién de las instancias déJlégitimizacién deliEstado,
sobre todo ante los grupos de poder de la clase hegeménica;

y en funcién de la cvmsls y las medldas adoptadas para contra-

rrestarla, ante los grupos obreros y campes1nos.
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CONCLUSIONES

El Estado Mexicano ha venido desenvolviéndose en medio
de caracteristicas bien definidas que le asignan el propio mo-
do de produccién en el que se encuentra inmerso, asi como las

especificidades del tipo de formacidn social que constituye.

En ese éentido, por un lado se presenta una relacién
de aparente dominio politico del Estado sobre la burguesia,
dominio que se manifiésta no solo en el.ejercicio del poder
por parte de una "burocracia politica" o clase gobernante -
la cual por otra parte tiene como funeidén principal organizar
desde el Estado la institucionalizacién durable de un bloque
de clases que signifique la posibilidad de dar continuidad a
la acumulacidn capitalista -, sino también en el papel diri-
gente que tiene el prépio Estado en la economia y que-desem=~

pefia, mediante sus aparatos econfémicos y su ideologia.

En Gltima instancia, estos (ltimos no siempre respon-
den especificamente a los intereses imnmediatos de los grupos
individuales de mayor poder econémico, pero sin embargo atien-
den a los intereses de la burguesia en su conjunto; es decir,
finalmente se antemponen los intereses del bloque en el poder

en su conjunto a los de algln grupo en particular.
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Ello,solo‘es pbsible'en virtud de la autchomia relati-
va con que.cuenta el Eétado; y qué‘Se convierte en elemento
nodal para el cumplimiénto de su funcién como capitalista ideal.
Sin embargo lo anterior no niega el hecho de que en cierto mo-
mento puedan presentarse uno o mds grupos hegeménicos, reali-
zande la funeidén de unir politicamente los intereses econfmi-
cos de la burguesia en su conjunto, o que coyunturalmente ha-

gan prevalecer sus intereses de grupo.

Por otra parte, también sobresale una reiaciéﬁ‘de
alianza-control entre el Estado y las clases pqpularés; rela-
ciones de alianza por el mantenimiento del nivel}dévvida en
ciertos sectores de la clase obrera, el[éﬁf#&ﬁfamiehfo con al-

gunos grupos de la burguesia, ete,.

Relaciones de contrbl}»sobré:tbdo a fravés de la corpo-
rativizacién de las organizaciones de masas por parte del Es-
tado y el arbitraje obligatorio de este en casi cualquier ti-
po de negociacién, la manipulacidn de la educacién, de los me-
dios de comunicacién, la institucionalizacién de la lucha de

clases introduciendo la oposicifén a las cAmaras, etc,.

Finalmente se presenta también una gran dependencia

al exterior, principalmente con los Estados Unidos, que se ex-
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presa en una profuhda desigualdad en el intercambio de todo ti-
po de concesionés; en las negociaciones con los grupos trans-
nacionales, en.nuéstra‘politica internacional, pero ademis en
el curso de la eéonomia en su conjunto, y con ello en la~uti-
lizaeidén de instrumentos de politica y lé-ﬁlaneacién econémica.
Si se consideran los ﬁuntbg ehﬁnéiados como los marcos
de referencia no solo del Estado,,éiho'del sistema capitalista
en México, se tendrd como consecuencia que las caracteristicas
especificas del modelo de acumulacidén vigente, incluido el ti-
po de politica econémica que se ejerce y el propio éroceso de

Planeacidn que se instrumenta, se encuadran también en ellos.

En este,sentido,,atendiéndq_a que la prinéipalvfunéién
del Estado es la de‘aSéguféria”tdda costd la continuidad del
proceso de acumulacibén, puede observérsé que no resulta casual
que al inicio del periodo en estudio se presente en el siste-
ma econdmico la necesidad de redefinir las bases materiales
que permitieran consolidar un proceso de acumulacién estable
y prolongado, a través sobre todo de la recuperacién, primero,
y sostenimiento e incremento después, de una tasa de ganan-
cia atractiva y perdurable, en tanto era evidente el agota-

miento del motor del modelo de acumulacién.
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Asimiémo, ante la creciente caida de los niveles de
vida y de la actividad‘econémica, la legitimizacién del Estado
frente a los diversos grupos de poder era cada vez méé fragil;
con ello se hacia urgente la necesidad de remodelar un nuevo
"Pacto Social", base del sistema politico, que significara el
reprocesamiento de una nueva hegemonia y una mayor participa-
cién politica de ciertos grupos de la burguesia. Esto signi-
fica més que otra cosa el reacondicionamiento del aparato ideo-

14gico-juridico-politico con que cuenta el Estado.

Al mismo tiempo y como producto de la accibén conjunta
de la crisis interna y externa del capitalismo, era necesaria
una reformulacién de los términos de integracién politica y

econdmica al exterior.

Es entonces que se presenta la politica econdmica como
la principal alternativa para satisfacer la redefinicién de

las bases materiales del proceso de acumulacién.

Esta politica, exbresada en un programa de austeridad
al inicio del sexenio, se fundamenté bdsicamente en tres aspce-
tos: la explotacidén intensiva de los recursos del pefvéleo,
un mayor endeudamiento externo y la intensificacidén en la ex-

plotacién de la fuerza de trabajo. Con ello fue posible propi-



345

Banamex, Serfin o Bancomern’

en su papel de mlembro de monOpollos flnannleros 1nternaczona—

les.

En los afios siguientes el gasto publlco contlnué obser—

vando la misma tendencia y contrarlamente a su evolucmén, a par-

tir de- 1979 los ingresos publlcos 1nternos no fueron tan con51—
derables como se esperaba, lo que- orlglno que el Estado contl—
nuara]aourrlendo en forma creclente al endeudamlento ‘externo, |
En estos factores se manlflesta la 1nef1cac1a de la estructura

fiscal y los privilegios de la clase en el poder.; vﬂ:”

Por lo anterior es posible>séﬁaléf Qﬁéila_deuda piblica
externa se ha consolidado como un instruménfo'indiSpensable y
constantemente utilizado por el gobiernc para financiar la ac-
tividad econémica del pais; en tal sentido debe anotarse que
la tasa de crecimiento anual de la deuda externa en el periodo
fue de més del 26%, registrando su mayor incremento como se ha
visto en 1981, 57% - 20>mil millones de d6lares -, la mayor
parte a corto plazo; 'lo que significa un peso muy grande para

las finanzas pﬁblicag;enlfbrma de’ pago por servicio de la deuda.

Por lo que toca‘'a la deuda externa prlvada, esta tam-

bién se dispara en el periodo - con un creclmlento de 28 5% -
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lo cual respondid en buena parte al aumento registrado en la in-
versién asi como el incremento de las importaciones, producto

de las condiciones favorables en la actividad hasta 19380.

Sin embargo, a pesar de los altos crecimientos que hasta
1981 se venian registrando en el PIB,‘a mediados de este afio el
pais experimenta una contraccidn en la econémia, como resultado
principalmente de los desequilibrios internos de la caida de los
precios internacionales del petrdleo y las alzas desmesuradas de

las tasas de interés internacionales.

Como se ha visto, la economia nacional giraba ya para
el mencionado afio en torno al nuevo motor de acumulacifn, que
era la explotacidn del petrSleo; sin embargo no existfa una re-
orientacidn del modelo de crecimiento, sino mis bien una estruc-

tura capitalista dependiente con tendencias a la petrolizacién

de la economia.

En este contexto, la caida de los precios internaciona-
les del petréleo traeria como-cohsecuencia 18gica la insuficien~
cia de recursos para sostener‘el crecimiento acelerado que venia
teniendo la economia en los filtimos afios. En este sentido tam-
bién se presenta el alza de las tasas de interés internaciona-

les producto de las politicas restriccionistas de los paises im-
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perialistas, prlnclpalmente los Estado' Unldosi' swéua}géiéﬁn

no pueden recuperarse de la gravj. osiafecta des-

de 1978 y la ereclente 1nflacién observada hast

Lo anterlor 1mpllcaba el encarecmmlento del pégo por
servicio de la deuda externa y hacia més dlfiCll la‘contrata-
c¢ién de esta; ‘sin embargo, en v1rtud de la crltlca 31tuac16n

econdémica se 51gue contratando deuda a corto plazo.~

,puramente

financiero y coyuntural, en tanto ra producto del(mlsmo'modelo

de crecimiento adoptado.

La agudizacién‘de las dificultadés econfmicas en enero
y febrero de 1982, cuando los adeudos contrafdos a corto plazo
se vencieron, se combiné con le incertidumbre respecto a la
evolucién de la economia del pais, lo que acentud la tendencia
de la salida de capitales, en tanto internamente ya no existian

las condiciones necesarias para la valorizacién del capital.
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Ante esto, la devaluacién de febrero de 1982 y las medldas adop=

tadas en el programd de ajuste en abrll, tenlan como fln atenuar

en lo posible los diversos problemas que,se enfrentaban.

En este sentido tal programa es un.nﬁevéjéjercicio de
politica econdmica de cardcter restrictivo‘Que éé parece en mu-
cho al implementade al inicio del sexenio,vcon sus particulari-
dades propias. Asi, se presentaron medidas como la revisién
de los precios de bienes y servicios que produce el estado; la
reduceidén de la proporcién del déficit presupuestal con respec-
to al PIB; y,,sobvé todo, el caricter de la politica financiera,
reflejado en la elevacidn de las tasas de interés, buscan fomen-
tar el ahorro, desalentar la dolarizacidén y generar capital pa-
ra canalizarlo a la produccién. En el mismo sentido se puso en
marcha una politicé cambiaria mds drdstica, en la que se seg-
mentaban las operaciones cambiarias en dos mercados, uno de uso

preferencial y otro de uso general o libre.

Loé objetivos de tal medida eran disminuir el costo de
las importaciones necesarias y del servicio de la deuda (cabe
sefialar que al respecto también se redujeron aranceles de di-
versos articulos bdsicos, materias primas y bienes de capital);

asi como tratar de impedir que las fugas de capital siguieran

mermando las exiguas reservas internacionales del Banco de México,
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A esto ultlmo contplbu1a en mucho el carécter ollgopé-
lico del eistema financiero - que por lo denmds es un sector
donde por naturaleza se aglutina la mayor concentraci8n de ca-
pital en las actuales forma01ones soc1ales capltallstas -
Esto condicionaba la continuidad del proceso de acumulacién si
. se toma en cuenta que el mismo sector financiero es como las

venas por donde corren los flujos de capital,

Sin embargo esto reflejaba realmente adn mds que el pro-
ceso puramente econdmico, las contradicciones de la clase hege-
mdénica, y sobre todo de los grupos enquistados en el bloque de
poder. En efecto, aun cuando las condiciones en la économia
respondian de alguna manera a los requerimientos de una parte
de la clase hegemdnica (el sector financiero sobre todo) en lo
que a obtenefvbeneficios se refiere, ello no garantizaba la

continuidad del proceso de acumulacién en general.

Estas contradicciones debian ser porafuerzaJﬁgsueltas~
por el Estado en favor de la mayorfa de la clase en el poder,
en vista de su carfcter de capitalista ideal; 'esfo determina
la nacionalizacidn de la banca, y con ello un fuerte golpe al
poder econdmico del sector financiero en aras de la continui-
dad y reproduccién del sistema de acumulacién de capital vi-

gente,



Es_deéiv,‘si»atendemoé al cardcter de capitalista ideal
del Estado burgués, Que-vela pof los intereses de la clase he-
gemdénica en su cénjuhtq,‘y é 1a_autonomia relativa con que cuen-
ta para poder en cierto momento enfrentar aquellos intereses de
grupos individuales de la burguesia que vayan en contra del in-

teréds geheral de la clase en el poder, es posible comprender el

proceso descrito.

En este sentido;,si losigrupos del sector financierp
representaban en cierto momehto un 6bstéculo - expresadd en la
desintermediacidén financiera y la fﬁga de capitales - al funcio-
namiento del capitalismo mexicano, debian'ser sustituidos en su
funcidn para evitar que se interrumpiera el ciclo del sistema
econémico.

Pero esto no es mds que la manifestacién de;qué el sec-
tor financiero, o mé&s bien dicho el grupo de poder rebresentan-
te de este sector, en determinado momento impulsaba uh proyecto
diferente al del Estado, mds alineado a las politicas imperia-
listas y de transnacionalizacién de los organismos financieros
internacionales. Sin embargo tal proyecto no diferia en cuanto
a su objetivo final - el de propiciar las condiciones neceszarias
para la reproduccién del capital -, sino en cuanto a la forma

de lograr tal objetivo.
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Por dltimo, al comparar la politica econémica seguida
en el periodo, con los planteamientos vertidos en el Plan Glo-
bal de Desarrollo, como linea de accién que seguiria el Estado,
por lo menos en el papel, para los tres ﬁltimos afios del sexe-
nio, queda la sensacién de que tales estrategias estuvieron
condicionadas por la situacién de crisis que vivié el sistema

econdémico.

Es decir, se advierte que en ¢iértoé;périodos - espe-
cificamente entre 1980 y 1381 - si se $g1i¢an §iertas politicas
del citado Plan; sin embargo al limitarse los recursos con que
contaba el Estado a mediados de 1981, el Plan se detiene casi
por completo y adquiere una relevancia casi absoluta la politi-

ca anticiclica que implementa el Estado.

En realidad‘este Plan desde su 6figéﬁfse‘Ve‘limitado a
ser solo la contin@acién de lineas pfoﬁﬁestagiﬁreViamentégidado
que estas sirviepon‘de baée a‘logfpiénes’éeCtoriales que prece-
dieron al‘mismd Plén?Global. Esldécir'éi‘hecﬁo de que el Plan
se formulara a pértiv de'planes-séétoriales, eﬁ los que descan-
saba su linea bdsica (PNDI, SAM, etc.), condiciond al primero
a establecer una linca de politica econdmica poco flexible y
acorde a lo establecido en tales planes; esto es, no fue capaz

de procurar cambios sustanciales en la actividad econdémica, sino
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se adhieré’éiaébhéééi@b;géidaéféﬁfdiéhbé{pléﬁéé”éécforiales.

—

| Otro elemento que cond1c10n5 en gran parte el Plan fue
que, tanto los planes sectorlales como el mismo Plan Global
condicionaron de alguna manera su-ejecucién, lo cual se acepta
de antemano en los planes, a la exﬁlotacién y exportacidn de

petrdleo.

Con todo lo anterlorf puede observarse que al final del

sexenio exlste una economia en CPlSlS, planes economlcos que al
parecer han- serv;@o méslpara'acrecentar el podep pOllthO y
econdmico de algunoé‘gbupbs'que para‘generar:beneficiOS-para
la mayoria de la genté,iaéi como una situaciéﬁ-politica diffcil

entre los grupos de poder.

3.2 LA POLITICA PETROLERA, TASA DE GANANCIA Y PLANEACION

La importaneia que reviste el petrdleo en los hechos
ocurricos el sexenio pasado es innegable al igual que el carfc-
ter que actualmente tiene este producto. Analizar su desenvol-
vimiento es conveniente, sobre todo atendiendo al hecho de rue
si bien la extraccién de este producto es un virtual monopslio
del Lstado Mexicano, las industrias relacionadas con su proce-

samiento y consumo de grandes vollmenes presentan un grado im-
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i

portante de intervencién;privada.]

En este‘sehtidé;7y tomando en cuentaxlas cénéidefabiones
hechas en el capifulo I de esta investigacién acerca del Eétado
Mexicano, es posible enmarcar el petréleoen una doble perspec-
tiva, la externa y la interna. Eséa (ltima a su vez debe ana-
lizarse especificamente en lo que hace a tres aspectos: el pri-
mero se refiere a la manera como el Estado enfrenta una situa-
cién de crisis econémica a través de un bien con las caracteris-
ticas del petréleo en este periodo; clmo este puede influir en
la formulacién y ejecucidn de planes econémicos de desarrollo y
la manera en que se relacionarfa al petréleo con los movimien-
tos de la tasa de gaﬁancia, 16 cual en dltima instancia, se re-

fleja en las utilidades de las empresas.

El segundo aspééfb esel carécféhvbdiifiéb:dé'lé'ékplo-
. ) ¢ w

tacidén petroleras y po év,réfébido al
significado ideblégibgiq, c éﬁvde

este bien.
La Perspectiva Exfevhaudél'Petféieo;.'

La produccién internacional del petréleo atraviesa en

los afios '70 por dos etapas bien definidas; una a partir de la
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crisis econémlca ocurrlda en el mundo capitalista,. que llega a

su c11max en 1973-7u, y 1a otra a partlr de 1a crlsls polltlca

irani en 1978.

Para comienzos de la década dé 105 setenfa; se prevela
una préxima escasez de hidrocarburos, en:funcién de que una es-
tructura de producclén consumlsta y anévqulca absorbia grandes

antldades de petrdéleo, sin establecerse un uso racxonal del
mismo ni proponer una verdadera revalor1zac16n de este frente a

Su gran consumo.

Aunado a estoy-la mismafestrhdtubalmonopélica interna-
cional delpetroleo contrlbuia en gvan parte'a tal lrra01ona11—
dad en el consumo de petréleo;f Esta ‘dilapidacién de los recur-
sos provocd en buena parte}ﬁue'enx197u se presentara una gran

escasez del energético en el mercado mundial,

Las empresas petroleras transnacionales adaptaban desde
hacfa algunos afos una estrategia de capitalizaéién brusca de
sus ganancias con el objeto de financiar la inQestigacién V4
las inversiones en la produccién de otras fuentes de energiz,
en virtud de la prevista crisis de hidrocarburos. En tanto
esta pogibilidad se combinaba con un incremento de las nacicna-

lizaciones de esta industria en muchos paises -~ durante la Aé-

cada de los '70 la participacidn de las empresas petroleras
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privadas‘en‘la produceién mundial; excluyendo América del Nor-
te y‘los:pgises‘socialistas,‘cayé»de casi 90% al 30% -, se es-
timulaba la bﬁsquéda y desarrollo de posibilidades energéticas

alternativas a los hidrocarburos.

Paralelémegfe,a“lo antenior; se desarrollaba todéﬁuna
situacién de cpisis.én e1 mundo capitalista. E1 deterioro de
los términos de‘infebcambio péra los paises dependiehtéé (in-
cluyendo ios de‘iakbfganizaciSn_ﬂe Paises Exportado;es'dg?Peé

tréleo) se vuelve‘cohstante,

En este sentidé.losvpaises‘de la OPEP-fratan»dé mejo-~
rar la revalorizacibén de los precioe. del petrGleo,,busaando con
ello mejorar los términos de intercambio con las economias in-
dustrializadas.. . Sin embargo sus propios problémas estructura-
les y una gran inflacidén disminuyen considerablemente los efec-

tos de esta politica.

Al mismo‘tiempo lasiempresasvt;ansQaéiQﬁélgébbﬂgéén 
utilizar la inflaciéq‘intgrhacionalvpqna“ép;bpqygého,;y ﬁéximi-
zan sus gananéias por medio de indbéménf§é;élﬁpbé&idrdelypetré-
leo, lo que al mismb't;empo‘les pephitg;p¢aiizar la?bbuaca ca-

pitalizacién.
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De esta manera, entre 197557H”sé Euédfuplieah los pre-
cios del ﬁetréléo, tendeﬁcia‘qué~continﬁé~hésté"1980‘(solo en-
tre 1978 y-1980.la OPEP 1ncrementa sus precios: mas de un 100%).
Esto olgnlflc6 un aumento de més de 26, 000 mlllones de d6lares
en 1978 a 51,000 mlllones en 1980 por concepto de exportac1ones
para los paises dependlentes exportadores de petroleo.s5 Para
los paises 1ndustplallzados el valor de las 1mportaclones en es-

te periodo se vié incrementadc en mis del doble.

Si a lo anterior sumamos la situacidén critlca del mundo
capltallsta en toda la década, es posible observar el impacto
que tiene elipetréleo en el crecimiento, sobre todo,de las eco-~

nomias industriales y de los paises dependientes:exportadores

aﬁSég?ééfﬁuéutrales,’que no permitian la in-
versién de los»g¢ ndes excedentes generados por petréleoc, los
paises de la OPEP procedieron a invertir tales excedentes en

la banca pr;vada internacional, originando grandes recursos de-
positast en estos bancos, que los mismos canalizaban hacia
préstamos sobre todo a paises dependientes, en tanto las posi-
bilidades de inversién en los paises industrializades se ha-

llaban condicionadas por la recesidn.

65 Banco Nacional de Comercio Exterior. Revista de Comercio
Lxterior. Vol. 31, Nim. 11. P4g. 1251. México, 1981.
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Para fines.de 1980, comienzan a éfectuafse cambios en
la oferta y demanda internacional del producto, lo qué‘se;re-
fleja en su precio y en el comercio internacional. .Talés cam-
bios son solo el resultado de una demarida global condicionada
por la crisis econdmica, por las politicas de ahorro y racio-
nalizacién de los eﬁefgéticos pueséas en préctica por las eco-
nomfas industrializadas y por los avances alcanzados por las
propias transnacionales y los gobiernos de estos mismos paises
en materia de sustitucidn de hidrocarburos.por otras fuentes

energéticas. .

La oferta también éufne cambios que se refléjan.en el
mercado mundial. FEstos se debén sobre todo a ﬁna nueva distri-
bucibén geogréfica de produccién - la inclusién de nuevas dreas
de explotacidn, México entre ellas -; una mayor disponibilidad
del energético y sus derivados; un inusitado avance en las tec-
nologias de exploracién y explotacidén de los hidrocarburos, que
da origen por otra parte, a la utilizacién de equipos sumamen-
te sofisticados de alto grado de capitalizacién, con todo lo

que ello implica para los paiSes petroleros no industrializados.

En este sentido puede observarse que si.bien'seguian‘
creciendo los precios, a partir de 1979 la demanda de petréleo

<e los paises industriales se contrae y para 1980 decrece un



8.8%. En conjunto las 1mportac1ones netas de los’pdlses de la

OCDE dlsmlnuyen en~12 6%’en ese~ano Pero no. solo reducen su

para 1981 estos alcanzan a n1ve1 mun-
dial el eqﬁlvalente‘a 100 dlas de consumo habltual, cuando en
1978 tal promedlo es de 82 y en 1979 de 90.. Todo lo anterior
provoca que para mediados de 1981 la calda de. la demanda pre-

sione a la baja los precios del petroleo.

En-este contexto ante los paises productores y las em-
presas transnacioﬁéles se presentaban solo tres alternativas:
a) la primera, vender desventajosamente; b) refinar el petrd-
leo; ¢) la dltima, almacenarlo. Las empresas en su mayoria
optaron por refinarlo e incrementar la produccién de derivados.
Sin embargo la estructura industrial de los paises productores
dependientes no les permitid seguir el mismo camino, y optaron
por la venta desventajosa, y en muchos casos incrementando el

nivel de produccidn.
La Perspectiva Interna:
En este contexto internacional se enmarcan los descu-

brimientos de reservas pelroleras en México y en general to-

»
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el desenvolvimiento del sector petrolero en el perfodo.

La crisis estructural de 1976 impuso'ai Esfaddlla nece-
sidad de redefinir cauces por los que pudieran tbansitav‘nuevas
caracteristicas para el modelo de crecimiento. = Ante esto la
respuesta que implementa el propio Estado Mexicano es echar
mano de los cuantiosos recursos petroleros que recién'se des=-
cubrian en el Golfo de México. Esto le pefmite en gran parte
eliminar la restriccién mds grave al crecimiento econémico.y

que es la escasez de recursos.

En realidad.debe‘noférse que més qué otra cha; se es-
tablece un cambio eh'éljmotor de acUmulacién.dél modelo de
sustitucién de iﬁpoffééicnes, el cual parece'redefinivse'junto
con todo el sisteﬁa econdmico y politico mexicano; " Con ello se
materializa la posibilidad de reactivacién en gran parte deé la

economia.

Pero ahondemos en el papel desempefiado por el petrdleo
en el periodo analizado. A partir de 1977 parece producirse
en el sistema econémico un "milagro econémico"; se exporta
por primera vez mas de 100,000 barriles de petrdleo crudo,
siendo que en 1574 la exportacién habia sido de solo 16,000

tLarriles diarios, y mls aln, en 1973 este producto se importaba.
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Esto refleja el-Sorpfendente incrementokén lés reservas
probadas de hldrocarburos, las que pasaron de 5 8 mlles de mi-
llones de barrlles en 197u a 45 8 mlles de mlllones en 1982,66

es decir ochofveces mas{ T

En el mlsmo perlodJ las exportac1ones netas de petroleo

generaban un 1ngreso neto de d1v1sas que pasé de su mlllones de

en este ultlmo ano “la par-

délares en 1974 a 3, 900, en 19 9
ticipacidén total del crudonen;las,exportac1ones de blenes fue
de 45% y ya para 1982 era aé,més del 70%; en este mismo afio,
1982, Mé#ico ocupaba’ei cuarto lugar mundial en reservas pro-

badas.

En realldad la economla mexicana durante el perlodo de
la administracidén Lopezportllllsta presenta un cuadro de cre-
cimiento desequlllbrado con inflacién, donde el petroleo apare-
ce en primer lugaPkcomo un elemento de suma importancia, dis-
ponible para el consumo interno; en segundo, como una fuente
generadora de excedentes [inancieros y tercero, se convierte
en la industria'mégyimportante y dinémiqa7Qe la economia nacino-

nal.

La importancia de ‘la primera se manifiesta si tomamos

66 Banco Nacional de Comercio Exterior,-S. A. Op. Cit. Pag.
1315,
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en cuenta la situaéiSﬁriﬁferhaéidnal dél precio de los hidro-
carburos descrita‘51 i6i¢i§vaé‘este §apitulo; a ello se debe
agregar el creciente vbiﬁmen éonsumido por una economia del ta-
mafio de la mexicana. Si para 1980 México hubiera importado el
gas y petrdleo que consumié en eée afio, el monto de divisas pa-

gado seria 1.4 veces el valor de las exportaciones totales.

Es posible deducir que uno de los aspectos mds obvios
de la creciente explotacidn de hidrocarburds se presenta en la
balanza de pagos; es indiscutible que sin las eprrtaciones de
cerudo no sevhabria logrado reducir el déficit en la cuenta co-
rriente por debajo de los 3,000 millones deAdéiéres registrado

en 1976.

De igual forma, la amplia liberalizacién de importacio-
nes que tuvo efecto en 1978-79 tampoco hubiera sido posible;
asi como también si se eliminara el petrdleo, en 1979 el défi-
cit en cuenta corriente se hubiera duplicado, en virtud de las
deficiencias estructurales del sistema capitalista mexicano.
lo mds importante de todo esto es la marcada direccidén que se
le imprimié a la utilizacién de este recurso, en apoyo al pro-

ceso de acumulacién de capital.

Otro efecto directo es la orientacidn que da el gobier-
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no al consumo interno del.energético;” son establecidos precies

diferenciales buscando  impulsar: tras ramas

industriales, sobre todo:‘ag sector pe-

trolero.

Sin.embaﬁgafiélg,aﬁ§Cternﬁohdp61i¢6?defla éstbuctura
econdmica, qUehsé fefleﬁé?éﬁ ié presiéh QUevejercen los grupos
de poder en lakdistribuciéh de los beneficios del petrdleo, ori-
gina que las politicas de estimulos que implementa el Estado en
el sector, 5616 beneficie prdcticamente a una minoria privile-

giada, que no establece ninguna racionalizacidn del recurso,

sino por el contrario su utilizacidén andrquica.

Esto se corrobora si se observa que el valor real de
los ingresos obtenidos a través de la venta interna de los pro-
ductos extraidos de un barril de petrdéleo disminuys de 1974 a
1979 en mis de 47% a precios de 1970; el diferenciél entre
precios interno y externo también se acentfa; en septiembre de
1980, el valor de los productos de un barril vendidd.infenna—
mente se calculd en 7.8 déiarcs en comparacién con 3?)7 dblares
si ese mismo barril hubiera.sido.exportado."

En este gontexto-ei bétréleo se-gonVierﬁe éh'una_indus-

tria cada vez mfs dinfmica; el alto crecimiento de la produc-
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cidén en el sector hace que por su misma magnitud, complejidad y
encadenamiento al resto de la economfa, sus efectos multiplica-

dores sean muy significativos.

Sin embargo, debide a la abundante disponibilidad de
hidrocarburos para &1 consumo intefno y a las propias caracte-
risticas de la expleotacidn petrolera - las que se manifiestan
en una industria con un alto grado de composicidn de capital -,
dan al Estado la oportunidad de fomentar el crecimiento de
aquellas ramas de actividad vinculadas directamente con el pro-
cesamiento del petrdleo ¥ el gas natural, asi como aquellas que

se significan por un uso muy intensive de los energéticos.

CUADRO N°. 20 MAHGEN DE UTILIDAD DE EMPRESAS INDUSTRIALES REGISTHADAS
o ‘ EN BOLSA, 1971.1982
: (Porcientos)
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Fuente: Tomado de: Examen de la Situacién Econdmica
de México. BANAMEX. Unero de 1982
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En este sentldo es notable elicreclmlento

Hque durante

tilizantes, la siderurgié;ﬁétg,

Como puede obsevvarse,»la’graflca anterlov muestra una
imagen del crec1m1ento de las utllldades de algunas de las em-
presas 1nscr1tas en la bolsa de valores; cabe hacer notar que
los mayores‘incrementos fueron en las industrias metédlicas ba-
sicas, los productos quimicos, la fabricacién de prodﬁctos me -

tadlicos, el comercio y otros servicios.

Pér otra parte, si bien la produccién petrolera tuvo
un comportamiento ascendente él igual que las exportaciones y
los volimenes de inversidn en el sector, el endeudamiento del
mismo 1legd a grandes niveles. La deuda de PLMEX asciende para
- 1982 a 19,856 millones de délares, casi la cuarta parte de la
_deuda piblica total hasta ese afio, destacando que el 88% de

la misma es de origen externo.

El petrdSleo no solo directamente arrastra a la economia
a través de sus efectos multiplicadores. DEste sector, como se
mencionaba en un principio, se convierte en fuente generadora

de recursos financieros. Ante las condiciones presentes en el mer~




365

cado interno de capitales hasta ptincipios de 1881, el Lstado
tiene la oportunidad de generar recursos financieras exceden~
tes, orientdndolos al reforzamiento de una estructura produc-

tiva monopdlica.

Sin embargo el ritmo de expansidén y la forma de utili-
zacién de las divisas pelroleras lepence del tipo de estrategia
de desarpcllo seguide, sovivo todc, en Yo referente al gvgdo de
apertura externa, politicas de gasto pidblico, fomento, inver-

sibn externa, etc,.

De esta manera y considerando en su conjuntoylas carac-
teristicas de le indusiria pefrolera en México a pértiv de
1976, se observa cémo:estc producto es utilizadovpor el Estado
para enfrentar la crisis on una doble pevspectiva: la econb-
mica, como un elemsnto de gran vella, Gtil para reverﬁir~én
cierta forma algunos aspectosvde la crisis y redefiniﬁ nﬁévas
bases de acumulacidén a iravés del incremento en lds nivéiesvde
rentabilidad de las émpveﬁas, y la politico—idcolégicé. |

En lo que haée a la primera, es posible obsefvav como
en un primer momcnlo la explotacidén del petréleo sirve a tra-
vés de una polftica de transferehcia de excedentes financieros

como la via mds importante pava restablecer las condiciones ne-
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cesarias para que tenga.efecto la acumulacién. -

parecen éfpart; 978 estav cada vez mas rela01onadas al

comportamiento’ de la producc16n de petréleo.

?oviéf;é §éffe,‘1os grandes'excedentes petroleros gene-
raban Una*grén céhfidad de divisas; en este contexto se pre-
senta una‘apefthﬁé al exterior en la politica econfmica en lo
que hace a importaciones; cabe recordar en este sentido gue
uno de los rubros que mds se incrementaron fue el de alimentos,
en virtﬁd de la crisis agricola y de,laé crecientes demandas
socialeslen este aspecto. Esto, por otra parte, permitia pre-
servar, en tanto se presentaba una acelerada caida de los nive-
les de vida, las condiciones sociales propicias a la acumulacidn,

manteniendo un salario real bajo y un fuerte proceso de expan-

si6n econémica.
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El‘iﬁcremento en las impobtaciones resulta légico si
considéramos que la capacidad de absorcidn de la economia mexi-
cana en funcidén de su tamafio es bastante amplia; ademds, el
propio sector petrolero era uno de los mayores importadores, en
virtud del equipo necesarioc para esta actividad y la imposibili-
dad estructural de la economia nacional para producir tal equi-
po (cabe sefalar que la deuda de PEMEX llegé a més de 19,000

millones de délares_en 1982).

En el mismo marco, otro destino.de utiliiacién de los
recursos obtenides del petrdleo es el pago a la éreciente deuda
externa; buena pabte de los recursos provenientes por este con-
cepto se dedican al pago del servicio de la deuda externa, lo
-que,limitaba los excedentes netos en poder del estado,péra 1levar

a cabo sus politicas.

En este‘contextd también, y como se ha mencionado, la
planeacién econéhica se ve cada vez mis relacionada con el desen-
volvimiento del sector petrolero. A partiv.de,lbsrbrimeros pla-
nes aparecidos en 1979 (algo de esto se contempla ya en el Plan
zésico de 1975), y luego con el Plan Global de Desarrollo, pero
zobre todo con el ﬁlan de Energéticos de 1980, esta relacién
zirece mis estrecha y en cierto momento se convierte en un con-

Zicionamiento del petréleo hacia los planes.
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Al conédlidéfée‘el proceso de recuperacién y con la
eventual red§é§i5n>de uné de las mayores restricciones a la
aplicécién’de loévplanes, como lo es la escasez de recursos
financieros, el Estado se halla en la posibilidad dd formular

y ejercer algunos, los que plantean un crecimiento econémico.

Sln embargo esto parece coyuntural en tanto para media-
dos de 1981, cuando comlenzan a descender los pre01os interna-
cionales del petréleo, agudlzando con ello el deterioro de las
finanzas prlicas, se condiciona en gran medida la ejecucién de
Planes y Progbamas,.y originan la utilizacién de medidas res-
trictivas en la politica econdmica, es decir, la aplicacién de

una politica anticieclica, ten conocida en los Gltimos afios.

Fn este scntido y dedas las caracteristicas del petrdleo
‘para estos aﬁos, la caida en su precio no solo afectd los planes,
sino la actividad en-generaijuniéndese a los factores estruc-
turales que delerminaban la cvrisis. Las reducciones del gasto
pdblico y las importaciones :8ia reflejan ¢l condicionamiento
de la industria petrclera per ol medelo de desarrollo industrial
seguido, que implicabz una Industria con gran concentracidn de
capital, con un alte indice de tecnologia utilizada y sumamente

dependiente del exterior.
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En funcién del cardcter dindmico del sector, y al ver
disminuida su actividad y por lo tanto sus efectos multiplica-
dores en la economia, se condicioné la cafida de muchas ramas
vinculadas a la produccidn o procesami.nto del petrdleo, asi
como a las de mayor consume de este energético; esto en dltima

instancia, precipitd la crisis del modelo de acumulacién en 1982,

La otra perspectiva en la explotacidn de hidrocarburos
es la politico~-ideoldégica; esta adquiere un carfcter especifi~
co al ser utilizada en el discurso oficial del Estado.

En este contexto, paralelo a una politica'econémica
basada fundamentalmente en el petr61e6, se.défine un nuevo

"parto'social"b se habla de una "Allanza para la Produccién®

entre la iniciativa prlvada y el Estado.

Este pacto se presenta debido a la necesidad de vecon-
ciliar los intereses de la burguesia después de la crisis en
el régimen echeverriista, asi como en funcién del incremento
de las tensiones sociales originadas por el deééenso dei nivel

de vida de la mayoria de la poblacidn.

En este sentido, es indispensable el reprocesamiento

de una nueva hegemonia a través de la reestructuracién de la
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legitimizaciéﬁ.ésfaféinﬁénfe,a‘;oSigrubos de poder; vy es la
Alianza para la’PfoducciSn la alternati?a que se busca imple-
mentar como\viaique.iﬁvoluCre a estos grupos, institucionali-
zando desde la‘éima la lucha de clases, y organizando un bloque

de clases que permita la acumulacién.

Es en funcién de la consolidacidén de expectativas de re-
lativa bonanza en la economia, a través, sobre todo,'dé la uti-
lizacibn de los recursos del petrbleo como se posibilita dicho
pacto. Pero en tanto no solo participan los grupos de poder
bupgueS?s, la crisis tambiép pone a prueba la cépacidad’de me-
diatizaéién del estado hacia la lucha de clases, sobre todo a
través del funcionamiento de la corporativizacién de la misma

en centrales obreras y campesinas,

En este sentido el manejo del petrflec en el discurso
oficial, como elemento que viabilizarfa la justidia‘social es
cada vez mis frecuente, conforme avanza el sexenio, enmarcdn-
dose cn el concepto de "plancacién democrdtica para el desarro-
110", como la varita mdgica de la redistribucién del ingreso

con un sentido "social',

Lo anterior en rcalidad nunca llega a cristalizarse,
sino por el contrario, esto da pie a una mayor concentracidén

de capital en pocas mnanos.
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tia a la obtcncxén dc~f1nanc1am1ento cxterno.,-*

i

El incrementoﬂde‘las'Deservas probadas en los afios de 1977 'a
1981, asi como el gran crecimiento del PIB entre 1978 y 1981,
constituyeron una tentacidn bara los organismos financiéros
internacionales, privados y oficiales, asi como para las grandes

empresas transnacionales.

Al respecto cabe sefialar que la Secretaria de P%tﬁimonio
y Fomento Industrial calculaba que la inversién'ektefnacheceria
entre 1980 y 1982 en cerca del 50% en délarés corrienfes;‘y'ﬁni-
camente la inversién de los Lstados Unidos creceria en el aiio

en mas del 55%.

Sin embargo}.es’indis¢Utible que la caracterfstica de
mayor importancia*qué ge manifiesta con la extraccién de pefré-
leo, es que esta-detividad es monopolioc del Estado, y en funcidn
de la dindmica que la misma presenta como generadora de recursos,
parece ser la oportunidad para que cste incremente de alguna
mancra su autonomia rclativa en lo que se refiere a sus deci-
siones, y con respecto a lasg presiones que ejercen los grupos

de poder insertos en la economia para conseguir su propésito
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ccntral; el de dar continuidad al proceso de aqumulacién.

Tal situacién se manifiesta s:bhre todo en el grado en
que el Estado busca implementar objetivos de indole social en
los planes y la politica econdmica o aquellos cambios que de-
manda la lucha de clases, y que soﬂ necesarios desde el punto
de vista del Estado como capitalista ideal, para asegurar las
condiciones de reproduccidén del capital y con ello del sistema

en su conjunto.

3.3 EL_PROCESO DE PLANEACION

Coﬁsidéréndo'que de alguna manera se ha tratado de rela-
ciona? los efécfos;de-los;pl;pés ecbhémicoéken el pefiodo de es-
tudio con la pOlitica econGmiéa,en genéral, en apartados ante-
rioves, cabrfa hacer un andlisis de los planes en fupcién del
desenvolvimiento del propio proceso de planeacién que ha imple-
mentado el Estado mexicano en sus diferentes etapas y la apli-
cabilidad de las estructuras de este proceso, asi comé los di-

ferentes niveles en que se pretende ejercer. Las etapas a in-

vestigar serian las siguientes:

- Las bases juridicas de la planeacién.

- La fase de formulacidén de los planes.
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- La discusién .y aprobacibn.

- La fase de programacidn-presupuestzcidn.

et ANy -

a) Bases Juridicas

besde pggimenes”pasados se'obéerva que se ha tra-
tado de conformar por lo menos ¢n el papel, una estracrura de .
planeacidén técnicamente adecuada que facilite este preeceso;  ello
condujo a la emisidn de leyes y decretos, sobre todo de caricter

administrativo, que confluyeran en tal objetivo,

Cabe deotacar quo micntras en ¢l conerie Lopon
portillista més que nada se buscé readecuar ia estrictira admi-
nistrativa, en el actual se deroga la antigua ley de Planeacién
de 1934 y se sustituye por otra; es decir, existen cambios en

las basecs de la planeacién, al menos juridicamentes, ¥ no solo

cambios administrativos.

Al comenzar su perfodo, José Lépez Portille envia ini-
ciativas para la modificacién a la Ley Orglnica de la Adminis-

tracién Plblica Federal, asfi como a la Ley de Presupuesto, Con-
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de la Reforma Administrativa.

Muchos autores coinciden en que el mayor avance de tal
reférma consiste en la conjuncidn de la mayor parte de las ac-
tividades de planeacidn en una sola secretaria de estado, que
se pretendia hiciera las veces de una oficina central de pla-
neacifn y que era la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Esta tendria a su cargo entre otras actividades, la elaboracidn
de planes nacionales, regionales y sectoriales de desarrollo
econfmico y social, el Plan general de gasto piblico y los pro-

pgramas especiales,

Asimismo destaca el cardcter que se asigna a dicha Se-
cretaria como .secretariado téenico de los agentes vresponsables
de las tareas de "planificacidn", los cuales eran: el gabinzte
amplio (conformado por los secretarios de Estade y el jefe del
Departamento del Distrito Federal); el gabinete econfmico (four-
mado por los sceretarios de Programacién y Presupueste, Gobor-
nacién, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio y Fomento Indus-
trial, Trabajo y Previsidn, y por los dircctores del Banco de
México y Nacional Financiera); el Consejo de! Pacto Federal
(constituido por los pobermadores de los estados vy el Presi-

dente de la Repliblica)y y los mecanisnmos especificos de plannia-
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cién sectorial y estatal.(duyosfpf qipél“' égehtanf§$5gfan

primero los COPRODE y posteriormente: 1o

Finalmente cabe déstaqgr quggepvengﬁéféi‘de*ié78!€é ins-
tala el Sistema Nacionallde.BQéiﬁéciﬁﬁ;(cfééﬂo‘por.aeéﬁetoyél 21
de octubre de 1977), el que sin emﬁargo no queda unido a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto como era 1légico pensar,

sino que depende directamente de la Presidencia de la Replblica.

Por su parte, la actual administracién, al gsumir.el'
gobierno, modifica los articulos 25 y 25 constitucionalés; bus-
cando reafirmar la funcién reétora del Estado (a través de la
planeacibén); con ello se faculta a este para "planear el desa-
rrollo y poner en marcha el Sistema Nacional de Planeacién De-
mocrética".67 De igﬁal forma el articulo 73 faculta al Con~
greso para expedir leyes sobre planeacién nacional, gobre pro-

gramacién, promocién y concertacidén de acciones de orden eco-

némico sobre abasto y produccién de bienes y servicios bdsicos.

Asimismo, la Ley de Planeacién, emitida en mayo de
1983, y que se promueve con ¢l objeto de convertirla en elemen-
to medular del programa de gobierno en lo que a planeacidn se

refiere, establece las normas y principios bésicos conforme a

Secrctaria de Programacién y Presupuesto. Sistema Nacional
de Evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. Fva-
luacibn 1983, Pag. 50. México, 1984

07
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los cuales se debe llevar a cabo la planeacién nacional; 1la
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica (SNPD), asi como la coordinacién que se pretende

exista entre las entidades federativas y la Federascién,

Sin embargo, el proceso de instrumentacidn de los pla-
nes origina reformas en la estructura de la administracién pi-
blica, donde '"se feadecuavon y asignaron nuevas funciones a
las secretarias y entidades pdblicas - dentro de los niveles
global, sectorial o institucional *5.88' En este sentido, tal
parece que cada vez se trata de delimitar mds las actividades
puramente aaministrativas del Estado y las que corresponden a

la planeacibén del crecimiento econémico.

Cabe destacar que cuando se conservan ciertas bases
de la estructura propuesta en 1977 existen cambios, al menos
formalmente en la nueva estructura, donde se busca encuadrar
cada vez mds a las dependencias y entidadés del estado en la

estructura sectorial propuesta para 1a’p1aﬁeacién.

Esto Gltimo parece corroborarse cn el hecho de que se
expide una ley Reglamentaria de Banca y Crédito, que busca

normar la actividad de las instituciones bancarias recién na-

58 0p. Ccit. Pag. 90.
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cionalizadas y que se dice, se enmarca en la Ley Orgénica de
la Administracién Pdblica Federal, tratando de formar un cuadro
general de accién para tales instituciones dentro del multici-

tado sistema de Planeacién.

Lo mlsmo tamblén es vélido para la creacién de la Direc-
cibn General del Secretarlado Técnico de Gabinetes de la Presi-
dencia, que tlene como objeto coordinar las tareas donde inter-
vienen dos o més dependenc1as, y la modificacién al acuerdo por
el que se 1nst1tuy6 la Comisién Intersegretarial de Gasto Fi-
nanciamiento, con lo que se busca adecuar esta a los requeri-
mientos de programacidn, presupuestacién, control y evaluacién,
asi como la expedicidn del acuerdo sobre el funcionamiento de

las entidades paraestatales.

En mayo de 1983, con la emisién del decrgfélaprobatorio
del Plan Nacional de Desarrollo, el Estado trata de dar cohe-
rencia a las actividades inmediatas del mismo, adaptando re-
formas a diversas leyes; en este sentido se fqvmula el decre-
to de la ley de Ingresocs y del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 1984, y cuyo principal objetivo se dice, es

hacer congruentes los recursos con los objetivos del PND,
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Al respecto también se reforman las leyes do¢ asuenta-
mientos huménos, vivienda, obras pﬁbjicés, turisho, as{ como
la Ley de Informacién Estadistica y Geospdfica qu:z e reforma
sobre tode en lo relacionado con la pe vizipecidn de los esta-
dos en .la elaboracidn de programas navionales y regionales de
desarrollo de estadisticas y de informacién gedgvﬁfica.

[}

Finalmente cabe sefialar que también se prevé la inte-
gracidn de un reglamento de la ley de Planeacién, el que hasta

ahora no se ha dado a conocer.

Con respecto a todo lo que hasta aquirse ha vertido, es
posible observar que si bien se ha tratado de proporcionar a
través de leyes y decretos los elementos técnicamente necesarios
para ejecutar e instrumentar el proceso de planeacién, eé muy
obvio que realmente no existe una ley, decrcto o acyerdo espe-
ci{ficos que reglamente una participacidn més divecta de otros
grupos en la planeacidn, disfinfos‘a los meramente burocrdti-
cos, y no solo al nivel~de,laiformulaci6n del plan, sino en

todo proceso de planeaciéﬁ{

Esto de alguna manera limita el éxito de los mismos en
tanto no se asegura tal participacién mds que con los buenos de-

scos del Estado y su restringida aceidn a través de los elenen-
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tos de 1nducc16n ut;llzados por este en el plano econémico-ideo-

léglco-po lJ.thO y soc1a1

Por otpa” arte, tamblén es necesarlo men01onar que mu~

chas de estas 1 yes v decretos que ée formulan, pocas veces lle-
gan a apllcarse realmente, ‘las dlflcultades practlcas, de cono-
cimientos,'definformacién, pero sobre todo de capécter golitl—
co y de origen estructural impiden su desen§olVimiéhto en tanto
su implementacién puede chocar, coyunturalﬁente‘aiimehOQ, con

los intereses de grupos individuales de la dlaée'en-el‘poder.

b)  La Formilacién de los Planes

Este punfo es de singular importancia en tanto
define el cardcter que sigue la planeacién en México, en virtud
de que incluye desde el diagndstico y la prognosis hasta la par-

ticipacidén de los grupos de poder en el proceso de planeacién.

En general puede decirse que los planes que se
elaboraron en el sexenio pasado y los que actualmente se busca
implementar, han seguido un proceso de formulacién parecido,

alin cuando presentan ciertas particularidades.



Al parecer en el sexenio pasado Se rompe con
una premisa bésica de la planeacién, en tanto no se presenta
primero un Plan Nacional, del que deriven otros programas mis
especificos. En el llamado Sistema Nacional de Plancacién que se
buscaba implementar se distinguian.tres niveles esenciales de
planeacién: 1la Planeacién "Central", efectuada por la Secretaria
de Programacién y Presupueste; 1la Planeacién Sectorial en la que
intervienen las principales dependencias responsables de cada
sector y la Planeacién Estatal, a cargo de las entidades federa-

tivas.

Considerando tal eétructura, el que ciertos pla-
nes sectoriales y wstatales se hayan elaborado previamente al
Plan Global de 1980-82, significd en ciertoc momento que estos
no se formularan en base a objetivos generales previamente es-
tablecidos, sino mds que nada orientados hacia campas especifi-
cos de accibn y en atencidén a politicas coyunturales; lo ante-
rior también limitd su adherencia a las lineas estratégicas, po-

liticas e instrumentos a utilizar que contemplaba el Plan Global.

En este sentido, la planeacidén mis que un proce-
so continuo parcce responder a la necesidad de sostener los ni-
veles de beneficios que se presentaban en la coyuntura, a través

de la implementacibn de planes de medio plazo, los que ni siquie-



ra se integran en una linea general de accién que .uniformice
los elementos dlspersos en tales planes y:conforme una estrate-

gia global de crecimiento, no ya de desarrollo. Q;ixfy"

En el actual sexenio: pafece qué ‘se. trata de rec-
tificar de alguna manera esto, con.la elaborac16n de un Plan
Nacional de Desarrollo, dentro de lo que.se ha llamado el Sis-~
tema Nacional de Planeacién Democrdtica. Sin embargo, con ello

no se garantiza que se subsanen tales deficiencias.

En este contexto, por un lado se incorporan a
los niveles preexistentes de planeacién - central,réeé%orial y
estatal - otros dos que son el regional y el instituciénal; el
primeroc para los planes y programas de carécter regional donde
intervengan dos o mAs entidades federativas y los dltimos para

los programas de las empresas del sector paraestatal.

Sin embargo y a pesar de que formalmente los
programas sectoriales tratan de seguir los objetivos y lineas
estratégicas enmarcados en el Plan Nacional, se enfrentan en
la realidad con muchos obst&culos, en virtud de que la mayoria
de las veces este se vuelve demasiado general, dejando a los
planes sectoriales la definicifn de su politica especifica,

la cual en la mayorfa de los casos no necesariamente responde
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a los requerimientos del Plan Nacional; incluso dentro de los
mismos programas sectoriales la interrelacién de las acciones
planeadas en uno y otro programa es muchas veces nula, aln cuan-

do en los hechos dicha relacidén deba ser directa.

Otro factor que llama la atencidn es la gran
cantidad de programas sectoriales que se pretende llevar a cabo
y que mis que planeacién parece ser una parcelizacién de la po-
litica econdmica en tanto no existe una coordinacién efectiva
entre estos a través del Plan Nacional, y en virtud de que di-
chos programas carecen del establecimiento de un adecuado segui-
miento de las acciones a implementar - las que por otra parte
muchas veces son vagas y sin el detalle requerido -, que permi-
ta prever el éxito de tales programas y no solo queden en el

papel.

Sin embargo, lo anterior no anula cierta posi-
bilidad de avance, por lo menos en lo qQue respecta a método,
técnicas y ejecuciédn de los Planes; es asi como los planes
sectoriales y estatales, asi como los regionales ¢ institucio-
nales, Permiten un mejor diagnfstico de la situacibén econdmi-
ca, y con ello una mayor precisidén en la prognosis, lo cual
de alguna manera redunda en una mecjor actividad planecadora.

En una perspectiva de cambios cn el modelo de acumulaciédn esto
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representaria léjposibilidadidéfdaﬁﬂun‘cdhfexté'més'éocial a

la planeacidén.

Otro factor deylnfluen01a en la formulacxén de’
" los planes es la gestlén o d1reccxon de la toma de dec1s1ones
por los grupos sociales, y més especiflcamente pop 1os grupos
de poder. A la pAr que los nlyeles con51derados por'la pla-
neacién en México de los que hémos héBladé;‘éxiste tambidn una
estructura administrativa de larmiSma,‘identificada casi siem~
pre con la administracién prlica,kénlfqncién del propio cardc-

ter de la planeacién que se busca implementar, -

En este sentido existe toda una estructura de
gestién que se identifica con la toma de decisiones al nivel
del aparatobbhbdéféticﬁ. Peio eh‘realidad este es solo el
primer nivel de gestlén para la planeacién, y es la gestiSn
institucionals esta se pvesenta entre los organismos y depen-
dencias de gob:erno.a

éin‘embargd se reconocen otros dos niveles: el
corrcspondiente.a‘lo que el Estado idenfifica como lé gestidn
social", y un téfcero qﬁc'esté relacionado con la gestién de

loz grupos empresariales y financieros.



384

Realmente es posible dédﬁcir qUé!éstos niveles

de gestién se identifican con las formas de ~participacién en

los planes de los grupos de poder y de,las‘miémas inétancias

gubernamentales.

La gestlén:'nstltuc1onal se" da a traves de los

niveles de coord1nac16n global, sectorlal y paraestatal com-
plementandose con gablnetes espec1allzados, comisiones inter-
secretariales y,cqmisiohes especificas a alglin programa; es
decir, se trata mis que nada de la direccién central, por lla-
marlo de algﬁna manera, del proceso de planeacién, en virtud ge
que es elvEsfado el que Pealmente implementa obligatoriamente

la planeacién a sus orgahismos‘y dependencias. Por ello se hzce
presente una'éestién fbhma}’y real del proceso de planeacidén &

nivel institucional o deifﬁstadp.

“fiqipa¢i6n del llamado

"sector socmal" - entendld omo el for ado~por‘aquellas orga-

nizaciones de obrero» e‘ lo,ksectores_secundarlo y terciario
de la economia, v1nculados a. la producceidn ‘de bienes y servi-
cios -, este,se encuadra, aun cuando no se reconoce en los ple-
nes, en la participacién de aquellos grupos pertenecientes a lz

clase que no detenta el poder. Tal participacibn se presenta

por lo general en el campo de 1la lucha de clases y muy pocas
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veces a través de los: .c: Jue establece €1 propio

Estado - entre ‘estos.y. Sobre’ todo, los acuerdos especificos -.
Esto significa quela manera-de participar de
los grupos obreros, campesinos y:gran ‘parte:de organizaciones
pequefioburguesas, se presenta -7y.estd'a1pesab'de "consultas
populares” y otras cosas - en el contexto de presiones y conce-

ciones de una manera real en la respuesta del estado capitalis-

ta ante el movimiento de la 1uéha de clases.

En este §gﬁtidQ, aquellos aspectoshde carécter
social sobre todo, Q,éigdhpéjde cardcter puramente econdmico ©
politico incluéo, éthieifémpleo, la salud, la educacidén y has-
ta algunos relativdéfafié?pééibilidad de reformulacidén del mode-
1o de desarrollo Vigéhte qu §e establecen en los planes, tie-
nen mucho que vevbéqh‘la ﬁérticipaéién de aquellos grupos que

no se encuadran en el contexto de la clase hegemdnica.

Sinkembargo cabe destacar que dichos aspectos
también son posibles de alguna manera gracias a la relativa aﬂ-
tonomia de que goza el Estade, lo que le permite dar continui-
dad al proceso de acumulacién, y al mismo tiempo utilizar la
planeacién en tal sentido; - evitando con ello en cierta medida,

posibles couflictos entre los objetivos perseguidos. por el pro-
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ceso de acumulaclon proplamente como tal y los objetlvos socia-

les y de camblo, de una mayoria exclulda del podev..

Lévénterior«fambién se féiééiohéfcon'el cardcter
de la participacién de los empresarios,veéjde¢irlde los grupos
de poder privados - donde podriamos incluif‘de'aighna forma a
los grupos externocs, como banqueros pvlvados y organismos 1nter—

nacionales de cardcter "oficial" (v.g., FMI The World Bank,

ete.) -, destacando entre estos el grupojque se encuentra en po-

sieidn ventajosa frente a los deméS'grupbsfdéfla clase hegem6-

v

nica: el grupo en el poder.

En este cqntextb el carécter‘monopélico de las
economias capitalistas, y entre éllas la mexicana con la con-
secuente conéentraciéh y Centralizacién de capital, hace que
las multlples organ14ac1ones que se han formado a nivel de
industria, ramas y sectores entre empvesarlos, tengan cada vez

més 1mportanq1a»dentro—de las decisiones de planeacidn.

;Pafa éi periodo de estﬁqib esto resulta realmen-
te cierto, en tanto es notorio que si bien no existe una parti-
cipacidn, llamémosla directa de las organizaciones empresaria-
les en los planes, si es bien claro que tal participacién sc

presenta a través de los acuerdos entre el gobierno y la inicia-
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ter de las decisiones que toma\la gestlén‘en este sector influ-

ye dec151vamente en la’ 'rle“ f,los ‘planes econémlcos y

de la actividad en: general, ‘egta ihfluenc;a es cada vez més

fuerte en tanto més se'acerca atlos'requevlmlentos del bloque

en el poder.

s

As;, la formulacmén de los planes en Mex1co,
le que fovmalmente corvesponde ca51 dlrectamente ‘a las" 1nstan-
cias del goblerno, lleva consigo las. llmltantes dc compaglnar,_
pop‘un lado, los objetivos inherentes al proceso de.acumulaclén,
con todo.io que ello implica y por otro lado, otro tipc de ob-
jetivos predominantemente.sbciales, que,;e impone la lucha de
clases y en particular originados en funcién de la fuerza con

que cuenta la clase obrera, reflejada en su capacidad de nego~

ciacién.

Pero 10 anterlov no significa olv1dar el caric-
ter del estado mexxcano, m&s alin, la filosofia del mismo se
ve reflejada en el tipo de planes que se pretende llevar a
cabo, asf como en las alternativas de crecimiento que se han
elegido en estos. Y tal filosofia se ve plasmada en los pro-
pios planes desde el diagndésito de los mismos hasta la progno-
sis; es sobre todo en esta Gltima donde se nota con més cla-

ridad tal caracteristica. Las alternativas de crecimiento es-
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tiva prlvada, 1as negociaciones con nac1onales y extran]eﬂos,
etc.; pero sobre todo a través de la presién de los grupos mo-
nop§licos, tanto nacionales como externos, en la polftica que

tpata de llevar a cabo el Estado.

Esto lo consiguen a través de instrumentcts como
el financiamiento, los meéaniémos bancarios de todo tipo, sobre
todo el créddito y las tasas de interés; y no solo eso, 37ino
utilizando como armas de presién la fabricacién en escala:s mini-
mas de ciertos bienes “estratégicos" y socialmente necesawrios,
La utilizacién de la capacidad instalada, la especulacidén de
los precios, etc.; externamente también la presién sobre los
planes sec resiente, sobre todo en lo que hace a recursos finan-
cieros; en tal sentido, las politicas de créditos, tasas: de
interés en los mercados financieros externos, ete., aunacio al
comportamiento del mercado internacional de bienes y serw.icios
y las politicas proteccionistas de los palses industriali.za-
dos, son graves limitantes en cierto momento para los pragramas
a implementar y vevisteh una buena dosis de presién de lrs gru-

pos monopdlicos internacionales.

Esto corrobora el hecho de que la particitpacién
de los grupos de poder insertos en la clase hegeménica esz: muy

grande en el proceso de planeacién, lo cual suponc que el) cardc-
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ciar las condiciones'necesapiés para el reestablecimiento de
la acumulacién yvconsecuénfemente la_recupgraCién della,tésa
de ganancia. Lo anferior sin émbavgo no, fue una redefinicién
de los conflictos estructurales, ni mucho menos su solucibn,
sino solo la inyeccidn de los recursos necesarios para reac-

tivar el proceso de acumulacidn.

En un segundo momento la expansién del sistema econd-
mico, en cuyo motor de acumulacién se habla convertido el pe~
tr6leo, origina un cambio en‘la politica ecopémica; las’ fa-
cilidades para la expansién, sobre todo el accesé a las fuen-
tes de financiamiento externo, y los recursos emanados de la
explotacidén petrolera permitfan al Estado la erogacibn de

grandes montos de recursos destinados a este fin.

Sin embargo, el propio cardcter del modelo de acumula-
cién capitalista condicioné el tipo de instrumentos de polf-
tica, asi como su utilizacién;«ﬁéfléj&hdose esto en los re-
sultados obtenidos. En este‘sehtido debe considerarse que la
politica econémica no alentaba un desarrollo integral de la
economia, sino mds bien el crecimiento acelerado de ciertas
ramas, buscando un supuesto efecto de arrastre hacia las demds

dreas de la misma.
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Asi también; debe observarse que'ya existia“una in-

dustria que se. onvertido; en el nuevo motor de acumula-

b »hlmdééénvolvimiehtO‘dél re sto

N

de la ecohoﬁia a explotééién del petrdleo.-

.

El‘resuitado iégico de todo ello se reflejé en un pe-
quefio porcentaje de industrias ubicadas en ramas estratégicas
de la economia, principalmente aquellas intimamente relaciona-
das con la explotacidn y consumo de petrdleo, que vieron crecer
desmesuradamente su produceidn, ventas y utilidades entre los

afios de 1979 y 1980, sobre todo.

Pero ademis, la propia expansidn del aparato productivo
demandaba una mayor cantidad de dinero en circulacién. En este
sentido, los fuertes incrementos en la emisién primaria, el
endeudamiento externo y los recursos emanados del pe;réleo
significaron una gran cantidad de recursos destinados a la ex-
pansién. Pero esto no quiere decir que la misma fuera en igual
proporcidén en todas las dreas de la economia, sino por el con-
trario, creaba una agudizacién de los desequilibrios y una
inflacidn galopante, en virtud de que tales incrementos no
tuvieron igual significade en la produccién de bienes social-

mente necesarios.
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En tal sentido, el proceso de monopolizacién del sec-
tor financiero nacional, que venia cobrando gran fuevzavsobre
todo a partir'del nuevo impulso del régimen Lopezportillista
a la banca mdltiple, se ve beneficiado en virtud de que es a
través de dicho sector por donde se canaliza el grueso del fi-
nanciamiento para la actividad econémica; pero no soio«ello,
sino que a la vez también se favorece la presencia politica

del grupo financiero en las decisiones de gobierno.

Lo anterior se reflejé en un crecimiento inusitado de
la masa de ganancias en las organizaciones indusiriales y fi-
nancieras mis fuertes de la economia. En el caso de la indus-
tria los efectos fueron mucho més s6lidos en aquellas ramas’
que ofrecian perspectivas de ganancias mds altas, las que como
se haldicho, generalmente se encuentran vinculadas a la produc-

cién y consumo de petréleo.

Sin embargo algunéé otras ramas no ligadas tan estre-
chamente a la produccidn petrolera también se beneficiaron |
con la expansién; esto resulta del hecho de que el incremento
en las ganancias de algunas ramas de la economia generd un
aumento en la tasa de ganancia media del sistema en su conjun-

to, lo cual a su vez significé en primera instancia una mejor
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perspectiva de beneficio en:ci
en la misma proporcién:qu

activamente la orientacidn que s

Sin émBargo, el ﬁecho de ébiicév rééufsoé‘financieros
a la economia sin una polftica que buscara cambios en la es-
tructura productiva y en las relaciones de produccién, impli-
citamente aseguraba la continuidad de las deficiencias en el
modelo de desarrollo, ailin cuando pudiese existir coyuntural-

mente cierto crecimiento en la economia.

Asi, si bien el eYercicio de la pbliticaiécoﬁémica se
fundamentd en los recursos generados pof el huevb:motor de
acumulacidn, no se planted nunca la reorientacién de la estruc-
tura econdmica y de la misma politica econdmica, hacia la po-
sibilidad de hacer mucho mds perdurable y prolongado el pe-
riodo de expansién, disminuyendo paralelamente la vulnerabi-
lidad de la economila mexicana con respecto al exterior, y mucho

menos darle un cardcter mds social.

En tal sentido, la nueva crisis en que vuelve a caer
¢l sistema econbmico a fines del periodo en estudio, no rezul-
ta del todo inexplicable, sino que en realidad e¢s ¢l colofén

légico a un proceso de desarrollo de las contradicciones es-
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tructurales.

En resumen, lo anterior nos permite pensar que la poli-
tica econdmica que se aplica adquiere en el contexto de la eco-
nomia mexicana y en general de las economias capitalistas, va- -

rias caracteristicas.

Por una pabte se expresa como una politica econdmica
coyuntural méé que como alternativas de crecimiento a medio pla-
zo; el tipo de medidas que se emplean y la forma en que se
utilizan, atiende mids a la coyuntura especifica por la que atra-
viesa la economia, en funcién de los objetivos del bloque en el
poder y las presiones de los demds grupos, que a una orientacién
predeterminada de crecimiento; en este sentido la politica eco-
némica que se instrumenta en los periodos de contraccibn y ex-
pansidén de la economia, e incluso la mezcla de medidas restric-
cionistas y de expansidén, son solo producto del caricter coyun-

tural de esta politica.

Asimismo, la politica econdmica sec encuadra como el ins-
trumento que permite al Estado tratar de regular las perspecti-
vas de ganancias, buscando frenar su tendencia a caer, por lo
menos en el corto plazo, en virtud de que a través de las me-

didas de politica le es posible movilizar y reasignar grandes
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montos: de recursos hac1a iertos grupos -de la sociedad, espe-

ciflcamente aquello ,qu

etgnta‘*51 pQ§ér‘econ6mico, en la

ucha’ social.

actlble observav que los grupos de

poder ]uegan un ap mportante:e 1nf1uyen directamente en el
ejercicio y tlpo'de 1nstfumentos que utiliza la politica eco-
n6m1ca; da- respuesta de los grupos de la sociedad a los movi-
mientos'del>31stema econémlco»y a la instrumentacién de la po-

litica econémlca se presenta tanto en el plano estructupal como

al nlvel de la superestructura.l

Los grupos obreros 16‘§xpfesan en la lucha por mejores
niveles de vida y-uné;mayOP‘participacién en las decisiones del
poder, sobre todb en io que hace a la solucidén de demandas so-
ciales; 'y log empresarios por la recuperacién, sostenimiento
e incremento de las condiciones econémicas, politicas y so-
ciales que péfmitan la reproduccién del capital en escalas

cada vez: mayores.

Si como hemos sefialado el objetivo principal de la po-
litica econdmica que aplica el Estado es el sostenimiento pon
el mayor tiempo posible de una tasa de ganancia atractiva en

¢l sistema econdmico, se ve obligado a la implementacidn de
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una politica de concesién - reprgsi6n frente a las clases més
desfavorecidas =, en tanto esto le permite mantener las con-

diciones que posibilitan el proceso de acumulacién y con ello

la reproduccién'dél”éiétéhéﬁéhjé:fédnjuhfo. v

Sin embargo a¢p011t1ca econémlca como tal se ha visto
limitada por el ascenso de la cr151s del capitalismo, tanto
interna como externa. - Los obstdculos al crecimiento econdmico
han demostrado ser de tlpo estructural, y cada vez suelen re-
presentar problemas mis graves para las economias capitalistas,
en tanto ya no es poSible suavizar fdcilmente sus efectos como

en apariencia lo era anteriormente.

Es deciv,’ldé perlodos de contracc1on son cada vez més

frecuentes y la pollt ca con6m1ca no garantlza lo contrarlo.

En este sentido se presenta la necesidad de encontrqr nuevos
mecanismos que le permltan mantener un crecimiento sostenido
en el medio plazo de la actividad econémica,‘lo que daria al
Estado mayor capacidad para‘continuar con su funcién de capi-
talista ideal, prolongando los efectos de 1a_politica econémi-
ca a través de un proceso mds profundo.

La alternativa mds importante que al Pespécto se ha

buscado impulsar es la planeacidén; sin embargo las condicio-
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ciones;déSénitas, que conforman elqmancd e@?éiﬁcugiisuvge es-
te prbéésb,en México, hacen que sea a‘paﬁti#j§§ uﬁé1brienta_
cidn general de politiga econdmica y'SOEiélfgéﬁéfaimente de
coyuntufa, como se encuadran los planeé‘de_gébiéfno y las po-

liticas que estos instrumentan.

Lo ahterior? a diferencia de los paises socialistas,
donde a partir de un ﬁroceso de planificacidn surge un plan
nacional que genera la politica econdmica a seguir, asi como
el disefio de los instrumentos que permitenla Pealizacién del

plan.

Ademds, puede obsévvarse queglg;plaﬁéaéién que se ileva
a cabo no pretende en ningln momeﬁté{qaﬁﬁiaﬁ el modo de apru-
piacién existente en el sistema cééitélista mexicano, sino mis
bien propiciar las condiciones necesérias paré la reproducz idn

de este por periodos més'pﬁoiongados.

Por lo anterior, no es posible entenderlo cowme un pro-
ceso de planificacidn del desarrollo, en tanto esto solo se
presenta como una ley especifica del socialismo, que tiene
como fundamento la propiedad social sobre los medios de pro-

L4
duccidn,
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Esto, sin embargo;"nq elimina la posible cdﬁébuencia
entre la planeacién yfla p6iifica econdmica que implementa el
Estado mexicano, adn cuando ello no signifique de'por‘si una
planeacién y una politica-econémicas comprometidas con un de-
sarrollo integral,vyiho solo con un crecimiento capitalista,
en tanto sus objeﬁivés fundamentales, como se ha visto, son di-
rigidos a este-fiﬁ; » |

Como proceso, la planeacién econmica en México en-
frenta varios obsticulos en su desenvolvimiento; especifica—

mente problemas técnicos, econdmicos y politico-sociales.

Los primeros se presentan en el nivel de la preparacidn
del personal capacitado para la aplicacidn de métodos y téceni-
cas de planeacidn; es importante destacar este aspecto en vir-
tud de que para algunos organismos internacionales -~ como la
Comisién Econémica para América latina - el principal obstécu-
lo en la planeacidn reside en el hecho de no contar con el per-

sonal calificado para estas funciones.

lLos problemas econémicos se presentan en relacidén a las
bases materiales en que sc sustenta el proceso de planeacién,
asi como a las restricciones que le imponen las condiciones en

que se desenvuelve el procesc de acumulacién capitalista -, es
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decir, las relaciones sociales de produccidn existentes y su

vinculacidn con las fuerzas productivas =-.

Finalmente los problemas politico-sociales se presen-
tan en relacién a la injerencia de la lucha de clases sobre la
planeacidén, y se expresan en su relacién con los grupos de po-
der, en las presiones que ejercen estos y que concretamente se

reflejan en los objetivos plasmados en planes y programas.

Es viable suponer que de alguna manera las etapas del
proceso de planeacién se ven afectadas por las limitantes men-
cionadas. En este contexto si bien juridicamente se ha trate-
do de dar un mayor sustento a la funcidén de planeacidén del Es-
tado, separdndola cada vez mis de los aspectos puramente admi-
nistrativoes, no se ha fomentado la integracién directa, ni si-
quiera formalmente - a través de leyes y decretos -, de los
grupos de poder al proceso de plancacidn, sino que més bien

este se manifiesta como casi un monopolio del Estado.

De igual forma, dentro de la formulacién e instrumenr-
tacién de los planes se presentan también cstas limitantes,
Como se observé en ¢l capitulo tres de esta investigacién, téc-
nicamente surgen difieultades en la concordancia que debe exis-

tir en cuanto a método y contenido de los diferentes planes szec-
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toriales, regionales y especiales, y su relacién con un plan
nacional, asi como en los principios que deben régir en la

organizacién y funcionamiento de las. oficinas de planeacién.

En el planoreconémico, sobresale el hecho de que el
carécter "indiééﬁi&d" de la planeacién implica que los nive-
les de gestién:f};néfiﬁuciohal, social y privada -, adopten,
al menos fdrmalﬁéﬁtegflas formas que en gpariencia adquieré
la propiedad coh‘réépéétha los grupos de poder en el proceso

de acumulacibén. .

Perc ademds se presenta la influencia del eje de acu-
mulacién en la planeacién, es decir, el peso que adquiere ac-
tualmente el motor de acumulacién, el petréleo, en el proceso

.

de planeacién.

.

Al mismo tiempo, en el nivel politico tales formas de
gestidn se expresan en la menra en que participan estos grupos
en la planeacidn; en este sentido, la vertiente obligatoria,
la de coordinacién, la de concertacién y la de induccién -
analizadas anteriormente -; se presentan como las vias por me-
dio de las cuales se trata de canalizar dicha participacién

de una menra formal.
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Sin embargo, es en el proceso de la lucha de clases don-
de se determina la orientacidén que ha de seguir el modelo de

crecimiento vigente y con ello los planes econémicos.

Lo que se ha descrito, supone que las deciciones de la
clase hegemdnica y de sus grupos més poderosos se verén refle-
jadas en la orientacidn de los planes econdmicos; asimismo,
que-la inclusién de objetivos sociales estd condicionada por

la capacidad de lucha de la clase obrera,

En este contexto se presentan planes que si bien pre-
dominantemente buscan alcanzar objetivos de indole ccondmica
tratando de dar continuidad al proceso de acumulacidn de capi-
tal en escalas cada vez mds amplias, se ven limitados en este
intento por la necesidad de incluir objetivos sociales - muchas
veces més alld de lo que consideraria necesaria la clase cn 2l
poder -, 1o que resulta de las necesidades de conservacidn del

sistema mismo ante el embate de las luchas obreras.
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ALCANCES DE LA INVESTIGACION

HACIA LA POSIBILIDAD DE CAMBIOS EN EL MODELO DE DESARROLLO

El modelo de crecimiento que se ha venido siguiendo en
México presenta graves desproporciones y alta vulnerabilidad;
la condicién de ser una sociedad capitalista dependiente y
atrasada inserta en el sistema capitalista internacional ha
impuesto al pais limitantes que se manifiestan en problemas
del crecimiento, a los cuales el Estado no ha podido dar una

verdadera y eficaz respuesta social.

En este sentido la politica econémica que se ejerce y
en los Gltimos afios la planeacién econdmica, surgen como los
principales promotores de dicho crecimiento, encuadrdndose en
los objetivos generales que se persiguen con &l, pero al mismo
tiempo, limitadas por las mismas situaciones que lo condicio-

ndan.

Lo anterior de ninguna manera significa la imposibili-
dad de modificacién en la estructura misma de la economia me-
xicana y del ejercicio de los citados instrumentos; como se
ha venido sosteniendo a lo largo de esﬁé investigacidn, ello
solo scrd posible en funcién de la capacidad de movilizacién

con que cuente la clase obrera.
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Si bien‘e§f5ié£f6;gue?ia;tebria marxista supone que
los cambios eétrﬁéfdréiésféh el sistema capitalista solo son
posibles'a traVéS'défanfproceso revolucionario que derrumbe
las relaciones sbgiéléé de produccién inherentes a ese siste-
ma e instaure el modo de produccidn socialista, es factible
pensar que’dehtfo'delvcapitalismo e%iste el germen de las

nuevas relaciones sociales de produccidén a las que dard paso

el socialismo.

Estos gérmenes - como la socializacién del trabajo o
el mismo proceso de planea¢i6n -, representan coyunturas de
lucha en el desarrollo del movimiento obrero, en tanto expre-
san la posibilidad latente de una mayor participacidén para es-

10S 2rupos.

Sin embargo, debe quedar bien claro'que el s}gnificado
de los cambios estructurales se expresa en la modificacidn del
régimen de propiedad de los medios de produccién y que esto
necesariamente desemboca en la sustitucién de las relaciones
socizles de produccidn existentes. Esto se convierte en una
condicidn indispensable para que los cambios tengan un cardc-

ter estructural.
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En este sentido, atendiendo al comportamiento que
tiene la participacién de los grupos sociales en el proceso
econdmico social y politico, se concluye que los cambios de
estructura solo serdn posibles gracias a una mayor intensidad
de dicha participacibén; es decir, esta Gltima significa la
viabilidad de modificaciones en la.estructuva econdmica y con
ello en todo el sistema de produccidn, pero :¢qué tipo de par- -

ticipacién?

Al respecto, existen actualmente posiciones que sobre-
salen en la vida politica del pals, en tanto que son la expre-
si6n de las tendencias que pretenden seguir ciertos gvupbs de
la sociedad. Asi se presenta una tendencia hacia la privati-
zacién total de la economia, muy identificada con los plantea-
mientos de la "Trilateval"77 y de organismos financieros inter-
nacionales, asi como con los grupos mds fuertes de la economia

nacional, y alin cierto sector de la burocracia estatal.

Se plantea en ella la posibilidad de establecer una
nueva relacién de dependencia con el exterior, transfiriendo
esta de los estados nacionales centrales - o metropolitanos -

A Sus empresas transnacionales; con ello se propone una com-

AN . c
Organismo internacional que agrupa & los monopolios finan-
cieros industriales mas fuertes del mundo, cuya principal fi-
nalidaed es impulsar politicas de transnacionalizacidn, sobre
todo en las economias dependicntes.
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pleta 1ncorporac16n de nuestra economla al capltal interna-

01ona1‘ 51n reservas, conv1rt1endo al pais en una base monopé-

lica transna01onal donde segun esia teoria, tendria la opcidn
de contar el pals, a su vez, con otros satélites en economias
menos industrializadas. Esto aseguraria al menos, se dice,

una via de "desarrollo" capitalista para el pais.

De igual forma se manifiesta otro scctor de la burocra-
cia, la que se autodenomina "burocracia politica” - también se
autocalifica de progresista y nacionalista -3 esta promueve un
modelo en el que se pretende a toda costa enfatizar el papel
rector del Estado, consciente de que la intervencidn estatal
en la economia se ha convertido en un factor de indole estruc-
tural, necesaria para el capitalismo. Esta corriente pretende
que tal intervencidén se dé a través de una supuesta alianza
entre campesinos y trabajadores, con una burguesia nacionalis-
ta y antimonopolista, aceptando que el Gltimo fin de estos
planteamientos es impulsar un desarrollo capitalista "més jus-

to y equilibrado”.

Con cierta similitud, también se presentan las nuevas
teorizaciones del capitalismo monopolista del Estado, identi-
ficadas con muchos partidos de la izquierda oficial y no po-

cos intelectuales. Estas pretenden también impulsar un forta-




lecimiento del'Estadd‘eh laiécbnomia, sobre tddd-én Dbase a las
nac;onallzaclones y la estatlza01on, pero se dlferencia de la

74

anterior en tanto,que supone. al C.M,E. como una fase de pop

si, previa al socialismo.

"Se dlce que el Estado esté aprendlendo 1a admlnlstra?

cibn 'objetlva' del desarrollo de 1as _uerzas productlvas fue-‘
ra de la léglca de las relaclones soc1ales capltallstas.l Pero
es un aprendizaje dlflcll, ‘ dc | nopolic

esas fuerzas del mal que déforman su’ acclén desvxéndolatAontra

los trabajadores". 75

En este sentido se sustituye la contradiccién entre Es-
tado burgués (como el capitalista ideal, vigilante de los in-
tereses de la clase hegeménica) y la clase obrera, por una
contradiccién Estado-monopolios; donde el Estado aparece va
potencialmente como un estado de cardcter social obrero, en
tant6 que la clase obrera es ya portadora del progreso y del

cardcter social de las fuerzas productivas.

Estas dos (ltimas tesis recurren a una maximizacidn

ideal, més que préctica de la autonomia relativa de que goza

74

.
75 Guillén, H. y Paniagua, R. [Istado, Capitalismo Monopolista
de Estado y Burocracia Politica. Ln: Criticas de la Lconomia

Politica. LEdicién Latinoamericana. Vol. 12 y 13 Estado y Capi-

tal, Ed. E1 Caballito., Pag. 270. México, 1979.

Capital Monopolista de Istado.



el Estado, llegando a suponer que en determinado momento este
puede separarse por si solo de la clase hegembnica, detenta-

dora del poder.

Sin embargo estas visiones corresponden a una percep-
cién instrumental y tecnicista del Estado, en las cuales nunca
se rasuelve verdaderamente el carfcter de la relacién Estado-
Capital, sino que estos se disocian implicando un conocimier:to
falso de la realidad. Pero ello no resulta fortuito, sino gue
respande al ecavénter de clase de dichag formulaciones, lo

cual condiciona su orientacidn.

En este sentido la viabilidad de un nuevo modelo de de~
sarrollo debe considerar este factor y fundamentarse en la re-
afirmacién e incremento de la participacidén de la ciase obre-
ra como clase revolucionaria en el proceso de acumulacifn; 1o
con el interés de un planteamiento burgués que en nada benefi-
cia a la clase obrera, como es el caso de las propuestas ultra-
capitalistas, pero tampoco con la visién reformista de las pro-
puestas de la burocracia politica o de un capitalismo monopc-
lista de Estado como fase previa al socialismo sin cambios &&=
tructurales, es decir, sin la sustitucién revolucionaria de las

relaciones sociales de produccién capitalistas.
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Debe entonces bianteéfsg la participacién obrera, uti-
lizando estos prOyectcs‘refofmistas para sus propidsffines,
pero subordindndolos a una estrategla marxista de organlzac16n~
accién de la clase: obrera que se planteela conqulsta del po-
der polltlco, a través del fortale01m1ento sobre todo de su
papel en el plano econémlco. Es de01r, el mov1m1ento obrero
debe plantearse. la destrucclén paulatlna del capltal como ge-
nerador de relaclones 5001a1es de produccidn, a traves de un
proyecto pvoplo de autoorganlza016n - que ademés 1mpulse la
lucha contra lajcorporat1v1zac1on estatal - que pers;ga el

apropiamiento a largo plazo de los medios de produc¢i6n.x

En este sentido las teorias expuestaé s§bré'el‘caﬁita-
lismo de Estado o los planteamientos de la burocbécia politica
- que en’realidad‘persigue el fortalecimiento del Estado come
capitalista ideal - que observan el proceso de intervencién del

.
Estado en la economia, ya como un proéeso estructural necesario
al capitalismo, se presentan como las propuestas reformistas

mds avanzadas de las que puede disponer la clase obrera para

sus fines de conquista del poder politico.

Lo anterior debe considerarse sin olvidar que estos
planteamientos no llevan implicitos en si mismos un proceso de

transicién al socialisme, sino que es solo en base a una cslra-
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tegia revolucionaria como la mencionada que esto puede ser po-
sible. Es decir, se trata entonces,—considerando las carac-
Lleristicas del capitalismo actual, que hacen indispensables la
intervencién estatal en el sistema econdmico; la capacidad de
lucha de la clasze obrera, @ncuadrada por la posibilidad de
mantener una estrategia de lucha marxista revolucionaria; asti
como los planteamientos reformistas de algunos grupos de po-

der,~de crear las condiciones especificas que en determinado

momento faciliten la transicifn a un modo de produccidn més
racional.

Lo anterior serd el presupuesto de las alternativas
fque ée planteen en la siguiente parte del trabajo; su viabi-
lidad se presenta en razdn directa a las funciones esenciale:
del Tistade Mexicano como un Estado capitalista, asi como a 1la

capacidad de lucha y wvonciencia do la clase obrera.

En este sentide, si se tiene gue 1a principal funcidén
del Tstado es reproducir las condiciones propicias para la acu-
mulacién capitalista, una mayor participacidén de las organiza-
ciones obreras en la produccidn, asi como de la inversidn cs~
tatal, facilitaria tal objetive, en tanto ¢l I'stade se encon-
traria con la posibilidad de controlar con mayor eficacia esta

participacién, merced a las lineas de mancjo que puede instru-
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mentar, y sobre todo a los objetivbs;dé{éstgjtigbfdéﬁemﬁbesas.‘

Sin embargo, quizds lo més 1mportante es qu “a traves

de esto el Estado estaria habilitado para 1nflu1r de una‘mane—
ra mas dlrecta y' con mayor posxbllldad de ex1to ‘en el éo&bor-

tamiento de la tasa de ganancia medla del s;stema en su conjun—
to; en el largo plazo esto podria 81gn1f1car cambios parc;ales
en las relaciones,soqiales de produccién capitalistaé, aun cuan-

do no su sustitucién de por si.

En este sentldo‘ es ev1dente la 1mportancxa de un pro-

ceso de planeac16n que permlta encauzar estos aspectos haola

"¢l bienestar soclal Sy o solo hacia la consecu016n de obge—

tivos econémleos cap_ Ca 1stas.

Si presuponemos que el efecto de  la misma organ17acxon
de los trabajadores para la producc1on se reflejara en una ma-
yor participacién polltica; en determinado momento el incre-~
mento del poder econﬁmico en la produccién de los grupos obre-
ros tenderé a manifestarse en el incremento de las presiones
politicas de estoé grupos hacia el Estado, pugnando por ma-
yores niveles de participacidén econdmica y social asi como
politica; todo ello amén de considerar quec la propia organi-

zacidn politica del trabajador trae efectos que incidirfan en
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el mismo sentido.

Lo &ntefior seria viable no tan solo en funcidn de la
autonomia felativa con que cuenta el Estado, sino mis que na-
da en virtud del gran peso especifico que adquiriria la clase
de los trabajadores entre los grupos de poder, y con ello su

mayor capacidad para enfrentarse a la clase hegeménica.

Sin embargo estos cambios no solo se presentarian al
nivel politico econdmico, sino también ideoldgico; conside-
rando que otra de las funciones del Estado es el hacer preva-
lecer la ideologia dominante en la sociedad capitalista, ello
implicaria una lucha en este nivél, donde si bien la ideologia
dominante continuaria en principio con ese papel, se abriria
urn nuevo espacio de participacidédn para la ideologia dominada
en diversos dmbitos, como resultado 18gico de los progrecos

en el terreno econdmico-politico.

Con lo que hasta aqui se propone, no se¢ busca de nin-
guna manera trastocdar un estado capitalista en un estado so-
cialista sin la previa destruccidn del primoro, sino sols crear
Jas condiciones que on cierto momento puedan facilitar la Do-
sibilidad de una otapa de wransicidn. al Modo de producciin

Socidalista.
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ALTERNATIVAS ESPECITICAS

Tratemos de ahoﬁdér ahora mis especificamente en cier-
tas alternativas posibles pafa los puntos nodales que se tra-
tan en esta investigaci6n:. la politica econfmica y la pla-
neacién. Es esencial bﬂséar~una nueva relacién entbeJestos

procesos, en func16n del matlz que se pretende dar al modelo

de desarrollo propuesto'en e apartado:anterlor.,_}”

Hemos 1dent1f1cado que la pol;tlca econémlca se presen-
td mas que nadatc "; un 1nstrumento coyuntural del que se valc
el Estado para tpatar de controlar los mov1m1entos ciclicos
del sistema y reproducir las condiciones propicias para la acu-
mulacién del caﬁital y del sistema en su conjunto. También se
ha podido observar que éran parte de la planeacién se ha dedi-
cado a reforzar este objetivo en tanto es cada vez mis difieil
para el Estado tratar de regular estos procesos.

En este sentido existe en realidad una politica econd-
mica general - que no por ello deja de ser coyuntural, la ma-
yoria de las veces -, donde los planes econdémicos se adhieren
a la orientacién que les marca tal politica. Asi, si esta {il-
tima es expansiva, los planes formulan lineas de expansidén y
viceversa. FEsto como se ha visto, limita la formulacién de

politicas de los planes y muchas veces pone en {ranca contradic-



cién a la politica general con las instrumentadas en los pla-

nes.

Es necesario entonces que se instrumente up. proceso
de planeacidn del desarrollc, fundamentado como ya se dijo,
en una mayor participacidén de la clase obrera que atienda a

tres condiciones especificas:

1°, Tratar de controlar en lo posiﬁle log movimien-
tos ciclicos del sistema capitalista, pero desde una perspcc-
tiva social. Esto significa sostener por el mayor tieampo po-
sible ~ en un proceso de expansidn continuo ~, la tasa de ga-
nancia media del sistema econdmico y en general las condicio-
nes de reproduccién del capital; pero no solo esto, sino yue
en base a la mayor participacién social en la produccidn, lo

que redundaria en beneficios para los trabajadores.

Suponemos entonces que debe incrementarse la
participacién estatal y sobre todo obrera y campesina en la
esfera de la produccién como fdérmula que propicie modificacio-
nes en la forma de apropiacién del produclo social, lo que de
por si no significaria la sustitucién de las relaciones socia-

les de producecién capitalistas.




En este sentldo la politlca econémlca coyuntu-

ral antlcrlsls entrarla solo como un elemento

planea016n y no como sucede actualmente

20, 'Debe,tender también a incrementarrlavparticipa-
cién del Estado en lu coordinacién de la reproduccién del capi-
tal, en concatenac16n con el sistema soc1a1 incorporando a
las organ;zac;qnes polltlcas obreras a las decisiones de go-
bierno, a partir de la apertura politica pvopicjada por un ma-
yor poder econdmico y politico ganado por estas organizaciones.

i

Esto se reflejapla en la 1mpoptancla que podrlan

adquirir los objetlvos soclales en los‘plane de goblerno.

3°, Flnalmente, tamb:en debc orlenLav é a regulanr
el proceso de expansién econémica en funcién de una creciente
participacién estatal y social en la economia, y la mayor ac-
tividad de los grupos de trabajadbres en lo econémico,bpoli—

tico y social.

Esto a su vez viabilizaria la posibilidad de
modificar la distribucién del ingreso; pero no solo eso, sino
que a través del mejoramicnto implicito de la posicidn abrera

frente a un estado cada vez mis fuerte - un Dstado Capitalista



460

Monopblico -, crece su poder de presidn sobre las decisiones
de es%e, y en Gltima instancia sobre su propio funcionamiento
y estructura, sin que ello presuponga su transformacidén en un
Estado Obrero.

Con lo anterior, se puede pensar que un proceso de tal
naturaleza pondria en qondiciones al Estado de realizar cam-
bios al interior del mismo proceso de planeacién que lleva a

cabo.

En este sentido se presentaria por un lado, la posibi-
lidad de reformular todo el bagaje jpridico existenté en este
terreno, buscaﬁdo implementar obligaciones y no solo privile-
gios en las relaciones del Plan Nacional - y los organismos que
lo llevan a cabo - con el sector privado y social de la econo-
mia, que eh realidad no son mds que la expresién de la parti-

cipacién de los grupos‘de:poder‘eh'la planéacién.

Es decir, seria fécfibie;,béjorla perspectiya de un Es-
tado que puede incrementar ﬁésta'ciértb puﬁto su aufonomia re-
lativa con respecto a los gfupoévprivados - en funci6n de las
presiones mismas de la lucha dé clases‘-, de obligar a ciertos
sectores de la clase en ei pqdé?«afincorporarse a los planes

de pgobierno.
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Este proceso seria apoyado por la obligacién técita de
las empresas pliblicas y la creacién de lineamientos a este res-

pecto para las empresas sociales o de participacidn obrera.

Es posible afirmar que una planeacién de este tipo re-
dundaria en cambios cualitativos dé la planeacidén econémica vy
social, especificamente en dos &mbitos: se reflejarfan por
un lado en un‘mayof coﬁtﬁol dei proceso de Planeacién pdr par-
te del Estado y por otro, en un camblo con31derable en lau‘
formas de partlclpa016n de 1os grupos socla]eq ‘en- el pvoceqo

planeador.

En el COntexto déscrito, un mayor control de la Pla-
neacién por parte del Estado significaria casi forzosamente
una mayor eficacia, no solo en el sentido social sino ecconb-
mico de este proceso, que se expresaria en el fortalecimiento

de cada una de las etapas del mismo.

En cuanto al segundo punto, este se desenvolveria ba-
sicamente en dos 11neas’ en la formulacién y en la instru-
mentacién de los plancs.v En cuanfo al primero, una mayorn par-
ticipacidn social de las caracteristicas de las que hemos ha-
blado, se¢ reflejaria cn cambios en la estructura de formula-

.o,
cidn de los planes.
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v

Los planes y programas de gobiévno tienen una estruc-
tura de arriba hacia abajo, donde el Estado funge como el di-
rector y organizador del proceso de Planeacidn, limitando una
participacidén directa de los grupos de poder, en tanto no exis-
ten canales para esto; donde de planes generales se derivan
planes mds especificos, sin mostrar una verdadera adherencia
a los primeros y donde de una oficina de planeacifén emanan
los objetivos econdmicos y sociales plasmados en los planes,
no por ello perdiendo su cardcter predominantemente capita-

lista.

En este sentido se hace necesario que exista una es~
tructura piramidal, que si bien al principio no considevc co-
mo unidad bdsica de planeacidén econémica a la empvesé - lo
cual seria lo 6ptimo -, si se plantee la elaboracién de pro-
gramas a nivel de industria, rama y sector, tanto a nivel re~
gional como naciénal;_ estos deben fundamentarse en la incor-
poracién de obreros y émpleados al proceso de planeacién, no
solo a tvavés de laS'medidas de concesidn que impulsa el [s-
tado, sino de la propia movilizacién de la clase obrera fren-
te al capital; ademds estos programas deben constituir el
insumo para la elaboracidén de las politicas gencrales en un
Plan Nacional, y deben atender no solo la cuestidn ccondmica,

sino objetivos de cardcter social.
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En este sentldo'resulta factlble la organlza016n de

grupos que formulenwestoé programas, constltuldos por repre-

sentantes obreros y patronales, ademds de expertosAen la ma-
teria; se pretende representar en ellos una verdadera partl-
cipacién de las clases, pero eliminando paulatlnamente, en
funcién de la mayor part;c1pac1on obrera, la predom;nan01a de‘
los objetivos econdémicos. que buscan tan solo la feproduccién

ampliada del sistema~de'acumu1acién.

Si bien lo- anter;or reviste un grado ba tante alto. de
dificultad, este podfia reducirse en la medida en que se in-
crementan 10530rgéhismos<y empresas con participacién estatal,
social u obrera; lo cual a su vez representa también un fac-
tor de apoyo a la instrumentaéién de los planes, como la se-
gunda linea en quc se desenvolveria el cambio en las formas

de participacién de los grupos sociales en la Planeacidn.

Si se éntiende; como se vié en el capitulo anterior,
que la participacién en los planes se pwesenfa en el nivel
de la lucha de clases, es posible determinar que una mayor
presidén de los grupos obreros, reflejada en el incremento de
objetivos sociales en los planes, implicarifa en Gltima ins-
tancia una mayor incorporacién de estos grupos a los planes,

y que por otro lado la autonomia relativa del Estado le per-



464

mitirfa un mejor control de los capitales privados - cada vez
més dependientes de la accidén estatal, como capitalista ideal -
en su relacidn con el Plan MNacional. Lo anterior viabilizaria
en gran medida Qna mayor participacidn de los grupos en poder

de la Planeacién.

En el mismo contexto, es importante también abandonar
la evaluacidn puramente presupuestal que actualmente se efectda
en la planeacién que instrumenta el Estado de México; se impo-
ne la necesidad de extender todo un sistema de evaluacidén al
dmbito conjunto de la planeacidén, y no solc en el que directa-

mente tiene injerencia la accién gubernamental.

Se dice que el Estado busca la eficacia en sus proce-
sos, Yy que ello sighifica el logro de los objetivos, pero la
sola evaluacién presupuestal no valida esto; mucho menos si
no se cuenta con un sistema para evaluar el impacto de los
planes en la vida econdémica y social del pais en su conjunto,

imposibilitando el seguimiento de las acciones.

En este contexto el sistema de evaluacibén en concate-
nacién con el de informacién, como partes importantes de la
planeacidén, deben considerar nuevos aspectos que permitan eva-

luar el impacto de plénes y'progvamas hasta niveles muy espe-
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cificos. los censos, encuestas y. muestreos, 1nstrumentados

con base en la mayor partlclpaclén de grupos ehwnd1v1duos en

la planeacién, pueden dar muy buenos resultados. -

Finalmente, debe quedar claro quersefé solokenlfuhéién
de la implemeéntacién de un proceso de planeacién més,abiérfé
a la participacién de los grupos de poder de la clase obvéra,
con caracteristicas similares al que aqui se ha blanteado,
como se podra estructurar un modelo de crecimiento menos pola-
rizado y mds equilibrado socialmente, y sobre todo,lque en de-
terminade momento ofrezca menos dificultades a dn posible cam-

bio en el modo de produccidn existente.

Tal esfructufaciGn;del modelé,débcreéiﬁiehfo se funda-
mentaria en aspectos'hééxeépecificos, como la reorientacidn
del gasté piblico, un nuevo cardcter del financiamiento, la
independencia tecnolégica, apertura politica, capacitaciédn,
etc., que serian solo el resultado de un terreno ganado por
la clase obrera en el &mbito politico, y que a la vez se sig-
nificarian como la expresidén del ejercicio de la politica eco-

némica dentro de los marcos de la planeacidn.

Es decir, la instrumentacién de politicas hacia la

consecucidn de objetivos plancados.



ANDXO.
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HIPOTESIS

- Se buscard determinar si existen diferehcias y
problemas de conceptualizacidn entre las categorias Planifica-
cidn y Planeacién-programacién, analizando los diversos_prbce-
sos que sobre el particular se realizan en el mundo, especial-

mente en América latina.

- Se investigard en qué medida el tipo de Instru-
mentos econbémicos que se aplicaron en el periodo entre»cﬁisis,
en la crisis de 1982 y para la superacidn de esta, resulféton
acordes al curso seguido por el proceso cconémico.y‘a la:érien—

tacién del modelo de acumulacién vigente.

- Se analizard en qué medida la presifén de la
lucha de clases se refleja en las instancias de politica ecco-
némica y en el proceso de planeacién, donde existe un Esfado
con cierta autonomia relativa y especificamente con las carac-

teristicas del Estado Mexicano en el periodo Lopezportillista..

- Se comprobard si existe o no una relacién en-
tre politica econbmica y planeacidn, y si existe una politica
de desarrollo a largo plazo fundada en un sistema de planea-

cibn econbémica que sc plantee la diversificacién de la econo-
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mfa, asi como.la.regulacién a largo plazo también de la tasa

de ganancia'§ucov'"ilofdei §ropio proceso de acumulacidn.

mo en los marcos juridico-ideolSgico y politico; y si ‘esto

es cierto, en'qué meédida ejerce dicha influencia.’

- " Se ‘buscard establecer si pueden existir o no
alternativas de desarrollo econdmico y social para una’ forma-
cién socioeconémica con las caracteristicas de la economia me-
xicana, v cn caso de ser posible, qué caracteristicas tendrian

dichas alternativas.
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OBJETIVOS

- Determinar las diferencias tebrico précticas y los
problemas de conceptualizacién entre Planificacién y Planea-
cién-programacién,. a través del andlisis de estos procesos en

el mundo, y sobre todo en América Latina.

- ;]Aﬁéiizév;el proceso econdmico y de acumulacidn,
observando sué$¢éﬁé§ﬁeristicas'en cada momento del periodo en-
tre crisis, detebmihaﬁdo.los diferentes instrumentos econdmi-
cos utilizados:y sﬁs:resultados, realizando un anélisis eva-

luatorio de estos.

- Establecer en qué medida la lucha de clases
influye en las instancias de politica econdmica y planeacién,
donde existe un estado de cierta autonomfa relativa y especi-
ficamente conllés'Carécteriéticas del Estado Mexicano en el

periodo Lopezportillista}

- .. -Buscar.la relacién entre la polfitica econdmica
y la Planeacifn, asi como los resultados de las alternativas

de solucién formuladas en este periodo.
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-  “Investigar-lamanera como‘es utilizada la pla-

neacién y iaybéiificéfecdbémi“
miento o elévaéi5n déitni§é1'defla’tas_‘ 

riodo analizado. . -

- 7 Déliﬁitav hasta qué punto el petréiéo ha veni-
do desempeﬁaﬁdo éiﬂbapel'méé dinémico dentro dél.modelo de
acumulacién vigénte;’ su influencia en la politica econémica,
en la planeacién, en el sostenimiento de la téSa,de ganancia
y en general del proceso de écumulaciéni_'analiZandoval mismo
tiempo su utilizacidén dentro de los maréos juridico, ideo 14~

gico y politico,

- Buscar las causas que llevaron a la crisis de
1982, estableciendo los instrumentos econdmicos que se utili-
zaron para superar dicha crisis, evaluando los resultados ob-

tenidos hasta 1983.

- Intentar establecer alternativas de desarrollo
econdémico y social para una economia como la mexicana en el

periodo analizado.
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ALCANCES POSIBLES

- Proponer acciones concretas del proceso de
planeacién, politica econémxca y. acumulac;én susceptlbles de
aplicarse al caso mexlcano conretamente, asi como una breve
evaluacién de sus p051b111dades de realizacién y viabilidad
histérica a fin de buscar una relacién de congruencia perma-
nente entre politica econémica y planeacidn, que persiga no
solo los fines del crecimiento econdmico sino de bienestar so-

cial, apoyado-en un proceso de lucha de la clase obrera,
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