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INTRODUCCION

La urgente necesidad que tenemos de solucionar miltiples proble~
mag edondmicos y sociales, nos obliga a buscar nuevos horizontes
que permitan en el corto y mediano plazo ofrecer vosibilidades

reales de mejorar las condiciones de vida de la sociedad mexica-

na.

En estas circunstancias, los abundantes recursos pesqueros de -
nuestro pafq,'ﬁbpreaentan.una de las mejores alternativas vara

contribuir a solucionar la diffcil situacidn por la que atravie-
sa la economia mexicana, varticularmente en el drsa relacionada

con la produccidén de alimentos.

Sin embargo a 1o largo del siglo, el sector vesquero mexicano y
latinoamericano, no ha logrado su consolidacidn para integrarse
al desarrollo econdmizo, como actividad productiva generalizada,
o social, a través de contribuir a mejorar los deteriorados nive
les de nutricidn de la poblacidn. Este problema es el reflejo -
claro . de la carencia de un marco tedrico, que seliale cuales son
las directrices de explotacidn, uso y destino de los recursos -
marinos.

Adicionalmente al rezago de la actividad pesquera, a la insufi-
“ciencia en la produccién de alimentos y al crecimiento constan-

te de 1la poblacidn mexicana y de la regidn latina, se origina un



iv

Fn log dos dltimos cavituloes se orovonen lineamientoa estruiémi-
¢cos parsa incorporar al desarrollo nacional la actividad vesruera
a pesar de que €3tos no se refieren a una concevcidn integral Ae
las politicas directas e indirectas gue inciden en la antividad
pesquera, su formulacidn estd en funcidn de orientar el comypor.
tamiento de los factores esenciales propios de la explotacidn -

pesquera.

En este nrden de ideas go comprueba el equivocado destino que ge
le ha dado a log recursos vesqueros, no s6lo en nuestro pais, --
sino en general del sector vesquero latincamericano. Por lo tanto
cualgquier Plan o Programa a poner en vractica en la regidn lejos
de buscar incrementar aceleradamente los volumenes de captura -

anuales y de obtener un gran flujo de divisas vor concento de ~

sus exportaciones deberd buscar en primer lugar contribuir a so-
lucionar el orobleme alimentario nacional y varalelamente buscar
me jorar las condiciones de vida de aquellos trabajadores que ha-—

cen del mar y de su exvlotacién el medio econdmico de vida.

Es asi como este trabajo, asvira a convertirse en una obra de con
sulta para los estudiantes y profesionistas, particularmente del
drea de economfa, que pretendan hacer del mar uno de los instru-
mentos mis imvortantes para fortalecer el desarrollo econdmico y

gocial independiente.

Las inquietudes versonales que despierte la comprensién del pre-

sente eastudio, sera el objetivo mds importante a lograr.
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Tercera Confersncia de las Naclones Unidas Sobre el Derecho del
Mar. Asi mismo se considerd necesario incluir el Primer Programa
de Accion Regional que en materia vesquera se estd avlicando en
la regidn. Los anteriores elementos nos vermitirdn delinear un
marco concantual sobre el que debe girar el uso y destino de los

recursos warinos.

En 6l capftulo 2, se incluyen algunas notas sobre la historia --
scondmica del sector pesquero latinoamericano, con la finalidad
de detectar los problemas estructurales de la actividad, seflalar
la potencialidad y vervectivas de los recursos, asi como demos~
trar el uso y destino de los recursos analizando el comvortamien:
to de laa exportaciones por tipo de vroductos. Posteriormente se
aborda la evolueidn histdrica del sector pesquero mexicano, se -
propoeun esquema de periodizacidn de la actividad, se destaca -
la importamcia econdmica y vor ultimo se sefialan los recursos y

potencialidades de loe mares mexicanos.

la funcidén de los varticipantes de la actividad pesquera, Sector
Piblico, Sector Privado y Sector Social, se aborda en el capitu-
lo 3. Se incluye un extenso andlisis comparativo entre el Plan
Nacional de Desarrollo Pesguero 1977-1982 y el Programa Nacional
de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, donde se demusstra clara-
mente el estancamiento de la explotacidn pesquera y una reorien-
tacidén on cuanto al uso y destino de los recursos, El tratamien-
to de la problemdtica del Sector Social y Privado busca ldentifi
car sus causas estructurales y coyunturales que motivan e impiden
una integracidén al desarrollo nacional.
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grave desacierto en cuanto al uso y destino de los recurso. pes~
queros. Esto a pesar de que desds el inicio de la décmda de logs

setentas, el Estado Mexicano promovid la instrumentacién de ple-
nes y programas orientados a lograr la plena satisfaccidn de las

demandas de vroductos alimentarios internos.

Precisamente, los elementos mencionados conforman la hipdtesis -
de este trabajo, donde gse estadlece que: El inadecuado uso y des
tino gque se le ha dado a los recursos vesqueros, tanto en México
como sn América Latina ha originade serios desajustes al interior

de esta rama, impidiéndole su integracidn al desarrollo nacional,

Por otra parte, la falta de una politica coordinada que compatibi
lice acciones y objetivos de los diferentes participantes en la

actividad pesquera, continia motivando la trangformacidn de estos
bienes eén insumos industriales para la produccidén de alimentos -

balanceados, es decir, para consumo no humano.

Para la demostracidn de estas dos hipdtesis de trabajo, se varte
del estudio del actual Derecho ¥aritimo Internacional Pesquero,-
sobre todo pvara argumentar la trascendencia de las vrincipales ~
aportaciones de la regidn y de México en las concepciones de; 20
na econdmica exclusiva; ampliacidn de la anchura del mar territo
rial; definicidn del linite exterior de la plataforma continental
y en la reglamentacidén de las actividades de investigacién clen-
t{fica marina. Adicionmalmente se incluye las versicnes definiti-
vas de los anteriores concevtos aprobados en Diciembre de 1982 -

en Montego Bay, Jamaica, durante la firma de la Couvencién Qe 1la



1.~ MARCO DR REFRRENCIA.

1.1 BL DERKCHO MARITIMO INTERNACIONAL LATINOAMERICANO I 5S¢ fI—
LOSOPFIA.

Aunque aparentemente contradictoria, la génesis del actuel De-
recho Maritimo Internmacionsl Latinoamericamo, emerge de dos de
claraciones realizadas por el Presidente de los Estados Unidos
de Norteamérica, Harry S. Truman, en el afio de 1945. lLa prime-
ra de dichas proclamas establecid como propiedad de los E. U.,
y sujetos a su conirol y jurisdiccidn; los recursos natursles
del subsuelo y el lecho marino de la plataforma continental dg
bajo de la alta mar pero contiguo a las costas de este pais.

La segunda proclama instituia; zonas de conmervacidn en aque-
1los lugeres de ultramar contiguos a las costas de B.U,, en -
que las actividades pesqueras se hen desasrrollado y mesntenido,
0 1o serdn en lo futuro en una escala sustancial, Asimismo Tru
men afirmd que el derecho de cualquier Batade a establecey la
referida Zona de Conservacidn queda concedida, slempre y cuan-:
do se otorgue el reconocimiento correspondiente a cualquiers -
de los intereses pesqueros naciohalen de los E.U., s8 respete
el cardcter de alta mar y ol derecho a la libre navegacién.

Como se pusde obmervar, las anteriores afirmaciones guardabsn
un contenido eminentements scondmico, ya que para el aflo de -
1345, sl alto costo que significd la Segunda Guerra Mundinl,-~
obligé al Gobierno Norteamericano proteger los ricos yacinien-



tos petroliferos localizades en la plataforma submarina adyacen=
te a su territorio.

Quizés el Presidente Truman, munca imagind que tales declaracio=-
nes repercutixrf{en en los pafses latinocamericanos y en el resto -
del mundo de manera inmediata, Por ejemplo, México, fue el pri-

mer pafs de Amdrica Latina que sdopta un enfoque pa’crimcnialist;
com respecto a la defensa y reafirmacién de la soberania sobre -
ios recursos marinos, As{ el Presidente Manuel Avila Camacho rei
vindicé toda la plataforma o zécalo continental adyacente = las

costas de nuestro pais.y de las riquezas naturales conocidas e &
ndditas que se encuentren en la misma,

Posteriormente, Argentina declara en el afic de 1946, psrtenecien
tes a la soberan{a de la nacién; el mar eplcontinental y el zéca
lo continental, Chile, um aflo mds tarde, es el primer pafs de la

regi&n que en forma expresa menciona uma zona de proteccidén de -
caza y pesca maritima un 1limite exterior de 200 millas., Eu el -
mismo afio Perd declara que; la soberanfa y jurisdiccién nacional
ge extiende & la plataforma sulmarina y que &l goblerno de aste

pais ajercerd un control y proteccidn sobre el mar hasta una dis
tancia de 200 millas marinas,

Del conjunto de pafsea mencionades anteriormente, es posible i~
dentificar algunos rasgos comunes:como son; Exlatencis de exten~
gos litorales, Abundancia de recurgos naturalea explotables y la
necesidad ds ofrscer a sus puehlos mejores niveles de bienestar.
Bs precisamsnte esta Gltima caracter{stica sobre la que girard -

1a justificacidén a instrumentacidn de las tesis latinoamericanas



en materia nesquera y por lo tanto comservardn un contenido di-

ferente a8 las declaraciones hechas por los Batados Unidon.

Los acontecimlsntos unilaterales referidos, pronto cristealizuzon
en convenicae multilaterales que revelaban el firme avancs &n la
nueve concencidn para el uso de los egpaclog ocednicos. Pue ant
como pars el ado de 1952, @e suscribe por tres paisea; Cuile, -
Ecuador y Perd, la Declaracidn de Santiego, donde se maneja ofi
cialmente el concepto de la Zona Mar{tiwe de 200 wmillas y ce 1¢
aliza una profunda justificacidén que contempleba el aspecto ecu
ndmico, social, cient{fico y tdcnico que constituf{an las barmes
para la adopcidén de unaz medida internacional tan iwportante. En
dicha justificacidén se considera enm primer itérmino, la chliga~
cidn de los Goblarnos latinos, de asegurar & pus pueblos las -
condlclones nscesarias de subsistencia y de procurarles, los ~
medios paras su desarrollo econdmice y de lo cual se deriva el -
deber de vigilar la conservacién de los racursos naturales re-

glamentande su aprovechamiento, a fim de obtener las mejores ven
tajas para sus respectivas naciones,

Otras declaraciones importentes, en al esfuerzo de regionaligar
les teais latinocemericanas son: La Declarecidn de Montevideo, -
que en al afo de 1970 fue firmada por nueve paises que ya se ha
bfan incorporade legislativamente a& la tesis de 200 millaa, En
al mismo afio la Declaracidén de los Eatados Iatinoamericanos So-
bre al Derecho del Man, emitide eﬁ Lima, Perd, tuvo tedrica 7
prdcticamente las ideas de 1a Declaracién ds Montevideo. Para ~
el afio de 1972, la Declaracidén de Santo Domingo, consagis el -
concepto del llamado Mar Patrimonisal.



La decidida partioipacién de América Latine en la formulscidn <
de un Nuevo Derecho Marftimo, es el resultado: de la fijacidén de
diferentes objetivos en la que intervienen elementos heterogd-

neas, de los que s8e pueden identificar los siguientesy

a) La conciencia politica que cobranm los pueblos por aspirar a

un nivel de vida mejor que 103 oriente a un adecuado desary
110, scondmico.

b) El ejercicio del derecho go.erano de los Estados a reivindi
caxwr y disponer de los recursos naturales con loa que cuentan

egpecislmente los de arigen marf{timo sean o no renawables,

e¢) Ei disefio de una polf{tica tendiente & la conservacidn de -~
los recursos ocednicos, frents a sus cosgtas, motivados por

la explotacidn abusiva que reslizaban las flotas extranjeras

México ademds de participar activamente, en los acuerdos regio-
nales, ha contribuido de manera significativa, en la estructura
cién de un orden legal wda justo y equitativo aplicable a los -
espacios ocednicos. Esto lo podemos comprobar fdcilmente si re-
flexionamos acerca de la declaracidn hecha por 8l Secratario de
Relaciones Exteriores en el aflo de 1975, en Alejandria, Egipto,
cusndo menciond que; Nuestro pafs en uso de su poder soberano,
establecer{a was Zona Econdmica Exclusiva con wna anchura de -
200 millas nduticas, dentro de las cuales quedardn incluidas -
12 millias nduticas de Mar Tsrmitorial. Aproximadamsute un afio -
después, el entonces Presidente, Lic, Luis Echeverria Alvarez,
pronuncid en el Poro de las Nacioneas Unidas lo sigulente:



“Bn los fltimos afios se ha advertide lm urgencis de actualizar

sustancliglmonte el Derecho del Mar, En las negociaciones que

8@ Jlavan 8 cabo pera aprobar un tratado de observancia general
ha adquirido apoyo, casi undnime, la regla de 1la “ona Econdmica
Exclusiva. Debido a la existencia de algunas dificultsdes, que

bien pueden aplazar por large tiempo la adopeidn de este acuer-
do, México ha deoidido establecer una Zona Econdmica Exclusiva

que se extenderd hasta 200 millas niuticas a partir de sus cos-
taz sin menpacabo a la navegacidn, sobrevuelo y tendido de ca-

bles. Bsto implica afirmar nuestra soberanfa sobre 1os recursos

que #o hallan: em toda la extensidn del Bolfo de California™ ;/

Paralelamente se expresd que la libertad de pesca ha favorecido

a las grandes potencias en detrimiente de las pequefias y por lo
tante es necesario sustituir al concepnto tradicional, lihertad
de los mares, por el de libertad responsables, de aprovechar con
mesura rigquezas quc uo pertenscen sdlo a los Estados que tienen

el poder suficiente para excluir a los demés de su explotaciédn.

APORTACIORES LATINOAMYRICANAS,

l-2 interpretacidn que se le dlo en Amdrica latina a la proclama
ds B, 8. Truman, rebasd, por una parte al esquema de Derecho —
Tradicional que en esencia se aplicabe a los espacios mer{timos
88 Jdecly, 1¢ nocidn de derecho de trémnsito, de comunicacidn y -
de neyvegsr y por otra parts, de aplicar tales conceplos a la -

explotacién de lus fondos submarinos,

1/ Jorge A, Vergas. Contribuciones de América Latina al Derecho
del War. Edit, UNAM, HMéxico 1981,



Con esto mon precisamente nuestros pafsss, quienes estructuran
una filosofia de desarrollo econdmico, que bdsicamente imprime

un contenido soclal al Dereciho del Mar, en un marco de exnlota
cidn racional ¢ integral a los recursos reaovables y no renova
blea. 4 continuacidn se enuncian dos de las principales carac-
teristicas que distinguen in intervencidn de los paisec lati-

noamericanos en el proceso de revisidn ¥y reformulacidn del Dew

recho del Mor,

a) Ia tendencia a obtener una ampliecidn de los espaciocs marfti
mos costeros. Bs decir, a lo largo de las intervencliones de
los diferentes representantes, se define una nolitica que
tiende a la expansidn de los espacios ocednicous, sobre el
cual ¢l Estado riberefio ejerce gobverania y competencia, que
va desde la zostulacidn de Mar Territorial, hasta la Zona
Econdmica de 200 millas.

b) Le fundementacidn ce las politicas adoptadas por ciertos pai
ses de América latina, se basan no sdlo atendiendo a facto=
res politicos, histdricos, culturales, militarss, sino que
rgciben un tratamiento prioritario las consideraciones de
orden geogrdfico, los de tipo social, econdmico, as{ como
las de orden cientifico y téenico. Es daecir, se adopta un

. enfoque rmultidigeiplinario que girve de fundamento a las po
1{ticas maritimas y oue inciden con mayor fuerza y penetra-
cidn en el vroceso de revisidn de las normas tradicionales
sobre 8l Derecho del Mar.



Desprendiendo de la gran cantidad de Conferencias, Comvenciones
Acuerdos Bilamterales, Acuerdos Multilaterales, Tratadoa, Couve-
nios, etc., se deducen las custro sportaciones mde importuntes

de la regidn Latinosmericans, en la formulacidn y blsequedia dc -

un Nuevo Orden Econdmico Internacional en el espacio ccedaicos
A.~ ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,

B.- AMPLIACION DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL,

C.~ DEPFINICION DEL LINITE EXTERICR DE LA PLATAPORMA CORTINENTAL

De= REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES DB INVESTIGACION CIENTI--
PICA MARINA.

A.~ ZONA BCONOMICA EXCLUSIVA.

Alfredo Vézquez Carriosa en su obra "El Nuevo Derscho del Mar”

expresa que; la ampliacidén del dominio maritimc hasta 200 mi-~~

1llas no es una idea que sea fruto del azar, sino uns consecuen-—
cia de la liberacidn econdmica de loe¢ paises on desarrolle y de
1la necesidad de establecer principios que impidan la dilapide-

cidn: de la rigueza ictioldgica de los mares y permitun la defen
sa de la bidsfers comin.

Por otra parte se ha sostenido que el limite exterior de 200 -
®illas deben ser incorporadas & 1a soherania de lon pefsen ri-



berefios, como una compensacidm. Esto debido a que los pafses -~
del Cono Sur, virtualmente carecen de plataforma continental. -

esta es la tesis Qe la llamada "Compensacidn Maritima',

Otros autores sefialan que las 200 millag constitufan el 1imite

exterior hasta donde puede llegar las faenas de caza y pesce., -
Existe otra justificacidn que cuenta con un sdlido apoyo cien-

t{fico y su explicacién reside en que los efectos de la corrien
te de Humboldt, alcanzan precisamente hasta una distancia de -

200 milles marinas, que es el lugar o zona donde ocurren los a-
floramientos o surgencias, mediante lag cuales se elsevan de las
profundidades ocednicas nutrientes que sirven de alimentos a or
ganiemos marinos (Zooplancton y Fitoplaencton), con lo cual se -
desarrolla una cadena alimenticia que llega hasta especies alta

mente comerciales, como o son los casos de la Anchovets, Merlu

za y Atdn.

Bs a través de este crden de ideas como se ubiee el Concepto de
Zona Fecondmica Exclusiva, tanto en su dimensidn econdmica, so-

cial y jurfdica y que constituye la pieza central del Nueve De-

recho del Mar. En estas clrcunstancias se define como:

"Area situada més alld del Mar Territorial y adyacente a este -
que no se extenderd despuds de las 200.millas marinas y en el -
cugl. el Bstado riberetioc tienes Derechos de Soberanfa para loa ~
fines de exploracidn y explotacidn, conesrvacidn y ordenacidn

d4¢ loa recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho
y del subsuslo del mar, de les aguas suprayacentes y con reépqg

to a otras actividades con miras o la explotacidn y exploracién



econdmica de la zona, tal como la produceidn de energia dsriva-
da del sgum, de las corrientes y Jos vientos; Jjurisdiceidn con
respecto al establecimiento y la utilirzacidn de islas ariilficisa
les, instalaciones y estructuras, a la investigacidn cloutfica
marina, e la preservacién del medio marino y otros dernchos y =
deheres” &/

En la Zona Feondmica Fxclusiva, todos los Estados, sean ribere-
Bos o sin litoral gozan de las libertades da navegacién, scbre-
vuelo, tendide de cables, tuberias submarinae y de otros usos -

del mar intermacionalmwente legf{timos relacionados con dichas i
bertades.

Cabe aclarar que este nueva figura jurfdica del Derecho Interms
cional aparece en #méricp Latina en el afio de 197Q, bajo la de-

nominacidn de Mar Patrimonial, concepto que incluye tanto &l -

Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continen
tal.

B.~ AMPLIACION DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL.

El importante movimiento iniclado en América Latina en 1la déceda
de 1los cuarcatas cobrd un mayor vigor en la década de los cin--

cuentas, cuando la regidn parecia abrlanzarse por la defensa de
vastos espacios marinos localizndos frente a sus costas. Bs a

g/ Tercera Conferencia de las Naciones Unidas Scbre el Derecho
del Mar., Proyecto. (Texto Oficioso). Fuhlicado al finalizar
el 9°Perfodo de Sesionea. Ginebra Suiza. Agosto 1980.
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partiyr de estos aNos cuando Latinoamérica juega un papel decisi
vo para obtener y negoclar la anchura vigente del Nar Territo-

rial llegando hasta 12 millas nduticas, que es la extensidén que
en este momento apoyan en el mundo la gran mayoris de loa Eata-

dos riberefioa.

Bs este campo destaca la labor de México, que coadyuvd a demos-
trar la inoperatividad de la llamada regla de las trea millas,

soflalando que la extensidn de treg millas para delimitar el mar
territorial es insuficiente y no constituye una norsa general -
de Derecho Intermacional, y que por lo tanto se justifica la am

pliacién de la Zona de Mar tradicionalmente llamada Mar Territe
rial. )

De lo anterior se deriva que los Estados ribereffos, ejercerdn -
soberanfa y jurisdiccidn sobre su Mar Territorisl, hasta una an
chura de 12 millas nduticas, permitiendo el paso inocente por -
esas aguas a buques extranjeros con fines de navegacién pac{fi-

[+1: 99
Ce~ BL LIMITE EXTERIOR DE LA PLATAPORMA CONTINENTAL.

En 1972, en la Declracidn de Santo Domingo se expresé 1a necesi
dad de promover y apoyar un estudio acerca de la conveniencia y
oportunidad de establecer limites exteriorss precisos para la -
Plataforma Continental, teniendo en cuenta el borde sxterior de
la emersidn continental. As{ el criterio para definir la Plata-
foxrms Continental adoptd un enfoque eminentemente geomorfoldgi-
co0, ¥ 8¢ opone al sentido legal tradicional,
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La anterior decisién fue apoyada ampliamehte par el conjunto de
los pafsen latines, snte la Comisién Internacional ds lea Fon-
dos Marinos y Ocednicom, Con ésto 1a aceptacidn del enfoqre gee
morfoldgico, cowbinado con le teois de 1ms 200 millac ndutices-
gedlalan que; Le Platafcrws Continentel del Estado Riberefio come-
prende el lecho y el suhsuelo de lae 4reas submarinas que ne ex
tienden nds nlld de su Mar Territorial y a todo lo largo de la
prolongacidn natural de su territorio hasta el borde exterior ™
del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas
marinas.

De= LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA.

Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y Perd, son
pafses que merecen ser citados como pioneros, en su interés por
formular una polftica ocednica a la ejecucidn de investigacio~

nes cient{ficas marinas.

Entre las cauaag principales que motivaron y fundamentaron ese
interéa por iniroducir un orden y una reglamentacidm en el desga

rrollo de tzles actividades destacas

a) La existencia en los pafses riberefios de América Latina a-
bundantes recursos, tanto renovables como no renovables -~
frente a sus cosias,

b) La presencia de ciertoe fendmenos oceanogrédficos, tales como
la corriente Peruana, las surgencias o aflorsmiontos etc,

de gran interds para laa ciencias mayinas,



c)
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La filosof{a marins asocizda a lag reivindicaclones de ex-
tensos espacios ocefnicos frente a las costgs, la doctrina
de les 200 millas, las declaraciones relativas al ejercicioe

de la soberanfia del Estado Riberefio, y sobre todo a la uti-

. 1izacidn de estos recursos para mejorar los niveles de vida

d4)

Todo
Decl
Dere
toda
ten

de los habitentes de estas naciones,

La presencia de un mimero creciente de naves extranjsras -
cada aflo, que al no solicitar permiso correspondiente y no
dar avise oportuno de sus crugeros, modificaban sus planes
de investigacidn originales, Po otra parte no permitfan la
participacidn de cient{ficos de los pafses de la regidn, no
proporcionaban muestras ¢ especimenes capturadas y no ran-
dfan los informes solicitados,

s estos elementos los encontramos compatibilizados sn la -
aracidn de Lima, donde se establecid 1o siguiente: Es un -
cho del BEatado Ribereflo auteorizar, wvigilar y participar en
8 las actividades de investigecidn cientifica que se efec~

en las zonas maritimas sometidas s au scberanfa o jurisdic

cién, aaf como recibir los datos obtenidos y los resultados de

tale

TERC
NAR,

8 investigaciones.

ERA CONPERENCIA DE LA3 NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL

Bl anAlieis de los resultados obtenldos en la Tercsra conferen-~

cia de lma Naclones Unidas Sobre sl Deracho del Mar, nos permi-

te 1

dentificar que los aspectos més notablem del Darscho Haritg
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mo latinoamericano, quedaron plasmados el finalizar la conven~

cidn., Esto a pesar de que & lo Largoe de la tercera couforencia

hubo dos grupos que casl siempre se dirigieron en sentidon o-

pusstos, uno de ellos conformado por Estados Unidos de Nortea-

mérica, Gran Bretafia, y Repiblics Pederal Rlemans. Y sl otro in

tegrado por 119 pafses que avalsban los resultados de la Uonven

cidn. Entre los resultados més importsntes destacan les signden

tea:

a)

b)

c)

d)

Los Estados riberefios ejercerdn la soberanfa sobre au Mar -
Territorial hasta una anchurs de 12 millas, pero se permiti
rd ol paso inocente a losg buquee exiranjeros por esas aguas

con fines de navegacion pacffica.

Se permitird a los buques y naves adreas de todos loa paises
¢l "paso en trénsito por los estrechos utilizados para la ne
vegacidn internacional en la medida en que avancen sin demo
ra y no 8Bmenacen & los estsdos ribereflos, dstos podrdn regu

lar la navegacién y otros aspectos del paso?

Ios Batados Archipeldgicos, constituidos por uno o varios -
grupos de islas, tendrdn soberania sobre esas aguas archipe
ldgicas, pere los buques de los demés Estados, gozarén del

derecho de paso por vias mer{timas designedas por estos -
Batados,

Los Estados riberefios tendrdn, en una Zona Econdmice Bxclu~
sive de 200 millas, derechos soberanos con respecto & los ~

recursos naturalas y algunas actividades acondmices.



8)

£)

g)
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Tendrdn también cierto tipo de jurisdiccién, sobre la inves
tigacién clentifica y la preservacién del medio marino. To-
dos los dewmfis BEstados gozardn de libertad de navegacidn, y

sobrevuelo en la zona, tendido de cables y tuberias subma-

" I'inaB.

Los Jatados gin litoral y los estados con caracterlsticas
googrdificas especimles, tendrdn derecho a participar en -
1la explotacién de una parte de la pesca de la zona cumnde
el Batado riberefioc no pueda capturar por si sclo toda la ~
pesca, Se considerari una aespecial atencidén a las especies

migratorias de peces y mamiferos marincs.

Los Rstados ribersiios tendrdn derecho de soberania sobre la
plataforma continental., La plataforma se extenderd al menos
hasta 200 millas de 1a costa y hasta 350 millas o incluso =

mds en determinadas circunstanciaa.

Todos los Satados gozardn en alta mar de las libertades tra
dicionales de navegacidn, sobrevuelo, investigacidn cienti-
fica y pesca. Tendrdin el deber de tomar individuslmente y =~
en cooperacidn con otros estados, medidas para la administra
cién y conservacidn de los recursos vives.

El ¥ar territorial, la Zona Bcondmica Bxclusiva y la Plata-
forma Continental de las islas ge determinan de conformidad
con las normas aplicables a la tierra firme, las rocas o ig
las no aptas pera 1la vida humana, no tendrén Zona Econdmica
ni Plataforma Continental.
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h) Toda la investigacidn cientifica merina en la Zona Econémica
4 ‘Exclusiva y en la Plataformsa Continental, se realizard con

el consentimiento del Estado riberefio.

La interpretacidn de estos resultadoe permiten concluir que los
anteriores puntos, reflejen el triunfo de las tesis latinoameri
canas, sobre las posiciones de los pafses industrializados que
buscan precisar el contorncydé los fondos marinos como si se
tratase de tierra firwme, tratando ée explotar las riouezas del

fondo virgen del ocdano mediante avanzados sistemas.

Por otra parte en la medida en gue se afianza el establecimien-
to de la Zona Econdmica Exclusiva, se verfilan grandes retos y
responsabilidades para los nalses del drea ya que en la medida
en que se aprovechen cient{fica y racionalmente estos recursos
se podrd ofrecer a los nueblos el acceso a una fuente alterna~
tiva de bienestar. En lo que respecta a los gobiernos, éstos
deberdn hacer uso de su imaginacidn y habilidaed para reestructu
rar y diseflar los esquemas administratives, clent{ficos, técni~

¢cos y legales que abran paso al ugo dptimo de los recursos.
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1.2 EL PROGRAMA DE LA COMISION EGONOMICA PARA AMERICA LATINA
EN MATER1A PESQUERLA. v

Unsa vez que ge ha demostrado el triunfo de lasz tesis latinoame-
ricanas ante 18 Tercera lonferencia de les Naciones Unidas do0-
bre el Dereého del Mar y la casi consolidacidn sobre las ideas
fundamentales encuanto 8l uso de los espacios ocednicos, 23 muy
conveniente analizar el mds reciente Programa de Accidn Regional
que en materis pesquera se ha puesto en marcha. Este esfuerzo o
bedece a la importancia econdmica y sociasl que representa los

recursos existentes en el Mar Caribe, Océano Pacifico y Océano
Atléntico.

Posiblemente la primer pregunta que exige respuesta es; ;Por
qué la CEPAL?. Bien, existen numerosos mandatos que colocan in-
directamente sobre la Comisidn la responsabilidad, dentro del -
dmbito de au competencia, de los problemas de aprovechamiento
de Jos espacios ocednicos. Por otra parte la Organizacidn de
las Nsciones Unidag, reconoce a la CEPAL, la funcidén de direc~
cién de esfuerzos conjuntos del sistema de Naciones Unidas para
el desarrollo de l2 cooperacién regional, coordingcidn y formu-
lacidn de priovidades en materia de desarrollo econdmico y so~
cial.

Para la CEPAL, €l tems de aprovechamiento de los recursos del -

3/ Tomado de la Revista "Notas sobre la Economfa y el Dssarro-
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mar es un tema nuevo en el 4mbito de su competencia, y se ing—
cribe en el pensamiento de esto Hscuela en los aspectos de; Po-
1{tica de Desarrollo, particualarmente en los campos de Planifi-
cacidn del Dasarrollo; Intervencidn del Estado; Relaciones sco-
nomicas internacionales; Integracidén Latinoamericana. Por lo -
tanto y a pesar de nque loe problemas de uso de los fecureoe wa~
rinoe no se refleja concretamente en sus principales contribu~
ciones tedricas y téenicas, digpone de una amplia infraestruc-
tura que puesta a trabajar en los problemas ocednicos puede a-

portar significativos elementos,.

Por ol momento, la misidu de la CEPAL, conaiste en promover y ~
facilitar la labor de los sectores relacionados con el gistema
de ls ONU, para aque los pafses de la regién puedan tener fécil
accesd a la ayude internacional y pars que a su veZ las nacio-
nes que proporcionen esa ayuda conozcan méds fluidamente 1as rea

lee necesidades de los eventuales beneficiarios.

Asi pues, se busca crear un ambiente de comunicacién permanente
entre quienes necesitan apoyo y quienea pueden brindarlo, es -~
decir, trata de convertirse an un elemento catalizador de didlo
g0 que permita conocer acciones pars plenear otras, ya sea por
medio de los Gobiernos o Instituciones. Heconociendo un sole ob

jetive, aprovechar la capacidad existente de los recursoa sin

duplicacidn de taresas y all{ donde ses necesario generar condi-

ciones favorables para las nuevas 4reas de aceidn.

El Programa de Accidn Reglonal en Matarias Pesquera que a conti-

wmacidn se describe, toma en consideracidén que la dimensidn —
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plantea problemas compuestos bor miltiples factores, que sola-

mente con un enfoque multidisciplinario y sujeto a una permanen-

te discucidn, podrd lograr 1los objetivos que los pafses latinos

8¢ proponen alcanzar en la década de los Ochentas y que a con-

tinuacidn se mencionan:

a)

b)

c)

d)

8)

Acelerar el desarrollo econdmico y social as{ como la trans
formacién estructural de las economfas nacional:s vincula-

das al aprovechamiento de los recursos del mar.

Dinamizar el desarrollo de la capacidad cientifica y tecno=-
1égica de la regidn para la utilizecidn de los espacios ma-

rinos.

Agotar los madios tendientes para que los productos del mar
contribuyan a combatir el hambre y la malnutricién del Con-
tinente, Como una forma de erradicar la situacidén de pobre—
za en el menor lapsc posible, utilizando los mecanismos a-
decuados para su captura, produccidén, consumo y comerciali-
zacidén dentro de la reglién.

Estimular la participacidn econdmica, social y polftica de
los sectores que hacen de la explotacidn del mar su medio
de vida.

Preservar la calidad del medio ambiente marino y ampliar su
potencial de uso, incluso aplicendo medidas correctivas a
las prdcticas depredatorias, a fin de mejorar las condicio
nes de vida y senter las bases de un desarrollo sostenido a

largo plazo.



f)

g)

h)

1)
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Definir el potencisl de uso de la energis proveniente del -

mar dentro del desarrollo de fuentes nuevas y renovables.

Lograr el efectivo ejercicio» de la soberanfa plena, sobre =

los recur'sos marinos y las actividades vinculadas a ellag,

Fortalecer la integracidn y las distintes modalidades de coo
peracidn entre los pafses de la regién , a fin de utiliear-
mejor los recursos marinos, incremsntar el comercio de los
mismos y reforzar la capacidad de negociacién conjunta en -
los foros internacionales pars as{ lograr una adecuads in-

gercién a la economia mundisl.

Promover la transformacidn de las estructuras, de 1las rela-
ciones econdmicas externas vinculades a la dimensién ocedni
ca, con miras & coadyuvar & la .puesta en marcha de un nuevo
orden econdmico internacional y al logro de los postulados

de la Carta de 12s Derechos y Debereas Econdémicos de los Es—

tados.,

El Programa de Accidn Regional en Materia Pesquers, cobrd opera

tividad el 1 de Junio de 1983, con las correspondientes dotacio

nes

de fondos del Programa de Naciomes Unidas para el Desarrollo

Para ejecutar los objetivom seflalados anteriormente se dispone

a cubrir las siguientes dreas de accién calificadas como bdsi--

Cas.

"Relevamiento de lae Capacidades Bxistentes de la Regidén Para -

la

Utilizacidn de loa Bspacios Oceénicos"
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Io antedor significa, real.;.zar un esfuerzo para conocey y eve—~
luar la capacidad cient{fica, tecnoldgica e instituciomal de --
los recursos humanos o de actividedes privades existentes en -
los diferentes paises de la regidn para el aprovechamiento de
los mares, esta accién permitird conocer 1os elementos con que
cuenta latinoamérica, utilizdndolos cabalmente evitando duplica
cionea irmecesarias. Cabe mencionar que en esta drea se ha pro-
cedido a formalizar un acuerdo de cooperacién con la ComisidnPe:
manente del Pacf{fico Sur, organismo subregional de integracidn,
mediante el cual se coordinan acciones a fin de optimizar y ar-
moniza':xr dentro de lo posible sus esfuerzos, prestdndose la méx;_
ma cooperacidn en la ajecucidm de sus prograzas relativos a los
asuntos del mar. 1

"Demostrar que los Sistemas de Cooperacidn son Viables y Pueden
Depositarse Esperanza$

La cooperacidén horizontal que no es otra cosa que promover el -
apoyo mutuo: entre paises w organismos con similares problemas,

nocesidades y aspiraciones, ademds de ser un drea de accidn es-
pec{fica, constituye la modalidad fundamental, mediante la cual
se demarrolla lam diferenteas actividadea del Programa y se espg
ra que éste incluya; Movilizacién de Expertos Regionales, Forta
lecimienta de la vinculacidn entre los Centros de la regidn Con
sagredos a la Clencia y Tecnologi{a Marina, ¥ por dltimo Reunio-

nes y Jeminarics Generales o Sactoriales en los que participen
sxpetos nacionales.
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"Pacilitacidn al Acceso a la Cooperacidn Internacional®

Una de las ideas centrales del Programa de Accién Regionali, re=

side en la idea de mentener un flujo permanente de informacidn

sobre las actividades relacionadas con los asuntos del mzr. BEn

esta Area el Programa ya ha formalizado contactos con las sigui

entes instituciones:

Organizacién de las Naciones Unidas para Asuntos del Derecho
del Mar,

Oficina de Economfa y Tecnologia Ocednica.

Orgaenizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidén y -
la Agricultura,

Comisidn Oceanogrifica Intergubernamental.

Oficina de Mares Regionales de la UNESCO de Ciencia y Tecno-
logia para America Latina y el Caribe.

Comité de Accidn de Productos del Mar y Agua Dulce del Siste
me BEcondmico Latinoamericano. (BEste organismo fue absorbido

por OLDEPESCA)y
O0ficina del Asesor Regional de la Organizacidn Mar{tima Int.

OLDEPESCA, Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesque

rao. Ver Decreto de Promulgacidn del Convenio Constitutivo.
D.0. 20 Julio, 1983.
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~ La Divisidn de Politica Cientifica y Tecnoldgica de la OEA.

- Proyecto sobre el Manejo de Recursos Costeros de la Universi

dad de las Naciones Unidas.

Simultdénesmente existe un enlace permanente con la Oficina de
Asuntos del Derecho del Mar en Nueva York, para los aspectos

vinculados a 1los alcances de la Convencidn de las Naciones Uni
das Sobre ei Derscho del Mar y su importancia para los pafses

de América latina y el Caribs.

Adicionalmente y para apoyar las 4reas anteriormeante citadas,
existird una disoonibilidad de recursos humanos capacitados en
las diferentes disciplinas vinculadas al aprovechamiento de los
recursos del mar, éste considerado como un factor primario para
el disefio de cualquier polftica ocednica que pretenda ser efec-
tiva., La materializacidn de esta idea incluye aspectos que van
desde la revalorizacidn del papel en las universidades para la
creacidn de la conciencia murina, hasta los aspectos més préc-

ticos como son capacitacidn a tripulantes.

Por dltimo el Programa, tenderd a estructurar un mecanismo regu
lar para prestar asistencia técnica directa a los paises gus la
soliciten o & través de los mecanismos previstos, tal como 1la
cooperacifn horizontal, facilitacidn del acceso a la cooperacién
internacional, etc., para complementar lo anterior la CEPAL, a
través de la Divisidn de Desarrollo Social, contribuird al and
lisis de los diferentes problemas vinculados a las comunidades

de explotacidn de los recursos marinos.



23

1.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA TEORIA DE LA LOCALIZACION.

La finalidad de incluir algunas consideraciones ssbre la Teoria

de la Localizacidén, cobedece primordialmente a encontrar une «i-
plicacidn objetiva de la manera como se ha desarrollado al sec~

tor pesquero latinoawmericano,

Desde el inicio de la explotacién y comercializacién de los re~
cursos pesqueros en la regidn, éstos tuvieron como punto de par
tida la extraccién de abundentes especies cuyo medio» de vida se
localizaba en los litorales §y como base de la comercializacidn
8l mercado externo, es decir, en la medida en que las capturas
de seres vivos de los meres, particularmente de easpeciss comer-
ciales sran demandadas por el mercado externo, el comportamiento
de la produccién se orienté al mercado imternacional, a ¢ste res
pecto la teorfa de la localizacién como parte de la Teor{a del
Equilibrio Genral aplicado al comercio internacional, apunta lo
siguiente:

Los recursos naturales son limitados y estdr distridbuidos en for
ma desigual en el globo terrestre, como lo es el caso de las es—
pecies marinas comestibles, esta distribucién deeigudl de loa re
curges deteruina an lae primeras etapas de desarrollo scondmico,
condiciones diferentes entre las regiones para la generacidn de
ciertas productos,

Aof, en algunos pafses ubicados geogrdficamente en ventajas con
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respacio a otros,Aol aprovechamiento estuvo gobernado vor las di-
ferentes dotaciones de los recursos naturales con los que cuenta
suelo, agua, bosques, etc., ¥y por lo tanto la exnlotacién de es-
tos bienes condujo a los pafses a especializarse en determinadas
actividades, creando inetrumentos de trabajo y técnicas apropis-

das para la explotacidn de dichos recursos.

Rsta especializacidn en base a la abundancis de los recursos na-
turales, a la acumulacidn de capitel, y el desarrollo de nuevas

tecnologfas, origina la tendencia a depender menos de dichos re-
cursos y cuando los conocimientoe cient{ficos se desarrollan ace
leradaments surge la sustitucidm de los recursos naturales por -

productos sintéticos.

Por lo tanto,la oferta de ciertos productos es una razén directa
de su abundancia y de la poasibilidad de elaborarlos a bajo costo.
Paralelamente cada regidnm utilizard estos recursos abundantes en
mayor proporcién debido a su baratura y a que el precio de éstos
influye sobre la localizaciln de la produccién y sobre la direc-
cién del comercio internacional.

Las condiciones descritas anteriormente se adaptan en determina-
das circunstanciaa al desarrollo del sector pesquero laiinoameri
cang particularmente en los aflos anteriores a que se vislumbrara

este sector como un mecanismo de estrategia alimentaria.
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2, HISTORIA ECONOMICA DEL SECTOR.

2.1 NOTAS SOBRE EL SECTOR PESQUERC LATINOAMERICANO.

El proceso de sustitucidn de importaciones e industrializncién
que se 1llevéd a cabo en América Latina a partir de la década do
los treintas, no logré una incorporacidén integral de los diver
sos sectores y ramas econdmicas, prueba de ello fue el sacrificio
a que se sometid a las actividades del sector primario, para con
vertir al sesctor industrial en el eje primordial del desarrollo.
Es asi como, les inversiones de los grupos de capital privedo ten
to nacionales como exiranjeras, se concentraron en actividades

manufactureras apoyadas y protegidas por el Estado.

En tal sentido le expansidn industrial que se materializd en nues
tros paises, ademés de no haber constituido un procesc autdnomo,
tampoco condujo a todos los sectores de la economia hacia nive~
les considerables de crecimiento y acumulacién, limitd en forma
relevante la transformacidén de la capacidad de creacién cienti-
fica y tecnoldgica, mantuvo los modelos de comercio exterior pre
valecientes, deteriord la caﬁacidad generadora de empleos y por
Gltimo no logrd vinculuar las necesidades del sector agropecua-

rio a las capacidades de produccidn y transformacidn industrial,

De esta forma quedaron rezagadas y abandonadas varias rames de
la economfa cuya integracidn y desarrollo ain se mantiene latente
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ajemplo) de ello y comin de la regidm es el sector paesquerwm, ya

que los problemas de esta actividad en términas generales se re-

fieren desds la fase de captura, como lo es la monoexplotacidn

conr téenicas artesanales y embarcaciones rudimentarias e inade-
cuadas hasta la carencia de una polftica regional y sectorial =~

que se refleje en la planeacidn integral del sector, Si a lo an~

toriormente expuesto agregamos la dependencia de la demanda ex-

terna para dinamizar el sector y el bajo consumo interno, obten-

dremos las cuatrO)caracteristicaa bAsicas de este ssctor en la
regidni '

a)

b)

c)

<BXPLOTACION PRIMITIVA.
Que no sélo compren&e el tipo de actividad que se eJjerce, -
es decir,, pesca ribdrefia, sino tambiém el uso de embarcacig
nes inadecuadas, la carencia de tecnologfa, la minima inveg'
tigacién cisntffica y la casi nula capacitacién de los pes=-
cadores. .

DESINTEGRADA,
Ya que: en primer lugay esta rama no estd generalizada como
una actividad productiva y por otra parte es muy escaso el

valor que se agrega a los productos capturados, esto debido
a que no axiste una identificacidn de objetivos comunes en=—

tre explotadores, industrializadoras y comerciantes,

' DEPENDIENTE..
Cuando el comportamiento del ciclo econdmico de este sector

responde a las fluctuaciones en la demanda exterma de los -
productos pesqueroa, particularmente en los renglones de
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Crustdceos y Moluscos, ya sean frescos, congelados, secoa-

salados y de harinas solubles y alimentos similares proce-
dentes de animales acudticos.

d). BAJO CONSUMO INTERNO Q NACIONAL.
Porque obedece a patrones de al;mentaciSn'de la poblaciénm ~
poco diversificados y en cuyas dietas no se incluyen los -

productos pesqueros.

Bgtas caracter{aticas pérmiten ver claramente el estancamiento -
del amector pesquero tanto del proceso de industrializacidn édomo
de consuma. A eatas condiciones, debemos tener presentes otras
como lo es la notable aceleracidn en el ritmo de crecimiento de-
mogréfico regional, que segin estadfsticas recientes ascendia a
35T7.% millones de habitantes, cifra que de mantener la tasg ds
natalidad actual de 2,5% se elevard a 560 millones ds habitantes
todos ellos con le necepidad de satisfacef la primera necesidad
bdsica y apremiante; la alimentacién.

Podemos concluir que de acuerdo a lo eXpuesto anteriormente exig
te la urgente necesidad de compatibilizar el uso racional y opor
tunar de los recursos marinos, con i;s demendas de la alimentacidn:
de 1a poblacidén futura, Abriendo paso a una sustitucién de ali-
mentos coatosos como son la carne y la leche por productos pes-
queros que ademis de elevar la calidad de la nutricién son una
fuente alternativa para grandes miicleos de poblacién con un bajo
poder adquisitivo. Bn la medida en que se logre paulatinamente -
‘esta sustituci&nxalim?ntaria, nuestros palses avanzardn en la -
bﬁhquoda de soberanfa y autodeterminacién.
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Por lo tamto se deberdn intentar cambios en la polftica econdmica
pesquera de la regidn gue tradusican. la firme declgidn. de incorpo

rar esta rama al desarrollo scondmico nacional, esto ain conside

rando: el serio obstéculo que representa la actual realided lati-

noamericana que no facilita 1la obtencidén de wnr consenco regional

sobre las tareas prioritarias del desarrolloe.

1OS RECURSOS CUANTIPICADOS.

Latinoamérieca conforma un extraordinario acerve de recursoa natu

rales susceptibles de explotarse en beneficio de sus pueblos.

La regidn se extiende en una superficie de 20 millones de Id1éme
tros cuadrados, sdicionalmente se dispone de 4 millones de kiléme
tros cuadrados de Zona Econdmica Exclusiva con uma extensidn de
hasta 200 millas néuticas a partir de la costa,

Del total de pafses continentales que constiuyen uns parte funda
mental del bloque latinoamericeno, (22 pafsea), solamente dos ca
recen de costas, Bolivia y Paraguay,., Los litorales de la regidn
son favorecidos por la preseﬁcia de loa dos més grandes ocdanos
del mundo, el Pacifico y el Atléntico. las aguas del Pac{fico a
peaar de su limitada plataforwa continental son favorecidas por
la corriente de Humboldt o del Perd, esto desde el Sur y de la
corriente de Californfa por la parte Norte, ambas ricas en oxi-
geno, lo que convierte a esta zona en una de las mds productivas
de cuantas ée conocen haste ahora en el planeta, as{ mismo se ~
perfila como la principal abastecedora de productos pesgueros a
bajo costo.
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Por lo que respecta a la zona Mar{tima del Atldntico, la varte -
Sur que va desde Argentina hasta R{o de Jeneiro, mantiene un ni-
vel productivo muy alto, asunque inferior al del Pac{fico y se -

flavorece de una corriente de agua fria proveniente del Antdrtico
contando con una extense plataforma continental. La parte meridio
nal del Atldntico, o sea, la zona del Caribe y del Golfo de Méxi
co poseen también una amplia plataforma continental. El Golfo es
rico en especies de escama en tanto que el Caribe se caracteriza

por la abundancia de especies demersales.

Las condiciones ecoldgicas imperantes en las costas de ambos océg
noa entre la linea del Ecuador y el Trépice de Cdncer favorecen
la existencia de especies valiosas tales como: Sardina, Anchoveta
Atin, Calamar, langostilla, lengosta, Camarénm, Abulén, Merluza,-
Tiburén, Pulpo, Tortuga y un sin nimero de variedades de espe~
cies de escama, Destacando las capturas realizadas por México, -

Cuba, Panamdg y el potencial de Colowbia,

Para finalizar este apartado es importante mencionar algunog lo-
gros realizados en América lLatine, por éjemplo, en Perdi y Chile
se han dipefiado eficlientes modelos para buques pesqueros de cer-
co, mientras que en: México, Brasil y Panamd, se han fabricado bar
cos arrastreros de manufactura netamente nacional. Adicionalmente
se han creado plantas frigorificas de fileteo, de reduccién y e~
laboracién de alimentos no convencionales, estas actividades com
plementadas con la pesca rudimentaria emplean aproximadamente: a
2 millones de pescadoraes en la regién. )
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1LOS RECURSOS APROVECHADCS.

Ia posicidn tradicional de Américe Latina, ha sido lu de expor-
tador de productos pesqueres, esto dade la abundancia de recur-
808 en la regidn y su explotecidn. Actualmente esta actividsd se
desarrolla en dos escalas; la Artesanal y la Induétrial, la pri-~
mera se caracteriza por la abundancia del factor trabajo, con un
reducido capital y una eficiencia que depende mucho de la habili
dad adquirida por los pescadores en el desempefio de su trabajo.
El logro mds importante yue se puede apuntar en este campo de
pesca artesanal es la unidn de trabajadores en cooperativas que
en algunos casos cuenta con embarcaciones mds ¢ menos tecnifica=-
das y equipos que permiten operar instalaciones de desembarque y

conservsacidn.

Por lo que se refiere a la escala Industrial, tiene como factor
predominente los bienes de capital, explota sobre todo recursos
en alta mar con bapcos y equipos ¢omplejos de alto costo, gene~
ralmente controla esta escala de produccidn el sector privado,
auncue en paises como México y Peri la intervencidn Bstatal es

determinante.

Dentro de este esquema dual y polarizado, la produccidn peaquera
de log pafses latinoamericanos ha osgcilado entre 8 y 13 millones
de toneladas anuales, desde la época de auge de 1la anchovets
peruana hasta la declinacidn mds pronunciada de los afios 1979-
1981, en gue el promadio de pesca anual fue de 10 millones de

tons. Esta cifra representa el 15% de la pesca mar{tima mundial.
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El renglén referente al valor del producto final de la pesca la-
tinoamericena, se caracteriza por un incremento notable, asi —-
nientras que en 1970, la exportacidédn total alcanzd un valor de

520 millones de doleres, en 1980 el monto fue de 1943 millones

de d6lares, es decir, casi cuadruplicd su valor durante la déeca~
da, este crecimiento se debe fundamentalmente a 18 explotacidn -
de especies valiosas como el Camaréﬁ, la Langosta, el Atin y la

Sardina.
I0S RECURSOS POTENCIALES.

Segin las estimaciones de las Naciones Unidas para la Agricultu-
¥ la Alimentacién, (P.A.0,), en nuestro continente existe un po-
tencial pesquero adicional, que oscila entre los 7 y 8 millones
de toneladas al aflo, esto incluyendo sélo easpecies y zonas sobre
las cuales hay antecedentes fidedignos para estimar su biomasa y
proyectar volimenes de captura anual,

La anterior c¢ifra, no incluye especies, como el Krill del., Artico
cuyo uso & ingenier{a de alimentos afn se encuentran en estudio
previéndose una captura que eventualmente alcanzarfa varias ddee
nas de millones de tonelas al aflo. También estdn exluidos los Cg
taldpedos, la agujilla y otras especies cuya explotacidén comer—
cial esta por iniclarse, una vez que se clasifiquen aspectos téc
nicos de captura, tecnologia de procesamiento y simulténeamente
s8e identifiquen adecuadas vias de distribucién.

Ls acuacultu;a en América Latine dispone de 10.5 millones de hec

‘tdreas Ausceptibles de explotacidén pesquera, esta superficie ae

encuentra conformada por lagos naturales, lagunas costeras y em
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balses de més de 50 hectéreas y a pesar de que ea una actividad

reciente, su explotacidn comercial constituye una fuente alternsa

tiva generadora de recursos pesquevos y de beneficiva econdmicos.

Existen pafses que ya han iniciado la siembra de peces que con -
la simple introduccidn de alevines de especies pesqueras apropiy
das al medio, na permitido lograr modestas producciones que osci
1a entre los 30 y 120 lilngramos de pescado por haectérea sl aflo,
esto sin la necesidad de alimentacidn inducida o alteraciones im

portantes en 21 ambiente.
USO Y DESTINO DE IOS RECURSOS.

Del promedio anual de capturas que se llevan a cabo en la regién
latinoamericana, 10 millones de toneladas, aproximadamente 2l -~
60% se transforma en harina de pescado destinada al consumo ani-

mal, usos indastriales o para la elaboracidn de fertilizantes,

Este grave desaclerto que se le da a los recursos marinos impide

que el sechor pesgusre se transforme en un instrumento que apoye

y fortifique la dieta alimentaria de la poblacién.

El uso industrial de los productos marinos, se refiere a la re-
duccidnm del pescado capturado en harina y aceits de pescado, in
dependientemente que eate sea apto o0 no parmel consumo humano,
El uso de estos recursos para coasumo animal es a través de la
elaboracidn de alimentos balanceados, sobre todo para el ganado
de las ramas productoras de carne y lechs, ya que la ingesta de

este tipo de alimentos proporciona los nutrientes necesarios —
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tales como; protefnas, witaminas, minsrales y energfa 1ogréndose
un rdpido desarrollo de lé espgecie y una mayor productividad del
ganado. Asimismo existen otras ramas que utilizan la harina de
pescado; como alimento, como lo es el caso de 1ls avicultura y la
produccién porecina. Bn algunos otros casos la harina de pescado
de baja o mala calidad, o bien en estado de descomposicidn es =~

usada como fertilizante y abono,

Zxisten paises en América Latina cuya industria pesquera, en una

proporcidn importante, basan las actividades de transformacidén -

en este equivocado destino, ejemplo ds ello es Peri y Chile donde
precisamente esta incongruencia y desequilibrio en el uso y des-

tino de los recursos no permite que esta actividad se incorpore -
a un proceso de desarrollo econdmico y social en beneficio de -

estas naciones,
‘COMPORTAMIENTO DE LAS EBXPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTOS.
Consideracionea Genereles Sobre las Importaciones.

Las estadfsticas mwés recientes y de confiabilidad con respecto -
a las importaciones de productos pesqueros de los pafses latinos
correnponden al afo de 1980, el andlisis del cuadro 2.1, muestra
la compra de escagos volumenes de alimentos del mar, es decir sg
lamente la regidén absorbe un 4% en términos de volumen y un 2%
en tdrminos de valor del total de toneladas métricas que se co-

mercializen en el mundo. (9.2 tons./métricas.).
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Loa datos revelan que son cinco pafses de la regidén los que po-
seen cierta importancia como compradores, estos son; Brasil, Co
lombia, Cuba, México y Repdblica Dominicana. Que en su conjunto
importeron 281,000 toneladas, o sea, un 77% del total importado

por latinoamérica.

El més importante comprador es Brasil, ya que durante 1980, ad--
quirié 90 millones de ddlares en productos del mar, en =u mayor
parte de pescado Seco-Salado. (Bacalso), proveniente de los paf-
nmeg Ndérdicos. Se prevé que a futuro estas cifras se vean consi-
derablemente reducidas, debido a las normas dictadee por el Go-

bierno, y & 1a crisis econdmica que aqueja a este pafls,

Colombia por su parte, destina una cantidad importante de recur

sos financizros, para la adquisicidn de aceite de pescado para
usos industriales,

Los voldmenes de productos pesqueros demandados por Cubm, han =
mantenido un nivel estable y centran sus adquisiciones en la com
pra de pescado congelado y carne molida de pescado. Se aclara ~
que todo el intercambio que realiza esta nacidn se lleva a cabo

con pafses del bloque socialista.

México importé en 1980, alimentos del mar por un total de 35 mi-
llones de ddélares, siendo una de las pocas naciones que incremepn
to sus volumenes de compra con respecto al afio anterior, ya que
la tendencia en los pafses mencionados es a disminuir sus com—
pras. Sin embargoe para 1981 y 1982, disminuyé aceleradamente las
adquisiciones debido al desarrollo tan dindmico del sector v~——
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paraestatal.

Por dltimo Repdblica Yominicana, que también incrementd compras
con respecto a 1979, en 1980 adquirid productos marinos del ex
tarior por un total de 24,7 millones de ddlares en todas sus -
presentaciones, esto debido fundamentalmente a la epidemia que

acabo prdcticamente con el ganado de esta nacién Cariberia,

CUADRO 2.1
IMPORTACION TOTAL DE PRODUCTOS PESQUEROS. PARTICIPACION PORCENTUAL

PAIS . 1980
BRASIL ' 25.50
COLQHBI A 11.33
CUBA 10.26
MEXICO 9.92
REP., DOMINICANA . 6.80
QOTROS 35469

100. %

TUTAI~VALOR 353.0
(Millones D1ls) :

Puente: Técnica Pasquera. FPebrero 1984. pag. 26

EXPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTOS.

El valor total de las exportaciones realizadas por la regién du-
rante la década 1970-~1980, aumentd a una tasa medis anual ds 15%

Esta elevada cifra ge debe fundamentalmente a la industrialize-
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cién de la Anchoveta peruana, que durante estos efios empezé a

. ser demandada en el mercado intermacional en la forma de harina

de pescado,

Debido a lo anterior y a la oportunidad que se presentdé para el
sector pesquers peruano, de explotar este abundante recurso exis
tente en sus costar la participacidn de este pafs en el total de
las exportaciones durante el afioc de 1970, fue de 65% en volumen
siguiéndolo México y Chile cuyos productos representativos expor
tadores eren los Crustdceos y Moluscos en la forma de frescos,
congelados y preparados. Es importante aclarar que a mediados y
fines de lm décads la vresencia de la corriente cdlide denomine-
da "E1 Niﬁo”s{ condujo & Perd a declinar su pzrticipacidén hasta
llegar a representar un 16% en volumen para el afio de 1980. Una
tendencia opuesta se presentd en los casos de México y Chile, pa
sando de 14% y 5% respectivamente al iniecio de la década hasta
30% y 19% para el afic de 1980, Por otra parte a finales del pe-
riodo referido, tres pafses empiezan a figurar en la exportacidn
de productos pesoueros; Ecuador con un 9%, Argentine 7% y Brasil
con T%. Ver cuadro 2.2

5/"El Nifio" Fendmeno atmosférico que sobrecalienta las aguas
del litoral, cada determinado nimero de afios, (Siete =afios
en promedio). 1a causa de 1la elevacidn de la temperatura del
mar se debe a que los candentes vientos del Atafama, soplan
¥ se instalsn en la costa del Perd. Investigadores Norteame
ricanos lo definen como un accidente atmosférico que eleva
la temperatura del agua y cubre varios kildmetros de 1a su~-
perficie ocednica. Mostrando temperaturas que superan a los

promedios hasta en & grados.
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~ CUADRO 2,2
EXPORTACION TOTAL DE PRODUCTOS PESQUEROS PARTICIPACION PORCENTUAL

PAIS 1970 1975 ' 1980

MEXICO 14 25 30
CHILE 5 & - 19
PERU 65 33 A 16
ECUADOR - 6 9
ARGENTINA -— - |
BRASIL ‘ -— - m I
RESTO 16 23 12
100% 100% 100%
TOTAL VALOR' 518,7 64047 1,942,7

(Millones Dlls)

Fuente; Informe del Banco Interamericano de Desarrollo, 1983,
Progreso Econdmico y Social,

Para 1980, ¢l valor total de los productos exportados fue de -——
1,942.7 millones de délares, comercializados fundamentalmente -

en los E.U, y Buropa Occidental, siendo esta regidn y este pais

los que absorvem en su conjunto el 5%,28% de las importaciones
mundiales,

Los principales productos exportados se presentam en el cuadro-

2.3 en orden de importancia, donde se observa que el 46% del va

lor de los productos se refiere a Crustéceos y Moluscos en la -
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forma de frescos, congelados, seco-salado mds un 2% de productos

Cruntéceos y Moluscos esten o no envasados hermeticamente, es iam

portante suhbrayar que en terminos de volumen este rengl&b absor-

3 una menor proporeidn de recursos debido: a que el precio de los

¥oluscos y Crustéceos es elevado, simultdneaments la produccidn

¥ exportacidén de harina de pescado es la que compromete la mayor

parte del volumen de capturas, ya que la elaboracidn y reduccién

de este bien en harina exige grandes cantidades de pescado fres-

CQo.

l.~

24~

3=
4."'

S

e~

70"

CUADRO 2.3

VAIOR DE LAS EXPORTACIONES 1980, POR TIPQ DE PRODUCTO

PRODUCTO.

Crustdceos y Moluscos, Prescos Congelados
Secos y Salados,

Harinas Solubles y Alimentos Similares —-
Prodedentes de Animales Acudtieos.
Pescado Fresco, Refrigerado o Congelado,
Productos de Pescado y Preparados Estén o
no Envasados Herméticamente,

Aceites y Grasas en Bruto o Refinadas Pro
cedentes de Animales Acuéticos,

Productos de Crustécees y Moluscos Prepa-

rados, Estdn o no Bnvasados Herméticamente
Pescado Seco, Salado o Ahumado.

VALOR TOTAL (Millones de Dlls)

Fuente; BID. op.cit.

Yalor

898.6

488,0
327.8

144.6

41.4

24.8

17.5.

]
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25
17

2
1

1,942,7 100%
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CRUSTACEOS Y MOLUSCOS.

En la produccidn y exportacidm de Crustéceos y Moluscos, yz ges
en la presentacidn de fresco, congelado, seco ¢ salado destaca
1la participacidén de México & lo largo de la década de loe TOs,
mostrando una perticipacidn & 45% y 60% al iniecio y final del =~
periedo referido. Fl producto més representativo es el Camardn
capturade tanto al Noreste del Pacifico, como en el Golfo de Mé~
xico. Adicionalmente, nuestro pais ejerce también una influencia
decisive en la exportazcidn de Crustdceo y Mblusco preparado, --
estén o no envasados herméticamente, en este producto la partici
pacidn durante 1970 fue de 54% en tanto que para 1380 se coloed
en un 62%, Brasil y Chile son otras neciones que participan acti
vamente en eets 4rea, Ver Cuadros 2.4 y 2.5

CUADRO 2.4
CRUSTACEDY MOLUSCO: FRESCO, CONGELADO, SECO T" SALADO.

PAIS 1970 1975 1980
MEXT CO 45 . 48 60
BRASIL 12 10 10
ECUADOR — 5 7
PANANA 7 6 5
VENEZUELA ki -— -
RESTO 27 n ' 18
100% 100% 100%
TOTAL VALOR 138.7 305.5 898,6

(Millones Dlls)
Maente: B,I.D. op. cit.
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CUADRO 2.5

PRODUCTOS DE CRUSTACEOS Y MOLUSCOS PREPARADOS
BSTEN O NO ENVASADOS HERMETICAMENTE.,

AlS 1970 1975 1980
EXTCO 54 8 62
CHILE . 40 47 29
GOSTA RICA -— — &
QTROS & 15 3
100% 100% 100%

TOTAL VALOR 649 18,2 24.8

(Millones de Dlls)

Puente: B.I.D. op. cit,

HARINAS,

En 1l produceidn de herinas solublas y alimento similares proce-
dentes de animales acudticos, corresponde a Perd y Chile 1la ma-
yor aportacién al, mercado internacional, Desde 1970 estos pafses
sncontraron en 1a elaboracidén de harina de peacado una tasa de -
rentabilidad muy favorable, esto motivd al sactor pesquero de —-
eatos pafses a incrementar sus capturas de Anchoveta y Sardina,
aai en el aflo mencionado, Perd participd con el 94% de la harina
comaercializada en el exterior. Para mediados de lan ddada pasada
Chile e peffilaba como otro importante shastocodom-de este pro~
ducto aportande el 11%, de tal manara que para finales de 1980,

Perd y tnile compart{an casi equitativamente las exportaciones
de este producto, es decir, 43% y 48% respectivamente. Cuadro 2.6
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CUADRO 2,6
HARINAS SOLUBLES Y ALIMENTOS SIMILARES
PROCEDENTES DE ANIMALES ACUATICOS

PATIS - 1970 ‘ 71978 1980
PERU 94 85 43
CHILE . 5 11 48
. ECUADOR - -
BESTO 1 4
100% 100% 1008

TOTAL VALOR 311.5 . 189,8 488
(Millones Dlla) ‘

Puente: B.I.D. op, cit,

ACSITES

Otro producto importente demandado por los paises desarrollados

es el acelite de pescado para usos industriales, en esta drea -

también es predominante la participacién de Perd y Chile, obser

véndose en su participacidn una tendencia opuesta, ya que por un
lado a principlos de los 70s, Perd aportd el 92% de aceite al -

mercado mundial y a finales del perfodo solamente represento un

8%. Por su parte Chile inicid su participacidén en 1970, axpor—-

tando 7% del tO0tal cubriendo para 1930 un 85%. Otros pafses de

1a regidn participan en esta actividad aportando cantidades poco
pignificativas, '
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CUADRO 257

ACEITES YT GRASAS EN BRUTO O REFINADAS
PROCEDENTES DE ANIMALES ACTATICOS

PERU g2 89 8
CHILE 7 8 85
RESTO 1 3 7

100% T00% 100%
TOTAL VALOR 40,9 41.9 41.4

(Millones Dlls)
Maentes B.I1.D. op, cite
PESCADO FRESCO.

Los productos pesqueros cuyes voltmenes de exportacién también -
gon repressutativos de la regidén eom; Bl Pescado fresco, refri-
gerado y congelado yao que el conjunto de estas variedades absor

be el 17% del valor total de las exportaciones.

Es precisamente en estos productos dounde se encuentra la mayor
diversificacidn de productores y de especies explotadas, parti-
cipando principalmente ocho naciones; México, Chile, Perd, Ecua
dor, Argentvina, Braeil, Venezuela y Urugusy. Es pertinente acla
rar que ninguno de estos pafses muestra en su aportacién un con
portamiento estable o definido durante la década, por lo que los
beneficios de esta actividad son muy diversificados.
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CUADRO 2,8

PESCADO FRESCO, REFRIGERADO O CONGELADO

PALS 1970 1975 1980
MEXI CO 17 ‘ 9 5
CHILB 5 - 13
PERU | 21 4 10
ECUADOR 15 15 5
ARGENTINA 14 26 38
BRASIL 15 : 17 1n
VENEZUELA - 6 -—
URUGUAY -— ‘ 5 14
RESTO 13 : 8 4

100% 100% 100%

TOTAL VAIOR 14.9 65.7 327.8
(Millones de Dlls) '

Puentes B.I.D, op. cit.

Por dltimo los cuadros 2.9 y 2.10, muestran la participacidn de
Peri, Bcuador, Chile y México en la exportacidn de productos de
pescado y preparados estén o no envasados herméticemente, Asi -
come la predominancia de Argentina en la venta al exterior de
pescado Seco~Salado o Ahumado. La captacidn de divisas por la
venta de estas doe formas de presentacidn de los productos pes-—
queros es poco slgnificativa, 8% del valor de las exportaciones
totalea. Una explicacidn objetiva & lo enterior estribas en gue -
8 diferencia de los paises Nirdicos exportadores de Bacalas, nu=

eatros recursos explotables no poseen un slevado valor comercial.
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CUADRO 2.9

PRODUC. DE PESCADO PREPARADOS ESTEN O NO ENVASADOS HERMETICAMENTE

PAIS 1370 1975 1980
PERU 56 26 38
ECUADOR 29, 43 33
CHILE -— — 17
KEXICO _— T 5
OTROS 15 24 7
100% 100% 100%
TOTAL VALOR 4.9 15.5 144,.6

(Millones Dlls)

Puente: B.I.D. oD, cit.

CUADRO 2,10

PESCADC SECO SALADO O AHUMADO

PAIS 1970 1975 1980
ARGENTINA 61 43 28
PERU 5 5 40
MEXICO -~ 8 16
YENEZUELA 18 30 -
OTROS 18 24 16

100% 100% 100%
Total VALOR .8 4.1 17.5

(Millones Dlla.)

Puentet B.I.D. op. cit.
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Como es posible observar, del conjunto de cuedros presentados --
existen pafses que tradicionalmente hen sido exportadores de prgo
ductos pesqueroa como 1o nonj; Perd, Chile y México. Un segundo =
grupo que pariicips aportando niveles modestos tanto en volumen
como en valor representads por Beuador y Brasil. Y por dltimo -
Venezuels y Urugusy que paulatinamente emergen como posibles -

competidores importentes en la regidn.
2,2 TAS ETAPAS DE LA PESCA EN MEXICO

El desarrollo econdmico del sector pesquero en nuestro peis es -
relativamente reciente, puestn que los primeros impulsos que mo-
tivaron el inicio de la extraccidn de recursos marinos obedecie-
ron mds & circunstancias fortuitas que a la existencla de une P2
1{4ica fomentadora y ovientadora de la actividad pesquers, que

permitiera wna incorporacidn paulatina pero definitiva sl desa—

rrollo econdmico y social.

la anterior afirmacidn se revela y comprueba clarsmente en el pe
yiodo del PFpsfiriato, cuyo modelo de desarrollo se caracteried -
por una importante afluenciz de capltal extranjerc, que propicid.
un acelerade desarrollo, en aguellas dreas de particulaer interes
de los inversionistas externos. Por lo tanto el pape} de la polf
tica econdmica de esta dpoca, buscéd dar al pafls una cohesién en—
tre los sectores y regiones, menteniendo el orden social y orean
do todas las condiciones necesarias para la tonsolidacidn del —-

mercado internoe.
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Paralelamente a lo anterior florecfa y crecfa una importente red
de infraestructura y comunicaciones que apoyaban: las actividades
industriales, sobre todo aquellas orisntadas a la exportacidn.

A este proceso contribuyd el acondicionemiento de vario puertos
como lo fuerop;Puerto de Veracruz, .Buerto de Tampico, Puerto de
Mazatlén y Puerto de Salina Cruz,

Kl establecimiento de los puertos anteriormente citados ocezmiond

el crecimiento de Ciudades Portuarias, y con ello las primeras =

manifestaciones de actividad pesquers de cierta importancia, Ejem
plo de ello lo constituyd ia captura de Camardn en el Golfo de -

México en la década de los 30s, particularmente en la Zona de —

Campeche, donde la extraccidm se inicid durante estos afios en —-

forma muy rudimentaria, BEn estas condiciones el primer uso que =

g8 le da a los recursos marinos, eg la de satisfacer las necesi-

dades alimentariae locales.

la produccidn. de este perfodo, diffcilmente cuantificable, basa-
ba los incrementos de sus mérgenea de captura en la incorporacién
de més trabajo individual y cooperativismo intensivo, que en la
incorporacién de equipos y técnicas.

Asi mismo durante estos afics, la Zona del Pacifico Norte prometia
convertirse en la colurma vertebral del sector pesquero nacional
esto debido a la abundanciaz de valiocses e importantes recui'sos -
comerciales, destacando las especles de Mariscos, Llos bancos de
Atm y Sardina.
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Otre aspecto que influyd de mane:s determinante en la industrie
lizacidn del sector pesquerc de esta zona fue la cercania geogrd
fica con el més grande mercado de consumo de productos marinos
del Continente smericano, ZTstadoz Unidos. En este contexto de
ideas, la forma en que se insueribe unos afios més tarde la activi
dad pesquera mexicansa ¢s que una vez cubiertas 1las necesidades

locales el factor promotor del desarrcllo seréd el mercado exter

no.

Por otra parte el cardcter dade & la explotadidn de los recursos
naturales por la Constitucidén de 1917, establecié la base de wmo-
beranfa sobre nuestros recursos renovables y no removables., 3s

precisamente a partir de este afo cuando podemos ubicar la nece-
sidad de disefiar Planes o Programas que se ocuparén exclusivamen

te del desarrolio integral de este sector,

Pue hasta el perfodo del Presidente Plutarco Fl{as Calles en el
afio de 1925, cuando se normatizan por vez primera la actividad
pesquersa, ¢ato al promulgarse la primera Ley de Pesca, cuyos
apartados principales inclufan determinaciones sobre artes de
Pesca que se¢ debfan usar, sefinlamiento de zonas de ceptura, refu
gios marinos, asf cowo el establecimiento de las zonas de %wida.
Aflos mhs tarde el Presidente Pascual Ortiz Rubio, expidid la Ley
de 1932, Y en 1933 el Presidente Abelardo Rodriguez la reglamen
t§, Las c¢ifras de produccidn~capture registrads pars 1930 fue de
21 mil toneladas, mientras que el consumo promedio arual per cé-
pita era de 600 gramos.
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La anterior cifra significé que lop primeros intentos institucig
nales no preosperarom debido sobre todo a que la actividad pesqug
ra, como cualquier otra actividad productiva, exige un acertado
conocimiento sobre la potencialidad de los recursos, clerta o mi
nima especializacidn de la mano de obra, medios de conservacién
¥ captura para desarrollar explotaciones masivas, grandes inver-
asiones de infraestructura. Y si a lo anteriormente mencionado ~-
agregamos el mayor grado de incertidumbre que existe en eata ac-
tividad, podemos concluir que este sector no constituyd: un punto
de interds para la inversién del sector privado.

En la administracién del Presidente Lézarc Cdrdenas, tanto la pes
ca como el cooperativismo-pesquero recibieron fuertes impulsos,
ya que para el afio de 1938, se expidié la Ley de Pesca em Aguas
Territoriales Mexicanas del Océano Pac{fico y el Golfo de Cali~
fornia., Y la Ley General De Socledades Cooperativas. Para el afio
de 1941, bajo le administracidm del General Manuel Avila Camacho
se cred la Diveccidn General de Peseca adscrita a la Secretaria do
Marina. Y ss fundd el Banco Nacionnl de Fomento Cooperative. Los
anteriores eafuerzos permitieron que para el aflo de 1945, el vo=-
lumen de produccidén pesquera fuera de 52 mil tons., es decir, las
capturas se incrementaron en dos veces y media mds que las canti
dades de 1930. Esto lo podemos explicar en gran medida a la orga
nizacidm de loa pescadores em cooperativas que ya para este afio

ascendf{an a 113 cooperativas.

Simulténeamento a los tipos de explotacidm em el campo laboral -

empazarom a existir los or{genes de las diferencias entre; Pes—
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cadoxy Bventual, Campesino de Ribera, que complstaba su subsisten
cia con la Pesca, y el Peécador*que privado de la tierra comenzé

a centrar sus esfuerzoe en la asctividad pesquera.

Iia importancia de la actividad pesquera empleza a crecer cuando
el mercado externo as{ lo estimulaba, particularmente el de los
Estados Unidoa. Se podria considerar que la pesca surge como una
actividad econdmica aunque no generalizada cuando este pafs de-
manda productos como el Camardn y el Abuldn. Los fuertes voldme~
nes comercislizados permitieron ctorgar facilidades para el adies
tramiento de personal, ademds de proporcionar y facilitar el ac~
ceao a tecnologias adeéﬁzg;s. Asf desde los afios 508, hasgta la =
actualidad 1a estructura del sector no ha cambiado précticamente
en cuanto a su ofientacién, de aecho, las politicas pesqueras in
ternas han ido wmodificdndose de acuerdo con las vriaciones reglp
tradas en la demenda externa. Esta dependencia explica en gruan,
gram medida porque la mayor parte detlos recursos financieros, =
humanos y tecnoldgicos ge ban dirigide principalmente a la expor
tacién del €amardn. ngelé:QATﬁbﬁéexplotaciénshasta la década de
los 60a. Y muestra;Ingaja &ifgrsificaci6n1de productos exporta-
dos, lo anterior como una consecuencia de la difieil penetracidn
& mercados externos., Por lo tanto durante estos aflos es f&cilmeg
te: comprensible, que una vez que se produce una atractiva tasa -
de ganancia en 1la explotacidn de los Woluscos y Crustdceos, loa
capitales nacionales comenzaron a fluir dindmicamente, incluse =
poco tiempo después penetraron hasta la fase de tranaformacidn

¥ diatribucidn mediante el apoyo legislativo y fiseal que ofraecia
el Batado.
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Iurante el régimen del Pregsidente Tuis Echeverria Alvares se es-
estructurd toda una polfitica pesquers que se inicid con el envio
al Congreso de la Unidn en Diciembre de 1971, de una nueva inie-
ciativa 1lameda Nueva lLey Pederal para el Pomento de la Pesca -~
{Publicada en el Diario Oficial de lz Federacién el dfa 25 de -
Mayo de 1972), cuyas normas constituyen una base s¢lida pare --
transformar e impulsar esta activiaad en la que laboraban aproxi
madamente 200 mil mexicanos. ¥ con el objeto principal de aumen-
tar la disponibilidad de alimentos baratos para los habitantes -
del pais,

Pn 1z exposicidn de motivos de este nuevo ordensmiento jur{dico-
para esta actividad, se advierte que 1os recursos pesqueros cons,
tituyen uno de los recursos méds importantes de la econom{a nacig
nal que no han sido debidsmente regulados en su explotacidm y -~
aprovechamiento lo que hace necesario una Ley de tipo promocio-~-
nal para que tanto el sector privado. como el pmiblico debidamente

coordinados obtengan de dichos recursos la méxima utilidad.

As{ mismo y com la intencidn de que los recursos sesu explotados
precisamente por nacionales Se sefialan une serie de requisitos -
que sin incluir la inversida extrenjera, reafirman el principio
de que la rigqueza ictioldgica del pafs debe ser para beneficio =
de éste. Adicionalmente se restringia la intervencidn de perso~—
nag y embarcaciones extranjeras en el otorgamiento de permisos

de pesca comeracial.

Otro de los aspectos mds destacados que se ubican an este perfo-
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do fue el decreto del 27 de Pebrero de 1971, por el cual se auto
rizdé la creacién' de una Empresa de Participacidén Estatal denomi-
nada Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., qus 2se afio --
agrupé a 20 plantas pesqueras integradas por; Enlatadoras, Tmpa-
cadoras y Distribuidoras en el pafis y en el extranjsro. Los obje
tivos sociales de esta empresa, a través de la coordimncidn de la
producciém de sus plantas, es hacer que los pescadores raciban -
precios justos y remunerativos por su esfuerzo: y que el producto

de ese esfuerzo llgme hasta los consumidores a precios razonables,

Quizé- la culminacién de los esfusrzos para el fomento y desarro-
1lo del sector pesquero mexicano estén representadas por las de~
claracioneé del Presidente Luis Echaverria Alvarez ante la Terce
ra Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar,

expuestas en el punto 1l,l.

Para el afio de 1977, y como parte de la Reforma Administrativa -
del Sector Piblico, se cred al inicio de ese aflo el Departamento
de Pesca, que de acuerdo' a la Ley Orgénica de la Administracidnm
Piblicg Pederal debfa asumir el cargo de las siguientes funcio--

nes:

a) Pormular y Conducir las Politicas Peaqueras.

b) Intervenir en la Formacidn y Organizacidém de la Flota Pesque

ra.

¢) Pomentar las Cooperativas del Remo,
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d) Promover la Industrializaciém de los Productos de esta Acti-

vidad.
e) Coadyuvar en el Fomento al Consumo de los Productos Pesqueros
f) Realizar Actividades de Acuacultura.

Las bases de reorganizacién: administrativa del sector pesquero -
se complementaron con los acuerdos Pfesidenciales publicsdos el
17 de Fnero y 12 de Mayo de 1977 en el Diario Oficial de la Fede
racién, qué disponen: el agrupamiento por sectores de las Entida-
des Paraestatalee, As{ al Departamento de Pesca se le asignaron
27 Entidades, siendo las més importantes el grupo formado por —
Productos Pesquervs Mexicanos y el Fondo Nacional de Fomento de
Sociedades Cooperativas Pesqueras. As{ el producto del esfuerzo
de esta reorganizacién quedo manifestada por la promulgacidm del
primer documento de Planeacién Integral del Sector Pesquero, es

decir, El Plan Nacional de Desarrollo Pesquerc 1377-1982,

El" 4 de Enero de 1982, y como producto de reformas a la Ley Or-
ganica de la Administracién P§blica Pederal, se creé la Secreta
ria de Pesca cuyas atribuciones mds importantes son:

a) Formular y Conducir la Politica Pesquera del Pais,

b) Conservar y Fortalecer el Desarrollo de la Plora y la Pauna
Mar{tima, Pluviales y Lacustre.
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¢) DPlanear, Pomentar y Asesorar, la Bxpvlotacidn y Produccidn

Pesquers en todoa sus aspectos.

d) Otorgar Contratos, Concesiones y Permisos vara la Explota~

¢idn de la Flera y Fauna acuatica.
e) Pijar las Bpocas y Zonas de Veda de las Especiss Acudticas.
£) Establecer Viveros, Criaderos y Reservas.

g€) Organizar y Pomentar la Investigacidn sobre la Flora y la
Fauna Maritima, Fluviales y Lacustre.

h) Difundir los Métodos y Procedimientos Péenicos Destinados

a Obtener mejor rendimiento de la Piscicultura.
i) Realizar Actividadee de Acuscultura.

J) Intervenir en la Pormacidén y Organizacidn de 1la Plota Pes-
quera.

k) Coordinar la Conmstiruccidn de Embarcacionss Pesqueras.

1) Pomentar la Organizacidn de las Sociedades Cooperativas de

Produccidn Pesquera, Asociaciones y Uniones de Pescadores.

n) Promover la Industrializacidn de loe Productos Pesqueros y

el Eatablecimiento de Empacadoras y PFrigorificos,
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n) Coadyuvar al Pomento del Consumo de Productos Pesqueros,

Es 5 través de este ordenamiento, legal, administrativo.y de co
participaciém en que se dio & conocexr en Agosto de 1984, el Prg
grama Nacional de Pesca y Recursos del Mar, 1984~1988,

En base a los datos expresados anteriormente podemos definir -
tres etapas en la historia econdmica del Sector Pesquero Mexica

nos

A~ Bstablecimiento y Determinacién de las bases generales para

la explotacidm de los Recursos Marinos.
B.~ Crecimiento del Sector Pesquerc Hacia Afuera.

C.~ Portalecimiento del Sector Pesquero, para la Egtrategia --
Alimentaria.

A.< ESTABLECIMIENTO Y DETERMINACION DE LAS BASES GENERALES PARA
LA EXPLOTACION DE LOS RECURSQOS MARINOS.

En primer lugar, si quisiéramos delimitar cronoldgicamente esta
etapa la ubicarfamos entre 1917 y 1947, es decir, a partir de =
la promulgacidm de la Constitucién Politica del 5 de Febrero de
1917, ya que es a través de'su artfculo 27, donde se establece
que: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio Nacional corresponden originalmente
a la Nacién.... Corresponde a la Nacidn el dominio directo de

todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
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zdcalos submarinos de las islas, de todos los minergles o sustan
cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen: depé-
sitos.... Son propiedad de le nacidn las aguas de los mares te——
rritoriales en la extensidn y términoe que fije el Derecho Inter
nacional, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y es-—
téreos quc se comuniguen: permanentemente o intermitentemente con
el mar, lac de los lagos interiores de formacidn natursel, la de

los rfos y sus afluentes directos o indirectos, aguas del subsue

love

Bl otro punto de referencia lo fue el afio de 1947, durante ls ad
ministracién 32l Presidente Miguel Alemdm, cuando por medio de -
la expedicidn de la Ley de Pesca ge reservd a las cooperativas -
pesqueras, la captura del Camardm, Abuldm, Langosta, Ostidn, Ta-
toaba, Cabrilla y la Almeja Pismo, estas especies se encuentran
actwalmente en la Ley Federal para el Pomento de la Pesca, a ~—
través de su art{culo 49, donde adicionalmente a las especies ~
enunciadas, se incluye la explotacidn de la Tortuga Marina ha--
ciendo un totel de ochos especies reservadas & las Sociedades

Cooperativas.

En este perfodo que comprende tres décadas se caracteriza por la
ereacidén y promulgac16p~de una gran cantidad de leyes, reglamen-
tos, etc., que buscan sentar las basges y definir las dreas de =~
operacién dal sector pesquero mexicano. Eg importante eclarer -
que esta primera etapa se caracterize por minimés niveles de pro
duceidn as{ como de un escaso nivel de inversidn, es decir, --
estos afios permitieron delinear bases generales de participacién
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H.~ CRECIMIENTO DEL SECTOR PESQUER(O HACIA AFUBRA

Un marcado incremento de los volumenes de captura es la caracte-
r{stica principal durante las décadas de los 509 y 60s, cuando -
el grueso de capturas era comercializado externamente. Particu-
larmente destaca la importancia de los E.U. que se convierte en
el mds importante comprador de productos frescos, Camardén y Lan
gosta. Este perfodo que carece de modificaciones en el campo ju
r{dico, parece ser, la etapa mds importante en cuanto a la con-
formacidn de los problemas estructurales del sector, uno de los
aspectos méds importantes se refiere a que en estos aflos yYnica--
mente participaban el sector social y el sector privado en la -
actividad ya que el Estadd ge preocupaba y centraba su atencidn
en el apoyo a la industrializacidn de la economia & través de -
poner en prdctica el modelo de desarrollo estabilizador, que war
ginaba /1l sector agropecuario y pesquero, Para estos afios el -
sector Social se habfa convertido en un importante capturador y
el sector Privado realizaba aisladas inversiones para industria
1lizar el sector, ademds de comercializar las capturas de las cog

perativas.

Es precisamente la importancia que fue adquiriendo el sector Pri
vado en la comercializacidn interma y extema lo que obliga a ni
velar su participacidn y evitar el surgimiento de un mercado co-~
mercial oligopélico, de aqui la necesidad de elaborar y definir
una polftica orientadora y fomentadora de la actividad pesquera
bajo una Sptica més social.
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Por otra parte la dependencia adquirida al inicio de 1a década -
de los 508, se fortalecid en la década de los 60s, lo que obliga -
ba a que las fluctuaciones.de la actividad en nuestro pafs depen
dieran de los movimiento de la demanda externa, esta wvulnerabili
dad adjuirida por el sector también en los aspectos referentes a
la integracidn extranjera de maquinaria y equipo para operar --
plantas industriales propicié que se inyectara en otra de las -

dreas de nuestro sistema econdmico mds dependencia.

Ce— FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PESQUERQ PARA LA ESTRATEGIA ALI/
MENTARIA.

Este nuevo enfoque que adquiridé el sector a partir de 1a década
de los 708, obedece a la urgente y permanente necesidad que se
tiene de explotar los recursos marinos en beneficio de la socie~
dad mexicana. Esta tendencia surge con el Presidente Iuis Eche-
"~ verr{a Alvarez y se reafirma durante los dos sexenios posterio-
res, durante la administracidn del Lic. José Iopez Portillo y =
el Lic. Miguel de le Madrid Hurtado.

Corresponde a este periodo lavconvergencia de importantea deci-
siones en materia de Derecho Maritimo Internscional, como lo fue
la declaracién de los limites de nuestro Mar Territorial y de la
Zona Econdmica Exclusiva. Bstos acontecimientos internamente se
corresponden com la cristalizecidwr de los dos eafuerzos més im-
portantes en materia de planeacidén del sector; Bl Plam Nacional
de Desarrollo Pesquere: 1977-1982 y el Programa Nacional de Pesca
¥ Recursos del Mar, 1984-1988, Ambos documentos contienen objeti

vos para contribuir a mejorar la alimentacidn da la poblacidn —
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y Yuscar los mayores beneficios de esta actividad, Corresponde-

a partir de los aflios 70s, éuando 8l Estado toma parte activa en
easte campo, fundamentalmente por medio de Productos Pesquerog =
Méxicamos que justifioa su creacidm revelando un nuevo enfoque:
"Considerando que ez imperativo subsanar las deficiencias alimen
ticias de las grandes mayorias de nuestro vafs, para lo cual -

contamos com diez mil kildmetros de litorales en los qus abun-

dam variadas especies marinas ricas en protefnas que casi no se
utilizan ni se consumem, entre otras causas por el desconocimiw,
enta de sus propiedades alimenticias, falta de tecnologia de -
mercado y escasez de redes de distribucién® &/ Se prevé que el

Gobierno Pederal debe eatimular la actividad pesquera, su indug
trializacién y procurar pfecios remunerativos para los pescado-
res, as{ como la creacidn de fuentes de trabajo y preocuparse =
por la seguridad social e imdividual de los trabajedores del —-
mar. Como se puede observar estos lineamientos, marcan claramen
te las polfticas gensrales aobre las cuales deberdn instrumen-

tar programas operativos.

Por dltimo, corresponde a estos afios, el mds importante creci--
miento de la actividad pesquera en la historia, 20% anusl entre
o1 perfodo 1978-1981. Y tambidn los afos de recesién mds grave,
la orisis 1982-1983. Sim embaro el actual Gobiernoha redefinido
pu polftica pesquera con respecto al sexenio anterior, ya que

el actual Brograma presenta una definada reorientacidn de las -

netas a oubrire.

§/ Decreto por el que ae Autoriza la Creacidén de una Empresa de
Participacidn Bstatal que se denomina Productos Pssqueros Me
xicanos, S.A. DB C.V. D.0O, 27 de Pebrero de 1971
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2,3 IMPORTANCIA ECONOMICA

A pesar de que en este spartado evaluamos la importancia de la
actividad del sector pesquero, este primer enfoque carece de =
una dimensidn mds real, ya que la verdadera importancia es una
funcidn de la contribucidén de este sector a mejorar las condi-

ciones sociales de la poblacién mexicana.

Bl entorno en que se ha venido desarrollando el sector pesque~
ro durante la década de los 70s, condujo a un crecimiento sig-
nificative de esta actividad, alcanzando una tasa de crecimien
to anual promedio durante el periodo 1970~1982, de 9.3%, es ~
decir, mds elevada que el promedio ds crecimiento anual del —-
Producto Internc Bruto que fue del orden del 6%. Con respecto
al sector primario la diferencia es aun mds pronunciada, ya que
gu tasa media de crecimiento fue de 3.7%. La participaciénm en
términos absolutos se puede observar em el cuadro, 2,11, en el
que también se puede apreciar la participacidn de la actividad
pesquera en la generacién del P.I.B. que a pasado de 0.18% a
0.27% entre 1970 y 1982 reapectivamente.

A este dinamismo cdrresponde también una mayor participacidn del
sector pesca, en el presupuesto de Bgresos de la Pederacidn, ~-
particularmente en los afios de 1977 a 1982, cuando los recursos
destinados a esta actividad pasaron de 0.08% a 0.49% com 1espec
al total de¢ gasto ejercido.

Bs importante anotar que el deatino del presupuesto durante el
perfiodo 1978-1982, se canalizé principalmente a los rubros de
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Comarcializacifn 36%, Tranaformacidn 30.5% y @aptura un 15%.-
La mayor parte del presupuesto destinado a este sector lo ejer-
¢e, la Bmpresa Paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos, S. A.
de C, V. Cabe aclarar que durante los Ultimos afios se observa
una tendencia a 1a disminucidn de los recursos destinados a la
comercializacidn y transformacidn, en beneficlo de la actividad

de captrra.

CUADRO 2,12
VOLUOMER DE CAPTURA 1970-198®

ARO  PRODUCCION INCREMENTO PORCENTAJE PORCENTAJE
(miles tons) PORCENTUAL CONSUMO HUMANO CONS. INDUS.
1970 302.8 , 80.0 ' 20.0
1971 339.9 12.2 81.0 19.0
1972 359.2 5.6 80.0 20.0
1973 431.3 20,1 T2.6 2T.4
1974 461.0 6.8 66.4 33.6
1975 5357 16.2 6342 36.8
1976 628.5 17.3 51.9 48,1
1977 673.8 7.2 47 .4 52.6
1978 818.5 21.4 54.8 45.2
1979 1'002.9 22.6 51.7 48.3
1980  1'257.1 25.4. 50.4 49.6
198L  1'964.8 .- 24,5 5842 41.8

Puente: Sexto Informe de Gobierno. 1982. Presidencia de 1la Re-
piblica.
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Bl cuadro, 2.12, mestra los ¥oldmenses de capturz para los afios
de 1970-1981, donde su puede observar claramemte el auge del sec
tor durante los aflos de 1979 a 1981, cuyo promedio de crecimien
to de 1la produccidn anual fue de 23%. Se destaca el comportamien
to del destino de la produccidn que durante 1970-1973 un 80% se
utilizé para consumo bumano y la diferencia pars usos industria
lez, esta divisidn se eguivard para los aflos de mediedos de la
décads de los T70s, es decir, donde el consumo humano abaorbia ~
la misma cantidad que el sector industrial., Un dato importante
que se debe subrayar es que entre las variedades de especies pa
ra ugo industrial se encuentran especies comestibles, como lo ~
son el casoc d8 la Anchoveta y la Sardina, mismas que muestiran
una importante participacidn de 554 y 316% reapedtivamente. Por
lo que respecta 8 las esvecies de consumo humano, las nds impor:
tantes som; Camarédn, Sardina, Ostidmn, Mero, Cazdm, Mojarra y el
Atan,

En lo referente a las entidades con mayor participacidn se en~-
cuentra; en el drea del Pac{fico; Sonora con una participacién
del 25%, Baja California 365, .y Sinaloa con 7%. Del litoral del
Golfo y del Caribe deataca; Campeche con un 5.5%. Estes estados
en su conjunto representan un 80% de la produccidm total, por -
lo que una cantidad jmportante de la poblacidn de estos lugares
se dedican a esta actividad.

Ia poblacidn ocupada por el sector pesquero, ha mantenido una -
tasa dindnica de crecimiento ubicada en 6.2% anual durante el -

per{odo 1972-1981, incrementandose la absorciém en términos ab-
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solutos de 56,639 trabajadores en 1972 a 103,973 personas ocupg
das en esta actividad en 1982, Esta poblacidn ocupada se encuen
tra distribuida en un 54% en el Sector Social, representado por
cooperativas, un 39% por el sector privado y solamente un T4 -

por el sector paraestatal,

El promedio anual de incremento de las exportaciones ha sido du
rente.los {ltimos afos de 7.6%, el principal mercado de comer--
cializacidn E.U., el principal producto vendido Camarén y Lan--
gosta., Las importaciones muestran un comportamiento bastante -
irregular, sin embargo a lo largo del periodo la diferencia es
favorable para México, a excepcidn de los afos de 1972 y 1975,

cuando las compras del exterior fueron mayores que las ventas,

Para el afio de 1983, el saldo neto de la Balanza Comarcial del
gector fue de 450 millones de délares, lo que confirma que el =«
sector no 3délo ha sido capaz de cubrir los egresos derivadds de
sus compras al exterior, sino que ademds a contribuido a reducir
el saldo deficitario que observa la Balanza Qomercial del pafs,

Bl importante proceso de crecimiento ds los Wdltimos aflos de 1
actividad pesquera, tradicionalmente orientada al mercade exter
no, determina en el corto plazo una gama &e problemas, :que se re
flejam en la expansidén de la flota y la captura, con las fases
de prospeccidn, recepcién imdustrislizacidn y comercializacién,
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2,4 RECURSOS Y POTENCIALIDADES.

Para cusntificar los recursos pesqueros, ademéds de tomar en cuen
ta la base fisgica constituida principalmente por 11,500 kildme~
tros de litoral, 50 mil kildmetros cusdrados de Plataforma Conw
tinental, 15 mil kildmeiros cuadrados de lagunas costeray 2.9 -
millones de kildmetros cuadrados de 2Zona EBcondmica Exclusiva y
casi 3 millones de hectdreas de agua dulce y eslobres, se debe~
rd considerer otra serie de elementos representativos igusalmen-
te valiosos, como lo e3 la existencia del fitoplacton y zooplanc
ton, que se localiza en una franja aproximada de 100 metros de -
profundidad, en aguas ricas ew sustancias minerales, Adicional-
mente las descargas de los rfos aportan al mar sbundantes ele--

mentos nutritivos acsarreados del continente.

La Plataforma Continental de México, de declive suawe y con pro=~
fundidad que normalmente no excede- los 200 metros, es una zona -
de gran riqueza bidtica, En el 4rea del Golfo de México, alcanza
una extensidn: extraordinaria frente a los Estados d; Campeche y
Yucatdn, desde Punta Prontera hasta Cabio Catoche, También es de
considerable amplitud en la costa Suroccidental de la Peninsula
de Baja California. Otra zona de considerable importancia se lo
caliza frente a las Islas Marias que prdcticamente estdn unidas
a la costa por le Plataforma Continental, El dnico litoral com
une Plataforma continental estrecha ge encuentra desde Cabo. Co—~
rrientes hasta el Itsmo de Tehuantepec, lugar donde la Platafor-
ma continental vuelve a ensancharse hasta alcangzar regular exten
8idn.
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Las aguas costeras presentan diferencias muy acusadas en dreas
relativamente pequefias, ya que el relieve submarino, la orogra
t{a de las costas, la desembocadura de corrientes de agua, 1la
temperatura, salinidad, iluminacidn, etc., modifican en forma
directa e indirecta el habitat marino, proviciando que muy “iver
sas especies encuentren las conéliciones natursles apropiadas na
ra su desarrcllo, pero por otra-parte se dificulta la prolifera

cidn de individuos de la misma especie.

Bn estas condiciones México, puede considerarse como un nais nri
vilegiado ya que posee grances pesquerias comerciales princinal
mente en el Golfo de California, unica zona del nafs que posee
aguas frias donde predominan especies peldgicas (Sardina, Ancho
veta, ¥ Atun), susceptibles de una explotacidn en gran escals,
alrededor de 1.2 millones de toneladas, que es uﬁ extraordina~
rio potencial a niwel nacional. Sin embargo estas esvecies ve
ligicas representsn sdlo un tercio del votencial total marino

ya que el resto de las regiones marinss, Pac{fico Centro y Sur,
Golfo de México-Caribe, Sonda de Campechs y sl Caribe, cuentan
con una fauna eminentemente tropical y especies demersales, cong

tituidas por especies de escama todavia subexplotadas.

De acuerdo a las investigaciones recientes de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la'Alimentacién, PAO,
nuestro va{s cuenta con un potencial vesquerc de cerca de nueve
millones de toneladas anuales, del gue sdlo se aprovechan 5.8%.
Estas estimaciones preliminares de la magnitud y caracterfsticas

de los recursos existentes en el pafs requieren de estudios
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para cada una de las esvecies existentes, particularmente ague-
1las de consumo masivo., En consecuencia es prioritario intensi-
ficar los Programas de prosveccidn e investigacidn pesquera, a

fin de precisar con mayor seguridad los aspectos biolégicos, lo

calizacidn y volumen de explotacidn permisibdles,

La explotacidén de los recursos vesqueros demanda, jinstalaciones
de infraestructura, para lo cual se cuenta con 44 pusrtos indus
triales pesqueros. Ver cuadro 2.13. Distribuidos en 16 Entidades
Pederativas. Por lo que respecta a la capacidad de atraque se
tiene una longitud aproximada de 20 mil metros con profundidad
desde tres hasta ocho metros. la infraestructura acufcola come
prende 33 piscifactorias de ciclo completo, seis granjas comer=-

ciales y cuatro laboratorios ostricolas y de Aduldn.

La industiria pesquera cuenta con 428 vlantas industriales, de
éstas, 246 se dedican al proceso de congelado, 97 a la reduccidn
84 al enlatado y 213 son vlantas de hielo que completan y apoyan

lap actividades de captura, industrializacidn y comercializacidn,

Bl apartado referente a la infraestructura comercial, se disponen
en los principales puertos de centros de recepcidn fdbricas de

hielo, bodegas y almacenes.

Para la capacitacidn, se dispone de cuatro centros de cavacita=-
cién pesquera y de 13 unidades de capacitacidén técnica que con-
sisten en barcos-escuelas. Para la investigacidn el Instituto
Racional de Pesca cuenta con 15 centros regionales de investiga
cidn pesquera, 15 buques de investigacidn, tres laboratorios m¢
viles y dos fijos.



CUADRO 2,13

- INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

ENTIDAD © -

Baja Californfa -

Baja;CéiiforniQESur‘i

“Sonora

Sinaloai

Nayarit

Jalisco
Colima
Michoacin
Guerrero
Oaxaca

©EL sauzal
... Isla de Cedros

San Felipe
Matamoros

Pto. Alcatra:z
Sta, Rosalfa
Pichilingue
Golfo Sta. Clara
Puerto Pefasco
Guaymas

Paraje Nuevo
Yavaros
Topolabampo

La Reforma

El Castillo
Mazatldn

San Blas

€. Huanacastle
Perula
Manzanillo
Lirazo Cirdenas

Salina Cruz
Pto, Angel

INDUSTRIAL/PESQUERO

67

COMERCIAL

Ensenada

San Carlos
La Paz

Cabo San Lucas

Acapulco

o
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INFRAESTRUCTURA PROTUARIA
ENTIDAD ~ INDUSTRIAL/PESQUERO 'COMERCIAL

Chiapas: R Pto, Madero
Tamaulipas o Mezquital
e ' Catan
La Pesca
L Tampico , .
Veracfuz e Tamiahua ~ Coatzacoalcos
' ' Tecolutla
Veracru:z
, ‘ . Alvarado
Tabasco. Sanchez Magallanes
S e Frontera
Campéche\ L ‘ Cd. del Carmen
e v Lerma
Yucatén - Celestun
PR Yucalpeten
Telchac
Ozilam
San Felipe
Rfo Lagartos
El Cuyo
Quintana Rco Holbox
Islas Mujeres
Cozumel
Chetumal
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3.= LOS PARTICIPANTES DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

3.1 SECTOR MBLICO

Bl mds importante instrumento que tiene el Estado, para influir
en la actividad econdmica productiva, es a través de la Empresa
Piblica, es precisamente la presencia- de estas unidades en los
sactores estratégicos de la economfa, de donde se deriva su fuer

za para promover sl desarrollo econdmico y social.

Los antecedentes de la participacidn del sector piblico en 1la
actividad pesquera, a través de las empresas paraestatales, se
ubica en el afio de 1954, con la instalacidn en el Puertd de Ve~
racruz, vor parte de la Secretaria de Marina, de una planta con
geladora de Camardn. En el aflo de 1963, la Comisidn Nacional
Consultiva de Pesca cred una planta experimental en Zihuatanejo
Guerrero, para el aprovechamiento integral de la tortuga marina.
Fn el afio de 1964, con la tranaformacidn de la Sociedad Mexica-
na de Crédito Industrial, S. A., en una entidad paraestatal, las
empresés vesqueras de gsu nroviedad pasaron a formar parte del
Bstado, este grupo de empresas fue lo que conformaria mds tarde
el mis imvortante consorcio paraestatal, Productos Pegqueros Me
xicanos, S. A. de C.V. A finales del ﬁﬁo referido la Comisidn
Nacional Consultiva de Pesca, adquirid el frigor{fico Tepevan,
mismo que para 1965, se transformd em una Sociedad Andnima admi
nistrada por el BANFOCO, diversificando su operacidn y amplian-

do sus actividades dentro del pafs.



Bl Gobierno mexicano en Febrero de LS7L, integrd con 22 entida-
dés pesqueras el consorcio paraestatal Productos Pesqueros Mexi
canos, Y para Julio de 1980 se publicé el decreto por el cual -
se dispuso la transferencia de ocho empresas de Productos Pesque
ros Mexicanos, localizados en la Peninsula de Baja California y
en el Puerto de Guaymas, Sonora, para la creacidn de un grupo -

llamado; Industrias Pesqueras Paraestatalaes del Noroeste,

M&s recientemente se han incorvorado al sector paraestatal dos
empresas de participacién estatal mayoritaria; Productora Nacio
nal de Redes, S.A., constituida en 1980, cuyo propdsito es apo-
yar a las empresas del Estado y a las actividades pesqueras en
general, en sus requerimientos de pafios y redes. Y Pescado de
Chiapas, S.A. de C.V., constituido en 1982, con el fin de impul~
gar el desarfollo pesquero del litoral sur del Pacifico, los --
procesos més importantes que tiene esta empresa son; Enlatado -
de Atdn y Sardina, Congelado, Seco-Salado de Tiburén, Harina y
Aceite. El Wltimo organismo creado por el Gobiermo Pederal, 29
de Pebrero de 1984, es el fideicomiso; Fondo Nacional para el «
Desarrollo Pesquero (PONDEPESCA)., A través de este fideicomiso
se fomenta y apoya el desarrollo pesquero del pais,'se presta -
agegori{a técnica, se realizan proyectos y estudios, sobre diver
sas fases de la actividad pesquers, se llevan a cabo programas
de asistencia técnica y administrativa, as{ como el manejo de =

las embarcaciones pesqueras fideicomitadas.

Por dltimo se debe agregar que las empresas paraestatales pesqug
ras otorgan aespeciml atencidnn y apoyw a la creacidém de empresas

vinculadas a las actividades sustantivas y conexas a la pesca,
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As{ se ha colaborado en la formacidén de las siguientes empresas
de participacién estatal; Yavaros Industriales, S,A., Pieles Ra
ras, S.A., Boyas Hexicanas S,A. de C.,V.,, PESCALANMAR S.A. de C.V.
Prigorifico Coppel, S.A., Fr{o y Alimentacién Mexicana, S.A. de

CeV, y Nutrimex, S.,A., de C,V,

Estos importantes avances que ha realizado el Sector Pdblico, se
encuentren comnatibilizados con los dos mds importantes esfuerzos
realizados por el Bstado para planear el sector. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo Pesquero 1377-1982 y el Programa Nacional ds
Pesca y Recursos del Mar, 1984-1988,

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, elaborado en 1977 por-
el Depariamento de Pesca, se enmarcd dentro de los lineamientos
del Plan Global de Desarrollo y se apoyd de los diferentes pla-

nes puestos en marcha durante la administracidén del Presidente
Jogé Ldpez Portillo., los objetivos contenidos en dicho Plan en

orden descendente de prioridades son:

a) Autosuficiencia Alimentaria.

b) Creacién de Empleo Permanente y Adecuadamente Remuneradas

¢) La calificacién de la Puerza de Trabajo, Para incrementar

la productividad,

d) Flevacién del nivel de Vida de la poblacidén pesquera.

e) Mejorar el precioc pagado al Productor Primario.



£)

g)

T2

Generacidn de Divisas,

La Contribucidn de la Pesca para dinamizar otras activida-

des econduicas,

Algunas de las Metas cuantitativas postuladas fueron:

a)

b)

c)

d)

a)

f)

La capturs a 1982, ssrfa de 2'420 nil tons.

Para diversificar la produccidn, el valor conjunto de 1a --
captura del Camardn, Sardina, Escama de Acuicultura, Atdn ¥

¥ero disminuirdn de 80.3% a 30.2% en 1982.
El consumo percdpita de productos pesqueros pasarfia a 12 kgs.

En este perfodo se creardn 113,000 empleos.

El sector aportard 23,000 millonea de pesos en divisas para
1982,

Se‘realizarén obras de infraestructura ea 160 comunidades -

pesqueras.

Ios lineanientos genersles para lograr los anteriores objetivos

y metas sony

~Regulacisn Pesquera entendiendo come un subsistema cuya funcidn

consiste en llevar a cabo las medidas y decigiones tendientes

a equilibrar las relaciones entre la explotacidén, el uso y la
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conservacidn de los racursos vesqueros, incluyendo la vreserva-
aidn del Medio Ambiente. Por lo cual representa un mecanismo
fundamental en las politicas de exvlotacidn y aprovechamientg de

las pesquerias.

~PFomento a la Iﬁdustria Pesquera. Entre los linecamientos que se
1ﬁcluyen, regulacidn de los apoyos indirectos, la producecidn de
bienes d¢ oanital y de consumo, asf{ como respalde financiero.
Qon ento se pretende, corregir las deficiencias en la actividad
y desequilibrion dentro del sector y entre éste y el resto de
la econonfn, los objetivos centrales de este fomento son: Desa
rrollar la Induetria Alimenticia, lograr una mayor integracidnm

vertical e impulsar la industria conexa.

«fegulacidn del Mercado. Se busca lograr que loa productos vpeg
queros ge distribuyan y consuman en concordancia con las necesi-
dndee de Blimentacidn vopular y que los ovrincipales beneficia-
rios de la cohercializacién gean los vescadores y consumidores.
Para lograr esto se debers coordinar esfuerzos con la Secretaria
de Comercio, Paraeatatales, Sectores Privado y Social, para eg-
tablecer convenios de produceidn, distribucidn y financismiento
fijando orecios %opes a los artfculos pesgueros de comsumo bési
¢o, crear y ampliar la infraestructura para la recepcidn, alma-
cenamiento, tranegporte y distridbucién. Por Yltimo evitar que la
pesca de la Sardina y Anchoveta sea empleada para la fabricacidn

de bharina de pescado.

~Pinancismiento de la Actividad Pesquera. EL dxito de las metas
y objetives seflalados depende en gran medida del apoyo financiero,
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por esta razdn la polftica de financiamiento ocupa un lugar preg
ponderante, orientsndose fundamentalmente a eliminar los obstd-
culos que han impedido que fluyan loe montos guficientes de cré
dito hacia el sector, y que a través del presupuesto gubernaaen
tal y de sutorizacidn para créditos del exterior se garantise -
un monto adicional de recursos para la pesca. Entre los aspectos
financieros que démandan payer atencién se encuentra la partici-
pacidén de este sector en el SAM. (SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO)
En este seniido se requiere; Incrementar la flota pesquera; Apro
vechar los convanios= entre el sector pesca y la SARH,, y los go~

iernos estalales para promover la acuacultura; favorecer el au-
toconsumo y la venta local de pescado; Fortalecer financieramen-
te a Productos Pesquercs Mexicanos; BReallizar por medio del Depar
tamento de Pesca y las instituciones adecuadas, un programa de -
distribucidn de pescado en el medio rural; asegurar el financis-
miento de la flota Sardinero-Anchovetera, Atunera y Escamera.
~Politicas por 2Pesquerias. Se considerd necesario definir las po-
1{ticas por pesquerias, ya que es agui donde adquiere sentido ¥y
se aplica en 1s prdctica la polftica pesquera., De acuerde & la
clasificacidn lecha em el Plan ectas pueden ser; Rasivas de Alta
Mar (Sardina, Anchoveta, Tinidos, Calamar, Escama de Barcos y -
Langostilla), Tradicionales de Exportacidn (Camarén, Abulén y —-
Langosta), de Aguas Distantes (Merluza, Bacalao y Otras), de im-
portancia Ragional {Pesquerias de Zonas Riberefias, Tiburém, Pul-
po y Tortuga)

Las estrategias contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Fes

quero estin contempladas por Programas de captura, acuiculturs -
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industrializacidén, comercializacidn: , tranaporta, organiiaci&m
capacitacidn e investigacidm: tecnolégica.

~Programa de Captura. Cuya finalidad es fomentar el desarrallo ¥y
utilizacién de la flota, esto para aumentar la disponibilided -
interna de alimentos, generar divisas y crear emplecs. Se asocia
8 esta frea el fomento a la comstrucciém de embarcaciones, moder

nizar la flota y utilizar la cepacidad instalada en los astillg
ros Nacionales,

~Programs de Acuscultura. Busca el aprovechamiento de los rfés y
lagos a través de la siembra constante de cr{as en los centros
acufcolas. ‘

-Programa de Industrlalilzacién. Tratard de aumentar el valow -
agregado de los productos pesqueros mediante su transformacidnm
indusgtrial y contribuir al desarrolilo regional, adecuando la ac—
tual infraestructura para slaborar un mayor ndmero de productos
fomentendo asf el desarrollo de la industria conexa, todo esto

permitird unn mayor oferta de productos finales.

~Programa de Comercializacidn y Transporte. Agui se pretende ase-
gurar que el consumo de pescado por habitante"aenga una distri-
bucidm social y geogrdfica equilibrada, lograr precios remmerg
tivos para el productor y accesibles para el consumidor finmal.
Uno de los propdeitos fundamentales es distribuli pescado su las
zonas rurales, fortaleciendo la participacidn: de las empresas ~
paraestatales en la distribucién y ventas, tendiente a éliminar
el intermediariemo.
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Programa de Organizaciéu‘y Capacitacidn., Se fomentard la organi
zaciém de los trabajedores peaquercs, sumentar la ocupacidn, in
crementar la productividad del sectop cooperativista, capacitar
a los pescadores riberefios e institucionalizar la enseflanza de

las distintas actividades relacionadas con la pesca.

Programa de Investigacidn y Tecnologia. Se aportardn los elemen
toa cient{ficos que sustenten los programaa productivos del gec
tor en todas sus fases, cuantificar el potencial de los recursos
combatir la contaminacién en el medio acudtico, protegiendo las
espeéiea-en peligro de extincidn, aprovechando las investigacio-

nes realizadas por otros palses.

Otro de los agpectos fundamentales de la estrategia es la reor-
denacidén territorial de la actividad pesquera, por lo tanto, se
oonaideian dos aspectos bésicos; El grade de desarrollo de lag
oentidades federativas en les actividades pesqueras y la poaibi-
1idad de explotar el recursoc natural. Por lo que respecta al dm
bito intermaciormal se contemplan dos aspectos; Primero, que el
marco jurf{dico de la politics pesquera es el régimen de las 200
millas de Zona Bcondmica Exclusiva, propiciando asf{ la explota=-
cién de los recursos marinos por maxicanos. Y segundo evitar --
concertar nuevos convenios de pesca con otros pafses en los que
exista amplia experiencia en materia pesquers, con objeto de ad-
quirir méds conocimientos, capitalizar el sector, generar emplseos
e impulsar el desarrollo de la actividad,

Durante la presente sdministracién se dio a conocer en Mayo de -
1983 sl Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, mismo que otorga
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a la actividad pesquera un cardcter de prioritario dentro del
contexto nacional, debid§ a su importancia para generar alimen
tos de alto contenido orotefnico, basico para la dieta popular,
por su contribucién al incremento del empleo productiva, prinei
palqente en las zonas rurales; su canacidad para generar capi-
tal y divisas; su vocacidn para promover el desarrolle regional
descentralizado, as{ como para contribuir al desenvolvimiento
de otros sectores de la economfa y su influencia para mejorar
los niveles de vida de una gran parte de la poblacidn, esveclal

mente del sactor gocial cooperativo y de los campesinos riberefios.

En este orden de ideas y a través de una planeacidn de cardcter
democrdtico, llevada a cabo por medio de los forog de consulta
popular, se formuld el Programa Nacional de Pesca y Recursos del
Mar 1984-1988, que fue dado a conocer en agosto del aflo pasado.
Este Programa contiene ohjetivos, metas, estrategias y polf{ticas
del sector pesquero, por lo tanto este documento constituye la
base rectora del sector piblico y un instrumento inductivo para
el sector Social y Privado.

El Programa parte de un diagndéstico general de la actividad, don
de 9¢ pone de manifiesto que a la fecha adn no se conoce la mag-
nitud real del potencial pesquero, sigue siendo limitado el cong
cimiento de las especies existentes, los volumenes explotados
- sug caracteristicas y su localizacidén. Ia flota mayor en muchos
casos es impropia y obsoleta, tanto para las pesquerfas de que
se ocupa, como para diversificar las actividades de captura. Ia
flota menor opera con bajos niveles de productividad y altos cos

tos, las artes de pesca son insuficientes y en muchos casos ina-
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decnados, la mano de obra es poco calificada pare transitar de
la pesca riverefia de mediano radio de aceidn de capiura sl de
profundidades medias.

Por otra parte la infraestiructurs oesqusrs y de scuascultura as
insuficiente e inadecuada pars los reguerimientos de la produc
cidn y necesidades de exvanaidn de la actividad. La acusculiura
o cultivo de especles acudticas, a pesar de su gran potencial
ha tenido asistencia téenica y crediticia muy limitada. Bn aguas
dulces el cultivo de las especies ep prdetica poco utilizada y
ge ha mane jado a nivel de extensionismo por siembres. Bn aguas
galobres, la experiencia y la produceidn son casi nulag, a excep
¢ifn del cultivo de osatidnm.

La industria pesquera presenta un inadecuado abasztecimiento de
materia vrima, derivado de los problemas de flota e infraestruc
tura, existe una clara evidencia de que el actual sistema de co
mercializacidn, internamente encarece los productos pesqueros,
debido a la existencia de politices {legftimas de intermediacidn
y externamenie concentra las exportaciones a8dlo en las especies
de mayor rendimiento y valor. ©Por dltimo el sector parsestatal
pesquero no ha cumplido cabalmente sus propdsitos de regulacidm
del mercado y el consumo de productos estd poco diversificado

persistiendo los desequilibrios entre regiones y dreas urbanas.

Loe objetivog del sector pesquero definidos en el Programa Nacig
nal de Pesca y Recursos del Har son los siguientes:

a) Contridbuir a mejorar la alimentacién de la poblacidn,



b)

c)

a)
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Generar smpleos especialmente en %Zonas y grupos més rezaga-—-~ -
dos. '

Captar Divisas.

Promover el desarrolle regional y comunitafiqvméjoféndo los

niveles de vida de 1los trabajadores que sa\dediéan:a 18 Pesca.

Por lo que respecta a las metas sefaladas en el Progrema desta-

can las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Se prevé incrementar la produccidn pesquera & un ritmo anual
de crecimiento del orden del 20,2%, de manera que para el aflo

de 1988 se logrs alcanzar una meta de produccidn de 2'542,500

tons. de los cualea la acuacultura aportard el 15.2%.

E1 total de materiaz prima a industrializar pasard de 827,000

tona. en 1989 a2 1'413,000 tons., en 1888. Lo que significae una
tasa media de crecimiento de X9.5%.

2l total da productos a2 comercialigzar es de 823,000 tong. en
1984, Y de 1'230,000 tons. para 1988. De astas cantidades -
aproximadaments el 154 se destinard a la exportacidn.

La captacidn de divisas serd de 688 millones de ddélarss.

La generacién de nuevos empleos durante el periodo serd apro-

ximadamente de 130,000.
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En lo que se refiere a la estrategia del Sector Pesquero, se de
fine por una combinacidn integral y combinada de los diversos -
sectores, elementes, intereses, necesidades y prioridades concu
rrentes en esta actividad., las acciénes estratégicas parten del
propésita de incrementar ¥ racionalizar la explotacidn de los -
recursos nesqusros, afianzando la soberania nacional sobre el -
¥ar Territorial, la Zona Zcondmica Exclusiva, la Plataforma Con

tinental y las Aguas Interiores,

Dado el contexto de desequilibrio generalizado de la economia -
mexicana en la cual surge el Programa, su estrategia de corto -
plazo era coadyuvar en la lucha contrs lainflacidn, la inestabi
tidad cambiaria, orotegiendo 2l empleo, la plante productive y

2l copgsumo de alimentos bédsicos,

La estratezia a largo plazo del Programa, busca lograr la obten
cidn de 1lm soberenis alimentaria, mediante el saprovechsamiento -
de 108 recursos existentes y su incremento, por medie del eulti
vo de aspecies en el mar y aguas interieres o estuarianas, Con
el oropdsito de generar empleos se dard prioridad a los proyscw
foa que por sus caractaristicas presenten mayores ventajas de
ocupacidn, remuneracidn y condiciones de trabajo en general. Por
Wltimo para descentralizar las actividades productivas se propi-
ciard la formacidén de polos de desarrollo regional mediante una
adecuada coordinacidn con las acciones del Godierno Federal, con

loa BEstados y ¥unicipios.

Las acciones para ejecutar 1a estrategqia y asi contribuir al lo-

gro de los objetivos, se mencionan a continuacidn:
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Captura.- Cuyo propdsito fundamsntal es incrementar 1la explota=~
cidn de los recursos vpasqueros localizados en la Zona Econdnica
Exclusiva. (Incluye Subprogramas de: flota, infraestructura por-

tuaria e infraestructura nara comunidades de pescadores).

Acuacultura,- Se pratende incremsntar 1os volumenes de oroduccidn

acufcola, mediante el mejoramiento de técnicas empleadas. (Inclu

ye Subbrograma; Acuicola e Infraesiructura Acuicola),

Industrializacidn.- Que permitird la transformacidn de la mate-~
ria prima y su adecuacidn & los reauerimientos del mercado, asi

mismo constituye una pieza importante =n funcidn del mayor valor
agregado que pueda incorporar a la produccidn nacional. (Incluye
Subprograma de4 Inlatado, Congelado, Seco-3alado, EHarina y de -~

Pomento a lz Industrializacidn).

Comzrcializacidn y Trangporte,- Se buzeca una cabal integracidn -
que permita corr2gir las dasviaciones existentes an el mercado -
as{ como garantizar la oferta en forma 4gil y eficients, {Inclu-
ye Subvrograzma; de Presco, Enhielado para Mercado Interno, Trans
formado parz Mercado Interno, Zxportacién y Pomento de la Comer-

cializacidn}.

Organizacidn y Capacitacidn.- Su objetivo es dotar a los trabaja
dores de la actividad pesquera de organizacidn y capacitacidn a2
ra un mejor aprovechamiento de los recurscs humanos, que permita
diversificar produccidn e incrementar oroductividad. (Incluye --

Subprograma de Capacitacidn y Organizacidn].
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Investigacidn y Tecnolog{a.- Este campo de accidn comprende la
prospeccidn y evaluacidn de los recursos pesqueros de la Zona

Econdmica Bxclusiva, Mar Territorial, Aguas Estuarisnas y Con-
tinentales, asf como el desarrollo y aplicacién de tecnologias
de captura, acuacultura y la interrelacidn entre las pesquerias

y su medio ambiente.

Cabe sefialar due el Programa Naclonal de Pesca, tiene una vincu
lacidn con los Planes y Programas especiales y regionales, as{

ge puede mencionar como ejemplo; el Programa Nacional de Alimen
tacidn, el Programa del Mar de Cortés, el Programa del Sureste-
el Plan de Colima, el Programa de Desarrollo Integral de Comuni

dades de Pescadores y el Programa de Pesca Deportiva.

Por otra parte el Programa concertaréd acciones con los sectores
Privado y Social, Entidades Pederativas y en el dmbito interna-

cionel, Esto con el objeto de integrar y complementar actividades
permitiendo as{ una concurrencia mixta.

Por dltimo el Programa se apoyard de los dos més importantes ins
trumentos de polftica econdmica y social, es decir, el Gasto Pi-
blico y Empresa Pdblica, incluyendo otros elementos como lo son

los de Politica Tributaria, Estimulos Piscales, Politica de Pre-
cdos y Utilidades, Politica Pinanciera y Crediticia, Moderniza--

cidn Administrativa y de otros instrumentos de alcance sectorial,

Un anflisis compiarativo entre el Plan Nacional de Desarrollo Pes

quero 1977-1982 y el Programa Nacional de Pesca y Recursos del -
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Mar 1984~1988, nos permite identificar similitudes y diferencias
del marco de participacidén del Sector Piblico durante las dos -

dltimas administraciones.

bronolégicamente a embos documentos les precede un periodo de ~~
inestabilidad econdmica generalizada, 1876 y 1982-1983 respecti-
vamente, y & vesar de que la crisis de 1976, no es comparable ni
en magnitud ni en consecuencias a la de 1982-1983, tanto el Plan
como 2l Programa reconocen como base {undamental de operacidén la

3gtrategia Alimentaria,

En tznto .que el Plan postula la Autosuficiencia Alimentaria el
Programa sostiene la idea de Soberanf{a Alimentaria, esta diferen
c¢ia conceptual constituye un avance importante en cuanto & la ~-
orientacidn politica genersl, E1 Plan basaba su éxito en nayores
vollmenes de produccidn mientras que el Programa revela una cla-
ra reorientacidn en cuanto al destino y uso de los productos, ya
que no 8dlo en el 4rea pesquera somos autosuficientes, aino tam-
bién en el sector.agricola, lo que significa que la esencia del
problema reside en el destino de ésta. Ejemﬁlificando, tenemos
que en l&aﬁltimos aflos se ha incrementado notablemente el consu-
mo de granos destinados a.la produccidn de ganado, mismo que es
en la mayoria de los casos una mercancia de exportacidn, para el
particular caso de los recursos pesqueros producidos ¢ captura-
~dos en el territorio nacional tienen el siguiente destinoj Del
100% de la produaccién, aproximadamente el 50% se canaliza para -
usos industriales, es deeir, para la reduccidn en harina y acei-
te de pescado, de la diferencia, como lo demuestra 6l cuadre 3.1

el 16.8% en promedio se destina a la comercializacidn externa, -
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CUADRO 3.1

USO Y DESTINO DE LA PRODUCCION

o - A B ¢ D E r
1975 - 535,779 196,721 36.7 339,058 50,092 14,7
1976 . 628 587 = 301,778  48.0 326,809 51,311  15.7
1977 673,870 . 354,215 52,5 . 319,655 62,388  19.5
1978 818,511 369,918  45.0 448,593 86,433  19.2

1979 1'002,925 483,693 48,2 519,232 87,811  16.9
1980  1'257,148 . 662,657  49.5 634,491 95,115  14.9

Fuente: Sexto Informe Presidencial, 1982, Presidencia de la Repi-
blica.

A.~- PRODUCCION NACIONAL (Tons)

B.~ PARA USO INDUSTRIAL (Tons)

C.- PORCENTAJE DESTINAIY A USO INDUSTRIAL.
D.~ DIPEREHNCIA ABSOLUTA, (A-B)

B.~ PARA EXPORTACION (Tons)

P.~ PORCENTAJZ DEsTINADO A LAS EXPORTACIONES.

un 10% esta reprecentado por especies comestibles, cuyo valor es -
inaccesible al consumo popular, como lo es el caso de la Jaiba, Og
tidn, Camardén, etc., EL vescado hajo le presentacidn de enlatado ~
absorbe un 12%, siendo las especies m&s representativas, Sardina y
Atdn, lLa cmatidad restante para complementar el total, o sea, un -

124 estd constituido por especies de escema de consumo popular;
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Bonito, Cazdn, Guachinango, Lisa, Macarela, Mero, Mojarra, Roba
lo, Sierra, etc., cuyo consumo estd sujeto a los perfodos tradd

cionales, cuaresma y fin de aflo.

Adicionalmente se debe considerar gue los porcentajes citados
anteriormente no incluyen las estadisticas de mermas y desverdi
cios, como lo demuestran los cuadros: 3.2, 3.3, 3.4 y 1.5, donde
se puede visualizar que durante el procesamiento de la Sardina,
por cada 1000 Kg. de este pesqueria en peso bruto el corte ¥y
evicefado constituyen el 41% de desperdicios que sumados al deg
camado, 1llenado de latas y cocido absorbsn el 50.4% édel peso
bruto, quedando solamente 4956 Kg. vara consumo humano directo.
En lo que resvecta al Atdn, la cantidad comestidle, despuds de
los procesos industriales, es de 360 Kg. por cada 1000 Kg., re
cibidos. Por ultimo el Tiburdn y el Filete son los que més des
perdicios generzn ya que su utiliza¢idn para el comsumo humano

apenas y alcanza el 30% del pe=so druto recidido.

Los enteriores datos nos peraiten demosirar que la produccidn
nacional pesqguera es suficiente para mejorar los niveles de vida
de la poblacidén mexicana, y que vor lo tanto la autosuficiencia

alimentaria en el drea pesquera es una realidad.

Por lo que respecta al concepto de Soberan{a Alimentaria, es mds
profundo ya que su orientacidn es salvagusrdar y reservar en ex-
clusiva las decisiones relacionadas con la satisfaccidn de las
necesidades bdsicas de la vnodlacidn. Para mantener y reforzar
nuestra independencia, se hace necesaria una cadena alimentaria

independiente y poco vulnerable ante aituaciones crfticas y rieg



. SARDINA

RECEPCION
CORTE Y EVISCERADO
DESCAMADO

LLENADO DE LATAS
COCIDO
DOSIPICADO DE LATAS

CEREADO DE LATAS

CUADRO 3.2

1.000 Kgs.

DESPERDICIO

Kgs.
410 Kgs.
26 Kgs.

12 KGS .

56 K&So

496 Xgs.

504 Kgs.

86

41
2.6

1.2

5.6

50.4%
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CUADRO 3.3

ATTF - | | DESPERDICIO
REGEPCION 1,000 Kgs 5 S Xgs. ?
DESCONGRLADO 4 ” -0 -

EVISCERADO L _ iso Kgs. 15
LAVADO | 1‘ -0 - -0 =
COCINTENTO 255 Xgs. 25.5

LI¥PIEZA Y SELECCION DE
CABNZ BLANCA 235 Rga. 23.5

360 Kgs. 640 Kgs. 64%
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CUADRO 3.4

ESCARA
TIBURON
DESPERDICIO
RECEPCIOR ) 1.000 Kgs. Kgs. £
DESOLLADC Y LIMPIEZA ~ 700 Kgs. 170

300 Kgs. 700 Kgs. 70%



CUADRO 3.5

PILETE

RECEPCION

CASEZA3 COILAS Y VISCERAS

FILETEO

LIX¥PIZNZA

LAVADO

ESCURRIDO

ENCHAROLADO

DESPERDICIO

1000&gs. Kgs.

- 640 Kgs.

- 20Kg=.

-~ l0Kgs.

330 Egs. 670 Xgs.

o3

R

67

67%
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goa tanto internos como externos. Aquf se destaca el anflisis -
hecho por el §rograma Nacional de Alimentacidn, donde se diagngs
tica que en la situacidn nutricional que vive el pafs influyen
en forma determinante; la inequitativa distribucidn del ingreso
la reduccidn en el crecimiento 42 la produccidn nacional de ali
mentos bdsicos, hacia propdasitos no alimentarios 7 su deficlente
d;stribucidn intema, no dzjando de reconocerse el impacto de -
factores demogréficos, culturales y educativos, 2n el comporia-

miento del consuméd,

Otro de los aspectos en los cuales se pusede apreciar una impor-
tante diferencia, es 12 atencidn de 1la actual administracidn a
los aspecltos de descenstralizar 1z vida nacional para lo cual la
actividad pesquara ofrece caracteristicas proulas para llevar a
cabo esta accidn,

Con respecto a los demds objetivos generales; Generacidn 43 Zm-
pleog, Captar Divisas y Promover el Desarrolle de actividades
conexas, exisie una congruencia anire los planteamientos del -

Plan y el érograma.

El andlisis d= las metas al final e cada perfodo, 1982 y 1938

contenidas en el Plan y el Prozrama, nos permite identdficar di-
ferencias sustancisles, tal y como lo mestra el cuadro 3.6. Don~
de en primer lugar ge observa que la meta de produccidn total asg
tablecida para 1982 y para 1388 es prdciticamente la misma, pues-
to que su incremento, apenas y es perceptible 5%, 3Ista similitud

entre las metas de resultados nos permite concluir por una psarte
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que el Plan ere demasiado ambicioso y que postuld metas en el -
mediano plazo lrrealizables, ya que deacuerde & los datos pro-
poroiénados por la Secretar{z de Pesca para el aflo de 1982, rpe
nas y se logrd una produccidn de 1,6 millones de tons. Y por =e.
otra parte un Frograma poce ambicioso pere quirds mds realista

a las circunstancias de la economfa mexicana de los dltimos .-
afios,

CUADRO 3.6
CUADRO COMPARATIVé DE M3TAS DE RESULTADO A 1982 Y 1988 DE ACUER

D0 & 2L PLAN NACIOHAL DZ DESARKOLLO PESQUERO 1977-1982 Y EL PRO
GRAMA NACIONAL DI PESCA Y RZCURSOS DEL MAR 1984-1988,

pIP.  DIPF,
CUNCEERTO P.N.D.P. P.N.P ABSOLUTA REL.
PROWUCCION TOTAL (tons,) 2'420,000 2'541,806 121,806 5.0
CAPTURA (tons.) : 1'758,000 2'154,090 396,090 22.5
ACUACULTURS (tons. ) §62,000 387,716 (274,284)~41.4
CONSUMO INTERKO. (tons,) 1'579,000 2'363,818 754,818 49.7
CONSUNO FUNANO (tons.) 834,000 1'816,461 922,461 103.0
CONSU¥G INDUST (tons.) 684,000 547,357 (136,643)-20.0
IXPORTACION (tons.) 842,000 177,988 (644,012)~79.0
GENZRA, ZvPLEOS (Miles) 113,000 146, 365 33,365 30.0
CAPTACION DIVISAS 1,000 687 (312,023)-31.0

{millones de dolares)

Puente: Plan Nacional de Desarrolle 1977-1982, Y Programa Nacio-
nal de Pesca 7 Recursos del Mar 1984-1988,
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Con respeeto al rengldn de Captura y Acuaculturs existe un seve
ro reajuste en las cantidades que aportan estos dos rubros a la
produccidén total, ya que en el Plam, la Acuacultura aportarfa -
el 27.3% mientras que el Programa la aportacidn serd de 15%, lo
que significa una disminucidn de -41.4% en cuanto crecimiento
de un perfodo a otro. La observacién més importante que se ampun
ta en esta compaeeidn es la clara reaientacidn del destino de ~
la produccidn hacia el consumo humano ya que mientras el Plen -
destinaba a este concepto el 57% de las capturas, el Programa -
preve un 76%. Fn tanto que la produccién destinada al consumo
industrial disminuyé de 43% en el Plan & 24% en el Programa,
Bato es més claro si consideramos las cifras absolutas, ya que
g1 bien es cierto la meta global es muy similar, la cantidad des
tinada al consumo humsno pasé de 894,000 toneladas & 1'816,461 -
toneladas, es decir un incremento del 103%, Esta reorientacién
e da también en el drea de exportaciones, donde la cafda es may
pronunciada pasando de 842,000 tons., a 177,988 tons., o sea, una
disminucidn del 79%. Lo anterior evidentemente repercute en la -
ohtencién: de divisas, advirtiendo por lo tanto una menor captacién
de éstas. En cuanto a la generacién de empleos, el Programa crea
rd una mayor cantided, puesto que £stos ascienden a 146,365 nue-
vos empleos en contra con los 113,000 previstos por el Plan.

En los aspectos referentes a las estrategias, ambos documentos -
guardan similitud en los campos de accidn. (Captura, Acuacultura
Industrializacién, Comercializacidén y Transporte, Organizacién y
Capacitacidn, Industrializacién y Tecnologfa), sin embarge en —
cuanto a log lineamientos generales se advierte una mayor coordX
nacién en el Programa, ya que el contexto de austeridad y proble
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mas de financiamiento en que se desarrolla no permite duplicar
acciones, ni desperdiciar recursos, de aquf que la coordinacidn
intersectorial haya surgido como punto medular del esquema de -

organizacién,
‘3o2 SECTOR PRIVADO.

Bl sector Privado pesquero se encuentra integrado bésicamente,-
en el drea de captura por permisionarios libres, En el campo in
dustrial, por empresa privadas, nacionales y de coinversién. Y
en el dmbito de la Comercializacidén por un reducido nimero de -

introductores,

los antecedentes de la participacidn del Sector Pesquero Priva-
do en la economia se remonta a las primsras adquisiciones en la
ddcada de los 30s y 40s, de pequefias embarcaciones para la cap-
tura del Camardn, sin embargo, la formacidn de 1las sociedades -
cooperativas a finales de los 30s, y el decreto que reserva la
explotacidén de determinaaas especies a estas sociedades a fina-
les de los 408, invitaban indirectamente al sector privado a de
finir y extender su campo de accidn hacia la actividad transfor
madora, as{ fue como paulatinamente fue adquiriendo una gran sg
lidez en los procesos de industrializacidn, al mismo tiempo que
percibfa ingresos por la renta de sus embarcaciones a las socle
dedes cooperativas recidn formadas. Es necesario subrayar que
el sector privado pesquero, es uno de los mds puros en cuanto a
su formacidn de capital social, ya que si bien existe participa
cibén extranjera dsta no es determinante ni significativa. Prueba

de 8110 es que las Wltimas empresas privadas constituidas en los
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afios recientes, (Industrial Marf{tima, S.A., Mexicema y BSspafiola
de Pesca 5,4, de C.V., Impulsores Merluceros, S.A., Compafifa Ca
lamayera del Sureste, S.4., Compaﬁ{a impulsora de Calamar, S.A.
Pescadores de Merluza, S.A. de C.V., Salmedina de México, S.A.,
Rérmex, S.A.) no contiene una participacién fundamental o impor

tante de extranjeros,

Pars el afigie 1980, el Sector Privado, participé en la produccidn
primaria emun 58.3% y en 1las ventas totales on un 45%., Explotan
do principalmente; Anchoveta, Bacalao, Calamar, Atin y Serdina.

El mayor valor agregado & los productos cepturados se deben bési
cemente 2 la labor Jel sector industrial que se define como aque

11a asctividad que realiza el procesamiento industrial de especies
marinas. Las variedadc¢s de la industiria pesquera sonj

~ENLATADO

~CONGELADO

~SECO~SALADO

- AHUMADO

- CONCENTRADO

~HARINA Y ACEITE DE PESCADO

Entre los aflos de 1977 y 1980, debido en gran medida al importan
te suge econdmico, el nimero de plantas crecid en un 40%, As{ --
mientras que pare el afio de 1977, habfa 306 plantas, para 1980
el nimero ascendfa a 428, de las cuales se distribufan de le si-
guiente manera:
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24T CONGELADORAS
97 REDUCTORAS
50 ENLATADORAS
34 PROCESADORAS

El alto grado de concentracidn que ejerce el sector privado es -
la caragterfsiica més sobresalients de esta industria. As{ para
el mismo afic referido tenemos que la participacidn de lp activie
dad pesquéra operaban de la siguiente manera la capacidad de las
plantas industriales:

SECTOR pRrIVADO 824
SECTOR PUBLICO 11%
(IPARAESTAT LLES)

SECTOR SOCIAL 1%

TOTAL 100%

La distribucién geogréfica de la planta industrial presenta tam
bidn una fuerte concentracién ya que solamente cuatro entidades
Eaja California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinalos,
poseen el 57% de las lineas de produccidn, el 91% de la capaci-
dad instalada y el 80% de la produccidn total de este sector,

Por lo que respecta al campo laborasl, aunque en térninos absolu~
tog el empleo que genera eata industria es casi nulo, en 1980

este sector ocupahs aproximaedamente 30,000 parsonss,
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Ia fase industrial refleja la vroblemdtica de fglta de integra-
difn. Los equipog y procesos productivos estan concentrados en
pocas agpvecles, (Atdn y Sardina), de alto valor comercial en el
mercado externo (Camardn). No se lleva a cabo la explotacidn de
egpacies desconoclidas comercialmente y que sin embargo tienen

un alto contenido oroteinico. Su aprovechamiento vermitiria ele
var Jo3 niveles de eficiencia de la nlanta vroductiva y varale-

lamente mejorar la calidad de la alimentacidn.

Para el sector Privado, la pesca depends de una gran cantidad
de variables, sin emdbargo identifican un comin denominador de
gran importancia, la Bvaluacién y Prosveccidn de Recursos Vivos.
Ta que para poder explofar laz especies al mdximo rendinmiento
posible se deberd contar con un inventario cientffico de las es
pecies habitantes en nuestrog litorales.

Asl pues existen embarcaciones suficientes para lograr las me~
tas propusstas. Los desequilibrios vividos exigen una mejor in
tegracidn del sector privado que aglutine los esfuerzos de loe
sectores productivos ds la nacidn evitando la comvetencia lesi~
va y creando un marco de colaboracidn que permitird eristalizar
aus objetivos.

Por lo tanto, se deberd tener prasents que el sector privado se
comprometid a reorientar la pesgueria de la Sardina, ya que su
alto valor en contenido protefnico serd destinado a satisfacar
las necesidades de la poblacidn de bajom recursos.l/

Z/ Dimscurso Pronunciado por el Lid. Arturo Zepeda Vanuez. Prasi
dente de la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera. Bn 0l
acto ds aprobacidn del PNP. 16 Agosto de 1984,



3.3 SECIOR SOCIAL.

El Sector Social o Cooperativo se encuentra integrado de acuer—
do a estad{sticas de 1980, por 587 sociedades cooperativas de
produccidn pesquera gque agrupaban a 48,322 socies y ocupaban a
190% asalariados, que repmsentan el 57.5% del total de la pobls
cidn dedicada a esta activided., Pars el mismo afio mencionado -~
este sector poseia 1,069 barcos camaroneros, ll Atuneros, 16 -
sardineros, 42 escameros y 17,508 embarcaciones menores, que re

presntaban el 57.9% del total de este tipo de embarcaciones.

Su partieipacidn en el volumen de produccidn para 1380, fue . w
de 25% ¥ en tdérminos de valor de 50%. Entre las especies captu-
radas destacan; Camarén, Ostidn, Atdn, Sardina.y Langosta. En
el 4rea de comercializacidn la participacidén de este sector es
ordcticamente nula.

Ios antecedentes histdricos del sector cooperative, se ublean =
an el perfodo del Presidente Alvaro Obregén, en el afio de 1924,
cuando se crea la primera coopgrativa de pescadores 1ndfgenaa

de Escuinapa, Sinaloa, posteriormente existen importantes esfu-
erzos que tienden a reforzar el papel que desempefiam: las coope~

rativas en la actividad pesquera.

Es nasta el régimen del Presidente Ldzaro Cérdenas, cuando se -
adoptan importantes medidas para apoyar .el desarrollo de las -
cooperativas, as{ en 1938 se emite la Ley General de Sociedades

Cooperativas, cuyos puntos fundamentales fueron:



98

a) Declara a las Sociedades Cooperativas, exclusivas de la cla

ge trazbajedora.

b) Se considera una forme orgmnizativa cepaz de modificar las

condiciones socioecondmicas de 1ls clase traba jadora.

¢) Bl Estado deberd tener une mayor vigilancis de las Socieda=
des Cooperativas, ademés brindard asistencia técniea para -
que logren un desarrollo acelerado.

d) Llos exonera del pago de varios impuestos

Se puede considerar que durante el Cardenismo, el cooperativis-
mo pesquero tuvo una de sus etapas de mayor auge, debido a las
miltiples medidas dictadas en su beneficio.

Otro hecho importante se ubica en el aflo de 1941, cuando siendo
Presidente Manuel Avila Camacho, se promulgd la creacidn del
Banco Nacional de Pomerto Cooperativo, S.A., cuyo objetive prim-

cipal era el de apoyar a las cooperativas en materia crediticia.

Un problema inmanente a la conformacidn del sector cooperativo
fueron los problemas de alfabetizacién, organizacidén, orienta-
cidn para el uso de la zmistencle técnica y financiera. Bs preci
samente la bilsqueda de formas para explotar los recursos mari—-
nos lo que obligd a los cooperativistas a celebrar convenios -
desventajosos con armadores para la operacién de los barcos ca~

maroneros.
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Para el afo de 1962, la distribucién de lag capturas realisadas
por las Socisdades Cooperativas, se fijd en funeidn del volumen
de Camarén capturado, pertenaciendo a las cooperativas el 45%

v 8l armador el resto., La cooperativa aportaba tambidn el nisio
percentaje del costo de operacidn, 'siendo losz armadores los en-

cargados de la maquila y comercializacidn del miamo,

En los afios stguientes se formularon algunea otros contratos
cuya duracifn apenas fue de un afic dsbido a las condiciones des
ventajosas en que eran concertades. No as{ el de 1965, cuya dura
cidn fue de 7 afios. Establecfa que la participacidn se harf{a en
valor, correspondiendo el 54% a las sociedades cooperativas y

la diferencia a los armadorss, ademéds las cooperativas, tenfan -
1a obligacidn de aportar sl 45% del coato de operacidn de cada

embarcacidn y cubrir el costo del diesel.

Durante la administracidn del Presidente Lgis Echeverrfa Alvares
en 1974, se realizé un nuevo contrato de participacidén por aso-

ciacién entre armadores y cooverativistas, el cual establecfa -

una participacidn de acuerde al valor del producte 34% para los

cooperativistas y la diferencia para los armadores. Los coopera

tivistas Unicemente aportaban la provisién de boca, del costo

total de operacidén de cada embarcacidn.

Este contrato tuve vigencias hasta 1981, afio en el cual se reali

za el tragpaso de la flokta camaronsra del Pacifico y del Golfo
a manos de los cooperativistas.
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Asi a travée de PAMPUSCA, se financiaron alrededor de 4,225 mie
llones de pesos pare que los cooperativistes nudieran comnrar
las embarcaciones, con plato de cinco & catorce afios. En cuanto
a los Armadores, el Banco les pagd el 4C¥ en efectivo y el Tes
to se les reintegrarf{a en 14 meses. El objetivo de dicho trasna
3o fue darle total c¢ongruencia al sistema cooperativoe de espe-
cies regervadae y eliminar conflictos entre lcs factores de la

. 2
oroduccion,

Lo anterior permitirfa que este sector oriente sus acciones ha-
cia un mejor aprovechamiento, utilizando dotimamente loe barcos
camaroneros, para capturar tamdién esvecies de escama durante

una vwarte del tiemvo de veda en el Pacifico, esto con el fin de
contribuir a la satisfaccidn de imvortantes necesidades alimen-

tarias nacionales.

Por lo tanto para incrementar la produccidn y la vroductividad
de la flota, se deberdn realizar las adecuaciones necesariag -
vara lograr el aprovechamiento de toda la captura de las espe~
cies aun las no destinadas al consumo humano. En tanto se reall
cen los cambios, nds de 2,000 barcos tendran la tarea de conti-
nuar cantando todo tipo de esvecies, concentrando esa produc-
¢idn en 43 plantas y 25 centros de recevcidn gque operan los or-

ganismos ccoperativos y que constituyen la actual infraestructu
ra de este ssctor.

El sistema cooverativo deberd rebasar el estrechs campo de accion
designado por la legislacién pesqiers de especies reservadas, -
amnpliando su accidn productiva mediante sistema de cultivo de ~
peces.
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En el contexto nacional el sector cocperativo busca incansable-
mente mecanismos de complementariedad, que permitan realizar es
fuerzos conjuntos para lograr mayores niveles de bienestar y -
propiciar el clima en el cual se logre un desarrollo arménico
en todas las regiones del rafs, 3u sélido desarrollo dependerd
del apoyo preferente, oportuno y suficiente de recursos fisca-
les y financieros en todas las fases del oroceso, conjuntamente
es necegario una mayor organizacidn y capacitacidn hacia sste
sector a través de una permanente asistencia tdcnica y adminis-

trativa.
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4.~ LINEAMIENTOS BSTRATEGICOS PARA INCORPORAR EL SECTOR PESQUE-
R0 AL DRSARMOLLO KACIORAL )

De acuerde 3 las estimreicones uundizles, Américe Latina, deberd
incrementer su produccidn de alimentes, aproximudamente un 123%
entre 1980 y el afo 2000 y 21 comsuno de los mismos en un 110%,
Estas cifras més que metme 2 lograr representan los niveles ming
mos a cubrir, ya gque de lo contrario los problemes de abasteci
miento de alimentos se hardn presentes, elevando tan solo en ~—
unos cuantos alloe le cantidad de desnutricién, que pasaria de -
600 millones a 1,300 millones de perscnas en el conjunto de paf-
ses menos desarrollados, lo que conduciria inevitablemente a ele

var las compras de zlimentos del exterior.

Desde luego gque lo mencionado anteriomente apenas y representa
una minima visién de la magnitud del problema, ya que las proyec
ciones alimeniarias revisadas y actualizadas muestran un acelers
do deterioro de la tierrs, asi como la pérdida de los recursos -
gsencialen para la agricultura, sobre todo en las freams de:

- Brosgsidn del Suelo,

~ Pérdida de Nutrientes Naturales.

-~ Compactacidén de la Tierra.

- Creciente Salinidad tanto en la tierra como em el Agua.

- Dafio a los cultivos debido a la mayor contaminacidn del aire,
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Pdrdida de tierras de labrantfa de alta calidad por el crecz-

miento de las €reds de desarrollo urbano.
- Extineidn de variedades vegetales locales y silvéstresg;i
- Egcader gevera de agua en algunas regionas,

-~ Bl costo de los insumos para incrementar el rendimiento se ha

elevado con rapldez.

Por 1o que respecta a los recursos pesquercs, las capturas mun-~
diales de pescado producido naturalmente, 3e estabilizé eon el =
decenio de los 708 en una cifra aproximada de 70 millones de to
neladas, de las cuales 60 millon2s de tonzladas se capturan de
los ocfanos y 10 millones de toneladas en agua dulce. De las -
capturas totalea una t3rcers parte se destina para consumo ani-
mal, es decir, no humano, Por otra parte, los requerimientos de
produccidn pesquera para el affo 2000, oscilan en 115 millones

de toneladas, para lograr eata cifra se deberd considerar ques

- Las'especies explotadas tradicionalmente, siguen mostrando sig

nos de intensa explotacidn.

~ La calidad de los recursos acudticos del mundo se deteriora -

constantemente debido a la aplicacidn masiva de plaguicidas.

~ Se estima que el uso de plaguicidas en los pafses en desarollo
durante ol perfodo 1985-2000 se duplicarsd.
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~ Bs muy probable que laz contaminacidn del agua en los pafses ~
menos desarrdiadeos se agrave & medida que aumente la poblacidn

de las ciudades .y se expanda la industria.

-~ Ia contaminacidn de los litorales gserd creciente debido al =~
arrojo de desechos de fhbricas, curtidoras, mataderos, refine-
rlas de petrdleo, fhbricas de productos quimicos.

=~ A lo anterior se deberéd considerar que entre el 60% y 30% de .
las sspacies ocednicas valiosas para la pesca comsrcial encuen

tran su habitat en laa ‘zonas adyacentes a los litorales.

Por 1o tanto si considefamos 1la gituacidn internacional sobre la
alimentacién, el uso y destino de los recurses pesiqueros, la posi
cién de AmsTica Latina ante 1a revisidén y discucidn sobre los es
pacios oc¢sdnicos, las deficiencias del sector pesquero msxicano
tagto estructurales como coyunturales y la neceaided de prever -
antes de que la urgencia de los problemas no permitan reflexio-~
nar gsobre la forme adacwkala de utilizar nuestro recursos, como

3e planteen algunose lineamientos estratégicos, estos con la vi-
8idn ds convertirse en gufas claves para la formulacidn ds futu-
roa Planes y Programas que pretendan hacer un usoc de los recur-
808 mar{timos mds congruentes con las necesidades de nuestro -
pafs, y sobre todo que permitan una mejor alimentacién de la -
sociedad.
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4,1 DE CARACTER CULTURAL.

Niveles modestos o poco significativos lograremos en la aplica-
cidn de Planes y Programas que tiendan a elevar el consuwo per—
cdnita de productos pesgueros, sino somos capaces de acompafiar

a2 nuestros proyectos de estrategias educativas y culturales que

reconozcan como fuente de motivacidn el Mar,

De aqui que un grave error para la presente administracidn, asf
como de futuras, serd considerar que el 4xito de la actividad -
pesquera reside en la obtencidn de mayores o crecientes volime-
nes de captura. El Unico indicador a través del cual se debe me
dir los triunfos de los Planes y Programas en un contexto de es
trategia alimentaria ss; Elevendo el consumo percdnita de ali-
mentog pesqueros. Para llevar a cabo esta tarea es necesario,-
considerar los serios obstdeulos culturales aque pueden Ser Supera
dos por estruteziams que permitan incorporar sélidamente el sector

pesquero al desarrollo nacional.

Bn primer lugar tanto nuestro pafs como la regidn latinocamerica~
na, carecen de una tradicidn mar{tima o pesquera, De hecho las

aportaciones cientificas y tecnolégicas a la comunidad interna-
dional no proceden de la regidn. Por otra parte ninguno de es—
tos pafses registra en su historia econdmica un proceso de desa-

rrollo que reconozca como directriz al sector pesquero.

Internamente la vigencia de dietas tradicionales cuya conforma-

cién obedecidé al consumo de cultives poco diversificados en los
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cuales no figuran los productos pesqueros ni siquiers como sus-
titutos, sino simnlemente como ocasionales., Nos obliga a conaiwe
derar seriazante estos asmactos, y2 gque vostaculizan desde antes
del inicio el éxite de cualuuier Plen o Programa encaminado a in
crementar su consumo, Si & lo anteriormente considerado agrega-
mos que la centraliracidn de la 2ctividad econdmica no reconoce
como punto focal la orilla del mar, aue condujera a estimular la
explotacidn del medio ambiente, el problema toma une magnitud -

muy singular.

Ante estos importantes retos, las soluciones a recomendar a tra-
vés de lineamientos estratdgicos deberdn el simple campo de la
capactitacidm y organizacién ya que estas ofrecen soluciones a
corto plazo y responden & la necesidad de la instrumentacién de
pol{ticas productivistas, ademds las caracteristicas del trabajo
pesquero en nuestro pais obliga a una rotacién laboral conside-
rable que no permite que los programas de capacitacidn se tra-

dusican en acumulacidn de experiencias operativaa,

Se considera indispensable que las acciones a realizar se lleven

a cabo por tres vertientes; Formacién Educativa Pesquera. Inves-

tigacién Mar{tima Cientifico-Tecnoldgica y Capacitacidén Pesquera.
A.~ PFORMACION BDUCATIVA PB3QUERA.

Las inquietudes por el contacto, conocimiento, exploracién, explo
tacidn y conservacidén del medio ambiente marino se deberd iniciar
desde los nivelss de educacién de praescolar y primaiia. Precisa-
menta las reformes educativas a realizar en lo futuro, si en ver-
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dad desean contribuir al desarrollo econdmico ¥y social deberdn
incluir en los programas de formacién e instruccidn bdsica ob-
jotivos muy precisos en cuanto 2 la motivacidn por los recursoes
marinos, esta labor se deberd desarollar en todo el pafs adn -
en la aprobacidén de los programas educativoa de escuelas priva
das se deberd contemplar dicho rejuisito,

Las 4reas de educacidn media bdsica y msdia superior, tenderdn a
crear la vocacidén en los estudiantes para la eleccién de carreras
relacionidaa directa e indirectamente con la explotacién y con~
servacién de los recursos marinos. Paralelamente deberdn fomen-
tar uha enseflanza técnica que permita acercar el universo de ng
cestdades de este sector a las inquietudes personales, para aue
& corto plazo reprmente una alternativa ocupacional al incorpo-
rarse al mercado laboral,

A, campo de educacidn superior pesa una gren responsabilidad ya
que por un lado deberdn abandonar las perspectivas tradicionales
aobre la ofarta de carreras para plfesenta dlbernativag atractivas
en sug progrumas de formacién de profesionales que estarén com-
patibilizados con las necesidades de las diferentes bases de -
produccidn del sector pesquero.

Simultdneamente a las medidas anteriores se deberd inducir a 1la
poblacidn estudiantil a sustituir y modificar sus dietas tradi-
cionales, As{ como demostrarles la riqueza proteinica de los =
producto marinos,
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B~ INVESTIGACION MARITIMA CIENTIFICO Y TECROIOGICA.

Hoy como hace casi 70 afios, #éxico continda necesitanto de un -
conocimiento exacto sobre la magnitud de los recursos rencvables
¥ no renovables contenides en los ecéanos que guien las politicas
y acciones de explotacidn de log recursos potenciales. lLe caren-
cia de estudios ocagiona uns explotacidn irracional y sin orien=
tacidn cient{fice alguna. Por lo tanto los estudios a llevar &
cabo con carfcter de nrioriiarios, se deberdn encaminar en primer
lusar a conocer los 1fmites de los ecosistemes, para fundementar
una adrinistrecién de los recursos neturales cuys bsse sean las
leyes que rigen la dindmica y evolucién de las comunidades natu-
rales y no las leyes del mercado externo. Con esto se deberd bus
car que la ciencia sem la (nica altermative para el dessrrollo

y correcta administracidn de nueatras pesauerias.

De lo anterior se deriva que en tanto no se cuente con esta in-
formacidn bésica, seréd imposible asegurar & los participantes -
de la actividad pesquers un comportamienti econdémice equilibrado
y sostenido.

los aspectos tecnoldgicos, particularmente para nuetra pesea, re
siden en el equipamiento que se pueda incorporar.a las embarce-
ciones, es decir, en la medida en que los pescadores dispongan

de un equipo mAs adecuada para la extreccidn se facilitarde las
tareas de captura. Se destaca la necesidad de instalar ecosondas
portétiles, con el objeto de reducir el esfuerzo fisico del pesca

dor, prolongar su vide dtil y elevar sustancislmente la producti
vidad,
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4= CAPACITACION PESQUERA.

Bs evidente que 1a formacidn e instruccidn de los cuadros opera
tivos lncide directamente en los niveles de produccidn, sin em-
bargo se deberd buscar una‘orientacidn hWacia la organizacidn de
las cooperativas pesqueras a través de la Capacitacidén Pécnica
¥ Administrativa, (Contabilidad, finanzas, Comercializacién , -
etc).la caracterfstica fundamental que se le imprimird es su -
permanencia, lo que conducird a una acumulacién de conocimien~

tos técnicos de explotacidn,
4.2 DB CARACTER CULTIVO CAPTURA

Es por la falta de conocimlento de los recursos viwos, que se =
afirma que 1la acuacultura, la‘pesca artesanal, ¥ la explotacién
del Krill van a contribuir de manera significativa en Lla solu=
cién del problema alimentario, esto no es cierto, ya que la acua
cultura en & mundo aporta aproximadamente el 1% de las proteinas
de origen marino. El aspecto referente a la pesca artesanal, ——
dsta (nicamente resuelve en forma parcial los problemas de sudb
sistencia de las domunidades pesqueras aledafas a la costa. En
tanto que el Krill, es una especie indispensable del eslabdn de
la cadena alimentaria de las especies que el hombre consume, por
lo tanto representa un gevero riesgo que sea aprovechado direc-

tamente para la muiricidén humana,

En las costas mexiocanas, de las 504 especies de peces que existen

golamente 25 de ellas alcanzan fndices de abundancia coneidera-

ble que permiten explotarse comercialmente. Por lo tanto ae geila
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lan dos elementos bésicos para una reorientacién en este campo:
4.~ AGRICULTURA DE MAR.

Al respecto México estd obligado & abandonar el esquemﬁ tradicio
nel de Estado Capturador a Zstado Cultivador de los mares de que
dispone. Esta idea surge como consecuencia de que en el litoral
del Bcéano Pacifico, existen varias zonas de estéreos, bahfas y
lagunas en las jue se encuentran condiciones ecolégicas favora=-
bles para el cultivo de numerosas especies marinas de alto valor
comercial, es decir, la relscidén fisica geogréfice, rio-estuario
plataforme continental ocasiona jue los peces encuentre un habi-

tat ideal para su reproduccidn.

3l cultivo de especies ofrece grandes ventajas, sobre todo por -
la existencia de una Jona Econdmica “xclusiva que permite evitar
la compra de costosas embarcacinnes, equipos y refacciones, para
su mantenimiento, evitarf{a cque la existencia de altos costos del
producto sean trasladades al precio final, por concepto de operz
cidn de las embarcaciones. Se estaria en condiciones de forjar

una actividad no sujeta a la esfacionalidad. Los resultados ya

logrados § que existen a la fecha en la pesqueria del Camarén --

gon:
a) Produccién Anual Constante. Por tres ocasiones al afio,

b) Tamado Uniforme del Camardn en laa cosechas que duran cuairo

meses.

¢) Productivided de 60@ kgs./hectéres
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d) Se podria cultivar camarones mayores, pero entonces laa co-

sechas se reducirfan a dos veces al affo.

o) Se controlan los cuatro elementos bdsicos para el cultivo;

?.H. del agua, nutrientes, depredadores y velocidad del --
ague.

f) El Camardn se alimenta con productos industriales elabora-

dos a base de algas marinaa. Alimentos qua por lo tanto se
podrian producir colateralmente,

Asf la agricultura del mar, permitird abrir un uso alternativo
de los recursos, al mismo tiempo que ofrecerg a mds de mil comu
nidades pesqueras que existen a lo largo de las costas de nues-
tre pals, mejorar tanto sus condicionss alimentarias como ele~

var su nivel ecoadmico y social.

Be~ AGUACULTURA.

En primer lugar el paso decisivo que deberdn dar los proyectos
acuaculturales, es abandonar su cardcter experimental e inte-
grarse como una actividad econdmica, para que enm verdad se con-
viertan en unidades productoras de alimentos & bajo coato para
consumo popular.

Un segundo aspecto de especial interds, es la ublcacidn geogré-
fica que dentro del territorio nacional tendrén estas unidades

ya que serd necesario definir zonas estratégicas que respondan
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a una funcién gocial y =condmica, es'decir, se estadblecerdn en
aguellos municipios y localidades donde log niveles de alimenta
cidn y nutricidn exijen atencidn immediata para detener su dete
rioro dietético. De esta manera la acuacultura se convertiria -
en una alternativs importante para la ingesta de proteinas de -

origen animal a bajo costo.

Los grugns socimles criticos niveles de marginacidn se ubican en
Quaxaca, Cnhiapas, Puebla, Guerrero, Hidélgo. Tlaxeale, San Luis -
Potos{, Juerdtaro, Tabasco, Yucatdn, Ede, de Wéxico, Guanajuato
Michozcdn, Zacatecas, Moreles y Jalisco. Donde los beneficios de
la acuacultura buscardn destinar preferentemente sus recursos a
los grupos ads vulnerablez, formados por; Preescolares, Mujeres

Cestantes y Hujeres en perfcdo de lactancia,

4.3 De CARACTER INDUSTRIALIZACION PARA EL CONSUMO,

El importante giro dade por ¢l actual Programa Nacional de Pesca
¥y Recursos de Mar, 1584-1988, con respecto a8l Plan Nacionsl de
Desarrollo Pesquero, 1977~1382, significé reencauzar el aprovecha
miento de los recursos marines en beneficio de los mexicanos. Es
decir, se revirtid la tendencie iniciade a principios de los 70s
cuando afo con ade, crecia la cantidad de recursos destinados a
transformarse en harina y aceite de pescado.

Una simple operacidn matemédtica nos permitfa concluir fdcilnente
que para el aflo de 1980, si dividiéramos el total de vollmenes -
de captura entre el total de la poblaciénm el consumo percépita -

de productos pesqueros se elevaria a 16.7 Xg. con lo cual logra-
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rfamos igualar nuestra i{ngesta nrotefnica con la de los pafses
mis desarrollados. '

Por lo tanto se reconoce en primer lugar la importencia en el uso
y destino de los recursos, en el mayor valor agregado que se le
imprima a los productos finales, y por ultimo a una mayor narti
cipacidén de las eamvresas del Estado.

A.~ USO Y DESTINO DE LOS RECURS0S.

Se deberd evitar que las capturas de Sardina y Anchoveta, tengan
como destino los hornos de reduccidn, ya que es ildgico y absur~
do con tales caracter{sticas nutritivas, se destine a la trans-
formacidn de harina para alimentar al ganado o a las aves de cQ
rral. Bl sector privado deberd abandonar esta préctica que le-
siona gravements la utili~acidn de los recursos en beneficio de
los maxicanos, para la elaboracidn de harina de pescado se reco
mienda solamente industrializar la fauna de acompaflamiento y

los desperdicios de las plantas procesadoras que no sean apios
para &l consumo humano.

Al respecto no se deberd utilizar pqlfticaa que pretendan desin
centivar esta prdctica, sino que se debera recurrir a la sancidn
administrativa y econdmica que plasmada en el avarato jurfdico
no permita que mds recursos comestibles, sean desviados a finea
no alimentarios de la poblaciédn.

B.~ ADICIONAR MAS VALOR A LOS PRODUCTOS PFINALES,

Bato significa que la planta industrial no se concretice al sim
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ple almacenamiento de capturas en los frigorificos, que para tal
fin exinten y que constituyen una parte importante de la indus-
tria pesquera, sino que se promueva 1a creacidn de un mayor néme
ro de unidades-enlatadoras y procesadoras, de tzl maners que ten
%o los oroductos finales de venta al exterior y sjuellos destina
dos al mercado interne, contengan un mayor velor sgregado y de -
esta manerz increwentar la participacién del sector pesguerc €n

la formacidn del Producto Interno Bruto.

Compatibilizado & lo anterior, se buscard una menor dependencia
del funcionamiento de la planta productiva con respecto al uso

de tecnologia exterma. Asi como une mayor integracidn de la ma~
quinaria y equipo mecesaric para el funcionsmiento de las empre
sas pesqueras, Especial atencidn merece el eguipamiento para las
iineas de Sardina en Tomate Bnlatada, Atin Enlatado, Congelacidn
Rscama, Deshuesaderz, y el Equipe de Explotacidr para el Tiburén
cuyo pleno aprovechamisnto debe estar ascompaflado de una Plants
de Harina y Aceite de pescado, a continuacién se presentan cuales

gon exactamente los equipos requeridos que exigen que sean fabri
cados nacionalmente, Cumdros 4.1, 4.2, 4.3 7 4.4

C.~ MAYOR PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO.

Que no se %raducird en un clims de competencia con el sector pri-
vado y social, ni tampoce en un control dirdcto y total de la ac-
tividad pesquera. La participacién del sector Pdblico Centralima-
do y Parsestatal, deberd ser visuaslizado como un agente que garan

tiee un ugo eficiente de los recursos financierocs o materisles que



CUADRO 4.1

" LINEA DE SARDINA ZN TOMATR ENLATADA

1.
2e
3.
4.
5.
6
T.
8.
9.
10,
11.
12.
13.
4.
15.

SISTENA DE DESCARGO

TANQUES DB ALMACENAMIENTO
BASCOLA DE CONTROL
TRANSPORTADORES Y BLEVADORES
MAQUINA DESCAMADORA

HACUINA EVISCERADORA

MAQUINA LAVADORA

SALMUERADOR

HESA DR EMPAQUE

COCEDOR ,
DOSIFICACION DE SALSA TOMATE
ENGARGOLADORA

MAQUINA LAVADORA DE LATAS
AUTOCLAVE

RTIQUETADORA
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2,
3
4,
5
6.
T.
8.
9.
10.

C-UADRO 4.2

LINEA DE ATUN ENLATADO

¥ESA DE BVISCERADO

PRECOCEDORES

MESA DE LIMPIZZA

¥ACUINA LAVADO®A DE LATAS VACIAS
MAQUINA EMPACADORA SOLID-PACK PARA ATUR
DOSIFICADORA DE ACEITE Y CALDO VEGETAL
CERRADORA DE LATAS

LAVADORA DE LATAS

AUTOCTAVE

ETIQUETADORA
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CUADR 04.3

REFRIGERACION
CONGELAGION
1 CONGEIADO DE ATUN
2 PLANTA DE HIELO
3 CONGERLADOR DE PLACAS
4 TUNBL DB CONGELACION
ESCAMA -
1 TRANSPORTADORES
2 MESA DE RVISCERADO DESCAMADO Y LIMPIEZA
3 MESA DB PIIRTRO
DESHURSADERA

SECCIQN DE EMPAQUE
BQUIFO DE LIMPIEZA

TIBUROR

TRARSPORTADORES MESAS

MONORRIRL ELECTRICO PARA TRANSPORTAR TIBURONES
TUNRL DE SECADO
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CUADRO 4.4

-PLRHTA DR HARINA Y ACEITE DE PESCADO

1."BASCULA

2. YAGUINA TRITURADORA

3. COCZDOR

4, PRINSA

5. TRARSPORTE-DESINTEGRADOR

6. SZCADOR

7. PLANTA ACEITS DE PESCADO

8. PLANTA DE TRATAXIZNTO DE AGUL DE COLA
9. PLAYT4 DE ACEITE DE HIGADO DE TIBURON
10. PLAR™4 DEODORIZACION



118

se destinan a eate sector, as{ como generar un ambiente de ayuda
y apoyo reci{proco. Por su parte las Empresas Paraestatales asu--
miendo su funcién econdmica y social, exvlotardn aguellas espe-
cles que por su baja rentabilidad no representan puntos de in-
terds para el sector pivadoe ¥y social, pero que cuyo contenido -

proteinico obliga que sean destinadas al consumo humano.

Particularmente las Empresas Paraestatales, buscarén su consoli-
dacidén e integracidn, entre todos sus elementos de tal manersg -

que no exista incongruencia entre capacidad instalada y una me-

nor captﬁra o viceversa,
4.4 DE CARACTER DE DISTRIBUCION.

la tarea permanente del sistema de, distribucidén serd la de conser
var la calidad del producto, es decir, su frescura natural, Y -~
evitar que los procesos de industrializacidn quemen o disminuyan

su valor proteinico.

Con respecto al primer punto, la calidad del producto fresco, es

tard en funcién de la c,pacidad que tenga el sistema de acopio -
para minimizar el tiempo de transporte hacia los centros de dis-

tribucidn final. El segundo punto dependerd de la investigacidn
tecnoldgiea,

Desde luego que lo antérior exige un gran dinamismo del siatema

de acopio y de la consolidacidén y pleno uso de la infraestructu
ra que para tales efectos se tiene. Se deberin abarcar las Areas

de; Descarga, Recepcidn, Almacénamiento, Transporte de los pro--
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ductos pesqueros, atendiendo a la dispersidn de los pescadores -
¥ a la localizacién e importancia de los centros de distribucidn
buscando proteger el ingreso de los pescadores y asegurar a 1los

consumidores el abastecimiente suficiente a precios accesibles,

Un aspecto fundamental, es la distribucidn en las dreas urbamesy
rurales, con respecto a la primera, y sobre todo en la ciudad de
#&xico, se deberdn multiplicar los mercados para las compras al

mayoreo y menudeo ya que la estructura actual, no favorsce a los

consumidores, por el contrario, facilita la especulacidn limitan

do considerablemente las expectativas de compra. En lo referente

a las dreas rurales, la labor qus desempeilan 1las empresas p&bli—

cas tratard de lograr la mayor cobertura posible.

Simultdneamente serg imprescindible, realizar labores de inspec-

cidn de la calidad de los productos ofrecidos al publico y de su
pervisar permanentemente los precios de venta,

Pinalmente se preverd un mecanismo que evite que las grandes can
tidades de desperdicios generados durante el procesc de distri-
bucidn sigan en aumento y que el destino de los mismos sea conver
tirse en basura, al respecto es recomendabls la recoleccidn de -

los mismos de tal manerg que se les pueda asignar un uso.

‘4.5 1B CARACTER SOCIAL DEL CONSUMO.

Como se menciond al inicio del presente capitulo, el dnico indiw

cador, que permitird evaluar el éxito de los Plames y Progreamas
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deberd ser un incremento real del consumo percdpita de produe-
toa marinos,

Para lograr lo anterior, también serd necesario definir 1la po~
blacidn total de nuestro pafs con cierta precisidn, particular—
mente aquella que juede comprendida durante los afios de vigen-
¢iz d& nuestro Plan o Programa a aplicar, Asimismo se conside-
rard los principales grupos sociales que integran la sociedad

7 su nivel de irgreso. Adicionalmente se diagnosticard la situg
cién nutricional de la voblacién, estos elementos permitirdn -
por wna parte programar les esfuerzos necesarios a realizar, -
tanto sectoriales como nacionales y por otra parte orientar las
acclones concretas & desarrollar por los diferentes agentes par

ticipantes de la actividad pesquera.

De esta menera se podrd definir el universo y los grupos de me-

nores ingresos y qud cantidad de proteinas es necesario suminig

trarles para cubrir el déficit nutricional.

Zspecial izportancia cobrard el tipo de pesquerias que se culti
ven 0 capturen y que se . ofrezcan al piblico de bajos ingresos
entre los aque deberdn figurar primordialmente:

SARDINA Y ANCHOVETA.

ATUN

TIBURON Y CAZ0N

ESPECIES DE ESCANMA, .
(GUACEINANGO, LISA, MACARELA, MERO, MOJARRA, ROBALO Y SIERRA.)
ESPECIES DE ACUACULTURA.

(CARPA, BAGRE, MOJARRA-TILAPIA)
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as{ se garantizaré a ls poblacidn de bajdsfiﬁgreaos alimentos =

a precios scondmicos, protegiéndolos de los efectos negatives de
las bruscas cafdas econdmicas,

4.6 DE CARACTER ECOLOGICO.

La posibilidad real de mantener volfmenes crecientes y de conser
var loe actuales, dependerd de la éptima y cientffica administra
eidn: que se hzge de los recursos naturales y de la conservacidn

de las condiciones generales de su medio ambiente.

La conjugacidn de tres elementos bésicos; Lrmonia Ambiental, Bie
nestar Materizl obtenido de la explotacidn de los recursos y la

Oportunidad 3ocial que reporte & las comunidades pesqueras, cong
tituyen un cicla, cuya base de éxito reside en la armonfa de los

ecosistemas, Por lo tanto los futures Planes y Programas deberdn

contemplar minimamente las signientes bases;
&) Preservacidn de la Naturalezs Salvaje.

b) RAesteuracidn o Renovecidn: de 1os Rasgos Naturales Perdidos con

el Mn de Devclverles su Estado Primitivo Original.

e) Evitar Todo Tipo de Alteraciones o Adecuaciones del Medio Mari
ne para Pines que no Tiendan a la Investigacidn Cientffica o

al Uso de las Especies Marinas Sobre una Base Racional.
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e)

f)

g)

h)

i)
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Me joramiento y Adecuacién del Ecosistema por Medio’de n
troduccidn de Rasgos Ecoldgicos Positiyosfqué;ﬁd1Est&vté$§n -
Presentes en el Bstado Primitivo. B '

Atenuar los Impactos Indeseablés Provocaacé"ﬁoffel:abmbre en
los Bcosistemas, o

Evitar en la ¥edida de lo Posible 1a Implementacidn de Estruc

turas, que Destruyan o Alteren las Condiciones Naturales de

la Plataforma Marina, (Concreto, Pldsticos, Cristales y de --
Cualquiera Material Artificial.) ’

Impedir la Contaminacidn de las Aguas Ocednicus,

No Permitir el Arrojo al Mar de Aguas Industriales, de Drenaje
9in Tratamiento Algunc.

Coadyuvar al Saneamiento Ambiental y Ocednico Principalmente
en los Puertos de; Salina Cruz, Ldzaro Cdrdenas, Veracruz, Tam

pico, Coatzaccalcos, Manzanillo, Guaymas, Znsenada, Tuxpan --
Topolobampo y Chetumal.
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5. MREDIDAS DR APOYO Y FOMENTO PARA REFORZAR LA BSTRATEGIA
5.1 LA FUNCION OUE DEBERA REALIZAR LA ECONOWIA PESCUERA

Area BEcondmica.~ En este campo el gector pesquero deberd contri
buir, en una mayor cantidad para la generacidn
del Producto Interno Bruto, magnitud que debe~
rd4 ser congruente con la extensidn de los lito
rales mexicanos, la dimension de la Zona Econé
mica exclusgiva, el volumen de los recursos ma-
rinos contenidos en ellaes, Por lo tanto no es
aventurado afirmar que su aportacidn oscile en
los niveles en que lo hace la agricultura o ga

naderia,

Contribuir en una mayor generacidn de emplsos,
que absorba a poblacidon en edad de trabajar
preferentemente de los puertos buscando la per
manencia de la ocupacidn a lo largo del afio,
as{ como otorgar una remuneracidn adecuada al

asalariado.

FPortalecer el aparato econdmico, mediante una
mayor formacidn bruta de capital y de una inte
gracidn de los insumos y equipo requerido por

el gector.

Generar divisas en la medida de sus posibilida
des, es decir, sin que represente una lesidn a

loa lineamientos de estrategia alimentaria.
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‘Incrementar la ovroductividad del Sector.

Los anteriores elementos darén como resultado,
generalizar la pesca como una actividad produc
tive, pvermitiendo le incorporacidn del Sector

pesgueroc al desarrollo nadional.

Area Polftica.-~ Al respecto se apunta, la posibilidad real y
de corto plezo cue brinda esta actividad vara
atenuar los efectos de la dependencis econdmi-
¢a en términos genevales y de la dependencia

alimentaria en particular.

Area de Polfti-

ca alimentaria.- Dado el papel que desempefia la explotacidn de
los recursos oceanicos, desde el inicio de 1a
década, se le tendra gue imprimir continuidad,
apoyanio y fomentando la estrategia alimenta-
ris hasta 21 dia en que la poblacidn de nues~
tro pais haye logrado niveles de consumo de

proteinas muy elevados.

Bvitar por todos los medios pbsibles (juridicos
administrativos, etc.) el m&l usg o equivocado

destino que se le dé a los recursos.

Deberd promover uns mayor industrializacidn del
sector a través del fomento y anoyo a la inver

8idn, sin gue esto represente la pariicipacidn



Ares Social .-

Desatrollo Eco-

némice General.-
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indiscriminada de capitales extranjercs. Ya
que de lo contrario los avances logrados repre

sentar{an beneficios para otros pafses.

En egte apartado la funcidn que debers llevar

a cabo el sector pesquero es incidir en el bie
nester general de la sociedad mexicana, a tra-
vés de una oferta adecwada y oportuna s los di-
ferentes eatratos sociales, de los productos

vasqueros.

Bl sector pesquero deberd coadyuvar al desarro
1lo econdmico y social de las comunidades pea-
queras que se¢ han creado a lo largo de los li-
toraleg en busca de nuevos horizontes para me«

jorar su calidad de vida.

En la mediéa en que la actividad pesguera sea
generelizada como actividad vroductiva, sea man
tenida permanehtemente 1la polftica de estrate-
gia alimenteria y se busque un cardcter social
del ¢onsumo, el sector peaguero habra logrado

integrarse al desarrollo de nuestro pafs.

5.2 MANBJO DE LOS INSTROMENTOS DE POLITICA ECONONICA.

Dift{cilmente los

esfuersos marginales permitirian obtener resul

tados satisfactorios, ya gque la puesta en marcha de Planes ¥
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Programas Pegqueros exigen una coordinacidn y concertacidn de
acciones, cuyo dmbito rebasa los limites nacional y que obliga

a una total congruencia de acciones e integracidn de polfticas,

Dentro del Area de Polftica Econdmica General, existen instru-
mentos gque inciden directamente pafa el bduen funcionamiento de
los Planes y Programas, y cuya basé deberd ser el uso optime y
administraeidn clentifica de los recursos existentes en la Zona
Beondmica exclusiva, Mar ter:itorial y Plataforma continental a

corto plazo y ds los recursos existentes en alta Mar s largo pla
Z0.

Uno de los aspscios cenﬁrales, sobre los que descansa la ejecu—
cién de proyectos especificos, y lograr la cobertura prevista

en Planes y Programas es el avoyo financieroc que reciba, tanto
de recursos nacionales como recursos internacionzles. Dentro

de los racursos internos se contard en primer lugar con el fi-
panciamiento via gasto piblice ya que este comstituye un elemen
to clave en el proceso de desarrollo pesquero, incidiendo direc
tamente sobre el crecimiento de esta actividad, de esta forma

el gasto publico influfa en la distribucidn del ingreso y en los
niveles de bienestar social.

Bn segundo lugar se contemplard el drea crediticia que a través
de las sociedades Nacionales de Crédito y por medio de la inati
tucidn especializada al respecto, otorguen las cantidades nece-
garias en condiciones adecuadas a cualquier unidad solicitante

del orédito esta labor mera complementada con aquellas institu-

ciones financieras cuyo fin primordial no sea apoyar al sector
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pesquers, pero que sin embargo inciden indirectamente en el apQ

30 a eata actividad, Otro mecanismo que deberd duscar compati=-

bilidad son los fondos y fideicomisos de fomento que han sido
creados con el fiminico de facdilitar el acoego al crédito del
Sector pesquero privado y social y de otros fidelcomismos que
canalicen recursos hacia esta drea.

Por otra varte, el financiamiento externo, otorgado principal-
mente por el Banco Interamericanos de Desarrolle y canslizado por
el Banco Nacional Pesquero y Portuario, e3 una fuente alterna
que deberd complementar los safusrzos realizados en el dmbito
interno. A estos recursos externos se agregan aquellos que son
otorgados por otras instituciones, (ONU, FAO, CEPAL) y vor los
gobiernos extranjeros, {(Francia, Espaiia, Inglaterrva) para apo=-

¥ar a las empresas colnversidn instaladas en nuegtro territorio.

Tal es lz importancia de ls magnitud del finmanciamiento que re~
quiere esta activided que se debera de acompaflar de un Programa

que contenga el origen y aplicacidn de los recursos monetarios.

La polftica de Industrializacidn, en primer lugar tendrd la ta-
rea do continuar creando ia infraestructura bdsica de las obras
portuariap, equipando a los paryues industriales de los insumos
basicos para la instalacidn de industrias {asgua potable, sleetri
ficacidn, comunicaciones, etc.), garantizando la operatividad

de sus instalaciones, y el mantenimiento necesario. Ia concepw
cidn que a futuro deberdin tener estas instalaciones, as al desa
rrollo y crecimiento de ndcleoas poblacionales que conformardn

ciundades, por lo tanto, 8l abastecimiento de agna, eleciricidad,
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pesquero, pero que sin embargo inciden indirectamente en el apo
y0 a eata actividad. Otro mecanismo que debers buscar compati-
bilidad son los fondos y fideicomisos de fomento que han sido
creados con el fin unico de facilitar el acceso al crédito del
Sector pesquero privado y social y de otrog fideicomisos que

canalicen recursos hacia esta drea.

Por otra vparte, el financiamiento externo, otorgado principal-
mente por el Banco Interamericano de Desarrollo y canaslizado por
6l Banco Nacional Pesquero y Portuario, es una fuente alterna
que deberd complementar los ssfuerzos realizados en el dmbito
interno. A estos recursos externos ge agregan aquellos que son
otorgados por otras instituciones, (ONU, FAO, CEPAL) y por 1los
gobiernos extranjeros, (Francia, Espafia, Inglaterrva) para apo=-

yar a las empresas coinversién instaladas en nuestro territorio.

Tal es la importancia de la magnitud del financiamiento que re-
quiere esta actividad que se deberd de acompafiar de un Programa

que contenga el origen y aplicacidn de los recursos monetarios.

Ia pol{ti¢a de Industrimlizacidén, en primer lugar tendrs la ta-
rea de continuar creando la infraestructura bdsica de las obras

portuarias, equipando a los parquea industriales de los insumos

bdsicos para la instalacidén de industrias {agua potable, electri
ficacidén, comunicaciones, etc.), garantizando la operatividad

de sus instalaciones, y el mantenimiento necesario. La concevn-

¢idn que a futuro deberdn tener estas instalaciones, es el desa
rrollo y crecimiento de ndcleos poblacionales que conformarsn

ciudades, por lo tanto, el adbastecimiento de agua, electricidad,
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etc., deberd tener una perspectiva mds amplia que el simple su-

minlstro al parque industrial.

Las orimeras indusirias vesqueras instaladas en estos parques
deberdn gozar de los mayores beneficios fiscales autorizados
lo que vermitird une mayor afluencia de la inversidn en esta ac
tividad. Asimismo ia polftica fiscal y tributaria serdn dos
elementos claves para estimular y fomentar la industrializacidn

acelerada de estos varques.

La construccidn de embarcaciones su mantenimiento, perfecciona-
miento y menufactura nacional contribuirén de manera imvortante
a la integracidn horizontal y vertical del sector donde también
tendrdn un papel destacado las empresas paraestatales que al

mismo tiempo de transmitir confianza a futuras inversiones, com
tridbuya a la generacidn de expectativas favorables para la ins-

talacidn de industrias conexas.

Ia polftica laboral estard obligada a igualar o mejorar las con
diciones de trabajo, salario, prestaciones, salud, capa¢itacidn
educacién, a tal grado que la mano de obra se sienta atrafda

hacia estas dreas, evitando de esta forma, una meyor concentra=—
cidén en los centros urbanos, o la migracidn de la roblacidn en

edad de trabajar a Estados Unidos.

Lo anterior significa qus no es suficiente el avoyo al sector
pesquero, formulando y detellando Planes y FProgramas si éstos
no contienen sustanciales mejorfas en las condiciones de traba

Jo de la mano de obra a absorber.
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Los instrumentos de polf{tice social tendrdn que ampliar sus be~

neficios en agquelles micleos de poblacidn que comnwonen las comu

nidades nesqueras, permitiendo el acceso, a los aervicios de sa
lud, educacidn, nutricién, recreacidn, deporte, etc. Particu~
larmente en el aspecto de salud y Nutricidn se tendra que inci-

dir en:

~Proporcionar sevicios médicos a las comunidades pesqueras.
~Evitar la incicencia de enfermedades transmisidles.

~Detener el deterioro alimentario eswvecialmente, de los nifios,
nadres gestantes de escasos recursos y madres én estado.de lac-

tancia.

Por otro lado, considersndo, la distriducidn geogréfica de los
centros de actividad vescuera en nueetro pals, la divisidn polf
tica del territorio y los graves problemas que se han ocasiona-
do, centralizacidn de actividades productivas en pocas ciudades,
sera necesario adecuar las noliticas regionales y estatales que
aspiren a consolidar las diferentes regiones al fesarrollo na-

cional y permitan<la vlena integracidn estatal.

Todas mquellas entidades, en cuyas caracter{stices geogrificas
gse incluys la existencia de litorales, estdn obligados a elabo-
rar estrategias especf{ficas, aobre la utilizacidn de sus recur=
gos, asimismo aguellas entidades federativas menos desarrolla-
das, son las que con més urgencia requieren utilizar sus recur-
808 con la finalidad de que cuenten com la capacidad econdmica
y administrativa que les permita alcanzar mayores niveles de

bienestar y progreso.
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Todos los puntos anteriormente mencionados poseen una gran com=-
plejidad ya que la coordinacidn de las volf{ticas sectoriales re
gionales, estatales, municivales, demandan una congruencia en
el tiempo y en el esvacio, as{ como de un desarrollo naralelo Y
oportuno de las diferentes lineamientos estratégicos menciona-

dos en el canitulo anterior.

Quizds el conjunto de elementos mencionados hasta este momento
se pueden compatibilizar debido a que reconocen al Estado como
el dirigente y ejecutante de las politicas mencionadas, Pero
cuando a la actividad pesquera la evaluamos en su dimensidn
practica y real, nos percatamos que la tarea es aun mds diffeil
ya que la consiliacién de los intereses centrales de los demds
participantes de la explotacidn pesquera, Sector Privado y Sec—
tor Social, nos dificulta la lador de planeacidn y ejecucidnm,
por lo tanto la tarea de concertacidn deberd ser muy cuidadosa,
ya que de lo contrario ocasioﬁariamoa fricciones y descontentog
que verjudicarfan directamente el cumplimiento de loas objetives
fijados en nuestros vlanes y Programés. Por 1o tanto, la habi-
lidad que se tenga para compaginar, convivir y complementarse
con el Sector Privado y Sector Social las acciones y las voli-
ticas dependerd también la positiva ejecucidn y cabal cumolimien

to de los Planes y Programas fijados.

5.3 COORDINAGION DE ACCIONBS BN EL AMBITO REGIONAL E
INTERNACIONAL

¥éxico deberd estar consciente de la importante funcidn que

desempefla dentro de la regidn latinoamericana, tanto em 1loa
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aspectos econdmicos como en los polfticos. Particularmente deg
taca la aplicacidn y p?oyeccién que en -el uso de los recursos
pesqueros ha dado, sobre las bases de su activa participaciém:
en las reformas al Derecho Convencional Mar{timo avoyando, Ge~
fendiendo y reforzando la tesis que sobre la explotacidn de 1lom
recursos pesqueros deberzn ejercer los Bstados riberefios en la
Zona Econdmica Exclusiva, Mar territorial y Plataforma Continen
tal.

Lo anterior ha obligado a nuestro pafs a perfilarse como un mo-
delo de desarrollo para la explotacidn de los recursos natura=
les maritimos y que por lo tanto las decisiones gque tome ten~
drdn una revercucidon en el mismo sentido en los paises latinoa-
mericanos que conscientes de la importancia del sector pesquero
en la economia busguen orientar su estrategia en el umo y desti
no de los recursos a suministrar mejores niveles nutricionales
a su poblacidn y al mismo tiempo pretendan incorvorar la econo-

nia pesquera al Desarrollo Nacional.

GOORDINACION REGIONAL

Considerando lo anteriormente expuesto, los resultados aproba-
dos por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, el apoyo recioroco que se deberdn brindar los
pafses latinoamericenos y que la ejecucidn de programas conjun-
tos constituyen bases sdolidas para lograr el beneficio de 1los

pueblos buscars:

a) Promover el adecuado aprovechamiento de los recursos pesque-

ros preservanco el medio marino, mediante la aplicacidn de
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e)

a)

e)

t)

g)

h)
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polfticas racionales de comservacidn de los recursos.

Promover e intensificar la cooperacidn latinoamericana en el
desarrollo de la explotacidn racional de vroductos del mar

en beneficio de los pueblos de la regidm,

Incrementar sustancialmente la oferta de alimentos de sufi-
clente valor nutritivo, en condiciones de precios, prepara-
cidn y presentacidn adecuados a las necesidades de la vo-

blacidn de bajos ingresos de la ragidn.
Incrementar el consumo de productos del mar de la regidnm.

Batimular la diversificacidn @e las exportaciones.

Promover sistemas de comercializacidn interregional de loa
oroductos del sector.

Integrar la Economia Pesquera al Desarrollo Nacional, median
te la generacidn de emvleos, mejoramiento de los ingresos,

de las comunidades vinculadas a la actividad vesquera de 1la
regidn.

Mejorar y fortalecer la capacidad productiva institucional,

organizativa y de recursos humanos del sector.

Dadas estas caracterfsticas de coordinacidén en el ambito regio-

nal, los pafses de América latina podrdn adoptar una posicidn

firme, cohjuntavy 861ida ante las presiones externas (Comisidn
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Interdmericana del Atin Trovpical) asimismo aprovechardn la 0vox.
tunidad de negociacidn global para obtener los beneficlos de 1
nanciamiento externo, asimilacidn tecnoldgica y asistencia téo-

nica que ofrezcan vafses desarrollados o con amplia experiencia
en la materia.

La posicidn del blogue latinoamericano en materia vesquera con
regpecto a otros pefses en vias de dasarrolle serd: de comuni-
car y concientizar sobre la imvortancia que tiene una explota=-
¢idn racional y cientifica de los recursos merinos vara la ali
mentacion de importantes micleos de poblacidn. Alrededor de

dicho postulado se configura cualquier intento de negociacida
cient{fica o comercial.

Con respecto a los pafses industrializados, que son importantes‘
compradores de productos de la regidn, la tarea serd diversifi
car la comsrcializacidn buscando aminorar la dependencia que
pueda representardichas ventas, de tal manera que a largo oplazo

sea la regidn quien provonga las condiciones y vroductos a co-
mercializar.

Por dltimo, es fundamental que nuestros vaises no permitan ni
el mds minimo retrocedimiento en el ejercicio de sus derechas
scberanos sobre los espacios ocednicos, por el contrario al con
junto de avortaciones realizadas a la fecha por la regidn se de
berdn adicionar otros, que reafirmen estos logros, los defiendan

y -superen las tesis actuales sobre el uso de los rscursos marinos.
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CONCLUSIONES,

. £ surgimiento del Derecho Maritimo Internacional Pesquero La

tinocamericsno, es productoe de una interpretacidn realista y -
adecuada a las necesidades de los gueblos de la regidn, de -
las declaraciones nechas por Estados Unidoe en la segunda mi-

tad de la década de los Cuarentss.

Los conceptos de Zone Econdmica Exclusiva, Mar Territorial y
Plataforma Continental, reflejsn el déxito de las nuevas con-
cepciones sobre el use y conservacidn de los espacios ocedni~
cos. Y no se deberdn inseribir en una doc¢trina ortodoxa, que

no permita 2l enriquecimiento de su significado, o reorienta~
cidn en su sentido prictico.

Bl triunfo de las tesis latinoamericanas reflejan su profunda
preocupacidn por prevenir a sus naciones de los riesgos que ~

significaria la insuficiencisa en lea produccidn de slimentos.

E)l Nueve Orden Jurfdico Sobre el Derecho del Mar, representa
golamente wna parte del éxito total, en tanto no se logre un
incremento sustancial en la ingests percdpita de protefnas de

origen marino en la poblacidn de la regidn.

EL conjuntoe de pafses que integran América latins deberén cop

aiderar que loe severos problemas intemacionales que acarrea
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la crisis mundial, asociada & la ambicidn de los ovalses desa-
rrollados para implantar un liberalismo en los espacios oced-
nicos, no permite titubeo alguno o retroceso en cuanto a la -
defensa y conservacidn de los espacios marinos que se han lo-
grado incorporar a la soberania nacional., (12 millas de Mar -

Territorial y 200 millas de Zona Zcondmica Exclusiva.)

La filosofia contenida y plasmada en las aportacilones latinoa
mericenas para el Derecho del ¥ar, dsberdn ser el eje y base
gobre el cual gire la instrumentacidn de Planes y Programas.
Independientemente de que d4stos tengan un dmbito de accidn re
gional o nacional.

El Programa de la Comisién Zcondmica para América Latina expu
esto en este trabajo representa un esfuerzo para dar sentido
practico a las ideas sobre el nuevo Derecho Maritimo Interna-
cional Latinoamericano vigente.

La manera de llevar a cabo laeaplicacidn de dicho Programa s
a través de los mecanismos tradicionales de esta Comisidn. Es
decir, cooperacidén internacional e integracidén latinoamerica~

na.

A pesar de que la diffcil situacidn polftica Centro y Sudame-
ricana parece dividir a la Regidan en dos bloques, uno con mi
res a implantar el Socialismo y otro a colaborar con el Im-
perialismo, que no permiten establecer metas comunesg 0 cuando
menos ponerse de acuardo sSobre las tareas prioritarias a rea-

lizar, el problema de la desnutricidén y a mediano pslazo del -
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hambre no detienen su carrera por los factores descritos. Por
lo tanto es imprewindible adoptar un programe comin antes de
que la poblacidén de estos paises sea sorprendida por este te-

rrible fendmeno.

28 puec la CEPAL, busca. crear un ambiente de cooperacién ¥y
apeyo raciproco, con miras & conformar un bloque dnico en la
defensa y utilizacién de los recursos marinos.

Bl andlisis de la historia econdmica del sector pesquero en -
la regidn revela; Dependencia en cuanto a su ciclo productivo

Bejo grado de desarrollo, Ezcasa acumulacidn de capital, As{

como un grave desaclerto en cuanto al Uso y Destino de loe mig

mosS.

La magnitud de los litorales de América latina es incongruente

con laes casi nulas aportaciones del sector pesguero de estag «

naciones en la formacidn de su Producto Internmo Bruto.

Del Prowedio de capturas ¢ue realiza la Regidn aproximadamente

60% tiene un destino para consumo no humano.

El comportamiento de las exportaciones por tipo de producto -
que realizan estas naciones revela su Uso, producir harina y
aceite, ¥y su Destino, aliumentar ganado de los paises desarro—

lladoe por medio de ls elaboracién de alimentos balanceados,

Particulsrmente, el desarrollo de la pesca en léxico, se produ

ce fortuitamente, Capturando inicialmente recursos destina—
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dos a cubrir'necesidades locales., Posteriormente y antes de ~
abastecer el mercadq»inferno orienta su produccidn al mercado
externo. Y por dltimo las actividades del sector son apoyadas
oor el Estado paré instrumentar una estrategia alimentaria in

tegral.

£l andlisis de los principales datos institucionales y econd-
micos del sector resquero permite identificar tres etapas de

desarrollo; Establecimiento y Determinacién de las Bases Geng
rales pera la Explolecidn de los Recursos Marinos., Crecimien=-
to del Sector Pasquero Hacia &fuera. Fortalecimiento del Sec~

tor Pesquero para la Eetrategia Alimentaria,

La importancia econdmica del sector se fundamenta por la ex-
tensidn de los litorsles y sor la captacién de divisas que ~
realiza por la monoexvortacidn del Camardn. Pero no por su -

aportacidn en lz generacidn de ‘Producto Interno Bruto, Empleo
Abasteciniento de Alimentos, ete.

La magnitud de recursos de que dispone nuestro vafs obliga a -

reubicar sy participacién e importancia en la economia,

A pesar de que la actividad pesquera es un campo donde concu-
rren tanto el sector piblico, privado y social, no ha sido po
sible compatibilizar sus acciones en beneficio de la poblacidn

mexicana.

Pundamentalmente el sector piblico pesquero buca cumplir su -
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-funciSn econdmica y social, pero-hafracasado en su objetive -

regulacién del mercado.

estrategia adoptada al inicio de la década de los 708 se--

reafirnd en el sexenio anterior y se reorieatd en la prasente
administracién. '

La

compmacidn de las metas de resultados eatre el Plan Nacio--

nal de Desarrollo Pesquero 1977-1382 y el Programe Nacionsl ~

de

Pesca y Recursos del Mar, as! como de su orientacidn poli-

tica general permite identificar que;

a})

b)

c)

a)

e}

f)

g)

El Plan postula Autosuficiencia Alimentaria, El Programa -
Soberania Alimentaria. '
La meta del Plan y el Programa al finalizar sus periodos -

de vigencia difiere solamente en 5%.

La participacidn de la acuaéultura en el total de la pro-

duccién representa un severo planteamiento,

Bn ¢l Prograna se gercibe una clera orientacién de los re-
cursos para el consumo humano y mercado interno,

El nivel de exportaciones previsto en el Programa es un ~
79% menor que las cantidades postuladas en el Plan,

Como consecuencia de la disminucidn en el nivel de expor-
taciones, la captacidn de divisas serd menor,

Existe una variacidn de 30% en cuanto a la generacién de -
empleos del Plan al Programa. Sin embargo en términos absg

lutos las cifras no son significativas,
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Al sector nrivado se le deberd orohibir el uso lesivo que res
1iza de las especies marinas. Por otra parte se tratard de in

corporar sus ohjetivos al proceso de planeacidn.

La existencia de un sector social, revresentado por el conjur
to de ¢ooperatiyas pesaqueras, que cse dedica oprimordialmente
a la explotacidn de recursos destinados & la exportacién, no
e congruente con el anoyo que pusda brindar a losg objetivos

nacionales.

Cualquier intento de incorporar el sector vesquero al desarro
110 nacional deberd contemplar lineamientos estratégicos que
abarquen desde el dmbito educativo y cultural hasta los de ca

racter ecoldgico.

la funcidn que deberd desemvefiar la economia pesguera en la -
gconomia nacional estaré directamente relacionada con 1os ni-
veles de bienestar social que reporte a las comunidades ves~

gueras y su contribucidén a solucionar el problema alimentario

actual.

la coordinacidn de acciones en el contexto nacional e interna
cional es en el corto olazo el mecanismo mds eficaz para lo-

grar una positiva convergencia de esfuerzos.
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CUADRO

2.1

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIMARIO Y LA ACTIVINAD PESQUERA EN EL PROBUCTO INTERNO BRUTO

(MILLONES DE PESOS DE 1970)

AROS P16, See, Primario § Participscién| Cuza y | Participacidn ] ) 1
. :1)91 Se‘\_:mr Posca de{ Se«itor Sec. Pesca
vimario PIB Pesyuero PIB
1979 444,27 54,123 12,2 833 0,18
1871 462,804 57,224 12,3 944 0.20 4.2 5.7 13,7
1972 . 502,086 57,623 11.4 1031 0,20 8.8 0.7 9,2
1973 - 544,307 59,963 1,0 1151 0,21 8,4 4.0 11,6
1974 | 577.568 61.486 10,0 1198 0.21 6.1 | 2.5 4.0
1975 009,976 62.726 lO.Zl 1275 0.21 5.6 2.0 6,4
1976 | 35,831 63.359 9.9, . |1397, 0.22 4.2 { 1.0 | 9.
1977 657.722 68,122 S sy 0,23 3.1 1.5 | 1008
1978 711.982 72,200 fyses 0.22 8.2 | 5.9 2.2
1979 777.163 70,692 1850 0.2 9.1 | 2.1 | 16.8
1980 841.854 75.704 N 2045 024 8.3 ] 7.0 | 10,5
1981 908,765 80,299 4,8 (j2283 - 0,25 1.8 on 11,6
1982 903,839 79.822 N 2123 0,27 46 6.1
Fuente: S.P,P  Sistemu de Cuentas Naciopafes de México, Tomo 1, 1970-1982, México, 1081, 1982,
1983, (Colwmnus del PuL.B. y Sec, Primariv).
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