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PRESENTACION

EL INTERES POR ELABORAR EL PRESENTE TRABAJO SURGIO CON
EL ESTUDIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, PERO MAS ESPECIFICAMENTE,
DENTRO DEL SEMINARIO DEL SECTOR PUBLICO, QUIZA ESE MISMO INTE--
RES LO HUBO EN UN SINNOMERO DE COMPANEROS; LOS ACONTECIMIENTOS
QUE SE DEJARON SENTIR EN 1982 REFORZARON LA INQUIETUD POR EL TE
MA ELEGIDO, AUN CUANDO ESTE ES MUY VASTO Y HA SIDO ABORDADO, DE
UNA U OTRA FORMA, POR ALGUNOS AUTORES, NO DEJA DE SER INTERESAN
TE EL HECHO DE REALIZARLO UNO MISMO, QUE CON TODAS SUS CARENCIAS
Y LIMITACIONES REPRESENTA EL ESFUERZO Y DEDICACION DEL DIRECTOR
Y EL ESTUDIANTE.

EL ESFUERZO QUE REPRESENTO ESTA INVESTIGACION FUE MUY
GRANDE, Y AUN CUANDO ESTO NO CONSTITUYE UNA JUSTIFICACIGN PARA
LOS ERRORES Y PLANTEAMIENTOS QUE EN EL, POSIBLEMENTE, SE ENCUEN
TREN, ST SON LIMITACIONES QUE POR ST SOLAS RESULTAN DE UNA LI-

CENCIATURA, Y DE UNA FORMACION PROFESIONAL.

INDUDABLEMENTE QUE LA RESPONSABILIDAD COMPLETA DE ES-
TA TESIS ES MIA, PERO EN ELLA SE DEJAN SENTIR LA MAGNIFICA DI-
RECCION QUE TUVE DEL LIC. CARLOS MANUEL LOEZA MANZANERO, QUIEN
CON SU DEDICADA ASESORIA, SU CONTINUA ORIENTACIGN TEGRICA, LA
AYUDA CON INFORMACION REQUERIDA Y SU GRAN APOYO DE CARACTER -

PERSONAL, LOGRARON LLEVAR A BUEN TERMINO ESTE TRABAJO,

A



RECONOCIMIENTO

EN LA ELABORACION DE ESTA INVESTIGACION RECIBI LA AYUDA
Y COLABORACION DE INUMERABLES PERSONAS A QUIENES DEBO -
MANIFESTAR MI GRATITUD; SIN EMBARGO, A NINGUNA DE ELLAS
DEBO TANTO COMO A MI MADRE, HERMANAS Y DEMAS FAMILIARES,
SIN cuYo ESTIMULO, CONFIANZA Y APOYO NO HABRIA REALIZADO

ESTE TRABAJO.

EL ESTUDIO SE ENR!QUECIO GRACIAS A LAS CRITICAS Y COMEN
TARIOS QUE A LO LARGO DE LA INVESTIGACION RECIBI" DEL -
PROFESOR CARLOS LOEZA MANZANERO, SIN LAS CUALES NO HU -
BIERA LOGRADO DAR TERMINO SATISFACTORIO A ESTA INVESTI-

" GACION,
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LAS POLITICAS DE DESARROLLO ECONOGMICO -
IMPULSADAS EN LATINOAMéRICA DURANTE LAS OLTIMAS
DECADAS NO HAN DADO LOS RESULTADOS ESPERADOS.

EL ESTRANGULAMIENTO EXTERNO, LOS DESEQUI-
LIBRIOS INFLACIONARIOS, EL ATRASO AGRICOLA, LA-
EXISTENCIA DE VASTOS GRUPQOS SOCIALES DESEMPLEA-
DOS Y MARGINADOS Y LA TENDENCIA AL ESTANCAMIEN-
TO SIGUEN PRESENTES EN LA MAYORIA DE NUESTROS -
PAISES. HAN SURGIDO ADEMAS RECIENTEMENTE NUEVAS
FORMAS DE DEPENDENCIA QUE PARECEN CONTRIBUIR A
AGRAVAR LOS FENOMENOS SENALADOS Y CONFIGURAN -
PERSPECTIVAS DESALENTADORAS DE ENDEUDAMIENTO -

EXTERNO, MARGINACION Y DESEMPLEO CRECIENTE,

OSVALDO SUNKEL * * *
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EL CARACTER DE SUBDESARROLLO QUE IDENTIFICA A LA ECONO-
MIA MEXICANA NO NACIO DE LA NADA, AL IGUAL QUE EN MUCHOS PAISES
LATINOAMERICANOS, ESTO ES RESULTADO DEL CRECIMIENTO HACIA AFUERA
QUE SE DIO COMO RESPUESTA A LA CRISIS DEL 29, LA CUAL OCASIONO -
QUE LOS MERCADOS INTERNACIONALES SE CONTRAJERAN Y LOS PAISES EX-
PORTADORES DE MATERIAS PRIMAS PUDIERAN LOGRAR LA REALIZACIGN DE
SUS PRODUCTOS; EN EL CASO MEXICANO LA INSTRUMENTACION DE LA SUS-
TITUCION DE IMPORTACIONES TIENE LUGAR CON EL ROMPIMIENTO DEL MO-
DELO PRIMARIO EXPORTADOR Y EL INICIO EN FIRME DE LA INDUSTRIALI-
ZACION, ESTO SE DA PROPIAMENTE DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MuN-
DIAL; AUNQUE EL GRAN IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION SE DA DURAN-
TE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, LA GRAN DEPRESION Y LA SEGUNDA GUE
RRA MUNDIAL Y NO ES SINO HASTA 1945 CUANDO EL CRECIMIENTO DE LA
DEMANDA MUNDIAL SE HACE MAS LENTO Y LOS PAISES LATINOAMERICANOS
INICIAN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, AUNQUE EN CADA UNO DE -
LOS PAISES NO CORRESPONDE A UN PATRON CRONOLOGICO.

EN NUESTRO PAIS ESTE PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES SE CARACTERIZA POR DOS ETAPAS: LA PRIMERA DE LAS CUALES -
ES EL PERTODO FACIL; Y EL SEGUNDO, EL MAS RECIENTE, QUE VIENE A-
PAREJADO CON EL MODELO DENOMINADO DESARROLLO ESTABILIZADOR; SIN
EMBARGO, PODEMOS DECIR QUE ES PRECISAMENTE EN ESTE ULTIMO DONDE
LA DINAMICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES SE DETUVO, ESTO ----
OBVIAMENTE OCASIONO SERIOS PROBLEMAS E INNUMERABLES CUESTIONA -
MIENTOS; PERO LAS CRITICAS NO SE DEJARON SENTIR SINC HASTA 1974
AGUDIZANDOSE EN 1976 Y 1977 CUANDO NUESTRA ECONOMIA PADECIO LA -
PRIMERA RECESION QUE PODEMOS CONSIDERAR VERDADERAMENTE PREOCUPAN
TE DESDE LA DECADA DE L0S 40’s

EN MEXICO EL SECTOR MAS DINAMICO DESDE LOS Afios 60‘s --
FUE EL INDUSTRIAL Y DENTRO DE ESTE, EL CORRESPONDIENTE A LA PRO-
DUCCION DE LOS BIENES DURADEROS FUE EL MAYOR CONCENTRADOR DEL --



INGRESQ,

EL CONTINUO Y CRECIENTE DESEQUILIBRIO EXTERNO Y EL DE-
SAJUSTE DE LAS FINANZAS PUBLICAS HAN TENIDO A LA ECONOMIA EN --
UNA SITUACION BASTANTE DIFICIL Y PREOCUPANTE, PUES, EN OCASIQO -
NES PARECER SER QUE TAL POSICION NOS HUNDE EN EL ABISMO Y NOS -
ENCONTRAMOS EN UNA SITUACIGN EN LA CUAL NO SE PODRAN ENFRENTAR
NI SIQUIERA LAS NECESIDADES MAS PRIORITARIAS, COMO PUDIERA SER,
LAS IMPORTACIONES NECESARIAS PARA QUE EL APARATO PRODUCTIVO SI-
GA FUNCIONAMDO, SIN EMBARGO, CUANDO SE HA INICIADO UNA CONTRAC-
CION EN EL CRECIMIENTO, DESPUES DE LA DEVALUACION, SE INICIA --
ESA CARREARA VELOZ QUE ES EL ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR.

CON EL PRESENTE TRABAJO NO SE PRETENDE, DE NINGUNA MANE
RA, DAR RESPUESTA A TODOS Y CADA UNO DE LOS PROBLEMAS QUE NOS -
AQUEJAN, SIMPLEMENTE SE QUIEREN PLANTEAR LOS PUNTOS MAS RELEVAN
TES DE LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS Y RECONSIDERAR AQUELLAS ---
EQUIVOCACIONES QUE OCURRIERON EN SUS PLANTEAMIENTOS, DE TAL ---
SUERTE QUE, AL FINAL DE £STE MISMO SE PRESENTAN LAS ALTERNATI -
VAS QUE NOS PUEDAN AYUDAR A DAR UNA EXPLICACION, Y POR QUE NO,
UNA RESPUESTA A TANTOS ALTIBAJOS QUE HAN OCURRIDO EN NUESTRO --
“DESARROLLO”., TODO ESTO PARECE, COMO SE VERA A LO LARGO DEL --
TRABAJO, POR EL HECHO DE QUE LAS DOS CRISIS MAS AGUDAS (76-82) --
QUE HA VIVIDO EL PAIS TIENEN COMO CAUSAS PRINCIPALES, UN CRECI-
ENTE DEFICIT PRESUPUESTAL Y UN DESEQUILIBRIO EXTERNO, OBVIAMEN-
TE ESTAS CAUSAS TRAEN APAREJADO OTROS MALES, UN EJEMPLO DE ELLO
LO CONSTITUYE EL ENDEUDAMIENTO COM EL EXTERIOR Y LA CRECIENTE -
DEPENDENCIA.

CON LA FINALIDAD DE HACER ACCESIBLE Y CROMOLOGICA ESTA
INVESTIGACION SE HA HECHO EL CAPITULADO POR ESTRATEGIA IMPLEMEN
TADA, ESTO ES, EN EL CAPITULO PRIMERO SE VE EL ARRIBO DE MEXICO
AL SISTEMA CAPITALISTA A PARTIR DE 1940, CON ESTO SE PRETENDE -
OFRECER CUANDO MENOS, LOS ANTECEDENTES NECESARIOS PARA LA TOTAL
COMPRENSION DE TODOS Y CADA UNO DE LOS CAPITULOS SIGUIENTES: SE
INTENTA LLEVAR UN ORDEN CRONOLOGICO QUE NOS PERMITA IR COMPREN-



DIENDO PAULATINAMENTE TODO EL PROCESO QUE SE INICIA A PARTIR DE
Los 40’s

CON EL MODELO DE CRECIMIENTO CON INFLACION EL ESTADO ES
QUIEN SE PRESENTA COMO EL VERDADERO PROMOTOR DEL DESARROLLO, --
PUES ES CON SU ESTRUCTURA PROTECCIONISTA Y CON UNA ACCESIBLE PO
LITICA FISCAL — CON EL CAPITAL — AS[ COMO CON UNA PARTICIPA -
CION MAYORITARIA, A TRAVES DE LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA Y
SECTORES ESTRATEGICOS, COMO CONSIGUE ALGUNOS RESULTADOS.

EN EL CAPITULO SEGUNDO, EL MODELO DE DESARROLLO ESTABI
LIZADOR, TIENE COMO RESULTADO PRINCIPAL LA ELEVADA PROTECCION
ESTATAL A LA INDUSTRIA, PERO TODO ELLO A TRAVES DE UN DEFICIT
PRESUPUESTAL Y SOBRE TODO DE UN DETERIORO SOCIAL, DIGAMOS QUE
PREVALECTA EL APOYO HACIA EL SECTOR EMPRESARIAL EN DETRIMENTO
DEL SECTOR SOCIAL, AUNADO A TODO ESTO EXISTIA LA CONCENTRACION
DEL CAPITAL Y LA ADOPCION DE TECNOLOGIAS, CON POCA CAPACIDAD
DE ABSORCION DE MANO DE OBRA, EN LAS CUALES SE OBTENIAN ELEVA-
DAS TASAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO., NO RESULTA DE MAS MENCIO-
NAR QUE LA VISION GENERAL DE ESTAS ESTRATEGIAS INTENTAN DESTA-
CAR LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DEL PROBLEMA.

EN EL CAPITULO TERCERO, SE ANALIZA IGUALMENTE EL DESA
RROLLO COMPARTIDO, ESTE PERfODO REVISTE UNA SINGULAR IMPORTAN
CIA POR SER PRECISAMENTE EN ESTE, DONDE SE DEJA SENTIR LA PRIME
RA, DE LAS DOS CRISIS MAS FUERTES DE POSGUERRA, Y NO ES ESPECI-
FICAMENTE EN NUESTRO PAIS, SINO ES UNA CRISIS A NIVEL MUNDIAL,

EN ESTE SEXENIO ES, EXACTAMENTE, DONDE CULMINAN LAS CON
TRADICCIONES DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR; DONDE EL DEFICIT PRE
SUPUESTAL, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LA PARTICIPACION ESTATAL
ALCANZAN NIVELES SIN PRECEDENTE,

TODAS Y CADA UNA DE LAS PENALIDADES QUE SE PASARON EN -
ESTA ETAPA, MAS QUE CONSIDERARSE DE DESARROLLO COMPARATIVO SE -
RIA DE DESGRACIAS MAL REPARTIDAS, PUES LA CLASE OBRERA ES LA --



QUE MENOS BENEFICIADA SE VE, YA QUE LO UNICO QUE SE CONSIGUIG -
CON LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA FUE SOBRELLEVAR UNA SITUACION
QUE A TODAS LUCES SE TORNABA DESALENTADORA PARA LAS CAPAS SOCIA
LES MAS NUMEROSAS.

EN EL CAPITULO CUARTO SE TRATA DE LA ADMINISTRACION Lo--
PEZPORTILLISTA; EN EL OBSERVAMOS EL CRECIMIENTO SORPRENDENTE DEL
DEFICIT DEL SECTOR EXTERNO, EL ENDEUDAMIENTO Y TODAS LAS CONSE -
CUENCIAS QUE ESTO CONLLEVA, Y POR SI ESTO FUERA POCO, EL ACATA -
MIENTO DE LOS PUNTOS IMPUESTOS POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIQ
NAL; ADEMAS ES EN ESTE DONDE EL AUGE DEL PETROLEOC ES CONSIDERADO
COMO EL MOTOR DE CRECIMIENTO DE NUESTRA ECONOMIA,

POR OLTIMO, EN EL CAPITULO QUINTO, SE ESTUDIA EL ANO 1982
Y 1983, AUN CUANDO EL PRIMERO NO CORRESPONDE AL SEXENIO 83-88, -
ES UN ANO CLAVE PARA COMPRENDER CON MAYOR CLARIDAD EL DESENLACE
DELA ACTUAL CRISIS, ESTO ES, EN 1982, ES CUANDO PODEMOS CONSIDE-
RAR QUE LLEGARON A SU NIVEL TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS QUE -
“NOS LLEVARON A LA PROBLEMATICA ACTUAL, Y COMO SE INDICO EN SU O-
PORTUNIDAD, TRATA ESTA INVESTIGACION DE DAR UN MARCO GENERAL Y -
CONCRETO DE LO QUE HA SIDO EL CAMINO QUE NOS HA CONDUCIDO A LO -
QUE DENOMINARIAMOS LA PEOR CRISIS DESPUES DE LOS ANos 30's

EN LA PARTE OLTIMA DE ESTE CAPITULO SE DAN ALGUNAS ALTER
NATIVAS QUE PUDIERAN CONSIDERARSE COMO OPINIONES ENCAMINADAS A -
DAR SOLUCION A CIERTOS PROBLEMAS., FINALMENTE, EL PROPOSITO CEN -
TRAL DEL TRABAJO ES QUE SIRVA, AL IGUAL QUE MUCHOS ESTUDIOS QUE-
YA SE HAN HECHO, PARA DAR UNA PANORAMICA MAS AMPLIA DE POSIBLES-
SOLUCIONES QUE INTENTAN RESOLVER TAN COMPLEJO PROBLEMA, QUE ES -
EL DE LA CRISIS QUE NOS AQUEJA.

YOLANDA NEGRETE V.



CAPITULO 1

"DESARROLLO HISTORICO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXI-
Coll

1.1. ARRIBO DE MEXIcO AL SISTEMA CAPITALISTA

LA POLITICA EN PRO DE LA INDUSTRIALIZACION DURANTE LOS
ANOS DE LA GUERRA — 2A., GUERRA MUNDIAL 1939 — APARTE DE SER -
CONSECUENCIA DE UN PROCESO HISTORICO, FUE TAMBIEN RESULTADO TAN
TO DE LA LUCHA, COMO DEL DEBATE, ENTRE LOS MUY DISTINTOS PARTI-
DOS SOCIALES, EN EL QUE INTERVINIERON GRUPOS Y ORGANIZACIONES -
OBRERAS, ASI COMO UNA GRAN DIVERSIDAD DE SECTORES DE LA BURGUE=-
STA NACIONAL, ADEMAS DE LOS INTERESES NORTEAMERICANOS EN MEXI-
CO; ESTAS DIFERENCIAS SE DIERON EN EL INTERIOR DEL ESTADO Y CO-
MO RESULTADO FUERON DANDO ORIGEN A LA IDEA DE LA INDUSTRIALIZA-
CION DEL PAIS, ERA UNA OPORTUNIDAD QUE PODRIAMOS CONSIDERAR QUE
NOS LA DABA LA GUERRA; E INCLUSO TAMBIEN PENSAMOS QUE EL CARDE-
NISMO DE ALGUNA FORMA JUGO UN PAPEL IMPORTANTE EN ESTA IDEA, --
PUES A TRAVES DE LA REFORMA AGRARIA, COOPERO DE MANERA FUNDAMEN
TAL EN LA INDUSTRIALIZACION,

ES OBVIO SUPONER QUE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS, CAU-
SADAS POR LA GUERRA EN EL MERCADO INTERNACIONAL, CONFORMARON UN
MARCO BASTANTE FAVORABLE PARA MEXICO, PUES SUS PRODUCTOS DE EX-
PORTACION TUVIERON UNA MAYOR DEMANDA, LA CUAL CONTRIBUYO — EN
FORMA POSITIVA — A UN FUERTE IMPULSO EN LA PRODUCCION NACIQ --
NAL; PODEMOS DECIR QUE PARA NUESTRO PAfS EL VERDADERO PROCESO -
DE INDUSTRIALIZACION SE INICIA DURANTE LA DECADA DE LOS CUAREN-
TAS; DESDE LUEGO QUE TAL PROCESO FUE POSIBLE EN EL ORDEN INTER-
NO, GRACIAS PRINCIPALMENTE A LAS POLITICAS DE FOMENTO Y CREA --
CION DE INFRAESTRUCTURA, QUE FUERON PREVIAMENTE IMPULSADOS POR



EL ESTADO; SIN EMBARGO, ESTA POLITICA DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA
LIZACION ES AUN PRECARIA EN ESTA EPOCA.

ES DE TODOS CONOCIDO QUE PARA i0S PAISES DEPENDIENTES
COMO EL NUESTRO, LA DECADA DE LOS 30'S REPRESENTABA UNA GRAN MO-
DIFICACION EN LA EVOLUCION DE SUS ECONOMIAS, PUES ESTAS ESTABAN
HISTORICAMENTE INMERSAS AL MERCADO MUNDIAL, YA QUE ESTE DETERML
NABA SU PARTICIPACION EN LA DIVISION INTERNACICNAL DEL TRABAJO,
AST TAMBIEN COMO LA FORMA QUE REVESTIA EL PROCESC INTERNO DE ACU
MULACION,

ES DE SUMA IMPORTANCIA REMARCAR QUE EL PERIODO DE LOS
30'Ss ESTUVO DELIMITADO POR DOS HECHOS DE VITAL IMPORTANCIA EN LA
HISTORIA DEL CAPITALISMO, PRIMERO, LA GRAN DEPRESION; Y SEGUNDO,
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL; ESTOS SUCESOS CONSTITUYERON MOMENTOS
DE CRISIS Y TRANSICION PARA EL SISTEMA CAPITALISTA.

SABEMOS QUE ESTOS HECHOS AFECTARON A LOS PAISES LATI-
NOAMERICANOS Y DE ALGUNA MANERA LOS CONDICIONO EN SU DESARROLLO
FUTURG,

«.."EL AJUSTE ADQUIRIO EN CADA PA[S RASGOS ESPECIFI-
COS DE ACUERDO CON EL GRADO Y TIPO PARTICULAR DE VINCULACION AL
COMERCIO MUNDIAL, EL TAMANO DEL MERCADO, LA MAGNITUD, LA ESTRUC-
TURACION DE LA ACUMULACION INDUSTRIAL EN EL PERIODO PREVIC, Y LA
EVOLUCION DE LAS CONDICIONES SOCIALES, POLITICAS E IDEOLOGICAS”
(1)

LOS EFECTOS DE LA CRISIS DEL 29 SOBRE EL SECTOR EXTER
NO PRINCIPALMENTE Y EL RESTO DE LA ECONOMIA, CREAN LAS CONDICIO-
NES BAJO LAS CUALES LA INDUSTRIA PASARIA A DESEMPENAR UN PAPEL -
TRASCENDENTAL EN EL CAPITALISMO MEXICANO; ES DECIR, TODOS Y CADA
UNO DE ESTOS ACONTECIMIENTOS MARCARON EL INICIO DEL PERIODO DE -

(1) VELASCQO, CIRO., "EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO EN LA DECADA DE -
1930-1940, LAS BASES DEL PROCESO DE_INDUSTRIALIZA-
CION® EN DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA
Ep., F.C.E. MExi¢o 1983 Pag., &7



TRANSICION HACIA EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, ESTE PROCESO
SE EMPIEZA A GESTAR EN LA DECADA DE LOS 40'S PARA CONSOLIDARSE
PRECISAMENTE EN LA POSGUERRA, DURANTE ESTE PERIODO LA ESTRUCTU-
RA DEL APARATO PRODUCTIVG INDUSTRIAL SE FUE MODIFICANDO NOTABLE
MENTE HASTA LLEGAR A REPRESENTAR LA BASE SOBRE LA CUAL HABIA DE
COMENZAR Y BASARSE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACICN, OBVIAMENTZ
LA ACTIVIDAD DE ESE SECTOR VA SIENDO DE MAYOR IMPORTANCIA Y VA
ADQUIRIENDO UNA MAYOR RELEVANCIA EN EL MARCO DE LA ACTIVIDAD --
ECONOMICA GENERAL; DESDE LOS ANOS 40'S, EL DESARROLLO ECONOGMICO
Y SOCIAL DEL PATS ESTUVO DETERMINADO POR UN PROCESO DE INDUS -
TRIALIZACION ACELERADO, LA CUAL ESTUVO GENERADA POR UNA SERIE -
DE FACTORES, LOS CUALES SE ORIENTARON HACIA LA UTILIZACiON DEL
EXCEDENTE SOCIAL PARA LA PRODUCCION DE MANUFACTURA DE CONSUMO -
"DURADERO.,

SIN EMBARGO, LOS RESULTADOS QUE SE HAN OBTENIDO HAN
SIDO BASTANTE VARIADOS Y HASTA CONTRADICTORIOS, YA QUE LOS FRU-
TOS OBTENIDOS SE HAN CONCENTRADO — REGIONAL, SOCIAL Y ECONOMI-
CAMENTE — EN FORMA TOTALMENTE DESIGUAL, Y AL MISMO TIEMPC SE -
HAN GENERADO O PARA DECIRLO EN FORMA MAS VERIDICA, SE HAN MULTL
PLICADO LOS LAZOS DE DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR.

PODEMOS CONSIDERAR LA DECADA DE LOS CUARENTAS COMO -
LA ETAPA DE ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXIcO. MAS --
ADELANTE CUANDO SE INCICIE LA ETAPA DE LA INDUSTRIALIZACION ACE
LERADA (QUE ES EL PESO RELATIVO ALCANZADO POR LA IMPORTACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO)® LA POLITICA ECONOMICA OCUPO UN LUGAR MUY
IMPORTANTE PUES REFLEJO LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN LAS RELACIONES

*MUNA DE LAS RAZONES PARA CONSIDERAR LA DECADA DE LOS 40’S cOMO LA ETAPA DE
ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACION ACELERADA DEL PAIS, ES EL PESO RELATIVO -
ALCANZADO POR LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO. NO OBSTANTE LAS CONDL
CIONES ADVERSAS PARA LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL EN LOS ANOS DE --
GUERRA, A PESAR DE QUE LA POLITICA PROTECCIONISTA FAVORABLE A LA IMPORTA-
CION DE ESTE TIPO DE BIENES SOLO FUE PUESTA EN MARCHA, NO SIN DIFICULTADES
AL PRINCIPIO HASTA 1948, Y AUN CUANDO LAS RELACIONES EXTERNAS NO ERAN PRE-
CISAMENTE FAVORABLES A UNA CAPITALIZACION INTERNA, LA IMPORTACION DE MAQUL
NARIA Y EQUIPO PASO A REPRESENTAR EL 98,7% DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE
BIENES Y SERVICIOS EN 1940, AL 22% EN 1945, AL 307% EN 1948 v AL 24% EN 1950"



TANTO SOCIALES COMO POLITICAS, LAS CUALES PERMITIERON LA INDUS-
TRIALIZACION,

"EN LOS ARNoOs 40’s EL GASTO PUBLICO ACTOO COMO FACTOR DE
CISIVO PARA CONSOLIDAR EL NUEVO PATRON DE DESARROLLO. A PESAR
DE QUE LA RELACION ENTRE £EL GASTO PUBLICO ToTAL Y P.I.B. SE MAN-
TUVO ALREDEDOR DEL 3% DE 1940 A 1950, Su ESTRUCTURA SE MODIFICG
CON LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION CON ALTA PRIORIDAD PARA -
LOS GASTOS ECONOMICOS” (2)

1,2, EL MoDELO DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES

CON LOS RESULTADOS DE LA CRISIS DEL 29, LA INDUSTRIA PA
SARIA A DESEMPENAR UN NUEVO PAPEL DENTRO DEL CAPITALISMO MEXICA-
NO; ES DECIR, QUE CON EL INICIO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION,
LAS MANUFACTURAS IBAN ADQUIRIENDO UNA MAYOR IMPORTANCIA, TODA LA
INCIPIENTE ESTRUCTURA DEL APARATO PRODUCTIVO INDUSTRIAL SE FUE -
TRANSFORMANDO CONTINUAMENTE HASTA REPRESENTAR LA BASE SOBRE LA -
CUAL HABIA DE INICIARSE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN. AHORA
BIEN, EL LLAMADO MODELO DE SUSTITUCION DE [MPORTACIONES DESCANSA
PRINCIPALMENTE EN LA DEMANDA INTERNA DE CONSUMO, LA CUAL SABEMOS
QUE EN EL PASADC SE ABASTECIA EN EL MERCADO INTERNACIONAL; LA IN
DUSTRIALIZACION FUE, POR LLAMARLO DE ALGUNA MANERA, LA EXPRESIOGN
DE UNA NUEVA DINAMICA DE ACUMULACION CAPITALISTA, CUYA ATRACCION
NO ES LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO, SINO PRINCIPALMENTE LA
TASA DE GANANCIA (G'= E_?_V)

Lo SOBRESALIENTE DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN ME
XICO DURANTE EL PERIODO DE LOS 40‘S Y QUE MAS ADELANTE SE AGUDI-
ZARfA, ES SU EXTREMA DEPENDENCIA CON EL SECTOR EXTERNO; ESTA —---
INDUSTRIALIZACION TANTO EN SU DESARROLLO COMO EN SU EXTRUCTURA -

(2) CARRAL, ROBERTO., “INDUSTRIALIZACIGN Y POLITICA ECONOMICA" TRABAJO —-
ELABORADO A PARTIR DE tA TESIS DE L.ICENCIATURA DEL
AUTOR” INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPGRTACIO-
NES, UN MODELO SOBRE EXPLOTACION DEL TRABAJO" MEXI-
co 1940-1950 Esc. Nac. DE Eco. UNAM 1974 PAG. 67



HAN ESTADO FUERTEMENTE DETERMINADOS POR UNA SERIE DE CAMBIOS --
QUE SE HAN SUCEDIDO EN EL SISTEMA CAPITALISTA INTERNACIONAL, ES
TO OCURRIO PRINCIPALMENTE A PARTIR DE LA CRISIS DE 1929-1933 PE
RTODO EN EL QUE PARECE QUE SE INICIA UNA NUEVA ETAPA EN EL DESA
RROLLO GLOBAL DEL CAPITALISMO.

: +.+"LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO FUE TANTO RESUL-
TANTE DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES INTERNAS COMO PRODUCTO -
DE LA EVOLUCION Y LA NATURALEZA DEL CAPITALISMO A NIVEL MUNDIAL
Y CONTRIBUYO EN SINTESIS, A UNA CRECIENTE SUBORDINACION A LAS -
GRANDES CORPORACIONES QUE DOMINAN LAS RELACIONES INTERNACIONA-
LES DE PRODUCCIGN CAPITALISTA, DESARROLLO QUE POR OTRO LADO DE-
BE SU ESPECIFICIDAD AL MARCO INTERNQ DE RELACIONES SOCIALES IM-
PORTANTES EN CADA REGION" (3)

ESTE FENOMENO DE INDUSTRIALIZACION MEXICANA TIENE CA
RACTERISTICAS MUY PECULIARES, QUE MAS ADELANTE VEREMOS EN FORMA
CONCRETA, LIMITANDONOS ESENCIALMENTE A SUS MANIFESTACIONES MAS
SOBRESALIENTES, POR AHORA, DESCRIBIREMOS A GRANDES RASGOS ESTE
PROCESO POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

EL AFAN GENERALIZADO DE INDUSTRIALIZACION Y DESARRO-
LLO EMPIEZA A IMPONERSE EN EL AMBIENTE INTERNACIONAL, LOS PAI-
SES EN VIAS DE DESARROLLO, Y EN NUESTRO CASO MEXICO, EMPRENDEN
TAMBIEN LA BUSQUEDA DE NUEVAS VIAS DE DESENVOLVIMIENTO, CON LA
IDEA CENTRAL DE SUPERAR UNA SITUACION DE EXTREMA DEPENDENCIA -
DEL MERCADO INTERNACIONAL A LA QUE HA ESTADO SOMETIDA; SIN EM-
BARGO, ..."”ES OBVIO QUE LA FORMA, NATURALEZA E INTENSIDAD DEL -
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEPENDEN DE CONDICIONES PREEXIS--
TENTES, CREADAS DURANTE EL PERTODO DE CRECIMIENTO HACIA AFUE-
RA..." (4)

(3) CORDERA, ROLANDO., "MEXICO: INDUSTRIALIZACION SUBORDINADA - TALLER
DE ASESORIA Soclo-EconémicA (TASE)Y MExico 1970

(4) SUNKEL, OSwALDO., “EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA TEORIA -
BEL D%%LA‘RROLLO” EDT. SieLo XXI MExico 1981
G.



PERO ES A PARTIR DE LA GRAN DEPRESION Y HASTA ALREDE
DOR DE LA DECADA DE LOS 50’'S CUANDO APARENTEMENTE HUBO UN MEJO-
RAMIENTO EN LA RELACION E INTERCAMBIO DE LA ENTRADA NETA DE CA-
PITALES EXTERNOS., LOS CUALES INICIALMENTE CONTRIBUYERON A MEJO-
RAR Y ATENUAR LAS TENDENCIAS DEFECTUARIAS, PERO ESTO OCURRIO SO
LAMENTE A CORTO PLAZO, PUES DESDE APROXIMADAMENTE 1955 ESAS TEN
DENCIAS SE INVIRTIERON Y CONTRIBUYERON A ACENTUAR EL DESEQUILI-
BRIO EXTERNO, EN DONDE PODEMOS MENCIONAR ENTRE OTRAS., El. ENDEU-
DAMIENTO CON EL EXTERIOR.

LA POLITICA QUE SE VENIA DANDO EN FAVOR DE LA INDUS-
TRIALIZACION CRECI6 EN LA MEDIDA EN QUE LA 2A. GUERRA MUNDIAL -
TUVO CONSECUENCIAS GRAVES, ES DECIR, LA SITUACION BELICA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL CONFORMARON UN MARCO MUY FAVORABLE PARA
LA VENTA DE PRODUCTOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR, EN DONDE PRINCI
PALMENTE LA DEMANDA EXTERNA VINO A DAR UN FUERTE [MPULSO A LA -
PRODUCCION NACIONAL, ESTE INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES CONS-
TITUYO UN ESTIMULO DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL CRECIMIENTO DE -
LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL.

“NO OBSTANTE EL FUERTE APOYO DEL ESTADO A LA SUSTITU
CION DE IMPORTACIONES, LA DEMANDA EXTERNA POR PRODUCTOS MEXICA-
NOS, ESPECIALMENTE LA NORTEAMERICANA, SE CONVIRTIQO EN EL PRINCL
PAL ACELERADOR DE INDUSTRIALIZACION DURANTE EL PERIODO DE GUE-
RRA, ADEMAS, LA DEMANDA INTERNA DURANTE LA GUERRA, AL NO PODER
SER SATISFECHA CON IMPORTACIONES FUE CUBIERTA CON PRODUCCION IN
TERNA” (5)

"I A INDUSTRIALIZACION SE INICIA BAJO EL MODELO DE EN
CLAVE EXPORTADOR, EN EL QUE LA INDUSTRIA SE ORIENTA HACIA EL --
MERCADO NACIONAL, PERO LA PRODUCCION CONSISTE EN BIENES E INSU-

(5) RIVERA, TORRES M., ”“DoS PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION ANTE LA PCS-
GUERRA (1944-1946) INVESTIGACION ECONOMICA -~
No. 161 JULIO-SEPTIEMBRE 1982 PaG, 16



MOS DE TIPO TRADICIONAL PARA EL. MERCADO INTERNO. ES DECIR, LA -
INDUSTRIALIZACION SE INTENTA BAJO EL REGIMEN NEOCOLONIAL DE ECO
NOMIA DE ENCLAVE Y CRECIMIENTO HACIA AFUERA” (6)

1.2.1. LINEAMIENTOS BAsicos DE PoLIiTIcA EcoNOMICA

EN ESTE PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, LA POLITICA --
ECONOMICA DEL GOBIERNO PRETENDIO FACILITAR A TODA COSTA, LA TA-
REA DE LA BURGUES[A NACIONAL.,

"LA BURGUESTA INDUSTRIAL, A SU VEZ IMPRIMI0 CIERTAS
CARACTERISTICAS A LA REALIZACION DE DICHO PROYECTO, AL APROVE-
CHAR LAS CONDICIONES QUE EL GOBIERNO Y LA SITUACION BELICA LE -
BRINDABAN PARA AUMENTAR SU PRODUCCION Y SUS GANANCIAS” (7)

COMO ES DE TODOS CONOCIDO, EL SECTOR INDUSTRIAL APO-
Y0 LA PETICION ECONOMICA DEL ESTADO, PUES AST CONVEN[A A SUS IN
TERESES, PERO NO QUERIA QUE EL GOBIERNO INTERVINIERA EN LO QUE
CONSIDERABA SUS ACTIVIDADES, O SEA, SU INTERVENCION EN AQUELLAS
INDUSTRIAS MAS LUCRATIVAS; CUANDO EL ESTADO PRETENDIA UN CRECI-
MIENTO INDUSTRIAL PERO EN FORMA HORIZONTAL, LA BURGUESTA SINTIO
AMENAZADOS SUS INTERESES; ASI QUE SE SEPARARON LOS INDUSTRIALES
DE LOS COMERCIANTES, DE ESTA FORMA EL SECTOR TRADICIONAL ACEPTO
DE BUEN GRADO LA INGERENCIA DEL GOBIERNO. POR OTRO LADO, HABIA
QUE BUSCAR UNA FORMULA CONCILIATORIA CON LA BURGUESIA, TENIENDO
EN CUENTA QUE SUS INTERESES HABIAN SIDO ATACADOS EN ANOS ANTE-
RIORES, CON LAS EXPROPIACIONES, ASI QUE EL ESTADO A TRAVES DE LA

(6) VILLARREAL, RENE., “EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZACION
BE Nﬁééco (1929-1975)" F.C.E. MExico 1981
AG .

(7) RIVERA, T. MARTHA., IBIDEM., OP. CIT. PAG. 23



CREACION DE INFRAESTRUCTURA Y TODA UMNA SERIE DE FACILIDADES PARA
LA INVERSION, CONSIGUIC TENER CONTENTA A LA I,P., Y DE ESA FORMA
LOGRAR SU PARTICIPACION EN EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR,

|AMBIEN SABEMOS QUE EL ACERCAMIENTO QUE LA GUERRA HABIA

FACILITADO ENTRE LOS GOBIERNOS DE Mexico vy U.S.A., SE PONIA EN -
PELIGRO, DEBIDO A LAS DIFERENCIAS DE OPINION RESPECTO A LA POLI-
TICA ECONOMICA QUE SE DEBIA SEGUIR INSTRUMENTANDO EN MEXICO, -
PUES EL GOBIERNO NORTEAMERICANO LE INTERESABA QUE AMERICA LATINA
SE INDUSTRIALIZARA Y DE ESA FORMA CABIA LA POSIBILIDAD DE UNA AM
PLIACION EN SUS MERCADOS INTERNOS, TANTO PARA LOS BIENES DE CON-
SUMO MEDIO COMO PARA LOS BIENES DE CAPITAL, ASI SE FOMENTABA Y -
SE FAVORECTA A LA INDUSTRIA PRIVADA "LA POLITICA ECONOMICA DEL -
GOBIERNO FRENTE A LA POSGUERRA SE SITUABA DENTRO DEL DEBATE POL[
TICO QUE OCUPABA A LOS SECTORES ORGANIZADOS DE LA PRODUCCIGN, EN
MEDIO DEL CUAL EL ESTADO TENTA QUE DEFINIR CLARAMENTE SU PAPEL -
EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIs” ()

1,Z2.2, PoLITICA MONETARIA Y PoLITICA FISCAL

LA POLITICA MONETARIA Y LA POLITICA FISCAL EN LOS ANOS -
30'S FUERON EXPANSIONISTAS. PARA 1935 LA POLITICA MONETARIA TE-
NIA UN CARACTER NETAMENTE EXPANSIVO; Y ES PRECISAMENTE EN EL GO-
31ERNO DE LAZARO CARDENAS DONDE SE SUCEDIERON CAMBIOS DE GRAN IM
°0RTANCIA, EN OTRAS MATERIAS COMO:

A) EL REPARTO DE TIERRA
B) LA MOBILIZACION OBRERA
C) LA EXPROPIACION PETROLERA, ETC.

{3) RIVERO T. MARTHA., IBIDEM oOP, CIT. DPAG. 42



“CON EL REPARTO DE TIERRAS, EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LAS
DEMAS MEDIDAS TOMADAS, SE CREARON BASES SOLIDAS PARA UNA ECONO-
MIA CAPITALISTA QUE NECESITABA UNA BURGUESIA NACIONAL QUE SE EN-
CARGARA DE REALIZAR LA ACUMULACION DE CAPITAL NECESARIA PARA SU
CONSOLIDACION” (9)

CUADRO 1: MExico: INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1934-1940

A N O INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA
1934 295 265 20
1935 313 301 12
1936 335 406 -21
1937 451 479 -28
1938 433 504 -66
1939 566 571 -5
1949 577 610 -33

FUENTE: ToOMADO DE RENE VILLARREAL: . “EL DESEQUILIBRIO EXTER--
NO...” PA&G. 39

ESTA POLITICA MONETARIA-FISCAL DE CARACTER EXPANSIVO TE.
NIA UN OBJETIVO, QUE CONSIDERAMOS FUNDAMENTAL Y ERA ROMPER LOS -
CUELLOS DE BOTELLA, PRINCIPALMENTE EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA -
Y MAS AUN LA IDEA ERA PROMOVER UN CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO
NACIONAL; PERO TODO ESTO QUE SE PRETEND{A SOLO GENERO UN PROCESO
INFLACIONARIO DE MAGNITUD CONSIDERABLE: AHORA BIEN, SABEMOS QUE
LA POLITICA CARDENISTA DE ESTE PERIODO SE ORIENTABA MAS BIEN A -
UNPROYECTO NACIONALISTA AST COMO AL ROMPIMIENTO DE LA ECONOMIA -
ENCLAVE Y LA PRINCIPAL EL DESARROLLO AGRI{COLA. EL DESARROLLO --
AGRICOLA EN ESTE LAPSO DE 1934 TIENE PRIORIDAD RESPECTO AL DESA-
RROLLO INDUSTRIAL.,

{9) TORRES GAYTAN, RIcARDO., “UN SIGLO DE DEVALUACION DEL PESO MEXICA-
NO” ED. SiGLo XXI 2a, EDICION Pag. 231



10

1.3, CRECIMIENTO CON INFLACION 1940 - 1955

PARA FINES DE EXAMEN CUANTITATIVO SE HA FECHADO EL INICIO
DE LA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN 1940 Y EL FIN DE
SU PRIMERA FASE EN 1955; EN ESTE PER{ODO TIENE GRAN IMPORTANCIA
LA PEQUENA Y GRANDE INDUSTRIA,

ESTA PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES LA CONS
TITUYO EL CRECIMIENTO CON INFLACION, HABIAMOS MENCIONADO EN LT-
NEAS PRECEDEMTES QUE, LA POLITICA MOMETARIA Y FISCAL FUERON EX-
PANSTONiQﬂAS ORIGINANDO UNA GRAN INFLACION, PUES BIEN, ESTE PROCE-
SO INFLACIONARIO SE DEJO SENTIR EN LA PRIMERA ETAPA DEL MODELO -
DE S.I. Y JUNTO CON ELLO EL DESEQUILIBRIO EXTERNO; TODA ESTA ETA
PA CONSTITUYE UN LAPSO EN DONDE NO MEJORARON MUCHO LAS DECISIO-
NES GUBERNAMENTALES EN CUANTO A POLITICA MONETARIA Y FISCAL SE -
REFIERE, DE ALGUNA FORMA EL ESTATISMO DE LAS DECISIONES IMPORTAN
TES NOS AFECTO VISIBLEMENTE, ELLO LO PODEMOS COMPROBAR EN LOS RE
SULTADOS DE POLITICA ECONOMICA DE LOS AMOS SIGUIENTES: EN LOS DE
MAS APARTADOS TRATAREMOS DE ANALIZAR EN FORMA BREVE TODOS Y CADA
UNO DE LOS RUBROS MAS SOBRESALIENTES DE ESTE PERIODO.

1.3,1. Los OBJETIVOS BASICOS DELA POLITICA ECONOMICA DE ESTE --
PiRIODO

EL PROCESO DE CRECIMIENTO QUE SE CREO A TRAVES DE ESTA PRI
MERA ETAPA ESTUVO ACOMPANADO TANTO DE UM DESEQUILIBRIO EXTERNO -
COMO DE UN INDICE INFLACIONARIO,

DESDE UNA PERSPECTIVA MAS CONCRETA, ES PRECISO SEMALAR QUE
LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA ECONGMICA DE CONCILIACION DEL
GOBIERNO IMPLICO UNA SERIE DE NEGOCIACIONES SOCIALES FUNDAMEN-
TALES, TANTO PARA LA IMPLEMENTACION COMO PARA LA DIRECCION DE --
POLITICAS “ADECUADAS” DE DESARROLLO DEL PAfs,
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAfS FUE EL RESULTADO DE
LA INTERACCION ENTRE LOS INTERESES DEL GOBIERNO DE U.S.A. EN EL
PA[S, AS[ coMO EL GOBIERNO DE MEXICO, LAS PRINCIPALES ORGANIZA-
CIONES INDUSTRIALES Y LAS ORGANIZACIONES OBRERAS.

«+."LA REORIENTACIGN DE LA POLITICA ECONOMICA HACIA EL
PROTECCIONISMO, EL PAPEL DEL ESTADO QUE COMO AGENTE ECONOMICO -
ES PROMOTOR DEL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION Y LAS POLITICAS
(COMERCIAL, FISCAL Y MONETARIA) QUE IMPLICO EL MODELO DE CRECI-
MIENTO CON DEVALUACION-INFLACION VINIERON A CONFIGURAR UN NUEVO
MODO DE ORGANIZACION DEL SISTEMA ECONOMICO QUE PERMITIO A LA --
ECONOMIA MEXICANA AVANZAR EN SU PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES"” (10)

1.3,1.1, PoLficiA CoMERCIAL (TasA DE CAMBIO, TARIFA, CONTROL -
CUANTITATIVO)

EN LO QUE A POLITICA COMERCIAL SE REFIERE PODEMOS DECIR
QUE EN ESTA ETAPA DE DEVALUACION-INFLACIGN, LA DEMANDA INTERNA -
DE BIENES DE CONSUMO MANUFACTURADOS SE SATISFACEN EN EL MERCADO
INTERNO; DESDE LUEGO QUE EL ESTADO TUVO QUE TENER CIERTO CUIDADO
PARA PROTEGER A NUESTRA INCIPIENTE INDUSTRIA DE LA COMPETENCIA -
EXTERNA, Y ESTA, SOLO LO LOGRO A TRAVES DE su TARIFA O ARANCEL -
(AUMENTOS QUE SE DAN EN EL INGRESO POR IMPORTACIONES VIA IMPUES-
T0s)., Asf como EN su TASA DE CAMBIO (DIFERENCIAS EN EL PRECIO NO
MINAL DEL DOLAR) Y DEL CONTROL CUANTITATIVO (CONTROL A LA IM--
PORTACION) ; LOS CUALES FUERON COMBINADOS, MANEJADOS, ETC. CON EL
OBJETIVO PRINCIPAL DE QUE LA INDUSTRIA INCIPIENTE QUE EXISTIA TU
VIESE UNA ESTRUCTURA PROTECCIONISTA.

EN EL PERfODO 30-34 EL INSTRUMENTO QUE PODRfAMOS CONSIDE-
RAR DE MAS IMPORTANCIA FUE LA TARIFA,YA QUF ESTARBA RELACIONADA --

10) VILLARREAL, RENE., IBIDEM, OP. CIT. PAG. 69
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AL TIPO DE INDUSTRIA QUE EXISTIA, LAS TARIFAS MAS ELEVADAS ERAN
PARA LOS PRODUCTOS TEXTILES 637% AD-VALOREM, LOS PRODUCTOS ALI-
MENTICIOS 567%, PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE LUJO 38% Y LOS QuiMl
COS 24%; AUN CUANDO LA TARIFA Y LA TASA FUERON MODIFICADOS COMO
UNA MEDIDA DE PROTECCION PARA CIERTAS INDUSTRIAS NO CONTRIBUYE-
RON A UN MEJORAMIENTO REAL

ESTA POLITICA COMERCIAL LLEVADA POR EL GOBIERNO FUE MA
NEJADA EN MUY DISTINTAS FORMAS PERO CON UN MISMO OBJETIVO Y ES-
TE ULTIMO ERA PRECISAMENTE PROVEER A LA INDUSTRIA DE UNA ESTRUC-
TURA PROTECCIONISTA, LOS CAMBIOS OCURRIDOS TANTO EN LA TARIFA
COMO EN LA TASA DE CAMBIO TUVIERON UNA RAZON,..."”QUE FUE DE INDO
LE PROTECCIONISTA MAS QUE FISCAL PUES LA ELEVACION DEL ARANCEL
FUE PARA PROTEGER NUESTRAS ACTIVIDADES INTERNAS CONTRA LOS PRE-
CIOS EXTERIORES...”

1.3.1.2. PoLITIcA FISCAL

1.3.1.3, PoLITICA MONETARIA

LA POLTTICA FISCAL DURANTE LA ETAPA DE DEVALUACIOM-IN-
FLACION TUVO UNA GRAN PARTICIPACION A TRAVES DEL GASTO PUBLICO,
EN LA FORMACION DE CAPITAL, EL CUAL ESTUVO ORIENTADO PRINCIPAL-
MENTE HACIA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA; DEL MISMO MODO LA ESTRUC-
TURA DEL FINANCIAMIENTO DEL GASTO VINO A DETERMINAR EN BUENA ME
DIDA LAS CARACTERISTICAS DE LA POLITICA MONETARIA,

AHORA BIEN, COMO EL FUNCIONAMIENTO QUE TUVO EL GOBIERNC
NO FUE PRECISAMENTE DE CARACTER IMPOSITIVO, ES DECIR, NO SE UTI-
L1z6 DEBIDAMENTE LA POLITICA TRIBUTARIA, Y COMO CONSECUENCIA SE
ORIGINO QUE EL GASTO FUESE FINANCIADO A TRAVES DE LA EMISION --
PRIMARIA DE DINERO ,.."”LA POLITICA MONETARIA CRECIO AL 19% ANUAL
ENTRE 1939 v 1950 v AL 15.4% DURANTE TODO EL PERIODO QUE VA DE -
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1939 A 1958” (11). DIGAMOS QUE AL EVADIR EL ESTADO LA RESPON-
SABILIDAD DE HACER O ADECUAR LA REFORMA FISCAL, CON EL FIN DE -
CONTRARRESTAR LA INFLACION, LO UNICO QUE DEJO EN HERENCIA A -
LOS GOBIERNOS POSTERIORES FUE, UNA INSUFICIENCIA DE LA PRINCI--
PAL FUENTE DE INGRESOS ORDINARIOS POR LO CUAL SE VIERON OBLIGA-
DOS A CUBRIR SUS DEFICIT DE OTRA MANERA, POR LO TANTO ES LOGICO
SUPONER QUE, CON ESTE TIPO DE MEDIDAS TOMADAS HUBO UN DESEQUILIL
BRIO EXTERNO, UN DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CO -
RRIENTE, QUE DE 1939 A 1958 SE ELEVO CONSIDERABLEMENTE®, PARA -
CORREGIR ESTE DESAJUSTE EXISTENTE EN NUESTRA BALANZA DE PAGOS -
SE RECURRIO A LA DEVALUACION (1948-49, 1954) DEL PESO MEXICANO,
AL NO CONSEGUIRSE UN EQUILIBRIO SE UTILIZO EL FINANCIAMIENTO EX
TERNO, ASI COMO LOS RECURSOS DEL BANCO DE MEXICO.

1.3.2, EL CRECIENTE DESEQUILIBRIO EXTERNO (DEFICIT FISCAL Y EN
CUENTA CORRIENTE)

TODA ESTA PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIO-
NES TUVO UN PERMANENTE DESEQUILIBRIO EXTERNO, A EXCEPCION DE -
Los ANos DE 1943, 1950 v 1955; Aquf TuvOo UN PAPEL DE GRAN IMPOR
TANCIA LA BALANZA DE MERNCACIAS, LA CUAL FUE DEFICITARIA, ESTA
FUE PRECISAMENTE LA RAZON DEL DEFICIT,

¥ SE OMITEN LAS CIFRAS POR NO EXISTIR HOMOGENEIDAD ENTRE LOS -
AUTORES CONSULTADOS

(11) VILLARREAL, RENE,, IBIDEM oP, CIT. PAG, 68
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CUADRO 2:  EXICO: BALANZA PARCIALES 1333-1958
(MILLONES DE PEs0s)

BALANZA DE BALANZA DE
< I N C
1933 - 26.6 4.2 - 22.4
194 - 33.0 - 4.3 - 42,3
1941 - 82.7 - 5.9 - 88.6
1942 - 27.7 - 23,0 - 50.7
1943 17.5 30.4 47.9
1344 - 78.3 60.0 - 13.3
1945 -100.,9 73.8 -27.1
1940 -232.1 /1.1 -211
1947 -296 .4 70.3 -206.1
1943 -172.6 03.7 -139.9
1949 -107.3 131.1 23.1
1950 - 64,0 96 52
1951 ~222 96 -126
1952 -171 67 -104
1953 -203 86 -122
1954 -132 103 - 23
1955 - 23 176 153
1956 -228 113 -115
1957 -429 123 -297
1353 -407 127 -280

FUENTE: VILLARREAL, RENE., IBIDEM. OP. CIT. Pac, 110

COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL RUBRO DE LA BALANZA DE MERCANCIAS
EL DEFICIT DE 1939 FUE DE 26.6 Y ESTE PARA 1953 ALCANZO LOS -
407 MILLONES DE DOLARES,

PARA COMPENSAR PARCIALMENTE ESTE DEFICIT SE CUENTA CON
LA INVERSION EXTRANJERA Y/0 CON EMPRESTITOS PERO SU SERVICIO EX-
PRESADO EN UTILIDADES REMITIDAS A SUS PAISES DE ORIGEN E INTERE-
SES ACENTUARON LOS DESEQUILIBRIOS EXTERNOS,

DEBEMOS TENER MUY PRESENTE QUE, DENTRO DE ESTE PERIODO -
EN DOS OCASIONES SE UTILIZO LA DEVALUACION COMO UN MECANISMO DE -

AJUSTE,
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1.3.3. LAS DEVALUACIONES 48-49 vy 1954, CAusAs Y EFECTOS SOBRE
LA PoLITICA MONETARIA

HABIAMOS MENCI1ONADG ANTERIORMENTE UN CRECIENTE .DEFI--
CIT EN CUENTA CORRIENTE, REFIRIENDONOS A UNA PRIMERA ETAPA DE -
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, PUES BIEN, EN LOS INTENTOS DE ---
APLICACION DE UNA POLITICA ECONOMICA DE ESTABILIZACION SE DAN -
DOS DEVALUACIONES, LA PRIMERA DE ELLAS EN EL PERfODO 48-49 Y LA
OTRA EN 1954,

LA DEVALUACION DE 1948 FUE CONSIDERADA POR ALGUNQS OB-
SERVADORES COMO PARTE DEL AJUSTE MUNDIAL DE PARIDADES QUE OCU-
RRIO EN LA POSGUERRA, LO QUE NO SE PENSO DE LA DEVALUACION DE -
1954, YA QUE ESTA CONSTITUYO UN HECHO NETAMENTE INDIVIDUAL QUE
OBVIAMENTE AFECTO TODAS LAS ESPECTATIVAS NACIONALES.

AHORA BIEN, ES PRECISO SENALAR LAS CAUSAS ESPECIFICAS
DE ESTAS DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO, QUE COMO YA SABEMOS -
FUERON PRODUCTO DE FACTORES PARTICULARMENTE RELACIONADOS CON LA
POLITICA COMERCIAL Y FINANCIERA DEL CENTRO ACREEDOR MUNDIAL ---
(U.S.A.) Y ALGUNOS FACTORES INTERNOS, PROPIOS DE NUESTRA POLITL
CA ECONGMICA, POR EJEMPLO:

1.~ DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA BALANZA DE PAGOS
2.,- LA BRECHA ENTRE LA INFLACION NACIONAL Y LA INTERNACIONAL, --
QUE OBSTACULIZABA EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y EL

SOSTENIMIENTO DE LA PARIDAD ESTABLECIDA

3.- ESCASEZ DE DOLARES

4,- LA PoLITICA PROTECCIONISTA DE U.S.A. ENTONCES PRINCIPAL Y CA
SI ONICO PAIS QUE REGULABA EL COMERCIO INTERNACIONAL

5.- LOS PERSISTENTES GASTOS DEFICITARIOS DEL SECTOR PUBLICO NA-



16

CIONAL, QUE ADEMAS DE PRESIOMNAR LA BALANZA DE PAGOS IMPEDIA
CONTRARRESTAR LA INFLACION,

6.- LoS DEFICIT CRECIENTES Y CONTINUOS TANTO DE LA CUENTA CO-
RRIENTE COMO DE LA BALANZA DE CAPITALES, LO QUE LLEVO A QUE
5F RLDUZCA LA RECCRVA MOMETARTA ACUMIN ADA DIURANTE LA GUERRA.

"LA SUSPENSION DE LA PARIDAD CAMBIARIA DE 4,85 PESO POR
DOLAR EL 21 DE JULIO DE 1948, ELEVO LA COTIZACION DEL DOLAR EN
LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A 6.45, ESTA COTIZACION REPRESENTO --
UNA PRIMERA DEVALUACION DE 33% ESTO CONSTITUYO UN INDICADOR DEL
NIVEL DE LA SOBREVALUACION DEL PESO,

EL PROMEDIO DE LAS COTIZACIONES DEL PESO, DEL lo, DE --
ENERO AL 17 DE JUNIO DE 1949, EN VISPERAS DE QUE SE FIJARA EL -
CAMBIO OFICIAL ERA DE 7.34 PESOS QUE, COMPARADC CON EL TIPO DE
CAMBIO OFICIAL DE 8.65, FIJADO EL 18 DE JUNIO DE 1949 EQUIVALIO
A UMA SEGUNDA DEVALUACION DE 17,87 RESPECTO A LA COTIZACION QUE
REGIA EN EL MERCADO LIBRE” (12)

{12) TORRES G. RiCARDO., “UM SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PESO ME
X1CANO” ED. SiecLo XII PAs, 308
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CUADRO 3: TASA DE CAMBIO MENSUAL EN EL PERIODO DE FLUCTUACION
LIBRE 1548-1949

SRS LT ES T g G
JULIO: ENERO 6.879
DEL 1 AL 21 4,859 FEBRERO 6.968
DEL 22 AL 31 6.450 MARZO 6.974
AGOSTO 6.835 ABRIL 6.998
SEPTIEMBRE 6.893 MAYO 8.602
OCTUBRE 6.893 JUNIO:
NOVIEMBRE 6.892 DEL 1 AL 17 8.218
DICIEMBRE 6.879 DEL 18 AL 30 8.645
TASA DE TASA DE
DEVALUACION DEVALUACION
1) 6.45/4,85 33.1% 3) $8.65/7.34 = 17 .8%
2) PROMEDIO 10, DE 4) ¢ 8.65/4.85 = 78.3%
ENERO AL 17 DE = 7.34

JUNIO DE 1949

FUENTE: TOMADO DE TORRES G. RICARDO “UN SIGLO...” PAG. 308

“FINALMENTE, DESPUES DE UN ANG DE FLUCTUACION LiBRE DEL
PESO, EL TIPO DE CAMBIO, FIJADO OFICIALMENTE EN 8.65 PESOS POR -
DOLAR EQUIVALIO A UNA DEVALUACION DE 78%"

OBSERVANDO EL CUADRO NO. 2 EN EL RUBRO DE LA CUENTA CO-
RRIENTE ENCONTRAMOS QUE ESTA FUE POSITIVA (49-50), ES DECIR, QUE
LA DEVALUACION LOGRO EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS, PERO SOLO -
POR UN LAPSO MUY REDUCIDO, PUES EN LOS ANOS SIGUIENTES SE TUVIE-
RON RESULTADOS NEGATIVOS, ESTO CAUSADO EN PARTE, POR UN GASTO PO
BLICO DEFICITARIO, O SEA,LA INFLACION O LAS PRESIONES INFLACIONA
RIAS RESPONDIAN A VARIAS CAUSAS ENTRE ELLAS ESTAN: EL GASTO PU-
BLICO DEFICITARIO, LAS PRESIONES INFLACIONARIAS DERIVADAS DE LA
CRECIENTE DEPENDENCIA COMERCIAL Y FINANCIERA DEL EXTERIOR, EL --
DESEQUILIBRIO EN LA CUENTA CORRIENTE, ADEMAS DEL DESNIVEL DE RE-
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LACIONES DE PRECIOS ENTRE MExice Y U.S.A.: EL FSTADO ACTUANDO -
SOBRE CADA UNA DE ESTAS VARIABLES PUEDE CONTRARRESTAR EL PROCE-
SO INFLACIONARIO,

AHORA BIEN, ESTA DEVALUACION DEL 489 CONSIGUIO QUE POUR
DOS ANOS FUERA POSITIVA LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PA
GOS, PERO ELLO RESPONDE A DOS CIRCUNSTANCIAS DE GRAN IMPORTAN--
CIA, LA PRIMERA FUE POR LOS EFECTOS MISMOS DE LA DEVALUACION; Y
LA SEGUNDA, POR EL AUMENTO DE LOS PREC!OS DE NUESTRAS MATERIAS
PRIMAS DEBIDO A LA GUERRA DE COREA; PERO CON TODO Y ESTO LA BA-
LANZA DE PAGOS VOLVIO A SER DEFICITARIA PUES NO SE TOMARON LAS
MEDIDAS NI SUFICIENTES NI ADECUADAS A LA DEVALUACION; LA POLITL
CA MONETARIA PUDO HABER TENIDO UNA MAYOR Y MEJOR ACTUACION, PRI
MERO NO SIENDO TAN EXPANSIVA; PUES LAS CONDICIONES EXTERNAS ---
(2A. GUERRA MUNDIAL, GUERRA DE COREA) TUVIERON EN UN PRINCIPIO
EFECTOS POSITIVOS PARA LA ECONOMIA MEXICANA, YA QUE REPRESENTA-
RON UN FUERTE AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA, AL MISMO TIEMPO --
QUE AISLARON A NUESTRA ECONOMTA DE LA COMPETENCIA DEL EXTERIOR,
SIN EMBARGO AL TERMINO DE ESAS CONDICIONES EXTRAORDINARIAS [M-
PUESTAS POR LAS GUERRAS, LOS FLUJOS MONETARIOS QUE VINIERON HA-
CIA EL PAfS Y LA POLITICA EXPANSIVA INTERNA OCASIONARON UNA SO-
BREVALUACION DEL PESO LO CUAL REDUJS LA COMPETITIVIDAD EXTERMA
DE LA ECONOMIA Y LIMITO LA PROPIA EXPANSION INTERNA. LAS DEVA-
LUACIONES SINGNIFICARON UN RETORNO A CONDICIONES DE EQUILIBRIO.

LA DEVALUACION DE 1954: OCURRIO NO CON MUCHAS CARACTE-
RfSTICAS DIFERENTES A LA DEL 49, SIMPLEMENTE EL PESC ESTABA SO-
BREVALUADO, ESTE HECHO QUIZA NO ERA MUY VISIBLE DEBIDO A LA CRE
CIENTE DEMANDA EXTERNA, PERO LA BANCA CENTRAL SI QUE LA NOTABA,
PUES SUS RESERVAS IBAN DISMINUYEMDO PAULATINAMENTE, ESTO OCU- -
RRIO ENTRE 1951 v 1953, TALES PERDIDAS DE LA BANCA FUERON DE MU
CHO MENOR MAGNITUD QUE LAS EXPERIMENTADAS ENTRE 46-47,

"LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO DIS-
MIMUYERON, ESTAS RESERVAS INTERNACIONALES TUVIERON PERDIDAS EN
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LOS 3 ANos DE 1951 A 1953 EQUIVALENTE AL 21% DEL ACERVO ACUMULA-
DO A FINES DE 1950” (13)

LA DEVALUACION DE 1954 FUE OCASIONADA POR LA RELACIGN -
DE PRECIOS DE INTERCAMBIO CON EL EXTRANJERO; CON ESTO EL GASTO -
POBLICO SE CANALIZO HACIA LA JERARQUIZACIGN DE INVERSIONES POBLI
CAS, ESTABLECIENDO UNA PRIORIDAD DE ESTOS CON EL OBJETO DE PRQMO
VER OBRAS CUYOS EFECTOS PRODUCTIVOS ARROJARON RENDIMIENTOS A COR
TO PLAZO.

ESTA DEVALUACION HABIA SIDO REALIZADA POR UNA NUEVA AD-
MINISTRACION QUE ESTABA EMPENADA EN CONTRARRESTAR EL ABATIMIENTO
TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAfS, Y QUE HABIA SIDO OCA
SIONADA POR LA RECESION DE U.S.A EN 1953; ES DECIR, HABIA UN EM--
PEORAMIENTO DE LA SITUACION DE LA BALANZA COMERCIAL Y LA BALANZA
DE TRANSACCIONES EN CUENTA CORRIENTE, LOS SUPERAVITS QUE SE REGIS
TRARON EN ESTE PERIODO EN LA BALANZA DE SERVICIOS NO FUERON SUFI-
CIENTES PARA CONTRABALANCEAR EL DEFICIT COMERCIAL POR LO QUE LA -
BALANZA DE TRANSACIONES EN CUENTA CORRIENTE FUE DEFICITARIA, AHO-
RA BIEN ESE DESEQUILIBRIO EN LAS TRANSACCIONES DE MERCANCIAS Y --
SERVICIOS NO PUDO SER COMPENSADA POR LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES
Y POR ESE MISMO HECHO LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO SUFRIERON
GRANDES REDUCCIONES, Y ESTA COMO ES DE SUPONER, MOTIVO LA DEVALUA
CION DEL PESO EN ABRIL DE 1954; ESTA DEVALUACION LOGRO EL EQUILI-
BRIO DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE (1955) PERO ESTO -
SOLO PARA DESAJUSTARSE EN EL ANO SIGUIENTE...”LA DEVALUACION FUE
CALIFICADA COMO MEDIDA PREVENTIVA, SITUG EL TIPO DE CAMBIO EN 12,50
PESOS POR DOLAR, CON UN DESCENSO DE 44.57%; PODEMOS AFIRMAR TOMADAS
TANTO EN LA DEVALUACION DE 48-49 coMO EN LA DE 1954 SE APLICARON
FUNDAMENTALMENTE PARA CONTRARRESTAR MEDIDAS DESFAVORABLES, PERO DE
NINGUNA MANERA SE APROVECHARON PARA TRATAR DE DAR SOLUCIONES DEFI-
NITIVAS A NUESTROS PROBLEMAS, ESTO HA SIDO ASI PORQUE LOS PROBLE-
MAS SE REPITEN EN CADA CRISIS O SIMPLE RECESO Y AL NO QUEDAR RE- -

(13) GOMEZ OLIVER, ANTONIO., "POLITICAS MONETARIA Y FISCAL DE MEXICO".
LA EXPERIENCIA DESDE LA POSGUERRA; 1946-1976

Mexico F.C.E. PAc. 17
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SUELTOS DEL TODO, EN LA SIGUIENTE CRISIS A RECESO VUELVEN A SUR-
GIR ACRECENTADOS; ENRESUMEN LAS MEDIDAS APLICADAS NO DIFIEREN DE
LAS YA APLICADAS EN OCASIONES ANTERIORES”

1.3.4, LOS DESEQUILIBRIOS DEL MERCADO MONETARIO Y SU INFLUENCIA
EN EL_NIVEL DE PRECIOS

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION E INFLUENCIA DEL MERCA-
DO Y DEL NIVEL DE PRECIOS, DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS EFECTOS -
DE LA DEMANDA AGREGADA, ADEMAS DE LA INFLUECNIA DE LAS VARIABLES
MONETARIAS SOBRE LOS SALDOS DE LA BALANZA DE PAGOS...“TANTO LA -
APERTURA DE LA ECONOMTA COMO EL TIPO DE CAMBIO FIJO, DETERMINA-
RON, EN NIVEL DE PRECIOS INTERNO SIMILAR AL DEL RESTO DEL MUNDO
(LAS DIFERENCIAS SERIAN CREADAS POR GASTOS DE TRANSPORTE, ARANCE
LES A SUBSIDIOS Y LAS DERIVADAS DE LIMITACIONES TALES COMO CUO-
TAS, LICENCIAS DE IMPORTACIONES)” (14)

OBVIAMENTE LOS NIVELES DE PRECIOS NO TENTAN QUE SER ---
EXACTAMENTE IGUALES EN CADA UNO DE LOS PAISES NI EN EL CORTO NI
EN EL MEDIANO PALZO, AUN CUANDO HAYA UNA ESTABILIDAD EN EL TIPO
DE CAMBIO, PERO CUANDO LLEGAN A EXISTIR DIFERENCIAS BASTANTE ---
GRANDES Y ESTAS PAULATINAMENTE VAN AUMENTANDO, OCURRE QUE LA COM
PETITIVIDAD EXTERNA DE LA ECONOMIA SE EFECTA Y NORMALMENTE TIENE
QUE MODIFICARSE EL TIPO DE CAMBIO.

AHORA BIEN, PRECISAMENTE POR EXISTIR UN DESEQUILIBRIO -
EXTERNO EL PAIS SUFRIO FUERTES AUMENTOS EN SU OFERTA MONETARIA -
PORQUE LLEGARON AL PAIS GRANDES CANTIDADES DE DINERO, O SEA, HA-
BfA AUMENTADO TANTO LA DEMANDA COMO LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS
PRIMAS QUE EXPORTABA MEXICO,DM@IB&SEINCREMENTO LA CORRIENTE TU-
RISTICA HACIA EL PAIS ESOS DESAJUSTES EXTERNOS DE ALGUNA MANERA

(14) GOMEZ OLIVER, ANTONIO,, IBIDEM. OP. CIT. PAG. 37
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NOS BENEFICIARON, ES POR ELLO QUE SE DIERON GRANDES AUMENTOS EN
LA OFERTA MONETARIA Y AL OCURRIR ESTO SE INCREMENTO INMEDIATAMEN
TE LA DEMANDA AGREGADA, ESTO A SU VEZ OCASIONO UN AUMENTO EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA Y POR LOGICA SUBIERON LOS PRECIOS INTERNOS -
DE BIENES Y SERVICIOS,

CoMO LOS PRECIOS MAS ALTOS SE TRADUCEN EN COSTOS MAS Ag
TOS EN EL PAIS CON RELACION AL EXTERIOR, TODO ESTE INCREMENTO O-
RIGINA PERDIDAS DE COMPETITIVIDAD CON EL EXTERIOR, ESTA DISMINU-
CION A SU VEZ VIENE A REFLEJARSE EN LA BALANZA DE PAGOS, ES DE--
“CIR, EN UN CONTINUO DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, PERO TODO ESTO-
NO QUEDA AHI, PARA LOGRAR EN MANERA RELATIVA REDUCIR UN POCO ES~-
TOS ELEVADOS PRECIOS, EN RELACION A LOS PRECIOS DE LOS BIENES IN
TERNACIONALES SE DEVALUA LA MONEDA YA QUE NO PUEDEN SEGUIRSE PER
DIENDO RESERVAS INTERNACIONALES Y DE ALGUNA MANERA SE RECUPERA -
LA COMPETITIVIDAD EXTERNA

1.3.4,1, BRECHA INFLACIONARIA

LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LOS PRECIOS DE NUESTRO
PAIS CON LOS DEL EXTERIOR DE ALGUNA FORMA REFLEJAN LOS CAMBIOS EN
LA COMPETITIVIDAD EXTERNA DE LA ECONOMIA, Y PORQUE NO EL RITMO
INFLACIONARIO RELATIVAMENTE MAS ALTO EN MEXICO QUE EN EXTERIOR
( COMPARATIVAMENTE CON U.S.A) ESTO PUDIERA CONSIDERARSE UNA DE LAS-
CAUSAS DE DESEQUILIBRIO EXTERNO

1.3.4,2, EFECTOS DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO SOBRE LA CUENTA
CORRIENTE

CoMO HEMOS YA MENCIONADO, LA CUENTA CORRIENTE FUE DE--
FICITARIA EN ESTE PERIODO

EN EL CUADRO NO. 2 PUEDE OBSERVARSE ESTE DEFICIT EN LA-
CUENTA CORRIENTE Y EN CIERTA FORMA ESTE DECRECIMIENTO SE EXPLICA-
POR EL DEFICIT CONTINUO Y CRECIENTE DE LA BALANZA DE MERCANCIAS; -
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PUES OBSERVAMOS, EL DEFICIT DE 1945 ERA DE 100.9% Y ESTE MISMO PA
RA 1958 AUMENTO A 407% ESTO SE EXPLICA POR LA CRECIENTE TASA DE --
IMPORTAC IONES,

LA BALANZA DE SERVICIOS CON SUS SUPERAVITS FINANCIABA LOS DEFI-
CIT DE LA BALANZA DE MERCANCIAS PERO LA PRIMERA CRECIA CON MENOS -
RAPIDEZ QUE LA SEGUNDA, Y ESTO SE REFLEJABA EN LA CUENTA CORRIENTE,

EL CAPITAL EXTRANJERO REPRESENTO UN PAPEL DE GRAN IM--
PORTANCIA EN ESTE PERIODO PRINCIPALMENTE COMO COMPENSADOR DEL DESE
QUILIBRIO.

" SIN EMBARGO, LOS EFECTOS INDIRECTOS DE UTILIZAR DI--
CHA FUENTE [ INVERSION EXTRANJERA 1 COMO MECANISMO DE AJUSTE YA SE
EMPEZABA A REFLEJAR PARA 1958, LOS PAGOS DE RENTA AL CAPITAL EX---
TRANJERO ... " (15)

(15) VILLARREAL, RENE., IBIDEM. oP, CIT. PAG. 112
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CAPITULO II

“IMPLEMENTACION DE LA PPIMERA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA
A MEDIANQ PLAZ(Q (10 ARQS)” "DESARROLLO ESTABILIZADOR"

2.1. EL OBJETIVO DE ESTA ESTRATEGIA DE DESARROLLO (IN-
DUSTRIALIZAR AL PAIS).

EL PROCESO DE CRECIMIENTO DE LA PRIMERA ETAPA DE SUSTIL
TUCION DE IMPORTACIONES, ESTUVO ACOMPANADA DE UN CRECIENTE Y CON
TINUO DESEQUILIBRIO EXTERNO, SABEMOS QUE LA POLITICA FISCAL JU-
GO UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL OBJETIVO PRINCIPAL, -~
QUE ERA, UN ELEVADO CRECIMIENTO A TRAVES DE LA ACTIVA PARTICIPA
CION DEL GASTO PUBLICO EN LA FORMACION DE CAPITAL, COMO YA LO -
MENCIONAMOS EN EL CAPITULO I, LA PARTICIPACION DEL GASTO TUVO -
UNA FUNCION CENTRAL Y FUE, LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA.

AHORA BIEN, EL MANEJO QUE SE LE DIO AL GASTO POBLICO -
INFLUYO EN GRAN MEDIDA SOBRE LAS CARACTERISTICAS QUE TUVO LA PO
LITICA MONETARIA,

"AL NO UTILIZAR EL ESTADO LA POLITICA IMPOSITIVA COMO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO AUTONOMO, ORIGINO QUE LA PARTICIPA- -
CION DE LOS IMPUESTOS AL INGRESO NACIONAL DISMINUYERA DE: 9.5%
EN 1939 A 7.47 EN 1958” (1)

(1) VILLARREAL, RENE., "EL DESEQUILIBRIO EXTERNO,.."
PAG. 68
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DESDE PRINCIPIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES, EL ORJETIVO PRINCIPAL ERA LA INDUSTRIALIZACION
DEL PAIS, DURANTE LA PRIMERA ETAPA QUE SE LE DENOMINO PERIODO FA
CIL, PUES FUE DE BIENES DE CONSUMO, HUBO LA CREACION DE INFRAES-
TRUCTURA PRINCIPALMENTE; Y PODEMOS CONSIDERAR QUE CON TODO Y LOS
ERRORES, PROBLEMAS E INCOMVEMIENTES QUE SE SUSCITARON SE LOGRA -
RON LOS OBJETIVOS MARCADOS AUN CUANDO ESTO CONTRIBUYO AL DETERIQ
RO PAULATINO DEL NIVEL DE VIDA DE UN GRUPO CONSIDERABLE DE LA SO
CIEDAD,

PUES BIEN, PARA ESTA SEGUNDA ETAPA, CUANDO LA SITUACION
CONSISTIA EN BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, ERA CUANDO EXISTIA
UNA MAYOR RAZON PARA INDUSTRIALIZAR AL PAIS, PERO MAS ADELANTE -
NOS DAREMOS CUENTA DE QUE SU RAPIDO CRECIMIENTO REQUERIA LA IM -
PORTACION DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS, PARA QUE, LAS
CRECIENTES DEMANDAS INTERNAS NO EJERCIERAN GRAVES PRESIONES SO -
BRE EL NIVEL DE PRECIOS. '

SE PRETENDIA EN ESTA ETAPA LO QUE EM LOS 40S SE HABIA
INICIADO Y PARA ELLO SE IMPLEMENT6 UN NUEVO MODELO A CORTO PLA
Z0 LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR,

2.2, FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE PROVOCARON EL -
AGOTAMIENTO O FRACASO DEL ANTIGUO MODELQO Y LAS -
CAUSAS QUE ORIGINARON LA IMPLEMENTACIOM DE OTRO.

EN EL PERIODO PRECEDENTE HABIAMOS TRATADO EL MGDELO A
CORTO PLAZO DE DEVALUACION-INFLACION, SABEMOS QUE ESTE MENCIONA
DO MODELO DE CRECIMIENTO NO HABIA FUNCIONADO, PUES HABIA CREADO
UN CONTINUO DESEQUILIBRIO LO MISMO QUE UNA INFLACION ACELERADA;
EL OBJETIVO QUE SE HABIA PROPUESTO, SE CONSIGUIO POR MEDIO DE -
UNA PARTICIPACION ACELERADA DEL ESTADO, LA INFLACI6N PODEMOS -
CONSIDERAR QUE FUE OCASIONADA, EN PARTE, POR LA ELEVADA EMISION
PRIMARIA DE DINERO, A SU VEZ TAMBIEN SE ACENTUO POCO A POCO LA
DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO; TODAS LAS DECISIOMES DE POLI
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TICA ECONOMICA QUE ERAN TOMADAS, AFECTABAN DIRECTAMENTE A LAS CA
PAS MAYORITARIAS Y TODO ESTO REPERPCUTIA CONSTANTEMENTE SOBRE LA
CAPACIDAD DE CONSUMO DE LAS MAYORTAS, ®

LA COYUNTURA QUE ENFRENTABA EL PAIS AL INICIARSE LA DE-
CADA DE LOS 60S ERA REALMENTE GRAVE, PUES LA CONCENTRACION DEL -
INGRESO SE HABIA AGUDIZADO YA QUE EL ESTADO CON SU POLITICA S6LO
AGRAVABA LAS CONTRADICCIONES YA EXISTENTES™,..A PARTIR DEL GO -
BIERNO DE MIGUEL ALEMAN EL ENFOQUE DE LA POLITICA FUE EL AUMENTO
DE LA PRODUCCION, SIN TOMAR MEDIDAS PARA EVITAR QUE SEDISTRIEUYE
RA DESIGUALMENTE...ESTA REPARTICION...FUE INEQUITATIVA Y SOCIAL-
MENTE INJUSTA -PUES IBA- EN PERJUICIO DE QUIENES DE VERDAD GENE-
RAN EL PRODUCTO Y A LA VEZ CONSTITUYEN LA PRINCIPAL FUENTE DE LA
DEMANDA DE LA PRODUCCION” (2)

2.2.1, DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO,

CON LA CRECIENTE INFLACION QUE SE HABIA GENERADO, LA PO
LITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, LA CONCENTRACION DEL -
INGRESO Y LA MENOR CALIDAD DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS INTERNA -
MENTE HABIA OCASIONADO UN DETERIORO EN LOS TERMINOS DE INTERCAM-
BIO, ES DECIR, LA MAYOR PARTE DEL COMERCIO SE REALIZA CON NUES -
TRO VECINO DEL NORTE DESAFORTUNADAMENTE PARA NOSOTROS, NUESTRAS
EXPORTACIONES DEPENDEN DE LA DEMANDA INTERNACIONAL DE LAS MISMAS,
PUES BIEN, LAS EXPORTACIONES MEXICANAS TENDIERON A LA BAJA, EN -
RELACION AL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES; EN EL CUADRO SI - -

* "PARA EL CASO DE MEXIcO EL MODELO DE S.I. COMO MODELO DE LAR
GO _PLAZO VIENE A CARACTERIZAR TODO EL PERIODO.,,1930-1570 AcOM
PANADO POR DOS TIPOS DE MODELOS DE CORTO PLAZO QUE COINCI -
DEN CON LAS ETAPAS DE S.I., EL DE CRECIMIENTO CON DEVALUA -
CION~INFLACION EN LA PRIMERA ETAPA DE S.I., (1939-1958), Y -
EL DE CRECIMIENTO ESTABILIZADOR EN LA ETAPA AVANZADA DE S,-
[. (1859-1970)” VILLARREAR RENE, IBIDEM. OP. CIT. PAG. 14

(2) TORRES, GAYTAN R., IBIDEM. OP. CIT.
PAG., 238
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GUIENTE SE PUEDE OBSERVAR EL COMPORTAMIENTO TANTO DE UNAS COMO -
DE OTRAS:

CUADRO 1:

BALANZA COMERCIAL MEXICANA (1943-1958)
{ MILLONES DE DOGLARES )

EXPORTA IMPORTA
ANOS CIONES CIONES SALDO

1943 233.0 187.6 45.4
1944 215.9 390.7 -174.8
1945 262.3 330.7 - 68.1
1950 493.4 296, 7 -103.3
1951 291.5 82Z.2 -230.7
1852 625.3 807 .4 -182.1
1953 559.1 807.5  -248.4
1954 615.8 788.7 -172.9
1955 738.6 883.7 -145,1
1956 807.2 1071.6 -264.4
1957 706.1 1155.2 -449.1
1958 709.1 1128.6 -419.5
FUENTE: BANCO DE MEXICO

MO OBSTANTE CON TODO Y EL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIQ
NES, TAMBIEN HUBO UNA BAJA EN LOS PRECIOS RELATIVOS DE LAS EX -
PORTACIONES LO CUAL CONTRIBUYO AL INCREMENTO DEL DEFICIT,

2.2.2, CONCENTRACION DEL INGRESO.

COMO ES SABIDO EN EL MODELO A CORTO PLAZO HABIA OBJETL
VOS CONCRETOS, AST QUE SE HABfA PENSADO EN UNA ESTRATEGIA QUE -
PROMOVIERA LA INDUSTRIALIZACION Y QUE ALCANZARA LAS METAS ANTES
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MENCIONADAS; SIN EMBARGO, YA PASADO EL MOMENTO EN EL QUE SE LLE-
VARON A CABO UNA SERIE DE MEDIDAS ORIENTADAS A LOGRAR LOS OBJETI
VOS, NOS DAMOS CUENTA DE QUE QUIZA SE PUDO HABER LLEGADO A DONDE
SE LLEGO CON UN SACRIFICIO MENOR (MENOS RECURSOS UTILIZADOS), -
PUES LA POLITICA PROTECCIONISTA MEXICANA SE HA CARACTERIZADO, -
PRINCIPALMENTE EN ESTA EPOCA, POR DAR A LA INDUSTRIA MAS PROTEC-
CION DE LA NECESARIA, DURANTE LA DECADA DE LOS 50’S LOS CREADORES ~
Y OPERADORES DE LA POLITICA ECONOMICA PENSABAN QUE LA RESPUESTA
MAS ACERTADA AL PERSISTENTE PROBLEMA DEL DESEMPLEO, SE ENCONTRA
BA PRECISAMENTE, EN LA INVERSION Y ACUMULACION DE CAPITAL, O -
SEA QUE DANDO TODA CLASE DE FACILIDADES A LA INDUSTRIA PARA QUE
INVIERTIERA, UNA RAPIDA ACUMULACION DE CAPITAL, ESTA TENDRIA, -
COMO CONSECUENCIA, UN CRECIMIENTO ACELERADO DE LA PRODUCCION Y

& SU VEZ EMPLEOS,

“LA EVOLUCIGN DEL MODELO DE S.I. EN MEXICO RESPECTO A
SU IMPACTO EN LOS OBJETIVOS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO (EMPLEO,
REDISTRIBUCION DEL INGRESO E INDEPENDENCIA EXTERNA) INDICA QUE
DICHO PROCESO HA SIDO EFICAZ (PERO NO EFICIENTE) PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS DE CRECIMIENTO PERO NO ASI LOS OBJETIVOS DE EM- -
PLEO, REDISTRIBUCIGN DEL INGRESO E INDEPENDENCIA EXTERNA”

CUADRO 2:

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES AGRUPADQS

GRUPO 1563 1968 1977

L o RE BauAs 7.08 6.46 6,52
IV - VIII MEDIOS 34,87 35.43 58,39
Jr =gk ALTOS 58.05 58,11 55.08
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: ToMADO' DE: BLANCO, JOSE., “GENESIS Y DESARRQ
LLO DE LA CRISIS EN MEXxIco, 1962-
19797 INv., Eco. No. 150, Op.-Dic.
DE 1979 PZc. 69.
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EL PATRON DE CRECIMIENTO ADOPTADO, CUYAS CARACTERISTICAS
SE HAN VENIDO Y SE VAN A SEGUIR MOSTRANDO DIO COMO RESULTADO UNA
CRECIENTE DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO. ESTO PUEDE
OBSERVARSE EN EL CUADRO No, 2.

2.2,3. CRECIMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA Y ACAPARA-
MIENTO DE LAS ACTIVIDADES MAS RENTABLES,

"LA ESTABILIDAD EXPRESADA EN LOS PRECIOS Y EN EL TIPO DE
CAMBIO, FACILITA AL ESTADO MAS TARDE ORIENTAR SU POLITICA ECONOML
CA EN FAVOR DE LA INDUSTRIALIZACION A ULTRANZA, CANALIZANDO EXCE-
DENTES Y DIVISAS HACIA ESE SECTOR, FORTALECIENDO EL MERCADO INTER
NO Y ASEGURANDO EL ALIENTO A LA INVERSION PRIVADA EN LAS ACTIVIDA
DES DE MAS ALTA RENTABILIDAD.

CON TODAS LAS FACILIDADES QUE EL ESTADO DABA A LA INVER-
SION Y LA NECESIDAD DE CAPITALES EXTERNOS, TANTO DE INVERSION CO-
MO DE EMPRESTITOS, ESTAS FUERON CAUSA PARA QUE LOS PRIMEROS, TRATA
RAN DE INVERTIR EN AQUELLAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERABAN MAS LU -
CRATIVAS, EN LAS CUALES ELLOS FUERON QUIENES MANIPULARON TODO A -
SU ALREDEDOR UN EJEMPLO MUY PALPABLE LO CONSTITUYEN LOS BANCOS, -
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, ETC, QUIENES EN ALGUN MOMENTO ERAN LOS -
QUE DECIDIAN SOBRE ASUNTOS QUE INCLUIAN A CASI TODOS LOS SECTORES.

A SuU VEZ MIENTRAS MAS SE ACRECENTABA EL INGRESO TENDIA A
CONCENTRARSE CADA VEZ MAS EN UNA PEQUENA MINORIA DE LA POBLACION,
PASO A PASO SE IBAN ACARICIANDO MAS LOS DIAS DE CAMBIAR DE MODELO
DE CRECIMIENTO,



CUADRO 3:

DESTINO Y PROCEDENCIA DE LA NUEVA IED DE MEXICO
1960 - 1970 %

PROCEDENCIA

DESTINO POR ACTI%&B@DES ECO. pyr PalsEs

ANos ToTAL MINERIA Manur, CoMm, USA  OTROS
1960 100 -12 65 23 93 7
1961 100 12 56 . 27 93 7
1962 100 8 63 13 80 20
1963 100 7 80 - 10 82 18
1964 100 2 84 11 74 26
1965 100 6 84 13 83 17
1966 100 7 66 27 82 18
1967 100 3 83 16 71 29
1968> 100 3 79 15 79 21
1969 100 6 73 17 70 30
1970 100 5 71 19 79 21

FUENTE: TomAaDO DE: SEPULVEDA,BERNARDO.,"”LA IN-
VERSION EXTRANJERA EN MExico,
Fce. PAg., 72
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2.2.4, EL CONTINUO Y CRECIENTE DESEQUILIBRIQ EXTERNO

CoMo YA LO HABfAMOS MENCIONADO EN EL CAPITULO PRIMERO, -
HUBO UN CONTINUO Y PERMANENTE DESEQUILIBRIQ EXTERNO EN LA FRIME
RA ETAPA DE S,I, CON LA EXCEPCION DE LOS ANOS EN LOS QUE HUBO -
DEVALUACIONES, EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE EN 1940 FUE DE -
42 .8 MILLONES DE DOLARES., PARA 1958 SE HABIA INCREMENTADO A - -
280 MILLONES DE DOLARES, UN ELEMENTO QUE REPRESENTO UN PAPEL DE
SUMA IMPORTANCIA EN ESTE DESEQUILIBRIO FUE LA BALANZA DE MERCAN
CIAS, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL RAPIDO CRECIMIENTO DE LAS IMPOR-
TACIONES, ES DE TODOS SABIDO QUE AL PASO DEL TIEMPO LAS IMPORTA
CIONES CRECIAN MAS RAPIDAMENTE QUE LAS EXPORTACIONES; FUE PRECI
SAMENTE AQUT DONDE EL CAPITAL EXTRANJERO SE UTILIZO COMO MECA--
NISMO COMPENSADOR DEL DESEQUILIBRIO,

. ..EN EL PERfODO 1939-1958 LA BALANZA DE PAGOS ACUMULA
DA REFLEJA UN DEFICIT EN LA BALANZA DE MERCANCIAS DE 3 071.2 MI
LLONES DE DOLARES..."” (3)

EL DEFICIT QUE SE CONTEMPLABA ERA CADA VEZ MAYOR, ASI -
QUE SE FINANCIO PRECISAMENTE CON INVERSION EXTRANJERA Y EN ME -
NOR MEDIDA CON PRESTAMOS EXTERNOS; TAMBIEN PARA LOGRAR REDUCIR
EL PRIMERO SE EMPLEG UNA MEDIDA DE AJUSTE., LA DEVALUACION, PERO
AON CON TODO Y ESTO EL DESEQUILIBRIO SE MANTUVO DURANTE CASI TO
DO EL PERIODO.

POR TODAS ESTAS CAUSAS, SOLO POR MENCIONAR ALGUNAS, SE
DECIDI6 LA IMPLEMENTACION DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO,

(3) VILLARREAL RENE., IBIDEM. oP. CIT. PAc. 112
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EL DESARROLLY ESTABILIZADOR

EL MODELO DE DESARROLLO QUE SE IMPLEMENTARIA A FINALES
DE LA DECADA DE LOS 5065 Y PRINCIPIOS DE LOS 60% £S EL DESARRO--
LLO ESTABILIZADOR, ESTE INCLUTA 4 OBJETIVOS FUNDAMENTALES:

A) LA ESTABILIZACION EN EL TIPO DE CAMBIO,

B) LA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS NACIONALES.

Cc) EL LOGRO DE UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL ~
ENTRE EL 6 - 7 % ANUAL.

D) FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CON AHORROS VOLUNTARIOS NACIO-
NALES Y DEL EXTERIOR,

ESTA ESTRATEGIA QUE TOMA SU FORMA DEFINITIVA A PARTIR -
DE 1959, TENTA EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE ACTUAR EN BASE AL AHQ-
RRO VOLUNTARIO Y, A SU VEZ FINANCIAR EL DEFICIT DEL SECTOR PU--
BLICO, A TRAVES DEL MECANISMO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y EL -
ENCAJE LEGAL.,

APARENTEMENTE ESTA ESTRATEGIA PRESENTABA UNA IMAGEN DE-
CRECIMIENTO BUENO Y COHERENTE, SIN EMBARGO, A LO LARGO DEL DESA
RROLLO DE ESTE TRABAJO, VEREMOS QUE, DETRAS DE TODO ESTO SOLO -
SE ESCONDIAN CONTRADICCIONES SOCIALES DE TODO TIPO, MAS AON, EL
DESARROLLO ESTABILIZADOR NADA TUVO DE DESARROLLO NI DE ESTABILI
ZADOR, YA QUE TODO LO OCURRIDO SOLO BENEFICIO A UNA MINORIA,

LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION ACELERADA, QUE CARACTE
R1ZO A ESTA ETAPA, SE UBICO EN EL EJE DEL PROTECCIONISMO,

"LA POLITICA PROTECCIONISTA SI MONTO LA COBERTURA DE -~
PROTECCION EFECTIVA AMPLIANDO EL MARGEN EXISTENTE Y DESTACANDO
COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL LOS PERMISOS DE IMPORTACION, EN -
El. CUAL MEXICO ES TAL VEZ UNO DE LOS PAISES QUE MAS DESTACA EN
EL ABUSO DE ESTE INSTRUMENTO” ., (4)

(4) ANGELES, Luls,, IBIDEM.OP.CIT,PAG.16
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2.3, VARIABLES MACROECONGMICAS

“LA ESTRATEGIA ADOPTADA EN ESTE PERTODO SE CARACTERIZO0
POR UN CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO SIN PRECEDENTE, POR LA -
ESTABILIDAD RELATIVA DE LOS PRECIOS Y POR EL MANTENIMIENTO DE -
LA PARIDAD DEL TIPO DE CAMBIO EN CONDICIONES DE LIBRE CONVERTI-
BILIDAD; ESTO ES MUESTRA DE UN COMPORTAMIENTO DISTINTO AL OBSER
VADO ANTERIOR Y POSTERIORMENTE,..."” (5)

2.3,1, LA INTERDEPENDENCIA DE LAS PRINCIPALES VARIA-
BLES.

2.3,1,1, PoLITICA MONETARIA

2,3.1.2, PoLITICA FISCAL

LAS POLITICAS TANTO MONETARIA COMO FISCAL, SE DIRIGIE -
RON PRINCIPALMENTE A TRATAR DE INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO, -
PUES ESTE ERA UNO DE LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DEL DESARROLLO
ESTABILIZADOR, POR UN LADO LA POLITICA FISCAL POR MEDIO DE SUB-
SIDIOS, EXENCIONES Y TARIFAS BAJAS TANTO DE BIENES COMO DE SER-
VICIOS POBLICOS. REPRESENTO UN PAPEL COMD INSTRUMENTO QUE FOMENTO EL A-
HORRO INTERNO, DIGAMOS QUE LA INTENCION ERA: QUE LAS UTILIDADES
SE REINVIRTIERAN, Y POR OTRO LADO SE PRETENDIA QUE, LAS EMPRE--
SAS POBLICAS REDUJERAN AL MINIMO LOS PRECIOS RELATIVOS TANTO DE
ENERGETICOS COMO DE OTROS SERVICIOS PRESTADOS POR LOS MISMOS,

EN ESTE PERIODO HUBO UNA FUERTE DISCIPLINA O MEJOR DI--
CHO, UN CONTROL HASTA CIERTO PUNTO ELEVADO DE LAS VARIABLES DE-
LA POLITICA MONETARIA, ES DECIR, LAS TASAS DE EXPANSION DEL TO-
TAL DE LA BASE MONETARIA FUERON MAS BIEN CONSTANTES, NO AST LA-
EXPANSION DE LA PARTE INTERNA QUE MUESTRA FUERTES VARIACIONES A
LO LARGO DE TODO EL PERIODO, EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OB
SERVAR:

(5) ANGELES, Lurs., IBIDEM. OP, CIT. PAG., 12
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ESTRUCTURA AGREGADA DEL PRODUCTO, EL GASTO Y LA ACUMULACION EN MEXICO 39-76

FORMACION BRUTA DE 39-46 47-5%  57-66 67-71 72-76
CAPITAL F1JO :

PUBLICO 4.0 5.4 6.1 7.4 9.0
PRIVADO 2.6 9,2 10.8 11.8 12.0
TOTAL 7.6 14.6 16.9 19,2 21.0
AHORRO

POBLICO 3.0 4.3 3.8 4,6 1.9
PRIVADO 4,1 9.6 11.3 12.4 15.8
EXTERNO 0.5 0.7 1.8 P 3.3
TOTAL 7.6 14.6. 16.9 19.2 21.0

FUENTE: TomADO DE FITZGERALD E.V.K. “LA POLITICA DE ESTABILIZA
CION EN MEXxIco: EL DEFICIT FISCAL Y EL EQUILIBRIO MA -
CROECONOGMICO DE 1960 A 1977 “INVESTIGACION ECONOMICA -
No. 176 ocT.-Dic, 1977 paGc. 188

"ESTO ES, LA TASA DE EXPANSION PROMEDIO DE LA BASE MONE-
TARIA, BASTANTE MODERADA EN LOS PRIMEROS SEIS ANOS DEL PERIODO,
FUE EL RESULTADO DE UNA FUERTE EXPANSION DE CASI 20% ANUAL EN EL
CREDITO INTERNO Y DE UNA DISMINUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIO-
NALES DEL BANCO CENTRAL DE 1,67 ANUAL, EN PROMEDIO”,

LAS PRINCIPALES TENDENCIAS DE ESTA POLITICA MONETARIA, -
DE 58 A 62, FUE CONSTANTE, TENIENDO MAS BIEN SU EXPANSION MODERA
DA Y SU BASE FUE UN TANTO ELEVADA, COMO SE APRECIA EN EL CUADRO
ANTERIOR, TANTO LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO COMO EL AHQO -
RRO PUBLICO Y PRIVADO CRECIERON AUN MAS, PERO ESTOS ERAN TAN SO-
LO BENEFICIOS RETENIDOS.
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LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA SE ORIENTARON HACIA UN OB-
JETIVO CENTRAL, QUE ERA: EL INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO; LA PRL
MERA LO TRATA DE CONSEGUIR A TRAVES DE SUBSIDIOS, EXENCIONES, TA-
RIFAS FAJAS DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS.

LA POLITICA FISCAL NO SE UTILIZO COMO UN INSTRUMENTO RE-
DISTRIBUTIVO DEL INGRESO, COMO DEBIO HABER SIDO, MAS BIEN SE CA-
RACTERIZO POR UN REZAGO QUE LIMITG CRECIENTEMENTE EL PAPEL DEL -
EsTADO,

LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA FUE BASTANTE BONEVOLA AST COMO
LA POLITICA DE PRECIOS SUBSIDIADOS SEGUIDA POR LAS EMPRESAS P -
BLICAS, OBVIAMENTE ESTO REPERCUTIA EN UN INSUFICIENTE NIVEL DE =
INGRESOS, DECRECIENDO EL AHORRO DISPONIBLE PARA EL FINANCIAMIEN-
TO DE LA INVERSION,

"EL LOGRO DEL MODELO DE CRECIMIENTO ESTABILIZADOR, FUE -
HABER ALCANZADO UN EQUILIBRIO INTERNO COMPLETO (CRECIMIENTO CON
ESTABILIDAD DE PRECIOS) A COSTA DE UN PERMANENTE Y CONTINUO DESE
QUILIBRIO EXTERNO, FINANCIADO CON CAPITAL EXTRANJERO Y DE UN CRE
CIENTE DEFICIT GUBERNAMENTAL (EL GOBIERNO FEDERAL Y EMPRESAS P(0-
BLICAS) FINANCIADO CON ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO”,

CON EL OBJETIVO DE MANTENER UNA ESTABILIDAD Y UNA PARI -
DAD CAMBIARIA, EL GOBIERNO ACELERO EL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL;
ES DECIR, PARECIA QUE EXISTIA UNA FOBIA A LA RENOVACION FISCAL,
PUES TAN SOLO HABIA UNA RESTRICCION DE LA MISMA Y ESTA SE AUNABA
AL CONSERVADURISMO DEL GASTO, Y LO ONICO QUE SE CONSEGUIA CON -
ELLO, ERA ASIGNARLE AL SECTOR PRIVADO LA RESPONSABILIDAD TOTAL -
DEL CRECIMIENTO Y ESO Sf, PARA ESTE SECTOR PRIVADO NO HABTA NIN-
GUN TIPO DE ESCATIMACIONES DE INCENTIVOS, POR EL CONTRARIO, EL -
GOBIERNO SE SACRIFICABA EN MATERIA FISCAL CON LA IDEA DE OTORGAR
LE A ESTE SECTOR TODO TIPO DE INCENTIVOS; PODEMOS DECIR QUE ESTA
POLITICA ERA CONSERVADORA CIENTO POR CIENTO, Y HASTA UN TANTO RE
GRESIVA; PERO CON ELLO LO QUE SE ESTABA CONSIGUIENDO ERA: UN IN-
CREMENTO IMPORTANTE EN EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. “EL P.I.B. CRE-
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C10 A 6-7% ANUAL, Y LOS PRECIOS SE MANTUVIERON RELATIVAMENTE ES-
TABLES, CRECIENDO SOLO LIGERAMENTE ENTRE LOS DOS PERIoDOS, (PRE-
SIDENCIALES 58-64 Y 64-70) DE 2.0 A 2,9%Z ANUAL. AL MISMO TIEMPO,
EL TIPO DE CAMBIO PERMANECIO FIJo A 12,50 PESOS POR DOLAR, LG QUE
AYUDABA A CONSERVAR LA ESTABILIDAD DE PRECIOS AL EVITAR UN AUMEN
TO DEL COSTO DE LAS IMPORTACIONES...EL SECTOR PRIVADO SIGUIO RES
PONDIENDO A LOS INCENTIVOS DE LOS BENEFICIOS, PERO EL PATRON DE

CRECIMIENTO NO SE ADECUABA A LAS CRECIENTES NECESIDADES SOCIALES

DEL PAIS, NI LAS POLITICAS QUE LO PROMOVIAN ERAN CAPACES DE ASE-
GURAR EL MANTENIMIENTO DE LAS CONDICIONES MISMAS DE QUE DEPENDIA
EL EXITO. LA POLITICA DEL "DESARROLLO ESTABILIZADOR” NO ESTABA

RESOLVIENDO LOS MOLTIPLES PROBLEMAS BASICOS AFRONTADOS POR MEXI-
CO...SU SOLUCION EFICAZ HABRIA REQUERIDO GRANDES CAMBIOS DE LA -

POLITICA TRIBUTARIA Y DE GASTO POBLICO, Y UN EQUILIBRIC A LARGO
PLAZO DEL SECTOR EXTERNO. INFORTUNADAMENTE, LA APARIENCIA DE ES
TABILIDAD HIZO QUE LOS GOBERNANTES POSPUSIERAN LAS NECESARIAS RE
FORMAS DE POLITICA FISCAL Y DEL TIPO DE CAMBIO, PUES SUS BENEFI-
CI0OS PARECIAN INCIERTOS Y LOS GOBERNANTES TEMIAN QUE TODA ALTERA
CION DEL STATU QUO ASUSTARA AL SECTOR PRIVADO E HICIERA HUIR AL

CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO, LO QUE ACABARIA CON EL “MILAGRO"(6)

EN EL PERIODO 65-70 EL GOBIERNO OBTUVO LA MAYOR PARTE DE
SUS INGRESOS ADICIONALES DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, ADEMAS DE
LOS PRESTAMOS INTERNOS Y EXTERNOS. FUE MAS BIEN EN ESTE TIEMPO
QUE LA POLITICA FISCAL SE TRADUJO EN SU MAYORIA A SUBSIDIAR LOS
INGRESOS DEL CAPITAL, ASI COMO A ESTIMULAR EL AHORRO Y LA INVER-
SION INTERNA; POR OTRO LADO A LOS TRABAJADORES SE LES LIMITABA -
EL CONSUMO POR MEDIO DE IMPUESTOS A SUS MUY RAQUITICOS INGRESOS.

{(6) REYNOLDS C.W., “POR QUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR FUE EN
REALIDAD DESESTABILIZADOR” FEL TRIMESTE ECONO-
mIco VoL. XLIV (4) ocT-DIC. 1977 No. 176 PAG. 999-1000.
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2.3,1.3, LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR,

AL IGUAL QUE LAS OTRAS POLITICAS MENCIONADAS DESTACAN -
DE ALGUNA MANERA LA COMPLEMENTARIEDAD QUE EXISTE ENTRE ELLOS, -
ESTA POLITICA SE BASO EN UN CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNA,-
MAS ADELANTE ESTO CAMBIO DEBIDO AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA EX
TERNA DE EXPORTACIONES MEXICANAS, PERO AHORA CENTRANDONOS MAS -
EN EL COMERCIO EXTERIOR, VEMOS LA EVOLUCION QUE HA TENIDO LA BA
LANZA DE PAGOS, AQUI SE MARCA UN SUPERAVIT QUE OCURRIO INMEDIA-
TAMENTE DESPUES DE LA DEVALUACION DE 1954, SIN EMBARGO; ESTA NO
DURO SINO HASTA 1856, PUES EN ESTE PERTODO LA POLITICA MONETA -
RIA FUE FRANCAMENTE CONTRACCIONISTA, DESPUES VINIERON LOS DEFI-
CIT, LA POLITICA MONETARIA FUE EXPANSIONISTA, ESTO SE SUCEDIO
CON DEMASIADA FRECUENCIA LO QUE OCASIONG UN DEFICIT EN LA BALAN
ZA COMERCIAL Y UNA REDUCCION EN LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXI-
CO.

”,. EN 1959,..LA POLITICA ECONOMICA BUSCO ELIMINAR LOS
DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS EXPERIMENTADOS A PARTIR DE 1955
RESTRINGIENDO LAS IMPORTACIONES PUBLICAS EN UN 427 Y LAS PRIVA
DAS EN UN 3,1%"”, DEBIDO A ESTA GRAN RESTRICCION POR PARTE DEL -
GOBIERNO, EL RUBRO BALANZA DE PAGOS LOGRO TEMPORALMENTE EVITAR
UN DEFICIT; MAS ADELANTE PARA 1960 HAY UNA LIBERACION DEL CON -
TROL DE LAS IMPORTACIONES Y ESTO AYUDO Y PERMITIO QUE LAS MIS -
MAS CRECIERAN ACELERADAMENTE LO MISMO QUE UN CRECIMIENTO DEL -
PRODUCTO REAL, SI ESTO PUEDE CONSIDERARSE COMO RECUPERACION DI-
REMOS QUE FUE BASTANTE BREVE, PORQUE EN 1961 EL RITMO DE CRECI-
MIENTO ECONGMICO DISMINUY(O; Y PODRIA DECIRSE QUE PARA EL RESTO
DEL PERIODO SE TRATA DE INCREMENTAR LA INVERSION INTERNA, ESTO
EN LUGAR DE LIMITAR LAS IMPORTACIONES, CON BASE EN LA MAYOR CAP
TACION DEL AHORRO EXTERNO, ASI QUE CON ESTO SE LOGRA UNA REDUC-
CION EN EL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y CON ELLO SE “ASEGU
RO” EL EQUILIBRIO EXTERNO ”,,.DURANTE LOS 11 ANOS QUE COMPRENDE
ESTE PERTODO DE LA ETAPA AVANZADA DE S.I. TAMBIEN SE CARACTE-
R1Z0 POR UN CONTINUO Y PERMANENTE DESEQUILIBRIO EXTERNO, EL DE
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FICIT EN LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE NO SOLO CRECIO A UNA TASA
ACELERADA (19,97 PROMEDIO ANUAL) SINO QUE REPRESENTO UN VALOR DE
IMPORTANCIA CONSIDERABLE...EN 1959 EL DEFICIT EN LA BALANZA EN --
CUENTA CORRIENTE CONSTITUIA EL 10.3%, DE LAS IMPORTACIONES TOTA--
LES DE BIENES Y SERVICIOS, MIENTRAS QUE EN 1970 REPRESENTABAN YA
CASI LA TERCERA PARTE (28%)" (7) ;

2.3.1.4, PoLITICA FINANCIERA

POR OTRO LADO, LA POLITICA FINANCIERA TUVO AL IGUAL QUE -
EL RESTO DE LAS POLITICAS UNA IMPORTANTE PARTICIPACION, PUES ESTA
IMPULSG SIN DUDA ALGUNA, EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE ESTE PERIODO,
ES DECIR, PODRIAMOS DENOMINARLA LA INTERVENCION EXITOSA DEL DESA-
RROLLO ESTABILIZADOR YA QUE HUBO UN INCREMENTO DEL INGRESO NACIQ
NAL ASI COMO CONTINUOS INCREMENTOS EN LA TASA DE INTERES, ES DE-
CIR, LA MISMA ESTABILIDAD DE PRECIOS, ALENTO EL AHORRO INTERNO Y
OBVIAMENTE CON ELLO EL DINAMISMO DEL SISTEMA FINANCIERO; CON ES-
TO TODOS LOS BANCOS TUVIERON UNA RIVALIDAD PARA LOGRAR MAYOR CAP
TACION DE RECURSOS Y PARA CONSEGUIRLO DIERON MUCHAS FACILIDADES
A LOS AHORRADORES, CON LA IDEA DE AUMENTAR SUS RECURSOS BANCA- -
RIOS, "LA BANCA NACIONAL INSTRUMENTO ALTAS TASAS DE INTERES, - -
-8%- LO QUE SIGNIFICABA FRENTE AL BAJO RITMO DE INFLACION, UNA -
ATRACTIVA TASA DE INTERES REAL -6 & 7%" (8)

(7) VILLARREAL, RENE,, IBIDEM,OP.CIT. PAG, 113
(8) ANGELES, L., IBIDEM,OP.CIT,PAG. 25



38

CoMO EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ERA CONSTANTE ESTE -
MISMO GARANTIZABA EL CRECIMIENTO FINANCIERO, EL CUAL SE CONCEN-
TRABA EN DOS BANCOS PRINCIPALMENTE, Y A SU VEZ ESTE APOYABA EL
ESQUEMA DE CRECIMIENTO QUE SE HABIA ADOPTADO PARA LA ECONOMIA.

CON TODO ESTO NOS DAMOS IDEA DE LO QUE, AL PASO DEL - -
TIEMPO, IBA DEJANDO EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, APARENTEMENTE
TODO MARCHABA BIEN, PERO AL FINAL VERTAMOS TODO LO NEGATIVO QUE
NOS DEJO,

2.4, ALTA CONCENTRACION DE INGRESO

EN EL PERIODO DE 64-70 LA CARGA FISCAL SE ORIENTO PRIN-
CIPALMENTE HACIA LOS SALARIOS, EL DETERIORO QUE SUFRIO LA DIS -
TRIBUCION DEL INGRESO SE CONVIERTE, POR DECIRLO DE ALGUNA MANE-
RA, EN EL RASGO MAS DRAMATICO EN EL TIPO DE CRECIMIENTO QUE SE
ADOPTO, ES DECIR, ES AQUI DONDE RECAYERON CADA UNO DE LOS EFEC-
TOS OCASIONADOS POR EL TIPO DE POLITICAS ADOPTADOS Y DURANTE EL
PERIODO EN ESTUDIO DE ALGUNA FORMA SE PUEDEN CONSIDERAR COMO -
LAS CAUSAS CENTRALES: LA CONCENTRACION DE LOS MEDIOS DE PRODUC-
CION, QUE CADA VEZ ERA MAYOR, LA CRECIENTE PROLETARIZACION, LA
OCUPACION DE UN GRAN NOMERO DE TRABAJADORES QUE ERA DE MUY REDU
CIDA PRODUCTIVIDAD, ASI COMO TAMBIEN LA EXISTENCIA DE UN ALTO -
PORCENTAJE DE SUBEMPLEADOS, Y PARA NO HACER DEMASIADO LARGA LA
LISTA, EL NIVEL TAN BAJO QUE HABIA EN LA CAPACITACION Y ESCOLA-
RIDAD DE LA POBLACION, CONSIDERADA COMO ECONOMICAMENTE ACTIVA,
"EL PERFIL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO HACIA FINALES DE LA -
DECADA DE LOS 605 MOSTRABA YA UNA INEQUIDAD MUY MARCADA Y LA -
GRAVEDAD DEL PROBLEMA OBSERVADO, YA SEA SECTORIAL, PERSONAL,
FUNCIONAL O REGIONAL, SE HACIA MAS LACERANTE ANTE LAS CIRCUNS
TANCIAS QUE DENOTABA EL INCREMENTO DE LOS COEFICIENTES DE CON
CENTRACION",

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ERA CADA VEZ MAS INEQUITATL
VA, PUES ESTA ESTRATEGIA FUE MAS BIEN CONFORMADA EN BENEFICIO -
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DE UN SECTOR INDUSTRIAL QUE APROVECHO FIELMENTE LAS OPORTUNIDA-
DES PRESENTADAS Y FOMENTO PARA BENEFICIO PROPIO LA CONCENTRA- -
CION DEL INGRESO Y EN DETRIMENTO DE LOS SALARIOS MAS BAJOS QUE
EXISTIAN, Y DE ACUERDO AL PUNTO DE VISTA DE ANTONiO GOMEZ O. DI
REMOS QUE ..."AUNQUE PERSISTIERON LAS GRANDES DESIGUALDADES EN
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS PERTODOS ANTERIORES, Y A PE-
SAR DE LA AUSENCIA (EN ESTE PERIODO) DE UNA POLITICA DISENADA -
PARA MEJORAR SU DISTRIBUCION, EL FUERTE INCREMENTO DE LA DEMAN-
DA DE TRABAJO, EN ESTE PERIODO, TUVO EFECTOS POSITIVOS (COMPARA
TIVAMENTE CON LOS ANTERIORES, NO POR ST SOLO) SOBRE ESTA DISTRI
BUCION”,

SI YA HABIA EN EL MODELO ANTERIOR UNA ALTA CONCENTRA~--
CION DEL INGRESO PARA ESTE PERIODO DEL DESARROLLO ESTABILIZA--
DOR ERA SENCILLAMENTE, ALARMANTE, PUES SOLO UNA MINORIA GOZABA-
DE TODOS LOS PRIVILEGIOS Y AUNADO A ELLO TAMBIEN CONCENTRABA LA
MAYOR PARTE DEL INGRESO, EL CUAL ES PRODUCIDO POR LOS TRABAJA-
DORES, LA GRAN MAYORIA DE LA POBLACION NO GOZABA DE LOS PRIVI-
LEGIOS QUE TENIA EL SECTOR INDUSTRIAL.

2.5, INCREMENTO DE LA DEPENDENCIA EXTERNA COMO FORMA
DE EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS.,

2.5.1, FORMA _ DIRECTA ( INVERSION EXTRANJERA )

2.5.2, ForRMA INDIRECTA ( DEUDA EXTERNA )

EN ESTE LAPSC SE RECURRIO, COMO EN ANTANO, AL SECTOR EX
TERNO EN BUSCA DE PRESTAMOS, POR UN LADO, CON LA IDEA DE DISMI-
NUIR EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, QUE ERA YA ELEVADO, Y POR
OTRO LADO, CON MIRAS A COMPLETAR EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

INTERNO,

“DURANTE ESTE PERIODO EL DEFICIT SE FINANCIO BASICAMEN-
TE CON PRESTAMOS EXTRANJEROS DIRECTOS E INDIRECTOS, LAS ENTRA -.
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DAS DE CAPITAL A LARGO PLAZO REPRESENTARON EL 68% DEL DEFICIT -
DE LA CUENTA CORRIENTE ENTRE 1965 Y 1970. EL FINANCIAMIENTO A
CORTO PLAZO, CUYAS CIFRAS ESTAN OCULTAS EN "ERRORES Y OMISIONES”
PROVEYO EL RESTO DEL DEFICIT, Y TODAS LAS ENTRADAS DE CAPITAL -
PERMITIERON UN AUMENTO MODERADO DE LAS RESERVAS" (9)

EN LA BALANZA DE PAGOS HABIA UNA RIGIDEZ POR PARTE DEL
APARATO PRODUCTIVO A LAS IMPORTACIONES Y CON ESTO SE CONFIGURO
EN TODA LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS, Y SE REFLEJABA EN - -
NUESTRA BALANZA, O SEA QUE CADA VEZ QUE LA TASA DE CRECIMIENTO
SOBREPASABA EL 6% ANUAL REAL, EL DEFICIT SE ACRECENTABA, CON TQ
DO ESTE NEGRO MARCO HABIA UNA INSUFICIENTE ENTRADA DE DIVISAS -
POR EXPORTACIONES Y LA ONICA FORMA DE CUBRIR ESE DEFICIT QUE SE
INCREMENTABA A PASOS AGIGANTADOS FUE, LA INVERSION EXTRANJERA -
DIRECTA Y, AUNADO A ELLO LA CONTRATACION DE PRESTAMOS.

ESTOS PRESTAMOS SE IBAN A INCREMENTAR ANO CON ANO, PUES
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS CADA VEZ ERAN MENORES EN PROPORCION
A LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS.EXTRANJEROS,

S1 HABLAMOS UN POCO ACERCA DE LA IED DIREMOS QUE, ESTA
HACIA ALGO COMO: DESCAPITALIZAR AL PATS, PUES ERAN MUCHO MAYQ -
RES LAS GANANCIAS QUE SALIAN DEL PATS QUE AQUELLAS INVERSIONES
QUE ENTRABAN, ADEMAS NO ERA SOLO ESE PROBLEMA QUE SE PRESENTABA
SINO QUE ADEMAS LAS EMPRESAS QUE FUERON ALGUNA VEZ NACIONALES -
DEJABAN POCO A POCO DE SERLO PORQUE IBA HABIENDO UNA ABSORCION
DE LAS EMPRESAS NACIONALES POR EXTRANJERAS YA FUERA PORQUE LAS
COMPRABAN O SIMPLEMENTE PORQUE QUEBRABAN Y DESAPARECIAN,

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR MEJOR ESTE HE-
CHO:

(9) REYNOLDS, C.W., IBIDEM.,oP.cIT. PAc. 1001
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CUADRO 4:

MEx1co: PROMEDIO ANUAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE CAPITAL
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1953-1958 1965-1969 %
[ ENTRADAS DE CAPITAL 223.,2 780.4 250
1, INv. EXT. DIRECTAS 99,7 137.7 38
2. DISPOSICIONES CRE
DITOS EXTERNOS 123.5 6u2.7 420
Il SALIDAS DE CAPITAL 188.,7 830.9 340
1. REMESAS AL EXTERIOR
porR I.E.D. _ 116.2 2u42.4 109
2. INTERESES SOBRE DEU ;
DAS OFICIALES 14.9 121.5 715
3. AMORTIZACIONES DE _ _ _
LOS CREDITOS EXT. 57.6 467.0 711
SALDO +34.5 -50.5

FUENTE: ToMADO DE: GUILLEN, ARTURO., "PLANIFICACION...
fBIDEM,OP.CIT., PAG. 133

"AST LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, QUE -
FUE PRESENTADA POR SUS PROMOTORES COMO UN MEDIO PARA LOGRAR LA
INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PAIS, SE CONVIERTE EN UNA DE LAS - -
PRINCIPALES CAUSAS DE LA DEPENDENCIA RESPECTO DEL IMPERIALISMO,-
Y EN UNO DE LOS MAYORES OBSTACULOS PARA LOGRAR UN CRECIMIENTO SA
NO Y MAS RAPIDO,

SEGON PUEDE VERSE EN CUADRO No. 4, MIENTRAS EN EL PERIO-
DO 1953-1958 EL PROMEDIO ANUAL DE ENTRADAS DE CAPITAL EXTRANJERO
(vIA INVERSIONES DIRECTAS) FUE DE 99.7 MILLONES DE DOLARES, EN -
EL PERTODO 1965-1969 EL PROMEDIO ANUAL FUE DE 137.7 MILLONES DE
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DOLARES, LO QUE REPRESENTA UN INCREMENTO DE 38.1%. Y AL MISMO
TIEMPO QUE LOS MONOPOLIOS EXTRANJEROS ACRECIENTAN SU CONTROL -
EN VASTOS SECTORES DE LA ECONOMIA, AUMENTAN VERTIGINOSAMENTE -
LAS REMESAS QUE POR CONCEPTO DE UTILIDADES, REGALIAS, PATENTES,
ETC., ENVIAN A LAS CASAS MATRICES UBICADAS EN LA METROPOLI. -
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS SON UNA FUENTE PERMANENTE DE DESCA
PITALIZACION DE NUESTRA ECONOMIA. EN EL MISMO CUADRO PUEDE OB
SERVARSE QUE EL PROMEDIO ANUAL DE REMESAS AL EXTERIOR POR IN -
VERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, QUE EN EL SEXENIQ 1953-1958 AS
CENDIO A 116.2 MILLONES DE DOLARES, EN EL PERfODO 1965-1969 -
LLEGO A 242.4, LO QUE SIGNIFICA UN AUMENTO DE 109%. 0O SEA QUE
LAS REMESAS AL EXTERIOR CRECIERON...MAS RAPIDAMENTE QUE LAS EN
TRADAS DE CAPITAL POR INVERSIONES EXTRANJERAS" (G')

EN EL SIGUIENTE CUADRO (5) PODRA OBSERVARSE MAS DESGLO-
SADAMENTE ESTE HECHO DE LA ENTRADA Y SALIDAD DE CAPITALES,

AHORA BIEN, “EN EL PERIODO 60-70 EL SALDO ACUMULADO NE-
GATIVO FUE DE 931 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES EL 90% co-
RRESPONDIO A LA CUENTA coN USA.

ESTE sALDO REPRESENTO EL 33% DEL VALOR DE LA IED EN 1970
DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE POR EFECTOS DIRECTOS, LA IED No
ESTA CONTRIBUYENDO A UN TRASPASO NETO DE RECURSOS POR DIVISAS,
SINO QUE, POR EL CONTRARIO AFECTA NEGATIVAMENTE LA BALANZA DE -
PAGOS"

@’) GUILLEN R, ARTURO, "“PLANIFICACION,...IBIDEM.OP.CIT.PAG.133
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CuaDRO 5:

TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS POR I.E.D,

& o Tr AP SALDO
ANo0S INGRESOS (1) EGRES0S (2) (3)=(1)-(2)
1960 78 428 141 566 163 138
1961 119 262 148 067 -28 805
1962 126 483 159 344 -32 861
1963 117 476 185 567 -68 091
1964 161 933 236 082 =74 149
1965 213 876 236 147 =22 271
1966 182 799 277 434 -94 635
1967 193 924 321 444 -127 520
1968 227 010 375 894 -148 834
1969 315 437 435 477 -120 040
1970 322 775 473 552 -150 777
ToTAL 2 059 403 2 990 574 -931 171

FUENTE :ToMAaDO DE: SEPULVEDA, RERNARDO., IBIDEM.
OP.CIT.PAG. 75

LA PETICION DE FONDOS EXTRANJEROS, (PRESTAMOS A LARGO -
PLAZO) SE LE CONCEDIAN A MEXICO PORQUE NUESTRO PA[S ESTABA CON-
SIDERADO COMO UN PAIS PAGADOR, AS[ QUE PARA EQUILIBRAR LA BALAN
ZA DE PAGOS REALMENTE NO ERA NECESARIO QUE HUBIERA UNA EXPANSION
MONETARIA, UNICAMENTE CON LA IED Y LOS PRESTAMOS ERAN SUFICIEN-
TES, CON ELLO SE PODRIA MANTENER UN TIPO DE CAMBIO FIJO, ESTO -
GARANTIZABA LOS FLUJOS INTERNACIONALES DE CAPITAL, ..., EL USO -
DEL AHORRO EXTERNO SUSTITUYO LA INSUFICIENTE GENERACION DE DIVISAS
Y EL USO DE LA DEUDA EXTERNA SE CONSTITUY0 EN UN MECANISMO EXPE
DITO DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO QUE ERA EJERCIDO A NI-
VELES DECRECIENTES Y SIN SOBRECALENTAR LA ECONOMIA, (10)

(10) AMGELES,Luis., IBIDEM.OP.CIT.PAG.29
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DE TAL SUERTE OUE CON ESTOS ELEMENTOS INCLUIDOS EN LA -
POLITICA ECONOMICA MEXICANA, SE SEGUIO CON EL DESARROLLO “ESTA-
BILIZADOR"” MEXICANO,

SE RECURRIA A TODAS AQUELLAS MEDIDAS QUE DE NINGUNA MA-
NERA AFECTARAN A LOS INVERSIONISTAS, SE TRATABA DE MOLESTARLOS
LO MENOS POSIBLE, Y DE HECHO SE CONSIGUIO, EN VEZ DE TOMAR MEDI
DAS SEVERAS Y ADECUADAS QUE RESOLVIERAN LOS PROBLEMAS DE RAlZ,
SE IBA POSPONIENDO TODA MEDIDA ADECUADA Y UNICAMENTE SE TOMABAN
DECISIONES CUYUTURALES, ESTO OBVIAMENTE A LA LARGA RESULTO PEOR,
PUES EL PROBLEMA SE AGRANDABA Y SU SOLUCION TENDIA A SER MAS PE
NOSA Y DIFICIL DE APLICAR,

2.6 ESTABILIDAD CAMBIARIA COMO FIN PARA ESTIMULAR
LA INVERSION PRIVADA,

EN MUCHAS OCASIONES SE PLANIEO Y HASTA SE SOSTUVO QUE EL
TIPO DE CAMBIO ERA UNA MEDIDA CONVENIENTE, EN EL SENTIDO DE QUE
REPRESENTABA UNA SEMAL PARA LOS DIVERSOS GRUPOS DE LA SOCIEDAD;-
(INVERSIONISTAS) ES DECIR, ERA UNA PISTA, SIMPLEMENTE, DE QUE EL
GOBIERNO NO QUERIA DE NINGUNA MANERA ALTERAR EL PATRON DE PRODUC
CION.Y DE DISTRIBUCION QUE EXISTIA EN EL SECTOR PRIVADO, Y POR -
ELLO MANTENIA UNA PARIDAD FICTICIA,

ESTE TIPO DE CAMBIO FIJO, ERA UNA FORMA DE SUBSIDIAR LA
PRODUCCION Y EL CONSUMO DEL SECTOR PRIVADO, DE ESTA FORMA, EL -
GOBIERNO ACEPTABA TODA LA RESPONSABILIDAD Y LA CARGA, QUE SIGNL
FICABA EL ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR Y TAMBIEN TODOS LOS - -
RIESGOS QUE SE CORRIAN POR MANTENER UN TIPO DE CAMBIO FIJO, ES-
TAS DECISIONES NO FAVORECIAN ABSOLUTAMENTE EN NADA A LAS EXPOR-
TACIONES. "DADO EL GRADO DE LA PROTECCION EFECTIVA, LA RELATIVA
SOBREVALUACION DEL PESO HIZO QUE EL TIPO DE CAMBIO FI1JO (VEASE-
CUADROG) SUBSIDIARA LAS IMPORTACIOMES Y GRAVARA LAS EXPORTACIONES,
CUANDO QUE LO QUE SE REQUERTA ERA PRECISAMENTE LO CONTRARIO, PA
RA RESTABLECER EL EQUILIBRIO EXTERNO” (11)

(11) REYNOLDS, W.C., IBIDEM PAG. 1005
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EL TIPO DE CAMBIO SE UTILIZO NO COMO MEDIO, SINO COMO --
FIN, PARA LOGRAR OBTENER UN DESARROLLO FINANCIERO, QUE REALMENTE
NO SE CONSIGUIG, YA QUE EL GOBIERNO SE ECHABA A CUESTAS RESPONSA
BILIDADES QUE ESTABA MUY LEJOS DE PODER CUMPLIR, Y AON MAS, CuM-
PLIR SIN AFECTAR PROFUNDAMENTE A LA MAYORIA DE LA POBLACION, PE-
RO PARECE SER QUE NO SE VEIA EL CASO DE ESA FORMA, PUES AL ESTAR
SOBREVALUADO EL PESO Y SEGUIR CONTRAYENDO DEUDA EXTERNA LO QUE -
CONSEGUTA ERA QUE PELIGRARA PRECISAMENTE EL TIPO DE CAMBIO, PUES
LAS EXPORTACIONES SE ESTANCABAN MIENTRAS QUE LAS IMPORTACIONES -
SE ACELERABAN, CON ELLO LA BALANZA DE SERVICIOS IBA POCO A POCO
EN DETRIMENTO, PUES LOS MEXICANOS HACIAN DEMASIADAS COMPRAS CON
NUESTROS VECINOS DEL NORTE, EN ESTADOS UNIDOS ERAN MAS cOMODOS -
LOS PRECIOS POR LA FIJACION DE TIPO DE CAMBIO, Y NO SOLO ESE ERA
EL PROBLEMA, SINO QUE, LA POBLACION IBA CRECIENDO Y CON ELLO - -
IBAN AUMENTANDO LAS NECESIDADES DE CADA FAMILIA, EL SALARIO ERA
CADA VEZ MAS INSUFICIENTE PARA CUBRIR LAS NECESIDADES, AL MISMO
TIEMPO HABIA UNA GRAN ESCASEZ DE TIERRAS, ESTAS SEGUIAN SIENDO
LAS MISMAS PARA UNA POBLACION Y UNAS NECESIDADES QUE A CADA MO-
MENTO SE IBAN INCREMENTANDO, SE DEMANDABAN POR OTRO LADO EMPLEGS
CON UNA MAYOR REMUNERACION Y NO SOLO ESO, SIMPLEMENTE SE REQUE-
RIA DE UNA OCUPACION CON LA QUE SE TUVIERA UN SALARIO SUFICIENTE
PARA PODER VIVIR.,
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CUADRO b:

MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE MEXICO Y
LOS ESTADOS UNIDOS Y TIPOS DE CAMBIO AJUSTADOS

1956 A 1976
TIPO DE MOVIMIENTOS DE LOS TIPO DE - MARGEN DE
CAMBIO INDICES DE PRECIOS CAMBIO SOBREVA -
NOMINAL AL MAYOREO AJUSTADO  LUACION -
PESOS X AL FINAL AL FINAL
DOLAR DEL PERiO DEL PERIO
1956 - 100 Do Px D, Do
1956 12.50 100 100 1000 12.50 -
1960 12.50 115 103 1095 13.69 9.5
1965 12.50 127 107 1187 14.84 18.7
1970 12.50 146 123 1187 14.84 18.7
1971 12.50 152 126 1206 15.08 20.6
1972 12.50 156 132 1182 14,78 18.2
1973 12.50 180 149 1208 15.10 20.8
1974 12.50 221 178 1242 15.53 24,2
1975 12.50 244 194 1258 15.72 25.8
ENE./AGO, 1976 12.50 277 201 1378 17.23 37.8
1976 316* 205* 1541 19.26 3.7

FUENTE: TomaADO DE: REYNOLDS C.¥. IBIDEM.OP.CIT. PAG.1014

* ESTIMACION BASADA EN UN 147 DE INFLACION EN MEXICO, EN AGOSTO,
DICIEMBRE, Y 27 EN LOS ESTADOS UNIDOS.

* BASADO EN UN TIPO DE CAMBIO DE 20 PESOS/DOLAR, UN TIPO DE ES
TADO SUBVALUADA EN 23%

SE PRETENDIA A TRAVES DE ESTA ESTABILIDAD CAMBIARIA ATRAER
INVERSIONES TANTO NACIONALES COMO EXTRANJERAS, SE PRETENDIA DAR LA
APARIENCIA DE UNA GRAN SOLIDEZ EN TODOS LOS SENTIDOS, TAN SOLO SE



47

SUBSIDIABA UNA PARIDAD FICTICIA Y ESTO A LA LARGA PERJUDICO MAS -
AL PAIS QUE EL HECHO DE TENER UNA PARIDAD REAL.

DE HECHO POR PARTE DE LOS INVESIONISTAS HAB[A CONFIANZA EN
EL PAIS Y SE INVIRTIO EN LAS ACTIVIDADES MAS RENTABLES, COMO LA -
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, QUE ELLOS CONSIDERABAN DE BUEN FUTURO; INDE
PENDIENTEMENTE DE ESTO TAMBIEN EL GOBIERNO DABA DEMASIADAS FACILL
DADES Y GARANTIAS A ESTAS INVERSIONES.

2.7 CONSECUENCIAS DE LA ESTRATEGIA SEGUIDA EN ESTE
PERIODO,

2,7.1., DESEQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO.

2.7.2, AcUDIZACION DE LA CONCENTRACION DE LA TIERRA,

2.7.3. DEMANDA DE EMPLEOS INSATISFECHA.

2.7.4, ENFRENTAMIENTO ESTUDIANTIL 1968,

SABEMOS QUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR TUVO UN ACELERADO
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INDUSTRIAL, TAMBIEN UNA ESTABILIDAD CAM-
BIARIA, COMO YA LO HEMOS VISTO EN LOS PUNTOS ANTERIORES, ASI TAM-
BIEN VEMOS QUE HUBO UN LENTO CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS, ASI coMO
DE LOS SALARIOS, TAMBIEN HABIA UNA CONSOLIDACION DEL SISTEMA FI -
NANCIERO Y DE LOS GRANDES MONOPOLIOS,

DENTRO DE ESTA ETAPA UBICAREMOS EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
DE 1968 QUE MARCA LA CRISIS DEL SISTEMA DE DOMINACION POLITICA, -
QUE ESTABA BASADO EN EL INMOBILISMO Y EL CONTROL SOBRE LAS MASAS
POPULARES, ES DECIR, QUE LOS MIEMBROS DE LA POBLACION POBRES Y DE
ESTUDIANTES QUE OBTENIAN UN ESCASO BENEFICIO DEL SISTEMA, ASI QUE
MANIFESTABAN CADA VEZ MAS INQUIETUD, POR SER ELLOS LOS QUE PADE -
CIAN MAS, AST EMPEZARON A SURGIR DESCONTENTOS, SE MANIFESTABA UNA
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TENDENCIA NEGATIVA HACIA EL GOBIERNO, POR NO MODIFICAR LAS REFOR-
MAS SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN FAVOR DEL CAMPESINO, AS[ -
COMO UN VERDADERO CONTROL POLITICO; COMO NO EXISTIA ESTO EL DES -
CONTENTO ESTUDIANTIL IBA CADA VEZ EN AUMENTO Y PRECISAMENTE EN -
1968 LOS ESTUDIANTES SE LANZARON A LAS CALLES EN PROTESTA CONTRA
Ei. PRESTDENTE Y 5U3 POLTTICAS, Y El RESULTADO FUE UN ENFRENTAMIEN
TO CON UNIDADES PARAMILITARES QUE OCASIONO UNA MULTITUD DE MUER -
TES EN LA PLAZA DE TLALTELOLCO, ESTE CAPITULO CONMOVIO A TODO EL
MUNDO LA VISPERA DE LAS OLIMPIADAS EN NUESTRO PAIS, A LAS DIFICUL
TADES ECONOMICAS DEL DESEQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO SE MODIFICA-
RIAN LOS PROBLEMAS DE DESCONTENTO SOCIAL,

“S1 EVALUAMOS EL COMPORTAMIENTO GLOBAL DE LA ECONOMIA DU-
RANTE EL D.E. PODEMOS CONCLUIR QUE LA POLITICA SUSTITUTIVA DE IM-
PORTACIONES Y EL ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA AGRAVARON EL -
PROBLEMA DEL EMPLEO, LA IMPOSIBILIDAD DE AVANCE FISCAL RECARGO LA
INCIDENCIA IMPOSITIVA SOBRE EL FACTOR TRABAJO:; EL CONVERTIR UN -
INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA, EL TIPO DE CAMBIO, EN UN FIN, EN
ST MISMO IMPIDIO CORREGIR EL DEFICIT COMERCIAL Y LA AMPLIA POSIBIL
LIDAD DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, PERMITIQ0 POSPONER LA ADOPCION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS, QuUIZA EL CARGO MAS FUERTE QUE SE LE PUEDA -
HACER A ESTE PATRON DE DESARROLLO SEA LA INCONGRUENCIA CONSIGO -
MISMO, MAS QUE SU TENDENCIA A LA CONCENTRACION EN EL INGRESO, YA
QUE ESTA, EN CIERTO GRADO, TEMPORALMENTE, ES EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS INEVITABLE, PARA SER CONSISTENTE EN SUS OBJETIVOS EL DESA-
RROLLISMO DEBE ALCANZAR UNA TASA DE CRECIMIENTO QUE LOS HAGA VIA-
BLES; ASI QUE LA ACUSACION DE MAYOR PESO NO ES TANTO QUE HAYA PRO
PICIADO MUCHO CRECIMIENTO, SINO QUE ESTE FUERA INSUFICIENTE PARA
ALCANZAR LAS METAS QUE SE HABIA TRAZADO,

SI A TODO ESTO AGREGAMOS LAS IMPLICACIONES SOCIALES DEL -
DESARROLLO ESTABILIZADOR: EMPEORAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DEL IN
GRESO Y UNA CRECIENTE INCAPACIDAD DEL SISTEMA PARA SATISFACER LAS
DEMANDAS DE LA CLASE MEDIA URBANA - FENOMENO PLASMADO EN EL MOVI-
MIENTO ESTUDIANTIL DE 1968 -, PODEMOS OBTENER UN PANORAMA DE LA -
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DIFICIL SITUACION QUE LE TOCO ENFRENTAR AL SIGUIENTE GOBIERNO"”(12)

LAS CONSECUENCIAS QUE NOS DEJG ESTE MODELO FUERON, EN POCAS PA-
LABRAS :

= UN GRAN DESEQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO.
o2 UNA AGUDA CONCENTRACI@N DEL INGRESO.

= UNA GRAN DEMANDA DE EMPLEOS INSATISFECHA.
s UN DESCONTENTO SOCIAL.

PODEMOS MENCIONAR A NUESTRO CRITERIO, ALGUNAS FALLAS DEL D.E.

SABEMOS QUE ESTA ESTRATEGIA SE IBA A ORIENTAR MEDIANTE LA PO-
LITICA MONETARIA ATENDIENDO, PRINCIPALMENTE AL DAR ESTABILIDAD AL
TIPO DE CAMBIO, ASI COMO A LOS PRECIOS, PERO SU FALLA, FUE DEJAR
QUE LAS LIBRES FUERZAS DEL MONOPOLIO DETERMINARAN LA COMPOSICION
DEL PRODUCTO DECIDIENDO QUE, CUANTO Y COMO PRODUCIR Y, POR LO
TANTO DECIDIENDO LA DISTRIBUCIGON DEL INGRESO.

COINCIDIMOS CON EL AUTOR ENRIQUE PADILLA ARAGON "EL CRECI -
MIENTO CON ESTABILIDAD SIGNIFICO: CRECIMIENTO PARA LAS GANACIAS
Y ESTABILIDAD PARA LOS PRECIOS”,

(12) SOLIS,LEOPOLDO, “ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO” CUADERNOS
DE JoAQUIN MorTIZ, MEX, 1980 P. 94
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CAPITULO 111

"DESARROLLO COMPARTIDO: SEGUNDA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA
SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL“

AL FINALIZAR LA DECADA DE LOS SESENTAS LA SITUACION QUE
PREVALECIA EN EL PATS ERA LA SIGUIENTE:

POR UN LADO SE TEN[A: CRECIMIENTO ECONOMICO, SOLIDEZ MO-
NETARIA, SOLVENCIA CREDITICIA, ESTABILIDAD POLITICA; POR OTRO LA
DO HABIA: CONCENTRACION E INEQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO,
DESOCUPACION, SUBEMPLEO, ETC,

INTERNACIONALMENTE SE TENTA UNA IMAGEN DE LA EVOLUCION
DEL PA[S PERO, "ESA OTRA PARTE DE LA VERDAD, LIGADA [NDISOLUBLE-
MENTE A LA DE LOS EXITOS Y EL PROGRESO MATERIAL, HABfA LLEVADO A
LA ECONOMIA NACIONAL HACIA FINES DE LA DECADA DE LOS SESENTAS A
LA NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA POLITICA DE DESARROLLO; VIGENTE -
DESDE LOS ANOS DE LA POSTGUERRA, QUE NO PUDO PREVER LA MAGNITUD
DE LOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES QUE GENERARIA NI LA DINAMICA ECO-
NOMICA Y DEMOGRAFICA DEL PAIs” (1)

CoMO YA HA QUEDADO PLASMADO EN EL CAPI{TULO ANTERIOR, DU
RANTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR FUE PRECISAMENTE EL SECTOR IN-
DUSTRIAL QUIEN DI UN GRAN DINAMISMO A LA ECONOMIA PERO ESTO, A
TRAVES DE GRANDES ESTIMULOS FISCALES Y DE LA PARTICIPACION DEL -
SECTOR PUBLICO EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

(1) TELLO, CARLOS., "LA pPoLITICA ECONOMICA EN MExIico 1970-1976"
EDIT. SicLo XXI, MExico, PAG. 15
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“"EN RESUMEN, SE PUEDE PENSAR QUE DURANTE EL DESARROLLO
ESTABILIZADOR, LA ECONCMIA MEXICANA FUNCIGND EN BASE A TRES OBJE
TIVOS QUE ERAN:

1.- RAPIDO CRECIMIENTO DEL PRODUCTO REAL

2.- ESTABILIDAD DE PRECIOS, Y

3.- ESTABILIDAD DE BALANZA DE PAGOS, REPRESENTADA POR -
UN TIPO DE CAMBIO F1JO Y CONSTANTE

PARA EL LOGRO DE ESTOS TRES OBJETIVOS SE USARON PRINCI-
PALMENTE LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS:

1.- EL NIVEL DEL GASTO POBLICO,

2.- EL CONTROL DE LA CANTIDAD DE DINERO MEDIANTE EL ME-
CANISMO DE DEPOSITO LEGAL EN EL BANCO DE MExIco, Y

3.- EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO” (2)

HABIENDO GRANDES PROBLEMAS QUE CORREGIR Y SOBRE TODO --
VIENDO LA GRAN NECESIDAD QUE HABTA DE CAMBIAR EL RUMBO DE LA PO-
LITICA ECONOMICA SE INSTRUMENTA LA SEGUNDA ESTRATEGIA DE CRECI--
MIENTO DENOMINADA “DESARROLLO COMPARTIDO”, LOS OBJETIVOS CENTRA-
LES DE ESTA ESTRATEGIA SERTAN:

EL CRECIMIENTO ECONOMICO, Y
LA MEJORA EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

3.1 OBJETIVO CENTRAL (CONTINUAR LA INDUSTRIALIZACION A TRAVES DE
LA CRECIENTE PARTICIPACION ESTATAL

CoMO EN SU OPORTUNIDAD SE INDICG, LOS OBJETIVOS DEL DE-

(2) SOLIS, LEOPOLDO., "LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA. RETROVI-
SION Y PERSPECTIVAS” ED.SI1GLO XXI PAG.
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SARROLLO COMPARTIDO ERAN:

EL CRECIMIENTO ECONOMICO, Y
LA MEJORA EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

PARA ESTA ESTRATEGIA RESPETABAN LAS METAS TANTO DE ESTA
BILIDAD DE PRECIOS COMO DE TIPO DE CAMBIO; EL OBJETIVO PRIMOR -
DIAL EN ESTA ETAPA CONSTITIA EN CONTINUAR EL PROCESO DE INDUS -
TRIALIZACION DEL PAIS, Y PARA CONSEGUIRLO SE PENSABA EN UNA MA -
YOR PARTICIPACION ESTATAL. DICHO DE OTRA FORMA ”... CON Luls -
ECHEVERRTA LLEGO A LA DIRECCION DEL ESTADO UN EQUIPO QUE SOSTE -
NIA LA NECESIDAD DE REALIZAR REFORMAS TANTO A NIVEL DE LA ESTRA-
TEGIA DE DESARROLLO COMO EN EL TERRENO PROPIAMENTE POLITICO, Y -
LA CONVICCION DE QUE EL ESTADO DEBIA FORTALECERSE PARA PODER REA
LIZARLAS. DE ALLI EL PROYECTO DE DARLE AL ESTADO UN PAPEL MAS -
ACTIVO EN LA ECONOMIA.. ESTE MISMO PROPOSITO DE FORTALECER EL ES
TADO EXPLICA LA RENOVACION DEL POPULISMO Y DE LA RETORICA NACIO-
NALISTA” (3) '

3.2 CONTEXTO INTERNACIONAL

AL INICIARSE EL 'SEXENIO DE ECHEVERRIA HUBO UN SIGNO QUE
MARCO EL COMPORTAMIENTO DE DICHA ETAPA, ES DECIR, QUE ESTE PERIQ
DO SE INICIA CON LA ABONIA EN EL ANO DE 1971 Y CURIOSAMENTE A NL
VEL INTERNACIONAL TAMBIEN EMPIEZAN A SURGIR PROBLEMAS, PRINCIPAL
MENTE EN LA ECONOMIA NORTEAMERICANA.

AHORA BIEN, EN ESTE PERIODO (71-73) LAS ECONOMIAS INDUS
TRIALIZADAS VENIAN REDUCIENDO PAULATINAMENTE SU RITMO DE CRECI -
MIENTO, PARA 1971 LA RECESION QUE SUFIERA U.S.A. AFECTO DESFAVO-
RABLEMENTE EL CRECIMIENTO DE OTROS PAISES COMO: ALEMANIA, FRAN -

(3) GONZALEZ, EDUARDO., "LA POLITICA ECONOMICA 1970-1976 ITINERA-
RIO DE UN PROYECTO INVIABLE” INV, EcO.

No, 3 JUL-SEP 1977 PAG. 38
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CIA,ITALIA, JAPON, ETC., Y EN GENERAL DOS FACTORES QUE AFECTARON
A NUESTRO PAIS EN 1971 FUERON; POR UN LADO, LA RECESION MUNDIAL-
INICIADA EN EL (LTIMO TRIMESTRE DE 1969; Y POR OTRA PARTE, EL --
DESQUICIAMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL DE BRETTON -
WooDs * EN AGOSTO DE 1971, LA ATONIA INTERNA CONJUGADA EN TALES-
FACTORES EXTERNOS SE REFLEJABAN EN UNA DESACELERACION DEL CRECI-

MIENTO DEL P.I.B.

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO
ANOS PIB CRECIM.Z

1970 6.
1971 3
1972 7
1973 7
1974 SR

n

2

1975
1976

FUENTE: INFORME Eco. DIARIO CONASUPO

* EN ESTE AMBIENTE DE RECESION MUNDIAL, TUVO LUGAR EN 1971 EL DESQUICIAMIENTO

DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL DE BRETTON WOODS, QUE HABIA REGIDO EL -

ORDEN FINANCIERON MUNDIAL DESDE 1946 “ EL SISTEMA ESTBLECIDO EN BRETTON WOQ

DS ... TENTA COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL, MEDIANTE EL ESTIMULO AL COMERCIO IN
TERNACIONAL, LOGRAR Y MANTENER ALTOS NIVELES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
ERA NECESARIO, POR TANTO, PROPICIAR LA COOPERACION MONETARIA INTERNACIONAL,

LA CUAL GIRA EN TORNO AL F.M.I. ... EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL ES-

TABLECIDO EN BRETTON WOODS FUNCIONO DURANTE UN CUARTO DE SIGLO EN UN AMBIEN
TE DE ESTABILIDAD Y PROPICIO UN CRECIMIENTO ELEVADO DEL COMERCIO MUNDIAL..,

SIN EMBARGO, EL SISTEMA CONTENIA IMPORTANTES ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE ES-

TABILIDAD QUE EVENTUALMENTE LO LLEVARIAN A LA CRISIS,

EL PRINCIPAL DE ELLOS CONSISTIS EN LA EXCESIVA DEPENDENCIA EN EL DOLAR,MONE
DA QUE ADEMAS DE SER UTILIZADA COMO MEDIO DE INTERCAMBIO NUMERARIO Y FUE@ﬁ;
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*DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL, TENIA TAMBIEN QUE CUMPLIR SU FUNCION MONETARIA -
INTERNA DENTRO DE U.S.A. ...

LAS MASIVAS EMISIONES DE DOLARES, PROVENIENTES DEL DEFICIT NORTEAMERICANO DE
BALANZA DE PAGOS SE FUERON ACUMULANDO EN LAS AKCAS Dk LUS BANCOS CENTRALES -
SUPERAVITARIOS Y EN LOS MERCADOS PRIVADOS DE CAPITALES EN LOS PAfSES INDUS -
TRIALES ... [ LA CRISIS ] SE DERIVO DE LAS RELACIONES FINANCIERAS DESEQUILI-
BRADAS E INESTABLES QUE SE FUERON GESTANDO ENTRE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS
~— UNOS GRANDES SUPERAVITS — Y U.S.A. CENTRO DE RESERVA, CON GRANDES DEFI -
CIT ... LA EXPRESION DE LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL DE —
BRETTON WOODS FUE SU PROPIA INESTABILIDAD RESULTADO DE LA ACUMULACION DE DE-
SEQUILIBRIOS Y DE DOLARES EN LAS RESERVAS DE PAISES EUROPEOS Y DEL JAPON, —-
ACUMULACION QUE VENTA ARRASTRANDOSE DESDE TIEMPO ATRAS ”

3,2.1. LA _INFLACIGN MUNDIAL, RECESION ECONOMICA DE 1973-1974 vy -
SU IMPACTO SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA

COMO ES LOGICO SUPONER, LOS ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES NOS-
AFECTAN DE UNA U OTRA FORMA, Y ESPECIFICAMENTE EN NUESTRO PAfs,-
EL ORIGEN DEL DEBILITAMIENTO EN EL RITMO DE LA ACTIVIDAD ECONOML
CA SE UBICA TANTO EN UNA DIFICIL SITUACIGN DE LA ECONOMIA EN EL-
PLANO INTERNACIONAL, ASI COMO EN PROBLEMAS COYUNTURALES INTERNOS;
LA SITUACIGN INTERNACIONAL PARTICULARMENTE LA PODEMOS CENTRAR EN
LA ECONOMIA NORTEAMERICANA,

“ LA RECESION DE 1974-1975 FUE UN EFECTO DIRECTO DEL AU
GE INFLACIONARIO DE LOS ANOS PRECEDENTES, UNICAMENTE AGUDIZADA -
POR LA ACCION DE LOS PAISES PETROLEROS. SE TRATA, COMO SE HA RE-
PETIDO FRECUENTEMENTE, DE LA CRISIS MAS IMPORTANTE DESDE LA GRAN
DEPRESION DNE Los ANOS 30’s. LAS CIFRAS DE CRECIMIENTO SON SUFICIEN
TEMENTE ELOCUENTES “ (4)

(4) MATA L. HEcTOR., “ ECONOMIA POLITICA Y MOVIMIENTOS POPULARES
EN EL REGIMEN DE LEA “ Inv. Eco. No.3 JuL-
Sep. 1977 pAc. 17
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PRODUCTO NACIONAL BRUTQ ( CRECIM.Z)

1975 1974 1975 1576
u.S.A. 5.5 -1.7 -1.8 6.1
CAiNADA 7.2 3.2 0.6 4.6
ALEMANIA 5.1 0.4 -3.6 5.6
FRANCIA 5.8 3.0 2.6 -
ITALIA 5.9 3.3 -3.7 5.0
REINO UNIDO 5.4 0.5 -1.4 1.0
JAPOR 9.9 -1.2 2.0 6.3

FUENTE: BANCO DE MEXICO

3.2.2, INFLACION IMPORTADA

EN 1974 LA INFLACION INTERNACIONAL CONTINUABA A TASAS --
MUY ELEVADAS, A PESAR DE LA REDUCCION DEL CRECIMIENTO, PARA LOS -
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO NO PETROLEROS EL DEFICIT SIGUIO IN -
CREMENTANDOSE PAULATINAMENTE, ELLO SE DEBIO A DOS CAUSAS PRINCIPA
LMENTE :

A) EL cosTo DEL PETROLEO, Y
B) LA RECESION EN EL MUNDO INDUSTRIAL

LAS MATERIAS PRIMAS IGUALMENTE PARTICIPARON EN EL COMPOR
TAMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL PUES A FINES DE 1974 LLEGARON A
UN NIVEL ELEVADO PARA POSTERIORMENTE INICIAR SU CARRERA A LA BAJA
«.." DESDE FINES DE 1972 ... LOS PRECIOS AGRICOLAS CRECEN MAS DE-
PRISA QUE LOS DEL RESTO DE LA ECONOMIA, MEJORANDOSE LA RELACION DE
INTERCAMEIO PARA LA AGRICULTURA ...”{(5)PARA DICIEMBRE DE 1975 ESTA
RECUPERACION DE LAS MATERIAS PRIMAS CAE HASTA UN Z24% DEbAJO DEL NI
VEL DE SEPTIEMsRE DEL ANO ANTERIOR.

(5) LUISELLI. F. Cassia., ” LA CRISIS AGRICOLA A PARTIR DE 19657
ED. F.C.E, EN DESARROLLO Y CRISIS DE -
LA ECONOMIA MEXICANA. PAG. 442
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LA SITUACION QUE GUARDABA EL MARCO INTERNACIONAL TUVO -
SUS EFECTOS DENTRO DE NUESTRA ECONOMIA, ES DECIR, QUE EL CRECI -
MIENTO QUE TUVO NUESTRO PAIS SE REALIZO EN MEDIO DE UNA GRAN CRI
SIS E INESTABILIDAD INTERNACIONAL PUES LA QUIEBRA DEL SISTEMA MO
NETARIO INTERNACIONAL JUNTO CON OTROS PROBLEMAS PROVOCARON UNA -
GRAN LIQUIDEZ Y ESTO AUNADO A CAUSAS ESTRUCTURALES Y PROBLEMAS -
DE .OFERTA, SOLO TUVIERON COMO CONSECUENCIA, UNA GRAN INFLACION -
CUYAS TASAS NO TUVIERON PRECEDENTE,

[0S PRIMEROS EFECTOS DE ESTA INFLACION SE MANIFIESTAN -
EN
1.- EL ORO
2.- LAS MATERIAS PRIMAS, Y
3.- LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUS
TRIALIZADOS

" CON EL PROPOSITO DE MODERAR LAS PRESIONES INFLACIONA-
RIAS LOS PATISES ADOPTARON A PARTIR DE 1973 POLITICAS RECESIVAS,-
RECURRIENDO A MEDIDAS CONTRACCIONISTAS O DE ENFRIAMIENTO EN EL -
CIRCULANTE, A LA CONTENCION SALARIAL, AL INCREMENTO DE LA TASA -
DE INTERES Y A LA LIMITACION DEL GASTO PUBLICO ... DE ESTA MANE-
RA, A LA TENDENCIA RECESIVA SE SUMARON MEDIDAS DE POLITICA ECONQ
MICA QUE LA PROFUNDIZARON “ (6)

UNA CONSECUENCIA DE ESTE DESORDEN INTERNACIONAL LO CONS
TITUTA DEFINITIVAMENTE LA INFLACION, PUES LA ELEVACION GENERALI-
ZADA DE LOS PRECIOS A PARTIR DE 1973 RESULTA MUY ELEVADA SI.SE..LE
COMPARA CON EL PROMEDIO DE LOS ANOS 60's

“ CABE HACER NOTAR QUE EL ANTECEDENTE MAS CERCANO A ES-
TE FENOMENO DATA DEL PERIODO 1935-1955, EN EL QUE LA ECONOMIA PA
DECIG TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES DE 9.8% EN LOS PRECIOQS.

(6) ANGELES Luls., IBIDEM, oP. CIT. PAG, 50 v 77
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A PARTIR DE 1973 LAS TASAS DE INFLACION PRACTICAMENTE
SE DISPARARON.. EL SECTOR AGROPECUARIO AUMENTO SUS PRECIOS EN --
180.9% DE 1970 A 1975 .., EL PETROLEO Y LA PETROQUIMICA BASICA -
EN 246.4% v 171.8% RESPECTIVAMENTE ... " (7)

Los ANos DE 1972-1975 SE CARACTERIZARON EN LO INTERNO
POR UNA POLITICA CONSTANTE DE EXPANSION Y CONTRACCION, Y EN LO IN
TERNACIONAL POR CRISIS ECONOMICAS,

AL INTERIOR EN ESTOS ANOS SE OPTO POR INTENTAR UN PRO
CESO PRODUCTIVO MAS EXPANSIVO (1872-1973) Y RESGLVER NECESIDADES
SOCIALES, Y DE INFRAESTRUCTURA ACUMULADAS, EL PRINCIPAL INSTRUMEN
10 QUE SE UTILIZO FUE EL GASTO PUBLICO, CUYO CRECIENTE DEFICIT --
FUE FINANCIADO PRIMORDIALMENTE CON RECURSOS PRIMARIOS DEL BANCO
DE MEXICO Y DEL EXTERIOR,

“ LA DECISION DE IMPULSAR EL GASTO PUBLICO, DESDE EL
PRIMER SEMESTRE DE 1972, CUANDO SE INICIABA LA ETAPA ASCENDENTE
DE UNO DE LOS MAS PRONUNCIADOS CICLOS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, E -
JERCIG, POR LA MAGNITUD CRECIENTE DEL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO-
DEL SECTOR PUBLICO, UNA PRESION QUE SOBREPASO POR MUCHO LAS POSI-
BILIDADES DE COMPENSACION DE LOS INSTRUMENTOS MONETARIOS “ (8)

ENTRANDO EN LO QUE ES, PRECISAMENTE, EL OBJETIVO DE --
ESTE PUNTO, VEMOS QUE, LA GRAVE RECESION DE LOS PAISES INDUSTRIA-
L1ZADOS EN 73-74 GOLPEG FUERTEMENTE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PA
{SES SUBDESARROLLADOS, EL GOBIERNO MEXICANO TRATO POR TODOS LOS -
MEDIOS DE CONTRARRESTAR LAS TENDENCIAS RECESIVAS DEL SECTOR EXTER
NO, CON UN CONTINUO IMPULSO A LA DEMANDA INTERNA, ESTO OBVIAMENTE

(7) ANGELES, Luis., IBIDEM., OP, CIT. PAc. 50-77

(8) CAVAZOS, LERMA M,, ” CINCUENTA ANOS DE POLITICA MONETARIA *
EN CINCUENTA ANOS DE BANCA CENTRAL ED.
F.C.E. MExico, PAec, 121
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TUVO QUE SER INSTRUMENTADO A TRAVES DEL GASTO PUBLICO, EN EL cua
DRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR LA EVOLUCION DE ESTE COMO PROPOR
CIO6N DEL P,I.B.

EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO COMO % DEL PIB ( MILL. PESOS CORRIEN)

AR F.L.B. LD £¢.%pBE" (2) 2/ E
1970 way 271 | 120 641 27.15
1971 490 011 130 418 26.61
1972 564 727 172 254 30,50
1973 690 891 227 347 32,90
1974 899 707 315 563 35,07
1975 1100 050 471 828 42,83
1976 1370 968 548 216 39,98

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONO-
MIA PROVOCO UNA RETRACCION DE LA INVERSION PRIVADA, Y ESTO INFLU-
YO NEGATIVAMENTE EN LAS DIRECTRICES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

: LA RECESION DE 1974 -1975 FUE UN EFECTO DIRECTO DEL AU
GE INFLACIONARIO DE LOS ANOS PRECEDENTES®™, UNICAMENTE AGUDIZADA -
POR LA ACCION DE LOS PAISES PETROLEROS, SE TRATA DE UNA CRISIS --
MUY IMPORTANTE, QUIZA LA MAS IMPORTANTE DESPUES DE LA GRAN DEPRE-
SION

* “ 10S PAISES SURDESARROLLADOS NO PETROLEROS EXPERIMENTARON UNA CIERTA BONAN-
ZA EN 1972 v 1973 PERO EN ESTE OLTIMO ANO EL EFECTO FUE CONTRARRESTADO POR -
EL PRECIO DEL PETROLEO. EL INDICE DE PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS DESPUES DE -
AUMENTAR EN SOLO 1,47 EN 1971 SE ELEVO EN U4.8% EL SIGUIENTE ANO Y EN 51.6 7%
EN 1973, PARA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS NO PETROLEROS, TOMADOS EN CONJUNTO
LA RECUPERACION DE 72 Y 73 SIGNIFICO UNA RELATIVA MEJORIA DE SU POSICION EX-
TERNA, DE SUS RESERVAS INTERNACIONALES Y DE SU CAPACIDAD PARA CRECER E INVER
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*

TIR, SIN EMBARGO, ESTA MEJORIA ADEMAS DE SER DE CORTA DURACION, AFECTO
EN FORMA DESIGUAL A LOS PATSES TOMADOS INDIVIDUALMENTE, ALGUNOS EXPORTADORES DE
UN REDUCIDO NOMERO DE MERCANCIAS FUERON GOLPEADOS POR EL ALZA DEL PRECIQ DE O -
TRAS MATERIAS PRIMAS DE LAS QUE SON IMPORTADORES NETOS; OTROS RESINTIERON LOS -
EFECTOS DEL ALZA EN BIENES MANUFACTURADOS DE CONSUMO Y DE CAPITAL.

LA FUERTE ELEVACION DEL PRECIO BENEFICIO PARADOJICAMENTE AL PAIS MAS INDUSTRIA-
LIZADO DEL MUNDO. El. SEGUNDO PROCESO INFLACIONARIO HABIA COMENZADO A MINAR YA -
DESDE MEDIADOS DE 73, LAS BASES DEL CRECIMIENTO DE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS,
LA MAYOR PARTE DE ELLOS SE ENCONTRABA EN MEDIO DE POLITICAS ALTAMENTE RESTRIC -
TIVAS DE MANEJO DE LA DEMANDA, ESTAS FUERON EXACERBADAS AL EXTREMO DESPUES DE -
LA CRISIS DE ENERGETICOS *

TAMBIEN LA INFLACION CONTINUG EN 1974, ESTA TENfA UN RIT
MO ELEVADO Y EN ESE MISMO ANO SU RITMO FUE AGN MAYOR A PESAR DE LA
DRASTICA REDUCCION DEL CRECIMIENTO.

" EL EFECTO COMBINADO DE LA CRISIS DE ENERGETICOS Y DE -
LA RECESION EN LOS PAISES INDUSTRIALES FUE DESASTROSO PARA LA TO -
TALIDAD DE LOS PATSES SUBDESARROLLADOS NO PETROLEROS,

EL cOSTO DE UN AJUSTE INMEDIATO QUE PARA L0S PAISES IN -
DUSTRIALES SIGNIFICO UN MAYOR DESEMPLEO Y UNA DESTRUCCION DE SU NI
VEL DE VIDA, PARA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS HABfA SIGNIFICADO --
SIMPLE Y LLANAMENTE LA GENERALIZACIGN DE LA MISERIA Y DEL HAMBRE...
LA RECESION EN EL MUNDO INDUSTRIAL SE TRADUJO EN UNA FUERTE CAIDA
EN LA DEMANDA DE CREDITOS, ESTO ABRIO LA OPCION PARA NUMEROSOS PA
SES ATRASADOS DE ACCEDER A OTROS MERCADOS ANTES RESERVADOS PARA --
LOS DE MAYOR INGRESO, Y DIFERIR EL EFECTO DE LA CRISIS FINANCIAN--
DO LOS DEFICIT MASIvos” (9)

EN EL CASO ESPECIFICO DE NUESTRO PAIS HUBO, DURANTE ESTE
PERTODO MAYORES PRECIOS INTERNOS CON RESPECTO AL EXTERIOR, POR LA
MISMA RECESION INTERNACIONAL HUBO UNA MENOR DEMANDA DE LOS PRODUC
TOS MEXICANOS HACIA EL EXTERIOR, OBVIAMENTE SE CREQ UNA MAYOR IN -
FLACIGN INTERNA, MAS ADELANTE YA LA SITUACIGN INTERIOR EMPEZO A --
MEJORAR GRACIAS A LAS EXPORTACIONES DE PETORLEO, SE CONTABA YA CON
PERSPECTIVAS HALAGADORAS POR LCS DESCUBRIMIENTOS PETROLIFEROS DEL-
SURESTE, INDEPENDIENTEMENTE, DE QUE LA RECUPERACION DE U.S.A. PER-
MITIRIA INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES; SIN EMBARGO, EL SECTOR AGRI
COLA SU SITUACION ERA BASTANTE CRITICA O DICHO DE OTRA MANERA ESTA
(9) MATA, L HECTOR., IBIDEM, oP, CIT, PAc, 18
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BA AST: AL INICIARSE LA ADMINISTRACION DE L.E.,A. UNO DE LOS RASGOS
MAS SOBRESALIENTES QUE SE PRESENTABAN, Y ADEMAS DE SUMA IMPORTANCIA
FUE EL DETERIORO QUE VENIA SUFIENDO EL SECTOR AGRICOLA DESDE 1965,
ESTE DETERIORO CONTRIBUYO SEGUN ALGUNOS AUTORES AL ABANDONO DE LA~
ESTRATEGIA DE DESARROLLO ESTABILIZADOR, ERA EVIDENTE LA CAIDA DEL-
SECTOR AGRICOLA, ES DECIR, LA CAIDA DE LA PRODUCCION AGRICOLA QUE-
SE AGUDIZABA AL FINAL DE LA DECADA DE LOS 60‘s; ESTA CRISIS SE MA-
NIFESTABA FUNDAMENTALMENTE EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS...

" LA CATDA DE LA PRODUCCION MAICERA QUE ADQUIRIERON UN CARACTER --
DRAMATICO EN 1973 - 1974, HAN SIGNIFICADO LA PERDIDA DE LA AUTOSU-
FICIENCIA DANDO LUGAR A COSTOSAS IMPORTACIONES” (10)

AHORA BIEN, SI NOS DAMOS CUENTA DE LA IMPORTANCIA DE ES-
TE SECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL VEREMOS QUE LA CAIDA DE LA PRO -
DUCCION AGRICOLA EN VEZ DE QUE HUBIERA AYUDADO A LA INDUSTRILIZA -
CION DEL PAfS, CONSTITUYO UNA TRABA MUY IMPORTANTE PARA LA ACUMULA
CION DE CAPITAL, YA QUE ESTE SECTOR NO CUMPLE CON SU PAPEL DE PRO-
VEEDORA DE DIVISAS, ADEMAS SE IBA PERDIENDO A CADA MOMENTO AUTOSU-
FICIENCIA, TODO ESTO, COMO YA LO HABIAMOS MENCIONADO, SE EMPIEZA A
GESTAR A PARTIR DE 1965; DESDE LUEGO QUE AQUI TAMBIEN ESTA IMPLI -
CITA LA SITUACION INTERNACIONAL, PUES SU DISMINUCION ” DE LA PRO -
DUCCION AGRICOLA “ ESTA EN RELACIGN DIRECTA CON LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES Y EL TURISMO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE A PARTIR DE -
1973 EL INDICE DE PRECIOS AGRICOLAS SE DISPARARA EN RELACION AL IN
DICE GENERAL DE PRECIOS., VER CUADRO SIGUIENTE:

(10) CASTEL, C. JORGE.., " LAS DESVENTURAS DE UN PROYECTO AGRARIO
1970 61%976" INv, Eco. No.3 JuL-SeP 77
PAG.
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INDICE DE PRECIOS AGRICOLAS E INDICE GENERAL DE PRECIOS

ANOS IND, DE PRECIQS IND, DE PRE
AGRICOLAS CI0S G,
1970 140.0 141.2
1971 134,2 147.5
1972 156.4 155.7
1973 208.8 175.0
1974 164,9 217.0
1975 315.0 252.7

FUENTE: CASTELL, C. JORGE., IBIDEM. OP. CIT. PAG. 617

3.3 PoLITICA MONETARIA

ESTA PARTE DEL TRABAJO ES DE SUMA IMPORTANCIA, PUES LAS
INTENCIONES DEL ESTADO POR MODIFICAR Y READECUAR EL MODELO DE ACU
MULACION A LAS NUEVAS CONDICIONES SOCIOECONGMICAS Y POLITICAS DEL
PA[S, VA A CREAR LAS PRIMERAS MUESTRAS DE DESACUERDO ENTRE EL GO-
BIERNO DE ECHEVERRIA Y LA INICIATIVA PRIVADA. ESTA OLTIMA NO ACEP °
TABA LOS LINEAMIENTOS DEL ESTADO Y POR LO MISMO NO SE SOLIDARIZA-
Y ES AQuf, PRECISAMENTE, DONDE SE MANIFIESTAN LOS PRIMEROS Y CON-
TINUOS ENFRENTAMIENTOS ENTRE EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA PRIVADA
" ... EL CONFLICTO ERA INEVITABLE, EN LA MEDIDA EN QUE SE INTENTA
BA AFECTAR AQUELLOS INTERESES Y PRIVILEGIOS ACUMULADOS POR UNA --
BURGUESTA ACOSTUMBRADA A CRECER Y DESARROLLARSE BAJO EL ESTRECHO-
PATROCINIO ESTATALY QUE DISPONIA DE UN& ALTA CAPACIDAD DE DECISI(N
poLITICA “ (11) ASf QUE, A PARTIR DE 1970 EMPIEZA, POR ASI DECIR
LO, UNA NUEVA FASE DE DESARROLLO MEXICANO, EL GRUPC QUE OCUPARIA-

(11) SALDIVAR, AMERICO., ” IDEOLOGIA DEL ESTADO MEXICANO (1970-76)"
EDIT. SicLo XXI 1981 MEexico, PAGc. 87
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LA DIRECCION DEL PAIS SE PROCLAMA SUSTENTADOR DE UN “ NACIONALIS-
MO REFORMISTA “ EL GRUPO DE ECHEVERRIA PRESENTA LOS GRANDES LINEA
MIENTOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONGMICA QUE CONSTITUIRIAN LA
MODIFICACION DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA, A FIN DE LLEVAR AL PAfS-
A UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO; LOS GRANDES PROYECTOS ERAN:

A) CRECIMIENTO CON REDISTRIBUCION DEL INGRESO

B) FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS POBLICAS

C) REORGANIZACION DE LAS TRANSACCIONES INTERNACIONALES

D) MODERNIZACION DEL SECTOR AGRICOLA

E) RACIONALIZACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

PODEMOS DECIR QUE, LAS MODIFICACIONES QUE SE OPERARON --
TANTO EN EL COMERCIO EXTERIOR COMO EN EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO -
SE EXPLICAN,DE ALGUNA MANERA, POR LAS VARIACIONES DE LA POLITICA
MONETARIA INTERNA, DIGAMOS POR LA RELACION QUE EXISTIA ENTRE ES-
TOS FENOMENOS.,

AHORA BIEN, LA POLITICA MONETARIA SE ORIENTO A INCREMEN
TAR EL CREDITO DE LA BANCA PRIVADA MEDIANTE LA LIBERACION DE RE-
CURSOS, LA REDUCCION DE LA TASA DE INTERES Y SUS FONDOS NO UTILIL
ZADOS, AS[ COMO LA CANALIZACION ADICIONAL DEL BANCO DE MEXICO Y
DE LA BANCA PRIVADA A ACTIVIDADES DE INTERES PRIORITARIO.

ES DE SUMA IMPORTANCIA ACLARAR QUE, LA POLITICA MONETA-
RIA AL IGUAL QUE LA POLITICA FISCAL PRESENTAN UN DEBIL PERFIL, -
ES DECIR, POR UN LADO, UN CLARO PROPOSITO EXPANSIVO; POR EL OTRQ,
UNA PREOCUPACION PORQUE LA REACTIVACION SE REALIZARA EN DIRECCIQ
NES TOTALMENTE CONGRUENTES CON LOS ASPECTOS DEL PROYECTO ESTRATE
GICO QUE SE IMPLEMENTABA,

ESTA POLITICA MONETARIA EXPANSIVA, A TODAS LUCES, COMIEN
ZA EN LA SEGUNDA MITAD DE 1972 POR LO TANTO, NO ERA RARO PENSAR,
QUE HABRIA UN EMPEORAMIENTO EN LA BALANZA DE CUENTA CORRIENTE EN
1973, Y REALMENTE ASI OCURRIOG, PUES DE 1972 A 1973 EL DEFICIT DE
ESA BALANZA AUMENTO MAS DEL 40 Z ASI TAMBIEN DE /3 A /4 ESTE DE-
FICIT FUE MAYOR GUE EL ANTERIOR YA QUE FUE SUPERIOR A 70 Z.
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TENEMOS PUES QUE, EN 1971 MEXICO TENIA PROBLEMAS DE CO-
YUNTURA DE ESCASO CRECIMIENTO, ESTO OCURRIO TANTO POR EL LADO DE
LA DEMANDA EXTERNA, COMO POR LA INTERNA Y AS[ PROVOCARON LA ATO-
NIA ECONOMICA DE ESE ANO; DE ESTA MANERA SE EXPLICA, FUNDAMENTAL
MENTE LA DISMINUCIGN QUE HUBO EN LA CUENTA CORRIENTE; SIN EMBAR-
GO, PARA 1972 EL ACELERADO CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL QUE INCUR
SIONG NUESTRO PATS Y LA POLITICA EXPANSIVA INCREMENTARON NOTABLE
MENTE EL MONTO IMPORTADO,

EN 1973 - 1974 HUBO UN ENORME CRECIMIENTO DEL GASTO AGRE
GADO, ESTO SENCILLAMENTE, FUE EL RESULTADO DE UN ACELERADO INCRE-
MENTO MONETARIO DE ESOS ANOS; DURANTE 1974 UN OBJETIVO IMPORTANTE
DE ESA POLITICA MONETARIA FUE EL DE FRENAR LAS PRESIONES INFLACIO
NARIAS Y PARA ELLO SE IMPLEMENTARON UNA SERIE DE MEDIDAS ORIENTA-
DAS A ESTIMULAR LA CAPTACION DE AHORROS, CUYA TASA DE CRECIMIENTO
HABIA SUFRIDO UN BRUSCO DESCENSO DURANTE EL ANO ANTERIOR: COMPLE-
MENTARIAMENTE EL BANCO DE MEXICO ELEVO LOS ENCAJES Y ADOPTO MEDI-
DAS ADICIONALES PARA REDUCIR LA LIQUIDEZ DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO PRIVADOS, SE TENIA LA INTENCION DE QUE AL COMBINAR AMBAS
LINEAS SE AMPLIARIA LA CANALIZACION DE RECURSOS, NO INFLACIONA --
RIOS HACIA EL SECTOR PUBLICO.

” LA EFECTIVIDAD DE ESTE ASPECTO CONTRACTIVO ESTABILI--
ZADOR DE LA POLITICA ECONOMICA FUE JUZGADA EN EL INFORME ANUAL --
DEL BANCO DE MEXICO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS
LA POLITICA MONETARIA FACILITG LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL --
SECTOR POBLICO. EL AUMENTO DE LA CAPTACION DE RECURSOS DEL BANCO
DE MExIco FUE DE 17 170 MILLONES DE PESOS DURANTE 1974 EN COMPA-
RACION coN 10 460 EN 1973 ( INCREMENTO DE 64,1% ) NO OBSTANTE, DI
CHOS RECURSOS FUERON INSUFICIENTES PARA CUBRIR EL FINANCIAMIENTO
ADICIONAL CANALIZADO SOBRE EL BANCO DE MEXICO AL SECTOR PUBLICO,
POR LO QUE LA BASE DE EXPANSION MONETARIA SE INCREMENTO CONSIDE-
RABLEMENTE Y HUBO DE AUMENTARSE LA EMISION DE BILLETES Y MONEDAS
EN 9 603 MILLONES DE PESOS, EN COMPARACION CON 9 153 MILLONES EN
1973 " (12)
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POR OTRO LADO, EL CRECIMIENTO TAN RAPIDO DEL DEFICIT EN -
CUENTA CORRIENTE QUE HUBO ENTRE 1973 Y 1974 IMPULSARON A LAS AU--
TORIDADES ECONOMICAS A TOMAR MEDIDAS COMO: TRATAR TF CONTROLAR --
LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO MAS QUE DEL SECTOR PRIVADO;
PERO CON ELLO LO UNICO QUE CONSIGUIERON FUE INCREMENTAR LOS PRE--
CIOS INTERNOS AST QUE, LA TASA DE INFLACION INTERNA FUE MAYOR QUE
LA TASA DE INFLACION MUNDIAL, EN ESE ANO,

POR OTRO LADO TENEMOS QUE, SEGON EL INFORME ANUAL DEL BAN
CO DE MEXICO PARA 1975 LA POLITICA MONETARIA ES RESUMIDA DE LA -
SIGUIENTE MANERA :

DURANTE 1975 LA POLITICA MONETARIA SE ENFRENTO A FUERZAS-
EXPANSIONISTAS DE CONSIDERACION, DERIVADAS DEL SECTOR PUBLICO Y -
DEL AUMENTO DE LOS COSTOS DE PRODUCCION., POR ELLO LAS AUTORIDADES
MONETARIAS MANTUVIERON ALTOS PORCENTAJES DE ENCAJE LEGAL A FIN -
DE HACER COMPATIBLES LOS MAYORES REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL--
SECTOR PUBLICO CON EL NIVEL DE LIQUIDEZ INTERNA QUE, SIENDO CON -
SISTENTE CON EL CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCIGN CONTRIBUYERA A
ATENUAR PRESIONES INFLACIONARIAS Y DE BALANZA DE PAGOS.

SIN EMBARGO, EL INCREMENTO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, --
EXPLICADOS POR LOS AUMENTOS SALARIALES, NO PERMITIO QUE LA POLT--
TICA MONETARIA SE EJERCIERA CON LA INTENSIDAD NECESARIA PARA REDU
CIR AUN MAS LAS PRESIONES SOBRE LOS PRECIOS Y LA BALANZA DE PAGOS
PUES AL HABER OPTADO POR MEDIDAS DRASTICAS HUBIERA INCIDIDO DES--
FAVORABLEMENTE SOBRE LOS NIVELES DE PRODUCCION Y EMPLEO.

COMO PUEDE OBSERVARSE LAS CONDICIONES EN LAS QUE SE ENCON-
TRABA EL PAIS ERAN DESFAVORABLES ASI QUE PARA FINANCIAR LOS GAS--
TOS DEL SECTOR PUBLICO SE RECURRIO AL 57 Z DE LAS DISPOSICIONES -
INTERNAS DE CREDITO, AUNQUE TENEMOS QUE, ESTE PORCENTAJE NO FUE -
EL QUE ORIGINALMENTE SE PENSO PUES SE CREIA QUE EL PORCENTAJE - -

(12) GONZALEZ, EDUARDO,, IBIDEM, OP, CIT. PAG. 40
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DE DISPONIBILIDADES INTERNAS SERIA DEL 20 Z Y LA REALIDAD FUE QUE
CASI SE TRIPLICG, CON TODO Y ESTO, EL INCREMENTO QUE HUBO DE FI--
NANCIAMIENTO INTERNO FUE INSUFICIENTE, AS[ QUE FUE NECESARIO RECU
RRIR A LA CONTRACCION DE CREDITOS EXTERNOS, AUMENTOS EN EL MEDIO-
CIRCULANTE Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS.

3.4 PoLITICA FISCAL

“ DE ENTRE LOS MECANISMOS PUESTOS EN JUEGO PARA DINAMIZAR
EL APARATO ECONOMICO SIN DUDA EL MAS IMPORTANTE FUE LA POLITICA-
FISCAL Y, MAS CONCRETAMENTE EL GASTO POBLICO “ (13)

LA POLITICA FISCAL DE ESTE SEXENIO TENIA EN MENTE UNA GRAN
MODIFICACION RESPECTO A LAS FINANZAS PUBLICAS, PARA ELLO SE DEBE-
RIAN CUMPLIR VARIOS OBJETIVOS A LG LARGO DE TODO EL PERIODO, ES--
TOS ULTIMOS FUERON:

1.- EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS ( AL PONER A -
DISPOSICION DEL GOBIERNO UNA SERIE DE RECURSOS FINAN--
CIEROS QUE FUERAN SUFICIENTES PARA AFRONTAR TODA LA GA
MA DE GASTOS QUE EXIGIRIA su POLITICA )

2.- LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO A POSTERIORI, A TRAVES--

DE UNA REESTRUCTURACION DE LOS IMPUESTOS, LO MISMO QUE
ALGUNAS TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL.
“” EN EFECTO, EL GOBIERNO IMPLANTO CADA ANO UN CONJUNTO
DE REFORMAS TALES MEDIDAS LE PERMITIERON INCREMENTAR -
CONSIDERABLEMENTE LA PORCION DEL P,I.B. REPRESENTADA -
POR LOS IMPUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL,DE 8.7 % EN 1970
A 12,5 % EN 1975. SIN EMBARGO, ESTE AUMENTO SUSTANCIAL
NO FUE SUFICIENTE PARA IMPEDIR EL AGRAVAMIENTO DEL DE-
FICIT PUBLICO; SU MODO DE REALIZACION ESTUVO LEJOS DE-
MEJORAR LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO “ (14)
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EN ESTE REGIMEN, EN DOS OCASIONES FUERON REESTRUCTURADOS LA IMPO
SICION DE LOS INGRESOS EN 1972 v EN 1975, EN EL PRIMER CASO LA TA
SA DE IMPOSICION SOBRE LOS INGRESOS GRAVABLES SUPERIORES A 300 --
000 PESOS AUMENTO HASTA LLEGAR A 42 Z. PARA 1975 TAMBIEN HAY UN -
INCREMENTO DE LA TASA DE LOS INGRESOS GRAVABLES; SIN EMBARGO, LOS
IMPUESTOS INDIRECTOS TUVIERON VARIAS MODIFICACIONES, ESTO ES LOG]
CO SUPONERLO PUESTO QUE LAS NECESIDADES DEL GOBIERNO IBAN EN CONS
TANTE AUMENTO Y DE ALGUNA FORMA HABIA QUE AFRONTARLOS, EL IMPUES-
TO GENERAL AL CONSUMO PASA DEL 3 A 4 % EN 1973, £STOS GRAVABAN LA
MAYOR PARTE DE LOS BIENES, EXCEPTUANDO CIERTOS ALIMENTOS DE PRIME
RISIMA NECESIDAD; ESTAS REFORMAS TUVIERON UNA PARTICIPACION DE -~
GRAN IMPORTANCIA EN EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, SIN EM-
BARGO, ES PATENTE LA DESIGUALDAD DE LA CARGA SI TENEMOS EN CUENTA
UE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERMANECE ESTABLE,

S1 CONSIDERAMOS QUE LA POLITICA FISCAL INCLUYE TODO EL CON
JUNTO DE ACCIONES PROPIAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS, O SEA, LAS PQ
LITICAS DEL GOBIERNO RELACIONADAS CON LOS GASTOS Y LOS INGRESOS -
POBLICOS, ESTAREMOS EN POSICION DE DECIDIR QUE LA POLITICA FISCAL
FUE EXPANSIVA Y “ CONTRACCIONISTA “, ES DECIR, FUE EXPANSIVA POR-
QUE AL CREAR UN GRAN NOMERO DE EMPLEOS HUBO UN GRAN GASTO, Y FUE
CONTRACCIONISTA PORQUE LA TRIBUTACION NO FUE NI JUSTA NI EQUITATL
VA; REALMENTE LAS REFORMAS QUE SE TUVIERON EN ESTE PER{ODO NO AYU
DARON DE NINGUNA MANERA A EVITAR EL DEFICIT DEL ESTADQ, TODA LA -
CARGA DE ESTE DEFICIT ERA PARA LAS CLASES MEDIAS Y DE NINGUNA MA-
NERA ESTO INFLUYO PARA QUE SE MODIFICARA SUSTANCIALMENTE LA POLI
TICA TRIBUTARIA QUE EL ESTADO VENIA MANEJANDO, CON EL HECHO DE --
QUE SE HUBIERA LLEVADO A CABO UNA REFORMA FISCAL VERDADERAMENTE -
EFECTIVA, ELLO HUBIERA SIDO UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA MEJORAR LA
REDISTRIBUCION DEL INGRESO, VER CUADRO SIGUIENTE

(13) GONZALEZ EDUARDO., IBIDEM. OP, CIT. PAG. H2 )
(14) RIMEZ M., “LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE Luls ECHEVIRRIA (1971-
: 1976) “UN PRIMER ENSAYO DE INTERPRETACION. EL TRIMESTRE ECO-
Nomico XLIV (4) ocT-Dic. 77 No. 176 pag. 793
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ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS
1971-1976 (%)

1971 1972;, 1973 1974 1975 1976

IMP, / LA RENTA 42,7 3.4 2.4 41,2 2.2 38.1
IMP, INDIRECTOS  35.0 35.6 40,2 41.0 42.8 3.6
IMp, CoM, EXT, 17.2 15.4 12,2 n.7 10.4 19.9
OTROS IMPUESTOS 5.1 5.6 5.2 6.1 4.6 5.4
ImMP, GTO, PUB. 32.5 32,5 30.2 32.4 33,8 -

FUENTE: SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA : ToMADO DE RIMEZ, M. IBIDEM. OP. CIT,
PAG. 795

LA BALANZA DE PAGOS EN ESTE PERIODO SIGUIO EMPEORANDO, EL
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, COMO PODRA OBSERVARSE EN EL CUADRO -
EL NIVEL QUE PRESENTABA LA CUENTA CORRIENTE EN 1971 ERA DE 726.4
MILLONES DE DOLARES, ESE DEFICIT AUMENTO PARA 1975 A 3 692.9 MI--
LLONES DE DOLARES Y ESA MISMA TENDENCIA CONTINUO PARA EiL ANO SI -

GUIENTE,

SALDO EN CTA, CTE. DE LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA. PERIoDO /0-76

{ MILLONES DE DOLARES )

. ARGS BALANZA COMER., BALANZA DE SERV. SALDO CTA. CTE.
1970 ~1045.5 9.6 - 959
1971 - 3606 164.2 - 726.4
1972 =1 052.6 291.1 = 761,5
1973 -1742.9 567 .5 - 1175.4
1974 - 5 206,/ 648.6 - 25568.1
1975 -3 719.2 26.3 - 3692.9
1976 —E 7158 -354.8 - 3068.6

FUENTE: MEXICO EN CIFRAS BANAMEX
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“ DURANTE EL PERTODO 1971 - 1975 EL DEFICIT AUMENTO A UNA TASA --
COMPUESTA ANUAL SUPERIOR AL 40 7% “ (15)

LAS EXPORTACIONES AUMENTARON NOTABLEMENTE COMO PRODUCTO DE
LA CRECIENTE COMPETITIVIDAD DE NUESTRAS INDUSTRIAS, PRINCIPALMENTE
POR LAS NUEVAS PLANTAS MAQUILADORAS, PERO OBSERVANDO EL CUADRO VE-
MOS QUE FUERON MAYORES LOS INCREMENTOS DE IMPORTACIONES QUE EL DE-
LAS EXPORTACIONES, POR LO TANTO ESTE HECHO NULIFICO LAS GANANCIAS
OBTENIDAS POR EXPORTACION Y SI AUMENTO EL DEFICIT COMERCIAL

BALANZA COMERCIAL MEXICANA 71-76

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1971 1 365.6 2 423.6 - 1 058.0
1972 1 666.4 _ .2 963.7 -1297.3
1973 2 071.7 4 165.7 - 2 094.0
1974 2 853,2 6 545.1 - 3 691.1
1975 3 062.4 77 128.8 - 4 066.4
1976 P 3 655.5 6 679.7 - 3 024.2

-

FUENTE. BANCO DE MEXICO

EL CRECIENTE DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE QUE VEN[A PRESEN
TANDOSE EN EL PERIODO, FUE FINANCIADO DE LA ONICA MANERA EN QUE -
PENSARON LOS GOBERNANTES ERA CONVENIENTE, CON LA INVERSION EXTRAN
JERA DIRECTA QUE COMPLEMENTABA LA FUENTE PRINCIPAL QUE ERAN LOS -
PRESTAMOS EXTRANJEROS - SOBRE TODO AL SECTOR PUBLICO -

(15) REYNOLDS, CLARK., " POR QUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR FUE
EN REALIDAD DESESTABILIZADOR ” EL TRI--
MESTRE EConOMICO. VoL, XLIV ( 4 ) ocT -
DIic. 1977 pPAG. 11011
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SI DURANTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR SE HABIA MANTENIDO
UNA TASA SOSTENIDA DE CRECIMIENTO, DENTRO DE UN CONTEXTO DE ESTA-
BILIDAD PRESUPUESTARIA DE PRECIOS Y DE BALANZA DE PAGOS, EL DESA-
RROLLO NO HABIA SIDO EQUILIBRADO, LA DISTRIBUCIOGN DEL INGRESO SE-
HABIA DETERIORADO Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO HABIA AUMENTADO NOTA
BLEMENTE, PUES CUANDO ECHEVERRIA INICIA SU ADMINISTRACION EL ENDEU
DAMIENTO EXTERNO INICIA UN RECORRIDO VELOZ Y SIN PRECEDENTE, SU -
PUESTAMENTE EN ESTE LAPSO DE TIEMPO EL GOBIERNO DISENO UNA SERIE-
DE MECANISMOS QUE PUESTOS EN FUNCIONAMIENTO LLEVARIAN A UNA IMPOR
TANTE REDUCCION TANTO DE LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTRANJE-
ROS COMO EL NIVEL DE LA DEUDA DE PAGO, PERO COMO HUBO UN FRACASO-
DE ESTOS MECANISMOS; DURANTE ESTA ADMINISTRACION LA TASA DE CRECI
MIENTO DE LA DEUDA PUBLICA SUPERARIA LOS NIVELES DEL PASADO, RE--
GISTRANDO CIFRAS SUPERIORES AL 30 % ANUAL; EN EL CUADRO DE LA CURN
TA CORRIENTE SE PUEDE APRECIAR QUE ENTRE 1970 vy 1975 SE CUADRUPLI -
cG EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, CON TODOS ESTOS ANTECEDENTES YA
PARA 1976 LA DEVALUACION ESTABA FUERA DE TODA DUDA, ESTA ULTIMA -
DEBIO DARSE MUCHO TIEMPO ATRAS, PUES AL MANTENER UNA PARIDAD FIC-
TICIA, A LA LARGA SOLO OCASION$ DEMASIADOS PROBLEMAS PARA EL PAfS

“ AON DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA
EL PESO MEXICANO PUDC MANTENER SU PARIDAD CON EL DSLAR, JUNTO CON
EL CUALSE. DEVALUO FRENTE A LAS DIVISAS DE LA. MAYOR PARTE DEL RESTO
DEL MUNDO A RAIZ DE LA DEVALUACION NIXON DE 1971, PERO DURANTE EL
OLTIMO ANO LOS SIGNOS ERAN EVIDENTES, LA SOBREVALUACION QUE HABIA
AUMENTADO 5 PUNTOS DE PORCENTAJE ENTRE 73 Y 75, SE DISPARO CON O-
TROS 12 PUNTOS EN LA PRIMERA MITAD DE /6 PARA LLEGAR A 37,8 % EN-
AGOSTO " (16). ESTO ES QUE ENTRE 1964 Y 1970 EL CRECIMIENTO DE LGS
PRECIOS AL MAYOREO FUE BASTANTE SIMILAR ENTRE MExico Y U.S.,A. Asf
QUE LA PARIDAD DE EQUILIBRIO DEL PESO EN ESE PERIODO FUE BASTANTE
PARECIDA A 12.50, ESTO PARECE HABER PERSISTIDO HASTA 1972, PERO -
YA PARA 1973 HAY UNA SOBREVALUACION DE NUESTRO PESO, EN UN PRIN -
CIPIO PODRIAMOS DECIR QUE, ESTA SOBREVALUACION FUE LIGERA NO AsSf-

(16) REYNOLDS, CLARK,, fBIDEM. opP, CIT, 1015
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PARA LOS DOS ANOS SIGUIENTES; ASI QUE PARA 1976 LA DEVALUACION SE
TORNA COMO UN MECANISMO TOTALMENTE NECESARIO.

3.5, INCREMENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTAL

3,5.1. DISMINUCION DE LA INVERSION PRIVADA
3.5.2. FuGA DE DIVISAS
3.5.3, CRECIMIENTO IMPORTANTE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

EL GASTO POUBLICO SE HA PRESENTADO EN LA ECONOMIA MEXICA
NA REPRESENTA UN INDICADOR QUE MUESTRA LA IMPORTANCIA DE LA INTER
VENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA A TRAVES DE LOS ORGANISMOS P(--
BLICOS POR LO CUAL LA MAGNITUD E INTENSIDAD DE LA INTERVENCION ES
TATAL EN LOS DISTINTOS PERIODOS HA ESTADO LIGADA AL MONTO, ESTRUC
TURA Y ORIENTACION DEL GASTO. ASIMISMO EXISTE UNA RELACION ENTRE-
EL GASTO PUBLICO Y EL CONTEXTO DE LA POLITICA ECONGMICA DE LA CUAL
ES INSTRUMENTO, PARA REGULAR LAS CONDICIONES GLOBALES DE ACUMULA-
CION PUES, LA INTERVENCION ESTATAL QUE SE DA A TRAVES DEL GASTO -
NO ES INDEPENDIENTE DE LA ACTUACION DEL ESTADO SINO QUE SE HAYA -
VINCULADA A LOS EFECTOS DE POLITICA ECONOMICA; AST PUES ES ECHEVE
RRIA QUIEN NO QUISO AFRONTAR EL DILEMA DE CONTINUAR EL RITMO DE CRE
CIMIENTO DE SUS ANTECESORES YA QUE DESEABA DISMINUIR EL ENDEUDA -
MIENTO GUBERNAMENTAL Y EL DESEQUILIBRIO EXTERNO; EN EL PRIMER ANO
DE ESTE SEXENIO SE REDUJO EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, PERO --
COMO RESULTADO DE FRENAR LA ECONOMIA Y RESTRINGIR EL GASTO PUBLI-
CO SE REDUJO EL DESEQUILIBRIO EXTERNO PERO A COSTA DE INCREMENTAR
' SE LA TASA DE DESEMPLEO, LA CUAL YA ERA BASTANTE ELEVADA, EL DEFI
CIT DE LA BALANZA DE PAGOS DESCENCIG A 726.4 MILLONES DE DOLARES-
PERO ESE ANO RESULTO BASTANTE DIFICIL AST QUE, PARA EL ARO SIGUIRN
TE [ 1972 1 ERAN YA OTRAS LAS DECISIONES, SE OPTO POR AUMENTAR LOS
GASTOS PUBLICOS CON LA IDEA DE DISMINUIR EL DESEMPLEO, MEJORAR LA
REDISTRIBUCION DEL INGRESO ETC. PERO LAS COSAS NO SUCEDIERON TAN
BIEN COMO SE HABIA PENSADO, LOS PROBLEMAS EMPEZAROM A SURGIR POR-
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OTRO LADO, ES DECIR, EN ANTANO LOS PROBLEMAS VENTAN POR EL LADO-
DE LAS CAPAS TRABAJUADORAS, AHORA LOS PROBLEMAS Y DESCONTENTOS SE
DEJABAN SENTIR POR PARTE DE LOS INVERSIONISTAS PUES AL INCREMEN-
TARSE LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO DISMINUYO LA INVERSION PRIVA
DA,

EL G6ASTO POBLICO EMPEZO A CRECER, LOS PROGRAMAS DE IN-
VERSION Y DE SEGURIDAD SOCIAL QUE SE ANUNCIARON EN 1972 SE EFEC-
TUARON EN 73, HABLANDO UN POCO EN TERMINOS CUANTITATIVOS EL FENQO
MENO SOBRESALIENTE EN ESTE CASO ES EL GRAN SALTO EN EL NIVEL DE=
GASTO P(OBLICO, ESTO LO PODEMOS OBSERVAR EN EL CUADRO SIGUENTE:

190 1971 1972 1973 1974 1975
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

R B, 418.7 452.4 512.3 619.6 813.7 983.5
GASTO PUB. ConsoL. 69.0 73.5 100.0 140.9 182.0 267 .0
Gasto / P.1.B, (%) 6.4 16.2 195 226 23.6 27.0

FUENTE: Tomabpo DE CIRO, V. F., * EL GASTO PUBLICO EN LOS 70°S
Inv, £Co. Mo, 150 oct-bic 1979 pPAc. 101

LA REFORMA FISCAL QUE HABIA SIDO PROPUESTA, PRACTICA---
MENTE A FINES DE 1972, YA QUE HABTA UNA FUERTE PRESION POR PARTE-
DEL SECTOR PRIVADO, QUE ESTABA INDIGNADO POR LA INTROMISION DEL-
ESTADO EN SUS DOMINIOS, DE LA BANCA CENTRAL; LA CRECINTE Y RAPIDA
EXPANSION DE LA INVERSION ESTATAL ELEVO LAS NECESIDADES DE ENDEU-
DAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO, POR CITAR UN EJEMPLO, DIREMOS QUE, -
ESTE COMO PROPORCION DEL P.I.B. ERA DEL 2% EN 1971 Y DEL 6% EN --
1973 v LLEGOG AL 10% EN 1975,

"... LA INVERSION PRIVADA PERMANECIO EXTRAORDINARIAMEN-
TE ESTABLE [ DE 117 AL 127 DEL P.M,B. 1 EN RESPUESTA, PRINCIPAL -
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MENTE, AL PROGRAMA DE GASTOS DEL ESTADO. LA PRODUCCION INDUSTRIAL
EN CONTRASTE, AL DESPUES DE SU RECUPERACION EN EL PERIoDO 1972 Y
1973, EMPEZO DE AQUI EN ADELANTE A DESACELERARSE, AL IGUAL QUE LA
PRODUCCION AGRICOLA REDUCIENDO LA TASA DE CRECIMIENTO DEL P.N.B.

EN ESTA SITUACION DE PUJANTE DEMANDA Y DE DIFICIL PRO-
DUCCION, NO RESULTA SORPRENDENTE QUE LA IMPORTACIGN SE HAYA ACRE
CENTADO Y, CON ELLO EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE SE ACENTUQ
ALARMANTEMENTE DE 1974 A 1975 ¢ (17)

CON ESTE PANORAMA, DESDE 1973 LA FUGA DE DIVISAS QUE -
HUBO CONSTITUYO UNPROBLEMA BASTANTE SERIO, Y DE ALGUNA FORMA, RIE
UN FACTOR DESESTABILIZADOR; CON TODO Y ESTO EL GOBIERNO NO ACEP-
TABA QUE TENIA QUE TOMAR LA DECISION DE DEVALUAR " ... POR DOS -
RAZONES; PRIMERO, PORQUE LA EXPERIENCIA DE 1954 HABIA DEBILITADO
SERIAMENTE EL APOYO DE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS AL P,R.I. APO-
YO CONSIDERADO ESENCIAL EN VISTA DE LA CRECIENTE OPOSICION EMPRE
SARIAL AL GOBIERNO; SEGUNDA, PORQUE SE SENT{A, JUNTIFICADAMENTE,
QUE LA SALIDA DE DIVISAS ERA UN MERO FENOMENO “ POLITICO ” , FA-
CILMENTE REVERSIBLE EN UN MOMENTO APROPIADO” (18)

L0 QUE SE HACIA ERA SEGUIR ENDEUDANDOSE PUES SE SOLICL
TABAN MAS Y MAS PRESTAMOS PARA APOYAR LA CONTINUA CONVERTIBILIDAD
DEL PESO Y LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO, SIN EMBARGO, A MEDI-
DA QUE PASABA EL TIEMPQ SOLO ERA POSIBLE ACEPTAR LA IDEA DE LA DE
VALUACION PARA RECUPERAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO ¥ TAL VEZ FRE -
NAR LA INFLACION INTERNA..."LA POLITICA DE GASTOS PUBLICOS DE - -
1971 vy 1972 NO FUNCIONO MUY BIEN EN LA FASE ASCENDENTE PORQUE AL
AUMENTAR EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO DISMINUYO LA INVERSIOMN PRIVA
DA, EN CONSECUENCIA EL GOBIERNO NO PUDO AUMENTAR SUS INGRESOS -
TRIBUTARIOS QUE, DEPENDIAN DEL NIVEL Y LA TASA DE CRECIMIENTO DE

(17) FITZGERALD, E,V.K..,”LA POLITICA DE ESTABILIZACION EN MEXICO:B DEFICIT
FISCAL Y EL EQUILIBRIO MACROECONOMICO DE 1960-1977”
Inv, Eco. No. 144 ABRIL-JUNIO 1978 PAGg, 203.

(18) FITZGERALD, ., IBIDEM. 0. P. CIT. PaGg. 204
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DE LA PRODUCCION PRIVADA DE MODO QUE SE ENCONTRO CON UN DEFICIT MUL-
TIPLICADO POR TRES COMO PROPORCION DEL P.,I.B. Y CON LA NECESIDAD
DE PRESTAMOS INTERNOS Y EXTERNOS MUCHO MAYORES” (19)

PARA FINANCIAR EL CRECIMIENTO NECESARIO DEL GASTO PU--
BLICO, EL GOBIERNO SE VIO ‘FORZADO’ A ACEPTAR UN DEFICIT POBLI-
CO CRECIENTE, LA EVOLUCION DEL MODO EN QUE SE FINANCIO ESTE DE -
FICIT ES MUY IMPORTANTE PUES DE ALGUNA MANERA LAS RESOLUCIONES -
TOMADAS AQUI AFECTARIAN EL FUTURO DEL PAIS, ” EL FINANCIAMIENTO-
INTERNO QUE REPRESENTABA EL 73% DEL DEFICIT EN 1971, RESPONDERA
CADA VEZ MENOS A LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL GOBIERNO: DEBE-
RA RECURRIRSE ENTONCES AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO QUE, EN 1976 RE-
PRESENTA EL 677% DEL DEFICIT PUBLICO CONVIERTIENDOSE ASI EN LA -~
FUENTE PRINCIPAL DE FINANCIAMIENTO DEL ESTADO Y EN EL LUGAR PRI-
VILEGIADO DE LA DEPENDENCIA. DEL EXTERIOR” (20) ‘

EL FINANCIAMIENTO INTERNO DEL DEFICIT FUE REALIZADO E-
SENCIALMENTE PCR LA VIA DEL ENCAJE LEGAL OBLIGATORIO, AST PUES -
EL ESTADO SE VIO EN LA NECESIDAD DE RECURRIR A UN ENDEUDAMIENTO-
EXTERNO QUE FUE DESMEDIDO PARA PODER CUBRIR SUS DEFICIT; EN EL -
CUADRO SIGUIENTE PUEDE OBSERVARSE TANTO EL MONTO DEL ENDEUDAMIEN
TO COMO SU CRECIMIENTO ( 7% ) A LO LARGO DEL SEXENIO.

EVOLUCION DE [ A DEUDA PUBLICA EXTEPMA (M.D.)

VARIACION RESPECTO AL
AROS MONTO CRECIMIEMNTO (%) ARO ANTERIOR
1970 4 262 -
1971 4 546 6.7
1972 5 064 11.4
1973 7 070 39.6
1974 9 995 41.4
1975 14 266 42.7
1976 19 600 37.4

FUENTE: D1ARIO EXCELSIOR DEL 25-VIII-82

(19) REYNOLDS, CLARK., IBIDEM, OP. CIT. PAG., 1017
(20)RIMEZ , M., IBIDEM. OP. CIT, PAG. 795
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AHORA BIEN; POR OTRO LADO, LA FUGA DE DIVISAS QUE YA PA
RA 75 HABIA ALCANZADO NIVELES MUY ALTOS MOSTRO UNA GRAN INCLINA -
CION A DILATARSE DESDE LOS PRIMEROS MESES DE 1976; ES OBVIO SUPO-
NER QUE ESE FENOMENO NO SOLO AFECTG Y SE REFLEJO EN LA BALANZA DE-
PAGOS, SINO QUE CONTRIBUYO A QUE SE REDUJERA LA CAPACITACIGN BAN-
CARIA EN MONEDA NACIONAL Y AL RAPIDO CRECIMIENTO DE PASIVOS EN MO-
NEDA EXTRANJERA EN VIRTUD DE QUE PROVOCO EL INCREMENTO DE PRESTA-
MOS DEL EXTERIOR Y EL CAMBIO DE PASIVOS EN MONEDA NACIONAL A DOLA
RES.

" LA POLITICA ECONOMICA DEL REGIMEN ECHEVERRISTA NO HA-
TENIDO NADA DE NUEVA.

EN BUENA MEDIDA, EL GOBIERNO MEXICANO HA CONTINUADO
PRACTICANDO MECANICAMENTE LA POLITICA ECONOMICA KEYNESIANA... LA-
POLITICA ECONOMICA BUERGUESA TAPA UN HOYO PARA ABRIR OTRO, LA PO-
LITICA DE LOS OLTIMOS ANOS HA SUFRIDO FUNDAMENTALMENTE UNA POLf--
TICA DE CORTO PLAZO QUE SOLAMENTE SE ADAPTA A LAS SACUDIDAS QUE -
SUFRE EL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL Y, EN PARTICULAR, LA METRO -
POLT NORTEAMERICANA.Y COMO LAS SACUDIDAS SON MUCHAS Y MUY FRECUEN
TES, LOS TIMONELES DE LA ECONOMIA NACIONAL TRAEN EL BARCO A LA DE
RIVA,

CUANDO LA ECONOMIA HA MOSTRADO SIGNOS DE DEBILITAMIENTO,
LA POLITICA ECONOGMICA HA CONSISTIDO ... EN ESTIMULAR EL CRECIMIEN
TO ECONOMICO CON INSTRUMENTOS MONETARIOS Y FISCALES FRANCAMENTE -
INFLACIONARIOS, POR EL CONTRARIO CUANDO LA INFLACION HA ALCANZADO
NIVELES PELIGROSOS, EN LO ECONGMICO Y EN LO POLITICO, SE HA TRATA
DO DE CONTENERLA CON LA MEDICINA OPUESTA: LA APLICACIGN DE MEDI--
DAS CONTRACCIONISTAS COMO LA DISMINUCION DE LOS GASTOS PUBLICO Y-
LA REDUCCION DEL CREDITO “ (21)

EN EL SIGUIENTE CUADRO SE PUEDE OBSERVAR EL INCREMENTO-
TAN ELEVADO QUE TUVO LA FUGA DE DIVISAS HACIA U.S.A, EN EL PERTODO EN
ESTUDIO, ES BASTANTE REPRESENTATIVO, EN CUANTO NOS DETERMINA EL -

(21) GUILLEN, ARTURO., ™ PLANIFICACION ECONGMICA A LA MEXICANA"
EDIT. MUESTRO TIEMPO PAG. 149



MONTO EXACTO.

FUGA DE DIVISAS HACIA ESTADOS UNMIDQOS
(MILLONES DE DOLARES)

PASIVOS BAMCARIOS PASIVOS NO BANCARIOS
ANO A CTO. PZO. A LAR., PZ0. A CTOv P70, A LAR. P70
1970 - - 22 5
1971 709 31 22 !
1972 331 28 27 1
1973 1 296 uy 4p 3
1974 1 770 6 60 3
1975 2 073 10 82 3
1976 - - - -
ENERO/
MARZO 5 951 - 92 ‘ 6
ABRIL/
JUNIO 6 413 18 72 6
JULIO/
SEPT. 6 759 . 55 74 7
ocT/
DIc. 8 113 60 - -

FUENTE: TomaDO DE:ANGELES, Luis,, “ CRISIS Y COYUNTURA DE LA_EcoO-
NOMIA MEXICANA" EDIT. EL CABALLITO PAG., 107
MEx1co 1982

3.6, LA cRISIS DE 1976

LA CRISIS DE 1976 PODEMOS CONSIDERARLA, EL HECHO CENTRL
DE LA POLITICA ECONOMICA DE ESTE PERIODO, PUES FUE PRECISAMENTE -
ESTA LA QUE ROMPIG, DEFINITIVAMENTE EL PROYECTO DEL “ DESARROLLO
COMPARTIDO “

AON CUANDO NO ES PRECISAMENTE EL DESARROLLO COMPARTIDO-
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EL INDICADOR, Y MUCHO MENOS AUN, EL RESPONSABLE DE ESTA CRISIS
QUE SE VENTA GESTANDO ANOS ATRAS, SI ES EL PERIoODO EN EL CUAL SE
AGUDIZA LA MISMA,

TAMBIEN ES IMPORTANTE ACLARAR QUE EN LA DECADA DE LOS
70's SE DA LA CRISIS MUNDIAL DEL CAPITALISMO Y LOGICAMENTE ESTE
HECHO TAMBIEN SE DEJO SENTIR EN NUESTRO PA[S CON SUS RESPECTIV/S
CONSECUENCIAS,

3.6.1., AJUSTE DEL TIPO DE CAMBIO ( DEVALUACION DE 1976)
3.6.2, PRESIONES INFLACIONARIAS INTERNAS

3.6.3. LA cAfDA DEL CRECIMIENTO ECONGMICO
3.6.4
3.6.5

. EL DESCENSO DE LA INVERSION BRUTA
. LA ESPECULACIGN Y LA FUGA DE DIVISAS

CoMO YA LO HABIAMOS MENCIONADO A LO LARGO DEL CAPITULO,
LA SITUACION TANTO INTERNACIONAL COMO NACIONAL SE. ESTABA PRESEN-
TANDO EN UN MARCO SUMAMENTE DESALENTADOR; EN EL PLANO NACIONAL YA
ERA EVIDENTE LA DEVALUACION, ES DECIR, QUE ESTA YA DEBERIA DARSE-
SOBRE TODO POR EL DESEQUILIBRIO YA MUY CRECIENTE Y CONSTANTE EN--
EL SECTOR EXTERNO

TENEMOS ALGUNAS CAUSAS QUE ORIGINARON LA DEVALUACION DE
AGOSTO DE 1976, Y ELLAS SON:

1.- ENORME DEPENDENCIA EXTERNA

2.- DEFICIT PRESUPUESTAL

3,- EL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE INSTRUMENTOS
DE PRODUCCION INDUSTRIALES

4,- EL DECREMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN RELACION A -
A LAS IMPORTACIONES

5.~ EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

" ... LAS VARIABLES FUNDAMENTALES INTERNAS . DEL AUMEN-
TO DE LOS PRECIOS FUERON: LOS EFECTOS DE LA CRECIENTE DEPENDENCIA
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EXTERNA EN LO COMERCIAL, FINAKCIERO Y TECNOLOGICO; LOS GASTOS DE
FICITARIOS DEL GOBIERNO Y SU EFECTO SOBRE EL ALTO COSTO DEL DINE
RO QUE SOLO PUEDEN PAGAR QUIENES DESVIAN RECURSOS HACIA ACTIVIDA
DES IMPRODUCTIVAS.

RESPECTO A LOS PRESTAMOS EXTERIORES, EN CUANTO CORRES-
PONDIERON A MOVIMIENTOS INDUCIDOS DE CAPITAL CUYO OBJETO FUE CU-
BRIR LOS DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE; ESTOS PRESTAMOS NO IN -
CREMENTARON DIRECTAMENTE EL CIRCULANTE SINO INDIRECTAMENTE EN LA
MEDIDA EN QUE ORIGINABAN GASTOS LOCALES.

PODEMOS DECIR QUE, TODOS ESTOS FACTORES OBEDECEN A CAUY,
SAS DE MAS FONDO, EN RAZON DE QUE LAS DEVALUACIONES LAS HAN DETER
MINADO LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA NACIONAL-
E INTERNACIONAL, OBVIO ES QUE LA DEVALUACION NO LA CAUSO EL DESE
QUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS SINO EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTU
RAL DE LA ECONOMIA NACIONAL “ (22)

EL DESEQUILIBRIO QUE SE PRESENTABA A CADA PASO EN LA --
BALANZA DE PAGOS, CREABA INCERTIDUMBRE EN LOS TENEDORES DE CAPI--
TAL Y EN GENERAL PERSONAS QUE SE BENEFICIAN CON LA ESPECULA --
CION, AST QUE EMPEZARON A CAMBIAR PESOS POR DOLARES, ESTE HECHO -
AYUDO A PRECIPITAR LO QUE NO SE QUERTA HACER ! DEVALUAR i; LAS --
EMPRESAS EXTRANJERAS QUE TENTAN PARTICIPACION O CONTROL COMPLETO-
SOBRE INDUSTRIAS DEL PAIS SE ” APODERARON “ DE LOS SECTORES MAS: -
RENTABLES COMO ES EL CASO DE LAS MANUFACTURAS,

OTROS FACTORES QUE INFLUYERON EN FORMA DETERMINANTE EN-
ESTA DEVALUACION LO FUERON: TANTO LOS PRECIOS INTERNOS COMO LOS -
PRECIOS EXTERNOS ESPECIALMENTE LOS DE U.S,A., DADO QUE ES CON ES-
TE PAIS CON EL QUE SE MANTINE LA MAYOR PARTE DE NUESTRO COMERCIO

PARA MExIco EN EL PERfODO 70-75 LOS PRECIOS DE MAYOREO -
TUVIERON UN INCREMENTO DE 777 MIENTRAS QUE EN U,S.A. EN EL MISMO-
PERIODO LOS PRECIOS SE ELVARON 58%, NO OBSTANTE PARECE QUE ESTE -
{ZZYTORRES, G. R., IBIDEM, OP. CIT. PAG. 346-347
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MOVIMIENTO EN AMBOS PAISES SE VE ALGO PAREJO NO AST, EN LOS PRE-
CIOS AL CONSUMIDOR DONDE HAY VARIACIONES MUCHO MAS CONSIDERABLES

VER CUADRO SIGUIENTE:

CAMBI0S PORCENTUALES DE PRECIOS EN MEXICO Y U,S,A.

1971 1972 1973 1974 1975 1976

PRECIOS AL CONSUMIDOR,

MEXICO 5.4 5,0 12.1 23.7 15.0 15,8
PREC10S AL CONSUMIDOR, .

U.S.A. 4,3 3,3 6.3 10,9 9.2 5.8
PRECIOS AL MAYOREO DE

PRODUCTOS INDUSTRIA-

LEs, U.S.A, 3.6 3.3, 6.8 22.2 11.5 6.4
PRECIOS MANUFACTUREROS,

MEXICO 4,00 3,6, .10.7 23,7 15.121.9

FUENTE: ROS. JAIMES., “INFLACION, LA EXPERIENCIA DE LA DECADA DE
LOS SETENTAS” F.C.E. PAaG., 435

. EL AJUSTE CAMBIARIO AL QUE SE HIZO ACREEDOR NUESTRO PE-
SO TUVO VARIAS CAUSAS QUE YA HAN SIDO MENCIONADAS, EL MANTENI- -
MIENTO DE UNA PARIDAD CAMBIARIA FICTICIA SOLO CONTRIBUYO AL ENSAN
CHAMIENTO DEL DEFICIT EXTERNO, PUES NO PERMITIA AJUSTAR LOS PRE=
CIOS INTERNOS CON LOS DEL EXTERIOR,

EL DEFICIT QUE HABTA PRESENTADO LA BALANZA DE PAGOS HA-
BIA PODIDO FINANCIARSE DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DEL SEXENIO POR
MEDIO DE LA DISPONIBILIDAD DE CREDITOS EXTERNOS; SIN EMBARGO, LA
POLITICA FINANCIERA DE ECHEVERRIA SE EMPEFG EN SOSTENER A TODA
COSTA EL TIPO DE CAMBIO A PESAR DE LA CONTINUA AMPLIACION DEL DI-
FERENCIAL DE PRECIOS CON EL EXTERIOR Y DEL DEFICIT DE LA BALANZA
DE PAGOS

Ls SITUACION INDICABA, SIN LUGAR A DUDAS, QUE DEBIA ---
ABANDONARSE EL TIPO DE CAMBIO Y EN AGOSTO DE 1976 SE DABA INICIO
A UNA READECUACION DE LA POLITICA ECONOMICA.
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POR OTRO LADO, ANTES DE LA DEVALUACION LA INVERSION PRI
VADA TUVO UNA TENDENCIA A LA BAJA, COMO PUEDE APRECIARSE EN EL-
CUADRO.

CRECIMIENTO DE LA INVERSION

( Tasas MEDIAS )
TOTAL PRIVADA PUBLICA EXTRANJERA DIRECTA
1961-1966 10.6 10.3 11.0 - 0.7
1966-1971 6.8 9.0 3.3 9.4
1971-1976 7.5 5.0 11.5 8.9

FUENTE: IBIDEM, OP, CIT. PAG. 133

LA FUGA DE CAPITALES QUE PARA ESTE ANO DE 1975 YA HABIA
ALCANZADO NIVELES FABULOSOS MOSTRO CIERTA TENDENCIA A DILATARSE
DESDE LOS PRIMEROS MESES DE 1976, OBVIO ES QUE ESTO INCIDIO SO-
BRE LA BALANZA DE PAGOS Y ELLO PROVOCO EL INCREMENTO DE PRESTA-
MOS EXTERNOS Y EL CONTINUO CAMBIO DE PESOS A DOLARES. “ A PRINCL
PI0S DE 1976 LA FUGA DE CAPITALES HABIA ASUMIDO PROPORCIONES DE-
SASTROSAS “ (23)

CON TODOS ESTOS ALTIBAJOS EN LA ECONOMIA, A PRINCIPIOS -
DE 1976 LAS AUTORIDADES MONETARIAS EMPEZARON A VER CON PREOCUPA-
CION LAS SALIDAS DE CAPITALES HACIA EL EXTERIOR, ESTO SE TORNG -
EN UNA INQUIETUD FRENTE A ESA FUERTE CRISIS QUE SE DEJO SENTIR Y
QUE TODOS PALPAMOS, ESTO, DE ALGUNA FORMA, SENALO EL FRACASO DE-
LA POLITICA DE ECHEVERRIA, VERIAMOS MAS ADELANTE LO QUE SE ORI -
GINARIA EN ESTE LAPSO DE TIEMPO, SE ESTABA GESTANDO LA CRISIS DE
76, LA CUAL SE DEJARIA SENTIR MAS ADELANTE CON TODA PLENITUD,

PARA ESTE TIEMPO ERA INEVITABLE Y MUY NECESARIA LA AYUDA

DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL QUE NOS PROPORCIONARA LIQUIDEZ Y -
(Z3)FITZGERALD., IBIDEM: OP, €IT. PAG. 212
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Y PARA ELLO SE RECURRIO AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

3.7, MExXIco Y EL [\M.I.

3,7.1., CARTA DE INTENCION (1976) 'Y EL CONVENIO CON EL F.M.I.
3.7.2. UNA POLITICA MONETARIA Y CREDICTICIA CONTRACCIONISTA
3.7.3

. LOS RUMBOS FUTUROS DE LA ECONOMIA NACIONAL

H

v+« CUANDO SE INTRODUJO UN CONJUNTO DE MEDIDAS CONVENI--
DAS CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, COMO PARTE DE UN PROGRA
MA DE ESTABILIZACION ELABORADO PARA ENFRENTAR LA CRISIS DE DIVI--
SAS PRECIPITADA POR LA ESPECULACION CONTRA EL PESO Y LA CONSIDERA
BLE FUGA DE CAPITALES. EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACIGN ECONOMICA -
QUE JUSTIFICO LA ADOPCION DE MEDIDAS PUEDE SER RESUMIDO BREVEMEN-
TE COMO SIGUE: :

1.- EL DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS RESULTO DE UN
EXCESO GENERAL DE DEMANDAj* PROVOCADO A 'SU VEZ POR UNA-
EXPANSION EXCESIVA DEL DEFICIT PRESUPUESTAL Y DEL MAR
CADO PROTECCIONISMO QUE ACOMPANO AL DESARROLLO INDUS-
TRIAL . ESTOS DOS FENOMENOS CONDUJERON A UNA SOBREVA-
LUACION DEL PESO MEXICANO. DE AHI LA DECISION DE DEVA
LUAR EL PESO DE 12,50 PESOS POR DOLAR A UN VALOR QUE-
FINALMENTE SE ESTABILIZO EN ALREDEDOR DE 22,7 PES0QS -
POR DOLAR Y LA ADOPCION DE UNA SERIE DE MEDIDAS ENCA-
MINADAS A REDUCIR EL GASTO PUBLICO EN TERMINOS REALES,
A RESTRINGIR LA EXPANSION DEL CREDITO INTERNO Y LIBE-
RALIZAR EL COMERCIO EXTERIOR“ (24)

“ NUESTRO COMPROMISO HECHO CON EL FONDO MONETARIO INTERNA-
CIONAL DEVIENE DE UNA PETICION HECHA POR EL GOBIERNO ,.. LOS TRATA
DOS INICIADOS EN SEPTIEMBRE DE 1976 FUERON RATIFICADOS EN ENERO DE
1977 POR EL NUEVO GOBIERNO Y QUE ESTAN CONTENIDOS EN LA CARTA DE -

INTENCION Y EL CONVENIO SUSCRITO EN FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE “(25)

(2L3) CORDERA ROLANDO, , "DESARROLLO Y CRISIS DE LA Eco. Mex,” F.C.E. PAc. 348
(25) ANGELES Lis.. TBIDEM OP, CIT. PAG, 60
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¥ EL PROGRAMA ENUNCIADO EN LA CARTA EN QUE LAS AUTORIDA-
DES MEXICANAS SOLICITAN RECURSOS DEL FONDO, INCLUYENDO EL ACUER-
DO DE FACILIDAD AMPLIADA, ABARCA UNA SERIE DE MEDIDAS ECONGMICAS
DESTINADAS A LOGRAR IMPORTANTES CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ECO-
NOMIA MEXICANA. COMO EN ELLA SE INDICA, LOS OBJETICOS FUNDAMENTA
LES SON:

1.- MEJORAR SUSTANCIALMENTE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ==
ECONOMICO REAL DE MEXIcO

2.~ INCREMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LAS OPORTUNIDADES DE
EMPLEO REMUNERATIVO PARA LA CRECIENTE FUERZA LABORAL

3.- FOMENTAR EL AHORRO INTERNO, REDUCIENDO AS! LA NECESI
DAD DE ACUDIR AL AHORRO EXTERNO

4,- PROPICIAR UN COMPORTAMIENTO NO INFLACIONARIO DEL NI-
VEL DE PRECIOS INTERNOS, QUE SE APROXIME AL DE LOS -
PRINCIPALES PAISES CON LOS QUE MEXICO COMERCIA.

5.- RESTABLECER UN EQUILIBRIO DINAMICO DE BALANZA DE PA-
GOS QUE SEA SOSTENIBLE EN EL MEDIANO PLAZO “ (26)

“ A RESUELTAS DE ESTE CONVENIO, EL GOBIERNO DE MEXIco -
INICIO UN PROGRAMA DE AUSTERIDAD GUBERNAMENTAL DE FRANCA INSPIRA
CION MILTON FRIDMANIANA IMPUESTO POR EL FONDO MONETARIO INTERNA-
CIONAL A CUYOS REQUISITOS EL PATS DEBTA APEGARSE A CAMBIO DE RE-
CIBIR APOYO FINANCIERO. EL PERIODO CENTRAL DE EJECUCION DE ESTE-
PROGRAMA COMPRENDIO DEL 10, DE ENERO DE 1977 AL 31 DE DICIEMBRE-
DE 1979. LOS ASPECTOS DE ESTE CONVENIO PARA MEXICO FUERON NEGATIL
VOS DEBIDO A LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL F.M.I. Y A LAS SI-
GUIENTES EXIGENCIAS:

1.- ESTRECHA CONSULTA CON EL F.M.I. DURANTE EL PERIODO-
QUE DURE EL CONVEIO. ESTAS CONSULTAS DEBEN INCLUIR-

(26) CIDE., "20 HITOS DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL”
MARZO 1980 PAc. 208
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CORRESPONDENCIA Y VISITAS QFICIALES DEL FONDO O RE-
PRESENTANTES DEL MISMO A MEXIcCO.

2.- PARA LOS PROPSSITOS DE ESTAS CONSULTAS, MEXICO MAN-
TENDRIA INFORMADO AL FONDO DE LOS DESARROLLOS Y TIPO
DE CAMBIO, COMERCIO, CREDITO, IMPUESTOS Y SITUACION
DE SALARIOS POR MEDIO DE REPORTES A INTERVALOS 0O FE
CHAS SOLICITADAS POR EL FONDO DURANTE EL PERIODO EN
EL QUE EL ACUERDO AMPLIADO ESTE EN EFECTO.

3.- ... EL GOBIERNO DE MEXICO HARA TODO LO POSIBLE PARA
REDUCIR EL DEFICIT GLOBAL DEL SECTOR POBLICO, A NO-
MAS DE 2,5% DEL P.I1.B. PARA 1879 Y ELEVAR SU TASA -
DE AHORRO POR LO MENOS 5.5% DEL P.I.B. PARA EL MIS-
MO ARO.

4,- L0oS ESFUERZOS POR MEJORAR LA POLITICA FISCAL TANTO-
EN EL LADO DEL INGRESO COMO DEL GASTO SERAN INTENSIL
FICADOS. LA POLITICA DE LAS TASAS DE INTERES ESTARA
DIRIGIDA A RETENER LA MAYOR PORCION POSIBLE DEL AHO
RRO INTERNO DENTRO DEL PAIS,

5.~ ... DEJAR QUE EL PESO MEXICANO ENCUENTRE UN NUEVO -
NIVEL DE EQUILIBRIO...

6.- EL MANEJO DE LA BALANZA DE PAGOS DE MEXICO ESTARA -

" DIRIGIDA DE AHORA EN ADELANTE A LA REDUCCION DE LA-
DEPENDENCIA DEL SECTOR PUBLICO ... AL FORTALECIMIEN
TO DE LA POSICION INTERNACIONAL DE LAS RESERVAS DEL
BANCO DE MEXICO SOBRE LOS DOS ANOS INTERMEDIOS " (27)

LOS PUNTOS QUE EL FONDO HABIA FORMULADO PARA MEXICO DE--
HECHO PLASMABAN UNA POLITICA DEFLACIONARIA, ES DECIR, EL PROPOSITO-
ERA CONTRARRRESTAR LA INFLACION Y EL CRECIENTE DESEQUILIBRIO DE IA
BALANZA DE PAGOS. -

(27) TORRES, G. RICARDO,, I{BIDEM. OP, CIT. PAG, 353-354
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PARA LA BURGUESTA MEXICANA NO FUE NADA AGRADABLE EL C0O
PERAR FRENTE A ESTAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA Y DE HECHO -
NO LO HIZO PUES INCREMENTO EL PRECIO DE SUS BIENES Y CON ELLO -
SOLO CONSIGUIO QUE EL COSTO DE LA RECUPERACION DEL PAIS RECAYE-
RA SOBRE LOS TRABAJADORES, POR LO TANTO NO ERA TAN SENCILLO DE-
TENER AQUELLA INFLACION QUE NOS AQUEJABA Y ESE MARCADO DESEQUILI
BRIO DE LA BALANZA DE PAGOS; DE HECHO HABTA QUE INCREMENTAR LO-
MAS POSIBLE TANTO LA PRODUCCION COMO LAS EXPORTACIGNES, ASI --
QUE MAS BIEN COINCIDIOEN CLASIFICAR LA POLITICA IMPUESTA POR EL
FONDO cOMO ERRONEA E INADECUADA, PUES MEXICO NO ES UNA ECONOMIA
CON PLENO EMPLEO EN LA CUAL DISMINUIR EL GASTO HUBIERA SIDO LA-
SOLUCION MAS VIABLE PARA SUS PROBLEMAS.
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CAPITULO IV

“LA POLITICA ECONOMICA DEL PERIODO 76-82: ALIANZA PARA LA PRO-
DUCCION“

AL ABORDAR EL TEMA DE ESTA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO,
TENEMOS COMO ANTECEDENTES LAS DOS ESTRATEGIAS ANTERIORES, PERO
MAS CONCRETAMENTE TENEMOS LA CRISIS DE 1976; EN LOS OLTIMOS ---
ANOS DE ESTE PERIODO, LA ECONOMIA ADOPTO CARACTERISTICAS REAL-
MENTE DISTINTAS A LAS DE SEXENIOS ANTERIORES ES DECIR, LA RIQUE
ZA PETROLERA QUE SE OBTUVO-EN ESA EPOCA PRACTICAMENTE SE LE AD-
JUDICO EL COMPORTAMIENTO GLOBAL DE LA ECONOMIA, EL PRIVILEGIO -
DE DISPONER DE ENERGETICOS ES UNA GRAN VENTAJA PARA MEXICO EN -
RELACION CON AQUELLOS PAISES QUE-CARECEN DE ESTE INSUMO, PERO -
DE NINGUNA MANERA ESTO SIGNIFICA QUE DEBE GIRAR EL CRECIMIENTO
0 DESARROLLO EN TORNO A LOS ENERGETICOS; INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NOS ENCONTRAMOS CON ALGUNOS DEFECTOS QUE PUEDEN RESULTAR --
CONTRADICTORIOS, COMO EL HECHO DE QUE NUESTRQ SISTEMA, NUESTRA
ECONOMIA Y EN GENERAL NUESTRO CRECIMIENTO ESTA ESTRECHAMENTE VIN
CULADO A PAISES INDUSTRIALIZADOS coMOo U.S.A.; SABEMOS QUE..."ES
IMPORTANTE LOGRAR EL CRECIMIENTO ACELERADO PERO ES INCONVENIEN-
TE SOSTENERLO A LARGO PLAZO EN ALTAS TASAS DE UNA RAMA QUE DE-
FORMA Y PRESIONA AL SISTEMA Y QUE DE NO ESTIMULAR A MEDIANO PLA
Z0 EL CRECIMIENTO SIMULTANEQ DE VARIAS RAMAS DE ACTIVIDAD SE --
ACENTUARAN GRAVEMENTE LAS TENSIONES SOCIALES..."(1)

LO QUE SE MENCIONA EN ESTE PARRAFO ES CIERTO, LAS TEN-
SIONES SE AGRAVARON, PERO SOBRE TODO, LA INEQUIDAD QUE HABIA EN

(1) MUJICA VALDEZ. R,, "CRISIS Y CRECIMIENTO ACELERADO NOTAS SOBRE EL
CASO DE MEXICO" INVESTIGACION Econdmica No, 158
OCTUBRE-DICIEMBRE 1981 PAg. 19
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TRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LOS BENEFICIOS QUE OBTENIA
EL PAIS POR SUS EXPORTACIONES,

SABEMOS QUE EL PAIS ENTRE 1970 v 1975 TUVO UN INCREMEN .
TO DESFAVORABLE EN LA CUENTA CORRIENTE, ES DECIR, EXISTIA UN-
DEFICIT DE ALREDEDOR DE 442,6 MILLONES DE DOLARES, Y EN EL ES
CENARIO DE LA POLITICA ECONOMICA TODO PARECTA INDICAR QUE LA-
DEVALUACION ERA UN HECHO, AUN CUANDO ESTA DECISION DEBIO DE -
TOMARSE ANTES, LA CAIDA DEL PESO FUE EN SEPTIEMBRE DE 1976.

4,1, LAS ETAPAS DE ESTA ESTRATEGIA

ESTA DECISION TOMADA POR ECHEVERRIA LE DEJO UN MARGEN-
DE ACCION MAS AMPLIO AL NUEVO PRESIDENTE, ESTE DETERMINO SU -
POLITICA EN PERTODOS LOS CUALES CONSTARTAN DE 2. ANOS CADA UNO
EL PRIMERO SE DENOMINARIA LA RECUPERACION, EL SEGUNDO LA CON-
SOLIDACION v EL TERCERO EL CRECTHLENTO ACELERADQ; cs DECIR, -
CUANDO JOSE LBPEZ PORTILLO INICIA SU GOBIERNO, ENCUENTRA DEMA
SIADOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN AL PATS DENTRO DE ESTA SERIE DE-
DIFICULTADES DOS SON LAS MAS RELEVANTES Y QUE EL PRESIDENTE --
TRATARIA DE SOLUCIONAR A TRAVES DE

A) ESTABILIZAR FINANCIGERAMENTE AL PAIS, Y
B) RESTABLECER LA CONFIANZA

" LAS RESPUESTAS QU J.L.P., DA A ESOS PROBLEMAS SON:

A) EL ACUERDO INICIAL CON EL F.M,I.

B) LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION, Y

C) UNA POLITICA POSTERIOR DE CRECIMIENTO ECONOMICO
(BASADO EN EL PETROLEO)

LA PRIMERA RESPUESTA QUE DA J.L.P., ES SUPEDITAR LA PQ
LITICA ECONOMICA AL PROGRAMA DE AJUSTE IMPUESTO POR EL F.M.I.EN
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FORMA GLOBAL PODEMOS DECIR QUE EL PROCESO QUE SE INICIO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL FONDC DIO RESULTADO, PUES PARA 1978 EL P.I.B.
CRECIO A UNA TASA DE 8.2% MIENTRAS QUE EN 1977 LO HABIA HECHO -
A UNA TASA DE 3.4%, PARA ESTE ANO IGUALMENTE LA TASA DE INFLA--
CION SE REDUCE PUES PARA 1977 LA TASA ERA DE 20.7% Y PARA 1978
SE REDUCE Y SU TASA ES DE 16.2% ESTA INFLACION DE 1977 NO TUVO
PRECEDENTE; EL CONVENIO DE FACILIDAD AMPLIADA QUE SE HABIA FIR-
MADO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, CANMNALIZO RECURSOS --
FINANCIEROS AL PAIS POR UN MONTC DE APROXIMADAMENTE 900 MILLO-
NES DE DOLARES, ELCONVENIO ESTABA FIRMADC POR UN PERIODO DE 3 -
ANOS DE 1977 A 1979, EN ESTE CONVENIO SE DESTACABAN LOS SIGUIEN
TES PUNTOS:

A) .- TOPE SALARIAL DE 10%
B).- INCREMENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR POBLICO

AHORA BIEN, LA ESTRATEGIA IMPLANTADA POR J.L.P. FUE LA "ALIANZA
PARA LA PRODUCCION” ESTA BUSCABA ENTRE OTRAS COSAS, UN PACTO --
— SOCIAL — DONDE LOS TRABAJADORES MODERARAN SUS REQUERIMIEN--
TOS SALARIALES Y LOS CAPITALISTAS PARTICIPARAN CON SUS PROGRA--
MAS DE INVERSION PARA LOGRAR UNA RECONSTRUCCION DE LA NACION,

“L6PEZ PORTILLO DEFINIO DOS PRIORIDADES PARA EL PERfODO
DE RECUPERACION 1977-1979: EL SECTOR AGROPECUARIO PARA SATISFA-
CER LA DEMANDA DE ALIMENTOS — Y EL SECTOR — ENERGETICOS CONCE
BIDO COMO UN RECURSO NUEVO PARA ADMINISTRAR LA CRISIS Y COMO --
UNA OPORTUNIDAD PARA IMPRIMIR TRANSFORMACIONES PROFUNDAS EN LA
-SOCIEDAD” (2)

(2) M, SORIA MURILLO. VICTOR., "CARACTERIZACION DE LA CRISIS 76 Y 82 -
EN MEXico” ED. Eco. TEORIA Y PRACTICA
UpM 1983 P, 70-71
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4.2, CRECIMIENTO ACELERADO DEL _DEFICIT EN CUENTA CORRIENT

COMO YA LO HEMOS MENCIONADO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO,
LA SITUACION QUE GUARDA LA ECONOMIA DE MEXICO EN LOS ULTIMOS ME-
SES DE 1976 Y LOS PRIMEROS DE 1977, LLEGO A UN PUNTO BASTANTE --
ALARMANTE Y DE HECHO LA CRISIS NOS GOLPEG POR TODOS LADOS, TODA
LA ACTIVIDAD ECONOMICA PALPABA LA RECESION MAS PROFUNDA DE LA --
HISTORIA RECIENTE DEL PAIS; EN 1977 SE TOCA PRACTICAMEWTE EL FON
DO DE ESTA CRISIS PARA INICIAR POSTERIORMENTE LA RECUPERACION; -
SIN EMBARGO, ESTE INICIAL CRECIMIENTO DEL PAIS VA AUNADO AL IN--
CREMENTO DEL DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE, ASI VEMOS QUE ESTE
DEFICIT SE VENIA GESTANDO DESDE ANOS ANTERIORES Y A MANERA DE -
EJEMPLO TENEMOS EL ANO DE 1970 EN EL QUE EL DEFICIT ALCANZO UN -
MONTO DE 1,187.9 MILLONES DE DOLARES, ESTE CRECIMIENTO FUE ACELE
RADO EN LOS SIGUIENTES ANOS Y ALCANZO UN MONTO PARA 1977 DE ----
1,596.4 MILLONES DE DOLARES, OBVIAMENTE ESTE DEFICIT ERA PREOCU-
PANTE PARA LA ECONOMIA, PERO MAS QUE PREOCUPANTE ERA ALARMANTE,
PORQUE SU CRECIMIENTO IBA RELACIONADOC CON LA INDEPENDENCIA ECONG
MICA DEL PAIS Y Su DESARROLLO,

EL DESARROLLO DEL PA_IS SE HABIA CENTRADO EN ESTE SEXE--
NIO, EN LAS EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS, TODA LA ACTIVIDAD --
ECONOMICA, GIRABA EN TORNO AL PETROLEO.

ADELANTANDONOS UN POCO A LO QUE DEBERIA SER EL ANALISIS
DEL AGRAVAMIENTO DE LA CUENTA CORRIENTE, DIREMOS QUE EL DEFICIT
DEL SECTOR POBLICO AUMENTO ANO TRAS ANO; LA DIFERENCIA DE PRE- -
C10S EXISTENTE ENTRE U,S.A. Y MEXICO, ESTIMULARON GRANDEMENTE -
LAS IMPORTACIONES Y DESALENTARON LAS EXPORTACIONES, AUNADO A ES-
TO, SE INCREMENTO EN FORMA BASTANTE RAPIDA LA DEUDA EXTERNA PUES
AL FINAL DE 1976 HUBO PANICO Y UNA ENORME FUGA DE CAPITALES (VEA
SE EL CUADRO SIGUIENTE)
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BALANZA DE PAGDS
MILLONES DE PESOS

1970 1975 1976 1977 178 199

CUENTA CORRIENTE ~ -1,187.9 -4,412.6 -3,683.3 -1,5%.4 -2,693.0 -4,870.5
CUENTA DE CAPITAL 848.6 5,458.9 5,070.0 2,276.0 -3,254.1 4,533.3

DIElGISI L‘SIL‘ = - = - 70-0
ERRORES Y OM. 3%-1 - 851-2 —213%16 - 215 = 127|0 686.2
VARIACIONES DE

LAS RESERVAS 102.1 165.1 -1,004.0 &7.1 434.0 418.9

FUENTE: BANAMEX MEXICO EN CIFRAS P. 32-33

CON LA “RECUPERACION” DE LA ECONOMIA, VOLVIERON A INGRE-
SAR AL PA[S CAPITALES PRIVADOS, ATRAIDOS PRINCIPALMENTE POR LAS -
PROBABILIDADES DE CRECIMIENTO, CLARO ESTA QUE ESAS ENTRADAS DE CA
PITAL, ALIGERARON UN POCO LA PREOCUPACION DEL GOBIERNO POR EL DE-
FICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS; OBSERVANDO EL -
CUADRO VEMOS QUE ESTE DEFICIT BAJA EN EL ANO DE 1977, PERO SE IN-
CREMENTA NUEVAMENTE PARA 1978 Y PERSISTE ESE CRECIMIENTO EN 1979,
ELLO OCURRE AON CONEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
Y DE LAS RIGIDECES IMPUESTAS AL GASTO PUBLICO, SIN EMBARGO, UNA -
EXPLICACION A ESTE HECHO PODRIA SER LA RECESIOGN INTERNACIONAL DE
1975 Y LOS ALTOS INTERESES; ESTE TEMA HEMOS DE AMPLIARLO EN LOS
INCISOS SIGUIENTES.

“LLA RESTAURACION DE UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE ‘MANE
JABLE' DURANTE 1877-1979 SE OBSERVA EN EL HECHO DE QUE ESTE PASO
A REPRESENTAR EL 2.2% DEL P.I.B., EN 1977 Y EL 2.8% EN PROMEDIO EN
LOS TRES ANOS,

SIN EMBARGO, SI SE EXCLUYEN LAS EXPORTACIONES DE PETRO--
LEO Y DERIVADOS, EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE QUE RESULTA NO SO
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LO NO REGRESA, COMO PORCENTUAJE DEL P.I.B., A LOS NIVELES DE ---
PRINCIPIOS DE LA DECADA, SINO QUE TIENDE AGRAVARSE RAPIDAMENTE.
AsI, EL DEFICIT CORRIENTE SIN CONSIDERAR EXPORTACIONES DE PETRO-
LEO Y DERIVADOS DESPUES DE UNA REDUCCION EN 1977 ATRIBUIBLE PRIN
CIPALMENTE A LA RECESION, PASA A REPRESENTAR 4.6%Z Y 6.1% DEL ---
P.1.B. EN 1978 v 1979, SUPERANDO EN ESTE ULTIMO ANO LA PROPOR- -
CIGN ALCANZADA EN 1975.% (3)

EN EL PERITODO 1970-1976 DECRECIO EN FORMA CONSIDERABLE -
LA INVERSION PRIVADA YA QUE EL ESTADO HABIA ESTADO INTERVINIENDO
EN LO QUE LA PRIMERA CONSIDERABA COMO SUS TERRITORIOS, ASI PUES
HUBO UNA PUGNA ENTRE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL ESTADO; ESTA SI-
TUACION ERA UN TANTO PREOCUPANTE PARA LA NUEVA ADMINISTRACION, -
ES POR ELLO QUE EL FINANCIAMIENTO A EMPRESAS Y PARTICULARES, ---
PRINCIPALMENTE POR EL SISTEMA BANCARIO SE INCREMENTAN EN 1979, -
AUNQUE ESTA VA INCREMENTANDOSE ANO CON ARO.

“"A PESAR DE LA INVERSION PRIVADA Y PUBLICA, ASI COMO DEL
RITMO DE CRECIMIENTO DEL P,!.B. HABIA ALCANZADQ LAS TASAS DE IN-
CREMENTOS HISTORICOS, PERSISTIAN DESEQUILIBRIOS SECTORIALES ASI
COMO LA PROBLEMATICA PERMANENTE DEL DEFICIT FISCAL Y DEL DEFICIT
EXTERNO, QUE INVALIDABAN LA AFIRMACION DE QUE LA CRISIS SE HABIA
SUPERADO” (4)

EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, EN ESTE PERIODO DE 1977-
1879 Tuvo UN INCREMENTO MUY SUSTANCIAL PUES EL GOBIERNO FINAN- -

(3) ESCALANTE, JuAN A., "“RESTAURACION Y TRANSICION EN EL MODELO DE DESA-
RROLLO” ED. F.C.E. EN "DESARROLLO Y CRISIS --
DE LA ECONOMIA MExIcA” PAG. 715

(4) M, SORIA, VICTOR., “CARACTERIZACION DE LA CRISIS 76-82 EN MEx1co”
ED., EcoNoMIA TEORIA Y PrAcTICA UAM 1983 P, 72
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CI0 SU DEFICIT CON EMISION DE MEDIOS DE PAGO PRIMARIOS®™ Y EMPRES
TITOS DEL EXTERIOR QUE AL NO DESTINARSE EN SU TOTALIDAD A INVER-
SIONES PRODUCTIVAS A CORTO PLAZO, REPERCUTIERON EN AUMENTOS A --
LOS COSTOS Y DE LOS PRECIOS, LOS QUE CAUSARON A SU VEZ MAS IMPOR
TACIONES QUE EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, ACENTUANDO ASI
EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, ESTE -
DECREMENTO DE LA CUENTA CORRIENTE FUE CUBIERTO PERMANENTEMENTE -
CON CAPITAL EXTRANJERO, ES DECIR, EMPRESTITOS E INVERSIONES DI -
RECTAS., _

EN ESTE MISMO TIEMPO LAS DOS CUENTAS DE SERVICICOS MAS-
IMPORTANTES PARA NUESTRO PAIS, COMO LO SON, EL TURISMO Y LAS TRAN
SACCIONES FRONTERIZAS REDUCIAN SU SALDO FAVORABLES [COMPENSADOR]
POR OTRO LADO, LOS SERVICIOS AL CAPITAL EXTRANJERO COMO CON: AMOR
TIZACIONES, INTERESES, DIVIDENDOS; AYUDABAN A ETERNIZAR Y ACRECEN
TAR LOS DEFICIT CON EL EXTERIOR, POR LO TANTO NO ERA DIFICIL ADMI
TIR QUE LA RECUPERACION DE 1978-1979 REVELABA TENDENCIAS SIMILA--
RES A LAS QUE TUVO EN EL PERIODO DE EXPANSIOGN PREVIO EN CUANTO A-
LA EVOLUCION DEL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, ADEMAS SI ECHAMOS -
UN VISTAZO A LA EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA,-
OBSERVAREMOS QUE SU DETERIORO HA SIDO BASTANTE MAS PROFUNDO Y ACE
LERADO QUE EL QUE EL OCURRIDO ENTRE 13972 Y 1974: PODEMOS AFIRMAR,
QUE LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE UN PERIODO Y OTRO, CONSISTE -~.

"PRINCIPALMENTE EN QUE DURANTE EL PERIODO DE 1977-1379 LOS EFECTOS

NEGATIVOS DE LA CUENTA CORRIENTE FUERON ALIGERADOS POR EL INCRE -
MENTO PRESUROSO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS. A CONTINUACIOGN TE -
NEMOS UN CUADRO DE LA BALANZA DE MANUFACTURAS BASTANTE REPRESENTA
TIVO EN EL CUAL SE PUEDE OBSERVAR LA EVOLUCION DE LAS MISMAS.

* DESPUES DES LOS PRIMERQOS TRIMESTRES DE 1973, SE REGISTRA UNA ETAPA DE RESTRIC
CION MONETARIA QUE SE EXTIENDE HASTA FINALES DE 1974. LA 2A, ETAPA CORRESPON-
DIENTE A UN PERIODO DE EXPANSION MONETARIA LA TASA DE CRECIMIENTO AUMENTA TRI
MESTRE A TRIMESTRE; ARRANCA DESDE EL PRIMER TRIMESTRE DE 75 LLEGANDO AL OLTI-
MO DE 76. A PARTIR DE ESA FECHA SE INICIA LA TERCERA FASE DE CARACTER MUY RES
TRICTIVO QUE ALCANZA A CUBRIR TODO 1977, POR ULTIMO A PARTIR DE 1978 SE INICIA
UN NUEVO PERIODO DE EXPANSION MONETARIA EN DONDE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LAS
VARIABLES MONETARIAS SE ELEVA EN FORMA MUY RAPIDA Y CUBRE EL RESTO DEL PERIO-
DO LLEGANDO HASTA 1981, LA POLITICA MONETARIA 1973 - 1981,
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BALANZA DE MANUFACTURAS 1977-1980
MILLONES DE DOLARES
ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDD
1977 1.611.4 5,154.9 ~ 3,543.,5
1978 2,008.9 7,381.2 -~ 5,372.3
1979 ) 2.936.0 10,563.5 - 7.,627.5
1980 3.,382.9 16.,002.8 ~-12,619.9
1981 3,427 .3 21,018.2 -17,590.9
1982 3,167.5 12,956.1 ~ 9,788.6

FUENTE:  BANCO DE MEXICO

UNA EXPLICACION QUE CONSIDERAMOS ACEPTABLE PARA EL DETE-
RIORO DE LA BALANZA MANUFACTURERA, ES LA PERDIDA DEL DINAMISMO -
EN RELACION A LOS PER[ODOS ANTERIORES DE ESTAS EXPORTACIONES MA-
NUFACTURERAS; ESTA DESACELERACION DE ALGUNA FORMA LA PODEMOS RE-
LACIONAR CON LA BAJUA DEMANDA DE U.S.A. , DEBIDO AL RELATIVO ES-
TANCAMIENTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

4,3 LA CARENCIA DE UNA POLITICA ECONOMICA AUTONOMA 1977-1979

HABIAMOS HABLADO DE LA NECESIDAD QUE TUVO EL GOBIERNO ME
XICANO DE SOLICITAR AYUDA AL EXTRANJERO; Y EL 13 DE SEPTIEMBRE -
DE 1976 EL GOBIERNO SOLICTO LA ASISTENCIA DEL F.M.I. CON EL FIN
DE AYUDAR A SOLUCIONAR LOS GRAVES PROBLEMAS QUE AQUEJABAN A NUES
TRA BALANZA DE PAGOS, DIGAMOS QUE ESE AUXILIO ERA DE ALGUNA FOR-
MA NECESARIO PARA DAR APOYO AL GOBIERNO, PUES EL PA[S VIVIA Mo-
MENTOS DE INCERTIDUMBRE., PRIMERAMENTE POR LA CRISIS QUE NOS AQUE
JABA Y DESPUES POR EL INICIO DE UN NUEVO SEXENIO,
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"L AS AUTORIDADES MEXICANAS SABIAN QUE IBA A SER VIRTUAL
MENTE IMPOSIBLE EJERCER UNA CONDUCCION ECONOMICA EFICAZ HASTA -
QUE EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO ASUMIERA EL CARGO, DESIGNARA -
SU GABINETE E HICIERA PUBLICAS LAS PRIMERAS ORIENTACIONES DE GQ
BIERNO. DESDE EL 10. DE SEPTIEMBRE (CUANDO LA ENORME FUGA DE -
CAPITALES PRIVADOS, OBLIGO AL EQUIPO PRESIDENCIAL SALIENTE A --
ABSTENERSE DE INTERVENIR EN EL MERCADO CAMBIARIO PARA MANTENER
LA PARIDAD DE PESO-DOLAR), HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE; IBA A HA-
BER UNA ESPECIE DE VACIO DE PODER. DURANTE ESOS MESES EL BANCO
DE MEXICO SE ABSTENDR{A DE TODA INTERVENCION NETA EN EL MERCADO
DE MONEDA EXTRANJERA, LIMITANDOSE A CONSERVAR LAS RESERVAS OFI-
CIALES Y CUMPLIR LOS COMPROMISOS CON EL EXTRANJERO.

LA AYUDA A CORTO PLAZO DE EL FONDO SE DESTINAR[A A HA-
CER FRENTE A LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES, A PESAR DE LA --
CRISIS FINANCIERA Y LA PERDIDA DE LA CONFIANZA INTERNA LA CUAL
SE CONSIDERABA INEVITABLE HASTA QUE PASARA EL INTERREGNO POLITL
co” (5)

EL GOBIERNO MEXICANO SE ATO A LA RECETA DEL F.M.I. PARA
LOGRAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA.

EN LA CARTA DE INTENCION ENVIADA AL FONDO, HABIA OBJETL
VOS QUE SERTAN ALCANZADOS EN ESE TRIENIO Y ERAN:

A).- UNA TASA DE CRECIMLENTO DE 7% ANUAL
B) .~ INCREMENTAR LA CREACION DE EMPLEOS (PARA UNA POBLA
CION EN EDAD DE TRABAJAR QUE IBA EN AUMENTO)
C).- ESTIMULAR EL AHORRO INTERNO
D) .- ESTABILIDAD DE PRECIOS
Y
E).- EQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS

(5) WHITEHEAD. LAURENCE., “DE LA BANCARROTA A LA PROSPERIDAD”
FE‘gw. l%% VoL. 31 No. 8 Acosto 81
AG,
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LA HISTORIA DE ALGUNA MANERA CONFIRMA QUE LOS TRES PRI-
MEROS OBJETIVOS DE HECHO SE ALCANZARON, NO ASI LOS DOS OLTIMOS;
PERO MUY INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL FONDO HUBIERA ACEPTADO --
LOS OBJETIVOS QUE EL GOBIERNO LE PLANTEABA, ELLOS NO MODIFICA-
RON EN MODO ALGUNA SUS EXIGENCIAS COMO LO ERAN:

LOos TOPES SALARIALES Y LA REDUCCION DEL GASTO POBLICO:
REALMENTE EL ANO DE 1977 PASO SIN MAYORES PROBLEMAS, DIGAMOS --
PROBLEMAS DE GRAN RELEVANCIA, SOLO ALGUNOS DE CARACTER POLITICO
PERO QUE EN GENERAL NO EFECTARON DEMASIADO A LA ECONOMIA, AS[ -
QUE EN GENERAL NO AFECTARON DEMASIADO A LA ECONOMIA, AS{ QUE PA
RA FINES DE 1977 LA FASE MAs DIFICIL DE LA AUSTERIDAD IBA PASAN
DO, SE VISLUMBRABAN ESPERANZAS DE RECUPERACION Y CON ELLO UNA -
MENOR DEPENDENCIA DEL FONDO.

PARA 1978 SE LOGRA ADELANTAR ALGUNOS PAGOs AL F.M.I. v
CON ELLO IR REDUCIENDO PAULATINAMENTE EL COMPROMISO QUE SE TE--
NIA CON ESE ORGANISMO. PARECE SER QUE EL HECHO DE QUE EL FONDO
ABRIERA SUS PUERTAS A NUESTRO PAIS CON CREDITO FINANCIERO, FUN-
CIONO COMO UN AVAL INTERNACIONAL FRENTE AL SECTOR PRIVADO Y LOS
BANCOS INTERNACIONALES, PUES AL FINAL DEL PERIODO DE ECHEVERRIA
Y EN LOS PRIMEROS MESES DEL MANDATC DE PORTILLO, PODRIAMOS DE-
CIR QUE NO EXISTIA LA FORMA DE HACER CONTRATACIONES DE CREDITOS
EXTERNOS PUES EL PAIS NO SE LE VEIA CON CONFIANZA Y MUCHO MENOS
AON CON SOLVENCIA, ASI QUE, DE NINGUNA MANERA SE POD{AN EFEC---
TUAR COMPROMISOS QUE FUERAN ACEPTADOS POR EL SECTOR PRIVADO IN-
TERNACIONAL, ES POR ELLO QUE, DECIMOS QUE DE ALGUNA MANERA EL -
FONDO FUNCIONO cOMO TAL. COMO REALMENTE SE IBA SUPERANDO* LA --
CRISIS EL PAfS IBA DEMOSTRANDQ SU SOLIDEZ, AS{ POCO A POCO SE -
IBA RESTABLECIENDO LA CONFIANZA DE LOS BANCOS PRIVADOS INTERNA-
CIONALES CON RESPECTO ‘A NUESTRO PAIS.

#
OBVIAMENTE EL COSTO SOCIAL QUE REPRESENTO ESTA CRISIS
FUE MAYOSCULO, PUES LAS CLASES QUE LLEVABAN LA MAYOR CARGA DE -
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4.4, LOS RECURSOS FINANCIEROS GENERADOS POR EL PETROLEQ
(INCREMENTO EN EL VOLUMEN EXPORTADO Y EL INCREMENTO
EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES)

PARECE ABSURDO PENSAR QUE EL PETROLEO O LA IMPORTANCIA
DEL PETROLEO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS PERSPECTIVAS DE DE-
SARROLLO DE LA ECONOMIA MEXICANA, PUDIERAN PONERSE EN TELA DE --
JUICcIO, MAS AON NI SIQUIERA SE DUDABA, PERO ALGO MUY DISTINTO A
ESTO, ES EL HECHO DE QUE ANTERIORMENTE LOS LINEAMIENTOS CENTRA--
LES EN MATERIA DE POLITICA PETROLERA ERAN, PARA LLAMARLOS EN FOR
MA ACERTADA, RAZONABLES, AUNQUE DE ALGUNA FORMA "LIMITADOS Y SIM
PLES"”; CON J,L.P. EL PETROLEO LLEGO A CONSIDERARSE LINA PANACEA,
0 COMO FRECUENTEMENTE SE HA DICHO “LA PALANCA DE NUESTRO DESARRQ
LLo”

SE CREIA QUE ESTE ELEMENTO AYUDARIA A AMINORAR, DOS LI-
MITACIONES QUE EN EL PASADO HABIAN CONTRIBUIDO SIGNIFICATIVAMEN-
TE EN LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA; POR UN LADO, -
EL SECTOR EXTERNO EN EL QUE NUESTRO PAIS SIEMPRE HABIA REGISTRA-
DO UN DEFICIT QUE CADA VEZ AUMENTABA MAS EN LA CUENTA CORRIENTE;
Y POR OTRO LADO LAS RESTRICCIONES QUE HABIA AL GASTO Y AL AHORRO
DEL SECTOR POBLICO.,

LA TENDENCIA QUE TENDRA ESTE INCISO DEL TRABAJO, SE- -
RA EN BASE A LA FORMA EN QUE SE TRATA EL TEMA DEL PETROLEO EN -

DE ELLA ERAN LOS TRABAJADORES, EL HECHO DE QUE POR UN LADO EL —=-
F.M.I. 0 LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL NO CAMBIARA LAS REGLAS -
DEL JUEGO Y QUE NOSOTROS, POR CUALQUIER CAUSA, NO DEJASEMOS DE -
ACUDIR A ELLOS PARA CORREGIR NUESTROS DESEQUILIBRIOS, SIGNIFICA
EN EL MAYOR DE LOS CASOS, SACRIFICAR EL DESARROLLO ECONGMICO,
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LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL, COMO PUEDEN SER EL
P.G.D., EL PROGRAMA DE ENERGIA Y EL P.N.D.I.

AON CON LOS BUENOS DESEOS DE NUESTROS GOBERNANTES, -
DE DESARROLLARNOS Y CRECER, PARECE CASI INCREIBLE QUE SE DEJA-
RAN LLEVAR POR FALSAS ILUSIONES, ES DECIR QUE COMO PAIS PETROLE
RO NOS HEMOS SOBREESTIMADO Y SI HAN DEJADO A LA DERIVA OTROS MU
CHOS CAMPOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE, MANEJANDOSE ADECUADA
MENTA Y DANDOLES LA DEBIDA IMPORTANCIA, PUEDEN SER TAMBIEN ELE-
MENTOS DE SOPORTE PARA LA ECONOMIA, QUE SI BIEN ES CIERTO NO SE
OBTENDRIAN CON ELLOS LOS RECURSOS QUE NOS GENERA EL PETROLEO,SI
AYUDARIAN A EVITAR LAS CAIDAS TAN BRUSCAS QUE HEMOS PADECIDO; -
RETROCEDIENDO UN POCO EN ESTE INCISO, DIREMOS QUE EN 1974, UN -
POCO DESPUES DE REGISTRADAS LAS ALZAS EN EL PRECIO DEL PETROLEC
SURGIO .CIERTO TEMOR RESPECTO AL HECHO DE QUE SE SABIA QUE EFEC-
TO TRAERTA ESA ALZA EN LA BALANZA DE PAGOS MEXICANOS, ESTE TE-
MOR SURGIO PRINCIPALMENTE PORQUE NO SE CONTABA CON INFORMACION
AMPLIA Y VERIDICA ACERCA DE LA MAGNITUD DE LAS RESERVAS PETROLE
RAS, AHORA BIEN, PARECE SER QUE EL CONTAR CON UNA INFORMACION -
CUANTIFICADA ACERCA DE LAS RESERVAS PETROLERAS AYUDO MUCHO A LA
SUPERACION DE LA CRISIS 1976-1977 PUES YA SE SABIA A CIENCIA --
CIERTA, CON QUE RECURSOS SE CONTABA.

“LA CONFIRMACION DE LA MAGNITUD DE LAS RESERVAS Y DE
LAS POSIBILIDADES DE MEXICO COMO EXPORTADOR DE PETROLEO SITUA-
RON EN UNA EPOCA TOTALMENTE DIFERENTE LOS PROBLEMAS DE COMPORTA
MIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS, LA SIGNI
FICACION DE LAS CIFRAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LOS DEFICIT
DE RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO” (6)

HAY QUIENES AFIRMAN QUE EN EL PAIS SE CARECI® Y SE -
CARECE DE UNA POLITICA EN LA MATERIA DE ENERGETICOS; EN EL P.G.D.
Y EL .PROGRAMA DE ENERGETICOS SE PLANTEABAN ESTRATEGIAS REFEREN-

(6) M, BUENO G. "PETROLEO Y PLANES DE DESARROLLO EN MEx1co”
gom. Eé%‘ VoL. 31 No. 8 AcosTo &1
AG.
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TES A ENERGETICOS, PERO AUN CON TODO Y LOS DESACUERDOS DE

ALGUNOS AUTORES, ESTOS PLANTEAMIENTOS FUERON DE GRAN IMPORTANCIA
PARA SENTAR LAS BASES DE UNA POLITICA ENERGETICA,

FUE POCO A POCO COMO SE AVANZG, AL PRECISAR LOS OBJE-
TIVOS DE LA POLITICA DE ENERGETICOS, Y AUN CUANDO SE IBA AVANZAN
DO, NO ESTABAN BIEN DEFINIDAS LAS PERSPECTIVAS EN CUANTO A ENER-
GETICOS, AST COMO TAMPOCO LA CONTRIBUCION QUE DEBERIA HACER CADA
SECTOR, PARA QUE TODO MARCHARA CORRECTAMENTE; POR LO TANTO NO SE
REGISTRARON AVANCES MUY SIGNIFICATIVOS RESPECTO A 1977; SIMPLE Y
SENCILLAMENTE SE REPETIA COMTINUAMENTE QUE “ EL PETROLEO LO DE--
BEMOS UTILIZAR COMO PALANCA DE NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO Y --
SOCIAL CANALIZANDO LOS RECURSOS QUE DE EL SE OBTENGAN A LAS ----
PRIORIDADES DE NUESTRO DESARROLLO. ”

SEGON EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, EN LO REFERENTE A
ENERGETICOS, VE EL PAPEL DEL PETROLEO COMO LA PANACEA NACIONAL,-
ES DECIR, EL PETROLEO LO PRESENTAN COMO EL ELEMENTO DECISIVO PARA
EL DESARROLLO; AFIRMANDO ESTE COMENTARIO, GERARDO BUENO NOS DICE
QUE LOS AVANCES MAS SIGNIFICATIVOS EN LO QUE A POLITICA DE ENER-
GETICOS SE REFIERE, SURGEN A FINALES DE 1980, CON LA APARICION -
DE UN DOCUMENTO DE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUS--
TRIAL , *

PROGRAMA DE ENERGIA:

ESTE PROGRAMA DE ENERGIA DERIVA SUS PRINCIPALES LINEA
MIENTOS DEL P.N.D.I. EL PROGRAMA ESTABLECE METAS ESPECIFICAS PA-
RA LOS 80’'S Y PRESENTA PROYECCIONES PARA EL ANO 2000

EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROGRAMA ES APROVECHAR LA -
DOTACION ABUNDANTE DE ENERGETICO DISPONIBLE PARA FORTALECER, - -
MODERNIZAR Y DIVERSIFICAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO.

* PROGRAMA DE ENERGIA Y METAS DE 1990 PROYECCIONES AL ANo 2000 -
( RESUMEN Y CONCLUSIONES ) SEPAFIN,
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DESDE UNA PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO ES POSIBLE DISTIN--
GUIR DOS ETAPAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS A PARTIR DE LA
CRISIS FINANCIERA DE 1976

EN LA 1A., EL PETROLEO FUE ANTE TODO, UN INSTRUMENTO DE
CARACTER FINANCIERO QUE CONTRIBUYO A CUBRIR LOS DEFICIT DE LA BA-
LANZA DE PAGOS Y EN LAS CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO.

EN LA 2A, ETAPA, EL PETROLEO SE CONVIERTE EN UN INSTRU-
MENTO PRIVILEGIADO DEL PROCESO DE TRANSOFRMACION ESTRUCTURAL DE
LA ECONOMIA,

EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROGRAMA ES APQYAR EL DESARRQ
LLO ECONGMICO NACIONAL, ELLO IMPLICABA, EN PRIMER LUGAR, EXPANDIR
LA PRODUCCION DE ENERGETICOS EN FUNCION DE LAS NECESIDADES DE UN
CRECIMIENTO ECONOMICO EQUILIBRADO., EN SEGUNDO LUGAR SIGNIFICABA -
CAPTAR LOS RECURSOS DERIVADOS DE LA EXPLOTACION PETROLERA PARA -
DESTINARLOS A ACTIVIDADES PRIORITARIAS

LoS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA ERAN:

A) SATISFACER LAS NECESIDADES NACIONALES DE ENERGIA PRI-
MARIA Y SECUNDARIA

B) RACIONALIZAR LA PRODUCCION Y EL USO DE LA ENERGIA

Cc) DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE ENERGIA PRIMARIA, PRES---
TANDO PARTICULAR ATENCION A LOS RECURSOS RENOVABLES

D) INTEGRAR EL SECTOR DE LA ENERGIA AL DESARROLLO DEL --
RESTO DE LA ECONOMIA

E) CONOCER CON MAYOR PRECISION LOS RECURSOS ENERGETICOS-
DEL PAIS

F) FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNICA CA
PAZ DE DESARROLLAR EL POTENCIAL DE MEXICO EN ESTE CAM
PO Y DE APROVECHAR NUEVAS TECNOLOGIAS

A PARTIR DE SUS OBJETIVOS EL PROGRAMA ESTABLECE PRIORIDA
DES : ENERGIA E INDUSTRIALIZACION, ENERGIA Y DESARROLLO REGIONAL, ENERGIA Y -

SECTOR EXTERNO.
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DURANTE LOS ANOS 80’S EL PROGRAMA DE ENERGIA ESTABLECE -
COMO LIMITES A LA EXPORTACION DE PETROLEO A UN NIVEL DE 1,5 MI-
LLONES DE BARRILES DIARIOS Y 300 MILLONES DE PIES COBICOS AL --
DIA DE GAS NATURAL, ELLO IMPLICABA UN ESFUERZO CONSIDERABLE DEL
RESTO DE LA ECONOMIA PARA BALANCEAR MEJOR LA COMPOSICION DE LAS
EXPORTACIONES, TODO ESTO CON EL PROPOSITO DE EVITAR EL RIESGO -
DE DEPBNDER EXCESIVAMENTE DE UN SOLO PRODUCTO.

LA REALIDAD QUE HEMOS VIVIDO DESDE 1977 PARECE CONTRADE-
CIR UN POCO LOS OBJETIVOS QUE SE HABIA PLANTEADO EN EL PROGRA-
MA, O SEA, NO SE DESTINARON LOS RECURSOS PARA AQUELLAS COSAS --
QUE SE HABTA PENSADO, INCLUSO A(N PODEMOS AGREGAR QUE LA RACIO-
NALIZACION Y LA PRODUCCION TAMPOCO SE CUMPLIERON, ESTE PUNTO SE
UTILIZA CON MUCHA FRECUENCIA EN LOS PROGRAMAS DE ENERGETICOS, -
AST QUE SE DEBE DE CONSIDERAR SIEMPRE LAS RESERVAS YA QUE ESTAS
DE ALGUNA MANERA DETERMINAN EL PAPEL DE LOS NIVELES DE PRODUC-
CION AST COMD DE LAS EXPORTACIONES Y DE ALGUNA FORMA, TAMBIEN -
LA CONTRIBUCION DE LAS DIFERENTES FUENTES DE ENERGETICOS; ES --
POR TODC LO ANTES EXPUESTO QUE EL PETROLEO FUE ANTE TODO UN INS
TRUMENTO DE CARACTER MAS BIEN FINANCIERO QUE AYUDG A CUBRIR LOS
DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS Y DE LAS CUENTAS DEL SECTOR P{-
BLICO, MAS ADELANTE SE TRANSFORMA EN EL ELEMENTOQ ‘PRIVILEGIADO’
AL CUAL SE LE ATRIBUIRIAN CARACTERISTICAS PARA LA TRANSFORMA-
CION DE LA ECONOMIA.

AHORA BIEN, DESPUES DE HABER DEDICADC UN PEQUENO ESPACIO
A LA EXPOSICION DE LOS PLANES. ENERGETICOS, VEREMOS LO QUE REAL
MENTE OCURRIO EN ESTE LAPSO DE TIEMPO,

LA RECESION ECONOMICA INTERNACIONAL Y POR LO MISMO EL DE
CREMENTO EN LA DEMANDA DEL CRUDO ORIGINO LA CAIDA EN LOS PRE- -
Ccl0S DE EXPORTACIONQ COMO YA LO HABIAMOS MENCIONADO, ANTES DE
ESTA CAIDA, LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL PETROLEO SE HABIAN --
DESTINADO A TRATAR DE EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS Y EL DEFI-
CIT FISCAL.
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"EN LA BALANZA DE PAGOS LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO AL
CANZARON 72% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, MIENTRAS QUE POR EL
LADO DE LAS IMPORTACIONES GENERO EL 20% DEL TOTAL, SIN EMRARGO,
AUMENTABA A LA BAJA RELATIVA EN EL SUPERAVIT PETROLERO, EN EL -
DEFICIT INDUSTRIAL Y EL ACELERADO CRECIMIENTO EN EL SERVICIO DE
LA DEUDA, PUSIERON UNA GRAN PRESION A LA BALANZA DE PAGOS"{(7)

CON TODAS LAS EXPECTATIVAS FAVORABLES QUE SUPUESTAMENTE
SE HABIAN VISLUMBRADO, SE ELABORO LA POLITICA DE CRECIMIENTQ --
ECONOMICO, CON ESTA POLITICA SE QUERIA TRANSFERIR LOS EXCEDEN--
TES PROCEDENTES DEL PETROLEO HACIA AQUELLOS SECTORES QUE SE CON
SIDERABAN PRODUCTIVOS EN EL PAIS Y DE ESTA FORMA SE GENERARIAN
EMPLEOS Y POR EL CAMINO SE LOGRARIA LA REDISTRIBUCION DEL INGRE
SO0; PERO TODO ESTO RESULTA SER TAN SOLO BUENOS DESEOS PORQUE --
LOS HECHOS FUERON OTROS.

A LOS INGRESOS QUE SE PERCIBIERON COMO PRODUCTO DE LAS -
EXPORTACIONES PETROLERAS HAY QUE AGREGARLE LOS INGRESOS QUE SE
PERCIBIERON POR CONDUCTO DE PRESTAMOS EXTERNOS Y TENEMOS QUE TO
DO ELLO REPRESENTABA UNA SUMA CONSIDERABLE QUE SE UTILIZO EN LA
POLITICA DE TRANSFERENCIAS Y ESTA OLTIMA TUVO UN INCREMENTO MA-
YOR, O SEA, ESTAS TRANSFERENCIAS FUERON: VIA TASAS DE INTERESES
VIA SOBREVALUACION DEL PESO, VIA PRECIOS Y POLITICA RECAUDATO-
RIA, EXPANSION DEL SECTOR PUBLICO,

"LA POLITICA DE TRANSFERENCIAS ESTIMuLO LA DEMANDA DE --
'CANTIDADES’ QUE NO PUDIERON COMPENSARSE CON LOS RECURS0S DISPQ
NIBLES INICIALMENTE PARA TRANSFERIR., LA ONICA ALTERNATIVA RE-
SULTO SER EL ENDAUDAMIENTO CRECIENTE, PERO ESTE A SU VEZ SEMERO
SIGNOS IMPORTANTES DE DESESTABILIZACION,

(7) M. SORIA. VicTOR., [BIDEM. OP. CIT, PAG. 74
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EL INCREMENTO DE LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS A PARTIR
DE 1979 HACIA CADA VEZ MAS COSTOSA UNA POLITICA DE ENDEUDAMIEN
TO ACELERADO"(8)

SE PENSABA OBTENER UNA DETERMINADA CANTIDAD DE DIVISAS --
POR CONCEPTO DE EXPORTACIONES PETROLERAS, EL GOBIERNO COMPROME-
T10 TODO ESE CAPITAL POR ADELANTADO Y PARA DESGRACIA NUESTRA, --
LOS PRECIOS DEL CRUDO CAYERON, ES DECIR, HUBO ERRORES EN LOS PRQO
NOSTICOS QUE SE HABIAN HECHO A PARTIR DE LOS DESCUBRIMIENTOS PE-
TROLEROS.

EN ESTE PERIODO COMO ES BIEN SABIDO AUMENTO SIGNIFICATIVA
MENTE LA CANTIDAD EXPORTADA DE PETROLEO ESTE HECHO COINCIDIO CON
EL ALZA QUE TUVIERON LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL CAFE Y ADE-
MAS EN ESTE ANO 1977, SE TRATARON DE ESTABLECER MEDIDAS PARA ---
ATRAER TANTO A EMPRESAS MAQUILADORAS COMO EL TURISMO, YA QUE SON
PRECISAMENTE ESTOS DOS RENGLONES LOS QUE IBAN A AYUDAR A EMPUJAR
HACIA LA RECUPERACION DEL PATS,

ERA SENSATO PENSAR QUE CON LOS RECURSOS DERIVADOS DEL PE-
TROLEO, EXISTIA LA POSIBILIDAD DE EMPLEARLOS OPTIMAMENTE COMO --
POR EJEMPLO, CAPACITAR ADECUADAMENTE A LA FUERZA DE TRABAJO, -CA-
PITALIZAR EL CAMPO Y ELEVAR SU PRODUCCION, LO MISMO QUE CONSOLI-
DAR LA PLANTA PRODUCTIVA, AST COMO GENERAR MAS EMPLEOS — ESTE
OLTIMO ESTA IMPLICITO A LOS PUNTOS ANTERIORES —, TENER UNA AU-
TENTICA REDISTRIBUCION DEL INGRESO,

OBSERVANDO LOS CUADROS SIGUIENTES PODEMOS APOYAR LO EX-
PUESTO.

(8) IBIDEM oP. CIT, PAG. 106 (UAM 2)
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ESTADISTICAS BASICAS DEL PETROLEQ

CONCEPTO

1976. 1977 1878 1979

1980 1981 1982

VALOR DE LAS
EXPORTACIONES
DE PETROLEO
CRUDO (M.D.)

IMPUESTOS PA-
GADOS POR ---
PEMEX (MILL.
DE PESOS)

IMPORTACIONES
PETROLERAS*
(MILL. DE PE-
S0S)

EXPORTACIONES
(MILL., DE PE-
sos) *

PRECIO PROME-
DIO DEL_CRUDO
EN EL ANO
(D6L X BARRIL
EXPORTADO)

o 97 1760 381
9682 19764 30285 6239
3415 4788 7004 1247

708231431 417% 91691

12,76 13.39 13.21- . .19.60

qu9 1335 1563

16200 ND.  N.D.-

17 616 16 734 26 546

239 503 357 538 800 940

31.19 33.20 28.69

-FUENTE: BANAMEX

MEXICO EN CIFRAS

*  PRODUCTOS PETROLIFEROS, PRODUCTOS PETROQUIMICOS, GAS NATURAL
“®*  PETROLEO CRUDO, PRODUCTOS PETROLIFICOS, GAS NATURAL.
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PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEQ SAUDITA Y MEXICANA
1977 - 1982
DOLARES POR BARRIL

PRECIOS OFICIALES

ANOS ARABIA SAUDITA  _ FEXICO
e (34 GRADOS) Tiro IsTMO
1877 13.66 13.96
1978 24,00 13.31
1979 32.40 19.36
1980 32,00 32.99
1981 34.00 35.93
1982 34.00 32,81

FUENTE: CONASUPO,.. IBIDEM. oP, CIT, PAG. 3

4,5, DE LA RECUPERACION AL CRECIMIENTO ACELERADO

DE LAS 3 ETAPAS EN QUE JOSE LGPEZ PORTILLO HABIA DIVIDIDO
SU GOBIERNO, SOLAMENTE SE CUMPLIERON 2 DE ELLAS, ES DECIR, LA RE
CUPERACION Y EL CRECIMIENTO ACELERADO; SE PAS® DE LA 1A. A LA --
3A. ETAPA SIN TOCAR LA SEGUNDA Y ELLO FUE CONSECUENCIA DE LAS --
GRANDES EXPECTATIVAS QUE REPRESENTABAN LAS EXPORTACIONES PETROLE
RAS, LA PRIMERA ETAPA SE “LOGRO” DEBIDO UN POCO, A LA INTERVEN-
CION Y AYUDA DEL F.M. I., ETAPA DE LA QUE YA HEMOS HABLADO, SE TO
MO8 LA DECISION DE TENER UN GRAN CRECIMIENTO COMO RESPUESTA AL IN
CREMENTO QUE TUVIERON TANTO LAS EXPORTACIONES PETRCLERAS COMO EL
AUMENTO EN EL PRECIO DEL CRUDO, SE PENSO TAL vez'QUE, ESTA SITUA
CIO6N SERTA PERMANENTE Y QUE POR ESA RAZON»SE_DECID}O TENER UN --
CRECIMIENTO ACELERADO, EN EL SIGUIENTE tuADRQ SE PUEDEN APRECIAR
PERFECTAMENTE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS LO MISMO QUE SU CRECL
MIENTO:
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EXPORTACIONES DE PETROLEO
" (MILLONES DE DOLARES)

A N O S EXPORTACIONES CRECIMIENTO %
1977 987.6
1978 1773.6 79.6
1979 3 764.6 112.6
1380 10 305.7 173.8
1981 13 305.0 291
1982 15 623.0 17.4

FUENTE:  INFORME ECONOMICO MENSUAL CONASUPO ~ ABRIL 1984

EN EL CENTRO DE LA REACTIVACION DEL CRECIMIENTO LOGRADO, -
SE ENCONTRABA LA ESTRUCTURA DE UNA POLITICA QUE AL SER INSTRUMEN-
TADA UTILIZO EL PETROLEQ, Y CASI TODOS SUS RECURSOS DE EXPLOTA-
CION Y VENTA AL EXTERIOR CON LA IDEA DE HACER CRECER EL PRODUCTO
INTERNO Y LA INVERSION; TODO ESTO MANTENIA Y REFORZABA EL PAPEL
DEL ESTADO, DESDE LA PERSPECTIVA DE UN INCREMENTO MAYOR DEL GAS-
TO POBLICO, COMO AL FACTOR CENTRAL DE LA DINAMICA DE LA ECONOMIA
PERO NO POR ELLO DESCUIDABA EL NUCLEOC MAS PODEROSO DEL SECTOR --
PRIVADO, LOS EMPRESARIOS, POR EL CONTRARIO SE LES APOYABA SIEM--
PRE A TRAVES DE VARIOS MECANISMO COMO SON:

A) LAS VENTAJAS TRIBUTARIAS

B) LA LIBERACION DE PRECIOS COMO DE IMPORTACIONES

C) TOPES SALARIALES

D) SuBsiDioOS

DE TAL FORMA QUE ENTRE EL ESTADO Y LA INICIATIVA PRIVADA
SE ESTABLECIA UN PACTO CON EL CUAL SE PERMITIA TANTO LA RECUPERA
CION COMO LA CONFIANZA EN EL ESTADO; UNA PRUEBA MUY PALPABLE DE
TODO ESTE HECHO FUE EL AUMENTO ACELERADO DEL GASTO PUBLICO,
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EN EL CUADRO SIGUIENTE PODRA OBSERVARSE EL COMPORTAMIENTO
DEL GASTO POUBLICO COMO PROPORCION DEL P.I.B. EN TODO EL SEXENIO

GASTO PUBLICO COMO TROPORCION DEL P,I.B.
{SUJETO A CONTROL PRESUPUESTAL)

ARNOS % DEL PIB
1977 38.6
1978 29,1
1979 30.2
13880 33.0
1981 42,2
1982 45.5

FUENTE: INFORME ECONOMICO MENSUAL tONASUPO

CENTRANDONOS EN EL GASTO PUBLICO, VEMOS QUE ES UN INDICA-
DOR QUE NOS MUESTRA LA INTERVENCION QUE TIENE EL ESTADO EN LA --
ECONOMIA A TRAVES DE SUS ORGANISMOS PUBLICOS, POR LO CUAL LA MAG
NITUD E INTENSIDAD DE ESTA INTERVENCION ESTATAL EN DISTINTOS PE-
RIODOS HA ESTADO LIGADA AL MONTO, ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL
GASTO.

ASIMTSMO, EXISTE UNA RELACION ENTRE EL GASTO PUBLICO Y EL
CONTEXTO DE LA POLITICA ECONOMICA DE LA CUAL ES INSTRUMENTO, PA-
RA REGULAR LAS CONDICIONES GLOBALES DE ACUMULACION, PUES LA IN--
TERVENCION ESTATAL QUE SE DA A TRAVES DEL GASTO NO ES INDEPEN---
DIENTE DE LA SITUACION DEL ESTADO, SINO QUE SE HALLA VINCULADA -
A LOS EFECTOS DE POLITICA ECONOMICA.

PARA ESTE PERIODO EL GASTO SE ORIENTA A UN OBJETIVO CLA-
RO: PROPORCIONAR UN CLIMA DE ESTABILIDAD PARA PODER HACER ATRAC
TIVO EL CAMPO PARA LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA. AsI LA
DESIGNACION DEL GASTG PUBLICO SE ENCAMINABA A LOS RENGLONES SEC
TORIALES DE LA AGRICULTURA, PARA QUE PROPORCIONASE UNA TRANSFE-
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RENCIA DE GANANCIA AL SECTOR INDUSTRIAL, POR MEDIO DE INSU- -
MOS A BAJO COSTO Y FUERZA DE TRABAJO TAMBIEN POR MEDIO DE LOS
SUBSIDIOS A LOS ALIMENTOS BASICOS, LO CUAL REPERCUTIA EN EL -
BAJO SALARIO QUE PAGABA,

LA PRIORIDAD QUE SE LE DI6 A PETROLEOS MEXICANOS, --
OBEDECIO A LA NECESIDAD DE CAPTAR DIVISAS POR MEDIO DE LAS --
EXPORTACIONES PARA AFRENTAR LA CRISIS QUE SE VENIA GESTANDO -
EN LA DECADA ANTERIOR, EN BASE A QUE EN EL ANo DE 1971 Los --
PRECIOS DEL PETROLEO SE INCREMENTABAN, DEBIDO A LA CRISIS ---
ENERGETICA MUNDIAL QUE EXISTIA, ASI, PARA 1972, EL GASTO EJER
CIDO PARA ESE SECTOR ERA DE 2 569 MILLONES DE PESOS Y PARA --
1973 ERA DE 3 921 MILLONES DE PESOS. SIN EMBARGO, PARA 1974,
ESTE SE REDUJO A 1 087 MILLONES DE PESOS, PUES LOS EFECTOS DE
LA CRISIS DE LOS ALIMENTOS A NIVEL MUNDIAL SE DEJARON SENTIR
EN NUESTRA ECONOMIA, LO QUE OBLIGO A QUE SE CANALIZARAN LOS -
RECURSOS A LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS PARA
MANTENER EN MOVIMIENTO EL APARATO PRGDUCTIVO.

COMO SABEMOS LA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONGMICA EN
EL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO FUE ENCAMINADA A SALIR DE LA CRL
SIS, A PESAR DE LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL F.M.I. EL
PIVOTE DE SALIDA SERIA EL BOOM PETROLERO DEBIDO A LOS NUEVOS
HALLAZGOS DEL PETROLEQ, AST, LA ACTIVIDAD PETROLERA ACTUARIA
EN VARIOS SENTIDOS; PROVEERfA AL ESTADO DE RECURSOS SUFICIEN--
TES TANTO PARA HACER FRENTE AL DESEQUILIBRIO FISCAL COMO PARA
FINANCIAR LOS SUBSIDIOS QUE REQUERIA LA INDUSTRIA Y CONTRIBUL
RTA DE MANERA SIGNIFICATIVA A LA REDUCCION DEL DESEQUILIBRIO
EXTERNO E INTERNO A PARTIR DEL CRECIMIETNO DE LAS EXPORTACIO-
NES DE ORIGEN PETROLERO,

DE ESTA MANERA, EL GASTO CRECIO EN EL SECTOR ENERGE-
TICO A PARTIR DE 1977 CUANDO SU MONTO FUE DE 211 880 MILLONES
DE PESOS; EN 1978 DE 297 328 MILLONES; EN 1979 FUE DE 375 266
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MILLONES Y EN 1980 DE 702 636 MILLONES DE PESOS. ASIMISMO ===
PEMEX INCREMENTO SU GASTO EN MAYORES PROPORCIONES QUE LA C.F.E,
Y LA CIA. DE Luz v FuerzA DEL CENTRO,

EL GASTO EN LOS OTROS SECTORES RESPONDE A LAS CARACTE-
RISTICAS DE INTERVENCIGN ESTATAL EN LA ECONOMIA; DE ESTA FORMA
EL GASTO PUBLICO SE CONCENTRA EN EL SECTOR INDUSTRIAL, APARTE -
DEL SECTOR DE ENERGETICOS QUE YA SE ANAL1ZG Y ENTRE LOS DOS RE-
CIBEN EL GRUESO DEL GASTO:; EN TANTO QUE EL SECTOR AGROPECUARIO
Y PESQUERO, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y TURISMO ABSORBEN 25
Y 30% Y FINALMENTE A LAS ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION QUE REALI-
ZA EL SECTOR COMERCIO ABSORBE 10%.

LoS OBJETIVOS ANTI-CRISIS QUE SE HABTAN PLANTEADO EN -
LA POLITICA ECONGMICA, PARECTAN, AL MENOS POR LO RESENADO HASTA
AQuf, QUE EL ESTADO HABI{A LOGRADO ADMINISTRAR LA SITUACION RECE
SIVA QUE SE HABIA HEREDADO DEL SEXENIO ANTERIOR Y PARECIA QUE -
PODIA VISLUMBRAR UN MARCO DE CONSOLIDACIGN DE LA ECONOMIA; HAY
QUE ADMITIR QUE ESTA CARA DE LA MONEDA ERA MUY SATISFACTORIA, -
SE INCREMENTABA LA INVERSION EN SECTORES PRODUCTIVOS QUE POSTE-
RIORMENTE DE SE VENTA NOS GENERABAN DIVISAS, TODO PARECIA MAR--
CHAR BIEN, TENAMOS UN CRECIMIENTO ACELERADO, PARECIA QUE HABIA
HABIDO UNA PRONTA RECUPERACIGN APOYADA EN LAS DIVISAS Y EN EL -
ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR, EL CRECIMIENTO DEL P.I.B. ERA --
BASTANTE REPRESENTATIVO, COMO PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO.
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CRECIMIENTO DEL P.1.B,

AN OS CRECIMIENTO &
1977 3,2
1978 7.3
1979 9.2
1930 8.3
1981 8.1
1982 - 0.5

FUENTE: BANCO DE MEXICD

PODEMOS AFIRMAR QUE LA ECONOMIA MEXICANA SE ESTABA PETROLIZANDO
PERO ESTO LO PODEMOS AFIRMAR SI HABLAMOS DEL TOTAL DE LA PRODUC-
CION; ES DECIR, EL PETROLEO SE CONSIDERO LA PRINCIPAL FUENTE GE-
NERADORA DE DIVISAS, PUES LAS RESERVAS PROBADAS DE HIDROCUARBU-
ROS** ERAN PARA 1976 DE 6 338 MlLLONES DE BARRILES Y PARA 1983
SE INCREMENTARON A 72 500 MILLONES, Asr QUE LA PRODUCCIGN Y EX-
PORTACION DE CRUDO CRECIG RAPIDAMENTE ES POR ELLO QUE SE CONVIR
TIO EN LA FUENTE PRINCIPAL DE DIVISAS; POR ELLO DECIMOS QUE LA
ECONOMIA ESTABA PETROLIZADA QBSERYERSE EL CUADRG SIGUIENTE; SIN
EMBARGO, LA CONTRIBUCION DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL P,I.,B. NA
CIONAL ES MUY PEQUENA EN COMPARACION CON LA MAYORIA DE LOS PA[-

SES EXPORTADORES DE CRUDO.

** SE INCLUYEN CRUDO CONDENSADO, LIQUIDOS DE GAS NATURAL Y GAS
SECO EQUIVALENTE A CRUDO,
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PRODUCCION Y EXPORTACION DE CRUDO EN MEXICO

VADRTE [AS
AN O S PRODUCCION EXPORTACION  EXPORTACIOMES ze
(ML, DoL.)
1977 981 202 1 018.7 21.9
1978 1 209 363 - 1 837.2 3-.3
1979 1 461 533 3 986.5 Ly,7
1380 1 936 828 10 401.9 63.0
1881 2 312 1 098 14 574.0 75.0
1982 2 746 © 1 492 16 594.5 79.0

* %A{R_XII_%PACIU‘J DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS DENTRO DE LAS EXPORTACIONES

FUENTE: BANAMEX, EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO
No. 1984

IMEOBIANCIEXP %E%ﬁ&%o EM EL P% Y EN LAS

PIB DE LA INDUSTRIA EXPORTACIONES PE-

AR O PETROLERA EN RELA TROLERAS CON LAS EX
CI6N CON EL PIB TOTAL PORTACIONES TOTALES

1976 2.21 15,40

1977 2,36 22,31

1978 2,56 30.73

1979 2,78 45,08

1980 3.18 69.00

1981 3,44 75,04

1982 3.74 - 78.44

FUENTE: BANAMEX IBIDEM OP. CIT, SEPTIEMBRE 1984
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ESTA PETROLIZACION JUNTO CON EL INCREMENTO DEL ENDEUDA-
MIENTO EXTERIOR FUE LA QUE, DE ALGUNA MANERA, PERMITIO LA RECUPE
RACION ECONOMICA. SIN EMBARGO, EL CRECIMIENTO ACELERADO SOLAMEN
TE FAVORECIO A LAS CAPAS DE ALTOS INGRESOS PUES LAS IMPORTACIO-
NES QUE FUERON LIBERADAS PARA ESTE SECTOR EN 1978, TUVIERON SUS
MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO EN 73-79. OTRO FACTOR IMPORTANTE -
LO FUE EL EMPLEO, ESTE FUE SUPERIOR AL CRECIMIENTO DE LA POBLA-
CION TRABAJADORA; ES DECIR EL SECTOR PUBLICO, A TRAVES DE SU PRO -
PIA EXPANSION, GENERG EMPLEOS EN UNA CANTIDAD CONSIDERABLE, ALRE
DEDOR DE 4 MILLONES, SIN EMBARGO, PESE A QUE EN EL PERIODO EN ES
TUDIO LA TASA DE CRECIMIENTO REAL DE EMPLEO GLOBAL EN 1977 FUE -
DE 4.4%; EN 78 DE 3.3%; EN 79 DE 7.6%; EN 380 DE 6.3%; EN 81 DE -
5.4% v EN 82 DE 0.9%7; coMO SE OBSERVA, YA PARA 1981 EMPEZABA A -
REDUCIRSE ESA TASA, O SEA QUE, LA DESACELERACION DEL SECTOR IN-
DUSTRIAL MANUFACTURERA EMPEZO A MANIFESTARSE EN UN AUMENTO DE LA
DESOCUPACION, EN EL PRIMER SEMESTRE DE 82 .LA DESOCUPACION EN ES-
TE SECTOR MANUFACTURERO SE ACRECIENTA, Y AUN CUANDO EL PERSONAL
OBRERO YA HABIA RESENTIDO EN 1931 UNA SIGNIFICATIVA CAIDA DEL EM
PLEO ESTA NO FUE TAN DRASTICA COMO OCURRIG EN 1982,

AHORA BIEN, HEMOS VISTO LA PRIMERA CARA DE LO QUE CONS-
TITUYO EL CRECIMIENTO ACELERADO; EN LA OTRA PARTE TENEMOS UN AGU
DO DESEQUILIBRIO EXTERNO, YA QUE CONSTITUYO UN CONTINUO Y PERSIS
TENTE DETERIORO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS.

BALANZA DE MANUFACTURAS (MiLLoncsDE DSLARES)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1977 1 6ll.4 5 154,9 - 3 543.5
1978 2 088. 7 381.2 - 5 372.3
1979 2 936.0 10 563.2 - 7 627.2
1380 3 382.9 16 002.8 -12 619.9
1981 3 427.3 21 018.2 -17 590.9
1982 3 386.0 12°971.4 -9 585.4

FUENTE : INFORME MENSUAL IBIDEM oP, CIT. PAG, 29
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Asf coMO SU CRECIMIENTO CASI DESMEDIDO DEL ENDEUDAMIEN
TO EXTERNO (DEL CUAL HABLAREMOS MAS AMPLIAMENTE),

4,6 1980 ANO CERO (J.L,P,) LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA

EL ANO 1980 ES CONSIDERADO POR LOPEZ PORTILLO COMO EL -
ANO CERO DEBIDO A QUE YA NO ESTABAMOS SUJETOS A EL F.M.I.; AsI -
QUE ES A PARTIR DE AQUI CUANDO SE INSTRUMENTAN PLANES Y PROGRA-
MAS; PARA ELLO SE PREPARARON UNA SERIE DE DOCUMENTOS QUE PERMI-
TIERAN CON SU IMPLEMENTACION LA CORRECTA DIRECCION DEL PAls, --
AS1 COMO REPLANTEAR ALGUNQOS OBJETIVQOS DE CARACTER PRIORITARIO,
ES DECIR, VAN A DELINEAR LA POLITICA ECONGMICA DE LOS SIGUIEN--
TES ANOS,

Ex MAYO DE 1930 SE DIO A CONOCER EL PLAN GLOBAL DE DE-
SARROLLO 1980-1982 (P.G.D.)., ESTE PLAN FUE PREPARADO POR LA SE
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; Y EN SENTIDO MUY ESTRIC
TO PODEMOS DECIR QUE NO ES MAS QUE UNA SINTESIS DE UN CONJUNTO
DE PLANEAS SECTORIALES ELABORADOS CON ANTERIORIDAD Y EN FORMA -
AISLADA POR DISTINTAS DEPENDENCIAS,

ENTRE ESA SERIE DE PROGRAMAS PODEMOS DESTACAR: EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, PLAN DE DESARROLLO URBANO,
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO, PLAN NACIONAL DE EMPLEO,
ETC.

4.6.1, EL P,G.D,: EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. _

TIENE SUS ANTECEDENTES, MAS TNMEDIATOSQ EN EL PLAN ----
1974-1980 QUE FUE ANUNCIADO POR EL PRESIDENTE Jost LO6PEZ PORTI-
LLO Y EN EL PLAN BAsIico 1976-1982.
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EMBARGO,;~CON TODO Y ESTO PODEMOS CONSIDERAR A EL --

P.G.D. COMO EL PRIMER INTENTO SERIO DE PLANIFICACIGN, YA QUE LO
ELABORADO CON ANTERIORIDAD NO HABIA FUNCIONADO; EL P,G,D. PLAN-
TEA SUS OBJETIVOS Y SON:

GUIENTES

A)

B)

C)

LA
LAS

A=

y,-

LAS

PROVEER A LA POBLACION DE EMPLEOS Y MINIMOS DE BIE--
NESTAR, ATENDIENDO CON PRIORIDAD LAS NECESIDADES DE
ALIMENTACION, EDUCACIGN, SALUD Y VIVIENDA,

PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIDO,
MEJORAR LA DISTRIBUCIGN DEL INGRESO NACIONAL ENTRE
LAS PERSONAS, LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS

REGIONES GEOGRAFICAS.

ESTRATEGIA SE DELINEA EN 22 POLITICAS SIENDO LAS SI-
MAS RELEVANTES:

FORTALECER AL ESTADO PARA SATISFACER LAS DEMANDAS -
DE LA SOCIEDAD.,

GENERAR EMPLEQ (2.2 MILLONES)

UTILIZAR EL PETROGLEO COMO PALANCA DE DESARROLLO ECO
NOMICO CANALIZANDO LOS RECURSOS DE ESTE HACIA LAS -
PRIORIDADES DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO).

ESTIMULAR UNA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD,

METAS DE CRECIMIENTO PARA 80-82 ERAN:
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OFERTA GLOBAL

PIIIBI
IMPORTACIONES

DEMANDA GLOBAL

- CONSUMO
PRIVADO
PUBLICO

INVERSION FIJA BRUTA

PRIVADA
PGBLICA

EXPORTACIONES

8.0%
20.87%

7.7%
7.7%
7.7%

13.0%
14.,0%

8.7%

8.7%

13.5%

14,87

EL P.G.D. ESTIMABA QUE LA CRISIS QUE EMFRENTO EL PA[S -
EN 1976 Y 1977 FUE CONSECUENCIA DEL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO ESTABILIZADOR “A FINALES DE 1976 SE MANIFIESTA EN
TODA SU EXTENSION EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SEGUIDA EN EL PAIS. LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y LA COYUNTURA -
INTERNACIONAL CONDUJERON A UN RETRACCION SEVERA DE LA PRODUCCION

Y EL EMPLEO, AL DEBILITAMIENTO DE LA FORMACION DE CAPITAL, AL
CREMENTO ACELERADO DE LOS PRECIOS, LA DESINTERMEDIACION EN EL
SISTEMA FINANCIERO Y SU DOLARIZACION, ASI COMO LA AGUDIZACION
DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO QUE CONDUJO AL ABANDONO DEL SISTEMA

CAMBIARIO DE PARIDAD FIJA DEL PESO" (9)

IN

EN ESTE MISMO.P,G.D, DA VISTO BUENO A LA PERIODIZACION QUE
H1Z0O EL PRESIDENTE A SU SEXENIO; LA RECUPERACION, CONSOLIDACION

Y CRECIMIENTO ACELERADO.

(9) QUILLEN, ARTURO.,

“PLANIFICACION EconGMica A LA MEXIcANA”
ED. NUesTRO TIEMPO SEXTA EDICIGN
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4.6.2, EL S.A.M. SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

Jost LOPEZ PORTILLO DENOMINO AL ANo 1980 L AfO CERO --
PORQUE IBA A TENER TODA LA CAPACIDAD Y ‘DECISION PARA ELABORAR PO
LITICA ECONOMICA SIN LA INGERENCIA DEL F.M.I,

EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO SURGE DESPUES DE 1979 A
NO EN EL CUAL SE CONSIDERABA QUE HABIA SIDO EL PEOR ANO AGRICOLA,
PUES A PESAR DE QUE EL SECTOR AGROPECUARIO FUE CONSIDERADO COMO-
RINCIPAL E IMPORTANTE, JUNTO CON EL SECTOR PETROLERO, OBSERVO UN
'ESTANCAMIENTO EN 1978 Y UNA DESACELERACION EN 1979 QUE REPERCU -
TI6 EN LA IMPORTACION DE GRANOS*

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA (%)

AROS CRECIMIENTO (%)

1977 5.0

1978 4

1979 =2

1980 9,
8
2

1981
1982 =

FUENTE: CONASUPO., [BIDEM. oP, CIT. PAG. 21

EN EL CUADRO SIGUIENTE PODRA OBSERVARSE EL DESARROLLO -
DE LA IMPORTACIGON DE GRANOS DE ESTE PERIODO.

EL ESTADO A TRAVES DEL S.A.M, VA A OTORGAR RECURSOS FI-
NANCIEROS A LA AGRICULTURA PARA LLEVAR A CABO LA AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA Y CONTRARRESTAR LA DEPENDENCIA.

*ES PRECISAMENTE EN 1978 CUANDO EL SECTOR AGRICOLA CRECE A UN 4,8%L0S PRINCI-
PALES AUMENTOS SE REGISTRARON EN EL MAfZ, FRIJOL, SIN EMBARGO, PARA 1979 SE-TIE
ENE EL PEOR ANO AGR{COLA LO CUAL NOS OBLIGA A SER IMPORTADORES DE GRANOS, EL-
DECRECIMIENTO PARA ESTE ANO ES DE -2.9% ESRA CAIDA SE DA PRICIPALMENTE POR --
PROBLEMAS COYUNTURALES Y HAY UNA REDUCCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE ALRE
DEDOR DE 2 MILLONES DE HECTAREAS.
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IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS*
MILES DE TONELADAS

e 1977 98 199 190 1981 10

Malz 1758 1452 935 4383 3063  2%B.0
FRIJOL - - 106 Bl 1902 169
ARROZ 5.0 - 27 B4 F.8 105
TRIGO %03 853 1136 7R7 11279 385
Sova 5203  7®.4 5194  75%.0 11102 5175
SORGO 709 935 1214 21%5 2788 147.9
CEBADA - - - - 0.5 3.3

TOTAL 34113 40764 3802 85890 873%0.7 278.6

FUENTE: INFORME MENSUAL IBIDEM OP. CIT. PAG. 22
* IMPORTACIONES NETAS (IMP - EXP)

EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL S.A.M. ERA LA AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA,PARTIA DE UNA POBLACION OBJETIVO QUE ERA AQUELLA QUE
NO CUBRIA LOS MINIMOS NUTRICIONALES DE 2 750 cALORIAS

EL S.A.M. SE VA A FIJAR UNA AUTOSUFICIENCIA DE MAIzZ Y -
FRIJOL EN 1982, coMO SE PODRA OBSERVAR EN EL CUADRO DE LAS IMPOR
TACIONES, EN ESTE ANO DE 82 HAY UNA CAIDA EN LA COMPRA DE GRANOS
PERO ELLO NO SE DEBE AL S.A.M,, SINO A LA FALTA DE DIVISAS PARA-
PAGARLOS Y ADEMAS AL INCREMENTO DEL ENDEUDAMIENTO

TAMBIEN EL S.A.M. CONTEMPLA LA AUTOSUFICIENCIA EN ARROZ
TRIGO, SOYA, CARTAMO, AJONJOLI Y SORGO EN 1985 Y ESTO SE CONSEGU
RIA VIA: '

- SUBSIDIOS
- INYECCIONES DE RECURSOS FINANCIEROS ( VIA CREDITOS )
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- IMPULSO A LOS PRODUCTORES ( A TRAVES DE INCREMENTOS-
REALES EN EL PERCIO DE GARANTIA )

LAS ESTRATEGIAS DEL S.A.M.

A) RECONVERSION DE LA GANADERIA. UN SISTEMA INTENSIVO-
QUE LIBERE TIERRAS Y GENERE EMPLEOS

B) IMPULSAR COMO PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS A CAMPE-
SINOS DE ZONA DE TEMPORAL

C) FOMENTAR LA ACUACULTURA

D) APOYAR A LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

ESFERAS DE ACCION DEL S.A.M.

1,-ASUMIR Y COMPARTIR LOS RIESGOS INVOLUCRADOS EN LA--
PRODUCCION DE ALIMENTOS

2.-SUBSIDIAR VIA INSUMOS ( FERTILIZANTES, SEMILLAS ME-
JORADAS ) INVESTIGACION Y EXPANSIONISMOS.

3.-APOYO DEL ESTADO A ORGANIZACIONES CAMPESINAS

CON LOs APOYOS Y ESTIMULOS PROPORCIONADOS POR EL S.A.M.
EL CRECIMIENTC DEL SECTOR AGRICOLA DURANTE EL PERTODC 1977 A 1580
HA SIDO SUPERIOR AL FIJADO POR EL PLAN GLOBAL Y DOS TERCIOS MA--
YOR QUE EL DE LA POBLACION, YA QUE ALCANZG 4,5% DE PROMEDIO ANU-
AL, NO OBSTANTE EL MAL ANO AGRICOLA DE 1979. ESTO ES, TRES VECES
MAYOR QUE EL CRECIMIENTO DE ESTE SECTOR DE 1965 A 1976, QUE FUE
DE 1.3% EN PROMEDIO

EN 1980 OBTUVIMOS LAS COSECHAS MAS ALTAS DE LA HISTORIA
DEL PAfS Y NO SOLO POR LAS LLUVIAS QUE, POR CIERTO, AUNQUE OPOR-
TUNAS, ESE ANO FUERON INFERIORES 14% A LA MEDIA NACIONAL

EN 12.7 MILLONES DE HECTAREAS LOS CAMPESINOS DE MEXIco-
COSECHARON 23 489 000 TON. DE ALIMENTOS BASICOS., LO QUE REPRESENTA
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UN INCREMENTO DE 11% SOBRE LA CIFRA RECORD DE 1978, QUE FUE DE--
21 178 000 TON Y DE 29.5% CON RESPECTO A LA DE 1976

DE MAfzZ SE LOGRO UNA PRODUCCION DE 12 383 000 TON 3.6 -
MILLONES MAS QUE EL ANO ANTERIOR, Y EN FRIJOL SE LLEGO A 971 000
TON,, 416 000 MAs QUE EN 1979; ESTA PRODUCCION SIN PRECEDENTES -
SITUD A MEXICO ENTRE LOS PRIMEROS 15 PRINCIPALES PRODUCTORES DEL
MUNDO, CON ESTA PRODUCCION SE TUVO UN AVANCE DE 94.9% CON RESPEC
TO A LA META DEL S.A.M. PARA LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA EN MAfZ -
EN 1982

ELLO SE DEBIO AL AUMENTG DE LOS PRECIOS DE GARANTIA; AL
AUMENTO DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS MEJORADAS EN 197% EN LOs OL
TIMOS 8 MESES AL AUMENTO DE 14% EN FERTILIZANTES Y AL AUMENTO DE
273% DE LA SUPERFICIE, ACREDITADA MAYORITARIAMENTE A EJIDATARIOS
DE MAIZ, TRIGO Y ARROZ, QUE SE ASEGUROG EN 74%., Y EN 797 SE AUMEN
TO LA ASISTENCIA TECNICA Y LA EXPERIMENTAGION REALIZADA EN FORMA
INTENSIVA Y BASICAMENTE EN TIERRAS DE TEMPORAL

EL GOBIERNO, ADEMAS APOYO A LOS PRODUCTORES REDUCIENDO-
75% EL PRECIO DE LAS SEMILLAS DE MAfz Y FRIJOL PARA SIEMBRAS DE-
TEMPORAL; 30% EL DE LOS FERTILIZANTES; DE 14 A 12% EL INTERES DE
LOS CREDITOS DE AVIiOo Y 9 A 3% LAS PRIMAS DE SEGURO AGRIcCOLA

EN SUMA, EL ABARATAMIENTODE LOS COSTOS DE LA MODERNIZA-
CIOGN . AGRICOLA Y LA FIJACION DE PRECIOS REMUNERADORES POR SUS --
PRODUCTOS, PROVOCARON UNA RESPUESTA INMEDIATA DE LOS PRODUCTORES:
EL fNDICE DE SUPERFICIE CULTIVADA CON PRODUCTOS BASICOS SE INCRE
MENTO 17.9% EN 1980 CON RESPECTO A 1979; CABE DESTACAR QUE LA SU
PERFICIE DESTINADA A MAIZ CUYA TENDENCIA PROCEDENTE ERA LA CON -
TRACCION EN 1980 AUMENTO 187 AMPLIANDO POR ESTA VIA LA FRONTERA-
AGRICOLA ™ POR Y PARA LOS CAMPESINOS

DURANTE 1980 LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS -
ASCENDIERON A 10 MILLONES DE TONELADAS QUE SE DESTINARON A SATIS
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FACER LA DEMANDA INTERNA, ASI COMO A RECONSTRUIR LAS RESERVAS ES-
TRATEGICAS Y QUE CORRESPONDIG A LA PERDIDA QUE TUVO EL PAIS, Y NO
POR FALTA DE TRABAJO DE LOS CAMPESINOS SINO POR HELADAS Y SEQUIAS
INUSITADS QUE TODOS VIVIMOS Y SUFRIMOS EN 1979

SIN EMBARGO, AUN CON TODOS LOS PLANTEAMIENTOS DEL S.A.M.
VEMOS QUE LA ECONOMIA CAMPESINA DIFICILMENTE SUPERA SU MARGINA -
CION Y REZAGO CONCENTRADOS EN EL SECTOR TEMPORALERO, EJIDAL Y ML
NIFUNDISTA. LOS RESULTADOS, POR ESTO, HAN SIDO DESIGUALES; PARA-
1882 INCLUSO LAS ESPECTATIVAS DE IMPORTACION DE INCREMENTARON

", . +ANTE LAS LIMITACIONES ENDOGENAS DEL CRECIMIENTO, EL
PRESENTE SEXENIO Y LA MARCHA DE LA ECONOMfA TRANSITARON DESDE LA
CRISIS HACIA LA REACTIVACION, Y LUEGO A UNA CRISIS CUYAS MANIFES
TACIONES MAS INMEDIATAS Y EXPLOSIVAS SE PRODUJERON EN EL FRENTE-
EXTERNO, EXPRESANDOSE ASI MISMO EN EL NIVEL DE PRECIOS” (10)

4.6.3, P.N.D,I. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

EsTe P.N.D.I. VA A SER EL SOPORTE DEL PLAN GLOBAL DE --
DESARROLLO :

LA CONSECUSION DE LAS METAS DEL P.N.D.I. CENTRG SuU CRE-
CIMIENTO EN UN SOLO PRODUCTO, DEL CUAL NO SE TIENE NINGON DOMI--
NIO EN CUANTO A LA IMPLANTACION DE SU PRECIO, AS[ QUE PODEMOS --
CONSIDERAR SUS METAS UN TANTO AMBICIOSAS; PUES SE DETERMINA ALGO
SOBRE LO CUAL NO SE TIENE MAYOR DOMINIO, COMO SON LOS PRECIOS

EsTe P.N.D.I. PRESENTA VARIAS ACCIONES DE PROGRAMACION-
INDUSTRIAL, LAS MAS IMPORTANTES SON

A) ESTABLECE METAS, DENTRO DE UN MARCO DE COHERENCIA MA
CROECONOMICA Y SECTORIAL., PARA ESTE ANO, A MEDIANO -

(10) MONTOYA, M. ALEJANDRO., “ LA COYUNTURA ECONGMICA DE MEXIcCO-
EN EL PERfoDO 1977-1982" REVISTA
BUELNA SEPTIEMBRE 1982
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PLAZO (79-82) Y A LARGO PLAZO (82-90)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

INDICA PRIORIDADES POR RAMAS INDUSTRIALES EN FUNCION
DE SU CAPACIUAD PARA CUNIRIBULR A LUS UBJETIVOS GENE
RALES

DESTACA REGIONES PRIORITARIAS A FIN DE ORDENAR Y 0--
RIENTAR LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL DE LA ACTIVI
DAD ECONOMICA

DA UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL A LA MEDIANA Y PEQUE--
NA EMPRESA CON EL PROPGSITO DE EQUILIBAR LAS ESTRUC--
TURAS DE MERCADQ Y CONTRARRESTAR LAS TENDENCIAS OLI--
GOPOLICAS EN EL AMBITO INDUSTRIAL

CONFIGURA UN CONJUNTO DE INSTRUMENTOS, ENTRE LOS CUALES
SOBRESALEN LOS EST{MULOS VINCULADOS A LAS .PRIORIDADES
SECTORIALES Y REGIONALES ESTABLECIDAS Y AL TRATAMIEN-
TO PREFERENTE A LA MEDIANA Y PEQUENA EMPRESA
CONSTITUYE UN MARCO INTERMACIONAL EN EL SENO DEL SEC-
TOR PUBLICO PARA LA APLICACION DE LA POLITICA INDUS--
TRIAL REGIDO POR NORMAS DE CARACTER GENERAL QUE TIEN-
DEN A ELIMINAR LA CONFUSION Y EL CASUISMO BUROCRATI--
CoS

SENALA MECANISMOS PARA CAPTAR COMPROMISOS CON LOS SEC
TORES PRIVADO Y SOCIAL., SEGUIR SU CURSO Y EVALUAR SU-
COMPORTAMIENTO

PARA ORIENTAR Y FOMENTAR ESTAS ACCIONES A LA INDUSTRIA,-
EL GOBIERNO CUENTA CON VARIOS INSTRUMENTOS. ALGUNOS OPERAN DE MA-
NERA DIRECTA Y OTROS TIENEN COMO PROPOSITC INDUCIR ACCIONES POR--
PARTE DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL

ENTRE LOS PRIMEROS ESTAN: LA INVERSION POBLICA EN INFRA
ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL Y LAS EMPRESAS PARAESTATALES. LOs-
SEGUNDOS COMPRENDEN: INCENTIVOS FISCALES, APOYOS FINANCIEROS, ME
CANISMOS DE PROTECCION INDUSTRIAL, Y REGULACION Y DESARROLLLO DE
LA TECNOLOGIA,ASI COMO PROMOCION DE PROYECTOS DE INVERSION
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OBJETIVOS CENTRALES DEL P.N.D.I.

1) OBJETIVO CENTRAL DE ESTE P.N.D.I., LA AUTODETERMINA-
CION FINANCIERA

2) LA POSIBILIDAD DE SUPERAR LA CRISIS RADICA EN EL PO-
TENCIAL FINANCIERO QUE BRINDAN LOS EXCEDENTES DERIVA
DOS DE LA EXPORTACION DE HIDROCARBUROS

3) ALCANZAR TASAS MAS ALTAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

4) GARANTIZAR UN MINIMO DE BIENESTAR A TODA LA POBLA --
CION

" PARA QUE LA ESTRATEGIA PUEDA FUNCIONAR, SUS OBJETIVOS
«+., DEBEN TRADUCIRSE EN METAS ESPECIFICAS Y CONGRUEN
TES ENTRE ST ”

METAS GENERALES

EL PLAN ESTABLECE COMO META UNA ELEVACION PROGRAMADA --
DEL EMPLEO SUPERIOR AL 5% ANUAL A MEDIANO Y LARGO PLAZO

ACELERAR EL CRECIMIENTO (OTRA META) DEL P.I.B., PARTIEN
DO DE TASAS SUPERIORES AL 7% EN 1979 Y LLEGANDO A TASAS DEL OR
DEN DEL 10% EN 1982

EL CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INDUSTRIAL SERIA EN -
PROMEDIO SUPERIOR EN 2 PUNTOS AL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTER-
NO

LA RAMA DE HIDROCARBUROS CONSTITUYE EL ELEMENTO CATALI-
ZADOR DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL PREVISTO POR EL PLAN,
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4,7, CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO ACELERADQO
4,7.1. ENDEUDAMIENTO ( RECAPITULACION 70-82)
4.7.1.1. INTERNO
4.7.1.2. EXTERNO

EL OBJETIVO DE ESTE PUNTO ES PRESENTAR UNA DESCRIPCION -
DE LA EVOLUCION Y CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA -
DE MEXICO PARA EL PERioDO 70-82

PARA EL CASO MEXICANO AL IGUAL QUE PARA MUCHOS PAISES EL
FINANCIAMIENTO EXTERNO CONSTITUYE Y REPRESENTA UNA MUY SIGNIFICA-
TIVA FUENTE DE RECURSOS, COMPLEMENTARIA DEL AHORRO INTERNO, SU IM
PORTANCIA SE VE REFLEJADA EN LOS CRECIENTES VOLUMENES DE ENDEUDA-
MIENTO EXTERNO

SI BIEN ES CIERTO QUE EXISTEN GRANDES VENTAJAS EN LA UTL
LIZACION DEL AHORRO EXTERNO COMO FUENTE DE CRECIMIENTO, PUEDE SU-
CEDER QUE CANTIDADES CRECIENTES DE ENDEUDAMIENTO CONDUZCAN AL PA-
IS A ENFRENTAR NIVELES DE COSTOS TALES QUE LOS RESULTADOS POSITL
VOS DE LA ENTRADA DE CAPITALES SE VEAN DISMINUIDOS EN FORMA SIGNL
FICATIVA. POR OTRO LADO, LOS EFECTOS CONTRARIOS QUE LOS ELEVADOS-
COSTOS PUEDEN TENER SOBRE LA ECONOMIA SE REFLEJAN, ENTRE OTROS CA
SOS SOBRE LA CAPACIDAD DE PAGO DEL PAfS, LAS LIMITACIONES DE IM--
PORTACION, LA POSICION DE LA BALANZA DE PAGOS, EL TIPO DE CAMBIO,
LA INVERSION Y LA VULNERABILIDAD DE LA ECONOMIA A L0OS ALTIBAJOS-
EXTERNOS

EN EL SEGUIENTE CUADRO SE MUESTRA LA EVOLUCION DEL P.I.B.
MEDIDO EN TERMINOS DE MILES DE MILLONES DE PESOS Y DESPUES SE VE-
RA LA DEUDA DIVIDIDA EN PUBLICA Y PRIVADA, SEGON PLAZOS DE CONTRA
TACION
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

1976 3977 E1978% 1979 0605 1081 1982

P.I.B.
(MILES DE MILLO .
NES DE PESOS) 1371 1849 2337 3068 U427/6 584 925

VARIACION RES-
PECTO AL ANO --
PREVIO (%) 4.6 34,9 2.4 312 394 374 57.6

VARIACION A
PRECIOS CONS
TANTES (%) 4,2 3.4 8.2 9.2 83 7.9 -0.2

FUENTE: BANAMEX  MExIco EN CIFRAS

DEUDA EXTERNA DE MEXICO (MILLONES DE DOLARES)
( SALDO AL 31 DE DICIEMBRE )

ANOS

1976 25 893.3
1977 29 013.8
1978 32 328.5
1979 37 855.2
1980 47 622.9
1981 72 077.0
1982 81 350.0

FUENTE: ECONOMIA INFORMA NovIEMBRE 1984
PAc. 49

ANALIZANDO LOS DATOS GLOBALES DE LA EVOLUCION DE. PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y DE LA DEUDA EXTERNA PODEMOS APRECIAR QUE LA DIFE-
RENCIA EN LAS TASAS DE CRECIMIENTO SE VE REFLEJADA EN --
UNA MAYOR PARTICIPACION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO COMO PRO--
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PORCION DEL P.I.B., LA CARGA DEL ENDEUDAMIENTO SOBRE EL P.I.B RE
PRESENTOG PARA LOS TRES PRIMEROS ANOS DE LA DECADA(70-72) UN PRO-
MEDIO DE 18.27%; PARA EL PERIODO 78-80 ESTA PROPORCION CRECIO Mu-
CHO MAS Y REPRESENTO UN 31.8%Z A CONTINUACIS: VEREMOS BREVE Y --
CONCRETA, CUAL HA SIDO EL COMPORTAMIENTO DE ESE ENDEUDAMIENTO --
TANTO PUBLICO COMO PRIVADO, EN ESTE OLTIMO SE INCLUYE LOS PASIVOS
DEL SECTOR BANCARIO.

LA MAYOR PROPORCION DE ESTE CRECIENTE ENDEUDAMIENTO CO-
RRESPONDIO AL SECTOR PGBLICO, POR EJEMPLO EN EL PERfoDO 70-73 ES
TE SECTOR DABA CUENTA DEL 67.4%

CON RESPECTO A LA DEUDA GLOBAL, HA DISMINUIDO LA PARTI-
CIPACION DE LOS RECURSOS A CORTO PLAZO. EN 1970-1972, ESTOS CONS
TITU[AN EL 27.2%, PASANDO EN 1978-1980 A soLo EL 18.4%

CONSECUENTEMENTE LOS RECURSOS DE LARGO PLAZO, AUMENTA--
RON SU PARTICIPACION DE 72.8% A 81.6%

EN LAS GRAFICAS SIGUIENTES PUEDE OBSERVARSE ESTA EVOLU-
CION ( CUADRO 2 )

_COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO SEGUN PLAZ0S:1970-1972 , 1978-1980

%
CORTO PLAZD 27.2 18.4
PUBLICA 20.1 4.6
PRIVADA 41.6 58.1
LARGD PLAZD 72.8 81.6
POBLICA 79.9 %.4
PRIVADA 58.4 41,9

TOTAL 100.0 100.0
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO SEGUN PLAZOS :

1970 - 1972 1978 - 1980
| SECTOR _PUBLICO -

\
\ CORTO
\

1978 - 1980

PRIVADO

LARGO PLAZO 58.4 %

FUENTE: ™ NOTAS SOBRE LA DEUDA EXTERNA DE MExIco” BANAMEX
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LOS SECTORES P(OBLICO Y PRIVADO MOSTRARON UN COMPORTAMI-
ENTO COMPLETAMENTE OPUESTO EN CUANTO A SUS PLAZOS DE CONTRATACION
DURANTE LA ULTIMA DECADA, EL PRIMERO PRESENTO UNA DISM]
NUCION DRASTICA EN EL ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO, LO CUAL HIZO -
CAER SU PARTICIPACION DEL 20% EN 1970-72 A MENOS DEL 5% EN 1978-8D
AsI LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO EN LOS (LTIMOS ANOS SE-

' CONSTITUYG, BASICAMENTE, COMO DEUDA A LARGO PLAZO.

EL ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO DEL SECTOR PRIVADO CONS-
TITUIA EN 1970-72 EL 41.6% DEL TOTAL, Y AUMENTO HASTA REPRESENTAR-
EL 58.1% EN 1978-80 (CUADRO 3)

LOS RECURSOS EXTERNOS PUEDEN PROVENIR DE PRESTAMOS DE OR
GANISMOS MULTILATERALES COMO EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, EL-
BANCO MUNDIAL Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, ENTRE OTRAS
COSAS, QUE SE CLASIFICAN COMO PARTE DE LA DEUDA OFICIAL MULTILATE
RAL. LA DEUDA OFICIAL BILATERAL SE REFIERE A. LAS CONTRATACIONES DE
GOBIERNU A ~""RIERNO, O BIEN A AQUELLAS HECHAS ENTRE AGENCIAS GUBER
NAMENTALES CON EL AVAL DEL ESTADO. LA DEUDA CON PROVEEDORES ESTA -
CONSTITUIDA POR LAS LINEAS DE CREDITO OTORGADAS POR AGENCIAS FINAN
CIERAS Y NO FINANCIERAS INTERNACIONALES PRIVADAS. LAS FUENTES PRI-
VADAS, PROPIAMENTE DICHAS, LAS CONSTITUYE EL ENDEUDAMIENTO CONCER-
TADO CON BANCOS COMERCIALES Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE CA
RACTER PRIVADO DEL EXTERIOR.

EL CUADRO SIGUIENTE MUESTRA LAS IMPORTANCIA DE CADA UNA-
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO. DE EL SE DESPRENDE QUE, CONJUNTA
MENTE CON EL CAMBIO EN LOS PLAZOS DE CONTRATACION DE LA DEUDA PQ--
BLICA EXTERNA, HA OCURRIDO UN PROCESO DE PRIVATIZACION DE LA MISMA

HASTA 5 ANOS B ] ] ;ggé Z%Egg - é;ﬁ}—

Mas DE 5 Y HASTA 10 ANGS 21.4 4.6 34.8
Mas DE 10 Y _HASTA 15 AROS 12.1 3.1 g.l
Mas DE 15 ANOS 13.0 5.8 .6

100.0 100.0 100.0

FUENTE: ToMADO DE BANAFEX
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DE 10 Y HASTA 15 ANOS

Hasta 5 A0S

"as DE 5
As DE 10
Y HASTA
15 ANos

LAS FUENTES OFICIALES (BILATERAL Y MULTILATERAL) PROVE
NfAN EN 1960 EL 50.1% DE LOS FONDOS EXTERNOS, Y ESTA PROPORGION
PASG AL 42.6% EN 1970 AL 16,2% EN 1979. POR SU PARTE, EL ENDEU-
DAMIENTO CON BANCOS PRIVADOS Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
AUMENTO DEL 25.8Z% AL 36.6% EN 1870, Y AL 75.9% EN 1979 (CUADRO
4)

PARA LELAMENTE AL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LA DEUDA
POBLICA EXTERNA DE MEXICO, HA HABIDO UNA REDUCCION SUSTANCIAL -
DE LOS FONDOS DE CORTO PLAZO (MENORES DE 1 ANO) Y LA DE LOS FON
DOS A MUY LARGO PLAZO (MAYORES A 10 ANOS). EL GRUESO DE LAS NUE
VAS CONTRATACTONES SE HA HECHO A PLAZUS WUE FLUCTUAN ENTRE 1 Y
10 ANoOs.
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EXISTEN DEIVERSAS VENTAJAS EN CUANTO A LOS CAMBIOS DES-
CRITOS. LA DISMINUCION DE LA PROPORCION DE LA DEUDA A PLAZO MENOR
DE UN ANO Y LA DE PLAZO MAYOR A 10 ANOS, SUGIERE QUE MIENTRAS EXIS
TE UNA MENOR DISPONIBILIDAD DE FONDOS A CORTO PLAZO Y DE AQUELLOS
DESTINADOS A INVERSIONES DE MUY LARGO PLAZO DE MADURACION, EL TI-
PO DE INVERSIONES QUE PARECE HABERSE FAVORECiDO ES EL DE MEDIANO-
PLAZO. ' '

EL INCREMENTO MAS IMPORTANTE DE LOS RECURSOS EXTERNOS -
POBLICOS. SE DA EN LOS RECURSOS CONTRATADGS A PLAZOS COMPRENKDIDOS
ENTRE 5 Y 10 ANos.

LA PRIVATIZACION DE LA DEUDA POBLICA EXTERNA HA CONTRI-
BUIDC A UNA REDUCCION BE LA INCERTIDUMBRE ACERCA DE LOS MONTOS DE
CREDITO QUE PUEDEN SER CONSEGUIDOS, PUES EN EL CASO DE LA "AYUDA”

0 LOS PRESTAMOS OFICIALES, EL MONTO DEPENDE DE LAS ASIGNACIONES -
HECHAS POR LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS. (CUADRO 4)

1960 1970 1979
OFICIAL MULTILATERAL ' 16.2 2.7 12.3
OFICIAL BILATERAL 33.9 12.9 12.3
PROVEEDORES 5.2 10.1 1.2
BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS 25.8 3.6 75.9
OTROS CREDITOS ( NACIONALIZACIONES Y EML
SIONES DE BONOS ) 8.9 10.7 6.7

100.0 100.0 100.0

FUENTE: ToMADO DE BANAMEX
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COMPOSICION DE LA DEUDA SEGUN TIPO DE ACREFDORES 1960 - 1979 (%)

GRAFICA 4

b

OFICIAL BILATERAL

OFICIAL
MULTILATERAL

OTROS CRE.

PROVEEDOR 1708

BANCOS Y OTRAS
INSTITUCIONES-
FINANCIERAS

1973 :
OVEEDORES
~

BANCOS Y OTRAS INSTI
TUCIONES FINANCIERA

OF1c,
MILTILAT,




128

LA PRIVATIZACION CONTRIBUYE TAMBIEN A ELIMINAR EN ALGUNA-
MEDIDA LA CONDICIONALIDAD CON LA CUAL SE CONTRATAN LOS PRESTAMOS
OFICIALES., EL ENDEUDAMIENTO PRIVADO PERMITE UNA MAYOR LIBERTAD -
EN EL USO DE LOS RECURSOS EXTERNOS. LA DISMINUCION DE LOS PRESTA
MOS OFICIALES BILATERALES MUESTRA UNA MENOR DEPENDENCIA DE LOS -
CRPEDITOS "ATADOS"” DE LOS PAISES MAS DESARROLLADOS. Y ES QUE, SI
BIEN ES CIERTO SE HACEN A TASAS DE INTERES MENORES A LAS DEL MER
CADO, ENVUELVEN OBLIGACIONES CONTRACTUALES RESPECTO AL TIPO DE -
TECNOLOGIA INAPROPIADA E INSUMOS Y MAQUINARIA A MAYORES COSTOS -
QUE LOS DEL MERCADO,

EL ACCESO-AL FINANCIAMIENTO BANCARIO PRIVADG, A PESAR -
DE INVOLUCRAR TASAS DE INTERES NOMINALES MAS ALTAS, PUEDE, EN AL-
GUNAS OCASIONES, REPRESENTAR COSTOS REALES MENORES A LOS OFICIA -
LES. LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXIcO-
PARECEN MOSTRAR QUE ESTE HA SIDO EL CASO,

AHORA BIEN, DEJANDO UN POCO DE LADO EL ANALISIS Y LA --
DESCRIPCION DE LA DEUDA PUBLICA Y PRIVADA, PASAREMOS A ANALIZAR -
SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA MEXICANA,

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO ALCANZA EN ESTE PERIoDO (70-82)
UN VOLUMEN SIN PRECEDENTES, Y CON EL CUAL NOS DAMOS CUENTA QUE CA
DA VEZ ESTAMOS MAS ATADOS AL EXTRANJERO; NUESTRO PAYS LO CONCIBIG
COMO UN MERO MECANISMO DE AJUSTE, AL CONCLUIR EL SEXENIO DE DfAz-
ORDAZ LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR POBLICO SOBREPASABA LOS 4 000 -
MILLONES DE DOLARES, AL FINALIZAR EL SEXENIO DE ECHEVERRIA ESTA-
DEUDA PUBLICA SE HABIA QUINTUPLICADO, ALCANZANDO UN NIVEL CERCANO
A L0S 20 000 MILLONES DE DOLARES Y LA DEL SECTOR PRIVADO, SOBRE--
PASABA L0OS 6 000 MILLONES DE DOLARES. AL TERMINO DEL PERIODO SEXE
NAL DE LOPEZ PORTILLO, LA DEUDA PUBLICA SE sITu® EN MAs DE 58 000
MILLONES DE DOLARES Y LA DEUDA PRIVADA EN MAS DE 22 000 MILLONES-
DE DOLARES.

" LAS GRAVES CONSECUENCIAS DE ESTE PROCESO EXPANSIONIS
TA DE LA DEUDA EXTERNA, QUE LA LLEVO A CRECER EN MAS DE TRECE VE
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CES DE FINALES DE 1970 A FINES DE 1982, HAN DEBIDO SER RECONOCI-
DAS POR LAS AUTORIDADES MEXICANAS EN DIVERSAS OCASIONES. HACIA--_
FINALES DEL GOBIERNOC DE ECHEVERRIA, EL AUMENTO ACELERADO DEL EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO DEL PAIS SE CONSIDERO UNO DE LOS ELEMENTOS -
RESPONSABLES DE LA DEVALUACION Y LA CRISIS FINANCIERA NACIONAL--
DE ESE ANO (1976). AL FINALIZAR EL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO, EL
CRECIMIENTO SIN PRECEDENTES DE LA DEUDA EXTERNA, INCLUIDA LA DEL
SECTOR PRIVADO ( BANCARIO E INDUSTRIAL ) FUE SENALADO COMO UNGC DE
LOS PRINCIPALES CAUSANTES DE LA PRESENTE CRISIS. EN AMBAS INSTAN -
CIAS, SIN EMBARGO, LAS MISMAS AUTORIDADES RESALTARON ” ASPECTOS-
POSISTIVOS “ DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL PAIS; CRECIMIENTO ECQO
NOMICO, EXPANSION INDUSTRIAL, CREACION DE EMPLEOS Y FORTALECIMIBN
TO DE LA PAZ SOCIAL TODOS ESTOS ARGUMENTOS SE ESGRIMIERON A MENU
DO. EN TODO CASO, HUBO UNA OPCION CLARA A FAVOR DEL FINANCIAMIEN
TO EXTERNO COMO FUENTE IMPORTANTE DE RECURSOS” (11)

CUANDO LOPEZ PORTILLO TUVO QUE ACUDIR AL F.M.I. ESTE -
IMPUSO UN TOPE PARA EL ENDEUDAMIENTO Y FUE DE NO MAS DE 3 000 ML
LLONES DE DOLARES APROXIMADAMENTE. EN 1982 LA DEUDA TOTAL SE SI-
GUIS EXPANDIENDO DE MANERA APRESURADA, COMO RESULTADO DE CONDICIQ
NES NACIONALES E INTERNACIONALES DIFICILES, SINO TAMBIEN COMO --
CONSECUENCIA DEL PATRON DE CRECIMIENTO ACELERADC DE LA DEUDA A -
DOPTADO EN EL PASADO,

CON ESTE PRESIDENTE ( J.L.P. ) SE ADOPTARON METAS DE--
CRECIMIENTO FRANCAMENTE ELEVADAS (8,97 ANUAL) QUE SE HABRIAN DE-
ALCANZAR A PARTIR DE 1978, ESTO SIMPLEMENTE CAUSO SERIOS DESEQUI
LIBRIOS EN EL CORTO PLAZO Y ADEMAS CONTRIBUYO AL DESENLACE DE LA
INFLACION.

POR OTRO LADO, EL PETROLEO NO RESULTO LA PANACEA ESPE-
RADA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA BAJA EN EL PRECIO A MEDIADOS DE -
1981, QUE AYUDD A INCREMENTAR EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE
POR OTRA PARTE TAMBIEN INFLUYO LA INEPTITUD Y LA CORRUPCION AL A

(11) GREEN, ROSARIO., “ MEXIcO, CRISIS FINANCIERA ¥ DEUDA EXTERNA”
E83ERCIO EXTERIOR VoL. 33 No, 2 FEB.83 p/
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MINISTRAR LOS INGRESOS POR RECURSOS PETROLEROS, LA DEUDA TUVO -

Y TIENE INCREMENTOS DE SUSPENSO, QUE LO ONICO QUE ORIGINO FUERON
CARGAS EXCESIVAS POR SERVICIOS DE LA MISMA, APARTE DE PROBLEMAS-
SERIOS DE LIQUIDEZ.

“ LA SITUACION PREOCUPA NO SOLO POR EL VOLUMEN Y LAS--
TENDENCIAS: COMO LA DEL SECTOR PUBLICO, LA DEL SECTOR PRIVADO ES
TA PRIVATIZADA Y BANCARIZADA; ADEMAS ESTA MUY NORTEAMERICANIZADA

TAMBIEN PORQUE EN CONDICIONES DE SERVERA CRISIS DE LI-
QUIDEZ, COMO LA QUE SE DA EN LA ACTUALIDAD, LAS DIFICULTADES PA-
RA PAGAR ESA DEUDA TIENE IMPORTANTES REPERCUSIONES EN LA PRODUC-
CION, EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO “ (12)

4,7.2. PESO SOBREVALUADO

LA INFLACION ACELERADA QUE SE REGISTRO DE 1971 A 1976
INCREMENTO, EN FORMA VERTIGINOSA LA SOBREVALUACION DEL PESC [LO
MISMO QUE LAS ESPECTATIVAS DEVALUATORIAS] LA CAPTACION DE MONEDA
EXTRANJERA HECHA POR EL SISTEMA BANACARIO TUVO LA SIGUIENTE RE--
LACION:

4,37 EN 1970, 13.3% EN 1976, Y LA BALANZA DE PAGOS EN-
EL RUBRO DE ” ERRORES Y OMISIONES” REGISTRA UNA SALIDA DE CAPI--
TALES DE 2 391 MILLONES DE DOLARES.

LA SOBREVALUACION DEL PESO, CONTINOA EN LOS SIGUIENTES
ANOS COMO LO INDICA EL CUADRO SIGUIENTE:

(12) GREEN, RosARIO., IBIDEM, OP. CIT. PAG. 103
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PARIDADES OFICILALES Y REALES DEL PESO FRENTE AL DOLAR

COTIZACIONES A LA VENTA PESO POR_DOLAR

ANO PARIDAD ~ PARIDAD OFICIAL  SUBVALUACION % ***
REAL ** LIBRE  CONTROL* LIBRE  CONTROLADO
1977 2520 22,73 - - 9.8 -
1978 74 270 - - -16.7 -
1979 28,83 2.8 - 20.9 -
1980 . B3 B.25 - 30,3 -
1981 39,50 26,41 - 3.1 -

1982 75.36  150.00 %.53 99.0 28.1

FUENTE: INFORME ECONOMICO MENSUAL DE CONASUPO

* AL FINAL DE CADA ANO

** CALCULADA DE ACERDO A LA TEORIA DE LA PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO DEL -
TIPO DE CAMBIO

*#% SIGNO NEGATIVO INDICA SOBREVALUACION

LOS PROBLEMAS QUE ORIGING ESTA SOBREVALUACION DEL PE-
SO FUERON: EL INCREMENTO DEL TURISMO AL EXTERIOR, LA CRECIENTE-
IMPORTACION DE PRODUCTOS EXTRANJEROS, EL DECREMENTO DE LAS RE--
SERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO, Y EL ACRECENTAMIEN-
TO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

ESTA SOBREVALUACION VIENE DESDE ANOS ATRAS, PERO SE -
AGUDIZA CON LA INFLACION DE 1971 - 1976 Y MAS TODAVIA CON EL --
CRECIMIENTO ACELERADO DE 1976-1982, ES EN {LTIMA INSTANCIA, UNA
CONSECUENCIA DEL CRECIMIENTO ACELERADO.

" LA SOBREVALUACION DEL PESO, ADEMAS DE FOMENTAR LA -
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PRIVADO, COADYUVA JUNTO A LA RAPIDA EX
PANSION DE LA ECONOMIA, AL CRECIMIENTO ACELERADO DE LAS IMPORTA
CIONES., LA SOBREVALUACION AMINORO EL COSTO DE IMPORTACION DE --
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LOS BIENES DE PRODUCCION, IMPULSANDO LA INVERSION Y EL CRECIMI-
ENTO DE LA ECONOMIA., PARALELAMENTE HIZO MAS ATRACTIVO EL CONSU-
MO SUTUARIO DE BIENES DE IMPORTACION Y LOS VIAJES E INVERSIONES
DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

LA SOBREVALUACION DEL PESO DESESTIMULO LA EXPORTACION
DE MERCANCIAS NO PETROLERAS Y ESTIMULO LAS IMPORTACIONES. EL MIS
MO FENOMENO SE PRODUJO EN LA BALANZA DE SERVICIOS Y DE TRANSAC-
CIONES FRONTERIZAS. DE ESTE MODO EL DEFICIT TANTO DE LA BALANZA
DE MERCANCTAS COMO EN LA CUENTA CORRIENTE FUE AGRAVANDOSE CADA
VEZ MAs " (13)

4,7.3, SUBSIDIOS A LA INVERSION Y DEMANDAS PRIVADAS

EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO AUNA-
DA AL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA DEMANDA PRIVADA [ ESTA OLTIMA --
ESTIMULADA POR LOS SUBSIDIOS 1”,.. LA POLITICA DE TRANSFERENCIA
DE RECURSOS AL CRECIMIENTO INSTRUMENTADA EN EL PRT0D01977-1980
SE BASO EN UNA TASA DE INTERES REAL NEGATIVA, UN PESO SOBREVA--
LUADO, SUBSIDIOS A LA INVERSION Y DEMANDAS PRIVADAS, Y CRECIMIEN
TO ACELERADO DE LA INVERSION Y EL GASTO POBLICO ” (14)

LA SOBREVALUACION DEL PESO Y EL RAPIDO CRECIMIENTO --
DE LA ECONOMIA OCASIONARON UN CRECIMIENTO MUY GRANDE DE LAS IM-
PORTACIONES TANTO DE MERCANCIAS COMO DE SERVICIOS Y DE TRANSAC-
CIONES FRONTERIZAS,

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AGREGADA: AL IR CRECIENDO--
EL SECTOR PUBLICO TRAJO APAREJADO A ESE CRECIMIENTO LA DEMANDA
AGREGADA MEDIANTE EL CRECIMIENTO DEL CONSUMO Y DE LA INVERSION-
POBLICA. LA RARIDA EXPANSION DE LA DEMANDA AGREGADA Y DEL DEFI-

(13) OBREGON, F. CARLOS., IBIDEM, OP, CIT. PAG. 99-100
(14) OBREGON, F. CARLOS., IBIDEM. OP. CIT. PAG. 104
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CIT DEL SECTOR PUBLICO FOMENTARON LA INFLACION.,

4,7.4, CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AGREGADA

ESTE PERIODO SE CARACTERIZO PRINCIPALMENTE POR LA DESESTA
BILIZACION, AON A PESAR DE QUE EL INGRESO CRECIO6 RAPIDAMENTE, EL-
AHORRO INTERNO FUE MENOR QUE EN EL PERfODO DE 1960 - 1970 ESTO FUE
RESULTADO PRINCIPALMENTE DE LA INFLACION, AS[ COMO DE LAS TASAS RE
ALES NEGATIVAS,

EN EL SIGUIENTE CUADRO PUEDE OBSERVARSE LA EVOLUCION QUE
TUVIERON LOS SALARIOS, EL CRECIMIENTO QUE TUVIERON FUE NOMINAL NO
REAL, COMO SABEMOS EL [NDICE DE INFLACION PARA ESTE PERIODO FUE -
BASTANTE ELEVADO COMPARATIVAMENTE CON LOS INCREMENTOS QUE TUVO EL
SALARIO, ES POR ELLO QUE EL INCREMENTO REAL FUE NEGATIVO.

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS

AROS CRECIMIENTO NOMINAL 7 CRECIMIENTO REAL %
1977 10.0 - 1.0
1978 - 13.4 -3.3
1979 16.8 - 1.4
1980 - 177 - 6.7
1981 35.5 4.2
1982 73.7 - 1.8

FUENTE: INFORME EconOMIco MensuaL CONASUPQ
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4,7.5. CRECIMIENTO INFLACIONARIO

LA INFLACION QUE TENIAMOS EN ESTA ETAPA FUE OCASIONADA
POR VARIOS FACTORES; ENTRE LOS MAS RELEVANTES, DE CARACTER INTER
NO, PODEMOS MENCIONAR:

1.- LA TRANSFERENCIA DE INVERSION PRODUCTIVA A CORTO -
PLAZO A GASTO INFLACIONARIO
2.- EL INCREMENTO DE LA OFERTA MONETARIA

ES NECESARIO ACLARAR QUE LOS FACTORES INFLACIONARIOS-- -
INTERNOS FUERON DETERMINANTES, PERO TAMBIEN LA INFLACION INTERNA

CIONAL TUVO SU PARTICIPACION, ES DECIR, LA INFLACION QUE TUVIMOS
EN EL PAIS TUVO COMO CAUSAS FACTORES EXTERNOS, MUY ESPECIALMENTE
LA INFLACION INTERNACIONAL PRODUCIDA POR LA CRISIS PETROLERA, PE
RO CON TODO Y ELLO LOS FACTORES DE CARACTER INTERNO, FUERON DE--
CISIVOS,

TASAS ANUALES DE INFLACION INDICE DE INFLACION

AROS MEXICO U.S.A. MEXICO U.S.A
17T 20.7 7.8 120.7 107.8
1978 16.2 8.4 140.3 116.9
1979 20.0 13.3 168.3 132.4
1980 29.8 12.4 L 148.8
1981 28.7 8.9 2812 162.0
1982 98.8 3.9 25958 168.3

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BANCO DE MExICO
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4,8.CRISIS FINANCIERA (1982) LA MAS AGUDA DESDE LOS ANOS 30’s

4.8.1. PRINCIPALES FACTORES_EXOGENOS
4,8,1,1, INCREMENTO EN LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES 30-81

ENTRE LOS MUCHOS FACTORES EXOGENOS QUE INFLUYERON EN LA--
CRISIS DE 1982 SE ENCUENTRAN LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES

".v. LA ELEVACIGN DE LAS TASAS DE INTERES EN LOS PAISES -
INDUSTRIALIZADOS, ESPECIALMENTE EN ESTADOS UNIDOS, COMO CONSECU-
ENCIA DE LA PUESTA EN MARCHA DE UNA SERIE DE MEDIDAS QUE PRETEN--
DIERON COMBATIR LA INFLACIGN Y ALENTAR LA RECUPERACION EN EL MUN-
DO DESARROLLADO, LLEVO JUNTO CON EL ACORTAMIENTO DE LOS PLAZOS DE
LOS PRESTAMOS INTERNACIONALES, A LA ACUMULACION DE PESADAS CARGAS
POR SERVICIOS DE ESA DEUDA EXTERNA, A LA LLAMADA " CRISIS DE LI--
QUIDEZ ” Y AL EVENTUAL ACURDO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIO--
NAL “ (15) o ;

EN EL SIGUIENTE CUADRO SE PUEDEN OBSERVAR LOS INCREMENTOS
QUE TUVIERON LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES.

TASAS DE INTERZS

ANOS LIBOR AL FINAL DE C/ARO PRIME RATE AL FINAL DE
CADA_ARO

1977- 6,13 7.75 .
1978 3,86 11.75

1979 14,94 15.25

1980 14,50 21,00

1981 14,88 15.63

1982 9,56 11,25

FUENTE: INFORME ECONOMICO MENSUAL CONASUPO

(15) GREEN, Rosarlo., [BIDEM oP. CIT. PAG, 103
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EL INCREMENTO DE ESTAS TASAS DE INTERES FUE PAULATINO, -
PERO SE AGUDIZO EN 80-81 Y CON ELLO SE AGRAVARON LOS PROBLEMAS -
EN NUESTRA ECONOMIA,

EN EL CUADRO SIGUIENTE PODEMOS OBSERVAR TANTO LAS AMOR-
TIZACIONES COMO LOS INTERESE PARA ESTE PERIODO

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (M.DE D.)

_ARO AMORTIZACIONES INTERESES TOTAL
1977 2 295 1 542 3 837
1978 ' 4 264 2 023 6 287
1979 7 286 2 888 10 174
1980 3723 3 958 7 861
1981 4 806 5 476 10 282
1982 5 270 8 400 13 670

FUENTE: CONASUPO., [BIDEM., OP. CIT. PAG., 38

TAMBIEN PODEMOS APRECIAR LOS CAMBIOS OCURRIDOS TANTO EN-
LA TAsA LIBOR coMo EN LA PRIME RATE, Y VEREMOS EL ALZA TAN GPAN-
DE QUE TUVIERON PARA 1980 y 1981.

DURANTE 1981 LA ECONOMIA CRECIO A UNA TASA DE 8.1%, PERO
CON LAS GRAVES DIFICULTADES QUE SE SUCEDIERON DESDE EL SEGUNDO -
SEMESTRE DEL MISMO ANO Y, AUNADO A ELLO LOS PROBLEMAS FINANCIE--
ROS DEL ANO SIGUIENTE DIERON COMO RESULTADO QUE LA TASA DE CRECL
MIENTO PRACTICAMENTE FUERA DE -0.5

POR OTRO LADO TENEMOS:

4.8.1.2, CAIDA EN EL PRECIO DEL CRuDO (81)

EN 1981 EL PRECIO MEDIC DEL BARRIL CAYO 4,51 DOLARES RES
PECTC A 1980. EL RESTO DE !AS EYPORTACIONES DE ESTFE ceCTOoP [ nE-
RIVADQS DEL PETROLEO, GAS NATURAL Y PETROQUIMICOS ] TAMBIEN DIS-
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MINUYERON EN VALOR RESPECTO ANTERIOR. EL PRECIO MEDIO DEL BA-
RRIL DE CRUDO FUE 13.6% MENOR QUE EN 1930 Y CON ESA BAJA DEL -
CRUDO VINIERON APAREJADAS UNA GRAN CANTIDAD DE DESEQUILIBRIOS
PARA LA ECONOMIA, PUES LOS INGRESOS QUE SE PERCIBIAN POR CON-~
CEPTOS DE VENTAS DE PETROLEO SE COMPROMETIAN AUN ANTES DE TE--
NERLOS EN LAS MANOS Y ESE FUE UN PROBLEMA QUE CREO MUCHOS DESA
JUSTES,

UN PROBLEMA MUY SIMILAR AL DEL PETROLEO OCURRIG CON -
OTRAS MATERIAS PRIMAS. '

4.8.1.3 DECREMENTO EN EL PRECIO DE OTRAS MATERIAS PRIMAS

LA cAIDA DE LOS PRECIOS Y VENTAS DEL PETROLEO Y, POR -
TANTO DE LOS INGRESOS FREVISTOS, AS[ COMO DEL DESPLOME DE LOS -
PRECIOS DE OTROS PRODUCTOS MEXICANOS DE EXPORTACION, COMO EL CA
FE, EL ALGODON, COBRE, PLOMO Y PLATA, FORZARON LA CONTRATACION
DE DEUDA EXTERNA DE CORTO PLAZO A UNOS NIVELES SIN PRECEDENTE.

" Es EVIDENTE QUE LA CAIDA DE LOS PRECIOS Y LAS VENTAS
DE PETROLEO, AS! COMO EL DESCENSO DE LOS PRECIOS DE OTROS PRO--
DUCTOS MEXICANOS DE EXPORTACION, A MEDIADOS DE 1981, TUVIERON -
SEVERAS CONSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA DEL PAfS. LO MISMO PUE-
DE DECIRSE DE LA ELEVACION DE LAS TASAS DE INTERES, TAMBIEN ES
CIERTO QUE ALGUNOS ERRORES DE JUICIO LLEVARON A ADOPTAR POLITI-
CAS EQUIVOCADAS Y ASI CONTRIBUYERON DE MANERA IMPORTANTE A AGRA
VAR LA CRISIS” (16)

(16) GREEN, RosaRiO., IBIDEM. OP, cIT. PAG. 104
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4.8.2, FACTORES ENGOGENOS
4.8,2.1, PoLITICA DE SOBREVALUACION 1977-1982

LA PoLITICA DE SOBREVALUACION ES EFECTO DEL CRECIMIENTO-
ECONOMICO, AL PAIS LE FAVORECI® EL INCREMENTO EN LOS PRECIOS DEL-
PETROLEO YA QUE ESTOS GENERARON UNA ENTRADA DE DIVISAS, AHORA BIEN
LA SOBREVALUACIOGN FUE UNA POLfTICA ECONOMICA QUE SE LLEVO A CABO-
CON LA INTENCION DE SOSTENER EL CRECIMXENTO ECONOMICO Y DE HECHO-
ESO SE CONS1GUIO, PERO ESE CREPIMIENTO TUVO UN PRECIO MUY ELEVADO,
EL ENDEUDAMIENTO TANTO INTERNO COMO EXTERNO FUE MUY GRANDE Y LA -
DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR LO FUE TAMBIEN,

ESA POLITICA SEGUIDA DE SOBREVALUACXON GENERO RESULTADOS
FICTICIOS PUES LE SALIO AL ESTADO BASTANTE CARO SOSTENERLA, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE NO IMPORTABA COMO LO QUE SE QUERIA ERA CRE-
CER A TODA COSTA.

EsTA SOBREVALUACION XNCREMENTO POR UN LADO LAS IMPORTA--

CIONES — QUE RESULTABAN BASTANTE BARATAS T COMODAS — Y PRODUJO

UN DECREMENTC EN LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS; EL SUBSIDIO QUE

SE LE DI6 AL PESO DURANTE TANTO TIEMPO A LA LARGA RESULTG CONTRA-

PRODUCENTE Y BASTANTE PEOR QUE S1 SE HUBIERA DECIDICO DARLE UNA -
PARIDAD REAL DESDE EL PRINCIPIO.,

DEFICIT BALAN..- EXPORTACIONES
AROS ZA DE MANUFAC. PETROLERAS DIFERENCA
1977 - 3 543.9 987.6 TR Y
1978 - 5 372.3 1773.6 5987
1979 - T1637.5 3 764.6 =2 B 19
1980 -12 6149.9 10 305.7 - 2 314.2
1981 -17 590.9 13 305.0 - 4 285.9
1982 - 9 788.6 15 623.0 5 834.4

FUENTE: ELARORADO EN BASE A DATOS DE CONASUPO ( VARIOS NOMEROS )
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4,8,2,2, FALTA DE UN PRESUPUESTO DE DIVISAS

EN ESTE SEXENIO NO SE CONTO CON UN PRESUPUESTO DE DI-
VISAS QUE FUERA CAPAC DE OTORGAR A CADA SECTOR UN FORMA PRIO-

RITARIA LOS
NO SE LLEVOS

RECURSOS NECESARIOS PARA SU CORRECTO DESARROLLO,
A CABO UNA CORRECTA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

HACIA LOS SECTORES, PARA ELLO HUBIERA SIDO NECESARIO PROGRA-
MAR EL COMERCIO EXTERIOR,

EL PRESUPUESTO DE DIVISAS PUDO HABERSE ELABORADO EN -
BASE A DOS PRINCIPIOS QUE CONSIDERA IMPORTANTES EL AUTOR RI--
CARDO TORRES GAYTAN Y SON ODS PUNTOS

ll_

No CONFIAR EN QUE LOS INGRESOS QUE OBTENGAMOS POR
LA VENTA DE LOS HIDROCARBUROS, SEAN LOS QUE PRO--
DUZCAN EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y EL

DEL SECTOR PUBLICO, SINO QUE DEBEN SER LOS RENDI-
MIENTOS DE LA INVERSION DE ESTOS INGRESOS LOS QUE
NIVELEN TANTO EL SECTOR EXTERNO COMO EL PRESUPUES
TO DEL SECTOR PUOBLICO,

AL LOGRAR EL EQUILIBRIO EL PRESUPUESTO DEL GOBIER
NO Y LA BALANZA DE PAGOS, CONTRARRESTAR LA INFLA-
CiON Y HACER EL DESARROLLO ECONGMICO CON MENOR IN
VERSION EXTRANJERA, EL PROPIO DESARROLLO PRODUCI-
RA LOS RECURSOS NECESARIOS PARA PROSEGUIRLO Y SE-
RA FACTOR CLAVE PARA EVITAR LAS DEVALUACIONES DE
LA MONEDA NACIONAL.

ESTA FALTA DE PRESUPUESTO DE DIVISAS FUE UN FACTR EN-
DOGENO QUE AYUDO AL CRECIMIENTO DE LA CRISIS DE 1982, su PAR-
TICIPACION ES DE SUMA IMPORTANCIA EN ESTE PERTODO.
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4.,8.2.3. FINANCIAMIENTO DE UN CRECIMIENTO ACELERADO

EL INCREMENTO QUE TUVO EL GASTO PUBLICO, AL PASAR A LA
ETAPA DE CRECIMIENTO ACELERADO FUE MAYUSCULO, PUES COMO YA LO
HABIAMOS MENCIONADO EL GASTO PUBLICO SE INCREMENTO EN FORMA --
DESMEDIDA PARA FINANCIAR EL CRECIMIENTO YA QUE LA INICIATIVA -
PRIVADA INVERTIA PERO NO DE UNA FORMA QUE CUBRIERA TOTALMENTE
LA ECONOMIA, EL ESTADO TEN{A UNA MAYOR PARTICIPACION DENTRO DE
LA ECONOMIA A TRAVES DEL GASTO PUBLICO Y DE ESA FORMA PUDO FI-
NANCIARSE LA TERCERA ETAPA LOPEZPORTILLISTA DENOMINADA CRECI-
MIENTO ACELERADO. EL FINANCIAR UN CRECIMIENTO DE ESTA INDOLE
LLEVG AL PAIS A UN AGUDO ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO,

4,8,2.4, ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO (3 DEVALUACIONES)

LAS CONDICIONES DE DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PA-
GOS CREARON DESCONFIANZA SOBRE LA SOLIDEZlDEL TIPO DE CAMBIO
Y DIERON ORIGEN A LA CONVERSIOGN DE PESOS A DOLARES FACTOR QUE
CONTRIBUYG A PRECIPITAR LA DEVALUACION, HUBO EN ESTE ANO DE 82,
TRES DEVALUACIONES, LA DE FEBRERO, AGOSTO Y DICIEMBRE Y ESTAS
TRES LLEVARON IMPLICITO UN ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO.

A PARTIR DE LA DEVALUACION DE FEBRERO EL GOBIERNO TOMO
ALGUNAS MEDIDAS DE AJUSTE COMO FUERON: LA DISMINUCION DEL GAS-
TO POBLICO, MAS CONTROLES A LAS IMPORTACIONES, ETC., PERO TODO
ELLO NO FUE SUFICIENTE YA QUE PARA AGOSTO NUEVAMENTE CAE EL PE
SO FRENTE AL DOLAR, Y CON ESTA CAIDA SE INCREMENTA EL ENDEUDA-
MIENTO CON EL EXTERIOR OBVIAMENTE CON ESTO CAE EL SALARIO REAL
Y SE INCREMENTA LA INFLACION, PARA DICIEMBRE DEL MISMO ANO TO-
DO ESTO SE COMPLICA GRAVEMENTE Y EL ENDEUDAMIENTO SE DISPARA,
ES DECIR, CRECE EL ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO.
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CAPITULO V:

EL PRIMER ARO ( 1983 ) DE LA POST CRISIS Y PERSPECTIVAS PARA --
1984 - 1988

LAS MANIFESTACIONES FINANCIERAS DE LA CRISIS QUE SE --
EMPEZARON A VISLUMBRAR A MEDIADOS DE 1981, “ A PROPOSITO DEL --
PERSISTENTE AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES EXTERNOS, LA BJA --
EN EL PRECIO DEL PETROLEO Y LA REDUCCIGN EN LA DEMANDA DE - ---
ESTE ( 1 ) , FUERON MAS VIOLENTOS DE LOS QUE SE HABIAN IMAGINA-
DO, PARA DARNOS UNA IDEA DE LO QUE REALMENTE TENIAMOS,TOMEMOS A
MANERA DE EJEMPLO LO SIGUIENTE:

EN 1976 EN 1982

EL PIB AUMENTS 4.6 % EL PIB pisminuyo 0.5 %

EL DEFICIT POBLICO COMO EL DEFICIT PUBLICO COMO PRO--

PROPORCIGN DEL PIB DE - PORCIGN DEL PIB AL 17 %

8,5. %

LA DEUDA CON EL EXTERIOR LA DEUDA CON EL EXTERIOR FUE

FUE DE 27,000 MILLONES DE DE 82,000 MIL MILLONES DE ~---

DGLARES DOLARES

LA INFLACION AUMENTO 28.9 7% LA INFLACION FUE ALREDEDOR --
DE 100 7

EL DSLAR EN DIC. SE COTIZABA EL DOLAR, EN DIC., SE COTIZABA

EN $ 19,95 EN $ 150.00
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FRENTE A £STOS HECHOS, EN DICIEMBRE DE 1982 SE IMPLEMEN
T6 UN PROGRAMA DE ESTABILIZACION QUE AYUDARIA A SALIR DE ESA --
CRISIS EN LA QUE NOS ENCONTRABAMOS INMERSOS.

“ AL INICIR LA PRESENTE ADMINISTRACION SU GESTION, EL-
PAIS ATRAVESABA LA CRISIS MAS SEVERA DESDE LOS ANGS 30's; LA IN
FLACION HABIA ALCANZADO UN NIVEL SIN PRECEDENTES CERCANC AL 100%
EL PESO SE HABIA DEVALUADO EN CERCA DEL 500% CON RESPECTO AL D0
LAR EN TAN SOLO UNOS MESES, SE REGISTRO UNA AGUDA DISMINUCION -
EN EL NIVEL DEL EMPLEO; INCAPACIDAD FINANCIERA PARA HACER FREN-
TE AL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA; UNA AGUDA ESCASEZ
DE DIVISAS QEIMPOSIBILITO SOSTENER LOS NIVELES DE IMPORTACIONES -
QUE HABIA VENIDO REALIZANDO LA INDUSTRIA EN LOS ANOS PREVIOS ...
(2)

5.1. OBJETIVOS DEL P.I.R.E.

ANTE LOS PROBLEMAS -QUE NOS AQUEJABAN DESDE A MEDIA --
DOS DE 1981 Y EN RESPUESTA A TAL SITUACION SE PROPUSC UN PROGRA
MA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA CUYOS PUNTOS FUERCN 1LOS-
SIGUIENTES:

1.- DISMINUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO

2.~ PROTECCION AL EMPLEC
3.~ CONTINUACION DE LAS OBRAS EN PROCESO COM UN CRITE-

RIO DE SELECTIVIDAD

(1) BLANCO, MeJfa JosE., " LA POLITICA ECONOMICA EN LA COYUNTU
RA " EconoMfA INFORMA U.N.A.M. No.
118 PAe. 11

(2) CONASUPQO., INFORME ECONOMICO MENSUAL. JuLlIO 1984 PAG. 1
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NAL

REFORZAMIENTO DE LAS NORMAS QUE ASEGUREN DISCI -
PLINA, ADECUADA PROGRAMACION, EFICIENCIA ESCRU -
PULOSA, HONRADEZ EN LA EJECUCION DEL GASTO AUTORL
ZADO

PROTECCION Y ESTIMULO A LOS PROGRAMAS DE PRODUC-
CION, IMPORTACION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS BA
SICOS PARA EL PUEBLO

AUMENTO A LOS INGRESOS POBLICOS PARA FRENAR EL -
DESMEDIDO CRECIMIENTO DEL DEFICIT Y EL CRECIENTE
AUMENTO DESPROPORCIONADO DE LA DEUDA PUBLICA
CANALIZACION DEL CREDITO A LAS PRIORIDADES, DEL-
DESARROLLO NACIONAL, EVITANDO ESPECULACION O DES
VIACION DE RECURSOS O FINANCIAMIENTO NO JUSTIFI-
CADO PARA LA PRODUCCION

REIVINDICACION DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA AU-
TORIDAD Y SOBERANIA MONETARIA DEL ESTADO.
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACISN POBLICA FE
DERAL PARA QUE ACTOE CON EFICACIA Y AGILIDAD
ACTUAREMOS BAJO EL PRINCIPIO DE RECTORTA DEL Es-
TADO Y DENTRO DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA QUE-
CONSAGRA LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTOS PUNTOS TENDRIAN VIGENCIA DENTRO DEL PROGRAMA -
DE AJUSTE FINANCIERO QUE IMPORNTA EL FONDO MONETARIO INTERNACIO-

I3

AHORA BIEN, SEGUN EL DOCUMENTO ENMARCADO EN LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS EN DICIEMBRE DE 1982 “ CRITERIOS GENERALES DE PO
LITICA ECONOMICA PARA LA INICIATIVA DE LA LEY DE EGRESOS Y EL PRO
YECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1983“ Los-
FINES PARA LOS OBJETIVOS SENALADOS ERAN LOS SIGUIENTES:



145

METAS PRIORITARIAS 1982 1983
OBTENIDOZ PRGRAMADO %
..~ DEFICIT FiscaL/ P.I.B. 18.5 8.5
’.~ DEFICIT EN CTA. CTE./P.I1.B. 3.6 2.2
3.~ INFLACION 98.8 50.0
QTRAS METAS
t.~ P.I.B, -0.5 0.0
»,~ DESEMPLEO ABIERTO 8.0 8.0

‘UENTE: EcONOMIA INFORMA JuLIO 1984 PAG. 13

.2, SUPERAVIT EN EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA (ANTECEDENTES)

UN PUNTO IMPORTANTE DEL PROGRAMA INMEDIATC DE REORDENA--
ION ECONOMICA, SIN DUDA, LO CONSTITUIA LA ESCASEZ DE DIVISAS, ES
)BVIO PENSAR QUE ESTA ESCASEZ DEBIA DE COMBATIRSE PUES, SE DEBIA-
ONTAR CON LOS RECURSOS SUFICIENTES EN MONEDA EXTRANJERA DE TAL -
'ORMA QUE SE PUDIERA HACER FRENTE A LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS ...
" LA ESTRATEGIA PARA CONTAR CON LAS DIVISAS NECESARIAS... SE BASO
N UNA CONTRACCION SIN PRECEDENTES DEL NIVEL DE LAS IMPORTACIONES
WE DIO LUGAR A SUPERAVITS RECORDS EN LA BALANZA COMERCIAL QUE --
ERMITIO CUBRIR EL DEFICIT DE LA BALANZA DE SERVICIOS, E INCLUSIVE
BTENER UN CUANTIOSO SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALAN
A DE PAGOS EN 1983, SIENDO EL PRIMERO DESDE 1955, AST COMO ‘UN Sus
ANCIAL INCREMENTO EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES” (3)

LA BALANZA DE SERVICIOS REGISTRO EN 1983 uN DEFICIT DE -
' 132.5 MILLONES DE DOLARES, ESTE RUBRO PARA DICHO ANO CONTINUO -
IENDO EL PRINCIPAL FACTOR DE DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PA -
0S,

ESTE DEFICIT FUE OCASIONADO PRINCIPAMENTE POR EL PAGO DE
0S INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA, LOS CUALES TOTALIZARCN, PARA -
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ESTE 1983, 9 861.9 MILLONES DE DOLARES.

LA CUENTA DE CAPITAL TUVO UN SALDO NEGATIVO, FUE EL PRI~
MERO DESDE 1947,

EL RUBRO DE ERRORES Y OMISIONES FUE NEGATIVO, DICHO REN-
GLON REGISTRA UNA PARTE DE LA FUGA DE DIVISAS.

EN LA BALANZA DE PAGOS 83, QUE TENEMOS AQUI PODEMOS OB -
SERVAR ESTOS HECHOS; ASI QUE EL SUPERAVIT QUE HUBO EN LA BALANZA-
COMERCIAL FINANCID LOS DEFICIT ANTES MENCIONADOS E INCREMENTO LAS
RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXIco.

EL SUPERAVIT DE LA BALANZA DE PAGOS QUE SE TUVO EN ESTE-
1983 PERMITIO QUE SE RECONSTITUYERAN LAS RESERVAS DEL BANCO DE ME
XICO Y CON ELLO DIO LUGAR A QUE SE CONTARA CON ESTAS EN CANTIDADES
NECESARIAS EN LOS SECTORES PRIORITARIOS.

SIN EMBARGO, AUN CON ESTE SUPERAVIT,1983 CONSTITUYD UNO-
DE LOS ANOS MAS CRITICOS PARA EL PAIS; PUES, COMO YA SE MENCIONG.
LA INFLACION SE HABIA DISPARADO, EL PESO SE HABIA DEVALUADO, HUBO
UNA AGUDA DISMINUCION DEL EMPLEO, EN 1983 SE IMPLANTA EL P.I.R.E.
COMO UNA RESPUESTA A LA SITUACION QUE PREVALECIA Y VEMOS QUE SE -
DA UN SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE, QUE NO ALIVIA LA SITUACIN
QUE EXISTIA PERO QUE REPRESENTA UN RESULTADO POSITIVO EN LA IMPLE
MENTACION DEL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONGMICA.

5.2.1., LAS CONDICIONES DE_CREDITO ADVERSAS PARA MEXIco

LA CRISIS QUE NOS AQUEJA, VIENE GESTANDOSE DESDE ANOS A -
TRAS; VALE LA PENA RESALTAR ENTONCES QUE, POR TAL CRISIS, NUESTRO
PATS TUVO QUE ACUDIR, COMO EN 1976 AL FONDO MONETARIO INTERNACIO -
NAL EN BUSCA DE FINANCIAMIENTO, PARA INICIAR PROCESOS - - - -

(3) CONASUPO ., IBIDEM, OP, CIT. PAG. 10
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[II
IV

BALANZA DE PAGOS 198 3
(MILLONES DE DOLARES)

CUENTA CORRIENTE

A. INGRESOS

1., EXPORTACION DE MERCANCIAS

. SERVICIOS POR TRANSFORMACION

+ TRANSPORTES DIVERSOS

TURISMO

« TRANSACCIONES FRONTERIZAS

. INGRESOS PROVENIENTES DE INVERSIONES
. OTROS SERVICIOS

. TRANSFERENCIAS

B. EGRESOS

1. IMPORTACION DE MERCANCIAs (FOB)
FLETES Y SEGUROS

. TRANSPORTES DIVERSOS

« TURISMO

. TRANSACCIONES FRONTERIZAS

EGRESOS RELACIONADOS CON INVERSIONES
OTROS SERVICIOS

TRANSFERENCIAS

CUENTA DE CAPITAL (NETO)

A. LARGO PLAZO (NETO)
1. SECTOR POBLICO (NETO)
A) DISPOSICIONES Y COLOCACIONES

B) AMORTIZACIONES
¢) CREDITOS AL EXTERIOR {NETO)

2. ‘SECTOR PRIVADO
A) INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
B) COMPRA DE EMPRESAS EXTRANJERAS
C) PASIVOS CON EL EXTERIOR (NETO)
D) OPERACIONES CON VALORES

B. CORTO PLAZO (NETO)

1. PASIVOS (NETOS)
A) SECTOR POBLICO (NETO)
B) SECTOR PRIVADO (NETO)

2. ACTIVOS (NETO)
ERRORES Y OMISIONES
BANCO DE MEXICO
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DE RENEGOCIACION DE SU DEUDA, ESTO SE IBA A DAR — OBVIAMENTE —
CON SEVEROS AJUSTES ECONOMICOS.

NO RESULTA 0OCI0OSO MENCIONAR, QUE, ENTRE 77-81 LA ECO
NOMIA REGISTRO UN CONSIDERABLE CRECIMIENTO ECONOMICO, PERO ESTO-
CONLLEVABA UN ELEVADO ENDEUDAMIENTO, LAS TASAS DE INTERES SE ELE
VARON Y POR SI ESTO FUERA POCO, HACIA MEDIADOS DEL 81 CAE EL PRE
CI0 DEL PETROLEQ; ES DE SUPONER QUE CON ESTOS ACONTECIMIENTOS LA
ECONOMIA SE ENCONTRABA EN UNA PENOSA SITUACION, AUNADO A TODO ES
TO HAY UNA GRAN FUGA DE DIVISAS; TODO ESTE CONTEXTO INCLINO A ME
XICO A LA CRISIS MAS AGUDA DESDE LOS 30's.

CON ESTOS HECHOS, SE TUVIERON CONSECUENCIAS, REALMEN
TE CRITICAS, COMO:

A) DEVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR DE ALREDEDOR
DEL 450 %

B) TASAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO NEGATIVAS

¢) CAIDA EN EL NIVEL DE EMPLEO

D) HIPERINFLACION

E) INCAPACIDAD FINANCIERA, PARA REALIZAR SUS PAGOS -
POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE LA DEUDA

CON ESTE MARCO SE PIDIO LA AYUDA AL FONDO MONETARIO-
INTERNACIONAL., ESTE CONVENIO CON EL F.M.l. PERSIGUE LA FINALIDAD
DE ESTABILIZACION MONETARIA Y FINANCIERA, PERO ELLO IMPLICA IN--
TERFERIR EN LA CONDUCCION SOBERANA DE LA POLITICA ECONOMICA Y EL
ALTO COSTO SOCIAL QUE ELLO CONLLEVA; PERO ESTO POCO IMPORTA EN -
LA ORTODOXIA DEL FONDO Y SUS SEGUIDORES... " RESTRINGIR EL GASTO
POBLICO QUE ADEMAS HA DE PROVOCAR DESEMPLEO, SIEMPRE SE ACONSEJA
EFECTUARSE A EXPENSAS DE RUBROS DE BENEFICIO SOCIAL; Y, FIJAR TQ
PES SALARIALES Y DEJAR LIBRES LOS PRECIOS, NO OBSTANTE QUE LA IN
FLACION PREVALECIENTE AGRAVABA MAS LA POLARIZACION DE LA DE POR-
SIDESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO “ (4)

(4) ENRIQUEZ. C. ROBERTO., " HACIA UNA PoLITICA DE ESTABILIZACION
Ep, U.N.A.M. COYUNTURA PAG. 23
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NO OBSTANTE, ES IMPORTANTE NO PERDER DE VISTA QUE EL
F.M.I, NO ES EL VILLANO DE LA POLITICA ECONOGMICA, SINO TAN SOLO-
UN IMPORTANTISIMO INSTRUMENTO QUE SE ENCUENTRA AL SERVICIO DE LA
BANCA PRIVADA TRASNACIONAL MISMA QUE HA VENIDO EXIGIENDO EL AVAL
DEL FONDO PARA SEGUIR AUXILIANDO A AQUELLOS PAISES QUE TIENEN --
PROBLEMAS EN SUS BALANZAS DE PAGOS.

EN LA CARTA DE INTENCION ENVIADA AL FONDO, SE SOLICI
TA UN ACCESO A LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS QUE QUE PAIS TIENE-
DERECHO DENTRO DE UN PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO EXTERNO, SE DI
CE QUE ESTE APOYO SERIA POR EL EQUIVALENTE AL 450 Z DE LA CUOTA-
DE MEXICO POR ESE ORGANISMO, BAJO EL PRIMER TRAMO DE CREDITO Y -
EN EL MARCO DE UN ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA POR UN LAPSO DE-
TRES ANOS.

“ SE LOGRO CONFORMAR UNA NEGOCIACION EN LOS MERCADOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES TANTO POR EL.MONTO COMO POR £L NOME-
RO DE ENTIDADES PARTICIPANTES ...

AL OBTENER 3 MIL 800 MILLONES DEL FONDO EN NUESTRO -
CARACTER DE MIEMBROS DE ESA INSTITUCION, FUE POSIBLE REESTRUCTU-
RAR 23 MIL MILLONES DE DOLARES DE DEUDA POBLICA EXTERNA, AL TIEM
PO QUE SE CONSIGUIERON 5 MIL MILLONES DE CREDITO EXTERNO NUEVO Y
MIL 850 MILLONES DEL BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES. CABE DESTA-
CAR QUE ESTE OLTIMO PRESTAMO SE LIQUIDO EL 23 DE AGOSTO DE 1983..

EL 4 DE MAYO DE 1983 SE FIRMO EL CREDITO POR LOS 5 -
MIL MILLONES DE DOLARES CON LA BANCA INTERNACIONAL Y EL 27 DE EE
MISMO MES SE RECIBIS EL PRIMER DESEMBOLSO POR MIL 700 MILLONES -

DE DOLARES ...
EL 26 DE AGOSTO SE FIRMARON LOS PRIMEROS CONTRATOS -

DE RENEGOCIACIGN Y, A LA FECHA, SE HAN ASIGNADO 27, QUE CONSTI -
TUYEN EL 98% DE TODA LA DEUDA SUCEPTIBLE DE REESTRUCTURARSE” (5)
ESTE PRESTAMO POR LOS 5 MIL MILLONES DE DOLARES FUE-

(5) EL MERCADO DE VALORES., NO. 2 ENERO 1984
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POR UN PLAZO DE 6 ANGS Y CON UN PERIODO DE GRACIA DE 3 ANOS CON
UN MARGEN DE 2.12 %Z POR ARRIBA DE LA TASA PRIME Y UN MARGEN DE-
2.25 % POR ARRIBA DE LA TASA LIBOR.

LAS CONTRATACIONES DE 1983 SE REALIZARON EN CONDICIO--
NES MENOS FAVORABLES, QUE LAS EFECTUADAS EN 1984,

5.2.2, LA INESTABILIDAD EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE|l PETROLEQ

CoMO ES SABIDO EN LOS ULRIMOS MESES EL MERCADO INTERNA
CIONAL DEL PETROLEO SE HA VISTQ ENVUELTO EN PRESIONES Y ELLO HA
OCASIONADO QUE HAYA ESPECULACIONES RESPECTO AL INCREMENTO EN --
LOS PRECIOS DEL CRUDO; NO ESTA PQR DEMAS MENCIONAR QUE AUN CUAN
DO HAN SIDO SOLO ESPECULACIONES, U.S.A. EN EL ANO 1983 INCREMEN
T6 SU UTILIZACION DE PETROLEO SOBRE TODO DESDE LA SEGUNDA MITAD
DE 83, Y ESTO CONSTITUYE UN IMPORTANTE FACTOR DE “ PRESION AL -
CISTA SOBRE LOS PRECIOS DEL CRUDO DERIDO A QUE ALREDEDOR DEL --
50 % DEL CONSUMO DE PETROLEO QUE REALIZABAN LOS PAISES INDUSTRIA
LIZADOS CORRESPONDE A LOS ESTADOS UNIDos “.

" Los DRASTICOS AJUSTES EN EL PRECIO INTERNACIONAL - -
DEL PETROLEO EN 1973 Y 1979 LLEVARON A LOS PAISES CONSUMIDORES-
A INICIAR UNA ARDUA BUSQUEDA DE SUSTITUTOS ENERGETICOS, A REDU-
CIR EL CONSUMO DEL PETROLEOQ Y A CANCELAR PRQYECTOS TECNQOLOGICOS
CUYA OPERACION DEPENDIERA BASICAMENTE DEL CRUDQ ....SIN EMBARGO
HASTA EL MOMENTO EL 70 % DE LA ENERGIA QUE CONSUME EL MUNDO ES-
GENERADO POR TECNOLOGIA QUE UTILIZA EL PETROLED COMO INSUMO BA-
SICO, DE AHI ENTONCES QUE CUANDO MENOS EN EL CORTO PLAZO EL COM
PORTAMIENTO DEL MERCADO PETROLERO SEGUIRA TENIENDO LA ATENCION-
CENTRAL DE AQUELLOS PATSES QUE NO PUEDAN AUTOSATLISFACER SU DE--
MANDA DE CRUDO . EN BASE A ELLO, LOS PRONOGSTICOS SOBRE LOS PRE-
C10S INTERNACIONALES DEL PETROLEO APUNTAN QUE LA RECUPERACION -
PLENA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS PRESIONARA HACIA UNA ‘ALZA-

(5) EL MERCADO DE VALORES., No. 2 ENERO 1984
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QUE POSIBLEMENTE OCURRA HACIA 1985 ...... " ( 6 )

PARA NUESTRO PAIS DEL AUGE PETROLEO SOBREVIENE DES--
PUES DE LA CRISIS DE 1976 - 1977 Y ESTO DI0 LUGAR A ALGUNOS -~--
ACONTECIMIENTOS QUE MODIFICARON EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA
DEBIDO PRINCIPALMENTE A QUE EL HIDROCARBURO ES VISTO COMO EL SO-
PORTE DE LA POLITICA ECONOGMICA DE LOS ANOS POSTERIORES,

LA PRODUCCION NACIONAL DE HIDROCARBUROS, CRECE MUCHO
DURANTE 1978 -~ 1981, EL PETROLEO PASA DE 2.43 % DE LA PRODUCCION
TOTAL EN 1977 At 3.88 T EN 1982,

LA TENDENCIA DE LOS PRECIOS DEL CRUDO FAVORECE A - -
MEX1CO, SOBRE TODO PORQUE EN 1978 Y 1980 SE INTERRUMPE EL SUMINIS
TRO DE LOS PATSES OCCIDENTALES. " LA COTIZACION, ESTABLE HASTA -
1978 EN ALREDEDOR DE 13 DOLARES POR BARRIL, SE ELEVA CON RAPIDEZ
Y LLEGA EN ALGUNOS CASOS HASTA 40 DOLARES. LOGICAMENTE LA INES--
TABILIDAD DEL MERCADO MUNDIAL OCASIONA UN AUMENTO DEL PRECIO DEL
CRUDO MEXICANO EN SUS DOS TIPOS. EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES -
CRECE MAS ALLA DE LOS QUE SE HA PLANEADO Y AUMENTAN LOS RECURSOS
DISPONIBLES PARA EL SECTOR PGBLICO " ( 7 )

HACIA MEDIADOS DE 1981 LAS TENDENCIAS QUE SE HABIAN
DADO EN EL MERCADO PETROLERO EMPIEZAN A CAMBIAR POR LA RECESION -
ECONOMICA INTERNACIONAL,EN TAL CASO MEXICO TIENE QUE REDUCIR EL-
PRECIO DE SUS CRUDOS, AST QUE EN 1982 CON UNA BAJA EN EL PRECIO-
Y UNA DEMANDA INTERNACIONAL CADA VEZ MAS DEBIL SE AFECTA LA SITUA

CION DEL PAls,

CONASUPO, , IBIDEM, oP, CIT. PAG 50
BANAMEX,, “ EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXIcOo “ -
DICIEMBRE 1983 PAG. 615.

(LB
A
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5.2.3, LA POLITICA CAMBIARIA

LA CONTRACCION DE LAS IMPORTACIOKNES QUE HUBO EN EL --
1983 TUVO COMO UNO DE LOS ELEMENTOS DETERMINADOS LA POLITICA CAM-
BIARIA, QUE AL ESTAR, COMO SABEMOS, SUBVALUADO EL PESO INFLUYS PA
RA QUE DISMINUYERAN LAS COMPRAS EN EL EXTERIOR.

EN EL CUADRO SIGUIENTE PUEDE OBSERVARSE EL COMPORTA--
MIENTO DE LA IMPORTACIONES, Y SE NOTARA LA CONTRACCION QUE HUBO -
DE LAS MISMAS PARA 1983,

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIQNES, 1977 - 1983
( MILLONES DE DOLARES )

ARO IMPPRTACIONES CAMBIO %

1977 5 889.8 -0 -
1978 7 917.5 34.4
1979 11 979.7 51,3
1980 18 486.2 54,3
1981 23 929.6 | ‘ 29.4
1982 14 427.0 - 397
1983 7 720.5 . - 46.5

FUENTE: CONASUPO., IBIDEM OP. CIT. PAc. 17

AHORA BIEN, FUE A RAIZ DE LAS TRES DEVALUACIONES SU--
FRIDAS EN 1982, CUANDO PODEMOS CONSIDERAR QUE SE DIERON LOS MAYO-
RES AJUSTES CAMBIARIOS; EN ESTE ORDEN EL PESO SUFRIJ UNA DEVALUA-
CION, EN TODO EL ANO, DE 45 % ; COMO ESTE HECHO OCASIONO UNA CUAN
TIOSA FUGA DE DIVISAS LO MISMO QUE UN MONTO MUY ELEVADO DE DEPOSI
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TOS DE MONEDA EXTRANJERA EN BANCOS NACIONALES, SE IMPLAHTO UN
CONTROL DE CAMBIOS GENERALIZADO, CON TODO ESTE COMULO DE ACON-
TECIMIENTOS, LA INESTABILIDAD CAMBIARIA SE CONVIRTIO EN UNO DE
LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA INVERSION.

EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACIOGN EconOMICA ToMO --
UNA RESOLUCION PARA ESTA POLITICA CAMBIARIA Y FUE:

UNA FLEXIBILIZACION DEL CONTROL DE CAMBIOS Y UNA POLITI-
CA DE SUBVALUACION DEL PESO FRENTE AL DGLAR, EL PRIMERO DE ES-
TOS SE SUSTITUYG POR UN CONTROL DE CAMBIOS CON TRES PARIDADES,
LIBRE, CONTROLADA YDUAL; MAS ADELANTE ESTE CONTROL FUE ADUAL.

POR OTRO LADO, LA POLITICAVDE SUBVALUACION QUE COMBATIO
DEMANDAS ESPECULATIVAS LAS CUALES AYUDARON ‘A DESESTABILIZAR AL
MERCADO CAMBIARIO.

1.

5.3, EL CRECIMIENTO DEL P.I.B., (EFECTOS SECTORIALES DE LA CRI-
SIS

EL COMPORTAMIENTO DEL P.I.B. A LO LARGO DE 1977-1982 --
FUE BASTANTE VARIABLE, LA POLITICA ECONOMICA DE ESTE LAPSO FUE
EXCESIVAMENTE EXPANSIVA Y TAMBIEN SE CARACTERIZO POR UN ALTO -
GRADO DE VARIABILIDAD. “LAS POLITICAS FISCALES Y MONETARIA SE
APLICARON FUNDAMENTALMENTE PARA UTILIZAR LA RIQUEZA PETROLERA,
LA CAMBIARIA EN POCAS OCASIONES REFLEJO LAS CONDICIONES DEL =--
MERCADO”. (7)

AHORA BIEN, ESTA POLITICA EXPANSIONISTA QUE SE IMPLEMEﬂ
T6 77-82 LLEGO A MOSTRARSE TOTALMENTE INSOSTENIBLE, POR LO QUE
FUE NECESARIO ESTABLECER UN PROGRAMA DE REAJUSTE RESTRICTIVO.

(7) BANAMEX,., "EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXIico"
DICIEMBRE 1983, pAc, 573
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MEXICO: PRODUCTO INTERNC BRUTO CRECIMIENTO %

ANOS PIB_

CREC. %

1977 3.2
1978 7.3
1979 9,2
1980 8.3
1981 8.1
1982 - 0.5
1983 - 5.3

FUENTE: CONASUPO., INFORME ECONOMICO MENDUAL ABRIL
1984

EN EL CUADRO ANTERIOR, PUEDE OBSERVARSE EL CRECIMIEN
TO QUE Tuvo EL PIB EN TODO ESE PERIODO; ESTE LAPSO FUE EL DE MA-
YOR INESTABILIDAD ECONOMICA QUE SE HAYA REGISTRADO EN LA POSGUE-
RRA,

Los EFECTOS DE ESTE DECRECIMIENTO DEL PIB EN LOS ANOS
82 Y 83 TUVIERON UNA FUERTE REPERCUSION SOBRE EL SECTOR PRODUC--
TIvVO.

“ LA CONTRACCION DEL GASTO PUBLICO, LA DEPRIMIDA IN-
VERSION QUE HABIA FUNCIONADO A BASE DE ESTIMULOS DEL GASTO DEL -
SECTOR POBLICO, EN EL PASADO RECIENTE, Y LA CONTRACCIONES, QUE -
IMPLICO UN MENOR NIVEL DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL SE REFLEJARON EN
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UNA AGUDA ATONTA ECONOMICA, DANDO COMO RESULTADO EL CRECIMIENTO -
ECONOMICO MAS BAJO DESDE EL ANO DE 1932 Y LA SEGUNDA PEOR TASA DE
CRECIMIENTO NEGATIVO DEL OLTIMO SIGLO “ ( 8 )

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1932 - 1983 %

ARO CRECIMIENTO %
1932 LD
1939 5.4
1940 - 49 * 5.1
1950 - 59 * 6.3
1960 - 69 * 7.2
1970 - 79 * 6.5
1980 8.3
1981 8.1
1982 S
1983 B

FUENTE: CONASUPO., IBIDEM PO. CIT. PAG, 22
* CRECIMIENTOS PROMEDIO

EN EL BIENIO 82 - 83 LA INVERSION SE CONTRAJO EN ALRE
DEDOR DE 40 % ; EN EL SECTOR INDUSTRIAL ESTA CONTRACCION FUE DE -
UNA TASA DEL - 7.3 % ; LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y LA DE-

( 8 ) CONASUPO “ INFORME Eco. MENSUAL ” , JuLlo 1984 PAg. 22
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CONSTRUCCION, TAMBIEN TUVIERON DECRECIMIENTOS, LA PRIMERA DE -22.6%
Y LA SEGUNDA DE -14.3%, OBSERVANDO EL CUADRO SIGUIENTE, NOTAMOS QLE
POR SECTORES, EL AGRICOLA, GANADERO, SILVICOLA, ELECTRICO Y EL DE-
TRANSPORTES TUVIERON TASAS DE CRECIMIENTO POSITIVAS.

CRECIMIENTO REAL DE LA ECONOMIA MEXICANA POR SECTORES EN 1983
%)

CRECIMIENTO
SECTORES 1982 /7 1983

AGRICULTURA
ULTURA
ICO

R WNUTINGD

NN ONE

TRIA MANUFACTURERA

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y PRODUC-
TOS METALICOS -22.6
INDUSTRIA MADERERA -14.4
{?gggTRIA DE PRODUCTOS MINERALES NO META

0
PAPEL, CARTON E INDUSTRIA EDITORIAL -7
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS - 5.
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR Y CUEROS -4
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACOS -1
INDUSTRIA QUIMICA Y DERIVADOS DEL PETROLEOQ -0

CONSTRUCCION -14.3
COMERCIOS, RESTAURANTES Y HOTELES : - 8.6
TRANSPORTES DE CARGA, ALMACENAJE Y COMUNI-

CACIONES - 4.6
TRANSPORTE AEREQ 16.1
TRANSPORTE FERROVIARIO, INCLUYENDO AL METRO 5.8

PIB REAL TOTAL ' - 5.3

FUENTE: CONASUPO., I[BIDEM, OP. CIT. PAG, 24
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CoMO HUBO UNA BAJA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, ES L6GI-
CO SUPONER QUE, TAMBIEN HUBO UN DETERIORO EN LA GENERACION DE EN
PLEOS.

LA BALANZA COMERCIAL REGISTRO EN 83 UN SUPERAVIT DE ----
13 678.3 MILLONES DE DOLARES, LO QUE FUE EL RESULTADO DE UN LIGE-
RO INCREMENTO EN LAS EXPORTACIONES DE 0.8% Y UNA FUERTE CONTRAC--
CION EN LAS IMPORTACIONES DE 46.5% *

LAS REDUCCIONES MAS GRANDES EN LAS IMPORTACIONES FUERON-
PARA LOS BIENES DE USO INTERMEDIO Y PARA LOS BIENES DE CAPITAL, -
LAS PRIMERAS TUVIERON UNA TASA DE CRECIMIENTO DE -36.5% Y LAS SE-
GUNDAS DE -59.6%; TODO ESTO SE REFLEJO EN LA BALANZA MANUFACTURE-
RA LA CUAL TUVO EL NIVEL MAS BAJO DEDE 1977

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA

AROS CRECIMIENTO%
1977 38
1978 9.0
1979 9,2
1980 5.6
1981 7.0
1982 -2.9
1983 -7.3

FUENTE: CoNASUPO,, INF. EcCO. MEN.
ABRIL 1985, pAGc, 19

* ” UNA DE LAS RAZONES DE ESTA CONTRACCION FUE LA POLITICA CAMBIARIA, QUE AL-
FUNCIONAR A BASE DE TIPOS DE CAMBIO SUSTANCIALMENTE SUBVALUADOS, DESESTI-
MULO LAS COMPRAS AL EXTERIOR “
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5.4. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

EL P.N.D. ESTA ESTRUCTURADO EN TRES GRANDES APARTADOS -~
QUE SON:

1.- MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISENO DE LA ESTRATEGIA
2.- INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA
3.~ PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA EJECUCION DEL PLAN

SEGON ESTE PLAN, LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL BUSCA-
SUPERAR LAS DIFICULTADES PRESENTES Y ABRIR LA SALIDA ESTRATESICA-
DEL PAIS HACIA UNA SOCIEDAD IGUALITARIA, AHORA BIEN, PARA CUMPLIR
CON SU COMETIDO SE ORIENTA HACIA DOS LINEAS FUNDAMENTALES DE AC--
CION QUE SON: '

A) LA REORDENACION ECONOMICA
B) DE CAMBIO ESTRUCTURAL

LA PRIMERA (A) CONSTITUYE LA RESPUESTA ESTRATEGICA PARA-
ENFRENTAR LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS Y CREAR LAS CONDICIO--
NES MINIMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LA ECONOMIA.

LA SEGUNDA (B) SE ORIENTA A INICIAR LAS TRANSFORMACIONES
DE FONDO EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO EN LOS MECANIS--
MOS DE PARTICIPACION SOCIAL, PARA SUPERAR LAS INSUFICIENCIAS Y --
DESEQUILIBRIOS FUNADMENTALES DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA.

PERO CON TODO Y ESTO, ESTE P.N.D. NO PLANTEA UNA RECUPE-
RACION IMPORTANTE DEL EMPLEO, ADEMAS DENTRO DE LA MISMA ESTRATE--
GIA HAY UNA CONTRADICCION INTERNA DE POLITICA ECONOMICA, O SEA, -
QUE AL CRECER COMO SE PRETENDE SE ALIMENTA LA INFLACION LA CUAL,
SUPUESTAMENTE, SE TRATA DE ABATIR,

POR OTRO LADO, EN ESTE PLAN NO SE PLANTEAN METAS, UNICA-
MENTE OBJETIVOS; PERO PODEMOS AVENTURARNOS A DECIR QUE, ESTOS OB-
JETIVOS SON PREOCUPANTES PUES A TODA COSTA SE VA A INTENTAR CRECHER
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EN CUANTO A LAS LINEAS GENERALES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL
TENEMOS:

A) PRIORIDAD DE LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS
DEL INGRESO

B) REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVO Y RE--
DISTRIBUTIVO ( VAN A INTENTAR INDUSTRIALIZAR AL PA-
IS, DE AQUI SE DESPRENDE EL. PROGRAMA NAZIONAL D Co-
MERCIO EXTERIOR E INDUSTRIALIZACION

C) DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORIO LAS ACTIVIDADES PRO-
DUCTIVAS, LOS INTERCAMBIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL

D) ADECUAR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO A LAS PRIO
RIDADES DEL DESARROLLO [ AQul ESTARA EN FUNCION DE -
LAS TASAS DE INTERES 1

E) PRESERVAR, MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DEL -~
DESARROLLO NACIONAL

F) FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADG, ESTIMULAR AL SEC-
TOR EMPRESARIAL E IMPULSAR AL SECTOR SOCIAL [ MAS --
BIEN SERIA FORTALECER A LA CLASE EMPRESARIAL ]

EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1984 ~ 1938

EL CONTENIDO DE ESTE PROGRAMA ES DETALLAR LOS OBJETI--
VYOS, PRIORIDADES Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO DEL-
DESARROLLO, EN CONGRUENCIA coN EL P.N.D. 1983-1988, A FIN DE A -
VANZAR EN LA REORDENACION ECONOMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL.
EL PROGRAMA TIENE COMOC OBJETIVOS EL FORTALECIMIENTO --
DEL AHORRO INTERNO; LA RECUPERACION DE LOS NIVELES PREVIOS Y SU-
INCREMENTO GRADUAL A PARTIR DE LA RECONSTITUCION DEL AHORRO DEL-
SECTOR PUBLICO.
LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA SE BASA EN EL FORTALECIMIEN-
TO Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA FINANCIERO A FIN DE QUE SE ADAPTE
A LOS REQUERIMIENTOS DEL PA[S Y APOYE LA EJECUCION DE LA ESTRATE
GIA DE FINANCIAMIENTO,
ESTE PROGRAMA FUE PRESENTADO A LA H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS Y SUS PRINCIPALES RASGOS SON CONGRUENTES CON EL P.N.D., HAY-
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UBICACION EN LA POLITICA FINANCIERA Y SE LE CONFIERE A LA BANCA -
UNA GRAN IMPORTANCIA, COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LA ORIENTA --
CION DEL CREDITO,

RESULTADQOS 1983

CoMO SE HA VENIDO MENCIONANDO A LO LARGO DE ESTE CAPITU-
LO, AL INICIAR EL ANO 1983 EL PAfs ATRAVESABA POR UNA GRAVE CRI -
SIS, POR LO TANTO HUBO UNA RESPUESTA A TAL SITUACION Y ESTA FUE -
EL P.I.R.E., TODO ESTE PROYECTO IBA DENTRO DE UN PROGRAMA DE AJUS
TE FINANCIERO CONVENIDO CON EL F.M.I.

Los RESULTADOS DEL P.I.R.E. FUERON LOS SIGUIENTES:

"

CONTENCION E INICIO DEL ABATIMIENTO DE LA INFLACION
RESTABLECIMIENTO DE LA ESTABILIDAD EN EL MERCADO CAM -
BIARIO

SUPERAVIT EN LA BALANZA DE PAGOS, EL PRIMERO DESDE ---
1955, QUE HA PERMITIDO LA RECONSTITUCION DE LAS RESER-
VAS DEL BANCO DE MEXICO...

UN REFINANCIAMIENTO DE PARTE CONSIDERABLE DE LA DEUDA-
EXTERNA CON VENCIMIENTOS ENTRE AGOSTO DE 1982 Y DICIEM
BRE DE 1984 QUE HA PERMITIDO CUMPLIR CABALMENTE €ON --
LOS COMPROMISOS FINANCIEROS CONTRAIDOS POR CONCEPTO DE
DICHA DEUDA

UNA CONTRACCION SIN PRECEDENTES EN EL DEFICIT DEL SEC-
TOR PUBLICO COMO PROPORCION DEL P.1.B. DESDE UN 17.2%-
EN 1982 HASTA UN 8.5% EN 1983...

UNA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO

LO ANTERIOR POR EL LADO DE LOS LOGROS, SIN EMBARGO., LOS-
COSTOS DE ESOS HAN SIDO BASICAMENTE:

CONTRACCION ECONOMICA, REGISTRANDOSE EN 1983 EL CRECI-
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MIENTO DEL P.I,B., MAS AGUDO DESDE 1932

- PERSISTENCIA DE UN ALTO NIVEL DE DESEMPLEO

- CAIDA EN EL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS REALES”
(9)

PODEMOS DECIR, A GRANDES RASGOS, QUE LA IMPLEMENTACION -
DEL P.I.R.,E. EN EL SECTOR EXTERNO HA TRAIDO ALIVIO A TANTOS ES --
TRANGULAMIENTOS QUE NOS AQUEJABAN, POR EJEMPLO: HA HECHO POSIBLE-
LA APARICION DE UN SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE, HA INCREMEN-
TADO LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXIcO; TAMBIEN SE
HA RECOBRADO PARTE DE LA CONFIANZA TANTO A NIVEL NACIONAL COMO IN
TERNACIONAL. PERDIDA ANTE SUS ACREEDORES. SIN EMBARGO, ESTE COMU-
LO DE MEDIDAS ECONOMICAS QUE SE TOMARON, CON EL FIN DE ENFRENTAR-
LOS PROBLEMAS FINANCIEROS TUVIERON UN GRAVE RESULTADO, ES DECIR,-
AL CONTRAERSE EL GASTO PUBLICO SE DEJARON SENTIR UNA BAJA INVER -
SION EN TODOS LOS ORDENES Y ELLO OCASIONO UNA AGUDA ATONfA ECONG-
MICA LO CUAL PROVOCO UN GRAVE DECRECIMIENTO DEL ORDEN DE -5.3%

EN EL CUADRO SIGUIENTE PUEDEN OBSERVARSE LOS RESULTADOS-
OBTENIDOS AL FINAL DEL SEXENIO DE J.L.P. Y LAS CONSEGUIDOS EN EL-
INICIO DEL SIGUIENTE SEXENIO,

CONCEPTO OBTENIDO OBTENIDO
1982 % 1983 %
TASA DE INFLACION 98.8 80.8
DEFICIT FiscaL / P.I.B. T/ 8.5
INGRESOS POBLICOS / P.I.B. 30.2 33.9
GasTo DEL S.P./P.I.B. 45,5 41.7
TAsAS DE CRECIMIENTO DEL
MEDIO CIRCULANTE 62.9 41.5

FUENTE: CuADRO ELABORADO EN BASE A DATOS DE CONASUPO

(9) CONASUPO., INFORME ECONGMICO MENSUAL, JuLl1O 1984, PAG 2
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5.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

SE HA ANALIZADO, A GRANDES RASGOS, LO QUE OCURRIO EN 1983,
O CONOCIMOS LAS METAS QUE SE PLANTEARON PARA ESE ANO, PUES BIEN,
AHORA VEREMOS LO QUE OCURRIO; -LO QUE SE LOGRG DE ESAS METAS PLAN-
TEADAS Y DAREMOS ALGUNAS CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS PARA EL RESTO
DEL SEXENIO.

LAS METAS QUE SE PLANTEARON PARA 1983, FUERON LAS SIGUIEN-
TES: EL DEFICIT FISCAL EN RELACION AL PIB, SE HABIA PROGRAMADO ‘-
QUE FUERA DE 8.5% Y EL OBTENIDO FUE DE 8.4%, 0 SEA QUE ESTA META
SE HABIA CUMPLIDO; LA SEGUNDA META FUE REDUCIR EL DEFICIT EN CUEN
TA CORRIENTE, AQUI HUBO UN SOBRECUMPLIMIENTO DE LA META PUES SE -
LOGRO UN SUPERAVIT DE 5.5% CON RESPECTO AL PIB; EN CUANTO A LA IN
FLACION SE HABIA PROPUESTO REDUCIRLA A UN 50% Y LA CIFRA FINAL -
FUE DE 80.8%; EL DESEMPLEO SE HABIA PROGRAMADO, SI NO QUE DISMINU
YERA POR LO MENOS QUE PERMANECIERA IGUAL PERO ESTE SE INCREMENTO
OBSERVESE EL CUADRO SIGUIENTE:

METAS 1983 PROGRAMADO OBTENIDO RESULTADO
DEFIcIT F./PIB 8.5 8.5 CUMPLIMIENTO
DEFICIT CTA, CTE./PIB., 2.2 5.5% SOBRECUMPLIMIEN’
INFLACION 50.0 80.8 INCUMPLIMIENTO
PIB 0.0 -5.3 INCUMPLIMIENTO
DESEMPLEO ABIERTO 8.0 12.6 INCUMPLIMIENTO

* SUPERAVIT COMO PROPORCION DEL PIB
AHORA BIEN, NOSOTROS PROPONEMOS LO SIGUIENTE:

5.5.1, AMPLIAR LA OFERTA (EN LUGAR DE CONTRAER LA DEMANDA)

EN EL SEXENIO ANTERIOR LA ‘SOBREVALUACION DE NUESTRA MONED
CASTIGO AL SECTOR EXPORTADOR, POR LLAMARLE DE ALGUNA MANERA, PUES
LOS ESTIMULOS AL CAPITAL DESESTIMULARON EL USO INTENSIVO DE LA MA
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NO DE OBRA, ADEMAS SE DIO UN INCREMENTO ACELERADO DE LAS IMPORTA-
CIONES; ASI QUE ESTA SOBREVALUACION DESESTIMULO LA EXPORTACION DE
MERCANCIAS NO PETROLERAS; A PESAR DEL CRECIMIENTO ENORME DE LAS =
EXPORTACIONES PETROLERAS QUE HUBO, ESTAS NO FUERON SUFICIENTES -
PARA CONTRARRESTAR EL EFECTO DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS -
SERVICIOS Y TRANSACCIONES FRONTERIZAS.

EN LAS ACTUALES CONDICIONES DE NUESTRO PATS, DE ALTO DES-
EMPLEO, BAJOS RECURSOS ECONOGMICOS, LA SOLUCIGN SERIA: NO EQUIL] -
BRAR LA BALANZA DE PAGOS SINO EQUILIBRAR LA ECONOMIA® Y ESTO PUE-
DE LOGRARSE CON EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, ES DECIR, APROVECHAR
TODOS LOS RECURSOS OCI0SOS QUE TENEMOS COMO SON:

A) MANO DE OBRA.
B) RECURSOS MATERIALES Y NATURALES (EQUIiPOS Y TIERRA
DESAPROVECHADOS O PARCIALMENTE UTILIZADOS).

EN ALGUNOS ARTICULOS SE HA DICHO QUE LAS INSTALACIONES IN
DUSTRIALES NO SE UTILIZAN AL 100% DE SU CAPACIDAD, SI ESTO SUCEDE
CON LO MATERIAL PODEMOS PENSAR QUE SE TIENE UN PARCIAL APROVECHA-
MIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES TAMBIEN; PODEMOS OBSERVAR EN AM-
BOS CASOS, QUE EXISTE UN FACTOR LIMITATIVO Y £S5, LOS RECURSOS Fi-
NANCIEROS; PERO A DECIR VERDAD CON iA NACIONALIZACIOGN DE LA BANCA
PODEMOS CONSIDERAR QUE ESTE HECHO YA NO CONSITITUYE UNA LIMITANTE;
AUNQUE SI OBSERVAMOS MAS DETENIDAMENTE ESTE PUNTO, PODRIAMOS PEN-
SAR QUE PARA INCREMENTAR LA OFERTA DE SATISFACTORES A CORTO PLAZO
NO ES NECESARIO NI ELEVADAS INVERSIONES EN CAPITAL FIJO NI TAMPO-
CO DE GRANDES IMPCRTACIONES, MAS BIEN SE TRATA DE CAPITAL DE TRA-
BAJO, ESTO ES; UTILIZAR GRAN CANTIDAD DE MANO DE OBRA DESEMPLEADA
CON EFECTOS PRODUCTIVOS A CORTO PLAZO 1/ ESTE PROCESO RESULTARIA
ANTIINFLACIONARIO; SE INCREMENTARIA LA PRODUCCION Y CON ELLO EN -

* ToDA ECONOMIA CON DESEMPLEO ES UNA ECONOMIA DESEQUILIBRADA.

1/ ESTOS EFECTOS PRODUCTIVOS SE DARIAN AL FINANCIAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,-
COMO SON LAS AGROPECUARIAS Y PESQUERAS.
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VEZ DE CONTRAER LA DEMANDA, LA CUAL SOLO TRAE DESEMPLEO Y ENCARE-
CIMIENTO DE !0S PRODUCTOS. AL ESTAR, DESDE LUEGO, SOMETIDOS AL -
PROGRAMA DEL FMI ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE HACER ESO PUES ELLOS
IMPONEN UNA BAJA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

AL AMPLIAR LA OFERTA QUE SE PROPONEN SOLO SE ABARATAN LAS
MERCANC IAS Y SE CREA EMPLEO, QUE ES ESTE OLTIMO EL QUE HA AQUEJA-
DO AL PAIS,

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA RESALTAR EL CASO DE LAS IM -
PORTACIONES Y EXPORTACIONES; ESTAS (LTIMAS NECESITAN INCREMENTAR-
SE, DE HECHO LAS IMPORTACIONES SE HAN REDUCIDO PERO NO ES EL HE -
CHO DE REDUCIRLAS NADA MAS SINO QUE ES IMPORTANTE OFRECER AL EXTE
RIOR PRODUCTOS MANUFACTURADOS CON MAYOR VALOR AGREGADO, DE TAL -
FORMA QUE FUERAN COMPETTTIVAS CON EL EXTERIOR; AL INCREMENTARSE -
LA EXPORTACIONES NO PETROLERAS, INGRESARIAN MAYOR CANTIDAD DE DI~
VISAS, Y ESO YA SABEMOS LO QUE SIGNIFICA,

CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION [ND,

AfOS CRECIMIENTO %

1977 3.5
1578 10.0
1979 10.3
1980 7.8
8.6
1.6
7.4

1981
1982 -
1983 -

FUENTE: CONASUPO., “INFORME ECONOMI
CO MENSUAL” ABRIL 1984 P, 15
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OBSERVANDO EL CUADRO VEMOS LA CAIDA QUE SUFRIG LA PRODUC-
CION INDUSTRIAL DESDE 1982 Y MAS GRAVE EN 1983, £STA AFECTO GRAVE
MENTE A LA POBLACION, LO RECOMENDABLE SERfA AMPLIAR LA PRODUCCION
Y LA MOBILIZACION DE MERCANCfAS., *

No ESTA DE SOBRA EL RECOMENDAR LA SUPERVISION DE EXCESI -
VAS BARRERAS ARANCELARIAS Y CONTROLES A!LA IMPORTACION. *3 PUES ES
TOS HAN TRAIDO GRANDES MALES COMO SON: EL CONSUMO CAUTIVO, EL CON
TABANDO, LOS OLIGOPOLIOS, LA INEFICIENCIA EN LA ASIGNACION DE RE-
CURSOS; ASI COMO INCAPACIDAD COMPETITIVA DE EXPORTACION.

ESTA SERIA UNA ALTERNATIVA PARA UNA BAJA EN LOS COSTOS
Y POR LO TANTO EN LOS PRECIOS, LOS CUALES FAVORECERTAN NO SOLO AL
CONSUMIDOR SINO AL MISMO PRODUCTOR Y DISPONER SuU CONCURRENCIA AL
MERCADO DE EXPORTACION.

5.5.2. REACTIVAR LA PLANTA PRODUCTIVA

Es DE GRAN IMPORTANCIA EL QUE NUESTRA PLANTA PRODUCTIVA -
SE REACTIVE, YA QUE EN LA MANERA EN QUE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA -
SE INCREMENTE A TRAVES DE TECNOLOGIA, EXPERIENCIA TECNICA, NUESTRO
CRECIMIENTO ECONOMICO SERA EFECTIVO,

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN NUESTROS DIAS ES
VITAL; DE HECHO, NUESTRO PAIS ESTARIA MAS DESARROLLADO CUANTO MAS
ABARQUE EL SECTOR INDUSTRIAL; A(UN CUANDO HACE YA MAS DE 40 ANOS -
QUE SE INICIO EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, SE PEN-
SO QUE ESTAS SE SUSTITUIRIAN PASO A PASO, PRIMERO ARTICULOS DE -
CONSUMO NECESARIO; LUEGO, BIENES DE CONSUMO DURADERO; DESPUES, -

® A TRAVES DE LA MEJORA EN LA PLANTA PRODUCTIVA Y ESTA AL MISMO -
TIEMPO EN LA PRODUCCION DE MERCANCIAS DIFERENTES Y MEJORES.
AsT HABRIA MAS VARIEDAD DE MERCANCIAS QUE COMPITIERAN EN EL MER
CADO INTERNACIONAL.,

¥* AUNQUE ESTO CONSIDERARA UNA BAJA ARTIFICIAL EN LOS COSTOS CREE-
MOS QUE CONSTITUYE UNA MEDIDA DE GRAN UTILIDAD,
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BIENES INTERMEDIOS Y POR ULTIMO SE LLEGARfA A LOS BIENES DE CAPL
TAL. CUANDD DICHA EVO' UCION FUE LLEGANDO A LA ETAPA DIFfcCIL, SE -
REQUERTA DE TECNOLOGIAS CADA VEZ MAS COMPLICADAS Y LOGICAMENTE --
MAS COSTOSAS QUE NO SE PUDIERON OBTENER. DE CUALQUIER MANERA MEXI
€O TIENE YA UN IMPORTANTE APARATO PRODUCTIVO INDUSIKIAL, PERO EN-
EL QUE ENCONTRAMOS UNA HETEROGENEIDAD ABSOLUTA; PUES MIENTRAS POR
UN LADO EXISTEN EMPRESAS (LA MAYOR PARTE DE ELLAS TANSNACIONALES)
SE TRABAJA CON UN ALTO GRADO DE PRODUCTIVIDAD Y QUE PRODUCEN LA -
MAYOR{A DE LAS MERCANCIAS DE SU RAMO Y ELLAS SON, EN MUCHAS OCA--
SIONES, LAS QUE MAYOR VOLUMEN EXPORTAN, Y LOGICAMENTE OBTIENEN MA
YORES GANANCIAS ETC.

POR OTRO LADO, HAY EMPRESAS EN LAS QUE TRABAJAN CON METODOS CA-
SI ARTESANALES Y OCURRE TODO LO CONTRARIO QUE CON LAS PRIMERAS.

POR DARSE PRODUCTIVIDADES TAN DISPARES, ES POR LO QUE,.EN TER-
MINOS GENERALES TANTO EN LA PLANTA PRODUCTIVA, ENTRE OTRAS COSAS,
COMO EN LA PRODUCTIVIDAD, SE PRESENTA UN REZAGO. PARA AFIRMAR UN
POCO ESTO PODRIAMOS PONER POR EJEMPLO LA TASA DE CRECIMIENTO QUE
HAN TENIDO LOS PRODUCTOS, O LAS RAMAS SI SE QUIERE. PODEMOS DECIR
QUELOS RITMCS DE CRECIMIENTO DE LOS TIPOS DE BIENES INDUSTRIALES
Y LAS RAMAS INDUSTRIALES SE LIGAN A UN FENOMENOS, LA CONCENTRA --
CION DEL INGRESO

ESTO INVARIABLEMENTE DA LUGAR A QUE LA INDUSTRIALIZA
CION Y LA CONCENTRACION DEL INGRESO SE INTERRELACIONEN, PARECE -
BASTANTE DIFICIL IMAGINAR, QUE, SI EN TODO EL TIEMPO QUE HA TAR-
DADO EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR SE HUBIERA TENIDO UNA DISTRIBU-
CION VERDADERAMENTE EQUITATIVA TENDR{AMOS LA MISMA INDUSTRIA CON
LA QUE HOY CONTAMOS. AL REACTIVAR PLANTEAMOS UNA REPRODUCCION DL
NAMICA DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACTUAL, O SEA UNA RECONVER --
SION INDUSTRIAL, ESTA RECONVERSION DEBERIA SOSTENERSE SOBRE DOS-
EJES; POR UN LADO, LA PRODUCCIOGN DE BIENES SALARIO Y LA PRODUC -
CION DE BIENES DE CAPITAL QUE SUSTENTE Y HAGA POSIBLE DICHA PRO-
DUCCION®; INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FACILIDADES QUE DEBERTAN DE-

* ESTO SERTA ALGO MUY DIFICIL DE CONSEGUIR EN NUESTRO PA[S, PERO
QUEDA COMO UNA OPCION MAS. POR EJEMPLO ; PARA PRODUCIR UN TRAC



167

CONCEDERSE A LA INDUSTRIA MAS ATRASADA, ESTO HOMOGENIZARIA AL --
SECTOR INDUSTRIAL.

PROGRESAR EN LA DIRECCION DE UN PROCESO COMG EL CITADO
REPRESENTA UN VERDADERO RETO, SIN EMBARGO, PODRIA, TAL VEZ, SER
UNA PALANCA NECESARIA PARA SOLUCIONAR GRAN PARTE DE LAS NECESI-~
DADES DE UNA POBLACION EN CONTINUO ASCENSO.

5.5.3, ESTIMULAR LA INVESTIGACION ECONOMICA

ESTE PUNTO, ES DE VITAL IMPOGRTANCIA, PUES, EN LA MEDIDA
EN QUE SE CONTARA CON UNA AMPLIA IWFORMACIGN VERIDICA Y CONFIA-
BLE SE TOMARITAN LAS MEDIDAS PERTINENTES DE POLITICA ECONOMICA;-
CON ELLO SE PROPONE QUE NO SE DISFRACE NI SE SUPGNGAN HECHOS; ES
DECIR, QUE LAS SITUACIONES - DE LA POBLACION - SE PRESENTEN TAL
CUAL SON, PUES COMO SE HA VENIDO HACIENDO HASTA HOY, LO ONICO -
QUE SE CONSIGUE ES TOMAR MEDIDAS COYUNTURALES QUE A LA LARGA A-
QUEJAN MAS EL PROBLEMA PERO QUE DE NINGUNA MANERA LO RESUELVEN,

SABEMOS QUE EL ECONOMISTA NO SE ENFRENTA A UNA REALIDAD
CONCRETA Y TANGIBLE SINO A UN ENTORNO SOCIAL MUY MOVIL Y COMPLE-
JO; ES PRECISAMENTE POR ELLO QUE DEBE DE ESTIMULARSE E IMPLEMEN-
TARSE ESTA INVESTIGACION ECONOMICA PARA LLEGAR VERDADERAMENTE A
LA RAIZ DEL PROBLEMA Y DARLE SOLUCION DEFINITIVA, SABEMOS QUE LA
ECONOMIA ES UNA DISCIPLINA QUE SE APROXIMA A LA REALIDAD A TRAVES
DE INSTRUMENTOS, DE CATEGORIAS QUE HA CREADO, PERO NO SE - -

TOR, BIEN DE CAPITAL, NECESARIO PARA PRODUCIR BIENES SALARIO, NO EXISTE EN EL
PAIS, NO SOLO A NIVEL DE REFACCIONES SINC INCLUSO A NIVEL DE MATERIAS PRIMAS,
LO NECESARIO. As! DEBEMOS DESARROLLAR ESA RAMA VIA EL INCREMENTO DE IMPORTA-
CIONES IMPRESCINDIBLES PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO Y ESTO EN EL LARGO -
PLAZO PRESIONARTA FUERTEMENTE SOBRE LA BALANZA DE PAGOS.
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PIUEDE FUNDIR EN LA REALIDAD MISMA; EL HECHO CONSISTE EN ACERCAR-
SE LO MAS POSIBLE A ESA REALIDAD. LAS MAS DE LAS VECES SE TIENE-
LA TENDENCIA A TOMAR POR REAL LO QUE TAN SOLO ES SOMBRA DE LA --
VERDADERA REALIDAD; ©ODEMOS PONER POR CASO L2S PROBLEMAS DE! ORRE
RO.

SABEMOS QUE LA ECONOMIA QUE SE DEBE MANEJAR ES MUCHO MAS
COMPLEJA 0 SI SE QUIERE MAS AMPLIA DE ESA ECONOMIA QUE VIVIMOS,--
YA QUE ESTA OLTIMA CONSTITUYE UNA PARTE DE LA PRIMERA, SE DEBE --
POR LO TANTO HACER TANSPARENTES LOS VELOS, O SEA, DE EXPLICITAR--
PERFECTAMENTE CADA UNO DE LOS HECHOS, SU EXISTENCIA MISMA ADEMAS-
DE SABER ESA REALIDAD QUE HAY QUE TRANSFORMAR O SEA, A LO QUE --
HAY QUE DARLE SOLUCIGN. PUES A FIN DE CUENTAS SABEMOS QUE LA FINA
LIDAD DE LA ECONOMIA ES LA SATISFACCION CRECIENTE DE LAS NECESIDA-
DES HUMANAS.

CoMo ES DE TODOS CONOCIDO TANTO- EL DESARROLLO INDUSTRIAL,
COMO EL AGROPECUARIO Y PESQUERO REQUIEREN GRAN CANTIDAD DE EQUI--
POS HUMANOS CAPACITADOS PARA EJERCER DETERMINADA ACTIVIDAD DENTRO
DEL CONTEXTO ECONOMICO, AL DAR UNA PREPARACION ADECUADA A TODO EL
PERSONAL ELLOS MISMOS COLABORARIAN EN LAS INVESTIGACIONES PRIORI-
TARIAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAlsS,

LA UTILIZACION DEL PERSONAL QUE HAYA SIDO PREPARADO EN--
EL EXTRANJERO SERIA UNA PARTICIPACION DE MUCHA UTILIDAD EN ESTE--
TRABAJO, ES DECIR, ENVIAR BECARIOS AL EXTRANJERO PREVIO PLAN SO--
BRE LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES EN LAS QUE EL PATS NECESITARA -
SUS SERVICIOS, Y POSTERIORMENTE UTILIZAR SUS CONOCIMIENTOS YA SEAN
FINANCIEROS, TECNOLOGICOS Y DE TODA INDOLE, TARATNDO DE ATENDER--
LAS NECESIDADES MAS PRIORITARIAS Y DANDO TODO TIPO DE FACILIDADES
A ESTA CLASE DE INVESTIGADORES.

AL IMPULSAR LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO SE INVITA--
RIA AL EMPRESARIO MEXICANO A PARTICIPAR CON RECURSOS FINANCIEROS-
Y HUMANOS. DE LLEVARSE A CABO LO ANTERIOR SE FACILITARTA EL CAMI-
NO PARA FABRICAR AQUf LO QUE AHORA IMPORTAMOS.
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5.5.4, DISMINUCION DE LA DEPENDENCIA EXTERNA,

SABEMOS QUE EN LA ACTUALIDAD LGS PAISES DEL TERCER MUNDO,
ENTRE ELLOS MEXIcO, TIENEN EL MISMO PROBLEMA DE DEPENDENCIA FINAN
CIERA; PUES BIEN, PARA IR SALIENDO DE ESA DEPENDENCIA QUE AL PAS®
DEL TIEMPO SE HA IDO CONVIRTIENDO EN UN CIRCULO VICIOSO PODEMOS -
PENSAR QUE :

A) SI EL SECTOR PRIVADO HACE UNA CONTRATACION DE CREDITOS ESTE -
TENDRIA QUE TENER EL DEBER DE GENERAR ( EN CONTRAPARTIDA ) EL
PAGO DE SUS INTERESES Y SU AMORTIZACION. ESTO PODRIA REALI -
ZARSE CON UN EQUIVALENTE EN EXPORTACIONES DE SERVICIOS O MER-
CANCYAS; DE TAL FORMA QUE ESTE SECTOR LIQUIDARA FINANCIERAMEN
TE SUS CREDITOS EXTERNOS.

B) SI EL SECTOR PUBLICO HACE ALGO PARECIDO A LO YA MENCIONADO Y
ADEMAS, PONE A DISPOSICIGN DEL ANTERIOR LOS MEDIOS A SU ALCAN
CE PARA GARANTIZAR LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES, QUE COM -
PRENDIERAN EL SERVICIO DEL ENDEUDAMIENTO CONTRAIDO; LA DEPEN-
DENCIA QUE SE TENDRIA SERA MENOR, PORQUE CADA SECTOR SERTA AB
SOLUTAMENTE RESPONSABLE DE SUS COMPROMISOS.

ES POSIBLE IMAGINAR QUE EL LLEVAR A CABO ESTE PLANTEAMIENTO,

SERTA MENOS PESADA CARGA QUE LLEVARIA EL GOBIERNO A CUESTAS Y AU-
NADO A ELLO MENOR EL SACRIFICIO DEL SECTOR SOCIAL,

5.5.5. DISMINUIR LOS SUBSIDIOS A LA INICIATIVA PRIVADA.

ES ABOSUTAMENTE NECESARIO QUE SE REORIENTE LA CANALIZACION -
DEL CREDITO, DE TAL FORMA QUE HAYA UN REANIMACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE ACUERDO A PRIORIDADES Y PARA EL APOYO DE EMPRESAS UR
GIDAS DE LIQUIDEZ,
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NO ESTA DE SOBRA EL PROPONER, QUIZA REPETIDAMENTE, LA ELI
MINACION 2=ELECTIVA DEL PROTECCIONISMO POR PRODUCTOS Y RAMAS YA -
QUE ESTO ORIGINA LAS GANACIAS DESMEDIDAS POR PARTE DE UNOS Y LA -
QUIEBRA DE OTROS; ESTA DEBE ESTAR SUJFTA A LA NETFRMINACION AUTO-
NOMA Y A LA CONVENIENCIA QUE MEJOR JUZGUEN LAS AUTORIDADES; PERO
DEFINITIVAMENTE DEBE DECRECER LOS SUBSIDIOS HACIA LA INICIATIVA -
PRIVADA, PUES TRATASE DE EMPRESAS CON ALTQ CONTENIDO DE IMPORTA -
CION Y UNA ELEVADA TASA DE GANANCIA.

DEBEN ELIMIARSE PARA LA INICIATIVA PRIVADA LA EXCENSION -
DE IMPUESTOS, AST COMO LOS SUBSIDIOS OTORGADOS YA QUE ESTOS PUE -
DEN FINANCIARLOS ELLOS MISMOS CON SUS GANANCIAS.,

LOS INCENTIVOS GUBERNAMENTALES DEBEN DIRISIRSE HACIA LAS
RAMAS QUE MAS LO REQUIERAN, ASI TAMBIEN DEBE DE IMPLEMENTARSE UNA
POLITICA QUE GRAVARA AL CAPITAL DE TAL FORMA QUE SE COBREN CORREC
TAMENTE LOS IMPUESTOS Y NO SE LES APLIQUE UNA TASA REGRESIVA SINO
TODO LO CONTRARIO,

SERTA UNA MEDIDA ACEPTABLE EL INTEGRAR UN CONJUNTO DE ELE
MENTOS QUE SE COMPLEMENTARAN PARA DAR APOYO A LOS DIVERSOS ESTIMU
LOS A LAS EXPORTACIONES:; A LOS PRODUCTORES NACIONALES DE MANUFAC-
TURAS LES VENDRIA MUY BIEN ESTA MEDIDA, PUES MEJORARIAN SU CAPACL
CAD PARA EXPORTAR POR LO TANTO GENERARIAN DIVISAS PARA EL PAfsS,

POR OTRO LADO, TAMBIEN SERIA CONVENIENTE PARA LAS NUEVAS
EMPRESAS Y PARA LAS YA ESTABLECIDAS DE EXTRANJEROS, QUE LAS UTILL
DADES REMITIDAS AL EXTERIOR, DE CREDITOS CONTRAIDOS, SEAN COMPEN-
SADAS POR UN MONTO SIMILAR DE RECURSOS POR EXPORTACION DE BIENES
Y SERVICIOS.

EL AUTOR ROBERTO ENRIQUEZ CERVIN MANEJA LA TESIS, Y DE -
ACUERDO CON EL, DE QUE A LAS EMPRESAS DE PROPIEDAD TOTAL O MAYORL
TARIA DE EXTRANJEROS NO DEBERTAN DISPONER DE FINANCIAMIENTO BANCA
RIO INTERNO, SINO QUE ESTE DEBIERA CANALIZARSE EXCLUSIVAMENTE A -



171

EMPRESAS PROPIEDAD DE MEXICANOS; DE TAL SUERTE QUE LAS PRIMERAS -
DISPONDRIAN DEL APOYO FINANCIERO DE SUS PROPIAS MATRICES C DE BAN
COS EXTRANJEROS,

ESTA MEDIDA FUNDAMENTALMENTE REORIENTARIA LOS RECURSOS -
CREDITICIOS INTERNOS HACIA LA INVERSION NACIONAL Y NO AYUDAR A LA
EXPANSION DE LA INVERSION EXTRANJERA CON LOS ESCASOS RECURSOS IN-
TERNOS,

5.5.6. UNA EFECTIVA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

AL SUSTITUIR IMPORTACIONES, HECHO QUE SUPUESTAMENTE SE -
LLEVO A CABO HACE 4 DECADAS, EFECTIVAMENTE TAL VEZ NO TENDRIAMOS
UN DEFICIT COMERCIAL EXTERNO.

AL SUSTITUIR IMPORTACIONES, LA DEMANDA DE BIENES QUE HA -
BRIA POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO CONSTITUIRIA EL PIVOTE PARA AR-
"TICULAR UN PROCESO DE PRODUCCCION INTERNO CON EL FIN DE, POR UN -
LADO, CONTINUAR CON UNA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS (QUE HA SIDO -
LIMITADO POR LA EXTENUACION DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CONSU-
MO DURADERO); Y POR OTRO LADO, SE LIBRARIA AL PA[S DE UNA FUENTE
DE CONTINUOS DESAJUSTES DE LA BALANZA DE PAGOS.

AL EXISTIR UNA VERDADERA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES PRO
VOCARIA UNA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS NACIONALES QUE PODRIA -
OTORGARLE AL FABRICANTE NACIONAL UN MAYOR MARGEN EN EL PRECIO DE
OFERTA, ASI COMO EL FINANCIAMIENTO REQURIDO A LARGO PLAZO, TAMBIEN
AVANZAR EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DERIVADOS
DEL PETROLEO,

CADA UNO DE LOS SECTORES SEPARADAMENTE Y UNIDOS DEBEN TRA
TAR DE LLEVAR A CABO UNA EFECTIVA SUSTITUCIGN DE PRODUCTOS EXTRAN
JEROS; LA INDUSTRIA PUEDE LOGRARLO A TRAVES DE COMPETIR EN EL EX-
TERIOR CON PRODUCTOS DE MAYOR VALOR AGREGADO; EL SECTOR EXTERNO A
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TRAVES DE SU POC.. O MUCHA DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR; PRIMERO CON
UN DECRECIMIENTO EN LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO DURABLES -
QUE CONTENGAN UNA ALTA CANTIDAD DE BIENES IMPORTADOS; DESPUES, NO
REALIZANDO UNA DESCONTROLADA LIBERACION DE IMPORTACIONES YA QUE ES
TO OCASIONARIA UN INCREMENTO EN LAS MISMAS COMO OCURRIG EN 77-80.

POoR UOLTIMO EL SECTOR AGRICOLA, YA QUE ESTE ES CONSIDERADO
COMO PRIMORDIAL PARA LA ECONOMIA; ESTE EN EL PASADO SEXENIO TUVO -
GRANDES DECRECIMIENTOS.,

LA MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE COSECHADA DURANTE 77-82 ES
ABSORBIDA POR LA DESTINADA A LOS ALIMENTOS BASICOS, SIN EMBARGO, -
LA PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS BASICOS REGISTRO 2 DESCENSOS EN
1979 v 1982; eN 1977 FuE DE 19 190.3 MILES DE TONELADAS; 1978 DE
20 097.6; 1979 pE 16 941.8; 1980 DE 22 081.3; 1981 DE 27 634.6;
1982 pE 22 431.8; 1983 DE 27 105.2.

A PESAR DEL INCREMENTO GLOBAL EN LA PRODUCCION (20.8%) Y
EN SUPERFICIE COSECHADA (29.5%7) OBSERVADA EN 1983, PODEMOS AFIRMAR
QUE EN CONJUNTO EL RENDIMIENTO POR HECTAREA DE PRODUCTOS BASICOS -
(MATZ, TRIGO, FRIJOL, SORGO, SOYA, ARROZ, CEBADA) REGISTRO UN DES-
CENSO DE ALREDEDOR DEL 7.1%, ESTO DEBIDO PRINCIPALMENTE A QUE LA -
PRODUCCION SE REALIZA EN SU MAYORTA EN ZONAS DE TEMPORAL.

PRODUCCION NACIONAL Y CONSUMO APARENTE DE LOS
PRINCIPALES GRANOS BASICOS 1977-1983
(MILES DE TONELADAS)

(1) ) (2)-(1)
ANOS PRODUCCICN ~ CONS, APARENTE  _IMPORTAC.

1977 19.190.3 22 601.6
1978 20 097.6 24 174.0
1979 16 941.8 20 762.0
1980 22 081.3 30 630.0
1981 27 634.6 36 365.3
1982 22 431.8 25 219.4
1983 27 105.2 36 460.7

FUENTE: CONASUPO,, INFORME EcO. MENSUAL, MAYO 1984, PAG,

WNOOCO NI\
N
=
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"ES IMPORTANTE DESTACAR QUE DURANTE EL PERTODO 1977-1983
LAS IMPORTACIONES DE LOS 7 CULTIVOS REPRESENTARON EN PROMEDIO UN
25,47 DE LA PRODUCCION DE LAS MISMAS, AUNQUE EN 1983 ESTE PORCEN
TAJE LLEGO AL 34.5% MIENTRAS QUE EL ANO PREVIO FUE DE 12.47, - -
SIENDO MAS ELEVADO EN 1980 (38.77%)"

EL SECTOR AGRICOLA DEBE SER INDEPENDIENTE, AUTOSUFICIENTE
Y PRODUCTUVO PARA ELLO ES NECESARIO MAYORES CREDITOS AL CAMPO, -
PROVISION DE FETILIZANTES; USO DE SEMILLAS MEJORADAS Y EL AUMEN-
TO DE LA SUPERFICIE CULTIVADA.®

AsT TAMBIEN ES POSIBLE AVANZAR EN LA INDUSTRIALIZACIGN -
Y EN LA SUSTITUCI6N DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DERIVADOS, EN
LOS QUE NO TENEMOS NI UN CONTROL DE PRODUCCION NI DE COMERCIALI-
ZACION, o

5,5.6.1. PRODUCTOS MANUFACTURADOS CON MAYOR VALOR AGREGADO.

EN LA PRODUCCION MANUFACTURERA ENTRE 78 Y 79 HUBO UNA -
GRAN POLARIZACION, ES DECIR, LOS BIENES DE CONSUMO CRECIERON A -
TASAS TRES VECES MAS GRANDES QUE LAS DE CONSUMO NO DURABLE, SIN
EMBARGO, PARA 1980 ESTE SECTOR BAJO SU PRODUCCION, PARA 1981 Hu-
BO UN REPUNTE EN LA PRODUCCION DEBIDO, PRINCIPALMENTE A LAS RA -
MAS AUTOMOTRIZ QUE CRECIO A UN 22.6%, A LA DE REFRIGERADORES Y -
TELEVISORES DE COLOR; PARA 1982 CAE GRAVEMENTE ESTA PRODUCCION

* AST COMO MEJORAR LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA QUE PUDIERA APROVECHARSE CADA
HECTAREA TANTO EN SUPERFICIE COSECHADA COMO EN RENDIMIENTO, POR OTRO LADO -
TAMBIEN TENEMOS LA TENENCIA DE LA TIERRA QUE ES UN FACTOR DECISIVO PUES SI
SE OTORGARA PREFERENCIA DE EXPLOTACION A LAS TIERRAS YA REPARTIDAS CON EL -
PROPOSITO DE INCREMENTAR SU PRODUCTIVIDAD SIN LAS COMPLICACIONES INHERENTES
AL REPARTO DE TIERRAS Y LA VENTAJA DE EVITAR QUE LOS EJIDOS SE ARRIENDEN, -
QUE SE ABANDONEN O QUE SE TRABAJEN CON BAJOS RENDIMIENTOS; DESDE LUEGO QUE
CON ESTO NO SE EXCLUYE EI.CONCEDER APOYO A LA AUTENTICA PEQUENA PROPIEDAD, -
YA QUE EN EL FONDO SE TRATA DE APROVECHAR EN MAYOR ESCALA Y CON AUMENTOS DE
PRODUCTIVIDAD LOS RECURSOS YA EXISTENTES.
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MANUFACTURERA, VEASE CUADRO: *

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

AROS CRECIMIENTO Z
1977 3.4
1978 9.0
1979 9.2
1980 5.6
1981 7.0
1982 -2.9
1983 -7.3

FueNTE: CONASUPO., f{BIDEM, OP. CIT., PAG. 17

AHORA BIEN, AL REACTIVAR LA PLANTA PRODUCTIVA ESTE SECTOR,
POR CONSECUENCIA, SE REACTIVARIA, PERO DEBE SACRIFICAR EN ALGO SU
.TASA DE GANANCIA; EN 1983, SEGUN LA BALANZA DE MANUFACTURAS, LAS
EXPORTACIONES FUERON DEL ORDEN DE 4 159,3 MILLONES DE DOLARES, Y
LAS IMPORTACIONES DE 5 831.6 MILLONES DE DOLARES, HABIENDO UN SAL:
po DE 1 312.3 MILLONES DE DOLARES; PARA EL RESTO DEL SEXENIO PUEDE
IRSE INCREMENTANDO ESTA DINAMICA, EN OTRAS PALABRAS, SE VAN INCRE
MENTANDO TODAS LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y DECRECIENDO LAS
IMPORTACIONES PARA QUE ESTO OCURRA LOS PRODUCTOS EXPORTADOS DEBEN
SER MEJORES QUE LOS EXTERNOS, COMO YA LO HEMOS DICHO TIENEN QUE -
SER COMPETITIVOS, DEBEN DE TENER UN MAYOR VALOR AGREGADO.

* SABEMOS QUE ES DE ALTA CONVENIENCIA NACIONAL IMPULSAR LAS EXPORTACIONES DE -
TODO AQUELLO QUE SEA EXPORTABLE, APOYANDO, DESDE LUEGO; CON: CREDITO, TANTO
LA PRODUCCION COMO LA COMERCIALIZACION, ESTE APOYO COMPRENDERIA FINANCIA -
MIENTO A BAJAS TASAS DE INTERES DE LA PRODUCCION EXPORTABLE HASTA SU COMER -
CIALIZACION, EN ESTE ASPECTO, TAN IMPORTANTE RESULTA SUSTITUIR IMPORTACIONES
COMO EXPORTACIONES, EN EL SENTIDO DE TRANSFORMAR LOS ARTICULOS PRIMARIOS DE
EXPORTACION AGREGANDOLE EL MAXIMO DE MANUFACTURA NACIONAL, REDUCIR EL COSTO
DEL. TRANSPORTE, QUE SE INCREMENTE LA COTIZACION DE LOS PRODUCTOS, Y QUE SE -
DIVERSIFIQUEN LAS EXPORTACIONES. EN LA MEDIDA EN QUE SE DIVERSIFIQUEN TANTO
LAS MERCANCIAS COMO LOS MERCADOS TENDRIAMOS UNA CAPACIDAD DE NEGOCIACION MU-
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HASTA AHORA LOS INCREMENTOS ABSOLUTOS QUE HA HABIDO EN -
LAS EXPORTACIONES HAN SIDO EN LA INDUSTRIA QUIMICA, EN LA PRODUC-
TORA DE'ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO Y LA PRODUCTORA DE MAQUINARIA
Y EQUIPO; ENTRE TODAS ESTAJIVW REALIZADO MAS DEL 60% DE LAS EXPOR
TACIONES. NO DEBEMOS DEJAR TODO EL TRABAJO DE LAS EXPORTACIONES -
TAN SOLO A ALGUNAS RAMAS (INDUSTRIA DEL PAPEL, DERIVADOS DEL PE -
TROLEO, SIDERURGIA Y PETROQUIMICA) SINO QUE AQUT DEBEN DE INTER -
VENIR TODAS LAS MANUFACTURAS.

SI LOGRASEN SUPERARSE LAS EXPORTACIONES EN RELACION A LAS
IMPORTACIONES, SERIA UN INDICADOR DE QUE EL SECTOR ESTA GENERANDO
DIVISAS, AL MISMO TIEMPO QUE SE FINANCIAN SUS PROPIAS IMPORTACIO-
NES, Y POR SI ESTO FUERA POCO SE COMBATIRIA EL PRINCIPAL ELEMENTO
DESEQUILIBRADOR. TODO ESTO IRIA INVARIABLEMENTE DE ACUERDO CON -
EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR -
1984-1988,

5.5.6.2. SECTOR EXTERNO MENOS DEPENDIENTE.

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PUEDE, DE UNA U OTRA FORMA,
DIRIGIR LA ORIENTACION DEL CREDITO, AUNADO OBVIAMENTE A LOS DEMAS
INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, DE TAL FORMA QUE SE PUEDAN -
CONCENTRAR ACCIONES TANTO POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO COMO DEL -
PRIVADO Y SOCIAL; ES DECIR, SE PUEDE ORIENTAR EL ABASTECIMIENTO -
MASIVG DE BIENES Y SERVICIOS, ESTO A UN PRECIO REDUCIDO; ELLO SE
LOGRARfA INTEGRANDO Y CONSOLIDANDO A TODAS AQUELLAS RAMAS QUE PRQ
DUCEN ESTOS BIENES Y SERVICIOS.

CoMO ANTERIORMENTE SE INDICO, SI INCREMENTAN LAS IMPORTA-
CIONES SE IMPULSA EL CRECIMIENTO INTERNO, ASI PUEDE IR DECRECIEN-
DO LA DEPENDENCIA EXTERNA; IGUALMENTE AL TENER UN EFECTIVO CON- -

CHO MAYOR QUE LA ACTUAL Y ESO EN GRAN MEDIDA TAMBIEN DEPENDE DE LA DIVERSIFL
CACION DE LA PRODUCCION Y DE LOS MENORES COSTOS. DIGAMOS QUE ESTA DIVERSIFI-
CACION DE LA PRODUCCION AST COMO LOS COSTOS MENORES CONSTITUYEN LAS BASES -
FUNDAMENTALES TANTO PARA LA DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES COMO PARA -
MEJORAR LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION.
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TROL TANTO DE ARANCELES COMO DE IMPORTACIONES, YA QUE SOLO ENTRA
RIA LO ABSOLUTAMENTE NECESARIO, DIGAMOS QUE PARA INCREMENTAR LOS
INGRESOS DEL EXTERIOR MEDIANTE EL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES,
DEBERA SER OBJETO DE APOYO EL DESARROLLO AGROPECUARIO, COMO SE -
MENCIONO ANTERIORMENTE, EL INDUSTRIAL ASI COMO EL IMPULSO AL Tu-
RISMO, AST TAMBIEN DEBERA SER DE SUMA IMPORTANCIA LA SELECCION -
DE LAS IMPORTACIONES Y LA REVISION DE LOS PRECIOS DE LAS IMPORTA
CIONES DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS TERMINADOS, TODO ESTO VA
CON LA IDEA DE REALIZAR UNA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR, IMAGL
NANDO QUE NO TUVIERAMOS PETROLEO, O DICHO DE OTRA MANERA, PENSAN
DO QUE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL PETROLEO SE EMPLEARAN PARA
APOYAR LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR, TODO -
ESTO CONLLEVA LA IDEA DE NO BASAR NUESTRO CRECIMIENTO EN UN sOLO
ELEMENTO. A NUESTRO JUICIO LOS RECURSOS PETROLEROS DEBIERAN DE
CONTEMPLARSE DENTRO DE UN PROGRAMA QUE CONTEMPLARA EL EMPLEO DE
ESTOS INGRESOS DE TAL FORMA QUE ESTE PRODUCTO SE CONVIRTIERA EN
POTENCIAL PRODUCTIVO PERMANENTE. “MEXICO DEBE PRODUCIR LO QUE ES
SUSCEPTIBLE DE EXPORTARSE Y NO SOLO EXPORTAR LO QUE PRODUCE. ES
POSIBLE QUE EL MENOR DINAMISMO SENALADO SEA UN REFLEJO DE LA IN
MINENTE NECESIDAD DE ADECUAR NUESTRA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y --
ORIENTARLA A ELABORAR BIENES Y SERVICIOS SUSCEPTIBLES DE VENDER
SE EN EL EXTRANJERO. PARA ELLO ES MENESTER CAMBIAR LA FILOSOFIA®
DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS, YA SEAN DEL SECTOR PUBLICO, DEL -
PRIVADO 0 DEL SOCIAL. ES PRECISO ORIENTAR LOS ESFUERZOS A LA -
INTEGRACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y QUE ESTA, EN SU CONJUNTO,
PRODUZCA BIENES EXPORTABLES COMPETITIVOS, TANTO EN TERMINOS DE
PRECIO Y CALIDAD -COMO YA EN MUCHOS CASOS OCURRE- COMO DE VOLU
MEN Y OPORTUNIDAD, QUE NO SIEMPRE HAN ESTADO PRESENTES.” (1)

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO ES UN PUNTO DE VITAL IMPORTAN-
CIA Y AUNQUE LAS CONTRADICCIONES NO SON A VOLUNTAD SI.SE PODRIA
ACTUAR CONJUNTAMENTE, O SEA EN LUGAR DE ACTUAR CADA PAIS INDIVL
DUALMENTE NEGOCIANDO SU DEUDA, PODRIAN HACERLO EN CONJUNTO CON
EL OBJETO DE CONSEGUIR MEJORES CONDICIONES TANTO DE PLAZOS COMO
DE TASAS DE INTERES, '

(1) PHILLIPS, OLMEDO A., "“PRODUCIR PARA EXPORTAR COMERCIO EXTE-
RIOR VoL. 35 No, 4 ABRIL 1985
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5.5.6.3. UN_SECTOR AGRICOLA PRODUCTIVO E INDEPENDIENTE,

LA PRODUCCION AGRICOLA FUE FAVORABLE HASTA PRINCIPIOS DE
Lus 00'S YA QUE HUBO UNA COMBINACION DE:

A) INCREMENTO DE NUEVAS TIERRAS.

B) INVERSION EN IRRIGACION.,

C) INSUMOS Y TECNOLOGIA MODERNO;
TODO ESTO HIZO QUE CRECIERA EL PRODUCTO; PERO DE 1965 A 1972 LoOS
PRECIOS AGROPECUARIOS PERMANECEN ESTANCADOS.,

PUES BIEN, EL SECTOR AGRICOLA UN COMPORTAMIENTO MAS BIEN
cICLICO, SUBE, BAJA, ETC. LO IMPORTANTE ES MANTENERLO EN ASCENSO
ES DECIR, QUE TANTO LA SUPERFICIE DE TEMPORAL COMO LA DE RIEGO -
TENGAN LA MISMA IMPORTANCIA, QUE PARA AMBOS HAYA CREDITOS, INVER
SION E INSUMOS CON LA FINALIDAD DE EXPORTAR Y OBTENER DIVISAS.,

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN % .

AROS CRECIMIENTO Z
1977 5.0
1978 4.8
1979 -2.6
1880 9.6
1981 8.4
1982 =29
1983 4.8

FUENTE: CONASUPO,, IBIDEM, oP., CIT. PAG. 21

ENTRE 65 Y 74 SE DEJO DE LADO LA SUPERFICIE DE TEMPORAL
Y ESTO OCASIONO SER10S TRASTORNOS. AL MEJORAR TANTO LA ACTIVI -
DAD COMO LOS INSUMOS Y LA INVERSION PARA EL SECTOR AGRICOLA ES-
TE PUEDE LLEGAR A SER PRODUCTIVO E INDEPENDIENTE; PUES EN 1983
LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS FUERON DE -
9 355.,5 MILES DE TONELADAS EL CRECIMIENTO FUE EXAGERADO TENIEN-
DO EN CUENTA QUE EN 1982 FUERON DE ORDEN DE 2 787.6 MILES DE TO
NELADAS.
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5.5.7, UNA CORRECTA DIRECCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA
NACIONALIZADA A TRAVES DE:

LA RECESION QUE SE DEJO SENTIR EN NUESTRO PAIS FUE, EN -
CIERTA FORMA, PRODUCTO DE LA INFLACION AGUDIZADA, EL GRAVE DETE-
RIORO DE LA CAPACIDAD ADQUISITiVA DE LA POBLACION EL ESTANCAMIEN
TO DE LAS EXPORTACIONES, LA REDUCCION DE LA INVERSION PRIVADA, -
ETC. TUVO COMO RESULTADO QUE EL GOBIERNO DECIDIERA DECRETAR LA -
NACIONALIZACION DE LA BANCA.*

EL ESTADO REASUMIO, CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y
EL CONTROL DE CAMBIOS GENERALIZADO, LA RECTORIA DEL ESTADO; ESTAS
MBEDIDAS ABRIERON LA POSIBILIDAD A LA POLITICA ECONOMICA EN SU -
CONJUNTO, DE DECIDIR TERMINANTEMENTE SOBRE LA CONDUCCION EN LA -
DIRECCION CONSITUCIONALMENTE DESEADA DEL DESENVOLVIMIENTO ECONO-
MICO Y SOCIAL EN GENERAL.

- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y EL CONTROL DE CAMBIOQS -
ERAN VIEJAS DEMANDAS. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA FUE SIN DU
DA IMPORTANTE, FUE UNA DECISION POLITICA DE ALTO NIVEL.,

CON LA NACIONALIZACION EMPEZARON LOS PRIMEROS CAMBIOS Y
SE ENFRENTARON LAS PRIMERAS CONTRADICCIONES Y OBSTACULOS. LA NA
CIONALIZACION DE LA BANCA, EL CONTROL DE CAMBIOS Y LA NUEVA POLI
TICA FINANCIERA, PENSAMOS QUE PUEDEN SER LAS BASES PARA LA REQ -
RIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA, DE TAL FORMA QUE SE PUEDAN
ENCONTRAR OPCIONES VIABLES A LA CRISIS,

* "INMERSOS EN LA PETROLIZACION DE LA BALANZA COMERCIAL, RODEADOS DE INDECI-
SIONES Y RETRASOS, LAS MODIFICACIONES TITUBEANTES DE AGOSTO DE 1982 EN LA
POLITICA CAMBIARIA, HAN ROTO EL MITO DE LAS BONDADES DE LA LIBERTAD CAMBIA
RIA CUYO COSTO, MEDIDO EN LA DESCARITALIZACION DE LAS RESERVAS DE DIVISAS
DEL PAIS Y EL REFORZAMIENTO DE LA ESPECULACION, EL ATESORAMIENTO Y LA FU-
GA DE DIVISAS, HACIAN PELIGRAR LO QUE AUN QUEDABA DE ESTABILIDAD FINANCIE
RA, DESPUES DEL FOMENTO DE LA DOLARIZACION DE LOS DEPOSITOS INICIADOS EN
EL MES DE ABRIL, COMO PRODUCTO DE LA POLITICA MONETARIA, FEL DESLIZAMIEN-
TO PROMUNCIADO DE LA PARIDAD, AUMANDO A UNA TASA DE INTERES ACTIVA CON NI
VEL CERCANO AL 657, Y UNA TASA DE UTILIDADES EMPRESARIALES SUPERIOR AL -
CIEN POR CIENTO, AVIVARON EL NIVEL INTERNO DE LA INFLACION HASTA ALCANZAR
SU PUNTO MAS ALTO EN LOS ULTIMOS 50 ANOS, LO CUAL SE AGRAVO CON EL FOMEN-
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TDODO ESTO PODRA LOGRARSE A TRAVES DE LA POLTTICA MONETA
RIA Y CREDICTICIA,ES DECIR; ESTA PODRA INTEGRARSE PLENAMENTE PA-
RA CONTRIBUIR AL DESARROLLO Y LA ESTABILIDAD ECONGMICAS,

ESTAS MEDIDAS CONSTITUYEN UN RAUDAL DE CAMINOS POSITIVOS
A TRAVES DE SU POLITICA MONETARIA Y CREDICTICIA CONSUS PRINCIPA-
LES INSTRUMENTOS:

A) LA TASA DE INTERES, Y
B) EL CREDITO

YA QUE ESTAS ESTARAN SUJETAS A DECISIONES AUTONOMAS DE -
LAS AUTORIDADES MEXICANAS; TAMBIEN ESTA MEDIDA FAVORECE LA OPERA
CION DE LOS DEMAS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y CONJUGAR-
SE ENTRE SI, DE TAL FORMA QUE, TODAS ESTAS MEDIDAS SE ADECUEN PA
RA CONSEGUIR EFECTOS POSITIVOS, DIGAMOS QUE CON ESTA NACIONALIZA
CION SE PUEDEN SENTAR LAS BASES PARA LA REORIENTACION DE LA POLI
TICA ECONOMICA.

D 7wy NECESIDAD DE LA PERMANENCIA DE UN CONTROL DE CAMBIOS
GENERALIZADO,

SABEMOS QUE UNA DE LAS CAUSAS DE LA INFLACION LA CONSITU
Y0 EL CRECIMIENTO DEL CIRCULANTE, ESTE ELEMENTO CONSTITUTIVO DE
LA POLITICA MONETARIA PUEDE SER CONTRGLADO, DE TAL FORMA QUE AYU
DE EN LAS PERSPECTIVAS ANTIINFLACIONARIAS QUE SE HAN MARCADO PA-
RA EL SEXENIO 1983-1988,

EN EL CUADRO SIGUIENTE PODEMOS OBSERVAR EL RITMO QUE HA
TENIDO EL MEDIO CIRCULANTE A LO LARGO DE 4 ARNOS.

TO A LA ESPECULACION CAMBIARIA Y EL FRACASO DE LA POLITICA DE FINANCIAMIEN-
TO BASADA EN EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, CUYOS COSTOS PARA LA NACION LOS ESTA
MOS VIVIENDO CON COTIDIANIDAD”
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL MEDIO CIRCULANTE %

MES 1980 1981 1982 1983 1984
ENERO 31.5 43,6 32.1 60.1 . 42.5
FEBRERO 31.6 34,2 32.2 56.6 44,7
MARZO 30,3 34.3 34,7 49,7 50.8
ABRIL 26.8 39.8 29.6 52.8 58.7
MAYO 28.6 39.8 28.4 53.8 57 .8
JUNIO 34,2 33.6 28.2 56.5 58.8
JuLIo 33.3 32.8 31.0 57.0 59.7
AGosTO 34,2 32.1 41.7 50.9 53.6
SEPTIEMBRE 34,1 30.6 58.8  33.3 59.4
OCTUBRE 35.5 31.7 62.7 33.8 59.4
NOVIEMBRE 35.5 31.4 74.6 27.8 N.D.
DICIEMBRE 33.1 32.8 62.5 41,5 63.6

FUENTE: CONASUPO., IBIDEM. OP, CIT. PAc. 13-

POR OTRO LADO TENEMOS QUE,DESDE EL SEGUNDO SEMETRE DE -
1983 HUBO UN DECREMENTO IMPORTANTE EN EL MEDIO CIRCULANTE, ESTE
DESCENSO LO PODEMOS EXPLICAR A TRAVES DE DOS CAUSAS; LA PRIMERA,
LA NULA DEMANDA DE EMISION DE DINERO; Y LA SEGUNDA, LA IMPLEMEN-
TACION DE UNA POLITICA DE TASAS DE INTERES ATRACTIVAS -EN TERMI-
NOS NOMINALES- .,

AHORA BIEN, ESTE PROCESO PUEDE SEGUIR DANDOSE, NO DE -
UNA FORMA TAN ESTRICTA COMO SE HIZO EN 1983, SINO AUMENTAR EL -
CIRCULANTE SGLO EN LOS PORCENTAJES ABSOLUTAMENTE NECESARIOS PARA
EVITAR QUE NUEVAMENTE LA INFLACION SE DISPARE, EL CONTROL DEL ME
DIO CIRCULANTE DEBE SER ESTRICTO; EL PND, ESPECIFICA EN SU POLI-
TICA ECONOMICA GENERAL QUE..."”BUSCARA ALCANZAR EN CONDICIONES DE
ESTABILIDAD Y PERMANENCIA, LA MAXIMA CREACION POSIBLE DE EMPLEOS,
SIN EXCESIVA CREACIOGN MONETARIA Y CON UN MENOR ACCESO AL CREDITO
EXTERNO, ”
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SOBRA ABUNDAR AQUT, QUE LA INTEGRACION DE LA POLITICA -
MONETARIA Y CREDITICIA, GRACIAS A LA NACIONALIZACIGN DE LA BANCA
Y EL CONTROL GENERAL DE CAMBIOS. PODRA POR PRIMERA VEZ, MANEJAR-
SE AUTOMATICAMENTE. AHORA SE PUEDE DETERMINAR, INDEPENDIENTEMEN
TE DEL EXTERIOR, LAS TASAS ACTIVAS DE INTERES, DE TAL FORMA QUE
DISMINUYENDOLAS SE EVITA LA INFLACION, QUE ES PRODUCIDA POR ESTE
COSTO FINANCIERO, Y ESTIMULAR LA INVERSION, POR OTRO LADO SABE-
MOS QUE SE INCREMENTARON LAS TASAS DE INTERES PASIVAS A LOS AHO-
RRADORES, COMO MEDIDA ANTIINFLACIONARIA, ELLO ES UN BUEN PASO, -
AUNQUE INICIALMENTE ESTA TASA FUE NOMINAL, NO REAL, PUES LA IN -
FLACION ERA MAS ALTA QUE LAS TASAS INTERNAS QUE SE PAGABAN; ESTO
OLTIMO PUEDE, A TRAVES DEL TIEMPO, REALIZARSE EN FORMA REAL, ES-
TO ES, AL IR VENCIENDO LA INFLACIGN E IR INCREMENTANDO O ESTABI-
LIZANDO LA TASA DE INTERES PASIVA AL AHORRADOR VERDADERAMENTE OB
TENDRA UNA UTILIDAD AL AHORRAR Y NO UNA TLUSION MONETARIA; EN LA
MEDIDA EN QUE NO CREZCA DEMASIADO EL CIRCULANTE Y HAYA UN BUEN -
CRECIMIENTO DE LA CAPTACION BANCARIA ESTO PQDRA DARSE .

CoMO EN SU OPORTUNIDAD SE INDICO, SE ESTABLECIO UNA DO-
BLE PARIDAD PARA LAS OPERACIONES CONSIDERADAS PREFERENCIALES Y -
ORDINARIAS, ESTO CON EL OBJETO DE EVITAR LA FUGA MASIVA DE CAPI-
TALES, PARA EVITAR EL EFECTO INFLACIONARIO, RACIOANLIZAR EL USO
DE DIVISAS, ETC. AUN CUANDO YA HAN IDO DISMINUYENDO LA BRECHA -
INFLACIONARIA ENTRE U.S.A. Y MEXICO ES NECESARIO QUE DESAPAREZCA
LA SUBVALUACION, QUE SE REDUZCA LA INFLACION, QUE NUESTRA PLANTA
PRODUCTIVA SE REACTIVE, QUE SE GENEREN EMPLEOS QUE NUESTROS PRO-
DUCTOS SEAN COMPETITIVOS CON EL EXTERIOR, ETC.

CON EL CONTROL DE CAMBIOS PUEDE EVITARSE LA SALIDA DE -
CAPITALES Y QUE SE DIERA UNA REINVERSION Y NO HABRTA UNA DESCAPI
TALIZACION POR LA SALIDA DE CAPITALES,
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5.5.7.2 CANALIZACI6N DE RECURSOS HACIA ACTIVIDADES PRIORITA-
RIAS Y SECTORES ESTRATEGICOS.

EN ALGUNOS PUNTOS YA SE HA MENCIONADC TANTO AL SECTOR -
INDUSTRIAL COMO AL SECTOR AGRICOLA, EN CADA LINO DE ELLOS SE HA ES
TABLECIDO LA IMPORTANCIA QUE TIENEN DENTRO DEL CONTEXTO ECONGMICO
EN LA MEDIDA EN QUE SE FUERAN ESTABLECIENDO PRIORIDADES EN EL DES
RROLLO, ES AHI PRECISAMENTE, DONDE SE DETERMINAR{AN LA CANALIZA -
CION QUE DEBEN TENER LOS RECURSOS.

CADA UNO DE LOS SECTORES, CADA RAMA TIENE SUS PROPIAS -
CARACTERISTICAS Y SU DESARROLLO, HABRIA QUE NETEARLOS PARA DETERM]
NAR SUS NECESIDADES, METAS, ALCANCES Y EL PORCENTAJE DE RECURSOS -
QUE CADA UNO DE ELLOS NECESITARA A FIN DE FUNCIONAR SATISFACTORIA
MENTE .

ESTA CANALIZACION DE RECURSOS, NO LA DEBEMOS INTERPRE -
TAR COMO UNA DISMINUCION EN EL NIVEL DE GASTO PUBLICO, SINO HACER
LO COMPATIBLE CON EL RITMO DE CRECIMIENTO NOMINAL DE LA OFERTA A-
GREGADA, DE HECHO DEBEN COORDINARSE LAS DIVERSAS PRESTACIONES EN
LA OPERACION, DE TAL MANERA QUE SE DIRIJAN LOS RECURSOS CORRECTA-
MENTE HACIA AQUELLAS ACTIVIDADES QUE MAS LO REQUIERAN,

EL SECTOR AGRICOLA,COMO SE HA VENIDO MENCIONANDO, CONS-
TITUYE UN SECTOR FUNDAMENTAL Y ESTRATEGICO AL CUAL DEBIA DE CONSI
DERARSELE PRIORITARIO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS FISCALES, ESTO
SERTA CON LA FINALIDAD DE MEJORAR LA ECONGMTA POPULAR, PERO TAM -
BIEN PARA REESTRUCTURAR LOS ACTUALES PATRONES DE CONSUMO Y PRODUC
CION,

PODRIAMOS MENCIONAR TAMBIEN QUE LA PRODUCCION AGROPECUA
RIA PUEDE Y DE HEHCO CONSITITUYE UN ELEMENTO QUE TIENE LA VENTAJA
DE UTILIZAR MUCHA MANO DE OBRA Y DE NO REQUERIR DE CUANTIOSAS IN-
VERSIONES FIJAS ADICIONALES, NI DE IMPORTACION, SINO QUE MAS BIEN
OFRECE LA POSIBILIDAD DE APROVECHAR LOS RECURSOS EXISTENTES. ADE
MAS, COMO ES EL SECTOR MAS DEBIL DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA, SU -
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FORTALECIMIENTO CONSTITUIRIA UN FACTOR CLAVE PARA LA ECONOMIA.

5.5.7.3. TASAS DE INTERES ACTIVAS MAS BAJAS.

" CUANDO EN 1983, LA POLITICA MONETARIA FUE CONTRACCIONIS
TA Y HUBO UN RETIRG SIGNIFICATIVO DE DINERC EN CIRCULACION, BASA-
DO ESTE, PRINCIPALMENTE EN UN CRECIMIENTO DE LA TASA DEL ENCAJE =
LEGAL LO MISMO QUE RETIROS A TRAVES DE DEPESITOS DE REGULACION Mo
NETARIA. TODO ESTO PROPICIO UNA POLITICA DE ALTAS TASAS DE INTE~
RES ACTIVAS, ESTAS ALTAS TASAS DESESTIMULARON LA DEMANDA DE CREDI
TOS Y POR TANTO LA INVERSION, DANDO LUGAR A UNA BAJA EN EL NIVEL
DE PRODUCCION Y UN DECRECIMIENTO EN EL NIVEL DE EMPLEO, ESTO CON-
TRAJO A SU VEZ LA DEMANDA,

EN EL FUTURG SE HACE NECESARIO ESTIMULAR LA DEMANDA Y ~
QUIZA LA ACCION MAS ACERTADA PUDIERA SER, OPERAR SOBRE LAS TASAS
DE INTERES; O SEA, REDUCIRLAS EN EL CORTO PLAZO DE TAL FORMA QUE
SE ESTIMULE LA INVERSION PRODUCTIVA.

CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE PUEDEN ESTABLECER
LAS REGLAS GENERALES, DONDE TODOS LOS REGLAMENTOS Y MEDIDAS DE -
AJUSTE PARA FUNCIONALIZAR TANTO EL CONTROL DE CAMBIOS COMO LAS -
NUEVAS MODALIDADES MONETARIAS Y CREDICTICIAS SEAN REGULADAS TOTAL
MENTE POR EL BANCO DE MEXIcO.

COMO ES DE TODOS SABIDO ESTA NACIONALIZACION DE LA BAN-
CA REPRESENTO UNA GRAN SENAL EN LA HISTORIA ECONOGMICA DEL PAIS, ~
YA QUE PERMITIO., ENTRE OTRAS COSAS, LA INSTRUMENTACION DEL CON- -~
TROL DE CAMBIOS, CON EL BENEFICIO QUE CONSITITUYE EL CONTROL EFEC
TIVO DE CREDITOS,

CON ESTA DETERMINACIGN DE NACIONALIZAR LA BANCA POR PRL
MERA VEZ EN LA HISTORIA DEL PAIS SE PUEDE MANEJAR E INTEGRAR CON
LIBERTAD LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA Y CRE~
DITICIA DEL PAIls.
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A PESAR DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA LOS OBJETIVOS
SIGUEN SIENDO: RENTABILIDAD,

EN 1983 SE REGISTRARON NIVELES SIN PRECEDENTE DE TASAS
DE INTERES, LO QUE OBSTACULIZO LA INVERSION Y EVITO UNA MEJOR DIS
TRIBUCION DEL CREDITO.

EN EL CUADRO SIGUIENTE PUEDEN OBSERVARSE LAS VARIACIO -
NES OCURRIDAS EN ESTAS TASAS DE INTERES:

TASAS DE INTERES ACTIVAS*®* EN MEXICO 1980-1984
(PORCENTAJES ANUALES)

MES 1980 1981 1982 1983 1984
ENERO 22,6 36.2 48.0 78.3 88.2
FEBRERO 24,0 37.2 48.7 86.2 83.4
MARZO 25.6 38.2 50,4 89.1 79.7
ABRIL 26.7 37.8 50.0 93,2 75.5
MAYO - 27.8 39,1 56.6 95,2 71.1
JUNTO 37.9 40,2 64.7  100.5 70.3
JuLio 28.1 40,3 69.0 98,7 73.5
AGOSTO 28.0 41.9 75.7 96.6 73.2
SEPTIEMBRE 29.0 43,8 70.8 96.0 71.2
OCTUBRE 29,3 46,0 70.0 92.8 69.8
NoV I EMBRE 30.8 45,7 70.8 91.2 65.8
DICIEMBRE 33,7 46.0 72.4 91.2 53.7

FUENTE: CONASUPQO., INFORME Eco. DIARIO 23-V-85

* TASA DE INTERES EFECTIVA, APLICABLE A OPERACIONES DE CREDITO
EJERCIDAS DURANTE CADA MES. INCLUYE: CARGOS POR APERTURA O
RENOVACIONES Y DESCUENTO, PAGO POR, ANTICIPADO DE INTERES Y
LA ESTRUCTURA DE AMORTIZACION DEL CAPITAL.
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5.5.7.4, LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA FISCAL PROGRESIVA
Y EFICIENTE.

EN 1983 HUBO UNA FUERTE CONTRACCION DE LA POLTTICA FIS
CAL Y MONETARIA, EN CUANTC A LA PRIMERA HUBO ALGUNAS ACCIONES -
QUE SE CONSIDERAN RELEVANTES Y FUERON: UNA CONTRACCION DEL GASTO
PUBLICO, PRINCIPALMENTE EL CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO FEDERAL Y
EL DE LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL;
TAMBIEN ES DE IMPORTANCIA LA ELEVACION DE IMPUESTOS A ALGUNOS -
ARTICULOS ESPECIFICOS COMO SON: LA GASOLINA Y EL INCREMENTO DEL
IVA; TODOS ESTOS HECHOS ‘REPERCUTIERON EN LA CONTRACCION QUE HUBO -
EN LA DEMANDA AGREGADA,

PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA FISCAL SE DEBE,
EN PRIMER LUGAR, REFORZAR EL GASTO DE CAPITAL, CON LO CUAL SE IN
CREMENTARA TANTO LA PRODUCCION COMO LA GENERACION DE EMPLEOS, -
CON TODO ELLO NO SOLO SE MEJORARA Y ESTIMULARA LA DEMANDA AGREGA
DA SINO QUE ES UN FACTOR QUE CONTRIBUYE A LA RECUPERACION ECONO-
MICA, S e

PENSAMOS QUE UN BUEN PASO PARA LA POLITICA FISCAL PUDIE
RA SER EL RESPETAR ESTRICTAMENTE EL MONTO ORIGINAL DE GASTO AUTO
RIZADO, O SEA EL PRESUPUESTO QUE SE ASIGNA MANTENERLO DENTRO DE
SUS PREVISIONES FINANCIERAS, PARA TAL CASO HABRIA PRIMERO QUE ME-
JORAR EL PROCESO DE PLANEACION Y PROGRAMACION DE TAL MANERA QUE -
SE DIFINIERAN CORRECTAMENTE LOS GENUINOS REQUERIMIENTOS DE GASTO
Y LOS MARGENES FACTIBLES DE FINANCIAMIENTO; PARA ESTO HABRIA QUE
PRECISAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS CON LOS MONTOS ORIGINALES -
AUTORIZADOS. EL GAsSTO POBLICO DEBIERA SER AL -FINAL DEL EJERCICIO
EQUIVALENTE A SU NIVEL ORIGINALMENTE PRESUPUESTADO EN TERMINOS NE
TOS.

CoMo PARTE DE LA REFORMA FISCAL GRAVAR AL CAPITAL CON -
LA DEROGACION DEL ANONIMATO DE LAS ACCIONES, MISMA QUE EN TERMINOS
JURIDICOS OCURRIG DESDE 1983%,
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5.5.8. LA EMPRESA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECO-
NOMICA.

EN EL MISMO PND SE DETERMINA LA IMPORTANCIA QUE TIENE
LA EMPRESA PUBLICA COMO PILAR DE POLITICA ECONCMICA Y ESTABLECE
QUE ESTA ESTA ORIENTADA A: FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA -
ECONOMIA; PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIAL-
MENTE NECESARIOS; APOYAR LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO;
REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR LA EMPRESA PUBLICA; REGULAR LA ACTI-
VIDAD DE LOS MERCADOS PARA REDUCIR LOS EFECTOS NEGATIVOS PRODU-
CIDOS POR LA DESIGUALDAD EN EL INGRESO; APOYAR LA DESCENTRALIZA
CIOGN DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION, CONTRL -
BUIR AL SANO FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ADOPTAR MECANISMOS Y
POLITICAS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y LA
MORALIDAD DE SU ADMINISTRACION.

VALE LA PENA SENALAR QUE CONSTITUYE UN ELEMENTO IMPOR
TANTE PARA EL SECTOR PUBLICO, EL PODER TENER COMO INSTRUMENTO A
LA EMPRESA PUBLICA,

EN EL cASO DE LAS MANUFACTUAS, COMO YA SE HA MANEJADO
HABRIA QUE INCREMENTARLAS, HABRIA TAMBIEN QUE LOGRAR UNA CAPACIL
DAD COMPETITIVA CON EL MERCADO INTERNACIONAL, ESTO EN PARTE LO
LOGRARIAS MEJORANDO LOS RENDIMIENTOS POR HORA/HOMBRE,

LA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION DE ALGUNA MANERA
AYUDARIA A INCREMENTAR LA PRODUCCION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, CON SUS AMPLIOS RECURSOS, MANIQ -
BRAN EN EL MERCADO PARA IMPEDIR COMPETIDORES Y EVITAR QUE LOS -
MERCADOS SE LIBEREN DE SU INFLUENCIA. LO QUE EN ESTE CASO IM -
PORTA, ES TENER PRESENTE QUE LOS INTERESES DE LAS TRANSNACIONA-
LES LAS CONDUCEN A QUE, SI ES NECESARIO; “COMPITAN” CON PERDIDA;
PORQUE SU PROPGSITO ES CONTROLAR EL MERCADO DE LOS PRODUCTOS -
TERMINADOS Y LAS FUENTES DE MATERIAS PRIMAS. ES AQul, PRECISA-
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MENTE, DONDE EL SECTOR PUBLICO A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA -
LOGRARTA OBTENER RESULTADOS POSITIVOS PUES ESTAS PODRIAN EMPREN
DER DIRECTAMENTE LA PRODUCCION.

ESTAS CONSIDERACIONES, ASI COMO ALGUNAS REFERENTES A
LA INTEGRACION Y CONSOLIDACION DE RAMAS OFERENTES DE BIENES b
SERVICIOS PARA EL CONSUMO SOCIAL, PUEDEN TOMARSE EN CONSIDERA -
CION PARA LAS DECISIONES QUE SE TOMEN SOBRE LAS EMPRESAS, YA QUE
ESTAS FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DEL SECTOR PUBLICO A RAfZ DE
LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.
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CONCLUSIONES

LA RELACION COMERCIAL cON U.S.A. MANTUVO SU CARACTER DEPEN -
DIENTE, YA QUE SE PRODUJO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES EX
TERNAS MAS QUE LAS INTERNAS, LO QUE REDUNDO EN UN CRECIMIEN-
TO DESEQUILIBRADO ENTRE LOS SECTORES Y ENTRE LAS DIFERENTES-
RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ASI COMO UNA GRAN DIFEREN -
CIA"EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

DE HABERSE REALIZADO LA REFORMA FISCAL ( 1A. ETAPA DE SUSTI-
TUCION DE IMPORTACIONES ) HUBIERA CONTRIBUIDO A CONTRARRES -
TAR LA INFLACION, YA QUE LA POLITICA MONETARIA SE HUBIESE A-
SOCIADO, LOS EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL TAMBIEN, Y DE ES-
TA MANERA HUBIERA HABIDO IMPORTANTES INGRESOS VIA IMPUESTOS
Y LOS EMPRESTITOS ORDINARIOS, ES DECIR, PAGARIA MAS QUIEN- -
MAS TUVIERA Y EL ESTADO OBTENDRIA MAYORES INGRESOS VIA IMPUES
TOS.

LOS GOBIERNOS DE LA POSGUERRA HEREDARON UNA ESTRUCTURA IMPOSL
TIVA DE CARACTER REGRESIVO, INEQUITATIVO E INSUFICIENTE, QUE
HA CONDUCIDO AL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO Y A LA ACEPTA
CION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, LA QUE HA INVADIDO -
NUESTROS SECTORES MAS RENTABLES Y DINAMICOS, COMO LO SON: LA
INDUSTRIA Y EL COMERCIQ; ESTA PENETRACION HA SIDO TAN PROFUN-
DA QUE HA DISTORSIONADO EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL Y A-
LA LARGA NOS HA LLEVADO A GRANDES DEFICIT.

LA POLITICA DE PROTECCION A LAS GANANCIAS INDUSTRIALES SE O0B-
SERVA EN LA BAJA CARGA IMPOSITIVA A QUE ESTUVO SUJETA LA IN--
DUSTRIA DURANTE LA DECADA DE LOS 40’'S, 50'S EL TOTAL DE IMPUES
TOS QUE PAGO LA INDUSTRIA EN ESTE PERIODO NO EXCEDIERON EL 47
DEL TOTAL DE LOS INGRESOS FISCALES DEL GOBIERNO FEDERAL ( ES-
TOS IMPUESTOS DIRECTOS AL SECTOR INDUSTRIAL EN REALIDAD SE RE
FIEREN EXCLUSIVAMENTE AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA )
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" EL ESTADO MEXICANO COMO CONDUCTOR DE ESTA ESTRATEGIA BUSCA
ESTABLECER UNA POLITICA ECONOMICA, INTERNAMENTE SE AGUDIZARM
LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS Y LAS TENSIONES SOCIALES CON -
EL EXTERIOR Y LA DEPENDENCIA SE INTENSIFICO ... "

LA REALIDAD SE ENCARGARIA DE DEMOSTRARNOS QUE LAS CONTRADIC-
CIONES DEL MODELO DE CRECIMIENTO SE ENCCNTRABA EN SU BASE MIS
MA Y ESTO MISMO LO LLEVARIA A SU AGOTAMIENTO IRRESOLUBLE.

LA ECONOMIA MOSTRABA EN £STE PERIODO DOS CARACTERISTICAS IM-
PORTANTES: INSUFICIENCIA DINAMICA PARA CREAR EMPLEOS Y UNA -
CLARA TENDENCIA AL DESEQUILIBRIO EXTERNO, ACOMPANADA POR EL-
CRECIENTE DEFICIT DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

LoS ELEMENTOS QUE DETERMINARON LA POLITICA FISCAL EN TODO EL
PERTODO FUERON: TANTO EL CONTROL QUE SE EJERCIOC SOBRE EL GAS
TO PUOBLICO AST COMO EL USO EXTENSIVO DEL CREDITO BANCARIO --
( EL CUAL SE UTILIZO PARA FINANCIAR EL DEFICIT FISCAL )

ESTA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HIZO MUCHO ENFASIS EN EL BIE-
NESTAR SOCIAL, CON EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO SE APOYO-
EL GASTO DEL SECTOR SOCIAL, EL ESTADO DIO UN GIRO DE FORMA -
NO DE FONDO, SE ESTABLECIO UNA PUGNA ENTRE EL ESTADO Y LA INI
CIATIVA PRIVADA Y SUS CONSECUENCIAS FUERON UNA CONTRACCION -
DE LA INVERSION DE ESTA ULTIMA,

LOS INGRESOS DE CAPITAL SIEMPRE FUERON GRAVADOS EN FUNCION --
DEL RENDIMIENTO DEL CAPITAL INVERTIDO Y NO DE LOS INGRESOS A-
CUMULADOS POR LOS PROPIETARIOS.

LA POLITICA FISCAL DEL GOBIERNO NO TUVO NINGUNA POSIBILIDAD -
DE LLEGAR A SANEAR LAS FINANZAS PUBLICAS Y MUCHO MENOS AUN DE
CONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE REDISTRIBUCION.
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” UN BALANCE ECONDMICO DE 1979 SE PRESENTD CON LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS :

EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL P.I.B. SE DESACELERG RESPECTO AL

ANO ANTERIOR PASANDO DE 7.6 A 5.9%

CoMO ES NATURAL LO MISMO OCURRIO CON LA PRODUCCION DE VARIAS

ACTIVIDADES IMPORTANTES. ..

LA INVERSION BRUTA FIJA, ANTE LA PERMANENCIA DE LA RETRACCIGN
PRIVADA Y LA DISMINUCION RELATIVA DEL RITMO DE EXPANSION PU—
BLICA OBSERVO UNA NOTABLE CAIDA DE SU TASA DE CRECIMIENTO --

( 197 AL 107 )

UNA VEZ PASADO EL AUGE PETROLERO, LA ECONOMIA MEXICANA ENCA-
RO, BAJO LAS CONDICIONES ACTUALES, UNA RAPIDA DESACELERACION
DEL CRECIMIENTO, LO CUAL SE ILUSTRA PERFECTAMENTE CON LOS HE
CHOS OCURRIDOS Y UNA SITUACION PALPABLE QUE NOS AQUEJA

" LA FUGA DE CAPITALES PRIVADOS Y EL DETERIORO DE LA BALANZA
COMERCIAL POR EL ACENTUADO DINAMISMO DE LAS IMPORTACIONES Y-
EL DESPLOME DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS Y MANUFACTURAS
LLEVO A DOS DEVALUACIONES 76-82 "

LOS CORRECTIVOS QUE SE ESPERABAN DESPUES DE LA DEVALUACION --
UNICAMENTE SE LLEVARON A CABO POR UN- ANO,ASI QUE, TANTO LA --
COMPRA DE GRANOS, LAS CRECIENTES IMPORTACIONES DE CONSUMO SUN
TUARIO Y LAS COMPRAS DE BIENES PARA PRODUCIR PETROLEO FUERON-
LOS QUE ABSORVIERON LA MAYOR PARTE DE LO QUE GENERABAN LAS EX
PORTACIONES DE ENERGETICOS

LA ALTERNATIVA TOMADA POR JOSE LOPEZ PORTILLO PARA LA SUPERA-
CION DE LAS TENDENCIAS AL ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION Y LA
CRISIS DE LA BALANZA DE PAGOS QUISO LOGRARLA MEDIANTE LA AM -
PLIACION CONTINUA DE LA PLATAFORMA DE EXPORTACION PETROLERA ,
LO CUAL SIGNIFICO LLEVAR LA EXPORTACION DE PETROLEO A NIVELES
MUY ALTOS.
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NUNCA HA EXISTIDO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO BIEN ORQUESTA
DA, MAS BIEN LO QUE HA HABIDO EN MEXICO SON ESTRATEGIAS SEXE
NALES, QUIZA EL ONICO QUE NO LO FUERA ES EL DESARROLLO ESTA-
BIL1ZADOR, PERO SU INCORRECTA APLICACION O DIRECCION FUE LO
QUE NOS ORILLO AL INICIO DE LA CRISIS.

" MEXICO SE ENFRENTO EN 1982 A LA CRISIS FINANCIERA MAS AGU-
DA DE LA HISTORIA CONTEMPORANEA. LA CRISIS SE GESTO COMO CON
SECUENCIA DE UNA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL --
CRECIMIENTO ECONOMICO BASADO EN LA ILUSION DE QUE EL PETRO -
LEO SERTIA CAPAZ DE ELIMINAR LA RESTRICCION ... “

DEPENDIENTE NUESTRA ECONOMIA DE UN SOLO PRODUCTO NO RENOVABLE
Y SOBRE EL CUAL NO SE TIENE NINGUNA INFLUENCIA PARA DETERMI--

NAR SU PRECIO INTERNACIONAL, RESTA POTENCIAL A LA PLANEACION
ECONOMICA Y SOBERANTA PARA REALIZAR POLITICA ECONGMICA,

CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE ABREN UNA SERIE DE AL--
TERNATIVAS QUE SON BENEFICAS PARA LA ECONOMIA, PUES AL TENER-
EN SU PROPIEDAD EL ESTADO, LOS RECURSOS FINANCIEROS PUEDE DAR
SE UNA REORIENTACION A LA POLITICA ECONOMICA,

OTORGANDO IGUAL IMPORTANCIA AL SECTOR PRIMARIO Y AL SECUNDANO
SE TENDRTA UN MAYOR AVANCE EN LA PRODUCCION; PUES AL MEJORAR-
UN SECTOR EN DETRIMENTO DE OTRO ORIGINA SIMPLEMENTE ATRASO; -
SE DEBEN DE LLEVAR AMBOS POR LA MISMA LINEA,

EL DEJAR QUE EL SECTOR PRIVADO HAGA SUS CONTRATACIONES EXTER-
NAS POR PROPIA CUENTA, CONSTITUIRIA UN PESO MENOR PARA EL ES-
TADO,
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