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“&xlco se ha cavacterizado por ser un safs llens du Lyualida

PR “p . . 7 of do 1 '1'-(\'»’— hast:
des ¢ injusticias que alfcctan a la aavoria de la poalacion, basta -

con salir a la calle para cncontrarse con Jichos contrastes, ©5 ==

4

por lo anterlor que la intencidn de la prosente tesis ha sido tra--

'

tar de entender el por qué de las desiyuaddades vegionales, el por

qué unas  re,lones reciven saverss beneficies que wbras, qod oriyia
na jue una reyién tenga up aevor ascese a la rigqueza aue otra, ale-
ads ¢o que s trato de estudlar la Forua on la que se prescantan los

yranies desequilibrios reyjonales asf couo la acclén del Estado pa-

va togl de solucionarlos.

Al estudiar los descquillirios reyionales que existen en [1éxi-
co creflwos necesario eapezar por explicar las cansas que los origi-
nan; para cllo tuvices que remitivnos a C‘LUJJJP las formas bajo --
las que opera el vapitalisnoe a nivel mundial y la manera en la quo

incide en Pul o5 sublesarvollados como éxico, -

21 desarrolle del capitalismo, desdw sus oriconecs se ha carac-
terizado nootue incorpora en su sc.ao o yrandes fegioncu cconbuicas
e Cennnden Jooun ceatro heyenénicc; dsto ha sido de gran Inportan
eia sn la contor-acidn espacial de los territorios donde se ha ine-
sluntade el vapltallseos AL uismo tlenpo, st ona ohservado jue este
desaceelly i sido desivual y combinalo porque al wisaso ticnpo gque

estinuls a unas veylones, a otras las va suaiendo en ol ads profun-
do de los atrasos, pero teniendo coao caracterfstica luportante que
anbos tlpos e reyiones coexisten e interactdan en un proceso dialde

tico on el qu: una va condicionando a la otra.

Iste dabin proceso scove reflejado an la estructura territo- -

rial de los puafses; pov lo anterior s2 atiria jue las wodificaciow-

nes fisico-sspaciales de los pafses s2 encusabten vinculada con el -
desarvollo el cazitallsmu, ne sdlo o nivel nazional, sine baahidn

a nivel

ijale Isto no gquicee dezir que todas las ccounosfas sub-

doeon scan isuales y que reaccionan ‘el niswao aode a eskiam
Los externnsy cado eccononfa tiene caractunisticas « speciales qun le




son Laherentes a su pasado, a su ublcacldn yeoyridfloy ¥ sus recurses
naturales anére otros czlenentos, Es  an este contexto cono se on--

. o é . s Ffoas N
trd al estudio de déxico, para observar mds dec cerca las foruas ju

asuge ¢l cani.alismo an ol pafe v asi deterainar el sentido ¢ inten

» . te ~7 .
sidad ep que incide la acunulacidn de capltal an la estruetura "7nf

ca-copacial del texritorio mexicano,

Por tal razén se estudid la relacidn que existla entve los pal
ses "eentro" durante el proceso de acumulacidn orlyinaria y las so-
onias de aaérica, en particular con laiueva Sspaia, va que s coi
sidera que a partir de ese momento Héxice quedd vinculado al capiia
lismo pese a que on Su Inberior todavia no se adoptaba el nodo de =

procduceién capltalista.

Durante la colonia, La actividad central eva la uinerfa, v a -
partir e ahf, las desds actividades so fclacionahan con clla, Lo -
cual cru’lu'principal‘iuontb de excedeptes do'la ~ebropfli. i 1o
colonia se da la privera configuracidn territorlal condicionaly sur
21 capitalisno,

En el porfiriato, !éxico queda conformado como pafs capitelis-
ta, dicha condicidn narca la pauta que ha sewuido la ordenacidr Lo-
rritorial del pals desde ese perfodo a la actualidad,

El Estado 'lexicano actda como salvaguarda de los interescs ceo-
pitalistas, adewds de que ayuda a la acumulacién de capitol, La ac
tuaoidn del estado tivne efectos notables en la estructura rc. lonal
iel pafls, suw aceidn se ve reflejada en las aetidas de polléic. an..

F ] N . 2 . .
néaiea gue e tonadu y que van desde la aceion directa -uuvnstruc- -
clén de infracstructura~ hasta ol estableclalents de nor -as que ro-

wulan el proceso ‘e acuaulactén,

Zntre los principales deseguilildrins cconduleus jun 4. jan ual
, :
¥

pals encontranos que ¢l prineipal probleua es la sxeesiva coneanlr:
cifn que existe en deterinadas dreas dal pals, ©

vttty Ta e .
suviio Feinrael
T

" ] st ! IV PR P ‘
escados Jel novée del pals -eopcentracidn qun so cani7loste a tolus



los niveles, a nivel wughane, Industelal v wor lo tanto on tériinos

de inyreso. Las regiones gque interesan al capital son las que cuep
tan con toda clase de facllidades para desarrollarse, tales couo aa
no do obra calificada, servicios 7inancleres e infraestructura, lo

cual pormite que se Forien ccononfas externas y de aglomeracidn u!;j;
les al capitalismo. ' '

De tal nancra que sc encontrd una gran 1‘c1acJ dnentre ol procc
s0 de industrializacldn (activldad motriz en el capitalismo) y las
deads actividades de-la 28¢idn, lo que a su vez .1noj.<!r; en la concen
tracién urbana y ' S

V

del inyreso.

Sin eubargo, se ha lu.eho auy poco para dluciOnar tales pl‘ol)l('
nas, adends de quo. lo poco. que se ha hacho no ha tenido resultados
positivoss '

il matade, ‘sehre todo a partir de 1940, ha hecho algunos inten

cal sltuaeidn, pero no fus sino hasta 1970 con - -
[T ! M Gant N N . L4

Luls Zchaverpia 4, sun se gtaed el provlema de upa uantra ads o e-
nog ordenada :entre fe un plan eonjunto aungue todavia desiigyato de
la planificacidn nacional. In el sexenio Ccaeverrista no se obtu--

vieron resultados satis’acturios porgue dichas neli

no cotatas -

inscritas dentro de un plan nacional que le diera coherencia.

ey R N e . -
<notiexleo, la politica regional y no digamos la planificacidn
ragional es Jde wuy reciente uiilizacidén; on ella sc pucden observar

aspectos claramentc contradictorios entre objetivos, mctas y accio-

nes, que no han podido selrccionar lss asnactos nids prioritarics na

ro llevar a cabs dobido o1 aucha

Blemas de ineole polltiou, ue ante la

Jurtir

vooquitative ety Lo que se

cncla ad in’skrativa y a Soo
alcemativa "~ crecor y ro--

AN daace por Lo prlis e,
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CARPITULO I

ORIGEN DEL DESEQUILISIIO RESIOHAL EN HMEXICO,

La distribucién de las actividades econdmicas de un pafs s mo
dificada por el proceso histdrico que lc ha tocado vivir pero a su
vez también estd condicionado por los recurses naturales y la pobla
¢idn de dste a través de un proceso dindmico cn el que cada uno de
los elementos del sistema se cncuentra en interdependencia con los

5
demds clementos que lo constituyen, modificdndose cada vez mds,

S8le que ¢l desarrolle no es lincal, sino que s¢ da a saltos y
con mdltiples contradicciones, en cl quc el proceso histérico -que
es dialéctico- y los crupos sociales juegan un papel de vital impor

tancia.

E1 presente estudio se inicia con un breve andlisis de lo que
iia sido ¢l desurrollo del capitaliswo, primero a nivel nundial y o -
después para ¢l caso de iéxico. Inielamus con el capitalisuo por--
que cste es el wmodo de produceidn que ha vivido lidxico en los dltl-
wos siclos, y que por ende ha desennciiado un importante papel en la
distribucién de los recursos que cncontramos actualmente en (iéxico
(). La importancia de conocer este proceso histérico es que su es
tudio ceontribuird a explicar el porqué se¢ da la configuracidn ac--
tual del desequilibrio recional en iléxico, a la vez que nos dard -
las pautas para corrcuiv y encauzar las influencias de éste sobre -

. . . « 2 . e :
la distribucidon de los reeursos materiales y humanos de ‘iéxico,

il desarrollo del capitalismo, en todas parics conduce a dese-
quiliorios, y entre cllos a descquilibrios sccloriales y reyionales,
es por éstu que cuanide se estudia su origyen debe estudiarse el pa--

.

scl gque jueca ta acuaulacidn - capital en la creacidn Je estos de-

sequilibrios, v que el desarrallo dob capnilalisao unifica v diver-

e e e et e < e

(1) Cowro lo observanos cn ¢l Jaaftule 11,



siflca en todas las demds regiones, transfiridndoles una falta de -
dinamismo que cada vez se hacc mis notoria, lo cual sec explica debl
do a que el desarrollo del capitalismo -lo mismo que otros modos de
produccidn- no es lineal y homogénco, sino mds bien es un desarro--
1lo desigual y combinado que al mismo tiempo que desarrolla a cier-
to tipo de regiones a otras las mantienc en el mds completo atraso,
paradéjicamente ambas se encuentran ligadas entre si.

Héxico no ha sido la excepcibén a este proceso, la formacidn de
los descquilibrios regionales los podemos observar con mds claridad
a partir de su vinculacidn con el sistema capitalista, aln cuando =
liéxico no conformaba todavia una nacién propiamente dicha con carac
ter{sticas ya capltalistas, sino que su intcgracién al capitalismo
era oomo una colonia de Espaiia,

A partir de aquf 'se desprende la tesis de que la acumulacidn -
de capital -nacional y mundial- tienc una fuerte incidencia en los
desequilibrios regionales de México, ya que el capital sdlo desarrg
lla aquellas partes o regyiones que le son (tiles en la acunulacién
de capital; cuando éstas han dejado de cumplir su funcibn son olvia
dadas, sumiéndosc c¢n el atraso hasta que vuelven a ser dtiles al --
sistema,

Por cuestiones de método se considerdé mds conveniente estudiar
primero lo nmds yencral, es decir la acumulacién a nivel mundial y -
su incidencia en los pafses "periférlicos"(2) de los que Iléxico For-
ma parte, para as{ darnos una idea del medio al que estd circunserj .
to !léxico y explicarnos también la influencia de los Factores exter
nos en la formacidn de los desequilibrios regionales del pafs.

PSP —

(2) Se entiende por pa{ses "peritéricos” de acuerdoe con Samir Amin
y otros autures, a aquellos palses que son dependientes de eco-
nonfas que tienc un grado de desarrollo mis avanzado y que por
lo nismo sg les conoce como pafses "centro" En el presente tra
bajo también utilizarcmos el concepto de pafs "subdesarrollado™
y "atrasade" como sknfnimo de "periférico", Aunque cn forma €5~
tricta no scan completancente iguales,



1,1,- La Acumulacidén Capitalista HMundial y su Incidencia cn los -
Desequilibrios Regionales de  México.

La acumulacidn a escala mundial se caracteriza por la transfec-
rencia de valor que existe por parte de muchos pafses a unos pocos,
en beneficio de estos Gltimos. Esto se debe en gran medida a que -
el capitalismo necesita para desarrollarse de un mercado interno de
tipo capitalista que pueda absorver la produccién del scctor indus-
trial que es el predominante en el capitalismo, ya que es ahf donde
sc obticne la mayor parte del ingreso (beneficio) que se genera en
un pafs, sblo cuando el mercadoe de tipo capitalista se extiende a -
todas las drcas de la economfa y por lo tanto sc convierte en hege-
ménico se puede hablar de expansién del capitalismo. Para lograr -
la ampliacidén del mercado capitalista se ticne como condicidn que -
la acumulacidn en escala ampliada se desarrolle, pero ésto sélo es
posible si se cuenta con un grado elevado de progreso téenico, Es
por ésto que los pafscs que cuentan con un mayor progreso téecnico,
son los que tiencn mayores posibilidades dec extender su dominio a -
quiencs no lo tiecnen., Este dominio se presentacn el caplitalismo ba
jo diferentes formas como lo son: la inversidn extranjera directa,
los mercados exteriores, la deuda externa y mecanismos de financia-
miento entre otros, cada uno de cstos elementos ha jugado un papel
importantcen determinado momento histdrico, aunque tampoco hay que
olvidar que desde las primeras etapas del capitalismo se ha dado --
una divisidn internacienal del trabajo en donde los pafses "perifé-
ricos" han jugado un rol especifico como productores de los exceden .
tes que necesita el "centro" para desarrollarse; ésto se daba a tra
vés de un intercambio desigual en donde la "periferia" sélo produce
aquellos productos que son neccsarlos para que s¢ realice la acumu-
lacién en el "centro".

Al inicio del capitalismo, y tenicndo como basc a los grandes
descubrimientos de América y Africa; Inglaterra se va consolidando
como primer pafs capitalista a través de su yran industria a la --
que Espafia y Portugal contribuyeron cn gran medida, debido.a que la
extraceidn de oro y plata que estos hacfan a sus colonias era trans



ferido a Inglaterra, via el comercio exterior que se hacfa con este
pafs. De tal forma que Espafia y Portugal jugaron un papel de inter
mediarios con Inglaterra y Francia que estaban desarrollando una in
dustria muy importante, graclas al comercio exterior con el que sc
estaba dando una transferencia de excedentes de las colonlas , a --
las metrdpolis, sin contar con cl pillaje dc tesoros y la trata de
esclavos cntre otras formas que sc dieron aparte dc la explotacidn

minecra,

£s claro que en esta etapa, la acumulacién originaria se dié -
en gran parte por cl desarrollo de las actividades mincras de las -
colunias quiencs a través del comercio con la metrépoli transferfan
un importante excedente econdmico, solo que con la revolucidn indus
trial este tipo de rclaciones cambia, Inglaterra gana poder sobre
Espaiia y Portugal, quitindoles su papel dec intermediarias, la mayo-
rfa de las colonias recupera su independencia politica, mas no la -
ccondmica, ahora las colonlas ya no son productoras bdsicas de meta
les preciosos, sino que sec convierten en productoras de materias -~
primas, por lo general monc-exportadoras de un producto especifiro,
micntras que sus importacioncs son bienes de consumo (textiles por
cjemplo) producidos por el "centro", en cste case Inglaterra.

Hay que notar quc la estructura dec las colonias sigue vigente,
en algunos casos hasta el siglo XX, sdlo que con la independencia -
la clase criolla asciende al poder convirtiéndose en la nueva clase
terrateniente, lo cual reforzard la estructura del poder a lo largo
de todo el siglo XIX. Inglatcrra ya no sc conforma con expandir «=-
sus mercados, sino quc trata de éSCgurarlos con la inversidn extran
jera directa en drcas prioritarias y con algunos préstamos a los --
pafses periféricos.

Miecntras tanto, algunos pafses Europees van cobrando auye s0--
bre todo Francis y Alemania, quiencs estaban disputdndole a Inglare
rra sus mercados, de tal forma que con el surgimiento del Imperia-
lismo la relacién de fuerzas ha cambiado, Inglaterra pierde impor--~

tancia mlentras quec Estados Unldos va yanande terreno. La forma de




explotacidn del “"centro" hacia la "periferia" cambia de modalidad;
con el surgimiento de los monopolios quecda eliminado el capitalismo
de libre competencia, y con ésto cobra auye la inversidn extranjera
directa como una forma de asegurar mercados, También se da una mar
cada dependencia tecnoldgica en donde las empresas matrices que se
encuentran ubicadas en los pafscs "centro" son las que llevan la =~
vanguardia en la tccnologfa.

Ahora bien, aln dentro de la etapa imperialista podemos encon-
trar dos ctapas que se difcrenclan claramente, de 1880 a 1945, y de
la segunda yucrra mundial en adelante. En la primera etapa y de ~-
acuerdo con Samir Amin encontramos quc "el sistema colonial impone
formas "clésicas" a la divisidn internacional del trabajo. Las co-
lonias proveen los productos de "la economfa de trueque" (los pro--
ductos agrfcolas "tropicales" provistos por los campesinos de ultra
mar), el capital Europeo va a invertirse en la economfa mincra y -
en scctores "terciarlos" ligados a esta valorizacidn colonial (Ban-
ca y comercio, ferrocarriles y puertos, deuda plblica, etc.) los ==
centros desarrollados proveen los productos manufacturades de consu
mo" (3). De manera resumida, es claro obscrvar que la inversidn ex=-
tranjera directa va ganando importancia en los pafscs de la perifc-
ria, en donde la extensidn del mercado capitalista permancce impul-
sada desde ¢l exterior, y que sélo se desarrollard en la medida cn
que permita una "cspecializacidn internacional" en donde la perife-
ria sca pasiva y su especializacidn solo exiga trabajo "simple".

En la segunda ctapa del Imperialiswo, a los pafses periféricos
ya se les permite cierta industrializacién, principalmente de bic--
nes de consumo, es decir, ahora la periferia cuenta con conjuntos
industriales livianos que son a la vez dependientes de la industria
del centro. Estas importaciones de tecnologfa por lo reyular sec 1o
calizan en los scctores mis dindmicos, pucsto que son éstos los que
asimilan més rdpidamente los cambios tecnoldgicos,

(3) Amin Samir, La acumulacidn a escala mundial, Crfitica de la teo-

ria del Subde3arrollo, TexIco, S1gl0 XXI"¢ditores, %4a, ed, 1979
pe 114
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A este prozeso -le hndustrializacidn que se llevo a eabu i 1o

ocfa + Los safses de la "periferia™ se le conoce oo el aroce-

s
5o de "susiitue,8n de Llaportacionns".(4) Aquf aparanteente oot

: - . ‘. oy e
<nlses asubascrvolladss se les peruite tener una via desyseaai o,

sdlo «us an 'a esencla de este procase abselvatos que oo 6b e can-

coniento Lo polacide e dependencia con el canira, y o lasartiooia

21bn »1 siskaoa ccenbaicn, solo que la =ipiotne’Sn ya an s~ co-
senta tc a:acva tan clara como se hacfa cuando se daban las -o!a:ic

nes e intercanklo y trueque entre Ispafia y sus culonias, Ahora

sa relacidn o +vds sofisticada y estd encublerta bajo <iferante

capisuos cono lo son la transierecnia de tecnulogfla, la luvers
extranjera directa, cl papel del estado,(5) -y los uecanisios io
nanclaulento, Estos uecunismos se hacen cada vez wds patentes an -

el proceso o sustituc’dn de Lijoviaclonas que hasta anora ha 'l

el canino &5 via. le pava logear clevto desarcollo baje 15 o 109

nes de uanLnn-ién y U an téralnos de Carla senetel supdar’ e -
¢lace cu.a sl VKR "Ldjbs in ser un pqocc;{‘“natural" e odesory
La snstituclén"c voaortaciones pareec ntonsas coiw la dnive v
g Cadustriaolizacida 2owpatiile won las axlyene’as y la repes oz- -
cidn el podar cn las clases doainantes sobre el nroducto secial,

+ 2 ’

in nuestra opinidn dsto explica en buona sedlda su éxito ¢n ol ple-

no lteeldgleo, (),

o arh -

e

) Lad + 4 . LY ] ]

() Se le dzdicara wds atencidn a este process de "sustitueidn
jw;drtn(';nw~" porqgrie s el que hasta hace JOCo s8¢ oSt v -
vies s oon ddnieo y oadn sa ovive en nushastecons Jas pecitt L,

() el el papel del escado sepd el leoun Cactor couprnsalor oo -
. ’ . - P N
assgiee La o valorizacion Intesna del a-i oty Lor 1o gue st
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E1 autor dice ésto debido a que para él este proceso tienc éxi
to ¢n el plano ideoldgico, ya que a la vez que mantlene las relacig
nes de desigualdad ecn la distribucidn de la renta, este proceso da
a aparicencia de un desarrollo independiente y creclente, aungue no
e estudie la estructura de las importaciones, la cual da una clara
uestra de la "autosuficiencia" lograda por estos pafses.

Este proceso de sustitucién de importaciones tiene también sus
limlitaciones, ya que si se cncamina a la sustitucién de productos -
ue ya se producfan en el pafs, aunque con téenicas menos desarro--
lladas, lo que sucederd es que se importe técnica mds calificada, -
Yo cual desplazard gran cantidad de trabajo no calificado y aumenta
rid la demanda de trabajo calificado, que por otra parte no sc tiene
el pafs, la utilizacidén de téenica mds avanzada va en detrimento
dg los salarios y s{ en favor de las ganancias., Este fendmeno se
nota mds claramente en los sectores mds dindmicos de la econonfa en
donde la concentracidn de las téenicas de produccibn y el alto gra-
dg de monopolio son caracter{sticos de este tipo de industria. Por
otra parte al utilizarse mano de obra calificada se produce un gran
desplazamiento de mano de obra no calificada, la cual viene a cons-
tiltuirse en un problema para las grandes cludades, ya que la mayo--
rfa de esta gente queda desempleada o i{ngresa al sector "terciario"
con un nivel de productividad muy bajo., Esto a su vez también trac
copsccuenclas sobre el consumo, con el aumento de la masa de descm-
plgados, la demanda de consumo desciende, trayendo un efecto negati
vo| sobre las ventas del sector productor de bicnes de capital, sien

do|a la larea un factor mis de involucién que de desarrollo,

Ante csta situacidn cstamos de acuerdo con Benctti en lo refe-
refte a los efectos de este tipo de inversidn de¢ sustitucidn, ya -
quel "su rcalizacién produce un despilfarro creciente de medios de -
produccidn debido a la baja eficacia de inversidn consecutiva a la
adopelén de téenicas mds recientes y, eventualmente a la formacién
de papacidad de produccidn excedente cuyo cfecto neyativo sobre la

rentabilidad de la inversidn puede limitarse con una adecuada pol f-

ticg de preciosssiseerens



La dindmica de este tipo de inversidn es limitada por la débil
expansidén de sus salidas, ya que ella misma contribuyc a acentuar,
y/o por la intervencidn plblica tendiente a atenuar los efectos so-
ciales y polfiticos negyativos de la extensién de la desocupaclén en

una economf{a con excedente de trabajo" (7).

Tomando en cuenta todos estos factores, la mayorfa de los paf-
ses periféricos, optd por un tipo de sustitucidn de importaciones -
de aquellos productos que no se producen en el pafs y que tradicio-
nalmente se lamportaban, este tipo de inversidn trac importantes - -
efectos sobre la demanda global, adn mayores que las que trac la in
versién de sustitucidn y que estudiamos anteriormente, (pese a que
esta (ltima ha tenido un papel activo en la desintegracidn de for--
mas de produccidn atrasadas al desplazar a éstas del mercado, con -
la nueva tecnologfla).

El que se produzcan en el pafs productos relativamente "nucvos"
no afecta a los pafses centro, ya que estos son productos cuya fabri
cacidn, ya estd ascyurada en los pafses desarrollados, ademis no -
hay que olvidar que las cconomf{as desarrolladas, pero con las carac
terfsticas nis acentuadas, dehido a que a este tipo de economfas no
se les permite escoyer entre diversas técnicas o en determinados --
productos, como sucede en las economfas desarrolladas, lo cual se -
debe a que en las economfas subdesarrolladas s¢ cncuentran formas -
"barreras de cntradas" (8) y solo son posibles de traspasar con un
elevado capital que ascgure un elevado nivel de ventas en el nmerca-
do, (Esto es producto del distanciamicnto histdrico que sc da ena-
tre las fuerzas productivas absorbidas y las que existen cu el pafs)

Ante dicho panorama, éste tipo de inversién tienc efectos posi
tivos sobre la demanda Interna, por una parlte no necesita utilizar
[
tecnologia muy avanzada para penctrar en ¢l mercado y, por la otra,
S
(7) ibidem, p 166,
E iAol

(8) Estas "burrcra“" pueden ser la imposibilidad de escoger entre -
varias técnicas de produccién, o la neccesidad de una elevada ta
sa de ventas, que a la vez ascqure mayores ganancias
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Las dos dltimas modalidades las hemos cstudiado con mayor deta
1le en paginas anteriores, por lo que ahora centraremos la atencidn
en la primera de ellas, que ademis nos dard la pauta a seguir en la
explicacidén de los desequilibrios regionales de un pafs bajo el mo-
do de produccién capitalista,

Esta heterogencidad en las estructuras produce una desigualdad
en la distribucién del producto per-cipita, tanto scctorial como re
gionalmente hablando, y que como Samir Amin nos explica, se debe a
que "el modo de produceién capitalista no se ha apoderado de todas
las ramas de produccién de la periferia, las composiciones organi--
cas de capital son mucho mis diversas. A esto se agrega la exlsten
cia en la periferia de varios niveles de la tasa media de ganancla,
al menos una para el capital extranjero y otra para el capital na--
cional dependiente" (10),

La tasa de ganancia estd en estrecha relacién con la incorpora
cién de tecnologfa, puesto que entrc mis alta sea la composicidn ~-
técnica de una rama, mayores serdn las yananclas, Como sabemos, -
la incorporacidén de tecnologfa no se da en la misma proporcibén en -
cada una de las ramas; es mucho mds rdpida en los scctores mds dind
micos de la economfa, Por otra parte, el que una rama se modernice
y se modifique depende del sistcma productivo dominante y la expan-
sibén de éste, es por eso que se producen grandes difcrencias en la
distribucién del producto per-cépita de una rama a otra,

El.quo una rama s¢ desarrollc mis que otra muchas veeces es ex-
plicado por una falta de recursos en determinadas regiones, situae-
cidn que no es completamente cierta. Esta aparcnte falta de "recur
sos" no es tal, es sélo producto de la acumulacién de capital que -
sélo desarrolla las ramas 'y regiones que mas le Intercsan a la ex--
pansidén de sus dominlos. Por esto mismo al capital no le interesa
desarrollar ¢l comercio entre sectores y regiones, de tal forma que

en la periferia la mayor parte del comercio en los seclores se hace

A o e 18 - e

(10) ibiden, p, 326



con el exterior, sobrc todo porque muchas ramas y sectores estdn --
compuestas por unas pocas grandes cmpresas, que.cn la mayor{a de --
los casos no son nacionales. Es as{ como son explotadas las rique-
‘zas naturales de la cconomf{a de la periferla en beneficio de las --
econom{as dominantes. '

A partir de lo ya expuesto podcmos afirmar que el desarrollo -
del capitalismo en todas partes del mundo conduee a desigualdades -
reyionales -afin en los pafses desarrollados- que son producto del -
desarrollo capitalista mds intcnso en determinadas regiones de un -
pals frentc al rezayo de otras, lo que impide al capitalismo expan-
dirse de un modo mds homiégéneo en las reyiones cn donde se implanta,
hecho que es particularmente notorio cuando éste se integra al cir-
cuito internaclonal de los pafses capitalistas. Y que como dice ~-
Cordera; "La inteyracidn de este circulito acelera el desarrollo de
las fuerzas productivas pero a la vez refucrza las tendencias con--
centradoras de los frutos de dicho desarrollo'(11),

Lo anterior pucde comprobarse si s¢ analiza el PIB y su distri
bucidn en los pafses subdesarrollados, donde se observa que una ter
cera parte de la poblacidn controla tres quintas partes del PIB, al
mismo ticmpo que las actividades ccondmicas mas dindmicas se concen
tran en unas cuantas regiones, de tal mancra que la distribucidn -
del inyreso también es diferente entre reyiones, de acuerdo con la
actividad ccondmica y los recursos naturales de cada regidn, asf co
mo ¢l nivel de empleo, la distribucidén de la propiedad del capital
y dec la tierra.

La desigyualdad regional, es un fendncno mds complejo de lo que
parcce a simple visla, pucs involucra a toda una scric de factores
que dan oricen a la tendencia de las grandes aylomeraciones urbanas

y a la concentracidn de los bencficios del desarrollo reyional, co-

et e e ———

(11) Cordera Rolando, y Clemente Rufz Duran "Esquema de periodiza
cidn del Deunrro{lo Capitalista cn Huxico. ilotas" Rev. de In
vestivacién Econduica, Fac. de Economfa, Jul. Sept., 1980, -=
n, 153, p. 14



mo atinadamente lo dice !llanuel Aguilera. (12)

Los efectos de esta desarticulacidn han dejado una clara marca
en la geograffa histérica del "tercer mundo", ya que solo cobran di
namismo aquellas dreas que interesan al capitalismo y como dice Sa-
mir Amin "tal o cual regidn que es préspera en un momento dado, - -
cuando el producto de exportacién que provefa interesaba al centro,
caec irremcdiablemente en decadencia mds tarde, cuando el interds --
del centro recac en otro producto”(13), Dicha afirmacién la podre-
mos comprobar mas tarde, cuando analicemos el caso especifico de 11¢
xico, sobrc todo porque nos explicard como es que muchas regiones -
se cncucntran actualmenteen cl atraso.

La desarticulacidn que se presenta en la mayor{a de los pafscs
subdesarrollados nos dice que las polfticas seguidas en muchos de -
estos pafses no son del todo vdlidas, ya que cn la mayorfa de los
casos s6lo se da impulso a un sector, esperando que éste tenga cfee
tos de arrastre sobre los demis sectores, aunque esto no ha sido po
sible debido a que las econom{as periféricas no cuentan con estruc-
turas homogéneas, como sucede cn economfas desarrolladas en donde -
la teorfa de los Polos de Desarrollo de Perroux si ha tenido relatj
vo yrado de éxito, Cn las cconom{as subdesarrolladas, cl impulso -
que se da a un sector determinado no sc transfiere a los demds secw
tores sino que sus efeclos se transfieren al centro,

Lo anterior refuerza nuestra hipbtesis de que cada vez es mis
necesaria la planificacidn, como un modo de aseyurar la acumulacién
de capital pero de upa manera diferente, cn donde la correlacidn de
fuerzas entre las clases sociales existentes también cambie., Solo
que ésto no podrd ser micntras que el crecimlento esté basado cn la
"ayuda exterifor" y todos los efectos que esto conlleva, sin contar

con la inversidn extranjcra directa,

(12) Aguilera G, Manuel, La Desoaclonalizacidn de la Econom{a Mexi-
cana, cd, Unam, 1972775775,

{13) Samir Amin, op, cil,, p., 221,
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Sin embargo, en la actualidad la planificacién de la cconomfa
cobrado gran auye en las cconomias capitalistas, como un medio -
salir de la crlsis. Solo que debido a una falta de visibn, no
ha implementado un sistema naclonal de plancacibén que sca cfecti

para las econom{as subdesarrolladas, sobre todo porque no se ha-

cen planes a laryo plazo, y cuando se hacen, la mayorf{a de las ve--

ces

no sc cumplen, como se observa mas adclante en el caso México,



1.2,- La Acumulacidn de Capital en México y su relacidn con la crea
cibn de los Desequilibrios Regionales en el Pafs,

1.2.1 La Colonia

Este apartado se inlcia con la Colonia, antes dc que México se
conformard como una nacién de tipo capitalista, debido a que a par-
tir de la Colonia, la Nucva Espafla ya estaba vinculada al capitalis
mo y que, por lo tanto, jugaba ya un papel espec{fico en la dlIvi--
sidn internacional del trabajo,

A la Colonia se le puede subdividir en tres grandes ctapas: La
oonquista, el apogco de la colonia y su decadencla, cada una de - -
ellas posec rasyos distintivos que ponen de manifiesto las condi--
ciones internas y la Influencia econdmica, polftica y social que --
ejerce la metrépoli sobre la vida de la Hueva Espafia. En la prime-
ra ctapa Konetzke nos define con claridad dichas caracter{sticas; -
"las fuerzas expansivas, econdmicas y polfticas, que impulsaron a -
Espafia y Portuyal al descubrimiento y conguista de las regiones ul«
tramarinas, determinaron también la conformacidn del ordenamiento -
econdmico en el imperio colonial americano"(14),

Las fuerzas expansivas a las que sc refiere Konetzke fueron, -
el Interéds por parte de Espaiia de la extraccidn de metales precio-~
sos, que en un principlo se obtuvieron a través del pillaje, y des-
pués con la organizacién para la extraccidn de metales preciosos me.

diante la explotacién de la mano de obra indfgena,

La actividad mis dindmica en la colonia fué la minerfa, conse-
cuentemente las demds actividades ccondmicas pasaron a un scgundo -
plano, de ahf que en un principio se respetard el réyimen de pro--
piedad, asi como muchas otras instituciones indfydnas., Espaiia con-
prendié que la cconomfa indfyena en esos momentos era la Gnica ca--
par de producir a corto plazo Lodo aquello que los conquistadores -

i 4ty s sttt gt

(14) Konetzke iichard, Amdrica Latina IT, la Cpoca C ia 1é
Siglo XXT cd. l9§]7TTIT"EHT“ﬁT*2ﬁ#?' poca Colonial, Hexico,



necesitaban para subsistir., Una vez que estos Gltimos se organiza-
ron, buscaron la forma de apropiarse de las mejores tierras, y que
de acuerdo con Alonse Ayuilera, "Las formas mediante las cuales se
apoderaron de la tierra hasta concentrarla en grandes cexplotaciones
fueron ¢l otoryamiento de las mercedes rcales, la compra a los indi
genas, la prescripclén adquisitiva basada, cas{ slemprc, en una po~
sesién indiscutiblemente pacifica, el empleo de hibiles subterfu---
gios para privar a los ind{genas de sus tierras y desde lucyo, el ~
despojo violento de quicnes no pudieron defender y preservar su pas
trimonio", (15) Cabe aclarar que lo anterior no sélo es vilido para
la primera etapa de la Colonia, sino que también se observa a todo
lo largo de la Colonia, y aln después de la indcpcndencia;

Al principio de la etapa colonial, una de las principales me~-
tas de la polftica ccondmica de Espaiia fue hacer depender a la Huc-
va Espafia de la metrdpoli, as{ como la organizacidén dec la extrac- -
cién de metales preclosos y su exportacidn,

La minerfa ejercid ¢ran influencia en toda la época Colonial,
cen todos los sectores econbmicos de la Hueva Esiiafia, como lo son: -

la agricultura, la ganaderfa, ¢l comercio y los transportes,

Dondequicra que florccla la minerfa, le scqufa un desplazamlen
to considerable de mano de obra, por lo que se puede decir que la -
minerf{a fue un factor Importante en la distribucién de la poblacidn,
concentrdndose en unas pocas poblaciones mineras, que cran las de -
mayor importancia, como lo son: Pachuca, Real del HMonte, Zacateccas,
Guanajuato y catorce centros mds que constituyen el 90% de la pro--
duccidn minera de la lueva Espafia. (16)

Alrededor de los centros mineros también crecf{an actividades -
tales como la agricultura, el comercioc y la ganaderfa, las cuales -

cuando la minerfa entraba en recesidn, ellas también lo hacfan, aun

(15) Aguilar Honteverde A., Dialéctica de la Econom{a chléana, ed,
Huestro Tiempo, 1980, 174, ¢dy p. 32.

(16) Sol{s Lcopoldo, La itealidad Econdmica Hexlcana.lelrovisidn y -
perspectivas, i¢XICo, VI ed, STyTu™ XX eaT™ . 19,




que no por ésto lleyaban a desaparecer por completo,

La agricultura Hovohispana tuvo un desarrollo muy lento, adc--
mds de que sc hallaba concentrada en unas cuantas manos, que eran -
duefias de las principales haciendas y ranchos, gquienes cobraron ma-
yor importancia a partir del siglo XVII, fecha en donde la agricul-
tura ya se hab{a convertido cn el sector de cvolucidn de la socic--
dad,.

La hacienda crece y se reaflrma poco a poco, convirtiédndosc cn
una unidad mercantil que se basa cn la propiedad privada tanto de -
la ticrra como de todos los medios de produccibn; ademis, en la ma-
yorfa de los casos, produce para el mercado tanto interno como ex-
terno., La haclenda tienc caracter{sticas contradictorias, ya que -
por un lado estd vinculada al sistema capitalista mundial, a través
del comercio, y por el otro lado su forma de produccidn cerrespondc
a caracterfsticas precapitalistas, como cs el caso del peconaje.

Durante la Colonia, la ganaderfa ocupd un lugar seccundario en
el sustento de la poblacidn, debido al desplazamiento que sufrid a
causa de los cultivos de cafia de azlcar y de otros productos agrfcg
las que no permitfan la erfa de ganado, explicindose de esta forma
la continua puyna que se did entre la ganaderfa y la ayricultura --
por las mejores tierras,

La manufactura en la lueva Espafia estuvo muy reducida debido a
la rcglémentacién a la que era sujeta por parte de la metrépoli, --
ademds, los espaioles no tenfan Interds en el trabajo industrial, -
por lo que la manufactura dc la Hueva Espafia apcnas cstaba compuesta
por algunos bienes dec consumo como la lana y la seda,

Es solo hasta finales de la época colonial cuando se da una =--
multiplicacidn de los talleres de manufacturas y se¢ incremcnta el -
intercambio interno, con lo que se da ya ciertos brotes aislados de
tipo capitalista, AL respecto, estamos de¢ acucrdo con Sergio de la
Pefa cuando este afirma gue "La multiplicacidn de talleres de manu-
facturas (obrajes y artesanfas), el intenso intercanbio interno ¥ o~



’,

con la metrépoli eran otros elementos mds que imprimian un cardcter
peculiar a las relaclones de produccidn de acento feudal tardfo, -
junto con la condicién yencral y cambiante de la sujecidn colenlal.
Sin embargo, en todos estos elementos ho habfa todavia un modo de -
produccidn capitalista sino sélo sus brotes iniciales y aislados -
que podfan o no evolucionar en esa direccidn",(17)

Este argumento sc contrapone al de otros autores como Alonso -
Aguilar, debidoa que cllos encuentran el iniclio del capitalismo en
esta ctapa, arqumentando que ya se daban las condiciones neccesarias
para la acumulacidn originaria de capital, como lo es la liberaciédn
de la mano de obra, que en palabras de Alonso Aguilar es lo siguien
te: "El proceso de acumulacidén originaria del capital sc inicia cn
Héxico -creemos nosotros- con la propia conquista y se descnvuelve
ﬁ??trechanonte ligado y como expresidn del desarrollo de la cconomfa
mercantil colonial™,{(18) tlo estamos de acuerdo con tal razonamicn-
to, porque si bien es cierto que sc estaba dando una liberacidn de
mano dc obra, no sc estaba acumulando el capital, sino quc era man-
dado al exterior, ademds de que la explotacibén de la mano de obra -
no se¢ hacfan con obreros, sino que en esta relacidn aln imperaban -

relaciones de tipo feudal,

El comercio con el exterior, ecra una de las principales fuer--
zas econdmicas bajo la que se prescntaba la dominacidn cspaiiola, La
metrdépoll vecibfa de la Hucva Espaiia las dos terceras partes del to
tal de su inyreso colonial a través de diversos mecanismos como lo
son: Las relaciones de precios desfavorables que surgfan del inter-
cambio comerclal con la mctrépoli y en sequndo lugar, de las transe
ferencias de fortunas privadas y las polfticas arancelarias cntre -

otros mecanismos,

s 2 . .
La produccidn minera era la principal fuente de exportacibn de
la Hueva Espaiia, sobresalicndo la plata, cuya produceidn excedfa on
s st s e

(17) De la Pefia, Seryio, La Formacidn del Capitalisno en !iéxico, Si
ylo XXT ed. 1979, p.” 3%, - -

(13) Alonso Aguilar, ops Cile n, 96,




mucho a la del oro como sc pucde ver en el cuadro l. Cabe hacer -~
la aclaracidn que casf la totalidad de la plata y el oro producido

en la ilueva Espaiia era cxportado al viejo continente, pero paradéji
camente la transferencia de excedentes a Espafia contribuyd a la for

macién del capitalismo en Inglaterra ya que dichos excedentes Fuge=

ron la base de la acumulacidn originaria de capital.

Cuadro 1

ilueva Espafia: Promedio Anual de la Produccién de Oro

y Plata

(1761 - 1820)

Volumen (kgs)

Valor

Total Oro vy

Plata

{milloncs de pesos 1700/1800)

"
Periodo Total del Pe- Total del Pe  Promedio Tasa de
riodo rfodo ~ Anual Cree. (%)
Oto Plata '

1761-80 26170 7328000 182,9 14,1 b/

1781-1800 24580 11249000 425.8 21l.3 2.1—/

1801-10 17630 5538000 224 ,6 2245 0.33/

1810-20 10170 3120000 127,0 12.7 [t

Fuente: Volumen 1761-1800(a), cuadro 1, 1801.1820, estimaciones
de A, Sactebeer, citado en Del Cucto, M, Cuando ¢l peso
valia mds que el délar, ed. Juan Pablos, iliéxice. 1959,
p. 343,

Jotas: a) Estimacidn dc Serylo de la Pefia con base en precios medios
consiyandos por Humboldt A. de Ensayo Polftico sobre ¢l -
/ - = .
Reino de la itueva Espaiia, Robredo, Héxlico, 1941, T, II

b) Tasa entre promedios perfodo de 20 afios (1770-1790)

¢) Tasa entre promcdios perfodo de 15 aflos (1790-1805)

d) Tasa cntre promedios perfodo de 1lU aifios (1605-1815)
Tomado de, De la Peiia Seryio, op. cite p. 57.

A través del comercioe exterior se da la lntegracidn entre acti
vidades ccondnicas de la Hueva Espaia y la mctrépoli, pero sin que
pierdan su propia dindmica las actividades internas de la Hueva Cs-
pafa,

En la Hueva Lspaiia se did upa profunda desiyualdad entre los di

ferentes estralos de la poblacién, as{ como entre las regioncs. fuc



por un lado se reproducen las condiciones de atraso de los trabaja-
dores -cultural y econémicamente~ y por el otro, sdlo un pequciio --
grupo de cspafioles sale beneficiado. Situacién que se manifiesta -
a través de profundos desequilibrios en ¢l ingreso, y en la forma--
cién de cconomfas especializadas regionalmente, pero scparadas en-=-
tre s{ por la ralta de un comercio interno vigoroso, pero unidas a
la metrdpoli por los grandes pucrtos comerciales de la Hueva Espaiia,
es decir, la produccidn de cada regidn tenfa como limite su propia
reyidn y que de acuerdo con Seryio de la Peiia, "de esta manera fue-
ron suryiendo economfas reyionales con un yrado de vinculacién in--
terna de las funciones econdmicas mis clevada que ol del reino en -
su conjunto, y también en una o varias actividades vinculadas al --
sistema colonial",(19)

Entre las principales regiones de la Nueva Espafia tencmos los
centros administrativos ublcados en Guadalajara y léxico, como los
principales contactos entre la metrdpoll y la colonia, cada uno de
cllos subdivididos en intendencias, gobiernos y provincias internas,
cada una de las subdivisiones variaba de limites y cantidad de « ==
acuerdo con las necesidades de la colonia, Para 1786, habfa 12 in-
tendencias, 3 yobiernos y 2 provincias internas. Segin Cué Agus--
tin, esta divisidn fuc cl antecedente mis inmediato a la divisidn -
territorial del !léxico independiente, (20)

Por otra parte, también existfan las divisiones administrati--
vas-judiciales y cclesidsticas (divididas en 11 didcesis). Las di-
visiones anteriores tenfan un alto grado de concordancia con las re
glones ccondmicas que sc fucron formando cn la Nueva Espaiia, como -
lo son las regiones formadas a partir de los centros mineros y que
correspondfan a Guanajuato, San Luis Potos{, Taxco, Pachuca, Real -
del ilonte y otros (ver mapa 1), S8lo que cstos centros mineros son
los mds erritices, puesto que su tamafio y prosperidad dependen de -
una sola actlvidad,

it e oy t——————

(19) De la Peiia Sergio, op, cit. p. 72

(20) Cué Canova Agustin, iHistoria Econdmica Social de iiéxico, 1521~
1854, lléxico, ed. trIlTas, Ja. cd,, IT998, 5 " I35=130
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La formacién de reyiones econémicas en la Hueva Espaiia y la lo
calizacién espacial de sus ciudades reflejan las diversas etapas de
la colonizacibén, Una primera fasc estd marcada por el dominio de -
las zonas centrales de la antigua poblacidn ind{gena, la seyunda --
por el cstablecimiento de centros mineros, y por (ltimo por los - -
fuertes y presidios que scrv{an de avanzada en la colonizacién de -
las tierras nuevas,

Para explicar la conflguracidn territorial de la ilueva Espafia
conviene recordar que desde finales del siglo XVI, la metrépoli pa-
ra mantener cl control de las colenias sélo permitié cl estableci--
miento de un solo puerto (veracruz) y de un sole centro de control
de las actividades comerciales (Ciudad de México). Desde cste pe--

riodo podcios encontrar el predominio de un solo centro Urbano,

A un nivel muy general el sistema urbano puede dibujarse como
un sistema de ciudades cn donde los centros mineros del norte estan
ligados con la Ciudad de :éxico y el Puerto de Veracruz, En la zo-
na del Bajfo &sta relacidn se vuelve mds compleja con el suryimiento
de una red urnana original, tanto por el grado de interdependencia,
como por la distribucién jerarquizada de las ciudades., o obstante,
cada una de las ciudades domina un territorio,

Aunque en un principio la zona agricola del Bajfo aparcce liga
i
da al auge minero de Guanajuato, en los dltimos affos de la colonia
’ . e’ . ~ ’
cra la zona 2ds dindmica de la dueva Espaiia, ya que adeads de ser
un centro nincro y agrfcola de importancia ah{ tanbidn se desarro--
llaron diversos centros de manufactura,

Ademds del Bajfo Lambién podemos ecncontrar otros centros agrf-
colas y ganaderos de relativa importancia como: Tierra Caliente, Ve
racruz, las costas de Colima y Guerrcro, asf{ como las zonas azucarec
ras del sur de la Ciudad de México y ilorelos. Los ecntros fabriles
sc localizaban cn Guadalajara, Yuerétaro, San Luls Potosf y Puebla
principalmente,

Puebla es un caso curioso, ya que en un principio lfue una ciu-



dad de agricultores, pero fuc un experimento que fracaso, su impor=
tancia sc debié mds bien a que fue un paso obligado entre la Ciudad
de Héxico y el pucrto de Veracruz 'y a que pudo desarrollar una in--
dustria textil. Por otra parte, el crecimlento de la Ciudad de Pue
bla fue lo contrario a lo que ocurrid en el Bajfo ya que no dejo -
crecer alrededor suyo a ningln centro urbane de importancia,

Este breve examen muestra cémo se va consolidando la divisién
histérica del pafs en reglones, por una parte tencmos al centro del
pafs y parte del norte que tienc un crccimiento dindmico en ecste ne
rfodo y por otro, al norte y sur en una especiec de "Tierra de iadie"
debido a la escaza importancia que tenfan.

Para finales del siglo XVIII y principios del XIX, la reclacién
colonial ya se cncontraba en crisis debido a los fuertes problemas
por los que atravesaba Espaiia en esos momentos, y que cran causados
por la debilidad de esta Gltima frente al capitalismo creciente de
Francia e Inylaterra que al expandirse buscaban nucvos mercados. -
As{ mismo porque las fuerzas coloniales cada vez cstaban nds organi
zadas para obtencr mayores libertades econdmicas, sociales y politi
cas.,

Esta situacidn cred las condiclones favorables para el movi- -
miento de Independencia de 1810-1821 que hizo suryir a México como
Hacidén Independicnte. (polfticamente hablando)



1,2.2 La Reforma y el Porfiriato
(Primera ctapa del desarrvollo del capltalismo en México)

La independencia fue el resultado del conflicto que existia en
tre la hegemonfa econdmica y el poder politico, ya que los criolles
tenfan en sus manos el poder econdmico, pero no as{, influencia cn
la administracién pdblica ni en el clero, ni en el ejército. Por -
otra parte, cncontramos el interds de otros palses por penctrar en
la vida de la colonia, tal es el caso de Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos de Horteamérica entre otros,

Es por ésto, y de acuerdo con Argliello que "el mayor éxito de
la insurgencia fue la conquista de la libertad polftica de México,
aunque fuera la clase de los terratenicntes la que se beneficio a -
corto plazo",.(21) S6lo que al final de la guerra civil el pafs se
encontraba en crislis, el crecimiento econdmico creciente que Se obe
servaba al final de la Colonia se vid violentamente interrumpido, -
el Estado se vid sin su tradicional fuente de ingyresos, dehido en -
yran parte a la salida del capital espafiol, a las sequfas de esa ==

época, asi como a la disminucidn de la actividad mincra.

En la primcra ctapa, después de la guerra de Independencla, se
siguieron observando las mismas formas de produccién, ligadas a las
formas locales que sc daban en la colonia, por lo que los intentos
de industrializar al pafs sc encontraron con todo tipo dec problemas,
entre ellos cncontramos los sigulentes:

A} El estado crénico en el que se encontraba el pafs despuds de la
guerra de Independencia, en donde cl ejéreito y el clero se con-
vliertieron en dos yrandes fucrzas, cl primero se explica por el
estado d¢ ayitacidn en que sc encontraba el pafs y ¢l secyundo ==
porque conservo muchos dc sus bienes, constyuiendo con esto una
ecnorme fuerza polftica,

(21) Gilberto Argticllo; "1 primer medio siylo de vida independiens
te (1821-1867)" cn [1éxico: un pucblo cn la historia, coordina
dor Enrique Semo, Tomo 11, LA T T TRRTU83 poo37




B)

D)

E)

Dificul tades en los suministros de insumos, ocomo lo es la esca--
rd
scz de carbon.

A la escascz de capital para la industria, lo quesc reflejaba en
el pobre crecimiento del scctor artesanal,

A la incomunicacién que se daba cn el pafs, cncontrdndose el cen
tro separado de sus costas por numerosas cadenas montafiosas, y -
sin rfos navegables que permitieron la comunicacidén y las rela--
ciones comerciales al interior del pafs,

La produccidén sélo cra dc consumo local y reyional,

Este perfodo, que va de 1821 a 1867, se caracterizé por emplear

una polftica comercial proteccionista, cn la que se trata de indus-

trializar al pals, dando auge a la industria textil con maquinaria

moderna -la cual doblé su produccién entre 1854 y 1877- aunque tam-

bién se hablan creado algunas fibricas de papel y fundiciones de =~

hierro, éstas no eran de importancia, como lo podemos observar en -
el cuadro 2, en donde 76 cmpresas cran de textiles y sélo 12 de pa-
pel y vidrio,

Cuadro 2

México: Industrias Fxistentes en 1854
Textiles de Algoddn 70
Textiles de Lana
Fébricas de Papel

Fabricas de Vidrio 4

Fuente: Brensky., A., La intervencidn
Extranjera de I8GISTBG7 en lle-
X1CO, HCXs FeGePe, 1766, p. 20

Todas las demds actividades en este perfodo, como lo son la mi

[4 . » .
neria, la agricultura y la ganaderfa tuvieron disminuciones cn su -
produceidn,

Ante csta situacidn "las fuerzas que habrfan de transformar cl

paisaje nacional, -dice Roscnzweig- cargado todavia de rasgos feuda



les, avanzaban desde dos puntos de apoyo. Unpo eran las cludades, -
donde el capital interno en expansidn querfa desbordar el cerco lo-
calista, hacer mis diversa su actividad y conquistar para cllas las
ventajas de la escala y la tecnificacién, EL otro lo formaban los
grandes pafses industriales cuyo desarrollo capitalista propendfa -
a extender sus rafces haéia las regiones productoras de articulos =

primarios" (22)

En el plano regional vemos que al afectar la Guerra de Indepen
dencla a las dos actividades cconfmicas fundamentales de la colonia
-miner{a y ayricultura-, el sistema urbano y regional se desquicia,
sobre todo porque la reyién del Bajfo fue de las mds afectadas.

Por otro lado, la nccesidad de mantener algdn comercio con el
exterior did luyar al suryimiento de las rutas de comercio reglona-
les orientadas a los puertos de Tampico, Campeche y Sisal en el Gol

fo y Hazatldn en el pacirico.

durante este perfods de yran inestabilidad polftica se dan las
basecs para romper con la hegemonfa de la Ciudad de iéxico, ya que -
el desequilibrio del sistema colonial se tradujd en un fracciona- -
piento de la vida ccondmica del pafs que permitid el desarrollo de
centros locales que llegaron a tener la fuerza suficiente para con-
trarrestar las docisiones del centro, as{ por ejewplo, tenemes ¢l -
caso de Guadalajara que adquierc mayor fuerza econdmica y deja de -
ser s6lo un centro administrativo, otro caso ¢s el de San Luis Poto
si, Yucatln y Tampioco. -

Con la restauracidn de la fepdblica comienza a reforzarse el -
poder central, lo que hace que la situacidén anterior de un giro y -
que cl pafs se adecue mds a la divisién internacional del trabajo y
al mismo ticmpo abra sus puertas para que entre la inversién extran
jera dirccta a los sectores sccundarios y terciarlos.,

D S T

(22) Rosenzwely Fernando, "£1 Desarrollo Econdmico de iléxic
R s ; ¢ ilexico de - -
1877 a 1911" en el Trimestre Econdmico, o, Fo€CoEy, Ho, 127, -
Julio-Scepticembre 1985, . #IT, '




La inversidn extranjera directa junto con los préstamos quo sc
lc otoryaron a léxico en esta ctapa marcan el Iniclo de una nucva -
rorma de dependencia, pero ahora ya no de Espafia, sino de Inglate--
rra, Francia y otras potencias de esc tiempo,

Para que éstas fuerzas pudieran actuar se hizo neoesario que -
triunfard la reforma (1867) y que la Intervencién francesa tocara a
fine

Durante este proceso se confiscaron las tierras del clero y de
las comunidades indfgenas, con ésto, a pesar de que exist{a una - -
agricultura latifundista con grandes extensiones de tierra, la pro-
duceidn ya se orientaba al mercado, lo que constituye el inicio de
una economfa capitalista., Otro factor importante en la construc- -
cibn del capitalismo en México fue la liberacién de la fuerza de --
trabajo, logrado con el despojo a campcsinos de sus tierras para --
convertirlos en jornaleros asalariados al servicio de un grupo mino
ritario, dueciio de¢ los medios de produccidn y que sc encaryaba de ex
plotarlos dc mancra capitalista.

Como acertadamente lo seilala Rolando Cordera, también se rcali
zaron "esfuerzos sistématicos por unificar al pafs polftica y geo--
gridficamente: la fasec brutal y contradictoria de incorporacidn del
territorio y la poblacién a formas modernizantes de explotacidn y -
la integracidn al mercado mundial por La v{a llamada "primaria-cx=-
portadora"(23)

Estos csfuerzos correspondfan al intento de formar un mercado
interno nacional que correspondicra al crecimicnto que se cstaba dan
do de las fuerzas productivas, Situacidn que se logro gracias a la
apertura y mejora de las conunicaciones como lo fueron la extensidn
del teléyrafo y las l{neas telefénicas, pero sobre todo a la cons--
truccidn del ferrocarril y de los transportes marftimos mds eficien
tes, -

e o Y

(23) Cordera Rolando, op. cit., p. 1992



Al no contarse en México con el capital suflciente para la - -
construceidn dc los ferrocarriles, su construceidn quedd en manos -
del capital extranjero, quiencs tuvieron la libertad de clegir don-
de construir las l{ncas ferroviarias. As{ vemos cémo de 700 Km de
ferrocarriles construfdos hasta 1877, ‘para 1910 eran poco mcnos de
20 mil km, de tal forma que para 1910 Héxico tenfa lkam de ferroca--
rril por cada 100 km cuadrados de territorio y 13 km por cada 10 000
habitantes.

La construccidn del ferrocarril en México tuvé como funcién:

a) Unir las diferentes regioncs del pafs ¢ integrar un mercado na=--
cional.

b) tlovilizar la fuerza de trabajo a los lugares donde era necesarla.

c) Servir de vinculo entre el Héxico Independiente y las grandes PO,
tencias.

El primer punto ya se explicd, y con referencia al scgundo, ob
servamos que el ferrocarril desplaza a los trabajadores de las vie-
}as comunidades rurales a las actividades mineras, la industriay -
el comercio. [l tercer punto, queda claramente explicado si obscr-
vamos la dircceién en la que sc orienta la construccidn de las 1{--
ncas férreas, hacfa los pucrtes (del golfo) y las fronteras, sobre
todo del nortc. La zona norte y centro son las que tiencn mayor qﬂ
mero de kilometros de ferrocarril construidos, tal como obscrvamos
en el cuadro 3, ésto obedece a que el centro era el eje dindmico del
pals, y consccuentemente de ahf partfan los ferrocarriles.

Por otro lado, el norte era una zona que cada vez cobraba ma--
(4 s
yor auge, ademas de que colindaba con los Estados Unidos de Hortew-
américa.

Las zonas que sc vicron bencficiadas con la construccidn del -
ferrocarril tuvieron mayor dinamismo que las que no lo estuvieron,
como sucedib con el surcste de México -excepto Yucatfn- que quedé -
incomunicado per muchos aiios,



Cuadro 3

Lonyitud de las V{as Férreas cn 1910

Kildmetros de Via Densidad de -
Construfdos Poblacidn

Por cada 100 Por cada LO llabitantes por
im2 de ter. mil hab, km2
Repdblica ifexlicana 1.0 13,0 7.7
Zona Horte 1.1 28.9 3,7
Zona Golfo 1,0 13,6 7.4
Zona Pacifico Horte 0.5 25,3 2.0
Zona Pacffico Sur 0.4 4,6 9,0
Zona Centro 2.1 7.7 27.0

Fuente: Para calcular estas cifras se tomaron los siguicntes da--
tos bdsicos: longitud de las vfas férreas, cuadro de las
pepe 147-153 del anuario estad{stico de la Repiblica !exl
cana, 1907, Imprenta de la Secrctarfa de Fomento, Hxico
1912: poblacidn total y por entidad conforme al tercer --
censo nacional de pohlacidn de 1910; extensién territo- -
rial del pafs, y de las entidades, seqlin el anuario de -=
los Estados Unidos !llexicanos, 1939 p, 3
Tomado de loscnzwely, op. cit, p. 414

Con la construccidn de la lfnea troncal i#éxico-Cd, Judrez, la
minerfa cn cl Horte del pafs cobrd nucvo auye ya que se inicid la -
explotacién de minas cn baja California, Tamaulipas y Chihuahua en-
tre otras, Constituyéndose as{ la minerfa junto con los ferrocarrj
les en el eje central de la lnversidn extranjera directa, represen
tando para 1911 el 57,2% del total de las inversiones ecxtranjeras =
en léxico (24), por lo que podemos afirmar que estas dos actividades
fueron el c¢je principal de la inteyracidn econdmica de Héxico con -
las economfas centrales.

El oro y la plata eran lo principal de la produccién minera en
el profirjato, aunque también se producfa hicrro, carbén de picdra,
cobre y otros mectales industriales. La actividad minera as{ como -
las otras actividades del porfiriato s¢ vieron afectadas, por las -
reccesiones que sufrfan los Estados Unidos,

e ———

(24) Para mayor informacibn, consultar a Rosenzweiu, op.eit, p. 432
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Fl Gltimo cuarto del siglo XIX es importante, por la Formacidn
de un régimen oligdrquico con una cconom{a primario~dependiente que
funciond a través dec grandes haclendas latifundistas, y cuya produc
cidn se dedicaba a la exportacidn de materias primas, como lo son -
el hencquén, café, algodén, madera, cochinilla, etc. Paradéjicamen
te, habla escascz en la produccién de alimentes, sobre todo del - -

s o 2
malz, que crecid a una tasa menor que la poblacidn.

La agricultura de ricgo comenzd a desarrollarsc en gran cscala,
sobre todo en los ranchos del norte del pafs., Las cludades del nor
te aprovecharon estas caracteristicas (25) para expandir la agricul
tura, la ganaderfia comercial y la minerfa. Como el norte cs una zo
na escasamente poblada, los salarios eran mayores que en ¢l resto -
de la repGblica.

En el Golfo y Pac{fico Hortec también sc dieron niveles altos =
de crecimicnto, sobre todo por ¢l Puerto de Veracruz y el ferroca--
rril, ademds dec que esa zona sc vié fuertemente impulsada por la --
agricultura comercial, principalrente de azlcar,

En el centro del Pafs se combinaba la agricultura concrcial --
con la de subsistencia, as! como el desarrollo de las manufacturas
en los centros urbanos, Fue mds Fdcil industrializar el centro de-
bido a la gran concentracidn de la poblacién en esa zona y el gran
crecimiento de las ciudades, quienes crecfan unidas entre si, apo--
ydndose mutuamente, lo que fue un gran estimulo para la produccidn
y el coaercio. Las grandes ciudades comerciales crecieron, pero co
mo contrapartida, las ciudades nineras como Guanajuato, Pachuca y =
Querétaro -cn menor medida- declinaron ante el empuje de la indus--
tria moderna,

£l sur sc caracterizd por el cultivo del henequén en Yucatin,
siendo-este cultivo el dnico que ligaba a la econonfa del sur con -
el centro del pafs, sin contar con la produccidn del café, tabaco,
caucho y aztcear,

D ———

(25) £l desarrollo del sudoeste norteamericano y ¢l ferrocarril,



Esta reyidn se encontraba prdcticamente aislada del resto del
pafs, lo que trajo como consccuencla que las condiciopes de vida -
de esa parte de la poblacidén fucran pésimas, adends de que en esa -
reglén no habfa ninguna industria de importancia as{ como tampoco -
ninguna actividad mincra que pudiera desarrollar a la regldn,

En este perfodo sc da un crecimiento de las ciudades de Guada-
lajara, Héxico, Toluca y Aguascalicntes, debido principalmente a -
que constitulan centros de consumo importantes, (con una gran densi
dad de poblacién), lo que les permitfa tener una fuerte vida comer-
cial ¢ industrial, micntras quc otras ciudades cowo Puchla, Ledn vy
Querétaro al no modernizar su produccldn artesanal entraron e¢n una
fase de recesidn y estancanicnto,

E1l auge minero cn cl Norte del pafs estimuld el crecimiento de
Chihuahua, Saltillo y Durango, a la vez que dié la pauta para la -
formacién de una nueva industria: la agricultura de exportacidn, 50
bre todo el alyodén, dié vida propia a la cludad de Torredn, micn--
tras que llonterrcy, gracias al ferrocarril quec lo comunicaba con --
los Estados Unidos de Horteamérica pudd sentar las bases para la --

formacién de una industria incipiente as{ como un centro comercial,

De tal forma que las primeras grandes industrias de transforna
cidn sc encontraban aisladas entre s{, en Monterrcy, Distrito Fedc-
ral, Orizaba y Guadalajara, cerca del mercado. Provocando esto una
mayor cqnccntracién en las ciudades a medida que aumcntaban las nue
vas inversiones (principalmente de capital extranjero). B

Es también muy marcada la desigqualdad cn cl inereso, originada
por un alte crecimicnto de la poblacidn (de ¢ milloncs en 1869 a 13
nillones en 1210) (26) que contrastaba con la incapacidad del apara

ceNa-
tro del pafs habla un exccdente de esta, en cl Horte del pafls habfa

to produclive para absorber mano de obra, micntras quc en el

cscascz de ella, a pesar de que con el Terrocarril este fendmenc se
vié atenuado,

-

g st e St

(26) Para mayor informacién, ver a Seryio de la Peiia, op.cit. p.2l5



MAPA 2 LAS REGIONES MAS IMPORTANTES
EN "EL PORFIRIATO

& AGROPECUARIAS
%
INDUSTRIALES

mﬂm MIN ERA

\& g MARGINADAS
m ///’\\ ‘\\ E] PRINCIPALES CIUDADES

%
// EN EL PORFIRIATO

GOLFO DE MEXICO

' //m\\\
Dk
gi\\\“\\\\‘ljh.'l!!,lflmﬂ:&

h
il
= \ il
NGNS NN
IR =




el

El desarrollo desigual de las formas cdpitalistas de produc~ =
c1dn, acentuadas por la vulnerabilidad del sistecma con respecto a -
la inversidn extranjera directa y a las oscilaciones del mercado en
el contexto internacional, van desarrollando unas zonas dentro del
pafs como lo es el caso del ilorte y Centro del Pals, mientras que -
por el otro lado, van sumicndo en el atraso y marginando al sur del

pais.

La inversidn cxtranjera directa ha jugado un papel clave en la
historia del pais, asi como en la creacidn de las yrandes desigual -
dades del 1ngcso, por ejemplo, en este perfodo, los extranjeros te
nfan 32 millones de hectdreas que representaban una quinta parte de
las ticrras registradas por los particulares{(27) y el 57,25 de su -
inversifn sc enfocaba a los ferrocarriles y a la minerfa. Es preci
samente por la falta de capital nacional que la inversién extranje-
ra dirccta logra colocarse cn el pafs en situacidn tan ventajosa --
dentro del aparato productivo nacional, es por lo anterior, y dec -~
acuerdo con Aguilera, que "fue la inversidn extranjera la encargada
de desarrollar directamente aquellas Adrcas de produccién que respon
dfan a las nccesidades de las metrdpolis, lleyando a controlar por
esta via el aparato productivo del pafs."(28)

La gran concentracidn de la tierra en unas pocas manos generd
grandes desigualdades dentro de la poblacidn, y la gran dependencia
con el exterior vind a provocar una yran agitacidén social, que se -
manifcsyo a través de una serie de movimicntos, tal es el caso de -
las huelgas de Cananca y Rfo 3lanco,

La rceleceidn de Profirio Dfaz, junto con los elementos ante--
riores did por resultado cl estallido revolucionario de 1910 en bus
ca de un cambio en la estructura soclo-ccondmica del pafs, que des-
concentrara la propledad de la tierra, quc buscard una mejorfa en -

la desigualdad del ingreso as{ como una mayor independencia cconénmi.
ca,

(27) Aguilera Gémez ilanuel, op. cit 30
A ) « C o o
" (28) Ibidem p. 21




Desafortunadamente, pesc a la existencia de caudillos como Za-
pata y Villa, la revolucidn no beneficié a las grandes mayorfas cam
pesinas y obreras, sino que did auge a las clases medias. El esta-
do pasd de ser un estado autoritario Porfirista a un estado seumi-au
toritario Buryués, ya que con la constitucidn de 1917 se secntaron =
las bases para un desarrollo burgués mas homogénco, cn donde el des
tino del pafs cstaba en manos de un solo hombre, que cn los prime--
ros afios de la revolucidn fue el caudillo, y despuds el presidente.




1,2.3 €1 Modelo de Sustitucién de Importaciones.

1,2.3,1 Antecedentes (E1 Cardenismo)

La evolucién de 1910-1920 trajo como consecucncia la quiebra
del liberalismo oligdrquico, en un perfodo ecn que sc traté de re---
construir al estado y dar "nuevo" rumbo al desarrollo del pafs a --
través de reformas a la estructura, credndose as{ los famosos art{-
culos 30., 270, y 1230.,, constitucionales entre otros,

Durante los primeros gobiecrnos postrcvolucionarios se cncontré»
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al pais con mucha agitacion politica, y sin que se resolvieran ain
las grandes demandas sociales que motivaran la revolucién, al con--
trario, con las crisis de 1929, las condiciones empcoraron, la acti
vidad econdnica del pafs entra en recesién debido a que la economia
mexicana ¢s dependiente del exterior, y por lo tanto receptora de -
los efectos de la crisis.

En Héxico, la crisis de 1929 en un principio sc sintid cn la -
esfera econdmica pero después se traslado a las demds esferas; la -
pol{tica, la social y a la administracién pdblica. En esta situa--
cién, en la que la efervescencia polftica crece cada vez mds surge

el gohierno de Lizarolirdenas,

Durante este perfodo, la transicidn iniciada con la revolucidn
de 1910-1920 continua su marcha, hay un cambio notable en el patron
de acumulacidn que se manifiesta en:

1) La crcacidn del Estado para toda la sociedad basado cn una "pol{
tica de masas".

2) La oryanizacién de un partido oficial obrero y campesino en el -
sccltor social,

I : » 2 3 3
3) lteorganizacién del yasto pliblico, orientdndolo al fomento ccond-
mico y social,

4) Sc establecicron los fundamentos del sistema financiero utilizan
do para cllo el recién forunado Zanco de Héxico.




5) Sec dié la reforma agraria.

Los elementos anteriores fueron dec los mds importantes, aunque
no hay que olvidar que estas grandes medidas de polftica econdmica
se lograrén gracias a acciones espec{ficas como la nacionalizacidn
del petréleco, con lo que se logrd cl nacionalismo ccondmico y la rea
firmacién de la soberanfa del estado, que junto con la intcrvencidn
del poder péblico en asuntos ccondmicos y la articulacién eficaz en
tre el poder ejecutivo y el sistema sindical son los mds yrandes ob
jetivos de este sexcnio.

Con rclacién a la acumulacién de capital, obscrvamos un despla
zaniento de mano de obra y capital de financiacién del sector rural
al urbano, al mismo tiempo que auwnentaba la produccidn de bienes-sa
larios, En este perfodo se articulan dinamicamente las relaciones
de clasec con la acumulacidn de capital,

Se da también una redistribucién del ingreso propiciado por la
pol{tica dc respaldo a los trabajadores del campo y la ciudad, la
dindmica expansiva de la industria y la orientacidn del gasto pdbli
co. ilo obstante, cn el pafs continuaron las profundas desijualda--
des, las ciudades crecfan a un rltmo mucho mayor que en perfodos an
terlores, coso producto del nroccso de industrializacidn que sc Ini
ciaba en este perfodo.,

Para 1940, la ccononfa mexicana era nds autdnoma como consc- -
cuencia de la rcforaulacidn de las relaciones de dependencia frente
al capital extranjero, La formacidn soclal capitalista adquicre -~

? > s . . .
contornos as claros, la industrializacidn toma un camino mas claro.

En sintesis, como plantea Rolando Cordera, al conjugarse los -
clementos anteriores se produjo un "autentico paquete" cconbmico~so
cial del cual habrfa de nutrirse por lustros cl desarrollo ccondui-
co subsecuente. Probablesente el elemento unificador de este "hlo-
que de desarrollo" haya que encontrarlo en el nueve sisbema polfti-

’ ’
€0, mds aun, en ¢l nuevo estado de masas cuya consiitucidn se consu



aa en el Cardenismo." (29)

{29) Cordera Rolando, "Estado y Econonfa en iléxico: la perspecliva
histdrica" CEconomfa de América Latina, CIDE, Septiembre 1979 -
Sem, 3, p. 108,



1.2.3.2 Caraster{sticas Principales del llodelo de Sustitucidn de Im
portaciones, '

A partir de los 40's, el circuito de la acumulacién de capital
adquicre una dindnica interna diferente, aunque todavia dependiente
del mercado mundial e incapaz de homogencizar al conjunto de la for
macidén social mexicana. En este perfodo hay una clara tendencia a
la expansidn y consolidacién del mercado interno basado en la indus
trializacién., En lliéxico, este proceso sc conoce como la "sustitu--
c1én de importaciones".

Dentro de la politica de Sustitucién de Importacioncs se creé
una atmosfera altamente proteccionista que mantuvé al mercado inter
~no cautivo, en favor no solo de los industriales nacionales, sino -
también de los extranjeros, quicnes no solo se aprovecharon de este
tipo de mercado para obtener grandes beneficios, sino que los manda
ron al exterior, ademds de la importacidén de tecnolouwfa de la casa
matriz, lo que ya se vid en la primera parte del presente trabajo,*
en donde explicanos coro suryid ¢l proccso de sustitucidn de impor-
taciones, E£ste fendmeno conduce a descquilibrios en la balanza de
pagos y a la formacidn de monopolios cuyo poder se consolida para -
principlos de los aflos scsentas, como una mucstra del capital inver
tido por las ccononfas centrales en el pafls, y que de mancra comple
mentaria ayudan en cl ahorro interno, aunque a la larga, en lugar =-
de capitalizar al pafs lo descapitalizan.

Cn México podemos encontrar este proceso de "sustitucidn de Im
portaciones" dividido en dos perfodos diferentes, el primero {(1945-
1955) se sustentd on las exportaciones del sector ayrfcola y de - -
acucrdo con Solfs, se did un crecimiento "hacia afuera" nmicntras --
que ¢l seyundo perfodo, también conocido como el "desarrollo estabj
lizador™ (1955-1270) sc caracterizé por sostenerse en ¢l turismo y
cl endeudamiento externo, como una forma de oblencr divisas que le
permitieran sequir con las importaciones nccesarias para continuar
gon cl proceso de Sustitucidn de Importacioncs y que Como Veremnos -

’ ’ . .
mds adelante llevd a léxico a colocarse en una situacidn critica a
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finales de los sescentas.

En la primera etapa encoﬁt;amos que dos factores externos per-
mitieron que se diera la "Systitucidén de Importaciones"; la apertu-
ra coyuntural de amplios mercados externos a los productes manufac-
turados gracias a la segunda guerra mundial, que hizé que las econo
mfas en conflicto dedicaron su indusiria a la produccibén con Fincs
bélicos, El mismo motivo sirve para explicar el desaprovisamienio
relativo al mercado interno, que se tradujo en una disminucidn de -
las importaciones,

Ambos factores, junto con la reordenacidn del scctor agricola
que permitid un incremento de las exportaciones agrfcolas apoyaron
al proceso industrializador, sobre todo porque se¢ garantizaba, por
un lado la obtencidn de divisas nccesarias para que el proceso con-
tinuara y por la otra un amplio mercado dénde realizar los produc--
tos claborados en cl pafs,

Las circunstancias anteriores hicicron posible elevar las uti-
lidades de los cmpresarios, dando por resultado que aumentard la ca

pacidad acumulativa de este seclor.

En la sewunda ctapa, encontramos a una econonfa que crece aln
mds rdpido que en la primera etapa, en ella sc consolida la empresa
transnacional y se oricnta la produccldn industrial hacia ¢l consu-
mo duradero, f{ero los razyos rcalmente notables son la estabjlidad
de precios internos y el tipo de cambio estable durante la década -
de los sesentas. Para lograr esta famosa "estabilidad" se utilizé
¢l yasto plblico, al encaje y al depdsito legal asf como el endeuda
miento externo,

Para que el proceso de "Sustitucidn de Importaciones" tuvicra
éxito y consecuentemente se diera un proccso industrializador en ¢l
pafs se nccesitd crecar un mercado rcal y potencial lo suficicntemen
te ¢rande para absorver la produccidn interna. Esto sc hizo posi--
ble yracias a la construccién de la infracstructura bisica, para --

+ ! .
unir al pals y a los difercntes mercados de este, en un proceso cn




donde el aparato productivo no estuviese alejado de 1los mercados,

Las industrias que operaban en liéxico contaban con toda clase
de facilidades, exencldén de impuestos, créditos, infraestructura bi
sica, etc., encaminadas a proteger al .mdximo a la industria. Lo an
terior provocd que la industria mexicana no fuera competitiva en el
exterior, su produccidn estaba mds bien oricntada al mercado lLnter-
no, lo que se observa cn la estructura industrial por usos. Para -
los dltimos afios del per{odo sdélo un 383 apréximadamente satisfacfa
la demanda intermedia, mientras que la demanda final industrial fue
del 6045 aprdximadamente {como se puede observar en el cuadro #),

Cuadro #
Estructura de la Produccién Industrial por Usos
(Porcentajes)

Conceptos 1950 1960 1965 1970
Exportaciones ChaS 5.5 3.7 3.8
Consumo Privado 59.5 37.3 47,3 35,6
Consumo del Goblerno 0.6 1,1 1,0 0.6
Formacidn del Capital Fijo 3.0 15,2 5.5 18,5
Variacidn dc Inventarios 1.9 2.8 4.3 2.5
Demanda Final Industrial 69,5 61,9 6l.8 6l.1
Demanda Intermedia 30.5 38,1 38,2 33,9

Produccidn Bruta Industrial 100.0 100.,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboradgs con datos de Insumo-Producto 1950-1960-1970 y
proyeccion en 1965,

Tonmado de Sol{s Lcopoldo, op, cit., p. 182

£l proceso de acunulacién de capital en &ste perfodo sc ca ace
teriza por un aumento en la composicidn orydnica del capital en la
mayorfa de las ramas de la ccononfa, sobre todo en la rama alimenti
cla y textil, y quc por consiyuiente, sc refleja en su participa- -
¢clén del producto interne bruto de la industria manufaclurera cono

sec obscrva en ¢l cuadro 5, en el que se advierte que para 1960, an-
ambos scctorves constitulan el 55.85 del P15 del secclor nanufacture -
ro.




Cuadro 5

Producto Interno Bruto de la Industria ilanufacturera a
precios de 1960 (porcentajes)

Ramas de Actividad 1950(5) 1955(5) 1950 1965 1970
Industria manufacturera 100.0 100.0 100,0 100,0 1006.0
Alimentos Oebidas y Taba 36,3 38,9 36.8 2.1 29,0
cos - L
Textiles, Calzado y Pren 26,1 22.6 18,8 17,1 16.8
das de Vestir (1) - - -

Industria de la MNadera(2) 10,9 8.2 8.1 8,3 745
Papel y productos de Papel

Productos Jufmicos (3) 7.8 9.2 11.2 11,8 13.5
ilinerales no Hetdlicos 3.5 3.7 4,1 3.9 b4
Siderurgyia y Productos - 6,9 7.9 9.7 10,4 10,8
Hetdlicos

Otras Industrias (4) 8.5 9,5 11,3 16,4 18,0

[ '

Fuente: Banco de Héxico, 5.A. Subdireccidn de Investiyacién Econdmi
ca y bancaria,

(1) Incluye industrias de cuero y productos de cuero

(2) Incluye imprenta, editorial e industrias conexas

(3) Incluye fabricacidn de productes de hule

(4#) Incluye construccidn de maquinaria, equipo de transporte y - --

otras industrias

(5) Aquf se utilizé las cuentas nacionales y acervos de capital - -
1950-1967

Tomado de Solfs Leopoldo, op. cit. p. 172

La conposicidn orgdnica elevada que se da en la industria duran
te la "Sustitucidn de Importaciones", sc debe a que el proceso re--
quierc de la importacidn de bicnes intermedios y de capital, los -«
cuales, en la nayorfa de los casos provienc de la metrdpoli, (Fsta-
dos Unidos de ilorteanérica en este caso). Asf misao, la tecnologfa
utilizada cn el pals es nueva para Héxico, pero obsolcta en su pafls
de oricen. Esto es vilido para la industria nacionil, ya que las -
empresas transnacionales contaban con tecnologfa avanzada, lo que -
las hacfa estar uhicadas en los scctores mds dindnuicos de la ccono-

4 : In .
pia, Es decir, que a través de las cupresas transnacionales se con-



trola parte de la cconomfa, pero que junto con el abastccimiento de
medios de produccién proveniente del extranjero hacen que cl con- -

trol sea mis fucrte.

El crecimicnto de la industria, lo mismo que la inteyracién de

mercados nacionales tuvd -como consecuencia cl crecimiento de las --
" ctudades en fdrma'dcsproporcionada, de tal forma, que de acuerdo -
con datos‘dc‘Aguilcra, obscrvamos que la poblacién que vivfa en ciyu
dades crecid de 22.2% en 1940 a 42,35 cn 1970 (30), ésto sc debe - -
principalmente a la yran concentracidn de la industria y de todo i
po de servicios que se daban en las ciudades y, que al nismo ticupo
s¢ acrecentaba por la migracidn campesina del campo a la ciudad.

s g -t A

(30) Para nayor inforaacifn ver a Ayuilera ., op._cit. p, 73



12,3,3 Incidencia del proceso de Sustitucidn de Importaciones en la
Estructura Regional del Pafs. '

El modelo ccondmico antes descrito diélporAﬁésultédo una cre--
cicnte dcsigualdadvcconémica incrementada por ol;aumcnfo de la in--
versidn extranjera directa, la que pasé de 443 millones de délares
en 1939 a 3,174,2 nillones de délares en 1973(31). La penctracidn

del capital extranjero siynified en esencia, el control, la intensi

s
dad, calidad, orjcntacidn social, as{ como el destino gecograficoe de
la produccidn que se gencra en el pals, ademds que contribuyd en --
yran medida en el creecimiento industrial de las ciudades; es asf co
mo el Distrito Federal, £l £stado de !léxico, tflonterrey y Puechbla que
en 1945 concentraban el 3235 de la produccidn nanufacturera, para --

1955 representaban el 65.7% de la misna.(32)

En este perfodo (1940-1970), encontramos que el desarrollo del
capitalismo continfo desarrollando las reyiones del :lorte, iloreste
y Moroeste del pafs, cn donde sc¢ ubica la yran mayor{a de las tic--
rras de ricgo, lo que permitld el cultivo de los productos para la
exportacidn, couno tomate y alyodén, que permiticron que s¢ diera cl

proceso de sustitucibn de importaciones,

Algunas reglones tropicales sc lmpulsavon decisivamente en el
oriente y cste-surcste, la tlerra caliente y el bajo Balsas gracias
a la creacibén de cucncas hidroldyicas que trataron de desarrollar -

estas zonas a través de una serie de comisioncs.

En la zona centro del pafs sc desarrollo la actividad indus- -
trial, mlentras que la agricultura fue perdicndo peso con el cjido
y la pequeiia propiedad, sobre todo porque los distritos de ricyo no
se cncontraban cn esa zona sino cn las ciwlades e clima extremoso
como Torredn, ilatamoros y .lexicali, EL hecho de nque se hayan abjer

to nucvas zonas en el pafs, propicié que crecicra el comercio entre
esas regiones y el resto del pafs, as{ como con ¢l exterior.

(31) Ibidem, p. 59

(32) Ver a Gonzilez Eduardo, op, cit., p. 142



Por cl contrario, muchas rcgiones del sur y alyunas del norte
que no cucntan con los beneficios del riego, se han rezagado, su --
economla es de subsistencia y no cucntan con centros industriales -
que le den dinamismo a la regidn, ademds de que tampoco cucntan con
una agricultura de exportacidn. La pérdida de crecimiento en la mi
nerfa provocd que muchas de las ciudades internas que antafio eran -

mineras quedaran rezagadas en ¢l crecimiento del pafs.

De acuerdo con la informacibn anterior podemos afirmar que el
proceso de acumulacidn agudizé lo contrastes y desigualdades que ya
existf{an en el pafs, Sc continuaron desarvollando unas ciudades -
mlentras que otras fuecron olvidadas,

Una caracterf{stica espec{fica de estas desiyualdades s¢ mani--
fiesta en cl desarrollo de los cstratos medios y altos de la socie-
dad, los quc en su mayorfa viven cn las cludades mds grandes del -
pafs, mientras que los ejidatarios, comuncros, jornaleros y lumpens

de las zonas rurales tienen un nivel de vida uuy bajo.




1.2.4% La Acumulacidn de Capital en los 70's,

1.2.4.1 Rompimiento del Modelo de Sustituciéh_@q‘mebutacioncs,

En la Gltima década del perf{odo anterior encontramos que la -
yran empresa oligdépolica extranjera se consollda como unidad doml~-
nante, la produccidn sc destina al consumo duradero, los problemas
del sector agrfcola se agravan cada vez mis provocando un incremcn-
to del desempleo, cl cstado se ve imposibilitado para scyuir con la
carga flscal. Por otra parte, al tratar de mantencr un tipo de cam
bio estable sc ayrava el déflcil cumercial y por lo tanlto aumenta -
1a deuda externa, ademds de que :1éxico va perdiendo competitividad

en el exterior,

Los problemas anteriorecs sdlo son un reflejo de uno solo, el -
proceso de acumnulacidn de capital ya no corresponde a la realidad -
que estaba viviendo el pafs en ese perfodo, y que de acuerdo con --
Victor Soria, esto sc manifiesta a travdés de: "1) la'desproporcidn
en la produccién sectorial, 2) la creciente contradiccidn entre las
ramas mds dlnduicas y las tradicionales, 3) el crecimiento relaliva
mente mayor del emplco improductivo, %) la crisis estructural del -
scctor externo, 5) la crisls fiscal, 6) la inflacidn y 7) la crisis
monctaria y credilicia."(33)

La desproporcidn en la produccién sectorial se debe a que el -
proceso de sustitucidn de importaciones didé mds auye a la industria
en detrimento del sector agrfcola, el cudl sufrid un grave atraso.
Esta situacién puso en yrave peligro la reproduceién ampliada del -
sistema, sobre todo porque los sectores tradicionales fucron vlvida
dos en beneficio de las ramas mds dindmicas que ticnen un alto gra-
do de tecnologfa,

£l crecimiento de la industria también provoeed una gran migra-

, v . . . .
clon a las cludades, quicnes adquirieron magnitudes insospcchad

as -
al admitir en clla una gran cantidad de personas del ifnteriov que -
(33) Soria flurillo Victor H., “CdrdcterLzacxon de la crisis, 1276 y

1982 en itéxico, Rev, Economfa: 1 Teorfa y Pridctica, Tnvierno -
1983, p, 62
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venfan en busca de mejores oportunidades y que a la larca solo au-
nentaron el desempleo en 1as yrandes ciudades, as{ como el cmpleo -
improductivo,

Por otra parte, se da una crisis en el sector externo, las ex
portaciones ayrfcolas decaen considerablemente, y con ellas, se vie
ne abajo una iaportante fuente de divisas, Lo anterlior es5 conse--
cuenclia de que muchas tierras destinadas al consumo se convirtieran
en tierras de pastura para la alimentacién del ganado, y de que se
dejaran de sembrar muchas tierras por los crecientes costos agri-
colas., El resultado final fue la importacién de bienes agrfcolas -
bisicos,

La crisis que irrumpe en los setentas es el resultado del mode
lo de acumulacidn usado durante las tres décadas anteriores, en el
que es muy notoria la desarticulacidn de sus bases con las condi--
clones de produccidn de la fuerza de trabajo, lo anterior es de --
primera Importancia debido a que el crecimiento de la fuerza de --
trabajo fue la basec de la industrializacidn en la formacidén social
mexicana,

&l creciniento industrial se ve deformado, ya que los salarios
reales no crecieron lo suficiente como para atenuar la tendencia -
contraccionista del perfodo anterior,(34) ni para estar acorde con
el crecimiento del mercado interno.

—————treamt——

(34) Esto se denuestra si comparamos el crecimiento del salarjo - -
real industrial y ¢l de la productividad, como se observa en -
el siguiente cuadro:



Salario Real Industrial ilacional y Productividad
Diaria por Trabajador, (1940-1979)

(Base 100 en 1960)

Afio Salario Real Productividad Diarfa
Industrial por Trabajador
1940 104,5 57,7
1945 61l.6 72,5
1950 84,1 86,8
1955 85,6 89,2
1960 100,0 100,0
1965 128,4 126.4
1970 130,8 165.0
1975 154,8 171.0
1976 198.2 168.6
1977 166, 9 167.7
1978 160.5 175.5
1979 152,7 184,0

Elaborado con cifras de J, Aboites, "Acumulacidn,
rgproduccién de la fuerza de trabajo y crisis en
México", 1982, p. 5 y 6.

El crecimiento deformado de los salarios reales, producto de la
expansidn industrial sin control provocé que lcs salarios reales de
mayor magnitud se encontraran en las ciudades, abriendo con ésto la
brecha de la pobreza mexicana, agudizindose as{ la desigualdad ya =
existente entre el campo y la ciudad, entre los sectores y en la ==
economia en su conjunto,



1,2,4.2 Caracter{sticas que asume el patrén de Acumulacidn cn los -
70's, ’

La aguda concentracién del ingreso, el dérieit fiscal, el en--
deudamiento externo y el desequilibric entre las ramas y los secto-
res mis dindmicos con respecto a los mds atrasados, son las manifes
tacioncs mis notorlas del rompimiento del modelo de sustitucidn de
importaciones, es decir, cuando deja de responder a las necesidades
de acumulacidén, dando por resultado que el mecanismo de reproduce -
cidn social sufra una interrupcidn.

Las principales contradicciones que generd el modelo de susti-
tucidn de importaciones son las siguientes:

a) La desproporcidn entre los sectores mds dindmicos y atrasa-
dos provocd que la agricultura fuera perdicndo importancia, a tal -
grado que Héxico deja de ser autosuficiecnte en materia alimenticia.
Para tratar de que la ayricultura sea mds productiva sc introduje--
ron nuevas pricticas capitalistas, lo anterior agudizé los proble--
mas polfticos en el campo debido a que por un lado, sc aumenta el -
desempleo y por el otro porque cstas nuevas formas de produccidn 9e
neran problemas cn la tenencia de la tierra,

b) La disminucidn de los salarios reales provocd que aumentari
la resistencia de los obreros, lo que redujo los lfmites de este ti
po de polftica ccondmica, donde obreros y principalmente campesinos
fueron los mis afectados,

c) Para que el modelo anterior pudiera funcionar se recurrid a
la importacidn para satisfacer los requerimicentos internos y para =
impulsar el proccso interno de modernizacidn. Lo que repercutio de
mancra mds ayuda en las fracciones mds débiles y de baja productivi
dad de la clase capitalista, Todo esto limitéd la eficacia del mod:
lo de sustitucidn de importaciones ademds de que ayudizé las contra
dicciones ya existenles. -

d) Una yrave concentracidn del ingreso derivada de la concen--
tracidén de la propiedad de los medios de produccidn.
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De acuerdo con el cuadro anterior, la inverdidn plblica tuvd -
aumentos notables, sobre todo de 1972 a 1975 con tasas de erecimicn
to 40.6, 34.3, 2.9, y 23.7% respectivamente, mientras que la.inver-
sibén privada sélo sc incrementé a tasas de 3.1, 6,5, 12.5 y 3.1% --
respectivamente.

Dentro de esta estrategia, la pol{tica salarial jugd un papel
de gran importancia, como se¢ puede observar en la nota 34 los sala-
rios reales se ipcrementaron en ese perfodo,

La pol{tica del Desarrollo compartido traté de aprovechar la -
capacidad ociosa del sector manufacturero como una forma de dinami-
zar la econom{a,

Como contraparte a la recesidn del sector privado, las'empre--
sas estatales se duplicaron en el Sexenio Echeverrista, tratando --
con ésto de solucionar la disminucidn de la inversién privada, la -
cual fuc motivada por la pugna entre el secctor privade -nacional e
internacional- con el sector pdblico del réyimen dec Echeverria,

La politica mediante la cual aumentd la inversién plblica era
inposteryable, ya que los rcsultados de la pugna anterior provoca--
ron un clima de desconfianza, cspeculacidn monelaria y en consecuen
cia la fuga de capitales.

El estado a través de la empresa pdblica, tratd de complemen--
tar y suplir las deficiencias del sector privado, es por ésto que -
capieza a producir bicnes bdsicos para el sector privade a precios
subsidiados, lo que ayudd también al proceso de concentracidn y cen
tralizacidn cn iléxico,

La polftica del Desarrollo compartido no le dif la debida im-
portancia a los desequilibrios inter e intrasectoriales, asf cowo -
tampoco a la baja productividad de la industria y a la disminucidn
de la Inversién privada. Hulificdndose con ésto los cfectos dinani
zadores que sc trataron de impulsar, -



.

Los problemas que enfrentaba la industria repercuticron en el
sector financicero y éste a su vez agudizdé los problemas de la indus
tria, ya que disminufan las posibilidades de crédito,

Ante ésto, José Ldépez Portillo impulsd una polftica tendiente
a disminuir los descquilibrios inter e intrasectoriales, producto -
de los problemas de productividad ¢ inmovilidad de capitales, Se -
tratd también de depurar al mercado y al sistema productlvo, con el
fin de aumentar la productividad para resolver los desequilibriovs -
inter e intrasectoriales, como resultado de las medidas anteriores
las enmpresas mis ineficientes salieron del mercado y que las mds di
némicas se modernizaran. Y por dltimo regular la polftica salarial
de acuerdo a las necesidades del proceso de acumulacidn., Lo ante-~
rior es una picza clave en el nuevo proceso de acumulacién que se -
traté de implantar.

El proceso de crecimiento posterior a 1976 sc encuentra basado
en la demanda externa del petréleo, lo que implica un viraje en el
proceso de acumulacidn, que otra vez se vuelve al exterior, es de--
cir, ahora busca continuar el proceso de industrializacién con los
excedentes gencrados por cl petréleo.

En esta dirveccidn sobresale una politica neoliberal, en Lla que
sobresale la liberacidn de precios y del comercio exterior, la polé
tica salarial contractiva, la revisién de la politica de subencio--
nes y subsidios son importantes,

En cste sexenio es dejada la polftica del gasto pdblico ante -
las expectativas de la obtencidn de mayores ingresos provenientes -
por la exportacidn del petréleo. EL incremento en la demanda ejer-
cid presidn sobre la capacidad productiva del sector industrial, de
bido a que habfa venido oberando con bajos niveles de productividad
y de bajo crecimlento del sector productivo privado,

Lo anterior redundd en un mayor incremento en las importacio--

nes de todo tipo de productos y servicios para no FPrenar el ritmo -
de creeiniento,



En este periodo.el crecimiento se centrd en ciertas ramas, de
tal mancra que sobrepasé el crecimliento de la capaclidad productiva,
es decir, hay un desequilibrio entre la capacidad productiva y el -
mercado, Ante ésto, se tratd de dar un realce a la agricultura a -
través de¢ diversas medidas como lo-es la ley de fonento ayropecua--
rio y el Sistema Alimentario ilexicano (SAH),

A finales de los 70's podemos observar un rdpido crecimicnto -
de los precios, que se traduce en un incremento del proceso infla--
cionario, alterando as{ la estructura de la distribucién del Ingre-
s0 en favor de las ganancias, en detrimento de los salarios que a -
su vez rcdunda en una yeneracidén cada vez mds fuerte de la crisis -
financiera y una crecciente recesidn en la actividad productiva, lo
que implica un aumento en los niveles de subemplco y desemplco, que
aunade a la baja de precios del petréleo en 1982 provocd un paro re
lativo de la actividad productiva, que a la vez cred serios desajus
tes, cada vez mis diffciles de resolver en la Lalanza de pagos, en
" el aunmento del ahorro interno, cn la inversién plblica y el deterio
ro de la agricultura, '

Esta situacidn se tornd amenazadora para la reproduccién de ca
pital a lav.o plazo, sobre todo porquec existfan nuamcrosas demandas,
diffciles de resolver a corto plazo. ‘

A partir de 1980, se venfa westando una crisis cfclica de 50--
breacumulacidn, sciialada por el deterioro de la tasa de yanancia en
el scctor manufacturero y acentdadas por la cspeculacidn del sector
financiero, s8lo que pavecfa que el yobierno no se daba cuenta de lo
yrave de la situacidn, tal como se observé en las expresioncs de ==
confianza que se dejaron olr a lo laryo del aiio de 1980, y adn més
claramente en el contenido del Plan Global de Desarrollo, en donde
se tenfan los excedentes de petréleo como la panacea para lograr -
el crccimiento ccondmico del pafs.

Cuando se clabord el Plan Jlobal de Desarrollo, no se ‘tomarvon
.. . L) . .
cn cuenta aspectos basicos, cono lo es la qran dependencia de (1éxico

con ¢l exterior y cn cspecial con los Estados Unidos de lortcandri-



ca, lo cual es importante porque no se le did Llmportancia al hecho
de que el proceso de acumulacidn:.en Héxico estaba limitado por los

1{mites que impone el scetor externo, sobre todo por lo que respec-

ta al petrdlco.

Por otra paite; ihsiﬁblécibhesfintep e lntrascctoriales, a la
larya vinieron a prdvopaf‘gpaﬁdgs deseqdilibrios. Otro factor que
contribuyd al fracaso del Plan Global de Desarrollo fue la falta de
informacién y oryanizacién en la cjecucién del plan, Esta falta de
previsidn en la elaboraciédn y ejecucidn del plan, no hizé mds que -
agravar la situacién ya de por sf diffcil que se presentaba en cl -
pafs, De todas formas, la fuerte posicidn de la eumpresa transnacio
nal en iléxico no permitid la inteyracién industrial, aunque con la
nacionalizacién de la banca cn 1932, se abre un amplio campo para -
la redirceccidn de la actividad productiva en cl campo y la industria
a través de la redistribucidn del crédito, ¢l incremento de la cap-
tacidén bancaria y la eliminacién de la dolarizacidn, Pero la nacio
nalizacién de la b?nca por s{ sola, no es suficicnte para desarro--
llar la econoafa del pais, es neccsaria una orientacién tanto hovi
zontal como vertical de todos los sectorcs productives del pals, vy
entre otras cosas que la redifinicidn de las pol{ticas econémicas -
scan coherentes con las nccesidades del pafs en su conjunto y no --
con las de una winorfa privilegiada,



1.,2.4.3 Incidencia del Patrdn de Acumulac;on en:-los 70's en la Esw~
tructura tegional del Pafs.

Es Lo nuevo esquema de acumulaclon conduce a un procesc de con-
centracion econdnica en algunas ramas Andustriales, sobre todo las
de consuno duradero, que por las cardcterfﬁticas del mercado inter-
no'y el bajo nivel de productividad que existfa en la cconomfa mexi
cana reclbid un mayor impulso. Las mayores ganancias que obtuvé el
sector de bicnes de consumo duradero le permiticron adquirir un - -
"perfil mderno”.

Por otra parte, la industria dedicada a la fabricacién de bie-
nes de consumo duradero se ubicd principalmente en las grandes ciu-
dades, as{ por cjemplo, para 1970 se localizé cn la Ciudad de Héxi-
co al 62,94 de los bienes de consumo duradero del total «de los pro-
ducidos en el Pals,(35)

£1 creciuiento de las yrandes ciudades cs alin mayor que en las
etapas anteriores, quienes bajo un toque de wodernizacién y creci--
niento esconden yrandes desigyualdades reglonales y soclales, sobre
todo en lo que se reficere a la concentracidn del inereso. Fendmeno
que se palpa a prinera vista por la existencia de zonas residencia-
les al lado de zonas con subsistencia infrahuwana. 58lo que las de
sigualdades en la concentracidn del ingreso no son intra reyionales,
también lo son interrceionales, hay un awudo contraste entre las --
ciudades y las zonas rurales., Las drcas metropolitanas con sélo cl
26,57 del total de las ramilias del pafs tenfan el 44,585 del total
de los ingresos de :1déxico en 1976, cs decir, que una cuarta parte de
la poblacién -localizada cn las yrandes zonas urbanas- obtenfa casi
cl 505 de los ineresos totales de la nacidn. {Ver cuadros 7 y 8).

£l esquena de desarrello seyuido ha intensificado los desequi-
librios reylonales y la desigualdad en la poblacién, con una distri

ol . .
bucion de los benelicios cada vez mds injusta, de tal forma que pa=-
(35) Ver atarza qutavo "Concentracién Lspaclal de la Industria de

La Ciudad de idxico: 1230-1970" ¢n Econoafa y Deaoeraffa, - --

VOSVITI, dda. 1, 57, aéxico, Colmex TO3W, we 2Ior%:




ra 1970 "el 603 de las instalaciones industriales -dice Carrillo -~
Arronte~ estaban inactlvas por falta de demanda y el 604 del ahorro
social estaba en inversiones especulativas y en cuentas de bancos -
naclonales y en el extranjere por falta de oportunidades para ilnver
tir, el 604 do la fuerza de trabajo estaba desempleada por falta de
capacidad broductiva; y cuantiosos recursos naturales lnexplotados,
mientras quc mis del 60% de la poblacién carccfa de los bienes y sor
vicios b&sicos."(36) ‘De tal forma que el problema en esencia, no -
era de produccién,-sino'de demanda real, la cual no estaba cn con--
cordancia con la capacidad productiva del pals,

Sin embargo, la estructura del pafs, en materia reyional, su--
fre un cambio, el cual csta acorde con la acumulacién de capital vi
gente en el pafs. Como se vié on el apartado anterior, el aodelo -
de Sustitucidn de Importaciones al agotarsc wenerd barreras estruc-
turales al crecimiento, entre cllas la escasez de divisas como con-
secuencia del deterioro de la agricultura (la cual era la encargada
de proporcionar las divisas necesarias a la industria para comple--
tar ¢l prooeso de sustitucidn de iwportaciones). Ante esta situa--
cidn, buscando reactivar la econocafa los yobiernos de Luls Echeve--
rria y de José Lépez Portillo buscarvon nuevas salidas, de entre las
cuales, la posibilidad de exportacidn de hidrocarbures fTue de aixi-

.1a Luportanecia, sobre todo cen en ¢l sexenio de José Lépcz Portilla,

El que el petrdleo se haya convertido en un eje de crecimiento
del pafs significd camblos en la estructura regional del pafs en la
medida en que las regiones en donde se encontraba ubicado ¢l petré-
lco tuvieron wayor atencién, en cllas se construyd la infraestructy
ra bisica para la uscjor explotacién de este recurso, a la vez que -
éstas regiones fucron fuente directa de la ercacidn de cupleos (aun
que ello no beneficié por completo a la poblacidn local en la uedl-
da en que la wayor parte de la ygente capacitada vino de otras rc--
iones).

(36) Carrillo Arronte R. "La Planificacidn del Cambio Secial en ié
xico y la Crisis del jlodelo de Desarvolle" en Expericncias de
Planiricacion Reylonal en América Latina, una tLGOrfa 6K DUSCAH
de " una praceica, chile, LIGT po 170]




El tratar de desarrollar al pafs teniendo como hase al petrd--
leo, tuvé un primer efecto dirccto: el de descentralizacibn, en la
medida cn que se canalizd una gran parte de la inversidn y de los -
recursos a las regiones en donde se cncontraba el petrélco. Un se-
gunde efecto sec relaciona con el procesamlento del petrdleo y su ag
ceso a los mercados internacionales. Lo anterior implica el desa--
rrolle de petroquimicas bdsicas, refinerfas, olcoductos y gascoduc-
tos, asf como un desarrollo dc las instalaciones portuarias,

Es decir que con el desarrollo hasada en el petrdélco, tuvicron
mayor importancia las rcyiones del Golfo de Hléxlco, Sur y Sureste -
del Pals, Al interior de dichas reesiones se presentaron cambios no
tables, entre ellos, cl aumento de la poblacién, una distorsidn en
la cconoafa ldcal, ya que por una parte, los ingresos provenientes
de la actividad petrolera aumentardn la demanda de bicnes y servi--
cios de nroductos que no sc tenfan localmente y por la otra aumenta
ron los precios de los productos locales; tasbién se presentd un --
fuerte increnento de los inuresos locales por conceplo de la cexplo-
tacidn netrolera, los cuales sc destinaron a la inversidn en infra-
estructura y scrvicios pdblicos ncecesarios para la industria petro-

lera, oientras que la atencidn a otros scoiores ha sido menor.

Por dliiuo, se ha prosentado un Fendueno de urkanizacidn debi-
fo a la in yracldén que se ha realizado hacia las regiones petroleras
todo lo anterlior ticne un efccto directo en el deterioro ccolébyico
del trépico, el proiblema cs que no es nedible el dafio que ocasiona



CAPITULO 1T

DIAGHOSTICO' DE LOS PRINCIPALES DESEQUILIORIOS
. . REGIOHALES EN HEXICO

Antes de estudiar los principales desequillbrios regyionales --
por los que atraviesa cl pals, debemos entender primero qué es una
regidn, los factores mis importantes que la definen, as{ comc los
qub estan en jueqo para su delianitacidn. Lo anterior es muy impor-
tante para entender qué es un desequilibrio regional sobre todo por
que a la fecha no hay consenso cn lo que se reficre al concepto de

v 2 . N ’
region y a su delimitacion,

Zn cada trabajo dc investigacidn v cn cada ciencia en donde se
utiliza <l término "re.idn", éste ha $sido definido de acucrde a las
necesidades de cada estudio pero sin llegar a un concepto nico que
pueda servir a todas las disciplinas y que a la vez sea punto de -~
comparacidn entre materias difcrentes.



2.1. Las Regiones en liéxico

Al hablar de una reqién, no hay que olvidar que ésta no sc en-
cuentra aislada, sino que por el contrario forma parte de un conjun
to espacial mayor en donde coexisten diversas regliones, las. cuales
s¢ encuecntran interactuando continuanente; cs decir, todas y cada -
una de ellas tiencn reclaciones con ¢l exterior, pero a su vez, gyran
‘parte de su estructura actual es producto de su pasado histérico. -
La historia reoional nos pernitird, en gran medida, conocer la es~--
tructura social existente, con las relaciones y contradicciones del
sistena dominante en cada reoeidn.

Por otra parte, el gue determinadas reyiones tengan puntos en
comin en su pasade histérico, no impide que cn cllas se den tam---
bién urandes difevencias, producto de sus rccursos naturales y de -
las relaciones sociales que se lenyan con respecto a ellos, Lo an

terior hace que cl espacio nacional y reglonal sea heterdeenco.

Lo reyional no es sindnimo de lo estatal; lo @ltimo hace refe-
rencic a le polftico y lo recional a la integracidn de factores ff-
sicos, sociales, econduicos y culturales. Esta diferenclacidn es lu
que nos hace cntender porqué cexisten distintos tipos de reqiones, -
en donde unas ticnen un .rado de desarrollo muy alto y olras perma-

nccen atrasadas y osrinidas,

Todos y cada uno de los clementos anteriores nos sirven de pun
to de partida para la definicidn de una regién -desde nuestro punto
de vista~ lo que a su vez nos permitird delimitar una reqidn dentro

de un contexto nacional tan yrande como lo es ¢l mexicano.




2.1.1 EL Concepto de Reyidn-

Para definir una regidn existen multitud de enfogues, tales co
mo el geogréficb, el histéfico, el administrativo, el econdmico, -
etc, Lo cierto es cada uno de ecllos tiene validez cuando sc defince
dentro de un marco tedrico deLermlnado, pero al tratar a la regidn
como un todo, ninguna derinlqlon parece adecuada, As{, tenemos quec
desde el punto de vista geogrdfico, una reg¢idn esta constltufda por
1a cuenca de un rfo, o por una superficle terrcstre en donde se - -
cuenta con algUna" propiedades unificadoras, talcs conmo la topocra-
f{a, geolovfa, hidroloyfa, climatoloyfa, clec.

Por otra parte, desde el punto de vista social, la caracter{s-
tica unificadora de una reyidn c¢s la poblacidn, Lla cual tendrd cier
tas costumbres que la ldentificarin como tal, mientras que desde cl
punto de vista histérico, lo que realmente jmporta de una reuidn cs
su pasado histdrico, sus obras materiales y su hercncia cultural. -
A diferencia de la reyidn yeoerdfica, en dende no interviene direc-
tamente la mano del hombre, en la regidn social y en la histdrica se
nota wds su actuacidn, en tanto que en la re.idn ccondmica su in- -

fluencla es5 decisiva,.

La reyidn adwinistrativa es una reyidn que se encuentra delimi
tada en térninos polfticos y cconénicos; es decir, depende de inte-
reses particulares, La reyién serd parte cstructural de la rela- -
‘cibn comunidad-cstado, mds que de una relacién geoyrdfica o ccondmi
ca, lo cual sc comprueba al obscrvar los linites de las reyiones al
ministrativas, que no coinciden con Los clenentos ffsicos, cultura-

les o ccondnicos yue subsisten dentro de cllas,

duchos autores han dado un panel preponderante a la reyidn eco
14 . . . -
nomica, ya que dicen que ella resune las condiciones naturales, los
fenbuenos relacionados con la poblacidn y Lodas las actividades pro
ductivas del honbre, tanlo en su forma histérica couo en sus rela--
ciones sociales y sus actuales peculiaridades ccondinicas. 356lo que
ey o . 2 . Il . . . . .
otros autores, s0lo dan importancia a los Indicadores econduicos, -
en contraposicidn de aquellos que dan inportancia a Los elementos -



sociales o histéricos.

Un punto comln en todas las definiciones anteriorves, es que ==
tratan de definir la re¢ién en funcidn de los puntos semejantes que
hay dentro de clla, es decir, buscan el minimo de diferenclas al in
terlor de cada re¢lén, por lo que se puede deéir que todas cllas ha
cen refercncia a la regidn de tipo homoyéneo. La regidn homogénea
abarca todo ¢l espacio nacional, lo cual cs muy Gtil debido a que -
en un estudio como el de este tipo no quedan partes sin estudiar,

La reyidn nodal a diferencia de la reyién homoyénca se caracte
riza por delimitar a las reglones a partir de los clementos consti-
tutives entre un nodo y su drea de influencia, a traves de flujos -
de algdn tipo., Por csto mismo, desde el punto de vista de la re- -
¢ibn nodal pueden quedar muchos espacios sin estudlar, a menos que
se estudien a partir de nodos nuy pequeiios, sin contar que la medi-
cidn de flujos cn 4recas muy pcqueiias es demasiado complicado, sobre
todo porque no se cuenta con la informacidn nccesaria para recallzar

los estudios.,

r

xiste un tercer Lipo de reuidn, que de alyuna mancra ya se --
scnciond cuando se hablaba de la reyidn adainistrativa, y csta es =
la reyidn de planificacibn, en clla se trata de dividir el pafs en

reyiones que permitan la planificacidn, es por eso que en clla se -
deben conjuntar los clementos de una reyidn, sin darle nds importan
cia a unos que a otros, £l concepte de reyién de planificacién de-
be ser flexible, por eso sc deben unificar los criterios para defi-
nir una reyidn, pero que a la vez tome cn cuenta los objetivos para
los que sc hizd la reyionalizacién, la escala y el proceso a través
del cual se¢ ilamplementard; lo anterior es importante por qué tratard
de cunplir con el fin de lograr una maximizacidn del benerficio con

un afaino necesario del wasto social, que a la vez permita reducir

las desiaualdades inter e Intrarregionales,

La reyidn de planificacidn puede hacer uso tanto de lu reqién
’ !
howoyénca coau de la reyidn nodal, sobre todo porque ambas, en su -
parte conceplual, no sc¢ conbraponen y en cierta forma pucien perai-



tir una visién mds completa de la regién de planificacién,

‘Daddé,lo;‘fiheﬁide'este estudio, la ragiéh a la que se darf na
yor énfasis serd a la regidn homogénca. S6lo que es convenicnte --
aclararrqué'clemcntos se tomard en cuenta dentro de ella, asi como
los clementos determinantes para la definicidn de reqiones para el
caso concreto de !léxico,

En una regidn deben de Lincluirse; el estudio de factores yco--
gréficos, tales como la superficie a cstudiar, los recursos f{sicos
y naturales que se encuentran dentro de ella, as{ como factores de
tipo social, cn los que se incluyen los demoyrdficos (como natali--
dad, mortalidad, ctc.), histéricos y culturales, pero sin olvidar -
los factores polftico-administrativos. Por Gltimo se hace refercn-
cia los econbulcos (ingreso de la regidn, mano de obra, capital, --
relaciones internas y externas, ctc.),

El estudio de los cleaentos anteriores permite determinar nive
les de vida (necesidades de la regidn), que a su vez servirdn como
criterios a tomarse en cuenta en la planificacidn de los rccursos -
del pafls,

Por consigulente, una reylén, cs un drca claramente especirica
da en relacidén a otras, cn donde los factores ffsicos, humanos y --
ccondnicos que forman parte de clla son relativamente homogéneos, -
dentro de una dindmica propia que los va configurando en el ticmpo.

£n la reyidn, los factores que la componen pucden ser coheSi--
vos, complcumentarios, upiformes o desiyuales, pero en su conjunto,
la regibn debe tender a la homoyeneidad, sobre todo porque clla es
’ . 4
el eslabdn que unc a la comunidad con la nacidn,

Cabe hacer La aclaracidn que al estudiar la reyién homoyénea -

no estamos dejando de lado el concepto-de reyidn nodal, dentro de =
4 . » .

la reuién homoydnea es posible estudiar los nodos que tiene, as{ co

S

mo suUs relaciones con el resto de la regién. s decir, so tratard,



aunque de manera muy limitada, de ver los centros de atraccibn den-
tro de cada regyidn, a la vez, que para algunos casos especificos, -
se abandonard el supuesto de la regidn homogénea y se estudiard al
pals a partir de sus principales centros regionales (agrfcolas, in-
dustriales y de servicios).



2.1.2 Principales Regionalizaciones del Pafs,

Cuando se habla de delimitar una regidn, lo primero que se de-
be hacer, es aislar los rasgos mis relevantes para el anidlisis, me-
diante el método de scleccién. La recoleccidn de informacién nos -
permitird hacer un reporte preliminar bisico para la elaboracibn --
del anteproyccto, en el que deben de 1r detallados los indicadores
a utilizar, para saber si es correcta la eleccidn, {criterios de ho
mogeneidad) y en que territorios se aplicardn estos criterios para
determinar su yrade de homogeneidad, como parte de una investiga~ -
cién mis detallada,

$6lo que la eleccidn de dichos criterios debe buscarse en la -
informacidn estadistica con la que se cuente, es por ésto que la de
terminacidn de las reglones en un pals es mis diffcil entre mis - -
atrasado se encuentre,

En palscs como México, las diferentes reyionalizacionpes que se
han hecho han estade basadas en diversas neatodelngfas, nvaducta Je
los diferentes indlcadores utilizados, Esto sec debe principalmente
a que cada regionalizacidn ha servido para propdésites espec{ficos.
Ho obstante, ésto no hay que olvidar que aunque los objetives va~ -
rien, en todos los casos, las reyiones son parte de un territorio -
estructurado con cardcter{sticas bien definidas, tante geoyridficas,
histdricas y de tipo econdmico y social, entre las mds importantes,
por lo cual se deben tomar en cuenta.

As{, tenemos en primera instancia una divisidn polftico-admi--
nistrativa que no responde a la rcalidad del pafs, nl en el aspeocto
f{sico (ya que hay estades que abarcan mds de dos o tres reglones -
naturales diferentes), ail en el soclal y econdmica, sino mds bicn -
a intercses pol{ticos claramente definidos, Sin embargyo, puctde - -
afirmarse que existe una yran polarizacidn entre los diferentes os-
tados que forman el pafs, en un extremo sc encuentra el Distrite Fe
deral y su drea de influencia junto con las entidades del norte de

£ [
la Repttbllca, micntras que en el otro extremo se encuentran los os-
tados del sur y surcste, as{ como alyunos del altiplano, especiale-



mente aquéllos donde predominan las actividades primarias.

Esta divisidn del pafs (en 32 estados y un Distiito Federal) -
ha obligado a que se hagan regionallzaciones abarcando estados com-
pletos, debido a que cl levantamiento de los datos se¢ hace con basc
en esta divisidn, A partir de aquf podemos distinguir tres niveles
diferentes de informacién; Hacional, Estatal y Munlcipal, siendo és
te dltimo, el nivel en donde es mds diffcil obtener informacibén - ~
(que cuando se tienc se encuentra discontinua y recoloctada sobre -
criterios diferentes en cada municipio). Lo anterlor da por resul-
tado que la mayorfa de los investigadores trabajen sobre la informa
cién estatal. Esta divisidn de tipo administrativo ha sido uno de
los mds grandes obstdculos a los que se han enfrentado las diferen=
tes regionalizaciones del pafs,

En lMéxico, el progreso que se ha hecho en materia de regionali
zacidn tuvd sus inicios a partir de 1940, a través de una polftica
tendiente a estimular el capital, con el fin de lograr un crecimien
to nacional que permitierd tener un mayor producto a pepartir entre
las regiones.

La mayor parte de las regionallizaciones estan hechas en base -
al concepto de¢ regidn homogénea, entre ellas se encuentra la reali-
zada por la Comisién Hacional de Salarios M{nimos en 1963, que divi
de al pafs en 11 zonas de acuerdo a eriterios municipales, y a par-
tir de ahf obtienc 6 niveles diferentes de desarrollo que van desde
los niveles de desarrollo muy clevado hasta los muy bajos.

Otra regionalizacién muy conocida es la elaborada por David --
Barkin (37) en la que divide al pafls en 9 regiones distintas, - -
(ver mapa 3). Otras regionalizaciones son las de Luis Unikel, Ca--
rrillo Arronte, A, Bassols Jdatalla, y entre las mds recientes la de
Coplamar (ver mapas 4 - 7).(38)

(37) Darkin David, Desarrollo Ecandmico. Regional, un enfoque por --
Cucncas HidrolGgias, MEXICO, S1g1o XA1 ed.1978, Ja, ed. p. 64.

(38) UnTReI Tuls, LI Desarrollo Urbano de iléxico, Diagnéstico e In=
plicaclones FuTuras, MexIco, EL Cologlo de 1exico, L1Y7%, ~7a.
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Al revisar cada una de las regionalizaciones anteriores se op-
té por adoptar la regionalizacidén hecha por La Coordinacién General
del Plan Macional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAIAR)
ya que pese a que no utilizé en su reglonalizacidn tantes indicado-
res como los que utilizan otras, ticne la ventaja de gue utiliza Ip
dicadores de tipo soclal y econdmico que rcflejan el nivel de vida
de la poblacién mexicana, ademds que los datos quc utiliza son de -
los mds actuallzados.

Por otra parte, una vez que sc calcularon los {ndices de margi
nacién (que son como los que se trabaja en esta regionalizacién) --
(39), se dividid al pafs en 12 regiones macroecondmicas. Un punto
importante que se debc resaltar aqu{ es que no hay grandes diferen-
cias con las otras regionalizaclones, en cinco reglones mds o menos
existe consenso en cuanto a la delimitacién de las regiones, mien--
tras que en las 7 restantes se incluyen dos o mds estados de los -
propuestos en las otras regionalizaciones para integrar una regidn,

La mayor{a de las divergencias obedecen a la diferencia de ob-
jetives propuestos en las investigaciones para las que fuerun pensg
das. En la de COPLAMAR, se dan gran peso a los fndices de margina-
cibn, ademds, el que la divisién se haya hocho en 12 regyioncs es -
otro motivo de divergencia, puesto que las otras oscllan entre 7 vy
10 regiones, la divisidén de COPLAMAR es mis detallada al abarcar ma
yor nlimero de regiones. Esto dltime, a la vez que es una ventaja -
-ya que_ si bicn el mayor nilmero de regiones, hace que ¢l estudio al
cance un mayor grado de homogeneidad al inclulr menos estados dentro
de cada regién- es también una desventaja, debido a que el mayor nd

Ao eamarim

(38) Carrille Arronte Ricardo, Ensayo Analitico Mctodoldyico de Pla
nificacién Interregional en 1exico, L1969, NEex160, pe FL1H.

Bassols Batalla Angel, Geograffa Econdmica de iléxico, léxico,
ed, Trillas, 1981, 44. edy p. 2l

CoPLANAR, Ceografia de la farginacién, Hecesidades Esenciales
en chico, oltuaclon Aclual y Perspcetivas al ano 20000, 'fex1-
co, Siglo XXI ed,, 1982, p, 38

(39) Dichos {ndices nos reflejan cn buena medida el grado de desa--
rrollo de una poblacidn, sobre todo, porque en ellos se miden
los yrados minimos de bienestar que tiene la poblacidn,
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mero de regiones hace que el estudio del pafs en su conjunto seca ny
cho més complejo, y por lo tanto sca mds diffcil aplicar medidas de
politica econdmica en cada una de las regiones.

También sc buscéd hacer compatibles a los estados con su posi--
cién yeoyrdfica y sus caracter{sticas geofisicas y ccondmicas.

El hecho de que se haya elegido la regionalizacidn de COPLANAR
en la claboracidn del presente estudio no quierc decir que no se ha
yan tomado en cuenta las olras reyionalizaciones(4#0), ni tampoco, -
que se¢ hayan dejado de notar las limitaciones que tiene la regiona-
lizacidn de COPLANAR cn cuanto a la obtencidn de datos estaufsticos
y de tipo gcogrdfico,

Es por esta razbn que se tratard de hacer hincapié on los as--
pectos geof{sicos y econdmicos, ya que se considera que el estudio
de cllos ampliard el conocimicnto de lo que es la reyidn, @ la vez
que nos permitird estudiar con mds detalle los contrastes que exis-
ten entre recioncs,

La Yimitacidn en la obtencién de datos no nos permitid cstu- -
diar con mayor dectalle los contrastes intrarrcgionales. Aunque si

trataremos de estudiar, por separado, las necesidades mis relcvantes
del pafs,(41)

ettt At presmtemt+

(40) Las CUdlCu no estan mal realizadas, sélo que sirven a propési-
tos de andlisis diferentes.

(#1) Al estudiar las necesidades bdsicas del pafs, nos daios perfec-
ta cuenta de laq yrandes limitaciones que tenemos, sobre todo
en la inforna01on que se presenta, por lo que puede darse el -
caso de omisidn de alguna de las variables relevantes en el es
tudio de la poblacién y del pals en su copjunto.




2.2 Las Grandes Zonas Geo=~ccondmicas.

Como ya se mcnciono, se ‘utilizaron 12 regiones para divldlr al
paxs, de acucrdo con'la division de COPLAHAR, y estas son:

1l.- Pacffico Sur: Chiapas, Guerrero y Oaxaca

2.- Centro Este: Hidalgo, Puchla y Tlaxcala

e Centro tlorte: San Luis Potos{ y Zacatecas

b Centro Occidente: Querétaro, ilichoacdn y Guanajuato
S5en Golfo Centro: Tabasco y Veracruz

6.~ Sureste: Campeche, Julntana Roo y Yucatdn

7.- Pac{fico Centro: Duranyo, ilayarit y Sinaloa

8.~ Centro: 'Iéxico y llorelos

9,.- Occidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco

10.~ Horte: Coahuila, Chihuahua, lluevo Ledn y Tamaulipas
11.- Pacffico lortc: Baja California, daja California Sur y'50nora

12.- OJlstrito Fedecral: Distrito Federal



2.2.1 Sus Recursos: Haterlales y Humanos

A partir de una visién nuy general de lo que es la Replblica -
Héxlcana, obscrvamos que los dos millones de km. cuadrados que apré
ximadamente constituyen la nacidn, sec pueden dividir en tres yran--
des partes: el norte, el centro y el sur del pafs. El norte es una
zona dindnica, dopde el hombre ha trabajado contra la naturaleza --
drida que caracteriza a esta parte del pafs. Esta reoidn se carac-
teriza por ser de clima &rido, sln ¢randes rfos, vegetacidn desérti
ca, suclos desérticos grises y rojos, pero con abundantes nincrales
(cohalto, zinc, plomo y hulla). El hombre, para desarrollar édsta -
regién ha crcado importantes zonas de riceo y de explotacidn minera.

El sur, con sus tierras tropicales y subtropicales, grandes --
rfos, bosques, yacimientos de azufre, petréleo y gas ha tenido una
influencia relativamente débil, a excepcidn de las regiones petrole
ras, plantaclones comerciales y bosques de madera dura,

El centro con su ugran centro urbano que es la Ciudad de Iléxico.
que rige y controla la vida de la nacidn entera, y en la que se en-
cuentra la mayor parte de la actividad industrial y de servicios del
pais,

Sin embargo, no hay que olvidar los sistemas que forman las sic
rras madres y olros sistemas montafiosos, que con sus reservas minc-
rales y sus bosques mixtos y de confﬁeras, apenas ticnen lo sufi~--
ciente péra sobrevivir debido al poco conocimiento que se ticne de
esa regidn y del aislanicnto en que se encuentra.

Esta primera revisidn del suelo mexicano, nos da una primera -
aproximacién a los desequilibrios que se presentan en el interior -

del pafs, pero sin embaryo, es insuficiente para conocer la magni--
tud del problema.
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Tratando de ser mis objetivos en la descripeibn de los yrandes
desequillbrios regionales que tiene el pafs, se estudiard a éste, -
dividiéndolo en regioncs como una forma de estudlar en primera ins-
tancia sus recursos y en segundo lugar sus grandes disparidades.

Regidén 1 Pac{fico Sur,

Esta regibn se localiza e¢n la Sierra Hadre del Sur, y atravie-
sa los estados de Guerrcro y Qaxaca hasta el Istmo de Tehuantepec a
la altura de Jucnitdn, dondc sc localiza la planiclie {stmica, encon
trdndosc mds hacfa el sur el yolfo de Tchuantepec, £n esta regidn
sobresalen el Layo Inferior, y el iar Huerto. En la zona de Chia--
pas, se tienc una zona montafosa denominada Sierra Soconusco, mien-
tras que al norte del estado sc observa a la mesa central de Chia--
pas.

El Paci{fioco Sur, es una reqién de grandes rfos, cn ella se lo-
caliza al rfo Balsas, Ayutla, Onuspa y al rfo Grande; del estado de
Guerrero, al rfo Atoya, Tehuantepec, y al rfo Coatzacoalcos; en el
estado de Oaxaca, al rfo Uspanapa y la corricnte del Grijalba, que
sirve como fuente de alimentacién de varias presas hidroeléctricas,
entre ellas estan, La Hetzahualcoyotl, Chicoasen y la Angostura,

Gran parte de esta reyidn es tropical, con yrandes precipita-~
clones y temperaturas altas, Sus climas varfan desde los troplca--
les sccos hasta los troplcales hdmedos en la cuenca del Balsas, mien
tras que en los l{mites entre iichoacdn y Guerrero ¢s posible encon
trar climas dridos, lo mismo quec en la zona costera, en el sur y es
te de Oaxaca. -

En el centro de Chiapas hay una zona seca de importancia, en -
la que predominan los pastos,

» -~
Al ser la reyidn Pac{fico Sur montaiiosa, los cultivos son esca

(72) Como las evidencias meIFlCﬂu muesltran que no puudc existiruna
reyidn completamente hom090nca, y quc la reyién homoyénea no -
necesariamcnte se contrapone a la reyidn nodal, se tratard de
estudiar dentro de la reyidn sus nodos prlnctpalcs.



s0s, aunque pucden encontrarse cultives en la zona costera, {lindn,
arroz, pifia, cafa de azdcar, plétano, coco de ayua, naranja, café),
‘Es claro notar gue la vegctacidn de esta reyidn ha sido muy altera-
da, debido a los cultivos del mafz en zonas que no son aptas para -
cllo,

El desarvollo agricola de ésta regidn, a pesar del ferrocarril
y la carrctera, sélo conocfa pocos cultivos y una ganaderfa extensi
va. Con la creacidn de una zona de rieyo en Tehuantepec y la pro-=-
duceidn de café en la regién del Soconusco, se le cmpieza a dar ma-
yor impulso a la agricultura,

Las caracterfsticas del suelo hacen de la reyidn una zona sin
yrandes concentraciones de poblacidn, en donde predominan los gru-
pos ind{genas, en su mayor parte, maryinados, De tal forma que el
72% de la paoblacidn de la regidn se encuentra marginada, es decir,
el 7.8% de la poblacién maryinada total. EL 8§85 de la poblaciln es
rural, por lo que no es posible observar en ella yrandes ciudades,
las principales son: Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Acapulco, Igquala,
Taxco, Chilpancingo, Oaxaca y Juchitdn, Todas ellas son cluvades
de tipo medio, con tasas de crecimiento no mayores al 4%, a excep-~
cién de Acapulco, que por ser un centro tur{stico de gran importan-
cia, ha crecido a tasas de 10 a 12%, Ho obstante lo anterlior, Aca-

pulco no se ha caracterizado por ser un centro industrial que pro--

porcione mano de obra y vitalidad a la regidn, mds bien, es un cen-
tro de servicios,

El Desarrollo de Oaxaca se inicia con la creacién de zonas de
riego en Techuantepec (bencficiando a las tierras altas de Oaxaca),
a través de ello sc busca revitalizar una reyidn, que antafio tuvie-
ra una densa poblacidn y una gran cultura, pero que ahora, la nmayor
parte de los recursos del suclo estan agotados, por siglos de explo
tacidn Irracional, sin yrandes posibilidades de adaptarse a las exti
gencias de la vida moderna, por las caracter{sticas de su ayricul tu
ra y su entorno yeoyriafico particularmente diffcil.

Chiapas, por sus contrastes naturales, y por la Inlciacidn de




intercambios intrarregionales de mano de obra y de productos agricg
las, puede ser el eje de crecimiento de la regién Pac{fico Sur, sé-
lo quc hasta el presentecn Chiapas subsisten grandes vacios quc no
han sido cubicrtos por las v{as de comunicacidn. Ho obstante, la -
zona del Soconusco ticne vitalidad propia; en clla se produce el =
27% de la cosecha mexicana del café, lo que a su vez da trabajo a -
una gran parte de la poblacidn del estado, principalmente a la de -
San Cristobal de las Casas., Lo anterlor hace quc Tapachula sca la
ciudad mds importante de Chlapas, debido a los servicios que presta
a la zona ayrfcola del estado,

La energfla producida en i{lalpaso, Chicoasen y la Angostura po--
drian significar el comienzo de una industrializacidn, siempre y --
cuando, la derrama de los beneficios sca en la regidn misma.

De ser asf, sc podrfan formar subregioncs de importancia en -
Chiapas, a la vez que se tendrfa cl apoyo de la industria petroqui-
mica que empicza a florecer en la regibn,

Otras industrias importantes gque pueden fomentar el crecimien-
to de la reyidn Pac{fico Sur son: la industria maderera y de corcho
en Guerrero y Oaxaca, la industria del hule en Acapulco y la de pa-
pel en Tuxtepec.

tegyidn 2 Centro - Estec.

En esta regidn no hay grandes sierras, pero si grandes eleva--
ciones como el Ixtaccihuatl, Popocatéptl, la Halinche y el Pico de
Orizaba. Una caracter{stica peculiar de la regidn es que se encuen
tra entre los 2000 y 4000 mts, sobre el nivel del mar, lo anterior
hace que los climas sean templados, con lluvias en verano, alterna-
dos con climas seml-frios cerca de las grandes clevaciones, aunque
taubién es posible encontrar climas secos en el norte de didalgyo, -
sureste de Puehla y los l{mites de Veracruz,

’
Los rios son cscasos y sin caudal, a excepcidn del rfo ilixteco,
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que es el més importante de la regidn; también es posible encontrar
~al rfo Ximllpan en Puebla y al rfo Grande en Tulancingo, as{ como -
pequeiios lLagos y lagunas como el lago Avila Camacho on Puchbla y el
Mextitldn on Hidalgo.

La mayor parte de las tierras de la reyién son de agricultura
de temporal, en suelos semi-secos, ya crosionados. La tierra de --
ricyo sélo ocupa el 3,24% de la superficic total de la reyidn (has-
ta 1979, ver apéndice, cuadro 7). La regidn agricola sc localiza -
en el valle del Hezquital, Tula, ileztitldn y Tulancingo en Hidalgo,
en Valscquillo -en Puebla-, Atlixco, Alto Atoyac, Zahuapan Hatamo--
ros y en la Sicrra de Puebla; micntras que en Tlaxcala se localizan
en Huamantla, Atoyac, Zahuapan y Tlaxco,

Los principales cultivos de la regidn se dividen en dos tipos,
los de clima templado (malz, trigo, papa, garbanzo) y los de clima
cdlido (piiia, cacahuate, ajonjolf, naranjal).

El 71.,2% de la poblacidn es rural, situacidn que si se compara
con el estado de la agricultura (poco teccnificada, de temporal y -
con Licrras crosionadas) y oon alta densidad de poblacidn (90 hab,
por km, cuadrado), hace que sc cntienda mejor la gran marginacidn -
de 1a que c¢s objeto la reyidn (el 64.4% de la poblacién de la re- -
yién, repartidos en 10 zonas y & ndcleos marginados; ver apéndice,
cuadros 1 y 11).

La regidn centro-este tiene pocos poblados importantes: Puebla
y Pachuca, tamhbién cs posible enoontrar pequeitos centros regionales
que tienen como funcidn principal prestar servicios a la actividad
ayr{cola de la reyidn,

Puebla -que es ta ciudad wds importante de la regidn~ se dedi-
ca, principalmente, a la industria textil y del calzado, aunque tam
bién tlene cierta importancia la industria del transporte.

En iiatamoros, Atlixco y parte de Tlaxcala se locallza una in--
dustria textil con relatlvo éxtito, sin embaryo, no ha sido capaz de
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retener a la pdblacién local,

En‘Hidalgb, Sbvencuéntra una zona minera en decadencia (Pachy-
ca, Real del Hohfq;y Zinapan), cuya produccign principal es de oro,
plata, pldmo, dtc.'TDichos minerales pueden servir de. base a una in
cipiente industria,mc%a;-mecénica. :

Por otra parte, cn 1la reyidn Centro este se encuentra ubicada
Cd. Sahagin, 1a cual trato de constitufrse en yp polo de desarrollo
"para la reyién,

Dada 14 sltuacidn yeoyrdfica de Tlaxcala, ¢n veeindad con pPue-
bla y la Ciydad de México, as{ GOm0 sus excelentes vias de conmunica
cibn, hacen de Tlaxcala un lugar que podrfa desarrollar 1a actividad
industrial, principalmente en el cje Calpulalpan-Apizaco-Huamantla.

Regidn 3 Centro llorte

Ista régidn se halla rodcada de Sierras, al occidente, 1a sie-
rra ijadre Occidcntal, ademds de 1las tierras de Jacalén, Picacho, Co

ronado, Colncna, Valpnraiso, Los Alamos, liorones, Yy fresnillo en Za
catecas,

En la regidn Centro ilorte podemos encontrar 5 los rfos Verde,
La Juanita, Valparaiso, San Andrés, Sap Francisco, Los Morones Yy ==
San Isidro, as{ como las Layuna Zacatecanas Yy la de Santa Clara,

En cuanto ; climas, hay una clapa difcrcnciacién; en el Sur sm
¢steparios cop lluvias ep verano, mjentprgas que cn el porte son de--
sérticos con lluvias ¢y verano. Dichos climas hacen que la mayor -
parte de 14 Veyetacién sea de matorrales, nopaleras y cardenales,

Se puede dividr ep Cuatro partes a 14 reyidn Centro dorte, - .
{por sus caracter{stjecgg FisioHPéficas), la primera se encuentra al
norte y es yng zona dcsévtica, la sequnda es la serranag del extremo
sur de Zacatocas, la tercera en S,L.P, centro y Lorcto onp Zacatccas,
¢n cuarto luyar, 14 Huastecq potosina que se puede Caracterizar co-




mo una zona agr{cola, en donde s¢ produce tomate, frijol, pifa, café,
cafa de azlcar y ppincipalmente trigo y -cacahuate. :

.Lajrégi6h”Centro Horte es predominantemente minera, debido a -
los}nuﬁcrqSos yacimicntos que encuentran en ésta regién. Las prin-
cipales ionas mineras se cncuentran en Charcas, ftatchuala, Real del
Catorce, Salinas, Fresnillo y Real del Oro, Se¢ produce principal--
mente azufre, zinc, plomo, plata, oro y mercurio,

Las principales caracter{sticas de 1a regidn son:

a) Tienen un ritmo de crecimiento muy lento
b) Depende de la minerfa
¢) Ticnen importantes grupos marginados

Las principales ciudades en la regidén son: S.L.P., Cd. Valles,
tlatehuala, Fresnillo y Zacatecas. S.L.P. es la ciudad mis importan
te a pesar de que crcce a un ritmo muy lento, mientras que Ciudad -
Valles es la nds dindmica de la regidn, con una tasa de crecimicnto
del 6% aproximadamente (ver apéndice, cvadro 10),

Ciudad Valles cs la dnica ciudad de la regibn que depende de -
la ayricultura y no de la minerfa, de ahf que seca la mis dindmica.

Regidn & Centro Occidente,

A esta regidn la atraviesa el Eje Volcanico y la Sierra iladre
del Sur; en ella hay yrandes lagos (Cuitzeco, Yuriria, P4tzcuaro y -
Sol{s) y rios como el Lerma, Balsas y Tepalcaltepec, el cual sirvid
como basc para la crcacidn de la cuenca del Tepalcaltepec, y a la -
gue después se le unid el rio 3alsas,

Los climas de csta regidn son cdlidos en las costas, &ridos y
esteparios en el norte de HMichoacdn, y templados cn la regién cen--
tral de Guanajuato y Querétaro; aunque también varfen del semiscco
al semicdlido,



Debido 4 los numerosos rfos que encontramos en el centro occl-
dente, Guanajuato y Querétaro tienen gran cantidad de tierras desti
nadas a la agricultura, Lo contrarlo ocurre con Michoacdn, que por
sus caracter{sticas, es mis bien una zona bbscqsa.

La agricultura e¢s de gran importancia en la fégién, sobre todo
porque abarca gran parte de ella: incluye gran parte del Bajfo, el
Valle de Zamora, Uruapan, Ciudad Hidalgo, Valle de San Juan del R{o,
cte. La produccidn de la recidn estd orientada principalmente al -
cultivo del mafz, alfalfa, tomate, limén, arroz, cafia dc azlcar, --
gyarbanzo, triyo, papa, ctc., pero su caracter{stica principal es ==
que estd oriecntada al consumo interno del pafs.

ilichoacdn se caracteriza por su produceién de hierro, que sir-
ve de base a la planta siderdrgica Las Truchas, aunque también la -
’ i . T
produccion de madera y corcho es de gran importancia para la region
sobre todo porque los beneficios que generan, inciden en mayor medl
da en la regidn nisma.

La industria se localiza principalmente en los cstados de Quesé
taro y Guanajuato. En Juerétaro, ecstd R{o Blanco, y en Guanajuato,
Ledn, Irapuato, Celaya y Galamanca, quicnes producen calzado, texti
les, tabaco y petroquimica.

£xiste yran correspondencia entre los centros industriales y -
los urbanos, as{ los principales centros urbanos también lo son in-
dustriales, como es el caso de Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y
Querédtaro, Tanbién existen importantes ciludades agrfcolas como Si-
lao, Uruapan, Zamora, Sahuayo, La Piedad y Apatzingan., Ademds dec -
Guanajuato que tienc toda una tradicidn histdrica,

lLas ciudades mds i{mportantes son: Ledn, Irapuato, ‘iorclos, --
Uruapan y Yuerétaro, las cuales estan creciendo a tasas de nds del
5% (ver apéndice, cuadro L0),

v Todo lo anterior le Jda yran potenclalidad al bajfo como zona -

ayrfcola ¢ Industrial, sobre lodo por la importancla de sus comuni-

Sua



caciones (la carretera panamericana), que facilita la comercializa-
c1én de los productos de la regién en el resto del pafs.

Es ‘muy. impértante dar impulso é‘ésta.parie dela regidn, ya quw
contribuird a la reduccidn. de 8 zonas y 4 néicleos marginades que aun
se encuentran en la regidn, en las zqn§s dé Hichoacdn y una parte -
del bajfo, donde todavia se pucdcn/éﬁCOntrar“diVersos yrupos indige
nas, como los Otom{s, Chichimecas, thda y Tarasco,

Negién 5 Golfo Centro,

- En esta reyidn encontramos a la llanura costera del qolfo, gran
des rios y numeros lagos, as{ como muy pocas elevaciones, De cntre
los lagos sobresalen la Laguna de Tamihua, el Lago Tampamachoo, La-
go de Catemaco, Laguna del Corte y Laguna de Términos; los rfos - -
principales son: R{o Moctezuma, Pdnuco, Papaloapan, Coatzacoalcos,

Uspanapa, Tlacotalpan, Usumacinta y al rfo San Pedro.

La mayor parte de la reyién es de cliza célilo cen
verano en la mayor parte de la regidn., Debido a que esta z
tropical con numerosos rfos, Los hosgues son también de tip
cal, ademds de que abundan los pastos,

En el Golfo centro, debido a sus caracter{sticas fisiograficas,
la actividad agrfcola y ganadera es importante, sin contar con quc
‘es una de las principales zonas petroleras del pafs, si cs que no la
mds importantc. La posca también tiene gran potencial en cl Golfo
de éxico,

De tal foria que la actividai agrfcula se localiza en la iivas-
teca Veracruzana, Jalapa, Cérdoba, Orizaba, Sotavento, Papaloapan,
Coatzacoalcos, Las Tuxtlas y las riveras de los rfos Gonzdlez, Cuan
dacdn, Grijalba, Palizada y la reetén de la Chontalpa. Lus yPOdUC?
tos mis importantes de la reeidn son: la caia de azlcar, la piia, -
café, naranja, pldtano, limén, cacav, tabaco, cle.

Al norte de Veraeruz es posible encontrar una zona Laporlante -




de ganaderfa extensiva en transicidn a pastos de engorda. El cruce
del yanado criolle con el cebd mejora la calidad do,;a carne, la --
cual, cada vez se destina en nayor nodlda.g lao '1ta1 dcl pais.

La produccidn industrial de 1a region es dibiéida‘a la petro
quimica, la industria nctalica basica, el tabaco, textiIOJ y ala -
industria alimenticia (sobre todo cervecera).

La regifn petrolera se localiza a lo largo de la regidn, sobrs
salicndo Tuxpan, Poza Rica, 'inatitldn, Las Choapas y Ciudad Penex.
A partir de la industria derivada del petréleo y de su extraccidn,
Villa Hermosa fue objeto de un crecinienlo urbano espectacular.

En la revidn Golfo centro, las ciudades son internedias, con -
un creciimiento notable., #oza Rica crecid c¢n un 18% en 1970, sélo =~
Choapa y Ciudad Pemex fucron la cxcepcifn,

La industria alimenticia y textlil se ublca cntre Orizaba y Ciu
dad :lendoza, couplementdndose con la industria de transformacién --
del pucrto de Veracruz (siderdrgica, fabricacién de tubos de accro,
industria quimica y del papel),

La ciudad de léxico ¢s la que saca mayor provecho de ésta situa
cidn debide a que se ve lavorecida por los ejes que convergen en Ve
racruz, el cual se ha constitufdo en un sitio portuario de primer =
orden, y en donde se rcalizan la mayor parte de las importaciones -
mar{tinas.

A la reyidn oriental dc Veracruz, hacfa el istmo de Tchuante--
pec, le falta aucho para estar completamente ocupada, en ella exis-
ten yrandes contrastes; por un lado, al pie de las montaias de la
sierra o del nacizo de los Tuxtlas hay una yran densidad de pobla--

cidn, mientras que cn las zonas pantanosas ocurre el caso contrario.

Las plantaciones tropicales tienen un nivel téenico débil debi
I i col
do a que la iencrosidad de las tlerras no necesita mds, pero con un
poco mds de atencién y tecnolocfa se podrfa obtener una produccidn




ayrfcola muy. lmportante.

La 3étiv1dadlpetroiora, el desarrollo agricola, ganadero ¢ in-
,duﬁtriql,dé la‘regién Goifq centro, hace que la mayor parte de la -
regién no so encucntre marginada,’a excepcibn de la zona montaiivsa.

leylén 6 Suresto.

.llejor conocida como la Penfnsula de Yucatdn, en ella no hay --
elevaciones, su altura varfa entre el nivel del mar y los 200 mts.
adnquc 5i destacan las lagunas de Términos en Campeche y otros la--
4os pequeiios. Los principales rios de la reyidn son: el rio Cande-
laria y el rfo Hlondo en los l{mites de jiéxico y Belice,

Su clima tiene diferentes variaciones que van desde el clima -
cdlido con lluvias en verano en ¢l sur a clima semi-seco y muy céli
do en Puerto Progreso, La isla de Cozumel cucnta con un clima c&li
do hdmedo, con abundantes lluvias en verano. Este tipo de clina ha
ce que la regidn tenga una vegetacidn de tipo selvitico en su wayor
parte,

A pesar de lo anterior, gran parte de la tierra es utilizada -
para el cultivo de tipo temporal -némada, que junto con las caracte
risticas del suelo- de terrarosa later{tica- hace que la tierra no
sirva para cultivarse por mds de tres afios, debido a que sc crosio-
na muy répido.

En la parte norte, donde el clima es scco, hay pastizales que
se utilizan para la crfa del ganado,

Un problena importante de la reyifn es que no existe circula--
cidn superficial del ayua, la red subterranca ticne nozos naturales
a ciclo abicrto llamados cenotes, y que constituycn el lnico caudal
de agua disponible para la reyién. La existencia de éstos pozos ¢s

lo que deteraina la ublcacién de muchos pueblos, A consecuencia de

lo anterior, la poblacidn de la regién tlene una densidad nuy baja




(12 hab, por km. cuadrado; ver apéndice, cuadro 1).

La regién tiene un nivel de desarrollo muy bajo, debido a que
su agricultura es de monocultivo, la industria estd poco desarrolla-
da y no hay gran cxplotacién de los rccursos del mar. Por otra par
te, se observa que las zonas agrfcolas del Sureste son pocas y de -
escaza importancia (Champotdn, Escdrcega, Chetumal, el sur y orien-
te de Yucatdn y la regién henequenera), Su produccidn sc reduce al
hencquén, pastizales, forrajes, mafz y algo dc tabaco, café, cocoa,
cafia de azlicar, pifia y cacahuate, productos que en su mayorfa estan
orientados al mercado externo debido a las nalas comunicacioncs gue
sc tienen con el interior del pals,

La parte este de la Penfnsula de Yucatdn aun tiene partes ais-
ladas, lo quc contribuye a hacer mds diffcil la circulacién regio--
nal, as{ a pesar de que sélo existe un grupo marginado en la regidn,
éste ocupa una posicidn muy importante sobre el territorio, sobre Xo
do porgue el nivel de escolaridad en la reyidn cs nmuy hajo.

Campeche es un pequeiio puerto, en el que su poblacidn aunente
mis por la explotacidn de la madera que por la produccidn ayricola;
la madera sc explota cerca de Chetumal, pero los ingresos provenicn
tes de ella no son suficientes para mantener un nivel de vida nini-
ma, por lo que sc complementa con la recoleccidn del chewing-gum o
goma dec mascar,

La produccién industrial mds importante de la regién cs la tex
til, localizada en itérida, la cual utiliza al henequén como insuso
bésico, sélo que con la introduccidn de Tibras sintéticas, la acti-
vidad ha pérdido dinamismo, por lo que el crecimiento de la ciudad
ha sido muy lento (2% en 1970, ver apéndice, cuadro 10), Por otra
parte, Ciudad del Carmen y Campeche taablén son ciudades inportan--
tes en la reqidn, con tasas de crecimiento del 5 y 45 respectivanzn
te en 1970, -




- 0.

Regidén 7 Pac{fico Centro,

A csta regidn la atraviesa la Sierra ladrc Occidental a la al-
tura de Durango y Nayarit, donde también podemos enrcontrar a la Sie
rra del Hayar y a la Sierra Alica. En la regién sobresale ¢l rfo -
Fuerte y la presa Adolfo Ldpez !latcos construfda en é1 para impul--
sar la agricultura de la regldn a travds del ricyo. Oc entre los -
principales rios de la reqidén Pac{fico Centro encontramos al Acapo-
neta, Asadero y el Amecca; as{ como importantes lagunas (La del Cama
ronero, Los Cerritos, Agua Grande y Agua srava).

Los clinas de ésta veridn varfan muchoj mientras que c¢n Sina--
loa el clima es scco cdlido y semi-cdlido al interior, en layarit -
es cdlido, subhdmedo y con lluvias en verano. Por lo demds, en el
occidente de Duranyo, ¢l clima es templddo con lluvias en verano, -
aunque del lado de la Sierra ifadre Occidental var{a de sémi-cdlido
a scemi-frio,.

El Pacf{fico Centro es principalmente agricola debido a las im-
portantes zonas de riceo con que cuenta la regidn., Dichas zonas de
ricgo se encuentran repartidas en la cuenca del rfo Fuerte, Hayarit
y la Comarca Launcra entre Gémez Palacios y Torredn, sin contar la
extensa zona de temporal de la reeidn.

La costa noroeste es la principal regidn agricola de la regidn
y del pals en general, su agricultura cs bastante diversificada, en
clla sc produce: algoddn, cafia de azdear, arroi, pifia, garbanzo, al
falfa, ajonjolf, soryo, citrioos, hencquén, tabaco, café, plitano,
mafz, frijo, cacahuate, tomate, trigo y hortalizas tempranas,

Adends dc una agricultura floreclente a lo largo y ancho de la
4 .4 s .
region, sc cucnta tambien con una actividad pesquera y ganadera de
importancia en el sur de Sinaloa y norte de dayarit. La mayor par-
te del cstado de Duranco tiene hosques de pino - eneino, lo ante- -
rior, lo constituye en la principal zona maderera de la reeidn, la
cual también cuenta con pastizales naturales adccuados para la 4ana

derfa, En duranyo sc¢ localiza una zona minera de importancia, su -




produccidn principal es (e hierro, pero ademgs e produce oro, pla-
ta, zincy plomo, Lo anterior facilita el dcsarrqllo de una indys-
tria slderdryica de importancia,

Los valles del centro Y sur de Mayarit sufren la influencia de
Jalisoo, él cual va estructurando la vida econdmica de ¢Se cstado,
sobre todo porque le pernite ligar sy actividad agrfcola con la in-
dustrial; as{ por ejemplo, observamos o) desarrollo de 1a industria
cafctalera, la cual ¢on el tiempo pudé consolidar lazos cconbnicos
con la sierra, que en su mayorfa esta poblada por indf.enas Coras y
Huicholes (uno de los YrUpOs maryinados de la regidn),

Otra zong industrjal iaportante se localiza ¢n Sinaloa, ¢p . .
clla podemos éncontrar importantes ingenios azucareros y empacado.-
ras de productog ayrfcolas Y pesqueros,

La regidn Pac{rico Centro s¢ encuentra diversificada, debido 4
que cuenta con ypa industria, wanader{y Y agricultura (e inportan-.
cia, Lo anterior ha Crecado diferentes Centrog urbanos, g cntre oo
los que sobresalen, Purango, Gdnez Palacios, Tepic, Culiacén, Haza-
tldn y los dociis, A ereepcién de Gémey Palacios, todog tenfan ¢n
1970 tasas de creciniento Rayores al 4%, (yop apéndice, Cuadro 190),
Por otrg parte, estog ¢entros estap actuando copo polos de atrae. .
cidn de 1a Parte meridiong] de 1la Leyién, sobre tode Culiacdp, que
tiene tasas 4o Creciniento del g4 aprox, en 1970,

La regign del Pac{rico Centro puede constitufrse gp Un impor--
tante centpg de ¢recimiento cop potencialidag Para impulsay 45 res-
to del pafg debido a 1ag caracter{sticas g la regigp.

degidn s Centro,

El Estado de .léxico ¢s atlravesado bor el cje volcénico, donde

sobresalen yrandes elevaciones: ilevado de Toluca, Txtacei huat] y -

Popocaté, ety , Una caracter{stica 4o 1, regidn og que se sitda so..

bre los 2009 Yy 3000 ats, sobre el njvel del nae, 1, quc hace qug .




sus climas varidn del templado al seml-frio, mlentras que ccrca de
las grandes clevaciones, los climas son frios. En contraste, en o
relos es posible encontrar climas semi-cdlidos. :

La mayor parte de la reyidn se dedica a la agricultura, con --
tierras .de riego y temporal, las (ltimas son la mayorfa. El centro
cucnta con importantes recursos forestales (bosques de pino y oya--
mel), el problema es que se encuentran en peligro, debido al mal -
uso que sc hace de ellos, El suelo de la regidn centro, cn su na--
yor parte, se encuentra ecrosionado por el uso intensivo del que cs
objeto,

En el Estado de lléxico, hay abundante mano de obra, produccién
agricola estable, importante ganaderia de bovinos y ovinos, comple-
mentada con una produccidn industrial dec importancia. Con respecto
a la agricultura, en la regidn centro sc produce mafz, alfalfa, tri
4o, arroz, cafa de azlcar y otros cultivos tradicionales.

La industria es muy diversificadada, y se ubica nrincipalmente
en Toluca y en itaucalpan, la cual se¢ ha desarrollado muy rédnidanen-
te por sus ccrcanfas con el D, F, En ella podenos encontrar desde
la industria alinmenticia hasta la industria qufmica, metdlica y del
transporte. Esta {dltima sc ha cupczado en desarrollar en Cuernava
ca, con perspectivas de impulsar a esa parte de la regidn centro.

El Centro es una regién de grandes contrastes, por un lado te-
nenos una zona industrial muy desarrollada y por el otro al suroes-
te del Estado de Héxico, una zona con niveles muy bajos de desarro-
1lo y altos {ndices de maryinacién.

La estructura urbana de la reyidn es muy concentrada, en clla
se encuentran tres poblados nuy (randes {(Toluca, ilaucalpan y Cuerna
vaca), cn contraposicidn con los numcros poblados pequeiios que hay
cn ella,




Regidn 9 Occidente.

Hlasta ella llega la Siéfraﬂﬂadte;OCcideﬁfal,‘adémésidc'las sic
rras.de Coéoma,KQUila{ Huicholes y-Jolafios. : .

En cl estado de Jalisco tememos a los rfos, Amcca, Grande de -
Santiago, y al rfo Armerfa. Sus climas son cdlidos y subhlmecdos --
con lluvias en Verano en las costas., !llentras que en el Interjor,
al morte de Colima y Jalisco el clima es semi seco cdlido, semi-cd-
lido, subhdnedo con lluvias cn verano y en algunas parles templado.
En Aguascalientes, ¢l clima es seml seco y semi frio pero con llu--
vias en verano.

Con respecto al suclo, sc¢ observa que la mayorfa de las tie- -
rras son de temporal, a excepcién dc las ticrras cercanas a los rfos
Amcca y Tomatldn, donde hay una pequeiia drea de ricvo. En Avuasca-
licntes, cl &rca de ricyo se localiza alrededor del rfo Aguascalien
tes, Dc tal forma que las principales regyiones ayrfcolas se locali
zan en la cidneya de Chapala, los Altos, el Valle de duzadn, Atoyac,
Valle de Tecondn y la reeidn del Pabellén. 5u produccidn principal
es de: limdén, arroz, piiia, caila de azdcar, café, ajonjoll, plitano,

mafz, alfalfa, tomate, garbanzo, trigo y papa.

De Colima sc obticne una produccidn importante de hierro procc
dente de Peifia Colorada, pero la industria principal de la reqidn se
ubica en Guadalajara, que es la scgunda ciudad mds importante del -
pafs -con tasas de crccimicnto de aprox. 5%-, su produccién princi-
pal es de textiles, calzado y prendas de vestir aunque también sc -
desarrolle la industria impresora, la de artfculos de hule, qufmica
y mincrales netdlicos, En Atenquique, sc tiene una importante indus

tria reyional de fabricacidn de papel y sus derivados,

Las principales ciudades de la regidn son: duadalajara, Colina,
Ayuascalientes, Ciudad Guzndn, Ucotldn y Layos de !loreno. Guadala-
jara es la que ticne el mayor yrado de diversificacidn, constituyén

s

dose as{ en la ciudad mds inportante de la reyidn,




l.os grupos marginados sc encuentran cn la zona serrana y la -«
costera, aupque también los podemos cncontrar en parte de la Ciudad
de Guadalagara,

leeidn 10 Norte.

La Sierra lladre Occidental atraviesa yran parte del occidente
de la regidn, mientras que en el este cncontramos al principio de -
la 3icrra iladre Oricntal (sur de Huevo Ledn). En el este nos cncon
tramos el Uolsdn de Hapimf{ y al occidente del estado de Coahuila al
desicerto de {layran.

Los principales rfos de la regidn son: El !layo, Chimipas, San-
ta ilarfa, E1 Carnen, Conchos, Sabinas y Bravo. En este dltimo se =
construyeron las presas de la Amistad (norte de Coahuila) y la pre-
sa Falcdn (norte de Tamaulipas), la cual cs una de las mis ¢randes
de la regidn. En el estado de Tamaulipas taubién localizawos a los
rfos Pdnuco, Tames{, Juayalejo y el Soto la ‘larina.

Sus climas sec caraclerizan por ser, al occidente, de tipo scco
templado v semi-frio con lluvias en verano en el sureste del Estado,
mientras que en el norocste el clima es seco templado, en el nores-
te es muy seco y cdlido, abarcando éstc clima hasta los Limites con
S.L.P. y lluevo Ledn, en donde el clina es seco, semi-cdlido y semi-
seco subhdnedo en los alrvededores de onterrey y el norte de Tamaus-
lipas. Al occldente de Tamaulipas el clima es semi-cdlido ~subh6m£
do con lluvias cn verano- y en el sur cs cdlido, subhlmedo y hiacdo
con lluvias en verano,

La rcgién norte sc caracteriza por:

1. Una ayricultura avanzada de tipo capitalista, con erandes dis--
tritos de riCQo, adends de una zona vanadera importante.

2. Explotacién de recursos gcolduices para la industria nincra-se-
taldrgica.

3. Actividad minera no forrosa en wran cscala,




La zona agrficola se encuentra en la parte de la comarca lagung
ra que le corresponde a la reqidn, en la Sicrra de Arteaga, logal,
Parras, Delicias, Camargo, Jiménez, Valle de Judrez, Casas Grandes,
Valles delos rfos Santa !larfa y el Carmen, Don Martin, tontemore--
los, Santiago, Galcana y la rivera del rifo Peldn. En Tamaulipas en
- el hajo,f{o Bravo, iatamoros, San Juan, el norte de Xicotencatl, --
rfos Purificacidn y San Fernando, ’

La produccién agrfcola de la reylén sc destinaala exportacidn
y consiste principaluente de tomate, alyoddn, trigo, caia de azlcan
naranja, alfalfa y pastizales. La yanaderfa, que tambidn es de ex-
portacidn, se ubica principalmente cn Chihuahua y Tamaulipas (aun--
que Huevo Ledn y Coahuila cuentan copm zonas ganaderas, éstas no son
de wmucha importancia).

L.a zona maderera se localiza en la sierra de Chihuahua, en ella
hay bosquecs de pino y cncing, con lo que sc produce triplay, cclulo
sa y contrachancado.

A 1 A . 3 . - 4 3

Zn la reyidn Jlorte, se cuenta con recursos ycaldyicos de impor
tancia {(nlowmo, zinc, plata, oro, nanyancso, uranio, carbén de pic--
dra), por lo que sirve cono base nara la industria wetaléryica de -
13 reyidn, que sc¢ caracteriza por tener una industria pesada de im-
portancia cn ilonterrey, la cual es acompaitada de otras industrias,
lo que le da yran diversidad a la regidn.

En ésta reyidn se produce para el mcrcado interno, abastecicndo
al interior del pafs con productos provenicntes de la industria me-
tallryica (de Torreén, Jaltillo y tuevo Ledn), la petrolera (Tamau-
lipas) y la industria pesada (Chihuahua). Lo anterior hace de la -
revidn dlorie un wwosible eje de desarrollo en el pafs,

Esta rewidn se pucde cavacterizar por tener dos cconomfas come
pletamente difercntes en una sola reyidn; por un lado tenemos todo
este conplejo inmslustrial, y por el otro, la cconomf{a fronteriza 1li-
«ada a la ccononfa de Los Estados Unidos de iforteamérica, La nmayo-
ria de las ciudades fronterizas estan ligadas con otras de los Esta




dos Unldos de llorteamérica; as{ tenemos a Tijuana muy cerca de San
Dicgo, Ciudad:Juérbz con cl Paso, Texas, lucvo Laredo y Hatamoros -
con Brownsville.

La reyidn ticne un nivel de vida elevado, gracias a la gqran iﬂ'[
fraestructura de la regién, as{ como a las plantas maguiladoras quo::
complementan la actividad econdmica de la zona,

£l comeréio tienec un papcl importante debido a la cercanfa con
los Estados Unidos de iorteamérica, en donde son hechas la mayorfa
de las compras para el consuwo local.

Las actividades de diversidn para Los norteamericanos del sur
de los Estados Unidos de Horteanmdrica juegan un papel importante en
la actividad ccondmica del norte del pafs.

Todas cstas caracteri{sticas hacen que una gran parte de la re-
gidn fronteriza reciba emigrados del interior del pafs, sobre todo
porquc muchos esperan pasar a trabajar a los Estados Unidos de Hor-
teamérica,

La cconomfa fronteriza depenide de los Estados Unidos de Hortea
’ . ’ .
merica, adends de que los recursos explotades son irrequlares y la
ayricultura depende del agua de riego, Se tiene gran dependencia -
de los mercados de compradores, aunque hay un cierto benefitio debi
do a la fuerte influencia cn tecnoloofa que ejerce el pafs vecino,

Junto con ¢l alto nivel de vida que se tiene en la reelidn co--
existen cinco nicleos marginados, tres en Coahuila y dos en la fron
tera norte de Chihuahua, ademds de los Tarahumaras de la sierra de
Chihuahua, quicnes cstan exclufdos por completo del desarrollo y be
neficio yenerado en la regién,



Rogién 11 Pacifico Horte.

En la Peninsula dc¢ 5aja California se distinguen a las sierras
dq'San Pedro Martir, do la Giganta, San L&zaro, mieniras que a Song
ra la atraviesa la Sierra Hadro Occidental. En La regidn Pacffico
< Horte prcdomingh las zonas desérticas, como el desierto Vizcaino al
“oriente de La Penf{nsula de Baja California.

~Las principales fuentes de agua provicnen de los rios Yaqui y
tlayo; el rfo Davispe y el rfo Colorado alimentan las presas Plutar-
“co El{as Calles, llacuzart y Alvaro Ubreuén.

~ Los climas de casl toda la receidn son secos de tipo desértico,
s6lo al norte de Baja California el clina es seco mediterranco tem-
plado,

En esta reyidn hay orandes zonas de ricgo, sobre todo en la re
¢idn de Sonora, ya que el clima no pernite la agricultura de tempo-
ral,

A lo laryo de los litorales del !tar de Cértes es posible encon
trar una asundante poesca, la cual suministra la mayor parte de la -
produceidn uexicana de canarones, &5 por ésto que las congeladoras

ocupan un papel importante en la reyidn, en Guaymas principalmente,

£l rieyo os de c¢ran laportancia para la ayricultura comercial
que sc da en csa reyibn, cn las zonas de lexicall, Tijuana, Guadaly
pe, Tecate, Valles del Yaqui y #ayo, en Guaymas y cn la costa de --
Hermosillo., n el Pacfiico ilorte se produce prilncipalmente algodén,
vid, tri,o, alralfa, lcyumbres, forrajes, citricos, ajonjoli, caca-
huate, garbanzo y papa.

La zona rinera de la regidn (Cananea, lacozari, Picdra Imdn, -
San Pascual, Guerrero lleygro, Isla de San larces, etc.) produce pla-
ta, plomo, zine, oro, antimonio, g¢rafilto, saol y yeso, A partir de
los recursos anterioves existe en hermosillo una industria‘inportaﬁ
te de mincreles no metdlicos,



Las principales ciudadesde la rch6n Pacffico Norté sons Hexicall,
Tijuana, Ensenada, La Paz, Hermosillo, Ciudad Ourégﬁn;‘uogalcs, - -
Guaymas y Novejoa, todas ellas con tasas‘de crecimiento de mis del
44 (ver apéndice, cuadro 10), sobre todo ifexicali, que se ha constl
tufdo en un importante polo de creclaiento.

La regién cuenta con un alto nlvel de salarios, de créditos --
bancarios y de un sector ayrfcola moderno, ademds de un bajo nivel
de analfabetos, E1l slstema dc'tranSportc estd muy diversificado ~=
(la reylén cuenta con el ferrocarril Chihuahua Pacffico y las carre
teras dc Guadalajara-logales y la de la Penfnsula de 3Jaja Caiifor--
nia, ademds de los puertos de Ensenada, Guaymas y Topolobampo), lo
cual hace que haya bucpa comunicacidn entre las ciudades, valles de
rieyo y centros mincros.

Por otra parte, hay grandes contrastes en la reyibn; por un la
do tenemos yrandes centros urbanos que reciben una migracidén muy -
fuerte del Interior del pafs y por el otro tenemos a zonas rurales
atrasadas con muty baja noblacidn, sin contar con la cnorun Iaprndan
cla que se tiene con respecto al exterior, ya que la reyidn depende
de la exportacidén de materias primas,

A pesar de lo anterior, s6lo el 2% de la poblacidn se encuen--
tra marginada, debido a que la reqidn montafiosa de la regidén no se
ha intcgyrado al resto de la regidn,

Regidn 12 Distrito Federal,

Se cncuentra inteyrada por 16 deleyaciones, de las cuales sélo
en ILztapalapa, Hilpalta, Xochimilcu y Alvaro Obreydn hay peguefias -
zanas ayrfcolas que producen unas pocos cereales, Flores y alyunos
frutales y forrajes,

El Dlstrito Federal es un centro industrial y de servicios de
primer orden quc abastece a todo el pafs. Debido a las caracter{s-

ticas del Distrito Federal cada aiio reclbe una gran cantidad de mi-




grantes, de tal forma que para 1980 habfa 8 831 079 habitantes, sin
contar la poblacibén de los municipios del Estado de México que com-
ponen la Ciudad de México, (ver apéndice, cuadro 1),

El Distrito Federal tenfa para 1980 el 25,13% del PIB naclonal,
(ver apéndice, cuadro 3), ademis de aqui se encuentran ubicados la
mayor parte de los establécimiehto industriales del pafls, para - =
1975 eran casf el" 25% del total -nacional, “(ver. apendice, ‘auadro 8),
éste, sin conLatg
el D.F, E

0s establecimientos de servicfos que operan en

Debido a las enormcs prpporciones .de la Ciudad de Héxico, ésta
neceulta para: su consumo d ran cantidad de productos del interior
del pals, -la carne: procede d 'la huachca, las legumbres del bajfo
y de la cuenca de’ chico, etc. A medida gue se diversifican las-co
municaciones hay menos problemag en el abastecimlento de éstas mer=
canc{as a la capltal. La enorgla la recite del Golfo y del sureste.
El consumo de eloctricidad depende de las centrales Lcrmicas, las -
cuales consunen productos peLrolerog, y de las ocntraleu hidroclec-
tricas, las que se ubican cada vez mis leaqs del d. F. -

Las necesidades de aygua del D. F. plantean graveq problcmas, -
sobre todo cn lo que sc refiere- al suministro, debido a que la ciu-
dad se encucntra situada en una cuenca montafiosa endorreica, lo que
a su vez hace mis diffcil la evacuacidn de las ayuas: neyras de la -
ciudad, " requ1r1endoae para ello un sistema de drenaje cada vez mis
yrande y mds profundo,

El sitio en cl que se haya enclavada la Ciudad de iléxico provo
ca que cl'grado de contanminacién ambiental sea cada vez mds grande,
lo,qge sc ‘explica porque no hay llibre circulacidn de los vientos en
Ia'Ciudad de Héxico, La contaninacién amblental de la Ciudad de Hc
xico ‘es ‘otro de los yrandes problemas de la capital del pafs, aln -
sin contar-la contaminacidn del ayua. Lo peor del caso e¢s que los
daiies que ocasiona la contaminacién son de diffcil medicidn.




el

A pesar de que la Ciudad de Héxico es . la reyldn més désarroll_a_
da del pafs, no cstd exCenca‘de-los“pboblémds~qu6'dquejan a las -~

otras regyiones, como lo es el que. exist‘ [colonias .y.barrlos maryl-

nados (Milpalta, Tl&huac, Cuajimalpa y la Nagdalena ConLrerau)




2.2

.1,1 Zonas Industriales, ubicacidn e importancia.

En Héxico, la industria, como todas las otras actividades cco-

némicas, se ha caracterlzado por no distribufrse uniformemente cn -

el espacio, por el contrarlo, tiende a ubicarse. en puntos claves, w

sea por su cercanfa a los centros de consumo, o a los centros abas-

tecedores de materias primas. En iéxico, las actlvidades industria
les sc encuentran distribufdas de la siguiente forma:

l.

b,

En el Pac{fico ilorte s¢ localiza una industria cmpacadora de «-
alimentos.

En el Uorte predominan las actividades mineras junto con el pro
cesamiento de metales bisicos; en Honterrey, Tampico y Ciudad -
tadere hay actividades siderlrgicas, petroquimica, petrolera, -
manufacturcra, asi como industrias de cemento, vidrio, y alimen
tos; lo anterior le da «randes perspectivas a la reyidn para de
sarrollarsec,

En el centro del pafs, con excepcibén de la zona metropolitana,

predoniinan las ramas alimenticias, de calzado, cuero y textiles
adends de la refinacidn dc petrdleo en Salamanca. Aqui se en--
cuentra el 3ajfo, que es una regldn natural entre itorelia, ‘Jue-
rétaro, y Guadalajara, como regidn privilegiada para el desarro
1lo de la industria de transformacidn, principalmente por su re
lacién y cercanfa con la capital, la variedad de ndcleos urba--
nos bien copunicados entre sf, la mano de obra subemplcada y la
densidad de la poblacin {clientela potencial). Para cjemplifi
car tenemos a la Ciudad de Irapuato cuyo clima es templado semi
seco, con nagnificas comunicaciones por ferrocarril y carretera,
as{ como la demds infraestructura bdsica., De tal forma que es

posible cncontrar en ella las condiciones f{sicas, demogrdficas
y econbmicas neccsarias para el desarrvollo industrial de la re-

e

yidn.

£1 Golfo de liéxico s= encuentra cspeciallzado en la industria -
alimcnticia,ﬁiiggicjén de hicero, quimica y petroquimica. Slen
do ésta (ltima la actividad principal de la reyidn,

£n contraste, cl Sur se cacuentra atrasade, a pesar de que cuen
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ta con una industria alimenticia y de minerales no metdlicos, -
ademds de que ticne clerta lmportancia la manufactura y la in--
dustria para la construccidn.

6. En la Penfnsula de Yucatdn sc producen textlles, los cuales sc
producen a partir del cultivo del henequén en la reyibn, adends
de la elaboracidn de alimentos (productos del mar principalmcn-
tel.

As{, a yrandes rasgos sc pucde ejemplificar la especlalizacidn
regional industrial del pafs, en donde las regiones racfficas .lorte,
Centro, Centro Occidente y Ciudad de Héxlco son las de mayor impor-
tancia en el pafs. Aunque la Industria del Pac{fico Horte y Pacffi
co Centro deben su importancia mds a su relacidn con el exterior --
(exportacidn de materias primas) que a su produccién metaldrgica y
de transformacién de algunos productos del mar.

Sin embargo, la Ciudad de México ha concentrade la mayor partc
de la actividad del pafs, tanto ccondmica como social, ELl distrito
federal es el qué tiene una mayor participacidn de PEA en el scctor,
seqln Gustavo Garza el 41,945 del total nacional para 1970,

En contraste con lo anterior, alyunas regiones con industrias
tradicionales han crecido muy poco. De acuerdo con Luis Unikel, --
“Las reylones que se caracterizan por un cambio neto diferencial po
sitivo son drcas donde las ventajas comparativas de los factores de
la localizacidn son relativamente mayores que los de las otras re--
giones, La suwa de los cambios proporcional y diferencial es igual
al cambio neto total" (4#3), Lo anterior nos hace refercncia a los
factores de localizacidn industrial, en la medida en que son una -~
funcidn dindmica del desarrollo econdmico, el cual se manificsta en
ellos; a la vez que los factores de locallzacidn también influyen -
en ¢l desarrollo,

S 1 bt st

(43) Unikel Luis, El Desarrollo Urbano de Héxiceo, Diagndstico ¢ In-
plicaclones Futurds, 1ex1c¢o, FL C0lcgio d¢ mexico, 1970, 2T
cdey, po 207,
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De tal forma que slyuicendo a Ernesto Lépez Halo, la localiza--
cidn de una industria no es la dptima cuando:

"a) frente a los requerimientos de una lndustria no responde a la or
ganizacién articulada del proceso productive yeneral;

b) mantiene crecimientos artificiales y recursos en una zona;

¢) se encuentra desligada o aislada totalmente de la cconomia reyio
nal;

d) reste posibilidades de desarrollo a otras regioncs;

¢) cause mdltiples problemas locales o a la economfa del pafls, ya -
sca cn cuanto a financiamiento, transporte, energfa, cte.” (4%)

En estc contexto encontramos dos tipos de ciudades industria--
les que pretend{an formar polos de crecimiento; Ciudad Sahagln y --
Ciudad Pemex. Ciudad Sahaedn (1950), se halla comunicada con las -
ciudades de Pachuca, Tlaxcala, Puebla y Veracruz, por cl ferroca- -
rril !éxico-Veracruz y por las carreteras :l/éxico-Taupico-tlonterrey-
Laredo, Sd81n que los deads lactores de localizacidn que influyen -
en ella son negyativos, por lo que Ciudad Sahaeln es una cindad arti
ficial que se cncuentra alslada por la base y por la superestructu-
ra, debido a que no promueve las actividades de la regidn, asf como
tampoco se consumen en clla los ingresos que se gencran ahf{, Lo an
tex

cior se explica norque casi no da eapleo a la poblacidn local.

Ciudad Penex es posterior a Ciudad Sahaylin, sc encucntra ubica
da a 55 ka, de Villahernosa y tiene la Ffupcidn de producir destila-
dos para el abasteciziento de productos ligeros en la zona del paci
fico y de surtir yas a toda esa drea del pals, lo mismo que aceite
y tener produccidén nara la exportacidn. A partir de los clementos
anteriores sec pucdz decir que Ciudad Pemex es un punto importante -
para el futuro creci:iento de la regidn,

Ot ——————— st

¢

(n4) Lépez ‘lalo Ernesto, Ensayo sobre la localizacidn industrial cn
iéxico, udxico, VIALTITOT h 17T,




2.2.1.2 Zonas Agrfcolas y Ganaderas, ubicacidn e importancia.

vConziGSpeéto al sector ayropecuario, todas aguellas entidades
que durante el porfiriato resullaron menos beneficiadas por los in-
centivos del mercado y por la polftica yubernamental son las que --
ahora utilizan las técnicas mis atrasadas y tradiclonales, lo cual
s¢ explica porque durante el Porfirlato se did la primera industria
lizacién del pafs,

As{ mismo, la modernizacidén del scctor ayrfcola es la que deter
mina los niveles de productividad agrfcola en las distintas reyio--
“nes del pals, En el noroestc se encuentra el sector ayropecuario -
moderno, micntras que en ¢l sur y sureste, ademds de algyunas partes

del centro, el scctor agropecuario se encuentra poco desarrollado.

Las diferencias de productividad entre sectores se ven compen-
sados por las diferencias de Poblacidn ccondmicamente activa (PEA)
del sector agricola para cada reygidn. En el cuadro 6 del apéndice
podemos cncontrar que las regiones que tienen una mayor PEA ayrfco-
la son la reyidn pacfrico sur, centro, este y golfo centro, las cud

les son las qué tienen un menor nivel de desarrollo,

Jaliseco, Sonora y Veracruz son los estados que aayor participa
c¢idn agricola dentro del PIB tienen; juntos contribuyen con el 345

N ¢ N o
de la produccién ayricola nacional. (45)

Entre las reyiones mds présperas tencmos as

a) valles productores de mafz, trigo, fresa, chile del bajfo(46) vy

Hichoacdn entre los cualesse encuentran tierras de aiieja agricul -
tura cercealista, ticrras de ricyo junto con una fuerte densidad de

(45) Ver a Bendeskl, Ledny Gonzalo Rodriyuez, "Perfil regional y -
estructural de la aygricultura mexicana (1960-1978)" en Econo--
mia ilexlcana no. 3, CIDE, 1981, pp. 139 - lo4,

{4#56) Bajfo, conjunto de llanuras aluviales parclalmente irrigadas -
que acompafan al rf{o Lerma, aunque tawbién se incluyen los - -
rfos Laja, Silaoc y Turbio. EI Bajfo se encucntra entre Jueré-
taro y los Layos de Chapala,




b)

c)

il )

c)

r)

h)

poblacién y numerosas ciudades bien comunicadas entre s{. La na
yor parte de las tierras del 3ajfo son ejidales, lo cual muchas

veces limita el crédito y la organizacién del mercado., La mayor
parte de la produccidn del bajfo se destina al mercado de la Ciq
dad de¢ léxico; una de las caracter{sticas del Bajlo es el ser el
principal abastecedor de protuctos ayrf{colas a la Ciudad de Hexi

co,

Valles del nafz y otros cercales, frutas y agaves (!léxico, Pue-
bla, Tlaxcala, sur de iidaleo, iflezquital y Morclos). Los Valles
del wafz no son de uran ifwportancia, ya que la mayor parte de su
produceidn es para el consuno mismo de estas regiones (Centro cs
te y centro),

Zonas fértiles del centro de Jalisco, los altos y la costa, co-
rrespondicndo a la re¢idn centro occidente, la cual tiene una in
portante produccidn ayricola, de tal manera que el 12,55 del PIg
total de la reyidn corresponda al sector agrflcola (ver apéndice,
cuadro 3),

Rewibn productora de mafz, chile, tomate, uva y papa en Aquasca-

lientes, sur de Zacatccas y S.L.P,

Zona de La planicic del Golfo de !téxico (luastecas) en Puebla, -
Veracruz, S.L.P. y la verticnte exterior de la Sicrra fadre - -
Oriental y cuenca del Papaloapan, F[Esta zona ¢s una ree gibn wuy -

réreil, pero indebidawente explotada,

Vertiente exterior de la Sierra Jadre del Sur (Colima, ‘lichoacdn,
Guerrcro y parte de Jaxaca), que produce cafa de¢ azdcar, arroz,
frutas tropicales, tomate v aguacate,

Zonas cxternas de Chiapas (reqidn del Soconusco) que produce - -
principalucente café y cocoa, La regidn del Soconusco es la re--
yidn nds dlwportante del Pacfrico Sur, y puede scr auy importante
para dar dinanisno a la reyién.

arandes distritos de ricgo en en ¢l norocste de la .lendblica ile
xicana (Valles del Vagui, ayo, Culiacin, Sinaloa, rueer Al tar,
Hernosillo, Santo Domingo y el Bajfo Colorade), los cuales son -

una fuente de primer orden en el abastcciniento de trivo, alyo--




dén, tomate; sélo que la produccion dc éstas zonas se destina a

la exportacion. e .

1) La Laguna, ‘que a pcsav dc las trabas quc renrnusnta el estar si-
tuado entrec dos estados; quc constlhuycn 2 reyiones diferentes.
ELl cultivo del algodén, trigo, garbanzo o mafz es de gran lmpor.
tancia, sobre todo” purque es una fuente Lmportante de abasto pa-
rala ganadcrfa de ‘esa parte del pals.

Es fdcil observar que las drcas ayrfcolas mis criticas corres-
ponden a los estados de Oaxaca, Chiapas, Qquintana 00, Jucrrero y -
Tléxcala, los cuales con respecto a la agricultura tienen bajos fn-
dices de desarrollo, mientras que los estados de Coahuila, uevo --
Ledn, Sonora y Daja Californla tlenen una situacién mis ventajosa -
en cl campo.

Las principales reglones ganaderas del pafs son:

1. Las llanuras, estribaciones montadosas y valles altos en Chihua-
hua, Duranyo, Coahuila, ilucvo Ledn y Tamaulipas. La produccidn
de ésta reyidn se destina principalmente a la exportacidn y s -

una fuente de ingresos importante para la reowidn iorte.

2, Otras zonas en los valles internos y aeselas de Zacatecas, S.L .0,
Jalisco, ilichoacdn, Guanajuato y Querétaro, La nrvoduccidn gana-
’ . . . .
dera de dstas regiones es s8lo complementaria a la actividad ecco
némica del Centro .dorte y Centro Occidente.

3. La Zona del Sur de Veracruz, Tabasco, centro y costa de Chiapas.
Su produccidn es iaportante en el abastecimiento de carne en cl
B.F,

L. leyliones de pastizal en Sonora, Sinaloa, Jaja California, centro
de ilayarit y Costa de lJuerrero.

-5, As{ como alvunas drcas forrajeras de la cuenca de Téxico, la La-

wuna, Valle.de .exicali, el Gajfo, centro de Jalisco y iluevo - -
Ledn. (27)
(47) Para mayor inforiacidn ver a A. Jassols satalla, -Héxico, Forma

cidén de va.iones ceonbaicas, faclores y sistemas, J16x1C0,
1983, 2a, ed,
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2.2.2 Las Grandes ilecesidades del Pafs,

AL  hacer un recuento de los recursos que tiene el pafs, pensa-
mos que éstos por s{ solos son de gran importancla, pero lo que cs
decisivo para su utilizacidn son los medios de produccién que utili
za el hombre para transformarlos, Entre mayor sea el atraso de un
pafis, mayor serd la dependencia negativa de los Factores geogrdfi--
cos en su economfa y en su desarrollo en general, Es en este con--
texto que se ticne gue luchar contra el proceso de desertlzacidn -
que se da en muchas regiones del pafs y que de acuerdo con Bassols
latalla, abarca un 753 de las ticrras del pafs (Variando de las tic
rras auy dridas a las semidridas). Ante ésto, cs necesario aprove-
char los 3G 000 millones de m. ciibicos de aguas subterrancas que -
son factibles de ulilizar adends de los 350 000 m. cdbicos de agua
que inteuran los rfos y que constituyen un potencial eléctrico de -
importancia.

In contraste con lo anterior, iéxico Lienc 15 millones de hee-
tireas de trdpicos, los cuales son subutilizados debido a que ¢he -
plean tecnoloyfla para clinmas tewplados y frios, ademds de que yran
parte de la tierra sc estd crosionando por los procesos de degrada-
eidn que se dan cn consccuencia de la utilizacidn del método de ta

la-rosa, qué comunmente se emplea en esa reyidn.

Otro problena es cl de la contaninacidn del avua cuya princi--
pal causa cs la aala distribueidn de la poblacién y de las activida
des productivas con respeclo a la distribucidn geoqrdfica; asf por
cjeiplo, tencmos al D, F. que diariamente utiliza cantidades enor--
mes de acua, en una revlén que por sus caracterfsticas iisioaralri--
cas resulta nuy diffeil transportarla, ocupando para ello gran can-
tidad de nano e obra y teenolosfa, lo cual ticne upn costo muy cle-
vado, Tauwnidn sc da un procesoe de salinizacidn del ayua cn La cos-
La norocste que afecla los distritos de ricyo de la zona costerd., -
Sin contar que las ciudales fronterizas suiren wraves prodlicias o
contaainacibn debi to a su cercanfa con los istados Jnidos de ortes
sdrica, Lo anearior afecta a la yran poblacidn nue vive en esas z9
nas.




La contaninacidn de la regtén este del pafs esta wuy relaclona
na con la refinacidn y transformacién de petrdleo y yas. En Tabas
co se han quenado y talado busques trépicales de una superficie de
300 OOOUheétéreas, y en Veracruz y las huastecas ee:ca'dc 656 200 -
ha. boscosas.

'S¢ prosenta también una situacién aacrocefdlica de yran concep
tracidn ccondmica naclonal que sec manifiosha'n través‘dc la satura-
cidn urbana con descconomfas de escala en la Ciudad de iléxico, nien
tras que la mayor parte de las ciudades de provincia lanyldecen por
falta de actividad econdmica productiva,

Los estados con las menores disparidades internas son: Zacate-
cas, Colima, Tabasco, Tlaxcala y Coahuila, la explicacldn se debe a
que en Colima y Coahuila la marguinacidn no es tan grave, y en los -
gstados restantes, a que incluso cn los municipios nu ayrfcolas se
dan grados muy altos de maryinacidn,

Uxiste una yran necesidad de prestar ayuda @ Jos habitantes de
las reyiones Pac{fico Sur, Centro Zste, Centro .lorte, Sureste, Gol-
fo Centro y Centro Occidente, ya que tiencn yraves {ndices de naryi
nacidn del desarrolle ycneral, lo anterior es particularmente .rave
sl sc toma en cuenta que las regyioncs anteriores tiencn el 7735 de -
la poblacidn total de las dreas maryinadas,(48)

Una de las variables mds ikportantes para solucionar muchas de
las nxcesidades del pafs e¢s al construccidn dec caminos de distinta
clase que unan a todo el territorio y que compleaenten los & cran--

des troncales nowvte - sur que existen, Los caminos han scrvito pa-

ra loyrar una integracidn nacional mds sélida, sélo que no hay que
olvidarse quc cn ‘iéxice la construccidn de carinos tiene una Jorma
z N . . . . .
concéntrica y troncal que sc dirige al norte v al sur, uniendo a la
Ciudant de 'éxico con las fronteras, o de oste a veste, pasando por
el centro, lo que Fortalece la posicidn de la canital y en yeneral
de todas las ciudades con respecto al interior del pafs. Lo cual -

’ ? N . .
aun es nas grave siose toma en cuealty que las comunicaciones a tra-

(#8) Para aayorus infornes ver a Coplanar, o

opa vil,




vés de los puortos, ferrocarriles y carrcteras han contribufdo a im

pulsar: -

1, La minerfa del norte
2. El pétfélco del este
3. -Exportacién aygricola
4, El envfo de materias

y centro del pals
y norcste
del noroeste

primas a las regiones industriales

La construccién de camlnos, junto con las demds obras que rcal

za cl estado en materia de infraestructura son un prerequisito bdsi

co

para cl establecimiento de empresas modernas, Lo anterior cs im

portante porque cs una de las formas de dinamizar una regién.



2.3 Principales Desequilibrios Reglonales en 1éxico.

Quizd paresca reiterativo hablar de los principales desequili.
brios regionales cn Héxibo, sobre todo cuando Ya sc hablé de ]as ca
racterf{sticas de todg la actividad econdmica del pafs as{ como do -
cada una de las reglones y de sys Mayores necesidades, Sélo ue en
un tema tan auplio se corre el ricsyo de ser nuy minucioso ¢p algu-
nas cosas y nuy gencral en otras tantas, como es ¢l caso de éste ..
trabajo, 1lo ffue pucde dar por resultado que se olviden los objetj-.
vos del nresente trabajo. s por dsto Gue se hard hincapié en los
principales desequilibrios regionales del nafs, los cuales de alyy-
N2 u otra manera ya se Wencionaron, pero que no sc les habfa dado .
la debida atencidn, ni se les habfa visto dentro de un contexto nae-.
cional y en sy relacién con log otros problcmas Y actividades re-.
yionales, como se tratara de hacer en este apartado,

etonando un poco las conclusiones a las que se Lleyardn en el
Capltulo I, observanos que ol Proceso de desarrollo ha side nds di-
ndaico en aquellas actividades que durante el novfiriaga aporiah g
la nayor parce de la produccidn y que contaban con uny situaclédn so
cial nis avanzada, De tal forma que 1as diferencias entro los esta
H0S ricos Y poores se acentuardn ¥ose avudizaron cop el prooeso e
industrializacién. Situacjidn que sc produjd perque las considera-.
ciones revionales estuvieron supcditadas g 1gg necesidades pol ftg.-
€as5 nacionales y po buscaron ¢l cquilibrio regional,

Por otra parte, cntre nis subdesarrollado sea un pafs, nayor -
serd su dependencia €on respecto a los Fecursos naturales con los -
que cuente, g dtina instancia, el desarrollo reyional de éxico
esta relacionado con la "asiynacyénn regional de los recursos y 1g
forua en que éstos sirven a lg acumulacidn de capital a cscala U -
dial, siencs £gig quién nos dip4 e reeursos se aprovecharon y cud
les no, B

w“n Jéx;co, las Crecicentes desigualdaces regionales obedecen a
la atraceidn que eonstituyen 14s reyiones urbanizadas para el capj-

“tal privado,




En escncia, el origen de los llamados "desequilibrios regiona-
les" es el resultado de los principlos de rentabilidad ccondmica, =
sobre los cuales no se¢ tienc control alguno, por lo que no se pue-~
den armonizar con el desarrollo del pals en su conjunto, sino por -
el contrario, &ste principio da por resultado la excesiva concentra
cién de las actividades ricas y dindmlcas ecn unos cuantos lugares,
micntras que el resto del' pals sc cncucntra abandonado, con ritmos
de crecimiento muy lentos y bajos niveles de vida,

Otra caracter{stica importante, ¢s que a lo largo del tiempo -
los desequilibrios regyionales no se han reducido, al contrario, si-
gue aumentando la concentratidn.

Los ya mencionados desequilibrios ccondmicos estdn claramente
entrelazados con los comunmente olvidados aspectos del bienestar so
cial, que de hecho, deberfan constitulr la meta wnds importante de -
cualquiera de las formas de plancacidn (macroccondmica), cuyos obje
tivos deberdn constitufr un promedio ponderado de melas econdmicas

a corto plazo y a propésitos sociales de amplias perspectivas,

Los desequilibrios regionales se caracterizan por manifestarse
a nivel reyional e inlrarreglonal; horizontal y vertical, as{ como
en todos los aspectos de la vida ccondmica del pafs. Es as{ como -
las reyiones nds atrasadas son las que ticnen la agricultura y la -
industria menos desarrollada, ademis de bajos niveles de escolari--
dad,

A éstas diferencias reglonales, sc debe agregar quc la pobla--
cidn no se distribuye uniformemente en el espacio (de lo contrarioe,
los desequilibrios regionales disminuirfan en gran medida).

Resunicndo, el proceso por medio del cual se crean Los descqul
libries reyionales se debe a la acunulacidn de capital, ya que su -
s

desarrollo, por s{ sbélo, bencficia a un ,rupo nuy reducide.

Los descquilibrios reyionales pueden manifestarse de difercn--

tes maneras, pero sicepre representan La oposicidn de una rewidn ri




ca frente a otra pobre.

Para los prdpésitds;dél presente trabajo,fSe‘séleccionaron los
desequilibrios mds’ representativos de los agudos'éohﬁrastes que en-
contramoes a lo largo ylancho del territorio nacionai, como lo son -
la concentracidn urbana y la industrial, las qué dan por resultado

la concentracidn del ingreso y 1a existencia de grandes zonas maryi
nadas. ' '




2.3.1 La Concentracién Urbana.

£l prQGesb‘de concentracién refleja el deseguilibrlo regional,
debido a que pone de manifliosto el desigual desarrollo histérico -
que Sxistq entre hombres as{ como entre regiones. Pero no por ésto
hay‘que‘olvidar que las ciudades son tan sélo un componente del sis
tema‘rcgidnal, al que no se debe aumentar ni quitar importancia. Es
en'cste contexto que sc pucden enumerar las causas que contribuyen-
a la concentracién urbana: ‘

l. ‘La reforma agraria que liberd mano de obra en gran escala

2, Deterjoro de la agricultura de temporal de las regiones del cen
tro

‘3, Industrializacién basada en la concentracidn espacial en pocas
¢iudades (!lé:ice, llonterrey, Guadalajara), con cscasa produc= -
cidn dec bicnes de capltal extranjero junto con subsistcema de cn

claves, especializados en miner{a, petrélco, ctc,

4, Desarrollo de la agricultura rieco en los valles de noroeste, -

nortce y norescce,

5. Dependencia con respecto a los Estados Unidos de ilorteamdrica,

sobre todo en la vanja fronteriza
6, Gran crecimiento de los servicios en las grandes ciudades

7, La inversidn extranjera sec localiza en las grandes aylomeracio-

nes (controlande la industria y el comercio)

8. La polftica de inversiones pdblicas y privadas sc orlenta hacia

las ciudades, convertidas cn centros de atraccidn yracias a la

¢

inversi de Infracstruclura que hace el Estado, de tal mancra

n
Y e £ . . N
quc en {iéxico se dio primero un proceso de urbanizacidén y des--

pués la inductrializacidn,

£n otras palabras, viene a ser la relacidn histérica que se es
tablece cnire los asentamicntos, la explotacién de recursos natura-
les y la infracstructura bésica, los gque nos determinardn el yrado
¢
1

R .2
de urbanizacion de un pals, Aunque despuds, entre mayorcs son las

actividades secundarias y terciavias, mayor serd el yrado de urbant



zaciéﬁ,.quc auchas veces se-ha equiparade con el desarrollo cconémi
co, del cual no es sindnino.

Existe un gran contraste entre las regiones mds atrasadas y las
nds desarrolladas; en las primeras (Pac{fico sur, Centro este y Cen
tro norte) el 85% de la poblacién aproximadawente es rural, alen- -
tras que en las sequndas (Distrito Federal, Pacifico Jdorte y llorte)
sélo lo e5 ¢l 36% aprox., tal como se obscrva en cl cuadro 7.

Cuadro 7
Poblacién Urbana y o Urbana con respecto a la
Poblacién Total, 1980
(i1illones de Habitantes)
+
Ny . Pob, Urbana Pob, o Urbana Cds. por
Reyidn Pob, Total - \* o ab, 5 fleglidn

Pacifico Sur 6,563 733 11,16 5,83 58.84 4
Contro Este 5,452 L7300 13,392 4,72 86 . 60K 2
Centro Jdorte 2.0ll 528 18,79 2.8 51.21 3
Centro Occiden 6,614 1,795 27,15 4,619 72,34 9

te -

w0lio Centro G 1,510 2341 L ,04) 76,59 &
Sureste 1,719 03 23,56 1,307 76,43 ?
Puacifico Centro 3,758 L9296 28,59 2,762 73.5 5
Centro 8,511 505 5.93 8,01 94,0 2
Gcelidente 5,236 2.83¢6 54,14 2.402 45,85 3
Yorte 8,00 5,508 68,85 2.492 31.15 13
Pacifico Horte 2,907 1,949 67,05 V058 32, 9% 8
2. F. 8.831%" 8,831 100,00 0.00 0.0 1

+ Utilizando las 60 ciudades mds yrandes del pafs,

Id 7’ ] . 3 .'
++ Aqui sélo sc incluye la poblacién del D.F., y toda se donsidera
urbana.,

fuente: Elaborado en basc a los cuadros 1 y 10 del apéndice.

Para 1789, el 4335 aproximadamente de la PEA de las reyiones més

. Y | :
atrasadas cra ayricola, mientras que en las nds desarrolladas, sélo
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el 12% de 1la PEA lo ora. {ver apéndice, cuadro 6).

Por orden de importancia, las cludades con mayor nlnero de ha-
bitantes (1960) son: La Ciudad de liéxico, Guadalajara, Honterrey, -
Ciudad Judrez, Tijuana, Puebla, Leén, Tampico, Chihualiua, Torredn y
Hlexicali, En la Ciudad de iléxico, Cuadalajara, Honterrcy, Pucbla y
Lebn, las actividades principales san las industriales, wmicniras -
que en las 6 restantes son las ligadas a la agricultura de exporta-
cidn y a la actividad fronteriza, debido a su cercanfa con los Esta

dos Unldos de Horteamdrica.

Para 1980, ¢l ilorte, contaba con 13 ciudades, todas de tamaiio
medjo a exccpeldn de Honterrey, el Pac{fico ilorte con 8, ¢l Centro
con 2y el Centro Occidente con 9 como lo podemos observar en el --

cuadro 7.

Sobre la base del desarrollo regional en su conjunto, las lres
ciudades de wayor importancia son: La Ciudad de iléxico, CGuadalajara
y llonterrey, lo cual sc explica en yran nedida por su actjvidad in-
dustrial, xiste una corrclacidn siynificativa entre el PIS indus-
trial por reyidn y la poblacidn urbana, r=,7972, es decir, casi el
80% del I3 industrial esta asociado a la poblacidn urbana, tal co-

mo se pucde ver cn la grdfica 1.(49)

La Ciudad de !iéxico cs la mds grande de la Repdblica 'lexicana,
y de ella dependen casi todas las demis ciudades, con excepcidn de
Guadalajara y 'lonterrcy que ejercen cierta influencia regional. Se
puede decir que la Ciudad de iléxico esta integrada por el Distrito
Federal y Arcas circunvecinas. Este subsistema sc caracteriza por
tener una fuerte concentracidn de las actividades comerciales y de

servicios dedicados a la atencidn de las necesidades industriales.

En la Ciudad de iléxico existe una relacidn de complenmentaridad
industrlal y concentracidn de importancia. A pesar de todas las ven
P —

(49) £n la ggéfica se utilizaron los datos del PID industrial y de
poblacién urbana de los cuadros 3 y 16 del apéndice.
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tajas que ticne la Ciudad de Héxico, también_presenta graves proble
mas como Lo son: k s M

1. Fuerte incremento del- costo por uso~d61;sgeld‘ifdel transporte

2. Escasez del agua

3. Hecesidad de desalojar aguéégnegras
4, Hundimiento de la Ciudad de~Héxico_  »
5, Contaminacidn atmosférica

6. Pago de salarios mas altos junto con nayor campectencia en el --
mercado de trabajo y de bienes ademds de mayor infraestructura,
cuyo costo es pagado por los habitantes de la ciudad

Lo anterior hace que la situacidn sca ya insostenible, debido
a los costos crecientes cn que sc cae para mantener a und Ciudad -~
del tauafio de la Ciudad de {iéxico, en donde sc éstan creando deseco
nonfas de escala, y a que la productividad por habitante es decre--
ciente.

De tal forma que el problema urbano regyional de la Ciudad de -
iéxico es el mds ayudo de los que enfrenta el pals en materia reglo
nal, el cual no ha podido zscapar de la atencidn del sobierno en la
nmedida en que no s8lo afccta a los habitantes del D. F., sino tam--
bién al resto del pafs, en virtud de que los costos d¢ su crecimien
to son payades por todo el pafs,

La Cludad de !éxicu, fuc la primera eon iniciar el proceso de -
industrializacidn~urbanizacidn, pero no es la dnica que se ha urba-
nizado, hay otras regiones que tanbién lo han hecho, conforaando wun
patrdn de urbanizacién, (que a nivel nacional siyuc dependicnde de

g

la Ciudad de !idxlco), constituldo con ciudades de tipo intermciio,

suadalajara se ha constitufdo en uno de los centros urbanos --
nds lwportantes del pafs y ol seyundo en tamafio. La ciudad de Gua-
dalajara es el centro del subsistena de pequeiias ciudades duc yravi
tan a su alrededor cono fepic, Ocotldn, Ciudad Suzmdn, Atotenilco y
Tonald. <Suadalajara se encuentra ligade a centros ayricolas y a in



dustriales, lo que facilita cl desarrvollo de su estructura indus- -
trial y peraite una balanccada estructura de servicios. Lo ante- -
rior es importante para la creacidn dc subsistemas regionales,

flonterrey es la tercera ciudad mds importante, su fortaleci- -
micnto se debe al abastecimicnto de gas (gasoducto de Reynosa), pe
trélco, combustible, gasolina y sus derivades, as{ como de eneryfa
cléctrica. ilonterrey se dedica principalmenbe a la produceidn {n--
dustrial, influyendo a Saltillo, Sabinas llidalgo, Linares y ilonteno
relos,

Aparte de estas tres ciudades, tambidn sc han fotalecido va--
rios subsistemas de ciudades que han cobrado importancia a lo laryo
del tiempo y que podrfan llegar a ser un factor que ayude a la des-
centralizacidn de la Ciudad de México, de tal forma tencmos a:

1. ELl 3ajfo, c¢n cl que sobresalen la ciudad de Ledn, Silao, Irapua
to, Celaya, Salamanca, S.L.P. y Aguascalientes, las cuales se -
hayan muy relacionadas entre sf a pesar de que todas mantiencn
un fuerte lazo con la Ciudad de lidxico. £l bajfo se encarga de
abastecer de productos agrfcolas a la capital, ademds de que se

L2 . ot - P2 P
estd dando una industrializacion inclpiente a unos pocos cepw -
tros urbanos del bajlo.

2, Jalapa,Orizaba y Veracruz; ticnen menor importancia que cl Haw-
ifo, perc con un potencial ccondmico mucho mayor. Su potencial
radica ecn cada una de las ciudades, ya que todas ticnen una es-
pecialidad diferente, Veracruz es el principal pucrto del pals,
Jalapa un importante centro administrativo y Orizaba um centro
industrial importante, aunque incipiente.

3. Las ciudades del dorte; Tijuana, 'lexicall, Aeynosa, latanoros,
2 v’ . Tros N

Torvedn, Jdmez Palacios-lLerdo. Tijuana esta vinculada con los

£stados Unidos de idorteanérica en California, lexicali es un

LR ke

centro de servicios para la ayricultura del valle Jde Jexicali,
a la ver que mucstra una estrecha liga con San Luis Rfo Colora-
do, mientras que Tijuana lo hace con Enscnada {primer puerto de

.’
la regidn) cuya cconomfa depende del comerclo y del turismo,



4,
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Al otro lado de la frontera, Reynosa y Matamoros conforman un -
subsistema con menor jerarqufa cuya Lmportancia radica en los -
recursos petroleros con los que cuenta y en su cercanfa con el

puerto de Brownsville,

Por otra parte, Torrcdn, Gémez Pal&cios, Lerdo son inteyrantes
de la Comarca Laguncra, quc es una de las regiones mejor inte--
gradas del pafs ya que cuenta con una base agrfcola ¢anadera -
adends de la industrializacidn de Torreén y Gémer Palaclos, Es
asl como se constituye en una de las aglomeraciones mis Lmpor--
tantes del ilorte, con yran potencial industrial debido a que --
tienc el apoyo de su propia regidn media.

Acapulco cs el centro turfstico mds importante despuds de la --
Ciudad de 'léxico y una de las mayorcs atracciones de la Costa -
del Pac{fico. Su mayor actividad esta orientada al turismo in-
ternacional. Es notable que a pesar de ésto se halle ubicada -

en uno de los estados nds pobres de la Repdblica .iexicana.

Acapulco puede livarse a Zihuatanejo, Pinotepa ilacional y Oaxa-

Ca.

de¢ todo lo anterior podeaos concluir que existe yran relacibn

entre ¢l crade de desarrollo urbano v el proceso de industrializa--

4 ’. . . ' . .
cidn., Esto es de yran importancia en la elaboracidn de polftica -

cconémica para la descentralizacidn de la Ciudad de éxico en la me

dida que sc cstudian posibles alternativas de descentralizacidn al

ver la ifuwportancia de los subsistemas reyionales y su potenclal,
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2.3.2 La Concentracldén Industrial,

En el proceso de desarrollo es posible observar dos tipos de fe
némenos que van intimamente ligados a la vez que son contradicto---
rios: la concentracidn y la dispersidn de la industria, los cuales
forman una unldad a partir de una fase dada, Ambas existen, pero -
sélo una domina, as{ a la larga la dispersidn origlna la concentra-

. . . 4
cibn y ésta da nacimiento a su contrario; la dispersidn,

De tal forma que no se pucde decir que la concentracidn por si
misma sea neyativa, sélo lo es cuando pasa de un nivel dado, y los
efectos positivos que tenfa (cconomfas de escala internas y de aglo
meracién) se vuelvan neyativas manifestindose cn descconomfas de es
cala, con rendimientos decrecientes y costos soclales muy altos, =
Aunque desde el punto de vista del empresarleo, la concentracién in-
dustrial sigyue siendo positiva debido a que los costos soclalcs no
los paya él, al contrario, lo Gnico que recibe son los beneficios -
de ella, como pueden ser: mano de obra barata, costos m{nimos de¢ =-
transporte, asf como otros servicios.

La concentracién industrial se ha dado especialmente en cier--

tos lugares porque las condiciones yencrales de la produccidn se -

han ubicado en ciertas partes del territorio mexicano., Cs decir,
en los lugares donde se cuenta con la infraestructura bisica para -
el establecimiento de las industrias, con servicios urbanos y con -
transporte,

Como vimos en el cap{tulo I, el desarrollo del capitalismo es
desigual y combinado, lo que en el plano industrial sc¢ manifiesta -
a través de la existencia de zonas y reylones altamente industria--
les que coexisten con otras muy atrasadas. Las reylones mis desaw-
rrolladas son las que actualacnte responden mejor a las necesidades
del capltalismo, pero el que hayan llewado a ésta posicidn es pro--
ducto de su desarrollo histérico anterior en dopde la orgyanizacidn
institucional que se tienc conduce a la centralizacién desproporcio
~nada de la poblacidén y de la riqueza ya que el Estado, al ser el -
proporciona las condiciones yencrales de la produccidn, da mano 1i-
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bre a la injciativa privada.

Lo anterior se¢ explica mds ficilmente si se observa el destino
de la inversidn pdblica, para 1976, el 24.1% se destind al Distrito
Federal y el Estado de Néxico, el 3% a Guadalajara y el 2.8% a ilon-
terrey.(50) Es decir, el 304 de la inverslidn plblica federal sc -
destina a las tres ciudades mis importantes del pafs, y de ellas, -
la Ciudad de MYéxico tienc la mayor participacidn,

En sfntesis, puede decirse que la industria cn lliéxico se carac
teriza por estar altamente concentrada: Primcro, en cada vez menos
y mds grandes establecimientos, que de acuerdo con Gustavo Garza, -
el .82% de los establecimientos controlan el 64.28% de los inyresos
brutos totales industriales,(51) En scyundo lugar la concentracidn
de la produccién en unas cuantas ramas de la industria. Tan sélo -
cuatro ramas concentran cl 50% de los ingresos brutos totales (la
de productos alimenticios, fabricacién de sustancias y productos -
quimicos, la industrlia metdlica bdsica y la de fabricacldn de texti
les), En tercer lugar, se da una concentracidn geoyrdfica de la
produccidn, "el drea urbana de la Ciudad de !léxico concentra el -
46,484 de los ingresos brutos totales industriales",(52) De tal -
forna que la industria en :!éxico se concentra ecn 3 o 4 ciudades - -
(Ciudad Je éxico, Guadalajara, ilonterrey y Toluca, por orden de in

portancia.

(Las Gnicas industrias que no se ubican ni sc cancentran en la
Ciudad de !éxico son las de: alimentos de ganado, madera y cemento,
es decir, aquellas industriasq que por sus caracter{sticas no se -
pueden localizar en la Ciudad de !léxico,

suadalajara y Yenterrcy sen ciudades que se encucntran diversi
ficadas cn su produccién industrial, pero dado que son la scyunda y
la tercera ciudad ads Importante del pafs deben controlar su creci

-

(50) Gustavo Garza, Industrializacién en las principales ciudades -
de_iiexico, iléxico, COLIEX, 1930 p. 20, )

(51) Ibidenm, p. 42
(52) Ibiden, p. 49-50
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miento, Es por ésto que sc¢ doben buscar ciudades alternativas para
incentivar la desccntralizacién industrial de la ciudad de Néxico.

Dichas ciudades pucden ser algunas ciudades ubicadas al norte
del pafs, como Saltiolo y Torredn, el pac{fico norte como Hexicali,
y el Qentro Occidente como Ledn, Querédtaro y otras del subsistema -
de ciudades que conforman esa regidn.

La s ciudades anteriorcs sc caracterizan por tencr cierta in--
fraestructura y diversificaci6n industrial, lo cual puede sec la ba

s¢ para crecimiento mas elevado en ecsas zanas.

Lo anterlior parte del concepto de que la industria de un pafs
es el principal promotor del crecimiento de éste, en esa medida sc
debe tratar de que llegue el proceso de industrializaéién a las re-
giones mds pobres para que asf no queden en desventaja con respec-
to a las mds ricas y por lo tanto que no se aumente la disparidad -
entre reyiones.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos cuando se estudia el com-
portamiento del PIB industrial con relacidn al PIJ total por regio-
nes, aqu{ sc¢ ve que hay una correlacién del 94,06% como se ve en la
siguiente grédrica.
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2.3.3 La Concentracidn del Inyroso.

1 llamado "desequilibrio regional"™ de la econom{a no es otra
cosa que la excesiva concentracién de las actividades ricas y dind-

micas en unso cuantos sitios mientras que el resto del pafs permanc

ce abantdonado o con un crecimiento raquftico., Con ésto, lo que se
quicre decir es que la concentracibn personal del ingreso y el dese

quilibrio reyional son las dos caras de la misma moneda: EL DESARIRQ

LLO CAPITALISTA. La primera se refiere a la persona o empresa heng
ficlada por el capitalismo, y la sequnda a su ubicacidn gcogrifica.

Una gran parte de los estudios sobre la distribucidn del inyre
50 y su concentracidn se han enfocado a partir de lo que se¢ conoce

como cortes "horizontales" y "estadisticos", en donde estudia al in

greso a partir de s{ son o no propietarios o de acuerdo a la infor-
macién estadistica con la que se cuenta. Al corte "funclonal", que
se reflerc a la distribucién sectorial, yeoyrdfica y por grades de

desarrollo se le ha dado poca importancia,

Para propdsito del presente estudio se hara hincapié cn el cor
te funcional dado que a partir del éste corte se puede estudiar la
gistribucidn yeogrifica del ingreso,(53)

La estrategia de desarrollo mexicano se ha caracterizado por -
favorecer fucrtcaente al secctor industrial con el fin de lograr un

erccimiento econdnico mds aasclerado pero en detrimento de la agri--

cultura, fomentando as{ que el scctor urbano disfrute de mayores in

gresos. £l proceso de modernizacidn que implica la urbanizacidn -
I——

(53) De entre los estudios mds destacados que dan importancia al en
foque de tipo "horLzonLaL" y al "estad{stico" tencros ilora Lug

tiq, Ifiyenia !Hartinez de Havarrctc, Gollds Alfonsina, larris™

y Chenery lollis. Alyunos de éstos autores a pesar de que to--
man en cucnta al corte vertical le dan mds iwmporlancia 2 la --
parte sectorial,

Existen estudios Interesantes que abarcan la distribucidn yeo-
grafica del ingreso, tal es él caso de Kalifa que trata de ha-
cer un estudio exhaustivo del tena,

De entre los autores que se han dedicado a cstudiar la distri-
bucidn del ingreso por drcas yeoyrdficas estan £, Hernindes -
Laos y Jaine Aboltes.



tiende a mejorar el ingreso en las cjiudades como causa y a la vez -
consecuencia de la concentracidn de la produccién y el ingreso. Exis
te gran relacidn entre poblacidn urbana y PIS por reglén, tal como

sc observa en la yrdfica 3 en donde s¢ muestra el PID (ingreso) por
reyién y la poblacidn urbana, para 1980, la corrclacidn existente -

entre ambas y variables es del 91,79,

Se ha encontrado frecuentenente una tendencla tridimensional -
del inyreso, es decir que tienden a coexistir la concentracidn del
inyreso en las capresas wds nroductivas de los scctores mds produca-

tivos on las drcas nds desarrolladas,

La desigual distribucién de los factores mds productivos es la
que explica las diferenclas regyionales del ingreso, ademds no hay -
que olvidar que sc da una participacidn del ingreso Jdifercnte, de -
acuerdo a donde esten ubicados los factores productivos en las di--
versas ramas de aciividad econduica, as{ las recelones mds urbaniza-
das-industrializadas tendrdn nayeres ingresos que las no industria-
lizadas. E1 =uadro 3 c¢s un claro cjemplo de la yran diferencia que
hay entre las ciudades industrializadas urbanizadas con respecto al
resto de las regiones. iin cl cuadre se aprecia como las regiones y
y 3 quc son predouinantemente awrfcolas ticnen niveles de ingreso -

pronedio auy bajos,

£l yrado de urbanizacidn v el tanafio de la poblacién también -
nos dice mucho acerca de la distribucidn del ingreso en :1éxico, so-
bre todo si se observa que las localidades pequeiias son predominan-
temente ayricolas y las =ds grandes son industriales y de servicios.
En ¢l cuadro ? es posible abservar tales contrastes, las poblacio--
nes de menos de 10 000 habitantes yanaban apenas 11 899 pesos al se
mestre aientras que en las drecas metropolitanas se ganaba cn prouct
dio 46 338 pesos al semestre, cs decir & veces nds. 9tro  heeho in
portante es que el 26,574 de las familias de la Repdolica }cxicana—
y que habitaban en el 0. Fu percibfan el 44,580 de los ingresos Lo-
tales que recibfa el nafs; ésto es, una cuarta parte de la pohla- -

4

. Ly . . :
clon nercibe casi la nitad de los ingresos totales del pats,
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Cuadro 8

iliveles de Ingreso Corriente ilonetario Semestral
por Regién Geogrdfica. (1976)

Rtegiones y Arcas Ingreso Corriente Inureso Corrientc Inyreso

lletropolitanas vlonet, Semestral Honet., Semestral Proan. le-
ifogares Ingreso  Promedio (Pesos) lativonal,
1,000
1 8,46 10,65 34 997 1.27
2 4,02 4,05 27 9% 1.01
3 11,42 9.86 24 110 0.87
4 13,04 §.69 18 489 0,67
5 13,97 8.01 17 506 0,64
6 9.80 5.66 le 028 0,58
7 2,26 1.78 21 873 0.79
8 10,38 5.84 15 604 0.52
ALile--Cd, de Héx., 20.81 35,22 49 947 1,70
Adle Guadalajara 3.0 4,37 40 485 1,46
AJile Honterrey 2.86 4,99 48 314 1,75
Total 100,00 100,00 27 740 1,00
Regién 1: Daja California, Sonora, Sinaloa y Hayarit
Reuton 2: Tanaullpas y ituevo Ledn (menos 4rea metropolitana)
deglon 3: Coahulla, Chihuahua, S.L.P., Zacatecas y Durango
Regldn &: AuUﬂqullCﬂth, Colina, Guanajuato, ilichoacdn y Jalisco

(rienos drca metropolitana)

Reyidn 5: Hidalgo, slorelos, Puebla, Juerétaro, Tlaxcala y itéxico
(menos drea wetropolitana)

chlon 6: Tabasco y Veracruz

teeidn 7: Quintana oo, Yucatin y Campeche

legién 8: Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Fuentes S.P.P,, Coordinacidn General del Sistema :taclonal de In--
Forndcxon, "Distribucidn del Inyreso y Gasto Faamlliar cn
8xico", liéxico, ilarzo de 1980,




Cuadro 92
Distribucidn del Ingreso de Acuerdo al Tamaiio del
luniciplo y Arcas ietropolitanas. (1976)

Inyreso Corriente Ingreso Corricnte

Habitantes Hogares Ingreso tonet, Promedio
(%) (%) {(Pesos)
Jasta 10 000 12,48 5,31 11 80v
de 10 001 a 100 000 37,79 20,84 15 293
nds de 100 000 23.06 29,28 32 205
A. Metropolitanas 26,67 58 46 368
Hacional 100,00 100,00 27 740

Fuente: S.P.P. Coordinacidén General del Sistema de Informacidn,

op, cit., cuadro 8

El ingreso promedio por familia crece mds a medida que crece el
tamafio de la poblacién, sin embargo el ingreso de lonterrey es me--
jor que el que percibfa la Ciudad de Héxico, lo que implica aue al
aumentar cl tamafio de la poblacidn (ciudad), no nccesariamente tie
ne que estar mejor distribufdo cl ingreso ademds que el ingreso per

cdpita puede no aumentar.

Otra forma dc ver ¢l problema es a partir de relacionar el PID
industrial y a la Poblaeidn Urbana con respecto al PID total, a nues
tro juicio, los dos primeros elemcntos son los que determinan el in
greso de wna regidn, el cual tambidn se puede medir a partir del -
PIB generado cn un afio, Para 1980 cncontranos que existfa una co--
rrelacidn del 96.227% entre el PID industrial y la Poblacidn Urbana
con respecto al PI3 total yenerado ecn esc aiio, tal como sc muestra
en la gréfica %,

A partir de los datos de inureso por regiones del cuadro 8 y -
del andlisis hecho en la primera parte de éste capftulo podemos in-
ferir que las regioncs mds pobres y atrasadas (las menos industria-
lizadas-urbanizadas) sufren en mayor nedida los efectos de la con-

centracién del ingreso. También se pucde observar que:
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1. Las reyiones de la parte central del pa{s tendicron a homoyeni-

zar 'sus recursos, de acuerdo al nivel de porblaciénque'se tenfa,

2. Las regiones agrfcolas con tecnologfa moderna tenfan niveles --
mds o menos altos de desarrollo debido a la expansidn de la pro
duceidn y de la productividad en dichas zonas,

. 3. Dehido a quec en las drcas industriales se tenga un mayor ingre-
50 per-cdpita no quicre decir que en ellas no se presente una -
fuerte concentracidn del ingreso.

Por ¢l contrario, parcce que el proceso de concentracién sc --
agrava ads por el proceso de urbanizacién y el Jesarrollo concenlra
do de la industria. Las grandes ciudades se caracterizan por una -
cada vez mayor masa de personas marginadas del desarrolio,

ELl problema de la concentracidn del inyreso tras consiyo otra
seric de probleaas como lo son: la insuficiencia de consumo debido
a que una yran masa de la poblacién apenas apenas tiene lo necesa--
rio para subsistir, en contraste, aumenta el consumo de artfculos -
tde lujo por parte de la clase que concentra los ingresos; a nariir

de aqui, surge una "estructura distorsionada” del consumo,

Lo anterior fomenta, a la vez, descguilibrios en el comercio -
exterior, ya auc no pernite un aprovechamicnto adecuado de los nc--
dios de produccidn y a existentes, en parte porque el sector enpre-
sarial ep lugar de dedicarse a fabricar articulos de consumo bisico,
intermedio y de capital, sc dedica mds a la Fabricacién de artfcu--
los suntuarios, lo que a su vez se refleja en la estructura de im--
portaciones y exportaciones del pafs,

.

Por todo lo anterlor se pucde decir que el nroblema de la con-
cenbtracidn del in.razso cn uno ‘> los srobleias s eraves que enfren
ta ¢l pafs, y que adends ticne reoercnuiones en Los driencs pobfiia
co y social., Antz ésio, ox'ste un yran consenso en afirmar que ~-
una sejor stribucidn del ingresv tendrfa efectos positivos en el
desarrollo econbaico - socfal del pafs. De ahf, la urgente necesi-

dad de adopoar uecdiuas vendientes a sejorar la distribucién del in-




greso no sélo g nivclnintcrpcrsonal,

€n un proceso conjunto .y autosos
plotados, -

sino también a nivel reglonal

tenido que aproveche recursos inex-




I

2,3.4 Las Grandes Zonas .’iarginadas.+

r'J. fcnoncno de la concentrac;on 80 da a todos los nivclcs, in-
cluso cuando se habla de- rcgionco y nuoleos narginados. Para Las -
rog;onea mis pobres no- ha“tenido validez el erecto difusién" del -
que tanto oc,hablo,uyq que el desarrollo de las zonas mis adelanta-
das no. ha tenido efecctos. positivos sobre las zonas y regiones ads -
atrasadas; por cl contrario, se resalta cada vez mds la diferencia
que existe entre el campo y la ciudad, Lo anterlor también relfeja
el grado de "participacidn" que tlencn los yrupos maryinados en cl
desarrollo, Los grupos mis maryinados son los que se cncucniran en
el &rea rural, en 4rcas de ccologfa adversa como zonas desérticas y
montafiosas,

Dicha situacidn ha sido resultado de un proceso histdrico, en
el que nucha poblacidn indiyena ha sido despojada de sus ucjores =
ticrras a la vez que quedan incomunicados y con escases dec recursos
vitales como ¢l acua y la luz. Lo anterior les iapide alcanzar ni-
veles afninos de productividad por lo que los clementos con los que

cuentan no son los Gptimos para mejorar sus niveles de bienestar,

Por otra parte, la soblacidn naryinal no sélo es la tradicio--
nal, la que wmantienc reclaciones con cl sistema capitalista, sino que
también la produccidn capitalista yenera sus propias formas de mar-
ginacidn al miswo tiempo que sc desarrolla. El desarrollo desiyual
y combinado del capitalismo al aismo tiempo que estimula nds a unas
reyiones, cstablece nuevas regiones cn las que impera la desigual--
dad con aguellos grupos que no se ubican directamentc dentro de las
relaciones de trabajo asalariado,

21 cancepbo de maruinacidn ulilizado en el presente tranate es cl
we JOPLASAR, en el que se dice que el concepto de mar.inacidn sir
ve para "caracterivar aquellos ,rupos que han quedado al ar.en <
de Los beneficios del desarrollo nacional y de los bencficios e

la rwtuc‘a wenerada, pero no necesartamente al waryen de la yene-
racidn de csa riqueza ni aucho menos de las condiclones que la ha
cen posible", Coplasar, op. cit., p. 22, -




- 127 -

unoaréficamentc, la poblacién de zonas y nlcleos marglnados se
pucde localizar en las roglones de {nfimo desarrollo, es decir, en
la reyién Pacffico Sur (Chiapas, Guerrero y Qaxaca), Centro este -
(Puebla, Hidalgo y Tlaxcala), ademds de algunos estados de las - -
otras reciones cono Veracruz, Nichoacdn, Estado de dexlco, S.L.P. y
Guanajuato, Las r09ioncu y estadoa antes men¢lunados. para 1980 te-
nfan al 48,64% de la poblaclon nacional y el 74.63 de la poblacién
dec zonas vy ﬂUClCOc marginadoo (sequn eatimacioncu de COPLAHAR)

Las reqioneo menos dcuarrolladaa son lau Gue tiencn los {ndi--
ces ads clevados de marginaoion,
10, '

Lal como 00 observa en el cuadro -

Cuadro 10

Indlces de Marginagcidn por Regiones Aurupadas
on cstratos
deyiones Indice de ilar¢inacidn Estrato Grado de
Harginacidn

Pacfiico Sur 22.7 10.0 y nds .
Centro Iste 13.% Kf{
Centro .lorte 10,38 0
Centro Occidente GeD0 0.01 a

JolTo Centro 5,92 2.99 Alto
Sureste 5.80

Pac{fico Centro - 1.00 - 0.01l-a h

Centro - 1,06 - 92.99 tledio
Jdccldente - 6.66 :

dorte - 13,07 - 10,00 a - iledio
Pac{fico ilorte - 14,98 - 19.99 Bajo
Distrito Vederal - 20,22 -~ 20,00 y ncnos  3ajo

Fuente: [Llaboracidn de COPLAMAR con base en diversas fucntes.
fornado de COPLAUAR, op. cit., p. 42

o * s

asl teneaos que la reyidn Pacf{fico Sur, qués es de las mds atra
sada tiene un Indice de maryinacidn del 22.27 nientras que el Distri
to Federal lo tiene del - 25,722
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Las reyiones con nivel medio de desarrollo (Centro, Pacffico -
Centro K Occidentc) tiencn niveles mcdios db,mhrginacién.

La marginac;on cs la otra cara del dcaarrollo econom1co lo --
que por un lado-cs prOgreso
atraso, ~Para completav

',modernizacion en “la otra es pobreza y

_el panorama, tenemOa quc las regiones con -
nds altos {ndicos. ~de " ar

Lnaclon‘ue oncucntran en las regiones de=-
uCPtiCﬂo,'SleaLiqa“ vntarooaa,‘que,por demds estan incomupica--

das.




2.3,5 Otros Desequilibrios en cl Pafs,

La concentracidn urbana, industrial y de los inyresos as{ como
la marginacidén son sblo alyunas de las Tormas bajo las que se pre--
sentan los desequilibrios reyionales (ﬁo obstante scr las mds inmpor.
tantes),

Otro yran desequilibrio que prescnta cl pafs es que !l1éxlco a -
pesar del cnorne potencial pesquero con que cucnta (1946 kme de - -
fronteras fluviales, 9212 ka de iitorales y 6608 ka de islas del pa
cifico, 246G en cl uar caribe y encl Golfo), no ha sido debidamente
impulsada por el scctor pdblico y privado.

ELl Gasto Pdblico Federal se ha encasinado mds a la creacidn y
conservacién de puertos que a otras actividades que podrfan desarro
1lar al scctor nesquero a travds de upa industrializacién del wmar -
que modifique su estructura, Dicha industrializacidn pucde tener -
standes posibilidades, ya que con una flota moderna se podria lle--
yar a los yranies ancos del hemisierio doite, sicmpre y cuando se
logren resolver aly:nos de los problemas mds apremiantes que enfren
ta el sector pesquero cono:

a) La cscases de la poblacidn con las costas

b} La injusta distribucidn del inyreso junto con la escases de re--
cursos financicros en ¢l secctor marftimo

¢) £l poco uso de las vias maritimas para cl comerclo

d) La concentracién del desarrollo ccondnico cnr el altiplano y oen-
tro del pafs

e) La mala cstructura de los Ferrvocarriles y carreteras, las cuales
ticnej un trazo de norte a sur

Este dltiao punto tambidn presenta yraves problemas, ya que --
las comunicaciones, tiehido a su estructura, converyen on el centro
del pafs, Jonde la Capital es el foco industrial y de consumo mis
importante de ifxico,

La wiyracidn, a pesar de ser un Fendmeno que po se ha estud)a-



do exhaustlvamente, tiene un slynificado importante ya que vepresen
ta una Forma mis de como las reuiones atrasadas han financiade a --
las vegionés avanzadas, lo cual‘se obscrva a partir de los flujos =~
miyratorios y de la djrcccion que-tiene (del campo. a la ciudad y --
mas recientenmente de las ciudadea pequefas a las grandes, salvo en
pocas ocaslones en quec se da el caso contrarlo do lag grandoa eiuda
des a las pequefias), E. i

£1 scctor ayr{cola financfa el crecimiento del sector Lndus- -
trial, sin cmbar,o, a medida que el proceso de industrializacidn -
avanza, cl uso de tecnologfa sec vuclve mds intensivo, por lo que --
disminuyc la absorcidn de mano de obra en la industria, diriyidndo-
se al excedente al scctor terciario, lo anterior hace crecer en ma-
yor medida a las cludades, acelecrando as{ el proceso de urbaniza- -
cidn,

La miyracidn de acuerdo con la direccidn e intensidad de su -
flujo, pucde scrvir para Incrementar los descquilibrios regionales
ya existentes, o por el contrariov, scrvir para disminufrlos, ya que
podrfa-diriyirse de las zonas donde hay cxcedentes de poblacidn a -

las zonas en quec falta mano de obra,

S6lo que emplear la polltica correcta no ¢S sencillo, sc re---
quiere de un plan perfectamente delimitado y oryanizado que impli--
(ue cambios en la estructura productiva, de manera que pueda asini-

lar wmucha de la mano de obra ya excedente en el pafs,



CAPITULO I1I

LA PLAHIFICACION REGTOHAL EM HEXICO

La existencia de disparidades reyionales muy ayudas, producto
de la existencla del capitalismo y del papel que juyamos en la acu~
mulacibén a escala mundial, hace que se presenten en la nacidn zonas
de yran atraso con carencia de servicios bdsicos y de factores de -
la produccidn, as{ como defliciencias del mecanismo de mercado como

yufa para las inversiones, ctec.

Lo anterior justifica la intervencidn estatal, siendo la plani
ficacién nacional y regional una de las formas de intervencldn que
tienc ¢l estado, en la medida en que a través de ella se pueden in-
corporar los objelivos de Licnestar social junto con el esquema tra
dicional de la planificacién para as{ satisfacer las necesidades --
ccondmicas y sociales del pafs pero sin salir Jde los esquemas que -
le jupone el desarrollo capitalista, Ya qus con la planificacidn -
lo yue se pretende es loyrar un mayor bicnestar social sin cambiar
el sisteua actual, por Lo que la planificacién ha cobrado importan-
cia en muchos pafses, y en los dltimos ticopos la planificacién re-

yional taubién se ha desarrollado,
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3,1 La Planlficacién‘ﬂcglonal:, Conceptos y Alcances.,

. Elﬂhéblar dc p1dn1f1cac16n reglonal ifmpllca tecner conocimiento
de lo que es la cleﬁcid,:egional y sobre todo saber aplicarla a la
planificacidn reyional, lo anterior vuelve adn wds dirfcil el pro
blema de la planificacién regional, ya que ésta, junto con el pro--
blema anterior sc planteca también las preguntas de cdmo y para benc
ficio de quién deben explotarse los recursos, Siendo dstas pregun
tas los clementos decisivos para la aplicacidn prdctica de la plani
ficacién reyional, ya sca que se trate de una ceconoula de tipo capi
talista o socialista.

Es dentro de éste marco que sc plantean los conceptos bdsicos
de la planjficacidn regional, as{ como los alcances que podrfan te-
ner en el desarrollo de un pafs.



3.1.1 Conceptos,

Cuandb_ée:habla:de planificacidn regional de inmediato surgen
una serie'dc'intcrrOgante$= Qué se entiende por planificacidn re--
ylonal?,  Cudles son sus @etas?,  En.qué teorfas se fundamenta?,
Se intentard dar tespuesta a cada una de 1las preyuntas anteriores -
para tratar de clarificar lo que entendemos por nplanificacidn regio
nal y o que se espera de ella, Empezarenos por definir su canpo -
de accidn en una primera aproximacidn a laplanificacidn regional,

La planificacidn reylonal, como sy nomnre lo indica, ticne - -
puesta su atencidn en Lo regional; es decir, ella introduce el fae-
tor espacio como cleaento fundauental de 1g planificacidn de log -.
procesos de creeimiento, Trata de observar clmo se da el crecimiea
to en distintas &reas yeo,rdficas como una Forma de saber que par--
tes se deben estinulap Y eudles no.  Juizd esta explicacidn no ha -
sldo del Lodo coupleta y/o convincente, peco hasta la fechy no hay
una explicacidn que nos di,a exactanente fluc es una estructurg espa
cial, Sip cubargo, lo que se ticne ofrece 1a poslbilidad de wpna -.
aproximacidn a 14 planificacign reyional con bases tedricas que o -
la vez intentan ser cient{fcas,

La planificacidn regional debe sep tan asplia cong Sca posible;
es deeir, sy campo de accidn debe de ir desde 1a familia, como uni-
dad ufnimga comunal, hasta los 1{mites de la regidn, sy caracterf{s-
tica principal es 1a coordinacibn en ¢l espacio de 1 as distintas ac
tividades econdmicas y sociales, de tal forma que queden inclufdos
en clla los planes sectoriales, los proyramas y los proyectos de ..
las tegiones,

Los clemcntos anteriores hacen que lga planificacidy regional -
differa de 14 nacional, sy principal diferencia Consiste en que 14
planificacidp Feyional toma cn cuenta a1 ¢spacio de foppg explfcita,
por lo que no ge bueden aplicar en clla cualquier tipo de téenicas,

La planificacidn reyional parte on nucha de sug conceptos de -
lo qués es la ccononfa regional, por Jg que parece Convenicente des:

1
=
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nir a la econom{a reylonal antes de hacerlo con la planificacldn re
gional., De acuerdo con Heyer, "Definir la cconomia reyional es - -
afirmar quec es simplemente toda la'econqm{n abla'e§caié»ybnivcl ne-
cesarios para medir adecuadamente o predecir‘lé.hctivldad eocondmica
de un drea geoyrifica determinada",(5%) ‘Es décif; ihplfeltamente -
se hace referencia a la inmevilidad de'lps factores dentro de una -
reyidn. (55) : :

Uno de los objetivos de la planificacidn reyional es estudiar
las semejanzas de varias de las caracterfsticas reyionales y las re
laciones mutuas entre regiones con el fin de trazar proyecccéiones -
con el fin de tener una visidn uds clara de lo que se espera del fu
turo, Sc trata también de coordinar cada una de las actividades --

. . 2 . L .
econémicas y de plancacidn con el fin de lograr un plan armdnico re
yional,

La planificacidn ccondmica regional se deflne como la cject-=
cién de una seric de acciones tendientes al aprovechasicento méximo
de los recursos que tiene la reyién con el findde lograr un ritmo -
de aprovechamiento creciente y de desarrollo que se traduzea en un
mayor beneficio para los habitantes de la reyidn a través de mayo--
res ingresos, un incremento de la produccidn y una mejor distribu--

cién del ingreso y de lus beneflcios por regién. (56

Aqui salta a la vista el problema del desarrollo y como se mi
de éste,, para lo cual se requicre tencr claro que indicadores nos -
medirdn al desarrollo, La mayor parte de los indicadores del desa-
rrollo se refieren a niveles de vida, productividad, voluwen de ac
tividad cconénica e increnmento de la eficiencia inherente al slste-
ma econdnlco,

(54} leyer, J. o, "dn andlisis de la cconomfa reyional', cn .icedle-
2y . . A . fod o~ . .

man {ed.) Andiisis devional, Ispaia, ed, Tecnos, 1972, »,27,
(55) La reyidn que =ds ayuwla en este caso ¢s la reyidn de Jesarro--
o ’

llo ccondiico que estuliamos en el capftule 1L, ya que pone én

. ’ 2y . —

fasis c¢n el desarrollo de politicas, nroyramas y actividades -
para waover a la regidn hacia objetivos predeterninados,

. « »
(56) Corona denterfa, "La plancacidn del desarrollo regional" en ba

. P . Y e —
ses para la plancacion ccondmica y social de [Iéxico, exico,
oredo NXT od, IVSI, p. 220,
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£l que se de mds atencldn a uno o varies de los ekeuentos ante
riores dependerd del tipo de gobierno que utillce la planificacidn
regional y cuales secan sus objetivos., Es por &sto que también se -
dice que "La planificacién regional es el proceso de formulacidn vy
clarificacidén de objetivos soclales cn ¢l ordenamiente de activida-
des cn el espacio supraurbano”,(57) Una vez que se formularon y -
aclararon los objetivos se podrdn identificar las principales mate-
rias de polftica pdblica quc interesan a los planificadores reglona
les.,

La formulacidn dc objetivos reyionales es un procese diffeil,
ya que la mayorf{a dc las veces olvida el trasfondo pol{tico, lo que
en mucho de los casos es cl gue determina el cardeter de los objeti
vos que se preltenden alcanzar, hacicndo que éstos aparczean como un
aspecto meramente téenico, dando por resultado que aparezcan pbjeti
vos contradictorios, ya sca cntre s{ o con las metas por recalizar.
La determinacidn de los objetivos regionales requlere una clara con
ciencia de los recursos con que cuenta la reyidn, asf como sus ncce

sidades wds ilamportantes dentro de un contexto interreyional. Entre

»ds clavos scan los objetivoes mayor serd su concordancia con las ng
casidades do la regidn,

Como reela gencral, el objetivo principal que se pretende obte
ner es el mdxino nivel d> blenestar posible, sélo que para los de--
nds objetivos qua se pueden plantear no cxlste tal consenso, ya que
unos se¢ cacaminan a disninufr las desiyualdades del crecimicnto eco
nduico reylonal y otros tratan de loyrvar cl desarrollo regional en
todos sus aspectos. Cono se observa, ambes objetives no sicmpre -~
son compatibles entre s{, ya que un crecinicnbo mds igualitarioc ne
iuplica un desarvello inteyral de la reyidn, Este (ltiuo hace re--
ferencia a los aspectos cconbmicos, polfticoes v saclales de la vee-

4 s L, '3 ’ . £
wlon, wientras que cl primero ponc enfasis en los aspectos ceoononi-

(57) Fricdaan John, La planificacidn revional ¢vao caups de CETU fu,
Cudidlernos de deSaryollo uroano y reglonal, Junio,; 1007, Jniver
sidad Catéljca de Chile, Conitd Inter.isciplinariv de desarroe™
llo debano, p. 8.




cos, La planificacidn reyional sélo ticne sentlido si se ve cn su -
tnterdependencia con los objetives ccondmicos, peliticos y sociales.

£1 objetivo de equidad es muy aabiyuo, ya que cuando sec habla
de disminuir las desiqualdades regionales no se dice como sc va a -
loyrar el equilinrio entre los cleuentos de la regidn, sicapre sc¢ -
ha dado la pugna entre la equldad y la eficiencia y sobre todo sicn
pre se plantea la pregyuna de Jué es primero, la eficicnciay la --
equidad?

Zntre los objetives mds comuncs que se plantean los planifica-
doves regionales de cconomfas capitalistas tencmos los siyulentes:

1., Destinar los recursos escasos a las regiones que corresponde ¢n
las proporciones adecuadas, oricentando también el desarrollo --
privado.(58)

2, wesarvollar la industria
e . ’ . Y 4 . . . ' .
J. Jisulnulr la migracion a las yrandes ciudades, a la vez que

. Lvitar la localizicidn errdnca de al,unas Lndustrias on el espa

cio, el crecimicnto brutal de las éiudades asi como 2l irracio-

nal de c¢icrtos recursos naturales,

El proceso de planificacidn para poder llevarsec a cabe necesi-
ta que sc¢ dé con cierto orden, de tal forma gque antes de hacerse un
diagndstico de la rewibn se tienc que verificar que exista un go- -
bicrno estable en ol que haya acucrdo sobre la planificacidn, ade--
@wds de que dehe contarse con una base estad{stica adecuada para la
planificacidn, Una vez que se cuenta con los dos cleaentos anterig
res sc procede a realizar un exasen sobre la situacidn de la reuidn
para tratar de obtener un conocimicnto wds a fondo de los aspectos
naturales, sociales y ccondmicos de la vegidn en estudio. 1 seyun
do paso es la deterainaeidn de wetas y objetives a alecanzar con la

planiticacidn reyional, que cowmo ya sc vid son de vital iaportancia,

{58) U, Planiticacién acyional, Tokio, 1U58, p. 53
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pucs éstos decidirdn la Porma de hacerse la planificacién, En ter-
cer lugar se¢ examinardn los cursos de accidn posibles para lograr -
los objetivos ya sefialados.  En cuarto lugar, se cvaluardn estos no,
sibles cursos de accién de acuerdo a las medidas disponibles, los -
costos que deberfan tener y las consccuenclas de la accién, se-com-
para y evalua el campo de alternativas a través de ctépas explorato
rias sucesivas. Quinto, la accidn sc forma sobre la base de las --
consideraciones anteriores. La accidn modifica la relacidn cntre -
el individuo o grupo y el entorno a través del tiempo, por ésto, se
intenta controlar el resultado de un ygran ndacro de acclones que se
dan en un Plujo continuo, de ahfl sc deduce cl por yué el control de
g Ser toatinuo, ya que asf sc estard controlando cl desarrvollo, En
sexto lugar, sc revisa el plan y sus mecaniswos e control, somera-
mente cn intérvalos cortos y profundamente cen intérvalos largos, lo
que ¢& necesario cuando sc trata de un sistema probabil{stico que -

ademds es fundauwental para la retroalimentacidn,

dasta ahora sélo se han explicado la nrimera y la scyunda cta-
pa del proceso (determinacidn de objetivos y metas), las cuales una
vez gue sc han realizado sirven de base para deteraninar los cursos
de aceidn posibles nava lograr los objetives prefijados. Los plani
{icaderes recionales se deben de auxiliar de la cicncia reyional pa
ra cle.ir los nosibles cursos de accidn, $8lo que existe un yran -
problena, la ciencia reyional es nuy nueva y ha tenidu poco desarrg
llo, a la fceha, son pocos los intentos que se han hecho y por otra
parte son controvertidos en la explicacién de la problemdtica regio
nal.

Existen <dos tendencias nrincipales; la iteocldsica y la de Cau-
s 2 " . .y
sacion Circular Acuwulativa.

La corrientc neocldsica cuando habla del creéimiento reyional,
lo hace tomando co0i0 referencia a la reyidn hoiwgénea, es decir, su
pone un nfnino de difercncias al interfor ide la regidn, y busca nds
bien analizar las relaciones entre reviones. £l enfoque neoclisico
se caracteriza powr su relacidn con la teorfa cconduica y en el how-

cho de que conticne una movilidau e los Taclores al <isno Lienpo -



que una teorfa del crecimiento.(59)

c) De un'residuo’ que s pucdd llamar progreso’ téenico
El andlisis del crecimicnto reyional en la teorfa ncocldsica -
siempre ¢s en térainos de estdtica comparativa. Suponicndo los wis
mos supucstos de la teorfa ccondmica (produccidn de un bien honoyé-
neo, costos de transporte cero, oferta fija de mano de obra y ausen
cia de proyreso técnico: es deecir, competencia perfecta) y teniendo
unp ratio» de capital-travajo =X/L tencmos que ¢l producto maryinal
de la mano de obra es una funcidn directa de K/L micentras que la -
funcidn inversa de /L es cl producto maryinal del capital, "Cono
cada reyibn produce un output homoyéneo con funclones idénticas de
produccidn, la reyidn con nds alto X/L ticne el salario rcal nds al
to y el % wis bajo, uicntras que la reqidn con el wds bajo ¥/L --
tiene el salario real ads bajo pero cl ads alto !IPX, Esta no serd
una situacidn ¢ equilibrio en el conjunto del sistema. Para quc -
exista el equilibrio el capital tendrd que afluir de las regiones -
de alto salario a las de bajo salario, ya que las Gltimas ofrccen -
mayores renumeraciones al capital, y la mpano de obra afluird cn di-
reccidn contraria hasta que se iyualen las rcnumeraciones de los --
factores".(60) Cowmo resultado dell proceso anterior las regioncs --
tenderdn a la converyencia cn la renta reyional. S8lo que si sc re
tivan los supuestos blsicos del modelo y sobre todo el supucsto de

estdtica. comparativa, las predicciones cambiaran,

Zn un nivel auy ceneral se pueden inclufr las teorfas de la to

mtmas gy

(5%) Un ejeaplo es srown y Jurrows, leyional tconoaic Probleas, - -
Studies in Ecopoawies: 13, 1277,

———
I3

(o) sdchartsen T, Uy, Elementos de Zeonouia legional, adrid, - --
Alianze dalversidad, 10757 pe 57




calizacidn dentro ol snfogie dae la reyidn nomagdnea, en Cyanty al
objotivo prineipal cue se ilentean los mudelos locuul»nalcs; el e
La saxinizacidn del benefliclo,  Sin eihar.o, no hay gue olviday qug
olvidar Gue los nodalos do local[zacion acoen basarse ap iy mecani_
29 de uercado y en las rostyps lones hato lasg que opera, de ecopon.
alas de aeloneracidn v cxtc?nas Y costos de transporte, 1o que  fiae.

plica ala re.idn nodal Yy aobro tipe de cnioque,

Los @odelos que son ypa adaptacidn de 1og moidelos WﬂCDoFCOnémi
cos de 1a‘teor’n del creciniente dcrevade tanbidn utilizan ol copea
eepto de: reyidn. noiogdnea, v dentroe de ellog S¢ encuentra o) nogel o
de base exportadora que trata de explicay el creciniento de una rex
gibn a travds del desarrolle do las actividades de exportacidn, (dso
ta teorfa os ypa derdivacldn el in.reso nagj onal, ¢l aultliplicador
de la base cconbiica es una deduceldn dol HUltlpliCﬂ“OP del ingreso
regional,

In el wodelo de base exnortadorg una reyidn crece g pargir o

Riscencia del comercio con otras reglonag, Csta teorfa ha reci

suchas crfiicas dehijo a Ue mucios e sus SUDUESEOS 50 fppg a

10 Lona ¢n cucnta los cauios que veurren gl intariop s la -
revibn, cono log ¢S el gue caubioe 1a So.rasicidn dn Lac activitalos
bésica:, al HOVichso tus ge lenpra la CnEre po

,

iones as! conn lgog Javtores quz Inci<en on ¢l valor del cocTicioy.

‘e 50n junor: ados, sin contar las limitaCLoncs a su anlicacidn ardc-

Jara tratap de solventar alounos de Los avoblaras del aogelo .

de: bage axportadosg Stree ol Gndolo Yo deterudnacidy del ingrase g

renva Jultlrre.;onai, e el nue ya oga elininan log "Foedhack" Ll
G@oen cuenta los wa iy e ueden ocurpjp 2n las acbividades po .

Jaqlcad, ¢s ety

. .’ .
»oencluve ol gn g o1 TRy e sélo lag

. X . c .
orbaeiones o Cravis ;o wdelslicados wierr el ional, (21)

e
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Utre varilante 33 este tipo de wudelus os el e La

V- .

suno peoducto recional, La cual se cavoesteriza nor seir

matriz sirve ~ara aedir los canmblios repentinos debldo a

cumanta finale Lo

natriz de insumo producto sirve nara hacer andlisis a Sorto plawo v

tarnos nroducidoes por varlanles exdienas v sor la

para cambios resentinos de la produccidn, as deciy, para andl
de jipacto. La gatriz do insuuo producto nerwite conocor la localii
ac‘én do las actividades (pero sdle en téeninos relabivas, porjue
ignora el factor distanmcia y s8lo aide la Lntensidad del Fluju.)
La matriz de insumo producto rogional tambidn hace lhincapié on
la cquucturq4dc las industrias no sinila:bs,-ya gue las distintas
discnsiones espaciales tendrdn estructuras distintas, lo gus a lo -

larya dard conw resultado las diferencias de rendinlento ccondasco,

La matriz de lnsumo producto reyional cs nuy Importante debi-o
a sque constituye uno de los nrinzipales instrumentos tedricos para
el andlisis regional, qgue pernite predecir a la vez que plancar ol
craciaiento de una regifn.

Las cuentas paélonales tawbidn juegan un paoel de inportancia
porgue anallizan la reeidn, sdlo que para perflodos de largo plaze. -
w5 baporvants hacer notar qus las cucntas reyionales son una deriva

.’

cidon de las cuentas nacionales, y a larco plazo sivven para mostrar

los caabios entre veylones y dentro de una reyidn,

P4

La Finali fad o la contabilidad reogional consiste en sresentar
los atos estadisticos de la econoafa ve.ional en Porma o5'ztiva. -

La veilizacidn o la contabilidad ré. jopal con vedferencia a los sro

Slesas 2 desarvello s situa en dus ciajas; la priuvera estasler~ -
3 t4 n ' » 3 . p . . b
un  ia ndstizco de la situacidn ceondaive 1 recidn N oia se.un

A e wonviartie g un Prnvroevo Urevias e la alliien L ey
Lho Lo e seruiice Ld foraulaceidn de Ju?;éivus y lu a.omacioilioa
antre las cismas, por aedio del anflisis Jo 'a interiependencia de

las {iferentes entidades y Je La aedleidn'e las lnterrslacion.s un
e Lan oo omrtdades loosales qe la pfufﬁvﬁ25n PRI RARTTEY S S
JotoLtva parbe, Jaocontabilidmd vesdonal suedn el mavse 3 atvil -
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interregional as{ coeaov Intrarveyional,

La contanhilizad rogional se conplenenta con un cuadro de la «-
halanza de paces en 1a medida en que las reglones son abiertas y -
tienen relacidn con el resto del pafls; sélo que en la mayoria de --
los pafses subdesarrollados no exlsten datos al respecto, pero o -
falta de ecllo pucden utilizarse estudios de Flujo monetario.

Una caracterfstica de los modelos basados en el concepto de re
¢18n honoyénea es que - tlendcn a la convergencia y no explican los -
desnquilibrios entrc ar as: Ju una aispa regidn.,

’or otro lado,‘ xisfé‘un yrupo do teorfas que tratan de expli-
car nl crcclmlcnto tegional a través del desarrollo interior de una

reyidn, para cllag el ‘creciniento estd parcialnente desequilibrado,
Jo qua lleva a una concentra01on creciente de la poblacidn y del --

creciaientoecondr

alco: en dreas limitadas Jdel nafs., Cuando sc analji
za cste Lipo Jc‘tcdrfaa veies que hacen referencia a la regidn no--
dal, en donde e] ccntro es el punto ads iaportante porcue cjerce su
in.lwcnciu soarc una paruc del territorlo.

Ll quun 0 tino Jo tcorfa nrochcn la divergencia regional de
raate wcr capita a la vez que lntrdduoon las econonlas de cscala v
iec a.loneracion. in ellau se dan una seric de eflectos desiavora- -
bles (rCuuP10t1VOS) y Tavorables {ex nanojvou). En este contexto cn
contranoes la erftica que haee Syrdal y Hirschwan a la teorfa de la

sase Ixport adora, oponience a =lla su teorfa de la causacidn cuzula
Liva, N

Los  efectos favorables .ubJﬂn ser la disponibilidad de irerca-
dos para'iqg productos pridarios de las reylones atrasadas y la di-
fusién de-la Lnnovacidn para un bien. ER muchos de los casos los -
erectos favorables soh anulados 70r‘100 efectos restrictivos, log =
cuales se traducen en dCanUllibrlOu entre las veylones pobres y --
las ricas.

Las teorlas ;ue tratan e C\)llch’Ul ereciodento regional ha-




sdndsse en 1y recidn nodal intentan 14 Una re¢idn crezea dobido 4
los eleuentos Internos que se douavrollan cn lﬂ regidn, es deelr, -
lo explicun intrarCQionalncnte.

o
Entre los undelos que utlllzan a la chJén nodal tenenus g los
nodelos de Christallep . -y Lesehs  Apbos utilizan tres factores prin-
cipales para sy andlisig: eapac1o, cconomfa“ de e¢scala Yy coslos e
transportg. Los uUpuCatOo que utllizan uon.v_

a) Zspacio isotropico
b} Costos g transporte proparcionales a la distancia del recorrido
c) La podlacidn se «is tribuye uniforacuente

d) Suponen que los productos Y consumidores se Comportan racional --
nente

¢) Los individuos tienen up inureso igual, yustos sinilares Y un co
nociuaiento perfecto de los hienes

f) Para cada producto Suponen un drea e foriza Cxagonal que rodea

al sitio de aroduccidn (52)

Cada odelo 2 iera suoandliets nor extrenos opuestos; Chrig-.
tallep 2apleza su esiudio por los "iznes que tienen alcance SRR T
4

cial ads azplio, desarrolla gy Uryanizacidn desde arriba, mientras,
que Losch capleza por la parts inferiop y deriva sy oryanizacidn ..
desde arajo,

Christaller utilizé un wodelo deductivo (enopgl que trata de -
llecar g 14 dlaLPibUCLOH, ndizero Y tamafio de las ciudades ide tal

ferua gue Para Christaller 1gg actividades hovLyoncalmcntc e locge

Lizan ¢entralaense dentro de drea a5 de acrcado o forua tXagonal, &p

SU nodels, log Lucines cantrales g a3; alto ranso sop Ls 445 espy
Ciatos y POr dlii w dstog ceniros se localizan oy los centros Jo ..

srovedad . g4 teidn, ulos Fortados sar log ‘¢ orden

Inacdiate Stae

A5 alo e suninistr.an -
los biencs oo ranga infe:jor, de tal Vg que se

rior, ."(;L‘L‘".rlllkl'.k‘ hiv: contros e urdey

auede establecep

e e,
(u ) Lloy v, .,,7(...t,.1, ’nc,.ll ton Ln ui)ll 1cc.,
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una jerarqufa definida dentro del sistema que sirve para ldentifi--
car un ndscro de niveles que corresponde al ndmero de clasc de ble-

nes.

Para Christaller el principio del mercado es el estado dplimo
del slstema porque implica el mayor nfmere de lucares cenirales y -
la dlsialnucidn do los-costos de transpeste,

Uno de los problemas que enfrenta el modelo de Christaller es
que no permlite la espeeializaclidn entre los lugares centrales ni la

divisidn el trabajo, de tal Torma que todos les luyarzs ceatrales

Losch desarrolld un modelo en el que ol modelo de Christaller
es considerado un caso especial, Zn el meolelo de Losch 2l miswo mo
delo determina el ndmero de centros a ser servidos por uno de orden
inuediato {nferior, por lo anterior ¢l modelo de Losch es nds com--
plejo,

Loseh, al ainimizar los vastos de transsorte, al superponer las

Loaablzacidn v de las dreas de mercado para cada

. ’ . . ' . N S
blan, faze wur Solas walacitag LaRUO Cown soa sosible,  0a gl Tor-
Fo e Dy U eenttd supesing on el que se producen tasi Lodos los

’ . . [ ’
a divinlon del trabale, esnecializacidn v ocouer--

Il modelo de LBsclh es wenos rigids que ol de Christallor. - -
Losal deaussies zue afn pactlendo e una planicle homoydnea sc pue-
de lleyar a la aespecializactdn de la produceidn v el comercio entre
centros adends de un complejio sistema de ..orcados, FEl wmodelo de --
Loseh ¢5 nis un wodelo de localizacidn y comercio de bienes indivi
duales yue uno de oryanizacidn espacial. Es cn este sentido que sc
da clertz re)ueidn antre las teorfas de localizacidn y =l sceundo -
tlpo deomodelos gue hewvs analizado, le cual es lmportante porque -
da la pauta a la unidén entre diferentes teorfas para expllcar el --

ereciniento,



Jtro wodelo impurtanie vs el de Tinberyen (63) que ticne un -
aodelo parvceide al de Christaller en la modida en que uytiliza un sis
tema jerdrquico en donde los costos de transporte jueyan un papel -
Fundamental, sélo que Tinberyen divide el problema en dog partes, -
primero determina la distribucidn de tamaiio de los centros y su com
pusicidn ideal; vy en segundo luyar deternmina la localizacidn de los
centros, En su estudio concluva auce hay tantos grupos de centros -
como industrias, EL modelo de Tinberyen os menos rigide cn su orga
nlzacidn espacial vertical y horizontal, permite una relacidn de --
fio mdc continua, '

PaAnco =T

ZL modelo tawpoco reconoce varieciones ¢ic las proporciones de
los facteres y cn la escala éptina causadas poy diferencias en los
costos «de transporte entre centros. Al ocupavse el wodelo de una -
cconomfa puntual ads que de una dispersa y al npo hadlar de una orga
nizielén espacial horizontal que refleje el Inmparlo raal Jdel espa--

cic coao un obsticulo para la intervencidn econduica se puede decir

gue 2l modelo nu inceepora adecnadancnce los aspectos espaciales,

3in coniur que ao hace un intento de inteyrar ia lecalizacidn
de recursos nabarales, las econoclns externas de agloacracidn o las
gque suryen de Los blenes internedios, asi coun la interaceidn de --

Lis cooponfas internas, los costus de transporte v Jas

v

nque usan cl espacio,

Zn México, ha surgidoe con Tavrillo Avrante (6%) un wodelo para
eido al de Tinbergen pery con aplicabilidad pava el safs, Lo que so
oserva en el énfasis que hace ol trabajo de las zctividades moto--

ras y su distribucidn ensee las diferentes ragiones del pals coun -

una forma de desarrolle regyional,

Lopacio en la ’ln.ufu‘a"nén el
[N [).

(7)) Caeritle
nificaci

’ .

vloldgies de cla
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Para lograr lo anterior Carrillo Arronte plantea el problema -
cono una optinizacién el que sc usard la proyramacidn lineal a par-
tir de cuatro modelos aproximativos. Z1 primero de ellos os el - -

planteado por Tinbergen,

[y

Sin lugar a dudas tun modelo gue ha-causado gran lapacto en las
teorfas del crecimiento es el de Perroux (65) con sus polos de ere
‘Cimiento; Su'nodelo refiere a un proceso de polarizacibn nacional
para los tentros més'importantes, industriales y. de servicios, Unp
centro de crecialento se reaite a un -proceso espacial de polariza--
cidn y Creciniento inkrarreyional (ticne Un papel sccundario) auhos
se identifican y caracterizan por sy nivel, posicién jerdrquica, ta
nafio y rol:funcional, asf como su capacidad para transmitir y esti-
nular el desarrollo cconduico). Este nodelo sirve mds bien a las -
actividades indusiriales y su localizacidn, por lo cual Boudeville
traté de adaptarlo al espacio,

Boudeville al traducir 1a idea de polos de crecimiento espa- -
cial cono ") conjunto de industrias en expansidn localizadas en un
drca urbana c¢uyo funcionamicnto provoca el ulterior desarrollo de -
la actividad ccondmica a lo largo y ancho de toda su zona de infly-
encia", (66)

Teoricamente no se ha lograde unir de forna Satisfactoria ol -
concepto de polo funeional con-cl de polo yeoyrdfico, Al respectio
iy una propucsta intercsante que plantea Hcrmansen, en la que tra-
ta de subsanap alyuno de los nroizlenas que enirenta la teorfa de .
Joudeville (de log nolos veuyrdficos), Pars ello utiliza 1a teorfa
de Christaller v asi deterainar donde localizar 1os polos funciona-
les de erectulento,  lermansen nos dice que "lg teorfa de los polos
localizadys y la teorfa Jel luyar central pueden al narecer coaple-
————

(55) Sus libros principales sopn: Jervoux, "lote 3up La docion de -

Jole de Croissance", LCononie sppliguda, vol 7y pe 3067-20 .
L'¢écononie du ANe, sicele .7 2a7 parte, France,
.

(66) Citada ep ddchardson, Polftiea y Planificacidn e Desavrollo
deuwional ¢n tspafa, Cspana, oy nlian}ﬁ‘unlvarsidaﬁ, AR |




mentarse,  En tanto que la primera contribuye a explicar el lmpacto
de las industrias motrices y las capresas lideres; es decir, la - -
existencia de los polos de crecimicnto localizados, sobre el desa-
rrolla ccondalco reyional, no es una teorfa de la localizacidn sino
que explica donde estdn estos poles funcionales o cuiles son las lo
calizaciones mds probables de los nuevos polos, Para poder expli--
car esto, dicha teorfa debe reccurrlr a las de locallzacidn, de las
cuales la teorfa del luyar central es la Gnica de cardcter global -
que toma en cuenta la Interdependencia entre las actlvidades de ser
vicios que surgen de la divisibn cspacial del trabajo," (67)

La teorf{a de los polos de creciumicnto en un contexto reyional
tmplica centros urbanos, ya que hace hincapié en ¢!l papel de las -=
ciudades en cl desarrollo reyional, dado que las aylomeraciones son
casi siempre urhanas, y porque una interpretacidn de los polos de -
crecimiento consiste en concentrar la infraestructura y otros rceur
sos en las ciudades L{deres de las reyiones atrasadas, promover el
desarrollo de estas ciudades como contrapeso de las metrdépolis de -
las 4rcas présncras, concclar la regidn a la red regional de trans-
misién de las innovaciones y caabio social a través de la jerarqufa
urbana nacional y mejorar la distribucidn interregional de reccursos
y poblacidén. Por otra parte, veaos que la urbanizaclén v la indus-
trializacidn van unidas. Los centros urbanos crean econonf{as y ex-
ternas y de cscala, con efectos acunulativos que al misno ticapo --
consolidan ¢l crecimiento subsiyuiente, sobre todo porque ¢l creci-
aienlu urbano yencrador del desarrollo nacional ejerce una inmpor--
tante influcncia regional,

én esta Leorfa se introduce el concepto de dominacldn, ya quc
muesira con claridad como surye el wmovimiento de una cconomfa reuio
nal, La regidn !

%)

’ . .
erd doninada por la regidn A, lo que provocary -
un colonialisno que se sanifestard en:

B ———

(67) T. Hernansen, "La organizacidn espacial y el desarrollo econd-
nico, el aleance vy for@as de planeamiento espacial "en desagre
gacion re.iupal de politicas y planes nacionales, Héxjcﬁf”ﬁ%xﬁ
1079, 5 TED




1. La nayorfa de las inversioncs del sector exportador se origina-
ran cn la econonfa doninante

2. Las exportaciones de I serdn bicnes primarlos

3, La construceldn de la red de ernqporLcs solo pLleLlrﬂ expor--
tar biecnes Lo . v

4, La roinversidn de los beneflclos se hace en otfo“IUgar

5. Se tratara de mantener-una eutructura SOCLO polxtjca que no per
mita el caﬂolo

laclnndo,c cadn vez mds fuertes los clfectos de polarizacion de

la reyldn dunlnanue, lo gque se refleja en los flujus miyratorios.

Podemos encontrar cn las teorfas del crecimicento dos tipos de
tendencias: las que lo explican a costa del crecimiento de olra re-
ylén y las que lo explican a partir del crecimiento intrareyional,
La primerad determina exdycnanente el Indice de erecimiento nacio--
nal y la funcién del andlisis econdmico reylonal consiste en la asi,
nacidn del crecimiento entre regyiones, al misno ticapo que cada re-
widn pucde ser tratada como un sector, lo gue no hace referencia -=-
exacta al espacio. E£n términos de dichardson, se Jice que se da un
creciniento competitivo, Para el sequndo Lipo de teorfas el {ndice
de creciniento nacional es el resultado del crecimiento de las re--
glones, sc¢ dice que es un creclalento yencrativo, porjuc el creci--
niento en cualquier luyar tlene un oriyen locacional especilico que
provecard el crecimiento al interior Jde 1a regidn a la vez que au-
aentard en aayor uwedida el crecimiento nacional, £n otras palabras
"Este fendueno es el que la eficiencia intrarrayional de una regidn
tiene un FELDUACK, el fndice de crecimiento a,reqado puede denoii--
narse crecinlento vennrativo,"(50)

s

n - . . N L4 .

cosba distineion s iuportante porque estd ligada a las difercn
tes concepolones que se bienen de planifizacldn regyional, &1 ereci

. E4 ’ . .~ . -
mlento coispetitivo estd ligado @ la planiiicacidn que da preponde--

rancia a la nacidn sobre las regiones, nientras gque 2l crecimiento

e o et gt s st

(69) i, v, wichardson, Teovrfa del Crecinicnto degional, ladeid, ed,
Jeanid, 1977, n, 377
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yeneratlvo ostd ligado a la planificacidn que pone en primer lugar

¢l crecimiento de las regylones cemo factor del desarrollo nacional.

La planificacidn es necesaria porque debe cubrir-las imperfec-
ciones del nevcado; a la vez que debe tener en cucnta las desiyual-
dades tanto al interlor de la reyién como cntre rcgiornes. La plan]
ficacidn debe tomar en cucnta el interds de toda la comunidad y no
s8lo de uno de los Factores.

Cono. resultado de la teorfa del crecinicnte, la nolftica econd
uica dard cuenta de los proyramas y proyectos que se realizardn en
la revién 'y buscard la forma de que dstos scan comphtiblcs en la --
preparacién del plan de desarrollo nacional.

Dentro de la planificacidn del desarrollo, al marcarse los obh-
jetives y la forma de loyrarlos, ya va inclufda una concepcidn ideo
1dyica que la sustenata.

Una vez que sc tiencn los primeros pasos de la planificacibn -
como lo son: Diagndstico de la situacidn, determinacidn de actas vy
ohjetives, cxamen y evaluacidn de los cursos de accién, los cuales
quedardn en la forma de un plan, se debe proceder a la accién, es -
decir, la ejecucidn Jdol plan., Para ello se utilizardn diversos me-

canlsuos, tales coao:

a) presupuestos de capital anuales y a plazo medio (5 - ¢ aiios)

L) medidas de polftica econdmica, social y adainistrativa que estén
en armonfa con los planes de desnrrollo.regional

c) creacidn de mecanismos para ejecutar el plan, que a La vez coor-

dine la accidn de todos los scetures de la econonfa reyional

Es neeesario subrayar jue «n térnines practicos se requicre de
una concrecién detallada de lo que se debe cjecutar en cada uno de
los planes, poniendo énfasis cn las accioncs que conduzcan a la ol
tencibn de los objetivoes dados,
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3,1,2 La Planificacidn Moclonal y su Relacidn con la
Planificacldn Reylonal,

« La planificacidn reyional nds correcta debé>abarcar todas las
regiones y sobre Lodo estar Inclufda en la prdgpamacién sectorial y
nacional, ademds de responder a los ﬁfanés de mds laryd plaze, in--
corporando en ellos a}ia iniciativa privada. De lo contrario, la -
planificacidn podria ser ventajosa-sélo para una reglén en cspecial,

La regidn debe ser el eslabdn que una lo local con lo nacio- -
nal para asf lograr una integracién equilibrada de lvs proyvectos de
desarrollo pnacionales y locales,

El enfoque regional es lmportante para el desarrolle nacional
porgue permlte diferenciar las reyiones y ocuparse de cada una de -
ellas y de los problemas particulaves que las aquejan. La polftica
reglonal debe ser una herramicenta para conprender el desarrollo na-
cional, en ¢l cual todas las partes contribuyen para aleanzar los -
propdsitos nacionales.

La planificacidn reqional debe relacionar las politicas regyio-
nales con los planes nacionales de desarvollo y con las coniiciones
necesidades y posibilidades de evolucidn de cada una de las partes
de la nacién, Por otra parte, el desarrvollo de las reyiones cn ex-

pansidn 'lepende do la orientacidn de la ccononfa naclonal.

Cowo sc ebservd antes, hay Jos Tormas de incorpoerar a la re- -
gidn cn la planificacidn regional. La priscra es cuando la nlanifi
.’ s 3 3.2 . T N
cacion regional se hace a partirc de un plan nacional, para lleyar a
ciertos objetivos vy wmetas a través del crecimiento de tipo conpeti-
tivo cnktre las regiones. Se da énfasis al crecimiento Interregio--
nal wis que al intravreyional. Ll otro caso os cuando cada reyidn

. >’ . . +
wace su plan de desarrollo en coordinacion con las autuvridades na--
cionales, de Lal torna gue se puede on un segundo momento realizar
la planificacidn nacional con la suaa de los planes reylopales, tra

tando de que haya compatibilidad entre los objetivos,



pyede haber variaciones entre aabos extremos, sin embargo la -
mayorfa de los inbtentos de planificacidn regional se encucniran en-
tre &stos dos tipos.

De acuerdo a la elasificacidn anterlor, en el prtmér caso, la
planificaéién regional es la pavte Pinal del proceso de planifica--
clén ﬁacional,,en donde los planificadores examinardn el Lmpacto re
yional y Los problemas de localizacidn que van implfcitos on el ~ -
'plan,ydh el que usualmente no hay planes regionales, sino sélo algu
nos clementos regionales. En ¢l segundo case, el plan nacional sur
‘ge_cone un compuesto de los plancs reyionales mediante un proccso -
interregional de negociacidn en el que se trata de solucionar los -
confllctes gue surgan entre las reyiones come resultado de 1a plani
ficacidn regional a escala nacional. EL problema se hace mds dif{-
cil cuando sc¢ trata de fijar los objetivos a nivel global, de tal -
forma que ¢l conscnse Interrcelonal es una condicidn necesaria para
la viabilidad del plan., En un réglmen capitalista, tal consenso, -
5i no imposible, si resulta muy diffcil de realizar., Razén por la
cual no se da dste tipo de planificacidn,

de aqul surye la nccesidad de un druano central que dé cohoren
cia e Lnteyracidn a la planificacidn regional con respecto a la na-
cional, lo cual es necesario porque el desarrolle naciocnal no ¢s --
iyual que ¢l dﬁsarrollo vregional, Dec acuerdo con 3darkin, por lo ng
nos se pueden ancontrar "3 puntos en que cl procesv de desarrollo -

regional diferird en yrado y especie del proccse nacioncl.

L, EL papel en que el coaercio regional jueya on el proceso de de
sarrollo couparade con el comercio exterior

2. Los probleuas de la manera en que el creciniento de una regidn

afceta ¢l crccimiento de otra parte de la economia

3. Los mecanisuos por los cuales deben equilibrarse los payos in-

tecreyionales™, (69)
y

AR e gt e . B

(69) Sark{n David y Tinothy cing, vesarrollo Econdmico legyional, En
fogue por Cucncas lidrvoldyicas de idxico, 1exico, Siylo 4nl «-
e, 1975, Ja ed., p. 8.




La dinenslén cspacial, debido a que su cardcter es nds amplio,
tiecne una perspectiva cronoldylca nds prolonyada., Por esuv los pla-
nificadores tienen una Importante tarea al vincular los planes re--
yionales (de mediano y laryo plazo) con los planes nacionales.

£1 organismo central que vincule a la qegién‘con la planifica-
cidn nacional deberd promover cambios en la estructura instilucio--
‘nal, mejorar la selcccidn de los instrumentos de polftica ccondnica,
hacer mejor utilizacidn del sistema,fihancicro, ademds de coordinar
a los organismos reglionales, Lo cual se loyra principal-ante en dos
niveles: El macrocconémico y el microeconduico., EL primero se re-
riere al volumen de iInversioncs y su distribucidn entre scctores y
regiones de manera tal que un aprovechaniento integral de los recur
505 resulta en una tasa dptima de crecimicnto, A nivel zicroecond-
mi.co, sc tlenen que resolver los obsticulos gque se presenten en cl
orden instiltuctonal y en la produccidn, lo que a su ver implica un
reparto cficaz de las actividades econdnicas en el espacio, Us de-

s N 4 Fay .
eir, se realizardn a partir de los planes reyionales.

La coordinacidn debe resolver el problema de los obLjetivos --
tanto a nivel microccondmlco cono macroeccondnico, ya que si no se -
tienen objctivos claros por parte del yobicrno central y local "ha-
brd conflictos no sdélo entre los oryanismes centrales, sino Lambién
entre las diferentes niveles de qobierno".(70) Taubidn debe de - -
existir un orgyanismo reyional que sirva de enlace con la autoridad
nacional adeads de poner en prictica los planes reyionales, acupar-
se de los problemas del drca y utilizar de la aejor mancra los re--
cursos naturales y humanos para que asi est{uule el crecisiento na-

cional al misno ticapo que aunentan los ingresos de la regidn,

(70) Pichardo'Pa§aza Iynacio, ":l Anélisis'Instltucionnl de la Adul
nistracion leylonal”, en Adainistracidn leyional en Ndrica LA
tina, Juenos Alres, cd. fueva Vision, S1A®, 1575, pe lu?
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3.2 Principales Intentos de Planificacidn heglonal en
1940-1974,

Las tentativas y fracasos que ha tenldo {léxico en wateria de -~
planificacién reglonal deben situarse y explicarse apartir de su -
modo de produccién 'y del papel que juegan en la ‘acumulacidn mundial,

En el perfodo que va de 1940 a 1970 la polftica regional no tie
ne gran importancia para el estado, lo cual es posible observar en
la continua concentracidn cconémica que se da entre las principales
ciudades del pafs y alyunas zonas de ayricultura comercial, La po-
1{ftica sectorial fue la que tomo mayor importancia no obstante quc
se dicron una seric de acciones de "desarrollo regional® hacia zo--
nas de poca concentracién ccondmica para Integrar menos contradicto

rianente la acumulacldn a escala nacional.

Los intentes de planificacién regional que se dieron durante -

el perfodo se pucden caracterizar por ser:

1) Casos aislados que trataron de coordinar la accidn de dos o mds
estados para casos especfficos

2) Plancs recionales cn dreas de cardcter natural cowo los progra
nmas de las cucncas hidroldgicas, las zonas de clima Arido y co-
mo ¢l Plan Chontalpa

3) Planes quz benefivian una parte de una reqidn

4) 0Objetivos determinados que sirven de norma para aplicar ciertos

nlanes (puertos, proyranas fronterizos, cte.).

A %23
~

Creacidn o2 ciudades industriales

1) La accidn coordinada para dos cstados o nds la encontrauos
sonore todo en las partes Tronterizas de cada cstado, buscando resol
ver problenas conungs a ellos, sélo que por su ndmero y por su ro--
sultado carccen de fuaportancia,

2) e los planes reyionales basados en 4reas naburales resal--

tan Los proyactos de desarrollo basades en cucncas hidroléyicas(71)

g 5 . - e

'(/l) <1 aroyceto de las cuencas hidroldyicas tratd de initar cl
veeto TW.A, en los B, U,

RN
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ya que ésta es una forma de plancar y coordinar el yaste plblico de
ciertas inversiones destinadas a obtener un uso mds eficiente del -
ayua, '

Una caracterfstica de los proyectos:de Cuencas Hidroldgicas es
que trabajtan con varios estados simultdneamcnte a la vez qde coordi
na los esfuerzos de diferentes Secretarfas para mejorar el capital
‘general social de una reglén, aunque dependian de la Comisién Hacio
nal de Irrigacién y de la después Secrctarfa de Recursos lidradli--

cos,

Con la crecacidn de las cuencas hidroldyicas se trataba de fa-
vorecer la agricultura comercial de exportacidn, coumunicar mejor la
agricultura coamcrcial de exportacidn, comunicar mejor al cenlro del
pafs, crear nuevos centros de pohblacidn, a lLa vez que crear una ac-
tividad que ocupe la mano de obra abundante de esas reylones al ais
mo tiempo que genera un proceso de industrializacidn y creciniento
autosostenido de cllas.

La mayorfa de las tierras en donde se dicron los nrogramsas de
las cuencas hidroldyicas eran tierras no utilizadas o con un pasto-
rco prinitivo. Pecro con estos proyeclos, gracias a la disponibili-
dad del a.ua se trataba de auncntar la productividad de la tierra -
cultivada, lo mismo que incrementar la eneryfa eléctrica con la cons

truceidn e presas a la vez que éstas creaban distritos de ricgo.

€s as{ como se crcan las comisiones de las Cuencas del Papaloa
pan, Tepalcaltepec, Balsas, Lcnma ~Chapala - Santiago, del Fuerte y
¢l drijalva. [
a) Cuenca del Papaloapan, se cred cn 1947, sus objetivos principa-
les fueron: o S e
- Investigar los rccursos de la zona y sus posibilidades de apro
vechamiento k -
- Progranar téenicamente la explotacién
- Tealizar las obras nccesarias pard la ejecucidn del prograaa.-
Dentre de este prograna se incluyen los Estados de Jeracruz, -

Daxaca y una porcidn del estado de Puebla, con una superficic
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aproximadamente de 46 500 Kn® . con un 4355 do L:errag planas rc
partidas en 247 nunicipios; JS cn VPPHCFUZ, 163 en. Oaxaoa y 20
en Pucbla cntre la Sierra Hadre de Oaxaca v el Golro de iéxico.

Su clina es troplcal hinedo, propenso a; lﬂa inundaczone debi-
do a los huracanes del caribe y la defores tacién do sus partes al--
tas. Sc cosecha cafa de azdcar, pifia, platano y- tabaco.

La conlsidn sc cred bajo los ausplcios de Higuel Alemdn, por -
lo cual, bajo su administracidn tuvo gran auge, ercdndose uns ciu--
dad nueva llamada Ciudad Alemdn, la que actud como sede de la coni-
sién. Las carveteras que sc crearon entre 1940 y 1970 hacia Cludad
Alemdn fucron un total de 2 082 kms., cllas complementaron los tra-
bajos hechos en la presa iliguel Alemdn para controlar las Inundacio
nes y  fomentar la aygrlicultura de riego.

by ¢) Cuencas del Tepalcaltepec y Balsas, La cuenca del Tepalcal-
tepee se cred en agosto de 1947, Su objetivo principal lue
un auwmento a bajo costo de la produceidn agrfcola junto con
mejorauicnto material, econdmico y social de la reyidn. Se -
intentaba lo anterior con el plancamiento, el desarrolle de
fuentes de energfa, ingenierf{a sanitaria, comunicaciones, --

as{ cowo la creacién y expansidn de centros de poblacidn,

Su zona de influencia abarca un extenso territorio de la par
te central de ilichoacdn y la parte sureste del Estade de Ja-
lisco., Lsta cuenca abarcaba 17 000 kn®, Chrdenas dié impul.
50 a la conisidn con la ereacidn de las presas de Infierni--
1lo y la Villita, Ambas estimularon la produccidn de cner--
yfa‘eldctrica y la obteneidn de agua en las partes ads altas
y frias de la cuenca,

Séle que bucna parte del beneficlo de la rproduccidn ayrfco-
la se transfierc a las reyiones uds prdsperas, via sistema -
bancarie, canalizacidn de las Laversiones, cxportacibn de --
eneryfa eldctrica a las drcas industriales, sin quo se haya
cunplido el propdsite de crear nueves trabajos para la re- -

g;on, pero una vez completados los trabajos de irviyaeidn 1
b pocas oportunidades de crear nuevos trabajos.
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Se logrd auvsentar la produceidn, pero los beneficles no que

daron cn la poblacidn de la reqidn,

d) Proyecto Lerna-Chapala-Santiago. Se ered en 1950 y hasta 1970 -

realizé funciones promotoras en la cuenca hidroidglca mds grande

2

toda la teplbllca ilexicana con 126 700 ¥m®, por la esxtensidn que

H
tiene pavecc ser muy grande, pero no es asi porque no inclufa es
tados completos hasta 1967, cuando se extendid su caupo de ac~ -
¢idén a estados conplcetos y se claborarvon planes de desarrollo a

nivel estatal, y que después incorpora en ella a la cuenca del -

Teaalealtepec.

&n un principio tuve los ulsuwos abjetivos que las dewds cuencas,
pero al surgir la necesldod de hacer un plan nacional de desarrs
1lo inteyral y de la creacidn del Plan Lerpa de Asistencia Técni
ca (PLAT) sc desarrollaren las investiyaciones para la planca- -
eidn, proyramacidn y para la elaboracidn de proyectos, pruiovien
do ¢l desarrollo agropecnario cn los cstados de Duranyo, Guand--
juato, Zacatecas, Jalisco, Uéxlco, vichoacdn, ilayarit y Juerdta-
TOo.

Todas ¢stas acciones fueron nuy inportantes porque en la cucnca
s¢ tienc a la regidn del bajfo, de la que ya se ha hablado, y -
aus se caraccariza por ser una Juente de Trutas y ve.stalas, pa-
va Los cuales ol riveo es indispensable,

Pdroyecto del fuerte. Se fornd en 1252 con ohjekbivos parecidos -
a los de las cuencas anteriores, afecctando una zona de 29 COU -

? b Y . .
w7 de los astados de Sinalow, Zuranyo v Chihuahua.

Su Tuncifn principal fue estiaular el riego en esa reyibn donils
es Tundanental ol ayua, para lo cual se construyd la presa U= -
yuel Gidalyu, que a su ver controlaba las inundaciones cn esa ve

’ . + . . )
gion, contribuyendo de osta fovaa al creciaiento de una de las -

. ’ v .
regiones a,rfcolas ads iuportantes del pafls y a La exportacién -

de Tomate, asleoddn y cafa de azear.
N . 2 ' .
La coulsidn ayudd a la construcridn de carreteras locales, en la
, . o . .
nlancaclon uroann de los loehis y en Lo instalacidn de agca pola

ble y aguas negras. in conjunto con los ejlilos y ol dincro

v 2=




dal se contrlbuyd a La Instalacidn de servicios educativos v - -

otros serviclos para el cjido,

-3
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Proyecto Grijalva, mpezd a Tunclonar cn junio de 1951 en o su
reste de xico, cn un drea de 120 000 sz abarcando los esta--
dos de Tabasco y Chiapas. El proyccto se enfrenta a los nlsuos

problemas que la cuenca del Papaloapan debido a que tienen ¢l ~-

mismo clima y a las condiciones del suelo en gue se cncuentra.

£n esta cuenca hay gran potencial agrfcola, cléctrico ¢ hidradlj
co, con lo que se abastece yran cantidad de agua al D, F., utili
zanto para «llo las presas de Chicoasca y la dngostura, Can Lo-
da La eneryfa clécirica que se generd and se intento crear wds -

empleos, sélo que ellos no fueron para la regidn mlsma,

A partir de 1966, bajo este wmismo proyeccto capezd a funcionar la
primera ctapa de colonizacidn a través del proyecto de la Chontal
pa, el cual a pesar de las condiclones dptimas, ¢s de alcances -
limitados,

De los puntos anteriores se desprende que la mayorfa de los in
tentos se destinaron a las dreas ayrfeolas, debido principalmente a
dos razones: A que la ideologfa revolucionaria pone a los probhle-
mas del agro cn priscy lugar y on sequndo lugar porique wuchos do -

los esfuerzos se cniocaron a las dreas cuyos productos sc cxportan,

En ejenplo notable es que a partir del yobicrno de Cldrdenas sc
llevavon a cabo los priacros planes reslonales con el Fin de prouwo-

ver la aericuliura de rieyo del haje Jjrave, oryanlzar la coloniza--

+ ! A [y . . . + .
cion, evitar las inundaciones cn ¢l pajo Yaqul y en yeperal para i
pulsar la produccidn agrojpecuaria. La nolftica ayraria de Cdrdenas

fuc decisiva para iapulsar las regiones de ricgo del ilorte del pafs,

donde los probleaas de tenencia de la tierra eran yraves.,

Los rosuliados de las comisiones han sido Linitados, yva que si

hien puso en condiciones habitables reyivnes inhdspitas e insalu- -

N e - 7. NI . . »
hres, wenerd encryfa eléetrca, construyo -vesas y distritos de rice

¢0 no curplio con etas qur en deterainado oucntoe crear Tan aolos «

de crecinleonto como suceds con sus rebas Jde indastrializacidn v - -




‘ . , .
creacidn de nusvas drecas urbanas, cuyo ejemplo mas deporable fuc --
la creacidén de Ciudad Alemdn que cn la actualidad no rvebasa la cabg

corfa de campanento.

&£l gue no se hayan.cdn#eguidq los objctivos que se buscaban sc
Gebe en wucho a jque se intento hacer crecer las reylones a partir -
del ostfmulo a la agricultura. La agricultura por si sola no atrae
a la industria, Por otra parte, los trabajos de las comisiones de-
penden de factores geoyrdficos, tales como el clima, ya que en unas
cugncas se tuvieron que controlar las inundaciones y en otras li- -

diar con la escascz de precipitacidn,

£1 nlacro de personas heneficiadas con los proyectus ha sido -
audy pejue’io, por lo que no sc loyro reducir la miyracidn a las zo--
nas urbanas, Ahora bien, un esfuerzo importante en las cucncas sc
realizé a nivel de planificacién ads bien que de inversién, a pesar
de que en ellas no se hayan toaade en cuenta los aspectos laterales,
ni se haya coordinado a la inversién pdblica. Por otra parte, los
efectos nolfticos de la ercacidn de éstas cuencas son lmportantes -
ya que ayulardn a reducir las tensiones existentes en esas veglones
del nals,

re acuerdo con David Goekin encontramos que on "resuuen, los -
proyectos de las cuencas hidroldylcas han sido los dnlcos intentos
iaportantes sistegatizados por desarrollar las regliones alejadas de
ia zona central en que vstd acurriendo cl desarrollo o haciéndose -
inversidn pdblica, pero el programsa de las euesncas hidroldgicas cs
el (nico  proyrama que ticne cnére sus objetives explicitos cl desa
rrallo reuional y la doscentralizacidn do la industria®™.(72)

3) fatre los planes que heneflelan partes de la regidn teneuos

coun cjemplos a la comisidn para el desarrolln de la costs de Jalis
’ - . -

¢o on la que se cred un cuerps plaplficador nronotor y coordinador

qoe desarrolle a la reyidn, aproveche y estinule los recursos de la

D ey

(72) lack{n Javid, op. elt., p. 120
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zona, Con estos proyectos sc Intenta utilizar los reecursos Tedera

les y privados junto con los astatales.

%) Objetivos que sirven de base para aplicar ciertos plancs, -
El cjemplo mds notable es el programa fronterizo que a partir de --
1960 se inltcid con el réglnen de maquiladoras en sustitucidn del --
proyrama de braceros gue se did a fin de 1959, A partir de 1961 -
existe también el proyrama para acjorar las diversiones de las ciu-
dades fronterizas. Sélo que este prograna no ha tenido éxito debi-
4o a que denenien de la astuacidn y de los desuos de los Estados --
Unidos con respecto a las naquiladoras, CEste prograas tenfa la in-

tencidn de estiqular la industrialirzacidn zonal y foucencar la afluen

cia de la produccidn nacional al nercado fronterizo.

Sobre dstas bases en 1965 se crea el "Proyrama para el aprove-
chuniento de la wano de owra sobrante a lo largo de la frontera nor
te", mejor conocido como Proyraaa lacional de Industrializacidn de

la Frontera .iorte.

5) La creacidn de Pargues y Ciudades Industriales., [l proyrae
na surge cn 1953 y tiene como objetive la descentralizacidn indus--
trial para as{ disminufr el desequllibrio reyional. Entre ellas se
encucntra la creacidn de Ciudad Sahagdn, Ciudad Peanex, cte, La prl
mera s7 estableeid en una ona winera agolada del Estado de Hidalgo

. ’ .’ .
y que nor lo niswo habla nucha desocupacidn.  Solo que la zona, por

su lovalirzacidn no Tue apta para cl desarrollo industrial, se trata

ads blen de una ciudad artificial, (73) sostenida por el cstado con
fondos de Jacional Fimancicea. Ciudad Penex, por el contrario, sc

encuentra bien localizada ya gue presta servicios a una zona petro-
lera en creciente desarrollo autogencrado por ella aisaa.

<y .

Aideds de los intentos anteriores, pdidenos enconlrav una seric
de nedidas auxiliares cono son:
- Leyes de cxencidn riscal estatal para la industria,,quc entrd
en vigor ¢a 1240 y concedfa exenciones por perfodos de entre
(73) Couo on nenciond en el capftulo TT cuando se habld de las re--
sloncs y centros Lndustviales de oévico.



10y 30 adns, de acuerdo al Lipo de capresa,
$6le que cono todos los estados presentaron ¢l mlsuwo tipo de
a

.

nularon sus e¢lTectos.

- Ley de Industreias ifuevas y ilecesarias . (1941), Otorya cxencio-
nes de 5.7 y 10 afies & las industrias gque por ley son "nuevag'

y "necesarias',

- Créditos a la pequeiia y mediana industria (1953), Para lo --
cual sc cred ol Fondo de Garantfa'y Fomento a la Pequeidia y de
diana Industiria,

Je los escasos intentos de planificacidén reyional que se die--
ron en lidxico, podewos cneontrar como factor coalln la falta de ne--
tas ¢ instrunentos precisos para utilizar cn el proceso de planifi-
cacién, asf como rwuchas tallas en la parte polftica y que correspon
de a la tosa de decisiones., Cabe notar que las ideas de'los "Polos
de Creciniznto" jque se trataron de iaplantar en Néxico no dieron re
sultado, ya que no actuaron como polos de atraccidn vy crecimiento -
autososteniio de la reyidn., 5in contar que los efectos positivos -
se dicrvon ¢n una escala pequeita, ncutralizados por los efectos neya
Livos gue produjé esta polarizacidn sobre las otras reyiones, acen-
tuando asf los descequilinrios ruyionales que ya desde antes sec da--
ban <denldo a la cscructura que presentan los aercados de los lacto-
res prouuctivos,

Je toda la experlencia anterior se observa que se sacrificaron
’

las ndas saciales (toles cono una distribucidn recional ads - -
aguitativa) en avas del "progreso” del pafs.  Sin eubaryo dstos re-
sultadns no son sovprendentes, ya que responden al tipo de politica
estatal vy a lcs objetivos que ya habfa prefijado el Sobicrno aexica
no durantce este perfado, en ¢l que lo reyional no era muy doaportan-
te si se couparaba con la industrializacidén que podrfa hacer crecer
al pafs ¢n su conjunto. Aqui se Ciene un claro cjeaplo de los con-
flictos que existen entre objetivos. En este caso se prefirid al -

ereciniento para lucyo repartiy lo obtenilo.
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3.3 La Plani’icacién Regional y las Principales Hedidas Je Polftica

Reyional ap ol aaxcnio;Echcverrista.

La polftica'de deaarrollo pbgionai en el sexenio Echaverrista
¢s la respuesty a la coyuntura crftica en 1, que vivia el pafs des.
de lq década do 1og 60's, on 1a que el modelo estabilizadoy ya no -
respondfa a lag necesidades devaafs;

Echeverrfa nlantea up aodelo aueve de Crecinlento cop ¢y que -
pretendfa elininay las contradicciones que tenfa ol nodero anterjor,
E5.pOr eso que cop 1, que ¢l 11aa4 "Creciuiento Lecondaico cop Redis

S5
-

tritucidn del Ingresot (74) trato de mancrg Integral, en yy, polft;

ca UPanO-FCgiOnﬂl, de resolvep todas ¢sas Contradicciones Cowo una

forma do benefleiap a los agentes Sociales que habfan sufrido lgg

efectos del modelo anteriop Y para que Tecuperaran sy nivel de legi
tinidad polfticq Y social,

—
(74) Esta cssélo upg de las treg directriges que towo o] fodelo, ..
las oyras S¢ dirigen ol Portnluciuicnto de las Finanzas pdhlj -
Ca5 via ung iayor 1ndopcndcucia a4 niveal inturnacional ' opor il
tine ¢j desarrall, del aparatg industria) en el que deb{a impe
¥ar un uejop Feparto entpg los Factores productives, -
Para Ay o 1nForuaci§n ver: anCOslacional de Comercig Exte- -
rioy, dc;1uo,.La'Qoi¢tica Econénica'dcl iluevy Gobdcrnu, iéxice
BAICO KT R % —
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3.3, Estrategyias y'Gases,

Para llevar a cabo ol programa anterior Echeverrla se dedico a
elinlnar los principales "estrangulamientos" que afectaban a la ex-
pansidn industrial y a extivpar el eapital pardslto e ineficiente,
para la cual ordend descentralizar el aparato de planificacidn esta
tal, dando nis importaﬁcia a lou estados ¢n la formacidn de polfti-
cas nacionales. Por otra parte, sc dieron upa seric de reformas on
caninadas a lograr una distribucidn mds equitativa del ingreso {por
ejemplo la distribucidn masiva de tierras a los cawpesinoes), con el

fin de mantenor la paz soctal.

Con la planificacién reylonal en el sexenlo Gcheverrista por -
prinera vez el desarrollo urbann-reylonal no se derivd de polfticas
sectoriales, sino que constituyd un elemento explfclto de la polft)

£

ca nacional,

La politica para el desarrolle urbane-regivnal se ocunaba del
espacio adends de promover la igualidad social come una forma de re-
solver los problemas econdnicos vy sociales que habfan surgido,

’

Su polftice se sustentd on law sieuiontes bases:

1) disteibueldn del ingreso en favor de la poblazidn ads pobre, (zo
nas rurales polneipalacnte)
2) Apertuva de nuevas zonas agricolas a través de la colonizacidn -
dee zonas de baja densidad de La poblacidn (75)
3) Jeseeatralizacidn de las actividades econdnicas por wedio de la
creacidn dz "polos de desarrolle" ep provincia
Lo anterior os posible observarlo en su discurse oficial en --
dondn resalta la faporiancia que le dard a las vegtones maveinadas,
zonas fraentericans, literales, zones turf{sticas, nuertos, eote. Sdlo
que Lo ohletivos que se propusd no fueran del todo coherentes, la
aapliscidn del enpleo, la descentralizacidn y el creeciniento de Lla
Induseria en ouehos casos son contradiclorios entre si., Subre todo
porque las zonas con aayor concentracidn del Lngreso y con aayor ur
banizacién son las Industriallzadas y por lo tanto son Las gque con-

T s aamlicltaznente lleva ol obleti

g ter el oapleo
y locrar tn aelor cquilibeio enbee of




O R

centran La mayor parte del nercade laboral, entonces si se quicre -
aunentar cl empleo diffeilncnte se loyrarfa sin aumentar con esto -
la concentracidn lndustrials

Por otra parte, sc tratd de loyrar una racionalidad "eflelen--
tista" que atacara los prqblemas rurales y urbapos pero. sin tener -
controles directos-sgﬁreflh'blanificacién reyional, lo que hacfa --
que se volvieran inefiqacésfpohiendo en entredicho la raclonalidad
do ésta politica, ERIE

. La polftica de planificacién reyional cn este sexenio, segln -
el esquema que presentaPichardo Pagaza (76) se rcallza en tres la--
ses que son: Planificacidn, Prograsacidn o Impleaentacién de acucr-
do con ¢l sigulente esquena:

Tal come se ohserva en el esquema anterior, la mectodoloyla yro
pucsta por los téenicos de la Scerctarfa de la Presidencia se incli
na a la centralizacidédn, Es decir, los programas reyionales son re-
sultado de las hipdtesis formuladas por el yoblerno federal junto -
con Las "revisiones" que éste hace de los programas claborados por
los Comitds' Zstatales. Con ésto, Lo que sc busca es Layrar un cre-
cimicnto "competitive", en el que distintas reviones creardn un rit
no Gifercnte de crceimicnto con el 7in de aleanzar la meta naclonal
ya propuesta. Lo anterior queda confiruado cuando sc observa gque -
para que ¢l Goblerne Federal apruche un nrograna de cualquicr re- -
yién, primero deben prescentarse un sin sinnrdmero de complejos foruy
larios, cdlculos y proyectos de costus que le perniten al estado dg
cidir si se aprucha o no, ademds de que hay que informar periddjca-

nente de Los avances de Llas obras y las inversiones.

A md parececr, coste sisteuna adeads de hacer 2ds lento ol siste-
aa de planificacidn, no perwite a la recidn desarrollarse ILibreaen-
te, por lo que se deticnen suchos de los intentes que nacen al inte

rior de los estados, en aras de la hegemonfa del centro.

B T

(73) Piehavdo Jagaza, vp. ClE., pe
ool
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3,3.2 Principales Ledidas de Planificacidn iz,lonal.

Desde 1971 se toaardn .edlidas con 2l fin de conseyulr los ohje
tivos generales del Sexcepio. E£stos se puecden dividiren dos paries:
£l nivel rural y el nivel urbano-industrial

1} A nivel rural

.~ Proyrama. Integral de Des arrollo Rural {PIDER), que trabaja ba-
jo la coordinacidn de la Secretarfa de la Presidenciay que --
trataba de apliecarse a las reglones marginadas del pafls oon cl
fin dc mantener a los campesinos en su luyar de orlyen y cvi--
tar la migracidn a las ciucades. £1 PIDED prevé diversas acti
vidades en centros agropecuarios donde se plensa invertir para

convertirlos en centros de "influencia regional®™. (77)

- [ ondo Hacional de Fonento jidal (FOJAFE actud Junto con
1 Fondo Hacional de Fo to £iidal (FOJAFE), actud j
la comisién interscetorial de "Colonizacidn Tjidal" para crcav
plancs pds rcalistas para las reglones aisladas o de cscasos -
recursos, Actuaron coordinadas con el Departamento de Asuntos

Ayrarios y Colonizacién para ¢l sureste del pais.

’

- Otras institucionces de interes reyional que se Formaron Jucron

las siguicntes:

a) Conisidn :lacional Coordinadora de Puertos (1972) (78)

b) Conisidn Coordinadora para el Desarrollo Inteyral del Istmo
de Tehvantapee (1972) con la [inalidad de crear nuevos cen
tros de trabajo

¢) Comisién para cl lesarrollo Inteyral de Baja California ==
(1973} v es similar a la antevior

d) Productos Forestalss de la Tarahunara (Chihuahua)

¢) Fidelcouniso "Sahia de Banderas”, "Ixtapa" y "Cancin" (79) -
destinados a la ercacidn de centros turisticos

r) "Plan Huleot" (1U71) en el sur de la Sierra iladre Uccidental

A———— st v e e gt

{77) 1 progyrana inicialuonte operd con 50 comunidades ruralcs y 75
microreyloncs y pretend{a benpeficiar a 2 mlllones de habitan--
les,

{75) Yor ejeuplo of "Franboya" en Yoeracru

e

“{79) bestinedo a noblar la franja costera de Jul ntann 100,
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g) Conmité para el Desarrollo Integral de los Altos de Chiapas,
con caractoristicas similares al ?lan luicot
h) Prograna de Fomento Econdmico de las Franjas Fronterizas --

ilorte y Sur

2) A nivel urbano-industrial ‘

- Una primera wedida fue crcar un fldeicomiso para el cstudio y
fonento de conjuntos de parquesvy ciudades industriales cn di-
versas entidades feecerativas (1970), En los que se propon- --
drfan los tipos te industria a establecerse y que obras de in-

fracstructura sc nocesitard en ellos.(5Q)

- La creacidn de clertos fondos d¢ proyeccldn regional cono el -
FOLLIL junto con decretas de descentralizacidn fndustrial cono
los del 23 de novicmbre de 1271 y del 20 de julio de 1972 para

crear zonas prefercnciales

- Las refinerias de Poza lca y Hinatitldn, los nuevos pozos de

Tabaseo y Chiapas., Las obras de petroquinica de Poza Rieca, --

Cosolecarue, Reynosa y Tula

- La creacidn de plantas eléetricas en Infiernillos, lovelos, --
‘alpaso, la Ancostura y Chiceasen ¢n el sureste; la presa Fal-

con en ¢l Sravo y la Aunistad en Coahwila

- Comlejo Siderirgico Lizare Cdrdenas, las Truchas

Paza ecompletar el sistena de planificacidn rogional se crearon:

a) Los Conaités Promotores del Desarvollo Socioceondnico = ---
{COU2IDES) que tenfan un cardcter consull)vo
h) Con objeto de coordinar los Conités Estatales y apoyar a --

Y -

los COPRODEG, on 1974 se Torad 1a dirveccidn icneral de

Jesa
rrollu Nevlonal depemiiente de la Secrvataria de la Presiden

cia

e e
(37) lasta 1276 se crearon 20 ciudades industriales nara fortalcecer
"nuevos polas de desavrollo", localizados & en ¢l norte del --

u

rd .
pais, 2 ol s 2 en la Peninsula de Vucatdn y ¢l resto cn ¢l
centro el



¢) En 1975 se cred La Coulslla dacional de Gesarrollo Jeylonal
Formada por las Subsscretarfas de todes los abnlsterios del
Gobierno Federal, directores de organisnos descentralizaidoes
y enpresas paracstatales. {31y Fue asf cow se realizd La
princra reglonalizacidn del pals con cardcter oficlal. La -
nacidn se dividid en nuove regiones, cada una de las cuales
forpada por dos o nds entidades federativas, Dicha coni- -
sién tvatd que los COPRODES fucran congruentes con las poli
ti cas generales del desarrollo reglonal y naclonal,

En un breve cxamen de Io que fue el perlodo Cehevervista es pg
sible observar que en los tres primeros afios de su gobierno tuvic--
ron igual peso las medidas vegionales y las intraurbanas, pero en -
los fres dltimos el desarrollo regional pierde importancia y sc¢ - -
acrecenta la del desarrolle urbano.

S¢ observa que ¢on la Ley de Poblacidn promulgada en dicienbre
de 1973 y que pretende "adecuar los proyranas de desarrvolle econéml
co y social a las necesidades que plantea el volunen, esltructura di
ndaica y distribucién de la poblacidn"(82) y que Jue el antecedente
a ta Ley General de Asentanientos Humanos (mayoe de 1975), sc csta--
blece la nceesidad de preparar planes de desavrollo urbanoe en ¢l or
den nacional, estatal y municipal as{ como pava las zonas "conurba-
das"., Es declr, lo lntraurbano cobra mayor importancia.
Flinalnente, otro canbio iaportante fuc el gue sufrid la Comi--
sidn dacional de Besarvollo Negional al convertirse en La Comisidn
ilaclonal de Desarrollo Urbano y Regional,

Este nodelo de crecimiento y los caubios que en ¢l se operan -
responden a las necesidades de adecuar el nmodelo a la crisis o :
vivia en esos nouentes y que haee que se auplfen las Tunciones asta
tales a La esfera territorial, e acuerdo con Pedro Pirez, "La fun
¢idn de nanteniniento de condleiones de la reproduccidn soucial

a

5 -

vuclve por la coyuntura del proceso del desarrvollo, una <liuensidn -

™o Pard ITT75 evan 78 capresas Jescentralizadas, 250 eupr2 {

SA5 G0 -

Pd"’pJ)ﬂu]ﬂn estala ILnOP'\JF'n,DJLH LLLU«JunJunﬂcLOnal

dc thJLO/ sequros, 7 de fonente alaproluceldn intustrial

Para aayvres Lnforues ver a Lassols Sakalla, oo, eit.,

(52) Ver a Luis Yniliel, op. cite, p. 315 e
’ i i



ra .
vuelve, aor la coyuptura del proceso del desarrollo, una disensidn

amcho nds fmmortante, de ahf la eaergencia de la nolftica regional

cors una cuestidn de justicta a la vez que Je acuaulacidn".(83) Es
te sadelo fue un buen inbento para llevar a cabo la planificacida -
roeional lo cual se puede olservar tanto cn su organizacidn como en
las acclones 4o polltica ceonduica que se llevaron a cabo para dav

cusplimiento o dlcho modelo, lamentablemente, en ¢él hubo nuchas fa-
1las que funcionaron como orstéculo para el wejor cuaplimiento de -
las wetas y olijetivoes prefijados, tales cowo el que ¢l proceso de -
planiticacién estuviera nuy centralizado y el gque no funcionara ver
daderancnte 1a Toulsidn dactonal de Jesarvoelle egional, ya que no

logrd obtener un buen consenso gque se tradujera en accioncs positi-

Vidd.

“

P

(62) ?lrcz Pedro, ™lodallidades de Jesarrollo y Polftica .leyional
cn jidxico, 1960 - 1980%, levista lexicana de Gocioloy fa, Ins
tituto de investiyaciones Soclales, LnT, enedo - narvzo de - =
1233, # 1, p. 163,




3.6 La Polftica degional en 1276 < 1202,

En este sexenio la estrategla de desarrollo cambid, cun lo que
las ideas polftlecas y .auchas de las obras propucstas por el réginen
anterior quzdaron archivadas. Con José Ldpez Portillo, sc sientan
las irascs para un caabio en cl aparato productivo, dirigido al wer-
cado witerno, aprovechando el auye que el petrdleo tenfa en esos uo
mentos. Se camhid la exportacién de biencs de consumo duradero por
la exportacidn del petrdleo y bicnes derivados.

Se propone tvamblén un-camblo en los asentamicntos humones, dun
de se promueve-la aigraeidn hacla nuaevos puntos de atraceidn en el
Gollo de léxico,



3.6.1 1 DPlan 3lobal e Desarvrollo,

Conoruenbe con ta polftica del récimen, el Plan Slobal de Desa
rrollo (4B} se nlantea camblar los proceses aigratorios ocupacio--
nales, de urbanizacidn y de localizacidn industrial hacia las cog--

tas y fronteras cn un esqueana de "desconcenlrar concentrando™,



3.0 1a) Antecedentes,

En materia reylonal el PGD sicue La linca que wared Luis

cche~
versfa en el dltino afie de su sexenio con 1a Ley de Asentanicntes -
Humanos, dando énfasis al desarrello urbano mids que a upa estrate--
gia de equilibrlio rural-urbano. Es asf conn surge el Plan ilacional
de Desarrollo Jrbane (DY) el rque se proponfa redisciar el sistena
de transporte a través de ejes transversales que articularam la cco
nonfa de las zonas costeras y warginadas con las reyiones centrales,
a la vez que postula frenar 21 creciuiento de las tres aetrdpolis -

existentes, Tomentando el erec!

ento de las cludades interacdias,

paba de esta forna promover la descentralizacidn. Credndose tan- -
bidn plancs para zonas Yeconurbadas" y planes municipales de desarro
1lo urbano, pava lo cual se cred la Conisidn de Conurbacidn de la -

Zona Centro, para la desenbocadura del rfo Pdnuce y la llnasteca, cl

rfo Auveca, de ianzanillo y de la Lajuna.

Y-

Jard logrer lo anikerior se propuso un cunjunto de 11 zonas

centros de poblacidn prioritarias, adzuds de iaplantar los progra--

1 4

aas de "desconcentracidn de la Mainictracidn Pdblica Federal® v el

de "Estfnulos pava ta Desconcentracidn Territorial de las Activida-
]

des Industrialest{34) Con todo ésto se pretendfa crear un crecie- -

nlento autosostenido en Tuncibn de Los recursos hunanos y natucales,

Para lus asentaaiento huamnos hay tres niveles norvnabtivos:

S

a) Pelftica de ordenamicnto del territorio para atender la problend
tiea urbana (intraurbana)

b) Polftica de desarrollo urbano de los centros de poblacibn

¢} Polfticas relaclionadas con las acclones y componentes del sector

de Asentacientos dutanos X
.. T

Se enticniden nejor las Funciones del PUdU- cuand® se obscrva --

(oh) Jasados ©n los devretos del 29/:I1/1973 que establece zonas --
preferenclales de desarvollo y del 2/XT/1979 que cstablece zo-
nas yeourdiicas necesarias para ¢l prograna de dosconbral ) zie-
eidn Indusivial,
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. 1 - ’ »
ane np peses un contave especial para su, Laplenentacion y solo pre-
tende Doslecentar y orientar las acclones de las diverentes seecrcia
r{as, sor lo anterior no sefiala una participacidn concrcta dal capi,
. 1 S - ! P o R - s
BILVAG /] 36 al T i pr e s . 35—
tal privade y pdulico, asi cono tanpoco proyectos de desarrollo e

pecifico,

Los tlanes =or scctores suryicron coxo un antecedente al PGD
N s F] ’

'. s

que ¢n teoria unié‘todas sus partes para Fformar uno solo con carac-
ter{sticas coharentes en su interior. De ellos nos interesan el --
20T fous va sa anolied) y el Plan de Desacrollo Industrial (PHDT),
nor sce los nds ligades a la planificacidn reyional., Este (ltimo,
a travds Jde nna polftica fiscal trata de rcorientar ¢l sisteuwa pro-
ductivo hacla aquellas reyiones y sectores que sean privritarios co
@0 una forad de inpedir la uiyracidn a las grandes ciudades, al mis
mo tiempo que inpulsar a los centros de poblacidn intermedia,

La polftica regional de este sexenio también se apoyo en alyu-

nas e las acciones del sexcnio antevior, y de alyunus programas co

qun se confornd cono un organis.ao descentrallzado, poe-
ro siyuiends las pormas y procedisiantos de la Seerctaria de Progra
wacidn v Presuruzsco (8P1) en 2l que se Lrata de coerdipar a los ni
veles federal, estatal v nunicipal.  Surge tanbidn el Pro.rana da--
cional o Jesarvolilo de las Franjas Trontevlizas v Zonas Libres - --
(o
LRI

en 2sa zona el sexenio pasado. Es asi como en funfo de 1977 surye

7)o lusar del Procrana de Fouento Scoendiico que ojeraha -

la Co.il

¢ Jesarvolle Froncorizo, CJJEF, sara fapulsar y desa--

vrollar las Tranjas Tronterizas y Zenas Libres en congrucncia con -

P . "
el vesco del nals,

Jwe afie (1977), se crea la Coordinacidn dencral del Plan Jacly
nal e lonas Qepricidas y Srupos Clavy Inados (DUSLATAY), que trata-=-
rfa de clevar lus niveles afnios de biensstar on nateria fde aliaen

tacidn, salud v vivienda, adeuds Jde que tratarfla de nejorar la disa

N A . . ’ ~ A,

trivucion del increse a nivel pevsonal, de los factores de lu pro--
4 . - TR ) : N

duexion v Lop ve.iones. Gl CUPLAGA pretende coabatly ¢l escugle

cn zonts rurales y savginadas fpara 19357 atercaba 2 0595 wunlcinl




en cosbinneidn

con secrctarfas v orcanismor estatales y deseantrall
zados que tenflan relacidn con los objetivos e TOPLAUAL, (S5)

J i

2%tro ¢ryanisno LuporLanLn que se creda oh es
es ol Oisteuwa Alinentard

PR

ta adulnistracidn -
“exlicano (SA1) y que fue uno do log prin-
o P, . Y | N ) H ¥ k4 p "
ipales esfucrzos que reallizd dicha administracion, apoyandose por
la Coordinacidon General del Progyrama para el Abasto y de la Coui- -
ién Consultliva del Euplco.

Les organisues anteriores tasbidn sirvieron de base para la -«
elahoracidn de la {

se .
polftica urbanc-reylonal contenida cn el PG, que
cono ya se sabe, se form§ a partir de los planes scctoriales hechos
con anterioridad.

i i B o B e A1

(S5) in ellos encontranius
SN

oryanisuos tales comod 1SS, COILASUPO, -~
SAL 0, 3~?, SAUL, GTRG, SuIZh, GhCP, SINAFIIL, FEQTI
AVNGSA, PIONASE y (77,

HEX, m e



3,50k 2 Sstructura.

ZL 00D en nateria regjonal y urbana plantea fnmpulsar los Asen-
tanientos lumanes pera conducir los Tlujes miyvatorios en concrucn-
cia con la estrateyia de desarrollo. Bentro deo sus objetivos sc¢ --
planteas

L. #Pronover el creciniento regional cqu;libraﬁo a parvtir de descon
centrar las zonas densanente pobladas, y de dirigir la inver- -
sidn a futuros "polos de desarrollo', y'a promover el desarrow-
1lo wvbane integral y equilibfado, dando_énfasis 3 las ecludades
interaedsas, o

2. Fortalecer ¢l federalismo

3, Preservar el aedio aamblente

Il PGD se propone estimular a las ciudades medias, para cllo -
plantea que "El fortaleciniento dc las ciudarles medias no tendrd -
dxito si no.existe un apoyo a su drea de influeneia rural, y en la

) 4 + £ . 4 ’ .
nisaa wedida la promocion de elertas areas rurales no prosperard si
no existen ceatios urbhanos de apoyo.

Con wsta finalidad, la accidn pdblica asiyna recursos de inver

-t

5idn al caspo, dando especial atencidn a las zonas de tenporal, a -
la orcanizacldn social de la produccidn y a la conercializacidn de
productos, Un la aetividad industrial se Tomenta la descentrvaliza-
cidn v recolocacidn de las actividades en cada sector de La produc.
cidn considerando la adaptacidn de téenica y econonfa de los nroLra
aas vy provectos a la peculiavidad de cada veoddn" . (36)

1 no difiere, en gyencral, de lo nlanteado por el MidU y -
el PHDT, Entre las zonas que pretende ayudar se sefalan lous pucr--

r
tos lndustriales de Coeatzacoaleos, Tanmpico, Salina Cruz, Ldzaro Cdr

~ae

denas, con sus raspectivas dreas «c influencia,
¢ ; P r . ' " ’
ered ba Zonisidn lasional de Desarrollo Ur-

S,
(86) &2, “lap Slobal de Desarrollo, .iéxico, 5%, p. 120




bane y devional, y a nivel sabpacional se crearsn cuatvoe piveles de
planiflcacidn wrbana, pava lo que recibid asesovia de la SNIIP v de
los Copvenios Ynicos de Coordinacldn (CYC), de tal roraa gue en la

prdetica ¢l proceso de programacién~-presupucstacidn a nivel rey io--
nal se¢ plantza coxno objetive principal dar operatividad al JUC y --
gue se relicre a los comproaiéos autuos que adjguirieron dentro del

proceso de planificacidn a nivel rayional,

Dentro de los CUC, los Conités Estatales de Plancacidn para el
Desavvolls (COPLARES) ticnen gvan importancia, ya qus dentro de - -
ellos rceae la tarea de conpatibilizar al nivel local, el cestatal y
el federal con el scctor social y privado, Los COPLADES surgen en
sustitucidn de los Coprodes, pero cn csencla ticnen las misnas fun-
ciones, Su funeldn a nivel institucional es la de revisar los pro-
cesos prograndticos a nivel estatal con el Programa de Accidn del -
Seetor PAablico {PA3P) y con el presupuesto do eyresos de la f'cdc'r{l—-
cibn, Con ésto, Lo que se intenta es que recaiya sobre los COPLA--

oy - . z - . . i
S la accidn prograndtica y presupuestaria a aivel local y estatal,

Jdentto del COPLADE se covrdina a los Progranas fstatales de In
versidn (PET), Les Prograuas Scctoriales Concertados (PROSEC), Los
Jroyranas de Jesarrollo Estatal (P00ES), £1 SA, PIDER, COPLAHAR,
PROIADEF, adends de que coaplementan al PHDI, DU y al P32 en su -
conjunto,




y o

!

30000 Logres 2htantdos en cl Darfodo 1974 - 1292,

Sentro Je la polflica de este sexcnlo es posible observar que
se tratd de inteyrar la economfa nacional a la cconowfan wundialj -
pero hubo mayores desigualdades a corto plazo en aras de un nayor -
benericio a laryo plazo., S0lo jue los criterlos bajo los que se a
neid el tévaino "benefico" fue nuy relative, dande por resultado -

que la paladra "equidad" tambidn lo fucra.

Dicha estrateyia para el dosarrollo reyional y que ads bien de
serfa llanarse para el desarrollo urbano continda con los lLineaniep
tos planteados en el dltino afio del sexenio Echeverrvista, cn el que
285 que un equilibrio rural-urbano se bused un desarrollo uwrbano --
con un equilibelo demogrifico y de ascntamientos humanos entre las
distintas ciudades del pafs.

36lo as{ sc-entiende la carencia de un oryanisame que tuviera a
su cargo las cuestiones regionales explfcltauente;.y no como suce--
dld, gue la cuestidn reyional sec mostrd supeditada a los intercses
scctoriales bajo la consideracidn de hacer uds cfieciente la produc-

¢ién con un aumento de la capacidad productiva a costa de detener -
{ic

el desarrollo ayrfeola, en beneficio de los fntereses urbano-indus-

La plaaificacidn urbana tuvd un cardcter "pasivo", ya que sblo

sfacer las necesidades de un desarrollo sectorial eficic

i
te. V que do acuerdo con Luis Unikel, "En estas clreunstancias el
desarrollo urbano-reyional sigue siendo consecuencia légica del im-
gacte del cspacio de un desarrollo scctorial basado predoainantemen

te en una weta de udxlma efiviencia y no un punto de partida para -
deterninar priovlidades econdnicas y sociales". (87)

durante este sexenio el conflicto eficizncia-cquidad se resol-

STy e e o - - R .

(27) Unitel v Lavell, "jasas, cevacierfiscicas y concradiceiones e
la catrateyia de desavrollo regional-urbano en ‘éuico". &n Sx
[ e e e S A, . . . - L -
periencias do Planilicacidn oo ional en Andrica Latina, Jna <<
levria on husce e una ovdciica, Crllc, ICEPAL /T TS, 190k,

la



vid en Taver de la eficiencla, bajo el conccldo lena de teoner parva
repartiz, Por otra parte, el cardcier "pasivo" de la planifleeeidn
urbano-recional quedd de nanificsto al obscrvarla dentre de su uiki-
cacidn cn 2l aparato institucional, en la gue sdlv los CUZ parecen
towarla en cuenta, dandv ellos la mayor importancia a la planifica-
cifn socioccondnica scctorial, La SAIUOP da un giro completasentc -
scetorial a las polfticas anterlores, lo cual hace aidn nds grave el
probleuwa porque la SAUUP y los CUC se hayan descoordinados,

asf misno, la dcsapaer1on de las Comisiones para cl Desarro--
llo ILnteyral del Istwmo de Tchuantepee y la de Baja California, asy
como la disminucidn del apoyo que recibieron las dewds comisiones -
creadas cn ¢l scxenio anterior como el Plan Chontalpa y el Desarro-
1lo Rural Inteyrado del Trépice iimedo (Huamanyuillo, Tabasco) po--
nienuo de nanifiesto la poca anortanc a quec tuvd el desarrollo re-
yional en el perfodo,

Adeads de 1o anterior, el Plan Global de Jesarrollo no cunplid
con los ohjetivos que sc propusd, ni a nivel gencral y mucho nenos
a nlvel urbano-reyional, Fsto se debid a que centrd sus expectati-
vas de erecimiento en las divlsas yeneradas por la exportacidn del
petrdleo, pero sin tomar en cuenta los Linltes del crecimiento 4o -
la industria petrolera as{ como la alta vulnerabilidad de las CxXpor
taciones de petréleo con respecto al mercado aundial,

Lo anterior se manifestd claramente cuando ocurrid la baja en
los precics del petrdleo y no se tenfan previsiones por si tal he--
cho pudicra ocurrir; el exceso de optimismo de las personas encav vy
das de la clnborapién del Plan Global de Desarrollo tuvo por conse-
cuencia ¢l no cumplimiento de los objetivoes que habfan planteado en

la nedida en que. la basc, que los sustentava perdid vallidez.

te ool Yorma gue cuando el mercado peirolero canbid y los obj ic
tivos de desarrollo’ sc vieron Lruncado aunentardn los desequili--
hrios inter e intrascctoriales que ya existfan v gque se agudizardn
por el periodo de erisis en qua entrd el pais.



2.5 Las Jduevas Polfticas de Desarrollo ey ional

-

3.5.1 £l Plan dacional de Desarrollo 12863 - 1288,

Surge coao -una fuerte nccesldad para combatir la crlsis que --
aqueja al pafs, principalucnte a los seclores mds pobres. ¥dentro -
del Planiiacional de Desarrollo, la polftica regional juega un im--
nortante napel, al ser una de las vertientes mediante las cuales el
Plan ilacional de Sesarrollo (PHD) se basard para actuar.

En teorfa, su actuacién se hard sobre la base de la participa-
eidn de lus scetores social y privado nacionales. La participacidn
¢ hard a través de los Foros de Consulta Popular y de los Conscjos

s
Consultives, .



3,5.,1.1 Antecedentes,

Surante éste perfodo, el estado debe actuar como internediario
entre las fuerzas contradictorias que se dan en cl pafs, de ollas,
las principales son: o
1} E1 capital reylonal vs.‘cqpitql nacional 'vs. capital intecrnacig

nal S . R o . " '
2) voblacin "migrante maryinal® vs. poblacién absorbida
3) Capital vs. mano de obra : '

. El sexenio de iiguel de la Madrid le toca la reconstruceidn -
del reyionaliswo {retomar los avances de LEAO, asi como dar wmds in-
portancia a los niveles estatal y aunicipal, organizdndolos a par--
tir de sus propios organismos de supervisidn, privileyiando sus re-
cursos y actuando en funcidn de sus neccsidades, a través de una po
1ftica de clases y cspacio que contribuya a solucionar sus principa

les problenas.

Tozando cn cuenta los nroblemas anteriores en la elaboracidn -
del PiD, sobre todo cn materia rewlonal, se did gran importancia a
los Conveniso Unicos de Desarrollo (CUD), que actdan como intermedin
rios entre el Sistema Hacional de Plancacidn Democrdtica (Si1P9) y -
la Plancacibn Estatal,

Los CUD suryen de la Ley de Plancacidn del & de encro de 1953
en donde los Conveniso Unicos de Coordinacidn se transforman en lo
que ahora sc conoce cono los CUD, EI principal cambjio radica en --
deben apoyar al Programa Inaediato de leordenacidn Lcondaica (PIRE)
el cual surgid cuwo un proyrama coyuntural para resolver los proble
mas ds urgentes con les que se enfrentaba en su inicio la presente
atuinistracidn.,

Cabe aelarar qgue los Cd no desplazen a los COPLADES, ellos s
guen tentendo la nbsma Tuncidn, pero al uisme ticapo dan nds inpor-

’

tancia a los Proyranas Istatales de Inversidn, y a los uunicipios,
2 o4 1 ’ PR +
tratandose adends e buscar la participacidn

del sistena bancario,

“el cual os uno de los camhlos nds papurtantes que se registvan al -



r-
~4

interior de los COPLADES, ya que iaplica tanbidn uma planificacidn

financiera, que deterpinard ol nonto de erdéditos, Otro clenento --

que se propona en la presente adadnistracidn os la creacidn de los

Counltds tiunicipales de Plancacifn para el Desarrollo, con las carac
.

terfsticas similaves a los LOPLASES.



3.2.1.2 Estructuri,

Los objetivas del PdD en wateria vegional hacen hincapié en la
noiitica de descentralizacidn, a la vez que slenta las bases para -
un desarrollo estatal integral con las diversas reglones del pafs y
en el desarrollo naclonaly AL igual que en el £3D, se da énfusis a
las tendencias desconcentraderas de la Ciudad de iidxico. Gn lo con
némico plantea como clewento prioritario una redistribucidn yeoyrd-
fica mis equitativa, dando prioridad a: Cowunicaclones y Transpor-
tes, Sisteaa Mocicnal de Abasto y Fonento a la Produccidn, para lo
cual se proponen una seric de acciones que responden o los siculen-
tes lincanientaos:

a) Una integracidn ruval y urbana, dando nds importancis a los Pla-
nes Estatales, unicipales y a los CUD

b) Un equilibrio regional del gasto en su progranacidn del iupacto
sobre los progranas de desarrollo regional

Dentro del MID se¢ distinguen las siguicntes rewsiones: tovte, -
Centro tioote, Golfo, Centro Zonpa lietropolitana, Pacffico, €Centro v
Sureste, ¢on acciones especiflcas para la zona mctropolitanra, Jen-
tro de las vegiones anteriores, tendrdn prioridad la Frontera Horte,
el .lar de Cortéds, el Sureste y La Zona ‘letropolitana de la Ciudad -

0 e, I
U ICHAC0.

Por otra parte, el despliegue territorial se hard dando énia--

sis a la zona comprendida entre la Ciudad de Héxico y las costas,

Para lograr dichos objetives, la accibn del estado Sc concen--
tra en cuatvo lineas de acclén:
1) Contipuar con las tendenclias de desconcentracidn industrial, dan
wa prioridad al crecinlento Industrial de las ciudades de Ledn,

:

currsdor del Jajfo, Sualalajara, Puebla, Thaxcala, Cérdeba y or

yoord
zaua entre olras ciudades, las gue se caracterlzan por ser drgas
urbanas con un yrade velative de erccinicnto, sobre todo las ubl
calfas en ol corvedor del Jolio.

©2) Frenar las slgraciones hacia las netrdpolis, tortaleciends ol e



savrollo sural dn los zonas de expulsidn

3) Consolidar sistenas urbanas y de intoreasslio a escala roglonal -
an el oceclidente y el Golfo de liédsico

&) Restringie de forsa ads estricta la iocalizacién de las activida
dus wmanulacltureras y terclarias en-la Cludad de iéxlico a la voz

qua racionalizar su expansidn sica,

in.otro s sy

s apartados, el plan trata de couplementar el de-
sarrollo reyfonal a través de la crecacidn de centros ayroindustria-
13}

es que se encarguen de nroduccion para el consuno de productos
les wque Sarul e La useoduccidn para el consuwo de product

bdsives. Vara ello, se debe Tortaleeer a las ramas de la ayricul tu
ray de la industria que tenyan inpacto directo cn csos centros, vy
.

asf lograv iapactar a los mercados regionales, y éstos a su vez, ir

pulsen a las econoufas Je sus reyiones.

ieciones copecf{ficas en ese sentido se dardin en las Cuencas --
del Tepaleallepee y del medio Salsas, en donde a través de Ldzovo -
,

Cdrdonas se oricntard al mercado interno y a la integracidn de la -

I " . PO .. "
roeyion entee Juadalajara y Pucbla,

Jara equilibrar el yasto reyional y dispinufe las desigualda--
des regionales, el goblerno tratard de que el yasto sea deterainado

nor los secltores soclal y privade junto con el plblico.
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3.5.2 dtras jedidas de desarrollo Repional,

La accién del Gobierno Fedeval se centrard en los programas de
desarvello de la fronbtera norte, sureste y zona pmetropolitana de la
Ciudad de éxico (ya en marcha) y que junto cwon el Tortalecinicnto
del municiplo y la pronocidn del sistoma urbano de intercanhio re--
gional (Dceldente y Golfe son las bases para tlevar a cabo su poli-
tica reyional, la cual se encuentra delinitada dentro de un plan na
¢l '

onal,

“ntre las wediaas bajo las cuales picnsa Torcalecer las deedaln
nes anteriores se encuentra la polftica crediticia, sobre todo aho-
A L4 K ’ . . - . . .o
ra que se tienc ©ds control sobre el sistewa bancario, en la medida
en que se ticne la oportunidad de dirigir ¢l crédito, Con su ac- -
cién pretende que los recursos gueden en su lugar de origen, nien--
tras que los exccedentes de Lla zona centro y zona nctropolitana se -
revierian en agquellas vegiones en donde scan wds necesarios.
i ata divecel Al Dy . 1 acs o Finane:
tn esta divececlon, en bhase al Programa ilacional de Financia- -
nicnto del Desarrollo, y de las Divectrices Jenzrawes de Politica -

2 d e v oo 2 e N . N " . . .
para la interiedlacion Financicra, cncontramos que cn nateria regio

P . .
nal el ercédiin se veasignard sara apoyar la dgsconcentracidn terri-
torial, de unancra que sea uds ventable la produceidn en las reelornes

nenos desarrolladas,

Aqui sc tratard de impulsar a las ciudades wedias con ¢l apro-
visaniento dg sorvicios urbanas que las haga nds cficientes y pro--
ductivas para Ctratar de lograr una distribucidn ads equiliirrada de
Las actividades cntre las ciudades, Asl nisao habrd un mayor finan
cianiento ¢ los munlceipios por parte de la banca de desarrollo para
el otor.auicnto o servicios.

La danca e Tesarvollo (principaluente JAFLISA y DATGLIAS), ca

3 N < 3] N . - : . o .. - - . .
nalizard sus vecursos haeia el transporte y las teleconunicaciones,
el anoyo a centrus agrapecuarios y agroindustriales. La Janca [iilti
ple finanefard proyecctos rentables de cardeter industvial, de trans

porte y serviclos con contvos urdanes de tosano nedio que aprovechen



‘. .+ s f
as o cuonsalas de agloueracion,

—

Sdesda cl punto de vista de las ragiones, engontranos gquz son -

'

oriovitarins Las siguientaes acciones?

onal

« .
a) Tatnooracidn ro

L)Y Prosovar en La reyidn novte una teenologfa pocu intensiva para -
¢l uso «del agua, desarrellar la agricultura de teaporal y la ya-
neterfla, as{ cono la explotacidn forestal y la agrolindustria, Sin

dasculdar la industria local y las maquiladorvas



’,
las econonfas de agloneracian,

Jesaa el punto de visba de las regiones, encontraass quc son -

pricritarins las sigulentes aceiones:

a)  Tnteyracidn regional

5)  Dronover en la regldn norte una tecnoloyfa poco Lntensiva para
¢l uso del ayua, desarrollar la agricultura de teiporal v la R
nadorfa, as{ como la explotacidn forestal y la agroindustria. -
Sin descuidar la industria loecal y las waquiladoras

¢} Integrar las subregiones del noroeste, nerte y noreste nuaras que
sean dreas autosuficientes

d) Desarrello del trdpico hdmedo (sureste), a la vez que tratardn
de minimizar los ofectos neyatives del petrdleo en esa regidn

e)  Apoyo a los Estados de Hayarit, Jalisco, iichoacdn, Guerrero y
Oaxaca a través de la nccanizacidn de la actividad ayrosecuaria

Yy agroindustria, buscando- la reubicacidn de plantas industria--
les

F) Estfuulo a los puertos industriales, sobre todo a los del Golfo

de Lidxico: Taupico-Altamira vy Coatzacvalcos

g) Desarrollo del Istemo de Tehuantepec

f S

) Apoyo a los almacenes gencrales de depdsito en casi todas lag -

regiones

En'el PUD es posible observar que nuevanente se trata de loyrar
el equilibrio enire lo rural y lo urhanb, adends de que sl efeetiva
nente se da el fortaleciniento del nunicipio y cuaple caste con sus
funciones de plancacidn, es probable (aunque di7feil) que se pucda
entrar a la otra rase del creclaisnto reyional, y que se le conoce
couo "yenerativa", va quc'las regiones podrdn plantcar sus pOsibili
dades de crecisicento junto con sus nesaesidades, sin toner que Lini-
tarse o las decisiones centrales,

-~ s .
S0Lo que no hay que olvidar que estamos cn los primeros aios -
- de la presente administracidn y aln no sc ven con claridad los sey-




0s =ones antorjores, sobre todo por la situa-
~ - . ] e,
-4ogde envrenta el pafls,

Les Foros de Cenznltqg Jopular podrfan tener un papel aative en
La direccidn de 14 politica uconénica‘rcgfonal, 5i se les pernite -
desarrvollarse Yoslose laogra que la poblaclén toge Cuonciencia de la
iuportancia de dichos fores en el desarvallo reyional, aunque en la
actualidad, el contralisio sleue Teniendo nucha fuerza en la diree-
+ g
cion del nafs,




. . f . . 4 .
Los canbins opi laatos en la astructara se. opal del pals ou-

waon o odos assretos seisclpalsg, ser an lado o los prosesos Jeoace

cublaeidn a escala nunwial, los cuales biepen un alto wrado do invi-
B ' . ) - e e yaade v e
dencia ea el desarrollo o iluice, v opor atra parte, a los nroeecuss

que se configura la cspeellic

. . . e 4u
tnternos de acwanlacidn wadiante ]

i . "o ’ . , ' E o 2
4a0 gocioealstorica ctopnaica e La nac.on.

Lo anterjo» o5 resultado de las cavacter{sticas del nede de --

produceldn capitalista cono Lo san el que lo pija el poineipio s

v ¥ 1
la vanancia on donde la Uiecrra y los recursos naturales por cu ubi-
cacidn son una limitacidn o los principlos dec rentabilidad y expan-

aibn capitalista.

Por otra parte, el desarrollo desigqual y conhinado es un con--
cepto sintélbico que nos peranite exnlicar la estructura social on la
que st presentan los desequllibrios regionales y la conflquracidn -
del. tecritorio, asi aisne presenta las distintas conblnacionss que
hay entre ol wado de produccidn dosinants y olras Jovias de prodics
cidn, Il desarrollo do las Fuerzas productivas y sus condiciones -
de sroduceidn influyen en la capacidad de teabajo «de las masas de -

e v s . .
Ta poblac’in uhicadas ca apurelles goidvidades ooondalzas ru, son --

P o, ~ L N G Ty 2 ’ gt
las nds dinduicas, y &svas a su ver influyen en las deunds aclivida-
deon ccopdiices al alsco tlosag cun st cdatar conbinado aacaita o!
UCU JLONL ILCAS A4 LILGD Vim0 Gud SU caraeler Coubinauo postaivy o9

c v s ] * ot L O E A H * e RN . A
servar 1o intecracldn sudordinala de foruis aproductivas a la activi
. =

i
AT sov oy ey a ey e . PN N e s . 2 e . . A
adie .JL-,u\]:n.'.nhnbc, lD lanl ]J(.’LMJ_LL‘ '.‘l.»vln\;'l,_l_!.' d.12.008 L'Cyl.i)!]d.l.cﬂ pe-

- [ Wi . . .
“nocexive, al la histowla del capitalisuwo cncontramos

que Los caublos en la acunulacidn 2apitalista han producido caibios

an Lo astructura ve.ional, as{ core han conducido o la Toroacian le

Jrevas daseoqullt v los,

dnere los Jachores qu: han estructurade al territorlo oxicane

toneoos a les sl ulentes: annlilaeidn de wonas da rleyo v alanta--
siones, soive toda en el nozte del pafs, Ya Industrlallzacldn Je ro

“
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nos eevcanas al wercade urbapy, produccidn de naterias prisas {Ho--
cmdlea, alynddn y jltomate) y productos sexlelabovados paca la ex--
gortacidn, vor la ereacidn 4o una Ladusiria ligera para ol acrcado

interno.,

A partiv del cstudlo poer reglones claborado en este trabajo de

is para el pafs, encontramos algunos clementos espec{ficos de ca

¢a unc te las reylones a.los cuales se les dede dar wayor importan-

cia en la claboracién de la pelftica ccondaica regional, asf por --
eicuplos '

1. En la reyidn Pac{fico Sur, a los "espacios vacfos" del Soconus-

co en Chlapas, debido a que se epcuentra Lnconunicada con res--

pecte al norte y centro del pafls.

2, En la reyidn Zentro Iste, al importantc potencial industrial de
la reyidn.

3. ©njel Golfo de néxico, al importante potencial pesgucro.

L, Ep'la Penfnsula de Yucatdn a la crosidn, debido a la ayvicul tu-
ra nduada que se practica en esa reygidn y que no es apta para -

2l clinma tropical de la Penfnsula de ‘tucatin,

5. la roeidn Pacffico Centro, que por sus caracterfsticas ayrfco--

(5

las, ganadera o industriales (aln incipientes), pueds ser un po
1y de desarrollo.

4y La veqibn Jdorte, al ser una regidn iincra, acricola y yanadera,
sdeads de contar con una Industria pesada y siderdrgica de cier
ta importancia puede lleyar a ser un cje de desarrollo, sobre Lo

do en Los cstados de Coahuila, Chihuahua y Tanmaulinas,

4
- . 7 . . .
7. &1 Zajfe, que es una zona agricola e industrial dec importancia
ticne curacterfsticas propias gue le peraiten ayudar a la des--
centralizacidn de la Cludad de éxico.

Los prinsipales desequilibrios reglonales gue enirenta la na--
o4

avacterfsticas el capltalis w 2n dxico:

cién concuerdan con-las
por un lado, la excesiva concentracibn Je las actividades y o

fe Lug

recursos cn las zonas wds dinduicas y por el vlro, el atreso y ¢l -



200as v Koo ionss que Jeocosanto no fateresan <L ocapi~
L K ; { i

tal, no obsianie cus ollos puedan tonzr recursas de Lupertancia,

. , . N » . . L. (s
Aonnesioy parecer, ol ooriaclpad cdeseqndliiteio cuz presenta i

fe

xico es la consentraeidn de los benaficlos eon pocas nanss, pero que

. v v ' . . N PR .’ FO R RN SR |
a nivel partloular se puste owsarvar on b consentracion dnusiriog
urbang v el increso, lo gue da por resultado la enlistencia de yian

des zonas car.yin

Le actividad polneipal del capitallismo ha sido la industria, -
hecho que sc deuaiesira cuando sc descompone al Producto Interno Lru
to vor rimas de actividad, ahl se ve que el P27 industrial es el -
arincisal deteracnante del producte goncrado en un afio dace, Aol--

o v . r'd . I . 1
aisnu, en el plano reyional se encontrd que las regionss wds induse
trializadas son las ods urbanizadas, vnidas azbas, on un proceso -«
dialéetico. Por lo tanto, el desarrollo reyional, medido cn térai-
nos de obtencidn de ingreso, es deterainado por la industriay ¢l -

. . s s ¢, .
srado de urbanizaeldn del pais y de cada una de las reyliones,

Iptre ods urbanrlizada-industrializada sca una reyidn sayer sopd
su nivel de ingrase, pevro sin inplicar que al interior de las regin

s

yeesanten desiqualdades,

nes Ne se

Ante la existencia de dichas desiyualdades y desequilibrios

re
<

wionales, el estado, wro sy papel de nediador y regulador del ereci-

niento capitalista intervicne en su solucidn a través de la nolfti-

¢ .
ca ceundulea vy La plag n reyional.

. 4 e . » » o .
La'ceeaelon de Cuensas Jildvoldyicas, las "Couisiones", "Fiduia
coniues! v "landos" para anxiliar a deterninadas dreas uwaryinadas,

stanlocilanto Jo copvesas cstatales {en lonclova por ciowlo), --

junto con varias zones e industrias y ciudades y parques infustrio
los son un cjeaplo potable de le ifaplecontacidn de la polftica ro-
wional, uere cuyw priagipsal problee fue el tratar de desarrellar -

O [ S . [ PR .
aionakls o Rraves Wde asToeenoc senarades,



T1oastado sexicano no e ho twdn boodebido dwporvencli oo la o
Slaacntanidn dy ouna pelliica sohnsente e deswrrollo vogloaal, la -
sayorfo de Las nedidas encaninadas a eorrvegiv Fales problicads no han
surcido el efecte desnado ap la acdida on que son de {ndole parelal
y szetorial, sin eontar qus no na exlstido la suliciente eoordinge--
cidn catre los ovyanisans sjecutores do diehas politicas y los scc-
tores "beneFiciados" por ¢ichas politicas., Lo anterior se debe a -
quz el srecinfento ccondmice s¢ ha duscado a partir de un erecialen

ta "coumpetitlvo" v no de uno "yencrcobivo", en donds el municiplio .-

L4 ' . -
puede ser una oncldn de fmpertancia,

£ sdlo = partir del sexenio Echeverrista que se le enpicza a
dar luportancla a la planificaciln reylenal, no obstante, que no se
encuentra vinculada con la planificacidn naclonal. Al prinziplio de
¢se  sexenio, se le did iyual Importancia a lo urbano'y a lo reyio-
nal, lentras cue en la sepundda parte did un virvaje en Tavor de lo
urbano y lo intraurbano. ’

Tentencia que se siyusd con José Lépez Dortilla, sdio que la -
estrategia fupleaentada tuvo grandes fallas, desde la foraulacidn -
e objetivos de desarrollo regional hasta la Impleaentaeién de las
uedidas nccesarins, tal como se observa cn el Plan 3lobal do lJesa--
rrollo, v en su fracaso cn la obtencidn de metas v ohjetivos, Esto
se traduis en la acentuacidn o los desequilibrios regionales oxis-
tentes, sobre todo 2 partls de la erisis de lus afios 70's, on donde
La concentracibn cs adn nayor.

Con lilguel de la dadrid, se osigue una sstraseyia similar a la
de Josd Ldper Portille, -la dlfcrdncia neinelpal radlca en dos can--
2 que. se hanp dmplesentado; el liopulso al municl--

Lén ﬂcl crédiuu, tal rame lo podcios observar on -
diversos deosumentas jgus sctﬁqn publicade a lo largyo del prescate se
XCnio, L '

Ciolio a las bpevitales dasigualdades en la datasidn e los oo

s
-_

curses en eada upa de Las regiones, so debe dar mayor énFasin‘a la



suseeblalizac S raslonal, va ogue es ouna Jowean de lonulsar o Tas re-
. ’,

“onen o Missiouilr las Ceslyuaddades on el Ingreso, or olve parte,

. . 4 + . v 2 .
52 oGhnarva gue habra predlasa en lograr la descentrallizacion indus-
trialoy urbana, ‘aldr cue la o ten'aiela del canitalisao e sito Ly .-

coneentracida del caplital wen pocas wanos y on pocos lLugares, cono -
poaducto do los proensoes de acunulacidn de capital, pow 1o que so -
seculrdn desarrollando las ronas que interesan al capltal, cowo cs
el caso del dolfe de riéxicu, por dus aspectos principales: petrdles

y puartos.

£n la wmedida eh que la acusulacidn de capital siga la nisua --
tendencia, serd nuy diffcil lograr la reduceidn de los desequili- -

brloes reglonales, ya que $sto Gltimo faplica la.descentralizacida,

Correspopde a los planificadores la cleceidn entre lograr un -
crecialento del pafs, aunque sdlo sea en alyunas zonas v reglones -
Las que serfan heneficiadas, o la disninucidn de las desiyualdades
pese a que el ritmo de creclmiento del pafs en su conjunto sea lon-
to. Lo anterlur sz exaplica porgue no sicapre eos posible estinular
a la Lyulustria para quo se ercezea con mayor rapidez al wlsuo tienpo

que innulsar la descentralizacidn,
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CvAnio 1

DATOS Q&L TERRITORIO ¥ LA POLLACTOL

.

Tervitorio "oblaci don Densitdad e Gablacidn

toglén teondmica 1950 1970 1980 1969 1979 198
1. Paciiico Sur 232444 4124852 5181837 4563308 17.75 22,27 25,23
2. Centro Este 54371 3315134 4122709 5451773 56,04 Tully ra?
3. Cuptro idorte 136320 LSa6 125 2233458 P8I07 05 13,468 16,35 hi )
o Contro Jecidonte  LGL866 3942411 Susully  Golas3? 38,70 B G4,92
5. olfo Centro D6Y66 2224239 4583749 GH50641 32,25 47,27 55,92
6. Sureste 139426 432437 1098061 1710271 5,97 7.7 12,27
7. Pac{fico 209488 1240189 2749767 3758319 9,54 13,16 15,03
3. Centro 25305 2294115 4449306 8511424 86,34 169, 14 323,57
9, Oceldente 91498 2551074 3875331 5237738 31,15 62,35 57,04
10, .iorte 53¢226 4237557 5879023 000270 7.85 10,90 14,30
11, pacfrico Horte 325448 1375137 PUOTLSD 2904756 4,75 5,04 5,03
2, Distrito Faderal LA79 B0TISTS  SU74LGS 8831079 3293.35  4a87.4% 5070, 76

Fuente: xico: Informacldn solire aspectos qcogrdficos, soacisles y econdpicos
Vol, T1I, 1932,

VILL, 1% y X Censos Generales de Poblacidn, ;iéxleo, Dirceccidn dencral
de Estadistica, 5.0,




Srpatya, oA
SUAD 1.

E‘.c;iiﬁn “eondaica 1950 1050 1v7d
1, raef2ice Jur Tosp.er 2067,52 180104
2o Soniro Usie 2l33,17 735,50 5345,02
3. Centro iorte 1590.02 1531,09 2011,79
e Cenbro dee Ldonuc 2137.34 3L23,05 G675 .43
5. dolfo Cantro 6518,33 705%,89
4o Sureste 7 S96.79 . 1345,01 - 2327.28
7. Daclvice Zentro 283,27 3284 ,41 6718,17
0. Cantro 1635, 00 - T 3802,52 . 12051,07
C. uecidente 22351,47 L 33a0,72 8752.35
10, ilorte 8T8, 78 0 12365, 25 G2, 55
11, 2ucliico dorte 2423,71 r73.7w 11163,57
2. Cistrito Federal  12816,70 2IT0N, 56560, 31

cuente: Zlaborade en base a datos de Luis Uniel, Gavza
y Chiapetio, Il lesarrollo Jebano en Néxice, .18

. oo

xico, el Coluglo de H8xico, 1970,



CUADRG 3

PAYGICTY YT

Eacio BadTo pad QES T Y POR

de Dusos)

{(.iilloncs

SECTOR SClGHICy, 12350

nanufac

Constlruc

Electri

Jistrivu

Servi

ey idn Ccondnica fotal Ayrfcola fura— cibn —  eidad— cidn — cios Jdinero
1. Paeffleo Sur 2506 37300 23011 20852 G350 675120 2260 R 5
2. Centro Ustae 2L4715 20379 59553 14003 3349 61216 FoU20 3240
3. Centro .dorte 87014 lolag 13443 5965 563 25012 16590 1391
", Cantro Dce. 277255 45687 546071 19416 3512 8n316 GHonh 4131
5., Golfo Lentro 388176 27406 33248 41816 2454 83878 53v66 12340
&, Sureste $7942 8405 10971 11158 1035 32268 23584 171
7. Pacffico Cen. 124371 48292 25298 1E650 2009 58770 5137 Lold
3, Cantro 471063 22653 1u36s2 33640 . 36kh 116643 98903 1893
9, Oceldente 325146 39550 75269 . 15801 1623 115968 7457 K310
10, tiorte 686031 49708 168694 36126 . 3421 193815 155205 4a?757
11, vaefrico .or, 218759 32327 29616 13257 34890 77675 55921 CGRD3
12, 2, F, 1675050 1275 278143 51427 7611 358505 371431 G654

Total idac, +

Ayuas Territo

riales h276490 357134 0851013 2761923 h203% 1279667 Lota77  p9l374%

Fuenta! Oroducto Interpe rute porlegidn, 1080, “idxico, S.P,0, 1982




CUANLD A
SUALACTIN SC TCANIHTE ACTIVA PO RESTON ¥ VWA DE ACTIVIOAD
12 AS05 Y UAS (1964)

‘i, cue, Wrisuliurs if‘;,iluani:’m Latustriaos lectrlciiwl Construceldn Couereio  (ransporte  JGervie

ey lonns Aobtva el 2.‘.nm.’u;v_»',.|, de Minas anti’acltu Pa5 v g '-‘l“"'m”'.‘l Lios
leand ticas rryton caiiy dilve oy dantoras Curas dante y
(Loo) voJuscd Soomiedclon

1, Paefiico Sur Ls7,00 LLL2ads 6900 73201 146 1454 53964 15555 5825

2. Centru dste 177,74 736031 10077 117703 2031 asvls 76451 20060 37624

4. veitkro Jdnrte PR PLR Tlakil L4771 35396 930 11052 35212 1l36¢ 301Ls

teoveatro Ueeidente 1100315 3349735 £835 125743 2776 2003 8esu? 22573 sa/27

. aullo Centro 1722358 357443 282546 69525 2469 27014 41515 20072 95365

g, Surasble PG3553 157130 i 1650 32345 703 . Ba 27 26253 2508 32
7. daciiteo Conptro clanlds 413872 6595 h7551 1428 15995 LYEE) 12232 650023

. Santro 795027 4390559 5983 100799 -o300 0 pEIR{3Y 5nGH3 17620 G420G3

. Jectdente H748900 L4082 5512 135808 25;21) 30402 }')SCP,U U744 L1ioues
1, darle 1357500 299214 33694 223599 2772 67002 155158 GNSD DLAaLR
1, vacfflico Jdorta e nohh 2104673 452 49177 2307 20937 21621 21t 77354
1o, Jlstetlo Foderal 1767077 ol 11271 S TG 15265 1203825 307635 k L4315 5RLTNG

Juenter Teaada Jo aates de Luis Inilel, El.al., ol Desarrollo debano ea tiéxleo, Mxieco, EL Colegio de idxteoo.
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CUAND 6

POBLACION ECOMONICANKITE ACTIVA POR REGION ¥ RANA DE ACTIVIDAD

12 NG0S ¥ 1IAS (1280)
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. ¢

vanas

Jasay ailv,
It
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CuARY 7

AGRICULTURA DI

RIEGO ¥ CaPORAL  pOR

(1979)

REG L0W

L0y Lones
. A
SO0 Geean

supeelicia
Aerdeala V72

(M)

5 Superlicie

Tobtal
1279

Auricultiura
e Hieco

Lare ()

LY
AT

1979

“cultura
e Touporal sy !
(iva2) Tolbal 1970

Jareentage

croducion

coderables v
e Caderahles

Durcenialn

facfTico Hur
Contro dste
Centro Jdorts
Centru Jecldonte
solie Cantro
Suyreste
Daclrico
sentro
Jecidaonte
dortae

Pacfiico ilorte

Sisveito Faderal

TOTAL dACLital

L1000

[EANS R}

37700

15143

17233

P73

6O632

355005

17,0
h7,3
20,7
37,092
16,73
12,43
24,00
55,19
32,64
12,91
6.91

35,63

18,1

a666
1430
2507
pIEY)

43201

OIS
VLY
27173
30771
17834
17233
41550
13099
27365
60163
13172

it

J11363

LCl1INIT
PruLs
3475
1436932
150571
361326
2895102
366320
5083635
26901

“103509

Juenie: Seleneils

Contsidn slactonal del Plan Hldvadlico,



CUNDRD 8

(i'1llones o Pesos)

LT 0T LA PROSUCEIN LauUSTR AL Y HUIRY DE ESTALLECY IIDH0S

1067.1075)

] et
Lt de s,

Tndy 1270

Yalor teuta
Produccidn

1470

s I
Sl 00

tady LT

calav arabo
Y

IR
.

. Cunlre Usue
.ouontro lovie

e Juntro decidente
Je auliy Jeatyo

e Sureste

7. Pacliico Centro
e Conivo

Jo wecidente

1, iorte

11, cacftico ilogte

12, Distrito Faderal

TOTAL GACTONAL

3549
5132
7231

1772.73
[FRNIR
787,22

10631, 34

10654
10696
11570

3640

20672

MCh e
10921,645
Anlr.
8168,
2103,9
1854 ,63
5428,57
KL496,61
1300L,77
41053, 75
7536,69

66l12.17

aladran .y

K12l
5691
11372
10778
11599
3141
22648

11e212

18332400

Loshh, 6
29041

lo671a,8

3231,

4721357

Fuenee: Consos Inadustriales

o lude,
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T. Centrd 4265 18344 20 71 1518074 8,65 BT Z - .

Yo tocldente 73 13531 209 2010 929114 54,8 14 3.7 9 15,8

Lis vdarte 20500 3036 322 F502 1490k36 GR,62 14 L Tas la,d 21,6
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, Lea

Tusnte: Sapaetos deogedteas, Locloles v

tas Suctalas v aleandaicos,

on oy Vivienda 1221
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A Canno aoeneeal de
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