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</¡:s e injusticl.:is qurJ urccta11 a la 11<:i1 ol'Í:t de la po:>.Llot6n, !Jt1:;tu -

con Sillir a la e;:¡ lle pJru cncontr<n·1;c con ,!ichos contraste::;, u; -·· 

por lo antcrlo1· que la inl:(:nciÓn de la ¡i·:·:sentc to:;.ts ha si.do tr.•-·· 

tar· ,Je cntcn'1er el por ~JU<~ de 12.5 '.!c!..:i1:1 t1.d.dudeJ l't!t;:i.onalc::., el por 
, ' . 

q!H! or, ·-::.'.-

na .¡uc unJ rcvi<Sn tun';la r1n .. 11~:·01· .1~;c;::!Jo u l:.1 rj.qucz"1 r:uc otru, i1 .. Jc

,·.¡J!; t.'..-~ que ~e: trato de c~tudlcll." 1-1 rot:.1a en la qll(! !i.) pt'c.sent.Jn lo::-, 

sríln~cs dcscqullJbrios rcyinnnl0~ asf coJo la accl6n del Est.:i~o ~~-

.\l c:;tu~'.l.t?;..~ lo!j clc$0~¡1.1il~.:1r.~ú~ rey i.OnJ.Lc~ que ox.i!;tcn en ~lé~~.i

co crcf-.:o~ nnco~at":i.o C!-.1pe-;:;;1r ~~1.>e 0~:plJcar 1~!3 c~qsilG que lo~ orlvi

ni1ili ,~aJ:il cl.J.o tuvi,·.o.::; que 1·r~•·1;.-~::; <·nos a cstudl .1r Lis for.-.:.:is /J;Jjo --

1 a~; 1uc op0r;1 el Cil;Jital.i . .:i:10 a ·nJv".d mundlal y la r:~·1nc11•a en la que 

::_JH.!.Ldc en fi(L(~co ou:J.!csarrolJ.udo!i como .:éxlco, 

21 ~c:;arrolla Jol Cilpitalismo, dcsd~ su.:; ori~oncn se ha c~rJc

t<~::J.i:l.'.du ¡Jt.)~··1uc 1ncorpora en !ilt 5e.:o t:t ~randc:~ 1.'i..'~'; 1.oric~ cconó: .. ~tc:1:; 

q~1,~ ·.·..!.J'!n:'.~n .. :1.; un ventro !1ct;e.;~6nlec; é~to hu 5;i.do de yl'iln l::j>orta!!_ 

':1.a :;n la vor..'01· :.:i0ión csp.ic.tal de los torl'.i.torlos cJi)nr:r: se :·,;1 l::-

_-;l,_;;1!;a~'.c el 1.:.J 1J.l ~.11.~.C;,;Q, 1\l ;·.t5:::0 tie~:po, !."l': :1J o:):-;Ct'VíldO :fllC C~itu 

,;,;.:;!.'i'~-1 l-·. i,;1 sido Jcs.Luíll y co:·;:.1111,1~!0 ;;01:r¡ul1 al ,,¡_[:.;"'º tic:1.1po -1uc 

e~tj_;:u.Li: J ltnil:; ~·cs.toncz, a otr~s la!i v.:: 5U.:1.tendo en <il· r.i.:ls prorun

:Jo d..:: lu~ ;:t:;.·;1~io:>, ¡>ero tcnLjnc:u co,·.10 curact0r.fst.tca 1:::,oJ: l;antc qur.: 

a:.1~os t~p0n \lo ~c~loncs coc:~l3tcn e intoPJct6an u11 un proceso JlaJ.dc 
ti. co '.) n el 'jlJ.: Llílil v ¡¡ <;o ndl e lon.:i nJ o iJ la oti·,1. 

::;:;" r'obl') p1•occso :oc V'! reflejado ·.)n la ;;i1~ruct1Jl'J tci·rito- -
r.:i1l t:c l"J~ .):if!le$; ;>(ir lo an~c;.~l·Jl' ~ .. ! u1"'·'..J'.ti1 :¡uo la.-; :1orJ1 .• ~~cnci.o .. -

nr:~ fi.::-.~~(l-.:-!.'.l:1uc.i_.1!cs de J.o!.I ;>íl{!j(!.':'o ~'-~ c11c11;~ilt~,~~ v:·tncuJ.;1r!.·1 co:1 e.t -

tiC:!)i!!'l:Ol.J.O ·.:r;l Ci.l.i.i~ul.LSi;JO, ílü !.:<ÍlLl i\ nivel fl<i:!Í.01lill 1 :;JJllJ tu:i!J_j¡~;¡ 

tJ n.'..\'\:1 .~1r·1;'.j,;_1.1., :.::Dto no qt:j,üJ.'.! de:!Jr que ~o·.:a~ l:;:·i c.:C(1no ·,f.Jri .'~ 1.1:J-

,'.;!s.~:···:0~.1~~·.::~ sonn l .. ;u:ilo:; y qt1"2 r1 uilccj_1J11·~11 \!J. ~:1::;:,¡o .1odo u 
lo!: u::~·::rn,.;~¡; cad;.~ eco~ouía tiene caract::j.•f::¡tica!i i:.::;pcC~ill~c.. 

cn l;f .11.1 

Í 1.1 r~ .i'C 
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!ion J.nhe1•cu~c!J u GU ¡hl~,:i:lo, a :.H1 ul;lc11cJÓn ~C01J1.'1Íf JnJ '! su:; rocu~·~;o::i 

níltu1·<llcs :;ni;re otror. :::lc:•ontns, Es .:11 esto contc::to cono se 81~-

tró ;1.l u:;tu·Jj ;i de :16;:1.eo, para observar m.'ís de: cerca las foi::1•1~; ¡u·o 

usu1.11.: ( . .l Ct!: . .it .. :1l.iDr;10 en 01 ¡Jetfr. y u5Í dc~cr,;d 1úr1· el :.;entJdo e i ntcn 

~;.i.:l;irl en ·¡·.reo :1.r;ci.dc lit acu:.1ul¡¡ci.Ón de caplt.11. en La cstl'ucturu ,·'···i. 
e a-e!':¡> iiC.t al del l \:!~.· r.i to r .:.o ~11e;cl r; .:1 no. 

ror t;il razón se cstud16 la rclílción que cxist{a ent:c los 

:¡es." centro" c:urantc el proceso de ac1.1:·.1ulación orlylnar.la >' las i:::o -

1011.l;¡,:. de ,\,.1é1'ica, f:n purt ~oular con l<.t 1lucvfl [Gpu:1u, !'ª q•Jr! .sr; <:·1;1 

sl~cra qu0 a partir de eso momento H~xlco 1¡ucd~ vinculado al capit~ 

l.i.s:,10 pese .1 que en su inl:er.ior toda\•Í¡¡ no se uc:optJl>a cJ uoJo de -

produec16n c¿1pll:alista. 

ulll'ilntc la colonl..:i, lil ¡¡ctivlducl Ct)ntrd c1·¡¡ L1 r.1lncd.1, :: i1 -

¡;a1·ti.t- :le ¡¡J¡{ 1 lus Jó·,.]::; act.i.Vicl.tdes so rclaeionuliun CJn cll;·,, C• -

cual ¡;1·a li.! p1•J,11;:o\.,ial ;ucntc de cJ:ec·ientcs de: l.:: -ct;,·op(l:. .1: ¡ ,. 

,_·nloniJ :iu dol la prL:ora confi~m·iJdt~n tcrritorlill con::lcl.on.:i·:; .'·'r 

·.•l. c;1p.i. tiJHsr.w, 

En el ¡Jorfil'iato, ::éxico queda confor.,1ado cor.10 ¡rnÍ:o c.:ip.it.d.b

t;i, '.licha co11rHc:iún narcu l.:i pauta quo hil sc,.uido Li <H'J"nactó;. ""

rritor!al del pílÍo dcsdn ene perlado a la actualldad, 

El Est.:iclo 'le;dcilno actúu como salva~llurda de los lntct·cse::; c<!

¡ii ta1.J . ..,t11!;1 udc::16s de que ayuda a la aeuriulaclÓn de c.:ipital. Líl .:ic 

luao::.611 clcJ o¿;·l;<tclo tlt;nc efectos notables en l .:i c:.-true tur·J !'L'·-: '011al 

fo.1 ,)af:.i, :.;11 .icción se ve rcrlo;)uda en las ·w:•; d.1:• de ;>o.t.:tjr· ·"" ·

n61i.ea c¡un i" to:;adu y que Vun .Jci1dc la ¡¡ceión Jirec;;¡¡ -.:1J;1strui:- -

clÓ11 dG 1111'r.:wstructlll-.i~ hiJst<1 "ll cutalllocLd.cnt·1 :le no,: ;1s ,·1ue t'';

,,111 :11 el ¡HoCr.!io 'e <1c1.1<.wl.ac.tón. 

Cntre lo:; p1·.i.11cJp;1lcs dc:;equ.lll'irl,o:; cconÓ•:L~_,;; ¡u:: -, ,•1.jan c1J 

país <rncontrur,1os que el ¡n·incipal ,Jro!.>L!:.1n e:: l<i c::;c¡:s.~v;i 1:0111>:ntr~ 

c.i.··)n ·:uc. o~ci.t~t0 0n dctc1'11:.t1r.1du:1 !u'Oil!.1 :10.l ~,;~{:.;, Di~'~':i.~o :-:,~ ir~rl.'.l :· 

:.~:-;~u1.lo0 .. ~c~l n0r·4;c dn.l po.is -cuncunt:i."'o·uión 'JUr: ~.; :i.lnli':. ;!i~d :-1 t".·...,.~ 
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los n.:.vclos, a n.cvo.l ui·:i¡¡no, lndunt1::.a1 y ;)01· lo L111to ::11 ti);· Jno~, 

:le i.n~reso, Las ro9ionc!j iJLIC interesan .11 ca:l~tal :;011 l·J~; que: C!ifjfl 

tan con toc:a clase clc facl.li.dadcs pdra dcsarroll.:ir:;e, tales c.0110 í.li!_ 

no do obi:a cnlificuda, ser.vlolos í'in'1nclcros e infr1Jcstructura, lo 

cual permite que se fo1·1r.011 cconor.1.C.1s c'x.tc1·nas y de .1glo111cración 1'.iti 

les ul cari.tul l r.~10. 

Oc tal c1ílno••a r¡uc se encontró una Fªn rcl<1c:i.Ón entre ol ¡nao!:. 

so clc industri<ilbaclt~n (acti.vl¡:ad motr:tz en el c.1¡1.t talisr,10) y las 

dc:1J!:; activJ.<ltJdc:j de l¿t :·c~ión, lo ;p.rc a r.u vez incJ.de en 111 conccn 

t1•JcltÍn lirhana y del j,n,i·u::;o, 

Sln c~.1llar~o, se ha. hecho 1¡1uy 11000 pat'i'l ::.olucionar tilles probl;;,, 

uas, aclc1;15s de c¡uo lo poco que se ha 1100:10 no ha l:enldo resultados 

po!>i ti vos .• 

a ;::;tarlo, s:i'irfJ todo a 1)arUr <.Je H'l;0 1 i1J hecho al,unos lntc!! 

tu:; ;ior ;.·o ... ~ ':.;ir '"J. s.!tuCJción, i>.cro no l'l!·3 sJ.no har.ta 1)70 con 

Llli.S. ~ehn'vr!:'¡"J.J :,. ;uc fiú ~~~üC·J el rH·o'.:.1lc:11a c!c lln<l . .101:~!.'íl .:1.1t. ·J : .. c

no:; ordcnad,1 :1.r.:ntr·~ ·le un rl.u:1 conjunto au1it¡11c to'.:ilvfd des.li~a-''.J de 

la planJi'.L~ací.Ón nJcivr.t:.l, ;:n el sc::cnio Cc;10v;;r:."l::;tu no !Je 0Jt 1.1-

v:i.c1·on 1•c.:;:1ltu:.'.o:i ~at.t.·;.".:tcturi.o~ porque dtch;!~i :.1e.!.i.,:'.~.1~; no •;,:.•ta');;;·¡ .. 

inscrlt.1:; dentro de un ,ilun nacional que le t1;.c1·.:i :;o!icrcnc.i.a. 

::n :;é::lco, la pol.!tic¡¡ rc,,lonal y nu di~a;;io:; la planific¡¡:::i.<Ín 

l'\°)1.¡iun<1l es .!fJ ¡,1uy rcciC'ni:r~ u~ili.i:.ic:tón; ~n ella se pucdc11 observ,::· 

05pcctos cl.:-i1•.J;;:,Ja~o con~:r;1d.icto1·io5 c:nt:re olJJetivo:::;, 1~1ctas '/ u~clo

nc~, que no hllll ;1od.tdo !ic.i08cionur .l;L~ :!G~1,:!cto.s :·,.í.s prfur.i. ~arlo=:¡ p~ 

¡~~~ J.levnr 'ü ca·,_, .. )(;1,_t1'.~) J .it1c
1

~i.\ .:.11"!7.'~cjr::!iCia nt' -~n·.Jt:r;ttiva y a :.,-.. 2.. 
" e L' o e r: r y r · - -



C1WITULO I 

OlHGEll DEL iJESEQUILIJilIO llE(;IOil1\L E:l !lE:UCO, 

La distribución de las actividades econ6micas ele un 
, 

pal S es r.10 

dlficada por el proceso histórico que le ha tocado v.tvir pero a su 

vez también está condicionado por los recursos naturales y l il pO bl i! 
ciÓn de éste a través ele un proceso din&mico en el que cada uno de 

los elementos del sisteraa se cncucntril en Interdependencia con los 

demás clc111cntos que lo conztituyen, modificándose cada vez má!J, 

Sólo que el desano.llo no es l.i nea.l, sino que se da il s.i.l tos y 

con r.1Últirles contradicciones, en el que el proceso 'iüstórico -que 

es dialéctico- y .los crupos sociales jue~an un papel de vital impo~ 

tanela. 

el presente.; estudio se .i.nlcl.i con un breve anill.isi.s de lo que 

iiil sido el de!.dl'l'nllo del caplta.l:isn10, prl•ncro a nivel 1:1und.iul y 

rlcs;iués pill'.:t el c¡¡so de :'éxico. Inlcjil'.:JUS con el cupi.talls .. 10 por-

r¡uc cs·i:c es el ;·.1orio de :>roducc.ión que ha vivido :léxico en los Úl tl-

1:1os siclos, y que por cn~c ha dcsc1:1peílildo un 11:1?ort~ntc rapcl en la 

cllstrii.Jue.i.Ón de lo.5 recur:;o:; que encontrar.10s actualmente en :réxico 

(1), La l~portancla de conocer este proceso hist6rico es que su es 

tudi.o contr[IJUiríl <i explicar el rorc¡ué se cla la confi~urac.iÓn ac-

tu;il del clcncr¡ull.ibrio ru¡, ional en :réxico, a L1 vez que nos clar.S. 

las rautas para corre".i.t· y cncauz<ir las influencias de éntc sobre -

la cJl5trli>t1ci6n de lo~ rc(!Llrso~ rJatcriale~ y hur:i.1nos do '', . 
1fJXl CO • 

,:¡ cksarrollo clc.1 CJ¡i.i.Lal.is::io, en tudas pa1·Lcs c:onducc a dc!.50-

qu i.1 i .1rios, y cntrr, dlos iJ '.le.".w¡u i.J ll>rio:; sccLor ¡al es y rc~ic>nal es, 

es por ést1 •. ¡ue c1.1<1ndo se c!;tud.ia su ori.~cn dei>P csLud.i ilrne el ra-

.iel q11c ju1, •1 ! i1 .1cu 1u.laciÓ11 ; .. 1:api tal en J ,1 crcJciÓn de cst,;s cJc

ser¡uili :irlos, y1 '¡tic el dc~.,,·nllu <itl C<1,.:L<1lis .. 10 unll'.ica y diV'~l'-

(1) Lo1.:o .lo uilst•1'v<1;w:; en ni -.'.1·i(tulo .l ! , 



' - ' -

s.iflca en todas las demás reyioncs, transl'ir 1énclolcs una f;:ilt.i ele -

clina111ismo que cada vez se hace más notoria, lo cual se exrlica dcb.!, 

do a que el desarrollo del caritalismo -lo mismo que otros modos de 

producción- no es lineal y homogéneo, s.ino más bien es un dcsarro-

llo dcsi911al y combinado que al mismo tlemro que desarrolla a cier

to tipo de regiones a otras las mantiene en el más completo ati·.:iso, 

par.:iclÓjicamcnte ar.ibas se encuentran ligad.:is entre s!. 

H6xico no ha sido la excerciÓn a este proceso, la formación de 

los dc:;cqu.llibrlos reg.ionalcs los podemos observar con más c.lal'iclacl 

a partir de su vinculación con el sistema caritalista, aún cuando -

!léxico no conformaba todavía una nación propiamente dicha con carac 

ter!sticas ya capitalistas, sino que su integración al capitalismo 

era oomo una colonia de Esrai1a, 

A rartir de aquf ~e desprende la tesis de que la acumulación -

de capital -nacional y mundial- tiene una fuerte incidencia en los 

dcscquili bdos rcyionales de !léxico, ya que el capital sólo dcsarr~ 

lla aqucllus partes o re9ioncs que le son Útiles en l.:i acu1.1ulaclÓn 

de capit.:il; cuando éstas h.:in dejado de cumplir su función son olvi

dadas, sumiéndose en el atraso hasLa que vuelven a ser Útiles al -·· 

sistema, 

Por Cuestiones de m6todo se consideró más conveniente csLudlar 

primero lo más ycneral, es decir la acumulación a nivel mundial y -

su incidencia en los pílÍses "pcrifél'lcos"(Z) de los que !léxico for

ma part~, p.:ira a!:.{ darnos una idea del medio al que cst,í circunscr.!. 

to :réxico y cxrlicarnos también la influencia de los Factores extcr 

nos en la formación de los desequilibrios reyionalcs del pa!s. 

(?.) Se entiende por países "pcriiéricos" de acuerdo con Sa1:1ir 1\rnin 
y otros aulurcs, a aquellos p.:ifscs que son dependientes de cco
no~11ns que tiene un ~rada de desarrollo más .:iv.:inzado y que ror 
lo_"iisr.10 ~g les.c?nocc como pa!scs "centro" En el presente tra 
bilJO t<1rn1J1cn ul:ll1z.:iremos el concepto de pafs "suhdcsarrollarfo,,.... 
y "atrasodo" comn !ilnÓni1no de "periférico", Aunque en forma es
trict¡¡ no sc.:in cor:ipl ctar.1cnte iyuules, 
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1,1,- La Acumulación Capitalista Mundial y su Incldencla en los -

Desequilibrios Regionales d~ M6xico, 

La acumulac16n a escala mundial se caracteriza por la transfe

rencia de valor que existe por parte de muchos pa!scs a unos pocos, 

en beneficio de estos ~ltimos. Esto se debe en ~ran medida a que -

el capitalismo necesita para desarrollarse de un mercado interno de 

tlpo capitalista que pueda absorver la producción del sector indus

trial que es el predominante en el capitalismo, ya que es ah! donde 

se obtiene la mayor parte del in9rcso (bcncficlo) que se genera en 

un pafs, sólo cuando el mercado do tipo capitalista se extiende a -

todas las áreas do la economía y por lo tanto se convierte en hege

m6nico se puede hablar de expansi6n del capitalismo. Para lograr -

la ampliación del mercado capitalista se tiene como condici6n que -

la acumulación en escala ampliada se desarrolle, pero ésto s6lo es 

posible si se cuenta con un grado elevado de progreso técnico, Es 

por ésto que los pafscs que cuentan con un mayor progreso técnico, 

son los que tienen mayores posibilidades de extender su dominio a -

quienes no lo tienen. Este dornln.io se prescntacn el capitalismo b!!, 

jo diferentes formas como lo son: la inversión extranjera directa, 

los morcados exteriores, la deuda externa y mecanismos do financia

miento entre otros, cada uno de estos elementos ha jugado un papel 

importante en determinado momento histórico, aunque tarnpoco hay que 

olvidar que desde las primeras etapas del capitalismo se ha dado -

una divisi6n internacional del trabajo en donde los pafscs "perifé

ricos" han jugado un rol específico como productores de los excede~ 

tes que no ce si ta el "centro" para desarrollarse; ésto se daba a tr~ 

vés de un intercambio desigual en donde la "periferia" s6lo produce 

aquellos productos que son necesarios para que se realice la acumu
lación en el "centro". 

Al inicio del capitalismo, y teniendo como base a los grandes 

descubrimientos de América y Africa; Inglaterra se va consolidando 

cor.ro primor pa!s capitalista a través de su ¡¡ran Industria a la 

que Espaíla y Portugal contribuyeron en gran medida, debido.a que la 

extracción de oro y plata que estos hacfan a sus colonias era trans 



ferido a Inylatcrra, vía el comercio exterior que se hacía con este 

pa!s. De tal foma que España y Portugal. ju9a1·on un papel de inte.s 

mediarios con In\1laterra y Francia que estaban desarrollando una i.!!, 

dustria muy importante, gracias al comercio exterior con el que se 

estaba dando una transferencia rle excedentes de las colonias , a -
las mctr6pblis, sin contar con el pillaje de tesoros y la trata de 

esclavos entre otras formas que se dieron aparte de la cxplotaci6n 

minera, 

Es claro que en esta etapa, la acumulacl6n originaria se di6 -

en gran parte por el desarrollo de las actividades mineras de las -

col0nias quienes a trav's del comercio con la metr6poli transfer!an 

un importante excedente económico, solo que con la revolución indu! 

tria! este tipo de relaciones cambia, In9laterra gana poder sob1·e 

España y Portugal, quitándoles su papel de intermediariils, la mayo

r.fa de las colonias recupera su independencia política, mas no la -

económica, ahora las colonias ya no son productoras básJcas de met.!!. 

les preciosos, sino que se convierten en productoras de materias -
primas, por lo general mono-exportadoras de un producto espec{fico, 

mientras que sus importaciones son bienes de consumo (textilc~ por 

ejemplo) p1·oúucidos por el "centro", en este caso Inglaterra. 

Hay que notar que la estructura úc las colonias sigue vigente, 

en algunos casos hasta el siglo XX, s6lo que con la independencia -

la clase criolla asciende al poder convirtiéndose en la nueva clase 

terrate~ientc, lo cual reforzar& la estructura del poder a lo largo 

de todo el siglo XIX. Inglaterr~ ya no se conforJ:Ja con expandir -

su:; mercados, sino que trata de ascyurarlos con la invcrs.t6n cxtr;:n 

jera directa en Srbas prioritarias y con algunos préstamos a los -

pa{sbs periféricos. 

Mientras tanto, algunos pafscs Europeos van cobrando auyc so-

bre todo Francis y Alemania, quienes estaban disputSndole a Ine¡larE_ 

rra sus mercados, de tal forma que con el surgi~iento del Impcria-

11 smo la relaci6n de fuerzas ha cambiado, ln9lat~rrn pierde irnpor-

t¡¡ncia mientras qt1c Estados Unidos va yanando terreno. La forma de 



explotación del "centro" hacia la "porlferld 11 carnb.la de modalidad; 
con el surQ.lmiento de los monopolios queda eliminado el capitalismo 

de libre competencia, y con 6sto cobra auwc la inversión extranjera 

directa como una forma de asegurar mercados, Tambi6n se da una mar 
cada dependencia tccnolÓglca en donde 'las empresas matrices que se 

encuentran ubicadas en los países "centro" son las que llevan la -
vanguardia en la tccnoloyía. 

Ahora bien, a~n dentro de la etapa imperialista podemos encon
trar dos etapas que se diferenclan claramente, de 1880 a 1945, y de 

la segunda yucrra mundial en adelante, En la primera etapa y de -
acuerdo con Samir Amin encontramos que "el sistema colonial impone 
formas "clásicas" a la división internacional del trabajo, Las co

lonias proveen los productos de "la economfa de trueque" (los pro-
duetos a9dcolas "tropicales" provistos por los campesinos de ul tr.2. 

mar), el capital Europeo va a invertirse en la economía minera y -
en sectores "terciarios" ligados a esta valorización colonial (Ban

ca y comercio, ferrocarriles y puertos, deuda p~blica, etc,) los -
centros desarrollados proveen los productos manufacturados de cons.!! 

mo" (3), De manera resumida, es claro observar que la inversión ex

tranjera directa va ganando importancia en los países de la perife
ria, en donde la exten~lÓn del mercado capitalista permanece impul

sada desde el exterior, y que sólo se desarrollar~ en la medida en 
que permita una "especialización internacional" en donde la perife

ria sea pasiva y su especialización solo exiga trabajo 11 simple", 

En la segunda etapa del Imperialismo, a los paises perif&ricos 
ya se les permite cierta industrialización, principalmente de bic-
nes de consumo, es decir, ahora la periferia cuenta con conjuntos 

industriales livianos que son a la vez dependientes de la industria 
del centro. Estas importaciones de tecnología por lo re~ular se l! 
calizan en los sectores m5s dinfimicos, puesto que son 6stos los que 
asimilan m&s r5pldamente los cambios tecnol6gicos, 

----·---(3) Amln Samir, La acumulaci6n a escala mundial, Crftica d~ la teo
rf<1 del SubdesilrroITO-TícX'Tco, SfQJ:'OXX1-C01 torcr., 4a. ecl, 1979 
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El ilutor dice ésto debido il que p.:ira él este proceso tiene é.~.i 

to en el plilno ideolÓ4ico, i'ª que a la vez que mantiene las relaci2_ 

nes de desluuald<Jd en la distribución de la renta, este proceso da 

a apariencia de un desarrollo independiente y creciente, aunque no 

e estudie la estructura de las importbciones, la cual da una clara 

uestra de la "autosuficlencia" loyrada por estos pa!ses, 

Este proceso de sustitución de importileiones tiene también sus 

J imitaciones, ya c¡ue si se encamina il la sustl.tución de productos -

ue ya se producían en el pais, aunque con técni.cas menos desarro-

lladas, lo que sucederá es que se importe técnica más calificada, -

lo cual desplazará 9ran cantidad de trabajo no callflcado y aument! 

rá la demanda de trabajo calificado, que por otra parte no se tiene 

e el pa!s, la util izaciÓn de técnica más avanzada va en detrimento 

d> los salarios y s! en favot· de las 4anancias, Este fenómeno se 

n ta m&s claramente en los sectores más dinámicos de la econom!a en 

d nde la concentración de las técnicas de producción y el alto gra

de de monopolio son característicos de este tipo de industria. Por 

otra parte al utilizarse mano de ~bra calificada se produce un yran 

d splazamiento de mano de obra no calificada, la cual viene a cons

tituirse en un problema para las grandes cludades, ya que la mayo-

r!a de esta gente queda desempleada o in~resa al sector "terciario" 

co un nivel úc productividad muy bajo, Esto a su vez también trile 

co secuencias sobre el consumo, con el aumento de la masa de dcsem

pl ,actos, la demanda de consumo desciende, trayendo un efecto ne~at,l 

vo sobre las ventas del sector productor de bienes de capital, sien 

do a la larua un factor mSs de involución que de desarrollo, 

Ante esta situación estamos de acuerdo con ílenctti en lo refe

re te a los cfecto5 de estr~ tipo de inversión ue sustitución, ya -

qu "su realización produce un despilfarro creciente de medios de -

producción rfobldo a la baja eficacia ele inversión consecutiva a la 

ado )ClÓn de técnicas más recientes y, eventualmente a la formación 

de apacidad de pl'Dducc.iÓn e.xccdentc cuyo efecto neyati.vo :;obre .la 

rcn «1bilidad ele la Jnvct·r.iÓn puede l.lr.1itat·se con una adecuad.1 pol f-
t..i.c11 de prcclo!:., ,, •. ~, •• , 



La din5mica de este tipo de invcrsl6n es limitada por la déhJl 

expansión de sus sa.lid;:is, ya que elL1 m.1.srna contribuye a acentual', 

y/o por la inte1·vención pública tendJ.ente a .1tenuar los efectos so

ciales y pol!tlcos negativos de la extensión de la desocupación en 

una economía con excedente de trabajo" (7). 

Tomando en cuenta todos estos factores, la mayoría de los paí

ses periféricos, optó por un tipo de sustitución de importaciones -

de aquellos productos que no se producen en el país y que tradicio

nalmente se Importaban, este tipo de invcrsi6n trae importantes - -

efectos sobre la demanda \llobal, aún mayores que las que trae la l_!! 

versión de sustitución y que estudiamos anterlormentc, (pese a que 

esta Última ha tenido un papel actl vo en la desintegración de for-

mas de producción atrasadas al desplazar a éstas del mercado, con -

la nueva tccnolo9!a), 

El que se produzcan en el pa!s productos relativamente "nuevos" 

no afecta a los países centro, ya que estos son productos cuya fah~ 

cación, ya estS asc 4 urada en los países desarrollados, adem~s no -

hay que olvid<:1r que las eoonom.fas desa1·1·olladas, pero con las c<:1r.1_s 

tcr!sticas m5s <:1centuadas, dchido a que a este tipo de cconom!as no 

se les per1.1i te escoycr entre clivers<1s técnicas o en determinados -

productos, como sucede en las economías desarrolladas, lo cual se -

debe a que en las economías subdesarrolladas se encuentran forméis -

"barreras de entradas" (8) y solo son poslblcs de traspasar con un 
elcv<:1do papital que asegure un elevado nivel de ventas en el merca

do, (Esto es producto del distanciamiento liisLÓr.ico que se d.i en-

tre las fuerzéls productivas Jbsorbldas y lJs que existen c11 el pafsJ. 

·\ntc dicho panorama, éste tlpo de inverslÓn tiene efectos posJ.. 
tivos sobre la demanda interna, por una parte no necesita utilizar 

tecnolog.f.1 muy avanzada para penetrar en el rnc1·caclo y, por 1<:1 otr¡¡, 

(7) ~!· p 166, 

(8) Estas "b~rrcras" pueden ser la imposibilidad de escoger entre -
varias tccnicas de producción, o la necesidad de unn elevada lü 
sa de ventas, que il 1<:1 vez asc9ure mayores yíln.111e!a~. 



su.IJC.Ltuye .i .. q>Cn·taclonc!; _;,-: :,.i.encs d~; con511;·.10. El. :1cc'.10 dt! 1¡Ut~ !>e -

lnvic•·ta en ;lrcus rclat:vanentc nuevas y con tccnulo\Jf¡¡ i10 :1uy ;:iv:1n 

zada tlenc efectos ?Dsltlvos, dc~ldo a qua so utfll~a ' .. Ja!:: ;~Jil /lO Je: -

obr;¡, lu que quJ.erc decir ··¡ue se 8l'oil;1 ,,ás fuentes .:e c.:i¡ilcn, q11c: -

tu 1blén h;irán i::rr;cc:r c:l mercado lntcrn'O, 

:>~ro si se ve el otro l.:ido '.lel lenóncno o'.1so1·v.:i:.:o::. que no todo 

es tan poslt!.'lo, pues ~': :i.lcn, se deja de J..1¡Ha·tar ;Jic:ncr. ele cu11~ 1 1-

r.1ci, aumenta L1 L1portJ\.:lÓn de bienes de caplt.::l y las cxportaclo11cs 

no cst.1n en p·o::..i.clÓn de .":'.!:1ent21· a í;,11 \l¡•;¡d,1 :¡Lle contr<u\•ccten el -

ai1::1cntu <:e l ilS 1.1¡in·t;1cioni:s, creándosoJ ad ur. cléf.lelt en l .J ll<ü .:in

za Jo ;lilyos que se :1c: vuelto .el'Ónico en los ,1<1Í::.es subdcs;in·ollados. 

En un :1r:inci:,.i·) 1 la i.ndustl'iallz·ac.tón o:; ~rcelentc, lo :.1.ls•10 

qun l~.!l !:fílllüncii1s, pero a c,rndlda que paza <:l tic·!pc, la ol.tcnni6n -

cJc L.11nur.:::~as t~.cr 1
.t! ~ .:;stu.r vtnculadu con niJ:-; :~1iid.:l!; :·:ovocar1d1"J 

uni1 /JajJ en la i..wersiÓr1 y en 1.1 rcnta:illic::d dd c:ij').! ':,ü, en.•o .::;e 

:1a ollzcrva¡:o ()/1 lcJ mayorÍcJ de .Lis ccono.J<•s ,icrl.f1~1»nas .1 11.> 11·".il 

1!0 la .!él:lhiü .'c1 l~$ 70 1 s y en llt 'presente :l:et1:fil, L¡J ¿;n!,.!¡·'oL' '1ar:r· 

c¡uc s.;~ .l nc:'\!.::::11tc .oJ! sector tcrelcJrlo d :•is:.10 ti.e ipo c¡ue L1::; i!C<.;.

vidi.lder. .i..:;1r~1-.'.t11•.tivci~., afectando con ésto de 1an1lrc1 nc;,<1tiva la '!5-

tructu ... · .. ; dnl :J;.1pl 1:!0 y cJ. r1.t .. o :lf" tl~~1;¡1Jl~~c.f.\)n. 

.~ !i ~ .:1 ele; r::x~::in!jJ.Ún ' lu f or.:1a ~: .; l!L'i1CÍ .1<,nto :le 1 ;¡.::; i"lJS'J .. ,;.,·~·cara 

f::(:l'1fll; ' 1..t.Ü.:1 J. ·:1 t lnoa .:c1·:icanas, so:.> re to Jo en cu.1nt·J a J.¡¡ n.::n:u;~alcza de 

zu:. .i. ~i)Dl:~.i~~luncs :· de su::; cx:>ortacl.oncs, a lu vez :1uc dcter.:1ln~~=~ 

ci <· 1· :. ,J ·~ e.:-~.:.· :1c ~r"J·c { :3 ~ .i.C:ils 1"!!:i f:ruc·~url:ll u s del ·11 s111J,: .;- z¿n•rol .l.,.., 11 ., J.' ovoc rJ ~o 

>-~::r·,~~l!1·1j y 1i(; , CUf·1•du GJ!~ 

-~c.l -.~r ,\ .i.n, c:;t¿L· cart.~':o!'.'Í!.it:.i ::.is ~r· 1 ;1~P~~·.-1hl.1; JJ,".· L;:.. s: ~·~~ · í1·~ ") 

·tJ.«11. i :.-1 l;cs: 
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Las dos últimas modulidudcs las hemos cstudiudo con mi.lyot• dct.!! 

lle en p&ginas anteriores, por lo que ahora centraremos la atcnci6n 

en la primera de ellas, que ¡¡dcmSs nos darS la pauta a seguir en la 

explicuci6n de los desequilibrios region¡¡lcs de un pa{s bajo el mo

do de producel6n capitalista. 

Esta hctero9cncidad en las estructuras produce una desigualdad 

en la distribuci6n del producto per-cSpita, tanto sectorial como re 

gionalmcntc hablando, y que como Samir Amin nos explicil, se debe a 
que "el modo de producc16n capitalista no se hu apoderado de todas 

lus ramas do producci6n de la periferia, las composiciones or~Sni-

cas de capital son mucho mSs diversas. A esto se agrego la existe~ 

cia en la perlreria de varios niveles de la tasa media de ganancia, 

al ~cnos una para el capital extranjero y otra para el capital na-

cionul dependiente" (10). 

La tasa de ganancia est' en estrecha rclaci6n con la incorpor! 

ci6n de tecnología, puesto que entre m&s alta sea la composici6n -

t6cnica de una rama, mayores scr&n las yananclas, Como sabemos, -

la incorporaci6n de tecnología no se da en la misma proporci6n en -

cada una de las ramas; es mucho m&s r&pida en los sectores m's dinS 

micos de la economía, Por otra parte, el que unil rama se modernice 

y se modifique depende del sistema productivo dominante y la expan

si6n de 6stc, es por eso que se producen grandes diferencias en la 

distribuci6n del producto pcr-c&plta de una rama a otra, 

El qu~ una rama se desarrolle m5s que otra muchas veces es ex

plicado por una falta de recursos en determinadas regiones, situap

ci6n que no es completamente cierta. Esta aparente falta de "rccu.!:. 

sos" no es tal, es s6lo producto de la aeumulaci6n de capital que -

s6lo desarrolla las ramas y rc¡¡iones que mas le interesan a la ex-~ 

pansl6n de sus dominios, Por esto mismo al carita! no le interesa 

dcsa~rollar el comercio entre sectores y regiones, de tal forma que 

en la periferia la mayor parte del comercio en los sectores se hace 



con el exterior, sobre todo porque muchas ramas y sectores están 

compuestas por unas pocas grandes empresas,· que en la mayoría de 

los casos no son nacionales, Es así oomo son explotadas las rique

zas naturales de la economía de la periferia en beneficio de las -

economías dominantes, 

A partir de lo ·ya expuesto podemos afirmar que el desarrollo -

del capitalismo en todas partes del mundo conduce a dcsiyualdadcs -

rc~ionales -aGn en los países desarrollados- que son producto del -

desarrollo capitalista más intenso en determinadas L'egioncs de un -

país frente al rczayo de otras, lo qun impide al capitalismo expan

dirse de un modo más ho~1ó9éneo en las rc\Jioncs en donde se implanta, 

hecho que es particularmente notorio cuando éste se integra al cir

cuito internacional de los países capitalistas, Y que como dice -

Cordera; 11 La intcyrao:l.ón de este circuito acelera el desarrollo de 

las fuerzas productivas pero a la vez refuerza las tendencias con-

centradoras de los frutos de dicho desarrollo" (11). 

Lo anterior puede comprobarse si oc analiza el PJO y su dlstr! 

bución en los países subdesarrollados, donde se observa que una ter 

cera parte de la población controla tres quintas partes del PIU, al 

mismo tiempo que las actividades económicas mas dln5micas se caneen 

tran en unas cuantas rcyiones, de tal manera que la distrlbuci6n 

del ln~rcso tambl&n es diferente entre regiones, de acuerdo con la 

actlviclar.1 económica y los recursos naturales de cada reyi6n, así e.2. 

mo el nivel de e1opleo, la distribución de la pt•oplcdad del capital 

y de 1 a tierra. 

La desigualdad ro9Ional, es un fenór~eno m.Ís complejo de lo que 

parece a simple vista, pues involucra a toda una serle de factores 

que dan ori~en a la tendencia de las grandes aylomcracloncs urbanas 

y a la concentrac.lón de los bcncf lelos del desarrollo rc1¡ional, co-

(11) Cordera Bolando, y Clemente ilufz Durán, "Esquema de pcl'iodiz<i 
ciÓn del Desarrollo Capitalista en México: dotas" Hcv. de Jñ 
vsstiú.iciÓn Eco11Ó:1.ica, Fac. ele Econo:n{a, Jul, Sept., 19130, .-: 
,/u r.1, 15 J , p, l I¡ 
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mo atinadamcnte lo dl.cc llanuel AyuJ.lera. 02) 

Los erectos de esta desarticulaci6n han dejado una clara marca 

en la geo~rar{a hist6rica del "tercer mundo", ya que solo cobran d! 
namismo aquellas Srcas que interesan al capitallsmo y como dice Sa

mir Amin "tal o cual rcgi6n que es pr6spcrn en un momento dado, - -

cuando el producto de exportaci6n que proveía interesaba al centro, 

cae irremediablemente en decadencia mSs tarde, cuando el intcr&s -

del centro recae en otro producto"(l3), Dicha afirmaci6n la podt·c

mos comprobar mSs tarde, cuando analicemos el caso espceffico de 11! 

xico, sobre todo porque nos explicará como es que muchas regiones -

se encuentran actualmentecn el atraso. 

La desarticulaci6~ que so presenta en la mayoría de los pa{scs 

subdesarrollados nos dice que las políticas seguidas en muchos de -

estos pa!sos no son del todo v&lidas, ya que en la mayoría de los 

casos s6lo se da impulso a un sector, esperando que 6ste tenya efe~ 

tos de arrastre sobro los demás sectores, aunque esto no ha sldo p~ 

siblc debido a que las economías pcrif&rlcas no cuentan con estruc

turas homo96neas, como sucede en economías desarrolladas en donde -

la teoría de los Polos de Desarrollo de l'erroux sf Jia tenido relati 

vo ~rado de &xlto, En las economías subdesarrolladas, el impulso -

que se da a un sector determinado no se transfiere a los demás sec

tores sino que sus efectos se transfieren al centro. 

Lo anterior refuerza nuestra hip6tesis de que cada vez es mSs 

necesaria la planificaci6n, como un modo de aseyurar la acumulacI6n 

de capital pero de una manera dlrcrcnte, en donde la correlaci6n de 

Fuerzas entre las clases sociales exlstenLes tambi~n cambie, Solo 

que 6sto no podrá ser mientras que el crecimiento est~ basado en la 

"ayuda exterior" y Lodos los efectos que esto conlleva, sin ~ontar 

con la lnvcrsJ6n extranjera directa, 

(12) Ayullera G, Manuel, La Desoaclonalizaci6n de la Economfa Mexi
~. ell, Unam, l'J72-;-p;"7. 

(JJ) Sarnir Ami 11, 2~-~.!-' p. ?.?.l, 



Sin emi.>uq1o, en 1.1 actualid.id la p.laniflcacié.n de la cconu111.fa 

ha coi.>rado yran auye en las eeonom1as capitalistas, como un modio -

de sa.lir de la crisis, Solo que debido a una falta de vlsión, no 

se ha implementado un sistema nacional de planeación que sea efecli 

va para las economías sul.>desarrollada~, sobre todo porque no se ha

cen planes a largo plazo, y cuando se hacen, la mayor!u de las ve-

ces no se cumplen, como se observa m~s adelante en el caso M6xico, 



1.2.- La Acumulación de Capital en M6x1co y su relaci6n con la crea 

ciÓn de los Desequilibrios Regionales en el Pa{s, 

1.2,l La Colonia 

Este apartado se inicia con la Colonia, antes de que M&xico se 

conformar& como una nación de tipo capitalista, debido a que a par

tir de la Colonia, la Mueva España ya estaba vinculada al capital J,;:_ 

mo y que, por lo tanto, jugaba ya un papel espec!Fico en la divl-

si6n internacional del trabajo. 

A la Colonia se le puede subdividir en tres grandes etapas: La 

conquista, el apogeo de la colonia y su decadencia, cada una de - -

ellas posee rasyos distintivos que ponen de manifiesto las condi-

ciones internas y la influencia económica, política y social que -

ejerce la metrópoli sobre la vida ele la llueva España. En la prime

ra etapa Konetzke nos define con claridad dichas caractcr!sticas; -

"las fucrz<1s expansivas, económicas y políticas, que impulsaron a -

España y Portuyal al desculH'imiento y conquista de las rc¡iJ.ones ul

tramarinas, determinaron tambi&n la conformaci6n del ordenamiento -

económico en el imperio colonial amcricano"(l4), 

Las fuerzas expansivas a las que se 1·cficre l(onetzkc fueron, -

el lntcr&s por parte de España de la extracción de metales precio-

sos, que en un principio se obtuvieron a trav&s del pillaje, y des

pu&s cory la organización para la extracción de metales preciosos me 

diantc la explotación de la mano de obra indígena, 

La actividad más dinámica en la colonla fu& la mlneda, cense· 

cuentcmcntc las demils activi.dadcs econÓmJcas pasaron a un sc!lundo -

plano, de ah1 que en un princlpio se rcspctar5 el r~yimcn de pro-
piedad, as{ como muchas otras instituciones ind{yr!nas, Espaíia cori

prencliÓ que la cconom!a Jndfycna en esos momentos era la Única ca-

pa7 de producit' a co1·to plazo todo .:iqucllo que los conquistadores -

(llf) l<onct.zk<: Hlcli.1rd,_ A111éric..i Lallna TI, la Epoc.1 Colonial, México, 
SJ4lo .~x T cd, l98.17n-r:--é~1-:¡r;-·zr,ir-; 



ncccsitnbiln para subsist.ir. Una vez r¡uc estos Últimos se oryanlza

ron, buscaron la forMa de apropiarse de las mejores tierras, y que 

de acuerdo con 1\lonso Ayuilera, "Las form<Js mediante las cuales se 

apoderaron de la tierra hasta concentrarla en yrandes explotaciones 

fueron el otot·yar.1icnto de las mercedes reulcs, la compra a los ind1, 

genas, la prescrlpci6n adquisitiva basada, cas! siempre, en una po

sesión indiscutiblemente pacff lea, el empleo de h.Íbilcs subtcrfu--

gios para privar a los ind{9enas de sus tierras y desde lue<Jo, el -

despojo violento de quienes no pudieron defender y preservat• su pa• 

trimonio". (15) Cabe aclarar que lo anterior no sólo es v5lido para 

la primera etapa de la Colonia, sino que también se observa a todo 

lo lar!¡o de la Colonia, y aún dcspué:; de la independencia. 

Al principio de la etapa colonial, una de las prlnclpalcs me-

tas de la política cconóraic¡¡ de Espilíla fue hacer depender n la Nue

va España de la metrópoli, asf como la orCJanizaciÓn de la extrae- -

ciÓn de metales preciosos y su exportaci6n, 

La minería cjerci6 gran influencia en toda la 6poca Colonial, 

en todos los sectores económicos de la Nueva Esílaíla, como lo son: -

la aCJricultura, la 4anarlcda, el comercio y los transportes, 

Dondequiera que florccla la r.lineda, le segufa un dcsplazarnie_!! 

to considerable ue mano de obra, por lo que se puede decir que la -

mineda fue un factor importante en la distribución de la población, 

concentrándose en unas pocas poulacloncs mineras, que eran las de -

mayor importancia, como lo son: Pachuca, 11eal del Monte, Zaeatecas, 

Gunnajuato y catorce centros más que constituyen el 90% de la pro-

ducclÓn minera de la llueva Espaíla. (16) 

Alrededor de los centros mineros también ercc!an actividades -

tale:; como la ayricultura, el comercio y la yanader!a, las cuales -

cuando la minada entraba en rcccsi6n, ellas también lo hacían, aun 

(15) 1\9uilat• llontcverdc A., Dialéctica de la Economía /lcxÚana cd, 
ll1Jc:;tro Ticm¡JO, l9llO, l/ii, cil, p;·-n:-----··-·-·-···-' 
Solís Lcopoldo, Lil ile,illdad CconlÍii.ina llexlcana.ltelrovJsiÓn y -
pe r ~.)(!et .i V él5, ; :rf:<i7ict;-.. n:7J."Cii-;-:.T~r¡;-x~tr"c"ü.fi. 19. 



que no por 6sto llcyaban a desaparecer por completo, 

La agricultura Hovohlspana tuvo un desarrollo muy lento, adc-

m's de que se hallaba concentrada en unas cuantas manos, que eran -

dueílas de las principales haciendas y ranchos, quienes cobraron ma

yor importancia a partir del siulo XVII, fecha en donde la ayrlcul

tura ya se había convertido en el sector ele evolucl6n de la socic-

dad, 

La hacienda crece y se rcaflrma poco a poco, convirLi&ndouc en 

una unidad mercantil que 3c basa en la propiedad privada tanto de -

la tierra como de todos los medios de producci6n; adcm&s, en la ma

yoría de los casos, produce para el mercado tanto interno como ex

terno, La haclenda tiene características contradictorias, ya que -

por un lado est& vinculada al sistema capitalista mundial, a trav6s 

del comercio, y por el otro lado su forma de producci6n corresponde 

a caracter!sticas prccapitallstas, como es el caso del peonaje. 

Durante la Colonia, la Qanaderfa ocup6 un lugar secundario en 

el sustento de la poblaci6n, debido al dcspl azar.liento que sufrió a 

causa de los cultivos de cana de az~car y de otros productos ayr!e! 

las que no pcrmltfan la cr!a de ganado, expllc&ndose de esta forma 

la continua puyna que se d!Ó entre la ganadería y la ayrieultura 

por las mejores tierras, 

La manufactura en la llueva España estuvo muy reducida debldo a 

la rc9l~rnentaciÓn a la que era sujeta por parte de la mctr6poli, -

adcm.ls, los espaiiolcs no tenían lnter6s en el trabajo industr1ill, -

por lo que la manufactura de la llueva Espana apenas estaba compue;;ta 

por algunos bienes de consumo como la lana y la seda, 

Es solo hasta finales de la &poca colonial cuando se da una -

multipllcaci6n de los talleres de manufacturas y se incrementa el -

intercambio interno, con lo que se da ya ciertos brotes aislados de 

tipo capltalisLJ, Al respecto, estamos de acuerdo con Seryio de la 

Pcíla cuando este afirma que "La multiplicaclón ~e talleres de manu
f ;1ctural; (obraje:. y .:irtesanL1~:), el .intenso i ntcrc;ir:1hlo interno y -



con la nicLrÓpo.li eran otros clc:,1cnto:; r:1ils que im1nimlan un carácter 

peculiilr a las rclue.lone s de producción de acento feudal tartlfo, -

junto con la condición ycnc1•¿Jl y cumbiante de la sujeción col.onlal. 

Sin embargo, en todos estos elementos ho hab.{a todavía un lilOdo de -

producción capitalista sino sólo sus ~rotes iniciales y aislados -

que podían o no evolucionar en esa dirccclÓn".(17) 

Este argumento se contrapone al de otros autores como Alonso -

Ae¡uilar, debido a que ellos encuentran el inicio del capitalismo en 

esta etapa, arQumnntando que ya :;e daban las condicio11cs neccsa1:ias 

para la acumulación originaria de capital, como lo es la liberación 

de la mano de obra, que en palabras de Alonso Ayuilar es lo siguie! 

te: "El proceso de acumulaci6n ori<¡inaria del capital se inicia en 

~&x!co -creemos nosotros- con la propia conquista y se desenvuelve •,¡,-. 
-·~rechamcnte liyado y como expresión del desarrollo de la cconomf.a 

mercantil colonial". (18) !lo estamos de acuerdo con tal razonamien

to, porque si bien es cierto que se estaba dando una liberación de 

mano de obr<J, no se estaba acumulando el capital, sino que era man

dado al exterior, además de que 1.:1 cxplot¡¡clÓn de la mano de obra -

no so hacían con obreros, sino que en esta rclución aún .i1:1pcraban -

relaciones de tipo feudal, 

El comercio con el c:<lerior, cril una de lils principal.(;:; fuer-

zas económica!; bajo la que sr! prcscntaiJ<J la do;:ti1wciÓ11 cspiliíola, La 

metrópoli t·cciiJÍa de L1 llut'Vil l:spaiía Lis dos tercera::> :Jartcs del to 

tal de su inyreso colonlal a trav6s de diversos mecanismos co~o lo 

son: Las relaciones de precios desfavorables que suryÍan del inter

cambio comcrclal. con l.:i :,wLrÓpoli y en :;c9unclo luyur, de la:; tr<Jns

ferencias de fortunas pr ivildíls y las rolí ti cas arancel arias entre -

otros rnecünlsmos, 

La producción flli nera era la princi p<1l fuenLc do expol' t.acJ.Ón de 

la llueva E.spaiía, sohres<1licndo La plata, cuya producción excedía <;n 

( 17) 
De la l'c ií a, 1s~ r7 ~1 ici, ~-4./ .':.!'~ll'..'::.!§!:..-'.~SJ.iEJ!_~~L~!.!.º--?.n.1.1.?.~L~.C.:· $1 
<¡ 1 o ,\X I e d. ., ,, , r • .J'f • 

( l:J) 1\1011:;0 :\411iJar, .~.L'L-~;.i~--'.. p, 9\>, 



mucho ¡¡ la del ot·o como se puede vet• en el cuadt•o l. Cabe llilccr --

1 a aclaraci6n r¡uc cad la totalidad de la plat¡¡ y el oro producido 

en la ilucva Espaií,1 críl exportado al viejo continente, pero raradÓj_i 

camente la transferencia de excedentes a Espaiía contribuyó a la fo~ 

maclón del capitalismo en Inglaterra ya que dichos excedentes fue-

ron la base de la acumulación originaria de carita.l. 

Cuadro l 

ilueva España: Promedio Anual de la Producción de Oro 

y Plata (17Gl - 1820) 

Período 

1761-80 
1781-1800 
1801-10 
1810-20 

Volumen (kys) 

rotal del Pe-
dodo 

Oto Plata 

26170 7328000 
211580 112!19000 
17630 5538000 
10170 31?.0000 

Valor 
(millones 

iota( del re 
r!odo 

182,9 
I¡ 25, 8 
2211, G 
l?.7. o 

Total Oro y Plata 
de pesos 1700/1800) 

Promedio Tasa 
Anual Cree, 

111, l 
b/ 21.3 2.10/ 

22.5 ~· 3'éT/ 12.7 -:>,6-

de 
(%) 

-------·-·---.. ---.. ---·-·--····------··----------·-----·-··"''""' 
Fuente: Volur.1cn 17Gl-loOO(il), cuadro 1 1 1801--1820, esti.111ac.i.oncs 

de 1\. Soctcbeer, ci.tL1do en Del Cucto, H, Cuando cJ peso 
VulÍa má:; que el dólar, ed. Juan i'alilos, ilé:dco. 19'.i9, 
p • JI;)• 

:lotas: a) Estimación di:.: Scr\Jlo de la Pcñil con hase en prec i.os ~1cdi.(l'; 
con$i4andos por Hur.1holdt A. de Ensayo Polftlco sobre el -
llcino ele L1 ilucva Espúía, l\obrcdo, ilé:dco, .194.1 1 T. JI 

b) Tasa entre promedios pcrfouo de 20 aiíos (1770-1790) 

ó) Tasa entre promccl.ios pcdorlo de 15 años (]790-1805) 

d) Tas¡1 entre promedios rcrfodo de lU aiior, (lSO'..i-1815) 

Tomuclo de, De lu Pcíia Scryio, ~-~ r• 57, 

A trav6s del comercio exterior se da l¡¡ Jntc4raciÓn entre acti 

vlcladcs ccor¡¡~;.1icar, de la llueva EspaJia y la mctrópol.i 1 roro s.in que 

pierdan su rropla clin5mica las actividades internas de líl Hueva Es

puiL1, 

En 1 a ilucvJ l:sp;1iia se di6 una profunda dcslyual dad entre los dl, 

ferente:; e:;tr;1Los de L.i pob.l acJÓn, as( co1110 entre las rc!¡.i.ones, )ue 



- : . 

por un lado se reproducen las condiciones de atraso de los trabaja

dores -cultural y econ6micamcntc- y por el otro, sólo un pequeno --

9rupo de cspílfiolcs sale beneficiado, Situación que se míln.lficsta -

a través de profundos dcscquilibrlos en el ingreso, y en la forma-

c16n de cconomfas especializadas regionalmente, pero separadas en-

tre s! por la falta de un comercio interno vl~oroso, pero unidas a 

la mctr6poli por los grandes puertos comerciales de la llueva Espana, 

es decir, la producción de cada rcyi6n tcn!a como límite su propia 

rcyi6n y que de acuerdo con Serylo de la Pena, "de esta manera fue

ron sur~iendo economías regionales con un ~rado de vinculacl6n in-

tcrníl de las funciones econ6micas m~s elevada que el del reino en -

su conjunto, y también en una o varias actividades vinculadas al -

slster.1a colonial" ,(19) 

Entre las principales regiones de la Nueva Espafta tenemos los 

centros administr<1tivos ubicados en Guadalajara y !léxico, como los 

principales contactos entre la metrópoli y la colonia, cada uno de 

ellos subdivididos en intendencias, gobiernos y provincias internas, 

coda una de las subdivisiones varlaba de límites y cantidad de - -
acuerdo con las necesidades de la colonia, Para 1786, había 12 in

tendencias, 3 yobiernos y 2 provincias internas, Sc9~n Cué A9us-

tf n, esta división fue el antecedente más inmediato a la división -

territorial del :Jéxlco independiente, (20) 

Por otra parte, tumbJén ex.isdun las divisloncs admlnistratl-

vas-judicialcs y eelesi5sticas (divididas en 11 dl6ccsls). Las di

visiones anteriores tenían un alto grado de concordancia con las re 

giones econ6mlcas que se fueron formando en la Nueva Espafia, como -

lo son las re~ioncs formadas a partir de los centros mineros y que 

correspond{an a Guanajuato, San Luis Potosí, Taxco, f'ac/Juca, Real -

del :Jonte y otros (ver mapa 1), Sólo que estos centros m.i11cros son 

los más erriltlcos, puesto que su tamaño y prosperidad dependen de -
una sola actividad. 

(19) De la Pciia Scr9lo, ~~..!.. p. 72 

(20) Cu?. Ca~1~va 1\\lu:it!n, ~.is_loria Económ.leu .Social de JJéxic;o, 1521-
~ • .JexJco, ed, tl'1ffis, 3a.ccr,;--.r9'112, p. IJ;;:r.rr.-
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La formación de re!.tioncs económicas en la llueva Espaiia y la l~ 

calización espacial de sus ciudades reflejan las diversas etapas de 

la colonización, Una primera fase está marcada por el dominio de -

las zonas centrales de la antigua población indígena, la seyunda -

por el cstablecimlento de centros minc~os, y por Último por los - -

fuertes y presidios que servían de avanzada en la colonización de -

las tierras nuevas. 

Para explicar la confl!Juración territorial de la llueva España 

conviene recordar que desde finales del si~lo XVI, la metrópoli pa

ra mantener el control de las colonias sólo permlti6 el estableci-

miento de un solo puerto (veract·uz) y de un solo centro de control 

de las actividades comerciales (Ciudad de México), Desde este pe-

ríodo podc~os encontrar el predominio de un solo centro Urbano, 

1\ un nivel muy ycnct·al el sistema urbano puede dibujarse corno 

un slste~a de ciudades en donde los centros mineros del norte estan 

li~ados con la Ciudad de :léxico y el Puerto de Verucruz, En la zo

na del Baj{o ésta relación se vueivc m&s compleja con el suryimicnto 

de una red ur~ana original, tanto por el yrado de interdependencia, 

como por la distribución jerarquizada de las ciudíldcs, ~o obstante, 

cada uníl de las ciudades domina un territorio, 

Aunque en un principio la zona aqrfcola del Oajfo aparece li9! 

da al au¡¡e ninero ele Guanajuato, en los Últimos aiios de la colonia 

era la zona ::J<Ís dln.Ír.iica de la ducva Esµaiia, ya que adc;ílÚS de ser 

un centro nincro y ayr{cola de importancia ahf tanbién se desarro-

llaron dlvcrsos centros de ~anufactura. 

~dcm5s del Bajío también podemos encontrar otros centros agrí

colas y 4anJdcros de rclutiva importancia como: Tierra Caliente, V! 

t•acruz, las costJs de Colima y Guerrero, as{ como .las zonil:. azucar.s_ 

ras del sur de la Ciudad de !léxico y ilorclos, Los centros fabriles 

se loc.:ilizaliun en C:u¡¡dalajara, •Jucrétaro, Si!n Luis :>otos! y Puebla 
principalr.10nte, 

Puchlíl es un caso curioso, ya que en un principio ruc una clu-



dad de ayricultorcs, pero fue un experimento que fracaso, su impor

tancia se dcbi6 más bien a que fue un paso obligado entre la Ciudad 
de H6xloo y ol puerto de Veracruz y a que pudo desarrollar una ln-
dustria textil. Por otra parte, el crecimiento de la Ciudad de Pu~ 

bla fue lo contrario a lo que ocurri6 en el Dajfo ya que no dejo 
crecer alrededor suyo a niny~n centro urbano de iraportanoia. 

Este breve examen rauostra c6mo se va consolidando la divisi6n 

hist6rica del país en rc9lonos, por una parte tonemos al centro del 
país y parte del norte ciuc tiene un crecimiento dinámico en cs~c P!?. 
r!odo y j10r otro, al norte y sur en una especie de "T icrra de llarlic" 

debido a la escaza importancia r¡ue tenían. 

Para finales del siglo XVIII y principios del XIX, la rclílcl6n 
colonial ya se encontraba en crisis debido a los fuertes problemas 

por los que atravesaba Espaíla en esos momentos, y que eran causados 
por la debilidad de esta ~ltima frente al capitalismo creclcnte de 

Francia e In9latcrra que al cxpandJ.rse buscaban nuevos mcrcudos. 
As! mlsmo porque las fuerzas eoloni.alcs cada vez estaban ;:iás oroan1_ 

zadas para obtener mayores libertades ccon6micas, sociales y polítl 
cas, 

Esta sltuaei6n cre6 las condiciones favorables para el movi- -
mi.ento de Independencia de 1810-1821 que hizo sury.ir a lléxico cor;io 
llaci6n Independiente. (pol!tieamentc hablando) 
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1,2.2 La Reforma y el Porririato 
{Primera etapa del desarrollo del capitalismo en México) 

La independencia fue el resultado del conflicto que existía en 

tre la hegemonía econ6mica y el poder político, ya que los criollos 

tenían en sus manos el poder económico, pero no as!, influencia en 

la administración pública ni en el clero, ni en el ejército. Por -

otra parte, encontramos el interés de otros países por penetrar en 

la vida de la colonia, tal es el caso de In9latcrra, Francia y los 

Estados Unidos de Hortcamérica entre otros, 

Es por ésto, y de acuerdo con Ar9Llello que "el mayor éxito de 

la insur9encia fue la conquista de la libertad política de México, 

aunque fuera la clase de los terratenientes la que se bcncricio a -

corto plazo",(21) S6lo que al final de la guerra civil el país se 

encontraba en crisis, el crecimiento ccon6mico creciente que se ob

servaba al final de la Colonia se viÓ violentamente intcrru:npido, -

el Estado se vi6 sin su tradicional fuente de in~rcsos, dehido en -

yran pílrtc ¡¡la salida del capital español, a las scqu.fos de esa -

época, as{ como a la disminución de la actividad minera. 

En la prin1era etapa, después de la yucrra de Inlicpendene.la, se 

siyuleron oLscrvando las mismas formas de producción, li~adas a las 

fornas locales c¡11c se daban en la colon.ta, por lo c¡uc los intentos 

de industl'ializar al país se encontraron con todo tipo de problemas, 
entre ellos encontramos los siguientes: 

t\) El estado crónico en el r¡ue se encontraba el pa!s des¡iué::. de la 

yuerra de Independencia, en donde el eJércJ.to y el clero se con

vicrtleron en dos yrandcs fuerzas, el primero se explica por el 

estado de ayltaci6n en c¡ue se encontraba el pa!s y el sc~undo -
porque conservo muchos de sus bienes, conr.l.,uicndo con esto una 
enorme fuerza polftlca, 

(21) Gilberto 1\ryÜello; "[l pri111cr lílcdi.o s.iylo de v.ida independien
te (~82~-lBG~)" en .:.!..~:~.ico: un )ua.!Jl.0

1 
?n la histod~, coord.in•1 

dor Ennr¡ue ..icino, ToriuTr;-Líl. i .r., ,fox;-T78'"J p-;-9'3. 

··; 



O) Dificultades en los suministros de insumos, oomo lo es la esca-

scz de carb6n. 

C) A la escasez de capital para la industria, lo quose reflejaba en 

el pobre crecimiento del sector artesanal, 

D) A la incomunlcaci6n que se daba en el pafs, encontrándose el cen 

tro separado de sus costas por numerosas cadenas montaílosas, y -

sin ríos naveyahles que permitieron la comunicaci6n y las rela-

cioncs comere.i.ales al interior del país, 

E) La produccl6n s6lo era de consumo local y re~lonal, 

Este período, c¡ue va de 1821 a 1867, se caracteriz6 por emplear 

una política comercial proteccionista, en la c¡ue se trata de indus

trializar al pa!s, dando au~c a la industria textil con maquinaria 
moderna -la cual dobl6 su producci6n entre 1854 y 1877- aunque tam

bién so habían croado algunas FSbricas de papel y fundiciones de -

hierro, éstas no eran de ir.1poi·tancla, como lo podemos observar en -
el cuadro 2, en donde 76 empres¡¡s eran de tex tlles y s6lo 12 de pa

pel y vidrio, 

Cuadro 2 

México: Industrias Existentes en 1854 

--··-· ... _ 
Tcx tilos de i\19od6n 70 

Textiles de Lana 6 

F <Íilr leas de Papel 8 

Fábricas de Vidrio lf 

Fuente: Drcnsky., A., La intcrvenci6n 
Ex trílnJcra de TilC.T-1867 en líe
~. ílcx.-r:-r:is., 1966,"p:-~o 

Todas las demás actividades en este pcrÍoclo, como lo son la mi 

ncrfa, la íl\¡rlcultu1·a y la yanadcr{,1 tuvieron dis111.inuclones en su -
produec:i6n, 

Ante esta situaci6n "las fuerzas que habr!an de transformar el 

paisaje nacional, -dice Rosenz~eiq- car~ado todavía de rasyos feuda 
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les, avanzaban desde dos puntos de apoyo, Uno eran las cludadcs, -

donde el capital interno en expansi6n quería desbordar el cerco lo

calista, hacer m5s diversa su actividad y conquistar para ellas las 

ventajas de la escala y la tccnif lcaci6n, El otro lo formaban los 

grandes pa!scs industriales cuyo dcsar1·ollo capitalista propcnd!a -

a extender sus ralees ha6ia las regiones productoras de artículos -

primarios" ( 22) 

En el plano regional vemos que al afectar la Guerra de Indcpc.!!. 

dcncla a las dos actividades ccon6micas fundamentales de la colonia 

-mincr!a y ayrlcultura-, el sistcraa urbano y regional se dcsqulcia, 

sobre todo porque la rc~i6n del Oajfo fue de las m&s afectadas, 

Por otro lado, la necesidad de mantener algún comercio con el 

exterior di6 lu4ar al surylmicnto de las rutas de comcrclo regiona

les orientadas ¡¡ los puertos de Tampico, Campeche y Sisal en el Gol 

fo y llazatlán en el pae{ r leo, 

uurantc este pcdorh de \lran incstabiliclat.1 polf tic a se dan las 

bases para romper con la hcye;non!u de la Ciudad de :léxico, ya que -

el clescqullibrlo t.lcl sisLcma colonial se traduj6 en un fracciona- -

ciento ele la vl~a ccon6mica del país que pcrmitl6 el desarrollo ele 

centros locales que llc~aron a tener la rucrza suficiente para con

trarrestar las decisiones t.lcl centro, as! por ejemplo, tenemos el -

caso de Guadalajara que adquiere mayor fuerza econ6mica y deja de -

ser s6lo un centro administrativo, otro caso es el de San Luis Poto 

s!, Yucat5n y Tampioo, 

Con la restauraci6n de la ílcpÚbllca comienza a reforzarse el -

poder central, lo que hace que la situación anterior de un giro y -

que el pals se adecue más a la divisi6n internacional del trabajo y 

al mismo tiempo abra sus puertas para que entre la lnvcrsi6n cxtran 

jera directa a los sectores secundarlos y tcrclarlos, 

( 22) noscnzwciy Fernando, "El Desarrollo Econór.11 co de iléxico de •• 
1877 a 1911" en el Tt-i01estrc Econ6rnlco cd F C E !lo 127, • 
Julio-Septiembre l'.lb'.>, p. lfl.1, -' ' ' •-•• ' 



La invcrsl6n extranjera directa junto con los pr6stamos que se 
le otoryaron a H6xico en esta etapa marcan el inicio de una nueva -

forma de dependencia, pero ahora ya no de España, sino de Inylatn-

rra, Francia y otras potencias de ese tiempo. 

Para que 6stas fuerzas pudieran actuar se hizo necesario que -

triunfar6 la reforma (1867) y que la intervcnci6n francesa tocara a 

fin, 

Durante este proceso se confiscaron las tierras del clero y de 

las comunidades indígenas, con 6sto, a pesar de que existía una - -
agricultura latifundista con grandes extensiones de tierra, la pro

ducci6n ya se orientaba al mercado, lo que constituye el inicio de 
una econom!a capitalista. Otro factor importante en la construc- -

ci6n del capitalismo en N6xico fue la liberaci6n de la fuerza de -
trabajo, logrado con el despojo a campesinos de sus tierras para -
convertirlos en jornaleros asalariados al servicio de un grupo min_!! 
ritario, ducílo de los medios de producci6n y que se cncaryaba de e~ 

plotarlos de manera capitalista, 

Como acertadamente lo señala Rolando Cordera, tambi6n se real! 

zaron "esfuerzos slst6maticos por unificar al país política y geo-

~r5ficamcntc: la fase brutal y contradictoria de incorporaci6n del 

territorio y la pohlaci6n a formas modcrnizantcs de explotaci6n y -

la intcgraci6n al mercado mundial por la vía llamada "primaria-cx-
portadora" ( 23) 

Estos esfuerzos correspondían al intento de formar un mercado 

interno nacional que correspondiera al crecimiento que se estaba dan 
do de las fuerzas productivas. Situacl6n que se logro gracias a la 

apertura y mejora de las comunlcacJones como lo fueron la cxtensl6n 
del tel~~rafo y las líneas tclcf6nicas, pero sobre todo a la cons-
trucci6n del ferrocarril y de los transportes marítimos m5s eflclcn 

(23) Corde1·a ílolando, ~'...-~' p. 19? 
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Al no contarse en México con el capit<tl suficiente para la - -

construcci6n de los rcrrocarriles, su construcci6n qucd6 en manos -

del capital extranjero, quienes tuvieron la libertad de elc~ir don

de construir las líneas rerrovial'ias, 1\s{ vemos c6mo de 700 l(m de 

ferrocarriles constru{dos hasta 1877, ·para 1910 eran poco menos ele 

20 mil l:m, ele tal forma r¡uc pat·a 1910 !léxico tenía lkm ele fcrroccJ-

rril por cad.:i 100 l;m cuadrados de territorio y 13 km por cada 10 000 

habitantes, 

La construcci6n del ferrocarril en México tuv6 corno funci6n: 

a) Unir las diferentes regiones del pilÍs e integrar un mercado na-

cional. 

b) llovilizar la fuerza de trabajo a los luyarcs donde era necesaria, 

c) Servir de vínculo entre el IJéxlco Independiente y las yrandes p~ 

tencias. 

El primer punto ya se explic6, y con referencia al segundo, ob 

servamos que el ferrocarril desplaza a los trabajadores de las vie

jas comunidades rurales a las actividades mineras, la industria y -

el comercio, El tercer punto, queda claramente explicado si obscr

var:10s la cl.irccci.6n en la que se orienta la construcci611 de las lí-
ncas férreas, hada los puertos (del yolfo) y las fronteras, sobre 

todo del norte. La zona norte y centro son las que tienen mayor nfi. 

mero de kilometros de ferrocarril constru{dos, tal corno observamos 

en el cuadro 3, ésto obedece a que el centro era el eje dinámico dcl 
país, y consccucntcmontc de ahí partían los ferrocarriles, 

Por otro lado, el norte era una zona que cada vez cobraba ma-

yor aue¡c, adcn1ás de r¡uc colindaba con los Estados Unidos ele llortc-
arnérica, 

Las zonas que se vieron bcnerici~das con la construcci6n del -

ferrocarril tuvieron nwyor di nam.isr.io r¡uc las que no lo estuvieron, 

como succdi6 con el sureste de M6xico -excepto Yucat~n- que r¡ucd6 _ 

incomunic¡¡do por muchos aiíos, 
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Cundro 3 

Lony!tud de las Vías Férreas en l!JlO 

KllÓmctros de Via 
Construf dos 

-¡i-o_r_c_a_ci'ílT O o P o r e u d ,1 I1J 
k!:12 de ter. ~111 hall, 

Densidad de -
l'ob.laci.Ón 

iialiT't"jiítcs por 
km2 

Re¡>Ública l!cxi.cana 1.0 13.0 7.7 
3,7 

7.4 

2.0 

9,0 

Zona llortc 1.1 26. !) 

Zona Gol fo 1.0 13. 6 

Zona Pac!f ico Norte 0,5 25 .3 

Zona Pacff ico Sur 0.4 4.6 

Zona Centro 2.1 7,7 27.0 

Fuente: Para calcular estas cifras se tomaron los siguientes da-
tos básicos: longitud de las vías férreas, cuadro de la:; 
p.p. llf7-l53 del anuario estadístico de la l!epúbllca 11exl 
cana, J.907, Imprenta de la Secretaría de Fomento, iléxlco-
1912: población total y por entidad conforme al tercer -
censo nacional de pohlación de 1910; extensión territo- -
ria! del país, y de las cntldadcs, sc~Ún el anuario de -
los Estados Unidos 11exicanos, 1939 p. 3 
Tor;iado de ;ioscnz11eig, ~Sll:., p. 4lif 

Con la constn1cciÓn de la lfnca troncal :iéxico-Cd, Juárez, la 

r.iincrfa en el liarte del paf.s cobró nuevo au~e ya que se inició lu -

explotación de minas ,en Uaja California, Tamaulipas y Chihuahua en

tre otra:;. Constituyéndose así la minería junto con los ferrocarr,L 

les en el eje central de la inversión extt·anjcra directa, represe!! 

tando pa·ra 1911 el 57.2~; del total de las inversiones extranjeras -

en /léxico (21f), por lo que podemos afirmar c¡ue estas dos activ.ldades 

fueron el eje principal de la inteyración económica de México con -

las economÍi1s centrales. 

El ot•o y la plata eran lo principal do L1 peoducción minera en 

el prof iriato, aunque también se produc{;i hierro, car/JÓn de piedra, 

coure y otros r:1eta.lcs industriales. La actividad r.üncra asf cor:10 -

las otras actividades del ¡>orf.iri.uto se vieron afcctad<is, ¡>orlas -

recesiones que sufrían los Estados Unidos, 

(2 1f) Para r11uyor inforrnaci6n, consultar a l:oscnz11cJ1.., !!.l?.!2JJ:.:.. p. 432 



- ') ~ -

El último cuarto del si y.lo XIX es importante, por la formación 

de un r6gimen oliy5rqulco con una cconomla primario-depsndientc que 

funcionó a trav6s de grandes haciendas latifundistas, y cuya produ~ 

clÓn so dedicaba a la cxportacl6n de materias primas, como lo son -

el hcnequ6n,.car6, algodón, madera, cochinilla, etc. Paradójicame~ 

te, habla escasez en la producción de alimentos, sobre todo del - -

ma!z, que creció a una tasa menor que la población. 

La agricultura de riego comcnz6 a desarrollarse en yran escala, 

sobre todo en los ranchos del norte del país, Las ciudades del nor 

te aprovecharon estas caracter:i'.sticas (25) para expandir la a\¡ricu.!_ 

tura, la ganadería comc1·c.ial y la r~inerla. Como el norte es una zo 
na escasamente poblada, los salarios eran mayores que en el resto -

de la república, 

En el Golfo y Pac!fico Norte tambi6n se dieron niveles altos -

de crecimiento, sobre todo por el Puerto de Veracruz y el fcrroca-

rril, además de que esa zona se viÓ fuertemente impulsada por la -

agricultura comercial, prlnclpal~cnte de azúcar, 

En el centro del País se combinaba la ayricultura comercial -

con la de subsistencia, as! como el desarrollo de las manufacturas 

en los centros url.ianos, Fue r.1ás filcil Industrializar el centro de

bido a la 9ríln concentración de la población en esa zona y el gran 

crecimiento de las ciudades, quienes crecían unidas entre s!, apo-

y~ndose mutuamente, lo que fue un yran estímulo para la producción 

y el comercio, Las ¡¡randl~S ciudades comerciales c1·cclcron, pero º2. 
mo contrapartida, las ciudades mineras como Guanajuato, Pachuca y -

Quer6taro -en menor medida- declinaron ante el empuje de la indus-
tria moderna. 

El sur se caractcriz6 por el cultivo del henequ6n en YucatSn, 

si.ando· este cultivo el Único que li~alJa a la economía del su1· co11 -

el centro del pa{s, sin contar con la producci6n del café, tabaco, 
caucho y azúcar. 

(25) C.L desarrollo del ::;udoeotc norteamericano y el ferroc.:irrll, 



Esta rcyi6n se encontraba pr&cticamcntc aislada del resto del 

pafs, lo que trajo como consccuencla que las condiciones de vida 

ele esa pa.rte ele la población fueran pésimi1S 1 arlc1~5s ele que en esa -

re9i6n no hab!a ninguna industria de importancia as! como tampoco -

nin&una actlviclad rainera que pudiera desarrollar a la rc~lÓn. 

En este per!oclo se da un creclmlento de las ciudades de Guada

laj ara, ttéxJ.co, Toluea y A\!uascalientes, dellido principalmente " -

que consti tuLin centros de consumo impo1·tantes, (con una riran dcnsl_ 

dad de población), lo que les permitía tener una fuerte vida comcr

ci.al e industrial, micntra5 que otras ciudadc5 001.10 Puebla, Lc6n y 

Querétaro al no modernizar su proclucclÓn artesanal entraran en una 

fase de rece5i6n y estancamiento. 

El auge minero en el Norte del pa!s estimuló el crecimiento Je 

Chihuahua, Saltillo y Duran90, a la vez que dló la pauta para la -

rormacl6n de una nueva industria: La a9ricul tura de exportación, S2,. 

brc todo el alyodón, dlÓ vida propia a la ciudad de Torre6n, micn-

tra5 que l:ontcri·cy, ~raclas al ferrocarril que lo comunici!bu con 

los Estoclos Unidos de :iortea::iérica pudÓ S<.'11Lar la:; bases p•1ra la 

ror~ación de una industria incipiente as{ como un centro comercial. 

De tal for¡,1¡¡ que las primeras 9randcs industrias de transforr,1!!_ 

ción se encontraban aisladas entre s.f, en llontcHey, Oistrlto Fede

ral, Orizaba y Guadalajara, cerco del mercado. Provocando esto uno 

mayor c~ncentrac!Ón en las ciudades a medida que aumentaban las nue 
vas inversiones (principalmente de capital extranjero). 

Es tamlilén muy ma1·cada la dcsiyualdad en el inc.rcso, orl11.inada 
por un alto crccimlcnto de l¡¡ población (de 9 millones en 1869 a 13 

r:lllloncs en l~!O) (26) que contrastaba con lu inc<1¡iacidad dr.l apaL'i!, 

to producL.i vo para absorlicr mano de obra, mientras que en el ccn-

tro del pa(s h<i!Jf.a un excedente de esta, en el ilortc del país hab{a 

escasez de ella, a pesar de que con el ferrocarril este fcn6menc se 
vió atenuado, 

(2G) l'<n·a mayor lnforliluCi6n, ver a Scryio de la Pciia, .op.c.i.t. p.215 
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El desarrollo desigual de las formas capitalistas de produo- -

ción~ acentuadas por la vulnerabilidad del sistema con respecto a -

la invorsi6n extranjera directa y a las ose.ilaciones del mercado en 

el contexto internacional, van desarrollando unas zonas dentro del 

pa!s como lo es el caso del ilorte y Centro del P;i!s, mientras c¡ue -

por el otro lado, v;in sumiendo en el atraso y raarylnando al sur del 

pa.{ s. 

La .inversión extranjera directa ha juyado un papel clavo en la 

historia del p¡¡{s, as! como en lil creacJÓn de las yrandes dosi9ual

da,dcs del inyroso, por ejemplo, en este período, los extranjeros t2.. 

n!an 32 millones de hect&rcas que representaban una quinta parte de 

las tierras rcyistradas por los pilrticularcs{27) y el 57,2~ de su -

inversión se enfocaba a los ferrocarriles y a la Jíliner!a, Es pl'CC,l 

sarncnte por la falta de capital nacional c¡uc la inversión extranje

ra directa logra coloc;irse en el pa!s en situación tan vent¡¡josil -

dentro del aparato productivo nacional, es por lo anterior, y do -

acuerdo con i\yui.lera, c¡uc "fue la inversión extranjera la encargada 

de desarrollar directamente aquellas &reas de producción que rcsro~ 

d!an a las ncccsid;idcs de las metrópolis, lle4ando a controlar por 

esta v!n el aparato productivo del pafs,"(28) 

La gran concentración de L1 tierra en unas poc;is manos generó 

grandes deslyualdades dentro 1e la población, y la gran dependencia 

con el exterior vinÓ a provocar una yran a!Jltación social, que se -

manifcsto a través do una serie de movimientos, tal es el caso de -

las huelgas de Cananea y íl!o Jlanco, 

La reelección de Proflrio D!az, junto con los elementos antc-

riorcs dió por resultado el estallido revolucionarlo de 1910 en bus 

ca do un camblo en la estructura suclo-cconÓmlca del pa.fs, que des

conccntrara la propiedad de la tierra, que buscarS una mcjor!a en -

la desigualdad del ingreso así como una mayor independencia econ6mi 
ca, 

(27) 1\CJui.lc1•a Gómcz llanuoJ., 2P• cit, p. JO 
(28) ~p. 21 
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Dcsafortuníldamonte, peso a la existencia do caudillos como Zu

pata y Villa, la revolución no benefició a las grandes mayorías ªª! 
pesinas y obreras, sino que diÓ au~e a las clases medias. El esta
do pasó de ser un estado autoritario Porrirista a un estado semi-a!:!, 

toritario 3ur~ués, ya que con la constitución de 1917 so sentaron -
las bases para un desarrollo burgués m6s homogéneo, en donde el de! 
tino del pals estaba en manos de un solo hombre, que en los primo-

ros anos de la revolución fue el caudillo, y después el presidente, 



1,2,3 El Modelo de Sustitución de I~portacioncs, 

1,2,3,l Antecedentes (El Cardenismo) 

La Revolución de 1910~1920 trajo como consecuencia la quiebra 
del liberalismo oli96rquico, en un período en que se trat6 de rc--

construir al estado y dat· "nuevo" rumbo al desarrollo del pa!s il -

través de reformas a la estructura, cre6ndose as! los famosos artí
culos 3o,, 270, y 1230,, constitucionales entre otros, 

Durante los primeros gobiernos postrevolucionarios se encontró 
al pa!s con mucha a~ltación polÍtlca, y sln que se resolvieran a~n 

las Qrandcs demandas sociales que motivaran la revolución, al c6n-
trario, con las ci·isis de 1929, las condiciones empeoraron, la actl:.. 

viciad económica del país entra en recesión debido a que la economía 
mexicana es dependiente del exterior, y por lo tanto receptora de -
los efectos de la crisis, 

En :1éxico, la crisis de 1929 en un principio se sintió en la -

esfera económica pero después se traslado a las dem6s esferas; la -

política, la social y a la administración p~bliea, En esta situa-
ción, en la que la efervescencia política crece cada vez m5s sur~c 

el 9obicrno de L5zaro25rdenas, 

Durante este período, la transición iniciada con la revolución 
de 1910~1920 continua su marcha, hay un cambio notable en el patr6n 
de acumulación que se manifiesta en: 

1) La creación del Estado para toda la sociedad basado en una "pol! 
tica de masas", 

2) La or4<1nizilcJÓn de un pat·tido oficial obrero y ear;1peslno en el -
sector soci.al, 

3) fleo1·\¡aniz¡¡ción del 4asto ptÍblico, orient5ndolo al for.1ent(I cconó
r.1ico y social. 

1f) Se establcci.eron los fundar.1cntos del sistc1ílíl f.inanclero utlU zan 
do para ello el recién foeuado i3anco de lléxico, 



5) Se diÓ la reforma ayrarJ.a. 

Los elementos anteriores fueron de los m's in~ortantes, aunque 

no hay que olvidar que estas grandes medidas de política ccon6mica 

se lograrón yracias a acciones espee!fieas como la nacionalizaci6n 

del petróleo, con lo que se loyrÓ el nacionalismo económico y la r~p 

firmaci6n de la sober~n!a del estado, que junto con la intervcnclÓn 

del poder p6blico en asuntos económicos y la articulación eficaz en 

trc el poder ejecutivo y el sistema sindical son los más grandes ob 

jetivos de este sexenio, 

Con relación a la acuwulación de capital, observamos un dcspl! 

za~icnto de mano de obra y capital de financiaci6n del sector rural 

al urbano, al mismo tiempo que aumentaba la producción de bienes-s! 

!arios, En este período se articulan cfinumlcamcntc las relaciones 

de clase con la acumulación de capital. 

Se da ta~bi6n una redistribución del in~rcso proplcladu por la 

política de respaldo a los trabajadores del campo y la ciudad, la 

din&mica expansiva de la industria y la orientación del ~asto pahl! 

co, /lo obstante, en el pa!s continuaron las profundas des.t~ualcla-

des, las ciudades crecían <'l un rltDo mucho mayor que en perJodos ª.!!. 
teriorcs, co 'lO producto del procC!SO de industr i.:il.L zación que ,:;e ln.i 

ciaba en este pcrfocfo, 

Para l'.HfO, la cconor,1ía ~icxi.eana era uás autónoma c01ílO consc- -

cuencia de la rcforDulaclón de las relaciones de dependencia Frente 

al capital c:<tranjcro, La fol'r.1ación social capi.tali::ita adqu.icrc -

contornos ::iás claros, Li industriallzaclÓn toma un eilmj.no 1:1as claro, 

En sf.ntcs.is, co;io plantea Holando Cordera, al 6~njU\i'1l'&u los -

elementos anter.iot•cs se produjo un "autentico raquetc" cconÓmlco-s,2_ 

cial del cual habría de nutrirse por lustros el desarrollo econówl

co subsecuente. Probablc~entc el elemento unificador de cslc "blo

que de desarrollo" haya que encontrarlo en el nuevo slstcm~ polfti

co, r.1Sz aún, en el nuevo est<Jclo de mi.lSilS cuya r:ons~i.tucjÓn 5c consu 



~a en el Cardcnismo,tt (29) 

(29) Corclcril ilolando, "Estado y Econom.f.:i en iléxtco: la pcrsrcotlva 
hist0i:J.cu" Econo;,1!.1 de 1\r.1éri.ca Luti na, CIIJC, Septiembre l~I':) -
5cr.J, 3, p. 108, 



l. 2.3. 2 Características Principales do.l 11odelo de Sustitución de Im 

portaciones. 

A partir de los 40 1 s, el circuito de la acumulación de capital 

adquiere una din5miea interna difcrenbe, aunque todav!a dependiente 

del mercado mundial e incapaz de homogeneizar al conJunto do la fo!, 

mación social mexicana. En este per!odo hay una clara tendencia a 

la expansión y consolidación del mercado interno basado en la indus 

trlalización. En lléxico, este proceso se conoce como la "susti tu-

ciÓn de irJportaciones". 

Dentro de la política de Sustitución de Importaciones se cre6 

una atmosfcra altamente proteccionista que mantuv6 al mercado inte! 

no cautivo, en favor no solo de los industriales nacionales, sino -

también de los extranJcros, quienes no solo se aprovecharon de este 

tipo de mercado para obtener \)randas beneficios, sino que !os manci!!_ 

ron al exterior, adcm5s do la iDportaciÓn de tecnolo4fa de la casa 

matriz, lo que ya se vlÓ en la primera parte del presente trabajo,* 

en donde c~pllcaAos coLlo suryiÓ dl proceso de sustituci6n de irapor

taeloncs, ;::stc f'enÓ1Jeno conduce a rJcscqullilJrios en la balanza de 

pagos y a la for1.1.:ici6n de monopolios cuyo poder se consollcla para -

rrinclplos de los .iiio5 scscnta5, como un<J ~iucstra del c.:ipital invc;:_ 

tido por las econo1J!as centrales en el pa!s, y que de '"ancra compl.!:_ 

mentarla ayudan en el ahorro interno, aunque a la larya, en lui;iar -

de capitalizar al país lo descapitalizan, 

En H6xico podemos encontrar este proceso de "sustilución de Im 

portacloncs" clivldido en dos perlados diferentes, el primero (1945-

1955) se sustentó en las ex¡iortacioncs del sectot• ayr.(cula y de - -

acucrJo con Sol!s, se di.Ó un crucimiento "hacia aruera" r.1icntras -

r¡uc el seyundo perlado, ta1~hi.én conocido como el 11 des<irrollo cstabi. 

lizador" (1955-1~70) se caracterizó por sostenerse en el turismo y 

el endcuda~iento externo, como una formu de obtener divisas que le 

per~itlcran seguir con las importaciones necesarias para continuar 

oon el proceso de Sustitución de Importaciones y que como veremos -

más <1clclantc llevó a :1éxico .:i colocarse en una sltuacíÓn o1·.(tlca a 
r '.~·, ~~.-:::--.-. -.. -7 - .! 



finales de los sesentas. 

En la primera etapa encontramou que dos factores externos per

mitieron que se diera la ''Sustituci6n de Importaciones"; la apertu

ra coyuntural de amplios mercados externos a los productos manufac

turados gracias a la ace¡unda guerra mundial, que hizÓ que las econ~ 

m!as en conflicto dedicaron su industria a la produccl6n con fines 

b&licos, El mismo motivo sirve para explicar el desaprovisamienLo 

relativo al mercado interno, que se tradujo en una disminuci6n de -

las importaciones. 

Ambos factores, junto oon la reordenaci6n del sector agrícola 

que permiti6 un incremento de las exportaciones ílgr!colas apoyaron 

al proceso lndustrializador, sobre todo porque se garantizaba, por 

un lado la obtenci6n de divisas necesarias para que el proceso con

tinuara y por la otra un amplio mercado d6nde realizar los produc-

tos elaborados en el pa!s. 

Las clrcunstanclas anteriores hicieron posible elevar las uti

lidades de los cru?rcsarios, dando por resultado que aumcntar5 la ca 

pacidad acumulativa de este sector. 

En la sc~unda etapa, encontramos a una economía que crece a~n 

má~ rápldo que en la primera etapu, en ella se consolidil la empresa 

transnaclonal y se orienta la produccl6n industrial ltacla el consu

mo duradero. !'ero los raZ(¡OS realmente notables son la estal.JHldad 

de preclos internos y el tipo de cambio estable durante la d6cada -

de los sesentas, Para lograr esta famosa "estabilidad" se utiliz6 

el yasto p6blico, al encaje y al dcp6sito legal as! cowo el endeuda 

miento externo, 

Para que el proceso ele "Sustltuc.l6n de lmpo1·tacioncs" tuviera 

éxito y consecuentemente se diera un p1·occso industr.lallzaJor en el 

país se ncccsit6 crear un mercado real y potencial lo suíicicntcmc~ 

te eirandc pat'il alJsorver la producción Jnterna. Csto se lti.zo posl-

blc 4raeias a la construccl6n de la Infraestructura b~slca, para -

unir al pa{s y a los diferentes mcrcüdos de este, en un proceso en 



donde el aparato productivo no estuviese alejado de los morcados, 

Las ind.ustrias qúe operaban en !léxico contaban ·con tolla el ar.e 

de facilidades, exenOiÓ~ de impuestos, créditos, infraestructura bá 

siea, etc,, encaminadas a prote¡¡er al .máximo a la industria, Lo an 

tcrior provocó que la industria mexicana no fuera competitiva en el 

exterior, su producción estaba más bien orientada al mercado Inter

no, lo que se observa en la estructura industrial por usos, Para -

los ~!timos aílos del período sólo un 38~ aprÓxirnadamentc satisfac!a 

la demanda intermedia, mientras r¡ue la demanda final industrial fue 

del GO~ aprÓxlmadamcnte (como se puede observar en el cuadro 4), 

Cuadro lf 

Estructura de la Producción Industrial por Usos 

(Porcentajes) 

-- Conceptos 1950 1%0 1965 ---Exrort¡¡cioncs 4-,5 5,5 3,7 

Consumo ;'rivado 5~.5 37.3 lf 7. 3 

Consumo del Gobierno 0,6 1.1 1,0 

Formación del Capital Fijo J,0 15.2 5,5 

Var1.1ción de Invcntari.os l. 9 2.s 4-.J 

Demanda Final Industrial 69,5 Gl.9 Gl, 8 

Demanda Intermedia 30,5 38,l 38. 2 

Producción nru ta Industrial 100,0 100,0 100,0 

1970 

-· 3,S 

J5,G 

0,ó 

18,5 

2.~ 

61,l 

38,9 

100,0 

Fucntn: Elaborados con datos de Insumo-Producto l950-19G0-1970 y 
proyocción en 1965. 

Toi:lado de Solfs Lcopoldo, op. cit., p. 182 

El proceso de acunulJciÓn de capital en 6ste período se ca ae

tcriza por un aumento en la cor:1ros.iciÓn oryilnicJ del capital en la 

r.1ayot·L1 de Lis rilr;ias de la econo1.1ía, sobre todo en la rar,1u <1li1.ie11ti 

ola Y tcxt.ll, y que pot· eonsi.4uiente, se refleja en su parLlci.pi1-: 

clÓn del producto interno bruto de la industria manuíactureríl co~o 

se obsct•va en cJ cuadt·o 5, en el que se i!dvicrte que para l%U, a:··
a111hos scctoi·cs eonstituÍiln el 55,G.o del !'!:) dd sector r.1<1nuraclui·r~-
t•o, 



- ... 

Cuadro 5 

Producto Interno Bruto do la Industria llunufactu1·era a 

precios de 1%0 (porcentajes) 

flamas do 1\ctividad 1950(5) i95s(5 l 1%0 1%5 1?70 ----- ---
Industr la manu f acturcr<1 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 

Alimentos Dcbldas y Tab<1 36,3 38. 9 36,8 32.l 29,U 
cos 

Tcx tilos, e alzado y Prcn 26,l 22.6 18,8 17,l ló. 8 
das de Vcstir(l) 

Industria efe la lladera' 2) 10,9 8.2 8,1 8,3 •• r 
I ':> 

Papel y productos de Papel 

Productos ·Ju!micos (3) 7,8 9,2 11. 2 ll,8 13 .s 
i.Jincrales no lle tillicos 3,5 3.7 l¡, l 3,9 1¡, l¡ 

Sidcrur1.¡ia y Productos - 6,9· 7. 9 9,7 10,4 10. 8 
;1ctállcos 

Otras Industrias (l¡) 8,5 9,5 11. J 16,4 18,0 

Fuente: Sanco de !léxico, S,1\, Subdirecc.iÓn de Invcr.ti~uciÓn Económi 
ca y l3ancarL1, 

(1) Incluye industr-i.as de cuero y productos tlc cuero 
(2) Incluye imprenta, editori<1l e industrias conexas 
(3) Incluyv fabricación de productos de hule 
(4) Incluye construcción de maquinaria, equipo de transporte y - -

otras indu9trias 
(5) Aquí se utilizó las cuentas nacionales y acervos tlc c<1pital - -

1950-1967 

Tornado de Solís leopoldo, op. c.it. p. 172 

La composlci6n orgánica elevada que se da en la industria duran 

te la "Sus ti tuciÓn de Importaciones", se debe a que el proceso re-

quiere de la importación de bienes intcr~cdios y de capital, los 

cuales, en la r:iayoda de los casos proviene cJe la metrÓpoJ.i, (E:sta

cfos Unidos úc ilortea1,1érica en este caso), Ad'. m.is:.10, la tccnolo~{a 

uti.lJ.zada en el país es nueva rara !léxico, pero obsoleta en su país 

de or.iuen, Er.to es válido rara la industria naci.on.11, ya 11ue las -

empresas .trilr1snaci.onalcs contaban con tccnolor1 ía .wanzada, lo que -

lns hac.fa estar 1i/1Lcadüs en los sectores ~1.Ís cllnilr.!ico:; de l.;i ccono

r.1.fa. Es decir, r¡ue a Lr.wé:; de las c1.1p1·cs.1s tr.1ns11<1clonJlcs se con-



trola parte de la econorala, pero que junto con el abastecimiento de 

medios de producción proveniente del ex tranjcro hacen que el con- -

trol sea r.1ás fuerte. 

El crecimiento de la industria, l:o r.iismo que la intcyracl.Ón de 

mercados nacionales tuvó como consecuencia el crecimiento de las 

ciudades en fot•ma desproporcionada, de tal fo1·ma, que de ucucrdo 

con datos de A!iuilercJ 1 obscrvcJmos que la población que vivía en c.i.;!. 

dudes creció de 22. 2~• en l9Lf0 a 42, 3;; en 1970 (30), ésto se debe - -

pl'inclralmente a la '1ran concentración do la inr.JustrL1 y de todo t1:_ 
po de sc1·vlcios que se dabíln en lus clududcs y, que al r.lismo tlc;,1po 

so acrecentaba por la mi~rcJciÓn cumpesina del camro a la ciudad, 

(30) Pa1·.:i :.1ayor l.nfor:.J<1ciÓn vc1· a 1\yu ¡ lcet1 ... , 



12,3,3 InciJencia del proceso de Sustltuci6n de Importaclonos en la 

Estructura íle4ional del Pa!s. 

El modelo económico antes descrito diÓ por resultado una cro-

c!rinte dcsiyualdad económica incrementada por ol aumento de la in-

vcroión extranjera directa, la que pas6 de 443 millones de dólares 

en 1939 a 31 .l71f,?. mUlonco de dólares en 1~7J(3l), La penetración 

del capi.tal c:;L1·anjcro si~nlficó en esencia, el control, 111 intensl_ 

dad, cali.dad, or.i.cnti:iciÓn social, as{ como el destino 9eo9rílfico de 

la producc16n que se ~cncra en el país, adcmíls que contribuyó en 

yran medida en el crecimiento industrial de las ciudades; es asf co 

mo el Distrito Feclc1•Jl 1 El Estado de :1é:dco, :ionterrcy y Puebla que 

en 1945 concentraban el 32~ de la producción Llanufacturcra, para --

1955 representaban el 65,7~ de la misma,(32) 

En este pcdodo (1940-1970), encontramos que el dcr.urrollo del 

capitalismo continúo desarrollando las ruyioncs del ;Jorte, •lorcste 

y Noroeste del pa!s, en donde se ubica la yran mayoría de lao tic-

rras de rlc~o, lo que pcrmltlÓ el cultivo ~e los productos pilra la 

cxportaci6n, cono tomate y al~odún, que permitieron que se diera el 

proceso de sustitución de 11nport.:iclo11es, 

.U~unas rc~.ioncs tropicales se .linpul:;¿11·on decisivamente en el 

otientc y este-sureste, la tlcrr.:i caliente y el bajo Balsüs 9racias 

a la creación de cuencas hidrolÓylcas que trataron de dcsJrrollar -

estas zonas a trilv6s de una serie de comlsloncs, 

En la zona centro del pa{s se dcoarrollo la actividad indus- -

trial, mientras que la a'iri.cultura fue perdiendo p!!oo con el ejido 

y la pcquciia p1·opicdad, sobre todo porque los di.stri.too ele r.i.e~o no 

se encontt'alJan en eSíl zona si.no en la!; cludade::-. ·.le clima cxti·cc1oso 

como Torreón, ilatamoros y .lcxic<il i, E.l hcclio de r¡t1r: 5e h.:iyan ald.er 

to nuevas zon.1s en el paJs, propició que c1•r,clcril el co1:1erc.lo entre 

csils i·c 9ior1c~; y el resto del paf s, a~;{ co110 con el ex ter l.or, 

(31 ) lb i ele~~· p , ) 9 

( J 2) V e r a G o 11 z .í l e z E d u a!' do , .?~..sL~.· , p , l lf 2 



Por el contrario, muchas regiones del sur y alyunas del norte 

que no cuentan con los beneficios del riego, se han rezagado, su -

economía es de subsistencia y no cuentan con centros industriales -

que le den dinamismo a la rei;¡ión, además de que tampoco cuentan con 

una a!Jrlcultura de expor~ación. La pÓ1·dida de crecimiento en la m.!, 

ner!a provocó que muchas de las ciudades internas que antano eran -

mineras quedaran rezagadas en el crecimiento del pafs; 

De acuerdo con la información anterior podemos afirmar que el 
proceso de acumulación agudizó lo contrastes y desigualdades que ya 

existían en el país, Se continuaron desarrollando unas cludndes 
mientras que otras fueron olvidadas, 

Una característica espcc{fica de estas desiyualdadcs so mani-

fiesta en el desarrollo de los estratos medios y altos de la socie

dad, los que en su mayoría viven en las ciudades mSs yrandcs del 

país, mientras que los ujldatarios, comuneros, jornaleros y lumpcns 

de la5 zonas rurale5 tienen un nivel de vida 1.iuy bajo, 



l,2,4 La Acumulaci6n de Capital en los 70's. 

1.2.4.l Rompimiento del Modelo de Sustituc!6n de Impoitaeiones •. 

En la Gltima d&cada del periodo anterior encontramos que la 

yran empresa olig6pollca extranjera se consolida como unidad doml-

nante, la producci6n se destina al consumo duradero, los problemas 

del sector ayr(cola se ayravan cada vez m&s provocando un incremen

to del de~empleo, el estado se ve imposibilitado para seguir con la 

carya fiscal. í'ot· otra pat•te, al tt·atar de mantener un tlpo de ca~ 

bio estable se a~rava el déflciL cumcrclal y por lo tanto aumenta -

la deuda externa, adem&s de que :1é.dco va perdiendo competitivi:Jarl 

en el exterior, 

Los problemas anteriores sólo son un reflejo de uno solo, el -

proceso de aeurnulacl6n de capital ya no corresponde a la realidad -

que estaba viviendo el pa!s en ese período, y que de acuerdo con -

V fo tor Sor la, esto se manlfie~;ta a través de: 11 1) la 'dcsproporcí6n 

en la producción sectorial, 2) la creciente contradicción entre las 

ramus más dlná:.iicas y las trudlcionalcs, 3) el crecimiento rcl.iLiv~ 

mente mayor del empleo lmproductivu, 4) la crisis estructural del -

sector externo, 5) la crisis fiscal, 6) la inflación y 7) la crisis 

monetaria y crcdiLlcla, 11 (33) 

La dcsproporci6n en la producc16n sectorial se debe a que el -

proceso de sustituci6n de importaciones di6 m5s auge a la inrlustrlJ 

en detrimento del sector ayr[cola, el cu~! sufri6 un 4 ravc atraso, 

Esta situaci6n puso en yrave peligro la reproducci6n ampliada de] -

sistema, suhrc todo porque los sectores tradicionilles fueron olvld! 

dos en beneficio de las ramas m5s dinSmJcas que tienen un alto yra
do de tecnoloc;{a, 

El crccl1ilfrnto de la lndustr ¡,, también provoc6 una yran r.il1,ra

cJ6n a la1; ciudades, quienes adquirieron nw4niludes insospechadas _ 

al admitir en ella un.:i yran cantJdad de personas del Interior q11P. -

(JJ) Soria llurillo Víctor M., "Caracteri;:.:iciÓn de la cris.is l'.17G y 
198?. Cll iléxico, l!ev. Economfa: l rcor!a }'Práctica, Jn~ierno -
l9<JJ, p. 62 



- .:.,, -

venían en busca de mejores oportunidades y que a la lar~a sólo au

nentaron el desempleo en las 4 randes ciudades, as! como el empleo -

improductivo, 

Por otra parte, se da una crisis en el sector externo, las ex 

portaciones ayrÍcolas decaen considerablemente, y con ellas, se vle 

ne abajo una i:nportante fuente de divisas, Lo anterior es conse-

cuencia de que muchas tierras destinadas al consumo se convirtieran 

en tierras de pastura para la alimentación del ganado, y de que se 

dejaran de senbrar muchas tierras por los crecientes costos agrÍ

col as, El rcsul tado final fue la importación de bienes agrícolas -

básicos, 

La crisis que irrumpe en los setentas es el resultado del mod.!:. 

lo de acumulación usado durante las tres décadas anteriores, en el 

que es muy notoria la desarticulación de sus bases con las candi-

clones de producción de la fuerza de trabajo, lo anterior es de 

primera importancia debido a que el crecimiento de la fuerza de 

traba.Jo fue la base de la industrialización en la formación social 
mcx icana. 

El creciraiento industrial se ve deformado, ya que los salarios 

reales no crecieron lo suficiente como para atenuar la tendencia -

contraccionista del pcr!odo anterior,(34) ni para estar acorde con 

el crecimiento del mercado interno, 

(34) Esto se demuestra si comparamos el crecimiento del salario - -
real i ndustt·iJl y el de la productividad, como se observa en -
el sie; uiente cuadro: 



Salario Real I;1dustrial llacional y Productividad 
Diaria por Trabajador, (1940-1979) 

(Oase 100 en 1960) 

Aiio Salario Real Productividad Diaria 
I ndus tr ial por Trabajador 

1940 104,5 5 7, 7 
1945 81,6 72.5 
1950 84.l 86,8 
1955 85,6 89, 2 
1960 100.0 100,0 
1965 128,4 126.4 
1970 130,8 165,0 
1975 154,8 171.0 
!976 198.2 168,6 
1977 166.9 167.7 
1978 160.5 175.5 
1979 15 2. 7 184.0 

Elaborado con cifras de J. Aboites, "Acumulación, 
reproducción de la fuerza de trabajo y crisis en 
México", 1982, p. 5 y 6, 

El crecimiento deformado de los salarios reales, producto dela 
expansión industrial sin control provocó que l~s salarios reales de 
mayor magnitud se encontraran en las ciudades, abriendo con ésto la 

brecha de la pobreza mexicana, agudizándose as! la desigualdad ya -
existente entre el campo y la ciudad, entre los sectores y en la -
economía en su conjunto. 



·.~ ... . . -

1,2.~.2 Caracter!stlcas que asume el patr6n de Acumulaei6n en los -

70 1 s, 

La ayuda coneentraci6n del ingreso, el d6ritit fiscal, el en-

deudamiento externo y el desequilibri~ entre las ramas y los secto

res m&s dinámicos con respecto a los m&s atrasados, son las manifes 

tacioncs más notorias del rompimiento del modelo de sustituci6n de 

importaciones, es decir, cuando deja de responder a las necesidades 

de acumulaci6n, dando por resultado que el mecanismo de rcproduc- -

ci6n social sufra una interrupci6n. 

Las principales contradicciones que gcncr6 el modelo de susti

tuci6n de importaciones son las siguientes: 

a) La desproporci6n entre los sectores más dinámicos y atrasa

dos provoc6 que la agricultura fuera perdiendo importancia, a tal -

grado que H6xico deja de ser autosuficientc en materia alimenticia, 

Para tratar de que la agricultura sea más productiva se introduje-

ron nuevas prácticas capitalista~, lo anterior agudiz6 los proble-

mas pol{tlcos en el carapa debido a que por un lado, se aumenta el -

desempleo y por el otro porque estas nuevas formas de producci6n 9! 
neran problemas en la tenencia de la tierra, 

b) La disminuci6n de los salarios reales provoc6 que aumentará 

la resistencia de los obreros, lo que redujo los límites de este ti 

po de política ccon6mica, donde obreros y principalmente campesinos 
fueron los más afectados, 

e) Para que el modelo anterior pudiera funcionar se recurri6 a 

la importaci6n para satisfacer los requerimientos internos y para -

impulsar el proceso interno de raodernizaci6n, Lo que rcpercutio de 

manera más a~uda en las fracciones m&s d&biles y de baja produetiv~ 

dad de la clase capitalista, Todo esto liMit6 la eficacia del modo 

lo de sustituci6n de i~portaclones además de que a~udiz6 las contra 
dicciones ya existentes. 

d) Uníl ~ravc conccntraci6n del ingreso derivada de la concen-

traci6n de l~ propiedad de los medios de produccl6n, 
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c~trl'c:10, de t2l i.:anoJ..'a que: co11ll,:v6 il 1.1n'1 ~!;~ructur~: .L·; 1;1·\;!cl.>:. -
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De acuerdo con el cuadro anterior, la invcrhi6n pública tuv6 -

aumentos notables, sobre todo de 1972 a 1975 con tasas de erccimicn 

to 40.6, 34.3, 2.9, y 23.7% respectivamente, mientras que la.inver
si6n privada s6lo se increment6 a tasas de 3,1 1 6.5, 12.5 y 3.1% -

respectivamente. 

Dentro de esta estrategia, la política salarial jug6 un papel 

de gran importancia, como se puede observar en la nota 34 los sala

rios reales se i_ncremcntaron en ese período, 

La política del Desarrollo compartido trat6 de aprovechar la -

capacidad ociosa del sector manufacturero como una forma de dinami

zar la economía, 

Como contrapart~ a la recesi6n del sector privado, las cmpre-

sas estatales se duplicaron en el Sexenio Echcvcrrista, tratando -

con ésto de solucionar la disminuci6n de la inversi6n privada, la -

cual fue motivada por la pugna entre el sector ptivado -nacional e 

internacional- con el sector público del r~~imcn de Echcvcrria, 

La polltica mediante la cual aument6 la invcrsi6n pÚbllca era 
ir.1poster~able, ya que los rcsul taúos de la puy na anterior provoca-

ron un cliLlíl de dcsconílanza, cspcculaci6n monetaria y en consecucn 
cia la fu4a de capitales, 

El estado a través de la empresa pública, trató de complcmen-

tar y suplir las deficiencias del sector privado, es por ésto que -

c~pieza a producir bienes b5sicos para el sector privado a precios 

subsidiados, lo que ayud6 también al proceso de conccntraci6n y con 
tralizaci6n en :1é:dco, 

La política del Desarrollo compartido no le di6 la clcb.ida lm
portanci.:i il lo:; dcscqull.ibrio:; intct· e intrascctot•iales, así cor.10 -

tampoco a la baja productividad de la Industria y a la dismlnucl6n 

de la lnvcrs.t6n privada, lluliric5ndosc con ésto los efectos dlnar.ü 
zaclorcs que so trataron de iMpulsar. 



• 
Los problemas que enrrentaba la industria repercutieron en el 

sector Financiero y éste a su vez ac¡udlzÓ los problemas de la indus 

tria, ya que disminuían las pooibilidades de crédito, 

Ante ésto, José L6pez Portillo impuls6 una política tendiente 

a disminuir los desequilibrios inter e intrasectorialcs, producto -

de los problemas de productividad e inmovilidad de capitales, Se -

trat6 también de depurar al mercado y al sistema productivo, con el 

fin de aumentar la productividad para resolver los desequilibrios -

inter e intrasectoriales, como resultado de las medidas anterio~cs 

las erapresas m&s ineficientes salieron del mercado y que las ra&s di 

ná
0

micas se raodernizaran. Y por Último reyular la polÍt.ica salarial 

de acuerdo a las necesidades del proceso de acurnulaci6n, Lo ante-

rlor es una pieza clave en el nuevo proceso de acumulación que se -

trató de implantar, 

El proceso de crecimiento posterior a 1976 se encuentra basado 

en la demanda externa del petróleo, lo que imrlica un viraje en el 

proceso de acumulación, que otra vez se vuelve al exterior, es dc-

cir, ahora busca continuar el proceso de industrializaci6n con los 

excedentes generados por el petróleo, 

En esta dirección sobresale una política neolibcral, en la que 

sobresale la liberación de precios y del comercio exterior, la pal! 

tica salal'ial contractiva, la revisi6n de la riolítica de subenclo-
nes y subsidios son importantes, 

En este sexenio es dejada la política del yasto p~bllco ante -

las expectativas de la obtención de mayores ingresos provenientes -

rior la exriortaciÓn del petr6leo, El incremento en la demanda ejcr-. , , 
c.1.0 presion sobre la capacidad productiva del sector industl'ial, d;:_ 

bido a que había venido o~erando con bajos niveles de productividad 

y de bajo crecimiento del sector productivo privado, 

Lo anterior redundó en un mayor incremento en Lis .ir.1portacio-

nes de todo tipo de productos y servicios para no frenar el ritmo -
ele creci r.iien to, 



En este período.el crecimiento se ccntr6 en ciertas ramas, de 

tal manera que sobrepas6 el crecimiento de la capacidad productiva, 

es decir, hay un desequilibrio entre la capacidad productiva y el -

mercado, Ante &sto, se trat6 de dar un realce a la a~ricultura a -

trav6s de diversas medidas como lo es ia ley de fomento ayropecua-

rio y el Sistema Alimentario llexicano (Si\1-1), 

A finales de los 70's podemos o~servar un r5pido crecimiento -

de los precios, que se traduce en un incremento del proceso infla-

cionario, alterando as! la estructura de la distribucl6n del inyrc

so en favor de las \!anuncias, en detr.lmento de los salarios que a -

su vez redunda en una ~eneraci6n cada vez m&s fuerte de lJ crisis -

financiera y una creciente rccesi6n en la actividad productiva, lo 

que implica un aumento en los niveles de subemplco y desempleo, que 

aunado a la baja de precios del petr6leo en 1982 provoc6 un paro r! 

lativo de la actividad productiva, que a la vez crc6 serios dcsaju! 

tes, cada vez más dif{clles de resolver en lu balanza de puuos, en 

el au~1ento del ahorro interno, en la inversión rúblic.i y el deterio 

ro de la a4rlcult11ra, 

Esta sltuaci6n se torn6 amenazadora paru la rcproducc16n de º! 
pltal a lar<.O plazo, sobre touo porque cxistfan nui:wi:osu.s dc1~andas, 

difíciles de rcsolvci: a corto plazo. 

A partir de 1980, se ven!u ucstando una crisis cíclica de oo-

brcacumulaci6n, ocílalada por el deterioro de la tasa de ~anancla en 

el sector ~anufacturero y accntÚadas por la especulacl6n del sector 

financiero, s6lo que parecía que el "'obi.orno no se daba cuenta de lo 

yravc de lü &.i tu<1ci.6n, tal como se observ6 en 1 ;:is exp1•csionc& de -

conf lunza que ne dejaron oir a lo lar.,,o del aiio de 1980 1 y aún más 

cL1r;:i1:1cntc en el contenido del í'lan <.:loba! d~ l.Jesarrollo, en donde 

ne tcn!un los excedente& de petróleo corno l;:i ranacca para lo~rar -

el cruci~iento económico del pa!s. 

Cuando se clalJoró el Plan :;lollal de Dcsat·rollo, no se ·to,:1al'on 

en cucnt,1 il&[Jcctos l>ás.icos, c.:0:10 lo es la ~1·nn dcpcr1rlcnc.ia Je :léxico 

con el exterior y en e:;pcci <11 con loo Entados U ni.do:; de ;1orlca~1éri-



en, lo cu¡¡l es importante porque no se le dió importancia al hecho 

de que el proceso de acumulación en. H'xico est<iba limitado por los 

límites que Impone el sector externo¡ sbbrc todo por lo que respec

ta al petróleo. 

' 
Por otra parte, las ··ralaoibnes inter e intrascctorialcs, a lu 

larya vinieron a provocar .~randas d0scq~ilibrios. Otro Factor que 

contribuyó al fracaso del Plan Global de Desarrollo fue la falta de 

_inform¡¡ci.Ón y oryilnizaclÓn en la ejecución del plan, Esta falt¡¡ de 

previsión en la elaboración y ejecuc!Ón del pl¡¡n, no hlzÓ más que -

agravar la situación ya de por sí dlf!cll que se presentaba en el -

pa!s. De todas formas, la fuerte posición de la e~presa transnaci~ 

nal en iléxico no permi.tiÓ la lntc\lración industrial, aunque con lu 

nacionalizaclÓn de la banca en 1932, se abre un anpllo ca~~º para -

la rcdlrccci.Ón de la ¡¡ctividad producnva en el campo y l¡¡ industria 

a través de la rodlstri.buclÓn del crédito, el incre1:1cnto de la car

tación bancurla y li! eliminación de la dolarlzacl6n, Pero líl nacio 

ni!llzuciÓn de lu llanca por sí sola, no es suf.lclcntc rariJ dcsilrro-

llar la econo~!a d~l pa{s, es ncccsuria una orientación tanto horl 

zontal cor,10 vcrt.ical de todos los sectorc::; productivos del país, y 

entre otras cosas que la rcdlfinicl6n de lus pol!tlcas económicas -

sean coherentes con l¡¡::; ncccsldadcs del país en ::;u conjunto y no -

con la::; de una 1.linorL1 privLlce¡iada, 
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l.2.~.3 Incidencia del Patr6n de Acumulaci6n en los 70's on la Es-

tructura :le\fional del Pa.Cs. 

Esto nuevo esquema de acumulaci6n conduce a un proceso de con

centraci6n ocon6mica en ~lgunas'ramas ·ind~striales, sobro todo las 

de consumo duradero, que por las características del mercado inter

no y el bajo nivel de productividad que existía en la economía mcx! 

cana reclbi6 un mayor impulso. Las mayores ganancias que obtuv6 el 

sector de bienes de consumo duradero le permitieron adquirir un - -
11 porfil ,11:idcrno 11

• 

Por otra parte, la industria dedicada a la fabricaci6n de bie

nes de consumo duradero se ubic6 principalmente en las grandes ciu

dades, as! por ejerJplo, para 1970 so localiz6 en la Ciudau de :léxi

co .:il 62,9;~ de lo:i bienes de consur.io duradero del total ele los pro

ducidos en el Pals.(35) 

El crcclwiento de las yrandes ciudadc:i es a~n mayor que en las 

etapas anterlores 1 r¡UiCnCS bajo un toque de IJOdornizaci6n y ereci-

nicnto csconclen ~t·andcs dcsi.,,ualdadc::; rc,..lon¡¡J.e:; y soel.:iles, sobre 

todo en lo que :.;e refiere il la concentt•aei6n del. i.n 4 rcso. Fenómeno 

que so palpa íl prineríl vista por la existencia de zonas residencia

les al l.:itlo de zonas uon sullsistcncia infrahu1.1ana. SÓJ.o que las d~ 

si.yUirldades en 1.:1 concentración del in4rcso no son intra reyi.onalcs, 

tarahién lo son intnrrc¡,ionalcs, hay un a~udo contraste entro las -

ciudades y las zonas ruríllcs. La::; 5rca9 metropolitanas con sólo el 

2G,1)7 del total de las ~a::iilias del ria!s tenían el 1,11 .• 5[).~ del total 

de lo:; inct•esos de :léxico en l97G, es decir, r¡ue una cuarta porte de 

1;1 pohl aci.Ón -loc.:ilizada en la::; ~r.:indes zonas urhilna::;- obtenía cas.i'. 

el 50~; de lo:; i n¡,rcsos tot.:ilcs de la nación. (Ver cuadros 7 y 8). 

i.::1 esr¡uer.1é1 de dcs<1rrollo se~uido ha intcn:;i.f.lcado los dcsDqui.

lliJrio:; rc\ . .ion.:ilc::; y la desi1,1ualdad en la población, con una di.str.1:_ 

buclÓn de los 1Jcn8r.tcio::; cadu vez ni.Ís .injusta, de till for1;1a que: p<i-

(35) Ver i1 Garz.1 ·~ustavo "Concc11traclÓn [:;pJc.i.al de 1<1 Ind~nl;da de 
la C.iudad de; ·¡f::dr.o: l:.130-1970" en Econo .. 1.(.1_x_De.100r.if(.:i -
'/ •. •:V TT I, ;¡ Ú: 1. l, 5 7, . :é:; i co, Col 1:1cx -;-'r.r:J'7f;-n. 7-l-~r,-·-' 
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ra 1~70 "el GQ;; do las instalaciones industrl.ale::. -dice Ca1·rillo -

Arrontc- estaban inactivas por falta de demanda y el 60~ del uhorro 

¡¡oelal estaba en inversiones especulatlva¡¡ y en cucnta!l de ba1100::. -

nacionales y en el extranjero por falta de oportunidades para inve! 

tir, el GO~ de la fuerza de trabajo estaba desempleada por falta do 

capacidad productiva; y cuantiosos recursos naturales inex~lotados, 

mientras que más del 60f6 de ln población carecÍ<1 ele los bienes y :;cr 

vicios básicos. 11 (36) ·De tal forma que el problema en e:;encia, no -

era de producoi&n, sino ele demanda real, la cual no estaba en con-

cordanciil con la Cilpacid~d productiva del pafs. 

Sin embaryo, la e!ltructura del país, en r.iate1·ia reyional, su-

fre un earabio, el cual esta acorde con la acumulación de capital Vi 
9ente en el pals. Como se viÓ en el apílrtado anterior, el modelo -

de Sustitución de Importaciones al a~otarsc ~eneró barreras estruc

turales al crecimiento, entre ellas la escasez de divisas como con

secuencia del deterioro de la <H;ricu.l tura (la cual era la encar9arla 

de proporcionar las divisas necesarias o la industria para eomple-

tor el rrooe::.o de ::.ustitución de .i;,1portaciones). 1\nte esta s.itua-

ei6n, bu::;eando rcact.ivar la·· econo;,1:(a lo::. ._,olJicrnos de Luls Echcvc-

rri.u y de José LÓpez Portillo buscaron nucv¡:¡s salidas, de entre l.J:; 

eu<llc.s, la po.s.t:.iilldacl de c:qiort.:iciÓn Je !üdrocarliuro:; ruc de r.1~xl

.. 1a .i.upoi·tanciu, so:Jrc todo en en el sexenio de José LÓpcz l'ortill::i, 

El que el petróleo se haya convertido en un eje de creciraicnto 

del paf.~ sir,nificó car.1lilo::; en la estructura rcylonal del pa{s en lü 

r.10dlda en que las re~ ionc::; en donde se encontraba ubicado el petró-

1 co tuvieron :.1ayor atención, en ellas se construyó la infl'.:iestruct~ 

ra l>.Jsicu para lu :Jejor explotuciÓn de este recurso, ¡¡la vez c¡ue -

éstas re\J.:.oner. fueron fue11tc diL·cct¡¡ de lu creileión de e111pl cos (au!!. 

que ello no /Jcncfici.Ó por co~1pJ.eto u l.:i población local en la ;.1edl

úa en que li.1 1,1¡¡yor parte de la ~ente cupilcitad.:i Vino de otrus rc-

,_1.tones). 

(3(,) C¡¡rrillo 1\rrontc il. "La Planlf.lcaciÓn del Cu::;IJi.o 5oda.l en ;é 
;deo y l.i Cr.i.sl:; del :lodcl.o ele :1c:;an·ollo" en Expcrie11cius ele 
1' l un.i 11eac.l1Í n i! C1.<J onal en ¡\¡;¡L~r i ca La ti. niJ, una teo1·f'ii"Cñ'"'Jl~ 
.!e~. l! ,~ ~~~P!:~~~~~ ~:~~.1·;--rnrrc,··1:.'01-,-11-,-1,. t~. -------



El trutur de clcsuri·ollur ul Jli.IÍs teniendo como huuo al rctró-

loo, tuvó un primer efecto directo: el de doscentrallzuclón, en la 
medida ch que se canalizó una yran parte de la lnvcrslÓn y de los -
recursos a las rc4iones en donde se encontraba el petróleo, Un sc
¡¡undo efecto so relaciona con el rroco.samiento del retróleo y su a~ 
ceso a los morcados internacionales, Lo anterior imJJllca el desa-

rrollo de rctroqufmicas básicas, rcfi~er!as, oleoductos y gascoduc
tos, así co~o un desarrollo de las instalaciones rortuarias, 

Es dccil• que con el desarrollo basada en el petróleo, tuvlcron 
mayor lr.1rorti.lncia las rc1¡lones del Golfo de l!Óxico, Sur y Sureste -

del Pafs, Al lntcrlor de dichas ro~ioncs se rrcsentaron cambios n! 

tulllcs, entre ellos, el aur.1ento de li.1 robl<ición, una disto1·sión en 
la cconom!a local, yi.I que por una rarte, los ingresos provenientes 
de la uctlviJad petrolera uumentarón lu dcroundi.I de blenes y servi-
c.i.os de :iroductos ~¡ue no se tenÍi.ln loculmcnte y por la ot1•a uunrcnt~ 

i·on los precio:; de los ¡iroductos loeale:;; ti.l•,l>lén so presentó un -

fuer te lnc1·e;.10nto Je los .in .. rcsos loc.Jlcs por concerJto de li.I cx¡üo
taci~~ petrolera, los cuales se destinaron a li.I inversión en infríl

estructura y scrvlcios p~bllcos necesarios pi.Ira li.I lndustrla petro
lera, .:lcntriJ~ que.: lü utcnción u t)la'O!i 5C(!toreG ha s.i.do r11cnor. 

flor ÚlL.i."º• se hu ;n·:~:;cnt<iclo un fcn6:.1eno de ur:~unlzación delll
do a la ;., ~1·ación que sn lla i·eallzado hacia las rcqionc:; petrolc1·.:is; 

todo lo antcrlor tiene un efecto directo en el deterioro ecolÓ~lco 
del tr6pico, el proiilc:;1a es que no es 1~cdiblc el daiio r¡uc ocasionu 



CAPITULO II 

DIAGMOSTICO DE LOS PíUilCIP1\LES DESEQUILIDnros 

llEG IO!IALE:.i EN flEX reo 

Anteo de estudiar los prlneipaleo desequilibrios reyionales -

por los que atraviesa el pa!s, debcmoo entender primero qué es una 

rc&iÓn, los factores ~~s importantes que la definen, usr come los -

qu~ astan en Jue~o para su deli~ltaciÓn, Lo anterior es muy impor

tante para entender qué es un dcsequ.ilillr.io re~ional sollre todo PºE.. 

que a la fecha no hay consenso en lo que se rcflere al concepto de 

rcyiÓn y a su dcllmi tación. 

En cada trílbajo de lnvestl~aci6n y en cada ciencia en donde se 

utiliz.:i el térrüno "rcc.i.Ón", éotc ha si.do definido ele acuct·do ¡¡las 

necesidades de cada estudio pero sin llcyar a un concepto ~nlco que 

pueda servir a toJas las disciplinan y que a la vez sea punto de -

comparac!Ón entre materias diferentes, 
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2,1. Las Rc\lioncs en liéxlco 

Al hablar de una rc~l6n, no hay que olvidar que ésta no se en

cuentra aislada, sino que par el contrario Forma parte de un conjull 

to espacial mayor en donde coexisten diversas reyiones, las.cuales 

se encuentran interactuando continuancntc¡ es decir, todas y cada -

una de ellas tienen rclctcloncs con el extet·ior, pero a su vez, ¡¡ran 

parte de su estructura actual es producto de su pasado hist6rico, -

La historia rcc.ional nos pcrnitiril, en griln medida, conocer lo cs-

tructura social existente, con las relaciones y contradicciones del 

sistcwa dominante en cada re~i6n, 

?or otra parle, el que detcr1'1inadas rc4lones tenyan puntos en 

común en su pusarlo histórJco, no ir.ipide que en ellas se den tam--

bi&n ~randas diferencias, producto de sus recursos naturales y de -

las relaclow~s sociales que se tcn~an con respecto a ello:;, Lo an 

terior li<tce que el espacio nacional y 1·eyiona.l sea hcteró~eneo. 

Lo rc~ional no es sln6nimo de lo estatal; lo Gltimo hace refe

rcnci~ ¡¡lo político y lo re~ional a la inte~raci6n de factores fí
sicos, soclali::s, cconÓ'.licos y culturales. Esta dlfct·cncL1ción es 1,1 

que nos hace cntt:nd1~t· ;i1rqué c~lsten cJlstinlos tiros de ret,ioncs, -

en donJe una5 Llenen un ~rado de ~csarrollo muy alto y otras porma

ncccn atrasadns y o:>rimldas. 

Todos y cada uno de los elementos anteriores nos sirven de pu~ 

to de partida para la def lnición de una reql6n -desde nuestro punto 

de vista- lo que il su vez nos permitir& deliraitar una re~ión dentro 

de un contexto nacional tan ~randc corao lo es el mexicano, 



2.1.l El Concepto de ae~iÓn 

Paril definir una re9iÓn existen r.1ul ti'tud de onfoqucs, tales c~ 

mo el geogrilrico, el histórico, el administrativo, el económico, 

etc, Lo cierto es catla uno de ellos tiene validoz cuando se define 

dentro de un marco teórico determinado, pero al tratar a la reglón 

como un tocio, ninguna definición parece adecuada, Así, tenemos que 

desde el punto de vista 9eo9r5Fico, una región esta constltufda por 

ln cuenca de un río, o por una superficie terrestre en donde se - -

cuenta con al9unas propiedades unificadoras, tales cono la topoi,.ra

fí,a, 9colo~ía, hidrolo\¡.til 1 ci.lrnatoloy!a, etc. 

Por otr¡¡ parte, desde el punto de vista social, la curactcrís

tlca unlflcüdora ele una rc1¡lÓn es la población, li! cual tcndd cicE_ 

t¡¡s costumbres que la ldentificar&n como tal, mientras que desde el. 

punto de vista histórico, lo que reülr.1cntc 1;.1portil de una i·c~ •. i.Ón es 

su p<isado histórico, sus obras materiales y su hcrenciil cultural. -

A diferencia ;Je líl rcytÓn 9eo~r.Íl'ica, en donde no interviene direc

tamente lü ri<Jno del lio;nbrc, en la rc9iÓn soc.ial y en la histórica x 

nota 1.1ils su actu;ición, en tanto que en liJ rc<,IÓn cconÓrüca su in- -

fluencia es decisiva. 

La rc~i.Ón adrn.inl:;trativa es unil rc':l.ión que se encuentra dcliinl_ 

tada en t6rLlinos políticos y econó~icos; es decir, depende de inte

reses partlculat·es, Lü reylÓn scr5 parte estructural de la rela- -

ción cor::unldad-cstado, niils que de una rcl.1clÓn qeoyr/íF.tca o cconÓm,:!:. 

ca, lo cual se comprueba al observar los 1.L.ii tes de 1 as rey iones a.:!_ 

r:d.nistrat;_vas, que no colncidcn con .los clc .. lCntos físicos, cultur<1-

l.cs o cconÓ11icos que subs.tstcn dentro de cll<1s, 

:-iuciios autores han ciado un pa:rnl prcponc!<.!rantc a la rc 9 ión e•~o 

nÓmlca, yü que dicen que ella rcsu~c las condiciones naturales, los 

fenÓ;,1enos rcl<Jci.ona,Jos con la polilac.tón y todas las act.i.vidudcs ~1rE_ 

ductivas del hor.1brc, tanto en su forma históric¡¡ co:.10 en sus rcla-

cloncs soc.:i.alc5 y sus actu.ilc!• :iccul.i.arjdarlcs cco11Ó1~.i.c.is, :;úJo que 

otros ilutorcs, :;Ólo dan .i.m¡10rt;:incia ¡¡ los Indicadores cco11Ó1.Ji<.:o.:;
1 

-

en cé111trapo:;ic.Lón de .iquc.Uo.:; que clan i.r.1porLJnc.ta il los c.lamcnt,;s -



sociales o hist6ricos. 

Un punto común en todas las definiciones anteriores, es que -

tratan de definir la rc~i6n en funcl6n de Jos puntos semejantes que 

hay dentro de ella, es decir, buscan frl mlnimo de diferencias al in 

terlor de cada rey lÓn, poi• lo que se puede decir que tocias ellas h!!_ 

ecn referencia a la rcyiÓn de tipo hornoy~neo. La región homo~~nca 

abarca tocio el espacio nacional, lo cual es muy Útil debido a que -

en un estudio como el ele este tipo no quedan partes sin estudiar, 

La reyiÓn nodal a diferencia de la rcyiÓn homo~~nca se caract~ 

riza por delimitar a las rc~lones a partir de los elementos consti

tutivos entre un nodo y su área de 1.nflucnc.l.a, a travcs de flujos -

de al~~n tipo. Por esto mismo, desde el punto de vista de la re- -

~iÓn nodal pueden quedar muchos espacios sin estudiar, a menos que 

se estudien a partir de nodos muy pcquenos, sin contar que la medi

ción de flujos en ~reas muy pcque~as es demasiado complicado, sobre 

todo porqua no se cuenta con la infor~acl6n necesaria para realizar 

los cstudio!j. 

::'.:dste un tercer tipo de t'Cu.i<Ín, que ele alyuna manera ya se -

c1cneionó cuanc:o se habla!JJ de la t'c"iún ad~linistrat.iva, y esta es -

la rcyiÓn de planificación, en ello se trata de dividJr el país en 

re~ioncs que ~crmitan lo plan1;1caeión, es por eso que en ella se -

deben conjuntar los elementos ele una re<¡i6n, sin darle r.16s importa!!. 

cia a unos que a otros, El concepto de rc~tón de planfficaci6n de

be ser flexible, por eso se deben unificar los criterios para defi

nir uno rey iÓn, pero que a lo vez tome en cuenta los objetivos para 

los quc se hizÓ la rcylonalizaci6n, la escala y el proceso a trav6s 

del cual se impleraentílra; lo anterior es importante por qu6 tratar' 

tic cu;.1plir con el Un ele lo~r•n· una ma:dmiz,1ci.Ón del beneficio con 

un r.lÍni•.10 nccesílrio del ,,asto social, que a 1 il vez pcrr.Ji ta reducir 

las dcsi~ua1Ja0as lnter e lntrarre~ionalcs, 

La rc~l6n de ~lanificación puede hacer U9o tanto de la re~l6n 

hor,1ot¡,:nl!a co .. w de la re~.iÓn nodol, sobre todo porque .1u!J.1s, en su -
p<1rtc conceptual, no se contraponen y en cierta fu1·1.1a pueden rcrrú-



tir una vlsi6n más completa de la re9i6n de planiricaclÓn. 

Dacio~ los fine~ de este estudio, la re~!Ón a la que se dar5 ma 

yor 6nfasis será a la región homo96nea. Sólo que es conveniente 

aclarar qu& elementos se tomará en cuenta dentro de ella, as! como 

los elementos determinantes para la dcrinición de reqiones para el 

caso concreto de :16xico, 

En una rcgi6n deben de incluirse; el estudio de factores yco-

ur6ficos, tales como la supcrflcle a estudiar, los recursos físicos 
y naturales que se encuentran dentro de ella, as! corao factores de 

tipo social, en los que se incluyen los de1JoyriÍf leos (como natall-

dad, mortalluad, etc,), hlst6ricos y culturales, pero sin olvidar -

los factores polltico-administrativos, Por ~ltimo se hace rereren

cia los ccon6ralcos (in4reso de la reyi6n, mano de obra, capital, -
relaciones internas y externas, etc,), 

El estudio de los clc,~1cntos anteriores pcrr.1ite determinar nive 

les de vida (neccslJades de la re~i6nl, que a su vez servir6n cnrno 

criterios a tomarse en cuenta en la planificaci6n de los recuroos -
del pil(S, 

Por consiyuicnte, una rcyiÓn, es un ái·ea clara:.icnte cspccl l'ic!!_ 

da en re! acl6n a otras, en donde los ractorcs fÍ.sicos, humanos y -

econ6Micos que forman parte de ella son relativamente hor.io 46ncos, -

dentro ~e una din~mlca propia que los vu conriyurando en el tle~po. 

En la l'C4iÓn, los factores que la co"1ponen pueden ser cohcsi-
vos, cor,1plci:1cntario5, unifor:ncs o dcsii,ualc:;, ¡ieeo en su 0on;junto, 

L1 t'cyiÓn debe tender a la homo~cncidaú, sobre todo porque ella es 
el cdabón que une a la cor.iunic.lud con la naci6n. 

Cabe hacer la aclaración que al estudiar la rc~ión homoy6nca 

no cstar~os dejando de l<tdo el conccpto·tic rc 9 i6n nocla!, dentro cJe -

la rc~,iÓn ho1~oyÓ11úa es posible estudiar los nodo5 que tiene, así e~ 

rno sus relaciones con el rosto tlc la re~d6n. Es decir, ::e triltar.í, 
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aunque de manera muy limitada, de ver los centros de atraoo16n den

tro do cada reyi6n, a la vez, que para algunos casos cspcc!ficos, -
se abandonar& el supuesto de la regi6n homo96nca y se estudiar& al 

pa!s a partir do sus principales centros regionales (agrícolas, in
dustriilles y de servicios). 



2,1,2 Princlpalos Reyionalizacioncs del País, 

Cuándo se habla de delimitar una región, lo primero que se de

be hacer, es aislar los rasgos más relevantes para el an,lisls, me

diante el método de solccciÓn, La recolección de informaci6n nos • 
permitir' hacer un reporte preliminar b'sico para la elaboración -· 
del anteproyecto, en el que deben de ir detallados los lndicadores 

a utilizar, para saber si es correcta la elección, (criterios do h~ 

mogeneidad) y en que territorios se aplicar'n estos criterios para 

determinar su yrado de ho~ogcneidad, como parte de una investiga- -
ción más detallada, 

Sólo que la elección de dichos criterios debe buscarse en la -

información estadística con la que se cuente, es por ésto que la d.:_ 

terminación de las rcylones en un pais es m5s difícil entre m5s - -
atrasado se encuentre, 

En países corno HÓxleo, las diferentes re\llonalizacioncs que se 
han hecho han estado basadas en dlversHs ~~todo]ng(as, ~·1dvrtn 1~ 

los diferentes indicadores utilizados, Esto se debe principalmente 

a que cada re~ionalizaciÓn ha servido para propósitos espec!ficos. 
llo obstante, ésto no hay que olvlda1· que uunquc los objetivos va- -
r!en, en todos los casos, las regiones son parte de un territorio -
estructurado con car5cter!sticas bien definidas, tanto geogr5flcas, 
hist6ricas y de tipo econ6mico y social, entre las m's importantes, 
por lo cual se deben tomar en cuenta, 

As!, tenemos ~n primera instancia una dlvisi6n polÍtico-adml-
nistratlva que no responde a la realidad del paf s, nl en el aspecto 
físico (ya que hay ettados que abarcan más de dos o tres re~loncs -
naturales diferentes), ni en el social y económico, sino ;;i5s bicr1 -

a intereses políticos claramente derinldos, S.ln c:11haryo, puede - -
afirmarse que existe una ~ran polari7aclÓn entre los diferentes es

tados que forman el paf s, en un extremo se encuentra el Distt·lto Fe 
deral y su &rea de influencia junto con las entldadcs del norte de

la ílepÚbllca, mientras que en el otro extremo se cncucnl1·an los es~ 

tados del sur y sureste, ¡¡s.{ como al\lunos del altiplano, especial~~ 
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mente aquéllos donde predominan las actividades primarias. 

Esta división del país (en 32 estados y un Distrito Federal) -

ha obligado a que se hagan re9ionalizacionos abarcando estados com
pletos, debido a que el levantamiento ~e los datos so hace con base 

en esta división, A partir de aquí podernos distin9uir tres niveles 
dif'erentes de información; !lacional, Estatal y llunicipal, siendo é.:!_ 

te ~ltimo, el nivel en donde es más difícil obtener información - -
(que cuando se tiene se encuentra discontinua y recoloctada sobre -
criterios diferentes en cada municipio), ~o anterior da por resul

tado que la mayoría do los invoztigadores trabajen sobre la inform2_ 

ción estatal, Esta división de tipo administrativo ha sido uno de 
los más grandes obstáculos a los que se han enfrentado las diferen

tes regionalizaciones del país, 

En lléxico, el prog1•oso que se ha hecho en materia de regional.!, 
zación tuvó sus inicios a partir de 1940, a través de una política 

tendiente a estimular el capital, con el fin de loyrar un crecimlen 

to nacional ~uo permitierá tener un ~ayor producto a repartir entre 
las re!Jionos, 

La mayor parte de las regionalizaciones estan hechas en base -

al concepto de re9lÓn homogénea, entre ellas se encuentra la reali
zada por la Comisión Haolonal de Salarios llÍnimos en 1963, que div.!, 
de al país en 11 zonas de acuerdo a criterios municipales, y a par

tir de ah! obtiene 6 niveles diferentes de desarrollo que van desde 
los niveles de desarrollo muy elevado hasta los muy bajos, 

Otra re9ionalización muy conocida es la elaborada por David -
)Barkln (37) en la que divide al país en 9 regiones distintas, - -

(ver mapa 3), Otras re9ionalizaciones son las de Luis Unikol, Ca-
rrillo Arrontc, A, Uassols Jatalla, y entre las más recientes la do 
Coplamar (ver rnapac 4 - 7), (3U) 

(37) 

(38) 

Uarkin Davld, Desarrollo Económico íl°!ional~ un Jnfoq~e...r.or -
Cuencas IHdról'o~:L1s;Tloxlco, Siglo XX" ed.1 7S, a. e , p;-611, 
Onlkel Cuis, fl Do~}·rollo, Urbano do Héx!cot D!avnóstlco e Ir.i
plicaclonos Fu'tlir".is, llcx1co, El Co!o¡¡lo Clc rlcx.ico, !~ 
j). 6 7. 
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Al revisar cada una de las regionalizaciones anteriores se op
t6 por adoptar la reglonalizaciÓn hecha por ta Coordinación General 
del Plan llacional de Zonas Deprimidas y Grupos llarginados (COPLA:IAfl) 

ya que pese a que no utiliz6 en su regionalizaci6n tantos indicado
res como los que utilizan otras, tiene la ventaja de que utiliza i~ 
dicadores de tipo social y económico que reflejan el nivel de vida 

de la población· mexicana, además que los datos que utiliza son de -

los más actualizados. 

Por otra parte, una vez que se calcularon los Índices de mar9! 

naci6n (que son como los que se trabaja en esta regionalización) -
(39), se dividió al pa!s en 12 regiones macroeconómicas. Un punto 

importante que se debe resaltar aquí es que no hay grandes diferen
cias con las otras regionalizaciones, en cinco regiones más o menos 

existe consenso en cuanto a la delimitación de las regiones, mien-
tras que en las 7 restantes se incluyen dos o más estados de los -
propuestos en las otras regionalizaeiones para integrar una región. 

La mayoría de las divergencias obedecen a la diferencia de ob
jetivos propuestos en las investif¡aciones para las que fueron pens.:;!_ 

das. En la de COPLAMAR, se dan gran peso a los Índices de maryinil

ción, además, el que la división se haya hecho en 12 rce¡i.oncs e:; 

otro motivo de divergencia, puesto que las otras oscilan entre 7 y 
10 regiones, la división de COf>LAMAll es más ciet<tllada al abarcar ma 

yor n~mero de regiones, Esto Último, a la vez que es una ventaja -
-ya que. si bien el mayor número de regiones, hace que el estudio al 

canee un mayor grado de homo¡¡cncidaci al inclu.ir menos estados dentro 
de cada re9ión- es también una desventaja, debido a que el mayor nQ 

(38) 

(3!.J) 

Carrillo Arronte llicardo, Ensayo Analítico l·lctodoió);!Jfl de f>la 
nificaclón Interregional en Hexico, 1969, l·fexico, p. f if, 

Bassols Butalla An!ic.l, Gcog;-~conóm.:!_~ iléxico, !léxico, 
ed. Trillas, 1981, 4a. cCI, p. 2lflf, . 

COPL1\ll1\il, Gsrtfarf.a de la llar~J.naclÓnÉ lleccsidadcs Esenciales 
~n llÓxico, _ .u~ón i'íceum-:f P~rsecc I'v!,ls al ano M!J9l:0"íéxi
eo, Sic¡lo XXI ed,, 1982, p. 38 

Dichos Índices nos reflejan en buena medida el grado de dcsa-
rrollo de una población, sobre todo, porque en ellos se miden 
los yrados mínimos de biencstur que tiene la poblaci6n, 
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mero de re¡¡iones hace quo el estudio del pa!s en su conjunto sea mu 

cho m&s complejo, y por lo tanto sea m5s difícil aplicar medidas de 
política econ6mica en cada una de las regiones. 

Tambl&n se busc6 hacer compatibles a los estados con su posi-

ci6n 9eo~r5fica y sus características yeor!sicas y ccon6micas. 

El hecho de que se haya elc!:¡ido la rc!¡ionallzaci6n de COPLAlll\lt 

en la elaborae16n del presente estudio no quiere decir que no se h.2, 

yan tomado en cuenta li:is otraz re!lionul.iz<1c.tones('f0), n.i tampoco, -
que se hayan dejado de not<1r l<1s liml taciones que tiene la reyiona-
11zaci6n de COPLAllAR en cuanto a la obtenci6n de datos cstud!sticos 

y de tipo ~co9r5f ico. 

Es por esta ra¿Ón que se tratar& de hacer hincapi& on los as-
pectos yeoflsicos y econ6micos, ya que se considera que el estudio 
de ellos ampliar5 el conocimiento de lo que es la rcyiÓn, u la vez 

que nos permitir& estudiar con m&s detalle los contrastes que exis
ten entre re~lones, 

La limitaei6n en la obtención de datos no nos perwltl6 estu- -

tliar con mayor detalle los contrastes intrarregionales, Aunque sl 

trataremos de eotutliar, por separado, las necesidades m'o relevantes 
del pa!s.(41) 

(lfO) La:; cuulcs no astan mal rcalJ 7adas, sólo que i;irvc'n .i prup6s1-
tos de an5llsis diferentes. 

( 11·1) /\1 eztudiar las necesidades li.Ísica:; del pa!s, nos da11os pcrfcr.
ta eucntu de las 4randes l.Lnltacj unr~s que tenernos, sol.Ji·e todo 
en lu inforuacl6n que se presenta, por lo que puede darse el -
caso de omisión de alyuna de las variables relevantes en el es 
tudlo de la robl<1ci6n y clcl pa!s en su conjunto. 
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2.2 Las Grandes Zonas Geo-eoonómioas, 

Como ya se mencion6, se utilizaron 12 regiones para divldir al 
pa!s, de acuerdo con la división de COPLAHAR, y estas son: 

l.- Pac!rJ.co Su1·: Chiapas, Guerrc1·0 y Oaxaca 

2.- Centro Este: Hidalgo, Puebla y Tlaxcala 

3.- Centro tlortc: Sun Luis Petos{ y Zaoateeas 

4.- Centro Occidente: Qucrétu1·0, :llchoac6n y Guana,tu<ito 

s.~ Golfo Centro: Tabasco y Vcracruz 

6.- Sureste: Campebhc, Qulntana Roo y Yucat&n 

7.- Padfico Centro: Dur<inyo, ilayal'it y Sinaloa 

8,- Centro: :léxico y llorclos 

9,- Occidente: Aguascalicntcs, Colima y Jalisco 

10.- tlortc: Coal1Ulla, Chihuahua, lluevo León y Ta;;iaulipas 

11.- flaCÍficu lorto: 3aj a C.Jli for11li.1, éJaja Cal! fn·nia Su1· y Sonora 

12.- Jlstrlto Federal: Distrito Federal 



2,2,l Sus Recursos: Hatorlalcs y Humanos 

1\ partir de una visión ~1uy <,¡cncral de lo que es la HcpÚbli.ca -

fléxicana, olrncrvamos que los dos millones de l:r.1, cuatlrados que apri 

x1.madamcntc constituyen la n<iclón, se pueden dividfr en tres yran-

dcs par tes: el norte, el centro y el sut· del ¡ia.f s, El norte es una 

zona diná~lca, donde el hombre ha trabajüdo contra la naturaleza -

árida que caractci•lza a esta p.:1t·tc del pa.fs. Est.:1 re~ión se carac

teriza por ser de clima árido, sin 11ranclcs dos, ve9ctació11 dcsérti 

ca, suelos desérticos ~risos y rojos, pero con a~undantcs Llincrales 

(cobalto, zinc, plomo y hulla), El hombre, para desarrollar ésta -

rcyiÓn ha creado importantes zonas de ric~o y de explotac16n minera. 

El sur, con sus ti errar, tropical es y su!Jtrop ic.:11 es, !I rancies -

dos, bosques, yacimientos de azufre, petróleo y 9ar, ha tenido una 

influencia relativamente débil, a excepci6n de las regiones pctrol! 

ras, plantaciones comerciales y bosques do mader.:i dura, 

El centro con su i..ran centro urbano ouc es la Ciudad de !léxico_ 

que rige y controla la vida de la nación entera, y en la que se en

cuentra la r~ayor parte de la actividad industrial y de servicios del 

pilÍ!i. 

Sin cmllar90 1 no hay que olvid'Jr los sistemas que forman las .s~ 

rras madres y otros sistemas montaílosos, que con sus reservas mine

rales y sus bosquen rn.ixtos y de eon!f.eras, apenas tienen lo sufi.--

cicntc p~ra sobrevivir debido al poco conocimiento que se tlcnc de 

esa re!-JiÓn y del aislai'1lcnto en que se encuentra. 

Esta primera revisl6n del suelo mexicano, nos da una primera -

aproxl~ación a los desequilibrios que se presentan en el interior -

del pa{s, pero sin cmbaryo, es insuficiente para conocer la ma¡¡ni-

tud del problema, 



Tratando de ser 
, 

mus objetivos en la dcscrlpci6n de los yrandes 

desequillbrlos reyionalcs que tlcnc el país, se estudiará a &ste, -

divldl6ndolo en reyiones como una rorma de estudiar en primera Ins

tancia sus recursos y en seyundo lu~ar sus grandes disparidades. 

ílcyiÓn l Pac!f ico Sur. 

Esta reylÓn se localiza en la Sierra Madre del Sur, y atravie

sa los estados de Guerrero y Oaxdca hasta el Istmo de Tehuantepoc a 

la altura de Jucnitán, donde so localiza la planicie Ístmica, enea!!. 

trándose m5s hacía el sur el yolfo de Tchuantopec, En esta región 

sobresalen el Layo Inferior, y el Mar Muerto, En la zona de Chia-

pas, se t.ieno una zona montañosa denominada Sierra Soconusco, mien

tras que al norte del estado se observa a la mesa central de Chia--

pas. 

El Pac!fioo Sur, es una rey!Ón do grandes r!os, en ella se lo

caliza al r!o Balsas, Ayutla, Onuspa y al río Grande; del estado de 

Guerrero, al rf.o Atoya, Teltuantepec, y al río Coatzaeoalcos; en el 

estado de Oaxaca, al r!o Uspanapa y la corriente del Grijalba, que 

sirve como fuente de alimentación de VJrias presas ldrlrocléctricas, 

entre ellas estan, La Hetzahualcoyotl, Chicoasen y la An\lostura. 

Gran parte de esta reyiÓn es tropical, con \lrandes precipita-

clones y temperaturas altas, Sus climas varían desde los troplca-

les secos hasta los tropicales húmedos en la cuenca del Balsas, ml~n 

tras que en los límites entre Mlchoac'n y Guerrero es posible enea~ 

trar climas &rldos, lo mismo que en la zona costera, en el sur y es 
te de Oaxaca. 

En el centro de Ch1t1pas hay una zona seca de iln110rtancla, en -
la que predominan los pastos. 

Al ser la reyiÓn l'adf leo Zur montañosa, los cultivos son ese.!!. 

( 1f2) Como las cvlclenclas empfricas muestran que no puede existir una 
reylÓn eor.1plcta:nente homoyénca, y que la rc 11 1Ón ltomo.,énea no -
necesarlürncntc se contrapone a la rcylÓn nodal, se tratará de 
estudiar dentro de la rcyi6n sus nodos prlnclpalcs, 
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sos, aunque pueden encontrat•sc cultivos en la zona co.:;tera, (ll1~Ó11, 

arroz, piiía, caña de azúcar, plátano, coco lle ayua, n<ll'onja, café), 

Es claro notm· que la veyct<1ciÓn lle esta rcyiÓn ha :;ido muy .:il tcra

da, debido a los cultivos del ma!z en zonas que no son aptas para -

ello. 

El desarrollo agr!eola de 6sta región, a pesar del ferrocarril 

y la carrctcru, sólo eonoe{¿¡ pocos cultivos y una 9anadcr!a extcnsl 

va. Con la creación de una zona de rieyo en Tehuantepec y la pro-

ducción de caf6 en la rc9IÓn del Soconusco, se le empieza a dar ma

yo,r impulso a la a\¡ricultura. 

Las características tlel suelo hacen de la reyiÓn una zona s.in 

yrandcs concentraciones de población, en donde predominan los 9ru

pos indígenas, en su mayor parte, mar~inados, De tal forma que el 

72% de la población de la región se encuentra marginada, es decir, 

el 7.8% de la población mar\¡inada total. El 88t de la poblaci6n es 

rural, por lo que no es pasible observar en ella grandes ciudades, 

las principnlcs son: Tapachul<1, Tuxtla Gutiérrcz, Acapulco, I9uala, 

Taxca, Chilpanclngo, Oaxaca y Juchitán. Todas ellas son cluuadcs -

de tipo media, con tasas de crecimiento no mayores al 4%, a cxccp-

ci6n de Acapulco, que por ser un centro tur{stlco de gran importan

cia, hu crecido a tasas de 10 a 12~. Ho obstante lo anterior, Aca

pulco no se ha caracterizado por ser un centro industrial que pro-

porcione mano de obra y vitalidad a la re9i6n, m5s bien, es un cen
tro de scrv icios. 

El Dcsanolla de Oaxaca se inicia con la creación de zonas de 
riego en Tchuantepcc (bcncflciando a las tierrau altas de Oaxaca), 

a trav6s de ello se busca revitalizar una reylén, que antaílo tuvie

ra una densa población y una gran cultura, pero que ahora, la mayor 

porte de los recursos del suelo cstan ayotados, por siylos de exrl! 

taci6n Irracional, sin ~randcs posibilidades de adaptarse a las cxl 

~encías de la vida moderna, por las características de su ayrl~ult~ 
ra y DLI entorno yeo\lrtifico particularmente dlf !cil, 

Chiapas, por sus contraslc5 naturale5, y por la inicli!ci6n lle 
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intercambios intrarregionales de mano de obra y de productos aydc,2_ 

las, puede ser el eje de ereclmiento de la rcgi6n Pae!fico Sur, s6-

lo que hastíl el prescntecn Chiapas subsisten grandes vacios que no 

han sido cubiertos por las v!as de comunicaci6n. Ho obstante, la -

zona del Soconusco tiene vitalidad propia; en ella se produce el 

27% de la cosecha mcxlcuna del café, lo que a su Vc7. da trabajo a -

una Qran parte de la poblaci6n del estado, principalmente a la de -

San Cristobal de las Casas, Lo anterior hace que Tapachula sea la 

ciudad mSs importante de Chiapas, debido a los servicios que presta 

a la zona ayr!cola del estado, 

La energía producida en !falpaso, Chicoasen y la Angostura po-

dr!an significar el comienzo de una industrlalizaci6n, siempre y -

cuando, la derrama de los beneficios sea en la regi6n misma. 

De ser as!, se podrían formar subreyioncs de importancia en 

Ch.lapas, a la vez que se tendría el apoyo de la industria petroqu{

mica que empieza a florecer en la re9i6n, 

Otras industrias importantes que pueden Fomentar el crecimien

to de la reyi6n Pacífico Sur son: la industria maderera y de corcho 

en Guerrero y Oaxaea, la industria del hule en Aeapulco y la de pa

pel en Tuxtepee, 

íleyiÓn 2 Centro - Este, 

En esta rcgi6n no hay grandes sierras, pero si ~randes eleva-

clones como el Ixtaeeihuatl, Popocatéptl, la llalinche y el Pico de 

Orizaba, Una característica peculiar de la regJ6n es que se encuen 

tra entre los 2000 y 4000 mts, sobre el nivel del mar, lo anterior 

hace que los climas sean ternplildot;, con !.Luvias en verano, al terna" 

dos con climas sc~i-frios cerca de las grandes elevaciones, aunque 

ta1.1bién es posible encontrar climas secos en el norte de :Hdal\1o, " 
sureste de l'uehla y los l!m.ttos de Veracruz, 

Los ríos son escasos y sin caudal, a cxcepc.l6n del r!o :Jixtcco, 
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que es el más importante de la región; también es posible encontrar 

--al r!o Ximilpan en Puebla y al rlo Grande en Tulancingo, as! como -

pequeños lagos y la!lunas como el lago Avila Camacho on Puebla y el 

Hextitl'n en Hidalgo. 

La mayor pílrte de las tierras de la reyión son de agricultura 

de temporal, en suelos semi-secos, ya erosionados. La tierra de -

riego sólo ocupíl el 3,24% de la superficie total de la reyiÓn (has

ta 1?79, ver apéndice, cuíldro 7). La rcr¡i6n agrícola se localiza -

en el valle del :1ezc¡uital, Tula, ilcztitlíln y Tulancingo en llidal90, 

en Valser¡uillo -en Puebla-, 1\tlixco, t\lto ¡\toyac, Zahuapan llatamo-

ros y en la Sierra de Puebla; mientras que en Tlaxcala se localizan 

en lluamantl a, 1\toyac, Zahuapan y Tl axeo. 

Los principales cultivos de la regi6n se dividen en dos tipos, 

los de clima templado (ma!z, tri90, papa, garbanzo) y los de clima 

dlido (piiía, cacahuate, ajonjolí, naranja), 

El 71.Z~ú de la pol>laclón es rut·al, situación que si se compata 

con el estado de lu a9 ricul tura (poco tecnificad¡¡, de te111p0Nl y 

con tierras erosionadas) y oon alta densidad de población (90 hab. 

por km. cuadrado), hace que se entienda mejor la gran marginación -

de la que es objeto la rcylÓn (el 64.4% de la población de la re- -

gión, repartidos en 10 zonas y 6 n6cleos mar~inados; ver apéndice, 
cuadros l y 11). 

La región centro-este tiene pocos poblados impottantcs: Puebla 

y Pachuca, también es posible enoontrar pequcílos centros regionales 

que tienen como función principal prestar servicios a la actividad 
agr{col¡¡ de la región. 

PucbLa -que es la ciudad m~s importante de la rcgi6n- se dedi

ca, principalmente, .:i la industria textil y del calzado, uunr¡ue tar.1 

bién tlcnc cierta importancia la industria del transporte. 

En i:atamoros, i\tlixco y parte de Tlaxcala se localiza una iri-
dustria textJ.l con rclat.lvo éxito, sin cmbut•yo, no ha [li.do capaz de 
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retener a la población local, 

En Hidalgo, se ~ncuentra una zona minera en decadencia (Pachu

ca, Real del Honte·y Zinapan), cuya producci~n principal es de oro, 

plata, plomo, etc. Dichos minerales pueden servir de base a una in 
cipicnte industria metal-mecánica, 

Por otra parte, en la re!liÓn Centro este se encuentra uhicadíl 

Cd. Sahag~n, la cual trato de constitufrsc en un polo de desarrollo 
·para la ~e11ión, 

Dada la situación \ICO~ráfica de Tlaxcala, en vecindad con Pue

bla y la Ciudad de /léxico, as{ co;JJo sus excelentes vli1s de cor,1untca 

ción, hacen de Tlaxeala un lugar que podría desarrollar la actividad 

industrial, principalmente en el eje Calpulalpan-Apizaco-Huamantla, 

ile9iÓn 3 Ccnt1·0 llortc 

:~tJ r~~iSn se halla rodeaJa de sierras, al occidcntc, Ja ~to
rra ~iadrc Occidental, adcm5s de las tierras de Jacalón, Picacho, Co 

ronado, Colr,1cna, Valp.iraiso, Los i\la"los, llorones, y Fresnillo en Za ca tecas. 

En la región Centro ;Jorte podemos encontrar a los ríos Verde, 
La Juani ta, Valparai so, San t\ndrés, San Francisco, Los Morones y 

San Isid.ro, as{ como las Layuna Zacatecanas y la de Santa Clara. 

En cuanto a climas, hay un,1 clara diferenciación; en el Sur SQ-1 

esteparios con lluvias en verano, mientras que en el norte son de-

sérticos con lluvias en verano. Dichos climas hacen que la mayor -

parte de la veyetaci6n sea de matorrales, nopalcras y cardenales. 

Se puede dividr en cuatro partes a la rc!liÓn Centro ,lortc, - -

(por sus caractcdsticas flsio~ráficas), la prin1cra se encuentra al 

norte y es una zona desértica, la scyunda es la serrana del extremo 

su1· de Zac¿¡tccus, la tercera en S,L,i', centro y Lorcto en Zac.:itccas, 

nn cuarto lu,.ur, lu lluastcca potosinil que se puede caracterizar co-



mo una zona ayr.!cola, en donde se produce tomate, rrijol, piiia, café, 

cana de az6car y principalmente trigo y cacahuate. 

La re9i6n Centro Norte es predominantemente minera, debido a -
los nu~crosos yacimientos que eneucntian en &sta reyi6n, Las prin
cipales zonas mineras se encuentran en Charcas, llatehuala, Real del 
Catorce, Salinas, Fresnillo y Real del Oro, Se produce principal-

mente azufre, zinc, plomo, plata, oro y mercurio, 

Las principales caractcr{stlcas de la reglón son: 

a) Tienen un ritmo de crecimiento muy lento 

b) Depende de lil mi ncda 
c) Tienen importantes grupos milrginados 

Las principales ciudades en la re9i6n son: S.L.P,, Cd, Valles, 
tlatehuala, Fresnillo y Zacatccas, S,L,P. es la eiudutl más importa~ 
te a pesar de que crece il un ritmo muy lento, mientras que Ciudad -

Valles es la más dinámica de la re9i6n, con una tasa de crecimiento 
del G:ó aprox.ir.1ad.1mente (ver apéndice, cuadro 10), 

Ciudad Valles es la anica ciudad de la rcgi6n que depende de -
la agrlcultura y no de lil mlncr!a, de ah{ que sea la más dinámica, 

He!¡iÓn t¡ Centro Occitlente, 

A esta región la atraviesa el Eje Volcánico y la Sierra iiadre 

del Sur; en ella hay yrandcs li19os (~ultzeo, Yuriria, Pátzcuaro y -
Sol{s) y ríos como el Lerma, Oalsas y Tepalcaltepec, el cual sirvió 

como base paril la creación de lil cuenca del Tepalcaltepcc, y a la -
que dcspu&s se le uni6 el rlo 3alsas, 

Los climas de esta región son cálidos en las costas, 6rldos y 
esteparios en el norte de Hichoacán, y templados en la rc9i6n cen-
tral de Guanajuato y Qucrétaro; aunque tambl&n varlcn del scmlscco 
al semi.cálido. 



Debido a los numbrosos ríos que encontramos en el centro occi

dente, Guanajuato y Uucrétaro tienen gran cantidad de tierras desti 

nadas a la agricultura. Lo contrario ocurre con Hichoacán, que por 

sus caracter!sticas, e~ m&s bien una zona boscosa. 

La a~ricultura es de gran importancia en la región, sobre todo 

porque abarca gran parte de ella: incluye gran parte del Baj!o, el 

Valle de Zamora, Urua¡)an, Ciudad í-lidal!lo, Valle de San Juan del llío, 

etc, La producción de la rc~ión está orientada principalmente al -

cultivo del ma!z, alfalfa, tomate, limón, arroz, cafía de azúcar, 

e¡arbanzo, tr.iyo, papa, etc,, pero su característica pri.ncipal es 

que está orientada al consumo .interno del país. 

ilichoacán se caracteriza por su producclÓn de hierro, que sir

ve de base a la planta siderúrgica Las Truchas, aunque también la -

producción de m~dcra y corcho es de 9ran importancia para la regi6n 

sobre todo porque lo5 bcncf le.tos que f¡Cncran, inciden en mayor medl 

da en la rc~ión rni5ma. 

La indu:;tria se localiza principalmente en los estados de ·:Jue!..-é 

taro y Guanajuato, En ;Juerétaru, c,r,tá ilÍO Olanco, y en Guanajuato, 

León, Irapuato, Ccl aya y Sala1:1anca, quienes producen calzado, tex t.i 

les, tabaco y pctroqu!mlca, 

Existe 4ran correspondencia entre los centros indu,r,triales y -

los urbano,r,, asl los principales centros urbanos también lo son in

dustriales, como es el caso de Lc6n, Irapuato, Celaya, Salamanca y 

Qucrétaro, T ar.1bién existen impor tantcs ciuclaclcs a9r!co!.:1s 001:10 Si

lao, Uruapan, Zar1ora, Sahuayo, La f>iedarl y i\p,1tzin1Jan, 1\dern.ls ele -

t.:uanajuato r¡uc tiene toda una tradición histórica, 

La:; cl11rl.::?dcs ;;1ás ir.1pol'lantcs .<:;on: León, .Irajlllilto, 'iorcl.os, -

Uruapan y UuerétilrD, las cuales cstan creciendo d tasas de m5s JeJ 

5~~ (ver apén.Jlcc, c11adro .LO), 

Todo lo ,111t1:rlor In ,JiJ ~r.in potcnclé1lid<111 al ba.;fo cor.ro zona -

a~rícola e Industrial, :;olJru Lodo por L1 lr.1µortancla de su~. co1.1u11l-
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cacloncs (la carretera panamericana), que facilita la comerclaliza

clón de los productos de la región en el resto del pa!s. 

Es muy importante dar impulso a 6sta par~e de la región, ya qw 

contribuirá a la reducción de 8 zonas y t~ núcleos marginados que uun 

se encue~tran en la región, en las ionas de Hichoacán y una parte -

del baj!o, donde todav!a se pueden ~~contrar diversos grupos ind!~! 

nas, como los Otom!s, Chichimecas, llahua y Tarasco, 

En esta re~!Ón encontramos a la llunura costera del 9olfo 1 9r,!!_n 

des dos y nur.ieros la¡¡os, as! como muy pocas elevaciones, !Je entre 

los la9os sobresalen la Laquna de Tamlhua, el Lago Tampamuchoo, Lu

go de Catemaco, Laguna del Corte y Layunu de T6rmlnos; los r!oJ - -

p~inciµale3 son: R!o Moctezuma, PSnuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, 

iJspílnílpa, Tlacotalpan, Usumacinta y al do San Pedro. 

L,1 r.1uyor parto ele ln rcsién cri de cl~:l:i! r.él.:.·J:> ::en !~:..;v~.u.:; ~r, 

verano en la mayor parte ele la reglón. Debido a que esta zona ~s -

troplcal con numerosos r!os. Los bosques son también de tipo tropJ;_ 

cal, además úc que abundan los pastos, 

En el Golfo centro, debido a sus caracter!sticas flsio~r.Ífica~ 

la actividad agr{cola y qanaderil es importante, sin contar con que 

es una de las principales zonas petroleras del pilÍs, si es que no la 

mSs ir.ipor tan te, La posca también tiene gran ¡¡o te ne.tal en el Gol fo 

de :16:dco, 

De ta.l for;.1¡¡ que l¡¡ actividad ílyl'Ícu.la se local.iza en .la :iuas

tcca Vcracruzan.1, :J¡¡lapíl 1 CÓ1·dob.:i, Orizab,1 1 SotavcnLo, l'uflJloapan, 

Co¡¡tzacoalcos, L¡¡s Tuxtl¡¡s y las riveras Lle los rfos Gonziílez, Cuall 

clacón, Crl;jalb¡¡, Pallzadu y la rc¡,lÓn de la Chonta1 1iil. Los :1ro;Juc

tos r:iiís ir.1porLanLcs de la rec..iÓn son: la c¡¡/i¡¡ uc azúcar, la pli .. 1, • 

cui'é, 11;1r<1n;ja, p.l.Jtano, l lmÓn, cacao, t.:iiiaco, etc, 

1\1 1101·tu de Vcracruz es poslhlc encontrar una zona L;iporLJ11tc. 
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de gan~der!a extensiva en transici6n a pastos de engorda. El cruce 

del 9anado criollo con el ceb~ mejora la calidad.de.la carne, la 

cual, cada vez se destina on mayor ~odida a:.iá'oá'p'ital del ·pa!s, 

, .~.,,·~~ ~ ·.:.~::·,.\:• " 

La producci6n industrial de· la r~~ió,n e':,i.~á',dlrigi~a a la potl.'2_ 

qu!mica, la industria métalica bilslca;
1

'cl tcil;~(J~, textiles y a la -

industria alimenticia (sobre todo cervecera), 

La regi6n petrolera so localiza a lo largo de la re~ión, sobr! 

saliendo Tuxp«n, Poza íUca, !linatitlán, Las Choapas y CiuclJrl Pcn1ex. 

A partir de la industria derivada del pctr6leo y de su cxtracci6n, 

Villa Herr.1osa ruc objeto de un creclr.1icntu urbano espectacular. 

En la re~ión Golfo centro, las ciudades son interr.1edias, con -

un creciiniento not¡Jiüc, i'oza Rica creció en un is;~ en 1970, sólo -

Choapa y Ciudad Pemex fueron la exccpc16n, 

La industria alimenticia y textil se ubica entre Orizaba y Ci~ 

t!ad :Jendoza, co:.1ple;;10ntándose con la indu:;tria de transformación -

del puerto de Vcracruz (sider6ryica, fabricación de tubo:; de acero, 

industria química y del papel), 

La ciudad de :léxico es la que saca r.iayor provecho Lle ésta sit~a 

ción dcbiuo a que se ve favorecida por los ojos que convergen en Ve 

racruz, el cual se ha constituido en un 5itio ¡10rtuario de primer -

orden, y en donde se realizan la mayor parte de las importaciones -

mílr.ltir.1as. 

A la rc~iún orient.:il ele Veracruz, hacía el istmo de Tchuantc-

pcc, le falt<l mucho para estar coraplcta~entc ocupada, en ella exis

ten yrandcs co11t1·a:;tes; por un l<1do, ¡¡l pie de las :¡¡ontaiías de la 

sierra o del '.1<1clzo tic los Tw;tla::. J,¡¡y una yriln densid¡¡d de polila-

elÓ111 :1icntras r¡11c en las zon.:rr. pantanos¡¡s ocu1·re el caso contrario. 

Lu:> plan~ac.ioncs tropicales tienen un nlvel técnlco débil dclii 

Llo il que la ¡,encro5ldad de las tlcrras no ncccsl ta más, pero con un 
poco más de .:itcnc.ión y tccnolo,.fa se podd a oiJtcncr unu producción 



ayr!oola muy importante, 

La actividad petrolera, el desarrollo agr!oola, ¡ianadero e in

dustrial ele la rc9!Ón Golfo centro, hace que la mayor pa11tc de la -

región no so encuentre marginada,. a excepción de la zona montaiíosa, 

ílc9iÓn 6 Sureste, 

. :lejor conocida como la Península ele Yucatán, en ella no li~y -

cl.evaciones, su altut•a var!a entro el nivel del 111ar y los ?.00 mts, 

aunqub si destacan las layunas de T6rmlnos en Cam¡icchc y otros la-

gos pequeílos, Los principales ríos de la rcyiÓn son: el río Cande

laria y el río llondo en los lfoites de :léxico y llelice, 

Su clima tiene diferentes variaciones que van desde el clima -

c6lido con lluvias en verano en el sur a clima semi-seco y muy cál! 

do en Puerto Pro4rc:;o, Lu isla de Cozurncl cuenta con un clh1a c511 

do húmedo, con abundantes lluvias en verano. Este tipo de clir.1.i ha 

ce que la región ten9a una vce¡ctac!Ón de tipo selvático en su ,.1Jyor 

parte, 

t\ pesar de lo anterior, grilr1 parte de la tlcrra es utillzada -

para el cultivo de tipo tc~poral -nómada, que junto con las caract! 

rfstlcas del suelo- de tenarosa later!tica- hace que la tierra no 

sirva rara cultivarse por mil:; de tres aílos, dcl.iido a que se erosio

na muy rápido, 

Cn la ¡¡arte norte, donde el clima es seco, hay pastizales que 

se utilizan para la cría del ganado, 

Un prob.lc::ia 1~1portanl;c de la reyiÓn e:; que no existe c.ircula-

ción supcrflclal del ayua, la red :;ubterranca tlenc pozos naturales 

a ciclo al.iicrto llamados cenotca, y que constituyen el ~nieo caudal 

de a~ua di:;ponilll.c para 1<1 l'Ct¡.lÓn, La cxistcnc.ia ele éstos pozos es 

lo que clctcr:üna la ubJeaciÓ11 de 1:1ucho.:: pueblos, ¡\ con~ccucncla de 

lo antei·lor, la población de la rc\l.iÓn tiene una densidad rauy baj<1 



(12 hab, por km, cuadrado; ver ap~ndiee, cuadro l), 

La rc9iÓn tiene un nivel de desarrollo muy bajo, debido a que 

su agricultura es de r.ionocultivo, liJ industria está poco desarrolla

da y no hay 9ra11 explotación de los recursos del mar. Por otra Pª.!::. 
te, se observa que las zonas agrícolas del Sureste son pocas y de -

escaza importancia (Champotón, Esc<Írccya, Chetumal, el sur y ot·.icn

te ele Yucatán y la rec;iión lienequcncra), Su producción se reduce al 

henequén, pastizales, forrajee, maíz y al90 de tabaco, café, cocoa, 
cana de az6car, piiia y cacahuate, productos que en su mayoría estan 

orientados al mercado externo debido a las Malas comunicaciones que 

se tienen con el interior del pafs. 

La parte este de la Península de Yueat&n aun tiene partes ais

ladas, lo que contribuye a hacer m's difícil la circulaci6n regio-

nal, as! a pesar de CJUe sólo existe un grupo marginado en la reglón, 

éste ocupa una posición ;;iuy importante sobre el territorio, sobre to 

clo porque el nivel de et.colaridad en la re!JiÓn es muy hajo, 

Car:ipcchc e:; un pcquciio puet· to, en el que su poblac.i.Ór. Ju:.1enti! 

m~o 11or líl cxplotaci6n de la matlcrJ que ¡>or la producc16n a~rícola; 

la madera se explota cerca de Chctumal, pero los ingresos provcnic~ 

tes de ella no son suficientes rara mantenct· un nivel de vlda "1Ín.i

ma, por lo que se complementa con la recolección del chewing-gum o 

901na de mascar, 

La ~rodueci6n industrial m&s importante de la regi6n es la tex 

til, loc;:¡lizada en :1érida, la cual L1tiliza al henequén como insu;Jo 

b&sico, sólo que con la introJuc~i6n de Fibras sintéticas, la acti

vidad híl pérdldo dinamismo, por lo que el crecimiento de la ciudad 

ha sido muy lento (2% en lnO, ver apéndice, cuadro 10), l'or otra 

parte, Ciudad del Cat·men y Campeche t;a;;ilJlén t.on ciudíldcs ir1portan-

tes en la rc~i6n, con tasas da creclDlcnto del 5 y 4~ respectivíl;;ic! 
te en 1970, 
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Regi6n 7 Pac!fico Centro, 

A esta región la atravicsil la Sierra :ladre Occidental a la al

tura de Durango y rlayal'it, donde también podemos encontrar a la Sic 

rra del Mayar y a la Sierra Alica, En la región sobresale el do -

Fuerte y la presa Adolfo LÓpcz :1atcos constru!da en él p¡u·a impul-

sar la agricultura de la reglón a través del rieQO• Oc entre los -

principales r!os de la región Pacfflco Centro encontramos al Acapo

neta, Asadero y el Ameca; as! como ü1portantes la9unas (La del Cama 

ronero, Los Ccrritos, Agua Grande y Agua Grava). 

Los cliuas de ésta rc~Lón var!an Mucho; mientras que un Sina-

loa el clima es seco cálido y scr,ii-cillido al interior, en llayal'lt -

es cálido, subhúmcdo y con !luvi.a5 en verano. Por lo demils, en el 

occidente de Duranyo, el clima es templddo con lluvias en verano, -

aunque del lado de la Sicrril iladrc Occidental vada de senii-dlido 

a scrai-frlo. 

El Pacífico Centro es principalmente agrícola debido a las im

portantes zonas de rlc~o con que cuenta la región. Dichas zonas de 

ric90 se encuentran t·cpartid;:is en la cuenca del do Fuerte, llayarit 

y la Conilrca Launcca entre ~6nez í'al<ic.tos y Torreón, sin contar la 

extensa zona de tc~poral de la re~i6n. 

La costa noroeste es la princlpal región agrícola de la región 

y del pa{s en general, su a9ricultura es bastante diversificada, en 

ella se produce: algodón, caña de azúcar, arroz, piiia, garbanzo, a.!_ 

falfa, ajonjolí, sorgo, cítricos, henequén, tabaco, café, plátano, 

r.iaf.z, frijo, cacahuate, tor.iate, triyo y hortalizas tempranas, 

Adcn6s de una agrlcultura floreciente a lo largo y ancho de la 

i·egiÓn, se cuenta también con una uctividad pesquera y ganadera de 

ir.1portilncia en el sur de S.i.naloa y norte de .layarit. Lil mayor par

te del estado de Duran~o llene bosques de pino - enQino, lo ante- -

rior, lo constituye en la prlnclpal zona maderera de la rc~i6n, la 

cual tar:;IJlén cuenta con p<isti7.ales natur<1lcs adecuados nar<1 la gan.2. 

derf.a. En duran90 se localJ.z¡¡ una zonu minera de importanci;i, :;u -



producción principal es de hierro, pero además se produce oro, pla

ta, zinc y plomo, Lo anterior facilita el desarrollo de una indus
bria s1der6ryica do importancia, 

Los valles del centro y sur de Na'yarit sufren la influencia de 
Jalisco, el cual va estructurando la Vida económica de ese estado, 

sobre todo porque le permite ligar su actividad agrícola con la in

dustrial; así por ejemplo, observamos el desarrollo de la industria 
cafetalera, la cual con el tiempo pudó consolidar lazos económicos 

con la sierra, que en su mayoría esta poblada por indíyenas Coras y 
Huicholes (uno e.lo los gru:)Qs ::iar!linados de la rey.iÓn), 

Otra zona industrial importante so localiza en Sinaloa, en - -
olla podemos encontrar ir~ortantes ingenios azucareros y empacado-
ras de productos a~r!cblas y pesqueros, 

La re~ión Pacífico Centro se encuentra divo1•sifi.eac.la
1 

debido a 
que cuenta con una industria, ~anadcr!a y a9ricultura de i~portan-
cia, Lo anterior l1a creado diferentes centro.-, urbanos, rJc ontrP. -

los que sobt•esalen, Duran~o, ,;ónez Palac.ios, 'fepic, Culiac5n, 1-laza
tl..-ín y los :roclds, ,\ o::cc;ición do Gócicz Palacios, todos tenían en 

1970 tas,1s de crccl;:1icnto r.1ayo1·es al t;~;, (ver apéndice, cuadro 10). 

Por otra parte, estos centros astan actuando como polos de atrae- -

oión do la parte ~cridional de la reyión, sobre todp Culiac..-ín, que 
tiene tasas de crecimiento del G~ aprox, en 1970, 

La reyiÓn del Pacífico Centro puede constltuírse en un impor-
tantc centro de crecimiento con potencialidad para impulsar al res
to del pa{s debido a las características de la región. 

ílcyiÓn S Centro, 

U [stac/o e.le .lé.~ico es alravcsaclo por el e.je volctinlco, donde 

'°""'""" , """" clo, ,,¡ '"'" "'""' de To1,,co, M ccc¡ lmc u y -
flopocaLé,ictl, Una característica de L1 re~iÓn es que se sitúa sn •. 

brc lo:; 2'100 )' J(l\JO ;;1ts, sobre el nivel del n.ir, lo c¡ue J¡,)cc qu<: --



sus climas vari6n del templado al scml-frio, mientras que cerca de 
las ¡¡randes elevaciones, los ·climas son frios. En contraste, en flo 

relos es posible encontrar climas scmi-c&lidos. 

La mayor parte de la rcylÓn se dedica a la a9ricultura, con -

tierras de rie90 y temporal, las Gltlmas son la mayoría. El centro 
cuenta con importantes recursos forestales (bosques de pino y oya-
mel) 1 el problema es que se encuentran en peli~ro, debido al mal 
uso que se hace de ellos, El suelo de la región centro, en su 1:ia-

yor parte, se encuentra erosionado por el uso intensivo del que es 

ob.Jcto, 

En el Estado de 1t6x.l.co, hay abundante mano de obra, producción 

agrícola establo, importante ganadería de bovinos y ovinos, comple
mentada con una producción industrial do import-ancia. Con respecto 

a la agricultura, en la región oentro se produce ma!z, alfalfa, tri 
yo, arroz, cana de az~car y otros cultivos tradicionales. 

La industria es muy divcrsiflead,da, y se ubica ~rincipalmente 
en Toluca y en :laucalpan, la cual so ha tlesarrollaclo muy rá;iidancn

tc por sus cercanías con el D, F, En ella potle~os encontrar desde 
la industria alinenticia hasta la industria química, met&lica y del 
transporte, Esta alti~a se ha cwpczado en desarrollar en Cuernava 

ca, con perspectivas de ir.1riulsar a esa parte de la rcc,ión centro. 

El Centro es una rc9i6n de grandes contrastes, por un lado te
ner.ios uria zona industrial muy desarrollada y por el otro al suroes

te del Estado ele Héxico, una zona con n.ivdes r.iuy lJajos do desarro
llo y altos Índices do maryinaci6n. 

La estructur.:i urbana de L1 re~ión es muy concentrada, en ella 
se encuentran tres pobli:ir!os ~1uy ¡,r·11ndes (Toluca, :1aucalpan y Cuern2. 
v¡¡ca), en contraposición con 105 nur,1cros poblados pcquciíos que hay 
en ella, 
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Re~i6n 9 Occidente. 

!lasta ella llo!¡a la Sierra '!:adre Occidental, ader.1ás ele las sic 

rras de Cocoma, Quila, Huicholes y Oolaílos. 

En el estado de Jalisco tenemos a los r!os, Amcca, Grande de -

Santialjo, y ¡Jl do Armería. Sus climas son cálidos y subhÚr.1cdos -

con lluvias en Verano en las costas, :lientras que en el interior, 

al l'lOrte ele Colü1a y 3alí.sco el clima es scr.1i. SC\CO c51.tdo, ser.Ji -cá

lido, su!JhÚr1edo con .lluvias en verilno y en algunas pal'Lcs tcm;il.:ido. 

E~ Aguascalicntcs, el clima es semi seco y semi frio pero con llu-

vlns en verano. 

Con respecto al suelo, se observa que 1 íl r.1ayorfa de las ti~- -

rrus son de temporal, a exccpci6n de las ticrr.:is ccrcilnas a los dos 

Amcca y Tor.iiltlán, donde hily una pequeña área de ri.c\.-o• En ,\.,uasca

licntcs, el á1·eu de rlc40 :;e localizil alr<:dcdor clcl río r\úlluscalic_!!. 

tes. Oc tal forca que las principales re~ioncs a4r{colJs ne localL 

zan en la ciéne\,il de Chnp.:ila, los ;\ltos, el 'Jallc de ;;uz,.1.111, r\toyac, 

Villle de Tcco~5n y la re~i6n del Pabcll6n. Su proJucci6n principal 

es de: liw6n, ílrroz, piíla, cana de azúcar, caf6, ajonjolí, plátano, 

r,1aíz, alfalr.:i, tonatc, yJrbanzo, triyo y papa. 

De Colima se obtiene una producci6n importante de hierro proc~ 

dente de Pena Colorada, pero la inJustri.:i principal de la rc4i6n se 

ubica en. Guad.:ililjilra, que es la sc9unda ciudad nás hi¡rnrtante del -

país -con tasas de crccl~lcnto de aprox. 5%-, su producci6n prlncl

pal es de textiles, calzado y ~rcndns de vcstlr aunque tambi6n se -

desarrolle la lnclustrla impresoril, lil de artículos de hule, quÍmlcíl 

y rüncralcs r:et,Ílicos, En fltcnr¡ulr¡uc, se ti.ene un.:i .ir,1portantc indw 

tr.iu rc~1.onal de fubricaciÓn de papel y ::;u~ dcrJvaclos. 

L,1s p1·i11clpalcs ciudades de L.1 re~ión son: ..;uadalajara, Col.ii:1.:i, 

1\yuascalicntcs, Ciudad Guzr,i.Ín, dcotliín y La4os do :1orcno, GuJclal~

j<1ra es la que tiene el r.iayo1· \!ratio de divcrs.if.icución, constituyé!!. 

dose a~ .. ( en L1 clut!.:id más i11po1·ta11tc clu li1 ec,,ión, 
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Los grupos marginados se encuentran en la zona serrana y la -

costera, auoque tambi6n los podemos encontrar en parte de la Ciudad 

de Guatlalajara, 

Reyi6n 10 Horte. 

La Sierra lladrc Occidental atraviesa ~ran parte del occidente 

de la re~ión, mientras qu~ en el este encontramos al principio de -

la Sierra iladre Oriental. (sur de lluevo León), En el este nos cncon 

tramos el Joisón de HaplmÍ y al occldcnte del estado de Coahuila al 

desierto de 11ayran. 

Los íll'incipales r!os de la región son: El :layo, Ch!mipas, Sun

ta ilaría, El Curnen, Conchos, Sabinas y Dravo, En este Último se .. 

construyeron lus presas de la Amistad (norte de Coahulla) y la pre

su Falcón (norte de Tur.hHtlip.:i:;), L: cu.:il es una de las más c;r<rndcs 

Je la región. En el estado de Ta~uulipas ta~b16n localizawos a los 

dos :'ánuco, T.rnesí, ~uay,llc;io y el Soto lu ·:;:irlna. 

Sus clir,¡¡1s se Cilractct•.izan por ser, ;Jl occidente, de l.i.po seco 

templado y scml-frio con lluvi;:iu en verano en el sureste del Estado, 

mientras que en el noroeste el cliraa es seco tcraplado, en el noros

tc es r.1uy seco y cúl.tclo, ubarcando éste climil hasta los lÍrili tes con 

S.L.P. y lluevo León, en donde el cli:.1.:i es seco, scm.i-cillido y scr.ll

scco su/JhÚr.1cuo en los alrededores de ::ontcrrcy y el norte <le Ta1;1au

llpas, /11 occidente rlc Ta:aaulipus el clima es scml-cálLdo -subilÚme 

do con lluv.ias en verano- y en el SUl' es ciÍlitJo, subhÚrncdo y hÚ.,1cuo 

con ll11vJi1s en verano, 

La rc~ión norte se caracteriza por: 

1, Una a,,r.icullura avan~ad¡¡ do t.i¡io capitalista, con ~rancies di!;-

tritos de ricyo, adc~Ss de uníl zona can.:idcra inportantc, 

2. Explotación de recursos gcol6~icos pilr<l la industria ~lncra-~a

talúe\1.Í.ca. 

3 , 1\ c ti. v .i d íl d r.J.i. 11 e i· a 11 o r ,, t• ro ;. <1 e n " r a 11 e se al a , 



La zona a9rícola se cncuentril en la parte ele la comarca lagun.2, 

ril que le concspondc a la L'C9ión, en la Sierra de /\rtea9a, lloqal, 

Parras, Delicias, Cumarr;o, Jiménoz, Valle de Juárcz, Casas Grandes, 

Valles de los ríos Santa :1arfo y el Carmen, Don llartín, flontcmorc-

los, Santiago, Galcana y la rivera del río Pelón. En Tamaulipas en 

el bajo do Bravo, :1nta1aoros, San :Juan, el not•tc de Xicotcncael, 

ríos Purificnci6n y San Fernando, 

La producción a1Jdcola ele la rc~ión se destina a la exportación 

y consiste prlnclpalr.1cntc de tor.1ate, alyodón, tri90, caiia rJc azúcar, 

naranja, alfalfa y rasLizalc9, La yanadcr!a, que tam~lén es de ex

portación, se ubieil principalmente en Clüht1ahua y Tam.:llll.tpas (irnn-

quc lluevo León y CoahuilJ cuentan con zonas 9ilnilderas, éstas no son 

de mucha importancia}, 

La zona r:iaclct·cra se localiza en la sierra de Chihuahua, en ella 

hay bosques tlc ¡iino y encino, con lo que se produce tr.i.play, celulo 

Sil y eontracha~caclo. 

:::n 1.1 re, i6n :lot·te, se cuenta eon recur:ios ycolÓ~.tcos de i1.1po;:_ 

tancl;i (:Jlo;.10, z.i.nc, ;1l.1ta, oro, rian(!élneso, urunío, carbón de pie-

dra), pot• lo c¡uc sirve co;.10 base ;iar:i lu ln.iustl'i.a ~.ictalÚryica de -

L1 rc\lión, que se cuructcrizu por tener una industrio pesada de im

portancia en :1ontcrrcy, la cual es acomp<liiacla de otras industrias, 

lo que le da gran diversidad a la región, 

En 6sta reyi6n se produce para el ~crc<ldD interno, abastec.tcndo 

al interior t:cl país con productos provcnlcntos de la industrla mc

talÚr9.ic.:i (ele Tol'J'cón, ,)¡Jltillo y lluevo León), la petrolera (Tar,iau

lipas) y L1 inJustriil pesad.:i (Chihuahua). Lo anterior buce de la -

rc~dón .lor~e un 11Js.i.blc eje de dcsat•rollo en el p<lÍs, 

Esta rculÓn se puede caracterizar por tener dos economías cora

plctarwntc dHcrcnlcs en un<1 sola 1·e-,lÓn; por un lado tcncr.1os todo 

este cor.1pl<;jo industd al, y por el ot1~0, li1 ccononií.1 fronteriza 11-

.,udu u la ccononf.1 ele Los l:stados Unidos de .!ortc¡¡r~él'.lc.:i, La n;:iyo

rfa de L:is ci11d;1dcs fronterizas cstan .lJ4adus con otr.1s de los Esta 
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dos Unldos ele llortcamérica; as! tenemos a Tijuana muy cerca ele San 

Dic¡¡o 1 Ciudad Juárcz con el Puso, Tex¡¡s, lluevo Laredo y Matamoros • 

con Brownsvillc. 

La re~i6n tiene un nlvel de vida elevado, ~racias a lü 9ra1 i! 

fraestruotura de la rc9i6n, üs! como ¡¡ las plüntas muquilüdoras quo 

complementan la activldüd econ6~ica de la zen¡¡, 

El eomcróio tiene un papel importante debido a la ccrcunla con 

lo:; Estados Unidos do ilorteür.1érica, en donde son hcch¡¡s la r,1ayoda 

de las co~pras para el consurao lcc¡¡l, 

Las actividades de diversi6n par¡¡ los nortearnerieanos del sur 

de los Estarlos Unidos de llorte¡wérica juc¡¡an un papel import,1ntc en 

la actividad ccon6mica del norte del país. 

Todas esta:; características hacen que una gran parte de la rc

~i6n Fronteriza reciba cml¡¡rados del interior del pals, sobre todo 

porque muchos esperan pasar a trabajar a los Estados Unidos de llor

tc,1méric<1, 

La ccono1n{a rrontel'i.z¿¡ depende de los Estados UnJdos ele ilortc!!_ 

mérica, adcn.Ís de que los recursos explotador, son i.rrc\1ul ares y la 

agricultura depende del a~ua de riego, Se tiene gran dependencia -

de los raercados de compradores, aunque hay un clcrto bcncfieio deb! 

do a la fuerte influencia en tecnología que ejerce el país vecino, 

Junto con el alto nivel de vid¡¡ que se tiene en la rc9i611 co-

cJ:isten cinco núcleos mar91nados, tres en Coailu.ila y Jos en la fron 

tora norte ele Chihuahua, además ele los Tarahu;.1.:iras de la sierra de 

Chihuahua, quienes cstan exclu{dos por completo del clcaarrullo y he 

ncficio ~cncr,1do en 1;1 rc9i6n, 
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Ro~i6n 11 Pacífico Hortc, 

En la Pcn!nsula de 3aja California se dlstin!lucn u las sierras 

do S¡¡n Pedro l!artir, de l¡¡ Gi9ant¡¡, San Lázaro, mientras que a Son!! 

ra l¡¡ atraviesa la Sierra Hadro Occidqntal. En la rcgi6n Pacífico 

Norte predominan l¡¡s zonils des6rticas, corao el desierto V!zcaino al 

oriente de la Pen!nsula de flaju California. 

Las principales fuentes de a~ua provienen de los ríos Yac¡ui y 

Mayo; el r!o Davispe y el río Colorado alimentan las presas Plutar

co Elfos Calles, l!acuznrt y ,\lva1·0 UL>rc\!6n. 

Los climas de casl toda la rcy.i611 son secos de tlpo desértico, 

s6lo ¡¡.l norte de llaja California el clir,1a es seco medltcrraneo tem

plado, 

En cst,1 re4i6n hay c_,1·2ncles zona:; de ric40, sob1·c todo en la re 

\li.6n de Sonora, ya r¡uc el clima no per11itc la agricultura ele ter.1po

ral. 

,\lo lar~o de los lltorJlcs del :lar de C6rtcs es po!;iblc enco!!. 

trar una a:Junclante ¡H!~;ca, la cual sL11,1inistra la r.1ayor parte de la. -

producción :.ic::ic,Jn;:i de ca:1;:ironcs, Es por ésto c¡uc las consola.doras 

ocupa.n un papel L.;port,1fltc en la rc\lión, en Gua.y;;ias princJpal.rncntc. 

El ric~o as de ~ra.n i~portancla para la ayricultura comercia.! 

que se cla. en esa rcyi6n, en las zona.s de :/c:dcali, Tiju;:ina, Guadal.!;!_ 

pe, Teeute, Valles del Yar¡ui y !layo, en Cua.ymas y en la costa de -

llerr.1osillo. C:n el Padnco ilortc se produce pr.lncipalrncntc alyod6n, 

vid, trii,o, it.lfalfa, lc11 u~1bre.'.i, fo1·rajcs, cítricos, ajonjolí., caca

huate, ~ar:ianzo y pa1ia. 

La zona r.:.inera de la rcyi6n (Cananea, Jli:icozari, l'icclr.a Imíln, -

San Pascua.!, '~uet·rct•o ilcyro, Isla de San :/arcos, etc,) produce pla

ta, plomo, zinc, Ol'o, anti:;10nio, yrafito, sill y yeso, 1\ partir de 

los recur~o:; untcdot·cs cx.i sLc en hcr1~1osillu una inclu:;tria · ir1portil,!.1. 

te de r.Ji.neri!lcs no r.ietálico~. 
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Las pt•lnclpales cludadesde la rcg.lÓn Pac!F leo llortc son: Mexlcall, 

Tijuana, Ensenada, La Paz, lformosillo, Ciudad Obréi96n~ No11al.et., - -

Guayrnas y Novojoa, todas ellas con tasas ·de crccimlento de más del 

t~;.ó (ver apéndice, cuadro 10), sobre todo 11exicali, que so ha constl 

tu!do en un importante polo de creci~iento. 

La re9!Ón cuenta con un alto nivel de salarios, de cr6dltos -

bancarios y de un sector ayr!cola moderno, además de un bajo nivel 

de analrabetos, El slstem~ de transporte está muy diverslricado -

(la reglón cuenta con el ferrocarril Chihuahua Pacífico y las carr~ 

toras de Guadulajilra-:loyales y la de la Península de :.laja Califor-

nia, además de los puertos de Ensenada, Guaymas y Topolohampo), lo 

cual hace r¡ue haya buena comunicación entre lus ciudades, valles de 

riego y centros mineros, 

Por otra parte, hay grandes contrastes en la reylÓn; por un l! 

do tenernos yrandes centros urbanos que reciben una migración muy 

fuerte del Interior del pa!s y por el otro tene~os a zonas rurales 

atrasildi!s con f'lllY baja riohlación, sin contar con la cnor:.10 J:i,1:111'~.:::. 

cia que se tiene con respecto al exterior, ya que la rcyiÓn depende 

de la exportacl6n de materias primas, 

A pesar de lo anterior, sólo el 21 de la población se cncuen-

tra maryinada, debido a que la reylÓn montaHosa de la región no se 

ha integrado al resto de la reglón. 

íle~i6n 12 Distrito Federal. 

Se encuentra lntcyrada por 16 deleyaclones, de las cualet. s6lo 

en Iztapalapa, IHlpal ta, XochJ111ilco y 1\lvaro ObreyÓn hay pequciias -

zonas ayríco.las qun producen unos rocos cereales, flores y ali;unos 

frutales y forrajes, 

El Distrito Federal es un centro indusLrial y de servlclo~ de 

prlmer orden que abastece a todo el país. Debido a las caractcrfs

t.lcils del Distrito Federal cada ario rccJ.be una yl'an cantidad de mi-



\lrantes, de tal forma que para 1980 había 8 831 07') habitantes, sin 
contar la poblaci6n de los municipios del Estado de México que com

ponen lu Ciudad de México, (ver apéndice, cuadro 1), 

El Distrito Federal tenía para 1960 el 25,lJ;~ del PIS nacional, 

(ver apéndice, cuadro )), además de aqu! se encuentran ubicados la 

mayor parte de los ostableclrriientos industriales del pa!s, para 
1975 eran cas! el 25% del. total nacional, (ver apéndice, cuadro 6), 

éste, sin contar -~'lds establecimientos de servicios que operan en 
el D. F, 

Debido a las pnorm~s prpporciones d~ la Ciudad de México, ésta 
necesita para suco~surnó de gran cantidad de productos del interior 
del pa!s, la carné· procede de fa .huastcca, las le9u:nbres del baj!o 

y de la cuenca de l·léxiccí, :e.te, A merad~ que se divers.iflcan las· º.2. 
munlcacioncs hay menos pro!Jl_emas en el a!Jastecim.tento de éstas mer
canc!as a la capital. La en~r~!a la recite del Golfo y del sureste, 
El consumo de electricidad d

0

opende de las centrales térmicas, las -
cuales conou~en prdductos ~ctrolcros, y do las centrales hidroeléc

tricas, las que se ubican cada vez más lej?s del D~ F, 

Las necesidades de ayua del .D. F. plantean ~~aves ~roblemas, -
sobre todo en lo que se refJ.ere al suministro, debido a que la ciu
dad se encuentra situada en una cuenca montafiosa endorreica; lo que 

a su voz hace m&s difícil la ovacuaci6n de las ayuas ne~ras do la -
ciudad, ·rcquiri6ndose para ello un s!ste1na de drenaje cada vez más 
grande y m&s prorundo. 

El sitio en el que se haya enclavada la Ciudad de iléxico prov~ 
ca que el' 9rado de contaminaci6n ambiental sea cada vez m&s yrande, 
lo que se exnlica porque no hay llbre circulaci6n do los vientos en 
la Ciudad de H6xico, La contaninaci6n ambiental de la Ciudad de H6 
xico es otro de los ~randas proGlcmas do la capital del pafs, a~n -
sin contar la contaminaci6n del ayua. Lo peor del caso os que los 
daílo3 que ocasiona la contamlnacl6n son de dif!cJl mcdJci6~. 



A rcsor de que la Ciudad de M6xico es la rcg16n m5s dcsarroll! 

da del po!s, no está exccnta de los ~foblómas q~~ aquejan a las -

otras re¡¡iones, como lo es el que existan colónias .y barrios muri,¡i

nados (flilpal ta, Tláhuac, ~uaji~alpa /.ta Mayqá1er1a Contreras). 



2.2.l,l Zonas Industriales, ubicaci6n e importancia. 

En !léxico, la industria, corno todas las· otras actividades eco

n6mieas, se ha caracterizado por no distrlbuírse un.l rormemcnte en -

el espacio, por el contrario, tiende a' ubicarse en puntos claves, ~ 

sea por su cercan! a a los centros etc consumo, - o a 1 o:; centros abas

tcccdo1·cs de materias prln1us. En :léxico, las actividades industri~ 

les se encuentran distrlbu!das de la siguiente forma: 

l. En el Padfico ilortc se localiza una industria empacadora de --

alimentos, 

2. En el llortc predominan las iletividades mineras junto con el pr.2. 

cesamiento de metales b&sicos; en Hontcrrey, Tampico y Ciudad -

:ladero hay actividades siúcrúro;,icas, pctroqu!mica, pctrole1·a, -

t1anul'acturcra, asi como industrias ele cemento, vidrio, y allme.!.!. 

tos¡ lo anterior le da ~rancies perspectivas a la rcyi6n para de 

sarrollarsc. 

J, En el centro del país, con cxccpci6n ele la zona metropolitana, 

prcdouinan las 1·a:.1as alir:icnticias, de calzado, cuero y tcxtlles 

adcr.iíls de lu refinación de ¡1ctrÜlco en Salamanca, Aquí se cn-

cuenti·a el Jaj_Co, que e:; una rc4l6n natural cntt·e ilorclla, 'Juc

rétaro, y Guadalajara, co,o rc~iÓn privi.le~iada para el dcsarr~ 

llo de la industria de transror'llaci6n, principalmente por su r.!:. 

!ación y cercanía con la capitul, la variedad de núcleos urba-

nos bien conunicados entre s{, la 1~a110 úe obra subemplcada y la 

densidad de la poblaci6n (clientela potencial). Para ejcmpllf!. 

car tcncr.1os a la Ciuducl tic Irapuato cuyo clima es templado scrni 

seco, con na~nificas comunicaciones por ferrocarril y carretera, 

as{ cor.10 la dcr~.5:; inrracstructura básicu. De till forr.1a que es 

posible encontrar en ella las condicione:; físicas, dcmoyr5ficas 

y económicu5 ncccsarius p11ru el dcsur1·ollo industrial de la re-

yión. 
lf, t:l Golfo de :1éxlco s"' r.ncucntra r~spcciallzado en la lnrlui;lria -

allncnti.cia,\~llción de liicrro, química y pctroquímtc;1, S!en 

do ésta Ú.ltir,1<1 la actlvidJ,i ,1rincipal de .la rei¡iÓn, 

~. !::n contraritc, el Sur sr: c1h:uc11tril atr¡1sudo, u JlCSar de que cucn 
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ta con una industria alir,1cnt.lcla y de minerales no metálicos, -

adcm5s do que tiene cierta importancia la manufactura y la in-

dustria para la construcción. 

6. En la Pen!nsulu de Yucatán se producen textiles, los cuales se 

producen a partlr del cultivo del hcnequ6n en la región, adcu5s 

de la elaboración de alir.1entos (productos del mar princlpalmcn

tc), 

¡\:;[, a \lr.:indcs rasgos se puede cjcmpli r!car la esrcclalizaciÓn 

rc!lional industrial del pa!s, en donde las regiones Pacíficas .loL·te, 

Centro, Centro Occidente y Ciudad de H6xico son las de mayor impor

tancia en el ra!s. Aunque la Industria del Pac!fico lforte y Pac!rl_ 

co Centro deben su importancia m5s a su relación con el exterior 

(exportación de materias primas) que a su producción mctalúr~ica y 

de transformación de algunos productos del mar. 

Sin cmbar~o, la Ciudad de H6xlco ha concentrado la mayor parte 

de la actividad del pa!s, tanto económica como social, El Distrito 

Federal es el qu6 tiene una ~ayor participación de ~EA en el sector, 

sef¡Ún Gustavo Garza el 41.9iJ del total nacional para 1970, 

En contraste con lo antorlor, al~unas re\¡ioncs con industrias 

tradicionales han crecido muy poco, De acuerdo con Luis Unikcl, 

"Las re\liones r¡uc se caructct•lz¡¡n por un car.i/Jio neto diret·cncial p~ 

sitivo son áreas tlonclc las ventajas compilrutivus tle los fucto~·es de 

la localización son relativamente rauyorcs que los tic las otras re-

gioncs, La suwa de los cambios proporcional y diferencial es igual 

al cambio neto total" (l¡J). Lo anter.tor nos hace rorercncla a los 

factores de localización industrial, en la r.iedidu en que son una 

función clin~mlca del desarrollo económico, el cual se r~anif les ta en 

ellos; a lu vez que los factores de locallzacl6n tam/Ji~n influyen -

en el desarrollo, 

(l¡J) UnHcl Luis, El llcsarroJ lo Urbano de 116xlco 1 IJJac¿nÓstico e Ir.i
~uclone!:. Fut~, \lcxlco, LI Cole~lo de i1cxlco, l:JJ8, tr. 
ed., p. ?.07. 
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De tal rorma que siguiendo a Ernesto L6pez Halo, la looaliza-

ci6n de una industria no es la 6ptima ouarido: 

~a) Frente a los requerimientos de una Industria no responde a la or 

9anizaci6n articulada del proceso productlvo ~eneral; 

b) mantiene crecimientos artíficlales y recursos en una zona; 

e) se encuentra desligada o aislada totalmente de la economía regi~ 

nal; 

d) resto posibilidades de desarrollo a otras regiones; 

e) causo mGitiples problemas locales o a la economía del pa!s, ya -

sea en cuanto a financlar.1iento, transporte, energía, etc." (44) 

En este contexto encontramos dos tipos de ciudades industria-

les que pretendían formar polos de crecimiento; Ciudad SahagGn y -

Ciudad Pemex. C.iudaJ Saha.,.1Ín (1950), se halla comun.icada con las -

ciudauos do f'achuca, Tlaxcal.:i, Puebla y Veracruz, por el fcrroca- -

n·il :1é:dco-Veracruz y por las c¡¡t•rc~eras ;Jéxico-Lrn¡úco-!lontorrcy

Laretlo. Sólo que los de:.1ií::. ractores rJe locali.zacJÓn q11c influyen -

en el.la son noyatlvos, por lo q~1c Ciudad Sa!ia'lún e::; una c.i.1Jdild ilrtl, 

fic!al ~uc ::.e encuentra ili::.lada por la ba::.e y por la superestructu

ra, dchldo a que no ~romucvc las ílCtlvidadcs de la ro0ión, as[ co~o 

tampoco so eonsu~cn en ella 109 inyrcsos que se yencran ahí. Lo an 

tcrlor se c~plica ~orquc casi no Ja D~?lco a la poblaclÓn local, 

Clur.l;!d ;'e;H!}: es posterior a Ciud.1d SahayÚn, ::.e cnc11cntt·a ubica 

d,1 a :.iG J; .. 1, de: V;.llJ~1cr11os;1 y t[cnc L1 función de peoducir desti.la

dos pílt'a el aiia!~tcci'.1iento de pl'oducto::. lli;eros en la zona del pac.f. 

fJco y do surtir yJs J toda esa ~rea del país, lo ~lsruo que aceite 

y tener producción :iara lJ cxporti:icirín. ¡\ part.ir de los elementos 

anteriores se puede decir que Ciudad Pc~cx es un punto importante -

para el futuro croc\.:icnto de la región. 

{l¡lf) L6pez '.Jalo Ernesto, Ensayo sobre la local.izaci6n J.ndustrial 011 
~~o_, '.léxico, ~:¡,\;r;-i~¡>. 123. ----



2, 2.1. 2 Zonils 1\~r!colils y G anadcras, ublcüclÓn e importancl il, 

Con respecto al sector i11¡ropecuarlo, todas ilquellils entidades 

que durante el porflriato resultaron Menos bencflcladüs por los In

centivos del mercildO y por la pol!tlca yubcrnamcntal son las que -

ahora utilizan las t&cnicas rn¡s atrasadas y tradlclonalcu, lo cu~l 

se explica porque durante el Porflrlato se di6 la prirucra industria 

lizaciÓn del país, 

As! mis1110, 1<1 rnoder nl.zilciÓn del sector a4rfcola es 1.:1 que det~E 

ml~a los niveles de productividild ayrfcola en las dlstinLas rc~lo-

ncs del pa(s, En el noroeste se cncuentril el sector ayropecuario -

moderno, mientras que en el sur y sureste, ademSs de algunas partes 

del centro, el sector aQropecuario se encuentra poco dcsarrolliJdO, 

Lils diferencias de productividad entre sectores se ven compcn

Sildos por lils dlrcrencias de Población económicamente ac.t.lva (f'E1\) 

del sector ilyr!cola para cada re~iÓn. En el cuadro 6 del ap&ndlcc 

podemos encontrar que las re9ioncs que tienen unil mayor PEA a~r[co

lil son lil re 4 16n pacifico sur, centl'o, esLc y ~olfo centro, L1.J 8UJ 

les son las qu6 tienen un menor nivel de <lcsarrollo. 

J ali seo, Sonora y V craeruz son los estados que 111ayor par ti e111.:: 

ciÓn ayricola dentro del PIB tienen¡ juntos contl'lbuycn con el 34~ 

de la producción ilyrfcola naclonal,(45) 

Entre 1 as re<Jloncs rnás prósperos tenemos a: 

a) Valles productons de r.iaíz, trl40, fresa, chile del. haj{o(lfG) y 

Nichoac~n entre los cualcsse encuentran tierras de aneja illjricul

turil coreillista, tierras de rleyo junto con unil fuerte densidad de 

(1f5) Ver a Licnde:.;ki, León y Gonzalo llodd~uez, 11 Pcrfil rn~ional y -
esLructural de la ayrlcul turil mex lcana (1960-1978)" en Econo--
rnía lle~ no. J, CJOE, 1981, flfl• 139 - 161¡, ---

(46) Ui1Jfo, conjunto de llanuras aluviales pa~Clillmcnte irriyadus -
que ucompaílan al r! o Lcrmil 1 ,1unquc t¡¡1,Jlilen so 1 ncluyen los - -
!'Íos Laja, Sllao y Turbio, El f.lujÍo se encuentru entre ~ueré
taro y los Luyos de Cliapal a, 



poblaci6n y numerosas ciudades bien coMunicadas entre s{. La ma 

yor parte de las tierra:. del 3aj{o son ejidalcs, lo cual muchas 

veces limita el crédito y la or9anJzaci6n del mercado, La mayor 

parte de la producci6n del baj{o se destina al mercado de la Ci~. 

dad de llÓxico; una de las caracted'sticas del Aajfo es el ser c.l 

pr.lncipal ilba~:teccdor de rroductos a.,r!colas a la Ciudad de :·l<Íxi 
co, 

b) Valles del r.1i\Íz y otros cereales, frutas y a\¡i\Vcs (!léxJco, Pue

blu, Tla;(cala, sur t.lc :lidalvo, :lczrruital y f.lorelos). Los Valles 

del rilaÍz no son 1k !.'ran iqiortancJ.¡¡, yil que .La niilyor parte de su 

producción es para el consu~o mlsno de estas re~ioncs (Centro es 
te y centro), 

e) Zonas Fértiles del centro Lle Jalisco, los altos y la costa, co

rrcsponúlcndo a la re~Jón centro occidente, la cual t.iene una Í!;! 

portante producci6n ayrÍcola, de tal ~anera rruc el 12,5~ del PIB 

total de l¡¡ rc\li6n con·csponda al sector <1<,r[coL1 (ver aréndicc, 
cuadro 3), 

d) 1le~,i6n productora cJe ni.1Íz, chile, tou.:ite, uva y papa en 1\¡,uasc<1-

liontcs, sur de Zilcatocas y S.L.P, 

e) Zona de la pl.1nicic del ~~alfo de :léxico (iluastccas) en Puebla, -

\'eracruz, S.L.P. y la vertiente ex tcr.ior de la Sierra 11,1drc - -

Or.lcntal y cueni.:a 0el ;'apuloapan, Esta zona es una rcqiÓn rnuy -

rért.Ll 1 pero lndciJ irla;.1ento cx¡ilotada, 

f) Vertiente exterior do 1.1 Sierra :ladre Je! Sur (Colimo, :1ichoadn, 

Guerrero y ¡¡arto de Jaxaca), que rroducc cafia de ¡¡zÚcar, arroz, 

frutas tropicales, tomalo y ilyuilcatc, 

y) Zonas c.xtet'nJs do Clii.ar.1s (re4iÓn del Soconusco) que produce - -

pt•.i ncipaL1cntc e aré y c11co.:i, Lil reyiÓn del Soconusco es la i·e-

yiÓn más ü1portantc ¡icl !'acffi.co Sur, y puede ser r;iuy 11.1porlantc 
par.:i dar cJinawis~o a la reyiÓn, 

h) ·~randcs distri t!Js de r.icuo en en c.l noroeste de lil .:0;1Úlil lea .le 

xicana Ualles del Y.:iqul, .1yu, Cu! iilcán, Sinaloa, Fuer ti! 1\l tat', 

lloruoslllo, Santo Dor.iJ n90 y d üajfo Colorildo), los cuales son -

Unil rucntc de prlmcr orden en el abastecimiento de trJuo, al40--
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dón, tonJate; sólo que la producción tlc ést¡¡s zonas se ucstina a 

la e1:portaclón. 

1) La Lay~na, que~ pesar de l~s tr¡¡b~s que reprcs¡nta el estar si

tuado entre dos estados; .qué constituyen 2 l'c~iones dHcrentt.!S, 

El cultivo del al~oiJón, ·triCJO, CJarbanzo o maíz es de griln lmpo1"· 

tanela·, sobre tOdo poi·quc es una fuente lr.1portantc de abasto pa

.ra la· !ianadería do esa parte del pa!s. 

Es fácil obsc1·var que las áreas ayr!colas 1:1<Ís críticas corrcs

ponclon a los cstaclo!l de Oaxaca, Chiapas, 'JU!ntana :-{oo, :~uc1·1·c1·0 y -

Tl~xcala, los cuales con respecto a la ayrlcultura tienen liajos Ín

d.lcos de desarrollo, mi.entras que los estados de Coahuila, :luevo -

León, Sonora y íJaja Cal ifornla tlcnen una situación más ventajosa -

on el campo. 

Las prJ.nc.lpalcs rey.iones ganaderas del ;Ja(s son: 

l. Las llanurur. 1 estr.tli;1ciones monta:iosas y valles altos en Chihua

hua, Du1·an!Jo, Coahuila, ducvo Lcún y Tamaulipas. La producción 

de 6sta re~iÓn se destina princlpalMente a la cx~ortílc1Ón y ~s -

una fuente de inyresos .lr.1portanto par<J la re4iÓn dorte. 

2. Otras zonas en lo.c. valle~. internos y ;:10scL.1s de i'.acutcc<1s, S.L .:~, 

Jalisco, ili.cho<Jciin, Guanaju<Jto y '2ucrétaro, La :11·oducción 4ana

dcra de Óstas rc9 iones es sólo cor,1plcmcnL<Jl'.i.i1 a la acti.vi.dad 'Jco 

nómica del. Centro .lortc y CenLro Occiclentc. 

3, La Z~na del Sur de Vcracruz, Tahasco, centro y costJ Jo Chlupas. 

Su producción es importante en el ahasteciraicnto de carne cn el 

D.F. 
4. :leyloncs de pa:.>llzal c)n Sono1·a 1 Sinulou, :la.la Cali~'ornla, cc11i:ro 

de ilayarit y Co::;t.1 ele ~ucrre1·0. 

· 5, As.f co1ao Jluur1,1:; íli·c;1::, rorrajcras de lu cuenca de :éxico, la L.i

~una, \'¡1J.lc.dc .:oxic;1ll, el :¡uJÍo, centro de :iat.isco y iluevo 

León. (!: 7) 

( 1f7) Para naycir iní'or.:;iuión vet• ¡¡ 1\, Jiissols ,:atallu 1 ::éxico, 1~or1,1a 
ción 1·lu t'r.1 .. .i.onuri ec0n,)1iLlCa!J, loe Lores y :;i stcr.1J!i, :lcxlco, o;¡,\f!" 
1~83, ?.a. cd, -----·--
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2.2.2 Las Grandes llccesldades del P¡¡Js, 

Al hacer un recuento de los recursos que tiene el pals, pensa

mos que éstos por s{ solos son de 9ran importancia, pero lo que es 

decisivo para su utillzaci6n son los m~dios do producci6n que util! 

za el hombre para transrormarlos, Entre mayor sea el atraso de un 

país, mayor ser6 la dependencia negativa de los factores geográfi·· 

cosen su oconomla y en su desarrollo en general. Es en este con-

texto que se tiene que luchar contra el proceso de dosertlzaci6n 

que se da en much¡¡s regiones del pa{s y que de acuerdo con ílassols 

í3atalla, abarca un 75:; de las tierras del pafs (Variando de las t.i.c 

rras r.1uy áridas a las sc;:iliÍridt1s). l\nte ésto, es necesario aprove

char los 30 000 millones de ~. cGbicos de ayuas subtcrrancas que 

son factibles de L1tUi7.a1· adcnás de los 350 000 m. cúl>icos de agua 

que inte~ran los ríos y que constituyen un potencial eléctrico de -

.lr.1por ti!ncia • 

. ::n contraste con lo anterior, iéx.ico tlenu 15 millones de Ilcc

tilr~as de l;¡•Ó¡i.i.cos, los eriales son .~11/iutU.i 7,1dos Jch ido .i que e;.1- -

¡:lean tocnolü!ó!a ¡JilL'<1 cli:.1iJs to11plados y fl'ios, adcn{is Je que 4ran 

pi!l'tc de la tierra sa cst5 erosionando por los ~roecsos de degrada

ción que se dan en consecuencia de la 11t.Ll i.zación Jcl método de ta 

lu-ros;1, qué cor,1unr:1cntc se cr.i¡iJ.c,1 en C!:id l'Cl;J,)n. 

Otro pro!i.ler:a es el de la conta:ünaciÓn del uuua cuyu pri.nci-

pal causa es la ~ula distrlbuci6n de la población y de las actlvida 

des productiVils con rcs¡icclo a la dlstl'i,iluci6n i;eosr.Ífi.ca; ílSf por 

cJeL1¡¡lo 1 tcnc::ios al D. F. que diar.iar.1cn~c ut.iliza eantid.idcs cnor--

1:1c!; de ü< uu, en unu re~,lón ciuc ~·>or ~us cari1ctci'.fstie~1:; r.tGi.01 1 r5fi-

ca!.l rcsu.l ta :1uy JifÍcll trans;iorlürlci, ocu1Jando flill'il dio 9run can

ti.daJ de 11•1n.1 :le OIJt'ü y Lccr1<Jlo:.Í<i, lo c11.d. lic11c un co!.lto 1:iuy ele

vado, L1:.1.i~r!n se d<1 un proceso de 5illi.nizílción del ilt¡U<J en ld co::.

ta noroeste que af,?CLi.! lo~. :Jistrito::. r!c t·fr,r1 iln la zona cosLci·.¡. -

SJn contar qll!..' lt1~ c;111'.i·:e:J ri:ontcr.i.z~t.'J .'..ill1~rc:n l,l'ilV(;~. pru'.)lC.jd;j .;~; 

eo11ta:.1.T.n<1ci611 dcJJ: 10 .1 ~1.1 cct'Ciln.(a con los i:::;tado$ Jni doz de ilorte~ 

ílü!J. 



La contillilinaciÓn de la rc9t6n este del pa.Cs esta 1.1uy L'clacion! 

na con la refinilclÓn y tl'ansfoi·maclÓn de petróleo y \las, En Tai.J¡¡s 

co se han qucLlado y talado ~osqucs trópicales de una superficie de 

300 000.hectárcas, y en Vcracruz y las huastccas cerca de 65U 000 -

ha, boscosas, 

Se presenta taml>iGn una situación ~acrocof,lica de ~ran canee~ 
traclón ccon1~mi.ca naclonul que se 1~anJ fiesta a travGs· de la satura

ción urbana con dcscconor.1!as de esca! a en la ·Ciudad de :téx:tco, r.iíc.!;. 

tras que lil mayor ¡>urtc de la~. ciudades de ¡1rovincia lanyl.dccr.n :ior 

fa-1 ta de actividad oconÓ1Jica productiva, 

Los estados con las menores disparidades internas son: Zacatr

cas, Colima, Tabasco, TlaxcaLi y ~oahuiL1, lJ explicación se debe ¡¡ 

que en Collraa y Coahuila la raar~inaci&n no es tan yravc, y en los -

estados restantes, a que incluso en los ~unicipios nu a~rícolas se 

dan 4rados LlUY altos de mar~inaci6n, 

;::dste un.1 ,,run neccsid¡¡¡I de ¡ircst.ir ay11ria ;i Jos :1a!J.ltantcs de 

las rc\lioncs i-'ilc.Uico Sur, Centro este, Centro .lot•l:e, Surostc, .:ol

fo Centro y Centro Occidente, y<1 :¡uc t:Lcncn \lravcs Índices Lle :.1.:n·y,i 

naci6n del desarrollo ~cncral, lo anterior es particularracntc ~r~v~ 

sl se to:1a en cuenta que las rc~ioncs anteriores tlencn el 77.; Je: -

1<1 po!Jlaci.iSn tot;Jl de las ,írc.:is :~in«; inadas, {:fS) 

Un<i. de 1 as variables r.iás ll;poi·tantcs para solucionar michas Je 

las nxccsldadcs del país es al construcción de Cílralnos de distinta 

clase que unan a todo el territorio y que co8plc~cntcn 105 4 ~ran-
dc::. troncales norte - sur que cxi:;t:cn, Los c,winos han scrvi do f)il

ra lO!_Jl'iH' unu l nte.,ración nac.ionol 111íls sólida, sólo que no hay r¡11e 

olv.idu1·sc que en 'léxico L1 con:;trucciÓn de ca;'tnos tiene: '.lrtil ;'un¡" 

concéntr.tcu y troncal que se diri\fC ol noPLe ~, .il sur, uní Dndo <1 l.1 

C.!.uda•: de :éxLco con 1.1~. ft«intet·a:;, o de este il ucstl', pa!.>ando ¡ir11· 

el centl'o, lo r¡uo for~alccc .lit posición de la ca;1ititl y 1J11 ~eneritl 

de Lodas la~; c.:j.udaclcs Clln i·cspacto ;:il interior del ¡iaís. Lo cual 

~-iún es r.1il!j LJI'<lVc 0.i. .1>e t:oc1a en cucntJ ¡¡ue la~ cununie:ac.i.one~• a tr1J

(t:.8) ;1 nra ,,t\~l~1 .. ore~j lnforr1e!:i ver u C\1plJ:1ae, 22..!.....~:1.l• 
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v6s de los puertos, forrocarrilos y carreteras han contribu!do a !m 

pulsar: 

l. La minor!a del norte y centro del pa!s 

2. El petróleo del esto y noreste 

3. -Exportaci6n a\lrícola del noroeste 

'•. El env.!o de materias pr.imas a las regiones industriales 

La construcción de caminos, junto con las dcm&s obras que rcall 
za el estado en materia de Infraestructura son un prercqulslto b5sl 
co para el establecimiento de empresns modernas, Lo anterior es lm 
porta~tc porque es una de las formas de dinamizar una rc4iÓn. 
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2,3 Pr!ncipales Oeser¡uilibrios flc9lonalcs en :tóxico, 

Qulz• paresca reiteratlvo hablar de los principales desequili

brios ref¡ionilles en :téx/co, sobre todo cuando ya se habló de las º.!! 
racterlstlcas de toda la actividad ccon6mica del país as! como de -

cada una de las rc9Joncs y de sus mayores necesidades, Sólo que en 

un terna tan auplio se corre el rlcs~o de ser muy minucioso en al~u
nas cosas y r.1uy ~cncr¡¡l en otras tant¡¡s, como es el caso lle éste -

traúajo, lo r¡ue puede dar por t•esultado que se olviden los ol.Jjcti-

vos del ;-ircscntc trabajo, ::s por ésto que se har5 hincapié en lo~ 
pr.incipalcs dcscqu.l.lt/Jrios l'C\¡iOn<1lcs del ¡rn{$, los cuales de alyu

na u otra manera ya se mencionaron, pero que no se les haufa dado -

la debida atenc.ión, ni se les había visto dentro de un contc~to na

cional y en su rclac.ión con los otros prolilcr,1.as y activldadcs rc-
yionalcs, como se trutara de hacer en este apat·tado, 

i1eto~1ando un poco las conclusiones a las que .:rn llc1¡ar1Sn en el 

CapJtulo I, observu~1os que el proceso de des<irrollo ha sido 1:<Ís dl

n,foi.co en ilq11elli1s actividades r¡ue durilntc el :io1:firl.1i:'1 arn•·i·.111.1·1 

la 11ayor ;i.:ll'tc de .L1 1ll'Oducción y que conta 1Jan con unu si tu<1dón s.!! 

cial. ~15.s .1vanz.i,Ja, De tal f'orr.1a quo las d.ifcruncias entre los esta 

·;os ricos y po:Ji·cs se acentuarón y se il>·lldizJt·,1r, con el proo1~so ·fo 

lridustriai.1%i!c.ión, :Jitu,1ción que se produjó porque li!s considera-

e.iones re,,Jonales estuvieron superU.tadas a las ncccs.idarlcs :iol.{ti-
ca:; nacionillc:s y no buscaron el ec¡11illbrlo l'C!Jional, 

Por otra parte, entre n5s sulidesarrollado sea un pa!s, rauyor -

seríl su dc~cndenci;:¡ con respecto a los recursos nuturalcs con los -

que cuente, En ÚJ.t.i:.1.:i in!.taricia, el dcsdrroJ.lo rcyional de :1éxico 

esta relacionado con la "ilsl~nacJ.Ón" rc'.lional de los recursos y la 

fol·r,;a en ·¡uc éstos s.tt·vcn a L:t acur.rulaclón de capital a escali! 111un .. 

dial, si.cn\''.l ésL<1 r¡uíén nos rlir.:í que t'ccursos se aprovcc/i¡n·on y cu<Í l <!S nu. 

•-11 .!é:,; co, las crccJer1tcs r/csi~11aldarfcs rcgjonalcs obcclcccn a 

la a~raceión que constHuycn las re~iones urbani.zadirs pura el capi
tal privado, 
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En esencia, el origen de los llamados "dcscquillbrios regiona

les" es el resultado de los principios de rentabilidad ccon6mica, -

sob1·c los cucrlcs no se tiene control alyuno, por lo que no se pue-

den arrnonizur con el dcsarro.llo del pafs en su conjunto, sino por -

el contrario, ~stc principio da por resultado lcr excesiva conccntr! 

ci6n de las actividades ricas y din&rnlcas en unos cuantos lugurcs, 

mientras que el resto del pa!s se encuentro abandonado, con ritmos 

de crecimiento muy lentos y bujos hivcles de vida. 

Otra característica Importante, es que a lo lar~o del tiempo -

los desequilibrios reyionalcs no se han rcducldo, al contrario, si-

9uc aumentando la concentrabión. 

Los ya mencionados desequilibrios económicos están claramente 

entrelazados con los comunmcnte olvidados aspectos del bienestar S2_ 

cial, que de hecho, deberfan constitu!r la r.1ct.:i ;.1~s lmport.:intc de -

cualquiera de las formas de plane.:iclÓn (macrocconómica), cuyos obj! 

tivos deberán constitu!r un proocdlo ponderado de metJs económicas 

a corto plazo y ¡¡ propósitos sociales de a~pllas perspectivas. 

Los desequilibrios re,ionalcs se caracterizan por manifestarse 

a nJvcl rei,ional e intrarrc4.lonal; hor.i.zonlul y vcrtic<Jl, ad como 

en todos los aspectos de la vlda ccon6mlca del país. Es así como -

li.1s rey iones r:i5s atrasadas son las que tienen la ayrJ.cul tura y la -

Industria 1:1enos desarrollada, además de bajos niveles de cscolari-
dad, 

A 6stas diferencias regionales, se debe agregar que la pobl.:i-

ción no se distribuye uniformemente en el espacio (de lo contrario, 

los desequilibrios reyionales disminuirían en 9ran medida). 

ilcsur.llcndo, el proceso por 1:1cd.i.o del cual se crean J.os cJescqul_ 

lihrios rcyionalcs se dche a la acur:iulaclGn de capit.:il, ya que su -

desarrollo, por s! sólo, bencflc.ia .:i un 11rupo r:1uy reducirlo. 

Los desequilibrios rc~ionalcs pueden ~ilnifestursc de difcrcn-

tes r11ilncras, poro siempre represcntiln la oposi.c.iÓn de una redón rl 



ca frente a otra pobre, 

Para los pr6pÓsitos del pre~ente trabajo, se seleccionaron los 
desequilibrios m&s· repr~sentativos de los agudos contrastes que en

contramos a lo largo y ancho del territorio nacional, como lo son -
la conccntrac.tón urbanil y la industrial, las que dan por resultado 

la concentración del in9rcso y la existencia de grandes zonas mary! 
nadas, 
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2.3.l La Concentración Urbana. 

El rr?ccso de concentración refleja el dosequ.iliUrio re(Ji.Onill, 

debido a que pone de manlfiosto el des.igual desarrollo. histórico 

que existo 6ntre hombros as! como entre roAiones. Pero no por 6sto 

hay que olvidnr que las ciudndes son tan sólo un componente del si;:_ 

tema rcgi~nal, al que no se debe aumentar ni quitar importancia, Es 

en este contexto que so pueden enumerar las causas que contribuyen

ª la concentración urbana: 

l, La reforma ayraria que liberó mano de obra en gran escala 

2, Deterioro de la a~ricultura de temporal de las regiones del con 

tro 

·3, Industrial.i.zacl.Ón uas.:ida en la concentración espacial en pocas 

ciudades (:Jr'Í::.ico, ilontcrrcy, Cuadalajara), con escasa produc.:.. -

clón de bienes Je capital extranjero junto con sul!slstcma de en 

claves, especializados en Lllner!a, pctr6lco, etc, 

t¡, ues.:irrollo de la ae¡r:i eul tui·a rlcco en los valles lle noroeste, -

nortu y norcsl:c, 

5, Dcpcndenciu con rcspcclo a los Estados Un.idos de ilortcamérica, 

so~rc tolo en la franjJ fronteriza 

ó, Gril11 crecimiento de los servicios en las ~r¡¡ndcs cludade:i 

7, La inversión extranjera ~e localiza en las grandes aylomeraclo

ncs (controlundo la i.nd11~td u y el eo1:1crcio) 

8, La pol.(tica de invct•s.ioncs pÚiilicas y privadus se orienta hüciil 

las ciuclildc:;, convertidas en centro:; de atracción yrae.tan a la 

inversión t.lc infracntructura que hace el Estado, de tal ma1wra 

que en ;:éxlco :ie rU.Ó prL1cro un proceso de urbanización y clcs-

pués lil lndustr.íal.i¿¡1c1Ón, 

En otr¡¡s pülaiJras, viene a ser la rclüción h.istÓri c;1 que :ie e.2_ 

tablcce cnLrc los asenta1.1ic1Jton, .la exp.lot.:ic.ión de recurso!; níltura-

1 e::. y L1 i nr r<1cs true tur¿1 u <Í si e u, los r¡uc no 5 elote rmi nat· ;Í 11 r;l ~ rüdo 

ele urhanizílc1.iÓn de un :1i1J0. .\11nque despué.~, entre r.1~JyoJ~c~!l r.on la!j 

activ!dudcs secundarlas y tcrclurias, ~ayor ser~ el yrado de urbanl 



zaclón, c¡uc ;mchas veces se ha er¡ui¡><11·arlo con el desarrollo econór.1i 

co, del cual no es sinónimo. 

Existe un qran contraste entre las regiones m¡s atrasadas y lils 

más dcsarrollada!l; en las primeras (Pacífico !jur, Centro c5tc y Ce!! 

tro norte) el as:; de la población ílprox.i.míldíl!nentc es rural, .1J.1cn- -

tras que en lar. sec_¡undas (Dlstrlto Federal, í'ac.lfico ,Jorte y llortc) 

sólo lo 06 el JG% aprox., tal como se observa en el cuadro 7. 

e uadro 7 

Población Urbana y do Urbana con respecto .:i la 

Poblución To tal, 1930 

(llillones de llabi tantos) 

Pob, Urb.:ina + Pob, llo Ut·bana ncy.iÓn Pob,Total 
i!ab, 

,, 
:1a1J. C' ,, ,, 

---
l'acÍfico Sur ú ,5ú3 • 7 JJ 11,lú 5,DJ 88.84 

Ccn ti· o Este ) ,l;.5 2 • 7)() 13,392 /¡. 72 8ó,6Q! 

Centro .lorte 2 ,ü.ll .523 111, 7';) 2.2n 81. ?l 

Centro Occlden ó ,ú.11¡. l. 7?S ?.7. i;; L¡, Gl9 72. 31, 
tr.! 

·.;01 i'o Ccr1 tro /, ,lf '.. l l. 5 .ltl ;~ J, lf J. l¡. 91¡.1 7¡;. 59 

Sur e ~;te l. 710 , I¡() J 23.Sú l. 307 7ó ,1¡3 

í'¡¡c.fflco Centro 3. 7.18 9 (), 
• - IJ 2ú. )0 2,7ó?. 73.5 

Centro 8,511 .505 5. 93 8,01 ?1,. e 
Oec.tdentc .'). 236 2,tl3C 54, llf 2.402 !~5. 85 
~; or te l.l ,00 :; • 50;3 G0.8J 2. 't92 Jl.15 

I' aef. f leo llorte 2. 907 l, 91¡.9 G7, 05 • ~58 32,94 

º· F • 8,831++ 8,831 100,00 º·ºº o.o 

+ Utlllzundo las GO elurl.:ides m5s yrandos del pa!o, 

Cds, por 
l!cglÓn 

l¡ 

2 

) 

9 

[; 

2 

5 

2 

3 

13 

8 

1 

++ Aquf. sólo se .i.neluyo la polllacl6n del D.r,, y toJ¡¡ se ,iAonsldcra 
urbana, 

¡:ucntc: Elahorado en busc a los cuadros l y 10 riel apéndice, 

l'ar¡¡ LJ8;J, el l¡3;·; ap1:o~;i.~.1o1r.l;v,1entc tic la l'EA de lit& i·r.~ionr.s más 

utra;.;id,1~ Cl'ü it'!rJcoln, rid.cntl';10 f]LIC en lu!:i í.hÍ~ dc0qrrolllldu:.;, !J'.~1 o 
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el 12:; de la PEA lo era. {ve1· apéndice, cuadro lí), 

Por orden de importancia, las ciu~ades con mayor n~mero de ha

bitantes (1980) son: La Ciudad de !léxico, Guadalajara, llontcrrey, -

Ciudad Ju6rez, Tijuana, Puebla, Le6n, lampico, Chihuahua, Torrc6n y 

llcdcali, En la Ciudad de ilÓxico, Guadalajara, llonterrcy, Puebla y 

Lc6n, la:; act.lvidadcs principales san la:; industdale:;, mientras 

c¡ue en las 6 restantes son las li':ladas a la a~rtcultura de cxporta

ci6n y a la actividad fronteriza, debido a :;u ccrcanCa con los Esta 

do:; Unidos de llorteamér.i.c¡¡, 

Para 1980, el darte, contaba con 13 ciudades, tocia:-. de tamaiío 

medio a excepción de llonterrey, el Pacífico :lortc con 8, el Centro 

con 2 y el Centro Occidente con 9 como lo podemos observar en el -

cuadro 7. 

Sobre la base del des¡¡rrollo rc~ional en su conjunto, las tres 

ciuc.Jades de r.iayor ü1portancia :;on: La Ciudad de ilÓxico, Cuaclalajura 

y :1011tc:rrey, lo cual se explica en \11·an ·10úida por su a~tiv.i.C:<1d in

dustrial, C:xi:;tc una cot·rdaciÓn siynifi.c.1tiva entre el rru 1111/us

trlal por rc~i6n y la po~lación urbana, r=,7972, es dcclr, casi el 

so;; del ;>JJ industrl.il cstJ J50ciado a la población urbanu, tul co

mo se puede ver en la ~r5fica 1.(49) 

La Ciudad de riéx.tco es la más 9ranc.Je de la í!cpÚbli.ca '.lex.ic«na, 

y de ellJ dependen casi todas la:; dcr.15s ciudades, con execpci.Ón de 

Guadal.íljilra y :Jonterrey que ejercen c.icrta inrluenci.a re\:lioníll. Se 

puede decir que la Ciudad de iléxico esta .integrada por el Distr.ito 

Federal y 5rcas circunvecinas. Este subsi:;tema se caracteriza por 

tener una fuerte conccntrac.i6n ele las actividades corncrciJlcs y ele 

servicios dedicíldos a líl atenci6n ele las nccesi.dades industria.les. 

En la Ciudad de :léxico existe una relacilÍn de co1:1ple1:1entadtlad 

1 ndustrlal y concentración de i;;iportirncia. ,\ pesar ele todas las ven 

( 1~9) En la udfica se utillzuron los datos del l'Iil inclustl'.iil.l y de 
población urbana de los cuadros 3 y 10 del apéndice, 
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taj<i5 que tiene la Ciudad de México, también presenta graves p1•ol>l~ 
. ' . 

mas 

l. 

2. 

3, 

5, 

como lo son: 

Fuerte incremento del costo por'\~o ·'dclsue.lo y .del transporte 

Escasez del aguil 
. >>!· :~,<-- .. 

llceesida:J de desalojar aguas nc~i:a~ 

Hundimiento de la Ciudad de H&xico 

Contaminación atmosférica 

P.:i,o tlc s<Ilarios más <1Hos junto con nayor competencia en el -

mercado de tra~ajo y de bienes adem~s de mayor infraestructura, 

cuyo costo e:; pagado por los habitantes de la ciudad 

Lo anterior hace que la situación sea ya insostenible, debido 

a los costo:i crecientes en c¡uc se cae riora montcncr a una Ciudad -

del tanuiío de la Ciudad de iléxieo, en clondc se éstan creando dar.ceo 

nor.1.L1s de csc;:ila, y a r¡uc la productividad ¡ior hilbi tan te es dccrc-

cicntc. 

De tal ror~a que el problcna urbano re~ional de la Ciudad de -

::éxlco es el :'.lá:i <i~uc.lo de los que enfrenta el ¡iaí s en 1.wtcria rcyi!l, 

nal, cJ_ CUill no hu podido csc;i¡iilr de la iltcnció11 del ':!obicrno en la 

nedida en que no sólo afceLa a lo:; habitantes del D. F., sino tam-

blén <11 resto del flJ{s, en virtud de que los costos de su crecimic.!!, 
, 

pi.11. s. 

L<1 Ciud¡¡cJ ele :léxico, fue la prinet·a en incciar el proceso de -

industri.:ilizaciÓn-urbani7.aeión, pero no es l;:i Única que se ho urba

nizado, h¡¡y otrus rcuioncs que t;:w~>ién lo han hecho, confot'<:1ando un 

¡iatrón de urlJanización, (que a nivel nacional si~uc dc¡1cndi.endo de 

la Ciudad de ::éxlco), consti. tu{do con Ci.1Jtladcs de ti.po i.ntcr1:w:!io. 

Cuaclulé1jara se h;:i eonstltufclo en uno de los centros urb.Jnos -

m.S.!i l1.1¡ior~antcs del p;:ií'.s y el scyundo en ta111a;\ll, Lii cJud<1d de Guu

dalajara es el centro del :iubslstcaa de pcqucílas cludades c¡uc grav~ 

tan a ~lt Jlrodecloi· cor.;o Tc¡:i.i.c, Ocotlán, Cludoll ..;llz."1.ín, Atotonilco y 
Tonaln, ::;und<il.ajara se c11cucrntt'il li9aclo il ecntt·os ayrÍ.col<1s y a i.n 
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dustri¡¡lcs, lo que facilita el dcs<1rrollo de su estructura indus- -

trlal y pcr~ite una b<1lanccada estructura de servicios, Lo ante- -

rior es importante para l¡¡ crcaci6n de subslstcmas reylonales, 

· ilonten·ey es l¡¡ tercera ciudad más impo1·tnntc, su fortnlcc.l- -

mio nto so debe al ab.:istec ir.1icn to de <J as (9 asoducto de noy nos a), r~. 

tróleo, combustible, yasolina y sus derivados, as.f cor.10 de encry:Ía 

eléctrica,· !lontet•rey se dcdic¡¡ prlncif}almcnbc ¡¡la produecl6n in-

úustl'ial, influyendo a Sal tillo, Sabi niJ.S llid¡Jl90, Unarcn y tlonter.10 

/\parte de c::tas tres clml.:ide::;, t¡¡mblén ::;e han fotalccitlo v;i-

d.o::; sub:;.lstct:li\S do ciudades que h.:in collt·ado 1~1pot·tancla a lo liu·;1o 

del tlerapo y que podr!an lle9<1r a ser un factor que ayude a la dos

ccntrallzaeión de la Ciudad de México, de tal forma tenemos a: 

l. El Jaj!o, on el que sobrcsalcn la clu<l¡¡d de León, :i.Uao, I.t•apui!_ 

to, CcL1ya, SalJ1:ianca, S.L.P. y i\\)uascallcntcs, Lis ct1olcs se -

hayan muy rclaclonadas entre n! a pcsílr de que todas ~anticncn 

un fuc1•tc lazo con la Ciudad de liéxico, El baj!o ne cncarba c.lc 

¡¡bastccc:i· de proclucton a9rfcolas a la Cupital, ade1:1án de qu() se 

está dando una industrJ;1liz,1elÓn lncipicntc iJ uno::. poco:; ccr~ .. 

tros ud>anos del ;.i,ij!o, 

2, Julapu,Or.i.;:aha y Vcracruz; ti.cncn ncnor lm:101·t¡¡ncla que el :lu-

jfo, pct·o con un potenclal cconÓr.iico mucho m;iyor. Su potencial 

ra<l.i.~a en cuda una de las ciududes, ya que todas tienen una cs

pP-Ciulidad dií'c:rcnte, Vct'acruz es el principal puerto del país, 

Jalapa un importante centro administrativo y Orizaba un centro 

industr.i.al impo1·tantc, aunque incipiente, 

3, Las ciudades del ilortc; Tl;!unna, ·:c1'lcall, ::cynos.i, :atanot·os, 

Ton·cón, -.;úr.1oz l'ulaclos-Lc1:do, 'fljuana onta vincu.l¡¡dd con Ir):; 

Esti'JdO!J Unlrlos de ilortc;:i;.1Úl'.iCa c11 Cal.i.forni n, ::c:~:i.c•il t es un -

centro Je serviclo!.l par•1 la a~r.icultura del Vit.lle ,Je .lmdeall, 

u la V<)7 que r.iuc:;tr;:¡ una estt·cclia l.i.<.¡íl con San Luls flío Color.i

tlr;, mientras que TiJu.:ina lo hac.:c con :::nscnatlil (pr.lr.wt• pue1·to de 

la re¡,iÓn) cuya cconoi:1.Ía depende del comQrc.lo y del tur:i:imo, 
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i\l otro lado de la Frontera, neynosa y l'iatamoros conrorman un -

subsistema con menor jerarquía cuya importancia radica en los -

recursos petroleros con los que cuenta y en su cercanía con el 

puerto de Brownsville, 

Por otra parte, Torreón, Gómez Palacios, Lerdo son inteyrantes 

de la Comarca Lagunera, que es una de las regiones mejor intc-

~radas del pa!s ya que c~cnta con una base agrícola sanadora 

adei;i.:Ís de la lndustrlalizaclÓn de Torreón y Gór.1ez ralaelos, Es 

as! como se constituye en una de las aglomcraeloncs mfis impor-

tantcs riel ;lortc, con yl'an potencial. i ndustri.:il clcbldo il que -

tiene el apoyo de su propia rcylÓn media, 

lf, 1\capulco es el ccnti:o turist.li;o :.1.1:; Jmrortante después de la -

Ciudad de '.léxico y una de las mayores atracciones de .La Costil -

del PacÍfi.co, Su 1:1ayor act:ivldad estJ orientada al. turismo .in

tern<ici.on<il, Es notable que a jlCSar de ésto se ha.lle ubicad u -

en uno 1lc los estados 1:1ás pobres de la ilcpú!Jlica :c:deana. 

1\cupulco :rne;Je lii¡at·sc a Ziliuat<incjo, l'lnotcpu ilac~onal y Oaxa-

ca. 

Je todo lu anterior pode~os concluir que cxlstc ~ran relación 

entre el ~ríldo de d~sarrollo urbano y el proceso de in~ustrializa--

ción. [:;~o es de ~run .i¡¡1po1~ta11ciu en la el JlioruclÓn el<.~ polt'ticu 

ccon6mica ¡J¡1ril 1.1 desccntl'íl.liz¿¡clcín de la Ciudad de :1éx.teo en la r,1~ 

dJda que se estudian posibles ulternatJvas de dcscentrJllzael6n al 

ver la l~portancia de los subsistcMas reyionalcs y su potencial. 



2,3,2 La Concentraci6n Industrial, 

En el proceso de desarrollo es posible observar dos tipos de !_e 

n6monos que van intlmamcntc liyados a la vez que son contradlcto--

rios: la concentraci6n y la d1spcrsi6n de la Industria, los cuales 

forman una unidad a partir de una fase dada, Ambas existen, pero -

s6lo una domina, así a la lar~a la rllsrcrsi6n oriyina ld concentra

ción y ésta da nacimiento a su contrario; la dispersi6n. 

Oc t¡¡l forrna r¡uc no se puede ucci.r que lil concci1tr<1c.:ión por si. 

misma sea neyativa, s61o lo es cuando pasa de un nivel <lado, y los 

efectos positivos que tenla {economfas de escala Internas y de a9l~ 

meraci6n) se vuelvan ncyativus manifestándose en descconomfas dn es 

cala, con rendimientos decrecientes y costos sociales muy altos, 

Aunque desde el punto de vista del empresario, la concentración in

dustrial siyue siendo posltlva debido a que los costos sociales no 

los paya &l, al contrario, lo Gnico que recibe son los beneficios -

ele ella, coi;10 pueden ser: r.1ano de ollra barata, costos mínimos de -

transporte, ad como otros servicio~ .• 

La eonccntraci6n industrial su ha dado especialmente en cicr-

tos lu~arcs porr¡ue las condiciones generales de la producción se 

han ubicado en ciertas partes del territorio mexicano, Es decir, 

en los luyurcs donde se cuenta con la Infraestructura b5slca para -

el cstab.lcciniicnto de las indui;trias, con servicios urbanos y con -

tra nspo11 te. 

Como vimos en el cap(tulo I, el desarrollo del capitalismo es 

dcsl\;Uíll y comlilnado, lo que en el plano inrlustl'ial se man.ifiesta -

a trav&s de la existencia du zonas y re~ioncs altamente industria-

les que coexisten con olrüs muy atrasadas. Las rcyloncs m5s dcs.1-

rrolladas son las ~uc actual1cntc responden mejor a las necesidades 

del carJ.tal.i.smo, pero P.l que hayan llc~ado d ésta poslelÓn es pro-

dueto ele su desarrollo ld::;t6rJco anterior en donde la oryanL~aciÓn 

institucional que se tlcno con~ucc a la ccntrullzaelÓn dcsproporcl~ 

nada do .lil poblacJ.611 y de la rir¡ucz,1 ya que el f:st¡¡do, al ser el 
proporciona la~ condiciones ycneralc::; de la producctó11, Ja m,1;io 11-
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brc a la iniciativa privada, 

Lo anterior se explica más fácilmente si se observa el destino 

de la inversión pública, para 1976, el 24,l;ó se destinó al Distrito 

Federal y el Estado de !léxico, el 3~ó a· Guadal ajara y el 2.a:~ a ilon

terrcy. (50) Es decir, el Jo~·¿ de la invcrsJ.ón pública fedct·al se 

destina a las tres ciudades míls importantes del país, y de ellas, -

la Ciudad de ~éxico tiene la mayor participación. 

En s.Cntesis, puede dccJ.rsc que L1 industria en llÓx.ico se carac 

teriza por estar altamente concentrada: Primero, en cada vez menos 

y mils yrandcs estalllecim.l.entos, que de acuerdo con Gustavo Garza, -

el ,82~ de los establecimientos controlan el 64,28% de los .inyresos 

brutos totales lndustr.iales.(51) En sc~undo luyar la concentración 

de la producción en unas cuantas ramas de la industria. Tan sólo -

cuatro ramas concentran el 50% de los ingresos brutos totales (la 

de productos alimenticios, fabricación de sustancias y productos 

químicos, la incl11strlu metálica híls.ica y la de fabrlcac.lÓn de text,!_ 

les), En tercer lu\far, se Ja una concentración geoyr.Ífiea de la 

producción, "el ílt·ea urbé1na ele la Ciuclad ele :Jéxico concuntra el 

4G,lf8.ó de los in~resos brutos totales industriales". (52) De tal 

forua que !¡¡ ind11strlii en :!éxico se concentra en 3 o 4 ciudades - -

(Ciuclaú ,Je ::é:dco, Guadalajara, ilontcl'!'ey y Toluca, poi: orden de .lm 

portancia, 

(Las Únicas Industrias que no se ubican ni se concentran en la 

Ciudad de :téxlco son las de: altr,1cntos de ganado, madera y cemento, 

es declr, aquellas lndustriasq que por sus caractcrfstlcas no so 

pueden locillizar en la Ciudad de '.léxico, 

,,;uadaL1.tara y :1ontcrrcy son ciudades que se encuentran clive1·s,!_ 

flc¡¡tl.:is en su producción industrial, pero dado que so.n J.a seuundil y 

la tercera ciudad ~&s lraportante del pl!Ís deben controlílr su crccl 

(50) C:ustavo Garzu, IndusLriali~aclÓn en las. principales cluclarlcs • 
ele :ié~~· déxico, r:úL:Jl:X, BSO p. 20. 

('.il) ~~. Jl• l¡~' 

(52) ~' p. lf~-5U 
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miento, Es por ésto que se dobon buscar ciudades alternativas para 

incentivar la descentralización industrial do la ciudad de rJéxico. 

Dichas ciudades pueden ser algunas ciudades ubicadas al norte 

del país, como Saltlolo y Torreón, el pacífico norte corno l~xicali, 

y el ~entro Occidente como León, ~uerétaro y otras del subsistema -

de ciudades que conforman esa re~ión. 

La s ciudades anteriores se caracterizan por tener cierta ln-

fraestructura y diversificación lndustrial, lo cual puede sa1· la ba 

so para crcclm!ento m¡s elevado en esas zonas. 

Lo antarior parte del concepto de que la industria de un pa!s 

es el principal proraotor del crecimiento de éste, en esa medida se 

debe tratar de que llcyuc el proceso de Industrialización a las re

giones mSs pobres para que as! no queden en desventaja con respec

to a las m&s ricas y por lo tanto que no se aumente la disparidad -

entre rey iones. 

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos cuando se estudia el com

portamiento del PIO Industrial con relación al PIJ total por rcylo-

nos, aquí se ve que hay uno corrclaclÓn del ?h.06% como se ve en .la 

siyuientc gr5fica, 
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2.3.3 La Conocntraci6n del Inyrcso, 

El llamado "desequilibrio re~ional" de la economía no es otra 

oosa que la excesiva concentraci6n de las actividades ricas y dln&

micas en unso cuantos sitios mientras que el resto del país pcrman~ 

ce abandonado o con un crecimiento raquítico, Con 6sto, lo que so 

quiere decir es que la conccntracl6n pcrso11al del inyrcso y el dese 

qullibrjo rc~ional son las dos caras de la misma ~JOnedu: EL DES1\1li:O 

LLO CAPITALISTA. La primera se refiere a la persona o empresa hcn~ 

ficiada por el capitalismo, y la sc~unda a su ubicaci6n ~eogr5flca. 

Una gran parte de los estudios sobre la distrihuci6n del inyr~ 

so y su concentraci6n se han enfocado a partir de lo que se conoce 

como cortes "horizontales" y "estadísticos", en donde c:;tudia al in 

9rcso a partir de s! son o no propietarios o de acuerdo a la infor

mación estadística con la que se cuenta. 1\1 corte "funclonal", que 

se rcflerc a la distribuci6n sectorial, yeoyr¡flca y por 4rados de 

desarrollo so le ha dado poca importancia. 

Para prop6sito del presente estudio se hara hincapié en el cor 

te funcional dado que a partir del éste corte se puede estudiar la 

distribución yeográfica del in9ecso,(53) 

La estratc\Jlil de desarrollo r.10xi.cano se /Ja caractcrlz;ido por -

favorecer fuortcTientc al sector Industrial con el fln de lograr un 

crecimiento económico m5s aoelceado pero en detrimento de la agri-

cu.ltura, fomentando :1sí que el sector urbano disfrute de r.1ayorcs in 

yresos. El proceso de ~odcrnizaci6n que implica la urbanlzac.i.6n 

(53) De entre los estudios m5s destacados que Jan i~portanciu al en 
foque de tipo "horizontal" y al "estadístico" tcncr:ios i/oi·a Lus. 
ti.~, Ifi\1CnJa :/iletfncz. de ilavarrctc, Gollás i\lfonsina, :larrls
y Chon()ry :lollls. 1\J.~u11os do éstos autores a pe:iar de que to-
man en cuenta al corte vcrttc.11 le dan mils i.;:,,iorlancia i! lii --
parte sectorial, ' 

Existan estudios lntero:;antcs que abarcan la distrthuci6n yco
yráf :ica del ln"i:cso, t¡¡l es él c¡¡so de /\alifa que trata de ha
cer un estudio cx/Jaust.i.vo Jcl to1:1a. 

üe enL1.·1• .los autoi·o:; que se han dedicado a cstud.lar la distd -
buc.lÓn del i 11\,re~.o por ili·cus ycoi;rál'icas c:itc1n E. /·le1.•n;Índo/. 
Lao~. y :J ilir.ie ,\l>ol te:;, 
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tiende a mejorar el Ingreso en las ciudades como causa y a la voz -

consecuencia de la concentración de la ¡iroducciÓn y el inyrcso, Ex.!,s 

te yran relación entre población urbana y PI8 por rc~ión, tal como 

se observa en la yr..-Ífica 3 en donde se muestra el PIO (ingreso) por 

re~lÓn y la población urbana, para 19Bb, la correlación existente -

entre ar.ibas y val'ia!ilcs es del 91, 7%, 

Se ha encontrado frccuentcraentc una tendencia tridlmcnslonal -

del in~rcso, es decir que tienden a coexistir la concentración del 

inyrcso en las c~prcsas ~~s productivas de los sectores m..-Ís produc

tivos en las <Írcas r.i..-Ís desarrolladas, 

La desiyual distrlbuci6n de los factores m6s productivos es la 

que explica las diferencias rcy.ionales del ine¡reso, adcm..-Ís no hay -

que olvidar que se da una participación del in4rcso diferente, de -

acuerdo J donde asten ubicado:; los f;:ic.;tot·cs productivos en las di-

vcrtias i~umu!j de oe~lv.i:JJJ cconó·.:i.c.i, us.C los re':'.toncz mds urbanlzu

dus-indusLrializati,1s tc;nrlr..-Ín ~1ayurcs inyrcsos que las no industriil-

11 zad¡¡:;. t:l ·~uarlro S es uri el. aro cjc11;ilo d0 1.1 9ran clJfcrencia qu0 

huy entre las ciudades industr;alizaJas urbanizadas con respecto al 

t•esto de las rc9.ioncs, i~n c.1 c1.1udro se aprecia cor.10 las reyionc:> y 

y J que son ~rcdo~inantcracnl0 il~r{colas ttcncn niveles de in~rc:;o -

pronctlio rauy bajos, 

El yrudo de urlJ.:inización y el tauaño de L1 población también -

nos d.icc 111uc/10 acerca de la d.istri.huc.i1Sn del .inyrcso en :Jé:dco, so

bre todo si se observa que la:; locul.i.datlr!s pcqueiias son rrcdor.J.inan

tencnte ayr{colas y las n5s yrandes son industriales y de scrvlclos. 

En el cuadro 'J es roslblc 0bscrvar tales contrastes, lils po/Jlacio-

nes de menos de 10 000 ha/Jl. tantos yanahan apenas 11 8(J~ pesos ul s~ 

mestre ;.Jientras '/Ue en las áreas ,,1etropolitanas se yanulhl en pro:.1c

dio lfG J,JS pesos al scrJcstre, es decir lf veces n.:Ís. Otro hcc:10 in 

portante es que el 2,;,,~7;; úr~ las fa,11ilias de L1 ilcrú:Jlic.:i lux.icana 

y que habHuban en el e), F. ;>crcib!an el lflf,)S:; de los in~1·csos Lo

talcs que reci.:J{a el !Jafs; ésto º''• una cuarta 11 al'lc de lil ·pr1/1la- -

c.l.Ón ~>CL'ciiic cu si 1.1 1.i LaJ 1.ic los i 11~1·csos Lotale,, dd puf s. 
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illvoles dQ In11reDo Corriente ilonetarlo Semestr<1l 

por Regi6n Geogr&fica. (1976) 

Re8ioncs y Arcíls 
lletropoli ta nas 

Ingreso Corriente 
:lonet. Semestral 
Ho~arcs In~reso 

lnyrcso CorrJentQ 
llo ne t. Sumes tr al 

Promcd.lo (11 esos) 

Inyreso 
I' ror.1. Rc-
1 a ti VO nill. 

l. 000 

l B 
0

1¡1¡ 10 .65 311 997 1.27 

2 11,02 4. 05 27 994 l. 01 

3 11,112 9.36 21¡ 110 º· 87 
4 13. 04 él. 69 18 489 0.67 

5 13,97 s. Dl 17 506 0,64 

6 9,80 5. 66 16 028 0,58 

7 2.26 1. 78 21 873 º· 79 
{) 10,38 5. 811 15 6011 0,52 

11".il.- Cu. de iléx, 20.81 35. 22 ~-'.1 91¡7 l. 70 

r\. : 1. Guadala;j<1ra 3.0 11. 3 7 !¡O 1~85 1,1¡6 

,\. ¡¡, ilontcrrcy 2.8G lf. ?~ 48 3111 l,75 

Total 

HeyiÓn l: 
Redón 2: 
i(e~lÓn 3: 
Be\llón 4: 

l:c~ión 5: 

1le1.¡.i.Ón 6: 
Hc"ión 7: 
ilc~ión D: 

100.00 100.00 27 740 l,00 

JaJa Californl<1, Sonora, Sin<1loa y ~ayarit 
Tar,lilullpa:; y :lucvo León (menos área metropolitana) 
Coahull<1 1 Chihui1hu<1, S.L.P., Z<1c<1tccas y Dur.:in\lo 
Ay uasc..i~ientcs, ColI:)il, :.; uanaj u ato, t!.icllo.1cán y J <1lisco 
(monos arca raetropolltana) 
!Hdal\Jo, :iorelos, Puebla, ·~ucrétaro, Tlílxcala y iléx.lco 
(menos área ~etropolitana) 
Tabasco y Vcracruz 
Quintana i1oo, Yur.<1tán y Carnpcciie 
Chl¡¡pas, Guen·ero y Oaxaca 

Fuente: S.P.I'., Coordinación General del Sistc"iu :laclonal de In-
forrnuci.Ón, "Dist1·ibución del Ini,rcso y Gasto F a:üllar en 
:léxlco", iléxlco, :li!rzo de 1?80, 
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Cuadro 9 

Distribución del Ingreso de ~cuerdo ~l Tamafto del 

:Juniciplo y A1·ea:; :1et1·opolitanas. (1976) 

Ingreso Cord.cnte In~rcso Corrlente 
llallitantc:s lloyares Int¡reso : lu11e t. Pror.iedio 

(;j) c;;i (Pesos) 

:Ja5 ta 10 000 12.lfó 5.Jl 11 809 
de 10 001 a 100 000 37. 79 20. 81¡. 15 293 

, 
de lüü 000 2).06 29. ?.cl J~ 20'.J r.1<15 '· A. lfotropoli ta nas 2G.G7 lflf. '.i8 l¡.6 368 

llílcional 100.00 100.00 27 7110 

Fuente: S.P.11
• Coordinación General del Sistema de Información, 

op. cit., cuadro 8 

El in11reso promedio por familia crece más a medlda que crece el 

taDafto de la población, sin embar!fO el in!¡reso de 11onterrey es mc-

jor ~uc el que percibía la Ciudad de M6xico, lo que implic~ uuc al 

aumentar el tamafto de la poblaci Ón (ciuc.Jad), no necesariamente tic 

ne que estar mejor di:;tribu(do el Ingreso además que el ingreso pcr 

c5pita puede no aumentar. 

Otra forma de ver el proble~a es a partir de relacionar el P!íl 

industrial y a la Población Urbana con 1·cspccto ¡¡J. PID total, a nuc.::, 

tro juic.io, los dos primeros cle~icntos son los que detcrr.1inan el in 

groso de una rcylÓn, el cual tambi&n se puec.Jc medir a partir del 

PIB generado en un ano, Para 1980 encontrauos que existía una co-

rrelación del 9ó.227~ entre el PID industrial y la Poblaci6n Urbana 

con re!lpccto al PI3 total !lencrado en ese aíio, tul co1;io se mucstr.1 

en la 9ráfica 4. 

A partir de los datos de in4reso por re~ioncs del cuadro 8 y -
del an6lisis hecho en la primera parte de éste eap!tulo podemos in

ferir que las re~ioncs más pobres y atrasadas (las raenos industria

l.i.z;¡:Ja¡¡-u1·:1a11izadas) sufren en "iayo1· r.1cdida los efectos de la con

centración del in¡,rcso. También se puede observar que: 
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l. Las reyiones de la parte central del pa!s tendieron a homoyenl

zar ·sus recur:io:i, de acue1•do al nivel de porhli.lelÓnr¡ue·se tenía, 

2. Lns reyioncs a9rfcblas con tecnología moderna tenfan niveles -

r.1iÍs o menos altos do desarrollo dcl>ldo a la expansi6n de la pr2_ 

ducclÓn y de la productividad en dichas zonas, 

3. Debido a que en las 6rea:i industriales se ten4a un ~ayor ln~re

so pcr-c6pita no quiere decir que en ellas no se presente una -

fuerte concentración del ingreso, 

Por el contrar.io, parece que el JH'Occso de conccntruclÓn se -

a\¡rava "1.ls \lOl' el proceso do urbanización y el ucsa1·rollo conccnL1·.2. 

do do la industria, Las Ql'ilndcs ciudades se caracterizan por una -

cada voz mayor masa de personas mar~lnadas del desarrollo, 

El problema de la concentraci6n del lnyreso trae consl40 otra 

serle de problc:;1<1s como lo son: la insuíiclencla de consumo dcillúo 

a que una .,1·an :.1asa ele la población apenas apenas tiene lo nccczu-

rio par.:i :;u!Jsi:;tj r, en contraste, aumcntil el consumo de ilrtfculos -

de lujo por parte de la clase que concentra los in~rcsos; a ~ar~lr 

de aqu!, sur~e una "estructura distorsionada" del consumo, 

Lo anterior for.wnta, a la vez, descqulllilrlos en el comercio -

exterior, ya r:ue 110 :>erti.i te un aprovechamiento adecuado de los r.ic-

dios de producción y a existentes, en parte porque el sector empre

sarial e.n luúar de dedicarse .:i fabr.tcar artículos de consumo básico, 

inter~cclio y de capital, se dedica más a la fahricuci6n de ilrtícu-

los suntuilrios, lo que a su vez se refleja en la estructura de im--

portacioncs y cxportaclones del 
, 

¡>illS, 

Poi· todo lo antr.r'.01· se puc.!e decir que el 11rol>lc:11a de la con

cenl:r;ici.Ón del .in .. r:::;o en uno.'• los >L'oi>lc;:,1s iís .,¡·aves que cnfr~1 

ta C!.l ¡iaís, y que arle•1;Í:; tiene 1·u 101·e11:.io11u:; en los 6r•:en'.)s ¡wl (ti

co y ~ocl.ld, /\f1l:c Ó!>::o, :~x · !Jtc un ~rll11 cun~cn!io en afirmar que -

una .1c.)or .:· ~.Lrli,uc.itÍ11 .Ju.l i n.,rcsu Londda CJfectos pos.lttvos en el 

desarrollo r:cun6:1.lco :;nci¡¡.l del p<if:;, De ah(, la uryentc ncccs.i.

clad de üdl'¡!cill' LiOU i1;;¡~; c!!IHl.ir!l1i:C!l il :ojOl'i!l' la distr.ibuciÓn del J.n-



greso no s6lo ~nivel.interpersonal, sino tambi6n a nivel rc~lonal 
en un proceso conjunto y autosostenido que aproveche recursos incx
plotados, 
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2,3 .1, Las Grandes Zona:i :iar9.tnadas. + 

r::1 'fenómeno de lil concentración so da a todos',10.s niveles, in
cluso cuando.se hubia de reyioric:i ~ n6oleos mil~ginados. Para lus -

reyioned rn&s pobres.no ha tenido validez el "erecto J1rusl6n 11 del -

que tanto. se habló,: ya r¡ue el desarrollo de lus zonas más adeli1nt;r

dus no ha tenido efectos positivos sobre las zonas y re~iones más -

atrasadasi. por el contrario, se resalta cada vez más la diferencia _ 

que existe entre el campo y la ciudad, Lo anterior tambi6n rclfcja 

el \lrado de ":iarticipación" qllc tienen los <;¡rupos nlíll'~inados en el 

desari•ollo, Los IJrupos más ~1ar~inados son los que 5C encuentran en 

el &rea rllrJl, en áreas de ecolo~ía adversa como zona5 des6rtieas y 

r.1ontaiiosas. 

Dicha sl tuación ha sido resultado de un proceso históri.co, en 

el que :1ucha poblaci6n indí,.cna hu siclo dc::opo;iada de sus 1.1c,)orc:; 

ticrrar. a la vez que quedan incor,rnnicaclos y con esca.!lcs de recursos 

vitales cor.10 c:l ai,ua y la luz, Lo ilntcri.01· les .i.;,1pldc alcanzar ni

vele.:; ::i{nL1on de ¡iroducL.i.vi :iid por lo ·¡tw !oc. eJ.c:,1entCJs G•111 los que 

cuentan no uon los 6~tlr.ios µara ~ejorar nus nlveJ.cs de bienestar. 

;Jur otra parte, la ;iobl.ic:i.Ón 1.1ar 4 1nal no sólci es la trctdlcio-

nal, la que Llanticnc relaciones con el sistema capitalista, sino qtc 

ti11:1bién 1<1 ¡1roducción cap.ltalista yenera sus propias forr;ias de r.iar-

8in.:iciÓn al r.ii.sr.10 tlc1:1po que se desarrolla. El desarrollo clcsi\lua.l 

y cocblnado del capitalismo al ::iismo tiempo que cstl~t1la ~ss a unas 

rc9ioncs, establece nuevas rcyioncs en las que inper.:i la dcsl~ual-

dad con aquellos yrupos que no se ubican directamente dentro de las 

relílcloncs ele trabajo asJlarlado, 

+ .~l Cd;1cepto de 1;1ar .... i nación 11Li.Uz;ido en el pr1:i;entc tr.:i:.1a :o es el 
.. e :u;'L.\::,\;l, en c:I que se dicr: ·¡111) el concepto de .;wr.: 11.1r.'.Ór1 ::.i 1· 

vr. ,iara 11 e<.r<1ctcr.i;'ar aqtud.lor. ~n1pos '.JUC han quedado ul 1dr 0."11 ':' 
de lo!; l1cnciicios 1le.l des¿¡r1:01Jo 11•.1r.Jo11al y de .l.os i>encficios ·;e 
la t•i. ·:uc;:a '·'cncrJda, pero no neo0s<1e.la1:1r.nte ;:il 1.1aryen d.~ la ~cnc
rae:ón de e.!la r:i.qu•!za ni. ;.111cho mcno5 de lu.!l condiclonc!l que J.¡¡ ha 
ccn ~io:ol.bl.c 11 , Co¡ila;,1ar, 2.12..:~·, :i. ?.2. 
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Goo~ráficamente, la población de zonas y nacleos marginados se 

puede localizar en lgs roqloncs de Ínfimo desarrollo, es decir, on 

la rcyi6n Pac!fico Sur (Chiapas, Guerrero y Oaxaca), Centro este 

(Puebla, füdal!lo y Tlaxcala), a.demás d,c al~unos estados de las 

otras rcsioncs como Veracruz, ll!cl1oacán, Estado de México, S.L.P. y 

Guanajuato, La.:i· re!lioncs y estados antes mencionados ¡)ara l?llO te

nían al 48,64~ de la población nacional y el 74,G~ de la poblaclón 
, . . .. ': ' ,. , . . ' 

de zonas y nuclcos marginados .(s~yun estimaci.ones de COPLMIAíl), 

Lus regiones menos desnrroUcirlas son las que tienen los !ncli-

ces n.Js elevados ti.o maryinac+én~/taLcomo so observa en el cuadro -

10. 

Cuuclro 10 

Incllces de r:aryinaclón por Rc\Ji.oncs i\~rupadas 

en C:stratos 

------·-----

Padr.tco Sul' 

Co11t1·0 ::stc 
Centro ,: úl' te! 

Centro Occldcnl:e 
.:olfo Centro 
Surc:>tc 

Pac!fico Centro 
Cent1·0 
CJec.tdente 

;lortc 
P ac! fi.co ilor te 

Distrito ;
7 CÚ<!l'ül 

Indice ele ::arylnaclón Est1•¡¡to 

22.7 10.0 
, 

y mus 
lJ .4 
10,JS 
,;,co 0.01 il 

5. 92 ~.?? 

5,00 

1.00 o. 01 a 
l.06 9. 99 
6,66 

- 13.07 - 10.00 a 
- 11¡, ?(J - l?.99 

- 2c. 22 - 20. 00 y r::cno!i 

G raúo de 
:iar<; i.nac.Lón 

::uy 
Alto 

i\l to 

ne dio 

ileúio 
llajo 

Ja jo 

rucntc: ElaboraclÓn ele Cvi'LMl1\:l con !Jase en úivcr.:i;¡s fucntcr., 
Toé:a:lo de Co:1 L1\;¡¡\;¡ 1 ºf!• cit., p. 1,2 

d5.~ tcne.io5 que 111 l'C\,tó11 Pacífico Sui·, qués el; Je las ~16s atea 

zuda tiene un .i'.11cllcc cln ~.1ar\,i11<1clón del ;~2.?.7 nlontr.:is quo el Di:;Lri 

to Fcdct•al lo ti.ene dol - í!G, (~. 



Las rc~loncs con nivel medio de desarrollo {Centro, Paclf!co -

Centro y Occidente) tienen niveles medios do mílr~inación. 

La mar9inaci6n csla otra car'a tlel dc.sanoÜo cconó;,J.tco, lo 

que por un lado· es pro!lrcso y.modérnizacl.Ón .en .la otra es pobreza y 

atraso. Para complotai: el• panoram.a, teneÍn¿s que las rc1:1iones con -

más altos Índicos dc·i:iar~i'n<iói6n ~o encuentran en las re9loncs de-

sérticas,·sólváticas· ~:·morltañdsas, que por demás ostan inco1;1unica--. ' ·, ., - ,··~·,.,.' . .· . . 

das. 
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2.3,5 Otros Desequilibrios en el País. 

La concentración urbana, industrial y de los in9resos as! como 

la mar~inaci6n son s6lo alyunas de las formas bajo ~as que se pre-

scntan los dcscqulllbrlos re!¡ionalcs (~o obstante ser ias m6s irnpo! 

tantcs). 

Otro !lran desequilibrio que presenta el país es que ::éxico a -

pesar del cnor~c potencial pesquero con que cuenta (1946 km. de - -

fronteras fluviales, 921~ !;;:1 de litorale;, y ú603 !::,1 ele .inlas dd Pi!_ 

c{fico, 21fú en el nar cat•ibc y en el Golfo), no ha sJ.do dci.>!damcntc 

impulsada por el sector público y privado. 

El Gasto ?Úblico Federal se ha cnca .. 1inado más a la creación y 

conscrvac!Ón de puertos que a otras actlvicladcs que podr{an desarr! 

llat• al sector :1czr¡ucro a través de una industri;Jllz¡¡ción del mur -

•/LID r.1odif1.quc su cstructLll'il, Dic:1a i.nc!ustr.i.al.i.z~c:i<Ín puede tener -

yrandcs poslll.ilL!a::ez, ya que con 11na Ilota modcl'íla :;e podda llc-

y<1r a los vrun :C's :i.1ncos del hc;:iit•lcrlo ;/u;·tc, sicr.;pre y eua11do se 

lo'.!rcn resolver uLJ•:nos de los pr0Glc"1as mJs a1H'c1.1iantcs que cnfrcn 

ta el sector u~:;~ucru CoLlo: 

a) La cocases Je lu poblucl6n on las costas 

b) La injusta distribución del in~reso junto con la eseuscs de re-

e11rsos f.i.nancicroz en el sector ;:1arítirao 

e) El poco uso ~e las v!as raarítimas para el eomcrclo 

ú) Lil concentración del desarrollo ccon6c1.co en el altiplano y oen-

tro del puís 

e) La mala estructura de los ferrocarrllcz y carreteras, las cualc:; 

t.i.enej un trazo de norte J sur 

Este Úl ti.10 ,>unto también 111·csont.J !¡ravcs proiJJ.cr,1a~;, ya que -

las co1,1unicaciones, ·JciJicJo a s11 estruetur;;, corwcr~r:n en el centro 

del p<i.fs, )ont:c la Capital es el foco indur.trial y de consur.10 r.iíls 

i.mportantc de ;é'dco, 

La 1.:.i.1Jt'acióa, il ;>e:.Jr de ser un fan6rncno IJUC! no se ha estuúj a-
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do exhaustivamente, tlcne un s1 4niFicado importante ya que reprc~c~ 

ta una Forma m&s de como las rc~iones atrasadas han Financiado a -

las regiones avanzadas, lo cual se observa a partir de los Flujos -

miyratorios y de la di~ccci6n ~uc tiene (del campo a la.ciudad y -

m&s recicntcr,1ente de las ciudades pequeñas a las yrandes, salvo en 

pocas ocasiones en que se da el caso coritrarlo do la~ ~randes ciudd 

des a las pequeñas), 

El sector ayr{cola financ!a el crucimlento del sector lndus- -

trla.l, sln c111b;a·.,o, i1 medida que el procc5o de .lndustrlalizaci1Sn 

av~nza, el uso Je tccnoloy!a se vuelve m5s intensivo, por lo que 

disminuye la absorci6n de mano de obra en la industria, diriyl6nda

se al excedente al Doctor terciario, lo anterior hace crecer en ma

yor medida a las cludadcs, acelerando as! el proceso de urbaniza- -

ci6n. 

La ;;li.yraeión de ¡¡cuerdo con la clireccl<Ín e ínten!.Had dn su -

flujo, puede servir paru !ncrenenlar los descquillbl'io~ re1¡ionalcs 

ya existentes, o por el contrariu, servir [J.ira dJsminufrlos, ya r¡11r• 

podría diriyirse de las ¿onas dond1) hay excedentes de ,,obl actón a -

las zonas en que falta mano de o~ra. 

5610 que emplear la política correcta no es sencillo, se r1:--

quiere de un plan perfectamente dcll~ltado y oryanizíldo que impli-

que cambios en la estructura productlva, de manera que pueda asiMl

lar mucha de la mano de obr<1 ya excndnntc en el pa[s, 
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CAPITULO III 

LA PLAHIFICACIOH ~EGIDNAL EH HEXICO 

La existencia de disparidades reyionales muy ayudas, producto 

de la existencia del capitalismo y del papel que juyamos en la acu

mulaci6n a escala mundial, hace que se presenten en la naci6n zonas 

de ~ran atraso con carencia de servicios b~slcos y de factores de -

la producc16n, as! co~o deficiencias del ooccanismo de mercado como 

yu(a para las inversiones, etc, 

Lo antel'ior justifica lu intervención estatal, siendo la planl_ 

ficaclÓn nacional y reylonal una de las formas de intervención que 

tiene el estado, en lti medida en que a través de ella se pueden in

corporar los objetivos de !Jlenestar social junto con el esquer.1a tr.!:!_ 

diclonal ele lti planificaci6n para asf satisfacer las necesidades -

econÓ~lcas y sociales del µa!s pero sin salir Je los esquemas que -

le ir.1punc el dcsiH'rollo capitalist.:i, Ya qu" con la rlanHicación -

lo q11e :>e ¡irotcndc es loyrar un mayor blencsta:· social sin cambiar 

el sisLe:.1a actual, por lo 1ue la planificación hu co!>rado importan

cia en muchos países, y en los ~!timos tiempos la planificación re

yionitl ta·.1JJién se ha desarrollado, 



3.1 La Planificaci6n ílcyional: Conceptos y Alcances. 

El hablar de planlficac1Ón regional lr.ipllca tener conocimlento 

de lo que es la ciencia re9ional y sobre todo sabct• ap!i.carla a la 

planifleaci6n rc~ional, lo anterior vuelve a~n m5s difícil el pr! 

blema de la planlficaclÓn reyional, ya que &sta, junto con el rro-

blc:na anterior se plantea también las prc;;unta:; de cÓ1;io y para ben.:_ 

ficlo de quí&n deben explotarse los recursos, Siendo 6stas preyu~ 

tas los clc~entos decisivos para la aplicación pr&ctica de la plan! 

ficaclón ru1;ional 1 ya sea que se tL·at1i <lu un;¡ ccono1,1L1 de tipo cap.!:.. 

talista o socialista, 

Es dentro de 6stc marco que se plantean los conceptos b&sico~ 

de la planificación rcylonal, as{ como los alcances c¡ue podrían te

ner en el desarrollo de un pa!s. 
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3,l,l Conceptos, 

Cuando. se habla de plan!ricación rei<ional ele inmedlato suqcn 

una serie de.intcrroyantes: Ou& se entiende por planificación re--

¡¡ional?, Cuáles son sus ;nct¡¡s?, En. qué teorías se fundamenta?, 

Se intentará dar respuesta a cada unJ de las preyuntas anteriores -

para trilta1· de clarificar .lo que entendemos por planHicaci6n re9i.2_ 

nal y lo que se espera de ella, Empezaremos por definir su ca~po -

de acción en una primera aproximación a la planificaci6n reylonal, 

La planific,1ción rc~J.onal, co:;w su no111:ire lo indicu, t.icnc - -

puest.:i su atención en lo rcc,.ional; es clecü, ella introduce el fac

tor espacio como ele;.1ento fundao.1ental de la planlf icación de los -

procesos de crecimiento, TratJ rle observar cómo se da el crccimle~ 
to en distintas áre.:is ~CD<¡riÍFicas co:no una fo1·r1a de sa!Jer que par-

tes se deben est.L.nular y cu.ílcs no, Juiz<Í esta explicación no ha -

sldo tJcl todo co.-.1plct¡¡ y/o convincC!ntc, peL'il !1o1.:;ta la fcch;1 no hay 

una e.xrilicación que nos dt._.J c:;.:ict,nentc :¡ue es una estructura esp~ 
cial. Sin cr11!Jar~o, lo que se tiene ofrece la poslbilidad de una -

aproxir.1ación a la planlficaci6n rc~ional con !Jases teóricas que a -
la vez intentan ser cicntffcas, 

La planirtcación rc9ional debe :;cr tan a::1plli1 co,10 sea posible; 

es decir, su campo de accJ6n debe cJc ir desde la far.1illa, co'-lo un.i

dad r:lÍnima comunal, hasta los lÍmHes cJc la t'eiJiÓn, Su caracterís

tica principal es la coordinación en el espacio de las distintas a.s, 

tividades econÓnicas y sociales, de tal forma que quccJcn inclufdos 

en cl.L1 los planes sectoriales, los proyramas y los riroyectos de --
1 u .5 t• e~ i o ne -5 • 

Los elementos .interiores hacen que la planlflcación region¡¡l -

difiera de la nacional. Su principal difc1·cnc.i.a consJstc en qu¡: la 

planlflcaclón 1·cy.ional i:o;.1¡¡ en cuenta al cspücio de forma cxplÍCj ta, 

por lo que no se pueden apl lcar en cll a cualquier tipo de técnicas, 

La pL111iftcación re~ional parto en r¡ucl10 de sur. conceptos de -

lo qués es la ccono:·1Ic1 rcylonal, rio1· lo que parece conveni.cntc dnfl 
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nir a la economía regional antes do hacerlo con la planiFicaclÓn ra 

yional. De acuerdo con Heyer, "Definir la cconom!a re9ional es - -

afirmar que es nimplomente toda la· econom[;i a la e~cala y nivel ne

cesarios para medir adecuadamente o predecir la ·actividad eor¡n6mica 

de un área geoyr5Fica determinada",(54) Es decirj implÍCltarnente -

se hace referencia a la inmovilidad de los Factores dentro de una -

reCJiÓn. (5!.i) 

Uno de loa objetivos de la planiflcaciÓn reyional es estudlar 

las semejanzas de varlas de las car;ictcrlstlc;is rcyionalcs y lao re 

la.clones mutuas entre regiones con el fin de trazat• proyecciones 

con el fin do tcnet· una visión iii.ÍS clara de lo que se cspcea del fu 

turo, Se trata tanbl&n de coordinar cada una de las actividades 

econÓmlcas y do planeaci6n con el fin de 109rar un plan armónico re 

yional. 

la planificaciiÍn cconÓm.ica rc(Jlonal se dcf.lne co~.io la ejecu-

ción de una sor ic de acciones tendientes al uprovcchu;:lcnto mtixl1~10 

de los recursos que tiene la rcylÓn con el fJndde lograr un ritmo -

de aprovechamiento creciente y de desarrollo que se truduzca en un 

mayor ben0ficlo ?ara los habitantes de la re~iÓn u través de mayo-

res inyrcsos, un incrcraonto de la producción y una mejor distribu-

clÓn del lnyrcso y de los bencflclos por re~lón.(56) 

Aqu{ salta a la vista el problema del dosurrollo y como se mi 

de éste,, pura lo cual se requiere tener cluro que indicadores nos -

mcdir'n al desarrollo, la mayor parte de los Indicadores del desa

rrollo se rcflct·on a niveles de vida, productiv.i.dad, volu:.1en de ac 

tivldad cconónica e incrcnento de L1 eflc.iencla inherente al siste

ma eeonÓ;~lco, 

( 5 ~) 

lcye1•, J, ,¡, "un iln.:Íllsis de la econor.1[a rc~ion.11 11 , en .lecrJl.e
mur1 (ed,) Análisis ;\e"i.onal, .C:spa1ia, cd, Tecnos, 1~'72, j),?.7, 
la rc~ión -;¡m;--:;z-; ílyu.líl en este cuso es la reylÓn de fosarro-
llo ceon0 1icn que estu.liul';os en el e<ipÍtulu IJ., ya que pDnc én 
fasis en l'l dr!sarrollo de pol {ti.ca~., !H'Oyril::1as y uetivJ.dadcr. "::' 
para :.10VJr a la rcyiÓn h;1cla objetivos predeterminados, 
Corona ~cntcr(a, 11 Líl plancJclÓn del desarrollo regional" en bu 
sc:s pi.lr,1 L1 pluncaclÓn oco11Ó,1Jiea y soc.ial de :1éx.ico, :éx i.co,
Sl.c,lo XXI cd,-"TI7J:í," p. 1~n. -
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:::i que se de más .1te11e.tón a uno o vados de los elcr.tcntos ante 

rieres depender~ del tipo de yobierno que utilice la planlricación 

royional y cuales sean sus objetivos. Es por ésto que también se -

dlcc qur~ "La planificación reqional es el proceso de rorr:tulación y 

clarificación de objetivos sociales en· ol ordenamiento de activida

des en el espacio supraurbano". (57) Una vez que se formuli1ron y 

aclararon los objetivos se podr&n identificar las principales mate

rias de pol!tica pública que interesan a los pl.:iniflcadores reylon.2_ 

les. 

La formulación de o~jetivos rcuionalcs es un proceso difícil, 

ya que la nayorfa de las veces olvida el trasfondo pol{tico, lo que 

en r.iucho de los casos es el que determina el carácter de los objctl, 

vos que so pretenden alcanzar, haciendo que éstos aparezcan corno un 

aspecto mcra::1cnte técnico, dando por resultado que aparezcan pbjet,!. 

vos contradictorios, ya sea entre sí o con las metas por realizar. 

La dctcrr.tin.:iclón de los oüjctivos rcyion<1le.:; requiere una clara ºº!! 
eicncla de los recursos con que cuenta la re~ión, as! CODO sus ncc! 

si.dalles 111ás ii'.~po1·tantcs dentro de un contc:<to inte1-rc 4 .ional. Entre 

~6s clarJs sean los objetivos raayor será su concordancla con las ne 

Como rc~la 4cncral, el objetivo principal que se pretende obtc 

ner es el r.1áx.ir.10 nivel. d) '.>ienest¡¡r posible, sólo que par;¡ los de-

más objetivo~ quo se pueden plantear no existe tal consenso, ya que 

unos se encaminan a dls~inu!r las dcsiuualdadcs del crecimiento eco 

nÓ:.i.tco rc1¡io11al y otros t1·;1t;:in de lol¡t'ar el desarrollo reyion.Jl en 

todos sus íls~cctos. Co~o se observa, a~bus o~jctivon no siempre -

son conipat.lblcs cntl'c s.!, ya que un crcci·.1icnt:o más 14 11.11.lt;ir.lo no 

L1¡¡.l.ica un Llc5at'l'oll.o Lntc-,1·al de li1 rc':li.Ún, Este últi1:10 hace i·c-

forencia a los ilSpcctos econ6micos, políticos ¡ sociales de la rc-

\•i.ón, 1.iient1'<ts que cJ. pri;;~cro pone énfasis on lo:; us:iectos cco11Ó:.1.i-

(57) i-l'lctJ:.1¡¡n :John, La elanificac.i.611 redun.11 co.10 c.:i:.!.IU de .:STU.HJ.!.. 
CL1íldcrnos do desan·oUo ur:.iano y rc~lonal, junlu, I'.J,'.7, Jn.iver 
si<lad Ci1tÓlJt:a de C!dlc, Cor.lité Intcr.:isci.p.1.inMiu ·!e Oc:;;_n·ro':" 
llo vdJ<1no, 11, G, 
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ces. La planirlcac16n rcyional s6lo tiene sentido si se ve en su -

interdepondcncla con los objetivos ccon6micos, políticos y sociales, 

El objetivo de equidad es muy n~blyuo, ya que cuando se habla 

tic dism.inulr las tlcsi1;ualdades regionales no se tlice como se va a -

loyrar el cqul.l.i.:irJo cntt·e los clerJcntos de 1.:1 región, sic .. 1prc se -

ha dado la pu~na entre la equidad y la cficí.cncia y sobre todo ~•lc2 

pre se plante¡¡ la prcyllílil de :,JuCÍ es pr.imcro, la criciencia y 1;1 -

cqu.i.dad? 

Entre los objetivos m6s eoraunos que se pli!ntean los planiPica

dorcs ro~ionalcs de economf¡¡s capitalistils tenemos los si~uientcs: 

l, Destinar los recursos escasos a las reyioncs que corresponde en 

las proporciones adecuadas, orientando taQbi6n el desarrollo 

privado, (SS) 

2, úcsi1rrolLu· la lndustl'ia 

.J, :iis1.li.n11fr 1.:1 mL,,1·;,¡•iÓn a las 'Jr.:indes ciud;¡dc:s, ,1 la vez que 

:~ • :..: v 1 ~ ,11~ 1 a l o e .. :i t 1 z ~e i ó n e r r ó ne u ..-1 e il 1 !',} ! 1 n ¡: :; .t n ~·!u ~ t r .i ,1 z: en el e 5 p ~ 

cio, el crcciralcnto ~rutal Je las CiuJadcs as{ como 01 irracio

nal Je ciertos recursos naturales, 

El proceso de planificación para rodcr llevarse il cabo necesi

ta que se dé con cierto orden, de tal !'ol'ma que antes de haccr:io un 

dia0nóstJ.co de la reyi6n se ticn.:: que vo1·Hiear que cxi.sta un ¡¡o- -

bicrno c.stablc en .::J r¡uc haya ¡¡cuct·do sobre la ¡>lantric¡¡ci.rfo, adc-

r;J<Ís de que debe cont<Jrse 0011 una ba.:;e cstatl.(stlca adccu¡¡cla para la 

planific<JclÓn, Una VC7. c¡uc se cuenta con los dos clc:;icntos antcl'lo 

res se procede a 1·ea.liza1• 11n e;rn:;cn sobt·e la :;ttuaciÓn de la rcc.ión 

para tratar de obtener un conucimlcnto mfis ¡¡ fondo de los as¡>cctos 

n;:itural1:s 1 socialns y cconóni.i.cos de 1.1 rc9.iÓ11 en c::.tu:lio, ~l sc:\iu_!l 

Jo paso es liJ dotcr..i.lnación de .11ct<1::. y objctJvo::. a alcanzar con J.a 

p.lan.tr.LcaclÚn l'O\Jlonal, que co;ao ya :;e Vi<Í r.on de vital h1port¡¡11c.ia, 
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pues éstos decidirán la forma de hacerse la planlficaciJn, En ter

cer lugar se cxílminarán los cursos de acci6n posibles para loyrar -

los objetivos ya señalados. En cuarto lu<jar, se evaluarán estos fl.2, 

sibles cursos de acei6n de acuerdo a las medidas disponibles, los -

costos que deberían tener y las consecuencias de la acci6n, se·com

para y evalua el car~po de alternativas a ti·avés de etapas explorat!?_ 

rias sucesivas. Quinto, la acci6n se forMa sobre la base de las -

consideraciones anteriores. La acci6n modlf!ca la relaci6n entre -

el individuo o \)rupo y el entorno a través del tier.iro, por ésto, se 

intenta controlar el resultado de un ~ran n~~ero de acciones que se 

dan en un FluJo cont.tnuo, de a:ií se deduce d por qué el control de 

~rco.otinuo, ya que as! se estará control<1nclo el c:eu¡irrollo, En 

sexto lugar, se revisa el plan y sus mecanismos de co~trol, somera

mente en intérvillos corl:os y profundamente en intérvalos 1 aryos, lo 

que as necesario cuando se trata Je un sistema proba~Llístico que -

acJeriás e::; fu11du'..1Cntal para la rctroali.r.icntación, 

;Ja::;ta ahoi·u sólo se '1.Jn explicudo l.i ;>ri1:1era y lil scyund.:i eta

pa del proceso (detcr:,1lnuci6n de objc>tivos y r.1ctas), L1s cuales una 

vez que se han realizado sirven de base pat·a dcte1·;1inar .los cursos 

de ¡¡cnJ.Ón pos1.!1lr!s :1a!'ct .lo..,rar los o~Jjet.i.vos prefijado:;, Los plan.l, 

ficadoras rc~Ionalcs se deben du illl~iliar de la ciencia reylonal P! 
ra olc, .. U· los :ios.i.0lc: cursos de .:icción. Sólo que e:; istc un <¡l'un -

problen¡¡, la ciencia t'Cy.ionul es nuy nueva y ha tenicJu poco desaL't'!:!_ 

llo, a la fcei1.:i, son poco::; los intentos que se han hecito y por otra 

parte son controvertidos en lu cxplicaci6n de la problc~Jtica rcyi!:!_ 

nal. 

C::lstcn :!os tendencias :irinci¡1alcs; la ;:coclási.ca y la de Cau

s<1ción Circ11l ur /,cu:.~ulit ti va. 

L¡¡ corrí.ente:: neoclásica cuan:Jo 11.ilila del crcclr.Jiento t·e~io11al, 

lo hace tom¡¡ndo co,>0 rcfcl'Cncia a l¡¡ t•e,¡fÓn iio 1oyénca, es Jccfr, S.'.!_ 

pone un ufnir.10 dr) d.i.fcrenci.as al i.ntcr.l.or :le la 1·cyll'Ín, y lHJSCa ra.Ís 

lJicn analL:.:t1· Lis rc.laclones cntr.e rcdoncs. EJ. cnfor¡ue nr.<Jcláslco 

se c¡¡ractel'Iz<i po;· su relaci ... Ín con L1 tr~o1·fi1 ccon61.1ic.:i y en el !ic-

cho de que condene unu 1:1ovlllJJ1: ::,~ lu[; ~acLores .11 ·ii:..:;o Licr.1¡>0 -
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que una tcor!.i del crccirnicnto,(59) 

Las teorÍils·más rcprcsentativus .de· este punto de vista sur~cn 
. ' ) ·:: :_ ' . ··t' !·,'· 

de tres rucintcs,prlhcl~ales: 

.i) ¡\cumulaci6n de .CJ~p·1ihf . 
. ' ' . - ' ~ 

b) Aumento' d(l·fá rifc1•t'~ d() r.rnrio de obra 
"' ... -.· "¡¡. ,',· .• _' 

c) De un·i;aslciuo que se puedo liamar pro~réso' técnico 

El an&llsls del ~rcclmlcnto rc~lonal en la tcorfa ncocl&sicu -

si?mprc es en t6r~1nos de astática comparativa. Suponiendo los ~Is 

rJos supuestos da L.1 teoría cconóm:i.ca (producción ele un blcn ho:JO~é

nco, costos de transporte ect•o, oferta fija tic ;;iano de o!Jra y ausc!!. 

cia de progreso t6cnlco: es decir, COLlpctcncla perfecta) y teniendo 

un rat.to i de capital-tra:Jajo = l\/L te11cr.1os que el producto mar<;¡ in.:tl 

de la mano dr obra es una función dir~cta de K/L mientras que la 

i'uncJÓn inVCl'Sil ele :;/L es el producto rnH·~lnal del c¡¡p.i. tal. "Co110 

cada re~ión pt•oducc un output homo!léneo con Funcloncs .idéntica:; •Je 

pt•oducción, .lJ t'e 4 l<Ín con :.1<Ís ¡¡l to :c/L tlcnc el salat·i.o ré)al .n.Í:; al 

to y el :¡p:: 1:1.Ís b,1jo, .. ;icntras que la rc1,lÓn con el '"ªs baJo l(/L -

tiene el saludo real í.1fis ba,jo pero el ·1iÍs alto :¡p:;, Esta no scril 

una s.i.tuac.tón ':e eqtU.lil.trio en el eonJunto del :;istcr:1¡¡, P.:ira c¡uc -

existJ el cquillllr:i.o el ca¡i.i tal tendríl que ;ifluir de las re9loner. -

de alto sal.irio a la:; de bi!jo :;al.irlo, ya que las ~ltlmas ofrecen -

cayores renumJracione:; al capital, y la ~ano de obra afluir5 en di

rección contrilria hasta que se igualen las rcnuraeraciones de lo:; 

factores' 11 ,(GO) Cor.10 resultado dell proce5o antcr.i.oi· las resior1c:; 

tenderán a la convcrycncla en la rcntu reyional. Sólo que si se ru 

tiran los supuustor. b6sico:; del modelo y sobr~ todo el :;u:>ucsto dn 

estática co:.1:;arati v;1 1 lils ¡ll'l!t:.icc.toncs car.1biat·a11, 

Cn un n.ivc}. ;;1uy ~·cneral sc 11ucclcn .i.nclufr lilr. tcor!ils de 1.1 10 

(5~1 ) Jn cje .. 1¡¡lo e:; .il•orn1 y :1urro.,·::;, .tc 1 ional 1~co~roble.1s, 
:";tudlos .i 11 Eco no.ü c:s: 13, l ~7i', 

(ú ;) :icl¡¡n•r:non ·:, .',, ;::1cc,1cnt(J:; de :::co110,.1fa ,foyional, :;.idi·.icl 1 - --

.\1; .. 1nz<1 .J11:vcr11.i.d;17l, E'h, ¡). ;; 
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callz,1ción ticntro del .rnroc;ii.: •.h .l.J rv,,lón i10"10.,ónca, en Cu.Jnto <11 

ob;¡ot.tvo pr.tncipJl r;uc se ¡;L:n!;oiln lus r.;o:iolos loc<1c.i:.lnalc:;¡ el de 

la .1¡¡;:.lr.i.i.zuclón :!el :l•Hwfi.clo, D.l11 c.r.1iJJr.o, no lwy que olvlditi· 'llle 

o.lv.iila:· ;¡uc .los 1.iod~1.lo:; de loe.JI lzae.!.ón r1c:icn !Ji1s<1rsc en 1111 1.1ccan.l;, 

:.J:J ele o.l<:l'CildO y en l.Js l'<}Stl'}.c.::loncs '.1.1.fo l.Js que 0flCl'ól
1 

do CCono~. 
:.:{a:; do ilt,

0

lo1.1c1·;1eión y c.~t·'.lt·nas y costos tic t1•ilns;rn¡·tc, lo que .L;1~. 
pl.i.c;i a 1.:1 i·e-.i.ón nod¿tl y i1 ol;ro t.tpo de c111'oq11c, 

Los modelos que son una aduptación de los mo~olos wacroccun6m! 

cos c:c la teod.1 del crectnicnt:o il\;l'c~udc tur.1btf:n utt.t.l.zun el co:i-

ccp to Je rc~ión í10:.10~ 5nc;i, y Jcnt1·0 de ellos S.:! encuentra cJ. r:ot.Icl •J 

de irnsc cxpo1·tador¡¡ r¡uc tr;1t¡¡ ele cxplicm• el crccJi:1icnto de 11n<i rr:~ 
~16n i1 trav6s del desarrollo de lus uctlvJ~aJcs de ex~ortac.t6n, 6s
ta tco;~{a es un::: ,lc~·lvac.1.Ón del in,.t•cso 11.:icj ')nill, el >1u.l Llp1.iG.:Jdor 

de l.:i u¡_¡:;c cconó·.¡lca es llnil úcducc.tón del .-.:ul ti;iU.earlor del .tn~rcso 
l'<!<.,lOn;¡.l, 

l¡¡ o~istoncia del comercio con otras rc~!oncs, :Jtil tcor[J ~a rocl 
" .. i ... ::i ;:uch•Js c1·!~i.cas d~h.~ :o d ·¡uc muc;:o:; de sus ::;u;iuc:sto.> son i.t•t·c~ 
l:·.;:; y :w ta:.1a 0n cu011ta los ·;a .1')ios (!Uf! uc 111·rcn <il .i.11·~-:n:i.or <1.] .l,¡ -

•·e, i.ón, co:.10 lo c·s cJ. :;111} º'" ::>.i-:: la .;o .. ;,osi.c~Sn .:•) Lis <1ct[vj_,:a 1c:; 

JJ ,::i i e;: s 
1 

;tl :·:.: s: :o ~ J.c ; .. ,,e> : u.; :or: : ~ 11\·''' .: .l. J .:. n LJ e' :.Ic;' en.Je :1•.: L1 e 11t!'!· 1•,::;. 

,, i.onr1:; ;i:;,f co;:G .los .'ac~o1·c:; r¡u·J 1 ncJ.'.:.)n en el V<1lo1· del coc1'1cic11-

~c son :i."°110i•udos, sin contur .lJs li::iituel·incs íl su <1,i.t.i.cuc.tón ¡ir.fo. 
~lc,1, 

:';¡r.:i tc•<ita1• '.ic .:;olv,;nt¡¡¡• ;11 .. urw:; ,;u .lo:; ;1,•c):Jl•'.l;-.,1r. '.11)1 .-.ICJ\/ulo. 

d:; Íli.!S\: o:;¡iortüdo~·¡¡ ~Ul.'<.c d ;:>:id¡; ;:e :!llt'Jt·:.:i.11Jc::ú11 del. J.n1,r·o~<.l Lle 

1·c:1i.;1 .. 1ul tJ.:.•t·c. ,:.on."?l, e,¡ ol ':U<J y.:i :;r: clL.1.ln.111 lor. ":'u.::d;J¡¡c;;" !' l.o. 

-¡¡¡ en cucn!;¡¡ lo:: •Jo'.! 1:JJ.o.•1 'l'.lcJ •Llc~cn oc:u1·1·L.• .111 Lis .:ct:v1,iade.·; 110 -

'· 

-·------... --
( '!.) ''···: - ;.,:.i·~:1" r·.,-.¡¡11~ '1.'ll'i.I oJ. :o i•).lo rfo ·.]:;,¡ c~:.101·t;1,io1.·..i ~· ;¡ -

·.;111 •· .. fl .. ~'' ·:i;;¡ li:'.'o1 ol :•)·.lelo :.:• l"'.:nt;¡ 1ul tj J.'l'l1c i<J11J.l, 



Ut1·1..· VHt".lant~ ::."! c:;tc tipo ;!c.: :1ul::.!l·J!i L!!i el JC! la í,1ut1·i.z i:.!t~ ~.n 

!:u~·~o :'~·odui..~to ec;.~.ton;.?l, .!;1 eual :.H: ~!.:lt"t~._;toe.i 2;i :ior ~el.' ~!r,¡;~~.! . .!~1; 1:1 

~.1dtrlz zlrvo ~)dl"C ... :i~(~i.l" .loD l!íli:lb.toj j~c;>,~nt:i.nor. 1.lc~d.do \.l ::fe0tQ!j .~~::-

~:iíltrl;.: dí! ln[iUi,10 :>roducto sJ.rvo ·:)nr:1 :1~\C;Úr a11ál.:5i.!:i a ·Jo1·td ,1.la2u \! 

¡~u.1·;:1 cu:11iJion rn;·>cntino5 do la pruducc.tt)n, .~5 docj_p, :>a!."1:1 .1:1l1J.; :-.:. ~; -

de L:;iacto, LiJ .. ;atl'J.;: de .ln:.;u;.:o ¡n·oducto ;ier;.·ltc conoc<.n: li! loc:Jl;!;_ 

zacJ.<)n 1lo .lü!l uctJ.vidadc::; (¡Jüro ::;Ólo en téi.•:i.i.110:; rclat.tv~>s, yJ:i.•·;11c 

i¡¡noi.·a el f¡¡cto1· di5tancl.:i y ::;Ólo ::iidc la !ntcn::;idnd del i'J.uju.) 

Lu r.1i\t1·iz tic innu:110 pt·oducCo t·o~.io11al t:ai:1!Jlén llilcc '.1'nca1Hé :.11 

la cstructul'U de 1<1s indusC1•ir;5 no slnHares, )'il r¡'uc 111s dJst.int:nc. 

dL;cn::;ionc5 cspílcialc::; Ccncl1·iln cst1·uetut•as di:;tlntas, lo :¡ur: ;1 l:_ -
, . 

cc~no:11.C'ü. , 

Lu ~atriz Je insumo producto rcyional es ~uy importante Jc~f1o 

a que constituye uno ele los ~rlncipJlc:; instrumentos tc6rJcon par1 

el anillis.ts rca,ional, que ;icr;üt:c prcdcclr .1 la vez que ;il.11w;_1~· 0:!!. 

c1•1_!c:l .. 1icnto de una rc,,i1Ín, 

L.1:.1 cuentas nacionales tau!).\Ón ;j 'J0., •111 un pilocl de i:1,iot•tunci...i 

:)or;¡uo ílnalL:an .la l'C\·ión, sólo quo p<:?ril pcrJodo:; de lar yo plaz''. -

¿!:i l .. :;101'·;;unt.; hüce1· notar qu.! lu!3 cuentas t"c"!1;1.i.onales 5on una derlv;1 

clón de las cucnt¡¡s naclonalc::;, y a lar~o plazo sirven pilro mostrar 

los ca.-.i:úos cnt1·c ;:c~ioncs y dcn·~1·0 de una re~lÓn. 

L<1 ?5.11.1U. :ad ::o la contabilldad ;_•:-::¡io11al :-:011:;iste en :H·csenta1· 

lo~¡ ~'t1~0~ f~~G~h:.l::;l:J.co.s de ln cconv.:ií.a l'e,.L1n.1l en ¡~ar:.1u o'...i.'=';~lvél. -

Lil u~i.li.::ac.' Ón (:e l.'.I cont'1bl11'/ad t'tJ. lonal con •·c¡'cre11cla ;i lo!:: ira 

'.;lc ... i.tfi ·:-~ Gc.:Gi.lL"l'Ollo ~i:) :JÁ~lla Cn dlJ;.i ..:~..:t)11n; la ,Jri:.:crll c~~a·Jlc·-:· .. -

un j_:.l itÓ::;i.;.i· .. ~o cfr.· la sltuct~i5n c:conó.·1i ,'.t .;'.~ l,J rc¡,.·jÓn :· (!11 ~\1 ::it.~. :1!1 

-1 ~ .. ;:V '• l.': •:) 1111 i :·, ~. \, ... :l . .i!:.:(1 1 a ·il ~. i e 1 : _ 

.:o .. >iJJ :!tJ.vu~• y lu ~.1.i:1a\,: i. _,.iJ..i. · :i.' 

.::nt:!."tJ .ltl!J .:l5nrJ:.J, poi• .1ed.lo dc.1 nnálls1s. do !~l ln:;cr :i.!;1cndcnc.i.11 de 

Un •' ·) :· '1.; ;i,; r;.: ~ "" la ~01'. ¡¡:l. u·' ún 

1 '"r."(•r1tc 0 c11·1•'t'1
"( 1""" le 1·1 ., .. :•,c;!)l"l t1n t·1r [n'·r.i·r·•!1•'¡• r ·~ •.; 1 ... J.~ ... , • v. lll! ........ , j ' c. ,o,,.;\1 ...... •, '~ .... ~ ,¡l,.. l.; • ' .• ¡{ .:.· •.• ,:.!.! 

,:;.'.; ~.J~) e ··.~'.L:i1.:~!~• .J.oJ,·!lr::; :e la :11'·J '.t11·c~.~n ·.~ 
1
).t~ 1 ~1,;r. :· ~ ·v_:l· ·)~. 

,"•;;~· ~1~!.'i-1 .'·n.•to, J . ._ t:ont,:::l.i.J..i .. li.11.! L·(;-. iona.l ;'l!ld·:·:~ ·1~1.; :·:tl'.i."!i ... l J ii'v :l -
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Ld C<lnt¡¡;J.i.l.t1~¡¡d rO(¡lona.l r,c co11p.lc•rcntil con un cuadro ele 1.1 

:1¡iJ..1ri;:.:i <iu pa,o:.i en la r.icdlda en que la:.i rcillonc:.i son abiertas ;• 

tienen rclaclón con el t·csto del país;. :;Ólo que en la 1.:ayorfu ele 

lo~. pn.f.~1es ~;ubrlcs.ll'rollaclo:.i no c:dstcn datos al respecto, pct•o .. 

falta de ello pueden utllizarsc estudios ele flujo monetario. 

lln<t caractcr:f.stlca ele los modelos basmlos 011 el concepto de re 

¡..lÓn ho;.1o<JÚnca es que tlonclen a la eonvcryencia y no ex;illcil11 los -

dcG~1ullibrios entre &reno Je un~ ~iswa 
. , 

ro~11on. 

. . 
~or otro ladci,~cxiste un yrupo do teorías que triltiln de expli-

car el crceimlento ~e~idnitl a trav6:; del desarrollo interlor de una 

región, para ellas el crc~icicnto cst6 p<trcialccntc de:.icqullibrado, 

.lo que llev¡¡ ¡¡ uná: concontr;¡ción crcc:tente de lü población y del -

creci:.1fonto úeonÓ1;1lco· en freas li,,1itad<i!i del :>ilÍ::.. Cuundo se .:inu.l.i. 

Zi.1 C'::.to tlpo :de teoría::. ve:.10::. que !l<Jccn ru;"c!1·encl.:i u l.i re~ión M-

dal, en donde el centro es el punto ,•1Ús L;p.:irtant:c porr;uc ejerce su 

ln11 l\1011cla so,bre unci' parte del tcrritor.l.<J, 

¿_t ::.c
0

~Undo t.tpo de teoría proúieen la dJ.ver1,c11eiil l'Ci¡ional tic .- , . 
n:.1~i! :ier-eá¡jita a la vez que lntr<foueon las ccono1:1.(us de esc;Jl.¡¡ y 

~e a~locieraoi6n.· r::n ollas se dun unil ::.cric de efectos dcs?¡¡vor.i- -

u.les (rcs~rlctlvos) y favo1·.:ilJles (c~pan~.j.vo:;). En es~e contexto en 

eontru•::os la edtiea r¡ue huGc ::yrd.:il y Hlrsel1:,1an a la teor.L.i de la 

,;dso :=.:::portnúora, oponicnc:o ¡¡ dla su teor1a de lü cau::.Jeión c1.1::ulu 

Los efecto::. ?avor.:iblcs ~ucdan ser l.:i disponl!Jilidad da .~crea

dos para los productos ~rl~i!rlns do las ro~loncs atra:.iadus y lit di

fu!.OlÓn de. la lnnovuclÓn pura •.In hlen·. r::n r.iuehos Je lo:; c.:iso:; lo:; -

ei'..::c~o:.; i'uvoruiJlcs :rnn nnu!.:1doo jl(•l'. 11Js e1'cieto::. rcstrJctJvos, los -

011.ules se t1:l1cluccn en desor¡uili!Jrios entre l¡i:;; i·c~.lonus po!Jr¡;s y 

li.l!_; ri e: u!i. 
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s.:ínJosc on la rc0l~n nudal lntentan que una re4iÓn crozc¡¡ ~ob!~u a 

los clc .. :cntos lni:crnos qu,:: se dcsu1•1·olL:in en la rc~ión, es :!cc:Ir, -
lo cxpliciln intra1•eyional11cnte, 

Entre los modelos que utilizan il la rc~Jón nodo! tonca0s o los 

1:1odclos ele Christallcr .y Li:i:;ch. 1\r,1bos utilizan tres factoros ¡JJ:.tn

eJ.pales [Jilrü su an.:Ílisis: cspa.cio, ceonom!ú de escala y costos de 
. ' t1·ansporte, Los supuestos que utllizun son: 

u) Cspaclo lsotroplco 

ii) Costos de transporte proporclonuJ.ns ¡¡ .J.u distanc.ta del rccor1·ido 
e). La ¡>aol¡¡ción se distL'.ibuye un:i.r°or;:1cr,1cntu 

d) Suponen que los productos y consumlcJorcs se co~port¡¡n racional-
r.1cntc 

e) Lo::; individuos tienen un in~?.·cso iyual, ~ustos ::;i11ilarcs y un co 
noci~lcnto perfecto de los bienes 

f) Pur.:i cad¡¡ ;i•·oduc~o suponen un .:ÍrCTu de fot·;.:a e:,il[lonul que i·odco1 -
al sl í:io :le ,'H'otlucción (02) 

t.:illo1· e ~.1ic;:a su cs~u.J.io por los 'iJ::!ncs r¡uc: tlcncn alcance r;c.;1<1--

c.tul ;.1iÍ:; a:,;pllo, desurrol.l¡¡ su 01·.,.:ini .. :aCTlÓ;i dn:;dc •ll'rl.bu, n1Jentra:, 

r¡uc Losc!1 c::1pic:;:¡¡ poi· li! )lurte: .i.nfé:1·ior y dcrlvil su oryuni7.uc:dn -
desde u:iajo. 

Chrlstaller utilizó un r,iodclo Jcducti.vo ~cncr,ü r¡uc trat¡¡ de -

lle~¡¡r ¡¡ 1.1 d.i.st1•i/Jución, nÚ¡_;e1·0 y tar.1aiio de las cludacJcs, iJc tal 

(or~a que para C~r!stallcr las actividades horlzontal~untc so loca

l.i.;:;111 c:cni:r;_¡L;on~c dentro Je .:Í1·0¡¡:; de ;;1c1·c;JCJ0 de f'or .. ,J u;;;1~011al, En 

cia:~o:; y ;ior 1.í.l·d ·" ést'J5 cr:nL:·os :::e loc.:ili.z<111 er1 los ccu1:1·os Je -

~L'i'Vc:uud .: .. los ~<·iSn, ulos :'o~· .:<Hfos •or lo:; :r! ordr!!1 .i n.¡cdl..1to "11:1e 

1·.i.n•·· .'ccc'c;¡J.1.:,·ntl! h•1:· cc11~J'<l::. ¡,, u,.,¡,,,1 .;Í:; dlco 1ue su;:,i.11.i.:;tr.cn -
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una jerarqula deFinida dentro del sistema ~ua slrvc partl ldentlfl-

car un ndmcro do niveles que corresponde al n~ruero de clase de hic-

nc!l. 

Para Christallcr ~l principio del mercado es el estado Óptimo 

del sistema povquo impli~a el mayor n6moro dn lu0arc3 centrales y -

la <i:l.s;.¡J nució11 do los costos. do tt'.H1spo1· t(·\, 

Uno ele los pt·o!llernas que onrrcnl:a el moddo do Christ;Jl ler es 

que no ¡1et·ml te li1 espccializac:tSn onl:ro los lugares centrales ni J.a 

:;on ecntt•os d<' servicio, 

Losoh dos;:irrolló un 1;1odolo en el que el modelo de Cltr:i.:;t:allcr 

es cons.i.de;,•ado un caoo espoc.i.al, En el c:;o'lclo rJc Loseh ol mis1.10 m2_ 

delo :lctcrm.tna el número ele ee11tru:; a ser r.crvidos por uno de orden 

im:1~dL1to .infer.i.or, por lo antcr:tor el r.1odclo do Léisch en rn,·b 001,1-

plcjo, 

de Ll0':ia1~ ~1 la l.L:;¡:.e~l:Jl iz;ic.tcín dr. la j)l'O(!uc~~Ión /'' el CU!:icrc.io entre 

centro::; arl~:.;.Í:; de un co:~¡ilcjo s.tstcr.1a t!c .. .)reacios. El ;.1odclo ele -

Léi:.:c:1 e;::; ::1.b un 1.:odrd.o de loc.:a.li.zilción y co1:1ercio de bienes indiv.i 

dualc::; que uno de oryanlzac.i!Í11 c!;pacial, Es c11 este sentido que se 

da clc1·t2 !?c~J i~(~.'..Úr1 entre .l;!::; tr~o~.·.r.:i; t!c ll)Ct1.l i zuclón y :-~l '.jC~,un<:o -

t.i 0:0 d.:; :~oddo::. que hc1:10:; an¡¡li. z<:do, lP .;u.-il es ir.1portante ¡;o.·qtw -

da 1.1 pJ11t;J a la unión <Jntrl! di.í'1Jt'ontc:; tet>r(as para c;qil.J.car el -

crcuL1ion'.:o, 



.. 
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Jtro ;.1odc.Lo .i1np<H'i:wni;c 1.::; d :.k TJ.11!rnr·~u11 (,:;3) que l:lcnc un -

:-.1odclo parecido ill de Ci1rjst;t.!.llur en J.a 1·:~d:~({¡1 on que qt.ilizu un ~l.n 

tenia jcrárqulc:o en donde los cor.to.•; de ttan:;¡>ortc jue9un un pilpcl -

Pundamcnt.:il, !lÓlo que Tinbcl'~1 cn d.l.vi(!e c.l 1n·obl.c:n<i en do:; ¡>arte:.>, -

pr.lr.1oro cJntcrr;r.i.na la distribur.lÓn de tumuiio de 105 centros y !HJ com 

po:::1c.ión ideal; y en SCi,tindo lu,1ar clcten15.11,1 .la .localLwciÓn úc .lo:; 

centros, En su ristuúio co:inl.uy.) .¡uc hay l antas 1.;rupo:; tic centro;, -

corno inrluatriao. El raodclo de Tln~er~0n c5 menos rÍ&ido en su orw! 

nllaal6n copaclal vertical y hJrlzontal, permite una relación de -

rJn(o-tJr·1~nn m~~ ~011~inl!a. 

~.l moddo ta•¡¡poco rcconol.!·~ v;1rj ,1clo11:J~· c1, .l.:io j!l'vpnrclona:; '.l<1 

los ractore:; y en .L.1 c:;cala Ópt.L¡¡¡ c.ius<iri<¡:; poi· dt:'•JronG;_¿¡i: 011 .lo~ 

costo:; de trunspoetc cnt1·e ccnko:;, /.J ocrqi<l!:sc el :r;odel o de 1 :111J -

cconomÍi:i pun~ui.1.1. :.1<Í::; que de una dls1rnr:;a )' ul no i1a'.1L1r de una •H·~·E. 

n.iz;1c.lón c~¡11w.i.:1l lior.izontal que l'Cr:Lc~c el .!.r.·p;11,Lo ~·:i,11 .Id o::;pil-

cJ o uo.:10 un oi;stfoulo para la i11tr:rvc11ciÓ11 el:onó1.d.c;i so puedo d'.)ci1· 

4ue ·.!l 1;10Jcl<J nu lncccpor(J adecrh1du.:l!r1:.:l! los l1spccto~ cspaciule!i. 

Si ll con:. ;.1J.· que ;10 i1ace un i nbo •r co du .l ntl! ., ;.·a~: J ;¡ 1111: J.l L•.•rn ¡ ó n 

de i'CClli.'.(iO!; na !:•rr;_¡J.o~., J.as r.!Conn.:~:1·;, C:XtC~.'t1t.15 (:.~ i.J~J.rH:lC'.t.'llC!i <)n tJ 1 lJ:.o 

que r.Ul'.!:JC:l do Jo!~ i;icn0.s i.nl;e1'-1~~.fl 1 l!,.;, as: co:.io la intc1'acc.i.Ón de -

l;¡r.i f.:no1101~fa.'3 .í.11Lerna'j, lfl:~ co:.t·~•J d1·~ trl:ln-spu1·~c! ~· Ji.!:J oct:.~v:L1: .. 1:.'.·.:::. 

que ur.an el cspad.o, 

ion !1Ó>:ico, :1a r.ui.·~·.'·lo con ~a1:dllu ,\t•ronte (CZ;) un ;.rodclo rar¿ 

1~.:.do z.il de T-tr1~er;;en pr!:~:i r:un t1~d .i.c.J~.lj 1 :~dad p.1!.'11 cJ :~.Jf~., lo que s~ 

a~scrv<1 en el 6nríl:;ls que hJcc el trabajo de lao activlJddc~ moto-

ra~; y :;u d.i.st:1·;!Jució11 cn:;,·c l.:i:; dlfcrentos r:::4ior.·~!: clul ¡iafs cr, .. 10 -

un.:i l'or1:1a de dc:;arrol.lo re~ional, 



Para 101:;rar lo an~crlor Carrillo •\nontc plantea c.l ¡¡rolllc:,ia -

cor.10 una opti1üzación el quu .::;e usarú J.a pro~:·amación 11.neal a par

tir de cu,:¡tro modelos apro:dmativos. El rrlmero de ellos es el - -
planteado por TlnllerQun. 

Sin lu<¡ar a duelas un r.1ol1clo que ha causado ¡¡ran 11ílpacto en las 

teorías del crccirnicnto es el de Pcrroux (65) con sus polos de ero 

cimiento, :3u r.1odclo refiere a un pt•oceso de ¡¡olarizau:ión nac.Lonal 

para los centros más importantes, industriales y de servicios, Un 

ccntt·o d,c c1•cc1.~1lc11to se: re~1Ite il un proceso csp,1c1.al de poli1r1za-

ción y crcei::1.i.cnto lntt•¡¡rrc,,ion¡¡l (tiene un ,Japel secundario) iJ::11Jo.::; 

se identifican y cai•¡¡ctcrJ.zan por su nivel, poslci6n jedt·qulca, ti!. 

mano y rol funcional, as! corao su capacidad para transMltir y esti

mular el desarrollo econó~ico). Este nodelo sirve mÚ9 bien a las -

actividades industriales y su localización, por lo cual íloudevlllc 
trató de adaptarlo al espacio, 

Ooudcvillo al traducir la ido¡¡ de polos de crecimiento cspa- -

ci.¡¡.l cor.10 "El conjunto de industrlas en e~q1ansiów local.lzi!das en un 

5rca urbana cuyo funclonamlonto provoua el ulterior desarrollo de -

la iJCtlvidad económica a lo lar~o y ancho rlc toda su zon.:i de !nflu
c ne i a" , ( 6 6) 

Tcoricamcntc no se ha lo~rado unlr Je for~a satisfactoria el -

concepto de polo funcional con el e.le polo ycoydUeo. 1\1 t·r~spceto 
i1;1y un¡¡ propuesta interesante que pL1ntea llct·:.1anscn, en la que tra

ta de su1Jsa11.:i1: alyuno de los !H'Oi;lcr.1.:i::; <¡uc cnircnt¡¡ l.:i tcot•fu de -

Joudovrllo (de los polos ~cu~=Jficos), ?ara ello utiliza la teoríu 

do Chr.i.::;tallct· y así detor:.iinar clonclc localL:ur los polo::; funciona

les c:o cr,~c.L.dcnto. :1crr.1a11st:n nos dice r¡uc "la teoría de los polos 

loc.:ilizadus y la teoría Jcl lu~ar central ~uc~cn .:il ~arecer coraplo-

( ú5) .)u:; 11 IJt•os p 1: .l nc.l p u.l d !; ::;o 11: :>et• rou::, "1lo te 0u1· L1 , 1 oc.ion Je -
:'ole de Croi ssance", i·:cono :iu ,;pplir(.::!éa, vol 7

1 

p. J07-?.0 
L'éconor.i.lc du :;xr. •. ~~., 2a. pi11:'tc:-;-i·rancc. 

(Có) C.i.t;HlJ en ;:ic/i,lt'd.r.on, i'o.l.[i;Jca y ;>.J.anir.i.¡;ac.ión del 'lc~:•ll'l'•lll.o 
':o,, t 011al en. r:.sc.aiia, r: s¡i71.,;i, u tl. 1U"Tiiñz;1 ~r m ver !>Ttfii<I, 1. '.' 1Y, 

1
;-;-;,J 
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:.1cntarsc, En tunt'> que la prl111cra contribllrc il cxpllcai: el lmpaoto 

de las indll~tl' f.,1s inutrlcus y lils Oúlpt•csar. l {det·cs; es decir, L1 - -

cxlstencl.<1 ele los rolos de creclml.<Jnto localizados, r.ol>re el rlcsa

t·1·ollo oconÓ:nJ.co royionill 1 no es una toorfa de la localizac.tón s.lno 

que explica donde están estos polos fllncionalcs o euilles son li!s l~ 

cillizac!oncs m5s probable:; de los nuevos polos, :.ia1·;1 ;¡oc!cr c;;pll-

cat• esto, dioha tcol'fil debe i·ceurr.l.r •1 las de locill.lzución, ele las 

cuules la teoda dol lUt,¡ilr central es la Única do carácter \llohal -

c¡uc to1na en cuenta la lntcrdcpcndcncia entro las actlviclades de ser 

vicios que surycn de la división cs~aelal del trabajo,"(67) 

La tcorfa de los polos do crcclM!cnto en un contexto rc 9Ional 

irnpltea centros urbanos, ya que hace hlnoilpié en el papel de las -

ciudades en el denarrollo royi.onal, dado r¡llc las a<¡lo11cracionen son 

casi slc1n¡n·e urbanas, '/ porque una lntorprctaclÓn de los polos de -

crecimlcnto consiste en conc1!ntrar la inft•aestructur;i y otros recu.::, 

sos en las ciudades lfdcrcs de las reyiones alt•asadi!s, pl'omovcr el 

dc>sarrüllo de estas ci udaúcs co1;io contra,icso de las ~ie trópol is de -

las 5rcas ~~6s~cras, conectar la rc~i6n a la red rcylonal de trans

misión úc las innovaciones y car.1bio suci<tl a través de la ,jc1·at•qu{a 

urbana n<1c:io11Jl y r.1cJorar lu distr.ihuciÓn intcrre(jional de recursos 

y pohlaclÚn, l'ol' otra parto, vo.>lllS que la urbanlzac.l.Ón y la indus

trializacl~n van unidas, Lo:; centros ur~anos crean cconurafas y ex

ternas y de csc.ila, con efectos aeu1.;ul.ativos 1ue al ~1!10;.10 t.Lcr.1po -

con:;oli:l<ln el Cl'ccL1iCTnto subsi-;uicnLe, :;o/Jr.c todo porque el crcci

.i1icnlu urb.:ino ~cncra:Jor ucl dc:;;1rrollo nacional ejerce llna ir.ipo1·-

tdntu .influoncta r~~!Oníll, 

Cn e~t;1 Leor(a ~t! lntroduec el eonccpto de ,:omi n<1clón, ya que 

1:1ucslra con cL1t•.tdad co;.10 s11ryc el r:iovi111icnto de una cco11or.1Ia rcvi.o 

nal, La rt-, i ~!n :1 sed do.~1lnada por la rc~~i.Ón :\, lo 'luc provocad _ 

un colonialj s::o que ::.e :<1ni. fc:;tar.í en: 

(ú7) T, llcr 1;1nscn, "La ot'yJni?.ílciÓn espacial y el desart·ollo cconó
:·•.ico, ,,1 ;rlcar1c1.: y fo1·1.1a~ de pl .1nea1:1icnto e:;pac i al 11 cn dc:;at¡_l;'_t~ 

!.!.'.:!.S.~~-~.;:.J..:.!~..!.'. po l.( tlc:1::. y planes nac ion.ilns, :1éx J co;--:rr;v,r 
l Sl7 ~ 1 ·;. :,.[ ') 



l. La nayorla do las invcrsloncs del sector exportador so oriylna

ran en la cconorala dominante 

2. Las exportaciones de íl scr5n bienes prlmarlos 

J, La construcción de la red de transportes s6lo permitir' cxpor-

tar b.i.enes 

4. La rolnvers16n de los bcneflcios se hace en otro luyar 

5. Se t1·ata1·á de mnntcner una est1·uctura socio-polftl.ca que no pe;: 

r,1ita cil cambio 

:1acléndose cada vez miÍs fuertes los efectos de pola1:.tzaci6n de 

la roylÓn du~inantc, lo que se refleja en los flujos miyratorios. 

Podemos encontrar en las teorías del crecimiento dos tipos de 

tcndenci<rn: las qur. lo e:qilican J costa del c1·ecin1iento de ot1·a re

ylÓn y las que lo explican a partir del crecimiento lntrarcyional. 

La prlmerad determina ex6yena~entc el Índice de crcclmlcnto nacio-

nal y la función uel análisis cconÓmi.co t'C•Jionul consiste en la asJ_y 

nacl6n del crecimiento entre reyloncs, al rais~o tic~po que cada re

~ i.Ón í>uedc 1;ct· tratuda como un sector, lo que no hace ecfcrcncia 

exacta .:il cspaclo. l:n térr:1lnos de ,(ichi!rdson, se ·Hcc que se da un 

crccJ;.Jicnto co;;ipclitivo, Para el sci¡undo Llpo de tcodas el Índice 

de ct·cci.ri.i.cnl:o nacional es el rcsul tullo dn.l crcci1lli·~nto de las rc-

yi.onr.s, 51.! Jicc ciue es un ct•ucb1iento ~cn•"rativ0 1 por·¡uc el creci-

r:iiento en uualqui.er 11r\,,1r tiene un or i.~cn locacion;1l cs¡H~c(ri.co r¡uc 

provocar,í el crcc.l:.ilc11to al interior Je !J l'L!~iún a la vez que au

:.1cnta1-.) en .'.Jetyor 1.icdida el crc~.t~ücnto naci.on,1l. i:n otras pi!labras 
11 C:5te rcn•5r .. eno es el 11uc lu cfi.cienci.u int1:~11·r¡~ 4 ion.Jl de una rcy.tÓri 

t:.erie un F:·:i.:o;;,¡c¡:, ol Índicu de t:t··~r:i.;;lcnto il,,rc'!adu ;J11cdc dcno.:ii.-

n ar se et' e e lid. en to ·~en•) r a t l v o • " ( ,í :: ) 

C:sta d.lsti.nc.lÓn es .i:;pot'tuntc pot'quc e:;tá l.i\lada ¡¡ las dlferC!_!! 

tes conce¡¡;;J011c:; •/llr? S(' tle:nun de ¡1larl.if~".!.1cl1~n re:~lor1al. C:l crcci. 

:nl e n to e o ;.1 pe t.l t .i. v o e s t ,í U. ,. <I ci o <l l a p l il n ;. r i e .i e i 6 n q u•! d a ¡ 1 re p o n d r' - -

rcJnclu a lil lli.1c1Ón !jO~l'e l.a:J ro~loncs, r:il1~ntras que el Ct',!Ci111ionl:o 

( G H) 11, ·;. '! ;_e Ji il r d son, Te 01: .(a rl '~ .l C l' ü e i rúen to . : ",, i o 11 d J , · 1,1 • ! r .i. d , e :J • 
,> i. J~ IH,iJ d J J. ~.1 7 7, p , ) 



ycner.1tlvo o:;tá lis .:ido a la plan.l.f i.cJclÓn que pone. en ¡irJmcr lu~ ill' 

el. crccf.r.1lcnto c.Jc J.as rc,loncs como factor del rlesurrollo naclonal. 

La planiFicaciÓn es necesaria porque debe cubrir las impcrfec

cloncs del cercado, a la vez que debe tener en cuenta las desl~ual

d¡¡ijes t¡¡nto al .i.nterlor clc la t·c~lÓn cor.10 entre reyiones. La planl_ 

ficaciÓn debe tomar en cuenta el lnter&s de toda la comunidad y no 

uólo de uno de los factores. 

Co110 t•csu.ltado de la teoria del crcc.iniento, la :iolftica cconó 

1.;ipa uaeá cuenta de los pro\lrJmils y proyectos que se realizarán en 

la rc~ión y buscará la forma de que 6stos sean compatibles en la -

rreparaclÓn del plan de desarrollo nacional. 

Oent1·0 ele J.a planif.icaeión del desarrollo, al r.1arcarse los ob

jetivos y la forrna de loyrarlos, ya va incluÍda una concepción ideo 

lÓyica que la sustcnata. 

üna vez que se ti.cnen los prl1~cros pa~.o::; rle la plan.i ficaci6n -

como lo son: ili.aynóst.tco de la situación, ueterr:il11;1ciún de :~etas y 

ob~ettvos, cxa:·:1en y evaluación rJe los cursou de acción, los cuales 

quedarán en .1 a forma de un plan, se debe proceder a la acción, es -

dcclr, la ejccuclÓn Jcl ?lan, Para ello se utillzar~n diversos ~c

canl.et1JO!i, t;ll.c!'i co.;1a: 

a) r1:csupucstos de capital anuales y a ¡1L1zo medio (5 - G alios) 

b) 1~ecllcf.Js de política econÓ:lllca, social y acL1inlstratlva que c:itén 

en .w1.1on.Í.a con los planes de dcsarr0llo re':IJ.onal 

e) crc¡¡clón Je ~ecanismos para ejecutar el plan, r¡uc a la vez coor

dine lil acción de toe: os los scctui·cs L!c la ccono1:1.C.1 1·cyional 

Es nocesarlo :;ubrayar :¡uc 1:11 tér,1inos prácticos se rc¡¡uicrc :Je 

una concreción dctallad.:i de lo r¡uc: :;e dr.iJe cjccul:;¡r en cada uno de 

los pl unes, pon.tondo énfasis en 1 <is acciones que conduzcan a la ob 

tención de .los oiJjet.1.vos dados, 
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),1.2 L.:i f'L1n.lficaciÓn !lne.lonnl y su ill!lac.tón con la 

í' 1 unH i.cacló n Hc11lonal. 

La pla11Jricaci6n re~ional ra&s correcta clcbc abarcar todas las 

royi~nos y sobro todo ostar !nelufda ~n la pro9ramación sectorial y 

nacional, adc1:i.Js de respondor a los pi.anos de más laryo pL1zo, i.n-
corporando en ellos a la iniciativa privada, D~ lo contrario, la -

planlficaci~n podria ser ventajosa sólo para una ro9ión en especial, 

La región debe ser el eslabdn que ·una lo local con lo naclo- -

nal p.:t!'il <isí'. lograr una intc.!ración cqulU.hratla ele lus pl':-'ycctos Je 

desarrollo nacionales y locales, 

El enfoque rc~ional es importante para el Jcsarrollo nacional 

porque permite Jifcrenclar las rcyloncs y ocuparoc de caJa una de -
ellas y de loo problemas particulnrca que las aquejan. La pol!tien 

re!:li.onal debe SOL' 11na hcn·<w.i.cnta pn1·u cor.1¡n·c11dcr el dcsun·ollo na

cional, en el cual to<lds ~as partes contribuyen paril alcan~ar los -

propósitos nilclonalcs, 

La planlflcnci6n rc~ional debe rclaclonar las polftleas rc~lo

nalc:s con los plano$ nacionales de dc:;ari:ollo y con l.1s con.:.tc.toncs, 

nccc!;Li<hics y posJ.bJ.li:l:idcs de evoluci.Ón de cada una de l.:1s partes 

de la nacJ.Ón, Pot• otril pa1·tc, el desan·ollo de las ret¡ioncs en cx
pan.slÓn •!.Jpende d::: l¡¡ ori<rntactón Je l ;¡ cco11011fa nilclonal. 

Cú.i\O 5C o!,scrvó 1:1ntc!'i, hay ~Jos io1·mu3 de tncoeporar a lu re- -

y.iCÍn en ln pli:1nificaci<Ín l'C<JiOnill. la pri:.1cr;i es cuando 1.1 !1lani.fI_ 

cación rcylonal se hace a rartlr da un plan nacional, para llc~nr a 
ciertos oh;¡ct.lvos y ;.1cl:Js a travé::; del crecimiento de t.i.po c;npeti.

tivo cntl·e las rc~ioncs. Se ria énfa~•i:; al crec.tr.iicnto i.nl.c1·rc"lo-

nal 1.1ils que ;ü intr.:it·1·c-,.iDnill. [l ott•o cu.so es cuando cada rey.iÓn 

hace :;u 1ilan de dc;;<:Jt'l'ollo en coordinación con li1:> JUlot·.ldadc::; 11a-

clonaJ.co, de 1.;.11 1'ot·:.1a que oc puede en un OC<JUndo r.10:.10nco t'Dal i7.ilr 

l;i pl<in.ificuc.i.1Ín nJcional con la su.ia de .lo=· plilncs 1·c1¡l.011•~lc~;, tra 

t¡¡ndo e.le que : •• 1y;:i co1.1pat.tli1.lidad cntt•e lo::; objcli.vos. 
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!)uedo h<.ilwr vari¡¡cioncs entre a;,1i.Jos c~:trc;.1os, sln e1~bal'yo la -

milyorla de los intentos da plnnlflcacl~n rc~ional se encuentran en

tro 6stos dos tipos. 

De acuerdo a la cl¡¡sHlcacJ.Ón anterior, en el pr!:mcr caso, la 

planificación rc~lonal es la parte rinal del proceso. de planifica-

cl6n ~aclonal, en donde los planificadores oxaminar&n el impacto r! 

gional y ~os problcraas de localización que Viln implícitos en el - -

plan, en el que usualmente no h~y planes rcyionales, sino sólo alq~ 

nos elementos reyion<llcs, En el sce;undo caso, el plan nilcional 5U.!;. 

9e. cor.10 un compuesto dr! los planc:r l'Cyionalcs mDdlantc un proceso -

intcrroyional de nc~ociaclÓn en el que 3e trata de solucionar los -

conflictos que Slll'\¡iln ent1·c las re\J.ioncs como 1·esultado du .l¡¡ pLrnl_ 

ficaclÓn rc9ionul a escala naci.onal. El prol,lc"1a se hace i.iás difí

cil cuando se trata de fijar los objetlvos a nivel ~lobal, de tal -

forma que el consenso lnterrc~lonal es una condici6n necesaria para 

la vlab.i.lldad del plim, En un ré<:¡lr,1en capitalista, t'11 consenso, -

si no ir,1posiblc, s.i resulta r,1uy uJ.fÍcll de rcal.lzJr, ítaz6n por lil 

cual no se da ~ste tlµo de planlficaclÓn, 

i)c aquf :;urye la necesidad de un ór,;ano central que dé cohcrn!.\. 

ola e lnta\Jracl6n a la planiflcacl6n rcsional con respecto a la na

cional, lo cual es nccc:;arlo porque el de:;arrollo nílclonal no es 

iyu<Jl que el desarrollo rc\!:i.on<:il, De acuerdo con í.l;irkín, por lo r,1!:. 
-~\. 

nos :>e pueden cncon~r.1l' "J puntos en que el procestl de desarrollo -

re~ional dlfcrir5 ~n yrado y especie del proceso nacion2l. 

1, El pJpcl on que el eo~crclo regional jucyJ en el proceso da de 

Sill't'ollo co;1pa1·<ldo con L!l coi,1crcio cxteriot' 

2. Los pi.·oble1.1J~. de lu r.1ancrí.1 en que el creci1'1icnto de una t•o9.iÓn 

arecta el crecimiento de otra parte de la econo~!a 

3, Lo:; mcca1Jis11os por lo:.; CU<llc:; C:cl>en üq11ili!irarsc lo:; puyos i.n

te,·t·c~í.onalc:s11, (G9) 
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La dlr.1cns.tón csp<1cial, dcblclo u <¡lle ::;u carácter es r.hfo ar11pJ.J.0 1 

tlcnc unu perspectiva cronol6~lca LliÍS prolon~ada, Por eso los pla

nificadores tienen una importante tarea al vincular los planes rc-

yionu.lcs (de mediano y lar!:lo plazo) con los ¡ilanes nacional.e:;, 

El oq¡anlsrno eentL·al que vincule a la l'C!¡lÓn con la planif.lcn

ción nacional deber& promover cambios en la estructura institucio-

nal, Llejorar la sclecci6n de los instrumentos de política oeon6mica, 

hacer mejor utilización del sistema financiero, además de coordinar 

a los or~anismos regionales, lo cual se lokra princlpal~antc en dos 

niveles: El macrocconÓ~lco y el microecon6rnico, El pri~ero se re

fiere íll volumen de inversiones y su distribuci6n entre sectores y 

re~ioncs de manera tal que un aprovecha~icnto intc~ral d~ los recu~ 

:;os resulta en una tasa 6ptir.1a de crecir.ücnto, 1\ nivel :·:icroccon6-

mlco, se tlcnc11 que resolver los olJstáculos que se presenten en el 

orden instltuei.onal y en la proJucclÓn, lo .-¡ue ¡¡ su ve;: ic:.1>lic.:i un 

rcp;n·to cilcaz de lils actlvJrfades econÓ;.1lcas en el espacio, Es de

cir, se realiza1·.5n ¡¡ partir de los rlancs i·c~ion.:il.es. 

La eourdlnaci6n debe resolver el problema de los o~jctlvos -

tanto a nlvcl raicrocconÓ~lco co~o ~acroccon6uico, ya que si no se -

tienen objetivos claros por parte del ~oblcrno central y local "ha

:n·i.Í uonflictos 110 sólo ent1·c los 01·yani.s:nos centrales, si.no tan1ll.tén 

entre l.J:; d.if~rcntcs nlv~J.cs de 1,obi.crr10". (71l) Tar..uién c:cbe de - -

ex.istlr un or<,¡anlsr:io rci,J.onal que sirva de enli1oc con la autorldau 

nacional adc,:iás de ;rnncr en p1·,ÍCti.ca los planes t·e~lon.:ilcs, ocup.ir

:;c de los problcraas del área y ütllizar Je la ranjor ~ancra los ro-

CLll'sos natur<1lcs y llur.1anos pura que asf c:;t{ .111.lc el crccl 1icnto na

cional al ~isno tic~ro que auccntan los in~r~sos de la rc~i6n, 

(71.l) P.icl1ardo :•ac,azu Iynacio, ":::l 1\náUsis Instttuc 
nl:itraclÓn :ic~.lonal", en :\cl.-.1.lnlstr;1cl6n .1c 4 .ion 
~' ;1ucno:. 1\lrc!j, ccl. :Jucva V:i.!;ion, St,\:1, I 

onal. dt: .l ¡¡ !\d:ú 
l en .\;.1l~r.lci1 Lil ----7,;, p, l v7 



J,2 í'rinc.:ipalcs Intentos de f'lunlfleación '1cgi(lna.l en !iÓ::ico 

1940-1?70, 

Las tcntat.tvas y fracasos que ha tenido :tóxico en 111<1torla ele -

planificución rc&lonal deben situarse y explicarse u partir de su -

modo de producci.ón· y del papel que juegan en la acumulación mundial. 

En el r,críodo que va do l9L~Q a 1970 l:J pol!t.lca rc9ional no t.!_c 
no gran lmportaricia para el estado, lo cual es posible observar en 

la continua concentraclÓn acon6mica que se da entre las principales 

ciudades del pals y alyunas zonas Je ayricultura coracrciul, Lapo

l!tica sec~orial fue la que to:.10 ;,1ayor lr.1portancla no obstante que 

se dieron una serie de acclones de "desarrollo regional" hacia zo-

nas de poca conco11traci6n cconÓmlca paru lnteyrar menos contraJlcto 

ria~ente la acumulación a escala nacion<il, 

Los intentos de planiíicación rc~!onal que se dieron Jur<intc -

el por Codo se pueden cai·uctcriz<ir por se1·: 

1) Casos aisl aclos que ti·•Jl,iron ele coordinar la acc.tón de dos o 

estados para casos cspcc!r1cos 

, 
mus 

2) Planes rc~ionalcs en &reas de car5ctor n<itural cowo los proyr! 

nas de L15 cuencas hidrolÓ~icas, las zonas ele clima 5r.i.do y co

mo el Plan Chontalpa 

3) Planes qu'.:! :iencíi.cian una par.te de una rc~i6n 

1>) Objetivos Jetcrr.iinarlos r¡uc !ilrvcn de nor111a para aplicar ciertos 

p.L1r¡es (pu:::rtos, pt'<1vrJ;1.-is fronterlzo!i, etc,). 

5) C.reiJci.Ó n ;'.,~ el. L1<.'.adc$ l ;idu .s tr l nl es 

1) Lu uc..::lÓn coord.inodu p;n'a dos cstado5 o 1.1íls la oncontru!.JO~ 

so:1re todo en Lis rartcs fronterizas cie cad.:i estado, buscand() resol_ 

ver problcu¡¡s co·1uncs il ellos, sólo que pot• su 11ú1wt·o y por su re-

su! tado ca1·ecpn de .i .. ;portanci ;1, 

2) Je los pl.:incs rc~ionalcs h~sados en ~reas naturales resal-

tan los proy~ctos du dcsJrrollo basados en cuencas hidrol6~ioos(71) 

('ll) .. l ;H'Oyel);;o de las 01.ienc.1~• Id dro.llÍy.icus trató de t1.li.t<1r d 
y'~ r; ~ f; T • V •.. \. en 1 o~ ( • ~¡ • 

;>t·u 
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ya que ~sta es una forMa de planear y coordinar el yasto p~bllco de 

alertas lnvcr3iones destinadas a obtener un.uso ~5s eficiente del -

Una caractcr!stica de los proyec~os do Cuencas Hidrol6gicas es 

que trabajan con varios estados simult,ncamcntc a la vez que coordl 

na los esfuerzos de diferentes Secretar!as para mejorar el capital 

general social de un<1 reyiÓn, aunque dcpendi.rn de la Co1,1itiión i·J aci.9.. 

nal tlc Ir1'i(laci6n y de l.:i después Secretad a de ílccursos llldraúli--

cos. 

Con la creación de las cuencas hidrol6~icas se trataba de ra

vorccur la a~ricultura co~ercial de exportación, co~unlc<1r mejor la 

a51r1cul tura comercial de m:portaci6n, co::iunlcJr 1:1ejor al centro del 

pals, crear nuevos centros de población, a la vez que crear una ac

tivid<id ~¡110 ocu;ic 1 a mano de ohra abundante de csar. rcyloncs Jl .. 11.::_ 

r.10 tie:.;po que !icncca un proceso de industrlal ización y ct•ecüücnto 

autosostcnido de ellas. 

La c,1;iyorL1 de las tlc:rl'.is en donde se rLi.eron los ;it•op•Jr.1as :le 

las cuencas hidroló~icas ?ran tierras no utllizad.:is o con un pasto

i·eo pri.nl tivo, Pero con e:;tos proyectos, yt•.:ir:iíls a la di sponibili

dad del a_, 1.1;1 se trutalla rlc: J11:1cntar la productividad de la tierra -

eul tivadJ, lo r.1ls:no que .i.nercr,ientül' la ener~f :.i eléctrJc:a con la CO.f2.S 

truccJÓn ~n presas a la vez que ~stas creaban distritos de rlcY?· 

Es así corao se crean las comisiones de las Cuencas del Papalo! 

1>.:in, Tc;i.-ilcaltepec, Ualsas, Lcr.ma "Chapala - Santia¡¡o, óel Fuerte y 

el ,;rijalva. 

il) Cttcnca del [lapaloapan, se creó en 1947, sus oiJjetlvos pr.lncipa

les i'ueron: 

- Investi~ar los recursos de la zona y sus posibillda~es de ilpr~ 

vechamicnto 

- rru~r.:toJr técnicaocntc la cxplotaei6n 

- :!enlizar Lis oi..>t·a:; 11c:ocs;n·ia::i para la ejecución riel ri:o\¡rü .. 1<t.-

'Jentro do este pro~r<na ::.e :i.nc.luyen loe E~tado:i rlc '/cr.1ct·u:~, -

Oil:caca y llllil porci<Ín ~lel estado rle Puebla, con una su!JCrf ici.c 
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.., 
aproximadamente de 4G ~00 x~~ con un 45~ .do tierras planas r~ 

partidas en 247 municlplos; SS en Veracr~z~ 163. onOaxaca y zc 
en Puebla entre la Siei·ra Hadt·e de .Oax?cá y Cl' Golio ·de :ióxi.co. 

Su cllr.rn es tt·oplcal húmedo, pi•opens'o á, las· inundaclones dcl>i-
·'i 

do a los huracanen del catibo y la deforestaci6n do sus partes al--
tas, Se cosecha cana de azúcar, pina, plá~ano y tabaco, 

L<1 corüsi6n se creó bajo los ausp.tclos de ltiguel Alemán, por -

lo eu.:il, bajo ::;u adrnl11istración tuvo yrün au\lc, crcSndor.c una el.u-

dad nueva llaraüda Ciudad Alemán, la que actuó como sede de la coLll

siÓn, Las carreteras que se crearon entre 1940 y 1?70 hacia Ciudad 

Alemán fueron un total de 2 082 kms., ellas eo~plemcntaron los tra

bojos hechos en la prnsa ;U9uel Alcr.1~n para controL1r las .tnundilC.i2_ 

nos y fo~entar la a\lrlcultura de rie~o. 

b y e) Cuencas del Tcpalenltcpcc y Balsas, La cucnoil del Tcpalcol

tcpec so crc6 en ayosto de 1947. Su objetivo princJpal fue 

un au1.ie11to ¡¡ l>ajo costo tlc lo 1n·oduccl6n a¡¡rÍcola junto con 

r.1cjora1úento i:iatel'ial, cconÓc .. ico y social de lil t•c!IJ.ón. Se -

intontab.:i lo ontcrior con el pLrncu1:ücnto, el desarrollo de 

fuentes de cncrMfo, ln~enlcrfa sa11lturia, co~unicucloncs, 

así COiJO la creación y cxp<tnsi.Ón de ccntroc de pobloci6n. 

Su zon;t de influencia ab,'.rcu un extenso tcrr.ttorio de la p.:12:_ 

te centt·;iJ. de iU.t:i1oacán y 1<1 parte sureste del Estado de J¡¡

llnco. Esta cuencil Jboreobíl 17 000 i(r/. Cárdenas dlÓ lr;ipul_ 

so u la co1,i.i.::lÚn con Li crcac.lón de las pres.JG de Iniicrn.i-·· 

llo y la Vill.ita, Ambas cGLlc111laro11 la proúuceiÓn de encr-

yÍíl ·cléetl'i.ca y líl o!Jtcnclón de U\¡lla r.n 1 ar. parte::; ~i:is ;Jl ta1' 

y ft•las de L.t cuenca, 

Sólo que bucnu parte del :lcncficlo de la e¡n~oducción .-h)rfco-

la se t:i·ansrict·e u lns L'ci='·~o11e!:. 1.1il::; ¡n·Ó~pcran, v[a s.l.:Jtl!na -

l>;inca1··io, cunal.i.zaciÓn dr. las lnvcr!,;.iOncs, cx¡JOl'laclÓ11 de ~

cncr!J.Í.íl oléct1:.lc.1 i1 las áeeu!."• .lnrlustl'iolos, sln CJll') se haya 

cu .. 1plldo nl ¡i1·01iós.t to uc cre;1r nuevo:; t1•auujos p<ll'il la re- -

\jlÓn, pel'o un<1 vez co~.1plct.1rlo~ lo:; tr,1!Ju,jos de il'ri.Jaci'.Ín !111 
bÓ poca!."· o¡iortun.i.tl;:id¡!!."• de t:L"~CIJ.' mwv1¡:; triltiajos. 



Se lo\lt'Ó <iw.:cn.:ilJ.' la [ll'OdU<JCi.lÍll, pero los IJcncf'icir:s 110 qu.s, 

d¡u·on en la po~>L1ci.Ón de la ro,1.i.Ón. 

d) Proyecto Lcr.1-.1n-Chnpali1-5untl;1!10. :;e crü1Í en l:>'.iO y hi1.'.:tu .l'.170 -

1•caliz6 runcioncs pro1:io~oran en la cuenca hldt•oJ.Óylca r.iá:; c,,1:anclc 

t 1 J •; , 1 l J '' ! lo~ '700 ,, 2 l ,. . , oc e .a i.C[lll•J .ca ,,c;\_cann con ,_u ,,m , por n cx.:ens1.011 r¡ue 

tiene parce-;; ser 1auy yranúc, pero no es así. rorquc no J nc.I.u(¡¡ º2. 
ta•.los co1;1plcto:;; hu!J1:u 1.%7, cuando se extendió su c<:1i;1po de ac- -

clón a c.'.:ta.!os co1;1plctos y se cluborar1>n pluncs ele desarrollo a 

nlvol estatal, y que después lncorpo1·a en clL1 a ln cuenca del -

Te:.' J.l e c:l t,~ pe e, 

;:n un pr.incip.i.o tuvo los rús1.1os o!>jctivos '[LIC Lis dcr,1<Ís cucncJ~., 

pero al r.ur<; i.r la nccc5ldud de h«ccr un p.lan nac.ional de dcsun'u 

llo intc~rul y ele lu Cl'CílclÓn del í'l.:in Lcnlil de .i~;i:;lcnc.ia récn:i. 

ca (PLAT) se c!csan·ol.lat•on las lnvc:;;ti.,aclonc:; pi.ira L:i pJ.ancJ- -

ci6n 1 ¡>l'J~t'élí:li.lCÍÓn y pura la claiJoraciÓn de fll'Oycctos, pru;,10V!.C!]_ 

do el dcsat' 1·011 o ;¡~ 1·opcc11ar .io ,;n lo:; es ta dos d '-' !)u1·;111" o, 1; 11an<l- -

ju¡¡to, ZJc<1tcc.1:;, J<il.i:;co, ::é:,.ico, ;:.i.cllo;icSn, i/¡1yJr.it y Juct•éta-

ro. 

Toda:; éstu:; .Jccloncs fueron m1y :illpol'tantns po1:qu0 en la cuenca 

se Lic1w ¡¡ la l'C~.ión del baj.(o, do 1<1 r¡U•} ya nc hJ :1.-1/ilado, y --

qu.~: so cut·ac~1~t·! :-'..a po1· :~2:.· un,1 1'"uenf:c: de rrutus y Vf'.:-".':ti:i..f ,)!';, ;'lJ

i..'t\ .1~or. cu,de.s r)l r.i.t!1.10 C!j .tnJ.i.spcnG.1 1J.lc, 

e) j>eo:1eeto del f1.1er·tc. .s~~ rorr:Ó en .l:,J~ c:on ohjcl:i.vos pu1·ecj do~ -

i1 los de las c1.1cnCíl!l antcriot·es, arcdundo .una zo1i<t de Z'.J ODU -
? 

:: .. :·- de lo:; n:;taJog de S.inalua, :1u1·.in.,o y Chtl1u.:ii1ua. 

Su 1'u11cl1~n :11·.i.nc.i ¡iaJ. lue n~tL1ul ,1i· el dc,,o en es.J rc~.ió11 don!·:, 

e:; ~unda;wnl<tl ol ih,Ll<J 1 ;>Jl'<J lo cuul se construyó L1 prl'C.:! ··¡_ -

':Jucl :ii.dal':.io, r¡uc a 5U v1~z cont:i·oJ.JLJa lcl!:i .~nunddf!: tJi1u!1 en e.':ia t·u 

;,;JÓ11, co11tt'.t!"1yendo de est.1 roe .. 1J ill creci.;",1i.c11to de un;i fr, Lis -

rc~1 .i.1)/lC~ u~.l'{col.J:> ;JtÍs i:.:por'~anf:e!i flr!l p¡1fJ y ll .ld L!.'\!)Ortac.t1)11 ... 

de To 1:1 a Le , Ll L ':o o.; 1) n y e ~' ¡; J de 1t.: 1J e t1 l' • 

La co:d.:;;i.Ín i.l)'t1dS a l•.1 construcr:.i.Ón rlu carreLct·a:; .loc<1li..!:;, en .la 

1>lttlll!acl(in 1a-:1dn;: de .los loc:·i.t:.; y c11 lt1 i 11!JttJli1ci(~/l du :1-.1111 poL:_ 

OJ.e Y dljU.:i~~ 11c"iras. i:::n c1.111Jt111L() e11n 1 os ejldlJ~ y ,~.!l d.i.nr.!l'll u,j; _ 
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cLtl :;e oontrl.iluyó ,-, la i.nsl:alac.i.Ón de scrvi.cl os cduGa tivos y 

otros scrvJclos parJ el cjiJo, 

1) P1.'oyocto Gt·ljaJ.va, Ei:;pezó a l'unc:.lon<JL• en junio de l'.J51 en d su 

ro:ito de .:éxico, en un a17e11 ele 120 OuO i:rn 2 .:ibareamio los estíl-".:-

do:; de L1b.1sco y Ch.iilpas. El proyecto se enfrcnt;i a .lo:; r;1ls·.1os 

problcraas que la cuunc¡¡ del Papaloapan debido a que tloncn el -

;11.lsmo cllr.ia y il las condiciones del suelo en que :;e encuentra. 

En esta cuenca hay yran potcn::J¡¡l agrícoli:i, eléctrlco e h.lclraúlI_ 

co, con l•J qui; so <ilrnr.tece ~l'<lfl cantldud Je ilylla al O. F,, u t l IL 
Z'1f1:lo pat•a :~llo .las r1rcsa;. ele: C:1icoasc,1 y la 1\nyostu1·;i, Con to-

, 
da la enc1·yía cléc ll'ic:a quu se yencró ai1.C se i. n ten Lo cru ill' 1.!<l !'1 -

c"1pl.cor., sólo que ello:; no fuceon pai·a la re<JiÓn mls1•1a, 

1\ partir de 1%G, bajo este: ,,d.srno proyccLo c1:1pczó a funcJ.onar la 

pril.1cra ctilpil de coloni7.ac.iÓn a través del proyecto de la Chont.2)

pa, el cual a pe~ .. w de las condiciones Óptlr:1,1s, es de alcance:; -

liml tados. 

De los puntos antori.orcs se desprende que la nayorfa de los i_!! 

tcntos se destlnJron a las ~reas ª"elcolas, debido pr.l~clpalmentc a 

dos razone.:;: ,\ que la ideolo¡¡Íil revolucionar.iu pone il los proh.lc

~.1.1s J.:J óH;ro e11 pri.":c;: lu~ill' y en se\<undo luc,ilr por ¡uc: ,;;uclios dc -

lo:; csruorzos S•) c11i'ocaron a las 5reas cuyos produt:tos se c>:portan. 

En cjc1.1¡llo no ~ab.lu e:; que a p<n·t.ir del "obicrno U(! Cílnlcna:; ;,e 

.l.lcvaror¡ a eabd los ¡ir.Liur0s ¡JL1nes re,.Ionalcs con el f.i n de p1•or,10-

ve1· la·.:i4riuul:;ura :!e 1·ie"o del. :iajo .Jravo, 1Jl•yanJz<11· L1 colonlza-

eJ.cÍ11, evi~ill' l.-,~ :inunclac.i onos en (!l i.1ajo Y<1qui y en ~cncral ¡iar.i i.;;: 
pu.l:;.w la p,:oducción a.,1:0,1<:cuJr.la, La pol (t.lcil a~rari.1 de Cárdcn.1::: 

fue cJc;;J.:;Lva para inpul:iar .la::; 1·r,\;.lone::; de ¡•jcyo del ilorLc del pa{s, 

donde lo:; peo:>lc,1;1::; de tcr1c11cL1 dü la tict•r·J er.111 ~1-.ive:;. 

Lor. 1·,,::;11! <:;¡do~• d:~ .l;1.~ c:o.:1.l:::.i.onr,::; !1;1n ~i.<l(J l t-1i tados, ya que si 

ilJcn pU!.iO nn G')tH~;.clonc~J !1,1:) i table!; rc1:1i~Jnc:; ~nhÓ~pi. tan e .i.nsalu- -

brc!.i, 1,..en:~l'Ó crH~l\1 .ld 1.""!.lr~ctl''c,:i 1 eo11~.il:l'uyo :~~~<~!)d!:i y di~tr:i.to!J dr; ri.!::. 

y O 110 CIJ:~;ll i.o C:D/l .(;t:,1~ qLt<;· en rJctr1r:ilnado .101.lCnto cru;a~ (ílll t">!)l<J!~ .. 

de ci·oc·j,. 1 i.c11to co:.10 .r,11cí:!.:'~ con !.i~t:.; :- 1 nt11~ ~:e i.n 1l:1Dl:rt¡1ltzaci.c)n" 
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cl'eación de mwvas áreas urban¡¡::;, cuyo o;je1:¡ilo ~1.Jr. dc¡iorublc fue -

la creautón t!c C.tudacl 1\lcm.:Ín que en la actualidad no t•cbasa la cato 

borlíl l!~ oa~n¡1ncnto. 

í::l que no se hayan .conseguido los objetivos que oc buscaban se 

ticbc c;1 :11uchL> a .¡uo se intento haccL' crecer las ru\Jioncs a parti1· -

tlcl estímulo a la n!¡ricul tura. La nyricul turn por sl so.lil no atrae 

a la industria. Por otra parte, lo:; trabajas de .l.:is comisiones de

penden de factores yeop•i.Íficos, tales como el clima, ya que en unas 

cuenca.:: s-:i tuvlcron CJU0 contro.l.w l<:s inundaciones y en otras li- -

dlar con la c:;cascz Je prccl¡d.t~¡ción. 

t:l 11Ú.·1cro de personas /Jcnrif.lei.arJ,1s con los proyectos hil s.ido -

r.1uy ;¡c:¡uc.io, ;JOr lo c¡ue no :;e 104ro reducir la :.i.t,raciÓn a las z,1-

nas ur~anas, Ahora bien, un c9furirzo Importante en las cuencas se 

rcali.;:Ó a nivel de plari.lfi.c.ic.lÓn r.iiÍs bien q11c de lnvcrslón, .1 pc:.;ar 

úc '.¡il·) en el Lis no se :1ayan to.1ur10 en cuenta los a:;pccto::; L1tc.!J'ill ce., 

ni se haya coot·di.nJdo J la invci·:.;iÓn pÚ!J.li.ca. Por otra p.1rte 1 los 

e i' e•; tos !10.l f ticos de J. a c1•üaci vn de és tus cuc ne;:¡:; son i. r;1pol'tu11 tos -

ya que ayu-J¿n:ltn u l'educ.i.1' lar, tensiones existente!:> en c:.;a~ re~lonc~ 

del ;iaC<.;. 

>e ;¡cucr,:o crin David i:aL'l:.fn cncontr.1r.1os que: en "resu·.1cn, los -

proyectos de las cuencas hldrolÓylcas han sido los Únicos Intentos 

i.~;>ortantcr, !jl!jt>J1.iilt.i.z"1do::; f)Or dc!ié.lrrollur la~ rc'.:110110~ olcjada.'.1 de: 

lL! ;:onil central en que cr.til ocurriendo el desarrollo o hac.lén:losc -

inver:_;i<Jn ~)ú:il:t:Ju, poro el 11ro"~l'.J¡,;u d1'! las cue11ca!.i hidrolÓ~lcas us 

el 1Íni c·J pt·o~1 nraa quo t.i.c:n•; entre su~. objetivos cx¡i.l.Íclto:; el dcs.1 

rnillo rc~J.011.Jl y la cl()~>C(!11tt'JlizaclcÍ11 de Lt .i.ndustrla". (72) 

3) ~ntro los planes que ~cnc7lclan partes de la rc4i6n tcncMos 

co:.:o cJct",1plos il L1 co;.1tsi.Ó11 fli'IL'¡1 el ~.!csarrollo ele la cost!; d0 :Ja.U:; 

co c!11 la quo ~e creó un ·~uct•;10 pli!nlficarlor :11·0;.10tol' y coordinador 

que du:;an·oU e a la rc-~ió11 1 arrovüchc y cstlnulc los recursoz de l 11 

(72) ;J¡¡rldn )av[cl, op. c.lt., p. 120 
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ZOllil. Con C!il05 proyectos 5C .lntcnta utilizar los 1•ecur:;o~. redera 

le~ ~l p.!.~.i.vodos junto con los o:.1t<1ta..1le~. 

t;) O/Jjctivo::; que slrvcn de base para i1plic<1r cioi·tos pL1nes, -

El ojomplo más notable e::; el pl'O':¡!'ilr11a frontedzo c¡uc a partir de 

1%0 se .tnlció con el réyli.wn de r.1ilquil aclor.as en su:;tl tuclÓn del 

proyrana de braceros que se dl6 a fln de 1959, ~ purtir de 1961 

c~dste también el ¡iroy1·ar.1a para .'.1cJora!' las úlvcrsionc:; de Lis cl11-

ducles rrontcdzas. S6lo r¡uc este ,11.'oyl'<l:~ü no ha tenido Ó;dto clcili.

d o a :--1 u lJ de :H! n t: e: n de J. 1] a G L u .1e1 ó n y d '! J o!:'.. d c.~~ r:. os de lo ~1 [ :; t ,:id 0:. - -

Unidos con rc:;pecto ¡¡ las ;iaqu.i.l;1do1·¡¡:;, [:;te 1iro'J1'J.1,1 tunf.a L1 in

tención de esi.:i·1ula1· lJ industri<tli:'.11cicín zonal y fo,•cn~ar l¡¡ aflucn 

ci.<1 de 1.-1 pro.Jucc.i.6n nacional al nerc<ido frontcr.izo, 

Sobre éstas :,ases en 1965 se crea el "Proyrama p.:ira el aprovo

chürüento de la 1,1ano de o:n·a :;oln·.into ,1 lo L!rgo de la frontera noi· 

te", W!jor conoddo cor:to Pro!JL'i!,11a :lacional úe Industrializ.¡¡cJÓn úo 

la F rontct'il :ior te. 

5) La creación de Parques y CludciJcs Indu:;tr.i.alcs, [l pro~ra

ilil :;uri,e en 1953 y tiene co;io objetivo la dcscentrJliz.aciÓn lnclus-

tr.i..11 rar.1 .1~;Í cHs:'linufr el dcscr¡ull.ibt•lo rc~i.onal, Entre ellas se 

encuentra L.1 c1·c;1clÓn de CiutlJd s.-11!;1!,ún, 2Juc/a.J f'c;.ic:;, cte. La pr!_ 

::1•:t,1 :;·) cstablcc:JÓ en un,1 ::0n<1 ;.:iner,1 a-,oLada del t::::;t.:i110 de :Hcl.ilyo 

y que :1·.H' lo ;;j :; .. ;o halJta 1.;uch;1 clcsocupJ.)lÓn. :.;oJo que la zona, por 

su .loe,1~i.;-.aci15n 110 í'uc apt.1 ¡iJra rd dr:~<1rl'ollo indu::.trlal, sr: tratíl 

:.1:i_, /Jícn do u1i-1 dudad ;wtil.il!L:Ll, ('/J) sosten.ida ¡JO!' c.l cstíldo con 

fondos de: ,/ac.i.on,:¡l clnílnclec.:i. Ciud,1L: flc.w:;, 1,or el contral'lo, se 

en<::ucn1tr,J u.i.cn lo~~ulizada ya que prc::.t.1 serv:Lclo:; ;,¡ LHlJ zonJ retro~ 

lei·a en crcc.i.cnte Jesan·ollo <.1uto~cnc1·.11!0 por ella :üs·.:.:i • 

. \~!c·.1~í~. 1:0 lo:; lntentus anteri.)rc!i, ¡1.)ílC~lo~ enconLrct· una ser.i.c! 

de :·1cílid.1!3 Ju:~ll.tarc~ co1..io ."Jon: 

- Lcye:; de exención fiscul esta tul para la :industl'ia,
1 

que entró 

en vibor en l?~O y conccdf;,¡ cxonclonas por períodos de entre 

(i'J) 'fó7o"7.,,--1.1,-;ncjo11Ó en el Cüp.ftulo Tl cu.indo se habló ele .lus rc-
,,ionc:·, y centros in:li1st·t·t.-1le_, de .:éxlco. 
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10 )' 3Q il:Í'J!:> 1 íle dCLICl't 10 iil ti.po de Cf,Jpl'f)Sil, 

Sólo r¡u'.! cu;.10 todos lo:; estado:; p1·c:;cntílron el 1Ji:;1.10 tipo de 

- Ley lle Indust1•:L;i:; :luev.i::; y ilcrJcsn1·1.n::; (191;1). Otorya cxcnclo

nes de 5. 7 y 10 aiíos u las industrias que por ley son "nunvad' 

y 0ncccs,1rius". 

- Cr~ditos a la pcqucíla y mediana industr1íl. (1953), Para lo 

cual se creó al Fondo ::Je Garantía y Fomento a la Pcquciiu l' :10 

diana In:!us'~1·l a. 

Je los csca:;oo intentos de planifleaclÓn royional que se die-

ron en :ié:dc•), podc1.10:; cncontra1· cor.10 racto1· co:,1Ún la falta de "'e-

tas e in:;t1·u:1cntos pr.eci:;os pai:a utJ.lizJr en el proccoo de planifl

caclón, usÍ cu¡;¡o ;;uehas i'all.1!> en L1 parto pol.(tica y que corrcspo.!!. 

de ¡¡ Li to.:1a do dcc.islonc:;, Cabe not¡¡r que las iclcas de 'los "Polos 

ele Crccj_,-1l0!nto" -1uc :;e t1·¡¡taron dP. i..1p.lanta1· en ::é:-:ico no dieron re 

sul t¡¡tlo, y.1 c¡uc no ;¡ctuaron co:.10 polo:; de atracción y crer;ü1icnt0 -

autososten.:..:o ele la l'CyÍ<JI\, Sin cu11t¡¡1· qua los efectos positivos 

sr~ di1~r·J11 ,,;i una csciiL! ;¡cquciia, neutralizados por .lo~; er'cctos ne~! 

tiVo!.'; ;¡u0 ;n·,JdujÓ r;~il:a polnrizaci0n so!.Jrc lll$ atril~ rclJ.i.ones, Jccn

l:UílJHJ•J a!J.~ lo!i Jc~c!qu.i.l.i.;Jrlo!i r'°.!ylonillcr. r1uc yJ dc~dn ilntc~ ~e du-

bun ::c.;.d.Jo .l la .;~~'1,,t'UCtlli.'d que prr_!.Sent¡1n lü!J ~.lCt<!JdU!.i -.!o los r¿¡cto

l'CD pro~uctlvos, 

..JC t·.o:Ja l.i O>:~;{!l'icncJ.a clflÍ..C!rlor ~(~ obsct'\'11 CJUC :;e !iitCrJf.tcuron 

l.:t!J dc·::~:v:a~ .Sí1clalc!; (L1l·_:s cu·10 11n;i di5t1·i.1Jución rc'='.iona.l 1.iLis 
~rJU.i.~dt.iv...1) en .ie.i!j d~.l ";)r0i;re~1J 11 del (JllÍ:..1. Sin o~.11Jaryo éstos re

:;ul i;J(LJ ~ nu !11..)n ~.;.,1· 11re n1len te~, ~' (] q uo l'e!j¡Jondcn al t.i po de 1101 Ltica 

cst.1tal y a le~; o:J.~et.i.vo~ :1u1: ya ilallí.1 pl'efi.jildo el Gobierno ::c>:lc.::!., 

no dur<rnLe c:;t.~ ¡1ec.Lido, en <·l '.Jl.I') lo rc~ional 110 nl'J ,,111y JmporL.111-

tc s.i ::;¡! c11.:_i..it'ílU<t con 1.1 indut.tt•Ial.i.zJelÓ11 qt1n ¡iodr:.L1 huC•JI' crecer 

iJl país en ~:u con_jur,::o, ,\'.JU~ se Licnc 1111 cl.1r.1 cjc-~plo de lo:; con

flictos que cxi:;t:r:n c11Lrc ol1.fr:t.ivo:: •• En este car.o ::;e prr:FLrJÓ al -

ere c i ;_; l e !I to .'a t' íl .l u'~ y o re p a I' l:i ~· J. o o iJ te n l .lo • 
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3,3 La PL1nUlcac.i.ón H1Jyion¡¡l y .las P1·.tnclpulcs Ucd.icJas Je flolúic¿¡ 
ílo~lonal en el Soxcnlo Echovcrrlsta, .. 

La pol.ít.tca rlc clcsari•olJ.o i·c~ionnl en el soxcnio t:chcvc1·d.sta 

es la respuesta a la coyuntura críticn en la que vivía el país clcs

clc ln década do loo liO' s, en L1 qtrc el r11oclclo osta/iillzaJor ya 110 -

rcsponcJ!a a lao ncccsldades del país. 

Echcvcrr!a plantea un ~odclo nuevo de crcci~lcnto con el que -

p1•et011d(a el:l.r.1lnur l.10 contrJdlceioncs que tcn.C:i el .·:odclo antiH·.i.or. 

es. por eso que con lo que el 1L1:.1Ó "Crecü:l011to Cconó;nico con Hcd.i.~ 
''"••ióo dd r '"""" ( ''>l tco te de '·"'"" ¡" ,,, <01, "' ''" pol{ '! 
ca urbano-ro~.ton¡¡l, de i·esolvcl' todao esas contr¡¡cJJcci.oncs co;.10 un¡¡ 

fo1·r,1¡1 de /Jencflciut' ¡¡ los a!lcn!"cs sociales que hablan sufrido los -

ofootoo dol ••dolo ootcoJo, y P••• O•• ''º'"º''''" •• •l•ol do le,! ticldad política y social, 

--------
C7'>) E• to "oól o '"''' do "" treo dfroo t • iooo '"' '"·" el 

0
,oddo, --

1 a" o~rus se ,Jfrj<J,!11 <11 for:.;111..:ci·.d0nto tic Lis finanz¿¡s pÚIJIJ_ 
c.-1::; v1 i.1 llJ1J ii.lyor lncic¡1cnd01irl¿¡ il nivel intul'11Jc.lon¿¡l y por Úl 
tL.10 c:.i dcr.<1

1

:1·011,) ck:J aparuto lnrJusti·.iil.l t)fl ol que debía .im¡ic 
ral' un 11c.jor rcp.1rto entro los factorc:.; productivos, -

Í'<tr¡_¡ :.1aycn: J.nfor:1<1c.ló11 ver: ,Jane o di!clon¡¡l de Co1,1ei·c.io Exte- -
r.tor, .i<!:d.co, lu i'ol.Ct.ic.a Eco,nSriica ·del .lucvo· G·o/J.icJ'no ::éxJco :J1\!ICO ~l::Cf, l.!'i'~j:JT 11, --' 
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?ara llevar a cabo al proürama anterior Echcverrla se dedico a 

olir.linar los prlnci¡¡alc:i "estriln1¡ula111ic11tou" r¡uc aí'ecta!Jan u la c.'\

pilnsión industrial y a cxt:ll•par el c¡¡¡¡ltal parásJ.to o ineflclc11te, 

¡¡ara lo cual orrlcn6 descentralizar el nparato de planlficaci6n esta 

tal, dando ra~s importa~cla a lou estados en la forraaclÓn de políti

cas naelonales. Por otra parte, se dieron una serle de refornas ºil 
cauinadas a lograr una distribuei6n más ·equitativa ~el in~reso (por 

ejemplo la dlstrl~uci6n naslva de tierras a los ca~peslnos), con el 

fln tic r,1<1ntcnor la pi.!:.: soc1a.l. 

Con la planHicación re~lorlill en el sexe11.io Ec!Jevcrd.st¡¡ por -

prl:.1cl'<l vez el do:;arrollo urbann-rc!;.lon;:il no se dorJ.vÓ rle pol.{tic;:i:; 

sectorlaL::s, slno que constituyó un elenento expl[cl.to de la polftL 
ca r¡;¡clonJl, 

La polftic~ para el JcsJrrollo urbJno-re 4 lun;:il se ocu~aba del 

cs,iac.i.o uder.1fti; tic prur.1ovcr 1.1 .i ~u;:il :latl social co~10 un;1 forma de re

sulv0r lo:; pl'o:Jlcr.1a!• cconór1j cos y svcli!lc:; c¡uc hub.lu11 su1.·-;.i do, 

1) Ui:;t~l~uclÓn Jcl 111\irc:,;o en ;'.ivo~· de la poli.l.1~ión pobre, (z~ 

nils 1:;_1r,tl,,::; pL'l11c:t¡ial:.1cnt,,) 

2) ¡\:icl'l:rn'i.1 de nuc:va:; zo1i;1s a~r[co.L1::; a través do la colonización -

de 1.0 nus de ;¡,1 ja rl1.•n s.i. d ;_¡ •• : ::,, .L1 po!Jl i!C i Ón (/~;) 

.3) .Je¿;:;(:;1tr;1.l~7.ac1Ón de J.a0 ;11~ti.v.;ddc:e!i econú:·1llca~ por 1:1c{~.i.o cicla 

C!'u.ic.:.i~n '.!::! "polo::; de: ifos<1rro.llo" on provi ncii:1 

Lo <J11lcrio1· ,,:; ,,o::;lblc 01.Jscrvar.lo en su cli!•curuo oflci.;:l on -

don1:'1) rc::;,11 i;J li1 !:1¡wri:anct,1 que le <1,Jrfi ,, lu!; re0 tone:::; r:i;11·yi n:Jcli\5 1 

Zdna:::. lr::-;nLcrl.:a~~, l.i.l:.r.1:.Jlc..'l, zor12;, ~urí:.t.tcJz, :1ru!rto~., cte. Sc)lo 

r¡uc.' lo:; ":ijcl:.ivos <¡lle t>c ¡n·opu:;Ó no fueron r!L'l tod"-' c0'.1cn, 11 1,.;(;, la 

i1.:1pl.lvc.i.Ón del º'·:¡;leo, la dc:;ccntralizaclón y 1Jl c1·ocl::~i.c11tu de 1.1 

in1:u0trli1 en r.1ue:10,!; c.:i:.;oc son contrud.i.ctoe.i Ll:; cntrr! ~.l. S'<J1n'c todo 

j!O:·q<rc la:; ;:,Jn¡i:; co11 ;.1<1yoc ec>11c1)ntraelÓ;i :ll!l .i11v1:1::;0 y con .lil\"'JL' 1n· 
banL~,1c.iÜn :;on la:; ln:lu~;tL'i.<1llz;1d;1::; y ;l01' lu t.11,1to son L1r. .¡u~; ccir17 
{7~) Cu.¡~.:~: .! .. 1;>l(c:ta~~enLr~ 1lt..:~\';¡ •.:!l l):J,:<!tlv.-" de nr.i.:~¡;.l1tll' 0.I. n.¡1l(!\J 

y lo . .i t•.-¡J:' un ¡e,;or c.:1pri..l :.:il'i.u (~ni:r<~ Cí.t":¡1n :· r! 111 .d 1. 



Cünti:un .lu muyor rhll.'lc del rwrr;.:i-.:o l.:iboral, entonces si ::;o qu.i.01.'c -

at1:·1entur el cqilco dlr.ícilr.1cnte :;e 10;¡1·111·ía sin aumentar con esto -

la conccntrílclÓn Industrial, 

Por ot1·<1 parte, se trutó de loyrar una racionalidad 11 eflcicn-

tlst<1" que ¡¡t¡¡cara los proble;;lil:i ruralc:; y urba11os pero. sin tener -

controles directos sobre·!~ planiflcaclón rc~lonul, lo que huela -

que se volvieran inofle~ccs ~o~icndo en cnticdicho la racionalidad 

de 6sta política, 

La política tlc planJ.f icació11 rey.tonal en este sexenio, scyÚn -

el esquema que prcaentaPichardo Payaza (7G) ac rc.:illza en tres fa-

ses que son: f>l.:inl.f.tcación, Provr•1.~1ación e Implc¡:icntacJÓn de acuer

do con el slguicntc esquema: 

Tal co:.10 :ie observa en el csqucr.1a anterior, l. a mctodo.loyÍil pr2_ 

puc:::.ta por los técnico:i de la Sccretar.Ía de la i'rcsldcnci.a se incU. 

na a la centi·<ill%<1Ci.Ón, [.:; decir, los ¡JrO<;l'cH:íls re1¡lo11üloJt; :::.011 re

:iultac:o de lcis hip6tcs.is fot•r11ulada:; por el ~oliicrno fcucra.l Junt:o -

con Lis "rcv.t:ilone:;" que éste hace de los pro~t·a1:1a:; eli1bori1clos por 

los Cor.1.itc~s' :::statalc~ .. Con ésto, lo que se bu:;c.1 es lo~rar u11 crc

c.imicnto "co¡.i¡¡cti.ti.vu", en el c¡uc d.ic.t.intas rcy.lor1e~ eroar,ín un l'i.t 

r.10 c:j.i'crente do crec:hilc11to con c.l fin de alcJn:>:ar L1 neta nac.ton.ü 

ya prop1ro.:;ta. lo anterlor que:.!,J eonl.l1··:.ildo cuar1do :ie oh;,crv.1 que -

p<n·<1 que el ,;olJlcr.no Fcr.lcri.ll .:iprud1c un !H'Oyra:.1J de cuulr¡ulcr re- -

yión, pr.Jn1ero clciJen prescntar5c un c.i.n 5.innÚW)l'O de comple,tos for .. 111 

lar.los, cúlculos y proyectos de co.:;tus qun le per!:1lten ul csli1do d.s_ 

ci.rilr s.i 50 ílprue!J.:i o no, además de que hay que informar ¡wl'iÓrii. e<1-

~.1cnte de lo:; aV<lJ1Ces de .t.1s o:JL•as y liJs inver:iioncs, 

1\ r.li purcece, c5t<.: s.i.stoL:cJ udc1:li·Í:; de !i.1ccr :.:.J.~ lento •.!l ::;l[;tc: ... 

:.1a de ,ilanlf.i.c;1cJ.ó11 1 no pcl':d.i.l:u a la rc~ión clc:iJt·rollarso .J.ll1rc.:1en

te, por lo que se detienen ,;ucho:; de .lo:; lntontos que n.:iccn ¡J.l lnCc 

rior de los astados, en ara9 de la haye@onfa del centro • 

. ----··---
( 7;)) {l ~.c'.;,11· .'r~ ,·'.: 1:1 Ui'.·l, ~c.l.i·, p. 
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;,J.;: :'rJ.ne.i.p.1lcs ::od.idils de í'J.iln.i.ri.caclón .b~.lon¡¡.J., 

Dusdc 1971. se to .. 1Jr6n .1cdlda::; con .11 fin de conse~uJr lo::; olij.,S 

t.ivos goncrull~::; del Su:<0nlo. Estos :;e pueden dlvid.!r en dos pai·~c~;: 

~l nivel rurul y el nivel urbano-lndustrlal 

l) i\ nl vcl rui·al 

- Pro~rar:ia Inteyral de Desnrrollo ílurül (PIDE!!), que trabaja biJ

jo la coordlnaci6n do la Soerctnr!n de ln Presidencia y qua -

trataba de <iplicarsc n las rc~lones marginadas del país oon el 

fln de raantcncr il los ea~pcslnos en su luyar de orJ~cn y cvl-

tür la mJ.1¡1•aclÓn ¡¡ lar. ei.uc:<i(;cs. i::.l f'IOE:! prevé diver~;as acti 

viciados en centros a~ropucuarlos dando se plcnsa invertir pílra 

convcrtJ.rlos en centros de "lnflucncln regional". (77) 

- El Fondo ilacionill de í'o1.1cnto .:jidaJ. (¡:0,li\F;::}, act:1Ó junto con 

la 001.ilsi.Ón lntcrscctor.t.11 de "Colon.i;wc:ión :'.j i.da·l" pa1·<1 creat• 

plt:?.ncs r:1Ú!i rci:tlisttl~ pur.J lu5 re~.lonc~ a.i.!jlzuLJ!.i o de osc;~!.lt)!_; -

recursos, Actuaron coordinadas con d Dcparta::iento de ,\!a1nlos 

1\'Jl'ill'.i.os y Colo ni zac.lÓn para el sureste del puf s. 

- Otras ln:;tltuclorws de .intceé:; rc~ioni.11 r¡uc se for111aron :'ucron 

las ziy1.1l.cntc~1: 

a) Co.úslón :lacloni.11 Coordi.n.:ido1·<1 de í'ucl'tos (1.972) (78) 

b) Comisión CoordJ.nadora para el Desarrollo Intc4ral del Iotmo 

de Tchua:it<);H)C (l'.!72) con l.J flnalirlüd ele ceuilr nuevos cun 

tros de tra/Jajo 

e) ·co;Ji sj_Ó n para el :)csarrol.l o T n te<¡ rill de !Ja ,ia Cal if orn i. ;1 

(1?73) y es s.~:·1Ililr .1 J.¡¡ antcdor 

d) iJroductos í-orcstal.:s de ln Ta:·a!iu.1ara (Chiln1.:ihua) 

e) Fldclco¡1i:;o "l)ahi.:i de JancJ.::ra::;", "I.~tapa" y "Canc1Ín" (79) -

desti.nu•:1J::; ;i l <i creuclón ele centro:; tu1·ístlcos 

f) 11 1' l nn :1u::. co t" ( l '.'71) o n el sur de l ¡¡ S.ir:i· r a ; :¡¡drc (Jccl don i;;d. 

(77) a pl'oyt'<111a i.11.i.cLi.J.:.1.,ntc opcrcí con :.;o eornunldacle:; rul'illcs y 75 
:.1J.crorc~.toncs y prctcndÍ.:i beneficiar ü 2 millones de habi t.:in-
tc: -~. 

{78) ;'or c;fo:,;plo ci 1'Fr<1!¡i)oya" en '.'tH"t1cru;:. 

(79) iíc~~.in.:rlc . .i '.Hliil;,ir L1 ft•anjíl custcr;:i de 'Juint¡¡n,1 :ioo, 
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<;) Co1.1i.té pilra el í)csarrollo Integral de lo::. i\ltos dr, Cl1J.a¡·,a;,, 

eo n carac tor ( s l::i. eas !l i. i<li. l ill'er. a J. í' .l íl n Jlui. cot 

h) iJroyra:1a d~ Fomcnll.> Eco11Óni.co de las 17 ran;fas Frontcrl.z:is -

ilortc y :Jut· 

2) 1\ nivel. ur!.Jano-indll!>l:i·lal 

- Un¡¡ prli.¡c1·a medi.cln fue crear un ficlci.comi.so para el cstudJ.o y 

fonento de conjunton de pill'qucn y ciudaden .industria.les en di.

versas entlcladen fcccrativas (1970), En los que se propon- -

dr[¡¡n los t.ipos de i.nrJustr.ta a establecerse y que ob1:as de 5 n

rracstructura se noccsltar& en cllos.(SO) 

- La croac.tón de ciertos ronclor. dé rroycccJ.ón rc~ion¡¡l co¡¡o el. -

ro:;i;1 junto con decretos de dc!lccntrJl lzaclÓn indu~;tr.i.al cor.10 

.1.os del ?.J rlo noviembre de .D7.l. y del 2D r.lc julio de 197?. para 

crcílr zonas prcfcrenclalcs 

- La!J rcr.Lnedíls ele l'oz;:i iU.ea y '.i:ln;:it.itL)n, los nuevo!; pozo:.> de 

Tabasco y Cld.<111as, Las obrar. de pctroquf1iliCíl de Poza íl.!.c<.J, --

Cosol•}Cíl;:uc, :lcynosa y TuL1 

- La cccnci.Ón de plant¡¡s déctr.tcns en In?.iern.lllo:;, ::ot'olo!>, -

::;:il!J<'.l!;o, la 1\11.,.o:;tura y Chii:oascn en el sut·e:;Lc; l.1 p1:c!;a F¡1l

c•.>11 c11 el :;l'iJVO y la ,\;1lsta1: en Co.1i1ui .. la 

a) Los Co~ités Proraotorcs ~el Pcsílrl'ollo Socioceo11Ónlco 

(C~;i.~;lJES) que tcnfnn lln eadctcr :;uasul t.ivo 

b) Con o:i;jcto de coot.,l.Lnar los Co.~ii. té:; r:sLatalc:s y a¡1oy¡¡r a -

los COp;¡(););:S, on 1?71;. Se for:~CÍ ]..-¡ ;Ji.t'r)eCiÚn ~r.;nCl'ill tlr. ílcs;¡ 

rro.11 u :: e•_ i o n;:il L!r:¡> '.! 11'11 r; ntc: :le L1 '.juc; t':Jt<u< ;¡ ¡fo la i' res id r: n 

c.i íl 

( 3') .'.<1:;t,1 1:>71i !Je e1·earo11 ?.0 e:i.udíldes lndustrlalt~s p<1r·a f'(lrtalcccr 
"nuuvoc. polos rl1) dcs<ll.'i.'Ol.lo", local.i z,1dos ,) en el norte del. -
puí0, ;~ :!l Jue, ~ '~n la l'cn(nsu.la de '/tr(!CJtiln y el rc:.;t:o en el 
Ct~ 11t1•0 :!:l p.:-i.(~ • 
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e) En 1~7'.:i so ci:eó l<t Co:.1.i:;i.lín .iacional di! :::cnaei.·o.l lo ·"l.!•;i<>nJ1. 

ror1auda por la::; ~"'iub:J:jceeLur.L·1;.~ j'c toc!o~ lo!i .:1inlzt~~r.tu0 d0l 

liolJiceno Fcde1·al, d.i.rectorcs do ur\f<tnisno:; rlcscentrilli:~•1do5 

y e~.~pro!Jtl:J Fill'íJOStatalc!'i, (Cl) Fue a.5Í co1.lú Sf:! rculJ.zi..) .l.1 

prlr.1c1·a l'C\Ji.on,1U.zaci.Ú11 del pilÍs con Cut·6ctcr ori.clal. La -

nación 5C ú.i.vüliÓ en nuevé) rc~:ioncs, ca.J<1 una de l;:is cuill<>.'l 

forr1ilda pot• clo:; o ri<Í.'l entiri.11.lc!l fcdcrat~vas, Oic!1;¡ corü- -

sión t1·ató que los COPí'!OOES l1.1eran con~rucntcs con las polf. 

tlca!l !JOnor<Jlcs del dcs<1rrollo rc<Ji.on<Jl y nac.i oni!l, 

En un breve cxa:,1cn de lo que fue el periodo [c!1cvcrri.st'1 es P,2. 

!llblc observar que en los tres priracros afios de su gobierno tuvic-

ron igual peso las racdid<Js regionales y las lntraurbanas, poro en -

los tres ~!tiraos el desarrollo regional pierde inportancla y se - -

acrocenta la del desarrollo urbano. 

Se observa que ·con la Ley de PoflL1ciÓn pro1.1ul~oda en dicicml.Jrc 

de 1973 y que pretende "adecuar los pro¡.,rar.ias de desarl'ollo cconÓ111;!;_ 

co y soci.:il a las necesldadcs que pl.:intca el volu::icn, cst1·uetu1·u tld:_ 
n:Í:.ilca y di::;t1·ibución de lu pol.Jl;iciÓn" ( 87.) y que 1'ue el antecedente 

a l<t Ley General de .\!lent:a •. iicntos llu,-.1anos (:.1ayo de 197ú), se cstu-

blccc la necesidad de prcp.:ir.:ir planes de desarrollo urbano en el or 

den nacional, cstutal y ;;1tu1.tcJpal ;1sí cor.10 íJara lus zonas "conurb;1-

dos", Es :lcelr, lo J.ntrau1·1Jano cobr.:i nayot· ir.1porL1ncia. 

FJ.nalncntc, otro caobio iO?Ortantc fue el quo sufrió la Coml-

sión ;1ac'.i.onal r.le Desarrollo ;;c,;io11al. Jl co1wc1·tirse en l:i Co¡i\islÓn 

:tac.tonal de Desurrollo Jrilano y ,;e\ii.on,ü. 

[5tc i.llldolo de c1·cc.i;.ilc!lltO y lo!l cJ1.1blos que en él se opcrcin -

rc:;pvndcn a la5 ncccsi.uadcs ele adccUi.11' el r.1odclo ::i li.1 cr.i:.;i:; ·,¡u...: se 

vlv.L1 en csús ::o:.ientos y r¡ue :1acc r¡uc sr: au¡ilfen las funci.one~ osta 

taL~s a la c::0 ft:l'il terri.tul'líll, úe acuerdo C<)n Pedro Pfrcz, "L::i fu!!, 

clÓn de r.1a11tcn.i.rúcnto de r.ond.tcioncs de la rcproducciÓ11 socicil se -

vuelve. pOl' .la coyu11tu1·u del prncn:;o <.lcl Jc~i!l'l'vllo, un;i ,; :_·1en~.iS11 -

TDll ? ilt' ri77:; sii;an ·¡ 8 !Jill[H'e;.a ~ •. !:;Se•.! ll tr_;\,q ~ J :J '!?' ~'j() c:.1pr :!?<15 dr· -
pil!' ··.;.'.CJ.j)íll!J.nn c0 t,:ití\1 :1 L nor .!. l:,1J: t r1, :>J tn:. c1 cuc1 un~!!j n~c lo nul e~ 
e.fe crÚdj to y !H)t;tll'0$ 1 7 t:C iO;:cntu U lU pro JUCC.i.1~~-, ~.n:!~!!:ilJ.'.i~!l. 

( n) ~~~>1 a; 1tr,1;0 0nH!~f.~'"'g¡~;. \'~)¡' l~' ··;~:·:•)i§ ;<ital L:, ~~· 



vuelvo, por 1;1 eoyuntu1·a di!l 

i.11.1ci10 í~á!i 1.1.1:-Jortantc, llo 
. , 

uni 

. --, 
- .t '·'' .. 

¡1rc;ccsu del. dc5ílrPo.l.1. o, una <ll:.ocn:;:t611 

l;i C'..Wl'yOl\C.L.1 de l¡¡ !JOlÍti.Cíl rc4h>11.:il 

co¡:·,(.1 unu cue~tlÚn de ju.st.tcld a lu vez quo ~Je é.!CUi11ulac1Ón 11
• (DJ) E!.i 

te ;-,odolo fue: u11 :,ucn lntcnto pill'·J lleV<lt' ¡¡ ca:;o L1 plani.nc;:ic.i.Ón -

re~ion¡¡J. lo cual se puede o:J:;crvar tar¡to e11 ::;u ory ant;:;ici.'511 corno c11 

1.1:~ <lCCloncs ,le- 1iol.rticu cconó:.11.ca que st' lleva1·on a c<1:10 p.ira d¡¡r 

cu•:;;1li1:tiento :J '.!icho r.10dc.lo, L11.1ent<1!Jle1~:cnte, en él hubo r.iuchas f¡¡

lla:; que iunclona1·on couo o'.)::;t~c11:to pa1·a el ucjor cu;:q1l.t:,d.ento de -

las .. :etas y objetivos prefljudos, tales co,:10 el que al proecso de -

plani.i'.i.c<ici6n c::;t11vicr.1 :.~uy ccntt•all;:Jdo y el que no funclona!'il vct• 

rl a(:c1· il;.10 ¡¡to l ;¡ ·~o:.!1. :;i ó n ,¡¡¡e J rinal rJu ,Je::; <:in·o Ll o ;¡e~ l onal, y il q uc no 

100 ró obtcnc1• un buen con::;cn:;o que ::;e tradujera en aecic>11u::; posl U-

Vcl!i • 

(IJ,;.) :•frez !'edro, 11 ::od;illclu:.ics de .)csal'rollo y í'olJtica .. lc~ion,il 
e ::c'.;:;i.eo, 1%J - l9FJ0 11 , ;(cv i::;t;¡ :10~;.i.can;,1 do :1oclolo' .(a, In:; 

cuto cfo Invosthuci.ones 2-ocialcs, U.lit!, cnc~·ci - 1::al'2fic 
l J 3' .'! l, ¡) • l (, ·1, 
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En cs~c sc~enlo la estrate~ia dn desarrollo carahlÓ, con lu que 

las i.dc;is políticas l' .. 111citai; Je la::; obras propucstJs por el ré,:t:1er: 

antcrlor c¡u:)dJron arc:11vadaz. Con José LÓpcz Portillo, so sJ.cntan 

las iJ¡¡s1)5 para un ca:,1bJo en el a¡;<11.·ato ¡i~·oductJ.vo, dlrl41do ¡¡l r.1e;.·

cado c;(';orno, o¡irovcchanfo el JU~<} que el pctrúleo tcn.!<.1 en eso:; f.1,2_ 

¡.wntos, Se camblÓ la c:;portilci.Ón de ll.tencs ele conzwno duradero por 

la c;<portacicín del pctrÓl<Jo y bfoncs clcrlvados. 

Se propone ta,;1illén un caf.lblo en los ascnta:üentos hum<1r¡0~;, don 

de se ~romucvc la raiQraclÓn hacia nuevos puntos Je atracclón en el 

Golro de !léxico. 
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Cor.·.1·uc11tc con tu polít.tca l:ol rÓt,.i!aen, r.:l ;'liln Clob<il de Dosa 

rrollo (í"-.:::) se :ilantc¡¡ ca,:1biill' los proco:HJ.~ :Ji.gr<itorlo¡¡ oc11pacio-

nalcs, de m·banlzución y úc loc.:iUzaci«Ín i.ndur.l:r.t.:il hacfo las cos-

tas y frontcr;,,; en 'Jn csque;:1il de "dcsconccntrar concentrando", 
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3.~.1.1 Antacc~antc~. 

En ";¡¡ter.ta t'C1,¡lon<Jl el PGD si.~uc .l¡¡ línea qu!l 1.;arc6 Luis ::cl1e

vcr1:[¡¡ en el tÍltü10 ¡¡fio ele su sc:;cni.o con la Ley de 1\:;cnl;.mlcntos -

llur.rnno:;, dando <Ínrilsis ul ticsar1·ollo urLano más que a una cst1·atc-

~li! de cr¡uill!Jr.l o rur<:1l-t1rllilno, Es <:1sf. co.~11J :;m·o;c el Plan ll;:.cion;il 

de :Jcs¡¡rrollo Je!i.:ino (i'.IDU) el r¡ui~ s1) proponía rccli scií::il' el sl sLe:,1a 

de trílnsportc ¡¡ truv6s do ejes transvcrsJlcs r¡ue articularan líl ce~ 

nou!íl de lns zonas co~~críls y ~ílr~lni.ldi.ls con las rc4ionrs centríllcs, 

n .li! vez que post.ulíl frcn;)r .... !l cre;..;1 :,i.r~nto d0. la~ trc~ r.1etrl)¡io~ .l;. -

c:\l.:;tentc~., fo:.)cnttJndo el erct~J;i5.en'(O -Je 1(1~1 clurI.~dc~ lntcr:.1.~•:lu!~, 

?ill'íl de c~;ta ror;.1;1 riro1;iovcr la ll(~:;cr~11!:r;ilL:acltÍn. Cre5nrlosc t;1r,1- -

U.ién plune.s puril zonil~ "conur!Jada::," y ;d.{1ncG r:1un.it:ipalcs de de:;;1rro 

.llo u:'b<rno, :i:i>:J lo c11ul ::.e cr':!{¡ la C:o11.Ls.ión 1k Conuruac.trí11 de la -

Zono. Centt·o, p;1ra L1 der.c11bocad11r<1 tfol río rjilnuco y la llu¡¡stcc¡¡, el 

rí'.o 1\;.1cc;i, de ;;:nzan.UJ.o y r'.c la La:,una. 

?1tr~1 lo~r,·1: .lo dnb::rln1· !:iC pro¡1!1:.o un CrJn~ur1to dn Jl zon1:0 y ... 

centros de pobL:c:iÓ11 pi·.: oritar.i.as, u'':;·,;{¡~. de JJ1pL1nt;.n· los ¡H'O<;ra-

;,Jr:t.J d ... : "jc!;cunccn::rucJÚn de la .\d:i.:.nJ:::ti:ric:!.Ón :lÚJJ1 lcu FoJcl'al" y el 

de "[stf:;,ul.os p.J.l'<l la Dc::;conc,~11ti·;,clÓri Tcrl'icDt'iaJ. de l.;1::; i\ctiví.da

den Industr.i..il~s'! (31:.) Con todo ésto ::;e pt•ctc11df.-1 ct·o.11· un crcci- -

;.i.Lu11to aul:osnstunido en ~unción de los t•2,iur~~o:; hu:· .. ;1:1os l' natttc'.1J.,~s. 

¡i) :·1ol!t.lca de ordcna1.:lcnl:o del tc1·ri torlo pill'il atendct· la problr:•.1.Q. 

~i.c.-1 m·bcirhl (intr<1urbun<i) 

IJ) i'ol.f.tica de dcsJt't•ollo u1·ba110 .Je los centran uc po!)li!c.tón 

e) ?ol.f.tlc.:i!l reL:iclonJÜas con lo.s acciones y r.or,1ponontcs del sector 

ilc !\.'3cn::J1 innto::; ::u ~uno!3 

·---·--Se cnt1c11dun 1wJoL' L.i~; f'unciones del p::DU cuaniJ'lt !le o!Jsc 1•v;¡ --

( 01:.) .l;:is;:idor. 1~11 los cl0vrctos del 2'J/ :n/ l'Ji'J que csi:alJlccc ;:onils -
prcfc1·:.:11cJ.Jlcs t~c dcs,1rt·ol.lo l' dd ?./II/1979 r¡uc est.iblocc zo
llil!:; ~co.~r:iricíls ncc0Daeiut1 pur2 el ¡irot,ra·,1a de 1'.(;!.i-::entrali. 2 .:J ... -
c.i.Ón J.nilu~t:t·.t..il. 
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qtic no :,0~00 un centavo c:;~1oclal ¡iJra :;u, i...iplo; .. 1entación y :.;Ólo ¡n··~

~cJt.iu .!:.:.··l"3:.1~nt2r y or.Lcntilt lu5 ucclon(?s de .1.a!J di(ºcecntes sec1.'cta 

e.{d!j, .·.:01· lo 2.nt·~rlot· no si:~Iialu una pnrtir.l.¡1.-1ciÓn cancrcta d~:.l cap.L 

tal prI.vac'.1; y ¡;Úl!U co, ¡¡:;.[ co::io ta:1poco ;ii·oycctos de de:;an•ollo cu

¡iccíf.ico, 

Lo:.; ,lílnes ~or sectores surylnron co~o un antecedente al PGO, 
que en tcorÍíl unlÓ todas sus partes para for~ar uno uolo con carac

tcr.(st:tcas col113rcn~cs en su i.nteri.or. De ellos nos interesan el -

;i;::·.·1 (r:¡11.~ :·•~ ~') n::~1J..lcó) y el i'lan rle Jcsaerollo Industrial. (Piln), 

por ::;cL' lo:; ;;,)::; lL,,ados u la pLini.l'leaciÓn re~ .i.oniil. i:éntc Úl tl1,10, 

a t1·uvés cíe •.1ni1 polÜlca i'.iscal tr<tta do rcor.lcntar el sistt<1.1.:i p1.•o

dt1ctlvo :1Jc1.u uqucllitG rey.iones y sectores que scun pr:tu1·.ttar.io!J C2_ 

;.~O '-!nll foi.~,¡J :!\.! i~.l)C:d.ie la í.lÍ~ruc.iÓn il 1 JS yrun.-Jcz cJududc~, dl ni~ 

1110 ti.e::1;10 qu•~ i.•.1pul:;a1· a .lo:; centro:; de población .intcrn1cd.iu, 

Lu polfticu rc\lional rfo este se~;L!nLi t<lf:lblf.n :;e apoyo on Jl~u

na5 :'.t! lar, uccionc:; del sc;<cni.o iJn·~e:e.i.ur, :; e.fe alyunu0 p1·uyt•a¡:1us e~~ 

"10 cJ. .•.e:•:.:, r¡uc se confor.:Ó co:.10 un or\i¿¡r;; ::..10 'fo~;c"ntr<:.li z,:ido, ¡w

r o ::. ~. ·.' i 1 i. , ~ n J rJ l íl ~ no r 111 as y ;) ro e e d .i.. .d.~~ n to~; ... ! r.: l ll .Se el' e t ar {a d t~ fl ro cd' il 

.. :.Jc.:ú:1 y :it,~:-.~1~.!J~~;t:o (s:·,¡i) en r:!l qu.; ::.o l.1·:1ta tic coordi.n.-ie J lo:_; ni 

vele~. fC"·:: 1.~~·:~l, c:;t.1trll y :H.1nlci¡Ja.l. !11ir~{c· ta~1h.t'5n r.l :)r<h:·;.·.1;;ít ..la--

c.i.on •. l .. 1 '-' Je~.;1~·: .. ul!.o de li.l!:i F:·unjJs ~1·011~>.!i.·l za::; y Zon,1~ Llbri.!!.' 

(;);·: .).::.:~'.~;:-) cri 11.L.;.n· del Pro~: l"d'i.J <!e ; V'.:1e;!to :cunó :.i.co 'jUí! o;)crahJ -

en •J'.;.J zo;1,i :id :;c;:cnio ,1:1sad<>, !::::; <1sí como c:n .~unlo •fo 19i'7 sur~e 

la Co, .. 7.~i. 1.S¡1 ·:e :;.:;!;.1r1·olJ.CJ Frú:""¡t.J:r.;.z;J, C:JJ;~;., ;lara .t . .1¡>ul::-.. 11~ y Ucsa--

1·r0Jlt~:.· 1.~ID i:·1nja~ rr 1fllcri;:as y ::011il!j Lir>rc!i en Cünyrucnc.i.tl l~On -

._::;,1 uiío (1?77), se crea la Cool'd.inación ,:cnr:t·al del Plan .lacl<> 

n,1J. ::e .~0:1d~ Jci1::.t ;i.dc15 y ~~ r.upo:.> 'lar~ :nJ:.los (C),JL/\:;r\.~), que trJtd- ... 

!.'.[,] ·"le clt•'.'~lr J.1;t. .1.!.Vl.!lC:.> ,:fn~.;.j::; de ~.i.cn:-.:.r;!.:nr Ofl 1,li!l:.;l'iil rlc Uli .lüll 

tuc.tl~n, .sulu:t ;1 vi.vlc!ndn, adü:.;:.Í::; .Je que tt.·il~ur.Cu de r11..:j0rut• 1.1 .l.i.~j

tri.:iud.Ón 1:C!l i.ri. l~<,.<;o a nivel íH''''-onal, ci.~ lo:; rac~orc~ de la 111·0--

o·· 
•' L l.'c .. lonc~. 
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en co!:.b3.11i1cJÓn (!CJn .JCCl'(;~a:.'f.u:..; y Ol''::anlt;:.;oc e~tat~d.o~; y ~:csccntr.ill 

::.;1Uo~ que l:cn[:1n rolaclÚrt co11 lo!J objc~lvo:; do :~{)PL;\:J,\:\. (c;.5) 

í)t1'0 Q¡'yiln.lgnn l.'"1port,Jntc que se crc:u en e5ta ad:.1.tn.isl.:rticJSn 

e:; el Sl!ltc;.1iJ .-\li11cntar.i.o ·:c:dcano {$1\:1) y que fue uno ,:o lo:;; prin

c.ipül.e:. c:;fuot·::o:; que ;·cal.iz<:Í dlc:ia ;¡dr.1.i.nlstr;:iclón, apoycíndc)SC por 

l« Coordinuclón .Jc11cr<i1 del :'ro~rai:iü p.:ira el ;\lJ¡wto y de la Co:.i.t- -

si.Ón Consult.l.va del Er,1plco. 

Lo:; oryani:;1.10:; antcdoro:; ta;,:blén sirvlcron ele ba:;c para 1.1 -

cl.ub01·¡¡ci.Ón uc lü polÍUca u1•0<1no-t·c.,,.lonnl contenida en el PGD, que 

co~o ya oc sabe, se formó a partir de los planes sectoriales hecho:; 
con ílntcrloridad, 

(~;;¡ ·~n ello~ cncont1:;1:1(1:; ,1;·~ants,.ws tale.:: 00::10: Il!SS, COilr\SU!'O, 
~¡\'; º~' . .:::2, S.\:1~:, ST:)s, s~~.:~J::, s::cP, s::::>,\¡:-Iil, FE:1TI::sx, .. 
,\:::r~~~:\, ;"!.: J:!/,~~r ~· e;::. 
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;:1 ;l~f) ea ,::1ter.L;i re,,jon-11 y urb:in;; planteó.! lr.1pul:::al' lo¡¡ 1\,_;cn

ti1nl1}11tos ::mi<in()G ¡1,1ril conducir los flujos 1niyrotorlo5 en con~1·ucn

cin con la cstratc~i.i de decarrollo. Pontro do sus o~Jctlvos se -

pl~inte.1: 

l. í'ronovcr ol crccir.licnto rc'.iional oquil.i.bra'uo a part.lr de dc.'lco.!! 

centrar las ~on;:i::; densa~cnte pobladas, y de d1riQlr la lnver- -

s16n a futuros ttpolos de desarrollo~, y a promover el dcnarro-

llo udiano .tn~CCJl'Dl ;• nqu.ilibr<H!o, rfanJo énfa.~l.s J l;¡s c.iu.ladn;:; 

2. Fortalecer el federalismo 

;;, Prcncrvar el racaio a~blcnte 

~l PGa ab propone cstfraular a las ciudades mndlas, porJ ello -

plantea qua "El foL·talcci:.licnt.o de las cludades 111ctli<.:i no tcn::1·.1 

úx.tto :.;.i no cx-istc un apoyo a su árc;:i de influencia rut·al, y en la 
r,üs,,;il 1.~odi:.li.! la pror.;oclSn <le ciertas ,fre¡:¡~, 1·urol,,:¡ no p~·o:;perat·<'.i d 

no c~i~tcn cci1tros urbanc1s tlc ilIJoyo. 

Con eJta r1nalidad 1 la acción p~bllco aslkna rocur5os de invur 

:¡J.Sn al ca·;!io, dando <'Spec.i.11 atc:nci.ón íl las zor.u:i de tc:1poral, íl -

la or~anizaclón social de Lt producción y a la 001"crc.líll.i.z<1c.i.Ón de 

¡n.~oducto~. ::n l:J ucl:lvida~f .industrial se for.1cnta lü dc~cl'ntt'(.t.l.iz.a

cj_Ón ~- r\!coloc.1cllÍ11 c:c laa uctlvldat:l"ls en cada :icci:or de la ¡ll"tFl11c

ción canaidcrancio la adaptación de t6cnica y econora!a de lo:i p~o~r! 

.. 1a:.; y ¡1erJ:1(!cto:i u la pcculial'J.rlatl lle ca.la i·cc.J.ón" ,(.:.G) 

¿1 :'~:~ no dlí'icrc, en \¡Cnct·a.l, de lo pLintcado ¡ior el '.1 il0U y -

el ,'ii:)J:, Entre .lus zon¡¡r, que pretende ¡1yu,lat· se sc.iulun lei:.; pu..:::-

to:; .inuuotrialc~ de Co¡¡tz¡1co:ilco'.>, Taripj.:,i, S;:il:i.na Cr11::, LÍ;:.11:0 C(ii· 

.lena~, co1) :;us :..·1~~pcGt.tv~1s .írcJ~ de j_nl"lt1f!n,::.i.a. 

--(DG) ~i;':', ,'L1n '.;lol.J¡¡l de ill:!:Jill"Nl!..:?_, .ié:d.c», ;,,);}, p. 120 
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IJ.1m1 y ;tc.,ion11.l, y a rd.ve.l c.td11111c.i.on.1.l se ct·,~·•r<:.n c11att·o nj veles rle 

pl<i1tiflc.:t1~;.ón 11r:1<in.J, fl<H'il lo -¡uc i:ccHiJ.Ó asesol·.L1 rlc l.a Sr\:i.1P y dP. 

los Cn1wc11~0::; Unic·J~. de CoordinacJ.Ón (CUC), de tal l'or.;a que en 1.:1 

pr,ctlco el praccco de pro~rarnacl~n-prcsupucDtaclÓn a nivel ru~ta-

nal se plant~a co:10 ol1jct:tvo pd11cip<1l tl;¡r opcrativ.td<1d .:il 2iJC y -

qut~ :>e t~{?7icrc íl lo::-, eor.1pro .. 1l30~ :11utuos que ad:¡uJ1·leron dentro del 

proceso de pli.!11i. f icaci.Ón u nJ.vcl 1:i:111iona.l, 

Dentro de lo$ CUC, los CoLl1.t&s Estatales tic Planeaci6n para el 

Dc~ilrrollo (CD~G\JES) tic~cn ~ran l~porta~cla, yo que dentro d~ - -

el.los rcc;ic L:i tarea de:: 1;01.1pilti1Jilizilr nl nlvd local, el est.1tal y 

el Federal con d sector social y ¡iriv;¡do, Lo:; COPLi\DES sur~en <:n 

sustitución de los Coprodcs, pero ()11 cscncla tlcncn las :-:is:1;:¡::; fun

ciones. Su funvi.Ón a n.ivd lnsti.·~uci.on<Jl es la de rcv.ts.w los pr<J

ccsos pro,¡l'ur15 tico:; a nivel estutal con el Pro4t'i!C1il de .~c0ión riel -

::Jcctoe i'lÍJ.lico (P1\3:') y con el prc~.11pucsto d.c eyrcso:; d~ la fcdr!l'il

ción. C0n é:sto, lo r¡uc se i.nt,,ntil es que l'CCiliya ~.o!Jrc los COí'l1\-

¡;cs la acción fH'O<,l'ilr.1<Ítlca y presupuestarla <r ;livcl louc1l y cstuLi!l. 

Jcntl·o G()J. COPL\DE se coordi.na a los Pro~r.i;1as [stuta.lcc. rlc In 

vcl':;lÓn (í'ET), los Pt•oyri1:.ras Sectodillcs Concert<idos (P;10:J::C:C}, Los 

~royra.:1as de Jcsarrollo Estatn.L (i,,lODES), El S,\:, PIDEn, COí'LMíMl, 

p;~o;L\:JEF, <lúc:.~5~ <le que co1Tiplc~1ontun al P!IDI, r;LJU y al PCi) en su -

conjunto, 



J.~.~ Lo~ro~ J~tcnldos en nl ~c~!odo 197~ - 1?12, 

:»entro ,:,, la ¡iol!ti.c;1 uc c:;te scxen.io e:1 po:.;iblc oc1scrv<1r qu"' 

:.;e ~rntó de lnte~rilr la econorafa nocional J lu ceonoMfa~ ~undial; -

pero hubo r.1uyore:; dcs.t\iu;ildade:; a cor~o ¡¡Lizo en ar¡¡:; de un r.1uyoi· -

ilcnc:'.i.clo ;1 léE'\.ª :!lazo, :JÓlo ~¡ue .lo~ crit.::irlos bajo lo:; c¡uc :;e .na 

nc;)Ó el tét• .. ;ino "bcncfico" fue 11uy rcliltivo, dando ¡¡01: i·esul tado 

r¡ue la pilla'Jl'íl "cr¡uidud" tar.1í>ién lo fuera, 

;}j_e'1J c:;t1:;>l;ei;i.a pura el desarrollo re 4 ional y que 
, 

ii1il!j b:ien de 

bor{a lla~urse para el desarrollo urbano contin6a con los llnouraicn 

too planteados en el 6ltino ano del sexenio Eeheverrlsta, en el que 

;a&~ (¡uc lln cr¡uillbrlo ruralwurGano se busc6 un desarrollo urbano -~ 

con un equllihrlo úemogr5f!co y de asentaralcntos humanos entre las 

distintas ciudades del pafs, 

.:;ó10 así se entiende la curenc.i.:i de un or~anl:lrJO que tuvlcr<t u 

su cat·c,o Lis cuestiones rci,.lonalcs cxplÍclta:.1cntc; y no corno succ-

di6, c¡uc J.¿¡ cuestión reyional se r.1ostró supeditad;:¡ a los intereses 

oectorlalJs biljo la conside~ación ele hacer G5s cficientb la produc

c.i.Ón con un au::1ento de 1 a capacic;ad pt'oductiv<i a costa de detener -

el :!cs.wro.l.lo uyr.Ccola, en Llcneficio de los intereses ui·bano-i.nclus

tl'.i .. 11 e:., 

Lil planlflcación urbana tuvó un car5etcr "pasivo", ya que sólo 

lrn:;có :;.1tlsfaccr las necesidades r!e un desal'roJ.l.o sectorial er.tcien 

te. ',' '.JUC c!r) acuerdo con luis Unikcl, "En cst:ao elrcun:;taneias el 

Jcoarr~llo ur~Jno-rc~ional slgue siendo consccuencla lÓi;ica del lM

,Jacto r!ol espucio de un dcsart·ollo sect,1d.al baoaclo rt·edo.:i:lnunterac.!l 

~e en un¡¡ .. :ot11 de u•Íxlm<i c1'ici.enci.:i y no un punto tlc ;)ill'tltia ¡iat'il -

úcter1.llnat· priol'lcl.:ides cconÓ:~icus y :;aciales", (37) 
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v l<) en f avoP de la e f 1u:tcnci il, ba;j o el co ncc.t :._~u 1 C1;1;i de ·i.:ü 11~ r ;) fll'.J 

l'(!pttl"tj.¡_~, i'oi~ otra p.trtc, cJ CiJrtÍcLc1~ 11 j)i1Slvo" üc líl ¡;l,111Jfici::ci.Ór1 

ul'l>.Jno-rc,.ionill quc:.!Ó de 1i.111Hicsto al olJsorvarliJ dcn'cro de su u:;_; __ 

CJCiÓn Dll al aparato ln5tltuclonal 1 DIJ la QUC SÓlu los CLJ~ pJl'C'Ccn 

toLlJrla en cuenta, dílndu ellos la mayor inportancla a la ?lanlf ica

ción soclocconÓ1lic<:1 soctoriill. La 3t\:1or da un qiro co1:1pleta.11rn~., -

sccturi.Jl d las polftlc¡¡:; antcrlorcs, lo cual hace a1ín :1Sr. yl'JV" el 

prohlcua noi·quc la Si\ilüi' y los CUC so huyan clcscoorclinudos, 

l1zf rü::r.10, 1 a do[;¡¡p .ir J.ciÓn rJ e 1 Js Coo:d. z.io ne s par,1 el 0csa1·1·0- -

llo !ntc~ral del Ist1:10 de Tchuantcpcc y la de Saja Callfornla, e~: 

cono la diaminución del apoyo que reclbleron las dcm&s comisiones -

creadas en el acxeniu anterior como el Plan Chontalpa y el Dcaarro

llo l1ut·al Inteyr.:i1lo del Trópico ::1focdo Clua:.1an~uJ.llo, Tabasco) po-

nlendo de ~Jnificsto la poca lmportanc1a ~uc tuvó el desarrollo rc

ylonal en el período, 

1\dc.1Üs de lo anterior, el Plan Global de :Jcsarrollo no cw1pli1) 

con lon ohJetivo:; que se propuaó, ni a nivel 9encral y mucho racno5 

a nivel urhano-rcyional. ~ato se debió a que centró sua expectati

va:; de crecii:1lcnto en las dlvlsas 1¡eneradaa por la c:;portilción del 

petróleo, pero sin tomur en cuenta los lÍLlites del crcclminntu d~ -

la lndustrla petrolera así como la alta vulncra~ilidad ele laa cxpa~ 

taclones de petróleo con respecto al morcado raunJtal, 

Lo antcrlor se ~anifcstó claramente cuando ocurrlÓ la baja en 

.loo precloz del petróleo y no .un tenían previsiones por si t¡¡l he-

cho pudiera ocu1·1·11·; el excc¡¡o de opti:ilisr.10 de la:i per.'lo11<15 enc.:ir<;.:;_ 

das ~e la elaboración del Plan blob.:il de Jcs.:irrollo tuvo por consc

cuoncia el no cur.1pli:.ücnto tic lo:i objetivos que habían plantca(:o en 

L.1 1.1odil:a nn r¡uc la L,100 qu.; los :iustontaJa perdió v•1l i.1lüz. 

·:·e ~al 1'01•r; .. 1 que cuando el io·iei•cado pul:rolero c¡m:.iiÓ y los ol>j.::_ 

tivoa ,:e dcam·rolJ.o :;e vl.ci·on truncados, aLir.1entarón loa dcscqulll-

b1·10.'.::i i ntor e l nt1·aseo·~o1' ial co que yu ex 1 !.i'l:Í un y (1110 5 e ay udi zaró :i 

pv•' d período de cdt1.l:; en c¡uo entró el pu.(:;, 
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J,'.i,l U. Plcrn :lacional de Dcsilrrollo l:Jü3 - J.;.'G8, 

Gur~e co:10 un·;; fuerte nccesldull puru con1hilt.l.r J.a Cl'.lsJ.s que -

aqunJa al pafs, pr.inclpal.:.1cntn a los sectores m<Ís pobres. Dentt•o -

del í'lan :1.:icional dn Desarrollo, lil políticn re\l.tona.l junga un lin-

port;rnte pa¡Jel, al ser una de las vertientes c1ediante las cu;:ilcs el 

l'lan llacionill de l.1c:.;;1rrollo (PllD) se ha:;ariÍ para actuar. 

En tcor!a, su actuaci6n se harfi sobro la ba:;c de la particiµa

ci6n de lu:.; sectores social y privado nacionales. La partlclpac16n 

:;e liad a través de lo:; íoros de Consulta popular y de los Consejos 

Con!iul ti vun. 
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Juronto 69tc período, el estado debe actuar co~o intcr~cdlarlu 

e11Lrc las fucrzil!l cont1•udictorias r¡uc se dan en el poís, de ollas, 

líls princlpoles son: 

l) El capital re~lonal V!l. capl tal nacional vs. capital lntc1·nacio 

na! 

2) ;'oblación 11 ml!Jr,1ntc mar~lnal 11 vs. población <1lrnorbicla 

3) e api tal vs. mano de obra 

E:! sexenio de :ii~ucl de la :ladrld le toca la roconstrucc.ión 

del rey.ionalls1,10 {retomar los av.:inccs de L1::1\0 1 así cor.io rJor rqás ln

portancia a los niveles estatal y ~unlcip.:il, oryaniz~ndolos a par-

tir de sus propios or~anlsmos de supervlsión, privileyiando sus ru

cur:;us y .:ictuonrlo en función ele sus necesidades, a truvés' de uno fl~ 

lítica Je el ase~. y espacio r¡uo contri.huya d soluciona1· sus prlnclp~ 

les ;H'(>/Jlc,~1ils. 

To .. :ando en cuenta los p1·ohlomas antcr.i.orcs en la cla:JoracitÍn -

del f'ilD, sobre todo en materia rc':!lonal, se dlÓ qr.:in i11porl:ancia .1 

109 Convcni::io Un.i.cos de Desarrollo (CUll) 1 c¡uc actÚ;rn cono intcrr.;r::d_!;• 

dos cntec el Sir.tema ilaclonal de i'l¡¡ncaci.Ón Dnnocr,ítica (S,l?'.l) y -

la ~laneaeión Eotatal, 

L0s CUD surycn de la Ley de ?lílnoaclÓn del ~ de enero Je l?GJ 

en •Jondq los Convenlso Jn.Lcos de CoordínacJr5n se transíor1:1;rn en J.o 

que ahora se conoce coco los CUO, El prlnclpal c¡¡~hlo radica en -

deben apoyat• ol :>ro~t·ar.10 In:.1cdlato de ::cordcnaeión [conó·.Ji.ca (i'L(E) 

el cual suryi6 cu~o un proyrana coyuntural µJra resolver los probl2 

¡;,as 1.1;Ís m·yontes con los c¡ue se cnfrcntaiJa en su lnic.lo la presente 

.j(: .. ~l n.i 5 LrJC lÓ TI. 

Ca!H: ;iclai:;:n· :¡uc loé; \.:,U no de~;11.ran a los COPL1\Jt.:S, ello~. :;i. 

'!ucn tunlcndo lil :1ts¡·,1n lunci.ón, poro al 1.d.smo tio:'lflO dan n;Ís i1.1por

tanej_,1 ¿¡lo:; rro~l.'Jllil!i :::!.itc1Calc:; do InVC).'!:;1Ón, y J los uu11i.ci;11.os, 

tr.iLÍndtioe ildo:1<Ís il0. bu:;c.:ir la ¡¡art.i.c.i¡.1.ir. iÓn ele! :;l stena l><1nc•JL'io, 

· u.l <)ua.l e:; unu cfo 1.o:; c;wfJ:i.o:; ;·,,ÍD i..1portanLcs que !iC 1·c~i.nL1·dn ,11 -
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lntnr.i.or ele lo:; C':J:'L:\DES, ya que L.1plicu ta,~:Jlén una pl.:in.i.l'.r.caciÓ11 

r i 11 ano .l. cr a, r¡uc de tcr;.ii narS d :.10 nto r:c ct·é u.l to:;, O tt>o el cr.icn to -

<¡lle :;e pt•opon,1 en L:i pre:;cntr: ;i:L:.ln i.o.tr.1c.tó11 o:; 1.:1 eruacl6n de lo:; 

CouJ.tÓ:; ·1:unlclp.1l•JG de :1 lurtrJ;:ict~n ¡l:Jl'il el :icsareollo, con la:; c,1rac 

tcr!~tican ~i1niln~cs a los CG2LAS~S. 



Los objetivos del PdD en ·.1.1tc1:l.:i l'e~ional lineen hincapi.é en l<i 

;iol.ÍtJ.e;i de desc:cntr.:ilización, ;¡ liJ ve¡: qu;~ sienta la::; [)ases ;>-11''1 -

un desarrollo estatal intc~ral en las diversas rcyiones del país y 

en el desarrollo nacion<1l. .1\1 lyu,11 que en el i''.::1, se da énf~isis ~ 

las tcnr'.cnclas dcsconecnt1·adcn·as de la C.iu<lad de ::éxico, En lo ceo 

nóraico plantea co~o clc~cnto prloritario una rcdlstrlbuclÓn ~coyr5-

fica ra6s equitativa, dando prlorldnd a: Cowunleacloncs y Trans1or

tcs, S.tr.te:1.1 :tv.c i.oni.ll de ;\b¡isto y ¡: 0;1entn a la í'roducc tón, p¡¡r;¡ .1.0 

cual s·~ ¡iroponen una scr.i.e de accione~; que responden ;¡ los ~~i~utcn

tcs llnca,1.i.cnto<.: 

a} Un¡¡ intcyrac.i.Ón rm'<Ü y urilana, d.:111rJo r;<Ís ir.iportancla a los :)la

nes Est<ita.lcs, .:unicipalcs y a los CUD 

b) Un equilibrio rc~ional del gasto en su progra~ación del iupacto 

sobre los proyrarans de desarrolla rc~iona.l 

Dentro del i1 :10 se di.stin~uen las .'Jl~llicntc.'J t"~piont:.'J: ttortc, -

Contra ilo~·t,:, Golí'o, Ccntt·a ~ona ::eti·•)polltan<i, P.:icffico, Ccntr~1 " J 

Sut·csto, con acciones cs¡iccfr.Lcas para la zona r.wtropoli tanil, Oen

trG <.h lus r~,ioncs anteriores, tcndt·.ln pt'lorld<id la Frontcr<i llortc, 

el .la1· de Cortés, el Sureste y J.a Zonil 'letropolitana de J.a Ciudi!d -

Por 0t1·¡¡ 11at·tc, el dcsplic~uc tcri·itor.Lal so har5 dando énf J-

sls a lq zonu cor:i¡ncndi.d;¡ entre la Ciudad de :lé>;ico y las cost,1s. 

í'ara 1.o~rar dichos objctivot>, lit .:icciÓn del cst<J,io :.e cünccn-

tra en cuatro l!neas de occlÓn: 

1) Continuar con las tendencias de dcsconccntraeiSn indu5trlal, dJ~ 

1!0 prloritlad iil c~·cc.i.:J.lnnto .:ndustL'iJl .::e .lil.'J G.i.ud;ici-.;s rle Leún, 

C1Jrr·-:doJ_'" ~1cl JaJ·ío, ~~ua:lltlaJl1rn, :1uc:Jla, Tli)Xc\11\.1, CtÍtdoi.>~t y Jr.!_ 

zu;)\l entre o::t .. as cJ1tdJc:,~!:i, la~; qtte ::;o cari\c~crlziln por :Jcr ¡\reo~.., 

m•!),Jnas con un .,1·allo t·cl.1t.tvo de cr.::cintcnto, sobre tr1do l;¡::; ub.l 

cn1~~ en ~1 corredor del ~ol;u, 
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::;.w1·.iL.lo ;:1.11-;11 do l.i:; zon¡¡::; de c;;plll::;i.Ún 

J) 201,:;.:i.litlui· ::;.Lstc1.w:; urban.:.i!; y do .lnt'.!l'CJ .. ;0.l.1 .:i csc,11.;i r.'\;.ion¡1.l -

.'.)n el oucl.Jon~e y el. :;olfo de .:éx.tco 

1;.) 1tc:;t1·:i.n:<.i.í.' :!e ror:·,.1 ·";:'í::; ustricta la iooi!U.:'.ilClÚn de la::; ;1cUvi.da 

d1]:J ~,innurnctui.·ci:;i:; y t.crclarJ.¡¡::; en ·la CludJrl de ílé:dco J li! vnz 

cru~: rae.ionallz::i1~ su c:q1an!>iÚ11 f'Ío.ica. 

En ot~o ~~ :;u:; apart~Jo::;, el plan trJta de co~plc~cntJr el dc

:;m·rollo rct,i.onal a tr¡¡vés de líl creación de centros il\¡l'Oindur.trla

le:; :¡u.:: :io 011c<11.,,11cn de la :a•oclucc.i.Ón ¡iar.1 c.l. consu1,10 de pruducto:; 

!Já::tico!3. 1,ar,:i ello, se detJc ·~ortalcccr a la~ i."lt1i1a.r; Je .la íl~rieultl!, 

ra y ele la :i.ndu:::tr.1'1 que tcn~Jn ir.1pacto dlr..ccto en usos centro:;, y 

a:;.( lo~rílL' J.:1,1ílGtar :1 .lo:; r.1crcJdos re<;¡ionale::;, y ésto:; u su vcx, im 

pul:;cn a ln:..; oconou{u:=. de ~.u!; rcylones. 

~cclone:; c:;~cc[ficas en c:;e sentido :;e dar~n en las Cuencao -

del TcpaJ.e;,J. t(,¡icc y del 1:1cdlo f:la.lsas, en donde a travS:.; de LÍ;:;1;·0 -

Cilrd.)níl:.; sry oc.icnlJriÍ al :;-,et·ea:fo i.nternci y;,¡ lJ intr.¡¡l-<1c.i•.Jn del¡¡ -

l'C~JlSn c:n~1·r:: ~:uacJ¡1l;1J.i1·a y ;-)ur~t)J.J, 

:'•ll'<t c'¡u.i.l t:n',:tJ' el ";1:;tc1 re~ion<!l y :Jlo1:1inufc lao rlcsl0ualda-

de::: re~i.on•Ilur., el j'Jti1crno tratará de que el <¡i!Sto Dei! dctc¡-.ü11Jrlo 

por los orctorns ::;oclal y privado junto con el p~blico, 
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La ncc.i.(Sn del Goli.i.iH'no fcdci·.11 se ec11tr<n·5 en los pro~rar:i1s de~ 

r/c.'.;;11•.co.l . .lo de la i'rontc1·.1 norte, ::;urc::;lc y ;~ona ::ct1:opoli. taníl c!é! l ;; 

·~.i.u•fotl tic :~é,d.co (ya en marcha) y que Junto cun el fortalcc.i.u.i.cn1:c1 

del ::1l111.:_c:i.plo y la pi:o:·,oci.Sn del si::;t(:::1<1 urbano de: intcrcu:.i!iiD i·c-

~.ioria1 (OccI<fonte y Golfo son 1<11; bases pílril llevar a cabo su pol.{

tica rcyiona.l, la cual se encuentra dclinltada dentro de un plan na 

ci.onul. 

:.::ntrt) lür. Li1!di.::ü~ b:1jo .L.1:.; cua.l.c5 p.Lcn~<l ru1·~11.l~l!er los dcci~~J.r) 

ncs antcrlol'C:::< se encuentra lu ¡iolftica e red i t.i.clit, sobre todo <1~1'}

ra c¡uc 5C tiene r.:<fo control soi;rc el t.i.stc··1•: 1Janca1·.i.o, 011 la mcdidii 

en que :;e t.i.Cll') la opoi.·tun.i.dild de d.ir.L9i r el. crédi.Lo. Con su .ic- -

c.i.Ón pr1)tencle que los recursos queden c11 su luyar tic ori~en, r.ilcn-

tras que los cxcctlcntcs de la zona centro y zona LletropolitanJ se -

l'(!V Lc1·:.::1n en n•¡ 1.1el.la!~ rcy:iones en donde !H.:an u~:.; Jh!CC!~Jrio:::;. 

i:n csti1 di l'ccc::i.ón, en base ¡¡J_ i'ro\:1·ar.:a :laci.onal <.le F i.n<111ci.d

client:o ,:cJ. ~:us;H·i:nllo, y de ll?s ~).lroctr.i.cc!.i .~en:::r·u.~uJ de ;>o.lft.i.c11 

pai:a la .i.ntt'c'i1')r:.i.<1ci.Ó11 í'inancicra, cncontr<1r.1os r¡uc en u.:ttori.a J"()yi.~ 

nal e.L c1·ét1Ho :.;e rn<:';'s·nar.1 :'a1·a .1poyur la ~trac.ión tcrri.

to t' .i. ¡¡.J., de 1.1.:tnc:1:;:. que se: i1 ;.Js L''J n l;alil e lii p r0 ducc.i Ó n en· J. as rt::~ irn"·' !1 

r.1ono.:; clos~trroll adt!0, 

/1qu{ se trat,ir;Í ele i1.1pul.r.ill' a .La:: ci.utl;Hlcs ,,weHas con c;l apt·o

visuJ.d.erito <:e:: ~•_:rv1cd.n~ uL-bunuz que 1,1::; hucjil rn.:\s ef.Lcientc.r:. y pro-

,;ucti.Vil'."· ¡iarJ tt·at.11· ele loyr<1r una tli.:;tr.i.buclÓn :1,Ís cc¡ui.l.i.i,l'uda ele 

lJ.tj ;1cClv.Ld;ir.ic:i cn~rc la5 cj_urladc~. 1\:;.[ UÍ5:.10 haiJrtÍ un r.h1yoi.~ f.i.na~ 

c.l.:rd.cni:o ,o los :,1u1d.c.Lp.io:; por p<n·tc ele 1 ¡¡ :.ianca de dct.¡¡rrollo para 

el oto,:~a .. :i.cnto •.In. :;c~·vicio:i. 

La ~JJnc:1 !r, ·~,:~»tnollo {,1rlnc.i.p.1.Lc11'.:r. .l1\r1:1::;,\ y :11\ilO.;.~.\S), e!~ 

nd:i. :-.<n•5 :;us rucur:-,os '1.:ieiil el tr¡¡n,.¡10"'t:J y la~• tclcco:1unicacione:;, 

el .1~)(.1y o i1 C(! n t!.~ü:; ª'.1 1.'•"¡' ce ua1: Jo~ y i:1y 1~01 nrlu~ t r .i. ,JJ.cJ. l.. a ~ ll nea : ;1.íl l ! 

pJ.e f.i.11<1nc:' ill'.:Í proyceto:: r;;nl:aillcs tic carfictcr i.ndu:;trJ.al, de tr¡in2 

po1~~e y !jc1~v.i.c.i.o::; en C(!nCro!i ur:>anos <lC! tu'..~afio :.1cJto que~ i1p1~ovcc:H!r1 



/;) ~"r01:ov 1:t· en .L.J re~~ iÓ11 nn.L't~ un,1 tecno.lo~í~ poco .i.ntc11siva V'1ra -

~:.l uso 1:cl .1._.u.-1, dn:;a1·i:ollur la ;:i~r.tcultu1·a de i:n:.1poral y la ¡¡a

nü·'.01·1.a, ;is.{ co;.10 la e;:plot.:iclÓn forc:itul y la il!lro.tndu:itl'.i.<l. Sin 

dc::;cuidür l~ indu:itria local y las m~quilador;:is 



de ;¡,, .1. 0:.111 i· ;¡e J.<Í n. 

:.:c.::J<;l~ el p1Jn~;o do v:i.:;~.:i de las i'ct.,,joncJ, \)ncont1,<..1 .. 10:> qno !3011 -

;n·.i.Gl'.i. t;u·i.:i0 l.:ir: ri1~~u1ento~ Jccj.onc~: 

~) ~ro~ovcr en lü tc~l6n norte una tecnolo~la poco lntcnslva para 

d uso dol Ll~ll·l, d<:sun•11ll.:ir la Llyrlcul tu;: a de tc;.'f>Oc',Jl y l J ~2 

niHJorfa, as.( como L1 explotación fore:ital y la a~roindus tri.u. -

9in descuidar ln industria locnl y lns maquiladoras 

e). Intc~r;i;: liJs subrcyioncs del noroeste, norte y noreste ¡1<1t'D qllc: 

sean &rcus autosuficientcs 

d) Dcsill'rollo del tróptco hÚ1:1cclo (sm·estc), a la vez que tr.1t,1r<.Ín 

de rüni,,1.izar los efectos nc~ativos del petróleo en c:;a re<¡ lÓn 

e) 1\¡ioyo ¡¡ los Est¡¡dos de lluyarit, Jalisco, !lichoacSri, Guerrero y 

Oa;¡¡¡ca a través de la r1ccanizaci.Ó11 de ln activ.i.dud il;,ro,io,;u;1ri.i: 

y a~roindust!:Ja, buscando· lJ rcubicac.lún de plantas lndustria-
lcs 

f). [stí1.1ulo <J los puertos i11clustr.i.<1lcs, so!Jrc todo u lo::; del í~o.lfu 
de .léxico: Taupico-i\lta"1lra y Co;it;:ucoalcos 

y) '.Jesarrol.lo del Ist":o de Tchuantopec 

h) Apoyo a los almacenes ycncrolcs ele dcp6slto en casi tocias las -
r·:~.i.ones 

En 'el ?:ID es posible observar que nuevn:acnte se trat<i de lo"r;t.· 

c.l. equilibrio entre lo L'u:•.:i.l y lo urhano, uclc::1;Ís de ·¡uc "l erect.Lva 

riente se· d.i el ·fort<ilccir.11.cn~o del :1unlc.tpi.o y cu1:1ple cr.tc con sus 

f~nclon,;s de ;ilancaei6n, es probable (•rnnq11e dl¡'f.ci.l) que se pueda 

entrar a la otra fase clol crcci.:.i.i.r:nto ro~ional, y que sr: .l.r; conoce 

co,¡o \.cnc1"1tivu
11

, y.:i 'fllc las ru,donc:; podriín pL1ntc<H' sus ;>o:;J.[¡j IL_ 

'.!a.los drJ c1·cci..1iento junto con sus n~~cos·i.-.!adcs, s.in tl:nc!' qu<: lirü
t11t·~(.: a lo~ dcc:tsionos cc11trulo!i, 

:36.l(• quo no hay que o.lvidai· que cs~amos en los primeros L11'los -

. de ln p1·c:.oonte atbln:i.:it1:<1cJ.Ón y ;11)n no se v1:n con c:larlJad lo:; s1>:;-



- .1. ,_, _, _, 

Lo~. ;;oros :Je Cor~::•Jl t¡¡ .'011•.1Ln· ¡¡o.:r:an l:cn()l' un pa¡id ;1.~t:.i.vu en 

li1 dfrcccj_Ón ele l.i polític;i ()COílLÍ::.lc¡¡ ·,·cyion.il, :;J :;e les pcrrüí:e -

de::.arrollur.~c :· :i.c ::.e lo" i·a r¡uc l;i ¡10L>l JclÓ11 to:.w cunc.icnc.l;:¡ de l;i 

ln;iortc1ne.L¡¡ de dJc!io:; Poros en el c!cs¡¡~·<·oJ.Io r•]:;ion;,:J., i:1Unr¡uc en la 

actu,11.id.11
1
, el ccntrüli:;;.,0 :;I~uc tcHicrdo :1ucli.i fuerza en l¡¡ dlrcc

cJ.Ún dc.l Pt1.Ífi. 



·1 ·: .) i ~: ,_; 

.. ulí1c:~.t1n .1 05Ct.iL;: ~:t.llP.;.tu.1., J.u:~ cu.:ilc!.~ ~ienen un Jltq ~rado :!~~ j.11:::.

-lcncJ.iJ c;l .:!l de.rii:tl.~rol.~.o ·.L:: ''.c5::J.co, '' ¡;(11~ ·J~:..~:,1 pa:c:·tc, u lo~ ~l·~oGc:~;·;-:·. 

~1~ccrnos Je acu·,11L1c!.S11 :.:·::•:Jantr: l.'.;:: que se c:onr.tyul'il la e:;¡iccj l'.L;:;::_ 

.~(\\: ::iO<!io-:1.í.r.tÓr.lctt CCl/i1rÍ:.i.iCi1 ~:e ld 11tlC.::;.ón, 

Lo antarJo~ os resultado da las caractcr!sticas del nade de -

¡H'<.1.:uc .. ~::sn· Ctl¡L!.t:.Jl:i.zt<i CJ .. 10 .lo .:;on c:l que lo rJju CJ. iii.~.tn·..:.:l;•:_,, .i.: 

!i! ~¡¡n,inc.i.a on donde !a tlct·r¡:¡ y los i·ccu1·sos n¡¡turalcs pot· ~.i1 uh.i.

c.ici<Ín son una l:i.::1.ttac.tón a. !.os ¡ll'lnclplo:; do 1·entaüil!dad y cxpa11-

~16n capitalista. 

flot· ot1•a parto, el dc!iarrollo r!csie¡ti;¡l y co;:1bi.nJdo es un con-

ccp~o s}.ntút.i.co que nos pcr1.1Itc c.x;,U.car la e:;tn1c\:t1l'd ;.oc::1l .i11 l.;1 

q1Jc St1 :H·cscntan los .lcnciqull.lbrios rc1¡i.onalcs y la conf.i.<,uración -

del. ~r..::...·ritor.to, usf. uls~.10 p1·c!iontQ la!; d.~!it.i.nt~1:-. co·~!1.~_nílc: u:1es qu~: 

lt~i:' cnt:.·c c:.l 1:·,0\:0 de ,):·0ducc.Lón c'.~)--l~1dnt~ ~· oL!·,1.<J ,·l)i.'')il'-~ ·:e ~~·ocJ;1c

ctón, 1:1 dc:Jarrollo t:c: 1:1!.i rucr;:il$ 
1
1rncluctlvas y SU!.i condicione~ -

ele :; ro:!ucci.Ón in i.l. U)'C n en 1 a ca!J <?c!..I .:icl de t1· •.di aj o d f! 1.1<. :.1Js.1s de -

l.ú ;1oh.l.~~;_'_,}n 1:'.J:~~C::'.:0~ 1·1·1 .~:')tt·.!~ . .l;·.~ t:.:;i:1.vl.ln:':·:· :-;:.~01P1.it:.:;J:; ;u., :.;1)n -

l¡1::; :·.1il::; J.;.n5;.r;.ca::.;, y é:.l".a¿. u uu '..'t!/: iní'luycn c:n J.us dr:;¡.:~5 z:cLivi.{la

dc:~ ...... t;on:j.:lc1.~!.i ul .it:;.:.) ·l:.ir!.-.~:)LI 1¡t1.:· $U cuc~,,;t«·!!.' COt.dJl.11;1J(l ;1.::_' 1.t~·:! 0i 

~j~~.-v~1;.· l\~ .i.ntc.~:r. .. 2.c.l.5n .:;11:10;. .. ·l:i.ntl.-_'..:1 (ie /ol.·;.1:1:.; J'il'(L!uc~lvtl.<J a la activJ:. 

::Ji; ,j;.' .. '.:J:.~.:.n,"l~1to, lo cual pcr1.1it~' 1Jl:;~in11ll.~!.' s .. ~:;~~05 re'Jtono~.I.)'; ¡Je-

·:.:u.l 3 . ..:tr~s. 

(.n :é;~J.l~i.' 1 (11 c:.1-"..;1¡_1J,,1r lil hi.!j~V;:li? del e.ip.t tJlj,sri10 cncontra:no~ 

que loD C•l.:IJ.lo:i en la acu:.1ul.1cl6n c.1;)I í:alis!;.1 iia:i ¡iroduo.i.do c;:i óio:; 

'.'.!ft .l,1 :~~;~ructu:·<: l.'C-'!' ronal, J5! co.:·v :1a;l conduci.do ~1 la :·or.!1iG~.t~n Ji:; 

¿n~::;; lo:; ,',.1:i;or<;:; c¡tL: :1;rn ostruc~ur.1C:o ,11 tcrr.itorlo ;c;.;:c.inc· 

t:::iii;:,;v:; ,1 1(.ir. !:iI .. 1lf~.on:.:c.J: n:,~;·d ~.:1ClÓ¡1 .·?u :~0;1t1s l.1r.1 1·.te~1 l> y JlJn t;l-

~~Loi105, ~oi:l'(~ tud.) en el :1CJ:'te .·lcl ;i11:G, .1 . .-1 :tndu!;ti·J;ll .. t;~;Jc:Sn Je;::: 



11 .:~;, cr·rc.-,na; ;il. :;~<:?!'Ctldo urb:1n·), j)l'O.lucci.Sri (~e ·:aLo;•t:i:; í;ri .•. 1.1-~ (¡>::-

i;1?c~.l1;0, ~:1ÍJod8n y ,jJ.tOí,hlt~_~) y pt'od11c'.~o:j :JC!:·.il<d.i!bot~inJos p:! .. 'll lu 1~:~--

1; ,¿·t¡:1c.LÓ11, ;lor .lrJ creílc·t,)n 'l': unJ tndu:;~1·J.¿1 li1.,cra f)..11'.J 81 :.icrclldo 

.i.11tct·no, 

.\ ¡lurtJ.r del cs~udl1J por i·cyiorws dabot·aúo c:n este trab¡¡jo de 

tesis p.1ra el pi.l{s 1 cncontra;.1os al!¡unop clcc:icntos es;JcCÍficos de º2. 
~~ un~ ~e lns rcyionos a ·105 cuales se les ~e~e dar ~ayor lra?ortan

ci a en la claboraci6n do la pol!ttca ccon6~ica rc~ional, asi por -

c;;·c:.;plo: 

l. En la rc~i.Ón Pac!fioo Sur, a los "cs¡iaclos vacíos" del Soconus

co r,n Chiapas, deb:ldo a q•1e :;e cncucnt!'il lncor.1unicuda con ros--

¡lccto al norte y ccntt·o :iel 
, 

pe.u.!,;• 

2. En la rc~i,fo Ccntrn ,:::;te, al i~;;:iortant0 potencial lnrlustdal de 

la rc<&iÓn. 

3, '.'.:n el \;ol fo de ::éxlco, al L1portante potencial pesquero, 

4. En la Pcn!n:;ula de Yucat&n a la crosi6n, debido a la ayricultu

rn nó~aJa ~uc oc practica on esa rcyi6n y que no es npta para -

~l cll~.1a tro¡1ical ele la ?enfn:;ula de 'i'ucatán. 

5. La rc~i6n ?ac!rico Ccn~ro, c¡uc por zu5 Oílr~ctcr!stlcas nyrfco-

las, c.i.:J.narlcra o .in'.lustr:.alcs (¡¡Ún incipiente:;), riur~c!c ser un p;i_ 

10 Je Jcsn!'rollo. 

6, La t•cc,.iÓn .lo:· ~e, al sc1· una región :l n.::ra, a1¡rfo0la y y•1n;¡c;er~1, 

adc~5s de contar con una lndu:;tria pc:;ada y s:lúer~r9icn de ele~ 

tn l::ip0rtancia puedo l.lo~ar a scr un c:jc de desarrollo, !.io:Jrc to 

Jo en 109 estados de Coahulla, Chihuahua y TaLlaulipas, 

7. 21 Jajio, que es una zon¡¡ ;¡~ricol a e industrial de i:ipot·tanci.a 

tiene corilctcrlstica:; ~ropias que le pcrJitcn ayu~.:ir ~ la dcs-

ccntr:al:l:>:ac.tón rlv la e ludad de ::óxico. 

Ll-'t> p1~J.J1.~ij1'1loo -:lc!lc~1u:i.li_'.>rio.5 rc'.J.: . ..Jnul::::s que ...::nCrcnta la ¡;•1-

ciÓn concuerdan con l::ts Ci?ractodstic;1s ·fol cap! tali ~ .o ;; 11 ::é::!co: 

por un ladJ, l.:t c;<Cc!livu conc0nt:i.·ación l.1c lü.c i..~Ctlvida<'.c!i "/ ;!~ lu~ 

recu1·so:; en las ;,011a:; 1.1i.Ís JlrhÍ!.i!c.:is y poi.· el uti·o, P.l .1tn:so y el _ 



;~ :~. :~ 1.J (! :; l ;1 e~ n (~e 11 ~-. !.' .:: ;: L (J r, ,_.!e lo :j ~Je ·1.~ r i e i. ü :..~- e: n j) o e iJ :J ~~a nu s, pe: ro r¡ u e'. 

(1 rtlV;'.!l ¡.i;:,~·.:·:_: 1.IJ.u:.· ~j~ 
1
"Jt .. !:~ ~~~ o0:;::!'Vtn• en .l:~ :-!On-!1.!nte.jr;j_Ün .i.n~·1:;t'.'..'r.11 

tn.·l,ana !.t ·!el insre~o, lo ~¡u~~ da pCir rc:;u.lt:.1do la l~::i:itcnci:t :Je y~~<l2! 

L. acnv:'_(:uti :i•·in2i;i;il del ca¡Jit¡¡l.l:;:,10 h.'.1 si.do J.;:i i.ndu~tr.i.1, -

hecho que se 1::C,.1uc::;tra cuundo sr; úc::;co .. ·.ponu .ü i'ruducto Interno ,,ru 

to :>or r;i;nas de L\c~:v:.rlad, L!h( se ve que cJ. ;>¡.1 iriuustr.ial p,:; d --
1", 

t ,.._, '· - ~ 1 i!~J.ncj_ 1 .•d] Ue;t··!l.' .. 1.:.nu:1tC' cJr:l pl'.:H.iu-:.~to ~;·~ne1·~do cr: un afí.~ '.l~r.o. 

í.11~;.10, en el plu:io r·~"iional ~o encontró que ll1s rn~lun:;::-: :,;J::; l ndu:;-

tr1.ttll.;:adtt!.i .r:;on lits :.;Í~ u1~;)iln.tzcda!;, unidcl[.; a-.·iluri, en Uil ~J~·occ~t.o -

di;iléct!.co. :'r;it• lo tanto, el dcs.w~·ollo l'n!iion.:il, r.1cd:i.clo en ténd.-

no!; de ;:¡;;tc:n.::ión de ln~rcso, C5 dctcr;,:lniJdo por la i.ndu:;ti·.i..1 y 

~ríldO Je urhanlzaclón Jcl pa{o y de caJn unn de las rc~lonos, 

2ntrc J~s urban!z~~a-industrializadíl sea una rc 4i6n lJyor 

:;u n.i.vc1 de ln:;rc:;o, ;ict•o :itn inpli.car que ;¡l jntcr.ior de la:i 

d -

, 
~·~.1.'ú 

r<J~,.; ~ 

.\n te l.i.l r...!:\ .:..:t:~nc.~ :__¡ ,!o dl 1 
.. ~Ílil!> de!!>Í~Ui:.!ldndcs ., dcscquili. !Jt• io:; r (~ , 

~i.on:ilo~~, el l:!i ta do, ~·!¡ :;u píl¡J..;l de ¡ tút!l \1d1)l' y l'C~ Ul íl-i0L' .. !d Cl.' t~n .i -

1.1icnt<> 1:.i;iltal.ist.:i :.ntcrv.tcni:! en su solución º tra1•0s de l~ pol(L.i

ca ~:c.;i·:6:,1.Le~ :1 i:i ;d.1i _:¡·_;_'0.1'.::.:.ún rc,Ji·)l1íl1. 

La 'c .. ~c;1c.:.t)n de 2ucn.;iJ0 ::.1.t.!rolÓ~lc11n, lus "Coui.tilonc:.J. 11 , "F.i.i!1!L-

co .,;_ ... i0!:.
11 

~-
11

;·.Jr:~l·:i.::. 11 ;J2~·J ~~11:~J.1.JJr u dctcrninndi.ls JrGa~ 1.1<Jr,1 .tnci,!ci~, 

"~Jt;:~Jl:;t.!l .::.~!nto ...:~_. c.:.:,'l'::>~v.:. i~.::.-:.:n·~:.Jl1~s (nn ·::onc.lov.1 po1· <.:J01i1¡)J o), -

ju11í:o con \'~ir.ta$ ;:on.::.; .:e .tn'!113trias y c.tucL:idc:; y ~1a1~quc~ in htt.Lt·;~ 

l,;:; r;o:1 un '...!jJF.~t ... lc) nv·~z::;lt~ .!o li.! L.l¡JlC"?.'.·:!l\.~c1Ci'.Óti :le la ¡>olft:t_~-J 1·\·:·

~1lo¡1::d., )·~;_·o ~'-t:1v ;·J1~i.ncl,:-,1l. p1'ohlc-.;2 Fue c.i. tratar de ~•e~ilrrolla.i· -



•,l~:.1cr1 ~a~:.tÚH 1:-! uni' ¡'J;)l{i:lc:1 ~~o'.1:~.~, .. n~:1:! ,::e .~:t~:..~i.!~·t•1J}.l,l :.·.:.:ylQ;1al, ld ... 

.-.~1yo1·.ll1 d •. ~ 1:1:. ;ioJ.:.dü!3 IJ!lCtLl.~n.--;.::.:i~ il curI.'í~·':.·.i.r tale~; ;Jro:J.:t~.lJ.5 no :1i1n 

:Ju::.·~.tt!:1 Gl (:,°!octr: ;..!c~r.~uJo 01: lu .. 1cdi,!~ -:.~11 ·:JL!O 5ün d<: (ndvlo p«1r1~J..1.l 

y !J::cLO.t".i:.tl, $j.n C1)nta1' qu::: nü :1a c:~:.!iti.do l~! .::.ur.tciont:c ~:!•) 1 n·úlna-

ciÓn Cn~r\! loD l)·L·.1 .inls·.~t')!J '.!j°OCUtVJ.~C5 de {!.i.n~·¡;J~i pol{tjcJt, Y J.C1 $ SCC

tOl'C!; "bcncfi.c.tado~;" por rcic'1a:; ¡iolft.i.,ca~;. Lo antedot se dc!.1c a -

qu;..: r;.l ~rcc].~,1J.cr~to 1~c011Ór11.i.co S(.: itll fHJ~C.Jdú a ;)u~.'ti r de un cr0cJ.:.lien 

to "co:.:)::'.;itJ.vo" y no e.le> uno 1\cnc1·;:l:J.vo 11
1 en '!ond.:· el ::1un.icl¡¡j.o -

¡J•w.;c ~·n· un;\ o:iciún de h1;1ortilnCiiJ, 

[:J :.,.)J.1.> -,1 purt:i.r del !jcxcnlo ·tchcverri.~ta que ~e le e·.lp.tnza il 

c:.::1· ü.pct•1:;1:1c.l.u iJ liJ pLrni"i'ic;:iclÚn re-;lonaJ., no olJstilntc, '.;U0 n<i se 

encuentra vlnculJtla con l;:i plun.iflc;ic!Ón nacion;:il. 1\1 pl'in•J.iplo de 

u9c s0~cnlo, 5e le tlió i~uul ic~ortanciu a lu utlJono y il lo rcyio

nal, ::::er:t;:;is r;ue en la sc~unda pilrtc dlÓ un vll'iljc en P;1vor de lo 

u;.·bano y lo intraur0ilno. 

lcni'..::nc:i.u que se s.LJu.:.5 .-::on Jo5é LÓpc:z :>0rtllla, só.:.o '¡!IC l.J -

O~.JtrU~i!':-·~d .lr.~¡1lc;,1011t.JdU tuvo yJ.."Ufl·~lc;~ ralla~, desdo J.,) for.:u!;Jc.i.Ón -

tic 1¡'.i,;envos de tlc5ul'l'ollo rc\;iona.l ha5t.1 la faplc .. icntac.i.Ón de la:.; 

:.a!,1:lll;.is ncce::;a1'lJ.s, tal CQ~.:o -~(' o'.>~c:.'Vil c:n el ¡llan Jlojul di:! Jc~a--

1·1·01101 y en su fr;:icnso on la obtención ·:le rnntan y ol1Jct.ivos, Esto 

~e ~;.'.J·.:uJ 1J en lll JccntuaclÓn ~o lo.5 t!cscqutl tbri,1z rc1:1·i.onalcfJ o;,is

tcnt\·:~, ~o:n·\; toLio .J. part.~1· de lu crlsi::; de l.us ufío!j 70's, t::;ll donde 

la conccntraci6n es a~n ~ayor. 

Cu:i :ll~ucl dci l,:: .:ncJri.d, se !Jl'luc unil ·:!:Jtratc\Jla ~ir.1.llJ1' ,1 1.1 

de: :Jo!3c~ L.5p0;: Po;.,·~~.llo, :lü cU.i'crcncin p~:i.ncl;>ul !'adlcu en \.:00 l!Ll1::-

b:.::.:; .:e~ .i..:;)(J!:tan~.ta que ~'º hJn ·.i.í.~ple~:t~nt:u\I;); el li:¡JUl:;o al ·:·.:n.ic1.-

;L:.o ~· l:J :..·cJ:tt"·J~c.tSn del c1~é.d.i.l:~;, tiJl .::u.;¡c, lo ¡)oJc.~o~ v'.).~.~c:·v,:;.:' en -

rU.vc1::;,1~ :locu:.1cntos :¡ur: se hat1 pulJlJ.c.iuo a lo lilr!lo ::lcl ¡ircsen'.;~ :;e 

:<cn.i.o • 

... .;:i_t,:~; ü lJ.'j .tnc·v:.ta.l:~!J .::~J:-,lyu~ld;.:t.Jcc. r:n lu d·.1t.:i~!lÓ11 :!r.: .lo.:> r0 

Cl!J':iO~ en 0ad.1 ll1li.1 de 1~1!) r·..:'.:.l.i.onJ~, ~o dc!bc d~u· 1:1uy.:.ii.' én?i.l!..!).:; u lG. 
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y puerto:;. 

En la racJlda on que la acuMulaci6n de capital oiga lil rain~a -

tendencia, será ;.~uy dí. ff.cll lo~l'il!.' la rcrfuccl6n e!-; .lo:i cfoscquil i.- -
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tc, !_o ;¡nter..'...lJr ::;3 n:q1l.ini1 porque no ::;ic~.~prc t)~ 110.<Jllllo o.o;tlr~ul¡n· 

i.l J.~ :i.ndu~tr.t11 para <fU'J :;e Ot'e:!CiJ con 1:1uyoJ.' rapldcz Jl 1.:.:si".10 ti.<!11po 

qun l··,¡1ul:;a;_· L:i dcscontr.1.lL:ilci.Ó11, 



:.l 1: ,¡ L J: :~ ;\ :=- ,\ 

l •. \bu.i.te:J í\, JuJ:.11: 1 "lil ')l!.".trJ.iHIC.tfi!l del 'fn< L'ü~dJ F.1:-¡ili.;JL' !'el Jt'

!iiJt'·1:'>J.lrJ l~coniJr.1.i.co d~: Jos ;:~tadO!i :le .:.1y . .11• {.¡; y \'cr;tcrlL:, l~.l:.iC
1

, -

1 ? 5 ,i": y l ~~ 'l n 11 , ( T e .J .i. :::. par t! J h t; en e r e J. ·.: e ü :lo el e · : a e :J t ro e n 1J o !i ar ro 

llo .~c~ional), ·:é>~lco, '/c:r .. 1uruz, 1~1 7'l, 7!) p, 

2, ,\oltns 1\, :Jaii:10, "i\cu¡11ul¡¡e;l611, .te¡i1-.odu..:clcÍ11 Jr.' la Fucl'!.il ll<' Tra

bi..1j n y Ct· i~iL !:~ en : it~>ci.co 11 , .:cv, EcürH> :{l1.~ 0.0r J~~ ;J i." .. t~~~.ica, -

U1\::, .t.~·3;, :'· ·J7-111 

3, ,\~u.l.lat· l, L,11.1adrid 1\,, "uc::an'o.l.Lo :'>ocio-Eco11Ó;1J.!co Co:::parut.tvo 

de lar. i:ntiúadcs del Pu{s (l~!l!-U-l'.170)", ~~; tcr.i.or, :Jé:; i -

co, '/ol, 2~ do. J, :iur~o 1~1 72, pp, 25~-2·~5 

!:., ,\~UÍ.lill' .:ontcVCL"(fO r\lOll!.i0 1 ~lÓctica 1\.s ... ~~.~¿~~1~~-~.2.'.1!0 .. 1 

1:ó:cle~1, nd. :iuc::;tro .Tlc:·.1r·:t, 19~i0, l"l<1. 0·1., 2JS1 p. 

:i. ,\t:u.ll<.'ra .::ó1:1cz. ::nr111cl, La :)e!Jnile-1onJl.il.11t.:jc)n de 1.1 :::conu,¡(¿1 :!cxi 
. --·----·-----··--·--·-·- .. -

C<llld, .:é:dco, 7,C,Z., 1?75, 1~5 p. (arr:iüvo dd. i"ond·i :; t¡7) 

ú, :\hlur:al.la ·:on<:c!: S., "'.JcsI~ualdad de loc. In~rc50:;: iil~una!; '.l.i.-

;,:cns.ion:·!s del :1 1:o:lle :1u" en '.-/ol.1..i.s t..:1 1.Jn1.~c;,i L.~2-·, :1..c,~J.~tr.i.buci<)n 

c:¡11 ere~:_.~_::~, ;~~.ip~ú-:l1, cd. T.')cno:i, J:17 1.;, pp. 27-1·,·: 

7. 1\hlu··:::ll.id .'.Onf.:o~: J, y :!ol.lJ.~; C:1e1li".!t'~/J 11 .~J ;;¡}'(~O .~·!Ol)1).1i.Ct> 11 ()JI :/o 

Te0nos, l~· .. ;.~, :i 1> l:J-00 

o, .\l 1~011:;_:.na, .~e rl i!.J Lr j :Juc iSn .Jcl_[ n.; t'u~-J:~:.'.~~~1clÓ!!_~_:l~.-:_é:\ i~, 

'.é:-~Lco, 19.Jí.;, J.~;~ p. 

.l.vi1·.:rt L1Jt·.ir1~~, L1Jcc.i.0111.:!J de Econr;;:f.-i .!..~t.:H.\.toriaJ., 
,, . . 
d 11 J ') ~' l' ~·l. - -

rl<ttl de los 1indc~, F.i::., v,:n0'.r1dJ, .l97J. 

l.J, .\.:i.n :;J .. l 1:, LJ ,\cri .:~11 ac.ión .1 .c:11;JL1 :1111.: :2.1:.?_C:dl:J:.!:~Lil.2.~1 

kJ:.....00~~· .lé::lco, '.;i.~lo :;:a c<i., lf;1, c:I., J'.i7?, óC'J p. 

l.~. ;\p;H::11:.:tnt, .:ur.1y2:·.1¡1 y ')0;1fn·='".!Z, ":.Je~:irt·ollci .;c~.i.~ual ~n 'lé:~leo, 

l~~'~<· y 1~:_;:; 11 , Jn:10~1~;i.""La y ::con:1.1L,1 .:: l!;, ::éxi_co, Vol. VI, :io. 1, 

L~ • .-\i·.,iieJ.lo .all•ed·:i, "El :1ri.:.;cr :cdio .;¡~10 ;/(! \'i.<i¡¡ TnJc¡iend.i.entc 

(l3~:1-1Jú7)", 11' . ,, -, 1 l . ~ 1 1 en .~~.:.:.!:_.;_ ur:.1 ,¡ ·'.! n .L~- _;~~.:~~' Lo o r <. j_ n .1 e o 1· -

:.::11.'jqU(! .Jc.-.:o, r, tl, '.iéx.i.cc, r, /. :lucviJ 11.,iJ.:'0.11, J.',);_1.3,;1¡¡ :!J-~~.J.:i • 

.l:;, _:;¡n:;o , : il<:Jo nJ.l 'Jr) 2or.1c1·e.l 1J i:;; ~i)l' Jo r, ~.:f::5~.!-!:.::..l.!!J.J:.1:~~!-~in:Í. ;j 

~ .. ~ .. ~~~' .:é:~.Ico, ~~.\.ICD::.~::r, J.97.l, :>· 1;.Jr~ 

l!.~. ~u<~fn :i¡ivJc:, "Ju.tén115 r.011 lu:=. .~nn0f.lí;i.Lo:.~.o!:i dt~l ..Jc.(j:Jl'J.·Qll~> ,;;;--



1.n:1.1L'.' 11 , ··! 11 ;::n~:id/i;~:. :~o'.;~~1~ :J.l;t11L1"l.ct1ci()¡1 .:o,JlunJl d~l Jcs(ll'J'ollo, ·-----·-·· ... ·--··· ... ·--···-.... ·-~-·-... ~···~--.. -------------·-
. '.r.~:; i.co, ~). :::;~ 1)·.:., 1:7:;, pp. : .. i'/-~iJl. 

l:i. ;~J~·::J: 1 íl'-'~'¡ y li.-.\iL:1y ::ti1., j:;_:_:.¡!..!::!_1:~;2-i_;!:_~1/i 1:i.r:~_;i.2~i12~.!J..~~ 

.J.;!5:..~ .. ?}.~:.!-!.:: .. ~~~ ...... !J~~.~~1. 6 t:. .... :.'.~.::\:~ ..... ~L:~ .. -§.:.~J:._::~, · .15:~ .i.c 1J, ~ i. t.; 1 o :::·: 1 ': :1. , -
J.j'i'J, 3¡:,,. r.:d., ¡>. 2~~3 

J. (Í. U~1 La .tl lo n 21.tu l! e, L <12_~~~~~3.-~~~.:~i2.9~2~;~l~' 
l.J o ;~ ;~ .1. e r.l • , l ~}O;~, ;; i1 • r: d • , p • ?..) l. 

17. ::tt!.i~iol!J '.;utr1lla .\ns·::d., ].2:!~r.í.:;~nÓulc..:a :Je ifc);.~ico, T~orfti, .. ~~ 

2!±2eno:;. ~c1~~}.'l·~2.L~.i1!..~~.l;:~~~ :1c,,in1!.'2..!:..• ;:é::ic:o, cd, fri.ll<J5 1 4a. -

ei.:. l~aD, p. t~Jl 

18. 1.~(1~~01~ ~:·utallit ,.\., l;r~ovruí'.lJ EconÓJ:lÍCJ.~!éxico, r:(!x.tco, e.-J. -

T1·illu5, l S'D.l, 1:.a. e;'. ;'. ·~;.Jl 

l~. ·_\1..1~!.iJl:; 

;:ó:·~lco, u:~ • . :1.li!stro "iJc::rir1, .i::~~~, ~d. \~d. p. 2.'.Ji.l 

~o. ;·Ja.:.!Jo.ls OiJl:nlla 1\11~cl, ~S~~.i.cºr.. .. :=-or~.:.:..:i_c.:.!.§n de :~(:11 .i.oncs r~~onc};~ ... 

In 11 uoncia.:; .z.!.!~<?.E.S .. :~ ... L~ .. ~:.02! :r;xtco, IJ.11\':, l ?:JJ 2u ,cd, p, Gl 7 

21. :~cn•.!c:;:;y, León y ,;on1.alo ::odrÍyuez, "Pcri"i.l :tcyionul y L::;tructu

ral de 1.1 ,\~,ricul tura licxicJn<J (l.'.!CIJ ... J.973)" en Econo:1Ía ·1cx.ic<1nil 

~-·~~' CI:}~~, :!é:~ i.co, J.~1 rJ1, pp. 1J~;-1c1~ 

rroll~, ::é::lc~J, ¡:-,c.:-:., 1:~79, ,), -;i.J7 

~J. i.;l .:nt!J :J oJé, 11 ::1 lu~ C!c1·01 l u le J. a 1.~f' .i. ::; ¡_ s e 11 ::'5.·~ j.c:o", r.::.:i .~ol ~nd1J 

e o;· .Je r •.1, (e 01;1p, l , p~~:..~~.2..L e t:i.EL~~...J:..:::..~ co n~);:1Í ·!.._~~· 

:ié::i.co, F.C.::., (i::l T1·i...;e·~tr()::con1S:.iic0 .:· 3;·), l:.''.ll, pp. 2:>7-J::i5 

z;: .• Carri.llo .'.i:ronte ,t,, "La f'l.1ni1'i.c¿¡cl1Í11 del. C<:u1IJ.io S"r:iul en ·¡f;;;i 

c:o )'lit CrJ:;l:; ~el :lodclll ,:e Des.ll'ru.llo", en :0.i:~t~>TJ;:¡_~~s-~ .!:1-;-
• .. • , ., ' 1 ' , ' 1 ' • ]º , ' 
l~ .. '2.:.~.:!2~;~.:1. c::1 ,\:.:~:1·.:~;?...~~~c:..?r_1 cJ en ,..;11scu de --

~~._i;i;;_IJ;5:2_, Chile, J. '.JC 1, •J;JIJ /CEi' ,\L / Ili'[ S, ¡i, l 25-llf5 

2). C;ii·;.~).llo \:--i.·01~';r_~ :: ., ~~:.:l:.~ ... ~~L~J:~J:..'"~ .. ~~lÓl.J.ico de [)lunlfica

~)n In~..'2~'?.;;..~~-~?-'l-..:~~;:j.~:~, ~l.;::., ::é:<lco, J:)GO 

zc. C:~: 1 •
1

.L., 11 ;:;..i:uJJ.u .!;::~¡io;~ .. 1 e¡,~ >~:;leo", ~~='..?J..~~!J..?..!:, Vol. - -

:;:~.i::t, ./o, J, ·;é.,.tco, lltU'7.0 de 197?., p¡>. ;~J~:-,~'~7 

27. c\1:,L.\. '..\:l, ~.:.:_:?~-~ ... '.. ( ;~.s.J..~~~;1cJ.óri, .. li;r~c~ i. düdcs [[Jcnc .tules r: n 

·~:;.i{'il, '.2Jto.Jc1.Ü1i .\ctual '.' . 1 rn.·::i¡H1cttv~1;; .il ,\fio 2·,>on, 5, ·:éxlcc, _____ ... _______ ... __...___ . .. - ------
., .. 
'·"'• 

' ··•·¡ 
•-' ~ '· •. , •• , ' ,f ,::: ., 
.~or.: .. ;~·.i .10.l 1ndo, n:_~Jtl!do y ~:eonu;.1Ía 

4---
~·--

()JI ::6~ ico: L.:t l'cr'~tiv.:i 



J. ~1 / ·.•, '.(' '. .. ! :..i '.~ l' ' ~~ , :·¡ ¡ l • l, '. l-1 ;\; 

¡~~1. ~;(i 1"'::;~t1 ;·::t 1:Jll~ H,, )' ,~·:.~~.'1"11l 1 "! .:11.C;~. ,.i.zr;Í:1, 11 :::-;que:.1;1 .... ! ·i i'.i u !;.i:ll-

r! e v i !i t .i d ~~ I j·1 
-..--·~-·-~-·--·····- ..... -.. 

;:2~::.i. ~-·::..:.:l~.!.~ .. ~Ó1.; i:;:_~, r , 1.. , . '.é;~ ~ :·: 1), .J r1l .in - 1:!p t :.,·!.'.!;):."!.! 1. ... ,:; J, 1 u • 

.l):;, ¡>,-'• .:.J-.~2 

:~u t" ·~ ¡ 1 a .. é~ ri :: .. ~ : -~ ú ,',., ~ •. ~~J~l!.::.:}2l!~~~-~ ;.=,.~;~ .. ~:..::..::_~~~.1:! ... ~.323 ~~ .. '.·.:·!~·-~~..::l;::E:·~.~ 
· c.L .i de lo!; .) r (J ;J l •.: ·.;:1 :; • : \)i., i.u 111.tl.o ~', (L.~.::;).~ : >\'ti~ l.!;:. i o nid ) 1 :t~:< j e ü, 19 5 ~, J. 7 J )*; _______ ... _____ ......... _._ .. ____ _ 

~:.i .• ;·~0¡_•(1 n;l 1:,:: j} ~:)J.' .r il ,\., .: t. al., 9~ .. ~;:._?.__l~·!~_::~ ... }_l:.-i~~~\~l~.i.t)n .. ~z~~!~~~~ 

~~~~~:..2.: .. ~~.!.:_~:t~;;.~~~~' ;.$;{;.e·;, .3, .\~XI ed ., pp. 212-?1~9 

J2.- Cue 2i111uv~~:..1 ,\1:1u:;tJ11, '.:1sto1:.iu Soc.i.ul v Eco11Ó:Li.c~;1 dr:: ;é~, Leo, 152.l 
------~-------

~, ·:é:ci.ciJ, eJ. Tr.i.llan, JtJ. ei:., l?G2, l~2?. ~>· 

_1_1, L 2 ;:- 01::.!·H~.i.t~ 11 (; '.~ '- e .. 1 ;: ¡ L.1.'. i. !'.;·~o ~~ n . :é:: ; e iJ' ----..-··--.. -·--·,-------.--.--... ·----~ 

)!;., )e la .J:;:iJ So!.·y.f.o, 1.n!._~:_::~!~~~~.!.~ . .,'.!~!i1clúnJ_::.~ i.02~!_, .:é:~i.(:o, 

..!llJl:!(l <!1.': :'.6:~Jco, ')opnl't.J:.1\!i1~.:J .:!e Inve~.il;Jy.iclon\!S Inclu:.ttl'lJlor., 

l 11r. '~ ,,.J ... , 

3:;. ~.,ne l' e l.' J. c:1, r olf tJc;¡ ::e;" j_onal L :Jc:;.~Jll o ;·:co 116:.:l <:!O' cd. Ui.1- -

;),Ji)' ;i. 1~7 

:J..i. i-1·.i.c;: ... 1111 ~Jo:·1n, k~.!..~i'icJ1.:j.Ü11 :t1;~~c~~.:2._CJ1,~~~ .. i~..2.• 

Ct1a(:OL'/l\1!J ·J~ Jt:!!i~1r1·íJJ.J.tJ :Jr:..:;1110 :~elj.!.vn,11, :JtJnj.<J l~ü7, '.ínl.v·~;L'~.Jr:al: 

2 é: ~;S.l le;: di:~ ~ ~1 Il e, Co::1 L te~ ~ 11L ... ~t·1U. !:.G.i ¡11.i n._t i.· i 1.1 \! r:" iic SiJ1.' ro.l .l. .. J L¡ r/J a ne 2 2 
. ~ . 

;;¡·. F;·i.cd .. !illl :1oi1il, dat:1~1n .. ~;iI':!els, ~~· 11 La :)•)l (t.tca del l:~ij'Jflc.i.o -

~'.L!nt;·_tcc.1.<:~.·~n ~' :;o5ai.';.."t.Jllo .~e.:i.i.1]n·1J. e11 ·:.~:~Leo", en C::~¡:~.!..i~ 

~ .. ::J._(., 11 "t f ·~~:..:'~ i§!.~~¿~·..:.~~~ls.sl.<:2.«~:.S~.L!~.:~~~:1-.r:..!:_ .. ~~ 
~::2 __ ~_1.'.!_.~!:.,·Íc i:ic '.:!..• e :d.l o, o.1u ¡c::1) ,\¡_ / ILI'~-: ~, l '.JG.l, r>P. 2'f3- 26'..I 

-'-1• ~·1::z.1, .:c::1c::.~.1.1n .\r~uro, ":Je~iJ:!.'1:ullo :.:r:on~ .. d.c1J y . ...'l.s 11ur,d;1 1.!c:3 .~e

.. >)41,J.!_c!:;; >?.'jcr1.¡1c.t1)n Jn :ii!t1·~d10~ en '.r~.':.i.co", ·:ontar.rny, :1.1_,· 

l ~~ 7 7 , ( i; ~·! :j ~ .s , ~ro :~l.!~ l o na .l ) , \> I;. ·) 

; .1 L' ~: :1, .~ '~~ t ~iv o, .~l!:~J.32~~~::.:.:.._}..:}.:::,..;:1 .. 1 nc.i. pal .;:.P 
..i.:~~;~, ;,J.': i ..:!O, t!l ·~ol Ct. 1. o d r! . '.·5x i.c;v, l ::~; .; , ;) • l: ~; 

.. ~ill'::a .:u::;~;!vo, 11 21)nC(~r.tri.lc:i.Ón ¿.~;-,ac i.al \!r J. ·1 Iní.: 1 .. 1.3tria en líl Ciu 

,/;t'.·~ de ·:.5::.f.co: l:;JC-l:J7J" r.n ~.1Í.;1_.Z_Ei~'!.51.!.:_~:f;?) Vol, ;<VIIT, 

.:J. l (157), ::J.':i.co, ·.::1 Cole~¡.to de :>S:~l~o, l?St;., :>. 3-2~ 

/;J., ~;rJi·1:~lÍlr:-!i: ::\,:1.1u::.:do, 11 ;1 í)l.ftJ.c:..: ::conS.i.ici.l ~, .°iCUi,¡uJ.ociÓn de Cu¡d.tul en 

.:é::i.co de B'?.O a 1955", .:cv. rlc InvcstL;;rnlÓn Econór.J.ca, .lé,dco, 
U, L\ ' , F • E • , ~l 1.Jl i o .. ~ i:! p t J. (11'.l b ,_ .. ,~ .1. ? t: O, l o • 15 3 • :1 p , 11 J - 1 t; 2. 



~t;~v. ;~'1•1_1;;.~.:i.h·.s ~~ .. ~l .:u:_~,1::1.'~J.llo :io • .':.::;, ;1p. 11 .. r:.:.: - .. --·--- ---·· _ ...... 
lt1 .~c:.~-~.~u.:il:ll11' en 1;1 .Ji .. :;Lt•.i 1j1.1c.:.Sn ·leL 

.·Gt·:...; 1c.;:~1v.:t..; :'.·~ l.-i ::eo;io,1~;1 ,íex.:.\..~iln:1, ----.-......·---·----.. ---------·-- Col c.,:,, d<: 

co, l~':;;:;, pp. l:Í7-l'.i~' 

:;!: .• ~;L·u0l:n·c1111 Joi.·~u, 11 1:~;t:ructu:i.·;1 ·:e t>odet· y ;).isl:r.tbuc1.()n 'L~l In~Jl''"'

so en 1\:;1é1-.ic,J Lat.tn~", en roxlcy .. Uejandt·o, (co::1í1,) 1 ~-~- • 

ciÓn dd 1n¡l't>Sü 1 .IÚ:{ico, F,C,[,, l'.l75, PP• (5?-31~ 

1¡5. Gt'ai.?.ilod 11. "I1 ;¡ci¡lonalizaclÓn Soc.l.occonÓmica", ~~;!!!_c..:_

~.' J3, encro-;;i1n~zo, J.):1:1, Pfl· ll-1:1 y ~2 

!h). :lcr-hln$f!l1 r., '1L() Or,•.L1;,!,dCiÚn ,_:!l¡>Jcial y:)] ~1 0.•;.-i1·roJ.lo L:c.onú,·.,¡_ ... 

c;o: El 1\lcancc y la T.11'cil del :'l..inc:,11>1i.;iito f:sp.:icL!.I" e11 .\, :,:u~;.11 

nsky (co:.1p.) ,)cs,1\/rc~ilc.tún .ley tonal de í1 01.f.t.ic<1s y Planes .L1ciu

~, iit5xico, ~~11\: 1 , 1~··¡7 ;)p. )t:.7-l;.?3 

!f7, :lcl'n5nue:?. l.aos 1:., "t:cono::ifas Ex lcrnar. y o.L l'rucnso de C:onccntt•;1 

clÚn .:e~iunal rJc l<i InJustria en .léxic•J", c!n L11sti~ :1or.1, (co11¡il 

i1anoi·a .. 1J i' i1cr~);1cctl~1 ._1~. ;fe lt1 [1~ono;1LÍ,:1 ·:exJr.,1na, '.!{!xi cu, C:JL:il.(, 

l?J•), pp. ?'.Jl-.~:-il 

lt.S. ;~el.~th1nd<~z LJv~ E., "L(1 Dr~!:l~t1,-1lda.I .!f~y.i1Jnal en '!l~'\l~!o (19~)0-l?0ü)11 

en CordcrJ .~l·l·:tntio, (co 1p), ~~.."--~.!.~~.;L~~~~.' ,!c~xico, Ji 

l.1lu ;(\1 ed~, l~):)t~, ,>,), 1:>5-1~2 

~~']. :ic1·:1!intli.'Z llJÜ~ .~. J lcc:?110:1(\1s ¿~~te1'1h1!.i y r:1 f>1·occ~10 d<: Cc·nc.:entra-

~!~~ .. .J..!l_~~~!"la e11 :txic'."1, 'é:<!co, COL.~:::~\, 1~'7~J 

5 O , ; 1 u e r t a ~ , . \ r t u t' o , "e r1 s i s y . l 1é ,, u L1 e i ó ri •.!e J C a;, i t al l. s MO • 1 ex i e a n •J 11 

en Pe;lro L1.1;·)f!Z (1;1J.¡p), ~~!.~ .. Jf)L ~-1pit<lli!J:H)z fe..1r[.:l y 
~ .. ~' .!é;\ico, Ji.ylo X:;r cd., 198::., PP• t.J:1-:J-i:;r;7 

.. I 
1' r ílC-

Sl. U .. í'[~1, En~iwyo!.i !;o:Jt:::~ 11 l.:.1niríeiJc.l\")n !(·\t:.dn.11 :!c!.l ;le!.idl'1·0~, !:éx,i 

e o , ;;¡_ ~ l u :; .'íJ e d , , 1:'7 ~', p • ) ; ? 

J~. lnsti.t11to d1~ ·.~·;iJ~l~~-1:.lo, ·:c..i,)l'.Ía de.! Lol¡_J•ptio ~iubre i>JdnL(~_CdCi.Ún 
-""'-----~------------·- ... -..-

~L~!l~l, i.1.L\(~, :Jé:xico, 1972, p. 2~1~; 

)3, ::¡1l_i.i a .-\~;~;;1.1, L .1 ,) is l;r: li11ci •Ín d1; l l ri" ,'u.'.lu "11 ''.1~x leo, -··------ ... ·--~-----... -·-.. ------
.. ''r• '! 1~ ., i e o en 1 .-i e r d .-) 1) r r .i 

----·-~--------· 
l:_~_'...\l~, · '. é X J ·~'.O , .~: . ¡ • , i! ¡~ ;1 , • ~ .' • 1- ..> .:J 

5~. >:onnt¿:;,) .:Icl1.:ird, ,\,,:é1·i .. :.1 Latln.1 fl, l;1 E·1ocil Colontal ;;éxJ.co, ----- ----~-··--' 
S_i~.l.o :: ~I C'l. 1 l.L1. -:!d,, l:\,_lt ~)· ]~'7 



J,;. :ll~~l: !;!i'.(y 1 ,\r¡tOil ~ 1 ,\:jflí~~-~1::~~:.::2~ .. 2:.1:_!.:~f~i~-}~.~l::__~ .... l..~~-
~;_:~~.i.l~-~~1~~, ,:1~.'\.i.C1>, ¡:-.c.1:. 1 J_'.,7·;, ;>.J . ..-¡; 

J]. L -1.1d l' t l 1t1~ \' t1 ~e~¡ :) i.1u l., E 1 ¡;~ ~j.lJ' e ~11 ·~~-~~ .. ~_; ~:D~ .. .!~_i!!_~, · .. ~:-: .i ClJ t 

;~dlll>J .:e ·~1!:~11.!0, '.r;:lill'la.1:~r1lo :f~ Í.ilV(~~~Li.l_ . .i~:tvnc!i T.n:!u!Jtr1.1l.1~!.), -

Ja. ~!·..I,, .l~'(JJ, p. ~'.71 

) J, L11v,:lt :\l.l:in y :..;ni!:nl L11i.s, 11 :Ja:..;c~, ~dr.1ctcr.(!,;t.ic.1!i y c.:~)ntt'i.líli<. -

c.i.on;:.s de la :~sLrJtc.,.i,1 dü Dcs~·1J.'ro;l_lo ¡~<;~1 i.on~1l-Ur:Ja1Hl en '.t~xico", 

en ~0I"j_t;nc.i~.:; ·'~! :"lard ¡~fca·cj_Ú:1 ·,~1; 4~dl f!il .. \:-.:Ó.!~~!1 L,1tini:_i.~-~ 

Tooe!a en Ju~.:¡¡ ,;e un.-1 i'~·fictica, Ch.lle, O IU/\:t:,11\L/ILi)t::;, l?Gl, -

pp. 311-JJ~ 

'.i?, Ll.oyJ y P. Di.c!;cn, ~~.2.!!~-~_.!_!1cot·cti~~'!l...1lpp~,;::~

f.:~_J~~~;~,Y, Lon·Inn, ;¡;1e·:«~t· r1nJ :tow L"fJ., 2.i. e,J. l r;:77 

t:i:uet11t·.·1 y C:volu,~L1Ín", en Cor•ht·;i .lol:1n·l·1 (co .1;1.), ~~~l.-

~L.i:~ en :1é>;Jc.2.,, ·'éxico, Siylo .\XI et:., .l?fJlt, p;J. 257-279 

\;1. L.0;h:z .:Jlü :~., LvculJ;:;1i:~tón de ld Industr.ia e11 :it!."\ico_, :ll~xlco, -

;.Jil.1 .. , ¡,1¿;0, p, 327 

C;>, :.¡n·tCn,,z de: olav<Jn•ctc I., "La :.llstrJbucJÓ11 del f.n.,,rcso en :¡édco: 

Tcn;k·ndas y Perspectivas", en Cl ;>crl i.l de ::5.~l':o en 2:_;°3d! í .1, 

C.:J. :iutto~, Carlos A. de, dota~ sobre la :Jl~Lí"lcaci~yional .1 [!j 

~.º i,1etonal, t5cu~lo 5u¡H.tJ.'10l' ~fe ,.\d1.•.in.1!.itl'dc.t~Jn ;1 Ú!Jli<;a, :!éxi.

co, 1~'7J, h. 30 

".\ycr y l·!oy, 

xi.co 11 , ~~! ·:e:<.i~.1nt1 ·J·~-~~~J~J._1, rlo. J. 1 II~.i, U~ií\:;, E11e1~.l-

.iur7.o 19·'33, p;i. 22:;-2J2 

e::. '.~c~1 !:1: J, .-~., ";.)n ·.nJli~i.:; '.le 1;1::::cono::i.Íél1~cyt1)0r1l 11 en :Je\:dl.--.:.:111n 

(c:.1.) ~~~~' :spafiu, cd. T.ccnos, 1972, p. 35C 

.,_,. ''Ó::i<:o, :i:i11
1 ::an11,1l 11Jra L1 8pnt·éJci6n a divi:_l :1c~ionul _;J~~~ 

~ ,i1:o~ra:.1aci51~.1uc:.;taci Ón l~1 ?J, '.lé:< :co, J. ::02, s •.i•, anc 

:\ 0 !j' .: • . } • -~ ",': • . ; •. : • J. 

::¡. :.e, Lou,:1lin :dan, :; • :1 .l.:1ni.:'i.e,1c i_Sn :J¡·u..i11.1 y .(c:yional, .!n :onFo

~~l,i;¿~, :.1:.!1·: . ..i, 1nJtil:uto de .\d:.dni~tt·;~ci.~n Locdl, l<J7l, 

¡J• ;¡3 (.2olr.Gtd.Sn 11 .;u1..•vo Ui·huni.!i::o 11 ) 

t:.J. lac.i.üllll.l F i nanc1~~j'a, ~~~~;1~~~~22.:..t!..'.?.t .'ti.Jl tcaclón ~1e .:.ll1al, 

.. i_1·ect.H' Jor\!c Esplnos.J de los .1cyc:;, v,1rio::; 11Ú.:1ct·o~, 1?31-LillJ 

e;. iuc.tonJl Fj nanc.tcra, Li1 ..:enno .. :(J /exlc._¡n;l en Cifra~, 1 (;;:jc.:0,.1.~~;:;. -·-_ .. ______ .. _______ _ 



--

c.iS:1 .:e .. :oniil" '~" .\d.:!n.t:;~1:.1<Jl\Ín ""t,.i.nnal en 1\:.1é;·J.t'a LatJ11;i 1 .\r-
~ -~----- ..... ------~··· ... ·-----..... -···--··...._f>_ .. 

'1t!nt;n;1, :~·t., .!tt..!V:: '.'J!;i~Sn, J.:)'/0, ,';)• •.l7-l.ll 

71, ,·,Íl"f!Z :1 (!dru, H 1th 1;_¡J i,1'•)1\n!:; li;· J1::: •. !':1·-•llo y ;)o.t(Lir;1 .{.;,tond.l en -

1 1.h;~·' ... l~.t:~,.-: 11 :te\1 .t.0t,1 :'.e·:~; c;111;J :e .:::v1~ioJ.\)1._. .C1 .11.1 • .l, ~ J .. 1, -----·--··-·-·,-·--........ _ .. ___ , ____ _ 
J,;,\··1, .:.nc:!l"O-, at·z:) l :1_ J, pp. lI; ~·1 -l~~·-, 

72 •. :ar.\O!'· étuí;~, L{:Ji;;t; de l:\ l.uz, ~~~~~~~~~~~~ .. -

~~~J-.Y Jc~i:1~!.-!.~1.~\ .. L:2.!~~2..-2.~·'~icu: l~n~.~~' .l.L., -· 

( tc::il5 prorcsi.onal), i7 .E., p. t¡6 

7 3. ,( .t c:\a-c:!~on, :¡. ·,:'., f1:..::~.~~2-~-~:!2._;.f.~504 to11u1, .!udr ld, ,;11 l1n 

7.il Un.ivcL'!;ldi.1d, 1~75, p. 17'1 

Tcor.~ía f!,:l Cr·cc.t1licnto tlc ..• tonal, -----.-..--·-·--· ___ .._.. __ _ '.!adl'.id, 

¡> iriJ.·.i.Lll0, J '.,,,·í··¡, j). 21J 

75·. <1ic!1.u-::son, :¡, ·:;., ~conor,,L1 llo 91oJl2..lk, cu. V ice ns 

7(,, floscn;:«-:nl.y Fernando, 11 i:l i)i!:.>ut•rollo Ecu11Ó1;ilco do rJé:dco do 1877 

a l'.JJ.1 11 ·an El Trli.iestrc CconÓ1tico, :lo, 127 1 ilÓxico, F.C.E. Julto 

Septiciilbre 1%5, pp. lf05-1f)3 

77, ílovzar Eu~cnio, 11 An&llsi9 ~e las TcndcncJa~ en la Oistribuci6n -

del In-,¡rcso en ::éxlco (1S!53-l977) 11 en :'.:cono1afa :·!cx.ic.:tnil :10, 3 1 -

CIDE 1 !:<Í:dco, 1931, PP• lü?-137 

78. ;j¡¡IJaté :i., ,\lbcrto F., 11 Dcsl<¡ual.rlat!es Intcrro\Jionalcs y C()ncon-

tración T c:t·d tor.i.a.1.: í!epluntco tic una .'L·obl.c:ailtlc.1 11
, ~l:it;1 :ic

xicanil de ~~.f!, :10. 1, IIS, UN1\:1, :ióxico, Encro-'Jarzo l~i:J) 

pp. 85-líl'.i 

79, 3~llo!:.1..\ ?.!.Ot'rc, ~l r'roce:;o de 11:>uiHl(.!sa1·1~ol!.o", f.n!:i41yo !j1..1·q··.: loJ L~ 

m.ttes Je lil r\cu1.iulación ilucional de Cupital. en las Econo¡1{.:is Sc

:JLindu~t:.·.~.-11.izíldas, ,·,)xico, od. Zra, l~~:9, p. 22;"1 

0:1. 3::cr, ~Jircctr.tcc!'; ... ~cnc;¡~ülf!5 de ?ol ~ticc ¡1,_11·\1 lu Inter:.wdi.aci.Ón .. -- -·- .... ·--
~~, í}1\i.J.l:\:=J.;JE, ·1éx.i.co, J.~:s:; 

~;l. Sol.{s Levpoldo, Lo. ~1.eolld~1.J l'.:cun 1S·,1J .. ;a :·c:~2 ct:no, ¡{r;l:rovi..·:itSn v --------·-.. -----------·'"' 
~:.;~~.;·~tJ.var~, ''.é~~ico, El-~l\l :::\I e<., 112. :.:.:., l'.:'G.l, p. 31~ 

,J2, SoeJ.i r:ur.illo \t_.lct·:-d· !'.., 11 21.11·actcr.i.;~ilelt~n de .lu Cr.t5.ts dü 197G y 

l?G2 en :é:\lcoº, ~~:l~~~;1i.;\: J., Tc.:n·(u y ;.,l'{it;ticJ, .tnvlcr
n;) J.~,~3, ::.:>. : .. 1-D(; 

CI;., S: 1
;), i1 lan ;:aclot:.2l:...~?2~~:_~~!!J__l;.~~2.:2-2.,~• f)odcr Ejecutivo Fo-

..!oL·i:tl. 1 1 ::''):!, p • !})(' 



~~·~ ~1... . .;;0.~~.] .1. ... ~!~::_.~~.::..:·.~·:2~. l.:-~!.!., 
"¡,,. • ·1•1 

'¡ l' ~~-t_J._· ._i. _JJ ~ j 1~ ~!_-'_J c ___ J._·~-·~·-''-.. "--· 1 !.i í: t"' ... ~i!.:!l;~~~--~~!~::~:_:~, 
' . 

,(::: O H 

u ·.1 • :.~ 1·. ,:: ~· :i ;7 • C l .-.1 u<; .i o , L .-1 ~ ~~.'d.:·:~~.2...~(--·-·-~ :~ '.._::.::._;¿-2:~ .. :~~~JJ:-~~.!.·:_~ --
E:;:~~~~~~lljii~.' ::r~:\i.c;¡, (;.,L.Ji::;~, 1~1 ~ú, p. 1~5 

J ~··. 1- :: it:Je r ~ ·.~ r1 J • , ±~~. , ~·~~y J.' ~ !l'.~~·'..~.}:~~-~~1..:.;.:.0L~~~~ 

~1.E_~, :1c)x.tcu, F .C.E. J'J~.· 1 , .• t¡.t)::. 

~:(l, TJ.nbcr~en :J,, ~t~ ... 2.L.1nn.:11.:!: >.J ;(~ '.·1·:.nc.LD~'...S..• .iu'.J.li.c.-1t.i.on .. :1 

2.J./ . .;n, J:l0 1 J.'.7liíl, p • .lJ 

~'l, 
1
) ni .. '~nl l. u i.:;, f:.~~~.f.t~.:?2~~32...~c~. !1~:~J~.:.~.'.~.2l~.~¿~.:L:!.2... e I.'..::i~~-

9~~-~i.~~t ''.é~<.i.co, .:~L ":..:, J.'}7:.;, ~.:.t. r:;;,, '.·• t:.¡·l~ 

~:e 1:j_.:;LJ --·-
::cono;.:Ía: 1, rcor.L1 y i'r.ícnca, ,.;,\::, .lnvJ.nrno J.'.)~;, pp. 1.1.3-13:, 



CJ.\;J,tJ l 

Dr\ TJS ,)[l Tt:'.:L\fTO:\ [0 \/ LA f'(l. .L ,\C f ',l,: 1 

Tcri:l l:vl'io ;-> o b l i) e j ó n Dc·n!i.i d(1d de .•n;>la··~ i.0 n 

;l C<¡ J.iÍ ll Ccon6~1ica l ó'úO l ~'7 o 1980 1%0 1n:i 

l. 
~ 

'·• 
3. 

t¡., 

5. 

G. 

7. 

a, 
9, 

10, 

11. 

l~. 

P1.1cJr.tco Sut· ;'!) ?1¡/¡I¡ l¡lJ.:; tl'.i 2 '.>1311337 GJt;3JU~ 17. /) -, 1 ') "1 ,_ ,_ . ·~ . 
Ccl\tro E:; te j.JJ 71 J Jl ')1 Jlf 412.~709 j45177'> 5ó.i¡.:¡. 7 \). J,) 

Cnn tro .lor te l):iJ~() l~;,_~,~12S 22331t5il ~Sl1l7 ~J l.J. GS lú.) ') 

Centro vcci d<1nte lOlliGú 3~'.'¡;>411 )US«l.19 GG llf5 J ~' 3(). 70 /¡. :> •. J "~ 

uolt'o Centro ~G~úG 3.~~42J') 1¡)(})749 (,/f) 06'!1 32. 2:i lf 7. ?.7 

Sm·es te lJ :;•1¡2G '') 2lf J 7 10'.'~:Júl 17l'llil '). ')7 7 ,'.7 

Pac{ f' J.co 20.'.:Jl;t)[l L' l~'lú'.J 27lf97ú7 J 7 '.> IJ319 !) • J/~ lJ. lll 

Cr.11tro 21:: 305 22'ii,ll5 l;44 9.J(}l¡ 8511.424 Ehi,Jd lú9, llf 

Occidente >11.498 2~.:.1011f 31375331 '.i2J77JO 31.15 11.2. J.> 

.inr Le :))~.: ~2~> I¡ ~3 75 5 7 ssno2s .'J 11i' Cl 27 V 7,H) 10. ~() 

P.1df.ico :lo r tn 325L~11s 13. 5U7 :-un1.-;o 290:; 7'.iG 4,?5 .),l¡l; 

)is i:L' i to F'!(L~rul l'f 7 ~) 1¡ ~.;- _Jg7,; ._;(:!71fl(,5 3fl3l07'.1 3293.Jú if .)i; 7. :,,. 

Fuente: :1éx.i co: 

V ll !. , i;\ y X Censos Generale:; de í'oi)laciún, .:é:dco, Oirccc.i<Jn ,:cnl'1•,il 
de C~;tadf~;t.lcu, 5.P,f' •. 

l '}0 ') 

2n. 2J 

~·~. () 2 

;:d, t; 2 

..;:., 9J 
, ... r.., 
ül) •) t~ 

1 ?.., 27 

l ¿;. ;1J 

J2J,:J7 

5 i. ~:¡. 

llt. 3 t~ 

~~. ~-·J 

5 ?70. ~·~, 



(L'5J-1.'.J7fi) 

.::.lllnn~:.; d·~ :·'c:;o:; Je l).'i:l 

---~-- .. ----------~---· 
1:'.c;,;li.Sn :.::cunó .. 1ic0 i~:so 

3, ~entro :lor-::c 

·1·, Centro Occ.LtJcntc 
5 .... ~ ol fo C,1nt1'0 

7, ~ 1 ncii'.tco 2cntr1..1 

1.1 .• . 1 \.:~.i ;~ :tco dorte 

l~. St~~rl~u FcJcral 

l .. ;.: . l;. ~~ 

;~1J3 • .l 7 

2137.31¡ 

':-5.tó.33 

?.CCJ,27 

ll: . .J:: .• ~'':· 

l~\)0 Ll7ll 

- ---
2~r:. 7 •. ~si !¡.QC.1. • t;. 

?.705 ,5) !; .. :J!~3, D 2 

lú3 l. O'.J 2011. 79 

3!;.JJ. f):> (,(,75 ,lf3 

7(15!; .• 8 9 

D45, Ol 2327.23 

3 2ól;, lfl G712o,l7 

31;.02 • .'.i?. 12051.~7 

33r,c, 72 8 75 ~~. J :l 

12%::., ?.5 ;'!(;.~2:~. 1 i5 

l¡.í~73. 71;. lllGJ,'.i'.! 

277C·'!·. 28 51;.;;1;.9, tl.l 

-----·------------·----·-·---· 
;~ucntc: ;=:luiloi'urlo en 0¡¡:;;c ¡¡ 1L1to~ do Lul~ Un.i ::el, ~.1eza 

~' Ci·1~;1~)etto, ~~~~~-~~~~.'J~ c!n ~:ó:~il2_~.' .:l~ 
:~inv, el Co.l:;':flo ~!(! ;;l.i:\Jcv, J.9i',~. 



CU.\ :>1~ 11 J 

:1 .i ~J ~.: .JCJ V T .1 TE;~.:\) 1;.: .J r 11 :)d:! ,¡ 1: .. ; [ 1), ¡ \' Po:¡ '.JL:CT0 1 ~ :::c.1i1o:uco. .l ~l,j ¡) 

(.:U lone!.l ·le :1 o!jOS) 

. . , E eonÓ::1.;. ca ro tul ;\~ l' fe 01.1 
;:unlJ rae Construc Elnctd .J.l!.l t r l iJu ~;ne vi 

, 1 i. ni~ L~ o "C'.¡ .l <111 
tul' ól cj_Ó11 - citl~1d- cJ6n - e i.r1~ 

l. fl •1uf f leo :iui: ~!;.!~ :) \j~ :; ;1300 v:111 ¡~0852 ~~ J ,j l; G751J ,,!· ?.D2) !+!:. ~IJ:.; 

2. C <!JI t t• O :: :;t.:• ;~H 715 z,;J7? 5 '.J'j()J l'fílOJ 33 .. ~ ~] G1n0 :'¡ ,; '..-)26 J ;!!}fj 

3. Ccntl'O ,¡ :-it· Le o7r~.u; 1Gllf4 !Jl:.!¡3 5 Yl;5 SGJ 261ll2 l (i e· ori 
u..J ~"' !; {j '.>! 

'· c~,nt1·0 Occ, 277255 1¡5687 5l:-C7 l 194.lú Júl ~l [)1¡.Jl6 C) ~1 t:.Ir 1¡.J.Jl e, 

,. 
;.>, Gol fo Ce n tt·o 38Jl7ú 271f06 5J 21¡.13 1;1:316 245·'¡. 83870 J5 !h)ó l.? Jlf (JI) 

n, :.>urc?:;tc ti7~42 Gi}Q5 10971 111513 1035 3226·3 23.'1B'r 171 

7, ;>;ic.{f1c,1 Ccn, l~lf371 lf82:-J9 25298 12650 2ti0•l 58770 1;)1)7 l,iLJ 

3, C:.cntro 1¡7101f) ?.2G~D l'.!3(,6 (~ JJ¡jl¡Q 3G41f ll6Glf3 98~1 v3 Hi!JO 

:i. Occldcnte 3 2Glt;ú J ~55Jcf 7'.i 269 15 881 1023 ll!i 960 71¡0 28 l¡Ql() 

10. :iur Ce ¡J1¡611Jl /¡. ~)708 1686~1¡. 36126 51f21 19JS15 11,.s~~uJ l¡.ú 7~·¡ 

ll.. 11 ucí rico .lor, 2187$!) 32327 2%16 13257 Jl¡é)\) 7767'i 5) ') ;'!l ~jl~ S•J 

12. ,) . F. 1075050 1275 271Jllf.) 5H?.7 7Gl!J 3;51l5íl'..i J7llf31 G65t:. 

Total diie. + 

1\.1 uus Ten.ilo 

r .ialc!> 1f?.7Gt¡~iJ J5 7131¡. ~1 85 1JJ.J nGl?3 lf?.OJ!f 1271JGGi l(Jlf(, 77 ? ') lJ Fi· 



1,1 ;, ::. 

_:e 1 101.1."!:i .'1!.~ t ' \' d ;'" l' 

.CU>l.i '.l{}d~. 1'1:\..¡ Í U/1 

(l. . , J 

l. ~l¡](' r: 1 co Jur l.J 7 _, ,1 '.'~ 

' r~entru .: 5 LL· l :77',7,; 

"· •..:¡:;1 tro .: ril' ~i.' _, ,;) )11) 

~1li\ t l'O ~>e 1: i. l t: ll t (~ 11'.''.'Jn 

·'• ,;ul ;"o Ccnll'(I 11 !;1 ?J ';Ir 

''• ~Jur1: :; L1! ~\~35~) 

7. . 1 .i~t .": 1;0 Cc·ntr(> ~: t:í.~J1J 

~ r.!nl ro 7'l51J?7 

,, 
')ccl .L:-nL0 '> 74- ~)2~ 

l ·:. .Llr le: IJj 751,,¡ 

E, \l(h:Íf'lco .i •> l' t: ... !~/;. :: ~·!:) 

l. .Jl ~ t :· i lo ¡.~ \~dt~!'.11 1.71;7~71 

:'. :L\Clld :.:c.i.1·1:rc,1::;:!1r~ .1t:rrv.1 f',J~: nE~r:JJ1 v .:.n1 :ii: .1crn·:1,1:i 
l~ ;,::os Y ·:11:> (l%") 

\,! 1· i ;; 1 ~1 L i; r.J l: '~ l 0 L 1lC j 1)n l.11.luot"1 "o ·:.J. r; et r le:.'. ,,¡ ~un,., t ··•1cctün 
, ;.n.i•.e 1· 1..1, d ::in·J::i .inu r .Jl: l1J i,l!J .\1;t\l·I 

~ . ! ;: .,, .1 j ! V• y ,1nt..:1•.i ~ ri.: e,,:, 
• 1 t! ~;e <l 

l L l J·~J '.,! 0~1 uu 7 J "rl l JI}(, 7 1 )/; ·1JL! 

¡·Je OJl 10077 117 7 ;:J 2).'ll ~~ ~· 1 J 

';.l\ílt•) l [1}771 J. 'q. 
l• ·)"u 9 J ~I l l ~:; :' 

3J.L~'7i~ ; :>J!i l?.57úJ ?.77C ~9~1J:·; 

:,~7'fUJ 2825tj 093?.5 246~ i. 7~ ll~ 

1~7130 1G50 3231}5 703 8ú ~1 7 

1d.11Jn 65?5 1}7551 1'•28 15 ~~!i 

i~J055 9 5?HJ 100/ Jry JHJO 2~_;,;!H 

l¡.;jl¡lf82 561~ lJJnot; 2??,IJ J~Jt~i..:2 

)~~21,; JJO~I} ?.2J5 !l\) 'J772 e 7 (J J~1 

~1!~~73 145 ~· 11n11 2Jd7 20'.'J7 

1;..;:)t;}. 11:171 ) r~?. •i 7 t~ 15 2GS 1 ~ j & 25 

Cn11l' rr: ¡_o j l'dil ~·;H) l' l(! ::1· 1·v ~ -
i1 l i''d (;{~ /lt] C i O!:i 

.i,:11ttl y 
::1J,•t1ni e.ici.Ün 

~ .i ~l1¡'; J '., ;;) ) ~~) 2) 

7 tÍ!f.5 l ~ 1i ~\.~ ;3 37(1 :.1 '.i 

3521? 11.:ió ~: J.~ [ [ ,; 

a~·;u7 2í:57J !'ií.'/?.7 

Jl5 l5 ?. ~Ji 1~ ?5J(,;_j 

2•; 2'.i J ~1}d '.~ J l~J2 

t~ó4 S3 l ?~'12 61lD;>J 

51¡.(jl¡J 1709!1 Cl1.?riJ 

?:J~~u JU7:'4 llillll\¡; 

15515& (; )\)5 ~ ? l ('..Jl; :: 

Jl Li2'1 ?lJ1A 71 J,;,; 

J07úJv l(ll~JJJ 5 ');;} ,~ ~; 



..: . .' \ \, ' ) 

>·.: 
t~~'. /i:~ 1~rf1~~,; :; 

.,\¡' 

' " l ) ' ) 

. '.1t~ f.~ i L''> " > 

·,: • ' ' ~ ;,, 1' 1 ~ :: ~t. '~ ''.] 

' ·>~n:.·~a ;,J¡•: >•t ''·-

· :tt: r J )<;•: '.,•nl .. : ~:·JJ)'_,;~) 

" ;al ~ ,, .: :·n t l'l) .ll ,-,; ¡·r, ~ 

~·" r;: !;: t:\: ;~;·¡J :: ,; 

" '· i!:¡¡ i...' ·:n t¡·o ·¡ l ~ ¡~;:.; .¡,:• i 

· 11 ~ r\1 11 .. ;-.;~ '.J 

.:.·l :r: n ~" l.,\)}.';~,~ 

... •r ~ ' .l 1) 7 ~' .'.l) 

.. . , ~ ~ .; ;) :t)l'\.."; ~;~~l/:1c 

: "'. l 1' l.!, .l i1:¡,·,!1 .' ., ;:· .. :· '..'. : 
" 

·:·: •: ! : fu ,.") '. '¡ 

p,J ,L.\CT.~.1 .I :·:.'.::Jdd :tC1\.!i::1T: 1\LfT.V,\ P.J¡! ;;LJI'.l;¡ '! .L·\ ;.\ JE ."\t.:TT'/Tii1\:) 

12 ,\,l!J:J Y .:.\3 { U:7 ·1) 

·~ ... ,. ,, 1·11.'d llll '1 \~ i. .~ / l 'fl :111:.. .. i.· -- .. · .. ; 1.•;,1:- '· ;q,;r: j 
;.,/t.( ' :¡¡.;:; •\'ol\\11 .n;:;.11 l .. .,:;·•, 'e ,, 

" ;)t .!,!' .111',::!¡'.1:: :· .. ¡·,1·. 

' ~ .. ~ '.; ' l 

': .: : l ~· .l .: 1 J l :7'1"'.7 ;. ;. ) l ~: -. ).1 

;,'¡ ~· 71) .' l J;' .. " l :J ; .. :fl') "71', J:. .. JI; 

) ~.:. '.! :;.?, 1.10 i ~) ~¡ :J ,)~í} i 1, )(1 171;,; 

,;, 7ii<>l 1%0() l&óJlG s22> l¡. t·· ') !i l~ 

,;¡· J 'i :;o ~B?l) u,;JzG ))Jl ,l¡.}.'i';";' 

l :i;:!i:V2 lJ(l~\ 36070 l?.lO 1 \~.:5!• 

lf,)7711> 02~7 70269 272') 2) 2:} 1) 

)'.17J~3 77!flf 2~~ 2ú0 G720 7:17~1¡ 

) ]),; l7 u327 ?.?.1;9~9 l¡CJó 'J:1777 

1:1~:~ 'l~}l 1¡9?03 3l71:1G? 7ll? ~7 j J:j 

]}'/l)'.)0 70% 7?l ?O 33)) )J.?.i,;¡ 

'.i.l?!r:; 19~~3~ (.%77? l,1¡ 7'.:'7 l -¡• '1. () ',,. ..... 

d:< ' .. t' \ ~ : l} '¡' ¡• '\ ! 1 ~·. 1 1rl :! :;t~ 1'Y i -
'.! ' ' ~ ( ~ \ ! ¡ 1 ' 1 e¡,,., 
,; ¡·l.() 7' 

1) H!!I ;. 1:.¡¡: Í <l\l 

¡;:.··~J 7 ',",:'.'.1 \l.l .' ::J 

77\i ;~?. ,l J 1 ~):,... .t .t ¡ i.1 ~:~ 

3 77.l :; .\!;• ... ::;' :; ) ,:';;;. 

~ 1; tl ,.j !I :.~1)1 !í_} 7 lJ '. '>Jl 

'.Ji' J:)l JO'.',;i l~ 1.17 J.¡; 

;;!,. ;~~~\ :;~:.\i ::.J.J.:¡'.J 

59091 ~OJ 7 ~: t::;;Cú5 

LlJl:'~ :~ 1~ ,11~ .l ]("'' . ,. ¡ .iJ 

1,1:.1 ;JC¡ J ~ 1 8t; l l ( 1 :: :~:¡ .. : 

i:_.f~'.)J e; 't 5 ~· :· .::r;t: ' ·'· 
7 ,·\:/ _~ ;'.,i.',\ J ¡.~ :~; ~: ,. 

J ,17 ,,)l; ~·' ·.: ~' \;" 31,,;.,) 



J.l. 

C'J/1:.1:!0 

. · •'ne~•_; 

d.' ,'_t." 

>.l· 

'!l· l'·J : .1'' •' 

'11 'o -'C~ ! :-·~ :1 ~ " 

; '~ l ;· " [..,' ': 11 ~ t°(I 

~·. n· -~ ~. ~..:; 

".l''.: 1 :.G:J ~1111t1•0 

CL•¡¡\;J'(; 

,) e;(~ : '¡ ;~ )'¡ t.(' 

... 1 ~· L ·."' 

:1 ·•·~ t r i'.'!n : '.J :· ~ ·J 

.:1 •,; 1, r i. t:; ;:r: '··~·lll 

U'!flVJ: " 
• !000 

; 

. • :~ Gu • 
'v: i 

. ' ~ • : • , J r 1 

J.J.I•.','· 

/ ,'.,! .. , " 
:J.~r. 

>i'/ ,; .~;J 

:L~)7~1 

j ·; 15 ,; ~ 

1.1.3)77,J 

;'7 J :¡.,J'/lt 

J.,-.::;.!;i)l 

.::· 7 ,j :;/,.:, 

;•; 7) l 'l 

J )J,,~j ·:1 

~ ' ~ : 1 
,,.,,i etc¡ 

11, 

i 

POUL!\CIO:t t.:CO'.tJ:1IC1\!IEilTE 1\CTIV,\ ron ilEGIOll y Hi\111\ DE ..\CTIVID1\D 

12 il:'iOS Y :11\5 (1~00) 

· •• 1· • 1.': ul tu:· .J 
: Jn.·1 .:(:J.' .r .1, 

~· ,!/,1 t ,; ¡ J V• 

y : •·..:::~;e ,1 

l?J . .'; 77 

7~J(,j';~; 

~ ~~ ·.·1;~(J 

j~1~;~;)) 

;~u:;:rou 

W l)Or, 

)5 ló7 2 

ljl¡l;l?l 

l,,67)\) 

J~1J:l22 

l)~IHlJ 

2· l::JJl; 

11•.1!1 l ;1c.: ·~ 11 y 

1:x:1l ci t.i¡; i. ,í 11 
'.r: n.1:; 

y ~: '' /l t.,~·,\'.; 

)le;.: 

1lJ ;;~ 

lOJlG 

7 ¡¡;?o 

12~10 

uoa 

1~ G76 

1fó25 

33GJ 

~'1010 

5'1211 

3)J '.') íl 

f. w~u!:. ~ i: ¡ ;i!J 

·:.Jnu ¡ ;ie l. 1.1 

l' r, ~· . ¡ 

l :.11;·1:: 

J. .~·r;r1){l 

t; l ~· 11 

10~11,33 

1667(,0 

)0150 

3)~-~Hi 

5Jlf?J) 

2litl755 

l1?.l;)~;1 

10(,l¡J.7 

1,070:.11. 

,, 
Í V .i '!llilll 1 ~ l ,! ' ( .' , '.j,!1.11 • 

G '·' .• · ~ :· · 1 _:: : '. .~ 11 

·,, .1:1 •l.J 'J ·l 

~ .--:: 
., ~) ~· r; ~· l 

~;; t;o f~ j '~:) 

L•5l t: !¡. '.)J~; 

l¡.l~ :15 l l ¡· ¡ ;:t¡. 

11 {!i.J(I l);Jl~ 7 ~ .. 

HU? _; ~ .. ~ /.: 

~!¡ ~ ¡J .5 ~? 37 

~~GJ ·' ~ ~) .) l~ .~ 

J 27/t ~1.'i<.),"'17 

¡;75.::; 171~~,~~;: 

J ?.(.') ~ ~J ~;;?. 

7 ;i Sl O :: .~J.·~ 2?. 

C·) ·i·í.·; ·t í r n ~;, 1 •• · r: , · 
'.); 

'' ,.,. 1. .. : 

•• '1 • • 1 n '. •:. ~· . 1 1 

ll' '.-1Ji1 l '/ ,; ~· .1 'i. 

11, ·,:;;, ., .~ i' 

') > l .:Jr~ ' :.: l 

lJ ,l.: 1~ ~lú ; i' .•• 1 l. 'j ': 7: 7 

lJj 310 l; l ;~) ~; .: ,1/t J ~ "! 

:lr¡:l7l: l. :1,.,•1 'L!5'.IJ 

~'7ú~l /¡./¡l:t:' 1::~·n1 

n 1:·Li'' ll),',:.: j '/l~i 7 J 

i.~no ¡~ 7:) ¡~7 ;'J 1'.j1. '.: 

;~77;-:~J .11 '; ¡· ~· .~ ; jlJ ]') .; 

11 i,; ~. :?~ .'; :i ·¡ J J l';l¡j ,, 

lJ!¡¡'j,) ) 7 .! ·'.I ?:-12:~ ~ .í 



.' '. íJ lJ ~ t) ~!(!: 
.4c o 1n1 ¡, i;J:~ 

l •. ~i!C.~i{t;O 1

Jtll' 

J. Cr:11tru ./ort-:: 

:;~Jt··1 ~ t:c 

'/, ;',1c~f'lco 

,, ... :entro 

" 1Jc:ci d1.1nti! 

J 1, ;11)L' t'.' 

.ll, i'}.1cf. í' 1.co ilo L' te 

12. .. ,l!iti:lto ¡: nJcr,11 

TIJf,\L il1\CJ.1.!.\L 

,·.'f·J~~!:~:.~~ 
1
.~:. -_;1\~)7 .' 

c.· 1.') 

::..1.: ,.: 

;::, ,::; l 

~.J.';. 'Jl 

377:10 

l.'.) ¡,;5 

17J3J 

:; 021G 

H51? 

~~1 :~73 

¡j~}{:,12 

2:-!'..i 11 

.> ;~¡ 

J!>:i \){)!;. 

1\Cll!CULJU;]1\ IJE :lIEGO Y Tc:ll'Oili\L POI\ 1l[C1(1;1 

(197?) 

' 5r1pnrf'lcj\~ .\1¡ r i l!Ul t;uJ·,1 ' ~·~cu_,_t.;urJ ' .i1·,~,·11 L·l 1) ,i i.•odu1; ~(>:J '" To l:al '11! j ~ ;_ l' ,., ~ 1 '11! T n:1pn1•;¡L ~) 11; J (: ; •• 
,, , ,()dcrJ/11.: !"í y ;)(Jl'f'. : ¡¡ t .1.:" 

L7~ 1. ~: 7 ~I (::.':) 1 '..'7? (i:•;,') r 1' t:i 1 J ? '1•:1.·c·,1 l ! e·::; 

17. :: 11•':) !;. '' ,:· t~ J. .l i'. J.! ~C.l.31~77 1! .• ! 

if7. 3 l ~·1,I; -:' ;~·¡1¡. 7 ::.1: .• :1\; ~::'i-:;L 2. :: 

20,7 lJIJG ·27 l 7J ! ~). 75 '.))!; 7J l. Ji 

J7. u~' 701'' )0771 JO•~~ lf~()¡) ~J ~ 15 .1~:; 

Ir.. 7) 2~1 170.% 13. '.iJ 15057 l 1. c'.t.J 

12. '~3 50 l'l2DJ lí! ,!¡.(} )(,!JJ¡; (i. l \~ 

21~. ºª UGGG 41550 l~. ~3 21f?H02 í'.7 t f¡.(1 

55,B lifJ() l30Q~l !;. ~l. 7.) 3Gú'.i?.O t: .• n?. 

32. ¡)(~ 25 ('7 27)(,(, 2 ~·. ~'!;. 500JGt1 :i • :; ~: 

li~. ~ l ?h'r? GOlGJ 11. ~l ~líi(,901 í!J. 3(i 

ti, ?l ?33~ 13172 1;. J) no;;1 l,G 

35 ,GJ nJ 1:.lfl; )(¡. i>J ~5 27J • ~)2 

10,l lfJ20l J 1 J.:JOJ l~.: ~10Jlitl9 1-, • .-. ·10 



l. 

' 

·'• 

; . 

7. 

,. 

; . 
¡:;. 

ll. 

l.~. 

c~:.\D:tO O 

'.',.-1t_.1.: :. )f., :L L/1 p,-{íj..:'.;:.:~:I1>1l !iiJJ.3TllI1\L V ll/Jl'.~1\0 íJE C5fi\:;Li~L·r ;l!:: !l'O:._l {!~\;J .. 1 .. 7~··) 

(;'lll<>ll•'5 .:e ~eso~) 

,\l· ! ' : ~t. .:..• . : ',' ;¡ ~~ .~ 

·:'!,1 }"'[ 
. , '• 1>;:¡ 

: d::, 

.i.; .. :·I::, ·' ,. ~ 1 r ·,7:, 

,: I! 11 ~ l' l~ • !> ~ (! 11).: 77 

;.: (.~ " t l' ~} . :0~· i;C l. (' ~" 

_: 1: n ~ r·:i ·":e ~1!cnLe " 21 ·~ ·. 

~ uJ. t J ;..'e :1~;1.' o G~~9 

.:.urei:it1! JJ 21 

P:1l: r r :co ~<; r1 ~ro 3511? 

Ceni;l'll 5132 

Jcr:.i •lcnlc 7231 

ilortc llJJl~ 

• 1 ncJ ~ .tco .lortc J.::~~ 

:Jl5tr!.lv F í!dcral )1137 

TC1"il .;.\CI0/1'/\L l;·L'l ~ 

.' .11 or ,::.· ri t;-J '' •le ;~ ., L • .1ll,11 

'.> ::;Jduc "; j :~ n l nd • J.)71) 
l ~!,"; '; 

)'1: • j::. 7.'. .'l 

;?tJ1~;. Jl ll.2Cj 

[J7·.' •. '1 (,{;7!) 

.lG ~ 1 5, 7: 12?.7:' 

Jli!;l,JJ 71 ';0 

:'."ít2. i'tr l~G1:1 

177;:, 7J t~7 Gt~ 

G!);:~.l!~ l0(,5!f 

?.7 r;7. 2':'. 106% 

10031. 'l'.: 1157<1 

?.2J .• J) JGl;O 

1~,~-;:;, r'A ? ~·4 7 2 

~3-)'J"l. f)(i 11~).~3 

\' dl 1)1' : ~· t 1 i_.; 

i}rod•Jcclí);"· 
l ', 7·) 

.~: :_:.'1- • ..J..: 

l'J~l? l.'": 

J!1 lt.:. l!1-

SlGü. ~.) 

JlOJ,-1 

1054.~J 

51f~3. ;;7 

1~11~?0,1;1 

lJ{)Jl,77 

l;lll~3. ~3 

70Jt;.~~· 

i~Gl t2.1-; 

~l,~it 1;.;.:;•) 

: 1j · (:e ·~:, .: • 
i n.I, l. :·7,; 

70'+) 

GOC7 

l1J72 

lü77ú 

?.%81) 

119?12 

•, J 
1
. JI' 1;'t! i;O 

¡ ;!),j1J1.: ,; ; ·~JI 

1..i''.• 

.lOG71C, r. 

f¡ 7? 1.J .•;. ·¡ ... 



1 .J11 .... ' 111i .; ... ) ) • '!"·.:i''. 

.: 11"1' : ~ t r : , .. .¡ r ., 1 .. 1 l. 
. elf i.1111e!i 
~ ·.1:1,í 1 te u!.J 1.·i";1 (,:·1J i. ',•.;o·.) 

[.··, ·'" •L .. "' ~ 

l 'ú' .1 

1 1 .1~ ( ¡' 1 {'.<) :ju1· l:J'J,' ,)_,. 1'.J) ,l[.1•; 

': ,~ n t ru ~-~:; t 1! .'L'J .·_, ; J l l'i" 

·;, '2 ~· 11 t r n .lo,. te ,·, 'i 7 -~~ · 1 ,, in 03 :. 

·~:'nt l' 1J O~L: r dent.J .1. ~:r .'.; ~: l ~- ~ .J JlJ ltí) 7 

·" ~o 1 lo ::,:n :.:ro '..l~n1 l~- 7 ,, JJl 2 lú 'j 

311 l'•! ~ i;"! 5 ~ l I~ u.: 7ú 1611 7J7 

i, •
1 .1c ( r .ico 17.n.i u.:11·1. Jll 1)1¡1 

~cntt•·J ó~(,5 l0J,jt.; 20ú 711; 

1 .:cJdunt:e 70·).l lJ~Jl 2!>~1 201c 

l.:. ,;.JL• to ;:J:ro~ ))t;]J J 92 .!f 5 :; ;~ 

lJ. .'.H.~rr tco .iur te 1 ;~t;. l .~ 2;J:;i; J 2?. l l'iH 

!:' . : :.:.tri. t:o Fcdct•Jl I)~ ! . .) ~ .L ~'~ ')/') l 

i ; T.\L i.\C [:J,l.\L !.~~G(7 '." ! .. ' .~ '~ J 77 t~ , .. , 
'1 

, ' 

.7 'J,; nt1J: r7::: ::u: 

'¡,·.'.\ .•. 'l.::'~- 1' . ''' 

1 "" ,¡,, 
¡V . , L! ·~ 

l. 

lJJ~,:;~ 

;!'.>,}~O:-

f¡. ~I •: .';- ~; ~l 

121r..:;.:; 

1?.1U703 

JOi~)41 

óúHJl 

.l51.I07:f 

nn11; 

14911136 

J751:!JC 

~.L~'Jtl:, 

J.;:J,<; l·Y.iJ 

/ i.v l<':l : ... -. 
:JCl.l¡l•I !,J 5 

,; ~} l' •; '.l .. 

•1 L~ O¡J i l.: t • 
( .n·c :nt .1 

.i" :i) 

7 ,; • 7 

7';. 7:. 

7) .1~) 

15. o.~ 

7 ,; • ;~ 

74,Jú 

72.2 

C0.6J 

54,ó 

62,G2 

70, OJ 

l~J.? 

GG 1 O 

ltÍ". . ~ .111 

L"" .~U·::' 
Lrl e,;:. 

L7: 

1 

¡:¡ 

1% 

71, 

).lf 

J.lf 

l1jj 

Jlr. 

~ .1,1. ! 11 '~ l_ • 

·:' .,,.;: 

l, 7 

lll,) 

21. e 
)t~. s 

3,7 

7.) 

) lf!' (. 

'. fl\' .. ¡'(l'.J. 

f1_·.· i·:d 
J.' 

t :c1. .JI!,,.; 

. ! •) :1 ' :; J ~· ; 

.. , :· 
'.' 

J.tj 7 .:r 

~ :J .e 

l~iJ 1 i 

/¡.? 

l.;. J 

2~1: .. ' 

.: 7:,, '; 

.l j"¡\I •. 1 Úi.) 
¡: e.;.,~·.: i 

t }7 ~-

( ·•. 1 r on:l 
,!;' •'•;:i<Jr.)} 

:::i¡. ú 

?.3.? 

?.'"; 7. 2. 

330. 2 

úo8. (~ 

lS.S 

!..'l. ó 

lt~ G. ;~ 

1 i '; .'¡ • :~ 



·'· .. ·;,;,\ .. • ( l . -/1 
; ,, L L "iJ ·:;.' 1 

:·;1!.1 
:.111 ,u ;11 .. ; ,.Jj¡._ •\ dlh, " 1 •.1·,.¡ ~; 1: ¡ ,\ ' 1 :.'·'.·.i L ; L .. '··" !'.'.. ¡· ; 1 ~' .. \..' ._•,q:¡ .l.1•11! " '~ l'CL 1[ • . ~ 'M ( J 

•,"l'.d -:.;.¡ , ' .. '~ . ' -'! 

l. . ) ;i e ~ i ,:.;. .. ~ 1:. 
,\.; .~ ut:;_1 •·' 1 : ,.!> u: ... J . I¡ ,, ["/ l ;i ' l ~. j_j 

: ) ;,¡ ,-,,, . J _t,, l. l l ·.·.1 l.':.!>, "' ~,] :J!t jj ,. ; ~.; ' 

ro !c"."t., :;¡ ,,. .·t.'.i : 'J. /, t;.j' ' ~J J •. t l ) • '.ll ,. 
1 ir:<;; .1 .. • I / ~ t (~ !"J.'(.;.' ..... .'· [ .. ,/,:,;·; ,l.JI:.,!', .1 . " . .. :, 1 :~? j • ¡~ ; " r•., 

,.)_/ 

... (>:.:11t:.•v d or t t'~ 

.. d:-', i.u.:.:.. , ~ .i L u:•.~ [,l. 7 17;:' J.i ? ;13'.:: '¡ j'; 10 12. lJ .?.~! :1, 7) 
<1 l l r• :. :•¡ 51,. 

: . • ¡:_""; .1 t ,~e:,\~ '" .·• J l, 7 ~ .l l,:.; •/ ~l 63 ,;o .5 ó ? • ¿~ :: .• i ; /~. '·'' 

-:: l' r¡ !, ~· _) ..:::;/"! 
) .i.: l t1 e! iJ ·~ 1,1:() ,;¡;, .... :· : .. 7 11.7, ll 20 33 :J7 1¡1¡ l. 27 ? .52 '·' 

•
1 Je .• l ,1 • ~ ;~ \; • ,; l ~ J ~J5 .-'1:7 5 lJ, 71:. I; l J, Q i¡ 1¡ 6 ;~. ') :; ,(11:. 

l:r·nLn ,:~~c\'l·:?nt•.: 

Le·~11 .t:• ~. 73 ?.lG • 7.) . 3 U.J, l; .~ líiJ!> ·º ? 7 6 7 5.5 ;.i • ¡; ~ 
:: ~· " ·"·'t" .';'.' ,::.) f)),7'1 ll:l,lt; 172,il 2:;. 2!i Jl 3J 5.12 J' JI¡ 
,',,J .l'.'.l JI;.,!;.~ ~e. 1'.~. J(l,t)r:. ll5.') 31¡ 3:; /~ (j 1¡6 ) • 21 .; • {J.~ 

"al,,'. :•11et1 ••• •• (~ .1. J ~. ¡;(~ .~ 2 '5 112.0 1~3 úl 51 1¡8 1, ,t;.7 ,; • 30 
ll'·.'::1 ' .1 1~,'r 1 ".17 lO(J. u:; l (~ [;, l;. l. ~ú1J. ':i 17 J.7 l? 21 '~, 7G !¡. • !~ ~) 

1i,i.: i.::: :n,.. Jll ~. 31: 1é'.:7 !;.:; • ~11) >,,) l"~{j ~·e ;;7 )8 0 •. ~t; G. z:J 
:: .n1 ~i ;; ~: n 31, ~l~ l;~i .13 '-'!~. ~) l/f? l}Q !:.;: J:J 37 -1 ,..¡, 

.J1•>'• :., • ~·J 
:· •i ... ·.;.r.:-: .:J. t:. JI;., J7 JD. 71 .:!JJ 53 J9 ;i) 51. ), 7J J,i) 
~:11!:~$.tJl'V ::.'J,!tf} G~. Gt'Í 111:. 2.i 2011.0 .~!.i )0 J) 2? 5. 24 ) •O) 

·' : ol i'u ...: 1? :ttru 
! ill .:i::-.!i·.·rn~a y;.,:¡.~ ~5. J7 lDJ, ~7 no 33 3& )} ;~D (~. 3!~ ". J :1 
/ r; ~· ;i_ ·.; .. ~11 t. J..._· 1. ,.,) ll}/.) ~?.J. J·': Jl;.O, O 11 l'• .1.3 1'f J.(,) !~. !)~ 

~ ~· L:;: ~ 'l ,_ . .J,.,;)j, 102. e·;¡; .L~:·. ~:J) l2~. (I .\lf 1:. ·1 ~. !f() ~~ ¡J '~. t;.J • 1 ... 
~al J, ._, '.• l, 17 .~:J.~ 2 .l.~:'}. J.l ;~J.3. (} z:; Jl ;'9 ?.7 ;~. í ¡ !;. (,,] '. 

~ .~ ~· : .:. :: ,1 ) 2. B'J !;. 7. ·': ¡ ~p·,. ;:', l ?':. :J J;; :rl .';.! /¡) 3.57 :; .1-, 
C;1;¡ l;:<lt.'O leo~ ~:··.:: l:.'J, 1; 1 n. J" l ~1:. i') 61 ~o 

,_,. 
!; 2 ú ,!};! r .• J 1 

·: n.i t . ~1 :' .~ .:.;¡; 3). _¡:, ¡· :1. 2 12c. o 50 Ji) i:. 7 l¡l lf,':-J. "• ,, 
,} ;~ 't ~e l':.,YJ 1 ~1.) .~ ~t;;J, d o, 

~7 '" 25 ~. ,~:~ l~.:; '·' {•I• ,., 



.. ,, J.: .. 

· ... ' i !!·; : ..• !:" ¡J'll' ., 
., r~ '.' 1 :.111 .• ·: n no ·.e" 

T ·:!1 i ~ 
1
: :11. • .1i; .~ n 
':i;::1t t .'.n 

·:uc '.1.:. ~ 

. • ':entro 

i.:. 

Íol tJC<l 

C1h.:-t•1,av.1t:.1 

Ucc1cienti: 
Co.\: .:a 
,\:;iUU~CLÜ I rn¡l:f':!< 

,;ua,Jul.1J.:ir..i * 
.l1H•to 

:J Ll\Í L'C ~~ 

Ch !.liuai111c1 
·1or1't!Ó11 * 
.;;Jl t.t.11.a 
.:onl.!lov.1 
;unturl·1·~y <!C· 

T .1i:1¡d.Cil ·)'.· 

1<.i tuuoro5 
Cd, 1/Jctor.!.a 
.:cvno!;¡¡ 
:1u;:vo Lilrcdo 
e::. : :~111 te 
·;uat,.·i dc:.1. .';u·1.,iJ. 

_:J .• • :·i 
l' .• ·:.~ 

i ~' 1; 7 
l':.,;; 

!:. '!, ?tr 
:;I, 75 

;>3 ,!¡.G 
l:.J, 3.1 

".">:"I .-.., 
..,, ... ',, '~ 
~J ,3ó 

.. :.c1,.~o 

l Z~. 5 G 
07,0 

l J!~.20 
~:>.etr 

l ~·. ¡);¡ 
J:;I: ,lJ. 
J.J) ·'~2 

:;.:; .::.~ 
Jl,02 
Jf,•., t~-!) 

'J ·¡ 1 r,; 
2.1.,.3 
J~,f)Ü 

:, J .... 7 
17 1!1 1.: 

:l'.> 1 ()? 
7 ú. ~; 7 
J 'I, )07 

('o '• v.·,·r 
77.l¡(i 

lf7, 77 
l~li.ó2 

Jll,GJ 

26?.,l ~ 
l~S.J~ 

20J,5ú 
~l(). J!;. 

4J. 07 
ü ~J. ~1: 
l "/G, 11; 

'.!?.. )) 
5C,¡; 
7'f. 1f:. 
~?.. l;J 
.~ 2. ~ ? 
1;.l, t~ ¡• 

J. ~j;.) .1 
¿; "::'. ~) 

1"/2,0 
J..~,;. )3 

t~ ~J 1 2'.I 

11; :·. 7) 
11;7. 7~; 

G!J, !"1 
103. rt!i 

1301.?0 

lf.ll:., '.)l 
?.(, ;~ • ~,,~ 
JJ,·~.J7 

11~!¡. ·1~.· 

l~ '.). 1'.i 
lil>'). ¡;7 

27t: ,'j 7 
ll;.o, i,;,; 
nJ. S15 

.llf(i.1:.;· 

15 ;'!' J3 
!.i2 .J 
5D,) 

~'1· l.(¡ 
.l!;.(,,{¡ 

~t ·1-' • : 1 

lS':"".,ll 
11.:..0 

30,il 
2liG. ·:¡ 

~!:.~:! 

L~) L'. ·~ 

lflf 7. (1 
v~ ~. ÍJ 

;i7 3. ¡; 
l J5. :1 

7.C52, O 
IH;G,0 
220.D 
l 1f), !l 
.~l;.¡j. (l 

~!~'.) 1 o 
101,0 

0J.n 

r •• nyo 
l c'5 ~ 

Ji' 
12 

l<l 
lJ 

5 
¡~; 

(,7 
J 
7 

2D 
3? 
J5 
21 
G-1 
J(l 

il 

l ~. 

J7 
2'~ 

~7 

)~ 

e 
l~. 

?2 

1 : 
JO 
!; ~ 

1¡3 

15 
2 

l¡ 

11 
J 

2 J. 
r;z 

J 
? 

?.5 
JJ 

: .1n 4o 
J. ~'.'0 

?f;. 

JI:. 
17 
J.l 
1¡5 

)(l 

i,; 

70 
20 

' ,_ 

lf 

l'l 
" , 

r . 1 ~; .i ; l: 

'.'. r r• r; i ' i. t • 1: ~ (J 

)()_ -~ '.! 

l.:· l 

ú (' "") ... ·.} 
1, .~-::. 
5,JG 
) . ~).:; 
J ,5 ,; 

¡~, ~) n 

3, 70 
2. ~lt:: 
¿;. [;l~ 

. 7. 33 
G, 02 
J.27 
J,37 
1.n 
r., .Sl 
~!. 5 5 
1),;'.l 
lt,:ili 
1. ~l:. 
/~. t; 

• 7?. 
?..:; 

~l'(·{· i, .. 1 1·1: 1:0 

~ . :: :.~ 

. " (l•·"r 

:¡. .D~ 
) • 75 

5. a1 
7.5 

3.V9 
J,G2 
.i,H 

I~ • t~ {j 

:r • ~' ?. 
~. ;!Ü 
.'¡.' ~'?. 

'' ·'• ,_ 
..... '¡., ~l2 

.'¡.. 3 s 
t¡, D? 
~ .11 
.~.~o 

l~. ,'_¡J 

;.l 
_). )·'} 



.; : :• ',_.t ·~ .. I .' 

, : ~ '! : I~ ;\ •· \.: 1)?) ~ 

Jl, ;~<l~.~i!\~U >1•1~·'.: 

"",\~j. Cil t; 
f l . .) \l."1 IH 

:J)!.}UJ1.j·:,1 

L\1 i' a;: 
;Jcr:.:l)!),ll l n 
~d. '.;la·1~ .. S n 
~. lli\)' .::.1 ~ '. 
J.1n L :11,.~; . , , ') 

Col ·•c"1.:o 

J~. J.!~t1~!.~c :·c.inl'~ll 

.Jt~\:t•.'.,l.;o (e~L.H'.'.Ü 

f .- , 
~ ~ ·' \; 

t~:;. 7) 
'.>'.-'. q· ,, 
l '' .15 
l).;17 
l:.J. r,? 
) .l.:) 
l' .,,, 

•''• 
l¡., ·Ji' 

;:.¡7~.JJ 

l..1l.: 

17'.'. :;. 

l'.>?.. ,, , 
·r,., 
2l;.' 
'.J{.. :> 
1~7. " JI: (,) 

~.~. 

!¡, ~: :1 '). ~:.; 

l: 7,· l ~ .l 

;7 : . • 1 ¡· ';]/: .. ' 
~-;.l.,)"¡' '~ ;-i.r;. • ) 

' 
,. 

!~ lJ.;. :1 
1: i. ' ' :.•i Ü(~ 

l :';), ?Jr J11; .n 
117. 1:: l ~ll. o 

c.. ·"·: ?'.'. '..' 
:>l. l:' ~) ,'\ • 11 

n~> .o~ l) ~'Ji'.ºº 

.111_.lJ .in~u ·•lí¡_,<.:. ,..Jl\>jU T .1:,;:1 :I<: 
[','j(: l"'·" Ll' 1 ;'•j ~\ ..'.r ::)i 1:.,.11tiJ . ,..,.,! 

_j. ·; _ ,; ~) 

L [:J 11 .7) 
1:, lJ ¡· 5 ,. 

"' 
7~ fHi lf•, )!} 

" ::7 
liJ?. 7(, ,;5 57 j~. ') 

30 ~d l{. 15 7. íi3 
' ' 3' J2 )2 7 .(,2 ~. '~ '· ,. ' 57 ~5 52 :J. 95 vv 

17~ [,t) el 55 1'1,8? 

l l 5. ,:1 

7th:fl:.:.:•: "/Il, .'] i.l )' i.:; l.'1.in:;o ~~l:llCl'ill de Pul:1;:ich~n, .:t:;~t: ' 1 .:·1,·(:<.:clÓn ~1...·11er~l1 de ~:.!Jt<..tdfstlca 
:.:1u;i;n-.1du ~i 1i.itt;1· do 1J.atu~• de Lu.t:.; ~lnL~u~l, Ct; • .il, Sl '.>c::..:ir1·ollu 1~'¡_·'1ilrl(J ..... n :~(!xicu, ).i.;H1 nó.~L.1...:o 

0 í.•.111l:e.1cl.1)J11]!i ;:uturu:;, ,;é:\leo, El 1~olc•'1ill {~"'~le'.>, l.'J7{J 

r \1 ~; ,¡ 

1..,'rnc t,:1: . 
l; ', .. 7 

:; • In 
7. :,?. 
.::.o?'. 
(¡ • :~ ,3 
G,ll 
5. ?.~ 
~. 01 
.J, 0

.#ll 

J. 1 \~ 

j' di: .!.t1.:i·)n.1l Fi:111nc:inr..i, L.1 ::::aan.L·(J :1,~x:qJ1h1 r.·r~, lúx.tco 1 l~JOt;, ,,. 20 y :::1, (::ntl:·J<iclonc:'i pin'a l~tiJ) 



T 

CUi\DllO 11 

'l, d ,\:; ;; .:. \" : .' .; • •)1' 

·~:,~;,~ ·, ·.~ ::-,! .. l.llil 

.. ÍI L 

1. ,\~r tt..~i:l tura, ~ ün~1<1cr [ c1, J.Llv J -
~~ul tu.';1 y Po::ic.:.t 

í~. :::.;plotuclÓri y .(ci~inocJ.Ón iÍC ?u 
t:rl~l ;v y ..:;.-~:, .!ut, -

3 • i~~~ 1 :lo1..acJ.Ón do .:lnas y C~lntOrílS 

e ·J n!i tr t1cc .:.!} 11 

,, • ...i.::rv '.e O!J 

IllGRESO Y G1\STO Ft\?IILii\11 (1975) 

:1ú <:L''-1 ;_I(; 
F t1:i i.l tu.'.J 

JlG9.l% 

17111:- i' 

lFn.;c 

:1 d !' ~ .: I~ L . .. 
,) .li l. .~. i\:; 

.l ·.in 

31.0 

,7 

l.·¡ 

17. lf 

lf. o 
.a 

n u 
\)•V 

l5.?, 

{~ . 9 

tt,O 

.u. 2 

o.J 

r n,., l't.!DO ) 
l.). 'í~' : i.o " 

i.J. ;1e 

(P ~:.>u·: l.!11 11.1.lc!;) 

J (,~(;. Jlt-

;:. 1.}_5. t;1..; 

H~l.J? 

, ' .; J )7, 7'? 

3.:_!2:.>. 7fl 

.;133,05 

r;. ~~ ::'5 1 (ll 

J737.ú~ 

l};.,3~1 • .;~ 

Jlf9?..J.3 

:. i:; ; .17 
~ ,I:.:; .• ¡,7 

\,I '~ •·. '.·e¡ ':··:,, :c-1:1 <) 

F .'.11:; l. Í.<tl' 
(i"cso:; :. \l ~¡¡,¡J. 

\ 
. ~ I 

)3J;: .. 
, . 
. u 

17/'.:. 1;.(l 

77)7. ?.7 

2'.Jl5,63 

lf0Jfl,i.llf 

335 2. ¡',/.1 

1;. 2·~3. 84 

lf l.1 ; •• :llf 

1;~19 7. ?.() 

3 7 J!} .1~ ~1 

l~DUG.~l 

311,;,;;J 

.¡;~ 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Origen del Desequilibrio Regional en México
	Capítulo II. Diagnóstico de los Principales Desequilibrios Regionales en México
	Capítulo III. La Planificación Regional en México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Cuadros



