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~ INTRODUCCION

EL presente cstudlo es un intento por modificar 1as con-
' d1c1one5 de vida y de consumo de la poblaulén mexicana. Con taL

U fin se da’una v1516n global de 1la evoluc16n que ha tcnldo ‘para - ?

"ello la a&rcxndustlra cxtran3era Y nacxonal Asimismo, se mues- -

'tra como ld planeaCLén naglonal es uno de los Llementos clave pa‘

uel Fstado no ha sabldo utlllzar adecuadamente. ‘Para cllo, se 45

_:analxza en el perlodo 1976 1983 Es necesarzo hacer refercncxa-‘_

: e una serie de 11m1tac1oncs que cncontramos -en la elaborac16n dc.

':»eete trabajo,'como fueron faita dc dlsponxbzlzdad de 1nformac16n

'fresantes destncar
Asi se observa, que en. el capitulo prlmero, ln agr01ndu§

v{trla desaxrolla un papel fundamental en el desarrollo de 1as }“-'

;:arrollados, qu1enes e\panden su dom1nlo hac1a los paises subdosa 

‘:rrolladou, en 1os que poco “a poco van transfoxmando todo su apa~

“5rato productlvo hasta quc logran adaptarlo a sus ncces;dadcs Bs 

fjca expan516n 1nternac1onal de ‘la agr01ndustrla es de suma 1mpor—

ancxa por cl pupel que jucga en la producc;on del pais, en este

aso’ México, y es por eso que ‘en’ el marco ceérxccAse de;crlbe'

romdustrm dentro d "n wntcxto mund1a1 é‘dx‘{"f‘ei"’,pi’bf)é.é;’ita

Td poder brnndar los bencflclos e:perados por 1a poblaczén y qué71‘?

'~_estadist1ca, b1b11ogrdf1cw, asi como. de materlal TGCLente que R

- nos dlfzculté abordar en muchos aspectos quc hubieran sxdo xnte-' f5'T?

iﬂfuerzag product1vas Y. las formas de. producc16n de los paises des;viff
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’deAdérluna'definiéiéﬁ.ciara de 1o que es, yﬁol'papelvqueyhé'des-‘
“‘empefiado’ como actividad dentro del ﬁefcédo interno y/o externo;-
la relacién e intersectorialidad que ha tenido con los tres sec-
tores mds importantes de la economfa. Por otro lado, se verén -
"las condiciones favorables que ofrece en cuante a empleo, ingre-
so, etc., y por Gltimo, se hace un andlisis comparativo de los -
principales rubros que conforman la agroindustria, entre los di-
ferentes paises que participan en el comercio internacional 7 la
’relacién que ha tenido cada uno en sus indicadores econfmicos.

En el segundo capitulo se presenta la historia de . la -~ -
agroindustrializacidén, en ddnde se muestra la penetracibn de ém-.
prgsaé transnacionales agroindustriales y la situaéi6n en que se
encontraba México a principios de siglo y sus principales carac-
‘terfsticas. Dentro de estos aniecédentcs se'des¢ribe_la foima -

;ﬁe pgnetkdcién_y control delas materias primas_eh el agro, . a laoi
vez, que seé impuléa la'modernizacién‘de la agricultura avtfavés-"'
“de su internétibnalizécién kya que, generan un proééso'de desa--.
rrollo en la 1nfraestructura de estos paisea. Asimismo se hacc-f
:referenc1a tanto, a la 5ust1tuc16n de 1mportac1ones como - a la 1n
'vdustrlal1zac16n con 1o que se. muestra el 1ndlscr1m1nado protec<‘
'c1onlsmo que recibib esta Gltima poT parte del’ Estado, ya que, -.
.le‘proporc1cnaba a la industria las cond1c1cnes necesarias para-
su éfecimiento de1 ptorgamiento.de inversiones directas en indﬁs ;

'tr1as deLcas, prlnc1pa1mente. La modernlzac16n por su 1ado, .

k‘xtamblén fue apoyada e 1mpulsada por 1ncent1vos econémlcos ¥y con<u'_ ~ '

. serV1c1os, lo que favorec16 el abaratamlento de 1os prec1os de

“ﬁlas matermas prlmas de orzgen agropecuarlo., Con esto se mu straf;




la desiéual distribucién de 16§ bcneficib$ eéonémicos'éntre,cl .
campo y la ciudad y se hace referencia alos tres cbmplejos més-
‘importantes con los que cuenta el pafisi el complejo de carne, el
de frutas y legumbres y el de soya.

Después se hace una resefia de la evolucidén de la agroin-
dustria mostrando los indicadores econfmicos méds importantes de-
la ecbnomia como son: la tasa de crecimiento, el PNB, etc., ana-
lizados en el periodo 1960-1980, para lo cual se utilizan dife--
rentes cuadros en los que sc¢ observa el aporte y pﬁrticipacién -
qué ha>fenido en 1la generacién de empleo, aumento del ingreso, -
‘etc., asf como las ramas més 1mportantes y dlnémlcas del subcon~v
Junto alimentario y no allmcntarlo que conforman la industria .-~
allmentarla, estableciendo el desarrollo agroindustrial en tres-
etapas. o periodos. Fiﬁalmentc,ise describe el proceso ée trans-
naﬁionalizacién,en la industria alimentaria, ‘en dondec -s&-ha in--
fil;rado la inversién extranjéra con el fin de.aprépiarge del -~

: héréado y de la produccidén por medio de la implantacién de filia
ies,'ocasionandb Con'esto, la eliminacién de la peqﬁeﬁﬁ y media-

na’industria y prdvocando una gran concentraéidh del capital y -
la producczon en favor de la. gran cmpresa transnacional.

Dentro del capitulo tres, ‘se hace referencia al comporta‘
"mlento que ha tenido 1la cconomla en el lapso ccmprendldo entre -
;19807198~,,ya que abarca el,periodakde crlsls que se reflega‘en-

'ﬁfﬁodés loslsectdfes‘pdr‘ln‘pérdida de dinamismo de la agroindus--
tria., Para tal fln se utlllzan var1c€ cuadros, en los que se -— 
puede notar la desaccleruC16n del crccimzento agrozndustrlal, ==

: 'asi como la pcrdlda dc Su. dlnamxsmo en la 1ndustr1a alxmﬁntarla,
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jxa#imismo se analizan las causas de la crisis, las cuales aunadas
a las‘pfesiones exteriores, han favorecido la Eoncentraci6n y --
5‘tfansnacionalizaci6n de la cconomia nacional. Finalmente, den--
tro de los lineamientos internacionales a los que se ha sometido
la economia mexicana, se observan las caracteristicas que presen
ta México y que son reguladas por mecanismos financieros interna
cionales como son: ¢l FMI, el BIRF, el GATT, etc., y gque han te~
nido fuerte influencia sobre la polftica econémica y financiera-
de México. Para esto se¢ cred el PIRE, un organismo que tiene co
mo f@ncién fortalecer las finanzas pGblicas'y ei ahorio interno-
pdra evitar?los enormes desequilibrios ocurridos en la balanza -
‘de pagos y para abatir la inflacién. Para poder apreciar 1los' -- -
efectos de los lineamientos internacionales, se hace una compara
cién entre los obJetlvos de la prlmera y segunda carta de inten-
 c16n que f1rm6 el goblerno mexicano con cl FMI y ‘en los que se -
{aprec1a que el contenido de amboas cartas se contradice, oksea,-
“en la primer carta, México trata alin-de manejar su politica cco- ..
‘némica, mientras que en lé'segund& pierde todo control sobre ella .

¥ se somete a los lineamientos 'y condiciones que le imponen los-

< mecanismos internacionales de financiamiento. De aquf, que la-~

. importancia de estos documentos es primordial, puesto que pone -

en'grah ventaja a la gran'empresa agroindustriai,'en la medida‘
-'que‘fiéne una gran solﬁcncia en sus problemas de impovtacién, s-
'exenc1ones, subsld1os, etc., pcrmltléndole sdcar provceho de la-~
“crlsls, por ser.a: traves de filiales transnaC1onales que logran-
1aumentar ‘Sus gananc1as ocasionando un estancumlento gcneral en f 5

 e1 scctor ngr01ndustr1a1
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: EI elemento fundamental a tratar en el capitulo cuatro -
Vcs 1a planeac16n. bn este apartado sc hace una breve historia -
’de la planeac1on en méx1co, ya que ha 51do por la mala utzlxza-—
yc16n,que se la ha dado, por lo que no se han alcanzado ios bene-
" ficios esperados. _
. ‘Es a través de la plancacién que sc logra interrelacio=-~
‘nar.tanto ‘a nivel regicnai‘y sectorial, a las diferentes activi-
'dades agroindustriales, y es pfecisamenié»por medio de los apo--~
,yos gubcrnamentdlus que. se va a desarrollar una politlca comey -~
' c1a1 Y econémica favorable para la agroxndustr:a. g
: ; Ll Fstado por su parte, creé el Plan Nacional de Desarro e
' 1110 1983 1988 con el fin de proveer con su estrntegla, la mov111:

 ‘~ac16n de los recursos y a1canzar los objetivos pllOrltﬂTlOS de—

autosuilcxenc1a allmentarla y “de generac16n de empleos a'la par-j Rk

'”u,con la agrclndustrla.

La agr01ndustr1a al ser planeada desde el pr1nc1p1o,,v5;7
‘”a otorgar enormes benef1c1os econémlcos Yy soc1alcs a la pobla-:-_ 
'c16n pucs se. ev1tar5 toda clase de desperd1c105 tanto en fuerza;_
V'de traba;o como. en costos de producc16n. S ' ‘.'w: ‘
k Es ar traves de tres prcgramas lmportantes (FONAFE PRO-~ 

'TCAP Y PIDER) que el Estado proporc10na i la agr01ndustr1a Ja ayuau

“da- técnzca y flnanc1cra que nccesztd y que es la 1nvcr516n pu--g ’ 7
"*-bllca el motor prlnc1pa1 de apoyo ala agr1cu1tura.‘ SR ‘

Parn poder llevar una plancaczén econémlca nac1onal Sé-;f

 .hacc neccsarla 11 1mplantacxén de planes y programas, para cvi

,‘tar los erroxes quc sc han comctldo nnterlormcnte, as£ como par

1mpu15ar a. 1as regloncs y'soctores que 10 rcqu1cranky al~
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-.canzar un desarroiio qdecﬁadb a Su§ nécégiaudes, - Para esfo se -
elabord un Plan Nacionél y se. traté de poner en prqcticé, pero - .
a@n Cuéndo hay avances, no se alcanzérﬁn totalmente los objcti--
vos,

Finalmente, ¢l punto més importante a tratar en el capi-
iulo quinto, es la alterhativa viablc planteada por nosotros y -~
que se desarrolla como los polos de desarrollo agroindustriales-
dentrd de las regiones y puntos iddéneos. Para ello, partimos de

.finiendo qué es un polo de crecimiento y damos respuesta a las .
preguntas de qué; ;émo,'cuﬁndo y d6nde se necesitan. Por otro -
‘lado, se manejan dentro de los lineamientos corfespondientes al-
:Plan Nacional de‘Desariollo y-a la relacién en que se encuentfaﬁ,
con respecto ‘al gasto phblico, a ia.politica comercial y finan--

ciera, etc., terminando como una serie de recomendaciones y con-

clusiones, asi como la bibliografia correspondiente y un anexo < =

_estadistico.







'LA AGROINDUSTRIA Y EL CONTEXTO MUNDIAL
~ 1.~ AGROINDUSTRIA

- Definimos a la agroindustria, como una actividad‘complé~
"uja que, bot un lado, proporciona insumos a la agricultura, como-
son’ semillas, fertilizantes, plaguicidas,_ctc.; Y porybtro,rva a
transformar estos productos agricolas, pecuarios, forestales y?
caso limite la pesca, en satisfactores como pueden ser alimentos,
bebidas, tabaco, textiles; etc., y los va a distribuir y.comer--
ciaiiéar; va sea en el mefcado internao y/o eiterno. Es‘una acti
vidad que va a propqrtionar al producto final una gran cantidad-.
dé~valor‘agregado, tenitendo Su’cbrréiato en la matriz de insumo-
producto.
» Se‘esiableée una cadena agroindustriai la cual puede es’
tar més o menos integrada, y que consta de cuatro eslaboneS’ ‘
» "1.- Produccién en la punta inicial dela cadena de ble—év
aneS»dévequipos agfoindustriales (maquinaria, semillas, fertili--
zantes, 1usect1c1dad, herbicidas, productos farmacéut1cos, etc.).
2.- Producc16n agricolay Eorestal (incluso 1la pesca) :
3.* Tratamlcntn agr01ndustrlal de. estos productos en la~v
H’punta final (agr01ndustr1as allmentarlas pero tamblén textlles,

madera cuero)

4.- D15tr1buc16n de estos prcductos elaborados hasta ﬂ1~flf;;;;;_;“

],mercado f1nn1 de consumo - (serv1c1os de almacenamlento y transpor
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te,'consumd orguniiado, restauraciéh,fetc.Y'
De aqui_se desprende el cafﬁcter interseétorial de la -
ngroindustria, pues §i pa?;imos de la sectorizacién clésica de -
la economfa, en tres sectores como lo hizo Colin Clark, vemos --
que estﬁ el Sector Primario (agricuitura, pecuario, forestal),
e} Sector Secundarib (el industrial) y el Scctor Terciarie(servi
cios) apreciamos que estd involucrada en estos tres, pues por un
1ado; ticne\und unién fuerte con ¢l sector agropecuarioc y fores-
tal, al que:apoya con insumos para elevar su productividad y por-
.}1@ tanto su produccidn, a la vez, ducrgrun parte de su produc- -
cién va a ser producto de transformacibn por parte de la agroin-
,d@stria{ con éliSectot Industridl,,porque va a modificar losyprg
“ductos pfiharioS’cu sntisfactores y @ producir'insumos para la -~
’agrlcultUIa, como és ¢l caso dc la agroquin1ca, y con el Sector-
‘TeTC1ar10 porquc va a distribuit y a comercializar a estos pro-- :
“ductos, : - ‘ 7 e
” Podemos establecer dos clases: de agroxndustrlas que mu—-k
chas veces estﬁn ligadas entre si: :
- k."u) Productcra> y-distribuidoras de.insumos.para la ==
agrlcultura, la ganadcria y 1a producc16n forestal, y;
b) Procesadoras de materlas prxmas agricolas y. &1str1~-'
buldoras dc allmcntos y:de otros productos no alimentarios cono-

'son,textlles; cueros, calzado, caucho, industria de laamadera,‘-

‘”lf Arroyo, Gonzalo. “Las transnac1onaleq del agro ¢en. Amérlca _
Latina'.  La Noticia de la Prensa Mundial. Contexto No. ==
5-10, septIeRbre-Oeeubre, 1980. p- 39. NPRE T




‘cénamo, etc.)". 2/

Debido a este carécter de transformador dc productos, ya
_seé al inicio de la cadena como al -final de la misma, nos incli-
namos como se hace en México, a clasificar a la agroindustria en
él sector manufacturero, sin perder por esto de vista, su inter-
sectorialidad, asi como las relaciones que existen entreréste‘yf
el sector primario y terciario.

Debido al flujo constante y reciproco de mercancias qﬁej
se da éntre estos sectores invblucrados, la agroindustria sééﬁn-
$ea el bien que produce se puede clasificar en Agroindustria Ali
mentaria y‘Agroindustfia no Alimentaria. - La Agroindustria Ali-

mentaria es la productora de alimentos y bebidas y la no Alimen-

‘taria la productora de insumos agricolas, tabaco, textiles, cue- '

,'ros, productos’ de madera “{excepto muebles), corchu, etc. (depen~
;;dlendo del pais), pero este subgrupo de la agroxndustrla es hete,‘
e rogéneo por las actividades que agrupa.

Segln sea su’ localizacibn sc¢ puede claslflcar como urba-

”na{ cuando la act1v1dad.procqsadora de los productos se lleva a-ﬂ'“'

” cabo en las éreés urbanas; y rurales cuando se realiza en el cam
- bo." ; | ‘

"Pero a su vez,las agroindustrias rurales encuentran ‘ff‘_ 
‘:; otra bUblelSlén desde el punto de vista del poseedor de los mc—{f

’~ldlos de producc16n y su organ12ac16n productlva‘ agroxndns(rias-l:

e

. "2/ Arroyo, Gonzalo. "Flrmas transhacionales agroxndustrlnlcs, -

.Reforma Agraxia y Desarrollo Rural’. Documentos de traba;o-:
siparael desarrollo agrolndustrlal A1 SARH MéAICO ‘Marzo: s
»1982 p. 45. . : : . D




‘ejidales v privadas.: | i

. Las ejidales son ias que’;ranSforman su_ produccién en -
cllas mismas y ﬁor lo tanto adquieren dos formas: en donde los. -
medios de produccién pertenecen a la misma comunidad de 1o$‘eji~
dos.y en la otra, dichos medios son privados y se arriendan tan-
to al predio ejidal como al trabajo. _ ‘

Agroindustrias privadas, la tierra y los mcdios‘de'pré-}
duccibn pertenecen a propictarios privadosﬂ.é/ L :

Segfin sea el nimero de empleo, produccién y'mcréados‘dcgﬁ

_de:abaétece; puede clasificarse en: k k

) Pequefia.  Poco nivel de produccién, sin'innovaciohes téc
nicas ‘y. abarcando un estrecho. mercado comercial, la forma de tra
bajo suele ser familiar o de:pocos asalariados. '

Mediana. - Utiliza fucrza de trabaJo 1salar1ada en gran -
escala. Tieﬁe'poca-lnv01516n peroc mayor:que 1la pequcua, txene_-.‘
ciétta t¢cnbldgia ho sofisticﬁda‘y abastece unvmerc3do’fegipndlL

Gran EmEresé. Tiene‘una composicibn orgénica de capi£a1» ‘
~»mﬁY alta, gran sUperiotidad econémica, financiera y tecno}égité;-,

- To que-le permite satisfacer ¢l mercado interno y/o externo.

‘La agroindustria es un paso adelante en el desarrollo de

7,1&5 fuerzas productivas, debido a que nos va a permitir por un'~

: lado, elevar la product1V1dad agrfuola a través de proporcxonar~
Yfle 1nsumos, fe1t111°antes, maquinaria, etc.; a la agrlcultura, -

. para que eleve su producc16n y sea m&sfeficazly eficiente; por -

:g§/ Lefe, Enri ue. - ”Las ugr01ndustr1as y cl proceao de 1ndus-~4
‘ trlallznci n.en el -marco del Ecodesarrollo. "Alimentacidn:
8151ca y Dcsarrollo Agroxndustr1a1" F. C l.. MExxco P 359v




‘el bifa, podemos industrialiiar los productqs agr£¢6la5, hacien,
“do mds eléstica la oferta agricola, aprovechar méds y mejor. los -
ﬁroductos agropecuarios, que al ser tan perecederos se podrdn -
conservar en Sptimas condiciones por'un largo tiempo y asf evi--
tar desperdicios innecesarios.
Nos va a interesar porque, puede incrementar el empleo d'
través de ella misma en sus plantas industriales, como por su in
ffiuencia sobre el sector agropecuario, ya que, al darles salidag
a estos productos, la fuerza de trabajo que se desocouparia o =-
subemplearia se dedicarfa a cultivarlos. '
A través de ella podemos incrementar la oferta de produc
btos agrolalmentarlos de alto valor nutrltlvo y de bajo precio --

que resuelvan, en gran medida, la escasez existente b asi satis-

'yiacer las necesidades esenciales alimentarias de la mayorlm de ~

la poblac16n.
» Al elevar el empleo, prxnc1palmente en las zonas rurales
fiy'en el sector agropecuario, se pqdr4 fijar mano de obra en.las-
régibnes de ofigen y evitar -0 cuando nenos disminuir, la ﬁigré- ’
s cién del campo 'y al incrementar el empleo se podré clevar el 1n-’
i greso familiar. - »
e ‘“Aparte de su 1mportanc1a directa éen la generacxén def -
’eﬁpleds y de la sustitucién de importaciones,{las industrias de-
Vprocesamiento‘agficdla'pueden preveer enclaves»importantcs’paré—

la expansién de otras actividades nacionales (empaque, maquina-

ria, construccibn, distribucién, transportes y serVicios)"i/ lo=" o

a4y Domike ‘Arthur.’ ,"LaS Corporéciones’trdﬁsnacioﬁales en ' -in
dustrla alimentaria de los paises subdesarrollados”.. Ei-
: mestre Lcunémlco ﬂ34.r F. C.L,,Méxlco, 1981, p. 419.';




;‘ §ﬁﬁ1‘representaﬁ1a blévacién tanto del emﬁieo cqmo~de1 ihgréso.
Podra contrlbulr al-desarrollo regional por fodo lo di--
cho, pueb se podridn explorar recursos antes inexplotados, am----
'pliar las fuentes de trabzjo en el sitio donde se localiza, asi-
“como alrededor de clla se localizarian otras industrias como en-
#ases, transportes, etc., qgue repercutirfa en favor de la %cgién’
Se podrd disminuir el desequilibrio de la balanza comér-
cial pues, por un lado, se incrementaré 1a préduccién de alimen-
tos y sucedineos, sc aumeatafﬁ la acumuluciénrde capital inter--

no, dentro del sector uﬂricola y una vez cubierta la dcmanda‘in4

‘:,ternd se podri pensal en ﬂVportar ahorrando -y ganando d1v1sas.

Es por eso, que el procesan1ento de produccxon agricola

j‘fhd dcsempcnddo un papcl fnndamcntal en la cxpan516n industrial -

: j,de la mayoria de los paise y ¢s un e]emento deC151vo en las —m

fvperspectlvas de desarrollo de 10« paises nas pobres dc hoy.

Las prlnc1pﬁles 1ndustrlas de procesamlento agricola re-j -

i presentaban en 1970 ccrca ﬁel 46“ del valor agregado en lab manuk>3° “

::facturas y el 59%.al empleo 1ndu%tr1al de 105 paises en desarro-

e o kllo" Q/

s Ya que hemos senalado 145 poteHC1a11dades de 1a agr01n--
1jdﬁétria debemos de dec1r que éqta, hasta'ahora,~n0‘ha dado«nlngu g
‘no de los resultados antes mcnc1onados pucs hay quc ublcarlq ‘den’
~;tro dc un contexto nada prcmetedox para resolvcr estos proble-,-\

: mas, es dec1r. la transnaczonallaac16n. i

5/ Domike, Arthur. Op. Cit. p. 420.




La Agroindustira‘en el contexto Transnacional: cémo funciona y .

‘cudles "son sus principales consecuencias.

Si partimo$ de que la divisién internacional del trabajo
ha cambiado en relacibn a las nécesidadcﬁ del capital cuya razén
de ser y actuar es la obtencién de la ﬁaycr tasa de ganancia, Hé‘
~mos. de ver, a través del anfilisis del comercio 1nte1nac1onal, ch
mo ha evolucxonado el 1nt01camb10 de productos, y cbmo. se¢ hdcia~
anterlormente; se aprecia que-les paises subdesarrollados han ==
.perdldo su autos uflc1enc1a 111mentarla, sin dC]aI de ser agroex~

’por;adores,‘y.se‘han promovldq como exportadores de granos béAsi-

.cos los paises como el ‘comercio mundial de alimentos se ha~con?k”

vertldo ern un. nepoc1o para los paises ricos y de aquellos en 1os

“que el proyecto de deaarrollo econémlco transnaclonal —del cual~j~

fel dgr01ndustr1a1 es 5610 una parte~ ha logrado 51gnlflcat1vos - f:_ ,wf5

;avances en’ los ultlmos anos" / Se rcallza por parte de rstados“
Unldos toda una- estrateégia para lograr reaflrmar y conservar su- e

:hegemonia. "Los puntos prlnc1pales de esta estrategla fucron'.;v

- una politlca quc scnté las bases de la expan516n del capltal — {a: -

'vtransnac1ona1 dmcrlcano y que apoyé a proye.tos de desarrollo -~

fdgropecuarlo y de explotac16n dc dlvexsos productos prlmarlos a»f'

‘ ~6/ Tur,Dondtl. "El Proyecta dc las. empresas transndc1onales pa
. ra ‘el campo de la agroindustria en los pafses .desarrollados’,
- poeumentos ‘de  Trabajo para el desarrollo agromdustrial 1
v SARH, éxlco , marzo de 1982. L '74 o :




ciertos paises de1 Tercer Mundo que fueron fhhéiondlés‘d las'hg-f
cesidades de los Estados Unidos. Todo ésto se. logrd giacias al-
cbntrol de instithciones'intcrnaéionalés de carfcter comeféial y
financiero como el GATT, FMI, BIRF, éstas dos dltimas como insti
tuciones gemelas cada una con finalidades especifiéas pero-ambas
concebidas como parte-de una concepcibn unitaria”.z/
; La agroindustria, come hemos seﬁaiado, forma parte deAfgi
“daunaestrategia de’internacionalizacién del capital, eﬁ donde-
ya en los-afios 60's se puede hublar de. una Trhnsnncionalizacién-,
de la economia. ‘7 . _ s

Las transnacionalcs adﬁptah’aula.agroihdﬁstrié, la ﬁacén 
,suya; 1a'dominah, y-a través de clla van a lograr colocarse en--

,trc las ‘ramas més d1nam1c45 de 1la economla

La agr01ndustr1a no_ sélo ha sido manejada por 1as empre—l F» S

_sas transnac:onnlcs, va que, podemcs encontrar entre ellas, esta"
:talcs, amp051nas, a través dc cooperatlms pcro si se puedc de*f 
cir que ha 91do ¢1 Factor mas importante. : '

‘La cadena‘agr01ndustrlal, a la cual nos, referlmOS en un-: 
l{pfincipio,'va A éstar domin1da~en sus puntos e%tratéglcos por~jf'

:flas emprCsas txausnacxondlcs y siendo la agrlcultura un subsec--¢~

tor y el ‘mds pequeno de la m1sma la van-.a subordlnar a travéva']‘;[

:5de su 1ntcgrac16n a 1a mlsma cadena’.

Es ds{ como se puede hablar de varlas formas de 1ntegra?i[

L Rama, :Ruth y. TFernando Rello."“ﬂa intéfnaéiéﬁalizdcién‘de”1¢'~

JV'Agrlcultura Mexicana). Lustlg, Nora. Panorama y Perspectir~-
Soiyvas de la economia mex1cana Colcglo de Mex1co.. México,
-_1980 . ’0. : e A =




¢nsnac1onales, estassﬁltlmas encargéndoseventgeneral~de;1a'dlstnl

c16n de la agrlcultura a la agr01ndustr1a'

"1, Integrac16n vertlcal directa’ trad1c1ona1 de las ac-

tividades agrfcolas a la firma transnacional. El sistema ‘tradi-

cional se basaba en las plantaciones que en muchos casos éran en -
claves dentro de las economiqs nacionales...

2. Integracién vertical directa de las empresas agrico-
las modernas en un complejo agroindustrial. "ESto-ocurre ¢n élgg
nas naciones industrializadas donde las corpdraciones ﬁanejan -
tierras propias o arrendadas para lograr ventajas de precios en-

cada etapa de operaciones planificadas verticalmente.:. También-

ocurre, en pafises menos desarrollados como Brasil donde las fir-

xmas aprovechaban los incentivos fiscales y el créditO'de parte -

del Goblerno que qu1ere aumentar la produccibn de tierras 1nex—-
plotadas. '

3. Cuasi- 1ntegrac16n de: la producc16n agricola ala o

agr01ndustr1a, mediante el control indirecto de tiérras’ lncorpo-b

radas al cultivo gracxas a proyectos de infraestructura (camlnos,’

transportes, bodegas; etc.) emprendidas por el Estado, esto da -

~lugar a diversos acuerdos triangulares entre el Estado y los cam

. pesinos arrendatarios porque propietarios o personas por una par

te'y las‘firmas’extfénjeras de,procésamienib yVCOmercializaciénF
en el mercado mundlal por. la otra, a veces el Estado, medlante =
soc1edades estatales agr01ndustr1ales, se reserva el procesam1en
to de las materlas primas agropecuarlas que adquiere en forma mo

nopsénlca de los campe51nos. Otras veces 10 hace medlante acuer .

dos de soc1edades mzxtas o 1nverszones conJuntas con’ flrmas tra-f s
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'bﬁéiﬁh y comercializacién en el plano mundiai.

4. ‘Cuasi-integracién de la produccién agricola bajo la-
Vforma de agricuitura de contrato a filiales de firmas transnacig
nales 0 a organizacibén o agencias estatales de procesamiento y -
distribucién para el mercado interno y externo. La forma mids co
mGn en los pafses industrializados es la combinacién entre la iﬂ
dustria de transformacién que comercializa los productos agrico-
las y los pequefios productores y/o a sus asociaciones y coopera-
tivas.

En los paises subdesarrollades pueden actuar como inter-:
mediarios entre la agroindustria y/o la forma exportadora y los-
‘campesinos productores, ciertas agencias estatales.

' Hay varias posibilidades: la agricultura7de contratos me
diante adelantos en scmillas, fertilizantes créditos y asistenj
¢ia técnica, permite 1mponer un tipo de agrlcultura comerc1a1 e
1nsumos llgados a la revoluc16n para asegurar la Cdlldad del pro
ducto a una cierta segurldad en el abastecimiento. ’1’
| La filial puede llegar asi al control oligopsénico y. aln
N mdnopsénico de mercados regionales y adn nacionales. B
: Este tlpo de agrluultura de contrato esté ligada a pro--:
o ductos como lcche, frutas y legumbres, tabaco, soya, etc.

‘ En lo que toca a firmas transnac1onales de insumos "ha-~‘
cia arriba” de la produccién agricola {tractores y maqulnarla,-j
agricola’, semillas mejoradas,7produ6tos'qufmicos,bfertiiizanies,

etc. ) ésta se efcctdé de acuerdo a 1las posibilidades ‘que ei'capiﬂ

~tals extranjcro encuentra en cada pais y por 10 tunto no ex1sten-‘ i

formas tan prcc1sns de 1ntegrac16n de 1a agrlcultura como en e1~f~l
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caso de las agroindustrias de procesamiento y'distribucién de - =
productos de origen agricola".g/ '

La nueva divisién internacional del trabajo va a hacer -
que haya una internacionalizacién de la agricultura en la cual,-
veremos que va a haber un "redespliegue' de actividades, eé asf-
comp una vez revitalizada la agricultura de los paises deéarro-~
llados en rubros como cereales y oleaginosas, a los pafses subde
sarroliados se van a desplazar la produccién de frutas y lebum--
bres, ganaderfa, y avicultura, principalmente, a través de cmp:g‘
sas transnacionales, las cuales van a hacer que estos sectores ¥
crezcan enormemente‘y se conviertdn en centros dinémico§ kae -
acumulacién de capital, perb cabe‘preguntarse ahacia‘dénde se --
van a dirigir? si consideramos, la égida de las méximas ganan- -
cias, 1o Barén los mercados més solventes, tanto internos co@o e
externos. ’ ' ' ’“

Es por eso que. en la etapa actual se da una especxallza-'
v:r16n no por sectores, sino.por productos, en los paises desarro-

1lados los de mayor tecn1§1c3c16n y a los subdesarrollados, los-

‘més inteﬁsivbs en mano de obra, un redespliegue ‘industrial que -
va a aprdvecha} las coﬁdiéiones favorables ecolégicas,flaé oporf
»tunidadeé‘brindadas por 105 estédoé y prihcipalmgnte la mano de;
‘obra barata y aﬁundante en estas zonas; De aqui surge la infer-
nac1cnallzac16n de la agrzcultura que va a conllevar a la forma“

c16n de un. szstema agroalxmentarlo mund1a1 domlnado por unas pof

-8 A?roygéfcqnigio;ﬂOP,‘Cifrfp.‘52f5§{?.”%”




cas empresas transnaCJOnalos.

Vamos a contemplar como el Estado norteamerlcano, las -
"~ fundaciones de 1nvest;gac1§p, como las que realiza Rockefeller,-
los ﬁfganismos financieros cbmovBanco Mundial{ FMI, etc., y las-
empresas transnacicnales van a transportar al modelo norteameri-
cano de produccién y consumo a los demis paises para lograr como
objetivo fundamental "extender 'y profundizar la penetracién del—-
_capitalismo en el sector rural de las 4reas subdesarrelladas y -
.asegurar su fidelidad a la hegemonia norteamericana".gl

De aéui:nace el interés por las revoluciones agricblas,-
Vﬂe-ia ﬁodérnizacién agricola, papel fundamental de 1la Revoluczén
Verde, de las fundac1ones de 1nvcst1gac16n‘ de 1a Allanza para -

el Progreso:y de los mlsmos estados de'los paises del Tercer Mun

do ‘que presionan para utlllzar semillas me)oradas, fertlllzantes,,p

‘é:é.,,c sea,fpbr la modernlzac1§n agricola.f Todo esto va a ha~-'

. »der Que?se’abrﬁﬁ.y amplien nuevos'merqados;para,gstos productos;w‘l
i éueven su hayorid son fabricados por t:ansnaéiondles, que en,mu;
-chos casos financfan su uso hasta acostumbrar al campesino a qug"
,'adoppen tado el_paquete—teéndldgicq, creandp una créiiente depéﬁ.::l

denéia_dé los mismos. Es importante constatar qu‘esta insisten

ciaJvd'dirigidé’fundamentalmente a la agricultura comercial pbr{ ;

1o ‘que crecfa de por si, una gran polarizacién en‘elkmediowrural,

‘por un lado, la agricultura comercial competitiva apbyada,enTméif‘[l-3

2/,,Tur,Dondﬁiz:0p5 QitA_bAfZS;;5




.fdlnnos y grandes agrlcultures que pueden adoptar estas meJoras
y por el otro, la estancada agricultura trad1c1onal sin capaci--
dad de capitalizarse.

’ El modelo agricola y alimentaric que se¢ ha realizado en-
1o§ Estados Unidos, se ha tratado de implantar como hemos sefiala
do, en otros paises, y tiene las siguientes caracteristicas:

"La evolucibén en Estados Unidos del modelo de agrdindus-
‘trializacién y del sistema alimentario prefigura, probablemente-‘
a imponersé en otras regiones, en primer Ilugar en Europa Occidén‘
tal'y después en el Tercer Hundo, partlcularmente en Amérlca La-

5 ‘t1na. Sin embargo, en esta dltima el avance esté obstacullzado-

en-cierta medida, por la existencia de fcrmas de produccién que~ -7

‘tlenen 1nportanc1a en Méxxco vy en los paises andlncs.

I. -Una agrluultura que, pese a é 1tos 1nd15cut1b1es de- o

"producc16n y product1V1dad, es cada vez mas ‘una fuente consumldof]
trarde energiq, tlende a,reemplazar el trabaJo_en la flnca_por -=
‘productos industriales’(méquinas; fertilizantes, etc. } ¥ por con
'51gu1ente, a ellmlnar las empresas agricolas mds pequeﬁas. Se. -
observa, tamb;én en. c1ertos cases (frutas y legumbres), su 1nte-”
.grac1§n, medlante~contratos de producc1én a firnas agroal;menta—

“.rias.’  Las fincas pequefias, aunque de alta productividad, son in

capaces de adaptarse a los criterios de eficiencia que imponen - ...

“tecnologias en gran escala (por ejemplo: cesechadoras mecaniza--.. ¢ :

L dés;vaﬁn‘de frutas y iegdmbfes): Esta tecnologid es privilégid~ N L;f

7da por una’ 1nvestzgac16n czentiflca, por los crédltos bancarios--
. y‘por los organlsnos of1c1ales. ‘ '

El sistema de tenencxa y la organlzac16n de 1a pro-”




duéciﬁn;agricolﬁ‘éondhce'nl crecimientO'aceleradb dé_iés'expioté 
 ciones agricolas medianas y grandes —con eliminacién de las'pe--
 queﬁas- y ala éﬁaricién de verdaderas industrias agricolas,}que
d#splazan a la organizacién tradicional de la produccién con ba-’
se en ¢l farmer. Hoy en dfa "farmer es mucho mis un gerente -que
~acude ‘a medios de gestién modernos utilizando la asesoria de em-
 presas conéultdras de_administracién: contratado el crédito con-
bancos privadoes, cuyas colocaciones en la agricultura suben es--
pectaculrarmente en los filtimos afios, y no vacila en especular -
,ehrlosbmercados a futuro de ciertos productos como los cereales-
~y‘también eh la COmpra-&enta y arriendo de tierras cuyosvprecio$:*,

se elevan cons1derablemcnte.

[11. Una reducc16n muy neta del valor agregado y del em

pleo del eslabén dos. dc las cadena agroallmentarxa, es. dec1r, de
 :1a agrlcultura. Segﬁn estxmnc1ones de-Ferelman, 15% de 105 tra-
‘[,baJadores no agricolas -estén actualmente empleados en la cadena-

’agroalxmentarla (eslaboncs 1 3.y 4), mientras que la agrlcultu-"

‘ra ocupa solo un 2.5% del total de la poblac16n activa. De'he*-ff*=

~cho, no sélo ha habldo una reduCC16n del trabajo en la flnca, 51 L

©.no tamblén ‘del-de-la cadena agroallmentarla en su congunto. en-— L

 tre 1958 y 1970 éste ha disminuido en’ 3’ pcsc a‘los empleos crea ,”‘ﬁ

dos sobre todo en’ el sector de la dlstr1buc16n de allmentos (es- D

* labén 4).

51n embargo, cstos empleos estén locallzados en las gran‘ff

-des y medlanas c1udades, 10 que 1mp11ca un alza ‘de 1as 1nver51o-;;f '

fnes en’ 1nfraestructura urbana y un aumento concomxtantc de la ce

o antfa entre emlgrantes del campa a Ia c1udad. p_fff.




15

: IV;i Un s1stema de consumo’ allment1c1o centrado -en las
'f neces1dades de 1la familia urbana. Eso explica el "boom" de 1a -
industria de productos cocinados (fast food). orientados a resol-
ver el problema de tiempo de los trabajadores urbénos.

Si se analizan las tasas diferenciales de rentabilidad y
de crecimiento de las vgntas-de1diversos tipos de agroindustrias
'alimentarias en Estados Unidos; se concluye que la multiplica- -
’cién de redes de restaurantes y del llamado consumé institucio--
nal (escuelas, hospitales, oficinas,‘eté.) donde se expenden los

 7faSto food, 'respohde a los altos benéficioé de estos’ﬁitimoé; ~4‘

>'Son m&s elevados quc 105 de la- agro1ndustr1a procesadora de mate
rias: primas agricolds (eslabén 3) y aunque los de los grandes su

5permerCadosi(eslaan 4),.de lento crealmlento en 1qs q}tlmcs ik

© “afios.

“Se entra, por lo'tanto 'eh una,sbciedad»donde se- coc1na- )

~{'menos, se come cada vez més rdpldo, v en muchos' casas menos blcn,x

aﬁn desde un - punto de v1sta nutrltlvo.v

Bn esta soczedad, ‘el consumo de alxmcntos esté crec1ente

mente'determ1nado por la pub11c1dad mlllonarla de dlferentes pro R

 lductos transformados, coc1nados y d1str1bu1dos hasta la cadena s

'de restaurantes o hasta el hogar bajo marcas reglstradas.
V. Un resultado econémlco de este nuevos 51stema agro--"”

:allmentar1o, es el aumento de 105 precxos de los alimentos.

Entre 1973 y 1975 aumentaron alrededor de 13% anual.v.h'

AIgunos economxstas defzenden 1a te51s de que este aumen

to no; es c0yuntural (como resultado del alza de . los precxos de['

'las‘materlas prlmas, agricolas y de los fertlllzantes que acompa



- 1‘6‘

fiaron a la llamada crisis de la energfa) sino también estructural.

Las -razones dadas son las siguientes: un encarecimiento- - .

de los insumos agricolas cada vez mis dependiente de la agroin--
‘dustria del eslabén 1; el control oligop6lico creciente de la in
dusﬁria de alimentos que redunda e¢n el alza de los precios; dife
renciacién excesiva de los productos transformados por ediciones
de preservativos, de colorantes o por la utilizacién de empaques.
atractivos; todo lo anterior acompafiado de gastos de publicidad-
considerables agregado a los precios finales. » k
A las razones mencionadas mis avxriba, se agrega la poli-
tica norteamericana de favorecer las exportaciones‘agricolaS‘pa—
ra‘compensar ios.déficits de '1a balanza de pagos. “Esto afecta -
cieitamentevellmantenimiento de los precios internos elevados,’-'

aﬁn cuando las importaciones de materias primas 'y de productos

‘allment1c1os menos. caros provxenen de los paises subdesarrolla—-‘?j'

' ,dos donde el precxo de la tierra y de los salarios son mis baJos"d‘

B que ‘en Estados Unldos Y tlenden a contrapesar el efecto 1nf1ac1o,

nario.

De hecho, las’ exportac1ones agricolas Juegan un-papel im_. . ..

" jkportante en la dlfu516n del modelo de consumo y de producc16n -55, 5

:1i norteamerlcano. Por eJemplo, 1a ayuda allmentarla del Programa-h

'Lde Allmentos para la Paz, fue bésxcamente de trxho Yy ha transforr"

/'[~mado profundamente los hébltos de consumo ‘de varios paises.

En Corea del Sur, el trigo ha sustltuido al arroz, y en‘~‘ﬁ'

ﬁeste pais donde el pan era pr&ctlcamente desconoc1do, ha llegadoff*3*“'f‘ 
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a ser un importador de cereal y de tecno1ogia‘norteamériéandﬂ
- “Es importante hacei constar ‘que este tipo de modelo ha -
sido para el agro de los diverses paises, como México, un desa--
rrollo exégeno con gran polarizacién en la agricultura; un incre
mento Qel desenmpleo, una presién sobre la balanza comercial de -
estos paiseé pobres y ha frustrado en muchos casos un desarrollo
‘tecnolégico acorde al minifundio y a, los productos tradhﬁomﬂes.
La agricultura define en un primer momento a 1a‘agroin;~
dustria, perc posteriormente, va a ser ésta la que le dicte el -
cémo, cudndo, dénde y qué debe producir.

- Bs por csto‘que cuando una agroindustria transna;idnal-—
.»decide;instalarse en una regién va a modificar y subordinar su -
‘entorno, a manera.de ejemplos podemos»ver brevemente a.la Cér~ -
nattion en el sur del Perfi: Antes de su- 1mplantac15n presentaba
1as 51gu1entes ca‘acteristlcas.f '

Yay. Prﬁdomlnlc cuaqtltatlvo del pequeno agrzcultor y —

‘”.]'del campe51nado medio y pobre.

"b). Predominio de los cultlvos de paso -1llevar y de auto~
‘consumo. R

- c). Desarrollo 1nc1p1ente en la ganaderia y de una arte-

i sanal manufactura de quesas ¥y mantequllla.

d). La agricultura comercxal estaba concentrada a la com

pania Arequxpa ¥ algunos valles de antlgua 1nserc16n en el comer

 ClO de productos agricolas (V1ctor1, Slguas, Mayes, Tembos)

;lo/afArroyo, Gonzalo ~*Los productos allmentxczos en- e1 31ste~.
Coma agrozndustrxal". Documentos: de. trabaJo para.el desarro~.. .
.o Tlo’agroindustrial 84. SARH México Nov1embre 1981 p.,-:,
5~w;128 130. L O SN SR
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Indudablemente la agrlcultura y gdnaderia que encuentra-
jla Carnatt1on al 1nstalarse presenta 1as caractcristlcas prcplas
 'de la economfa tradicional emincntemente campe51nas".ll/

"La empresa escogi§ Arequipa porque ofrccia mejores ‘con-
diciones de mercado geogrdfico y de condiciones favorabics; la -
. existencia de un gran nGmero de pequefios y medianos agricultores,
1la zonakde los que aseguraban para provisién de lz materia prima(
La planta industrial inici§ sus-operaciones‘en octubre de 1942,

Los fenbmenos de;cqmbio regional que sc_describen a coﬁ;‘
ﬁ"tinuacién estdn interrelacionados, séloiﬁara seguir a efectOS'de
 ;exst1c16n podemos d1st1ngu1rlos. el desplazamlento de:la manu--

. factura nativa, la espec1a112ac16n regional ¢en el CUlthO de. fo-i.
: frrajes, la amplzac1§g de la frontera agricala, la tendencia a;g—[

’cbnvertir en pfoveedores‘de la gran industria'Iechera a tddos‘~~f‘

’:los agrlcultores de la zona de expan516n de flrmas. con 5610 as-¢-f

fpectos de un mismo proceso de 1nstalac16n de una. reg16n de agr1s e

cultura trad1c1ona1

A estos fenémenos habria que agregar tamblén la monetarlﬁi;;‘-:b“

*jzaczén de la economia campe51na, la expan516n de las act1v1dades.J“

~-comerc1ales conexas a 1a producc16n lechera,_ a profund1zac16n.-',
o del proceso de d1ferenc1ac16n campe51na y la subordlnac16n del -

"':rltmo,de crecimiento de la produccién lechera a la eqtrateglaide; .

aprovisionamiento y expansién de la'pfodUCCiénide 1a firma agro}fﬁ’j\

" -dndustrial. -

mentos de: traba;o para el desarrollo agroxndustr1a1 #5 Tomo;g
II, SARH México, Abrxl 1981 p.v287 288.2;, PO

Lajo Lazo, Manuel. ‘“Carnattion y Nestlé en Perd". Docus =
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Pero ademés, estds fenéménoé ﬁonstatéleS'empiricamente a
nivelyrégional, son 5610 expresibnes’de complicadbs procesos‘de-
integraciéﬁ subordinada de la unidad econémica égropecuaria a la
agroindustria.

En otras palabras, lo que verdaderamente se expresa a ni
vel regional es el fenbmeno macroeconémico de integracién agri;-
cultor-industria o campesino-industria. -El anélisis hicroéconé-‘
‘mico debe pues completar'el anélisis regional porque el fendmeno
regional es expresidn agregada del hecho individual, aunque‘por-
-cierto, el todo es mayor que la suma de las partes y él proceso-
es causa y’conSecuencia;del pféceso giobal".lz/b

k Para las empresas transnacionales tiene gran imporfancia
_teéner una integracifn vertical, la cual consiste en "un proceso-
de- trabajo complejo que se subdxvxde en fases cuya egecuczén su-
;ceszva 1e es a51gnada a diferentes unldades elementales, pasando
_a estar 1ntegrados sus procesos: de trabajo de - -manera subsecuente
’:(vertlcal)" 13/ Y,una 1ntegrac16n‘horlzontal consistente en que
Ycada unidad elemental se especializa en iaAfaﬁrichcién de pro-=
" ductos>que'se’intercambian entre s{, estando colocada cada uniF-
rdaﬁ elemental’en ramas diferentes de la produécién. ‘De esta fbrﬂ
ma, los proceos. de trabajo en la 1ntegrac16n horlzontal no.se 1n(y
'tegran subsecuentemente sino lateralmente (untegrac16n "horizon~

‘talﬁ).j Incluso pueden darse-casos de 1ntegrac1§n horlzontal sin -

12/ Lajo Lazo, Manuel. Op Clt. ] 288 289

;13/ Laﬁregux, Jests v otros. "Tabamcx un-casa de 1ntegrac16n
vertxcal de la agrlcultura“ ' Ed Nueva Inagen p 44.1;‘




,7n‘:14/ Lﬁuregul, Jesﬁs y otrcs. Ibzd.
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qua ex1sta fIUJO de productos, ‘en tanto se de flu;o de "capltal"
,'baJO una-misma un1uad de gestlén (propledad econémxca) 14/
: Es por eso que la agroxndustrla transnacional va a tra---
tar de-dominar los puntos estratégicos de la cadena agroindus- -
trial, es asf, como trata de mantener y controlar dos hﬁclcos de
poder 'hacia atréds" (insumos, pesticidas, etc.) y "hacia adelan-k
fe” (procesamiento, transformacién, distribucién,'etc.), por - -

" ejemplo en la Nestlé que declara que "el éxito de la instalacibn

" de sus propias fhbricas depende de dos factores bisicos: de la - ‘ ,'

existencia dé un eficiente cquipo de asistencia técnica y de:la-

~organizacibn de un buen sistema de recaudacién de leche. - Estos- S

" dos factores son escnc1ales ‘para el desarrollo de la producczén—7 f1fﬁ 

 '1echera de las 1eg10nes escogldas pero forman las claves de 1a-::

relac16n de subordlnac16n creadn entre. las empresas y sus abastef3‘

ccdores" 15/

Todo ‘este dominio que se da por las transnac1onales y -J:

;klos pzises desarrollados en los ¢ltimos 20 aiios sobre los nllmen Cetin

'1tos, van a convertirse en: un "arma estratégxca” de los mlsmos, -

1pr1nc1palmente de: Estados Unidos para: consol1dar 'su hegemonia,

es asi como- se CONIGHZB a constltuzr como_"un arma de su polit1~13*7 :

1fCa exterlor, el. poder de los allmentos ‘como lo llamaria en 1954

3\615/ Frederlc, Ant01nette.""La produccién de leche en Bras11.
77 4 El.caso ‘de:la Nestlé!. Documentos de . trabajo para el desa~
'rrollo agr01ndustr1al #5, TOMO II. SARH. Méxlco ‘Abr;l
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el secreﬁarié de agficulturﬁ"ig/, sé'va’a”creérzla‘dépehdeﬁcia =
‘~m$5 cruel que . se puede tenef} "la dependencié'aliﬁentaria";

Se comienza a hablar del Food Power y unido a 61 el agro.
negocio o "agribusiness', que va a utilizarlo, éste se va a cons
tituir en un conglomerado inmenso, diversificado, cbn un poder -
sin igual, el cual en su interior va a tener una gran integra- -
‘cién vertical y horizontal, constituyéndosc en un oligopolio 56~
lido dominador de mercados de venta y en un monopsonio u oligop-
sonio de los mercados de compra y asf{ podri dominar y moldeér‘a-
“.§u gusto y necesidades gran cantida& de regiones agricolas del -
',planeta. 8i bien la empresa transnacional y la ihVerSiSn'exter-
na . se han ocupado s1empre dela agrlcultura, el agroneg0c1o estﬁ
"~muy leJos de-ser la plantac16n como. nos lo denuestra, a manera bt
' de eJemplo, la evoluc16n de la plantac16n bananera: de Honduras, -
:'cuyas caracteristlcas eran: o ’

“Producc16n agricola espec1al1zada. Desde prlnc1plos de

51glo, la producczén y'mmortac16n de bananas ‘en Honduras ha esta_.
do- controlada por la Tela Rallroad Co. (subsldlarla de la Unlted '
 Fru1t Co.”y por ‘la Standart Frult Co. ) Ambas companiaSucontro-

1aban, ya. sea en propledad o en conCe516n, extensaﬁ éreas de tie -

“~rra, en las cuales 5610 marglnalmente desarrollaban otras act1v1l‘,v~ n

"Ldades econ6m1cas....81n embargo, permanentemente reallzahan ‘ta~-

fi reas de invest1gac16n agronémlca (por eJemplo: a traves de STAT-f.a’

1lo" rural" “Documentos de- Trabajo para el desarrollo agro; :
industridl ﬁé. SARH, Méx;co, Abr11 1981‘ Pa 224. S L

VTBa’kI" Dav;d VEL imPﬂCtO del agrlbusxness en el desarro-,ff“
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e SA —Serv1c1os de Invest1gac16n Agronémlca Trop1ca1~ sub51dzarla-

~de’ la Unlted Fruit Co.) a flﬂ de ubicar nuevos cultivos de las -
éreas ‘tropicales y. subtropicales, con p051b111dades de explota-~
cién comercial. ;

Esta especializacién ahondé la diferenciaci§n‘productiva
del pdis, entre el sector agroexportador de alta productividad -
ubidado en las mejores tierras, y la produccién para el mercado-
interno en manos de una extensa masa campesina asentada en tie--
‘rras marginales.

Produccién orientada ala exportaczén. Si bien- desde --

sus inicios ambas empresas instalaron fabrxcas de cerveza, azu--
‘car acelte y Jabén, etc., con destlno al mércado 1nterno la ma
yor. parte de sus ingresos se. generaban en la producc16n bananera

con destlno al mercado externo.'

Alto grado de 1ntegrac16n vertlcal y horlzontal En este;ﬂ: ~

;'periodo, la empresa bananera no’ 5610 prcduce en sus proplas tie-

ﬁ'rras el banano para la exportaczén sino que &s también prople:a-

,rla,de toda la 1nfraestructuraf1nterna para el transpcrte de la-
~produccidén avlos'puertos de embarque de mueiles, una flota de -- -

‘ffruta, 1nstalac1ones para la madurac16n del banano en los prlnc1

‘fpales mercados e,‘lncluso por lo menos hasta medlados de 1950, - -

‘,tenia su prcpxa cadenﬂ de dxstrzbuc16n mayorlsta.

A la 1ntegrac16n vertxcal debe sumarse la 1ntegrac16n ho; L

';rlzontal, en la medlda que 1as mlsmas companfas explotaban el baA.
nano con 51m11ares cond1rlones en el resto del érea centrcamerl

fcana, prlncipalmente; n'Guaten11a Costa Rlca’y Panamé




' ’.;vIB/ Slutzky, Dav1d y Alcnso Esther. Op ~Cit. P 226

Utilizacién de una masa importante de.trabajadores asa--
lariados.

Subutilizacibn de la tierra. Las dos empresas extranje-

ras que controlaban el negocio bananero tenid extensas freas de-
tierra en su poder, de las cuales s6lo utilizaban una reducida -
superficie.

Alto grado de autosuficiencia. Esto debe ser entendido-

en el sentido de que la plantacién estaba desarticulada'en rela-.
5616n al resto de la economfa del pais, o sea, ¢l intercambio eco
némico con el resto del pais era inéignificante”.lz{
' "Aprovechando, la demanda ofrecida al mercado comin cen--
troameric;no éstas empresas.no 5510 han tendido a integrar sus -
operaciohes, controlando hacia a;rés y hacia adelante todo lo re
~lacionado con la produccién bananera, sino adehés han desarrolla.’
do'nuevas lineas como. las ya'seﬁaiadas en la industria alimenta-
“riay en 4reas totalmente nuevas y neo vinculadas a ‘sus activida-
"dés tradiciénales, como sefiala la manufactura de aceros, etc,
- Este proceso de crecimiento culminé con 1a formacién de-
dos'grandes‘conglomerados: la UFCO- fué adquirida por la United:-v
: Brénds y la Standar por la Castle and Cook™. 18/ ,
“En el agronegocio, en su caracter de gran conglomerado,‘
; vamos a encontrar los nﬁcleos de poder cconémlco mis grandes del .

-sistema capitalista, que busca a travésvde él, obtener enormes'-f‘

f. 17/ Slutsky, pavid y Alonso Esther. "La transformacién del‘en gt

‘clave bananero en Honduras', . Documentos de-trabajo para-el ~ -
desarrollo agroindustrial #5 TOWO I. SARH. Méx1co Abril <r
1981, p. 225. : : 5
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beneficios y poder, como lo estén logrando en los baises del Ter
cer Mundo. Debido a su superioridad técnicé,"finénciera, etc.,-
bodré subordinar y guiar su entorno y va“ a producir para cubrir-
la demanda de exportacién y la de las élites de los pafses subde
sarrollados, la forma en que lo hari dependerd de sus convenien-
cias ya que podrd producir directamente plitano, café, ectc., o -
promover la agricultura de contrato, el caso es obtenerla mayor-
ganancia y dirigirse al mercado y no producir para las necesida-

des reales de los pueblos. Un ejemplo de esto es que observa un

' incremento de la demanda de carne en cl mercado internacional, - -

el agronegocio verd en este tipo de productos una fuente de-in--

gresos, pues dard un gran énfasis al procesamiento y distribu- -
cién de carne para los mercados de alto ingreso de los pafses --

subdesarrollados y el mercado internacional.

"Esto-conlleva a un incremento de ganaderfa en los pafses

‘de América Latina como México, Honduras, Argentina 'y Brasil, en-

“tre otros, pero con graves consecuencias al interior de los mis-~

“mos, ya que, por su lado, se van a dedicar granos que antes se -~
comfan los humanos, para esa ganaderfa y ademis desplazard culti

" vos ‘tradicionales por otros, como sorgoe para manutencién del mis

“'mo, ‘aunado a esto, se dari una gran tala del bosque para tierras

de pastoreo, ya que la ganaderfa de estos paises es extensiva. =

Esto,es un despilfarro enorme de recursos, pues los més,perjudi~

_cadpos son las clases pobres- quienes ven-disminuidos sus bienes -

‘bdsicos: por la carne que ellos no van a.comprar, es asf "como --.

“dentrode 35 afios la selva-amazénica habr4 desaparecido completa

mente scgln predican cicntificos como el profesor Warnick Kerr.-



28

,,Esyélyprecio qug'debé de: pagar ci paié para‘éénVertirse en‘un ~;‘
gran productor,y‘éprrtador de carne'boVina.
, Estd claro que.el crecimiento de productos comerciales -
(frutas y legumbres, cacshuates, carne y productos lécteos) ha -
jugado un ro] importante en el mantenimiento de altasytasas de -
crecimiento en la produccién agricola. Pero este progrese ha si
" do acumpaﬁado por crecientes problemas de abastecimiento de pro-
--ductos allment1c1os necesarios para la superv1venc1a de estos ~-—
sectores de la poblac16n” 39/ k

Pr1n01palus Tendencias. En 1976 seﬁrealizé un?esthdio -

. -por parte de las: N301ones Unldas en relac16n a las 161 empresas-; s

Vitra"5n3C1°n?1P5‘m§5 grandes de alimentos y bebidas en donde sera T

. ‘sefiala que 89 de‘estas tiénenfsu doblefsucursai en Estados Uni?—ui

dos de Amérlca, 26 en Gran Bretafia, 6 en Canadé 14 en Japén .y _;  e

_;el resto en dlversos paises de Europa Occidental en Sud Afrlca,ﬂf}‘
“iAustra11d y en Argentlna. ' ‘ EEr
i e Su comportamlento senala ciertas tcndenc1as prlncxpales}_
”Vtcomqféon:i : o
1. Una 1nc11nac16n a’la- conccntrac16n del capltal por -
;parte de unas cuantas empresas.;

2. Una~ tendencxa a 1a dlver51f1cac16n 1ntrasector1dl

'-7es dec1r, en- el 1nter101 dela producc16n de allmentos baJo marcaﬂ_~,\

7[reglstrdda, pero. tamblén a veces extrasectorlal extendléndose elﬂ.f[*;f'”

““»m;ontrol de las firmas-hacia 1os transportes,_hqteleria,»etc,;-f

19/, Barkin, David.. Op. Cit. p. 225.
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 ~ La diversificaciénéiﬁtraséctorial dé los'ﬁitimds aﬁ05;14
"1mp11ca cierto abandono en el interior dela cadena agroallmenta~ 
'rla de: las actividades” de primera transformac16n de productos«-—
agrfcolas y una preferencia por los Gltimos eslabones 'y produc--
cién de alimentos diferenciados por marcas registradas y con al-’
to valor agregado (conflteria, allmeutos congclados, etc.) y por
:1afdlstr1buc16n hasta el consumo final, de cadenas de restaurantes.
3, En lo tecnolégico, se tenderd a la creacibn de ﬂnidg
.dgé'productiQas polivalentes.de gran capacidad que.asocien diver
sés>operacibnes técniéas; desde el procésamiénto en la materia -
-prlma hasta la fabr1cac16n dc alimentos dlferenc1ados. i
Al m;smo tlempo las grdndes flrmas estudlan nuevas técnlgif

':Tcas allmentlclas sobre la base de la separac16n de las materlas~‘”

'clprlmas, recomblnar los procesados a allmentos 51mp1es para con~s

vvertlrlos en'allmentos 51nt5t1cos. ~"Estas teﬁdencxas contrlbu«','

‘yen a 1a subord1nac16n de Ta agrlcultura a la agr01ndustr1a y aliﬂf,

7‘m15mo tlempo, al control que: tlenen 1las grandes empresas en to—-”i*"

das las fases del ciclo- agr01ndustr1al de allncntos estratég1--‘

f,ucos, en. términos de rentabllldad y de demanda sostenlda conv1ene Tlf”

*1;destécar que en aquellos paises de Amérlca Latlna en que’ el gra~
ido de desarrollo agr01ndust1ral es mayor,” las empresas ollgopéll'
yijcas naczonales se comportan de una manern no muy dlferente a 1&5}7*
j{transnac1onales, 51n embargo, estos ﬁlt1mas poseen a 10 largo deg‘
v la cadena agroxndustrlal un- mayor grado de 1ntegrac16n en: los -1“
v t prec105 thnlcos R4 comerc1ales que 1as emprcsas naclonales de 13,«

mlsma clasc industrial esto le permlte abdrcar mayor nﬁmero d

eslabones de producc16n y dlstrlbuc16n, chontrolar, los eslab
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nes clave paravdcumularkcapital de la cadena en que'funqibna'Siﬁ
multédneamente en diversos mercados; todo ello, gracias a su po--
“der financiero, técnico y publicitario y a la capacidad de acce-.
der al mercado mundial; caracterfsticas superiores de las empre-
sas nacionales, que en general, manifiesta una menor caﬁacidad -
para diversificar su produccién";lg/

Todo lo hasta ahora seflalado, nos lleva a evaluar los --

efectos de 1la penetracién del modelo transnacional agroindus- --

trldl en los paises subdesarrollados.

1. Efectos en la Estructura: Agrarla. El - fomentar y apo '
:yarsé'en la agricultura comercial a 1la cual se le ha brindado to:
da . clase de apoyo en créditd; técnologia, etc., vaa marginar .a.
.la agrlcultura tradicional completamente. Esta ayuda selectiva-

",;va a ocasionar una polarizacibn, que ya era grave en estos paisesr“

’por.un ladQ laagricultura ‘capitalista de exportac1§n y dc éll--\f~c"

?tésfhitamente tecnificadasjde mediana y gran exportacién, dedica
‘da a produétos cﬁmercialeé de precios rentables y a la agricuitg
;a,tradjcional realizada por campésinos, sin posibili&ad'de tec-
nifi;arse,idé pedﬁeﬁisima proﬁiedad, arrojados a proietérios, -
suﬁémpiéados yrdesempleados'eh el campo y'lé‘ciudad.y qﬁe éstos -
ﬂ'¢u1tivéban,ia base'alimehfaria~de1 puébioi §1 maiz, ffijbl, etc:

. Va a haber un desplazamiento de»losﬂproduttos bdsicos -~

“20/ Coord1nac16n General de Desarrollo Agr01ndustr1al "Docu--
- mentos ‘baseé del Simposio.problemas:y perspectivas. del desa-
“rrollo Agroindustrial en ‘América. Latina'. Documentos de tra

‘Abrll 1981. p. 30~ 31.-

. bajo para el desarrollo agroxndustrlal h6. SARH. México,, el
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-por los,comerciaies comof legumbres, frutas, ganaderié, etc., lo
‘que hace que se haya perdido la autoSuficiencia'alimentaria.’
Adémés va a ﬁaber un desequilibrio en esta estructura --
‘1 agricold, en donde las empresas en cuestidén hacen crecer irres--
trictivamente unas ramas de produccién'y prbductos, Yy 0tros se -
ven en total abandono, creando grandes cuellos de ﬁotella. '

2. BEstructura de mercado, comercializacifn y competen--

‘cia industrial. Las corporaciones transnacionales que operan en

/los paises en desarrollo tlenen una superxoxldad econdnica y tec
nolégica aplastante, que hacc que s¢ aduenen del mercado nacio--
' na1 que les va a 1nteresar; ¥ . 5u c1r;ulac16n en el mercado inter
‘nacional hace que .se forjen sé}idamente, controlando el acceso -
»3ai mismo,‘casjboligopélicamentc. .

» Eslimportante connbtar'cémo mancjan el mercadq interno y
el externo. En cuanto al interno "los beneficios de la' comercia
fiizacidnkdifectamente deriva&os de la distriBucién locai poi‘par
- te de las Corporac1ones rransnac1onales (CT) son en parte tecno-
ldglcas. Un putno fuerte de las CT de 1a 1ndustr1a alxmentarla-
';'es 1la apllcac16n de técnlcas vanazadas de empaque. Y. prccesamlen-,
i;to. e e , '
El eﬁlath&o, ia tongelaciénioila estérilizacién de ios'k
'"u;productos allment1c1os perec;dcros que aumentan la duraulén de -
TQllos 1nventallos Y reduce el desperd1c1o de productos alxmenta~‘-,:

rios . Tales'técnlcas son 1mportantes tamb16n para el control de .

“7'calidad al mantenlmlento a-través de 1as diversas etapas del

vprocesam1cnto y d1str1buc16n. Por supuesto, los procebadores y-

vdxstr1bu1dores nacxonales pueden 1ntroduc1r cstos m1smos método& Fte
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peroyla CT tender4 a hacer més hincapié sobre estas cuestiones -
en su gran intérés por crear una imagen direrenciada y captar --
una parte del mercado en un pais subdesarrollado". 21/
.Debido al manejo que hacen en su red de dlstrlbuc16n, co

mercializacién,/diferenciacién, etc., de sus productos pueden lo
‘grar una gran eficienciaien el mercado y as{ lograr destruir y -
absorber a las empresas que ahf estaban localmente. 'La diferen
' ciacién de los productos es asi costosa y no agrega necesariamen
’te-nada a la calidad de éstos, _“

) En el caso de los productos alimenticics de gran publi-~
cidad, los costos implicitos de la publiéidad, los pagds de ‘las-

' marcas registradas, etc., pueden elevarse Hasta el 25 0.30% dé .-
'~’_1os precios finales cuando losvproduﬁtbs nos represetnan un -esca
1so beneficio'met6dico neto, los costos de 1la diferenciacidn-éohsV
t1tuyen una carga seria espec1a1mente para los cansumldores de
'1ngresos bajos! .~ 22/

- Es asi como, la transnac1onal rompe los monopollos pre- !1
v:existentes a tra vés de técnzcas monopéllcas como son: la compe--
“‘tencia agresiva para dominar el mercado. ’ M
L Y asi termlna penallzando ala 1ndustr1a med1ana y peque'

ﬁa" "Este fenémeno se manlflesta en las 51gu1entes tendenc1as:

Domike, Arthﬁr " "Las corporac1ones transnacxonales en la -f
‘ilndustrla alimentaria de 1os paises subdesarrollados’. Bl
‘Trimestre Econ6m1co #34.  TOMO 1II. Méx1co 1981. P 446. A

[N PR
P

-

éfinqmlke, Ar;hur; Op. cit. p,”447;
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A. Integrac16n de las capa01dades productlvas nac1ona~~

 1es por. las empresas transnacionales, ya sea por la compra o por

(La partlclpac16n en las unidades preexistentes a lo que ocasiona
la desnacionalizacién de la planta agroindustrial del pais. Se-
gln un estudio reciente de las Naciones Unidas, se trata, en ~ -
efecto, de la estrategia mds utilizada; dicha estrategia compor-
ta varias ventajas para el inversionista extranjero, entre las -
que destacan contar, desde el inicio, con una estructura juridi-
ca de acogida; 1o que. permite, en ciertos pafses, hacer evidente
‘1as leyes que reglamentan la entrada de capitales extranjéros; -
éqntaf también con instalaciones y con una experiencia comercial
y administrativa ya constituidas; par ﬁltimo, disponer inmediata
mente, de una red de distribucidn local, y en ciertos casos;‘con
‘mafcas conocidas y‘fuéntes de abastécimienté de materiaéypriméS-
cya establecxdas. ' : '

El c1crre de la marginacién dc un gran nimero &e pe~

;-quenas y medianas Lndustrlas por el peso de la competenc1a de- .-~

‘ las enpresas grandes.

c. El progreso que conduce a la desapar1c16n de muchas-‘

'pequeﬁas y mediangs -industrias, no ha llevado 51n embargc, a la-

'homogenlzaczén de- las dmstlntas subramas de la agr01ndustr1a, e
- més blen se presenta lo contrario: cierta heterogenizacién dekb-
1515tema productzvo, ; : ' ST '
~Al mlsmo t;empo que se mantxenen una gran dlverszdad de-~
estructuras lndustrlalos, se¢ a51ste a-una crecxente polarlzacxén,‘ 

t en térm1nos dc dxmcn516n segun el t1po de productos EMMdcados,

JLa pcqueﬁq 1ndu<trla, cada vez mﬁq vulncrable, se” canto— .




na en-los sectores menos rentablés, por-ejemplo, en los dé prime
ra transformacién: aceite en bruto y leche pasteurizada para el-
‘gqnsumo directo. Sucede lo cdntrario con las émptesas frahsna--
éionaleS‘que se concentran en las clases industriales y en los -
.eslabones de produccién mis dindmicos (en términos de crecimien-
kto de las ventas) y mﬁs rentables, con las que se dedican a la -~
fabricacién de alimentos diferenciados, de relativo mayor valor-
ag;égado, destinado a las capas de ingresos més elevados de la -
,pbblacién".1§/ ”
En cuanto al mercado internacional, es dominado por esm:i
Jtas TAS firmas 'y no permltlrdn la entrada de otras empresas na-=
~‘cionales .por lo que las corporaciones transnacionales constitu--
'3Yeﬁ entohces la ﬁnicé posibilidad para 1arcolocacién de los pro-
ductos de qnlpais subdesarroiiadé en los grandes centros de éon?.’ 

sumo. °

L '};,Empieo e Ingreso. Losvefectos:sobfé el‘éhpleo en,é$¥'
ie medio'agrOindUStrial transnacional no es benéfico,,per0~hay -
:f que seﬁalar en prlmer lugar que estas empresas, como henos visto,
desplazan a gran cantidad de- 1ndustr1as nacxonales, pr1nc1palmen"
te medlanas y pequenas que- trad1c1ona1mente utlllzan mucha mano-
de” obra.

: En segundo 1ugar, la tecnologia utlllzada por estas em=--
:.presas es 1ntensiva en capltal de gran concentrac16n 'y ahorradd;

' ra de mano de obra, ‘1o que no favorece en nada d 1a creac16n de4' 

2 fIhéd;i:_?v ”
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‘empleos.  Por otro lado, las émpfeéasvnaciOnaiéé si quieréh‘se--_~
1"gu1r en el mercado adoptan esta clase de teunologia 1m1tando a -

" las extranjeras.

"Se pierde direétamente oportunidad de empleo y de ingre

'so para los trabajadores: 1} cuando un paquete de CT utiliza,mﬁs

capital y menos mano de obra en relac;én con lo que podrfa usér-

se de acuerdo con criterios de "eficiencia social"; 2) cuando -

el paquete de la industria allnentarla transnacional genera des-

vplazamlentos de la producc16n aoricola de 1las técnlcas o produc-

'tos més intensivos en mano-de obra de los mcnos intensivos en ma

“no dc obra: ¥y 3) cuando ocurren decllnac1ones reales del emplec-

»j(y de 1a utllzzac16n de 1a planta) a resultas de la expan51on‘f-
‘»transnac1ona1 y del desplazamlento de otras emprcsws (tanto ”efl;»
‘cxente" como “1nef1c1ente)" 24/

4 Invest1gac1on Tecnolégica; Hay que ver a la flllalf:

r.que se coloca en los paises subdesarrollados,rcomo una prolcngaV

Z»ﬁczén dc:la casa matriz que estd. en los pa;sesvdcsarrolladosyy e-

?qﬁeféé la que hace toda 1a iﬂﬁestigacién tecﬁoiégi;a neﬁesaria’;:
’ Jpara las filiales quc la adoptan. = ' N ’
:,, v ,Es 1mportante ver que esta tccnologia es 1nten51va en ca
'pltal y ahorradora de mano de obra ndaptable a las neceszdades

‘:de los paiscs 11cos, pezo no ‘de los pobres cuyo 1nsumo més 1mpor;

';tante es la mano de obra ) cl més escaso es ei cap1ta1 Es poz-}

;cso que estas tecnologias no son acordes con la xealldad tercer-,’ya

gl

"mundxsta.

a0 qum , Arthur. Op.-




Como se ve, la 1nvest1gac16n es hecha en- la casa matrlz-
Y ca51 serﬁ nula en las flllales para lograr adaptar esa tecnolo'
gia 1naprop1ada a nuestras nece51dades.

Esta clase de tecnologia utiliza gran cantidad de ener--y
gia,~qucves totalmente. inadecuada con la situacién actual, en la’
cual,; la energia ya es muy cara. Adeﬁés suele ser altamente cog'

_taminante y es una de las razones bor las cuales se han desplaza

do-a estos pafses.

5.  Comunidad-Rural.  Si cdnsideramos,.como ya se ha di-
“~cho, que esta forma de~desarrollo agroindustiral transnacional -

trata de profundlzar y penetrar el capltallsmo en el campo, esto

’  {va a ser devastador para la comunidad. 1ndigend pues se rcmperd -

Ueon - su autosuf1c1enc1a trad1c1onal y que le permltia sub51st1r,

“para lanzar esa. fuerza de trabaJo al mercado a ser proletar105'4 e

‘”']rurales o urbanos y asf ir al mercado a conseguzr 1o necesarlo.{” i*'

RN para vivir y que ellos producian antes.’

Asi vemos, como ‘en esta "agrlcultura por contrato" se. 1n>
:~¢ité'a‘cult1var un producto comerc1al 'ellosfle dedlcan toda su-"'
:}’tlerra,'se hacen dependlcntes del paquete tecnoléglco ¥ del pro—
‘cesamlento y‘transformac16n de: ese. producto que van a cultlvar,

'les un: sometlmlento tctal.- Es por eso que se habla de que trae B

'*'fcomo consecuenc1a una monetarlzac16n en el campe, “al destru1r es‘ o

. tas comunldades antes autosuf1c1entes.-
Ahora, a través de mecanlsmos como crédluo, flnanc1am1en

etc., ya soa de banco y/o transnacxonal sobrewto,i

tobde 1nsumos

do’ en la "agrlcultura por contrato" se le dzce al canpesxno cémo,l'

vcuéndo, qué debe produc1r y ha de;ado de ser una unldad econémi-
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. ca como lo habfa sido tradicionalméntq";

' Si nos damos cuenta en los‘prdductos"que producen los --
pafses pobres, estén cargados de cantidad de trabajo, mientras -
que los que importan son altamente tecnificados, lovque conlleva
a una transferencia de valor haqia'los paises ricos. ’

6. Alimentacién. Se habla de que el impacto sobre el -
patrén tradicional de consumo dé estos Gltimos 20 afios ha sido -
muy fuerte, ya que como se sefiala &1 principio, estas empresas a
través de medios publicitarios, comerciales'y de ofertas de pro-
ductos alimenticios idénticos a los de sus pafses de origen lo -~
han medificado sustancxalmente. ‘

Esta modificacién consiste en la 1mposzc16n de una dleta
mu& pﬁrecida a la norteamericana, para que ellos puedan vender -
estos productos que fabrican, pues no tratan de captar 1as;necé~"
sidades reales y producir para los mismos. Es asi éoﬁo'nos've;f
mos ‘inundados de gran cantidad de alimentos chatarra como goigsi
mds, pepitas, dulces, pastelillos, etc., una dieta en 1a cual eg
tos productos tiemen un escaso valor nutritivo pero un alto va--
lér agregado, lo . que los hace muy caros, pero que se yendcﬁ‘eﬁog
meméﬁte'y no sélo a los estratos medios y ‘altos ¥ en,iona; ﬁrbéF
" nas, sino que también en,los"estratosrbajas y en las zonas rura-
lcé, pues. los medios: de cbmunicacién‘que,manejan estas gmbresas;
“eomo pubiiiéidqd,iempaques atractivos, sabor grato, etd., llegaﬂ:\
a tbdos los confines dé los pafses pcbres, lo cual es gréve ﬁara
unos pueblos de por si mal dllmontados, "e5to 51gn1f1ca quc 51

';blen se esté salzcndo de una dleta mala, por pobre, se esté en'
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'trando a otra peor por desbalanceada" 25/ ‘

" Es asf como estamos adoptando una dieta abundante en. azﬁ
‘cares;‘carbohldratos,.féculas, que -satisfacen momenténeamente y-
no.nutren a un pueblo de poi s{ altamente desnutrido.

Es. por eso que estas empresas provocan "a} la- introduc-
éién‘de productos inadecuados o inftiles para satisfacer las ne-
ceéidades bisicas de la mayoria de la poblacién.

b). El est{mulo a patrones de consumo dependientes que -
agudizan las distorsiones internas de clases y reducen el ahorro
interno. N 7
k cj; El uso dispendioso de recursos asociados a 13~diféf‘
renciacién de productos" 26/ ’
A’ ~Gran 1mportanc1a ha tenido el programa de ayuda allmenta
‘ria.en 1a froamc16n de nuevos hﬁbltos de cpnsumo,’como;el,caso-

. de la Corea con el trigo.

T Balanza Comercial. Debldo a su carécter transnac1o-

+ nal de ‘estas empresas van a oca51onar problemas en la balanza coﬂ

 kmerc1a1 de por si problemétlua dg los pafses subdesarrollados:
D). Impprpar,blenes de capital dellos pafises desarfolia~, 

v dos. v ' B ‘ .
; 2) La 1nsta1ac16n de nuevas plantas 1ndustr1ales, pagos
‘anuales por concepto de regalias y ex1stenc1as téCHlCﬂS, rcpart1

: c16n de gananc1as

{;c16n nacional, Documentos de trabajo para el desarrollo’ -~
: ;»agr01ndu¢tr1a1 #4 SARH MCxico Novlembre 1981 p 46'

26/ DO;m_lke',;Ar.thulj Op C1t P, 432.

Chdvez’ Ollasana, Adolfo. "Algunoa datos subre la allmenta—_f ;;
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3). Importan insumos para la produccién (segﬂn sea su ti
po) y bienes intermedios. ‘

4). Se ha visto como esto ha causado el desplazamiento de
productos bédsicos lo Que hace que tenga que importar en cantida-
des crecientes.

5). En cuanto a los ingresos que pudiera tener, el Go- -
bierno, se ven minimizados por los '"precios de transferencia'" -
querson traslados de valor de un pais a otro, hecho por la misma
forma, internamente. Es por eso que "el comercio intracmpresa -
constituye un canal que permite distribuir costos y beneficios -
de las empresas entre los diferentes paises con vistas a minimi-
zar el impacto de los regimenes tributarios y aduaneros, de la -
participacidén de utiliadades a los socios locales, en ciertas f{i
liales de las restricciones cuantitativas de las remesas ‘de divi
dendos, en las modificaciones cambiarias e incluso, de los pro--
‘blemas de mejor, asociados a la obtencién de mérgenes elevados -
dé'rentabilidad en un determinado pais. ‘

Esto se traduce én qué la elaboracién del comercio éauti
vo se aporta de los precios del mercado competitivos y anuncia-=-
dos, se presentan en forma tal, que inducen a la ET a_proéeder -
en una sobre produécién satisfactoria de las importdciones; av--
una Subfacturacién de. las exportacidnes".gl/"

Es por todo lo anterior, por lo que debemos buscar una -

"fgl/‘ Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martfnez. . "Lds empresas . - .

““transnacdionales:. expansién a nivel mundial y.su proyeccibén- .

' en’'la industria mexicana". Ed, F.C.E. México 1982. p. 75..
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nueva estrategia, un modelo>agroindustria1 en el cual la agficu;
tura 'y la agroindustria se equilibren y no haya subordinacién de
una por la otra, en .la cual se comprometan a encauzar toda su --
fuerza y todo su vigor a caﬁtar y satisfacer las necesidades rea
les 'y bédsicas de los pueblos mediante la oferta de productos al-
tamente nutritivos principalmente, y a la vez, con precios acce-
sibles, a dar cmpleos y elevar el ingreso y participar activamen
te en la climinacién de la inmensa necesidad que padecen estos -
pafses pobres, mejorando la balanza de pagos.

Es por eso, que el Estado debe identificar el desarrollo

econémico del pafs, y en especial el del sector agropecudrio y -

agroindustrial, para dar satisfaccién a las necesidades, librar-.

al ‘pafs de la cruel dependencia alimentaria, rescatar al campe--

sino como unidad econémica productora de granos bésicos, y evi--

tar la ya tradicional, evasién de valor por estas empresas - - =

transnacionales a otros pafses.

Se deberdn buscar formas alternativhs en otras empresas-
agroindustriales donde se equilibren pequefias, medianas y gran--
des empresas ‘segln sus-potencialidades. de un control éfectivoidé
1a hwersiGn privada y extranjera, asi como las firmas ;fansnacig
" nales . .

En conclusién, se debe lograr a toda costa rescatar la -

suficiencia élimentaria mediante una agroindustria y agricultura

sanas y fuertes

No hay dcsarrollo econémlco sin desarrollo agricola, que

K

' 7fsatlsfaga 1as necesidades del mismo.,

Todo 10 antcrlor nos muestza el caractcr estratéglco y -
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'fdndamental deAla‘égroinduétria;v pero,bajb 6tro modelo alterna-
tivo, pues el actual nos 1llevaria a una dependencia cada vez ma-
yor. ‘

Y esto es lo que tratamos de lograr a través de una coor
dinacién de la pequefia, mediana y gran empresa, cn polos de desa
rrollo que permitan, mediante planificacién del Estado, encauzar
los a las necesidades reales del pueblo, a dar empleo y a la par
- de un desarrollo regional y global del pafis. '

Es decir, todas sus potencialidades explotarlas en favor

de todo y cada una de las personas que conforman una Nacién.

2. 'AGROINDUSTRIA Y MERCADO. MUNDIAL.

El anflisis del mercado mundial nos va a permltlr mostlaf -
 c6mo ha variado 1la d1v1516n internacional del trabajo en rela- -
.c16n a las necesidades de gananc1as Yy acumulaczén de capztal de-
los paises desafroilados.' Eg lo que va del ‘siglo XX se puede --
apreciar‘que la divisién internacional del trabajo ha sufrido --
trés’modificaciones sustanciales, en cuanto a formas derpropie¥4
~dad 'y de produccibn, esto va a repercutir profundamente en las -
’esttucturas‘productivas de los diversos paises que conforman el-
.mundo capitalista, »
‘ Asi vemos que el factor més dinfmico de éstas transforma
'HQéiones lo ha con51ttu1do la empresa transnaczonal, la cual se --
{ha eregldo como elemento fundamental en la etapa 1mper13115ta. A
fflcontlnuac16n describlremos estos tres periodos dlferentes de dlf'

vzslén 1nternac1ona1 del traba)o y sus repercus;ones en 1& acti
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vidad agrfcola Y agroindustrial;" ,

Como un primer periodo, tenemos el que cbmprende'de Fi-~
nes de siglo pasado hasta la Segunda Guerra Mundial. A mediados
y fines del siglo pasado, la bucrguesia industrial y el libre -~
cambio en Europa, determinaron la reestructuracifn del sistema -
capitalista y de 1la divisién internacional del trabajo a nivel -
mundial.  En este perioda, los pafses subdesarrollados se trans-
formaron cn abastecedores de materias primas y alimentos baratos,
que permitieron desarrollar y expandir los mercados internos: de-
los paises desarrollados. ‘

' De este modo, gran parte de‘tierras‘fueron destinadas pa
ra la provisién de alimentos y recursos baratos. En estas tie--
rras se hicieron nuevos ﬁultivos, con lo que se logrd una cierta

“expansifn-de la agricultura europea. Junto a e¢sto se desarrolla
ron blantacidnes de‘pfbductos tropic&les} Estds productos desti
nados: por 1o general a la exportaciénm, formarbn‘rﬁpidamente par-.
te-de la dieta de la ppblacién. Estc‘procésd se extendié prime-
to.por los Estados Unides, mediante la frontera agricola, después
hacia el centro y sur de América. Todos estos fenbmenos estuvie
ron ligados al desarrollo de una politica dé alimentos baratos- -
en los Estados Unidos, estimulados por una intensa revolucién -;
tecnolégica en la agricultura. ‘ ’

Es evidente que'han ocurrido cambios muy significativos-v
en las relaciones de comercio mundial, principalmente en el in%-
tercambio de;broductos entre pafses con distinto grado de desa¥-~jV”
 rro11o.rf~ . v » o 7 o

A comicnzos del siglo existia un esquema de especializa-
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c16n en produccxones primarias y producc10ncs manufactureras, -

'asi ‘como- el 1ntercamblo de un tipo de productos por otro.

Este tipo de esquemas, favorecid de forma extraordinaria

al mercado mundial durante mucho tiempo, tanto a los paises desa

" rrollados especializados en 1la produccién industvial, como en --

105'péises subdesarrollados, especializados en la prodpccién pri

maria. También permitié que varios paises, latinoamericanos, --

principalmente, alcanzaran un mayor crecimiento. y modernizacidn-

en la mitad del siglo pasado.

Cabo agregar que durante este perfodo, existe un escaso—
desarrollo.lndustrlal y por lo.consxgu1ente el sector agricola--
va a ser elcmento propulsor de la modernlzacxén y expans;on de1~

proceso 1ndustr1al

Pero esto se vid 1nterrump1do por una SLIIG de factores:

'1"desequ1l1br1e en 1a demanda, dlferente para 1los productos 1ndus

triales v para los pr1marlos, asi como la 31mp11f1cac15n de la -

1estructura productlva que 1mpcn£a en las economins subdesarrolla
"das en .contraste con la d1versxflcac16n creciente de la demanda.
'A estos . factores v1no a sumarse el efecto dec1szvo de algunos de

“‘flos avances técnlcos logrados en los palses capltallstas mas ade

lantadas" 28/

Esta Lntroducczén de Ce;nologla traJo como consecuencxa~4 2

Lla sust1tuc16n de productos, por un lado vy por otro, que los aa

-s‘VUSkOVlC, Pedro. "América Latina ante nuevos’ cérmlnos de la:
~divisién internacional del Trabajo'. Economia de América '~
T‘Lat1na. CIDE Néxxco, Marko 1979. Scmestxc HZ, p 16 Vi
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pafses capitalistas industrializados se habilitaran como produc-
tores y cxportadores de productos agropecuarios, con lo cual se-
modifica el comercio y el mercado mundial, a partir de la Prime-
ra Guerra Mundial, y no es sino hasta los afies 30 que se acentiia
para culminar después de la Segunda Guerra Mundial.

Conjuntamente a esto, en las pfimerns décadas del siglo,
se. presentan en América Latina firmas transnacionales tales como:
United Fruit, Swift, Bunge § Born y otras, que mediante la explo
tacibn direccta de la tierra o el control del procesamiento y de-
la comercializacién, controlaban la exportacién de materias pri-
mas agrfcolas tales como: frutas, azﬁcar, algodén, cacao y carne.
Otras firmas como Nestlé, Anderson Clayton, otra vez Bunge § - -
Born, son de iﬁplantacién relativamente antigua y se especiali--
zan en la produccién y comercializacibén de alimentos bisicos de-
' consﬁmo paru.cl mercado interno: leche condensada, aceites comes
tiblcs, consérvas, hafina de trigo; az(car y cerveza.

Esta penetracién de las empresas transnacionales se da'-
sobre todo en 10 tocante a lds exportaciones, ya que, era el sec
tor mAs atractivo que poscian los paises subdesarrollados. Esto
't}ajo como consecuencia que ese sqcior se ampliara y modernizara,
debido a la tecnificacién y financiameinto que éstas le propor--
 cionaron. Con esto tuvieron oportunidad de ocntrolar la tierra-
iky el pfocesamiento de las mateiras primas, asimismo, abastecer -
de productos b&sicos al mercado .interno, al tiempo que se nmplig
;‘ba la 1nftaestructura en bencf1c1o del sector cxportador.

La agro1ndustrla por un 1ado, cstéd’ reprcsentada a nlvel-

‘ ;nac1onal, por 1asytrad1c10nal¢s, basadas en plantacxones de t1poi'"
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- extensivo; y por el otro, por las plantaciones modernas, basadas
en la tecnificacién agrfcola, as{ como en la integracién verti--
cal del proceso productive y en la comercializacién mundial.

El segundo perfodo, abarca de la Segunda Guerra Mundial-

hasta fines de.los afios 60. Dentro de este periodo, se puede ob

_servar el enorme salto que se da en la especializacién de produc
tos primarios, a la industrializacién sustitutiva y el crecimien
to hacia adentro en América Latina. Lo cual era importante so--
“bre todo para evaluar los cambios y los costos que esto implica-
k “ba en la divisién internacional del trabajo y sus. consecuencias-
dentro del mercado mundial.

A-pesar de que la exportacién primaria habia disminuido,

segufa siendo y representaba la mayor parte d das exportaciones-

~de latinoamérica y en general de los pafses subdesarrollados; en
ccuanto a sus importaciones; las manufacturas cedieron su lugar.a
“los bienes de consumo .correspondientes a niveles tecnoldgicos --
més aitos, a los productos intermedios y los bienes de capital,-
sobre todo los préstamos y las inversiones extranjeras de encla-
ve, serian reemplazadas por invefsiones directas en actividadés-
de demanda intérna, en correspondencia con los propésitoé inmejQ
diatos de la industrializacién sustitutiva y los requerimientos-=
de desarrollo de capitalismo intermacional.

Es después de la Segunda Guerra Mundiél‘que las empresas
,tiansnacioﬁales amplian su,campo de accién,‘en cuanto . a la dis-?
"g,tribucién de insumos impdrtados; maquinarias, abonos; y‘poster'—v
:riormente;,semiylas mejoradas e insecticidas, productos‘farmacégf

';'iicés,'alimentq para ganado y~pollos}‘etc; Aqui se preséntun -j
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firmas tales como John Deer Ralgton Purina; ete,

A fines de los anéb S0 y principios de los 60 éstas fir
-mas'transnac1onalesgwlen plena era de transnac1onallzaci6n, desé
rrollan ademfs la produccidén alimenticia no s6lo de productes de
consumo bhésico, sino sobre todo de alimentos diferenciados para-
los mercados de altos ingresos.

Todo esto cntrafia cambios profundos en el uso de la ener
gia, en el manejo de los stocks de alimentos, en la produccién -
creciente de insumos industriales y emergéticos. Una caracter{s
 tica actual del sistema ecoﬁémico es la multinacionalizacién de-
laébactividddeé industriales, entre ella la agroindustria.  Esto
puede ser analizado a partir de las inversiones directas del ca-
'pital extranjero en los pafses de menor desarrolloe.

En virtud de cosntituir los mayores mercados, los péises
capitalistas desarrollados dumentan fundamentalmente sus relacio
nes comerciales entre ellos mismos. Para grén parte del sector-
" més concentrado de las grandes firmas, el realizar su produccién
: én“é1 mercado mundial significé uﬁa condicibn necesaria para su-
"§obrevivenciaL.‘Para ello, no se bastaron exclusivamente en abag
'tecéf al mercado mundial via exportaciones, sino que en su lucha
v¢ompctitiva por-pérciones del mercado mundial optaron por milti-
ipiésiéstrategias',’éntre las que se destaca la invcrsiSn directa,

fundahehtalmenfe en los pa{ses desarrollados capitalistas, como-
: sustitute de las cxportac10nes. ' ‘ :
‘ ~Las 1nver510nes agrolndustrlalcs K13 dlrlgen sobrc todo -
'hQCia 1os mercadps mqs‘grandes‘dchmcrlcg' Latlna y-hac1a 195_«-7k 

.paiseéide'mnyqres,pdsibilidadcs~dc desnrrdllo’ugriééla.
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Después de 1la Seéunda Guerra Mundial, Estados Unidos es-
tablece toda una estrategia, como se seﬁalé en el apaftado ante-
rior, para lograr la hegemonfa en el mundo capitalista; dentro -
de esta estrategia tienen particular importancia los alimentos.

Durante cste perfodo, en los paises desarrollados y prin
cipalmente E.U., se da un gran desarrollo tecnolégico dirigido a
revolucionar la agricultura en esos paises, sobre todo en cerea-
les, esto va a desembocar en que se tenga la cantidad suficiente
de ptoduccién, no sélo para abastecer su mercado interno, sino -
_ para exportar hacia los paises subdesarroilados que tienen una -
evolucién inversa, pasando de ser exportadores a importadores, -
principalmente a partir de 1965. Esta rehabilitacién de la agri'k
cultura de E.U., y la desactivaciéh de los paises en vias de des
arrollo le va a permitir prémover programas de ayuda alimentaria,
ya que, "el comercio mundial de cereales se concentra enormemen -
te en manos de seis empresas transnacionales gigantes. Estas ~-
son: Cargill Inc., Continental. Corp., Cook Industries, Inc. Bun-:

- ge Corp., Louis Dreyfus Corp., y Garrac. Las tres primeras tie-

‘.- nen sus casas matrlces,en;E.U. En conJunto Carglll y Contlnen--

tal comercializaron aproximadamente el 50% del comercio mundial-
de granos. Las seis compafifas- jutnas controlan més del 90% de -
-las exportaciones de granos de los E.U.,'y aproximadamente'e1‘ -
803 del’coﬁercio mundial".2% No s6lo E.U. promueve "programas-

de ayuda alimentaria', también lo hace la Comunidad Econdémica --

1‘29/ Teubal, Mlgucl. "La crisis alimenticia y el Tercer Mundo".
S Economia de América Latlna. CIDE Méxlco Marzo 1979 Semcs
tre ﬁZ p. /1. ;
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Europea,bpefo es mﬁs importante‘én su volumen y consecuencias,1a
promovidabpor E.U. ’ ‘ ' .
La ayuda alimentaria de E.¥., fue arganizada después de-
1954 a través de la Ley Pﬁblica {Public Law) 480:. Esta ley ha -
‘sido periddicamente renovada y modificada. Originalmente la ley
inclufa tres tipos de ayuda: el Titelo I comprendia ayuda pagada
en moneda local o cn dblares; el Titulo II correspondia a dona--
ciones distribuidas por el gobierno estadounidense y por organi-
zaciones humanitarias e dinternacionales {en especial el Progranma
Mundial de Alimentos); el T{tulo III permitia el trueque de ali-
’mehtos por materiales estrateficos. A partir de 1966, una en- -
mienda derogé el Titulo III credndose uno nuevo destinado a apo--
yar direciamente proyectos de desarrcllo rural, en particular de
los pequefios agricultores.
: "Eatre los ZO‘prqductos exportados a titulo de ayuda &li
‘hehticia, los seis mﬁs;importantes cubren unr 90.3% del total. E§ 
'Vtoé son: ‘el trigo y harina de trigo (producto de ayuda més impor
‘tante que representakely45% de la ayuda total}, algodén, arroz, -
Aaceitc; vegetales, cereales forrajeros y productbs lécteos".ig/'
Estz ley favorccié a més de 169 paisesvpero se concentré
principalmente en 21 de ellos, acaparando de un 61 a. un 83% de -
kla ayuda total. Un andlisis de "éstos 21 paises beneficiados -

'por la ayuda durante el periodo de 24 afios {1955~ 1973), se obser :

i”'gg/V Lozaya, Jorge y Rosarlo Green. "Comercio Internacional Inm=- o

dustr;alxzaCLGn y: Nuevo Orden Econdmico internac1ona1" Ed.
~Nueva Inagcn. p. 11z,
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va qde‘pafa un primer grupo de. 8 paises (Jaén, Espafa, México, -
i Brasil, Yugoslavia, Polonia, Argelia y Nigeria), la ayuda empezé
a decrecer en forma general a partir de los afios sesentas, lle-
gando a tener menor importancia que las crecientes exportaciones
comerciales. Para un segundo grupo de 8 paises (Indonesia, Is--
rael, Marruecos, Tlnez, Zaire, Corea, Taiwén y Senegal) la aper-
tura de 1os mercados a través de la ayuda, estd todavia en desa-
rrollo. En Marruecos, Tanez, Zaire, Coreca y Senegal, la ayuda -
-es reciente y las exportaciones comerciales estadounidenses es--
ién creciendo rﬁpidamente; En los otros cuatro casos la ayuda -
es mis antigua y su paﬁlatina sustitucién por exportaciones co--
merciales es lenta vy condiciona@a, ademés a los intereses milita
' res y estratégicos de los E.U. En el caso del tercer grupo de -
paises (India, Vietnam del Sur, Egipto, Paquistdn y Turquia),:la
politica de ayuda no resultd en un incremento de las exportacio-’
nes comerciales. Para Paquistén y Turqlia la ‘ayuda es antigua y
tiende a decaef,‘aunque_las exportacionés comerciales témpoco -
progresan mucho', 32/ ,

| Lo més importante es ver cémo el Departamento de Agricul 
>’ tura de~E.U., consideré que el programa de alimentos habfa sido-
un éxito para el primer grupo de pafses, ya que abribé mercados --
para sus exportaciones de productos agricolas y agroindustrialeé.
Eh{el segundo grupo -se obtuvieron también buenos resultddos des-

" dc este mismo punto de vista, cosa que no sucedid con el tercer--

'7‘1§1/,quzqya,'Jprgq'yiRésario'Greén. op. cit. p. 113-114,
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grﬁpo donde se consideré que la polftica de ayuda #limentaria ha
‘bfa fracasado total o parcialmente. '

Las razones por las cuales se implementa este programa -
de ayuda son varias:

La primera, y por la que surgidé la idea del programa de-
ayuda, fue la de sacar el excedente agrfcola y evitar problemas-
al interior de los E.U., y as{ aprovechar su potencial producti-
vo. "En este caso 1a ayuda funciona como una vdlvula de escape-
al proporcionar una salida al exceso de reservas, reguiando el - .
mercado a fin de evitar bajas bruscas en los precios".gg/

Una segunda razén por la cual fue impulsado ei programa-
de ayuda alimentaria de los E.U;, tenia que ver con el interés -
que esas grandes cmpresas exhibfan en la creacifén de nuevos mer-
cados para sus exportaciones cerealeras, asf{ como para dar impul
so a nuevas actividades expreSarialeS. La masa de dinero capta-'

- da 'y distribufda a través del PL 480 favorecfa.las actividades -
empresariales del "agribusiness" estadounidense. Por una parte,
creaba mefcados para las exportaciones de frigo en los pafses --
_.donde éste no éra un producto de consumo difundido, y por la -
otra, impulsaba deliberadamente la.delcinacién de 1a produccién;
local de trigo donde eso era posible. . También el pago en moneda.
‘-nacional. se dedican a programas de desarrollo agricola en los --
pafses beneficiados como en el caso de la "Revolucién Verde'.

Una tercera razén,'eran‘lqs programas de tipo humanita--

rio, tales como los de nhtricién'infantil, productos Idcteos, ~-.

32/ Op. Cit. p. 114.
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alimentos para el trabajo, y aun los programas de emergencia, en
éaso-de'catéstrofes, que contienen ademds todo un modelo de con-
sumo que es exportado con ellos.
Una cuarta razén es la polftica exterior estadounidense,
pues se puede apreciar como la ayuda se dedica principalmente a-
beneficiar a pafses amigos y se suspende en castigo a los que -
contrarian los intereses de los E.U. "Es por. esto que el progra
ma de ayuda alimentaria de los E.U. demuestra su complementarie-
dad con el progfama de ayuda militar.‘ Por lo menos desde media-
dos de la década de los 60's, los intereses militares y polfiti--
Cds siempre han sido tomados en.cuenta en lo que atafie a estos -
programas";éé/
Como quinta razén, es que nuevas actividades agroindus--
triales fueron apoyadas por este programa 'mo sélo se estable- -
"cjan industrias de ehvergadura que producian alimentoé balancea~
dosiy’produétos para la avicultura en muchos paises subdesarro--
ilados abriendo nﬁévos mercados para las exportaciones ceregle--
" ras de los E.U., sino que también se instalaron industrias vincgy
.ladas @ actividades dgricolas eh los rubros de fertilizantes, --
‘tractores, etc. También se impulsaroﬂ las industrias tradiciong;
 ‘1es de exportaéién de estas regiohes con el apoyo‘financiero di-
recto o indirecto de la PL agor .34/ :

Es asi que los alimentos empiezan a figurar entre las ar

mas estratégicas de los E.U., que se erige como el food-power pa -

:

33/ Teubal, Miguel. Op. Cit. p. 73.
34/ mbid. 5
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‘ra consolidar su hegemonia y encrudecer la depéhdencia de los --
pai{ses mis débiles del siétema capifalista.

La integracién de la aéricultura’a la agroindustria apa-

krecié para muchos estados y agencias internacionales como una -~
via alternativa a las polfticas anteriores, cnetradas sobre todo
en la reforma agraria.

Es durante los 60's,que surge la Alianza para el Progre-
s0, como mecanismo financiero de ayuda por parte de los gobier--
nos para que los paises de América Latina incrementaran su pro--
duccidn agricola a través de las llamadas reformas agrarias.

7 Estos programas de reformavagraria fueron definidos como

una intervencidén deliberada del Estado para modificar los patroQ

nes predominantes de propiedad y uso de la tierra, buscando el -

aumento de la produccién y supresién, o al menos la reducqién‘de

las irregularidades econémicas que caracterizaban a las estructg'
-ras agrarias.: El mayor o menor radicalismeo de las refoimaé, su-

carfcter global o parcial, la intensidad de su aplicacién asi co

mo. también la ﬁaturalezg de los procesos econémicos y sociales -~
'son los que determinan estos programas de reforma agraria.

Para 1660, varios paisesklétinoaméricanos definieron po--
1{ticas de reforma agraria. Esfas politicas no élcanzaron sus'’ -
metas; ya~qué, la distribucién de la tierra no fue equitativa y-

; quéd6 en pocas manos. . Por consiguieﬁte} las empresas transnacio
nales no han estado histéricamente rclacionadas a los procesos ;;
;  dejreforha agraria puesto que no las impulsaron directamente, al =
' contrario, ééta$'bcneficiaban mfs a planes de deSérrolloyinduéf—;,

~trial encabezados por capitalistas nacionales que deseaban am- -
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pliar el mercado doméstico de bienes manufacturados. Pero indi-
rectamente, las empresas transnacionales se beneficiaron més tar
de de un proceso de agroindustrializacién. al cual contribuyeron-
las reformas agrarias modernizadoras de la produccibn agricola,-
de la distribucién y el crédito. Es por esta razén que no se ~--
puede determinar si las politicas agrarias tuvieron un efecto po
sitivo o negativo con la ampliacién de la agroindustria transna-
cional.. Sin embargo la Revolucién Verde parece facilitar no sé
1o el crecimiento agroindustrial, sino que fue impulsada como -
parte de un vasto proceso de transformacién de las estructuras -
agrarias-de los paises del Tercer Mundo. Los métodos utiliéados
por la Revolucién Verde favorecieron bisicamente a los gfandes -
terrafenientes o pfoductores,agricolas ricos. la mayoria campe -
sina no pudo recibir ninguno de sus beneficios. No séle se es--.
tancé la produccién de alimentos bfsicos, sino que muchos paises
~“aumentaron su depéndéhcia_de la industria pétroquimica éstédouni'
dense. ' _
v En los paisés de América latina, la industrializacién ha
- sido no s010 una respuesta a los efectds de las’dos guerras mun-
“diales y de la depresién, sino también a la repentina contrac- -
cifn-de laskimportaciones. 'Podemos, considerar que estos paises
haﬁ tenido dos fases de crecimiento: por una parte el 'crecimien
:,to hacia afuera"'viavun impulso a las export&cionés, que. se¢ im--
v"blant§ desde mediados del siglo XIX hasta la Gran Dépresién,ky -
sémanifestG Zofaﬂos después, an;es‘dé que terminase,comorddctri-_'
'uhgidficiéi en América Latina.‘_En 1944, podemoskafirmar due'co--i

' ;m}ehia‘la'segunda fase! el "crecimiento hnciafadentro",.o via -
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mercado interno. Esta fase empez6 a evolucionar durante la De--
presién y la Segunda Guerra Mundial, tuvo su auge duranteblos 50
y se le considera estancada en los 60's.

Durante los aﬁosSO'sy‘ﬁogg,enrmmhos paises latinoamerica
nos la industrializacién via sustitucién de importaciones se . =--
adopté como politica de desarrollo oficial. . La sustitucién de -
importaciones se llevé a efecto no sbélo a través de aranceles -
proteccionistas sino también mediante disposiciones de politica-
fiscal y crediticia, la presién sobre compaiifas importadoras (pa
ra que instalasen plantas) y por medio de la accién’ dzrecta..el-
establecer empresas de propiedad del Estado y de las 1nst1tuc1o-
nes- de fomento industrial y bancos. .

’ Algunas razones que jtstificaron la adopcién de la polf~
.tica. de sust%tucién de importaciones fueron: Primera, que el im-
puesto al:coﬁcfcio fue la primera forma de recaudacién y relati- 
_vamente la més facil dé imponer, por lo que era sencillo conti--
:huar con este tipo . de restriccién. Segundo, que las restriccio-
nesa la importacién son una respuesta natural a las dificulta--
des en-la balanza de pagos de un pais en desarrollo. —Tercero, -
que la protec516n contra las 1mportac1ones es la politlca mis --
apropiada para lograr la auFosuf1c1encxa. Y cuarta, que las res
tricciones a la importacién pueden proteger a la industria de di
versas maneras, pdr 1o que ofrecen altos benefiéios y se con-‘-
vierten en una fuente directa de ahorro para 1a expansién, hacen
posible la provisién de equipo ¥ maquinaria de impbrtécién de~--
‘precibs relatlvamente favorables y reservan un mercado establec1

do'para la produccxén de las xudustrzas.
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La modcrnlzac16n de la agrlcultura tuvo-sus bascs en 1a~,
1ntroducc16n de tecnologfas utilizadas por los pafses desarrolla
‘dqs, lo cual trajo como consecuencia una dualidad de la misma, -
que favorecié mis a una (agricultura comercial), que a la otra -
(agricultura tradicional) marginando completamente a esta Gltima
De forma paralela, en este mismo perfodo (60), las empre

sas transnacionales expanden su dominioc a través de actividades-
"fagribusiness', el cual emerge como un importante elemento de --
las economfas nacionales e internacionales. La internacionaliza
. cibn del agribusiness es parte dela integracién de una sola eco- -
ﬁomia internacional en la cual la produccién capitalista se ex--
““tiende a través de~todo el sistema econdmico y transforma no.sé-
1o los bienes que estén dedlcados al consume, sino también,a'la-*
k;forma ‘en que se estén produciendo
Asf la etpansxén del agr1bu51ness se vincula aI desarro-’
1;110 de un sxstema allment1c1o a n1ve1 mvndlal.’ Como ccnsecuen4-

 c1a, el control de gran parte de la producc16n de 1nsumos y de -

rflos sxstemas de procesamlento y distribucién de insumos y de los"

151stemas de procesamlento y dlstrlbuc16n de la producc16n de a11 _
mentos a escala 1nternac1ona1, lo reallaa un grupo muy pequeno -
' de empresas transnacionales.

Tércer periodo, el cual comxenza a prlnc1p105 de los e

_70'5. A medlados de los sesentas era notorlo el agotamlento del;f"

: esquem1 de: relacxones econémlcas 1nternac1onales como - del esque-

ma de. crcc1m1ento 1nterno que se artlculaba en torno a 1a indus-7 "

v'trlallzacxén sustztutlva. "Szn embargo, sus repercus:ones crit1

.“cas sobre el conJunta de los smstemas econémlcos 1atinoamer1c1--
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‘noéfqﬁedaban atenuadas y postergadas por‘l& intensa rcactivacién
 qué mbstrﬁyel comercio internatinnél, desde entonces hasta la - -
‘preczp1tac16n generalizada de la crisis enlosaﬂoslg74]ﬂ7?‘36/
América Latina participa muy activamente en esa recupera
c16n del comercio, pero muestra una composicién algo diferente -
en la que se ve un incremento pronunciado de los productos manu-
facturados. Pero con la crisis en su fase mis ag&da, doblegd --
las tendencias expansivas, aunque han persisitdo sus rasgos bésj
‘,cbs:~una suerte de recuperacién,creciente de 1os'productos manu-~
. facturados en.la composicién de ‘las exportaciones, y un aumento-
répido yvpersiétente de la demanda de importaciones. :
VEsta ﬁltimé crisis muestra la necesidad de volver a rede
finir los términos de la divisién internacioﬁal del trabajo y co
mo‘punto dunfamental, es'el aprovecﬁamiento de la mano‘de'oﬁra -
barata y abundante de -las éreas subdesarrolladas para abastecer-
k:al mercado 1nternac1ona1. : '
Este redescubrlmlento de una gran cantldad demano de RN
obra susceptlble de ‘'ser explotada en los paises subdesarrollado&
aunada a una_lntarnac1onalxzac16n del capital que\alcanza:una ~—
granvvelocidéd y dimensién desde. 1bs 60's y van a redéfinir'la -
i nueva d1v1516n 1nternac1ona1 del trabajo que va-a ser p051b1e en
hase a ‘un factor nuevo'- e 1mportantc. "la 1nternac1onallzac16n -
1‘ del proceso productlvo",que permltlrﬁ—todo un "redespllegue dew-

‘actividédes"; ynkqué,_ahora se puede‘fragmeniar y sectorizariel-

div1516n 1nternac1onal del trabago" Op Czt. p 18

‘1'36/ VuskOVlC, Pedro "Amérlca Latina ante nuevos térmlnos de la ,'”"
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mismo ﬁroceso prbductivo ¥ asi~explofar éieas geogréficas énteS-
subestimadas. : Toda esta forma éoincide con lo dicho anteriormen
te ya que se despplazan en los pafses subdesarrollados la produc
¢ibén de ganaderfa, frutas, legumbres que utilizan gran cantidad-
de mano de obra para abastecer al mercado mundial.

Como se ve, los setentas se cqnvirtieron en un periodo. -
de ajustes ante la necesidad de nuevos cambios, es as{, como la-
larga ola de expansién del capitalismo depostguerra pafcce con--
cluir. La crisis del capitalismo se manifiesta de mdltiples ma-
neras: crisis monetaria, énergética ¥y principalmente la cifiSis~'
alimentaria., Debido al grave decrecimiento de las reservas. de

-alimentos en EU y Canad4 se derrumba todo un “c1ntur6n de segur1
dad" que se habia tenldo, los alimentos escasean y los prec1os -
se triplican en el curso de pocos meses del aﬂo~agricola 1973-197%

~son | muy graves repercusxones en los paises del Tercer Mundo que~
eran 1mportadores netos de estos productos bésicos.

" Este incremento tan notable de los precios de los produc~
‘tos primarios, principamente insumos de la agrolndustrla,’ademés
“los incrementos en los pfecios de los energéticos, la gran iﬁflg

'_cién o inestabilidad que se desata, van a hacef que las inversio-
nes de las agroindustrias. transnacionales no crezcan-en este pe- 
krfodo tan elevadamente como en la aécada anterior, es decir, en-
'tra en un estancam1ento, pues no ‘se aumentan las 1nversiones,,sgf‘
k’lo se re1nv1erte 1o obtenldo a excepc16n de cuatro casos‘

MLa prlmcra 50 da en-los paises grandes, os” dec1r, con-

lmercados potenc1a1es conslderables, con recursos naturales abun-ﬁ*

'f'jdantes y ‘una poblac16n elevada.... o
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Una segunda excepc16n se da en los pai:cs 11m£trofes de-
las grandes naciones 1ndustrlallzadas, en donde, se observa una -~
expansién de firmas de alimentos...

Una tercera cxcepcién se da en lo que toca a ciertas ma-
terias primas agricolas que contintan teniendo un valor estraté-

'gico 0 que en ciertos casos seleccionados permitan obtener un al
to precio en los mercados de los-paises atrasados.

Una cuarta y dltima excepcién, se da en los pafses en --

'que nucvas tierras pasan a ser cultivadas y en que los paises --

huéspedes -acogén a las filiales de firmas extranjeras que buscan.

la explotacién directa de tierras para productos de exportacién. . -

Es decir, que es una polftica gencral de las transnacionales, ob
servada en los afios 60, a abandonar la ppoduccién directa de tig'

rrus...";ég/-

3. ANALISIS COMPARATIVO.

El aﬁélisisicdmpdrativo que se realizqﬂénjesté’partei'es
'5aéerca de los principales rubros ﬁue»se han cstudiadb'en‘laévpag
tes anieriores. v - ' 7
_ ‘Para comenzar, y ‘como se vié cn el apartado anterlor, dek“
1960 a 1970 se vn a dqr una pérd:da del dlnamlsmo agricola, el-f“"

~cual se muestra en el cuadro No. 1 y 2.

36/ Arroyo, Gonzalo. Op. Cit. pi 51-52.
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 CUADRO  #1

CONTRIBUCION AL PNB

1960 1970 1960 1970 » 1960 1970‘

Paises en des América Lati- v Asia (este-sud

arrollo. na. : este)
,Agribultura 34 $ 26.8% 18.5% 15.2% o 47.4% 39.8%

Industria 15.58% 18.1%

Economfas Desarrolladas’
“Agricultura 6.6% 5.1%
Industria 29.8% 32;7%

 CUADRO - #2.
TASAS DE CRECIMIENTO

Paises en desarrollo = América Latina Asxa (este-'
) (1960-1970) A : o sudeste)'

Agricultura . 2.8% s T a.es

- Affi:a».
2.4%0

Africa
4.5y

Podemos npreciar como la dlsmlnuc16n del apotte de laf~?;*

"*i’fugrlcultura al- Producto Nacional Bruto, ha szdo més fuerte m 47 L':g




‘ 105 pafseé.en viaé‘de desarfdllo, al pasar de un 34% a‘26.8%yque
eﬁ,ios paises»deSarroliados de un. 6.6% a-un 5.1%, frente a una -
.industria con un aporte de 15.5% en 1960 a un718.1% en 1970 en -
los pafses subdesarrollados frente a los desarrollados que pasa-
de ser un 29.8% a un 32.7%. Lo cual nos muestra que los paises-
desarrollados de 1970 a 1870 se han mantenido en mejor posicién.
La tasa de crecimietno de la agricultura en los pafses en vias -
de desarrollo ha sido de 2.8%, muy inferior a la de la industria
con un 6.8% y recopilando 1o que hemos dicho hésta ahora, coste -
pequeiio 2.8% es mis grave,,pucs>est$ eﬁ base a los productos - -

“agricolas comerciales, pues 1os granos bdsicos entraron en esta-

‘etapa en un crecimiento negativo pasando la mayor parte de ellos =

a’iﬁportar estos productos de los paises desarrollados en forma-
constante y creciente. ‘ o :

k  Siendo EU el pais més desarrollado y el que ha tenldo ma}
“yor poder desde 1930 en el bloque capltallsta, es 1nteresante T

ver como a través de toda una ‘revolucidn tecnoléglca en’ el campo

desde la Segunda Guerra Mundial, ha logrado 1ncrementar notable-‘.,

‘mente su product1v1dad ¥ produccién agricola como nos 10 muestra

el cuadro #3.
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~ CUADRO #3

ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION RECIENTE DEL SECTOR
RURAL NORTEAMERICANO

afo  estibioimentos  bestoole "3 produccién
' (en millones) {en millones) millones) agricola
1950 5.6 23.0 15,2% 76
1960 4.0 15.6 9.8 , 91
1973 2.8 9.5 5.9
*  1967-100

**. 1951

rlFUENTE Cuadro elaborado por Ermest Feder. Rev1sta Camercio Exte

rior, enero de 1978, sobre Cifras del Departamento de o o

gr1cu1tura de los Estados UnldOS.

En prlmer lugar, resulta la concentrac16n que se produce f

en. el periodo 1950-1973, pasando de 5.6 a 2.8 millones de’ esta--;

~]~b1ec1m1entos,’1o cual es tiplco del modelo norteamericano de- prg

"’duccién, la disminucién hora-hombre de 15.2 miles de millones  a
k.:5§9,’id éuai mueétfé‘un incfeméntq notable en la productividad y
ﬁ,!sq cprrelato’en 1la produccién al pasar.de ser 76 a 112. En coh~
' ¢1usién §eremos,qué menos horas-hombre pdorudcird mucho mis prb-
;”‘dﬁcciénven 1973 que en 1950. "Un agticulﬁor alimentaba 11 perso
_mas en 1940 y a 35 en 19697, 37/ | L

Los cambios ocurrldos en el comerc1o mund1a1 de granos -

_nos 10 muestra el cuadro k4. .Se puede apreciar el gran-despe:‘ﬁv T

‘gueigomo expprtador de grancs dé'EU frente a ios démés;,de?1934¥,;‘; -

’7~ f§z/'xTur,'Doﬂati;iOP;“Cit; p.. 72,
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a 1976, Europa Occidental en este perfodo, aunque sigué impoftag
dé lo hace en menor cantidad, pero los pafses mis pobres como ~-
Asia, y Africa pierden totalmente su suficiencia alimentaria e -
importan cantidades importantes de granos, siendo el caso mds ng‘
torio Asia que pasa de +2 (millones de toncladas métricas) a -47.
En América Latina en el perfodo analizado, se da un decremento -
de +9 a +3 millones de toneladas métricas. "La mitad de lds‘grg
nos que constituyen actualmente los intercambios mundiales se ~-
producen hoy en los Estados Unidos".gﬁ/ 7

‘ Por lo anterior se comprueba la hipétésis de que "el cam

bio en la divisién intermacional del trabajo entre los pafses -
;“del centro ¥y los de la periferia, a partlr de 1973, aproximada--'
“mente corresponde a la espec1allzac16n de los paises del centro-

en CUlthOS de clima templado. y cuyas préctlcas productivas re—- e

; quleren muy. poca fuerza de trabajo por el alto grado de mecanlzaf,,mr,,

cén alcanzado. y que, por su parte, los paises de la~per1fer1a’-f"

'se han espeglallzado en la producc16n de cultivos v1ncu1ados a -

=c11mas trop1ca1es, los que exigen grandes cantldades de fuerza S

de. trab130“ 39/

.. 38/ ‘Esteva, Gustavo. “ias transnacxonales y el taco”. Documen-- =~ =

[itas de. trabajo para el desarrollo agrozndustrlal ﬂl. SARH.
“‘México, Marzo 1982. p. 84. —

'“-§g[ fGonz61cz Rodriguoz, Oscar;’"La 1nternac1onal;zac16n del pro; ""1

S eceso productlvo en el sector agropecuario mexicano... Capi- =
i taliextranjero?l habemus tortillas, no-sabemus'. Documcntosl

!’de trabajo’ para el desarrollo agro1ndustr1al #2.0 bARH Méxl‘*;"

i co, Febrcro 1982 P 77
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CUADRO #4 -

-~ CAMBIOS OCURRIDOS EN EL COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS
- (EN MILLONES DE TONELADAS METRICAS)

REGION 1934-35 194852 1960 1966  1070*  1976*
Norteamérica (EUA) + 5 + 23 439 +5  +5  +94
Latinoaérica + 9 + 1 0 +5 +4  +.3
Europa Occidental -4 - 22 -3 -21  -30 17
Europa Oriental y URSS + 5 o o -4 0 -2
Africa .+ 1 0 -z -7 -5 -1
Mt sz -6 -w -3 -xm a1
“Nueva Zelandia _?, R O T3 Bt 6 + 8 +12 +-8

 fFUENTE Lester Brown Semlllas de Camblo, Edltorxal Hemlsferlo -
‘ Sur dela ‘Agencia Internacional para el Desarrollo Méx1--
~'co -Buenos - Aires. 1972, p. 205 Cuadro elaborado sobre in- ' Ji
fformaC16n del Departamento de: Agrlcultura de los Estados-,k
'w*i Unidos. ' : -

OECD Study of Trends in World. Supply and Demand,of T
Major Agrlcultural Commodltxes.y’ e

S *% . No existen‘datQS;‘[77
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CUADRO  #5

JORNADAS POR CULTIVO

~Exportacién L Imbortacién_
Cultivo Jornadas . Cultivo Jornadas
Café , o175 . Mafz 34
. Tabaco ; ; 106 ... . sorgo 31
Algodén 111 - Trige 17

Cana de Azficar*> 80 . soya 34 '
Fresa o “512.‘ S A L ,

1;;;Mélén ‘ :‘ e 98 'v;CéBéda ;‘° e
.;IPepihd‘ lfﬁ 5 ‘  ;ii6J__‘°': e
'Ajbrlt~"r' S : *141::
a ,1 quaca;e;:f;,f:jf ";,i¢4: ‘
k‘ﬁﬂ;Ceb§ilat';{,}}g'.':1'1i4,""
Chile R Clazs
bigtéﬁaf“’;[” S igga i
w220
e e

‘”,»‘Promgdio' S 163 “ﬁrdﬁédipv‘ﬂ‘“

“FUENTES: Para el Café Instltuto Mex1cano del Cafe. ,J‘u,‘w'”
e ‘‘Para el Tabaco. Tabacos Mexicanos, S.A. S
Y‘Para el resto “Secretarfa de Recursos’ Hldzéulicos R

i (1973, 1975y 1976).

fz **'E1 nﬁmcro de Jornadas se calculé para la plantllla.ﬂ




“El 51gu1ente cuadro #6, muestra el crec1m1ento de la pro‘

ducc16n de alimentos en relaci6n a la poblac16n por espac1oq geo‘w

grificos y econbmico- soc1ales en los periodos 1952-1962 vy 1962--
1972. '

En é1 podemos observai, en primer lugar, en cuanto a po-
blacién, un menor crecimiento en los pafses desarrollados de un—’
1.3 y en los pafses en vfas de desarrollo un mayor crecimiento -~
de 2.4%, en el pefiodo 1952-1962 y ante una produccién semejanfe
de 3.1%, nos da un deterioro mayor en los pafses en desarroliéf-
‘de la produccién de alimentos per cépita de 9,7 a un 1.8 de los-
desarroliados‘ En el siguiente lapso analizado de 1962 a 1972,
esto se empeora por el -menor dinamismo agricolh,'parincipalmenté
de los paises en desarrollo, 1legando a ser un 0.3 per cépita in.
ferior al peliodo anallzado anterlor y al de los pazses desarr0¢;ki

:llados 1.7 en 1962 1972




CUADRO

#6

63 -

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
EN RELACION A LA POBLACION POR ESPACIOS

GEOGRAFICOS Y ECONOMICO-SOCIALES
1952-1962
{en porcentajes anuales)

Crecimiento de

Produccién de alimentos

- - FUENTE: World Food Conference.

la poblacién total per cépita

Pa{ses de economia
de mercado 1.2 2.5 1.3
Europa Occidental 0.8 2;9 2.1
. América del Norte ' 1Q8 1.9 : 0.1
2 Océaﬁfu S ; Z.2kr 3.1 0.9
“‘:URSS y Europa Oriental R 1 3.1 1.8
Total: Pafses desarrollados 153' 3.1 1.6

' PaIsesJ¢n vias de.desarfdllo‘ 2.4 k'i;zi§!1,k 'i’y
“Africa - o 2.2 ‘wa;zizc, -‘ u* %

" Lejano Oriente . 2.3 51 0.8
Anérica Latina 2.8 - Tz 1.4
Oriente Medio ; 2.6 21'5;4”' 0.8

’:Economias centrallzadas L TR e

. de Asia. o 1.8 32 A4
Total: Paises en vias dc e e g
) . desarrollo s 2.4 3.1 0.7

Mundo 2.0 301 11

Unlted Natlons. Assessment of the
: sorld food 51tuat10n present and futuxe, 1974 :
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CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE. ALIMENTOS
‘EN-RELACION A LA POBLACION POR ESPACIOS -
GEOGRAFICOS Y ECONOMICO-SOCIALES
1962-1972
(en porcentajes anuales)

Crecimiento de  Produccién de alimentos
la poblacién total per- cépita

Paises de economia
de mercado ‘ ) 1.0 2.4 1.3

Europa Occidental - 0.8 2.2 1.4,
América del Norte - - 12z 1
’ Oceania ‘ 2.0 2 0.7
~ URSS y Europa Oriental Cn 2 ;:' 1
:,Tétal: Paises &esarro11adbs / fl;Ok ‘u'> , 27 ;:1,7ff

v.'Paises én vias;de‘desatr011fo,3:§’f f ri:7;2;7 ‘ i" fad:2fff;l 
CMriea a0 g e
‘América‘Latiﬁa S 'f : ? 2,91" !ftf ?2;7  L;’ ff,Of?‘;'fi‘fw
Oriente Medio 2.8 f‘ f,fsﬁo”"l',”fiQQZt

- Economfas. centralzzaduw T T L e e T
weodes A51a : : I PR 1-9.‘;-f‘”',‘2-6 RERNE ,0;7  , :

Tctal Pafses en vias
e desarrollo e

',M undo yfif;.57, 5' P T KA , ;fo}é}‘ : ¥;

f,Fuente: WOrld Conference, Unlted Natlons Assessment of the“fl; i
- world situatlon present and future,;1974. : :
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Un éjémplo de todo lotanterior~en,Mé;ico, nos 1o dan las
Siguientes‘gréficas. La gréfica No, 1 muestra la relacibn entre
vla poblaciénvy la produccién de alimentos en el_périod613674977~
que como se ha dicho en los pafses en desarrollo, se da un incre
mento mayor de la poblacién que'de la produccién de alimentos co
mo se'vié en los cuadros anteriores y México, pertencienté a es;

‘te sector no escapa a estas tendencias.

GRAFICA No. 3

S SA{ :
B 4. — Importacién
B ] ,
g ° N
. Siow”
SN TN S RN 7 T
g LTI é- racidn
5.1 - ; Tt Lo -w-=-- Exportacion
e e e L . : Sen o : e
B0 b T SN B Y T
A T A L) 75 77

AROS (1967~ 1978)

Las grificas No. 2, 3y 1, nos muestran, 1o que hemos es o

'1ttado aseverando, el decremento de ccreales y granos a’ partlr de-'
1968 yrmés profundamente-en 1974 y unﬁ;ncremento notable de fru~}
Ltas y legumbres ¥ auﬁdue no tankgrande se-da un aumento dellps’~ ,
pf&ductos animales, eStos'produétos se:desiinan,léfinéipalmen{e- 

; a1 consumo de un mercado 1nterno de 1ngresos medios y altos como’ - .
ala cxportac16n.‘ e

La graflca No. 4 relac1ona la 1mportac16n Y. exportacién‘ﬂ”"

1”dc allmentos, 10 cual muestra un gran y rcpent1no 1ncremento de~:

o 1968 a 1974, ano en el cual ld CPlSlS allmcntarla se hace sent1rv[?f‘




fuertemente mlentras que las exportacxones tlenen una evoluc16ns

contrarla y més suaves.

~GRAFICA " No. 2
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En el cﬁadro Né. 7, obsérvamos en el mafiz un rendimiento
. para México negativo de 3.45, siendo la base alimentaria del pue
bio, mientras el sorgo para animales presentaba un rendimiento -~
positivo del 4.27 y Estados Unidos en céntraste, un rendimiento-
magnifico de 49.37 en el maiz, 1o que le permite exportar con -~

gran rentabilidad y en el sorgo un rendimiento negativo - 4.24.

CUADRG  #7

"AUMENTOS "ANUALES PROMEDIOS EN LOS RENDIMIENTOS UNITAR[OS
DE TRIGO, MAIZ, SORGO Y SCJA
EN:LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
(Periodo 1968/69 .- 1977/78 - kg. por hua.)

 pais ' Trigo Mafz Sorgo ‘ Soja
Argentina . 42.52 . 136.57 132.07 ©110.0
Canadd . 29.55 e S .
EE.uU. 0.16 :49737 -~ 4.24 612
wRss 8.0 55T - e
Chima  40.36 318 - 1355
India 26.64 732 1232 -
Auétraiiﬁ : -6.13 . ~ ’ e SRS 1,37‘
México L i zus . a4
Brasil . - . 32.08 - L
VSudﬁfrica Ll 66.18 -

FUENTE EIaboracxén propla a part1r del Departdmento dc Agrzcul-
: tura de los EE,UU. .

. Otro'ejemplo, es el de Argentina, como lo muestra el cua




dro #8, en el cual observamos una disminucién en-la
cién de las exportaciones -agropecuarias en relacién
taciones totales que pasan de ser un 86.9% en 1970,

~en 1979 lo que‘va representado cn la gréfiéa No. 5,

CUADRO #8

68

participa- -
"a las expor-

a un 79.7% -

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO’

EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DEL PAI

S

EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO

AROS
VALOR PARTICIPACION
(millones de délares) (en %)
1970 : 1,540.8 86.9
1971 ' 1,489.1 85.6
1972 ‘11,615.5 84.4
1973 S 2,615.9 os0a1
'19i4,',‘;_  :‘ f*f 3,015.5 76.7
1975 . 2,278.6 - 76.9
1976 . 3,066.9 .3
 '197? B ﬂff‘"4;2;7;5 - 75.0
1978 o 4,035.2 7.1

S1978° T . 6,224.8

797




‘GRAFICA No. §

PARTICIPACION DEL PIB DEL SECTOR AGROPECUARIO
-~ "EN.EL PIB DEL PAIS
(1971-1978)

Fn millones de $ a precios 1960 Participacién porcentual
: o1
J14
37000 f
413
2500 | | VALQR ~—*“"jf(—“
- -~
2 000 l//,/ﬂiﬁqwcxzﬁ,"*\~ P e B R
'.._-('"6'}‘ - . ~y )
1500 b P=ed « 411
i : h
000 e e e 76 L

"'El otro lado de la balanza nos la da, una vez visto'anfg
'?zxiofménte,Es;ados Uuidos, ;é Gran Bretafia en 1a-evolucién de sus
7ih§qitaciones de .cereales que decrecen un 30.9% en 1935439.31 un’
",TO;E%'én'l972'(cuadro No. 9)‘como se dijd en relacién a”ios ﬁaises’
desarrollados qué van a dinémizar su agricultura.  El1 cuadro No.
10 nos muestra el incremento tan espectacular de las eﬁppffacio—{v7
" nes de los pafses deéafrollados‘a excepcién de Argentina, de ce-
'vfeélés en clyperiodo 1976 con Estados. Unidos a:la.cabeza, esto -

‘muestra su fuerza al considerar el gran consumo de cercales que-.

tiene la poblaci6n humana en el mundo.
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‘CUADRO #9_

EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE CEREALES IMPORTADOS ‘POR LA -
GRAN BRETARA ‘ ;

AROS o v %

1935/39 30.9
1940/44 : 128
1945/49 - o aas
1950754 6.5
1985759 5.2
Casso/ed s
Casespe 40
A870 L e Caus
1971 S f‘ L B
e e e

 CUADRO  #10

EVOLUCION DE LAS VENTAS DE CEREALES DE LOS PRINCIPALES
" PAISES EXPORTADORES . O
..(en miles de toneladas)

1958 1976 .-

 Argentina  5262.0  10.061.60
australia 19210 11-275.05

© Canadf 10 531.0 16 528.99°
CEE.UD. 21se0  eLOnE0

ozo.12ff:;f**

'1;Fiancia f,r e 4741”953;0
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7 La agroindustria ha desempeﬁado'uh papel importante den;»
tro'&el sgctof industrial.  Es una rama a tomar en cuenta en el-
‘presentc y eﬁ el futuro, asi se demuestra que "las industrias --
k agroalimehtarias tienen importancia puesto queAson el sector in-
dustrial mds grande en términos de valor agregado y probablemen-
te enktérminos de empleo. Segilin estadisticas de la UNIDO, en --
1872 las agroindustrias aseguraban en cl plano mundial el 21% --
del valor agregado™ industrial, de este valor agregado un 54%, pe
dfa atribuirsc a las economfas de mercado desarrolladas, 33% a -
las economfas centralmente planificadas y sélo 12.9% a los paiseé_A
;enfdesdfrollo; con todo, estos ﬁltimos contribuian con el 51% --
del empléo industriai" iQ/ YL

Los ejemplos son siempre elocuentes. Pondremos varios,—“

; de cllos. En’ Argentlna, la contr1buc16n de las 1ndustr1as agro- = .

:;alimentarius; aunque hanvperdldo su porcentaje dentro del sectorv
Jvmanﬁfacturéro, de scrrun'ss;s% en 1930-1934, a hﬁ 15% en 1970~ 7[
1980,,son disminuciones‘relativas, pues‘sigueﬁ siendo muy impor-
’tantes;vsélo que hubo otros-sectores con mayor dinamismo.

» En Costa Rlca, cl cuddro No. 11, nos muestra que- existe-
ﬁ,una relacién nuy grandc entre el valor bruto total- de la produc— o

»c16n 1ndustr1al y cl agro1ndustr1al de un 68.6-%.

40/ Arroyo, Gonzalo., "Fr1mas transnaczonalcs, RéformaiAgrarid-

D sarrolloZRural Op C1t.rp. 46..k'~
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CUADRO #11

" VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE LAS AGROINDUSTRIAS
(en miles de-colones corrientes)

Clasificacién 1973
311,312 Industrias de alimentos -excepto bebidas 2 500 477
| _ 513' Industrias de bebidas ' 7 ’347 512
?14 Industrias del tabaco 122 852
321 Fabricacién de textiles 263 313
322 Fabricaciéh de prendas de\ksﬁfr)(caI#MO _ 214 192
,323 Industria de cuero T o : 25 124
©'331  Industrias de la madera s 209:754.*
“332  Fabricdcién de muebles y accesor1os ‘4 — 5
. excepto métdlicos ‘ 89 403

341 Fabricacién de pulpa de madera, papel S e
L y cartén ',», » o : 27 02160088

' VALOR BRUTO TOTAL DE LA PRODUPCION 2 i
* AGROINDUSTRIAL . e 3941 715

lfVALOR BRUTO TOTAL DE LA PRODUCClON

 INDUSTRIAL 5 742 618
~ VALOR BRUTO TOTAL DE LA AGROINDUSTRIA ~ = . =~
- ALIMENTICIA, BEBIDAS Y TABACO T zomsar
RELACION 1/2% 68.65 T
RELACTON 3/2% o s17%
RELACIONAS/I%Y' R 55.3%"‘

'; FUENTE Elaborado por el autor con:base en la- 1nformac16n del
Banco Central. : . : .

En Venezuela tamblén se ve -una d15m1nuc16n del porcenta-A;ﬁ;;”U;§

Je entre cl producto bruto 1ndustr1al v el agr01ndustr1a1, el =
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‘cual ha deécendido de‘45.9% en 1960 a 38.5% en 1975, pero sigue-
-~ ocupando un bﬁeh41ugar {cuadro 12). o

E1l cuadro No. 13, muestra el Producto Bruto de la agroin.
dustfia de 1960 a 1970 en América Latina, en donde vemos una ‘dig
minucién de su participacidén, pero sigue teniendo relevancia en-
su relacidn con el sector manufacturero, en este periodo pasa de
. 26.4% en 1960 a 21.7% en 1970.

Del cuadro No. 14, podemos decir que el mayor vendedor -
de Ia industria de alimentos y bebidas en 1975‘fue Brasil con --
13 429,‘también en valor de la produccidén 15 551, en personas ém B
‘pléadas y en el valor agregado; pero Venezuela muestra un mayors
valor agregado por persona en esta industria en este afio cpn'- -
11 299. Argentina es la que mids alimentos procesados per-cipita-
tuve: 376 enfcambio,,Belice se encuentra en el otro extremo de - -
menor desarrollo agroindustrial. v ‘

‘ Para darfuna visién completa,‘el cuadro No. 15 nos mues--
tra regiones mis amplias de donde podemos obtener varias qonblu-
‘siones. En cuanto a valor agregado, los paises en desarrollo y-
Asia en 1960 va a la cabeza. En tbdas las regiones se dq ﬁna'j-

" disminucibén en el valor agregado agroindustrial al sector manu--

::' factuiero‘en,este peribdo 1960-72. En la participacién del em--

7-’plep ihdusttial ¢s mayor en Asia, 59 en 1960 y menor en 1970 §n-

los paises desarrollados.’




CUADRO ﬂlZ

AGROINDUSTRIAS PARTIPIPACION EN EL PRODUCTO BRUTO ' L
INDUbTRIAL A PRECIOS CONSTANTES - - - _ S
{en porcentajes)

Agroindustrias 1960 1965 1970 . 1975
‘Alimentos 18.1 18.1 16.0 17.1
Bebidas ’ 13.4 9.7 8.4 10.2
‘Tabaco C 3.1 2.9 3.9 4.3
Textiles B4 9.2 6.2 6.1
' Madera y Corcho 1.4 1.3 0.8 0.5
" Cuero y Pieles 15 0.8 . 0.4 0.4
. Total Agroindustrias 4509 42.4 . 35.7  38.5

© . NOTAS: 1960 y 1965 a precios de 1957.
TS sS i TU1970 y 1975 a precios de t1968. '
Los porcentajes se refieren al total del producto. terri-
~torial industrial, incluyendo refinacifn de petrbleo. -

xFUENTE Banco Central de Venezuela. "La’ economia Venezolana‘en -
. 7 .los.Gltimos 30 afios', Informes Econémicos 1974 y 1975.: =" §
.- Tomado de: Agr1cultura b agr01nduqtr1a en Venezuela Op.;  i
~eit, } :




CUADRY T #13 .

AMERICA LARLNA.
PROBUCTO BRUTO O, 1A AGROENDUSTRIN, 1960 -147 U
: {millones de tlél.uo‘ de 1350y, .

A . . O Db el ' L y T 'l'.‘xriicip. dee fal
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CUADRD ¥ 14

hs : AMERICA LATINA:
PRODOCTO, VALOR AGREGADO, VINTAS, ALIMENTOS 'IRANSI()RMI\DDS PER (.AI’IT:\
: MELAKNMHTRL\DIAIMHAjU Y BEBIDAS, 1975

Industris . Alimentos y -Bebidas : I Alimentos @
s R i Valor = . .~ Valor f'ersonas V. agregade Ventas . . procesados ' |
Pafs ) . Poblacién  ~producto  apgregade “omplendds’ por persona.’ - totales: per cdpita RERan

Shpasilot o0 et 15 851 1 308 509 # 464 13 d2e e
MéxTen STosen o lgIrs . 2wz 379 . 7 ade. T TRem 145
“Avgent ini BRI L0 ERUS VNP 331 g3z T aas g 2u9- - 9.538 a6
Calombin = 07 2306 0 1436 304 85 9480 . 2:309 98
pevgoo L 5.0 Y35 FEL o 5896 120 16

T Xenomnela. i1z 2 Hel ivs6 57, 11289 3043, Coasaay

CUehtle o U 103 707 384 - 101 380207000 raa S T
Caba - Yaly 1] 110 3683 U e
S Eéuador 7.1 Y 2 e S 744 L 6d3 9l
RERMITT RN B DR 5 SR 1 RUSTRSS T/ R 17642 g a7
S el v ; LG 37 gds 3835 0 308 ss
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"C,leor dgregado Yy cmplee en las prznc1pales nglolndustr1as por rcg16n y por grupo econémlco
, 1960 - 1972 B
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sofef,  gufdlah B STEsS (98Est B
gERL 588 gofzEis Sz Ifuie Folndss iz
ESBEcHE  EgBE . UB Ef S5B%f_deBEl o9
OBC L BRE E e Bt S8 YErgd® gnefEEs ‘%?k'
pIREEAE  PERTL I 5% §8eSgfofreb, o8
i B ] e U £ : hon 3
£258908  Gsbedsl S8 SocTif fapgobfgsE
S . 1960 1970 1972 1960 1970 1972 1972 1960 1970 1960 1970 1976 .
A Total de las principales
~ agroindustrias (CIE 31,
o321, 33).
Mumdo v‘v 26019 710 100.0 '100.0° 100.0° 174 271 37 33 100.0 100.0 58 912
“f}Economias de mercado des v.“ o RE R e . i e 7
~arrolladas , 22 18 19 57.4  54.4  54.0 -94060 29 25 38.6 . 34.5 20 324
“Pafses en~acsarroilo T4 40 39 126 12.4 1290 22416 56 51 44.6 47,7 28 112
 Awérica latina 4z 3% M 6.0 6.0 61 10633 45 41 8.2 8.8 5202
CAsie 53 43 42 5.5 51 5.4 9383 59 52 -33.9  34.4 20 253
;,Economfadeplamfma-' : N T L e
ci6n central , 6 .21 20 290 32.8. 331 57613 29 026 17.0 176 10 381
Industrlal Development Suvery, marzo de 1974, p. 226.

| FUENTE: ONUDI, .
Incluyc alimentos, bebidas, tabaco,’ textlles, productos de madera y muebles. Bxcluye

cuero, papel y productos de hule.

NOTA:
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’ En puntos anteriores hemos hablado del. agronegoc1o, el -
'cual somete el comerc1o mund1a1 de los praductos agricolas a sus
intereses "a ello han contribuido de manera significativa dos. -
tendencias complementarias:‘la mayor importancia de las exporta-
ciones agricolas de los Estados Unidos y el mayor control del co
mercio agropecﬁario por parte de las empresas transnacionales,
Las exportaciones agricolas de los EU, apoyadas en trans
formaciones internas y en-.el activo respaldo de. su gobierno, cre
cieron de 6 mil millones de délares a 32 mil millones entre 1970
y 1979.- -Actualmente del ‘ingreso total-del sector agfiéolarﬁn --
40% proveiene de las eprrtaciones, de las cuales el 70.5%_est§n
const1tu1das de grano; y oleaginosas. TDe la.prdduécién de'gra4-

‘nos bisicos la mitad se destina a la exportac16n, esta propor~ -

:c16n alcanza el 60% en el caso del trigo, el 258 de los cerealesfz‘“

”"'secundarlos y ‘el '50% en las semlllas oleaginosas.

' Hay que resaltar que la exportacidn de granos esté mayo-
fifafiamente controlada porflas ‘grandes corporacxones Asi, y =
'compaﬁias nozteamerlcanas controlan mds del 85% de las exporta--
wc1ones mundzales. En el 1nvzerno de 1972 1973, en plena crlslss
Vallmenta;1a las tres. mﬁs grandes corporac1ones de granos de-.EU
(Cargill Continental Grains y Cook: Industries) concentraron ei'~;‘f
90% de la1§rqdﬁcci§n de goya;"ﬁn 1974 S§1o Cargill bperabé‘el‘-Q  
fZO%'del»tfigo‘exporfédoipor EU; elrlﬁt'dei mafz; ei~229kdeJ sér-:
go;‘el‘42% de 1a cebada e1'329 de la avena y el 18% de la soya ‘

"EL. control del ‘comercio 1nternac1onai de allmentos por SRR

~‘parte de los 1ntercses dol agronegoc1o se ha v1sto fortalec1do -;5?

“por el act1vo respaldo otcrgado por el Goblerno de BUVa laa em--:iﬁikffg<
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presas dgdicadas a las.exportaciohes agricoias".il/

CUADRO §16 -
PRINCIPALES CORPORACTIONES CEREALERAS .

United Biscuit

L Intérnational

En produccién y " En oleaginosas y En el comercio
procesamiento de aceites internacional de
cereales . granos i
CPC International Unilever Continental Grain
General Mills Archer Midland ‘ Cafgill ‘
Ranks Novis Anderson Clayton quge

~ Quaker Oats  Lesieur - Cook Industries:'*"
.Spiilers Ralston Purina ) i
Kellog b. " Central Soya - 7
Pillsbury . . - = . Union International
AMéhﬁhon '

bMIt foods

NlSShlﬂ Flour

‘FUEVTE Les 100 premler groupes agro-industriels”’ mondlaux..lnstlf

tut Agronomlque Medlterxnnen. Montpellier. France, 1977../'”

' En el primer: punto dc estc capitulo se estud16 las tenden-- 

cias de. las firmas transnac1ona1es.k-Elrcuadro No. 17, se trata-

~de- las pr;meras»empresas transnacionales en el sector de la ali=

. ‘ T . ,
41/ Estevez V., Jaime y.Belfor Portilloe. "Ll desarrollo agr01n-a,'v=
T dustrial 4ugroneg0c1o o NOEI? Documentos ‘detrabajo para-:

el dcsarrollo agroxndustrlal #6. SARH Méxlco, Abrxl 198L
p 267 o : i
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mentacibn en 1977, y que Vamos & encontrar en gran parte ‘de los-
pafises del mundo capitalista y que tienen,‘comb se ha dicho, una.

‘gran influencia en la zona que dominan, como América Latina.

CUADRO #17

" LAS PRIMERAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL SECTOR DE
LA ALIMENTACION EN 1977
{millones de¢ délares) .

Unilver B (Anglo holandesa) 15 965
Nestlé , : (Suiza) ‘ g
Beatrice Foods _ o (EUA) AVS}ZSS ,
Esmark (Swift) T (BUA) 5280
Kraft : ‘ (EUA) 5238
_General Foods - U(EUA) 4909
Greyhound . (EUA) 3
Ralston Purina . (EUA) 3
Taiyo Fishery . - S (Japén) ,}f
CCocasCola . 0. v (BUA) - 3
'fPepSICO s ‘_f,,;"-.f‘-_f<p:(EUA)‘. ;3 S
CBorden ..U (EUA) 3 481
Gemeral Mills .~ . (EUA) S 2909
Consolldated~Food§ o o (EUA)f‘ Sz
CPC International 1»'ﬂ;~ . (BUAY- 27859
George Weston Holdxngs' .~ (Inglaterra) L2 626
BSN-Gervais Danone SR (Erancia) ~2162;,
United Brands- -~ . (EUA) 2421
Carnation . (EUAY 2 334
"~ Central Soya ‘ SR o (BUA) - S L2177
. Nabisco o (BUAY T 21T

Cumo egemplo de ‘su unzversalldad pondremos a: Atgentina,,

”v‘mostrando las 10 prlmeras empresas transnac1onales que Gperan ~~g, "

392 -

~3411:F:
;7sqv;7.uf
5720
559
s

891

'}ahi en la xndusttla alxmentaria (cuadro 18); comparando los dos~7 i
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cuadros, que son casi todas las del segundo, las que eStén‘en el

prlmero como Coca Cola, Pep51 Cola, Nestlé, Bunge § Born, entre-

‘" otras.

CUADRO  #18

DIEZ ‘PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE OPERABAN
EN EL SECTOR DE. LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

{comienzos de la década de los afios 70)

Pals dé

Empresas Transnacionales . Procedencia

‘1. Molinos Rio de la Plata Bunge § Born EE.UU.

2. INSA  Cargill EE.UU.
3. Nestlé | < 'Nestlé - Suiza

4. Refinerfa de Mafz CPC int. EE.UU.

' 5. Cc;é'Cola » :~ ‘__ _  C6ca;Co1a EE.UU.

S B Pepéivboiaib. B . ’Pepsi'éold EE;UU,‘:‘
7;~Hiram Waiker'> SRR Hiram Walker Cahadé':‘
8: Cinzaﬁo - . N N Ciﬁzano ' rtalia
9; Ingenio La Espéranza‘ Deltec (bajo control fo

' , ,del Estado) : EE.UU.

10 LavVascénéada' o 'Foremost-Mc. Kensson 'EE.UU.' 

"FUENTE;‘Anuarib.dg la ReviSﬁa\Mefcado, Buenos Aires.







' ANTECEDENTES DE MEXICO
1. DEFINICION DE AGROINDUSTRIA.

4En el capftulo primero se definib a la agroinduétria cdm‘
mo una actividad compleja que agrega valor al producto en dos -~
- gsentidos: por un lado, porgue proporcicna insumos, fertilizan--
tes, 1nsec1101das, etc., a la agrxcultu*a para: después elevar su.
product1v1dad ¥, por lo tanto, su. producclén, ¥ por otro, porque
- procesa, dlstrlbuye~y»comerc1a11:a los productos agropccuarios y
foresta ales. - . v

En Métxco, la agroindustria forma parte del sector man-

<vfacturero que a su vez forma: parte del sector 1ndustrxal y se d;fffz.

v1de en; dos. subconjunto alxnentar1o y subconjunto no al1mcnta--

rio, como se. de£1n16 anterlormente.,

o SURGIMIEN’I‘Q. AGRDINDUSTRIAL. ;

La agrorndustr1a rev1ste una 1mportanc1a fundamental den
“tro de la economfa mexicana por las caracteristlcas que ha pre-~;
’sentado desde 105 1n1cxos del presen*e 51g10.' ’ '
’ -~ Se obqerva, que a pr1nc1p105 de 51g10, Méx1co mostraba ?
‘1'un gran crecxmlento hac1a afuera caracterlvado pr1nc1palmente —-,'

f'por la exportacxén de productos pr:marlos.' Al misma tlempo se- 

n1c1a un proceqo de adentramlento de cmpresas extrangeras que -

;tlenen como ob30t1v0 desaxrollar amplmamentn a otros sectores —- ;f
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'tan 1mportantes de la econom{a como. son: el agropecuarlo y re1>-

‘forestal y a la vez buscar controlar las materlas primas del - -~
agro. chhas empresas son conocidas como agroindustriales trans

nacionales. E1l proceso de transnacionalizacibn agroindustrial -

‘qhe ejercen estas empresas, reflejan las caracterfsticas propias

de una actividad productiﬁa, ya que busca la acumulacibn de capi
tal en perjuicio de los intereses de la economia nacional.

La caracteristica principal que presenta 1akagroindus- -

‘tria, es ‘su establecimiento en planté;iones o haciendas para-ieg
'pués formar toda una integracién horizontal y verticai &evla --

,pfoduccién; Por otro lade, con su introduccibn provocaron la am
pliécidn yfmodernizaciéﬁ deyla actividad,expoftadora‘prevaletieﬁ o
,te en esa época, ya que- proporc1onan 1a maqu1narla, herram1entas,:5
insumos Y ‘recursos’ f1nanc1eros que eran necesarlos para; alcanzar'
dlcha'mpdqrnlzacxén.' A través del controlAdefla,prqpledad de la‘
'tie}ra y el procesamiento de Ias;materiaS'prihas agricolas,,asi;
”icomo‘prihcipal abastecedor de productos bésicos ‘al consumd del -
imercado 1nterno es como muestran.su. superioridad, a. ‘la vez,. que‘,
1»generan un prnceso de desarrollo en la 1nfraestructura. o
» Asf ‘para el’ periouo comprendzdo entre 1910- 1917 se b=~
,servén dos tendenc1as de carécter soc1al. por un lado, estaban~':
los, que preferian una agr1cu1tura campe51na vxable basada en. la-;
:,tenenc1a comunal por otro, los que apoyaban la empresa prlvada-

‘en-el” campo.

De esta manera para 1955, se creia que ésta dltzmn ten-~p"“

, dencza debfa ser el motor prznc1pa1 del: crec1m1ento cconémlco y—"f5»

;ifque el papel del Estado “en 1a regulac16n de 1a econcmia debia-ffrf 7.a
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' tener c1ertos 1fmites., _

Durante el periodo pre51denc1a1 de Ldzaro Cérdenas (19—~'
34), el Estado pa56 de administrador pasivo a promotor activo -~
del crecimiento econbmico y del cambio-social. ‘El Estadp sentb-
"las bases para el futuro desarrollo industrial del pafs:-a través
de los logros alcanzados mediante el fomento de carreteras y pre
_sas creb instituciones financieras nncionalés para llevar los --
fondos publlCOS a sectores estratégidos de’ 1a economfa y ‘naciona
1lizé los ferrocarrxles y la 1ndustr1a del petroleo. De es ta ma-~

nera, la ‘estrategia de desarrollo utilizada por Chrdenas se basa
ba "“en una visién. del México rural préspero, compuesto por comu-~

nldades campes1nas con acceso a la‘tierra, aI crédxto, a la ayu-

Y

da - técn1ca y a-los serv:c1os soc1a1es ‘Este programa impli .

'caha una Reforma ‘Agraria de gran alcance. ’ '

‘ La forma de ‘tenencia de la tlerra preferldu por Cardenas‘h
'1fue el eJ}do. De tal,forma,vque 195 benef1c1os,de la Reforma,-?
,'Agraria se organizaron en ejidos colectivos, iﬁs cudiéQ,Se_crea~ 
‘fén paréfmantéﬁer’etbnomias de escala‘denffo de iaS~empfe§as -
;égricolas expropiadas agrupandb é los peones en_éooperati?as de~‘

  —‘pfbductofes. Para 1940, los ejidos en conjunto prqdﬁéiaﬁjéifsl% f

del valor de 1a‘produéci6n agrfcola en México.. . S

‘ o yspgra el perfodo comprendido éﬁfre'194b~46,jcon Manuei;}-

’ AQi1a Céma;ho en‘él-boder ﬂla'agricui;ufavibé a de sempefiar’ un pa

Fra

 :u/ Hew1tt de AICantara, Clnthya "La modern:zac16n de 1a agrl;;
T cultura-mexicana. Méxuco 1940 1970.“ Ed S XXI, “éx1co o
’1980 p.719.‘ L ; = :
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ipel nuevo, no yé como base dél desarrollo,rﬁralt'siﬁo‘como'loé -
cimientos de la gfandeza’industrfal" g/f,‘yavv('vlue, basaba Su 6s-<-
tratégia en- la prdfeccién dg‘la prbpiedad agricola.

"Este fundamental cambio en la politica oficial se produ.
cfa en un momento en que era fuerte la presibén para promover: la-
répida industrializacifn de Méxice. Ya en 1937, el notable cre-
cimiento de la industria de la construcciéﬁ, fomentado por el --
programa cardenista de obras plblicas, habfa hecho que la manu--
factura sobrepasara por primera vez a la agricultura en las cuen
‘ tas de rcnta nacional”. 3/ .

La politlca econ6m1ca 1nstrumentada en-México a partlr =
‘de la década de 1940, tuvo dos objetlvos fundamentales y comple—

mentarios: la industrializacién viafsustltucxon de 1mportac1os~

'nes‘y la modernizacién agricola. La primera comprendié un indis L

Zcrlmznado protecc1on1smo, exenc1ones, sub51dlos, crédltos prefe-f 
renc1ales, construcczén de 1nfraestructura y servicios pﬁbllcos,.
d1r1g1dos a la creac16n de cond1c1ones adecuadas para el crec1~‘

3 m1ento industrial e 1nver51ones dlrectas del proplo Estada en in
k:dustr1as‘b551cas. Tamb1én se otorg6 crédlto e 1ntermed1ac16n f1f1
naﬁéiera por parte de 14 Banca Oficial; o :

' " La segunda tamhién recibiﬁ'amplios apoyos. 'Pof'un iado,""
se canalizaron}cohsiderablés inversionés a detéfminadasyregiones*}

para 1a construcc16n de 1nfraestructura, por otro, se brlndaron~

‘incentivos. econdmlcos y serVJc1os con el f1n de apoyar el desa-~:w'

Ve Op.,clt. p.;ZZ
Yf}/i' Ib;
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;rrollo dc ciertos productos para la agrozndustrla o la exporta~~
cibn.

Este modelo de modernizacién econbmico fue acompafiado de
una polfitica comercial interna que favorecib el abaratamiento de”
lqs recursos exigidos por-los procesos industriales mateniendo -
bajos los precios de las materias primas de origen agropecuario-
y de los bienes salario,

Aparte de alimentar a una c¢reciente poblacibn urbana, dé
reducir las importaciones de productos agricolas y de aumentﬁr'-
las exportaciones, se le.atribuye‘a la estrategia de moderniza--

~cibn agricola puesta en maréha por los gobiernos poscardénistas-
’él habef servido a la indﬁStrializaciGn generando génancias mﬁy-
kgrandes, que de las explotac1one5 agricolas podrian transferlrse’i‘
a la 1nvcrs:6n en’ los ‘sectores secundarxos oy terciario por medlo:f
o del” 51stema bancar1o.

‘7 Dentro de este proceso ha sido espec1almente clara la de,
 siguai dlstrlbuczén de los benef1c105‘econ6m1cos entre el campo- -

y 1la ciudad, ~Asimismo, la modernizacién de la agricultura mexi~

caﬁa tuvo entonces.poco.que'ver con el adélanto dél campo y‘de-ev"‘

hecho puede verse como parte de un proceso que ha: restr:ng1do el
" desarvollo de las zonas de ld pcquena agrxcultura tradicional, o-
'.comercxal, en comparac16n con 1as zonas de rlcgo‘deﬁempresqs pri

vadas. En.conclusién se puede observar.que la concentracibn’ de

Tecursos para Ja'producciénvcn tan pocas manos favoreci6 una < - o

gran 1nsufxc1encxa' 1a$ explotaciones més _grandes del pafé'han~';1.”

~rproduc1do una cant:dad menor de alxmentos de los: quc les hubleraf’

,permxtxdo un rnmenso dom1n1o del cathaI y de ]ﬂb meJores tle-*
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rras’y una vez canalizada ia mayof parte de los beneficios de la
produccién agricola hacia relativamente pocasvmanas, no hubo ga-
rantia de.que esos recursos irfan después a parar 51 tipo de in-
versifn mis beneficioso para‘el desarrollo nacional. Lo ante- -
rior significa que la modernizacién agricola en México resu1t6~-‘
costosa.

El modelo aceleré el proceso de diferenciacibn entre pro
ductores agropecuarios. Las grandes obras hidrdulicas y de in--
fraestructura, el crédito, la asistencia técnica y otros apoyos-
similares fueron orientados a ciertas regiones y a cierfb tipo'-
de productores seleccionados pof su mds inmediata capacidad de -
respuesta productzva. ' ‘

_ Conjuntamente, se da la internacionalizacibn de la agrl—

cultura, 1a cual debé tener en cuenta el marco general del proee-v"

;so rec1ente derinternac1onallzac16n del capital agr01ndustr1al -
 que ha determ1nado la actual divisién del trabajo alzmentarla.v-
’fEsta ﬁltlma ha szdo determ1nada, entre otras cosas, por el caréc,;

ter -de potencia agroexportadora de- los Estados Unides que,»éusu-
‘ vez,’reposa sobre 1a revoluci§n t¢cno16g1ca comprobada eq las --

‘tres filtimas décadas en la agricultura estadounidénse; en la ex?'

pansibén de empresas transnac1onale5 agroallmentarlas y en el apo_”“

. yo de agenc1as 1nternac1ona1es de crédlto en los que os alta la-'

"1nc]1nac16n de aquel pais a proyectos agroxndustrlales que favo-,§ 

recen, a los subdesarrcllados, en’ la producc16n de allmentos ex-f

-iportables hacxa Ios desarrollados.,A

", Para poder observar c6mo se da dzcha 1nternac1onallza_~-§:—
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_ ¢i6n de 1a agficultura'mexidana se hard referencia a los tres --
complegos més 1mportantes con 'los que -cuenta en pais, los cuales

[son. el comple;o de carne, el de frutas y legumbres y el se so--~ o

ya.

. 'La Ganader{s en Méxica.

La ihportancia que tiene México como abastecedor de car-
.né ¥ becerros en pied para el mercado norieamericano ée puede -
' apicciar claramente en el apoyo masivo qué el Banco Mundial y el
'IEiD han ‘dado al seﬁtdr ganadero de este pafs. '
La ganaderia mexicana es una actividad~qﬁe s¢ ha expandi
~da iﬁpidumcntc respondiendo, primeramente, al incremento de la de;‘
manda'interna proveniente de los sectores de mids altos ingrésos~
y a partir-de 1965 como un resultado delférecimiento de la deman 
‘qda y-1os precios 1nternac1ona1es y del deYG que representd cl -
" f1nanc1am1ento 1nternac1onal “Varios hechos muestran la articu-
lacién devla actividad ganadcra mexicana al mercado norteamericg
né; pese a su‘dinamiamo, el consumo per capita de carne ha per-.
mdhecido_constante eﬁ niveles internacionalmente muy bajos, lo -
“cual indica que el auge dé‘lé ganaderfa se debe al rdpido creci-
‘miehto'de las exportaciones (el 25%'de ld produccidn de'ganédo,~‘
km?ds‘exportado a los E.U);,pér otro. lado, los prqductos'gnnéderos-
-més dindmicos son la carne deshucsada v la cifafde bccerrbside -

«exportacxén 0 sea, los productos que maq demanda el nercado nor-.

""teamerlcano. por 61t1mo pcse a que 1a qanaderxa 51gue usando né-’“

E todos cxtensxvos, se ha vuclto cada vez mﬂq dependxcnte de 1a ==
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‘tecnologfa y de los insumos pfodUcidos en los E.ﬁ; de tal‘forma'.
que el incfemento‘de la produccibn de carne se ha visto acompafia
»da de 1la }mportacién de ganado de raza, maierial para insemina--
cidn artificial, medicinas, etc., articulos producidos y comer--
cializados por empresas transnacionales. Con esto se hﬁbln de -

la “ganaderizacién de la agricultura”, ecntendiéndose con esto la
créciente subordinacién de la agricultura a los intereses de la-

ganader1a,

"No es exagerado afirmar que la ganaderizacién de 1a L
agritultura, fruto de la insercibn del sector agropecuario mexi-
cano a la divi?ién internacional del trabajo, es unn de ias prin’
c1palcs causas de la disminucién de la producc:én de granos bési

 cos para- consumo humano y 1a dcpendenC1a crec1cnte de e:tos con~ 

zreldc16n a 105 E. u. ";4/

Elycdﬁpléfo’de érutasﬂyJLegdmbres en México. o
Varlas son las razones que determxnan 1q 1nternac10na11~
zacibn de estos productos.; : k
Pr1mcramente cnfocaremos los productos destxnados al con
'fsumo fresco. La importancia global del producto del comvlejo me
xicano de frutas y lcgumbres en. el mercado de 105 EU es consude-

°‘rab1e. aunque varia de pxoducto a producto.

Ld ¢norme xmportancxa del producto mexacano en el abaste RS

4/ Rama, Ruth.y Fernando Rallo.: Op. Cit. p. 3
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. Ciﬁientﬁ a los EU se explicaktanto por razones propiaé afeste -~
ﬁltlmo pais como por las cond1c10nes excepc1ona1mente propicias-
en que se genera la” oferta mexicana.

Las uniones locales de agricultores han ido cobrando im-
- portancia en el control de la produccibn exportadora en México b4
afin en su distribucibn y comercializacién en territorio mexicano
y estédounidense adquiriendo mayor poder de negociacidn y reci--
biendp del gobiermo mexicano prerrogativas para regular la ofer-
ta de frutas>y legumbres. Sin embargo, no es-menos'cierto que -
Apara'alguﬁos productos ias empresas transnacionales tienen‘gran-
incidencia sobre 1a produccidn exporiable. En resumen, se puede
cver qﬁe en la asigndcién‘que corresponde- a Mékico de .una impof-~.
"ténte produécién‘de frutas yrlegumbreé; queda ciara la conjun-=-
'c16n de varios elementos determlnantes' condiciones propicias~-
~para 1a producc16n hortfcqla al 1nter10r de los EU bﬁsqueda por
parte de este pais de éreas de apr1v0v131onam1ento perlférlcas
) estrategla de control de fuentes de productos exportables por -~
parte: de los d15tr1bu1dores estadounidenses y una polit1ca de ca
k renc1a y estimulos a 1a producc16n local correlatlva a las 1mpor'
‘,ftac1ones provenlentes de Méx1co. S
. - lLa' diferencia bdsica de la 1ntroducc16n del capltal ex-{
’ tranJero en 105 complejos de frutas Yy 1egumbres frescas.y. proce-
’sables, ‘radica. tanto en el tlpo de mercado al cual se. dlrlgen -
‘—las compaﬁias )como en la etapa productlva donde se locallzan g;?

:  1as 1nver51ones transnaCIOnales, y que func1ona como nﬁcleo de rb"

'gicada uno de aquellos complc;os agroallmentarlos.- A dlferencia

 3“de 1a linea exportadora del comple;o de productos frescos, 1as“‘
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 empresas procesadoras de vegetales‘qﬁe 6p¢fahven'México tienen -
“como dbjeto la. demanda interna.' El’centfovdel compiejo de fru--
‘tas y legumbres prdcesables estd constituido por la fase manhfag
‘turera en la cual se encuentra el capital extranjero.

La notable ekpansién de 1las emprésas tranénacionales se-
ha debido principalmente a las propicias condiciones ofrecidas -
por el mercado mexicano. lLa elevacién del ingreso de las capas-~ -
medias y altas, la urbahizhci&n acelerada del pais y el incenti-
vo-al cambio de los tradicionales patrones de nutricién-ejérci--
‘icio por el aumento del blenestar de ciertos sectores. sociales y—f—*
nioé~mecanlsmos pub11c1tar1os, resultan factores clave para expll,
car‘el aumento del mercado de las flllales agroalzmentarzas. -
Sin embargo, otro de los componentes explicativos del augekde -~
las empresas transnacionales y de su estrategia de acciéﬁgrépo56_ ;
. gobfé lé’capaCidad aiganiiétivé, él'po-enciél innoﬁador ? 1a pro;vk
yecc16n de dinamismo de estas flrmas hacxa sus: proveedores agri—
colas. : '

Asi podemos resum1r, que las empresas transnac;onales -
proce&adoras de frutds y-legumbres encontraron en Méxlco un te~-'f'
rreno proplczo para su expan516n debldo al dlnamlsmo del mercado '

1nterno, pero tambzén, las f111ales moldearon 1a oferta agricolaAf

la cual era necesarla para entrar al mercado.,‘

'-,';'Iéi“cdnipiejo de Séia on México::

Se presenta a d:ferentes nlveles. més 1nmedxato y -

: evidente de ellos cons1ste ‘en la nece51dad del pais de 1m a"t r-
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dicha materia. S ’ _

» El dlnamlsno de la 1ndustr1a de allmentos balanceados 5; 
‘favoreC16 el crecimiento de la produccidn 1nterna de soya, que -
‘aumentd a razén del 39% promedlo anual, a precxos constantes en-
tre 1960 y 1975, en circunstancias en que el vdlor de la produc-
cién agricola total 1o hacfa z apenas ¢l 4%, A pesar de este di
nimico ritmo de crecimiento de 1a produccibén agricola, el mismo-
fue superado ﬁor el del coasumo industrial, por lo que fue necg
sario recurrir cada vez mﬁS ala importacién,‘ La dependencia de
México respecto al exterior aparece claramente.en la evolucibn -

de las siguientes cifras: .en el perfodo de 1960-65, la importa-

. cién representaba cn promedic el 3.0% de la oferta total; en ==

1965~70; el--11.9% y en 1970~75 el 25%. La tendencia se ha acen--. -
‘tundofén Yésvﬁltimos~aﬁos,,al punto‘qué en 1977 las importdcio--b
'«nés'de:sbyé particiﬁéron‘con e163.0% de la oferta total, CONA-
SUPO”cbntrolaylas importdcicnesl las "que se rééliiardn a ﬁravé$¥t '
 de las- grandes flrmas mundiales conerc1al1zadoras de la soya co- ‘
‘mo-Carglll, Contlnent 1 Grains,’ Archer Daniels y Dreyfus, funda~ g
,;meﬁtélmebte. ' | » - e
" Por otro ladd,"el dominio del cémplejq soya mUndiai 50+
':bfe 1a aQrpinﬂustfié mékicaﬁa,.témbién opera por 1a imblaﬁtacién
“de filiales de grundes firmas productor&s de alimentos balancea--
‘dosfquejsufgieron eh'sa pais ée ofioen ccﬁ‘la tecnologfia. de ‘- e
. aquelfinsuﬁo. Segﬁn los’ ﬁltlmos datos dlsponlbles Y ‘que corres- -

“:‘ponden a 1970 aquellas generaban cl 54 5% de la producc16n del; :

'Tg?'sector.
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La expan516n de estas firmas se" ha apoyado principalmen.
;té, en procesos de 1ntegrac16n vertical. Sin embargo;’su articg
lacibn con la agricultura de cereales y oleaginosas -sus princi-
pales insumos- es intermediada por el Estado, a través de CONASU
PO .al punto que no aparece en este sistema agroalimentario la --
llamada agricultura a contrato. Por el contrario, la institu-~ -
cibén oficial canaliza una parte del abastecimiento de las firmas
y realiza todas lag inversiones necesarias en centros de-acopio-
y transporte de las materias primas, que incluyen tanto a los --
_granos como z las oleaginosas, Desde luego, este mecanismo sig-
nifica una poderosa vehtaja paraylas firmas, al permitirse res--
frihgir'su inmovilizacibn de capifal. EOtré parte del abasteci--
Miento estd en manos de intermediarios, pero en ningdn caso se -
tobserva una relacién d1recta de las fébricas y la agrlcultura, a
dlferenC1a de otros sistemas agrozndustr1a1es.
En respmen, ‘podemos decir que el proceso deriﬁtérhaéioqé”
i 1izaci6n de!ié agricuitura'mexicaha,,obedece a dos tipos,de'téﬁ-~
dencias;‘vpor un lédo; responde <a1 papel de México como’abaéte-
';ceddr de'los E.U. 'en productos tales como las ffuf#s & Iegumbres
frescas y algunos productos ganaderos. Y'por otro; que ln‘estraf
tegla segu1da por las firmas transnac1cna1es rad1ca en la implan’
tac16n de aquellos eslabones product1vos 0 no, de la cadena in-=-
,\dustr1a1~que‘perm1ten~no solo minimizar el rlesgo Y aumentar 1as‘
“gananc1a, s1no adem4s controlar todas las demés etapas que 1n£é-

gran e1 complego agroallmentarlo.'

No. cabe duda, que es a través de Ia 1ndustrlnllzac16n smEn
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que’ se crea un ambiente favorable para la conformacién de la ---
planta agroindus;riél;vy que son varios los clementos que favore
cier§n su surgimiento, crecimiento .y - ampliacién y_entrc los que
se bueden mencionar estdn: 1a disponibilidad de una oferta - -
abundante y barata de materias primas, los minimds o nulos meca-~
nismos organizativos y de negociacidén de la mayorfa de los pro--
ductores agricolas, los aBundantés recursos financieros disponi
bles y el apoyo indiscriminado a todo tipo de industrias.

Pero, otro factor de suma importancia, io 3uegan las em-
_presas transnacxonales, en la medida que son ellas las que 1mpul
saron Y prgmov1eron el proccso de ‘agroindustrializacién en nues-

tro pafs, por cuanto surge la necesidad de ampliar su campo de -

~accién se diversifican y ofrecen sus productos en el mercadb ex-

terno el cual fue encaminade hacia Amérmca Latlna, y. en donde,
xalgunas‘ transnac1onales, las més 1mportanteu,-han lqgrado,avan—~ '

“ces significativos.

Conforme se expande, se van conv1rtiendo en empresas po— .

'-derosas, que forman parte de la agrozndustrla en México,-y esto-”"*

se: debe a~la gran aflucncxa de recursos econémlcos, fznanc1eros-f“"

y tecnolégxcos con que cuentan y que les pcrm:ten Lntcgrarse en-

‘grnndes consorcios 1nternac10nales, y .por lo tanto, pruvenlentes S

dc pa{ses dcsarrollados lo que. los pone por enc1ma de los subde*

[‘Sdrrollados, 4l imponer sus cond1c1ones sobre los preczos de las,

c‘mdtertas prxnas, como ‘en las técnlcas de cu1t1vo, altcrando los— jr;_

'sxstemas de dzstrxbucxén, transporte y sobrc todo 1os csqusnas

'de consumo, aca51onando con- esto un, grave dcsequxlxbr;o al desa-""

EVIrrollo nac10nn1
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También han-logrado una integracién de la actividad agro
industrial que se inicia con . la produccibn agropecuaria, tiene -
su'momento clave en la industrializacidén y se realiza en la co--

‘mercializacifn.

3. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.

Una vez visto el surgimiento de la. agr01ndustr1a, pasarc
mos a ver cual ha sido su evolucibn hasta 1980, ya que,. dc 1981~
a- 1982 se estudiard en el siguiente capitulo, al ver su comporta
miento en la crisis actual que aqueja al pafs.

Para este fin tomarenos en.primer'lﬁgar, cémo ha sido -~
su tasékde crecimiento de 1960 a 1980, en donde encontraremos va . -
rias etapas en donde su ritmo dé crecimiento ha Vuriadb'notable-,
men;e. Es asi'comdenlﬁ década de los sesentas, cuando esfé~éhr-4
apogéd,ia sustituci6nvde-impdrtaéioﬁes,‘creéé,a una tasa media -
~de ﬁrecimiento de 7% principalmente; en el pcrfodo 1965-1970 con
un 7.1% constltuyéndose ‘en un. sector dindmico y en uno de los --
"soportes" de . la economia én este periodo, pero poster1ormente -
‘-sufre.una desacelerac16n, en donde muestra una tasa nedia da‘crg'
-Cimiento-en>e1'per£0504197041975 de 4.5% de 1975 a 1978 aciﬁaJen
 una etapa de fuerte crec1m1ento, uno de los mis 1mportantes en -

l1a economia con. una tasa de crec1m1ento, por demés aceptable, de
Cun’ 6 5%, pero a paru1r de 1978 decrece fuertemente pues en 1978r'
tiene una casa de creczmiento que. se reduce hasta un 5.2%. “”1:
' f; Resulta 1nteresante la comparaczén de las tasas medlas;-, f

ude crecxmzento de la economia y de 105 sectores econémlcos qucl~"




‘la conforman, para lograr captar cual ha sido si dinamismo en~

%

relacién a las otras actividades, para 1o cual mostramos los -

cuadros 1 y 2 (ver anexo), de los cuales se dcéprende que ‘en -
ei perfodo 1960 a 1975, ‘la economfa crece a una tasa de 6. 6%,
un poco superior a la de 1z agroindustria que fue de 6. 1% % pé-
~ro en el lapso de 1965 a 1970, la agroindustria crece por enci
ma de la economfa mostrando un crecimiento de 7.1 y 6.9% res--

pectivamente, mostrando ambas un fuerte decremento para el si-

-guiente quinquenio, la cconomia reduce su tasa de crecimiento-’

2 5.6% de 1970 a 1975 y Ia agroindustria a 4.5%;de 1975 a’1976

"y muestra una tasa de crec1mxento anunal superior al de la-eco-

}nomiakslendo de's,ﬁ% y‘z.l% para cada una; en el s:gulente-ano '

vueclve a superarld con un margen superior, pues crece a una tg_’

v‘Sa"de 6.5%, kmientraq la ecoﬁomia‘lo hace. en . un 3’3% pero pa-

’“ra 1978 decrece aun 5 2% s1cndo inferior al de la economma -

fque lo hace’a 7;1%. Pero el sector mﬁs dlnamlco en todo este-

1» 1ap>o de 1960 a 1978 es el Sector Secundarxo pues los hldTD"l

“’caxburos crecen a tabas.superlorcs al de los otros sectores y

al de lu mxsma economia en: - su ccn;unto como lo muestran las

itasas de crec1m1ento med10 dnual del 8%y en ‘1978 de 10%. Lb;

contrarzo sucede. con . el fsector primario, que muestra tasas -

;de crec1m1ento menoras a los de los otros sectores, s1endo ‘la P

7m5< alta en el pericdo 1060 196§ de 4.7% y-‘en el afio 1977 dc ~;

s, zv y 1a menor en 1970-1975 de 1.7%. . De 1970 a 1980 el Sec-'h

tor Manufacturero dentro del. cual se encuentra Ta agroxndUs-"?;iTﬂ

Ctrin de un 5. 80, 

'mlcnto mcdzo qnual en las nanufacturaq de 8.3% ;;de_laxhgro;n-j7‘

m1cntras quc en 11940~ 1070 se dié un crccx-x
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dustria de un 7%. ;

Todo 1o anterior sé ve refléjado en- ‘otro indicador-
importante. Para observar su dinémica y su particibacién en -
el PIB nacional y PIB manufacturero, la agroindustria ve re-
ducida su participacifn en el PIB nacional al pasar de 11.8% -

_en 1970 a 10.8% en 1975 y como lo muestra el cuadro No. 3 - -
‘(ver anexo), también hay un éecremento en su contribucién al-
PIB manufacturero que pasa dekser de 40.6% en 160 a 31.1% en -
1875, aunque sigue siendo una parte fundamental dentro del --
Sector Manufacturero... Esta reduccién’es provocada por su tasa
decreciente y ﬁorque hay otras ramas y sectores que Se conviéz
ten en dinﬁmicoS; ‘ ' |

““Hemos -estado resalténdo'el carécter intersectorial de
la agroindustria, ya que estd esfrechamente ligada tanto'al‘f-'

';Sector‘Primario como al Secundariory Terciarip; perq'ia reia--

' cidn prgtisa nos ‘1a da 1la forma én que establece su demandé y-
oferta con estos tres sectores écohémicos; Partiremos dicien-
do, que segln muestra el cuadro No. 4 (ver anexo), 1la agfoinr-
dusfria tiene una fﬁerte participécién relativé én el uso ée -
insumos en 1960 de 34,3%”cﬁ 1970 de 34.5%, acorde Y comparabie
al de las otras  actividades del Sector Secundario quevtiéné;f
una participacifn de un 33.8% en 1960 y un 35.0% en 1970, éiég*

‘do'el Séctot Primario el que muéstré’una ;élaéién bastante me-

nor en estos afios de 11,85 y 9.8%. Y ademis, algo que»reéulté?'

' muy favoféb;e aircontexto econbmico nacidnél,‘es‘qué-él'Qs.i%éf's

de los insumos agroindustriales em 1960 ecran dé origen nacio-~

~ nal. "Hétejporcentaje subi6’9n319705h'96.7%;'siendo la.canti¥g~1"*
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dad‘mafbf de materias primas y'auxiliéreé la menor cantidad en
maqulnarla v equxpo. 7 ’ ‘

La agroindustria muestra em su-mercado un fuerte esla-
bonamiento con el sector agropecuario y forestal. Dentro del-
Sector Secundario es la agroindustria la que mis demanda insu-
mos y los ofrece para ella misma, ns teniendo una relacidn im- -
' portahte con lés otras ramas que cenforman el Sector Secunda-
rio ¥y teniendo una relacién considerable con el Sector Teréia?
‘rio. Esto se muestra en que “del total de estos insumos de -
origen nacional se fiene que el 43% procedieron del. Sector-Sg
cundario en 1960 yk42.3% en 1970 x su vez, del total de ‘es--
-tos insumos requeridos.pcr la agroindustria en el éector45ecun‘v
f‘dario‘el' 71.4% en 1960 y el 72,6 err 1970 de productos agroin-
dustriales. 7 v

'Este'fenémen6,~scvexpiicaicn gran &edida‘ con base én_;*~
1a integfatién,reaifde cadenas de prgduccjén agroindustriai -
'que‘impli€a~ﬁna serie de  transformaciones sucesivas del pro--
" .ducto primario ocasionando que la demsnda iatermédia entre --
 agro1ndustr1as sea bastante importamte. :

-E1 Sector Prlnar1o, en especial el subsector agropecua
rio, es elﬁsegundo en 1mportancxa ak que recurre 1a‘agr01g'.,'
“dustria pdrayla adquisicibn-de insumcs. En 1860, del totalgdé
ginSumos‘agroindustrialeq' e1‘35‘0g previno de este sector, por

centa)e que aumenta al’ 38 §°v para 1970;

Flnﬂlmente el Sector Tercxarzo‘aportx el 2}.7%{dclfcg i




tal de insumos agroindustriales en 1960 y el 19.2% en 1970" -
Y ’

Estas relaciones intersectoriales resultan importantes
en cuanto hay una relacibn muy estrecha en el comportamiento-
agroindustrial y al del Sector Primario, pues si cuenta con --

abundancia de insumos bfsicos puede desarrollarse de una mane-
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ra muy fécil que si encuentra obstficulos en este sentido y no-

hay  una influencia en el auge de ramas del Sector Secundario-
que no se conectan con la agroindustria, por lo que no la ‘in-
duce a una evolucibn-acorde con su dinfmica.

'Si estudiamos la oferta agroindustrial, la desglosare-

"mos en dos:  en bicnes de demanda intermedia y satisfactores - -

aptos para el consumo final. - De 1960 a 1975 el 27.5% del va--

~10r bruto de la producc16n estuvo formado por los primeros y -~

el 72.5% por los segundos . Dentro de’ la demanda 1ntcrmed1a, y f/

como hemos dlChO antes, el carﬁcter de ser la misma agr01ndus~

tria la que demanda,dentro del Sector Secundario sobre un 80%
cde estos productos; al Sector Primario en 1960 consume un - --
©18.2% y.‘en 1970 un 11.8% y al Terciario lo hace pero muy poco,

‘un 6%. En cuanto a la demanda final de productos agroindﬁs-'—

triales 'y siguiendo el cuadro No. 5 (ver anexo}, es el consumo

privado el que més lo demanda ya que, en 1970 llega aun - -

A '89.55% del total y también vemos un decremento de 1as;exporta¥

‘°;5/ SARH "Relac1ones 1ntersector1ales Y demanda fxnal de las

actlvxdades agroindustriales.’” ‘Documentos de Trabajo para.:

,el desarrollo agroandustr1a1 #7 ) SARH. Méxlco, Abr11 1981
,23 S R : i
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ciones de ser 8. 69% en 1960 a 5. 80% en 1970.

Hemos dlChO que la agroindustria ‘demanda prlnc1palmen—
te insumos nacionales y en muy poca medida insumos cxtranjéfos
qﬁe,hor otra parte, han sido para ramas especi{ficas como "la ra
ma 14 en 1970. Las tres ramas que tuvieron una mayor partici-
pacibn en la  importacifn de insumos para la agroindustria fue
ron, en primer término, la rama 14 (molienda de nixtamal y pro
ductos de maiz), que participbé con un 22.9% del total y cuyas-

‘principales importaciones fueron'dg productos agricolas; en se
gundo término, la ‘rama . 24 (hilado-y‘tejido de fibras blgﬁdas),‘
‘con un 11.7% que utilizé'principalmentc insumos provenientes‘~
.de su similar cn el exterior de la quimica bdsica; vy, finalmen
~ te, la rama 28 (cuero y sus prnductos), que ocupo un 10.9% de-‘
‘insumos  elaborados por su equivalente en el exterior,

Estos insumos 1mportados constltuyen una baja plopor-~
) c16n del total de’ 1nsumos para cada rama en 1970, 51endo la ra -
- ma }9 (Jabpnes, dgtergcntes, perfumeb y cosméticos) la que prgi
'vSenté la mayor‘proporcién; pues importa el 10.3%'de sus insu=-=»
'mcs 'porcentajéskcomPUCstos,pof produttos prOVenieﬁtesrderlé';‘
quimxca bdsxca, como: son aceites y grasas vegetales comegsti- -
bles y- produc*os cérnlcos Y lacteoq r 8/ o

“La produccnon agro:ndustrlal se dEStina principalmente]!

al ncrcado interno, aunque su pﬂrt1c1pac1on en las exportac1o°v‘ﬁv'

'~nes haydn 51do cn a];un.momcnto 1mpoztantcs como en: 1960 quev

8/ Op. Cit. p. 26. o
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, fuefde un So.i%rdei total-de las exportaciones de la economia-

en su conjunte, pero han tenido un fuerte y constane decai- -
miento, ya qde, para 1970 fue de 34.0%, en 1975 de un.25% y en
1980 de un 8.8%, por lo que su capacidad para captar divisas -
se ha ido minimizando, aunque en términos mongtarios las expor
taciones hayan crecido notablemente, pues de 1975 a 1980 hubo-
un - incremento de SOOvmillones de dblares, siendo importante re
calcar que sus importaciones agrbindﬁstriales se cuadfuplicé--r

ron entre 1975-1989¢, lo que lleVé a que si en 1975 hubq ﬁna_bg
~lanza cdmerciai agroindustrial. de 139 millones dg dél&rés, en;
1980 hubo_un déficit de 2100 miilone5 de délares. rLos'princi-
vvpaies"rubros‘dé exportacioncs agroindustriales (cuadro No. 6;'
'vaer ‘anexo) las constituyen los 111mentos, bebida y tabaco en -

b prlmer y segundo. térmlno respectlvamente.

En cuanto. al empleo, podemcs aflrmar que Ia agr01ndus—”°"'

‘trla ha 1do reduc1endo su capac1dad para generarlo a- pesar que] o

~en la década de los 70's gener6 més del 50% de 1a ocupac16n enk'
la 1ndustr1a manufacturera, perp muestra tasas de crecimiento-

inferiores al de las manufacturas y de la economia en su can--

 junto, cuyas tasas reépettivés fueron de 2.5%, 3. 4% y 3. B’Jya§ ,.ﬂ

‘que ‘se ‘ha dado una fuerte 1ntens1£1cac16n del uso del cap1tal-”

-en detrimento - del empleo, lo cual se muestra en el cuadro No 7j\‘

“(ver ‘anexo) donde muestra "que obqervando comparatlvamente el- -

comportam1ento de la agro1ndustr1a con el sector 1nduqtr1a1 § 59 25»'7

resulta ev1dente que 1a relaczén del activo flJO por traba;av- e

dor es, durante el perfodo de 1960- 1975, 51stem§t1camente més-

‘alta en el sector 1ndustrlal. SR
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‘ Sin embargo, este potencial ha venido disminuyeﬁdo al-~
registrarse una cafda en el ritmo de crecimiento del personal-
ocupado, tendencia que si bien es comﬁﬁ‘a todo el sector indus
tfial, resulta ser m&s pronunciada en la agroindustria y que -
su tasa media anual de crecimiento pasd del 6.9% en ¢l quinque
nio 1960-1965 al 0.4% para el sector industrial pasd del 3.7%-
al 1.7% respectivamente." 7/

Del anflisis general que se ha hecho en cuanto a indi-
cadores podemos concluir, que es un. sector clave-en cuanto sﬁ;’
demandayla constituyen -insumos nacionales, principalmente, y -

: Sﬁ"oferta es’también dirigida fundamentalmente; a»cubrir’el --
{mcrcadokinterno, peroktehiehdb gran capacidad para'exportaf,

v Algo que es muy caracterfstico de 1a industria en gene
ralyy de;la égroindustria en particular, es la gran heteroge--
ﬁeidad qué ménifiesta en SUviﬁtcrior, tanto en sus dos subsec-

4"fbfes;4alimén;ario Y nobaiiﬁentario, como. dentro de estos’mig
mos,[¢n‘lgs cIaSes‘que lo conforman y dentro de ellaS,‘en ddn—

de vambsra encontrar una constante: la gran cdncéntraéiénvde-:i
la produccidn y el éapital cn_unasfpocas empresds, priﬁcipai;fl
‘mehte~ffaﬂsnacionalcs, yrun‘granlnﬁmero debpequeﬁos;estableci-
, ﬁientoﬁyqué tienen una produccibn y capitalizacibn minimas, -

Estc‘lo~iremos abordando- al estudiur los dqsrsubséctores,agrd-‘,

" industriales en las siguientes péginas, a manera de ejémplo'di’»""”

‘remos que en 1975 las unidades més gtaﬁdes qué: en cbnjhﬁfotﬁe#,i.

1/ op. Citip. 36,
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pfeéehtabanval‘zt delltotai‘de estabieciﬁicntos censales agroin- -
'dustriéleé generaron el 75% del valorbagregado agroindustrial. -
Es en pro. de 1la heterdgenéidad que cuando hablamos de tasas al--
tas o bajas de crecimiento agroindustrial esto no se¢ emplea en -
..todas las ramas que conforman la actividad agroindustrial, que -
51 "hablamos de una recuperacidén en 1977, esto no se cumple pa-:'
ra actividades al interior, donde la clase correspondiente a pas
teurizaciln y deshidratacibn de la leche decrece su ritmo de cre -
‘cimiento. Esta heterogeneidad se explica por el tipo de produc-
“tos que elabbran por :la simplicidad 0. compléjidad de los procé--
_sos product1vos que fabrxcan y por el tamaifio: de los establecx- -
'Jmlentos n 8

“As{ en 1975, mientras el grupo 20 (fabricacién de a1i~-‘  

_ mentos) . ocupaba en promedib 5.3 personas por'eétableéimiehto'y'¥‘,_771~‘7

“.generaba 178 mil: pesos de valor agregado, el grupo 21 (elabora---k

'c16n de beb1das) ocupaba 45, 7% personas 'y generaba 3.6 mxllones-

w 8/

Las caracteristlcas generales del subcon;unto alzmenta--

;;rxo son las 51gu1entes‘ en el cuadro No. 8 (ver anexo) ‘la tasa -

“de crecxmxento de la industria’ allmentarla en el pﬂr;odo 1960- -

‘;1975 fue de 5. 6%; en el lapsc 1965 1970, se- da un mayor crecxmlenf.“

5 to de 6.44% y en el’ perfodo 51gu1ente es menor 4. 13%.

En los cuadros 9 v 10 (ver anexo) el subconwunto al:men-'

'tarxo part1c1paba en el valor: agregada del sector 1ndustr1al con~jgt'£ j "

8/ Op. Cit. p. '
.8/ Op. Cit.op..
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un 22.12% én»1960, para if decreciendo haéta llégar a'uh 18.66% 
ényiQ?S.* Su participacibn en el empléo industfial hé crecido -~
sieﬂdo’cn 1960-1965 de 3.72% 1legando a un punto muy bajo, l.Gﬁ%f"
en 1970-1975, pero el subconjunto aiimentafio también decrece --
muy fuertemente de 7.39% ch 1960-1965 a 0,54 en 1870-1975 pero -
arrojando en 1960-1975 una tasa de crecimiento del enpleo un po-
co superior al del sector industrial: 3.54% y 2.068% respectiva--
mente, . Hay un ritmo de crecimiento en la tasa de crecimiento ;,
' del valor agregado, tanto en el subconjunto alimentario al pasar
de 10.98% en 1960-1965 aVS.SZ% en 1970-1975, como en el Sector-;v
‘Secundario de 15.29%>a75.49% en los mismos perfodos, pero esté,-w
arrdja‘en 1960-1975 una tasa superior de crecimiento al del sﬁb- _
conjunto alimentario qﬁe se mantiene en'todo tiempd por debajo -
del m1smo 9.93% y 8.69 respect1vamente. ‘ o -

S1 comparamos sus tasas de crecxmlento del subsector --~'°

"1:agroindustrlal,a11mentarxo (AIA) con el de la agroxndustr;d‘comoﬂf 

“lo muestra el ¢uadro No. 11 (ver énexo) observamos que el valor-
T agregado sifbien mantieneitaSQS'de‘érecimiento,klo‘hace de uha ki
, "forma henor‘que el total agroindustrial,VQiendo'la primeré eh:éi
g "periodo 1960 1965 de 10 985 y en 1970 1975 de 5. 22% y 1a segunda‘
en estqs anos de 12 69% y 4. Sb% respect1vamente, pero en todo el~;

periodo 1960~1975.supera al total agrozndu:trzal por un poco con.

una tnsa de CreCImlentO en’ este rubro de 8.69% y el del sector ~v"

‘aqrolndustrlal de 8 665, »Fn cuanto a empleo, el scctor agro1n~-, e

‘kdustr1a] tlcne ‘una taqa mny decrec1ente, de ser 6 90% en 1960-,-l,

btwlsés pasa-.a un O 39% cn 1970 4975y para eetos aﬁos el subconJun‘?   

. to alxmentarlo tamblén decrece su- tasa de un’ 7 39 a 0. 54 respecyﬂ'
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tiQéﬁénte, arrojando pai371966-19752una taéa de crecimiento del
empléovhn poco :superior al total. agroindustrial, 3.14 para es-
te y 3,54 para el alimentario. Hay - que decir, que participb en
mhs de dos tercios de los establecimientos agroindustriales en -
1960 con 63.9% y en 1975 con 69,7%,como lo muestra el cuadro No.
12 (ver amexo), asi como su participacibén en el total‘ agroin
: dustriai del valor agrezade de 1960 a 1975 sc¢ ha mantenido de --
. 49% én el primer afio a 49.25% en el segundo, siendo menor en -
1965 con 45 39@. En el empleo agroindustrial y por lo que hemos
fdlcho de- que.su tasa de crecimiento en ‘este rubro fue superior,-
aumenté su participacibn que va a ser 43.80% en 1965 y_46.41u
1975, . ‘ '

. Enuéuﬁnio a las reiacionés bésicaé dé los cuadros’13 y -
-‘133, podemos decir que el subconjuntc allmentarlo tuvo un fuertef

incremento,en la producc16n’del trabajo .y en el valor agregado-

por establecimiento, 1o éﬂal indica que: hubo una concentrac16n “e

) cons1derab1e Y una . mayor ut:llzac16n de 1a planta productlva, ‘en
donde 105 actxvos fijos: tuvieron mayor 1mportanc1a que el empleo,
1o cual se puede deduc1r de ‘una tasa decrec1ente de empleo, como
':hemos sefialado, pero;una relac1§n«act1vosif1305/petsona1 ‘ocupado
ndc'37.28’supérior al de la-agiéindusffia que fue de’36.07,y muy =
o sﬁpérior~al de lakindustria‘de’?R.ZO en el periodo 1960-1975., --
Reafifmqndo as{, ‘1o antes dicho, la égroindustria ha intensifi-
cado:sﬁ‘capital‘en'pefjuicioydel empleo; | o |

El subcongunto a11mentar10 engloba dos grupos censales.

- el 20 que es la fabr:cac16n de allmentos y. e1 grupo 22 clabora—-j‘v' ‘

;c16n de bcbldas,,ectos rubros ﬂstan 1mplic1tamente 1nv01ucrados-
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Coﬁ,el‘,biénestqude la poblacibm,

En cuanto‘al grupo 20, podemos déCir que es el més impor
tante, tanto por ¢l valor agregado, como por el personal que ocu
pa, siendo en 1975 un 31.86% del total agroindustrial. Al igual
que la agroindustria en su conjunto, muestra tasas de creci--
"miento anual decrecientes pues "asi, mientras que en 1960-1965
en valor agregado por este grupo mostrd una tasa media de ecreci
miento de 12.8%, para el quinquenio 1970-1975 ésta sblo alcanzb-
el 3.7%.. En cuanto a generacibn de empleo se refiere, él primer
quinquenio le cdrrespondiéruna tasa de crecimientor ée 8.0% y -
n‘al-periodo de 18970 a 1975 un estancamiento en  ‘ésta variable, yﬁ_
que‘s6io‘ciecié al 0.6%.

Las tendencias ya ‘indicadas se acompaﬁah de ﬁn crecimieﬁ;f
to muy elevado en. el nimero de establecihieﬁtos, los'cuales sé -
vincrémenfan,entre 1960-1975 en un‘SI.O%, incremento‘QUe es infe-
'ribriai que se presenth en la genefacién de valores agréga&os -

(241;0%), 1o que determina que el valor‘agregado ’pfomEdio por-
, estaﬁiécimiento se eleva en un 125.6% durante el perfodo; adn. --.
',?Si; esta relacién se encuentra entre las mds bajas de la agro-
kindustria n 107 k ‘ o
) Volveremos a ver que se da un 1ncremento mucho mayor de-
z,la relac16n AY/PDT de SO“ de. AF/E de 69 0%, que de la pOT/E que~
fue de 12.2%, 1o que nos 1nd1ca que hubo una gran concentrac:én-

de 1a producc16n y del capxtal con una mayor ut1112ac10n de] ca-g 

10/ Op. Cit.p. 43,
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pital p#r encima del(ehpleb. E1 cuadro No. 14 (vcr anexo) nos--
muestra que hay una gran cantidad de establecimientos nuy peque5
filos con un 98.98% de total del grupo que ocupa un 55.73% del-»
personal‘ocupado que solo agrcgé un valor de 28.85%, con activos
fijos de 17.26% del total, lo que quiere decir que muestra  una-
minima capitalizacifn frente a una gran empresa que solo ocupa -
¢l 0.19% del total de establecimientos del grupo, pero que ocupa
el 20.15% del personal ocupado que participa ‘en el 36.38% del .
valor agregado y en un 50.60% de los activos fijds, es dccir,.pg

-~ cos pero muy capitalizados.

"Por otra parte, entre los subgrupos mis - importantes -- -

k que integran la fabricacién de alimentos estén: la fabricacibn -
de produdtbs.alimentiéios diversos (209), el heneficio dé:ceréa-
les y otros. granos R4 fabrlcac16n de productos de ‘molino (202) y-,

flak fabr;cac16n de productos a base de harina. de trxgo (207),
g,lés_cuales gencrdron en—lS?S el . 58. 6% del valor agregado del‘j—v

" grupo yﬂdiefon empleé al 63% del personal ocupado'. 11/

" 'En cuanto al grupo 21 de elaboracibn de bebidas, y adﬁli
- zando los.cﬁadrqs 14y 14* ‘(ver anexo), vemoé que -hubo una dismi .-
@Qcién‘ en el nimero de establecimientos de 1965-1975 de1.29%,;

‘ principalmente de la pequeﬁa enpresa y la gfandé; pefo héy uné -

gran  diferencia.en los demés rubros pues ya que la prlmcra tieh—'

idc a desfavorecer, tenlendo una var1ac16n porceﬂtual negatlva -

tanto en el personal ocupado como’ .en el Valor agregado, la- gran7
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lkemprcsa no, pues incrementa su valor, agregado en 159%, lo que -~
nos 1nd1ca una gran monopollzac16n de’ este grupo en estos afios
por la gran empresa. . De 1960 a 1975 se da un incremento en el -
vélorkagregado de 264.3% con tasas Qe crecimiento constantes y
crecientes, el empleo también se incrementd en un 65.1% pero-
muestra tasas de crecimiento anuales Hecrecientcs de 4.5% en - -
1960-1965 a 0.5% en 1970-1975 y serd un ~ incremento en estos 15-

. -afies ‘de un 143.3% del personal ocupado -por establecimiento, --

. con lo que podemos concluir,que se 1levéd a cabo una gran concen~ -

trncién.vdella produccién . y del capital en este grupo afin por- s
1¥enejma del grupo 20. ‘ | . :

- "Los subgrupOS»mﬁs'ihportantesbson el 212 el;boracién de
maltas y cervézas,'por su contribucién al valor agfegado’y el f‘ 4:
v'21§, elaboracién de reffcscos:y-ﬁebiddé'ndvhicdhéliCas, por su<

 part1c1pac36n al cmpleo. EX subgrupo claborac16n de maltas y ==

'5;cervezas gcner6 el 52.1% del total del valor agregado del grupo‘ 7

en'1975 caracterlzado por un .alto grado de concentrac*én, dado-

“que en el mlsmu afio cont6 ‘tan solo con el 1. 54» de  los estable-< ..

‘c;m:cntps ¥y el 21.3% del pcrsonal ocupado de s5u grupoﬁ
Por su. parte el subgrupo elaborac16n de refrescos y e

. bcbxdds no alcohollcas fue ‘el que tuvo una mayor participacibn-

'\en el personal oaupddo del grupo pues aporté el 67.0% en 1975_";' R
7,12/ IR L

Si estudiamos las clases m4s dindmicas, como lo muestra .

12/ Op. Citop. 45,
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‘RcsavEléna Montes de Oca en el berfodo 1660-1975,; "veremos qﬁea

En el perfodo analizado (1860-1975) las clases mds dind-

Cmicas-el valor de cuya produccifn crecid mds que el promedio de

1a industria, fueron las siguientes, (ordenadas de mayor a menor

crecimiento):

2089
2059
tzbsi
zqgg
:'2098

S04
2093

2008

2014

2054

2012

‘Fabrxcactén de ch1c1es§.

2 Fabpxcqczén de cremas, manthuzllas y queso5‘

Fabricacién de colorantes y saborizantes artificia
les, ’ '
Fabricacibn de cajetas y yogures y otros produc;os‘
a base . de leche. ‘ k '
Pasteur12ac1on, rchldlatac16n, homogenelvac16n Y ;

embotellddos de leche.

“Fabricacién de otras harinas'y productos: de molino.

‘a base de cereales y leguminosas.

Fabricacifn de alimentos para“animalgs‘  L

Matanza de ganado.

'Fabricacién‘de‘tortillas;

Fabricacién de flanes, gelatinas y productos simi

lares.
'Préparacién,’éongélacién y elaboracién‘d“ conser—~'_
vas bA encurt;dos de frutas y legumbres, Jugcs y i~

mermeladas

‘Fabricacién ¥ envase- de sal, fabficacién de .mosta--

za, vinagre v otros condimentos.’

Fabricacién de salsas, sopas, aliménqu c¢olados y

-envasados.fvr
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i5,2653~ Fabricacién de leche condensada y evapoiadhzy eien
B qulvo. ' ’
.2071: Fabricacién.de pan y pasteles.
"2682 Fabricacidn de dulces y bombones.
2094  Fabricacién de palémillas, papas fritas, charritos
etc. _

: Es decir, con excepcién’del procesamiento de leche fres-
éa, la fabricaciéﬁ de leche condensada y en polvo, la fabrica- -
cibn de tortillas, en las demés clases predom1nan productos des-~
tlnadps al,consumo suntuario." 13/ i

‘jSéﬁalafemcs que esta ?roduécién dindmica del sectﬁr ATA-
"esté dirigida a niveles altos de ingreso en donde hay clasés cdn
: ¢¥etihiéﬁto§\espectaculares como 1a 2094 (fabricacibn de paldmij
ybfas de maii,\papas fritas, etc.) quévcrecié_eSta tasa de. 26.6%--

~de 1870-1975; en donde se produce pdr empreéés transnacionales-

" ‘como Sabritas, uno de los cuatro grandes establecimientos, -que- "~

_‘cuenta con un costoso sistema publicitario que llega hasta - las-

" clases més bajas de ingresos, induciéndolas a consumir esta cla-
. CLESes . mas | v : -1end ‘

“se de alimentos como refrescos, papas fritas, charfitos, etc,, -
- en detrimento de su salud, por su baJo nlvel nutr1c10na1 y de ~--
‘su bolsxllo por su alto costo. que a pesar de dLTingSe a estra—'

: tos de més altos zngreSOS, 1ogra nnd1f1car el patrén de consumo-

"y‘asi.lnduc1r a-consumlr'esta clnse de alimentos que anter1ormegf
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te estaban fuera de la dieté de 1a'pob1acién;'

""En resumen, el andlisis del d1nam15mo de las clases de=
la industria alimentaria, nos peertG'COHCIQIT que su produc- -
¢ibn se orienta haica el consumo de los estratos de mis alto in-
greso, que existe un proceso de deformacibn ~de los patrones de
consumo alimentario, mis influidos por la publicidad que por el-
mejoramiento del nivel nutritivo. Esto afecta también en los ca
sos seﬁaladcs,'a los estratos de bajos ingresos.” 14/

Las caracteristicas del subconjunto no alimentario,sdn-

las siguientes: En el cuadro No. 8 (ver anexo) se muestra una -

“tasa de crecimiento de 1960-1975 de 6.73% siendo de 1965~1970 un -
crecimiento del 7.73%, superior al de la agroindustria con 6.12%
y.debla agroindustria alimentarié de 5.58%, pera mue stra una ta-. -
sa de 'crecimiento‘anual decreciente en el ‘(sig,uiente lapso..En el cuadro:
“No. 9 (ver anexo)k;e observa que en el nﬁmero'de establecimien--
‘tos del sector industrial tiene una participacién de alrededor -~
del 208 y 22% de 1965-1970, menos que el de 1;'agroiridustria_jali-"
mentaria, ha tenido un decrecimientq_en su apqrtaéién al va-'"
lor agregadé'industfial'siendo de 23.02% en 1960 y 19.22% en --
1975, més o menos'ighal-que‘el'de,Ia agroindusttiq'aliméntaria,;
10 cual muestra que menos establecimientos han‘propbrcionadbfmésf
‘valor’agrégado; és decir, una menor productividad por establecf::
miento"en cuanto .a la mano de obra que ccupan, tiene un nota--‘

ble 1ncremento ‘de 1960 a 1965 para el prlmer afio un 23 96% y pa]:

14/ Montes de Oca,Rosa Elema. Op. Cit. p. 82.
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: ra-ei'segundo un -27.35% del sector indﬁstrial,‘par;fluego’descég ,f
der a 24.48% en 1975, indicadores mayores que cl 'de la agroindu§
tria alimentaria, pero muestra un procesamiento mids complejo con
mayor utilizacién de - mano de obra,en cuanto a los activos fi--
jos, muestra un incremento fuerte pues se duplica en-1960 con -

- una participacién en este rubro del gector industrial de 10.92%-
a un 18.55% en 1970 mis o menos igual que el de la agrdihdustrid
alimentaria, 7

En cuanto a las tasas dc crecimiento-de estas variables-

‘que estﬁﬂ dadas en los. cuadros No.lo; 11y 12(ver anexo), podehcé
'dedif que si cémpafﬁmdé al sector industrial, muestra-un décrécgw'
miento en lo due va de 1965 a 1975, en el nﬁmero dekestableéi—- 

4nlentos com un crecimiento de O 70 en. 1965~ 1970, aécrde con ei'~

: de"la 1ndustr a que tiene un decrecimiento may01 dc =2. 49 en el-*

' 5ym1smo perlodo, para pa>ar de 1970 1975 a rseguxx decreclendo en-

ti;ambos, pero mayormente en la agroindustria -no alimentaria'con'-j
‘i-1;53~y:en‘1a industria -0.13. »Nadé de esto pasa-en lé agrbindhgl
: fria;alimentaria quéraunquc tiene tasas menores én 105~perfodds;“"
sbn positivos, COmofya’séﬁalaﬁos. En cuantola las tasas de ;fé-
k cimiehtb del- valor agregado, son décreciéﬁtes dev196041975, siég»
'do’14 24" en él primer quinquenid y 3. 93 en el dltimo, ambos ménc
res al . de la 1ndustr1a con 15:29 y ~.49 en los qu1nquon10s res=-
bpectivos y menores, en los dos u1t1mos quanuenlos‘”a la agro?
11ndustr1a allmentar1a, lendo para l prlmera 7 93y 3. 93 Yy para{‘

;Ja segundd de 9 96 Y 5 22. En la tasa de crcc1m1cnt0'del em= -

: pleo tamb1én son- dec1ec1entcs, pa%ando dc i 51 cn 1960 1965 d {‘ ”5 i

. 0 27 en 1970 1975 una fucrte rcstricc:én ccmparada con 1n dc
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“la - industria que:fue en estos afios de 3.?2 v 1.66 y acorde -
“con lé de la»ugroindustria alimentaria que también‘decrece mﬁcho
sué‘tasas de'empléo, como ya se dijo, per6 conjuhtamente a esto-
se da una tasa de crecimiento de active fijo superior al de la -
industria, siendo para la agroindustria No alimentaria de 4.81%-
y para la industria de 2.10%, 1o que muestra una mayor utiliza--.
‘cibn de capital por establecimiento,»en detrimento del empleo, -
elevindose la productividad {cuadro 13 y 13', ver inexo) en un -
-127.95% de 1960 a 1975 mfs que la agroindustria alimentaria, que
bla relacibn VA/PO que: fue de 107.21, ambas ménores-a la de la in '
“dustria con 178.18%, reafirmando qﬁe subieron3los indicadores --.
:AF/PO mucho mds que la industfia, siendo ~8.20.ﬁaré éstazy‘33.4i.
- para la agroindustria No alimeniaria y unida a una tasa decre- -
ciente de empiec y-a un Vulor agregado/establcc1m1ento crec1en~

tes de 207 01%, muestra una: gran “concentracibn de la producc1on-;_'

‘:7y del capltal con una 1nten51f1cac1on del uso del cap1tal en de-

i .trlmento del empleo, muy fuerte.

Este subconJunto esté formado por un conjunto de grupos-

. muy heterogéneos, pues las actividades que engloban son de muy -

'Effdiﬁersa indole; que se clasifica en nueve grupos:‘
22 Benef1C1o y fabr1cac16n de productos de tabaco.‘
’ ,23,-Industr1a Textzl. ; SR
724. Fabricacién'dé prendas- de vestir y'b£ros 5?ticulos;§'x‘
' \confecc1ones con text:les Yy otros mater:ales,' eXCéé}f“
: ,to calzado. ' :

28 Qpabrlcacién de calzado e 1ndustrla de1 cuero., _¢;:
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26> Industrin y'prodﬁétcs'dé_médera y corcho, excepto --
: muebles{‘ ‘
27 Fabricacibn y feparacién de muebles y acce#érios, ex .
cepto los de metal y pléstico moldeado. -
28 Ihdustria del papel.
30 Industria quimica.

39 Otras industrias manufactureras'. 15/

En cuanto a la part1c1pac16n relativa de los grupos de,
>.:éstc subconjunto No alimentario en el valor agregado y pcrsonal-
ﬂoaupddo, que muestra el cuadro No. 15 (ver anexeo), tiene partlcg
lar’iﬁﬁortancia‘la industria textil (grupo 23} con 48.19%3y 49. -
A76%»rcspectivamente en 1960, descendieron a $4.43% y 34.30% en -
1975 perd sin dejar de'ocupaf el primer‘término, le sigUeren im-
portancia el grupo 28 (industria del papel) que particip6 en el-

valor agregado-en 1960-con 12.69, creciendo a 15.75% en 1975 pe--

ro con poco personal ocupado 7.64% en 1960 y 9.323% en‘197$Q‘ Se~

da uniimportante crecimiento en ambos-fubros, ocupando el ie}cer“
‘ :lugar,en el valor agregado con 9,36 y'13{16; 1o ocupa el grupo -
24 (fdbricacién de " prendas de'vestir'y otros artftulos confec--
‘cionados con text:les y materias a cxcepc16n de calzado) que ade
vmés muestra un incremento mayor en personal ocupado de '14.38%

22,16% en esto§ anos, ocupando. un segundp lugar en este rubro.,-

. En el cuadro No. 16 (ver angxo) todos‘los'grupcs muestran~tasas~itf

af 15/ SARH. "Subconjunto agroxndustrldl no Alimentario: ".‘n0cumeﬁa’

tos de trabajo para ¢l desarrollo agr01ndustr1al H7 SARH - ”N  i

Méx1co, Abrnl 1981 p 4). i
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decrecientes en énantoaa valor agregado, siendo las mis altas en
el grupo 24 y el grupo 27 (reparacibn y fabricacién de muebics Yy
accesorios, ~excepto los de metal y pléstico moldeado}. En'cqu
to a tasa de crecimiento del personal ocupado, el mayor decremen
to es en el grupo 22 (textil) aunque se generaliza en todos los
grupos a excepcibn del grupo 30 (industria quimica) que es el -
Gnico que muestra una tasa creciente de empleo al pasar de -4.9
a k.8 de 1960 - a 1975, » ‘ ’

» "Por su parte, la importancia que muestran los subgrupos
eh relacibén a su generacibn relativa del valor agregado y per-
sonal .ocupado del subcenjunto no alimentario (ver cuadro No.: 17
del anexo) identifica alysubgrupotzsl, preparacién,'hilado; teji
do, y acabado de textiles de fibras biandas, excepto de punfo,v-
cémo el més importante, dado que aporta més;de la quinta parte-
-de ambos,indicadcres; -A sw vez, el subgrupo 220, beneficioy fa -
bricécién de productas de tabaco, es el séguhdo,én‘importapcia’—‘
VEn relacién alealor*égregado, no respondiendo en el mismOLSénpi
do éAsu contribucién al personai ocupadb pues se encuentra. entre’
los seis mis bajos:deftddos los subgrupos, el tercero y éuarto -
snbgruﬁo-eh importancia en relécién al valor agfegado en el sub
coﬁjunto son elyzdlw fabricacién de ropa-extérior, y eln‘281;~fg
br1c3c16n de pastas de celulosa, pupel y cartén. o ’

El primero de ellos se dlstlngue por ser uno de ilos prin:
c1pales absorventes de mano de obra del subcon;unto, siendo sélo
superado por el subgrupo 231. Cabe hacer menc16n de que los cua
"tro subgrupos menc1onadas contrlbuyen con mas del” 50% del valor-'

'agrggadoqdel spbcongunta, la‘que permlte'vub;car1Q5‘como los més .
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importantes en este sentido.® 16/
v 'El cuadro No. 18 (ver anexo) nos mues tra los incrementos
porcentuales de 1960-1975 de las relaciones analfticas bsicas -
en este subconjunto. Podemos decir que se da un incremento muy
fuerte en el VA/E, es decir, que se incrementé la magnitud de --
las empresas principalmente del gruﬁo A constituido por el grupo
22, 25, 30, 26 y especificamente en el grupo 30, siendo menor en
‘el 23, ed todos los grupos se da un incremento de la productivi-
dad del trabajo y en especial en el 30, siendo el menor el 26;-7
Es importante ver que los activos fijos por establecimiento au-
méntaron notablemente redundando el hecho de que y aunado a la-
disminucibn de emprecsas, éstas crecieron en ragnitud y producti-
’vfdad en base fundamentalmente dev"la mayor utilizacién de los -
’ activoé fijos que de mano-de obra en sus procesos productivoé".'
7 » ‘Con 1o cual, podémoskconcluir esta parte, sefialando que-~
““tanto la‘agroindUStria como sus dos subconjuntos siguenulos li--
neamientos trazados por la mismé‘industrid, pero mis acentuados.
‘La conccntratién de la produccibn y el capital eh pocas pero éfi
'Cienﬁes empresas que prefieren inténsificarria‘Qtilizacién de -

capi;al en détrimento~del empleo,

3,1 TRANSNACIONALIZACION EN EL AMBITO AGROINDUSTRIAL. . -

‘En el capftulo anterior se establecieron las tres etapas

16/ op cit.post.
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dé desarrollo agroindustrial, éstas se cumplen en el caso de Mé-
xico. .Por un lado, en el perfodo.1946-1965, 1lamado Sustitucifn
de‘Importaciones en donde se da un crecimientb *hacia adentro" -
para favorecer la industrializacibn, se da apoyo indiscriminado-
por parte del Estado a todas las inversiones que favorecieran a-
este fin, es asf que en los 60's se da una afluencia fuerte a --
las ramas mis dinfmicas de 1a economfa, entre las cuales se en--
cuentra la agroindustria. En los 70's se recurre por parte de -
las agroindustrias a la reinversién local y al crédito interno,-
que hace grandes inversiones, se da como se sefiald, un cierto es
tancémiénto en esta actividad, sobre todo si la comparamos con -
otras. Pero México refine tres condiciones bésicas‘para que el-
capital extrangero lo tenga presente. ser-un pa@s de gran tamé->
fio, ser limitrofe con Estados Unidos, una nacién altamente iﬁdui‘
trializada ¥ por'producit ciertas materias primas hgricolasiqqe;'
i fienén,importancia estratégicé o altos precios ‘ep losvmercado$~
:devlds'paises 1ndustrlalxzados. Se da as{, una creciente. im--
: portancxa en este. sector de la 1nver516n extranJera y de la‘em--
presa transnac1onal que estd. presente en 1los puntos clave de la-
Jcadena agroindustrial, , , o
Después de 1860 se 83 un incremento notable Yy constante-
‘en la implantaci6n de empresas transnacionales en México, €stas-

debido a su granfnivei'tecnolégiCO; financiero Y econémico pue>-

den ‘subordinar su entorno para si lograr colocarse como lideresf_'

—‘en las ramas en que 1nV1erten Y. obtener altas tasas de ganancza.

Al estudiar la evoluc:én de la 1nver516n extran;era dis-

'recta (IED) se podra dar una 1dea de c6mo se ha 1do inf11trando~3;,"‘
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an el‘subsectofkagfoindustfiai. ?ara,esto,,seﬁalarehos {(cuadro-

19 y 20 del anexo) que la tasa de crecimiento media anual de - -
1960 a 1970 fue de 13.4%, siendo mayor en la agroindﬁstria ali--
‘mentaria con 14%, que en la no alimentaria con 12.8%., BEsta par
iicipacién de la YED en la agroindustria ha sido mayor en la -~ -
agroindustria alimentaria que en 1970 cuenta con el 5$4,6% del to
tal de la agroindustria y 45.4% en 1a agroindustria no alimenta-
fia, entre las cﬁatro actiﬁidades agroindustriales que cuentan -

. con- mayor participacién de la inversién extfgnjera directa en el
perfodo 1960-1970 fueron: productos alimenticios con 35:53% en -
1960 y 34.41% en 1970; industria de bebidas con 16.35% y 20.23%;
industria'dél papel y productos de papel éon 19.0 y‘14.81" ‘in~-

‘dustrxa del tabaco con 14,38% y 13 77% en estos mismos afios.

El.cuadro No. 21 (ver anexo) muestra las relac1ones mﬁs
interesahtesipara poder sefialar cuél,es la importancia de la IED
dentro‘de la agroindustria, exppndrémos'priméramenfé‘queﬂafrojgn
una relacibn fuerte entre el nfimero de establecimientos, fnica--

";ﬁeﬁfe el 0;35%venyt6ta1,“pero que tiene una participacién'envel

valor agregado de 24,97% para 1970, lo que tecalca 1o que hemos-

““dicho, que‘iienenfuna gran capitaiiiaciénvque>les permite una al

ta productiv;déd; en felacién a la empresa nacional, dieron ocu-

'ﬁacién al 16.40% del personal- ocupado de toda la‘actividad égfo- 

industrial es deéir, una relécién”maybr de dos a uno en'cuahtOw

a valor agregado/personal ocupado, se refiere para 1a agroxndus-

tr1a transnacxonal, mlentras que, para 1a agr01ndustr1a nnc10na1

*:partlcxpa con 89 60% en ‘el total del personal ocupado y en el va:

105 agregﬂdo,rlo hace en el 75. 03 %, es” deczr n1 sxqulera una re-ﬂ'
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- 13¢16nvdé,uno a uno; 16 cual nos muestra quefrtiene una muy‘baéf
:ja qapitalizaéién y productividad. Hay ramas cdmo'lé del tabacg‘
que son'totalmenfe domihﬁdas por 1a empresa transnacional que --

produée el 97.31% del total del valor agregado.

las empresas transnacionales tienen una gran superiori--

dad en reiacién con la empresavnacional, como henos senalado?'en

ci-grupo de alimentos (20) es donde mis se ha infiltrado la in--

~,#ersi6n.extranjera dentro de toda la agroindustria y para darnos‘
‘_ﬁné “idea de- su domihiO‘en el mismo (cuadro No. 22 ver anexo) r;'

salta ‘entre otras, que en la fubr1cac1on de chlcles tres de las

: cuatro mayores emprebas eran transnac1onalcs 54 domlnaban en-1970.

,el 97.4% del valor de la,producc16n; en la fabr1cac16n de café-:
sbiuble Yy envasado de té de las cuatro‘empresas; dos son fransna'
7»c1onales Y dom1nan el 99. 9% del valor de 1a produccxén en 1975.
15fen la fabr1cac16n de salsas, sopas y al;mentos colados v envasa—
":dos, tres empresas transnaclonales domlnan en: 1970 el 96. 6“ del-lf“
rvalor de la produccién. Con todo esto queremos remarcar que la~
emprésa transnécional cuando part1c1pa en una actividad lo hacef
- como empresa ‘1{der que subordlna su entorno y dom1na el mercado—
’ ~d¢.es0s blenes. Por el otro lado, a partxr de 1960 en adelante,
;:ée da un 1ncremento de la IED en la agro1ndustr1a y lo 1mportanl
tg a destacar cs que Junto a esto se. da una desnac1onallzac16n»—‘
de la planta product1va agr01ndustr1al, pues” esta 1mplantac16n -

se hace a través de la compra de empresas hasta entonces en ma-

... nos de nac1ona1es.;

"Efectlvamente entre 1961y 1972 de un total de 169 em=s. i

'”presas subs1diar1as de transnac;onales establec1da5 en: 1a 1ndus-‘“

N ‘s'.v




120

"tria manufacturera mexicana, 99 de elias se‘é$tabiecieron'por --
‘adquisicién de ﬁlantas nacionales... Resulta sighificativo‘que-
entre 1946 y 1950 el 6% de las filiales transnacionales se esta-
blecieren por este método; ya para 1972 la proporcién alcanzd el
75%, lo que implica que Gnicamente el 25% de las filijales figu
raron . en realidad nuevas empresas instaladas por el capital ex-

177

tranjero" —

Es alarmante este hecho, que ademds de constltu1rse como
l1ideres de la produccidn en las ramas que escogen, particular-
menfe alimentos, esto se ha?a heche, adeﬁés, anulando-del - merca-

a émpresas nacionales por medio de sﬁ'cbmpra, dejéndoles el cami
no llbxe para un papel un’co Yy hngenonlco en ¢l mercado. k k

"La mayor partc de Ias filiales dc las empresas transna-k
‘ciondles se establece de 1861 a 1970, En esa década se Cuentan~
193 f111alcs que- abarcan ya las 27 clases donde ahora estédn pre-{'

";s¢ntes. Sin embargo, de 1871 a 1975 ya se hab;an'abigrto 41 nug'*
‘37v05:establecimientoé, lo éuél muestra que la transnaciohalizaJ,-,
‘cién de la rama es creciente' hacia fines "del decenio de 1971--;

7 1980 el nﬁnero de cst1b1ec1n1entos puede ser “atin mayor que el de’

1a década anterlor w18/

Al hablar de transnacxonall~ac16n en 1la agr01ndustr1a, -

f'hemos aludido con:tantemcntc a la con»entrac1on de la produccxén

y del capital que va: unlda a-ella, lo cual ‘se puede ver en los -

‘datos que. se han mancjado, cemo algo xntr:nsqco al mlsmO»actuarr

3’17/ Op. Clt.,p 73 .
18/ Montes de Oca Rosa Elena.,

'dp, Citl p.
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‘de la gran empresa transnacional que ' con pPoCoOs estéblecimieﬁtos-
. acapara un porcentaje elcvado' del valor de la produccibn del --
sistema agroindustrial, en donde a su vez coexisten una gran can
tidad de empresas péqueﬁas y medianas con un porcentaje bajo en-
el valor agregado del sistema {ver cuadros 23 y 24 del anexo).
El grado de concentracidbn industrial fue para 1965 de -
0.78, 1lo que muestra un alto nivel de concentracibn en donde --
1117 empresas grandes con participacién del 10% en el nlmerc de-
‘establecimientos generé el 61.19% del valor agregado y 132 620 -
empresas pequefias con el 97.47% del total de esfablecimientOS, -
generaron solamente el 19% del valorragregado industrial. E1 iﬂ
dice de concentracidn agroindustrial en 1965 fue algo mendr, de-
0.68%, pero no por eso deja de ser elevado. ' E1 subconjunto ali-
men;ario arroja un grado de concentracibn mayor que el 'No ali-
”meﬁtario;;pues los grupos 20 y 21 pertenecieﬁtes al primero;r~:a,'
cuéntan con una concentracibn mﬁy fuerte, mientras que en el‘sg‘
gundo hay -grupos. c¢on mucho menor concentraciéﬁ como. el grupo-
/24. El grupo que arroja el nivel més alto de concentfaciéﬁ es -
‘el 'de tabaco con (.79 superior al de 1a industria, pueQ en 61 --
'dcho grandes empresas controlan el 99.10% del valor agregadb -~
por él mismo, por lo que podemos ver una relacién entre lés raj4 -
mas de mayor participacién de 1é IED y de méyor concentracién.‘
De 1865 a 1975,fia industria tiene una disminucién enbel
grado de'concentracién que pasa de 0.79 a 0;77,'micntras qug‘ eh
la agroindustfia sucede al refés,fal>pasar de 0468 2 0,74 en. el~ "

‘mismo perfodo. . Esto:se debe principalmente a que elvnﬁmero,dé,4

establecimientos de la pequefia y mediana empresa se incrementa,-
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pero-el de 1a grande dishinuye, éoﬁo se sefiald al‘principiordel
ﬁbartado.' Aunado a esto, ‘la gran empresé participa en el valor-
agregado mis que antes, mientras que la pequefia industria aumen-
ta sﬁs establecimientos y pierde participacién en ¢l valor agre-
~'gade en cuanto a la mediana empresa, tiene un iﬁcremento en an
bos conceptos. *Dc esta manera el valor agregado por estableci-
miento en ia gran empresa se duplica en el transcurso de esta d@
cada al pasar de 25 404 (miles de pesos) en 1965 a 52 080 (miles
de pesos) en 1975. La mediana empresa muestru>un incremento -~
que, casi‘duplica su productividad para los mismos ailos, ' es de--
c1r, de 4 437 (miles de pesos} en 1965 pasa a-8 206 (miles dc pe

'sos) por establecimiento en 1575". 19/

.

Es el subconjunto alimentario el que acentfia mis su con-
‘A'centrac1on al pasar de 0.70 en 1965 a 0.79 en 19/5, mayor que el-‘
’de la mlsma ~industria, mientras que el No al1wentar10 pasa de -
0.66 a 0.69. Esto se debe a que se da un salto en sus dos grE
pos al pasar el dé alimentos de . 0.60 a 0.70 y elyde bebidas de -
‘0;73'a‘0.87 enrei mismo lapso; AUmentos mucho mayores, sobfe to-
do en esté ﬂltimov que en cualquier otro del subcohjunto No ali-

‘ menfarié, en donde el grupo de mayor concentracién es el de la p
" iﬂdustria quimicd.
’_ J Para concluir, podemoé‘ dcc1r que la trdnshac1onallza- =i
,L16n de 1a agr01ndustr1a se acentﬁa de 1960 en adelante,‘provo--°

cando una gran concentrac16n de la producc16n y del capxtal en .-
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favor de la gran empresa transnacional, que estén colocadas en-
los primeros lugares de los grupos de la agroindustria, imponien
do su liberazgo a las demis émpresas que coexisten con ellas, -~
pues a Su lado se¢ da la proliferacién de pequefias empresas con
un mfnimo nivel de capitalizacibn y de productividad, pierde par
~ticipacibn en el valor agregado del subsector y el crecimiento -
de la mediana empresa que incrementa tanto sus establecimientos-
como 'su'participacién en el valor agregado.

Esta trasnacionalizacidn trae dos principales problemas:
que -al dominar el mercado 'del producto que fabrican, por su supél
rioridad aplastante sobre 1as demés enpresas, podr@n cYear y ma-
nipular un mercado que se convierte en cautivo de ellas y por -—'
otro lado, la denacionalizacién de la planta productiva que vie-
ne a reafirmar 15 anterior, pues estas empresas dominaran el még
cado a través deé colocarse en. los puntos estratégicos,_éin una -
competehcia digna de tomarse en cuenta por otra clasejde empre=-

>Sas,fadem$s elaboran bienes que les reportan gfandes utilidades,
siendo ajenos al patrfn de consumo nacional, el cual tratan de -
cambiar a la par que producen para estratos sociales altos, pueé
son los qﬁe'pueden pagar esos productos de altos precios, pero -
’también,'y a'trafés de la publicidad masiva llegan a los estra--
tdside menores ingresos que se ven inducidos-a comprarloes; lo --
fcpal es muy pexjudicial para ellos, tanto porque son productos -
sin ningln-valor nutritivo'due~no les va a ayudar a mejorér su -
diéta‘y él ser mﬁs caros mermérdnfql de por si, pequefio gasfobfg
-  7"De‘1as caréctéristicas-dqudésArrollo,agrbinaustriai;;;e; '1'

e
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podemos resumir las sigﬁientes: ‘

1.- Pérticiba de una manera dindmica de 1960-1970, sien-

do una actividad "soporte'" del heriodo de sustitucién de impoftg
- ciones. .

2.~ A partir de 1970 se desacelera su crecimiento y su -
participacibn, el PIB nacional e industrial se reduce.

3.- Manifiesta tasas de crecimicento que han sido decre--
cientes a partir de 1960 y més fuertemente de ;970-1975, elevén-
dose de 1976-1977 para decrecer a partir de. 1978. ' »

' . 4.- No solo tiene una tasa de crecimiento del valor'agrg
gado1dccreciente, también la del empleo, aunque siga siendo una-
actividad que ocupa gran cantidad de manokde obra.,

5.- La tasa de incremcnto en el nimero de establecimien-
tos en él‘subconjunto alimentario aument®d, pero en el No alimen-
ktério decrccié, pero la productividad por establecimiento se ele
véi un elemento clave para este hecho es que la gran empre#a, si
4bienudisminuye su n@merc, incrementa su participacidn en el va--
lor‘agrggado, mientras que la mediana empresa incrementa estos -
dos rubros y también su productividad, la pequefla empresa incre-
menta én establecimientos Yy su participacién‘en el valor ég;ega-
do sc reduce notablemente. Todo esto se traduce en una gran y-
creciénte concentracién (ver cuadro 25 del anexo). ' ‘

6.- En el subsector agroindustrial existe una gfan hete
rogcneidad, la cual s¢‘da entre sus dos subconjuntos alimenta- -

‘rios‘y No alimentdrio y dentro de estos,rentrelgus grupos .y sub-
gTupos;. porlo que'ai‘hablgr.de'auée o] de crisis, incremcnto~o>~

decremento, ocupacibn, etc., hay que recalcar que no se cumple -~




pLd

125

para todos y cada uno de los grupos. y subgrupos que la componen,
siendo importante enfatiiaf sus particularidades, como lo hemos-
‘hecho en el transcurso de‘este apartado.

7.- De los dos subconjuntos que conforman la actividad -
agroindustrial, el mis importante tanto econémicamente, por su -
mayor participacifn tanto en valor agregado como en ocupacibn, -
si como socialmente por producir bienes de consumo masivo es el
alimenticio, pero también es el que muestra una mayor concentra-
cién y en particular el de mayor importancia dentro de este, es--
-el: grupo 20 que es el de la fabricacién de alimentos,

8.- A partir de 1960 se da una creciente participacién‘-
de la IED en la actividad agroindustrial, esta se hace pfincipal,-
mente, a través de 1la compra de empresas haéta entonces naciona-
ﬁlés, por lo que ya seflalamos, que se da una transnacionalizacién,
crecienfé enfla rama, Estas empreshs,tfasnacionéles‘agroindus—‘v"
Eriales se ehcuentrén entre las cuatro mayores de cada grupo y -
tieneh un porcentaje’enorme hasta de’un‘Q0.0% en el valox de la-
produccibén de algunos de estos grupos, lo que 1¢5 confiere qué -
controlen el mercado de muchos de ellos. :

9.~ Sé ve una relacién muy estrecha entre el.incremento-

de la I1ED, el de Ia,transnacionaliiaCién y el de la concentra- - -

"_ciénfde_la prqduccién y del capital como un hecho que alude a la
,miSma dinémica del mismo sistema capitalista. Se puede decir e

‘que en los grupos en donde afluye mﬁs 1nver516n extranJera dlrec

Z*a se 1ncrementa la transnac1onallzac10n, pues 1la empresa ‘trans~ 7.

«\nacmonal se fortalece Y ademés se aduglza 1a COhcentr3616n dc ~~f*

~esa act1V1dad
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iO;- Las Tamas nis dlndmzcas a part1r da 1960 y dentro -
‘ del subconJunto allmentarxo, como lo seﬁalé Rosa Elena Montes de
.Oca estén los fabricados por.transna;lonales y son bienes suntua

rios alejados de las necesidades propias derivadas del patrbn de

consumo mexicano,







'LA-AGROINDUSTRIA ¥ LA CRISIS ACTUAL
1.. LA AGROINDUSTRIA Y LA CRISIS ACTUAL

En el apartado anterior se estudibd como ha evolucionado-
~desde sus inicios hasta 1980, aqui trataremos ¢fmo. se estd com--"

portando en ¢l periodo de 1la crisis, abarcando de ‘1980 .4 1982, -

f5127i1 :'

”prlnczpalmente y a:través de este andllsls deducii® las caracte--: SRR

'ristlcas de la agroxndustrla en esta crisis que aGin no termlna,
es,lmportante hacer notar que sobrc'todo en este periodo exlstef -
.una“‘gran escasez de datos, por lo quc'utilizaremps Ios‘que'téﬁe~

' mos'y la traycctoria del desarrollo agroindustrial, para seﬁalar -

como se esta desenvolv1endo el sector agro1ndustr1a1 en este pe4-im5

“r{odo tan convu151vo.,
Brevemente se puedc dec1r, que en la década de los sesenA'

. tas la agr01ndustr1a se comportd de una manera dlnémlca, crecien

- do a una tasa media anual de 7%, En 1os setentas la agr01ndus---f

~tria se dosacclera, como ya-se habia sefialado en el capitulo an-.
~terior, creciendo en una~tasa media defS.S% anual-y como el sec-

" tor manufacturero crece a.7,1% se traduce en un decrecimiento en:

ol PIB manufacturero de 50% en 1970 a 433 en 1980, subiendo un -

poco para 1982 a 45 5% Ksta pérdlda de dlnamlsmc se-va a’ ace1e 

,rar en este periodo de CTISIS, aunque: qulzés su parthlpacxén en

'u-;el PIB 1ndustr1a1 y nacional pueda crecer, péro"no tanto porque-

-‘haya recobrado su dlnamlsmo en este 1apso, 51no por 1a pérdlda el

»‘del rztmo tan acelerado de crec1m1ento de: otras ac11V1dades como,ﬁﬂ
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‘petréleos y construcc16n {(Ver cuadros No. 1 y 2}.
: Dentro de esta desaceleracibn del crecxmlento agroindus-
;rial tlene particular 1mportanc1d la agr01ndustr14 allmentar1a~
que redujo su participacidn en el PIB agroindustrial de un 40.5%
en 1970 a un 37% en 1980 subiendo un poco en 1982 para ser 38.4%
"Se calcula que la. industria alimentaria aportari en 1983 un - -
5.7% al Producto Bruto Nacional Interno".l/
| Es asi, como se hable de crisis en todos los sectores .-
‘econémicos,la agroindustria que ya perdia dinamismo en lés afios -
" setentas se ve afectado por ella y se habla de crisis en la in--.
'kaustria_alimentaria que(crecia a'una tasa media de crecimieﬁtolf
anuél del 6% en 1960,~hasta decrecer'a un 2.5% en 1977, subiendo
un poco a 3.84-en 1982 lo cual esta muy por debaJo de los reque~
rxmlentos m;nlmos de 1la poblacién. §i segu1mos anallzando e1 it

.cuadro-No. 3, es evidente la desacelerac1on de 1a tasa de crec;?

'. .miénto en todos los rubros, que aqui se desarrollan, pasando en-. -

' ;él PIR Nacional de tasas de'cfecimiento de‘g 15% en. 1979 éﬁn‘de-‘

' crec1m1ento de 16% en 1982, pr1nc1pa1mente en la segunda mitad-~

de ese ano, ‘camo 1o demuestra la segunda carta de 1ntenc16n al e

;FMI del Goblerno Mexlcano en el punto 14 donde d1ce' "La caida-~
de la producc1on que se. observ6 en.la segunda mitad de 1982 5% ?-‘
,pr1nc1plos de 1983 fue superlor a la esperada y-el producto ins~

: terno bruto se. contraJo en térmlnos reales en 1983 Bl comportgf

Tal/ ‘Garcia Sordo, Mar1o Roberto Vizcaino, nLa 1ndustr1a allmenff
s taria en Crisis: CANACINTRA" S

l'VII/ZSl, Pgo 1.~

Uno mis ‘Unoj;” Mex1co, D. r Mlércoles 25 de Encro dc 1984, Aﬁofifv
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miento de la actividad econbmica reflejbé una severa reduccién de
ld inversibn de los sectores plblicos y privados...".z/ 'Si bien
en ¢l cuadro No. 3 nos muestra datos hasta 1982 podemos deducir-
qué de 1982 a 1983 la situacibn empeoré notablemente y las tasas
decrecieron notablemente en este lapso, la caida mas dristica -~
que vemos es en el subconjunto No-Alinmentario que en 1979 tuvo -
~una tasa de crecimiento de 11.51% a una negativa .48% en 1982, -
por lo cual no sélo podemos hablar de crisis en la industria ali
mentaria, sino también en la No-alimentaria, como se seﬁala en -
los datos, para concluir que la crisis esté azotan&o a la écono-
mia en general 'y se estd sintiendo de una manera fuerte en la =-
agroindustria,
Si. bien, estﬁvfuera del contexto de este trabajo anali--
zar las causas de la crisis; En cuanto a la crisis del sector -
_yégrqindustrial»podemoé decif, como 1o haciamos en el capifulo aﬁ
terior, que auﬁqUe estl localizada en el sector manufacturero, Q:
o ha‘tenidp urn desenVolvimientd andlogo a é1l, més bien tiene --
‘una relacién muéhé mis directa con el sector primario; por un la
do, en. cuanto le da insumos para su produccién y al mismo tiempo
eldbora y comerc1a11ha sus productos, es por esto que va ha ha--
ber una estrecha unlon entre el auge de una y: de la otra pues 51'
la’ agro1ndustr1a cuenta con una agrlcultura sana que le ofrezca—’
los productos que ncces1ta de una forma abundante 'y barata’podré

" desenvolverse de una forma més fAcil y sélida, pero si la oferta

2/ Manccra Aguayo,,Mlguel y Jcsus Sllva Herzog, "Carta de Inten'u
T cifn.-al Fondo Monetario Internacional'. . e
2 Revista.de Comercio Exterior; Banco Nac1ona1 de Comerc1o Ex»s
“terior; Enero 1981 PE. 90, : T . :




;_ﬂ: CQADRO L

PRODUCTO INI‘EMD BRUTO
NI\CTCNAL MANUFACTURERO ™Y AGROINDUSTRIAL
MILLONES DE PESOS A FRECIOS DE/1970.

CONCEPTO L1970 1971 L 1972 1973 . 1971 1975 1976 1977 1578 1979 1980 1981 i9sz

§77'568.0  609:975.8 635 831,3 657 721.5 711 982.3 777 162.6 841 854.5 908 764.8 967 306
361 0373 176 816.5 195 S13.7 209 68L.9. 224 326.2 216 902
93 032.9 ¢ S8-567.6 - 99 059

TUTAL PIB NACIGNAL - 444 271.4 462 B03.8 502 085.D 544 306.7
“TOTAL PIB MANUFACTURERO 105 203.0° 109 2645 119 967.0 132 551,5 140 963.0° 148 057.7 155 517.2
TOTAL PIB AGROINDUSTRIAL 5 632,9 54 2131 S8 021.8 62 393.0. 65 254.9 68 132.8 70 761,86 74 354:9 ' 79 273.4 86 308,6

TOVAL PIB ALIMENTARIO 21 316.3 . 22 281.6 23 382.8 ~ 25.144:4 26 232,5° 27 §93.8 28 942,828 667.6 31 313.0 - 32 917.5 34 422.2° 36 864.3 . 38 280
TOTAL PIB MO ALIMENTARID 31 316.6. 31 9315 34 639.0 37.248.6 39 022.4  40'539.0 41.822.0 44°GB7.3 47 060.4 53 480,7 58610.7  61708.3 61 40

'PUENIT: S;stema de Cuentas Nacwnules do México
Tomn-1. Restren General; Estinacién Preliminar,’ 1981 y 1982
Elaborada por cl Proyecto CODAL/ONUDL, con base en datos de la matx‘iz de Insumo- producto de Méxzca 1970, 1875 y 1a Estructura del PIB Agroin .

dustrial del Sibtcma do. Cuentas Nucxonams dc México. R ; , Sl P




© CUADRO Nou 2

S PARTICIPACION DEL PIB AGROINDUSTRIAL EN EL PIB |
o NACIOVAL PIEMVURCTIRER
$)

CONCEPTO 1970 1871 1972 1073 1974 1975 197 1977 1978 1979 1980 1081 1982 .

Agfoin@sifia_en‘ - S R T A IR R
PIB Naciomal = . 11.8 ~11.7 :’11.6 “.11.5 11,3 11,2 ~1L1. 113 1101 111 10,8 10.8 i1.0 -

’Agroindustria en , R : , BT ES
PIB Manufacturero = 50.0° -49.6 = 48.4 47.1 46.3 46.0 45,5 46.2 44.8 44,2 43.4° 43.9 45,5

 Agf6industria en ] S G S . ’ . N ; A
oral agroindustrial 40.5 41,1 40.3 40,30 40.2 40,5 40.9 39.9 -39.5 38,1 "37,0 37.4 38,4 -
Agroindustria no | R - o L ' o LR

mentaria en el - : i o S , , DL S S R
- topogroindustrial - 59.5 ' 58.9 . 59.7 59,7 - 59.8 59.5 59,1  60.1 60,5 61.9 .-63,0 62.6° 61.6 .

- FUBNTE: $istema de Cuentas Nacionales de México. Tomo 1, Resfmen General. Estlmacién prellm1nar 1981 y - 1982;~”1'
e Elaborados por el proyecto CODAI/ONUDI, con base en datos de la matriz de insumo-producto de México =<' ..
1970 1975 y la estructura del PIB agro1ndust11a1 del Slstcma de Cuentas Nacxonales de Méxmco AR R




 CUADRO No. 3
PRODUCTO. INTERNG BRUTO -

NAC?ONAL MANUFACTURERO Y AGROINDUSTRIAL
. TASAS DE CRECIMIENTO

%)
CONCEPTO - 1970 1971 1972 1975 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1080~ 1981 - 1982
Total PIB Naciomal - = 4,07 8.48 B.41 6,11 5.61 4.24 3,44 £.25 0.15 832 7.95 - .16
' Totsl PIB Manufac- B DR ol k o R
turero. © 0 3.869.79 10,49 6,35 5.03 5.04 3,55 9.88 10.57 7.25 6.98 - 2.42
- Total PIB Agro;n-— Lo o ' Ll : S
dustrial, Co 3.0 7.02 7.53 459 4,41 3.86 5.33 6.61 8.99 7,63 5.95 1,14
Total PIB Allmenta U T L S S
rio. S 4052 40940 7.53 433 5.19 488 2,50 5.55 5.3 457 7.09 - 3.81 .
ﬁ%mﬂBMMk“ Gt S _ ; G Sl
~mentario, . | 196 8.7 7.53 476 3.89  3.16 6.85 7.32 11.51  9.59 5,28 - .48

FUENTE: Slstema de Cucntas hacmnales de Mcx1co

S " Tomo I. Reslmen General; Estimacién’ prel:umnar, 1981 1982, : T :
Elaborade por-el proyecto CODAL/ONUDI, -con base en datcss de 1a matriz de Insumo-producto de Méxxco Rlm e
‘ 1970 3 1975 y la estmctura del PIB agmmdustrlal del Slstema de Cucntas Nacmnales de México e
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1'agrppecuaria Yy forestal es deficiente se convierte en un obstécg'
. lo para su sélida expansidén, esto es lo que ha pasado, pues si -
estudiamos el,periodo de auge del sexenio pdsado (1978-1980), en

'dohde participan los sectores mis din&micos de la industria como
la construccidn, petrdlec, etc. mientras que el sector agricola-

. confronta grandes problemas y cada vez tiene la necesidad de im-
portar mas productos agricolas y el estancamiento de este sectorr‘
1imitd a su vez el crecimiento agroindustrial y ademis, como - -~

vefamos en el capitulo anterior, que a parte de la unién, por el
eslabonamiento existente éntre el sector agropecuario y forestal
con la agroindustria, podemos-decir, que 1la agroinduétria tampo -
co fue influida por el auge del sector industrial en éste perio-
do, pues; denfro del sector agroindustrial se cbnforma un nﬁcleo‘
muy cerrado en cuanto la oferta y demanda de sus productos, como
muestra el hecho de que para el afio 1975 1a agro1ndustrla deStl'—H
»n6 al-consumo final ‘el 70% de valor de su produccién y solo el —:,'
30% ala dgmanda intermedia 1ndustrlal, de esta proporc1on~1an-—‘

misma agroindustria absorbid un 19%, a los demis sectores pfodugn
thOS a. la economia el restante. 11% Por otro lado, no Seidebe,
de subestlmar al mercado - que va a abastccer, en momentos en don-i
de la demanda se contrae drastlcamente, 1a agr01ndustrla no.pue- -

‘de colocar -sus productos, decayendo su crec1m1ento potenc1a1 al’

lgunl que paso en la crisis de 1976, donde los salarios 1ea1es -

se'contrajeron creando obstéculos-fuertes para la expan51qn’po-{

i s : . ’ . ; .
tencial, lo mismo pasa ahora, estancandose por estos dos facto--

+ VBI‘ ‘JCapituId ‘ II .




CUADRO 4

PRODUCTO INTERNO- BRUTO POR: ACTIVIDAD AGROINDUSTRIM. 4
MILLONES DE PESOS A PREC10S DE - 1970

Deneminacién s ) ’ ) : : : Cael
1970 .. .19M1 1972 1973 1974 1975 1976 1977 . 1978 1979 1980 - 1981 1982

Total -
“‘Jotal Agroindustrial = -2 632.9 54 213.1 58 021.8. 62 393.0 65 254.9 G 132.5 70 764.8 74 854.9 79273.4 86 396.6 - 95 941.9 97 972.7 99689 .

‘D:w. I : . .
Praductos Alimentarios 21 327. 0 22.295.2° 23 366,6.. 25 124.7 26 226.2 27 617.6 28 963,8 20 668.1 3t 281.2 32 §88.6 34 718.0. 36 652.0 38 300

Subtoral Alfmentario” 21 327.0 22 295.2° 23366.6 25 124.7° 26 226.2 27 617.6 28 963.8 29 63§.1 31 281,2 32 883.6 - '34.728.0 36.652.0 38300
. Bebidas 6127.2. 5 604.8- 6 228,4 70629 7 369.7 § 215.4 8 249.8 B 888.5 9°890.2 11 445.2° 12.332:5 '12885.3 13 460
Div. 111 B ' ' : ‘ :

‘Tabaco, textiles, pren .

das de vestir o indus B . ; o . : : .
tria del cuero 17 428.1 18 757.7 20 128.0 21 045.3 21 488.3 22 140.4 22 421.6 23 804.8 25 147.5 24 748,6 29 340.8' 29 932.6 - 28 941
Div. 1V, o '

~Industria de-la made- : P R : : : S B

: ;ﬁ‘:d‘érgm“ms dela . 3607.1 35138 3805.2 4 108.4 45107 46441 49591 54402 58514 0 65189 69688 7 167.6 7031

Div, V-

.. Papel y productos do o o : : - } e . s . L
pupel 3145.7. 3 069.6 3 405.0. -3 878.2° 4 376.8:. 4 106.6 4 655.2.°.4 860.8 "5 346.8 © 5864.2 ' 6 470.8 6 637.9 6 876
Div. VL. . : S RS , , 7 |

Sustancias quimicas y ' . R ‘ - k : R L
productos de caucho '987.8 ' 972.0° '1088.6 1173.5 -1 283,2. 1398.7° 15153 1692.1 1 756.1? 1 933,.1 4 1110 4‘ 697.2 5 QSU :
Subtotal no alimenta- ' : S : S

" rlo. 31305.9 31 917.5 34 655.2 27'268.3. 30 028.7. 40 515.2 41'B01.0 44-686.8 47 992.2 53510.0 58 323.9 61 320.7 - 61365

E FUENTE: Sistema de: Cuentas ‘Nacionales de México.
: JTomo. 111, Vol. 1. Cucntas de Productos: Actwulndes Secundnrins..,

X NOTA: No se.incluyen los subgrupos: g041 y 4042 de la Divisién Vy el 5931 de 1a Divisi6n IX, y8 que su estimacidn es diEi-' :
NREEEEN cu, sin cmbargo su contnbuci n al totnl es murgmul. ] ; o S




S 'CUADRO No. - § ‘ .
 ESTRUCTURA 'm;L(PgB)AcmmDUsmmp |

"f"mmcm L .19701 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982 o

. jrotax Agromdustnal 1006 100.0 100:0 100.0 100.0 100.0 100.0 165.0° 100.0 1000 100.0 100.0 100,0

_Divisita L. ; co S - : : Teo e S
Pm:cms Al:unent.tcms 40.5 41,1 40.3 40'_3 40,2 40.5 - 40.9 3{_9.97-39.5 38,1 .37.0.-°37.4 38,4

Subtotal Almcntarm 405 L1 40,3 40.3 40,2 (0.5 40.9 38,9 30.5 38.1 37.0. 37.4 3.4

. Divisgén II: ~ S e S e G
Bebidas. S 16 1030 107 I1L3IL3 1201 117 12,00 12,5 13.2 0130 1310 135

Diviezén " IIL
Tabace, textiles, pren

das de vestir e Indus- : ST e o - T
‘trial del cuero, - 33.1 -34.6 - 34.7 337 32,90 32,5 31.7 ©32.0 - 3LY 32.2 3Lz 306 290 o

'Dlvxsnm v )
Induseria de la madera:’

-y productos de la made ‘ S e e e T S IR
ra. S ) ‘6.9.. 6.5 8.6, 646 7 6:97:.6.8 7.0 _'.3»7.37 A TS T T LR

TEL Divisifn V. , , ,
Tl Papel yproductos dcl~‘ ; o el L, ol S S e T
PR }pape - ©/6.05,7 -'5.8°76.2° 6,7 -6.0 6.6 6.5 67 6.8 6.9 6.8:6.9

. DivisiZn VI. : . : :
. Sustanciss’ quimicas ye o o . Ll e S Sl
. productos del caucho, 1.9 1.8 1.9 LS 2.0 2.1 21 2.3 22 2.2 44 48 510
"Y.Subtc« At P-o me_nm--‘-i‘- S . R ¥ e Cona - S
‘rie. . o 59.5 58,9 59.7 §9_.7~ 59,5;__ 59,5 . 59.1 §s‘.1_. 605 619 63.0 62.6 616

. IULN’{EI Elabgmdo)por pmyecto (DDAI/ONUDI con base cn datos del smtem de Cuentas Nacmnales de Mexlco. R
{Cuadro 4 B . ) REE ' L : : : R
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‘;fés: problemas ‘con la oferta dg prbducto'agropecuaribs béra pro-
ducir; problemas por ia‘contraccién del mercado, ambos se conjun
tan'comb fuertes’cucllos de botella para‘su desarrollo.v
El cuadro No. 4 y 5 muestran la estructura del PIB Agro-~
industrial podemos decir que el conjunto No-Alimentario crece su
participacién de 59.5% en 1970 a 63% en 1980, para decrecer un -
poco en 1982 a 61.6%. Dentro de este subconjunto casi todas las
divisiones y en particular la de substancias quimicas y produc--
tos de caucho aceleran su participacién en el PIB agroindustrial
' Sin ‘embargo la divisién III (trabajos téxtiles, prendas de vcs~;
“tir e industria de cuero) decrcce su participncién de 33.1% en ~
1970 a 29.0% cn 1982. El subtotal alimentario decrece de 41.1%-
'Leh'lQTl a'37.0% en 1980 subiendo en 1932 en 38.2 por ciento.
Ya habiémos habladoe del empleo en el capitulo autefior,-
"basta decir que a pesar defque'sigue ocupando una pafticipacién~
importante del sector manufacturcro ‘ha estado constantemente -de-
1 ‘crec1cndo, pues pasa de absorber un 7.4% del personal ocupado na'
S'cional en 1970 a un 6.7% en 1980 y en la~actualzdnd debe de ser- .
'hehor, pues los,problémas ocasionados por la crisis hanrhecho>-;
'del desempleo una constante importante en este sector. |
‘ El cuadro No. 6 nos muestra la‘GVOIucién del comercio ex
tgrioryﬁgroindustrial. En primer término podemos obsérvar que”;
ha habido un fuerte déteribrb'en la reiaéién imbortatién-ekp¢rtg
 'c1on pasando de un superavzt en 1970 de 279 millones'de délares
a un fuerte deflc1t en 1981 de 2492 m:llonoo_de délarés, décré-4
‘C1end0 en 1982 a 890 pr1nc1palmente qqux no se puede conszderar; 

';como ;algo favorable. pues $i vemos 1os componentes en cuanto 1m~:f
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portacibn 1;815 millones de déléres;iinfefioffal afio anteriof;fr
decfecimiento ocusionado, sobre todo por las festriccione$ im—r;
puestas a las importécioncs, principalmente vemoé una baja en --
las exportaciocnes de ser 1577 en 1979 a ser casi la mitad en - -
1982 de 925 millones de dblarcs. ’

En cuanto a los subconjuntos alimentario y no-alimenta--
rie, la mayor desactivacibn la apreciamos en la primera de tener
un'superavit de 189 millones de dblares en 1970 pasa a un fuerte
déficit en 1982 de 1934 millones de dblares; el no- allmcntarlo =
también enfrenta problcmas deficitarios desde 1979 que se 1gud1-
zan cada vez;mas. Pero a ambas las une la nece51dad ;reclente -
de importaciones, pero a la alimentaria tiene exportaciones cre-
cientes en 1979 y decrecientes en 1982 lafnoéaliméntdria crecen

‘sus exportacxones hasta 1981 Lz} scctor allmentarlo rcpresenta:
42. 5g del def1c1t total de la balanza comercial de Mex1co, pese~
a gue hace 4 aflos ex1stia en este renglén un superav1t»de.m11 }—i
286 millones de délares".>/ , k ‘ '

Envcuénto a la‘concéntrgcién agroindustrial hemos séﬁglg

.do anteriormente qﬁe és muy'aita, pero en la a;tual crisis podéﬁg
mos decir que se esté incremedtando. Constaﬁtéménte aimos'ha-'s
blar de que la’ empresa mﬁs castlgada en ésta es: 1a pequefia.y me-
dlana empresa,yla cual no tlene capac1dad tecnlca, f1nnnc1era,r4-

ni economlca para hacerle frente, desapalec1endo del mercado,r

‘cual favorece a. la gran empreba que tlene un margen muy grande e '

';“de rentabllldad para salir alrosa de este lapso Y- Iortalec1da,

3/ _Uhofmés,vho;;opt‘cit..pg.ylg v




: CUADRO 6 ,
" EVOLUCION DEL "COMERCIO LXTERIOR

AGROINDUSTRIAL
©UAROS . AGROINDUSTRIA ALIMENTARTA ~ ~  ° NO ALIMENTARIA

i , b‘;y;‘ :_ﬁ.‘ Balance ,7';ﬂ_ _X_ Balance ~§L. : X Balaﬁée
1970 247 526+ 279 129 318+ 189 118 208+ 90
3975 829 968 4 139 sss 587 - 1 241 379 4138
1978 1.175 1,384+ 169 711 733+ 22 464 611 . +147
1979 1.590 C1.s77 - - 13 889 913+ ';o' 701 658 ‘-,43_35”’
1980 - 3.465  1.354  -2111 . 2,374 701 -1673 1091 655  -438

1981 3.650  1.158  -2492  2.476 542 -1934 1 174 616  -558

198z - 1.815 . 925 - 890 N/D CON/DN/D . UN/D N/D /D

‘ wi,JFUENTE: Elaborado poT. proyecto CADAI/ONUDI con. datos del'BancoﬂdéiMéXico.
1) En mlllones de délares corrlentes "‘__ 3 ‘ 5 o

',N/D; No dlsponlble. S
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puésfve‘que el mercado es cada vez mis suyo.' La mayoria de es=-

tas empresas son filiales de transnacionales que en caso de te--

3ner pérdida pueden transferirsela a la misma compafiia~para poder
seguir manteniendose en el mercado durante la crisis y cuando --
termine, ya en época de auge encontrarse en una posicién favora-
ble y casi Gnica. Es asi, como la misma dinfmica del capitalis-
mo conlleﬁa a la concentracién y centralizacién de la produccién
y -del capital én pocas empresas, .esto a pesar del apoyo que para
evitar la desaparicibén de muchas medianas y pequefias empresas cl
écbierno actual, a'través del FONAFB, estd brindando pero es cla. -
ro que resulta insuficiente para quc se puedan seguir mantenlen- 
do en el merc1do.
" Es asi como -la gran empresé'se beneficia éh la misma --

'CTISIS, y ésta suele ser. la Transnac1ona1 a manera de eJemplo.':?

) ﬁ nEn el campo - -delos alimentos procebados, por egemplo,-e:vx>h

Anderson Clayton obtuvo utllldades durante 1983 que ascedleron -M“ 
al, 110 mlllones de pesos, c1fra ‘que represento un ﬂumento de o
.;540 3% en las. ganqnc1as respecto a las generadas en 1982 Con -

“,rtodo y que sus ventas se elevaron en 99 5%.

En el mismo terreno, Purxna, uno de los cuatro monopo---

lios que domlnan el mercado de alimentos balanccados para consu-

mo an1ma1, tamblén sali airosa de la depre51on econémlca del f5 "

afio pasado. ‘Sus ventas netas avanzaron en 81.8% con lo que 10—~
' gré convertlr las pérdldas de. 1982 cn gananc1as en 1983. : :

Bacardi y Compaﬁia Tlllal de Bacardi Internac1onal i

;A'L T. D. iy asocxada a 1umenw1ck Investments Incorporat16n, esta em S

. ;prebu duplicé sus’ ventas: netas entre 1982 y 1983, y tT1p1106 sus } o




TECUADRONe. 7,

PERCONAL OCUPAIRD me.
(N NUMIRO) :

e 1971 N to7z UL 1973 0 deval o 19ms 1976 1977‘, \ _19_78  1979 71980"'_‘ 1981 1982

TOTAL NAGIONAL, 12,863,050 13, 322.000 13, 702,000 14,441, 000 14,617,000 15,296,000 15,550, 000" 16,238,000 16, 844000 17,676, 000 18, 795,212 20,093,000 "~ 19,877.0
TOTAL MANUFACTURAS x.7=s.¢;9_ '1,771.587 © 1,830,811 (1,924, 700 1,996,084 2,002.232.2,015.985 2, 0s2. 029 2,132 923 2,290 853 2,416,842 2,512,000 2,462:0
' N/D

- TOTAL f\GE{()Ih'l)U$’I1(l;\I, 950,387 985,843 1;003,492 1,045,378 1,07}3.862 1,072,752 °.1,079.864 1,096,370, !.129.629 _1_,204.115 1,255.»8527 N/D

mé‘n- sttmm de Cuvntds .m‘:mn‘;lcs “de México

Tomo 1. l(g.;umcn Gt.ncr:{d lstimu6n pmlimimr 198! - 1982

= X/D -No,fulin‘ncnmhlc




: ' CuADRO -No.' 8

o PARTICIPACION DF Lﬂ AGROINDUSTRIA EN EL PERSONAL

OCUPADO NACIOVAL Y NANUFACPURERO (%)

cdiy‘c:zép'ro.. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
"TOTAL NACIONAL 7.4 7.4°°7.3 7.2 7.4 7.0 6.9 6.8 67 6867 -- -
© TOTAL MANUFACTURAS 551 55.6 54.8. 5.3 .55.9 '53.6 52.8 53.4° 5.0 52.6 .52.0 ~-- -

'JEUENTE- Elaborados por proyecto CODAI/ONUDI con base en datos de Sistema de Cuentas Nafj

T c1onales de Mexico.’



CUADRO No. & . °
"TASA ANUAL DE VARIACION DEL EMPLEOQ

%)

CANOS T TOTAL CTOTAL. - TOTAL e
s NACIONAL  MANUFACTURAS  AGROINDUSTRIAL ~ -

35 a7 s
’ 2.8 E ‘{? 3.3 0 1.8

LR s S
'531;5f'; N "?'77?3;0*‘:
R B fAt3;-f~2;lct43f{
4 0.3 o s

3 S s

: s 74 . "5“-5 B
“6.3 L BLS -],'    4.3
6.6 sz N
“008 . a3 N

FUENTE:. "Elaborado por proyecto. CODAI/ONUDI con ba:’

S0 seen“dotos del sttoma dc Cuentas NaCiona‘%
ol les de México. - L :
SooNfD o Neodisponible
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ﬁtflidédes en el ﬁismo tiempo. De 572 millonesndekpcsos de gaQ-
nancia'obtenida én 1982 pasé a‘1,185 millones al aﬁO‘siguiEnte;—
Todo un ‘auge. ' '
Por el mismo camino transité la c1garrera Empresas La Mo
~derna; uno de los monopolios del Tamo y f111a1 de Westminster, -
Tobacco Company L.T.D., que extraordinariamente con una reduc- -
',ci6n~de’25.5% en sus ventas netas en 1983, 1ncrencnto en 265u -=
.sus .utilidades, al pasar de‘338 millones de pesos en 1982 a mm--
1,234 el afo pasado".}/ |
En cuanto-al 1ncremento de los prec1os Agr01ndustr1ales;

" ha 51do muy agudo, COmo lo muestra los cuadros Nos. 10, 11 12.*

: Repercutzendo fuertemente en los’ indxces de" prec1os al consuml-—

jtrlal que estamos anallgando fue el desabasto en sus materlas
' pr1mas,,fa1ta de 11qu1dez e 1nsuf1c1enc1a de. lelsas, contrac--fb
‘kc16n de Ja demanda (estrechez de mercados): y control de prec1os,
“en cuanto a estos ﬁltlmos, podemos' decir que estas politlcas de-ﬁ
"cqnﬁrql de precibs'usadas para impedir los fééﬂltadosyﬁﬁe;ei”dé— 
ficit de prbducfos bésicos tiehe en el cdnsumidbr han puééto en-
eV1denc1a efectos secundarlos, como - el que ha hecha de c1ertas -
ramas productlvas procesos poco rentables, que agudlﬁan el cstan

‘,camlento de la oferta-de b1cnes béslcos. Por ‘otra parte, comp f'

Un problema 1mpcrtante en_este cstancamlento agrozndus~<-‘:"

ri/ ‘Zﬁﬁiga, Juan: Antonlu' "La 1nVGr516n externa domlnd IndUStrla.f R

‘Comercio Politica y Campo,’ pero no arriesga'. }
. Revista Proceso;- Méxzco,,D 5 de, Marza de 1984 No. 383,

~pg. 180
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ei'podef adquisifivo de los grupos de‘bajo§ ingreSos se_ha dete~‘ o

“riorado, el mismo control de precios no ‘ha sido suf1c1ente para-
f’garantlzar satisfactoriamente el acceso a tales preductos. De o
aqui que el control haya representado solamente un paliativo a -
problemas estructurales, cuya solucidn requiere la implantacién-
de politicas redistributivas del ingreso, de estimulo a la pro--
“duccidn de bienes bisicos, de empleo y de salarics remunetati-. -
VoS, 7
’ Los requerimientos estructurales del Sistema productivo~
' yISUS“insuficiencias, han determinado‘que se subsidiara una can-
"t1dad importante de bienes y servicios, lo que ha rcpercutldo‘-f,
_sensiblemente en las finanzas pﬁbllcas.- Sin embargo, las polltlf
- cas hasta ahora usadas no han logrado que. los beneficiarios de -
 1oS;subsidio§ sean los sectbreS'de_bajpsvingresos, ni ios;produg'f'
“torés primarios, lo-que significafqué_loé subsidiosfdebeh tendér
“é'ajhstarse-para que-cuhpléﬁkdicha finalid;d; éh‘cqngruencia';oﬂ f

‘medidas de politicas redistributivas, que deberén acompafiar el -

’TOtOrgamiento de- aquellos a fin de que dicha politica no tienda.a

: perpetuarse.

Podcmos flnallzar este apartado d1c1endo quela CrlSlS -
ﬁséda con las presxones exterlores, dentro de .las cuales se en--vu
: ‘cuentra los 11neamlentos del FMI, determlnaron que se agudlce la
CORCGHtf&Clon y transnnc1onal1znc1on en-el economia naclonal Yy

f,la agroxndustr1a no’ va a.ser una’ eccpc16n, pues como hemos dlcho. 

»\esto se ha estado prcscntando dc una forma mas pronunciada desde,»f**

vla decada dc los setentas y ahora mas fuertementc."

Ante todo 10 anterlor urgc una formn alternat;va de de-"i




sarrolld,vuna revisién a laS'politicas'econémicﬁs'que‘seiilevdn-
ﬁ éabovpara el apoyo a otro tipo de agroindustrias que favorez--
can a sectores mayoritarios como ejidales, comunales y paraesta-
tales con la regulacibén fuerte, efectiva y consciente a la gran-
empresa transnacional, pues el mercado mexicano es muy amplio y-
estd muy insatisfecho, en donde caben todas y se necesitan para-
sdtisfacerlo. Pero a la vei debemos racioﬁalizar el esfuerzo,'§
mediante la creaci6n de zonas agroindustriales en los éitios més
" idoneos, en cuanto que se prodﬁzcan las materias primas necesa--
rias, séa menoschstosa la infraestructura a redlizarse, haya --
abundancia de mano de  obra, etc f asi se podria resolver el pro-
blema de desemp1éo y subempleoc en aplias zonas rurales irradia--
das por estos polos de desarrollo, se estimulér{a la produccién—
agricola de los insumos para estas agr01ndustr1as atacando el de
sempleo en dos sentldos por el empleo agr01ndustr1a1 y por la ac
tividad agricola que se ne;¢51ta aprovechando recursos‘lnexplotg
dos; se’brindaria al mercado productos baratos y nutritivos; se-
‘ act1var1a el desarrollo dc amplias regiones rurales y repercut1—
ria en la economia en. su con;unto desacelerando la migracibén a-
las . grandes c1udades. El estado va-a tener un papel 1mportante—
en esta propuesta mudlante sus polJtlcas econémlca, sectorlal -
,reglonal, 1oca1 y soc1a1. “Debe de cpmprometerse f;rmemente,‘pa-
'ra 1ogrér1o, estableciendo zonas prioritarias de desarrollo, po-
‘iiticaS‘de precios, fiscales, ctc, en una palabra pbr medid dev~ ’
‘‘una planeacién global, reglonal Y sectorlal congruente- con nues-

tra realldad que -se plasmaria en una plancac16n agro1ndustr1a1,:

T Este punto so desarrollard émpliamente,en_clycgpituld V;f




* CUADRO No. 10

INDICES DE PRECIOS IMPLICITOS
(BASE 1970 = 100)

CAROD L PIB PIB MANUFAC PIB ‘AGROI_I! PIB ALIMEN
: NACIONAL ~~ TURERQ. DUSTRIAL. TARIO :

1970 100.0 100.0 100.0 - 100.0
1971 105.9 . 108.0 L1124 12002
1972 112.5 . 112.4 FR ‘1;3;2' ; 124.51“
1973 126.9  123.7 Coo1s3a 1387
1974 1ss.8  153.0 o 167.2  176.7
1975 180.3 - 173.4 S TV R N TR
f"'jévs . 2156 2053 22007 oz3ss
Coae77 asez o273 sosd 3243
1978 33001 s1201 E 3346 359.9
1979 294.8 3654 376.4 . 382.6
1980 s08.0 o 469.8 481.8 - 479.9
1981 646.3 s§4.7 - N/D - N/D
1982 10201 877.7 . WD ‘fﬁﬁ/pfff 

FUENTE, Elaborado por el proyecto CODAI/ONUDI con datos dcl sls;ﬂn.‘*

tema de Cucntas NaC1onales de MéXILO.:W

'“N/D_'Nb di§poqibiQ.j,f“H




CUADRO- No.' 11}‘

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
: (BASE ‘1970 = 100) :

“AROS -~ INDICE  AGROINDUSTRIAL
PR - .GENERAL Alimentaria T No Allmentarla

1970 100.0 © 100.0 - 31 1000 -
1971 105.3 104.7. 10600

1972 110.5 0 108.0 0 1130
w3 mSs 0 mez I3
"J_11974fv_ 153.3 163;9:_TH 15

kk;197s : ,f7;76‘s“*'71 . ‘134:4;’ KRR

1976 ,204.357f\f'i’”207ig;'”f;ia'<

1977 2635 267.6

e ses s
, 1979;~ ;,”365‘9  v;,r¥.{§sségf551.?f?ﬂ;'”a «
1981 L osene o seLe

If‘BUBNTE: Elaborado por el proyecto CODAI/ONUDI con base en datos :i  : g

de 1nd1cadores econ6m1 os Cuaderno Mensual No.,lls Ban&al, *§:

wco‘d MGXLCO. v;w ‘




'CUADRONo. 12 ,
" PRODUCCION ‘WPER CAPITAL' DE ALIMENTOS -

 VALOR 1/ . INDICE 2/  TASA DE CRECIMIENTO 3/  *

1970 - 283.1 129.2 -
et s k02 o 07e
S 1972 28606 130.8 “’j;‘“b.dejf L
o 1873 o288.8) 1318 »3 ¥ﬁ‘f:0,z6j_f“"
1974 287.1 ;. :,’131.o‘f e  ;';.9,59f1   ' .“’

1978 2899 1323 0.98
o as76 T 29009 1328034
Coaer wmea 121 a2

1978 o201.5 o 1330 - o 0.73
1979 290.7 132,70 -0.27
1980 - SR

FUCNTE Elaborado por el prcyecto CODAI/ONUDI, con base en el %f'
Sector Allmentarlo en Méx1co. S p. P Cuadros No.,ll 8 y

11 g

1/ “En mllloncs de pesos de 1960
2/ En %1960 - 100 0 :
»273/ Bn % p :



CUADRO No 13

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN LA mnusmm
« ' mwmmmmAmnmmm
C(ENE)

‘Numero de - Personal Ocupado Valor Agregade Activo Fijo Produccibn Bruta -Iﬁvefmén’ Fija
‘I‘stablecmucnto 7 (Promedio) . Bruto © Bruto o Total o Bruta e

1970 -.: 1975 1970 1975 1970 1075 ‘1970 3975 1970 1975. 1970 - 1975_

:'I’OTAL S ana o am.6 238 2206 19.9 19,7 205 187 241 238 19.6 181
'-frARTE SANAL  50.8 ,'50‘.‘2 8.0 4T3 8.6 3.6 493 S22 482 6.9 3.8 3.8
 PEQUENOS 417 497 217 23,6 9.2 215188 215 254 22 2.1 187
© MEDIANOS 2.9 . 195 197 183 19.2 16,5 25.4 2.1 4.8 22 6.3 200
 GRANDES 91 8.6 27,7 23.?7‘_2';.4‘ 0.6 4.2 251 2902 v‘zs.‘ov‘ 28 313 e

S GIGANTES ,1 '24 7 @2 18165 17.4...203.13.0 12.4 189 . 201 8.9 B8

FUENI’BEI Sector'Alliyxr'xen‘tai'ipj’én'bfléﬁiéo, SP.P ‘C(Jii&i'o"-_No.‘ll_.ldu = L




CUADRO No. 14

, ES‘I’RLK.‘I‘URA DE LA INDUSTRIA ALDMENTARIA PoR 'rmmo b FSI'ABLECD!IEHD i
Mimero: do - S v ‘ : g e
Bstablecimientos Personal ‘Ocupado - Valor Agregado’ Actwos Fuos ‘Pmduccién Bruta

L S 1w o1eTs as xS 190 1S %0 1975 ler0. 1978

1o TA Ly | S3960 56152 204727 304233 10908846 22297453 14086568 22656519 98193485 83625903
‘,_’,'ARTE SANAL u 739 6.1 251 222 1 59 33 1 e 2.7 21

S PEQUENOS 2/ .5 3.3 269 69161 w2 oma 16 138 R TY JER

MEDIANOS 2/ 43 Lz 246 23 L9 25.2 390 30,2 35 288
GRANDES 0.2 0.3 1.4 14 256 24.2 300 3.3 2.0 2.6

| ':‘G 'y GANT E s 2/ SR R 0.1 60 124 225 304 6.7 23_.5_7;,‘ 23,0 31,6

- FUENTB: El Secmr Mmtar10 en Mexxco S.P. P.,. cuadros No. 11 17 y 11 18

}‘/ En nﬁmcros absolutcs
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LINEAMIE&TOS INTERNACIONALES A'LOS QUE SE HA SOMETIDO LA ECO 
NOMIA MEXICANA.

En méxico se ha dado el caso muy particular, de que su -
economia se ha sometido a ciertas restricciones impuestas por el
exterior, y es asi que tanto su politica econémica como moneta--
“ria ha tenido que ser rcajustada a través de diferentes mecanis -
mos financieros internacionales, ’

Actualmente se ha implantado el Programa Inmediato de -~
Reerdenacién Econdmica (PIRE)} que tiene como fin fortalecer los--
'puxtos y elementos mis importantes de la economia, para solucio-
nar la crisis que nos aqueja. Dicho programa hace hincapié en -
',elwfqrtaiecimienco de las finanzas pﬁéliCas y del alorro interno

a‘fin de corregir el desequiiibrio eiterno y abatir a lavinfla-—
cién. - Se consideré Qﬁe la eliminacibén de esos desequilibrios -7—'
efu cruc1al para sentar base% firmes- que permltan el crec1m1ent0j;"
fsostenldo de Ia produccxon y el empleo.
v o se puede ‘observar como en los "ult;mos 25 afios es ya un-
hecho que el gaSto pblico determina la'expan510n,de 1a economia
mexicana... En consecuencia, 5i-la Planeaciéh es'realizdda por el
Estaco, el gasto pﬁbllco se convzerte en su soporte esencial.
'Pero el FMI_ha 1mpucsto reduc1r el gasto pGblico y Sobre’ todo, -
el inﬁécesarlo, léase el que favorece a la mayoria‘de los mexzcg

nos. .

,,Adicionalnente,vél financiamiento del gasto pdblito con- .

,’recursos pzoplos, medlda propuesta por el FMT para reduc1r el: dé 7‘

I1c1t pﬁblxco del’ 17% del PIB en 1982 al 3. 5% en 1985 ha descan, i
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: sado en 1a elevnc10n 1nd15cr1m1nada de los precios y 1as tarlfas
de los blenns y serv1c1os que ofrecen las empresas pﬁbllcas. asi
cpmo en impuestos onerosos para la gran mayoria de 1a poblacién.:
' Los efectos de los‘candados del fondo en materia fiscal-
y'mohctaria han frenado bruscamente la économia, l1a cual perdura
r$ por lo menos hasta 1985, El agravamiento dél,desemplco y-del
“:subempleo son sus consecuencias mis clarqs.

La Planeacién por consiguiente, se enfrenta a un prdblé;”
“ma en el cual sus decisiones de gasto y de crecimiento econ6hi¢d.

estin maniatadas por 2 '3 afies. “Asimismo,; internamente, la le-

gitimacibn de la-planeacidn e¢std en entredicho ante las capas po. .

s/

' 'pu1aTes'go1peadaszor altos imphcstosty:el dééeﬁpieo”._
Los efectos que los lineamientos 1nternac1onalcs han te-.

‘nldo sobre la economla mexlcana, se pueden aprec1ar claramcnte Fr”

' Jen la Carta de Intenc1on del Convenlo Méxlco FMI flrmado a’ prln-iilb

.i‘c1p1us dé" nov1embre de 1982 ' ' : »

o En la prlmera cazta -de 1ntenc1on que fleO en 1982 con‘;;f

ei FIM el gobxerno mex1cano aln tenia pos1b111dadcs de manejarvl:

. su p011t1ca euonémlca, pues la amblgﬂedad e 1mprec1516n de suS’{ff.*

termlnos permltian recoger preocupaczones SOClaleS.u Pero, en ld;“

segunda carta, fitmada en 1984 plerde su control, al def1n1rse -;‘

presionarse una ortodox1a econémlca que serﬁ apllcada por fun-f”“ fj

 “5/ anirez Brun, Rlcardo.l"ﬁstado yia
México' s 2a. edlcxén correg1da-
pg; 186 -
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‘Cioﬁarios que ﬁiénsan como el Fondo. i

Si se hace uha comparacién de los documentos, se eviden-
cia“que la politica econdmica término de poherse’los candados en
1984, Abicertamente se habla de la liberacidn de permiéos de dim-
portaciéﬁ, que empalma perfectamente con los intereses del go- ~
bierno estadunidense de que México'signe un convenio de comercio
bilateral bajo los lineamientos:-del GATT y propone cancelar los-.
ajustes'automﬁticos del salario en relacién con la inflacién con
lo cual ‘los trabajadores tiénen qué olvidarse de cualquier rei;-
vindicacién al respecto. ‘ 7

A continuacibn se presenta una comparqc1on entre los ob-

~Jet1vos de ambas cartas:

‘”Cartas de Intenc10n del Goblerno Mcxlcano al FMI‘

Polltica hconomlca Global

10 ‘de Noviembre de 1982‘9; 

Reallzar aJustes durante los proxxmog tres anos para al- 2

”,canzar un crec1m1ento sosten1do de 1a producc16n Y el empleo, suv,'

perar el desequ111br10 cxterno, abatir la 1nflac16n y fortalecerf
Soolas flnanzas pﬁblxcas. Pasado el perlodo de ajuste, realcanzar—*

'~e1 potenc1a1 de crec1m1cnto de la economla a 1argo plazo.

'3'de Enero de 1084,

... continuar reduciendo 1a tasa de inflacibn, asi como-
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alentar una recuperacidn gradual del crecimiento ecohémiCO,7Mahf‘\
teniendo un resultado favorable de la balanza de. pagos''. '(Pﬂﬁ;o;

24), .

3 de Enero de 1984.

Coﬁtinhidad en el,mahejo flexible de los controles de --
précios para incentivar a los productores.7~Se ¢Spéran menores -
ajustes de precios en 1984. Ncgociacién de los aumentos sélarig‘
les "en funciédn de la‘inflaci6n esperada, a fin de lograr ioS~og
jetivos de empleo”. No son convenientes 1Q$ ajustes éutométicos

‘al salario en relacién.con la inflacién pasada. ~(punto 23):

Flnanzas Pﬁbllcas.

"» 10 de Nov1embre de 1982

Gasto, Racmonallzac1on Yy aJus+es, rev1516n de programas-f'f'

 7:de 1nver316n no prlorltarlos y de. sus gastos corrlentes

f§ de'Enefb dev1984.

" Ingresos. Aumento de lavrecaudatién mediante medidas‘~-iw"'

‘trlbutarlas, pr1nc1pa1mente Ias dzrectas y:a través de 1ncremen-“

“to.a Tos prec1os y tarlfas del- sector paraestatal rezagados antei'

;>1a 1nflac16n." Todo ello baJo un crlterlo de equldad soc1a1 y:- "

de protecc16n a los grupos de la poblac16n de menores 1ngresos"‘

[i»(Punto 18 21)
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Déficit presupuestal. ‘Se estima un déficit no .mayor de-
8.5%‘iéspccto al PIB en 1983. Se plantea su reduccidn al 5.5% -
- para 1984 'y .al 3.5% en 1985, buscando fortalecer las finahzas pl

blicas y reducir la dependencia del financiamiento externo.

de Encro de 1984.

Gasto. Enfasis en la protecc10n del emplceo, la prc<ta-~
c1on de servicios ba51cos v.la rees tructuracidén de los sub51-~7~'

dios. Casto ajustado a la demnnda, para abatir inflacién y apor

'{fvaf’la‘récupcracién. Aumento proporcional del gasto de 1nvcr- -

_51on, restriccidén severa al g15to corrlcntc

Ingresos. Aumento primordialmente por la via de ajustes

a los prcc1os y tasas. de’los biencs y servicios prov1stos por. el .

scctor pliblico (generacibn de recursos’ ad1c1onales equ1valentea—r

“al 1 5% del PIB en 1984, ,aprcwlmadamente) Fortalec1m1ento de,~

 1& admlrlstrdc1on tributaria antcs que aumento de las. tasas 1mpof
51t1vas. _ »
Déficit presupuestal. Reducéién al 5.5% del PIB en 1984
para contribuir a abatir lafinflaciéﬁ y reducir élyendeudamiento 
externo. Utilizan-de una reserva preshﬁuestal de 277 mil millo-"
‘nes dekpcsos, pafa inducir‘la,recuporacién dc crecimicnfo {13 —?:
.vdel PIB), en caso de mno rcacc1onar la 1nver51on prlvada de acucr

do a las expcctatlvas, 0110 31tuarla el de£1c1t alrededor de - *jf

j,:a 5%.
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Politlca Monetaria y Cred1t1c1a.

10 de Nov1embre de 1982

Objetivos enfocados a mantener la actividad producti&a y
combatir la inflacién. Manejo flexible de las tasas de interés,
para estimular el éhorro y la intermediacidn financierd, redu- Q
ciendo subsidios y fomentando el desarrcllo del. mercado de valo-

res camo fuente alternativa de intermediacibn.

-3.de Enero de»lQSd,

Ajustc en la expdn510n del crédlto a 1as metas globales-“':t

;de polirlca LCOHémLCﬂ, pero tamblcn en func16n de buscar 1a recu\
-perac1on econcmlca cxpandlondo el créd1to “al sector prlvado. ‘Re
ducc16n en las. tasas de 1nteres en: funczén de la baJa esperada ?';V

en la 1n£lac10n,‘reducc16n del dlferenc1al entre 1as tasas actl-

vas. y pa51vas.. Rev1516n de sub51d104 f1nanc1etos. promoc16n con'~"'

'tlnuada del mercado de valores.

,ESectpt Externo.

10 de Noviembre de 1982,

A[CacibnéS'devacuerdo con

"la polltlca camblarla buscarﬁ mantener comnet1t1V1dad de 1as ex-; -

"fportac1onef reduczr meortac1oneq y desalentar movzmzentos espe

:fculat1v05 de;cap;tal ; Bl propﬁsito se centra enkfortalecer la'

; 'ﬁpa de canbio. El ‘c"o'n'trb'l,géneranz‘daofs',u’f'riré moaifl-, S
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balanza de pagos y en rcCOnstiuif las reservas iﬁﬁernaCianaies,
politica comercial. La bGsqueda por estabilizar la ba--
lanza de hagos lleva a alentar ‘las exportaciones, a redﬁcir im--
portaciones no prioritarias y a “racionalizar el sistema de pfo-
teccién, incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a-
la exportacibén y el requisito previo para importar.'" (Punto 26)
Con esto se espera clevar la eficigncia del aparato productivo,-
mantener el empleo y "evitar utilidades excesivas por las venta-
josas oligopdlicas quc deriven del sistema de proteccidn’, s
>Deuda externa. En Compatibiiidad con 1os~obji ivos de -
‘Hreducczon del déficit presupuestal, se propone reducir 1a depen—
': dcnc1a del. endcudamiento pﬁbllco, cl cual no etcedcré en 1983 de
4iS mil mllloncs deﬁdolares. S¢ espera reducxr su uso-comg>propog;gi

. cibn del PIB en los siguientes dos afios.

3 de Enero de 1984,

Tipd de cambio.' Contxnu1dad en el manejo- flex1ble del -
S sistema. camb1ar1o, mlentras la taba 1nf1ac1onar1a 1nterna qea su

"]perlcr ala de los prlnc1pa1es socios comerc1ales de Mex1co. ‘Se-

",mantlene la 1ntenc16n de un1£1car el tipo de camblo, pero ha. de-‘

mdntenerse el 51stema dualy, ‘”para gwrantlzar un comport dmlcn;o SRR

;‘,aproplado de 1a cuenta de - cap;tal” " (Punto 24).

Polltlca comerczal Orzcntac16n hacia la reﬂsxgnacxén ~,ﬂ;:

'fde rccustb, pr1nc1pa1mcnte en el sector 1ndustr1a1, a través de
113 mod1f1cac1on dc 1a estructura dc Ia protecc16n ofectlva.‘

' yox 11ba1ac16n de permlsos de 1mportac16n. Los prop651tog de}es




tdb mcdldws se orzcntnn a “promover la exportucxén de blcnc voo-
,serv1c1os, asi comeo: lograr un patrdn de sustitucién dc zmpowtw--
61oncs mis eficiente, que evite.la generacibn de ganancias ollgg
pblicas. "Espectativas por umn mayor ucéeso @ los mercados exter
nos. (Punto 26).

Deuda externa.  El avance eon la reestructuracién de I -
deuda externa pﬁbli;u y privada durante 1983 lleva a la inten- -
cién de eliminar el resto de los atrasos ¢n los pahos durunto‘~-
1984. Para colaborar a reducir el déficit del scctor plblico, -
se prevée un cndeudamiento no superior a. 4 mil millones de: ddla-
'Vres,'esforiandose por contratar los créditqs con instituCiQnCS -
finuncieras of;cznles y multilaterales, pﬂra,mcjofar p]4”o§ vo--
 'cond1c1oncs, ev1tando recurrir al fxnanc;anlcnto externo dc cor-
to plazo". 8/ ‘ V

Por otro iado,'clfPNﬁ cé‘uno de los‘principélcs m6C3n15~
mos éon los'qhe cﬁenta elygoﬁiérno mexiénno y en el cua]ﬁscbmuvi
‘,ifa“ﬁue las métaéuen élydcéérroiladas soﬁ tompétiblc§ ampliamoni

k te con 1os 1ntcrescs dcl FMI y que el gobierno los acepta,

"Al 1gual que hace secis afies, el PND; apuntaba qﬁb iu'cg:i‘:‘

. tfatcgla de crecimieonto con inflacién, se realizaria entres eta
"vpas blanuales. '

‘a)fA Supcrac1on de la crisis. (1970~ 1979)

b) - COHSOlldaClOH del crecimie nto cconémlco (1979 1981)

‘c) xpan516n dc la economia (1981 1982)

'6/ Coyuntura - MLa ﬁlt1ma carta de 1nten6x6n ‘con’ Fondo Mcnctu-~;
LLriD Internacxonal abandona toda posibilidad: desratengidnso=="
c1a1" Proccso Mev1co, D. F 5 de Marzo dc 1984 ‘No. 783,,_

P
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" Sobra dec1r que con txabaJos Yy a traves dc ]a 1ndustr1&-
'petrolera apenas alcanzamos a salir moment4incamente de la crisis
en el‘bienio 1979-1981, pero & un costo social y econdémico muy -
~alto, habida cuenta que petrolizamos el aparato productivo, dola
rizamos el aparato financicro'y por consecuencia el gobierno se-

endeudé en niveles sin precedentes. '
La quiebra del modelo de desarrollo, desde principios de

1982 termind sin crecimiento y con inflacibn del 100%". 1/
‘ Por su parte, "la politica comercial y en particular los
’aranceles cuotas y permisos de importacién se utilizaran princi-
:palmente para definir la estructura de la proteccidén entre dls~-
t1ntos sectores econémlcos con el fin de reorientar 1a asxgna~ -
cién de recursos, sobre todo en el sector 1ndustrlal. Las auto<

"1r1dades estan conscxentes de 1os efectos adversos que el uso ex-

cesivo de controles a la 1mportac1on tiene sobre la 1nf1aczon y~ T

"11a~:ecuperac16n de la actividad econdmica. | Por tantc en el se-4 j)
:Ugundo seﬁeétre dél afio pasado se incrementé de manera 1mp9rtan;e'
el valor mensual de los permisos de 1mportac16n. Esta liberali—

zacidén de permisos contlnuaré a’ un ritmo mayor aﬁn en 1984 eﬁ -

tanto se reestructura-el’ reg1men actual y se rcemplace poT un esv

"f~quema rev1sado de aranceles. Las reformas a1’ reglmcn arancela-~

10 buscaran racionalizar la protecc16n cfectlva ‘1o que permltxy

'vfra promover 1a exportacxén de bienes'y’ serv1c1os, asi como 10-:-“.

7/ Ramirez; Brun, Ricardo;~6pg'giﬁ,npg;»zp;;
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grﬁr ﬁn:ﬁatfén,de sustitucidn de importhciénes mis eficiente qpc:
evite 1la elevacién de ganancias oligopélicas. Si bienkla racio-
nalizacién de la politica comercial constituye un elementokfundg
mental del cambio estructural de la economia, todo esfuerzo adi-
cional en ese sentido debe verse en el contexto de un mayor acce
so a los mercados externos. Con este fin se intensificarfn los-
contactos con nuestros principales socios comerciales para mejo;
rar el acceso de los productos mexicanos a dichos mercados”;§/

Podemos sefialar, que de acuerdo con Victor Génzales'Ro-j’
dfiguez las principales medidas que se desprenden de la carta de
intencién son: "Una dr@stica disminucidn del gasto pﬁblico, so-
bre todo en obrés'e inversiones e beneficios social; estimulos -

a°los grandes monopdlios nacionales y extranjeros por la via de-

subsidios, concesiones de disminuciones de barreras a las impor- .~ S

;tacionesvadaptaciéh del siétgmafani del control de cambios éﬁ -
su interés, Contenéién de salarios y liberacién de ﬁrecios y una '
politica fiscél'(cdn cambibs #dmiﬁistrativos éolamente) que gra- -
ve mas al pucblo covsumldor que a las.minotias", LIS ;
Aprec1amos, en primera 1nstanc1a que_se,da uné fuddamen?

tal 1mportanc1a a. la balanza de: pagos para 1o cual se dan una se

r1e de medldas para sancarla,_como es el fomcnto a la GXPO]tH',T

c16n para captar diV1sas,AperQ las que estan'en'capac1dad de reg.7~‘

8/ Mancera aguayo, Mlguel y Jesﬁs Sllva Herzog, Comerc:o Exte—-v

ciT T rior op. cit. pg.
.9/ Gonzhlez Rodriguez, Vlctor. fUnp»més,Uno;.Martes 10 de Marzo
Tode: 1984, pg 6 v e Vi S
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lizar esta act1v1dad son. 1os grandes monopollos, ‘que como ya vi-
vmos, son prlnc1palmcnte filiales de transnac1onales (pu51mos el-
ejemplo de,Bacardl y la Moderna), que no se ven afectados -sino-
_por'el contrario- por la crisis y son las principales beneficia-
rias de este tipo de lineamientos del FMI, pues para que expor--
ten se les van a brindar muchos apoyos como subsidios, excensio-
nes, c¢tc, resaltando la cierta apertura de importaciones que Se—
anuncia para 1984, pero hay que considerar que van a ser éstas -
_ mismas empresas. a las que se les favorece la exportacidn, las --
7 que van a ser las p11nc1pale< receptoras de estas 1mportac1ones.‘
Todo lo anterior nos sehala quc va a ser 'La Gran Empresa'
Agrolndustrzal Transnac1ona1 (GETA), prlnC1pa1mente la que va.a-
_segu1r benef1c1andose de l1a crisis y de las medidas impuestas  -- k
por el Estado para salir de ella, ‘pues hay que ver que las filia
les de las empresas.transnac1onales establecidas én Méxiéd ﬁon's «
':las przncxpales ewportadoras ‘e importadoras. del pais, por el la-,
do de,la,1n1c1at1va privada", 10/-
AL anéiizar estas cartas de intenciénval FMI se apreciaw
quue se trnt“ra de protegcr ld produccibn, precios y balanza de: ~
' pagos (Punto 20) por que nos 1nc11namos a pensar que seri favore
'bc1da antes que cualqu1ex otra cosa, ‘la 1nver51on prlvada,-en ca—‘
»51 cunlquler rama que se uncra aflncar pues la con51dcran cono-'
el p;votefdefla recuperac;on,~51_hay inversién hay ?ecuperac;gnfl

(segln se desprende del escrito), incluso en la liberacién de --

'lg[g‘zﬁﬁiga;JJgahﬂAntoniu;ino;csc, Op,vbit.Fpg; 14
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fpieci05~esfé en funcién de esta'idea _ante 1la disyunti§a~ de pro
"teger las utilidades o el salario en momentos como. los. actuales,
'prefleren el prlmcro, descu1dando y sacrificando el salario.
Apreciamos el desamparo al salario, el cual se ajusta --
con la inflacibn esperada, seglin ellos de un 40%, pero al ajuste
fue menor y la inflacién desatada supera, en mucho ese 40% con -
una degreciacién fuerte dellsalério real de loé trabajadores ﬁue
logren mantener su trabajo. : '
Concluiremos diciendo, que la concentracibn égroindUS- -
trial prihcipaimentc dé las filiales;transnacionales serd. incre-
'heﬁtada;,daré un salto muy grande,. pues se dcéprende ée 1o ’anté,
riormente dicho, que ‘se.van a favorecer, pues son las que van a-
exportar y serfn beneficiadas con las impoftaciohes y otrqs‘apo~
yos para 1ncent1var1as. ’ ; ‘ k :
) Veremos con Ia reducc16n del gasto pﬁb11co un abandono
. a otros proyectos agr01ndustr1a1es alternatlvos a la Empresa ;
Transnac1onal Por lo que habré menos. empresas pero mﬁs fuertes
| Es importante tratar de ver como. se comportaré esta agro
1ndustr1a a prevalecer, es dec1r la ETAI y si con51deramos que-
el salarlo real de los traba;adores y ‘amplias capas medlas se -~
han dcterlorado, se da una contracc16n de la demanda de blcnes -
agr01ndustrlales (asi umm veﬁmws antes este mercado .no le habla k
"Jnteresado demasiado, antes que podia~s¢r 1nteresqnte~ahorg me~f 
'ﬁos'que se ha reducido, por un lado decrecimiento dél’salarid'-j}‘
~real-y el 1ncrcmento delos prec1os de estos blenes), pero con51
~: derando la concentracxén del 1ngreso, que se agudlza en las crléf

s5is: se volverﬁ can maycr fucrza que ‘antes. a 1os productos suntua,
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rios cubrlendo la demanda de un sector de altos ingresos y a 1a~
'exportac16n, por 105 1nccnt1vos que el Estado estd dando, ya ‘que
“hace mis caso al mercado internacional supeditando a éste el na-~
cional, como 1o nmuestra el Punto 17 cuando dice: "racionalizar-
el consumo interno'.

_ Si bien, ¢l sector agroindustrial en general se seguiri-
éstancando vemos un gran interés, (en esta carta), hacia el Sec-
tor Industfial, sobre todo-a los renglones de exportdcién, y. un-
abandono al Sector Agropecuario y Forestal. Dentro del Sector -

?Agroindustrial veremos que serd la ETAI la gran favorecida colo-

‘ECéndose y afianzando su poder en ‘las principales ramas'agroindus:‘*

f'trlales como llderes 1nd15cut1blcs 'y bajo el-amparo estatal (1n-».»vﬁ'i

‘ ff1u1do por el FMI) y 1a mlsma CTlSlS.
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'AGROINDUSTRIAS Y PLANEACION
1. LA PLANEACION EN MEXICO.

La planeacién econbmica tiene una amplia gama de acepcio
nes, dependiendo de los diferentes criterios de los. economistas-
que 1a han tratado. Es as{, como podemos encontrar dos defini--
ciones de planeacibn econbmica diferentes y hasta cierto. punto -
contrapuestas; por un lado,estfin los representantes de la co- -
rriente anglosajona, que por defender a un sistema econbmico de-
empresa privada le dan a la planeacién econbmica un enfoque mera
mente sﬁperficial. Uno de‘sus prinéipales representantes es H.-
Hangen para el cual significa "que el gobierno ha organizado sus
decisiones en forma tal que tomen en cuenta, todos los efectos --

“econdmicos de cada uno de sus actos'y su programa de accidn este
cstructurado; coherentemente, para lograr un desarrecllo econbmi-
co tan rdépido, como lo permita la consecucién de sus metas....'-

"l/. Se desprende de esto, que. la planeacién no tiene un carficter

;eéonémico social como es adaptar la produccién a las necesidades
sociales; k k ‘ ’

Por otro lado, encontraremos economistas como Oscar Lan-
ge, Bettelheim y Paul Baraﬁ, (que encuentran eco en nuestro pais-

en José Luis Cececfia Cervantes, Horacio Flores de la Pefia y Jorge

1/ H. Hagen, "Plannxng Fconomlc Development", pégs} 1.y'19, Ri-
~chard J, Irwin Inc: 1963. R
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Tamayo, entre otros. Es as{ como para Oscar Lange la planeaeién
econfmica es el medio de someter la acciéﬁ de las leyes econbmi
cas y el desarrollo ecanémico de la sociedad a la voluntad huma-
na* _Z:/_

Para Bettelheim la plancaéién econ6bmica, "es la adapta--
cibn de la produccibn a las necesidades de la sociedad, ya que -
la elaboracién de un plan ne podrfa tener como finico objetivo la
organizacién y regulacibn de la produccién, sin adaptar ésta a -
la satisfaccidén de las nececsidades sociales"” 2/,

Esta es la definicibn mds aceptada por los economistas -
que estdn més comprometidos con el desarrollo econbmico y social
del pais, en donde sc ve a la planeacibn econfmica como un proce
so continuado, ordenado y jerarquizado, de un control ,creciente-
de nuesfro medio ambiente y de las leyes econfmicas para adaptar
el aesarrollo econémico a las necesidades sociales.

Cuando se'planea se establecen mefas a conseguir y los -
medios e instrumentos necesarios para lograrlas. La planeacibn-
econémica maneja recursos econémicos, muchos de ellos escasos y-
con ellos se deben de ecumplir esas metas, para esto'vamos a te--
ner que racionalizarlos, utilizarlos de 1la mejor forma posible,-
tanto eficaz como eficientemente, para optimizdndolos podamos‘——4
fealizar los fines previamente trazados. ‘Para &sto se confeccio

na un Plan econdmico en donde deben de plasmarse las metas a con

2/:- Lange, Oscar, "Problemas de EconOmia Politlca del Socialismo"
Ed. FCE. México; pg. 21.

‘ré/,vBettolhelm, Charles, “Theory of Plannlng, A51a Publishlng -
. House, Londres, pg. 10.
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seguir, los objetivos que las expliquen y los instrumentos para-
lograrlos.

Hasta 1929, se puede decir que reinaba dentro del siste-
ma capitalista, que es una economia de mercado, la teorfa del --
laize-~fairc que abogaba por dejar totalmente libres las fuerzas-
del mercado que se ajustarfan solas y exigfan un Estado gendarme,
que no interviniera para nada en el proceso cconémico, Después-
del colapso de 1929 surge la Teoria de General de Keynes que - -
muestra la importancia aque el Estado con su intervencibn po- -
dffa tener para manejar las crisis econénicas.

Es asf{, como dentro del sistema capitalista surge la ne-
cesidad de que el Estado intervenga activamente en la economia.
En este sistema coexisten dos recalidades, por un lado: los paf-
ses desarrollados en los cuales se lleva a cabo una planeacién -
anticiclica,'es'decir, para lograr amortiguar los efectos depre
sivos  de 1a crisis; y por la otra: 1los pafses subdesarrollados,

~en donde 1la planeacibn econbmica surge como una necesidad histé-
rica, pues en estos pafses no s6lo se debe de luchar por mane-~
jar los ciclos econbmicos, sino ademis por incrementar el ritmo-
de crécimiento de estos pafses, para lo cual se hace necesario - -
reformas de la‘estructura cconbmica y social del pais para cu-~-
brir este fin y otra aln mas importante: 'que este crecimicnto«,,

4/

llegue a las mayorfas de nuestra poblacién".

f4/ Tamayo Lépez Portillo, Jorge; '"Objetivos y metas-de la pla--

neacibn". Flores de la. Pefia’ Horacio.y otros; Bases para. la -

Planeacidn Econémica y Social cn Méx1co, Ed. S, XXT; México,
,1981 pe. 69, ' ,
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En esta econonia de mercado, representada en su mdxiﬁa -
expresidén por el sistema capitalista, en donde 1a propiedad de-
los medios de produccién es privada cuya Gltima finalidad es el-
lucro individual el Estado aunque con creciente importancia, --
cuenta con un campo muy limitado para llevar a cabo la planea- -
cibén econbmica nacional del pafs, es por eso, que a este tipo de
planeacién se le llama Flexible o Indicativa, en donde el Estadb‘
interviene de forma indirecta a través de:

"a).- Distribucibn de materias primas

b).~ Control de preciecs
c).-:Control sobre inversiones

~d).- Control sobre apertura de créditos.

7 “No obstante, para que podamos hablar de planeacién flexi
ble se hace necesario que el conjunto de estas medidas este intg
gradas dentro de un plan, ya que de no ser asf se.trafaria de un-
mero dirigismo. '

El caso mis representativb de la planeacién flexible, --
dentro de los pafses capitalistas avanzados, lo constituye el ca
so francés. VPero en este pais se ha contado con un sector esta-
tal que ha permitido, en cierta medida, determinar Ila direccién-
‘del sector privado." 3/ 7

A esta economfa de mercado se le opone la economia socia

lista, en donde la planificaci6n® de la econcmfa surge, también,

5/ ‘Tamayo L6pez POTtlllO, Jorge. Op. Cit. pg. 73,

‘4 Cuando hagamos referencia a una economfa de tzpo soc1a1151a~
utlllzaremos el concepto de Planxf1cac16n. :
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como una necesidad histérica pues fue hcccsario afianzar las re-
laciones sociales de produccién y lograr altas tasas de creci- -
miento econbmice, pues el poder del Estado es tan grande que pugc
de imponer las condiciones necesavrias a todos los sectores, agen
tes y actividades econbmicas para lograr las metas proyectadas -
en sus Planes Quinquenales, debido a que toda la economfa puede-
ser dirigida por &1, a esta planificacidn se .le 1lama Imperativa
o convulsiva, también se le suele definir como una cconomfa plé-
nificada ya que el Estado toma toda su fuerza para lograr guiar-
la economia segln los fines previamente trazados.

- Una vez definidos los términos de planeacién y planifica
~cidn econdmica partiremos a hacer una ‘breve resefia de la Planea-
cibn Econfmica en México.

Ya antes de la elaboracion del Primer Sexenal 1934-1939-
se crearon eﬁ 1928 dos organismos tendientes a rcorientar - la ﬁg
litica‘econémica mexicana como lo fue: el Consejo Nacional de-
"Estadistica y el Consejo Nacional Econémico. Ya desde .entonces-
el Presidente Plutarco Elfas Calles propuso elaborar un Plan --
econdémico nacional, "El consejo Nacional de Estadfstica llevg a
mejorar lé obtencibén de datos y se desarrollé hasta lokque hoy. -
es la Direccibn General de Estadistica de 1la Secretarfa de Pro--
gramacibn y Prcsupuésfo. El Consejo Nacional Econémico, en cam-

s/

bio nada hizo puesqo que no sc integré siquiera".

6/ . Ceceila C., José luls, "La PIanxf1cac16n econfmica Nacional-
en los paises atrasados de orlontac16n capxtallsta (Caso de—
“cxxco)"' Bd. UNAM, WCx1co, 1982 pg. 55. . .
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En 1930 y por iniciativa del entonces Presidente Pascual
ort{z Rubio se expidib la ley de Planeacién General de la RepG--
blica, en donde se hablé de elaborar un Plano Nacional de México
que es un conjunto de documentos gréficos de cuestiones geogriafi
cas, urbanfsticas, comunicaciones, etc. P&ra elaborarlo se de-~
bieron de crear dos comisiones. La Comisién de Programas y la -
Comisibn Nacional de Planeacién, la primera deberia de realizar-
los estudios, planos y programas necesarios para el "Plano Nacio
nal de México" y la segunda serfa un 6rgano consultivo.'" Jamis-
funcionaron tales comisiones ni, por tanto,dicho plano...” 2/

En Diciembre de 1933 se aprobd el Primer Plan Sexenal, -
el cual se inspird, "en parte en la polftica de intervencidn es-
tatal que surgfa en los paises occidentales mis desarrollados co
mo respuesta a la crisis econémica mundial y en parte, en lo po-
co que se sabia, a razbn en México sobre la planeacién soviética
de comienzos de la tercera década del siglo.™ ™ .

Fue elaborado por técnicos del Gobierno Federal y la Co-
misién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y ratificado --
_por la segunda convencifn del PANR,

Mis que un plan econbmico, era una plataforma de la polf
tica econbmica que .1levarfa la siguiente administracién de Liza-

TO Cérdenas en el pais para los siguientes seis afios, es impor=~-~

7/ 1Ibid.: p. 59.

- 8/ Wionczeks, Miguel; “"Antccedentes e instrumentos de la Pla--
™ neacién en México. B
“Flores de 1la Peiia, Horacio 'y otros; Bases para ‘la ‘Planeacién
“Bconbmica y ‘Social de México; Ed. S, XXI; México 1981, p.2o-

26 : K . : .

40,
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_tante éclarar que Chrdenas no participé activamente en su elabe-
racién,pues,este plan fue concebido segﬁn las directrices de - -
Elfas Calles que a pesar de haber dejado ya la presidencia tenfa,
afin, un gran poder polftico. Mas sin embargo, Chrdenas protestd
cumplirlo, aunque nunca lo siguibé. Este Plan abarca de 1934 a -
1939 por 1o que comenz6 un afic antes del ejercicio presidencial-
de Cfirdenas cuando era presidente el General Abelardo L. Rodrf--
guez y dejaba fuera el {iltimo afio, 1940, del Presidente Lizaro -
Cirdenas.

En este primer Plan Sexenal, se hablé de la necesidad de
la intervencién del Estado en la economfa, es decir, de una "eco
‘nomia dirigida" definida en este plan por un nacionalismo ecéné-
mico, por esta necesidad se hicieron algunas cosas, pero al mar--
gen del mismo plan como fueron: las expropiaciones 'petroleras,
la creacibén de varios bancos como el Banco Nacional de Crédito‘f'

Ejidal, Banco Nacional de Comercio Exterior, etc.

. En esta época, no se contaba en México con oTganismos - - ,b
econbmicos y estadistiéos que dieran la informacibn suficienie;y
veréz para lograr establecer metas, ni instrumentos cuantifica--y
bles; ni‘un método pafa diagnosticar, elaborar, ejecutar, eva- -
luar y controlar el Plan ecdnémico,y lograr as{ un primer Plan -
Nécionél aplicable a 1d realidad, el que surgid tenfa grandes de
ficiencias, pues no se habla de metas que se cuantifiquen: comd
el rztmo de crecimiento a alcanzar, las inversiones que se deben

‘reallzar, cbmo y donde hacerlas, etc. k

A pesar de esto, se habla de la neces:dad de realizar “r

<-planes anualcs que no se hicieron, de que se;dcberia de revisar-
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el logro de 155 metas y COmo ibé'funcionando el Plan, péro ﬁc se
contaba con un organismo que le hiciera. Es por esta.ineficien-
cia que Cirdenas creb en 1939 un Comité Asesor Especial, el cual
deberia de coordinar las politicas nacionales de Plancacién, pe-
TO como los anteriores intentos no funcionbd. Por lo que se pue-
de decir, que este Primer Plan sexenal no se llegé a ejecutar, -
pues a pesar de las deficiencias de su elaboracién, no cont6 con
los instrumentos minimos y necesarios para un ejecucién y quedé-
como letra muerta, pues el General Cérdenas actud por completo -
al margen del mismo y ademds no se reformb, ni se nutrié la ley-
de Planeacién de 1930.

Ya en Febrero de 1939 comienzan los trabajos para elabo-
rar el '"Segundo Plan Seienhl" que gerviria de plataforma a la si
guiente administfacién de 1941 a 1946 que serfa de Avila Camacho
‘siendo aprobado en Noviembre dei‘mismO'#ﬁo por la Asamblea Géne;
ral‘de; Partido dé la Revolucién Mexicana (PRM).

Este segundo Plan fué mis elaborado, pues conferia mis -~
datos, metas, lineamientos, es decir, nfs sofisticado que el an-
~terior, pero no por eso mejor hecho. En &1 se reitera la ﬁecési
dad de la intervencibén del Estado en materia econémica, pero a -

la vez seflalan los -problemas que se¢ enfrenta la planeacibén econ$
mica nacional en un sistema de mercado, por lo que sefialan que -

no contiene una planeaﬁién econémica nacional, sino solamente se
planca la accibn gubernamental, pues es la que esté en manos del.
Estado. ‘ . ‘
: - Lo imporfanté de seﬁalﬁr aﬁﬁf, es que~comiénza’una~etapd

de-‘sustitucibn de importaciones en donde serd 1a industrializa--



172

cibn el faétor mis importante a apoyar, debido a 'la situaﬁi&n de
la economid mundial que se encontraba en guerra y se dificulta--
ban las importaciones al pafs, por otro lado, a esto contribuyb-
las reformas en la tenencia de la tierra y la nacionalizacibn pe
tfoléra, ambas conseguidas por Cérdenas, es decir, México reunia
las condiciones necesarias para una industrializacibn, via susti
tucién de importaciones, que habia que alentar. En México se en
contraba una situacibn 6ptima en cuanto se inicia un auge impor-
tante y en donde existfa gran lucratividad para la inversién pri
vada en todos los campos, ¢que en este sentido eran virgenes y la
inversién pdblica, por la misma razén, resultaba productiva de -
ah{, que no se necesitara una planeacién cconénica de forma apre
miante.

’ En este Plan y en esta administracibn la industrializﬁ--
ciéﬁ bcupa un lugar estratégico por lo que se sugiere ‘la indus--
trializacionvde productos agricolas, pesdueros y forestales; apo
'yo a-la industria petrolera y éspeciaimente éuimica, etc,

En este periodo, al -igual que en el anterior se précedié
totalmente al margen del Plan, incluso en la creacidn de organis
mos de planeaci6n eéonémica, come lo fueron-aunque con éarécter-
“meramente consultivo, sin que hubiera obligatoriedad en sus pro-
‘puestas- el Consejo Nacional Econbmico de 1941 que fue substitui‘
do en 1942, por la Comisibn Federal de Planificacién Econbmica -
‘cuyu finalidad era ayvudar a la "Secretaifa de Economia NMacional-
“a'la tarea dc planificacién y coordinacién de 1a economia nacio-
'hal;‘cn,cl estudio de problemas econbmicos creados por la. guerra

“y. en el estudio.de programus para la movilizacién cconémica que~.




1'1~*10/ W1onczeks Miguel Ob. Cit. pg. @l.m

173

’reqﬁieréﬂdé'cooperatién‘interdmericana."‘g/

En este perfodo se crearon los Consejos Mixtos de Econo-
mia Reéional de 1941 que deberia, en grandes rasgos, de elaborar
programas para mejorar y desarrollar a_las regiones del paié, te
niendo un caricter meramente consultivo y sin obligatoriedad pa-
ra los gobiernos de los estados. >

- 'Una vez mids y como casi todos los organismos que hemos -
estado ennumerando no prosperaron. En resumidas cuentas,al - --
igual que el Primer Plan Sexenal, el Segundo quedb como simple -
letra. impresa. _

Para 1946 llega el momento de cambiar de Presidente, la-
nueva administracién seria encabezada por Miguei Alemén, nueva-- .
mente se habla mucho de planeacibn econbmica y de la'interven- -
cién del Estado en la economfa. Siguiendo los lineamicntos de -
su antecesor se hace un gran incapié en la industrializacién del

 pa£s para lo cual era necesario que’el sector pfiblico la apoyara”
; .con toda. clase de,obras pﬁblicas creando una buena infraestfuctg
ra para as{ -impulsar la inversién privada.

'E1 Estado brindé gran cantidad de recursos; "hay que pre
cisar que'eﬁtré 1946 y‘i§52 las inversiones en ¢l sector pﬁblico
'que alcanzaban ya un 41% de las” 1nuer51ones totales aumentaron -
"~ en un 50% en términos reales proporclén 11geramente mis alta que

1a del aumento en el producto nacional bruto." lgf

‘.g:§7 Ecceﬁa C., José. Luxs. Op. C1t. e 79.
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Debldo a’ esto se plde un prestamo al Banco Intcrnaczonal
de- Reconstrucc16n Yy Fomento (BIRF) de 250 millones de d6lares pe -
1o este organlsmo para darlo pidié que se eldborara un Plan o -~

Programa que permitiera conocer laS'condiciones econbmicas del -
_pais, ademis, se deberia especificar’cémo, dénde y en qué se gas
tarié este préstamo.

Este "programa de recuperacién", como también se . le 1la-
mb, fue realizado por el Banco Nacional de México, el cual pedia
a 1qs diversas dependencias y organismos pliblicos que detallaran
lo gue querfan hacer, cuales eran los proyectos que necesitaban-
para cubrir sus neces:dades. ‘Una. vez que se tuvieron todos es--
'tos proyectos, simplemente se sumaron y se hlZO el M"Tercer Plan-~
" Sexenal". »

A » t4s sin embargo, el crédlto fue negado, pero- se consx- N
‘;gulé que este plan o progrdma, ¢ omo 1nd15t1ntamente se lc 1lam6
'tUV1era un gran acervo estadistlco y fuc muy detallado pero no -
' hubo dlvulgac16n del mismo y no se tomb en cuenta por la admxnls'
trac1on de nguel Alemdn pues fue elaborado un afio después desu -
-subida-al poder, por lo que no:fue: con51derado dentro de 105 prO"
3;gramas del partido of1c1al, '

T Este-"Tercer Plan Sexenal“,'no es realmente un plén eco-’
:némlco, como ‘1o def1n1mos en un prlnc1p10 pues no se hac» para-
ncubrxr las’ nece51dades que el pafs’ tenfa, sino se le pregunta a-‘

",105 organxsmos y- dependenc1as publlcas cuales .eran sus ncce51da-’

des-de 1nver516n, se . sunaron y se clahoré el "programa de recupeii_f

";rac16n" Al 1gual quc en el SOXGHIO anterlor e] pafs se. enconwﬂ,_ 

- trabaen una_sxtuaczon_gconém1calbucna por lo due no cra apre---
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miante planeaf el desarrollo éconémico ﬁacional, pero a diferen-

cia d;l anterior pefiodo el auge comienza a declinar, aunado a -

‘esto el gran incremento de las inversiones ya no garantizap ser-

.tan exitosas como antes, pdr lo que hay que programar y contfo--

lar la inversién pﬁblica, es por eso que a fines de 1947, se pro
mulgé una ley que facultaba a la Secretarfa de Hacienda para - -

"controlar y supervisar las operaciones de los organismos descen
“tralizados y de las entidades con participacién estatal, a fin -

de mantener informada de su progreso administrativo y asegurar. -
su correcto funcionamiento econbmico, mediante un'sistema perma-
‘nente‘de‘auditoria e inspecciones técnicas, ~ Pocas semanas nds -

tarde, la Secretaria de Hac1enda establec16 una entidad admlnls-'
tratlva: La Comlslén Nac1onal de Inverslones encargada de con-~"~
trolar, v1g11ar y coordinar los pre%upuestos de capital.y cuenta:
‘Ecorr1ente de unos 75 organlsmoa auténonos y empresas estatales.-
?Este organismo nunca funcion6 mis que de .un modo fdrmuiario y ~-
‘fiéhscurriéron otros: seis aﬁo§‘antcs'de que se hiciera un nuevo-
'infento, esta vez més amplio para coordinar en alguna medida las
actividades del'seétor'pﬁblico."~1l/ :

. En esta adnznlstraczén se hace un intento. parcial de in~ .~

rtervenc16n ccon6n1ca que es 1a creac16n de una Com1516n Nac1onal
de Prec1os, dentro de 1a Secretaria de Economia, para cnntrolar-
los precios de varlos productos.

Las clrcunstanc1as exccpc1ona1es que v1via el pa1s se es

11/ “Wionczeks, Miguei}lbb.icit.lpg,,§zﬂ
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‘taban aéabhnd&, es por eso, ﬁuc una Comisiéﬁ Mixta conformadé --
‘tanto por expertos del gobierno mexicano como del BIRF, propuso-
que se hiciera una programac16n integral del desarrollo econdmi -
co del pais 'y que deberia . de dejar a un lado los intentos frag--
menﬁarios aue se hanan 1levado a cabo, era necesario una planea
cifn flexible y a largo plazo, pues segfin ellos, las condiciones
exceﬁcionales se habfan acabado ya. A fines de 1952 sube.a la. -
présidencia Adelfo Rufz Cortines para gobernar el siguiente sexe
nio, pero no sighe las recomendaciones de la Comisifn Mixta de -
hacer un plan a largo plazo, sino que se realiza un "Programa Na
. cional de Inversiones" para el sexenio 1953-1958; el cual se con

~sidera el "Cuarto Plan Sexenal’. v 7
k Es ﬁor'est0 que se encargd a la Secretarfa de Hacienda y -

- Crédito Pliblico y a—la.dekEconom{a'que se hiciera un programa‘de"

“inversiones para 1953-1958 por 10 qué s¢ gird a todas las depén-> 1"

ernpias del gobierno y al Départamento del Distrito Federal’queii
', pasaran toda‘la’infbrﬁaciéntde los proYectos»que sé estaban rez‘z-‘E
»1jzahdo o se fueran a realizar y cual iba a ser su financiamien-
to-para elaborar este Programa. Para-realizarlo se creb el "Co- -
o-..mité de-Inversiones" cémo'un."orgéﬁismo duc'estaria encargado de.

jfeuhir la informacibn necesaria para elaborar el Programa de Im-
-’kversidnes Pfiblicas 195341958 y que fuera sometide al véredictO'-»n
del Pre51dente de la Repﬁbllca; este com1té elaboré el programa-i
de 1953 1954, y por prxmera vez se dan objetivos” gcnerqles que -
se deben cubrlr cono fueron.gl"lograr una tasa dc 1ncremento en-‘”

el desarrollc econ6m1co, alcanzar el” desarrollo mis coordlnado <

'de 1a econonfa lograr_gl mayorllncrcmento de 1a produccibn; ob-“  -
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tener cierta estabilidad en los precioé, lograr el financiamien-
to de la inversibn sin incurrir en déficit...n L&/

Este Programa de Inversiones 1953-1958 tampoco constitu-
y6 un Plan econbmico, puecs 5610 se ven simples proyecciones de -
la economia nacional de acucrdo a las tendencias que se mostra--‘
ban y en base a eso se ve que inversidn habria; que tasa de cre-
cimiento; cuanto emplee, etc. en ningdn momento se hace alusibn
a cambios en las estructuras para un mejor y mayor crecimiento;-
tampoco sc¢ diagnostican cuales serfan las necesidades nacionales
¥ c6mo cubrirlas simplemente como serfan las necesidades del . go-
bierno en cuanto a proyectos a realizar y cual ser 1a su iaver---
sibn total,

El Comité de Inversiones tuvo graves problemas, primero-
al estar bajo varias dependencias provocé friccicnes politicas f
‘ademis. la responsabilidad del mismo caih princibalmente sobre la
Secretaria de Hacienda cuya manera de actuar, es decir, de hacer
programas y presupuestos era anual, mientras que la progromacibn.
del Comité de Inversiones era a un plazo mayor lo que ocasionb -
problemas. 'la propuesta programacién y jerarquizécién de las -
inversiones plblicas por periodos mayores de un afio, implicaba -
el compromiso de que la Secretaria de Hacienda quedara obligada-
a proporcionar los fondos para su finqnciamientd, independiente-

mente de sus recursos financieros anuales. Igualmente, la Secre

/ Programa Nac1on11 de Inversiones para el Sexenlo 1853~ 1958"
sin edltoridl, sin fecha; pg. 1., g .
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‘taria de Hacienda quedaba con las manos atadas-...-en caso de =~
~'otérgar menor asignacibn presupuestal a déterminados proyecfos -
de inversibn pGblicas, si era ella misma, 1a entidad encargada -
de elaborar y preparar los planes". 13/

Es asi como el Comité de Inversiones pasb a ser la Comi-
sibén de Inversiocnes creadas en 1954 bajo la Presidencia de la Re
piblica. También se instituyé para ayudarla un organo de consul
_ta en problemas agricolas e industriales que fué el Consejo de -
Fomento ¥ Coerdinacidn de la Produccién Nacional. Las funciones
de esta Comisién de Inversiones eran: estudiar los proyectos de-
jnversiones que recibiera; realizar eétudios econémicos para es
tablecer coordinadamente los objetivos de la politica econbnmica,
hacendaria y social; la jerarquizacién cuantificacién y papel de
las'jnversiones pGblicas en el desarrollo general del pafs; pre-
sentar al Ejecutivo Federal un programa coordinado de las inﬁef—
_siones pGblicas y sugerir cambios al mismo. ‘

Es as{ cemo todas las dependenciaz y -organismos del go--
bierno deberfan mandar toda la informuéién sobre los proyectos -
que estaban realizando e iban a realizar y por otra parte; la'Sg
cretariarde Hacienda de maneré independiente debia de 6omunicar-
la al momento de los recursos presupuestales que habia programa-’
do para invertir. ‘

Una vez establecidos estos dos polos, la Comisién déBia-

hacer un programa preliminar para el conjunto del sector pdblico,

" s

13/ Wionczeks,_Migucl. Op; Cit. pg. 34,




Uprogfaﬁa quebse sometia aibpunto de vista deylas autotida&es -
hacendariasAy'monetarias antes de presentarlo al Ejecutivo Fede
rai, mismo que sugiere a su vez los ajustes y modificaciones que
considerasec adecuados,
Los criterios bdsicos que utilizaba para coordinar y je-
‘rarquizar los proyecctos de inversiones. fueron:
a).- Productividad de la obra, o sea su relacibn benefi-
cios-costos;
b).- érado de coordinacién con otros proyectos.
: c).; Beneficio social. v
d):- Porcentaje de avance, en caso de tratarse de Una,%- 
‘ obra‘en proceso.
e).- Defensa o proteccibn de la inversién realizada, i
igualmente en el caso de obras en pfoceso, y  '
£).- Volumen de ocupacibn generado por la opera;ién'dcl-'

proyecto.“,li/

5i bien, no era la encargada de evaluar y controlar‘él oy
ejercicio del programa de inversionés, pues esto era competencia
de las Secretarias de Hacienda y Bienes Nacionales, podia hacer-
‘1o de una forma indirectd, pues para que se dieran créditos de--
bfan de contar con su aprobacifn y tenfa gran influencia sobre -
la Presidéncia de la Rep@blica; por su cercania a la'misma.
'Podemos decir, que'fuenélfpriher‘intentofserio ] impor~-i‘

tanté, a pesar de sus limitaciones, de programacibn de la inver-

',li/ ;Cecéﬁ31Cervantés;!JdSé Lﬁis,:'op.}Cit.'pg. 105-iO6f: ﬁ}‘
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sién en el sector pﬁbliCO’eh Méxicb, ademé§ y en basc a este cg'
rﬁcfer de‘importanciarque tuvo cn 1956 se ampliaron éus funcio--
nes entre las cuales destacan que: tenia que estudiar las tenden
cias e;onémicas generales, las repercusiones financieras de la -
inversi6n pliblica, como la relacién de esta con la situacién eco

némica, su presién sobre la balanza de pagos y su ecfecto sobre-

el sector piiblico; también se le encargd elaborar previsiones a-
largo plazo de los requerimientos de inversidén por sectores.

7 | Con el cambio de administracidn en 1958, cuando sube al-
poder Adolfo Lbpez Mateos para cubrir el sexenio 1958-1964, 'se -
crea ld Secretaria de la Presidencia como punto de unibn entre-
la Presidéncin v las demis Secrctarfas, ademis para coordinar la
politica econémica del nucvo gobierno.

"E1 nﬁevo gobiecrno  hizo aprdbar, también, ‘'sobre las fun
ciohés de las denis dependencias del poder cjecutiVo, en la que-
se dabén facultades a la Secretarié de 1a Presidencia para reu--

‘nir to&os los datos ncﬁesarios para la formulacién de un Plan.Ge

" neral de Gastos e Inversiones del Gobierno Federal; programar --

- las obras pliblicas y su utilizacibén final; fbrmular“prbpuestasa—"
para la promocién y desarrollo de las regiones y lIocalidades,’ y-

‘planear, coordinar e inspeccionar las-inversiones de las autori-

~dades  federales, organismos autbnomos y empresas estatales. En-

“otras palabras, la totalidad de las funciones de la Comisibn de-
15/

“Inversiones se atribuyeron a la Secretarfa de la Presidencia",

<15/ - Wionczeks, Miguel. Op. Cit. pg. 42. .




181

En esta Seéretaria habfa cinco dependencias: La de Di--
reéccién de Inversiones delicaS{ la de Planecacibn; la de Vigilan
cia'de~InverSiones y Subsidios; 12 de Legislacibn y la de Asun--

"tos Administrativos. En esta particular estructura podemos ver-
uno de sus principales problemas, pues se ponen a un mismo ni--
vel de importancia la planeacién y las inversiones pQblicas, - -
cuando deben de ser partes de un_ﬁolo proceso de planeacibn eco
némica nacional.

Se trata de darle un gran poder, ﬁues se le niega a la-
Secrétaria de Hacienda el dar créditos a cualquier organismo gu-
bernamental sin aprobacifn directa del Presidente de la Repfbli-
ca. Una vez mis, se da orden a todas las dependencias, empresas
y organismos gﬁbernamentalcs de brindarle toda la informacibn so
bre sus necesidades de inversién, los ‘proyectos que se estaban -
realizando y los programados para hager un Programa de Inversiobn
para 1960-1964.  Se-le trata de dar'un amplio poder, pues va a -
poder junto con 1a Sécfetarin de Patrimonio Nacional vigilar la-
ejecucién de los actos o contratos realizados de las Qbfas de. -~
constrﬁccién, instaiacién y reparacibn que se realicen por cuen-
ta del Gobierno Federal, adem&é serfn las encafgadas de otorgar-
subsidios. Para lograr um créditd'ya no sélo de la Secretaria‘é
de Hacienda sino también del Banco de México y del exterior, asfi
como para importar cualquier coéa debéré estar autorizado por 1la
misma Sccretafia'de la Presiden;ia.

‘Débido a~105»prob1emas a dUG se enfrentéresta'Séérétaria
a que no pudo. cumplir sus func1oneh de planeac16n y coordlna--

cibn de ln 1nvers16n pﬁbllca se c1e6 en 1962 ‘una Com1516n Fntgg
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sécretarial que estaba constituida por représentantes de la Se--
cretaria de Hacienda y de la Presidéncia para "formular- de mane
ra inmediata programas nacionales de desarrollo cconbmice y so-
cial a corto y largo plazo." 16/

Esta Comisién Intersccretarial en unidn con la Secreta--
ria de Industria y Comercio elabord el "Plan de Accién Inmediata
1962-1964'" para cubrir la segunda parte del mandato de Adoifo -
Lépez Mateos.

El Plun de Accibén Immediata 1962-1964 que es ¢l .primer
“intento para hacer un programa de inversiones que no sdélo abar-
case al sector plblico, sino también al sector privddd,'cs‘dccir
a toda la inversién nacional. ' k

ITres vana ser sus principales motores:

a).- Las tasas decrecientes que habxa tenide la economia
en los ultlmox anos. ‘

: b),— Dos proyecciones hechas para abarcar de” 1965-1970 -
realizadas por la Secretarfa de Hacienda y ¢l Banco de Méxicb, -
v e;tas pro&eccibnes eran ‘independientes de los sexenios que toca
rian; lo que representaba un adelanto cbnsidqrablc, éstas sirvie
’ ~ron -de . base al Plﬁh de Acciénblnmediata 1962-1%64 'y otros pro-
gramas. | o o
: i).- Proyéécién de metas globales de ‘crecimiento-de la -
' econonfa mexicana 1965-1970.

17)-zProyecc1ones sccretar‘alcs de crec1m1cnto de lafFr

 ?16/ Acucrdo PleblanCIJl para crear Ia Com1 16n Intcrsecreta——-
Srials de Marzo de’ 106 3 raproducndo en: la prensa dldrla
el dxa 41&gzentc. - SN , :
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. economfa mexicana 1565-1970.

; c).-y Los A¢uerdos de la Alianza para el Progreso esta-
blecidos en Punta del Este, Uruguay cn Agosto de 1961. En donde
se remafca la necesidad dé hacer planes econb6micos nacionales en
América Latina, para resolver sus dificultades socio-econémicas,
es decir, "los pafses de América Latina formularén programas na-
cionales amplios y'dcbidamente estudiados para.el desarrollo de-
sus cconomfas como contribucién de cada uno de cllos a la Alian-
za para el Progrcso”.éz/

Como Estades Unidos prometid éyuda financiera a los - -:
palses que hicicran planes y programas a corto plazo, el Plan de
Accibn Inmediata 1962-1964, trataria de aprovecharla, pues Esta-
dos'Unidcs habia entrégado 20,000 millones de délares para este-
fin 'a 1la Alianza para el Progreso.

Este "Plan de Accién Inmediata 1962-1964" fue elaborado-
en el mismo pfincipio de’1962, lo cual resulta absurdo, pues.era
el primer afio que debia,; ya, de abarcar. Posteriormente fue so-
‘metido a la deliberacién de un Comité de los nuch‘de la Alianza
para el Progreso bajo el uﬁspitio dela OEA, para ver su viabili-
dad en el mismo afio y en 1963 las autoridades mexicanas pidieron.
al BIRF Que revisara diche plan, los qué pidiefon que se aumenta

se un dﬁo, 1965.

- Cf. Unibén Panamericana, Alianza para el Progreso; Documen--
tos Oficiales cmanados. de la Reunién Extraordinaria del Con
s¢jo Interamericano -Hconbmico -y ‘Social al Nivel Ministerialy
Secretard{a General; Organizacién de Estados -Americanos/-

CSerIN/XILIs; pp. 3.4.° L : :

—
-1
T~
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- En é1 se consideraba un financiamiento externc de las in
versiones del 50% y uno interno del mismo monto, pero debido-a -
la cafda del ritms de crecimiento de la cconohia nacional, era -
muy diffcil de cubrir, por lo que dependié del crédito del BIRF,
lo que en realidad nos mucstra la creciente dependencia econémi-
ca mexicana del firnanciamiento de organismos internacionales.

Se recomendd, én base z lo anterior, elaborar un "Progra
ma Revisado 1963-1965", a su vez la Comisién del BIRF hizo un --
programa de objetivos recomendados para el periodo de 1963-1965;
el cudi se 1legd z Ilamar “"Plan de ‘Accibn Inmcdiata 1963-1365".

’ Todos estos programas fueron un conjunto de perspectivas
y no planes: cconfmicos; nunca prosperaron. En este sexenio se -
hizo un provecto de Ley Federal de Plancacién, cn 1963, el cual-
hablubq de que-la nlancacién estaba acorde con los lincamientos-
de -Ia Constitucién Mexicana y pér lo cual sc deberfa hacer un --.
Plan &aciohal de Desarrollo Econémico y Social,en donde también-
se deberia comprender el Sector Privado,y seguir los lineamien--
tos dictados por el Estado; Pero,al venir el cambio de adminis-
tracibén, en 1964 a este proyecto no se lelllegé a aprobar. Tam-
biéﬁ'hicieron dbs plianes nés:¥Plan de Accibén Conjunta de Comer--
cio Extefiorj en 1863 y "la Planificaéién del ‘Financiamiento Eco
ndmico dé,Méxicot en 1964. ’Podemos resumir que en esteisexenio-
~a pesar de todos estos planes,no se hizo un Plan Econdmico que -
“cubriera el scxenio, ni se plancé el desarrollo econdiico nacio-
ngl,.pﬁes se hicieron hdsicamcnté‘para conséguir créditos del ex
‘tcriqt.;v - |

Viene el camino .de administracién para cubrir el perfodo’
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1965-1970, el cual ejerce'Diaz-Ordaz. Hubo poco avance en mate-
ria de planeacién nacional, pues se mostré muy incrédulo en este
sentido. S6lo se hizo un *Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social 1966-1970" elaborado por la Comisién Intersecretarial -
Hacienda-Presidencia, en relaci@n a las proyecciones que se¢ ha--
bfan hecho en el sexenic anterior y que abarcaban de 1961 a 1970.
Derivado de este plan sc¢ hizo un "Programa del Sector Piblico --
1966-1970", confeccionado por la Comisién de Programacién del Sec
tor Pﬁblico de la Secretetaria de la Presidencia.

Estos documentos fueron fotalmente confidenciales, pues-
no se dieron a conocer a la opinién pﬁblica, por 1o gque no s& pu
do evaluar cuénto y en qué medida se realizaron, aunquée sec puede_
suponer qué no se cumplid. ‘Para tratar de llevarlo a la précti-
ca,se crebé una Subconmisién de Inversién-Financiamiento en 1967,-
Que tenfa autoridad para regular y controlar, en cierta medida,;f
las ‘inversiones que'sc asignabén a los diversos organismos, dén-
‘doles un afio para gastar, como se tenia pensado el crédito otor-
'éado o se deberfa de regresar.

' , En contexto tan apdtico de planeacién; viene a la pfesi-i»
deﬁcia Echeverria Alvarez para cubrir de 197b-i976, y por el con
trario a su antecesor se ocupa mucho de ‘la planeacién‘econémica~
‘nacional Fue tal su interfs que antes de tomar la administra--
c16n considerd necesario hacer un Conscgo Nacional de Planeacidn
para "disminuir. el dOSOQULllbflO en el crec1m1ento de las dwstln
tas zonas del ‘territorio nacional, coordinar m&s eflcazmente la-
“accién de las dependencias-del Poder Ejecutivo.entre si 'y con --

‘1os sectores pfblicos y privado para evitar la duplicaciénfde es.
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fuerzdsry por tanto su desberdicio..."lﬁ/
» Este Consejo Nacional de Plancacién se componfa de tres- -
ktipos de comisiones: Generales, Regionales y Sectofiales, las -~
chales se encargarfan de los diversos campos inmersoé en ellas -
mismas; pero este Consejo nunca funciond, qued§ como un simple -
deseo de la naciente administracidn. '

También se elaborb un "Modelo de Pol{tica cconbmica para
México" en 1970, el cual tratb de ser un modelo econémico para -
ver el funcionamicnto de las principales variables y ajustar una
politica econémica acorde al comportamiento deseado de las mis--
mas; fue claborado por la Secretaria de la Presidencia y la DiVi‘
sién de Estudios Superiores de la Escuela Nacional de Economia.

Para este sexenic se elaboré por la Subcomisi6n de Inver
siones Financiamiento, y a fines del sexenio pasado,un "Programa
de Inversién-@inancihmicnto del Sector Plblico Federdlv1971~197W'
que se convirtié em el “Quinto Plan Sexenal', ‘

’ Al margen de este programa se elabéraron dos planes mésr

que. fueron: 1) E1l "Plan \aC1onal Hldréullco 1975-2000" realiza-

do a través de un convenio cntre las Nac1ones Unidas, siendo el-— .

“Banco Mundial la agencia ejecutoria de la 351stenc1a técnica -~

k que prestaria al PNUD" 12{ con}lakparticipacién del Instituteo de

8/ Consejo Naclonal de Planeacibn; MéX1co Octubrc de 1970,f4-, 
sin edltorlal pg. 2. , ,

’,119/ Cecefia C.,Josc, LU.‘LS, Op cit. pg:{ 172.35#7
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Ingcnicfia de la UNAM; el cual era unabcxposién amplia de las po
sibilidades y necesidades de agua en México. '

2). '"Plam Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa --
197691982"ke1 cual fue cambiado en la sigdiente administracién,;
que ere la que deberfia ejecutarlo, por otro que fue el "Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologfia 1978-1982" elaborado por -~ - -
CONACYT.

Al margen del Programa duc deberia regif este sexenio, -
se instituyeron muchos organismos de planeacién econémica, fodos
ellos con una finalidad diferentc constituyendo un 1abcftino de;
institutos, Comisiones, ectc., que se encargaban de una misma fi-
nalidéd, la planeacién, pero antes independientes entre s y 1o -
llegaron a converger en un punto de interés comﬁn, como-deberia-l
de haber sido, ennumeraremos algunos de ellos: , T

. ,f- Instltuto MeYlCﬂnO del Comercio exterior, creado en -
1970 y deberia de estudiar vy proyectar politlcas, planes Yy pro-a
gramaa en materla de Comercio.

- "Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en 1970.que-

se encargarfa de la planeacibn, orientacibn, coordinacibm, siste

matizacién, promocién y encauzamiento de las actividades relacio
nadas con la ciencia de la tecnologia y su vinculacién al desa--
ﬁ‘rrbllo nacional y. sus relaciones con ¢l exterior. .

- Lcy med1ante 1a cual se establece el mecanismo para‘--

controlar las empresas cstatalcs y los® organismos dcacentrallza-

'dos de’ parte delrcoblern0~Fedcra1.‘ Ll~control seria,renlxzadq R

b551camente por la Secrctarin del Patrlmonlo Nac1ona1

G Lomls1ones tnternas dc Admlnlstrac16n en 1971 paz',ca-'

’
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"davéntidéd‘dcl sectdr-pﬁblic6 ¢on el fin de planéar y realizar -
las reformas necésarias,para el méjor funciondmionto de sus objg
tivos y programas, incrementar su propia eficiencia y contribuir
a la del Sector Plblico en su comjunto.

- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad-
Rural y de la vivicnda popular, creade en 1971, para que estable
ciera organismos auxiliares que colabararian en la elabordacibn,-
promocién y ejecucibn de planes .y programas para la rcsoluc16n -
“del ddePlOllO rural ) de la vivienda popular.

- Comités Promotores de Desarrollo “"onSﬁico de los Esta
dos, empezaron en 1971 con el de Yucatdn, que tenian la Llnall"-
dad de "motivar, encauzar y orientar la 1n;c1at;va de todos los-
sectores; a la solucién de los problemas del desarrollo econbmi-
co dé‘cada estado; atender la capacitacibn y desarrollo de los -
‘recﬁrscs humanos y el empleo rural y urbano; promover medidas de
plaﬁéacién y fomenfo econémico para el desarf0110 de la entidad;
elaﬁorér y evaluar pioyectos de cmpresas agropecuarias, foresta-
‘les, pesqueras, industriasles, turfsticas y de serﬁicios"‘gg/ En
1975 se establecid due”estos, qué erén~aut6noﬁos'e independicen--
tes entre sf, coordinaran  sus actividades con 1a‘Comisiéﬁ Naéig
hal‘dc‘Desarrolio Regional ﬁara progfamar,ﬁn desarrolié‘regionaiy
mﬁs’amplio;'pérq en 1976, fue sustiﬁuida bor la Comisién NacionaI‘ 

de Desarrollo Regional y Urbano.

f20/ Decreto por ‘el cual ‘se crea el Cemlté Promotor de! Desarro-,i”"

110 Econémico del-Estado de Yucntﬁn. Dlarlo Oficial; Méxi-
LO, 23 de Junig. dc 1971 g S ERRE
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Huﬁo més organisﬁos encargados para la planeacién, por -
- 1lo -que podeﬁos concluir, que se habl6é mucho de planeacién econb -
mica, se tuve grahdes aVances, en eété sentido como fueron los. -
COPRODES, pero no se puede afirmar que se logré una planeacidn -
econémica nacional, en el sentido que 1lo hemos definido.

En 1975 se hizo péblico un "Plan Bisico de Gobierno 1977
1982" elaborado por el PRI, para que fuera la plataforma de polf
tica econémica para el siguiente sexenio, que encabezaria José -
Lépez Portillo,

En este sexenio se lievé a cabo una reordenacifn de la -
administracién piblica, en donde se da una reasignacién de las -
funcionéérde los ministerios, vy en’ lo tocante 'a la tarea de pla-
ncacién, que hasta 1976 era realizﬁda por tres ministerios:‘“La-
planeacién del gasto ptblico y de ias‘inversiones correspondia. a
" la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo, la'programaciéﬁ, Y
él control -delas entidades paraestataies a la Secretaria.de Pa--
trimonio Nacional. Por eéto se créé (mds bien se trénsformé 1a-

hasta entonces cxistente Secretaria de la Presidéncia) la Secre-
taria de'Programacién_varesupuesto‘que ée encargaria de elabo--
rar 105 planes nacionales y regicnales de desarrollo econémicory
social, nsi'cqmo de programar suvfiﬁanciamientd ~tanto pof 10'-;
‘qué toca a la inversidn como al gdsto corriente— y de evaluar --
los resultados de su géstién. Especificamente;se'le asignﬁn iéé
tareas de: Recabar-dates necesarios para los planes nacionales,-
_sectoriales Y regionalés'de desarrollo econémico y social, él‘j~
plan gcneral del gasto publlco dc la Adm1n15trac16n Publlca Fede

ral y los Programas spec1dlcs que E1Je el Pre51dente de 14 chﬁ
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bli§a§‘P1anear obras, sistémés y‘aprovechamiento'de lbs mismos; -
proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades-
que le seﬁale el Presidente de la -Rep@blica, para el mayor prove
cho general; Llevar y establecer los lincamientos generales de -
la estadfstica general del pafs; Pfoyectar y calcular los egre--
sos del gobierno federal y los ingresos - egresos de la adminis--
tracién pablica paraestatal y hicer lista de los ingresos y egre
sos del propio gobierno federal y del departamento del Dsitrito-
Federal; Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los -
'programas de ihversién de las dependencias-de la Adminsitracién‘.
' Pﬁbiica,centralizada y’delas entidades de la administracién para
estatal'.2l/ Entre otras funciones.

o Esta Secretaria preparé el '"Programa de Accién del Sec--
tor Pdblico 1978-1982" global y por sectores en donde se especi-
.fican las metas y objétivos,dél programa que sélo abarcarfa el -
seétor pﬁbiico. Esté s61o quedé en simple proyecto y las autori  '
dades deéidieron eléborar'gn proyecto que no sflo abdrcafia el -
Sector Pdblico sino, a través de la induccién, la proéramacién del
Seétor Privado, con 1o mis importante del mencionado programa;

Simulténeamente a estos proycctos, pues ne prosperaron,—'

la Secretaria de Patrimoniovy Fomento Industiral elaboré el - RS

"Plan Nacional de Desarroilo Industrial 1979-1982h el cual fue -
retomado por el "PLan Global de Desarrollo” en cuanto metas cuan

titativas y de politica econémica.

,gg/_'C¢ceﬂa,Cervdntes;‘Jo$é'Luis.’opﬂ7hit,'pg;12064207} _ii'ff.”‘
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Posteriofﬁenie fue elabofadO'f aprobadd el docuﬁento ma-
croecoﬁémico y global del sexenio que fue el "Plan Global de ---
Desarrollo 1980-1982", después de que ya se habfan elaborado una
gran cantidad de planes estatales y sectoriales como fueron: --
“Plan Nacional de Desarrollo Urbano, E1 Programa Nacional de Em-
pleo, Plan Nacional de turismo, Planes anuales del Sector Agrope
cuario y forestal, El Programa Nacional de Desarrollo Agroindus-
trial, el Sistema Alimentario Mexicano, Plan Nacional de Desarro
1lo Posquero,.Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Programa.-
Nacional de Fomento Cooperativo, Pian Nacional de Comercio, Plan
de Desarrollo Ufbano del Distrito Federal, Programa Nacional de-
»Energia; Programa Nacional de Ciencia y Tecnologla y el Prdgrn;
ma Nacional de Capacitacién y Productividad".él/ A

Es decir, se va de lo sxngulal a 10 general, dé todos --
los planes y- prcgramas ex1stentes, se suman para dar el Plan Glo
bal de Desarrollo. Para nosotros esto es crltlcable, pues a la--:
mitad del sexenio se realiza 15 que deberfia anteceder a todb lo-
&emés, una vez éétablecido‘el marco macroeconémico existénte,,-?
sus metas’, objétivos.y estrategia a la cual deberén cefiirse to--
dos 1los demds, una vez que se hubiese senalado 1o que queriamos-
lograr, los planes y programas mis cspcciflcos deberfan. de ‘se- "

gu1rlo, para convertlrse, a su vez en instrumentos para lograrlo.j

22/ Sallnas de Gortarl, Carlos‘,"planeaczén y proyecto nac1onar“

‘Ponencia presentada en el. IV. Congreso:Ndacional. de Econom15~*~?

tas.k Guadala;ara Jal VMéx;co Mayo de 1981 pg 11.,
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Fue un séxéhio,en el cual se hab16 mﬁcho de planeacién -
'e¢0n6micé, ésta deberfa de Ser, segln se dijo:
"Integral, porque abarca todos los aspectos de la Socie-
dad {econémicos, administrativos, legislativos, sociales y poli-
ticos); pofque incluye todos los instrumentos con que cuenta cl-
Estado; y porque sefiala que las acciones serdn obligatorias para
¢l gobierno federal, y ademis, deberén coordinarse con los Esta-
dos soberanos y municipios libres, y deberén concertarse e indu-
cirse con los sectores sociales y privados.
Participativd, porque busca incorporar al proceso a to--
dos los grupos de la Nacibn; abarca a los tres niveles de Gobier
no (federal, estatal y municipal) vy a los representantes de los-
sectores social y privado. '
Y Democrédtica, porque las decisiones se toman consideran
‘do . 1la voluntad dC'ias ma?orias y respetando las desidencias y lal,
opinién de las minorias. ' ‘ '
En este esquema, la planedcién se ha venido sujefando 5
:~prop651to de claro contenide social: como instrumento que es, su
utilidad depende, no-tanto de la congruencia interna,‘como dé su.
compatibilidad con los principios sociales vﬁlidos".zﬁ/

Podemos decir, resumiendo que €l '"Plan Global de‘Dcsafrg_
110 -1980-1982'" no se cumplid, ocmo 'lo cvidencia que.a partir de-
1981 comienza una crisis, la mis fuerte y profunda de las Glti--
mas décadas, pues se hundié su piedra angular que fuc el petré=-

. leo, principalmente y no se buscd otra alternativa viable_que”pg N

23/ Salinas de Gortari, Carlos; Op} Cit.:pg,'11~12.
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,dieré sustituirl&, no se,cambi& el plan, sinO»ﬁue se:le‘dejé nau
fragar;anteyla imposibilidad de buscar algo mis. E

Dentro de esta situacién de crisis,sube al poder para -
llevar a cabo la siguiente administracién Miguel de la Madrid -
Hurtado el cual el 1° de Diciembre de 1982, en su discurso de -
toma de protesta hace pliblico el "Programa de Reestructuracién -
Econémica! (PIRE) el cual fue elaborado en concordancia con los-
lineamientos del Fondo Monetario Internacional, pues ya desde el
sexénio pasado se habfa entrade en pldticas con el mismo.

E1 PIRE, cuenta como objetiveos centrales: "Combatir a --
fondo la inflacién, proteger el empleo y recuperar las baées de -
un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente".Zi/

Estos son los diez puntos programiticos:

- Mlo,- Disminucién del crecimiento del gasto piblico,.

~La reordenacién eocnémica plantea la austeridad en el -

gasto‘pﬁblico facionalizando su monto y ajusténdolo 2 la capaci-
dad de absorcién de la economfa y a la fortaleza del aho¥f0 in--
4tefnb; se reordenard paré‘preservar los servicios Sociales, re--
oriehtar la inVersién, atender el pago de la deuda, contener el-

crecimiento del gasto corriente, par aumentar el ahorro piiblico.

. 24/ Dé la Madr1d Hurtado Mensaje a la Nac16n véase en Rev1sta

“'de Comercio Exterior; Vol. 31 No. 12 Banco Nacional de- Co~,‘:'

- mercio Exterlor, MéleO, chlembre 1981' pg. aO 51
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fzé.- Proteccién’ al empleco mediante cuatro iineas primor-

diales de accién.

~ Creacién de empleos en el medio rural, mediante fos -
programés normales de obra, buscando ampliar ¢l nfimero de puszstos
de trabajio generados por peso invertido.

- Creacién de empleo en las zonas deprimidas de las prin
cipales dreas urbanas, con el propbésito de dar un ingreso z la -
poblacién y simultineamente rcalizar obras de beneficio colecti-
vo. :

- Programa de empleo a los pasantes; para-atender & la -
juventud recién egresadu de 1los ceﬁtfos de educacién superiocr.

k Progrdmab de proteccién para la-planta productlva gue-~

busca mantener los niveles de ocupacién ex1stcntes y evitar que-

se agrave el desempleo.

30.- Continuacién de las obras'én proceso coﬁ un éfita-~
rie estriéto de selectividad pard d#r mayor ritmo a las inv :sig‘
nes prioritarias, disminuir las que no scén indispensables y.can
celar proyectos de cafﬁctcr-suntuario de baja ‘prioridad o cuwva -

programacifén haya sido inadecuada.

-46.-.Reforzam1ento de las normas ascguren d15c1p11na ade
cuada programac16n, ef1c1enc1a y escrupulosa honradcz en la eje-
cucién del ‘gasto pﬁbllco-autorlzado. :

: Sc rcglamenta cstrlctamente cl cJerc1cxo presupuestal ,f u
"pnra evxtar dlSpﬁﬂle, desperd1c1o o corrupc1én. La’ responsaﬁl—,

lldad flnanclcra admznlstratlvu B normatlva son crlterlos pr;mar<'
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diales para vigilar y evaluar el desempefio de los servicios pti---

blicos.

50.- Proteccibén y estfmulo a los programas de produccién,
importacién y distribucién de alimentos bisicos para la alimenta
c¢bn del pueblo.

Se busca mejorar y racionalizar la intervencién del Esta
do en la produccién, procesamiento, distribucién y consumo de 1a
alimentacién popular, para asegurar la alimentacién del pueblo,-
y que los recursos utilizados beneficien rcaimente 4 los secto--
res que se desea pfoteger ésé como combatir ia espgculacién en -

este sector.

60.- Aumento de,lbs ingresos pﬁbli;os pafa énfréntar el-t'
crecimiento del déficit y el consecuente aumento’deépféporciona-
do de la deuda. ‘

Para ello se profundiz6 la reforma fiscal para ldgfgr ma
yor equidad y recaudacién; se incrementaron los precios dé los -
bicnes y servicios que produce el sector plblico con aumentos ma
yores para aquellos que consumen los grupos sociales de més ai-—
tos ingresos relativos y simulténeamente se esté exigiéndo mayor

eficiencia y productividad en la empresa pﬁbliéé.

To.- Candlizacién del crédito a las prioridades del désg
‘rrollo nacional. : v
Reestructurando las institucioneS‘de'crédito para asegu-

~rar su control efectivo por la Nacién, a través del Estado y la- =
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participacién social en. su manejo y evaluacibén y para asegurar -
que lu banca nagionalizada nctée con honradez y con base estric-
ta en prioridades evitando especulacién o desviacién a financia-

mientos no justificados.

80.- Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autori
dad y soberanfa monctaria del Estado.

Se busca recuperar el mercado cambiario para el sistema-
financiero nacional y mantener un tipo de cambio rcalista que. -
alienté la exportacidén y propicie la captacién de divisas necesa
Fias para el abastecimiento de bicnes y servicios de la planta -
productiva; eliminar subsidios cambiarios irracionales que afec-’
tan la salud de 1las finanzas pidblicas, mantener un control es- -
trictamente soble las 1mportac1oncs y racionar gradualmente la -~
proteccidén a los dlfnrcntcs sectores para eliminar gananc1as 1n~
debidas que inciden negativamente en el bienestar de los consumi
dores y lograr asf{, una mayof integracién‘inddstrial y cpmpétiti,

-vidad de nuestros. productos:

90.- Reestructuracién de la Administracién Pdblica Fede-
rai para que actle con eficiencia, agilidad y sujetar el aparato
piblico a revisi6n, el orden y la mis estricta fcsponsabilidad -

de los funcionarios.

10.- Actuar bajo el pxlnC1p10 de rectoria del Estado Yo =
4dentro del réglmen de economia mlxta que consagra la Constltu-r?‘rr

B
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c16n de. la Repﬁbllca" 25/

"'E1 5 de Enero de 1983, se expide una Ley de Planeécién -
en donde se enmarca la Funcién de la Planeacifn en México, esta-
blece que es el Ejecutivo Federal el encargado de la planeacibn-
nacional y se¢ reorientan las funciones de la plancacién en las - .
diversas dependencias y entidades de la Administracién Pdblica,-
destaca la creacién de la Secretaria de la Contraloria como orga
nismo y de evaluacién y control de 1a planeacién.

En Mayo de 1983, se hace pdblico el "Plan Nacional de --
Desarrollo 1983-1988', como marco macroeconémico y de poiitica -
cconémi;a del actual gobierno. En él,se reconoce que la planea¥
cibn econémica e¢s indispensable para el pleno desarrollo del .-
pals, se habla de un Sistema Nacional de Democritica que "signi-
fica la respuesta clara al compromiso de ofganizacién de las ac-
tividades del‘gobierno de manera racional y previsora y con el -
apoyo de:una amplia participacién popular. ,La‘plancacién, en-es:
te contexto permitiré impulsar y orientar el desarrollo econémi-' 
co y- social dél’pais".zﬁ/ | : '

Pero transcurrido 1983 se puede decir que se habia pre--_
visto, una vez puesto en marcha el programa de reajuStg, sé pre-.

tendfa reducir la inflacién a 55% mientras fue, medida por el -

'g§/_.Poder Ejecutivo Federal; Plan Nac1onal de Desarrollo 1983-—
: 1988, Méxxco, 1983, pg. 117+ 119 . S . s

126/ Plan Nac1onal de Desarrollo 1983 1988 véase en Revista de-
. 'Comerc1o Extcrlor Vol 33 Nﬁm.é Mémlco, Junio 1983, pg 9
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Indice Nacidnal‘de Precios al Cohsumidor dé Diciembre de 1982, -
de 80.8%; se esperaba un estancamiento y‘ligero'decaimiento4de1-
PIB mas sin embargo, este cay6 en 4.7% y el déficit en }a balan-
za de pagos de 3.000 millones de délares que sc esperaba mostré
un superavit de 5,546 millones de délares. En conclusidén los --
moﬁtés para este primer afio no se cubrieron.

En términos generales, vemos que desde 1928 hasta la fe-
cha hubo la nccesidad de planear, sc¢ hicieron muchos planes, pro
gramas y proyectos asi como crecado infinidad de crganismos; comi
tés,'comisiones para planearrel desarrollo econémicé del pais. <
PeTo hasta ahora y en la mayoria de los casos, no se ha logrado,
simplcmentckha habide intentos de plancar econémicancnte ‘el pafs,
que “han sido fallidos, hasta hoy ningln plan se cumplié, cubrien
do‘sus metas, la mayoria de ellos nunca llegaron a uplicarsép .-
pues una vez, que el que encabezaba la administracién'los elabo-~
lraba, al mismo tiempo ée‘olvidabakde-ejecutarlos; més quékinsﬁrg

mentos econémicos se constituyeron instrumentos-politicos.

2. PLANEACION Y AGROINDUSTRIA.

La planeac16n en. MCx1co se presenta como un requerlmlen-
_to de 1nformdc16n para el desarrollo agr01ndustr1a1

vLa operacxén seguida por la planeacién se¢ apoya en es- =
”tructuras o sistenas que’sicmpre exigen, como uno de sus elemen-
- tos 1nd15pensables una bdse de 1nformac16n adecuada al tlpo de

carécter de 1a dCthlddd que sc somete ‘a d1recc16n, fomento y. re:

'guluc16n.
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‘JLos procesos de . planeacién econémica & social se desen-
vuelven a través de un conjunto de fases, en general sucesivas.-
Estas comprenden la formulacién, instrumentacién, ejecucién, se-
guimiento y control, evaluacién y retroalimentacién de los diver
sos componentes de dicho proceso, Asi, cada una de las fases -~
del proceso plantca distintos requerimientos de informacién. En
sus inicios, la plancacidn esté determinada principalmente por -
el andlisis de estructura, migntras que, a medida que madura su-
operacibn y se avanza en la ejecucién, la informacién sobre los-
sucesos més inmediatos se vuelve clave para mantener la congruen
cia de los planes, y profundlzar su-estrategia, politlcas y pro-
gramas". 21/

Para la instrﬁmentacidn de una polftica nacional de desg‘
irollo agroindustrial es necesaria 1a adop;ién de un marco anaii
tico que pefmita tenér una visién global de 1os elementos que . -
.componen 10s procesos_proddctivos.

Como se sabe, las actividades agroindustriales se carac-
terizan por desarrollarse dentro del fmbito econdmico de t:es }’
Sectores: el agropecuario y foresfal,‘el‘industrial y el comer--
cial; en este brocesb participan elementos de. tipo social, polij
tico,‘natural y cultural, con la pqrticipacién de agentes~pﬁbii?f

cos, privados y sociales.

~"SARH. Coordlnacidn General de Desarrollo Agr01ndustr1a1
Documentos de Trabajo-para el Desarrollo Agroindustrial.

[
Bt)
~

2

' i'Ne. 9. México, 19823 pg. 185. A-partir de Encro-de 1984 d1'”~”*'

. cha coordin":TGn pasa a ser: D1rccc16n Goneral
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La ﬁtilizacién(de sistemas permite una in;erpretacién in
tegral de estos complgjos, posibilitando de esta manera la adqui
sicién de un conocimiento de la agroindustrih en sus diferentes-
manifestaciones.

El enfoque de cstos sistemas constituye una via de andli
sis especial para describir y explicar la interdependencia del -
conjunto de fases que conforman el proceso agroindustrial, y al-
mismo tiempo, ofrece los elementos necesarios para la planéacién
del mismo.

Lo anterior nos muestra ﬁue, necesariamente, ''las tarecas
- relativas a la planeacibn agroindustrial deben basarse en un ‘con
cepto integral que parta de la siguiente premisa: la cadena de -
produccién agroindustrial es un sistema interrelacionado que com
prende produccién y suministro de materla prima, estructura y.
operac;én 1ndustrlal y comerc1alzzac16n" 28/

Por otro lado, para analizar el proceso de producc16n =
égroindustrial se requiere, dada la hatutaleza del mismo, agru—f'
par el conjunto de sus actifidades de tal forma que permitan una
‘visién coherente y consistente. ‘

En consecuencia:llas acciﬁnes:que se desarrollan en la -

cadena agr01ndustr1a1 se agrupan de la siguiente manera: activie
dades operatlvas o productlvas, Ias cuales son realizadas por

,productores, transportistas, almacenistas y distribuidores, y.--

28/ Documentos de TrabaJo para el desarro lo Agfoihdustrial;NdQ«g‘m
9 Op Clt R 186. . R . Bk
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tienén como tareas la produccién y distribucién de la materia -~
prima, la industrializacién y la comercializacién de productos -
agroindustriales. Las actividadés de apoyo que comprenden el --
otorgamiento de créditos .y financiamiento, la asistencia técnica,
el desarrollo cientffico y tecnolégico, la pfovisién de insumos,
la construccién de infraestructura productiva y la capacitacién-’
y organizacién de los productores. Todas estas acciones son ne-
cesarias para ptoducir bienes y servicios que,contribuyén al -~
desarrollo de las actividades operativas, Estas actividades de-~
apoyo son realizadas por instituciones pGblicas o privadas, fi--
nancieras, centros de investigacibén cientifico-tecnolégico, pro-
veedores de insumos én geheral y organismos pﬁElicos encargados -
del .desarrollo de la infraestructura econémica. Y, por ultlmo,
las act1v1dades de coord1nac16n y regulac16n, que- las Lumple ge-
neralmente el Estado y tienen por objeto la conducclén de las ac
ciones operativas y de.apoyo, para hacer congruente el sistema -
‘agroindustrial con lﬁs cperaciones de los secctores comprometidos.
N Se apoyan en tareas de disefio y establecimiento de los lineamiegr
tos de politica en la materia, la programacién de ias activida--
deé, la estrategia de fomento iﬁstitucional y la operacidén de --
‘las dependencias encalgadas de su c3ecuc16n. -

‘Lo anterlormente seﬁalado, genera la necesidad de contar.
con: informacién Para las tres fases que componcn el sistema agrg
llndustrlal o ‘

ﬁj- Producc16n dlsponlbllldad Yy sumlnlstro de. materia pr1;' 
'fma;“

";‘Estrdétﬁfa y operacién industrial.
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- Comercializacién de productos agroindustriales.

o Dentro de cada una de estas fases, la informacién debe =
" referirse a las actividades operativas, a las de apoyo‘y'a las -
de coordinacién y regulacidn.

Asifen el caso de la plancacién agroindustrial, se ha ob
servado -que los esquemas y métodos aplicados a nivel nacional, -
sectorial y regional, no han contemplado un tratamiento que en--
marque las caractcristicas esenciales de 1a agroindustria, dando

‘por resultado insuficiencias en la cobertura de las necesidades-
de informacidén que demanda ¢l proceso de planeacibén e irregulari
dades entre- los an4lisis cuantitativos y los instrumentos opera-
cionales de politica agroindustrial. En este sentido, la planea
cidén agroindustrial deberd apoyarse en ¢os elementos importantes:
priméro,‘en la definicién de un esquema metodolégicé de planéa--»
cidén que permita ordenar y organizar.los ésfuerzos que se empren
dan, facilitando la coordinacién de los distintos sectores econd
micos, agentes e instituciones que inciden y/o parficipaﬁ en la-
agroindustria; segundo, en la necesidad de contar con la informa
cién; ya que, la informacién la requiere como insumo bisico para
¢l ordenamiento dc acciones, la definicién de tendencias y la --
identificaciénvde problemas.propios'del proceso de desarrollo: ~-

‘égroihduStrial, ; '

' Aﬁora bien, el sistema de planeacién posee sus. propios -
objetivos, mismos que. imprimen dire;qién y coherencia en-los es--

vfﬁerzos que:hqbrénid¢‘realizarsé. Estos objetives son principal“

. ‘mente: o . . o :

- Analizar, interpretar y describir-la estructura, el --
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‘fuﬁéicnamienfo y'lns'tendenciaS’dé ias activiaades dgrainduétfig

les, as{ como pronosticar su evaluacién probable y detectarvii-—
neamientos estratégicos de la futura politica de desarrollo égro—
‘industrial. ‘

- Formular y proponer alternativas de politicas que con-
duzcan y regulen las acciones de los sectores que participan cn-
.dicho desarrollo.

- Formular y propener los programas de accién intersecto
rial que se reqhieran péra la implantacién éptima dei conjuﬁto;-
integrado de proyectos de inversitn agr01ndustrlal »

: - Dlsenar y proponer los criterios y los mecanismos meto
.dolégicos conforme a los cuales Ias_entldadcs y dependencias pﬁ~
blicas puédan formuiar; implantar y evaluar sus politicas,;pr6~;
,gramas y proyectos en materla agroxndustrlal '

’ . Lo anterior 1mp11ca que las ‘tareas relatlvas ala planea
' cién‘agtolndustrlal deberfan basarse en un‘concepto 1n;egral—que,
 parté de 14 siguiente premisa: la cadena de producéiéd agfoiﬁdﬁs
‘trial es un 51stema 1nterrtlac1onado desde los 1nsumos para la -
'producc16n primaria hasta el consumo flnal cuyos factores y}ac; 
c10nes_estqn inevitablemente eslabonadas entre si;,’Esfa uhi§n -‘
“implica‘inierdependenéia, de tal.forma:qﬁe las aécionés formadas,
en un pdﬁto déIVSistema fignen efectos sobre el résto'de sus éoﬂ
‘ponentes. Esta,"intefséttorialidad" carécteristiﬁa*esenciél de-

“la agroinduStria,,Se'fundumenta‘en'el establecimiento de cdnexigv‘

nes que involucran todo un sistema integrado.por las caracterfisti == =

cas de produccién de insumos y de materias primas; transforma- -~ -

" cién industrial, transporte, comercializacibn, etc., la planta -
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indﬁstrial no es sino un elemento mis del sistema agroindustrial;
De esta forma, puede identificarse al sistema agroindus-.
‘tfial como "un. conjunto econémico compuesto por la divisibn de -
fases productivas vinculadas a la transformacién de materias pri-
mas, cuya produccién se basa en el control del potencial agrope-
cuario y cuya conformacién debe adecuarse al proceso dominante -
del enfoque de sistemas, csto es, al de insumo-producto".gﬁ/

El diagnéstico de la actividad agroindustrial permite  --

apreciar que entre sus principales tendencias se encuentran: la-

concentracién de la produccién y la propiedad; la intensifica- -~
cidn de capital en sus procesos productivos; la'creciente subor-

dinacién de los productores primarios respecto a la estructura -

dindustrial, y, por ﬁltimo, uan caida vertical dél multiplicador-

sobre ¢l emp{eo; del creqlmiento de las actividades agrbindus—’~

trigles.‘ As{ mismo, la dindmica de esta estructura productiva -

no ha~permitid§ queila agroindustria hiciera una Eontribucién --

significativa a la produccién de‘satisfactores bdsicos populares,

principalmente alimenticios. ‘

Las con51deraC1ones anterlores sugleren que los proccsos
de producc16n agroindustrial son terreno fundamental para la pa£
t1c1pac16n del Estado por cuanto el'desarroilo dgroindustrial -
forma partc del gran esfuerzo nacional para alcanzar dos.asplra-

ciones hxstérlcas: plena autodetcrm1nac16n y mejora creciente en

 29/ Documentos de Trabajo pard el Desarrollo Agr01ndustr1al Q,Af
Op c1t pg, 140.r~v i o B T
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‘155 condicioﬁeskde'vida de la poblacién.

En Méxiéo se creé el Plan Nacional de Desarrollo Agroin-
dustrial (PNDAI), el cual cuenta con una estrategia que constitu-
ye, en su forma mds original, el conjunto de principios que esta
blecen el marco de referencia conforme al cual los diferentes -
sectores de la economfa nacional de la Administracién Piblica, -
habrén de normar y regular sus acciones. Is por este, que es .-
cpncebido come un instrumento de mucha importancia, ya que, tie-
ne la propiedad de movilizar tanto a los recursos como a las vo-
;1untédes de la poblﬁcién, con el fin de obtener los objetivos .
-que sé habian plantecado para la sociedad mexicana.

El desarrpllo agroindustfial se muestra como uﬁ esfuerzo
nacional que modifica las condiciones de vida de la poblacién. -
'Esto trae consigo el estabiecimiento de un sistema devpianeaéién
en. donde part1c1pen todos los factores necesarios para nlcanzar-
Vlos camblos a los que aspira.

Dentro de los objetivos propuestos esté la- satlsfacc16n-
masiva de los requerlmlentos allment1c1os na¢1ona1equue van a -
ser compartidos con 1a'agrbindustria,rya que, traiarﬁ de dar so-
Iucibn a las necesidades sociales que favorezcan la vida nacio---
nal, ' Esto se logrard a traVés de la reinﬁersién productivé‘que-
reconozca ‘ramas de produCC16n, regiones y grupos. de productores-'
‘que rec1b1ran apoyos y reuursos de parte del Estado.

~Con esto, la agr01ndustr1a tiene que haccr un aporte 51gf

nlflcatlvo a 105 elementos de autosuf1c1enc1a allmentarla, a’ la-”

generac16n de empleos, y 4 que haya un dcsarrollo mis. equ111b1a-jf— 1

',do en las acc1ones que: emprendd el goblerno., Pezo esto 5610 ses
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puede lograr, creando las condiciones sociales y pdliticasbque -

: SEEn propicias para la agroindustria, de tal forms que no se prg'
duzca un desequilibrio en el aparato productivo. Para'estq,es -
necesario que se de una estrecha yinculacidn entre los diferen--
tes factores que intervienen en ese proceso. Para ello, "serd
necesario fortalecer ¢l pacto entre el Estado y quienes con su -
jornada de trabajo, producen la materia prima,yle adicionan va-- -
ler o prestan el servicio necesario para que el producto llegue-
al consumidor".ég/

La contribucién que el desarrollo agroindustrial puede -

‘hacer a la cconom!a'incrementarﬁ el empleo y favoreceri el desa-

rrello rural apoyando la diSminuciGn del déficit, que tradicio--

: nalmente ha caracterizado la balanza de pagos, y eclevando la pro
ducrlén de blenes bdsicos de consumo popular, allmentaxlos y no-,
al:mentarxab, son algunos de los beneficios que ésta act1v1dad'-
ﬁlaseada y apoyada por cl Estado pucde ofrecer. En la actﬁh1i~- 
dad, la agroin&ustria cuenta ya . con importantes infer$i5nes, con
lo cual, puede continuar creciendo y al mismo tiempo puede exten
der sué beneficios a todas las fegiones dei pais, mismas que de’

‘ben fomentarse de tal forma quc alcancen el desarrollo quc nece-
sitan hac1endo a.los productores ‘directos de materla pzlma queﬁ-
part1c1pen en ella.

"~ Se puede observar, por lo tanto, qﬁe la participacidn }?,

V30/ SARH. Comlsxén Nac1ona1 de Desarrollo Agroxndustrlal, Plan‘fﬁ

Kacional de: Desarrollo Agr01ndustr1al 1980 1982, Méxxco, -

1980 pg 28
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del Eétado.mexicanb en el desarrollo agroindustrial se ha limita
do, tanto por una restringida participaciénydcl Sector Piblico -
en su_desenvolvimiento, Como POT una escasa coordinacién en sus-
acciones para llevarla a cabo., Esta situacifn se manifiesta en-
un proceso de agroinduétfializacién que puede ser resumido en ~-
los siguientes puntos:

"a).~- Un proceso de crecimiento acentuadamente dgilt y -~
desigual que ha ponderado mayormente la produccién de satisfacto
res no generalizados, en detrimento del abastecimiento del consu
mo bésico popular.

) b).- Una aguda concentrac16n de su estructura 1ndustr1aL
favoreciendo formaciones ollgopéllcas en los mercados.

c);- Un proceso de desnac1onallzac16n de 1la planﬁa que .
ha inducido patrones de consumo socialmente tradicionales, im---»ﬁ
'puesto tecnologfas de proceso y de producto y condicionando la -
evolucién de la oferta agropecuaria.

d).- Mayores grados de concentra;ién y control en la fa-
se de procesamiento, que ha correspondido con menores posibilida
des de intervencién e ingerencia efectivé de los productbres;pri

- marios.

e).- Un patr6n tecnolégxco y de part1c1pac16n relativa -
de los factores que ha acentuado la 1nten51dad en el cap1fa1 Y -
determinado la caida vertlcal del efecto multlpllcador que ¢l

crecimiento agr01ndustr1al podria haber tenldo sobre el emplco" 31/

31/ Plan Nacional- de Desarrollo Agr01ndustr1al 1980 1982 Op.ﬂ T

ccit. pg.is4e
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Eé asi, que la agroindustria alimentéria y no alimenta-~‘
rih ha sido realizada con una programacién que ha sidé llevada -
de una forma inadecuada, ya que, no conforman un sistema con- -=
gruente y efectivo que de respuesta a las necesidades del desa--
rrollo agroindustrial.

DPe ahf{, que surja la necesidad de que la agroindustria -
alimentaria y no alimentaria, vincule todos sus esfuerzos en uno
soio que sea a la vez integral y totalizador, de manera que perr:
mita coordinar las acciones sectoriales que alrededor y sobre la
ﬁgréindustria se emprpndqn. -

' Podemos concluir que en general, no se han cumplido ‘los-
objefivoé establecidos en el‘PNDAI, ya. que son innumerables los-
problemas que se presentan,'de tn} forma, que no se permite el f  '

cumplimiento de los ' objetivos planteados.

.3.. APOYOS AGROINDUSTRIALES

‘ Los antecedentes histéricos del procesamiento y digfribg}
ﬁién de los productos agroindustriales presentan diferenﬁes eﬁa- -
ﬁas que ﬁdn sido definidas e .impulsadas pdr el Estado.

' Ast se obser§a,*que a partir de11930,$e embiezan a dar -
ciertos apoyos importantes qué sé desarrollan en politicas &é <
o éréditd rural que dieroh’briggn a industrias ejidales, prin;ipa£;5'
‘mente. k ' -

Por otro lado, a partir de 1970 se retoman algunos de es

‘tos apoyos para formar una nucva estrategia agraria, que tieme -

"‘como prinqiﬁalzbbjetivo impulsér‘elkdeSarrollo rural, tomando co ..
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imo‘bése;el'éjido. 'Al mismo tiémpo;;se pfoﬁoﬁid la implantacién;
de agroindustria.

"Paraleiamente se eStablecié como prioridad de la polifi

ca cconfmica el aumento masivo de la inversi6n pdblica en el cam
~po, as{ como la canalizacién de mayores créditos y la elevacidén- -
de los precios agrfcolas, para estimular la produccién agricola-
orientada preferentemente a satisfacer la demanda interna de ali
mentos".éz/
En este sentido, la inversién pGblica funge como princif
Vpalrelemento de apoyo a la agficultura; a la vez, que impuisa -
programas de desarrollo rural; en los que se tenia»comOcprihci-n
pal finalidad, mejorar las condiciones de vida y broductivas de-
la poblacién cémpesina, sea mediante la creacién de émpresas ru-
‘Vrales modernas en c¢jidos y comunidades, sea a través del estable
cimiento de 1ndustr1as o dgr01ndustr1as en el medio rural.

Con esto ise. traté de. dar una mayor 1mportanc1a a todos-
 105 productos agricolas, ya que, 5610 unos cuantos eran 1ndus- -

trializados y por tanto, se concentraban en unas pocas manos y - ...

~:1legaban solo a unas cuantas reglones.

S g

Dentro de este marco, surgen varios programas de apoyo -
“coﬁo son FONAFE, PIDER y PROCAP, que tenian como objato aproye-ft
char los recursos-naturales aun no etplotados en comunldades Yo
eJldOS a través de ‘1a 1ndustr13112ac16n, ya que ‘no contaban con

: el apoyo flnﬂnClCIO que les era necesarlo. Con esto,_se genera-

2/ Documentos de Trqbajo para_ el desarrollo Agorlndustr1a1 No.”;
=9 Op C1t P 14 LERE L L
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ron mayores empleos, y por lo tantd, mayores ingresos, -debido a-
que no se contaba solamente con lo que el desarrcollo agricoln ge

neraba.

FONAFE
Para el perfodo comprendide entre 1958-1964, surge el . --

. Programa de apoyo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE);'
en un contexto-agrario, en el que se remércaba que la distribu--:-
cibn de la tierra tenfa que ir acompafiada de todos los apoyos -
que. le cran ncéesarios y entre los que se¢ pueden mencionar: el -
crédito, asistencia técnica, etc., Quedando. esto -.en palabras, -
debido a que no tuvieron aplicacidn.

’Este programa se cred - en 1959 con ¢l fin de vigilar, cla
sificar y controlar 1asvinversioncs de los ejidos. -Debido a que
kteniah,cdmo funcién principai administrar los fondos conunes eji
dales, funge como un.fideicomiso pﬁbliéo. Pari 1971,_surge Ia -
,nécesidad de'ambliar 1as‘funciqnes”econ6micas de>1os ejiddé, pa-
.ra que de estd manera puedan incorporarse a los procesos produé-'
fivbs en el medio ‘rural, sea a través de. industrias ruralés,ro a
',través de agroindustrias. Al mismo tiempo, para transformar 1051
rccursos naturales de los ejidos.y comunidades.: Para 1972, FON&‘
FE, ampiia sus funciones y por lo tanﬁo; sus-recursos financief—

ros. ' R

Debido a la diversidad de. modlflcac1ones que sufrc, FONA

FE, adqu1ere eJ dexecho a func1onur como organlsmo descentrallza o

~do, asi como para rec1h1r las apertac10nes econdmlcas que le - -

'a51gnc el Goblerno cheral
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De esta forma, el financiahiento otorgado pof FONAFE, va
destinado a incrementar las inversiones de los-ejidos y comunida
des con el fin de fomentar la industrializacién de los ﬁismos.

'Los recursos que se ponen a disposicién de los ejidos y
comunidades estdn constituidos, en primer término por los que --
provicneen de la captacién de sus propios fondos comunes que se-
generan cn la explotucién de los recursos naturales; de contra--
tos de indemnizaciones por expropiaciones; as{ como de recursos-
fiscales para dar financiamiento principalmente a ejidos que no-
poseen fondos cqmunes”;éé/ Es por eso que solo otorgaba finan-j
ciamicnto a ‘los ejidos en su conjunto.

Sin embargo, estos financiamientos no siempre eran recu-
perados sea principalmente pordue excedian el monto de los fon--
dos comgnesfeconémlcos con los que se contaba o porque no se re-,
cuperaba el 1nterés que se .cobraba en c1ertos programas productl

vos.

Con las modificdciones que sufriélla Reforma Agraria ei-
FONAFE amplié sus funciones al manejai los fondos conunes prove-

_nientes de la expropiacién o explotacibén de terrenos ejidales y-
canaiiiar las inversiones de sus recursos y las asignaciohes es¥
peéiales del Gobierno Federal, para cumplir ocn los siguientes -

objetivos: -

*33/ Documentos de Trubajo pnra el Desarrollo Agr01ndustria1 N' 
9 Op C1t pg A

»1»’“
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"- La realizaci6n de pfogtéma§ de fomento econbmico en’ -
ejidos y comunidades‘para‘elkin:remento de su’p?oduccién agrope-
cuaria.

- Bl establecimiento de industrias que transformen y co-
mercialicen la produccién.

- L1 fomento de programas de vivienda mediante la consti
tucibén de empresas ejidales que extraigan o elaboren materiales-
para la construccién de viviendas.

En esta forma FONAFE asume facultades propias.de. una ins -
titucién financiera que le permitieron acentuar su accién en cl-
campo, a través de su actuacién como instrumento de promocién de
la industria ejidal, proﬁovicndo el establecimiento de unidades-
agroindustriales en todas las entidades federativas, para el - --
aprovechamiento y transformacién de los recursos naturales en o
ejidoé y comunidudes".éﬁ/ v B

. Para 1976, adquiere la funcién de apoyar el finahciﬁmieg
“to.de la pfcduccién agroindustrial, funcién que le es otorgada -
por la Léy General de Crédito agrfcola. Ya que a~principios‘def
7'1970 FONAFE, tenfa como‘objetivo fundamental el'establécimieﬁto
de agr01ndustrlas en c;ldos.‘ k ' ‘

Para que FONAFE otorgara flndnClamlento a una comunldad
‘era necesar1o que ésta redituara tanto en beneficios econbmicos~ -

como en rentabilidad por lo que se le exigia que cumplicra una -

. 34/ Dacumcutos de Trabago pdra el Desaxrollo Agrolndustrlal No
: 9 Op th. g 17.¢ ) : :
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serie de condiciones como:‘coﬁtribuir a mejbraf la produccién -
ejidal; incorporar a los campesinas al prdceso productivo para -
asi elevar sd ingféso, proveer de energfa eléctrica, agua pota--t
ble,'etc. para mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

Entre los problemas que tuvo el programa se pueden men--r
cionar por un lade, la suspensidén de los créditos a las cmpresas
porque se penéaba liquidar al FONAFE, y por otro, por‘carecer de
un buen proyecto, lo que le causb serios problemas en el abaste-
cimietno de la materia prima, en el costo de infraestructura, en
los costos de produccibn, ctc. ¥y sobre todo per la inadecuada lo
’éalizacién de las plantas productoras,: aunque Ro menos importan-
te fde:el contrql‘financiero y la supervisién técnica.

Finalmente, uno de los logros mds importantes alcaﬁzados
por_este'programa_de’ctéditos para ‘el establecihiento de agroin-
dustrias en ejidos y comun;dades es sobre todo cuantitative si. -;
se 've desde el punto-de v1sta que atendlé a un gran nﬁmero de em
pfesas,que para 1978 habfan recibide considerables apoyos,kasi‘-
como muchos ejidos y c0munidades tuviefon‘grandes pbéibilidadesj‘
reales de intcgrarse productivamenté y de madurhr_eﬁ cuanto a su;
organxzacxén. : ' _ ’ e

~Por otro 1ado, es convenlente senalar que todas las fun-

" c1ones reallzadas por’ FONAbE estuv1eron estrechamente llgadas a-r

otras’ 1nst1tuc1ones 1nst1tuc10na1es gubernamentales ,asi como RN

"parte 1ntegrnnte de ldS politlcas de Reforma Agrarla."

 PIDER

Bn 1973 surga el Programa de Invcrszén para ol Dcsalro




213

1lo Rural ({PIDER) ante la necesidad de integrar vy unificar es- -

i

fuerzos en materia de planeacién y desarrollo nacional y tenfa
- ¢como objetivb integrar a las comunidades rurales més‘atrasadas y
cuyas inversiones pruductivaskse orientaran principalmente a la-‘
promocién vy agroindustrias.

El principal instrumento del PIDER era la inversidén pd--
blica con 1o que se trataba de corregir las desigualdades que -~
ocurrian en el medio urbano, debido a las caracteristicas que --
presentaban el mismo desarrollo econémico ocurrido en el pafs.

Para 1970 . con la creacién dellos Comités Promotores del-
Dcéafrollo Socioeconbmice (COPRODES, que para 1981 pasaron a ser
los Comités. Estatales de Planeacién para el Desarrollo, COPLADES),
se amplia la pldneacidn 2 nivel regional. ”Déntro de este esque
ma juega un papel fundamental la politica seguida en materia de-
kinveréién pfiblica, cuya asignacién respondia a criterioé de desa

“ rrollo regional; de desconcéntraciéh econbémica y de mayor:parti- .
éipacién sq;ial; En el mismo sentido, las funciones que compe-
ftian a eéosiorganiqmos pGblicos eran, entre otras, las de promo-
«cibn y coordlnac16n de esfuerzos para cstablecer organizaciones-
productlvas que aprovecharan mejor los recurses regionales, a --
efecto de incrementar la creacifn de empleos en el medio rurdl,-
establecer meéjores sistemas de comercializacién e imbﬁlsaf la ééf‘.

pacitacién técnica de los recursos humanos”.gé/

35/ Documentos de tlJbaJO para el Desarrollo Agro:ndustrlal No‘ i:<~

- Op Cit. pg. 25. SO S L
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Asg, desde su inicio,. el PIDER‘tiene‘la misma estructura
que sostiene hasta ahora con un cardcter multiscctoriallque im--
plica que tanto las decisiones federales como estatales deben --
ser congruentes entre si y coordinadas; participqtivo, pordque se
busca que las comunidades participen en las diferentes etapas de
los proyectos, segﬁn sus necesidades. Y finalmente, presentan -

/Hn cardcter administrativo, ya que, la participacién conjunta --
‘del gobierno federal y estatal, debe ser coordihada con las di--
versas dependencias, y organismos que los conforman y que son -
céntempladas sus acciones por el Programa. En este carfcter se-
han dado ciertos cambies en cuanto a organizacién administrativﬁ
se refiere y en los sistemas de programacién.

En su forma original, el Pider ha sufrido cambios, ya --
que; en su inicio. estuveo orientado principalmente a la'réalizé--
cibn de obras‘de inffaestructura.y ée beneficio‘sociai,’como res
f‘puesta a las necesidades mis graves de las zonas rurales. 'Tratg
ba de integrarllos proyectos productivos (de carfcter agropecua-

rio,'forestal, etc.) con el fiﬁ dqugenerar mayores fuentes._de :-
trabajo en el cambo.‘ ‘

Para 1973, ya cuenta con una‘estrategia de actién‘ en la
que se¢ le da mayor 1mportanc1a al enfoque productive y al desa-— ’
rrollo rual, entendiendo a este como "la capac1dad de generac16n
de autosostenido de excedentes, de su retenc1§n para‘lpgrar la -
base material necesaria que perﬁité el mgjorahientd'constantg de .

1a calidad de‘vida“[ 36/ Esta-estrategia signific5 dérluna‘ma?;

k 36/ Documentos de Traba;o para el Desarrollo Agroindustrldl No;
, ‘9..0p. Cit pg. 25+ ; :



215

yor participacién a la inversién destihados 5 proyectos producti--
vos deben impulsar la produccién agropecuaria, que incluye la --
pioduccién de alimentds~hﬁsicos, vinculando la estrategia a las-
prioridades nacionales y a las del desarrollo global. También -
buscaba una mayor participacién de las comunidades, de los go- -
biernos locales y estatales y dc promover al sector agropecuario.
Las recgiones que estlin dentro del campo de accidn del --
PIDER deben procurar que el 7% de la inversibn sc destine a pro-
yectos productivos y el resto a los programas de apoyo y de bie-
nestar social. Por eso s¢ considera que una inversién éptima de
be canalizar ¢l 70% de los recursos presupuestales hacia obras -
productivas, 20¢ en las de apoyo y 10% para el beneficio social.

L As{ con ia evolucién del PIDER se da una posicién mis ---
deséacada a la agroindustria, buscando ¢on ello, satisfacer tan- -
to las necesidades de mejorar el ingreso y las condiciones de vi
-da de la poblaciGn rural, como la necesidad de impulSér la pro--
ﬁﬁccién agropecuaria para indﬁstrializarla.

' Un grave problema que presenta el programa, es que no fi
ja metas, lo que hace que los objetivos aparezcan disfantes peéé
a los avances dci mismo.

Actualmente el programa presenta los siguientes objéti--'
Vosé "incrementar la produccién en el campe y en el_ingreso por-
hombre ocupado; proporcionar empleo pefmanente‘y productivo'a la
~fuerza de trabajo de 1las comunidades rurales y lograr un mejor -
aprovechamiento de los recursosknatu?ales del medio_rufdl—é:in#r o
crementar la produccibn de éiimehtos 'bésicos», contribuir a una

:‘distribuéién'més equitativa del ingreso generado; mejorar los .=~ i
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servicios minimos necesarias e incorporar a las comunidades al -
proceso de programacién, e;ecuc16n Yy mantcnlmlento de 1las -
obras". 31/

Las regiones en las que opera el PIDER han sido llamadas
microregiones, tomando en cuenta que generalmente hacen referen-
cia a éreas muy pequeflas, que pueden. comprender uno o varios mu-
nicipios. Sin embargo, la unidad bisica de accibn es la comuni-
dad rural, pero no considerada aisladamente sino cn un &mbito re
gional definido, cn el que pueden existir sistemas de comunida--.
des.

La caracteristica principal que presenta el PIDER, es el
tipo de programa de inversién productivos, sociales y de apoyo;f
Esta divisién tiene su explicacﬁén en la inversién pablica, ﬁbei
. to que es su principal instrumente de accién para promover un --
proceso de cambio dentro de las comunidades rurales, que’debé[-;
ser a la vez complementario y continuo. ’ ‘

Los programas de apoyo productivo estén encaminades a: -
" obras de riego, habilitacién de tiefras, fomentO‘pecuario,‘desaj
~rrollo silvicola y pesquero, finanéiémiento,robfas'de infraesf - 
,tructura, investigacién agricola ‘etc, '

Por su parte, 1los programas soclales, han comprendido .~ -

una serie de inversiones destinadas al abastecimiento de agua po-

- N e
- table, la comstruccién de escuelas, centros de salud, etc., para

los poblados.

f737/ ‘Documentos de Trabajo para cl Dcsnrrollo Agrolndustlral No.*i 7=~

9 Op th pg. 26.
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Dentro del gasto presupuestal para agroindustrias PIDER;
tres rubros agroindustriales representan aproximadamente el 50%-
‘del total y entre los que destacan el fofcstal maderable con --
23.66%; alimentos balanceados con 13.46% y beneficio de café con
12.12% del gasto total.

Asi, vemes que para 1977 ha cobrado mayor importancia la
inversién destinada a los programas productivos sobre los de apo
Yo en tanto se mantiene la brecha con los programas sociales. --
"Recientemente sc¢ ha conéiderado la conveniencia de distribﬁir -
la inVersién por tipo de programas en las proporciones siguiénf~.
—tegz 70% para productivas; 20% para apoyo y de produccién y 10%- 
paraksociales”.ég/ 7

Es de suma importancia para el desenvolvimiento del pro-
grama la coordinacién de todas las acciones necesarias para-apo- °
yar integralmente a los productores, a la vez, que es‘neceéaria-
'la intervencién de numerosas depéndencias gubernamentales. k

Por 1o que se refiere al financiamiento, del PIDER, se -
puede decirt ,que se basa en recursos que otorga el gobierno fede-
ral vy después se éompleménté con crédito externo otorgado por el
Banco Mundial.y por el.BID en 1975. El Banco Mundial apoya'fuﬁ-‘i
damentalmente a los programas agropecuarios y agroindustriales y

el BID, paiticipa en los distintos subprogramas.

"38/ Documentos de’ Ttabajo para el Dcsarr 110 AgrOLndustrlal
: NO. 9 Op Clt' pgc 33. S Gl e S Ry
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par’a_ig'/é‘, la inversién PIDER significaba s6lo un 3% del
total del gasto pﬁblico en inversiény un 0.6% del presupuestoﬂde‘
la . Nacién. ‘

Dentro de los logros alcanzados por el PIDER, el mis im=-
partante es el enfoque multisectorial que -le dib a labplaneacién
del desarrollo rural con el fin de generar resultados mis complg‘
tos que el de las obfas o acciones especificas.

"La operacién del programa, a cargo de las agroindus- fF'
trias da cuenta que una sola obra recibe la atentién de difcréi-n
dad de dependencias en sus diferentes etapas de realizacién; - -
ello cémplica la coordinacién de la accién pdblica dentro ﬁe un— ”
mismo marco normatlvo, sobre todo cuando es importante la concer
‘tac16n de la mlsma con la acc16n de. los productores” 39/

Asi la promoclén de agroxndustrlas ha tenldo un baJo ni-
vel de cfect1v1dad "En cuanto a las agroindustrias :que esténf~4
operando.presentan diver;os‘prdblemas en larcaptgéién de fécufF-
éos‘finanéieros‘para el capitél de trabajo y/o 1a,amp1iaci6n:de?
la planta; inadecuda escala‘de'prodﬁdcién y franspoite;'tahto pg‘
ra la materia(primds, cqmovpara'el'producto terminado. ‘

Sin émbargo, las agroindustrias que estdn opcrando pre--'

vsentan el problcma de que las’ dependenc1as u organlsmos que Ias- i

;protegen, se encargan de la come*c1allzac16n y: d15tr1buc16n de - -

10s prodpctos y de los benef1c1os generados porfellos, sln»haber‘n

v_39/ Documentos de Traba;o para el Desarrollo Agr01ndustr1a1-
S No.-Q, Op Clt. pg 35 sl o
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participado en la promocién y ejecucién de los mismos.
De esta manera, podemos concluir que el PIDER es el pro-
grama mis amplio que se presenta para el desarrollo de 1a agroin.

dustria campesina.

PROCAP

Finalmente, se creé el Programh de Cooperativas de Consu
mo y de Produccién de Articu;os Populares (PROCAP) cuyas accio-~’
nes se orientaron fundamentylmente a la creacidn de cooperativas
de- consumo popular localizadas en el medio rural, las que even--
‘tualmente podian estar abastecidas por unidades campesinas, ndn-
que sin constituir procesos producti?os integrados. . La implantg
cién y creacién de estas cooperativas elaboraban y distribufan .
artfculos de uso cotidiano y satisfacian la demanda regional v -
ﬁenian entre sus fines principales: contrarrestar el desempleo, -
 }13 désorganizaciSn, la elevacién de précios, los intermé@iaribs«'
'y la carestfa.

‘ "E1 funcionamiento del programa se basaba esencialmente -
= eh formas:sociales‘dc propiedad y en la estrecha alianza entre -
la produccién, la distribucién; consumo y administraciénﬂ' En es
~ta situacibn, la administracién y cohtabilidad, transporte y al-
macenamiento",... erdn servicios proporcionados. a 1¢s'§o$ tipos‘
: de cooperativas (de produccién y consumo) po} su'pfopia»Uhidad -
VCentraI de Admlnlstxac16n (UCA), que constltula el centro de la—;

'fautogcst16n y estaba 1ntegrada por cooperatlvas pasantes y profe‘ «7
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51ona1es comprometxdos" 40/

La base principal con que contaba dicho funcionamiento -
era la Asémblea General, la que a su vez contaba con Asambleas -
de informacién que ofientaban a la poﬁlacién sobre la participa-
cibén que podia temer en el programa.

El desarrollo del programa abarcé el sexenio anterior y-
de 1974 a 1976, el programa se plantecaba dentro de las necesida-
deés y requerimicntos de la poblacién del medio rural y cercanas-
al mismo las cuales son: la produccibn~distribucién, el consumo,
la administfacién, el empleo, etc.

E1 PROCAP se presentaba como un apoyo por parte dél Esta
“do al campo, con clyfin dé mejorar las coﬁdiciones de vida de la~
poblacién y regiones menos favorecidas. ; K

Entre sus prop6sitos mis importantes estaba la genera- -
,Jciﬁn'del empleo y e1 apoyd‘a todas.las actividades,que permitié-‘

ran el pleno desarrollo del hombre. ‘
Para 1978, la Diréccién General de Fomento Cooperativo y
chiél para el trabajo, absorbe 1las funciones del programa, por-
carecer ésté de financiamiento hdeduédo; debido a los atrasos en
su presupuesto. -
"Bl desarrollo del programa se bas6é en el otdrgamiento =
vdc recursos provenlentes del Goblerno Federal cuya recuperacién-

estaba prev1sta para la ampllac16n del prop1o programa es de--f,'r

40/ Documentos. de TrubaJo para el Desarrollo Agr01ndustr1al
No./g.- Op. C1t pg.,sg S :
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cir, en la creacidn simulténez .de sociedades cooperativas tanta-
“de prdduccién como de cansumo de articuIOS'populares,'quc cubrig
'rqn un mayor n@imero de regiones y entidades del pais“.ii/

‘ El financiamiento se realizaba para recuperarlo sin inte
reses de acuerdo ai desenvolvimiento y condiciones que presenta-
ra cada proyecto. Los apoyos financicros se reflejaban en la --
inétalacién de maquinaria y equipo, en capital de trabajo y en -
la comercializacién. Su cardcter era de tipo social, ya que, --
prestaba bienes y servicios 4ue la comunidad no costeaba.

Un punto.que ¢s importante mencionar es que ne era una R
' prlorldad del programa la promoc16n de actividades agropecuarlas
y el ‘establecimiento de agroindustrias, para la transform;cién -
de -la produccibn,sino la instalacién de talleres de producciénb-
de varias acrividades de conumo popular, los que podian peri6di-
camente ser abastecidos por 163 campesino;.

Dentro dé los lbgros alcanzados por el programa, se debe
hacer mencién de la expansién que tuvo la creacién de nuevas - -
fuentes de empléo, la adquisicién de bienes de consumo, la elimi
nagién del intermediarismo y.el acaparamiente, la disminucién de
los costos de qperaCién y 1la adopcién de una tecnologia popular-
‘adaptada adecuadamente a las condiéiqngs”reales de las«zonasbde-
trabajo’'y.que ga;antizaba la eficiencia y calidad de 15 prodﬁc--“»

cibn.

43/ Ibid. Pg- 4;.,,_f-v,,i‘
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- En cuantoba los problemas presentados por el programa es
tdn 1a no recuperacién del financiamiento otorgado a las empre=--
;Sas yila”captacién de excedcentes que sirven para la expansién de
estas- empresas en perjuicio del programa.

Finalmente podemos concluir, que el éxito que obtuvo es-
te programa se debif fundamentalmente a la gran organizacién glo
bal que tuvo y a la participacién de.todos sus integrantes en la
toma de decisiones, lo que le permitid al programar ser capaz dc

retroalimentarse a través del control y ajuste de sus acciones.

Fondo de Fomento y Apoyo a 1a'AgrdindUstria‘(FFAA).

Fideicomiso inserto en BANRURAL. Su principal objetivo-
es el de fomentar las actividades de transformacién de la'proaug
cién agropecuaria. Es el "encargado de impulsar financiera y - -~
preferencialmente proyectos. agroindustriales de empresas peque--
ﬁas y medianas, para establecer_plantas agroindustriales, agroin
dustrias integradas o industrias rurales en general, que a su --
vez contribuyan a una mejor redistribucifén del Ingreos, a un me-
-jor desarrollo regional, y al incremento de la productividad y -
proddccién de alimentos béisicos. E1 FFAA opera directnmenté‘con
los solicitantes del crédito y principalmente otorga apoyo finan

ciero a 1ndustrlaa deflnldas como prioritarias en el PNDAI. 42/

42/ SARH. Coord1nac16n General - de Desarrollo Agroxndustrlal -
“-Documentos de Trabajo para .el: Desarrollo Agroxndustrlal No. .
10 Méxlco, 1932. pg‘;lo.» L i
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Eﬁtre los,servicios complemeﬁtarios'que otorga son: asesorfa a -
los acreditados, hasta la amortizacién total del crédito, ademés
de realizar convenios de trabajo y cooperacién con organismos €s
pecializados del sector plGblico, para obtencr asistencia técnica
y financiera. Sus principales beneficiados son los integrantes-
del Sector Social Agroindustrial.

. En cuanto a los apoyos que el Estado aportéd en el perio-
do de José Lépez Portillo se desprenden al analizar el Plan Na--
cional de Desarrolle Agroindustrial 1980-1982 (PNDAI). Es as{,-
como la base de estos apoyos lo constituyé las politicas instru-
mentales que contiene el plan y que le proporcionaban, principal
nente y en la teorfa, los elementos necesarios para encauzar el- -
desarrollo agroindustrial, tanto en el'SQctor Piblico como en el
Privado, hacia las finalidades del '
entre ellos ;e encuentran:

1.~ Crédito y Financiamiento
2.-Estfmulo y Regulacibn Fiscal
3.~ Inversién y Gasto Pdblico
:»4.- Comercializacién
5?-‘Inversi0nes y Empresas Extranjeras
“6.- Desarrollo Cientifico ¥ Tecnolégicé
7.- Organizacién ¢ Integracién Productiya
8.- Adﬁinistracién Péblcia. '
Los objetivos de estas politicas, brcvcmente,fcraﬁ el esr
tfmulo y apoyo a nuevas agroindustrias y el'fbftalécimiento de -
“1as existentes tén la regulacién de la inversién;cXtiaﬁjérn'en;4.

esta rama y el fomento a formas alternativas de organizacién ----
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agroihdﬁstrial, como la del sector Social, pfincipalmente campe-
sinos y ejldatarlos, reforzar el desarrollo tecnoléglco y cienti
fico nacional apto para la agro1ndustr1a nacional; hacer mfis efi
ciente la comercializacién de los productos tratando de dismi= -
nuir ‘la intermediacién y comprometer a todos los organismos pd--
blicos que tuvieran nexos con cualquier punto de la cadena agro-
industrial a seguir los .lineamientos del PNDAI.

Cuando se elaboré el PNAI, se hicieron varios programas,
lo cual permitia la concrctizacién del plan, la forma de llevar-
1o a la prdctica, los instrumentos para ejecutarlo, pues de nada
sirve elaborar planes, por perfectos que puedan ser, en niveies-r
altos de abstraccién, hay que concretizarlos ponefles un- cuindo-
y un. dénde para lo cual se formulan programas y después proyec--
_'tos.‘ Para esto. se hicieron seis programas de Accifn Concertadh.

-~Dcfinici§n, Conduccién.y Coordinacién de la Pol{itica n

‘Agroindustrial. ’ | :
-.Objetivos: Se trataba de realizar politicas cconémicas -
éue estuvieran coherentes a los objetivos y las metas del Piﬁn -
“Naciohal de Desarrollo Agroindustrial.
e Desarrollo de la Agroindustria Aliméntaria y No Alimen ,j
tarla. ' k

ObJetlvoe. Se deberia de establecer e implantar progra--
mas'para la agr01ndustr1a alimentaria y no alimentaria que abar-
.caran tanto corto, @ediano Yy largO'piazo Yy .que incluyeran tahto-

tlas acciones como ios recursos e instrumentos necesarios para --

1levarlos a cabo por los Scctores Admlnlstratlvos a la vez que =

se deflnlcran las dlrectrlcos que orlcntarian la act1v1dad en es;
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tos ramos del Sector Socizl y Privado.

- Inventario Nacional de Proyectos dé Inversién Agroin--
dustrial,

Objetivos: Este programa era para lograr promover, nor--

mar y coordinar el proceso de identificacién y control de estu~-

~dios y proyectos tendientes a cumplir postulados del PNDAI.

- Promocién Agroindustrial.

Objetivos: Este programa de promocién agroindustrial era
'elfencargado de inducir la puesta en marcha de programasy prpyég
tos Agroindustriales, a ‘través de coordinar las acciones entre-
‘las instituciones pdblicas involucradas en lleﬁarlbé a cébo a;tov
d§ nivel y de asegurarse de que los impulsos subs1dlos y apoyoa
otorgados a los que llevaran a cabo los pzoeyctos fueran apllca—

dos segén los 11nedm1entos del propzo PNDATI.

- Asistencia Operacional.

Objetivos: Contribuir a que las empresas agroindustria-- =

les logren la integraciédn y autoSuficienciakeconémica en las fa-
_ses de ﬁroduccién y suministro ‘de materias“primds,’procesamiento
"ihduStrial; y ;Qmerciaiizacién de: productos agfoiﬁdustriales en-
el'hafco de- los recuréos; la estructura, los sérviéios y los ins

" trumentos disponibles.

L Informacxén ﬁgroxndustr;al y Apoyo Metod016g1co.

ObJet1v05.,Deberia do cstablccor un, 51stcma para captar-‘v
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‘y brihdar toda 1a informacién sobre ei desarrollo agroihdustriul

,netcsdria ademéé de contar con una bdse conceptual y metodolégi-
ca que permitiera hémogenizar criterios y ‘oder planear, fohentar
y evaluar la actividad agroiﬁdustrial.

De estos seis prdgramas los que se traducen en apoyos gu
bernamentales a la agroindustria,como sc¢ desprende de sus objeti
vos son los tres ﬁltimos ya que se traté depromover a las agroin
dustrias mediante las politicas instrumentales del plan, que ya-

‘ mencionamos, y que concretizan estos programas.

7 ‘ Dentro del Programa de Promocién Agroindustrial, vemos -~
q&e se uncn los lineamientos del Plan Nacional dc Dcsarrdllo In-
dustrial y el Plan Nacional de_Desarroilo Agroindustfial, pues -
csrinseparable de la agroindustria su cardcter de transformadora,
de‘bienes, por lo qué nos parece un paso impoftante'ver que los-
planes se 1ntersectan Loherentemente en sus puntos comunes

V En este programa se contemplan los apoyos que el gobler—
a‘ho federal brlndé a la-agreindustria y que como hecmos dicho, --

”van acordes .con los del Plan Nacional de Desarrollo Industrial:

" A) - Apoyos GeneraleS'
‘ Para "estimular la consecucién de las metas establec1das-
iéh;el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y de acuerdo con la
‘¢laSi£icaci6n eﬁ‘la cﬁtcgoria 1, las actividades anteribrmente -
referidas tendrén derecho, segﬁn‘su‘ubicacién geogrifica (Dgcre~:
’ﬂ,to del’ 2 de febrcro de’ 1979 y del 9. .de Marzo de 1979).3 ;9$ si-- .
T5Tgulcntcs cstimulos'* = o | SRR R I

- Un20-por ¢iento de crédito fiscal por nuevas inversip
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nes o ampliacién de la capacidad instalada en cualquier lugar --
Vdel territorio nacional, excepto en la Zona II1 ¥y pafa el caso -
"de4amp1iacioncs, incluso en la Zona III B (decreto del 6 .de mar-
20 de 1979).

'~ Un 20 por ciento de crédito fiscal por la generacibn -
de nuevos émpleos en cualquier lugar del territorio nacional, ex
cepto en la Zona III. En caso de ampliaciones, incluso en la Zo
-na 111 B (Decreto del 6 de marzo de 1878).

- Estimulo a la adquisicién de equipos y maquinaria na--
cional, equivalentes a un crédito fiscal del 5 por ciento sobre--
el valor de adqu151c16n de dichos biencs (Decreto del 6 de Marzo
de 1879). '

- Préqios diferenciales en el consumo de energéticos hagy
“ta de un 30 por ciento sobre la facturacién correspondiente,'a -
-precios nacionales vigentes (Decreto del 29 de diciémbre de 1978

’y sus ad1c1onales del 19 de Junio de: 1979). .

B - Inc1u516n en las modalldadcs preferenc1ales de adquisi
éién'de,blenes, por parte de todas las entidades del Gobierno Fe
deral.

i Apoyos Financieros én la compra-#enta‘y en el equipa--"
: mlento industrial para exportaciones y sustltuc16n de 1mportac1o

nes (SOMEX FONEI)

B). - Apoyos Espec1ales
’ La 1nnegable prlorldad que tiene'la producc16n de articu¥
“3flos ba51cos procedente de materlas prlmas agropecuarla Y foresta

e 1es,_r¢qu;¢rg neccsarlamente,de un ‘marco” especial de estimulosrj :
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qﬁé.fémehte,ld consecucién de ma§ netas sobferelﬂpar;icuiar.' En.
tal virtud, se otorgarén‘diversos_apoyos, adiciona;es a los de ;
carfcter general, las inversiones que reﬁnan.cualquiéra de laé’-
siguientes caracteristicas:

1.~ Correspondencia con dos o mis de los criterios que -
¢stablecen el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, para -
calificar ‘la Agreindustria prioritaria, dichos cirterios son:

é.- Régimen de Propiedad y Organizacién Social para el ;_

Trabajo. ‘

En este sentido, se atendrdn préferentemente las agroih?
dustrias campesinas, como las ‘de base ejidal, comunal y lalpequE
fia propiedad;.las de participacién estatal que incidan en activi
dades productivas y regiones de alto valor estratégico; aqueilas—
basadas en formas colectivas de organizacidn social para el tra- -
bajo y Ias que fomenten la organizacién de productores primarios,i
permitiéndoles fortalecer'su'capatidad de negociaciéﬁ-frenfe as’
"los-demés eslabones de los procesos de tranSformaciéh'y distriﬁgi
cién de bienes. B &

b.- Naturaleza devlé Produccibn.

Se. consxderaré tanto la mater1a prlma utllzzada en el
‘proceso agrozndustrlal como el destlno del producto transformado Q
‘aJusténdose en’ este caso .a 1a llsta de prlorldades del Plan Na—~A'
cional de Desarrollo Industr1a1. ‘ ‘

AL respecto, se buscarﬁ 1ncrementar ia- diSpOnlblldlad de

a11mentos béSlCOS populares, garantlzar el flLJO de insumos es-»l{

ztratéglcos para la agrlcultura Y mejorar 1a oferta de productosﬂgg“‘

bésxcos no allment1c1os de consumo: generallzado.. El_prlmer ds”
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pecto implica promover la produccién y 1a disponibilidad de ali-
mentos de mayor. riqueza nutricional.

c.- Generaci6n de Empleo e Ingreso en el Medio Rural.

Se considera la vecindad de la fuente de materias primas
como factor de preferencia para el otorgamiento de apoyos espe--
ciales. En esta forma, los nuevos nficleos industriales que se -
desarrollan incorporarfn a la dinfmica productiva la mano de RN
obra local.

d.~ Desarrollo Rural.

Se fomentarén aquellas agroindustrias que utilicen él po
tencial productivo regional no desarrolladq,‘particularmen;e en-

el caso de las zonas marginadas.

e.- Integracién productiva en sentido ascendente.

Este criterio se orientari a favorecer a las agréindus--
triaé‘campesinas que se sustenten en la integracién del produc;f
tor pfimario a las instancias de transformacién y/o comefcialif-
zacién. &

29,- Sobrepasar los compormisios,minimos establecidos -
por el présente programa para artfculos bﬁsicos. Para efaluar -
estos casos, podrén tomarse como referencias los vollGmenes de --
'ﬁroduccién, precios, la calidad social de los canales de distri-
bucién o cualquier otro requisito pertinente.

Compromisos. del Scctor.

Para que los fabricantes de productos agroindusirialesf-
se beneficien con los dlferentcs apoyos que el Goblerno Feder11—'

ha dlseﬁado para tal efecto, se comprometen"'
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=1.1.1, ‘IﬁdUStrializaciGn de productos alimenticioé para
consumo humano. »

Para cumplir efectivamente con los requisitos de caric--
ter general, establecidos para el otorgamiento de los diferentes
apoyos qﬁe conceda el Gobierns Federal, el sector productor de -
alimentos prioritarios enmarcaré sus actividades dentro de los -
siguientes compromisosf

a,- Comprobada una disponibilidad suficiente de materias
primas ¢ insumos bésicos, garantizar una integracién nacional --
del 100 por ciento desde el inicio deroperaciones. Para tal pro
péSito,-buscurﬁ promover las actividades agropecuarias y pesque-
ras generadoras de matefias primas e insumos, a través de 1a -~
asistencia informativa vy programﬁtica, y cuando convenga a”ambas
partes de apoyos financieros y técnitos,

b.- Ante condiciones semejantes de cbsto y.productividadr
utlllzar alternativas de producc16n intensivas en mano de obra

Presentar un programa para el desarrollo de la pro-~
ductividad orientado a 1nc1d1r 51gn1f1cat1vamente en el control--
devids costos y en la estabilidad de los precios al consumidor.-
Algunos de los aspectos A considerar en dicho programa; podria -

ser los 51gu1entes.

I.- Utilizacién 6ptima de la capacidad 1nstalada.

I1.~ Slmpllf;caclén de métodos de trabcjo.
III;;‘Economiaé gﬁ el uso de embalajes. - 7 G
: Iv;v Pfocesamientb'de'divefsos pfoduétéé,‘sﬁscahddxmiﬁiﬁi‘i“
Ny zur los efectos de la ObtﬂClOﬂ&lldad en la produc-yf‘f:

- eién agropecuarla Y pe5qucra.-
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d.- Destinar su produccibn al abastecimiento del mercado
nacional 'y exportar Qnicamcnte en el caso de excedentes comprobg
dos.

e.- Racionalizar la distribucién de sus productos, bus--
cando para ello coordinar acciones con otros productores con en-
tidades oficiales o con instituciones profesionales.

f.- Atender preferentemente las demandas de organismos -
de comercializacibn que, como CONASUPO, la Impulsord del Pequefio
Comercio, las tiendas de sindicatos y cooperativas y los pertene
cientes a las pfopias organizacioncs de consumidores,-estén- -
“orientados a regular la oferta de bienes bdsicos en beneficio de
grupos mayoritarios de la poblacién. |
v ‘2.~ Apoyarse en lds sistemas cientificos y tecnolégicos~
del pais y del extranjero, con ¢l fin dc,incorporar en sus pro--
_ductos”lés‘avanccs‘que en materia de calidad y enriquecimienpo‘;
nutricional se desarrollen. V |

h.- AJustar sus sistemas-de producc16n y adm1n1strac16n,
con objeto de contribuir a la reallzac16n de los planes 'y progrg‘
més que para prodictos bisicos ha establecido el Gobierno“Féde-—;

ral.

1.1.2. Industr1a11zac16n de. ‘insumos para el Sector Agro

pecuar;o ¥ FOTCbta.'

Las emprcsas de este sector enmarcarén sus act1V1dades
dentro dc los sxgulcntcs compromlsos.‘ Y s 7
Lstablecer plantas con una capacxdad productlva equli'

hparnble a la de los proccsos més 10nt4b1cs a nlvcl mundlal.
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b.~ Iniciar las operaciones conyun minimo de integracién
nacional de 70 por ciento.

c.- Compensar con exportaciones, como minimo, el 50 por-
ciento de las divisas Que eroguen por concepto de importaciones-
de materias primas.

d.- Limitar sus pagos por tecnologia a los correspondien
tes a la ingcnieria bﬁsica. En los casos de tecnologfas nuevas,
deberén realizar un pago fijo o ﬁnico por unidad de capacidad .

instalada.

1.1.3. Otros productos agroindustriales.

" En genegral, la agroindustria bésica no alimentarig debe-
rd ajustarse a los linecamientos siguientes,para poder recibir - -
los apoyos dLl presontc Programa. 7

-Seleccionar escalas eficientes de operacién, buscan-

'fdo la racionalidad de costos y uso intensivo de la mano de obra,r
vpreflrlendo la local. | |

b.- Promover 1la asoc1ac16n part1c1pat1va, en. térmlnos de
mutua conveniencia, con los productores de las materias primas -
de transformacién.

c.- Incorporar 1asvexigencias de calidad que se requie--
Ten para exportaciones competitivas,

d.- En proyectos de gran envergadura, fomentar 1la inéta-:
laciﬁhkde empresas colaterales que aprovechen insumos agroindus~'

triales, que distribdyan productos ;erminado$ Y, en-general que-
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brlnden serv1c?os especlallzadOb" 43/ v

Unido a este -esfuerzo se crea un Programa de Desarrollo;
Agroindustrlal para zonas marginadas 1980-1982, producto de ‘un -
convenio entre SARH y COPLAMAR. Los objetivos de esta estrate--
gia conjunta fueron:

"'- Fortalecer a la agroindustria campesina, brindando;sé
lidos apoyos institucionales para que el producto primarie se'in
corpore a las instancias de transformacién y comercializacién.

l’- Acentuar. la intervencién del Estado en los procesos --
agroindustriales cuando se trate de actividades productivas, re-
giones y productos de alto valor estratégico.

- Favorecer la organizacién de los productores primarios
medianté una acciéﬁ institucional que promue?a la comercializa--
tién y el abastec1m1cnto de sus productos de manera- conjunta, pa
Vra mejorar los tﬁT“lnDS de transaccibn ante los agentes transforJ
klmadores, ¥y ' _

‘ - Ampliar 1a$‘posibiiidades de desarrollo de las formas-
k-colectlvas de organ1zac16n social para el trabajo favorec1endo -
la partlclpaC16n -del Sector Social", 44/ o ' '

En relac16n al caricter de’ la producc16n, se buscara olef“

var la dlspon1b111dad de allmentos bés1cos populdrcs y garantl—j7

zar 1nsumos agrozndustrlales.

’ u4a/ Pldn Naclonal de Desarrollo Agr01ndustrlal 1980 19825 Op

City p. 177- 180. G
>'£3/531bid3:pg;r187-188« '
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Podemos concluir que se traté de que el sistema agroin--
dustrial beneficiﬁra‘a‘las zonas marginadas a’través de un Pro;-
grama SARH-COPLAMAR*, antes mencionado que incluye la siguiente-
regionalizacifn:

"Regiones: Ixtlera (Candelillera de Coahuila

Ixtlera Candelillera de Chihuahua
Ithcra Candelillera de Durango
Ixtlera de Nueve Ledn |
Ixtlera de San Luis Potosf
" Ixtlera Candelillera de Zacatecaé o

_Zona Hicoty

"“tRegiones:'Huicot de Durango
Huicot de Jalisco

Huicot de Nayarit

Huicot de Zacatecas .

. Zona Huasteca

Regiones: Huasteca de San LuiS;Potosi
Huasteca de -Veracruz S

“Zona Mazahua-Otom{ -

vRégiones:‘Mazahua—dtomi del Estado de Mékica

.~Mazahua—0tomi de Querétéro a

":‘“Cqmisiéﬁ"para7lq;dt¢nci§nfde'ios Grup§§ Marginadosx“ﬂ
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Zona Maya
Regiones: Maya de Campeche )
' ' ‘Maya de Quintana.Roo
Maya de Yucatén
Zona Lacandona, de Chiapas
Zona Chontal de¢ Tabasco
Zona Mixteca
Regiones: Montana de Guerrero
Mixteca de Oaxaca
Mixteca de Puebla
Zona Costa de Michoacén
'»Zona Tecate-Ensenada. Baja Califdrniﬁ Norte
" Zona Montéﬁa de Sonora ‘ :
‘Vsangiagofsan José, Municipio de la Paz. Baja california
’ Sur. 7 o : o
Municipio de Atlangatepecc. Tlaxcala".iﬁ/

Pdr medio de utilizarylbs programas. de promOciénragroih;.
/dustrial, de inventario de proyectos de inversién y el‘de-Asis--
tencia Operacional cuyo costo estimado para 1980-1982 seria de -
560 hillones de pesos, utilizando los apoyos gubernamentales ya. -
descritos. o

k Podemos concluir que desgraciadamente los objetivos del—i
Plan como de los programas no sg‘realiiaron aunque hay qué‘rcco—

‘nocer que ha sido el intento mis serio, por no decir el dnico de la -

45/ Plan Nacional de Desarrollo Agro1ndustrlal 1980 1982 Op 4_
. C1t pg- 189-190. , S ‘ AT )
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planeacién agroindustrial.

4, PLANEACION Y CRISIS ACTUAL

En la actualidad México esté pasando poxr una muy severa-
crisis econémica, la mis grave én las Gltimas décadas, ante esto
el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado elaboré, y como ya se
menciond, el PIRE vy posteriormcnte ¢l PND, ambos siguiendo los-
lineamientos del FMI para lograr una reovdenacifén econémica, --
Ahora mis que nunca vemos que nuestra estructura econbmica esté-
llena de '"cuellos de botella" provocados por contradicciones in-
ternas y externas, para solucionarlos debemos planear seriamente
nuestro desarrollo, pero no en base a la necesiddd de pagar nues
tras deudas, ni de lograr el financiamiento externo que a su vez
nos dicta fuertes sacrificios internos, sufridos por la gran ma-
sa de la poblaéién del pais,'sino, en base a lo que nosotros ne-
cesitamos, a nuestras necesidades bdsicas y minimas para subsis-
tir antes que la obtencién a toda costa de divisas que, al finy
al cabo, no se quedan“aQui, sino que van a nutrir a otros paises
que son de por si, ricos.

Ahora mis que nunca, debemos fortalecer alternativas de-
deéarrollo en base a agentes econémicos nacionales; como son el-
~Sector Social, Estatal y al mismo empresario mexicano, que para-
déjicamenté} son los mis perjudicados por la crisis econbmica y-
- por la misma planeacién que se esti llevando a cabo, debido a -
estd mas tomprometidavcon cl‘afén dé'obtener créditos'y pagar, .~

vﬁdue de resguardar de los estragos que la crisis estd hacienlo en
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los mésrhacesitados del pais.

~ Necesitamos luchar en contra de la concentfaciéﬂ»y cen--
tralizacibén de la produccidn y del caﬁital que se esti agudizan-
dokpara lo cual, es necesario que el Estado sea fuerte y encauze
toda su cnergfa a apoyar a sectores y ramas econdmicas que satii
fagan las necesidades bésicas del pueblo como son alimentos, cal
zado, vestido, ctc. y no se siga inclinando a la rama de energé-
ticos para obtener divisas; que formas de prodﬁccién que ayuden-
a estos fines y que a la vez resten poder a esa concentracibn ma
ylscula que existe por las transnécionales como pueden ser el --°
sector social que engloba a la mayor parte de la clase desposei-
da- como son los campesinos y asi lograr una mejor redistribucién
de la riqueza.

7 Pero para esto y por exisgencias del FMI se reduce la im
portancia de dos elementos claves en el poder del Estado y que -
son fundamehtales para lograr planear laxeconomia por él: el gas
to pliblico, principalmente el de interés social y la éctividad -
paraestatal, y es ahora que necesitamos y ¢5 el momento de cam- -
biar estructuras productivas obsoletas, impulsar otras‘diferen;*
tes y mds eficaces; ahora que necesitamos unbEstado comprometido
con el pals, cuando se nos recortan los instrumentos para hacer-
lo; pero no debemos caer ch una actitud fatalista y con los po--
COS Tecursos que ﬁos dejan dirigirlos a un solo fin: el bienes--
»taf del pais, planear nuestro desarrolle ccondmico comprohctien-
donos con las necgsidndes nacionales. Es asi'como nuestfé pro-= "
ﬁbuesta’gs estimular polos de dcsafrollo,»quc'son atordgsvcon 1a7_ 

austeridad impuesta, ya que los localizaremos de tal forma que -
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siendo pocos, con un costo menor en 1nfraestructura, bastante in
ferlor que el de favorecer enormes y desperdigadas regiones, se-
aprovecharian recursos subutilizados o inexplotados.

Estos polos de desarrollo estarian en base a la forma- -
cibén de agroindustrias que estin ligadas, por naturaleza, a las-
necesidades esenciales como son la alimentacién, calzado, etc, -
por lo que estos dos elementos: poios de desarrollo y agroindus-
tria se conformarian en piezas claves de nuestra planeacibn y --
asi conjuntar a la vez de estimular agroindustrias campesinas, -
es£ata1es, nacionales y transnacionales,éstas reguladas y .lograr
que la agroindustria muestre sus amplias i)otencialidades.+ En .-~
esta crisis econdmica debemos necesariamente planear nucstro‘dej
sarrollo y encauzar el poder que tenemos no 5610 a-salir de ella
por salir, sino sanear nuestra estructura econdmica para asi no-
volver a resentirnos eternamente de los mismo; males.

Para lo cual debemos de partir de un diagnéstico de las-
'necesidadés de la poblatién y de la realidad cconémicayque nos -
aqueja. Una vez hecho esto se debe de claborar un Plan Nacional
qué contemple estas neccsidades Y como resciverlas con los ele--~
mentos internos que tenemos, impulsando reformas y cambios . a la-
estructura econémlca polit1ca y soc1al pues contxnuar con la -
ya existente seria caer en el mismo caos tarde o temprano. En .
esta etapa de elaboraciﬁn se debe de propiciar la participacién-
de todos los sectores, nctividades, ramas 7y agentes éconémicos -

involucrados y asi nutrir nuestro Plan Nacional y hacerlo més .--

+ Ver Capitulo I de esta tesis.
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rénl y . por tanto més realizable. Posteriormente,dé este Plan ge
neral deben de seguir los lincamientos y objetivos del Plan Na--
cional en su cardcter netamente macroeconémico..

Luego se‘debe de pasar a la ejecucién del Plan poniendo-
todos los instrumentos y todo el empeﬂq, necesario para lograr -
cubrirlo con honestidad, sin corrupcién que todo lo mancha, pues
podemos hacerlo si unimos nuestros esfuerzos para no sdlo salir-
de este momento de crisis sino de cambiar todo lo necesario para
corregir defectos que a todos nos perjudican. Segln se vaya cje
cutando se debe de dar una evaluacién y un control del Plan al -
saber si se cumple y en que medida, es vital para su realizacién
pues nos permite incorporar un elemento clave y hasta hhora nulo
que es la rctroaliméntacién, es decir, que a la vez que se ejecu
ta y se evalfa podemos ver si se debe cambiar en dénde; cémo y .-
en qué se deEe de ir haciendo-para adaptarlo-a la realidad que -
no siempre corresponde a la teoria. Cambiar, anular, reafirmar-
‘factores y fines que se aléjen 6 sobrepasen en un momento dado -
por otras que s sirvan, esto nos ayudard a que si algo falla el
Plan no se quede como siempre letra impresa), sino que se siga --~
‘con estos nue&os peldafios que se han puesto para séguir subieﬁdo

.y lograr lo trézado de antemano.




CCAPITULO V
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LAS POSIBILIDADES DE LA AGROINDUSTRIA DENTRO DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988)

1. POLOS DE DESARROLLO Y PLANEACION.

En este apartado veremos el concepto que utilizaremos de
polo de crecimiento, ya que existe una gran diversidad de ellos-

y su vinculacidn con 1a plancacidn.

Polo de crecimiento es: '"Un 4rea de actividad econdmica-

concentrada y altamente interdependiente que ejerce una influen-
cia decisiva en el caricter y ritmo del desarrollo econdmico del
" sistema o subsistema cn cuestidn.

Se pucden identificar cinco niveles de sistemas econdmi-
cos en el espacio, (esto es, de un sistema econémicé en 5us'di-~;
mensiones espaciales o geogrificas): , k

E1 mundo k

Gruﬁo de Naciones

La Nacién

Regién

‘La provincia (subregién}".l/

Dentro del concepto ﬁe polo de Crecimiento se encuentrén‘
 dds aspectos: el econémico y él>geogr5fico. Partiendd de Fran--.

cois Perroux, el aspecto econbmico se centra en la existencia de

1/ F11edman John; La cstrategla de 1los polos de crecimiento co-
mo 1nstrumcnto de ‘la politica de desarrollo; Fichasf 16; Ed.

Nueva Vlszon, Buonos Aires; Argentlna 1969; pg. 31
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una in&ustria principal o motriz, que muestra una tasa de creci-
miento miAs alta que la del promedio; de un complejo industrial -
que se conforma alrededor de ella constituyéndosc una zona geo--
grifica 4ltamente interdependiente y l1la suma de toda la activi--
dad econbémica que ahi se concentra, crea el polo de crecimiento.

Lo importante es que existe una gran afluencia de mercan
cias hacia csa concentracién, que es posible por la actividad --
econdmica que llevan a cabo las principales industrias y ia ex--
portacién de esta zona a otras.

Geogrificamente el polo de crecimiento se convierte en -~
"centros. de generacidn y difusidén espacial de innovaciones. Es-
tas- innovaciones estin en varios niveles:

a).~ Formas técnicas (nuevas mfiquinas, productos, servi-

cios al consumidér]. ’

6).e Formas 6rganizacionales (nuevas estructuras de orga

’nizacién y pricticas administrativas). '
.C).-‘Fofmas cul turales (nuevos valores, estilos de vida,
product05~cqltura1es y précticas administrativas).

d).- Formés socio-politicas (nuevos patrones de relacio-

nes sociales erinstitucionales".z/

Es por eso, que los polos de crecimiento se convierten -~
en ﬁecanismos de cambio a nivel regional como nacional, Combr—-
hemos visto, los polos de crecimiento se constituyen, por laxéég

centracién econémica y geogréfica en:

2/ FriedpéthOhné Op. Cit.- g‘v33;c.
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*1). Centro de -abastecimiento, los polos de crecimiento-
han 6rganizado su sistema o sistemas dependientes en Arcas de --
mercado (por ejm. distribucidn de las ventas de oficinas de ser-
vicio de las empresas ubicadas cn el polo, también servicios de-
comunicaciones y transporte).

2). Centros de produccidn y consumo, los polos de creci
miento han organizado sus sistemas dependientes como dreas de --
abastecimiento (por cjm, materias primas, materiales semi-elabo-
rados, alimentos, mis ¢l transporte y la comunicacidn que sean -
necesarios}.

4 3). Centro de poder de toma de decisiones econémi;as, -
los polos de crecimiento han organizado sus sistemas dependien--.
’tes, mediante el control de la estructura de las decisiones eco-
ndémicas (por ejm, el grado de equilibrio entre la toma de deci--
siones econémicas centralizada y descentralizada)".é/_

Dentro de una nacibdn hay tres tipos.de polo de cfeéimieg
to, segln sea su importancia: ‘

a).Q Polos de Crecimiento Nacionales.

b} .- Polos de Crecimiénto Regionales.

c) .- Polos de Crecimiento Locales.

Por la misma actividad que desarrollan se producén "pﬁn-

‘tos de crecimiento" entorno a ellos que se dedican a abastecer--
‘los de ciertos productos. o '

Hay que resaltar que 15 influencia de 1os polos de‘creqi

'3/ Fricdman,John; Op. Cit. pg. 35-36.
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miento va de los de orden superior a los de orden inferior, por-
ser centros de. actividad econdmica que influyen un 4rea m:cho ma
yor qué llega a tocaflos, mientras, que los que son de igual or-
den comparten su importancia dentro del contexto nacional, eri--
giéndose como centros, relativamente, autdnomos ¢ independientes
Normalmente, al hablar de polos de crecimiento lo asocia

mos a las grandes ciudades con una actividad industrial fuerte -
'y dinfimica que alrededor de ella induce la formacidn de vivien--
’das, egscuelas, hospltales, carreteras, administracibn plblica y-
privada en gran escala, salud, etc. conv1rt1endose en capltales-
‘de naciones o estados de una gran magnltud e importancia nacilo--
nai que- subordinan la eéonomia nacional a su eﬁtorno ¥y que mu- ~
chas veceé, y‘principalmente en los paises subdesarrollados, sé—
‘vuelven en, por asi decirloe, su antitesis; 65 decir, en centros-
,tan‘concentrados y‘subordinadores que ‘ya no 561o no pueden.cre~- .
cer, al haber rebasado su propio limite, sino que se convierten-
en auténticos problemas phra el desarrollo econdmico-social dél-
_‘pais. Este es el caso dé ciudades como el Distrito cheral es-
SPoreso, que no. es conveniente que en una nacibn sélo existan --

: uno -0 dos polos de crecimiento, aconsejéndose un crecimiento mul
 tipo1ar. ' s ' k R
: Perc.-los polos de crecxmlento, no 5610 son cso, entre.~-v

sus pr1nc1pales pape1e> se encuentran:

a) - Integrac1on de 1a economia a traves del terrxtorlo-;V :;,,,

] ”‘nac1onal.
SUh) - Incorporaczén efeutlva de 105 recursas reglonales

no controlﬂdos por: la economiu nacxonal.
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c];F Retardacién de la velocidad de las regioncs;cla?es-
existentes excesivanente grandes. '

d).- Mejoramiento de los niveles de vida de las dreas ~--
subdesarrolladas; y

e).- Estimulacién del desarrollo rurain. 4/

Es decir, que si bien los polos de crecimicnto traen con
sigo empleo, activando la produccibén agropecuaria y forestal; 1a
redistribucién del ingreso, como ha sido el caso de México, la -
planeacidn regional, sectorial y local contribuirin uniende sus-
interrclaciones y esfuerzoa a logra lo anterior. Ya que si nor-
malmente que cuentan, por medio de lﬁ planeacién, podremos dotar
las de los recursos nacionales con que nccesitan para hacer posi
ble su crecimiento y la traduccién de éste en desarrollo.

A través de implantar una regionalizacién del pais con -
el fin de establecer los lugares iddneos para cfear polos de cre
cimiento, en base a los prbpios recursos disponibles de la‘re— -
gién'ykla posibilidad de movilizar recursos nacionales que no po
seen y-que puedan resolver los problemas quc ahi existen, median
te una planeacibn regional, posteriormente vendrd una planeacidn
sectorial unida a la otra, para ver las posibilidades de desarro
1lo de los diversos sectores econémicos en las regiones y.ver cé
mo ¥y en qué medida deben de estar presentes en ellas. Conjunta- .
“mente, la plancacidn .a nivel local debe instaurar qué localida~-

“des como son estados, municipios, etc., deben intervenir en la -

4/ Friedman, John, Op. Cit. pg. 30.
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fqrmac16ﬁ~de1 polo de crécimiento, es decir, tanto a nivel ﬁacig
nal, regional, sectoriél b4 local; se debe de planear y programar
la actividad econémica del polo de crecimiento para que con un -
compromiso firme comn él tenga todas las posibilidades de éxito.

Cabe aclarar que el crecimiento econémico y el desarro--

1lo .econdémico no son sindénimos ni mucho menos, un simple creci--
miento econdmico no trae aparajado el desarrollo econbmico 'y so-
cial del pais y muchas veces van en sentido inverso, pero una --
'vez’que los polos de crecimiento -siguiendo las normas y linea--
mientos previahente trazados y estudiados- se convertirin en po-
los de desarrollo para la regién o regiones donde se ubiquen y -
‘que repercutirin févorablemente en la economia nacional. Es por
es0 que hemos estudiado una alternativa que provoque un desarro-
llo, principalmente en el medio rural y que ayude a un desarro--
1lo de 1a economia nacibnal, por medio de incrementar la produc-
Ciéﬁ‘de Tecurses bésicos que desarrolle el potencial de'cfcci— -
,mlento de las reglones, genere empleos Y - redlstrlbuya el 1ngre-j
so; que ayude a desconcentrar a la urbanlzac1on e industrializa-
; ,cién, por constituirsg en'centros de'abastecimienpo, de produc--
Ciéﬁ y consumo asi como centros de toma de decisiones econbmi- -
cas,>éstos se pueden adaptar a la realidad rural para buscar un-
qu111br10 en el desarrollo rural y urbano.

Para esto ‘es fundamental la plancac16n del dcsarrollo .-
Aeconémico nac1ona1 es decir, hemos visto como la ex1stenc1a de-
"uno o dos polos de crec1m1ento en un,pais, que desbordan sus pPro
plas p051b111dades de crecimlento se conv1erten en factores nega

:tlvos para la nac16n, mlentras que el desarrollo multlpolar trae
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efectos positivos para'la'misma. La tarea de 1la planeacién eco-
néﬁica nacional es lograr adoptar la produccién en cantidad y ca
lidad a las necesidades nacionales, para lo cual tiene que rever
tir los efectos exageradamente concentradores de los polos de --
c¢recimiento finicos, a la vez de crcar y activar polos de creci--
micnto, hasta entonces '"potenciales'" que van a influir positiva-
mente en las principales variables cconémiéo-socialcs, como pue-
den Ser: PIB, descentralizacibén y desarrolloe regional, redistri
bucibén del ingreso, generacién de empleos, activacidn de la pro-

" duccibn primaria, etc.

’ Es por eso, que existe una unibn clave entre polos de --
crecimiento y planeacidn nacionales, regional, sectorial y local
del pails, es decir, hasta hace poco tiempo estos tres niveles de
plancacién se encontraban divorciados, tratando de solucionar -

~problemas diversoé de diferente manera, pero sin ninguna cone- -

'xibdn entre éllas; ahora, se debe de buscér que se camine hacié =
el mismoksentido y en la misma direccidn, buscando lograr iés -~
mismas metas, para lo cualyes necesario que la planeacibn nacio-
nal marque el marco macroeconémico en el que se mueve el pals, -~
defina metas, objetivos, fines a conseguir f los instrumentos pgr
ra lograrlos, realize toda una estrntegid de desarrollo, para --
que laJplaneacién regional, sectorial y local se conviertan, en-
su nivel més desagfcgado, en‘instrUmentos para buscar conseguir-
las metas previamentg trazadas. '

En ¢l caso de polos de crecimiento, lo anterior se tradu

'ce en que una vez que la planeacién econdmica nacional éstqbléce

_el objetivo de la descontralizacibén econdmica,asf como cl desa--
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rrolo de‘laé regiones o para aprovechar'el potencial de'laSVMis-
més; generan pobliacibén de los centros altamente“poblados y que -~
'constituyén cinturones de desempleados y subempleados en condi--
ciones de auténtica miseria, dindoles oportunidades dignas de em
pleo y bienestar cerca de sus lugares de origen; a la vez que -~
provoque un ahorro y mejor utilizacidén de los recursos con que -
se cuentan o sc¢ pueda contar naturales, financieros, de infraes-
tructura, - Nuestra propuesta son polos de desarrollo agroindﬁs-J

triales que abordaremos cn detalle en el siguiente apartado.

2. 'POLOS DE DESARROLLO AGROINDUSTRIALES. Y PLANEACION.

A través de los anteriores capitulos,hémos visto due,la---
agroindustria tiene una gran potencialidad que hésta ahora?nd hév
podido'desar;ollar;débidd»alvmodelc trahsnacionalizadér Que ha -
Seguido, esté inmersa dentro del contexto de una internacionali-
AZacién de la misma, que ha producido una gran cohcentracién yo--
’centralizécién de la produccién y del capital en pocas empresas,
que ha venido creciendo afo con afio en detrimento del empleo, co-
~mo del abastécimiento de productos hésicbs al pueblo mexicano. -
vPero ésto, no es culpd de 1a Agroindustria, sino del patrén ‘f ~'
transnacional que ha guiado su evblﬁcién. Ante ello hemos visto"

y eatudlado una ‘alternativa de desarrollo agrolndustrlal que -~ -

haga que la agrolndustrla se desarrolle plenamente, como una. ra-:‘

‘ma pr10r1tar1a de 1z economia nac1onal Pero no 5610 hcmos ana-
"311zado eso0, ademas tratamos de proponcr, nuestra alterndtlva, fj

Identro del marco macroeconémzco que. es el Plan Nac1onal de Desa-
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rrollo,‘principalmentc, en aqueilos renglones que nos interesa ~
abordar, para lograr disminuir la dependenciay vulnerabilidad -
de la economia nacional con respecto al contexto internacional.

Para esto, veremos nuestra propuesta censtituida por po-
los de desarrollo agroindustriales: cémo son; porqué los propo-
nemos; culdles son sus potencialidades; después sc expondri como-
éstas pueden Tesponder de una forma clara a las inquietudes que-
muestra la actual administracidén y que se plasman en el Plan Na-
cional de Desarrolio 1983-1988 tanto en cl propbsito nacional co
mo en los cuatro objctivoes que nacen de é1; posteriormente, in--
sertaremos nucstros'polos agroindustriales en su segunda linea -~
de accién, que es el cambio estructural; para concluir daremos -
las rccomcndacioneé necesarias para impulsar, apoyar y desarro--
llar nuestros polos agroindustriales cn base a la pelitica econd
mica, social, sectorial y regional del PND.

Cémo_son: Nuestra propuesta concreta se centra en ia
creacién de polos de desarrollo agroindustrialés, en donde se ~--
concentrari la produccibn agroindustrial realizada, tanto por --
agentes econdmicos del sector social,'cstatai,'privado nacional-,
como éxtranjero; pero la inversibn extranjera deberd estar mejor
reglamentada. Estos polos agroindustriales deberén de ser pla--
neados Y programados por el Estado a través de la planeac1on -
agr01ndustrlal nac1ona1, que debcrﬁ de seguir los lineamientos -
que enmarca la planeacibén econdmica nacional, para'qsi, confor--
marse en un instrumenteo que ayude a'cqnscgqir Yas metas prévia*~,w

mente trazadas,

iz;-”Porqué polos agfoindustrialcs: Hemos enccntradb'hu7~
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chos fundamentos a nuestros»polos agroindustriaIcs, que tratare-’
mos de desarrollar en este inciso:

2.1.- La cadena agroindustrial va desde ia produccién de
insumos agricolas para cl sector agropecuario y forestal, pasan-
do por la produccién en bienes de demanda intermedia y final, vy
su posterior distribucibén y comercializacién de los productos --
ugroinddstrialcs. Como se puede observar la cadena agroindus-. -
trial muestra conexiones con los tres sectores econbmicos que --
van a determinar el carficter "intersectorial” de la agroindus- -
tria. Para que funcione correctamente se debe de impulsar su. in
tegracién a lo largo de la cadena, aqui'encontramos el primer ar
gumento en favor de establecgr polos agroindustfiales, es decir,
que si‘se definieron los polos de crecimiento como "éreas de ac-
tividad econémica concentrada y altamente interdependiente’ pode
mos. aplicarlo a ia aétividad agroindustrial que por esencia es -
una dctividad econbmica que se conforma a través de una interde-
pendencia de los eslabones que constituyen’ la cadena‘agroindus--'
trial. : |

BS'asf,kcdmo'concéntrando geogréficamente la actividad -
agroindustrial fortalecéremos su intersectoridlidgd y facilitarg
mos su intégfacién:

- Concentrar eéonémicd y. geogrificamente la actividad - -
] agroiﬁdustrial en polos‘3groihdﬁstriales bien encla?ados regio?--,
nalﬁente,'favoreccré a:ia,miSma agroindustria: en primera instaﬂ‘

“cia,” ticne en sus relaciones intersectoriales una gran unién -~ .

SwL Comp's;e mostré en él,CapitulQiII‘. E




250

con el sector agropecuario .y forestal, el cual constiiuyc su prin
cipal fuente de materias primas a la vez que le ofrece insumos -
para clevar su productividad, por lo que debe de estar cerca de-
estar cerca de esta actividad; por otro lado, es la misma agroin
dustria le que demanda mds del 80% de los bienes intermedios que
fabrica, por lo que la concentracibdn geogrifica la fortaleceria;
como la mayor parte de su produccién e¢s para el consumo privado-
de c¢stos poelos égroindustriales se transportarfi a los centros de
consume que no cstardn demasiado lejos de ellas, pero se confor-

mari un sistema de comercializacién que harid mas ventajosa su --

trénsportacién de estos centros de produccibn a los de consumo
que si las encontramos disperdigadas por un espacio geogriafico -
amplio,

Queremos recalcar que por el miémd carficter intersecto--
rial que tiene como por sukrelacién con 1los demés‘sectores, 1o -
conviene estar concentrada econbmica y geogridficamente, ya que -
estari cerca de su centro de abdstecimiento, ei campo, quc-adeQ-

mas es demandante de sus productos; cerca de ella misma que de--

manda la casi totalidad de sus bicnes intcrmcdios;como de sus ==

centros de consumo a los cuales podri llegar mds facilmente que-
si se encontraran dispersas, ya que se construiria una via de -~
transpotacién de ese polo agroindustrial hasta su destino final.

2.2.- Los polos agroindustriales modifican el medio ru--
ral donde Se instalan. Hemos visto que la agroindustria es una-
,3act1v1dad que ut111“a gran cant1dad de mano de obra, a pesar de-‘

que 1a tasa de crecimiento del empleo ha d15m1nu1do, ahora si -~

1as concentramos ‘por medio de’ polos de crecimiento lograremos se T
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dar empleo e ihcorporar a la prbduccién a un amplio sector campg'
sino que se dedica principalmente a la agricultura de temporal, -
porque cerca del lugar donde trabaja podré encontrar otra clase-
de empleo en esta conglomeracién de agroindustrias, sin dejar de
producir en la agricultura, las opciones se van a ampliar: po--
dri, crear, su propia agroindustria para transformar su produc--
cién y retener una mayor parte del valor del producto final ya -
que, el polo agroindustrial es mucho mis que la simple agrupa- -~
cién de agroindustrias, con ellas se instalarin centros de capa-
citacibn y organizacidn, bancos para estas actividades etc. que-
podrén ayudar a las organizaciones campesina a manejar su propia
.agrbinduStria; segundo podri emplearse en las agroindustrias es-
tatales; en las del sector privado; en otras industrias que la -
actividad agroindustrial fomentaré,para cubrir sus requerimién--
tos; en la misma infraestructura del polo agroindustrial como ca
minos, vivienda, escuelas, etc; es decir, el empleo‘rural éeré -
beneficiado de multiples maneras por los polos agroindustriales.
Segﬁn sean las caracteristicas de la régién en. que se -
ubique el polo agroindustrial, se podrﬁn establecer agfoindus- -
triés que;transformeﬁ la produccidn agropecuaria de la misma, 1o

que ‘hari que se cuente con una demanda sostenida deé los diversos

productos primaries suceptibles de transformacién agroindustrial

“de.la regibn; ahora el campesino podré dedicarse a producir lo. -~
que va a vender de una forma segura y que de otra forma no le’sg‘
ria rentable}i Es asi, como se fomentard la mejor y més amplla -
ut11128c16n de los recursos naturales de: Ia nac16n.

2.3.? En los polos agroxndustrlales se podr£ fomentzr al
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-sector social de una forma mis realista, como ya dijimos, conta-
r4 con la asistencia téenica, financiera, de capacitacibn, etc.-
necesaria para crear su propia agroindustria y -transformar su --
produccidn agricola, ademids en el mismo polo agroindustrial po--
dri conseguir todo lo que requiera para sacar adelante su agroiﬁ
dustria, como abastccimiento de electricidad, energéticos, empa-
ques, etc., también encontrard un medio ficil de transportacién-
y comercializacién de sus productos que de otra forma no seria -
posible realizar. En el Polo Agroindustrial se concentrarin - -
gran cantidad de cooperativas formadas por los diversos miembros
del sector social, éstos podrfin unirse para abarcar mis partes -
de la cadena agroindustrial, como puede ser la ¢laboracién cada-
‘vez mis compleja del producto, pasando de unas a otras, asi como
ocuparse de la transportacibén y comercializacién de su produc-' -
cidn.  Es as{ como se elevari el empleo y se favdrccerﬁ la redis
tribucidn del ingreso.

2.4.- Los polos agroindustriales fortalecerin el mercado
interno, en sus dos componentes: por un lado, sé darf el incre--
mento d¢ la oferta de bienes agropecuarios, como de otros ‘insu--
mos provocado por la demanda ejercida por el polb agroindustrial
ahi se establecerdn industrias y 1las agroindustrias que brinda
Tan insumos a la actividad agropecuaria de la regién,pnia elevar
' su productividad y por tanto su produccibn, ademis se encontra--
rin ias que van a transformar dichos productos primarios en agro
industriales para comercializarlos. ' Por el otro lado, al imncre-
mentar ¢l empleo y redistribuir el ingreéoven el medio rural se-

‘crear4n-nuevos mercados tanto a nivel nacional, regional como 1o
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,;al, para los productos provenientes del polo agroindustriaquue
tienen como caracteristica principsal ser bienes de consumo bisi-
co. Ademis se fortalecerid el mercado nacional al brindarle mis-
productos, de este tipo a un mejor precio.

2.5.- Otra razbén de crear polos agroindustriales es la -
posibilidad de fomentar y apoyar a una mayor cantidad de munici-
pios, de una manera méis efectiva que creando agroindustrias dis-
persas por todo el espacio geogrifico, ya que debido a la esca--
sez de recursos principalmente. financieros, por el recorte presu
puestal que ha tenido la actual administracién. Es por eso, que
optamos por agruparlas seglin sean las caracteristicas. de la o --
las regiones que van a ser influidas por el polo agroindustrial-
aprovechando y optimizando el gasto en infraestructura .que seri-
mas amplio, pero mﬁs’conccntrado; es asi como una vez ubicados -
se crear{a: la infraestructura neéesaria para albergar a las - -
agroindustrias convenientes y ﬁecesarias; la instalacién de cen-
tros de capacitacién, financiamiento y organizacibn sobre todo -
due favorecerfan al sector soéial, a la pequéﬁa y mediana indus-~
;rié,que son_los que mis necesitan de-estos apoyos y que si se -
encontraron dispersos no se podrian obtener; se crearia un abas-
técimiento suficiente de encrgéticos, electricidad, almacenamien
to, transpbrte cte, coﬁ lo que se aprovecharian de una mejor ma-
nera los recursos conque se cuentan con una mayor posibilidad de
éxito que.si creamos y fomentamos agroindustrias aisladas que --
tarde o temprano, pof,deficiencias en estos aspectos desaparecé-
’r{qﬁ.- i , , . . : .

2:6.- Los polos-agroindustriales ‘ayudarian a una mejor: < -



254

telacidén entre agricultura e industria, sin que existiera,como -
existe, una subordinacién de la primera a la segunda, pues contan
do con todos los clementos antes mencionados, el agricultor tie-
ne mis opciones justas, desde elaborar su‘producto como venderlo
a la empresa que le brinde mayor precio, agruparse para producir
o para vender a csc centro que esta geogrifica y cconémicamente-
ubicado y no vendérselo a una sola emprcsa que por ser la Gnica-
impondria el precio subordinande al campo, dictando el cuando y-
qué producir, como sucede cuando se establecen agroindustrias --
transnacionales como la Nestlé, por citar una,.

Todo esto no tendria una validez sino se pudiera adap-+
tar a la realidad econdmica nacional sino se pudiera contar con-
el apoyo necesario para llevarle acabo, es por eso que los polos
ag101ndustr1a1es respondieron-a los pr1nc1pales aspectos del pro

posito nacxonal y de los ob]etlvos de PND, conformando sus Po- -~

tencialidades Fundamentales.,

3. POTENCIALIDADES.

~El gran propéSito Nﬂcional del PND es:

Mantener y reforzar la independencia de la Nac1on para-
la construcc16n dc una sociedad que bajo los principios: del Esta
.do-de Derecho, garantice libcr;ades individuales y colectivas en
“‘un.sistema integral de democracia y en condicioncs de justicia -
Q}SOCial. Para ello requerimos. de una mayor fortalcza_intcfnai de
la ecconomia nacional, a través de la recuperﬁcién del crecimien-

to sostenido que permita generar los empleos requeridos por-ia -~
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‘poblacibén en un medio de vida digno y de la sociedad a través de
- una méjorkdistribuci6n d01 ingreso entre familias 'y regiones, y-

el continuo perfeccionamiento del régimen democrﬁtico”.é/‘

Los 4 objetivos fundamentales del Plan son:

%1.- Conservar y fortalecer las instituciones democrfti--
cas; mediante la unidad solidaria de los mexicanos paravmanténez
nos .como nacibén libre e independiente. Con acciones 4giles opor i
tunas. y eficienteé, para combatir los problemas de cortorplazo y
revertir el agravamiento de la situacién actuél con plena con- -
ciencia de la realidad nacional e internacicnal y dispo;icién‘pg
ra el cambio.

| 2.- Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actuales
para - abatir las causas-de la 1nflac1on, defender cl empleo,: pro-‘
'teger el consumo b351co de las mayorias y la planta productlva,
superar 105 problemas financieros y 1a 1nestab111dad camblarla,
dentro de una concepc16n 1ntegra1 del desarrollo que propicie --
‘las condiciones materiales y soc1g1es para iniciar una recupera-
“cibn diferente. ' '

k \ 3.~ Recuperar 1la capacidad de crecimiento: a través de -
1a utilizacién racional de los récufsoS'dispbnibles, la atencibn

-equilibrada deblos diverébs'sectores productivos y regionales  --
del pais, apoyados en una clara politlca de desccntrallzaCLGn dc

71a v1da nac10na1, pard lograr una eflClente art1cu1ac16n de 105-

‘:§/ ‘Poder E)ecutlvo Federal Plan Nac;onal de Desarrollo 10?3- 51j
11988} Secretaria de’ Programac16n Y Presupuesto MCxlco, Mayo;A
Cde: 1983, pg. 107.: 3
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procesos de produccién, distribucién y‘conéhmo,ffoftaleciendO'el
mercado interno y emprendiendo:un esfuérzo decidido para dinami-
zar y diversificar el intercambio con el exterior y sustituir --
eficientemente las importaciones.

4.~ Iniciar los cambios cualitativos que requiere el - -
pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales: con el
apoyo y participacidn de los diversos grupos sociales y con la -
kplaneacién democritica, orientar los esfuerzos nacionales de ~ -
acuefdo a la democratizacibén de-la vida nacional y 1la rehovacién
moral para acceder a una sociedad igualitaria, libre y .democriti
ca“.ﬁ/ | |
’ Las principales inquiectudes que se muestran y que pode--
:moéﬂayﬂdgr a resolver coﬁylos polos agroindustriales, pues- cons-

tituyen sus potencialidades, son:

5.1.. Mantener y reforzar la independencia de la nacién

A través de luchar en contra de la dcpendenc1a allmenta-
| fia_qué padecmmm resultando la ‘mis cruel Y. subordxnadora dc to- -
.' das‘. . . . | .

| Esto se hard en varios seﬁtidos: uno de ellos és;a tra--
4,vés del apoyo que los polos brindan a la misma agroindustriaAQUe
 'proauce bienes bisicos de consumo para la poblacién cdmo sbn»aliiy

mentos, bebidas, también vestidos, calzado etc;;ademés'por la in

.6/ Ibid. pg. 108-109.
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fluencia que tiene la agroindustria sobre la actividad agfopecug
ria en dos sentidos, pues les brinda insumos para incrementar su
produccidn vy su productividad, como la produccién‘de los polos>4
agroindustriales estardn en rvelacién a las caracteristicas de la
o las regiones que lo alberguen, podrd proporcionar semillas, --
fertilizantes etc. que sean los exactamente requeridos en esfos-
sitios para la produccidn que ahi se¢ realize, o se fomente, au--
mentando la oferta agricola y evitando una reduccidén de 1a pro--
duccién agricola, ademfs al transformar los productos agropecua-
rios se disminuiria su desperdicio, pues son bienes muy perecede
ros, por lo que se haria, mﬁs elésticas la oferta de muchoskbie~r
nes bésicos; se podré proveer de bienes agroindustriales a un --
mercado mayor, pues ademés del tradicional se podria llegar a -=
‘otros mercados regionales y locales que antes estaban muy leja--
nos. es asi como, se‘érataré‘de luchqr contra la dependencia ali- 

mentaria que el pais sufre.

'5;2. Generar Empleos .y Redistribucibn del ‘Ingreso:

Mediante los polos,de desarrollo agroiﬁdustriéies ei ﬁe;
"dlo rural amplia sus opc1ones para encontrar trabajo, ya que al-'
‘encontrarse cerca de sus tierras no tendrian que abandonarlas y-

seguirian prodUC1endo blenes agropecuarios, pero ademés y sobre-
"todo, a los campe51nos sin’ tlerras, jornaleros aaricolas que tra 

ba;cn durante un lapso corto del aiio, podrén emplearse en'estos~

,polos agromndustr;nles, en las dlversas agr01ndustr1as quc se ==

jlnstalarian como son las del sector. soc141, estatales prlvudos;
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fademas, en otras act1v1dddes que serian necesarlas tanto para 1a
Crcac1on como para ¢l normal descnvolvimiento del mismo, como in
fraestructura, construccién, vivienda, limpieza, etc. o en otras
industrias secundarias como fabricacibén de envases, gomas, etc.-
Pero si el campesino pertencce a una organizacidn como ejidos, -
cooperativas, ctc. podrd su propia agroindustria donde podrén --
trabajar cl resto de los miembros de su familia que podrian a la

vez ayudarle a las labores del campo. Es decir, que a través de .

s
]

los polos agroindustriales los incorporaremos a la produccibn
mas elaborada, a la industria manufacturera, a la que perténecg—
Ié"agroindustria, aln amplio sector tr&ﬁujador que por falta de-
_Oportunidades, que ashora va a tener, no lo podia hacer, es de- -.
cir, al sector social en el cual se encuentran ios campesinos, -
cjidatarios, etc. que lograrédn retener una mayor parte del valor -
“de su-preducto.” Ademis, como ya se sefald, e1 p0déf’vendcr su -
- produccién yd no sélo a una empresa que por su cercanfévlo subor -
'.dine,‘siho muchas empresas‘que estﬁnten el mismo punte, podri in
creﬁentar su poder de regatco. También'se daré émpleo a los pa?,v
santes en los divetsos,brganismcs que -se necesitarin en las - ==
obras que’ se 1levardn ‘a eabo como ingcnieros,‘économistas, conta
dores, etc.

3.3.- Descentralizacién de la vida nacional. Con los po

los agroindustrisles se podr4 descentralizar la actividad econd-

micn, pero no solamente por descentralizar11, ‘sino por lograr. .un -

;mCJOF nprOVLchqmlento de las regxones 'y los recursos. dlspon1-'~» s

bles‘con que.cucntan. Esto sera posxble porque los polos agr01n’f 

“dustriales debcrﬁnfcontcncr emprcsa5~que elaboren 105 prodqgtosfi
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de la regién en que se localizen, nd'sélo 1§srtradicionales sino
también aquéilbs que por nortener una demandg constante sé han -
abandonado o simplemente no se han ekplotado, ademés se ﬁodrén -
fabricar para proporcionar les insumos agricolas‘nccesarios para
la produccibn de la regibn. v

3.4.- Una cficiente articulacién de los procesos de pro-
gduccién'distribucién, y consumo. En los polos agroindustriales-
éé va a dar una integracién de la cadena agroindustrial, es de--
cir, que se va a articular desde lo que nccesita la produccibn -
agropetuaria de la regibn o rogioné$ que englobe, para incremen-
tar su productividad y asi su produccibn, la elaboracibn de es--
to§ productos por empresas cercanas a ellos que demandarﬁn y.-
“transformarin esta produccién evitando su deépérdicio, po;terioi
mente‘comercializﬁndola‘a‘través de las vias de comunicacién Y-{,
‘transpofte que conectaran.a estos,poloé'agroind@étriales COn.IDS:;s
centros de cdnsumo. | ) - : iy ;

3.5.- Fortalec1m1ento del mercado interno. - Lns‘polos -?‘
,vagroindustriales demandhrﬁn gran cantidad de insumos naéionales,'
como es ‘propio. de la agroxndustrla y ofrecerén su producc1on al-
mercado interno que consume su casi totalldad .al crearlos y for
talecerlos apoyaremos al mercado interno que es el que da y recii

bc"laimaYCr parte de los bienes ngroindustriaies. Ademés'Se;~

har’ un 1ntercamb10 bastante fuerte entre los mlsmos polos agro-a‘

1ndustr1ales, pues por su ub1cac16n en la. geografla nacional pr0‘

duciran dlvcrsoq y dlfercntcs productos y en esta c1rcu1ac16n se.f‘?~

favorcceré al mlsmo mcrcado 1nterno.

\.{3;6, Apoyos y part1c1pac16n de 105 dlvcrsos grupos ,o~-'fj7'
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ciales.~- En estos polos ﬁgroinddstrinles, comouya dijimos se in-
ddciré a~dﬁe el sector social y privado participe en la prodﬂcﬁ—
cibn agroindustrial ya que contari con centros de capacitaciénry
organizacibén que los ayudarf y orientari en sus labores indus- -
triales, con insumos auxiliares como energia, encrgéticos para -
poner en marcha sus instalaciones ya que este tipo dé scrvicios—
estardn dentro de la misma infraestructura del polo agroindus- -
trial; con bancos que los apoyarfn: y que podrin captar dinero de
estas regiones y emprcsas para financiar otras agroindustrias --
que les proporc1ondran insumos como cajas, ethuetas, etc., es -
dec1r todo lo necesario para fabricar los bienes prlmarnos que -
de no existir el polo agroiudustrial no podrian obtener y,ademﬁs
con‘uﬁa red de‘cérreteras,‘ferrocarril, etc.vque podrdn utilizar
para‘transportar sus productos, téniendo la dporfunidqd dé‘brodg
cir‘bicnés agroindustrialcé.u dtras, a través de ejidos, cbpperﬂ-"'
tivas,'estbs yyétros:agcntes ecoﬁémicos como‘pequeﬁas y médiaﬁas
'émprésas podrin férﬁar cooperativas. de diversos tipos p&ra prodg
cir y/o cdmércidlizar su produccibn o tdmbién se pueden fomentar
cooperativas de consume, que compren a las empresas de los,poids 
hgroindustriales; diSminuyendo el intermedialismo en favor-déi -

consumidor., ' .

- 3.7 Dinamizar y divcfsificar el intercambio ¢on el ex-
‘terior. - 'Si bien nuestrq propucsta ¢s pdra CubTJT el mezcado 1n- 
terno y no tanto para pagar lo que.debemos), podremos fomenta1 -
las exportac1ones no petroleras, cono blcnes agr01ndustr1ales -=
fque favorecera a nucstra bnlanza comer51al ya: que aumentamos -l~i

nueatra oferta naC1onal de blGan bﬁSlCOb y tamblén podemos ex~-‘f
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pdrtaflos una vez cubierta ﬁﬁéétra'demandé nacional, o fomentar-
aqucllas‘agroindustrias que puedan exportar. Tanbién en estos =
polos agroindusiriales queidemandan productos como pueden ser em
.paques, ciertos insumos, etc. hasta ahora importados, podremos -
poner empresas ahi mismo que lo fabriquen, pues cuenta con una -
gran demanda en un punto fijo que le convendria satisfacer, y no
producir para empresas a lo largo de la geografia nacional que -~
le supondria muchos costos de transporte ahora las tiene en un -

solo lugar y podrd brindarles ese producto fabricdndolo ahi—ﬁisf

_ino,

_.Una vez visto todo esto, veremos como se puede insertar,.
en lakestrategia del PND lo que 1o hace viable y deseable.

En la estrategia ''se propone recobrar la capacidad de -~

" crecimiento sobre bases diferentes que-permitan-lograr una mayor

‘generacién 'de empleo permanente, e inflacidn decreciente, aprove

© 7/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988; Op. Cit; pg; 13

.char racionalmente ¢l medio ambiente y los recursos naturales, -
~fortalecer el mercado interno y un aparate productive con mayor-

“capacidad de respuesta a las necesidades sociales bésicas y més-

‘apto .paTta modular .en lo interno los impactos del contexto iﬁtet-

- 7 )
nac1cnal".—/

~.Esta estrategia consta de dos lineas de accibn:

v 1)Q» La pfimera linea de la‘éStraﬁegié:i'”“
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La reordenacibén econbmica.

Aqui los polos agroindustri?les propuestos’ se intersec--
tan, fundamentalmente, en un punto que es él de la generacidn de
empleo, ya que el gobierno sefiala la puesta en marcha de progra-
mas normales de obras en el medio rural para dar empleo en esas-:
zonas, y mejor hacerlo pensande en un futuro no poner a trabajar
a la gente para que no esté desempleada, sino con un fin que se-
ria crear la infraestructura necesaria paré los futurocs polos -~
agroindustrialcs,beh esto también se daria trabajo a los pasan--
tes, pues podrian intervenir en la direccién de las obras de in-
gcnieria,'a céonomistas para plancar donde deben de estar, ade-~-
mds, sociblogos, agrénomos, en fin gran cantidad de carreras qué_
deben de cont11bu1r a que los polos agr01ndustr1a1es estén blen»v
locallzados y confecc10nados para un perfecto desarrollo.

2. La segunda linea de estrategia: E1 cambio estrﬁttuinw
ral; es en este sentido. en donde los pqios agroindustriales teﬁ-y
drin su mayor. incidenciay aportaciéh ya que se necesita un pé~~,'
riodo de tiempo para.érearlos y activarlos. 7

Este camblo estructural consta .de varios apartados en’ j-“ 

~las cuales tratarcmos ‘de ublcar 105 polos agr01ndustrla]es. 7

2.1. En fatizar los aspectos ‘sociales ¥ redlstrlbutivos‘

'del crec1m1ento. esto a través de tres'rengldnes bﬁsicds.
Ampllar 1a atenc1on de las necesidades ba51gas.
b.: Elevar 1a gcnerac16n de emplco asoc1ado al crec1m1enf 

ta del producto.1

Promover en forma d1recta una mL)or dlstrlbuc1on del

‘~‘1ngreso; o
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Hembs visto céme los polos agroindustriales ayudarén,a -
estos tres fines, ataclindolos en el mismo sentido; pues su caﬁa;
cidad de influir la produccibn agropecuaria a través de brindar-
le una demanda constante como el apoyo a su produccibn déndole -
insumos agricolas que eleven su productividad ayudard a elevar -
la produccidn agropecuaria, ésta al ser transformada cerca de su
lugar de origen incrementard la oferta de este tipo de bienes --
agroindustriales que van a satisfacer las necesidades bAsicas --
del pueblo mexicano.

En el medio rural se ampliardn las opciones para encon--
trar trabajo, como ya se vié, en estos polos agroindustriales el
cual se incorpora a las agroindustrias y actividades conéxas‘que
ahi se van a promover, sin que se deje la produccién agropecua--
ria.

Lo anterior se llevaré a cabo a través del apoyo al secs
tor social como privade principalmente de pequeiias y mediahas em
bresas tratando de incorporar a la produccidén agroindustrial a. -
un sector mayor de poblacién rural, a la vez que se estimule a -
los que constituyen auténticos cinturones de desempleados y sub-
emplcédos de ciudades como la del Distrito Federal;‘provocaré - -
una redistribucibn de la riquecza hacia el sector de la poblacién
mas pobre del pais, que son los campcsinos; Todo esto se con- -
vierte en un circulo que 1levard a que se apoye la produccién -
destinada a satisfacer necesidades bﬁsicas tanto. en ¢l seétur --
primario como en el agroindustrial, ya que se dedican a esta cig
se de satisfactores, se incrementarﬁ‘elyempleo yyla redistribuj-

cién del ingreso, lo que nos dari, tanto un nﬂmento en la of-rta-
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de alimentés como en- su démanda, fortaleciéndose el mercado in--
terno.

2.2. Reorientar y modernizar el aparato prbductivq'y»--
distributivo.- "La planta industrial integrada hacia adentro y -
competitiva hacia afuera, un sector agropecuario que permita - -
abastecer las ciudades y crear empleos no agricolas en el medio-
rural y un sector de servicios mis 4gil o funcional a las necesi
dades de la produccién y del consumo".g/

Aqui hay varios puntos de incidencia cen los polos agro-
industriales: ;

La necesidad de integrar la produccién y distribucidn de
Ja produccién (en nuestro caso) es la agroin&ustrial, esto ya lo
vimos, que los poles: agroindustriales avudarian mucho a esta fi-
nalidad, aqui se favoreceria principalmente a la "agroindustria-
integrada' que es aquella que abarca desde la produccién agrope-
‘cuaria y forestal, su trgnsformacién y distribucién, fundamental
mente podria ser realizada por el sector social, a través de coo
perativas, ﬁnién de ejidatarios, campesinos organizados que pue--
den -transformar su produccidén, o bien, una unién entre las diver
sas agroindustrias que pu&icran ocuparse de las diferentes eta--
pas de elaboracidn en combinacidén con la cmpresa privada,bpeque~
fla 6 mediana o con el cstado, ctc. El €aso; es que aqui se en-
contraran todas las de la’rcgién y podrén apoyarse e impulsarsc;ﬁ

para lograr rescatar el valor de su producto y retener su exce--

8/ Plan Nacional de'ﬂesarrc11o;vop;"cit.;'pg,.1§0.?f',1'"'
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dente econbmico. Esto es aplicabie a la transportacibn de los -
productos, en donde también se podri unir para distribuir los di
versos productos de estas .organizaciones con menores recursos y-
poder financiero en comparacibén por ejemplo, de la gran empresa-
que cuenta con todo el mecanismo para distribuir su producto»con
sus mismos medios.  Hay que secfialar que 1os polos agroindustria-
les deben de tener una red de comunicacidén y transporte consoli-
dada hacia los centros de consumo.

En cuanto al punto del sector agropecuario y la necesi--
dad de que mejore su nivel de vida, va en el mismo sentido, pues
ademés de incrementarse el empleo agrario, se incorpora a una --
ctapa superior de la produccién de sus productos, es decir, a la
produccién agroipdustrial.

Se promoverd la explotacidn racional del potencial pro=<-
ductivo del suelo, ya que se apoyan aquellas agroindustrias queé
pueden transformar y crear una demanda de los diversos recursos-
de la regibn en donde se instale el polo agroindustrial, ’

La tecnologia es un aspecto importante, pues cuando»és -
ultramoderna e intensiva en capital que ﬁltimamente‘se ha ido im
poniendo, no sbélo en la ugroindustria‘sino en casi todas las ra-
mas industriales, esti desacorde con lés caracteristicas. del - -
pais, es por eso que nos inclinamos por tecnologias sencillas y-
~adaptadas a las necesidades de las diversas agroindustrias, esto
nos da la idea dé fomentar centros-que‘estudien y produzcan esta
blqse dé'técnicas enllos mismos polos agroindustriales ¥ que sé—f
encarguen de’condcér los diversosrpfoCesog,productiyos de las di

versas empresas para satisfacer su demanda, on este sentide  nu<-
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triéndose de la expericncia e ideas deyloé que van a producir -
ah{ mismo. ’ ‘

2.3.  Desentralizar cn el territbrio las actividades pro
ductivas y el bienestar social.

En esta parte, como ya dijimos, los polos agreindustria--
les ayudan mucho, puecs la produccidn de éstos dependera de las -
caracteristicas del lugar que las albergue tratando de aprove- -
char y alentar la produccién de esta zona diversificlindola a tra
vés de apovarla mediante insumos que hagan factible su explota--
cidn rentable y transformindola, creando una demanda para-qué es
ta'proddccién se venda. Comp los diversos‘polos agroindﬁstria--
les se cspecial{zarén en lo que se produzca en la o las regiones
que cnglobe se favorecerd el intercambio entre ellas ademis del-
abastecimienpo de estos productos a los diversos mercados, no so
lo los‘tradicionalcs sino a otros como regionales .y locales no -
solo de compra sino también de venta no hay que olvidar que hay-
diferentes polos de crecimiento que provocan el desarrollo de --
"puntos de crecimiento", en base a la demanda que genera, y que-
al elevar el ingreso se“incorporan al mismo mercado de compra pg
ra estos bienes agroindustriales que son bienes de consumo’bﬁsi~

v

co. Es asi como se facilitaria la tarea de integrar a las divézy
sas regiones del pafs.

Ademas se. revertird la tendencia concehtradora de 1a zo- 
na metropolitané de la Ciudad de México, ﬁues se cncontraria em-
p{coldignp en estos polos agroindustriales que estarian mas cer
~ ca de su$ lugares‘de origcn;.j K

2.4, Adccuar>las‘modalidudc§ de finnnciamicnto‘a‘las‘ff‘
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prioridades del desarfollﬁ.

Hay un aspecto importante, que se busca desconcentrar --
los recursos crediticios para fomentar las regiones y el apoyo -
a ramas prioritarias, csto va ha hacer factible que en los polos
agroindustriales se establezcan bancos y fideicomises que apoyen
tanto a la actividad agroindustrial, por ser una rama priorita--
ria, como a la regién en que se instale, a la vez gue se capta--
rian fondos que antes no se¢ hicieron por la lejania de muchas po
blaciones y sectores. Una vez que comienze la activacién del po
lo y sus efectos deseables los bancos contarian con mayor capta-
cién de estas empresas para seguir impulséndolas.

2.5.  Preservar movilizar y proyectar el potencial de de
sarrollo nacional. ‘

Nuestros polos agroindustriales promovefﬁh al empleo: ru-
ral no 5610 en las actividades agricolas, pues se iacrementan --
las opciones para incorporarlé a 1la produccién agroindustrial.

'Se utilizaran los recursos subutilizades e inexplotados-
de la regién de una forma racional que deberd reglamentarse, - -
siendo prioritarios la conscrvacién'del ecosistema.

2.6. Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sec
tor social y estimular al sector privado.

E1l papel del Estado en nuestra alternativa e¢s indiscu£i¥v
bie, es el encargado de planear la economia nacional, y en nues-
tTo caso plancar ¢l desarrolle agroindustrial, de programar dbn-
de,‘cémo y cuﬁpdo sc deben de crear y activar los polos agroin--
dustriales, 65tos no se pdcddn dar soles en los sities idoncos pa

ra hacerlo, ni cuales agroindustrias se van a establecer, ni_co-
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mb funcionar y cubrir las metas previamentc;trazadas. Por 1o ~~-
que a la vez que los apoye, se fortalecerid su mismo papel dé rec
tor en la cconomia.

La idea de crear loé polos agroindustriales no ha sido -
para fortalecer a la agroindustria transnacional, de por si pode
rosa, sino de impulsar al sector social por todas las ventajas-
va seflaladas como al scctor privado, para que sc logre un desa--
rrollo de las regiones del pais, se incrementen las opciones de-~
empleo, la redistribucidén a mas cquitativa del ingreso y se sa--
tisfagan las necesidades bisicas del puebld, logrando ademfs al-
incrementar. la participacién de sectores mexicanos en esta pro--
dﬁccién que ¢l valor que se genera sc quede aqui.

La Giltima parte de cste apartado la dedicaremos ha dar -
las recomendaciones necesarias para crear y activar los polos --
agroindustriales utilizandb fundamentalmente la politica econdmi
ca, 'social, regional y sectorial del Plan Nacional de Desarrollo 
1983-1988, retomaremos de éste los aspectos y elementos que ayu-
darian a los polos agroindustriales y como éstos se insertarian-
en el

Recomendaciones.- En primer lugar sc deben de estudiar -

ias cafactefisticas particulares de la Repﬁblicq‘Méxicana, en <=
cuanto, produccién agropecuaria'y forestal, y su posibilidad de-
tfansformacién agroindustrial,‘cs asi como por ejemplo, "en la -
bktraniformacién del maiz en donde se estima que en el mundo exis-
ten maq de 800 productos 1ndustr1dllzados obtcnldos a partlr del
malz dc los cuales solo una pcqucn1 propor016n se elaboran en Me'

. xico, -a -pesar-de que ¢l pals ¢s - emlnentemcntn prodnctor de oste-”
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grano".g/
Por lo que se debe contemplar esta situacién de una ma--
yor transformacidn de la produccidn agricola.

Aunado a esto,se veri en donde se encuentran los sitios-
mas idéneos para crear los polos agroindustriales, en cuanto me-
nores costos de infraestructura, mayores facilidades de acceso -
a los mismos y de esto a otras zonas, mejores condiciones en - -
cuanto organizaciones campesinas que pueden tener mayor desenvol
tura para iniciarsc en la produccibn agroindustrial se debe de -
definir la importancia de los diversos polos agroindustriales ya
que unos tendrin importancia nacional, regional y local.

Una vez hecho esto, paséremos a-estimular a las cmpresas
que se van a incorpordr a es5tos polos, dindoles una prioridad di
ferente a cada una de ellas, es decir, serin apoyadas aquellas -
que: - ’

1.- Exploten racionalmente los recursos de las regio-- '
nes que englobe el polo agroindustrial.

- En cuanto a recursos nuevos que sean inexplotados o --
subutilizados diversificAndose 1a produccién,

- Aquellos recursos de interés nacional como maiz, fri-- .
jol, trigo, etc.

‘ 2.- Las que se dediquen a productos. de consumo ba51co y—,
ofrezcan estos con-un alto nivel nutritivo y a baJo prec1o. :

A las agroindustrias del sector social, eS»dec1r, de

9/ Coord1nacxén General de Desarrollo Agr01ndustrlal, documen—~f
. tos tccnxcos para el dcsarr0110 agrclndustrlal #1135 8A My Mé
xico, "1982; pg. :
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formas organizativas de los pfoductores primarios y que reunan -
las caracteristicas de esquemas de organizacibdn social para ¢l -
trabajo, en México existen 11: »

"Ejidos y Comunidades, Sociedades de produccién Rural, -
Unibn de Ejidos y Comunidades, Unidn de Sociedades de Produccién
Rural, Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, Empresa Social
Unidades Agricola Industrial de la Mujer Campesina, Unidades de-
Produccibn, Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, Socig
dad de Solidaridad Social, e Industria Rural".lg/

4.~ A las agroindustrias que utilizen una tecnologia in-
tensiva en trabajo, y que csta no sea contaminante.

§.- En base a lo anterior se apoyar5 a la pequefia y me--

diana empresa que son las que utilizan gran cantidad de mano de-
obra. '
o 6.- Sé pondri un-especial interés en’'la "agroindustria -’
integrada” es decir,a la qué se ‘ocupa desde la produccibn agrope
. euaria y su posterior transformacién y comercializacién.

7.- A las que produzcan insumos agr{colas para la regidn

. asi eleven la productividad y agropecuaria y forestal de la zo
na. v )

8.- A aquellos que por el tipo de pfoductos‘que claboran
tengan.la posibilidad de exportar; '

La infraestructura con que debe de contar el polo agroin

10/ Dircccién General de Desarrollo Agroindustrial de 1a Coordi
7T nacibn General de Integracibén .y Desarrollo SARH/ONUDI; Pro-
mocibn y Desarrollo de la Agroindustria Integrada; §/F S/P.
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dustrial para: que apoyc‘a la actividad agroindustriai de todasb—'
las empresas que.ahi;se establezcan, incluso las mis pequefias que

1ejénas a estos centros fra&asarianidebe de ‘ser amplia y bien he-

cha, es docir:

1.- Vias flciles de comunicacién de 1a regibn al polo de
desarrollo para que puedan llegar sin dlflcultad los diversos ~--
productos a la vez que vias flciles de transportacién de estos -
productos a 1los centros de consumo.

2.- Se debe de contar con agua, luz, energia, etc. sufi-
-ciente para el normal desenvolvimiento de las actividades produg‘,
tivas. | a

3.- Dentro del polo deberd de haber centros de capacita~

cidn, organizacién y tecnologia que ayuden con su labor de exten:

sibnismo avla industria que ahi se agrupe, lo que behéficiaré,a—
las més débiles. ‘ o R .
‘ 4.- Se ccntari con: buncos y fldelC0m1505 especif1cos que
'capteh fondos de los sectores 1nvolucrados y de 1la reglén ala -

vez que financie a las empresas que ahi se aglomeren.

5.- Centres de.almacenamiento, bodegas etc. que brinden- e

“sus.servicios prlnc1pa1mente a aquellas empresas de caracter SO~
' c1al pequeias y med1anas que en un principio no fuenten con es-‘
‘te ‘tipo de construcc1onca._ _

6.- Una red de transportes para traer y 110var produc--¥
cién y que sea eficiente y accesible a las,empresas de‘mcncr;ua~j:f
'kp;xvc‘:id’ad FE : k B . ) v
En el que va al recaer, pr1nc1palmente toda esta labor. ;f

7‘de estudlar las posxbilldades dc las rcglones, cstablcccr cn don? 
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de sc‘pondrdh los polos agroindustriales,'crcaf la infraeétruétu
ra fisica; p]lorlzar a’ lus cmpresas, impulsar y apoyﬁrlas. actl-
var ¢! polo anr01ndustrlal ¢s cl Estado, pues es el que.cuenta-
con los clementos necesarios para hacerlo. El cémo lo encontra--
mos ecn la importancia de la Planeacibn como un instrumento para-
el desarrollo econdmico y social que buscamos. Va 4 ser a tra--
vés de la Plancacién ccondmica nacional como se van a definir me
tas, objetivas, lineamientos, para establecer la estrategia, es-
decir el camino a seguir, una vez hecho esto la planeacidn de <=
los diversos sectores econbdmicos y regiones del pais; en nuéstro
caso, vaka,ser la Plancacibn Agroindustrial que tiene que ir en-
el mismo sentido y hacia el mismo £in, que la plancacién nacio--
nal, y acorde con la planeacién'agropecuaria industrial y regio;
nal, 11 quc va . a hacer p051ble que nuestrﬂ altcrnatlva se con~ -
Vicfta en realLdadf EL porqué]aconcxlén entre estas planeac1cnes_
y la‘planeacién‘agro1nuustrial, es porque la caractcr1st1ca de{? 
~la agroindus;ria es su“intersectorialidad:neccsita'de una.agri:r'
.culturé que le ofrézca lo suficiente pﬁra funcionar a la vdz‘qgg
le da insumos para-elevar su'produccién,con el sector industriéi
’pprqu e¢lla misma pertenecc a»la raﬁa manufacturcra,‘pbr Ioidue,f
en clla'icperéutirénf los lineamientos de la planeacién indus- -
“otrialg f 1akplahéacién,regionn1 pucs nuestros polos agroindus~ .- -
trlales tienen una ubzcac1on en tlempo y cspacxo en las regxoneS\
‘ del pals, por lo que deben de contar con ¢l apoyo de¢ estas y de-d B

105 estados Y. mun1c1plos quc cnglobon.‘

El Estado cuenta con ‘una serlc dc politlcas que vamos a-f;‘,;

futlllzdr para dar cl 1mpulsa necesarzo a los polos ngro;ndustrldﬂ
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1és'y que estos se actchn y funcionen bajo los lineamientos se-
flalados. E1 Estado cuenta con recursos a través de su gasto pii-
blico para crearlos y con pdlfticas de diferentes para apoyar- -
los. A continuacidn veremos cuales son las principales polifi--
cas que serfn necesarias para nuestros fines: hacer que los po--~
los agroindustriales se muestran como centros no solo de creci--

miento econdmico,sino de desarrollo cconémico y social:

7/

Habré varias Areas de incidencia a politicas para los .--
polos agroindustriales. )

é).- Area para impulsar al polo agroindustrial, (como }?
zona de crecimieﬁto en su coﬁjunto).

Podemos contar con el gasto bﬁblico para'crear la infra-
‘estructura necesaria y asi cumplir con varios de sus propbsitos,
tanto‘a’corto como medianc plazo: que es la generacién'de ém-F-‘
"pleos; fortalecimienfo de la capacidad delvaparatoyproduétivo yj
distributivo:’impulsar éfeas prioritarias y estratégicas del dé-,
sarrollo nacional, como es la agroindustria.

Se deberi dar apoyos para.que las:agroindustrias - se ins-
talen ahi, segﬁn las prioridades antes sefialadas, esto se haré -
a través de una politica fiscal que de cxcensi6n>de'impuestos --
ayude con parte de la inversibn, subsidios y estimulo monctarios
y de financiamiento a dichas empresés y que haga mis costoso ing‘
talarsé en zonas concentradas,como la ciudad de Méxicé. :

Utilizaremos, también‘la politica de empresas pﬁbiicasrf‘
‘ ya,que'hmidekénlqsfpropésitos de la mismas - desentfalizar sus -

. funcioneS en ia geografia del pafs mis propicia, es asf cdmo,$cé .

~podrian ver precios: preferenciales de petréleo, electricida , --
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transporfes etc. a esos polos agroindustriales y haciéndb mhs --
costosos esos servicios a otras zonas no preferenciales.

b) .- Area para un apoyo selectivo dentro de los polos --
agroindustriales: Aqui veremos el conjunto de politicas que ayu
darian al desenvolvimiento segOn lo sefialadc, del mismo polo - -

agroindustrial. Consta a su vez de cuatro frcas de politicas:

1. Area de Organizacidn y Capacitacibén de los Productos:

_ Se deben de crear centros de capacitacién y'organizacién
que permita habilitar a las organizaciones campesinas a llevar -
unh agroindustria, pafa 5si favorccer a la consolidacién de - -
"agroindustrias integradas" y que estos productores -primarios re
tengan la mayor parte de sﬁ valor de su preoducto .y no se tenga -
que someter a la accién*castigadoraﬂde la gran empresa tranéna4-,
cional. : o

Se prestaran estos servicios también a la pequefia y me~;
dianavindustfia como a cualquier asociacién de este tipo que ﬁer-
mita~uné»h5yor integracidén horizontal y vertical, segln las prio

nridadés dichas, de las empresas agroindustriales. ,

Se podrﬁn utilizar a las empresas pdblicas para que se -
asocien con otras agroindustrias péqueﬁas y medianas con el fin-
dé ensefiarlas a préducir y a dirigir la agroindustria, posterisz
mente al adquirir “la expefiencia necesari&,pasarén a la prbpie- 

. dad- de  1las ‘organizaciones,
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2. - Areas. de Desarrollo Cientifico:bTecnolégico;

La tecnologia se ha ido convirtiendo en un factor deter-
minante del desarrollo cconbmico de los paises subdesarrollados-
como se sefiald en el Capitulo I.~se podri financiar en 1os polos
agroindustriales centros que sc¢ dediquen a estudiar la clase de-
tecnologia y extensionisme que necesitan las empresas agroindus-
triales que ahf se afingen y a la misma produccibn agropecuaria-
de la regibn, esta politica tecnolégica debera apoyar a aquella-
tecnologia que cstimule:

- El establecimientb de un patrbn tecnolbgico congruente
cén las necesidades y requerimientos de la prdduccién integrada-
de satisfaciores bdsicos en cantidad y calidad adecuadas.

- El impulso al disefio y produccidn de tecnoldgia con ~--
‘grddos de versatilidad comprobados, que permitan la utilizacién-
socialmente éptima de todos los recursos de que dispone el pafis-
y aproveche las vocaciones y experiencias de los produétos agro-
industriales.

- E1 fortalecimiento de las actividades de investigacién
y desarrollo tecnolégico,tendientes a la produccién de alimentos
con auténtico valor nutricional, asf como a la réduccién‘de mey -
mas de 10s pfoductos primarios en las etapas de ‘manejo, almacena
miento y-distribucién de les mismos. ‘

- La utilizacién. oportuna Yy coﬁerente del conocimiento-
tecnolégico genéradofen el exterior, akttav§5 de.una mayor vincu
ylucién entre el sistema cientifico’y tecnolégico'naciona1~y los-

“productores agroindustriales.
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‘ . Bl desarrollo de conocimiento tecnolbgico poco'éxplorg
- dos de la actividad agroihdustrial, donde el pais puede alcanzar
grados de excelencia propia, como es el caso devlog Tecursos na-
turalesvno convencionales, pero de gran interés econdémico.

A las agroindustrias prioritarias como son las del sec--
tor social, pequeiia y mediana empresa agroindustrial integrada -
y que se dedique a bienes bdsicos y recursos inexplotados de las
regiones se podra notar de "paquetes tecnolbgicos'.

Estos "paquetes tecnoldgicos' impulsaran a las organiza~
ciones campesinas a incorporarsc a la agroindustriq Yy también a-
- otras empresas. a que se dediqpen a producir-el producto agrope--.

cuario van-a transformar.

3. Area Econdmico-Financiera.

Sc dara un paquete: econ6m1c0 flndnc1ero a las agr01ndus-;
] tr1as pr10r1tar1as para haccr rentable su act1v1dad estos van' ‘

desde‘los estimulos flnancieros, crédito barato, dxsminucién‘y -
supresibn de impuestos, ayudas para montar la fﬁbrita;,étt. Sur
Age la neéesidad de crear una red bancaria para financiar estas -

actividades como ya se ha sefialado, a 1ayvcz de'captar todos los

‘recursos monetarios de 1a¢regién y de la capitalizacibn dc.1a ~-

misma act1v1dad v :

Es necesarlo aclarar que la gran’ empresa Agr01ndustr1al-

. tamblcn se va.a prop1c13r ‘a.que se instale on los polos agroln-‘yl
fdustr1a1es, siempre’ y cuando se aJuste a las prlorldades menc1o~ .

ndas, pero la 1nvcr516n cxtrnngera vn a ser reglamentada a tra-‘
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vés ‘de la Ley para Inversiones Extranjeras y otros medios que --

N s .
van desde los mds leves hasta las mas radicales.

4. Area de Comercializacidn:

Para la Transportacién de estos productos agroindustria-
les se hard una red de transportes a la cual tengan acceso las -
empresas de menores recursos y que atiendan principalmente bie--
nes de consumo bﬁsico. Debido a la proximidad de las empresas -
de este tipo se puaden hacer cooperativas de transportac;én he--
chas por ellas mismas o c¢cn unlén de varias para transportar su -
produccidn y realizarla en los centros de consumo.

En cuanto a la Comercializacibn, se darf prioridad a ios
bienes de cohsumo con alto valor nutritivo y de bajo precio mﬁs—
acordes con el patréﬁ de consumo mexicano, reglamentado la publi'
cidad que se hace a otros productos sofisticados, caros,poco nu-
tritivos y que imitén patrones de' consumo ajenos al nuestro; en-
‘cambio se deberi de impulsar, a traves de los canales de comuni-
cacibn la forma de una mejor alimentaciéﬁ.

El Estado debe de brihdar opciones ‘de venta a aquellasy—
agroindustrias principalmente integradas del sector social, pe--
quefias y medianas empresas que se dediquen a bienes de consumo -
bisico altamente nutritivos dirigiendo su ofcrta a mercados con-
menor competencia como sqh regionales y locales apoyando su en--
ifnda a mercados con:mayor competcncia, a tfavés de dar prioti-- 
' dad en la publicidad y de “sus proplos comprar"a'ésta‘cia$¢'de e

productos, fomentando la formacibén de cooperativas de comsi o, -
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tiendas de sindicatos del Departamento del Distrito Federal, etc
para que compre los productos agroindustriales de estas empresas

Co : L . . . o .
prioritarias que mejoraria la dieta mexicana, fortaleciendose el

canal de abastecimicnto de estos productos.
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“REFLEXIONES FINALES

1.- La Agroindustria es una’actividad muy compleja, -~ -
pues, abarca tanto la produccibn de insumos para el Sector Agro-
'pecuérid y forestal, tales como fertilizantes, semillas mejora--
das, etc., como la transformacidén y distribucidn de los productos

“agropecuarios y forestales. Es decir, se constituye una cadena-
agroindustrial,que abarca cuatro eslabones; en donde la agroin--
dustria esti ldcalizada en el ¢, ¢, d.

a.- Produccifn de insumos industriales para el Sector --
Agropecuario y forestal (semillas, feftilizante#, etc.). ‘

_ b.- Las actividades agropecuﬁrias y’fores;ales (produc--~
“tos agricolas, forestales y ganaderos).

c.~ Procesamiento agroindustrial de estos productos,

d.- Distribucidn de estos prbductos procesados hasta el-
consumo’final (servicios de almacenamiento y transporte; comer--

‘cializacién al mayoreo y menudeo, consumo institucional y de res
tauramtes, etc.). ‘

'k' Esto hace que una de.Ias‘caracteristicasvbﬁsicas de 1la -

- agroindustria sea su intersectorialidad, pues esta fntimamente -

ligada con el Sector Agropecuario y Forestal al cual proporcioné

insumos y tfansforma .su produccibn con el Sector Industrinl,f— -

pues eila misma pertenece a la rama manufacturera, al transfor-~

»'mar bienes y con el Soctor terc1ar1o al dlStleUlr y comerciali-
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zar suéyproductos;(

2.0 1a expansién de las agroindustrias data de la época-
de "sustitucibn de importaciones', acentufndosc en los 60's pero
como la misma industrializacién que provocé este modelo, se¢ da -
una gran afluencia de inversién estranjera a esta rama, princi--
palmente, al subconjunto alimentario, por estar dentro de las ~-
mis dinfimicas, a la vez se da una modernizacién agrfcola, que va
a apoyar ampliamente a la industrializacién fomentada y a la. --
agroindustria en particular. Esta gran afluencia de Inversién =
extranjera a esta actividad y en condiciones muy faveorables, va-.
a ﬁrovocar que la agroindustria esté inmersa dentro del patrdh -
transnacional, que cdnllcva al dominio por las cmpresas agroin--
dustriales transnacionales de la cadena agroindustrial lograﬁdo#
manipular, segin sus necesidades la oferta agropecuaria cuya - -
principal consecuencia ha sido el desplazamiento de productos - -
agrfcoias de consumo masivo, c&mo el maiz y el frijo, por otros-
que son. demandados por estas empresas como el sorgo para alimen-:
tos balanceados, etc. La oferta de estas empresas va a ser diri
gida a mercados de altos ingresos y a la expdrtacién, para 16'F;1
cual han implantado un patrén de consumo parecido al que reina~:.
en sus lugares de origen y que es ajeno al patrén dé consumo na;

‘cional al cual han distorisionado, a través de la oferta de¢ pro-

ductos de alto precio y-bajo valor nutritivo con un gran desplie -

gue de publicidad que ha 1legado hasta los cstratos de menores = .

“recursos, 1o que ha ido en perjuicio de 1a dicta-y el ingreso. del’
pueblo mexicano. k

y 3;¥1En'lbs pufsés~d05@rrolladas, yxpfin;ipalmenCe,lns L’gf‘—,i
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tados Unidos se¢ ha dado una fevolucién tecnolbgica en el campo, -
que 1es»harpermitido pasar de importadores a exportadores:de pro
ductos agricolas como maiz, trigo, desplazando a los pafises subp
desarrollados aquellos productos agropecuarios que utilizan gran
cantidad de mano de obra y que peuden ser producidos por estos -
pafses segiin scan sus carvacteristicas como legumbres, fruta y ga
naderfa, cstos puaiscs han tenido una evolucién inversa, pasando-
de ser exportadores a importadores de los ﬁroductos agricdlas -
que constitufan la basc de la alimentacidén de sus pueblos y por-
medio de una modernizacidn de la agricultura dedicarse a otros -
que antes no pdorucian pero ahora se van a exportar, como la car
ne siendo demandados por la agroindustria transnacional. Todo -
esto trae como consccuencia un desplazamiento de la produccibn -
de productos bfisicos por otros. “mids rentables’ y una dependencia
alimentaria, 1z mds cruel de todas por los pafses mis pobres y -
ddndoles -a los paises ricos el "food power" para manipular su --
conveniencia a los demis.

4.- La agroindustria es una rama prioritaria del desarro
‘110 econémico,,pues tiene la posibilidad de incrementar la produg‘
tividgd y produccién agricola a través de brindarlc insumos in;~
dustriales a éste y de elevar la oferta de alimentos bﬁsicbs; es
una actividad ccbnémica que genera una gran cantidad de empieo;~
siis insumos son en un 90% nacionales 'y su produccidn se dedica -
fundamentalmente al mercade interno, pero también. exporta; por =~
lo que fortaleciéndola se beneficiaria lh»economia nacionnl, ya-
que se 1qgrar£a disminuirlla‘dependcnciu alimentaria que el pais

sufre, a través-de estimular a la produccibn agropecuaria y fo--
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restal, tranSformﬁr estarprodu¢Ci6n enlsdtisfattores de consumo;
disminuyendo el dospcrdicio de estos recursos altémente perecede .
ros lo que ocasiﬁnaria una ménor necesidad de importacién en es-
te rubro, ahorrando divisas y en un futuro, con la posibilidad -
de exportar, una vez cubiertas las necesidades internas, ganar -
divisas.
5.- La agroindustria no ha podido desarrollar sus poten
cialidades pues estd inmersa dentro del modelo transndcionnl, .
- aunque cxisten otros tipos; es la empresa agroindustrial transhg
cional la que se ha comportado de una forma mis dindmica. Un es
tu&io de 1a evolucién de la agroindustria, muestra que de un . -
gran crecimiento en la década de los 60's, pasa a una desacelera
ci6n del mismo de entonces a la fecha, pero a la par vemos que .a.
pésar de ser .una gran génerudora deempleos su tasa de crecimienf'
to en este rubro ha ido decreciendo de¢ una formé importante, -
aunado a una intensificacién del capital, esto se‘trdduce en una
mayor concentracién de la produccién y del capital en pocas em=-
T presas que mdhopolizan en algunas ramas hasta el 99.0% del valor:
agregado, afio con. afio la concentracién y centralizacién se ha.--
-ide agddizando provoc#ndo el dominio de estas empresas transna--
‘éionales sobre todas las ramas mis dindmicas de csta actividad.’
6.- La crisis que se evidencia desde 1981 y més claramen

te en 1982 en adelante, siendo la més severa en las dltimas dé-

cadas, ha provocado que 1a pequefia y mediana empresa vaya desapa .~

reciendo. del mercado, el cual queda a la total merced de la dni--
ca_que puede lidear y bencficiarse de la misma crisis, que es la:

gran empresa agroindustrial, principalmente transnacional que --
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cuenta con 108 recursos f1nanc1eros, técnicos, etc., necesarios-
,pura mantenerse en el mercado y fortalecerse.

7.- Vemos como lu misma inercia de la crisis favorece la
centralizacién y concentracién de la produccién y del capital en
ias cmpresas, de por sf, maé fuertes pero, por otro lads, se en-
cucntra el sometimiento dela cconomfa nacional a los lineamien--
tos de organismos internacionales de financiamiento, como el EMI,
que reforzardn esta tendencia, al pedir un recorte al presupues-
to ptblico y. a la uétividad paraestatal que dejaran totalmente -
desamparadas a agentes econémlcos nac1ona1es que estan siendo ~--
golpeados fuertemente por la crisis y la misma planeacxén econd-
mica que se estd Ilevando, pues se di més hlncapié aﬂla necesi--
dad de pagar, impulsando.a aquellas actividades y empresas que -
pueden expertar, siendo las més fuerteu, que cubrir las ncce51da
des b551ca5 del puecblo y el apoyo a. las empresas nacionales, nor
malmente pequefias y medlanas, que se decidan.a cubrirlas.

8.- En estos momentos de crisis nuestra estructura econé
mica se muestra llena de cuellos de’ botella, obstéculos e’ *mper~
fecciones, es ahora, cuando surge la necesidad aprcmlante de una
_Planeacién‘ecdnémica nacional, a tzavés del Ectado, que esté cog
prometlda en resolver las nccesldadcs internas mﬁs que 1as exter
nas, es decir, satisfacer el hambro mas ‘que pagar 1nterescs a la
enorme deuda quc nos avobla.

9.- Ante’ este panorama, hemos visto en la nﬂrnlndustrla-
una 1espucsta, ya que debcmOs de cubrir la demmnda de blcncs ba-
“sicos, pero con nuestros pxoplos rccursos 1nternos, es: dec1r '¥{>f

una "alternat1v1 1nterna” tque sea” pard nosotors y hccha po noso
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tros . hemos visto como la agrotndustria demanda para el mercado-
interno, fundamentalmente y su produccibén con biencs como alimen
tos, calzado, vestido, etc., que son productos bisicos para toda
la poblacién, ademids podra fortalecer al sector primario a tra--
vés de darle insumos que aumenten su productividad y produccién,
también lo apoyarfi demandando sus productos para su ulterior --
transformacidn y distribucién. Es decir, va a (ortalcccr(ul ner
cado -interne tantoe por el lado de la demanda como de la oferta -
de productos bisicos y nccesarios.
» 10.- A través del eStudio del Plan Nacional dc Desarro--
110; hemos detectado varios problemas: ’
k bl.- La neccsidad‘do cubrir nuestras nccesidades bdsicus,
como ‘la alimentacién.
2.~ Generar empleos.
3.~ Descentralizar la actividad cconémica f desarrollar-
ias regiones. . -
4.- Redistribuir el ingreso.
‘5{- Iﬁtegrar el aparato prodhctiVo y distributivo.

'Laragroindustrih nos ofrece solucién a esosvprobleMas, -
pués: incrementa la oferta de bienes basices vy 1la prdductiﬁidad-
y.produccién agricola, pecuaria y forestal; puede transformar y-
apoyar la éxplotacién de rocursos in/subexpiotados de las regio
nes o de aquellos que han sido desplazados por otros y que cran~‘
productos bisicos; es una gran generadora de empleo; se puede -
inducir a la participacién de la actividad agroindﬁstrialja am- -
piidsyécctbrcs‘de'ia poblqcién y por:S"”carﬁctcr "intersectorial’

~.al fortaleceria sc integrarfa desde lu preduccibn agropecuaria y .
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forestal, su transformacibn y su comercializaci6n.

Pero la forma de apoyar y fortalecerla,‘a la'vez aue con
tribuir a solucionar estos problemas, es a traﬁés de polos de ~--
desarrollo agroindustriales.

11.- Los polos de desarrollo agreindustriales serfan: --
"un 4rea de concentracibn de la actividad econfmica agroindus-. -
trial, en donde la industria clave serfa la agroindustria y alre
dedor se estalbecerfan otro tipo de industrias interdependientes-
de eclla, todo un complejo industrial con importancia decisiva --
tanto regional como nacional', EIl por qué principal, es la nece
sidad dg aprovechar los. amplios recursos con que cuentan las re-

“gicnes del pafs y encauzarlos a satisfacer las necesidades bdsi-
cas, pero no se cuenta con los recursos suficientes para impul~~
sar agroindustrias desperdigadas por toda la‘geografia.nacidnal,f
pof‘lo que concentraflas en 1ugares'id§neos por su facilidqd de-.
acccsb Yy en relacién a la producciéﬁ agropecuaria y forestal sus
Ceptible de transformacibn agroindusfriél, ahorraria a la vez de
cbncentrar los esfuerzos necesarios para construir 1a infraes- -
tructura necesaria pafa construccibén y en estos centros las agro

. industrias- més débiles como son la pequeiia y mediana de los sec-
1tqrés social y privado, encontrarfan los clementos necesarios pgy
:‘ra ﬁoder desarrollarse con éxitd COmo son: cléctircidad, energé-
fticos, centros de'organizacién, capacitacién y tecnolégicos, baﬂ

,cbs, transﬁortcs, etc. que no se podrian brindar si estuvicran -
,dispersés’por(diversos lugéres. : | : '

© Ademfs osto és_muy’bénéfico'para el.qampééinado’qﬁg:pUer““'

~“de-optar por .asociarse para establecer ‘una agroindustria y Tetes
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ner el valor de su producto primario o vendcrlo pero, como en -
-los polos agroxndustrlales se encuentran las- agrolndustrlas que-
los transforman, puede elegir a la que le ofrezca el mejor pre-—
cio evitando o por lo menos disminuyendo el poder 'castigador” -
‘que ejercen la  instalacién de empresas agroindustriales grandés,
principalmente transnacionales, en sitios donde sb6lo ellas com--
pran, ahora hay varias que demandan sus productos y puede vbndeg
lo al mejor postor.

12.- El mismo caricter intersectorial de la agroindus- -
tria y el regional de ella y de los polos de desarrollo al lle--
ﬁar la actividad agroindustrial cerca de las regiones donde se -

‘produce su -materia prima a la cual apoyurﬁn con Lnsumos va a- max
car-a la misma, Planeac16n Agroindustrial que debe de estar 1n‘-"
terrelacionada con la Plancacién Regional y la de los. sectores: -
eCoﬂémicos, pantd con la Planeaciéq agropecuaria y Fdrestal, la;
“industrial y de servicios para‘que los polos de desarrollo agro-~
 iﬁdﬁstria1es cuenten con el apoyo necesario para tener éxito.
13,~ Estos polos agroindustriaies deben de ser planeados
Y programddos debidamente para que puedan tener éxito. Partien-
do de una Planeécién econdmica nacional que marca como obietivos
1a descentralizacién de la actividad econdmica y el desarrollo. -
dé las regibnes, ademis 1a necesidad de'incrementar la oférta S
agropecuafia para satisfacer las necesidades bésicas'dé'la pobia
“cién. Se hari una xeglonallzaCLGn del pafs en base a los recur~
S0s dlsponlbles y los que se pueden mov;lxzar hacia ellas, poste
;rlornente, se cstablccerﬁn los polos agrozndustrlales en los si-

;tlos maa 1d6ncos pdxa clla, tcnlcndo en cuenta quc nh1 se. va a——w~

.
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fransformar toda la produccién agropeéuafia y forestal éuscepti-
ble‘dq elaboracién agroindustrial ayia vez que ie‘daré insumos -
industriales a la actividad primaria de la regién, pasando a la-
distribucién de los productos agroindustriales a los centros de-
consumo. Es clave en esta plancacién 'y programacién de los po--
los agroindustriales la unién de los esfuerzos tanto de la pla--
neacidn regional, sectorial y local que deben de ser plasmados -
en la Planeaci6én Agroindustrial, para asf constituirse en instru
mentos para alcanzar los fines previamente trazados por la pla--
neacién nacional, deben de cohpfdmetcrse en-un esfuerzo consfan—
te én el impulso de esos polos agroindustriales y especificamen-
te a la Planeaci6n Agroindustrial que debe.de apoyar a la activi
dad agroindustrial, para lo cual debe de: en primer lugar, crear
y apoyar a los polos agroindustriales a través de darle la infra
estructura nécesariéicomo carreteras, edificios, bodegas, cen- -
“tros de organiﬁacién, capacitaciéh, e;c.;ademés estimular a las-
'agroindustriés para localizarse en esos polos por medio de esti-
mulos fiscales, subsidios, precios preferenciaies de los produc-
tos de las empresas paraestatales, como electricidad, petréleé,-
‘tranqurtes, etc. y haciendo més fﬁcil‘su funcidnamiento en - -
otros sitios; pero dentro de los poloS»égroindustriales o la ==
,planeacién agroindUStrial debe de establecer agroindustrias prio
ritarias segln sea su tipo y produécién, déndoles un . apeyo més -
- amplio en cuanto exenciones de impuestos, subsidios, énseﬂﬁndo—}_‘
les a producir mediante la capécitacién,y orgnnizucién de sus r{
'ﬁicﬁbrcs;vprdpércionéndoics tecnoiogié,‘favoieciendo 1a fofma;

"'£i6n de cooperativas, de transportes de las empresas mis débiles, '

v
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pero pfioritarias, ayudéndoles a cnfrar aymercados 1ocalcsky re-
gionales menos competitivos; dédndoles prioridad en sus compras -
para'sus tiendas y en la publicidad; fomentando cooperativas de-
compra a esos bienes agroindustriales, en tiendas de departamen-
to, sindicatos, ctc.

14.- s as{,como se debe de apoyar con todos los elemen-
tos con que ¢l Estado cuenta, a través de plancar el desarrollo-
ecqnémico y. mas especificamente de la planeacidn agroindustrial,
como es la politica cconémica, regional, sectorial y. social a lq
creacidn y activacién de los polos agroindustriales y dentro de-
ellas a las agroindustrias priofitarias.

7 15.- Y lo més impoftantc es que se convierte en una al--
“ternativa viable 'y necesaria dentro del Plan Nacional de Desarrg
1lo 198341988, tanto en su propésito nacional, objetivos y‘éstfé
tegig. ‘V k
o 16.- Es asf, como los polos de¢desarrollovagroindUStria-
;les.provocarian un Desarrollo Rural Integral, donde los maybres~
'beneflc1ados serian los productorcs primarios a. través del dcsa-»
rrollo rural y el consumldor flnal, y .en consecuenC11 la misma = '

economia nac1ona1 que dlsmlnulrla st propia dependenc11 y vulne~?

‘rabllldad en relac16n al exterior.-
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CUADRO No.

1

L1296

TASAS .DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL.
“DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO SECTORIAL

Y AGROINDUSTRIAL

1960

a

1965
Total nacional 7.1
Sector Primario 4.7
Sector Secundario 8.7
Agroindustria 6.9
Sector Terciario 7.0

1965
a

1870

N B o
@ O~ O

1870 1970

a a
1975 1975
5.6 6.6
1.7 3.0
6.5 8.0
4.5 6.1 -
5.9 6.5

FUENTE: Informes Anuales del Banco de Méxiéov )

CUADRO No. 2-

PRODUCTO INTERNO BRUTO: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

(A precios de 1960)

1975
a
1976
3
PIB Nacional 2.1
Agropecuario y
" forestal . 1
Sector Industrial 3.9
“Agroindustria 3.6

" FUENTE: Producto Interno’ Bruto y Gasto 1970-1978. Bancdfdg ME-

x1co. Méxxco, 1979.

1976

a
1977

1977 1975
a a
1978 - 1978

% %
7.1 4.1
3.6 3.3
10.0 6.2
5.2 S 5.1
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2 , CUADRO No. 3
PARTICIPACION RELATIVA EN LA GENERACION DEL PRODUCTO
:INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO

MEDIO ANUAL POR QUINQUENIOS
(Porcentaje)

PARTICIPACION T A S A S

1960 1965 1970 1975 G0-65  65-70 7075  60-75
Total ~  100.0 100.0 100.0 © 100.0 8.6 9.0 6.5 8.0
Industria ‘ Co ,
extractiva  16.9  15.7 15.2 154 7.0 8.3 6.8 7.4
Gonstruccibn 13.9 128 133 144 6.9 9.7 8.3 8.3
Bloctricidad 3.4 42 5.2 5.8 1.0 140 8.6 189
Manufactura  65.8 673 663 664 . 9.0 8.6 5.9 7.9
Agroinquspriﬁ 40.6 374 34.3 - 3.1 6.9 7.0 486l

* No 1nclu1da en el total por contenerse en manufacturas
‘pero si referida al mismo. :

FUEVTE,:Cuadro del Anexo lstadlstlco

CUADRO No, 4

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECFORES
i DE: LA ECONOJIA EV FLVUSO DE INSUMOS

1960 R LT

oTOTAL fl"fltf',‘~ e 1000 .. 100.0.
‘Seétbf-Primafibf E g R R
 ;Scctor Secundar10 PR i‘;ﬁ;5 ' 11:8~,[‘»f“:”‘ i':v’ 9:3 
‘Subsector agr01ndust11a1 E f:}ffsﬁﬁéw;13 nl i ;':3 f 34.5
Otras act1v1dad¢s ‘k y'f{ S 73;38;¥;;'5M i:~‘:f fi 35’O'”‘” .
_Scctor feICLdTlO i ; "%,i.}uli Zb.i“ifﬁy"N ‘ ; 1‘1‘20 7

: FUBNTE: Matriz de Insumo- Ptoducto 1)60, edlfqda por cl Banco de Mé‘yf;

“xivoy oy Matrizide Insumo-Producto 1970, editada por ¢l Baf
Lo dc MéTICD, la blld doi ongramdcxén Y P1csupuesto y.la-.
Orgunxzdutén do las: Ndﬁlcnes Un:uus palq cl Jesarrollo In= -
,du@trxal : : : : S o
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CUADRO No. §

DEMANDA FINAL DEL PRODUCTO AGROINDUSTRIAL
DISTRIBUCION PORCENTUAL.

1960 1970
Total demanda final agroindustrial . 100.00 100.00
Consumo privado . . 87.13  89.55
Consumo gobierno | IEEREIE T o 0.55 0.37
Variacién de existencias ‘ ‘ S *L v  3:29 4.03
Formacién bruta de capital fijo - - : Zlv.’ﬂ‘i '0;34 0.26 .
Exportaciones o y L ; 8.69 . 5.80

FUENTE: Mﬁtriz de Insumo-Producto 1960. Elabbrada por el Banco de
México, y Matriz de Insumo-Producto 1970, elaborada por el
Banco de México, por la Sria. de Programaciénfy'PresupueSQ’
to y por la Organizacién de las Naciones Unidas paia el.@e‘\'

Desarrollo Industrial.
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CUADRO No. 6

VALOR DE LA EXPORI‘ACION DE 'PRODUCTOS AGROINDUSTRI/\LES
(miles de d6élares de 1960)

1960 1970 1975
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Alimentos, bebi '
das y tabaco. 156,550 48.0 217,023 65.0 199,483 56.7
Textiles 154,843 17 .4 99,016 29.6 129,000 36.7
Cueros y pieles 2,827 0.9 4,062 1.2 ' 8,830 2.5
Vérios : 12,126 3.7 13,923 4.2 14,482 4L

TOTAL 326,346 IOO}OV 334,024 100.0 351,795 100.0

FUENTL - Anuario Fstadfstlco de los Estados ‘Unidos Mex;canos. ot

Elaborado por la Srfa. de Comercio y la sria. de Progra

“macién y Presupuesto.




CUADRO No. 7

RELACIONES ANALITICAS BASICAS COMPARADAS DEL SECTOR
INDUSTRIAL Y DE LA AGROINDUSTRIA

V.A./E. AF./P.0, V.A,/P.O. ' R./P.G.. R./V.A.

(Miles de ﬁesos) (Miles de pesos) (Miles de pesos) Miles de pesos) (Miles de pesos)
Agro- Agro- Agro- : Agro- ' Agro-k' ~
Afos  Industria  industria -Industria - industria - Industria industria  Industria: industria  Industria industria
1960 - 197.594 148.807 43,0685 21.735° 17.294 18,311 10.827 8.319 0.63 0.45
1965 304.035  217.000  n.d. . 29,342 . 23.841 12335  10.289 042 0.43
' 1§70' 536.511 307.056 46.949 36.343 39.595 32.046 15.722 12.348j 0.39 . 0.38
1975 705.130 3_85.3'757 40.103  29.574 © 48,109 29,998  17.910 . 14.173 0.37 0.3

Las relaciones analfticas bisicas son: valor agregado promedio por establecimiento (VA/E);

productividad (VA/POT); promedio de actives fijos por establecimiento (AF/E); promedio dc perso--
nal ocupado por establecimiento (POT/E); promedio de activos fijos por persona ocupada (AF/POTj'-
.remuneraciones promedlo por. persona ocupada (R/POT); pa1t1c1paC16n de las remunerac10nes en el va

1or agregndo (R/VA).

'SAR: MSubconjunto agro1ndu tr1al allmentarla" Documentos de trabaju para el desarrollo agr01n- -

-~ .dustrianl #7.  SARH. M6x1co, Abrll 1981 p. 52.

_



CUADRO No. 8

TASI\”S DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO DE LA AGROTNDUSTRIA ALIMENTARIA Y NO ALIMENTARIA .

1960 - 1975

1960-1965 - 1965-1970 1970-1975  1970-1975
Total agroindustrial 6.86  5.06 4.46 6.12
Agroindustria alimentaria 6418 6.4 4.3 ©5.58
'Agroindustria no aliment@iia 7,67 ‘ S 7.73 : 4.81"

6.73

FUENTE: - Informes Anuales del Banco de México, S.A.
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Culannro No. ¢

PARTICIPACION: PORCENTUAL DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA DPE LA
AGROIEDOSTRIA NO ALIMERTAITA EN LL SECTOR INBUSTRIAL

NMMERO DE VALOR AGRELAI PERSONAL RIMUNERACIONES CAPITAL ACTIVO
ESTARLIZZIMINTOS CENSAL BRUIO GQUUPADD TOTAL AL PERSORAL OCUPADO IKVERTIDO NETO FIMO BRUTO
(Ut ielirders ) Qiiles doopesos) (Unidwdes) (Miles de pesos) {Milcs de pesos) (Miles. de pesos)
Particip articipa Participa S Participa R farticipa Turticipa
cidn por Valor  c¢iénpor ciGupor cién jor cifnpor citn por
Absolute  vontuaf”  Absolute centunl Absolute centwial  Absolute  centinil Absoluto  centual  Absoluto centunf
lnduslriu 102 578 100,00 - 20 309 790 100,00 1174 307 10000 32715 1707 - 100.00° 84 839 708 100,060 - 51 302 034 100.00
Agroiadustria ‘ E .
1560 Alimenturia - 39 3% 38.39 4401793 22,12 219 207 18,67 1725 718 13.60 11 299 118 13.32 5279199 10.29
Agroindustria . no :
Aljmentaria 22 227 21.67 4675 196 23.02 281 353 23.90 2 435769 19.16 11 978 §22 14,13 S 601 820 ©10.92
Ilustria 130 046 100.00 41 308 559  140.00 . 1909 89 100.00° E7 390 395 - 100.00- 84 285 480 100.00 n.d. n.d,
Agrolndustria . )
1965 Alimenturia 48 750 35.83 7 560 975 - 18.28 313 123 22.21 3 053 260 17.56 .17 536 187 20.81 n.d. n.d:
Agreindustria no . : .
Alinentaria 7 986 20.57 9 097 637 - 21.99 385 624 27.38 4136 156 - 23.78 17 260 8GS 20,48 n.d, n.d.,
hdustria 119 963 WO.00 64 3061 438 TOU.00 1 009255 0 Juv.00 25 301 229 100.00- 117 077 816 106.00 75 552 348 100.00
Agroindustyin ’ .
) l“*?b Al irentiria 55 961 A0:05 12 1877153 15.89 3590 708 22.35 4 017336 15.88 22 .321 522 19.07. 14 351 728 19.00

Agroindustria no

Alinentiria 37 023 22,53 13 323 622 . 2070 120 8072 26.15 5 620 402 22.21 723 094 065 19.73 id 014003 18.55
Jndus::"iu 1M 282 100,00 84 Oolt 050 1U0.00 1 747 283 0 100,00 31 204 383 - 100.00 n.d., nad. 70 071476 100.00
Agroindustria : : . : -
1973 Allwentaria 57599 48.32 1S u81 74) 18.66 369 449 21,4 4 909 535 15.69 n.d., nd. 12 211 347 17.43
“ Agroindustriun no : '
Alimentavia 25 2 n.9q 16 18R 370 lﬂ.??v 426 SRS 24.41 & 372 A6l ) n. N nad. LIGR 11 330 751 L1647

‘n.d, duto no disponible
FUENTE: VI, VI, IX y X fenses Industriunles.

w
o
o~
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CUADRO ‘No. 10

TASAS DE CRECIMIENTO COMPARATIVAS DE LA AGROINDUSTRIA
ALIMENTARIA, DE LA AGROINDUSTRIA NO AL[WLNTARIA Y DEL
) TOTAL INDUSTRIAL

1960-1965  1965-1970  1970-1975  1960-1975

NWMERO DE
ESTABLECIMIENTOS : o
Total Industrial 5.81 -2.49 - 0.3 101
‘Agroindustria Alimentaria 4.3 - 2.80 0.5 257
Agroindustria no Alimentaria 4.72 - =070 77~ 1,53 079
VALOR AGREGADO : ' ' : :
CINSAL BRUTO _ ; o ‘ e
“Total Industrial 0 15.28 0 ..9.24 0 U548 9.3
Agroindustria Alimentaria . . 10.98 < 9.96 5.22 . 869
~ Agroindustria no Alimentaria  14.24 . 7.93 3,93 8.62
PERSONAL OCUPALO TOTAL, P e
Total Industrial =~ .. 3.72 - 268 . 1.66 2.68
Agrolndustrla Allmentarla ’ 7.39 - 2.81 o, 54 Sas¢fl'
Agroindustria no Alimentaria 6.51 176 0.27 0 281
 REMUNERACIONES ‘ RS ‘
PERSONAL OCUPADO e i
Total Industrial - 646 7.79 4380 6190
Agroindustria Alimentaria - = 12.05 - 5.64 C409 o721
~ Agroindustria no Alimentaria 11,17 6.35  2.58  6.62.
CAPLTAL INVERTIDO NETO B U S P
“Total Industrial - - -.0.13 6.79 md. - nd
- Agroindustria Aiimentaria 909 4.94 nad. o onide
 Agroindustria no Alimentaria - 7.58 - 6.00 S made
ACTIVO FLJO BRUTO ' ST L
Total Industrial o ond nd. 149 210
Agroindustria Alimentaria = md. ©  nd. =308 575
AymenmnoMmmwna-'hd‘t“ n.d. ;m-&m”A>’me

" FUENTE:: VII, VIIT, IX y Ccnsos Industr:ales.
Rada dato no dlsponlble Lo :
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CUADRO ~No. 11

TASAS DE CRLCIMILN'IO CO\IPARATIVAS DE Ll\. AGROINDUSI‘RIA
ALIMENTARIA, DE ‘LA ACROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA Y . DEL
: TOTAL AGROINDUSTRIAL

1960-1965  1965-1970  1970-1975  1960-1975

NUMERO DE

ESTABLECIMIENTOS ,

Total Agroindustrial 449 1.58 - 0.09 1.98
. Agroindustria Alimentaria 4.36, - 2.80 0.58" 2.57

Agroindustria no Alimentaria = 4.72 .~ 0.70 -1.53 0.79

VALOR AGREGADO
CENSAL BRUTO L : :
Total Agroindustrial 12.69 B.8T - 4.56 8.66

Agroindustria Alimentaria 10.98° 0 9.96 5.22 " 8.69
Agroindustria no Alimentaria - 14.24 ° 7.93°  3.93 8.62
PERSONAL ‘ ‘ ' RER L
|OCUPADO TOTAL , L , : oy
Total Agroindustrial: -~ - 690 Nz,24 0 0039 3.14 0

' Agroindustria Alimentaria  ~ © 7.39 2,81 - 0.54° 3.54

~ Agroindustria no Alimentaria VG;Si‘ e LLT6 0.2 2.81
REMUNERACIONES ‘ - R
PERSONAL OCUPADO : _ e
Total Agroindustrial 1154 6.04 3,200 v 6.8B7
Agroindustria Alimentaria © 12,05 5.64 4.09 7.21,‘
‘Agroindustria no Alimentaria  11.17 6.33  2.54 ' 6.62 7
CAPITAL INVERTIDO NETO - e - L b
Total Agroindustrial . = 837 5.47 n.dQ1, ‘ J..n.d,v

" Agroindustria Alimentaria 9.9 494 nd. . nd.
Agroindustria no Alimentaria 7.58 SUe.000 0 U md. 0 - omid
ACTIVO FIJO BRUTO : L e e
Total Agroindustrial ~ ‘md.  md. =366 5.28:
Agroindustria Alinentaria ~ ~n.d. 0 omd. =38 575 0
- Agroindustria no Alimentaria Snd. o nd. _' - 4 lﬁjj AL

FUENTE: VII, VIII,. IX y k Censos Industrialcsr” o
fﬁ;d,, data no dxsponxble -




P A T ... cuaAbpRo No. 12
. PARTICIPACION DE LA AGROINDUSTRIA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

MMERD DE VALOR' AGREGADS PERSORAL RIMUNERACIONES E CAPITAL. E ACTIVE

ESTABLECIMIENTOS . CENSAL BRUTG - OCUPADO TOTAL AL PERSONAL CCUPALO INVERTIDO NETO , FIX0 BRUTO :
(midades) : (Hlleb de Pesos} {Unidudes) (Miles de pesos) (Miles de pesos) (Miles ,d“ pcsos]

Participa - - Particips Participa Participa Participa l:z‘u:xpu

cidn por  Valor  cifmpas  Valor - cién por Vater cifn por valor . cid por -~ Valor cifn par

Absoluto - centual” Absoluto  centuczi’ Absoluto . centual . Absoluto centzal’  Absoluto -centual - Absolute . centual

‘ ; Industria 102 578 100.60 20309 790 100,63 1 174 367 100.00 12 715 170 190.GO 84-839 708 -100.00 51 302 034 300,00
- 1900 Agl'oindugtrin 61 603 60.06 0 166 989. 45,12 500 620 42.63 4164 487 32,75 23 277 900 | 27.44 10 881 019, 21.21
k Industria 136 066 100,00 41 368 559 100.05 1 409 894 100.00. 17 390 385 100.00 ' 84 285 480 100.60 n.d. n.d,

: 1965' Agroindustria’ 76 736 56,40 - 16 658 632. 40.2F - 698 747 49.50 7 899 416 41,38 34 797 052 . 41.29 n.de n.d.r '

: : Industria 19 963 100.00 o4 361 438 100.0% 1 609 255 100.00 25 301 224 100.00 - 117 077 816 100.00 - 75 552 3485 169,00 -
wre Agroindustria 82984 - 69.18 25 480 775  39.53 780 510 48,50 g 637 828 38.09 45-416 187 38.80 .28 365 731 - 37.55

’ jlxdustria 119 ZiZ 100,00 8‘4 080050 100.G5 1 747 283 100.00 31 294 383  £00.00 nd.: n.d. 70 071 436 i00.00
s Agro:'mdustrix.i . 82621 69,51 . 31 840 130 . 37.&3 796 034 .45.'6 11 282 19% 36.05 Conad. . n.d. 23 ~5452 089 33.60

n.d.: dnto no disponible

FUENTE: VII, VIII,‘IX y X Censos Industriales.




Lim, d.s dato no diSpomblc

,;ant@ﬁﬁn;i_én cundro 12" ‘ ‘
T - PARTILII‘:\LION i'()RCTNTUAL l)l’ TA AGRO[NDUSTRI»\ AL[MLNTARIA Y DE'LA ACROINDU TRlAr
NU ALIMLNTAR(A LN EL 'IOTM AOROINBUSTRXAL

< MUMERG DE VALOR AGRECADO - PLRSONAL . RERUNERACICNES - CCAPITAL - - ACTIVO
ESTABLECIMIENTOS CENSAL BRUTO + OCUPADG. TOTAL AL’ PERSONAL TXUPADO INVERTEDO NETO FIIG BRYUTO - -
(Unidades) {Hiles d¢ Pesos) (Unidades) ©(Miles deoposos) . (Miles depesos) - - . (Miles de peses)
l’drﬂcipa B Participa - - Pax ticipa 8 . Hrucxp& o mrtlcipa . . © o Terticipy - l
) T cdbnpor” | Valor - cibnpor Valor - cidn por Valor - ¢iéa por Valor cibn por Valor cidn pot
Absoluto centunl  Absoluto  centual Absclu:o‘ centual’ . Abscluto centwal’ - Absolute centual™ ~ Absoluto ca.ntuaf'
CGonjmto - | n | R
o -hAgroindustrial 61603 100.00:- & 166989 100.00 500 620 100.00 4164 487 100,00 .23.277 900 100.00° .10 881 019 160,00 -
oo pgroindustrint L L ' Do : o ’ o
-7 1960 - Alimentaria 39 376 . 63.92 4 451 793 49.00 219 267 . 43.80 1728 718 . 41,51 -11-29% 018 48‘54 527197189 48,52
o Agroindustria 7 B o : 3 ) : o o Lo
_no Alimentaria .. 22 227 36.08 : 4 675 196 51.00 261.38%  56.20- - 2.435 769 53,49 11 978 882 . - 51.46 5 601820 51.48 :
Conjunto . : . } : o e
: Agroindustrial 76 736 - 100.00 16558 632 100.00 698 747 . 100.00 7 189 416 1000 - 34 797 052 -100.00 n.ds - nady
L “Agroindustria . :
1965 - Alimentaria 748:750 - 63.53 7 650 975 45.39 313,123 44,81 3 053 260 42.47 17 536 187 50.40 n.dy n.d.oo
. Agroindustria . S : : - LT . : '
no Alisentaria 27.988 36.47 2097 657 54,61 385.624 55,156 . 4136 156 §7.53 17 260 865 . 49,60 ade o imdy
Conjunte’ o S ST e S , , - ‘
; l\groingustrinl < 8Z 984 100,00 25 48D 775 100,00 780.510 - 100.00- 9 637 828 100,00 - 45 416 187 ~100.00 28 ‘365 731 100,00
Agroindustria : : . o N e
+ 31970 Alimentavia _ 55961 67.44 12 157 153 A7.71 - 359 708 46.09 4 017 336 41.68 22 321 522 49,15 14 351 728 50,60 . -
Agroindustria : oo ' o K S % -
.no Alimentaria 27 023 32.56 - 13 323 622 52,29 420._802 53,81 . 5620 492 58,32 23 094 665 . 50,85 . 14.014°003° - 49.40
Conjunto L - S e
. 'Agroinmdustrinl 82621 100,00 - 31 £40 130 - 100,00 796 034 100.00 - 11" Z82 189 - 100.00 n.d, n.d 23 542°083 100.00
Agroindustria - : : : ' . : - N s
1975 Al imentaxio 57599 63,71 15681 74l 49,25 360 449. 46,41 4 909535 4352 o nud. n.de 12 211 347 51.83 ¢
; Agroindustria . i o T : . . : . i ) o
no~-Allnentaria 25 022 30.29 .. 16158 389 ‘50.7‘5. 426585 53 59 6 372 664 56.48 Comedd n.d., 11330 751 48.;7

. FUENTE: i, VIII, IXy X' Censos Industriales.
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CUADRO. No. 13

. VARIACION PORCENUTAL QUINQUENAL COMPARADA DE LAS RELACIONES
ANALITICAS BASICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LA AGROINDUS-
TRIA ALIMENTARIA Y DE LA ALGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA

AROS 1960-1965  1965-1970  1970-1975  1960-1975
V.A/LE
Industria 53.56 76.46 31.43 256.14
Agroindustria Alimentaria 35.96 40.07 25.32 . 138.67
Agroindustria no Alimentaria  54.55 51.66 30.97 207.01
AF./P.O. '
Industria o n.d. md. - 14.58 - 8.20
Agroindustria Alimentéria n.d. n.d.‘ - 17.16 37.28
Agroindustria no Alimentaria n.d, n.d. ~.20.24 - 33.41
V.A./P.0. ’ ' ' e
Industria . 69.67 3631 20.29 178.18
Agroindustria Alimentaria  17.88 59.96 25.59 107.21
Agroindustria no Alimentaria  41.98 34.21 19.63 127.95
R./.P.0 | o

. Industria : 13.95 2746 1392 | 65;42

Agroindustria Alimentaria '23.68 , 14.53 : 18:99 . .-68.56.
Agroindustria no Alimentaria  23.90 24.53 11.84 7287
R.V.A. B S
Industria , S5 - 704 - 513 - 427
Agroindustria Alimentaria 5.26 -~ 17.50 - 6.06 - 18;42

Agroindustria no Alimentaria - 13.46

6.67 - 7.4 . - 2800

n.d.:  dato no-disponible

FUENTE: VIT, VIII, IX y X Censos Industriales.



CUADRO ‘No.
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VARIACION PORCENTUAL QUINGQUENAL COMPARADA DL LAS RELACIONES
ANALITICAS BASICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LA AGROINDUS-
TRIA ALIMENTARIA Y DE LA AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA

- Agroindustria

AROS 1960-1965  1965-1970  1970-1975  1960-1975
V.AL/E,
Agroindustria 45.89 41.44 25.51 158.98
Agroindustria Alimentaria 35.96 40.07 25.32 138.67
Agroindustria no Alimentaria 54.55 51.66 30.97 207.01
AF.[P.0 |
Agroindustria nd n.d - 18.63 36.07
Agroindustria Alimentaria n.d. nd.o - 17.16 37.28
Agroindustria no Alimentaria - n.d. n.d. --20.24 33.41
V.A./P.O k
Agroindustria 30.20 36.93 22,52 118.44
Agroindustria Alimentaria 17.88 39.96 2550 107.21
Agroindustria no Alimentaria 41.98 34.21 19.63 127.95
R./P.0 | '
 Agroindustria 23.68 20,01 4.7 70.39
Agroindustria Aliment#ria ‘ 23.68  14'.52’; 18.99 68.56
Aéroindustria‘no Alimentaria  23.90 24.53 11.84 72,57
Ri/V.A
Agroindustria - 444 - 1163 - 7.8 - 22.22
Agroindustria Alimentaria 5.26 - 17.50 . - 6.06  18.42 .
no Alimentaria . -13.46 - 6.67 - 7.14 - .25.00 o

FUENTE: VII, VIII, IX ¥ X Censos Industriales.

‘n.d.: .dato no dispobnib'le’
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CUADRO No. 14
VARIACION PORCENTUAL DEL GRUPQ 20

1965~ 1975
.Estratos : E PoT R I VA
Total 20 13 63 82 87
Pequeiia 20 6 : 47 88 72
Mediana 33 71 145 132 194 -
“Grande - 16 -8 38 59 45
Mediana y , ' ' .
" Grande : 20 23 : 70 . 80 - 93

FUENTE: Censos Industriales 1965 y 1975.

~ CUADRO No. 14'-
VARIACION PORCENTUAL DEL GRUPO 23

Ll 1965 - 1975 |
Estratos . E o POT R 2.\ “R
Total = -29 32 72 157 55
Pedueﬁa, » =36 o v56 r52 “'~,$7 -51
Mediana 191 247 280 480 - 291
Grande 20 16 62 159 20
Mediana y S : : R S Ve
Grande 114 103 117 < 219 95

FUENTE: Censos Industriales 1965 y 1975.
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CUADRO No. 15

PARTIClPACION RELAI‘IVA DE LOS GRUPOS DEL SUBCONJUI\TO
: NO ALTMENTARIO EN EL VALOR AGREGADG Y PERSONAL
-QCUPADO TOTAL

1960 1970 1975
VA POT VA POT VA poT
Agroindustria
no Alimentaria . -100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00
Grupo 22 9.30  2.25  20.84  2.62 11.28  1.70
Grupo 23 48.19 476 5324 34.47  34.41  34.30°
Grupo 24 R 14.38 14.76 . 21.41 13.16  22.16
Grupo 25 6.8 8.80  7.96 168 7.51  11.51°
 Grupo 26 6.75 884 6.13 1013 6.26  10.41
Grupo 27 2.78 4.6 5.5 8.06. 483 7.81
Grupo 28 | 12.69  7.64 15.44 9.3 1575 . 9.32
Grupo 30 472 35U 582 206 648 2.33
Grupo 39 0.3 0.8 030 044 - 0.32 0.6

‘VA:‘Valor Agregédo CéﬁSél Bruto. PCT: Personal chpado Total

. FUENTE: Censos Industriales VII, 1% y X.
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CUADRO No. 16

. TASAS DE CRECIMIENTO QUINQUENAL DEL VALOR .AGREGADO
Y PERSONAL OCUPADO PARA LOS GRUPOS DEL SUBCONJUNTO
NG ALIMENTADO

1960-1965 18965-1970 1970-1975

VA POY VA POT VA POT
Agroiudustria
po Alimentaria ~ 14.2 6.5 7.9 1.8 3.9 0.3
Grupo 22 6.2 6.4 9.5 5.0 48 -8
Grupo 23 10.4 2.5 3.7 - 1.7 4.7 0.2
Grupo 24 2.8 12.2 11.4 4.6 1.6 1.0
Grupo 25 158 0.5 1.6 4.0 28 001
Grupo 26 w1 1297 60 -1z : 4.4, 0.8
; Grﬁpo 2w am 10.7 15.7 o ‘1.3 Coa
Grﬁpo 28 17.5 7.5 9.2 4.3 | 4.2 0.9
Grup6’30 13.4 - 4.9 13.4 3.4 52 1.8
Grupo :55 25.0 18.5  16.8 9.1 6.2 1.8

VA: Valor Agregado. - POT: Personal Ocupado Total.
FUENTE: Censos Industriales VII, IX y X.




CUADRO ‘No. 17
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS. SUBGRUPOS DEL SUBCONJUNTO

NO ALIMENTARIO EN EL VALOR AGREGADO Y PERSONAL
OCUPADO TOTAL

R nenkarios CVA P2 o va* oo v eor
220 0.30.  2.25 10.84  2.62 11.29  1.70
231 38.40 . 37.50 22.43 - 2100 - 26.30 - 23.71
232 3.01 4.03 5.14 - - 5.29 4.06 4.78
253 4.85 7.20 151 4.33 2.0 4.23
239 1.0 1.04 416  3.88 1.96 1.8
“a1 o 8.26 1285 1047 . 16.05  10.32 - 17.93
42 - - 184 a1 182 2.1
245 0.2 LS 246 2.9 138 2.03
BRI X 6.09 542 - 8.8 5.05 8.76
S22 2061 2710 2550 2.86 247 2.65
61 46 4.7 430 6.3 4.64 7.2
262 090  1.13 0.48 1.0 0.21  0.49
263 1.21 2.93 1.35 2.79 1,41 2.50
o T e 5.51  8.06  4.84 7.2
st sed 581 9.81 468 9.60 - 4.80
| 282 405 473 5.3 4.35 6.07 4.41
306 2,67 2.02 5.50 188 6.07  2.16
Cs07 205 149032 0.8 042 0.8
395 001 - 0.06 . 0.3  0.43 _ 0.20 0.46
w9 008 02 047 008 043 0.2
o Subcoxij’un't_o,
agrindustrial

no-alimentario 100,00 © 100.00  ~ 100.00° '100.00 - 100.00 - 100,00
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- CUADRO No. 18

INCREMENTO PORCENTUAL 1960-1975 DE LAS RELACIONES
ANALITICAS BASICAS DE LOS GRUPOS DEL SUBCONJUNTO
: NO ALIMENTARIO )
(Porcentajes)

sg:;gzsde VA/E VA/POT  AWE  POI/E  AR/POT  R/POT  R/VA
A
22 444.30  265.49 . 45.73  48.97 - 2.17  96.70 -45.45
25 409.72  108.83  259.65  144.10 47.35 7493 -16.07
30 535.98 372,51  64.72  34.60 2238 105.60  -55.56
26 440.63 . 79.52 292.19 201,16 30.27 5700 -13.73
B |
20 298.71 11248 13171 87.79 25.50  104.00 - 4.17°
39 39172 127.20 461,38  116.33  150.39  95.64 -15.38
c
25 12070  136.30  60.42 - 2.79  65.02  85.60 -22.41
27 186.72 13473 79.47 2160 47.70 71,78 -27.42

28 192,07 130.75  85.59  26.58 46.63  79.62 = -21.57

FUENTE: CENSOS INDUSTRIALES VII Y X. .
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CUADRGO- No. 19~

- MEXICO. TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL VALOR DE
' LA_IED PARA EL TOTAL AGROINDUSTRIAL Y LA AGROINDUSTRIA
ALIMENTARIA Y NO ALIMENTARIA

60-65 65-70 60-70
Agroindustria
Nacional 15.9 11.1 13.4
Agroindustria
Alimentaria 13.5 14.6 14.0
Agroindustria
No Alimentaria 18.2 ) 7.5 : 12.8

FUENTE: Cuadro .""Valor-de la IED en 1la Agxolndustrla Allmentarla
y No Alimentaria 1960-1970".

CUADRQ No. 20

MEX1CO. VALOR DE LA IED EN LA AGROINDUﬂTRIA ALIMENTARIA
Y NO ALIMENTARIA 1960-1870
(miles de pesos)

1960 1965 1970

SECTORES. DE ACTIVIDAD ' 0aies . Abs. 5 Abs. %
Agroindustria : : R
Alimentaria 63 340 51.9 - 119 227 46.7 235 514 54,6
Agroindustria' ) )

No Alimentaria 58 340 . 48.1 - 135886 53.3 -~ 195:480  45.4
“TOTAL 122 052 100.0  255'113 100.0 430 994 100.0.

FUENTE: Cuadro "Valor de la IED en las actividades agroindus- -

“triales 1960-1970".
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MEXICO, PARTICIPACION DE LA 1ED DENTHO
DE 9 GRUPOS AGROINDUSTRIALES 1979

- - AGROINDUSTRIA NACIONAL AGROINDUSTRIA TRANSNACIONAL - : 7 AT/AN
CRUPD E POt R VA 5 rot I’ VA Y -~ POTY R% YAY
20 53 864 290 200 3 594 412 10 695 223 114 729 737 718 191 2,780 076 0,21 10.24 19.98 25.99
21 2 097 09 442 1.644 195 4.865 933 23 12 733 473 004 1 322 870 1.10 16.34 28.77 27.19
22 03 11 035 265 063 1 848 398 31 8 B30 251 303 1 798 675 40.21 80.56 94.59 97.31
25 .3 811 145 045 2 845 486 S 669 097 63 14 703 383 333 862 059 1.79 10.14 13.47 15.21
&4 11 212 a0 loe L 142 870 2 517 274 10 2 543 74 514 178 553 0.09 2.82 6.52 7.09
25 3 814 49 166 714 342 1 358 065 8 1262 24 879 68 616 0.21 2,587 3.48 5.05
26 -3 589 42 607 496 251 1 045 261 . . -8 1421 2% 551 8% 204 0.22 3.34 5.95 "8.15
27 T3 a1 33 930 453 195 939 794 3 628 16 858 29 161 0.08 1.85 . .4.38 3.10
28 . 617 38 003 1097 980 2633 426 27 8 139 282 711 759 279 A.38 - 21.42 25.75% 28.83
TOTAL 82 580 709 594 12 154 303 31 572 471 287 80 056 2 257 344 7 884 433 0.35 10.40 18.42 24.97

E . = No. de Lstablecimicntos

" puT = Personial Ocupado Total _ . :
R a2 Remuneraciones al personal ocupado (miles de pesos, precios corrientes).

VA = Valor Agregade (miles de pesos - precios corrientes). ’ ] )
FUENTE: Para la-Agroindustria Nacional; 1X Censo Industrial 1970, para la "Agroindustria Transnacional™, listado.espe-
i cial elaborado por lu Direecidn General de Istadfstica de. 12 Secretarfa de Progrmmacifn -y Presupuesto. En am-

~bos casos los datos sc agruparon:en este cuadro conforme a la clasificacibn correcpondiente nl X Censo Indus--
trial Jdo 197§, . : : [ : . :
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CUADRO No. 22

MEXICO, NIVELES DE CONCENTRACION EN EL GRUPO 20 POR CLASE INDUSTRIAL -
Y PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSHACIONALES ENTRE LAS CUATRO
EMPRESAS MAYORES, 1970-1975

VALOR DE LA VALOR DE LA
PRODUCCION PRODUCCION
EN 1970 En 1975
No. de E.T. No. de E.T.
entre las entre las
cuatro gran- cuatro gran-
% des. % des.
- Fabricacién de leche condensada, eva-
porada.y en polvo. 61.3 3 63.3 4
Fabricacién de salsas, sopas y alimen : ‘
tos colados y envasados 96.6 3 93.0 1
Fabricacifn de gallestas y pastas ali ; , . SR
mcnt1c1as ~ 54.4 3 61.4 1
Fabricacién de dulces, bombones y con o IR
fituras. 332 } 3 } 29.0 3 Ll
Fabricacién de chicles , ‘97,4 o 3 96.3 o 3 '
Fabricacién de concentrados, jarabes- 74.6 3 75.5 4
y colorantes para’ allmentos i : ) E
I
, Refmauén y envase de sal y fabr# ,a—
ci6n de mostaza, vinagre y otros con- : g
dimentos. 80.6 3 -75.3 2
;‘Fabrlcac16n de alimentos para anima-- ' A o
les. = 25.8 3 23.2 4
Preparacién, éongelamén y elabora- -
cién de conservas de frutas y legum-- v o
~-bres, jugos y mermeladas. 29.7 S 35.2 w2
Fabr1cac16n de café soluble y envasa- S ‘ o o
~do de te. : 99.7 = 2 99.9. - 20
" Fabricacién de -crema, mntequllla yo- o . B k
© queso, RS , + 46,5 2 28T 2

Fabrlcamén de flanes gelatmas Y- ! R ‘ S T,
~productos surulares., o . »75}‘7.;6 Y SO 75.3, 2
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Continia, cuadro 22

Fabricacién de almidones, féculas, le .
vaduras y produscos sumlare.; 84.4 2 -1.79.8 2

Fabricacién de palomitas de maiz, pa-
pas fritas, charritos y productos si- :
milares. 73.4 2 69.1 3

Fabricacién de harinas de trigo 12.4 1 13.3 -
Desgrane, descascarado, limpieza, se- » :

leccibn y tostado de otros productos. 34.3 1 : 44.4 -
Matanza de ganado 53.4 1 4.4 2
Fabricacién de pan y pasteles 21.4 1 27.2 - =
Fabricacién de cocoas y chocolates de ‘ A

mesa. 73.9 1 856 -1
Fabricacién de aceites, margarinas y- . ' " -
otras grasas vegetales alimenticias. 27.2 : 1 21,8 1
Fabricacién de helados y paletas 19.5 1 1y -

Fabricacién deotros productos alimen- S S
ticios. 614 1 4622 1 :

Fabricacibn de otras harinas y produc
tos de molino a base de cercales y I¢
" guminosas. . 81.4 - - .85.2. 0 %

Preparacibn, conservacién y empacado- :
de carnes. 39.5 - 32.4 e

Pasteurizacidn, rehidratacién, homo-- : o
geneizacién y embotellado de leche. 30.8 - 46.6 - 1

Fabricacibn de cajetas, yogurts y ==
otros productos similares a base de - ) i : : -
leche. ) 68.0 e S -62.1 2

Tratamiento y-envasado de miel de abe o RN ‘
ja. 68.8 - 169.2 1

FUENTE: ..Listado-espccial pxoporcmnado por la D1recc16n General de
la Secrctarigl de Programacxén ¥y Presupuesto. :
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CUADRO No. 23

INDICES DE ' CONCENTRACION DE LA AGROINDUSTRIA POR GRUPO
" DE ACTIVIDAD 1963

Grupo 20 0.68

Grupo 21 0.73
Grupo 22 0.79
Grupo 23 . 0.70
Grupo 24 B 7 0.30
Grupo 25 . 0.36
Grupo 26 : . 0.63
Grupo 27 - » ; 0.31
Grupo 28 - 0.77
Grupo 30 P . 0.75

Grupo 39 i _ v . 0.75

CUADRO No.' 24

'INDICES DE CONCEVTRACION DE LA AGROINDUSTRIA POR GRUPO -
: DE ACTIVIDAD 1975 -

Grupo 20 , " S 0.0

" Grupo 21 ' L oo 087
"Grupo 22 S , . ' 0.77
Grupo 23 s SR N 0.71
Grupo 24 B 0,25
Grupo 25 L RS S 0.46.
Grupo 26 . : T D 0.57
Grupo 27 i E ST o 0027
Grupo 28 : e DL o 00,75
Grupo 30 o e e L Sl 0.84

Grupo 39" . S “.,f'gt'uu"  e 0 0.22




CUADRO No. 25

VARIACIONEo "PORCENTUALES
1965-1975
" (Actividades Industriales)

319

- Estratos E POT I

VA R
Total - 12 24 101 108 80
Pequefia - 13 7 170 117 85
Mediana : 26. 107 260 246 178
Grande ‘ ~;45 .3 ‘39 54 40
Mediana y gran&e 3 39 88 - 100 78
FUENTE: ‘Censos Industriales '1965-1975
CUADRO No. 25° P
' VARIACIONES PORCENTUALES o £
L ~ . 1965-1975 L
ht - {Actividades Agr01ndustr1a1es) "§‘
Estratos © . E  POT 1 Va TR
Total ‘ 8 14 80 91 . 57
Pequeia 7 1 69 54 38
Mediana LBy 56 114 147 J ibs
‘Grande o107 5984 39
Mediana y grande 1 24 31 83 108 63A::

FUENTE: Censos Industriales 1965-1975
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