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I. INTRODUCCION
A. OBJETO Y CONTENIDO

El objeto fundamental, es estudiar la evolucidn del em
Pleo en la década de los setenta en los diferentes sectores
del Distrito Federal y analizar cual ha sido la polftica de
empleo de los dos regimenes en cuanto a la generacidn del =~
mismo.

En el segundo capitulo, se realiza un andlisis compara
tivo de 12 poblacidn en 1a fepublica mexicana Y en el Dig--
trito Federzl. Se analigza la concentracidn poblacional en -
laz cepitzl de 1= Sepublica Yy sus efectos en el empleo.

En el tercer capitulo, se disgrega la Poblacidn Econd-
micamente iActiva por sector para tratar de ubicar la magni-
tud del subempleo y desempleo y ver cual es la actividad -
due predomina en el mencionado campo de estudio.

En el cuarto cap{tulo, se analizan las politicas econg
miczs de los dos regimenes que abarca el periodo analizado
Y cual ha sido su efecto en la creacidn de empleos.,

En el guinto capf{tulo, se estudian las perspectivas
del presente régimen en cuanto a la creacidn de un mayor ny
mero de empleos gue requiere la poblacidn citadina Y la des
concentrzcidn en todos los aspectos que la misma necesita,

Al finel del estudio, se znexan las conclusiones y re-
comendaciones, bibliografia, as{ como un apéndice estad{s--

tico,



B. PLANTEAMIENTO TEORICO

Conviene tener presente, aunque de manera breve, las -
interpretaciones o concepciones de la funcidn del Estado P2
ra, asi, poder comprender qué politicas sigue éste en cuan-
to al beneficio social y su papel en la creacidn de empleos.

Parz la concepcidn clasista del capitalismo liberal, =
el Estado era un ente politico y, por extensién, aeconomico.

En la larga y éspera lucha contra el poder feudal y la
monarquia absoluta, que disponfan del Estado como un apara-
‘to a su exclusivo servicio, la emergente burguesia europea
se sirvio de éste para evitar la intervencidn y regulacidn
estatal. Es decir, el Estado estaba concebido y dirigido a
estorbar la expansion de la mencionada burguesia, mantener
la esencia del "viejo orden" y sobre todo sustraer, via im-
puestos, prestaciones para beneficio de la clase parasita--
ria {(lease monarquia, nobleza, etc.).

Engels, en su obra El origen de la familia, la propie-
dad privada y el Estado, cita dos concepciones: por una par
te la que se orienta en la tesishegeliana de un poder so--
bre la sociedad, "impuesto desde fuera de la sociedad",

"la imagen y la realizacidn de la razén“: Por otra, la con-
cepcidn sécialista que lo entiende como "un producto de la
sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determinado;
es la confesidn de que esa sociedad se ha enredado en una -

irremediable contradiccidn consigo misma y estd dividida -
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por antagonismos irreconciliables que es impotente para con
Jurar. Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases -
con intereses econdmicos en pugna,.no se devoren a s{ mis--
Wos y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se ha
ce necesario un poder aparentemente por encima de la socie-
dad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los

limites del 'orden'. Y ese poder nacido de 1la sociedad, pe-
ro gque se pone por encima de ella y se divorcia cada vez - -

mas y mas, es el Estado". (1)

A lo largo del siglo pasado, la tesis del Estado con -
responsabilidades y funciones exclusivamente politicas y se
parado de las cuestiones econdmicas y sociales, fue desgra-
néndose lentamente hasta perder toda su esencia en la prime
ra mitad del presente siglo, cuando aparecid J. M. Keynes -
a raiz de la crisis economica de 1929-33, conocida como la
gran depresidén mundial.

Este ultimo opinaba que "...si el desarrollo es un pro
c¢eéso permanente y en ascenso, el mismo generaria, (...), -
mayores ingresos, de los cuales una parte cada vez menor se

utilizarf{an en el consumo de los individuos (menor propen--

sidn marginal del consumo con el aumento de los ingresos), -

1) Marx-Engels. Obras escogidas. Ed. Progreso. Moscu.
Pag. 606.
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quedando de esta forma, montos crecientes de recursos en la
sociedad (el ahorro) con capacidad de emplearse productiva--
mente en la inversidn; las condiciones para que el ciclo se
completara consistfan, de un lado, en el manejo adecuado de
las tasas de interés para los ahorradores y para los inver--
sionistas, una rentabilidad ascendente en sus capitales, es
decir una mayor eficiencia marginal de su capital.

Por lo mismo y tomando en consideracidén que también de-
be existir equilibrio entre oferta y demanda, el énfasis de
las propuestas keynesianas radica en incentivar la ultima, -
es decir, los ingresos totales de la sociedad que permitan -
impulsar la oferta, la produccidén de los mas diversos servi-
eios, aunque para esto fuese necesario abrir y tapar hoyos".(2)

La década de los afios treinta se caracterizd por experi
mentos de politica econdmica, destinados a recuperar la gra-
ve situacidn creada por el colapso economico del 29,

La principal caracteristica de esta década, fue la ma--
yor participacidn estatal. Los trabajadores y empresarios, =-
principales afectados por la crisis, estaban dispuestos a--
aceptar una mayor intervencidn del Estado en la vida social

y econdmica. Esto redujo, aparentemente, la desocupacidn; =

2) Huerta Garcia, Raul. "La larga crisis internacional (1970-
82)", Z1 Dia. México, lunes 15 de noviembre de 1982. Pdg. 7.
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el sistema financiero y de comercializacidn tendid a norma--
lizarse; la produccidn alcanzd y pasd los niveles de 1929.

En México, la intervencidn del Estado en la economia se
ha plasmado en la Constitucion de 1917 y tiene gran relevan-
cia en la época cardenista, en donde se vefa "...en el incre
mento del papel del Estado, un medio para restringir la +anar
guia en la produccidn capitalista y dismiruir la influencia
de la gran burguesia que tendf{a al dominio polftico del ---
pais". (3)

En esta época se lograron algunos beneficios en favor -
de los trabajadores, tales como la nacionalizacion de los - -
bienes de compafifas extranjeras y la administracién de va- -
rias empresas en manos de los obreros.

A partir de los cuarentas, y al inicio de la guerra mun
dial, comenzd la etapa de industrializacidén en México. El au
ge de la produccidén industrial dio lugar a que se iniciara -
la emigracidn del campo a la ciudad, en pocas palabras: se -
abandond el campo y se empezd a concentrar la poblacidn en -
la ciudad, lo que indica en estos momentos que la agricultu-
ra se encuentre bastante atrasada.

Una vez aceptada la participacion del Estado en la ac--

3) Shulgovski, Anatoli. México en la encrucijada de su his-
toria., Ediciones de Cultura Popular. Mexico, 197/. Pag. 167.
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tividad econdmica, la politica de desarrollo que éste imple-
mento se orientdé a la creacidn de un sector industrial moder
no. Se dieron toda clase de incentivos fiscales, tales como
exgnciones de impuestos a las nuevas empresas y a las impor-
taciones, permitiéndose, asf, la entrada al pais de todo ti-
po de maqguinaria y equipo.

Lo anterior, trajo como consecuencia que se importara -
maquinaria que reducia el uso de la fuerza de trazbzjo, 1lo - -
que implicd un enorme desempleo ya que dicha tecnologfa la -
aplicaban en paises sumamente desarrollados.

Dentro de todo este planteamiento, se pusde observar - -
que la intervencidn del Estado mexicano como gestador, nego-
ciador y aplicador de la politica econdmicz, se ha regido- -
por un objetivo global: constituir un regimen capitalista.

Llegando a la etapa del desarrollo estabilizador, la - -
estrategia a seguir consistiz en mantener una carga fiscal -
baja a las empresas, precios de subsidio en los servicios y
productos ofrecidos por las empresas estatales, endeudamien
to externo psra financiar el gasto pGblico, fortalecimiento
de grupos privados, todo esto: a costa de las mayorfas.

Dicha estrategia agudizd, entre otros, el problema del
desempleo en México, concluyeéndose, de esta manera, que la -
politica economica ha sido consecuente con el poder dominan-
te y esa influencia en las decisiones de polftica ha conduci

do a mermar tres derechos sociales de la poblacidn: el empleo,
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la alimentacidén y la educacidn.

C. FORMULACION DE HIPOTESIS
— El1 Distrito Federal, como eje central de la actividad e--~
condmica del pafis, debe presentar una politica econdmica
eficiente para que de esta forma los demds Estados ten---
gan elementos suficientes para implementar la suya, que
vaya de acuerdo a los recursos humanos con que cuentan, -
logrindose, de esta manera, reducir la emigracidn rural -
a las zonas urbanas, principalmente al Distrito Federal.
-— De no crearse nuevas fuentes de trabajo, a2unado 2 una po-
1{tica de diversificacidn de mercados, se corre el riesgo
de que el crecimiento economico se reduzca @ tasas infe--
riores z las logradas en la década de los setentzs, por -
lo que el Estado, psra mantener estas tasas o superarlas,

tendra que recurrir a incrementar la deuda publica.



II. LA POBLACION EN MEXICO
A. POBLACION DE 1970 A 1980

México, en los ultimos afios, ha alcanzado a colocarse -
entre los once paises mds poblados del:mundo (China, India,
URSS, Estados Unidos de América, Brasil, Japdén, entre otros).
Esto ha traido como consecuencia un crecimiento poblacional
desmesurado en ciertas ciudades, siendo la mds afectada su -
capital: El Distrito Federal.

De 1970 a 1980, la poblacidn en la ciudad de México pa-
sd de 7.223,600 a 9.373,353 habitantes, creciendo 2 una tasa
media anual de 2.6% -la del pafs fue del 3.5%-. (Cuadro 1)

A este respecto, se comenta en el tercer informe de go-
bierno que "De 3.5% en 1970 hemos disminuido nuestro creci--
miento demogréfico a menos de 2.9% en 1980 y esperamos 2.5%

para 1982". (4)
Algunas dependencias y organismos oficiales del gobierno,

manifiestan que para el afio 2000 el pais contard entre 123 y
151 millones de habitantes con las tasas citadas anteriormen
te.

"En el mejor de los casos, México tendrZ mds de 100 mi-

llones en el afio 2,000. Ello significa que, en poco mds de -

4) .L8pez Portillo, José. Tercer informe de gobierno. México,
1979.
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18 afios habra que incorporar a mds de 30 millones adiciona--
les de habitantes, que, légicamente, demandaran alimento, - -
educacidn y toda clase de servicios. Es como si en ese bre--
visimo lapso, se sumaran al pafs unas nuevas Holanda, Bélgi-
ca, Suiza, Dinamarca, pero sin su riqueza econdmica y social
para atender a ese volumen mayisculo de poblacidn adicional
es en realidad inconmensurable, y no se logrard sin el éxito
general de la conciencia demogrifica de toda la nacién". (5)

Este aumento en el crecimiento de la poblacidém ha teni-
do importantes consecuencias sociales y econdmicas.

En el aspecto social, se puede observar que la estructu
ra de la poblacidn del pais ha sido siempre joven (Véase gra
fica 1) y ahora se ha rejuvenecido ain mas, esto se debe,~ —
fundamentalmente,-21 mejoramiento en las condiciones higién;
cas y a los adelantos en la ciencia médica, lo que significa
que la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) crecerd mds de
lo esperado.

Desde el punto de vista economico, este crecimiento de
la poblacidn ha propiciado desplazamientos que afectan la - -
distribucidén poblacional en los espacios territoriales. Mien

tras que los tres Estados mas grandes de la Republica Mexica

5) Guzmdn Ferrer, Martin Luis. "Evolucién demogrdfica de la
sgciedad mexicana™. El Dia. México, 26 de marzo de 1981.
Pag. 4.
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na -en extensidén territorial- que son Chihuahua, Sonora y -
Coahuila, albergaban en 1980 7.8, 8.1 y 10.2 habitantes por
Km. cuadrado, respectivamente, la ciudad de México proporcio
naba servicios, vivienda, salud, educacidn, etc., a un total
de 6,253 habitantes por Km. cuadrado, lo que viene = signifi
car que el 13% de la poblacidn total del pafs estd concentra
da en el Distrito Federal. (Cuadro Z)

Como se vera mds adelante, este incremento se debe a va
rios factores, siendo el mds importante: la emigracidn del -
campo a la ciudad.

En el caso mexicano, la ciudad de deéxico ha tenido un -~
crecimiento econdmico muy acelerado en relscidn a las demds
ciudades (Guadalajara y Monterrey, entre otras), es decir, -
la expansidn del capitalismo ha ido acompzfiada de flujos mi-
gratorios hacia la cazpitel: se zbandona el campo con la finz
lidad de mejorar econdmicamente, Estos emigrantes no son des
lumbrados por los supuestos beneficios que ofrece estz inmen
sa urbe, sino por el fundamental sentido de sobrevivencia, -
pensando gque en la ciudad al menos encontrardn alguna activi
dad mds segura y redituable que la2 tierra gque abandonan.

Ante este contexto, la mano de obra que trasfiere el cam-
po 2 la ciudad, da margen para que crezca el proletariado in

dustrizl. Al irse ampliando la oferta de fuerza de trabajo —
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en el mercado respectivo y al ir en aumento el ejército in--
dustrial de reserva, contribuyen, ambos, a mantener bajos - -
los salarios, siendo esto laz causa fundamental de la desi- -
gualdad social y econdmica de los habitantes de la ciudad en

particular y de los habitantes del pafs en general.

1. TASA DE NATALIDAD

Como ya se menciond anteriormente, debido al crecimien-
to acelerado, tanto econdmice como socizl, de la ciudad, es-
ta ha crecido en otros sectores como lo es el de la salud.

Comperando la tasa de natalidad con otros paises, Méxi-
co ocupa €l quinto luger: Vietnam, 49.3; Arabia Saudita, 48.8;
{icaragua, 46.6; Iran, 43.7; México, 39.5 por mil todos - -
ellos. (6)

Como se muestra en el cuadro 3, el numero de nacimien--
tos en el Distrito Federzl fueron en aumento y decremento. -
Pasaron de 1970 a 1974 de 298,621 a 369,063, es decir, se in
crementaron éstos en una tasa media anual del 5.4%.

A partir de 1975, el incremento en los nacimientos de--

clind y los mismos tendieron a decrecer. Es importante men--

cionar que en estos ultimos afios, se realizd en el pafs una

) Secretar{a de Progremacién y Presupuesto. Datos bisicos
sobre 1z poblacidn de México, 1980-2000. México, 1982.
Pag. 94.
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campafia publicitaria con la finzlidad de detener la tasa de
natalidad tan elevada en esa época.

En 1975, aparece el decreto Echeverrfia para la infancia
Yy la familia. En dicho decre%o, el Instituto Nacional para -
la Infancia sostiene a la familiz como parte central de sus
inquietudes y propone que el programa "Paternidad Responsa--
ble" -donde se plantea la necesidad de la Planificacidn Fa--
miliar y la integracidén del nifio y la familia en dreas de - -
bienestar social- tuviera un cardcter definitivo ¥y divulgado
por via oficial. (7)

Los medios masivos de comunicacidn fueron utilizados pa
ra difundir mensajes, cuyo objetivo central er=z que 1lszs deci
siones en las parejas, en cuanto a control nztal, fueran ana
lizadas tanto economica como socizlmente.

En verios centros de salud (SSA, IMSS, ISSSTE) se empe-
zaron a dar consultas gratuitas con la fineslidad de que la -
poblacidn comenzara a planificar su familia.

Ante todo este planteamiento, y como ya se menciond, la
tasa de crecimiento se reduciria de 3.5 a 2.5%. Para Justifi
car esto, en el citado informe de gobierno se destaca que di

cha reduccion "...ha ocurrido en la medida que se ha intensi

7 Consdltgse: Valdés, Luz Marfa. "Ensayo sobre polftica de
poblacion, 1970-1980". Demograffa y Economfa. Vol. X1V,
ko. 44. Colegio de Kéxico. liéxico, 1980, Pdg.469.
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ficado el Programa de Planificacidn Familiar...". (8)

Por otro lado, se comenta que con la planeacidn familiar
la poblaciodn llegard a los 100 millones de habitantes con =~
una tasa que pasard del 3.5% al 1.0%. De la otra cara de la
moneda, sin planeacidn familiar Y con una tasa constante de
3.2%, dicha poblacién llegerfa 2 los 131.7 millones de habi-
tantes. (9)

Sintetizardo estas ideas, en el cuadro 3 la tasa de na-
talidad se dividirfa en dos periodos: "nacimientos acelera-
dos” o "normales" (1970-1974) y "nacimientos planificados” =
(1975-1980) .

Cabe destacar que los nacimientos se han venido redu- —
ciendo a medida que se va aceptando en la actividad econdmi-

ca a la mujer, antes marginada en este proceso.

2, TASA DE MORTALIDAD
En lo que respecta a la mortzlidad, hay una discrepan--
ciaz en lo concerniente a lo mencionado respecto a la natali-
dad.
Citando a Estudios de 1z Poblacidn, editado por Nacio--

nes Unides, José B, Morelos destaca que la disminucidn de la

8) Ldpez Portillo, Jos€. Op. Cit.

9) Guzmdn Ferrer, Martin Luis. Op. Cit.
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mortalidad "...se ha atribuido al adelanto mundial de la - -
cienciz médica, el descubrimiento de productos qufmicos, a -
las vacunas, las campaflas de saneamiento, la disponibilidad
de servicios médicos asistenciales, etc.". (10)

Si se achaca al sector salud como uno de los principa--
les servicios que han evolucionado, esta hipétesis se vendria
por la borda al observar las cifras de la mortalidad asenta-
das en el cuadro 3.

Si se graficaran los datos que aparecen en la tasa de -
mortalidad, al observar dicha gréfica se pensarfa que €sta -
corresponde a lo que en el dmbito se conoce con el nombre de
ciclos econdmicos.

El planteamiento anterior demuestra que no toda la po--~
blacion cuenta con servicios médico-asistenciales requeridos
para su sobrevivencia, ya que no obtienen los'ingresos nece-
sarios parz consulter un médico o acaso adquirir las medici-
nas que les son requeridas en las recetas de los centros de
salud (SS4, entre otros).

Segin lo asentado, se llegaria a la conclusidn de que =
son los estratos mas bajos y de zonas marginadas -ciudades =

perdidas- donde la mortelidad es mds frecuente.

10) Morelos, Jos€ B. "E1 problema demografico de México".
La economia mexicana.'Selecciqn de lecturas No. 4, vol. 2
Fondo de Cultura Economica. Meéxico, 1975. Pdg. 294.
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Volviendo a la emigracidn, citada anteriormente, se par
tirfa del siguiente supuesto: sumando a la poblacién de un -
afio determinado los nacimientos y restdndole las defuncio- -
nes, nos darfa la poblacidn del afio siguiente y si €sta ci--
fra no concuerda con los datos oficiales~de poblacidn, se 1le
consideraria 2 este faltante como emigracidn.

A excepcién de los afios 73 y 74 (cuadro 4), la poblacidn
en el Distrito Federal ha crecido a un ritmo del 3.2% anual
en cuanto a emigracidn se refiere. Debido a lo anterior, se
deducirfa que la concentracidn en la actividad industrial, -
comercial, educativa, etc., en el Distrito Federal, aunado -
2l estancamiento en la agricultura, son factores que demues-
tran el por qu€ existen fuertes corrientes migratorias campe
sinas a la metrdpoli y de subsistir el desempleo y subempleo
en el campo, la tasa mencionada tenderd a crecer cada vez
mas.

Pararreafirmar esta idea, se puede observar que la ciu-
dad de México se ha formado con personas nacidas fuera de la
misma. Para 1960, estas personas representaban el 42% de la
poblacidn citadina; con el desarrollo de otros centros de - -
aglomeracidn (por ejemplo, Guadalajara y Monterrey) para 1970
se reduce la masa de emigrantes al 33% y como en su totali--
dad son campesinos, llegan a establecerse en zonas deprimi=--
das y paupéfrimas.

Estos emigrantes tienen poco acceso a los empleos mas
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codiciados, en relacidn con los nativos de la capital, son:

sirvientes, pequefios comerciantes, peones, empleados eventua
les del sector publico, albafiiles, barrenderos, etc, dY 1a -
industria? La situacidn es peor, ya que como &sta requiere -
czda vez mds de técnicos especializados y trabajadores cali-
ficados, la mano de obra emigrante se reduce a puestos, en -

determinadas ocasiones infrahumanos y denigrantes.

3. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

El Censo General de Poblacidn y Vivienda considera como
PZA a aquellas personas mayores de 12 afios gue en la semana
anterior al censo, se encontraban en las tres situaciones si
guientes:

a) Realizaron algun trabajo a cambio de un ingreso;

b) Tenfan un empleo, trabajo o negocio;

¢) Trabajaron por lo menos 15 horas en una semana sin recibir
pago alguno.

Ahora bien, si alguna persona no entra en alguna de es-
tas caracteristicas y estaba desocupesda, pero declaro buscar
trabajo, queda dentro de la misma clasificacion.

Por el lado de la Poblacidn Econdmicamente Inactiva (PEI)
son aquellas personas mayores de 12 afios que no se encontra-
ban ocupadas o desocupadas, es decir, que no realigzaron algu
na actividad considerada como econdmica y son: S

a) Quienes se dedican a sus propios hogares;
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b) Quienes asisten a Escuelas, de diferente f{ndole;

¢) Quienes vivian en instituciones tales como conventos,
reclusorios, etc.; ¥y

d) Quienes recibian un ingreso via renta, pensidn, etc.*

La PEA en el Distrito Federal pasa de 1970 = 1980 de -
2.2%0,986 a 3.455,967 personas, creciendo a2 una tasa media
anual del 4.4% en relacidn a la del total del pais: 4.2%. -
(véase cuadro 5).

Como se puede observar en el cuadro 6, las actividades
que mas dindmica demuestran en la ciudad de México son las -
que se dedican a la industria y al comercio: 26.6% y 30.9% ~
respectivamente.

Por lado de 1z industria, una cuarta parte de la PEA -
del pafs que labora en este ramg estd concentrazda en el Dis-
trito Federal, de ah{ la influencia que €sta ejerce en la e-
migracidn rural.

En lo tacante al comercio, una tercera parte de la PEA
del pais dedicada a esta actividad, estd congregada en la ca
pital de la Repiublica Mexicana.

Continuando con el andlisis del cuadro 6, se puede ver

que la actividad industrial se incrementd en un 76%, mientras

*Todas estas clasificaciones se sintetizan en el diagrama de

la PEA y PEI, adjunto en el apendice.
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que el sector terciario crecid al doble de 1la poblacidén dedi
cada a esta actividad.

De lo anterior, se puede deducir que en la ciudad de M€
xico, alguna vez llamada la regidn mds trasparente del aire,
la PEA se dedica, casi en su totalidad, a la actividad indus
trial y comercial, reelegando a la agricultura a 4ltimo tér-
mino, desprendiéndose de este razonamiento que los ejidos, -~
antes existentes en la pefiferia, se hayan convertido en zo-
nas habitacionales (colonias, unidades, etc.): San Juan de -

Aragon es el ejemplo mas claro de ello.

1. SUBENMPLEO

Como se muestra en el diagrama de la PEA y PEI, la pri-
mera se divide en dos partes: empleados u ocupados y desemplea
dos o desocupados.

Por el lado de los empleados, son aquellos que venden -
su fuerza de trabajo a cambio de un ingreso y trabajaron se-
gun las horas establecidas oficialmente (tiempo completo) o
segun el contrato que hayan realizado con la empresa o sin--
dicato (tiempo parcizl).

Del otro lado de lz moneda, se encuentran los subemplea
dos o subocupados. Mucho se ha discutido cuales son los cri-

terios pars definir el subempleo y se ha llegado a la conclu



- 19 -

sion de que este es uno de los mas inexactos en la teoria e--

conomicz. Para definirlo, Banamex (11) lo realiza de la si- -

guiente manera:

"a) El1 de la produccidn, donde la productividad ee caja -
o casi igual a cero.

"b) El1 de ingreso, ca2so en que los emolumentos promedio son -
menores que los minimos vigentes.

"c) El de horas trabzjadas, cuando se trabaja menos de la Jjor
nada normal.

"d) El de reconocimiento, si la persona considera que su em--
pleo estd por debajo de sus capacidades”.

En pocas palabras, cuando una persona estd produciendo -
muy poco se considera como subempleada; para €ste Ultimo tér_
mino se considera una variante, que es al del desempleo dis--
frazado. Esto es, que cuando una persona =bandona la activi--
dad que viene desempefiando, junto con otras personas, y la -
produccidn total no disminuye, se le considera como desempleo

disfrazado.

2. DESEMFLEO

En el caso del desempleo, existen dos grupos de perso- -

11) Banamex. Examen de la situacidn econdmica de México.
Mexico, agosto 1980. Pag. 414.
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nas: las que buscan trabajo ¥ las que no lo buscan pero es--
tén dispuestos a trabajar eg forma inmediata. En estos dos
grupos existen aquellas personas que ya han trabajado y a- -
quellas que nunca lo han hecho.

Para tratar de definirlo y diferenciarlo del subempleo,
se dirfa que el desempleo es cuando una persona no produce
absolutamente nada y por consiguiente no recibe ni un ingre-
80; en el argot econémico, a lo anterior se le conoce como ~
desempleo abierto.

Este desempleo no obliga = otra cosa, sino a la inter--
vencidn del Estado. Ante esta situacidn, Eeynes "...encontro
que la operacidn del mecanismo ahorro-inversion en un siste-
ma de libre empresa, puede equilibrerse = niveles inferiores
al de la ocupacidn Plena. Sostuvo que el Hstado podria corre
gir la situacidn utilizendo el gasto piblico parz elevar la
demanda efectiva, y, consecuentemente, el nivel de actividad
econdmica y del empleo". (12)

En pocas palabras: desde el punto de vista keynesiano, -
el desempleo surge cuando el nivel de demanda total de bienes
y servicios en la economfa es insuficiente. Para corregir es

ta deficiencia, se recomiendan algunas pol{ticas: aumento -~

12) Citado por Martinez de Navarrete, Ifigenia. "La distribu
cidén del ingre§o en lMexico, tendencias y perspectivas",
El perfil de México en 1980. Ed. Siglo XXI. México, 1976.
Pag. 22,
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del gasto publico, desarrollo de la infraestructura, reduc--
cidn de la tasa de interés para estimular la inversidn pri--
vada, etc., todo esto estimula la actividad econdmica y lo--
gra la ocupacidn plena de la fuerza de trabajo.

Desgraciadamente, en los paises subdesarrollados como -
lo es Mexico, este tipo de politicas no han dado resultado -
debido a que la incipiente tecnologfa no ha correspondido Pa
ra incrementar la demanda comentada anteriormente.

No hay que olvidar que dentro de la teoria marxista, el
desempleo es un aspecto fundamental para la preservacidn del
sistema. El incremento de la produccidn va acompafiado por el
aumento de la composicidn orgdnica del capital; la demenda -
de mano de obra no depende del volumen de todo el capital, -
sino del capital variable solamente.

Es decir, una parte de la plusvalia obtenida de la fuer
za de trabajo va incrementando el capital constante, mien- —
tras que la otra acrecienta el capital variable.

En el capitalismo, 21 paso que va acumuldndose el capi-
tal y creciendo su composicién orgénica, disminuye la mano -
de obra. Como consecuenciz de esto, unz cantidad enorme de -
obreros se ve en la imposibilidad de encontrar trabzjo.

Como corolario a este planteamiento, estos obreros des-
plazados de la produccidn forman el llamado ejército indus--
trial de reserva; €stos son indispensables para la preserva-

cidn de la economfa capitalista, la cual né podrf{z desarro--
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llarse sin dicho contingente.

3. INGRESO PERCAPITA

Se ha comentado bastante que en México existe una dis-
tribucidn del ingreso inequitativa. Desde el punto de vista
econémico, la creacidn de empleos significa 1la obtencidn de
un ingreso para vertirlo en un consumo, un shorro o un= in-
versidn.

Z1 consumo familisr (alimentos, vestidos, vivienda, etec.)
depende del nivel de ingreso que tenga el asalariado.

Para 1977, el ingreso nacional semestral del pails as--
cendia a 308,328 millones de pesos, corresporndiendo a la -
érea metropolitana* de la ciudad de iiéxico 108,600 millones
de pesos. De esta cantidad, el ingreso percdpita en dicha -
zona, y para el mismo aflo, era de 23,229 pesos por habitan-
te, es decir que este ingreso se traducirfa 2 127.60 pesos
diarios por habitante.

Para el mismo aflo analizado, el salario mfnimo impcran-
te en la ciudad de México estaba por debajo del ingreso asen
tado: 106.40 pesos diarios. Este breve andlisis justifica lo

asentado lineas arriba ¥y si se toma en cuenta que hay un =

*Coqprende el Distrito Federal, Atizapan, Coacalco, Cuzuti-
tlen, Chimglhuacén, Ecatepec, Huixguilucan, Maucalpan,
Ketzehualcoyotl, Tlalnepantla, Tultitldn y 1a Paz.
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gran subempleo y no un menor desempleo, se llegar{a a 1la con
¢lusién de que en México sf existe una injusta distribucidn
del ingreso. Cabe aclarar que en la investigacién se encontro
que las cifras del aho citado son las mds recientes, de ah{
que éstas se tomen como base para el andlisis.

Desde el punto de vista de 1z riquezz y la pobreza, exis
ten dos planteamientos: "...el gasto de las personas en artf{
culos cuya produccidn se lleva a czbo con sbundante mano de
obra da lugar 2 un mayor rdmero de empleos que el gasto en =~
articulos que se producen con téenicas que utilizan mds ma--
quinaria. Luego, si los pobres gastan la mayor parte de su -
ingreso en el primer tipo de bieﬁes, su gasto genera mas em-
pleo que el de los ricos. Por esto, cuando se trasfiere in--
greso de los ricos a los pobres se espera un mayor nrnivel de
empleo. Pero tambien se puede argumentasr lo contrario: que -
el consumo de los ricos genera muchos empleos, puesto que de
mandan, preferentemente, bienes y servicios que reguieren -
gran cantidad de mano de obrz {intensivos de mano de obra) =
como zapatos hechos a mano, ropa 'hecha a la medida', jerdi-
neros, mozos, choferes, psiquiatras, peluqueros, etc. Empero,
aun cuando éste sea el caso, el numero total de empleos que

tal consumo genera es probablemente reducido. Sencillamente
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porque hay muy pocos ricos". (13)

Ante este planteamiento, se llega = la conclusion de - -
que para generar:mas empleos se requiere de dos opciones bé—
sicas: mejorar las técnicas de produccion utilizadas hasta
el momento y llevar a cabo una redistribucidn total del in--

greso.

13) Gollds, Manuel. "El desempleo en México, soluciones posi-
bles". Ciencia y Desarrollo. No. 20. Conacyt. México, ma-
yo-junio, 1978. Pag. 9.
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III. ABSORCION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LOS DIFERENTES

SECTORES

A. OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA POR SECTOR

Como ya se menciond en el capftulo anterior, para el pe
riodo analizado la poblacidn en la Repiblica Mexicana crecio
- razén de una tasa promedio anual del 3.5%, mientras que la
PEA lo hizo 2 una tasa media anuzl del 4.2%; en el Distrito
Federal la PEA tuvo un crecimiento promedio del 4.4% (consul
tense cuadros 1y 5).

En el pais, el fendmeno del desempleo y subempleo se ex
plice por la incapacidad del zparato productivo para generar
empleos en la mismz proporcidn que aumenta la fuerza de tra-
bajo.

Segun el IX Censo General de Poblacion y Vivienda, para
1970 existiar en el pafs 485,187 personas desempleadas de un
total de cerca de 13 millones que integraban la PEA, es de--
cir, el 3.7%. En el sexto informe presidencial se cita que -
de 1974 a 1979 el desempleo, en promedio, alcanza un porcen-
taje del 6% anual. (14)

Ante este panorama, se colocarfa a México en una posi--

cion de desempleo bastante ideal ya que en los palises indus-

14) Ldpez Portillo, Jos€, 6o. informe.de gobierno. Anexo,
sector laboral. Mexico, 1982.
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trizlizados, dicha tasa ha llegado a rebasar los niveles del
10%. ‘

Desde el punto de vista del subempleo, al incorporar e=
sa estadf{stica la situacidn es desconcertante. Para el mismo
afio 1970, cerca del 43% de la PEA se puede cztalogar como - ~
subempleada. Para 1979, esta proporcién zumenta a la mitad -
del total, o sea, al 50%. (Véase cuadro 6)

Para 1978, se han rezlizado cdlculos que estiman que -=-
mis del 50% de la PEA se encontraban subempleadas (15). En -
el mismo cilculo se indica que de continuar la tendencia ac-
tual del crecimiento de la PEA y de la cantidad de fuerzz de
trabejo que puede ser empleada por el aparato productivo, pa
ra el afio dos mil habrd cerca de nueve millones de desemplea

dos y 19 millones de subemplezdos.

1. SECTOR PRIMARIO
Como lo indica el cuadro 6, la actividad en el sector u
no en la ciudad de México es insignificante, de ahi que éste
no sea analigzado tan profundamente en este apartado, pero - -
conviene aclarar gue la poblacidén, en términos absolutos, se

ha venido reduciendo, mas no as{ en términos relativos.

15) Célculo elaborado por la Secretaria de Trabajo y Previ-
sidn Social., Citado por Bancomer. Panorama economico.
Vol.XXIX, No. 12. Mexico, diciembre, . Pag, 348,
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Para 1979, la poblacidn ocupada llegaba a los 29,016 -
individuos, es decir, desciende de 1970 a2 afio citado 20,148
personas; tomando en cuenta términos relativos, se mantiene
constante: 0,9%.

Para reafirmar esta idea, se comenta que "...el sector
privado, que domina el campo financiero, otorgd, en junio de
1980, 203 mil millones de pesos de crédito =z las industrias
¥y de 153 mil millones al comercio; en cambio al sector agro-
pecuario solo pudo canalizar 66 mil millones de pesos, la mi
tad de lo que se dedica 21 comercio y la tercera parte de lo
que canaliza a la industria. (16)

De la anterior idea, se puede deducir la crisis que vi-
ve el campo a nivel nacional; de la ciudad de México no se ~-
diga, ya que como se menciond anteriormente estz actividad =

ha ido desapareciendo paulatinamente.

2. SECTOR SECULDARIO
El escaso dinamismo que ha mostrado lz industria y su -
incapacidad de crecer con la rapidez que exige el crecimien-
to demografico, se ha dado porque la importacion de maquina-

riz que se ha venido realizando, ha reducido la utilizacion

16) Padilla Aragon, Enrique. "E1 sector puﬁlico y lz economia
mixta", E1 Diza. Mexico, 21 de febrero 1981. Pag. 21.
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de la fuerza de trabajo, ya que esta tecnologfa la han apli-
cado en pafses donde la mano de obra es escasa y el capital
abundante.

Para 1970, el sector industrial ocupaba 819,780 perso--
nas (cuadro 6), es decir, una tercera parte de la FEA en el
Listrito Federzl se dedicaba a la industriz. Para 1979, ocu-
paba 1.040,307 personas, sigue siendo la tercera parte lz - -
que se dedica a la irdustriz (cuadro 6); segin el anterior -
planteamiento, la situacidn en el sector dos, en lo concer--
niente & captacidn de la mano de obra, no es muy favorable,

Si la PZA crece a un ritmo del 4.4% anuel, deberfa supo
nerse que la captecidn de mano de obra industrial creceria =
2l mismo ritmo, de ser asi, parz 1979 deberiesn estar ocupa--
das 1.207,815 persones. Es decir, que el desempleo en la in
dustria, derivado de este andlisis hipotético, asciende pa-
ra 1979 a 167,508 trabajadores, que viene representando cer
ca del 14% del totzal de la PEA.

Conviene zhora analizar cuales son las principalec acti
vidades industrizles en el Distrito Federal. Segun el X Cen-
so Industrial, destacan la fabricacidn de alimentos, en un -
28%; la fabricacion de prendas de vestir, 16%; la fabrica- -
cion de productos metalicos, 12%; la industria editorial, 9%
(cuzdro 7); entre estas cuatro industrias abarcan el 65% de
la actividad correspondiente en la ciudad de México.

En lo concerniente a personzl ocupado, las industrias -
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que m&s absorben fuerza de trabajo son: 1a_fabricacidn de a-
limentos, 12%; fabricacidn de productos metalicos, 11%; la
industria quimica,11%; fabricacidn de prendes de vestir, 9%;
las cuatro industrias descritas absorben mas de la tercera -
parte de la fuerza de trabajo.

Las industrias que mejor remuneran a sus trabejadores,
son: fabricacidn y produccidn de tabaco, 99,264; la industria
guimica, 75,258; construccién, reconstruccidén y ensamble de
equipo de transporte, 68,3%04; refinacidn del petroleo y de-=
rivados del carbdn, 67,866 pesos anuales por trabajador.

“omando en cuenta que el sa2lario minimo para ese enton-
ces (1975) era de F63.40 diarios -$23,141 z2ruales-, estas -~
cuatro industrias descritas anteriormente constituizn un - -
privilegio para sus trabajadores de forma particular y un - -
privilegio de todos los trabajadores del ramo a nivel gene--
ral.

En lo tocante a la concentracidn industrial de la ciu-~
dad de México, se puede observar en el cuzdro 8 que ésta se
congrega en la Delegacidn Cuauhtémoc, 29%; Gustavo A. Made-
ro, 12%; Venustiano Carranza, 11%; de las 16 delegaciones - -
que comprenden a la ciudad de México, tres concentran lz mi-
tad de la actividad industrial y por casualidad tienen gran
cercania con el centro de la ciudad, de 2hi, aparte de la- -
mencionada concentracidn, la gran contaminacién ambiental - -

que sufren los habitantes de esta inmensa urbe.
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3, SECTOR TERCIARIO

Para el andlisis, se considerara como sector terciario
al comercio, transporte, servicios y gobierro.

Para 1970, este sector absorbia 1.274,826 personas y pa
ra 1979, 1.959,032. (Cuadro 6)

Ll mismo sigue teniendo influencia en la actividad eco-
nomica del Distrito Federal. En 1970, el 57% de la FEA de la
ciudad de México se dedicaba al este sector; para 1979, cre-
ce la participacion ciudadana hasta alcanzar el 64% de la po

blacidn citada.

2., COMERCIO

Una de lss principales actividades del defefio es el co-
mercio; se ha dado por dividir al comercio en pequeiio, media
no, grande, etc. Es esta actividad, donde el problema del em
pleo encuentra su mayor obstdculo, debido = las divisiones -
ya anotedas.

Para el anilisis, se tomara como base los comercios gue
se encuentran establecidos en los diferentes rubros y que se
lograron censzr ern el VII Censo Econdmico de 1976.

Los comercios que mds se destacan en el Distrito Federal
son: la comprs-venta de alimentos, bebidas y productos del -
tabaco, 55%; compra-venta de prendas de vestir y articulos -
de uso personal, 24%, compra-venta de articulos para el ho--

gar, 8%; entre los tres tipos de comercio, corcentran cerca
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del noventa por ciento de larcactividad total en la zona de -
estudio. (Cuadro 9)

Los comercios que cuenta con més empleados, son: los - -
gue se dedican a la compra-venta de alimentos, bebidas y pro
ductos de tabaco, 31%; compra-venta de prendas de vestir,- =
24%; compra-venta en tiendas de autoservicio, 10%; los tres
comercios sefialados absorbieron el 655 del total de emplea--
dos.

Los empleados que son mejor remunerados en el comercio
son los que se dedican a la actividad de compra-venta de ma-
quinaria y equipo, 80,514; compra-verta de bienes inmuebles,
57,136; compra-venta de equipo de transporte, 54,414 pesos -
por empleado anualmente.

Como se puede observar en lo  descrito, los empleados -
qﬁe estan muy mal pagados son los que laboran en los comer-
cios cue cuentan con un mayor numero de establecimientos, - -
siendo los peor remunerados los meseros, cocineros; depen- -
dientes de abarrotes, etc.

La concentrscidn comercizl se localiza en las celega- —
ciones Cuauhteémoc, 26%; Venustiano Carranza, 15%; Gustavo -
A. Madero, 14%; las tres juntas concentran la mitad de la -

actividad comercial.

b. TRANSPORTE

Una actividad importante en el Distriioc Federal es
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sin lugar a dudas el transporte. En la ciudad de México exis
ten variados tipos de transporte, desgraciadamente el que —
transporta a la PEA y PEI no ha crecido con la suficiente cge
leridad ocue exige el incremento de los dos tipos de pobla- -
cidn,

Los tipos de:transporte que mas absorben personzl, son:
conductores y empleados de los servicios urbanos, 8%; auto-=
transporte de carga en generzl, 7%; choferes de automdvil de
ruleteo, 6%. Entre estos tres abarcan, en cuanto a personal-
ocupado, una cuinta parte del total. (cuadro 10)

Existen dentro de esta actividad dos polos opuestos: u-
no formado por los empleados y choferes de transporte de car
ga en general y materiales de construccidén, el otro formado
por los empleados y pilotos de aeronaves de matricula nacio-
nal y extranjera. bMientras los primeros son remunerados, en
promedio, con 13,000 y 18,000, muy por debajo del salario mi
nimo znuzl en 1975 -23,141 pesos-, los segundos obtienen un
ingreso de 145,248 y 126,270, sextuplicdndose y quintiplicdn
dose esas cantidades en relacidn 21 salario minimo znual a--
sentado.

Los que se mantienen en la parte central de estos dos
extremos, son los que se dedican a conducir autobuses fora--
neos, 50,192 y los que conducen tranvias y trolebuses, 64,100

anuales.
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c. SERVICIOS

Basindose en la definicion del subempleo, esta activi--
dad encajarfa a pie juntillas, es decir, cumple con las cua-
tro caracter{sticas asentadas en su oportunidad.

Los servicios que mds destacan en la capital son: servi
cios personzles para el hogar y diversos, 47%; preparecidn y
servicios de alimentos y bebidas, 28%; servicios profesiona-
les y técnicos, 9%; en sumz, los tres.iipos de servicios ang
tados abarcan el 84% del totsl de los mismos. (cuadro 11)

De los servicios principales que existen en el Disirito
Federal, quienes ocupan mds personal son: servicios persona-
les para el hogar y diversos, 26%;.preparacidén y servicios -
dealimentos y bebidas, 23%; servicios profesionales y técni-
cos, 17%; entre estos tres zbsorben un 66% del personal, deg
tacando meseros, afansdores, etc._

El personal mejor remunerado se localiza en los servi--
cios de alquiler, 81,051; los servicios colaterales & insti-
tuciones financieras y de seguros, 64,196; los servicios re-
creativos y de esparcimiento, 61,449 pesos por persona ocupz
da.

Cabe destacar que.los prestadores de servicios peor re-
munerados, son 2quellos enr donde hay mds-establecimientos y
mayor personal: servicios personzles para el hogar y diver-
sos.

Los estzblecimientos se concentran en las delegaciones:

Cuauhtémoe, 35/; Benito Judrez, 12%; Gustavo A. Madero, 11%;
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L
es decir, mds de la mitad de los establecimientos se encuen-
tran en una cercanfa insignificante con el centro de la ciu-

dad.

d. GOBIERINO

Ctra de las actividades a que se dedican los citadinos,
es laborar para el Sector Publico.

Los datos con que se cuenta, provienen del Censo de Re-
cursos iumanos del Sector Pdblico Federal, 1975. Dicho Censo
indica que los empleados agrupados en las antiguzs Secreta--
rias, antes de la fusidn y desapericidn de algunas, como con
secuencia de la Keforma Administrative, asciende a un total
de 772,337 empleados. (cuzdro 12)

La concentrzcidn de personal en las diferentes institu-
ciones es de la siguiente manera: Secretzrfa de Educacidn P4
blica, 35%; Departamento del Distrito Federal, 12%; Secreta-
riz de la Defensa l.acional, 10%; las tres dependencias cita-
das concentran el 57% del total de empleados del Sector Pu--
blico.

En lo que corresponde a la remuneracidn sl personal, -
conviene aclarar que las cifras se manejan de manera confi--

dencial, es por eso guenno se comenta este aspecto.
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IV LA POLITICA ECCLOMICA EN TORNO A LA CREACION DE EMPLEOS
A. EL DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1976)

En lMéxico, el origen del problema del empleo se reduce
2 tres aspectos fundamentales:

a) El modelo de deszdrrollo seguido en las tres ultimas déca-
das;

b) El acelerado crecimiento de 1la poblacidn; y

¢) La falta de una adecuada planezcidén econdmica.

Tocante al primer punto, la consecuencia més grave del
modelo de desarrollo seguido (Desarrollo estabilizador) fue
que propicid una mayor concentracidn del ingreso, debido z -
los altos incentivos fisczles y al gran proteccionismo a la
industria.

Al entrar a la etapa del desarrollo compartido, se deli
ned una nueva politica econdmica que solucionara los proble-
mas citados lineas arriba.

Ante esto, el presidente electo, ITuis Echeverria, pre--
sentaba un programa econdmico gque contemplaba los siguientes
objetivos?

a) Crecimiento con distribucidn del ingreso;

b) Reforzar lss finanzas publicas;

c) Reorganizar las transacciones internacionales y reducir -
la deuda externa;

d) Racionalizar el desarrollo industrial;:y
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e) Modernizar el sector agricola y aumentar el empleo. (17)

En pocas palabras,.el futuro presidente prometfa impul-
sar la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, descentralizar
la industria, apoyar las regiones mas atrasadas y distribuir
con justicia el ingreso.

La creacidn de empleos se estimd en un total de 600,000
anuales, mas esto no se cumplid ya que 2l finalizsr el sexe-
nio el promedio fue de 300,000 empleos =21 =27ho.

La PEA se incrementd en un milldn de personzs 21 aho a-
proximadamente.

De haber continuzdo estos ritmos en la generzcidn de em
pleos y en el crecimiento de lz poblacidn, parz 1976 § 1982
sdlo habrisz 300,000 nuevos empleos znusles, al tiempo que ca
da millon de mexicanos gue llegarsn a la edad de irzbajar, —
solo tres encontrarian empleo, es decir, se incrementaria a-
un mfs el desempleo y su acompaRante inseparable: el subem--
pleo,

»l progreme citado con anterioridad, se basaba en la ex
periencia de la situacidn que vivia México = finzles de los
aflos sesenta: solidez monetaria, crecimiento econdmico y apa

rente estebilidad, por un lado, por el otro, creciente con--~

17) Saldfvar, Américo. Ideologia y politica del Hstado mexi-
dano. 2a. ed. Siglo XXI. Mexico, 1981. Pag. 94.
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centracibdn de laz riqueza, resagos en la atencidn de los ser-
vicios sociazles, concentacidn de la propiedad de los medios
de produccidn, penetracidn del capital extrznjero, insufi- -
ciencia zgropecuaria, ineficienciz de 1z industrizs, desem- -
pleo sgudizante, represidn politica y debilitamiento del sec
tor publico. (18)

Uno de lcs primeros intentos fue sanear las finanzas pd
blices reduciendo el gasto piblico, lo que zunado a la bzja
invereidn privada provocd un estancamiento econdmico, resul-
tando como consecuencia que el empleo se redujerz todavia -
ngs.

inte este problema, el Estado comenzd a recurrir =21 en-
deudamiento externo como via de finzncismiento del gasto pu-
blico. Fue asi como éste, con la finalided de fomentar la agc
tividad econdmica, llego a 139,717 millones de pesos en 1972,

Conviene aclarar que el incremento promedio del citado
gasto en el sexenio fue del 37%, llevandose lz mayor tajade
en los renglones energético, desarrollo social y administra-
cidn de defensa y pocderes, inclusive en el posterior sexenio,
(consiltese cuadro 13)

Para justificar todo este planteamiento, el representen

18) Véase a Tello, Carlos. lLa politica ecordmicz en México,
1970-1976. 2a. ed. Siglo XXI. FKéxico, 19739. Pdg. 40.
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te del régimen, en su segundo informe, anunciaba que "E1l eje
cutivo hubo de adopter una politica econdmica restrictiva du
rante un periodo limitado. Se sabfa que ests decisidn entra-
fizba sacrificios, dificultaba 12 sbsorcidn de mano de obra y
propicizba actitudes de retrszimierto por parte del inversio-
nista". (19)

Concluia mds adelante que "...pzsado este periodo de a-
juste, la economiz reiniciaria sobre bases mgs firmes unz =~
nueva y vigorosa etapa de expansién y de incremento de los
posibilidades de empleo". (20)

Como yz se anuncid 21 principio, uno de los objetivos
cel régimen era una eficaz distribucidn del ingreso, psra -
esto se tratd de implementar unz politica fiscal que tuvo -
graves consecuencias para la clzse media y de bajos ingre- -
sos, y gue en Ultima instancia fue contrazproducente.

Cor la finclidad de que 1z iniciztiva privads recobra-
ra lz confianza en el régimen, 1z reforma tributsriz imple-
mentada gravd los ingresos de las personzs fisicss y no gra
vd lss utilidades de las empresas por temor z cfectar sus -
actividrdes productivas, debido & tzl medide :los trabzajado

res senti:n en carne propia la reduccidn del poder zdquisi

19) Echeverrfia :lvarez, Luis. 20. informe de gobierno.
México, 1972.

20) Ibid
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tivo de.szlarios, plzsmZndose esa situacidn en la disminu- -
cidn de su consumo. Aunado a 1o anterior, no hay gue olvidar
las fuertes presiones inflacionzriss de los inicios de 1lz &€
cada.

Debido @ los efectos que produce lz inflacidn en los -
asalari=dos, se agudizzron los antagonismos y las ternsiones
sociales. Arnte tz1 problemdtica, el Estado se enfrentd a un
gran dilemz: por un ledo, gerantizzr la reproduccidn del ca
pital -no zfectando corn la carga tributariz = empreszrios=-, -
por el otro, atender = las demendas obrer:ss con el fin de -
no perder su imagen democritica.(?).

Por su parte, el sector empresarizl se mantenia = 1= ex
pectative esperando que el Estzdo redisefiecrc 1z politicez e--
condmica, principzlmente la fiscal, pzr=z que de es= mcnera -
ver cuzles serfan lzs perspectivas de gsnanciz =1 invertir.

Lo inversidn publica federal en este sexenio 1llegd » -
tripliczrse, es decir, p=zso de 33,298 millones de pesos er -
1972 a 108,611 millones de pesos en 1976; destirnsndose 1z - -
tercer pzrte de 1=z mismaz al sector industrial. (Cuzdro 14)

Retomando un poco el aspecto inflzcicnario, se delined
an progrema socizl y econdmico baszdo en:

-Un= rueve politica de finsnciamiento del desarrollo, zpoya-
da en el recionzl incremento de los ingresos del Estado.
-Uns planencidn Yy control eficaz-del gessto pﬁblico parz fre-

nar su déficit inflacionzrio y financiero con becse en la -
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" disponibilidad de recursos corrientes y créditos disponi-
bles, °

-Una politica de crédito congruente con un adecuado control -
de de ia expansién monetaria y con el necesario aliento al-

financiamiento de las actividades productivas del sector de-
mayor prioridad, principalmente en la industria mediana y--
pequeina,

-La integracién de un sistema que garantice, en forma mds e-
ficiente, la recuperacidn del poder adquisitivo del salario
de los trabajadores y propicie aumentos en la productividad.

-Estructuracion de un mecanismo que asegurase con eficacia--
precios rentables a los bienes y servicios, incluyendo los
del sector pﬁblico, y que frenase dos abusos: la especula--
cion y el acaparamiento, mediante un sistema legal de pro--
teccidn al consumidor.

<En materia de productos basicos, el Estado importaria todos
aquellos que fuesen necesarios para asegurar al aprovisiona
miento del pueblo 2 precios que este pudiese pagar. (21)

Como se puede observar, este programa estaba planteado
en beneficio de los itrabajadores, en pocas palabras las mayg

rias tendr{an que volver a recuperar la confianza en el go--

21) theverrfa Alvarez, Iuis. 40. informe de gobierno.
Mexico, 1974.
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bierno,

Es entonces cémo a la politica salarial y obreras se
les culpo de ser las causantes de las constantes presiones
inflacionarias, por parte de la iniciativa privada.

Cabe hacer notar que el trasfondo de las cosas es otroj;
los mecanismos que utiliza el Estado para fijar el precio de
la fuerza de trabajo son los mismos sindicatos y otras insti
tuciones* con la finalidad de darle confianza al empresario,
inversionista, capitalista o como se le quiera llamar,

En un editorial, la revista Estrategia comentaba que -
",..la mayor explotacidn de los trabajadores por los aumentos
de la productividad..., al apoyo al capital con el gasto y -
la inversidn estatales, manteniendo la regresividad del sis-
tema tributario...; el incremento de las exportaciones petro
leras y la trasferencia de plusvalia de las empresas produc-
tivas del Estado a las empresas privadas; el renovador con-
trol orgdnico, politico e ideoldgico sobre las masas y el o-
rillamiento de sectores importantes de izquierda y del movi-

miento sindical independiente hacia cauces institucionales -

*El p%pel de la Secretar{a del Trabajo y Prevision Social, en
el régimen echeverrista, fue de ”concillador“ entre patronos
y trabajadores mediante la elaboracién de convenios realiza-
dos entre los mismos afectados. Para confirmar esta idéa cozn
siltense los diarios oficiales de la €poca.
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menos pel grosos para el régimen de la lucha de clases, to-
do ha permitido el objetivo capitalista cardinal de hoy pa-
ra impulsar la inversion privada y la produccidn: elevar -
fuertemente la tasa de ganancia del capital monop2lista na-
cional y extranjero". (22)

No pasando por alto la crisis a nivel mundial, a medida
que avanzaba ésta se iba reduciendo el crecimiento econdmico
como consecuencia de la disminucidn de la inversidn privada,
analizada con anterioridad. Con este panorama a la vista, el
gobierno encontrd dos opciones para solventar el desempleo:
se recurrid a incrementar la deuda publica Y abrir las puer-
tas a las trasnacionales, via inversiones extranjeras direc-
tas.

Por el lado de la deuda externa, €sta crecid cuatro ve-
ces en el régimen, es decir, pasd de 3,554 millones de ddla-
res en 1971 a 15,923 millones de dbdlares en 1976. (Cuadro 15)

Tomando en consideracion la devaluacidn de 1la moneda -
mexicana en el ultimo afio del periodo analizado, la deuda al
canzo a estimarse en mas de 30 millones de ddlares.

Por otro lado, no hay que olvidar que una de las tesis

en favor de las inversiones extranjeras, es la que se refie-

22) "La crisis en 1la sociedad mexicana™. Estrategia, Afho VI,
No. 32. México, marzo-abril, 1980. Pig. 45. o



- 4% =

re a la insuficiencia del ahorro nacional para financiar la
formacidn de capital requerida para acelerar el proceso de
crecimiento del pafs. (23)

Una revista de la época comentaba que por "Una serie de
acontecimientos politicos y econdmicos -circunstanciales y -
deliberados-, el esquema mexiczno de economia mixta estd __
siendo objeto de transformacidén de fondo: el Estado ha ace--
lerado su intervencionismo en la economfa aduciendo timidez-
por parte del sector privado, y éste se ha retraido argumen-
tando que el ambiente actual no le es propicio”., (24)

A manera de conclusidn, se podria decir que la polfti-
ca econdmica implementada en el régimen del desarrollo com-
partido, en el aspecto laboral, se limitd a: remuneraciones
y condiciones de trabajo, creacidn de viviendas y fortaleci
miento de la capacidad de consumo de los trabajadores.

En lo concerniente a remuneraciones, y debido a las ---
fluctuaciones econdémicas, se decidid no contener las reivin-
dicaciones laborales en los estrechos mirgenes de negocia---
cidn que prevalecfan hasta 1974, por lo tanto se promovieron
reformas a la legislacidn laboral para que asi{ los salarios

fueran revisados anualmente y se considerd como un delito fe

23) Aguilera Gémez, Manuel. La desnacionalizacidn de la eco-
nomfa mexicana., FCE. México, 1975. PZg.35

24) Andlisis econdmico. México, febrero 16, 1976, Pag. 5.
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deral el incumpliento en el\pago del salario minimo a los --
trabajadores, ya que mds del 50% de la PEA se regfa por el -
salario minimo. Aunado a lo anterior, el reparto porcentual
de las utilidades se elevd en un 8% sobre la utilidad fiscal
de las empresas.

Por lo que toca a las condiciones de trabajo, se revisa
ron los contratos~-ley para que se unificaran y generalizaran
€stos en favor de los asalariados; para esto la citada Secre
tarfa de Trabajo y Previsidn Social fue la encargada de la -
"proteccidn™ de los trabajadores contra la violacidn de las
normas laborales y la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi--
traje darfa la resolucidn de los conflictos en todas las ra-
mas de la industria y otras actividades.

En el aspecto de la vivienda para los trabajadores, la
legislacidn tenfa bastantes limitantes hasta 1971, las medi-
das eran de tipo crediticio y quien salfa beneficiado de e--
llas era la clase media, quedando el obrero a la expectativa.
4 partir de 1972 se crea el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), quien se finan
ciaba con la aportacidn patronal del 5% sobre las néminas.

El fortalecimiento de la capacidad de consumo de los =
trabajadores ha sido un factor esencial de la organizacidén -
de é€stos y siempre han pugnado por que su salario sea prote=-
gido. En 1974, se cred el Fondo Nacional de Fomento y Garan-

t{a para el consumo de los trabajadores (FONACOT), siendo su
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principal funcidn dar creditos en condiciones favorabies pa-
ra que los asalariados adquirieran bienes de consumo durade-
ro (felevisores, refrigeradores, estufas de gas, etc.) a pre
cios mds o menos accesibles. Ademds de esto, se cred la Pro-
curadurfa Federal de Defensa del Consumidor, promoviendo és-
ta la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la cual entrd
en vigor en 1976.

Queda por aclarar que la funcidn de los sindicatos era
promover estas medidas anunciadas, pero desgraciadamente aw=
quien salic mds beneficiado de dichas medidas fue la clase -
media (empleados entre ellos) quedarndo el obrero en situacio
nes cada vez peores: deficiente distribucidn del ingreso, ba
Ja capacidad de consumo, desarrollo intelectual precario...
En pocas palabras: segin los resultados de la polftica econd
mica, se puede concluir que durante este sexenio no se alte=
rd el modelo de desarrollo que venfa funcionando en las ulti

’
mas decadas.,

B. ALIANZA PARA LA PRODUCCION (1976-1982)

Al asumir a la presidencia José Ldpez Portillo, se en--
contrd con varios problemas econdmicos, destacando: la cre--
ciente inflacion, bajo poder adquisitivo (como consecuencia
de la devaluacion de 1976), una sociedad bastznte inconforme,

deuda mds alta de la historia, creciente desempleo, etec.

Ante tal situacidn, el presidente "electo” propone una
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politica para evitar la crisis que vivia el pafs que se tra-
dujo en lé llemada "Alianza Nacional, Popular y Democréitica
para la Produccidn", donde todo el esfuerzo de la poblacidn
-ejidatarios y comuneros, pequefios propietarios, empresarios
publicos y privados, gobierno estatal y federal- debfa cana-
lizarse hacia un gran objetivo: producir, ya que sdlo produ-
ciendo se resolverian todos los prudlemas citados.

Para esto, el régimen decide actuar con cuatro vbjetie-
vos esenciales:

a) Reafirmar la independencia en todos los aspectos (econdmi
co, politico y social).

b) Proveer a la sociedad empleos y minimos de bienestar.

¢) Promover un crecimiento alto, sost;nido y eficiente.

d) Mejorar la distribucidén del ingreso de la poblacidn.

Como politica general de reconstruccidn economica, se -
propuso una reforma administrativa a fondo y un fuerte impul
so a la industria petrolera, es decir, lo que se buscaba era
reencontrar la dindmica del crecimiento econdmico sobre nue-
vas bases. Dentro de dicha reforma, lo que se requerfa era -
una real eficiencia del gobierno, de ah{ que ésta se plasmo
en un "slogan": "Organizar al gobierno para organizar al =--
pals"®.

Para mejorar la situacidn financiera, el Estado propuso
un mejo rendimiento del gasto piblico, el promedio de éste -

en cuatro afos fue del 38,3% (cuadro 13), una mayor carga --
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fiscal y una elevacidn considerable de la exportacién de hi-
drocarburos y sus derivados, todo esto con la finalidad de -
elaborar una nueva estructura financiera para mover el apara
to productivo y as{ poder salir de la crisis en condiciones

que permitiesen mantener una tasa adecuada de crecimiento.

Para esto, el régimen establecid tres etapas bianuales
en la estrategia socioecondmica:

a) Superacidn de la crisis;

b) Consolidacidn de la economfa; y

c) Despegue econdmico, mediante un crecimiento alto, sosteni
do y con inflacidn controlada y eficiente.

Debido a gue en el sexenio anterior la implementacidn =
de varios programas o proyectos se llevaron a la prdctica --
sin la debida programacidn, algunas veces con apresuramiento
y con mucha frecuencia sin los conocimientos tedricos bdsi--
cos que garantizaran su eficaz realizacidn, se presenta, en
base a todas estas experienciase, el llamado Plan Giobal de -
Desarrollo. Es global porque busca actuar sobre la sociedad
en una concepcién de desarrollo integral, que requiere la --
conjuncidn de lo econdmico, lo politico y lo social.

En la presentacidn se comenta gque "El plan es un refle=-
jo del grado actual de los avances en la integracidn de un =
Sistema Nacional de Planeacidn; contiene los principales --
elementos conceptuales e instrumentos que forman parte del -

proceso de planeacidn, aprovecha el fortalecimiento de los -
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mecanismos de diagndstico e integra los aspectos sectoriales
y espaciales y muestra, adeﬁés, los logros alcanzados en la
formulacidn de planes sectoriales y estatales que ya han esd
tado influyendo en la definicion y ejecucion de la pol{tica
de desarrollo". (25) '

Desde el punto de vista econdmico, se presenta una es--
trategia de desarrollo para el cambio estructural y moderni-
zacidn del pais. La estrategia recoge las propuestas del mo-
vimiento obrero y se orienta hacia la creacidn de empleos.
Ademds, se presentan las orientaciones bdsicas para el mane-
jo de los instrumentos de polftica econdmica de que dispone
el Estado.

Una de las politicas de que consta la estrategia cita-
da es la generacidn de 2.2 millones de empleos entre 1980 a
1982, implicando un crecimiento anual en el empleo, permi--
tiendo absorber un incremento del 3.4% en la oferta de tra-
bajo.

La politica de empleo en este régimen fue orientada ha-
cia la creacidn acelerada de empleos productivos y permanen-
tes, buscando que todos los centros de trabajo a crearse re-

presentaran justicia laboral para el trabajador y, como se -

25) Lépez Portillo, Jos€. Plan Global de Desarrollo. México,
1980.
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apunte anteriormente, pudieran proprcionar minimos de bienes
tar,

Esta pol{tica asentada, iba dirigida tanto al desempleo
como al subempleo., La consecucidén en los objetivos del em---
pleo se lograria mediante la consolidacidn de altas tasas de
crecimiento y la interaccidn que se diera en los diferentes
sectores productivos.

La estrategia citada en el Plan, marcaba la pauta del =
desenvolvimiento econdmico hasta 1982. El1 eje principal era
la explotacidn y exportacidn petrolera. Se previa el soste--
nimiento de altas tasas de crecimiento: 8%. En la grafica 2
puede observarse que en cuanto a variacidn porcentual anual
el ciclo se repite en los dos sexenios de estudio: un primer
afio de caida, dos afios buenos de crecimiento, y de ah{ en a-
delante empieza a decrecer hasta llegar al final del sexenio.

De 1979 a 1981, estd por encima del sexenio anterior, -
debido a, como ya se apuntd, el fuerte impulso que tuvo la =
industria petrolera. Cabe sefalar que debido a la cafda de =
los precios del petrdleo, en 1982 la estrategia comentada se
vino por la borda, llegdndose a estimar el crecimiento en el
Producto Interno Bruto de un 1%. (Cuadro 16)

Por el lado del empleo, se esperaban tasas de incremen-
to del 4.5%. '

El instrumento con el cual se lograria la estrategia --

anunciada era la inversidén piblica, en promedio se incremen-



t0 en 42.3% en los cuatro afios con que se cuentan cifras, es
decir pasd de 108,611 millones de pesos en 1976 a 478,558 mi
llones de pesos eﬁ 1980. (Cuadro 14)

Pero los resultados fueron otros, ya que la economfa me
xicana inicid el camino de la depresidn y el crecimiento ace
lerado de la deuda publica, pasando ésta de 20,185 millones
de ddlares en 1977 a 32,322 millones de ddlares en 1980 =--=
(Véase cuadro 15), para 1982 se le considerd a dicha deuda -
cerca de los 85,000 millones de dolares., (26)

Dentro de la politica de empleo, la Comisidn Consultiva
de Empleo propuso en 1979 el Programa Nacional de Empleo, --
con un objetivo fundamental: "Conseguir que haya trabajo, ==
digno, justo y socialmente util para todos". (27)

La misidn de este programa era proponer las estrategias
y acciones que habrian de reorientér el desarrollo para au=--
mentar el nimero de fuestos de trabajo, mejorar la calidad -
del empleo y elevar el nivel de bienestar de los trabajado=--
res.

En el contenido del programa, los lineamientos que se -
enmarcaron se encuentran dentro del Plan Global de Desarro--

1lo y se tomaron en cuenta los diferentes planes y programas

26) Alarcon G., Sandra. "Las contradicciones de la pqlftica
econémica”, El Dia. México, 23 noviembre, 1982. Pag.9.

27) Secretaria de Trabajo y Previsidn Social. Programa Nacio~-
nal de Empleo. México, 1980.
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sectoriales. Esta estructurado en cuatro volumenes; en el --
primero, se hace un andlisis de la trayectoria recorrida por
el pais en materia de empleo en la tres \dltimas décadas; en
el segundo se contemplan los planteamientos propositivos de
cardcter general que comprenden los objetivos y metas de lar
go plazo para 1982, ademds enmarca las orientaciones estraté
" gicas y las polfticas que contribuiran a reorientar el mode—.
lo de desarrollo para alcanzar los objetivos de la ocupacidnj
el volumentres presenta para cada sector programitico de la
tdministracidn Publica Federal, los efectos de su programa--
cidn sobre el empleo, as{ como sus estrategias, programas y
acciones que inciden en forma mds importante en las condicip
nes de la ocupacidn sectorial; el cuarto y dltimo volumen --
contiene una serie de‘propuestas especificas, tanto naturale
za sectorial como de caricter nacional, se trzta de medidas
y acc¢iones con impacto importante en el empleo que podrfan -
ser reforzadas e incorporadas en los programas sectoriales.

Para el presente andlisis, se comentardn los aspectos -
mds importantes de dicho programa.

El programa postula, como objetivo de largo plazo, que °
la sociedad proporcione:a toda la poblacidn empleo producti-
~ Vo, con las remuneraciones estipuladas en la ley, con jorna=-
da laboral, seguridad y condiciones adecuadas para desempe--
nar el trabajo.

Para avanzgar en los propositos de large plazo, el Pro--



-8 .

grama propone abatir la tasa de desempleo abierto al 5.5% pa
ra 1982, evitar que el subempleo aumente por encima de su vo
lumen y revertir la tendencia decreciente de la proporcion -
de la poblacidén econdmicamente activa a la total.

Ademds, se postulan metas que conducirin a mejorar la -
calidad de los puestos de trabajo y las caracter{sticas de =
la poblacidén trabajadora, asegurando el pago de los salarios
minimos y cumplir con la jornada laboral. '

Lo que se requeria, es que se cambiara la estrategia de
desarrollo seguida hasta la fecha, es por eso que los ingre-
sos provenientes del petrdleo se canalizar{an a lograr modi-
ficaciones requeridas en la estructura productiva para la sgo
lucién de los problemas ocupacionales. Para esto ultimo, se
pretend{a superar la heterogeneidad estructural del aparato
productivo, implicaba resolver diferencias de empleo en los
elevados contingentes de la poblacidn subocupadz, en particu
lar la ubicada en el sector rural y en el sector urbano.

En pocas palabras: se trataba de reorientar las priori-
dades a través de apoyos sectoriales y regionales, formulan-
do y aplicando polfticas tendientes a revitalizar y reorgani
zar las formas tradicionales de actividad en los sec.ores =--
mencionados, en tanto se lograba ampliar la capacidad de ab-
sorcidn de mano de obra en los estratos modernos.

Las politicas que se sugerfan, se articulaban =n torno

a una estrategia sustentada en tres niveles fundamencales: =
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el de crecimiento econdémicc y de las formas en gue se genera
el excedente; el que se refiere 2 la elevacidn de las condi-
ciones de vida y de trabajo; y el que se refiere a la distri
bucidn de la poblacidn y de la actividad economica en el te-
rritorio nacional,

Ligado-a todos estos planteamientos, se propuso que el
crecimiento econdmico se incrementzra en un promedio no me--
nor del 8% anual en el PIB, como ya se apunté en su oportuni
dad. Para lograrlo, el gasto publico empezd a aumentar, como
en el régimen anterior, por la ausenciz de inversiones priva
das y al fuerte impulso de la industria petrolera.

Para este sexenio, el gasto publico se incrementd en --
promedio de un 38.3%, pasd de 672,785 en 1977 a 1.780,037 mi
llones de pesos en 1980. El financiamiento del gasto se lo--
gro mediante el incremento de la deuda publica, citada con -
anterioridad, y los ingresos tributarios provenientes de la
implementacidn de una reforma fiscal mds Teficiente®.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
indicaba en la introduccion que "El incremento del empleo de
pende, fundamentalmente, del ritmo y la estructura de la for
macion de capital en actividades productivas. E1 obstdculo -
principal... no era de indole financiera. Mis bien, parece -

ser la restringida capacidad de la empresa publica para con-
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cebir y ejecutar proyectos", (28)

Como se puede observar, el problema del empleo no radi-
ca unicamente en ésos dos elementos, ni el financiero ni la
restringida capacidad de las empresas, sino, y como se ha -
visto en todos los reg{menes presidenciales, de toda una eg
tructura econdmica ineficiente y las mzlas medidas de poli-
tica econémica aplicadas: politicas proteccionistas y de su
mision al capital. .

. A nivel nacional, lz generacidn de empleos se incremen-
td debido a la fuerte inversidn en la industria (cuzdro 14),
principalmente la petroleraz y sus derivados.

En ‘el So. informe se asienta que "...desde 1976 las re-
servas problables de hidrocarburos se multipliczron 10 veces;
la produccidn se triplico; las exportaciones de crudo crecie
ron a tasas exponencizcles; la capacidad de refinzcidn aumen-
td en un 50% en estos cinco afios y la capacidad de produc---
cion de petroquimicos bdsicos practicamente se duplicd”. (29)

A mediados de 1981, las exportaciones petroleras se vi-
nieron para abajo, lo que deteriord la balanza de pagos y ==
se tradujo en recortes presupuestarios que alcanzaron su ma-

yor nivel en 1982: 8% en total.

28) Secretarfade Patrimonio y Fomento Industrial Programa
Nacional de Desarrollo Industrial. México, 1985.

29) Lopez Portillo, José. 50. informe de gobierno. México,
19
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En el Distrito Federal, la creacidn de empleos repercu-
t14, fundamentalmente, em la rama de la construccidn. En el
transporte, el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) am--
plid sus 1lfneas tres y cred la cuatro y cinco; la "moderni-
zacidn vial"™ de la ciudad con la construccidn de mds de 20
ejes viales; la construccion de edificios monumentales, des
tacando el Congreso de la Unidn; la remodelacidn de anti---
guos edificios, el Palacio de Lecumberri entre otros, ahora
conocido como Archivo General de la Nacidn.

Todo esto, trajo como consecuencia que emigrara fuerza
de tradbajo no calificada 2 la ciudad Yy fuera empleada en di
chas obras. Conforme se iban terminzndo €stas, el nivel de
desempleo y subempleo aumentzba; mientras que unos se dedi-
caban a ofrecer sus servicios en otras ramzs de actividad,-
otros se dedicaban al comercio ambulante, inclusive a la --
mendicidad.

Un'diario capitalino destacaba que el 15% de la pobla-
cion trabajadora se dedicaba =zl comercio, resaltando esta -
concentracidn, como siempre, en la Delegacidn Cdauhteémoc(30)

A este subempleo se sumd el desempleo creciente como --

consecuencia del aumento desmesurado de la poblacidn,

30) Véase el Dia, seccidn metrdpoli. México, octubre 10,
1982.
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Cabe hacer hincapié que en México no se ha llevado a ==
cabo una politica efectiva para producir bienes de capital,-
ocasionando esto que se tenga que importar dicha maquinaria,
generandose as{, como ya se mencioné, un »enorme desempleo.

No debe de pasarse desapercibido que la dependencia tec
noldgica proviene de los Estados Unidos de América, aunindo-
sele a €sta la dependencia econdmica, por lo tanto, cuando -
dicho pais entra en periodo de depresidn, México se incrusta
automdticamente en esa situacidn deplorable.

Este re€gimen, para variar, se ha caracterizado por una
creciente inflacidn que ha afectado cada vez mis el salario
real de los trabajadores. De 1971 a 1978, el incremento anual
de los precios fue en promedio del 15%, para 1980 alcanzd el
30% y para 1982, como consecuencia de las dos devaluaciones
del peso, llegd casi al 50%, y para finales del mismo afo --
alcanzd el 100%, esto dltimo como consecuencia en los aumen=-
tos en los precios del pan, tortillas, luz, gasolina, entre
otros.

Las dos devaluaciones citadas (enero y agosto) concen--
traron, aun més, el ingreso en pocas manos, es decir, la dig
tribucidn del ingreso se ha tornado cada vez mas inequitati-
va.

En la reforma fiscal implementada en este régimen, se -
gravd principalmente a los impuestos indirectos y no al gran

capital y a las utilidades, o sea, a los impuestos directos;
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fue as{ como se implantd el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
factor que se auna a la asentada distribucidn del ingreso.

Concluyendo con un balance del régimen pasadé, se dirfa

que los intentos por planificar econdmicamente al paf{s que-
daron sclo en buenas intenciones.

De todo este andlisis de politica econdmica, la analo--
gi{a que caracterizarfa a los dos regfmenes de estudio serfa:
-Altos mdrgenes de desempleo.

-Inflacidén creciente.

-Incremento en la deuda pidblica.
-Corrupcidn en la burocracia.
~Retraimiento en la inversidn privada.
-Fuga de capitales.

-Descontento social, etc.

En pocas palabras: la polftica laborzl ha tenido como -
consecuencia un fuerte descontento en la poblacidn trabajado
ra del Distrito Federal, que se manifestaron en el regimen -
portillista con emplazamientos a huelga en casi todos los --
sectores.

Es as{ como 1la 1dgica predomind: CADA DIA HAY MAS POBRES



V. PERSPECTIVAS

Un su ultimo informe de gobierno, el presidente salien-
te decreta la nacionalizacidn de la banca y el control gene-
ralizado de cambios. Dentro del primer aspecto, es importan-
te para la actividad econémica de México, ya que podra lo---
grarse el autofinanciamiento del crecimiento econdmico (el -
que pudo llevarse a cabo con el uso adecuado de las divisas
del petrdleo); ahora, los recursos provenientes de la banca
se destinarsn a2 la produccidén. Se podrd ligar a todo esto -
una reforma fiscal que logre financiar el gasto publico, re
duciéndose, de esta manera, la deuda publica.

En relacidn a todo lo anterior, se puede deducir que =
controlando la salida de divisas, lo que también condujo a
las dos devaluaciones, el crecimiento industrial se equili-
braria en todos los subsectores (petroquimica, manufacturas,
etc.) logrédndose, de esta manera, una generacion adecuada de
empleos en todo el pais. Todo este planteamiento reducirfa -
el desempleo y subempleo que se ha hecho mencidn a lo largo
de todo este andlisis.

Ante todo este panorama econdmico, el presidente electo,
Miguel de la Madrid, propone un Plan Bdsico para 1982 y la =
Plataforma FElectoral, en el cual se reconoce en la presenta-
cion que es un documento esencialmente polftico, es un com--

promiso ideoldgico. Es un punto de arranque que recoge el --
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gentir popular. (31)

Los objetivos de este Plan, son los mismos que se en---
cuentran en el Plan Global de Desarrollo: independencia, par
ticipacidén popular, empleos, minimos de bienestar y una jus-
ta distribucidn del ingreso.

En el aspecto econdmico, la estrategia del citado Plan
se abocard a reorientar los patrones de acumulacidén, inver--
8idn y produccién. Se promoveran los programas de elevacidn
de la productividad y capacitacidn del empleo. Se ensanchara
la creacidn de empleos productivos y se luchard por que el -
trabajador participe.més de los beneficios del ingreso nacig
nal.

De hecho, y como en el sexenio saliente, se planteala -
necesidad de llevar a cabo un proyecto nacional, popular y -
democratico en México.

En las ponencias presentadas en la Consulta Popular, or
ganizada por le PRI y presenciadas por el candidato presiden
cial, se ha tomado al Distrito Federal ente rector de la ac-
tividad econdmica del pafs. En dichas ponencias se ha busca-
do conocer los puntos de vista de los hombres y mujeres que

estudian, que actuan, que viven y que se preocupan por la -=-

31) Madrid H., Miguel de la. Plan Bdsico 1982-1988 y Plata-
forma Electoral. México, 1982.
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problemdtica de la ciudad de México.

Como se puede observar, es un tanto ildgico que esta --
Consulta Popular sea tomada la participacidén de profesionis-
tas y no la poblacion citadina que, en ultima instancia, es
la mds afectada.

En una de la ponencias se propone que deben de crearse=
en el aspecto industrial, mayores condiciones de trabajo en
la pequefia y mediana industria, ya que las grandes industrias
absorben, y como ya se menciond, menor mano de obra. (32)

Por otro lado, se sugiere que las ciudades que cuentan
con ciertas bases industriales sean apoyadas mediante inver-
siones (en la produccidon, en la infraestructura, etc.) ya --
que solo asf{ se podrd lograr una descentralizacidn indus----
trial. (33)

Para terminar con esta concentracidén industrial en el -
Distrito Federal y la zona metropolitana, otro autor aconse-
ja que se apliquen politicas de incentivos ligados a crédi--
tos, facilidades en la compra de lotes industriales, en pocas
palabras: creaciones de polos de desarrollo. (34)

Como puede verse, los tres autores coinciden en la desg

concentracidén industrial para frenar la fuerte migracidn po-

32) .Salcedo Chavez, Mercedes. Consulta Popular. Mexico, 1982
33; Garza Villarreal, Gustavo. 1bid. '
34) Robles Oyarzun, Carlos. Ibid.
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blacional que sufre la ciudad.

Toda la ola de politicas sugeridas, comentarios, estra-
tegias a seguir, etc. han sido canalizadas para sacar al ---
pais de la peor depresidn en que se encuentra inmerso.

En los Criterios Generales de Pol{tica Econdmica para -
la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu--
puesto de Egresos de la Federacidén, para 1983, el naciente =
régimen describe la crisis econdmica que vive el pafs de la
siguiente manera: se ha duplicado la tasa de desempleo abier
to, lo que significa que en 1983 estos desempleados (80 mil
aproximadamente) comﬁetirén con los 800 mil mexicanos adi--
cionales que demandardn nuevos puestos de trabajo, es decir,
no habra creacidn de empleos o si la hay serd pequefa,

Hay contraccién del ingreso nacional y falta de capta--
cidn de z2horro, ausencia de divisas, mercado negro del ddlar
y fuga de la moneda mexicana. La inflacidn se acerca al 100%
y existe el peligro de que se acelere. La deuda externa mds
alta de la historia. El déficit del sector piublico es excesi
vo; las empresas piblicas estdn al borde de la quiebra. La -
productividad general de la economia ha ido descendiendo: de
3% en 1970 a 1% en la presente década.

El proyecto indica que como las causas de la crisis son
internas, su solucidn corresponde a las politicas econdmicas
que implemente el Estado.

El programa de reordenacion economica que plantea el --
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presidente, se reduce a diez puntos estratégicos para enfren
tar la crisis y se propone combatir la inflacion, la inesta-
bilidad cambiaria y la escasez de divisas para proteger el -
empleo y la planta~productiva, las lineas estrategicas para
la accion son, entre otros:
-Austeridad en el gasto pﬁblico y reorientacidn del programa
de inversiones.
-Aceleracion del proceso de reforma tributarie y de los in--
gresos de las empresas publicas.
-Modernizacidn en las utilidades y los szlarios.
-Programas de proteccidn al empleo y al abasto popular.
-Apoyo a la planta productiva para conservar la ocupacion.
-Reestructuracidn del sistema financiero nacional.
-Un nuevo esquema czmbiario y de polftica comercizl.
-E1 fomento a2l ahorro.
-Reformas constitucionales pars reforzzr el principio de rec
toria del Estado. (35)
Como se menciond antes, la crisis es de origen esiruc-
tural para lo cual se proponen tres reformas econémicas: con
duccidn estatzl del desarrollo; formas de orgenizacidn y ~-=-

produccidn en el campo que impulsen el desarrollo rural; y -

25) Madrid H., Miguel de la, Criterios generales de politica
economica para la iniciativa de lz ley de ingresos y el
proyecto de presupuesto de egresos de lz federzcion, pa-
ra 1983, Mexico, 1982.
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la que implica un cambio estructural en el proceso de indus-

trializacidn del pafs.

Las acciones que dan sustento 2zl programa de reordena--
cidn son:

"_-Politicas y acciones para cumentar el zhorro interno.

"-Politicas y acciones para estabilizar el mercado cambiario

y reducir la escasez de divisas.

"_Politicas y acciones para promover el empleo y proteger la

planta productiva.

"-Politicas y acciones para combatir la inflacidn". (36)

Para fines del presente andlisis, se comentard unicamen
te la que se refiere a las politicas y acciones para promo--
ver el empleo y proteger la planta productiva.

Dos serén los objetivos en esta politica:

10. Se tratarZ de reducir la tasa de desempleo abierto. Para
esto se ampliarén y reorientaran los progrzmas publicos
mas intensivos en el uso de la mano de obra, es decir, -
se ampliardn carreteras, se construiran viviendas, ete.,
con la finzlidad de zbsorber la poblacidén rural. Este --

programa crezrd mas de 350 mil empleos en 1983,

20. Se evitard el deterioro al eperar la planta productiva

36) Madrid H., Miguel de la. Op. cit,
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industrial, instrumentando un programa de apoyo en las -
lineas de accion crediéicia, de apoyo cambiario, de apo-
yo a la demanda 'y la laboral.

Por ultimo, se dice en el citado proyecto que de no exis
tir una participacién real del Estado en la economia, el de-
sempleo abierto alcanzaria el 11% en el afio de 1983, por: lo~
cual con dicha participacion se abatird de manera tal que no
pase del 8%, lo que significa la creacidn de 700 mil nuevos
empleos aproximadamente.

A lo largo de todo este andlisis, puede deducirse que -
los objetivos de politica economica han sido enfocados a la
justicia social y econdmica de la poblacidn, pero como la --
participacion del Estado mexicano en la economiz ha sido en-
deble, los dos regimenes que comprenden el estudio han con--
cluido con caracteristicas similares, descritas al final del
anterior capitulo.

Ese el el panorama nada alentador que le esperz al pre-
sidente que espera transformar moralmente a la sociedad, que
como ya se znalizd, también presenta sus planteamientos para
sacar zl pais avante, esperemos que, como en los sexenios an

teriores, no sélo queden en eso: en buenas intenciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-El desempleo que existe en el Distrito Federal se debe al -
exceso de mano de obra en el mismo, pero esta caracteristi-
ca esta ligada a2 la falta de preparacidn -educativa y capa-
citada- de los mismos desempleados, es asi como los diferen
tes sectores no pueden ofrecer oportunidades de trabajo a -
todos aquellos que lo: solicitan. Por lo tanto se deduce que
el desempleo se da en la mano de obra no calificada, si se
diera en la calificada la situacion seria lamentable.

~-Las limitaciones m4s importantes de la politica de empleo,-
han sido la disponibilidad de ahorro y diviéae para finan--
ciar las inversiones e importaciones que el desarrollo nece
sita.

-Se requiere que la poblacidén tenga acceso a los diferentes
gistemas educativos, para que de esta manera se le pueda -
capacitar en su campo de accidn. Ligado a todo esto, se de-
sarrollar{an programas de investigacion tecnoldgica para que
se descubriesen nuevos métodos de produccidén que puedan uti
lizar la mano de obra que se va incorporzndo al mercado de
trabajo.

-Debido a la poce confiabilidad y discrepancia en las esta--
disticas de empleo, se hace necesario establecer un sistema
continuo de las mismas para conocer la cantidad y calidad -

de la PEA por sector y regidn, as{ como el desempleo y sub-
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empleo, para aplicar las medidas pertinentes para corregir
los mismos.

-No se trata de establecer un control en las tasas de nata--
lidad, lo que se requiere es realizar programas de planifi-
cacidn familiar y difundirlos a la poblacidn, utilizando --
los medios masivos de comunicacidn a su aleance. Por otro -
lado, debe prepararse a la ninez mediante programas de edu-
cacidén sexual impartidos por gente capacitada o experta en
la materia.

-E1 seguro de desempleo debe implementarse después que se ha
Ya preparado a la poblacidn para ello. Si bien es cierto --
que este seguro genera demanda de bienes y servicios, su a-
plicacidn seria deplorable debido a la idiosincracia del me
xicano,

-Eé necesario que la politica de industrislizacidn vaya enfo
cada de acuerdo a las necesidades y recursos de cada Estado
siendo real esta efectividad, se lograrz contener la emigra
cion interna, e inclusive la externa, y podrd diversiricar-
se la actividad econdmica en los diferentes sectores.

-A la fuerza de trabajo en el Distrito Federal que se dedica
a la industria, debe‘de ddrsele mayores alternativas de em-
pleo, por lo tanto, 2 la inversidén publica destinada a la -
produccidén en este sector, hay que ligarla a la produccidn

de alimentos, estableciéndose pequefias Y medianas agroindus
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trias que permitan transformar la materia prima proveniente
de los campos de los diferentes Estados, inclusive de los -
del Distrito Federal.

-Con un aumento en la inversidn piblica y privada Yy produ---
ciéndose en la industria nacional maquinaria propia, equi--
valdria a una mayor generacidn de empleos, y al aumentar la
ocupacidn creceria en mayor proporcidn el ingreso nacional,
con lo que se darfa una efectiva distribucidn del ingreso.

-0Otro aspecto a considerar, se efectuaria en la industriz de
la construccidn; la construccicn de viviendas vendriz a ocu
par mAs mano de obra, es decir, habria que crecer al estilo
de las grandes ciudades: verticalmente.

-En la polftica de empleo, no se requiere saber cuantos em--
Pleos es necesario crear al-afio, 10 que se requiere es sa--
ber parz quien van a crearse esos empleos.

-Ligado a2 todas estazs politicas, el gasto plblico debe ser -
financiado con recursos provenientes de una reforma fiscal

efectiva,
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- Cuadro 1 -

PCBLACION EN MEXICO

(1970-1980)
'REPUBLICA MEXICANA |‘DISTRITO FEDERAL
Afos ‘Tasa Tasa
Habitzntes| crec.*| BAbitantes c%gc.*
1970 50.694,617 - 7.229,000 -

1971 | 52.451,948] 3.5 7.496,000 | 3.6
1972 | 54.273,296] 3.5 7.767,000 | 3.6
1973 | 56.161,054| 3.5 8.039,000 | 3.5
1974 | 58.117,709| 3.5 8.314,000 | 3.4
1975 | 60.145,258| 3.5 8.589,000 | 3.3
1976 | 62.329,189| 3.6 8.864,000 | 3.2
1977 | 64.594,402| 3.6 9.139,000 | 3.1
1978 | 66.943,976] 3.6 9.410,000 | 3.0
1979 | 68.381,104| 3.6 9.682,000 | 2.9
1980 | 71.910,772] 3.6 9.373,353 | =3.1

Tasa media anual 3.5 2.6

*Taga de crecimiento, cdlculo del autor (%) .

Fuente: Rep. Mex.: SPP, Estadisticas vitales, 1966-1975.

D. F.: SPP. Agenda estadistica, 1979 y X Censo

General de Poblacidn y Vivienda. Re-

sultados preliminares,
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- Cuadro 2 -

POBLACION EN EL DISTRITO FEDERAL POR GRUPOS QUINQUENALES, 1980

Afos HOM-MUJ HOMBRES % MUJERES %

0-4 1.118,481 569,196 1247 549,285 11.2

5-9 1.229,884 616,399 1Bl 613,485 12.6
10-14 1.107,602 545,110 121 562,492 S
15-19 1.088,205 514,463 11.4 573,742 11.8
20-~24 1.051,239 502,195 11.2 549,044 a2
25-29 817,614 396,714 8.9 420,900 8.7
30-34 622,170 297,509 6.9 324,661 6.7
35-39 488,917 228,362 5.2 260,555 5%
40-44 404,520 192,413 4.2 212,107 4.3
45-49 334,076 152,656 3.4 181,420 3.7
50-54 298,637 132,973 3.0 165,664 3.4
55=-59 236,720 104,540 2.3 132,180 2.7
60-64 171,747 74,353 1.6 97,394 2.0
65-nas 394,077 165,092 3.6 233,985 4,8
Yo espe- 9,464 4,762 0.1 4,702 0.1
>ificada
TOTAL 9.373,353 | 4.491,739 100 4.881,616 100

uente:SPP, X Cenao General de Poblacidn y Vivienda. Resultados
preliminares.
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- Cuadro 3 -
NACIMIENTO Y MORPALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

(1970-1980)
ANOS NACIMIENTOS| TASA CREC.% | MORTALIDAD| TASA CREC. %
1970 298,621 - 66,158 -
1971 309, 448 3.6 64,301 -2.8
1972 325,768 5.2 66,804 3.9
1973 350,746 7.6 55,052 -17.6
1974 369,063 5.2 - 52,767 4.2
1975 310,463 -15.9 50,665 -4.0
1976 203,012 -2.4 51,284 1.2
1977 297,014 -2.0 47,637 -7.1
1978 278,911 -6.1 47,741 0.2
1979 260,502* -6.6% 37,238% -22.0*
1980p 243,308% -6.6% 29,046% -22.0*%

* Estimados con la tasa media anual
p Preliminar
Fuente: SPP. Estadfsticas vitales, 1966-1975.
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- Cuadro 4 -

EMIGRACION AL DISTRITO FEDERAL

(1970-1980)

‘I ANOS POELACION* NACIMIENTOS| MORTALIDAD ZMIGRACION

| 1970 7.229 298,621 66,158 34,537
1971 7.496 309,448 64,301 25,853
1972 7.767 325,768 66,804 13,036

1973 8,039 350,746 55,052 -20,694
1974 8.314 369,063 52,767 -41,296
1975 8.589 310,463 50,665 15,202
1976  8.864 303,012 51,284 23,272
1977 i 9.139 297,014 47,637 21,623
1978 |  9.410 278,911 47,741 40,830
1979 | 9.682 260,502 37,238 -53,226
1980 9.373 243,308 29,046 -
*Miles

Fuente: Cuadros 1 y 3
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= Cuadro 5 =

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA ER LA REPUBLICA

MEXICANA Y EL DISTRITO FEDERAL
(Miles de personas)

AROS REPUBLICA MEXICANZ | DISTRITO FEDERAL
1970 12.955 2.231
197 no d. no d.
1972 14.853 no d.
1973 15.369 2.524
1974 15.903 2.730
1975 16.455 2.931
1976 17.027 31351
1977 17.619 3.209
1978 18.226 3.285
1979 18.863 3,258
1880 19.524 3.455
Tasa de crec. 4.2% 4.4%

Fuente: SPP Anuario estadistico, 1975-1976.

Lopez Portillo, Jos€. 6o, informe de gobierno.
Anexo sector laboral.




DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTORES
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- Cuadro 6 -

S ECTORE
1970 UNO DOS % TRES TOTAL
REP. MEX. 5.103,519| - |2.973,540|- |4.120,473 12.955,057
BDavE, 49,1641 819,78C|27|1.274,826 2.23%0,986
1979
REP. MEX | 5,539,200 5.227,500| - {8.257,000 19,122,700
D. F. 29,016} 52 |1.040,307| 20 |1.959,032 3,054,437

Sector uno: Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Sector dos:

Sector tres: Comercio,  transporte, servicios, gobierno.

Fuente: 19

1979

70 SPP. Anuario estad{stico, 13875-1976.

Lépes Portillo, José. 50. informe de gobisrno,
estadfstico histdrico. 5

SPP, incuesta continua sobre ocupzcion.

Industria: petrdleo, extractiva, transformacidn, cons-
truccidn, energfaz elédctrica.

Anexo
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- Cuadro 7 -

PRINCIP.LES ACTIVIDADES INDUSTRIALES, ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL
OCUPADO Y REMUNERACION EN EL DISTRIlo FEDERAL (1975)

INDUSTRIAS BST. |P. OCUPJ{ REMUN.* R7&RAB§

Extraceidn de minerales no metalicos 20 628 36,427| 58,004
excepto sal

Fabriczcidn de alimentos 8,280 | 60,400 ( 2.260,359| 37,422
Elaborzcién de bebidas 68| 19,386 | 1.081,461| 55,785
Beneficio y fabricacidn de productos 9 1,511 149,989 | 99,264
del tabaco
Industriaz textil 871 | 35,204 | 1.652,896| 46,951
Fabricccion de prendas de vestir y 4,851 | 45,451 | 1.426,799| 31,392
otros articulos confeccionados
Fab., de calz2dd e ind. del cuero 909 | 9,496 313,726 | 33,037
Ind. y Prod, de madera y corcho 604 3,689 112,347 | 30,454
excepto muebles
Fzb. y rep. de nuebles y accs. excep-{ 1,805 13,841 429,081 31,000
to de metal y pléstico moldeado
Industria del papel 264 | 11,216 690,681 | 49,901
Industria editorial, de impresidn y 2,604 | 31,749 1,688,699 | 53,189
conexas
Industria quinica 7771 53,859 | 4.071,3%27 75,598
Reflnqcion del petrdleo y derivados 23 554 37,598 | 67,866
del carbdn
Fab, de prod. de hule y de pléstico 760 | 24,588 1,455,601 539,199
Fab., de prod. de minerales no metdli- 679 16,896 907,299 | 53,699
cos exc, del petroleo A carbdn min.,
Industriag metdlicas bosicas 119{ 17,009 954,507 | 56,117
Fabriecacidn de productos mntJIicos: 3,423 54,907 2.525,630 | 45,998
excepto maquinaria y equipo
Fab., ensamble y rep. de mﬂq.,equlpo 1,431 | 23,735 1.207,810| 50,887
y sus partes; excepto los eldctricos
Fab. y ensamble de m=q., equipo, apa- 6%33| 31,889 1.727,858| 54,183
ratos, accesorios y aris. eléc., y e-
lectrdnicos y sus partes
Construccidn, reconstruccion y ensam- 317] 23,138| 1.580,424 | 68,304
de equipo de transporte y sus partes
Otras industrias manufaciureras 1,241 14,847 608,631 | 40,993

707 AL 29,6881493,99324.909, 150

*Millzres de pesos

Fuente: SPP X Censo industrial, 1976.




]

= Cuadro 8 -

CONCENTRACION DELEGACIONAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN EL DISTRITO FEDERAL (197S)

AR ECACION INDUSfizﬁBigzéﬁéngggRVICIOS
Alvaro Obregdn 978 4,294 1,816
Atzcapotzalco 2,071 6,656 2,867
Benito Judrez 2,895 8,479 6,988
Coyoacan i 842 4,052 1,894
Cuajimalpa 138 684 199
Cuauhtémoc ‘8,660 31,988 21,157
Gustavo A, Madero ’ 3,597 16,426 6,634
Iztacalco 1,770 5,397 2,260
Iztapalapa 2,093 8,454 2,879
Magdalena Contreras 198 1,075 347
Miguel Hidalgo . 2,134 | 10,114 5,282
Milpa Alta 101 630 103
T1Zhuae 176 | 1,012 235
Tlalpan 378 1,375 646
Venustiano Carranza 3,381 18,702 5,741
Xochimileo 276 2,267 1,508

T O T 4 L] 29,688 121,605 60,556

- Fuente: SPP Cemsos econdmicos, 1975,
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- Cuadro 9 - ENEP ARAG“

ACTIVIDADES COMERCIALES, ESTABLECIMIENTO0S, PERSONAL OCUP2DO
44 REMUNERACIONE? N ?L DISTRITC FEDERAL
1975

REMUN. R/rRAB

COMERCIOS EST. P, OCUP
millares| pesos

C/V de alimentos, bebidas y produc- | 66,605 98,316 884,70%| 8,998
de tabaco

C/V de prendas de vestir y art{culod 29,765 74,329]1.882,055| 25,320
de uso personal

C/V de erticulos para el hogar 10,155 | 26,375 136,901 27,932

C/V en tiendas de zutoser. y deptosd 552 | 32,240|1,625,924| 50,431
especializados por 1fnez de merc.

c/V de gases, combustibles y lubried 1,539 9,616 335,527| 34,892
¢/V de mat. prim., materiales y auxJ 7,803 | 28,890[1.171,414] 39,190

c/v de meg., equipo, inst., aparatod 1,192 16,5891 1.335,648| 80,514
herr., sus refacciones y 2ccesorios

¢/V equipo de tronsporte, refaccio-| 2,682 | 19,838 1.099,321| 54,414
nes y accesorios

| ¢/V de bienes inmuebles y articulos| 1,618 7,979 455,889 57,136
diversos

T 0 TVA L 121,605 | 315,172 9.527, 380

Fuente: SPP. VII Censo comercial,
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- Cuadro 10 =

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL TRKANSPORTE, EMPRESAS, VEHICULOS
PERSON:L OCUP:DO TOTAL Y REMUNERACIONES EN EL D. F. (1975).

! REMUN. R/TRAE
| TRANSPORTES E¥P. |P, OCU{ millares peso
|Autobds urbanoc 61]|16,366|424,567{25,942
|~utobls suburbano 21 3,321(103,182| 31,069
Autobis fordneo 531(11,504(577,5001 590,199
Automovil de ruleteo 11,093113,099 1.243,291*
Automdvil de sitio y turismo 154 112,251 945,711%
{Automdvil de rutz fija 33| 4,530 398,019*% |
.Autobuis escolzr, turis., y otros especial. 81 976| 24,403125,003 |
'Autotransporte de materiales de const. 1,209 1,844, 24,408 13.3641
Autotrznsporte de mudanzas 132 1,343 37,701]28,072 |
‘Autotransporte de cargz de prod. especif. 578 3,068| 112,105 36,540 |
Autotransporte de carga en general 2,701 13,484 248,496| 18,428
Transporte de ferrccarril y zutovia 1/83,813] 3,592|42,866 |
Transporte en tranvia y trolebis 1/ 3,462/ 221,916(64,100
Transporte en ferrocarril urbano (Metro) 1 3,3783257,638]76,269‘
Transp. en zeronaves con matricula nal. 20| 9,660 1,403 145
Transp. en aeronaves con matricula ext, 28 1,976?249,5111 126
/SERVICIOS CONZXOS AL TRANSPORTE EST.
Administrecidn de caminos, puentes y ser- 4 89 2,676( 30,067 |
|vicios =zuxiliares |
tdministracidén de zeropuertos 4| 5,866| 397,396!| 67,745
tdministrazcidén de centrzles czmioneras y | 31 217 6,484(31,723 |
servicios auxiliares f i 1 |
Si RELACIONADCS CON EL TRANSPORTE ; : i
o1 | |
'Serv. de a2lmzeceramiento y refrigeracicon | 215 204/ 8,955|48,897 |
Se:. ;s de representacion, ventz de boletos | 279 5.0041178,454!59,4053
iprestzdos por agsncizs tur. y de viajes ! I | 3
{S=:v. de representacidn y gestidn aduanal ’ 87 1,257 72,330(57,451
{Serv. de b&scula y gruz para vehfculos 65| 283 8,227|29,070 |
Serv, de alquiler de equipc de transporte 61‘ 2,030{ 126,138] 62,629 |
relzcionados con el transp. genersl | ‘
| l |

®Ingresos brutos totales

Fuente: SFP, Censo de trznswortes y comunicaciones, 1376.
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- Cuadro 11 -

PRINCIPALES SERVICIOS, ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO
Y REMUNERACIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

(1975)
REMUN. R/TRAB
PRINCIPALES SERVICIOS ESTAB. | P. OCU| millares pesos
rgervicios colaterales a institu- 165 3,106 199,393 | 64,146

ciones financieras y de seguros

Servicios relacionados con inmue- 697 4,234 188,322 | 44,478
bles

Servicios profesionales y téc. 5,210 | 40,502|2.087,43%2 51,538
Serv. de alquiler excepto inmueb, 389 4,694 380,458 | 81,051
Serv, de 2lojamiento temporal 6761 10,873| 389,053 | 35,781

Preparacidn y servicio de alimen- 17,170 55,131 911,663 | 16,536
tos y bebidas
Serv, recreativos y de esparcinm. 2,270 19,162(1.177,504 | 61,449
Serv. personzles para el hogar y 27,031 | 63,152/1,03%0,982 | 16,325
diversos
Serv., de ensefianza, inv. cienti- | 1,594 23,382 850,224 | 36,362

fica y difusién cultural
Serv.ymédicos, de zsistencia so- 5,116 | 17,648 475,444 | 26,940

cial y veterinarios
Agrupaciones mercantiles, profe- 238 2,365 119,504 | 50,530
sionales, cfvicas, politicas,
religiosas y laborales

TOTAL 60,556 1244,249 |7.809,979

‘uente: SPP, VII Censo de sevicios,
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= Cuadro 12 -
INSTITUCIONES Y EMPLEADOS\DEL SECTOR PUBLICC (1975)
INSTITUCION EMPLEADOS
Secretaria privadaudel presidente de la Rep. 234
Secretaria de Agricultura y ganaderia 5343552
Secretariz de Comunicaciones y Transportes 39,657
Secretaria de la Defensa Nacional 75,548
Secretaria de Educacidn Publica 270,913
Secretar{a de Gobernacion 5,191
Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico 39,055
Secretaria de Industria y Comercio 7,568
Secretaria de Marina 21,766
Secrztaria de Cbras Piblicas 39,815
Secretaria del Patrimonio Nacional 1,851
Secretaria de la Presidenciz 3,573
Secretar{a de Recursos Hidrdulicos 59,465
Secretar{a de la Reforma Agraria 9,982
Secretarfa de Relaciones Exteriores 1,766
Secretarfa de Salubridad y Asistencia 58,250
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social 2,180
Secretaria de Turismo 1,259
Departamento del Distrito Federal 93,668
Dzpartamento de Industria Militar 1,917
Procuradurf{z General de Justicia del D. F. 2,425
Procusraduria General de la Repiblica 1,803
Junta Federal de Conciliacidédn y Arbitraje 329

Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje del D, F. 325
Tribunzl de los contencioso admitivo. del D. F. 147
Tribunzl Federzl de Conciliacidn y Arbitraje 102
Tribunzl Fiscal de la Federacion 216

TOTAL 772,337%

Fuente: SPP, Censo de recursos humanos del sector publico,

federal,




- Cuadro 13 -

CLASIFICACION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO EJERCIDO (Millones de pesoa)

ARos| 1972 1973 1974 1975 1976 1977 | 1978 1979 1980
TOTAL| 139,717 194,211|259,394|376,641| 490,637 672,785 |869,235| 1.170,796] 1.780,037

13 38,840/ 51,662| 61,152) 95,484/112,130 ({174,597 |255,633 310,337 517,330
2, 16,331 21,365 23,768 31,698 38,760 | 43,394 | 52,756 74,198 109,330
3. 32,338 40,614| 58,940| 79,350(121,545 (149,271 |176,300| 228,551 310,501
4. 8,600/ 16,648 23,258| 35,542 36,142 | 44,993 | 51,779 78,321 136,236
5..| 10,159 17,697( 25,212 42,610| 41,174 | 58,111 | 64,183 93,306 160,905
6. 27,228/ 37,047| 48,376| 66,441|115,596 |160,058 [203,555 318,962 447,266
T 5,766 8,697| 18,037 27,240 23,701 | 39,956 | 62,959 63,868 93,917
8. 455 481 651 1,276] 1,589 2,405| 2,070 3,25% 4,634
1. ENERGETICO 5. AGROPECUARIO

2. TRANSPORTE Y COM. 6. ADMON. DE DEFENSA Y PODERES

3. DESARROLLO SOCIAL 7. COMERCIO

4. INDUSTRIAL 8. TURISMO

Fuente: Ldépez Portillo, José., 60. informe de gobierno. Anexo sector politica econdmica,

Ul



- Cuadro 14 -

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES (Millones de pesos)
ANos| 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 1977 1978 1979 1980
TOTAL| 33,298|49,778| 64,817[95,766 {108,611 |140,102 |217,382 [308,455 |478,557.
1e 11,481116,162) 23,346(39,753 | 49,955 | 63,293 (104,454 [145,305 |221,744
2. 7,682} 12,835/ 13,451{15,776 | 15,759 | 19,332 | 34,744 | 51,591 | 72,987
3, 7,876{12,651 15,540(19,827 | 20,826 | 26,570 | 31,556 | 38,397 | 58,586
4. 4,948| 7,044/ 10,969|17,322 | 16,077 | 26,037 | 42,139 | 54,433 | 91,042
5. 140 221 394| 1,029 | 1,372 942 796 | 1,672 3,012
6. 1,170 865/ 1,117| 2,058 | 4,621 | 3,929 | 3,692 | 4,600 | 15,800
7. 12,457 | 15,385
1. INDUSTRIAL 5. TURISMO
2. BIENESTAR SOCIAL 6. EQUIPO E INST. DE ADMON. Y DEFENSA

%. TRANSPORTE Y COMUNICACION Te

4. FOMENTO AGROP. Y DES.

Fuente: Lopez Portillo, José. 60. informe de gobierno. Anexo sector polftica

RURAL

FOMENTO UNICO DE COORDINACION

’
economica.

—78-
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- Cuadro 15 =

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de ddlares)

ASOS DEUDA
1971 3,554
1972 4,322
1973 5,732
1974 7,981
1975 11,612
1976 15,923
1977 20,185
1978 25,027
1979 28,315
1980 32,322
1982 85,000

Fuente: Ldpez Portillo, José., 6o _informe de gobierno
Anexo sector politica econdmica.
1982: El Dia. 23 noviembre, 1982,
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- Cuadro 16 -

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de pesos)

AKOS PRECIOS CORRIENTES VARIACION PORCENTUAL
1971 490,011 452
1972 564,726 8.4
1973 690,891 8.4
1974 899,701 6.1
1975 1.100,050 5.6
1976 1.370,968 4.2
1977 1,849,263 3.4
1978 2.337,%98 8.1
1979 3.067,526 9.2
1980 4.276,490 8.3

Fuente: L6pez Portillo, José. 60. informe de gzobierno.,

tnexo sector politica econdmica.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN BL DISTRITO FEDERAL
(EDADES Y SEXO)
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- Grafica 2 -

VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PIB EN LA
DECADA DE LOS SETEKRTA E INICIO DE LOS
OCHENTAS

~

4. ~ (1970-76)
3 | t
\
2 | 5
\
(1976-82)
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Fuente: Cuadro 16 y Banco de México.
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DIAGKRAMA DE LA POBLACION ECONOMICANMENTE ACTIVA E INACTIVA

e
POBLACTON TOTAL
o W
e —
POBLACION MENOR POBLACION MAYOR
DE 12 Aflos pE 12 Affos
POBLACION FECONOMICAMENTE ACTIVA POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
: WS CON CAPACIDAD CON INCAPACIDAD
EMPLEADOS DESIMFLEADOS PARA TRABAJAR | PERMANENTE PARA T.
=1 P‘*[" . :
P. O. SuB BUSCAN NO BUSH BUSCAN NO BU INVALI- REOS
EMP. TRABAJ CAL TKI EMPLEO) CAN EM DOS F.M ETC,
. AN NO HAN
Ec T [_{E\L!:}"I TRABAJ S | TRABAJ

Fuente: Flaborado por el autor.
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