B

r—

Universidad Nacional Autonoma de México

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

i D) A DR
<D

sz o > <
Co? - ¥ \

LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL
( 1976-1980 )

LN T | R

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
P. R E'§ E N T "A

Francisco Diaz Vergara

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO. 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CON CARINO, ADMIRACION Y
AGRADECIMIENTO A MIS PA-
DRES.

MA. EUGENIA Y DARIO

A MI ESPOSA

LILIAN MARLENE ORTEGA

A MI HIJO

JUAN FRANCISCO



A MIS HERMANOS
VICENTE, ELIAS
MARIBEL Y JUAN CARLOS

e

A FAMILIARES Y PARIENTES
CUYOS CONSEJOS ME
ALENTARON A CONTINUAR

CON GRATITUD A PROFESORES
Y AMIGOS QUE DE ALGUNA
MANERA CONTRIBUYERON A LA
REALIZACION DE LA PRESENTE



CON AFECTO AL PROFESOR Y
AMIGO, QUE GUIO Y ASESORO
ESTE TRABAJO.

LIC. FRANCISCO J. HUERTA RAMIREZ.



INDTICE

P&agina.
INTRODUCCION. .2 ccoeece S G e AL D 50 G O R i £ ORI IO O 7

MARCO TEORICO..cccecoccsscccasaccssonsscccanscoccsscssss 14

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO PREDIAL EN MEXI-

10T s o oo O 5 P O AN IO T GO ORI DR SO R DA QU S

36
II. ESTRUCTURA FISCAL EN EL DISTRITO FEDERAL..cccocccssce 48
A)..Descripcién de las Fuentes de INGreSO...coccesssccocs 49

A.L; Ingresos Totéles....:.............................. 49
A.2. Ingresos OrdinarioS..cccecesccessceassccssccsssvecns 50
a.2.1. LoS IMPUEStOS..eececceonsesconcorscoocnsoscooccsons 52
a.2.2. LOS DereChoS....ccesevecoceccavenaccnanacsorsoccdss 55
a.2.3. LOS ProdUCtOS...ccecceocossccoracscesscaasecreasacs 59
a.2.4. Los AprovechamientOS....cccceccevecccarcocaranaases 61

a.2.5. Las Participaciones....icccesecvevasorecccocdgsoccss 63

B) . Penetracidn Fiscal de los Grandes Rubros de Ingresos=
del Distrito Federal....ccecvscovecoceavccnvoanoosuees 66



P&gina.

III. CONSIDERACIONES SOBRE LOS ELEMENTOS SUSTANTIVOS DEL-

IMPUESTO PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL..:cccecccocse 74
a). Objeto del IMPUEStO...cssceocccccncce S5 ool IR 76
B). Sujeto del ImpuestO.......ccceeccccec-e oo oatso et ote 77
C). Base del ImpuestO......ccceeccncecceccocccccrcrs o o0 oD 83
D). Tarifa del ImpuestO.....c.ccevcecccccrencccres 5 S GO0 89

TV. ANALISIS CUANTITATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL DIS
TRITO FEDERAL..cececesscsssccassscnsccsasccccscocccss 96

A). E1l catastro y su Influencia en la Recaudacidn del Im
puesto Predial....cceecesesscsecscsescsccccncecesccass 97

B). Comparativo de los Ingresos por concepto del Impues-
to Predial en el Distrito Federal..ceeeesoosccocsnne 107

C). Representacién de la Recaudacién Predial en los In--

gresos Ordinarios y Totales del Distrito Federal.... 129
D). Las Entidades Federativas y el Impuesto Prediali.... 146
CONCLUSIONES .. ccocsoccecsassssanscossenossencesccccccccss 151
RECOMENDACIONES .. cccccecocosaccssccsccncccncnnccccccocssss 163
INDICE DE NOTAS DE PIE DE PAGINA.c.cccsccsccnc e alslsletatate ais eia 167
BIBLIOGRAFTA .« e essoesisisisleinsnsionsesissioimisesssss e eletaliat o skor axete: 170

ANEXO ESTADISTICO..ccccceseavccccscccce *ls Isiislin:'s slatelsiely elallslsin nre 173



INTRODUCCTION

El Distrito Federal, es una ciudad con mis de 9 millones de ha-
bitantes en 1980, que se enfrenta ante un proceso de urbaniza--
cién que tiende a reforzarse constantemente, a medida que esta-
entidad continda siendo la de mayores ventajas para el desarro-
1lo de la industria; la transferencia de recursos del campo a -
la ciudad ha contribuido a la concentracién de la actividad eco
némica, dando como resultado una:mayor emigracién rural en bus
ca de mejores perspectivas de vida. El crecimiento natural e --
immigratorio de la poblacién con que cuenta el Distrito Federdl
es. un fenémeno que hace aumentar la demanda de servicios pGbli-
cos elementales y necesarios para la ciudadania, que general---
mente contrasta con la falta de recursos gubernamentales para-=-

podér solucionarlos.

La concentracién urbana y el crecimiento de la poblacifn es un-
reto, para poder controlar los asentamientos tanto regulares co
mo irregulares existentes. El precio de la tierra.'y los procedi
mientos especulativos conducen a una aparente escasez de este -
recurso; consecuentemente existe subutilizacién de la infraes--
tructura e inversibén de poco interes social. El uso adecuado --
del sueld . es el factor fundameatal en la- planeacién urbana; -

la plusvalia generada debe ser recuperada mediante un impuesto-



predial progresivé que grave con mas intensidad a los predios,-

segdn su valor catastral actualizado.

La estructura fiscal del Distrito Federal, no corresponde a las
condiciones actuales de crecimiento social y econbmico que impe
ran en la ciudad de M&xico. En la Gltima década, solo el impues
to predial y los derechos por servicio de agua, han tenido re--
formas profundas con la implantacibén de tasas progresivas. Por-
lo que se requiere de una legislaci6én fiscal actualizada, que -
permita aprovechar al m&ximo el potencial tributario de los con

tribuyentes.

Es asi que en esta exposicibén se analiza el impuesto predial en
el Distrito Federal comprendiendo sus principales aspectos his-
téricos, tebricos, legislativos y de recaudacién, con el propb-
sito de establecer desde los puntos de vista fiscal y adminis--
trativo, posibles alternativas que contribuyan a sanear las fi-

nanzas pdblicas en el Distrito Federal.

Para ello se siguio la metedologfa que a continuacién se sefala.

OBJETIVOS: En si el objetivo que motiva al desarrollo del tema,
es conocer con antecedentes de cémo se ha venido desarrollando-

la carga de un impuesto sobre la propiedad.



Ademd&s que la recaudacién del impuesto predial es uno de los --
principales renglones de captacién de ingresos en el Distrito -
Federal, para proporcionar servicios piblicos indirectamente a-
la ciudadania realizando un breve anilisis con respecto al pro-

ducto interno bruto ( PIB ) yen qmg porcentaje penetra en éste.

DELIMITACION: Es un estudio sobre informes de la Tesoreria del-
Departamento del Distrito Federal de los afios 1976-1980, traba-

jando en su mayor parte, con cifras del impuesto predial.

JUSTIFICACION: La politica tributaria. que se ha implantado en -
México, es un poco turbia, ya que el impuesto predial en el Dis
trito Federal aparenta ser muy gravoso por las bajas valuacio--
nes que se llevan a cabo en los predios. Ante la presidén que --
ejerce el rdpido crecimiento demogrifico en el Distrito Federal,
es necesario hacer un uso mis adecuado de la propiedad rédiz y--—
conservar el eguilibrio ecoldgico de la ciudad, dando cargas fis
cales menores a los predios agricolas y protegiendo las dreas -

rurales.
A la vez, el impuesto predial en las entidades del pafs, aln ==
presentan condiciones de retraso, sobre todo en los puntos cla-

ve de su legislacidn y control administrativo.

Por estos motivos siento que es interesante la realizacién del-
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presente trabajo.

HIPOTESIS: El Distrito Federal se estd enfrentando a un proceso
de urbanizacién que tiemte a reforzarse a medida que se van dan-
do los lineamientos para un mejor desarrollo econdmico y social

en la ciudad de México.

La ‘concentracién urbana y el crecimiento de la poblacibn del --
campo a la ciudad es un reto para el mejor control de los asen-
tamientos. El uso adecuado del suelo es un factor fundamental -
en la planeacidn urbana, ya que la piusvalia generada, se debe-
recuperar mediante un impuesto predial progresivo que grave con

m&s intensidad.a los predios, segfin su valor.

Por lo que la estructura fiscal del Departamento del Distrito Fe
deral, no corresponde a las necesidades actuales de crecimiento-
econémico y social de la ciudad de México. En los Gltimos afios -
solo el impuesto predial y los derechos por servicio de agua, -
han tenido reformas profundas con la implantacién de tasas pro--
gresivas por lo que se requiere de una legislacibn fiscal més ac
tualizada que le permita a la tesoreria del Departaﬁénto del Dis
trito Federal aprovechar el fuerte potencial tributario de los -
causantes. Por otro lado, el impuesto predial en la entidades -fe

derativas del resto del pais, guarda una gran importancia por su
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papel tradicional en las finanzas locales. Pero en si las leyes-
impositivas de los estados fedefativos, designan el impuesto pre--
dial en el Distrito Federal, 1laméndolo impuesto a la propiedad-
inmueble, a la propiedad territorial, e impuesto a la prepiedad-
raiz; ya que la finalidad de todo esto es gravar a la propiedad-
inmueble urbana, rfistica, ejidal y comunal, como un impuesto a -

la tierra segfin su valor actual.

METODO: Para el desarrollo del trabajo, se hiin;uso del método -
histérico-anilitico-documental, con lo cual se trat®:: de demos-

trar la validez de los planteamientos antes mencionados.

TECNICA: En el presente trabajo, se considerd importante utili--
zar la té&cnica de investigacibn documental, mediante fichas de -
trabajo,,de libros e informes oficiales, fuentes estadisticas, -

revistas y diarios.

EXPLICACION DEL CONTENIDO: La estrucutra del trabajo esta - inte
grada por cuatro capitulos; la introduccién, marco teorico, con-
clusiones y recomendaciones; incluyendo en las filtimas hojas, no
tas de pie de pdgina, cuadros estadisticos, e Indice bibliogr&fi

CO.
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Respecto al marco teorico, se vieron algunos ~fundamentos teori-
cos de la imposicibn predial, asi como teorias tales como los -
fisiécratas, Adam Smith, David Ricardo y Carlos Marx, y puntos-
relacionados con el concepto econdmico y uso del suelo;, asi eo

mo la oferta, demanda y valor de la tierra.

Capfitulo Primero.- Contiene los antecedentes histéricos del im-
puesto predial, haciendo una resefia del origen del sistema tri-

butario.

En el Capitulos Dos.- La estructura fiscal del Departamento del
Distrito Federal, donde se describén.  las fuentes de los ingre
sos; donde son principalmente cinco capitulos de los cuales; ==
cuatro son propios del Departamento, tales como los impuestos, -
derechos, productos y los aprovechamientos, y uno que son las -
participaciones federales que le corresponden de acuerdo a la -

Ley de coordinacibén Fiscal.

Capitula. tres.- En este capitulo se estudia el objeto, sujetoy
bagse y tarifa del impuesto, y de acuerdo a que articulos de la-
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal se sujeta
el contribuyente para pagar su impuesto predial ya sea este de-

base valor o base renta.
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En el Capitulo Cuatro.- Se hace un andlisis cuantitativo del im
puesto predial. En el Distrito Federal, donde se desarrollan’ -
las funciones del catastro y su influencia que tiene para la re
caudacibn del impuesto, a la vez el compartimiento que se guar-
da en la recaudacién de los ingresos ordinarios con el impuesto

predial y con respecto a las restantes entidades federativas.

En los anexos gue se incluyen en la parte final de la exposi---
cién, es con el objeto de que se pueda consultar algfin dato es-

tadistico utilizado en este trabajo.
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Desde que el Estado existe se han venido formando a través de-
la historia, diversas teorias o ideas sobre la mejor forma de-
recaudar los impuestos; y estas operaciones pueden ser realiza
das en efectivo, en especie, O en cualquier otra forma de tipo
monetario. Esto permite definir a las finanzas pliblicas como =
un concepto mas objetivo. Esto es: "La Ciencia que se ocupa ==
del estudio y forma de obtencién de ingresos monetarios, de su
utilizacién por el poder piblico, y de sus efectos en la acti-

vidad econbmica y social de un pais! 1/

0 sea, que la concepcidn de las finanzas pdblicas, evoluciona-
simultane&dmente a la del Estado, pero esta disciplina surge co
mo un concepto mas moderno en el siglo XVIII; primero como una

rama de la economia y después como una ciencia independiente.

ElAastado interviene directamente en la economia, con el obje-
to de poder sufragar el gasto pGblico, como una principal for-
ma de combatir los tiempos de depresién y poder, por medio del
gasto, aumentar el nivel ocupacional, por lo que el é’tado de-
be obtener ingresos suficientes para poder cubrir los gastos -
ordinarios para poder fomentar y asegurar el desarrollo econb-

mico equilibrado, que garantice un mfnimo de bienestar social.

Es asi que el financiamiento de los gastos piblicos de los go-
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biernos, implica la necesidad de recursos econbémicos que deben
provenir de la contribucién de 1as- personas bajo un fundamento legal, Ast,
1gs ingleses consideran a los impuestos co;'no un fin para costear, los
servicios pdblicos; este punto de vista establece una equiva--—
lencia entre el ingreso y el gasto( es decir, la captacién de-
recursos debe ser suficiente para cubrir los beneficios colec-
tivos. Para los alemanes imponef un tributo constituye un dere
" cho para el Estado y una obligacibén para los causantes en su -
calidad de subditos: este criterio no toma como base a los ser
vicios pdblicos para justificar los ingresos del Estado, su --
fundamento lo encuentra en la relacién de sujecidn y obliga---

cién del contribuyente. 2/

La posicién en nuestro pais respecto a la facultad que tiene -
el Bstado para cobrar impuestos esta contenida en la constitu-
cidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31, --
Fraccifn IV, donde se expresa CoOmo obligacién de los mexicanos
"contribuir para los Gastos Pdblicos de la Federacidn, Estados y
Municipios en que residan,- de manera proporcional y equitati-

va". 3/

Del precepto ‘anterior se desprende que el impuesto constituye =
una obligacidn de derecho pGblico porque ha sido establecido -

por la constitucién: que debe ser establecido por una Ley Fis--
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cal para gravar los ingresos de las personas de manera propor-
cional a su capacidad contributiva, con la fipalidad de cubrir
los gastos pdblicos. Ahora bién, se denomina Finanzas Pdblicas
al conjunto de actividades financieras que el estado desarro--
1la como parte de sus funciones y se les define como "La Cien-
cia que se encarga del estudio de las diversas maneras, por cu
yo medio el Estado obtiene los ingresos necesarios para su —=—
subsistencia y funcionamiento, de la aplicacién de ellos y su-

efecto en la economfa". 4/

De ahf que el Estado puede obtener por dos medios diferentes --

los recursos que necesita:

1) 'Por un acto unilateral obligando a los particulares a con-
tribuir, Y
2) Por un acto de colaboracién voluntaria de los propios par-

ticulares.

En el primer caso se trata de una forma normal y ordinaria de-
que dispone elvEstado para dotarse de los fondos que requiere.
En el segundo caso se determina por un contrato, por medio. —-
del cual, el Estado recibe del particular una cantidad determi
'néda en calidad de emprédstito, mediante los intereses respecti

vos en el tiempo convenido.
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Estos tipos de percepciones son los que forman los ingresos pG -

blicos ordinarios y extraordinarios.

Los Impuestos son definidos por el (5digo Fiscal de la Federa---
cién en su articulo 20., como "Las Prestaciones en dinero o en -
especie que fija la Ley con cardcter General y obligatorio a car
go de personas fisicas o morales, para cubrir los Gastos PGbli--

cos". 5/

Se entiende que la prestacibn es la cantidad o servicio exigible
por la iey, a cambio de la cual el Bstado no se compromete a de-
volver prestacién alguna en forma directa, de aquf su carécter =
unilatera;j no hay servicios pGblicos especificos para personas-

individuales.

Actualmente en una ec\onomia de cambio como la-nrestra,” la aportacifo=
inpositiva-es ‘en:dinero. La aportacién con caricter general se refiere
a que comprende tanto a personas figsicas como morales que sean -
causantes del impuestos: su carécter obligatorio significa que -
no éuede dejarse a voluntad del particular el cumplimiento de la

obligaci?én de contribuiv, en el supuesto de negarse, puede ser -~

obligado aun con el uso de la fuerza.

\ ; ;
Por su parte, de las definiciones que exigten de impuestos, po
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demos mencionar las siguientes: "Una Contribucién Obligatoria-
impuesta por la autoridad soberana a la generalidad de sujetos

o ciudadanos y requerida a ellos". 6/

"La cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exi
ge obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear

los gastos pﬁblicoéz 7

"Una prestacién pecuniaria gque un ente p@blico tiene derecho -
de exigir en virtud de su potestad o imperio, con el fin de ob

tener un ingreso". 8/

"Una prestacién obligatoria, comunmente en dinero exigida por-
el Estado en virtud de su poder de imperio, y que da lugar a -

relaciones jurfdicas de derecho". v

"Son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de
un poder imperioso, exige con el objeto de obtener sus recur-r

sos para el cumplimiento de sus fines". 10/

De las anteriores definiciones se desprende que el impuesto es
la parte con la que cade ciudadane contribuye al page de los -~

servicios p@blicos, concepto que define el todo por la parte -~
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y no expresa la verdadera naturaleza del impuesto. Es comin implicar
camo sindnimo de impuesto, los conceptos de contribucibn y tribu-

to; sin embargo, existe entre ellos diferencias de grado.

La contribucién designa. ‘@ toda aportacién a una obra o a la --
consecucién de un fin; el impuesto es una prestacién obligato-
ria que el Estado exige, de ahi que el impuesto sea una espe--—
cie de contribucién. El tributo es un concepto que se uso en -
la 8poca feudal, para designar las prestaciones pecuniarias de
los vasallos en reconocimiento del sefiorfo, actualmente se le-
emplea para designar el conjunto de impuestos que existen en -

un pais (Sistema Tributario).

El derecho que tiene el Estado sobre los ciudadanos para que -
estos cumplan la obligacién de entregarle parte de su fortuna,
no es otra cosa que la necesidad social de servicios pdblicos,
por lo que, si el Fstédo no dispone de los medios materiales -
para realizarlos, es forzoso que los ciudadanos se los propor-

cionen.

Adam Smith desarrolld una i teorfa impositiva que presenta carac—
terfsticas v&lidas en la actualidad, en su obra "Investigacidn

Acerca de la Naturaleza y las Causas de la Riqueza de las Na--

ciones", mas conocida como la "Riqueza de las Naciones", donde
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interpreta a 1os-impuestos como las aportaciones obligatorias=
del particular al sostenimiento del Estado y de los gastos pG-
blicos, que de una manera cierta, justa y equitativa deben ser
impuestas por el poder pdblico. 11/

-
Por otra parte, dentro del aspecto juridico, el impuesto impli
ca una relacién productora de derechos y deberes entre el Esta

do y los ciudadanos.

En lo politico, el impuesto se refiere a la vida del Bstado y-
sus organismos, constituy&ndose.en un medio indispensable para-

la realizacién de sus fines.

Desde el punto de vista econ8mico, es el elemento por medio --
del cual €l_ Estado obtiene los recursos materiales para su -~

funcionamiento.

Por su naturaleza, entonces el impuesto consiste en una rela~~
cidn entre ciudadanos y los organismos del Estado, por lo cual
agquellos tienen la obligacién de soportar y este el derecho de
exigir una parte proporcional de la riqueza de los primeros, -

para atender la prestacifén de los servicios pGblicos.

Por lo que respecta al concepto de tasa, se tienen los siguien
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tes conceptos: "Tasa es el tributo cuya obligacibén tiene como-
hecho generador la prestacibn efectiva o potencial de un servi
cio piblico individualizado en el contribuyente" ........ "No-
es tasa, nos dice el mismo cdédigo, la contraprestacién recibi-

da del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado'.12/

S e eiw.e « ¥ .. ... JMEs la prestacidén pecuniaria exigida com--
pulsivamente por el Estado en .virtud de la Ley, por la reali-

zacién de una actividad que afecta al obligado". 13/

"El Derecho corresponde a servicios de cardcter juridico admi-+
nistrativo que el Estado presta en su calidad de 6rgano sobera

no". 14/

En estas definiciones se coincide en que el derecho o tasa, se
gin la terminologia juridica, es una\contraprestacién requeri-
da por el Bastado conforme a la Ley en pago de servicios admi--
nistrativos prestados por el mismo. Su diferencia es que estos
se aplican sin que exista una especificacibén concreta de un --
servicio plblico de parte del Estado; en cambio los derechos,~
implican un beneficio directo para los particulares, razén por
la cual son ellos quienes debén proporcionar los recursos para

cubrir los gastos correspondientes.



23°°

Dentro de los fundamentos de la imposicién predial y haciendo re-
ferencia al impuesto predial, enseguida a grandes rasgos, se men
cionan las ideas de aquellos escritores que se dedicaron al estu
dio : del problema sobre la fundamentacién del impuesto; teorfas-
que a través del tiempo han servido de base para las distintas -

politicas fiscales.

El problema para imponer tributos a la tierra tuvo en siglos pa-
sados, las mejores aportaciones tebricas que sirvieron para fun-
dar el impuesto predial. Los fisidcratas, sobre el producto neto;
Adam Smith con los principios de una buena imposicién; David Ri-
cardo con su teoria del rendimiento no proporcional; Carlos Marx

con la renta del suelo como la plusvalia del trabajo excedente.

Fueron estos pensadores los que principalmente estudiaron direc-
tamente @l problema del impuesto territorial, dando soluciones -
que en su &poca marcaron el criterio que normd por muchos afios -
la tendencia impositiva, mismas que actualmente siguen operan-e=.

do.

La teoria de los fisidcratas esta basada en dos ideas fundamenta

les: Una sobre la existencia de Leyes naturales y la otra sobre-
\

la importancia de la agricultura en las actividades humanas. Su-

idea . parte . aluconsiderar ala "tierra como una fuente ----
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original de la riqueza y a la agricultura como una actividad =
capaz de multiplicarla; siendo ambas los medios mas apropiados
para obtener los ingresos que el estado necesita para cumplir-

con los gastos pblicos.

Corresponde el inicio de este pensamiento a Prancois Quesnay,-
y es continuado por Turgot y Dupont de Nemours, cCuyos razona--

mientos son los siguientes:

"I,a tierra debe. brindar un producto mayor a los bienes que --
sirven de sustento al trabajador, mds la semilla que se emplea;
el excedente, resultado del trabajo productivo representado en

riqueza concreta y material es lo gque se llama producto neto! 15/

La diferencia entre lo necesario para que la tierra produzea y
el excedente obtenido, fue la principal preocupacién sobre la ~

cual fincaron su teoria.

Por lo que si el producto neto se obtiene de la relacién del -
hombre con la naturaleza, la manera de distribuirlo en la co+-
lectividad, es por medio del intercambio de productos netos en
tre las diferentes capas sociales; de este intercambio no es -
posible obtener un excedente o ganancia. Si s8lo la tierra es-~

capaz de producir el producto neto y este es intercambiado en-
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tre componentes de la sociedad para la satisfaccién de sus ne-
cesidades, se concluye que si una nacién quiere procurarse fon
dos para el cumplimiento de las funciones encomendadas al Esta
do, debe recurrir a la tierra, porque es la Gnica que puede soO

portar la carga tributaria.

La escuela fisidcrata se declara por un impuesto Gnico sobre -
la tierra, a una tasa que no debe llegar al treinta por ciento
del producto neto total deila nacibn, es decir, que el produc-
to neto particular no sera gravado en mds de este porcentaje--
por considerarse equitativo y suficiente para cubrir las nece-

sidades del Estado. 16/

Con el inicio de la economia cl&sica, aunque no se plantearon-
aspectos teoricos referentes al impuesto predial, si hubo algu
nas criticas a lo ya apuesto por los fisi8crdtas. William Petty,
consider$ como un .error gravar exclusivamente a la tierra. --
Tal planteamiento s6lo puede ser vdlido en.paises jovenes, donde
la tierra eé suficiente para llenar las necesidades de la po--~

blacibn.

Donde la actividad la comprenden, agricultores, industriales y
otras actividades, resulta injusta la carga tributaria sobre -

un impuesto finico a la tierra, mientras que las demas activida
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des reciben los mismos beneficios que distribuye el Estado. A-
demds decia Petty, si el Estado necesita aumentar los impues--
tos tendri que buscar otras fuentes, ya que ka tierra serfa im

posible de aumentar.

No obstante estas criticas vistas por Petty, a los fisidcratas
se les reconoce el haber definido una base para la aplicacién-
de un impuesto directo; La superacibn definitiva sobre los fi-
sidécratas se logra con los principios de la imposicibén expues-

tos por Adam Smith.

Para los fisidcriatas el producto neto se obtiene de la tierra,
por lo cual debe soportar el impuesto. Para Smith, existen —-+=
tres elementos que deben servir de base para aplicar el impues
to: La tierra, el capital y el trabajo, Establece ademés, que-~
un buen impuesto debe cumplir con cuatro requisitos indispen-

sables:

Principio de justicia. Un buen impuesto debe ser proporcional~
a la capacidad de ingresos del contribuyente; cada individuo -
deber& contribuir de acuerdo a las contraprestaciones en servi

cios p@blicos que reciba de parte del Estado.

Principio de certidumbre. El mecanismo de pago del impuesto de
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be ofrecer todas las facilidades posibles . dardoa conocer la fecha:
forma y monto; de tal manera que la percepcibn resulte fécil y

segura para el Estado.

Principio de comodidad. El impuesto ha de recaudarse en forma-
oportuna, cuando resulte m&s conveniente y sin molestias para el

contribuyente.

Principio de Economia. El impuesto debe planearse de modo que-
su administracién haga posible recaudarlo a un costo mfnimo, -
por lo que resulta conveniente que el personal encargado de la

recaudacidén sea exclusivamente el indispensable.

Considera Smith, que para lograr un buen impuesto territorial,
habia que poner en préctica estos principios y aplicar el im-—-
puesto en base al valor periddico de la tierra para que origi-
ne los aumentos de ingresos y corresponda a la: tendencia de los

gastos piblicos.

Decia que cuando la propiedad se pone en arrendamiento, hace -
falta una nueva base y esta serd la renta, que al soportar la~
carga tributaria hara incluir el trabajo en el caso de las tie
rras desnudas, y el capital cuando se trate de tierras con me-
joras o construcciones. De esta manera Adam Smith concluyd en-

que la tierra, el trabajo y el capital constituifin labase pama
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aplicar la cCarga Tributaria del Impuesto Territorial. 17/

Para David Ricardo, la base del Impuesto que grava a la propie
dad territorial, esta constituida por una porcidn del produc-
to de la renta de la tierra; la cual incluye parte del capital
y parte del trabajo, que en Gltima instancia, son los que so--
portan el gravamen para fundamentar su teorfa. Toma en cuenta
que este impuesto no debe aplicarse sobre el producto bruto de
la tierra, para evitar que repercuta en los prec¢ios; su aplica
cibn se hara sobre la renta de la tierra, entendida esta, cor
mo la porcibn de producto que se d&ebe pagar al propietario por
eliuso.-quetselhaga de ella. Consider6 que los aumentos de pobla--
cibén hacfan decrecer la fertilidad de la tierra, ya que ante -
el aumento de la demanda de satisfactores la produccibén de es-
tos, requiere de mayor intensidad; por lo que los nivelés 6pti
mos son rebasados en el intento de lograr un méximo de produc-
cibén, hasta incurrir en rendimientos no proporcionales. Esto -

es lo que David Ricardo, llama Ley sobre la Renta de la Tierra

El cultivo intensivo lo hace el hombre incrementando el capi--
tal invertido, como la tierra opera como un recurso fijo, el -
resultado es que a ese incremento no corresponde un aumento --
proporcional del rendimiento alcanzado; en esta circunstancia,

la renta no es mads que la diferencia entre el capital obtenido
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por el empleo de dos cantidades iguales de capital y trabajo.

Asf, el impuesto sobre la tierra, ‘cobrado de acuerdo a la renta,
tiene la ventaja de no influir sobre los precios ya que su re--
percucién va directamente sobre el propietario; en el caso con-
trario, si el impuesto se grava sobre el producto bruto, enton-
ces el efecto se resentir8d en los costes de los productos de la
tierra, y su precio en el mercado se dari en base a esos costos
Ipor tanto, ser8 el consumidor de esos productos el que verdade=
ramente soporte el impuesto siempre y cuando sea el capital y -
la renta los elementos que lo soporten. Como se ve, la diferen-
cia entre las consideraciones que hace Smith, sobre Ja’ rentayde la
tierra como base del impuesto predial, y las que hace David Ri-
cardo, se encuentra en el hecho de que Ricardo explica mejor --
las condiciones necesarias para gue se origine la renta de la -
tierra y de como un gravamen sobre el producto bruto, incide en
el precio que debe pagar el consumidor de produétos de 1la tie--

rra. 18/

carlos Marx expone la renta del suelo como la plusvalfa del tra
bajo excedente que se paga al terrateniente como un tributo o -
gravamen, por rentar una porcibn del planeta al capitalisté o -

industrial, o para la edificacién en solares urbanos.

Asi, la renta del suelo aparece representada por una suma deter:
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minada de dinero que el terrateniente recibe todos los anos por
la renta de una porcidn del planeta, o sea, que el interes de -
los edificios, el capital incorporado a la tierra agricola, co-
rresponde durante su vigencia del contrato al capitalista indus
trial, al especulador de fincas urbanos o al arrendatario, por-
lo que el capital incorporado a la tierra revierte al terrate--—

niente incrementar su renta.

Dice Marx, "Se considera renta del suelo todo aquello que el a--
rrendatario paga al terrateniente en forma de canon por la auto
rizacién de explotar su tierra" o sea, Jque independientemente -
de quienes sean los integrantes de este tributo, tiene en comun
con el monopolio ejercido sobre una porcidén del planeta lo que-
permite al terrateniente percibir unuotributo, o imponer este --
gravamen. El cual se lleva a cabo por medio de la reduccién de=
los salarios de los verdaderos obreros agricolas, que se les —-
sustrae para convertirla en parte integrante del canon del arren
damiento y adjudicéndosele al terrateniente bajo la miscara de-

renta de suelo.

La renta del suelo la divide en dos formas: Renta Diferencial y
Absoluta; donde la primera se caracteriza porque en ella solo ab
sorbe la ganancia excedente, y nace de acuerdo al grado de desa

rrollo del cultivo, determinando en cada caso a la fertilidad -
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natural de la clase de tierra, o del voldmen limitado de las --=
tierras mejores, donde a capitales iguales tienen que invertir-
se en tierras desiguales, las cuales, arrojan distinta cantidad
producida por el mismo capital; la segunda atribuye la renta a-
un simple precio de monopolio, que consiste, en que capitales -
de igual magnitud invertidos en diferentes ramas de produccibn,
producen a base de la misma cuota de plusvalia o del mismo gra-
do de explotacibn del trabajo, masas distintas de plusvalia se-

gGn su diversa composicién orgénica media.

Referente a la renta de solares, predomina el factor situacién,
y otro factor importante es su caricter tangible que presenta--
en este caso la total pasividad del propietario, cuya actividad
se reduce a explotar los progresos del desarrollo social, a los
que, a diferencia del capitalista, no contribuye en lo mas mini

mo y en los gque no arriesga nada. L9/

Con base en lo anterior, se puede dejar aclarado que el desar;g
110 de la economfa del sudlp, pone de relevancia la situacién --
que guarda esta rama dentro del conjunto de todas las que cOmpo
nen la ciencia econdmica; el campo de estudios de la economia -
del suelo, participa de elementos que son propios de una econo-~
mfa agricola, asi como también de aquellos elementos que corres

ponden a una economia urbana. para la economfa del suelo ha si-
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do de gran utilidad emplear la teoria econfmica, teniendo bue--
nos resultados al aplicarla en la resolucidn de problemas econd
micos del suelo, y ha permitido el andlisis de los factores fi-
sicos e institucionales que condicionan el uso de este concurso.
Para el cumplimiento de sus fines, la economia del suelo utili-
za sus propios instrumentos de andlisis, los cuales se han veni
do perfeccionando a medida que transcurre el tiempo, para utili
zarse como té&rminos y conceptos especializados que hacen posi--

ble el manejo adecuado de la metodologia.

Tomando €N cuenta la utilidad econbmica que el suélo ofrece a la
sociedad, puede definirsele como un conjunto de recursos natura
les, que el hombre toma en posesién con el propésito de contro-
larlos y explotarlos en su provegho. Puede decirse que el suelo
toma su caricter econSmico, desde el momento en que es utiliza-
do como factor de produccién y se le considera un recurso en el
sentido de que constituye la fuente de mayor provecho en la pro
duccién de minerales, energfa y otras materias primas. Este ca-
ricter del suelo, guarda una estrecha relacifén con lo gue es un
insumo como materia prima y un insumo como un bié&n terminado, -
pues la tierra puede ser un insumo en la produccién, pero tener

una valorizacién como si se tratara de un bien terminado.

Traténdose directamente de la valoracidn. del suelo y viendo-

la desde un punto de vista econbmico, serd dada por el grado de
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influencia que las &reas tengan dentro de una localizacién favo
rable; la ventaja de unas con otras serd precisamente el dife--
rente uso econémico que se le de al suelo, dada su localizacién
El suelo se encuentra dividido en unidades de tierra, las que -
permiten generar los rendimientos a un costo menor al de su uti
lizacién; el uso de este recurso, implica la propiedad de una o
varias de sus partes que son destinadas a obtener satisfactores-
para la sociedad. Hay mayor-capacidad de uso en aquellas &reas-
que se ven favorecidas por una localizacién cercana a zonas a--
tractivas, que cuentan con servicios de mercado, transportes, -

etc.

Respecto a la capacidad del suelo agricola dada su localizacibn,
la calidad que va adquiriendo esté en relacién a la fertilidad-
natural o a la combinacién de insumos, atendiendo un principio-
que cada unidad de suelo esté comprendida por extensiones que -
la limitan. Por consiguiente, la capacidad de los usos del sue-
1o, se dara: en raz6én directa a los cambios que registre el ade
' lanto tecnolégico o bien a los cambios de curso que se le dén -
al uso del suelo. De aquf la tendencia del suelo a destinarse -
a los usos que ofrecen el mds elevado rendimiento aconémico; --
tal es el fenémeno de la sucesibn en el uso del suelo, ya que 2a
una mayor demanda de usos, el suelo tiende a cambiar hacia aque

llos usos que representan mayores probabilidades econbmicas.
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Una porcién de tierra se da en propiedad, cuando las dos partes
que intervienen en la compra-venta establecen un acuerdo; el --
vendedor porque logra el mejor precio posible al ofrecer, y el-
comprador por gue ve en la adquisicidn un recurso que justifica

el precio que se le propone.

Ia oferta de la tierra considerada en su aspecto de capacidad -
1fmitada, es la cantidad fija de &ste bién que a cada precio --
posible por unidad, estard dispuesto a ofrecer el vendedor. En-
este sentido, no habri condiciones objetivas o subjetivas que -
hagan aumentar o disminuir las unidades de tierra, sbdlo bajo --
condiciones econdmicas es posible objetar sobre elasticidad de-
la oferta del suelo. El suelo tiene una oferta, que veria en --
sentido directo al precio gue estén dispuestos a pagar los com-
pradores y refleja la escasez O abundancia de unidades de tie~-

rra dentro de los limites establecidos por las ‘freas fisicas.

La demanda del suelo se encuentra determinada por el deseo y --
la capacidad de compra para este bién, gque dado su precio, se -
adquiere en funcibn de la capacidad productiva, de los ingresos
que pueda generar y de las necesidades que pueda satisfacer. En
diferente circunstancia, se verd tambié&n determinada por el fac
tor demogridfico, por ser un fendmeno que requiere de mayor nime

ro de unidades de suelo, para estar de acuerdo con el crecimiento
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de la poblacibn. -

En forma similar a la oferta, el concepto de demanda del suelo-
gira en torno al cardcter fisico del &rea total de la tierra. -
Un incremento cada vez mayor de la demanda implica una restric-

cidn en la oferta que repercute en la elevacién del precio.

Sélo bajo un marco tebrico es posible sefialar, c6mo los cambios
de la demanda de la tierra si responden a la influencia de su -
precio. La renta de la tierra desde el punto de vista de la uni
dad que brinda a la sociedad, se entiende como el rendimiento -
que se obtiene de los bienes y servicios que proporciona.éste -
recurso. De esta manera habréd mayor renta, cuando se logra una=
combinacifn de recursos adecgadamente, y serf menor en el caso-
contrario} de tal forma que en un periodo determinado, la renta
significa que la cuantfa de bienes que el uso de suelo permites
disponer a un nivel miximoc, no obstante haber empleado un mfni=

mo de esfuerzo.

El valor de la tierra se refiere al precio que ésta alcanza en-—
el mercado de recursos, que dispuesto como valor comercial, po-
dri ser mayor donde la tierra cuente con recursos agregados O -
de infraestructura y menor cuando la tierra carezca de alguna -

construccidn o mejora. 20/
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Una resefia del Impuesto Predial conduce a citar el origen del -
Sistema Tributario Mexicano, cuya politica hacendaria establece-

sus raices a la llegada de los espafioles a nuestro pais.

Con la conguista del territorio mexicano, la Corona Espafiola em-
pezb a influir directamente en la actividad hacendaria interna,-
poniendo una atencidn muy especial a las actividades m&s lucrati
vas; ya que se pretendfa recaudar la mayor cantidad posible de -
dinero para env}ar, una vez deducidos los gastos de la colonia,-
las sumas que exigia la metropolf espafiola. Pero a medida que --
los gastos del reino aumentaban, las cargas tributarias eran més
fuertes y arbitrar&as, a tal extremo de llegar a gravar dos y -—-

hasta tres veces la misma actividad.

En recompensa por las penalidades sufridas, el conguistador ha--
bIa reci$ido una encomienda que consiste en el dominio de tie =--
rras junto con sus pobladores, pero ya sintiendose el duefio abso
luto de la tierra, no se preocupé por un imptesto predial que --

fuera en contra de sus intereses.

No obstante -considerar. a la tierra CORmO fuente oxiginaria de «
riquezas, dentro de los procedimientos fiscales desarrxollados en
la Nueva Espafia no se encuentra el impuesto predial con las cawr

racteristigas que lo ameritan como tal, tampoco se puede apre ==
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ciar la actividad hacendaria de ese periodo como una técnica pro
pia de un Sistema Tributario. La irrefrenada propensién a multi-
plicar los impuestos, mostrd que el procedimiento empleado care-

cfa de un principio orientador que encauzari la politica fiscal.

pPor esto, al promulgarse la independencia, México se encontrd an
te un complicado mecanismo que habria que reformar segfin las nue

vas caracteristicas econfmicas y politicas del pais.

Las legislaciones del M&xico independiente nada pudieron aprove -
char de las experiencias. legadas por la colonia, por lo que busca
ron su propia manera de procurarse los ingresos necesarios para-
sélventar la situacidn deprimente de sus gobiernos. Se intent6 -
utilizar el criterio frances de fijar las contribuciones de a---
cuerdo con las caracteristicas especiales y signos externos de -
los edificios; el resultado fue 18gico, no se hizo esperar el --
cierre de pgertas y ventanas hasta ver derogado por completo di-

cho impuesto.

Hubo cambios y variantes en los criterios sobre procedimientos-
fiscales en la etapa independiente, incurriendo en ocasiones a “
un completo retroceso, sin embargo, son notables los adelantos =

alcanzados en materia hacendaria respecto a los que se lograrén-
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durante la colonia. Se buscaban las fuentes tributarias adecua--
das a las necesidades del erario, y en &ste af8n, la contribu---
cidn territorial llegé a tomar importancia al realizarse los es-

tudios tendientes a perfeccionar el Impuesto Predial.

Esta circunstancia se pone de manifiesto con el surgimiento y e-
volucién de la contribucidn a predios rGsticos y urbanos, asi lo

confirman las leyes y decretos que se mencionan a continuacibn:

En el decreto del 4 de febrero de 1861, confirma la contribucidn
sobre predios rfisticos a razén de 4 al millar, y el 6%, para pre

dios urbanos sobre el importe del arrendamiento.

El 3 de abril de 1861, se decreta una contribucibn para dedicar-
la a la limpia y empedrado de la ciudad; que congistfa en el -~
importe de 1la mitad de la renta mensual de todas las fincas, pa-
gado una sola vez por sus propietarios, asf como una quinta par-
te de la renta mensual que pagarién los 1nqullinos, por una sol§

vez.

En el decreto del 30 de Diciembre de 1871, se expide la ley de -
contribuciones directas, causadas en el Distrito Federal. Para -

el impuesto predial se fija la tasa en un nueve por ciento sobre



40.

el importe del arrendamiento y el seis al millar para predios --
rGsticos y urbanos que se encuentran fuera de la capital. Si los
propietarios ocupan sus casas, pagarian sobre la cuota de Arrenda
miento que se les calculard. A la vez, con esta Ley se pretendia
clasificar los predios, establecer un gravamenfsobre localidades
vacias y eximir total o parcialmente del impuesto las propieda--

des con arbolado.

Con el desarrollo de estos criterios, el impuesto predial ganaba
preferencia en la tributacién; la contribucién directa en el Dis
trito Federal permitié la formacién de bases definidas que favore-

cian la implantacién del Impuesto sobre la Tierra.

Con la administracién dictatorial, la situacién hacendaria del -
pais vuelve a sufrir un nuevo estancamiento, que en contraste --
con la miseria popular del mismo, prosperd sdlo en.apariencia, -
pues no pudiendo superar los problemas tributarios se recurrid a
métodos que ya habian sido empleados con anterioridad por otros-

gobiernos.

Toda transformacidn estructural ocurrida en la historia de Méxi-
co implicé en todos los aspectos un cambio necesario en el Siste

ma Impositivo, que con nuevas caracteristicas presentadas en ca-
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da etapa, no escapb a la influencia favorable o contraria al sis
tema inmediato anterior. Una nueva etapa en el desarrollo econé-
mico y social, determind la necesidad de una inmediata reforma -
al Sistema Tributario que corrigiera los graves defectos del de-

senvolvimiento hacendario.

Un antecedente en el estudio del Impuesto Predial se inicia en =
junio de 1914, al decretarse un dimpuesto Federal del Timbre para
ser aplicado a todas las fincas rGsticas de propiedad particu---
lar; se exceptuaba del Impuesto a la Pequeiia Propiedad. Para fi-
jar el valor de los predios, se establecieron en las cabeceras mu=
nicipales las juntas conciliadoras. La forma de pago se hizo en-

timbre con sello especial.

De esta manera van surgiendo sucesivamente las siguientes dispo-

siciones:

En Decreto del 13 de enero de 1915 se modifica el Articulo que -
la Ley de Contribuciones Directas del Distrito Federal '~ exime--
del pago del Impuesto Predial al terreno con bosque o plantio; -
la exencidn se har& ‘cuando~ exista un &rbol mayor de cinco me-~
tros de altura en cada cien metros cuadrados; en una extensién -

mayor de diez hectéreas.
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En el Decreto del 17 de agosto de 1916 se fija la contribucidn
sobre fincas urbanas para el Distrito Federal a razdn de quince-
por ciento sobre los productos, segfin los arrendamientos o la es-
timacidén de rentas, cuando los propietarios ocupardn sus predios.
Las localidades cuyas rentas sean menores de'diez pesos causa---
rian Gnicamente el diez por ciento de contribucién, las casas en

ruinas el diez al millax sobre su valor.

En el Decreto del 12 de marzo de 1918 - se establece la Ley de -
Hacienda del Gobierno del Distrito Federal, y la contribucidn --
predial queda a razén de ocho al millar sobre el valor de cada -

finca o terreno.

En el decreto del 17 de julio de 1922. se reforma la Ley de Ha-—-
cienda del Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de abre-
viar procedimientos y tr4mites. Se agravan las diferencias que re
sulten entre la suma en gue este arrendada una casa al inquili-

no y lo- que éste reciba como subarrendador.

En el Decreto del 11 de octubre de 1922.- se establece un impues
to Federal Sobre la Propiedad Rafz BGstica y Urbana, gue se paga
r4 a razdén de uno al millar anual sobre el valor del predio, sin

incluir sus construcciones © mejoras; este valor se determina --
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por manifestacién del causante ante 1a oficina del timbre mis in

mediata. El1 impuesto se pagaria en timbre especial.

En el afio de 1924 fué reformada la Ley de Hacienda de 1918 pa --
ra aplicar sobre predios edificados, el impuesto. a razén del do
ce por ciento sobre el total de las rentas mensuales. Los hote--
les, casas de htuéspedes, sanatorios, etc, pagarfan separadamente
el impuesto predial a razén del diez al millar anual sobre el va
lor de los predios. Los predios que no estuvieran edificados, --
causarian el impuesto sobre el valor comerc¢ial que tuvieran en =
la &poca de cotizacidn, a razén de una tasa creciente gue va del
cinco al millar hasta el treinta a millar anual. Los terrenos pa
ra usos agricolas gque tengan construcciones con fines de guarda-
del predio, la tasa de cinco al millar anual; los que incluyan -

construcciones de 1lujo cubrirén ocho al millar anual.

A la vez, esta Ley tambié&n es reformada por Decreto del 2 de mar
zo de 1926 para introducir las siguientes modificaciones: la ta-
sa del diez al millar anual sobre el valor del predio, se aplica

r4 sobre el valor catastral que estime la direccibn de catastro.

como en cada Estado de la Repdblica se cobraban impuestos libre-
mente, se vid la necesidad de que el gobierno federal convocara-

a convenciones fiscales, para determinar que impuestos correspon
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den a los gobiernos locales; con este propbésito en 1926 se convo
ca a la primera convencidn nacional fiscal, en la que se acuer-—
da unificar los criterios al determinar el objeto, sujeto, tasa-
y métodos de cobro del impuesto predial. Ya que estos elementos -
se venian tomando en forma diferente segfin el procedimiento emr=
pleado en cada entidad, solo habfa en com@n la tendencia a co-—-
brar el impuesto en base al valor de la tierra. Se optd porque -
se gravari parcialmente la rentabilidad de la tierra y el incre-
mento del valor que no fuera ganado por el propietario. Asi tam-
bién, se propuso la catastracién provisional en toda la Replbli-

ca Mexicana.

En términos generales, lo que se refiere al impuesto predial expu
esto anteriormente , corresponde a los aspectos més sobresalientes—
que la primera convencidn fiscal aporté en beneficio del sistema

impositivo, en los intentos por unificarlo.

En 1933 se llevé a cabo la segunda convencidn nacional fiseal, . que
tambié&n, como la primera, resultd ser un acontecimiento de ihne
gable importancia, dando especial atencidén al catastro parcela--
rio y rentistico, tomando como base la clasificacibn de los te--

rrenos por categorias.
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En particular, péra la evolucién del impuesto predial, &sta Se--
gunda Convencidn, no significd otra cosa que una revisibn de lo=
que ya se habia-establecido en la primera. Se convocd a una tercera
convencién fiscal en 1947, y &sta vino a sentar las bases de los
lineamientos para una justa y uniforme polftica fiscal del go---

bierno federal.

Las recomendaciones que se plantearon fuerdn mis concretas que -
las de convenciones anteriores. Se acordd dar mayor participa---
cidén en los impuestos a los gobiernos locales; se suprimia el im
puesto federal a la propiedad raiz; la tierra y sus mejoras se -
tomarian como objeté del impuesto de los predios urbanos; la ba-
se seria exclusivamente el valor de la tierra y de sus mejoras,-
determinada mediante avalfos que fuerén préximos al valor comer-
cial. El Impuesto a la Propiedad Rdstica; tendrfa como finico ob-
jeto el valor comercial de la tierra atendiendo a su ubicacidn y

calidad.

De 1941 a la actualidad el objeto del impuesto ha tenido modifi-
caciones tendientes a una mejor adaptacibn dg los que comprende-
este elemento. En 1942 la Ley de Hacienda del Departamento del -
Distrito Federal al entrar en vigor, sefiala en su articulo 30, -
que es objeto del impuesto predial la propiedad rafz en el Dis--

trito Federal.En 1953 el objeto del impuesto predial fue més cla
L ]
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ro, al especificarse que, es la propiedad de predios urbanos y

rlsticos, o la posesién de ellos cuando no exista propietario.

Actualmente la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -

Federal, nos dice en su articulo 30 que es objeto del impuesto

predial:

LYo~

III.~-

a)

b)

c)

La propiedad de predios urbanos.

La propiedad de predios rfisticos.

La posesién de predios urbanos o rGsticos, en los casos

siguientes:

cuando no exista propietario.

cuando se derive de contratos de promesa de venta, de -
reserva de dominio y de promesa o venta de certificados
de participacién inmobiliaria, de vivienda, de simple -
uso o de cualquier otro titulo similar que autorice la-
ocupacién material del inmueble y que origine algln de-
recho posesorio, atin cuando los mencionados contratos,~
certificados o titulos, se hayan celebrado u obtenido -
con motivo de operaciones de fideicomiso.

cuando los predios propiedad de la Pederacidn, del De--
partamento del Distrito Federal, de los Estados o Muni-

cipios se den en explotacidn a personas distintas.
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d) cuando exista desmembracibén de la propiedad de manera --—
que una persona tenga la nula propie&ad y otra el usu---

fructo.

El impuesto predial, desde su forma mds remota ha cubierto un--
papel determinante .en los ingresos pﬁbliqos, como un recurso de
completa seguridad en el financiamiento que los gobiernos nece-
sitan para cumplir con sus obligaciones. Estos antecedentes se-
justifican por el hecho de constituir la base del actual impues

to predial. 21/
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A.- DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE INGRESO.

A. 1l.- INGRESOS TOTALES.

En el gobierno Federal se goza de prerrogativas que no tienen --
los Estados en materia impositiva, el Congreso de la Unibn est&-
facultado para imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto, en los Estados las contribuciones se ajustan a -
sus presupuestos, pero mafgxhﬁﬁ afectar las fuentes de ingresos-
del gobierno federal; los municipios tienen facultad impositiva-
que se deriva por la administracién de su hacienda, quedando 1li-
mitados a las contribuciones determinadas por las legislaturas -

locales.

Estas atribuciones las otorga 1a=-Conptitucidn Politica de 105 Es-
tados Unidos Mexicanos, en su articulo 73 fraccibn XXIX, senala-
las fuentes impositivas.exclusivas de la federacibn, y las con--
tribuciones especiales en que participan los Estados, sefialando-
gue los municipios quedan sujetos al porcentaje fijado por las -
'legislaturas estatales, la constitucidn no menciona la participa
cibén para el Departamento del Distrito Federal, sin embargo, PpoOr
tratarse de un gobierno con caracteristicas al de un Bstado, tam

bién participa de dichas contribuciones.

El - . Departamento del Distrito Federal obtiene sus Ingresos de-

los siguientes conceptos:



ORDINARIOS ‘ 50.
1) .- IMPUESTOS

2) .- DERECHOS

3) .- PRODUCTOS

4) .- APROVECHAMIENTOS

5) .-~ PARTICIPACIONES

EXTRAORDINARIOS

1) .- EMPRESTITOS
2) .- EMISION DE BONOS

3) .- APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

LS Ingresos Ordinarios se establecen para cubrir los servicios-
ptblicos regulares del Departamento del Distrito Federal; los In
gresos Extraordinarios son aquellos que provienen principalmente
del crédito, con el propbsito de financiar los gastos imprevis--
tos. Los empré&stitos son los créditos concedidos por otros esta-
dos o por instituciones financieras; los bonos son titulos de --
crédito emitidos para encauzar los recursos de los particulares

a fines del Estado.

A. 2.- INGRESOS ORDINARIOS.

Dentro de una clasificacién econdmica, los ingresos ordinarios--
del Departamento del Distrito Federal se componen por los Ingre-
sos Tributarios, Ingresos no Tributarios y por las participacicnes
en impuestos federales. Empleando las cifrds de recaudacibn para
el afio fiscal de 1980, los ingresos tuvieron el origen econémico

siguiente:
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS ORDINARIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1980

TRIBUTARIOS MILES DE PESOS INGRESO

Impuestos al Ingreso 182 374
Impuestos sobre Trans
ferencias de Ingresos
o Capitales. 1 087 779
Impuestos al Gasto. 606 897

Impuestos a la Propie
dad Raiz. 4 102 381

Impuesto Adicional --
del 15%. 1 352 538 7 331 969

NO TRIBUTARIOS

DERECHOS 3 043 805

PRODUCTOS 157 924

APROVECHAMIENTOS . 3 729 847 6 931 576
PARTICIPACIONES 25 178 130 25 178 130
TOTALES 39 441 675

————————

FUENTE: Informe Anual de labores de la Tesoreria del Distrito Fe-
deral.
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El total de los Ingresos Ordinarios del Departamento, esta com-
puesto por: Ingresos Tributarios el 18.6%, ingresos No Tributa-
rios 17.6% y las Participaciones en Impuestos Federales con el-

63.8%.

a.2.1l.- LOS IMPUESTOS

Para el Departamento del Distrito Federal, los impuestos repre-
sentan la forma mis segura para financiar los gastos que impli-
can sus funciones; entre sus ingresos fiscales son los més im--
poftantes por constituir los ingresos tributarios propiamente -
dichos. En el afio de 1980, estd entidad obtuvo los siguientes -

ingresos tributarios.



TABLA NO.2
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL
1980
(Miles de pesos) 53%

CONCEPTO INGRESO

IMPUESTOS AL INGRESO:

Sobre productos de capitales 78 047

Sobre Honorarios por activi-
dades profesionales. 104 327 182 374

Impuestos sobre transferen--
cias de ingresos o capitales:

Sobre juegos y apuestas per-
mitidas. 15 682

Sobre loterias, rifas, sor--
teos y concursos. 18 206

Sobre traslacién de dominio-
de bienes inmuebles. 1°.053 891 1 087 779

IMPUESTOS AL GASTO:

Sobre venta de alcohol de la.
mano. 498

Sobre diversiones y especté-
culos ptiblicos. 344 295

Por la venta de gasolina en-
el Distrito Federal, y sobre
vehiculos que no consumen ga
solina. 126

Sobre matanza de ganadec y ©-
tros animales. 4 509

Para obras de planificacidn. 36 573
De mercados. 4 587

Por uso de agua de pozos ar-
tesiancs. 231 228

Para la construccidén de esta
cionamientos de vehiculos. 5 081 606 897

(noia 1)



IMPUESTOS A LA PROPIEDAD RAIZ: 54f

Impuesto predial. 4 102 381 4 102 381
OTROS IMPUESTOS TRIBUTARIOS:
Adicional del 15% 1,:352 538 1 352 538

TOTAL 7331 969

FUENTE: Informe anual de labores de la Tesoreria del Distrito Fede-
ral,

(hoja 2)
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El Departamento del Distrito Federal obtuvo sus Ingresos Tributa
rios en 1980, de dos impuestos al ingreso, tres sobre transferen
cias de ingresos o capitales, ocho impuestos al gasto, uno a la-
propiedad raiz y uno adilcional del 15%; en este mismo orden re--
presentan el 2.5%, 14.8%, 8.3%, 56.0%, y 18.4% para el total de-
ingresos por concepto de impuestos. De acuerdo con la Ley de In-
gresos del Departamento del Distrito Federal,'para 1980 se en---
cuentran vigentes diecisé&is impuestos, siendo los mas importan--
tes por su monto de recaudacidén el predial, sobre traslacibén de-
dominio de bienes inmueébles, sobre diversiones y espectéculos pG
blicos. Cabe sefialar gque en el conjunto de impuestos a la Ley de
Ingresos incluye dos mis que ya fueron derogados, pero siguen co
mo fuente de ingresos, en el caso de los impuestos sobre heren--
cias y legados y sobre donéciones, el primero se cobra cuando la
muerte del autor de la sucecibn haya ocurrido antes del lo. de -
- enero de 1962, el segundo se aplica sobre donaciones hechas an--
tes del lo. de enero de 1964, fechas en que fueron derogados es-
tos impuestos. En total son diecinueve impuestos, 16 vigentes --
(poletos y tarjetas no registra recaudacibn) y tres derogados --
(que tampoco registrén cifra alguna)’,.de los cuales el Departa--

mento del Distrito Federal obtiene sus ingresos por concepto de-

impuestos.

a.2.2.- LOS DERECHOS.

El articulo 3o. del cdédigo Fiscal de la Federacifn, define a los



56

derechos como "las contraprestaciones establecidas por el poder-

pliblico, conforme a la ley en pago de un servicio".

Se caracteriza el Derecho por ser una contraprestacién que el Es
tado exige en su calidad de autoridad, y que el particular debe-
cubrir por servicios que aquel preste a &ste; otra caracteristi-
ca es que representan una obligacifén que requiere de una legisla
cién del hecho generador que es la prestacidn del servicio por -
la administracidn pfiblica. E1 hecho imponible puede ser para ---
unos la prestacidn de servicios administrativos particulares, don
de la satisfaccién del interés sea especifica; para otros simple
mente porque el servicio lo aprovechdn en forma de servicios pG-
blicos, entendido &ste como una organizacibén de medios y activi-
dades encaminadas a la satisfaccién de necesidades colectivas. -
Son ejemplos de derechos la de cooperacidn para obras pfiblicas,-
dotacibén de agua potable, expedicidn de certificadds de nacimien
to, defuncidn, de revisién, y verificacidn e inspeccibn, de re--

gistros, etc.

Los derechos es otro rubro que integran_los Ingresos Ordinarios -
del Departamento del Distrito Federal. En el afio de 1980 se co--
braron veintidds renglones por concepto de derechos, habiendo re

gistrado los ingresos que a continuacién se detallan:



TABLA No. 3
INGRESOS DEL DISTRITOQO FEDERAL POR
1980
(Miles de pesos)

S

CONCEPTO DE DERECHOS

INGRESOS REPRFSFEN
CONCEPTO 5 TACION
(%)
TOTAL 3 300 403 100.00
Por supervisién de.obras 367 312 L1513
Por la expedicidn, refrendo,~~
resello o reposicién de licen-
cias. 240 621 7.30
De cooperacibn para obras pl--
blicas. 256 598 7.80
Por servicio de agua. 947 579 28.73
Por empadronamiento o regis --
tros. 17 136 0.52
Por servicios en el archlvo ge
neral de notarias. 2 923 0.08
Por instalacidn o reconstruc--=
cibn de tomas de gua. l6 818 0.51
Registro pblico de la propie- >
dad y el comercio. 711 234 21.55
Por instalacibén o reconstruc--
cibén de albafiales. 9 520 0.28
‘Del registro ' civil. :.. 't 55 027 1.66
Por sello de carnes y control-
de carnes preparadas. 422 0.01
Policia y Trénsito. 623 920 18.91
Por servicio de allneamlento -
de predios. 4 667 0.14
Por autorizacibn de ampliacibn
de horarios. 7 115 0.21

(hoja 1)



De legalizacidn de firmas. 7 909 0.23
Por servicio de panteones. 14 559 0.44
Por limpia y desazolve de alba-

fiales. 677 0.02
Por desaglie de sbtanos. il & -
Por copia de planos y avalfos. 187 -.-
Por revisibn y verificacidn. -.= -.=

Por venta de boletos en boletrd-
nico. 12 631 0.38

Por autorizacibébrn de libros. -.- -

Por setvicios generales en los-

rastros. - -
Por regularizacibén de predios. - 3 546 0.10
Por construccibén de cercas. 1 -

Por inscripcién en el registro-
de empresas. - =

FUENTE: Informe anual de labores de la Tesoreria del Distrito Fede-
ral.

(hoja 2)
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De acuerdo con la composicién de los ingresos por concepto de -~
derechos para el afo fiscal de 1980, se desprende que estos in-
gresos se concentran en 6 renglones fundamentales; tales como,-
por supervisifn de obras, por la expedicibn, refrendo, resello-
o reposicidén de licencias, de cooperacién para obras pGblicas, -
por servicio de agua, registro piblico de la propiedad y el cow
mercio, por servicios de la Direccibn de policfa y Trénsito, --
pues tan sblo estos renglones representan el 95.4% del total de

la recaudacibén de los derechos.

a.2.3.- LOS PRODUCTOS.

En el €bdigo Fiscal de la Federacidn asi como en la legislacidn
hacendaria de las entidades federativas establecen que, "Son --
productos los ingresos que percibe la federacién por activida--
des, gquenc-correspondenal desarrollo de sus funciones propias =
de derecho pfiblico o por la explotacibén de sus bienes patrimo--
niales". Los Productos del Departamento del Distrito Federal se

integran por los siguiéentes renglones de ingreso:



60.

TABLA No. 4
INGRESOS POR CONCEPTO DE PRODUCTOS
=198 80
(Miles de pesos)

CONCEPTO INGRESOS REPRESENTACION
(%)

TOTAL 469 818 100.00

De capitales y valores pro

piedad del D.D.F. 130 981 s 27.88
Del arrendamiento y enaje-

nacién de bienes muebles. 52 729 11.22
Renta de bienes inmuebles. 259 165 55.16
De publicaciones del D.D.F. 4 896 1.04
Ocupacién y aprovechamiento

de la via ptblica. 18 494 3.94
De almacenaje de bienes. 38552 0.76

Establecimientos y empresas
del D.D.F. 1 e

* E1 porcentaje esta en cero por No alcanzar milédcimas del --
100%.

FUENTE:Informe Anual de labores de la Tesoreria del Distrito Fede-
ral.
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Los productos representan otro rubro de ingresos ordinarios para--
el Departamento del Distrito Federal, quedando distribuida la re--
caudacién de la siguiente manera: en s6lo dos rubros, el de renta-
de bienes inmuebles y el de capitales y valores propiedad del De--
partamento del Distrito Federal, se concentra el 83% de los ingre-
sos obtenidos por este concepto, es el restante 17% lo cubren los-

otros cinco renglones gque se sefalan.

a.2.4.- LOS APROVECHAMIENTOS.

Otro renglén de ingresos lo constituyen los aprovechamientos que -
no estan clasificados como impuestos, derechos o productos sino --
que se generan por la actuacibn del fisco, como ;on: los rezagos,- .
que representan los créditos fiscales recuperados en un periodo --
posterior al gue fueron originados; los recargos O sean los cobros
adicionados en compensacifn a los dafios causados por falta de pago
oportuno; las multas que se aplican a los contribuyentes cuando --

incurren infracciones al fisco. El rubro de los aprovechamientos -

se componen por los siguientes renglones:



TABLA No. 5
INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS 1980 22
(Miles de pesos)
CONCEPTO INGRESOS PARTICIPACION
(%)

TOTAL 3 729 847 100.00
Recargos. 416 100 11.16
Donativos e indemnizaciones. 13 660 . 0.37
Rezagos. 1 771 669 47 .50
Multas. 158 "519 4.25
Gastos deejecucidn. -.- -
Concesiones y contratos. 4 565 0.12
Reintegros y cancelacidn de contra
tos. - 2 528 0.07
Subsidios. -.- ==
Multas judiciales y reparacidn del
dano. 6 360 - 0.17
Donaciones en especie por fraccio-
namientes de terrenos. 663 0.02
Aportaciones de la federacién. 912 011 24.45
Aportaciones en efectivo por frac-
cionamientos de terrenos. 82 510 2.21
Aportaciones en efectivo por quie-
nes construyen obras nuevas. 26 570 0.71
Cuotas por divisién de predios. 39 767 1.07
Otros no especificados. 294 925 7.90

FUENTE: Informe Anual de Labores de la Tesoreria del Distrito Fede-=
ral.
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1,a estructura de los aprovechamientos indica que la recaudacidn-
de ingresos por este concepto, en el afio de 1980, rezagos fue el
renglén mds importante con una captacién de 1 771 669 miles de -
pesos penetrando en el total en un 47.5% cuando las aportaciones
de la federacidn y los recargos penetraron en el total en 24.45%
y 11.16% respectivamente, o-sea que estos tres rubros en si repre-
sentaron el 83.1%, el restante de los rubros alcanzb el 16.9% =
en su total sobre la recaudacién total de los aprovechamientos -

en el ejercicio en estudio.

a.2.5.- LAS PARTICIPACIONES.

Se entiende por participaciones la fraccibn o parte del ingreso-
que cede un nivel de gobierno a otro en acato de una disposicién

legal.’

Las facultades que tiene la federacién en materia impositiva en-
_cuentran su base en la Eonstitucién ?olitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en ed articulo 73 Fraccidn XXIX, inciso 50., enu-
mera las fuentes impositivas que solo pueden ser gravadas por la
federacidn; sefialando que las entidades federativas participarén

de las contribuciones especiales sobre:

1) .- Energfa elé&ctrica.
2) .- Produccidén y consumo de tabacos labrados.

3) .- Gasolina y otros productos derivados del petré6leo.
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4) .- Cerillos y fésforos.
5) .- Aguamiel y productos de su fermentacidn.
6) .- Explotacién forestal.

7) .- Produccibén y consumo de cerveza.

Las participaciones nacen de factores econémicos ubicados en los
municipios, que es precisamente donde se asientan las empresas,—
se llevan a cabo explotaciones mineras, agricolas, etc. El Dis--
trito Federal, inclusive, no es mds gue un gran municipio bajo -
control federal. Las participaciones normalmente son de arriba -
hacia abajo, el primer nivel gubernamental es quien participa a-

los siguientes.

La federacibén, en términos constitucionales, estd obligada a par
ticipar al Distrito Federal, Estados y Municipios en los impues-
tos que sefiala, sin embargo el régimen de participaciones se ha-
venido estructurando con el transcurso del tiempo lo que ha per-
mitido aumentar el nGmero de impuestos que participan, actualmen
te de acuerdo con leyes reglamentarias el Depar tamento delADis——
trito Federal participa en los impuestos federales de acuerdo a-

la Ley de Coordinacién Fiscal a partir de 1980.
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TABLA No. 6
PARTICIPACIONES POR IMPUESTOS FEDERALES

CONCEPTO : INGRESOS REPRESENEACION

1980 (%)
Total participaciones 25 178 130 100.00

e —e—— ————

Las gue le correspon-

dan conforme a la Ley

de Coordinacién Fis-= . '

cal. 24 470 998 97.19

Las correspondientes-

a ejercicios fiscales -

anteriores pendientes

de liquidacidn y pago. 707 132 2.81

FUENTE: Informe Anual de labores de la Tesorerfa del Distrito Fede
ral.
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En su aspecto cuantitativo las participaciones estdn representa-
das principalmente por las que correspondan conforme a la Ley de
Coo;dinacién Fiscal que participa en un 97.19% del total de par-
ticipaciones y es 61.2% en los ingresos ordinarios totales del -

ejercicio fiscal de 1980.

B.- PENETRACION FISCAL DE LOS GRANDES RUBROS DE
INGRESOS DEL DISTRITO’ FEDERAL.

De acuerdo con los ingresos obtenidos para el afio de 1980, la es
tructura fiscal del Departamento del Distrito Federal estd com--
puesta por los ingresos ordinarios en 58.6%, e ingresos extraor-
dinarios 41.4%; a su vez el total de ingresos ordinarios se inte
gra de 15 renglones impositivos que representan el 18.4%, 22 ren
glones de derechos con el 8.2%, 7 renglones de productos que re-
presentan el 1.2%, 13 de aprovechamientos con el 9.3% y 2 de par
ticipaciones con el 62.9%. En total son 59 conceptos con los cua

les el Departamento obtiene sus ingresos ordinarios.



Y EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL, DISTRITO FEDERAL
(Miles de pesos)

TABLA No.
INCREMENTO POR PERIODO Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS

7
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QONCEPTO INGRESOS INGRESOS CRECIMIENTO TASA MEDIA

1976 1980 ABSOLUTAS RELATIVAS DE CRECI——

(1) (2) (2-1) (2/1) MIENIO (%)
Ingresos ordinarios 12 492 784 40 010 167 27 517 383 220.3 34.0
Impuestos. 3 439 830 7 331 969 3 892 139 113.1 21.0
Derechos 1 439 680 3 300 403 1 860 723 129:2 23.0
Productos 310 688 469 818 159 130 51.2 10.9
Aprovechamientos 1 687 847 3 729 847 2 042 000 121.0 22.0
Participaciones 5 614 739‘ 25 178 130 19 563 391 348.4 46.0
Extraordinarios. 3 190 320 28 227 657 ) 25 037 337 784.8 70.0
TOTALES 15 683 104 68 237 824 52 554 720 335.1 44.0
EGRESOS 15 220 658 67 7531751 52 533 093 345.1 45.0

FUENTE: Informe anual de labores de la Tesoreria del

Distrito Federal.
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Los datos anteriores presentan el problema fundamental de das £:i-
finanzas pfiblicas en el Distrito Federal, lo que pone de mani-=
fiesto la necesidad de llevar a cabo una investigacién analiti
ca del Sistema Fiscal, comprendido por la Ley de Hacienda del -
Departamento del Distrito Federal, a fin de mejorar la estructu
ra de los elementos impositivos, adaptando nuevas tasas y Cuoe-
tas, incorporando nuevas bases y sujetos del impuesto, y en ger
neral haciendo m&s funcionales los procedimientos administrati-
vos y de cobro de todos los renglones que integran los ingresos
ordinarios. Una restructuracidn de las tafifas mediante el esta
blecimiento de tasas progresivas incrementard la recaudacidn, -
afechando a las personas ocon altos ingresos, por lo que, si es-
aprovechada la capacidad contributiva de estos causantes, el De--
partamento estard en la posibilidad de sustituir ingresos ordi-
narios por ingresos extraordinarios y hacer frente a las necesi

dades del gasto.

Se han venido incrementando de afio con afio los ingresos ordina--
rios del Departamento del Distrito Federal, este crecimiento se
debe al aumento que registran los grandes rubros que los compo-
nen. De 1976 a 1980 los impuestos, derechos y productos han te-
nido un crecimiento que no corresponde al que tienen los ingre-
sos ordinarios, en cambio los aprovechamientos y las participa-
ciones tienen un crecimiento de mayor significacién que los in-

gresos ordinarios a los guales pertenecen, las participaciones -
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en impuestos federales representan el principal rubro, pues en ----
1980 constituye el 62.9% de los ingresos ordinarios, lo que sig-
nifica que mis de la mitad de los ingresos del Departamento pro-
vienen de impuestos establecidos por la federacibn; una restruc-
turacién fiscal resulta mis necesaria en los renglones que ten--
gan un comportamiento y yn representacién menos amplios y dina-
miocos que las participaciones; esto viene a mostrar la existen--
cia de una completa dependencia econbmica para el Departamento -
del Distrito Federal, que se acentfia cada vez mis ante el debili
tamiento de las fuentes de ingresos propios de esta entidad; ---
mis de la mitad de los ingresos del Departamento dependen de ren
dimientos que se obtengan por impuestos federales. Las participa
ciones, no obstante la importancia que tienen, no pueden dejarse
de estudiar en beneficio de las finanzas pfiblicas locales, afin -
cuando su rendimiento depende del que obtiene la Secretaria de -
Hacienda y Cré&dito PGblico, las entidades, en este caso dl Depar
tamento del Distrito Federal, por interés propio debe procurarse
mayores ingresos por concepto de impuestos federales. Dbnde se -
requiere de mayor dinamismo es en las dem&s fuentes de ingresos-
a fin de que sus rendimientos mejoren las finanzas del Distrito-

Federal.

Los impuestos ocupan el segundo lugar de representacién ante!los

ingresos ordinarios, como se menciond anteriormente son el tipo-



70.

de ingresos que constituyen la forma mis directa, natural y segu
ra para financiar las actividades pfiblicas, ya queé se€ trata de -
los ingresos tributarios propiamente dichos; por esta caracteris
tica son los ingresos mds indicados para seguir el dinamismo de-
las participaciones, mediante un mejoramiento legal y adminis--
trativo en cada uno de los renglones que los componen; hasta la-
actualidad se han llevado a cabo frecuentes estudios y modifica-
ciones en el ordenamiento legal del objeto, sujeto, base y tasa-
de los impuestos. La demanda cada vez mejor de servicio pGblicos
hace aumentar las funciones del Departamento del Distrito Fede--
ral, por lo que el sistema impositivo debe ir de acuerdo al desa
rrollo econfmico y social de la ciudad de Mé&xico. Son necesarias
nuevas reformas tendientes a dotar de mayores recursos la estruc

tura tributaria del Departamento del Distrito Federal.

El tercer lugar de representacién en los ingresos ordinarios lo-
comprenden los aprovechanmientos, sin embargo esta importancia re
sulta de carfcter obgjetiwo; a medida que crezcan los ingresos --
por este concepto significa haberse intendifiicado la actiyidad -
de cobro de los renglones que los componen, lo gue indica gue en
ejercicios fiscales anteriores, respecto a cada afio, se dejaron-
de cobrar oportunamente ingresos por concepto de impuestos, dere
chos y productos, asi lo muestra la recaudacién de rezagos y re-
cargos como renglones m&s representativos del total de aprovecha

mientos. En consecuencia una menor recaudacién en los rezagos, -
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producto del cobro oportuno de los créditos fiscales, pondra ---
cuantitativamente en mejores condiciones a los demds ingresos --
del Departamento del Distrito Federal, haciendo disminuir la im-
portancia de los aprovechamientos. Este rubro puede mejorar su -
captacidén cualitativamente adoptando mejores y eficientes siste-
mas- tanto administrativos como legales, estos filtimos basados en
el respeto a las leyes. Una gran fuga de ingresos se debe por -
ejemplo, al incumplimiento del pago de infracciones automovilis-
ticas (parquimétros), precisamente por la falta de control admi-

nistrativo para hacerlas efectivas.

Con respecto al total de ingresos ordinarios, los derechos repre
sentan el cuarto lugar, su importancia se deriva en gran medida-
a que afio con afio es mayor el n@mero de demandantes de servicios
pGblicos; como resultado del crecimiento de la poblacidén en el -
Distrito Federal, es cada vez mayor el niimero de personas que cu
bren las tarifas por dichos servicios; cabe sefialar que estos in
gresos son irregulares en la recaudacifn anual por las siguien--
tes razones: sus principales renglones como son el servicio de -
agua potable y los derechos por servicios de la Direccidén Gene--
ral de Policia y Tr&nsito (placas), tienen caracteristicas que -
los hacen variar, en el caso del agya por los aumentos de consu-
mo, en el caso de las placas porque los derechos se causan cada-
dos afos, lo cual refleja una mayor recaudacién en lds afos pares

No obstante comprender 22 renglones de ingrese, los derechos tie
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nen una recaudacién mis baja en comparacién con el impuesto pre-
dial, siendo este un sélo renglén de los impuestos; esta situa--
cién se explica en funcibn a que los derechos se han establecido
en base a cuotas y tarifas especificas que no justifiican el cos-
to del servicio. En este sentido es necesario restructurar las -
tarifas, de lo contrario el ingreso que se perciba, no serd sufi
ciente -para cubrir el gasto que implica el servicio; en el caso espe-
cifico del agua, se han reformado recientemente las tarifas, sin
embargo la prestacién del servicio sigue por abajo de su costo.-
La introduccién de agua potable es uno de los m&s caros para la-
hacienda del Departamento del Distrito Federal ya que se adquiere

de lugares lejanos a esta ciudad.

La importancia de los productos en el total de ingresos ordina--
rios es la menos significativa, se trata de un rubro compuesto -
por siete renglones de ingreso, entre los que se encuentra el de
establecimientos y empresas del D.D.F., que registré.tan solo --
1 000 pesos en 1980; esto revela que para las autoridades del --
Distrito Federal no resulta de interés la promocién de productos
como fuente de ingresos, Su politica es establecer el menor ndme
ro posible de establecimientos comerciales y de servicios; los -
productos son el rubro de mayor promocién, requiere para figurar
como fuente importante en la generacién de ingresos. Si tomamos-

en cuenta el concepto del cédigo giscal de la Federacidn respec-
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to a los productos, resulta que expresa mayor amplitud a la que-
normalmente se le ha dado en el Distrito Federal. El Departamen-
to restringe esta fuente de recursos limit&ndose a las activida-
des relacionadas con la explotacidn de sus bienes patrimoniales;
actualmente se requiere de mayor participacidn del gobierno capi
talino en las actividades econémicas, para atender las necesida-
des de la poblacidn, lo cual permite a la vez, aumentar sus in--

gresos por concepto de productos.
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En términos de obligaciones fiscales se denomina predio a la por
cién de terreno, gue puede tener O no varios propietarios, cuyo-
perimetro se encuentra limitado por linderos de propiedades aje-
nas; un predio se considera edificado cuando el perimetro que lo
comprende tiene construcciones permanentes que revelan un aprove
chamiento a largo plazo, no se considera edificado cuando carece
de ellas o cuando las tiene pero son provigionales. El impuesto-
sobre los predios es la cuota con gque grava el Departamento del-
Distrito Federal a los propietarios o usufructuarios de bienes -
rafces rGsticos y urbanos, se le puede llamar también: impuesto-
territorial, contribucién inmobiliaria, impuesto sobre inmuebles

e impuesto a la propiedad rafz.

La propiedad raiz urbana es aquella que se encuentra localizada-
en zonas que cuentan con servicios necesarios como son: servi---
cios de seguridad, alumbrado pGblico, agua potable, drenaje, etc,
y donde el uso del suelo estsi destinado principalmente a la cons
truccién de viviendas y al establecimiento de industrdias y comer
cios. La propiedad rGstica a pesar de estar comprendida en el --
Distrito Federal, carece de los servicios que existen en las pro
piedades urbanas, y generalmente se le destina a fines agricolas

y ganaderos.

Los elementos para el impuesto son cuatro: objeto, sujeto, base-

y tarifa.
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‘CONSIDERACIONES SOBRE LOS ELEMENTOS
SUSTANTIVOS DEL IMPUESTO PREDIAL EN
-EL DISTRITO FEDERAL
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A). OBJETO DEL IMPUESTO

El objeto del impuesto es la materia sobre la cual recae el gra
vamen, o sea, el acto o situacidn prevista por la ley como he--
cho gue genera un crédito a.  favor del fisco y que seé grava en-
términos que la propia ley determina. E1 objeto del impuesto --
predial es en si el predio, fisicamente es la por¢ibén de terre-
no, incluyendo sus construcciones permanentes si cuenta con -=-=

ellas:.

Asi, el objeto del impuesto predial incluye la propiedad o pose
sién de las construcciones permanentes; pero trat&ndose de pre-
dios risticos s6lo incluye la propiedad o posesibn de las cons-
trucciones permanentes que no sean utilizadas directamente, por
propio destino, en fines agricdlas, ganaderos, forestalés o de-
vigilancia de la heredad, en el objeto del impuesto participan-
todos los valores agregados de la tierra, pero que juétifican—
de alguna forma una inversifén considerada como una mejora a los
predios. Deja de ser objeto del impuesto predial, la propiedad-
o posesibn de predios cuando los titulares de esos derechos ---
sean la Federacibn, el Departamento dal Distrito Federal, los -
Estados y Municipios. Cuando un predio requiera de ser eipcopig

do o nacionalizado, el impuesto dejar8 de causarse en el momen+s
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to en que una entidad pfiblica tome posesidén de él. Si por alguna
circunstancia la expropiacién o nacionalizacidn no se llevase a-
cabo, el impuesto se causard nuevamente en la fecha que el pre--

dio sea entregado a sus propietarios.

B) . SUJETO DEL IMPUESTO.

El vinculo juridico que crea la ley entre el fisco y el contribu
yente, da origen a un cré&dito en favor del primero y a una obli-
gacién de cubrirlo para el segundo, de ahf que el fisco sea un -
sujeto activo y el causante un sujeto pasivo; el sujeto activo -
recae en la Federacibn, el Departamento del Distrito Federal, --
los Estados y Municipios por ser las instituciones que legalmen-
te pueden demandar las contribuciones, con la finalidad de cu---
brir los gastos pfiblicos respectivos; el sujeto pasivo es la =—-
persona -~fisica o moral .que tiene la obligacibén de pagar el-
impuesto en los té&rminos establecidos por la ley. Para este suje
to la obligacifn nace en el momento de convertirse en acreedor--
fiscal ante una relacidn tributaria, quedando legalmente obliga-

do a pagar sus impuestos. 22/

Al entrar en vigor la Ley de Hacienda del Departamento del Dis&«#
trito Federal en 1942, el sujeto del impuesto predial se formd-

por el propietario del predio, por su poseedor cuando no tuviera-
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propietario o cuamdo el predio estuviera sustraido a la posesién
del propietario. En la actualidad la ley de Hacienda mencionada,
comprende a los sujetos segin su deuda y responsabilidad en la -

siguiente forma:



TABLA No.

8

CLASIFICACION ¥ LOS SUJETOS PASIVOS

ENEP ARAGON

POR DEUDA PROPTA
Y RESPONSABILIDAD

DIRECTA

POR DEUDA AJENA POR DEUDA AJENA
Y RESPONSABILIDAD

OBJETIVA

Y RESPONSABILIDAD

SOLIDARTA

POR DEUDA AJENA
Y RESPONSABILIDAD
SUSTITUTA

1.=

Propietarios -
de predios ur-
banos y rusti-
Ccos.

Poseedores de-
predios urba—
nos y rlsticos

Ios fideicami-
tentes, mien——
tras sean po—
seedores del -
predio.

Ios fideicomi-
sarios, cuando
esten en pose-
si6n del pre—
dio aun sin -
trasmitirles -
la propiedad.

L.

2

Los adquiren—
tess de pre-—-
dios urbanos.

Ios adquiren-
tes. de pre--
dios rGsticos

1. Los propieta--

rios de pre-—
dios que hubie
sen prametido-
en venta.

2. Los propieta -
rios que hubie«

ran vendido —
con reserva de
dominio.

1. Los empleados de
1a “Fesoreria del
‘Distrito Federal
que otorgue cer-
tificados de no-
adeudos cuando -
este existe.

FUENTE: Basada en la clasificacién de Mario Pugliese "Instituciones de Derecho

Financiero!
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La responsabllldad de pago del sujeto pasivo proviene de diferen-
tes conceptos que estdn dados en atencién al origen del cré&dito =
fiscal, ya sea gque un sdlo sujeto le de nacimiento o en concurren
cia de otras personas, o que &l &ste sustituyendo un deudor primi

tivo, etc.

El sujeto pasivo por deuda propia y responsabilidad directa. Den-
tro de esta categorfa queda-comprendido el sujeto que da nacimien
to al cré&dito fiscal, o su sucesor en caso de muerte (heredero) ;-
asi como las sociedades (personas morales) que dén—origen al ¢xéditoo

quedan sustituidas por otras cuando llegan a desaparecer.

El sujeto pasivo por deuda ajena y responsabilidad objetiva. En -
este caso el sujeto lo comprende la persona fisica o moral que ad
gquiere un bién ihmueble (predio con o sin construcciones), que in
cluya deudas de impuesto predial que el anterior propietario no -
pagb; por lo cual esta responsabilidaé se trasmite a quién adquie
re en propiedad dich§ bien, y asi sucesivamente Qe aplica sobre -

los nuevos propietarios.

Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Este
se refiere a los sujetos que son obligados a pagar sus créditos -

fiscales como son agua, predial y cooperacifn para obras pGblicas,

antes de que realicen alguna operacibn de venta de un bien inmue-
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blé. El pago de estos créditos se utiliza con fines précticos -
para garantizar su recaudacibn, por lo cual todo contrato de --
compra-venta con trémite oficial se harid bajo la responsabili-=-
dad del notario, previa constancia de no adeudos expedida por -

la Tesorerfia del Departamento del Distrito Federal.

Sujeto pasivo por deuda ajena y responsabilidad sustituta., En -
esta filtima categoria se encuentran los sujetos que se constitu
yen en deudores del fisco por el hecho de expedir certificado -
de no adeudo y gque por erron no se hayan percatado de que si lo
habfa. Esto ocurre con los empleados de la Tesoreria encargados
de expedir dichos certificados, por lo que son ellos quienes --

guedan como responsables directos al presentarse esta situacibn

En la determinacidn. del sujeto que soporta él tributo la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal ha tomado al pro
pietario o poseedor de un predio, pues es el beneficiado y como
tal es quien debe soportar el gravamen; como todo impuesto, el-
predial debe cumplir con ciertas caracteristicas para poderse a
plicar y para que resulte adecuado. Desde el punto de vista ju-
ridico, una de las caracteristicas del impuesto predial se cum-
ple al quedar establecidos los ordenamientos y procedimientos -
por las leyes generales y secundarias respectivas; el andlisis-

de ellos nos indica que se trata de un impuesto de caracter ge-
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neral, gue grava ; la propiedad raiz sin observar casos particu-
lares. Ante la constitucidn todo ciudadano es igual y tiene los-
mismos derechos, por consiguiente si el ciudadano tiene la obli-
gacibén de contribuir para los gastos pfiblicos, la tributacibn --
del impuesto predial debe ser general a fin 'de que ningGn causan

te escape a éste gravamen.

Como resultado de las experiencias logradas en legislaciones an-
teriores, actualmente la interpretacién que se hace del objeto -
y del sujeto del impuesto predial es aceptable; la ley de Hacien
da del Departamento del Distrito Federal estipula-que sea la tie
rra la fuente impositiva y su propietario o poseedor el sujeto -
quien soporte el impuesto, sin embargo es evidente que hay dos -
situaciones gue escapan al principio de justicia de Adam Smith.-
Para el sujeto del impuesto no interesa la explotacibn que se ha
éa del predio, puede ser directa que el propietario goce directa
mente!dertos-benéficios o indirecta cuando el beneficio proviene
de la renta que prodhce, pues desde este punto de wista si es --
quien debe soportarlo; pero en el caso del arrendamiento, el pro
pietario que alguila su predio tendrd la idea permanente, de ha-
cer participe al arrendamiento de una parte del impuesto que re-
cae sobre el bien gravado, y la forma de lograrlo es aumenténdo-
ie la renta. Un segundo caso se presenta cuando un pr&pietario -

pone en venta su bien inmueble y considera en ella la oportuni--
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dad de recuperar los impuestos pagados. Se trata de dos cuestio-
nes diferentes que presentan problemas de impacto y traslacidn -
del impuesto, los cuales quedan fuera della consideracidn legal-

de nuestras leyes fiscales.

C) . BASE DEL IMPUESTO.

La base es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a =2
cargo del sujeto dgudor de un crédito fiscal. La diferencia en+-
tre el objeto y la base del impuesto, es que el primero represen
ta la materia sobre la cual recae el gravamen, y la base es la -

cantidad del objeto sobre la que se aplica la tarifa.

Sefiala la ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

en su articulo 36, como bases del impuesto.

I. E1 valor catastral del predio.

II. La renta que produzca o sea susceptible de producir el predio.

La base del Impuesto Predial es el valor catastral de los pre. ---
dios incluyendo el de las construcciones o mejoras con que cuen-
te, esta base sirve para determinar el porcentaje que se va a --
gravar en la consideracién de dos criterios: como un impuesto al
valor y como un impuesto a la renta que produce O que es suscep-

tible de producir la propiedad rafz. Es un impuesto al valor en-
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el sentido de que la tasa que se aplica es sobre la unidad mone=-
taria conforme al valor catastral del predio, y un impuesto a la
renta por tratarse de un tributo basado en la renta que obtiene-

el propietario de un predio cuando lo d& en arrendamiento.

La base valor catastral se aplica cuando el predio no sea objeto
de arrendamiento, o cuando aGn siendo objeto de arrendamiento --=
los predios son: rGsticos, urbanos si no fienen const;ucciones =
permanentes y los que esté&n acondicionados para espectdculos y -
diversiones pfiblicas, actividades deportivas, sanatorios y escug
las. La base de rentas se aplica cuando el predio sea objeto de-
arrendamiento totalvo,parcial,isalvoalos predios risticos y urba
nos si no tienen construcciones permanentes. La base del impues-=

to puede ser determinada por los siguientes procedimientos:

1) Por presencién . fiscal, deducido por signos &ktériores.
2) Por declaracibén del contribuyentes

3) Investigacién por el fisco, por medio de valuadores.
4) Mixto, por declaracidn del contribuyente e investiga--

cién comprobatoria por el fisco.

Elprimer procedimiento estsd expuesto a muchos errores, los sig--
.nos externos no corresponden por lo general al verdadero valor =-

del inmueble; el segundo estéd expuesto a ocultaciones y defrauda
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ciones; el tercero se presta a graves abusos y especulaciones; -
el cuarto procedimiento implica, una penalidad para los contribu
yentes que declaren datos falsos y un derecho para el fisco en -

comprobar si existe una falsa declaracifn.

Para determinar la base del impuesto predial debe llevarse a ca-
bo la valuacidén catastral de los predios, para lo cual se toma -

en cuenta los siguientes factores:

1}. Usos del suelo.

2). Servicios Urbanos.

3) . Caracteristicas Topogr&dficas.

4) . Estructura de las construcciones.

5). Valor comercial.

El valor comercial de los predios es el precio mds alto que al-=~
canzan en el mercado; el valor catastral es el que fija la Teso-
rerfa a un predio mediante una valuacibn; el primero no se utili
za como base del impuesto. predial por estar sujeto a cambios de
oferta y demanda del suelo, por lo que si la base se determina -
en funcién a &1 resulta un gravamen incierto; la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal.senala que el valor catas-
tral debe quedar establecido de acuerdo a la capacidad contribu-

tiva del causante, para lo qual no serd mayor el valor comercial.
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La valuacibn cata;tral de los predios se realiza con la determina
cidén del valor unitario del terreno y de la construccibn, para lo
cual se usa el método de mercado gg/, que consiste en hacer una-
comparacién de antecedentes de compras Y ventas recientes, por —-
ejemplo, ~operaciones efectuadas en notarias, anuncios en distin-
tas fuentes, precios de compra Yy venta, etc. Para la investiga---
cién de los factores determinantes del valor del predio o terre--
no, en el caso de las construcciones, es de gran interés la clase
de materiates empleados y la calidad de la mano de obra. Si la va
luacién incluyera unicamente el valor del terreno benefi#ciaria a-
los propietarios de grandes recursos, que son los gue cuentan con
los medios para realizar inversiones y canalizarlas hacia las me-
joras de un predio; por lo gue desde el punto de vista soclal re-
sulta un método inequitativo, que repercute también en el campo -
fiscal al no significar una aportacidn tributaria cuando ocurrie-
rafi dicHas ‘mejoras. Si la valuacién incluyera exclusivamente el -
valor de la oconstruccidn la desventaja es de mayor consecuencia, -
el impuesto sobre las edificaciones seria un factor entorpecedor-
del crecimiento econfmico y un elemento de contra-estimulo urba-<

nistico.

La combinacibén de los dos procedimientos tiene mayores ventajas, -
la conformacién entre el valor del terreno y el de la construc--=-

cibén evita las desventajas gue presentan por separado.
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La ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal sigue--
el criterio australiano de considerar en un s6lo valor el terre-
no y sus construcciones; dispone que la valuacidén se haga separa
damente para la tierra y las construcciones permanentes, la suma
de los valores resultantes es el valor catastral (artfculo 58),-
la ventaja de llevar a cabo &sta préctica conduce a resultados -
equitativos, tanto desde el punto de vista de la capacidad de pa
go del causante, como del beneficio que producen el predio y sus
mejoras al aumentar de valor, pues gran parte de la inversién de

las personas dge destina al patrimonio residencial.

La determinaci6n de la base renta se logra por medio del contra-
to de arrendamiento previa declaracibén del contribuyente; si las
rentas manifestadas son notoriamente inferiores a las gque pueda-
producir un predio, se prédctiea la valuacién del mismo, para de-
terminar la renta que es susceptible de producir y si ésta es ma
. yor en 20% a la declarada por el contribuyente, se tendr& como -
base del impuesto (artfculo 50 Ley de Hacienda del Departamen-

to del Distrito Federal).

A partir de 1942 se han registrado importantes cambios en la de-
terminacién de la base del impuesto predial en el Distrito Fede-
ral en &ste afio, al entrar en vigor la Ley de Hacienda del Depar

tamento del Distrito Federal, quedd establecida como base grava=
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ble el valor catastral y las rentas de les predios. En 1945 la -
misma ley determinaba que la base gravable fiuera el valor mayor-
entre el catastral y el de renta de un predio. En 1953 la base -
se determinaba por el valor catastral del predio, o por la renta
que produce O es susceptible de producir. En 1974 la base grava-
ble es el 90% del valor catastral del predio o de las rentas men
suales que produzca O sea susceptible de producir. Los cambios -
en la determinacidén de la base han tenido como orifien lograr una
mejor adaptacibén con las tarifas de este impuesto; cuando éste-
fué ' proporcional se aplicé sobre el 100% de la base, al entrar-
en vigor la tarifa progresiva se aplica a una base gravable del-

90% sobre el valor catastral o Ias rehtas de los predios.

Por otro lado, la base del impuesto predial ha tenido dos modifi
caciones positivas desde el punto de vista fiscal. De 1959 a ===
1974 la base debfa ser mddificada por una revaluacién de predios
cada cinco afios; actualmente la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal sefiala que el valor catastral debe ser ac--
tpalizado cada dos afios. Esto significa captar en menor tiempo -
la plusvalia gi/ generada por la propiedad inmueblej para lograr
lo es necesario actualizar su valuacién de acuerdo con las mejo-
ras que se le hagan ya sean construcéiones, reconstrucciones, --
ampliaciones o cuando aumente de valor provocado por el estable-

cimiento de un fraccionamiehto cercano.

.
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D) . TARIFA DEL IMPUESTO.

La tarifa del impuesto es el conjunto de tasas de gravamen en ==
forma de lista, correspondientes a diferentes montos de base im-

positiva.

La evolucidn de las tarifas en el Distrito Federal presenta re--
formas muy importantes. Partiendo del afio de 1942, el Impuesto--
predial fué de aplicacidn anual y de una sola tasa, 12.60 al mi-
llar anual, proporcional a cualquier monto de valor catastral i--
para la base renta también fué exclusiva, 12% sobre el 87% de =-
las rentas mensuales. En 1954 la tasa siguié siendo del 12.60 al
millar anual, pero de aplicacidn sobre el 75% del valor catas—---
tral, en 1975 se opta por el sistema de tasas progresivas que--

dando de la siguiente manera:
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RANGOS PARA CALCULAR EL IMPUESTO PREDIAL BASE VALOR EN

EL DISTRITO FEDERAL

TASA MENSUAL

giggsﬁf\?‘l‘ QUE SE APLICA
Hasta 150 000 1.00 al millar
Hasta 250 000 1.05 miimillar
Hasta 500 000 1.10 al millar
Hasta 1 000 000 1.20 al millar
Hasta 2 500 000 1.30 al millar
Hasta 5 000 000 1.40 al millar
Hasta 10 000 000 1.50 al millar
Hasta 20 000 000 1.60 al millar
Mas*de 20 000 000 1.70 al millar
FUENTE: Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, -

México 1980.
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La aplicacibn de €sta tarifa es sobre el 90% del valor catastral
de los predios urbanos edificados, sobre el 90% del valor catas-
tral de los predios urbanos no edificados aumentando la tasa co-
rrespondiente en 20% y sobre el 90% del valor catastral de los -

predios rGsticos con el 50% de las tasas que les correspondan.



RANGOS

TABLA No.

92.

10

PARA CALCULAR EL IMPUESTO PREDIAL EN BASE RENTA

EN EL DISTRITO FEDERAL

TASA MENSUAL

112 BASE RENTA

QUE SE.APLICA
Hasta 8 500.00 14.5%
Hasta 17 000.00 15.5%
Mis' de 17 000.00 16.5%
FUENTE: Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, -

México 1980.
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Cuando la base es la renta, el impuesto se causa sobre el 90% de
las rentas mensuales que produzcan O sean susceptiblés de produ-

-

cir los predios.

El impuesto predial en el Distrito Federal dejé de ser proporcio
nal en 1975, para adoptar el sistema de tasas progresivas. La di
ferencia entre estos sistemas es la forma de aplicacién de las -
tarifas: la tasa proporcional consiste en sefialar un porcentaje-
fijo para todos los valores de la base impositiva, la tarifa pro
gresiva es un conjunto de tasas que crecen a medida gque aumenta-
el valor de la base. La rafz del impuesto predial proporcional -
la podemos encontrar desde la celebracién de la segunda conven--
cidn nacional fiscal, donde la tendencia al impuesto predial pro
porcional fué mayor a la del impuesto predial progresivo. Se ar-
gumentaba que &ste impedia la acumulacién de la propiedad, ,crite
rio que tuvo como fundamento el principio de proporcionalidad de
_Adam Smith, en el sentido de que los causantes debfan tributar -
en igual proporcibén, es decir, para diferentes valores catastra-

les una sola tasa de aplicacibn.

El impuesto predial progresivo ha constituido un factor muy im--
portante en el fortalecimiento de la Hacienda PGiblica del Depar-
tamento del Distrito Federal, gravando con una tasa mayor a las-

propiedades de alto valor, ya que sus duefios son los que reciben
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mayores beneficioé por los servicios ptblicos, ademis de la plus

valia que genera la infraestructura.

En el Distrito Federal se conceden las siguientes exenciones en-=

el pago del impuesto predial. 25/

1.

Total por tiempo indefinido:

a)

b)

c)

d)

e)

A predios que sean destinados exclusiva y.gratuitamente -

para fines de beneficiencia o de educacién.

Cuando los predios sean propiedad de organismos O institu

ciones cuyas leyes conceden la exencidn.

cuando los predios sean propiedad de Estados extranjeros-

que cumplen misiones diplom&ticas.

cuando los predios sean ejidos o constituyan bienes comu-
nales y sean explotados totalmente con fines agropecua+w==

rios.

cuando se trate de terrenos destinados a cementerios.

Por una sola vez a las personas siguientes;

a)

Trabajadores al servieio del Estado y miembros del ejércd

to, armada y fuerza &erea nacionales.
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b) Pensionados o jubilados incorporados a la Ley del -----

ISSSTE.

III. Parcial, por tiempo indefinido:

a) Predios edificados declarados oficialmente como monu-=&
mentos por su patio o planta, pagan el 50% del impues-

to que les corresponde.

b) Predios edificados declarados como monumentos:por te--
ner detalles arquitecténicos y artisticos, pagan 80% -

del impuesto que les corresponde.

c) Predios destinados a actividades deportivas, pagan el-

50% del monto del impuesto que les corresponde.

IV. Parcial por tiempo definido:

a) Se paga durante diez afios ¢l 50% del monto del impues
to que ocorresponda a casas-habitacién, ubicadas en co=
lonias que el Departamento del Distrito Federal consi-

dere proletarias u obreras.



CAPITULO IV
ANALISIS CUANTITATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL
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A) EL CATASTRO Y SU INFLUENCIA EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PRE
DIAL

En el Distrito Federal la Recaudacidén del Impuesto Predial esté-a
cargo de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, la =
cual efectfia el proceso recaudatorio a través de la Direccibn ---
del Impuesto de la Propiedad Raiz, la que a su vez se encarga de-
la Administracién de este impuesto, asi como de la interpretacién
y aplicaci6én de disposiciones de la Ley de Hacienda del Departa--
mento dél Distrito Federal respecto al impuesto Predial.
&

Entre las filunciones méds importantes que desarrolla la Direccibn -
del Impuesto, y que contribuyen a la recaudacibén del impuesto por
concepto de impuesto predial destacan las actividades catastra-~<
les, las cuales se cumplen por los Departamentosde Padrones, Topo

graffa.y Avalfos.

Departamento de' Padrones. En este Departamento se encargan de a-
signar los nfmeros de cuenta a predios localizados en zonas catas
tradas y no catastradas, controlar, depurar y conservar los padro
nes, entregar a los interesados las notificaciones devueltas  POr
el correo, y elaborar las relaciones de predios gque estén ligados
a obras de planificacién, asf como de los movimientos y cambios -

al padrdn.
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El catastro es un sistema de libros que registra los planos Yy da-
tos particulares de cada predio, tales como ubicacién, linderos,-
calindancias, superficie, valor catastral, nfmero de cuenta y nom
bre del propietario, etc. En el Distrito Federal, de acuerdo con-
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, el ca--

tastro se integra con los siguientes padrones:

1.- Grafico, gue se compone por:

a) Plano general catastral del Distrito Federal.

b) Planos parciales catastrales del Distrito Federal.

II.- Numérico, que registra:

a) El n@mero de cuenta del predio.

b) El1 nombre del sujeto” del impuesto.
c) La ubicacién del Predio.

d) La base y la base gravable.

e) La cuenta del impuesto.

III.- Alfabético, que indica:
a) El nombre del sujeto del impuesto.
b) La nacionalidad del sujeto del impuesto.
c) E1l domicilio del sujeto del impuesto.

d) E1 nfimero de cuenta del Predio.
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IV.- De exenciones, que registra:

a) E1 nfimero de cuenta del predio.

b) El nombre del sujeto del predio.

c) La ubicacién del predio.

d) E1l fundamento legal de la exencidén.

e) La fecha de iniciacidén de la vigencia de la exencidn

y fecha de su terminacién.

Para la aplicacién del impuesto predial es fundamental la integra
cién del padrén fiscal, o sea la relacién de informacién que se -
requiere para recaudar el impuesto. El padrén se forma en base a-
las altas registradas de los causantes, dando un 6rden alfabé&tico
y asignandoles un nfimero de cuenta a su propiedad; se di de alta-
todo individuo que cuente con una propiedad raiz debidamente acre
ditada por titulos notariales, asi como a las personas que hacen-

uso o que gozan del usufructo de un predio.

Departamento de Topograffa. Le corresponde a este Departamento -
la pr&ctica de deslindes y limitaciones del Distrito Federal; eji
dos, terrenos comunales y levantamientos; obtener la informacidn-
de zonas rGsticas para el control de las cuentas prediales; elabo
rar los planos de regiones catastrales con valores de calle, dibu
jar los planos de manzanas y de predios, asi como la integracién-
de planos de conjuntos de regiones catastrales y Delegaciones Po-

liticas.
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Con el fin de conoéer la ubicacién y definir los perimetros del -
Distrito Federal, la ciudad de México se divide en regiones cuyos
perimetros son sefialados por la Tesoreria del Distrito Federal. -
Las regiones catastradas urbanas se dividen en manzanas y predios.
Otras de las funciones que desarrolla el Departamento deiTopogra-
ffa, es la captacidén de predios no registrados mediante la inter-
pretacidn de las fotografias &Gereas del Distrito Federal, compa-#
rando la fotografia contra los planos de la regibn para detectar-
faltantes o modificaciones de predios; compara los planos contra-
los listados de las cuentas en giro, para detectar el n@mero de -

causantes que no cubren impuesto predial.

Departamento de Avalfios. Este Departamento tiene a su cargo la e
valuacién de los predios urbanos y rGsticos, tanto edificados co-
mo no edificados determinando las rentas que producen © son sucep

tibles de producir los predios.

Desde el punto de vista fiscal, el objetivo fundamental del catas
tro, es determinar la base del impuesto predial mediante el cono-

cimiento de datos relativos al sujeto y su propiedad.

Después de las anotaciones del causante y del predio, se procede-
al avalfio de la propiedad para fijar la base del impuesto. La pri

mera valuacién de los predios es diferente a una revaluacién . --
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cuando un predio se valfia por primera vez se considera ademés, -
el valor de las mejoras, construcciones o reconstrucciones: que -
hayan aumentado el valor del predio. En el primer caso es necesa-
rio disponer de pefitos valuadores que garanticen la calidad de -
los datos; en el segundo caso, COmO ya Se cuenta con los datos so
bre la superficie del predioj no es necesaria la intervencién de._
peritos valuadores, la actualizacidn se hace en funcidén al aumen=
to oficial de valor de terreno y de los materiales de construc---=

cién.

La valuacién de la Propiedad Raiz en el Distrito Federal es de #=
dos clases: Transitoria y definitiva. Es transitoria cuando se e-
fectfia a predios ubicados en zonas no catastradas, estimada sobre
el valor de los predios en la fecha de hacer la valuacién; es de-
finitiva cuando se practica en regiones o zonas que se encuentran
catastradas. Para llevar a cabo la valuacién se sigue un método -
sintético, que determina la base del impuesto por declaracién del
contribuyente o bien, un método analitico cuando dicha valuacién-
es en base paricial . En el Distrito Federal se usan los dos proce-=
dimientos, .en unos casos la declaracién del contribuyente sirve -
para fijar la base del impuesto, en otras, la valuacibn practica-
da por los peritos autorizados por la Tesorerfa® €l Departamento-

del Distrito Federal Los dos procedimientos son susceptibles de =
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aplicarse, sin embargo el primero suele presentar el inconvenien
te de estar sujeto a reclamaciones tanto de parte del causante -
como del fisco; la reclamacidén de parte del causant;, se origina
cuando a su juicio existe error en la apreciacién de las caracte
risticas, fisicas o externas del predio; hay reclamaciones por -

parte del fisco, cuando se considera que existe una falsa decla-

racidn del causante respecto a la base manifestada.

Cuando el impuesto debe causarse sobre la base de valor catas---
tral, este seré determinado por 1la Tesoreria del Distrito Fede--
ral y deberd aproximarse lo m&s posible al valor comercial que -
tenga el predio, en la fecha en que deba entrar en vigor ei ava-
1to correspondiente (art. 66, Ley de Hacienda del Departamento -

del Distrito Federal.)-

El valor catastral de les predios debe ser actualizado en los si

guientes casos:

1.- Cuando el valor del predio tenga una antigliedad de mis de --

dos anos.

2.- Cuando en el predio se hagan construcciones, reconstruccio--

nes o ampliaciones de las construcciones ya existentes.
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3.- Cuando la totalidad o parte del predio sea objeto de trasla-
do de dominio, salvo que en el avalfio vigente tenga una anti

gliedad de un afio o menos en la fecha de traslado de dominio.

4.- Cuando el predio aumente de valor con motivo de algfin frac-=-
cionamiento préximo que se lleve a cabo, aunque el avalio --

tenga una antigliedad de menos de dos afos.

Los sujetos del impuesto predial que tributen sobre la base de--
renta, est&n obligados a manifestar dentro de los treinta dias -
siguientes a la fecha de su celebracién, los contratos de arren-
damiento que hubiesen otorgado en relacidén con los predios obje-
to del impuesto; en caso de modificarse la renta estipulada sin-
que exista nuevo contrato, deberi manifestarse, esta modifica---
cién dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que de-
ba regir. En las mismas manifestaciones se debe indicar los came
bios en la numeracién o denominacién de los locales o viviendas-
manifestadas anteriormente. Asi como la divisién o “fusién de --
los mismos, seflalando también los casos en que se trate de prime
ros arrendamientos por nuevas construcciones (Art. 47, Ley de Ha

cienda del Departamento del Distrito Federal) .

Recibidas las manifestaciones de rentas, la Tesorerfa del Distri

to Federal determinard el monto de la cuota correspondiente y la
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notificard al sujeto del impuesto (art. 49, Ley de Hacienda del-

Departamento del Distrito Federal) .

cuando la Tesorerfa del Distrito Federal considera que las ren--=
tas manifestadas son notoriamente inferiores a las que puede pro
ducir un predio, ordena que se haga 1la valuacién del mismo.o de-
la parte que asté rentada. Cuando se comprueba que un contrato -
de arrendamiento es simulado, la Tesorerfa lo desecha quedando -
sujeto el arrendador a las sanciones que produzcan; en casos dgra
ves se pide la intervencién del ministerio pGblico para que ejexr
cite la accibn penal que corresponda (art. 50 y 51, de la Ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal) .

Respecto a las valuaciones de rentas, la ley de Hacienda del De-
partamento del Distrito Federal dispone que sean practicadas por
peritos que deben ser arquitectos, ingenieros o pasantes de es--
tas profesiones. Las valuaciones son ordenadas por escrito de --
parte de la Tesorerfa del Distrito Federal; en los casos que €S-
time conveniente, el titular puede ordenar que las valuaciones =
de rentas sean practicadas por peritos que no dependan de la Te-
soreria pero que también sean Aarquitectos, ingenieros o pasantes

de eslas prefesiones.

En los casos de predios que por primera vez se destinen al arren

damiento, cuando una parte o partes de los mismos esté&n ocupados
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por su propietario o terceros a titulo gratuito, se valuarédn las
rentas que sean susceptibles de producir esas partes (Articulo -

52, Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal).

La terminacién de nuevas construcciones permanentes: destinadas al
arrendamiento, de reconstrucciones y de ampliaciones de construc
ciones permanentes ya existentes dedicadas al arrendamiento, de-
be ser manifestada por sus propietarios a la Tesoreria del Dis--
trito Federal, expresando las rentas que sean susceptibles de --
producir dichas construcciones o ampliaciones. Estas manifestacio
nes deben hacerse dentro de los quince dias siguientes a la fe-
cha de terminacidén de las obras o a la fecha en que sean renta--
das sin estar todavfa terminadas (Articulo 59, Ley de Hacienda-

del Departamento del Distrito Federal) .

Cabe sefialar la relacién e importancia que tiene el centro de --
cémputo y sistematizacidn en las actividades catastrales: coﬁ el
ntmero de cuenta de los predios se tiene la posibilidad no s&lo-
de identificar ficilmente los predios, sino que ademds es de ---
gran ayuda en las notificaciones fiscales. Dicho centro tiene co
mo funciones las de integrar, actualizar y archivar las cintas y
discos magnéticos de las cuentas empadronadas; sirva a la vez de

consulta sobre datos del padrdn por sistema electrbnico y reali-
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2za la emisién de los recibos que fijan el Impuesto Predial.

En relacién con el cobro del impuesto predial, se puede sefialar-
que se trata de una fase ejecutora encargada a las receptorias -

de rentas en los diferentes, puntos de la Ciudad de México.

El impuesto predial puede ser cobrado por anualidad o por bimes-
tres pudiéndose pagar adelanfadamente en cualquiera de las dos -
formas; la ventaja de recaudar el impuesto por anualidad, es el-
poder disponer de los ingresos durante los primeros meses del --
afio; con los cuales los gobiernos locales (D.D.F.,) cubren sus -.
gastos; la ventaja del cobro por el bimestre, es desde el punto-
de vista administrativa, distribuir el pago del impuesto en ra-=-
z8n al tiempo, evitando la concentracién de trabajo en un s6lo -
perfiodo. La mejor alternativa en el pago bimestral adelantado, Y
para los causantes que deseen hacer pagos anticipados conceder--

les un descuento por pronto pago.

La tasa del impuesto predial en el Distrito Federal es mensual,-
Pero su importe se paga bimestralmente durante los meses de ene-
ro, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre. El pago puede ha
cerse por anualidad anticipada con una deduccién del cinco por-
ciento de dicha anualidad para lo cual el causante debe presen--

tar-una solicitud por escrito a la Tesoreria del Distrito Fede--
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ral, en un plazo que terminard el treinta y uno de enero de ca-
da afio, y pueda hacer el pago a mds tardar el fltimo dia h&bil-

del mes de febrero.

La tasa del impuesto sobre la base del valor catastral, cuando-
se trata del primer avalGo del predio, entrari en vigor a par--
tir del bimestre siguiente a la fecha en que ocurrid el hecho o
circunstancia que did lugar a la pré&ctica del avalfio; trat&ndo-
se de predios que paguen el impuesto con base en un valor dis--
tinto del catastral y que no hayan tenido cambios que debieron-
haberse manifestado el avalfio catastral que se practique, se --
pondrd en vigor a partir del bimestre siguiente a la fecha de-
su notificacién; en los de reavalfio la tasa entrard en vigor a-
partir del bimestre siguiente a la fecha de la terminacidn de -
nuevas construcciones, reconstruccioneé y ampliaciones de cons-
trucciones ya existentes; en los casos de traslacién de dominio,
el reavalfio cuando proceda, entrara en vigor el bimestre Sl
guiente a dicha traslacidn (Articulo 69 de la Ley de Hacienda -
del D.D.F.,). El impuesto que se obtenga sobre la base de ren--
tas, entrari en vigor en el bimestre siguiente a la celebracibn

o modificacién del contrato.

B) .- COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO --
PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Entre las funciones principales de los gobiernos locales, se en
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cuentra el financiamiento de la infraestructura de las ciudades-
respectivas, pero al mismo tiempo constituye uno de sus mayores-
problemas. Con recursos insuficientes hacen frente a las necesi-

dades de los gastos pfiblicos.

Por tal motivo es necesario llevar a cabo reformas m4s profundas.
Desde 1941 la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede
ral, si bién ha tenido cambios que han aumentado o disminuido su
contenido, no se observan, a excepcién de los derechos por ser-
vicio de aguas'y la progresividad del impuesto predial, variacio-
nes en los objetos y cuotas de los demids renglones de contribu--
cién. Nuevas reformas deber&n seguir el objetivo de sanear las -

finanzas pfiblicas de la ciudad de México.

Por otro lado, el ritmo de crecimiento de la poblacién en el Dis
trito Federal influye en el cambio de valor de la tierra, por lo
que se estd haciendo necesario el uso adecuado de este recurso,-
asi como también una mayor redistribucién de la carga fiscal. El
suelo urbano y rfistico requiere de uno con mayor eficiencia y la
distribucién de la carga fiscal, requiere mayor contribucidn de-
aquellas personas que tienen propiedades de elevado valor, pues-
to que son ellas quienés demandan mayor cantidad de servicios pa
blicos, ademids de los servicios por concepto de plusvalfa camo-re

sultade de la infraestructura social. El crecimiento natural de-
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1a poblacidén con éus altos fndices de natalidad, el aumento de -
la esperanza de vida y el crecimiento social producto de las co-
‘rrientes migratorias, son factores que ejercen presién sobre la-
tierra, dando por resultado la expansién de las ciudades que por
su crecimiento horizontal y an&rquico est&n propiciando la reduc
cién de 4reas de cultivo, al mismo tiempo que se concentra la po
blacién, se concentra también la propiedad de la vivienda y el -
vélor gue é&sta va adquiriendo, impide a los sectores de bajos in
gresos puedan disponer de una vivienda propia; en el otro extre-
mo, la clase que dispone de recursos es la que aprovecha la si--
tuacidn al dirigir su capital hacia las inversiones en bienes in
muebles, con el prop8sito de acumular su fortuna en un corto pla
2z0. La ~consecuencia que trae el capital cuando se le destina a-
la compra-venta de terrenos, es una disminucién de la inversién-
en sectores productivos como son el agricola e industrial, y es-
timula la desigualdad de la riqueza a favor de quienes aprove---
chan la plusvalia creada por la infraestructura, aunque en ﬁ;ti—
ma instancia dicha infraestructura viene siendo producto de los-

impuestos que paga el pueblo.

Ante estos problemas la recaudacién de ingresos del Departamento
del Distrito Federal, debe estar encaminada a fortalecer las fi-
nanzas pfiblicas de €sta entidad, canalizando mayores recursos de

sus fuentes impositivas. Uno de los mecanismos de accidn guberna
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mental de influenéia en la economfa, los constituye la politica
fiscal, como un medio para garantizar una captacifén y una apli-
cacibén mas efectiva de los ingresos. Siendo el impuesto pre-=-
dial uno de los principales ingresos de las'finanzas locales, -
resulta el renglén m&s indicado para utilizarlo mediante el ins
trumento de la progresividad, como factor importante que puede-
contribuir a la resolucién de los problemas anteriormente ex®+—

puestos.

El impuesto predial es un gravamen directo que incide sobre la-
riqueza patrimonial de las personas. Al entrar en la evaluacifn
de su recaudacibn, destacan dos circunstancias perfectamente de
finidas; la de un impuesto predial aplicado hastaci97é-bajo.la-
caracterfistica~: de proporcionalidad, en atencién al valor de =-
los bienes rafces independientemente de la riqueza o nivel de -
ingresos del causante; Yy la de un impuesto predial con tasas ==

progresivas a partir de 1975.

La finalidad de modificar las tasas y la base gravable, es la -
de contar con un instrumento adecuado para redistribuir la car
ga fiscal en funcidn a la capacidad econdmica del. contribuyente
a fin de establecer un impuesto predial con tasas que varian en
funcidn al valor catastral de los predios; de manera que las ta

sas sean mis elevadas para propiedades de mayor valor y més re-
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ducidas para predios de bajo valor.

La poblacién capitalina asciende a 9 377 000 habitantes en 1980
cantidad que representa el 14% de la poblacidn total de la Repfl
blica Mexicana, tomando en consideracién que el Distrito Fede--
ral cuenta con 1 479 Kms 2., 0.1% de la superficie total, se po
ne de manifiesto la presién que ejercen las corrientes migrato-
rias y el crecimiento natural de la poblacién sobre la demanda-
de viviendas; el proceso de crecimiento horizontal de la ciudad
requiere de la ampliacibn de servicios pGiblicos, por lo que el-
gobierno del Distrito Federal se ve obligado a recurrir a la --
adaptacién de sus fuentes de ingresos a sistemas mis provecho--
sos. La gran demanda de habitaciones que el fenbmeno urbanisti-
co presenta hace que aumente el valor y la renta de los predios
Al mismo tiempo gue resulta un problema para el Departamento --
del Distrito Federal el tener que gastar mds en servicios pGbli
cos, se presento la posibilidad de modificar la tasa del impues
to predial, para establecer las tasas progresivas 'y de esta for
ma aprovechar con fines sociales el aumento del valor o renta,-
que no significa un beneficio ganado por los propietarios o -
poseedores de los predios, sino mds bien un aumento de valor o-
de renta producto de una situacidn social y como tal, resulta -

justo que se aproveche con fines sociales.
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El restablecimiento de las tasas progresivas para el impuesto -
predial, se fundamenta en el principio de que constituye un me--

dio para aumentar la recaudacidén y redistribuir la riqueza.

En 1976 los ingresos por concepto de impuesto predial suman =--<
2 423 973 miles de pesos y en 1980 alcanzan la cifra de —-----
4 102 381 miles de pesos, lo cual significa un crecimiento del ---

69.2% en tan sblo cuatro afios de ejercicio.

Los factores que influyeron en el crecimiento de los ingresos por
concepto de impuesto predial, corresponden a las actividades rela
cionadas con los trabajos catastrales desarrolados cada afo. A =-

continuacién se enumeran dichos trabajos:
- Al 31 de diciembre de 1976 el nGmero de causantes ascendfa a -- -
743 414, lo que representélun aumento de 23 737 contribuyentes-

en relacién a los existentes en el afio de 1975.

- Revisién y actualizacidén de avalfios catastrales anteriores a --—

cinco afos.
- Avalfios practicados 38 682.

- Predios revisados 6 021.
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Valuacién de predios ubicados en zonas rGisticas o semirfisti--

cas.

En el afio de 1977 existio un aumento de 7 310 cuentas predia-

les en giro.
Valuacién de predios que no habian sido valuados con anterio-
ridad, de los que sufrieron modificaciones por nuevas cons-—-=-

trucciones, reconstrucciones o ampliaciones de construcciones.

Se depuraron 1 361 cuentas, referentes al programa para elimi

nar las cuentas prediales sin ubicacifn gréfica.

Se investigaron en campo 21 889 predios cancelé&ndose 2 928 .~
exenciones, se implementé un sistema masivo, notificé&ndose a-
32 800 predios con exencidn del 50% del impuesto.

Se realizaron 238 353 avalfios.

lLos predios revaluados base renta fueron 5 635.

Ntmero de predios revaluados base valor 110 421.

Se detectaron 135 unidades habitacionales, con un total de --

159 363 viviendas de las cuales se encontraban en giro ==—==-
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112 147, tenieﬁdo una omisién de 47 216 viviendas.

En el afo de 1978 hubo un aumento de 24 273 cuentas: predia--

les en giro.

Actualizacién de valores con el objeto de practicar avaltos, -
aplicando valores aprobados vigentes a predios cuyo valor ca-
tastral hubiera sido determinado con anterioridad a 1975, asi
como valuacibén de predios propiedad de empresas descentraliza
das y de organismos de participacién estatal, que de acuerdo-

con la Ley de Hacienda son sujetos del impuesto predial.

valuacién de predios intervenidos en sus rentas por medio de-
la aqtualizacién de los valores de los predios que tributan--

en base a renta o sujetos a c&jecucibn fiscal.

valuacidén masiva con el objeto de asignar valores para efec--
tos del pago del impuesto, mediante manifestaciones espontd--
neas del causante, y cuyos predios est&n sujetos & valuacibn-

definitiva.

Determinacién de valores unitarios de tierra y construccién -
para integrar un banco de datos concentradox de informacibn e

confmica en operaciones comerciales de compra-venta, oferta y
:
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demanda de bienes raices en el Distrito Federal y efectuar un
registro sistemdtico de costos unitarios de materia en bési-
cos para los prototipos o médulos de edificaciones habitacio-

nales, comerciales e industriales.

Una integracibén de unidad de asignacién de claves catastrales-
para el mejor control de predios de dificil localizacibén y o-
mitidos.

En 1979 se dieron de alta 69 391 cuentas prediales.
Actualizacién de valores.

Valuacién de predios omisos.

Verificacién de las bases para el giro del impuesto.

Se investigé y determino con comparacién de planos contra pa-
drones de lotes exentos, cuota minima, ordinario y pago anual,

de cuantos predios no se encontraban registrados, procediendo

a su valuacién.

Se revisaron 62 264 cuentas exentas, con lo que se aumentaron
los coeficientes de cancelacidn para una mayor captacién de im---

puestos.
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- En el afo de 1980 se aumento de 76 475 cuentas prediales en -

giro

- Se realizb la liquidaci6én de 35 200 cuentas, efectudndose los

ajustes de cada una, sobre valor o renta segfin la base.

- Se enviaron 35 220 manifestaciones de traslacién de dominio,-
pagadas a efecto de que se procediera a efectuar el cambio -
administrativo en el padrén catastral asi como 1 055 exencio-

nes otorgadas.

- Se asigné la clave catastral, cuyo objetive’ es apoyar las soli-
citudes de empadronamiento en zonas rfisticas y perifericas, -
mediante la ubicacibn cartogréfica de predios en los planos -
catastrales y la consiguiente asignacién del identificador nu
mérico que los singularice, asimismo, se atendieron 21 367 so

licitudes de empadronamiento individual.

- Se practicaron 50 031 avalfios de campo derivados de solieitu-

des de cambio de base.
- Se valuaron 15 184 localidades en condominio.

- Se investigaron 450 872 cuentas, de las cuales procedieron a-

valuacién 172 685 predios.
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- Se regularizaron 6 250 cuentas  correspondientes al INFONAVIT,
2 432 altas y 3 218 por modificaciones, se atendieron 17 425 -
asuntos de FOVISSSTE, 7 909 por altas y 9 416 por modificacio-
nes y se devolvieron 16 272 documentos de BANOBRAS y CODEUR, -

864 por altas y 15 408 por modificaciones.

Respecto a las altas registradas, ha influfdo el aumento-. de la=-
poblacifén en el Distrito Federal, al propi¢iar la creacién de-
nuevos fraccionamientos y condominios, hacen incrementar el nd
mero de cuentas prediales. En la tabla No. 11 se muastra que -
efectivamente se han registrado aumentos en el padrén del im=--

puesto predial.



TABLA No.

11

DISTRITO FEDERAL: PREDIOS EMPADRONADOS

ARO TOTAL CUENTAS CUENTAS INCREMENTO
EXENTAS EN GIRO

1976 772 547 29 133 743 414

19T 779 857 29 133 750 724 1o 300
1978 804 130 297133 774 997 24 273
< 1979 906 652 62 264 844 388 69 391
1980 970 155 49 292 920 863 76 475
FUENTE: INFORMES ANUALES DE LABORES DE LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1976-1980.

“8T1T
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El padr6n de catastro del impuesto predial de la Tesorerfa del-
Distrito Federal registré en 1976, 772 547 predios; de los cua-
les 29 133 pertenecian a cuentas exentas de acuerdo con las con
cesiones que otorga la Ley de Hacienda del Departamento del Dis
trito Federal, 2¢ quedando 743 414 cuentas en giro. Para 1980 el
total de cuentas asciende a 970 155, incluyendo los 49 292 que-

no pagan impuestos.

El incremento de cuentas en giro por periodo ha sido de 177 449
que representa un crecimiento anual de 44 362 cuentas en promedio
En gran medida este incremento se deriva de la incorporacién de
las cuentas que dejan de permanecer exentas, cuya tendencia es-
hacia la baja; de 1979 a 1980 se dejaron de exentar 12 972 pre-
dios, lo que significa que éstos pasaron a formar parte de las-
cuentas en giro o sea que en 4 afios las nuevas altas, indepen--
dientemente de las que dejaron de exentarse, fueron del orden -

de 164 477.

A partir de 1975 el impuesto predial funciona con tasas progre-
sivas, por lo que a partir de 1976 los incrementos que se dan -
son inferiores a los de 1974. En el afio de 1977 el ingreso por-
concepto de impuesto predial tuvo un leve crecimiento del 12.1%
con respecto a 1976; en 1978 crece a razén del 83.0%, en 1979 -

sufre un deficit del -34.0% para crecer en 25.0% en 1980. Es de
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terminante la implantacidn por primera vez, de tasas progresi--

vas en el impuesto predial del Distrito Federal, segfin andlisis

de la siguiente tabla.



TABLA No. .12
DISTRITO FEDERAL
INCREMENTO DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN BASE AL AUMENTO DE CUENTAS
PREDIALES, TRABAJOS CATASTRALES Y CAMBIO DE TARIFA.

AfI0 19 76 L9877 19°78 NROE780 1980
CrORNCCEERR T O INCRE PONDE-  INCRE PONDE- INCRE PONDE- ' INCRE PONDE- INCRE PONDE—
MENTO RACION  MENTO RACION MENTO RACION MENTO RACION MENTO RACION
TOTAL 463 403 100 % 293 728 100 % 2 254 802 100 % -1.691 869 100 % 821 747 100 &

POR NUEVAS CUENTAS
EMPADRONADAS .

74 647 16.1 25 475 et 150 104 6.7 251 057 14.8 323 413 39.4

POR TRABAJOS CATAS
TRALES Y CAMBIO DE
TARIFA. 388 756

83.9 268 253 91.3 2 104 698 93.3 1 440 812 85.2 498 334 60.6

FUENTE: Informe Anual de labores de la Tesorerfa del Distrito Federal.

“ LT
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El mismo cambio se puede observar con la determinacibén de la —--=
elasticidad del ingreso predial, que indica el cambio porcentual
en la recaudacién con relacién a un cambio porcentual en el pro-
ducto interno bruto del Distrito Federal. Si la elasticidad es -
mayor que la unidad, indica un aumento porcentual de la recauda-
cién, mayor que el aumento porcentual del PIB; si la elasticidad
es menor que la unidad, significa que a medida que aumenta el --
PIB, el ingreso del impuesto predial aumenta en menor proporcidn;
y si la elasticidad es igual a la unidad, se tienen aumentos por
centuales iguales en las dos relaciones; a la vez si la elastici
dad tiene signo negativo es inferior la recaudacién con respecto

al PIB.

En 1976 la elasticidad de los ingresos por concepto de impuesto-
predial fue de 1.03 y para 1977 de 0.57, o sea que en el primer-
afio su crecimiento fué mayor en relacibn con el que tuvo el PIB-
del Distrito Federal, y en el segundo resultd de menor pPropor---
cién que el PIB. La evolucidén de estos ingresos resulta variable
puesto que no han crecido afio con afio, dando una tasa media de -
érecimiento anual de 14.1%. Este rendimiento cada vez mayor au--
menta la importancia del impuesto predial v ello ha dependido de
1a modificacién de tasas, asi como de la adecuacibn de la base gra
vable. en relacién a los cambios econémicos; puesto que en tanto

sea mayor la recaudacién, la situacidn financiera del Departamen
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to del Distrito Federal, podré& estar en mejores condiciones para

atender las erogaciones que implican los servicios pfiblicos. 27/

El resultado de la aplicacibn de las tarifas progresivas se ob--
serva con mayor claridad, comparando la recaudacién en atencién-
a los dos sistemas, pasado (1973,1974), y actual de aplicacién -
de tarifas; para tal propfsito se elaboré la siguiente proyec—--
cidn del crecimiento de la recaudacién en base a la tendencia --

que trafa hasta 1974 y la que trae hasta.1980.



TABLA No. 13
DISTRITO FEDERAL: CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL
(Miles de pesos)

CON TARIFA PROPORCIONAL CON TARIFA PRO-
ANO : Y PROGRESIVA PORCIONAL
1973 1 124 345 1 124 345
1974 18237 772 1287 diz
1975 1 960 570 1 362 787 *
1976 2 423 973 1 500 427 *
1977 2 717 701 1 651 931 *
1978 4 972 503 1 818 782 *
1979 , 3 280 634 : 2 002 468 *
1980 4 102 381 2 204 716 *
1981 , 5 761 153 ** 2 427 518 *
1982 8 065 614 * 2 672 597 *
1983 11 291 860 * 20942 5551 *

* (Cifras estimadas.
** Cifras preliminares.

FUENTE: Informes de labores de la Tesorerfia del Distrito Federal.

e e
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En la tabla No. 12 puede constatar, que de haber permanecido en
el Distrito Federal la tasa fija del impuesto predial, para 1975
un supuesto aumento de la recaudacién habrfa sido de 125 015 mi=
les de pesos en canfidad absoluta, o sea 10% en cantidad relati-
va; con el sistema de tasas progresivas, el monto de la recauda-
cién asciende a 1 960 570 miles de pesos para el ano de 1975, --
contra 1 237 772 miles de pesos recaudados en 1974 arroja una di
ferencia de 722 798, lo que en cantidad relativa significaun cre
cimiento del 58%. El1 crecimiento promedio por afio de los ingre--
sos di para los afios de 1973 a 1974 el:10% para los afios de 1975 a1980
el 28%, en lo que nuevamente se puede apreciar la diferencia de-

sistemas aplicados a las tarifas en los dos periodos.

A mediano plaze la proyeccién indica que de permanecer constante
su crecimiento sera del 40%, incluyendo cifras logradas tanto —-—
con tarifa proporcional como progresiva, la recaudacién alcanza-
r& en 1983 la cantidad de 11 291 860 miles de pesos. Si esfe da-
to se compara con el que se obtenaria siguiendo la tendencia y -
gl supuesto de haber continuado con la taéa proporcional hasta -
1983, la desigualdad se presenta por una recaudacifén del 283.%%-

con el nuevo sistema de tasas puesto en prédctica desde 1975.

En cuanto a que &l impuesto predial progresivo permite redistri-

buir la riqueza, resulta justo y equitativo que causantes con ==
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igual base, tributen con tasas iguales y los que tengan una base
mayor en X veces lo hagan en esa raz6n y un poco m&s; de manera-
gue sea mayor la carga fiscal para los causantes que tengan ma-=-
yor capacidad econémica. Si bien el impuesto progresivo grava ==
con tasas m&s altas a personas econbmicamente mds fuertes, esto-
s6lo significa la primera parte del intento por redistribuir” ta-
riqueza puesto que la segunda dependerd de la aplicacién que le-=
den las autoridades, en este éaso las del Departamento del Dis--
trito Federal, a los ingresos obtenidos por el total de los con-
ceptos impositivos ya que no serfa posible apreciar la aplicas==
cién de los ingresos por concepto de impuesto predial en forma--
separada. Desde el momento en que los ingresos por impuesto pre-
dial formen parte de los que se emplean para fines de bienestar-
social, se podrd afirmar que el impuesto progresivo es el medio-

que ayuda a redistribuir la riqueza.

Uno de los objetivos m4s importantes, desde et punto de vista ==
fiscal para el Departamento del Distrito Federal, es el de recau
dar mayores ingresos con l1a implantacidn del impuesto predial -~
progresivo, pero afin cuando se observan resultados positivos, no
se deja correr el riesgo que ello implica al alentar la divisibn
de la propiedad ratz. E1 causante tendrd la idea de pagar menos-—
apoy&ndose en la divisién}de predios y la flexibilidad de las ta

rifas del impuesto predial progresivo; por ejemplo, un predio —-
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con valor catastrél de $ 1,000,000.00 podria pagar menos impues-—-
to si es diwvidido en dos de $ 500,000.00 y pagaran separadamente,

y ain menos si fuera dividido dicho predio en tres.

vendo al campo de los nmeros, el cuadro que a continuacién se -
presenta muestra las combinaciones O divisiones de un predio a -

provechando la desventaja que presentan las tasas ‘progresivas:



TABLA No. 14
APLICACTION DE LA TASACION AL IMPUESTO PREDIAL SEGUN SUS RANGOS

PRLDIO VALOR TASA AL MILLAR 15% RS OMTU RN

4 ].--H-ww L 1 000 000.00 1.20 $ 162.00 $ 1 242.00

2 500 000.00 c/u 1EATE) 149.00 1 139,00

3 uno de 560 000.00 110 144.00 1 111,00
dos de 250 000.00 1.05

FUENE: Elaboracidn directa.
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Exagerando la relaci6én, un predio con valor de $ 20,000,00 pa—-——
gan un impuesto de $ 33,120,00 incluyendo el 15% de adicional,--
si fuera dividido en 80 predios de $ 250,000.00, pagarian $271.00
cada predio, haciendo un total de $ 21,680.00, o sea que habria-
una diferencia de $ 11,440.00. Se propicia de esta manera un apa
rente aﬁmento de cuentas prediales y una real disminucién en la-

recaudacién.

Otros de los problemas gque aguejan al impuesto predial progresi-
vo en su calidad de.equitativo, es el cobrar separadamente el im-
puesto a quienes tiene 3, ' 4 y hasta mas predias, de esta mapera .no se-
est4 gravando mis a quién mis tiene, tampoco iﬁfluye en la rédii
tribucién de la riqueza; deberia cobrarse en estos casos COmO si
fuera un s8lo bien y no resultarfa injusto, puesto que el grava-
men serfa mayor a medida que se gravara lo que menos necesita un
propietario y, adem4s de darle solucibén al planteamiento de la-—
divisién de predios, ningfin causante tendrfa interé&s de dividir-
su predio si a fin de cuentas pagaria sobre el monto total del -

valor de los predios a su nombre.

C) .~ REPRESENTACION DE LA RECAUDACION PREDIAL EN 1.0S INGRESOS OR
DINARIOS Y TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Los ingresos ordinarios como se dijo anteriormente, constituyen-

la fuente principal de recursos del Departamento del Distrito Fe



130.

deral, la recaudacién de ellos le permite desarrollar sus funcio
nes gubernamentales y proporcionar los servicios pdblicos a la -
ciudad; asi pues, la aplicacién de programas de beneficio colec-
tivo dependen:de la situacién financiera del Departamento. El -—-
ritmo de crecimiento de:los ingresos ordinarios, atGn cuando se -
considera aceptable su tasa media de crecimiento en los afios de-
1976 a 1980 fde de 34%, que comparada con la de egresos totales-
registrada en 45% para ljos mismos afios, resulta m&s baja. Estos-—
porcentajes revelan en €orma genefal una situwacién desfavorable,
la demanda de mayores Y mejores servicios pdblicos implica que--
los recursos éel gobierno capitalino son insuficientes, de aqdi-
la necesidad de recurrir a los ingresos provenientes del endeuda

miento.

Ante este panorama, el sistema impositivo del Departamento del -
Distrito Federal requiere de mayor dinamismo para lograr mayores
ingresos y que estos alcancen el ritmo de crecimiento de los e-—
gresos. Un aumento en la recaudacién pondré en'mejor situacibén -
financiera al Departameﬁto, consecuentemente dfsminuir la adqui=
sicién de créditos, afectando favorablemente los ingresos ordina
rios al disminuir la parte que cubre los empréstitos para hacer-
frente al gasto del Departamento requiere de mayores ingresos, -
existiendo el imperativo de adoptar los renglones impositivos a~-

lag condiciones actuales de desarrollo.
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Los principales impuestos por el monto de recaudacibn aparecen =

en el orden siguiente:



320

TABLA No. 15
PRINCIPALES IMPUESTOS EN EL DISTRITO FEDERAL

INGRESO 1980

CONCEPTO (Miles de pesos) PONDERACION
Impuestos 7 331 167 i 100%
Predial : 4 102 381 56.0%
Adicional del 15% 1 352 538 18.4%

Sobre Traslacién de-
dominio. 1 053 891 14.4%

Sobre diversiones y-
especticulos. 344 295 4.7%

Por uso de agua de -
pozos artesianos. 2110228 2.9%

Sobre honorarios por
actividades profesio
nales. 104 327 1.4%

Otros. 162 507 2528

FUENTE: Cuadros comparatives de Ingresos, Direccibén de Procesamientc electréni
cos de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.
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Los impuestos establecidos por la Ley de Ingresos del Departamen
to del Distrito Federal presentan la forma m&s directa, natural-
y segura para financiar las actividades gubernamentales de este-
Departamento, de ellos, tan solo se representan el 97.8% de los-
ingresos por este concepto mientras que el resto de los impues—-
tos solo cubren el 2.2%. Del cien-por ciento de la recaudacifén -
de impuestos, el predial representa el 56.0% y en la recaudacién
total de ingresos ordinarios el mismo impuesto representa el===
10.3%; porcentajes que lo hacen figurar como el renglén m&s im--
portante no s6lo a nivel de impuestos, sino también entre los de
m&s renglones principales de los derechos, productos y aprovecha
mientos. Ocupando de &sta manera el primer lugar en la recauda--
cién de los ingresos propios del Departamenﬁo del Distrito Fede-
ral y un segundo lugar al” considerar el impuesto que corresponde
conforme a la Ley de Eoordinaci6n Piscal, que e&s un renglén prin
cipal de las participaciones en impuestos federales al Departa--—
mento y el de mayor monto de recaudacién en los ingresos ordina-

rios; asi 1o muestra la siguiente tabla.
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TABLA No. 16
COMPARATIVO DE INGRESOS PROPIOS Y PARTICIPACIONES

REPRESENTACTION

ONCEPTO En el rubro respectivo En los ingresos
‘ ordinarios

redial 56.0 % 10.3 %

or servicio de agua 28.7 % 2.4 %

el arrendamiento, explo-
acién o enajenacién de -
ienes inmuebles propie -
ad del Departamento del-
istrito Federal. ’ Sheiedl 0.6 %

ezagos. 47.5 % 4.4 %
as que correspondan con-

orme a la Ley de Coordi=
acibén Fiscal. 97.2 % 61.12.'%

UENTE: Informe Anual de labores de la Tesorerfa del Distrito Federal 1980.
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El impuesto predial es el tipo de ingreso propio de las finanzas
piblicas locales, en el Distrito Federal, equivale al 6% de la -
recaudacién total del Departamento del Distrito Federal y 28% de
la recaudacién de ingresos ordinarios (excluyendo las participa-
ciones en impuestos federales); esta representacién le da la im-
portancia suficiente para constituirse como el ingreso fundamen

tal del erario del Departamento.

Dada su importancia, el impuesto predial debe ser objeto de cons
tante estudio adapt&ndolo a los cambios de sistema tributario, -
para que dentro de su 1egislaci6n5ea'éprovechado su potencial --
tributario. La captacién de ingresos y el manejo del gasto son -
los instrumentos de polftica fiscal para que, dentro de los obje
tivos del gobierno del Distrito Federal, se tomen las medidas de
mayor eficacia frente a las crecientes necesidades socio-econdmi

cas, dando prioridad a los probiemas que asf lo requieran.

La tendencia de los ingresos por impuesto predial dependen en -=
gran medida de reestructuraciones de tarifas, que pueden estable
cerse atendiendo los niveles sociales segfin se estime convenien-
te. Donde se observa una mayor demanda de servicios pGblicos cua
litativamente, es en los sectores de niveles superiores y es de-

donde debe provenir mayores montos de recaudacién bajo una pro--
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El impuesto predial es el tipo de ingreso propio de las finanzas
pGblicas locales, en el Distrito Federal, equivale al 6% de la -
recaudacién total del Departamento del Distrito Federal y 28% de
la recaudacién de ingresos ordinarios (excluyendo las participa-
ciones en impuestos federales); esta representacién le da la im-
portancia suficiente para constituirse como el ingreso  fundamen

tal del erario del Departamento.

pada su importancia, el impuesto predial debe ser objeto de cons
tante estudio adaptdndolo a los cambios de sistema tributario, -
para que dentro de su legislacién sea  aprovechado su potencial --
tributario. La captacién de ingresos y el manejo del gasto son -
los instrumentos de polftica fiscal para que, dentro de los obje
tivos del gobierno del Distrito Federal, se tomen las medidas de
mayor eficacia frente a las crecientes necesidades socio-econdmi

cas, dando prioridad a los probiemas que asf lo requieran.

La tendencia de los ingresos por impuesto predial dgpenden en ——
gran medida de reestructuraciones de tarifas, gque pueden estable
cerse atendiendo los niveles sociales seglin se estime convenien-
te. Donde se observa una mayor demanda de servicios pfblicos cua
litativamente, es en los sectores de niveles superiores y es de-

donde debe provenir mayores montos de recaudacién bajo una pro--—
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gresividad en las-tarifas.del impuesto predial, que representei:—
mayores contribuciones de agquellos causantes con mayor capacidad
econémica y que los de menores recursos soporten una carga menor
sin afectar su capacidad monetaria. La recaudacién del impuesto-
predial en los sectores gue tienen un mayor nivel social, es me-—
nos representativa en comparacién con la que proviene de los sec
tores de bajo nivel; la ampliacién de rangos en los valores ca-—
tastrales debe ser mds reducida para las clases con ingresos ba-
jos, ya que a estos pertenecen' las categorfas mayoritarias de 1la
poblacién gue cuentan eon inmuebles cuyos valores resultan poco-

amplios entre si.

En la estructuracién del impuesto predial progresivo, la determi
nacién de los rangos estywo basada en el sistema empleado por-los-
bancos al otorgar cré&ditos can destino a la viwviendaz condediendo el-
créditonen foncién de los ingresos fijos o variables, ‘percibidos
por una persona. El procedimiento consisti6 en elaborar una esca
la de ingresos, partiendo de niveles de salarios generales y Pro
fesionales que comprendiera los niveles de ingresos m&s bajos =-
hasta los mas altos, y asi obtener partiendo de ellos, el valor-
probable de los inmuebles que adguiere una familia dado su nivel
de ingresos. Esto permitié establecer el primer rango de ingreso
de 0 a 3,550.00 mensuales, el segundo de 3,500.00 a $ 4,000.00,-

el tercero de $ 4,000.00 a § 5,000.00, e ir ampliaddo el intérva
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lo en 3,000.00, 6,000.00, 12,000.00 y 24,000.00, hasta alcanzar-
los niveles superiores de ingresc . de las personas f{sicas y mo-
rales. Para la amplitud de los rangos en relacidén al valor de ==
los predios se partié de 30,000.00 primer rango, $ 70,000.00 se-
gundo rango, de $ 100,000.00 tercer y cuarto rango, hasta comz—-—
prender los walores m&s altos de los inmuebles. Actualmente en -
la tarifa del impuesto predial en el Distrito Federal, el incre-
mento de los rangos de las tasas tiende a disminuir por lo que -
la progresividad resulta muy deficiente; asf lo muestra la gi==se

guiente tabla.
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TABLE ta. 17
INCREMENTO POICENTUAL EN LOS KENGUS DE LA TARIFE DEL 1IMPUESTO
PREDTAL Bt EL DLSTRITO FEDEREL

VALOR CATASTRAL 1MCREMENTO ; TARTFA THCREMENTO
150 000.00 s 1.00 .
250 000.00 Gb.7 % 1550S 5.0 %
500 000.00 1UG.0 & 1,10 4.8 %

1 60v 000.00 Lao.n % - 1520 957 %
4 900 006.00 1%6.0 % 130 8.3 %
5 000 006.00 100.0 2 1.40 i
16000 000.00 . 100.06 % 1:50 iths

20 00U 06U, 00 LOG.O 2 1.60 G.1 %

FUENYE: Ley de Hacienda del bepar tamesto de) bhistrito Federal 1940,
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El tofal de cuentas empadronadas en la Tesorerfa del Distrito Fe€
deral que tributan en base de valor son 603 04473§Acon una base-
promedio de $ 257 223.00 dan un tributo de § 554.00 pesos bimes-
trales por cﬁenta. El mayor ndmero de estas cuentas corresponde=
a los predios cuyos valores van de acuerdo con los rangos, de -—
1.00 a 150-000.00 pesos; 351.571 cmentas (58% del total) con una
base promedio de $ 72 789.00, producen un rendimiento por causan
te de $ 126.00 bimestrales. En tanto que en el otro extremo los-
valores que van de §$ 10,000.00 a § 20,000.000.00 386 cuentas -—-—
(.07% del total) con una base promedio de $ 13,576,789.00pprddu-
cen una tributacién media de $ 38,613.00 bimestrales. De esto re
sulta que el 13% de la recaudacién del impuesto predial en base-
valor proviene del 58% de las cuentas y en el mismo ofden el 4%-

pfoviene del .07%.

El impuesto predial en él Distrito Federal es un gravamen progre
sivo a determinados valores catastrales o estimativos de la pfo—
piedad, en general las valuaciones de los predios son bajos, lo-
qae paradéjicamente d4% la imprgsién de que el impuesto aplicado-
es muy gravoso, por la siguiente razén: ante valuaciones bajas =
que pueden ser por deficiencia en el catastro las tarifas resul-
tan elevadas. El éxito de las tarifas que se elevan dependen en-—
gran medida de los aumentos en las valuaciones de ¥a propiedad -

rafz; para cubrir las deficiencias del catastro en este aspecto,



TABLA No. 18

DISTRITO FEDERAL: ANALISIS DEL IMPUESTO PREDIAL POR RANGOS DE VALOR

179 7.9
MONTO DE IMPUESTO

DE HASTA CUENTAS % LA, BASE BIMESTRAL %
1.00 150,000 3810571 58.3 $ 25,590,524,115.00 44,258,936.72 132

150,001 250,000 109 209 18.0 21,217,212,883.00 39,268,510.23 11.7
250,001 500,000 88 504 14.6 30,275,876,486.00 59,521,235.27 17.8
500,001 1,090,000 34 710 5.8 23,842,222.773.00 52,134,361.29 15.6
1,000,001 2,500.000 14 548 204 21,635,830,400.00 51,073 ,331.62 1513
2,500,001 5,000,000 2 947 0S5 10,045,816,956.00 25,364,782.83 7.6
5,000,001 10,000,000 947 0.2 6,543,103,193.00 17,639,419.13 5.3
10,000,001 20,000,000 386 00 5,240,640,671.00 14,904,495.92 4.5
20,000,001 EN ADELANTE 222 (i 10,725,273,559.00 30,078,833.78 9.0
603 044 100.0 115,116,501,036.00 334,243,906.79 100.0

FUENTE: Direccién de Procesos electrénicos de la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal

1979

0PI
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41 fndice nacional de precios al consumidor resulta un instrumen
to adecuado para actualizar los valores de los predios, partien-
do de una fecha determinada. La valuacibén se incrementa de acuer
do al porcentaje de crecimiento de los precios, el valor incre--
mentado caerid en un rango superior de la escala de progresividady
haciendo que el gravamen sea aplicado sobre un valor més real,--
apegado al valor comercial. Una mayor demanda cualitativa de ser
vicios pGblicos provienende aquellas zonas de mayores ingresos,-—
que no obstante su capacidad contributiva, ésta no se refleja en
la recaudaci6én; se requiere de establecer una relacién entre el-

valor de los predios y la capacidad de tributacién del causante.

Las tasas progresivas que implementéron él impuesto predial pro-
gresivo, se establecieron en un principio bajo el criterio de de
terminar una tasa promedio entre fodas las=entidades del pais, -
que permitiera disponer de un elemento de comparacién a nivel na
cional, dicha tasa se £ij6 en 9.58 alimillar anual. Como la ma--
yor parte de los Estados de la Repdblica no contaba con catasa+e
tros tégnicos, dicha tasa promedio fué considerada como inapro--
piada para todas las entidades, sobre todo en aquellas donde ya-
cuentan con levantamientos catastrales. La tasa inicial debia 9&
ser adecuada al valor real o comercial de los predios y se esti-
mé fuera la que aplicaban los catastros organizados, por ser la-

m4s apropiada en relacién a la capacidad de pago de los causan-—-
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tes y permitir a las Haciendas locales una recaudacién razonable
(7 al millar anual). La progresividad de esta tasa partibé de la-
escala de ingresos en que estuvo basada la escala de valores pre
diales, para lo cual se tomé en consideracién el incremento de -

la amplitud en cada intérvalo de clase de ingreso.

A continuacién se comparan tarifas del impuesto predial en el —--
Distrito Federal, haciendo destacar la recaudacién posible de lo

grarse una tarifa que se propone:



TAB

LA No. 19

TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

143,

ACTUAL ANTERIOR 1975

gi520¥EgggAé{ RECAUDA- 3§2AD§§d€?‘ RECAUDACION

RREE. \(rggggs?ATASf CATASTRAL AL CION A=- CATASTRAL-  ANUAL (PESOS)
MILLAR NUAL (PESOS) (AL MILLAR)

Hasta 150,000 1.00 $ 1,620 12.6 1,418
Hasta 250,000 1.05 2,835 12.6 2,363
Hasta 500,000 1.10 5,940 12.6 4,725
Hasta 1,000,000 1220 12,960 12.6 9,450
Hasta 2,500,000 1.30 35,100 12.6 23,625
Hasta 5,000,000 1.40 75,600 12.6 47,250
Hasta 10,000,000 1.50 162,000 12.6 94,500
Hasta 1.60 345,600 12.6 189,000

20,000,000

FUENTE: Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.



TABLA No.
TARIFAS PROPUESTAS EN EL DISTRITO FEDERAL

20

144.

TASA ANUAL SCBRE EL EXCE

BASE VALOR CUOTA FIJA DENTE DEL LIMITE INFE-- RECAUDACION
CATASTRAL ANUAL RIOR. AITUAL
150,000 1,418 7.0 al millar 1,768
250,000 2,363 Togl Bk haliGhe 3,325
500,000 4,725 8.0 al millar 6,725
1,000,000 9,450 8.8 al millar 16,080
2,500,000 23,625 950 alimillar 34,275
5,000,000 47,250 E300 “al millar 791,450,
10,000,000 94,500 T8l gn sl ndl tar 184,300
20,000,000 189,0C0 24.0 al millar 429,000

FUENTE: Elaboracién Directa.
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El impuesto predial es susceptible de adoptar dos modalidades di
ferentes, una directa donde la cuota al millar aumenta a medida-
que aumenta el valor de los predios, otra indirecta donde la ta-
sa sea propofcional y lo que aumenta es la porci6én gravable. La-
tarifa que se propone combina ambas alternativas, la cuota fija-
corresponde a la tarifa que se us8 hasta 1974, y la tasa progre-
siva se aplica sobre el excedente del limite inferior de los va-
lores que indican los rangos; como se puede apreciar, en una mis-
ma escala de valores catastrales, la recaddacién posible de esta
tarifa es mayor en relacién a la que se logra con la tarifa ac--
tual. La caracterfstica fundamental de la tarifa que se propone-
es la progresividad aplicada sobre el 1fmite inferior de acuerdo
a los rangos, haciéndose m&s intensiva a partir de valores catas
trales mayores a cinco millones de pesos, como una medida ten---
diente a captar la recaudacién de ingresos de aquellos causantes

con alta capacidad tributaria.

Por lo que respecta a las cuentas del impuesto predial que tribu
tan en base a la renta que producen a son susceptibles de produ-
cir los predios, presentan las siguientes particularidades: las-
cuentas que tributan en base renta ascienden a 169 158. 29/, por
lo que en promedio representan una base de $ 7,297.00, de donde-
se deriva una tributacién por causante-de $ 1,877.00 bimestrales
del total de estas cuentas el mayor n@mero (85%) :corresponde a -

las rentas que oscilan entre el rango de 1.00 a $ 8,500.00 las cuales-
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dan una base promedio de § 2,656.00 y arrojan una tributacién me
dia de $ 693.00 bimestrales; en el otro extremo las cuentas mayo
res a una renta de $ 17,000.00 representan el 7% del total, misr
mas que en base impositiva promedio de $ 59;958.00,dan una recau
dacién promedio de $ 15,007.00 bimestrales por causante. Como -
se puede apreciar, la representacién de las cuentas es la siz=+=
guiente: el 85% de ellas cubren el 32% de la recaudacién del im-
puesto predial en base renta y en el mismo orden el 7% cubre el-

54%.

De éste breve andlisis de las cuentas se deduce lo siguiente: ==
del total de ellas el 78% correspénde a las que tributan en base
valor, el 22% aquellas que 1o hacen en base renta- sin embargo -
la recaudacién de las primeras es ligeramente mayor en comparag-
cién con la que tiene las segundas. Del cien por ciento de la re
caudacién del impuesto predial, el 53% proviene por el cobro al-
valor catastral de los predios, ¥ el 47% proviene del cobro en =
funcibn a las rentas que produce O es susceptiblesde producir la

propiedad raiz.
D) .- LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL IMPUESTO PREDIAL.

El impuesto predial en el dmbito estatal reviste gran importan——

¢ia por su papel tradicional gue tiene dentro de las finanzas —
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locales, es un gravamen exclusivo de las entidades federativas e
independiente a la imposicién federal. Las leyes impositivas de-
los Estados designan distintamente el impuesto predial llam&ndo-
lo impuesto a la propiedad inmueble,  impuesto a la propiedad te-
rritorial e impuesto a la propiedad rafz; pero en todos los ca—--
sos la finalidad es gravar a la propiedad inmueble urbana} rsti

ca, ejidal y comunal.

En la apliéacién de €ste impuesto existen diferentes procedimien
tos para determinar la base impositiva, en algunas entidades uti
lizan el valor comercial, en otras el valor catastral y otras la
renta que producen o son susceptibles de producir los prediosi -
es necesaria la uniformidad para todos los Estados, en todo lo -
que se refiere a procedimientos y t&cnicas de recaudacién. La &k
ubicacién del inmueble nos indica que la propiedad urbana inclui
r&: el valor del terreno y el de las construcciones fijas, el va
lor de la propiedad rdstica tomard en consideracibn finicamente -
el valor de la tierra sin las instalaciones que son necesarias -
para su productividad; el mismo trato habr4:de seguirse en lo --
que toca a las tarifas, gravando aon mayor tasa a la propiedad -
urbana y manor a la propiedad rdstica, y dentro de esta, tomar -
un gravamen - inferior para aquellas tierras que se encuentran -
en produccibén a diferencia de las que son potencialmente produc-
tivas, pero gque las mantienen sin_.utiligar con el prop6sito de -

especular. -
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As{ como en..el Distrito Federal, aungue en menor grado, en las -
entidades federativés se agudiza el problema del crecimiento der
mogréafico, haciéndose necesario el uso adecuado de los recursbs—
no s6lo en el Distrito Federal, sino en todo el pais. Es respon-—
sabilidad de los gobiernos locales mantener un desarrollo equili
brado, para lo cual tienen gue administrar adecuadamente sus x=t—
fuentes de ingresos, de manera que sea aprovechada su potencial-
contributivo con miras a la promocién del desarrollo econémico -

y social.

La aplicaci6én del impuesto predial a nivel nacional presenta:,.cog'
diciones de retrazo tanto en su aspecto legal como administrati-
vo, la falta de control en 1la compra-venta de bienes inmuebles -
destinados aila vivienda trae como consecuencia un alto grado de
especulaecidn, que hace disminuir el capital en las actividades -
productivas. La legiglacién fiscal de este impuesto queda en ———
gran medida bajo la interpretad:ién de las autoridades hacendarss
rias.respectivas, en repetidas ocasiones los criterios aplicados
yvan en ocontra de los ordenamientos legales que rigen el sistema-
impositivo; existe . también un gran descuido en los puntos clave
de recaudacién: los métddos de valuacién catastral son en su ma-
yorfa muy sencillos, siendo su finalidad encontrar el monto mis al
to de valor de los:predios ¥y el manejo cuentas prediales qQbedece a -

procedimientos de elaboracién manual, haciendo imprecisos € in--
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completos los movimientos de registro y actualizacién del padrén=

En los Estados de la Repfiblica Mexicana se sigue teniendo prefe-
rencia por el impuesto predial proporcional, sin embargo ante la
necesidad de recursos, los montos de recaudacién de &éste impues-
to son insuficientes para satisfacer la demanda de servicios pf-
blcéés es necesario fortalecer las haciendas pfblicas locales me
diante la implantacién del impuesto predial progresivo, como un-
instrumento que permite obtener mayores ingresos, hacer uso rase-

cional del suedoze influir en la distribucién de la carga fiscal}

La recaudacién del impuesto predial en nuestro pais presenta un-
panorama irregular, les ingresos por éste gravamen son muy varia

bles respecto una entidad a otra.

En Campeche, Chiapas, Colima, Nuetvo Leén, Quintana Roo, Sonora,=
Yuca€sn, Tlamcala, Veracruz y Sinaloa la recaudacién predial no-
representa mids del 20%'en el total de impuestos; en cambio para
Durango, Hidalgo, México ¥ Puebla la recaudacifén del impuesto --—
predial significa un poco mis del 30% de lo que se obtienexpor -
el total de impuestos; las demds entidades a excepcibén de Guana-
juato y el Distrito Federal tienen .upa recaudacién predial que --
fluctfia del 20% al 40% en su representacidn respect@y. a los im-

puestos. Asf lo muestra el anilisis de la siguiente tabla.
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REPRESENTACION DE LOS INGRESOS POR: CONCEPTO PREDIAL EN EL TOTAL DE LOS

(Millones de pesos)

IMPUESTOS DE TODOS LOS ESTADOS EN 1975

T N 6 R E & 0 S
IMPUESTOS PREDIAL REPRESENTACION
%
Aguascalientes 39 10 25.6
Baja California 271 79 29.2
Baja California Sur 20 8 40.0
Campeche 30 4 1303
Coahuila 424 44 10.4
Colima 56 8 14.3
Chiapas 122 10 8.2
Chihuahua 554 105 1950
Distrito Federal 2,860 1,961 68.6
Durango 88 35 39.8
Guanajuato 178 93 52022
Guerrero 217 50 23.0
Hidalgo 37 12 32.4
Jalisco 388 157 40.5
México 1,120 347 31.0
Michoacén 304 64 211
Morelos 173 40 23.1
Nayarit 61 14 23.0
Nuevo Leén 1,063 127 11.9
Oaxaca 79 16 20.3
Puebla 452 60 39.5
Querétaro 13 43 23° 1
Quintana Roo 24 4 16.7
San Luis Potosi 67 32 47.8
Sinaloa 571 86 15.1
Sonora 286 46 16.1
Tabasco 138 21 15.2
Tamaulipas 266 32 12.0
Tlaxcala 31 2 18.2
Veracruz 252 45 k7.9
Yucatén 198 23 11.6
Zacatecas 55 23 41.8
TOTA L: 10,120 3,561 3532

FUENTE: "INFORMACION SOBRE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES"
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 1978.
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El impuesto predial a nivel nacional representa el 11% del ingre
so total de todas las entidades federativas; considerando Gnica-
mente el ingreso por concepto de impuestos la representacidn es—

del 50%. (dato para 1975).

Esto quiere decir que en cada entidad €1 impuesto predial debe -
significar por lo menos la mitad de los ingresos que obtienenn=-
por el total devimpuestos, pero se ohserva todo lo contrario, 1la
mayoria de ellas guedan por abajo de esa mitad de donde se des—-
prendé.oque el impuesto predial no es dirigido con bases satisfac
torias ya que su rendimiento no corresponde @ los ingresos que =

se requieren en la actualidad.

Los montos de recaudacién analizados dan una visién clara de la-
limitacién que tienen muchos Estados para llevar a cabo los ser-
vicios pfiblicos. El problema radica fundamehtalmente en und defi
ciente captacién de recursos fiscales, que para mejorarla es ne-
cesario emprender una accién tendiente a fortalecer las haciens-
das locales, instrumentando adecuadamente las fuentes propias de

ingresqQ.

Las entidades que f£ipmen mayor monto de recaudacién son en orden
de importancia: Distrito Federal, México, Jalisco, Nuevo Leb6n, -

Chihuahua y Veracruz, de las cuales se obtiene el 77% de la ree-
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caudaci6én total de impuesto predial en la Reptblica, destacando-
el Distrito Federal por ser la entidad en que se recauda més de-
la mitad del impuesto que se cobra en todo el pais. Asi lo de-—-

muestra la siguiente.tabla.



TABILA No. 22
PONDERACION DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL [N LA REPUBLICA
MEXICANA 1975
(Millones de pesos)

INGRESOS DE PREDIAL PONDERACIGH
T 0T A B 3,561 100.0
DISTRITO FEDERAL 1,961 58l
MEXICO 347 S
JALISCO 157 4.4
NUEVO LEON F27 B
CHIHUAHUA 405 : 29
VERACRUZ 45 a3
OTRAS 819 23.4

FUENTE: INFORMACION SOBRE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESYG 19378.
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El uso racional de los recursos lo plantea el acelerado crecise=
miento de los granées centros urbanos, por un lado al propiciar-
la reduééién de &reas de cultivo y por otro el destino de la in-
versién hacia actividades no productivas; la expansifén urbana es
t4 cubriendo extensas zonas agricolas y la especulacién en la --
compra-venta de terrenos hace escasa la inversién agricdla e in-
dustrial, afectando directamente el empleo, elevando el costo de
la vivienda y causando una desigualdad en la distribucién de la-

riqueza.

El mismo crecimiento demogr&fico y urbano de las ciudades, indu-
ce a los gobiernos locales a cahalizar gran parte de sus ingre--
sos fiscales a la realizacibén de la ifnifraestructura urbana, pero
desafortunadamente ésta es aprovechada por quienes acumulan la -

propiedad de la tierra, obteniendo por consiguiente los benefi--
cios derivados de la plusvalfa. Es asf{zopmo surge una asignacién

inadecuada de recursos.

Un instrumento de polftica fiscal del que pueden disponer los -—-—
Estados, lo constituye precisamente el Impuesto Predial, ya que-
es un instrumento de gran ufflidad para orientar los recursos --—
del pais hecia un uso adecuado. Solo que en las condiciones como
se viene aplicando actualmente en forma proporcional, no presen=

ta el camino~ ideal para corregir la situacién irregular de uso y
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distribucién del suelo; la alternativa es la implantacién del #,
Impuesto Predial progresivo en toda la ReptGblica. De esta mane-
ra las tasas crecientes inciderdn en el valor de la tierra y sO
bre el capital, hasta lograr finalmente un uso mds eficiente --
del recurso tierra y una canalizacidén del capital hacia activi-

dades md&s productivas.

El impuesto predial como se viene aplicando en la mayoria de --
las entidades federativas no se puede considerar equitativo y e
ficiente; para cumplir con los postulados de una buena imposi-—
cién debe ser aplicado sobre valores reales de los inmuebles, -
de acuerdo a la capacidad contributiva de los causantes y sobre
todo, en base a una progresividad adecuada a la realidad econ6-
mica de cada entidad. De esta manera el impuesto predial progre
sivo, puede ser utilizado para lograr una apropiacién social --

del excedente de riqaeza generado por la propiedad rafz.

Toda implantacién de impuestos o bien alguna modificacién en el
objeto, sujeto, base o tasa tiene sus repercuciones econfmicas-
y sociales. El impuesto predial no es la excepcibn, si a nivel-
nacional requiere de una restructuracién, la alternativa es el-
impuesto predial progresivo; es conveniente analizar las posi--

bles repercusiones en la economia y en la poblacién.

Desde el punto de vista econémico los propietarios de inmuebles
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destinados a las actividades industriales y comerciales, al ser
incrementado el impuesto predial, incluirdn éste aumento dentro
de los dem&s costos trasladdndolo a los consumidores via preéi-
:0s, sin alterar su polftica de produccién, ya gue se trata de-
un impuesto que no tiene relacifn con los volGmenes de producr-
cién para los propietarios de predios destinados al arrendamien
to, el aumento del impuesto predial les afecta de manera direc-
ta disminuyendo la renta obtenida, pero su idea inmediata es —-—
trasladarlo a los inquilinos aumentando la renta, lo cual cons-
tituye una desventaja sintonsideramos que la mayorfa de la po--
blagién cuenta con vivienda rentada. De ésta manera los propie-
tarios no se ven afectadbs, no asi el inquilino, que al ser re-
ducido su ingreso, se restringe su consumo y a la vez sus posi-
bilidades de ahorro. |

En el aspecto fiscal el impuesbo predial progresibo, al aumen--
tar la tasa con mayor intensidad segfn el valor de los inmue=<<
bles, permite alcanzar mayores montos de recaudacién.

4 -

En el aspecto social el sistema de impuesto predial progresivo,
tiene como finalidad la redistribucién de la riqueza; aunque --=
sus efectos pueden no lograrse, es de esperar que la accién de-
éste gravamen ayude a mejorar la distribucién de la carga fis--

cal.
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CONCLUSIONES

- Existe uniformidad en los puntos de vista tebricos que funda=
mentan el impuesto predial. Los fisidcratas hablan de un im--
puesto sobre el producto neto; Smith, establece los princi---
pios para una buena imposicién; Ricardo, plantea la teorfa --
del rendimiento proporcional. O sea, que todos estos autores-
aceptan que la tierra debe ser gravada por constituir una *-—-—

fuente de riqueza.

- Antes de que llegaran los espafioles a nuestro territorio no -
existia el impuesto predial, desde la caida del imper$¢.azte-‘
ca hasta el afio de 1925 no hubo un criterio firme para defi--
nir la base de éste impuesto, obedeciendo por un lado, el de-
seo de los legisladores por establecer un gravamen desmesura-
do al contribuyente, y por el otro, pretender que la recauda-
cién produjera ingresos elevados. Fué hasta la celebracién de
la primera convencidn nacional fiscal cuando se iniciaron los
estudios sobre el impuesto territorial como base del impuesto

predial.

- La estructura fiscal del Departamento del Distrito Federal, -
tiene como funcién primordial, el proveer al gobierno de la -

ciudad los recursos monetarios necesarios para financiar el -
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gasto pGblico. Ya que actualmente es mayor la tasa media de -

crecimiento de los egresos comparada con los ingresos.

- El sistema tributario del Departamento del Distrito Federal -

presenta las siguientes caracteristicas deficientes:

a). E1 50% de los ingresos ordinarios, corresponde a impuestos

federales.

b). La carga tributaria (impuestos locales) se concentra en --—

los contribuyentes del impuesto predial.

c). Las contraprestaciones de los contribuyentes no cubren el-

costo de los servicios prestados.
d). Es baja la promocién de la actividad econfmica.
e). El1 monto del rezago es muy elevado.
- Los ingresos del impuesto predial dependen de la forma de a=--
plicacién de éste gravamen, tanto en su aspecto legal como ad

ministrativo. En el Distrito Federal los trabajos catastrales,

la incorporacién de nuevas cuentas y sobre todo la implanta--
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cifén de tasas progresivas, han permitido que estos ingresos -
crezcan a una tasa media de crecimiento del 21%. Una proyec—-—
cién para 1983 indica la cantidad de 11 292 millones de pesos
que comparada con la que se obtendrfa siguiendo la tasa pro-=-—

porcional, es mayor en 383.7%.

La recaudaci6én del impuesto predial representa el 6% de los -
ingresos totales del Departamento del Distrito Federal, 10% -
de los ingresos ordinarios Y el 56% de los ingresos que se Jge
neran en el rubro de impuestos. Estos porcentajes hacen figu-
rar al gravamen, como el principal rengldén de ingresos loca--
les. Excluyendo las participaciones en impuestos federales, -
el ingreso.predial representa el 28% de la recaudacién ordina
ria, constituyéndose en el ingreso fundamental péra el erario

pGblico de esta entidad.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal toma
como base del impuesto predial, el valor catastral de los pre
dies y la renta que producen O son susceptibles de producir,-—
e interpreta acertadamente ilas teorfas que lo fundamentan al -
estipular que sea la tierra la fuente impositiva y su propie-
tario o usufructuario guien soporte el gravamen. La certeza -

en la recaudacién es completa, al quedar como responsable el-
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! propietario y como garantfa el predio.

El impuesto predial proporcional, en épocas anteriores fué --
considerado como el mis justo. Actualmente, las tasas progre-
sivas van mas de acuerdo con los postulados tebricos de una -
buena imposicién, puesto que es un instrumento adecuado para-
redistribuir la carga fiscall en funcién a la capacidad econémi

ca del contribuyente.

En los sectores de niveles econdémicos elevados, la demanda de
servicios pfiblicos es cualitativamente mayor, sin sembargo, +
la recaudacién del impuesto predial es mé&s representativa en-

sectores de bajo nivel econfémico.

se ve gravemente afectada la Hacienda Puyblica del Departamen—
to del Distrito Federal, por un aprovechamiento parcial del -
potencial tributario del impuesto predial. Existen ordenamien
tos en la Ley de Hacienda que impiden aplicar €ste gravamen,-—

a ciertas instituciones pdblicas y privadas.

Las tarifas del impuesto predial en el Distrito Federal, adn-
cuando son progresivas, no aumentan de acuerdo a la capadidad

contributiva de los causantes. El incremento de las tasas, an
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te los incrementos de valores catastrales tiende a disminuir.

Para que el impuesto predial sea aplicado en forma general, --
ningGn contribuyente debe escapar a €ste gravamen; no debe -=
presentar diferencias en su aplicacién, tampoco exenciones en’
su recaudaci6én; los contribuyentes ser&n considerados en i---
gualdad de circunstanc¢ias, sin leyes que obliguen al fisco a-
dar tratamientos especiales.

La especulacién con valores fiscales, el rdpido crecimiento ¢
de la poblacibn y la falta de catastracién, son factores que-
contribuyen al aumento de valor o renta de los predios; si el

fisco desconoce €ste aumento, los valores catastrales existen

tes no van a corresponder a la productividad del predio.

El impuesto predial en las entidades federativas, presenta en
la mayorfa de los casos, condiciones de retraso sobre todo en

los puntos clave de su legislacién y control administrativo.

Las entidades que tienen mayor monto de recaudacién predial -
son: Distrito Federal, México, Jalisco, Nuevo Lebn, Veracruz,
y Baja California Norte. Su importancia se deriva al cubrir -

estas entidades el 77% de la recaudacibn total del impuesto -
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predial en el pais, destacando entre ellas el Distrito Fede—-
ral por ser la que recauda m4s de la mitad del impuesto pre--

dial que se cobra en la Repfblica Mexicana.
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RECOMENDACTIONES

- Es necesario un andlisis del sistema fiscal para el Distrito-
Federal, con el objeto de aprovechar el potencial tributario-
de las fluentes de ingreso. Como alternativa para hacer frente
a la demanda cada © Vez mayor de servicios pfiblicos, considg
rando la posibilidad de reestructurar las tarifas actuales, -
mediante el establecimiento de tasas progresivas en los casos

que - se estime conveniente.

- E1 Departamento del Distrito Federal debe dar mayor atencidén-
a las empresas y establecimientos de su propiedad. Si aprove-
cha las ventajas de que dispone, tendra una mayor participa--

cién en la promocién de la actividad econémica.

- Se recomienda adoptar medidas preventivas que hagan disminuir
el rezago, tales como el concientizar:al contribuyente, evi--
tar que se hagan trimites innecesarios y dar mayores facilida
des para efectuaf el pago en lugares cercancs al domicilio ==

del contribuyente.

- Ante la presifn que ejerce el constante crecimiento de la po-

blacién en el Distrito Federal, se requiere hacer uso adecua-

do de la propiedad rafz y conservar el equilibrio ecologico o
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de la ciudad, protegiendo las &reas rurales Yy favoreciendo =-

los predios agricola con cargas fiscales menores.

- La compra excesiva de bienes inmuebles afecta directamente al
desarrollo econémico de la ciudad, siendo que el interes por-
la especulacién hace disminuir la inversién en actividades --
productivas. Por lo que se recomienda disminuir al m&ximo el-
otorgamiento de permisos para construir™ nuevos fraccionamien~-
tos.

’

- Una persona puede poseer uno o m4s predios y pagar por separa
do el impuesto predial por cada uno de ellos, Serfa justo que
se aplicara el gravamen sobre el valor total de dos o m&s pre
dios propiedad de una persona, de ésta forma pagaria mds -———

quién m&s posee.

- En el Distrito Federal, el impuesto predial aparenta ser muy-
gravoso, debido a las bajas valuaciones que se hacen de los -
predios. El catastro debe ser m&s cuidadoso éen éste aspecto,-
puesto que e; é&xito de las tarifas depende de la valuacifn ca

tastral.

- Para captar a corto plazo la plusvalfia generada por la propie
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- dad rafz, se recomienda reducir a un afio el periodo de actua-
1izacién del valor catastral de los predios. El fndice de pre
cios al consumidor resulta de gran utilidad; ya que se va in-
crementando la valuacién de acuerdo al porcentaje de creci-=-
miento de los precios. Esto hace que el gravamen sea aplicado

sobre un valor apegado al valor comercial.

Una estructura impositiva justa y de resultados positivos re-
quiere de un impuesto predial que grave con mayor intensidad-
las propiedades segfin su valor. En el Distrito Federal la pro
gresividad debe ser mds eficiente, abriendo mds los rangos de

la tasa impositiva.

Se recomienda hacer un estudio de la situacién econdémica de -
las instituciones que gozan de exenciones, a fin de presentar
la iniciativa de reformas tendientes a cobrarles el impuesto-
predial. De ésta manera el Departamento del Distrito Federal-
aumentaria sus ingresos aprovechando el potencial tributario-

que se encuentra insuficientemente gravado.

Se recomienda eliminar la exencifn del impuesto predial a los
edificios declarados y catalogados oficialmente ‘camo monurentos
por su patio o planta, asimismo, a los predios edificados de-

clarados como monumentos por tener detalles arguitectfnicos o
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artisticos que deben conservar.

Con el propésito de desalentar 1la especulacién con iterrenos,=
se sugiere elevar la sobre tasa que se aplica a los predios -

no construidos, del 20% actual a 30%.

Las casas-habitacién ubicadas en colonias proletarias tienen-—
una exencién del 50% del impuesto predial, por el perfodo de-
10 afios; por-lo que se sugiere que el plazo sea reducido a cinco

afos.

La mayorfa de los Estados de la Repfiblica Mexicana carecen de
métodos modernos para administrat y valuat la propiedad inmue
ble, urbana y rfistica. Ante estas deficiencias, las. entidades
deben recurrir a la ayuda técnica y financiera del gobierno -

federal.

Se recomienda ia implangacién del impuesto, predial progresivo
en todas las entidades federativas. De ésta manera los contri
buyentes pagarafi en proporcién creciente, segin su capacidad-
contributiva, y los gobiernos locales obtendr&n mayores ingre

sos para atender sus funciones.
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CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE LOS INGRESOC DEL DISTRITO FEDERAL

PERIODO

1976-1980

(MILES DE PESOS)

1976 1980 1/ VARTACTON
‘ ABSOLUTO __ RELATIVO
INGRESOS TO-
TALES 15 683 104 68 237 324 52 554 720-- 335.1
ORDINARIOS 12 492 784 40 010 167 27 492 784-- 220.3
IMPUESTOS 3 439 829 7 331 969 3 892 140-- 115.1
DERECHOS 1 439 680 3 300 403 1 860 723-- 123.2
PRODUCTOS 310 689 462 818 159 129-- 51.C
AFROVECHAMIENTOS 1 687 847 3 729 847 2 042 00G-- 121.0
PARTICIPACIONES
EN IMPUESTOS FE
DERALES = 5614 739 25 178 130 19 563 397-- 348.4
EXTRAORDINARIOS 3 190 320 28 227 657 25 037 337-- 784.8
1 CIFRAS PRELIMINARES
FUENTE : INFORMES ANUALES DE LABORES DE L& TESORERIA DEL PERARTA'EN

TO DEL DISTRITO FEDERAL 1976-1980G.

CUADROS COMPARATIVOS IE INGRESOS DE PROCESAMIENIC D DATES
DE LA TESORERIA DEL D F.



ANEXO 2

INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL

( MILES DE PESOS )

1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS
TOTALES 15 683 104 17 354 805 24 553 117 36 836 534 68 237 824
ORDINARIOS 12 492 784 16 779 396 21 732 905 26 405 138 40 010 167
EXTRAORDINA
RIOS 3190 320 575 409 2820 212 10 431 396 28 227 657
FUENTE : INFORMES ANUALES DE LABORES DE LA TESORERIA DEL D.D.F. 1976 - 1980

Y CUADROS COMPARATIVOS DE INGRESOS DE PROCESAMIENTO DE DATOS DE LA

TESORERIA.

CPLT



A NEXO

CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE LOS INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL

(VARTACIONES)
ABSOLUTO RELATIVO  ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO ~ RELATIVO  TMCA*
77-76 77/76 78-77 78/77 79-78 79/78 80-79 80/79
(%) (%) (%) (%) (%)
INGRESOS
TOTALES 1 671 701 10.7 7 198 312 41.5 12 283 412 50.0 31 401 290 85.2 44
ORDINA--
RICS 4 286 612 34.3 4 953 509 29.5 4 672 233 21.5 13 605 029 51.5 34
EXTRAOR- :
DINARIOS -2 614 911 -82.0 2 762 803  4812.5 7 611 184 269.9 17 796 261 170.6 70

* TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

FUENTE :

ANEXO 2

SGLT



ANE X0 4
PONDERACION DE LOS INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL

¢ EN PORCIENTO )

1976 & 1977 1978 1979 1980
INGRESOS
TCTALES 100 100 100 100 100
ORDINA--
RIOS 79,7 96.7 88.5 TALT 58.6
EXTRAOR-
DINARTDS 20.3 5.3 RS 28.3 41.4

FUENTE : ANEXO 2

=075



ANEXO 5

INGRESOS ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL
( MILES DE PESOS )

1976 19,77 1978 19709 1980 1
TOTAL 12 492 784 16 779 396 21 732 905 26 405 138 40 010 167
IMPUESTOS 3 439 829 3 842 380 4 972 503 6 278 260 7 331 969
DERECHOS 1 439 680 1 395 929 2 237 855 2 497 538 3 300 403
PRODUCTOS 310 689 701 135 461 284 323 701 469 818
APROVECHAMIEN

T0S. 1 687 847 2 599 445 2 775 280 2 773 327 3 729 847
PARTICIPACTO-

NES EN IMPUES

TOS FEDERALES. 5 614 739 8 240 507 11 285 983 14 532 312 25 178 130
1/ CIFRAS PRELIMINARES.

FUENTE :

INFORMES ANUALES DE LABORES DE LA TESORERIA DEL D.D.F. Y CUADROS COMPARATIVOS DE PROCE

SAMIENTO DE DATOS DE LA TESORERIA DEL D.D.F.

SLLT



ANEXOQ 6

CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

(VARIACIONES)
ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO TMCA*
77-76 77/76 78-77 ‘78/77 ; 78-79 79/78 80-79 80/79
(%) (G (%) *) (%)

INGRESOS
ORDINARIOS 4 286 612 34.3 4 953 509 29.5 4_672 233 21.5 13 605 029 515 34.0
IMPUESTOS 402 551 1.7 1130 123 29.4 1 305 757 26.3 1 053 709 16.9 21.0
DERECHOS - 43 751 = 3.0 841 926 60.3 259 683 11.6 802 865 32.1 23.0
PRODUCTOS 390 446 125.7 - 239 851 = 34,2 - 137 583 - 29.8 146 117 45 .1 10.9
APROVECHA- -
MIENTOS. 911 598 54.0 175 835 6.8 =41953 =021 956 520 34.5 22.0
PARTICIPA
CIONES EN 2 625 768 46.7 3 045 476 37.0 3 246 329 28.7 10 645 818 7525 45.0

IMP. FEDE
RALES

* TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL
FUENTE : ANEXO 5

“8LT



ANEXO

7

PONDERACTON DE 1.0S INCRESOS ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

( EN PORCIENTO )

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980
TNGRESOS

ORDINARTOS 100 100 100 100 100
DMPUESTOS 27.5 22.9 22.9 23.8 18.4
DERECTOS 1.5 8.3 10.3 9.5 8.2
PRODUCTOS 2.5 4.2 211 12 1.2
APROVICTIA-

MIENTOS 15.5 15.5 12.8 10.5 9.3
PARTICIPA-

CTONES TN ' .
e 45.0 49.1 51.9 55.0 62.9

FEDERALES

FUENTE = ANEX( £

SBLT



ANEXO 8 180.
INCREMENTO DE LOS INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL POR PERIODO
( MILES DE PESOS )

CONCEPTO 1976 1980 CRECIMIENTO
(8)

IMPUESTO PREDIAL 2 423 973 4 102 381 69.2

IMPUESTOS - 3 439 829 7 331 969 113.1

INGRESOS ORDINA-
RIOS 12 492 784 40 010 167 220.3

INGRESOS TOTALES 15 683 104 68 237 824 335.1

FUENTE : INFORMES DE LABORES DE LA TESORERIA DEL D.D.F. ANOS
1976-80
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ANEXO 9
EVOLUCION DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO
DE IMPUESTO PREDIAL

MONTO INCREMENTO
ANO (MILES DE PESOS) ABSOLUTO REIE?TIVO
1976 2 423 973 463 403 23.6
1977 2 717 701 293 728 12.1
1978 4 972 503 2 254 802 83.0
1979 3 280 634 =1 691 869 -34.0
1980 4 102 381 821 747 25.0

FUENTE: Informes de labores de la Tesoreria del D.D.F.,
y Cuadros Comparativos de Ingresos de Procesa -
miento de Datos del D.D.F.



ANEXO 10

ELASTICIDAD DE LOE INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL 1976-1989
(Millones de pesos)

ARO P-I B VARIACION INGRESO POR VARIACICN ELASTICIDAD
RELATIVA IMP. PREDIAL RELATATIVA
D.F.
(%) (%0
1976 552 555 23..0 2 424 23.6 1.063
1977 669 880 2152 2 718 12.1 0.57
1978 838 506 25,2 4 973 83.0 3129
19739 996 120 18.8 3 281 = 340 = 181
1980 1 069 832 7.4 4 102 25.10 3.38

FUENTE: Anexc 9, e Informes Anuales del Banco de Mé&xico.



ANEXO 11

INGRESO PROMEDIO POR CUENTA PREDIAL

183.

INGRESO POR CONCEP

A.f o TO DE IMPUESTO PRE NUMERO DE CUENTAS INGRESOS
DIAL (MILES DE PE- PREDIALES EN GIRO PROMEDIO
S0S) (PESOS)
1976 2 423 973 742 547 3 264
1977 2 717 701 779 857 3 485
1978 4 972 503 804 130 6 184
1979 3 280 634 906 652 3 618
1980 4 102 381 970 155 4 229

FUENTE: Informe de Labores de la Tesorerfa del D.D.F., 1976-1980.



ANEXO 12
ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL
1976 - 1980
(Millones de:-pegos)

PIB VARTACION INGRESOS =~ VARIACION ~ELASTI- INGRESOS VARIACION * ESLASTI- INGRESOS- VARIACION EIASTI-
AROS D.F. RELATIVX TOTALES ~ RELATIVA  CIDAD ORDINA— REIATIVA  CIDAD EXTRAORDI RELTATIVA CIDAD

1/ (%) (2) RIOS (%) NARTOS (%)
1976 552 555 23.0 15 683 23.2 1.01 12 493 22.6 0.98 3 190 25.6 22
1977 669 880 21.2 17 355 10.7 0.50 16 779 34.3 1.62 575 - 82.0 - 3.87
1978 838 506 25.2 24 553 41.5 1.65 21 733 29.5 1.17 2 820 390.4 15.49
1979 996 120 18.8 36 837 50.0 2.66 26 405 21.5 1.14 10 431 269.9 14.36
1980 1 069 832 7.4 68 238 85.2 11.51 40 010 51.5 6.96 28 228 170.6 23.05

1/  Estimado a precios corrientes.
FUENTE: Informes de Labores de la Tesoreria € Informe Anual del Banco de México.
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EGRESOS TOTALES DEL DISTRITO FEDERAL POR CAPITULQ

!

ANEXO 13

1976 - 1980
(Miles de pesos)

CROYN CUE P 1O

L

19197 .9

1:9 76 PR [ B 1 788 19080

SERVICIOS PERSONALES 4 179 028 5 106 103 6 258 816 7 I2N955 8 986 510
COMPRA DFE BIENES PARA {
ADMINISTRACION. 369090 731 808 704 100 1 085 985 1 130 834
SERVICTOS GENERALES 589 561 1 422 226 1 075 408 2 651 083 2 223. 705
TRANSFERENCIAS i 828 054 1 112 465 1 284 904 ‘1 534 256 17865 532
ADOUISICION DE BINES
PARA TOMENTO Y CONSER 2 l
VACION. 125 150 32006717 485 740 256 984 1 199 385
OBRAS PUBLICAS Y CONS
'RUCCIONSS. 3 811 364 4 083 172 1] 819 2953 19 326 389 28 291 400
INVERSTIONES I'INANCIE-
RAS . 1 266 0%1 1,782 362 647 248 4 067 445 2 816 839
LEROGACIONES ESPECIALES. 3008227 862 407 1 067 069 337 818 329 438
CZNTLLACION DE PASIVO. 3 661 493 1 107 470 2 379971 7. 717 994 200 910 098

TOTAL 15 220 658 16 529 690 25 235209 44 099 909 67 753 791

FUENTE: informes Anuales de Labores y Recaudacitn de

Pagos Tesoreria del D.T.

°GS8T



ANEXO 14

CARGA FISCAL PER-CAPITA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 186
19787 .
o

POBLACION MILES INGRESOS CARGA
DE HABITANTES (MILLONES DE PESOS) - FISCAL

REPUBLICA MEXICANA 61 636 i 288 844 =* 4 686
Baja California Norte 429 474 1 105
Baja California Sur 1 144 2 002 1 750
Campeche 314 179 570
Coahuila 1 427 1 952 1 368
Colima 317 ) 2.2 697
Chiapas 1 957 965 493
Chihuahua 2 046 1 633 798
Distrito Federal 8 799 16 514 15877
Durango 1171 694 > 298
Guanajuato 2 096 1 268 436
Guerrero 2 037 913 448
Hidalgo 1 510 374 248
Jalisco g 4 244 4 299 IES0n3
México 5 070 6 829 1 347
Michoacédn 2 949 825 280
Morelos 825 595 721
Nayarit 718 332 462
Nuevo Ledn 2 283 = 4235 1 846
Oaxaca 2 490 654 263
Puebla 3 205 1 435 448
Querétaro 634 392 618
Quintana Roc 133 : 394 2 962
San Luis Potosi 1 590 732 460
Sinaloa 1 673 . 1 923 1 149
Sonora 1 396 1 328 951
Tabasco 983 1 496 T 522
Tamaulipas 1 856 15535 827
Tlaxcala 530 228 430
Veracruz 4 811 3 394 705
Yucatén 885 664 728
Zacatecas 3 125 460 409

* Incluye Ingresos Brutos del Gobierno Federal e Ingresos Netos de las En=
tidades.

FUENTE:Indicadores tributarios 1980. S.H.C.P.



ANEXO 15

CARGA FISCAL PER-CAPITA DEL DISTRITO FEDERAL

1976 - 1980
(Pesos)

CGRONN CI BIP T Q 1,978 BHEG a7y 7 9 8 198759 159880
POBLACION TOTAL
DEL D.F. * 8 200 8 480 8 769 9 068 9370 k%
ORDINARIOS 12 492 784 16 779 396 21 732 905 26 405 138 40 010 167
CARGA FISCAL 1. 524 1 979 2 478 2912 4 270
IMPUESTOS 3 439 829 3 842 380 4 972 503 ‘6 278 260 7 331 969
CARGA FISCAL 419 453 567 692 782
DERECHOS . 1 439 829 1395929 2 237 855 2 %?7538 3 300 403
CARGA FISCAL 176 165 255 % ¥ 275 352
PRODUCTOS 310 689 705 135 461 284 323" 701 469 818
CARGA FISCAL 38 83 53 36 50
APROVECIIAMIENTOS 1 687 847 2 599 445 2 775 280 2 713 327 3 729 847
CARGA FISCAL 206 307 316 306 398
PARTICIPACIONES 5 614 739 8 240 507 11 285 983 14 532 312 25 178 130
CARGA FISCAL 685 972 13287 1 603 2 687
R s Cifras oséi;;éas.
** Cifras preliminares del X censo general de poblacién y vivienda S.P.P.

PUENTE: Cuenta PGblica del D.D.F.,

NOTA: Los éﬁmer?s de poblacifn e ingresos se leen en miles. §

¢



ANEXO 16
COMPARACION DE IOS INGRESOS POR CONCEPTO. pp IMPUESTO PREDIAL ENTRE EL DISTRITO
'FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(Millones de pesos)

' : VARTACTONES VARTACIONES _ VARTACTONES

ESTADO 1973 (%) 1974 (%)  ABSOLUTA —RELATIVA™ 1975 (%) ABSOLUTA RELATIVA 1976 (%) 'ABS. REL.
74-73 74/73 75-74 75/74 76-75 76/75
y (2) (%) ®)
5 ‘

TOTAL 2 ®60  100.0 2472 100.0 312 14.4 3561 100.0 1 089 44.1 4558 ,100.00 99.7 28.0
Agquascalientes 6 0.3 7 0.3 i 16.7 100203 3 42.9 13 802 3 30.0
B. Califormia-
Norte. 59 2.7 71 2.9 12 20.3 7900 2.2 8 113 CEL ) 12815,
B. California-
Sur. 6 6.3 9 0.4 3 50.0 g 0.2 = 0 e bl ORI 02 1R 05)
Campeche 3 0.1 3 0.1 48 i 33.3 S0 ! 11 25.0
Coahuila 24 1.1 26 151 2 8.3 4 1.2 18 69.2 SO 3 15 34.1
Colima 4 0.2 5 0.2 1 25.0 SN0 D 3 60.0 1002 375
Chiapas 8 0.4 10 0.4 2 25.0 10 0.3 il () 1 10.0
Chihuahua 65 3.0 79 3.2 14 21.5 105 3.0 26 32.9 133 2.9 28267
Distrito Pede-
ral. 1 124 52,0 1.2388 15013 114 10.1 1961 55.1 723 58.4 2588 56.7 627 32.0
Durango 24 ol 25 1.0 1 4.2 35 1.0 10 40.0 42 0.9 7 20.0
Guanajvato 55 255 68 2.8 13 23.6 93 2.6 25 36.8 12126 28 30.1
Guerrero 28 1.3 48 1.9 20 71.4 50 1.4 2 4.2 6T A4 17 34.0
Hidalgo 7 0.3 13 0.5 6 85.7 1200=0.3 - 1 - .7 16 - 0.3 4 33.3
Jalisco 163 7.5 159 6.4 -4 - 2.5 157 W 4 = B = 13 154 3.4 - 3-1.9
MExico 178 8.2 236 9.5 58 32.6 347 9.8 111 47.0 482  10.6 135 38.9
Michoacdn 49 2.3 61 2.5 12 14.5 64 1.8 3 4.9 73 016 69 14.1
Moralos 32 15 36 1.5 4 12.5 40 1.1 4 111 45 1.0 5125
Nayarit 10 0.5 10 0.4 W 4 40.0 170 0.4 4 21.4
Nuevo Ledn 56 2.6 62 2.5 6 10.7 L2736 65  104.8 190 4.2 63 49.6
Gaxaca 12 0.6 13 0.5 1 8.3 16 0.4 3 23.1 iR 0.4 21215
i 47 2.2 15 2.2 8 17.0 60 1.7 5 9.1 68 1.5 8 13.3
Cuerdtaro 3 0.1 3 0.1 3 0Ll 3 0.1
Qaintana Roo 2 (ot 3 0. L 1 50.0 4 0.1 il 383 6 0.1 2 50.0
€an Inig Potost 22 0.1 26 1.1 4 18.2 32 0.9 6 231 39 0.8 7 21.9
iraloa 14 2.0 53 Pt 9 20.5 86 2.4 33 62.3 120 2.6 34 39.5



Sonora 25 252 30 1.2 5 20.0 46
Tabasco 11 0.5 17 0.7 6 54.5 21
Tamaul ipas 25 152 30 =2 5 20.0 32
Tlaxcala 2 (9531 2 0.7 2
Veracruz 38 1.8 41 147 £ T 45
Yuecatan 15 0.7 16 0.6 1 6.7 230
Zacatecas 13 0.6 17 0.7 4 30.8 23

—
N s O
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W W
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0 o >
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W >

wnw o
w 0
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~N oy =

FUENTE: Informacién sobre los Ingresos Gubernamentales; S.P.P., 1978.
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