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INTRODUCCTION

En el desarnollo de un trabajo de investiaacifn, se en-
cuentran miltiples dificultades, ya que con frecuencia Las fuen
Zes son de diflcedl acceso parna La recopilacdidn, o bien 2a natu-
naleza misma def objeto de conccimiento que se aborda, impone -
una serie de hesiniccdoned pon Lo desconoedido de su esencia, o
por Lo poco thatado que ha sddo.

Este trabajo no estd exento de Las paaticulanridades que
s¢ mencionan, debido a que el tema de La hesponsabilidad ded -
Estado, en cualquieha de sus facetas como £a que corresponde -
al derecho penal, civil o el administrative, como en el presen
fe caso ha sido poco explorado, pon Lo cual durgen diversas --
intenpretaciones.,

En vintud de Lo antenion, e¢f presente Lema nos ha LLama
do poderosamente La atencidn desde nuestros inieios en Los e4-
tudios profesionales, quizds por aigunaA viveneias o tal vez -
por Lo intencsante del fema mismo,

Entendemos que La prsentacifén de una tesds pnoﬁes&onat
apante de ser un requisito para la tLtulacLJn, debe sen unra -
Leamada - especial para que el pnoﬁeALa (sta- :

deno AentLdo y dLmenALdn—AocLazfde su

pOAiblliddde
denccho, 2
sdno tambL n Ea de Y
pnoyechﬁn y debaanolto phofesio.



ETODOLOGICAS




1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

- EL zem . dad dez Eéxado en materia adm¢
n&étnaILVa, neu¢4ta 3 ;ttadeé para su andlisis, ya --
que 4e pneéta a muehaév onﬂuA&oneA pon Lo exiguo de nueatna Le- -
gislacidn al aeépecta y Eo Que A'mdé aldn a veces se confunde -
La ne4pon4ab¢£4dad que eaaneaponde a Laa servidores pdblLicos” --
con La que emana de ede ente Jua£d¢co que aon5t4tuye el Eétado
mismo, como una persona Auéc@pt&ble de eJeAcem derechos Y con-
tnaen obligaciones, distintas de Las que adqu&eaen laé penbonaé
jurldicas en sentido LndLdeual" i :

En efecto, el Esiado: nA&deaada poa ‘uha 54cc¢6n de dene
cho, aceptable en huesira £eg¢42ac46n po&&t&ua es capaz de con-
Zan con una serie-de necunéab, demecho& e inversiones que his-
ténicamente acumulo. .y apl&ca a- Za satisdacedidn del 4ntenéb co-
Leetivo. AsL eA’QAﬂen ede’ onden de ideas que. ha de: compren-
darse que el Estado ai‘ﬁumpELA con und de sué 6unc¢one4 mds -~
) 4pec£{¢ca4, como- es La pneétaQAJn de’ AQAV4c¢aA
nte de hacenlo confoame a un. nég&me :
c&a ﬂeb&ona eL dmb&to 0 eéﬁena de” ua goben-

t h&on>aeéu£ta, que en a£guna4 oca&&oneé cuando
un nepkeéentante o ﬁunc&onah&o estatal al aplican unda d&épob&-
edén o pnec’ td Zegal, _genenre una nesponsabilidad cuanda de -~
hace en 5anma‘¢nconaecza 0 4inadecuada.




Como ejemplo teuemaé en matenia penaf, cuando ef Estado a -
traves de sus dhganad de‘P&ocunac&én de fusticia QJCMCLIE acedbn -
penal en 5aama 4n d tnatdudaée de pensonas- LHOQQHIEA oca
A¢ondndo£e4 un.d as¢b£e, pue¢ £a m&éma Aoctedad e~

que establece AuAtanc&gt
dictarse en contra de 'fa

‘@g ;aa& ‘cosas, que hunca podnd -

nes, basta c&tarwt

mo Lestias q
Los usuanio

onocido el



procedimiento de aecuperscifn de ealditos que uzguia La: léy‘dc.;—
Depunacdidn-de CAlditos a cargo del Gobieano Fedeaal, del: 51 de S
diciembre de 1941, a taaves de la cual se pretendLan ‘hacer c&c ’
2ivas algunna de las nesponsabilidades in comenta, :

Como una cuesfibn adyacente al pacsentle estudio, ae e
cuentaa también el atgimzn socdo-polltico y econbmico det Edtu
do Mexicano, toda ver que en el caso de que se pudiesen hacer:
edectivas en su Lotalidad las reclamacdiones que 204 pnAl4cuL
nes Le hicderen a €ste, provendentes del incumplimiento de una.
obligacidn, evidenlemente que causaafan su banca Aaota, debido
a que no cuenta con una esdtruclura econdmica que Le pzakixa sol
ventaa con desahogo el aefenido Lipo de ncsponsabdilidades.

Por Los divensos medios de eomunicacién es de sobra conp
cido, que en o0tros palsaes con una economla mds finme, como en
el caso de los Estados Unidos de Améaica, lLos cludadanos inter-
ponen juicdos y aeclamacdones cuantiosas exifosamente.

Finalmente debemos areiternar que el afgimen jurldico mexi
cano, se ve constnedddo poa La impoatante influencia del ele-
mento econdmico, que en aealidad no peamite nesponder eficazmen
“te a los Areclamos deuna sociedad, vietima de un ncclcgndo - - -

cambio social.

z. MARCO TEORICO:Q

la utitizacic junto de proposiciones
Ldgicamente € X{4 L re

vaniables, como



dificultad, poaque la ‘{igura del Estado como ente social, adquie
re aelieves y caractenes complicados para su andlisis.

Por Lo antéaioh, es enxend4bte que 44 b4en ed thAtc que La
sola conceptual&zac;dn deL Eatado eA d¢61c4£ cqma”qanagcuencta <

mdA xodavld.‘

con su detuacidn Lo’ hae

sabilidad en matendia adm&n&d{hat4va._

Con esta dltima angumentacidn no estamos: ;
obsfante que en la acutalidad fa aesponsabilidad -
que comentamod-, 4¢ nesuelve bajo el amparo del derech
Yo,

<

pdblica como una equivalente esta ltima a Gabiénﬁoh
tido ampzio. ‘ .

te medular-del'p
Podenes ", con. be

nuesLAD 44Atema ‘polltico-




Indudablemente que £a¢ consideraciones anteriores, nos -
LLevan a reflexdiones; una de ellas en el sentide de que el -
Eétado, no obatante~5u5 54nzé«pn4mond4a£eé meﬂeaentgaya La -

caso, toda vez que con esto se acaé¢onan senios pnoblemaé,

tnatdndOAe del cumplimiento de sus obl&gﬂ'&oneA 5§u respon-
Aab4£4dad cuando se nediene a un acto,d
du ordigen en el derecho pdblico. :

nc;Jn ‘que tiene

3. DEFINICION

EL pnoblema de La neéponéab4l¢dad de£ Eétada, pneten—
demos anaﬁ&zaato 6undamentalmente deéde el punto de u&éta
cornespondiente al denecho adm&n&éxnat&vo, ya. que eé La -
admindisthacidn publ&ca una de Las finalidades - mdA meontan
tes del Estado, pon Lo cuaz el deAenuaEuLmAQnto 0 desanroblo
del pnebente tnabaja no abétante de que cant&eneruﬁemenzoa
h&AIJﬂLCOA como antecedentaé quenemaé AAtaanza'o deécﬂLbLk




Lo a tnavéa de eAaA aelacconeé que excéteu entre Los admindis
taadaé'v_ez adanLatnadan ~en"4tef5upucbto el Estado.
ca ente que tendaemoa que pant&n para el andlisdis

pnetend&d
por LaAk‘uaeeb eC Eétado se abt&ga @ neépondcn cuando ocasio
na. dan06 0. “bien Eeé¢ona ¢nteneded de £oa particulares, como

aunque dea: Aomenameute, de LaA distintas gormas

son en £a actual&dad Las ALiuQCLOHQA que se contemptan en £a ,: .
£eg¢4£ac¢6n Civil 'y penal.lv‘ g : A
) S Nueétna annc¢pa£ pndp04¢ta,‘eé e de hacea uebalt"

La naceALdad ‘social de nuebtno pa[é de que de cueut L
'ZEQL&ZaCLJH adm&n&atnat&va,mdecuada, que penm&ta Aebctuemi-? e

4.

ante et Tn&buuat Fiscal de’ Ea FedeiaCLdn, Zo cua a
en desuso por Las cond&cconeé 4ocio- econdmicas dz pa.
Cla ley. Fedehat de Rebpou&ab&t&dad de’ Zoa 3env¢doaaa




Piblicos, solamente establece abztgacioneé y'aeéponzabiﬁidadeé
panra zoa agente4 eAtatatzA, ea deCLd con £a ¢ama4pa 4ab¢£¢dad

dadena cod&ﬁ&eaQLGn adanLAtnat¢ua

5. OBJETIVOS

Analizan someramente £a evolueidn de La 6igana def - -
Estado, esencialmente como una base sobnre La qae‘£e‘6uatenten
Las obligaciones y responsabilidades en que incurie:el mismo
a través de su actuacidn adminisiraidiva,

Estudian diversas situaciones que Llustran sckre Los -
mecanismos o sistemas que peamiten el debahogo:o-edmplimiento
de Las responsabilfidades def Estado, bekro un&camente como un
meno precedente de La Aeépanéab&t&dud de£ m&émo.

Proponer como reiteradamente. hemaA Aeralado, el esta-
bLecimiento de una EegLAzactdn adm4n44tnat¢ua adecuada a Las
thansformaciones del patb, que- ke’ &mpaawe el acelenado cambio
so0cial y 204 d4vea404 A ng£one£7en que actda el Estado.

6. METGDOLOGIA EMPLEADA

Cqmo,enmtbdo_e#tadio-o,inveétigacédn; es-necesania £a



elaboracifn de esquemas, bosquejos o bien planteamiéntaé que
an¢enten al &nueét&gadou en da buéqueda de Ea vendad también
e4 menesten contah con-una coucepc'

exLéxencLa de ‘esas ugadadea, pan

realizan una sendie de openac&oneé

paanLpLOA ap£¢cab£e5 a nueéxno eatud&o y pon el otro a extraen
de 404 principios todas sus consecuencias para medin el alean-
ce de £048 mismos. Ademds def método a posterion, que es un --
instrumento para el conocimiento def derecho en vigor, por - -
cuanto en el procedo de comparacidn con ordenamientos furfdi-
cos constitufdos pon Leyes extranjenas, semejantes o disfmiles,
encontranemos Las caractenlsticas propias de nuestno derecho y
en su caso Los elementos para Ea condtruceidn y sdistemaiizacdibn
de £a4 4.nét4.tuc.¢one6 nacx.onalaé.

05 mds usua
gnina def -
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1. CONCEPTO DE ESTADO

Con et paapﬁéLto de dam wiL baéamento mda 0 menos 662&-
do neépecto deﬂ pneéente taaba;o, aﬁaeceaemo¢ algunos conceptod
sobre el Eétada, sdn paetendem que chhoé ‘conceptos constituyen
en 8L ez objeto pn¢nc¢pa£ de£ deaaanaﬂta de esté eatadma.

En “efecto, el Ectado ha sido caué&denado deéde d&uea-
504 puntoé de v¢4ta, tafes como e£ Jua£d4ca, el ecoudm&co, -
ek potlt&co, el Aac4o£69¢co;euthe otnaa

Et&ma£694camente La palabaa - Eéiada
Atatu4.~:

Dentno de La teonta ded deaéCn 'yvla?funadpkudencaa -
dagmfi¢ca, el concepto de Estado es” baatante ’onthaveutada. -
Sin embakgo, es posible hacer una cahacteh&zac¢6u  paopoac¢o
har una’ bheue descaipeibn de sus cahactealéthaé 6undamenta—
Les, o :

E ‘BdsLicamente se- cancfn :
nac¢6n},como una persona JuAIcha dtaiconpo ,c&ﬁnfé& una -
conponracifn ternitorial, esto es, act ‘ fiesta en un
espacio, una determinada c&ncuna ,tpéyﬁnﬁxi Lféaidt. Otra -
de Las caractenfsticas de£ EAtado, Lgualmeute edenc&at es que
‘act&a,.ée conduece de forma auténoma o independiente. Este - -

detimo dato se desenibe como poden oniginaaio, autonidad sobe-
rana o simplemente como soberanda. De ahl La ampliamente - -
compartida nocifn del Estado como una corporacibn tennitonial
‘dotada de un peden de mando oniginario | Jellinek)... " 1

1] Diceionario Junlidico Mexicano, la.ed., Edit.UuNAM, México,
1963,¢.1V,p.104. ‘ '



EL auton-Jean Dabin £eﬁa£a que por Estado "... puede
entendenée, en e£ 4ent¢do mdéramptLo xodaa Las. 6ohma4~de - -

en_otaa &nc¢den eZementOA com,
EnTau acepeddn gnamatacal ampt&a,,EAtad,,aqa&uale a ma-
neaa de sen o de estar de Las cosas, es Lo distinto del cambio.
Poarnda Pérez dice: " ... En ciencia poliiica, el Estado
también expresa una situacdibfn, que peamanece dentro del cambio,
La manera de ser o de estar polliicamente. En un sentido amplio,
Estado es La manera de den ¢ esdtar pollticamente una comunidad

humana... " 3

Tgualmente con frecuencia encontramos que, Lfa expresddn
Estado 4e emplea como 44n6n4ma de gab&enna en un dentido amplio,
Lo que en nueétda op¢n46n AoZamenze 4e toina como una {nlerpnre
' ) ctuye el estudio de Los - -
ﬁﬁa@ataﬂde gab4e&nc, que --
¢ Eatado.

.i,p.9.

11987, pp.
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En suma, en nuesinro concepto, el Estado debe ser consd
derado como un dujeto de derechos y deberes, como aha persona
juridica y en ede sentido,-colncidimos con Jeﬂthek- .como una

corporacidn ordenada jurldicamente, en dande Za pwaxe aéencccz
de esa corporacdibi o aghupacidn esth conAt&tulda pan individuos
que Lntegran una unidad de relacifn o a40c¢ac46n,con objfetivos

o fines iguates y que, en vintud de £a existencia de es0s fines
tienen una duracidn peamanente; Aaimiémb"ahknueétma concepeddn,
cheemos que La personalidad jurldica de dicho Eétada que durge
‘mediante - una 6¢cc¢6n se ob;et&u&;aia mat244a£4za en vintud -

CompLementando ‘en Lo neceé;”
el siguiente pensamiento: '., EZ,_Atado es una socdedad hu-
mana, asentada de manena pemmanenta en el ternitonio que Le -
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z, BREVE REFERENCTA HISTORICA .

ttgaedadvno se Ltamaba a La omgan&zachn poli-
_ﬂe ‘nombraba de d¢5enenie4 maneaaé, enunciaremosd
atgunaé de Laé mdA ¢mpomtanteé.«

En Gnec4a 40 desarroll6 un 6en6meno po££t¢co que dif -
Lugan a Laa Ldeaé ‘en helacddn con €£. - EL 6en6meno pantacutaa
que” ex&At&d enese pazA se Ptamaba M Polis - Y, que LténaZmen-
Ze qu&ene dQCLd c&udad Este vocabto no vampnen

Paa nucha tmempa Ae COHALdehdfaT : o£¢ gn¢ega como -



La ohgan¢zac&6n modeﬂo de La ant&guedad, pero en realidad no
es La dniea.

-aaaacten£4t4ca annQLpat de La oayau¢zac¢6u po££t4
ca gn¢eg ;6ué su omn&potenc&a, su pateétad absoluta en reba-.
c&du con el ud&v¢duo y muj poh el conthah&o, no tenia ual&-

temaZmente 64gn¢54can comun&dad.\v e

Rama henedd d&nectameutewrﬁvjﬁ. eont
el geawen ‘det fendmeno. potLth0f>L;; n
decin’ ne&tn&ng&éndOAQ s6L0a 2“]§ﬁ‘if"’
Liuddd Entonceé se-denominabaa '

" c‘“‘taA "y Que tambitn qu&ene”’*m ke
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mente una terminclogla para denominar La comunidad de énte&oae5=

neap&ﬁ&na La cosa comdn-a Zodo el puebta, La comuu&dad de Los -
c&udadano&.

La aagan¢za&c6n potit&ca eé' dadﬁhﬁ&,Veb

ma den@vadaﬂu - ; S
Eéta uoz, &epdbi&ca se é&guLJ ut&t&zando du&ante Vanios

A¢g£04 paaa denam&naa a La comun4dad poﬂit&ca en Aent&do gene—
ral.

”Poathaianmenze con La canquiéta de£ nundo conocido enton
ces, sungid un nueve fendmeno polltico que desbords Los Limites
de La ciudad y asd surgid un nuevp'ténmiuo para denominar este
hecho 4upervendiente; ef concepto de " oimpenium " y correlati-
vamente, el concepto de " nes imperantes " en vez de " aes po-
puli .  Sungi6 el ténmino que Zraduce el concepto de podex,
no ya el de extensidn taanito@ial, ya que imperium quiere --
decin poder precisamente. i .
) Caaactea£4t¢ca¢ de ed ad;db& organizaciones polfticas -
de 2a ant&gaedad gaLQQaf"'amana fu€ el monismo polltico-nre-
Ligioso, o0 sea, el hecho d' que ta heligidn fuese uno de Los
ingredientes painéipakeA:d“‘aAaA organizaciones citadas.

En fLa Edad MNedia, Ea Aoc&edad politica se caracterizaba
poi La Ldea de du- natunaﬂ&eza unitaria.  No se concebla La dis
tanc&du entne gabQAnantea y-gobernados como dos clases socda-
Les en ptana opuesto, en Lucha entre 8L, ni apaA¢c¢6n de diven
s08 ‘podenes politicos pugnando cada uno de eflos por Lograr La
superacidn dentro de £a comun&dad politica.

EL vocabto unpeuum, pasd a diferentes puebtoa, como por
efemplo en Aieman&a tamb&én se denominaba al fendmeno poliii




ce a travds del concepto de poder y asd tamb.ién en La mayorlfa
de tos pucblos europeas. Reich, paﬂabna alemana derdvada de
degnum. Lo patabaa caétcﬂeana de Rediiv;. ﬂa 4ugauéa Emp&ne i
otras: muchas todaa eebas tiaduccn £a (dea de ta doanaC4(4 de
i Rcy, de: uu P14uc¢pe , B

: ‘... Apaate de estos tcam4naa se u4anon otaos que se -
neﬁiemen a‘fa extension teaanotLQL no al podea En Ademandia
po4 ejeMplo‘ Land, Ternae, Terra y adin en nueét&oa daas se uld
Lizan téaminos &emc;auteb... MoAE) e

CErT Tialia, en el Renac.imiento, eérduanddﬁde'baeaenta el

problema para distinguér a Ca totalidad de-fas déuédsaéicamuui
dades polbliticas pani&cuZaAeA en que e¢taba d¢v4d&da £a peutuéu
La itdlica. :

Cada Rediito exra una Citd y entonces se empezJ a ut&ﬂczan
2a palabia " Estade ": Estado de FZanenc&a, EAtado de Rama, -
entre otnos., -

Pe esta mancra se did un té&m&uo que padd&a utLLLzaaAe
bétaute La
gorma que revdisiiecde: una monarquie, una 1epdb£¢ca, un pd&nc¢
pado, un Estado grande, un Estado pequeno o-de cuaﬂqu¢ea oino
Lipo.. - ’

para denominaxr a cualquiek fendmeno politico, no’

En el Renacimicnto nace el E5tadQ modéiﬁ
Aunge Ra palabac para designailo. S ffifiu_, .
En ef siglo XVI, ya se usd La palabra Estado como La
expresdidn coaniente patra desdgnar a teda comunidad politica -
auténoma. Se habla de Estado pana distinguirlo de Los demds
fendmenos particulares, como el ejército, La conte, etedlera.
Pero ya en el sdiglo XVII, se aplica para desigrar La comuiidad

iyﬁcntonCEA -

polltica, adn cuando en un doble sentdido: et general, poa ce
munidad politica y el particular para desdignat una-demarcacidn

(5} 1bfdem,p. 114,



Teanitonial dentro del Estado. Ejemp&o de esta (ltima situa-
cidn, es ka det Eatada mexacano, que : ademds de £a Repub£4ca -
Mex&cana cqm‘ne“ 6" EAIadaA Pant&cuﬂa&es b ent&dadeé

: : ‘5paha que exista uan concepc¢6u det Es-
'tado,‘camo aeﬁdatén La. actiatidad, Los juristas conétnuJeaan
La dacta&na;“un£d4ca def Estado alrededon de dos noc¢0n24 fun
damentateé., La; de La docdetas (corporacifn) y La de Aabenauiu.
la c&u@taé conét&tu&a, c&entamente una. aghupae&ﬂn de: penéonaé.
sdn embango ebta aghiipacifn no ena un mexs agnegada de 4ud¢u4
duos, ‘sino-una comunidad asentada en un tenn¢t0140 yfdatada -
de’ un podan de mando ohiginanio. R :
. De Lo anteion podemos concluin que, toa c&m&entaé deﬂ
Estado modenno de encuentnran pnec¢éamenta en Za ”nedeuc4a de
ese elemento de  fuerza que es el poden, cuateéqua
de su 5undamento, penro A¢empna on&entdudotq'haQLa un
zacddn: Aoc¢a£ ‘

'a}Lg‘m -

3. EL ESTADO MODERNO

En primen Lugan dinemos que, fa palabhra. n Estado ", --
aparece en forma comin para denominat a £a oAgan&zaCLGn poll-
tica asentada en un teaxitorio, en Za célebre obaa de Nicofds
de Magudiavelo, " EL Padlncdipe ", en dandg afinma que apoyado -
en La nrealidad politica y por dus heflexiones 6abag‘e£ poden,
que e uno de Los ingredientes fundamentafes de La comunidad
politica, que al consolidanse Este independizdndose Lotalmente,
es decdn, al convertinse en sobenandfa da onigen al Estado mo-
denno. : -
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En iiatia, con el Rewacemiento, durglid {a concepeddn
del Estado Modenno,  EL pensamiento de Maguiavelo desborda -
sin duda, nuchos nasgos de fa socdiedad polltica antigua. Va

seove el nacimiente det Estado modeino concebido con su {ngae
'dcuute especdfico de soberanda,

Ec Estade modeance surge al teucisc La concepeidn ded
nismo, como unidad gue superaba af dualismo ex.istente entre
el Rca y el Pueblo y entre el poder espiaditual y temporal, que
cﬂﬁactcnizﬁ Las sociedades pollticas de la Edad Media.

SO Se superaron Lo dualismos; La Lucha entre el Edtado o
fa Tgleséa se acsolvid a javor del Estado, telegando a La ~ -
1g£caia a-su esfera, y adn en algunos casos a un téiminog de -
;ubbndiudcidn. La Lucha entre ¢l ney u Ros seilohes feudales
e nesoluid en favor de los monarcas, que Lguafmente e desld
garon definitivamente de £a vintual sumisidn al Imperio,

En esa €poca nace el absolutismo, que segdn afgunos -
autones, es La sofucidn que tuve mayor sdgnificacibén en - - -
Occddente, pot sea La primeaa, después de La época romana, que
realizd La unidad det Estado. Esa wnidad gué teasiforial, ak
undr Las diversas partes def mismo bajo wn mismo poder, y admi
ndstrativa, al oxganizan bafe wn mismo ré€gimen La estruciura -
total de La comunidad polltica,

Las guernas gue tuvieron fugar en los pafses europeos

Los tilempos modernes, contiibuyeron a particulardzan mds -
Los Estades y a pones de manigiesto, en §foama mda notonia, La
unidad de La organizaccbn pelltica, que se buses hacen descan
sar eh una base sociolégica nacdvnal, Esa unidad trafo como -
consecuencia La apaniciGn de nucvas caracterlsticas que espe-
cdfcan al Cstado mederno; tales come su estructuracddn - - -
constitucional cemo wna comunddad iacional cigandzada de acueh
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[
.

do a Las funcioned que hp de realizan y ademds poseyendo un -

orden jqaldico que aéguﬂa.ﬂa&_metaéiongb entre el Estado y Los

inddviduos. ' ' '
1R¢$¢m&endo,'2a5 caracterfdticas del Estado modeano son

224 siguientes: a) unidad, b) orgenizacibn constitucional y

e} autolimitacidn del Estado frente a Los individuos.

La unidad def Estado moderno es diferente de La que --
exdistla en Las organdzacdioned pollticas del mundo antiguo. EZL
individuo, hasta que sungienon 204 reglmenes monstrucsos del
sdiglo XX, nunca fué devorado totafmente por La ongandizacibn -
polttica., Con mayores o menores hresindicelones, Ssiemphe se -
Le neconocid una esfera de derechos individuales y esto como
consecuencia del duaflismo medieval enthe el princdipe y el --
pueblo, entre gobernantes y gobernados.

EL Estado moderno Zambién se caracteriza por tener una
ornganizacdidn constiiucional, esto es que en Las constifucdiones
modennas en La parte denominada oirgdnica, se dota a Los entes
sociales de estructura jurlfdica y competencia determinada paha
que cumplan con Las funciones estatales. EL Estado como ente
colectivo, mandfiesta su voluntad a través de esos frganos de
nephesentacidn y administracibn y €st0s efercitan Los denrechos
y obligacdioned Linherentes a aquél.

Existe ademds autolimitacidn del Estado {frentie a Los
individuos, toda vez que €L mismo es quien por medio de La -
Condtitucibn y otnos oedenamientos jurldicos, se faculta y a
La vez se Limita en sus ataibuciones; edto signdifica que el -
Estado no puede hacer mds alld de Lo que Le facultan Las - -
Leyes, Como por ejemplo podemos citan Los derechos fundamen
tafes, que en La Constitucidn se establecen para Los indivi-
duos frente af Estado. -



2]

Con nebpecto a-Lo anzzncom Ponnda Pérez ddice: "... En
et Ebtado modeaua Za £4bemtad Lﬂd&V&duaﬂ Ae dcnaua del ne

el individuo; es

Polltica..."(6)

4.

ve maneaa conceptua£ podemOA dean que., 2as funciones -
del Eétado Ae contaauen eAencLalmente al desarhollo o formas
de act&uLdad eb dec&h 6uA 6unc¢aneé 1o son mdA que una --

ezfdénecho administrativo, Las
Lpleé 4¢n embango eata mutt&-

) ptidid&q
. el hecho de ‘que cada una de’ e££a4 tenga un cautenado dLﬂE-

(6) Tbiden,pp. 79-80
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En conéecuencta de Lo anterion, podgm04 clasifican a -

Las ﬁunc&aned deZ Eétada en dos gAandeé aubaaé. Las. funciones
que 4e canacteALzan pon éu contenado y LaA que Ae d&ét&nguen
por-su ‘deatino. T :

Dentro de Las primeras, podemod 4ena£an todaé aquetflas
funciones o actividades que el Estado LLeva a cabo con winras
diemphre de obZeneh ek beneficio de La colectividad y en el --
desarniollo de fLas mismas debe de atender a un régimen de de-
hecho., Sin embargo La {ilLosoffa polltica que anima al Estado
no siempre Le peamite actuar dentro de un mareco junidico y --
queces Lienen que Loman y aplicar decisdioned que van en - -
contra deld derecho mismo, como en el caso de Los conflictos -
de onden econdmico, en Los que el Estado fiene que sacrificar
muchas veeces La estabilidad junidica de sus gobernados, por -
conservar La estabifidad econdmica de Los mismos, verbigra-
eia, fas necientes decidsiones def Ejecutive en Méxdico para -
despedin a sus cempleados de confdianza.

Por Lo que ¢ nefiene a Las dunciones que se distinguen
pon su destino, €stas constituyen La verdadera tefeologla del
Estado, que fo obligan a que sud funediones vayan siemphe encd
minadas @ Loghrar ede benefiedio-de La colectividad, esto es, por
un fado enconthamos.- en La. baimena de Las clasificacdicnes -,
que el Estado debe £agaan el beneﬁac&o colectivo y poar el atno-
-¢n La segunda’ ctab&ﬂ&cac&du-;réa encuentra el fundamento de -
esta obLigacibn, por el sok héého ¥ £a naturaleza de fLos des-
tinatariod de su Impen¢um. :

Ex¢Aten, como deczamo ,d&veMAaé c£a5¢6¢cac4one4, entre
Las que pudiéramos e&tan La que atiende a La divisién de pode
res,que en nue4tno,aég¢men junidico encuentran su- ba4e en el
antieulo 49 de fa Constitucidn Federal, que establece: "... EL
Supremo Poder de La Federacién se divide, para su ejercicio,
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el Leg&btaicuo, Ejecui4uo y Jud&c&az o
No podndn kaun¢a4e dob o mdA.padea

Al La 6unc46n £eg¢4£at4ua,{deade eﬂ’punto de vista fonmal,

es La actividad que el Eétado nea£4za pok conducto de Los -
Grganos que de acuerdo con el négimen constitucional foaman

el Poder legisfativo, En México La funcifn Regislativa formal
es La que realiza el Congresa Federal, compuesto por La Cdma-
ra de Diputados y fa de Senadores ( Antfeulo 50 de La Consti-
tucddn Fedenat ).

La 5ane46n zsz5£at¢ua también puede apreciarse desde
el punto de vista. abjex4vo o matenial, o sea prescindiendo de
su aulohr y de onma como se reafiza y s6L0 se considera fa
natunaéez LntnénKCéd”det acto en eLfcuat se concreta y exie-

enecho,f La ley sustan
Entanceb pademoA agin
ateh&al Ae canaeteAL-
'ext&ngue una Amtuacadn
aﬁuw. Ledn Duguit; ¢ RLN 7
det EAtado, ‘conteniendo una negla efdgaecho

7) Tna¢t¢ de Dn0¢t ConAt&Iui&anneL 3a ed Pad&é 1928 t 11,
p.66. ‘
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B] La funcifn judicial, al igual que fLa Legislativa, puede -
analizanse desde dos puntos de vista, como una funcién foamal
y como funcifn material,,

A Desde el punto de vista formal, £a 6unc46n Jud&c&ut --
estd consititulda por 24 act¢u¢dad desarnoLlada pon eeroden
que noamatmente, dentro def agimen conatituclonaﬂyHQAId“en-
cargado ~de Lo4. actos: Jud4c4a£e4 es decin el Poden Jud&c&at

Como 5unc46u considenada materialmente, atgun04 auto-
nes La denam&nan ﬁunc&dn Jurisdicedional, pon cneen que’ ta ==
expme6¢6 _jud&a&ul 46L0 evoca et dngano que £a nea£4va o
: '%fEn eAte Aent&do atendemos. 8640 a £a nat rateza Lnintn
seca dezfcgta en que se exterioriza, o sea fa. Aentenc4a, £a
6unc¢6n JumLAchc¢ona£ descnibe. aaaZLdadea, an&enta Lag == =
aceiones: de ‘dos partes en eant&enda de’ acuendo con £a4 nonwras
genenateé apt&cabtab Las que pan su. pnopLO caadcten t&enen -
La. d&At&nc&du de su genenat&dad abAtAacc&dn fpe4manencLa e
&mpenéona£4dad La Aentena&a es en eﬂecta"' :
especificamente a un caso cancneiv”ff &
pheceptos Legales exped¢¢o§icon_ '

u&éia,5q¢ma ﬁeéde et punta de v&Ata matea&at.

, elycnizen40 6onma£ ‘La: 6unc46n adm&n&bt&at&va e
deﬁ&ne coma £¢ act&v¢dad que e£ Ebiada aaal&za po& mad&a det
Poden EJQGUI&UO i )
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Desde el punta de v&aia maien4a8, entendemosi'porn fun-
'c¢6n adm&ncAtkat&ua, ﬂa act&u&dad que el Eatado aeazcza bajo
un onden Jua£d4co I que couAcéte en ba ejecuc4dn de’ actoA ma
zen4a£ed o de acIOA que deteAm¢nan 4¢$uac4ane4 jud&d&caé pana
-caéaé LndLULduaﬁﬁé. :

Tamb&én debemaé mencaonaa que | A
deé que deéanholla el Eatado ya Aea en 6onma dLaeeta 0 ba
jo su diteceddn y u&g&tang&a,,eé_la ﬂpneétac&ﬂn de fo4 -
senvicdos pdblicos y es tan impoktanta’ezta actividad que
no han ﬁaztado autores que defiiten: e£ deaecho adm&nLAtnatL

vo nefini€ndofo a dicha actividad.

‘ Consideramos sin embargo, que: ataadhﬂuncLOneA, ‘que
44 bien es cdento en edencia son d4A£4tna_ antenio
nes, también son de singular meanta” an fa- --
teolag[a det ‘Estado. -

La act4v4dad de gab4enno ado, en su
unidad; precede a £a de 'Las 61
@ quienes dinige de acueﬁd‘ I 00 £LL No ‘existe por
consiguiente ap044c46n con

La administraeddn..

§) Fraga, Gaﬁind,vg@gqha mdnisdirativo, 24a Edix. --
PornGa, México,1985,p.37. R e RS
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“La idea de dinreceidn meELQa La de sexr d&&&g&do, es
decin una actmu&dad AubondLnada D&ce ¢ este Aeépecto - -

omo.. una mdqu&na ; ot gob¢e¢no 24 et moton,
‘Za adm&n&atdac&dn Aon £oA dngauOA de -

tnaném¢546 7 1
Act&v&dad de gob¢ehno y act4v¢dad adm4n¢éthat¢ua no
son axpne&&a ed A&ndn&maA.  v ‘con £a‘Faaée se. gob&enna -

bien, Ae q
eondac&da

dar a entenden La- ac nidet poden péblico
“nohmas: de. jﬂét&d&d de mDAa£4dad y de’ efica-
cia.“ Es acc&dn &deaz que’ envuedve y domina Las funciones

LnAIAumentateA‘ “Con fa expneé&dn 5z admtn&étna bten, de~

qu&eae dec&& ‘una aceidn mds concheta y. téen&ca, mdé - -

anedLata a Las necesdidades. Aoc&ateé ! (11) : ,

' Encancﬂu&&dn, 4omenamente hemaé comentado atgunaé -
de Lds pM4ncApa£eé 6unc40nea det Eétado peno debe ‘hacense
notanr. que en nuestho Aég&men condt&tuc¢ona£ no: ex¢5te - -
d44p04¢c¢dn cancaeza que 4eua£e excﬂu&&vameute chhaé fun
c&oneb, A&no muj pon el contaan4o, 4e encuentnan d&bpenaaé,

Tna¢t¢ du vao¢t deb Francaises,da.ced. Paht 1939 t 1,p.%.
JELements de Droit Canbt&tut&annez 2a. ad.,Paaz4 7903 p.19,
| Ganeta Oviedo, Carnlos), Inat&tuc&oneé de Denecho Adm&n&d
znaILua, 9a. ed.,Seu¢££4,19Z7,p 10.

(9)
(10
(11
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as{ podemos ver que en sud paimenss ueintiuuéue"adttcutoa
conneépoudtcuth al- nubro de Garantias IudLUAduazea, deAde
un punto de vista o concepto de auto&cdad que paéee_eﬂ --

uso de La 5ueaza pabiica, estd obEcgado a: photegenw
nocen Los denechod fundamentales de Los. caudadand = Cono
efemplo, podemos seiialarn el artfculo 25 couét tuc¢ona£
que fe atMLbuye al Estado func.iones dc aectaa( de’ £a uLda
econémica nacional, entre otras,
© EL antfeulo 90 constitucionald; eétabtec
‘division de fa administracibn pablica 6edena£
zada y paraestatal y La neglamentacidn de este ﬁtdepta se
encuentra en La Ley Orgdnica de La AdanLAt&a Vyn det&ca
Fedenat, ta que {inalmente remite a Los aegEamentoé inte-
hiores de cada secretaria o institucdidn, en Au caéo, que
es donde se edtablecen Las funciones o aIM¢buc40neA de cada
Dependencda burocadtica o administrativa, o
En s{ntesis podemos decir que, el Eétado eéid'conb-
trheiido a nealizar Las funciones que £e LNpane La_misma -
sociedad a través de La ex&&teuc&a de un- aég&men de dere-
cha. : ' ; r

;qmbién La
n centrali
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ed E8ta; --
“ nueAtna Coubt&tuc&dr 8% ut¢£¢zan o0xrod Lénmi-
edemacc6n Unidn, Rzpdthca y ‘Nacidn.

,EL Eétado Mexicano: t&ene vida. ptcpca y difenente a -

‘otu04 Es‘adoa que ex&&teu en e£ oabe. Peno Las caractenlsts
cas. y azaLbutoé det m&éma, Ae neﬁaenen a£ Estado en genenad.

‘ CEL Edtada mexdcano’ ed una Lnét&tucLJn funddica-poldL-

t&ca dotada de pea&onai&dad i como todo Edtado implica una

oagan&zac&dn 0 estructura dindmica que como persona moral -

desanrolla una conducta para Lograr determinados {ines espe
clficos en beneficic de Los integrantes del mismo Estado, -
Los cuales Fundan su justificacidn. ‘

Ahona bizr, el Estado es creado, oﬂgan&zado y estrue
tuaado pon e£ denecho §undamental, pon Lo cual el estudio -
del Eétado Mex&cano debe ser tratado deéde ez puuto de vis-
ta det deaecho con&t&tuc&anaz

'Enféﬁdid6?é§tq, paocedehemab a explicar algunaé de estos elementos pa-
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na amplian La informacidn, on

 La poblaci6n se presenta como un conglomerado humano
asentado crn unternitonio detarminado, - Su aondébto es emd-
nentemente cuantitativo, como seiala el maéétid;Sénha Rojas:
"... con el cual expresamos ef total de Los senes humanos -
que viven en el ternitorio def Estedo..." 12 ] fi‘”

. EL elemento humano del Estado 4e eucuantna conat&tul
do pon La suma de fos sujetos que tienen el candoten de - -
gobernados o destinatanios delf poder piblico. - Ademds Los -
individuos o grupos sociales y de cualquier otra Lndole in-
tegnran-La nacibn, son el efemento humano Aobne’ei cual - -
actda el Estade a thavés de Las diferentes 5une¢onaé en que
se desarncila su poder o actividad.

Todos ellos son sujefos sobre qudenes. eéxe podea te
desempeda, son en una palabira, gobenuado&}ﬁaent ‘6 quienes
Lo 6ugmw5 def Estado o sea Los gabennante cen el podex
estatal. L

fe La poblacidn
¢4 el espacio den-
mpenium.; ‘En es-
ie Aent&do é&gn&d&ca, c0ma 2o aﬁ&y _Ge nged Bundeau, ..
un caadna de campetenQLa y un cuadno de accldn. 13
Coma eéﬁena competenc¢a£ det EAtado,deL&mLza eépa-
c&almente Za ¢ndependenc¢a de éste 5nenta a axnoA Eézadoa,
es et Auezo deniﬂo del que Los gobennanteA ejencen sus fun
ciones feé el ambdiente §4sico de u¢genc¢a? e Las Leyes y
demaacachn de éu apt&cat&u&dad tennLtoAL i

El tenn¢tam40 no Adfo 24 e£ ab&e
de fa nac&dn, como ezemenzo ded Eézad
2ho del cual 4e ejeﬁce aL podeh 241 @
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Como medio de accidén deld Estado, el ternitordio es un "ins-
Lthumento de poden", pues quien tiene eﬂ suelo téeﬁe el ha-
_bLtante, Azendo mas fdedd uLgLZa& Y. conét&en&& 0..Los indi-
.u&duaé 44 4e Les puade aéeguman pon ‘medio ded tenm¢t044o en
que u&uen
AdemdA Los tnabaJOA pub£4c06
: £a paop&edad 4nmuebfe, La exptdta,&d
nateé, La defensa nac&onat, etcéteaa
ccdu de£ ternitondio. :
, ‘Bl tennitonio, como etemento gaognd6¢co:de£ Eétadu -
-,-EA e£ espacio tennestne: aéneo j ‘manitimo dentno det que La
: eu.4dad ‘estatal efernce su- poden a indves de Pas 6unc¢oneé -
Leguslativas efecutiva’'y juhLéchcLOHaﬂ ror conducto de -~
dus hespectivos dhganod Y- autoridades. ”z,
' La soberania, entendida en forma doctrinal; eb La -
‘facultad. que posee el pucklo pana autodeterminanrse Jpara. -~
'; eécagek Y mod&ﬂ&cah l&bnemente Ka forma en que ha de den -

“heg? mohtdcidu de

iquezas natu

La‘auIOdGIQAMLHQCAJH, que es. 2a nata,;xpae va ded
féobenano 0 soberania, en el 6onda enthana La auto-
‘£4m4tac¢6n, pueA 54 autodeaem&naaae ¢mp£¢ca aada a &t mis

podeT
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EL ponde pdbt&co es La juAtLﬁ&cachn def Estado, se
hatla genenalmenta a£ exam&na Zaé;ﬁmneb“ ara Los cuaZeA -
fué creado,por Lo cua£ pada que el Estad cbﬁALQa Los diven
808 obfetivos en que ta235¢nazadad
te debe estan aeveétLdo
vidad d&ndm&ca. Eatar el paden pabLico
¢ podenr eétata£ que Ae esenvielve en Lab tmeb 6unc¢one4 -
cldsicas, AnannAecamente dLﬂenew a4 yjﬁue son: La Legisla-
tiva, La judicial y yre ejacut¢va 0 adm&n&éihai&ua. Estas -
funciones se ejenaAIan a su vez med&ante mdti&pzeo actos -
~de auton&dad, es decin, pon actos del poden pubZLco Los -~

cuales participan de sus atribucdiones eéencLach “la dmpe-
ratividad, fa unilatenalidad y La coercitividad.

AL hablar de as thres 6unc4one4 clda&caA,rnOA hefeni
mod -a-una cueét&du de singulan &mpoatanQLa, que 6ahma parte
de la naturaleza misma del Estado mex&cano Y qu '/4 La - -
canmebpondLQnte a Ra " Divisién de Podeneé "5(1 tada en el
punto 4 del capLiubo antan&oa by cuya teom&téunge"“on eZ --
célLebre: auton de " EL EApthtu de Zab Leyeé "y Chaazea - -

“louis de Secordat Baron de MonteAquLaui*”” = '
_ bea zeonza e neé&ene a ‘uha dLéi&Lbue46n‘de 6unc¢o-
neé;’o sea’ uia nepantLQLdn de campetenc&a 5onmal en: ek pro
ceso taaaz de gobennam. Pema La &ndependanc&a de £06 Ghga
nos -y Za e&pec&at&zac&dn'de 6unc¢ane¢ no es ndi: podnfu sQn
abboluta, Lal concepc&d;"bemta menamenie tedn&ca

De acuendo co e anten&on fa teonla de £a~d¢v¢4¢6n
de podeneé, es en nea una dLU(n«dn de 6unc¢ ‘gé pues
el podelz. (2% indivisible i e

", La Aepahac&du de podeneé, que Amszca un pana-
ganoA pnop4o de£ E&iada modenna—

}nécedah&amen

dec&n de una acti-

Leliemo de 6unc¢oneé f
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permite £a sistematizacidn de Las funciones junfdicas estata
Les en Legislacidn,’ ejecucLJn y ju&&éd¢cc46n... " 14
De Lo antes’ expueéto podemos concluir que,et Edtado -

,'“ u&dad y uo obéfuvie ta multiplicidad de de-
nam&nac&aneé:que:puédL neeibin en nuestra vida HOAma14va, su
5unc46n eA’ m&nentémeuta socdal, ya que s4£ bien es ciento --
que el Eétado cbmo un ente con vida propia, tiene como fun-
eddn pn&moad¢a£ La de velar pon Los intendses de sus gobeana
dOA, tamb&én eé cieito que su-desenvolvimiento y evoluecidn. -
t&enden hac&a un géneho mayoh adn, como eé el de La nacidn,-
cujaé.caaaczeah4£¢ca4 se epcuentran entrelazadas en base de
un mismo ondgen, un mésmo p¢aaénte y {uturo Ligual.

" Debe agreganse asimismo, que el Estado mexicano cuya

m(’,chaVlO (’.

conformacidn se encuentra, ¢oMo,4eﬁa£am04 antendionmente, en
algunos de sus elementos - su factor humano o poblacidn, su
base fLsica o geogrdfica constitulda por el teanitonio, La
soberanda i Y. el*pbde&'pabtico, entre Los mds importantes-, -
¢slos encuentnan Au negulacidn en fa pnap&a Constditucidn.
Eutend&do eéto puede comphrenderse La meontancLa Y
tnaécenden

a que; tiene el denecho constitucional en el estu

max&cané, en virtud de que &in tat medio se-
A&bze za exp£¢cae¢6n det onigen, La oayan&zac&dn
une c&dn de£ m&Amo.v’>° ‘ = «

l949,pp 9=
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2. REGIMEN CONSTITUCTONAL

o Eaze apantado en 1
con et antencoa y mdA que

como e e,";Nac¢6n " como sinbni-
c ypecto. debe recalearde que aguel

1 , et eLementc. subenania se -
encuentha azgutado envet ant&culo 39 con4t¢tuc40na£ que a £a
la Aobenonia naciond neALde eéencLal y --
on¢g4nan4amente en el puebﬂo. Todo poder publ&co d&mana det
“pueblo y se. Lﬂbtituye ‘panra baneﬁ&c&a de ééte. Et Puebto fie
ne, en tado xcempo el inalienable denecho de azteaan 0 modif4
can La forma de su gobieano... "

, 4deaé




Sin embango, al nespecto dchmOA AenaZam que. en esde
paecepta e encuentaan engtobadaé d&ét&nta'
e eﬂ cancepto de AobenanCa, eﬂ podua pdbﬂdu

tuacLGneA, cono
aunkel deae—

M£d Aobéiauia pudéena
Una ‘de eflas como -

Aho aibien £a &ncluA&dr de podea publ&co, que aunque
;¢gua£mente que Py aoncepto de Aobenanla impLica una facultad
que et m&émo puebto Le OIOMga a£ Edtada, cond&c&andndoto a --
que éea uéado en beneﬂ&cco de aqu¢£ i

F&naZmente, 2a capacidad de: que goza‘et éblo para -
altenan o mcdxﬁ&can su régimen de- gob&enno campnugba una vez
mds La 4nteauenc¢6n det etementa _htmano como pant;'de un pro-
cesa Aoc&at quo ruede taanéﬁoan' ‘
m&&ma.‘ "

bﬂece . , : :
una nepdb£¢c, nepaeéeutatava nd mocndt¢ea,6edemau, campueéta
de Eétddoé £¢bae4 4 6abeaan04 en roda Lo concenn&enta a su -
nég&men 4nte¢an, peno'uuLdos en uaa 6edeaacL6n eézahzecha -
Aegan 204 p4¢ncch04 de zéta Ley 6Ludamenta£

Anaeczando La- taanéc&LpCLdn ant24¢ck, dch
puebta mQX40auo Ae conatctuje en una hepubl&ca pbnque Los --

c&uaano& e£4 en,pen¢6d¢camenre a£ jege de EAtado,
nena tempona

~quiéen de ma
d Aempena el cargo; asimismo se d&cef'fpheéenta
tiva cuando £04 nepncécntantaa son c£ecto¢ pan 804 c&adadanod.
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_En cuanto a demoardtinu, 4¢gn¢6¢ca 2La p064h~ Lidad de
tadoa pana p¢¢t¢c4paa directa ¢ 4ud44ectamenta ‘ened gab&ea
o'y en fo*que Ae MQGLe&e a 5odena£ eé £a qamdfopuazta a La
eeutaal. : .,_s : e = e :
Lk amboA casos exdsten lu« xne¢ pade&eé tnad«c&anat-
mente . eanonxdo¢, pero mAentaaA n e£ Eétado centna£¢4;a ope
han-en. 604ma direata o inmediata Aobne La ZOIaZLdad def -~ -
tehn&toh&o y:del pueblo; en Las dedenacLanat,vademdA de ac-
Luan en ‘el plano nacional o genema& existen al mismo tiempo
y se Limiton mituamente con ef £eg4é£azcuo efecutivo ¢ fudi
cial de cada entidad, cuya ‘compedencdia se reduce a $u’ propio
ie&@itbaio., Ademds Los Esiades en el sistema federal son L4
bres y Abbeaanaa, poique sus ciudadancs a través de sus hes-
pect&uaA leg&dtatuﬂab tienen facultad para etabaaaa du pro-
pLo m€g¢men jun£d4co y su Constitueiln, siempre que 4e suje-
ten a fas dcépo&&caoneé de La Fedenral.

Iguaﬂmenie el artlculo 41 ecn&t&iuc4ona£ Que dispone:
... EL puebfo ejuce su soberantfa pon medio de Ros Podenes de
La Unisn, en Los casos de Lc «ompetenc¢a de”éétcd‘j}pon 2048
de 204 Ezﬁzdaé en- £o- que toca a Aué neg[ﬁe ez toniones,

te concedd
s se en

;d La - ~
tas decd
20 es0, ya -~
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que también - penm¢ien detenm¢nan a znavéé de ‘dicha competencia
La: cant&dad ‘de podea que cada drgasio de£ Eétada puede tenen -
para el debampeua de 5u¢ 6unc¢one¢.' :

Vazudalmante que e£ aApecto Aubjet¢ua que engﬂoban es-
Zos dob u£t4maa p&zceptoé nebpacto de La comp te cLa, se mate
A4a£4zan u ab;etau&zan - como en otnos caao: , ,»tnavéA de --
ondenamientos neglamentarics o feyes secundarids, como por --
ejemplc La Ley Ongénica del Poden Judicial de La Federacibn y
divenrtas Leyes y reglamentos administrativos.

0trnos preceptos que tienen una inteavencidn directa en
La conformacdibn de La personalidad del Estado Mexicano, por -
decinto ask, es el antleulo 42 constitucdional ehgnalaeidn al
artleulo 48 del mismo ordenamiento, que Aeﬁalanfnéépectiuameg
le: ~ :

Et tenn&iou¢o nac¢ona£ compnende.

II
_‘en £Ob maaeé adyacentes; &
;EL de Las islas de Guadalupe yVZo evitlagigedo
5¢tuada¢ ‘en el océano Paciﬁ&co, o
. la platafoama continental y o4 z6ca£o_
" de Ras isfas, cayos y annecifes; oo
,<V.'LUA aguas de Los mares ten4¢t0n¢a£ea en fa exten-
o sibn oy teuminos que fifa et dehacth”vteaaac&onat
S £as maait4ma4 intenicnes .y s ‘ .
V1. ER _eapacic ALtuadO sobre el tern4ton40 naccora£
";can £a exten4¢6n 4 modat&dadea que eAtabtezca el
,,pnap¢a denecha 4ntenuac¢ana£ T

AdbmaninOA
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".oo Las islas, 204 cayoA y Ros annec46e5 da Loé nmunes
adyacentea que'rcntenezcan a£ tennxton&o nac&onat La pazxaﬁon

enmencan en el propio dwbcro
cho mexicano. e :

EAtJA dos Getimos pnecenxob tienen una inmediata rela-
eibn con el antfeulo 27 constitucional, que sefada tambifn to-
de un nengddn importarte de La politica naclonalista del Esia-
do mexdeeng, al establecen sobre su terrnditonio una potestad --
exelusiva cuando haola poi efemplo de un deminde dinecto, cuan
do seiiala. Jiversas formas para ¢f Estado de adquirin el domindo
de cdento tipo de bienes, cuando habfa de restricediones para -
La"pbkééidh'de*biéneé”a"(ﬂagd'dé'ﬂa'igzebia, cuando establece
divensas - sonmaAfde tenencia de - £a't¢enna,retc¢tena dando ond-
gen a una vendadeda potli&ca can'ﬁew Ldo nac&onal&bta.

Otno aApecto meantante, ehtmeﬁothA,‘zA e£ que pemm¢te

conﬂonme @ £a Ley OkgdnLc : J'“'”lbéng¢¢4q que disthi-

dninistnativo de fa FederaciGn..."
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De raneas concluyente podemos seialar, que éazaA son -
atgunoﬂ de Loé paan#&paiea preceptios que conﬁanman ta natuhra-
Eeza det Eétado mexacano, na&teaando que L conﬁanmac&dn se ~

E£.
que t&ene eamo Ab;et négutaa Pu act&vadad def Eatado en fLa -~
adm&n&étdac&du pﬁbl&ca, pcn lo tanzo La actividad del Estade -
mexicano es aegui o p n eéta aama delderecho.
. En nuebino !até en £aA pntmenab décadaé del siglo ac-
tual, pnedoand 2a idea de'
de La: act¢v¢da

envAcLa pabtxec .eamo-Gndico obfeto -
LuLéxhdc¢6n gy YA denecha administrati-
"Ae&v4c¢aé pdbl&caé
04 pdb£4caa Ae pneétan ponr

k'aneé y Au nég¢

a adminis-
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: "... ventno del EAtado mechano Las aranucLoneé que
a znavéé det ~tdempo . se- han ven&do aAAJnando Y. que en_La. forma
actual conéenva son pn&nc¢pa£mente £a4 que Ae pueden ag&upa
en Las AAQuLenxeA categontas : ER :
) Atnibucdones de mandc, de pal&ctala“d
que comprenden todos Los actos necebaﬂ&aa pana el
Lo y proteceddn del Estado y de za begun4dad La
el onden phbLicos : b :
b) Atrituciones para negulaa 4 ae onémica
de Lo particulares; - o e
el Ath&bucLOneA'mjﬂ

aceibn dez Eétada y £oA ;
na nelac&dn entne éétob

“la misma: act¢v¢dad y c)atn4buc¢oneépana 4u4t&tu¢¢4¢ paaa&al
0 totatmente a fa ﬂGILULdad de loA particularnes o pana cambc
rarse. con. etﬁa en Lo Aat¢Aﬁacc46n de una necesidad coteet&ua.
‘ff a) Atn&buc&anea de£ Eotado pana naglamentan la act&-
vidad pn4vada., Existen doA tendencias al neapeczo,’ & i :
V&dua£451a y La ebtataéta._ La pn&mena, conALdena ue'et E5—
tado debe- uéak eon” abAoiuta pneﬂenencLa oneb AupzetonAaA,
neducaendo at anLma £a£ de eandcten meenatLVO,

(15) Fraga, Gabino, Up.Cit.,p.14.

ﬁque tab e
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d&ApOéLCLOﬂEA tend&entcs a ta pnatecc46n de f denecho deben -
sen’ 4epaea¢ua4 md4 que. prev

entevas.
~Por el contrari ,'ﬁ’ ned a, oné¢de4a
La ihtéivénéldn”dé tfado en £a ae Lamentacidn de Ra activi
dad ra¢vada que de ‘hac. nae pon med&a de lejeb AmpenaILuaA
pa¢nc¢pa£mente en todOA aque££06 caéaé eu que; La experdiencia
ha demoartada que el £4bae juego de’ £aa £eye4 econdmicas ed
_ 4r4u6¢c¢ente paaawmantenea el equ&t&b&&a entre £ns clases 40
ciafes.”

En Za £eg¢4£ac4dr mex&cana,,eéta categoala Ae reduce
a una Aoea tendencda. SR
“La Regislacddn civil se 4n4p¢na en £a docIMAna Lnci-
v¢dua£45ta que sustenta el antlculo: 50.:con4t4ruc¢ona£ al
necononen dentno del capftulo de Za5¢ggaant£44 Lnd4y4dua£e4.
fa Libentad pora contratar de zpé'pd&£l¢hiqne£;‘-A4£ que en
dicha fegisfacibn han predominado {a@fg£4po4icione4 de cardc
ten supleteaio sobre fas de candeter impenativo y as repne-
sdvas sobre fLas paeuent&uaa, coma FOA ejempzo, Las Leyes para
Aegulah Za 4nveté46n exthan

promovenr La Lnue&ALJn mex¢cana
jera (0.0, de 9 de
fernenciae de'T
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de Zfa act¢u4dad P 'uada tambLén eét&ma que el e;enc4c¢o de
tales auf4buc¢o nea un’ estado anz4£¢c4a£ que obdtnuye La
cowhd&nac46n de_ aa»aét¢u4dadeé LndLU4dua£ea Y- que La. Lntea-
venu46n de£ EAtadokdebe ‘weducinseal an&mo.ik_ A

“En cuanto se ne64eaa @ La xendenc4a edtat&bta, sostde.
ne pon el contnan4o, que el ﬁamenzo y ayuda a £c aat&u&dad -
privada constLtuyen med¢04 necebah406 para- coaneg4n Ras de-
ALguatdadeé que caea la Lacha econdm&ca.r Pon Lo que hace a
La Limitacibn y u&g&ﬂanc4a de £as aQILU&dadeA pALuadaA ~esta
tedencia can&&dena que 24 4mpontante tomar-en cuenta inteh e-
ses como son Lot dc onden econ6m4co, para cuyo respecto es -
también &nd4¢pen4ab£e ebtablecen Limitaciones, ALétemab de -
contnol, de previo: aviso o previa autoa&zac&dn para. el efen~
ededo de £a v tividad de Los paht¢cu£a&eb.’

Can meépecto a edte grupo de ata&buc&aned et Eétada
mex&cand‘pn senta Los mds varniadas xendenc¢aé.- '
: ebfde 2a Constitucibn de 19117, e encuenthan Leyes
de pnatecc46n ‘a La minenfa, al estoblecimiento de nuevas in_
duAtnLaé,”al desarnollo de actividades agricolas, demostran-
do tadaA altas 24 intencibn del Estado para intervenin en --
6avon de‘eéaé aat4v4dade4. Un ejemplo claro Lo encontramos
\ la 28 can4t¢tuc¢ona£ precisamente como una reac

de d&cha.canAtLIuc¢6n, paedc natanée da tendercia de e&ﬂaé -
a que ef Ebtado debe paacunaa el ebtabﬂechLQnta de segurod
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sociales de invalidez, de vida, de ceaac&dn involuntania de
tnaba;o derachdenteé ] en general: de(todaé R4 LnAIAIucao-
nes de pneuenc&du 40c¢a£ ' '

parcialmen

dez y etaét&c&dad qur ox¢gere£ negoc&a £ucaatLuo no - e>44te -
znteneé pénAonaz n& £a apt&tud técu&ca que se nequAene.
Pan eAtaA Aazcneé 4620 excepc&onatmente, en que La

act&uLdad Aea tan geuenaﬁ 4 no- Aea deb&damente compensada --
,'enze, al Eétadc rodrd Aitexcsanse en realizanla.
~En cawb&o La teAcA estatista, obfeta Los argumentos
e& Y. eétablece que 1o hay ninguna nazon de esencia -
que: ez Eétaau Je ongandice en £as empresas que Sud
Ixtuyed ,£oé panILcutaneA “estableciendo una organizacifn -
téanica en'la que supniman Las trabas y Lentitudes bunoendti
cas y £a deav&ac&du a que puede cenducin La selecedidn del -
penécnaﬂ con un- cm&ten&o pelliico.

"'i”En nuestra Legiskacidn se acepta el A¢4tema Libenat
uehb&g&ac&a el anticuto 28 conét&tuc&unaz que»obl&ga al -
fstado a &ntenven&n pama penéegu4a y ca4t49an i do
tienda a centranian La Libre: concunaencLa.

Peno edte pn¢uc¢p¢o éuﬁne aﬂguna

AL ep- pnamaa Eugaa ‘el antlcuﬂo
eézabzece eomo Aacuzzauaé exctud&va& de ea b
Z:acxcfn ae!. petndtea 1’.06 hJ.d/wca/zhu.nw §644dos
gaAQOAOA yLa- gene&ac&du, cenduceddn, tn 1
bueidn y abostecimiento de eueng(a elécta¢ca, entne otnaA,

eaondm&c
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Cdkddteﬁ’de’monopuliaé

5 $enu4c405 de. caaneob,
‘chOA existe una ges
e!ﬁacultaded exclusivas.
egislacidn eézabzece algunas
VLdad edtatak con 2a-privada,

4 -de asistencda, de ensefanza,
¢q ezaé naturafes y de vias de co

casos de pana£e£¢4ma
como pueden ser; 2
£a explotacibn de azgun
menicacidn. , >v
Dentno de 24
encuentran Ros Aenv&a&a

Ltima categorla de atnibucdones te -
plktlicos administrativos y £as. emphe
sas de Estado; ademds de Los seavicics adm¢£4daa en ambas. ten
dencios, como sor L0s de defensa nacional, de pcl&eza, de. ‘eo-
municaciones, de puerntos, enthre otrcsd.’

siempre una. mancada tendenc&a dez Etrado mex&aano a canueattn
deen el ongan&swo nectoa de £a dea nac40na£ aéz Lenemos -
por e;empfc el ant(culo 25 canAtLtuc¢ona£, que d&épone
...,Conneaponde al Eatadc fa nectonza de£ deAaanazzo naed.o-
nat raaa gaaari&zan que-fate sea’ &niegmal que 6onta£ezca La
Sobehanta de zc Nachn J 4u nég&men democndt¢ua y que mzd&an
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A zhavéb de>£a pozztxca de Estcdo, 6ste nesta
objet&uob»p 
canﬁomm&dad

: 'Eéte abpecto es dumamente 4mpoatantc, toda vez que
' panmLt faz Ebtado el Zenen:una nelacadn de predomindio o de
una: majoa“ enaaqu¢a Aobne tode - Za sociedad y pox Lo tanto
el onden,adM¢n¢4fnaiAvo que cuandan toa organisnes, en wn -
paLA camc e£ nuestro 4ndudab£emente que tendndn que estan
acandeé con Za polLtha de Estado.

4.  DECRETOS.

Constitucibn Fedencl ngan&z‘; edtauczana y £4m4
za al EAtadc ,ex&cdho,pe&o'lon neceéah&aa Othaé d44p044c40—
nes raaa apt&canae en daama mis concreta’ e &Hd&V&d 'szada a
a¢tuac¢oneé eépﬁcié&caé, Las. cuafed no pueden sen . canAdena—
das icdaé en chPa cuekpo £ega£ : =




46

Con. baée en,tq antenLOA y toma'da comoJﬁ¢guaa £a de
una’ pLhdm&d odemos: 4 ' ]

'neaa enzne othas.

e zaé, son noxmas de cardeten aenenat -
abétnacto ervmeAAOnal .expedidas por el titulan “del Podexr
Ejecu¢+ya, ccn%lamd¢na£¢dad de Lograr La aplicacién de una
ley pﬁéuia.‘~E£;aég£amenta es phoducto d¢ £a facultad regla
mentaria contenida en el antfcufo 89 fraceidn T de La Cons-
tituedbn, que encomienda al Presidente de La Repdblica £a
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gacultad para proveen en La esfera administrativa, a La exac-
ta abéeauanc¢a de La. LeJ.‘j |

Jf 'Entend4do;ébto “La 6acu£xad aegkamentaA4a es una fun
c&du maten¢a£mente £egL4£at¢ua aunque formalmente sea adm4n44
tnat&va"y_coma ejemp£06 podemds citar el Regtamenta de Po Li-
dla. y Buan Gob&eano y Los neglamentos de trabajo, entne othos.
Loa acuerdos tienen al igual que Los anteao&eé ¢nétnu

mentaé, ana ghan clasificacidn, pero pon 2o aue hace a 404 --
Vacueadoa adanLAIAatLvaA, en 4ent¢do dmp£4o, el acueada es -
una neéaluc¢6n unifateral, dQC4AAJH de condetern e;ecuxauo und
peasonal;: ptuALpeaéanal 0 un a Iofde,natuaateza aeglamentaALa.
En AenILda ‘estricto, el acuemd co'mtﬁtuye un acto mediante -
el cua£ e£ tituban de_u'aﬁngano de jQAanquLa Aupe&&oa conoce
de un adunto,,cuya ‘nesofucidn Le compete ggte ha sido sometido
a su coub&deaa id dngano de grado infe-
nion. :

' adm£n44tmat¢voé pueden
den exped4d04 poa éL,PneAAdente de Za Repdbt&ca, en atencddn
a Lo dLApueAta en>£anﬁnaéc¢6n 1 dcﬂ Antlouto 89 conét&tuc&o-
nat, nraz "tpbm 2a cua£ adtan nevestidos muchas uecea “de un -
caadctea aeg&amentan&o. Ast Ae hablan de- acueado& colectivos,
econJmLcoA ejecut4u04, 4nie&54nd4ca£eé Y atnoa mdA

, LoA dechetob son toda resolucidn .o d¢6p064c46n de un
daganq_ iEétada, Aobne un asunto o negac&a de 4 ibmpétencia

que va‘ Lh&g&dor 7Se-puéden c&tan a manena de Lﬂ_ét&ae&éu, al
decned H ‘IJHecaato eey, decnaro expaop¢at0440, -
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etcéieaa.

\ Loa LnAtAumentOA Jqud¢coé “"que;hemOA_azud¢do ante
ALanmenze, tLenen una 4&ngu£a“‘ap£4cac46n nv£a adm4n¢éx&a-
c4dn det Eétada dedeo a que ‘

L nOAma pn&ma-

i veade Luega, hay caAoA en que za norma eonAILtucLa-
nal: no () bLen czana, como ocunae con et dzaecho a.fa ingon

lc eaiablec&do en el antleulo 70. de La Constitucidn. Sin -

embango,no existe en nuestra fegislacibn una adecucda regla
mehtac&dn af respecto, 40L0 a thavés de La Ley de Imprenia

se fLogna tenmer un control ¢ La cual ha sido tachade 4innume
nables veced de {nconsiitucional, por haber nacdido en un -

perlodo en el cual tadauLa no cobraba vigencdia nuestra Cons
titueddn, e

: SLn duda alguna,que:
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tratado enue EoA EA:CadoA Unidos Mexicanos y Los Esiados -
Un.cdaA de' Aménrica, a ejecucwn de sentencias penales,
54. .Lat e£ 16 de nouuamb/te de 1977.

na majo/a w.uo’n Aablze la multc

1= 40 hablLe del

ultuna Eco

no'mu:a, Méx«cco, 1944, p 17
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fendmenc Je fa divisién de podercs en ef artlfeulo 49, con -

esto se ratifica que en reatidad 6620 don cspecies, y en es
fe caso. de szo poﬁit&co, daﬂ gnan genena que s el " Poden

Social mo 8 ‘

Lta en’ et Presd-
ardeter de gobennante e
el nepmeéentante del, y;t;ene como funcioned
anmondLateA aeaZLZan tia dL&ECCLﬁn y de manie
nimiento necesarios pa1a aéegunan i3 ex&atencLa del mismo -~
Esiado. -

Ondientando uuebzno eétudio hacia el dmbito del denre-
cho administhativo, dirnemos que zZVEjecutiua Federal congigu
ha su candeter al nealizan La funcifn adminidtrativa bajo el
onden jurnddico establecido pon'ei Poder Legislativo, es decdn,
efecutande Las Leyes no como una tarea mecdnica, 44no como una
tanea mls amplia y er. general Lc funcidn administrativa.

la situacién def Ejecutivo como poder administrative,
se define pon La nelacibn con La Ley que ha de aplicar y eje
cutah en cadod conchetos. : '

Como autonidad adminisirativa, EL Efecutivo Federal
constituye La jefatuna de La administracibn pdbLica Federal,
ocupando el Lugar mds alto en fa jerarqudia admihiéi&dtiva, -
concentnando en sus manos Los poderes de' dec&badu, de manda y
jerndnquico necesanios para lLa unidad en o ad” '

Los actos de autornidad que neaZL e
denot tendadn el candcten de adm&n&bt&at’vo&
conchedos, pant¢cu£an¢zadab e And4v4dua£Azad06

denze de La Repdbt&
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Dice el maeatnc Ignaecdo Bungoa 79.., EZ Podea Ejecutdi
vo, tamb&éu Ztamada adm&n&atnatcuo, meLLca £a 6anc¢6n pollti
caque e tAa ucezev{muztcpzeé J dLuen&aa actoa de autoridad
de cqndg;‘ ncneto, pant4cu£amve'LndLulduathado sin que du
tivaeir finatidad eét&&ben aeépéQILiameute, ei La preexis
n‘carﬁttcto cantnovenéx 0 cuestidn contenc&oaa de

lndate Ju&td&ca, ni en ta aa uc¢6n eonneépondLente T

J?g&n nueat&a Canétanuc on en 4u akticutc 71, dispone:
Leye taA oompeta. '

A;dente de fa Repdbds
yQA 0 decnretod, que -

: ex;&dké,l9ﬁ;ed.,;Edit;~Pan¢Ea,
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es el acto pon el cual el Efecutivo’ Fedenaz Aomete a £a condd
demacLGn dez cOngaer un pnayecto de: Ley. o

encuentna en La -
9 onstitucional,
,‘dm;n4¢tﬂat¢va a
La exacta abbeauancL de-kask : ue*AZghLKica £a facul
Zad-de negzamentan. eglamentacibn e néQLeAe diempre a -
Leyes exped&daa pokezf ongheso,’ de;maheaa que sea. medio de --
ejecucddn de ébxaé y Ld ‘des nolle y complemente para su mejor
observaneda. : S

Como cuestibn curiosa puede sefialarse, que Las funcio-

nes de Los poderes, con frecuencdia parecen Lnvadin La esfera
de competencia de unos y otnos, asi pues hay decisiones que -
cornesponden al Podern Legislativo, como es La de formular Leyes
que tambiln son realizadas por el Efecutvio Federal, como en el
caso en que expdide decretos, acuerdos, reglamentos, circulares,
entrne otros, que por sen ondenamientos, o bien, tienen carfcter
impenativo, pudiesen ser facultad exclusiva del legislativo; --
s4in embargo, corresponde alf Ejecutivo su expedicibn, con base
en ed texto transcnito anterniormente.







54

1. CONCEPTO D RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

: EZ concepto de La neépondab¢£¢dad de£ Eétado ha s4ido
abjeta ‘de muchas contnouen44a4 entre junLétaé.; Ex&éten Anfd
nidad de teonlas que - expl&can sus- 5undament04 y a£cance4. -
Padct&oamenme ‘todos Los tebricos-del- denecho conanLden en
seiialar. que " me4p0n4a6¢£4dad . canat&tuye un concepta juni-
dico 5undamenta£.‘ Sin embango,ﬂa naczﬁn no ha ALdO un&ﬁ&ca
da en su concepto, i I

La vez " ae&panéab¢£¢dad " pnov&ene de£ Bat¢n nespon
dene, que sdignifica estar obligado, o : :

La dogmitica juridica dice que un. ¢nd¢v¢du"“
sable cuando, de acuerdo con el orden: jum
ble de sex sancionado. - En este Aent&da Za,n‘ ;
presupone un deber -~ del cual debe,neépqnde nﬁividuo-
s4n embango,’ho debe conﬁuhdénée cdnfEZ” -

EL deber o La obligaeibn es £a conduct :

“do can un omden jun4d4co, se debe hacen u om&t&h, quien La de
be hacen a omitin es el sujfeto obELQada. “Las neéponéab4£¢dad
pneéupane “esta obligacdbn, pero no se conﬂunda con ella.

‘ La responsabilidad sedala quien: debe neépandea def - -
cumplimiento o incumplimiento. de tal obt¢gac¢6n.; Lla nesponsa
bitidad es, en este sentdido, una obﬂ&gac&én de: Aegundo grade, -
aparece cuando La primera no ée cumple-,- cuando e comete un
hecho ilicito. Uno tiene fa obt&gac¢6n de no daftar VQA‘AQAPOE
sable def dafio el que tiene que pagar poa 6e. o

La xedponsabilidad, como dec4am06 antea'
sificada desde d&ueasaa puntod: de v&Ata.; AbLt
encontran que el Estado al 4n¢t&umentah dus- dac¢a¢onaé, puede

eJ,ﬁeépog
suscepti

es cla
;- podemos -
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ineunnin. en una redsponsabilidad social al ze5¢onan 204 inte
hééeé catectLuaA, una meapanaab464dad po£4t4c o

;S¢n embango, La que a nosotros n Aa, camo ob-
jeto de conac&mLQnta de este tema,: eA Za eApanéabLLLdad fu-
'nAd¢ca,’Aobaa La cuak Aolamente anotamaA na,bﬁeue definiedibn
camafpdnto de partida. S

“zﬁ;ﬂ'... La responsabilidad ju4¢d4ca send para una docini
na muy genenalazada el Lnamo obl&gae&onal que nace del ncumpll
miento de “la obligacibn y eventualmenite puede LLegar hasta La
e5ecuc¢6n de LoA bienes det deudor,.. " 18

La: nesponAabLLLdad dedf Estado, conélayenda, de explica
mejan con eéza defindicdén, que d&ce ques ",.. E& Ra obligacdifn
que. tiene; el Estado. de pnotegen jun4d4camente ‘a-Los cLudadanos
cantna £a4 dec44¢one4 anbitrarias e ¢£4c¢ta4 de La administha
eddn pabtéca 5edeaa£ 'E cstatal ¥ de sus funcdonarios, ----
LndeanZﬁHdOLOA del dafio causado med&ante una compensacdifn eco
n&m&ca que neataxuya e£ penju4c¢o patn&mauaat e inclusive mo-
nat que”et Eétado ocadione como consecuencia de fa actividad

18) Enc&cloped&a Ju&&d&ca OMEBA, £. XXIV I9a ed.,EdLi Drishill,
BuanoA ALneé 1977 p 791
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adm¢n44taat¢ua que debempenafenf umpLimiento de

s funciones
que. £e han ALdO encomendada e

2. CLASES DE RESPONSABT

Aab&tadad quie puede sen del
cuanto a £a mateALa que no4

hecho ili-
tual. Di-
vitmente a su
b&‘cauaadOA,
e nesponsa-

agﬁuente de -
da por £a cau

19) Dicedonardo Junidico Mexicano, £.V1T1,p.47
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Ahona bien, deapuéb de expt&cado £o antet&an podemoa
aceptaa £a A¢guaente de&&u&c&én de Za nebpanéabLLLdad edvil,

1 b&t&dad c&uct extaacantna_ uaz
re panéabLZLdad civil: contaactaal cuando hay
tnan&gkeé&&n @ dnd cliusula pant¢cu£ah, de una nonma junldd
ca de abbehuanc&a panthula&, de un contnata poi ejemplo.

La ne&pou4ab¢£¢dad defictual o cuaé&del&ctuaﬁ { extra
contnactuat } no nace del anump£¢m4en¢a deun contnato, na-
ce de un debito o cuasidelito: La nesponsabilidad se dice -
delictual cuande se ha causade intencionalmente el dafio; - -
cuasidelectual cdandayno ae ha quenido el dafio.

EL - CddLga Civit . mex&cano, neguta pohr Aepaaado a ta -
ne&ponaab&ﬂadad‘extaaconxnactuat al negeamentan zaé hechos -
AL Leitos en £ 'anchuZoa 1910 g siguientes y heguta Ra - -
‘contaaetuaﬁ .natan det &ucumpﬂ&m&ent d'*t s obtigaciones

Ed&t Haata, Méx&ca 1981,p 246 o
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dad obje£¢va, £a cua£
calaﬁacac&én de
como £a eA e£ Hech

e apoya en un elemento afeno a La -

dica.; ,
de A¢ebgo de que Ae paod i 1704
nueva: pel&gnaéa, por La compteJLdad da du funcionamiento o
pon Los elemeniod maten&ale& que ut&i&zaba, debia de nresponden
pon Ros dafios que causare con-ella, &in haber incunrndido en -
culpa alguna ¢ s6Lo pon el hecho de haber provocado esa situa
edfn peligrosa, :

En conclusibn, exdisten dos clases de nesponsabilidad -
civil por el elemento o dato en que se f§inca La necedidad de |
nedanedin Los dafios: a) La nesponsabilidad subfetiva cuande -
6st0s han sido causados por una conducta culpable, antijuni-
dica y dafiosa, que tiene por fuente el hecho Alicito.y ponr --
soponte esa nocdifn subjetdiva de culpa ¢ b} 2a heéponéabLZLdad
objetiva s4i-Los danoA pnov¢enen de una conducta £4c¢ta, funi-
dica, 4ncu£pab£e, con&&sienta en aprovechanr ui objeto peligro
40 que cnea MLQAQO de danoa Aabponsab&t&dad 6¢ncada en d&ChO
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4£4c¢xamente, pon Lo cual a nosotnos s6Lo noA anenaéa £a -
'ao dea, el &LE&QO eneado.‘ffg
Es meoatante tamb&én Aabeu, quLen “debe

sponder cuan

» "eéueebé d&c&endo.f"f"«E, que obrando. L&&Q&tamente o -
: cantna aa baenaA cobtumbneb cause dana a otna, 2824 obligade
a nepananlo a menoA que- demueétne que el dano 42 produjo ==

el segundo @a{o, o situacibn es diferente. A

‘0 represen

Aitieuto

res ( Anticulo
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o) Los tutones | Anticufo 1921 C€.C.)

epresentan-




é1

La &eapanZabitidad det Estado en materdin administra

tiva, Aunga neceaanLamente, como es de Aupouea cuando - 64-
te se encuentna acxuanda y 64 habtamo& de actuac&du, aunque
sea someramente debemos &eden¢ano¢ a fa teonia del acto y
del hecho juridicos. en matenia administnrativa.

EL derecho administrative no ha podido £og&ah‘ha$ta
La actualidad, una verdadera independencia de fa- te014a cd
tada a que se conétALne el denecho civil .
' En ese onden de Ldeaa,

: encontramos que’
jurdZdico
jeto es pnodaCLn un eﬂecxo de deaecho
modificar el onden jun4d4ca. :

que el orden juaLcho entna en mou¢m¢ento, per
diferencda neépecto det acta JuALcho de que eA

delLucuente 4u1eta a ta £ey penaz
: ‘*LoA hechoA juﬂd&cvé‘

21) Fraga,6abino,0p.Cit.,p.30
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S¢n emba&go, hemoA Auétentado £a h&p6ie6&é de que - -
este t&po de” b£4gac&oneé y meéponéab4£4dad 46£o &mp£4can a

Lo ant Hion d&cho de atnaman01j; hemOA pod.ido compno-
banto cuando hemoA eanéuztado azgunoé profesionales, que nos
&Zuétaaban en el dentido de’ que ta nesponsabitidad del Esta-
do en matan¢a adm&n&dtnat4va, Auage con mayor claridad en -
nuestra £eg¢A£ac¢6n con 2a Ley waedemat de Responsabilida-
des de Los Servidores Pubt&cdé ‘de£ 30 de diciembre de 1982
que abaag& £a ley de 1979.

des que £aa ondenamaentoa L'cq
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&mb&ta de’ su competanc&a e R
o Avmagon abundam&euto, el a&t&cu ‘ ey Fede

'ab4£4dade4 de £04 SeAv4d
uetzab peaéanaé que nanejan
6edeaa£ed.

; fLa aeéponéab4£¢da ;
dos £os Ae¢u¢dameé pébl&co& pon
ten: Za Legaﬂ&dad howmadez’
g¢a;que deben-observar e
gb{ b:cbmééioneé R 22

‘ y; AzgunaA ‘de. £a4 pn¢ﬂc¢p Le
el ant¢cu£o 47 son: 6a£ta de d&ﬂ&gen

agnaULoA 0 abusos -a Los- Lnﬁen40aei

AL anten¢oa £¢Atado habad qu
el Aegunda p&nnaﬂa det aathuLo 5 : :
el ph&meao se ¢e$¢eae a cuando e£ AenuLdo

pdb£¢co th¢ba a

un paat¢cu£aa de pneéentaa una queja 0. denu c&aﬁo con motivo
de eﬁla' ",aea£¢ce cualquien conducta. 4nj pom Lo que -
hace eZ anticulo 59, se hefdierea 2os empteadaé ‘de fas con
taa£o¢4a614ntennad que &e abAtengan LnjuAtaﬁLcadamente de -~

29] Soberanes Fennéndez, Joss Luis, EL Régimen de Responsabi-
Lidades de Ros Servidores PabLicos -del nueve Titulo Cuanic
de fa Constitucibn, 2a.ed.,Edit.Porrda,México,1983,p.51
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aplicar una. sancifn o'no se ajuste a Lo previsto en La Ley.

S4n cmbanga, debemos hacen noian que Las distintas cla
des de'a'épgnbab4£¢dad fundamentalmente se orlenfan, en su ma
yorda ;1en un sentido dindividual y s6L0 en forma genén&ca de
c&u&uAQa La wedponsabilidad del Estado,

_ Pana mayonr clanidad, entendemos que La canﬁuéidn puede
Audg&h cuando fa Ley que e comenta propone cuatao modalida-

ded de-La responsabilidad, como son La penal -y y La c¢u¢£ ‘pero
Aujetaé a Las Leyes nelativas,y La politica y: adm&n&étnat&ua

que se regulan ponr La muliicitada Ley.

Finalmente para comprobar nuesditra h¢p6t2446 dhansendi-
bimos un fragmento de La exposicifn de mot¢v04 de Za Ley en-
eida y £a que de explica por 44 so0fa. .

"o La Legistacibn vigente establece un. fudledlo de - -
carfeten po£4t4co para quienesd fienen naéponéab¢£¢dad por el
dupacho de intenbses phblicos fundamentales.,

Pero hay una Eaguna Legisfativa respecto a Las obLigacio
nes que debe de seguin todo servidor pablico gfrente a La socdie-
dad y el Estado, a4l como hespecto a Las nresponsabilidades ponr
incumplimiento y Las sanciones y Los procedimienos adminidtra

tives para aplicarlas... " 23 5

Deesdo, cOhCﬂULﬁOb que dicha Ley 4o£amente eétabﬂece
abt&gacLonao y nesponsabilidades para Los ageuteé estatales, -
peno nunca habla de La responsabifidad def Estado i

23) - Ley Fedeaal de ReépanéquLLdad nes PabLL

caé, ExpoA&c&dn de ‘mot




65

5. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN NUESTRO PAIS -

EL Eétado, paaa LMMPC&K con éud mattipﬁéé‘bbtigdcio
nes pana Las que fut. crcado,; cueiia con O&QGMLJMOA Y. depen
denc4a5 que Le ayudan en su ardua tarea; conio L0 que hemos
sefiakado en Lineasd anterdiores.

Nuestra administracidn pdablica, Zan ampﬁ&a Yy aompteja
en ef desarnollo de su actividad no s6Lo beneﬁ&c&a a kos --
administrados, 4ino que puede causarles daiio o Lesibn, ~alin
cuando su actuacibn no Lo pretenda asi, exidtiendo por. parte
de esa admihi¢£aaci6n La obligacibn de indemnizarlos-por Los
penjuiclOA que se Les ocasdionen,

“.la negativa del Estado para aceptar Ba responsabild-
dad y sus severas consecuencias econbmicas, se traduce en un
paabzema‘compﬂejo de dificil deteamdiiacibn y sofucibn. Esio
hace necesarios que se elabore una teoria general en materndia
de nesponsabilidad piablica o del Estado y de este modo que -
pudiera incluirse cone wa guantfa mds del gobernado.

VEéia7&2§£A£enc£a,delﬂEétado para-reconoccn £a nesponda
bitidad se basa en vanios argumentos, -a saben algunos de Los
paincépaleAZAonz';Za'éobedania; el supuesto de que el Estado -
actla siempne dentro de Los Bimites del derecho y La idea -
de que en deneaho administrativo La neaponAab&LAdad def Esta
do pak hecho penéonat o ex&dte.,'*“ SRR

Reﬂen¢da ata 4obenan&a, no 4e- acepxa £a aeépanaabL£¢
dad def Estado, po considenan que todo dana que gate ocasdo
ne deben sopontanto 20& gobe&nadoé.; Lo que 549n464ca que &4
el Estado es: Aobenano, no puede admitin que sea ae4pon4ab£e
pues segln ,edta,ﬁeqh&a, La. éabenanLa ILene e£ caadciem de una
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voduntad que no se detenm&na nuica a é¢ m&éma, aé dac&n, que -

no puede den Limitada por un eﬂemento extnana a ella ‘nd-some

tLda a’obligacdiones que se Le- meonen de£ exteu&on o A6Lo0 -~

et £a ‘medida que Lo qudiera, FoR : SR

; . De ko anteriox resulia, que una penéona Aobeaana no- pue
de sen responsable, pucs &4 se acepin que el Ebtado e4 neApon-
Aabze, no se puede admitir que e soberano. '

Para ef segundo argumento, La situacibn de queﬁet Esda
do sdiempre actla dentno de Los Eimites det denecho, no ée - -
admite 2a nesponbabiﬂidad dedf Estade, toda vez'que desde su
nac&m&euto se Aupone se desenvuelve de acuerdo a un 4bgimen -
Legak n¢gunoéa, que se desanolla dentro ¢y conforme a derecho
Yy que por Lo mismo, £a actividad estatat no puede considerarse
Alicita y pon Lo tanta dan Lugar a responsabilidades patrimo-~
niales, pvn Lo que se nefiere a Los actos ejecutadod dentro -
de Las atribuciones Legales de La administracién ptblica,

Pox otho Lado, no ex.iste en derecho administrativo La
responsabilidad del Estado por el hecho personal, porque el
mismo no es un der consclente, ndi tiene vofuntad, ed un ente
juridico o centro de Lmputacifn de normas furidicas, con fina
2idades fegales que necalizaxr y que encarga a personas fLsdlcas-
-funcionarios o emplLeados-, realicen esios propbseitos,

Pero a tode edto, el Estado debe nesponder de Los da-
ilos que causen eit ed efercicio de sus atrdibuciones, asi como
en La prestacibn de £Los schvidores pablicos.

' Nueétna Legislacibn cdvil - pon Lo que &e refiene - -
a penaouaA monales-, es deedir, el C6digo Civil para el Distrd
to Fedexnal, “econoce de manexa expresa La nesponsabilidad del
Estado en su anticulo 1928, que a La Letna sefialat: "... EL ES
ado tiene obligacifn de nesponder de Lod danoA cauéadaA pon
sus duncAonaA¢o¢ en el efencdedio de Las 5un¢¢aneé que Les estén
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encomendadas .  Esta redponsabilidad es subsidiaria, y 8680
podadf:hacékse'eﬁéctiva contra ef Estado cuando el funciona
alaf&ééﬁbn§a6£e o tenga biencs, o Los que tenga no sean su
5ieien;¢§§paka7deéponden del dafo causado..."

-S4 bien esta disposicibn 4680 neconoce La responsabd
£idad;§ubbid£an£a del Estado, cabe aclarar que 6sta e acen
tda 44 atendemos el anticulo 10, en su pdraago segundo, de
La-Ley-de Depuracitn de Créditos a cango del Gobienno Fede-
nal, del 31 de diciembre de 1941, que dispone: "... anndo
La neclamacifn se funde en actos w omisdiones de[&bA:dde con
foame a derecho “dan ohdigen a ta nesposabilidad civil del -
Esdado, neo sexnd precido demandar previamente al 6ané£anan40
0 funcionarios responsables, siempre que tales actos u omi-
sdiones impliquen una culpa en ek 5uncionamientoide‘£d6 son-
vicios ptablicos..."

Perno £a noama ha peamanecddo {gnorada, pues. condicdo
na La accdibn a un dato que el panticular no puedé conocer;
La exdstencia o inexistencia de una pantidarp&e&upueétal con
carge a La cual pueda pafarsefe.

En 1964, se elabond un proyecido bana cnean uin Tribunal
de Justicda Admindstrativa, que se Le daba competencda, con
cientas excepedones, panra conccen de Lod juledlos intentados -
pard reckamar fLa nesponsabilidad def Estado poa daiios que --
cause La actividad de La adminisdracdén piblica fedenal, s4in
que sea preciso demandan al funcionario responsable, &4 Lo -
hubiena. :
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Un neconocimiento mds de La 4&4pon4ab££¢dad del Esta
do, 4e haiza en elyant4cu£o 27 Constitucionat, en du phrrago
Aegunda, caandd«d¢' y ad expnop¢ac¢ane5 Adzo podndn ha-

- uu:eAponAabLe i

LEn e(ecto, 84 neflexdionamos respecto a La argumentacibn
de Za AobenanLa del Estado, entendemos que Lo dota con una per
40na£4dad 0 4nve4t4duaa, como persona moral, distinta de Las
demdA ; Lo que es& comprensdible, toda vez que 44 no fuese asi no
pudiera ejencitar su don de impendio, puesio que senia en ente
extremadamente endebfe o débil.

Pero ¢4 bdien es cdentfo que a La sobenrania debe atribuin
sele una naturaleza distinta de fLas cualidades que tienen Los
gobeanados, también debemos entender que el Estado como ente
soberano, pensona moral o ficeibn de denecho con actividades
neales, debe sen catalogado no solamente como*un74ajéto capaz
de ejencer sus derechos, sino como toda peaaona}fdebLén sen
capaz de cumplii con sus obl&gac&aneé. el

EL considerar, de acuenda con eéta a&gumentac¢6n de £a
soberania , que. no aaepza que el Estado neaponda por Los dadios
causados en su gestibn y que deben sen Aopontad04 pdn Los - -
gobennados, en nuesthro cancepxo, aeAulta ya deaequ¢i4baado para
estos  (Ltimos,” ya que el Edtado genén&camenxe 4 dzuac46n -
va orientada hac&a e£ bene64c4o de fa sociedad, peho no sdempne
e asi A¢na muy pan e& coni&an¢a ’ suele Aucedea que £e44ona
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Los dntenbses de esa colect&u&dad pom Los cuateé estd obli
gado a velax, , L

: Paaa Lluétaan 20 anten¢oa pud&énamc& Aenaiaa que ek
Eétado, como uua pea40na monal eé capaz de contratan con -
. en £a detualidad. A ese hes

ae a b¢en , por La Ameﬂe voluntad del arnen-
dadod!;en,ebte caso el particulan-, nequiere La entrega del
inmueble Cuando Lo hace extrajudiciclmente y 4e Logra di-
cha entnega evidentemente no existe problema alguno; pero
cuanda,ée ve en fa necesidad de demandar, acude en La via -
ondinaria civil federal a ejercitar La accdidn correspondien
te. Segudido ef juicio pon todas sus fnstancias el Estade -
se somete a Zd'jaaiédiccidn Fedeiat, en virtud del princdpio
de igualdad jurfdica de Las pantes, plasmado en ef anticufo
40. ded COdigo Federal de Procedimdenitos CLu¢£e4.-:

oCuandoi-La- aeéoluc46n jud4c¢a£ pone 5xn a‘ta'cantno-
ue444a, cz pant¢cu£aa Ae ve 4mpoa¢b¢£4xado pa TN
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En nuesthio concapto, eu&dentemente que 4e . causa una
Lesidn al paai;culan, al no podexn disponen dez bxen de 4u
pnop&edad, 40 pretexto de que 4¢ encuentna aﬁecta a La pres
taeibn de un seavicio piblico, como Lo e 2a educacidn.

~Claro que pudiera entenderse que Za funcidn det Esta-
do Le peimite fener un " eAeudo ",'coma declamod antenLonmen
te, en atencibn a lLos fines que tiene encomendadoA, pero --
también debe comprenderse que. AocLaLmenxe el Estado debiera
hesponden pon £04 daios y pekjuLCLOé que el paatacuﬂan neALen
Za en su patiimonio por La actuacifn del - EAtado '

Otro hazonamiento que pud¢énamoé hacen det Aegunda -
de Los argumentos relativo -a-que: eL Estado 54empue actaa --
dentro de Los Limites def derecho ¥ que pora Lo tanto no At
admite Lo hesponsabilidad del Estado, podemoA expt&caalo uti
Lizando el ejemplo antendion, relativo al arrendamiento de un
inmueble por el Ejecutive Federal, para La pagbta¢i6h ¥ e
sehviedo pablico, como Lo es La educacidn . e

AL celebrarse dicho contrate de arnendamiento, eviden
temente con apego a Lo que -establecen Las Leyes de- La maIQALa
el Estado estaria actuando dentro de un néngen tegal y-au --
actividad ne pudiese consdidenarse iffeita ni tampaco danLa --
fugan a heépcnéabLZ&dadeA patn4mon¢a£eé Aeg&n £a an'umenta-

mucho menos La autoanachn de La Sechretanta de Pao

y Pnaéupueéto que s4i'no fuera por La h.paiét&ca Aaﬂuenc&a det
Estado, el pant&cuﬁam quedanria deAponxag¢do.ff i
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Ante esta Aituacidn,7¢4 cuedtionable La actuacicn -
del Estado ne¢pecta aque &i- ‘hace dentao de 204 ££m&teé
dez deaecho 0 no;

to caean o mad&ﬁ&caﬂ biel

mueb{es pon~4u3n¢ty14{¢zd 0 --
d&bpod&c&(n de ZeJ. -. Sl
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Quedan gompnendidoé:

La canét&ucc&du,—AnAtazacLJM, canAeAVactén mande~
n&m&enta, aepaa’c46n;y,demo£4c46n”def£oa b&eneé a que de --
nefiche este ahtlculav" 7 '

Yy utilizan Los necuAAO
thabufos de exptonac46n
eién y aquellos 4¢m¢£aa
eidn y deaaaaoilo de
tren en el Auaﬂovo‘en

I11. lLa con4£4ucc46n ¢n4ta£ac46n, canAeAuac&(n, man-
ten&m&ento, neparacidn y demolicidn de Los bienes ¢nmueb£eé,
destdnados a un servicio pdbfico 0 al uso comin, y

111. Todos aqueflos de naturafeza andloga.
les bienes muebles que deban incorporarse, adherinse o des-
tinarnse a un inmucble, se sujetardn a Las diApoAicioneayde
edtc Ley, sin perjuicio de que Las adquisiciones de Los mis
mos 8¢ rijan por La Ley nrespectiva...

Tgualmente La Lley general de Biercs Nacionales, en su
articulo 20., fraccidén V, reputa como bdienes del,damiﬁio,- -
pabLico; enthe'u1Ao4; Los inmuebles destinados pon La Fedena
eifn a un servic

cvo pubﬂ&co, en; cuyo caéa nueétha hipbtesis
cabria dentn‘ e'eéte paecepto.,,,'

Con'£o~antek404 ejhat&ﬁicqn nuedtnas reflexdones,. en
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el sentido, de que el Estado en acaéLoneé viola el négimen
de de&echo para poded cumpt&a con sus fines y 4a££a ala -
vista’ qua en chha caso tendrlfa La obezgac46n dn neapvndea
poi et dauo o e£ &ncumpt&m&euzo . o

F&natmeute cemo un nagonam¢ nto netatLVo a £a tea-
cera” akgumeutac&dn, que 4ena£ q

sen siempre o8 chpoMab!" s dinectcs ya"que en reabidad --
senvidones o 5urc4ona4¢o¢;y/£$£ado ﬁaaman una mcéma entidad
funcionatl y que en deaecho t&enen le. 4nxtad04 cada ano U - -
propda eédQAa de aetuac&du, auuque en“ta comunidn de£05cw4 pa-
1ezea de una natu./c.ateza duunta o "osud” génends ", es decdn,
84 penAamaA que et Eétado es un enze funfdico-s0cial, capaz de
aegazaﬁ Y paategen La v&da Y La anmonia de una Aoc¢edad - --
tamb&én Lo d‘ 2 coma aeceptdcuto de ab(&gac&oneé J Hespon-
dex paa"éu cztuacwn.v : : '

{ad mexica-
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na se Lornarfa mds demccndt&ea pon tomahée dec&é&oneé eoh
un Aenxxda mda AOCLaL :

tos:

'I;',Depe“agéponde@ 2
propio; o '

nario, e£ cuazyaebpande con Aué b¢eneo pnap&ob 6aente al -~
particulanr £e54onado g EAta solucidn también 6a€ Za que - -
predoming haéta hace pocod aios en Estados UnLdaA e Inglatenna.

DeIQAMandatnﬁegkélchoneA mantienen esia s0Lucibn, - -
pero extendiendo. subsidiariamente a fa administracibn fa - -
obligacidn de heparan, Asl ocurre en Méxdico ( Articulo 1928
ded C6digo Civid pand el Distrito Fedenal ).
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La ConAt&tuc&du esranola de 1931, conaagmaba tamb&én -
una Aatuc¢6n ALmLzad, cuya azcance debe apncc&aaée ten&endo en

.ponéabﬂez de fo& danob Y pa&;u&cxoé co
detenmtne-za £ey 24 ST

,nphimén pla
~'En La -~

«V'uncgqnanLOA. En ¢404 pafses e es-
' acaiﬂn de nepet&c¢6n de £a adminis

.’SL un zmpzeado en e;e4c4c4o dez padea pablico -~
haya canseALdo, 5a£ta a*taé debeneé ue - con hespec

LHLAIAQI&VO,
ladn&d 7961,p

24) cdiudo Fatl do
1.1 74a ed. lnbtxtato
171 G :

25) Mayea, Otto Uenzeha Adm&n&&tmatLVO A1V, 24a ed tkad.,Ed&t.
DE PALMA; BuenoA ALneA 1982 p 198 S
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¢l Cientas Leg&blae&onea,,camo Gnec¢a Y- Po?on4a, presd
anben £a naépanaa L£¢dad Aaﬂ&da&4a de za Adm&r&at&ac&dn y -

'D Finalmente. atkobkpalbeé como:’ FnancLaﬁe IxazLa, es
tablecen Lo 'eSpbnAabAL¢dad de fa adm&n&otnac&&h'en cientos
cas0d y La aaaponéabLlLdad personal de Los . ﬂunc&onanaoa en -
otnros, é&n pzn;u¢c¢o de La caex&ét?nc&a de ambaA neapon5ab¢£&
dades en determinadas situdciones. :

No existe unifonmidad aeépacto a audnda Aunge La res-
ponsabilidad, no se trata en fa doctn4na ni en el derecho po
44Xivo y La furndsprudencdia, anie La'dnacuehze falta de texitos
Legales que fifen noamas conchefas al nespecito, han debdida -
elaborar soluciones propias y deaivadas.

En Francia, ef sistema de responsabilidad por acto o -
hecho adminisinativo [ Conceptod dsicvs que en nuestra Legisla
cidn amerditan didtinedidn), es casd exclusivamente de origen -
jurisprudencial .

La onientacidn anterioh consistid en acudir al Cddigo -
Civid, ¢ invocan fas disposicicnes sobre delitos y cuasideli-
tos civiles, enniquecimiento sin causa, etedtera, Los proble
mas acbre responsabilidad de La admindstracidn se deecidfan --
por La aplicacidn de Las noimas del derecho privado, porque -
se analizaban dichas nonmas como consagrande princdipios gene~
rales susceptibles de aplicacidn a £a actividad estatal,

Lote critendo todavlfa subsisite en muchos palses (1iatia
y Angentina ) e incluso se acepta, pero Limitadamente, en - -
aquelfos que han elabonado sistemas fundados en pAAnc¢p¢oA pho_
pios de denecho pubt&ca { Francdia ), . ‘ g ‘

En eéxa oadan de ideas, se acude a 6undament04 muy diven
b08 paka deteam&nan cuando Aaﬂge La obﬂ&guc&dn de nepaaan, el
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paincipio de fLa igualdad de Lod ciudadanos ante Las cargas
publicas, del que se deduce el derccho de acpanacidn;'cuau
do el pant&culan se encuent&a excepc&onat e &njuAtamentef-

4ndemn¢¢e ‘al per
de 2a obi&gac&du
b decuada, tiene -
ant 6ngauaa juALéchc4ona£eA

aeaponéab4£4dad enkla uia
juchada la d&éeu&&dn sobn
de’ mepanaa y e£ mon~o deVZa
Zugan en la via conteuc&aaa

En conAecuenc&a cabe optan ooa eL é&étema jud4c4a£
de tn&bunaﬂeé adanLAtnatLqu 0 mtha ~segdn sea’ et cnite-
nio que pnedam&ne en mateh&a contenc&oéo adm&n¢¢tuat¢ua

DERECH? EXTRANJERO

. 'FRANCIA EL a€gimen: 6nancéA de aa5pon4ab¢£¢dad nor
acto o hecho administrativo, @eA" e;dvvado caAL excLusi-
vo -de una £enta elabonracion ;uaLV denc¢a£ j doctn&naaLa
pues Los Lextos Legales en . esa mataa&a son ‘muy escasos.

Las neglas que: negula”:eaa neépondab¢£Ldad don pro-
pias de derecho piablico, _s’ 4eﬁ'en La. primena mitad del
siglo pasado se aplicaban: La di@p04¢c¢oneé del Cdd4ga Civik,
pronto e u&d, que ho era paAthé extender Las nokimas dicta-
das para Las nelac&aneé eutne LoA pant¢cu£aneé ------------
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a La netponsabitidad den¢uada de fa -aetividad adninistha-
tiva dez EAiado :Zajcuaf nequenia»negzaé eApec&ataA t 5u€

e,uenc_a' Jcha dez?pALnQApo de La doble
pen&onal¢dad del: EAtado.ﬂ . g
“la’ evciuc&Ju de phdoujo natuaatmenta en eZ 62"t&d0 -
da ampZLam eada vez mds ef campo de apl&cac46n de Las normas
de derecho pdbLico. Por una parte, muchas actividades esta-
tales se consideran privadas o de gestidn y comenzaron a sen
analizadas como servicios pdblicos. Por othro Lado, Las nre-
glas det denecho pdblice sobre nesponsabilidad fueron exten
didas a La actividad derDepamtamenzos;‘COmunaA,'etcétena.
Ademdsyel principio de nesponsabilidad poco a poco ése
fué extendiendo y deépzazando'aZ‘caitenio de que ‘el Estado -
no era responsable ponr Lo& henjuiciob que“ohiginabau Los sen
viclos piablicos y t[cho4 de autan&dad como £OA de. poﬂ&cia
y de guerha, poir ejempLOA e
Como™ heduliado de eéta evoﬁuc&du eh" momentc actual
la - Acﬂuc&du de pn¢nc¢p¢a es La neaponéab¢£4dadn
pdbl&co y Lo excepc&onat ta apE&cac&d‘
Et ALdzema 6naucfb tadav[a &epo,“ . ;
nac&dn de £a he&pondab&t&dad penaahaﬂ det‘ﬁunc40nan40 y La d4
recta de L adm<h44taac¢6n aunque aho

4e admite La acumu-

faci6h o coex&éteuc4a de. ambaA neéponéab&l&dadeé

, “,EGAG sabex Aobue_quc@L4acaa;£a_neépanéah¢£4dad,-£a --
junisprudencia francesa elaboid Los conceptos-de falia perso
nal y §alia de servicio. Si existla La pnimena;vzd;aﬁcidn --
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debia d&d&g&née contra el 6unc40nan40 neApanAabze;
naba ta Aegunda,}cantﬂa ta adm&n&étnacad

cia, entne otaa& )
ejeac&to Van oﬂ&c&at a Lgan penju4c40A>a tencenoé en un -
acc¢dente, a£ pnaducahée ééte uéaba ez vethuzo paaa fines
penéonaleé,,ALn autOALLaQLGn., Es. un hechoAcomet4do fuera
de Ae4v4c4o fpueaventonceb Ea 6a£ta pii
nan&o no ‘aba ﬂuhc&én.»

chanda el;&hgano -

g En]eamb&a hay 6a£ta de’ éehv&c&a,
adm&n&étnatLVd ha actuado nOAmalmente, dunquehen'ﬂoAma de~-
5ectu04a, pon¢éndoée solamente de- man&{&e&ta el funciona-
nio mis o menos AubceptLbﬂe de ennon, peho bien Antencio-
nado.  En-este caso, £a nresponsabilidad se pnayecta direc-

tamente sobre La administhacibn y el funcionario, aunque -~
hubicse cometido alguna falia punible disciplinaria o afin
penatmente;_ningund obLigacibén contrae -frente a Zoz particu
Lanred perjudicados. EL funcionario dedapaueée abéodb&do -
por La: ongan&zacLén adm&n&ét&ai&va. .

E£ concepto de 6a£ta de AeAu4c4a no 5620 contA¢bu/e
a detenm&naa qu¢éﬂ'ne¢ponde,,6& el 6unc¢ananLo 0 da admindy
tnac¢6n" 410 conrlene Los elementos chGéaﬂ&o& 'dﬁa deter
i 4gef£a,ab£LgaCL6n de ¢ndemn¢zan¢
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Cabe expneaam que QXLAIQ 5a£ta de Aeau4c40 cuando ha”

mulacibn de ambas AEApaMabLILdadeé... BT

¢ Cudndo puede distinguinse una 5a£ta penéonaz y una -
falia de servicdo en un hecho ? Cierntos casos coné&guﬂan La
primena y oires La segunda; en es04 cdéob mds que acumula-
cibn hay. coex&étenc&a de ambas:.en naz6n de hechoA d&AthiOA

Ejempto da £o antem¢on eA e£ caéo " Anguet " donde un

anon vio-

Geohges,Denecho Administrativo, 20a, ed.,
Bancelana 1978 p 95 :

thad,, Edit,




Lentamente, 6nactundndo£e una p&ehna a£ caen en La calle -
En eate cabo ex+4t¢6 una 6a£ta penaonaz pueé “dichos emplea
dieno bnatalmente,y una 5a£ta de éekV&C&O ya que

tan xuUAQA,‘dontha el 6unc¢onan¢o neaponbable. ,

CEn cuanto a La acumulacibfn de ne&pon&ab&tkdad en La -
doctn&na no hay uniformidad al respecto. En Lo que se refde
ne a fa jurdsprudencda, aunque en foama escueta como e redac
tan Los fallos, se orienta a admifir La acumulacidn cada vez
con mayor grecuencia, de modo tal que casdi se ha convertido en
regla genenal. Para entendern mefon Lo anterionr, vemos el --
sdgudiente caso: un gendarme fncunniendo en una falta ghave, -
golped a un particufan y como consecuencia 6ste queds con --
cdenta invalidez pana el thabajo; el fallo declanb que esa --
falta peannazycométida en el efercdicdo de sud funciones, ---
compnamgﬁi@;rlqlﬁgépqqéabilidad_dgl?ggnbiggo~pab&£¢o. ,

“1NGLATERRA 'E£ ALAtema Lngtéb en cuanta @ neaponbabA—
Lidad de £a adm&n&éthac&&ny Aué 5unc4onaa¢oa t&ene caracients
ticasd: muy pecul&aneé, ademdb con £a 4anc¢6u de La Cnawn Proce

can do no wiong, se adm4t4a quéfta'Conona no. 4ncuﬂk4a an .-
nesponsabilidad por £os delitos ¢ Y. cuaéLde£4toA (tonz) que hubie
ran cometido sus ﬁunc4cnan¢o¢.».Adamas,‘ena noamn:dgz derecho
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inglés que Za Coaaua Ho powuh sen ECvehLa judicio por Los -
paat&cuﬂaaeé' ‘En can4ecuenc¢a, Zoé paathulaaea aﬁectadoA
deb&an‘ac ¢onaa d&hectamente contha Los 6unc40na4404 nes-
_ponAabteA, neguldndade su ne4pan5ab¢£¢dad pon 204 ph&nc&-
p4oA geneaazaé det deaecha...,", 27 :
F Cdmi,¢¢tuac¢6n curniosa, en el 4&4tema ¢ng£€5 £ob -
juetes:. &enen dacuttadeé ampﬂ&A&mad y pueden acoadan no -
46C0-.ta kepaaac46n patn4m0n¢a£ ‘$dno tamb4én £¢baaa un -
" waltﬂf%contnu ed: 6unc4onaa¢a, que es una oaden para’ que
pnoeeda en tal o cual manena.

,"Eéta Aotuc&&n, de demanda& dinectamente al guncio-
nario;. eéponéable, ‘originé muchas chit&caé, adembs con -~
5necuenc4a cneaba a £os funcdonarios é&tuac&oneé de Anjus

su caAgo el pago de &udemn4~acaoue4, 0. bcen “Ae d¢ctabau
ULmdadeaaA CCJQA dc amnaétca., j:» : :

znactual 6e accptaba que pud&cia
a catgo‘de La Catona.ﬁ Peio camo éé
da, exa uccesaico acudcn a un p'a
La Pct&t&ﬁn o( chht po& ta cuﬂ»

27} Phctt¢p$ . Hood ConAtctut&ona .an ~A

trative Law
Edicifn 1970 Pante Sexia, - Capct XX_, e
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panticular a que entablara demanda.,(J;:  , S
Reépecto a Los gob&e&qu £oca£ab £a Aaluc46n era -

,jhl ALAtema se mantuvo en “au Lkneaa gene
'ft&azeb hasta 1941, “en que La Caow Procedings. Act, lo mod¢54c6
paoﬂundamente. b
f JEn*la nesponsab.ilidad de origen contnactuat de maniu
vienon 2as reglas tnaddicdionales de fondo, veno fa exdgencda
de £a Petition Of Right, fué suapimide.

Para La responsabilad extracontractual La hefohma -~
fud mds fundamental. A fexto expreso e admitié La nespon-
sabitidad defictual de £a Corona con relative amplitud, -
exeptuandaAe clentos casos expaeaamente previstos por La -
Ley. :

'ESTKDOS;‘ 4t£dd$‘eh‘eéte pais han

! b»véq&@‘ciqnfu., |
guandado 1alogia con L
ntnodujo un camb&o de on&eutac¢6n dundamentat
Lanatmente pnedomLHG_eZ pn¢nc4p¢o da La Lhnes-
ponsa bilidad ded Estado” Fadeaaz,‘pon os delitos o detos --
culpabeeé que cometienan dus 6unc40nan¢aa, deb&enda Los - -
pa&t&cutaneb ‘afectados accilonan cont&a éétod. Peno el funda
mento “de-ese paineipdio no nadict en fa nohma The KLng can
do no uwang,‘b4no en La 4mpab¢b¢£¢dad 5unkd¢ca da que et -~
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Estado fuera juzgado: potr sus phop&aé 6ngan04 y-en £a hegla

de que toda dec¢446n que fe meuALena el pago de una obﬁLga

c46n Iy debta sen autonizada pok. e£ Jhgano Zﬁgablui&uobj
Con ebte punto de pant&da, ﬂa conctué&dn tdg&ca 6ué

4 aat&culaneA ‘debian pneaentaa&e a£ Paden LQQLAZQIL

_ 7' ;obtenen el pago de cuaﬂqu&an AndemnAzacLﬁn faan poxr

nazaneb de Ancumplimiento conxnactual e
EZ,ALAtema produfo malos nebuﬂtadoa;

na,46£¢“p6n el
reeango de taneas que suponia el estudio - peti
nes, s4ino pon Las influencias pontZEdzzquevqaimouidh alrede
dor de Las mismas. De ahi que en 1855, el Padtamento chea-
ha La Count of Claims. o )

En un comienzo esa corte- integrada por fueces nombra
dos como Los de La Conte Suprema-, no ejercif realmente po-
deres funisdiccionales propios, pues se Limitaba a prepanran
proyectos de nesoluciones para ser consideradas por Las - -
Cnaras . Su competencdia sc extendia tanto a Las heclama-
ciones por incumplimiento contractual, como a Las motivadas
por del.itos o actos culpables. En 1866, La Ley Le di6 pode-
res jundisdiccionales propios, autorizando contra sus decisio
nes recursos ante £a Conte Suplcema Fedemt Peno La nefonma
se Limité. a Ras neczamac¢one6 de on&gen contnactuaz Las --
reclamaciones por neéponbab4£¢dad extnacontnactuat siguienon
el négimen anterdionr. R v

Los distintos Estados de la Un&én mantuu&enon una --
odientacibn anfloga, aunque’ debe’ Aenata&AQ que en sus constd
tuciones no consaghaban un slstema uu¢5onme, En azgunoé Es-
tados, La Constitucibn prohibid exp&ebamente que el Estado
pudiera ser demandado ante £04~ Tn&bunateé, otnaa autondzaron
al Legdisladon para que eét@b£eq+g¢¢7£9§7@gg£a§ pa&aracc&anat
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contra el Estado; algunas mds prescaibienon que Los fallos
jud4c¢a£eé valdALan 4680 como necomendaciones, que la Legdis
: kobah en todos Los casos; entre othas.

hubo- an&ﬁo&m&dad en cuanto a La posibili-
4 contna L0s. funcionanios nesponsables,
F&nalmante se adm¢t46 que La nesponsabilidad de fas

i _ béalea, se negulaba pon et denecho comin
en todaA 2 ct&v&dadeé que podnLamoA Lelamar de gestibn de
6@&V&c&0$._ Pemo'en el 21246&0&0 de 2as paxeétadeé ptiblicas
que‘ejercian poi delegac46n del Eétada, ¢ mantuvo el pain-
eipio de innesponsabilidad. :

" ... La Federaf Count of CLaims Act, sancionada en
1946, modificé sustancialmente el négimen tnadicional que
hemos rederiado, en Lo Que se nefiere a La nresponsabilidad
def Estado Federnal. Admitié gentricamente, sin perjuicio
de cientas excepcdiones; La posibilidad en La via funisdic-
cional de accionan, reclamando La repanacddn pecundardia --
por nresponsabilidad extracontractual del Estado. Ciento -
ed que Las excepcdiones abarcan sectores muy'impdnianteé de
La actividad eastatal. Pero a pesar de ello, Zdnmadiéicacién
ded sistema-es-importantisima ¢ sefiala un cambio fundamen-
tal de onientae{ﬁn‘.j. ngg ‘ ‘

ITALIA. ~;Enke4té pais La doctrina y La jurispruden-
cda no. ﬂagnaaa"aﬁidman'pninc4p£o4 uniﬁonmeé‘y en cuanto
a Za neéponaa &lead dexivada de La acedibén administhativa.
La ‘doctn ‘a predominante en el siglo paéado Zomaba
como;punt d paﬁt&da_ia doble personalidad:ded Eq;adoi- -

28). Tratados: Law, 1959

‘enneth Cuzp Uav4¢, L,_f"g i
Cap&tuﬂob XXVf; v

XXVI
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y admitia La nresponsabilidad por actos de gestibn y £a -
innespondabilidad cuando. La administhacibn paacedaa - -
" jure impenii ". ‘Luego . euaiuc&an& mantenaenda ta dis-
tineibn entnre fa actLULdad pALuada y pab£¢ca de £a adm4n¢5
tracibn, pero aceptando que arbaA pad4an genenaa Aeéponéa-
bilidad: Ae&ponsab&t&dad de deaeaho pn&uado La pn¢meaa y -
derecho publico La Aegunda' 5¢na£mente s¢ nota una tLenden
cda unifdecadonra, que piopugna £a aplicacdbn de prinedpios
de denecho pdblico, para regular La neépahéabiﬂidad de La
administhacibn . en todos Los casos.

WLV BN genenal s admite que surge redponsabifidad
cuando La administracibn, procediendo con ilegalidad, causa
un perjudeio, es decdin Lesiona al derecho del particulan.
TLegalidad y perjudicio son Los dos elementos esenciales, --
prescindiéndose de La nocidn de culpa. También se acepla
en algunos casos La nesponsabilidad por actos Legitimos,
vineuldndola af concepto de expropilacibn... " 29

Pero La tendencia de fa doctrina y La jurisprudencia
en el sentido de afirmar La responsabilidad de La administnra
cibn , no-excluye La responsabilidad directa del funcionardc
en cientodrasos { no se ha Logrado La unidad de critendio pa
na-detexminan - cudndo surge La nesponsabilidad ded funciona-
nio y cudndo de La admindistracdibn |, Esia nesponsabdilidad
se negula pon Las disposiciones dek Cédigo Civil referente -
a hechos: ilicdtos. S

B En eéte aspecdo La nueva Conot&tuc&ﬁn Ita&&ana de 1947
ha Lntaoduclda una novedad cuya" byecc&anea tadau&a no --
pueden detenananée en tado su aleance. En efecto, el - - -
—ant¢cu£a 28, deéxaca edpec&atmente ba eépqn¢ab¢£¢dad de Loa

29} A£e44¢, Renaza Denecho”Adm4nLAtnat¢vo lZa ed.,t&ad Edit.
Baéch Bancelana, 1972 P, 217 '
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_ ,6unc4onan404fpoa actaA de u4o£ae¢6n de dcnechoé heno -
:.neéponéab4£4zando tambi€n a La adm4n4étnac¢6n en es0s -
taéaé D&cho aaticuzo establece: LN LoA ﬁuuc&ona4¢ab
AuboadxnadoA del’ EAtado y-Los angan&émo& pub£4coa son. -
dmeczaman«e /Leéponéableé segdn Ras Leyes penazeé, cdvd’
~Led y‘admanAAIMat¢va4, de 104 actac aeaﬁ&zadoé con-vdo-
Lacibn de denechos. En tafes ca604 da /chpon.sabLudad

e exuende al Eatado y (Mgamurod pt’bucoé... "




1CLA$IFICACION

.‘LA PESPONSABILIDAD DEL ESTADO CAUSADA POR LA :
DEFICIENTE PRESTACION DE LOS SFRVICIOS‘ PUBLICOS.

"LA STTUACTON EL PARTICULA F
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tents: Genen

pubE&ca, e£ taduéLIO, Za meaAIAcLGn de juét4c¢a, enthe --

,otna4.1' » : , ;
Sin embanga, ex&bten neceALdadeA de 4nteméé genenat que --
Gnicamente satisface La adm&n&bt&ac&éu o excﬂué&dn de Lo4
particulared: comunicacdidn tetegnd64ca, ca&a pandenc¢a, -
transporte eléetnico, 1u4£¢c4a, etcéxena tnatdndobe enton
ces de monopolios. / ,

Existen otnas mds que Aon‘5a1¢éﬁgch
te por La adm&n&bthac&dn ] pon lo&ipantacul
Ranza y La aA&AtencAa méd&ca,‘comdvejamp205 L

Ante la nece&&dad de det&m&tan taafaIALbuc4one4 de -
Las aaton&dadeé'adm4n¢ét&at¢va4'y £a4 jud4¢4a£e4),
/ ' igen en - -

cb éghxentemen-
83 . la ende-

EZ ténm¢na con&agaa un 4L9n¢6¢cado muy.. e&pec&aﬂ
SQ pueden c&tan van4a4 ded"4c40neé ace&ca de£ eanceB

nes concaetaé e &ndmv&dua£¢zadab éu1e$ad auns nég&men - -
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juﬂtd&co quelzeb"mponga‘adecuactdn neguzaMLda k ;anifoé
IMLdad...i' ) ; L

genémal'y d, ca&dcten matenial, econ6m4e0 y cuetunat y dufe
toaun aéngen de pal&cza y paa ahana a un négimen de dene

“‘5‘ Acadta Rameno conceptda al serviclio pdblico chLenda
que—" ,.L es una actividad técnica encaminada satisfacen
neceb&dadaé-catect&va&, medianie prestacdiones individualiza
‘das, sujetas a un négimen de denecho pdblico que determina
Los prinedpios de regufaridad, uniformidad, adecuacidn e --
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por ¢l Edtade
y por Los panticulanes... " 31

La_Ley_ohgdnica: deL Depantamento: del D&Atn&ta Federal

[ Pianio Ofcial del 29 de d&c&embne de- 1978 ), en du artleu
Lo 23, define el servicdo pﬁbi&co como siguer ... Para --
Los efectos de esta Ley Ae‘entiéhdefppﬁ'éenﬁigio'pabﬂico 2a

30) Fraga, Gab&no Op. C&t G h. 2

31) Dehecho Adm&n&aihat&uo t.1.20a; ed Est Pornda,Mérico,
1985,p.98.

32) Teonia Genenral del Deaacho Adm&n&ét&ut&uo, 24a.ed. ,Edit,
Pornda, México, 1985,p.506.
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actividad onQautZada q&e'ée'aeatice conforme a Las Leyes

0 negtamantaé v&genteé ened Distrito Fedehal con el fdn
but&nua, un&ﬁo&me, negulan y: pen-
d andeten’ colectivo. La prestacidn
de ebtoA 4eau4c405 ea‘de 4n$¢4¢4 pubi&ca... "; l ﬁ7‘

e La Aup&ema Coite: de Justicia de La Nacadn, ha apa&—
tado un concepto ju&&épnudencaae del senvicdo: pubt&co al
afinman que : V... EL Estado para dam Aat&éﬁachJn en 6onma
regulan y continua aelertad categoa[aa de” neceb&dadeb de
intenés genenal puede detenm&naa qué- act&u&dadea deben -
sen considenradas como un Aenu4cLo piblico y establecen, -
desde Luego, un néngen jun£d4co esdpecial que tenga por -
objeto facilitar el que -se satisfagan rdpdida y cumplidamen
te Las necesdidades que defenminen La declaracifn del sen-
vicdo pibRico. EL Estado puede prestan dinectamente el -
servicio, o bien danfo en concesidn que se otorgue a pan-
ticulares o empresad; pero en ambos casos o8 indispensable
que mediante ef Poder Llegislativo se haga La decfaracibn -
nespectiva y se reglamente el servdiedo... " 33

2. ELEMENTOS

:Enﬁzaa divensas defindcdiones que anotamaﬁ, en el pun
Zo- inmédiaio anterion, observamos algunoa etementoa que -~
podrfamos- denom&naa como geneiales, a Aaben, ‘una actividad
deat4nada a 4at¢46acen nace44dadeé colect&vab Wco@,£q¢ canag

33)-~ Apéndice Juk&épnudenctaﬂ 1917-1975, ju&AépﬂuchCLa ded
PLeno, P4¢mena Paate, JuALApnudencLa 6 p :
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tenlfaticas de undfoamidad, generalidad, continuidad, entre
otras; y por otros elementos que podn[amo& cat&ﬁ¢caa,de‘4
esdenciales, como el sen una creacdidn ‘del: Eétada 8¢
presta a thaveés. de tna OAQanLZac46n de Lntenéé
eteltera. . R :

Los etementad gene&a&eé uan(an d acueado. al auta& -
ya La QOAM¢ente dOQIALnaz pe&o uéuazmente Xon

0 se -

abL&gaton&o pama Zaé tnaba;adaaaé daa au&Ao con dL‘z d(aé -
dias’ de ant&c&pac&du a-2a Junta de’ Conc&t¢ac¢6h'y Anbitnaje,
de Ea 5acha Aenatada paia La 4uépan4¢6n de' Zaboaeé, en eudn
to a £oa Senvicdos piblicos manejados directanente pon el -
Ebzado, ez mismo phecepto en el Apamtada "BH, fraccibn X,
neconoce-a Los thabajadones el dehegho da hueﬂga,,en Los. -
£Eamino, de fas Leyes negzamentaALdZ. .t
la aegutan¢dad esto es, que ef: Ae&v¢c40 que ‘4o neald
za de acuerdo con Las condiciones establecidas pon’ La Ley,
es deein, ajustan o compuxd&‘ez_éeavlcib por comparacion
0 kédﬁécl6n; ef senvicio debe mantenerse conforme a reglas.
o Lla obﬂ&gaIOA¢adad ¢s el deben que Zienen Las. auiah&-
dades qua pneétan el servdeio; este etemento es pnapLo de
L04 senvicios pablicod CGHAAdQMadOA como monopoliod, pan -
ejempta La tetegaaﬂ[a Y ﬂa comun&cac&in via 4até£4te..
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La peamanencia, o

Aea qug a£

en tanto 5ub5istan'£d4
tibﬁaetiﬂn”ﬁué1CAeadb

Lo¢ eﬁementOA i iparecen de ¢ 2a con-
6ohmaccdu de£ Aenv¢cco pubt&co y éon."': 5

Ca) Eé una cneaQLJu del Estado,: nteud&da eo o0
u&zac&du iy aunc&ouam&ento con. Los. med404 4 10
ae&u&t 1te de wna decisidn del Estado. m&émo que dectama -
camo AthLc&O publ&co deteaminada actcv&dad,ﬂcamO'pnoduc-
'ta de Au LndcapensabCQ pne4tac46n

Les Aean neceAaALOA. ) - : .
c) Deben sen caAacteA&;ado en 6oama pn¢nc¢pa£ sdn

La idea de Luero, adn cuando en atgunOA de £o¢_5enu4c¢o¢

e datenmknadaé

pnec&Aan pana su manten&m&enta Y- adecuac&é

gauanc4a4 AujetOA a-un nég¢men 6&nanc&eno apnap&ado

d) Deben eétan datadw.de med&oé“exoabLIanteé det --
derecho . comﬁn Y- &eguﬂado pon £a6'nanma6 ed poden de --
po£¢c¢a de£ Eétado., B

e) En ‘ocasiones pued Aeardepaé¢tada La pﬂeétaCL6n -
en Los pant&cutaaeArf L deado ‘de- Yy
pnennogat¢va4 det poden

debe neéenuanée et can¢no£ de £a pneAtacLJn:deZ 6QMULQLO.
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3. REGIMEN LEGAL

iNuestna Legiskacidn, sin de §ininto, Aupan4enda su -
concepto, emplea . frecucntemente el téamino- " servicdo -
pdblico " con muy diversos critenios. En’ acab&oneq hefe-
nido a su actividad sén considerar ef rgano que £o reali
za; en.otras, Lo asemeja a Los empleos pdbﬂicoé,'y‘én'atnaé
mds, Lo neflere a Los organismos u oficinas piblicas,

Asi encontramos en La Constituciln Federal:

Art. 50.- "... Nadie podrd sen obligado a presiar -
thabajos personales sin La justa netribuelidn y AAn duple-
‘no condentimiento, salvo el trabajo impues to eomo pena ponr
La autonidad judicial, el cual se ajustand a Lo dLApaebto
en Las fracciones T y I1 del antfculo 123.

En cuanto a £os servicdio pdblLices, 46Lo podidn sen -
obligatonios, en Los téaminos que establezcan Las Leyes --
respectivas, el de Las armas y Los de jurados, asf como el
desempeiio de Los cahgos condejiles y Los de elecediln popular,
dinecta o indinecta.., "

Art. 13.- "... Nad&e puede den Juzgado porn Leyes pri-
vativas ni. por tn4buna£e4 eépecLazeé., Ninguna perdona o -
conpanachn puede tenen sueno, ni gazan de mds emolumentos
que Los que sean campenéac&du ' Aenu¢c¢04 pdbl&coA y estén
§ijados pan La Eey... : :u ~

Ant.. 27 6naec 11, -A‘; LoA ob&ApadaA
AQMLHanLOA aa&loé 0. coleg¢0¢ de aéon¢ac4on
conventoé 0 cua&qu¢e¢ atna ed&é&c&a qua* b
tnu[do ‘“deAILnado a La adm&n&éthun&dn,';  pa
za de un culto ne£4g¢05o, pasardn deade?’ ‘
necho,iazrdam¢n¢a dinecto de £a nac&dn, puna~deét4nak4e - -
excﬂu;&uamente a Los servicios pablicos de La Fedenacidn

,,caéab curales,
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o de Los Estados en sus neépectLuaA ;un&od&cc&aneA

Ant. 27 (race. VT, - ﬁ;.. Los Estados y al 04¢tn¢tor
Fedenal, Lo mismo que Los: munLcL . : k
ca, xeudndu pﬂena capac&dad pana

cos., .. " . S I
ART. 73 6nacc. xxv -‘ ;. Para’ ebtabtecen ongauLzam
y sosdtenen-en toda £a RepubLLca eaeueiaé_nuna£e4, elemen-
tales, Aupen¢anc5 ¢ecuudan¢ab . pnaﬁebLanazeA, de LMUEAIL
gacifn cientlfica, de beﬂlab,anteb, ensefianza téenica; es-
cuelas padeticas de agricultura y de minenfa, de antes y
oficioé, museos, bibliotecas, observatornios y demds insitd
tutos conceandented a La cultura general de Los habitanites
de La nacddn, y Legislar en todo Lo que se nrefiere a dichad
instituciones; panra Ezgiétdn sobre monumentos arqueolbgicos,
antisticod e histdnicos, cuya conservacidn sea de intenés -
nacional; asi como para dictar Las fLeyes encaminadas a dis-
thibuir convenientemente entnre La Federacifn, Los Estados y
£os municipios el ejencicio de La funcibn educaiiva 4 Ras
aportacioned econbnicas conneApondkenteA a-ese Aenu&c4o pé-
blico, buscando: unifican y coohd&nanrld'educacLJn en toda
La Repab£¢' :
At ]
tas cuando
Los divensos 5dczoneé de. ta pnaducc&ﬁﬂ,vanmonAzaudo 2os --
denecho& deL tnaba;o con £os dek capital, ~En Zob AEAULCLOA
ptiblicos aend obﬂ&gaton¢o para Los tnabajadoneA ‘dar aviso
con diez dfas de anticdpacibn, a fa Junta de COHCLZA&CLJH Y
Anbitnaje, de,zalﬂecha sefatada pana La AudpenALJn,de Labo

‘ _ gases LaA huelgaé Ae&dn 2Lei-
engan'poa objeta COHAeguLM el aqu&ﬂ&bn&o entne

mes.. "

Ant.l?i;?'".@. LoA 5uan£eA,,Loéﬁduantetcbg;izmaqéneé
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de depddito y 'demds bienes inmuebles . deétinadaA pon el --
GobLe&na de La UnLdn a£ Aenv¢c40 pubZLco o at uéo comun,

o 217
atn¢buc¢oneé g 6acu£tadea

Aat. 920 6nacc. III.

4em0¢c¢o¢ pdbt&cod;
zeA de ZAxa Lay

Las: pobiac&oneé Los 7
206 d haAp&IaZéA, £o¢ de camenten&o era£¢mentac46n,
cuando 4e ne64enan a ant&culcé de? Aaﬁnecea¢dad, ddiempare
que en ‘este a££¢mo caso e a6ecte algun;—nama compleia def
Ae&v&c&o.;. ' ‘ S '




En La Lley Geénenal de Bienes Nacdionales:
Art. 40, 41ﬂ.,.‘LoA bienes a que se refiere el antlcy
Lo anten4ad pa a dn d ﬁanmam pahte del dom&n&o pubﬂ&ca cuan
do 5ean ¥ 'at uéa comun, a éenv4c¢o pubt&co o a
atgqn¢,de Lasactiy dadeA que Ae equ&pandu a 208 senvic.ios
pdbzﬁﬁya, de hechd se ut&t&cen ‘eit eso0s fines... "
pa - Le ‘tlvepantamento det Distaito Federal:
,,‘£ depanxamento del Distnrito Federat,
el dupacho de Lu ugw.entea asuntos en mate-
JQ&V&QLOA '
'£an IaA nOAmaé para atender y vigilar La de-
b&da‘pneétac&dn de 208 servicdos pablicos... ":

,"*Ant. 22, La prestacibn de Los. 4eAV4c404 pibLi
04 en‘el 0&61&&10 Fedenal caaneéponde al Depantamenta det
paop&o DLAithO ‘Fedenal, sin- penJuLcAo de encomendaﬂla, por
d45p044c46n ‘ded Presidente de La Repdbcha, :tg conce
edbn- £4m¢tada y temporal que otangue al eﬁecto‘ quienes
Aednan £oA “hequisitos conneépondLentea...,]T o
3-;... Para Zos efectos. de esta Ley
cia pdbk&ca Za aciLuAdad ongantzada qu'

coniespond
miafdejobn s

, e entiende
pox sen se nealice
can‘onme a aA ﬂeyeb o megtamentOA uageuteé en ‘el Distnito

ez fiin de Aat&bﬂacen ( 6onma cant&uua, und -
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4. CLASTFICACION

“Dek mLamo modo: que en-othas c£a4¢64cac¢ane5~que 4e
hacen AeﬂeALdaA a matenias neﬂacLOnadaé “eo :
ex&Aten van4aé aeenca de Los AeAV¢c¢04
Aatnaé pAeAentanemOA za que mds se. apeg
Lacidn y que éAta acepia.

antek&o&mente, du concepto de dab aauéé‘da d&deaenteé
acepciones;. ‘como ‘prestacidn de sen "405 penéonaZQA de Los
ciudadanos at: Eatado, como. una actLucddd-que en 60&ma cons-
tante el EAtado deéannolzd paaa £a Aai&bﬁacc&du de una ne-

cesidad pﬁbl&ca 4. pana de&&gnan a detenanado dngano -

aﬁ&cmna pdbL&ca.A' ;' S :
' Cangnuenteé ca anten&do de_nue&tna 2eg¢8£ac¢6u,

c46n de;toA AQAVLGLOA pdb£4c04 ﬁedematea, 1o an a cargo
de Ras ‘“IOALdaded de acueado con el gnada de etencia que
conae4ponda a. cada una de eltaé en LOA tenninos de£[aa«£cu£a
antes thada._:;-éff:;ir : i o

~ER Dn. Senna Rojas, en Su obhi de. Denech
£ivo,envel tama 1, Aube£a446¢ca a ZoA’Aenu4c4d
dMauAen i
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a) Exclusivos, como el de: cbhaeoA} telégrafoes, Banco
Unico de Emcs.ibn y Los demds 5eua£adoé pon et akticuka 28 -
de fa Constitucidn Federal. LI e

b) Concurnentes con £os bdktiduﬂahe4;'que son aquellos
que debiendo sen pmcatadca'péh‘za autonidad jedenal, son -
Susceptibles de atencidn, o bien, @ base de concesibn oton-
gada por aquetla a Los particulares, tales.como La nadiodi-
fusidén, tefEfono, etcéteﬁa, Que soit prestadas por empresasd
particudares, pero sdiempre bajo La vigilancia del Estado -
de acuendo con Los principios de ornden piblLico que-Los rdigen.

¢) Concunnentes con £as demfs entidades, que son en
Los que ocurre La exc£u54u¢dad de La competeuc¢a federat y
Aon dusceptibles en La co£abaaac¢6n con Las autaa&dadeb Lo
cales y municipates. _1, :

2. SERVICIOS PUBLICOS ESTATALES. liSan Caé pnedta-
dos por Los gobiennos tocaieé de Za}fﬁbtadOA, de acuemdo con
La-separacidn de compeienc&a 6ede¢a£ Y Zoca
et artloulo 124 con4£¢tuc40na£ Lnuacado e e

"3, SERVICIOS PUBLICOS MUNICTPALES.- Son aquellos -
que pon su naturaleza van d.inigidos a La satisfacedidn de -
necesidades en relacibn con el maneso de una ciudad o de -
una. cincunderipeidn tenhitonial détéiminqda, como saneamien
to, agua potable, afumbrado, jardines, entre otxas.

| 4.- SERVICIOS PUBLICOS INTERNACTONALES .- Son £os ---

c&eadob poi act&u&dadeé de fa Ongan&zaeadu de Las Nacdiones
Un¢daA que nepnedeutan dinterés pa&a Zodas Zaé nacdones,
como'ﬂa Aan¢dad Za educac&du, £a a&¢4£euc&a etcéteaa, en
eL campo de&&vada de£ LMIehéé 4ntennac&ana£ wy

u dgtenana
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5. LA RESPONSABILIDAD,DE‘L ESTADO CAUSADA POR LAVVDEFICIENTE
( L0S: ERUICIOS PUBLICOS ‘

de uueétno tnaba;o,A‘
nin. a: ta compen&ac&dn ] Lndeanzac¢6n a que Liene

adm&n&étdac&dn, en Lo cancenn&ente a £
AQ&UACLOA publ&caé. «

Cama s¢ ha mencionado en varias” ocaécanQA, eCVEAIada
cuando cumple con ‘afgunas de 2as- 64na£4dade4 pana Las que
§ué cxeado, en este caso, La paeaiac&du de 204" Aenv¢c¢04 -
publicos,. £o hace en foama irregular o deﬂ&caenxe provocan
do af paﬂt&cutam una Lesddn, ya sea en du pexéana 0 en sus
bienes y que debe reparan. . .

AsL diremos que en fa consdiruceidn dz una aécucla,
cuando’ no se toman £as medidas necesarias paaa pnevencn -
consecuencdas, se pueden provocar cuaateadunaé a £aé edi-

. §4caciones anexas; del mismo moda,vcuundo en épaca de - -
Lluvids se ££euan a cabo man&obnaé paia £4mp4aa el dhenaje,
Las bombas que &e utilizan, poa &mphudenc&a a deécu&do, pro
vocan 4nundac¢ane4 al veeindanio;. tamb&én en La pavimenta-

. eddn pana eucta& el d¢5£c¢£ thastade de La maquinaria, é&sta
se defaenda via pdb£¢ca, 44tuac46u pelighosa que puede - -
OA¢gLnaa acc&denteé y. ma4 camanmente, en Lo predtacion del
Aethc¢o pdbl&co de taanéponte a cargo del Estado | throle-
buses, taanvLaA, autobuAeA de Ruta 100 prinedpalmente }, al
eireulan nréenILdo contaanLa en Los ejes viales, nebasar
44n paecauc¢5n y el axcer de ueloc&dad provocan fLesiones
'tanto a Lo&quuaA¢o$ coma a 205 thansedntes y a ta u4a£¢-

" dad en geue&aﬂ - ,
En tales situaciones, el o £os particulares agectados




el

en s penaona 0. en sus-bhienes, rara vez saben. a quLeu he
ctaman, ‘e Za mayaata de 105 caaoa ZaA ulctcmas ocunaeu

Dapahtamcnta de Cantnol de Radco da a_100‘ Ao(cc&taudo
apoyo- de’ Supenu44c6u Opeaataua de ‘ese gancémo, Deb&do a
que, en Las catteé de o&bana Y Puenta atuma, eu fa Colondia
Romena Rubio; dos autabuAeA tuvcenou una cc&&é&du, fnechud -
tdndosde enun® dom4cc£&o paat¢cu€an. Inmed&atamcute Supeh-
visidn Ope&at&va euv46 wna unidad para seportar Laé ndmenros
econdmicod de 2«4 un&dadaé, £o¢ médulod a Los: ‘que -perteng
,,c&an, ab[ como 804 nomb&eé de Lo opehadoheé ne&ponbableé.
CEL mebuztado de 2a ca£4é46n 6uenon 27 heridos y un
muento Ae puzbentanon vaa¢a¢jambutanc4a4 que t&asladanon

asimisino: Ae pneéentaaon*ﬂab;geatoaeA pa&a hacenbe ecango de

La 44tuac46n
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Segﬁn Las declanac¢ona¢ Y ekl pe&&taje connrespondien
fes, una de Zoé~doé-autobuéab circulaban a exceso de velo-
c&dad:’dueaa "Jpenéeau4do ,,ez atno autabaé ‘que --

don culpabze ina é&tuacLJn quedd en espend.
o *Zab aﬂ¢c¢na¢ genaaateA de Ruta 100, se Lndanmd
con tado detaﬂﬂe deﬂ achdente al Dikecton Genenal deL 0n
gan&bmo qu&én at: uen el evidente dafio aéumad ‘en- 5onma -
" gnac&o&a nigq ne&ponaabaﬁ&dad el Ongan¢émo Z&qu&do al
pamt¢eu£an Za cant&dad de cinco millones de- perA Y auto
nizé el pago de todoa Los gastos médicos: que cauAand La
atencibn méd&ca de la menor ZeéLonada anlu &ue ;a a&nu-
gia aeconAt&uct&ua “24- “X1T=85). =
En el ejempZo antenion, el pnobﬂema de £a eéponéa
bLﬂAdad paha et Estado 6u¢ Aotuc&onada ooa La voluntad y
conu&cc¢6n de 42nu¢c¢a de un 5unc&anaa¢' T

hamos-, La hebponéab&i&dad del dano caubado e
Peao en La mayonta de Los casos no 6£ da ebta 40£u
c&du, en- pn4nc¢p4o, ensba-casds tatat&dad de LaA A¢tuac40-
nes se demanda el dano en pnop&edad ajeua a Za persona (L

sica L_opcnadoa,lry no af Estado o a La 4n6£¢4uc46n hespet
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tiva, y &4 se hace es en {forma Aubb&d&anca.r

_ Alwona bien, ol UQ&QdLLtO dc La auxaaLdad edtd sU
jeto al hesultado del perditafe y- a ta 4utenuenc46n de Los
gestones del Oaganismo; si ekl ue&ed&cto ed en ontna def
openadom gy €ste se did a La 5uga, habnd que ap&ehendenﬂo
y hacento nesponder del daiio- causada y 84 no tiene con
qué, se Le reclulra tal vez, peaa et paAILcuﬁan’aéectado
quedand como al pa¢nc&p4o ; P

Ademds existen otno i&po_de‘AenuLcao
mo el de pav&meutac&dn y. atcantaﬂ&ﬁtado, qu
no 46£o a Los uehtcuLOA de £04 conductoae

tada en d&chaé senvicios.
Pon otro Lado, e£ Ebzado Al e4 nes

genc&a nece&an&a en £a e£ecc46n de” éué 6unc¢ona {04 j - -
empleado&. 84 La adm&n&ataac&dn apanece‘nebﬂeéentnda ponr
el funcionario o ‘empLeado y Este neaLLza un”act
Yy eépec4a£ en beneficio de aguélla,: es: ev&dente que Los -

concheto

eﬂectab tanta benéﬁ&caa como’ aduenéaé, han de necaen en -
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quien encamend6 La AeptesenzaCLJn, en esde-caso, el Estado
mismeo, : - ‘

5 e

: r;;."Ld cdmbénédci6n a éoé pd&iicuianéaspon La - -
aceidn administrativa inneguéan o deﬁicééhte, fuc un pro-
‘btema det’ que se ocupd el antleulo 10 de La Zey Depuracidn
de Cnéd&tab a cargo del Gobierno Fedeaa, de 31 de diciembre
de l?41,\9pn504me»e£ cuqt,eﬂ T¢4bu@a£,F&Acai_de La Federa-
ciéﬁ'hadﬂd’donocen'de Eaé'heciamacibneé contia actos admi-
n&ét&at&qu que canét&tuyan una cuZpa en e£ 6unc40nam4ento

34)  Cannillo Flo icia’ Federal y “La Admd
n&éthac&dn PubZ&ca 30a cd Est. PornbGa, MHExico, 1973,
p.21.
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pablica, en el caso de 2a. nespon4ab4£¢dad por el becho de
otho y e ez caso de Ea neépanéabtz&dad 6¢n~cu£p por” hecho
de otxol o

2it. 3 'ﬂeﬂ paecepto Aenazada y a
ma]qh ‘ amiento;. f&a pon- La Ley de Expropiacditn, -
negtamenta ia de£ artleulo aeéeaeLdo En tat supuesto, La
ob£¢gac46n ,e£ Eétado ‘so0lamente se con&tn&ne a La neparacidn
de ta lea¢6u que puede Au6n4a el expaapLada y-dicha reparacibn
40L0 se Ae54eae a-una indemnizacién, que equ&vale az justipne

edo de ta cosa o bien expropiado., o

“En- eAte caso, no existe mayor paabzema pue4 “La Ley
es clana, y se justigica La expnop&ac&dn pox: £oa ”&nea mis
mos que tiene atribuidos el Estads. -
- " En e£ Aegundo de 204 AupueA«t $0 de Ra -

06d¢go CLULE pasa- el 0&41&41 ede £ ‘
Estado téene obZ&gac&dn de 7 causados
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sas c&ﬂcunétauc&aé, que Ae deépnenden de La. Zecxuna de £a

pana que deApuéA de agozado d&ch aocadLmLento pueda s -
eJeaceAAQ aceddn en. conmna det Eé£ada. En otnab pa£abna4,
para mayon Lﬂ&éthdd&dﬂ pud¢€4emoé penéai en. un empteado -
que manejando u apeaanda un apaaato o‘bLen que cdiuvie-
ra: pneatando un AQAVLCLO pnouoca unarkaéifn cuazeéquLeaa
que duese Csta, cl paat4cu£aa afectado’ tendnta que “necla-
mar en un juicio, pa&&blemente en La via and¢nan¢a c¢u¢£
La nesponsabilidad de dicho empleado, y que Aeguado en todas
dus Lnstancias, hequerinla que se probase su culpabilidad -
y 4u dinsolvencia, para que entonces el Eszado, mediante - -
una reclamacifn en La via civil éedeaaz padiena hedpondeh
en foama AubALdAaMLa

En la pmdct&ca Aucede con suma 6iecuenc4a que cuap
eidad’ da La instancia ¢ a veces £a. pAeAen¢pc46n de La - - -
acc46n,:pon Lo cual esite tipo de nesponsabilidad subsidiaria

05Ach'muy'pocaa ventajas a Los pariculares ofendidos.

"En nuestno concepto, creemos qué debe Zimitarse ade-
cuadamente La prestacidn de un Servieio y La responsabili-
dad en que el Estado y sus senvidoreds pueden {incurnin cuan-
do es prestado ineﬁicazmentg‘ga'que 84 nos nefenimos a sen-
vicio piblico, como Zal debe sen considerado por su naiura
Leza, gravitando dentro de La esfera del denecho administra
tivo, con Lo cual debe entenderse come una propuesta denthro
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de este trabajo.
Desafontunadamente, en nuestro pais'tahecemoa de -
una codificacidn adm&naétnateua za cuaﬂ éolameute es pan

cial, . S A
Profundizando uuypocb Md&baobnelta'ué4boﬁ5ab££idad
subsidiania del Catado, creemos que puedieia ddoptanse La
soluedibn tomada en fa jurdisprudencia francese, sobre Los
cqndepIOA de falta pensonal y galta de servicio [ mencio-
nado en el punto refernido al derecho extranjeroc ), es -
decin, pongames otho ejemplo: cuando el Depantamento del
Distritno Federal a trhavés de sus actividades de pavimenia
cifn y bacheo obsthuye alguna calle, debe poner sedales -
para desvian el trndfico, o bien, para prevenix acc&denteé
personas con bandenolas advintiendo. _

Con frecuencda cbservamos que no sucede né Lo uno -
ni Lo ono, peno en el caso de que existan seiales o Ra -
onden de un guncionario para que se establezecan, y €stas -
no sean puedtas o sea desobedecida La onden, segdn La furdis-
prudencta francesa antes aludida, estanfamos ande una fal-
ta pensonal, significada por esa dosobediencda, Lo que - - -
acarrneanfa entonces una responsabilidad para e empleado, Lo
que eh nuestra Leglslacibn obliga primeno a exdgin a dicho
empleado su nesponsabilidad y 8640 en forma subsidiandia al
Estado; Lo que es diferenie en La multdicitada furispruden-
eia grancesa, que permite en todo caso establecen accibn -
inmediata en contrna del Estado cuando falta el servicdo, como
en el antenion ejemplo, en ef supuesdto de que no hubilese --
existido La onden para poner Los seialamientos.,

De nuestrnos comentanios podrdla desprenderse que al
particulan se fLe ocasionanfa un estado. de {ndefensdidn, pon
La prdetiva seguida en este tipo de neclamaciones, no obs-
tanfe que &e encucntien consagradas en el Cddigo Civil en La
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6atma anted mencionada.

Paa otna paate- &u¢¢4t¢m04 nueuameute-. que el sen-
u&c&o pubﬂ&co pan Au natunata a e de Lndote administaativa )
¥ U AeéponAab4Z4dad deALuada da £a eﬂ&c&enc¢a deld mismo, -
pudiera eétaa regulada por ta Ley de vepunac46n de Créditos
a: cakga ded Gob&ekuo Fedenaf cuya . apt&cac¢6u canaedpande --
al. TALbunaﬂ Fiscal de La Fedenac46n, al - anparo de. 20 que --
eétabzece el pdrrafo degundo de- S0 aaticuio 10, tnan4cn¢to
auteA401mente, 4dn embaago, en uuethaA 4nuc4t49ac¢onzé con
eapea&aLLAtaé de La mateALa, no hemOA pod&do encontnan un -
solo ejemplo- de esta Lndoza,paaQue tadoA éon tnam&tadod en
La-via: oad&naa¢a CLUL&. o ; - e

~En et teaeeno de fLos eaAoA, 0 Aea e£ meﬁeaante a La
neéponéab4£4dad ALH cutpa hecho de otno, Los ahticuioé
1913 y 1915 dez Cddago C¢v&£ ana'engAzALto Fedenaﬂ d4é-
ponen: : e : -

An.t "

a penmauente,
e gaado de za repara-

muemie, 4ncapac4dad totatip pe&man
total tempama& o panc¢a£ tempomal ek
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cion se deteaminarnd atendiendo a fo dispuesto por fa -
Ley Federal del Trabajo. Para caleulan La ¢ndemn¢zac46n
que coaneéponda e tamard como. base: el 4a£an¢":m£n4mo mdé
alto que eété en vigon en La nengh ed derd a£ -
 nameao de diaé que para cada una; de‘ ” cdad24 -

En eéxa 4¢£uac46n obéenvamaa qua ‘2
se conAtALne at etemento peméonat dejanda

uc&dn de Sentenc&aé en: maten&a penaz ",
ina palsiy: el anteé edtado; en ef su
puebto de que chhOA NE04. 5a££ec¢enan duaanta el traslado,
al Auﬁd&ﬂ un acc¢dante e£ uehlcuta e et que u¢ajaban, -
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indudablemente que Los deudos de c804 xeos pudiesen recla-
mar La nepanac&dn 0 el cumpﬂ&m&ento de £a ne4pon4ab¢£¢dad

de £a pnocunac&du de jubt&c&a, qué La pnocuuac&du Y- adm&n&b—
tnae&du de juAt&c&a no puaden reputarse como un Ae&v&c&o.
Eu&dentemente que &L, £o que en nuesino cowcepto - -
podnta on¢g¢nan ne&ponaab¢£&dad para el Estado.
< Pon otho zado, consideramos que el pn&nc&p&o de fa
neapon4ab¢£¢dad ded Eétado ¢4 acepiado en nuesira 00n4t¢£u
eidn, Lo que.ﬁal;a e una AegtamentacAJn deﬂ,mLAmo,D La nre-
fonma det 28 -de‘ diciembre de 1982, af TL{tulo Cuarto de La -
Con4t4tuc¢6n en pant&cuzan el anttculo 113, dan’ La posdibi-~
Lidad para negzamentaa esta impontante materia ak decin: --
"o, . Las Leyes Aobne neéponbab¢£¢dad adm&n&btnamAvaA de Los
5enu¢doaeb pdbl&cod detenm&uandn Sus abZ&gac&oneé a gin de
4a£vaguanda4 £a lega&&dad'zﬁon‘adez, Leaztad, meancaazLdad




1

Estado por actos de sus funcionarios se requiere:

a) Que un 6unc£anadio cause daiio:

b} Que ef daiio se origine en el QJQAQLCLO de Las -~
5unc40ueé que £e eatdn eucomendadaé, y :
b c):Eﬂ candctea éabA&dLuh&u\de esta ponaab4£¢dad
Adto padnd hacea¢e eéect&vo, cuando el 6unc¢onan¢o;d¢necxa

MEJO& demobtnac 6n de'zd Lnéazvenc¢a dez funcionario nespon
Aabte, Y. pon La tanto) 2a phueba jurldica Au6¢c42nte Yy efi-
cdz ‘para. demandan Aub44d¢an¢amente al Estado; en othos ténr-
minos el Eéxado no puede sen demandado Aubudmua.mente ponr
Los daios caubadoé pox sus funcionarios en el ejenc¢c¢a de
Las 6unc¢que4,que Loy estdn encomendadas, s4ino cuando el Le-
sionado en sus intereses haya ejercitado La aceibn principal
A4n habek*dbiénédd'lntegha*nepanacidnmo*ﬂa que—ha obtendido
es Ln4u6¢c¢ente, y 84 estd jquLSLcado en autos que el actor
hubiese e;ehc&tado La ace&dn pALuc¢pa£ contra el obiigado en
phrimei téAano, Ae &mpone £a concluA&dn que tiene derecho a
demandaa AubéLdLanLameute aL ‘Estado..." 35

35) rdmo—ﬂx:c,zx,;p.;_175'_779'}‘3}élm‘dn'aa;o ‘Jud.éck;all de‘zq Federacdin.



ontha:d alezead el
Ebiddd' ‘ _ ‘
~nueétua Zeg&alac&dn?ha pnedoanado una'concepc&du
de Za neaponéabLZLdad de £ipo edvil y no adm&n&éthat&va en --
donde’ et 5unc¢onan¢o 0 empleado 24 ‘el dnico neaponéabte de sus
actaA y heéponde con su patn&mon&o penbonat y “cuando ed Estado
££ega a asumii na4pon4ab¢£¢dad Lo hace poa excepc&du Yy en forma
" gnac&oda " y £4m4£ada. :

4 Pana zagnan e£ 5unc¢onam42nto negulan ‘aponxuno Yy -~

esa 5unc¢6n. Eé Ldg&ca » ,
el Estado son nesponsable ;j,d¢£LgenteA e reflejand --
en su actividad; uatunazmente Aaguind hab&enda teAAoneA o dailos
a Los particulanes, ‘peno. dkdm&HULMdn en La mad&da que e Loghe

una mejor seleceddn,
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5. Senla necomendable también,crear una reglamenta-
cifn acerca de La nebpou4dbi£idad def Estado en La pkeétacidu
de Los serviciod - pub£4caé, tomando en. consideracidn Lo dis-
puesto en el anticulo 113 de nueétna Conbt&tuc&&n.

De esta manena, se podafa contar con mecanismos o -
procedimientos para que el particular agedtada pueda por -
atgdn medio neclaman esta clase de Lesiones; asimismo eredn
se wun Tribunal Fedenal de Lo Condencioso, con competencia -
para conccer de £04 juiciod 4£ntentados en contra del Eétada
por nesponsabilidad, siendo necesario, para que £a6 Aenten-
clas se cumpliesen con eﬁLch&a y pnont4tud que en el pne-
Aupueéxo de cada aio hub&ena una pamt¢da pneéupueétal deé-

7.
sin duda,

actividad administrativa. &hhegulan 'fL'
eﬂectivaé en su totalidad Las aecﬁamac&a;
nes afectados, provocarfa su banca Koda,

gran pante de &a heb&étauc&a de£ Eétado are aceptar la -
neéponéabatadad se 04cg4na en: Au 4n¢o£uenc¢a econdm&ca.
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