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INTRODUCCION

AL cursar los estudios correspondientes a la ®"Licenciatura en Derecho®
y una vez adquiridos conocimientos generales de las diferentes materias que
lo integran, me surgiS la inquietud de conocer detalladamente algunos aspac
toa que encierra el dmbito legal en el que se desarrolla y rige la activi--

dad financiera del Estado Mexicano,

No obatante la dificultad que reprsosenta sl estudio de toda su estruc-
tura, he enfocado mi atencién en una figura jurfdica que forma parte del Dg
recho Fiscal: LA CONDONACION DE MULTAS,

Impulsado por lo qus observé al trabajar en la Secretaria de Haclenda_
y Creédito Piblico y por las arbitrariedades de que son objeto los contribu-
yontes por parte de las autoridades fiscales, desarrollo el presente traba=

Jo.

A través de sua capftulos, se sefiala el trémite y resolucién a que es-
t4 sujeta 1a solicitud de condonacién de multas, laa disposiciones que los_
ordenamientos fiscalas ostablacen al respscto y lo que en la prictica se __

lleva a cebo, de acuerdo a un sinnimero de dirsctrices.

Con el presente sstudio, pretendo contribulr, sunque sea en forma mo=~e
desta, a que los problemas que engloba su trimite y resolucién sean analizg
dos ampliamente para llagar a solucionsa que realicen los valores do justi-

cia y seguridad jurf{dica.



Cc API TULO I
GENERALIDADES DE LA CONDONACION

a) Concepto
b) Condonacidén de créditos fiscales
¢) Condonacién de multas

d) Bnunciacién de los alementos constitu-
tivos de la condonacidén de multas

a) Principalass diferencias en condonacién
de multas entre al Cédigo Fiscal da 30
de diciembre de 1966 y el vigents



Por regla general, los factores que conatituyen la realidad de un pafs_
estdn propensos en su estructura interna o externa a sufrir modificaciones _
de cardcter total o parcial,

Sin ser la excepcidén, México se encuentra también sujeto a una diversi-
dad de cambios en todos o casl todos los aspectos que conforman su exiasten -
cla.

A través de su historia se ha manifestado el conatante movimiento poli-
tico, social y aconémico encaminado a la obtencién de libertad y juatieia pa
ra la poblacién. En los ¥Gltimos diez afios, eate movimiento ha aparecido con_
mayor {mpetu, por lo que sl gobierno se ha propussto realizar algunos objeti

vos fundamentales, como sont

Organizar al gobierno y consecuentemente al pais,

Adoptar la programacidn como instrumento fundamental de gobiermo.

Sistematizar la administracidn y el deserrollo del personal pdblico.

Contridufr al fortalecimianto de nuestra organizacién polftica.

Majorar la administracién de justicia.

Para sl logro de los objetivos globales y especificos que de ellos de~-
rivan, ge han sefialado etapas de implantacién de lca mismos.

La primera de ellas se orient$ bésicamente a instrumentar las raeformas_
derivadas de la nueva Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, des
tinada a organizar mas eficientemente las dapendencias de gobisrmo.

Posteriormente y en forma suceasiva se han venido desahogando los objati
vos propuestos, de tal suerte que uno de los Wltimos llevados a cabo es el _

relativo a la REFORMA FISCAL de 1983 a la presente fecha en los émbitos le~—



gislativo y administrativo, y cuyo fin primordial es la obtencién de recur -
sos suficientes para financiar una polftica de gastos que atienda major las_

necesidades gocialos y econdmicas del pais.

POSTULADCS DE LA REFORMA FISCAL A PARTIR DE 1983

- Obtener mayor recaudacién, sin acudir al aumento de las tarifas _
existentes y sin descuidar el cumplimiento de los principiocs de _
proporcionalidad y equidad.

= Reastructurar el sistema fiscal.

- Mejorar la eficiancia de su administracién.

- Extender sus nuevos postulados armdnica y coordinadaments, a los_
fiscos de las Entidades Federativas.

En base a estos postulados fusron formuladas y aprobadas una serie de _
roformas a disposiciones legales expedidas sobre la materia, sisndo sin duda
una de iaa mds importantes la referente al Cédigo Fiscal de la Federacién, _
por ser el ordenamiento que regula de manera general los principioa conforme
a los cuales se desenvuelven las relaciones tributarias eantre los contribu -
yentes y el Estado,

El Cédigo Fiscal vigante a partir del lo. de anero de 1983 y publicade_
en el Diario Oficial de la Fedsracién de 31 de diciembre ds 1981, contempla_
entrs otras la figura juridica dencminada CONDONACION DE MULTAS, tema cen ==

tral del presente trabajo.



a) Concepto.

En sentido emtenso, la condonacidén es una forma de extineién de las ___
obligaciones, entendiendo por éatas, el vinculo jurfdico por el que una perw
sona denominada deudor, se encuentra constreiilda jurfdicamente a ejacutar al
go en favor de otra llamada acreedor. Es decir, con la condonacién se extine
gue ol daber que tiene el deudor para con el acreedor,

Eﬂ el derscho fiscal, es una figura jur{dica anfiloga a la que en el cam
po del derecho privado se considera como remiasién de la deuda.

La remisién de la deuda es el medio liberatorio por excelesncia, ya que_
implica un acto jurfdico unilateral o bilataral por virtud del cual el asres
dor 1libera al deudor de su obligacidn.

A eate respecto, establace el articulo 2209 del Cédigo Civil para el __

Diatrito Federal:

"Cualquiera puede renunclar su deracho y remitir, en todo o en parte, _
las prestaciones que le son debldas, excepto en aquellos casoa en que _
la ley lo prohibe®,

Gonsralmente se opina, que cuando al acreedor perdona la denda a su den
dor, exista un acuerdo entre amboa y por consiguiente, un negocio jurfdieco _
bilater&i. Sin embargo, nada impide que el acreedor mediante una daclaracién
unilateral de voluntad, libere a su deudor, Lo anterior es reconocido por __

nuestro derecho positivo, dados los términos del citado precepto.

La remiaién de 1a deuda opera por simple declaracién unilateral de Vome

lunted, desde el momento en qua se hace, teniendo por lo tanto, cardcter -=



irrevocable,

La remisién de la deuda segin los preceptos del Cédigo Civil de referen
cia, produce el efecto de extinguir la obligacién principal y tambidn las ac
cesorias (Art. 2210), en cambio, la remisién de las obligaciones accesorias_

no implica la extincién de la principal (Art. 2211).

En el derechc fiscal, al ser condonado el crédito por la autoridad co -
rrespondiente, se renuncia a un derecho adquirido por ésta, derivado de un _
gravdmen, obligacién o erédito, a su monto y vencimiento que lo hace exigie=
ble y ejecutable y que se determind especf{ficamente en la parsona del deu -
dor. ”

Condonar, por tanto, supone la extincién de una obligacién tributaria _
ya nacida; extinelén que opera desde el momentc en que se condona la obliga~
cibn o crédito tributario y que tiene cardcter irrevocable. Trataremos de __

ella en posteriores incisos.

b) Condonacidn de créditos fiscales,

La doctrina como fuents formal del derecho, ha sostenide que la condona

cién de créditom fiscales:

" .. . es otra forma de extincién ., . . y consiste en el acto por vir-

tud del cual el poder piiblico declars que no deben hacerse efectives to

?a.l)o parcialmente los crdéditos en favor de 1a hacienda pidblica . , . *
1

(1) Lomelf Cerezo, Ia.rgarita. "Derecho Fiscal Represivo®, Porrda S,A., ¥4xi
co, 1969, p, 249



A la vez, me afirma quet

" . + « la condonacidén es una figura juri{dica tributaria qua se ha orea
do con el fin de que la idministracién Piblica activa se encuentre en _
posibilidad de declarar extinguidos los créditcs fiscalea . . . " (2)

Notables juriatas como: Sergio de la Garsza, Hario Pugliesse y Permando_
Porras Lépes as{ como los sefialados, enirs otros, sostisnen que por medio de
la condonacidn de eréditos fiscales la autoridad renuncia al cobro de un tri
buto axigible.

La Legislacién Tributaria, concretaments el vigenta Cédigo Mimeal de la
Federacidn, establace en sus art{culos 19 y 74, la figura ds la CONDONACION
DE CREDITOS FISCALES.

*irtfculo 39,- El Bfecutivo Federal mediante rescluciones de cardcter _
gensral podras

I.- Condonar o eximir, total o parcialments, el pago de contribuciow=
nes y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido’o an __
parcialidades, cuando se haya sfesctado o trate de impadir que se
afecte la situacién de alglin lugar o regién del pafs, una rasma __
de actividad, la produccidn o venta de productos, o la realizp==
cion de una actividad asf como en eason de catdstrofes sufridas
por fendmenos metsorologicos, plagas o epidemias.

IIa- L2 )
III-’ LI I}

Les resolucionas quo conforme & aste articulo dicte el Zjecutivo Pedoww
ral, deberdn sefialar las contribuelones a4 que so refieren, salve qus __
80 t.mte de satfmulos fiscalas, as{ como, al monto o proporcién de las
beneficloa, plazos que se concedan y los reguisitos que deben cumpl!.rse
por loa beneficladoa®,

(2) Margain Manautou, Emillo. "Introduceidn al Estudio del Deracho Tributa--
rio Mexficano®. Unlversidad Autdnoma do San Luis Potosi. México 1969, p._
327 .



"irtfculo 74.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito Péiblico podrd condo_ -
nar las multas por infraccién a , . . *

ghora bién, ,qué es el crédito fiscal ?

Bl articulo 4o, del propio ordenamiento legal, indica:

"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprove-

chamientos o de sus accesorios . . . *

Dentro de este concepto se comprsnden los impuestos, las sportaciones _
de sepuridad social, los derechos, los productos, los aprovechamientos y sus
accesorios, entre ellos las multas, tomando en cuenta que as{ lo sefialan los

art{culos 20, y 3o0. del Cédigo de la materia.

"Artfculo 2.~ Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacio_
nes de geguridad social y derechos , . . "

I- ...
II.- o ¢ o
III-‘ e e .

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacidn
a que 8e refiere ol antepeniltimo pérrafo del artfculo 21 de este Cédi-
go son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza__
de datas, Siempre que en este G6digo se haga referencia i{inicamente & __
contribuciones no se entenderén incluidos los accesorios, con excepcién
de lo dispuesto en el artfculo lo. *

*Artfeulo 3.~ Son aprovechemientos los ingresos que percibe el Estado__
por funciones de derecho piblico . . .

Los recargos, las sanciones, loa gastos de ejecucidén y la indemnizaciém
a8 que se refiere sl antepeniltimo pArrafo del artfculo 21 de dste C6di-
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go, que sa apliquen en relacidn con aprovechamientos, son accesorios de
éstoa y participan de su naturaleaza,

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Es

tado en sus funciones de derecho privado, asf como por el uso, aprove--
chamiento o enajenacién de bienes del dominio privado®,

Consecuentemente y refiriéndonos ahora a la condonacién de créditos fis
cales, menclonaremos que el C&digo Fiscal al respecto hace la siguiente divi

aidn:

a) Condonacién de contribueiones ¥y accesorios con cardcter general {Ar-
ticulo 39).

b) Condonacién de multas con cardcter particular (Artfculo 7).

Debemos distinguir entonces, entre la condonacidén de contribuciones y _
accesorios con cardcter general y la de multas con cardcter particular.

De acuerdo al C3digo Piscal, la condonacidn de contribuclones y acceso~
rios regulada por el artfculo 39, ea distinta de la de multas astablecida en
el artfeulo 74, ya que la primera de ellas no puede otorgarse a t{tulo parti
cular, sino mediante disposiciones de carécter genersl emitidas por el poder
Ejecutivo, cuando se haya afactado o trate de impedirge ase afecte la situa=-
cidén de alguna regién de la Repiblica o de alguna rema de las actividades __
econdnices,

Este tipo de condonacién puede hacerse gsolamente a tftule general, ya _
que de concederse a t{tulo particular implicarfa un tratamianto desigual pa-
ra los contribuycntes y el ejerciclo capricheso del poder por parte de los_
administradores,

En eatas condiciones, las disposiciocnes que se dicten, deben dstermizar
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las exenciones que se conceden, el importe o proporcidn de los beneficlos,_
es decir, los créditos que se condonen, loa sujetos que deben gozar de las_
franquicias, la regidn o las ramas de actividades favorecidas asi como los_
requisitos que deban satisfacerse y el perfodo de vigencia de los benefl =«
cloa,

Como una referencia mds sobre la condonacidn de créditos fiacales con_
cardcter general, cabe mencionar que el artfculo 21 ds 1a Lay da' Hacienda _
del Departamento del Distrito Federal, dispone que la condonacidén o reducwe
cién de impueston {contribucionea) sdlamente podrd concederse por medio una
ley de aplicacién general. En consscuencia, no se concaderd econdonacidn o _
reduccién de impuestos en favor da una o mds personas.

La condonacién de multas, adomds do otorgarse en los tdrminos y condi-
clones aludidos anteriormente, también se puede conceder en forma indivi -
dual o particular, siempre que se reinan los requisitos de procedencia cone

tomplados en ol artfculo 74 del Cédigo Mlscal de la Pederacidn.

¢) Condonacién do multas,
Yargain Menautou, sostiene que la condonacién de multas se ha creado _
para que la sutoridad fiscal diasponga det

% . . . mayor amplitud en aus facultades tandientes a atemperar en lo_
posible el rigor de la ley en el caso de la imposicidn de multas®.(3)

(3) o, cit,, p. 32¢
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41 criterio sustentado por este jurlsta, se auna lo asentado por la le-
glslacidny ya que en derogados Cédigos Fiscales de la Federacidn era conside
rada como el acto administrativo por el que ae extingufa total o parcialmen-
te la multa impuesta al sujeto pasivo,

Entre estos ordenamientos legales, destacan el que estuvo vigente del _
lo. de enero de 1939 al 31 de marzo de 1967 y el de 30 de diciembre de 1966_
vigente hasta el 31 de diciembre de 1982.

El primero de ellos, al establecer la condonacidén de multas en el TLtu-
lo Segundo "De los Créditos Fiscales", Capf{tulo III "De la Extincidn de los_
Créditos Fiscales", Seccién Tercera "De lLa Condonacidn y Reduccidn de loa __
Créditons Fiscalesa™ artfculos 51, 52, 53 y 54, le asignaba cardcter de asto _
administrativo que extingufa total o parcialmente la multa.

En el Cédigo Piscal de 1966, la condonacién de multas constitufa tam ==
bién un medio de extincidn del crédito fiscal (multa),

Llevando ahora nuestra atencién a otros ordenamientos vigentea en que _
se contompla eata figura, hemos de mencionar que la Loy de Hacienda del De--
partamento del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial ds la Federa=
cién da 31 de diciembre de 1941, en su T{tulo vigésimocta;o "Ravigidén y Con-
donacién de Multas", Capftulos II y III, otorga a asta iltima, el cardcter _
de acto administrativo por el que sl Tegorero del Distrito Federsl exime par
clal o totalmente del pago de la multa objoto de la solicitud de condona ---
cién,

Después de analizados los aspectos anteriores y refiriéndonos ahora al_

vigente Cidigo Fiacal, conaideramos que:

"La condonacidén de multas es un acto administrativo discrecional , por_
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ol que la sutoridad fiseal coupetente extingue total o parcialmenta la_

multa cuya condonacidn se aplicita®,
Las razones que nos llevaron a emitir este concepto, son las sigulentes:

I.~ Es un acto administrativo, porquse la autoridad flscal al externar _
unilateralmente su voluntad, emite en ejercicio de su potestad pil--
blica una decisidn que extingue total o parcialmente la multa em __
cusstién. Bata decisidn al reunir diversos requiasitos, se congtitn-
yo en acto administrativo.

Redondeando la idea precedente, Gabino Fraga ha manifestado que la_
autoridad administrativa al reallzar actividades en forma de fun -~
clén administrativa, ejecuta actos que determinan situaciones jur{-
dicas para casos individusles, actos que adquisren fndols adminisee
trativa,

Los requisitos a rounir para que la condonacidn revista cardcter de

acto administrativo, son los aiguientes:

- Deberd emanar de autoridad fiscal competente, es decir, la_
decislén de extinguir total o parcialmente la multa, serd _
emitida por la autoridad facultada legalments para ello.

= Adoptard la forma escrita en dacumento deslgnado genaralmen
te Yoficio®,

=~ Se conaignardn en el oficlo, las caracterfsticas del acto ¥y
sus l{miten,

~ Se seflalard ol fundemento legal y la motivacién respectiva_
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de todo acto de autoridad.
= Deberd estar suscrita por el funcionario compatente.
En otros términos, la condonacidn de multas es un acto admi
nistrativo, al emitirse por autoridad fiscal competente la decisifdn

formal de extingulr parcial o totalmente la multa de que se trata.

2.~ Es la condonacién de multas un acto discrecional, en virtud de que_
la loy, en este caso el C&digo Fiscal de la Federacién, deja a la _
Adminiatracién Piblica, o sea, a la autoridad fiscal competents, po
der 1ibre de apreciacién para decidirb si debe o no obrar, en qué mo
mento y cmo deberd hacerlo y en fin, qué contenido dard a su astusg

cién,
Tesis sostenida por el Tribunal Fiscal de la Federacién al respectos

" , . . cuando el Srgano administrativo se encuentre investido de facul
tedes o poderes para actuar o no actuar, para obrar en una o en otra __
forma, para sctuar cuando lo crea cportuno, o para obrar segin su dige-
creto juicio, buscando la mayor satisfaccién de las necesidades colecti
vas que constituyen el fin de su actuacidn, por cuanto la ley le otorga
cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o técita y con mayor_
o menor margsn de libertad, entonces se hahla del ejercicio de faculta_
des discrecionales™, (4)

*ACTOS DISCRECIONALES.-~ DEBEN SUJZTARSE A REGLAS DE COMPETENCIA ¥ D& __
FORMA.- Las facultades discrecicnales se refiersen a aquellas en que los
érganos administrativos se encuentran invsstidos de un grado mayor o mg
nor de competencia para alegir, entre varias soluciones igualmente lega
les, la que a su criterio sea la més oportuna, convenisnte y eficaz, pa
ra satisfacer el interds piblico que constituye el fin de su actuacién,

(4) Rov, No. 363/80, revista del T.F.F., 2a, época, aio IV, No. 29. p.i83



" .

competancia que serd mayor o menor segin ssa meyor o menor la determina
cién de ese interds miblico concreto que el acto debe satisfacer . ., ."

(5)

®CONDONACION DE MULTAS.~ Kl Pleno de este Tribunal ha resuelto, en lo _
que 38 roflera a facultades diacrsclionales otorgadaa al Secretario de
Hacienda y Crédito Piiblico en materia de condonacidn que da acuerdo con
los principlos de juridicided y legalidad, dichea facultades no signiff
can que las autoridades pueden resolver de manera arbitraria, aino que_
1a resolucidn debe quedar vigente al estudio de las situacionss da he--
cho y de daerecho que en cada caso se prasenten y debe fundarse en los _
regultados de tal andlisis . . . " (6)

Consecuentementa y sigulendo los lineamisntos establacidos por la _
Jurisprudencia, la condonacidn de multas es un acto discrecional _
astablscido por el Cédigo Flascal en su artfeulo 74, al tener la au-
toridad corraépondiante facultad de extinguir total o parcialments_
1la multa, una vez apraciadas oportuna, eficaz y convenientemente __

las situacionss de hecho y de derscho que se pressntan,

3.= La condonacidn de multas extingue total o parcialmente sl crédito _
fiacal,
En los CSdigos Flscales de la Federacidn de 30 do diciembre de 1938
y de 30 de diciembre de 1966 se esteblecfan dos clases de condonam-
cidén de multass total y parcial, B la primera de ellas no actusba_
8l critario discroeional de la sutoridad para otorgarla, puas se __

concadfa por razones contsmpladas en la lay; en la sagunda si inter

(5) Rev, No. 363/80, rovista del T.F.F., 2s, épocs, aiio III, No. 29
(6) R.T.P. anero a dieiembre do 1965, Resolucién de juiclo II de 195, exp._
1586/63’ p.
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vania la facultad discrecional de la autoridad, que tomaba en eon __
slderacidn las circunatancias del caso y loa motivos que ase habfan _
tenido para imponer la sancién.

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacidn no distingue entre con
donacién total y parcial, no obatanta, conceds a la autoridad corres
pondiente facultad discrecional para otorgarla parcisl o totalments,
uoa vez analizadas las clrcunstancias y loa motivos que se tuvieron_
para aancionar;

En inclsos posteriores de aste capftulo, veremos las razones més #oe-
brasalientes tomadas en consideracidn por 1a autoridad para conceder
la condonacidn total o parcial de la multa, de acuerdo a la facultad

discrecional de que astd investida.

d) Enunctacién de los slementos gconstitutivos de la condonacidn de mul-

tas,

Kl vigenta Gédigo Fiscal de la Federacién trajo consiéo un sinnvmero de
reformas, tendientes coma ya lo hemos manifestado, al mejor cumplimiento de_
las obligaciones fimcales, otorgando para ello grandes facultades a los con-
tribuyentes,

Lag materias tratadas en este cuerpo legal, son en esencia las mimmas _
que contenf{a el Cédigo Fiscal de 1966 vigente hasta el 31 do diclembra de -
1982 y lo. de sbril de 1983 el T{tulo VI relativo al "Procedimiento Contan--
closo Administrativo®; pero la orientacién de laa disposiciones y los propéd~

aitos que con ellas se persiguen variaron congruentemente con la tranaforms~
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cién de la Legislacién Plscal, dotando asf{ a la sociedad, en términos genera
les, con un cuerpo de normas jur{dicas moderno y squilibrado que facilitard

el siempre conflictivo cumplimiento de los deberes fiscales.

Estructura del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 31 de di-
clembre de 1981, vigente a partir del lo. de enero da 1983
y lo. de abril del mismo afio el T{tulc VI relativo al "Pro
cedimiento Contencioso Administrativo®.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Cap{tulo Unico (Del artfcule lo. al 17)

i TITULO II
DB L0S DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Capitulo Unico (Del artfculo 18 al 32)

TITULO III
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Capftulo Unico (Del artfculo 33 al 69)

TITULG IV
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS PISCALES

Capftulo I. Da las infracciones (Del artfculo 70 al 91)
Capftulo II. De los Delitos Fiscales (Del artfculo 92 al 115)

TITULO V
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Capftulo I. De los Recurscs Administrativos,
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Saccién Primera. Dia;aoaieionea Genorales (Del artfculo 116 al
12/,

Seccidn Segunda. Del Recurso de Revocacién (Artfculo 125)

Seccidn Tercera. Del Recurso de Oposicién al Procedimiento Admi-

niu;.rntivo de Bjecucidn (Del artfculo 126 al =-=
128

8eccidn Cuarta, Del Recurso de Nulidad de Notificacicnes (Ar -—e
t{culo 129)

Seccidn Quinta. Del Trémite y Resolucién de los Recursos (Del ar
tfculo 130 al 133)

Capftulo II. De las Notificaciones y la Garantfa del Interés __
Piscal (Del artfculo 134 al 144)

Capitulo III, Del Procedimiento Adainistrativo de Bjecucién,
Seccién Primera, Disposicionea Generales (Del articulo 145 al

Seccidén Segunda. Del Embargo (Del artfculo 151 al 163)
Seccidn Tercera. De la Intervencidn (Del artfoulo 164 al 172)
Saceidn Cuarta. Del Remate (Del artfculo 173 al 19%)

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Capftulo I. Disposiciones Generales (Del artfeulo 197 al 201)

Capftulo II. Ds la Improcedencia y del Sobreseimiento (Del aree-
ticulo 202 al 203)

Cap{tulo IXI. De Z;.oa Impadimentos y Bxcusas (Del art{cule 204 al_
206 N

Capftulo IV. De 1la Demanda (Del artfculo 207 al 21l)
Capftulo Y. De la Conteatacidn (Del art{culo 212 al 216)
Capitulo VI. De los Incldentea (Del art{culo 217 al 229)
Cap{tulo VII. De Las Prusbas (Del artfculo 230 sl 234)
Capftulo VIII. Del Cierre de la Imstruccién (Artfeculo 235)
Capitulo IX. De la Sentencia (Dal artfculo 236 al 241)
Capftulo X, Da los Recursos

Seccidn Primera. Da la Reclamacién (Del artfculo 242 al 244)
Saccidén Segunda, De la Queja {Del artfoulo 245.al 247)



Saceidn Tercera. De la Revisidn (Del artfeulo 248 al 249)
Seccidn Cuarta, De la Revisidén Fiseal (artf{culo 250)

Capftulo XI. De las Notificaciones y del Cémputo de los Térmie-
nos {Del artfculo 251 al 258)

Capftulo X1I, De la Jurisprudencia (Del artfculo 259 al 261)

TRANSITORIOS. (Del artfculo 1-al 11)

Podemos anotar entre las caracter{sticas principales de este Cédigo, __

las siguientes:

= Cumplimiento voluntario de las normas fiscales.

= Las normas punitivas se reducen, limitdndolas a las eatrictamente in-
dispensablas para corregir diversas formas de aevasién fiacal,

~ Obligacidn de las autoridades fiscales de proporcionar aaistencia gra
tuita a los contribuyentes,

- Se reducen formalismos intrascendentes conservdndose sélo las formali
dades necesarias para la seguridad jurfdica.

= Se garantiza una mejor defensa de los particulares.

En relacién a estas caracter{sticas de relevancia para sl desarrollo __
del presente trabajo, espec{ficamente a la {ltima de ellas y con el propdsie
to de hacer juaticia a contribuyentes que hubiesen eido multados por infrao=
ciones fiscales que no cometieron o que la sancién sea excesiva con respecto
a la infraccién cometida, se ha establecido en el Tftulo IV, Capftulo I y ar
tfculo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la condonacidn de multas, sp _

los térwinos aigulentess

martfoulo 74.~ La Secretar{s de Hacienda y Crédito Piblico podrd condo=
nar las multas por infreccién a las disposiciones fiscales, pars 1o e~e
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cual apreciarf diserecionalmente las circunstancias del casoc y loa moti
vos que tuvo la autoridad que impuso la sancién.

La solicitud de condonacién de multas sn los términcs de este ar =
t{culo no conatituird instancia y las resoluciones que dicte la Secreta
ria de Haclenda y Crédito Piblico al respecto ro podrén ser impugnadas_
por los medios de defensa que establece este C&dige,

La aolicitud dard lugar a la suspensién del procedimiento adminise

trativo de ejecucidn, ai as{ se pide y mse garantiza al interds fisecal o
se dispensa su garantia.

S6lo procederi la condonacidn de multas que hayan quedado firmes y
siempre que un acto adnministrative conexo no sea materia de impugna we-
cidn®.

L3

Del numeral precitade ebtenemos los siguientas elementos constitutivos:

a),« La condonacifn de multas es facultad discrecional de la Sacretarfa
de Hacienda y Crédito Pdbdlico.

b).~ Las resoluclones qus al respecto dicts asts Sacretarfa, no podrdn_
ser impugnadas por los medios de defensa que establece el propio__
Cédigo.

¢) .~ Procederd la condonacién de muitas qua hayen quedade firmes y siem

pra que un acto administrativo conexo no sea materia de impugna me
cién,

Por otra parte y en base al precepto aludido, mencionamcs:

= La promocidén a través de 1a cual se solicits la condonacién es dence-
minada ®solicitud de condonacidn de multas®,

~ Esta scllicitud de condonacién, no constituys instancia.
= La suscdicha solicitud dard lugar a la suspensién del procedimiento__

administrativo de ejecucidén, siemprs que as{ se solicite y se garanti
ce el interds fiscsl o se dispense su garant{a,

Avnado e lo anterior, tenemos tumbién los requisitos de forma establees



cidos en los artfculos 18 y 19 del Cédigo de la materia, a saber:

- Deberd constar por escrito, en el que se sefialet
a) Adutoridad a quien me dirige.

b) Nombre, denominacién o razdn social del contribuyents y del reprs_
sentante legal en su caso.

c) Clave que le correspondid en el Registro Foderal de Contribuyen =
tes.

d) Demicilio fiscal manifestado en dicho registro,

o) En su caso, domicilio para ofr y recibir notificaciocnes.

£) Nombre de la perscna autorizada para hacerlo.

g) Propésito de la promocidn.

h) Estar firmada por el intaresado o por quien esté legalments aﬁtor;

zado para ello, & menos que el promovente no sepa o no pueda fires
mar, caso en el que imprimird su huella digital,

= Serd presentada acompafiada por el nimero de sjemplares respectives___
(original y tres copias).

Es importante indicar que en la solicitud de condonacidn de multas, as_
deberA sefialar al mismo tiempo su fundamentacidn y motivacidn, as{ como el _
ofrecimisnto de pruebas que as proponga rendir y que anaxarsd en epoyo de sus

argumentos.

En casc de no cunplirse con lo enunciada en los pArrafos pracedentes, _
se otorgard un plazo para tal propdsito determinado conforme a derecho o por

equidad.

Mda adolante serdnanalizados los elementos constitutivos, requisitos __

de forma, pruebas ofrecidas y procedimionto en general de la referida aolicl



tud de condonacidn de multaa.

e) Principalen diferencias en condonacién de multas entre el Cddigo Ma
cal de 30 de diciembre de 1966 y el vigents.

Con log elementos sefialadoa antericrmente scbro la condonacién de mul -

tas que contempla el Cddigo Fiamcal de la Federacidn y a fin de lograr una me

Jor comprensién de esta figura, procedsmos a formular un cuadro comparativo_

sntre el tratamlento gque de dsta hace el mencionado ordenamiento legal y al_

previsto por sl Cédigo Fiscal de 1966, vigente hasta el 31 de diciembrs de -

1982 )

CONDONACION DB MULTAS

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMe~
BRE DE 1982,

1.~ Eatablecida aen:

Iitulo Segundo: Disposicio_
nea sustantivas,

Capftulo 1I: Del Nacimlento
¥ Extincidn de los Créditos
Fisciles,

Artfculo 31: Las multas cu=
y& imposicidén hublera queda
do firme debarin ser condo-
nadan totalmente ai, por __
pruebas diversas do las pre
sentadag ant: las autoride-
des adminiatrativas o juris
diccionales, en au caso, se
demuestra que no se cometid
1a infraceién o que la psr-

CODIGO PISCAL DE LA FEDERACION VI--
GENTE DESDE EL lo. DE ENERO DE 1983

l.= Establecida en:

T{tulo IV: De las Infracciones y De
litoe fiscalea.

Capftulo 1: De las Infracoicnes.
irtfeulo 74: La Secretarfa de Hacien
da y Crédito PSblico podra condonar_
las multas por infraccién a las dis_
posiciones fiscales . . .
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CCCIGO FISCAL DE LA TEDERACION, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGEN
VIGENTS HASTA EL 31 DE DICIEM-w TS DESDE EL lo. DE ENERC DE 1983,

BRE DE 1982,

sonda 8 la que se atribuye
no es la responsabla.

Lag multas por infrac-
ciones flscales podrdn ser_
condonadas parclalmente por
la Secroetarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, la que ae=-
precierd discrecionalmente
los motivos que tuvo la au-
toridad que impuso la sane«
cién y las demds circunstan
clas del caso.

T{tnlo Tercsras Procsdimien
to Adninistrativo,

Seccidn IV: De la Suspen =
asilén del Procadimianto Admi
nistrativo de Bjecucidn.
Capftulo YIz De los Proced:
misntos Relacionados con la
Extineidn de los Créditos__
Fiscales.

Art{cule 1463 "En caso de
que las sut utoridales fiscae-
les no hubleren hecho la ds
volucidn u operado la comes
pensacidn de crdditos en fa
vor de los particulares, 48
tos deberdn solicitarlas _
por escrito dirigido a la _
Secretar{a de Hacienda ¥y
Crédito Piblico,

Las instacias de comee
pensacién o condonacién, da
réda lugar a la suspensiém__
del procadimisnto adminia--
trativo ejecutivo, 61 asf _
se solicitas y 3o garantlzs_
ol interds fiscal o se dis-
pensa su garantis®,
Artfculo 167: "La solicitud
de condonacxon de multas, _
qua no tendwd el cardcter
de recurso, 3616 podrd hoe-
cersa valer cuando las reso
lucionos sean definitivas,

Las resoluciones que _



CODIGO FISCAL DE LA PEDERACION,
VIGENTE HASTA EL 31 DB DICIEN~-

BRE

2-‘

3.-

ln"

DE 1982,

se dicten en materia de con
donacidn parcial, no podrdn

aer objeto de juicio ante _

o8l Tribunal Fiseal".

Clases de Condonacién de __
Multaa:

a) Condonacién Total,.

b) Condonacién Parcial,

Cardcter de la Condonacidn:

a) Instancia {Art. 166, 20.
pdrrafo).

b) Solicitud (art. 167, __
ler. pérrafo).

= Instancia de Condonacién
Total.

= Solicitud de Condonacifn
Parcial.

Requisitos de Procedencia _
de la Instancia o Solicitud
de Condonacién de Multas,

a) Condonacién Tot'al.

= Resolucién definitiva __
(art. 167).

« Remolucién firme (Art. _
31, ler. pérrafo).

= Que se demusstre que no_
se cometié la infraccida
(irt. 3, ler, pérrafo).

« Que la persona a quien _

23

CODIGG FISCAL DE LA FEDERACION VI =
GENTE DESDE EL lo. DE ENERO DE 1983,

2, Clases de Condonacidén de Mul ===
taas

a) Solamente Condonacién de Mul-
tas. '

3.~ Cardcter de la Condonacién:
a) Solicitud.

4e= Baquisitos de Procedencisa de la_
Solicitud de Condonacién,

a) Multas qus hayan quedado fire
mes.

b) Siempre que un acto adminis-e
trativo conexo no sea materia
de impugnacién.



CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMee
BRE DE 1982,

b)

se atribuye no es la __
responsable (Art, 31, _
ler. pdrrafo).

Condonacidn Parcial.

Resolucién definitiva _
(&rt.. 167, ler. parra--
fo).

Facultad discrecional _
de la Secretaria de Has=
cienda para otorgarla _
(art. 31, 20. pérrafo).

5.= Recurribilidad de la Resow-
lucién Recaida a la Inatan-
cia o Solicitud de Condona-
cién de Multas.

60-

a)

b)

Condonacidn Total.

as recurrible por los _
modios de defansa esta~
blecidos en el Cédigo _
Fiscal de la Federa =we
oién.

Condonacidn Parcial,

No es recurrible por __
los medios de defensa _
que establece el Cédigo
Fiscal de la Federa ~=-
cién.

Requisitos de Forma en la _

Ins

tancia o Solicitud de __

Condonacién,

a) No son contemplados en _

este ordenamiento.

2

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICN VIGEN
TE DESDE EL lo. DE ENERO DE 1983,

5.« Recurribilidad de la Resolucién_
Recafda a la Solicitud de Condo-
nacidén de Multas,

a) No serd impugnada por los me-
dios de defensa sstablectidos_
en ol propio Cédigo Fiscal de
la Pederacidn.

6.- Requisitos de Forma en la Soliel
tud de Condonacién.

a) Son contemplados en los ar ==
tfculos 18 y 19 do este orde-
namiento,
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De acuerdo a lo anterior, formulamos las siguientea consideraciones:

la-

20’

3-"

La actual solicitud de condonacidn de multas, era contemplada en el
derogado Cédigs Fiacal como medio do extineién de los créditos fiow
cales al establecerla en su T{tulo Segundo, Capftulo II y Tftulo __
Tercero, Seccién IV, Cap{tulo VI,

Difiriendo de lo sefialado, on ol Cédigo Fiscal vigente la menciona-
da solicitud ya no es tratada de tal forma, no obstante considerae=
mo8 que al ser condonado un tanto por ciento o la totalidad de 1la _
multa accesoria de la contribucidén y eximirse al contribuyente de__
la obligacién de hacer el pago, ésta se constituye definitivamente_
en medio de extincidn del erédito fiseal,

Se distingufan dos classs de condonacién de multas: Total y par e
clal, Deede enero de 1983, fecha de entrada en vigor del referide _
Cédigo, desaparecen estas dos clases de condonacién, quedando solae

mente "condonacién de multas®,

La naturaleza de esta figura no estaba bién definida, ya que por un
lado se utilizaba el término "inastancia de condonacién de multes® y
por otro, el de Msolicitud de condonacién de multas® lo que motiva
ba confusién al tratar ds determinar ol momento o circunstancia en_
que tendrfa tal o cual cardcter.

Segin priestra opinién, al existir condonacién total se estaba en -
presencia de una instancia, tode vez que dsta no represeataba una _

facultad discrecional de la Secretarfa de Haclenda, sino que al so-
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licitarla se impugnaba el fondo da la resolucidn (multa) y en tal __

caso, 80 otorgaba por dos circunstancias:

a) Siempre y cuando el contribuyente demostrara que no habfa __
cometido la infraccién.
b) Que habiéndose cometido la infraceién, no era responsahle de

alla,

La reaolucién que recafa a la instancia de condonacién total, podfa_
aer impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Fedsracién en juicio de_
nulidad,

La solicitud de condonacién pareial de multas a nueatro entender no
constitufa instancia, porque la Secretaria de Haclenda y Crédito Py _
blico a travds de la facultad diascrecional que contemplaba el Cédigo
Fiscal de la Pederacién de 1966, otorgaba la condonacidn parcial de
la nulta en razdn de una sorie de circunstancias analizadas previges
mente; aquf no se impugnaba el fondo de la resolucién porque la ine
fraccién s{ se cometia o se era en realidad el responsabls, su objo-
to consistia en solicitar la gracia de ser condonado un tanto por __
clento de la rulta",

A diferencia de la resolucién & la instancia de condonacién total, _
la recafda a la solicitud de condonacidn parcial no podfa ssr impuge
nada ante sl Tribunal Fiscal por tratarase de un acto diacrecional-
de la autoridad, por lo que consecuentemente y siguiendo el objetie
vo de una mejor y mds préctica comprensién de las normas legales, _
ol vigente C6digo Fiscal suprimié las anteriores exprasiocnes y cone

sorvés “golicitud de condonacién de multas®, seialando la facultad
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discrecional de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico para __
concederla o no, o impuso la no recurribilidad de la resolucién emi
tida.

4o» Exist{an dos clases de condonacidn de multas y cada una de ellas __
tanis sus proplos requisitos de procedencis, dstos fueron reducidos
a dos en el nuevo Cddigo Macal,
- Que las multas cuya condonacién se solicite, hayan quedado_
firves.

= Que no sea nateria de impugnacién alghin acto admintistrative
conexo a dicha multa,

S«~ Por otra parte, no debemos olvidar los requisitos de forma seflala--

dos claramente on este nuevo ordenamiento.

4 nuestro parecer, son éstas las wds importantes reformas que sobre cop

donacién de multas se realizaron,



C APITULO II

INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA
DE IMPUESTO SOBRE L4 RENTA

a) Concepto de infraceidn

b) Tipos de infracciones

¢) Sanciones



Las normas juridicas contienen dos caracteristicas principales:

a),~ Imponen a los particulares la obligacidn de observarlas.
b).~ Conceden facultad al Estado para exiglr su exacto cumpli

miento en caso de ser violadas o tranagredidas,

Llevando estas ideaa al campo del Derecho Fiscal, observamos que las __
normas que lo integran participan también de estas dos caracteristicas: por_
un lado imponen abligaciones al sujeto pasivo de la relacidn tributaria, por
otro, conceden facultad a 1la autoridad administrativa para axigir su cumpli-
miento en caso de no acatarse voluntariamente.

En efacto, la norma fiscal debs ser sumplida por la parsona a quien va_
dirdgida; no obstante, en repetidas ocasiones éata es objeto de infraccio e
nes, de inobservancias que motivan la accidn del sujeto activo sancionando _
al obligado y logrando con ello su cumplimiento,

Bstas sanciones pusden conaistir, segiin la doctrina, en el cumplimiento
forzoso de 1la obligacién, en la indemnizacidn de los perjuicios sufridos por
ol flaco, en un caétigo ¥ también en la imposicién simulténea ds estos tres_
tipos de sanciones.

El Cédigo Fiscal de la Faderacién sSlo asigna caricter de sancidn pro-e
plamente dicha a la multa, otorgando a las restantes sanciones naturalezs di
ferente,

Aa{ pues, son precisamente materia de esta capftulo las INFRACCIONES Y_

SANCIONES A LA NORMA FISCAL, en matsria de Impussto sobre la Renta.



a) Concepts de infraceidn.

intes de antrar al estudio de las diversas clasificaciones de infrac -
clones a la norma fiscal, previstas en el Cddigo Fiscal de la Federacién, _

sefialaremos el concepto de infraceidn.

En sentldo lato, toda violacién a las normas juridicas tributarias que
imponen a los particulares obligaciones o deberes, constituye una infrac --

cion,
La doctrina ha emitido los siguientes conceptos:

Margain Msnautotu, en su libro Introduccién al Bstudio dal Deracho Tri

butario Mexicano, manifiesta:

"La infraccidn fiseal es definida por al Lic. Ldpaz Velarde: como todo
acto u omisién de un particular que trae como consecusncia dejar de ha
cer lo que la ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe®.
(7

Serglo de la Garza, expones

®*Las primeras jornadas Luso-Hispano-Americanas de Estudios Financieros
y Piscales celebradas en Curia (Portugal) ea 1967, aprobaron entre ==-
ctras la sigulents conelusién: Son infraceionss tributarias todas las_
moxialidades de comportamiento de los sujetos pasivos del tridbute que _
deterninen por accidn u omisidn, una transgrosidén de les normas juridi
cag do que deriven obligaciones sustsntivag de realizacidn de presta~-
ciones tributarias o debores formales da colaboracidn con la Adminise
tracién Financisra para dar efectividad a los créditos fiscalea®. (8)

(7) ob, cit. p. 345 .
{8) "Derecho Financlero Mexicuno®, Porria, S.A., 9a. ed, México 1979, p.
TI9
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Por su parte, la Jurisprudencis del Tribunal PFlacal de la Federacién _
ha sefialados

*INFRACCIONES FISCALES.= El hacho de que al nc aclarar una disposicién

fiscal no se cause perjuicio al fisco, no inhibe al causante de haber_

cometido una infraccidn, pues ésta ss comets tan molo por la desobe -=

disncia de la ley, independientemente del perjulcio que se pueda cau--
sar al fisco”. (9)

Por las ideas antericres, consideramos que la infraccidén a la norma __
fiacal representa una violacidn a la regla, que se traduce en un acto u amj
pién contrario a lo establecido en ella, vioclacidn que tiene cardcter de De
recho Piblico aunque no se produzca un dafio concreto al fiseo, porque la __
norma violada s3s de Darecho Piblico y su tranagresién afecta el orden juri=-
dfco tributario que existe en razdén de necesidades e interesses piblicos, eg

pecificamente, para que el Estado cuente con los recursos necesarios para _

atender los gastos de esa fndole,

b) Tipos da infracciones.

Una vez sefialado el concepto de infraccién en materia fiscal, veremos_
de manera general las diversas clasificaciones que de éstas hace el Cédigo_
FPiscal de la Federacién y que en su oportunidad serdn enfocadas a las que _
pueden cometer los causantes mayoras, personss morales a disposiciones en _

mnateria de Impuesto aobre la Renta.

(9) Revista del Tribunal FPiscal de la Federacidn, marzo de 1981, resolu e
cién de abril 26, exp. 81981/37, p. 657
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I.- Clasificaciones de infracciones que se deducen de algunos precepe

tos del Cédigo Fiscal de la Pederacidn,

A).- La primera de estas clasificaciones es la que distingue antrs ine

fracciones graves e infracceiones leves,

Su fundamento legsl se encuentra en el artfculo 75 del Cédigo Macal de

la Pederacidn, que a continuacién se transcribe,

"Artfculo 75.,= Dentro de los 1{mites fijados por este CSdige, las suto-
ridades fiscales al imponer multas por la comisién de las infracciones_
sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las
contribuciones al comercio axterior, deberan fundar y motivar su rosolu
cién y tomar on cuenta lo sigulente:

I.~ 8e considerard como agravante al hecho ds que el infractor _
sea reincidente, Se dd la reincidencia cuando:

a).- Tratdndose de infracciones que tengan como consecusncia la _
onisidn en el pago de contribuciones, incluyendo las reteni-
das o recaudadas, la segunda o posteriores veces que se sane
cione al infractor por la comisidn de una infraccidn que ten
ge esa consecuencia,

b} .= Tratdndose de infracciones que bo impliquen omisidén en el pa
go de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se_
aancions al infractor por la conisién de una infraccidn esta
blacida en el mismo artfculo de este Cédigo.,

11.~ También serd agravante en la comisidn de una infraccidn, w==
cuando se dé cualquiera de los siguiesntes supuestos:

a).= Ques se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan _
constar operaciones lnexistentes,

b).= Que so utilicen, sin derecho a ello, documentos expodidos &
nombre de un tercero para deducir su importe al calcular las
contribuciones o para acreditar cantidades trasladadas por _
concepto de contribuciones,



c) -

a).-

8) .-

£) .-

III.-

vI [l

kx

Que .86 lleven dos o mds sistemas de contabilidad con distine
to contenido.

Se 1leven dos o mds libros sociales similares con distinto
contenido, -

Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o par
¢ial de la contabilidad,

Que se microfilmen documentos para afectos fiscales sin cum-
plir con los requisitos que establacen las disposiciones re=
lativas, El agravante procederi sin perjuicio de que los do-
cumentoa microfilmados en contravencién de las disposiciones
fiscales carezcan de valor probatorio.

Se considera también agravants, la omisién en el entero de _
contribuciones que se hayan retenido o rsecaudado de los con-
tribuyentes.

Igualmente es agravante, el que la comisién de la infraccién
gea en forma continuada,

Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas dispo
siciones fiscales a las que correspondan varias multas, s6lo
se aplicard la que corresponda a la infraccién cuya multa __
sea mayor,

En el caso de que la multa se pague dentro del mes asiguiente
a la fecha en que se notifique al infractor la resolucién __
por la cual se le impongs la sancién, la multa se reducird _
en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que
la impuso dicte una nueva resolucién, Lo dispuesto en esta _
fraccién no serd aplicable tratdndose de las materias aduane
ra.o del reglatro federal de vehfculos, y cuando se den los_
supuestos previstos en los articuloa 77 fraccidn II, inciso_
b) y 78 de asste Cddigo.”

Mencionado su fundamento legal, es menester shora seilalar que son dos _

los aspectos principales determinantes del cardcter grave o leva de 1a in --

fraccidént el interds protegide por la norma y los factoree que intervienen _

en su comisién,

El infringir una norna que tutela directamente la percepcién de uma ___
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prestacién fiscal, reviste gran importancia en la determinacién de la gravew
dad de la infracecién e imposicién de la sancidn correspondiente, toda vex __
que @8 mayisculo sl perjuicio sufrido por el fisco en comparacién con sl da~
fio ocasionado al infringir otra norma protectora de un interds COn NENOTr =aw
trascendencia fiscal,

Entre loa supuestos lsgales que ejemplifican lo anterior, menciongre ==
wos: el pago extemporineo y a requerimiento de la prestacién fiscal an forms
total o parcial; la omisién tembién total o parcial de pago del crédito fis-
cal; ol umo de documentos falmos; el llevar dos o mds sistemas de contabili-
dad, etc,, todom ellos contemplados an los articulos 75 fraceién II y 76 ded
Cédigo Fil;cal de la Federacién,

Sobre los factores que intervienen en la comisién de una infraccién y _
quo déteminan su cardcter grave, sea o no trascondente para el fisco sl in-

terds protegido por 1a norma, diremos lo siguiente:

i) Premeditada y dolosa intencién de no cumplir lo enunciado por la nor

ma fiscal,

La autoridad fiscal tisne 1a obligacisén no solo de tomar en cuonta sino
de demostrar para la imposicidn de una determinada sancién por infraceidn __
fiscal, la intencidn dolosa, es decir, se requisre probar que el contribuyen
te realizé maniobras encaminadas a sludir el cumplimiento de la obligaciém _
fiscal, de demostrar la clara y decidida intencidén dolosa,

La Suprema Corte de Justicia de la liocién sostuvo en sl caso de infrao-
¢ién por omisién on el pago del impuesto debido a maniobras y eimulacicnes,_

que: "pesa sobrs la sutoridad, con arreglo a los artfculos 81 y 82 del Cédi-
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go Federal de Procedimientos Civiles, la carga de probar que el deudor fis--

cal para eludir el pago del impuesto, recurrié a ellas®. (10)

B) Reincidencia

Consiste la reincidencia, en la ejecucién ds actos u omipsiones conside-

rados como infraccién y que se repiten una vez que los anteriores dejaron de

surtir efectos y de haber sido castigados.

El CSdigo Fiscal de la Federacidn en su artfculo 75 fraceién I, estable

ce dos causas de reincidencias

a).~ Traténdose de infracclones que tengan como consecusncia la ceisién
en el pago de contribuciones, incluyendo laa retenidas o receuda—
das, la segunda o posteriores veces que se sancione al infraetor _
por la comisién de una infraceién que tenga esa consecuencia,

b) .~ Tratdndoss de infraccionsa qus no impliquen omisidn en el pago de_
contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancicne al_
infractor por la comisién d¢ una infraceidn establecida en el mis-
no articulo de este Codigo.

Asf 1o ha resuelto también el Tribunal Mscal de la Pederaciéns

"INFRACCION, REINCIDENCIA.- Deben conasiderarse como constitutivoa de _
una sola todos los actos del mismo cardcter cometidos por un causante _
con anterioridad a que la autoridad fiscul le haya hecho notar que los_
misnos tienen carfcter de infraccién, de maners que para que pueda de-.
cirse que un causante es reincidente, o lo que es lo mismo, que ha come
tido por segunda vez la infraceién, es necesario que haya sido penado _
por la autoridad fiscal con anteriocridad*. (11)

Amparo en revisién 206/50, Informe del Prosidente de la Suprema Corte _

(10)
(11)

de Justicia de la Nacién, 1959, 2a. Sala.
Revista del Tribunal Fiscsl de la Federacidn, febrero dea 1938, exp, o=
23935/37, p. 632
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C) Continmidad de la infraccién.

Nuestro Cédigo Fiscal no consigna base alguna para determinar cuando de
be conelderarse una infraccién como continua, aélo se limita a mencionar la_
continuidad como agravante‘en la fraccién IV de su artfculo 75, eﬁitiéndoaa_

sobre este punto la siguiente jurisprudencias

"INFRACCION CONTINUA.- Tiene este cardcter toda omisién, ya que se come
te de momento a momento ., . . * (12)

Uniendo los criterios jurisprudencial y doctrinal establecidos al rese-
pecto, conclufmos que existe infraccidn continua cuando una aisma norma es _
infringida por el prcpio sujeto pasivo en dos o més ocasiones, perc sin ser_

cada una de ellas sancionada.

"Hemos hecho mencién de los factores que puaden dar a 1a infraccién ca-e
rdcter do grave, sin embargo, es precisc recordar que eetos slementos actdan
simultdnesa o aialadmentl.e, ¥ que en unién con loa que tienen cardcter de ata
nuantes dan lugsar a distintos grados de gravedad, por los que me determins _
la sancién que babrd de imponerse al infracter,

Elementos con cardcter de atenuantes,

1).~ Lla negligencia o descuido que el sujeto pasivo tiene en &l cumpli-

1125 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, febrero de 1938, resolu -
cién de febrero 8, exp, 23935/37, p. 632.



miento oportuno de sus obligacionea fimcales.

2) .« La {mprudencis cuando no medie intencién dolosa, es decir, que no_
se prevea la maquinacién de actos que tiendan al incumplimiento de
la ley fiscal,

3).- La ausencia de uno o mds elementos con cardcter de agravantea.

A efecto do hacer mds comprensible lo expuesto, he aquf algunos ejem =

plos:
INFRACCIONES GRAVES
ler, SUPUESTO
INFRACCIONS Omisién de pago del impuesto.
FACTORES QUE INTERVIENEN: Dolo,
SANCION: Mayor en relacién a la del supuesto_
No. 2
20, SUPUESTO _
INFRACCIONS Omisién de pago del impuesto.
PACTORES QUE INTERVIENEN: Negligencia.
SANCION: , Menor an relacién a la del supueasto_
No. 1
3er, SUPUESTO
INFRACCION: . Presentacidn extemporénea de la Decla

racién Anual del Impuesto al Ingreso_
de las Sociedades Mercantiles.
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FACTORES QUE INTERVIENEN: Dolo, reincidencia y requerimisnto.

SANCION: Menor en relacidén a la del supuesto
No. 2, pero mayor en relacidn con _
la sancidn impuesta a la infraccién
leve,

A mayor abundamiento, el Tribunal Fiscal de la Foderacién ha sefialados

®GRAVEDAD DE LA INFRACCION.- LA FALTA DE REINCIDENCIA NO LA DESVIRTUA.-
81 la misma autoridad admite que el infractor no es reincidente e inclu
so toma en cuenta esta circunstancia al fijar el monto de la sancién, _
de ello no puede segulrse que la infraccidn cometida no es grave pues _
tal calificativo depende de otros elemantos y la falta de reincidencia
t(sg.; constituys un atenuante que influye en la fijacién de la sancidn®.

La caracterfatica esencial de las infracciones leves, radica por deduc_
en no reunir los requisitos para ser consideradas como graves,

Al igual que en las infraccicnes graves, el interés protegido por la __

norma fiscal interviene en la valoracién del carécter leve de la infraccién.

Ast,

trae

cuando es transgredida una norma que contiens na dieposicidn que no __

como consecusncia directa la omisién de alguna prestacién fiseal, la in

fraceidn cométida es considerada leve,

elén

sido

Respecto a los elementos que intervienen en la comisién de una infrec -
leve, como ya lo hemos apuntado, serén entre otros aqudllos que no han_

mencionados en las infracciones graves, mismos que al intervenir simule

ténea o separadamente en la infraccién, y en combinaciém con loa factores __

atenuantes, determinardn los grados de levadad y la sancién a imponerse,

3)

Revisién 289/80 resuelta en sesién de 8 de enero de 1982, Ponente: Lic.
Margarita Lomel{ Cerezo, revista del Tribunal Fiseal de la Federacién,_
2a. época, afio IV, nim, 27, p. 17



INFRACCIONES LEVES

ler, SUPUESTO
INFRACCION: Presentacidn extempordnea de la De «
claracién Anual del Impuesto al In =
greso de las Socledades Mercantiles,
FACTORES QUE INTERVIENEN: Requerimiento y dolo.
SANCION: Mayor en relacién a la del asupueato_
No., 2
20, SUPUESTO
INFRACCIONs Presentacién extemporénea de la Decla
racidn Anual del Impuesto al Ingreso
de las Socledades Mercantiles,
FACTORES QUE INTERVIENENS: Requerimiento y negligencia.
SANCION: Monor en relacién a la del supussto_

No. 1

La ignorancia de la ley como elemento no atenuante ni excluyente de res

ponsabilided en la comisidn de la infraceién fiscal.

La ignorancia de la ley fiscsl como elemento que interviene en la comi-
sién de una infraccién grave o leve, representa una situacién especisal pare_
la imporicién de la sancién correspondiente, ya que siguiendo el principio _
de Derecho Civil: "La ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento®, no_
serd excluyente de responsabilidad para el infractor nl tomada en considera=

cién para reduc'r el monto de la sancidn que habrd de imponérsele,

“IGNORANCIA DE LA LEY,~ No puedas tomarse en cusenta para reducir el mon-



to de la mancién impuesta®. (14)

B) La segunda clasificacién que hace sl CSdigo Miscal de la Federacién_
de las infracciones, es la contenida en los art{culos 7, 78, 79, _
81, 83, 85, 87 y 89 en base a la responsabilidad de loe particula «-

by 11

a) Infracciones cuye responsabilidad recae en los contribuysntes, (Are-
tfculoss 76, 78, 79, 81, 83 y 85)

b) Infracciones cuya responsabilidad recae en los responsables solida -
rios. (Artfculoss 76, 78, 79, 81, 83 y 85)

¢) Infracclones cuya responsabilidad recae en los funcionarios o emplea
dos piblicos en sjercicio de sus funciones, (Artfculo 87)

d) Infracciones cuya responsabilidad recae en terceros, (irtfoulo 89)

P jaremos nuestra atencidén en las infracciones cuya responsabilidad e
recae en los contribuyentes, comprendiendo en esta denominacién a los causan
tes mayoras, personas morales, que astén obligados a contribuir para los gas
tos pliblicos conforme a las leyes fiacales respectivas.

El Cédigo Fiscal de la Pederacidén en sus artfculos 76, 78, 79, &1, 83 ¥
85, seiiala las diversas infracciones que pueden cometer los mencionados auje

tos pasivos de la relacién tributaria, Asf, las clasifica ens

(14) Revista dsl T.F,F., agosto de 1937, Resolucién de agosto 24 de 1937, __
exp. T106/937, p. 3440



4

A) Infracciones relacionadas con la ocmisidén total o parcial en el pPago_
de contrlbuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas que sean _
descublertas por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de _
sus facultades de comprobacidén (Art. 76),

B) Infracciones relacionadas con la omisién de contribuciones que se ha
yan derivado de un error aritmético en las declaraciones (Art. 78),

¢) Infracciones relacionadas con el Regletro Federal de Contribuyentes_
(art. m9).

D) Infracciones relacionadas eon 1a obligacién de pressntar declaracioc-
nes, solicitudes o aviscs, as{ como de expedir constancias (Art, A1),

D) Infraccionea relacionadas con 1a obligacién de llevar contabilidad,_
siempre que sean descublertas en el ejercicioc de las facultadas de _
comprobacién (irt. 83).

P) Infracciones relacionadas com el ejerciclo de la facultad de compro_
bacién (Art. 85). |

"artfculo 76,- Cuando la comlsién de una o variss infracclones origine_
la omisidn total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las_
retenidas o recaudadas, excepto traténdase de contribuciones al comer=~
clo exterior, y gea descublerta por las autoridades flacales mediante _
sl sjerciclio da sus facultades de comprobacién, ss aplicardn las 8i ~e-
guientes nultaa:

I.- El 50% de las contribuciones omitidas, cusndo el infractor las pa
gue Junto con sus accesorics antes del clerre del acta final de visita,
0 63 que se le notifique el oficio de observaciones. No sefd aplicable_
esta fraccién cusndo en la comisién de la infraccién se dé alguno da __
loas supuestos da la fraceién II del artfculo 75 de este Cédigo.

IY,- KL 100% do las contribuciones omitidas, cuando el infractor las -
pague junto con sus accesorios después del clerre del acta final de vi-
sitas o de que ss le haya notificado el oficio de observaciones, pero an
tes de gue las autoridadea le notifiquen la resolucidn que determine el
monto de lag contribucioness que omitlé. No serd aplicable esta fracelén
cuando en la comieién de la infraceidn se dé alguno de lom supuestos de



la fraccién II del artfcule 75 de estes Cédigo. .
111.- K1 150% de las contribuciones omitidas en los demds casos.

51 las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas mayores-
que las consideradaa por el contribuyente para calcular la multa en los tér-
minos de las fracciones I y II de este artfculo, aplicardn el porciento sefla
lado en la fraceidn III sobre el remanents no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos de las fracciones I y II de este_
articulo se podrd efectuar en forma total o parcial por el infractor sin nee
cesidad de que las autoridades dicten resolucién al respecto, utilizando pa=
ra sllo las formas sspeciales que apruebe la Secretarfa de Hacisnda y Crédie
to Piblico,

Tambidn se aplicardn las multas a que ss rafiere este precepto, cuando_
las infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o compensacio ww
nee, indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda, En estos casos las
nultas se calculardn scbre al monto del beneficio indebide®,

"artfculo 78.- Tratdndose de la omisién de contribuciones que hayan de-
rivado de un error aritmético en las declaraciones, se impondri una multa __
que serd al 20% de las contribuciones omitidas y en caso de que dichas con-e
tribuciones se paguen junto con sus accesorios dentro del mes siguients a la
facha en que se notified su determinacidn, la multa se reducird a la mitad,
sin que para ello se requiera resclucién administrativa®.

"Artfculo 79.~ Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes, las siguientess

I.= No sclicitar la inscripcién cuando se estd obligado a ello o hawe
cerlo extempordnesmente, aalvo cuando la solicitud se presente sspontée
neanente., Se excluye de responsabilidad por la comisién de esta infrace
cién a las personas cuya solicitud de imscripcién deba ser legalmente _
efactuada por otra, inclusive cuando dichas personas queden subsidiaris
mente obligadas a solicitar su inscripcidn,

II.= No presentar solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuan
do legalmente se esté cbligado a ello o hacerlo extemporéneamente, sale
vo cuando 1a solieitud se presente esponténsaments.

IIX,= No presentar los aviscs al regimstro o hacerlo extemporéneamente,_
salvo cuando la presentacidén sea esponténea.

IV.» No citar la clave del registro o hacerlo erréneamente, en las de=
claraciones, avisos, solicitudes, promociones y demds documontos que 88
presenten ante lae autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se _



eaté obligado conforme a la ley,

V.« Autorlzar actas conatitutivas, de fusidn o liquidacién, de perso -
nas morales, ain cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este Cédi--
go".

®artfculo 8l.~ Son infracciones relacionadas con la obligacién de prows
sentar declaraciones, solicitudes o avisos, as{ como de expedir constancias_
incompletas o con errores,

I.» No presentsar las declaraciones, solicitudes, avisos o conatancias
que wxljan las disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. No cumplir loa requerimientos de las autorida
des flscales para presentar alguno de los documentos a que ass refiere _
esta fraceién, o cumplirlos fuera de los plazos seiialados en los mis ==
mosa.

II,~ Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedir constan
clas, incompletas o con errorss,.

III.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que establacen las _
disposieiones fiscales, cuando se trate de contribueiones que no sean _
deterninables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se afsctis _
espontdneamente.”

®jrticule 83.~ Son infracciones relacionadas con la obligacién de lle--
var contabilidad, siempre que sesan descublertas en el ejorcicio de la facul-
tad de comprobacién, las siguientes:

I.» No llevar contabilidad.

II.- No llevar algin libro o registro aspecial a que obliguen las le--
yes.

III.~ Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiclones
de este Codigo o de otras leyes asefialen; llevarla en lugares distintos_
a los sefialadoa en dichas disposiciones.

IV.« No hacer los asientos correspondientes a las operacionea afactus~
das; hacerlos incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos,

V.» No presentar para sellarse los libros o sistemas de contabilidad,
cuando lo exijan laa disposiciones fiscales,

Vi.- No conservar la contabjlidad a disposicién de las autoridades por
el plazo que establezcan las dispoalcionea fiacales,
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V1I.~ No expedir comprobantes de sus actividades, cuando las disposicdg
nes fiscales lo eatablezcan o expedirles sin requisitos fiscales.

VIII.- Microfilmar documentacién para efectos fiscalss sin cumplir con_
loa requisitos que establecen lad disposiciones relativas®,

*Art{culo 85.~ Son infracciones relacionadas con al ejercicio de la fa-
cultad de comprobacién las siguientea:

I.- Oponerse a que se practique la visita domiciliaria. No suministrar
loa datos o informes que legalmente exijan las autoridades fiacales; no
proporcionar la contabilidad o parte de alla, ol contenido de las cajas
de valorea y en genoral, los elementoas qus se requieran para comprobar_
el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.

II.~ No congervar la contabilidad o parts de ella, as{ como la corres-e
pondencia que los viasitadores les dejen en depéaito®,

Una vez mencionadas las infracciones previstas en el Cédigo Fiscal de _
la Paderacién, qus pueden cometer los econtribuyentas o sujstos pasives, proe
cedaremos a sefialar las infracciones sn qus incurrsn paraonas moralss, can--
santes mayores a disposicionea on materia de Impuesto sobre la Renta, sancio
nadas por las Oficinaa Pederales de Haclenda correspondientes y condonsdas _
las multas por las Administraciones Fiscales Regionales,

Para ofoctos de la ley del Impuesto sobre la Renta, dentro de las perso
nas morales se incluyen las aociedades mercantiles que realicer actividades
empresariales, entendiéndose por éstas: las comerciales, industriales, sgrie
colas, ganaderas, de pesca y silvicoles,

Estas socisdades tendrin cardcter de causantes mayores, cuando no se en
cuentren dentro des los supuestos sefalados sn el artfculo 115-4 de la mencig
nada ley, asf{ como al colocarss en algin supuesto del artfculo 115-B del pro
plo ordenamisnto legal.

Kl régimen fiscal de las sociedades mercantiles, me encuentra sstableci
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do en su Tftulo II, a sabars "De las Sociedades Mercantiles®,
Las infraccionea en materia de Impuesto sobre la Renta cometidas por --
causantes mayores, personas morales, pueden clasificarge de acuerdo al inte-

rés protegido por la norma, en tres tipos:

d.~ Declaraciones.

Infracciones cometidas, enz B.e Contabilidad.

C.- Pago de la prestacién fiscal.

A.= Declaraciones,

1.- No progentar o presentar sxtempordneaments y a requerimiento la de-
claracién provisional de las sociedades mercantiles,

Pundamento de la infraccidn: Artfculo 12, primer pérrafo de la Lay
del Impuesto sobrs la Renta y 81, ew-
fraceidn I del C4digo Fimcal de la Fe
deracida.

2.~ No presentar o presentar axtemporidneamente y a requsrimiento la de=
claracidn anual. del Impueato de las socicdades mercantiles,

Pundamento de la infraceién: Artfculo 10, fraccién II, segundo pé-
rrafo; 58 fracelén VIII, primer pdrra
fo da la Ley del Impuesto sobra la __
Renta y 81, fraccidn I, del CSdigo __
Piacal ds la Psderacidn.

B P Cont&bﬂidnd .
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1,- Presentacidn extempordnea y & requerimiento del libro Diario, Mayor,
Inventarios y Balances para su autorizaciém.

Fundamento de la infraccidn: Artfculo 58, fraccidn I de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y 28 del Re--
glamento del Cédigo Fiscal de 1a Peds
racién,

2.~ La no prosentacidn para su autorizacién del libro Diario, Mayor, In
ventarios y Balances.

Fundamento de la infracoidn: Artfculos 58, fraccidn I de ls ley __
del Impuesto sobre la Rsnta, 83 frac-
cidén V del CSdigo Fiscal de 1la Podon
eidn y 28 de su Reglamento.

3.~ Llevar sin estar debidamente autorizados el libro Diario, Mayor, In
ventarios y Balances.

Pundamento de la infraceidns Artfoulos 58, fraccidén I de la Lay dsl
Impueste sobre la Renta y 83, fraceién
II}ndel Cidigo Fiacal de la Federa ==
01 L

4e= No hacer los asientos correspondientes a las operaciones sfectuadas
dentro del plazo legal eh el libro Diario, Mayor, Inventarios y Ba-
lances.

Fundamento de la infracelénz Artfculos 58, fraccién I de la Lay __
del. Impuesto sobre la Renta y 83, ___
fracelén IV del Cédigo Piscal do la _
Pederacidn.

C.= Pago de la prestacidn fiscal,

1.« Pagar extemporéneaments y a requerimiento el impuesto provisional _
de las sociedades mercantiles,

Fundamento de la infraccién: Artfcule 12, primer pdrrafo de la Loy
del Impuesto sobre la Renta,
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2.~ Pagar extempordnearments y a requerimiento el Impuesto anual de las
sociedades mercantiles,

Pundamento de 1la infracciéns Artfculo 10, fraccién II, segundo P4

. rrafo y 58, fraccién VIII, primer pa

rrafo de la Lsy del Impuesto sobre _
la Renta.

¢) Sancionea,

Nuestra Constitucidén Pol{tica en su artfculo 31 fracciln IV, eatables

ce ques

®"Son obligaciones de los mexicanoas:
IV.- Contribuir para los gastos piblicos, as{ ds la Federacién como __

del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y ___
equitativa que dispongan las leyss®, .

Correlativaments, 1la Federacidn y los Estados ticnen la bracultad de im
poner mediante leyss que expldan sus respactivos poderes legislatives, las_
contribucicnes destinadas a atender debidamente las necesidades de la colec
tividad,

Esta potestad impositiva origina un conjunto de normas tributarias cu-
ya eplicacién en caso de no ser cumplidas voluntariamente por sus destina-=
tarios, es realizada do manera coercitiva por la Administracidn Piblica, es
decir, la autoridad a quien crresponde aplicar dichas normas estd dotada _

de wna potestad sanclonadora que deberdi ajsrcer dentro de un marco legal,

La potestad sancionadora de la Administracién, plantea numerosas cussw

tiones ain no suficientemente asclarecidas por la doctrina y Jurlaspruden-
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I.- Concepto de sancién.

Como olemento inherentes a la definicién de Derscho, se encuentra la __
caracterfstica de coercitividad, cuyo contenido es la saneién, Sin sancio-
nea no podrfa hablarse de coercitividad del Derecho, pues la ssencia de eee
ésta, consiste en la posibilidad de aplicar una sancién, posibilided que rg
presenta wna presién psfquica, una amenaza que debe motivar su cumplinienee
to. _

Divorsos tratadistas han definido lo que es una sancién, para Edumrdo_
Garc{a Miynez, sancidn es: "La consecuencia jur{dica que el incumplimiento_
de un deber produce en relacién com el cbligado®. (15)

Francisco Carnelutti, afirma: *Se llama sancién al seiialamiento de las
consecuencias que deriven de la inobservancia del precepto. I como la_
sancién ba de estimular a la observancia del nismo, tales conmecusn o=

c(:iu; han de ser desagradables, es decir, han de consistir en un nal®,
16

En esta iltima definicidn se consigna ya una nota que s propia de to

da sancidn: su cardcter deafavorable y desagradable al que la:.sufre,

Por su parte, la Doctora Margarita Lomlf‘cl,om:o sefiala que de scusres
do con la tendencia dominante en materia tributaria, las sanciones proplas=
sente dichas, som * , , , las del tipe aflictivo o represivo, que tieaea un

15) *Introduccién al Bstudio del Derecho", Bosch, Barcelona 1943, p. 578
16) “Sistema de Derscho Procesal Civil®, Uthea, Buenos Alras 1944, vol, I_
pP. 25
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propésite de casatigar las violacionos cometidas, ain persegulr un fin de __
‘restitucién o satisfaccién del interés protegido por la norma®. (17)

Asf{ puea, la sancidn en sentido estricto constituye para la juria.tq —
mencionada, un castigo que se impone al infractor porque la violacién & la_
norma fiscal as produjo. No obstante, admite que en ol campo administrativo
so utilizan otras formas de sancidén distintas al “castigo®, como sont el __

eumplimiento forzoso, la indemnizacidn, la modificacién de la obligacisn en
perjuicio del infractor, ate.

II.~ Clasificacién de las aanciones,

En la préctica y en sl lenguaje juridico comin, las sanciones se dis -
tinguen en clviles, penales y adminiatrativas, segin eatén establecidas por
normas pertenecientes al Deraecho Civil, Penal o idministrative; considerén-
dose entre las primeras, la rascisidn, la nulidad etec., entre las sanciones
. penales tenemos: la prisién, reclusidn, pérdida de los instrumentoa del de-
1lito, etc., y por lo que respacta a las sanciones tributarias que pueden __
aplicarsse, seiialamos anteriormente al cumplimiento forzoab, que se manifies
ta an ol procedimiento econdamicowcomctive que las autoridades adminiatrati-
vas tienen derecho a inastaurar en contra del deudor fiscal y mediants el -
cual se cubre la prestacidn tributaria c;nitida; 1a indemnizacidn o reparse-
cidn de los daflos sufridos, consistents en Loe recargos que se fincan por _
los perjulcios ocasionados al fisco por falta de pago oporiuno de lams pros-

taciones que le corresponden; la clausurs de negoclos etc.

(17) ob. cit, p, 18
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khora bidn, tomando en cuenta la consideracién hecha por la Lic. Lome-
1{ Cerezo en al sentido de ques la sencidn propiamente dicha es aquella por_
la que se infligs un castigo al infractor sin perseguirse otro fin, daremos
agte cardcter a las multas que imponen las Oficinas Faderales da Haclenda y

en las que ahondaremos a continuacidn.
4} Concapto de multa.

La Lio. Lomel{ Cerszo, expone que: ® , . ., la multa tiene un fin prims
rio da represién de la violacidn cometida y de amenaza o intimidacidn pars_
los demds sujetos a la miama obligacién., Su contenido pecuriario que benefi
oia indudablemente al fisco, as una caracterfstica de orden secundario ..._
ya que las multas no se astablaecen con al propdsito principal de aumentar _
los ingresos del Eastado, sino para castigar las transgreaionss a las dispo-
siciones legales®. (18)

La 3uprema Corts de Justicia y el Tribunal Fiascal ds la Pederacidm, __
han emitido jurisprudencia an el siguiente sentidos

WULTAS,.- CARACTERES DE LAS.,~ Todas las multas tienen al caracter de __

sancionas, pero no por allo dejan de catalogarae dentro de los cobros_

fiamcales. (19)

En base a la doctrina y jurisprudenclia, aflrmamos que la multa es una_
aancién pecuniaria de cardectar represive que ss impons al infractor de unm_
norma fiscal con el fin inmedlato de imponerle um castigo, y mediato de evi
tar la comisién futura de infracciones, chservando lo establecido por la __
norma, o8 decir, al imponorle el sujeto pasivo qus infringid la norme uns_

(13) Ob. cit. p. 197 y 198

(19) Jurisprudencia y Tesis de 1955 a 1963, 2a. Sala, Administrativa, V épg
ca, tomo IXXIII, p, 2872
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multa, la autoridad facultada para ello, tiende a reprimirlo o sanclonarlo,_
represidén o saneidén qus se traduce en la obligacién de pagar una determinada
cantidad por sse acto u omisién que cometié a la disposicién fiscal; siendo_

por tanto desfavorable y desagradable para el que la sufre,

B) Facultad de las 0ficinas Federales de Hacienda para imponer las mul_

tas correspondientes,

Villegas Basavilbazo, conaidera que ™ . . . la potestad sancionadors __
de la Administracién, es una de las facultades propias de los poderes astata
les quo la miama Administracidn posee para el cumplimiento integral de la __
funcién administrativa, Esas potestades son las slgulentes: reglamentaria, _
imperativa, sancionadora, ejecutiva y jurisdiccional . . . En realidad, la _
potestad sanclonadora, radica en la competencia de las autoridades adminisee
?ra)tivw para imponer sanciones a las acciones u omisiones antijurfdicas...”

20

Para otros autores; 1a potestad sancionadora de la Administracidén deri-
va del cardcter ejecutorlo del acto administrativo, consistiendo tal cardo--
ter en una manifestacidn aespecial de los mismos, por la cual euandc imponen_
deberes y restricciones a los particulares, pueden aser reallzados ain contra
la voluntad de éstos, por los drganos diractos de la Adminimtramcidn, ain que
soa necesaria la previa intervencién de la acecién declarativa de loa drgancs
Jjurisdiccionalea. O sea, que si los particularas no cumplen voluntariamente_
las obligaciones que les han sido impuestas, la Administracién Piblica tiene
facultades de realizar aus pretenalones medlante el uso de medios de coer --
cién; sin sor necesaria la ictervencién de ninguna autoridad extrafia, sino _

quo puede alcanz:r aua fines por medio de la actlvidad directa e inmediata _

(20) "Derecho Administrativo®, tomoc II, Buenos Alres 1950, p. 233 y 238
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En nuestro pals, ha querddo restringirss la potestad sancionadors de la
Administracién al castigo de infracciones a disposiclones contenidas en re--
glanentos de policfa y buen gobierno, negando sata potestad cusndo se trata_
de violacliones a otras leyes de cuya aplicacidén eatd encargada, como son las

de orden fiscal,
Lo anterior ss deriva de la interpretacién superficial que se ha hecho_

del artfculo 21 Conatitucional, que dices

"La imposicidén de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi.
cial, La persecucién de loe delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la po-
1icfa judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad adminiatrativa el castigo de las infraccionss a los _
reglamentos gubernativos y de policfa, el cual vnicamente consistird en mul-
ta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare_
la multa que se le hubless impussto se permutard ésta por el arresto corres=
pondientes, que no excedard en ningin caso de quince dias.

3i el infractor fusse jornalero u obrero, no podrd ser castigado com __
mults nayor del imports ds su jornal o sueldo sn una semana".

Sin embargo, algunos juristas entre ellos la Lic, Lomel{ Cereso, sos —
tienen que la Administracién no solo puede sancionar reglamentos pertenecien
tes a la esfera municipal, sino que su potsstad se axtisnde también a la san
cién de leyes administrativas, baséndose sn los debates que sobre el propio_
artfculo 21 Constitucional llevé a cabe el Congreso Gonstituysnte de 1917 y_

en cuya parte conducente, sefialan que:

* . .. 8 blén iniclalmente se comprendié en la compstencia de la mutp
ridad adninistrativa sGlo el castigo de las faltas de polici{a de carfioe
te municipal, la posterior adicién de los "reglanentos gubernativos® __
propuesta por el wvoto particular del diputado Colungs y la aclarscida _
hecha a é8te por el Lic. Joséd N. Nacfas acorca de que la autoridad ad-
ministrativa no es solaments la muniocipal, demuestra que no se preten--
dié restringlir 1s potestad mancionadora de la adminimtracién a la érbi-
ta de los reglsmentos municipales, debiéndose atribufr inicamente a wn
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defocto de técnica legislativa el aspleo del térwino “roglasentos guber
nativos® en lugsr de leyes a disposiciones administrativas o gubernati-
vas, que hubleran sido los correctos y congruentes con nuestra tradl «-
oién jurfdica, la que el proplo Constituyents queria respetar*. (21)

Agregaendo ademéds, que el artfoulo 22, segundo pérrafo de la Constitue-
cién, reconoce impl{icitamente la facultad de las autoridades administra
tivas para imponer multas por infracclones a las leyes que aplica, al _
establecer que no ss considarard confiscacién de bisnes la aplicacidn__
total o parclal de los blenes de una persona, hacha por la autoridad ju
dicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de 1la coml--

8ién de un delito, o para el pago de impuastos o multas*. (22)

En consecusncla, estima que atendlendo a la doctrina y jurisprudencia,_
no debe ser materia de discuaidn legal la constitucionalidad del poder san =
cionador de la Administracién Piblics, Sin embargo, considera conveniente co
rregir 1a defectuosa redaccién de dicho artfculo constitucional mediante la_
roforma respectiva, estableciendo en forma preclsa esa potastad.

Otros juristas apoyan tambidn sste criterio, basdndose en que las leyes
administrativas son expedidas por el Congreso de la Unién, quien propiamente
e3 el que ha establecido el castigo para los infractores, facultando la frag
cidn I del articulo 89 Constitucional, al Poder Bjscutivo para proveer en la
esfera adninistrativa a la exacta observancia de las lsyes expedidas por el_
Congreso de la Unidn; de lo qus se infiers que el Ejecutlvo puede sanclonar
a personas ffsicas y morales, cuando infringen disposiciones contenidas en _
leyes administrativas, pues sl sancionar estard splicando una loy expedida _
por el {angreso de le Unién, quien ha estableecido el castigo psra los infrag
tores, alendo el poder administrativo ol eacargade de vigilar y proveer a su
exacta observancia, y por consigulente, de aplicar las penas o sancionss no=

(21; Ob, cit. p. 53
(22) ob. oit. p. 54



cesariss a tal fin,
Para concluir, transcribimos las palabras del Doctor Gabino Fraga que _

reafirman lo antes expuesto.

"La competencia que en la Conatitucién ds 1917 ne deja a la autordidad _
administrativa para castigar las infracciones a los reglamentos gubernma
tivos y de policfa, no quiere decir que se modifiquen otros textos coms
titueionales en que se atribuye o se reconoce competencia a la autori--
dad administrativa para imponer sanciones por violacién de layes cuya _
imposicién compete a la misma autoridad administrativa. Talea son las _
disposiciones del articulo 89, fraceién I, que fija la competenciam del_
Poder Ejscutivo y las del artfioulo 22, también Constitucional, que ha _
sido interpretado por jurisprudencia de la Suprema Corte, en el santido
de no ser necesaria la intervencidn de la autoridad judicial cuando me_
hace aplicacién de bienes para el pago de impuestos o multas®. (23)

El Cédigo Fiscal de la Pederscién, como ley fedsral tributaria, consae
gra en sus artfculos 40 y 41 fracciéan III, 70 y 75 primer pdrrafo, la faculs
tad de la autoridad fiscal para impomer las sanciones correspondientes a las
infracciones administrativas, en los términos sigulentess

Artfculo /0.~ Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o_

terceros con ellos relacionados, se opongan u obstaculicen el ejercioio

de las facultades de las autoridades fiscales, datas podran indistinta-
mente:

I.- Solicitar el auxilio de la fusraa piblics,

II.- Imponer la multa quo correaponda en los términos de sste Cédigo.

IIl.- Solicltar a la autoridad competente se proceda por descbediencia_

a un mandato leg{timo de autoridad ecompatente,

Artfculo 41.- Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones,
avisos y demads documentos no lo hagan dentro de los plezos sefialedos ___
on les disposieiones fiseslew, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pé--
blico exigira la presentacién del documento respectivo ante las oficil—
nas corrospondientes, procediendo en forma simulténea o sucesiva a rea-

{23) "Derecho Administrative®, Ou. edlicién, México 1962, p, 280 y 281
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lizar uno o varics de los actos siguientes:

III.- Imponer la multa que corresponda en los términos de éate Cédigo ¥
requerir la presentacidon del documento omitido en un plazo de seis dfas.
Si no se atiende el requerimiento se impondran multas por cada requeri-
miento no atendido. La autoridad en ninglin caso formulard mds de tres _
requerimientos por una misma omisién,

irtfculo 70.- La aplicacién de las multas por infracciones a las dispo-
siciones fiscales, se hard independientemente de que se exija el pago _
de las contribuclones respectivas y sus demds sccesorios, as{ como de _
las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en_
responsabilidad penal.

irtfculo 75.~ Dentro de los lfmites fijados por este Cédigo, las autori
dades fiscales al imponer multas por la comisidn de las infracciones ag
fialadas en laa leyes fiscales, incluysndo las rslacionadas con las con-
tribucionas al comerclo exterior, dsberin fundar y motivar su resolu =«
cién y tener en cuenta lo sigulente . . .

8iguiendo los lineamientos establecidos en el citado cuerpo legal, es--
ta potestad es regulada por disposiciones hacendariss de cardoter intermo, _
como fon entre otras: ElL Reglamento Interior de la Secretarfia de Haclisnda y_
Crédito Piblico, los Acuerdos Nos, 101.285 y 101-620, publicados en los Dis-
rios 0ficiales de 26 de agosto de 1983, de 20 de jullo de 1981 y del 12 de _
Julioc de 1984 respectivamente, astablecisndo el primero de‘elloa entre otras

competencias, las siguientess

ARTICULO 10.,- Compete al Procurador Fiacal de la Federacién:

XVIII.~ Bjercer en materia de infracciones y dalitos fiscales lea atri-
buclonss scilaladas a la Seeretaria en el &idige Piscal de la Pedorecida
y en las dends laeyes, @ imponer las sanciomes cerrespondimmtes por in--
fracciones a dichas leyes, axcepto cuando competa imponerlas a otras __
unidedes administrativas adscritas a la 3ecretarfa.

ARTICULO 53.« Compste a 1a Dirsccidn General de Becawdacidn:
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X.« Imponer multas en las materias de su competencia y condonarlas,

ARTICULO 64, Compste a la Direccién General Técnica de Ingresoss

XVI.- Imponer las multas administrativas que correspondsn a las infrag
clones flscales, en materia de impuestos, derechos y aprovechamientos -
de cardicter fedsral, de su competencia , ., ,

ARTICULO 67, Competo a la Direccidn de Liquidacién:

IX.- Inponer las multas administrativas que correspondsn a las infrac
ciones flscales en materia de impuestos, derechos y aprovechamientos fe.
derales de su competencia , . .

ARTICULO 116.~ Compete a la Segunda Subprocuraduria Fiscals

VIII.« Imponer las sanciones por infracclionee de 1a competencia de la _
Procuraduria Fiscal de la Federacidn.

ARTICULO 133.« Las Administracionea Fiscales Regicnales podrdn por con
ducto de los funcionarios autorizados, dentro de su circunscripcién te-
rritorial y en los términos del acuerdo de delegacidén respectivos

IXI.» Imponer las sanciones administrativas que correspondan a les in-
fracciones fincales, en materia de su competencla.

&RTICULO 134.~ Compete a las Oficinas Federales de Hacienda Principam-
les, Subalternas y Agencias, dentro de su circunseripeién territorial _
que & cada una correspondas

VIII.- Inponer las multas que correspondan a las infracciones a las le-
yos fiscales que sean descubiertas por dichas oficinas con motivo del _
ojercicio de sus facultades y que no consistan en omisiones do impugs--
tos daterminados por autoridad competents, con sujecién a les directri-
ces y requisitos que se les sefialen por las unidades administrativas __
compatentas de la Subsecrotar{a a la que queden adscritas las Adminis--
traclones Fiscales Regionales.

Por lo que respecta & los Acuerdos Nos, 101-285 y 101-620, expedidos _,
por sl Secrstario del ramo y oom los que se tiande s lograr una mejor organi
sacién de trabajo, emwmeramos a continuseidn 1a faoultad que se delegs ea __
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los funcionarios de la Socn;tu'!a de Hacienda y Crédito Piblico, para impo--
ner multas a infractorss de las leysa fiascaless

A C'UERDO S
Acuerdo No. 101-285

ARTICULO PRIMERO,- Se delegan en loa funcionarios de las Unidades Admie
nist~ativas Centrales de la Procuraduria Fiscal de la Federacién que se
citan, las facultades que se menclonan:

E.~ En al Director y Subdirector des Asuntos Administrativos y Laborales
y en el Jofa y Subjefe del Departamento de Sanciones, Condonaciones y _
Remates, la facultad seilalada en la fraccidén VIII del artfculo 116 del_
referido Roglamento Interior,

Esta facultad se sjerceri:

a) Cuando el wonto de la multa mplicable se fije legalmente deatro de _
uw mfnimo y un méximo, si el lfmite superior no excede de = = = = =_
$ 10,000,00 por cualquiera de Los citados funciomarios,

b) Cuando se trate de multas cuyo monto ase {ije en relacién con el im «
porte de la prestacidn fiscal de que se trate, del crédito omitido o
del estimulo fiscal aplicado sin derecho, si su monto no excede ds _
$ 300,000.00, por el Director; de $ 200,000,00 por el Subdirector;__
de $ 100,000.00, por el Jefo y de $ 50,000,00 por sl Subjefe.

ARTICULO CUARTO.~ Se delegan en los titulares do laa Unidades Adminis «
trativas Regionales de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, que
se clitan en ol capftulo IX del Reglamento Interior de la propla Secrota
rfa, las facultades aiguientess

V.= Aplicar suando proceda, las medides de spremio respectivas.
¥I.= BEjercitar las domds que sean nscesarias para hacer efectivas gus _
facultades,
Acuerdo No, 101-620

ARTICULO PRIMERO.- Se delegan en los servidores piiblicos de las Unida--
des Adninistrativae adscritas a la Subsecretarfa de Ingresos qus se ci-
ten, las facultades sigulentes:
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Ce=

III -

a) .-

b) .-

)=

c.-

a) (3l

De 1la Direccidn General de Recaudacién.

Kn el Director de Notificacidén y Cobranza: las safialades en las
fracciones I y III, en materia de notificacién y cobro coactivo,_
v, Vv, VII, X, XX y XIII del artfculo 53.

De la Direccién General Técnica de Ingresos.
De la Dirsccién ds Servicios al Contribuyente.

Pn al Subdirector de Autorizaciones "A" y en loas Jefass y Subjefea
de los Departamentos de Autorizaclones Varias, de Devoluciones y_
Compensaciones . . . las seiialadas en la fraccién . . . IX, on lo
relativo a autorizaciones, devoluciones y compensaciones . . «
del art{culo 65.

En el Subdirector de Participacidén de Utilidades y en los Jafes y
Subjefea de los Departamentos de Control de Andlisis de Objecio -
nes, de Consulta , . . las contenidas en la fraceién , . « IX en_
lo relativo a participacién de utilidades del artfculo 65,

De la Direceién de Liquidacién,

En el Subdirector de Liquidacién de Declaraciones,

En ol Subdirector de Liquidacidn de Dictdmenes.

En el Subdirector de Liquidacién de Actas . . . las sefialadas en_
1a fraccién IX del artfculo 67 . . »

ARTICULO SEGUNDO.~ Se delegan en los titulares de Administraciones Fise
cales Regionales, las facultades que sefiala el artfculo 133 del Reglaee
mento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico.

Asimismo, se delegan en los servidores piiblicos de las idministrae

ciones Piscales Reglonales y de las Oficinas Federales de Haclenda, las
facultades siguientess

Bo-

a) .-

’-‘

De la Subadministracidn de Recaudacién:

En el Subadninistrador de Recaudacidans
mmddumdm{cu°133, n'ﬂcoién. e« o XXI , & oddg
tfcnlo 133, . .

De las Oficinas Federales de Haclenda:
En los titulares, las sefialadas en el artfculo 134,

Siendo parte de la materia de este trabajo laz multas hpuesfu por Off
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cinas Federales de Haclenda a causantes mayores, personas morales, harsmos__

referencia de manera especial al artfculo 134, fraccidén VIII del Reglamento_

Intertior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, que otorga a éstas_

dentro de su circunscripcién territorial, la facultad de imponer las sancio-

nes que correspondan por infracclones a las leyes fiascales, que sean descu=-

biertas por las mismas con motivo del ejercicio de sus facultades,

Al respecto, ol Tribunal Flscal de la Federasién ha emitido la sigulen~

te Tesis:

"COMPETENCIA.- ES FACULTAD DE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA IMPO-w
NER SANCIONES A LOS CONTRIBUYENTES DB SU JURISDICCION EN LOS TERMINOS _
DEL, REGLAMENTO INTERIOR DB LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-
Con fundamento en el artfculo 107 fracecién VI, del Reglamento Interior_
de la Secrstaria de Haclenda y Crédito Piblico, es facultad de las Ofi-
cinag Federales de Hacienda imponer sanciones a las infracciones a lew
yes fiscales que sean deacubiaertas por dichas oficinas, con motive del_
ajercicio de sus facultades y que no consistan -en omisiones de impusse-
tos. Esta facultad no es limitativa, por lo que no les es aplicable 1la_
competeneia por las Adninistraciones Fiscales Regicnales em el Acusrdo_
No. 101=27 del C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, hasta cone=
tribuyentes con ingresos acumulablas de cien millones de pesoa declarae
doa para efactos del Impuesto sobre la Renta al Ingreso Global de las _
Empresas, dicho acuerdo 101-27, no establece limitaciones ni otorga fa=
cultades a las Oficinaas Federales de Haclendsa, sélo determina que que-m
den adseritas a la Subsecrstar{a de Ingresos, sin menoscabo de las fae-
cultades de direccién que tienen las Adminisatraciones Fiscales Regiona-
les sobre laa Oficinas Federales de Haciendsa". (24)

De ahf que laa sanciones a que nos roferiremos posteriormente y que es_

tdn contenidas en los articulos 76, 77, 78, 82 y 84 del Cédigo Miscal do la_

Faderacidn, sean las impuestas por dichas Exactoras s causantes mayores, per

sonaa .morales por infringir las disposiciones en materia de Impussto scbre _

1a Renta y que han sido seiialadas en ol inciszo que antecede,

(24) Julcio 12/81, Instructora: Ma. Guadalupe Gonzdles, 2a. dpocs, afio IV,

Hoe 21, Sept, al. RQT.F'F.’ De 378
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DECLARACIONES.
AN

Fundamento de la sancién:

Monto de la sancidns

Pundamento de la sanciéns

Nonto de la sancién:s

CONTABILIDAD.

No hay sancién especifica,

Pundamento de la sancidén:

Monto de la sancidn:

Mundsmento de la sanciéns

irtfculo 75, primer pirrato y 82, frece—
cién I, incimo a) del Cédigo Fiscal de _
la Pederacién,

La mayor que resulte entrs § 2,000.00 o_
el 1% de las contribuciones declaradas _
en su caso, sin que exceda de la canti—~
dad equivalents al salario minimo gene~
ral do la zona econdmica correspondiente
al Distrito Federal elevado al afio.

Artfculo 75, primer pérrafo y 82 frag ==
cidén I, incimo a) del CSdigo Fiscal de _
la Federacitn.

La mayor que resulte entre $ 2,000.00 y_
el 1% de las contribuciones declaradas _
sin que en ningin caso la multa exceds _
da la cantidad equivalente al salario ng
nino general de la zona econémica corres
pondiente al Distrito Federal slevade al
afio.

Artfeulo 75, primer pérrafo y 84, frace-
cién II del Cédigo Fiscal de la Feders—
elén.

de § 1,000,00 a $ 25,000,00

Artfculo 75, primer pdrrafo y 84, frage=
eién II del Gidigo Fiscal de la Pedera -



cidn .
Monto de la saneién: de $ 1,000.00 a $ 25,000.00

Fundamento de la sancién: artfculo 75, primer pdrrafo y 8;, frac-

4.'
cién III del Cédigo Fiscal de la Padera
clta,
Monto de la sancidn: de $ 1,000,00 a $ 20,000.00

C~ PAGO DE LA PRESTACION FISCAL.

1,~ Pundamento de 1a sancién: Artfculo 75, primer pdrrafo y 76 del Cé
digo Flacal de la Faderacién.

Monto de la sancién: 50% de las contribucionas omitidas.
100% de las contribuciones omitidas.

190% de las contribueiones omitidas,
segin el csao.

2.~ Fundamento de la sancién: Artfculo 75, primer pdrrafo y 76 del C§
digo Fiscal de la Federacién.

Monto de la sancidn: 50% de las contribuciones omitidas,

1004 de las contribuciones omitidas,
150% de las contribuciones omitidas,

C) PFrocediniento préctico seguido por las Oficinas Fedorales de Haciene

da en 14 imposicién de multas,

¥l acto administrativoe sancionador tiene naturaleza administirativa dose

de 8l punto de vista formal, toda ves que su autor es el Podor Ejocutivo, a_
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través del Srgano competenta,

Desde el punto de viata material el acto sancionador tieme cardcter ju-
risdiccional y guarda gran analogfa con la funcidn del juez que instruye el_
proceso penal, pues constata los hechos ilfcitos y la violacidn a la norma__
legal, y dicta la sentencia, absolviendo o castigando al acusado.

El procedimiento administrativo sancionador se divide en dos grandes __
fagses. La primera consiste en que la autoridad administrativa debe identifi-
car el presupuesto o hipétesis punible, ésto es, la norma o normas legales _
que preven una conducta que tiene cardcter de contravencidn o de falta, Heee
cho lo anterior, la autoridad dsbe proceder a identificar el hecho real, la_
conducta humana que en el nivel fenoménico se ha producido en un momento y _
lugar determinados, cuyo autor es una persona, y que consiste en determins-e
dos hechos concretos de accidn o de omisidn, los cuales deben encuadrar exac
tamente en la hipdtesis legal identificada,

La segunda fase, a8 la de ejercitar el poder sanciocnador, imponiendo la
pena que establece la ley para el hecho concreto en cuestién, mediante la _
produccidén de una resolucidén adminiatrativa que debe serle comunicads al in-
fractor para que la combata o la cumpla, ssgin le resulte adecuado,

Analizando la primera de las fases mencionadas, tenemos que la autoriw-
dad administrativa lo primero que debe hacer, es investigar on el ordenamien
to jurf{dico las normas que establescan determinadas hipdtesis punibles, es _
decir, determinadas hipétesis de contravenciém.

Ello resulta de la mayor importancia, porque al producir el acto admi-=
nistrativo de sancidén deberd expresar y comunicar al infractor cuales son __

esas normas legales. A esa manifestacidn de apoyo legal se le llama fundamen
tacidn, y es exigida por el artfculo 16 Constitucional, que requiere que to_
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do acto de molestia de la autoridad sea debidamente fundado.
As{ lo exige ademda el Cédigo Fimcal de la Federacién, pues en su ar e
ticulo 75 primer pdrrafo, dispone que la autoridad fiscal deberd fundﬁr su _

resolucién siempre que imponga sanciones,

El Tribunal Fiscal de la Federacién ha sostenido sobre este punto, que_
"la fundamentacidén conslste en que los actos que originan la moleastia _
de autoridad deben basarse en una disposicidn normativa general, es do-
eir, que data prevea la situacidn concreta para la cual sea procedente_
realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice y que
dicho acto se desempefie en términos y conforme al mandato contenido en_
1a ley, sin que se cumpla con el requisito de fundamentacién con sola=-
mente cltar una serle de art{culos, puesto que la autoridad al realizar
ol acto de molestia debe llevarlo a cabo gegin las condiciones, requisi
tos o exigencias que prevea la propia ley en que estime fundarse®.(25)

Otra Tesis de 1a H, Sala Superior del Tribunal Fiscal ds la Federacién,

sostiens:

"UMULTAS.- REQUISITOS CONSTITHCIONALES QUE DEBEN CULPLIR.- Para conside-
rar que una multa impuesta s un particular cumple con lo establecldo en
los art{culos 16 y 22 constitucionales debe cumplir clertos raquisitos.
Haciendo una recopilacidn de las interpretaciones que la justicla fedee
ral ha dado a 1o dispuesto en los preceptos constituclonales citados, _
se debe conclufr que los requisitos son los sigulentess
Que la imposicidn de la multa esté debldamente fundads, es decir,

que se exprese con precisidn el precepto legal splicable al caso®. (26)

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado __

que hay fundamentacidns

® . . . cuando en el acuerdo, orden o resolucién me citan las disposi--

(25) Juicio 3812/72, R.T.P.F., Nos. 439 y 441, 1973, p. 386,
(26) Julelo 9832/77, sesién de 31/1/78, revista informativa No. 7, p. 27,
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ciones legales que se consideren apllcables al caso y se expresen los _

motivos que procedieron a au emisién®. (27)

Bstableciendo también en una mds de sus efecutoriss, que la autoridad _
productora del acto, para que se cumpla con la garantfa Constituciodsl, "de=
be citar sl precepto lagal que le sirve de apoyo". (28)

Ademds de la fundamentacidn, es necesario también que la resolucién emi
tida se cncuentre debidamente motivada, es decir, que la autoridad compruebe
que el hecho real en cuestidn que se pretende sancionar encuadre perfectamen
te on la hipétesis legal.

Bate requisito results indispensable por exigirlo asf el artfculo 16 __
Constitucional en cuanto precima que el acto de moleatia de autoridad ses __
fundado y motivado, siendo también requerido sn forma expresa por el art{cu-
"lo 75, primer pdrrafo del Cddigo Fiscal de la Federaciéa.

El Tribunal Fiscal de la Federacién em el juiclo 3812/73, manifestés

"La motivacién de un acto implica que, existiendo una norma jurfdics re
lativa, el caso o situacidn concretos respecto de los que se pretende _
cometer el acto sutoritario de molestia sean aqudllos a que alude la
disposicidén legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacidn indiea
que las circunstanclias y modalidades del caso particular encuadren dene
tro del marco general correspondiente establecide por la ley , . , En
estas circunstancias debe existir una coneurrencis entre la fundamentes
cién y 1la motivacidn legales®.

Aunando sdemds lo siguients:

s VII dpoca, tomo CXXVII, 3a. parte, p, A
«y VII época, vol, 28, Ja, parte, p, 111

L]
L
o
o Bl
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"Que la misma se encuentre debldamente motivada, que safiale con preciw-
sidn las circunstaneias especiales, razones particulares o causas inme-
diatas que se hayan tenido en consideracifn para la imposicién de la __
milta y quo exiata adecuacién entre los motivos aducidos y las nornas _

aplicables, es decir, que en al caso concrsto se configure la hipétesis
normativa®. (29)

Hemoa manifestado lo importante que resulta el fundementar y motivar la
infraccidn, pero existe también otra circunstancia no analizada sim, que es_
la relatisa a la fundamentacién eorrecta de la sancién que se impone al in -
frastor, Al respecto, es necesario decir que la 0ficina Federal de Hacienda_
al imponer una sancién debe tomar en cuenta el contenido del articulo 75 del
C3digo Fiscal de la Federacién, que establace las reglas a seguir para su im
posicién, asf como lo establecido em los artfoulos 76, 77, 78, 82 7 84 del _
mismo ordenamiento, que sefialan sl monto de la multa correspondisnte a cada_
una de las infracciones cometidas a ordenamientos fiscales, entre ellos a la

Lay del Impuesto sobre la Renta y a su Reglamento,

Art{culo 75.« Dentro de loa lfmites fijados por este C8digo, las autori
dades fiscales al imponer multas por la comisidn de las infracciones se
fialadas en las leyes fiscales . . . deberdn fundar y motivar su resolu~
cidén y tener an cuenta lo siguiente:

I.~ Se considerard como agravante al hecho de que sl infractor sea re
incidente,

II.= Tanmbidn serd agravante sn la comisldn de una infraceién, cuando _
se de cualquiera de los siguwlentes supuestoss

¢) Que so haya , . .

II1.« Se conaidera también agravante, 14 omisién en el entero de contri
buciones que se hayan retenido o recaudade de los contribuyentes,

IV.~ JYguaimente esa agravante, el que 1a comisién de la infraccién ses_

{29) Juiclo 9832/77, seaién de 31/1/78, hoja infornativa No. L7, p. 27



en forma continuada.

V.- Cuando por un acto o una omisidn se infrinfan diversas disposicio-
nes fiscales a las que correspondan varias multas, sdlo se aplicara la_
que corresponda a la infraccidn cuya multa sea mayor,

VI.,- En el caso de que la multa se pague dentro del mes siguiente a la_
focha en que se le notifique al infractor la resolucidén por la cual se_
1o imponga la sancién, la multa se reducird en un 20% de su monta, aipy_
neceaidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucién, Lo
dispuesto en esta fraccidén no sers aplicable tratdndose de las materiss
aduanera o del registro federal de vehfculos, y cuando se den los su ==
puestos previstos en los art{culos 77 fraccidén II, inciso b) y 78 de ee

te Cédigo.

D) Bxcepciones a la Impoaicidn de sanciones por las Offcines Federales_

de Hacienda,

En nuestro Derescho Tributaric se encuentran tambidn dispssis!ones que _

contemplan sftusciones por las que las Oficinas Fedaralee de Hacienda dabewe

rén abstenerse de imponer sanciones a los contribuyentes que hubieren incu =~

rrido en infracciones a leyes fiscalea,

El artfculo 73 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn, establece gque la Se=

crotarfa de Haclenda y Crédito Piblico dejard de imponer sanciones cuando se

haya incurrido en infracciones:

8) .~ & cauaas de fuerza mayor,
b) .= Por easo fortuito,
¢) .= Cuando se cumplan en forma esponténes las obligaciones fiscales __

fuars de los plazos sefialados por las disposiciones fiacales.

™o se impondran multas cusndo se cumplan en forma esponténea las _
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obligaciones fiscales fuera de los plazos seiialados por las disposicice
nes fiascales o cuando se haya incurrido en infraccidén a causa de fuerza
mayor o de caso fortuito, Se considerara qua el cumplimiento no es ege=-
ponténeo en el caso de que:

]
I.- La omisidn sea descubierta por las autoridadea fiscales.

II.~ La omisién hays sido corregida por el contribuyente después des __
que las autoridades flscales hubleren notificado una orden de visita do
niciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquisr otra gestidn noti-
ficada por las mismas, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de_
disposiciones fiscales,

Slempre que se omita el pags de una contribucién cuya determina -
cién corresponda a los funcionarica o empleados publicos o & los notaw=
rios o corredores titulados, los accesorios serdn a cargo exclusivaman=
te do ellos, y los contribuyentea solo quedardn obligados a pagar las _
contribuciones omitidas, Si la infraccién se cometiers por inexactitud_
o falsedad de los datos proporcionados por los contribuyentes a quien _
determind las contribuciones, los accesorios serdn a cargo de loa con-~
tribuyentes®.

De 1o que 8e deducs como circunstancia principal, que la autoridad al _
imponer la sancidn deberd considerar tambidn la importancia de la infrac e~
cién, las condiciones del causante y la conveniencia de destruf{r practicas _
establecidas para cometer infracciones, Al mismo tiempo hay que tener presen
te ol hecho de que algunas sanciones establecidas por el Cédigo contemplan _
1inites minimos y mdximos, lo que obliga a la autoridad a. adecuar la sancién
que se imponga al contribuyente entre esom limites, de conformidad con lo an

tes transerito,
El Tribunal Piscal de la Pederacidn, ha seiialado al respectos

*"III.~ Que para evitar que la multa sea excesiva se tome en cuenta la
gravedad do la infraccion realizada, o del acto u omisidn que haya noti
vado la imposicién de la multa, que ae tomen en cusnta la gravedad de
los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la cap_g
cidad econdmica del sujeto sancionado.
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IV.~ Que traténdose de multas en las que la sancién pueda variar entre
un m{nimo y un miximo se invoquen las circunstancias y las razones por
las que se considera aplicable al cuso concreto, el minimo, el méximo,
o cierto monto intermedioc entre los dos", (30)

El no adecuar debidamente la sancidn a la infraccidn produces una causa

de anulacién que se ha llamado en nuestro Derecho "Desvio de Poder®,

Por lo que respecta a la segunda fase del procedimiento administrativo
sancionador, ea necesario decir que la resolucidn en que se detsrminen las_
infracciones y se impongan las sanciones, ase hard por escrito y deberd ser_
firmada por el funclonario titular del drgano competente para producir los_
referidos actos administrativos y obviamente deberd notificarse al infraoe-
tor. Bn dicho documento constaran todos los datos necesarios para cumplir _
los requisitos de fundamentacién que exigen los artfeulos 16 Constitucio ==
nal y 75, primer pérrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién, precepto aste_
iltimo que consagra las reglas a observarse para la aplicacién de las sanew
cionss en el aspecto administrativo y que casl siempre son violadas por el_
Fisco Federal, en virtud de que las multas que se imponen a 1o que han de=
jado de cumplir con una obligacién fiscsl, estdn sujetas a machots, en al _
que 86lo se toma en cuenta el monto de lo cmitido y el tiempo que ha trans-
currido desde que se cometid 1la infraceién.

Por lo tanto, al no observarse las reglas que seiala dicho mmeral, __
1las resoluciones emitidas por las autoridades competentes con motivo de ins

tancias promovidas contra multus, son adversas al Erasrto,

(30) Revisién No. 315/80, resuelta en sesién de 29 de sbril de 1981, por mg
yor{a de cuatro votos a favor y dos en contra,



C A PITULO IlI

LA CONDONACION DE MULTAS IMPUESTAS POR OFICINAS
FEDERALES DE HACIENDA, BN MATERIA DE IMPUESTO _
SOBRE LA RENTA A CAUSANTES MAYORES, PERSONAS MO
RALES.

a) Reglamentacidn
b) Autoridades competentes pars conocer de ella
¢) Procedimiento

d) Modificaciones que se proponen al trato que_
de esta figura hace el Codigo Fisecal.

o) Efectos de la resolucién recafda a la solici
tud de condonacién
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Paralelanente a las facultades de la Administracién Piblica para hacer
cumplir lo establecido en las normas legales, existe el derecho de los parti
culares a solicitar o exigir de las autoridades que sujeten su actuacién & _
lo indieado por dichas normas, es decir, a la legalidad de sus actos, ya que
de lo contrario se verian afectados sus intereses,

Bate deracho se ejerce a través de los medios legales cresdos para tal
efecto, que obligan a la autoridad ante quien se hacen valer a examinar & in
tervenir nuevamente en la actuacidén de que ol particular se queja, para repa
rar el dafio que le causaron.

Bs en este momento cuando se presenta un justo equillbrio entre el inte
rds de la Administracién por un lado, y el de los particulares por el otro,_
observindose la justiclia y seguridad jur{dica que son objetive de todo siste

na legal.

En los diversos ordenamlentos que integran el Deracho Flacal Mexicano,
se contemplan medios de defensa o recursos por loa que el sujeto pasive de _
la relacidn tributaria consigue que la autoridad competente revise, modifi-w
que o anule una resolucién que la causa agravio,

Dentro del émbito administrativo, el Cddigo Fiscal de la Foderacién es-
tablecs en algunos de sus preceptos los recursos que se podran interpensr __
ante la autoridad correspondients y tambidn la figura jurf{dlca denominads __
CONDONACION DE MULTAS, por la que se exime al contribuyente una vez analize~
das las situaciones de hecho y de derscho presentadss, del pago de un crédi-

to fiscal, logrédndose as{ ol equilibrio de que hablamos antericrmente,



a) Reglamentacién

El Cbdigo Fiscal de la Federacién dentro del T{tulo IV, Capftulo I “De_
las Infraccionea®, artfculo 74, establece la condonacién de multas,

La naturaleza y procedibilidad de la solicitud de condonacidén, es conw=e
templada por au tltimo pdrrafo, de la manera siguiente: "La solicitud de con
donacién de multas en los términos de este articulo no constituird instan -
cia" y "adlo procederd la condonacién de multas que hayan quedado firmes y _
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacién®,

4l respecto, @s pertinente mencionar que se considera que una multa ha_

quedado firme, cuandos

= No es impugnada legalmente dentro de los plazos correspondientes,

= Cuando habiéndolo sido, se confirma la validez ain ulterior medio de_
defensa, o el promovente se desiste del que hubiese interpuesto.

Segin Tesls sustentada por el Tribunal Piscal de la Federacién, una ree-

solucidén es firme, cuandos

"SANCIONES,=- La resolucién que lan impone tiene el cardcter de firme __
en los siguientes supueatos:

a) Cuando notificado el interesado no interpone, dentro del térmie
no legal, el recurso correspondiente,

b) Cuando interpuesto el recurso es resuelto en ol sentido de recg
nocer vdlida la multa en cuestién®, ()

Por otra parte y como segunda circunstancia para que proceda la condona

cién, se oncuentra la no conexidad de actos administrativos, presenténdose _

(31) R.T.P., mayo de 1937, exp. 4909/937. p. 255
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cuando concurren en dos o mis solicitudes de condonacién, en una solicitud _
de condonacidn e inatancia, o en una solicitud de condonacién y juicio de nu

lidad, las siguientes causas:

l.- Las partes son las mismas y se invocan idénticos supuestos de he-
cho y de derecho.

II.- Siendo diferentes las partes e invocandose distintos supuestos, _
la multa de que as trata es la miema.

I11,- Independientemente de que las partes y los supuestos sean o no di
versos, de soliclite la condonacién de multas que sean antsceden—

tes o consecuentes de otras que son o han aido impugnadas a traee
vés de algin recurso administrative o julcio de nulidad,

Cabe indicar que la solicitud de condonacidn de multas dard lugar a la_
suspensién del procadimiento administrativo de ejecucién cuando asf lo solie
clte el interesado y garantice el interéds fiscal, salvo que se dispense su -
garantfa, segin dispone el artfculo 74 en su peniltimo pérrafo, buscando evi
tar la coactiva intervencién de las autoridades para axigir el pago de los _
créditos fiscales, en aste caso, de las multas que no hubiesen sido cubier—=
tas o garantizadas en los plazos legales,

Yonclonaremos también que de acuerdo al segundo pérrafo del multicitado
precepto, 1as resoluciones dictadas en condonacién de multas no son impugne=
blas por los medios de defensa que astablece sl susedicho Cdigo Flseal, jus
tificdndose esta disposicién porque la sutoridad competente al condonar la _
multa hace usc de su facultad discrecional,

La solicitud de condonacién de multas se presentard en cualquier tién -
po, siempre y cuando la multa cuya condonacidén se solicita haya quedado fire



b) Autoridedes compotentes para conocer de ella.

En diverssms ocasiocnes han sido ya sefialados y analizadoa los aspectos _
que engloba la condonacién de multas, no obstante, como uno de los mds impox
tantes se encuentra el concerniente a la autoridad competente para conocer,
tranitar y resolver la solicitud de condonacidn de multas impuestas por Ofi=
cinas Federales de Hacienda en materia de Impueato sobre la Renta, a caugan-
tes mayores, personas morales.

Como regla general, la condonacién de multas debe ser presentada ante _
la autoridad fiscal compeatente,

Ahora bidn, ¢ qué autoridad es competente pars conocer, tramitar y resol

vor la solicitud de condonasidn de multas ?

La competencia de las autoridades hacendarias facultadas para tal fin _
deriva de la Ley Orgdnica de la Adninistracidn Piblica Federal, del Reglamen
to Interior de la Secretar{s de Hacienda y de los Acuerdos Delegatorios de _

Facultades respectivos.

Corresponde en primer término, analizar la Ley Orgéx;icu de la Adminis~=
traclén Piblica Federal, por derivar de ella las facultadas de la Secretarfa
de Haclenda y Cridito Piblico a efjercer frents a la esfara jurfdica de los_
particularas,

Bl articulo 14 de 1a Ley que se trata, en au primer pdrrafo seiialas

"Al frente de la Secretarfa habrd un Secretario de Estado quien para __
el despacho de los asuntos de su competencia, se suxiliaréd por Los =~
Subsacrstarios, Oficlal Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subje
fes de Departamento, Seccién y Mesa y por los domds funcionarios gue ==
ostablezca el Reglamento Interior respectivo y otras disposiciones lega
las®,
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Por otra parte, el artfculo 16 de la misma Ley dispone ques

"Corresponde a los titulares de las Secretarias de Batado y Departamen-
tos Administrativos el trdmite y resolucidén de los asuntos de su compe=
tencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podran delegar en _
loa funclionarios & que se refieren los artfculos 14 y 15 cualesquiera__
de sus facultades, excepto aquellas que por disposicién de la Ley o del
Reglamento Interior respectivo deban ser ejercidas precisamente por di-
chos titularea®.

Dicho articulo de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

88 el fundamento para la emisién de los Acuerdos Delegatorios de Facultades,

que son en el presente caso, el No. 101-285 de 15 de julio de 1981, publice~

do en el Diario 0ficial de la Federacidn el 20 del mismo res y affo y el No._

101-620, publicado en el citado Diario el 12 de julio de 1984.

La Ley de referencia sigue preceptuando al respecto en su artfculo 17,_

lo siguientes

"Parg la eficaz aténcidn y eficiente despacho de los asuntos de su com-
petencia, las Secretarfas de Estadoy los Departamentos Administrativos
podréan contar con los drgancs administrativos desconcentrados que les _
estarédn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especi{ficas _
para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se _
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales __
aplicablea®,

Se consigna también en su articulo 18, ques

"En el Reglamento Interior de cada una de las Sacretar{as de Estado y _
Departamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente de _
la Reptiblica, se determinardn las atribuciones de sus Unidodes A&dminis-
trativas, as{ como la forma con que los titulares podrén ser suplidos__
en sus ausencias",

Bste art{culo viene a ser &l apoyo legal para la enisién del Reglamento
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Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, que es actusalmente_
el de fecha 24 de agosto de 1983, publicado en el Diario Oficlal de la Fede-
racidén el dfa 26 del mismo mes y afio, y que entrd en vigor ema fecha,

Es neceaario asentar finalments, que en el art{culo 31 se enumeran los_

asuntos cuyo despacho corresponde a la susodicha Secretarfa de Hacienda.
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

Como t.nencionamos anteriormente, el artfculo 18 de la Ley Orgdnica de la
Adminiatracidn Piblica Federal, es el fundamento jur{dico del Reglamento In-
terior de la Secretar{a de Haclenda, por lo que las facultades que 8e quig~=
ran delegar en alguna Unidad Administrativa de esta Secretarfa para resolver
asuntos que originalmente corresponden al Sacretario de Haclenda, eatérén —
contempladas en este ordonaniento legal.

AL encomendarse la resoluclén de la solicitud de condonacién de multas
a diversas autoridades fiscales, se hace necesaric estudlar la compstencia
de cada una de ellas, en este caso, de las Direcclones Generales o de Area,_
de acuerdo a los artfculoa del Reglamento Interior de la Secretarfa de Ha ==

clenda.
Corresponde a la Direccién General de Recaudacitn, de conformidad con
el artfculo 53 fraccién Xs

’ mc 53.-

®Imponer miltas en las materias de su competencia y condonarlas®,

Compete a la Direccidn General Técnica de Ingresos, de acuerdo al ar —



tfoulo 64, fraccidn XVII:

art, 64.-

"Condonar las multas que imponga y las impuestas por las Unidades idmi-
nigtrativas que de ella dependan®.

Bn cuanto a la Direccion de Recursos de Revocacidén, su competencia la _

encontranos en el artfculo 68, fraceidn IV:

Art, 68.=

"Resolver las solicitudes de condonacidn de multas de la competencia __
de la Direccién Genaral Técnica de Ingrasos®.

Debemos recordar que la Procuradurfa Fiscal de la Federacién, Segunda _
Subprocuradur{a, estd facultada también para resolver solicitudes de condona
cién de multas, encontrdndose dicha facultad, en los articulos 10, fracelén_

IIX y 116, fraceidn IX del propio Reglamentos

Art, 10.-

"Condonar multas, con axcepcién de las impuestas por las Unidades Admi-
nistrativas adscritas a la Subsecrstarfa de Ingresos y de las Entidades
Pederativas Coordinadas, as{ como declarar la preascripcidn de los crédi
tos fiscales y la extincién de las facultades de la autoridad fiascal pa
ra comprobar el cumplimiento de las diaposiciones fiscalea, para detar-
ninar las contribuciones omitidas y sus accesorios y para imponer san--
ciones”,

irt, 116.-

"Resolver , . , las solicitudes de condonacién de multas de la competen
cia de ls Procuraduria Fiacal de la Federacién®,

Haciondo un paréntasis antes de entrar al estudio aspec{fico de la com-

petencia de la Administracién Fiscal Reglonal, Departamento de Recursos idmi
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nistrativos, Oficina de Recursos Administrativoas para conocer, tramitar y re
solver la aclicitud de condonacidn de multas impuestas por Oficinas Federa~=
les de Hacienda en materia de Impuesto sobre la Renta a causantes mayores, _
personas morales, sefialaremos que dependen de la Subsecretarfa de Ingresos__
de la Sacretarfa de Hacienda, las Direcciones Generales siguientess de Recay
dacién, de Flacalizacidn, de Polftica de Ingresos, de Informitica de Ingre—-
sos y la Tdcnica de Ingresoa, asf como las Administraciones Fiacales Regiona
les, que constituyen Unidades Administrativaa creadas por Decreto Presiden-

cial de focha 13 de junio de 1973, publicado en el Dlario Oficial el 20 del_

propio mes y aflo.

Acuerdo No. 101596, de 24 de agosto de 1983, publicado en sl Ddario
Oficial de la Federacidn de 26 del mismo mes y aﬂo Y en vigor a partir del
dfa de su publicacién en el citado Diario,

Artfoulo Unico.- Se adseriben orgdnicamente las Unidades Administratiee
vas a que sa refiere el Reglamento Interior de la Secretarfa de Haclen-

da y Crédito Piblico, en la forma siguiente:
III.- 4 la Subsecretaria de Ingresoss

Las Direccionea Generales de Pol{tica de Ingresos, de Recsudacidn, de

Informdtica de Ingresos, de Fiscalizacidn y la Técnica de Ingreamcs; as
como la Coordinacidn General con Entidades Federativas y las Administra

cionea Fiscales Regionales,

Acuerdo No. 101620

artf{culo Primero.,- Se delegan en loa servidores piblicos de las Unida -
des Administrativas edscritas a la Subsecretaria de Ingresos que se ci-

tan, las facultadea siguientes:

I.~ De la Direccidn General de Recaudacidn.

I1.= Do 1a Direccidn General de Fiscalizaciém.



IX1.~ De la Direccién General Técnica de Ingresos.

La competencia de las ddminiatraclones Fiscales Reglonales para el das-
arrollo de la funcidén a que hemos hacho referencia, se encuentra contemplada
en el artfculo 133, fraccidénXXII del citado Raglamento Interior, con las li-

mitaclones que le sefiala el Acuerdo No. 101-620.

Art. 133,.~ Las Administraciones Fiscales Regionales podrén, por conduce
to de los funcionarios autorlzaedos, dentro de su circunscripcidn terri=
torial y en los términos del Acuerdo de Delegaclén respectivo:

XXII.~ Condonar las multas que impongan y las impuestas por las Unida--
des Administrativas que de ellas dependan.

Acuerdos do Delegacién de Facultades.

Solo resta analizar los Acuordos de Delegacién de Facultades que con ~=
templan 1a manera de aplicar las previstas an al Reglamento Interior de la -
Secretaria de Haclenda, como la firma de resoluclones por funcionarios que__
no la tienen de origen, tal es el caso de los C.C. Directores, asf{ como laa_

restricciones a sus respactivas competencias,

El Acuerdo de Delegacidn de Pacultades vigenta, que contempla la facul-
tad de conrocer, tramltar y resolver la solicitud de condonacién do multas,

es ol No, 101620,

irtfculo Segundo.~ Se delegan en loa titulares de las Administraciones_
Flacalos Rogionales, las facultades quo se sefialan en el artieculo 133__
del Reglamento Interior de la Sacratarfia de Haclenda y Crédito Piblico.
daimiano, se delegan en los servidores piblicos de las Administracliones
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Fiascales Regionales y de las Oficinas Federales de Hacienda las faculta
des siguientes:

E.- Bn los jefes de los Departamentos de Recursos Adminiatrativos, en _
mataria de Recursos de Revocacidn y de Condonacién da Multas, la facul-
tad de tramitar los asuntos relativos, hasta dejarloa en aatado de reag
luciédn,

Artfculo Tercero,- Las facultades delegadas a los titulares de las adm}i
niatraciones Fiacales Regionales, no comprenderdn a los sigulentea suje
tos y entidades:

Io"

II.-

II1,~

Los Batadoa, Distrito Federal y Organismos Descentralizados de la
Faderacién,

Las socledades mercantiles que para los efectos del Impuesato 80e=
bre la Renta hayan declarado en el Wltimo ejercicio regular, in--
gresos superiorss a $ 1,500,000.00 y las que inicilen operaciones
cuando su capital social exceda de $ 200,000,000.00.

Los contribuyentea que tributen conforme al régimen de bases eape
clales de tributacidén en materia de Impueato sobre la Renta, que-
dan comprendidos raspacto de las facultades delegadas a los titu-
lares y funcionarios de las Adminiatraciones Fiscales Reglonalas.

Las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de crédi
to, laa instituciones de seguroa y fianzas, as{ como las socieda~
des de inversidn y las bolsas de valores,

Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para operar como controla-
doras y controladas en los términoa del Capftulo IV del Tftulo II
de la Laey del Impuesto sobre la Renta.

Los sujetos a que se rafiers la fraccién IX del artfculo 70 de la
Ley del Impueato sobre la Renta,

Los contribuyentes que residen en el extranjero y los gefialadoa _
eu el inciso b) de la fraccién I del artfculo 9 del Cédigo Fiscal
de la Poderacidn,

El Acuerdo No. 101-620, no dejs ain efecto los artfculos Noveno y Cuare

to transitoriocs de su similar No. 101-285, publicado en el Diario Oficial ol

20 de jullo de 1981, por lo que os de sefialarse lo siguientos
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Art{culo Novano.~ Los titulareas de las Subprocuradur{as Piscales Reglo=
nalep deo laa Delegaclonea Regionales de la Tesoreris de la Federacién__

y de

las Aduinistraciones Fiscaleas Regionales, ejercerédn las facultades

que 8o les delegan ajustdndose a las reglas que se indican a continua =

cidn.

Io-

a)

b)

.-

a)

t)

Para determinar si un contribuyeate o demds obligados estdn com -=
prendidos dentro de su circunseripcidn territorial, se estari:

Al domicilio en loa términos del articulo 10 del Cédigo Fiacal de_
la Paderacidn o a falta de éate:

= Al lugar en que se encuentre, tratdndose del Impuesto sobre la _
Ranta a cargo de las personas fisicas o

-~ &1 lugar en qus se hublere realizado el hecho generador de la _
obligacidn fiscal traténdose dsl impuesto a que se refiers el TL
tulo II y el Capftule VI del T{tulo IV de la Ley del Impuesto sg
bre la Renta.

Tratdndoas de los actos, contratos o documentos efactuados, cels -
brados o axpedidos por y ante notario o fedatario piblico, al luw~
gar de celebracifn, realizacidn, expedicidn o en el que surtan wee
efactos, segin sea el cago.

Para determinar la vigencia de los camblos de compstencia, 8¢ @8e=
tard a lo sigulente:

Cusndo sea por razdn de la cuantia de los ingresos del contribuyen
te, el cambio surtird efectos a partir del sjercicio sigulente a _
aquel en que prasenten su declarscién por el sjercicio regular del
Impueato sobre la Renta.

Cuando ses por cualquier otra causa, el camblo surtird efsctos de_
inmediato.

Bn caso de que al momento de verificarsa el camblo de compatencis_
ae encuentre pendiente la realizacidn de actuacionss, trdmites o _
procedimientos administrativos, la unidad que los hubiere iniciado
continuard conocisndo de los mismos hasta su conclusidn.

aArticulo Cuarto Transitorio.- Las Addminlstracionas Fiscales Reglonalos
.e@jercerdn las facultades quo se sefialan on el Artfculo Séptimo (segun~-
do) de eate acuerdo (101-620) con las limitacicnes spuntadas en al Are.
tfeulo Octavo (tercero), an relacién con lea hechos ¥ obligaeciones orte-
girados durante la vigencia de las leyes que a continuacidn se indicant

I.-

Loy del Impuesto scbre la Rentuw,



81

En relacién a lo establecido en los preceptos citados al indicar la fa-
cultad de las Administracicnes Fiscales Regionales para condonar las multas
que impongan y las Impueatss por las Unidades Administrativas que de ellas
dependan, mencionamos lo sigulentes

Las Unidades &dministrativas que dependen de las ddminiatraciones Flsca
les Reglonalea son, de conformidad con el artfeulo 133, fraccién III, dltimo
pdrrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda, las Oficinas _

Pederales de Haclenda.

Art. 133.-

III.~ Dirigir, supervisar y ovalusr la operacidn de las Oficinas Fade--

rales de Hacienda.

Por lo antes expusesto concluimos que las Administraciones Fiascales Ree=
glonales son competentes para condonar multas impuestas por las 0ficinas Fe-
derales de Haclenda en materia de Impuesto scbre la Renta a causantes mayoee
ream, pergsonas morales, correspondiendo esta funcidn especf{ficamente al Depar

tamento de Recursos Administrativoe, Oficina de Recursos Administrativos,

Por dltimo y con respacto a la firma de la resolucidén emitida a la solj
citud de condonacién de multas por funcionarics que no la tienen de origen,_
gefialamos que de acuerdo al artfculo segundo, primer parrafo del Acuerdo No,
101-620, corresponde al Administrador, delegéndose en el jofe de Departamen~
to de Recurzos Administrativos la facultad de tramitarla hasta dejarla sn eg

tado de resolucién.

o) Procedimiento,
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Con lo hasta ahora expueato, tenemos ya una idea general sobre la condg
nacién de multas, a sabers: su coneepto, su reglamentacién, las diferencias _
entre lo establscido en el derogado y el vigente Cidigo Fisesl, ate,

Es necesario ahora sefialar el procedimiento a que estd sujeta, es de -=
cir, las etapas a ssgulr para llegar proplamente a la condonacidn de la mule
ta, observando lo establecido en la ley de la materia y lo que en la prédcti-
ca 8s lleva a ocabo, que como veremos difieren en no pocas ocasiones,

El procedimlento a que haremos referencia en este inciso, es sl seguido
por la autoridad fiscal competente para conocer, tramitar y resolver la con-
donacién de multas impuestas por Oficinaas Federales de Haclenda, en materia_

de Impuesto aobre la Renta, a causantes mayores personas morales.

Procedimiento a mseguir,

I.» La condonacién de multas se inicia a peticién del sufsto pasivo __
de la relacidn tributaria, formuldndose a travéds del documento dee
nominado en el segundo pdrrafo del artfculo 74 del Cédigo Fiseal _
"solicitud de condonacidn de muitas®,

M. 74."

®*La solicitud do condonacidn de multaes en los términos de este artfcu--
lo e s 0 s

Sin este documento no serfa poaible tramitar y resolver condonacién al-
guna, de shf que se le considers documente clave o primario,
La solicitud de condonaciég de multaa, debsrd constar por escrito, aaf__

1o ha establecido el Cddigo Piscal en mu artfewlo 18, fraccién I.

"Toda promoolén que se presents ante las autoridades flscales, dsberés



I.~ Constar por escrito®.

Dicho escrito, debe contener los alementos siguientess

a)
b)

c)
d)
e)
£)

g)
h)
1)
b

3.
L.-
5-’

Autoridad a quien as dirige.

Nombre, denominacidn o razdn social del contribuyente, as{ como del_
roprasentante legal an su caso,

Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

Domicilio Fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes.
Domicilio para ofr y recibir notificaciones.

Nombre de la persona autorizada para ofr toda clase de notlficacio~e
nes,

Propdésito de la promocién.

Pundamentacidn y motivacidn legales en que se apoya la solicitud,
Ofrecimiento de pruebas que se proponga rendir.

Eastar firmado por el interesado o por quien legalmente esté autoriza

do para ello.

anexardn a la promocién:

Los ajemplares respectivos, es decir, las coplas correspondientes _
de la solicitud de condonacién.,

El documento que acredite la peraonalidad del repressntante legal _
cuando no se promueva en nombre proplo,

La copia del documento detarminante del crédito fiscal (multa),
La copia dal acta de notificacién de dicho crédito.
Las pruebas ofrecidas,



4 continuacién, el andlisis da estos requisitoss:

a) Autoridad fiscal a quien se dirige.

£l artfculo 18, fraccién III del Cédigo Flscal, establece que la promo-

cldén en que se solicite la condonacién de multas debe conteners
® . . . la autoridad a la que se dirige , . . "

Es a la autoridad fiscal a quien debe dirigirse este escrito, pero no _
toda autoridad en esta materia tlene compstencia para conocer de slla. Su __
competencia es determinada por ordenamlientoa legales internos, espscificamen
te, por el Reglamento Interior de la Secrstarfa de Haclenda y Créditc Pdbli-
co y por los Acuerdos dolegatorios de facultades.

Estos ordenamientos, facultan a diversas autoridades fiscalea para cong
cor de solicitudea de condonacidn de multas, seiialando entre otras: a la Pro
curaduria Fiscal de la Federacién, a la Direccidn General de Recaudacién, a_
la Direcoién General Tdcnica de Ingresos, a las Administracliones Piscales Ra
glonales, etec.

b) Nombrs, denominacién o razén social del contribuyenta,

Roquisito indiapensable es al asailalar al nombre, la dencwinacidin o ree=
26n socisl del contribuyenta y del representante legal en su caso.
El nombre deberi proporcionarlo toda persona f{sica, entendiendo por ég

ia, al ser biolégico o humano susceptible de adquirir derechos y contraer ==

obligaciones,
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Nombre, es el vocablo que distingue a una persona de las demis en sus _
relaciones jurf{dico-sociales; conata del nombre proplo y del de familia o __
apellidos. ‘

La denominacién o razén social, sers proporcionada por las peraonas mo-
rales, o sea, por el conjunto de personas f{sicas o morales que se reunen __
gon un fin 1lfeito y determinado, a quienes el derecho reconoce perscnalidad_
juridica y patrimonio propios, distintos de los de cada uno de aus integran-
tas.

Denowinacién, as el nombre de las socledades en el que no figura el de_
algin o algunos socios, pudiendo formarse librements siemprs que no de lugar
a confusidén. Ejemplo: La Casa del Tormillo.

Razén social eam el nombre de la aociedad mercantil, formada con el de _
uno de sus socios, o blén, con los de todos. Bjemplo: Michael Hazzard y Aso-
ciados, 3.A.

Omitir este requisito, traeria como consecuencia la imposibilidad de __
tramitar y resolver una sclicitud de condonacidn, al no conocerse al sujeto_

pasivo aancionado con la multa materia de la solicitud,

La presentacién de la solloitud se puede reallzar por los directaments_

interesados o por quienes a nombre de ellos la tramiten.

En lo que respecta a lag personas fisicas con capacidad jurfdica que __
presenten la aolicitud en nombre propio, no necesltan acreditar su personali
dad, pero también pueden promoverla por persona autorizada sn los términos___

del primero y vltimo pdrrafos del art{culo 19 del Cédigo Piscal,

*Artfeulo 19.- Bn ninglin trémite administrativo se admitirf la gestidn_
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de negocioa. La representacidn de las personaa f{sicas o morales ante _
las autoridades fiscales, se hard mediante escritura piblica o en carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante_
y testigos ante las autoridades fiacales o notario . . .

Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la repreaenta.cién_

le fue otorgada a més tardar en la fecha en que 8e presenta la Promo---
oidn",

Las personas morales presentaran la solicitud de condonacién de nultas_
por conduv~to de aus leg{timos representantes o por personas autorizadas por_
datos, slempre y cuando en este \iltimo caso se acredite la personalidad del_
otorgante de la autorizacidn; de conformidad con lo eatipulado en el precep-
to citado.

c) Clave del Regiatro Federal ds Contribuyentes,

La solicitud debera contener la c¢lave que correspondié al sujeto pasivo
en el Eegistro Pederal de Contribuyentea. Dicho registro es un medio de iden
tificacién y control de las personas f{alcas o morales con obligaciones tri-
butarias.

La integracién del Registro Pederal de Contribuyentes, var{a segin se _

trate de persons f{sica o moral. Ejemplot

PERSONAS FISICAS

Isabel Ram{rez Luna RALI-601007
Rosaura Acufia Velazco AUVR-601007
Eluardo Prado Sdnchez PASE-~601007

Criastina Ortia . OICR-601007



PERSONAS MORALES

Casa Zulueta CAZ-601007

Parque Industrial Cuaman-
tla, S.A. PAI~-601007

Azulejos del Pacifico, S.A. AZP-601007

Ansmet, S.4. ANA-601007

d) Domicilio Fiscal manifestado al Registro Fedsral de Contribuyentes,

ElL demicilio fiscal manifestado al Reglstro Federal de Contribuyentas,_

serd ol determinado conforme al art{culo 10 del Ciédigo Flscal de la Fedorawe

cién, a saber:

"irt{culo 10.,- Se considera domicilio fiscal:

I.‘

Il.~

Traténdose de personaa f{sicass

a) .= Cuando realizan actividades emprasarialeas, el local en que _
ge encuentre el principal aslento de sus negoclos.

b) .~ Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inclso an
terior y presten servicios personales independientes, al lo-
cal que utilicen como base fija para el desempeiio de msus ac~
tividades.

En el caso de personas morales:

).~ Cuando sean residentes en el pafa, al local en donde as en—
cuentre 1a administracidén prineipal del negocio,

b).~ 81 88 trata de eatablecimisntos de personas morales rosiden~
tea en el extranjero, dicho establecimiento; en el ceso de _
varios establecimlientos, ol local en donde ae encuentra la _
adninistracidn prineipal del negoclo en el pafs, o en su de—
fecto el qus designen®,
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El sefialemiento que se haga del domicilio fiscal en la solicitud de con
donacidn, eerviri de base para determinar la competencia de la autoridad fia
cal que debe conocer, tramitar y resolver ésta, con fundamento en el Articu-
lo Noveno del Acuerdo de Delegacién de Facultades No. 101-285, en relacién _

con el Artfculo Segundo, primer pdrrafo y letra E, del Acuerdo No. 101-620,
a) Domicilio para ofr y recibir notificaciones.

Otro requiasito contemplado en el artfculo 18 del Cédigo Miscal, es el _

de ssfialar en dicha solicitud, el domicilio para ofr y recibir notificaciow=
nes,

Art, 18..
*IV.- En su caso, sl domicilio para ofr y recibir notificaciones®.

No debemos confundir el domicilio fiscal con el sefialado para ofr y ree
cibir notificaciones, pues sl bidn en ocasiones se trata del mismo, en otras
ambos domicilios varian, dapendisndo gensralmente de la persona que promueve

la solicitud, es decir, del interesado o de su representante legal,

f) Nombre de la perscna autorizads para oir toda clase de notificaciop--~

nesa,

4 este respecto, la fraccién IV del artfculo 18 del multicitado Cédigo
Fiace.i, eatableces
Art,, 18.-

"IV.~ En su oaso, ol domlcilio para . . . recibir notificacicnes y el _
nombre de la persona autorizada . . . "



Y el segundo pdrrafo del articulo 19 del propio CSdigo, sefialas

"Los particulares o sus representantes podrdn autorizar por escrito a _
persona que a su nombre reciba notificaciones. La persona asf autoriza-
da podrd ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones ralacionadas_
con estos propdsitos®,

g) Propdaito de la promocién.

El propdsito de la solicitud de condonacién, conaiste en que la autorie
ded fiscal competente exima total o parcialmente del pago de la multa impuss
ta,

Radica la importancia de este requisito, en que por &l se proveca la in
tervencién de la autoridad correaspondiente, pues de lo contrario, estarfa ma
terial y juridicamente en imposibilidad de tramitar y resoclver cualquiera __

promocidn, al no tener conoeimiento de lo que se la pide,
h) Fundamentacién y motivacién legales en que so apoya la solicitud.

El propdaito perseguido con la solieitud de condonacidn de multas, debs
rd fundarae y motivarse legalmente.

Hemos manifestado en repetidas ocasiones, que el fundamento legal de la
solicitud de referencia es el artfculo 74 del Cédigo Miscal.

En cuanto a su motivacién, los argumentos que expresa el promovente son

miltiples, pudiéndose resumir en:

I.- Falta de fundamentacién y motivacidn ds la multa.



Dentro de esta causal, se encuentras

= Su no responsabilidad de la infraccidon imputable y consecuents
mente de la multa impuesta.
Al alegar el contribuyente su no responsabilidad de la infrace
cién motivo de la multa, se presume la falta de fundamentacidn
¥ motivacién de la misma.

Esta no responsabilidad, se manifiesta en los asiguientes su ==
puestos:

1,- No ser el sujeto pasivo sancionado,

2.~ Que no se cometid la infraccidn,

3.~ La imposicién de la multa por infraccidn no sancionable.

4e= El cumpliniento esponténeo de sus obligaciones fisecales.

5.~ La doble imposicidén de la multa por una misma infraceién.

6= 2uu;tcanet16 la infraccién a causa de fuerza mayor o cago f£ore=
0.

II.- Critica situacién econdmica por la que atraviesa.

III- No intencidn de evadir la prestacién fiscal ni infringir, en cual-
quiera otra forma disposiciones legales.

1) Ofrecimiento de prusbhas que se proponga rendir,

Formulados los argumentos de.hecho ¥ de derescho, el contribuyente seiia_
lard las pruebas en que los apoya.

Cada una de datas, sera relacionada en forma precisa con leos puntos cop
trove;'tidoa.

Mis adelante estudiaremos las pruesbas ofrecidas cominmente en una scli-

citud de condonaczién,
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j) Batar fimada por el interesado o por quien esté legalmente autoriza

do para ello.
El artfculo 18 primer pdrrafo del Cédige Piscel, establoeces

"Toda promocidn que se presente ante las sutoridades fiscales, deborsd _

estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado_

para ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en

el que imprimird su huella digital®.

Reviste gran importancia eate requisito en la solicitud de condonaoién,
ya que por disposicién del artfenlo 19, primer pdrrafo del Cédigo Fiascal, no

3s admite en ningin trédmite administrativo la gestidn de nerocics.

Hagta aquf los requisitos que deberd contener la solicitud de condonae
cién de multas, de conformidad con loa artf{culos 18 y 19 del Cédigo Fiseal.
Formulada la solicitud, se presentard ante la autoridad fiscal con loa_
ojemplares y anexos respectivoa, por disposicidn del artfculo 18 segundo pée

rrafo del Cédigo Tributario,

Artfeulo 18~

*Las promocionss deberdn presentarse en las formas que al efecto aprue=
be la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, en el nimerc de ajempla
res que establazea la forma oficlal y acompaiar los anexos que en su oa
3o dsta requiera, Cuando no existan formes aprobadas, el documento que_
se formuls deberd presentarse en el nimero de ejemplares que sefialen __
las autoridades fiscales , . , "

I.~ La solicitud de condonacidn deberd presentarse con los sjemplares _
que sefiale la sutoridad correspondiente, espec{ficamente con tres =

de éstos, que son distribufdos de la manera siguisntes

a) Kl original de la solicitud as remitido a la autoridad coapeten~

.
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o=

b)

e)

d)
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Una copia, se remite a la Oficina Federal de Hacienda correspon-
diente, pars que conozca de su existencia y suspenda el Procedi-
misnto Administrative de Ejecucidén, si es solicitado y garantiza
do el intsrds fiscal,

En caso contrario, el Procedimiento Administrativo de Ejecueién_
no se suspends y procede la Exactora a embargar bienes guficien-
tea que garanticen el crédito a su favor. En ambos caaos, dicho_
procedimiento queda sujeto a la resolucidn de la solicitud de __
condonacién,

Otra copla de la soliecitud, es remitida al archivo de la autori-
dad para ser integrada al expedlente respectivo,

La dltima copia, se entrega al contribuyente para el caso de que
desse formular alguna aclaracidn,

A la solicitud de condonacidn, deberd anexarse el Jocumento quUO ===

acredite la personalidad del representante legal cuando no se pro--

mueva en nombre propio.

Bate documento, en base a los lineamientos que sefiala el artfculo _

19 del Cédigo Fiscal, podri consistir en escritura piblica o en car

ta poder firmada ante dos testigos y ratificedas las firman de §8-e

toa y el otorgante por las autoridades fiscales o notario.

Se anexard tsmbién la copia del documento determinante de la multa,

o dea, del accesorio de la contribueién,

Kl documento consistird en una acta provefdo o on un acuerdo de im_

posicién de multa de apremic formulados por la 0ficina Federal de _

Hacienda competente,

La copia del acta de notificacién del documento determinante do la_

multa, tamblén debers mer anexada a la solicitud ds condcmacién,
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5.~ Las pruebas cominmente ofrecidaa por el interesado o promovente pa-
ra acreditar sus argumentos, son ademds de las ya sefialadas, las al
gulentes:

a) Documentales Piblicas.
« Declaraciones,

- Manifestaciones,
= Avigos,

= Otros documentes en los que conste el cumplimiento de una obli
gacidn fiscal.

b) Documentslea Privadas.
~ Libros de contabilided.
= Contratos privados.

- Cualquier otro documento de esta fndole.



México, D.}., a 2 de meptiombre de 1983,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL NORTE
DEL DISTRITO FEDERAL

DEPARTAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
OFICINA DE RECURSOS ADMINISTRATIV(S
PRESENTE .

Juan Lépez Rivera, en representacién de la empresa PLAYASOL, S.A., con_
Registro Tederal de Contribuyentes PL4~600L01 y con domicilio fiscal sn Netw
zahualedyotl No., 23, Col. Aragdn C.P. 07000, Delegacién Gustavo A, Madero, _
México D.F., autorizando al Lic. Héctor Herndndez Caballero en el No. 1135 _
de la calle de Frontera, Col. Roma, C.P. 06700, Delagacién Cuauhtémoc de w-=
esta Cludad, para que a mi nombre olgs y reciba notificaciones, ofreaca y __
rinda pruebas, recoja toda clase de documentos y presente promocionea rela--
cionadas con el trémite de esta solicitud de condonacidn, eomparezco pars ==
axponer!

Que sollcito la condonacién de la multa impuesta por ia Oficina Federal
de Hacienda No, 14, en proveide No. 110275, de fecha 2 de mayo de 1983, en _
cantidad de $ 4,000.00 {cuatro mil pesos 00/1CO M.N.) crédito No. 15762, por
la presentacién extemporénea y a requerimionto de la Declaracién &nual del _
Impueste al Ingreso de las Socledades Mercantiles, correspondiente al sjerci
cio fiscal dal lo, de enero al 31 de diciembre de 1982, sin aaldo a carge, _
al infringir lo establecido en el megundo pArrafo, freccidn II, del articulo
10 y primer pérrafo, fraccién VIII, del artfculo 58 de la Ley del Impuesto__
gobre la Renta, con fundamento en los artfculoa 41, fracecidén III; 75 primer_
pérrafo; 81 fraceidn I y 82, fraceidn I, inciso a) del Cédigo Fiscal de la _
Federacién, en relacidn con el artfculo 134, fraccldén VIII del Reglamento In
terior de la Secretaris de Haclenda y Crddito Pdblico,

Fundo y motivo esta solicitud de condonacién, en las siguientes considg
raciones de becho y de derecho:

HECHOS

I.- La emprean PLAYASQL, S.A., en base a lo establecido en sl articu~
lo 10 fracelén II, segundo pdrrafo y 58 fraccién VIII, primer parrafo de la_
Ley del Impuesto asobre la Renta vigente, tlene la obligacién de presentar la
Declaracidn Anual del Impuesto al Ingreso da las Sociedades Mercantiles den-
tro de los tres mesea sigulentes a la fecha en que termine su ejercicio, os_



decir, an el curso de los meses de enero, febrero o marzo de 1983, por ser _
su ejercicio fiscal del lo., de enero al 31 de diciembre de 1982.

2.- 4l no cumplir con esta obligacién, la Oficina Exactora No, 14 for-
muld el respectivo requerimiento, de fecha 27 de abril de 1983, concediéndo-
sele a mi reprasentada de conformidad con el art{culo 41 fraccién III del Cé
digo Tributario, un plazo de 6 dfas para presentar la declaracidén omitida.

3.= Con facha 28 de abril de 1983, fue notificado en el domicilio fis-
cal de la contribuyente, el requerimiento aludido en el punto anterior,

4o~ El dfs siguiente al an que fue notificado dicho requerimiento, o _
sea ol 29 de abril, la empresa PLAYASOL, S.A., atendld al mismo presentando
la Declaracidn dnual del Impuesto al Ingreso de las Sociedades Mercantiles,_
ejercicio comprendido del lo. de enero de 1982 al 31 de diciembre de sse mls
mo siio, sin saldo a cargo.

5.~ Posteriorments, la Exactora de refersncia emits con facha 2 de na~-
yo de 1983, el proveido No, 110275 descrito en el aegundo pdrrafo de esta ao
licitud de condonaeién,

6,~ La multa en cuestidn, se notificd en su domiocilio fiscal a mi ro--
nregentada el dfa 15 de mayo de 1983.

7.~ El interds fiacal por concepto del prove{do, se garantizd mediante
fianza otorgada por institucién autorizada.

DERECHO

. El fundamento legal de la pressnte solicitud de condonacién de multas,
se encuentra en el artfculo 74 del Cédigo Fiacal de la Federacién y demds re
lativos, a sabers

RBata autoridad es competente para tramitar y resolver la presents soli-
citud de condonacién de multas, en base a los artfculos 133, fraccidn XXII,_
del Reglamento Interior da la Secretarfa de Haclenda y Crddito Piblieo, pu--
blicado en el Diario Oficial de la Pederacidn de 26 de agosto de 1983 y Se—
gundo, primer pdrrafe, letra E, del dcuerdo No. 101-620,

Con fundamento en el artfculo 74, ltimo pArrafo del Cédigo Fiscal do _



la Federacién, procede la condonacién de la multa que se trata, en virtud de
haber quedado firme, al no Ilnterponerse algin recurso administrativo o jule-
¢lo de nulidad en su contra, dentro del plazo legal establecido para este --
afacto; asf como a 1a lnexistencia de acto administrative conexo a dicha mul
ta que sea materia de impugnacidn.

Dado que la empresa PLAYASOL, S.A., es responsable de la infraccidn que
sa le imputa, por presentar su Declaracién Anual del Impuesto al Ingreso de_
las Sociedades Mercantiles, ejercicio 1982, extempordneamente y a raquerie---
miento de la autoridad hacendaria y ser acreedora a la sancién impuesta, y _
on base a la facultad discrocional de que estd investida esta autoridad, de_
conformidad con el susodicho artfculo 74 del Cédigo Tributaric, solicito la_
condonacién en un tanto por ciento de la multa descrita, en raadn de lo gle=

guiente:

- 8er excesiva su cuantia, tomando en cuenta la crftica situacidn econd
mica por la que atraviesa el pals y que repercute en los intereses de
ml representada.

« Sor minima la importancia de la infraccidn, al no tratar de svadir la
prestacidn fiscal, pues la declaracidn omitida fue presentada sin sal
do a cargo,

= No ser reincidente en este tipo de infraccicnes fiacales, ni estar en
los demds supuestos del artficulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federa o=
eién,

Al mismo tiempo solicito a la Oficina Bjecutora No. 14, la suspensidn _
del Procedimiento ddminietrativo de Ejecucidn, ya que ha sido garantizado el
interds fiscal en loa términos del artfeulo 141, fraccién III del Cédigo Fis
cal, hasta en tanto se diocte la correspondiants resclueién.

4 fin de acreditar los argumentos en que apoyo esta aolicitud, anexo __
las prusbas siguientest

1.« Documental piblica, consistente en el Acta Constitutiva de la empre
sa PLATASOL, S.A., y en 1a que se otorga al C. Juan Lipez Rivera la repressn
tacidn legal de la misma, ante el Notario Piblico No, 37 de esta cludad, Lie.

Roberto Alvarez Barrdn,

2,- Documental priblica, consistente en copia del acta~provefdo No, ==
110275, de fecha 2 de mayo de 1983, con las caracterfsticas ya sefialadas y _
que es materia de esta promocién.

3. Documental piblica, consistente en copia del acta de notificacién _



del crédito No. 15762, de 15 de mayo de 1983, con la que se determina que la
multa ha quedado firme.

4= Documental Piblica, consistents en copia del acuerdo para requerir_
ol cumplimiento de obligaciocnes fiscales, de 27 de abril de 1983 y su reapec
tiva acta de notificacidn,

5.« Documental Piblica, conalistente en copia de la fianza No.B-40803025
otorgada por Compafila Afianzadora Mexicana, en cantidad de $ 10,000.00 (dlez
nil pesos 00/100 M,N.) y con ls que se garant{za el interés flscal,

6.~ Documental Piblica, consistente en copla de la Daeclaracién Anual -
del Impuesto al Ingreso de las Socledades Mercantiles, ejercicio comprendido

del lo. du enero al 31 de diclembre de 1982, sin saldo & cargo y con sello _
de recibido por la Oficina Pederal de Haclenda No. 14, de 29 de abril de _

1983.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bién solicitars

1.« Tener por presentada en tiempo y forma legales, esta solicitud ds _
condonacidn,

2.= Tener por ofracidas y desahogadas las pruebas que se exhiben,

3.~ BEn su oportunidad, se dicte la reaclucién correspondients.

Atentamente.,

Iic, Juan Lopez Rivera.
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OFICINA FEDERAL DE HACIENDA N0« 14
Grupo de Regiostre y Centrol de Obligaeie
08 .

4203~4~1-5859

A C T A
M8xico, D.F., a 2 de naye de 1983,

En la fecha, en el looal que ocupa esta 0ficina, se levanta la prosente
aotw para consignar la (s) infreccisn (es) cometida (s) per el oausante
que on seguida se menciona para el efscto de que se impengs (n) 1a (s)-
sancisn (es) a que se ha hecho soresder: PLA~G00101

Infractors PLAYASOL, S.As

Aotivideds TURISTICA

Demioilio:r  NETZAHUALCOYOTL §O. 23 COL. ARAGON
07000~-GUSTAVO A. MADERO MEXICO, DJJF.

Infracoléni ARTICULOS 10, FRACCION IX, SECUNDO PARRAFO Y 58, FRAC

(es) CIOF VIII, PRIMER PARRAFO DE Li LEY DEL IMPUESTO SO

BRE LA RENTA; PRESENTAR EXTEMPORANEAMENTE Y A REQUE=—
HIMIENTO SU DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO Al INGRESO
DE LAS SOOIRDADES MSRCASTILES, BJEIRCICIO PISCAL DEL -
lo. DE ENERO AL 31 DX DICIZMBRE DE 1982.

EL ENCARGADO DE GRUPO

JULIAN S0T0 JUAREZ
PROVEIDO

Mixico, D.Fsy & 2 de nayo de 1983,

Por 1a (8) Lnfraccidn (es) cometida (8) se impene (n) al infrastor men-
cienado en el aotm que anteceds 1z (s) siguiente () multa (8)s ===e—
$ 4,000.00 (CUATRO MIL PESOS 00/100 M.X.)

Fundamente: Artioulos 41, fracsiém III} 75, primer pfrrafey 81, -
fraccidén I, inciso a) C.P.F. y 106, fracaiénm VI Regla
mente Interier de la S.H.C.P.

Netifiquese y higuse efectiva.

ASI 10 PROVEYO Y FIRMA
¥l Jofe de la Ofioina.

Erneste Dias Sulres



0L H~86 OFICINA FEDERAL DE HACIENDA NOe _14

12~T406 Grupe de Netifieaeibn, Requarimiente_
¥ Imbarge.
CREDITO . 15:152 Neo. do Reg. o Exp. _ PLA-500101

ACTA DB HOTIFICACION DE CREDITOS

Causante PLAYASOL, S.A.
Aotividad TURISTICA
Ubleaocién NETZAHUALCOYOTL NO. 23  COL. ABAGON

DOCUMENTO DETERMINANTE DEL CREDITO

Clase PROVEIDO ¥dnaro 110275
Peoha 2 de mayo de 1983 Importe $ 4,000.00

Conoepte KULTA

H8zice, D.P., & 15 ds mays de 1983.

In la focha se notifiocd el orSdito indiowde, habidndecs ontendids 1la

diligenocin, con _ lig. Juan ISpes Bivera

an su ocardoter de Representanie {szal ds la Empress

a quien me le entregd un ejemplar del documente reaspective.

El Netifisader ¥l Hotifioade




REQUERINIXNTO DE DECLARACION (ES) OMITIDA (3) Y EN SU CASO
EL PAGO DEL IMPUZSTO CORRESPONDIENTE

o.PH. 14
63315023596
R P oC .PLA-600101

DATOS DEL CORTRIBUYENTE 0 RETENEDOR

Hombrs, Denominasidn o Rasén Seeialy PLAYASOL, S.A.
Domioilios NETZAHUALCOYOTL NO. 23

COL . ARACON

07000~GUSTAVO A. MADERO

MEXICOy D.F.
Aotividads TURISTICA

Tn vista de que a la fecha no ha dado cunmplimiento a la (s) obliga=
ei8n (es) que a continnacién se mefiala (n) PRESENTAR LA DECLARACION ——
ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RJERCICIO PISCAL 1982, que debié ha=
ber presentado & mie tardar el 31 de marze de 1983, conforme a lo dis—
puesto en el (los) artfeuls (s) 10, fracoisn II, segundo pérrafo y 58, -
fraeoidén III, primer pirrafo de 1la Ley del Impuesto sobre la Rentas ocon=-
fundamente en 8l artficuleo 41, fracoisn III del C8dige Piscal de la Fede—
raoién, 86 le requiers para qus presents en esta Oficina la dooumentam—
eién omitida arriba sefialada, junto con el page del impuesto correspon——
diente en su came.

3¢ le concede un plazo de SEIS DIAS HABILES computados a partir del
dfa h4bil sizuiente al en que surta efesctos la notificacibn de sste re—
Querimiento para que d§ cumplimiente al misme.

En oaso omiso se aplicarén los medios de apremioc que establece el =
C6dige Fisosl de la Fodernciéa,.

WSxice, D.P., & 27 do abril de 1983

EL JEFE DE LA OFICINA

Ernsete Dfas Sulirss o



ACTA DB NOTIFICACION

“ﬁ.oo, D-F., a 28 de abril de 1983.

En la fecha se notifiocé el requerimiento indicado, habiéndose anten
dido la diligenoia con Lio. Juan lL8pez Rivera
en su oarfcter de _Representante Legal de la Tmouresa

a quien se le entregf un ejemplar del documento respectiwve.

El Notificador El Notifiocads



COMPANIA AFTANZADORA MEXTCANA, J.A.

ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO
AUTORIZADA POR LA SRIA. DE HACIENDA=-
Y CREDITO PUBLICO PARA EXPEDIR FIAN-
ZAS DE TODAS CLASES

CAPITAL SOCIAL $ 45' 000,000.00

Xﬁnoo, Dy a 16 de maye ds 1983-
PIANZA HO. B-40803025.

LA CTA. APTANZADORA MEXICANA, 3.A., on uso de la autorizacién ques le
fue otorgada por la Seoretarfa de Haolonda y Crédito Pdblico se constitu-
yo fizdora hasta por la suma de $ 10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100M.H.),-

ANTE ¢

PARA

LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA RO. 14

Garantizar per PLAYASOL, S.i., 8l orddito fisoal Ne. 15762, por =
coneepto de multa, segfn vrovsfdo Nb. 110275 de 2 de mayo de 1983,
Del monto de ssta garantfa osrresponds la ocantidad de $ 4,000.00_
N, por multa, mids $ 6,000.00 H.N. vor otros conceptes derivades
del mismo orédito fisoal,

Bata fianza permanecerd en vigor durante la sustanoiaocién de te—
dos loa recursos o Jjuiclos legales que se interpongan y hasta que
se dicta resoluoidn por la autoridad competsnte y s6lo se ocancela
ré ouando asi lo autorice por esorito la Ofioina Pederal de Hawe—
olenda.

CIA. APTANZADORA MEXICANA, S.A., acepta sxpresamente a sometorse=
al proocedimiento de ejecuocidén establecido sn el artfoulo 95 de la
Loy Fmdarsl de Instituclionsas de Pianzas, reformado por dscreto de
1981. Acepta al mismo tiempo oontinuar garantizando el crédite a-
que asta psliza se resfiere adn en el caso ds que se otorgnen pré-—
rrogan, autorizacidn en pago en parcialldades al deudor, para el-
ounplimiento de las obligaciones que ss afiansan y al efaots CIA.
APTANZADORA MEXICANA, S.i., 86 oconstituye en fiadora deo PLAYASOL,
S.4. ¥ se compromete a pagar hasta la santidad importe de asta ~
fiangza, en los términes de Ley.

ACEPTESE Y RECISTRESE REVISOs
El Jefe de la Ofioina La Encargada de Grape

Ernests Dias Sulires Raquel Alvares N.
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Homos formulado una solicitud de condonacidn de multa impuesta por 0fi-
cina Federal de Hacienda, en materia de Impuesto sobre la Renta a causantss_
mayores, personas moralea, con todos los requisitos, documentos y/o datos __

que se deben sefialar y enexar,

Indicaremos ahora, el procedimiento a seguir cuando se presentan los 8l

guientes supuestoa:

1.- Se omite (n) sefialar en 1la golicitud de condonacién de multas, al-e
gin (8) requisito (s) contemplado (8) en el artfeculo 18 del Cddigo_
Fiscal.

2,~ Se omite (n) sefialar y/o anexar a la solicitud de condonacién de __
multas, alguno (s) de los documentos y/o datos mencionadas anterior
mente, en este inciso,

3.~ Se omite (n) sefialar y/o anexar en la solicitud de condonacidn de _
nultas, algin (8} requisito (8), documento (8) y/o dato (a) previse
to {8) en las fracciones anteriores.

A) presentarse alguna de estas situaclones, la autoridad flacal compe-=
tente formula un oficioc de solicitud de cumplimientc de raquisitos, de aolie
eitud de documentos y/o datoms, o bién, de solicitud de cumplimiento de requi

sitos, documentos y/o datoa.

Caracter{sticas comunes de estos oficloss

‘= Son emitidos por la misma autoridad (Administracién Flscal Regional).

- los requisitos, documentos y/o datos, deben ssr presentados ante la _
autorddad que los requirid (Administracién Fiacal Regional),

~ Bl fundamento logal determinante de la competencia deo laa Administra-
clones Flscales Reglonales, lo constituyens
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Artfoulo 133, fraccién XXII del Reglamento Interior de la Secretarfa_
de Hacienda y Crddito Piblico,

drtfculo Segundo, Letra E, del Acuerdo No. 101-620 de 12 de julio de_
1584,

Caracterfaticas diversaa:

Denominacidn del oficio:
a).= Solicitud de cumplimiento de requisitos.
b) .- Solicitud de documentos y/o datos.

¢),~ Solicitud de cumplimiento ds requisitos, documentos y/o datos,

Fundamento legal para requerir lo omitido:
a) .~ Artfculo 18 del Codigo Fisecal,
b).~ Por equidad,

c) .~ Artfculo 18 del Cédigo Fiscal y equided,

Plazo concedido para atender el requerimiento:
a)e= 10 dfas (artfculo 18)

b) .~ 15 dfaa (equidad)

g} 15 dfas (articulo 18 y aquidad)

Efectoa producidos en caso de no atender el requerimientos

a).~ Se tiene por no presentada la solicitud de condonacién (artfculo
18)

b).~ So desacha la solicitud de condonacidén (equidad}

¢)+= So desecha la solicitud de condonacién (artfeculo 18 y equidad).



CERTIFICADO CON ADMINISTRACION FISCAL REGICNAL

ACUSE DE RECIBO DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS.- OFICINA DE RECUR
SOS ADMINISTRATIVOS.
102~4-12=4=111-b=100

ASUNTO.- Solicitud de cumplimiento de _
requisitos, documentos y/o da~
tos.

México, D.F., a 2 de octubre de 1983,

PLAYASOL, S.4.

4/C Juan Ldpez Rivera
Frontera No. 1135
Col. Roma
06700-Cuauhtémoce
México, D.F.

Con fundamento en lo dispuesto en el artfculo 18 del Cdigo Fiscal de _
la Federacidn, en relacién con el articulo 133, fraccién XXII del Reglanento
Interior de la Secrotarfa de Hacienda y Crédito Piblico, publicado en el Dia
rio Oficial da la Paderacién de 26 da agosto de 1983 y Segundo, letra B, del
Acuerdo No., 101-620 del titular del ramo, publicado oficialmente el 12 de ju
lio de 1984 y a fin de que esta autoridad esté en posibilidad do continuer _
el trémita de la solicitud de condonacién, formulada por Usted, mediante es-
cerito da fecha 2 de septiembre de 1983, por equidad, se la requiers para que
en un plazo de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dfa hdbil siguien=
te al en que surta efectos la notificacién de eate oficio, cumpla con los re
quisitos siguientes y al mismo tiempo presente los documentos y/o datos que_
a continuacidén se indican:

1.~ Sefiale el domicilio flscal manifestado al Reglstro Federal de Conw-
tribuyentea.

2.~ Sefldla el nombrs de la persona autorizada para recibir notificacio-
nes,

3.~ Presents ante esta autoridad la eopia de la resolucidn mediants la_
cual se le impuso la multa y las pruebas documentales ofrecidas,



Se ls aparcibe que de no dar cumplimiento a lo solicitado, su promocidn
gserd degechada de plano.

Atentamentae,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
El Jefe del Departamento de Re~-
cursos Administrativos.

Lic. Joaé Uribe Cirdenas.
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En cuanto a lo sefialado al principio de eate capitulo scbre la diferen=-

cia que existe entre lo eatablecido en la Lay de la materia y lo que en la _

prdctica se lleva a cabo, y una vez mencionado el procedimisnto para reque=--

rir el cumplimiento de requisitos, documentos y/o datos omitidos por el con-

tribuyenta en una solicitud de condonacién, agregamos lo sigulente:

= La equidad que toma en cuenta la autoridad para requerir y conceder _
un plazo de 15 dfas, ha aido determinada sin referencia legal, encon=-
trindoss la razén prictiea de ésto, en no ser la intencién de la auto
ridad tratar la condonacién como trampa procesal sujeta a un rigurocsao
procedimiento de forma y fondo y af en cambio, la de otorgar al con=-

tribuyente un plazo suficiente para reunir y presentar lo requerido,

El apercibimiento que hace la autoridad de desechar la solicitud en -
caso de no cumplir con lo requerido, ha aido tambidn precisado sin mo

tivo y fundamento legal.

Como madida funcional, cuando una solicitud de condonacién no contie
ne los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Fiscal, _
ostos no son requeridos por la autoridad, debido por un lado a la w=-
oxceglva carga de trabajo y, por obtro, al retraso que se ocasionaria

para dictar la resolucidén correspondiente,

Grave resulta el hecho de que al no wsefialar el contribuyunte el propé
sito de la promocién, la autoridad, analizando los demds elementos, _
la tramita y resuslve por via de éondonacién oi lo eatima convenien -

te.

Una vez integrado el expedientes, la antoridad competente analizard con_
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detenimiento los argumentos expuestos por el promovente y los motivos que tu
vo la Oficina Federal de Hacienda respectiva para imponer la sancién, efec--
tuando al mismo tlempo la valoracidn conforme a derecho, de las pruebas ofre
cldas,

Posteriormente, emitird la resolucidn que proceda debidamante fundada y
notivada, en un plazo que no excederd de cuatro meses contados a partir del_
df{a en que me presentd la solicitud de condonacién de multas, de conformidad
con lo establecido en los artfculos 37 y 38 del CSdigo Fiacal que a la letra
sefialans |

"Art, 37.~ Lag ingtancias o peticlones que se formulen a las autoridam=

S:: fifc?lgn deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro me-

%Art, 38.- Los actos administratives que se deban notificar deberén te-
ner por lo menovs los sigulentes requialtos:

J.= Conatar por escrito.
IX.- Sefalar la autoridad que lo emlite.

III,- Batar fundado y motivado y expresar la resolucién, ob-
jeto o propésito de que se trate.

IV.~ Qstentar la firma del funcivnerle competente y an su _
¢caso ol nombre o nombrea de las personcs a las que va=
ya dirigido . » . % '

Cuando no se logre integrar el expediente a pemar de haherse requerido_

1o omitido al promovente, la autorided dicterd resoluclén de acuerdo a los _
articulos precedentes,
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d) Modificacionog que se proponen al trate que de egta figura hace e}~
Codigo Fiscal.

Al inicio del presente trabajo, sefialamos que el Cédigo Fiscal de la Fa
deraclién es, en términcs generales, un cuerpo de normas jurfdicas moderno y_
equilibrado con el que se pretende obtener un mefor cumplimiento de las obli

gaciones tributarias,

Para tal propdésito, las autoridades {iscales han puesto al alcance de _
los particulares los medios materialea necesarios y la asesorfa fiscal adee=

cuada a las circunstancias conecrstas de los contribuyentes.

No cbatante lo anterior, y como todo ordenamiento legal sujeto a cam ==
bios y reformas tendientes a lograr su perfecoidn, adolece de un sinnvimero _
de errores, deficiencias, irregularidades y lagunas que en la practica han _
sido detectadas y que pasan generalmente inadvertidag tanto al contribuyenta

como a la aunteridad,

Las irragularidades manifiestas en la condonacién de multas prevista _
en el artfculo 74 dol Cddigo Flscal y las modificaciones que a nusstra consi
deracidn son nacesarias llevar a cabo, por aproeclar més de cerca la proble—=

ndtiea que se presenta on eu trimite y resolucidn, son materia de este incieo.



Deficlencias.

La condonacién de multas impusstas por Oficinas Federales de Haclenda en
materia de Impuesto sobre la Renta, a causantes mayorss, personas morales y__
regulada de manera general por el artfculo 74 del Cddigo Tributario, contiene
una serie de deficlencias que han motivado miltiples problemas técnicos a la_
autoridad flacal y repercutido por lo general en los intersses de los particu
lares,

La primera dificultad que se presenta al tramitar una solicitud de condg
nacidn de multas y cualquier otra instancia o peticidn en materia fiscal, es_
la incapacidad intelectual del interesado o de au representante legal para ___
1llevar a cabo dicha tares,

En el tlempo que presté mis servicios a la Secretaria de Haclenda y Crée
dito Pdblico, observé que si blén se requisren conocimientoa tdcnicos y préc-
ticos para reallizar con eficiencla el trdmite de cualquier peticién, solici--
tud, instancia eto., tamblén lo es qus mo resulta con alevado grado de difi--
cultad ol desempeiiar tales dlligenclaas,

Remitidndonos a lo establecido en ol Gédigo Fiscal reépecto a que la sgo~
licitud de condonacidn de multas debe tramitarla el directamente interesado _
o su representante legal, cabe seilalar que tanto uno como otro carecen, en la
mayorfs de los cagos, de conocimientos para realizar dicho trimite, ya que ge
neralmente son parsonas de bajo nivel cultural o totalmente ajonas a estas ag
tividades, como 8son entre otros: contadores, adminlstradores o contralores de
enpresas, & mds de que en ocasiones no cuentan con loa recursos nocessrios pg

ra contretar los servicios do un profesional,

Ea deficlente al art{culo 19 dol ordenamiento en cuestidn, al no aefialar
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con exactitud que la representacidn de las personas f{sicas o morales ante _
las autoridades flscales debe recaer en persons con conocimientos adecuados_

para tramitar la solicitud.

Por lo que se refiers a las solicitudes de condonacidn de multas proe—w-
sentadaa por los contribuyentes, es evidente su falta de interds para acudir
ante las autoridades fiscales correspondisntes en demanda de informes y «w-
orientacidn sobre la manera correcta de formularlas, ss decir, no hacen va -
ler el derecho que tisnen a que les sea proporcionada la asistencia gratuita
que requieran, ‘

Lo anterior sufre excepcionas, ya que exiasten contribuyentes muy biém _
asesorados que por convenir a sus intereses, actfian contrariaments a los del

fisco.

La deficiencia del articule 19 del Cédigo Tributario, es punto de parti
da para geflalar algunas de las Irregularidades que se presentan en la condo-

nacidn de multas,

La solicitud de condonacidén de multas debe reunir una serie de rsquisi-
tos, datos y documentos con los que ge pueda realizar su estudlo, trimite y_
regolucién,

Cuando esta peticién es formulada por peraonas de las seiialadas en los_
pdrrafos procedentes, genaralmente no contiene los elementos que se requio—
ren y en consdecusncia, el omitir uno o varios de sllos ocaalona que la autoe
ridad eamita resoluciones a veces en contra de los interesea del particular _

o del fisco, ain aplicar los principios de deracho qus rigen su actuacién,

Amparada bajo la facultad discrecional de que sa‘ encuentra investida, _
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la autoridad competente para resolver 1la condonacidén de multas pasa por alto
los requisitos que para ella son establecidos en el artfculo 74 del Cidigo _
de la materia, en relacidn con los artfculoa 18 y 19 del miemo ordenamiento_
logal y los que por equidad y a fin de estar en posibilidad de resolverla se
deben solicitar,

En otro orden de 1deas, sefialamos que los preceptos mencionados contame
plan los slementos de procedencia para la condonacién de multas y los requi-
sltos de forma de la solicitud,

Al ser presentada la referida promocidén sin que proceda, toda vez que _
la nulta cuya condonacidon se solicita no ha quedado firme o quo sea o haya _
sido materia de impugnacién cualquier acto administrativo conexo a ella, asi
como el no sefialar algin requiaito de loa contemplados en el articule 18 o _
no acraditarse la personalidad del representants legal en los términos del _
nuworal 19, la autoridai fiscael incurre en irregularidadea al resolver sin _
tensr en cuenta los elementos que se requieren para la presentacién y trami-
tacién de la solieitud,

Para aclarar este aspecto, anotamos los sigulentes ejemploa:

- La solicitud de condonacidn e# presentada por el interasado o su ro--
presentante legnl ante la auterildad fiscal ccmpetente, paro el solici
tante no observa loa alementus de procedencis.

- La autoridad los pass por alto y se concroeta a emitir resolucién otor
gando condonacidn parelal,

- El contribuyents impugne e la ves la multa cuyn condonacidn solicita
via juicio de nulidad,
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El Tribunal Fiscal, estudiada la demanda respectiva, resuslve al ___
. igual que la autoridad administrativa la solicitud de condonacién, da
clarando la nulidad de la resolucidn impugnada.

Sobre un mismo acto administrative (multa) recaen dos resoluciones.

Bl contribuyente hace valer ante la oficina ejecutora la resolucién _

que le es mds favorabla.

EL problema se presenta para la autoridad y el contribuyente,

' ¢ Por qué? La exactora tiene ante s{ dos resoluciones, una condonando __
parcialmente el crédito a cargo del contribuyente y otra daclardndelo nulo._
4 Cudl de ellas reconocerd ?

Por su parte, el contribuysnta presentard ante la autoridad administrae

tiva la reconsideracién correspondiente, en caso de que la Oficina Pederal _

de Haclenda sjecute lo que se resolvid a la solicitud de condonacidn,

2.~ 88 presenta una solicitud de condonacidn do multas aate la autori-e

dad competente,

- Se omite sefialar el domicilio fiscal, menciondndose sdlamente ol do=w
mieillo para ofr y recibir notiffcaciones, pues al contribuyente igno
ra los requisitos del articulo 18 del Cddigo Tributario.

- La autoridad no hace caso de ello y resuselve lo conducente,

~ La resolucidn se pretendes notificar por correo cortificado en el do==
micilio sefialado para ofr y recidi» notificaciones, sin embargo, la _

Administracién de Correos hace saber a la autoridad fiscal que no ===

fue posible localizar al contribuyente en dicho domicilio,

.~ La autoridad que emitié resolucién solicita la intervencién de la 0f}
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cina Faderal de Haclenda para notificar en el domicillo de referencia
y éata rinde informe de no localizado.

- El Departamento de Recursos Adminiatrativos, Oficina de Recursos Admi
niatr&tiv03, solicita ahora a la Ofictna de Verificacién del Regiatro
Federal de Contribuyentes, dependiente de la propia Administracidn __
Piacal Regional, que notifique al contribuyente la resolucién respece
tiva en el domicilic seiialado para ofr y recibir notificaciones, en _

ol domicilio fiacal o en el que se le encuentra,

Pudo evitar la autoridad administrativa todos estos trdmites, si desde_
el principlo hubiera obssrvado el no sefialamiento del domicillo fiscal en la
promoc16ﬂ y requerirlo en su oportunidad,

Al igual que en al sjemplo anterior, esta irregularidad se deriva de la
inadecusda aplicacién que la autoridad fiseal hace de la facultad discrecio=
nal de que eatd investida, ya que éuta os concedida unica y exclusivamente _
para emitir resolucién, nunca para hacer caso omiso de los requisitos que pa

ra su tramitacién deben observarse,

También ea anomalia, el presentar una solicitud de c;ndonacién sin acom
paiar les documentos que acrediten el dicho del contribuyente, como sénx El_
acta de notificacidén de la multa, ol acta proveido o acusrdo de imposicién _
de muita de apremio y demds pruebas,

Cémo lo sefialamos anteriormente, la autoridad flscal generalmente re---
quicre estos documontos en caso de omisién, por aquidad, concediendo al cos-
tribuyento 15 dfas para cumplir lo raquerido.

Mo obstants, cuando la promoeidn dol contribuyente contiene uno o més _

dstos quo hacen posible la emisidn de la respectiva resolucién, la autoridad
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compatents no formula requerimiento, por razdn de economfa procesal.

41 mencionar que se requiere dicha documentacidn por equidad, observame
moa que el Cédigo Fiscal no contiene disposicién alguna sobre este aspecto,_
por lo que la Adminiatracidn Piblica se ve precisada a utilizar este procedl
niento para no dejar en supuesto estado de indefencién al contribuyente y no
conatituir la solicitud de condonacidén una trampa procesal.

Por otra parte y lo que resulta hasta cierto punto contradictorio, es _
el hascho do que por un lado la autoridad obra equitativamente y por otro emi
ts resolucidn en csso de no cumplir con lo requerido, desechando la soliclee

tud, sin que exista fundamento lagal para actuar en tal forma,

Otra irregularidad que se obssrve en la condonacidn de multas, es lo _
concerniente a su pago y al Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Al tener conocimiento de una multa a su cargo, el contribuyente paga, _
88 inconforma o hace ambaas cosas.

El procedimionto que se lleva a caho para efectuar al pago de la multa,
as ol asigulente:

- Pormulacién del acta provefdo o acusrdo de imposicidon de multa de -we

apremio,
« Notificacidén de la multa,

- Pago de la multa.

3 Qué fecha o plazo ge tiens para efectuar au pugo ?

De acuerdo al art{culo 65 del Cédign Fiacal, las contribucionss omiti--
das y determinadas por la autoridad fiscal como consecuencia del ajercicio _
de gus facultades de comprobacién, deberdn pagarse junto con sug accesoriaa_

dentro del mos siguiente a la facha en quo surta efectos su notificacidn.
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Surge la duda en la anterior disposicién, cuando wna contribucién asa de
termina y cobra en un tiempo daterminado y 1a multa sccesoria de ella ge im-
pone y cobra en otro tiempo. No podrd realizarse su pago conjuntaments es_
entonces aplicable dicho precepto ?

Las autoridades fiscales interpreotando esta disposicién, la consideran_
apllcable al ceso de que se trata y otorgan un mes a partir de la fecha en__
que surte afectos su notificacidn para efectuar su pago.

Por otra parts, al el contribuyente paga la multa impuesta a su carge _
dentro del mes sigulente a esa facha, la multa se le reducira en un 20% o __

50% de su monto, sin necesidad de gque la autoridad qua la impusgo dicte nueva

rasolucidn,

Caricter especial reviste el hecho de que el contribuyente pague pero
ga inconforme,

En ol C4digo Fimeal de 1966 se establecia ol pago bajo protesta, pago _
que as hac{a cuasndo la persona se proponfa intentar recursos o medios de de-
fenaa,

Kl pago asf efectuado extingufa ol crédito fiseal y no implicaba conasen
timiento con la resolucidén que ae cumplia,

EL Gédigo vigente no contempla esta disposicidn, por lo que el contribu
yente puede realizar ol pago y presentar su inconformided a travéa de los me
dios de defenza establecidos para sso fin,

No obastante lo anterior, en la prdctica se presentan varias irreguleri-

daden:

1.~ 4l pegar, la 0ficina Federsl de Haclenda generslmente considera de-
finitivo ese pago,y por qué ?
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Porque el personal que opera en dichas oficinas no estd capacitado
on cuestinnes legales, Lo importante para sllos estriba en que se _
pague ol crédito fiacal y al quedar éste cublerto, dan por hecho __

que el contribuyente estd de acuerdo con él.

Cuando el contribuyente paga y presenta su medio de defensa, culpo_
sa o dolosamente no destina copia de su promocidn o instancia a la_

oficina recaudadora, motivo por el que ésta tiene por definitivo el

pago.

En una solicitud de condonacién de multas el problema ae presenta _
asfs

El contribuyente paga pero se inconforma. No promueve recurso algu=
no ni juicio de nulidad dentro del término establecido para ello.__
Eapera a que la multa quede firme para presentar su golicitud de —
condonacién.

No destina copia de su promocién a la Oficina Federal de Haclenda _
correspondients, por lo que dsta no tiene conocimiento de dicha so=
licitud, Serd hasta que se emita la resolucidn respectiva cuando la
Exactora se entera de la existencia de la solicitud de condonacién_
de multas.

Cuando por alguna circunstancia se molicitan informes o dates a la_
0ficina Federal de Haclenda sobre al estado del crédito fiscal, da-
ta infomma que se encuentra pagade, por lo que no existe materia de
la solicitud. Si bién esta situacién no se toma en cusnta para re-=-
golver la solicitwd, crea problemas principalmente al contribuyon—

te, ya qus al emitirse resolucidén tendrd que hacer una serie de trf
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mites para lograr su develucién, ey caso do que le sea condonasda ___
la multa y se encontrard también con el aparato burocratico que ca~
racteriza las Depandencias de Gobierno.

& Qué ocurre cuando el contribuyente presenta una solicitud de condo
nacién de multas y posteriormente a ella paga ?

Wiltiples son las causas que éate tlene para pagar, entre ellas la_
de no querer ser molestado por la autoridad fiscal, la de evitar al
cobro mediante el Procedimiento Administrativo de Bjecucién y en __
fin, la de convenlr a sus intereses.

El trénite y resolucién de la solicitud de condonacién contimia hag

ta en tanto al contribuyente no se desista de ella.

En relacifn al trimite que se efectda cuando el contribuyente gse incon=-

forma al tener conccimiento de una multa fincada a su cargo, anotamoss

Que una vez que le ha slido notificada, le comunica al notificador que _
no va a pagar, sino que presentard su inconformidad a través de los recur =-
sos administratives, juicio de nulidad o solicitud de condonacién.

Si quiere presentar ésta dltima, deberd esperar a que la multa quede __
firme. Para que la multa quede firme deberdn tranacurrir loo 45 dfas para in
terponer algin medio de defanaa.

Si tomamos en cusnta que el contribuyente tiene para pagar la multa el
mes sigulente a la fecha en que surta efectos su notificacién, la Oficina Fg
deral de Haclerda requiere al pago o su garentia al axtinguirse dicho plazo.

Como no puga, la Oflcine Ejecutora exige su pago medisnte el Procedd ==
miento Administrativo do Bjecucién, requiriéndolo y embargindole; embargo ==
congiderado provisional.
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Como al presentar su solicitud de condonacién la Oficina Federal de Ha-
cienda ya inicié el procedimiento, el contribuyente tiene que solicitar sua _
suspenaidn y garantizar el crédito si es que no se efectud el embargo respec

tivo.

La situacidn descrita la establece el Cddigo Flscal, ain embargo, déstas
disposiciones son infringidas por la autoridad, lo que ocasiona problemas, _

molestias, arbltrariedades y trampas procesales para sl contribuyente,

Por ltimo y como problema sspecial que se presenta al resolver una 8o~
licitud de condonacidn, se encuentra la falta de recursos o materiales lega~
les u operatives, que sirvan de apoyo pars emitir una adecuada resolucién al
respecto, La consecusncia de allo es que las diversas Dependencisa de la Se-
cretaria de Haclenda facultadas para resolver eata promocién, emiten resolu=

clones en diferentes asntidos, de acuerdo a su criteric e interpratacidn lee

gales,

Modifscacicnes propusstas,

dnotamos ya las irregularidades que se presentan al tramitar y resol =
ver une solicitud de condonacién de multass anomalias, srrores y deficivn -
cias que entorpecan y retardan la imparticién de justicia,

Expuesta la problemética al respecto, sefialaremos las soluciones que &_
nueatro entender son adecuadas para emitir la resolucidn corraspondiente en_
un plazo no mayor de cuatro mesges, atendlendo a lo previsto en el artfculo _
37 del Codigo Piscal y lograr asf, que la Adwinistracién Tributaria ses mds_

Justa, objetiva y eficiente,
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Al sefialar como deficiencia el que la solicitud de condonacidén es comin
mente presentada por personas sin los conocimientoa necesarios para ello, __
consideramos adecuado que el Cédigo Tributario contenga una norma en la que_
se gefiale que cualquier peticidn o instancia formulada a las autoridades fig
cales, sea reallzada por personaa con loa conocimientos debidos para efec --

tuar el tramite correspondiente.

Com~ referencia, el artfculo 122 del propio Cédigo, al establecer los _
requisito;i que debe contensr la promocién con la que ae interpone algin ree-
curso administrativo, seiiala que cuando no se gestiocne en nombre propio, la_
representacién de los interesados debers recasr sn Licenciado en Darecho.

No obstante, dicho artfculo contempla una excepcién consistente en no _
aplicar lo anterior, sl la gestidn se realiza en nombre de una persona moral
en los términos de la ley qu(s‘la regula y conforme a sus estatutos,

En relacidn a este punto, seflalamos que en la mayorfa de loe casos la__
representacién del interesado recde sn personas ajonas a cuestiones legales,
ya que os ost;entade: por contadores, adminlstradores o contralores de emprewe
sas, Por consiguiente, la norma qus consideramos pertinente contemplarse en_
el CSdigo, no deberd contemer enta excepcidn.

Por lo que respecta a la solicitud de condonacidén qua se praesenta por _
los directamente interesados, tomando en cuenta (ue la mayorfa de las veces_
se trata de personas de escasos racursosn sconémices para requerir los servi-
cios de un profesional, la norma a que hemos hacho menciin, deberd tambidn _
contenplar este supuesto y cbligar a dichec porsonag a requerir de las auto-

ridades flscales la orientacidn adacusda,

Ta solleitud de condonacién de miltas debe rounir requiasitos, datos y _
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documentacidn anexa que permitan su trémite y resolucién.

Para lograr este objetivo, es necesario primeramente que la autoridad _
flscal tome en cuenta que la facultad discrecional de que se encuentra invea
tida, es exclusiva para emitir resolucidn, nunca para llevar a cabo el proce
dimiento en su tramitacidn, méxime si date se encuentra establecido de mane-
ra general en el Cédigo Fiscal.

S bién el ordenamiento legal de referencia sefiala los requisitos y da=
tos que debs contener cualquier promocidn o peticidn que se formule ante laa
autoridades fiscales, y concretamente una solicitud de condonacién, es impor
tante que la autoridad administrativa no infringa dichas disposiciones y cum
pla con lo eatipulade en ellas, es decir, que si la solicitud no contiene __
algin requisito, la autoridad lo requiera con apego a lo establecido en al -
art{culo 18 8 19 del Cédigo Tributario, actuando as{ conforme a derscho.

Por cuanto hace a la documentacidén anexa que debs acompafiar al presen-e
tar la golicitud, es menester que en ol CSdigo FPilscal se seiiala alguna diapg
sicién al respecto, pues como Seapuntd antariormente, no exiate norma sobre_
este punto,

Léglco o8 qua al mefialarse los documentos que deben accmpafiar a la aows
licitud de condonacién, se indique también la obligacién de la autoridad fig
cal de requerirlos en cago de omisién, el plazo que el contribuyente tendrd_
para cumplir con ese requerimiento y el apercibimiento respacﬁivo cuando no_

se cumpla,

Otro aspscto importante a tratar, em el concerniente a los elementos __
de procedsncia de la condonacidén de multaa.
81 la autoridad fiscal actia de acuerdo & las disposicionas lagales ao-

tablecidas, proceders a emlitir inmediatamente resolucién & la solieitud sn _
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caso de que ésta reaulte improcedents, svitando con ello cargaa innecesarias
de trabajo y logrando una pronta y expedita administracién de justicia.

El fin perseguido al considerar esta situacidn, es qus el contribuyente
teniendo conocimiento de los documentos que debe anexar a su promocién, la _
formule adecuadamente y haga poeible a la autoridad emitir en al menor tiem-

po la respectiva resolucidn.

Heros seiialado al hablar de los requisitoa, datos y documentos que debe
contener la solicitud de condonacidn, las normas que a nuestro entender son_
necesarias crear, pero que resulta dificil por los miltiples trémites que pa
ra ello sa raquieren y que como ya ha sido apuntado laa irregularidades que_
se presentan y demds anomalfas no son detectadas por la autoridad fiscal ni_
los contribuyentes,

No obatante, se ha dado un paso ai no importante para el objetivo que _
se persigue, sf necasario' plara una mejor y mds adecuads pressntacidn de la _
solicitud de condonacidn, lo que origina a la vez una tramitacidén y resoluee
cidn funcional, uniforme, pronta y expedita, consistente en la elaboracidén__,
de un formato que contisne loa requisitos, datos y documentos que el coniri-
buyente debe sefialar y anexar, formato que so encuentra a su disposicidn y _

que &8s menester acompaiiar a su promocidn,

FORMATO DE SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS
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En relacién a lo que anotamos en el inciasc anterior aobre las irregula-
ridades detectadas al efectuar sl pago de la multa o el procedimiento admi--
alatrativo de sjecucidn y presentar la sollcitud de condonacidn, considerse-
zos que al efectuar el contribuyente el pago dentro del meas siguiente a la__
notificacidn de la multa, ésta se reduce en un 20% de su monto de acuerdo al
art{culo 75, fraccién II del Cédigo Fiscal, asf como en un 50% ai las contr]
buclones se pagan junto con sus accesorios en dicho plazo conforme a lo esta
blecido en el articulo 78 del proplo ordsnamiento legal.

AL efectuar el pago correapondisnte, el contribuyenie no tisne derecho_
a que 3e le condone, segin criterio sustentado por la autoridad fiscal. Si_
no existe fundamento legal para actuar de tal forma,l por qué se procsde .__
asf? y tonmando en cuenta que el contribuyente es muchas veces acreedor a uns

condonacidn total o parcial de la multa fincada a su cargo,

Refiridndonos shora al personal de la Oficina Federal de Hacienda que _
toma como definitivo el pago de la multa sin observar las disposiciones esta
blecidas, opinamos que es convenisnte utilizar los serviclos de personal ca~-
pacitado para la realizacién de dichas funciones., Adunado a ello, en nuestra_
opinidn fué errdnao derogar la norma que contenfa el pago bajo protesta y __
que imped{a tenerlo como definitivo, disminuyendo algunas de las irregulari-

dadea,

Como ltimo punto a tratar, se encuentra la indiferencia que muestran _
las Dependencias Centralea de la Secretarias de Hacienda para formular menus~-
les operativos que faciliten el trdmite y resolucidén de eata promocién, asf_
como ls deno proporeionar todo tipo da instrumento legal necesario pars ese_
fin,
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Se hace indispensable que las Dependencias de referencia, tomen en cusn
ta estas anomalias que de uno u otro modo, entorpecen el ya de por sf dilata

do trdmite y resolucidn de la solicitud de condonacidn de multas,

o) Bfectos de la resolucién recafda a la solicitud de condonaeidn.

La autoridad competente para conocer y tramitar una solicitud de condo-
nacién de multas, procederd a emitir resolucidén de acuerdo al caso concrato,

en loa sentidos siguientea:

1.~ Desachando la solicitud de condonacién de multas,
" 2,~ Tenlendo por no presentada la solicitud de condonacidn de multas,
3.~ Condonando totalmente la multa :lmpuesta..

4.~ Condonando un tanto por ciento des la multa impuasta,

5.~ Negando la condonacidn de la multa impuesta.

6,~ Dando por conclufdo el trémite de la solicitud de condonaeidn.

Son estos los efectoa que producen las reaoluciones'emitidas a las rege
pectivas solicitudes de condonacidn, todas ellas fundadas y motivadas legal-
mente, No obstante, recordamos que los procedimientos, politicas y criterios
a seguir, son formulados por la Direccidén General de Recaudacidn de acuerdo_
a lo estipulado en la fraccidn I del artfculo 53 del Reglamento Interior de_
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico,

%Artfculo 53,~ Competa a la Dirsccidn General de Rocaudaciénsz

I.~ Pormular , . . la polftica, sistenas y procedimientos para . . . ip
posicién de multas por infraceiones, condonacién . o « *



1.~ Se desecha la solicitud de condonacidn de multas.

Bxisten dos clases de deaechamisnto: Inmediato y mediato.
a) Desachamiento Inmediato:

La autoridad competente para resolver la golicitud de condonacién, ana=-
1izard en primer término msi existe alguna causa de las que a continuacidén se
menclonan por 1la que deba desscharse de inmedlato la promocidn, y ai tal es

el caso, procederd a emitir rasolucién en este asentido.

¢

= Por improcedencia, cuando la multa no satlsfaga los supuestos de pro_
cedencia aefialados expresamente en el ultimo pdrrafo del artfculo 74_
del Cédigo Fiscal de la Federacién,

"S8lo procaedera la condonacidén de multas que hayan quedado firmea y =e=
alempre que un acto administrativo conexo no ssa materia de impugna «==
cién®,

b) Desechamiento Mediato:

Proceds este desechamiento, cuando:

- Requerida el acta de notificacién, se compruebe por la fecha sefialada
en ella, que la multa no ha quedado firme.

~ Requerido el cumplimiento de mlgin requisito, documento y/o dato, el_
promcvonte manifieata la existencia de un acto administrativo conexo_
a la multa cuya condonacién sollcita, y que ha aido impugnado,

El fundamento legal de los anteriores supuestos, es el articulo 74 del_
Cédigo Tributario.
- Formulada la solicitud de documentos y/o datos, o da cumplimionto de_

requisitos, documentos y/o datos, no es atendida, es decir, si & pe-=
sar del requerimiento para presentar los requisitos, documentos y/o _
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datos omitidoa, el interesado no cumple o no presenta lo solicitado _
por la autoridad, dsta desechari la promocidn de condonacién de mul-=
tas.

En la préictica, cuando se emite resolucidn por éate motivo, no ase funda

legalmente en el Cédigo Fiscal, pues no ss encuentra pracepto algumno aplica-

ble al caso concreto,
2., 8o tiene por no presentada la solicitud de condonacidén de multaa,

Procede emitir resclucién en este asentido, cuando no se atliande al ree-
querimiento de cumplimlento de requisitos establecidos en el artfculo 18 del
¢4digo Fiscal, formulado por la autoridad,

Este precepto legal, establece los requisitos que debs contener la sol}
eltud de condonacién de multas,

Lo omisién de wno o varios de ellos, traé como consacuencia el reapect}
vo requerimiento, que en caso de no observarse, provoca quo la solicitud de_
referencia se tenga por no presentada, de conformidad con lo sefialado en el

peniltimo pdrrafo del artfculo 18 del Cédigo Tributario,

"artfeoulo 18.-
Cuando no ge cumplan los requisites & que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requeriréin al promovente a fin de que en un plazo_

de 10 dfas cumpla con el requisito omitide. En caso de no subsanarse la
omisidn en dicho plazo, la promocidn se tendrd por no presentads . « "

3.~ Se condona totalmente la multa impuesta,

La condonacidn total de la multe, procederd cuando el interesado demues

tre fehaclentemente que la mulia no debié imponérsele por encontrarse en los
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supuestos siguientea:

a) = No ser ol sujeto pasivo sancionado, es decir, que no ea la persona
a la que as le impuso la sancién,

b) .= Que no cometid la infraccién que se le atribuye.

¢) o= Que cimpliS espontaneamente con las obligacionsa flscalea por cuya
axtemporaneidad se le sanciona,

"Artfculo 73.- No se impondrén multas cuando se cumplan en forma espon-
tdn.a las obligaciones fiseeles fuera de loa plazos seiialadoa por lasg _
dispoaiciones fiscales . . .

Ss coneiderara que el cumplimiento no ss esponténeo, en al caso de que:
I.~ La omisién mea deacubierta por las autoridades flscales.

II,~ La omiaidn haya sido corregida por al contribuyesnte después de que
las autoridades fiscales hubleren notificade una orden de visits do
niciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestidn _
notificada por las misma®,

d) .~ Que incurrid en infraccién a causa de fuerza mayor o de cago for—-
tuito,

*irt{culo 73,~ No se impondrin multas . . , cuando se haya incurrido en
infraceidn a causa de fuerza mayor o de caso fortuito®,

) «~ Que exiata duplicidad ds multas respecto de una sola infraccidn co
metida,

£) .~ Que ge cometid una infraccidn & la que no se establece sancidn ale
guna,



CERTIFICADO CON ADMINISTHACICN FISCAL REGIONAL
ACUSE DE RECIBO DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTOQ DE RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS.- OFICINA DE REGCUR
S50S ADMINISTRATIVOS,
102~ 4<12«4-T11~1=108
PLA~600101

ASUNTO.~ Condonacién No, IR/83
Se condona totalmente la multa
que se ind{ca.

México, D.P., a 2 de diciembre da 1983.

PLAYASOL, S.A.

A/C Juan Lépez Rivera
Frontera No. 1135
Col, Roma
06700-Cuauhtémoc
uéxico. D.F .

Por escrito de fecha 2 de septiembre de 1983, el C, Juan Lépea Rivera,
en su cardcter de representante legal de la empresa PLAYASOL, S.A., solicita
le condonacién de la multa impuesta por la Oficina Federal de Hacienda No, _
14, en proveido No. 110275, de fecha 2 de mayo de 1933, en cantidad d6 « =« =
4 4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), crédito No. 15762, por infraccidn
a loa artf{cvlos 10, frsccidn II, segunde pdrrafa y 58, fraceién VIII, primer
parrafo de 1la Ley del Impueato scbre la Renta, en virtud de que presents =w
extempordneanente y & requerimiento la Declaracién inuel del Impuesto al Ine
greso de las Socledadss Mercantiles, ejercicio fiscal del lo. de enero al 31

de diclembre de 1982, sin saldo a cargo.

El motive por el cual se soliclita la condonacidn, es 1a duplicidad de _
multas impuestas con respecto a una miama infraccidn cometida, es decir, que
la infraccidn que se le imputs a la empress PLAYASOL, S.4., fue sancionada _
anteriormente, en provefdo No. 110260, do 29 de abril del presente aiic y pa~
gada en ega fecha, en 0.C. 211379, 0.F.H. 14, como ne comprusba con la copla
del correspondiente prove{do que anexa, y en el que as le aplicd el 20f de
reduccidn sobre el monto de la multa, de conformidad con lo establecido en _
la fraceién VI del artfeulo 75 del Codigo Fiscal,



A fin de acreditar su dicho, anexa las pruesbas glguientea:

l.« Copia del Acta Constitutive de la empresa PLAYASOL, S.A., ¥y en la _
que se otorga al C. Juan Lépez Rivera, la representacién legal de _
la misma, ante el Notario Piblico No. 37, de esta ciudad, Lic. Row
berto Alvarez Barrdn.

2.= Copia del Acta~proveido No, 110275 de fecha 2 de mayo de 1983, en _
que se impone al contribuyente la multa materia de su solicitud,

3.~ Copia del Acta de Notificacidn del crédito No. 15762, de 15 de mayo
de 1983,

Le= Copia del Acuerdo para Requerir el Cumplimiento de Obligaciones Fis
cales, do 27 de abril de 1983 y su respectiva Acta de Notifleacién.

5.~ Copia de la fianza No. B-40803025, en cantidad de $ 10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.K.), con la que ae garantfza el interés f{iscal.

6.~ Copla del Actawprovefdo No, 110260, de facha 29 de abril de 1983, _
en cantidad de § 4,000,00, pagado en 0.C. 211379, 0.F.H. 14, do ===
29-0/~83, menos un 20%.

7.« Copla de la Declaracidén Anual del Impuesto al Ingreso de las Socie-
dades Mercantiles, ejercicio fiscal del lo. de enmero al 31 de diciem
bre de 1982, sin saldo a cargo y recibida por -la Oficina Federal de
Hacienda No., 14 al 29 de abril de 1983.

Eata Dependencia, con fundamento en sl art{culo 74 del Cédigo Flacel de
la Fedaracién, en relacicn con los arti{culos 133, fraceidn XXII del Reglamen
to Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crddito Piblico, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidn de 26 de agosto de 1983 y Segundo, primer pg
rrafo del Acusrdo No. 101620, publicado oficislmente sl 12 de julio de 1984
y provio andlisis de loe srgumentos expuestos, laz pruebap exhibidaas y demins
constancias que intepran el expediente reapsctivo, resuelve condonar totale-
mente la multa menclonada, a cargo de la empresa PLAYASOL, S.4., toda ves
que demostrd la existencia de duplicidnd de multas impuestas por la comisidn
de una wisma infraccién, asfendo la primera de ellas pagada en su oportuni ==
dsd, Consecuentemente y en base a la facultad discrecional de que estd invep
tida la autoridad fiscal, procede resolver en este sentido,



C.c.p.

C.C.p.

C.c.p.

ciccpc

Atentanmente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Bl Adminiatrador-

C.P. m‘n Haméndaz Géﬂo‘.

La Direccidn General de Racaudacidén.~ Subdirseceidn de Normas y Recur-
sos Lagales,~ Departamento de Recursoa Legales y Sanclonea.- José Ha,
Izazaga No. 89, 8o, piso,.- 06080.- México, D.F.- Para su conocimien=-
to.

La Direccién General de Recaudacidn.~ Subdireccidn de Control de Tré-
fico do Documentos,= Departamento de Control de Créditos.= Fermando _
de Alba, Ixtlixéechitl No, 185, 60, piso, Cal. Obrera,- 06800.-México,_
D.F.= Para su conocimiento y efectos procedentes,

La Oficina Federal de Haclenda No. li.~ Henry Ford y Yolanda.- Col, _
Guadalupe Tepsyac.- 06900,- México, D.F.« Para el mismo fin.

El Departamento de Control de Cobranza.- Oficina de Control de Cobran
za,~ Edificio,~ Para el miamo fin,
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4.« Se condona parcialmsnte la multa impuesta.

Procade la condonacidn parcial, cuando la infraccidén fiacal se cometid_
¥y 1a multa por ella impuesta ha quedado firme, Para emitlr una resolucién en
este senti;lo, 1a sutoridad analizard discrecionalments los motivos que se tu
vféron para imponer la multa as{ como las circunstancias del caso concreto.

En estricto derecho, la condonacién de multas procede siempre que un ac
to administrativo conexo a ellas no sea materia de impugnacidn, pero en la _
practica este requisito no ea observado para concederla.

Las Administraciones Fiacales Regilonales de acuerdo a un procedimiento_
determinado, evalian bajo su responsabilidad las circunatancias quo se sspa-

cifican a continuacidn:

a) .= Conducta del infractor, esto es, sl se conaldera que la infracsidn
se cometid pors

1." DGI.O ( )
2.~ HNegligencia ( )

3.~ Ignorancia ( )

b) .~ Cardcter del infractor, es decir, si se trata des
1.~ Funcionarios piiblicos o fedatarios {)
2.~ Terceros ( )
3.~ Sujeto pasivo ( )
¢).~ Tiempo que el infractor ha desempefiade la actividad en que se ori-
#ind 1la infracoiéns
1,~ Hés de 5 aftos ( )
2.~ No menos de 2 ni mds de 5 efios ( )
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3.~ Hasta 2 afios ( )

d) .= Repercusién de la sancién en la economfa del infractors
1.» Lave ()
2.~ Regular ()
3.~ Grave ( )

@) .= Particularidades de 1a disposicién infringidas
1.~ No se ha reformado en los dltimoa 5 afios ( )
2.~ No ha sufrido reformas dentro de los \ltimos 2 ajios { )

3.~ Do vigencia no mayor de 12 meses { )
PROCEDTIMMTIENTO

« Por cada una de las circunstancias sefialadas se presentan tres altexr
nativas, para escoger una de acuerdo al caso concreto.

« Los puntos que correspondan a las alternativas escogidas, serdn suna
dos,

= (Obtenida la suna, se aplicard su resultado a lo; porcentajes de reduc

olén siguientes, acbrs ol monto de la sancidn respectiva,

TOTAL DE PUNT(S PORCENTAJE DE REDUCCION APLICABLE _
SOBRE EL MONTO DE LA SANCION
Basta 5 De 5 a 15%
Da 6 a1l Do 16 a 25%
De 11 a 15 De 26 a 35%
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Este procedimiento para calcular el monto de reduccién de las sanciowe-
nes, no debe mencionarse en las resoluciones que recaigan a la solicitud de_
condonacidén, puea como lo sefialamos al iniclo de eate inciso, son lineamien-

tos determinados por la Dirsccidn General de Recaudacién.

PROCEDIMIENTO EN CASOS ESPECIALES.

Cuando las Administraciones estimen pertinente aplicar porcentsjes mayo
res o menores de condonacién a los antes seiialados, deberdn solicitar a la _
susodicha Direccién la correspondiente autorizacién, exponiendo detalladamen

te el caso y las razones que justifiquen la solicitud.
5.= Se nisga la condonacién de la multa impuesta.

Casos en los que se procede a negar la condonacién de la multas

a) .~ Cuando ss estd en los supuestos del artfculo 75 del Cédigo Fig—ew
cal, an virtud de que 3s hace refarencia a actos que una vez rese-~
1lizados por al contribuyente se califican ds gravea contra los in-

tereaes del fisco, axcepto el de la fraceién VI.

b) .= Cuando el infractor se encuentrs en el supuesto de la fracciém VI_
del artfculo 75 del 0édigo Fiscal, por habéraele aplicado el 208 _
de reduccién dal monto de la sanciéa,

.m. 75.-

VI.- B ol caso de que 1a multa se psagus dentro del mes siguiente_
a la fecha en que se le notifigue al infractor la resoclucién
por la cual sme le imponga la sancién, la multa se reducird en
un 20% de su monto, ain nocesidad ds que la autoridad que 1a_
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impuso dicte nueva resolucidén ., . . *

¢).~ Bn los supuestos del artfculo 78 del Cédigo an cuestidn, ya que el
porcentaje que se determina por la infraccidn cometida es reducido
en comparacidn a lo que establacen otros preceptos, ademds que per
mite una disminucidn del 50% si me paga junto con las contribucio-
nes, dentro del mes siguients a la facha en qua ase notiffcd la de-
terminacién del crédito fisecal,
®frt, 78, Tratdndose de la omiaidn de contribuciones que hayan de
rivado de un error aritmdtico en las declaracicnes, se_
impondrd una multa que gerd sl 20% de las contribucio-=
nes onitidas y, en caso de que dichas contribuciones se
paguen junto con sus accesorios dentro del mes siguien=
te a la facha en que se notifics su determinacién, la _
multa se reducird a la mitad, sin que para ello se re-=
quiera resolucién administrativa®,
d) .= Cuando ge presentan los supuestos contempladoa an los artifculos 76
y 77 del C&digo Fiscal, por ser considerados tambidn como infracee

clonew graves y que aumentan y/o disminuyen conforme a una serie -

de reglas astablecidas en los mismos.

6.= 38 tiome por conclufdo el trémite de la solicitud de condonacién de
rul tas.
3o enmitird resolucidn en este sentido, cuando:

a).= El promovents se desista ds lz pslicitud por convenir a sus intars

ses,

b) .= La solicitud de condonacién quede sin materia por cualquier otra _
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causa, Ejemplos Que la multa cuya condonacién se solicita haya si-

do materia de otra solicitud a la que se emitié resclucidn.
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C ONCLUSTIONTESS

El Cddigo Piscal de la Federacidn, como ordenamiento legal que regula rg
laciones entTe los particulares y el Betado, contiene un sinnimero de os
pectos que merecen ser ampliamente astudiados y analizados, encontréndo=

se entre ellos, la figura jurf{dica llamada CONDONACION DE MULTAS.

Para ‘conseguir el objetivo por al que fue axpedido el Cédigo ds referan-
cla, o sea, el de facilitar el cumplimiento de las obligacicnes fiscalaes
por loa contribuyentes y lograr la autoridad un mejor desempefio da sus _
funciones, ee necesario que ambos sujetos de la relacién tributaria co--
nozcan sus derechos y cbligaciones, tenlendo presente en todo momento __
que golo cumpliendo con ellos, se obtendrd la justicia y seguridad que _

tanto se anhela,

A £in de respetar la garantfa de seguridad juridica prevista en los ar =
tfculos 14 y 16 Constitucionalea y a que todo individuo tiene derechs, _
resulta indispensable que el mandamiento escrito de autoridad competen =
te, se encuentre debidamente fundado y motivado,

Consscuentemente, la multa cuya condonacidn se solicita y la resolucidn_
raca{da a esa peticldn, deben eatar como actes administrativos que son,_
fundados y motivados de conformidad con el art{culo 38 del Cédigo Fin —
cal,

Son miltiples loa problemas presentados al iramitar y resolver cualquisr

peticidn o inastancla formulada a las sutoridades flscales, por causag --



50-

6.~

imputables tanto al. sujeto pasivo como al activo de la relacién tribute-
ria. La solicitud de condonacién no as la excepclén, pueas en au plantea~
niento y desahogo frecuentemente es infringido lo estipulado en el ar -

tfculo 37 del propio Gédigo.

Diversos son los motivos por los que se presenta una solicitud ds condoe
nacién de multas, encontrindose entre elloa: que la multa formulada por_
la autoridad impositive {Oficina Pederal de Haclenda) no reune la funda~
mentacién y motivacidn legal y la de no contar ol contribuyente con los_

medios econdmicos para efectuar su pago,

Entre las irregularidades que entorpecen su trémite, estdn: el desconoe--
eimiento del contribuyents de la autoridsd ante quien debe formular su _
solicitud de condonacidén, la omisién de los requisitos, datos y documenw
tos anexcs, ya porgue lo ignore o por convenir a sus intereses, las lagu
nas qﬁe al Cédigo de la mataria presenta al no contemplar las dispoeicig

nes necesarias para facilitar dicho trimite, etc,

Coao anomalfa en que incurrs la autoridad administrativa competente para
resolver la multicitada solicitud, se encueantra la de no actuar conformse
a darecho, ya qus no obasrva las disposiciones que al respecto establece
sl Cédigo Macal ni cbra con squidad cuando algin supuesto no es conteme

plado en dicho ordenaniento legal,
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