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INTRODUCCION.

Dentro de los graves problemas que afronta nuestro =
Pals, se encuentra el relacionado con el campoj pero ya no el
de la distribucién de la tierra, puesto que casi toda la S
perficie cultivable ha sido repartida; sino otro con perfiles
dramiticos, consistentes en la baja produccién agropecuaria =
en nuestro territorio Nacional, la cual es insuficiente para
satisfacer las necesidades mas elementales del pueblo de M&xi

Es preciso buscar las causas que llegan a determinar
en G1tima instancia el problema que comentamos, porque sSlo -

de esta manera es posible seflalar las soluciones adecuadase

A manera de prélogo me he de permitir marcar Gnicamen
te que en el caso se trata de una complejidad de causas pre—
disponentes y desencadenantes, sin que sea correcto el afir--
mar que una sola determine la situacién que se comenta, as{-
nos encontramos con que gran parte de la agricultur-'-exicana
es todavia una actividad desempeilada a nivel t&cnico bajo, en
relacién con algunos palseg altamente desarrollados, como son
por ejemplos Estados Unidos de Norteamfricr, Rusia y otros.

El referido nivel técnico exige esfuerzos mayores y adem8s en



é1 se encuentran riesgos; la produccién agricola es baja y --
rinde muy poco a la mayorfa de los campesinos. El 1ng;éso -
agricola medio " per-cipital ", es inferior al ingreso induse
trial o urbanoj el analfabetismo es mayor y las oportunidades
de mejoramiento personal son menores; la agricultura continda
congestionada y es victima de una alarmante desocupacién y —
sub-occupacibn, ademds, las deficlencias en la sistematizacién
y programacidn de la politica a nivel legistativo y adminis--
trativo han ocasionado, en (ltima instancia, la intranquili--
dad e inseguridad en la tenencia de la tierra, con los resule

tados anteriormente mencionadose .

Por lo expuesto, es necesario atacar.el problema en -
forma global, eliminando los defectos y proporcionado los me=
dios adééuados tendientes a una mejor produccibn, para gue ==
duefios y poseedores de la tierra en conjuncién y armonfa, la="
trabajen en un clima de tranquilidad y con la seguridad de —
que s{ cumplen evploténdola, no habr§ quien les prive de.tew=

nerla y de gozarla, para as{ aspirar a un nivel econbmico su-

periure

As{, la polftica aorfco.a a seguir debe consistir en-

echar mano de todas las‘medidés imaginables, aplicéndolas can

. vigor y entusiasmo para la extensibn de la investigacibn, asi



como ensefanzas de técnicas modernas de explotacisn, desarro-
1lo de la comunidad, subsidios, fomento cooperativo y sobre =

todo educaciéne.

Presento a las distinguidas y sabias conslideraciones
de ustedes, Sefores Maestros, este modesto estudio, sin pre-=
tender por un momento que mis conceptos tengan plena validéz,
pero con el deseo que sean tema que mis condisc!pulos investi
'quen,en Derecho Agra;io que tan urgido estf de verdaderos es=

tudios doctrinales.
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CAPITULOD PRIMERO
ANTECEDENTES
1le=Epoca Precolonial, 2.-Epoca de la Conquista.
3.=Epoca de la Independencia, 4e=Epoca Contemporéinea.

1l.«Antes de hablar sobre esta fpora, haremos un breve
resumen sobre el origen del hombre americanoe. Se postulan my
chas teorfas al respecto, pero de acuerdo a estudios clent{f}
cos, han demostrado que el hombre americano es de origen Aug
tico, logrando introducirse a América a Q_:r_avésvdel Estrecho =
de Behring; gracias a las glaciaciones que se.presentaban en
la fpoca primitiva., Dirigiéndose al Sur en pequefos grupos -
en calidad de ndmadas y as{ llegé a México. (1)

De la organizacién polftica y social de los Aztecas -
ha sido una de las cuestiones més debatidas sobre el particu=
lar se sustentan diversas teorfas las cuales son:

I.= Teorfa tradicionalista, en esta se considera"que
los Aztecas vivian en una &poca s_imilar a la feudal, goberna=
dos por un monarca absolutoe.

IXe~ Teorfa Moderna, surge en-la segunda mitad del s}
glo XIX, su expositor mas brillante es Adolphe Bandelier, -
le- ‘Cossfo Villegas, panieles Historia Minima de México¥ ]

torial Fondo de Cultura Econdmica., Méx. 1980, Sa, Edi-
ciéne PePe 1=12,



quien afirma que el Pueblo Azteca viv{a en una.época pre-poll
tica y por lo tanto no habfa diferencias de clases sociales.

IIl.~ Teorfa Ecléctica, combina las dos anteriores —
teorfas. Considera que entre los Aztecas existfan institucic
nes socio=polfticas, iguales o similares a las de Europa de =
la &poca, pero que habfa con toda evidencia, una organizacién
polftica en la que se distingufan las clases sociales gﬁbcr-
nantes de las gobernadas,

La organizacién polftica y social del Pueblo Azteéa -
guarda estrecha relacién con la distribucién de la tierra y =
. son dos las formas b&sicas de tenencia de ‘stas, a saber:

a)e~ Tierras P@Gblicas; y

b)e= Tierras Comunales.

Las primeras, eran aquellas destinadas al sostenimien
to de instituciones u &rganos de gobierno, siendo &stas: (2)

1o~ Tecpantlalli, eran las tierras que el Rey se apo-
deraba de las provincias conquistadas y las repartfa a cier~
tos nobles, quienes estaban obligados al arreglo de los jard;
nas y al cuidado de las casas realess No pagaban tributo y -
las posefan en usufructo, sin poder disponer de ellas, aunque
sf podfan legarlas a sus legitimos sucesorese. (3
2. Lemus Garcfa, Rall, Derecho Agrario Mexicano. Editorial
i Limsae MExico 1978. 2a, Edicisne peps 90=92, .
3¢ Gonzflez de Cossfo, Franciscoe Historia de la Tenencia y

" Explotacidn del Campo Mexicano., Pederacién Editorial Me-
xicana, S.A. Mixico 1983. 2a. Edicién Tomo I pe 6&



2.= Tlatocalll, eran tierras cuyo producto se destina
ba al sostenimiento del Tlatocan o consejo de gobierno y ale«e
tas autoridadece

3,= Mitlchimalli, tierras cuyos productos se destina=-
ban al sostenimiento del ejército y a gastos de guerrae.

4= Teotlalpan, eran aquellas areas de terrenc cuyo =
producto se destinaba a sufragar los gastos de la funcién re=-
ligiosa. |

S¢= Tierras de los Sefiores, que se les otorgaban en -
recompensa por los servicios que prestaban al Rey y se divie=
dfan en Pillalli y Tecpillalli. Las primeras eran posesiones
otorgadas a los Pipiltzin con la facultad de transmitirlas =
bor herencia a sus descendientes, y las segundas se otorgaban
a los seflores llamados Tecpantlaca, que servian en los Pala--
cios del Jefe Supremo.

Por cuanto hace a las tierras comunales que al hablar
4e las formas Je tenencia de la tierra se menciond en segundo
lugar, y la que mayor importancia reviste para nuestro es‘u-'
dio correspondfa a los nfcleos de poblacién y en ellas distin
guimos do~ tipos fundamentales que song’

1le= Altepetlalli, son tierras de comfn de todos los -
habitantes del pueblo; carec{an de cercas y su goce era gene=
ral ya que no existfa un derecho ind-v;dual de usoe El Pro==

ducto se destinaba al pago de tributos y para su sustentoj ==



esas tierras eran labradas en horas determinadas, (4)

2e= Calpulli, que significa "BARRIO DE GENTE CONOCIDA
O LINAJE ANTIGUO™, seglin Alfonso Zuritas

El calpulll es importante en la organizacifn social -
de los Aztecas, por la estrecha relacién que guardaba con la
estructura de la tenencia cosunal de la tierraj organizacisn
que se integraba por grupos de personas emparentadas entre -
s{, las cuales al fundarse la gran Tenochtitlén formaron ba-=
rrios espec{ficos, que participaban de creencias comunes y vi
vian al amparo de los mismos Dioses y participaban también en
intereses comunes. |

La tenencia de las tierras del Capulli, eran en usu-~
fructo, con lotes perfectamente limitados mediante cercas de
piedra o de magueyes; este usufructo era transamisible de pa=e
dres a hijos, sin limitaciones y sin términoj pero estaba su-
jeto a dos condiciones esenciales:

alos Cultivar la tierra sin interrupciéng si la fami-
1ia dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el Jefe o se=
for principal de cada barrio la reconvenfa por ello, y si al
siguiente aflo no se enmendaba, p&dh el usufructo en forma =
ifremisibles |

b)e= Pertenecer al barrio al que corresponde la parcg
_ la usufructuada, pues, el casbio de un barrio a otro y con =

4. L8pez Rosado, Diego G: Curso de Historia Econfmica de !I;
xico. UNAM. MBxico 1981: 1a. Reimpresifne pepe 17=21%



yor raz8n de uno a otro pueblo implicaba la pérdida del dere=
cho de usufructo sobre la tierraes

Cuando alguna de las tierras del Capulll quedaba li-
bre por cualquier causa, el Jefe con acuerdo de los ancianos
la repartia entre las familias nuevamente formadas. Seglin A}
fonso 2urita, cada Jefe de Calpulll, estaba obligado a llevar
un mapa de las tierras que se asentaban los nuevos camblos de
poseedorese

Las tierras de los Calpullis constitufan la pequefia =
propiedad de los ind{genas, que va de acuerdo a la calidad de

las t.errase. €51

5. Mendieta y NGfez, Lucio. El Problema Agrario de Méxicoe
Editorial Porrfla, S.A. 1a. Edicidn. xico 1982+ pe 16
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2= El1 4 de mayo de 1493, meses despufs de ocurrido =
el descubrimiento de América, el Papa Alejandrc VI expidié la
Bula Noverint Universi gque confirmé a la Corona de Castilla,=
el dominio y propiedad de las tierras del Nuevo Mundo. En es-
ta Bula se asentaron los Derechos formales de los Reyes de Eg
pafia en Améfica Y en ella se apoyaron para disponer del patri
monio territorial de sus coloniase He aquf un extracto de la
referida Bula:

" Alexando Cbispo, Siervo de los Siervos de Dios: a -
los ilustres Car{simo en Christo, hijo Rey Fernando, y muy =
amada en Christo, hija Isabel Reyna de Casfilla. Asl que toma
das sus islas y tlerras firmes halladas y que se hallaren deg
cubjertas y que se deséubrieren desde la dicha liena ( del po
lo Artico, que es el Septentribn, al polo Antértico que es el
Mediod1a5 hacia el Occidente y mediodfa que por otro Rey o =
Principe Christiano no fueren actualmente posefdas hasta el =
dfa del nacimiento d~ nuestro sefior Jesu Christo préximo pasa
do, del cual comienza el afio presente de mil cuatroclientos no
venta y tres, cuando fueron por vuestros mensajeros y Capita-
nes halladas alghnas de dichas iélas; por la Autorlidad del Om
nipotente Dios a Nos en S5an Pedro concedida.del vicariato de
Jesu Christo que ejercemos en las tlerras con todos los seilo=
rfos de ellas: haciendas, fuertes, lugares, villas, derechos,

'jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el tenor de las
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presentes las damos y concedamos y asignamos a Vos y a los Re
yes de Castilla y de Leon, Vuestros Herederos y Sucesores; y
hacemos y constituimos y deputamos a Vos y a los hijos de ==
Vuestros Herederos y sucesores, sefiores de ellas con libre, =
11eno'y absoluto poder autoridad y jurisdiccibneee" €6

De las formas de tenencla de la tierra que existieron
entre los Aztecas a las cuales nos referimos con antericrie--
dad, los Espafoles sélo reconocleron la relativa a la propie=
dad comunal ( aun cuando no respetaron ninguna )} las tierras
que antes fueron de los Jefes, templos, palacios y otras tle=
réas del dominio plb!ico, pasaron a ser propiedad de la Corona
Espaiiola o de los conquistadores, en virtud de las mercedes o
gracias Reales. Fueron muchas las cédulas expedidas mandando
respetar la propiedad de los indios y ordenando restituirles
las tierras quitadas, pero desgraciadamente ningﬁna de &stas
fueron acatadas, y la codicla de los conquistadores era a tal
grado desmedida que se apropiaron ﬁara s{, para premiar seevi
cios de soldados, para funcionarios y para la iglesia, de =
grandes extensiones de terreno, formando latifundios aun cuan
do las "mercedes™ prohibfan dar &stos a favor de la iglesia,=
monasterios o personas eclesifsticas, y las encomiendas sola-
mente otorgaban la posesiéne
6e Silva Herzog, Jesls. El1 Agrarismo Mexicano y la Reforma

Agrariae Editor’al Fondo de Cultura Zconémica. México
2364s pepe 15=19,
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En resumen, puede decirse que aste pfcgesq de acaparg
miento iniciado por encomenderos, funcionarioé»iﬁfihyéﬁtés‘y—
clero, dieron paso al latifundio y a la‘explotaci6nrihmi$eri—
ccrde de los indios, quienes durante tres siglos de domihé——-
cidn sufrieron muchas penalidades. Nada quedé a salvo, todo-
fue violentado, alterado, y sometideo a la esclavitﬁd. fero -
qulzds la violencia que mls afectéd a los indios fue la gue se
hizo sentir sobre sus tierras, pues ellas efan el fundamentc-
que mantenfa a la comunidad y sobre ella reposaba la rfamilia
per eso, mientras los Pueblos conservaron la tlerra, mantuvig
ron su integridad como pueblo, su cohesidn social y hasta sus
tradiciones; en camblo conforme fueron perdiendo sus tierras-—
se fueron desintegrandé y la lucha que se sostuvo en cada dia
de los tres siglos de ré&gimen colonial era, m&s aque una lucha
por la tierra, una lucha por la supervivencia. De esta mane-
ra la propiedad indigena quedd reducida al minimo y convirtid
a los indios en hombres hambrientds. Zn septiembre de mil --
ochocientos diez, el Cura Hidalgo lanz en Dolores el grito -
que desatd la esperanza en esa masa de miserables. No se prg
nuncibé la palabra "tierra", bastd con que se denominara al ==
opresor para que los indios de los prueblos, y los que no te-
nfan tierra, los vagabundos y los peones de hacienda, se unig
ran a é1, e integrar ese grupo que sSlo lo: insurgentes se --—

atravieron a llamar ejército.
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3e= El perfodo 1821=1867, es particularmente diffcil
y turbio; marca una época de contrastes continuos, de revu;l-
tas polfiticas y total desquiciamiento econSmico.

Sin embargo, en cuanto al régimen de la propiedad se
notd una tendencia uniforme: la de favorecer la inmigracién =
de colonizadores que poblatén, desarrollaron y se apropiaron
de bastfsimas regiones del pretendido parafso terrenal e inex
plorado que segfin muchos politicos de la &poca, era México,

El 2 de febrero de 1848 se firmé el Tratado de Guida-
lupe que puso fin al conflicto entre México y Bstédos Unidos
de Norteamérica, en el que perdimos mds de la mitad del terr}i
torio, guedando el pafs con la parte menos prédiga en recur—
sos naturalese Adem&s Centroamérica se habia separado de Mé-
xico, desde &pocas de Iturbide (1823), por lo que nuestro te=-
rritorio alrededor de 1848 ya no tenfa la conformacién geogr§
fica actual.

Esta venta de los mejores terrenos con que México cop
taba, acab8 con las creencias infundadas de las riquezas in—
ternas del pafs. El1 Clero por otra parte continuaba poseyen=
do enormes extensiones de terren§ que no se explotaron. Asl
como tambien exist{an numerosos latifundios en manos de parti
culares.

En el afo de 1854, seglin los anales del ministerior =

de fomento, habfan 5,092 haciendas y 15,085 ranchos grandes;
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motivos por los cuales el 25 de junio de 1856 se dictd la ley
Lerdo, conocida tambien con el nombre de Ley de Desamortiza—
cibn de fincas rfisticas j urbanas, propiedad de corporaciones
civiles y religiosass Esta desamortizacién no fue vigilada =
y muchas propiedades pasaron a manos de extranjeros.

Sin embargo, la inquietud de los campesinos por vole=
ver a ocupar las tierras de que fueron despojados, afin no se
manifestaba. Esta situaciédn de pasividad total termind con =
el Porfirilato.

Durante el régimen de Porfirio Dfaz, se di8 el momen-
to hist8rico apropiado para gestarse el movimiento revolucioe
nario que llevarfa a los campesinos a ocupar lo que en forma
legitima les corresponde. La'tierra en ese entonces la deten
taban en su totalidad, hacendados mexicanos y ext&anjeros, pa
ra quienes los campesinos eran lo que fue el indioc en la colg
nia, un pedn atado por generaciones., En el afio de 1878 ( se-
glin Garc{a Cubas ) solamente habfa 5,700 haciendas y 13,800 -
ranchos o sea que la propiedad se volvié a concentrar en muy
pocas manoss .

Al iniciarse el afo de 1910, existfa en el Pais un =
gran malestar politico, social y econbmico,  "™Habfan 8,431 ha
clendas y 48,633 ranchos en manos de 830 familias que en to=
.tal sumaban 57,064 unidades agrfcolas. De 15,000,000 de ha——

bitantes, Gnicamente el 3% eran propietarios %; el re;to "la
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inmensa mayorfa de los pueblos y cludadanos mexicanos segfin =
afirmara Zapata, no eran mas duefios que del terreno que pisa-
ban " .(7)‘
La agitacién polftica era dominante, pues habfa dos =~
partidos en pugna que eran 1l0s que apoyaban la reeleccién del
. General Porfirio Diaz y los que sostenf{an la candidatura de =
Francisco Indalecic Madero. Este §1ltimo enarbolé como bande-
ra para la contienda, el Plan de San luis, §ue pon{a de mani-
fiesto el malestar existente desde afos atr8s, en especial so
bre las Leyes de Reforma, Leyes sobre terrenos baldfos y la =
cbmplicidad de las autoridades que no cumplfan con los precep
tos legales, tomando de esta manera la desconfianza y la agre
sividad del pueblo. Aunque el contenide del Plan de San Luils
era fundamentalmente pol{tico, al duclarar nulas las eleccio=-
nes de Presidente y Vice-presidente de la Replblica, Magistra
dos de la Suprema Corte, Diputados y Senadores (clafisula pri-
mera), se desconocié asimismo el éobierno del General Porfie=
rio Dfaz, asumiendo Madero el caricter de Presidente Provisic
nal, sefalfndose el dfa 20 de noviembre, para que la ciudada=-
nia tomara las armas contra la dictadura. También considera=-
mos que el contenido de dicho Plan de San luis, tenfa un con-
tenido agrario, lo gue se advierte de la clafisula segunda en
que se alude un aspecto de la cuestién.agraria y considera la

7. Revista de México Agrarioce Volumen I, Noviembre=Di:iem=
bre.1967. pe35.
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restitucién de las tierras comunales a sus antiguos poseedo~e
res y expresamente establece: " Abusando de la lLey de !érre—-
nos 8aldfos, numerosos pequefos propletarios en su mayorfia 12
d{genas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo da -
la Secretarfa de Fomento o por fallo de los Tribunales de la
Repliblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo aree
bitrario, se declaran sujetos a revisién, desposesiones y fa-
llos, se exicir& a los que adguirieron de modo inmoral o sus
herederos, que los restituyan a sus primitivos propiecarios,
a quienes pagarin también la indemnizacién de los perjuicios
sufridos. S50lo en caso de‘que esos terrenos hayan pasado aa
terceras personas antes de la promulgacin de este Plan, los
antiguos propietarios recibirén indemnizacién de aquellos en
cuyo beneficio se verificéd el despojo .

Al consumarse la victoria, el pueblo crey$ que la es
peranza infundida de progreso y mejoramiento se habla reali-
zado, mas la falta de caricter del sefor Francisco I. Madero
operd para que los malos colaboradores de su régimen guberna
tivo, Mhicieran cambiar el panorama del triunfo obtenido, ya
que &stos buscaron tan sélo enriquecerse, olvidéndose de las
promesas de liberacidn gte hicieron al calor de la miseria y

la esclavitud del pueblo mexicano de aguella &poca.

Ya en el poder el sefior Francisco 1. Madero, en un =~
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comentario que hizo en el peribdico " El Imparcial " de aque=
1la &poca decia que &) habia abogado por la pequefia propiedad
pero que con ello no habfa prometido despojar a ningfin terra-
teniente. Agregaba que una cosa era crear la pequefia propie-
dad pér medio del esfuerzo constante y que la otra era el de
repartir las grandes propiedédes, lo cual terminaba diciendo,
que nunca lo habfa prometido, ni siguiera lo habfa pensado de
cir en sus discursos y proclamase

Esta circunstancia sembrd descontento entre algunos =
revolucionarios, principalmente en los que acaudillaba el Ge-
neral Emiliano Zapata, quien se lanzd a rna nueva aventura, =
orientada a hacer respetado el principio de la Revolucién Me~
xicana, formulando el Plan de Ayala, como protesta al nuevo =
régimen, siendo proclamado el veintiocho de noviembre de mil
novecientos once, marcindose en &1 los nuevos carroteros so--
bré la evolucidn y desarrollo del problema agrario, propugnéa
dose a s{ mismo por la abolicién de todos los latifundios y =
la distribucién de la tierra, para darla a quienes la trabaja
rane. D&bese al General Zapata la reiviadicacién de las tie--
rras a las clases desposefdas. El fue el iniciador del desmg
ronamiento de los latifundios.

La forma en que traté este Plan para resolver el con-
flicto agrario, se aprecia claramente en su articulo sexto, =

que trata sobre la redistribucién de la tierra, ( terrenos, -
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montes y aguas ) que habfan usurpade los hacendados, cientifi
cos y caciques a la sombra de la tiranfa y justicia banal, en
trando en posesisn de estos bienes inmuebles desde luego, 163
pueblos y ciudadanos que tenfan sus tftulos de propiedad y ~~
sostenfan esta reivindicacién con las armas. El artfculo sép
timo trata sobre la exproplacién de los latifundios, que pre-
via la indemnizacién de la tercera parte de los mismos. B8l =
articulo octavo se refiere a las sanciones que se aplicarfan

a los opositores al Plan, consistente en la nacionalizacibéa =
de sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les CO=
rresponde se destinarfa para indemnizaciones de guerra, pen-—e
siones para viudas y huérfanos de las victimas que sucumble=
ron por la causa. El articulo noveno trata de ejecutar los =
procedimientos a los bienes antes mencionados en los gue se -
aplicarfan las leyes de desamortizacién, seglin el caso y pone
como ejemplo las normas impuestas por el inmortal Benito Jué-
rez, sobre los bienes eclesifsticos como escarmiento para los
déspotas y conservadorese Al hablar de la desamortizacién de
bemos entender mas bien- " desnacipnélizaci&n ", Ya que la ley
antes mencionada fue creacidn de Ignacio Comonfort, a las de

Julrez, ﬁismas a que se refiere Zapata sobre los bhienes del =
clero que continuaban ‘al servicio de los intereses regresivos
y reaccionarios de la evolucién social, econémica y juridica.

de nuestro Pals, lo que era necesario su nacionalizac;&n.
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Por lo expuesto vemos que el pensamiento fundamental de los
Legisladores del Plan de Ayala, consistid en unificar a los
pueblos por medlo de la tierra.

El Plan de Guadalupe se proclamé el 26 de marzo de =
1913,'en Coahuila, por Don Venustiano Carranza y sus segquidoe
res, recién asesinado Madero y estando en la Presidencia el =
General Victoriano Huerta; pero originalmente su contenido se
concretd solo al aspecto politico no asf{ a la causa agrarisee
ta, debido a la insistencia de los colaboradores de Don Venug
tiano Carranza de darle a dicho plan un contenido agrario, Ca
réanza viajé a Veracruz y fue allf en donde e.pidié las famo-
sas adiciones al Plan de Guadalupe el dfa 12 de Diciembre de
1914, El arti{culo sequndo de dichas adiciones faculté al Je-
fe de la Revolucién para que " expida y ponga en vigor duran-
te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encami=-
nadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas, socia-
les y polfticas del Pals, exceptu;do las Reformas que la opi=-
ni8n exige como indispensables para establecer el r&gimen que
garantice la igualdad de los Mexicanos entre s{ " y enseguida
decretd que se dictarfan " leyes "™ agrarias que favorezcan la
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifunee—
dios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron =
injustamente privados, mejorando la copdic16n del pedn rurall

El caudillo invicto Obregén, se enfrent$ a Villa, uno defen=s
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diendo el Plan de Guadalupe, y sus adiciones y el stro las re
soiuciones de la convencibn de Aguascalientes, en la lucha ca
yé Villa y su tendencia politica; pero de la lucha sali8 nue=-
vamente invicta la causa agrarista que, como fruto del compro
miso contrafdo con Carranza en las adiciones al Plan de Guada
lupe, habrfa de dar la primera Ley Agraria del Pals que al =
efecto fue dictada el seis de enero de mil novecientos quine-
ce, Y expedida en sangrienta lucha civil, si bien tuvo defec-
tos ha sido inspiradora de la politica agraria.

SZsta Ley tiene dos antecedentes: uno, fue el hecho ==
del triunfo en la revolucién de Francisco l., Madero, en la =
que olvidindose de la causa, colocéd al campesino en situacién
desastrosa; la otra, fue el discurso pronunciadc ante la C&mg
ra de Diputados el 3 de diciembre de 1912, por Luis Cabrera,=
que es el autor de esa lLey. En aquella ocasidn su proyecto -
fue rechazado porque las fuerzas conservadoras se opusieron.

Cabrera pensaba con justificada razfn, que debfa —
crearse y protegerse la pequeiia propiedad agricola pcr medio
de reformas a Leyes y al ejido, como medio de liberacién a .=
los pueblos, de la opresién.econémica y politica; as{ afirma-
ba: * Mieatras no se satisfaga la urgente demanda del pueblo
Mexicano, estaremos en presencia de un hondo problema y de un
intenso malestar social ", y aqregaba: " la cuestién agraria

es de tan alta lmportancia, que considero que debe estar por
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encima de 1a alta justicia de reivindicacién y de sveriguacio
nes de lo que haya en el fondo de los despojos cometidos con=-
tra los pueblos "™ ,

El menclonado decreto declara nulas las enajenaclones
de tierras comunales de indios, si fueron hechas por las autg
ridades de los Estados, en cnntravencidén a lo dispuesto en la
Ley del 25 de junio de 18565 igualmente, las ventas ilegales
hechas por la Autoridad Federal a partir del primero de di~==
clembre de 1870, Asimismo declara nulos los trabajos practie=
cados por compafifas deslindadoras o por autoridades locales y
féderales en el tiempo antes indicado, si con ello invadieron
las pertenencias comunales de los pueblos, rancherfas, congre
gaciones o comunidades indf{genas. La parte débil de esta Ley
fue la de considerar de carfcter provisional las dotaciones =
y restituciones, ya que colocaban en una situa~idn incierta a
los hacendados y a los pueblos, pero crea con acierto una co=
misién local para la resolucién de las cuestiones agrarias y
los comités ejecutivos necesarios, adoleciendo a su vez del =
defecto de no darle competencia al gobierno federals 3e le
ha llamado el f£il6sofo de la revolucién constitucionéliéta al
Licenciado Cabrera, por hecho de estar su filosofla impregna~

da de la realidad mexicana,
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4e= Como ya hemos visto en pirrafos precedentes, al =
tratar el origen y dessrrollo del problema agrario en Héxico,
que la mala distribucién de la tierra ha sido, desde la época
colonial hasta nuestros dfas, causa de las innumerales revolu
ciones que han agitade al pafs. Pero no somos finicamente no-
sotros quienes asi lo afirmamos; son las proplas autoridades
espanolas, diversos escritores de hoaradez y competencia cone
sagrada, es el espiritu de las leyes encaminadas a remediar =
situaciones angustiosas; por Gltimo, son los hechos mismor =
los que cemuestran que en el fondo de todas nuestras contlene-
das civiles se encuentra siempre: el abuso'y la miseria de -
los proletarios del campoe
En este estado de cosas tenemos que, la cuestiSn agra
ria dista mucho de ser una pugna de intereses particulares, =
e$ algo gue afecta en forma vital a toda la sociedad y por =
ello hemos visto que repetidas veces se ha pretendido estable
¢er la distribucién de la propiedad agraria sobre bases equi~-
tativasi pero la codicia y los interases de una mino-{a cons-
titufda por la poblacifn poderosa, desvirtuaron siempre, en =
la préctica los buenos deseos, e*presados en numerosas leves.
Era necesario por tanto establecer de manera definitiva en un
mandamiento Constitucional la facultad de]l Estado para reguee
lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptiee

bles de apropiacién, a fin de hacer una distribucién equitati
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va de la riqueza plblica, as{ como para cuidar de su conserva
ecibn.

Era menester, también, establecer la facultad del Es=
tado para imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés plblico, para evitar que, como en el pasado,
vuelva a concentrarse la propiedad de las tierras en unas ==
cuantas manos o se haga de ella un instrumento de opresién y
explotacifne @)

' A partir del gobierno de Don Venustiano Carranza, co=-
menzé el efectivo desarrollo de la reforma agraria con el re=
pQrto de las tierras, y hemos revizado la parte fundamental =
de las referidas reformas seglin la captan los instrumentos ju
ridicos Constitucionales, El artfculo 27 de la Constitucibn
de 1917, establece, pues, la morfologi{a de la nueva estructu=
ra en la tenencia de la tierra en México.

Asi tenemos en cuenta los postglados b&sicos y fina=-
les aspiraciones de la Reforma Agraria Mexicana, tambien los
medios jurfaicos para alcanzarlos, justo es revizar los resul
tados inmediatos que se obtuvieron en la realidad so;io-econé
mica de nuestro pais.

Desde luego, advertimos que la nueva estructura de la
tenencia de la tierra y su uso, produjo como consecuencia ine
mediata entre otros tipos de realidides ag.arias, la pequeiia

Bs Mendieta y Nlfez, Lucios Obe Cite pepe 195=196.
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propiedad, realidad agraria que constituye una verdadera ins-
titucibn revolucionaria. Con toda claridad nuestro articulo

27 de la Constitucidn Politica, seflala la importancia de la =
pequefia propledad, fija con *oda precisibén su extensifn y ca-

racter{sticas que en capitulos sicuientes determinarex>s.

Resumiendo se puede considerar que la pequefia propie=
dad tiene su origen en la &poca Precolonial, especialmente en
la organizacidn agraria de los Aztecas, quienes tenfan une es
tructura agraria bien definida, por desgracia con la conquis=
ta de México, los espaivles destruyeron to&a esta organizawe=
cién agraria, tomando la tierra sin importarles su calidad y
origen, esto trajo como consecuencia el descontento de los ig'
dfgenas y criollos, quienes se alzaron en armas en contra del
gobierno y espafoles, gquienes eran los que detentaban la tie-
rra y el poder del pals, 1o que produjo la iniciacién de la-
guerra de la Independencia y postericrnentehla Revolucién Me=
xicana; gracias a los grandes caudllios como: Villa, Emilianc
Zapata, Venustiano Carranza, y otros, lograron recuperar la -
tierra en favor de la clase campesina y manteniendo la pegue-
fa propiedad agraria, hasta elevarla a categoria de Garantia
Constitucional, como as{ esta previsto en el articul~ 27 de =

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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" CAPITULO SEGUNDO.
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CAPITULO SEGUNDO
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL ARTICULO 27 CONSTITUss
CIONAL,
1.~ Proyecto de Venustiano Carranza del 16 de Octubre
de 1916e 2.~ Iniciativa de Francisco Je Mijica, Alberto Ro==
mén, L. G. Monzén, Enrique Recioc y Enrique Colungae 3= Dis
cusién y aprobaciéne 4e~ Consideraciones sobre la postura ==

del Constituyentes

1le= Dada la importancia que tiene en materia agraria
el artfculo 27 Constitucional, que es la base sobre la que se
funda toda nuestra polf{tica agricola, considero que no estf =
fuera de estudio el an8lisis que del mismo se haga en este =
trabajo; el proyecto presentado por el Presidente Carranza =
al Congreso, marcd la pauta a seguir por un grupo de Diputae=
dos cuando formularon su iniciativa; las discusiones que en
la Cimara se suscitaron tratando de dar la forma idénea parg
dejar atris los resabios de la &pbca colonial y del frorfiria=
to, son en extremo interesantes, pues se buscaba elevar el de
recho de propledad a garantf{a Constitucional.

Nuestra Constitucidn, denominada también Ley de Lew=
yes, Norma Fundamental o Carta Magna, encierra los principlos
que fundan la organizacibn del Estado Mexicano, las relacio-;

nes entre Gobernantes y Gobernados y las bases mediange las =
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Cuales deben resolverse todas las cuestiones fundamentales =
del Pafs, entre las que se cuenta el problema agrarice

La Constitucibn Polftica de 1917, tiene su antecedene
te directo e inmediato, en la Revolucidn Mexicana, que fué el
primek gran movimiento social del siglo «X en el mundoe La Re
volucidn, surgid como l8gica reaccidn de la conducta Ciudada=
na contra un régimen dictatorial de mas de treinta afos del =
General Porfirio Dfaz, y aGn cuando en sus orfgenes dicho mo-
vimiento Revolucionaric pone énfasis en aspectos colfticos, -
fueron mas bien, las condiciones de explotacién, miseria, ham
bée e insequridad en las posesiones y derechos en que vivia =
el Pueblo de México principalmente la poblacidn campesina, lo
que determind la causa de la Revolucidn Mexicana.

tsto nos explica por qué en los planes Revoluciona=ee
rios mas importantes encontramos siempre como postulados esen
ciales proclamados por los prohombres de la Revolucibn, la =
restitucién de tierras a los Pueblbs Indfgenas despojados de
las mismase

Al triunfo de la Revolucidn Constitucionalista, aban-
derada por Don Venustiano Carranza como' justa reaccibn a la =
usurpacibn de Victoriano Huerta, se convoca el 14 de septiem-
bre de 1516 a un Congreso Constituyente, dando cabal cumpli—
miento a uno de los postulados mecdilares del movimiento revo=

lucionario: restituir el régimen Constitucional quebrantado =
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por el Gobierno ileg{timo. As{, el primer Jefe del Ejétcifo
Constitucionalista, encargadec del Poder Ejecutivo, Don Venus~
tianc Carranza, envia un proyecto de Reformas a un Congreso *
Constituyente que formalmente queda instalado el primero de =
diciembre de 1916, cuvo texto originalmente fue:

" Articule 27. La propiedad privada no puede ocupar
se para uso pliblicoe, sin previa indemnizacién.’ La necesidad
o la utilidad de la ocupacibn deber§ ser declarada por la au~-
toridad administrativa correspondiente; pero la expropiacién
se hard por la autoridad judicial, en el caso de que haya.deg
acuerdo sobre sus condiciones entre los 1nteresados;

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualee
quiera qué sea su carfcter, denominacibn, duracidn y objeto,-
no tendrﬁn capacidad legal para pedir en propiedad o para age
ministrar mas bienes raices que los edificios designados ine=
mediata y directamente al servicio u objeto de dichas corpo=
raciones e instituciones. Tampoco la tendr& para adquirir o
administrar capitales impuestos sobre bienes rafces.

Las lnstituciones de beneficen;ia pGblica ¢ privada -
para el auxilio de los necesitad&s, la difusifn de la ense=—
fanza, la ayuda reciproca de los individuos que a ella pertegr
nezcan, o para cualguier objeto 1l{cito, en ningln casoc po=w—
dr&n estar bajo el patronato, direccién o administracién de -

corporaciones religiosas ni de los ministros de los cultos, -
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y tendrén capacidad para adquirir bienes raices, peré tnica-
mente los que fueren indispensables y que se destinen de una
manera directa e inmediata al objeto de las instituciones de
que se trata.

" También podrén tener bienes rafces, capitales impues
tos a interés el que no seri mayor, en ningln caso, del gue
se fije como legal y vor un términoc que no exceda de diez --
aftos. ’

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
conservado posteriormente a la Ley de Jesamortizacibn, va =
qhe se les restituyan o que se les den nvtevos conforme a las
leyes, se disfrutar&n en comfin por sus habitantes, entre tan
to se repartan conforme a la Ley que al efecto se expida,

Ninguna otra corporacién civil podr§. tener en propieg
dad o administrar por si bienes rafces o capitales impuestos
sobre ellos, con la @inica excepcién de los edificios designg
dos inmediata y directamente al ijeto de la institucibn.

Las sociedades civiles y comerciales podrén poseer -
fincas urbanas y establecimientos fabriles o industriales, =
dentro y fuera de las poblaciones; lo mismo gque explotacic—e
nes mineras, de petrdleo o de cualquier otra clase de subse=
tancias que se encuentren en el sub-suelo, as{ como también
vias férreas u oleoconductos; pero no podrén adquirir ni ad-

ministrar por si, propiedades r@isticas en superficle mayor -
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de la que sea estrictamente netesaria para el establecimiento
o servicio de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la
Unibn fljar& en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las Le-
ves de asociaciones de crédito, podré&n obtener capitalns ime=
puestos sobre prooiedades urbanas y résticas, de acuerdo éon

las prescripciones de dichas leyes. " (9

Evidentemente el proyecto de reformas enviado por el
Primer Jefz, no satisfizo plenamente a todos los Diputados =
Comstituyentes, representantes legitimos de las diversas co=-
rrientes populares que lucharon durante el movimiento armadoe
De la iniciativa del Sefior Carranza no se tomaron sino algu=w
nos p&rrafos que se consideraron importantes, estructurindose
un ariizulo evidentemente nuevo, con principios que han servi
do bésiczmente para orientar los programas de reforma agraria

de la revolucidn MexiCanae

‘94 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917, México 1960, Tomo I ps. 508.
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24~ Cuando el anterior proyecto se presenté al Congre
50, un grugo de Diputados entre ellos Francisco J. Mujica, A)
berto Romén, L. G. Monzén, Enrique Recio y Znricue Colunga; =
formularon una iniciativa en la que se prosonfan consagrar la
prapiédad como una garantla individual, poniéndola a cubierto
de toda expropiacibén que no estuviera fundada en la utilidad
piblica. " La propiedad es un derecho natural, Supuesto gue

la apropiacidén de las cosas para sacar de ellas los elementos

A
by

necesarios para la conservaci8n de la vida es indispensables"

Se hace hincapif en que la distribucibn exageradamen-—
te desigual de la proviedad privada es inconveniente, oues eg
tando la mayor parte de la tierra acaparada en pocas manos, ==
los duerios de ellas, adauieren un poder formidable y obstiru--
yen el progreso de la nacibéne. Aparte de cue crean entre los
terratenientes y el jornalero una situacifn sem>jan‘e a la de
conguistador v el indic; de esta situacidn azcntece que la ==
produceidn agricola no satisfaga las necesidades de consumo.

Se propone acabar con el latifundio y al mismo iiempe
elevar el nivel .econdmico, social y cultural de los jornale=
LT

Ssta jniciativa con algunas mciificaciones fue aproba
da por el Congresoj es interesante tocar aunque someramente =
la discucién cue para la aprobacibén del artfculo, s suscité.

10, Dlarioc de los Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917. México 1960. Tomo I1I. po ‘1070.
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3= Al discutirse el p&rrafo inicial en la sesibn peﬁ
manente efectuada en el Teatro Iturbe los dias 29, 30 y'31 de
enero de mil novecientos diecisiete, El Diputado Luis T. Na=
varro abogé por una redaccién todavia mas radical del mismo,=
para reservar a la Nacién el derecho a evitar el latifundismo
v constituir la pequefa propiedade Atacd los Gobiernos ilegi.
timos que permitieron que el noventa por ciento de las tie~—e
rras fueran acaparadas por unos cuantos individues, y les lla
m8 ilegltimos porgue no tenfan derecho a enajenar estas tiee=
rras que deben volver a su dominio, para que en adelante las
vayan enajenando en pedazos peguefios de tefreno y evitar as!
que se puedan crear nuevamente la gran propiedad en mancs de
unos cuantos privilegiadose

El Diputado Bojorquez hizo la petididn de que se estu=
diara detenidamentg el Qroblema capital de la revolucién, que
es la cuastibn agraria, pues, " ya en la conciencia de todos
los revolucionarios .st& que si no se resuelve debidamente es
te asunto, continuarf la guerra, " €119

Habla en pro dgl dictamen y califica de acierto, de =
la cumisidn sostener que se eleve a rango Constitugional el -
Decreto del 6 de enero de 1915; critica los tiempos de la dig
tadura en que " los grandes propietarios eran no solo dueiios

de la tierra, sino también eran duefios.de los hombres ". Se

" 11. Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916~
1917. México 1960, Tomo II. p. 1126, :
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fiala que la cuestidn agraria no hay que ver solamente por la

restitucién de los ejldos a los pueblos; tenemos que crear,-—
fomentar la pequefa propiedad y la mejor manera de fohentarla
ser8 dando facultades a las Legislaturas de los Estados, para
que ppedan vgrificar la reglamentacidn de los t{tulos de mu~-
chos terratenientes e implantar por todos los medios posiblas
la mejor Ley para la fundacidn de colonias agricalas, porque

‘sl creamos solamente la pequeiia propiedad, nb habremos obteni
do el objeto; necesitamos llevar a la agricultura la idea de

la.asocia;ién, necesitamos llevarles ensefianza para fomentar

entre ellos el ahorro, hacer que entre los pequefios agriculto
res se formen asoclaciones y lleguen a constituirse verdade«-
ras cooperativas agricolas " . (12)

Igual sucede con el p&rrafo cuarto del articulo dese-
chéndose las propuestas del Diputado Ibarra, pcra dicho incie
so y el anterlior se adicionarfn, en las fracciones posterio=-
res, con la fijacién de los impuesﬁos que gravan las concesio
nes para la explotacién del subsuelo, por considerar cue el =
'problema era de orden secundario y correspondia resolverlo a
las leyes reglamentarlas de la Constitucibne

1os pfrrafos subsecuentes del articulo 27 y Sus res=-
pectivos incisos, que se referfan a la capacidad de los Mexi=-
canos y bajo determinadas condicionec, de los Nacionales y =~

12, Dlario de los Debates del Congreso Constituyente 1916=-
1917, México 1960, Tomo Il. Pe 1128,



34

los extranjeros, para adquirir el dominio de las tierras y =-
aguas de la Nacién; la incapacidad de la iglesia para adqui--
rir, poseer o administrar bienes ralces y capitales impuestos
sobre ella; la nacionalizacién de los oSispados, Casas rura--
les, ‘seminarios, asilos o coleglos de asociaciones religiosas
conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construf
do o destinado a la édministraci6n, propaganda o enseiianza de
un culto religioso; el derecho limitado de las instituciones
de beneficencia plblica o privada que tuvieren por objeto el=-
auxilio de los necesitados; la investigacibn cientf{fica, la -
difusibén de la enéeﬁanza, la ayuda rec{proca de los asociados
o cualquier otro objeto licito para adquirir tan sdlo los bie
nes rafces estrictamente indispensables para su objeto y la =
prohibiclén de que dichas instituciones estuvieran bajo el pa
tronato, direcci6n, aaministracibn, cargo o vigilancia de cor
poraciones ¢ instituciones religiosas, de ministros de los -=
cultos asimilades, aunque &stos o‘aquellos no estuvieren en =
ejerciclo; el derecho que se reducfa a los bancos debidamente
autorizados conforme a la ley para tencr capitales impuestos-
sobre propiedades urbanas y rilsticas, pero a cambio Ae aue no
adquirieran ni administraran otros bienes ralces que los nece
sarios para su objeto directoj a la capacidad de los condue=-
fiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demés =

’

corporaciones da poblacioﬁes de hecho o por derecho guardaron
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el estado comunal, para disfrutar en com@n de las tierras, ==
bosques y aguas que les pertenecieran o que les hubieren per-
tenecido conforme a la ley del 6 de enero de 1915; las facul-‘
tades de la Federacidn y de los Estados, en sus respectivas =
jurisdicclones, para determinar los casos en que fuere de uti
lidad pﬁbliéa la ocupacidn y expropiaciédn de la propiedad pri
vada y fijar las bases para la indemnizacifn de los afectados
la nulidad de todas las diligencias, disposiciones, resolucig
nes y operaciones de deslinde, concesiones, composiciones, -
sentencias, transacciones, ehajenaciones o remates que hubie=-
ren privado total o parcialmente de sus tiérras, bosques y =
aguas a los conduefiazgos, rancheri{as, pueblos, congregaciones
tribus y dem8s corporaciones de poblacién que existieren toda
vfa desde la ley del 25 de junio de 1856, as{ como la nulidad
de todas‘las diligencias, disposiciones, resoluciones y opera
ciones que tuviersn lugar en le¢ futuro y prodd)eren iguales =
efectos, dieron lugar, cuando se discutieron, a m@itiples in-
tervenciones de los Diputados, tanto radicales como modera—e-
dos, poniendo nuevamente de manifiesto las profundas dif:rén=~
cilas ideolégicas, de unos v de‘otfcs, pues -en tanto cue los =
primeros invocaban y se apoyaban en los ldeales y promesas de
la revolucién para mantenerse inflexibles con las substancia=
les modificaciones que proponfan, los segundos fundaban sus -

'objecciones Y oposiciones en ciertos aspectos de las formas,-
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en los principios tradicilonalistas de la ciencia juridica y =
los prop8sitos de conciliacidn y concordia entre los Me#ica-
nose

Se impuso, como en el cuaso del articulo tercero, el =
criterio del grupo radical, y con las enmiendas resultantes -

de su discucidn, se aprob8 el 29 de enero de 1917.
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4e= En virtud de las érandes diferencias econémicas =
existentes entre las clases sociales en aquella &poca, los =~
que particliparon en los debates del Congreso Constituyente, =
acordaron elevar a rango Constitucional, la garant{a de pro--
piedaa, pero no tan solo como garantifa individual, también =
fue consagrada como garantf{a social, por la neccsidad de de=-
fender a una clase soclal econdmicamente inforior de otra mas
pudiente materialmente hablando.

Ei fundamento Constitucional de la propiedad lo encone
tramos en el art{culo 27 a que nos hemos referido, al cual le
p&demos hacer la obsegvacién de que utiliza indebidamente el
concepto de " propiedad originaria ", ya que el Estado o la =
Nacién no usan, disfrutan o disponen de la tierra como lo ha-
ce un propietario com@ine La Entidad Pol{tica soberana, en ==
efecto no desempeila en realidad sobre la tierra, actos de do-
minios En un corrécto sentido conceptual, la propiedad origi
naria implica " Dominio Eminente "‘que tiene el Estado sobre
su propio territorio.

Ahora bien, la propiedad privada ya no es un derecho
absoluto del individuo, ya que por necesidades de Poblaciény
est8 llamada a desempefiar una funcibn de caricter social.

Por ello es que los Constituyentes impusieron a la propledad
perticular; importantes limitaciones, gﬁdas ellas inspiradas

en el interés del Estado.

.
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Actualmente la funcién social.de la tierra forma par-
te de la teorf{a de la propiedad como funcién social de los £1
nes del =Zstado, expuesto vrincipalmente por Lucio Mendieta y
Mifez, quien considera " que el primer pdrrafo del artfculo =
é? encuentra su mas firme apoyo en la combinacién de la moder
na tecorfa de la propiedad como funcifn social y de la teorfa
de los fines del Zstado. De esta combinaci8n resulta que la
propledad privada es la manera mas eficlz de utilizar la tie-
rra porcue ai explotarla el individuo no sole colma sus nece=-
sidades, sino también las de la sociedad. Teniendo la propie
dad una funcién social es indudable que corresponde al Estado
vigilar e intervenir en su reparto, como medio para lograr el
blenestar social " . ¢ 13)

Un hecho en el que se manifiesta el carfcter de fun~=-
cién social cue ostenta la propledad privada es la expropla=—
cisn por causa de utilidad plblica. Pero esta expropiacién -
requiere el cumplimiento de dos elementos o condiciones:

a)e= Que haya una necesidad.pdblica Y o

b)e= Que el bien que se pretende expropiar sea suscep
tible de producir una satisfaccién de esa hecesidad extin——e—-
guiéndolé.

No ocurriendo- las circunstancias antes citadas, cuale
quier expropiacibn que se decrete, ser8 inconscitucionals )

13. Instituto de Investigaciones Jurf{dicas. Diccionario Jurl
dico Mexicano, UNAM, México 1984 Tomo VII,. pe 282,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en ejecuto
ria sustentada'en el amparo promovido por Mercedes Castella--
nos Viuda de Zapata, Toca 605/36-la., ha establecido:

" La utilidad pliblica en sentido genérico, abarca ==
tres causas especificas: la utilidad pfiblica en sentido eSe==-
tricto, o sea, cvando el bien expropiado se destina directa=e
mente a un servicio plblico; la utilidad social, Gue se caragc
teriza por la necesidad de satisfacer de una manera inmediata
y directa a una clase social determinada y mediatamente a to-
da la colectividad; y a la utilidad Naclonal que exige se sa=-
tisfaga la necesi&ad que tiene un Pafs de adoptar medidas pa=
ra hacer frente a situaciones que le afecten como Intidad Po=
1{tica y como Entidad Internacional " . (1)

Asimismo dicho méximo Tribu.al ha establecido entre -
otras en la Tesis visible en la p&gina 639, tercera parte, sg
gunda Sala, del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la -
Federacién, lo siguiente : 4

’ " EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICAe~ La ==
Constitucibén general, con el objeto de prevenir que no se co=
metan arbitrariedades e injusticias en la ocupacién de la pro
pledad privada, por causa de utilidad pfiblica, ha dispuesto -
que las leyes de la Federaclién o de los Estados, determinarén
los casos en que sea de utilidad plblica la bcupacién de la =

14. 'Lemus Garci -p Rafile Ob. Clte Pe 323.
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propledad particular y que de acuerdo con esas Leyes, la Autp
ridad Administrativa har8 la declaraciédn correspondiente, De
manera qué es necesario: primero, la existencia de una Ley <=
gue determine los casos genéricos en que haya utilidad pfibli-
caj y segundo, que el Ejecutivoy apnlicando esa ley decida en
cada caso, si existe o no, esa necesidad, para que se verifi-
que la exproviaciéne Llevada a cabo sin gque se cumplan las -
formalidades legales, importa una viclacién de garantfas " .
Aparte de la exproviaciédn genérica de que puede ser =
objeto toda propiedad, existe una expropiacin que podemos ==
llamar especi{fica, que es la que tiene lugér en el fracciona-
miento de los latifundios en favor de nficleos de poblacifn =
Jor el procedimiento de restitucibn o dotaciones de ejidose
ﬁqui encontramos el &nimo defensivo respecto a la pé=
queda prépiedad tuvo ellLegislador, ya que &sta podri ser ex-—
propiada por causa de utilidad pfblica y mediante indemnizae

cibn pero no para dotar de tierras a los nficleos de pobla

cibne .

Mucho se pugnd en.los debates del afio de 1917, por 1a
destruccién del latifundio, as{ éomo por el fomento y respeto
a la pequefia propiedad, sin embargo todav{a existen los prime

ros y se contin@ia sin.respetar a la segundae.
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CAPITULO TERCERO 4
GARANTIAS DE LA PEQUERA PROPIEDAD EN EL ARTICULO
29 CONSTITUCIONALe
1.= Reformas a las fracciones X, XIV y XV del artfcue
lo 27 Constitucionale 24= El amparo como garantfa de la pee==
cuefia propledade 34« Los certificados de inafectabilidad.

4a= Consideraciones.,

Ze= 1 artfculo 27 Constitucional se encuentra dentro
del capftulo de las garantfas individuales; aunque en realiee
dad, atendiendo al espiritu de sus postulados no representa -
en todos ellos garantf{a para el individuec, mas bien aparece -
Jdelineada la garantla en favor de la sociedade Por 1o que, =
técnicamente resultarfa mas exacto colocar este articulo en =
un capftulo especial, dentro de cuyo rubro se comprenderfa -
mejor las numerosas limitaciones que establece el mencionado
artfculo, guedando &ste bajo el <{tulo de " garantfas econémi
comSo0ciales ", siguiendo la corriente de algunas Constitucio=
nes modernas de divefsos pafses, entre otros Alemania y Portu
ga, ¢ 15 '

E1 31 de diciembre de 1946, se expidié el decreto en
el que se reformaban las fracciones X, XIV y XV del artfculo

27 de la Carta Magna, publicado en el Diario Oficial de la =

15, Mendieta y Mbfiez, Lucio. El Sistema Agrario Constitucio
nale Editorial Porrfia, SeA. Mexs 1980e Sae. Edicibéne
p.30 '
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Federacién, el 12 de febrero de 1947, Por lo gue respecta a
la pegueda propiedad, la garantfa que se le otorga en la pen-
fltima de las fracciones enunciadas: " los bropietarios afec
tados con rescluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas- que se hublesen dictado en favor de los pueblos o Jque =
en lo futuro se dictaren, no tendrén ningln derecho ni recure
so legal ordinario, ni podr8n promo'-er el juicic de amparco.

Los afectados con dotacidn téndr&n solamente el dere-=
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
indemnizacién correspondiente. Este derecho deberin ejerci--
tér!e los interesadoz dentro del plazo de un afio, a4 contar —
desde la fecha en que se publique la resolucibdn respectiva en
el Diario Oficial de la Federacibn, fenecido este términc, -«
ninguna reclamacién serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricol.s o ganade
ros en explotacién, a los qué se haya expedido o en el futuro
se explda certificado de lnafectasilidad, podrén promover el
juicio de amparc contra la privacidn o afectacibén agraria ile
gales de sus tlerras o aguase "

{ A la negativa de promover amparo prevista en el pri
mer pérrafo d; la indicada fraccibn, se le denomina improCe~
dencia Constitucional y da lugar al desechamiento de planc de
la demanda de amparo que al efecto se promueva, con apoyo en

la propla fraccibn en comento, en relacién con los artic.los



44

73 fraccidn XVIII y 145 de la Ley de Amparo ) e

La fraccibn XV trata sobre " Las comisiones Mixtas,=
los Goblernos Locales y las demds autoridades encargadas de =
las tramitaciones agrarias, no sodrln afectar, en ningln caso
la pequedia propledad agrfcola o ganadera en explotacidn e in=
currirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitu-—-k
cién, en caso de conceder dotaciones gue la afectenes

Se considerar8 pequefia propiedad agricola la gue no -
exceda de cien hectfreas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras, en exolotaciéna

Para los ef:ctos de la equivalencia se computari una
hect8rea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostade
ro de buena calidad y por ocho de monte o de agostaderc en tg
rrenos 4ridos.

Se considerarf asimismo, como pequefia propiedad, las =
superficies que no aexcedan de doscientas hect&reas en terreno
de temporal o de agostadero suscepﬁibles de cultivo, de cien-
to cincuenta cuando la tlerra se dedigue al cultivo del algo=
d8n, si reciben rieco de avenida fluvial o por bombeo de —-=—
trescientas, en explotacibn, cuaando se destinen al cultivo de
pl&tano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilia, cacao o &rboles frutales.

Se considerar§ pecuena propi.dad ganadera la Gue no -

exced: de la superficie necesaria-para mantener hasta quinien
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tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor
en los términos que fije la ley, de acuerde con la ccpacidad
Zorrajera de los terrencs.

Cﬁando debido a obras de riego, drenaje o cualguiera
ciras ejecutadas por los duefios 0 poseedores de una pequefia =
oropiedad a la que se le haya expedido certificade de inafec~

tabilidad se mejore la calidad de sus tierras para la explota

0

ién agrifcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no pgo
dré ser objeto de afactaciones agrarias afin cuando en virtad
de la mejorfa obtenida, se rebase los miximos sefialados por =
esta fraccidn, siempre que se refinar los réquisitos que £ije

la leys. "
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2.- La Reforma de Junio de 1976, adicioné la Ley Remw
glamentaria de los articulos 103 y 107 Constituclonales, con

el libro segundo, dedicado especialmente al Amparo en materia

k3

graria; diqho libro segundo tiene un titulo finico y un capl-
tulo finico, formado por los artfculos del 212 al 234,

La restauracién del Juicio de Amparo para impugnar an
te la Justicia Pederal las resoluciones Presidenciales dotato
rias o restitutorias de tierras y aguas en los Casos en gue =
&stas robasen o alteren el Smbito Constitucional dentro dei =
que debe funcionar la facultad cdiscrecional administrativa co
rrespondiénte, significa el aseguramiento de los postulados =
bdsicos de la Reforma Agraria, al dejar de estar sujetc a la
Losible arbitrariedad del Zjecutivoe.

§e ha sostenido que la fraccibén XIV del articulo 27 =
fonstitucionad, al no distinouir entre grandes y peauefios pro
pietarios, niega la tramitacién del Juicio de Amparc, a todos
losbpropieta:ios en general except@iandose a los gue cuentan =
con certificacos de inafectabilidad agricola, ganadera o ~wee
agropecuaria, .

S1 esto fuere as{, resultarfa esteril el prdpésitobde
los Conséituyentes del diecisiete gue pugnaron por la crea=—=-
cibén y el Zfomento de la pequefa propledad agricola o .ganadera
en explotaciéne Al negarse al Juiclo de Amparo en la frac-o;

cibn XIV del citado artfculo ‘a los propictarios, debemos en—
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tender Jque se les niega a aquellos gue acaparan grandes exten
siones de tilerra mismos a guien se atacé coh vehemencia en ==
los debates del diecisiete.

La fraccibén UV se ve clararente el Snimo defensivo --
aue éa:a el pequefio propietario tuvo el Legislador, vya que s=
les concede a 8stos la facultad de denunciar a las Tomisiones
‘Mixtas, a los Sobiernos Locales y a las demés Autoridades en-
cargadas de las tramitaciones Agrarias en caso de conceder dg
taciones que afzcten a la pLguefia oropiedad en explotaciéne

La fraccibn XV del artfculo 27 Constitucicnal, al es-
pecificar el m&ximo de la superficie de la peyuefia propiedad,
lo hizo con el prop8sito de cue se :esﬁetcn esos 1limites, se
cuente o no con certificado de inafectabilidad,.

No existe, contradiccién entre las fracciones XIV y -
AV, del precepto Constitucicnal cltado, ya que regulan mate--
rias distintas porjue por una parte si la fraccibn XIV cuite
todo derecho & leos propietarios afectados para promover gl ==
Juicio de Garantflas; mientras gue la fraccién XV otorga a los
pequeiios propletarios agrf{colas o ganaderos en explo;aci&n el
dereche de inafectabilidad, de sus tierras imponiendo asimis-
mo a las Autoridades Agrarias, la obligacibdn de respetar la =
pesuefia propiedads

sthora blen, podrfamos hacer Ltra consideracién al de-

cir gue la fraccibn XIV " los proplatarios afectados con recg
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luciones thaﬁq;igs)d restitutorias de ejidos..."" podenos ==
pensar,qﬂé;seitratabde resoluciones va firnmadas cer el Preslie

denté,défia:

_epﬁbiica,‘como Suprema tutoridad Agraria ( frace
:i&hﬂx;ilgﬁéiyériiculo 27 Corstitucional ) y que al ser firma
daslgétigi{féstas morraron todos los vicios de procedimisnto
v enblstéVCaso solamente les gueda recurrir al Goblerno Fede=
Eal péra'que les sea pagada la indemnizacién correspondiente,
En tanﬁo que la fraccibn KV al decir gque incurren en responsa
bilidad =ilertas Autoridades menores al sefialar como susceptlie
bles de «fectacibdn la pequefa prosiedad, faculta al pequefo -
propietaric para denunciarlas por viclaclones a la Constltiues
cibn, ya cue no es posible recurrir al amparo en tanto que p-
sus ordenamientos no tienen el carécter definitivoj pero si =
puede considerar que al sefialarlos estén actuando dolosamen-—-
te.

Razdn existe para . que en un mismo ordenamientc haya -
dos fracciones supuestamente contradictorias ya que si se pug
de comprender mas claramente el Animo‘de los Constituyentés;u
por una parte destruir los latifuqdios y por otra reglamentar
el respeto, el ejercicic y el fomento de la pegueia propie-;
dads

Las circunstancizs de cue la pecuefa propiedad agricg
la o ganadera en explotacidn esté consagrada como garantfa -

Constitucional se debe a que sobre todo se pensé en gue lo im
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portante es gue el campesino tenga seguridad sobre su tierra
§ara gue pueda as! producir con la conciencia de que solamen-
te por causa de utilidad pfiblica y mediante indemni:aciéﬁ; se
ver§ privado de 1o que legitimamente le corresponde, Al limi
tar 15 superficie de la pequefia propiedad se hizo con el fin
de declarar su inafectabilidad ante cualesquiera accién agra=--
ria y respetarla as{ se tenga o no ¢l certificado de inafects
bilidad, | '

Las defznsas de la pequeiia propiedad rural que instie
tuye 1la Ley Feceral de 1a Reforma aAgraria tiene de com@n que
sé basa en que el Secretario de la Reforra Agraria, es quien
ha declarado que se traté de una pequefia proviedad inafecta=-
ble. Dicha defensa, institufda por la referida Ley Federal -
de la Reforma Agrarila, se puede clacificar en tres catego=--—-
riass ‘

I.~ La que establece el artfcule 350 y que se refiere
a la locallzacibn del Srea inafectgble dentro de una finca —-
afectable; tal disposicidn presupone que el propietario de un
predio afectable, pero todavia no afectado, solicita la loca=
lizacién de la superficie inzfectable; anticip&ndose a la «--
afectaciéne. El reconocimiento de dicha pecguefia oropiedad re-
cibe el nombre de declaratoriae.

IIle= Aquf el reconocimiento ce inafcctabilidad por, —

parte del 3ecretario de la Reforma Agraria, recibe la denomi-
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nacién delgértificado de 1lnafectabilidad e incluye el doble ~
objetofd -pf6€égér los credios que por sus extensiones son in
afeciabiéégf es decir, la pequefa propiedad de origen } y =—
aqdeiloéyotroé que de hecho sin declaratoria hubieran suedado
reducidos a esa extarnsibén. El1 nombre de " Certificado de ine
afectabilidad " que emplea el articulo 354 es distinto al de-
" declaratoria " que en forma, en clerto modo aenérico, usan
an el primer procedimientc mencionado. Pero salvo la denomi=-
nacidn, se ecuiparan las dos figuras en los rasgos esencia.es
de su ctramizacibn, la Autoridad gue ekpidevel documento, la -
publicacidn en el Ciario Oficlal de la Federacidn y la insSe—
cripcién en el Registro Agrario Nacional, conforme a los arti
c2los 353 y 448 de la Ley en cltae

';I.- Las'resoluciones Presidenciales dotatorias cone--
tencrén: los datos relativos a las propiedades afectables pa-
ra fines dotatorios y a las propledades inafectables gue se =
hubieren identificado durante la tramitacién del ekpediente Y
localizacidn en el plano informative correspendientes Coho_-
en los casos anteriores, también en este se sefiala especifica

mente la pecuedia propiedad inafectable a gue queda reducida =~

la que se afecta. La diferenciz con la declara%oria cC2 la ==
primera categorfa estriba en que mientras allf la inafectabi=-
lidad se declara antes de .la afectacibn, aqul se realiza con

motivo de ella, peroc en ambos casos se cumple,con el propdsi~
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to Const'tu"ianal’de dejar a salvo 1a pequena o"oo.edad ina--

fectable; por Gitimo e -igual zue 1aa doclaratorias / los cer-

tificados de inafecta

rio HNaclonal, al serlo
tiene, en los términos

be ser publicado en el

dientese E S
Al respecto la H. Suprema Corte de Jﬁééiéiazde7ia Na=
cién, ha sostenlido en diversas Jurisprudencias, sﬁkérihéE£§ -
en trat&ndose d2 los certificados de inafectabilidad::f‘
" CSRTIFICADO DE INAFECTABI DnD. nU"'ORIDn S AGRA-

RIAS. ZSTAN 0BLIGADAS A RISPETARLOM- ;odo cer“i icado de ;na-

fectabilidad debe ser .sspetado por las 1u-or*cades ﬁgrar‘a

mientras la Sugrema autoridad Ag:ari

5 QUE AFSCTAN EL PREDIO

PROTISIZ0L EFICT0S = 31 la‘resclucidn Presidencial ‘gue decre-
3 1a afectaciédn de un predio protegido por certificado de ==

inafectabilidad no se hace'cargo del mismo, tal omisién ~ntra
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fia, una v clacién fo:mal cuya reparacién debe hacerse median-
e el o_orgamienco de la aroteccién Cons itucional para el ==
efscto de~que se le declare insubsistente la resolucidn Presi

dencial en cuanto ordena la afectacidn de ese predio; sin oer

T

uicio de que el Presidente de la Repfiblica, previa la trami-
tacidn del procedimiento correspondiente en el que se cumplan

las formalidades legales, resuelva lo zue en derecho greceda

o
(¢
[¢]
L3}
(2]
v
(L

e la subsistencia o insubsistencie jusfdica del cerkl

Sicado e il-afectebilidade "M

Co
=
h
,.-.
'U
ry

udenciz nlmero 1C. péginas 19 y 20, tercera parte, se
gunda Sala, apéndice 1917-1975

Mientras exista “rangullidac en el campo, Y 3

i Qe

[t}
n

rren los oldos a las voces de los lfderes enemicos Gel régie-

m

men Jue sefala como susceptibles de afectacidn & las peauets
propiedades en explotac -6n, nuestra oroduccidn aumentarf en -
tanto que todos los campesinos de México, se dedicardn a tra=-
bajgr en Daz, Eratando de elevar el nivel econdmico y social

de sus familiase -
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3e= El certificado de inaﬁectabilidad es un documenuo

cue se evpide a los propietarios de Predios rﬁstiﬁos, cCOmo -
consecuencia del acuerdo que dicta el aecretario de la Refor-
ma Agraria declarando gue un pred-o agricola, ganadero o agrg
pecuafio, est8 exento de coniribuir a una dotacién de eiidoc,
dada la extensibn de sus tierras, y por el fin a gue estd de:
tinade, '

Este documento se explde srevia soliéitud del propie-
tario o poseedor del predio en cuestidn, como lo sreviene el
artfculo 257 plrrafc primero de la Ley Federal de Reforma ——-
Aéraria, que textualmente dice:

" Cualquler propietario o poseedor de predios résti-
cos en la extensidn que sefiala =l arifculo 249, gue =sté en -
explotacién, tiene derecho a obtener la declaracién de inafeg
tahilidad y la expedicién del certificado correspondientesas”
. males certificados establecen plena garantfa para =we
aguellos gque lo poseen y aun cuande la pequeﬁacgnppiedad debe
ser respetada con o sin este certificado; no deja de ser una
tranguilidad para los titulares del mismo, quienes a; tenerlo
podrén recurrir al julcio de amparo, aun en contra de manda--
mientos provisionales de los Gobernadores v as{ tendrén la -=
certeza de que sus propledades ne les ser§n afectadas a excepg

cién de gue tal afectacidén sea mediarte la expropiacién, la -

cual se autoriza por una causa de utilidad plblica, cuando =
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E

sea nstrictamente indisoensable, y mediante indemnizaciéne.

_;-xiste eniza conci@nc;a de los trezbajadores del campo

educh16n y conocimientos respecto cel cer:i=-

ficad5 ce inafactabi‘;aad, al gue consideraban que erz sola=~
mente un;documento firmado por el Presidente ce la Repfiblice,
hoy por ei $ecretario de la Reforma Acraria (decreto publicg
do en el Diario Cficial de la Federaclbdn el 27 de enero Ze --

pero el certificado -

.984) declarzndo inafectable un predio;

de inaf.ztzkilidad desde un gunte de visia jurldice, contiene
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edores de fstos, sobre sus sredios
résticos jue hayan sido declezradcs inafcctaﬁlcs. Como asi se
desprence del criterio susitentade por la 3Suprems Cortas de Jus
ticla de la Hacibn entre otras, on las Jurisprudencias ocho y
once,‘trénscritas en pdrrafos precedentes.

Perc indeccendientemente de lo que se entienda per cer
tificado de inafectabilidad, consideramos que &stos deberén -
expedirse en forma pronta en cumpliniento a la carantia prew=

vista por. el ar;icu’o 17 Constitucional, pares cue asi los Lew

neil 1=dos con. és;o; ouedan invnr ir en sus prediog, toda vez

Jue Fon la ¢ ncui“dad de no ser afectados recunda hal inver
yok_pkoducc16n y per ence en bene.lc-o de la-co
munidad.

La Ley °edera1 de la Refcrma’ Arraria en eu a:ticulo -

e

258 fraccién primera, contempla tres,tipqs de certificados de
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1nafectabilidad: agricola, ganadero, y‘agkodééuario-

los primeros se exaedirén a’ cualqui V'*rooietario de

pliblica, que establecent

" eseSe considerari peguefia propiedad ug éoi@fié qu=
no exceda de cien hectfreas de riego o Hunedad de srimera o -
sus equivaientes en otrss clases de tierra en expliotacidn, "

" sara los efectos de eguivalencia se computari una -
hectirea de riege por dos de temporal, por cuatro de agostads
ro de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en ‘g
rrenos 8ridos. "

" se considerar§, asimisme, como pegquefia propiedad, -
1as superficies gue no excedan de doscientas hestfreas en te-
rreno de femporal o de agostadero susceptibles de cultivoj de
ciento cincuenta cuando las tiefraé se dediquen al cultivo =--
del alqodén, si reciben riego de avenida fluvial o por Eombeo
de trescientas, en explotacidn, cuande se destinen al cultivo
de plétano, cafa de azfczr, caf8, henequén, hule, cocote 0, =
vid, olive, guina, vdinilla, cacao o firboles frutales, "

Los anterlores plrrafos de ia precitada fraccidn XV,
son reglamentados por el articulo 24° de la ley Federal de la

.

Refiorma Agraria, en relacigh'con,el 250 'de la misma leye
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kLos:segundQS‘certificadps de inafectabilidad, de w===
acuerdo cbnféi'éfticﬁlo 27 fraceién XV pérrafo quinto de la -
:onst;uuczén, los enuncie de la oiguiente maneras

7 :"1.-.96 considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exced’hde la superficie necesaria para mantener hasta quie
nien*as cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado me
nor, en,loS'.erminos que fije la ley, de acuerdo con la capae-
cidad forrajera de los terrenos, "

£1 zercer tipo de certificades de lnafectabilidad, se
glin 1o establece el articulo 258 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, en su segunde pérrafo: | .

® =1 {ltimc se otorgard a quienes integren unicades en
que se realicen, an el mismo predio, actividades agrfcolas --
con prop8sito de comercializacisn y actividades ganaderas, ==
una vez q@e se hublere fijado la extensi8n agrfcola y la pro=-
porcibn corresponcdiente de la extensidn ganadera en tigrras =
de agostaderocs " .

Asimismo en el p&rrafo tercerq del citado precepto le
gal, se establece:

" Para la expedicidn del certificado de inafectabili;
dad agropecuaria, las tierras susceptibles de aprovechamlento
agricola y las de ganaderfa se determinar&n conforme a lo dig
puesto en los articulos 250 y 259 de esta Ley, y nunca excedé

.rﬁn en su conjunto, de las superficies que como inafectables
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sefiala el artfculo 249 de este ordenamiento. " ;
los certi‘icados de inafectabilidad cesarén o ser&n -

cancelados: : ' ' "fﬂj

" ARTICULO 257.-~ los certificados dé ingféc£ébiiiéad -
cesardn automiticamente en sus efectos, cuando el fiiuiaé éutg
rice, Induzca o permita o personalmente siembre, culti?é‘o Com
seche en su predio mariquana, amapola o cualcuier oiro estupe-
faciente. " '

" ARTICULO 428.= Los certificados de inafectabilidad -
legalmente expedidos podrén ser cancelados cuando: Te= Z1 titu
1ar de un certificado de inafectabilidad agrf-ola, ganadera o
agropecuaria, adguiera extensiones que, sumadas a las gue ampz
ra el certificédo, rebasen la superficie sefialada como méximo
inafectable, de acuerdo con las equivalencias del articulo ——
250% II.--SI predlio no se explote durante dos aﬁos,tonsecuti-
vos, salvo gque medie causa de fuerza mayor; III.-, Traténdose
de inafectabilidad ganadera o agropecuaria, dedique la propie=
dad a un £in distinto del seftalado en el certificado; y 4 IVe=
Zn los demfs casos que esta,ley sefale, "

Respecto de las causas de nulldad:s " la Ley ée la Rome
forma Agraria no es concreta para sefialar las causas de nuli-=-
dad de los acuerdos e inafectzbilidad o de los certificados =
expecldoss” En efecto, en ninguna partevde la misma se encuene

tren cdeterminadas las causas de nulidaé,.el artfculo 419 de la
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Ley de la materia solo nos indica por lo que respecta a la nu=
lidad, que el p;océdimiento para su declaracifn ser§ igual al
de la cancelacidn de certificadose Podrlamss bensar en gue el
Legislador opté por hacer un sefialamiento directo de la misma
por ;uestiones de técnica legal, atento a que los vicios de ==
origen del acto jurfcico que dan ¢ pueden dar lugar a la evpe=
dicibn de un acuerdo de inafecisbilidad y a la del propio cere
tificado pueden ser diverses entre sfy 1o cue hace imposible =
determinirle con precisisn. ZIc decir, el Presicdente de 12 Rew
pliblica, como mixima Autoridad Agraris, a2l reconocer o confir-
mar la ifnafectabilidad a un predic ( hoy Secretario de la Re-=
forma Agraria ) pudo desconoccer situaciones gue privan en el -
mismo, cque son contrarizes a la Ley, lo que procduce gue tzl dee
claratoria se haya admitido con vicios, y consecuentemente, €l
certificado expecido en cumplimiente a dicho acuefdc, est& en
igual situacién jurfdica.

Por tal mctivo, es necesario revisar nuestras Cispoelw-
=ziones legales para encontrar las causas de nulildad de Un =————
acuerdo o declaratoria de inafectgbilidad y asf vistos l¢cs er-
tfculos ya citados, podemos sefialar sin ifemor & ejulvocarncs,
sue seréﬂ causa de nulidad e ilneficzcla, loz siguientes cesoss

1Q4= Conforme a 16 contemplado por el artfculo 27 Cong
titucional, fraccién V, en correlacibn con el artfculo 17 del

Reglanento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera, CUaNCO @S=.



59

tos se expiden a nombre de sociedaddes comerciales por acciones
para amparar predios dedicados a labores agrfcolas y de campca
20, Cuando se expidan a nombre de Instituciones. de --

crécito - 3ancos, para amparar predios dedicades a lakores —--

agrfcolas o de campo contemplados por el artfculo 27 Constltu-

cional fraccibn Ve

32.~ Cuande se expidan pretendiendo ‘amparar

yue son ejidales o comunales, articulo 52 y Saidéfla!Leyrrédé-,

ral de la Reforma Agraria ( en el presente ¢a36;¥é5£§ﬁds en -
presencia de inexistencia ) o - |

' 4%+« Cuando se expldan para amparar terrenss Naclondwe
les ( artfzulo 204 de la Ley de la Resorma Agraria ) .

59,e Cuando con su expedicién ampare prediss gue pro==
vengan de un fraccionamiento ilegal; artfculo 257, pérrafo teg
cero, en correlacidn con el articulo 210, fraccidn I, de la =
Lay Pederal de la Reforma Agririae

5Q 4= Cuando se ewpidan paré amparar predios que forman
parte de Iracéionamientos simulados} artfeulo 257, pirraio ter
cero, en corralacibn con el artfculo 210 fraccibén tercera de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

704~ Cuando se exziden para amparar a predios poblados
de bosques maderales en proceso de recuperaclén forestal, tra-
téndose de certificados de inafectabllidad ganadera a partir -

de la vigencia de la Ley ?éderal de la Reforma Agrariaj articu
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'*opiedades a-e"tables a las cuales
VlamientQ‘ce‘la pequefla propiedad;
erstcule 35 n con los articulos 99, 100, 107, =
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<35 actes de privacibn sacfan nsto*iane“-e infrictores

.

e la -
invocadalﬂarantia institufdz en el segundo plrrafo del zrifcu=
lo 14 C tucio nal. Por consiguients, conira la decisibn -

Sue decraze ’a nulidg_ c c;n*elac-én de cualcuier ceriificaco

enunciado acto, debiéndose <on

la violacifn formal indicads,

a ef ecto ‘e que se de*e insubsiStente la resolucién,
31 ar.iculo 27 fraccidn ¥V plrrafc primero de la Cons=

16e Revista. Departamento de Investigaciones Jurid-_ga. Es-
: cuela Naclonzl de siudios Profecionales "Aragfn™. -ue;
dos e Inafectanilidad, procedimiento para de*arlo, sin =
efzscto o para declarer su nulidac", Licenczado Pedro Ro=
dricuez >laz.
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titucidn, estadlece; " Las comisiones Mixtas, log Gobi ernos

locales y demﬁg au;or*dade; enc_rjad e las Prqm*tac*onea -

conceder dotac*onns que 1a afect ena "

Qenimos refirie ndo, se iniciard a peticién de :ualcuie* pa:té
cular o nficleo de poblacidn que tenga interds sobre 'eifpiédic
o en su defacto, la sutorlidad Agrariae La solicitud se har
en forma escrita ante la OJircccifn General de Pro:uéa:ién, -
Quej ;a e investizacidn Agraria, sub-direccisn de investiga=—-

cién igraria, dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agra

Os
3
o,
[
-
0
14
"
1

ria, manufestando la causal de nulidad o cancelact

n 1z Direccibn Ge=
Agrar a, SUb=Cie

gacibn

itlando la acl citud, -
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rocibidas las constancias y celebrard una sesidn en la que'és

tudiard el c€aso y una vez estudiado, dictarf un acuér o en el

gue expresar& sl es procedente la cancelacifn o anulaglén del?
certificado en menciln y remitird las onutan”ia, al

cién General de la Tenencia de la Tierra, en la qu

cuenta se estudiarfn y analizarfn las constancia

bar la axiztencia de alguna causa de nulidad

31 dicha hip8tesis se adecua a los precoepios jur‘d;ccs que s2

pretenden hacer valer, instaurarf el procad miento adminis ég
tivo de cancelacibn o anulacién seglin el caso, y ordensrd que
sé nctifi que en forma pergonal al titular del certificado de
fnafectabllidades DJicha netificacién se har8 por conducio de
un comisionado de la Direccién General de la Tenencia de la =
ferra ( Direccidn de inafectabilidad agrfcola, ganadera y =--
agropecucriajg Départamento de nulidad y cancelacibn, ofizina
instauracién de zrecedimientos y notificaclones ) para gue s2
consti%uya al domicilio del titular del cer:ificado para gue
en forﬂa personal y por oficio de la mehcionada depencancia -
se le eﬁplace, hacibndole saber la {nstaurzeidn del prozedi--
mionto administrativo en su contra. En caco de no enconirar
zl titular, el comisionado solicitar& al Prasidente Municipal
constanclias de desavecindad de la persona a que nos veninos =
refiriendo e indagar8 su domicilio, en caso de no encontrarlo

rendir8 su Informe a la dependencia mencionada manifestando =
’ . .
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)

as causas por las gue no pudovrealiza: la notificacién ordee
nada. Zn esa virtud, la 3ecretarfa de la Reforma AérariA no-
Lificar§ a dicho Titular»por edictos, conforme a lo dispuesto
por el artfculo 215 del u&diao Federal de Procedimientos Civi
les, en forma supletoria de la Ley Pederal de la Refor..a igra

=

ria, por disposicién del artfculo 290 de la propia lLey; para
los efectos de que el titular guede suieto @l procecimientos
Una vez gue ha cuedado sujeto a orocedimiento el Titular del
predio de mérito y con fundamento en el arifculo 319 de la ==
Ley en coments, se fijer§ un términc de freinta cdfas siguien-
tes a la nciificacidn pare gue rinda sus p:ﬁsbas y exponga lo
cue a su dorecho convengze Satisfecho lo anterior la Direc—-

ct8n General de la Tenencia de 1la *ierra dictard "e,oluc*én Yy

Hy

emitiré'el axpediente al Cuerpo Consultivo igrario quien de=
terminarf la procedencia o improcedencia de la cancelzacibn o
nulificacibn del certificado. Posteriormente el Secretario de
la Reforma Agraria elaborar8 el proyecto de resolucién y se =
turnarén los autos a2 la Unidad de acuerdos Presidenciales de
la Subsecretarfa de Asuntos Agrarios para recabar las firmas
tanto del 3Secretario de la Reformé Agraria como del Subsecre-
tario de asuntos Agrarios y por &ltimc, con fundamento en el
artfculo 419 de la Ley en cita. se ordenar§ notificar al Regig
trn Agrario Nacional parz.cque se tilde la inscripcién del tla

tulo cancelado o anulado. Asi como la publicacién de dicha =

'
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resolucién en el Diario Oficial de la Federacidn,

Slﬁébjéﬁiy§ qU§ ;é‘persigﬁéfcbn el procedimisnto de -

cancelaéiﬁn‘o aduiacién‘dé‘105-certificados de inafectabili—=

dad'es:éi¥qe,qbiigér a' los pequéﬁos pbopieta:ios a cumplir-e-
con la anéidn“social gue tiene encomendada la peguefa propie
dad inéfectable'y adends ajustar»sus cenductas a lo previsto
Sor 1la iey cde la materlia.

Paralelamente, 12 Legislzciln ampara y protege a la -
pequeRa propisdad, buscande incrementar la produccibdn agrope-
cuaria;'::au_; los casos en los cuales los titulares de les =
tiarras gue realizan la funcidn socizl a q:é estfn
puedan obtener el certificado de inufoctabilidad

cde la lLey de la Reforma Agraria establsce el procedimiento -

3e deperd pr tar la solicitud dirigida al Secreta-

rio de la Reforma Agraria, por rconducto de la Jelegacidn Agra

ria :or:espondie?ée ( al Sstado de’ que se trate ), Se acompa=

-

far§ a la solicitud, los \tos a.que se refiecre el artf-
- ' r}

culo 22 del Regl aren_d "C*Ab*fidad Acrfcola y Ganadera

9 los 7ue m-nciona e’ ‘artictl _egundo dzl -Reglamento de Inoe
fectabilidad Agropecua:ia (s égﬁn sez el caso), lo anterior a
efecto de acreditar 1a'pfppiedad sobre el predio, es decir, -
las prusbas relativas a justificar los extremos de los articu

los 2¢9, 250, 257 plrrafo primero, 258 pirrafo primero de la
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Loy Federal de - la. Reforma JSgraria. lentro ue,-ou die~ dIas -

siguiantes;lblrﬁeleaado Agraria’ wanda*& insagccionar n;!;;é-;
dlo para c~mprcuar la veracidad

pacl 2lmenté’ ju-ti:’ ar Si se en:

currido d_cho plaq: ct :é a los nlicleos: ag-a:‘d

dentro del radlo eﬂal de afnctac_én Yy a 100 s"o

lindantes de las fincas zara gue dentro cel_té.

dfas manifiesten lo gue a su dersche lmporte.:
:6n los documentos aport adou, y los alega Eos'que se -
hubieren formulado dentro del plazo para el cfecto.concedido,
:5 formar8 expediente el que se remiticd junto con la opinién
del Delegado Agrario, a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
deniro de los guince dfas siguienies,.
Recibido el expedfente por la 3ecretarfa de la Refor=
ma Agraria, ol Secretzric se cerciorard sue el selizitante no
tiene inserita en el Registro Agrario Nacional otra prop;edad
cuya superficle sumada a la dal predio del que’se gollui a el
certificado de fnafactadbilidad, no rebasa la. extensibn de'la
peguefia propiecdad, revisar§ el expediente vy con base en los -
documantos gue obran an &1, asi como cod 1la opinién de la i

raccibn General de la Tenencia de la Tierra y. de la Conisién

Agraria Mixta ( ar: culo 12 ‘racc‘6n 11 ), detarminar§ la --

crccedencia del c= rti‘icado sol citaco y;ésta detaerminacién -

si es favoradle por haberée"reuhfdoflos requisitos jue al =--



efecto previenen los artfculos 249, 250, 251, 257 pé&rrafo pri-
mero, 353 y 354 de la lLey Federal de la Reforma Agraril,.expe-
dird el certificado ordenando su inscripcién en el Registro ==
Agrario Nacional, con apoyo en los articulos 27 fraccibén XV de
la Constitucibdn General de la Repfiblica y 10 fraccién ¥X de la
Ley Federal de la Reforma Agraria; asimismo se ordenar§ su pu-
blicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Cabe sefialar que, para la obtencién de la declarato=e—
ria de inafectabilidad el interesado o pequefio propietario de~
be de reunir los requisitos que establece la Ley de la Reforma
Agraria, mismos que varfan de acuerdo al tibo de explotacién -
( agrfcola, ganadero y agropecuario ), al que se dedigue el -—
predio, los cuales son los siguientes:

Requisitos para la obtencién de cerﬁificados de inafeg
tabilidad agrfcola: que gl predio se encuentre en explotacidn;
que se encuentre dentro de los limites sefialados por la ley; =
llenar una solicitud en forma individual de inafectabilidad; -
deberf acreditar la propledad o comprdbar su posesidn con docu -
mentos; datos del Registro Plblico de la Propiedad donde se en
cuentre inscrito su predioj plano4con coplas heliogr&ficas del
predio yen caso de estar casado,-deberﬁ acreditar el régimen -
conyugal al que est8 sujeto.

Requisitos para la obtencién del certificado de inafeg
‘tabilidad ganadera: ademis de los requisitos para la obtencién
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del certificado antes mencionado, deberd tener asimismo cons--
tancia expedida por la autoridad municipal en donde se acredi-
te la antigliedad de la explotacidn; registro de la marca o el
fierro; constancia de la Comisién Agraria Mixta que determine
el coéficiente de agostadero; lista y documentacidn que'co---—
rresponda al nimero de ganado de que sea propietario y constan
cia de que la negociaciédn ganadera constituye una unidad de ex
plotacién, 4

Para la obtencién del certificado de inafectabilidad =
agropecuaria, deber4 reunir, ademls de los establecidos para =
165 dos anteriores tipos de explotacién, los siguientes: deli=
mitacién del plano y la comprobacién mediante los documentos -
relativos, de cual ser§ la zona destinada al cultivo de forra-
Jes y cual }a porcibn relativa a tierras de agostadero para fi

nes ganaderos.
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4o« Aun cuando el articulo 27 Constitucional en su =

pirrafo tercero habla del desarrollo de la pequeia propledad

agricola en explotacién y su fraccién XV de la inafectabilie

dad de la misma, encontramos en la realidad cue no se dan {g

cilidades para su desarrollo y si, muchos motivos para que =

el pecuerio propietario viva en constante zozobra pensando en

que un mal informe rendido por los comisionados para investi

gar la procedencia de una accién agraria, traiga como conse-

cuencia la dérdida de su patrimonioce

Debemos considerar que en muchos casos el titular de
un predio declarado inafectable deja de ekplotarlo por causas
_ho imputables a &1, por estar supeditado a los medios de pro -
duccidn consistentes en: tierra, trabajo y capital; los guew
analizados de una manera estricta se puede establecer que en
cuanto a los dos primeros factores si estin a su alcance, no:
as! el tercero de ellos, el que no depende de dicho Titular=
lo que trae como consecuencia que no pueda adquirir maquina-
ria, semilla mejorada, Yy en general.todo 1o necesario para =
una mejor produccién ya sea agricola o ganadera y por ende,-
como antes se dijo, no puede exélotarlo tal como l¢ ordena =
la Ley Ce Reforma Agrariae .

La mayor{a de los propietarics del Pals tienen por -
lo menos una accibn agraria instéurada pldiendo esa tierra'—

que mucho trabajo le costd adquirir; y también la mayorfa ca

rece del tan ansiado certificado de inafectibilidad que le =
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da el derecho para poder recurrir al Juicio de Amparo en cog'
tra de resoluciones que lo afectaran.

Ante esta situacidn de incertidumbre en que viven ——
d{a con dfa los agricultores y ganaderos, ilégico es pensar-
que Se invierta en obras para convertir tierras de temporal=-
a tierras de riego, en la compra de sementales para mejorar=
la raza en general, aumentar la produccién.

Es urgente que se agilicen los trémites para la Obe
tencibn de los certificados de inafectabilidad ya instaurae—
dos y se admitan nuevas solicltudese

Los bequehos propletarios tienen un gran interés en-
obtener su certificado de inafectabilidad, ya que piensan con
razbn, que &ste les dar§ la seguridad de gue el peedio no les’
ser§ afectado por ninguna accidn agraria que se intente; el «
campesino ﬁexiéano conciente de las necesidades de alimenta--
cién y vestido que existe en nuestra Replblica, le interesa -
producir para evitar la importacién de productos bésicos del=
exterior; le interesa elevar el nivel de vida de su familia y
sobre todo vivir en un régimen de derecho en donde cada quien
respete lo ajeno.

Tolo lo anterior tiene como finalidad elevar el nivel
econbmico de los campesinos, puesto que al existir un mayor -
ofrecimiento de empleos por parte de los pequeiios propietaem=

rios, quienes al tener segﬁridad en sus propiedades, elevarin

las inversiones en sus predios lo q.e redundar§ en el aumento
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en la producciéq,'gdn el consiguiente beneficio local, regio=

nal, estatél>Y§aﬁﬁ;{elfNacional.
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CAPITULO CUARTO.



CAPITULO CUARTO
REFORMA AGRARIA

1le= Que es Reforma Agrarias 2.~ Resultados Obteni~—

dose

le= " Como concepto abstracto, una reforma agraria se
define sencillamente: la modificacién de las formas de tene=

cia de la tierra que estorban el desenvolvimiento de las acti

vidades agropecuarias. " (179

Fern8ndez y Fernéndez la define como: " Un procesoc =
dirigido de cambios en la estructura de la tenencia de la tie

~rra con la finalidad de facilitar el desarrollo y promover el
bienestar social. " (18)
" Redistribucién de la tierra, tendiendo al reparto -

equitativo de ella entre los que habitualmente se ocupan de =

su cultivo y aprovechamiento, " (19)

De las definiciones anteriores, podemos derivar que =
en México la Reforma Agraria no ha concluido; como dije al «=

17. Dur&n, Marco Antonioc. Acotaciones para una definicién -
de la Reforma Agraria en México, Publicado en la Revis-
ta Aportes. 22 de octubre de 1971, Instituto Latincame
ricano de Relaciones Internacionales., Par{s-Francia. .. };

18. Fernindez y Fernéndez, Ramdn. Economi{a Agricola y Refor
ma Agraria. Centro de Estudios Monetarios Latinoameri=e
canose México 1965. p. 104,
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principio de este trabajo, ya queda poca tierra por repartir
Yy ahora.agrego que lo que considero como la primera etapa de
la Reforma Agraria, o sea la distribucién, en un futuro muy -
préximo quedar8 terminada y habremos de enfrentarnos a ls se-
gunda‘que ser8 el desarrollo, misma que permitird elevar el -
nivel social del campesino, porque una Reforma Agraria que no
eieva el nivel de vida de la poblacidén campesina, no crear§ -
una estructura sé;ida y estable de tenencia de la tierra y =
por tanto; no lograr4 a la postre la paz social ni el bienes-
tar espiritual que se proponia. '

. Nuestra Reforma Agraria debe ser pic{fica, constructi-
va y progresista. Deber& tender hacia la correccién de los -
defectos que se encuentren en'la vigente estructura de la te=
nencia de la tierraj pero sin tener un sentido demoledor, an-
tes al contrario, con preocupacién especial por conservar lo
qgue se considera bueno en un régimen de tranguilidad y garan-—
tfas. No se trata de desencadenar.una revolucién sino de ha=-
cer una Reforma Agraria.

La posesiédn de un pedazo de tierra, ejerce influencia
psicol8gica favorable sobre el campesino, contribuyendo a su
tranquilidad y a su buen comportamiento. Atado a un patrimoe
nio, elude los actos antisociales mucho mas cuando ese patri-
monio no existe, El poseer la tierra es un valioso factor de

la-pa~ social y también de éstabilidad politica; el campesino
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sin tierra, es f8cil victima de las prédicas demagb8gicas.

Por lo anterior, podemos asentar que los mSviles que
persigue una Reforma Agraria progresista, no deben ser sola—
mente de carfcter politico, sino sobre todo, econémico y so—-
ciale.

Considero que la Reforma Agraria es: La Institucién -
gue tiene como finalidad estructurar radicalmente los sistee=
mas de tenencia y explotacidén del campo para bienestar de la
sociedad.

En la actualidad nos encontramos en un punto tal en =
que es conveniente dejar de pensar en ponerlla tierra en mae~
nos del méyor nimero posible de gente, porque si bien hacien-
dg esto hemos mantenido una paz social y una estabilidad en =
las Instituciones, nuestra producciédn ha disminufdo y el cam-
pesino pérmanece en la pobreza, porque hemos olvidado los ob-
jetivos de aumentar la pfoduccién y elevar el nivel de vida -
del trabajador del campo, que son los fines de la Reforma ===
Agraria. . ‘

Ahora bien, como primer objetivo de una Reforma Agra-
ria encontramos las modificaciones y aboliclones de las for—
mas perjudiciales de tenencia de la tierra; el latifundio en
cualquiera de sus formas ( econfmico, social, natural, ejiee=
dal ), y el minifundio.

El latifundio econémico, es la finca de superficie ==
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grande, mal explotada, en la que concurren en forma desequili
brada los factores de produccidn: tierra, trabajo, capital y

organizacién, de tal manera que la tierra es abundante; el ca
pital particularmente escaso, el trabajo que en ella se apli=-
ca también suele ser escaso y deficiente la organizacién. Po
demos decir que latifundio econdmico es " la gran propiedad =-
con pequeila empresa " . (20) '

El latifundio social. Una gran explotacidn puede no
tener defectos desde un punto de vista econémico, por estar -
eficientemente dirigida y administrada; pero puede tenerlos y
gréndes, desde un punto de vista socialj; entonces no es ya un
latifundio econémico sino un latifundio soclal, claro esti —-
que pudiera ser ambos a la vez.

Precisando el concepto de latifundio social, podemos
decir que éste consiste en " la extensién desorbitada, excesi
vamente grande tierra en manos de una sola persona o empresa"
(21). .

El latifundio natural, es aquel en que los cultivos =
no se practican, no por falta de capacidad para una buena ad=-
ministracién o por falta de capital, sino que no se explotan
porque las posibilidades de intensificacidn son sumamente li-
@itadas cuando las tierras son muy poco fértiles.

20, Fernindez y Fern&ndez, Ramén., Ob, Cit. p. 130,

21, Revistae Instituto de Investigaciones Jurf{dicas, Univer
sidad Veracruzana. Septiembre 1983. Licenciado Maximi=
no Reyes Velascoe pPe 746 .
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El latifundio ejidal, podemocs decir que es aquel que
se forma cuando las tierras que se dotaron para un grupo de =
campesinos, solamente se usufructfian por un nimero muy reduci
do.

El minifundio, es aquella superficie de terreno que =
por su magnitud resulta incosteable econdémicamente de trabae-
jarse, puesto que no permite la introduccién de maquinaria y
dificilmente da para el sustento de su propjietario.

La palabra latifundio proviene del iatfn: Latus, ar-—
cho,'y Fundus, finca rGstica.

" En la terminologf{a agraria se conéidera el latifun-
_ d;& come la propiedad rlistica que por su dilatada extensién,
mas comunmente dedicada a la agricultura extensiva, permitia
la existencia del peonismo, es decir, la explotacién del tra-
bajo del beén asalariado, que generalmente yivia dentro de —
los 1imites de la propiedad.

El latifundio constituye la forma defectuosa del fun-
do agrario, caracterizada generalmente por la existencia de =
‘una superficie predial relativamente excesiva con manos de ==
obra asalariada a veces con escasos bienes de capital y servi
cioj de fnfima organizacién y cuyo rendimiento es siembre exi
guo, lo que impone formas de vida y de trabajo an&malas."‘zZ)

Ennumeradas las formas de tenencia de la tierra que -
22, Luna Arroyo, Antonio y otroe. Diccionario de DerechO =e=

Agrario Mexicano. Editorial Porria, S. A. México 1982,
primera edicién. p. 446,
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constituyen obst&culos para una Reforma Agraria, debemos pug=
nar porque &stas sean destruldas y dar paso as{ a una politi~
ca encaminada a encontrar la mejor forma de aumentar la pro—-
ductividad y el nivel social del campesinc. ‘

‘ No basta la entrega de la tierra para resolver el pro
blema agrario, lo importante es hacer producir mls y mejor a

la tierra, acelerando el proceso de industrializacidn de sus

productos,
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2+~ A setenta y cinco afios de iniclada la Reforma ==
Agra:iq, los resultados no son satisfactorios, el tipo de ~==
agricultura que se practica se caracteriza por un bajo {ndice
de préﬁuctividad. mismo que se traduce en una incapacidad pa~-
ra5sati5facer las necesidades minimas de la familia campesi-——
na. A

La parcela o el minifundio, la mayorfa de las veces =
no dan lo suficiente para alimentarse y necesariamente su ti-
tular tiene gue complementar sus ingresos. Se trata de traoba
jar comc asalariado, lo hace en desventaja, ya que el nimero
de campesinos y ejidatarios en situacibn pa;ecida, es mucho =
_ mayor al nlmero de empleos ofrecidos; el crecimiento demogré
fico no va aparejado al crecimiento industrial y al ser aquel
mayor, da como consecuencia que en la periferia de las ciluda=
des se encuentren grupos de campesinos desesperados por.no ob
tener lo indispensable para satisfacer sus necesidades elemen
tales en el campo y dispuestos a trabajar en el servicio do—
méstico o en otra actividad servil, dando ple a la sub=ocupaw
cibdn,

La emigracién es otro proﬁlema al que se le busca una
pronta solucién y considero que esta puede ser la industriali
zacién de los productos agricolas en el campoj el hecho de —
que la produccién agricola haya disminufdo se debe por una ==

barte al ausentismo ( motivado por la falta de ayuda para tra
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bajar ) y por la otra, por la falta de inversidn en el campo
debido a la poca seguridad en la tenencia de la tilerra.

Hay que agregar dque en este proceso de reparto de tie
rra otros de los factores que influyen para que la produccidn
se enéuentre muy por debajo de lo deseado son: la burocratiza
cibn en el trémite para que el nicleo de poblacién ya dotado
de teorfa, entre a ocupar la superficie con nue se le benefi-
cié en la realidad y la principal causa es la falta de educa=-
cién para'comprender el problema del campo.

La organizacidn y estructuracién de la Secretaria de
la'Reforma Agraria ha cambiado de acuerdo a las necesidades -
éue exige nuestro pals; el C. Presidente de la Repidblica, co-
mo mixima autoridad agraria, en ejercicio de sus atribuciones
Y para el despacho de los negocios de orden administrativo =-
( agrario ), contarf con la Secretarfa de la Re.orma Agraria,

misma cgue se forma de la siguiente manera:
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CAPITULO QUINTO
EL PROBLEMA DE LA PRODUCCION Y SUS POSIBLES SOLUCIOwe—
NES.

Es éonocida y evidente la situacién de pobreza que =—-
existia en el campo, también es de sobra conocida la poca pro-
duccidn que en cultlvos b&sicos se ha obtenido en los Gltimos
afos, ya quedaron atr8s los dfas en que México exportaba gran-
des cantidades de mafz, algodbn, trigo y otros productos; aho-
ra nos vemos en la necesldad de importar esos productos con un
natural demérito en nuestra economia.

La produccidn agropecuaria Nacional poco a paco ha ve=
nido disminuyendo, en tanto que el nlmero de habitantes ha au-
mentado en forma bastante répida, aquella ha sido insuficiente
para satisfacer las necesidades de aproximadamente ochenta mi=
llones de mexicanos.

A pesar de que el 40,5% de'la poblacién del Pals se de
dica a la agricultura, un gran porcentaje lo hace bor falta de
otras ocupaciones alternativas, ya que al carecer de los me-—
dios suficientes para elevar su producciédn, prefieren trabajar
en la industria, pero al enconérar en ésta que hay un exceso -~
de mano de obra, vuelven a su pedazo de tierra a producir lo -
que puedan con tal de subsistir,

El sector campesino constituye el mayor problema para
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el desarrollo de México, porque no obstante los progresos 1o~
grados en educacién, electrificacién, comunicacién, salubriee=
dad, etcétera, es en las areas rurales,. donde son mas agudoé -
el analfabetismo, la insalubridad, la desnutricién y, en gene-
ral, el bajo nivel de vida. En consecuencia, son los proble==
mas de esta clase social, los que urge resolver, buscando solu
ciones tanto en el sector agropecuario como fuera de &1,

Hay quienes opinan qué " es necesario un viraje en la
actitud asumida por el Gobierno ya que ha contribufdo a la pa=-
sividad del campesino cuya capacidad creadora se ha inhibido =
con la intervencién exagerada en sus negodios Yy con la usurpa=-
qién casi completa de sus facultades de decisién . (23)

Difierc de esta opinidn porque dadas las situaciones =
de pobre;a e ignoracia en la que se encuentra la mayorfa de --
los campésinos, es urgente una mayor intervencién del Gobierno
la cual debe tender a estimular la iniciativa y los esfuerzos
de los agricultores, a destruir las barreras de la naturaleza
Yy a formar estructuras de tenencia progresista, as{ como no —
coartar la libertad de determinacién de é&stos s&bre la manera
de manejar sus empresas., V

L.. ayuda que el Gobierno puede prestar al campesino ==
puede ser muy variada, pero para redondear ldeas haré una enu-
meracidn escueta de las principales formas en que se llevarlé

lbeneficio al campo:
23, Durin, Marco Antonio. Obe. Cit. pe 13,



84

I+~ Destruyendo el latifundio en cualquiera de sus -=
formas, dictando medidas para romper las grandes extensiones
territoriales , estableciendo as{ como preservando la pequefia
propiedad.

. Il.- Delimitando la superficie de cada ejide y hacien
do investigaciones veraces de usufructo parcelario, para me-=-
Jor aprovechamiento de la tierra. _

II1l.~ Prestando servicios agricolas; a) investigacién
cientffica y técnica; b) divulgacidn y ensefianza agricola; c)
fomentar las asociaciones cooperativas de proéuccién y d) dig
tér normas eficaces de sanidad agricola y ganadera.

IV.= Construyendo obras de riego y otras tendientes -
al mejoramiento de tierras, industrializando los productos =
agricolas y conservar mediante una buena administracién, di-—

chas obras.

Ve= Otorgar certificados de inafectabilidad con mayor

eficacia y cuidando cque los predios amparados por &stos, sean

respetados,

Vie~ Regulando y sosteniendo los precios de los pro--
ductos y sefialando los de garantia en cada ciclo con an“icipa
cién al perfodo de preparacibén de la tierra.

VII.~ Controlar la produccidn para que no se sature -

el mercado y buscar nuevas areas de consumo,

VI1IIe= Otorgar créditos y seguros oportuncs, reducien



=1

do o facilitando el pago de los adeudos.

En el capftulo anterior manifesté estar de acuerdo -~
con el reparto que se debe hacer de todos les latifundios qde
a@in existen en el Pals, pues ya conocemos el dafio que han hew
cho desde la conguista hasta nuestros dfas, considero gue la
mayorla de los mexicanos estamos de acuerdo en que la concen=
tracidn de grandes extensiones de tierra en manos de unas pow
cos { latifundistas ) es perjudicial para la mayorfa; por es-
to el latifundismo en cualquiera de sus formas debe ser erra=

dicado.

Sefialo que el Goblerno debe intervenir orotegiendo la

pequefia propiedad e inclusive fomentdndola, porque asf{ sus «=

duefos podrén invertir en los mismos v por tanto aumentar la

produccidn agricola o ganadera incrementando asf{ la producme=

cién Nacional para el bienestar social.

Al decir que el Gobierno debe ayudar ( por eonducto =
de la dependencia que corresponda ) a deslindar las superfie=
¢ies con que los nlicleos de poblacibn-sean dotados, lo hago -
porgue considero que mientras los campesinos, pequefios propie
tarios o de otro tipo no tengan débidamente marcados sus line
deros ni sus colindancias, traer$ como consecuencia pugnas o

conflictos entre sus vecinos y no tendri la tranquilldad para

.

trabajar en sus tlerrase.

" Cada vez mas, el progreso de la agricultura depende
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menos de la experiencia acumulada por los agricultores y ===
transmitida de una generacién a otra. Cada vez mas el avance
agricola se basa en una labor organizada, en éue se emplean -
métodos clent{ficos donde laboran hombres de ciencia " g2

' Por lo general el hombre del campo no dispone de me=-
dios econémicos para llevar un trabajo de investigacién en su
tierra, y por eso el Gobierno quien debe intervenir cubriendo
esa deficiencia y cargando a los gastos para difundir los re-
sultados de esos trabajos. La asistencia técnica se nutre --
por los resultados acumulados de la investigacién y tiene co-
m6 objetivo ayudar a cada agricultor a emplear los mejores m&
todos econdmicamente aconsejables pura lograr una mis alta ~--
produccién, misﬁos que también deben divulgarse.

El Gobierno debe pugnar por la formacién de cooperati
vas y velar continuamente por el &xito de &stas ya que facil-
mente se puede desvirtuar el sentido de las mismas, las coope
rativas o el trabajo colectivo traén muchos beneficios, desde.
la eliminacién de los intermediarios, hasta la compra de semi
1la, fertilizantes y maquinaria a mas bajo precio.

Desgraciadamente el campesino es muy individualista y
se siente mucho mas satisfecho cuando posee un patrimonio in=-
dividual que cuando participa en un patrimonio de caricter co

lectivo,.

24, Fernindez y Fernéndez; Ramén y otro. Polftica Agricola,
Fondo de Cultura Econémica. México 1969. p. 95.
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Un hecho innegable es el que las tierras que mas pro-
ducen son las que reciben el beneficio del riego, pero dado ~
lo costoso de las obras, es solamente el Gobierho Federal ——
quien las puede realizar, cubriendo su inversién con un aumen
to en el ingreso Nacional. Este tipo de obras deben prolife=
rar ya que as{ se satisfacer{a la demanda de agua que muchos
campesinos carecen, para poder aumentar su produccién.

La industrializacidn de productos agricolas podrfan =
venir a ser otra forma en que el problema del campo se atenua
ra y para esto el Gobierno debe dar facilidades y fomentar la
creacién de industrias en el campo, como puéden ser: empacado
_ ras de alimentos y conservas, elaborado}as de aceite, produc-
toras de papel, etcétzra, es decir, industrias transformado-~-
ras de materias primas de productos agricolas y que darfa em=
pleo a campesinose.

. Ya quedd explicado en el capfitulo tercero la convew=-—
niencia de otorgar el mayor nimero de certificados de inafec~
tabilidad a los pequefios oropietarios que llenén los requisi=-
tos que exige la Ley para ser titular del mismo, Entre mas -
pequefios propletarios tengan su cértificado; mas se invertird
en el campo de &stos, pues teniendo la seguridad de que no se
rdn privades de sus posesiones har&n obpés de mejoramiento en
sus tierras y traeri como consecuencia que elevarén la produé

éién .
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Es necesario que el Gobierno intervenga controlando -
la produccién para evitar que en un momento dado muchos campe
sinos se dediquen al mismo cultivo, ya que esto podr{a resul~
tar perjudicial para su economia familiar, pues se puede lle-
gar a.rebasat la demanda y por lo tanto a disminuir el prew—-
cioes Ahora bien, si esto sucede se debe buscar mercados nue-
vos, dentro y fuera del Pafs, para ese excedente.

El anunciar los precios de garanti{a con antelacidn al
perfodo de preparacién de la tierra y sostener dichos precios
como minimo, puede ser una medida atrayente para que el campe
sino prefiera cultivar un producto en especial ( producte que
debe tener una alta demanda ) y no el que cultivaba por CoOSe=
tumbre.

La importancia que se concede a la produccién agrico-
la como base de muchas otras actividades econdmicas, y como -
medic de vida de casi la mitad de la poblacién, justifican la
intervencién del Estado otorgando créditos por conducto de ==
los Bancos Nacionales.

Quise dejar para el final lo que corsidero es .la mew=
jor solucién para terminar el problema de la falta de produce
cién en el Pals, no solamente porque &sta ayudar§ a los campe
sinos a obtener mayorss ingresos, sino porque serf la que vep
dr8 en Gltima instancia a resolver todo el conjunto de hechos

que diflicultan que los pequerfios gropletarios y los comuneros
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eleven su nivel social y econémico; me refiero a la educgcién.
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CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES

le= El Gobierno Federal debe tener mayor ingerencia -
en el campo, la que debe ser sistematizada y programada para
avitar la burocratizacidn, creands un organisme de estudio —
con facultades para resolver los problemas relativos a los di
ferentes fegimenes de tenencia de la tierra que dependeri del
Subsecretario de Asuntos Agrarios, a este organismo se le po~
drfa llamar Instituto Nacional de Reforma Agraria, con dife=-
rentes direcciones en cada uno de los Estados de la Replbliee
caj déndose participacibn tanto a representantes ejidatarios,
pequefios propietarios v comuneros, junto con los representane
tes de la Secretarfa de la Reforma Agraria para que interven-
gan en las resoluciones de los problemas que se traten,

5entro de las atribuciones del Instituto Nacional de
Reforma Agraria se encontrarfan todas las tendientes a elevar
el nivel social y econémico de los campesinos, proporcionando
personal competente para otorgar asesprf{a en relacién a la ==
produccién, para implantacién de cooperativas, centros de ca=
pacitacibdn, adiestramiento agropeéuario,‘asi como asesoria ju
ridica eficiente.

Er una forma gr&fica el Instituto Nacional de Reforma
Agraria quedarfa dentro de la Secretarfa de la Reforma Agqra—

‘ria en el siguiente nivel:
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2e= Implantar un servicio social en el campo para que
en cursos que al efecto se impartan por profesionistas se lo=-
gre un mejoramiento a la produccidn; asi como lo relativo a -
la concientizacién del campesino a conservar en explotacién -
la tiérra, ¢on conocimiento de las sanciones que establece la

Ley para aquellos que dejan de cultivarlae

3e= En virtud de que los certificados de inafectabili
dad proporcionan seguridad a sus tituiares, pughar pard que =
el procedimiento establecido sea en su tramitacién m&s expedi
to} ¥y, asi lograr la finalidad que se propuso el Lagislador -
al decretarse que su expedicidn fuera a cargo del Secratario
de la Reforma Agraria y asimismo, dar a conocer el procediee=

miento y requisitos para su obtencién,

4+~ Pomentarse las cooperativas y tratar que los pe=-~
quefios propietarios trabajen &stas en forma colectiva, ya que
as{ lograr&n disminuir sus costos de produccién al comprar a
mas bajp precio los implementos de produccién, como son: semi

llas, fertilizantes, insecticidas, maquinaria, etce

Se~ El Estado debe ¢rear empresas productoras de im~e
plementos agricolas, haciendo posible la adquisicién de é&stos

por parte de los campesinos y pequeflos propietarios, a bajo -



94

costo y con facilidades de pago para que puedan desarrollar
sus labores con la técnica y maquinaria adecuadas a la explo-

tacidn de que se trate,

6e= Se debe poner especial atencién para que los dise-
tintos expedientes que obran en la Secretarfa de la Reforma =
Agraria, se les d& una pronta tramitacién, resolviéqdolos Yy -
ordenar sus ejecuciones, va que esto traerf como consecuencia
que todos aduellos predios que se encontraban en conflicto =
por lo mismo sin explotar, se trabajen y no se pierdan horas

de trabajo, lo que redundard en beneficio del pais,

7e= El hecho de crear y fomentar la implantacién de -
empresas en el campo que se dedigquen a industrializar los pro
ductos agricolas, resolverifa en mucho el problema de las gen=
tes desocupadas, y ademis evitarfa el abandono de la tierra -
al crearse nuevas fuentes de trabajo.

8.~ Debemos pugnar para que la pequefia propiedad ten=—
ga las mismas garantfas que el ejido, y as{-darle una mayor =

seguridad'al pequefio propietario en cuanto a. sus propiedades.
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