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INTRODUCCION

¢El mar cuenta con recursos naturales de flora y -

fauna infinitos?.

Desde épocas remotas el hombre se ha empefiado en -
conquistar y descubrir los secretos marinos. Podemos afirmar
que en efecto, culmina o cree descubrir algunas fases de los-
Océanos, al poder transitar con grandes embarcaciones. Poste
riormente esclarece los mitos o Secretos marinos y se da cuen
ta que la ecologia marina le proporciona alimentos siempre y -
cuando emplee técnicas adecuadas, creyendo entonces que habia
dominado 1la naturaleza marina. La inmensidad del mar le pro
porcionaba una fuente imperecedera de alimentos. ' Sin embargo
la ilusién del hombre fue rapidamehte desvanecida ya que hoy -
en dia esa fuente de alimentos se ve amenazada por varias cau-

sas que la propia humanidad se ha encargado de generar.

Desde tiempo atris las grandes concentraciones de -
pobladores se enfrentaban al problema del abastecimiento de vi
veres, y habiendo vislumbrado el futuroc en las riberas de 1los
mares, se concentraron en los litorales realizando actividades
marinas que le propércionan principalmente los viveres por los

que tanto ha luchado. Dichas actividades acarxean otra serie-
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de necesidades portuarias que a su vez provocan la alteracién
marina; 1la basura es uno de los elementos que originan la al
teracién a la ecologia marina que en ocasiones es arrojada di
rectamente a las riberas, El transgsporte que por lo regular -
es por medio de vehiculos de combustidn interna que despren--
den gases tbxicos, e incluso la navegacidn también emplea - -
otros energéticos como meden ser nucleares guc impulsen y ha-
gan m&s ripido y eficiente el transporte, sin embargo es otra
de las causas por las que se origina la polucibén en el mar: -
la atmésfera les acarrea bidxido y monéxido de carbono asi co
mo otros desechos industriales, polvos de la construccibén y -
otros agentes nocivos para la ecologia marina, las cloacas ¥y
desalojo de la red de alcantarillado gque son vertidos directa
mente en las riberas introduciendo también desechos fecales, -
bacteriolégicos, industriales, quimicos, té&rmicos y nucleares
es otra de las fuentes por las que se contamina los mares, los
experimentos nucleares que en la actualidad se efectGan en --
. gran nfimero es otra de las causas por las que se altera el me-
dio marino. Podriamos seguir enunciando las diversas fuentes -
por las que se introduce la contaminacién.

Verdad es que una de las preocupaciones de la huma~

nidad son los desechos. ..
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&Qué hacer con los desechos, con los desperdicios,

cdmo deshacerse de ellos?.

Los océanos son utilizados como grandes vertederos
de sustancias que han provocado alteraciones y trastornos a -

los gseres que habitan esta regidn del mundo.

Es entonces en el momento en que los efectos de la
actividad del hombre, en su desenfrenada carrera tecnolbgica,
lo colocan en desequilibrio frente a su medio, cuando compren~
demos que la contaminaci6bn no es producto de la accibén de una
raza, de un sexo o de una comunidad, sino que es el efecto de
una actividad humana que la destaca como un problema global -
que no reconoce fronteras nacionales ni barreras ideolégicas,
Es un fenbmeno complejo, polifacético, que conjuga aspectos -
econbdnicos, tecnolégicos, politicos y juridicos estrechamente

vinculados.

Los cientificos, juristas y otros especialistas en
la contaminacién del medio ambiente se preocupan por los efec~
tos que puedan repercutir a la ecologia marina, es por eso que
lo han expuesto, en la Tercera CONFEMAR para fijar objetivos -
bien claros y determinantes por medio de principios juridicos

internacionales, partiendo asi de un fundamento categdrico que
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regule y controle la contaminacién marina, ademis debemos -
agregar que los juristas internacionales a su vez propon.en -
procedimientos esenciales para alcanzar la meta planteada an
te esa importante reunibén de Estados, para que asi colaboren
en las diferentes sesiones de esta importante convencibén in-

ternacional.

La responsabilidad internacional es un concepto --
nuevo que cuenta con un procedimiento establecido por las --
costumbres en la comunidad internacional. Los pafses efec-
tGan actos ultrarriesgosos con la finalidad de obtener uti-
lidades, o bien para aplicar té&cnicas de acuerdo a sus -
necesidades, en ocasiones los satisfactores gque logran - -
esos Estados provocan un desequilibrio en el medio ambiente,
es aqui donde deber§ intervenir la comunidad internacional -
para seflalar la responsabilidad internacional que deber§ --
aplicarse a los Estados, sin embargo, es grave pues en rea-
1lidad son pocos los paises que reconocen el cupplimiento de
respongabilidad internacional, hagémos notar que dicho cumpli
miento se ha venido gestando en normas consuetudinarias, es -
decir por la repeticibn de actos efectuados por la comunidad
internacional, sin embargo los pafises realizan una serie de-
actos ultrarriesgosos que ponen en peligro la ecologia marina

y el medio humano.



Los Estados Costeros conscientes del fenbmeno de la
polucién de sus aguas y del no cumplimiento de la reparacibn -
de los daflos que sufren por otros Estados, han tratado de es-
tructurar convenios, tratados y acuerdos internacionales para
proteger los litorales y obligar a la indemnizacibn de pogi--
bles dafios por la introduccibn de los elementos nocivos. Algu
nos Estados riberefios incurren al igual que sus vecinos eﬁ -
responsabilidad internacional cuando al efectuar actividades
portuarias o maritimas vierten o derraman sustancias alteran-
do asi el medio ambiente y lo que es‘m&s grave no se obligan
a cumplir con el resarcimiento de los dafios; es complejo la
aplicacién de los principios juridicos internacionales para -
poderlos aplicar en forma determinante y coercitiva sin embar
go paises riberefios se han avocado a elaborar tratados inter-
nacionales de donde se derive una Ley General Juridica Inter-
nacional que pueda ser aplicada para los Estados ribereflos vy
los que transitan las aguas de sus mares para frenar la conta

minacién marina.

Es necesario legislar en los casos concretos y espe-

cificos, en la actualidad los buques transportistas de Hidroca
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buros y sustancias tbxicas entre otros elementos peligrosos pa
ra la propia navegacién y principalmente para los seres que ha
bitan en los océanos, es por esta razén que se han llegado a -
celebrar tratados internacionales de los buques transportistas
de dbénde se derive una responsabilidad internacional asi como

fondos de seguro e indemnizacién para resarcir los daflos que

puedan surgir del transporte de hidrocarburcs a granel, es im-~
'portante hacer notar que los juristas se han preocupado y tra-
tan de dictar leyes internacionales para frenar el fendmeno de

la contaminacién marina.

ta polucién marina fue expuesta por los juristas, -
de tiempo atras en otros tratados y convenios, michas veces se
hizo caso omiso de la llm&l de atencién para frenar la degra -
dacién del medio ambiente marino y unicamente se tomaron como
conferencias de informacidén, es por eso que en la tercexa - -~
cm se ha dado importancia y en la actualidad se obligan
a crear organismos de vigilancia para dirimir las controver- -
sias entre los paises que sufren el deterioro de sus litorales
bien sea por sus vecinos o por la navegacibén de sus aguas, es -
pues complejo y conflictivo los problemas que se desprenden del
nuevo Derecho del Mar. Los tribunales de Derecho del Mar vie~~

nen a ser un gran adelanto en lo juridico, ya que la corte in-
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ternacional de justicia en los tribunales de arbitraje de las
Naciones Unidas no eran las instituciones juridicas adecuadas

ni especialistas para ese tipo de controversias.

Las sentencias del tribunal de Derecho del Mar son
de caradcter obligatorio, sin embargo es necesario la creacién
de oxganismos que complementen la labor de dicho orgénismo, Yy
que tengan cardcter internacional para aplicar los planes de
emergencia que eviten la degradacidén de los mares; 1las acti-
vidades portuarias son esencial para la vida dinimica de -
la humanidad, es por eso que fueron creados los planes de ~
contingencia que deberadn ser aprovechados por la industria na-

viera y otras.

Los litorales es lo mAs preciado por los Estados ri
berefics, por lo que se trxata de protegar esta zona del territo
rio, asi como la zona econSmica exclusiva, por medio de tratados,
convenios lnterhacionnles e implementando 1la legislacién de -
los Estados que cuentan con litorales, en particular el Estado
Mexicano cred la Ley Federal péxa prevenir y controlar la con-
taminaciébn protegiendo la zona estuarina y el mar territorial.
para que no sean afectados al momento de ser extraldos los hi-

drocarburos o bien al utilizar el paso inocente por los buques
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extranjeros, fortaleciendo a su vez la investigacién por medio
de tratados bilaterales con los vecinos del Norte, para obte-
ner el asesoramiento, asi como el intercambio de investigacién,
ademis la proteccidén de zonas naturales, con la que cuenta el

pais en colaboracién con organismos regionales que hayan intex

venido en este tipo de convenios.



CAPITULO I

LA CONTAMINACION MARITIMA Y SUS CAUSAS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1.~ Concepto de Contaminacién
l.1.- Contaminacitn Ambiental
1.2.- Contaminacibén Maritima

2.~ Formas de Contaminar los Mares
3.; Contaminacién por Vex.:timiento
3.1.- concepto de Vertimiento

3.2 Formas de Vertimiento



1.~ CONCEPTO DE' CONTAMINACION

Para tener una idea de lo que es la contaminacidn, -

empezaremos por el dificil problema de concéptualizarla.

"Contaminacién, (latin contaminare) ensuciar, man--

(1)

char, inficionar, corromper, contagiar”.

“Contaminar, penetrar la inmundicia de un cuerpo, =~

causando en &1, manchas o mal olor. Contagiar”. (2)

' . . (3
“Pollutus del latin, sucio, inmundob. -)

Segiin Reyna Henaine Hernéndez, desde su muy parti-
cular punto de vista, dice que se entiende como contamina--
cibén toda introduccidn de sustancias o energia, a un medio
en el que constituya un peligro para la vida del hombre, su

salud o sus recursos. De donde se deriva que toda sustan--

(1) Garcia Pelayo Ramdn y otros, Pequefio Larousse Ilustrado,
3a. Bdicién, Editorial Larousse 1967, piginas 266-577

(2) Credsa Editorial, Diccionario Enciclopédico Universal, -~
Publicaciones Reunidas, S.A. Barcelona Espafia 5a. Edi--
cibén Tomo II, 1972 pagina 992.

(3) Santiago R. Olivier, Ecologfa y Subdesarrollo en América
Latina, la. Edicién, nglo XXI Editores S.A. 1981, pagi-~
na 138.



cia o energia dafiina al hombre o sus recursos es un contami-
nante.
Ahora bien, nuestra Ley para Prevenir y Controlar -

la Contaminacién Ambiental en su articulo 42 nos dice:

Articulo 4% para los efectos de esta Ley se entien

"a) Por contaminante! tbda materia o substancia, -~
sus combinaciones o compuestos o derivados quimicos y biolé-
gicos tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, -
residuos y desperdicios y cualesquiera otros que al incorpo-
rarse o adicionarse al aire, agua o tierra puedan alterar omo
dificar sus caracteristicas naturales o las del ambiente; -
y ruidos gque al operar sobre o én el aire, agua o tierra, --

(4)

altere su estado normal".

"b) Por contaminacién: la presencia en el medio am
biente dq un6 o mis contaminantes, o cualquiera combinacién
a ellos que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el —-
bienestar humano, la flora,yla fauna, o degraden la calidad
del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los re-
cursoé de la Nacién en general, o de los particulares".

(4) Legislacién para Prevenir y Controlar la Contaminacién

Ambiental, Secretaria de Salubridad y Asistencia, 1973,
pégina 5.



La definici6n de ‘contaminacién no se puede determi-
nar con un concepto categdrico o absoluto, pues en ocasiones
ge utilizan elementos para obtener un beneficio, tal es el -
caso del D.D.T. (Diclorodifenil-Tricloroetano) esta sustan-
cia se emplea para erradicar el paludismo y otras plagas que
enervan el bienestar del hombre, sin embargo sabemos que el
p.D.T. altera el medio natural trayendc como consecuencia -

un desequilibrio.

La contaminacifén se debe a los patrones econbmicos
a que van encaminados la industrializacién y desarrollo de -
la técnica con métodos quimicos de diferentes sustancias, --

que acarrean un desequilibrio_en la Naturaleza.

Las metrbépolis, como son las grandes potencias, han
acarreado gravisimos problemas mundiales en lo gue a contami
nacibn se refiere, esto en contraste con los paises tercer--
mundistas, en donde su principal problema es y como es sabi-
do, el de la explosién demograifica, pero no se enfrentan tan

gravemente con este problema de la contaminacibn.

La Comnidad Internacional, se ha preocupado enorme-

mente por la degradacidn en gue se encuentra la raza humana



actualmente, e3 por esta razén que diversos organismos de ca-
rédcter internacional, convencicnes y diversos tratados empie-
zan a tener relevancia en lo que significa la polucibén a el -

medio ambiente.

Podremos. agregar que el proyecto econémico y el de-
sarrollo de urbanizacién, han acarreado la contaminacién como
se puede palpar en la Conferencia de Estocolmo, Suecia, cele-

brada en el afio de 1972.

Este gran ﬁroblema de 1la cdntaminacién, en el plano interna-—-
cional, visto por los paivses “subdesarrollados"”, los cuales
han &atado de excluirse del problema, por decir que esto es
"una caracteristica de los paisey_industrializados, y que por
1o tanto, no tienen porqué colaborar con la Comunidad Interna
cionall. Pues esto probablemente les produciria una dependen--
cia tecnolbgica en cuanto a la contaminacién, y ya les -~

sucedié esta experiencia con las técnicas de la industrializa

cibn, y no quieren correr la misma suerte.

El aspecto de la contaminacién; se ha tratado con
vigor en las Sesiones del Consejo de Administracién del Pro--
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, celebra-

do en Junio de 1973 en Ginebra, Suiza.



Asimismo las grandes potencias industriales, se -

han visto muy interesadas por un programa a escala regional,

en donde se plantean dos puntos de vista como son: a) Los
gastos de la contaminaci6én deber&n ser a cuenta de la Comuni
dad Internacional, y por lo tanto los costos tendrén que ir
cargados en el presupuesto del Estado. b) El que contamina
w (5)

paga”.

Esta politica ha sido demasiado controvertida, --
sin embargo se ha llegado a la conclusién de que la contami-

nacién podria ser solucionada mediante la desurbanizacién y -

también por la desindustrializacidn.

Ante las dificultades que ocasionarfa el llevar a
la prictica estas medidas, debido al constante avance de los
paiges industrializados, s61c algunos de ellos han tomado me

didas para tratar de solucionar este problema.

La falta de un organismo que requle de manera per
manente y definitiva este problema, es el principal obstécu-
lo para hallar una pronta solucién a la grave contaminacién,-

la cual aqueja a la poblacién mundial.

(5) Senet Juan La Contaminacién, Editorial Salvat, Tomo II
1973, pagina 142.



1.1 CONTAMINACION AMBIENTAL

"La contaminacibén ambiental, es la entrada de sus
tancias exbgenas a los ecosistemas naturales, los agroecosis
temas, o los ecosistemas urbanos, provoca alteraciones en su

w (6)

estructura y funcionamiento".

"Hay polucidn del aire, cuando la presencia de al
guna sustancia extrafia o la variacién importante en la pro--
po'rciénide sus constituyentes, es susceptible de provocar --
efectos perjudiciales.‘ o de crear molestia, teniendo en cuen-
ta el estado de los conocimientos cientificos del momento".
(7)

"Un conjunto de reglas de Derecho Internacional -
Piblico cuya finalidad es la de proteger el equilibrio esen-

(8)

cial del medio humano".

El hombre estd consciente del grave problema de -

la polucién ambiental. Desde los tiempos arcaicos en donde

(6) Santiago R. Olivier Op. Cit. p4gina 138.

(7) Senet Juan Op. Cit. pagina 32..

(8) cabrera Acevedo Lucio, El Derecho de Proteccién Al Am-
biente, Universidad Nacional Autdnoma de México, México
1981, p&gina 100.



la polucibn se hizo notar por los fendmenos meteorolbgicos -~
como fueron las erupciones volcénicas, con desprendimiento -

de gases y cenizas que ocasionaban este tipo de contamina--

ciébn.

El hombre fue notandp que su ambiente variaba, y -
eso se debia a los métodos rudimentarios que usaba para ex-
traer las sustancias que obtenia de la naturaleza, y que --

iba erosionando el suelo.

otro fenbémeno natural, lo proéocaban las tormen-
tas de caricter eléctrico (rayos) por lo que se incendiaban
los arboles y bosque, viéndose impqsibilitado‘para evitar-

lo consumiéndose bosques enteros.

En sus cavernas primitivas estos hombres se alum-
braban con antorcha, las cuales conmmian oxigeno, y ellos -
lo notaban cbmo se alteraba el aire, tan indispensable para

1a vida, incluso m&s que los propios alimentos.

Por otro lado, las disposiciones legislativas en
materia de contaminacién, se impusierén desde la‘época hig-
térica de Carlos VI, rey de Francia, en el afio de 1832, en
donde se érohibia por medio de'edicﬁos la emisi6bn de gases

malolientes. En el Parlamento de Westminster, Inglaterra, da



ta del siglo XVII, una disposicidén, prohibia encender fuego

durante las sesiones, por estar en lugar cerrado.

Este problema de la polucibén en la era industrial
ha causado demasiada inquietud, pues ha acarreado gravisimos

vy grandes problemas en nuestro medio ambiente.

Una vez comprendido lo que es contaminacién am--
biental, determinamos éue las fuentes que alteran nuestro me
dio ambiente en las zonas urbanas se pueden clasificar como
sigue: 1.~ La Industria, 2.- Combustiones Domésticas, - -
3.- Vehiculos de motor, 4.- La Basura, 5.- EL Ruido. Los
tres primeros, en la contaminacién ambiental, han acarreado
altos y graves indices de desequilibrio en la poblacién eco-
l6gica y humana. Sabemos que la contaminacién ambiental va-
- ria segGn el medio ambiente, ya sea por la situacibén geogr&-

fica, o bien por el clima que predomina en al. lugar.

Las tres formas en las que se expone la vida huma
na e incluso la de los demis seres vivos, punede ser por la -
iﬁduuttia, el uso de hidrocarburos en el hogar, y como fac--
tor importantisimo la combustién interna que se emplean tan-

to en transportes como vehiculos afines.



Es alto el porcentaje dé contaminacién que se ha
llegado a adquirir por gl uso de la técnica en la industria,
y sin tomar en cuenta el alto xiesgo en el cual el medio am-
biente, estid siendo afectado. La industria de lalexplota--v
cibén petrolera y minera; son las principales causas que oca-
siona la contaminacién,. pues los gases naturales y los gque
se desprenden de las refinerias, al adquirir derivados del -
petréleo, son los que m&s abundan y causan més estragos. en

el medio ambiente.

La industria minera es otro de los factores conta
minantes, ya que ademé&s de extraer del subsuelo sustancias
téxicas, también en la superficie arrojan grandes cantidades

de desperdicios industriales.

La contaminacibén doméstica presenta el mas alto -~
y grave indice, en los paises en donde se viven crudos in--
viernos, pues al usar calefaccién queman hidrocarburos; los

cuales desprenden gases téxicos que contaminan.

Igualmente los vehiculos movidos por motores de -
combustién interna, arrojan éxido de carbono, gue es. un gas
el cual carece de olor y uno de los contaminantes ms viles

en las grandes urbes, y que causan un alto porcentaje en -~
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la polucidn total. Los actombviles en las grandes urbes, -
son los principales causantes de 1a.contaminacién, pero los
paises en vias de desarrollo sufren también los estragos --
originados por los vehiculos, y no s6lo a los habitantes ~-
sino a todos los seres vivos e incluso a materias inorgéni-
cas como las que se encuentran en las fachadas de las casas,
'y también edificioé histéricos que estén siendo destruidos

a causa de este terrible mal.

Uno més de.los elementos mortales que ha produci
do y que hoy sufre sus consecuencias el hémbre, es la con-
taminacién radiact;va, gue se encuentra en el aire y que -
proviene de sustancias radiactivas, de los reactores nuclea
res, 165 tratamientos quimicos y metaltirgicos de los produc-
tos obtenidos de los reactores, la utilizacibén de radicele-
mentos en la industria, la medicipa, la investigacién cienti

fica y en las explosiones nucleares.

El Convenio Relativo a la Proteccién de los Tra-
-bajadores Contra las Radiaciones Ionizantes, aprobado en Gi

nebra 1960.

Los principios para proteger a los trabajadores
que laboren con sustancias radiactivas y que generen iones

poniendo en peligro la salud y el bienestar de éstos, la -~
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preocupacifn se refleja al reglamentar normas para proteger-

los.

Los paises contratantes se obligan a elaborar nox
mas y a eétablecer preceptos de derecho, con el objeto de --
dar una mayor proteccidn a los trabajadores, que tengan que
trabajar con sustancias que produzcan radiaciones: para gue
realmente se puedan aplicar estos reglamentos se han formula
do una serie de procedimientos con este fin, esto lo seflala

el articulo 12 del Convenio.

La interpretacién del articulo 22 se refiere a -
la aplicacién del Convenio para los trabajadores que se ex-

pongan a las ionizaciones.

E1l articulo 62 establece la proporcibn a la que
los trabajadores se pueden exponer a las ionizaciones, cla-

sificfndolos en dos categorias.

La celebracién del Convenio tuvo lugar en Gine--
bra aprob&ndose el 22 de junio de 1960, quedando como depo-
sitario el Secretario General de la Organizacién Internacig
nal del Trabajo y la adhesibn, aceptacién y ratificacién —-
podran entregarse en este Orgénismo. El Convenio entrbé en

vigor dos aflos después participando en &ste un nimero de 38
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integrantes.

La contaminacién bacteriolbgica toxinica que el -~
hombre se ha empefiado en desarrollar para utilizarla como -
instrumentos bé&licos en contra de la propia humanidad: hoy
en dia el auge que tiene este tipo de armamento obliga a ~-
frenarlos, reglamenté&ndolos y constituyéndoles diversos trata

dos, acuerdos y convenios,

La Convencibén sobre la Prohibicién del Desarrollo,
la Produccidén y el Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas -
(Biolbgicas) y Toxinicas y sobre su Destruccién, aprobdndo-

se en Londres, Mosci y Washington en 1972,

El objetivo es el desarme mundial para la paz en
el Universo, eliminando las armas bacteriolégicas que causan
terribles males e incluso podriamos aseverar que la degrada-
cién del hombre es mayor que la que se obtiene de las armas -

nucleares.

Los paises firmantes se responsabilizan a no proli
ferar armas bacteriolbgicas, ni a incrementar instrumentos o
técnicas con este fin. No almacenerén por ninglin motivo agen

tes bacteriolégicos al menos que se justifique el empleo de -
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las bacterias y toxinas, como puede ser para la medicina y

la ciencia.

" Ademss los Estadds;no p§dt§n‘emplear bacterias o
toxinas con fines hgétiles;begﬁg‘digpqs;éiéh la localizamos
en el articulo 1% donde p£é¢i§a 1és ocbligaciones de los ~-

paises.

El articulo 2¢ preceptia que las partes deben de
destruir los vectores, almacenes y laboratorios bacteriolégi
cos siempre y cuando protejan la poblacién y apliquen los me

dios adecuados para la destruccidn de éstos.

La interpretacién del articulo 32, es la de no -
transmitixr la técnica ni los medios cientificos para produ--
cir toxinas o bacterias para desarrollar armas, esta dispo-
sicién la deber&n cumplir los paises integrantes del Conve--
nio.

El articulo 6% establece las violaciones que --
pueda sufrir el Convenio, deberé&n ser denunciadas ante el

Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas.

El articulo 9 seflala que los Estados contratan-~

tes negociardn la no proliferacién de armas quimicas.
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El articulo 12» es di&dfano en las disposiciones
como es el gue las partes no alienten a otros Estados, ni ~
grupos u organismos internacionales que persigan fines hos-
tiles, ahora bien, los Estados contratantes se obligan a no
utilizar métodos o técnicas que alteren la atmdsfera ni po-

lucidn - en el medio.

'El articulo 2% del Convenio preceptGa que las -
técnicas de modificacién‘ambiental deben ser prohibidas, ya
que éstas alteran el medio ecoldgico y si es por un tiempo
los estrageos que se produzcan son de magnitud considerable.
Mediante la manipulacién deliberada de los procesce natuxa-
les, la din&mica, la composicidn o estructura de la tierra
incluyendo desde las primeras capas con que el hombre tiene

contacto hasta el espacio ultraterrestre.

El articulo 32 manifiesta que los Estados se --
obligan a transmitir las técnicas y medios del control de -
la atmésfera siempre y cuando éstas se apliquen con fines -

pacificos.

El articulo 52 dispone que las violaciones gue
sufra el Convenio tendran que ser denunciadas ante el Conse

jo de Seguridad de las Naciones Unidas, y éste tendrd que
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investigar las denuncias por medio de las Comisiones suscri-

tas a &l.

Las adhesiones, aceptaciones y ratificaciones de-
ber&n de presentarse ante el Secretario General de las Nacié
nes Unidas, estos instrumentos quedarén a sujecién de las --
partes. La Convencibn se celebr6 en Nueva York aprobéndose
el 10 de diciembre de 1976, entrando en vigor en 1978, pu-

blic4ndose en 6 idionas y tomando parte 31 Estados.

Consideramos que otro enorme contaminante lo es -
simplemente el ruido, que aunque no se ha considerado como -

tal, si lo es, por las siguientes aseveraciones.

El dafio que estd causando el avance en nuestra --
época moderna es hoy inapreciable, esto lo origina: La aerg
ndutica, transportes terrestres, centros de diversién, ma--
quinaria para la construccibén, etc. El @dafio acfistico en las

grandes urbes y metrbpolis es considerable en nuestros dias.

El ruido no s86lo es una fuente de molestias tempo-
rales, sino que ademis causa lesiones profundas y una pertur

bacién psiquica grave.
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La prevencién para la contaminacién del ruido no
puede equipararse con el crecimiento de la poblacién, es
esta razbn por la que la lucha contra el dafio acdstico es -

practicamente infructuosa.

No obstante que se han celebrado incluso convenios
y tratados para prevenirlo y erradicarlo, como por ejemplo:-
El Convenio Relativo a la Proteccién de los Trabajadores Con-

tra Riesgos Laborales del Medio de Trabajo Debidos a Contami-

. nacidbn del Aire, Ruidos y Vibraciones, celebrado en Gine--

bra en 1977.

Los objetivos principales del Convenio son de caréc
ter eminentemente soéial, ya que ge reglamentan las condicio-
nes en las que los trabajadores deben laborar y en este caso
se previenen los ruidos que por la condicibén del trabajo se -

producen, por lo que se pretende proteger a los trabajadores.

El articulo 12 de este Convenio establece que se
deben de aplicar a las iamas econbmicas, como ya sabemos el
Derecho Laboral est& integrado por varios aspectos como es el
econbmico por ser la parte productiva del trabajo. Las =-~-
excepciones de este articulo se pocdr&n hacer al Derecho, -—-

cuando por su naturaleza sea sustantiva, y estén preceptua-



dos previamente.

Las partes podrén obligafse en cuanto a la atmbésfe-
ra independientemente de los aspectos de la contaminacién del
aire, o bien lo pueden hacer por separado al ruido y vibracio
nes, e incluso podrén obligarse conjuntamente a las tres si--~
tuaciones citadas, esto lo estipula el articulo 22 de la Con

vencién..

El articulo 4% nos seflala que los preceptos que --
protegen al trabajador de la contaminacibén del aire, ruido y
vibraciones por las condiciones del trabajo, se deberdn esta-
blecer por medio de reglamentos a nivel nacional. En nuestro
caso concreto deberia ser de carfcter federal para evitar con
flictos de leyes, e inclusc institucionalizarse constitucio-
nalmente, como lo establece el articulo 123 en sus apartados

A y B, de la Carta Magna.

El articulo 8% nos menciona que deberan de formar-~
se organismos pare vigilar la aplicacién de las leyes y regla
mentos que seffalen las condiciones de los trabajadores, en -
donde se protejan del aire, ruido y vibraciones, dichos orga-
nismos deber&n aplicar este Derecho, sustentindolo en los re-

glamentos vy leyes que las naciones legislen.
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En el Derecho Mexicano la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social, cuenta con comisicnes encargadas de vigi-

. lar las condiciones en las que laboran los trabajadores.

Los instrumentos de adhesién, aceptacibn y ratifi
cacidn, podran depositarse con el Director General en la Or-
ganizacibdn Internacional del Trabajo, y estas disposiciones
sblo podr&n obligar a los Estados miembros del Organismo. La
celebracién del Convenio fue en Ginebra aprob&ndose el 20 de
junio de 1977, poniéndose en vigor dos afios después; publi
cado en los idiomas de mayor elocucidén, como son el inglés y

francés, participando en la Convencidn 13 Egtados miembros.

En la Asamblea General de-las Naciones Unidas, el -
problema de la contaminacién en el medio ambiente es muy re-
ciente. Se empez6 a tomar en cuenta cuando el Comitéd Cienti-~
fico Asesor hizo notar el gran problema del Medio Humano en -

1967.

A inicios de 1968, Suecia propuso en el Consejo --
Econbmico y Social, la celebracién de una conferencia sobre -
el medio humano y su deterioro del suelo, los desechos, el -~
ruido, y los efectos secundarios de biéxido, acentuado por el

crecimiento demogr8fico en corto tiempo, y los cambios fisi-
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cos mentales y sociales.

El trabajo llevado a cabo por las diversas corpo-
raciones internacionales es vdlido, tanto para los paises en
vias de desarrollo como para las grandes potencias, coordina

dos por el Comité Cientifico Asesor de las Naciones Unidas.

consejo Econémico Social, La organizacién Interna
cional del Trabajo, La Organizaciébn de las Naciones Unidas -
para la Agricultura y Alimentacidén, de las Naciones Unidas -
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, La Organizacién
Mundial de la Salud, La Organizacibén Meteorolégica Mundial, -
la Organizacibn Consultiva Maritima Internacional y El Orga-

nismo Internacional de Energia Atémica.

Para que se realizara esta reunibn, se organizé --
a través de la Secretaria General de las Naciones Unidas, --
una comisién preparatoria, en donde los paises participantes
enfocaron diversas cuestiones para un mejor ambiente y medio
humano en el globo terrlqueo, preparando diversos objetivos
para esta finalidad, y que se han llevado a cabo en milti- -
ples reuniones y en diversas sedes, para tratar el grave pro

blema de la Contaminacidén Ambiental.
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En las asambleas generales de la Organizaciédn de ~
las Naciones Unidas, se han designado diferentes organismos
intergubernamentales, especialistas en el medio humano, en -
donde se ha tratado la contaminacién y medios para prevenir -
la polucién ambiental a nivel nacional e internacional. A -
nivel nacional por los Estados en su grado de desarrollo, pla
nificacién y medios econdmicos con los que se cuente, cola-
borando en el plano internacional en el medio ambiente y huma

no, llegando a tener excelentes resultados en su objetivo.

Es de sugerir la recopilacién de textos legislati-
vos, para prevenir y controlar la contaminacién en los aspec-
tos industriales, urbanos y la proteccibébn de los recursos na-
turales, para que asi los paises eﬁ vias de desarrollo, pue-~
dan aplicar esos conocimientos y obtener un mejor medio huma-

no.

En el mundo capitalista, la proteccién de los satis
factores (productos) humanos, 3e les ha querido buscar un ba-
jo costo, descuidando asi los materiales téxicos con que se -
elaboran. Esto los ha encaminado a una degradacibén del medio
humano, asi como también el mal empleo de técnicas y métodos

de los productos industriales los llevan al mismo punto.
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La Ciudad de México es una de las més contaminadas
de América Latina. Por su situacién geogr&fica rodeada de -
cadenas montafiosas, su zona urbana se ha extendido con una -
longitud de 60 km. de largo por 40 km. de ancho, por otra —-
parte, la explosién demogr&fica ha traido como consecuencia
la degradacién del medio ambiente. Los bosques han sido ta-
lados sin congideracidn, dejando que la tierra erosione por
ese motivo, y acarreando millones de moléculas téxicas en el
aire, que contribuyen en gran medida a la polucién de la ciu
dad, y eso sin contar con los millones de vehiculos que --
circulan a diario en esta gran metré6poli, que es la Ciudad -

de México.

En México en el aflo de 1971, se comenzd a legislar
en el Derecho Ambientalf fue hasta estos afios que se tuvo -
conciencia del grave problema de la contaminacién en sus di-
versos aspectos y los paises en el plano internacional han -
tomado este principio para obligarse a proteger el medio en
qﬁe se desarrolian, esto lo afirmamos con el parrafo que si-
gue:

"La prevencién de los daflos al ambiente, el mejora-

miento del medio cuyos niveles han bajado y en restauracibén -

cuando el dafio alcanza altas taaas“.(g)

(9) Cabrera Acevedo Lucio Op. Cit. pégina 12.
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Estos principios que sefiala el Derecho Mexicano, -
tiene resonancia en el Derecho Internacional y en diversas -
legislaciones en donde se visualiza el desastre de la conta-

minacién en el medio ambiente.

Opinamos que la explosidén demogréfica es una de -~
las principales fuentes de la degradacién del sistema ecolé-
gico, va que estos asentamientos humanos, como se les denomi
na en la actualidad, no han sido planificados para sus nece~
sidades de urbanizacibn, de higiene, alcantarillado, agua po

table y esto hace que sean verdaderos focos de infeceidn.

La técnica utilizada por la raza humana ha traido-
como consecuencia el desequilibrio en la naturaleza, pues al
emplear diversos métodos para adquirir satisfactores y de es-
ta forma cubrir sus necesidades; por lo que se ve imposibili
tade para el desalojo de los contaminantes en un medio como -
lo son el dafio acilstico, desecho de moléculas, desechos urba-
nog, desechos domésticos y otros factores que incrementan la

contaminacidén por causas de métodos técnicos inadecuados.

Podemos establecer el objeto del Derecho Ambiental
en nuestro Derecho, que es la proteccibén de un equilibrio del

hombre en cuanto al medio que lo rodea, es por esta razbn en
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el plano internacional la contaminacién ha empezado a cobrar
importancia, pues aungque es una materia desconocida para el
Derecho, los juristas hantomado en cuenta el desegquilibrio-
de la humanidad por causa de la contaminacibn, desde los mds
simples e imperceptibles contaminantes, que al parecer son-
inofensivoas para el desarrollo del hombre, hasta los mas de-
gradantes. Es por esta razén que se tiende a legislar en el
Derecho Ambiental, con la finalidad de mejorar las urbes o -
las grandes metrépolis en las que el hombre ha desarrollado -

diferentes modos de vida.

Uno de los elementos importantes en la vida lo es
el Aire, tanto de éstas como de otros elementos que compo~=
nen su ecologia pues ha habido casos; como en Francia que -~
la visibilidad se redujo seriamente conforme ha avanzado el-
tiempo y la urbanizacién ha seguido progresando, esto ha ido
en aumento tanto en duracibédn como en intensidad. Ahora bien,
en la Conferencia de los Poderes Locales en Viena en abril de
1964, donde se cxpuso la razbn por la que los rayos del sol -
disminuyen a consecuencia del alto indice de contaminacién --
atmosférica, se pudo hacer una estadistica entre el nivel -~
del suelo y una altura de 70 m. donde los rayos ultraviole-

ta- no penetran a consecuencia de la contaminacién.



Estudiaremos el Convenio sobre la Proteccidn del -~
Medio Ambiente celebrado entre Dinamarca, Finalandia, Norue-

ga y Suecia, celebrado en Estocolmo en 1974.

La meta de la convencién es proteger el medio am--
biente de los paises firmantes, y en virtud de dichas dispo
siciones proteger la jurisdiccidn y evitar la polucibdn del

medio ambiente tras sus fronteras.

Toda persona que sea afectada en su medio ambiente
ya sea por otro Estado del cual provengan los contaminantes-
que afecten a éste, podrd establecer contienda juridica siem
pre y cuando el Estado afectante sea parte del Convenio, 1la

presente disposicifn la encontramos en el articulo 32,

En el articulo 42 seflala que los paises firmantes
deber&n instituir 6rganos de vigilancia en lo referente a --
contaminacién ambiental y que puedan afectar a otros Estados

o puedan perjudicar el ambiente.

Continuando con el anilisie del Convenio en el ar-
ticulo 2% preceptia que cuando las molestias afecten a otros
Estados parte, deber&n equipararse a las molestias que cau-

sen otros Estados.
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La confirmacidén de los paises signatarios es f(nica
y exclusiva para é&stos, restringiéndose la adhesidn de otros

aspirantes al Convenio.

El Estado depositario Suecia, serd el encargado de
la ratificacidn de las deméis partes; la celebraciédn del con-
venio tuvo lugar en la Ciudad de Estocolmo, aprobandose el 19
de febrero de 1974 y entrando en vigor dos aflos después, -

blic&ndose en los idiomas danés, finlandés, noruego y sueco.

El Derecho Ambiental en el plano internacional ope-
ré a partir de la Conferencia de Estocolmo Suecia, en junio
del afio de 1972. En esta conferencia los signatarios acepta-

ron tres importantes documentos:

a) La Declaracibén sobre el Medio Humano en la que responsabi
liza a los gobiernos de la calidad ambiental y se estable

cen principios juridicos internacionales,

b} Un plan de accién con nueve recomendaciones a gobiernos y
organismos internacionales pretenden abordar con alcances
a escala mundial un gran nimero de problemas ambientales,
como el contxol de la contaminacién de los mares, la vigi
lancia de la atmbGsfera terrestre, la preservacibén de las

especies y la preparacién de los peritos en cuestiones am
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bientales.

c) Una recomendacidn cque hizo suya la Asamblea General de la
0.N.U. en la cual se prevé la creacién de un programa y
un fondo ambiental bajo los auspicios de ese mé&ximo orga-
nismo internacional, asi surgié el Primer Congreso Mundial
para poder conducir y coordinar una gran variedad de acti-

vidades ambientales de alcance internacional.

El Derecho Ambiental no reconoce ni distingue fronte
ras, asi sucede dentro de la Organizacidn Intergubernamental -
en cuanto a la legislacibén de otras materias, ahora bien el de
sequilibrio ecoldégico que puede surgir por los contaminantes -

entre dos Estados.

En el plan regional en México el llamado Proyecto -
Ambiental Caribe, después llamado Plan de Accibén Caribe (PAC)
patrocinado por el Programa de las Naciones Unidas para el -
Medioc Ambiente, con la colaboracibén de la Comisidédn Econdmica

pazra América Latina (CEPAL).

Los suscritos 32 paises los cuales hablan de diver-
sos y variados idiomas aceptaron este plan para un mejor am-
biente de los paises riberefios del Caribe, 1lo0s m&s importan-

tes Estados que se hicieron notar en la conferencia son: lLos
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Estados Unidos, Cuba y México.

El Proyecto Plan Caribe logrd gran avance en el -

Derecho Internacional al tratar diversos aspectos:

1.~ El recurso marino.

2.~ La salud ambiental.

3.~ Los asentamientos humanos.
4.- El Turismo.

§.- La industria y la tecnologia.
6.~ Los destrozos naturales.

7.- La energia.

Haremos resaltar que la técnica que pueden aportar
los paises desarrollados, puede ser mds eficaz si se planea
a largo plazo, ya que asi traeria consecuencias bené&ficas --
a los paises subdesarrollados, transfiriéndoles conocimien--~
tos y técnica para prevenir la polucién mundial por medio de
la tecnologia avanzadisima con la que cuentan las grandes po
tencias e incluso se pueden utilizar los satélites, radares
o bien otros medios para detectar los grados y sustancias ~-
contaminantes para que asi se dieran soluciones realmente ~-

eficaces a este mal que acosa a la humanidad.

8e han realizado importantes convenciones con la -
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finalidad de contribuir con la comunidad internacional para

controlar la contaminacién ambiental.

Otro més de los Convenios que se han preocupado ~
por la polucibn atmosférica y tratan de reglamentar a nivel
internacional ese grave problema, es el Convenio sobre la -
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia,

celebrado en Ginebra en 1979.

El objetivo de este Convenio es proteger, reducir,
prevenir la contaminacidén atmosgférica, con la finalidad de
frenar la degradacidén de ésta, adem&@s haciéndola extensiva
para los contaminantes a larqo alcance y gque puedan causar -

dafios transfronterizos.

Las politicas de proteccidn y prevencién de la con
taminacién ambiental transfronteriza aplicando reglamentos y
leyes para frenar ésta. La cooperacién mutua entre los Esta
dos, incrementindola por medio de publicaciones e investiga-
ciones y alentando la integracién de personal capacitadoc pa-

ra alcanzar la meta fijada.

Las actividades de los integrantes del Convenio, ~
deber&n aplicar técnicas de mejoras, para evitar los dese- -

chos del azufre, incluyendo otras sustancias nocivas al me-
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dio ambiente, tomando en consideracién la economia y viabili-

dad de los signantes.

Creemos que fomentar por medio de promociones en --
donde se apliquen medidas y métodos para evitar la polucibén -~
atmosférica; asi como los instrumentos necesarice para medir
las tasas y los niveles de degradacibdn y alcance de las sus--

tancias nocivas.

Para evitar la contaminacidén a largo alcance y no -~
dafiar otros Estados transgrediendo sus fronteras por los con-

taminantes, deber&n adaptarse modelos adecuados.

El estudio de las sustancias derivadas del azufre y
otros elementos nocivos al medio ambiente del hombre; con el
objeto de seflalar la dosis y los efectos para establecer medi
das y asi la degradacién en mayor indice para evitar que pue-
da seguir siendo lesionado el ambiente del hombre y otros me-

dios que son de suma necesidad como son:

La agricultura.
La silvicultura.
Los ecosistemas acisticos.

La visibilidad, etc.
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Es necesario una evaluacidn en los tres aspectos -
fundamentales, econbmico, politico y social, para establecer

medidas adecuadas para evitar la polucidén atmosférica.

Los estudios al azufre y otros elementos nocivos =
al medio ambiente, estableciendo modelos para prevenir la --
contaminacién transfronteriza, incluyendo la capacitacién y-~

educacibébn con este fin.

En el convenioc se establecen 8rganos superiores en
cargados de vigilar y adaptar modelos de aplicacidn en con-=-
tra de la contaminacidén ambiental, ademis el asesoramiento -
de las potencias que hayan mejorado estos sistemas. La modi-
ficacibén del Convenio se podr& hacer por medio de este érgano,
El 6rgano de ejecucién como lo denominaron en la Convencién -
tendri otras funciones de perfeccionar sistemas para evitar -
la contaminacién ambiental, entre otros alentar e incremen=-
tar la participacién de los signatarios elaborando documentos
y modelos con este fin, integrar grupos de trabajo con los -
mismos Estados participantes, con estos elementos de trabajo
aportar& recomendaciones para cumplir las funciones como 6rga
no ejecutivo.

El Convenio podr& establecer al 6rgano ejecutivo ==~
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otras funciones para cumplir con las obligaciones que éste -
le imponga: con el objeto de tener mejores resultados en la
aplicacién del Convenio sobre la Contaminacidén Transfronteri

za a Larga Distancia.

La celebracién del Convenio tuvo lugar en la Ciu--
dad de Ginebra, aprobéndose el 13 de noviembre de 1979, po-
niéndose en préctica cuatro afios después, publicé&ndose en —
tres idiomag los cuales son los de mayor difusién en el mun-
do encabezado por las dos potencias mundiales; quedando co-

mo depositario las Naciones Unidas.

Los instrumentos de adhesidn, aceptacibén, ratifica-
cién de los Estados que pretendan integrarse al Convenio esta
ran abiertos siempre y cuando tengan relaciones o sean miem--
bros de la Comunidad Econbémica Europea o bien organismos Re--

gionales que colaboran con ésta.

Los Estados de la Convencién han puesto en vigor el

convenio en el .5 de 1983 con la participacién de 27 Estados.

Los cientificos se han percatado que por medio de ~
las plantas, frutos y otros vegetales, también se puede conta-
minar el medio ambiente. Es por esta razén que la Convencidn

Fitosanitaria de 1951 ha tenido a bien tratar diversos planes
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nes de trabajo como son los siguientes: Convencidén Interna-

cional Fitosanitaria.

El Convenio para el establecimiento de la Organiza
cibén Europea y Mediterrénea de Proteccidn a las Plantas: el
objetivo principal es el de proteger las plantas y evitar la
propagacién de plagas y enfermedades que acosan a éstas por -

medidas fitosanitarias que se acuerden en el Convenio.

Las partes se obligan a establecer protecciones a -
los vegetales, estas disposiciones lag encontramos en el ar—-

ticulo 12 del Convenio.

El articulo 8% establece que de conformidad con la
Fitosanitaria en 1951 referente a 'las zonas del Mediterrdneo
actuaré como entidad regional, en colaboracibébn con la Organi
zacibén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacidén (FAO)

El articulo 5% sefiala que los Estados podrén egta~
blecer el asesoramiento, asistencia y coordinacidn para evi--
tar la vropagacibén de plagas de las plantas, intercambiando

las técnicas y métodos y adem&s difundiéndolos.

En el presente Convenic se enlistan las plagas, epi
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demias y enfermedades que pueden adquirir las plantasi pero
por situaciones gque no vienen al caso consideramos que no -

las debemos de especificar.

Las partes que integran el presente Convenio, cre-~
yeron conveniente que sdlo podrian integrarse a otros Esta--
dos por medio de invitacibn. La celebracidén del Convenio tu-
vo lugar en Paris, aprobéndose el 18 de abril de 1951 po--~
niéndose en aplicacién de inmediato, este Convenio ha tenido
varias enmiendas. La Convencidén tuvo una concurrencia de 31
miembros entrando en vigor en diferentes aﬁogwy_retiréndose
en el afio de 1982 el Estado de Ir&n, para quedar un nimero

de 30 paises firmantes.

Queremos ser més objetivos y es por esa razbébn que -
analizaremos otrc més de los miltiples tratados, acuerdos, --
convenciones en donde se pretende proteger las plantas es el
referente al Acuerdo Relativo a la Cooperacién en Materia de
Cuarentena de Plantas'y su Protecciédn contra Plagas y Enferme
medades, como su denominacién lo indica es la ampliacién de -
cuarentena para proteger a la agricultura de plagas, enferme-

dades y hierbas que mermen a las plantas.

El artficulo 1° establece las obligaciones de los -
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Estados signatarios para proteger a la agricultura de enfer-

medades, plagas y malas hierbas.

Del an&lisis del articulo 22 del Acuerdo se des—-
prende que los Estados intercambiarln la informacidn y méto-

dos cientificos para obtener resultados satisfactorios.

Bl articulo 3% dispone la prestacidn mutua para -
proteger las plantas de las malas hierbas y plagas. En cuan
to al articulo 4% preceptia los reglamentos y leyes que de-
berin aplicar los paises signantes, cuando importen o expor
ten plantas a otros Estados, aplicando las disposiciones le-

gales de éstos.

La adhesidn, ratificacidn, aceptacidn, estar& abier
ta para todos los Estados que guieran integrarse, estos ins-
trumentos podrén depositarse en el Consejo de Ayuda Mutua --
(CAME),

Se celebré el acuerdo en la Ciudad de Soffa, apro=-
bandose el 14 de diciembre de 1959 y entrando en vigor un afio
después, publicdndose en el idioma ruso; tomaron parte en el

Acuerdo 10 paises.

Como breve resefia de la contaminacién ambiental que
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el hombre transfiere por las plantas, enunciaremos los Conve-
nios, ya que consideramos que é&stos son andlogos en sus dispo
siciones, objetivos y finalidades de proteger a las Plantas -~
de plagas, enfermedades y otros detrimentos que probablemente
el hombre los ha generado por medio de sustancias quimicas, -
al buscar mejorar su produccidn agricola. Las Convenciones—-

son las siguientes:

Acuerdo de Proteccién y Fitosanitaria para la regién
de Asia y el Pacifico, celebrada en Roma en 1956; Convencién
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria aprobada en Roma en
1951; y Convencifn Fitosanitaria para Africa, esta vltima ce

lebrada en la Ciudad de Kinshasa en 1967.

1,2 CONTAMINACION MARITIMA

Los litorales de los continentes tienen un gran inte
rés para la humanidad, por la gran cantidad de recursos que se
encuentran en esta zona de los océanos, sin embargo son utili
zados como grandes vertederos de sustancias que han provocado
alteraciones y trastornos a los seres que habitan esta regién
del mundo, configurc’mdo‘se el problema de la polucibén marina. ~

El mar abierto no se excluye de ser contaminado como
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puede ser:

Por transportar el viento materiales contaminantes, -
por la circulacidn oceédnica superficial, también por las co--
rrientes submarinas que transportan contaminantes desde las -
costas, o bien por vertedura de las embarcaciones encomenda--
das a este fin, y en ocasiones por derrames derivados de si-~~

niestros propios de la navegacién.

La zona estuarina se ha visto afectada con un indice
mayor de contaminantes que son vertidos pox la poblacién que-
se acumula a sus alrededores; y que a su vez requiere de ~--
otras necesidades como son la industrializacidén y urbaniza- -
cibn de las concentraciones humanas que producen desechos y

sustancias nocivas que son arrojadas al mar.

Es por ello que la contaminacién maritima en un pro-
blema de aspectos muy complejos para la humanidad, y de ahi -
que los diversos Estados busquen la manera de solucionarlo, o
bien de evitar que se siga contaminando, con riesgo evidente -

de que las especies marinas desaparezcan.

Hay que citar al importante tratadista Kaldones G, -

‘Bweithed que dice:
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"Son los contaminantes... sustancias y energfa que las acti-~
vidades humanas introducen inevitablemente en el medio, y que
debido a su incremento excesivo, ponen o pueden poner en peli
gro la salud del hombre, su bienestar ¢ sus recursos de modo

directo o indirecto", (10)

La 3a. CONFEMAR se ha preocupado por protegqer el me-
dio marino asi como otros puntos referentes a la prevencién -
de la contaminacién marina, la responsabilidad de los Estados
riberefios en la preservacitn del medio marino, asi como son =
algunos puntos de los que se ha encargado la Comisidén de la -

3a. CONFEMAR.

El Texto Integrado Oficioso para fines de negociacién

define la contaminacién del medio marino como:

“La introduccitn por el hombre, directa o indirectamente de -

sustancias o de energia en el medio marino {incluso) los es--

tuarios cuando produzca o pueda producir efectos nocivos tales
como dafios a los recursos vivos y a la vida marina, peligros -
para la salud humana, obstaculizacidén de las actividades mari-
timas, incluso la pesca y otros usos legitimos del mar, dete--
rioro de la calidad del agua del mar para su utilizacidén y re-

duccibdn de lugaves de esparcimiento".(ll)

(10) vargas A. Jorge, La Contaminacién Marina ante el Derecho
Internacional, Caracas, 1978, pdgina 37.

(11) vargas A. Jorge, Terminologia Sobre Derecho del Mar, Cen-
tro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, -~
México 1979, piginas 8l1-82.
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Las siguientes tres conferencias se han encargado de

exponer el problema de la contaminacién ante los paises que =~

participaron en ellas.

La Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en -
Estocolmo del 5 al 15 de junio de 1972. Los trabajos de la Co
misién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y chénicos fuera de los limites de la jurisdicciébn -~
nacional realizada de 1969 a 1974, y la Tercera Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar comenzando en -=

1974 e inconclusa hasta la fecha.

La sociedad internacional eleva uh grito de alerta pa
ra hacer notar el problema de la contaminacién marina, que se
encuentra frecuentemente en los litorales de los paises ribere
filos, por congregarse una serie de actividades humanas, que son
necesarios para estos puertos: asentamientos humanos, transpor
tes maritimos, investigacién cientifica, descarga de desechos -
agricolas, domésticos e industriales, de actividades recreati-

vas, pesca, puertos, etc.

Sabemos que los instrumentos con los gque cuenta la hu
manidad para prevenir y controlar la contaminaci6n, son muy --

rudimentarios, la técnica, métodos e incluso las legislaciones
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gson insuficientes para el problema de la contaminacién de los

maxes.

Los juristas y diplomiticos o representantes de to--
dos los paises tienen el problema incluso de definir la conta
minacién marina, pues ésta se inicia de diferentes formas de
acuerdo a su situacibn geogréfica, por los mfiltiples elemen--
tos de la naturaleza que componen las regiones en nuestro mun
do. Los organismos internacionales, lo mismo que los juris—-
tas y representantes de los Estados, enfrentan el problema de

la contaminacién marina.

Ha crecido el interés de los paises por la polucidn -
de los océanog. en cuanto que no se tiene un conocimiento pre
ciso del fendmeno que ha causado el hombre por las experien--
cias y opiniones de personas nebfitas para dictar las medidas
necesarias, técnica adecuada, los conocimientos cientificos pa

ra enfrentar este problema.

Las estadisticas que indican los principales elemen-
tos contaminantes son inexactas, asi como los convenios, con--~
venciones y conferencias internacionales de carécter bilateral.

Sigue pues incrementandose el problema mundial de la contamina

¢ién de los mares.
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Ahora bien, si se engloban los aspectos del problema
de la contaminacién del medio ambiente marino, se tendr& que
empezar con la cooperacién regional, y para lograr un alcan-
ce y eficacia de controlar la polucién marina, es necesario -
de la cooperacibén internacional, por los miltiples organismos
gue han ayudado a la prevenciédn y control de la contaminacidn

marina, pero a la vez son tan pocos que Se pueden enumerar !

"La (GIPME), la Investigacién Global del Medio Ambiente Mari-
no, la (COI} la Comisidén Oceanogrifica Intergubernamental de
la UNESCO, dentro de la COI, existe el Programa integrado de
Estudias Ocefnicos (IGOSS) que ha desarrollado una red para
obtener mediciones fundamentales, y el Intercambio Internacio
nal de Datos Oceanogré&ficos (IODE).que ha establecido dos cen
tros mundiales de datos, varios centros regionales y numero--

. {12)
sos centros nacionales, formando una red".

Podemos agregar que el{PNUMA), es otro organismo in-
ternacional que coopera con la Comisién Oceanogr&fica Intergu
bernamental para desarrollar métodos con la finalidad de con-

trolar la polucién del medio ambiente marino.

(12) vargas Silva Jorge, La Contaminacién de las Aguas Mari-
nas mds alla de las Fronteras Nacionales y el Derecho, -
Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1979, pagi-
na 65.
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La FAO, también coopera con los miltiples organismos
intergubernamentales, asi como otros no gubernamentales, la -
Organizacién Meteorolégica Mundial, la Organizacidén Mundial -
de la Salud, el Comité Cientifico de Investigaciones Oceani--
cas (SCOR), como su denominacidédn lo indica, se ha encargado -

pzincipalmente de las investigaciones de los contaminantes.

Podemos opinar que los paises con litorales, deben -
ser los principales interesados para incorporar los muestreos
necesarios, la creacién de métodos, técnicas cientificas, es-
taciones de observacibn, para que asi se logre un avance en -
la formacidn del personal adecuado que se enfrente al proble-
ma,

Del andlisis del Protocolo Relativo a la Interven- -
cibébn en Alta Mar en casos de Contaminacién del Mar por Subs-
tancias Distintas de los Hidrocarburos, se desprende que los -
Estados que vean en peligro sas costas por algin siniestro de -
embarcacibn podran intervenir, bien sea que formen parte del -

Protocolo o por razones de proteccibn a sus litorales.

Ahora bien, los Estados contratantes podran interve-
nir en el alta mar para prevenir la contaminacién de sus cos-

tas, asi como lo establece el articulo 1° del Protocolo en es
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tudio. Los Estados que intervienen fomentarin la cooperacién
para prevenir la contaminacién en caso de siniestros que su--

fran las embarcaciones, que transporten hidrocarburos.

El articulo 2 del Protocolo nos remite al Convenio de
1969 relativo a la intervencibédn en Alta Mar en Casos de Acci--
dentes que Causan una Contaminacién por Hidrccarburos, por te-
ner un vinculo con el Protocolo analizado y llenar algunas la-

gunas de la Convenciédn mencionada.

Por analogia con otros Convenios y Protocolos se ci--
tan Organos de Autorizacibn, que se establecer&n en las ponen-

cias del Protocolo.

Por otro lado, la Organizacién Maritima Internacional
como fue denominada en la Convencién de 1969 Secretaria Gene--
ral de la Convencién sera la encargada de registrar las adhesio
nes, aceptaciones y ratificaciones de los paises signatarios. -~
La celebracién del Protocolo tuvo lugar en londres en el afio de
1973, poniéndose en vigor 10 afios después, publicéndose en cua-
tro idiomas como lo establece la Carta de las Naciones Unidas -
en los idiomas de mayor uso: ratificandolo mGltiples Estados -~

en diferentes fechas e integrandose un nimerc de 16 ‘paises.
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Igualmente los articulos IXI al VIII del Convenio -
Regional de Kuwait sobre Cooperacidn para la Proteccién del -
Medio Marino de 1978 preceptian la prevencién, reduccién, --
contxol de la Contaminacibén y la responsabilidad de los pafi-
ses signatarios asi como el adiestramiento de personal ade--

cuado para cumplir con estos principios.

La interpretacién del articulo IX de dicho convenio .
nos hace suponer la adopecidn de técnicas en casos fortuitos -
para prevenir, controlar, reducir y luchar contra la contami-

nacién.

Los Estados contratantes se obligan a colaborar con
la investigacién, y a incrementar pricticas y técnicas cienti
ficas para luchar contra la contaminacidn, estas disposicio--

nes las encontramos en los articulos X al XII.

Asi mismo la cooperacidn para el medio marino esta-
blece en el articulo XIIXI, y ademls seffala que los Estados --
gignatarios dintarén raglamentos, disposiciones para prevenir
y controlar la contaminacidn asi como la responsabilidad de -

los Estados que viertan substancias en el agua.

El Estado depositario del Convenio celebrado en ~-
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Kuwait, es precisamente el mencionado; la adhesi6én, ratifica
cién y aceptacidén se podr&n entregar en el pais de Kuwait: la
fecha de aprobacién del Convenio se llevb a cabo el 23 de ==
Abril de 1978 poniéndose en vigor un afio después, estando in
tegrado por los representantes de los Estados de Arabia Saudi
ta, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iré&n, Irag, Kuwait, Omén,

Qatar, publicandose en tres idiomas.

Las naciones al vislumbrar los problemas acarreados
por la contaminacidén y el estado atmosférico, maritimo, terres
tre, bioldégico, asi como otros més, se preocupan por el detri
mento del que somos victimas; y que a su vez son propiciadas
por el hombre, han tenido a bien celebrar acuerdos, tratados, -
convenciones y algunos protocolos encaminados a frenar la de-

gradacibén de que somos victimas.

El Protocolo Relativo a Zonas Especialmente Protegi-

das del Mar Mediterraneo, celebrado en Ginebra en 1982.

El mar uno de los medios en los que se han vertido -
grandes cantidades de substancias nocivas, es por esto que el -
Protocolo en estudio pretende protegerlo y acrecentar zonas na

turales del Mediterréneo.
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Las principales disposiciones del Protocolo se loca-~
lizan en los articulos 3° y 4° en los cuales las partes se =

obligan a restituir y restaurar la zona maritima.

El articulo 5° sefiala que los Estados contratantes -
cuidarén y conservaran las zonas de transicién, que no estén -

mencionadas dentro del Protocolo.

Los desechos y vertidos que se efectfien en el Medite-
rraneo estaré&n reglamentados por los paises firmantes, esta -—

disposicién la menciona el articulo 7b.

En los articulos 7f y 73 del Protocolo localizamos la
proteccidén de la flora y la fauna maritima; asi como el trans-

porte de animales.

La comunicacidén tiene gran importancia, es por eso ~-
que el Protocolo tiene a bien establecer en sus articulos 8° y
11 1la difusién de las zonas protegidas, o que tiendan a mejo-
rax.

El articulo 10° dispone que se incrementen los estu--
dios de las zonas ecolbgicas y arqueolégicas, basindose en méto

dos cientificos y técnicos.
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Fomentar entre los Estados la ampliacién de zonas -
protegidas, estos sefialamientos los localizamos en los articu

los 6, 12, 13 y 15.

El Protocolo en el articulo 17 preceptia las formas
de convocar a asambleas para fijar medidas y acuerdos para me
jorar el Protocolo; las asambleas se convocaran en extraordi

narias y ordinarias para dicho fin.

La adhesidn, aceptacién y ratificacién estari abiex
ta para los Estados costeros del Mediterrineo, o bien para Or-
ganismos Gubernamentales encargados a la proteccién y mejora-
miento de zonas naturales; quedando como Estado depositario -

el Estado Espafiol.

El lugar donde tuvo a bien aprobarse el Protocolo fue
en Ginebra en el afio de 1982 y hasta la fecha no ha entrado en

vigor.

2.~ FORMAS DE CONTAMINAR LOS MARES

La polucidén es susceptible de ser causada por la hu-
manidad; los mares son los mé&s afectados, pues aunque su volu

men es mayor de 1300,000,000, pero no por eso se piense gque —-
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tienen un alto poder de dilucién, ya que en la actualidad, -
estamos alcanzando su limite y es por esta razbn que los orga
nismos internacionales han clasificado en 4 formas la contami

nacién de los mares.

1) 1Los productos quimicos
2) La energia y derivados nucleares
3) Los desperdicios y la basura en general

4) los hidrocarburos, principalmente el petr6leo

Los gobiernos se preocupan principalmente por el de-~
rrame ordinario de petr6leo. La forma en que éste se introdu-

ce, contaminando el mar, es de miltiples maneras como son:

a) El lavado de cisternas y tanques con agua de mar.

b) El escape, bien de los depdsitos en puerto o du-
rante su transporte por barco.

¢) Derrame a causa de percances sufridos por los -~
tanques de depbsito en tierra, o también al trans

portarse o extraerse ¢m el mar.

Al desparramarse el petr6leo en la superficie del --
mar éste Sse cubre de una capa aceitosa que muchas veces es -~

arrastrada por las miamas corrientes marinas, y puede sufrir -
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el fenémeno quimico de la oxidacién bacterioldgica que es fa-

vorable para el medio ambiente marino, porque el petréleo se -
degrada con el sol y la misma agua del mar diiuyg éh'una Pro=-=-
porcién considerable los hidrqcarburos,.aunque en,iaﬁaétuali-

dad se desconoce el dano de este tipo de'fenémehos; otras molé
culas o particulas de menor dimensién'van a dar a los fondos -

ocednicos.

La dilucifn de los hidrocarburos varia de acuerdo a -
la situacién geografica, esto viene a influir por la temperatu-
ra, pues en las zonas frfas es mis lenta la desaparicién de la
capa aceitosa, mientras que en las zonas célidas el petréleo --
puede diluirse mucho mé&s ripido, no obstante este contaminante
se desplaza a distancias considerables, muchas veces llegando a
la costa de los paises en donde su principal fuente es la pesca,
dafiando asi su medio ecolgico marino. Y por otro lado citamos
los siguientes casos de derrames petroléros, por lo gue se han
vertido grandes cantidades de petr6leo, provocando la polucién
marina, alterando el medio ecolSgico de las zonas cercanas a --

ellos.

Los derrames ocasionados en la Plataforma Submarina -
tienen influencia como se puede notar, por ejemplo el caso del
Lago Maracaibo en Venezuela el afio de 1923, y en otras perfora-

ciones frente a las costas de California en 1984, o los efec-
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tuados en dicho Golfo por PEMEX entre Coatzacoalcos y la desembo-

cadura del rfo Tonal& en "Tortuguero".

La explotaci6n de los pozos petroleros cerqa'de las -
costas, se ha practicado con la finalidad de no tener contra-
tiempos o conflictos internacionales, y para faciliﬁar el - -
traslado de petrfleo, ya sea por medio de tuberfas o bien ya'—
por buques cisterna para que asi los Estados le den el uso que
ellos crean conveniente. Sin embargo la explotacién en esta zo

na provoca la polucibn marina.

Las estadfsticas reflejan, que s6lo un 5% de la conta-
minacién marina, por la explotacién de pozos petroleros, es --

causada por el traslado de hidrocarburos por tuberia.

Es conveniente senialar gue el adelanto jurfdico que =--
hoy en dfa se tiene en cuanto a las reglas nacionales e inter-
nacionales para la contaminacién marina es trascendental, pues
lo que anteriormente se creia casual, el derrame o vertimiento
de los hidrocarburos al mar, ahora se sabe gque no lo es. Son -
las necesidades de la humanidad para obtener energlfa necesa - -,
ria sin embargc se trata de proteger las especies piscfcolas y
en general la pesgca irracional de las especies marinas, por me
dic de preceptos juridicos para controlar estos abusos, y a su
vez los juristas internacionales dictan reglamentos para con-

trolar la contaminacién de los mares.
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Son muchos los accidentes que provocan constantemente -
la contaminacifn del mar como por ejemplo: “El encallamiento -
de la embarcacién liberiana Torrey Canyon en el Canal de la --
Mancha, frente a las costas inglesas el 18 de marzo del afo de
1967 derram$ miles de toneladas de petréleo crudo. E1 llamado
Reventén de la plataforma petrolera del Canal de Santa Bdrbara
California {Estados Unidos de América), que derramaron igual-
-mente miles de toneladas de petr6leo crudo".(l3)

Es evidente que el nlmero creciente de accidentes ocu-
rridos a buques cisterna, ha despertado una seria preocupacién
a todos los niveles, nacicnal, regional y mundial sobre los pe-
ligros y consecuencias de la contaminacién marina. En esta ma-
teria un estudio del Doctor Bowet, sefiala que en un periodo de
cinco anos, o sea entre 1964 y 1963, se hundieron o naufragaron

94 buques tangue.

Otro estudio semejante del Instituto de Tecnologfa de
Massachussets, precisa que entre 1969 y_1970,5suf:ieron acciden

tes diversos 1416 buques cisterna deiloéf¢§6i§s:269kprovocaron

la contaminacién.

De manera general se pueden‘aéfﬁpar~1a9-distintas for--

(13) Vargas Silva Jorge Op., Cit. p&gina 51,



mas o fuentes de contaminacién marina, pero son desglosadas ~-
m&s adelante con la finalidad de aclarar las formas o fuentes

de la polucifn marinat

12 Contaminacién gquimica.
22 Contaminacién marina desde la atmésfera,
3& Residuos radiactivos.

42 variaciones térmicas.

La fuente llamada contaminacién quimica, se realiza
por el vertimiento de desechos de alcantarillado de los paises
costeros. Esta fuente acarrea principalmente cloacas o dese-
chos fecales del alcantarillado urbano, sustancias derivadas -
de detergentes e incluso desechos industriales, bacterias mi--

croscépicas, etc.

Se considera a esta forma de contaminacibén catastr§
fica para la flora y la fauna marina, ya que trae como conse--—
cuencia la alteraci6én de fitoplancton, plantas microscépicas
que generan mayor cantidad de oxigeno, alterando el agua mari-~
na que es donde s~ desarrollan los peces u otros seres vivos,-
que en muchas ocasiones les producen la muerte por el exceso -~
de oxfgeno, o bien a su vez les transmiten enfermedades pat6-
genas que contraen al tomar como alimento el fitoplancton y =--

€stos a su vez se lo tranamiten al hombre cuando éste los con-
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Podemos considerar que esta fuente de contaminacidn
repercute econSmicamente en los péIses con litorales, por enve
nenar su pesca, sus playas, disminuyendc asf la afluencia tu--
ristica y por lo tanto deja de percibir los ing:esos que por -

estos conceptos pudiera obtener.

Los juristas.en»ei plaﬁ de trabajo, opinan que la -
atmésfera es una fuente de contaminacién marina. Esta teoria
ha sido confirmada por los cientificos, pues ellos argumentan
que la polucién marina que se realiza en el mar, est§ siendo -
llevada por el aire, y lo han considerado como un medio por el
que se transportan diversas sustancias cuimicas, por lo que es
td siendo alterada la ecologfa. Los juristas ponentes en las
conferencias al decir que la contaminacifn atmosférica es una-
fuente, lo han expuesto asf, ya que los elementos nocivos de -
este medio, causa de la contaminacifén en el ambiente es el ai-
re, buques, aeronaves, exploraciones y explotaciones de la Pla

taforma Continental.

Hagdmos hincapié que los reglamentos internaciona--
les han dictado patrones, para legislar a nivel nacional en el
aspecto de la contaminacién y preservacién de los recursos ma-
rinos, aportando técnicas y métodos con este fin, La politica

internacional se ha preocupado por transferir los lineamientos
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en las legislaciones nacionales para mejorar este tipo de re-
glamentos, es asi como las conferencias, participan objetiva-
mente en las legislaciones nacionales, en cuanto a la preven-
cién de la contaminacifn y preservacién del ambiente marino,-

manifest&ndolo de la siguiente forma:

"

a) El Derecho y el deber de los Estados de legislar, de ha-
cer cumplir la ley y las normas internacionales sobre la mate

ria y ejercer funciones judiciales al respecto y también, b) -~

la conveniencia de adoptar acuerdos de caricter internacional”.

(14)

Los paises signados en la Convencifn de Ginebra, -
gue tomaron parte, estuvieron de acuerdo en cuanto a la sobe-
ranfa de los palses riberefios para legislar en la exploracién

y explotacidn de la Plataforma Continental.

En los subsecuentes pérIodos de sesiones se declar6
la facultad de los Estados ribereiios para legislar y aplicar -
el poder jurisdiccional y el poder ejecutivo. En los puntos -
de controversia gqre se trataron en esas conferencias, se han -

planteado la exploraciSn y la explotacién de la Plataforma Con

(14) Vargas A. Jorge y Vargas C. Edmundo, Derecho del Mar, una
Visi8&n Latinoamericana, la. Edicién, Editorial Jus, Méxi-
co, 1976, pagina 294.
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tinental, asf como la prevencibn de la contaminacién de los -
palses ribereiios, responsabilizando a los pafses que identifi

quen a sus buques por el pabellén que enarbolen,

Los Estados riberefios tienen facultad para legislar
en la prevencién de la contaminacién y el control de la polu--
ci6én en el mar; bien sea dentro de su jurisdicci6n, aplicando
este derecho a los buques que enarbolen su bandera nacional, -
o bien a los buques extranjeros que lleven otro simbolo patrio.
Esto se ha prestado a controversia en la 2a. Conferencia del -
Derecho del Mar, celebrada en Caracas, pues los pafses firman
tes, se han opuesto a algunos de ellos, en cuanto al derecho =
que tienen los paises riberefios, -para aplicar su legislacifn a
buques extranjeros que se identifiquen conh el pabellSn de su -
nacionalidad, pues éstos dicen que se debiera aplicar el Dere-
cho de su identidad, esto es, tenderd a aplicarse el Derecho -
del pabelldn que enarbolen, siendo aplicable a la ley de su Es

tado que representen.

La m&s peligrosa de las formas de contaminar los ma
res, es la que se produce por los desechos nucleares y diver--
sos experimentos con este origen dejando residuos radiactivos

altamente perjudiciales para la humanidad.

La contaminacifn nuclear se produce cuando dos &to-

mos se desintegran ocasionando as{ la formacifn de nuevos ele-



mentos o radiaciones que producen energfa.

La contaminaéién por radiaciones se integra cuando
a los organismos les es transferida energfa, provocédndoles al
teracién en las cé€lulas que los componen, deficiencias de ti
po genético,: hay cuerpos que canalizan su energfa en forma pg

sitiva y que‘les‘produce alglin bienestar.

Las radiaciones nucleares son capaces de producir

al hombre desde una nafisea e incluso producir la muerte.

En la actualidad los experimentos nucleares son tan
constantes y con una duracién de tiempo considerable, que la -
radiaci6én o energfa nuclear son letales para el medio humanc y

otros seres vivos.

En el ecosistema marino se ha llegado a comprcbar -
que estas alteraciones por la energfa nuclear, desprendida de
ionizaciones que producen los experimentos nucleares es tras--
cendental para la ecologfa marina pues su fauna y su flora se
ven gravemente alteradas por absorber las radiaciones nuclea--
res, Podriamos citar algunos casos en donde las radiaciones -
han causado encrmes estragos, como sucede con frecuencia en --
los mariscos, peces y otros animales que le sirven de alimento
al hombre. Ademds esta energfa nuclear eé canalizada hegativg

mente por la fauna y la flora marina.
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El estroncio 90 empleado para experimentos nuclea-
res con fines militares es otro de los éauééhtés de la conta-
minacién en el medio humano provocado por &sta misma, adem&s
no debemos descartar la contaminacién pro?ocada por experimen
tos mé&dicos que aunque son con fines de un beneficio comdn, -
son una fuente indirecta de la contaminacién marina, los cata
lizadores que se emplean para otros experimentos nucleares =-

también es una forma de contaminar la ecologfa marina.

Para finalizar nuestro anilisis de las formas de -
contaminar los mares, nos referiremos a las fuentes de conta=~

minacién térmica.

Ocurre el fen6meno dehbontaminacién térmica, cuando
se vierten cantidades considerables de agua, substancias que
se emplean en generadores eléctricas y de refrigeracidn indus-
trial, estas descargas son derramadas al mar directamente, tra
yendo como consecuencia una produccitn de calor o bien en algu

nos casos de enfriamientos de la Plataforma Continental.

Los afluentes que derraman el agua al medio marino
es causa de que se provoquen cambios, es por esta razdén que --
los organismos que habitan este sistema llequen a sufrir muti-
laciones, transformando la cadena alimenticia como es el planc
ton, éste a su vez prolifera otros organismos venencsos y la -

oxigenacién del agua, que en algunas circunstancias llegan a
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asfixiar a los pecef Yy otros seres que se alimentan con estos

crganismos.

Esta alteréci&ﬁfprbducida por el calor es lo que se
conoce Como contamiﬁ cidn Eé#mica, que ademds es factible de -
generar otros orgahiemos'yenenosos por la températu?a existen-
te de algunas zonas. ﬁlidas,ren donde es frequénte}éue debido

a esas condiciones se\generen organismes venenosos.
\ !
L

La industrlalizacién y la creacién de nuevas metrd-
polis ha generado altéxaciones de ‘muy diversos tipos. BAunque
sin darse cuenta de la%contaminacién producida por los genera-
dores eléctricos y de %efrigeracién industrial quienes son los
que vierten el agua utf@izada en las costas de sus propios paf
ses, en donde por lo re#ular es dificil que se diluya este ca-
lor o el enfriamiento qde estas fuentes producen, desequili--
brando y dafando su ecoﬁpmia desde diversos aspectos como la -

pesca, el turismo y otros medios naturales existentes en sus -

litorales.

Las aguas marinas se han visto afectadas por la in-
troduccién de energias y elementos ajenos al medio, ddndose el
fen6meno de el deterioro de los recursos vives gue afecta gra-
vemente al hombre en su salud y el aprovechamiento de &stos. -
La poblacién riberefia ha afectado el medio ecolégico y egquili-

brado de los mares tanto riberefios como el alta mar, pues la -
i
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polucién no distingue fronteras.

: L§$:§ﬁiﬁcipé;é§ffuéﬁteé'que han afectado los mares -
de mgnéraiﬁss:dir§¢tafée encuentran en las actividades portua--
rias,ltréhéparte mariﬁimo, descargas procedentes de grandes con
centrac1ones préximas a las costas y perforaciones petroleras -

en la Plataforma Continental Submarina v los ensayos nucleares.

Poxr ptro lado, el Acuerdo Relativo a la Proteccién -
’de las Aguas de las Costas del Mediterrdneo, celebrado en Ména-
¢co en el ano de 1976 pretende la proteccibn y prevencidn de 1la
contaminaciﬁn, precisando la jurisdiccifn en los 2 primeros ar-
tfculos del acuerdo, se establece una Comisidén Internacional --
que persegulrd reglamentar la progeccidn y prevencién de la con

taminacién.

El articulo 3 seﬁalé-ﬁue la Comisién Internacional -
organizaré Yy dispondt& larprotéccién y ‘prevencidén de la contami

naclén asi como la naturaleza y alcance de &sta. Realizard pla

nes de emergencia para eV1tar los desechos del medio marino.

La Comlslén colaborar& con otros Organismos Interna-
cionales y regionales encargados de la contaminacién del Medite

rrineo.

En este acuerdo participaron entre otros, los palses

de Frahcia, Italia y Ménaco, celebrindose el acuerdo en este Gl
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timo, aprobdndose el 10 de Mayo de 1976, poniéndose en précti-

ca en el afo de 1981; publicindose en tres idiomas.

Continuando con el estudic de los Acuerdos gque se -

encargan de la poluciSn marina por substancias radiactivas, vy
gue nos llevan a pensar la problemidtica que se percibe por me-
dio de estos convenios, lo encontramos en el Tratado de Prohibi
cién de Ensayos Nucleares, celebrado en la Unidén de Repdblicas

Socialistas Soviéticas en el afic de 1963.

El objetivo principal de las Naciones Unidas es el ~
de reducir las armas nucleares y todo ensayo encaminado a produ
¢ir instrumentos bé&licos para la destruccién del hombre, lo ha
continuado el presente Convenio, con una serie de normas y re

glamentos que a continuacién estudiaremos.

Los contratantes se obligan a prohibir toda clase de
ensayos y reducir la produccifn de armamentos nucleares. Tam--
bién prohfben explotaciones nucleares en su territorio o hasta
donde alcance la jurisdiccidn de 8stos en su atmésfera, en sus
aqguas tanto nacionales como en alta mar, aunque gueremos acla-
rar que el alta nar conforme al Derecho Internacional su juris-
diccibn no la regulan ninguno de los Estados, por lo tanto el -
alta mar se excluye de todo tipo de Reglamentos nacionales, sin
embargo la Organizacidn de Naciones Unidas, es la Gnica encar-

gada de reglamentar sobre la alta mar.
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Esta prohibicién se extiende a la atmésfera ultrate-
rrestre, esto quiere decir que la prohibicién es para todos -
los medios siempre y cuando generen substancias radiactivas, -
bien sea dentro de la jurisdiccién de los paises contratantes
o fuera de ellos. El Tratado se aprobd en la Unién de Repibli
cag Socialistas Soviéticas el dia 5 de agosto de 1963, entran

do en vigor meses después del mismo afio.

Debemos seflalar que quedaron como Egtados deposita-
rios las principales potencias nucleares que son Estados Uni-
dos, Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte, Unién -
de Repiiblicas Soviéticas, public&ﬁdose en los idiomas inglés -

Yy ruso.

Ya sabemos que encontrar la paz es lo mas valioso vy
dificil de encontrar en el mundo bélico que vivimos, el trata-

do sobre la prohibicién de Emplazar Armas Nucleares y otras —-

Armas de Destruccibdn en Masa en los Fondos Marinos y Océanicos

y su Subsuelo ge celebrd en Londres, Mosci, Washington, apro--
b&ndose finalmente en el afio de 1971, aplicindose hasta el afio
de 1972. Tiene como beneficio comin para la humanidad el con-

trolar e incluso reducir los ensayos nucleares para no seguir-

nos destruyendo con los desechos radiactivos.
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El articulo 12 de este tratado establece que los -
paises contratantes se encargarin de prohibir toda clase de -
ensayos nucleares, que tengan como consecuencia la destruc--
cién en masa. La prohibicién deé estructuras marinas o en la

superficie que tengan como finalidad la destruccién.

La interpretacidn del articulo 22 se refiere a las
12 millas a que tienen derecho los Estados riberefios dentro -
de su mar territorial y zona contigua, la cual quedd estable
cida en la Convencidn de 1958 referente.a la jurisdiccién de
los Estados, luego entonces esta Jjurisdiccidn no seréd violada
por los brganos de vigilancia que tengan que supervisar esta
zona aunque dichos Estados riberefios con relacidén al articulo
12 se obligan a no establecer bases de lanzamientos nuclea--

res, ni experimentos de este tipo.

Los representantes en caso de duda, podrén solici-
tar inspeccién ocular para los paises que formen parte del -

tratado.

Los Estados dudosos podr&n pedir la intervencién de

las Naciones Unidas, lo expresado se seflala en el articulo 32
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del tratado en estudio.

El tratado por su importancia queda abierto a to-

dos los paises que pretendan incorporarse a éste.

La celebracién del Convenio tuvo lugar en Londres,
Mosci, Washington, aprobindose finalmente en el afio de 1971,
aplicindose hasta el afio de 1972 publicindose en diversos -
idiomas, y designando como depositarios a los Estados Uni-
dos de América, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del -~
Norte, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas: partici

pando un niimero considerable de Estados.

3.- CONTAMINACION POR VERTIMIENTO

Convenio en londres de 1972 sobre la Prevencién de
la Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y otras

Materias.

La Conferencia Internacional evadié el problema de
la jurisdiccién, planteidndola de la siguiente manera:
" a). Estado de Pabellén.

Los Estados son responsables de los buques, aerona-

ves, que estén matriculados con el pabellén que enarbolen, --
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aplicando reglamentos internacionales y nacionales, para pre-

venir y controlar la contaminacién.

b) Estado Ribexeflo.

Los Estados Riberefios, tienen amplias facultades pa
ra legislar y aplicar leyes en su jurisdiceidn de ciertas zo-
nas como son: mar territorial, zona contigua, y algunas zo--

(15)
nas de proteccidn natural'.

Sin embargo, los paises participantes se han opues-
to, en cuanto gque a sus buques-aeronaves, que enarbolen el -
pabelldn de su nacionalidad, se les aplique la legislacibén --
del pais riberefio; pero es de esperarse que tendrd que apli-
carse la legislacibn riberefla a bugues que enarbolen el pabe-
116n extranjero, pues es razonable, que los palises protejan su
mar territorial, zona econbmica exclusiva, o algunas protec--
ciones naturales, para prevenir que éstas sean contaminadas -

por buques extranijeros.

Algunas Delegaciones han negado este derecho a los

paises riberefios de aplicar la jurisdiccibédn o medidas admi--

(15) vargas A. Jorge y Vargas C. Edmundo. Op. Cit. pigina 306.
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nistrativas para hacer cumplir los preceptos de la legisla-
cién, de prevenir y controlar la contaminacibn, pues argu--
mentan el entorpecimiento de la navegacidn, y por lo tanto,
no se respetaria el paso inocente, conocido asi, en el De-

recho Internacional.

La Contaminacibn por buques ha side ampliamente -
discutida, por contrastar el pabellédn que enarbolan los bu-
gues, con la legislacién de los paises riberefios, Estos, se
ven afectados por les buques, cuando vierten a las aguas de
los Bstados costeilos, sustancias que alteran el medio marino,
es por esta razbn, que en las conferencias internacionales -
los Estados riberefios quieren hacer valer el derecho y la ju
risdiccién que estd siendo afectadd, plantedndolo de la si--

guiente manera:

"a) Preservar la calidad del medio marino, principalmente -

el costero, rico en pesqueria y b) aseqgurar la navegacién:-

ain embargo, el énfasis puesto pox los Estados en uno u otro
interés", ha creado la gama de enfoques jurisdiccionales. -

{1e)

(16) Vargas A. Jorge y Vargas C¢. Edmundo Op. Cit. p&gina 308.



[+)]
(3]

En el Derecho ;nternacional, es de interés legal 1la
contaminacién, aunque ésta se lleve en los litorales de los -
bpaises costeros, pues éste afecta a la comunidad internacio--
nal, es decir, al alta mar y sus recursos marinos, este medio
es afectado por buques que enarbolanalgin pabellén extranjero,
con todo esto hay quien piensa que toda esta contaminacibn cue

se vierte en los paises costeros, no afecta a la humanidad.

Podemos interpretar que es prudente crear un Orgahig
mo Internacional en el que se legalice, vigile y sancione a -
los bugques que enarbolen un pabelién extranjero y contaminen-
por alguna causa los litorales de los estados riberefios, y lo

planteamos de la siguiente forma:

"a) preservar la calidad del medio marino.

L (1D
b) asegurar la navegacién".

Queremos opinar después de haber consultado a log ~
Maestros Edmundo Vargas y Jorge A. Vargas, La Cohtgminacién -
Marina se producec por estuarios, golfos, bahias. mares cerra-
dos puede encontrarse un alto indice de toxicidad, por su si-

tuacidn geogréfica, ya que en esas condiciones el mar es rela

(17) vargas A. Jorge y Vargas C. Edwmundo. Op. Cit. p&gina -
306.
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tivamente pasivo, y en muchas ocasiones se encuentran cloacas,
basura u otros desechos flotantes en el mar, ocasionando trag

tornos para la navegacibén y peligros para el turismo.

La contaminacién que vierten los paises costeros es
en muchas ocasiones directa, formindecse asi una fuente de con
taminacién muy peligrosa, sin embargo cuando se derraman
estas sustencias, por medio de rios, en algunas circunstancias
se diluyen y en otras no; #&stos se esparcen o se desvian,--
esto es benéfico para la contaminacién marina pues asi ya no

llegan en forma directa al mar.

Otra de las formas en gue no es tan peligrosa la -
contaminacién, es el vertir elementos que floten en el mar, -
pues &stos son revueltos por el oleaje y entonces todas estas

sustancias o cloacas son devueltas a las playas.

El precio que la humanidad est4 pagando por el avan
ce tecnolégico es muy elevado, ya que por el habitat de las -
‘metxbdpolis, es necesario emplear diversos métodos quimicos --
con la finalidad de obtener satisfactores a bajo precio y en
corto tiempo. Esto implica utilizar sustancias quimicas y -
técnicas complejas en donde se dqaechgn disolventes “agua" -~

en grandes proporciones que son devueltos a su medio natural



por medio de rios, lagos, canales y en muchas ocasiones lle-~
gan a sufrir un tratamiento, pero esto no limpia el agua de
todas esas impurezas que contraen por el empleo quimico. Es
ta es una verdadera fuente de contaminacién, que posteriox-

mente se vierte a los mares.

Las sustancias inorgénicas que han afectado seria-
mente al ecosistema marino principalmente son: los detergen-

tes, los pesticidas, los hidrocarburos y el mercurio.

Estos elementos por su duracién y grado de toxici-
dad, no llegan a degradarse en el agua marina, causan verda
deros estragos en el ecosistema, repercutiendo asi, en la -
salud humana por medio de 1a'pesca e incluso los mariscos, -
generan sustancias t6xicas que en diversos casos han llegado

a envenenar a la poblacién.

El Derecho Maritimo Internacional ha llevado a ca-

bo diversos Tratados en los que han establecido formas para -
prevenir, controlar y reglamentar los vertimientos que se oca
sionan por algunas fuentes, como pbdrian ser:

a) Las descargas de sustancias t6xicas perjudiciales y noci-

vas.

b) La contaminacién causada por buques.
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c) La proveniente de instalaciones y dispositivos utilizados
en la elaboracibén y explotacidn de los recursos naturales

de los fondos marinos y su subsuelo.

d) 1a proveniente de todos los otros dispositivos e instala-
ciones que funcionen en el medio marino, en particular -
las medidas para prevenir accidentes y hacer frente a ~-
emergencias, garantizar las operaciones en el mar y regla
mentar el diseflo, la construccifén, el equipo, la opera--~

cién y la dotacibdn de esos dispositivos e instalaciones.

Los movimientos de buques que se hagan por el traqé
porte o actividades que realicen y que sean meros accidentes
maritimos, no estédn consl derados como vertimiento, sin embar-
go, si hay vertimiento cuando vacian el lastre de sus tanques

de combustible al mar.

El vertimiento lo reglamenta el Organismo Interna-
cional para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
que se constituyd en el Convenio sobrxe 1la Prevencién de Con-
taminacidén del Mar por los vertimientos de Desechos y otras -

Materias.

Loes Estados riberefios que se ven involucrados en -~

los vertimientos que se haga en sus costas, podrén tomar par
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te en las Convenciones que se lleven a cabo para tratar el

[

vertimiento que se haga en sus aguas, y lo manifiestan de

la siguiente forma?

"Las leyes, reglamentos y medidas nacionales, no

serén menos eficaces para prevenir, reducir y controlar la -~
contaminacién del medioc marino por vertimiento que las re--

1
glas y normas de alcance mundial". (18)

El Protocolo sobre la Prevencitén de la Contamina--—
cién del Mar Mediterrdneo causado por Vertidos desde Bugues y

Aeronaves.

El Protocolo se celebrd en Barcelona el 16 de febre
xo de 1978, wublicdndose en ios idiomas &rabe, espafiol, in- ~
glés y francés: 1la adhesién y ratificacidén queda abierta pa-
ra los paises ribereflos que se vean afectados en sus intere--

ses por los vertidos efectuados en el Mediterrdneo.

El Mar Mediterr&neo, debido a su situacién geografi
ca, est& encerrado por los Continentes Europeos y Africano, -

que sufre estragos por los vertimientos generados por los pal

{18) Recopilacién Revista de la Universidad Iberoamericana —
MJURIDICA" No. 12, 1980, p&gina 1728.
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ses riberefios. Este Procolo ha tenido a bien establecer re-
glamentos rigurosos referentes a los vertimientos por los pai-
ses firmantes, e inclusc prohibe los desechos por buques y ae-

ronaves encargados de realizar dichas actividades.

Interpretando el articulo 12 del Protocolo, se des-
prende la obligacién de los paises contratantes a colaborar pa-

ra impedir los vertimientos de sus bugues y aeronaves.

El articulo 3o0. nos sefilala las prohibiciones de los

vertimientos por sustancias que alteren el medio marino.

El articulo 40; ge relaciona con el art. 3o0. del Pro~
tocolo en estudio, en donde se menciona que éara los vertimien-
tos de sustancias se requerird de un permiso, expedidc por los
Estados nacionales con autorizacién de éstos, esta prohibicién
no est& muy clara, por lo que podemos opinar que especifique la

prohibicidn, pues nada mé&s lo generaliza.

Continuando con el anflisis del Art. 11% de este --
Protocdlo. que cada parte es responsable de la aplicacién de ==
sanciones a bugues, aeronaves abanderados con su pabellén, bien
sea que operen o estén a servicio de ellos, o se dediquen al ver
timiento con autorizacién. La excepci6bn se aplicari para los -~

buques y aeronaves gubernamentales, © que no se dediquen al co-
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mercio.

El articulo 122 preceptia que los Estados contratan
tes estarin al tanto en la capacitacién de los bugues y aerona

ves encargados de las descargas en el Mar Mediterréneo.

El Protocolo se celebrd en Barcelona, el l6 de fe-~
brero de 1978, publicéndose eﬁ los idiomas &rabe, espafiol, in-
glés y francés; la adhesidén y ratificacién queda abierta para
los paises riberefios que se vean afectados en sus intereses, -

por los vertidos efectuados en el Mar Mediterréneo.

3.1 CONCEPTO DE VERTIMIENTO

El concepto de vertimiento se establecib en la Con-
vencién sobre la Prevencién de la Contaminacibébn por Vertimien
to de desechos u otras materias, sesionado en Lordres en el-

afio de 1972, puesto en vigor hasta el afio de 1975.

Esta Convencién define el vertimiento en el articu-

lo 30. de la siguiente manera:

" i) Toda evacuacién deliberada en el mar de desechos u otras
materias efectuada desde buques, aeronaves, plataformas

u otras construcciones en el mar.
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i1) Todo hundimiento deliberado en el mar de buques, aerona-

ves, plataformas u otras construcciones en el mar".(lg)

Asimismo se define el vertimiento en la Convencidn
para la Prevencidén de la Contaminacién Marina por Vertidos -
desde Barcos y Aeronaves, celebrado en Oslo en 1972, articu-

lo 19 fraccidn I, quedando asi:

“Se entiende por "vertido" la evacuacidn deliberada en el -
mar de sustancias y materiales por medioc de buques o de aerg

20
naves o desde los mismos". (20

"El vertimiento es llevar sustancias o elementos -~
que alteren o causen reacciones de pulverizar.
Este vertimiento se realiza deliberadamente con --

conciencia del efecto nocivo para el mar".

La 3a. CONFEMAR en su tercera Comisién, en el Tex-

to Integrado Oficioso, conceptualiza el vertimiento.como:

(19) Székely Alberto, Instrumentos Fundamentales de Derecho -
Internacional PGblico la. Edicién, Editorial Taller de -
Fuentes Impresores, S.A., Universidad Nacionual Autébnoma
de México tomo IXI, 1981, p4gina 1723.

(20) Idem ...
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I) Toda evacuacibén deliberada, incluida la incineracidn de
desechos u otras materias efectuada desde buques, aerona

ves, plataformas u otras construcciones en el mar.

IT) Todo hundimiento deliberado en el mar de buques, aerona-

(21)

ves, plataformas u otras construcciones en el mar".

Del analisis de las definiciones de Vertimiento --
4
podemos opinar: que el vertimiento es toda introduccidn de
sustancias efectuadas conscientemente en el mar. Dichas sug

tancias o elementos ajenos a la ecologia marina que pueden -

causar alteraciones a los seres vivos.

Las naciones han tenido a bien reglamentar los ver
timientos gque se realizan en sus marés, reglamentando esas - .
actividades e implementando instalaciones para que asi las -
sustancias o desechos de los gque Se tengan que vertir no cau
sen alteracidn al medio marino, o bien tratar de minimizar -
los posibles efectos con ese tipo de procedimientos e insta-

lacicnes.

(21) Vargas A. Jorge Op. Cit. pAgina 261.
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3.2 FORMAS DE VERTIMIENTO

Del andlisis de la Convencién PARA LA PREVENCION DE
LA CONTAMINACION MARINA POR VERTIDOS DESDE BARCOS Y AERONAVES,
firmada en Oslo el 15 de febrero de 1972, indican otras for-
Qas por vertimiento, por las que se puede alterar la ecolo--

gia marina.

Los Estados reconocen la importancia que tiene el -
Medio Marino y sus recursos y han visualizado la trascenden--
cia legal para los paises del Noroeste, y no nada mis de =--

aquellos, sino que también para la Comunidad Internacional.

Es por esta razbn que los preceptfian en la citada -

Convencién de la siguiente manera:

Las partes contratantes se comprometen a cooperar -
para controlar la contaminacifn por vertimiento de sustan~ -
cias que degraden a é&ste, o bien pongan en peligro la salud
humana, o el medio marino. Por lo tanto regularén el verti-
"miento, para salvaguardax el esparcimiento, aprovechar mejor

los recursos marinos.

Se aplicard el presente Convenio: Al Mar Territo-

rial, Zona Contigua, Alta Mar, Océancs Atlantico y Artico, --
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excluyendo:

"l) del Mar B&ltico y de los Belts, al sur y al este de unas
lineas trazadas del Cabo Hasenore a la punta Knibe, de -

Korshage a Spodsbierg y del Cabo Gilbierg a Kullen'.

"2) gel Mar Mediterr&neo y de .sus aguas tributarias, hasta -
el punto de interseccién'dei paralelo 36° de latitud nor
te y'del meridiano 5° 36’ -de longitud oeste".(zz)

En el articulo 3o0. de la citada Convencién se sefia~
lan las medidas que sean necesarias adoptar, para controlar -
las sustancias que se viertan dentro de la zona, sin permitir

que se esparzan a la zona contiqua.

Los vertimientos que sean causados por buques 0 na~’
ves se controlarin aplicando politicas que practiquen los --

paises firmantes.

El articulo 8o. del presente Convenio dice, que en
caso de vertimiento que no se pueda evitar por poner en peli-

gro la vida humana, se efectuarln los derrames de las diver—--

(22) Székely Alberto dpi7éi£. pégina 1718.




sas sustancias.» Los vertimientos cfectuados por,causas for~
tuxtas, se darén aviso al Organlsmo Internac;onal, para que -

aplxque las medidas nccesarlas para su ccntrol.

',_élféﬁélisis del articulo %0. se despfende, gue en
caso de emergencia, las partes contratantes ‘dardn-aviso al-
OrganismoﬂIhternacional para que &éste dicte las medidas apli

cables al caso concreto.

81 dichas sugtancias no pudieran ser almacenadas o
destruidas en tierra, la Comisidn dictard medidas para cone~
trolar el vertimiento, y los procedimientos adecuados para -

evitar la contaminacidn dentro de 1o que cabe.

. Los paises firmantes se prestaridn la ayuda necesa-
ria.

El articulo lOo. preceptida una de laé c¢ircunstan--
cias de mayor trascendencia, menciona los organismos nacioné
les encargados de la contaminacién a nivel nacional, y se -=
cerciorardn de las sustancias y el grado de cqntamihacién —

que pudieran alcanzar por su vertimiento.

En la fraccién 2a. del articulo 15 del Convenio en

estudio, cita que los buques o autoridades responsables de -




77

la vigilancia de su mar territorial, estdn obligados a vigi—;
lar y controlar los vertidos que se efectiien o estén a punto-
de hacerse, notificando a la Comisién Internacional, para gque
se apliquen las medidas necesarias. Analizando la fraccién -
siguiente, encontramos que los paises firmantes adoptarén las
érdenes necesarias para aplicarlas, y cuidar que no sean vio-

lados los preceptos del presente Convenio.

En la fraceién 6a., se dice que la inmunidad de los
buques, de acuerdo con el Derecho Internécional, no se ver&n

afectados.

En el Convenio para la Prevencién de la Contamina--
cibén Marina por Vertidos desde Barcos y Aeronaves, donde se -
establece que las partes formar&n comisiones que se reunirén
en tiempo establecido, y en circunstancias especiales, para -
tomar medidas del propio Reglamento, estableciéndolo en el --

articulo 16° y subsecuentes de este Convenio.

La Comisién funcionari de la siguiente manera: apli
cando las medidas para controlar la contaminacién entre los -
paises contratantes. Sancionard a las partes que infrinjan -
el Reglamento, otorgar& permisos para vertir sustancias de -~

acuerdo a lo establecido y fijado en los Anexos, y analizaré
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la funcién de los Anexos y su aplicabilidad.
La Comisién dictard un reglamento, el cual deberid -~
ser votado por unanimidad. Estos funcionarios aprobarén o dé

rogarin los Anexos del presente Convenio.

La Convencibén queda abierta por un aflo, para que --
las partes contratantes se adhieran, remitiendo su adhesién a

Noruega. Los Estados ratificarén su aghesién en la Sede.

Los articulos del 20 al 27 de dicha Convencibn, se-~
refieren a las modalidades para adherirse a ella, o bien rati
ficar su posicién en la Sede, también se habla sobre la publi
cacién del texto original que se har& en los idiomas inglés y
francés, 8se encargari de enviarlos al Estado Noruego, y publi

carlo.

Noruega se encargard de enviar las copias certifica-
das a los paises contratantes, notificarf al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas conforme al articulo 102 mandando -

copla certificada, para que se inscriba en ese Organismo.

Convenio Sobre la Prevencitn de la Contaminacién del

Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, 1972 Londres.
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El objetivo de la Convencidn en estudio, persigue -
como finalidades el controlar los vertimientos que el hombre
origina por diversas causas. El deshacerse de las sustancias
nocivas o desechos trae como consecuencia la alteracién ecold
gica. Esto lo podemos afirmar después de haber consultado di
versos autores que tratan el interesante tema de la contamina
cibén marina.

Esta razén los ha orillado a desalojar miltiples ma
terias a los Océanos, quiz&s sin visualizar el alcance de su
propia destruccién: La Convencién de Vertimiento, reconoce -
la importancia de las grandes cantidades de desechos que el -
hombre tiene que desalojar, con plena conciencia de que es--

tos vertidos los efectiia en el mar.

La Convencidn considera que los Estados de Derecho,
tienen la facultad de legislar sobre la contaminacién y respe
tar la soberania y jurisdiccién de los diversos paises, pero
colaborando con la Comunidad Internacional y la Carta de las
Naciones Unidas para los vertimientos de sustancias nocivaq-
a la ecologia marina. Esta'ha observado las fuentes de con-

taminacibén como pueden ser:
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l.- Vertimientos y descarga a través de la atmbsfera.
2.~ Los rios.
3.- Los estuarios.

4 .- Las cloacas y tuberias.

Creemos que las descargas se realizan inconsiderable
mente, tienen que ser controladas por un Organismo Internacio-
nal, persiguiendo un beneficio comin con los Estados involucra
dos en dichos vertimientos. Ademds el fomentar la participa-~
cibén de estos Estados Costeros, complementando con diversos -~

acuerdos las lagunas del presente Convenio.

En su articulo 20., se establece que los paises con
tratantes adoptarén medidas cientificas para prevenir y contro
lar la contaminacién y se encargarén igualmente de armonizar -~
las politicas para controlar los vertimientos que causen dafio

a la salud.

ﬁl articulo 32 de la Convencién citada, nos concep-
tualiza lo que debemos entender por vertimiento, en su inciso
b, nos dice que el vertimiento no inclﬁye las sustancias de--
xramadas en el mar, ya sea por percances o actividades realiza
das por la misma actividad marina o instalaciones utilizadas -~

para prevenir los vertimientos de sustancias nocivas a la eco-
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logia marina.

El inciso C del mismo articulo establece, gque no -
debemos considerar como vertimientos, las instalaciones esta-
blecidas con la finalidad de explorar y explotar los recursos
naturales de la Plataforma Continental, o con finalidades de

esta indole.

El articulo 42 preceptia las prohibiciones de los
vertimientos, relacion&ndolos con los anexos de la Convencién
y de las Sesiones que se han llevado a cabo con la intencidn-
de prohibir los vertimientos que no se han analizado con dete
nimiento, por la necesidad de cada Estado, ademls el otorga-
miento de licencias para vertir algunas sustancias, tomando -

en cuenta los factores y la situacién geogrédfica de cada pais.

En su articulo 5%, se mencionan los vertimientos -

que se podrian realizar por casos fortuitos.

El articulo 6% dice, que los vertimientos que ten
gan que efectuarse por casos de fuerza mayor, y que pongan en
peligro 1la vida podrédn realizarse siempre y cuando se d& avi-

80 a las partes contratantes y organismos internacionales.
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El estudio del articulo 7% de esta Convencibdn, nos
expone las condiciones en que se permitir& la carga y descar-
ga de buques y aeronaves, que sean matriculados en su juris-
diccidn y que tengan autorizacidn para vertir sustancias en ~

el mar.

Este mismo articulo sefilala que las naves que vier-—-
tan sustancias sin autorizacién, podrén ser sancionadas pox ~
~el Organismo Internacional. Esta situacidn es aplicable para
las plataformas fijas o semifijaas, en la jurisdiccién de los
paises que forman parte de ella. Se excluyen los buques y ==
kae:onaves de este tratado, siempre y cuando gocen de inmuni--

dad en sus vertidos.

pel Estudio del Articulo ge podemos agregar que para
que el presente Convenio logre sus objetivos, se deberéan de to
mar en cuenta la condicibén geogrifica de aquellos Estados que
la firmen. Estos cooperarsn con los organismos regionales pa
ra una mejor aplicacibén de los que se establezca. Para que -
el alcance de la cooperacién internacional cumpla su objetivo,
formar&n S6rganos de vigilancia y planes de emergencia para es

te fin.

La interpretacibn del articulo 9% de la Convencibn,
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plantea algunas de las facultades de la organizaciédn interna-~

cional, entre las cuales encontramos:

a) La capacitacién del personal.

b) Material técnico para los vertimientos que se autoricen.

c¢) Lla creacibén de 6rgancs de vigilancia para los vertimientos.

d) Los planes de emergencia para dicho fin; asi como los de-
més relativos para un funcionamiento adecuado a las necesi

dades de las partes.

El convenio considerari las controveraias y conse—-
cuencias juridicas que se pudieran desprender de los preceptos
del Acuerdo en estudio, este ordenamiento lo localizamos en -~

el articulo ntimero 1ll.

Igualmente, las partes establecen en el articulo 12,
el fomento de medidas para proteger el mar de la contaminacidnm,
requlando, vigilando y poniendo en practica planes de emergen-

cia.

Ahora bien, se consideran a los siguientes elementos
como contaminantes:
1.~ Hidrocarburos.

2.~ Sustancias nocivas, o elementos quimicos.
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3.- Desechos de plataformas por la exploracibébn y explotacién.

4 .- Sustancias radiactivas, por cualquier causa, incluyendo -
la transportacién por bugques.

5.~ Elementos empleados para la guerra quimica y biolégica.

6.~ Las sustancias que se desprendan de la exploracién y exp;é
tacién de los recuréos naturales de los Estados ribereﬂoé,
como pueden ser en la materia minera, recursos petroleros,

y otros afines.

Es importante precisar que la Convencién establece -
las seflales que los buques y aeronaves debexrén utilizar para -

sug vertimientos.

La interpretacién de su grticulo 13 nos establece --
las condiciones en las que operari la Convencidén en relacibén -
con la Convencién del Alta Mar, y lo referente a la Carta de -
las Naciones Unidas, asi mismo respetard la jurisdiccién y «=
acuerdos de Estados riberefios o del pabellébn que enarholen. --
Para modificar la Convencién susicrita, ser& necesario convo-
car a las partes en una sesidn extraordinaria para este fin, -
también se estudiar& la naturaleza y alcance de los preceptos

aglutinados. en la Convencién.

Por otra parte el articulo 14 se refiere a su vigen-
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cia, 1a cual serd a partir de los tres meses de haberse ex- -
puesto en la Convencién, y se suscribird en Noruega y Gran -

Bretafia.

Esta Convencidn establece una Secretarfa General, -~
nombrando a un Organismo Internacional, para que cumpla estas

funciones. Los nuevos miembros de la Convencién que se incor

poren tiempo después, aportardn una cuota para los gastos de

la Organizacién.

Dicha Secretaria se encargard de las reuniones para
tratar las controversias que se susciten entre los contratan-
tes, la Secretarfia sesionard por lo menos una vez cada dos -~
afios; los miembros de la Convencién tienen facultades para -
gsolicitar la celebracién de la Asamblea, cuando lo pidan una
tercera parte de los integrantes. La presente Convencidn po-
dr& contar con organismds internacionales para asesoramiento

y capacitacién del personal encargado de los vertimientos.

Las notificaciones se harin a los paises que se --

les confiere, como son Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

La Secretaria podrd consultar Organismos Interna--
cionales para recibir asesoramiento sobre vertimientos, con

las facultades de presentar proyectos para reformar el pre--



sente Convenio. La Convencién podr& contratar a Organismos -
Internacionales para mejorar el presente, asi mismo invitara
a otras organizaciones para fomentar la participacién de cien
tificos y técnicos en la materia, y recibir los informes de

los participantes peribdicamente.

También podrd incrementar la participacién de los =
organismos regionales y colaborar con los Internacionales, pa

ra alcanzar el bien de la humanidad.

Se requerir& de métodos, asesoramiento y capacita--
cibén del personal, planes de emergencia cuando las condicio--
nes lo requieran, investigacibén de la toxicidad de los verti-
dos, para no poner en peligro la v%da del hombre. Los buques
y aeronaves que desempefien funciones diplomiticas son exonera

dos de este procedimiento.

En el articulo 15 se seflala la modificacibén del Con
venio, que podrd efectuarse cuande lo pidan las dos terceras
partes de los integrantes, @esta entrar8 en vigor cuando lo-
depositen las dos terceras partes del Convenio, y para los -
que se adhieran posteriormente a la modificacion serén 30 -~

dias después de que los modificantes depositen su voto. La ~
enmienda entrar& en vigor 61 dias después de haberse llegado
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a dicho acuerdo con el depdsito de su voto.

Las enmiendas deber&n ser publicadas por la Secreta
ria General, para que se tenga conocimiento de ellas, ademds
se indicard si las derogaciones o abrogaciones se hicieron en

la Asamblea Extraordinaria, asi como su publicacién.

Interpretamos que por motivos cientificos o técni--
cos, se har&n las enmiendas, entrando en vigor 61 dias des—-
pués, 9 sea cuando las dos terceras partes lo acepten. Las
enmiendas para los miembros que no las acepten, pero que to-
men parte de la Convencidén, serdn 100 dias después de haberse
notificado. Las declaraciones previas podrdn objetarse, para

que asi, se consideren como aceptadas.

. La funcién de la Secretaria, la realizarén Inglate-
rra e Irlanda del Norte, hasta en tanto no se designe a otros
Estados.

La notificacibn para los paises que pretendan sig--
narse a la Convencibn, segin el articulo 16, 4indica, que po-
drin depositarse en cualesquiera de estos Bstﬁdos. Londres, —
México, D. F,, Mosc( y Washington. Estas ratificaciones se

har&n por los representantes encargados de ello, y se podran

hacer en los paises siguientes: Estados Unidos de América, ~
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México, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y la

Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

El articulo 18 establece la adhesibn que estari —-
abierta para todos los Estados que quieran integrarse al refe
rido Convenio, depositéndose en los Estados: Inglaterra, Ix

landa, 1la URSS, Estados Unidos y México.

De la interpretacibén del articulo 22 se desprende -
que la publicacién del Convenio se haré en los idiomas inglés,
francés, espafiol y ruso, certificado por los Estados sefiala-~

dos en el articulo anterior.

Podemos agregar que el anexo No. 1 del Convenio de
1972, celebrado en el Reino Unido reglamenta los vertimientos

cuantitativa y cualitativamente, de la siguiente manera:

*l.- Compuestos orgéanicos halogenados.

2.~ Mexcurioc y compuestos de mercurio.

3.~ Cadmio y compuestos de cadmio.

4.~ Plésticos persistentes y demis materiales sintéticos --
persistentes, tales como redes, cabos que pueden flotar
o0 quedar en suspensién en el mar de modo que puedan obs

taculizar materialmente la pesca, la navegacién u otras

utilizaciones legitimas en el mar.
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Petrbleo crudo fuel-oil, aceite pesado, diesel, aceites -
lubricantes, fluidos hidréulicos y mezclas que contengan
esos hidrocarburos cargados con el fin de ser vertidos.
Desechos u otras materias de alto nivel radiactivo que por
razones de salud piblica, biolégica o de otro tipo, hayan
sido definidas por el Organo Internacional competente en -
esta esfera, actualmente el Organisme Tnternacional de -=
Energia Atbmica, como inapropiados para ser vertidos en el
ﬁar.
Materiales de cualguier forma (por ejemplo sblidos, liqui-
dos, semiliquidos, gaseosos o vivientes) producidos para
(23)

la guerra quimica y biolégical

Las sustancias que se degradan por procedimientos --

biolégicos, quimicos o fisicos y que no causen dafio a la vida

humana, o bien no provoquen alteraciones en la ecologia mari-

na,

ni cambien o den mal sabor a la carne de los animales gque

consume la humanidad, no se considerarin como vertimientos de

diversas sustancias y desechos. Tampoco se considerar&n como

vertimientos el agua de lagos, rios o dragados que se efec~ -

(23) Székely Alberto Op. Cit. plgina 1739.
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tian en la Plataforma Continental, siempre y cuando la canti-
dad que contengan estas sustancias mencionadas sean inofensi-
vas. Tampoco los haldgenos y el petrdlec en cantidades mini-
mas lo podremos considerar como vertimientos. Sin embargo po
demos afirmar que son contaminantes que degradan la ecologia

marina.

En el Anexo II del presente Convenio, se enlistan -~
también varios elementos quimicos que por sus propias composi
ciones y reacciones se consideran como peligrosas y por lo --
tanto se necesita un permiso especial para vertir estos ele--
mentos como son: arsénico, plomo, cobre, zinc y sus compues-
tos, derivados orgénicog silicio, cianuro, fluoruro, berilio,

cromo, niquel, vanadio y plaguicidas.

En el Anexo III de la Convencibn sobre Prevencidén -
de la Contaminacién por vertimiento de Desechos y otras Mate-
rias, se indica la otorgacifén de permisos a los Estados fir-
mantes en esta Convencibn, siempre y cuando se estudie la ca-
ractéristica'y composicibn de la materia.

La estadistica la llevari a cabo el Estado que vier

ta cierta sustancia, tomando en cuenta la cantidad y el tiem-

po.
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De acuerdo a la caracteristica, los cuerpos adquie-
ren la forma, segiin sea su composicién liquida, sbélida, gaseo

sa o lodosa.

Como cita el Anexo II1I apartado 3, las propiedades-

de la materia son las siguientes:

“propiedades fisicas (por ejemplo solubilidad o densidad) qui-
micas o bioquimicas (por ejemplo demanda de oxigeno y nutrien-
tes) y bioldgicas (por ejemplo presencia de virus, bacterias,
levaduras, pardsitos), toxicidad, persistencia fisica, quimi=-
ca y bioldgica, acumulacidén y biotransformacidén en materiales
biolégicos o sedimentos, susceptibilidad a los cambios fisicos,
quimicos y bioquimlcos e interaccidn en el medio acuético con
otros materiales orgé&nicos e inorgénicos disueltos, probabili-
dad de que se produzcan contaminaciones u otros cambios que re-
duzcan la posibilidad de comercializacidén:de los recursos (pes-

cado, moluscos, etc.)" (24)

También 21 Anexo III nos indica las caracteristicas -
del lugar de vertimiento y métodos de depbsito, para expedir -
los permisos correspondientes, tomando en cuenta lo siguien -
te: la distancia de las costas del Estado mds prbximo, la --

zona de proteccibn natural o criaderos de sus recursos del li-~
(24) Szekely Alberto Op. Cit. p&gina 1740.
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toral, la profundidad de los mares, la salinidad del agua del

lugar.

Las sustancias que se vierten tomando en cuenta el

grado de dilucién de estas sustancias.

Las corrientes seglin su trayectoria, para que no se

afecten los intereses de otros Estados.

Los desechos que el hombre envia a diario por medio
de los canales, rios, alcantarillados, para llegar finalmente
al mar, con afluentes o vertientes que la humanidad tiene que

desechar, pues son sustancias tobxicas.

Después de haber estudiado lo expuesto por el inves
tigador Alberto Szekely, llegamos a la conclusién de que los

vertimientos se originaﬁ en miltiples formas.

Estos vertimientos polucionan los rios y corrien--
tes fluviales nacionales e internacionales, como se trata en

seguida:

Diferentes Organismos Internacionales, se ha encar-
gado de la celebracién, en donde se ha tratado la reglamenta-
cién de los rios internacionalen refiriéndose a la contamina-

cién.
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Estas sesiones tuvieron su origen en el aflo de 1956,
para que posteriormente se retomaran estos puntos en el aflo -
de 1958 y 1960, en donde se terminaron de reglamentar las co
rrientes fluviales internacionales en el afio de 1966, consti-

tuyéndose unos estatutos con esta finalidad.

Las Reglas Internacionales celebradas en el Conve-
nio de Helsinki, lugar donde se establecieron éstas, no fue--
ron del todo convencionalesa, 8in embargo vinieron a fiw-
jar los lineamientes internacionales, tratando de controlar -
la contaminacién en estas vias tan importantes, al respecto -

citaremos el siguiente ejemplo:

"Aldunas sentencias internacionales de reciente fe-
cha, aportan, por analogia, reglas y principios ditiles, tal -
como el caso de la Fundicibn Trial (Canadi Vs. Estados Uni--
dos) y el arbitraje del Lago Lanoux (Espafia Vs. Francia, = -

5
].959)".(2 )

La Comunidad Internacional se ha empezado a preocu-

par por la contaminacifén de las corrientes internacionales, -

(s) Segﬁlveda César, Derecho Internacional. 13a, edicibn,
Editorial Porria S.A., México 1983, pagina 212,
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.

es por esta razén gue se han organizado Convenciones en Euro

pa, tocando el tema de la contaminacién en vias tan importan

tes como el caso del Rio Rhin.

En la Convencidn celebrada en el afio de 1963, don-
de los Estados que tomaron parte se comprometiexon a respe--
tar y a no contaminar desde su territorio a los paises inte-
grantes del Convenio, la contaminacifn referente al Rio - =
Rhin, se ratifica en la Conferencia de Estocolmo, realizada
en 1972, del 5 al 16 de junio de ese mismo afio, donde se es-

tablecieron estos principios.

La interpretacién del Acuerdo Relativo a laICOmi--
si6n Internacional para la Protecci6n del Rhin contra la Con
taminacién, la cooperacién de los.Estados Riberefios para pre
venir la polucién, y fomentar el aprovechamiento de sus --
aguas.

Este Acuerdo dispone el mantenimiento de la Organi

zaciébn Internacional en funcién.

Dicho Organismo actuar& por medio de una Comisién,
en la que se estudiard la naturaleza; la importancia que es
to tiens para los integrantes del Acuerde junto con las fuen

tes contaminantes de los Estados Riberefios. las m&s impor--
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tantes disposiciones ser&n las propuestas para prevenir y -

controlar los contaminantes al afluente.

La informacién se rendiri anualmente por la Comi--
sibn, después de haber realizado sus investigaciones. Asi-
mismo la Comisién cooperard con organismos encargados de la
contaminaciébn, bien sean parte del acuerdo, o no tengan nin-

gin vinculo con éste.

Queremos seflalar que s6lo podradn ser partes los Es
tados Riberefios, como son: Repiliblica Federal de Alemania, -
Francia, Luxemburgo, Paiges Bajos, Suiza y la Comunidad Eco

némica Europea.

Este Acuerdo se aprob6 en abril 29 de 1963, y pos-
teriormente se modificé en Bonn el 3 de diciembre de 1976 y -
el lo. de febrero de 1979. El Acuerdo en estudio entrb en --

vigor en 1965, el dia lo. de mayo.

Convenio Sobre la ProtecciSn del Rhin Contra la Con

taminacién Quimica.

El presente Convenio es una de tantas medidas que -~
los Estados han querido imponer, para un beneficio comin de -

los Estados Riberefios. Las pretensiones de las partes son -~
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las de proteger las corrientes del Rio Rhin, se proponen con
servar el agua para uso doméstico e industrial, para la nave-

gacibn y otros usos de los que requieren las partes.

De entre la serie de disposiciones que se plantea--
ron en la Convencién, encontramos las de reglamentar estric-
tamente las descargas de contaminantes, sefialando calidades y

cantidades de ellos.

Las normas de vertimiento al Rhin, ser&n estable-

cidas por una Comisibn Internacional.

Se requiere autorizacién gubernamental para poder -~

descargar sustancias quimicas en el Rio Rhin.

La Comisibn supervisaré ias autorizaciones de los -
Estados.

Los Estados Riberefios son los que integrardn las --
partes, esta Convencibén entré em vigor el lo. de febrero de -
1979, . slendo aprobada en Bonn el 3 de diciembre de 1976, el -
Estado depositario es Suiza, el texto fue publicado en ale--

mén, francés y holandés.

Los paises firmantes son los siguientes: RepGblica

de Alemania, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza y Comu~
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nidad Econbémica Buropea.

Ahora estudiaremos el Convenio para proteger, preve
nir y controlar la polucién del Rhin, Relativo a la Protec--
cién de la Contaminacién por Cloruros, y fue aprobado en Bonn

el 3 de diciembre de 1976.

En el citado Convenio se sefiala gque el Rio Rhin ha-
br& que protegerlo del cloruro, para conservar la calidad del
agua, dictando disposiciones y medidas técnicas, como pueden
ser; reducir la cantidad de vertidos hasta un término medio
anual en proporcidén, de por lo menos 60 Kg. y establecerd -
una planta de eliminacién del cloruro, instaldndola en terri-
torio francés, siendo subsidiada por los demis Estados par--
tes, ademis se agrega que esta técnica de eliminacibn serd --

subterrinea.

Las partes se obligar&n a disminuir los iones de —
cloro en la corriente, y rendirAn un informe anual a ‘la Comi-~
sién Internacional, los iones que se viertan deber&n ser pro-
porcionales en determinadas zonas del Rhin, hasta por lo me-

nos 1 Kg.

Como ya lo indicamos anteriormente, el objetivo de
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la Convencién, es disminuir el cloro que se vierta en sus —-
aguas, proponiendo planes para reducir los desechos del cloro

durante cuatro aflos después de la vigencia.

cuando alguno de los integrantes detecte un aumento
en los iones del cloro, éste informard a la Comisién Interna-
cional, para que aplique las medidas necesarias, y si esto --
ocurriera por algin accidente, deberd notificarlo inmediata--—

mente.

La Convencién fue publicada en los idiomau£ alemén,
francés y holandés, siendo depositario Suiza, aunque -
esta Convencidn noc haya entrado en vigor, tiene una gran im--
portancia. Los Estados partes son los paises ribereflos: Re-

piblica Federal de Alemania, ILuxemburgo, Paises Bajos y Suiza.

Como podemos darnos cuenta, los vertimientos de los
afluentes internacionales tienen mucha trascendencia para las
corrientes marinas, en donde se localizan contaminantes prove

nientes de las corrientes internas de los Continentes.

Convenio Sobre la Prevencién de la Contaminacién --

Marina Procedente de Fuentes Terrestres.

La proteccién del medio marino se hace por medio de
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estos convenios, en los cuales se trata de plantear medidas -

coherentes y otros recursos para alcanzar dicho fin.

El Convenio tiene la jurisdiccién de los Océanos -~
Atlantico y Artico al norte del paralelo 36° N al este del mé
ridiano 42° 0. y al ceste del meridiano 51° E., excluyendo

a los mares Mediterrineo y Biltico.

Los paises contratantes se proponen limitar los con

taminantes que lleguen de los continentes.

Se controlard la contaminacién en general, que pro-
venga o forme parte de la poblacién costera existente, elimi-

nando la que proceda o tenga origen terrestre.

Las partes colaborar&n para prevenir la contamina--
cién de origen terrestre, fomentar&n la investigacibén cienti-
fica y técnica, asi mismo organizar&n planes de emergencia y
vigilancia,

Se establecer. una comisién que controlar& los con-
taminantes de origen terrestie. elaborando estadisticas de -
la calidad del agua,y de esta manera poder reglamentar estas
medidas.

Los Estados signatarios integrarin a los qQue toma-
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ron parte en la Conferencia de Paris, en el Convenio para la
Prevencidén de la Contaminacidén Marina Provocada por Vertidos
desde Buques y Aeronaves de 1972, se adhieren igualmente --
los Estados por los que cruzan aguas arriba y vayan a desem-

bocar en los Océanos Atlantico y Artico.

Cuando se adhiera otro Estado que no forme parte, -
éste deber& ser aceptado por la mayorfa del Convenio celebra-
doc en Francia, el cual se aprobd el dia 4 de junio de 1984. -
La Convencién entr en vigor el 6 de mayo de 1978, public&ndg
se en inglés y francés, el Estado en el cual se depositd, --

fue Francia.

Las partes contratantes del Convenioc son: Repibli-
ca Federal de Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Islandia,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia-

e Irlanda del Norte, Suecia y Comunidad Econdmica Europea.

Al analizar otro de los protocolos que se han cele-
brado por mGltiples paises, nos percatamos de la importancia
y trascendencia de sus objetivos principales sobre los verti-~
mientos y formas por las que se pueden contaminar los mares;-

es asi como el Protocolo Sobre la Proteccibn del Mar Medite-—-—

rr&neo Contra la Contaminacién de Origen Terrestre.
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Las descargas en el Mar Mediterr&neo, provenientes =~
de fuentes terrestres, seran controladas por las mismas par--
tes, en donde se tratarin de prevenir, controlar, reducir y -
combatir los vertimientos procedentes de los paises costeros -
al Mediterréneo, por las miltiples formas, como pueden ser:-

las descargas de los rios, establecimientos costeros o emisa

rios.

Los paises parte del Protocolo, se obligarén a ela-~
borar proyectos, reglamentos y métodos necesarios, para cum~~
plir con el fin comin. Esto se establece en los articulos 5°

al 7° del Protocolo.

Los 1ntegrantes establecerin estadisticas, donde se
regularin el promedio de los vertidos a los que autorice este

Convenio.

El fomento de la ciencia y tecnologia, estard a car
go de los propios miembros del Protocolo, seﬂaléndolo en --
los articulos 9¢ y 109 cuando haya controversia por los Es-
tados signatarios, en relacifn a la aplicacifn del Protocolo,

se regirdn por los articulos 1l1l° y l2°.

La interpretacién del articulo 14, se refiere a -

la adopci6n de medidas que se acuerden en el Protocolo, asi -
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mismo se podrd ver la eficdcia de éstas, en lo referente al -~
vertimiento de sustancias nocivas. En este articulo se f£ija

el perfiodo de Sesiones tanto ordinarias como extraordinarias.

Los Estadoa miembros deberin estar comprendidos -—-
dentro de la zona de afectacidn de los vertimientos terres- -
tres que se efectiien por los propios paises riberefios, y Gni-
camente podrdn adherirse los Estados costeros como invitados
de los que formen parte del Mediterréneo. El Protocolo se ég
lebré en Atenas, en 1980 del 12 al 17 de mayo, en los que -
participaron representantes diplomiticos con el debido acredi
tamiento y a su vez los palses que formaban parte de la Comu~
nidad Econbmica Europea (CEE), y de cualquier agrupacién eco
némica regional, el pais depositario es Espafia, en donde se -

podrin depositar los instrumentos de ratificacibn o adhesién.

La aprobacidn se propicid al concluir el Protocolo
sobre la Proteccibn del Mar Mediterx&neo contra la Contamina-
ciébn de Origen Terrestre, poniéndose en vigor, tres afios des~
pués, publicindose en los idiomas: 4rabe, espafiol, francés -
o inglés. Los paises que forman parte del Protocolo son los
siguientes: Argelia, Egipto, Francia, Ménaco, Tnez y Tur~

quia.
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Mencionaremos otro mis de los Protocolos para la «-
Proteccibn del Pacifico Sudeste contra la Contaminacibn Prove

niente de Fuentes Terrestres.

Los Estados riberefios de este Protocolo, lo inte--
gran los paises de: Colombia, Chile, Ecuador, Panamd y Perd,
gque se localizan en el Pacifico Sur. Se protegerdn previ--
niendo, controlando, reduciendo y combatiendo los vertimien-
tos que se capten de rios, emisarios o depbsitos costeros, -

estabpleciéndolo en el Protocolo en estudio.

Después de haber leido los primeros artfculos del -
Convenio, llegamos a la conclusién de que los articulos 3° y
6°disponen la colaboracién de los Estados partes, asi como -
el fomento de matodos de descarga, evacuacibdn de sustancias -
peligrosas, y dictando normas para reglamentar los vertimien

tos.

El articulo 8°, geflala el estudio de loa verti--
mientos y la naturaleza y extensién de las sustancias que se
viertan en el Pacifico Sur, el alcance de la contaminacién,

y la degradacién de la ecologia.

Los articulos 9° y 12°, indican que los paises de-
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ber&n colaborar, interviniendo conjuntamente con los organis-

mos internacionales, con su asesoramiento y conferencias.

En el citado Protocolo se establece como una de sus
funciones fundamentales la de celebrar asambleas ordinarias y
extraordinarias, como lo dispone su articulo 15°, para anali
zar las reformas y enmiendas de acuerdo con los demds miem~ -
bros. Dichas asambleas podré&n examinar si las medidas en -

acuerdo estdn cumpliendo los fines.

Las adhesiones podr&n depositarse en la Comisién -~
Permanente del Pacifico Sur, y &stas estaridn también abier--
tas para los paimses costeros del Pacifico Sur. El Protocolo -
tuvo lugar en Quito, Ecuador, el dfa 22 de julio de 1983, --
con las formalidades de Derecho, aunque este Protocolo no ha

ya entrado en vigor, tienen notoria importancia.

Debemos de seflalar, que el estudio que hemos reali--
zado en relacién a las formas de vertimiento por las que se -
originan la polucién de los mares, y que causan estragos a la
humanidad, se han tratado de minimizar por medio de tratados -
Y acuerdos internacionales, por lo que creemos que es el cami

no idéneoc para regular los vertimientos que son necesarios en

la vida del hombre.



CAPITULO II

RESPONSABILIDAD DE LOS PAISES RIBERENOS
POR VERTIR DESECHOS CONTAMINANTES

1.~ Responsabilidad en que Incurren los Paf-
ses Riberefios por Contaminar el Ambiente

Marino.

2.~ Tratados Celebrados entre Pafses Coste-
ros para Reglamentar la Comtaminacién
Ambiental.

3.- Responsabilidad por Contaminacién de Bu-
ques .

4.- Tratados Celebrados entre Diversos Pai-
ses para Reglamentar la Responsabilidad
civil por Contaminacién de Buques.



i.- RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN - LOS PAISES RIBERENOS
POR CONTAMINAR EL AMBIENTE MARINO

Las sociedades cuando toman conciencia de sus necesi=~
dades como estructura, o parte de una comunidad, tienen que digc

tar derechos y deberes para con los dem8s sujetos.

Cuando las esferas Jurfdicas estdn siendo afectadas
por los demis miembros de la Comunidad Internacional., Los Es-
tados de derecho tienen que precisar los principios internacio
nales, as! como las costumbres, doctrinas, convenios, tratados,
etc., para estructurar y delimitar los deberes & derechos de

los demds individuos.

La Comunidad Internacional estd formada por un redu-
cido ntmero de miembros, es por esta razbn, gque para tomar --
acuerdos de magnitud, sea necesario que se creen leyes, como -

sucede en la Legislacidn Nacional de algunos paises.

La Sociedad Internacional legisla, poniendo a consi-
deracién de los miembrog para su aprobacidén; les otorga facul-~
tades para que se adhieran, ratifiguen o de lo contrario expon
gan sus divergencias, logrando asf, los convenios en donde se

dan derechos y deberes a los sujetos integrantes.



106

El Maestro Sdnchez de Bustamante manifiesta su idea

al respecto de la siguiente manera: ... en otros términos,
las asambleas legislativas internacionales, actian siempre ad
referendum, Yy son las naciones, las que dicen en cuanto a -

la Ley que pretende implantarse y en cuanto a su vigencia rqé

pecto a cada una de ellas, la dltima palabra“.(zs)

Haremos notar después de haber leido al maestro $&n-
chez de Bustamante, que los Estados han celebrado tratados en
los que se fijan sanciones, cuando infringen los acuerdos o --
efectlan conductas que causen un dafio a otro Estado, formdndo-
se asi la figura juridica que se le denomind responsabilidad -

internacional.

Ahora bien, podemos sefialar que la responsabilidad -
Internacional es de caracter pecuniario, porque esta situacién
Juridica se sitGa en un procedimiento de indemnizacibn, es de-
cir, los procedimientos que se efect@lan para determinar la res
ponsabilidad Internacional, se dictan sentencias por lo requ--
lar de indemnizacién, para cubrir>un dafio causado, bien sea en

forma culposa o dolosa. Se puede afirmar que la responsabili-

k26) Manual de Derecho Internacional Piblico 2a. edicién, -
Publicacién Habana, Carase y Cia., 1939 pdgina 134.
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dad Internacional es de cardcter objetivo, pues ésta surge en

casos imprevistos por la serie de hechos gque tienen que reali

zar los Estados.

La responsabilidad que se desprenda, no puede ser -
de carlcter penal, administrativo o civil, por lo que toca a
los sujetos de la comunidad Internacional, como sucede en el -
Derecho Internacional Privado, donde intervienen sujetos, que
por su nacionalidad determinada si se les puede dictar medi--

das penales, o de otra indole.

Lo anterior, el autor lo manifiesta de la siguiente
forma: "A diferencia de lo que sucede en las érdenes juridi-
cas internas, en el Derecho Internacional asegura simplemente

' 27
la separacién como consecuencia de una violacién Juridicaﬂ( )

Podemos agregar que la responsabilidad Internacional
se finca en el Derecho consuetudinario, pero no es un factor -
determinante. La responsabilidad Internacional, estd a punto
de codificarse, lo miximo que se ha logrado ha sido una serie-

de convenios referentes a este importante punto.

(27) Méndez Ricardo y Gémez Robledo Alfonso, Introduccién al
Derecho Mexicano. Editorial Universidad Autdédnoma de Mé~
xico. Tomo I, 1981, pagina €03.
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El trabajo de formular la codificacidén, es un proyec-~
to, del cual se ha encargado el profesor Roberto Ago, pero en -

la actualidad atn no se ha concluido.

Siguiendo a Charles Rousseau, desde su particular --
punto de vista, nos define la Responsabilidad Internacional -~
“Como aquella institucién Jurfidica, en virtud de la cual todo
Estado al que le sea imputado un acto ilicito segin el Derecho
Internacional debe una reparacibdn al Estado, en cuyo perjuicio

{28)
se haya realizado dicho acto".

Otro de los tratadistas nos define la responsabili--

dad internacional de la siquiente forma:

"La Responsabilidad@ Internacional es una Institucién
por la cual, cuando se produce una violacién del Derecho Inter
nacional, el Estado que ha causado esta violacién debe reparar
el dafio material (reparacién) o moral (satisfaccién) causado a

otro o a otros Estados".(29)

Del Concepto de Respongabilidad Internacional deduci

(28) méndez Ricardo y Gémez Robledo. Op. Cit. pig. 604.

(29) Seara Vagquez Modesto. Derecho Internacional PGblico, -
9a. Edicién, Editorial PorrdGa, México 1983, pigina 351.
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mos tres elementos, los cuales son:

1.~ Violacién del Derecho Internacional.
2.~ Imputabilidad de tal violacién a un Estado.

3.~ Existencia de un dafio material o moral.

El primero de los elementos en estudio es la viocla-
cién de un Derecho Internacional, ésta puede ser efectuada por
sujetos de Derecho, como puede ser un Estado independiente o -
bien organismos internacionales. Estos transgreden el Dere--—
cho Internacional por negligencia de realizar conductas apega-
das al Derecho. Los organismos internacionales son indepen--
dientes de los Estados de Derecho, y por lo tanto, deberén res
ronder de las consecuencias de dichos actos que omitan o ejecu

ten, como quedd establecido en la Carta de las Naciones Unidas.

La punibilidad en el Derecho Internacional, se puede

equiparar a la punibilidad del Derecho Interno.

El tercer elemento de la Responsabilidad Internacio-
nal, como lo plantea el maestro Modesto Seara Vizquez, es la -~
consecuencia de las violaciones del Derecho Internacional, es-
te elemento se interpreta en el dafio moral y material, aplican

do los principios del Derecho Internacional, y éste vendria --
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a yrealizarse cuando se cuantifica el dafio moral en la comuni-
dad internacional, desde el punto de vista objetivo no tiene
ninguna relacidén con el Derecho Subjetivo: tnicamente consi-
dera los dafios que se causan y el nexo causal del sujeto de -

Derecho.

La Responsabilidad Objetiva se integra con tres ele

mentos, los cuales veremos a continuacidn.

a) que un dafio haya sido causado.
b) que exista un nexo causal entre el dafio y el suijeto.

c) que haya violacidn de una norma juridica internacional.

Estos tres elementos son respaldados por dos hipbte
sis, en las cuales la Responsabilidad Objetiva, trata de jus-

tificar los elementos sefialados.

La primera de las hipbtesis nos dice que todos los -
sujetos del Derecho Internacional, deben tener la garantia de

que su integridad y seguridad sean respetadas.

La segunda es la de que los sujetos que pretendan -
obtener beneficios, tienen que correr cierto riesgo: es lo --

que se ha denominado atinadamente la teoria del riesgo.
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Cuando los Estados realizan actividades conforme al
Derecho Internacional, y que por efectuarlos llegasen a cau--
gsar algan dafio, no podrd decirse que la intencién era causar -
un dafio, es discutible si existe responsabilidad, pues en rea-
lidad se efectuaron las actividades buscando un fin para mejo-

rar; a esas actividades se les denomina ultrarriesgosas.

Después de haber estudiado al Maestro Seara Vidzquez,
podemos opinar que la responsabilidad subjetiva y la responsa-
bilidad objetiva tienen una marcada diferenciacibn, ya que la-
primera habla de dafio moral, por lo gue se tiene que cuantifi-
car por medio de un procedimiento ante la comunidad internacio
nal. 8Sin embargo, la sociedad internacional no puede obligar -

a los estados que cometieron la conducta ilicita.

Ahora bien, podemos afirmar que la responsabilidad -
objetiva nos habla de un dafio material que es resultante de un
acto realizado por alglin estado, por lo que se precisa un pre
sunto culpable.

El Profesor César SepGlveda trata la responsabili--
dad Internacional al igual que el anterior desde diversos as-

pectos, que a continuacién estudiaremos.



Podemos agregar que la Responsabilidad Internacio-
nal, no se podia concebir anteriormente por la idea de la so
berania que se tenia en el siglo XIX, en donde se pensaba --

que la soberania radicaba en el soberano, (rey).

Fue hasta afios posteriores con lateoria del Dere--
cho, en donde se podia responder ante otro Estado con cier-

tos deberes y derechos para con ellos.

"En realidad, Triepel, es guien ha dado las bases-
para el tratamiento moderno de este principio, desde los albo

res del siglo XI.

Anzilotti, en 1902, con una excelente monografia, =-
encamina la materia sobre fundamentos doctrinarios aceptables"

(30)

La teoria de la Responsabilidad de los Estados de De
recho hasta la actualidad, no se ha precisado en qué se funda
o cudles son las normas establecidas en el Derecho Internacio-
nal, sin embargo nahemos que la responsabilidad Internacional

se produce, cuando un Estado viola los derechos de otro miem-—

bro de la Comunidad Internacional, por lo cual, hay ocasiones

{30) Sepilveda Ccésar Op. Cit. pdg. 236.
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en que los Estados causan un dafio a otro Estado desde su te~-
rritorio, esto implicaria el reparar la falta causada, pero -
algunos Estados aledafios, que no han cometido tal violacién, -

no le quitan ninguna soberania al Estado vecino.

Algunos autores interpretan la responsabilidad Intéé
nacional desde el punto de vista positivista, y la manifiestan
de manera consensual, no estando establecida en una legisla--
cién Juridica del Derecho Internacional, esta idea parte de -
las teorias de Hugo Grocio, que ez tradicional, denominada co-

mo la “falta" y que dice lo siguiente:

"El hecho que genera la responsabilidad Internacio-~-
nal debe ser no s6lo contrario a una obligacién Internacional,
sino constituir una falta. Se trata de responsabilidad por -~

culpa’ . (31

"I.a otra teoria es la presentada por Anzilotti, O =~
sea la teoria del riesgo de la responsabilidad objetiva. Repo
sa en una idea de garantia, en la cual la nocién subjetiva de
falta no juega papel alguno. En este sistema la responsabili-

dad es producto de una relacién de causalidad entre la activi-

(31) Sepfilveda César Op. Cit. plg. 236
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dad del Estado y el hecho contrario al Derecho Internacional'.

(32)

La teoria objetiva se considera cdémo la mis acepta-
ble para aplicarse a los riesgos a que se exponen los Estados
de Derecho por participar, o ser miembros de la Comunidad In-
ternacional, ya que las relaciones de los Estados se propi--
cian por los hechos, por lo tanto se generan percances que -

no se pueden preveer por su naturaleza.

Las subjetividades no se podrian aplicar, por encon
trarnos en un régimen de derecho, y si bien es cierto que el
derecho se preceptia tomando en consideracibén costumbres esta-

blecidas, no es un principio fundamental para crearlo.

Por otro lado, la teoria escéptica la encabeza =~ -
Strupp, en cuanto que admite la culpabilidad como la omisién -
de actos que deben realizar los Estados para con otros suje--

tos de Derecho.

Este autor define la responsabilidad objetiva, como
las acciones que ejecutan los sujetos de Derecho, y que causan
efectos que daflan a los integrantes de la Comunidad Internacig

nal. Las teorias antes expuestas, nos vienen a formar un cri-

(32; SepGlveda César Op. Cit. pdg. 236.
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terio de 1o que es la Regsponsabilidad Internacional, pero no -
precisan cbébmo debe de aplicarse en la préactica. 5i aplicamoﬁ
los principios del Derecho Internacional, podemos llegar a la

conclusién de que la responsabilidad entre los Estados, deberd
de aplicarse en cuanto a la negligencia y a la premeditacién, -~
pues estas omisiones para realizar ciertos actos, o8 lo gue va
a dar un efecto y llegar a repercutir en las interrelaciones -
de los Estados. Las premeditaciones son actos que ejecutan -
los Estados con toda conciencia de causa y efecto, lo que trae
como consecuencia la responsabilidad entre los Estados. Estos

dos elementos son los que podemos aplicar como responsabilidad

objetiva o0 elementos de la culpa.

Sin embargo en el Derecho Internacional, se han esta
blecido los elementos de punibilidad y actos ilicitos, para po

ner en préctica las miltiples teorias de diversos autores, en

donde Gnica y exclusivamente se pueden fundamentar como doctri
nas, pero en la practica, los (inicos elementos que nos refle--
jan lo que es la Responsabilidad Internacional es aplicando la
punibilidad y los actos ilicitos, que son dos condiciones pa-

ra poder hablar de ésta.

La punibilidad se debe de interpretar de acuerdoal-
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berecho Internacional, es decir, que los sujetos de Derecho, de-
ber&n responder por conductas o actos que realicen: y que ade
mads esas conductas infrinjan reglamentos o leyes ae carécter -
internacional, trayendo como consecuencia una sancidén o casti-
go. Los actos ilicitos son conductas ejecutadas por los Esta-
dos de Derecho, Yy que transgreden los derechos establecidos -

previamente.

Un tercer elemento es la relacibn que'existe entre ~
el sujeto que ejecuta esos actos y que con posterioridad res--~
ponder& de su. conducta, integrindose asi, la Responsabilidad -

Internacional.

Podemos sefialar que la punibilidad de los sujetos in
ternacionales no podrd responsabilizarse a éstos de las activi
dades ultrariesgosas que sean ejecutadas por particulares, al
menos que el orden de ejecucién, como autoridad administrati--

va, se obligue a responder de los daflos que puedan resultar.

En los casos que el Estado autorice actividades ul-
trariesgosas, y por ello resultare algGn dafio, el 6rgano gu--
bernamental tendrd que responder de dichas actividades, que -

realicen los particulares, por tener el control estricto de -

éstos, con ordenamientos administrativos conforme a su legis-
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laciébn interna.

Esto lo podemos interpretar con los deberes que la -
legislacién interna tiene en relacién con los principios inter
nacionales, tomando en cuenta que los Estados celebran conve--
nios de acuerdo a su legislacidén, por lo tanto deben admitir -
las consecuencias que pudieran resultar de las actividades ul

trarriesgosas.

La imposicién a la que se comprometen los Estados al
aceptar o adherirse a convenios internacionales, es el de res-
ponder de los dafios transfronterizos, no permitir qﬁe se reali

cen actividades ultrarriesgosas ejecutadas por particulares.

Las actividades ultrapeligrosas son ejecutadas por -
los paises con el objeto de obtener beneficios, no obstante co
rren el riesgo de generar percances .y es a esto lo que se le ha
denominado responsabilidad objetiva, lo expresado lo afirma -
Gbmez Robledo del Tratadista Philippe Cahier, de la forma si--
guiente. "El Profesor Philippe Cahier quien ha sostenido en -
un brillante estudio la existencia de una obligacién de repara
cién en derecho internacional por actividades licitas, pero --

comportando riesgos excepcionales, basada &ésta en un princi-
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pio general de derecho". (33)

De lo manifestado opinamos lo siguiente:

Las actividades ultrarriesgosas vienen a ser un com-
por tamiento de conducta, y en ocasiones los resultados no son
los que se quieren obtener, es entonces cuando se violan las -
disposiciones internacionales, acarreando con ésto, la respon-
sabilidad internacional. Sin embargo, en circunstancias -
excepcionales, los Estados son empleados para obtener benefi-
cios a costa de otros, y es entonces cuando terceros pueden-

resultar dafiados por causas ajenas al Estado imputado.

Cuando esto ocurre, los Estados que fueron emplea-~
dos como instrumentos para realizar actividades ultrarriesgo-
sas, deberiam de presentar las pruebas necesarias de que las
autoridades estatales no ejercieron el control como éxgano ad-
ministrativo sobre las licencias para con las industrias que -

se dedican a actividades ultrapeligrosas.

De lo anterior no se pueden presentar pruebas y es ~

muy dificil para los Estados otorgarlas, no obstante, la Esta-

(33) Gb6mez Robledo V. Alonso, Responsabilidad Internacional -
por Dafios Transfronterizos, la. Edicién, Universidad Ka-
cional Auténoma de México, México 1983, pigina 21
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tal por ejercer un control estricto sobre las autorizaciones -
de industrias que laboran en su territorio, deberfan aportar -
los eiementos necesarios para deslindar obligaciones sobre las
actividades excepcionales realizadas en su territorio, podria
tomarse por Principio Juridico Internacional. Por falta de --
convenios, las industrias se obligardn a indemnizar por los da
fios causados al efectuar actividades ultrarriesgosas: en la -
actualidad, son pocas las industrias que se responsabilizan de
estas actividades, a pesar de &sto creemos que opera la costum

bre de cumplir con las indemnizaciones o reparaci6én del dafio.

Las convenciones sobxre la responsabilidad objetiva,-
no se aplican, o si existen no han entrado todavia en vigor, -
es difficil establecer un orden juridico internacional, gin em-
bargo en la préctica se impone el principio consuetudinario, -

con las excepciones de rigor.

Los Estados al no convencerse de la prictica de la -
responsabilidad objetiva en lo consuetudinario, han adoptado -
con precisibn en elaborar convenciones para establecer la res-
ponsabilidad objetiva, el hecho significativo y m&s notorio en

la historia de la humanidad es relativo, pues se han celebrado

convenios sobre derecho nuclear y espacial, en donde se plan--
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tean preceptos para ordenar esta responsabilidad.

Los principios generales de Derecho, establecen que
los Estados gue intervengan en otros Estados y que afecten a
terceros, podrdn interponer estos principios para no incurrir
en la responsabilidad por actos ilicitos, desvinculandose asi,

del xriesgo creado.

Esta teoria es similar a la legislacién interna, en
donde un particular puede renunciar a la culpa que se genere -

de actividades riesgosas.

El principio general de derecho, es aplicable, tanto
al plano de derecho interno como en el internacional, por ser -
el principio de derecho el qﬁe genere las normas jurfdicas. -
Las cfiticas de los actos ilicitos y de la culpa son diversos,
sin embargo como ya establecimos los principios de derecho son
los que predominan, o de donde se desprenden todos los precep-

tos de Derecho.

Al aplicar el principio general de Derecho en las -
normas internacionales, se suprimiria el acto ilicito, hecho -
constitutivo de la culpa, como la finalidad de restituir o re-

parar los dafios que pudieran integrarse por ésta.



121

ébmez Robledo cita al Profesor Cahier exponiendo la

siguiente teoria:

“Podo Estado estd en la obligacién de reparar los da
flos causados a otros Estados o a residentes extranjeros, que -
sean resultado de actividades que, aunque siendo licitas com--

34
portan riesgos".( )

Al aplicar los principios generales del Derecho se -
derivan tres aspectos importantes como son: riesgos excepcio-
nales, imputabilidad al Estado y establecimiento del monto de-

la reparacién.

Estos tres elementos son los que constituyen la res-
ponsabilidad internacional, como lo. hemos interpretado con --
otros autores, cuando nos hablan del riesgo creado: hay --
otros aspectos que se derivan de éste como pueden ser la exone

racién y la objecibn por medio de recursos de caricter interno.

La importancia del dafio, o mds bien la extensién que
pueda ocasionar un sujeto de derecho a otros, es lo que se de-

be de considerar para resarcir el dafic producido.

(34) Gé&mez Robledo V. Alonso, Op. Cit. p&g. 23.
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La carga de la prueba no es posible que la pueda -
aportar el Estado dafiado, pues tiene que comprobar la magnitud
del daflo sufrido; es bien claro que en el Derecho Internacio-
nal, cuando un Estado sufre algGn daffo provocado por activida-
des exteriores, constituidas en hechos por un Estado vecino, -
o a consecuencia de la intervencién de un pais empleando como -
instrumento a un sujeto, produciendo un daflo a terceros, es ca

si imposible comprobar las actividades ultrarriesgosas.

Para reparar los dafios provocados por otro Estado, -
se deben de aplicar las normas internacionales, e incluso hacer
se valer de legi_slacién interna de los Estados dafiados, sin -~
embargo en la prdctica se aplican principios consuetudinarios,-

y en ocasiones se resarcen integramente los dafios causados.

Es claro que la responsabilidad se desprende de una -
obligacién derivada de un dafio, asi{ diversos autores opinan que
la responsabilidad es un acto ilfcito, por lo que trae como con

secuencia la imputacién a un sujeto de Derecho.

El Estado al que se le impute el acto ilicito, tendré
que responder por las consecuencias, como son los perjuicios --
que generen en si este acto, o bien los dafios causados por el -

Estado imputado. Lo anterior es refutable, pues loe Rstados de
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Derecho, realizan actos, buscando alguna finalidad, y si se -
toma el sentido comGn, éstos realizan hechos buscando un bien.
Esto encuadraria en lo que se denomina responsabilidad objeti
va, que se interpreta como las actividades que realizan los =
Estados, y que por circunstancias ajenas a ellos, causan per-.

juicios o dafios en contra de otros Estados.

La responsabilidad Internacional se produce cuando -
se violan las obligaciones establecidas por el Derecho Interna

cional.

Los daflos que en la actualidad se causan por infrin-
gir las obligaciones del Derecho Internacional, trae como con-
secuencia el generar actos ilficitos, gue los Estados no pueden

evitar; lo anterior lo aseveramos en la forma siguiente:

'...la responsabilidad internacional objetiva presentaria un -
carécter auténomo, en la medida en que ésta no constituye la -

sancién a ninguna infraccib6n juridica”. (35)

La Jurisprudencia Internacional, no prevé la respon-
sabilidad objetiva por polucién transnacional, ni la establece

por la pré&ctica u otros elementos de Derecho. Esta considera

(35) G6mez Robledo V. Alonso Op. Cit. pkg. 56.
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a la culpa como fundamento de la responsabilidad objetiva.

No se puede afirmar que la corriente de la responsa-
bilidad objetiva, sea la mis adecuada para los Estados de Dere
cho, es por esta razdén que no se puede sustentar la responsabi
lidad objetiva en los suijetos internacionales por las activida
des ultrarriesgosas. Se puede citar como ejemplo, lo que el -

autor manifiesta en los siguientes términos:

“Si bien es cierto que Eatados Unidos otorgé al Ja--
pén una suma de dos millones de db6lares por los daflos ocurri--
dos a consgecuencia de las experiencias nucleares efectuadas en
las Islas Marshall, el gobierno estadounidense siempre precisé
que se trataba de una compensacién "ex gratia" vy, por lo tan-
to independientemente de todo reconocimiento de una verdadera

obligacién de resarcimiento”.(as)

El Profesor Gémez Robledo cita a Handl apoydndose en
otros autores como Jenks, expresa sobre la responsabilidad ob
jetiva que son hechos anormalmente peligrosos, los que se van
a aplicar dentro de un marco general de Derecho Internacional.

Esta tesis sostiene que la responsabilidad Internacional obje-

f36) G6mez Robledo V. Zlonso Op. Cit. p&g. 27.
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tiva, se puede generar por actividades peligrosas y tiene un -
caricter amplisimo por fundamentarlo en normas generales inter-

nacionales.

La responsabilidad objetiva del Estado de Derecho, se
puede considerar como culposa en los casos de contaminacién am-
biental. En el caso de la actividad anormalmente peligrosa, la
culpa se imputa al Estado que la causa y no al que sufre el per

cance provocado por el Estado imputado.

No es posible aseverar que la contaminacién se consi-
dere como responsabilidad objetiva, al menos que cause un dafio

notorio e inmediato.

Afirma otro de los tratadistas que la responsabilidad
objetiva podr& formarse cuando se vinculen algunos de los ele--
mentos presuncionales con los dafios que se imputen a uno de los
Estados que hayan realizado hechos anormales peligrosos, lo an-

tes expuesto lo podemos afirmar con este pdrrafo:

"Bn ausencia de una definicién a priori, a través de tratado, -
la calificacién de este elemento va a requerir un andlisis con
textual ex post facto, en el cual un dafio accidental de caric-~

ter severo y transnacional va a mostrar la evidencia concluyen
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te de la presencia de un peligro especial”. Pero incluso en -~
ausencia de un dafio severo admite Handl, el Estado puede incu-
rrir en responsabilidad objetiva, siempre y cuando haya incum-
plido su deber de proporcionar informacibén previa y que el da-
fio en cuestidén sea al menos "substancial" o "significativo.

(37)

Podemos opinar después de haber analizado lo antes -
planteado por el autor Handl, que la responsabilidad que se de
rive de vertimientos de contaminantes s6lo se imputarg a los -
Estados que lo efect@en cuando dichos contaminantes sean noto-
rios, o bien alteren la ecologia en la que se realizd el verti

miento.

La responsabilidad internacional se encuentra regula
da en la Convencién sobre la Prevencién de la Contaminacién --
por Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1972, en su ca
pitulo 10, establece lo sigquiente: "De conformidad con los --
principios del derecho internacional relativos a la responsabi
lidad de los Estados por los dafios causados al medio ambiente -

de otros Estados o a cualquiera otra zona del medio ambiente -

por el vertimiento de desechos y otras materias de cualquier -

(37) Gb6mez Robledo V. Alonso Op. Cit. piginas 28,29.
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clase, las partes contratantes se comprometen a elaborar pro-
cedimientos para la determinacién de responsabilidad y el --
arreglo de controversias relacionadas con las operaciones de

vertimiento" .(38)

Queremos hacer notar que la responsabilidad interna
cional por contaminacién, se ha regulado desde tiempo atréis,-
ahorg bien esta obligacidén no sélo es para los Estados ribere
flos, en virtud que éstos son los afectados directamente o en-
forma inmediata; se han avocado a regular y controlar verti--
mientos en sus costas, por acarrearles problemas de iIndole eco
némico, ecolbgico, pesquero, turistico y en actividades marti-
timas, as{ como en miltiples aspectos que detrimentan sus ribe

ras.

El 10 de diciembre de 1982, se celebr6 en Montego --
Bay, Jamaica, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el De
recho del Mar. La Convencién fue firmada por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, el Sr. Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, poniéndose a consideracién por la Cimara de Senadores

del Congreso de la Unién, el 29 de diciembre de 1982, quien ~-

(38) Bzékely Alberto Op. Cit. pig. 1734.
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aprobb la ratificacién de la Convencién: siendo publicado en -

el Diario Oficial, el 19 de febrero de 1983.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere--
cho del Mar, expuso la responsabilidad internacional en su ar-
ticulo 263, en el inciso 3o. La responsabilidad por contamina
cidn de los mares que se cause por Estados u organismos intex-
nacionales, considerados como sujetos del Derecho Internacio--

_nal, o por actividades que realicen a nombre de cualquier.orgg
nismo intergubernamental, bien sea en investigaciones mariti--
mas o exploraciones de los fondos; estos en relacién con el =-
articulo 235 de la misma Convencién, que establece la responsa
bilidad de los paises riberefios en los aspectos de contamina--
cién de vertimientos al lecho marino, asi como la cuantifica-
cién de indemnizacién de los daflos causados por polucién mari-

na.

La Convencibén de Proteccién y Preservacién del Medio
Marino, al igual que otros tratados, exponen la obligacién de
los Bstados ribereflos para controlar la contaminaciédn de sus -

litorales, regulindolo en el articulo 235.

Podemos concluir que los estados riberefios responden

de los dafios causados por contaminacibn, conforme a lo estable
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cido por el Derecho Internacional.

Los Gobiernos deber&n establecer recursos juridicos
para constrefiir de la responsabilidad en que incurran las pex
sonas fisicas o naturales que se encuentren en su territorio,

y que causen un daflo a otro Estado.

lLos Estados se ven obligados a indemnizar por el da
flo que ocasionen. Estos cooperardn para cumplir con sus obli
gaciones y responder con indemnizacién por la responsabiliaad
de la contaminacibn, que se efectie en otros Estados, creando
un fondo de seguros para responder por los daflos ocasionados

por sus hechos.

Al respecto el Lic. Alberto Székely, agrega que:

" A fin de proporcionar una pionta y adecuada indemnizacién
por todos los dafios causados por la contaminacibén del medio ma
rino, los Estados cooperan en la aplicacién del derecho inter-
nacional existente y en el ulterior desarrollo del derecho in-
ternacional relativoe a las obligaciones y su indemnizacién, y
a la solucién de las controversias conexas, asf{ como cuando -
proceda en el desarrollo de criterios y procedimientos para -

el pago de una indemnizacién adecuada, tales como un fondo de
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seguro”.

2.~ TRATADOS CELEBRADOS ENTRE PAISES COSTEROS
PARA REGLAMENTAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Iniciaremos con la acepcibn del tratado en Derecho -
Internacional, con la finalidad de tomar en cuenta la importan
cia de los tratad68<que se han celebrado en wmateria de contami
nacién marina, en virtud de gque las celebraciones en su mayo--
ria fueron elaboradas por paises costercs, y por lo tanto en--

tendamos el alcance de éstos.

Es por esta razbn que definimos al tratado en los tér
minos siguientes: “... compromisos internacionales concluidos
con la intervencién formal del 6xgano que se halla investido de
competencia para concluir convenios (el treaty making power de
los anglosajones}, lo cual en la mayor parte de los paises, su-

pone la intervencitén formal del jefe del Eatado“.(40)

Segin Charles Rousseau, las denominaciones tratado, -
convenio, pacto, carta, estathto. declaracibén, protocolo, arre

glo, acuerdo, son de carfcter convencional, aunque sus procedi

(39) 3zékely Alberto Op. Cit. p&g. 1493.

(40) Rousseau Charles, Derecho Internacional RPiblico, 2a. edi-
cién. Ediciones Ariel S.A., Barcelona 1957, pigina 1l2.



mientos son diversos para elaborarse, en el fondo constrifien a
los Estados que intervienen, para que cumplan con las disposi-

ciones que se establezcan entre ellos.

Opinamos que los procedimientos son mdltiples y di--
versos para cada uno de los enunciados, y las modalidades pue-
den variar seglin lo establezcan los signatarios. 'Sin em- -~
bargo los tratados tienen fuerza obligatoria de mayor indole,-
pues éstos son celebrados por los fepresentantes de los Esta--
dos firmantes. lLos representantes de los Estados de Derecho -
en los acuerdos, tienen el caricter de jefes de Estado, cuando
se trata de sistemas socialistas, y por los presidentes que -
son los representantes de los Estados democrdticos, por lo tan
to tienen la representacién absoluta del pais que representan,
y se obligan a cumplir ciertas obligaciones conlos Estados con

tratantes.

En 10§ acuerdos y convenios los elementos son dife--
rentes, pues los representantes de los Estados firmantes son -
agentes diplomiticos o emisarios para celebrar acuerdos o con-
venios internacionales, sujetos a ratificaci6tn de sus represen
tantes absolutos: con #sto no desaparecen los e¢lementos de ra

tificacién, adhesién y aceptaciédn que también forman parte de
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los tratados.

Los tratados internacionales los podemos clasificar
de la siguiente manera: el objeto, modo de ejecucibén, época-
de conclusién y 4mbito espacial de aplicacibn, tratado con--

trato y normativo.

Para nuestra finalidad, nada m&s analizaremos los -

tratados-~contrato y los tratados-normativos.

Los tratados-contrato se basan en disposiciones subp
jetivas que fijan los Estados signatarios, no obstante tienen

fuerza obligatoria para éstos.

Los tratados-normativos, tienen sentido juridico, --
basindose en principios, doctrinas y en otras fuentes del Dere
cho Intemnacional, para establecer normas, o reglamentos‘inter
nacionales, en un sentido obligatorio de car&cter jurisdiccio-
nal para los contratantes, podemos aseverar los tratados-norma
tivos con la Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de -~
1945,

En sentido formal los tratados se clasifican en bila

terales y plurilaterales.

Los tratados bilaterales son celebrados por solamen-
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te dos Estados, llenando los requisitos del Derecho Interna-
cional, como debe de ser la aplicacién entre los Estados con

tratantes y la obligatoriedad de cumplir con el tratado.

Los tratados plurilaterales son celebrados por un -
nimero considerable de Estados, con un minimo de tres paises

firmantes, con el caricter de obligatoriedad.

La aprobacién de los tratados internacionales, debe
llenar ciertos requisitos técnicos y de procedimientos, estos
actos complejos deben de llenar los requisitos, conforme al -~
orden juridico, para que tengan la validez y legitimidad de -

los tratados internacionales.

La formalidad de los tratados se plasma en documen-
tos, en los cuales se suscriben los integrantes de los trata-
dos, ademis se promulgan reglamentos por medio de un procedi-

miento establecido por las partes.

Al momento de celebrarse un tratado se tendr&n en ~
cuenta los téerminos y conclusiones a los que se refiere, pues
habr4 que adoptar medidas en sus leyes internas, o bien, ela
porar disposiciones que no contravengan al Derecho Internacio

nal, para que funcionen de acuerdo con los reglamentos inter-
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nacionales.

Las prescripciones constitucionales de los Estados -~
definen la competencia de los representantes gque firmen los ~--

tratados a su nombre.

Los procedimientos tradicionales para celebrar leos -
tratados internacionales, sobre todo los bilaterales, son la -~

negociacién, la firma y la ratificacidn.

La negociacidn reviste dos formas: 1la primera es la
que se aplica en los tratados bilaterales, en los que intervie
nen inicamente dos Estados contratantes que Sean representados

por los jefes del Estado de los paises firmantes.

La segunda de las formas es la de los tratados multi
laterales, en donde intervienen miltiples Estados, siendo re«-

presentados por los presidentes o jefes de cada uno de ellos.

Los tratados internacionales, se difunden en los -~-
idiomas de mayor elocucién en el mundo, sin embargo, el trata-
dista Rousseau, nos plantea tres hipbtesis, que a nuestra opi-~
nién estdn en desuso, de la forma siguiente: la publicacién
de los tratados puede hacerse en un solo idioma, designando un

representante comin indistintamente del pais o de la lengua -~
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que se trate.

La segunda hipbtesis, es la de publicar los tratados

en los idiomas de los paises celebrantes.

La tercera hipbdtesis, dice que la publicacidn de los
tratados multilaterales seri redactado en los idiomas de los -
Estados firmantes, que traeria dificultades por los significa-

dos, o por los valores que le den cada representante.

Las dos primeras hipbtesis se pueden aplicar en los
contratos bilaterales, pues su nimero de participantes es redu

cido, y el valor y significado pueden ser m&s o menos claros.

La firma de los tratados es una conclusién de caréc-
ter formal, que los representantes deberin de firmar por pufio -

y letxra por todos los Estados que intervengan.

para los tratados, la ratificacién, conforme al Dere
cho, viene a ser el conocimiento de los érganos internos compe
tentes de los Estados firmantes, y es lo que di& la legalidad -
al tratado, oblig&ndose con &ste cuando otorga su ratificacién:
en sintesis, podemos afirmar que la ratificacién es la aproba-

cibn del pais firmante.
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Los estados riberefios, al percatarse del peligro aque
se exponen conforme avanza el tiempo y la técnica, se han pro-
puesto regular con acuerdos bilaterales y plurilaterales la -~
proteccién de sus costas, asi mismo limitan las posibilidades
de contraer percances o derrames de sustancias a sus costas, =

y de ese modo sufrir deterioro en la ecologia de sus mares.

El Acuerdo para la Cooperacibdn en la Lucha contra la
Contaminacién del Mar del Norte por Hidrocarburos de 1969, fin
ca las responsabilidades a las que los Estados costeros se ha-~
cen acreedores para con los Estados que les causen un daflo. La
responsabilidad que puede darse en estas circunstancias, puede
ser en forma inmediata, es decir, cuando buques y plataformas -
gue estén matriculados por algin Estado, sean los responsables

directos de los dafios que ocasionen éstos.

La otra forma de responsabilidad gque puede encuadrar
de los riesgos creados, es el de responsabilidad mediata. Aho-~
ra bien, los actos que realicen sujetos de Derecho, como pueden
ser organismos internacionales, buques o personal encargado de
realizar hechos ultrarriesgosos, pero que estén como protectora
dos o matriculados en un Estado ajeno a su nacionalidad, serén

los responsables mediatos d& los dafios que puedan ocasionar és--

tos.
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El Acuerdo en estudio, fija el objetivo de lograr la
cooperacibén de los Estados riberefios para controlar derrames -
o percances que puedan sufrir en sus costas, por lo que adop-

tard medidas para controlar estos siniestros.

El articulo 2%, establece la jurisdiccién o exten--
8ién en el que se aplica la proteccibén del Convenio del Max --

del Norte.

En el articule 52, el Acuerdo sefiala que los Esta--
dos deber&n de notificar cuando existan derrames o accidentes =
en las costas, bien sean en las del propio Estado o en las del
vecino, dafiando asi los intereses de pesca o cualquier otro pa

trimonio de la nacién.

El articulo 6%, preceptfa, que la zona se dividir&
en partes nacionales: y el Estado, que por 8us actividades -~
llegase a dafiar o sufrir algGn siniestro ser& el responsable -
directo para indemnizar los dafios que puedan sufrir los Esta--

dos riberefios.

La interpretacién del articulec 72, de la que deriva
mos 1la solicitud del asesoramiento a cualquier Estado en que -
peligre la contaminacibén de sus mares. La responsabilidad -~

transfronteriza de los Estados que realicen actos ultrarriesgo
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sos, no podran ser sancionados por la Comunidad Internacional,
por ser sutiles e imprecisos de comprobar. No cbstante los -
Estados responsables, deberén respetar las leyes internaciona
les para no incurrir en responsabilidad internacional, sin em
bargo, en acuerdos como los que estamos estudiando, es una --
obligacién moral avisar y solicitar colaboracibédn de los Esta-

dos circunvecinos.

Los instrumentos de adhesifn, aceptacibén y ratifica
cién, podran depositarse en la RepGblica Federal de Alemania .
Si analizamos el Acuerdo, nos podemos percatar que es de caric
ter regicnal, pues los intereses gque afecta son los relaciona-
dos a los Estados del Mar del Norte, pero la convocatoria esté

abierta para todos los Estados.

La celebracién del Acuerdo tuve lugar en la ciudad -
de Bonn, aprob&ndose el 9 de junio de 1969, entrando en vigor
dos meses después, publicdndose en los idiomas inglés y.ftan-
cés. Se integraron al presente Convenio ocho Estados signata

rios.

Pasemos ahora al comentario del Convenio sobre la -

Cooperacién para la Proteccidén y el Desarrollo del Medio Mari

no y las Zonas Costeras de la Regibtn del Africa Occidental vy
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Central, su contenido es bésicamente para que los Estados ri-

béreﬂos puedan avanzar en su desarrollo, por lo cual es necesa
rio crear conciencia en la Comunidad Internacional, para que -~
los gobie;nos se responsabilicen por los hechos realizados, vy
asi no afecten la pesca, ni otros bienes, por sus actividades

ultrarriesgosas. Es por esto que el objetivo principal del --
Convenio viene a afirmar principios internacionaleg, costum- -
bres, doctrinas, que frenen la aplicacién de técnicas, sin per
catarse de los dafios que puedan resultar a los Estados vecinos

del Africa occidental y central.

Su articulo 4, establece las obligaciones que los -
Estados signatarios se comprometen, tales como: cooperar en -
su regibn para prevenir, reducir, combatir, controlar la conta

minacifén entre otras.

En este convenio las sanciones a las que se ven com-
prometidos cuando transgreden los derechos que se citan, son -

los que se fijan los Estados signatarios por comiin acuerdo.

Los articulos 5 y 6 del mismo documento, sefialan -
el fomentar las medidas para prevenir, controlar y reducir la

contaminacién, cuando es por medio de buques y aeronaves.
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El articulo 70., regula la contaminacién por fuen--
tes terrestres, creando reglamentos y leyes nacionales que --
cooperen con la Convencidn, mientras que su articulo 81., es-
tablece los medios para prevenir y controlar la contaminacién,
cuando sea por exploracibén y explotacién, aplicando principios
internacionales que vayan de acuerdo a la Convencibén y legisla
ciones de los Estados costeros, adoptando medidas y técnicas -
idbneas y asesorindose por otros organismos encargados de esas

actividades.

En el articulo 90. encontramos sefilaladas las dife--
rentes formas de evitar la contaminacién de las costas por me-
dio de la atmbésfera de esos Estadas queremos hacer resaltar,
que el Convenio aplica medidas para prevenir, reducir y contro
lar la contaminacién de sus riberas por esta fuente, que es --
persistente e inapreciable, a pesar de ello, tiene gran im--
portancia y han sido pocas las convenciones, acuerdos o trata-

dos que se encarguen de regular o legislar sobre este aspecto.

Por otro lado, también es objeto de este convenio la
creacién de zonas naturales con el objeto de proteger especies
exclusivas de una sola zona, por considerarse como patrimonic

nacional, tal y como sefiala el articulo 1l. Igualmente se pre
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tende conservar las zonas pesqueras como fuente de recursos -

para los Estados riberefios.

El articulo 12 del Convenio en estudio plantea las
condiciones de cooperacién en las zonas que el convenio prote

ge, cuando exista el problema de la contaminacidn.

El articulo 14 seflala, que el Convenio facilita el -

intercambio cientifico y la colaboracibén de otros organismos.

El articulo 15 preceptda la responsabilidad interna-
cional, por actos realizadoé‘por organismos internacionales u
otros sujetos de Derecho que intervengan en hechos que contami
nen el ambiente marino, es por esta razén que se establecen re

AR R T
glamentos y procedimientos para indemnikar los dafios causados.

pesde el 23 de junio de 1981, el Convenio ha estado
abierto a la adhesién de cualquier Estado riberefio, los elemen
tos de ratificacibn, aceptacién y adhesibn seran depositados -

en el poder del Gobierno de la Costa de Marfil.

El Convenio se celebrd en la ciudad de Abidj&n, el -
23 de marzo de 1981, en la actualidad todavia no ha entrado en
vigor. La publicacién fue hecha en los idiomas francés, inglés

y espafiol.
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3.~ RESPONSABILIDAD POR CONTAMINACION DE BUQUES

La Convencién de 1968, que formd parte de la asam-—--
blea de la Organizacién Maritima Intergubernamental, organizé
la Conferencia Juridica Internacional sobre dafios causados —-
por la Contaminacidén de las Aguas del Mar, 1969, Exhortando
a organismos internacionales especializados, Asi como organiza
ciones nacionales de pajses extranjeros, con el objeto de miti

gar la polucidén marina.

La Conferencia fue organizada cpmpliendoylos requi-
sitos de Derecho Internacional, integrindose la asamblea por -~
un presidente electo por los participantes de la conferencia.
Con la colaboracién de un secretario general, secretario ejecu
tante.

También participaron importantisimos observadores -

entre otros:

La Organizacibén Internacional del Trabajo.

El Organismo Internacional de Energia Atémica,

La Organizacién de Cooperacibén y Desarrollo Econémi-~
co.

El Instituto Internacional para la Unificacién del -

Derecho Privado.
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Igualmente la Asamblea de la Convencidén invité como
observadores a organizaciones no gubernamentales, y fueron --

las siguientes:

El Comité Maritimo Internacional.

La Camara Internacional de Navegacién.

La Cémara Internacional de Comercio.

La Asociacién Internacional Permanente de Congreso -
de la Navegacién.

La Asociacibdn de Derecho Internacional.

La Confederacibn Internacional de Sindicatos Libres.

La Conferencia fue organizada, cumpliendo los requi-
sitos de Derecho Internacional, estableciéndose la asamblea ==
por un presidente, con la colaborgcién de varios vicepresiden-
tes que también‘fueron electos por los propios integrantes de
la conferencia. Esta organizacién cred algunas comisiones co-
mo:

La Comisién de Credenciales.

La Comisién Plenaria sobre Articulos de Derecho Pri-

vado.

La Comisién de Redaccién de la Conferencia.

En la Conferencia participaron el Secretario Gene--
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ral de la Organizacién, a guien se le denomind Secretario ée—
neral de la Conferencia, y a su vez el secretario adjunto de
la Organizacién, también fue nombrado como Secretario Adjunto
de la Conferencia, asi es como fue estructurada la Conferen--

cia Juridica Internacional.

Ahora bien, las propuestas que se deliberaron estu~-
vieron planteadas por la Organizacién Intergubernamental que -

consta de dos propuestas:

a) La primera tesis es la intervencién de un Estado-~
riberefio cuando se produce en alta mar un accidente que cauase,
o pueda causar, una contaminacién de las aguas del mar por hi-

drocarburos.

b) La segunda tesis es la responsabilidad civil por -
dafios causados por la contaminacién de las aguas del mar por -

hidrocarburos.

De lo antes planteado, podemos interpretar que la ~-
Conferencia fue Jeliberada por los participantes llegando a con

clusiones de los puntos expuestos.

También se discutieron las exposiciones gque la Organi

zaci6én habia preparado, las cuales se analizaron con la partici
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paciébn de los conferenciantes, de donde se obtuvieron conclu-
siones generales de las exposiciones, tanto de éstos, como de
la Organizacién Intergubernamental. EIl resultado de la Confe
rencia se obtuvo con la adhesifn, aceptacibén o la ratifica- -
cién de los conferenciantes. Después de haber deliberado los
organismos internacionales y las comisiones, constituyeron --
los instrumentos de las convenciones encaminadas a tratar lo -

que se expuso en la Conferencia, estructurando lo siguiente:

1l.- Convenio Internacional Relativo a la Interven--
cién en Alta Mar en Casos de Accidentes que causen una Contami

nacién por Hidrocarburos.

2.~ E1 Convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil por Dafios causados por la Contaminacién de las Aguas del

Mar por Hidrocarburos.

La publicacién fue elaborada en los idiomas: inglés,
espafiol, francés y ruso, autenticada en un solo texto, ane--
x&ndose las conferencias del Convenio Internacional sobre Res
ponsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacién de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos. Depositindose ante la -
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental, asi mis-

mo fue depositada el acta final de la Conferencia con el depo,
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sitario. Se les envid copia certificada con la traduccidn de
sus respectivos idiomas a los conferenciantes, firmadas por -~
el Secretario General de la Organizacién Consultiva Martitima
Intergubernamental. La Conferencia fue celebrada en Bruselas

el dia 28 de noviembre de 1968.

Ademis de los signatarios oficialmente representados
por los poderes que sus paises les otorgan, participaron como

observadores cuatro paises mas.

Haremecs notar algunos aspectos del Convenio Interna-
cional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en casos de Acci

dentes que Causen Contaminacién por Hidrocarburos.

Del andlisis del articulo 52 desprendemos que se to
mar&n medidas para controlar la contaminacién por buques inde-

pendientemente del pabéllén que enarbolen.

Asi mismo, las medidas que adopte el Convenio, serén
Gnica y exclusivamente para regular y controlar la contamina--
cién por buques, esos procedimientos tomar&n en cuenta el al--
cance o magnitud de la contaminacién por los percances. Hay -
que tener en cuenta la eficacia de las medidas que se apli- -
quen: asi como los daflos que ocasionen los derrames en el me-

dio marino.
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Los Estados riberefios, se obligan a no contravenir
las disposiciones del Convenio para alcanzar los objetivos -
que se persiguen, las pretenciones del Convenio son las que
los Estados riberefios mitiguen, controlen la contaminacién, ~
y a su vez intervengan en los percances que puedan afectar -

sus costas, estableciendo normas internacionales con egste fin.

Se aclarbé que las embarcaciones que tengan inmuni-
dad, como pueden ser: barcos de guerra y embarcaciones diplo
maticas, o que en un momento dado presten servicios al Estado,

no podrén coartar el trangito a dichas embarcaciones.

El articulo 2o0. del Convenio en estudio, nos define
el significado de barco, en la fraccibn 2a. del articulo men=-

cionado, que nos dice lo siguiente:

“barco

a) toda nave apta para la navegacién, cualquiera que sea su -
tipo y

b) todo artefacto flotante,..."

(41)
A su vez, el Convenio Internacional sobre la Respon-
sabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacibn de las

Aguas del Mar por Hidrocarburos, nos define con mayor preci-—

8ibn lo que es buque cisterna, ya que el punto que estamos de-

(41) Székely Alberto. Op. Cit. p&gina 1648
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sarrollando es sobre la contaminacién que se produce por los

buques. El articulo 1% inciso 1, lo define asi:

"Barco significa, toda nave apta para la navegacidén maritima
y todo artefacto flotante en el mar, que esté transportando-

hidrocaxburos a granel".

Hemos dado la acepcidn de barco, haciendo laaclara
c¢ibén de que los buques son instrumentos o embarcaciones de -
construcciones sbélidas, con capacidad de transporte de sus--
tancias miltiples, bien pueden ser petr6leoc o elementos tbéxi

cos, minerales e incluso sustancias radiactivas.

En el lenguaje que se utiliza en la Convencibén, se
define lo que se interpreta como interés conexo, establecién

dolo en la siguiente forma:

"Intereses conexos significan los de un Estado riberefio di--
rectamente afectado o amenazado por el accidente maritimo".-
(42

Podemos decir entonces que un interés conexo es la

pesca como una actividad maritima, o medio de subsistencia que

en ocasiones se ve afectada por contaminantes de los grandes -

(42) Székely Alberto, Op. Cit. pagina 1648.
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buques, que transportan petrbdleo,

Otro de los intereses conexos de los Estados ribere
flos, son los atractivos turisticos, que también pueden verse

afectados.

La poblacién tiene consecuencias cuando ocurren per
cances, disminuyendo la fauna y flora marina, o bien alteran-
do el medio ecolégico, y a su vez afectando la regién de los

paises interesados.

Los Estados riberefios deberan acatar las disposicio
nes del Convenio, adem&s deberdn notificar a los paises de ~--
los buques del pabellén que enarbolen y que hayan sufrido un
siniestro.

El articulo 3o. también'regula las medidas, opinio-
nes y asesoramiento que reciba de los Estados afectados, y --

que provoque consecuencias para sus costas.

Cuando los Estados riberefios consideren que se de--
ben de tomar medidas urgentes para controlar la contaminacién
de bugues accidentados, éstos podr&n poner en prictica las me
didas sin necesidad de notificar a los Estados de los buques.

Ademas, cuando el Estado riberefio aplique medidas -

urgentes sin haber notificado de los siniestrados, el Estado -~
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que tome dichas medidas deberd proteger las vidas humanas, vy

proporcionard los medios para su reparticién.

Sin embargo, el Estado del litoral afectado y que -
tome estas medidas, deberi notificar al Secretario General -~
del Organismo, asi como a las embarcaciones matriculadas con-

el pabelldén o simbolo al que pertenezcan.

Continuando con el estudio del Convenio, en su ar-+-
ticulo 40., nos menciona el Organismo Internacional que debe-
r& proporcionar técnicos para controlar la contaminacién por -
siniestros de embarcaciones, asi mismo una lista de los encarx-
gados para calificar los percances. lLos peritos podr&n ser -~-
propuestos por los propios Estados, ¥y los emolumentos que per
ciban los expertos, serdn proporcionales a la pericia y traba-

jo que realicen.

La sociedad inte:nacional, conforme ha avanzado y se
ha concientizado de los problemas que pueden surgir al momento
de transportar hidrocarburos a granel, ha creado reglamentos a
nivel internacional, donde se responsabiliza a los buques, es
decir, a los transportistas o empresarios que maniobren con --

sustancias tan delicadas en su transporte.
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En el Convenio Internacional Sobre Responsabilidad
Civil por Dafios causados por la Contaminacién de las Aguas -
del Mar por Hidrocarburos, los Estados parte se han convenci
do de indemnizar a los que sufren dafio por derrames de hidro
carburos al momento de ser transportados en embarcaciones. -
Han planteado la posibilidad de crear reglamentos, procedi--
mientos y otras medidas con la finalidad de dirimir las con-
troversias entre los Estados y embarcaciones, asi como la de
otros sujetos internacionales, por causa de la polucién mari
na por hidricarburos.
De su articulo 12 incisc 2 se desprende claramente
lo que es un sujeto en el Derecho Internacional sobre la Res~

ponsabilidad de los buques que provocan la polucién marina.

"persona es todo individuo o sociedad o entidad de derecho -
pdblico o privado, ya que est& o no constituida en compafiia -

inclusive un Estado o cualquiera de sus subdivisiones politi-

" cas".

La entidad de las personas en el derecho privado, -
ge debe diferenciar de las del derecho piblico, pues en el de
recho internacional piblico, los sujetos son organismos inter_

nacionales, es decir, que su caricter internacional es recono-
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nocido por la sociedad internacional: su esfera es afectada
cuando otro sujeto de caradcter internacional lo agrede o cau
sa un perjuicio, trayendo como consencuencia una reclamacién
a nivel diplomitico o entre sujetos del Derecho Internacio--

nal Piblico.

El inciso 3o0. del citado articulo lo., denomina-~-
lo que se entiende por propietario, que puede ser todo Estado
que registre una embarcacién, matriculdndola con la insignia

del Estado al que se afilié.

la fraccién 6a. del mismo articulo, nos da una idea
precisa de lo que es daflo por contaminacién, diciendp gque es
la pérdida efectuada por un barco, ya sea por los derrames o
accidentes que sufra la embarcacifn, causando dafios al medio
marino; incluyendo la destruccifn o pérdida del sistema pre-
ventivo.

La fraccién 8o. del articulo lo., nos indica otro -
de los términos empleados en la Convencién, que a nuestro pa-
recer es tambiin de relevancia, y nos dice lo que es sinies--

tro: “"son los percances por los cuales se provoca un dafio"”.

El articulo 20. del Convenio, nos establece la ju-

risdiccién o zona de aplicacién, que deber§ ser en el plano -
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nacional incluyendo el mar territorial que pueda ser afectado
por la polucibn marina de los derrames de las embarcaciones -
y que causen un daflo, ahora bien, este reglamento también es
aplicable para los medios de prevencidn, asi como los costos

que tiendan a disminuir la contaminacibn.

El sefilalamiento del articulo 30., es referente al
responsable de la c¢contaminacidn cuando ocurra un siniestro -

planteando varias modalidades, a saber:

El parrafo primeroc seflala como responsable, al mo-
mento en el gque ocurra un siniestro, al propietaiio o empre-
sario del barco del cual se viertan los hidrocaxburos por el
percance. Se excluye de laresponsabilidad al propietario de
la embarcacién, siempre y cuando demuestre que el siniestro -
fue ajeno a su control, es decir, que el accidente fue ocaaig
nado por guerra, insurreccién, hostilidades o por causa de ﬁé

némenos naturales.

También se exonera al propietario cuando la accién-
haya sido efectuada por un tercero, bien sea omitiendo o pre-

parando ciertas actividades por éste.

La negligencia de los Estados riberefios, la falta -

de luces y de otras ayudas por organismos que coadyuven a la-
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navegacién marina. .-

El empresario tendr& que probar si la actividad pa-
ra causar el dafio, fue preparada por la persona que lo sufrié

o bien fue por omisién o negligencia de la dafiada.

La reclamacién al propietario, o a sus dependientes
de donde se derive 1la résponsabilidad civil, debera estar pre
vista en el Convenio, asi como el procedimiento para dirimir

las controversias.

Los derechos del propietario no podran limitarse, =
el empresario podrd ampararse contra reclamaciones de terce--

ros, como lo establece el Convenio.

El a;ticulo 40., preceptGa, que cuando los sinies--
tros entre dos embarcaciones, los pfbpietarioa deber&n respon
der de las obligaciones, e indemﬁizaciones en forma.mancomung
da y solidaria por todos los dafios que no se puedan div;dir -

razonablemente,

Pasemos ahora al andlisis de las disposiciones gene
rales del Convenio Internacional para prevenir la Contamina--

cién por los Buques (1973).

En elanexo 2 del Convenio, se establecen reglamentos
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a través de los cuales se limitan las sustancias liquidas, -
nocivas, que puedan contaminar las aguas al momento de ser -
transportadas, el enlistado de elementos quimicos y sus deri

vados, fue restringido en los anexos.

El presente convenioc en el anexo 3, reglamenta el
transporte en paquetes que se realiza en los buques, y que -
puede contaminar la ecologia marina, 1la reduccién se enuncia

en los siguientes elementos: paquetes, contenedores, tanques

portdtiles, camiones-cisterna o vagones-tanques.

En su anexo 4 requla la contaminacién que puedan -~
ocasionar los buques a; desalojar el lastre de sus tanques. -~
Podemos entender por 1ast£e, el agua que se utiliza para nive
lar el peso del bugue cuando sus cisternas vacian el combusti
ble, o bien cuando acarrean liqﬁidos en los tanques que for--

man parte del buque.

La prevencién de la contaminacién es regulada en el
anexo 5 del Convenio, en donde se establece la reduccibén de ~

la basura gue desechan los buques-tanque.

Estos anexos, asi como la Convencién conforme al -
Derecho Internacional, fueron depqsitados en la Organizacién

Mar{tima Internacional, cumpliendo los requisitos de las con-
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venciones o tratados internacionales, como son, los instrumen
tos de adhesién, aceptacién y ratificacién, esta Convencitn -
fue celebrada en Londres en 1973, siendo publicada en cuatro

idiomas, francés, eapafiol, inglés y ruso.

En»cuanto a la responsabilidad internacional de los '
bugques, podria imputirsele a las embarcaciones, por ser pro--
longacién del territorio de la insignia que enarbolen. En el
Derecho Inteznacionai, se aplican los principios de éste, de
acuerdo a los tratados que se celebren entre los Estados de -~
Derecho. la imputabilidad sg'integra cuando el reponsable Qe
un acto se obliga a pagar los daflos que se causen. No quere-
mos ser renuentes con la responsabilidad internacional que he
mos tratado ampliamente, por'eso consideramos que para poder
concretar lo planteado, Gnicamente estudiaremos los convenios
referentes a la responsabilidad de los buques en materia de -
contaminacién, como por ejemplo, el Convenio Relativo a la =
Responsabilidad Civil en ia Esfera del Transporte Maritimo de

Materiales Nucleares,

Este Convenio viene a complementar el Convenio de Pa
ris del 29 de julio de 1960, y el Convenio de Viena del 21 de
mayo de 1963, los cuales establecieron que los empresarios son

responsables de los accidentes que ocurran cuando se transpor-
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ten materiales nucleares u otras sustancias de este tipo.

En el articulo lo., se preceptGa la exoneracibén de
los empresarios que no sean propietarios de las embarcaciones

que transporten materiales nucleares.

Establece asi mismo en su art. 2¢ que los transpor
tistas deberén de responder por los dafios y perjuicios que sg
fran las embarcaciones, cuando se.acarreen sustancias nuclea-
res.

El Convenio est& abierto a la adhesién de todos los
Estados miembros de ias Naciones Unidas, de los Organismos es
pecializados o del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), o de los que sean parte en el Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia. El depositario de los instrumentos -
de‘aceptacién, ratificacién, aprobacibn o adhesién, serdn entre

- gados a la Organizacibn Maritima Internacional (OMI).

La celebracién del Convenio tuvo lugar en la Ciudad-~-
de Bruselas en el afio de 1971, entrando en vigor el 15 de ju-
lio de 1975, publicédndose en los idiomas francés e inglés, par

ticipando en el Convenio 1l Estados soberanos.

Hacemos hincapié que en el Convenio acerca de la Res-

ponsabilidad Civil en Materia de Energfa Nuclear, su principal
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objetivo es el de reglamentar y unificar la responsabilidad -
internacional que se derive de los accidentes nucleares, asi
como la reparacibn equitativa e indemnizacién que se genere -
por los percances, adem&s proteger el desarrollo nuclear a -

fin de no entorpecer la energia nuclear con fines pacificos.

El articulo 30. del Convenio en estudio, se seflala
que el responsable de la instalacidén nuclear, se obligari a -~
indemnizar las pérdidas causadas por realizar sus actividades,
a las personas que salgan dafladas, bien sea en vidas humanas,
en bienes o patrimonios de personas ajenas a la actividad nu--’
clear, debiéndolas indemnizar en caso de que sufran algin dafio
que se genere por acc identes en los cuales se manejen sustan--

cias nucleares o sus derivados.

El Convenio en cuestién en el articulo 70. estable-
ce la indemnizacién mixima que surja de la responsabilidad in-
ternacional, por el dafiobque se caugse de laactividad nuclear:;-
el seflalamiento anterior se aplicard al responsable, propieta-

rio o explotador que realice esta actividad.

En el articulo 8o. se fija el plazo de 10 afios des-
pués de haberse efectuado la dltima actividad nuclear, peor lo -

que se aplica el post factum, conforme al Derecho de gentes. =
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Al explotador se le aplicari este plazo para que responda de -

la indemnizacidn que resulte por los dafios que se causen.

Del anélisis del articule 90., se desprende que el -
explotador no serd responsable de los accidentes que se cau--
sen por conflictos bélicos, bien sean internacionales o gue==
rras nacionales, o por algin levantamiento del pais del explo-

tador u otro tipo de accidentes por causas fortuitas.

la exclusidn para el sujeto explotador es de justa -
causa, pues &ste puede llegar a sufrir pérdidas en sus ensayos
y no seri razonable que ademds de éstas se le obligase a indqg

‘nizar a los accidentados.

Continuando con el anidlis del Convenio, el articulo
l00. preceptGa la garantia de un seguro con el que-deberé con-
tar el explotador para indemnizar los dafioa que pueda ocasionar

en caso de alglin siniestro.

La adhesién ai Convenic se pondrid a sujecién de los -
integrantes de &1, dicha adhesién se tendrd que notificar al -
Secretario General de la Organizacién de Cooperacién y Desarro=
llo Econdémico, quedando como depositario de los instrumentos. -
La celebracién del Convenio tuvo lugar en la Ciudad de Paris, -~

aprobindose el 29 de julio de 1960, entrando en vigor en el afio
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de 1968; publicindose en los idiomas: Alemdn, espafiol, fran-
cés, holandés, inglés e italiano, participande en la celebra--

ciébn del Convenio 14 Estados.

El tratadista Handl, nos interpreta la punibilidad -
de los paises, cuando existen terceros: la responsabilidad in-
ternacional de la cual derivamos la responsabilidad civil, que
se causa cuando intervienen terceros o empresas con concesio--
nes. Esta responsabilidad es imputable al Estado por contro--
lar las autorizaciones que se otorguen a empresas u organismos
que efectiien actividades ultrarriesgosas, de donde se generen -
daflos a terceros, a 10s cuales se les tendrd que indemnizar por

los perjuicios que sufran.

De la teoria de Handl podemos derivar que los Esta--
dos propietarios, o que tengan embarcaciones afiliadas en su -
registro son responsables de los vertimientos y siniestros que
ocurran por causa de los navios, luego entonces podemos afir--
mar que la responsabilidad se le imputard al Estado que matri-

cule dicha embarcacién.

Podemos agregaxr que en el Convenio Suplementario del
Convenio de Paris, acerca de la Responsabilidad Civil en Mate-

ria de Energfa Nuclear.
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El objetivo tal y como su denominacién lo indica, -
es el de complementar el Cogvenic de Paris de 1960, para au--
mentar la indemnizacién a los daflados por actividades nuclea-
res y derivados, con la finalidad de obtener resultados con -

fines pacificos.

En el articulo 3o0. al igual que en el Convenio ante
rior se establece la indemnizacibén méxima para los que sufren
resultados nocivos por causa de accidentes, bien sea por acti

vidades del explotador nuclear.

Esta indemnizacibn es respaldada por fondos de un -
sequro contratado por el explotador, los fondos del seguro tam
bién pueden ser adquiridos por medio de un organismo guberna-
mental establecido en el territoriq donde labora el explota--
dor.

El articulo l20. seflala los requisitos y f6rmulas
para incrementar los fondos de un seguro gubernamental, con -

el objeto de indemnizar a los siniestrados.

La adhesibn del Convenio fue limitada exclusivamen-
te para los participantes del Convenio de Paris de 1960, di--
cha limitacién se considera que se promulgd por ser supleto--

ria al anterior, por lo que los puntos principales del nego~~



cio fueron similares al Convenio de Paris. E1 depositario -
de los instrumentos del Convenio fue el pais de Bélgica, ce-
lebréndose dicho Convenio en la ciudad de Bruselas y aprobén
dose el 3l de enero de 1974. Public&ndose en los mismos --

idiomas que en el Convenio de Paris de 1960.

4 .- TRATADOS CELEBRADOS ENTRE DIVERSOS PAISES PARA RE-
GLAMENTAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR CONTAMINACION
DE BUQUES

ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

Hacemos hincapié de que los documentos analizados -
son la preparacibn de textos auténticos, resueltos por la Con
ferencia Internacional en Responsabilidad y Compensacién, en
conexibn con la presencia de ciertas sustancias en el mar, el

25 de mayo de 1984.

En esa resolucién la Conferencia menciona el recoqg
cimiento, que los textos espafioles revisados de la Convencién
de Responsabilidad de 1969, y la Convencién de Fondos de --
1971, Jjunto con sus protocolos correspondientes de 1976 ha--
bian sido preparados por la Secretaria de OMI y la Secretaria
General, siguiendo el proceder acostumbrado, para someter a -

consiaeracién de los gobiernos interesados los textos espafio~
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les que resultaron de la deliberacién por los gcbiernos par-
ticipantes, seran tomados como base para preparar los autén-
ticos textos espafioles de la Convencidén de Responsabilidad de
1984, y la Convencién de Fondos de 1984. De acuerdo con este
pedimento, se tiene el deber de someter aguf por considera--
cidén de los gobierncos interesados, revisados los textos espa-

fioles de los siguientes instrumentos:

Convencibn Internacional en Responsabilidad Civil -
por Dafio de la Contaminacién de Gasolina, 1969 (PROTOCOLO --

1976).

Convencidn Internacional en el Establecimiento del
Fondo Internacional por Compensacién por Dafios de la Contami-

nacién de Gasolina, 1971, (PROTOCOLO, 1976).

, En acuerdo con las condiciones de la resolucién de
la conferencia de estos textos, con sus modificaciones, pue~
de llegar a ser necesario en la delicadeza de posibles comen-~
tarios o sujeciones por los Gobiernos participantes serin to-
mados como base para preparar los auténticos textos espafioles

Qe la Convencién de Responsabilidad de 1984, y la Convencién

de Fondos de 1984. 7 de diciembre de 1984.

La indemnizacién que pueden proporcionar los propie
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tarios cuando causen dafios a otros sujetbs, se ha fijado en
el Convenio Internacional Sobre Responsabilidad Civil Naci-
da de Dafios Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1969.
Tal indemnizacién se fijar& para resarcir los dafics que se -
causen por actividades maritimas. En la inquietud de lo0s --
conferencistas por la necesidad creada de la transportacién-
de los hidrocarburos a granel, pues en la practica se han --
convenéido que los dafios que sufren las personas cuando ocu=-
rren siniestros por transportar é&stos, asfi como son Gtiles a
la humanidad, pueden causar efectos nocivos de gran magnitud,
cuando no se les da el uso o transporte adecuado, es por esta
razén que los propietarios o empresarios de los buques, han -

tomado en cuenta indemnizar los dafios que de ello resultare.

-Las indemnizaciones, asi como las controversias qué
puedan surgir, ser&n reglamentadas por las convenciones cele-,
bradas en la Organizacibn Marftima Intergubernamental, tam- -
bién establecerin procedimientos necesarios para deslindar 1la
reaponsabilidad civil que se derive de los dafios causados por
la contaminacién.

El anélisi§ del articulo 50. de la Convencién en es
tudio establece, que los propietarios de los buques, deber&n-

indemnizar a las personas que sufran un dafio de acuerdo al ar-
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queo del buqué, la responsabilidad civil de los propietarios
se delimitar4 a 2,000 francos por cada tonelada del arqueo ~
del buque, sin exceder de 210 millones de francos. El parra
fo 90. del presente articulo nos sefiala, que el franco equi-
valdrd a 65 miligramos y medio de oro de novecientos milési-
mos, y se podrd convertir en el equivalente de la moneda na-
cional del perjudiéado; el fondo o garantia que tenga el bu
que servird pa}:a indemnizar los dafios qﬁe causen cuando el -
propigtario realice‘alguna conducta con premeditacién, o re-
sulte culpable del suceso; éste no podrd objetar la responsa

bilidad civil que se derive del percance.

E1l empresario delvﬁuque contra quien se ejerce la -
accibén, deber& otorgar garantia bancaria que cubra los dafios-
hasta por un.monto igual a ellos, dicha cantidad deber& depo-
sitarse ante los juzgados nacionales donde se ejercite la ac-
cién.

La garantia se distribuiré en fbrma equitativa para
los perjudicados, tomandoc como base la garantia que otorgue el
propietario.

Cuando alguno de los émpleados o agente de seguros -~
haya pagado cierta cantidad a la persona daflada, dicha canti--

dad se subrogari a la que debiera entregirsele a la persona -~
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perjudicada siempre y cuando el propietario indemnice el da--
fio.

La subrogacién podr4 ejercerse de acuerdo a la legis
lacién nacional y a las reglas del Convenio que se establezca
este derecho de subrogacién, deberd ejercitarse en los juzga--
dos y el resultado deber& ser proporcional a la suma que se ha

ya pagado.

Los Tribunales deberdn reservar una cantidad del Fon
do de Seguro, o de la garantia que se haya otorgado con el pro
pietario, cuando éste tenga conocimiento de que elvindemnizado
ya recibié cierta cantidad por alguna de las personas, como --
puede serx aigﬁn empleado representante del Seguro, o bien por
el mismo empresario del buque, dicha reserva se hard cuando -~
se tenga gque pagar con posterioridad a la sentencia que deter-
mine el tribunal competente, éste mismo reservar& la cantidad

suficiente para cuando se ejercite el Derecho de Subrogacién.

Las medidas preventivas, asi como los medios de mini
mizar 1la contaminacibén que el propietario pueda causar serén -

equiparables con la garantfa que el propietario deposite.

Pasemos ahora a analizar brevemente el Convenio In-~

ternacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debi--

dos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1969. En este convenioc
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se define lo que es arqueo en relacidén a la contaminacién, --

pues ésta en ocasiones es proporcional al arquec de los buques
que trangportan hidrocarburos, el significado lo encontramos -
en el articulo 5¢., parrafo X, y dice lo sigquiente: "A los --
efectos del presente articulo se entenderd que el arqueo del -

buque es el arqueo neto m&s el volumen que para determinar el

arqueo neto se haya deducido del arqueo bruto en cdncepto del

espacio asignado a la sala de mdquinas. En el caso de un bu--
gue cuyo arqueo no pueda determinarse aplicando las reglas co-
rrientes para el éélculo del argqueo, se supondrd que el arqueo
del bugue es el 40% del peso en toneladas (2240 libras) de hi

drocarburos que pueda transportar el buque'.

El arqueo del buque lo determina la Convencidn al qg
cir que se suma el arqueo neto o sea el peso de lo que se - -
transporta mis el peso bruto, el tonelaje de la embarcacidén en

proporcibn a la extensién de la sala de miquinas.

El que utilice los servicios de la embarcaciébn, po--
dr4 garantizérsele asegurando le transportado, independiente——
mente de la responsabilidad en que el propietario del bugque -~-

cisterna incurra.

El asequrador podrd constituir garantia o Fondo, el -
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cual tendrd los mismos efectos que el seguro que adguiera el -~
propietario para cubrir los gastos por la responsabilidad ci--
vil. Cuando el propietario tenga culpa o se haya confabulado
para realizar actividades ilicitas, el Fondo constituido ten=-
dr& que responder a la responsabilidad civil, dicho Fondo no

irs en contra de los derechos del afectado.

El estudio del articulo 6o., nos seflala, que el pro

pietario ?odra constituir garantia a raiz de un siniestro.

1Las personas que ejerzan accibén en contra del empre
sario por haberles ocasionado algén dafio a raiz del siﬁiestxo,
el reclamante no podrd ejercitar sus derechos en contra del -
propietario o de los bienes que no estén cubiertos por el se-
guro. La garantia del propietario cubrxe sobre un buque, la -
cantidad de hidrocarburos transportados, independientemente -

de que tenga otros bienes.

Los tribupales de los Estados contratantes, tienen =
la obligacién de liberar los bienes del propietario, cuando la
garantia cubra un suceso del buque amparado por haber ocasiona
do algin dafio y por esta razén se hayan embargado tales bie-~
nes. Esos dafios pueden ocasionar contaminacién marina, sin -

embargo el tribunal también deberi liberar la garantia deposi-
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tada para dichos fines, ademés del mismo modo liberarA péliza,
fianza, garantia o alguna otfa constitucidn que se haya efec-
tuado en caso de ocasionar algiin dafio. Estas disposiciones -
se aplicarén; asi como el representante tiene accesoc a log -~
tribunales, o bien forma parte del Convenio para que pueda -~

ejercitar su accién en contra del propietario.

El articulo Bo. del Convenio, nos sefiala cuéndo de-
ber4 otorgarse hipoteca, pdliza o garantia, asi como cualquier
otro fondo que asegure el transporte del petrbleo. E1 propie-
tario del buque que transporte hidrocarburos con un tonelaje -
mayor de 2000 toneladas y esté matriculado en otro Estado que
no forme parte del Convenio, deber& cumplir con la constitu- -
cibén de un seguro o Fondo Internacional de Indemnizacién. 1la
garantfa constituida deberd estar inscrita en 1a Convencibn =-
certificada por el secretario de la Organizaci6tn Maritima In--
tergubexrnamental. E1 éegu:o que presente alguna otra embaxca-
¢ién matriculada en un Estado que no forme parte del Convenio,
deberi estar certificada y refrendada por el Estado del cual -
es matriculado. E1 certificado del Fondo Internacional de In=-
demnizacién deberd estaxr acompafiado de los requisitos que el -~

Convenio precepta.
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El refrendo de la autoridad competente es necesario,
pues como ya explicamos anteriormente, es quien otorga facul-
tades con la finalidad de firmar convenios que favorezcan a -

los intereses del negocio.

La constitucidn de un fondo de seguros que garanti-
ce una compensacién por los dafios que cause algn propietario
de los buques-cisterna, se estipulé en el Protocolo de 1976 -
que vino a completar al presente Convenio:; en este agregado -
se fijan los requisitos, formalidades y procedimientos de cons
titucién del seguro, ahorg bien, seflalaremos los requisitos y
anexaremos el formato que manifiesta el Convenio Internacional
sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debidos a Contami-
racién por Hidrocarburos, 1969. En el articule 70., parrafo -

20. se citan los siguientes requisitos:?

"a) nombre del buque y puerto de matrfcula

b) nombre y sede comercial del propietario

c) tipo de garantia

d) nombre y szde comercial del asequrador o de la otra per-
sona que provea la garantfa, y cuando proceda, el lugar -
en que se haya establecido el seguro o la garantia vy

e) el periodo de validez del certificado, que no ser& mayor

que sl perfodo de validez del seguro o de la garantia'.
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Esta g&rantia deberd ser expedida en los idiomas -
con los que se contrate; adem&s tendrd que acompafiarse por -~
los idiomas oficiales en el cual el texto del Convenio se pu-
blicd, es decir en francés e ingles, por haberse autenticado

con éstos.

En el pArrafo 4 del articulo 7o. del Convenio, se -
establece que los buques deberin de exhibir un ejemplar de -~
la constitucién del seguro, que a su vez se enviari con copia

certificada a los Estados que formen parte del seguro.

La garantia o pSliza, no prescribiri siempre y cuan
do cumpla con los requisitos como son: la exhibicién del cex

tificado de garantia.

Que la garantfia esté refrendada por la autoridad -

competente de la matricula del barco.

El tiempo que cubra el certificado se determina cla

ramente.

Este certificado perder& su vigencia, cuando consti
tuya un nuevo seguro por el mismo concepto, o bien cuando se -
garantice al buque por el mismo negocio. Dejard de tener vali

dez el sequro, cuando se constituya otra garantia antes de los
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tres meses después de haberse constituido la primera. El Es-
tado matriculado, podrd establecer las condiciones y modalida
des en los que se fije la garantia y el plazo de vigencia de
la pdéliza. EI1 Estado contratante que inscriba un seguro para
proteger su buque matriculado, tendr& las mismas facultades -
que tienen los otros Estados del Convenio. Cuando se dude de :
los fondos de un seguro constituido por otro Estado, los Esta
dos contratantes podr&n pedir la investigacién de esas garan-

tias.

La persona daflada podr4 promover contra la compafifa
aseguradora, o contra quien provea la gar_antia. Esa accidn -
se podrA ejercitar contra quien resulte responsable de los da
fios que causen contaminacién‘o incluso directamente coptra el
asegurador. En todo caso el demandado podr4 beneficiarse siem
pre y cuando demuestre que el asegurado incurrié en culpa o -
en negligencia, incluso la complicidad, y por esto se cause -

algin dafio de contaminacidén por hidrocarburos.

El denandado podrd pedir que el propietario compa--
rezca con &l; ademAs de este medio de defensa, el demandado-
podrd interponer toda clase de excepciones, siempre y cuando
no utilice las del propietario y que éste pudiera hacerlas va

ler como medjo de defensa la quiebra o liquidacién de bienes
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del propietario.

La garantia constituida, deberd cubrir la responsa-
bilidad que se derive por dafios ocasionados por contaminacién,
dicha hipoteca cubriri las toneladas que se transporten por -
el buque, la cantidad 1; reglamenta el articulo V fraccién la.
de la Convencién, y nos indica que esa cantidad serd de 2,000
francos por cada tonelada que el buque acarree, y no serd m;
yor de 210 millones de francos por el tonelaje del hidrocarbu

ro que se transporte; Sin embargo el buque deberda garan-

tizar los hidrocarburos que se tranaporten a granel.

Los buques que se transportan a granel, deberan ga-
rantizar esa transpox:tadién, sienpre y cuando soliciten auto-
rizacién al Estado que los matriculS, o bien al Estado del pa-

bellén que enarbolen, cumpliendo con los requisitos expuestos.

Todo buque Que transporte hidrocarburos a granel vy
el cual no sobrepase las 2,240 libras del arqueo, que el Conve
nio establecif, deberd contar con un segquro de los hidrocarbu-
ros que transporte, estos preceptos no deberdn ir en contra de
lag legislaciones de los Estados contratantes, pero éstos si -

podrén exigir los certificados de garantia a los buques que -

navegan en sus aguas territoriales, bien sea que entren a puer
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tos de sus litorales, o trasladen hidrocarburos a los puertos

que se encuentren dentro de su jurisdiccibn.

Cuandoc un bugque matriculado o que enarbolé pabellén
de algin otro Estado que no forme parte del Convenio, éste de
ber& contar con un certificado de garantia que exhibir§ al --
organismo del Convenio, dicha garantfa cubriri los limites -

de responsabilidad que se establecieron en el Convenio.

El andlisis del articulo 8o. nos sefiala la siguien-

te prescripcién.

La accién que pueda interponerse contra actos que -
causen un dafio de contaminacién, podr&n interponerse dentro -~
de un plazo de tres afios después del percance que ocasioné el
accidente: el ejercicio de los derechos suspende la prescrip
~cién, dando la oportunidad al reclamante de ejercitar accién-

en contra del propietario.

Otro de los supuestos es de que el reclamante pueda
interponer algfin recurso antes de los 6 aflos después del acon
tecimiento gue haya originado responsabilidades por contamina

cién de hidrocarburos.
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Cuando ocurren varios siniestros que ocasionen con-
taminacidn, el plazo para que surja la figura de la prescrip-
cién, se Qeberd contar a partir del ler. acontecimiento y has
ta 6 afies después; no obstante el reclamante podr& interpo--

ner algin recurso dentro de este plazo.

Los geguros que se constituyeron en el planc inter-
nacional, fueron creados por la necesidad de los Estados con
litorales para proteger el mar de los hidrocarburos que se --
transportan h aranel; adem&s loa conferencistas conscientes
de la contaminacién que han sufrido los mares, anexaron el --
Protocolo de 1976, correspondiente al Convenio Internacional~
Sobre Responsabilidad civil Nacida de Dafios debidos a Contami
nacién por Hidrocarburos, 1969, en el articulo 7o. referente

a los seguros, pdlizas o cualesquiera otras garantias.

Este Protocolo es un anexo del Convenio, en donde -
se derogaron algunos preceptos expuestos en la Convencibn, las
reformas mas importantes son las de constituir un Fondo Inter-
nacional de Compensacibn, en el cual la garantia se incremente

fijando nuevas cuotas de la pbliza.

El artficulo 50. se enmendd agregindose al articulo -
20. del Protocole, en el cual se establecieron los nuevos mon-



tos de la garantia.

Cualquier propetario de buques, debe limitar su res-
ponsabilidad a los sucesos de las maniobras maritimas, aportan
do 133 unidades de cuenta por tonelada de arqueo del buque. --
Esa cuantia no excederé& en ningfin caso, de 14 millones de uni-

dades de cuenta.

La qnidad de cuenta se deberd entender como la canti
dad o valor que se fije por la Convencién en el parrafo 9%. —-
para dar un enfoque mis claro de lo que es la unidad de cuenta,
transcribiremos parte del articulo 2o0. del Protocolo, que nos -
dice lo siguiente; "La unidad de cuenta a que se hace referen-
cia en el pirrafo 1% del presente articulo, es el Derecho Espe
cial de Giro, tal como éste ha sido definido por el Fondo Mone-

tario Internacional’.

Las conversiones de la unidad a moneda nacional, las

establece el Fondo Monetario Internacional, de acuerdo con los

Estados partes del Convenio. E1l cambio déila unidad era de ma-
yor precisién en el Convenio de 1969, en éste se hacia mencién
de las unidades de oro, utiliz&ndose como valor universal: sin
embargo, creemos que las conversiones y modificaciones que se

hicieron en el Protocolo; han sido por la utilizacién del cré-
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dito mundial.

El Fondo Monetario Internacional estableceri el De-
recho Especial de Giro, conforme a sus transacciones con los

Estados signatarios del Convenio.

También el Estado puede establecer la unidad de cam
bio, cuando algin Estado no forme parte del Convenio, o no --

sea miembro del Fondo Monetario Internacional.

Cuando un Estado no sea miembro del Fondo Monetario
Internacional, se podrad aplicar la indemnizacidn conforme a -
lo estipulado en la Convencién de 1969, con las mismas unida-

des de cambio.

En el parrafo 9¢ del Protocolo, nos seflala que las
convetqiones de indemnizacién que tenga que hacer algin Esta-
do que no sea miembro del Fondo Monetario Internacional, éste

deberd notificar al secretario general de la organizacién que
formalde pago empleari bien sea con la reforma del protocolo -

o en la dispueutabpor la Convencién de 1969.

El régimen que han establecido los convenios, confe-
. rencias, protocolos relativos a la contaminacién por buques, -

cualesquiera que sean sus fuentes, bien sea por vertimientos,-
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siniestros o percances de cualquier indole, que puedan conta-

minar la ecologia marina.

Otro de los Copvenios es el Convenio Internacional
Sobre la Constitucitn de un Fondo Internacional de Indemniza-~

ciébn de Daflos debidos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1971.

El Fondo Internacional de Indemnizacidén gue viene a
ser una carga adicional para los propietarios de los buques de
transportacién de hidrocarburos a granel no compensa en su to-

talidad los dafios que les ocasiona a los Estados riberefios.

Consideramos que la responsabilidad que se derive de
la contaminacién por hidrocarburos, es a su vez responsabili--
dad de las empresas explotadbras del energético, y no nada més

de la industria naviera.

Creemos que en virtud al fondo de indemnizacién inter
nacional, debiera exonerérse a los transportistas de hidrocarbu
ros, pues con este fondo de indemnizacién se tendrfan los recur
sos necesarios para indemnizar a los afectados en los acaeci--
mientos.

El articulo 1l¢ del presente Convenio, nos sgefiala los

términos y significados para el Convenio, el término fiador es
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el dnico que en este casc nos interesa, pues en este.punto -
nos estamos refiriendo a las indemnizaciones. Fiador es cual-
quier persona gue provea una garantia para un transportista ~
de hidrocarburos; es decir el fiador es la persona moral que
responde por los dafios que pueda ocasionar un empresario, es-
te respaldo se deberd hacer en hipoteca, garantia bancaria o

depbsito de algunos bienes,

El articule 22 del Convenio preceptGa que el Fondo
Internacional de Indemnizacién de Daflos debidos a Contamina~--
cién por Hidrocarburos, es su principal objetivo, es el de -~
proveer una indemnizacibn en casos de contaminacién por hidro-

carburos, que se constituy$ en el Convenio de 1969.

Otra de las finalidades és la de la exoneracién de -
los empresarios en los gastos adicionales, siempre y cuando -~
cumplan con las condiciones que gazanticen la gseguridad de las
sustancias transportadas y que adopten las medidas que esta- ~
blezcan otros convenios, el fondo de indemnizacibn tendrd que
cubrir les gastoa adicionales de los propietarios que se regla

mentaron en el Convenio de 1969.

Dar la aplicabilidad de las disposicibnes del presente

Convenio es la del Fondo.
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El Fondo tiene capacidad legal ante cualquier Estado
que forme parte del Convenio, luego entonces, se debe conside-
rar como persona juridica con capacidad de goce y ejercicio. -
El Fondo puede ejercitar accidén en contra de cualquier respon-
sable, &ste podrd sexr representado por el Director como perso-
na juridica.

El articﬁlo 30. del Fondo establece que el Convenio
debexrd aplicarse a todos los Estados signatarios, y su &mbito
de territorialidad alcanzari al mar territorial, asi como a
zonas que protejan los propios Estados para controlar, preve-

nir y mitigar 1a contaminacibn al medio marino.

El resarcimiento thera hacerse para los propieta--
rios y fiadores de é&stos, que constituyan una ggtantia para -
los bugques contratantes, matriculados en otro Estado. ILos bu~
ques que enarbolen pabellén extranjero, se les deberi aplicar
lo requlado en el Fondo, para cumplir con el control y la miti
gacién de la contaminacién de hidrocarburos a las aguas mari--
nas .

El Fondo adquirir& las obligaciones del fiador, cuan
do el propietario lo solicite: el empresario deberd de adqui--
rir la péliza o garantfia que sea superior a una cuantia de --

1,500 francos por cada tonelada de arqueo del buque, o haya de
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positado una cantidad que respalde 125 millones de francos, -

esto lo reglamenta el articulo 50. pArrafo 2.

El Fondo podr& interponer como medios de defensa o
alegar la exoneracidén, cuando pruebe que la contaminacién que
se realiza al medio marino fue provecada por el propietario -~
del buque, bien sea por cuipa, complicidad, omisién o premedi
tacibtn. Si el buque no cumple con las prescripciones que se

hayan establecido en anteriores convenios como son:

"Convenio Invernacional para Prevenir la Contamina=--
cién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1954, en su for=-

ma enmendada en 1962.

.La Convencién Internacional para la Seguridad de la

vida Humana en el Mar 1960.

El Cconvenio Internacional sobre Lineas de Carga - -
1966.

El Reglamento Internacional para Prevenir los Abor-

dajes en el Mar, 1960,

Deberdn adoptarse las enmiendas que se realicen, de

acuerdo con la asamblea como organismo principal del Fondo.

La responsabilidad Civil de los buques, se deriva -

de los miltiples convenios internacionales que se han celebra

do entre diversos Estados, siempre y cuando se respete la so-
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berania de los paises signatarios, tomando como prolongacién -
del territorio a los buques del pabelldn que enarbolen, o bien

sean matriculados en los Estados de éstos.



CAPITULO III

REGLAS INTERNACIONALES PARA PREVENIR,
REDUCIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
DEL MEDIO MARINO

1.~ Las Prevenciones que han Adoptado los Es-
tados para Evitar los Desechos al Medio
‘Marino.

2.- la Vigilancia Ejercida por Diversos Orga-
nismos Internacionales para Evitar la Con-
taminacitn de los Mares.

- 3.~ Planes de Emergencia que se han adoptado
para“ Prevenir, Reducir y Controlar la Con-
taminacién de los Mares.



1.~ LAS PREVENCIONES QUE HAN ADOPTADO LOS ESTADOS
PARA EVITAR LOS DESECHOS AL MEDIO MARINO

El peligro de.que puedan ser contaminadas las aguas
de los mares, se llegd a plantear desde el afio de 1911, por -
medio de una Reésolucitn expedida en Madrid por el Instituto -~
de Derecho Internacional, al prever el peligro de la polucibn

marina.

Los peligros eminentes que provoca el hombre por su
propio adelanto en técnicas y procedimientos para éatisface: -
sus necesidades, ha trafdo consecuencias muy importantes, pero
sobre todo, que el problema de la contaminacibtn no se habia --
previsto. La humanidad al crear medios de subsistencia, no se
imaginé munca enfrentarse con este problema, que avanzé lenta-

mente devastando la ecologfa marina.

Es por esta razdn, que la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, en conjunto con otras corporaciones internaciona--

les, trata de impedir que se siga degradando el medio humano, -
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estableciendo normas que prevean el peligro de la desaparicién

de sus zonas naturales.

En este apartado abordaremos ciertos Convenios que se
han celebrado con miras a prevenir, reducir y controlar la con-~

taminacién marina.

Uno de los mds importantes convenios sobre todo, por
los puntos gue exponen en el establecimiento de 15 principios -
que son trascedentales; tuvo su origen en las sesiones celebﬁg
das en Nueva York y en Ginebxa, en el afio de 1972, y concluyb -

el 17 de diciembre del mismo afio.

Los principios de términos categbricos, se refieren a
lo siguiente: a) El patrimonio del subsuelo maritimo tiene la

modalidad de ser propiedad de la Comunidad internacional.

b) La soberania en el alta-mar, tiene la caracteristi-
ca de zona libre, es decir la soberania no es ejercida por nin--

gin Bstado del mundo.

¢) La presente declaracién es autbnoma, para decidir -
en cuanto a la soberania, y ésta no podri ser ejercida por persc

na fisica o moral.

d) El Régimen Internacional estableceri los lineamien-~
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tos a los que deberdn acatarse los integrantes de la Comuni-
dad Internacicnal para que asi la exploracién y explotacidn,

tengan equidad.

e) La zona tendria que ser empleada con fines paci~
ficos, bien se trate de paises con litoral o sin &l; aque-~~

1los deberédn someterse al Régimen Internacional.

£} En toda practica que realicen los paises, debe--
ran adoptar los principios, las normas internacionales y la ~
Carta de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de octubre de -~
1970, con el principioc de la armonia, seguridad y paz en la ~

Comunidad Internaciocnal.

g) Los beneficios Que se obtengan por la explora- -
cién y explotacidn, serin para la Comunidad Internacional, es

to es, para los palises subdesarrollados, ya sea con litoral o

sin al.

h) Se aplicar&n las normas internacionales con la -
finalidad de no pormitir la utilizacién o experimentacidn nu-~
clear, ni ningGn otro tipo de instrumentos bélicos en los fon
dos marinos, sin transgredir los convenios o acuerdos gque 8se -

hayan celebrado para el desarme.
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i) Este reglamento deberi tener aplicacién univer-
sal, por lo cual se establecerin formas, mecanismos y efecti-
vidéd; para que asi cumplan su objetivo. Este Régimen Inter-
nacional, preverd la distribucién de los recursos marinos, la
administracién de éstos, la exploracibén y explotacidn, para -
gue la Comunidad Internacional pueda ser beneficiada equitati

vamente, esto abarca a todos los paises con litoral o sin &l.

j} La Comunidad Internacional, aplicando los princi
pios de cooperacidén o ayuda mutua, fomentaria la investigacién,

yva sea de organismos nacionales o internacionales.

k) Los participantes en investigacién cientffica, -
tendrdn que dar aviso de los resultados de sus investigacio--
nes, para que ‘la Comunidad Intexnaéional los promueva, asi co-

mo los avances y adelantos que se hagan en este ramo.

1) La participacifn de algunas naciones, no las fa-

culta para la apropiacién de la zona.

11) La Declaracién de Principios en su punto décimo -
primero establece lo siguiente: "Con respecto a las activida--
des en la zona y actuando de conformidad con el Régimen Interna

cional que se establezca, los Estados tomar&n las medidas apro-
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piadas para la adopeibn y aplicacibn de normas, reglas y pro-
cedimientos internacionales y colaborarén al efecto a £fin de

procurar entre otras cosas:

"a) Impedir la contaminacién, impurificacién y otros peligros
para el medio marino, incluidas las costas y la perturba-
cibén del equilibrio ecolégico del medio marino.

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la zona y

43
prevenir dafios a la flora y fauna del medio marino“.( )

m) Los Estados riberefios est&n protegidos por la --
propia Comunidad Internacional, pues é&sta les consulta las -

decisiones que se tomen en la zona.

n) La Comunidad Ihternacional, respetard los dere--
chos de los paises riberefios para que no sean afectados por la

exploracién y explotacién en su territorio.

fi) Los intereses de los Estades costeros no serdn --

afectados por decisiones que se tomen en la Comnidad Interna-

cional.

(43) székely Alberto, México y el Derecho Internacional del ~
Mar, Serie Instituto de Investigaciones Juridicas Estu-
dios Doctrinales No. 26 Editorial Instituto de Investiga
ciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co 1979, pigina 190.
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Los 15 principios internacionales, establecen en el
punto # 13, inciso b lo referente a la contaminacidén maritima,

exponiéndolo de la siguiente manera:

"b) Los derechos de los Estados riberefios relacionados con la
adopcibdn de medidas para prevenir, mitigar o eliminar un pe-
ligro grave, e inminente para sus costas e intereses conexos,
derivados de la contaminacién, la amenaza de la polucién u -~
otras contingencias azarosas resultantes de cualesquiera acti
vidad en la zona o causas por tales actividades, con sujecién

44)

al régimen internacional que se establezca'.

' Los dafios causados por organismos intergubernamenta-~
les, serdn responsables éstos:; también deberin responder por -
los desperfectos o sujetos que pertenezcan a estas institucio-

nes.

Las normas que se deberdn aplicar para estos casos -
tendrdn que ser las establecidas por la Comunidad Internacional

para esta zona.

De la interpretacién en la lectura del investigador -

mencionado desprendemos que:

(44) Székely Alberto Op, Cit. pigina 191.
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Las controversias gue se susciten por las partes de-
berdn ser resueltas por normas internacionales, apegadas a es-
tricto Derecho; asi como lo establecido en la Carta de las Na
ciones Unidas, principios, costumbres y otros lineamientos in-

1
ternacionales para dirimir las controversias.

Los principios planteados anteriormente, fueron vota
dos por mayoria de miembros de la Asamblea General, dando un -
cébmputo de 108 votos, con abstencién de la Unidén Soviética, no
obstante esto, los principios tienen car&cter de obligatorie--
dad, cuando 15 mayoria de los integrantes los establecen como
norma internacional. Sin emkargo, lo gque le da esta carac
teristica, es la reiteracién de los actos de los Eatados, y la
opinién (opinio juris) de laICOmunidad Internacional, quienes

por la repeticién llegaron a verlos como consuetudinarios.

Este tipo de actos no tienen imperatividad por una -
norma, pero pueden ser sancionados por la Comunidad Internacio

nal, esta sancién consiste en pagar los dafios causados.

En el Derecho Internacional Piblico no se puede le--
gislar como ocurre en los Estados con su legislacién interna,-
cumpliendo con las etapas de iniciativa de ley, que bien puede

ejercerse por diputados, senadores o cuando se integra el Con-
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greso para legislar, o inclusoc el Presidente de la Repiblica
¢ algunos particulares que pretendan sefialar los derechos --
que estos funcionarios no han visuvalizado, por no encontrar-

se en la problemdtica de estos individuos.

Ahora bien, en el Derecho Internacional PGblico, nose
promulgan las leyes para gue con posterioridad lleguen a ser -
aprobadas y publicadas, para que finalmente se estampen o se
contengan en alguna constitucibén de caracter internacional; -
ademis los Estados en la actualidad, no se han constituido en
un congreso legislativo internacional u otro organismo que cum
pla las funciones de legislar leyes que puedan ser aplicadas -
en forma imperativa o coercitiva, como caracteristica princi--
pal del derecho, al regir conductas de los sujetos! ya que en
el plano internacional, también deberfa existir un érgano coac

tivo que obligase a los sujetos del Derecho Internacional.

Los acuerdos, convenios y tratados que celebran los
Estados de Derecho, vienen a suplir las legislaciones que no -
existen de forma en el Derecho Internacional PGblico; otros or
ganismos, como la Organizacién de las Naciones Unidas como - -
principal cabeza de la estructura de la Sociedad Internacional,

rige los principios, costumbres, acuerdos, convenios y trata--
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dos, apoyfndose en doctrinas y teorias de jurisconsultos del
derecho; es asi como se constituyen las leyes internaciona-
les.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Ali
mentacién y la Agricultura, (FAO), envid informes a la ONU,-
en una de sus sesiones celebradas en Roma, en donde se trata-
ron los problemas del Medio Humano. Esta Convencién tuvo --
gran alcance al exponerse puntos relativos a la prevencién de
la polucidn en el medio marino, en las cuales se establecie--
ron la participacién de juristas y gedgrafos, asi como otros-
especialistas que se encargasen de seflalar los grados de con
taminacién y los posibles medios para prevenir este gravisimo

problema.

Ootros de los puntos que se trataron en la presente-
Convencién, fue el establecimiento de organismos que se encar
gasen de autorizar y controlar los vertimientos que fuesen ne-
cesario arrojar al mar, incluyendo una estadistica por la --
cual se indicate la cantidad y tipo de sustancias arrojadas al
medio marino: el objetivo principal de la Convencidr. es la de
proteger 1la ecologfa marina, como fuente de alimentacidén de -

la -humanidad.
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La Organizacién Mundial de la Salud kOMsi, es otro -
de los organismos que se preocupa por la enmienda de la polu-
cibdn marina, principalmente la contaminacién bacteriolégica -
que sufren los seres vivos de estuarios y zohas costeras. Este
organismo asesorado por otras instituciones intergubernamenta-
les, ha expuesto la necesidad de crear medios apropiados para
el desalojo de desechos de la poblacién costera, por ser el -
principal centro de polucién, ademis se establecerén Centros -
Internacionales de Referencia por medio de los cuales se pueda
fiscalizar y detectar el grado de contaminacidén que sufren las
aguas marinas; dictando disposiciones idéneas para prevenir, -

mitigar y controlar la contaminacién.

La accién comin de los Estados al detectar la polu--
cién por diversas sustancias al medio marino, han deseado uni-
ficar sus esfuerzos para prevenir la contaminacién de hidrocar

buros provenientes de buques y de otras fuentes.

Los paises debidamente representados por sus plenipo
tenciarios, y después de haber peresentado los poderes que les
han asignado, tienen a bien celebrar La Convencién Internacio-
nal para la Prevencibn de la Polucién de las Aguas del Mar por

Hidrocarburos. Esta Convencién fue aprobada por el Senado, se-



193

gin decreto publicado por el Diario Oficial el 31 de diciem-
bre de 1951; 1la celebracién tuvo lugar en la ciudad de Lon-
dres, siendo suscrita y ratificada por los Estados Unidos Me~

xicanos el 10 de agosto de 1954.

El depbsito del instrumento de aceptacidn, se efec-
tub el 10 de mayo de 1956, publicindose posteriormente en el

Diario Oficial el 20 de julio de 1956.

El articulo 3o0., de la Convencién en estudio, sefia-
la la prohibicién para los buques-cisterna que se aplicari --

conforme a las negociaciones que se establexcan, como son:

El vertir el agua de sus lastres o cualesquiera --
otras descargas de hidrocarburos a no menos de 50 millas mari

nas de las tierras mis cercanas.

Los barcos que no se consideren como buques-cisterna
deber&n arrojar sus desechos lo mis lejos posible; tres aflos -
después de entrar en vigor la Convencién. Los demis buques --
tendrin que descargar los residuos de hidrocarbuxos a la misma

distancia de los buques-cisterna.

Cuando algin barco viole las disposiciones menciona-

das seri sancionado por el Estado que los matriculd, es decir,
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se aplicarén las leyes o reglamentos al Estado que pertenece.

No se considera contaminacidén de los buque-cister-
na tal y como lo sefiala el articulo 3% paArrafo 1, inciso b,

de la presente Convencidn, que a la letra dice:

“Toda mezcla gue contenga hidrocarburos de naturaleza capaz ~

de ensuciar la superficie del mar.

Para la aplicacién de este pirrafo una mezcla cuyo
contenido en hidrocarburos es inferior a 100 partes de hidro~
carburo por 1 000 000 de partes de mezcla, no se consideraréd

de naturaleza capaz de ensuciar la superficie del mar".

Podemos opinar que las prevenciones que prescriben
las convenciones son fundamentales, siempre y cuando se cum-
plan al pie de 1a letra. La mitigacién de la contaminacién -~
de las aguas marinas se cumplird cuando los Estados adopten -

esag prevenciones.

Los buques se exonerardn de las disposiciones del -~
articulo 3o. del Convenio cuando: se desechen los hidrocar-
buros para proteger que se hunda la embarcacién, o bien se -~
destruya o sufra algin otro percance, ademis tendr& la finali

dad de salvaguardar vidas humanas.
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Otras de las disposiciones del articulo 4o0., en re-
-lacién con el articulo 3o. de la Convencibn, se refiere a que
cuando se tengan gue vertir sustancias derivadas de hidrocar-
buros, por averias que sufra la embarcacidn, siempre y cuando
se hayan previsto, tomando medidas adecuadas para evitar en -
cuanto sea posible la contaminacidn de las aguas de los mares.
Esta es otra de las exclusiocnes que a los buques—cisterna se -

les ha otorgado por tratarse de causa de fuerza mayor.

El desecho de los depdsitos gque tengan que efectuar-
los bugues de sustancias que no se puedan bombear a otros reqi
pientes, o de sustancias gue se utilicen para clarificar hi--
drocarburos, y que por su demsidad no puedan ser desalojadas
en los sitios sefialados; entonces estos desechos deberédn efec-

tuarse lo mis lejos gue sea posible de la tierra, después de -~

las 50 millas que menciona la Convencién.

Se tendra una estadistica de los desechos y descar-

gas que efectden los buques-cisterna.

Las sanciones que se imponga a los buques por conta-
minar el medio ambiente marino, deberi ser mayor a las de los
Estados aignatarios. El monto de las sanciones se fijari to-

mando en cuenta el que se aplica cuando son contaminadas las -
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aguas de su territorio, esta disposicibén la encontramos en el

articulo 6o0. de la Convencién.

El articulo 7o. preceptfia, que los buques deber&n -
contar con un dispositivo para evitar que los desechos de pe-
trbleo, vayan al fondo del buque, esto es con la finalidad de
que estos desechos se conserven y puedan ser desalojados con -
los aisladores en los sitios seflalados: estos dispositivos de-
ber&n acondicionarse a los buques, después de un afio de haber-

se expedido el Convenio.

El articulo 8o0. de la Convencién, establece que los
Estados contratantes deber&n notificar a las oficinas corres--
pondientes, cuales son sus puertos principales, ademis los pai
ses signatarios indicarin los dispositivos para que los bugues
puedan desaloja: y descargar los hidrocarburos sin traerles con
tratiempos a la navegacién, los dispositivos de decantacién y -
purificacién de las aguas, seréin a costa de los Estados contra-

tantes.

Toda embarcacidén que pertenezca a la Convencibn, debe
r& registrar en su biticora un informe preciso de las sustan--
cias que Be consideren no nocivas, de acuerdo al anexo B del -

Convenio. Esta reglamentacién, la encontramos en el articulo -
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90. del Convenio en estudio. El informe que tendri que hacer
el capitén o autoridad de la embarcacidn, ser& en el idioma -
en el que se haya matriculado la embarcacién, o si no deber4
hacerse en los idiomas inglés o francés, ya que estos idio--
mas se consideran como oficialgs, por haberse publicado la - .

Convencién del texto original en estas lenguas.

Los paises signatarios podrdn revisar las embarca--
ciones de los Estados que pertenezcan a la Convencibn, siempre
y cuando sea autori@ad compe tente del Esta&o del puerto, y con
autorizacién del capitan del buque-cisterna; este registro --
podr4 ser certificado por un documento que el propio capitén -
expida, ademis tendrd la validez en caso de persecucién de ser
admisible como prueb; de los hidrocarburos registrados en el -

buque. La autoridad competente podré registrar los buques sin

causarles contratiempo en el viaje. .

Los paises firmantes del ConVenio, pedrdn revisar --
los buques~cisterna, los cuales se consideren que han efectua
do algin acto ilicito dentro del territorio del Estado contra-
tante: dicho registro lo pédrad hacer .el Estado por aﬁtoridad
competente; y s6lo a los buques que estén matriculados en el

Estado gue forme parte del Convenio.
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Los buques que contravengan las disposiciones del -
Convenio, podrén ser persegdidos por los buques del Egtado --
del puerto: las autoridades competentes del puerto deberin --
entregar los documentos necesarios para juzgar el acto ilici-
to, ademis el Estado del buque del territorio en el cual fue
matriculado, pbdré pedir que el Estado portuario entregue las
pruebas suficientes del acto ilicito. La responsabilidad del
acto ilfcito podrd exigirsele al capitin o armador del buque,
dé lo contrario deberi informarse a la oficina: lasvdisposi-

ciones antes expuestas las encontramos en el artfculo 10% del

Convenio en estudio.

El artfculo 120. de la Convencién, menciona que los
Estados que formen parte de la Convencién, deberdn enviar a -
la oficina y a las comisiones aptopiadas de las Naciones Uni-
das, los reglamentos, leyes, decretos o legislaciones que pro
mulguen, para aplicar las prescripciones del Convenio dentro =

de la jurisdiccibén de sus territorios.

Los informes referentes a la aplicacién y promulga-
cién del Convenio, se deberdn entregar en la oficina de la Con
vencién, siempre y cuando sean de cardcter confidencial para -

los Estados firmantes.
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El anexo B de la Convencibn Internacional para la -
Prevencibn de la Polucién de las Aguas del Mar por Hidrocarbu
ros, nos da una lista precisa de las sustancias y cantidades-
gque puedan vertir los buques~cisterna; estos desechos pueden
ser vertidos en forma consciente, pero racional, llevando un
informe de los desechos que se arrojen en el mar, si se efec-
tGan desechos de hidrocarburos en forma accidental, también -
se registrard con la mayor precisidén posible la sustancia de
que ge trate, y la cantidad que se arroje. Cuando se viertan
sustancias que provengan de los buques y que sean desechos de
‘hidrocarburos. se mencionari el método que se emplee para arro
jar esas sustancias, bien sea por lavado de sus tanques ¢ del

lastre de la embarcacidn.

Otro de loa Acuerdos en el plano internacional en --
donde de regula la prevencién de la contaminacién por hidrocax
buros, eé el Suplemento de la Convencién Internacional para ~-
Prevenir la Contaminacién de las Aquas del Mar por Hidrocarbu-

ros, 1954, y sus Anexos.

Este Convenio forma parte de la Sexta Asamblea de la

OCMI, en donde se adoptaron modificaciones.

El analisis del articulo 3o0. de la Convencién, sefia-
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la la prohibicién de desalojar desecho de hidrocarburos, a -

excepcién de los buques-tanque.

Buque-tanque, son las embarcaciones que estin ade-
cuadas para transportar hidrocarburos: en su mayoria son pa=-
ra transportar derivados del petrédleo, salvo cuando se cum—-
plan las condiciones que establece el articulo 3o. en el pa-~
rrafo B, en sus incisos siguientes;

"i) Que el buque se halle en ruta;

ii) Que la tasa instanténea de descarga de contenido de hidro

carburos no exceda de 60 litros por milla:

iii) Que la cantidad total de hidrocarburos descargada en un-
viaje en lastre no sea superior a 1/15,006 de la capaci~
dad de carga:

iv) Que el buque tanque se encuentre a mis de 50 millas de -

la tierra mis préxima".

Agregaremos que las necesidades de la humanidad para
obtener energia, se han visto obligadas a transportar grandes
cantidades de hidrocarburos por medio de enormes buques que --
acarrean toneladas de petrbleo, sin embargo amenazan la ecolo-
gfa marina, al trasladar los energéticos tan necesarios para -

cubrir las satisfacciones de los hombres. Los cientificos y -



201

juristas han tratado de proteger la ecologia marina por medio-
de leyes y reglgmentos que se puédan aplicar en ias relaciones
de los Estados, para cuidar y ayudar en el desarrollo de la --
flora y fauna marina, previniendo la contaminacién que puedan

sufrir dichos seres; pero ellpeligro es inminente, ya que los
Estados riberefios legislan y rigen de acuerdo a la soberania ~
internacional en su mar territorial y zona econbmica exclusi-
va; en colaboracidén con los acuerdosregionélés, aGn asf no se
ha podido unificar con las politicas en el élano internacibnal,
porque se deben de tomar aspectos diversos éue conéravenéan en
ocasiones las disposiciones nacionales, o bien las reglas na--
cionales no se adecfian al Derecho Internacional Piblico por ~-
contravenir las disposiciones del propio Estado riberefio. Otro
de los aspectos son las disposicionés del alta mar, que no van
de acuerdo con la reglamentacién de los Estados riberefios, —--
siendo un problema complejo al encontrar mﬁltip1e§ divergen--

cias,

Ahora bien, .1a legislacibén interna de los Estados ri
bereflos, no es el problema que queremos lacer resaltar, sino -
m48 bien el problema de legislar adecuadamente, donde seupuedan
obtener logros en beneficio de la Comunidad internacional sin -

limitaci6bn de jurisdicciones, ni soberanias o fronteras de los -
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Estados.

En el afio de 1962, se celebrd la Conferencia Interna
cional para Prevenir la Contaminacidn del Mar por Hidrocarbu--
ros; con el objeto de modificar la Conferencia celebrada en --
1954, implementando las disposiciones planteadas en la Conven-
cidn de ese afio; 8e considera que los Estados signatarios de -
la Convencién se adhirieron a la Convencién de Londres de 1962,
en donde participaron también grandes potencias de la navega—-

cién maritima, ratificéndola.

En esta Convencién se establece el limite de las deé
cérgas de los buques, que solamente lo podrin efectuar a 100 -~
millas de la tierra m&s cercana, esa distancia se mediri a --
partir de la 1linea de base 100 millas adentro, al igual de 1la

que sirve para medir el mar territorial.

El articulo 20. de la Convencifn establece, las -~-
excepciones péra los buques de pesca de ballena,buques de gue-
rra y bugques de poco calado: ademis dispone que los buques de
mis de 20,000 toneladas de peso bruto que transporten hidrocar
buros, se léé prohiba arrojar éstos, o bien que cuenten con ~-
dispoéitivos apropiados para vertir los desechos que tengan --

' gque ser arrojados al mar; previniendo asi{, la c¢ontaminacién ma
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El anexo B de la Convencién, establece €l tipo de -
estadisticas y medidas, asi como las prohibiciones de vertir
hidrocarburos en el mar. Otras de las disposiciones del Con-
venio, que ya estaban planteadas en el aflo de 1954, son las -
de que a los bugues, se les deberd aplicar los reglamentos -
del pabelldn que enarbolen, o bien la legislacién del Estado -
en el cual se matricularon. Los Estados responsables, aebefén
aplicar las sanciones de acuerdo a las disposiciones del Conq;

nio y a la legislacidn del pabelldn gue enarbolen.

La Convencién de 1962 en realidad no aportd precep--~
tos juridicos para prevenir y controlar la contaminacidn, sim~-
plemente fue una copia de la Convencién de 1954, por lo'que -

prolongé las imperfecciones de esa Convencidn.

Los estudios elaborados ﬁor organismos internaciona-
les e instituciones privadas que colaboran con los Estados pa
ra determinar la contaminacién, y sus fuentes o medios por los
que el hombre pueda desechar la gran cantidad de sustancias --
que emplean en la elaboracién de sus productos, han dado bases
para dictar medidas de prevencién, asi como los diapoait;vos -

adecuados para el control de la polucibn.
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Podemos seflalar que las principales fuentes de la ~
contaminacién son las siguientes: vertimientos y descargas a
través de la atmbsfera, los rios, los estuarios, las cloacas-

y las tuberias.

De esta manera después de analizar el origen del pro
blema, loa Estados han celebrado acuerdos para regularizar es-
te tipo de necesidades del hombre, como la resolucién 2,749 --
{XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde
se llegd a eatablecer disposiciones cautelares, con la finali-
dad de regular este tipo de desechos e implementar dispositi--
vos para converﬁir'las sustancias nocivas en elementos inocuos,

protegiendo asi el desarrollo y futuro de las especies marinas.

La promocién de los Estados contratantes para contro
lar las fuentes de contaminacién, y el establecimiento de dispo
sitivos para evitar el esparcimiento de sustancias nocivas, bien

sea por accidentes o por circunstancias ajenas a esos Estados.

Asi mismo el establecimiento de zonas de proteccién, -
con la finalidad de que las especies marinas se desarrollen en
un estado natural, se protegeri también las zonas biolégicas y
se reguiarizarén los vertidos &e sustancias por medio de proce-

dimientos estdndar y estadisticas que controlen los vertimien--
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tos. Estos puntos fueron los que se expusieron en la Conven-~
cibén sobre la Prevencidén de la Contaminacién del Mar por Ver-

timiento de Desechos y otras Materias, en su articulo lo.

Los Estados signatarios adoptardn medidas de acuerdo
a su avance cientifico y posibilidades econdémicas, en forma in
dividual:; esta disposicidédn la encontramos en el articulo 20. -

de la Convencidn.

Podemos interpretar que la Convencién en estudio dig
ta disposiciones que no van de acuerdo a la politica interna--
cional, ya que los Estados son variados, con necesidades diver
sas, es decir la economia de los Estados y el presupuesto para
investigaciones cientificas, "asi como el avance técnico, en ~-
ocasiones no se destina a controlar la contaminacién, sino que
mis bien se le dedica a gastos primordiales de acuerdo a la ne

cesidad econémica, sociolégica, politica, cultural, etc.

La Convencién en su articulo 6o. establece el nombra
miento de un organismo que se encargar8 de autorizar los verti
mientos de descarga de sustancias nocivas, llevar el registro
de la cantidad y tipo de esas.

Las autoridades de la Convencifn, podrin otorgar per

misos para cargar y descargar sustancias de alto riesgo, dichas
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autorizaciones se proporcionarén a los bugques matriculados, -

o que enarbolen el pabelldn de los Estados.

La Expedicién de licencias y permisos se har&n de -
acuerdo al criterio de la autoridad competente de la Conven--
cibn, aplicando lo establecido en la parte general y sus ane-

Xo08.

Del anflisis del articule 8o., podemos desprender -
que las partes del presente Convenic, realizarén acuerdos re-
gionales, tomando como base las disposiciones de este Conve--
nie, en donde se establezcan procedimientos y métodos de acuer
do a la regibn geogréifica que se trate de proteger de la conta
minacién, incrementando reglamentos de prevencidn y dispositi-
vos para vertir sustancias que puedan afectar la ecologfa ma~-
rina.

Creemos que los Eastados participantes deberé&n fomen-
tar:

a) La capacitacidn del personal cientifico.

b) El suministro del equipo e instalaciones y servicios necesa-
rios para investigacibén, vigilancia y control.

c) La evacuacién y tratamiento de dasechos y otras medidas para

- prevenir o mitigar la contaminacifén causada por vertimiento.
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El articulo l2o. de la Convencidn nos seflala que -
los Estados parte se obligarin a adoptar medidas encaminadas
a prevenir la contaminacién por hidrocarburos, por transporte
de sustancias nocivas, por elementos nucleares, o ¢que despren
dan radiactividad, por elementos quimicos, o bien por armas -
bacteriolégicas o que se empleen como tal, por otras sustan--
cias como pueden ser las que se desprendan de plataformas pe-
troleras, de la explotacién minera, incluyendo los experimen-

tos cientificos con alto riesgo de contaminacién

Los Estados del globo terriqueoc, como ya lo expusi-
mos, han tratado de prevenir la contaminacién por todos los me
dios posibles a su alcance, sin embargo hasta nuestros dias ha
sido un tanto infructuoso, pues como hicimos notar en el anéi;
8is de esta Convencién, se incurrié en plantearlo en forma --
irregular, es decir, al arbitrio de los pafises participantes,-
por lo que no se cumplié con el objetivo de prevenir la polu~-
cién.

El Convenio sobre la Prevencién de la Contamirmmcibn -
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, se cele--
bré en la ciudad de Londres con sus representantes plenipotencia
rios, que fueron designados por los Estados que formaron parte -

del Convenio.
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Dicho Convenio se llevdé a cabo en el afio de 1972, -
ratific&ndose por los paises firmantes en el afio de 1973, en =~
cuatro textos depositados en la Organizacidén de las Naciones -
Unidas, autentic&ndose conforme al Derecho Internacional Pibli

CO.

2.~ LA VIGILANCIA EJERCIDA POR DIVERSOS CRGANISMOS
INTERNACIONALES PARA EVITAR LA CONTAMINACION Y SUS EFECTOS

Por su naturaleza juridica de los érganos de vigi--
lancia creemos gue e8 un caso especifico que se debe tratar —-
por separado, y ademds por los efectos juridicos internaciona-

les, que pueden ocurrir en la comunidad internacional.

La tercera CONFEMAR ha tenido a bien crear un orga-
nismo que se encargue de dirimir las controversias que se pre=~
sentan en el Derecho del Mar. El Tribunal de Derecho del Max -
tiene un futuro trascendental en relacidn con los Estados con-
litoral, ademis el avance de esta institucién, para resolver -

controversias entre esos Estados.

Los Eatados participantes dé la CONFEMAR se interesa
ron sobremanera cuando se expuso el organismo que se encargase
de las controversias maritimas, al emerger este tema tan delica
do entre los exponentes se hizo notar lo interesante e impor--
tante de esta institucién, pues en las manos de los juzgadores
se ponen intereses diversos, asi como casos variadisimos y com-
plejos, de donde depende la armonia de la comunidad internacio-

nal, ya que por medio de las resoluciones que se obtengan de -~
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los casos expuestos ante el Tribunal de Derecho del Mar se -

garantizard la paz de la comunidad mundial.

Lo antes manifestado lo afirmamos con la transcrip-

cién del pérrafo siquiente:

YEl Tribunal de Derecho del Mar es uno de los medios
que contempla dicho texto para la solucidn pacifica de las cég
troversias, junto con otros tradicionales como ‘la Corte Inter=-
nacional de Justicia y el Arbitraje. Su composicién y funcio-
nes aparecen en el estatuto correspondiente, que forma parﬁe -
del texto como Anexo V. Las diferentes secciones gque consta -
este anexo se refieren a la organizacibédn del Tribunal a su com
petencia, procedimiento, Sala de Controversias, de los Fondos

45
Marinos y a reformas".( )

La constitucibn del tribunal se elegiri por votacibn
secreta, con un nimero de miewmbros de 21; los cuales serin --
los que tengan un reconocimiento mundial de su integridad y --
equidaa, con una capacidad elocuente en los conocimientos de -

los derechos del mar. Los sistemas juridicos que sge apliquen

(45) vargas 4. Jorge. Op. Cit. pAgina 259
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se elegiradn por efectividad, es decir que el procedimiento -
‘empleado para resolver las controversias juridicas se ade--
éﬁen a éstas, dicha seleccién se har& por los integrantes -
del tribunal, esas disposiciones las encontramos en ei ar--

ticulo 22 del anexo V.

El secretario general de las Naciones Unidas conqé
carf a asamblea general a los Estados participantes, para que
expongan a los juzgadores en lista secreta que deberdn ser 2- .-
por .cada Estado signatario. Dichos proponentes se elegir&n -
por votacidn secreta, esta regulacidén la seflala el articulo -
42,

Los funcionarios elegidos del tribunal durarin en -
sus cargos 9'aﬂoa Yy pédran ser. reelegidos por los Estados par
ticipantess la competencia del tribunal se estableceri en los
estatutos de la Tercera CONFEMAR debiendo resolver las contro
versias que se le planteen. Ademis resolverin contrxoversias
de otros instrumentos que se encuentran dentro del marco de -
competencia del tribunal, conforme lo establecido en el ar- -

ticulo 23.

La resolucién seri debidamente motivada, agregando -
el nombre de los ponentes y si hubiese opiniones disidentes -

se manifestardn en los considerandos.
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Debemcs agregar que el fallo emitido serd obligatorio
para las partes en el litigio, debiendo cumplir las resolucio--
nes que tendrén carfcter de definitivas, esas caracteristicas -
son las que deberin de contener las sentencias del tribunal y -
las encontramos seflaladas en los articulos 32 ; 35. Podemos -
opinar que dentro del propio tribunal encontramos una subdivi-
8ién para resolver controversias de los fondos marinos con las
mismas caracteristicas y competencia que emite dicho tribunal.
Es decir el Tribunal de Derecho del Mar est& integrado por 9
miembros, los cuales a su vez se subdividen o integran en sa-
las, que se encargarén de resolver las controversias entre --
los Estados © bien entre un particular y un Estado, y entre ~

un organismo internacional y el Estado, (afectado o afectante).

Los miembros que integran la Sala de Controversias -
de los Fondos Marinos son 11, los cuales son elegidos por la
Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,

dicha disposicién se desprende del artfculo 158 inciso iii.

Continuando con el andlisis de la integrac16n>del -
tribunal podemos agregar que la funcién de la Sala ser& la de
resolver las controversias entre un Estado participante y la
Autoridad, las decisiones tomadas en la Asamblea General se--

r&n de carécter obligatorio y las transgresiones que se hagan
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por el Consejo y otro Estado signatario, constituirén una -=

obligacién a las disposiciones de la Tercera CONFEMAR.

También se le considera como violacidn el mandato -
de la autoridad dirigido a una nacién que forma parte de di--

cha Convencién.

Las personas fisicas o morales con nacionalidad de-
un Egstado parte y que tengan contrato de actividades en la 2o
na deberé&n cumplir las disposiciones a las que se obligd al

Estado del cual son integrantes.

L.os derechos de los integrantes de la Autoridad y la
prioridad de sugpensién de éstos siempre y cuando emanen de la
resolucién que se haya dictado en la Sala, esto nos lo seflala -

el articulo 187.

Asi mismo la competencia de las Salaas se aplicar& a -
los Estados que se hayan obligado en relacién con la Convencién.
Ahora bien, la Sala extiende su competencia para los nacionales
que contraten con otros Estados, obligindose con el cumplimien-
to de las disposiciones que dicte la Autoridad: los nacionales
que formen parte de los Estados integrantes de la Convencibén de-
ber&n cumplir con los contratos de actividad en la zona, de lo - :

_contrario las Salas podran intervenir, para dirimir las contro-~
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versias entre nacionales de los Estados que formen parte de la
Convencibn, lo anterior lo desglosamos de la interpretacién --

del articulo 189.

Las opiniones consultivas de la Sala se otorgarén --
por peticién de la Asamblea o cualquiera de sus b6rganos o bien
del Consejo, dichas resoluciones u opiniones seré&n de caracter
juridico en los cuales intervengan sus 8rganos tal y como lo -

establece el articulo 190.

Como ya lo hicimos notar anteriormente, la Sala estf
facultada al igual que el Tribunal de Derecho del Mar, sin em-
bargo la podemos considerar como una pequefia coite judicial -~
dentro del tribunal.

Los organismos de vigilancia se han expuesto confor-
me a los principales organismos internacionales con una fun--
eibén espeéifica, en los cuales siempre serin de guardar el or-
den entre los Estados integrantes de la Comunidad Internacio--
nal,

El conocido caso del estrecho de Corf(i, es una mues-
tra mis de que los 6rganos de vigilancia cumplen con su fun- -
cién, que 8i bien es que el estrecho de CorfG estaba dinamita-
do, en los afios de 1946, por lo que ocasiond daflos a embarca--

ciones inglesas, los cuales reclamaron al Estado Albanés la —
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responsabilidad de dafios a terceros; ahora bien, el casoc de-~
nuestro éstudio en este punﬁo no se refiere a la responsabi-
lidad internacional, pero nos plantea cdédmo la Corte Interna-
cional de Justicia debe resolver las controversias que sur--
gleran y que pudieran surgir entre los Estados, siguiendo un
procedimiento previamente establecido con principios, leyes -
y reglamentcs‘internacionales, aplicdndolos conforme al Dere

cho Internacional Pdblico.

El estrecho de Corfd es un caso mds en donde se pqg
senta el proﬁlema de la Eontaminacién, ya que en &l, a causa
de la Segunda Guerra Mundial (1946) se encontraba con minas -
bélicas que obstrufan la navegacién y ademis era un grave pe-
ligro para ella, ocasionando la po{ucién marina, por artefac-

tos y substancias que se desprendian por las explosiones.

Los precedentes de casos juzgados por contaminacién
son numerogos y nos referiremos a ellos, para hacer notar a -~
los organismos de vigilancia que existen en el Derecho Interna
cional PGblico, ahora bien, el caso Trail Smelter fue de gran
importancia dejando antecedentes de laudos arbitrales pox da-
fios transfronterizos entre los Estados Unidos de Norteamérica

y el CanadAa.
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La importancia del arbitraje entre estos dos Esta-
dos es de gran relevancia por 1o que de @ste se puede infa--
rir la importancia que tiene la contaminacidén transfronteri-
za efectuada por terceros Estados, originidndoles un dafio a -
sus vecinos por lo que resulta dificil dar una solucibn a es
te tipo de problema, Por lo que hubo necesidad de integrar -
la Convencidn Internacional Conjunto se comenzd a reunir por
las protestas de los Estados Unidos a la Gran Bretafia en el -
afio de 1928. La protesta del primer Estade contra Gran Breéé
fia fue en razdn de que el Canad& era un protectorado de &ranQ
Bretafia, ahora bien, la Comisidn fue reunida en esos aflos para
dirimir la controversia entre estos dos paises. En esta reu-~
nién se llevd a cabo todo un procedimiento juridico, en el ~~
cual se presentaron pruebas, se desalojaron en la audiencia -~
exAmenes cientificos, técnicos, peritajes, alegatos por los -~

abogados representantes por cada una de las partes.

En esta primera resolucién se dictd que el Canadd de~
berfa indemnizar a los Estados Unidos de Norteamérica, asi como
1a reduccidn de gases que emanaran de la Pundicién denominada -
Trail. La indemnizacién cubria un perfodo de aproximadamente -
un aflo, es decir del 28 de febrero de 1931 hasta el 12 de ene

ro de 1932.
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Los Estados Unidos tiempo después se inconformaron
en contra de Canadé nuevameﬁte en vista de que la sentencia -
dictada en favor de &stos, no satisfacfa ni cubrfa los gran--
des dafios que seguian recibiendo sus fronteras por causa de -
la contaminacién. Estos Estados tuvieron que celebrar un con
venio o acuerdo de arbitraje, para poder solucionar el proble
ma de la polucibn, firmando este acuerdo el 15 del mes dé -

abril de 1935 en la Ciudad de Ottawa.

El articulo III del acuerdo establecia cuatro cues-

tiones fundamentales que fueron:

1.~ Estableciendo un periodo del 12 de enero de 1932 hasta -
el afio de 1935, y el tipo de indemnizacién que deberia pa
gar el Canada,

2.~ De conformidad con la resolucibn anterior el que la Fundi
cién Trail cumpliera con dicha sentencia.

3.~ Por los precedentes que se tenian de la Fundidora Trail,-
¢qué medidas o reglas deberian de adoptar para poder cum--

plir con lo resuelto?.

4.- La indemnizacifén o indemnizaciones que el tribunal dicta -

ra para resarcir los dafios ocasionados.

Es de hacerse notar que el tribunal deberia de resol
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ver de conformidad con los lineamientos para prevenir la polu
cién, legislada en los Estados Unidos, asi como los princi--
pios, leyes y jurisprudencias internacionales aplican el pro-

cedimiento juridico internacional.

Hay que seflalar que los Estados Unidos y el Canadd ~
tuvieron varios periodos o contiendas por motivo del caso  »-
Trail Smelter por provocar la contaminacibdn transfronteriza: -
celebrando por este motive, procedimientos de laudos arbitra-~
les como el del afio de 1931 obteniendo una resoluciébn favora-~
ble a Estados Unidos. Sin embargo, el Canadi no adoptaba las-
resoluciones por lo gue se celebrd un acuerdo y otros dos arbi
trajes en el afio de 1938 y la resolucién de 1941, en la que se
reafirmb la sentencia de 1935 quedando como cosa juzgada, cau-

sando los efectos legales dictados por el tribunal.

Ahora pasaremos al estudio de E1l Grupo de Expertos -
en Aspectos Cient${ficos de la Contaminacién Marina (GEACCM) que
participd en la Organizacién Meteorolégica Mundial exponiendo -
que deberfan de crearse organismos gue vigilaran la poluciébn --
marina asf como los origenes de é&stas; el planteamiento fue ~=-
examinado por el organismo (COI) Comisién Oceanogr&fica Intergu

bernamental de la UNESCO, que es otro de los organismos gue co-

laboran con la ONU.
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La Convencién Internacional para la Prevencién de la
Polucidn de las Aguas del Mar por Hidrocarbures, que se cele--
bré en el afio de 1954 y se suscribid a la (OCMI) en el articu-
lo XIII de la Convencibn, en donde se obligan los contratantes
a resolver sus diferencias ante un organismo de carfcter inter
nacional como en la Corte Internacional de Justicia quien diri

mir& el conflicto entre los Estados.

El Convenio Internacional Relativo a la Intervencién
en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contamina- -
cién por Hidrocarburos de 1969 celebrado en Bruselas cuenta al
igual que otros tratados, con un érgano de vigilancia que se -
encarga de hacer cumplir los estatutos a los que se obligan los
Estados contiatantes, quienes designarin al érgano u oficina en

la Asamblea General.

Enunciaremos las conferencias, convenios y tratados, -
en los que se constituybé un érgano de vigilancia que obliga que
las partes cumplan los estatutos que se establecieron en la ce-
lebracién de los convenios, por lo que podemos aseverar que en
realidad todos los tratados cuentan con la estructura de orga--
nismos encargados de la vigilancia, es por ea;o que Gnicamente

mencionaremos las denominaciones de los siguientes convenios:
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Conferencia Juridica Internacional sobre Dafios Causados por -

la Contaminacién de las Aguas del Mar (1969).

Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de -

Daflos Debido a Contaminacién por Hidrocarburos (1969).

Protocolo de 1976 correspondiente al Convenio Internacional so
bre Responsabilidad Civil Nacida de Daflos Debido a Contamina--

cibébn por Hidrocarburos (1969).

Convenio Internacional sobre la Constitucidén de un Fondo Intex-
nacional de Indemnizacién de Dafios Debidos a Contaminacién por

Hidrocarburos (1971),

Protocolo de 1976 correspondiente al Convenio Internacional -~
Sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de Indemniza~-
ci6bn de Dafios Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos del --

afio de (1971).

Convenio Internacional Sobre Reaponaabilidadlcivil por Dafios -
Causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocar-

buros (1969).

Acuerdo de Cooperacibn entre lbs Estados Unidos Mex#céhos y -
los Estados Unidos de América sobre la Contaminacién del Me--

dio Marino por Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias -
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Nocivas (1980).
Convenio entre los Estados Unidos de América y los Estados Uni-
dos Mexicanos sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramien

to del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza (1983).

Los organismos-a.-qpiienes se les ha encomendado el vi-
gilar los preceptos juridicos que exponen las miltiples conven-
ciones, acuerdos, tratados y protocolizaciones para prevenir, =
controlar, regular y minimizar la polucidn en la ecologia mari-
na se han designado por los integrantes de las convenciones, co
mo podemos citar el Convenio sobre la Prevencién de la Contami
nacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias de
1972, celebrado en la ciudad de Londres: en donde textualmente

en su artfculo VI, pirrafo d) nos dice:

"Vigilar y controlar individualmente o en colaboracidén con -~
otras partes y con organizaciones internacionales competentes -

las condiciones de los mares para fines de este convenio”.

La Convencién Internacional para la Prevenci6n de la
Polucién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos aprobada por -
el Senado en el afio de 1951, siendo ratificada en 1954 para pu
blicarse posteriormente en el afio de 1956. En esta convencibn

también se contempla la necesidad de estructurar un rgano de -
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vigilancia, seflaldndolo en el articulo XIII por la presente -

convencién.

Las divergencias que se tengan por la aplicacién de
los preceptos del convenio se tendridn que exponer en la Corte
Internacional de Justicia como organismo superior, donde se -~
difieran las controversias de los Estados en litigio, a menos

que éstos consideren someterse a arbitraje.

La Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamen
tal se encargard de las funciones como érgano de vigilancia, -
en la presente convencién de conformidad con los Estados parti
cipantes. Esta organizaci6bn en el Derecho Internacional PGbli
co es de un peso politico juridico de gran alcance pues como -
su denominacién lo indica, fue estructurada para atender los -

asuntos maritimos a nivel mundial.

En el plano internacional la colaboracién de los Es-
tados riberefios es trascendental para legislar en materia de -
contaminacién, y lo que es mas relevante la prevencién que pue

dan establecer para evitar los dafios a la ecologia marina.

Es importante hacer notar la enorme participacién --

del Estado mexicano en la cooperacidédn con organismos regiona--
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les, tan es asi que se han implementado métodos standar por -
la marina de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente
a vigilar y aplicar reglamentos que protejan la zona econémi-

ca de México.

3.~ PLANES DE EMERGENCIA QUE SE HAN ADOPTADO PARA PREVENIR,
REDUCIR O CONTROLAR LA CONTAMINACION DE LOS MARES

Ahora estudiaremos algunos organismos internaciona-
les que han incorporado planes de emergencia para prevenir, -
reducir o controlar la contaminacién marina, iniciaremos con
la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental, quien
es otro de los organismos gque pertenece a la ONU, para resol
ver las posibles controversias que pudieran surgir entre los
paises costeros, o entre paises de la navegacién que se encar-

guen de realizar el servicio de transporte.

Dicho organismo se creb a partir de 1959, encomendin
dosele los problemas de la navegacién, asi como el de crear --
zonas de proteccibn, entre otros objetivos de esta organiza~ -
cibn.

Asimismo debemos de seflalar que esta organizacibn ha

aportado numerosos avances dentro de la investigacién cientifi
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ca maritima, y en preceptos juridicos que se han establecido
en las convenciones celebradas en el senc de ésta, y suscri-

biéndose en la organizacién de las Naciones Unidas.

La Orxganizacién Interqubernamental refine aprokimaqé
mente a 70 paises, que tienen estrecha relacién con los asun-
tos maritimos, ya sea qué cuenten con litorales, o bien, que-
se dediquen a la navegacién, igualmente ha proporcionado gran
des adelantos dentro de la contaminacidn maritima, sin embargo,
a raiz del accidente de la embarcacidn libanesa Torrey Canyon,
se tuvieron que tomar medidas rigurosas para prevenif estos --
percances, por los cuales se incrementd la polucién marina; ya
que estas embarcaciones transportan grandes cantidades de hi--
drocarburos. El consejo de la Organizacidn Consuitiya Mariti~
ma Intergubexnamental, tomé cartas en el aéunto para decidir -
en colaboracién con el Consejo de Seguridad Maritima. En el -
afio de 1967, inmediatamente después Qel percance al petrolero,
en la Asamblea de las Naciones Unidas se dictaron medidas nece
sarias para evitar este tipo de siniestros, hasta el afio de —-

1968.

Posteriormente al accidente ocurrido al petrolexo --

Torrey Canyon, se implementaron técnicas que consistieron en -
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18 puntos, precisamente para evitar este tipo de perjuicios,

protegiendo asi, a los mares del peligro de la contaminacién.

Podemos afirmar que la Organizacién Consultiva Mari
tima Intergubernamental, ha planteado importantisimos siste--
mas técnicos relacionados con planes de contingencia como pode

mos afirmarlo en el parrafo siguiente:

"El consejo de la OCMI, ha trabajado arduamente en -
la elaboracién de un anteproyecto de convenio, abarcando mayox
mente los aspectos técnicos de la prevencién de la contamina--

cién del mar por los buques..." (46)

La Organizacibn Consultiva Maritima Intergubernamen-
tal ha logrado grandes avances en la investigacién cientifica,
medios‘téchicos, y preceptos juridicos en sus sesiones cele--
bradas afios atr&s, cumpliendo con los objetivos planteados --
por la Organizacién de las Naciones Unidas, quien le encomen-
d6 esa labor, asi como a sus consejos y organismos encargados
del gravisimo problema de la contaminacibén marina, implementan

do y adoptando procedimientos técnicos encargados de prevenir

(46) Henaine Hernéndez Reyna, Tesis La Contaminacién del Me-
dio Marino, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,~

Universidad Nacional Autdnoma de México, Publicacién -
México 1972, paginas 126-127.
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la polucién por medio de planes de emergencia.

Se ha tenido intervencidn por planes de contingen--
cia a cargo de organismos regionales e internacionales, ade--

mis de otras corporaciones competentes.

Podemos citar el Grupo Mixto de Expertos sobre los -
Aspectos Cientificos de la contaminacidén de las aguas del mar.
La creacidén de este grupo de e#pertos fué a instancias de la =~
ONU, en participacién con diversos organismos camo son: la -
FAO, la OMS, la UNESdO, la OCMI, la OMM y la OIEA: quienes --
aportan expertos en la materia de la contaminacién y otros as-
pectos, encargindose del asesoramiento técnico para prevenir -
la contaminaci6n y la lucha contra este mal. Este organismo -
celebr$ su primera sesibén en el afio de 1969, reuniéndose pe--~
ribédicamente los expertos en la materia, quienes son designa-
dos por las organizaciones ya mencionadas. Estos expertos im-
plementan medidas esténdar, técnicas y adoptan procedimientos -
que Se encargan de prevenir la contaminacién marina, sefialando
sistemas de emergencia para evitar los percances maritimos, que
en la actualidad son frecuentes y que acarrean grandes proble--

mas por el tipo de sustancias que se transportan.

La labor futura de este grupo de expertos, promete -~
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prever un clerto nimero de medidas técnicas, asi como una ba-
se prlctica para el control de la contaminacién del mar, la--

bor que ha sido muy dindmica en los Gltimos afios.

Continuando con el estudio de los planes de emergen
cia a nivel internacional relativos a la contaminacidn, debe-
mos hacer notar la Convencién de 1954 celebrada en la Ciudad
de Londres, con la participacién de los cancilleres designa--
dos por sus gobiernos, celebrindose asi la Convencién Interné
cional para la Prevencibn de la Poluciédn de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos, se establecieron medidas de emergencia, es
to lo sefiala su articulo 7o. del cual transcribimos lo si--

guiente?

"Todos los buques deberin contar con un diaspositivo que impi-
da que el desprendimiento de aceite o diesel empleado en sus -
miéquinas, pueda ser arrojado al mar sin antes haberse degrada-
do; el dispositivo del cual nos habla el articulo 70. se de-
ber4 instalar a m&s tardar un afio después de la celebracién --

del Acuerdo”.

El articulo 8o. de la presente Convencitn, nos sefia-~
la que todos los puertos que se hayan inscrito, deberén cum--
plir con las instalaciones necesarias y aQecuadas para el desa

lojo de sus dispositivos en los buques, o bien el agua del las
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tre de sus tanques, o del lavado de aquellos, para evitar que
las aguas en la zona del puerto sean contaminadas. Estos dis
positivos tendrdn que ser instalados cuando menos tres aflos -
después de haberse ratificado el convenio, notificéndolo a la
oficina como organismo coordinador y responsable del Conve--
nio.

Los tratados han establecido en sus objetivos prin-
cipales, los planes de emergencia, previendo los sucesos que
puedan ocurrir como resultado de los xiesgos de la navegacién,
es por esta razén, que el Acuerdo de Cooperacidn entre los -
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América so--
bre la Contaminacién del Medio Marino por Derrames de Hidro--
carburos y otras Sustancias Nocivas, nos habla de las medi--
das de emergencia, previendo y evitando con dichas medidas la
polucién de sus aguas, lo antes expresado lo confirmamos ci--
tando el articulo lo. en su parte primera del presente Acuer

do que nos dice:

“Las partes convienen en establecer un Plan Conjunto de Contin
gencia entre México y los Estados Unidos de América sobre con-
taminacidén del Medio Marino por derrames de hidrocarburos u -~
otras sustancias nocivas, (en adelante "el Plan") con el fin -

de desarrollar medidas que permitan tratar incidentes contami-
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nantes y de garantizar una respuesta adecuada en cada cagso ~--
que pueda afectar de manera significativa las &reas definidas

en el articulo VII",

El Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados Unidos -~
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Contamina--~
cién del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y otras --
Sustancias Nocivas, en su Anexo 4b, lo podemos enunciar como -
normas o medidas de contingencia que se establecen en los =~ =
acuerdos, convenios y tratados. Demostrando asi que estos insg
trumentos suscritos en la Organizacidén de las Naciones Unidas
preven la contaminacidén marina y reglamentan sistemas de emer-~

gencia, que se pueden dividir en ias siguientes fases:

Fase 1. ‘Descubrimiento, notificacién y alarma.

Pase 1l. Evaluacién del incidente, consultas y acuerdos sobre
la Respuesta Conjunta.

Fase lll. Contencidén y medidas contra la difusién del contami-
nante.

Fase lv. Limpieza y recuperacién.

En la primera Fase, descubrimiento, notificacién y -
alarma, es cuando se registra un suceso, dindose la voz de --

alarma bien sea por el accidentado, o cuando la Autoridad de
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la zona descubre el accidente, notificdndolo de inmediato, pa-

ra poner en practica las siguientes Fases.

La segunda de las fases a la cual se le denominé Eva
luacién del incidente, consultas y acuerdos sobre la Respuesta
Conjunta, y corresponde a la respuesta de los Estados gue se -
establecieron en el Convenio de Cooperacidn entre los Estados -~
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, los cuales -=~
crearon un consejo encargado de las medidas de prevencibn, para
aplicarlas en forma diversa, cilentificas y técnicas, asi como
sistemas de emergencia que se pusieran en préctica al momento ~
de gue ocurriese algin accidente dentro de sus zonas; ademés ~
la cooperacidn regional de ambos paises consistiria en adoptar
procedimientos para cuidar las zonas de proteccidn que fijaron
los dos Estados, peroc ademis la evaluacifn en la que se determi
nase el grado de contaminante derramado, asi como la distancia
en la que se esparciera, y los posibles dafios que pudiese oca~-

sionar a la ecologia marina.

£l anexo IT del Acuerdo de Cooperacibn entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América Sobre -
la Contaminacién del Medio Marino por Derrames de Hidrocarbu~

ros y otras sustancias nocivas, nos establece el equipo de ~--
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Respuesta Conjunta que se desprende desde el articulo V de -~

la Convencibn en estudio, en conde se citan las autoridades ~
competentes, que fueron las gue crearon este Consejo, para -
que cumpliera las funciones de organismo de emergencia, el -=-
cual deberd intervenir de iﬁmediato a la creacién y ratifica-

cién del Acuerdo.

Las autoridades mexicanas y las norteamericanas, de
signarin un presidente, cada quien con nacionalidad de su pro
pio pais, el que se encargard de vigilar e intervenir en las -
eventualidades que llegasen a suceder, poniéndolo en practica

las Fases que hemos venido analizando.

La tercera Fase referente a la Contencidn y Medidas
contra la Difusién del Contaminante, son las medidas por las -
cuales se retienen o capturan las sustancias esparcidas, bien
sea por procedimientos fisicos, o la dilucién de las sustan--

clias por procedimientos quimicos.

La cuaita Fase qﬁe se le llamd Medidas de Limpieza y
Recuperacibén, es por medio de la cual se limpian las aguas ma-
rinas de las sustancias que fueron vertidas por los procedi--
mientos y técnicaé adecuadas y que se hayan establecido de co-

min acuerdo entre los coordinadores del incidente con base en
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lo establecido en el presente Acuerdo.

Los planes de emergencié empleados en el derrame del
Ixtoc 1, vienen a mostrar las técnicas y la cooperacibén regio-

nal en el Dereche Internacional Piblico.

La importancia de los planes de emerdgencia en los ac
cidentes maritimos es muy importante, es por esto que citamos
el caso del Pozo Ixtocl,ya que la magnitud del derrame fue con
siderable. Entre otras tareas prioritarias, adems del tapona
miento del Ixtoc l, se tenia que cuidar el posible dafio que -
se pudiera ocasionar a la ecologia marina, por lo que PEMEX, -
con ayuda de organismos internacionales, se avocaron a recolec

tar el petréleo esparcido por el Golfo de México.

Las grandes comﬁaﬂias petroleras, con experiencia de
la explotaciéh mar adentro, aportaron técnicos, maquinaria y -
conocimientos para recolectar el aceite derramado, consistente
en recolectores (skimmers), gue integraria los frentes de tra
bajo.

Las operaciones del reascate o recoleccién del petr6-
leo se hicieron por un gran baxcoe grfa pesado (Errick Ship) de
60,000 toneladas, denominade Tolteca, de nacionalidad extranje—

ra que Petrbleos Mexicanos habia contratado con anterioridad.
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Esta embarcacién sirvid como alojamiento al perso-~
nal téonico encargado de los recolectores y como taller de -~

reparacién a los instrumentos que se empleaban.

A la operacién de recoleccidn, asistieron diversi-
dad de equipos con tecnologia muy avanzada, dentro de los cua
les podremos mencionar él (0il Mop), este es un sistema inte-~
grado por una banda que circula sobre la superficie del mar, -
dicha banda estapa constitﬁida por un tejido oleofilico que.~
después de haber trapeado el mar, era exprimida por rodillos,

este sistema tuvo gran éxito en sus primeras intervenciones.

Otro de los equipos que participaron en la conten--
cién del petrdleo, estaba estructurado por barreras flotantes
gue al ser remolcadas iban capturando los hidrocarburos espar
cidos en la superficie del Golfo de México. Esta serie de me-
canismos fueron adicionados a embarcaciones pesadas para trans

ladar el petrbéleo capturado.

Los Estados Unidos de América, ofrecieron ayuda con -
un sistema denominado "Open Water 0il Containment Recovery Sys
tem“. que consiste esencialmente de una barrera marina muy re-
sistente que se instala en forma de "U" a favor de la corrien-

te, vy en cuyo vértice lleva incorporado un sistema recolector -
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de aceite y un sistema de bombeo.

Como hemcs visto, los paises cuentan con sistemas -

de emergencia para evitar una posible destruccibdn a su medio -

ecolégico. Estos planes de emergencia se han incrementado en

el plano internacional; tanto por instituciones privadas como

por organismos intergubernamentales,

puedan controlar los siniestros que

México cuenta con sistemas
paraestatal Petréleos Mexicanos, que

plotacién petrolera en nuestro pais.

aportando avances que -~

ocurren en la actualidad.

integrados a la empresa -
es la encargada de la ex-

Eso no quiere decix que

sea la dinica institucidn gque se encargue de poner en practica

los planes de emergencia, pero si es

la principal promotora -

de dichos sistemas, como lo hacemos constar con el Plan Inter-

no de Contingencias de PetrSleos Mexicanos para Combatir y Con

trolar Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas en

el Mar, 1982. Ahora bien, México participa en el plano inter-

nacional con estos sistemas, y aportando preceptos juridicos -

por medio de tratados y convenios celebrados a nivel regional

e internacional.



CAPITULO IV

LA CONTAMINACION MARITIMA EN EI, DERECHO MEXICANO

El Mar Territorial y su Zona Exclusiva.

Fuentes de Contaminacién en el Mar
Territorial.

La contaminacién en el Golfo de México,
por la Explotacién del Petrobleo.

Tratados celebrados -por México en Mate-
ria de Contaminacién Marf{tima,



l.- EL MAR TERRITORIAL Y SU ZCNA EXCIUSIVA

De ccnformidad con la 9a. asamblea de la CONFEMAR -
celebrada en Ginebra, el 27 de agosto de 1980. Con base en -
los articulos 55 al 58 del Proyecto de Convencidén sobre Dere-
chodel Mar, 8e establecid la acepcidn de zona econdmica ex~-

clusiva de acuerdo con los paises participantes.

La zona econdmica exclusiva se entiende como:

"un &rea situada mis alld del Mar territorial y adyacente a -
éste, que no se extenderi mis all& de las 200 millas marinas y
en la cual el Estado riberafic tiene: Derechos de soberania -
para los fines de exploracibn y explotacidn, conservacién y -
ordenacién de los recursos del mar y de las aguas suprayacen-
tes, y con respecto a otras actividades con miras a la explo-~
racién y explotacibén econémica de la zona, tal como la produc
cién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos, jurisdiccién... con respecto al establecimiento y la
utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructu~~

ras, a la investigacibén clentifica marina, a la preservacién -
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del medio marino y otros derechos y deberes.

En la zona Econbmica Exclusiva, todos los Estados -
sean riberefios o sin litoral gozan de las libertades de nave-
gacién y scbrevuelo y de tendido de cables y tuberias submari
nas y de otros usos del mar internacionalmente legitimos, re-

lacionados con dichas 1ibertadea".(47)

Esta zona tiene la soberania del Estado para dispo-

ner de sus recursos vivos naturales e inorgénicos.

Los Estados riberefios, o sin litoral tienen el deré
cho de tr&nsito para sus aeronaves y embarcaciones, ademis -~
pueden tender cables y tuberias submarinas para la comunica--
cién. Estos Estados, en relacién a la soberania pueden d:lsp_é
ner y legislar sobre pesca, asi comc; la proteccién de zonas na
turales, protegiendo los recursos con los que cuenta; debe de
proteger el mar contra la contaminacién que se derive de la ex
ploracién y explotacién de los recursos incrementando medidas -

de prevencibn como pueden ser la promulgacidén de la legislacién.

La zona exclusiva en América Latina, en el afio de -

(47) vargas Jorge A. “"La Zona Econbmica Exclusiva de México",
Universidad Nacional Auténoma de México, México 1980. -
piginas 13-14.
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1970 se le denomindé como Mar Patrimonial. El llamado Mar Pa~
trimonial en el plano internacional, fue debatideo por milti--
ples tratadistas:; los cancilleres representantes de los Esta
dos que intervinieron en la Convencidn, llegaron a la conclu~
8ién de que el Mar Patrimonial o zona econbmica exclusiva, -~
que como su nombre lo indica, es en razdén a la economia, asi

como la finalidad de proteger determinada zona y delimitar -~
ésta, es en funcidén al patrimonio de los recursos con los que

cuentan los estados riberefios.

A raiz de la tercera CONFEMAR, se propuso que los ~
estados riberefios protegieran sus recursos, sin afectar los -
derechos de libertad como soni el transito de navios y aero-
naves, asi como el tendido de cables y tuberias submarinos, ~
que no afectan la jurisdiccidén ni la scberania de los Estados
del litoral. La zona econdmica exclusiva fue propuesta por -
los Estados africanos, para tratarse dentro de la tercera CON

FEMAR .

La razén de estudio de la zona econdmica por sepa--
rado del mar territorial, tuvo como razbn el proteger los re-
cursos de pesca, que son tan importantes para los paises en -

via de desarrocllo como fuente de alimento. La zona como la -
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denomina Kenia, debe respetar los derechos de trénsito y el -
tendido de tuberias y cables submarinos, siempre y cuando no

se afecten los intereses de los Estados con litoral.

La propuesta de los Estados Africanos contd con el
apoyo de los Estados Latinoamericanos, dicha propuesta se es-
tablecia con la creacién de una zona econbmica exclusiva indé
pendiente al mar territorial, con un limite de 200 millas nagd
ticas, el criterio se deberia aplicar conforme a las necesi-
dades de loas paises, asi como la extensibn y regién geografi-

ca y su ecologia.

Visto lo anterior, coansideramos que la Zona Exclusi-
va, es independiente del Mar Tefritorial con soberania, de don
de se pueden aprovechar los recursoé naturales como son:
1.~ La Pesca.

2.- Exploracién y explotacién de los recursos minerales, bien

sean recursos renovables o no renovables.

3.~ El lecho marino de donse se pueden obtener recursos de la
flora y en general del Sistema ecoldgico.

Por otro lado, la soberania también protege a los -

Estados Cpsteroa de la intervencién de las potencias, aplicando

una legislacién en donde se promulgan reglamentos, leyes y esta
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tutos para prevenir y controlar la contaminacién dentro de su
jurisdiccién. Las leyes nacionales no deben de ir en contra

de los principios internacionales armonizando con acuerdos vy
tratados, cooperando asi con las regionales o a nivel interna

cional.

Ahora bien, otras de las caracteristicas de la Zona
Bconbmica Exclusiva son las de: |
l.~ Libre tré&nsito para las aeronaves y embarcaciones extran-
jeras,
2.~ El tendido de cables y tuberias submarinas.
3.~ El Gltimo y m&s importante de los elementos que caracteri-
zan a la zona econdmica es el del aprovechamiento de la qg'

plotacifn pesquera.

En los afios de 1973 ge establecieron propuestas con

tres tendencias principales.

La primera consistia en que la Zona Econdémica Exclu-~
siva debia formar parte del Alta Mar, con algunas excepciones
para con los Estados de ciertas régiones del mundo: la propues
ta la encabezan las principales potencias. Fundamentaban la -
tesis que el mar es parte de la Comunidad Internacional, y que

si bien los estados riberefilos forman parte de la comunidad, el



239

principal generador de los derechos, se deberian fundar aobre
loé derechos del mar. Que si bien es cierto que los Estados
con litoral directamente aprovechan los recursos naturales, -
no deberian de fundarse sobre los Estados costeros, que sélo
podr ian dejarse alqunos derechos, para que aprovecharan los -

recursos a favor de su poblacién.

La sequnda de las tesis fue planteada por los terri
torialistas como se les llamd a los Estados de Brasil, Ecua--
dor, Panami y Perid, quienes decian que el ﬁar Territorial debe
ria extenderse desde la linea de base, hasta 200 millas nagti-

cas.

‘Esta hipééesis se planted con la finalidad de frenar
'la carrera expansionista de las graﬁdes potencias; protegiéndo
se de aquellas y fijando un limite de mar territorial, en don-
dé la soberania de los Estados costexos fuese respetada, dando
le facultades moderadas a la Comunidad Internacional, como es
el libre tré&nsito y el tendido de tuberfas y cables submarinos,
haciendo una subdivisién dentro del mar territorial que prote-~
gliera a los Estados costeros de su incremento de pesca y otros
recursos naturales, asi como la exploracidn, explotacién e in-

vestigaciones cientificas, dentro de ese territorio: respetan-
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do la hegemonia en el plano internacional.

La postura intermedia como se le conoce a la terce-
ra tesis planteada por Colombia, México y Venezuela, es la ~~
m&s idénea por no enfrentar a las potencias, basada en un de-
recho sui generis, ademfs de proteger los derechos de la sobe
rania que eran los principales puntos que se debian de prote-
ger., Esta tendencia no coartaba el derechc de navegacidén, ni
estaba en contra de los derechos del Alta Mar, salvaguardéndo
las facultades de aprovechar los recursos naturales de los Es
tados costeros, armonizando con las potencias y con los prin-
cipios de Derecho Internacional, permitiendo el libre tr&nsi-

to y el tendido de tuberias y cablea submarinocs.

El Estado Mexicano describe a la zona econémica como
una inatitucidén sui generis, con sus pﬁincipios en el plano iﬁ
ternacional, las opiniones de Joxrge Castafieda se refieren a —-~
que la zona econfmica no es parte del mar territorial, y la zo
na no es parte del alta mar, o bien el que la zona sea un dis-~
fraz del alta mar, y que la zona econbmica es una institucién

nueva en el Derecho Internacional.

Queremos hacer notar que la Cancilleria Chilena, fue
promotora del empleo del término Mar Patrimonial, y quien dibd

el precepto por primera vez, fue Gabhriel vValdés, ministro de -~
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Relaciones Exteriores del Gobierno Chileno, con la participa-
cién del asesor politico del Ministerio de Ciencias, Eduardo
Palma y el Jurista Edmundo Vargas Carrefio, quien en forma mis

técnica lo expresd juridicamente de la manera siguiente:

"Es el espacio maritimoc en el cual el Estado riberé
fio tiene el derecho exclusivo de explotar, conservar y explo-
rar los recursos naturales del Mar adyacente a sus costas y -~
del suelo y subsuelo del mismo Mar, asi como en general, a --
ejercer todas las competencias que resulten de su soberania -

48
permanente sobre tales recursoe".( )

La Zona Econémica Exclusiva es una institucién nue-
va en el Derecho Internacional. La zona se considera de natura
leza hibrida, por tomar principios del alta mar y los derechos
del mar territorial, mezclando dos figuras que producen una --
tendencia ecléctica con caracteristicas particulares de natura

leza sui generis.

Esta institucién cuenta con un régimen especial en -
el plano internacional, apoyindose en los principios de la --
CONFEMAR, bien sea en mayor o menor grado. El Estado mexicano
(48) vargas Carrefio Edmundo. América Latina y el Derecho del

Mar, Fondo de Cultura Econbmica, México 1973, pdginas -
75-76
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adoptdé la zona econbmica exclusiva en el afio de 1976, respe-
tando la soberania de los Estados riberefios, que colindan con
los Estados Unidos Mexicanos: Esta adopcién fue plasmada en -
la Carta Magna en el articulo 27 parrafo 80., con la previa -
publicacién del deereto en el Diario Oficial del 13 de febre-

ro de 1976.

-La Zona Econdmica Exclusiva, tiene como finalidad -~
proteger la soberania de los Estados costeros, asi como la fg
cultad para que los paises ribereflos aprovechen sus recursos -
vivos en favor de la poblacién. Los Estad.os tercermundistas -
lograron un triunfo sobre las super potenciés mundiales, esta-
bleciendo un régimen de Derecho dentro de la ZOna.Econémica -

que bordean sus costas.

El Régimen juridico especifico de la Zona Econbmica
Exclusiva, se refiere estrictamente al concepto de zona econd-
mica; fnicamente queremos resaltar la idea de explotacibn de
pesca, por considerarlo lo mds importante al régimen juridico
del mar patrimonial. Los Estados podr&n determinar la captura
y tipo de especie, o bien otorgardn concesiones de pesca a -~
otros Estados. Los Estados de la zona deberin promulgar, le-=-

gislar e incrementar reglamentos para proteger la naturaleza y
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el desarrollo de su zona exclusiva. El régimen juridico es-~
pecifico lo regula el Proyecto de Convencién sobre el Dere—-
cho del Mar, en los articulos del 55 al 75, Texto Oficiocso -~
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas socbre el De-

rechoe del Mar, celebrada en Ginebra, Suiza.

Daremos un esbozo del origen del mar territorial, -
se fundd en el concepto de soberania, es decir, la soberania -
era el poder que tenfia un rey sobre sus sibditos, considerén-
dolos como propiedad, incluyendo el territorio. La extensidn
del territorio con la que contaba el soberano, se extendia a -
sus costas; en tiempos remotes, la soberania en el mar se me-
dfa hasta donde llegase la voz humana, posteriormente la dis-
tancia se midid por lo que el hombre alcanzara a vers gradual-
mente los Estados fueron avanzando en sus conceptos, y con -~-
ello los problemas entxe &stos. Hugo Grocio dié la teoria de
la soberania en el Mar Territorial, la cual se media por el é;
cance de la bala de un cafiébn, que era dé tres millas marinas -~
en ese tiempo: otrom juristas siguieron esta teoria, como Cor
nelius Van Bynkershrek, quien manifestd que el imperio mobre -
las tierras, alcanza hasta donde termina el poder de las ar—-
mas.

La Liga de las Naciones se reunid en la Haya en 1930,
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para reglamentar sobre esta materia, aunque fue un fracaso; -
las Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960 de CONFEMAR, prime
ra y segunda zespeétivamente, que al igual fracasaron en la -
regulacién del Mar Territorial. Sin embargo en la 3a. CONFE-

MAR, se llegé al acuerdo de las 12 millas del Mar Territorial.

El Mar Territorial por ser una prolongacién del te-
rritorio, ha tenido una importancia trascendental en tratados
tanto bilaterales como multilaterales. El concepto de Mar Te
rritorial, se encuentra en dos importantes tratados como soni
La COnv;ncién de Ginebra de 1958, vy el Texto Integrado Ofi~-
cioso para Fines de Negociacién, que dispone lo siguiente; -
"La soberania del Estado Ribereflo se extiende, m&s alld de su
territorio y de sus aguas interiores y el caso de los Estados
archipeldgicos, de sus aguas a la franja del ﬁar Adyacente de
signada con el nombre de Mar Territorial. Dicha soberania se
extiende al espacio aéreo situado sobre el Mar Territorial, -

“o )

asi como el lecho y al subsuelo del Mar".

Podemos deducir el significado de MarMemritorial co

mo la prolongacién del territorio al Océano, con una sobera--

(49) Garcia villanueva José Fernando, Tesis Eatablecimiento, -
Delimitacifn, Administracién y Explotacidn de las Distin-
tas Zonas Marinas en México, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Escuela Nacional de Estudios Profesionales

Aragbn 1982, piginas 79-80.
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nia para su aprovechamiento del lecho marino, ya sea el sue~
lo o el subsuelo, con la explotacién y exploracidn de astos,
ademis con facultades de explotacién en fauna y flora, asi ~
como la prevencién y proteccién de su territoric. E1 paso -
inocente suprayacente de aeronaves y buques, slempre y cuan-

do respeten los lineamientos del Estado costero.

La naturaleza juridica de este punto, ha tenido gran
relevancia. La soberanfa que ejercen los Estados con litoral

en el mar subyacente es irrefutable.

La Convencién de Ginebra sobre el Mar Texritorial -

y la Zona Contigua, dispone en su articulo lo.:

"La soberania de un Estado se entiende fuera de su territorio
y de sus aguas interiores a una zona de Mar adyacente a sus ~

costas, designada con el nombre de Mar Terxitorial”. (50)

En la primera Conferencia de las Naciones Unidas so
bre el Derecho del Mar, en su sesifn plenaria, se propuso la
anchura del Mar Territorial, esas tesis fueron encabezadas ~

por México y la India; en ellas se planteaba que la anchura -

4

(50) Vargas A, Jorge y Vargas Carrefio Edmundo. Op., Cit. pa-
gina 162,
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del Mar Territorial deberia de ser de 12 millas nadticas; a -
pesar de ello no fue aprobada 1§ tesis propuesta por México-
por no cumplir la votacién de las dos terceras partes de los -
integrantes de la Convencién, tal como lo informé el Canciller
Alfonso Garcia Robles, quien fungia como representante de la

Delegacidén Mexicana.

La férmula sustentada por México y la India en la ~-
primera Comisién, era un tanto flexible para los Estados ribe
reflos, en cuanto a la anchura de su Mar Territorial. Esta an-
chura serfa de acuerdo a las necesidades del Estado costero, -

hasta un limite de 12 millas naGiticas.

Esta flexibilidad tuvo como consecuencia el no en--
frentar a las potencias marinas, no obstante si frenaba las as
piraciones de expansionismo, al fijar un limite de 12 millas
y a la vez se protegia la soberania de los Estados tercermun--
distas.

El Comité Juridico Interamericano de la OEA, ha apo-
yado las propuestas de los paises latinoamericanos referentes
a la anchura del Mar Territorial, una de las propuestas que in
crementa dicha teoria, es la de Rio de Janeiro de 1956, en —-

donde se propone a los Estados Latinoamericanos, participar --
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con propuestas de estatutos que reglamenten el espacio marino

de sus litorales.

Una de sus principales teorfas fue la de Rio de Ja-
neiro, 1la cual expuso que las 12 millas del Mar Territorial -
sean medidas desde la iinea de base hacia el mar adentro. Asi
como la de una zona adyacente al Mar Territorial, en donde se

aprovecharon los recursos naturales.

Los Estados latinocamericanos manifiestan su interés
por medio de los Estados Unidos Mexicanos, a dar a conocer ~-
los Principios de México sobre el Régimen Juridico del Mar, -
aprobado por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en -~
su tercera sesibn plenaria en el afio de 1956. Asi mismo el -
deseo de ampliar su Mar Territorial, cristalizé en la tercera -
CONFEMAR, en el articulo 3o. del Proyecto de Convenciones so-

bre el Derecho del Mar.
Ahora bien, aseveramos lo antes expuesto de la si--

guiente manera.

“l,as consideraciones anteriores no se aplican a Brasil, Ecua--

dor y Panami, que en este momento cuentan con un mar territo--
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rial de una anchura de 200 millas nadticas. Sin embargo estos
tres casos de ninglin modo contradicen la postura que han mante
nido en la materia el resto de los paises del continente lati

(51)

noamer icano".

Después de haber estudiado el Mar Territorial y la -
Zona Econbémica Exclusiva, resaltaremos las caracteristicas de
cada uno de estos puntos, asi como la comparacién del Alta -~
Mar, con la finalidad de situar el régimen juridico del Mar Pa

trimonial, Mar Territorial y Alta Mar.

El Mar Territorial, es la faja del ocelno que bordea
el Continente, en donde se tiene la plena soberania de éste, -

adem&s el aprovechamiento del lecho marino y sus recursos vi--

vos, la exploracibén y explotacién de los recursos naturales. -
La soberania del Estado puede ser ejercida en el espacio supra

yacente del mar territorial.

La Zona Econbmica Exclusiva, no es prolongacién del-
territorio, sino que cuenta con un régimen juridico especifico;
ahora bien, la soberania del Estado sblo se ejerce en los re--

cursos naturales, renovables y no renovables.

(51) vargas JorgeA.Contribuciones de la América Latina al De-
recho del Mar. la. edicién. Universidad Nacional Autédno-
ma de México, México 1981, pégina 37.
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El Alta Mar, no es propiedad ni forma parte de un -
Estado, se considera parte de la ComunidadAInternacional; 80-

b;e'el Alta Mar no se ejexrce soberania alguna.

La segunda caracteristica del Mar Territorial, es -
el Derecho del paso inocente a terceros, es decir; a buques,-
y aeronaves de paises extranjeroa; la socberania es ejercida
en la explotacién de los recursos naturales, asi como a la qé
berania de las islas que se encuentren en el Mar Territorial -
bieri sean naturales o artificiales; esta soberania se extiende
a plataformas y estructuras que se dediquen a la exploracién y
explotaci6én. La soberania es ejercida en las investigaciones
cientificas que se realicen en la faja marina, la proteccibn -~
y preservacidédn del medio marino es otro de los factores de so-

berania de la faja costera.

La Zona EconSmica Exclusiva, cuenta con los derechos
de libertad de navegaciébn, equiQalente al paso inocente, al --
Mar Territorial, asi.como la libertad de sobrevuelo en el espa
cio del aire suprayacente. Otra de las facultades de la juris
diccién en la zona es la de preservar y proteger los recursos
naturales como obligacién con la Comunidad Internacional. La-

Jurisdiccibn que ejerce el Estado en las plataformas, estructu-
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ras, islas artificiales, que dan lugar a la aplicacibn de un
régimen de derecho, extendiéndose a la investigacidn cienti-

fica que puedan realizar,

La libertad en el Alta Mar, es m&s amplia en cuanto
a los derechos que les otorga a los Estados, siempre y cuando
se apeguen a los principios y reglamentos del Derecho Interna
cional PGblico, los Estados tienen la libertad de pesca, de -

L)

navegacién o libre trédnsito, en el tendido de tuberias y ca--
bles submarinos y en sobrevuelos. La libertad se extiende a
la investigaci6én cientifica, asf como a la creacién de islas -
artificiales, que armonicen con el Derecho Internacional PGblji
co, la prevencidn, protecci6tn y disminuciébn de la contamina--

cién en el Alta Mar, conforme a las costumbres, principios, re

glamentos y tratados en el Derecho Internacional Piblico.

La anchura del Mar Territorial en la actualidad es
de 12 millas nalticas, que convertidas al sistema métrico de-

cimal es de 22,224 mts.

La extensién del Mar Territorial se establecié en -~
los tratados internacionales celebrados en Ginebra. La anchu
ra de la Zona Econémica Exclusiva es de 188 nmillas (370,40 -~

kms), la extensién de la Zona Econémica Exclusiva fue conve-
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nida en los diversos acuerdgs multilaterales en el plano in-
ternacional, quedando regulada en los principios y costum=--~

bres de la Comunidad Internacional. No se mide su extensién,
ni existe un lecho marino, ni subsuelo; sin embargo existe -
y lo localizamos mds alld de las 200 millas naiticas de acuqi

do con la Convenci6én de Ginebra de 1958, sobre Alta Mar.

El Mar Territorial es aprovechado por los Naciona--
les del territorio, en su explotacién pesquera, puede sexr -—-

otorgada a extranjeros que la soliciten.

La Zona Econbémica Exclusiva, como ya lo hicimos no-
tar anteriormente; sus recursos naturales son aprovechados -
por los oriundos del Estado de la zona, para complementar la
alimentacién de estos individuos: .103 Estados riberefios po--
drdn otorgar concesiones a personas de otras nacionalidades -

que lo soliciten.

La libertad de pesca en Alta Mar es aprovechada por -
los Estados con litoral o sin 81, es decir que todos los Esta-
dos de la Sociedad Internacional, pueden ejercitar este Dere-—
cho. Desde épocas muy remotas se conocib el término de Mar Te
rritorial, sin embargo no habia un limite en su extensién, por

lo que fue ampliamente debatido.
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La Zona Econdémica Exclusiva, aparecid en la O.N.-U;,‘
Organizacién de las Naciones Unidas, hasta el afio de 1969, -
dindose a conocer en el Plano Internacional como una nueva fi
gura en el mar, con caracteristicas y un régimen de derecho-

eapecifico.

2.- FUENTES DE CONTAMINACION EN EL MAR TERRITORIAL

En los miltiples tratados en el plano internacionale
se han percatado de la necesidad de prevenir la contaminacién-
maritima. Debemos sefialar que el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debidos a Contaminacién
por Hidrocarburos, 1969, en el artfculo 11, ha vislumbrado el
peligro eminente a que se exponen sus aguas territoriales, pre
viniéndolo con la finalidad de diluir el peligro de sus cos--
tas; ahora bien, los principios y costumbresinternacionales, -
deber&n de legislar sobre el problema de la polucién, para que
asi protejan sus re&uuos naturales exclusivos del mar terr:lﬁg
rial, previniendo y adoptando medidas necesarias para evitar -

la contaminacién del medio marino.

Podemos agregar que el Acuerdo de Cooperacibn entre

los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América -
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sobre Contaminacién del Medio Marino por Derrames de Hidrocar

buros y otras Sustancias Nocivas nos define lo que se entien-

de como medio marino en el articulo 7o., manifesténdolo de 1la

siguiente forma:

"...para los fines de este Acuerdo, el medio marino de una --

Parte es el 4rea del mar, incluida la costa adyacente, gue se

encuentra del lado de su frontera maritima establecida con la

otra parte o con otros Estados y dentro de las doscientas mi-

llas naidticas, medidas desde las lineas de base, desde donde =~

se mida su Mar Terxitorial".

Los incidentes que causen contaminacién, se regirén
pdr el Acuerdo en estudio. La zona suprayacente de los terri-~
torios es la mis afectada cuando se.viertan sustancias nocivas
al mar territorial, ya que en @sta existen variedad de especi-
‘menes que el hombre emplea.para su alimentacién; es por esta -
razbén que los Estados costeros, conscientes de que su sobera--
nia es afectada por elementos muy dificiles de detectar se preo

cupan en legislar sobre esta materia.

México en el afo de 1982, participd en la Convencibn
de las Naclones Unidas sobre el Derecho del Mar, en donde se ex

puso el problema de la contaminacibén. El articulo 23 seflala so
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bre la contaminacién originada por buques en el mar territo-
rial. Los buques que tengan el paso inocente en el mar te--
rritorial de los Estados firmantes, deber&n contar con la do
cumentacibén necesaria, y con los medios para prevenir la con
taminacién que se pueda originar por la maquinaria de propul
8i6n nuclear, que utilicen esas embarcaciones. A su vez, --
los buques que transporten sustancias nucleares o derivados -
de éstos, deber&n cumplir con los requisitos que los Estados

impongan de acuerdo con el presente Convenio.

Los Estados podrdn legislar sobre 1§s actividades -
de exploracibébn y explotacidén que se efectien en su Mar Terri-
torial, tal y como lo expresa el articulo 268 de la Convencién
de las Naciones Unidas Sobre ei Derecho del Mar. Por otro la-
do, en las definiciones de Mar Territorial, se hizo notar que
los Estadosvc0|tezos legislan sobre contaminacibn marina, as{
como de otros tSpicos, y que los "Estados riberefios dictarén
medidas para mitigar y controlar la polucién marina que resul-
te de las actividades de estructuras, instalaciones, islas ar-
tificiales, que efectiden actividades de exploracién y explota-
cibn dentro de su jurisdicciédn. Las leyes y reglamentos que -~

dicten los Estados en su Mar Territorial, no serin menos apli-
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cables que las que se dicten en el Plano Internacional; tra-
tando de que sean mias eficaces, siempre y cuando no contra--
vengan los principios o costumbres del Derecho Internacional

PGblico.

Los Estados ribereflos no ir&n en contra de las dis-
posiciones que se convengan, t?atando de armonizar con la po
1itica mundial. Asimismo, los Estados participantes de la --
Cénvencién, incrementarén y alentar&n convénciones, acuerdos,
tratados a nivel de cancilleres, para prevenir, mitigar, con-
trolar y reducir la contaminacién, adoptando acuerdos en el -

plano regional y a nivel Internacional.

Del an&lisis de la Convencibn de las Nacian es Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982, d;aprendemos que en otros de
los puntos que se expusieron referentes a la contaminacién que
se efectGa en el Mar Territorial, lo trata de mitigar y contro
laé a través de una regulacién clara y precisa; en su articulo
21l en su punto 3o0., nos habla de los requisitos que deber&n-
cumplir los buques que entren a sus aguas, bien sea para enca-
lla; o descargar, haciendo las respectivas notificaciones de -~

los movimientos que efectiien en &guas territoriales.

Consideramos importantes los acuerdos de cooperacibn
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que se celebren por dos o mds Estados y que armonicen con la -
politica internacional sobre la contaminacién por lo que los -
capitanes de los buques que entren a la zona donde se lleven -~
acuerdos, deberdn notificar a qué Estado se dirige, y cudl es
su ruta de navegacién, debiéndose ajustar a los requisitos que

le soliciten los Estados riberefios.

Los buques que entren o salgan empleando el paso ino
cente no se verdn coartados por los Estados que ejerzan su so-
berania en el Mar Territorial:; los Estados con litoral legis-
lardn para la proteccibn del Mar Territorial, sin impedir el -
paso inocente a los buques que tengan la necesidad de transi--
tar. Los Estados del Mar Territorial, podrdn exigir que los -
buques que empleen su derecho de paso inocente, cumplan con las

previsiones que se establezcan.

lLos Estados riberefios podr&n adoptar medidas estén--
dar para prevenir siniestros provocados por buques que puedan -
originar la contaminacién del medio ambiente marino, o gque del

accidente se viertan desechos.

La contaminacién al Mar Territorial, en ocasiones es
originada por conducto de la atmbésfera. La contaminacibébn desde

la atmSsfera no se capta por los sentidos, sin embargo es una -
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de las principales fuentes, de la cual el hombre no tiene ple-
na conciencia de la polucién que se vierte a la ecologia mari-~

na.

La Convencidn de las Naciones Unidas Sobre el Dere—-—
cho del Mar, de 1982, en sus puntos que se trataron, se plan-#&
te6 la problemAtica de la contaminacién en diversos aspectos;-
requldndolo en el articulo 212. De su interpretacién se des--
prende que los Estados riberefios podrén legislar sobre la sobe
ranfa del aire y de la atmbésfera suprayacente para prevenir la
contaminacién que se desprenda de las aeronaves, o buques que
transiten por su territorio; sain entorpecer el derecho del pa
so inocente. Tendrin que incluirse dentro de las medidas es--
tdndar las aeronaves matriculadas en su territorio, al igual -
que los buques gque estén matriculad;s 0 enarbolen el pabellén
del Estado riberefio, aplicando leyes y reglamentos de acuerdo-
con los principios internacionales, y sin afectar la libertad

de tr&nsito, ni la seguridad de navegacién.
También regula la ejecucibn respecto de la contamina
cién procedente de fuentes terrestres,

Ejecucién respecto de la contaminacién resultante de

actividades relativas a los fondos marinos.
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Ejecuciébn respecto de la contaminacién, resultante

de actividades en la zona.
Ejecucibn por el Estado del pabellén.

Debemos seflalar que los Estados firmantes velarin -
por la aplicacién de leyes y reglamentos para controlar las -
principales fuentes de contaminacién, siempre y cuando no con
travenga medidas esténdares en el plano internacional; ademis
organizarén conferencias, tratados, acuerdos interdiplomaticos,
para promulgar leyes y reglamentos en el ﬁar Territorial, ade--

cuéndolos con los principios del Derecho Internacional Pdblico.

Los articulos 20. y 50. de la Convencibén socbre la --
Plataforma Continental, de Ginebra de 1958, nos seflala que la
exploracién y explotacién dé la Plataforma Continental, no de-
ber& entorpecer la navegacibn o libre tr&nsito al Estado ribe-
refio. Dicho entorpecimiento podria originar la contaminacién -
por objetos o artefactos que se empleen en la exploracibém y ex-
plotacién de la Plataforma Continental, siendo una fuente mis -

de la contaminacién de la ecologia marina.

México ha adoptado una politica en la cooperacién de

reglamentos en el plano internacional, adoptando medidas de coo
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peracién regional en donde protejan su Mar Territorial y su -
Zona Econbmica Exclusiva, evitando la contaminacién, minimi--

z&ndola y controldndola a través de la Secretaria de Marina.

La Armada de México podr& detener a cualquier embar-
caciép que no cumpla con los requisitos establecidos para ex--
plotar, experimentar o utilice indebidamente el paso inocente
vertiendo desechos desde sus navios. Podemos aseverar lo an--

tes expuesto con la transcripcidn siquiente:

"Por lo tanto ninguna embarcacibdn extranjera podr4 realizar ac-
tividad alguna que lesione los intereses econdmicos de México -~
en dicha zona, ya se trate de actividades como pesca, investiga
ciones cientfificas, etc.,‘ que inciden directamente en el apro-
vechamiento de esos recursos, o bie;x de actos como la contami-
nacién, cuyos efectos puedan de algtin modo afectar el delicado
balance de la ecologfia marina y, por ende, la existencia o el -

aprovechamiento de los recursos renovables del mar".(sz)

(52) vargas Jorge A. México y la Zona de Pesca de Estados Uni-
dos, Universidad Nacional Auténoma de México, Publicacién-
1979, pagina 64.
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j.- LA CONTAMINACION EN EL GOLFO DE MEXICO,
POR LA EXPLOTACION DEL PETROLEO
Necesitamos ubicarnos geogri&ficamente para referir-
nos a la contaminacién del Golfo de México, por la explotacién

del petrdleo.

El litoral en el Golfc de México abarca del Rio Bra-
vo al Rio San Pedro. Tiene una caracteristica muy especial, -
ya que es baflado por corrientes de diversos rios, los cuales -
introducen sedimentos provenientes del Continente. El Golfo -
de México se compone de zonas muy variadas como es el Bancp de
c;mpeche que est& formado por un subsuelo calcireo, que va de
la Laguna de Términos hasta la altura de Isla Mujeres. Esta -
parte del Océano Atlantico se compone de aguas de alta salini-
dad, asi como de arrecifes, corales y algas marinas. El Océano
Atléntico se encuentra dentro de una zona calida en el Océano
Mundial, en el cual circulan aguas del extremo occidental cir-

culatorio del Océano Atlantico.

Las caracteristicas del Golfo de México, nos ayuda=--
r&n a proporcionar un marco de referencia para indicar el gra-
do de contaminacibébn que se ha originado por derramar hidrocar-

buros. Las configuraciones del Golfo de México son muy varia-
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das, por ejemplo el movimiento de las masas de agua, condicig
nes meteorolbgicas, los aspectos fisicos, quimicos, biolégi--

cos y pesqueros.

La extensién del Golfo de México es de aproximada-
mente 2 millones de kmz, que se mide desde el Canal de Yuca-

tdn hasta la Florida, y cuya drea es de 900 kilémetros.

Con una profundidad de 3 Km. aproximadamente, esta
cuenca se comunica con el Mar Caribe y con el Océano Atléntico

por medio del Estrecho de Florida.

El pozo Ixtoc 1 se localizd al suroeste del Golfo-~
de México, en la zona de Campeche, la explbracién y explota--
cién se realizaron por medio de la plataforma semisumergible -
SEDCO 135, contratada por Petréleos Mexicanos a la Compafifa ~--

Permaxgo.

La perforacibén del pozo Ixtoc 1 se inicién en qi- -
ciembre de 1978, con las exploraciones que tuvieron gran éxito
al descubrir en la zona calcirea de Campeche, un gran yacimien
to petrolero, En junio de 1979 la plataforma de explotacibén -
de la compafila Permargo, perdid el control de la explotacién,-

por lo que principifé una lucha de 10 meses en controlar el de-
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rrame del pozo Ixtoc 1. Este siniestro en la explotacién pe-
trolera, causdé mucho dafio a la ecologia marina. Los informes
proporcionados por Petr6leos Mexicanos, fueron obtenidos del

Programa Coordinado de Estudios Ecolégicos en la Sonda de ==~
Campeche, que en forma interinstitucional se clasificaron pa-
ra determinar la polucidn al medio ecolégico del Golfo de Méxi

co por la explotacidn de los hidrocarburos.

En el mes de junio de 1979, se incrementd el pro-
grama coordinador del medio ambiente, constituido por la Se--
cretaria de Marina, Petrdleos Mexicanos y el Departamento de
Pesca. El Departamento de Pesca, como se le denomind en el -
afio de 1979, pasbé a formar parte de las Secretarfas, designin
dole el nombre de Secretaria de Pesca, encargada de regular -

la explotacibén de los recursos pesqueros.

Los principales objetivos de la coordinadora ambien

tal son los siguientes:

"a) Evaluar los posibles efectos sobre el medio marino y sobre
~la actividad pesquera resultantes del derrame del petr6leo
y la aplicacién de los dispersantes quimicos que tuvieron-

que utilizarse para minimizar el impacto sobre las costas,
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b5 Obtener los conocimientos que permitan prever y atenuar, en
lo posible, los efectos de éste y otros eventuales derrames"
(53)

Al perforarse el pozo Ixtoc 1 y alcanzar la profun-
didad de 3,627 metros, se perdid el control de la perforaciébn;
por lo que se bugcd el control del lodo de las rocas calinas, -
las maniobras que efectuaron los técnicos con materias quimi--
cas y otras sustancias, fueron infructuosas para controlar el
pozo Ixtoc l. Después de intemnsa lucha se logrd su control me
diante materiales obstruyentes:; posteriormente se procedid a
emplear tuberia de explotacibén de mayor capacidad, después de
trabajar arduamente en colocar la tuberia que ayudaria a mante
ner la maniobra de explotacién, no obstante é&sto, la naturale-
za se impuso a la tecnologia de la Compafifa Permargo. Nueva--
mente se perdib el control del diesel y gases que se despren—~
dieron de la perfcracibn, por lo que se dié la orden de eva- -
cuar la plataforma, provocéndose incendio por el descontrol --
que se tenia del derrame de hidrocarburos y gases: mis tarde -
se logrb cerrar las v&lvulas de prevencién del Ixtoc 1. Los -

técnicos se encargaron de buscar la ruptura de la tuberia sub-

{53) Instituto Mexicano del Petrdleo, Informe de los Trabajos
realizados para el Control del Pozo Ixtoc 1, el Combate -~
del Derrame del Petrdleo y Determinacién de sus Efectos -~
Sobre el Ambiente Marino, Imp, Instituto Mexicano del Pe-
tréleo 1980, pag. 133.
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sanindola por medic de pozos de alivio.

Los ciclos por los que se pasaron para controlar -
el pozo Ixtoc 1 fueron varios, inyectindole plomo, plésti- -
cos, lona, el bombeo de lodo obturante, balines de acero de -~
diferentes espesores y gelatina, en donde se tuvo una lucha =~
tenaz pero sin éxito{ el 8 de agosto de 1979 se tomaron foto
grafias por medio de cimaras de televisidn incorporadas a la
plataforma Azteca autoelevable con un teodolito, por el que -
se tuvo informacién de altura y magnitud de la flama, asf co-
mo del bordollén de agua que se desprendib del reventbdn, en -
donde se notaba disminucién de la flama y del borbollén de -~

agua sin tener control aaGn del accidente,

Los pozos de alivio que instalé Petréleos Mexicanos
son empleados cuando se pierde el control de la perforacidén --
del pozo pfincipal: los pozos de alivio se les denominaron --
Ixtoc }A& e Ixtoc 1B, que vinieron en parte a aliviar el de--~
rrame del Ixtoc 1. Los pozos de alivio 1A y 1B, cumplieron -
su finalidad después de un tiempo considerable, por lo que se-
evitd un mayor flujo de petréleo al medio marino, logréndose -
el control y taponamiento después de perforar los pozos. E1 -

2?3 de marzo de 1980, la barcaza perforadora "Rio Panuco" en un
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segundo intento, legr6 colocarse en la boca del pozo Ixtoc 1,
procediendo a colocar tuberfa y asi vertir barriles de cehen-
to de diferentes densidades y a diferentes profundidades, lo-
grando el &ito de taponear el pozo Ixtoc 1 a 2,700 metros de
profundidad. Finalmente el Ixtoc 1 se le declaré taponeado,-~
el dia 25 de marzo a las 8;30 horas del afio de 1980, a su vez
se procedié a taponear los pozos de alivio al cumplir su obje
tivo, concluyéndose con el taponamiento final el 6 de abril -

de 1980.

El periodo en el que estuvo sin control el acciden
te del Ixtoc 1, fue del 3 de junio de 1979 al 5 de marzo de
1980, provocindose el derrame de grandes cantidades de petré-

leo y gases contaminando el Golfo de México.

Las cifras oficiales que se dieron durante este —--
tiempo en el vertimiento de los hidrocarburos, fue de -—-
300,000 toneladas de petrdleo. El flujo de petrbleo que 8e -
obtuvo en la historia de la explotacién petrolera, tuvo una -
gran magnitud, por lo que se consideré que la alteracién que
sufrid la ecologia marina iba a ser trascendente en la econo-
mia de los Estados Unidos y México. Las estadisticas anterio

res por accidentes petroleros, demuestran la alteraciébn de la

flora y fauna marina que puede ocasionar este tipo de suce--
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sos. Debemos sefialar que la operacidn Sonmbrero, como se le =
denominé en términos empleados en el lenguaje comin de la po-
blacibén, es la técnica de colocar una campana gigantesca para

recuperar el petréleo y derivados de &ste a las aguas marinas.

Los fines que se persiguieron en la obstruccién del
Ixtoc 1, ademis de controlar el flujo del hidrocarburo, fue -
la de incrementar una comimién coordinadora, encabezada por -
Pgtréleos Mexicanos. E1l siniestro que sufrid PEMEX, sirvié -
para darse cuenta de los pocos recursos con los que contaba, -
por lo que pidid ayuda a organizaciones especializadas en per-
foraciones de pozos petroleros en alta mar. Esta ayuda se re-
cibié principalmente por compafiias noruegas, estadounidenses,-
briténicas y francesas, las cuales de inmediato enyiaron --
grandes recolectores de petrbéleo, aceite, diesel, para colabo
rar a controlar el esparcimiento de estas sustancias, evitan-

do contaminar mis, el medio marino.

Como tenemos conocimiento, nadie habia recogido pe-
tr6leo en alta mar antes del suceso del Ixtoc 1, no obstante -
se tuvo &ito en recolectar grandes cantidades de aceite maz--
clado con agua de mar, al igual que petrdleo mezclado también

con agua de mar; obteniéndose asi la captura de 105,000 barri
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les en un plazo aproximado de 3 meses y medio que durb la -
operacién de recoleccibédn; la recolecciédn de hidrocarburos -
fue suspendida por el mal tiempo, Que se originaba por hura-
canes de la temporada. ULas dificultades entre las embarca--
ciones recolectoras se incrementaron por las marejadas del -
mal tiempo, retirdndose algunas compafifas con sus técnicos

y embarcaciones.

Es por esto que las embarcaciones no cumplieron su
' funcién, debido a los fenbmenos meteorolégicos, logrindose --

escapar un 33% de aceite que se esparcid al mar abierto.

La técnica de recoleccién de hidrocarburos, super

la magnitud del derrame del Ixtoc 1.

La técnica empleada para rescatar el petrfleo ver-
tido del Ixtoc 1, vino a demostrar las mejoras de los méto--
dos en rastrear y capturar el hidrocarburo por barreras flo--

tantes que se remolcaban por embarcaciones ligeras.

El método que dié mayores resultados para la reco-
leccidn del aceite en el mar abierto fue el utilizado a base -
de barreras pesadas, que no eran tan frigiles y se podian con-

trolar mar adentro, ya que por su peso el remolque que los --
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trasladaba, era minimizado por la ayuda del oleaje, lo que -

facilitaba la recoleccién del aceite.

El petréleo que ascapb a los grandes recolectores,
fue dispersado por aire y por mar a base de di;persantea arro
jados por aeronaves alquiladas y otras que eran propiedad de
Petrbleos Mexicanos, a sy vez embarcaciones que también fue-—
ron élquiladas, se encargaron de esparcir los sobrantes esca-
pados del pozo Ixbtoc 1. A los aviones que volaban por la co_;_
ta se les encomendd que reportaran las manchas de petrbleo --
que localizaran en su viaje, ahora bien, las aeronaves de la
Marina Nacional, asi como los guarda-costas estadounidenses,-
se encargaron de notificar las manchas de aceite que encontré
ron en sus recorridos ordinarios.. Se implementaron vuelos de
reconocimiento de poca altura y a distancias cortas para vigi

lar y reportar las manchas de aceite en el Golfo de México.

Como ya sabemos, la Plataforma Continental en don-
de se desarrollan las mis variadas especies gue le sirve de -
alimento a la humanidad, en razén a &sto se protegibé la zona -
costera a 30 millas, a partir de la linea de base de los lito-
rales. Después de las 30 millas se virtieron dispersantés con

la finalidad de evitar la contaminacién y no dafiar las espe- -
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cies que se desarrollan en esta zona del litoral.

Los dispersantes arrojados en el limite mencionado,
fueron de un solo tipo y bajo una vigilancia severa, durante -
5 meses, con el objeto de descubrir los posibles dafios a la --

flora y fauna marinas.

Continuando con el estudio del Golfo de México, -~ -~
agregaremos que en el mes de agosto de 1979, las autoridades -
de los Estadcos Unidos, se empezaron a quejar ante la comunidad
internacional, por medioc de declaraciones, en donde se expreqé
ba que las costas de los Estados Unidos, estaban siendo conta-
minadas por los hidrocarburos provenientes del Ixtoc 1. los -
Estados Unidos alegaban que sus recursos pesqueros se velan --
disminuidos por bolas de chapopote.‘hidrocarburos y aceite que
invadifan su zona pesquera dentro de las 200 millas con que --
cuenta de litoral, asi{ como las aguas suprayacentes. Las cos-
tas texanas de Bronwsville a Corpus Christi, eran invadidas --

por el petrbleo a 140 millas, lo que causaba daffos serios a la

fauna y flora de su ecosistema.

Los Estados Unidos de Norteamérica, declaraban que

como consecuencia del reventédn del Ixtoc 1, su industria turis

tica era afectada asi como el medio ecolbgico de su litoral, -
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por lo que, a su vez la industria pesquera se veia seriamente
afectada, es por esto que la economia de este pais, dejaba de
percibir 580 millones de délares, ademds tendrfan que pagar -

de 75,000 a 85,000 délares por dia, para limpiar sus playas.

El caso del Ixtoc 1 viene a ejemplificar los gran
des problemas jurfdicos que se pueden derivar de la explota--
cién petrolera en casos de sucesos graves que causen la polu-
cién en el medio ambiente. L0838 conflictos que se derivan de
la explotacién de los hidrocarburos, se han regulado en el ~-
plano internacional a base de acuerdos, tratadcs y convenios -

con la colaboracidn de organismos regionales.

Con el objeto de estudiar los dafios sufridos por la
flora y fauna marina se incrementd la inveatigacién cientifica,
por medio de cruceros con terminales previamente establecidas,
que en principio fueron 48, y posteriormente aumentaron algu-
nas m&s, hasta llegar a 55. El 4rea que cubrieron los cruce--

ros en un afio en el Golfo de México fue de 53,000 Kms.z. to~--

mando muestras de flora y fauna, salinidad a diferentes nive--
lee, para determinar la proporcién o el dafio que habia origina

do el derrame del pozo Ixtoc 1.

Los cruceros trabajaron durante el periodo de junio
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de 1979 a junio de 1980; realizando actividades de muestreo
de las manchas de aceite a lo largo de las costas de los Es;
tados del litoral del Golfo de México, entregando informes -
periédicamente para notificar la alteracién del medio ecold-
gico del Golfo de México e indicar el grado de contaminacién

derivado del derrame del pozo Ixtoc 1.

Como resultado de las investigaciones cientificas
y de los problemas de trabajo que se implementaron para deter
minar la posible alteracién del Golfo de México por el acci--
dente del Ixtoc 1l: el plan de trabajo del Programa Coordina-
do de Estudios Ecolégicos se dividié en dos &reas para cumplir
con el objetivo de determinar la alteracidn en el medio marino
y en los estuarios que bordean los litorales mexicanos, para -
determinar los estudios fisicos y quimicos de agua y sedimen--
tos, como la identificacién y cuantificacién de organismos y -

ensayos biolégicos.

Los estudios marinos fueron realizados por cruceros
en diversos organismos de la flora y fauna marina, asi como -
el muestrec de @sta en forma fisica y con métodos quimicos, pa
ra determinar las posibles alteraciones originadas por el pe--

trbleo, esas actividades de los crucerocs oceanogrificos, se --
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efectuaron en diferentes periodos, con estaciones previamen-
te establecidas y con la colaboracién de 7 cruceros. Los es-
tudios quimicos del agua, se realizaron en la Secretaria de -
Recursos Hidr4ulicos, con la colaboracién de la Secretaria de

Pesca, con métodos empleados por la FAO.

El an&lisis de los componentes del agua marina, se
efectud en todos sus aspectos como por ejemplo salinidad, tem
peratura, contenido de hidrégeno, oxigeno, el contenido de ni
tratos, nitritos, fosfatos, sin encontrar cambios o alteracio
nes que pudieran seflalar un grado de contaminacién en el Gol-

fo de México,

Lo expuesto lo podemos aseverar con la informacién
que otorgd el Instituto del PetrSleo en la forma siguiente: -
"En resumen, los resultados obtenidos a la fecha sobre las -
condiciones hidrolégicas de la Sonda de Campeche, como tempe-
ratura, pH, oxigeno disuelto, salinidad y nutrientes, asi co-
mo la informacibén climatolégica, se puede concluir que se en-
cuentra dentro de los limites normales y aceptables para la -
conservacién del medio ambiente, hecho que se confirma con la

informacién biolégica obtenida, especialmente en cuanto a la-
productividad primaria que constituye la base de la trama alji
menticia en el oceino". ( 54)

(54) Instituto Mexicano del Petrdleo. Op. Cit. pigina 163.
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4 .- TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO EN MATERIA
DE CONTAMINACION MARITIMA

La Marina en México cuenta con los suficientes - -
guardacostas para vigilar la Zona Econémica Exclusiva, que .-

tiene un 4reade dos y medio millones de kilémetros cuadrados.

La vigilancia de la zona se divide en 3 aspectos, -

que son:

Vigilancia Pesquera.
Supervisién de las investigaciones cientificas marinas.

Prevencién de Contaminacién Marina.

La Armada de México, deberi vigilar a las embarca-
ciones pesqueras que tengan la debida autorizacién conforme a
los tratados bilaterales gue se hayan celebrado con los paf--
ses que se dediquen a la explotacién pesquera. La armada se
encargar& de que las embarcaciones cumplan con las técnicas -
que se emplean y que previamente se hayan estipulado; ahora -
bien, la tripulacién debe de estar registrada de acuerdo al -
convenio celebrado, asi como con las seflales de navegacién --
conforme a la Marina Nacional: deberdn también vigilar la can

tidad y la especie que se haya estipulado en el convenio.
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Los recursos renovables y no renovables de la zona
econémica serin debidamente vigilados por la Armada de México,
se incrementari la vigilancia de acuerdo con las instituciones
encargadas de esas funciones, como son la Secretaria de Pesca,
Relaciones Exteriores y la Armada de México, (Marina Nacional),

en armonia con los principios y tratados internacionales.

ta Armada de México deberd notificar las violacio--
nes en que incurran los navios extranjeros, asi{ como el nfimero
de embarcaciones detenidas y las razones por las que se apresa
ron: ademis de estos informes, la Armada de México deberia -~
ser mejor capacitada y entrenada, asi como tener conocimientos
del Dexrecho Diplom&tico, Tratados Internacionales y Administra
cién de Recursos Pésqueroa. Dicha capacitacién podria tener -
mayor éxito con la participacién del Poder Ejecutivo con ayuda
de diversas Secretarias de Estado como sop; Secretaria de Pes
ca, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, Secretaria de Marina, adem&s adoptar -
implementos técnicos que Sean tvitiles para el conocimiento de -

nuestros marinos.

La supervisiédn de las investigaciones cientificas -

marinas, tiene gran apoyo por el Estado mexicano, con una poli
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tica de impulso para esas actividades, y participando con la

Cooperacidn Regional encargada de estas diligencias. E1l go-
bierno mexicanc, ha permitido la entrada a los cruceros con -
la finalidad de realizar investigaciones cientificas; es loa
ble la actitud de nuestro pais, pues incluso la soberania del
Mar Territorial y de la Zona Econdémica no ha sido obsticulo -

para los cruceros dedicados a la investigacién cientifica.

En los dos acuerdos bilaterales de pesca suscritos
por México con Cuba y con Estados Unidos en 1976, se estable-
ce el fomento de estos paises para intercambiar el conocimiqé
to de las técnicas en la investigacién cientifica, y el aspec
to de la capacitacién del personal en esa rama de la ciencia,
también incrementarén la conservacidén y utilizacién de loa re-

cursos vivos en el mar.

México en la Tercera CONFEMAR, tuvo una importante-
participacién dentro del articulado, relativo a la cooperacién
regional en la materia de la investigacién cientifica, también
al intercambio de los paises participantes en la CONFEMAR, del

texto integrado oficioso para fines de negociacién.

La legislacién mexicana, faculta la Zona Econémica -

Exclusiva de una jurisdiccién en la preservacién del medio mari
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no, incluidos el control y la eliminacién de la contaminacién,

as{ como la investigacién cientifica.

La politica mexicana estd a favor de que sus cienti
ficos participen en los navios oceanogrificos que estén dedica
dos a la investigacién, contribuyendo con la cooperacién regio
nal, e intercambiando conocimientos en lo concerniente a técni
ca, instrumentos y capacitacién del personal, bajo la vigilan-
cia de la Armada Nacional, que se encargari de revisar los re-~

quisitos antes seflalados.

Sin embargo, la legislacién mexicana, no ha legisla
do sobre la investigacién cientifica, como lo han hecho otros
paises latinoamericanos, pox lo que resulta necesarioc que en -
nuestro pals legislen sobre la materia para proteger su sobe~
ranfa, y lo que es mis importante, los recursos naturales. Es
de esperarse que después de la participacién que tuvo la Comi
sién en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
el Derecho del Mar CONFEMAR, trabajen nuestros legisladores -
sobre la investigacién cientfifica marina, con un criterio mas

idbneo.

Trayendo como consecuencia el avance de nuestros --

cienti{ficos, y un mejor aprovechamiento de los recursos con --
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los que contamos, participando las Secretarias encargadas de

esta rama.

El apartado de la prevencién a la contaminacibén ma
rina, comprende la preservacidn de los recursos vivos en la -
zona econbmica, que deber&: ser protegida por la Armada de Mé
xico, encomendéndcle la vigilancia de los buques extranjeros -
para que no transgredan lo establecido en nuestra legislacién
y ademds vigilar&n las costas para que no se viertan sustan--
cias contaminantes, que a la postre alteren el delicado siste-
ma ecolbégico marino, lo que nos acarrearia gran perjuicio a -~

nuestros recursos renovables y no renovables.

En México, en el aflo de 1971, se inicié la partici
pacién del control de la contaminacién. con la promulgacién de
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am--
biental, Esta propuesta tuvo gran impulso al concientizarse -
de los problemas que ocasionaban sobre todo en los aspectos po

1iticos, econdmicos y sociolbgicos.

Esta ley es producto de la iniciativa de un grupo ~
de diputados que el dfa 9 de febrero de 1971 la sometieron pa-
ra su estudio y aprobacién al Honorable Congreso de la Unién, -

por conducto de su propia Cémara.
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La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta-
minacién Ambiental, no es de caricter comiin, sino Federal, de
acuerdo con la Constitucibn, por lo que no contraviene a otras
leyes de menor jerarquia: su fundamentacién legal parte del -
artfculo 73, fraccidn XVI de la Constitucibén. En efecto se le
otorgan facultades al Congreso de la Unién, para legislar en -
materia de salubridad general, siguiendo el procedimiento: e =~
incluso faculta al Presidente de la Repiblica para legislar en
esta materila, tal y como lo establece el articuloc citado, en ~
efecto, esas facultades son de cardcter amplio, pues el Poder
Federal puede legislar sin intervencién de las Secretarias que

lo integran, o referendum de los secretarios.

El Consejo de Salubridad ejecutard las leyes encami
nadas a controlar las epidemias o enfermedades exbdticas, tal -
y como lo establece el arxticulo 29 de la Constitucién, en don-
de se habla de casos de urgencia, y faculta al Presidente de -
la Repiblica, para imponer medidas necesarias con la finalidad

de proteger a la poblacién.

Tras largos debates la iniciativa de Ley, pasé a la
Cémara de Diputados, que al examinarla, la envid al Poder Eje~

cutivo, aprobdndola y promulgindola el 1l de marzo de 1971, pa
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ra que se publicara en el Diario bficial del 23 de marzo del -
mismo afio, cumpliendo con lo establecido, se plasmbé en la Cons

titucibén de ese aflo.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami
nacidén Ambiental, quedd constituida en 5 capitulos, de los cua
les los 4 primeros regulan la prevencibn y control de la conta
minacién del aire, agua y suelo: adem4s el capitulo lo. con-

tiene las disposiciones generales de la Ley.

El capitulo 50., dispone las sanciones a las cua--
les se harén acreedores los que transgredan a la Ley Federal -

para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Ambiental.

En las disposiciones generales de la Ley, se esta--
blece que el Ejecutivo Federal podrd prevenir, regular, contro
lar y prohibir los contaminantes que alteren el medio ecolbégi-

co, no importando la procedencia de las sustancias degradantes.

Dentro de la Ley se menciona la competencia de 1las
~autoridades que impliquen dichas disposiciones, facultando al
Poder Ejecutivo para dictar leyes, reglamentos y decretos, con

el objeto de cumplir con las siguientes disposiciones:

Distinguir las fuentes que viertan o descarguen de-
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gradantes, cualquiera que sea su procedencia, asi como la cla

sificacién de sustancias nocivas al medio ambiente.

Minimizar la contaminacién por medio de técnicas -

encargadas de abatir la contaminacién.

La regulacién de los transportes que acarreen sSus-

tancias peligrosas, que puedan degradar el medic ambiente.

La prevencién de la contaminacidén ambiental se requ
lard por esta Ley, con auxilio de reglamento y disposiciones -
de cardcter administrativo, asi como por técnicas y procedimien

tos que se establezcan.

Algunas de las Secretarias Gubernamentales de la Re-
piblica Mexicana, estdn interviniendo en diversos planes para -
prevenir y controlar la contaminacién, como también 1lo han he-~
cho diversas comisiones encargadas para este fin. Es asi como
se ha llegado a incorporar la lLey Federal para Prevenir y Con-

trolar la Contaminacién Ambiental.

El Consejo de Salubridad General, que fue recomnocido
por la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, como ya lo
hicimos notar anteriormente, en coordinacién con la Comisién --

Intersecratarial de Saneamiento Ambiental (D.O. del 25 de agos-
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to de 1978), que en la prictica es la encargada de otorgar 1li-

cencias, funcién de vigilancia y aplicacién de sanciones.

Pensamos que es &sta la Gnica forma en que el Esta-
do puede llegar a regular la Contaminacién Ambiental. En el =~
Derecho Internacional Pdblico, los Estados estdn cooperando me
diante una Coordinacién de la Organizacién de las Naciones Uni
das, pues este Organismo con sus comisiones, ha sido el princi
pal promotor para un mejor ambiente y control de los diferen--

tes elementos contaminantes.

Es conveniente seflalar que la L.F.C.A. fue aplica-
da con el cardcter federal, para que asi tuviera un 4mbito de
mayor aplicabilidad, sin embargo lo tinico que se pudo obtener

fueron ciertos principios, o sdlo tuvieron cardcter doctrinal,

Esta ley preceptia las bases para prevenir y contro
lar la contaminacién en el medio ambiente, y da margen a regla

mentos para una mejor aplicacién de la L.F.C.A.

Estos son algunos de los puntos que la Ley Federal -
para Prevenir Y Controlar la Contaminacién Ambiental reglamentd
participando con otras disposiciones que vienen a armonizar con

la politica, en el plano regional e internacional, cooperando
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con algunos convenios celebrados con los Estados Unidos de --

Norteamérica.

£l Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Amérxica Sobre la Contamina-
cidn del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y Otras -

Sustancias Nocivas.

Estos Estados se han percatado de los grandes pro-
blemas que les puede acarrear la polucién de sus aguas: por -
lo que han acordado establecer disposiciones para preservar el
medio marino, obteniendo como resultado un mejor aprovechamien
to de sus costas, por lo que se han avocado a regular sobre -~
los r;curaos vivos, as{ como la proteccidn de zonas, evitando-~

vertir desechos contaminantes inmoderadamente.

El artfculo 20. del Convenio en estudio, establece
los incidentes maritimos, los cuales vierten hidrocarburos y -
sustancias nocivas, por lo que consideramos reiterativo tocar -

dicho aapecto.

La salud y el bienestar piblico se vigilard por me--
dio de procedimientos que los Estados participantes fijen, po--~

niendo en préctica dispositivos de acuerdo con los medios con -~
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los que cuenten estos pafses. Los dispositivos que se em--~
pleen se encaminardn a controlar, prevenir y minimizar las -
sustancias que se vierten, protegiendo sus zonas pesqueras -
en general la fauna y flora marina; las presentes disposi--

ciones se fijaron en el articulo 3o. del Acuerdo.

Del anAlisis del Acuerdo en su artfculo 60., dis~
pone que las partes fijaradn una comisién coordinadora donde -~
se susciten incidentes, la coordinadora de cada pa$s, se en-
cargard de controlar y rescatar los desechos que se hayan arro
jado al mar. Dicha coordinadora estari encabezada por el —-
pais donde se presente el percance con ayuda de los recursos -

con los que cuenta el Estado.

Seflalaremos que el articﬁlo 70. define lo que se -
entiende por Parte, es decir el litoral de un Estado estd for
mado por su mar y aguas adyacentes medidas desde la linea de -
base hasta las 200 millas nafiticas: en donde se aplicaridn 1los
preceptos que el preseﬁte acuerdo dicte, con sus anexos res--

pectivos,

El art{culo 8o. seflala las disposiciones generales
que se tomen por las Partes, fijando los planes conjuntos que

se pongan en préctica por algGn incidente.
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La trascendencia del articulo 9o0. del Bcuerdo que
analizamos, nos precisa cbmo éste no afectard los derechos y
obligaciones de las Partes gque hayan contraido en los trata-

dos internacionales sobre derecho del mar.

Los Anexos adoptados por las Partes, se establece-
ré4n de comGn acuerdo, asi como las técnicas y procedimientos
que se hayan fijado de acuerdo a la cooperacién regional, tal

y como lo menciona el Acuerdo en su artficule 10o.

Por otro lado, la celebracién del Acuerdo de Coo-
peracién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni
dos de América sobre la Contaminacién del Medio Marino por De
rrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas, tuvo lu--
gar en la Ciudad de México el 24 de julioc de 1980, con una vi
gencia de 5 afios para ambas partes, con un plazo indefinido -
después de los 5 afios, siempre y cuando alguna de las Partes -
no renuncie por escrito con 6 meses de anticipacibn, para dar

por concluido el presente acuerdo.

Dicho Acuerdo fue publicado en los idiomas inglés y
espaficl, en dos textos con validez de originarios o autentica-
dos.

En el Anexo 1 se sefiala a los coordinadores encarga
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dos de controlar los incidentes de‘derrames.por sustancias -
gue contaminen su territorio, asi como la adopcién de medios
adecuados para minimizar la contaminacién: sirviendo de en-
lace entre el territorio contaminado y el personal de la --
otra parte que colabore en la accidn de recuperacién de los

contaminantes. Los coordinadores serin personas autorizadas
por los Estados Partes con la competencia Federal que les de

signe su Estado que representan.

En el punto 1.2 gdel Anexo, se definen las funcio

nes del coordinador como son:

El detectar los desechos que se viertan inciden--
talmente y que se utilicen las técnicas y procedimientos que

el Acuerdo autorice.

El coordinador autorizara el tipo de dispersantes -
que se utilicen para minimizar y controlar las sustancias de-~
rramadas, reduciendo las causas adversas de los derrames, pro
tegiendo las aves acudticas de determinadas zonas, en los ma-

res nacionales de los Estados firmantes.

Los coordinadores se encargarén de vigilar si por -

causa del derrame ocurren incendios, para prevenir y mitigar -
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en caso de gue sucediesen, ademds observardn el desplazamien-
to del contaminante, asi como la distancia que recorra, el --
tiempo en que ocurre tal desplazamiento incluyendo las partes
afectadas o que puedan llegar a afectarse. EIl coordinadér -=
determinari con auxilio de técnicos, métodos y procedimientos
que le ayuden en sefialar los dafios que pudieran haber sufrido
determinadas especies, o en general la flora v fauna marina, -

también se indicard el perjuicio que pueda ocasionar a la po--

blacibén.

El coordinador dentro de sus funciones, se le enco-
mienda notificar a los organismos encargados de efectuar labo-
res de rescate y proteccibn gue en este acuerdo se establecie-
roﬁ, informar& también al equipo de respuesta conjunta que -
empezard a trabajar como medida de prevencién a partir del dia
de la ratificacibn del acuerdo, el equipo de respuesta conjun-—
ta es el organismo comisionado con el cual se trabaja en con~-

junto por los Estados del AQuerdo.

El equipo de respuesta conjunta, se encargaré de ad-~
ministrar otros suborganismos con funciones bien determinadas, -
como puede ser el organismo encargado de recoger sustancias de

determinado tipo: este organismo publicari los informes con pe
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riodos determinados por los Estados signatarios, dicha publi-
cacién serd por medio de un boletin o diario, el cual tendrd

esa funcibn.

Las autoridades que los dos Estados han deasignado -
como encargadas para vigilar, controlar y estructurar un equi-
po de respuesta conjunta, con organismos especializados en la
materia de la polucibén marina, con otros aspectos que les inqé
resan a ambas partes; se seflalaron en el articulo 50. citando
a la Secretaria de Marina con otros 6rganisms Gubernamentales
(Secretarfa del Estado Mexicanoj en coordinacién con Estados -
Unidos de Norte Mmérica, delegdndole funciones a los guardacos
tas del pais, asi como el equipo de rescate Nacional que se en
cargaridn de realizar las funciones.acorde con el equipo de Res-

puesta Conjunta.

El Equipo de Respuesta Conjunta a su vez se enéargg
r&4 de armonizar las funciones aduaneras que los Estados tienen

que realizar.

El Equipo de Respuesta Conjunta, designard un presi
dente por cada una de las partes, es decir habrd un presidente
de nacionalidad mexicana y otro estadounidense, guienes al en-

terarse de algGn derrame o accidente que ocurra en sus juris--
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dicciones, tomar&n decisiones para efectuar actividades de -
Respuesta Conjunta, notificlndose por medioc de la via diplo

mética,

Continuando con el an&lisis del Convenio, encon--~
tramos que el Anexo N2 4 se refiere a los pasos que sigue el
Equipo de Respuesta Conjunta después de haberse realizado el

incidente; estos pasos son!

a) Localizacién del incidente, es decir la notificacién o alar

ma del suceso.

b) Evaluacién del incidente por medio del asesoramiento de téc

nicos y equipos.

c¢) Plan de emergencia o recuperacién de la sustancia que se de
rramb en el mar.
d) La Gltima etapa es la de limpieza, después de haber reco~-

lectado el contaminante.

En el Anexo 5 se establece el tipo de notificacio--
nes o formatos para cada una de las etapas en las que intervie
ne el Equipo de Respuesta Conjunta con otros organismos como -
son el coordinador del lugar del incidente; las notificaciones

que se efecten con los presidentes del Equipo de Respuesta Con
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junta o entre otras autoridades u organismos que intervengan
en la labor contra la contaminacién, bien sean instituciones

privadas u organismos gubernamentales.

Las notificaciones que se hagan de conformidad con
este Acuerdo, seguirédn los requisitos y modalidades que el —~-

Anexo 5 fija.

En el Anexo 6 del Acuerdo en estudio, se menciona
cudles son las autoridades de los paises contratantes  asi -
como las Secretarias, Departamentos e Instituciones éuberna—-
mentales que podran intervenir en el Equipo de Respuesta Con-~

junta.

Estas autoridades son competentes para intervenir -
en incidentes, tal y como se determind por los paises del pre-

sente Acuerdo y que scn las siguientes:

Por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte América

Depar tamento de Transporte.

Guardia Costera de los Estados Unidos.
Departamento del Interior.

Depar tamento de Comercio.

Departamento de Defensa.
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Agencia para la Proteccién del Medio Ambiente
(EPA)

Departamento de Agricultura.

Departamento de Salubridad y Servicios Humanos.
Departamento de Justicia.

Departamento de Estado.

Departamento de Enexgia.

Depar tamento del Trabajo.

Agencia Federal de Administracién de Emergencias.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Autoridad Coordinadora.

Secretaria de Marina,

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.
Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.
Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
Depar tamento de Pesca.

Petréleos Mexicanos (PEMEX)
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En la época en la que se celebrd el Acuerdo, toda-
via contébamos con Departanento de Pesca, pero en la actuali-
dad pasd a ser Secretarfa de Pesca, asi como este ejemplo, al-

gunas otras Secretarias se han modificado, de acuerdo a las ne

cesidades que el pais requiere.

En el afio de 1983 celebraron el Convenio entre los-
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos sobre
Cooperacién para la Proteccibn y Mejoramiento del Medio Ambiqé
te en la Zona Fronteriza: estos Estados atendiendo al llamado -
de las Naciones Unidas en su Conferencia del Medio Humano, ce-
lebrada en Estocolmo, en el afio de 1972, tienen a bien partici -
par en la cooperacién Regional Mundial para un mejor ambiente,
ademé4s por tratarse de Estados vecinos con fines comunes, prin
cipalmente el medio humano de un bienestar social, econbmico, -
politico, que les pueda redituar a las futuras generaciones el

avance de este Convenio.

En las disposiciones generales del Acuerdo, se lle-
gb a establecer los procedimientos que ambas partes podrin to-
mar para un mejor ambiente, incluyendo la adopcibén de medidas, -
control y prevencién de la contaminacién. Del andlisis del ar-

ticulo 3o. se desprende que los Estados firmantes deberdn --
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crear medidas especiales al interés comin, en lo que compren-
de a sus partes fronterizas, asi como la adopcién de procedi~
mientos y técnicas apropiadas para minimizar, controlar y pre

venir la polucién de la zona fronteriza.

El articulo 40. nos seflala, la limitaciébn de la zo~
na fronteriza, que deberd comprender 100 kilbémetros de la 1li--
nea divisoria incluyendo el Mar Territorial y la Zona Econbmi-

ca.

btro de los articulos fundamentales del presente --
Convenio, es el seflalado con el nimero cinco, en donde se men-
ciona que las legislaciones de los Estados deberin promulgar -
en materia de contaminacién, en donde se incluyan capitulos re
ferentes al aire, tierra y agua, con la finalidad de controlar,

minimizar, reducir y prevenir la contaminacién ambiental.

El articulo 60. se refiere a la participacién o cola
boracién para’ legislar en sus respectivos paises, y las medidas
y procedimientos por medio de instituciones y Secretarias de Es
tado. Las formas de cooperacién pueden incluir: Intercambios
cientificos y educacionales, medicién ambiental, evaluacién de
impacto ambiental e intercambios peribdicos de informacién y -

datos sobre posibles fuentes de contaminacién en su territorio
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respectiVo.

Los Estados Unidos‘Mexicanos y los Estados Unidos -
de América del Norte, evaluardn por medio de sus leyes y re--
glamentos, las promulgaciones o iniciativas de ley que favo--
rezcan para un mejor ambiente, este seflalamiento lo encontra-

mo8 en el articulo 70. del Convenio en estudio.

Este tratado, al igual que el anterior, nos habla-
de un'coordinador que auxiliard en los sucesos, asi como el fo
mento de procedimientos, técnicas y medidas adecuadas a casos -
concretos; el coordinador a su vez tendrg funciones que las -
partes'determinen, este coordinador se designard por cada uno ~

de los Estados.

Las instituciones encargadas de controlar, mitigar, -
reducir y prevenir la contaminacién fueron designados por cada
uno de los paises, los Estados Unidos de América del Norte han-
designado a la Environmental Protection Agency, y por los Esta-
dos Unidos Mexicanos a la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecg
logia, a través de la Subsecretaria de Ecologia, dichas autori
dades se establecieron en el articulo 8o.

El articulo 11 nos habla de lo relativo a los congre

sos de expertos en cuestiones de contaminacibn, estas reuniones
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se realizarén peribédicamente para complementar los métodos
y asi obtener un mejor ambiente, asesorando a los coordina
dores nacionales de los respectivos paises firmantes, e 'in
formardn a la cooperacidn regional los avances y procedi--

mientos técnicos adecuados al control de la contaminacién.

Del andlisis del articulo 12 desglosamos gue los
coordinadores tendrdn gue informar anualmente a sus Estados.
El presente Convenio no afecta los tratados internacionales
que hubiesen obtenido, o pudiesen celebrar los Estados sig-
natarios, tampoco afectard a la Comisidén Internacional de -
Limites y Aguas, de conformidad con el tratado de aguas de

1944,

Los Estados Unidos de América del Norte y los Es
tados Unidos Mexicanos, deberdn informar a los Estados fron
terizos de acuerdo a las legislaciones o constituciones que
rijan a cada pais, dicha disposicién la encontramos en el -

articulo 13 del Convenio.

El artfculo 15 seflala, la obligacién de los Esta-
dos en medir los contaminantes o grado de contaminacién que
hubiese entre ambas fronteras, o bien los Estados permitirdn

la entrada de técnicos de acuerdo con la legislacién de cada
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pais.

Los articulos 14 y 18 del Convenio, se refieren a
la sufragacibén de gastos por los Estados que formen parte --
del Convenio, es decir cada pais pagari los gastos que efec-
tle en el personal, maquinaria y otras medidas que vayan en-
caminadas al control de la contaminacibén, estas disposicio--

nes se aplicardn de acuerdo a la legislacién de cada Estado.

El Convenio que hemos analizado, viene a substituir
el intercambio de notas efectuadas por los Estados Unidos de
América del Norte y los Estados Unidos Mexicanos, concretizan
do y delineando la participacién de ambos Estados en la lucha
contra la contaminacién ambiental. La serie de notas de am--
bos paises se vienen llevando a ca£o desde junio de 1978; --
avanzando el trabajo conjunto de los Estados signatarios, al
celebrar el Convenio entre los Estados Unidos de América y --
los Estados Unidos Mexicanos, sobre cooperacién para la pro--
teccibn y mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteri
za, publicindola en los idiomas inglés y espafiol, en textos -
certificados y autenticados, tal y como lo establecen los tra

tadoe bilaterales celebrados en el plano internacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La naturaleza de la contaminacibén obliga a -
los cientificos, especialistas en contaminacién, juristas, a -
precisar las causas y elementos por los que se altera el agua,
tierra y atmdésfera: es por esta razdn que para peder iniciar
el estudio de la polucibén es mis que necesario fijar los tér—-
minos y conceptualizarlos en la Carta de las Naciones Unidas -
como organismo supremo en las relaciones de los sujetos inter-

nacionales.

SEGUNDA;- Opinamos que las comisiones de la Organiza-—-
ci6bn de las Naciones Unidas deberdn exponer en sus documentos-
oficiales de negociacién, en sus objetivos principales la polu
cibn marina definiéndola como un lenguaje universal o términos
precisos en donde se pueda negociar y exponer procedimientos -~

necesarios para controlar ese dificil problema mundial.

TERCERA.~ Destacamos la importancia de los males que-
el hombre provoca con las armas bacterioldgico, nucleares , bio
légicos, quimicos y en la actualidad la ultraterrestre que dege
nera el medio ambiente, alter&ndolo en todos sus sistemas ecold

gicos: hacemos hincapié en la necesidad de prohibir estricta--
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mente por procedimientos juridicos y unificando los convenios
internacionales, bas&ndolos en los principios juridicos, asi

como en las fuentes del Derecho Internacional a través del --
mé&ximo organismo internacional, (OMU), la creacibn de arte--
factos bélicos, logrando asi un avance, por lo que se deberé&n
destruir los arsenales siempre y cuando se protejan y cuiden-
los efectos que pudieran resultar, adem@s negarén la autoriza

cibén del asesoramiento de las técnicas con dicha finalidad.

CUARTA.~ Es conveniente hacer notar que la necesidad-
del hombre y el dinamismo que se requiere para la vida en comin
lo ha orillado a elaborar productos con materiales de un alto-
riesgo de toxicidad para cubrir las necesidades de su modus vi
vendi, que en ocasiones provoca el fenémeho de la polucién en -
la atmbsfera, agua, tierra, los £rébajadores por esa causa re
ciben los efectos al manejar la materia prima, por lo que es ~
necesario implementar procedimientos que protejan a lo§ traba-
jadores de las radiaciones, ionizaciones que se desprenden al
manejar sustancias o instrumentos en la elaboracién de produc-
tos, asi como materiales de proteccibén contra el ruido, polvo,
gases a los que.se exponen los obreros, debiéndose prohibir --

que se labore en sitios en donde no se tengan los implementos
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adecuados al riesgo de trabajo: ademds se fijar&n seguros por
riesgo o indemnizaciones en caso de accidente, en donde dicha

indemnizacién se pueda pagar después de haber transcurrido 5 -

afios después de haber ocurrido el percance, ya que los resul-
tados de manejar o tener contacto con esa materia prima por lo
regular perjudica al obrero tiempo después; para que pueda --
cumplirse dicho fin deber&n cooperar los Estados de la Comuni-
dad Internacional con legislaciones apropiadas como es el caso
de México que lo preceptia en la Constitucién, y que armonicen
con organismos como la Organizacién Internacional del Trabajo-

con principios juridicos internacionales.

QUINTA.~

De la contaminacién marina se deriva la responsabili--
dad por haber un efecto de dafio o detrimento de la Ecologia, -
que a nuestro parecer se le puede imputar al pais que efecttie
actos ultrarriesgosos y se derivar4 del nexo que existe del im-
putado al efecto o dafio que pueda surgir, luego entonces, la --
responsabilidad internacional viene a ser post factum y que si
bien se aplicaba en lo consuetudinario, es necesario que se es-
tablezca en los convenios Internacionales para que Se genere -~

una obligaci6n que cumplan los Estados que efectiien actos ultra
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rriesgosos, esto vendria a crear una norma general juridico -
Internacional apoyada en los principios juridicos Internacig
nales, en la jurisprudencia Internacional, asi como en otras
fuentes del Derecho Intermacional; adem&s la responsabilidad
Internacional podrd exigirse por procedimientos u organismos -
de coercibn a los sujetds que realicen actos ultrarriesgosos -

Y que alteren la ecologia marina.

SEXTA.- Los Estados riberefios han legislado y celebra
do tratados para declarar la responsabilidad Internacional, sin
embargo, es necesario que la Organizacién de las Naciones Uni--
das establezcan la responsabilidad en que incurren los paises -
riberefios a través de la atmbsfera, seflales para la navegacién,
en la explotacién de los pozos petroleros, en la investigacién
clentifica, en los experimentos nucleares y bases militares —-
que se encuentren en las costas. Haremos notar que los paises
riberefios han celebrado tratados en los que se imputaba a los
paises extranjeros la responsabilidad internacional, sin darse
cuenta que los mismos pafses costeros provocan el fenbmeno de

la polucibén marina.

SEPTIMA.-~ Ios sujetos internacionales tienen que cum-

plir con las obligaciones que se deriven de las actividades que
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realizan, debemos sefialar que los buques cisterna que trans-
portan hidrocarburos a granel forman parte de la comunidad -
internacional, con caracteristicas especiales, ya que se pue
den considerar como la prolongacibn del Estado identificlndo
se con el pabellén que porten rigiéndose por las leyes en el
cual se registraron, siendo asi sujetos del Derecho Interna
cional, es por esto que los buques transportistas de hidro--
carburos incurren también en responsabilidad internacional -
por lo que se deben establecer procedimientos juridicos en -
donde se juzguen y diriman las controversias resultantes de
dicha actividad, asi como la constitucidn de un Fondo de Se-
guro Internacional con la intervencién del Fondo Monetario ~
Internacional, que se encargue de la conversién o unidad de
moneda con la que se trance, para indemnizar y resarcir los -
posibles dafios que se deriven del transporte petrolero a gra-
nel o el acarreo de otros elementos peligrosos para el medio

ambiente marino.

OCTAVA,- Hacemos hincapi® que para prevenir la conta-
minacibn internacional se debe de partir de leyes que se deri-
van de normas generales, principios internacionales, jurispru-

dencia internacional, asi como la costumbre Internacional, las



301

cuales son las principales fuentes del Derecho Internacional:
los paises toman consciencia que la "Contaminacién no respeta
fronteras", es por esta razén que muchos Estados tratan de co
laborar con sus legislaciones nacionales e incluso con los pla
nes regionales de la propia Organizacidén de las Naciones Uni-~
das. Para hacer efectivas las prevenciones de la contamina- -
cibn marina, es necesario establecer una norma general inter-
nacional que rija y unifique los criterios juridicos que pue-
dan ser aplicables en este caso, giendo codificadas conforme -

a las fuentes del Derecho Internacional Pdablico.

NOVENA.~ E1 Defecho del mar es complejo por la multi-
plicidad de paises con los que se converge, es por eso que en
la TERCERA CONFEMAR tuvo a bien exponerse la Convencién de De-~
recho del Mar en la cual se cref el Tribunal con la misma de-
nominacién, que viene a dirimir las controversias que se susci
tan entre los miltiples Estados. El Tribunal de Derecho del -
Mar wiene a solucionar las controversias de los paises con la
misma fuerza que la Corte Internacional de Justicia y los arbi
trajes que la Organizacién de las Naciones Unidas ya habian im
plementado, hay que agregar que el Tribunal de Derecho del Mar

es un organismo especialista en la problemAtica de la navega--
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cidén y que actida como organismo de vigilancia internacional,
es pues el que deberd prevenir, reducir y controlar la conta~
minacidén marina por medio de sus resoluciones de carlcter ~--

obligatorio para la comunidad internacional.

DECIMA.- La Organizacién Consultiva Intergubernamen-
tal es la encargada de los asuntos maritimos en colaboracién -
con instituciones como la Organizacién Mundial de la Salud, el
Grupo Mixto de Expertos en Asuntos Maritimos, la Comisién Ocea
nogrdfica Internacional y la Organizacibén Meteoroldgica Mun--
dial entre otras, se han encargado de implementar planes de -~
emergencia para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
maritima, con ayuda de los Estados. Consideramos que la Orga-
nizacién Consultiva Intergubernamental es el camino idéneo pa-
ra implementar los planes de contingencia, ya que si se le en-
comienda a otra institucién o a los Estados se verfan trunca--
dos en la realizacién de los planes de emergencia, que son tan
importantes en la relacibn de los sujetos en el Derecho Interna

cional PGblico.

DECIMA PRIMERA.~ La Zona Econbémica Exclusiva por su -
naturaleza hibrida establecida en el Derecho del Mar, ya que -

es la porcién del max mis delicada e importante para los Esta-
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dos que cuentan con ella. Por lo que considexamos que deberd
aprovechar la jurisdiccién, derechos de soberania y otros -~

que se derivaron de las Convenciones realizadas con la finali
dad de proteger zonas naturales, recursos pesqueros contra la
polucién bien sea por medio de reglamentos internacionales, -
principios juridicos internacionales, jurisprudencia interna-
cional y otras fuentes del Derecho Internacional, y a su vez -
se deberédn vigilar las fuentes y vertimientos por los cuales -

se pudiera contaminar el patrimonio de los Estados riberefios.

DECIMA SEGUNDA.~ Los recursos de los Estados ribere~
fios se ven favorecidos cuando cuentan con un mar territorial -
ya gque podemos considerarlo como prolongacién de éste, con un
Derecho del Mar bien establecido pér medio de los tratados ce-
lebrados por la Comunidad Internacional en los que se delimité
la extensién con la que eran favorecidos a través de dichos --
Convenios; es por esta razbn que los Estados al tomar concien
cia del problema actual del fenbémeno de la contaminacidén tra--
tan de proteger sus zonas naturales que se localizan dentro --
del mar territorial, a través de convenios que en nuestra opi
nién deberdn de actualizarse, ya que hoy en dia en su mayorfa -

se refieren a la polucibébn que se efectia por los hidrocarburos
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sin tomar en cuenta que la contaminacidén puede efectuarse por
otras sustancias como puedenser sustancias nucleares, elemen-
tos radiactivos, sustancias quimicas, industriales y el mas -
peligroso y que la humanidad no lo ha considerado pero que ~-
sin embargo avanza conforme el adelanto de la técnica de ve--
hiculos de combustidn interna, es decir nos referimos a la --

contaminacibn a través de la atmbsfera.

DECIMA TERCERA.- Consideramos que los tratados cele-~
brados entre los Estados Unidos de América y los Estados Uni--
dos Mexicanos se han fijado grandes objetivos que han salido ~
de la buena politica y del principio de vecindad, encaminado -
al mejoramiento del ambiente para las futuras generaciones, vy
por eso han designado autoridades a las que se les faculta de
funciones para lograr alcanzar la meta sefialada, las principa-
les se constituyen por la Agencia de Proteccién Ambiental por -
los Estados Unidos de América y la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia a través de la Subsecretaria de Ecologia por'-—
parte de los Estados Unidos Mexicanos, apoyados por diversas Se
cretarfas y Departamentos, los cuales han elaborado magnificos
rlanes de trabajo. Creemos pues que los tratados celebrados en

tre los Estados Unidos de América y nuestro pais lograran su -~
principal objetivo mediante las negociaciones y el estableci--~

miento de procedimientos y técnicas apropiadas para un mejor de
sarrollo ecoldgico.
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