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INTRODUCCION

El penitenciarismo ha sido en todo tiempo un tema de ==
gran interés, no tan s6lo para una persona o para un pueblo -
sino que ha interesado al mundo entero, ya que las prisiones_
son el lugar donde cumplen .las penas los individuos que de -~
alguna manera han infringido la ley penal. En el transcurso -
de la historia hemos visto, que desde los inicios de la huma-~
nidad siempre se.ha castigado mds o menos severamente a todas
aquellas conductas que han atentado contra la sociedad, va-~ -
riando la forma de imposici6n de las sanciones, todo ello de_
acuerdo con el tiempo, las ideas, los valores y la cultura de
cada pueblo, todo delito siempre ha tenido un castigo.

Es conocido por todos que el panorama del trayecto peni
tenciario en México es por demds desolador, no pudiendo toda-~
"via la represidén ser la llave anhelada para traspasar los mu-
ros arcaicos del castigo y llegar a una plena etapa cientifi-
ca de resocializacifn. '

No podemos negar que nuestro pais, en los Gltimos afios,
se ha esforzado al miximo por la creacién de una verdadera po
litica carcelaria, siendo el soporte bdsico la readaptacién -
del individuo a la commidad como un hombre sano fisica y es-
piritualmente.



Sin embargo, se aplican ias medidas de readaptacién cuan
do el sujeto ha delinquido, pudiéndose haber previsto su ins--
tinto criminal ya que, generalmente nadie es un delincuente na
to, pues es el medio el que lo corrompe.
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CAPITULO PRIMERQ
ANTECEDENTES HISTORICOS

A).- LA PRISION EN LA COLONIA

ADVERTENCIA. - El transcribir acontecimientos histfricos_
que en cierta €poca se realizaron, tiene una importancia no --
s6lo para comprender el grado de cultura y civilizacifn que =~
tuvieron nuestros antepasados, sino para hacer conciencia y ~-
~ apreciar la cultura y civilizacidn actuales. En efecto, al es-
tudiar las penas que se aplicaban y el trato que se le daba a_
quien realizaba una conducta contraria a las costumbres esta--
blecidas por su sociedad, nos permitird hacer un estudio compa
rativo con el tratamiento que actualmente se le da al delin- -
cuente y sobre todo lo que se hace para readaptarlo.

La conquista origind en las culturas prehispinicas del -
suelo mexicano la penetracidn del acervo juridico penal, ideo-
logia y costumbres del pueblo espafiol, al respecto el maestro_
Radl Carrancd y Rivas comenta: ''Las nuevas leyes, al fin y al_
cabo, fueron una especie de filtro por el que paso la cultura
europea, espafiola'. (1)

(1) Carranci y Rivas RaGl, "Derecho Penitenciario, Cdrcel y -
Penas en México'. Editorial PorrGia S.A. México, 1981 --
pag. 61.



-2 -

La época colonial estuvo plagada de una serie de leyes,_
ordenanzas, c€dulas reales, etc. que lamentablemente no daban_
un trato justo al delincuente, pues se mataba con un crucifijo
en la mano; en efecto, la autoridad eclesidstica tenia un pQ=-
der monstruoso y que al lado de la autoridad estatal nos resul
tarfa muy dificil apreciar cual era mis arbitraria, ya que se_
disputaban el titulo en cuanto a la violacifn de los derechos_

'indigenas, sobre el particular, destacan algunos ordenamientos
legales .como la Recopilacién de las Leyes de los Reings de las
Indias (1680). Al respecto el Doctor Gustave Male Camacho cos=
menta "Estas leyes estuvieron inspiradas en el humanitarismo «
espafiol y fueron dictadas en un intento de proteger y respetar
la libertad de los indios, pero no lograron su finalidad debi-
do a factores varios, principalmente la ambicién de los cone =
quistadores y la falta de vigilancia en la aplicacién, Al fun.
darse la Colonia de la Nueva Espafia, el régimen penitenciario_
encuentra base importante en las partidas, donde se declara la
cdrcel plblica, no autorizindose a particulares tener puestos_
de prisi6n, detencién o arresto que pudiese constituir cfrce=-
les privadas'". (2)

La recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias
fue la que tuvo mayor aplicacibn y sobre todo revela los prime

(2) Malo Camacho Gustavo, "Historia de las Carceles en México"
Cuadernos del Instituto de Ciencias Penales. M&xico, 1979
pag. 50. ‘
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ros balbuceos en materia penitenciaria, particularmente en gus
titulos VI y VII que contenfa veinticuatro y diecisiete leyes
que establecian en sus rubros: '"De las cédrceles, y carceleros",
respectivamente 'De las visitas de Carcel", en resumen, el pri
mero de los titulos sefialados establecfa: "Que en las Ciudades,
Villas, y lugares se hagan cérceles, para custodia, guarda de_
los delincuentes y de otros que deban estar presos".

También en este ordenamiento legal, se establecia que pa
rallas mujeres que hubiesen delinquido haya lugares por separa
do al de los hombres, guardando‘todo, recato dentro de las cir
celes, ya que en ese entonces, debido a la gran moralidad exis
tente, no se permitia la visita cbnyugal, pero se da un gran -
paso con esta disposicién al sistema carcelario, quedando pro-
hibido el mal trato a los internos, sobre todo a los indios --
que se encontraban presos.

Cabe hacer mencifn que ya existia la ley de inmunidad --
carcelaria en lo que se referia a regidores, caballeros o per-
sonas honradas, ya que si éstos eran objeto de detencifn se or
denaba que se pusieran a disposicidn en lugares diferentes a -
los demds, es decir, ya existian privilegios y distinciones de
personas que en cierto modo eran p formaban parte de la alta -
sociedad que imperaba durante el siglo XVII en la Nueva Espa--

na.

Uno de los principales adelantos del Derecho es sin duda
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la disposici6én que se hacia con relacidén a que por deudas, cos
tas o derechos no se podia ni debfia detenerse a ninguna perso-
na y en caso contrario debia ser puesta en inmediata libertad,
siempre y cuando quedara comprobado que era insolvente.

Los males traidos durante la época colonial segfin esta -
disposicibn espafiola fueron sin duda la corrupcién, el cohecho
y las dédivas, ya que en estas se disponia que quedaba prohibi
do QUe los carceleros, alcaides y jueces recibieran regalos --
que comprometieran la libre imparticidn de justicia en forma -
democratica y por igual para todos, evitando con esto, la ver-
dadera readaptacidén social del preso.

Finalmente una de las aportaciones que se hace y que se_
manda ordenar en las Leyes de Indias era donde se establecia -
lo que ahora seria la Defensoria de Oficio, ya que en la Ley -
XXII se asienta: '"Que para el mejor despacho de los presos por
delitos y otros casos en consideracién de que muchos son foras
teros, y no tienen quién los defienda. Ordenamos, que el Regi -
dor Diputado tenga obligacidén a los que hubiere en las cérce--
les todos los sabados y reconocer sus causas'.

Ademis se mandaron construir circeles y presidios a prin
cipios de la época colonial que en muchas ocasiones sirvieron_
como fortaleza militares; estos presidios principalmente se --
construyeron en el Norte de la Repliblica tales como el de Baja
California, Texas y el de San Juan de Ulua y Perote.



-5 -

1.- LA CARCEL DE LA CIUDAD O DE LA DIPUTACION.

La carcel de 1a ciudad de México, quedd establecida en -
el edificio del Palacio Municipal, al lado sur del zdcalo Cen-
tral ahora Plaza de la Constitucidn en el edificio que hasta -
hace 40 afios fuera sede de la Regencia del D. F., y que al --
construirse el actual edificio contiguo a aquél por el lado --
oriente, solamente quedo como anexo de las oficinas del Gobier
no de la Ciudad.

Fue llamada Carcel de la Ciudad, porque los presos eran
personas sujetas a la jurisdiccidn de los alcaides ordinarios;
posteriormente al concluir las actividades de dichos funciona-
Tios, se continud ocupando parte del edificio, hasta que por -
ley de 26 de octubre de 1835 fue clausurada quedando s6lo como
local para depbsito de detenidos, para expeditar el despacho -
del turno de ‘los jueces letrados y la clasificacidn por el Go-

~bernador del Distrito.

En el afio de 1860, la Carcel de Diputacidn, no solamente
estaba destinada a la detencidn de infractores por faltas admi
nistrativas sino que estaba destinada también a la condena de_
los reos por delitos mds leves y a la prisidn provisional de -
los reos que posteriormente habian de ser trasladados a la Car
cel de Belem, donde se internaba a los sentenciados a prisién_

mayor O menor.
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El nimero de reclusos de la Circel de Diputacibn en gene
ral, oscilaba alrededor de 200 individuos, siendo el aforo fni
camente de 150.

El establecimiento se componia de 2 dormitorios, un pa--
tio principal y una fuente al centro que surtia agua para las_
necesidades. En el interior no habia enfermeria y si alglin pre
so enfermaba era atendido por el médico de la circel o por el_
practicante, segiin la gravedad del caso y si era necesario era
trasladado al Hospital Judrez que funcionaba como hospital de_
la ciudad.

El poctor Gustavo Malo Camacho, en relacidn a esta car
cel nos comenta: '"La cdrcel de la ciudad, era estrecha, lGgu--
bre, inmunda hasta donde el brazo puede alcanzar, estaban sal-
picadas las paredes con la sangre de los insectos que se co- -
mian vivos a los pobres presos y de que &stos se desembarazaban
aplastdndolos. Y es tan abundante la cosecha, que ha primera -
vista se creia que las paredes eran jaspeadas a propdsito. Es-
to s6lo basta para calificar aquella cdrcel, verdadero anacro-
nismo y afrenta a la humanidad'". (3)

Debido al mal estado de la carcel de la ciudad, en 1886,
el General Ceballos, Gobernador del Departamento del Distrito_

(3) Malo Camacho Gustavo. Ob. Citada, pag. 95.
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Federal, obtuvo la anuencia del H. Ayuntamiento para adaptar -

el departamento de providencia y trasladar a los reclusos que_ |

hasta esa fecha habian estado en la carcel de la ciudad a la -
carcel de Belem ya entonces Carcel Nacional, por lo que a la -
vez quedd también como cdrcel de detenidos. El traslado se'rgg
1iz6 el dia 10 de octubre de 1886.

2.- LA REAL CARCEL DE CORTE.

Esta cércel se construyd en el siglo XVI, casi a inicios
de ‘la colonia, como consecuencia 16gica de la conquista ya que
los conquistadores lo primero que construian en los territo- -
rios ocupados eran los edificios de gobierno, alhdndiga cércel,
fundicién y habitaciones correspondientes. '

La Real Cdrcel de Corte estaba al noroeste y dentro del
edificio del Palacio Real, ahora Palacio Nacional, con vista a
la que en aquella época fuera la Plazuela del Volador lo que -
nosotros conocemos como Plaza de la Constitucidn y a la vez --
frente a la plazuela de la Real Universidad, donde antes habia
estado el juzgado de providencia, habiendo permanecido ahi has
ta el afio de 1699, a raiz del incendio del palacio real como -
consecuencia de un motin habiendo resultado particularmente --
afectada la zona donde estaba la Real Cédrcel de Corte, por lo_
que tuvo que funcionar en forma provisional en la casa del Mar
qués del Valle, hoy edificio del Monte de Piedad y después vol
ver a funcionar nuevamente en el edificio del palacio. Poste--

|
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riormente al reconstruir el palacio real la cércel fué cons- -
truida en el lado Sureste del propio palacio que perdio su ori
ginalidad de fortaleza y adquiridé la fisonomia que actualmente
en términos generales, conserva.

3.~ EL TRIBUNAL DE LA SANTA INQUISICION.

A este tribunal, también se le conocid como Tribunal del
Santo Oficio, el cual fue instalado por disposicidn de Felipe
II rey de Espafia el dia 4 de noviembre de 1571, a raiz del jui
cio instruido a Martin Corté€s, hijo de Hernan Cortés por pre--
tender ocupar el reino de la Nueva Espafia y de la ocupacidn --
del Castillo de San Juan de UlGa por los piratas ingleses Fran
cis Drake y John Hawkins.

El Tribunal del Santo Oficio, desde su establecimiento -
hasta su extincidén en 1820, ocupo el mismo edificio. La casa -
fue donada por la familia Guerrero a la orden de los dominicos,
quienes después la cedieron al Santo Oficio, con el transcurso
del tiempo la construccidn sblida de aspecto sombrio, de bello
y espacioso patio circundado por una hermosa arqueria sosteni-
da por esbeltas columnas toscanas, sufrid diversas modificacio
nes; el edificio, alin en pie se localiza a un lado de lo que -
ahora se conoce como jardin de Santo Domingo precisamente en -
recuerdo de aquella Epoca. El edificio era notable por su am--
plitud y hermosura, el sal6n de audiencia observaba en la par-
te sur un altar con San Ildefonso recibiendo la casulla de ma-
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nos de la virgen, y frente a éste se localizaba la mesa con ~-
los tres sillones forrados de terciopelo carmesi con franjas -
y recamos de oro con tres cojines y sobre ella el dosel del ~-
mismo material, con las armas reales, y descansando en el glo-
bo de la corona, un crucifijo con el lema de la inquisicién; -
EXURGE, DOMINE JUDICA CAUSAM TUAM.

Las circeles de la Santa Inquisicién:

a).- La Cércel Secreta.

b) .~ La Carcel de Roperia.

c).~- La Cércel de la Perpetua o de Misericordia.

En la Circel Secreta se mantenia a los reos incomunica--
dos hasta en tanto no les fuera dictada la sentencia definiti-
va; a la Circel de Roperia eran llevados los inculpados por di
versos delitos en donde se les aplicaba toda clase de torturas
con el fin de que se declarasen culpables de los delitos que -
se les imputaba; finalmente "En la Circel de la Perpetua o de_
Misericordia servia para que los sentenciados extinguieran sus
sentencias; alli se les permitia trabajar en algln arte u ofi-
cio para ganarse la vida, y en algunos casos aln salir a bus--
car sus alimentos de limosna, el alcaide que los cuidaba en al
gunas ocasiones les llevaba al cura para que les dijera misa -
los dias domingos y los hacia comulgar en las fechas santas".(4)

(4) México a Través de los Siglos de Don Vicente Riva Palacio,
México, s/f, Edit. Cumbre, S.A. Tomo III, pdg. 423.
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De esta cércel actualmente s6lo queda una p1aca‘de loza -
de talavera, en la calle de Vénezuela, Junto a 1as casas 4y -
8, donde se indica: "Aqui estuvo la Carcel Perpetua de la In~-
quisicién que di6 nombre a la calle, 1577 ]820”

El edificio que ocupd el tribunal de la santa inquisi-~ -
cidn, desde que se clausurd en 1820, ha venido funcionando pa-~
ra la Loteria, Cuartel, Tribunal de Guerra y Marina, Cdmara -~
del Congreso General, Palacio de Gobierno del Estado de México
Seminario Conciliar y en el periodo de 1854 a 1955, como Escue
la de Medicina de 'a Universidad de México. Actualmente es la_
sede del Centro de Educacién Médica al que se le conoce como -
Palacio de la Medicina.

Las formas de Funcionar el Tribunal de la Santa Inquisi-

cion fueron las siguientes:

Sobre las formas como funcionaba este tribunal, José An-
gel Ceniceros afirma que una de las caracteristicas era "el se
creto" porque ''siempre estuvieron dominadas por el hermetismo_
que se imponia a todas sus diligencias; nada de lo que ocurrie
ra en sus procesos podia ser revelado. Esta situacidn, que pre
valecia durante la evolucién de los procesos, hacia practica--
mente imposible la defensa del acusado, en atencifn a que éste
jamds llegaba a conocer el nombre de su denunciante, el de los
testigos ni el Organo de la causa o juicio en el Tribunal, ya
que Estos aparecian siempre con el rostro cubierto. El procesa
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do jamis llegaba a saber porqué se le acusaba y la denuncia -
era frecuentemente una derivacién de un andnimo o de cualquier
persona, digna de fé o no. Los testigos con mucha frecuencia «
resultaban parciales, ya que tanto la confesidén como los testi
monios eran ficilmente arrancados aplicando tormentos '‘en nom-
bre de Dios', para saber la verdad. La inquisicidn empleo como
medios normales de tortura: el hambre, la sed, la garrocha, --
los cordeles, la plancha caliente, las tablillas, etc." (5)

4.- LA CARCEL DE LA ACORDADA.

Al referirnos a la cércel de la acordada, implica tam- -
bién hater mencién al Tribunal que le dié origen que fue preci
samente el de la acordada. Tanto la cédrcel como el Tribunal --
funcionaron donde actualmente forman angulo las calles de la -
Avenida Juirez y Humboldt. La circel nacid después de haberse-
creado el Tribunal de la Acordada, el que originalmente no --
constituia una organizacidén definida con establecimiento pro--
pio, sino que surgi6 como titulo especial otorgado a determina
da persona con facultades inicialmente un poco restringidas y_
ampliadas con posterioridad, con el fin de afrontar y eliminar
el grave problema social del momento que era la gran inseguri-
dad en los caminos y poblados de la Nueva Espafia, por los que_

(5) €eniceros José Angel, "Derechp Penal y Criminologia' Edi-
torial Botas. México, 1954. Pag. 188.

5

\
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nadie era libre de transitar porque corrfa el riesgo de ser ««
atacado por bandoleros poniendo en peligro su vida. Este Tribu
nal era semejante a la antigua Santa Hermandad que funcionaba
con arreglo a las leyes y practicas de Castilla por haber obe-
decido su establecimiento a un Acuerdo de la Real Audiencia.

La grave situacién que vivia la poblaci6én de la Colonia_
por los afios de 1710, obligd a crear esta institucién, en un -
principio el Alcalde Provisional sin las facultades de la Real
Cédula de 1715, sin embargo en 1719, por acuerdo del Virrey --
Marqués de Valero, se le ampliaron las facultades de la Real -
Cédula al Alcalde que en esos momentos era Don Miguel Veldz- -
quez Lorea, declarando inapelables sus sentencias y eximiéndo-
lo de la obligacifn de dar cuenta a la Sala del Crimen y crean
do un tribunal ambulante presidido por €1l mismo, el cual se --
presentaba a los pueblos acompafiado de un escribano, comisa- -
rios, sacerdotes y un verdugo, juzgaba sumariamente a los de--
lincuentes y si la sentencia era de muerte se ejecutaba sin --
dilacidn, dejando el cuerpo del ejecutado colgado de un &rbol_
para ejemplo de los demis.

Durante la historia del Tribunal a partir de su nacimien
to en 1710, 1llegb a tener doce jueces, hasta 1812 en que se --
clausur6, después de esta fecha la circel continué funcionando
como prisién ordinaria y en el curso de su existencia llegd a_

ocupar diversos locales.
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Los Presidibs de la Acordada

El autor Malo Camacho al comentar gobre leg presidies ' «
de la aocrdada asienta que: "en sus origenes; el Tribunal de -
la acordada no tuvao un establecimiento fijo y propio y cuando_
finalmente se estableci§ en un lugar determinado su primera ==
ubicacién se localiz6 en unos galerones del Castillo de Cha- -
pultepec; de alli se traslado provisionalmente al lugar en el
cual fue fundado el Colegio y convento de San Pernando; pasé -
después a un obraje, que mas adelante habfa de ser ocupado por
el Hospicio de pobre, y como el edificio era muy chico, pues -
tenia un cupo de 493 reos, se pensé en construir otro nuevo, y
al efecto fue adquirido el terreno adjunto. Pas6 asi a su edi-
ficio definitivo ubicado frente a la Iglesia del Calvario, en_
el afio de 1757; posteriormente arruinado el edificio por un te
rremoto ocurrido en 1768, fue reconstruido para entrar en ser-
vicio una vez mads hasta febrero de 1781, y en el transcurso de
la reedificacién interinamente, los reos fueron trasladados a_
un local ubicado donde mas adelante fue establecido el Cuartel
General del Puente de los Gallos". (6)

Con lujo de detalle el penitenciarista ya varias veces cl
tado, transcribe algunas octavas poéticas grabadas en piedra -

(6) Malo Camacho Gustavo. Ob. Cit. Pag. 77.
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e inscritas en la puerta principal de la clrcel de la acorda~-
da:

'"Yace aqui la maldad aprisionada,
mientras la humanidad es atendida,

una por la justicia es castigada

y otra por ié piedad es socorrida.
Pasajero que ves esta morada,

endereza los pasos de tu vida,

pues la piedad que adentro hace favores
no impide a la justicia sus rigores'". (7)

Finalmente por la Carta Constitucional de las Cortes de_
Cadiz de 1812,'fue abolido el Tribunal y la Carcel de la Acor-
dada y posteriormente dicha cons truccidn quedd funcionando co-
mo prisién ordinaria o cdrcel nacional, cardcter con el que --
subsisti6 hasta 1862. En esta filtima fecha, los presos fueron
trasladados a la entonces nueva Carcel de Belem y desde esa --
época el edificio fué utilizado como sede del cuartel munici--
pal, hasta su demolicidn en fecha alin relativamente reciente.

B) .- LA PRISION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez iniciada la independencia en el pueblo de Dolo--

(7} Malo Camacho Gustavo ob. Git. Pdg. 79
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res, en México se inicia una serie de corrientes de tipo filo-
s6fico que tratan de influir en las mentalidades de 1os4mexi¢é
nos y en lo que se refiere a las prisiones, ya desde 1812, con
la abolici6n de el tribunal de la Acordada por las Cortes de -
Cadiz, ya se empezaba a idealizar en materia de justicia y se_
veia la necesidad de emprender una reforma total en lo que se_

referia a las prisiones existentes hasta esa época.

Asi por primera vez, en 1814 se crea un reglamento para_
las cérceles de la ciudad de México, y por primera vez también
se establece el trabajo obligatorio para los presos, estable--
ciéndose en las cérceles talleres de artes y oficios, dispo- -
niéndose inclusive un ensayo de colonizacién penal en las Cali
fornias y Texas.

En 1820, se reforma este mismo reglamento y 6 afios des--
pués se prohibe terminantemente la encarcelacidén de menores de
edad y los psicdpatas, tal y como lo establecia ya la Constitu
cidn de 1824.

Es necesario hacer mencidn que, debido a la gran proble-
mitica que existia en México en relacidn con la aplicacidn de_
las Leyes después de la Independencia lograda por los Insurgen
tes en 1821, se tuvo la necesidad de que las leyes espafiolas -
siguieran rigiendo los lineamientos del nuevo Pais naciente --
tal y como se demuestra con la circular del Ministerio de lo -
Interior, de Fecha 20 de septiembre de 1838, bajo el Gobierno_
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del General Anastacio Bustamante, la cual en su segundo parra-
fo establecia: 'Debe notarse, principalmente, que estdn en vi-
gor todas aquellas leyes que, mo chocando abiertamente con el_
sistema que rige, tampoco se encuentran derogadas expresamente
por alguna otra disposicidn posterior, teniendo lugar esta re-
gla con respecto de aquellas leyes que fueron dictadas en épo-
cas muy remotas y bajo las diferentes formas de Gobierno que -
na tenido la nacidn; y asi es que los tribunales y otras auto-
ridades diariamente resuelven diversos negocios de su resorte_
con presencia de los decretos de las Cortes de Espaiia, de la;_'
leyes de Partida y Recopilacidn, con tal que estas disposicio-
nes no se resientan mas o menos de la forma de gobierno en que
fueron sancionadas'. (8)

El gobierno del general Anastasio Bustamante emite con -
fecha 27 de enero de 1840, un decreto reformando la legisla- -
cién carcelaria, que establecia en sus dos primeros articulos_
los siguientes: "Articulo primero.- Las circeles se dispondran
de manera que haya los departamentos necesarios para incomuni-
cacidn, detenidos y sentenciados, y en general para que todos_
se ocupen en algin arte u oficio, que a la vez les produzca lo
necesario para subsistir, y que inspirandoles el amor al traba
jo, los aleje de la ociosidad y de los vicios. Al efecto el go
bierno hara que se formen desde luego los disefios y presupues-

(8) Carrancd y Rivas Ral, Ob. Cit. Pag. 198.
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tos correspondientes,ky'los;pasaré al congreso para su exémen
y aprobacién''. "Articulo segundo.- En los Departamentqs que ca
rezcan de fondos para disponer sus cérceles conforme al artfcu
lo precedente, las juntas departamentales propondrin, dentro -
de dos meses, contados desde la publicacidn de este decreto, -
los arbitrios que estimen bastante para llenar el ohjeto', (9)

Entre las leyes que tuvieron aplicacifn en nuestro pafs_
nasta 1857 encontramos:

1.- Los Decretos de las Cortes de Espafia y las Reales Cé
dulas.
.- La Ordenanza de Artilleria.
.- La Ordenanza de Ingenieros.
.- La Ordenanza General de Correos.

2
3
4
5.- Las Ordenanzas Generales de Marina.
6.- Las Ordenanzas de intendentes.

7.- La Ordenanza de Mineria.

8.- La Ordenanza Militar. S

9.- La Ordenanza de Milicia Activa»kar9Yihcial.
10.- Las Ordenanzas de Bilbao. o
11.- Las Leyes de Indias.

12.- La Novisima Recopilacidn de Castilla.

(9) Barragan Barragin José. ''Legislacifn Mexicana Sobre Pre--
sos, Circeles y Sistemas Penitenciarios'". (1790-1930). --
Biblioteca Mexicana de Prevencidén y Readaptacifn Social.__
Secretaria de Gobernacién.}México, 1976. Pag, 123.



13.- La Nueva Recopllac1on de Castml]atﬂ .
14.- Las Leyes de Toro. '

15.- Las Ordenanzas Reales de C&Stlllag:,
16.- E1 Ordenamiento de Alcala
17.- E1 Fuero Real. \
18.- E1 Fuero Juzgo.

19.- Las Siete Partidas.

20.- El1 Derecho Canfnico.

21.- El1 Derecho Romano''. (10)

Después de consumarse la Independencia de nuestro pafs =
florece y madura en las mentes de un grupo de mexicanos el 1li-
beralismo, que para entonces era la corriente filos6fica y po-
litica predominante en Europa, particularmente en Francia, cu-
yo pensamiento habria de culminar juridicamente en la Constitu
cidn de 1857, sin qque quedard exento el aspecto carcelario,

Aurora Arrayales Sandoval y Carlos Adrian Escamilla G&--
mez en su obra denominada ''La Atencidn Postliberacional Compro
miso de la Sociedad y del Estado'" nos comentan al respecto --
""Los aspectos relacionados con los presos y las cdrceles duran
te la Reforma cobran una singular importancia no sélo por el -
hecho de contribuir poderosamente a ensanchar los cauces de la
libertad, sino muy especialmente porque también interesa a to-
da la sociedad en su conjunto, en donde necesariamente deben -

(10) Carrancd y Rivas Rafil. Ob. Cit. Pdg. 199,
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estar presentes las conquistas:dé libertad y dignidad humana -~
en tal forma que sean compatibles con las aspiraciones de pro-
greso de la comunidad nacional. Humanizar los establecimientos
penintenciarios, respetar la dignidad de los presos y aseguraf
los principios de su regeneracibn individual y social, son en_
esta 8poca las ideas cardinales que orientan el pensamiento y
la accidn de esa brillante generacidn que constituyen los libe
rales de la Reforma". (11) V

1.- LAS PRISIONES DURANTE EL IMPERIO DE MAXIMILIANO,

Durante el llamado '"‘Segundo Impefio”, que corresponde a_
la época de la intervencidn francesa, surgen ciertos aconteci-
mientos relacionados con el tema de las cdrceles a las que es_
necesario hacer mencién.

El Emperédor Maximiliano de Habsburgo en su afin de opa-
car las ideas liberales del grupo del Presidente Juarez, orde-
nd que se integrara una comisidn de cdrceles con la finalidad
de estudiar los diferentes problemas existentes en esta mate--
ria y establecer las medidas iddneas para tratar de solucionar
los.

(11) Arrayales Sandoval Aurora y Escamilla Gomez Carlos Adrian.
"La Atencidn Postliberacional Compromiso de la Sociedad y
del Estado'". Secretaria de Gobernacidn. México. Pags. 50_
y 5t .
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La comisi6n concluyd que el problema carcelario prevale-
ciente en aquel momento era la desocupacidn y el ocio que ==
existia en las principales circeles del pais, informando ade-
mds que en las mismas prevalecian los robos, asaltos Jaichi--
1ladas, mertes, forzamientos, vicios abominables y todo cuan
to malo pueda imaginarse, por lo que se implantaron talleres_
de carpinteria, telas de manta, confeccidn de sarapes, herre-
ria, carroceria y otros mas, manteniendo oaupados a los pre--
sos y a la vez reditudndoles algln ingreso de tipo econdmico.

Principales Circeles existentes en el Imperio de Maximi-

ljano.

a).- La Carcel de Belem.- Esta se encontraba ubicada en_
contra esquina de La Ciudadela, por la contimiacidn de la ca-
lle de Balderas, actualmente Niﬁos Héroes y la de Gabriel Her
nandez, carcel en la que estaban los procesados y sentencia--
dos, tanto hambres como mujeres.

b).~ La Carcel de la Plaza Francesa.- Esta carcel se --
creo cuando entraron a la ciudad de México el Ejército Franco
Mexicano y a ella fueron consignados los reos sujetos a la --
autoridad militar francesa.

C).- La Carcel de la Ciudad.- Esta Carcel estaba situada
en el centro de 1a ciudad de México, en el edificio del Pala-
cio Miunicipal, ubicado en el lado Sur de la ahora Plaza de la
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Constitucidn.
d).- La Cércel Nacional,~ Se encontraba originalmente en
el edificio conocido con el nombre de la Ex-acordada, y des--

pués pasd al Colegio de Belem, transformado en prisitn a par=-
tir del 23 de enero de 1863.

2,~- LA CARCEL DE SANTIAGO TLATELOICO.

Realmente sobre esta circel no existen muchos datos y so
bre lo pbco que existe el Doctor Gustavo Malo Camacho, dice:
"Se denominaba como Céarcel de Santiago Tlatelolco a la Carcel
Militar de México, ubicada al noroeste de la ciudad, en los -
antiguos suburbios cercanos a la actual Garita de Peralvillo,
La Cércel de Tlatelolco existente desde el afio de 1883, habia
correSpolndido con anterioridad al Comvento de Santiago Tlate-
lolco fundado por misioneros franciscanos en el afio de 1535".

02 |

3.~ LA CARCEL DE BELEM O CARCEL GENERAL,

Por decreto de fecha 7 de octubre de 1848 se autorizd -
construir una penitenciaria en la ciudad de México que final-
mente ocupd el edificio del Colegio de Nifias de San Miguel de
Bethlem, ubicado en lo que en aquel tiempo fuera el extremo -

(12) Malo Camacho Gustavo, Ob. Cit, Pag. 125,
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noroeste de 1la ciudad donde ahora forman esquina las calles
de Arcos de Belem y la Avenida Nifios Héroes, precisamente don
de actualmente se encuentra la Escuela Primaria Revolucidn, -
razbn por lo que se le conocid con el nombre de Carcel del --
Convento o casa de Belem y fue adaptada de tal manera que pu-
diera recluir a todos los presos que estaban en la cércel de _
la Acordada que tuvo el caricter de circel nacional y que de-
j6 de serlo al nacer la de Belem el 22 de enero de 1863.

Al respecto el maestro Javier Pifia y Palacios dice en la
revista editada por el Departamento del Distrito Federal demo
minada "Apunte Histdrico sobre el Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México'" que: "a la cércel de Belem, durante su lar-
ga existencia también se le conocio camo Carcel del Distrito,
Carcel Municipal y tambi&n Cdrcel Nacional', nos sigue dicien
do: '"La cdrcel mencionada era una carcel promiscua con dos --
departamentos, uno de hombres y otro de mujeres; aquel a la -
izquierda y éste a la derecha de la entrada principal, sin --
régimen alguno. En la seccidn de hombres permanecian juntos -
procesados y sentenciados, siempre que la pena de prisidén no_
fuera de aquellas que deberfan extinguirse en la penitencia--
rig'. (13}

(131 Pifia y Palacios Javier. "Apunte Hist6rico Sobre el Sis-
tema Penitenciario de la Ciudad de México". Departamen-
to del D.F. 1978, Pag. 19,
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En lo qt;e se refiere a esta carcel, el multicitado Malo_
Camacho en su obra "Historia de las Circeles en Mé&ico" y ci-
tando a Joaquin Garcia Icazbalceta, dice: "En este edificio -
se encontraban encerrados 780 hombres y 336 mujeres sumando -
un total de 1116 personas. De los 780 hombres habia ocupados_
en algﬁn trabaJo 209, incluyendo 60 albanlles y 20 peones em-
pleados en las obras del edificio; 1os 571 hombres restantes_
pemanecian enteramente ociosos, lo mismo que tadas las miuje-
rgs, algunas de &stas tenian consigo nifios pequefios".

'El alimento que a todos los presos se ministra consiste
en un ‘&esayuno de atole y pan; al mediodia caldo, sopa, carne
y una pleza de pan; a las cinco de la tarde frijoles y pan. -
En cuanto a vestido y calzado, la carcel no se ocupa de ello,
y cada preso se lo proporciona.como puede”.

'"La instruccidn moral y religiosa se reduce a una breve_
plitica que hace al evangelio de la misa el sacerdote que la_
dice los dias festivos, y a las lecturas que los domingos ha-
cen los socios de las Conferencias de San Vicente de Paul".

"El edificio, que como 1lleva muy poco tiempo de servir -
de carcel, estd todavia aseado. Su principal defecto es la --
falta de seguridad, como lo atestiguan las frecuentes evasio-
nes. El Departamento de hombres es estrecho para el nfmero de
sus habitantes, Es casi infitil decir que no hay mueble alguno

en la circel; los presos de ambos sexos s6lo tienen para dor-
|

‘
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mir un petate y por asiento el suelo',

"Por todo lo dicho se conoce que si cambio de lugar la -
carcel plblica, no por eso se reformd el sistema de la anti--
gua, Un gran edificio en que pemanezca encerrada camo un re-
bafio esa porcidn hostil a la sociedad, sin atenderse mds que
a evitar fugas, ni ministrarse otra cosa que el alimento pre-
ciso para no faltar a la primera ley de la humanidad: he aqui
lo que constituye entre nosotros una cércel, y tal es lade -
Belem a pesar de los laudables esfuerzos del actual regidor -
canisionado, que si pueden atenuar en parte el mal, no alcan-
zarin nunca a destruir los vicios radicales del sistema, De -
éste vienen todos los males de la carcel, y que &sta sea una_
escuela de delitos. Decir los abusos y crimenes que alli se -
cometen serfa tarea penosa, y que no podria desempefiarse por_
completo' sin traspasar los limites de la decencia. El juego -

‘nunca ha podido extinguirse; la introduccidn y conservacitn -
de armas prohibidas y bebidas embriagantes munca ha podido --
evitarse; de ahi las rifias, heridas y alin asesinatos entre --
los presos,; y que éstos se encuentren en un estado permanente
de desorden, activado por la ociosidad. Alli no hay mas dis--
tincidn que la que el dinero procura: el inocente calumniado_
se confunde con el criminal endurecido; y el que sblo es reo
de una primera falta, recibe cuantas lecciones pueda necesi--
tar para proseguir en su carrera: La carcel no es hoy mas que
un foco de corrupcién. La sociedad la instituy§ para su pro--
pia defensa; pero con tan escaso tino, que stlo acertd a ---
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crear una verdadera escuela de inmoralidad. Alil arrcja y se-
cuestra a los contaminados del vicio que la irtesta, y ellos_
a su'vez, transmiten el contagio y le propagan. Triste reac--
cidn, que extendiendo cada dia su, funesto circulo, no podrd -
ser sofocada smo con hierro y el fuego, camo se extirpa un -
envejecido cancer. Y ojald y asi, no llegue tarde ya el dolo-
roso remedio". (14)

Ricardo Flores Magdn, uno de los mis representativos pre
arspres de la Revoluci6n Mexicana, refiriéndose a la Carcel
de Belem expresaba: "Alguna vez, cuando alm era obscuro tan -
obscuro que me impedia verme las mamos. El calabozo tenia por
pavimento una capa de fango de 3 0 4 pulgadas de espesor, -~
mientras que las paredes resumaban un fluido espeso que impe-
dia sacar las espectoraciones que negligentemente habian arro
jado -sobre ellos incontables y descuidados ocupantes anterio-
res, Del techo pendian enormes telarafias, desde las que ace--
chaban negras y horribles arafias. En un rincon estaba el alba
fial que era un agujero abierto por donde entraba aire. Ese --
era uno de los calabozos en los cuales se acostumbraba arro--
jar a los opositores, con la esperanza de quebrantar sus espi
rits'. (15)

(14) Malo Camacho Gustavo. "Historia de las Cérceles en Méxi
co. Cuadernos del Instituto de Ciencias Penales, México
1979 Pags, 117 y 118,

(15) Hernindez Teodoro, "Las TmaJas de UlGa. Editorial Fon-
do de Cultura Econfmica, U.N.AM. México 1973, Pag. 28.
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En relacidn con el sistema penitenciario impugnado de -
inoperante en los congresos de la época; se sostenia ya que -
desde hacia tres siglos las prisiones de otros paises habjian_
sido reformadas y organizadas para corregir al delincuente'y
darle trabajo, y se comentaba con interés la conveniencia dé__
fusionar el sistema con base en el aislamiento y la peniten--
cia con la participaci6n del trabajo y del estudio, descartan
do el aislamiento absoluto y que en otros paises desde hacia_
tres siglos se habian reformado y organizado las prisiones, -
corrigiéndo ,al delincuente con base en el trabajo.

Debido a esta influencia del exterior y la experiencia -
obtenida por diversos congresos celebrados en ésta carcel, la
revista denominada ""Antecedentes Histbricos" editada por la -
Direccitn General de Reclusorios establece que '"Se organiza--
ron talleres de diferentes clases a fin de dar ocupacitn al -
mayor nlimero posible de reclusos, hubo de herreria, carpinte-
teria, zapateria, hojalateria, sastreria, etc. Sin embargo, -
esta circel finciond desde que fué fundada sin base legal has
ta el afio de 1871 en que se promulgo un CSdigo Penal en el --
que se sientan las bases sobre las cuales habrian de organi--
zarse los presidios, cuyo autor fué el Lic. Antonio Martirez_
de Castro. Como es obvio suponer, en esta circel ya se habfa
caido en vicios tales camo: el robo, lesiones, muerte, prosti
tucidn, etc., y estaban tan arraigadas que era imposible su -
erradicacion con medidas que nunca tocaron el fondo del pro--
blena. En este Cddigo se adoptd el sistema penitenciario pro-
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gresivo Irlandés o de Croffton, que tiene las siguientes ca--
racteristicas: 1.- Incomunicacién absoluta o parcial, diurﬁa'_
y nocturna; 2.- Celda he incomunicacifn nocturna y trabajo e
instruccibn comfn durante el dia; 3.- Departamento especial -
para reos de excelente conducta con permisos excepcionales pa
ra salir durante el dia; y 4.~ Terminaba concediendo el dere-
cho a 1a libertad preparatorla" (16)

Organizaci6n Administrativa de 1a Cédrcel de Belem.

Sobre éste punto el ya referido varias veces Doctor Gus- .
tavo Malo Camacho dice: "AL frente de 1a prisitn se encontra-
ba el alcalde, y a parte de éste, como personal directivo de_
la misna, sé observaba al "segundo ayudante", que colaboraba
con'el antetior en el trémite administrativo inteme y parti-
culamente en todo lo relativo a la situacidn juridica de los
reclusps, en actividad similar a la que ahora corresponde de-
sairroll-ar a la secretaria general. El servicio de Custodia-la
Boraba en turnos de 24 horas y estaba integrado por una fuer-
zd de guarnicidén que era enviada por el Comandante Militar de
la Plaza y que quedaba a cargo del alcalde de la prisién, ---
Existfa también un celador de patios y el celador de separos'',

an

(16) Datos tomados de 1a Revista. "Antecedentes H15tor1cos"
. Editada por la Direccifn General de Reclusorios y Cen--
tros de Readaptacitn Soc1al del Departamento del D.F. -
Pags, 16 y 17,
(17) Malo Canacho Gustavo. Ob. Cit. pag. 111,
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Entre los servicios que ¢xistian en el interior, nos co-
menta en su obra el Doctor Gustavo Malo Canacfo, que se hacia
notar el Servicio M&dico, que estaba a'cargo de tres faculta-
tivos, quienes funcionaban por turnos, y por dos practicantes
que laboraban en guardias de 24 horas.

Don Javier Pifia y Palacios, citando a Francisco Javier -
Pefia, dice: "Las enfermerias son tristes, deseadas, mal aten-
didas y tienen relativamente ateéndidas sus exigencias pero --
cuentap con pocas camas'. (18) ' '

Existia la costumbre de nombrar a un jefe o 'presidente'
en el patio de los encausados. Para presidente, los directo--
res,de la prisidn escogian siempre al mis temible de entre -
los encerrados, considerando que s6lo un sujeto de tales ca--
racteristicas podria ser capaz de imponer a los demds. Como -
simbolo de su autoridad portaba un garrote de encimo, que era
al mismo tiempo arma de defensay de castigo. El presidente -
era un explotador mis, ya que estaba autorizado para cobrar -
a los reclusos por sus servicios, recibia propinas de los vi-
sitantes y se ocupaba de la venta de cigarros.

El 29 de mayo de 1897 se emitid un decreto, en donde el _

Congreso autorizaba al Ejecutivo a reorganizar los estableci-
mientos penales del Distrito Federal.

(18) Pifia y Palacios Javier. Ob. Cit. Pag. 17..
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Finalmente pof decreto de 13 de diciembre de 1897, se es
tablecid que en el Distrito Federal entre otros establecimien
tos penales, deberia fundarse la Circel General de la Ciudad
de México, para tal efecto el 14 de septiembre de 1900 se ex-
pidid el ""Reglamento General de los Establecimientos Penales
del Distrito Federal' con el que se reorganizaba dicho centro

| ‘-‘penitenﬁ:iariot, determindndose que seria dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacién y a cargo inmediato del Gobierno del

. Distrito Federal, cuya organizacién consistia en la existen--
cia de dos departamentos generales, el de hombres y el de mu-
;-jeres,' el primero a su vez, se dividia en las secciones de:

1.~ Sentenciados.
2.~ Adultos encausados.
! '3,- Detenidos.

4.~ Jévenes.

5.~ Separos.,

6. - Presos politicos en tanto no se destinara otro edifi
cio para ellos.

i

1.- La seccidn de sentenciados.- En este lugar estaban -
los reos condenados a prisién o arresto y de acuerdo con el -
C6digo Penal, el arresto podia ser: mayor o menor de 30 dias
de privacidn de libertad, llégando a ser hasta 11 meses; en -
el mismo lugar estaban los sentenciados a prisidn ordinaria -
que por sus antecedentes penales de primodel incuentes, no --
eran remitidos a la penitenciaria,
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2.~ Adulto encausados.- En esta seccidn permanecian aque
1los que se encontraban a disposicién de los jueces hasta que
su sentencia tuviera el carfcter de irrevocable ya fuera por-
que no se hubiese interpuesto recurso o bien porque no lo es-
tableciera la ley,

3.- La seccidn de detenidos. - Este lugar estaba destina-
do a los recién ingresados y mo pasaban a otro departamento -
hasta que eran declarados formalmente presos, quedando su3e--
tos a un régimen similar al de los jévenes.

4. - Departamento de j6venes.- En esta seccidn los inter-
os tenian que ocuparse en cualquier trabajo que eligieran, -
recibir los alimentos del exterior, tener en su aposento los_
muebles y objetos cuya introduccidn no estuviesen prohibidos,
recibir visita semanaria con derecho a ocupar aposentos espe-
cial, se les impartia instruccién escolar y a los j6venes mis
instruidos se les empleaba como ayudantes del profesor.

5.- Los separos.- Esta seccidn se destinaba a presos que
debian estar incomunicados total o parcialmente, quedando ba-
jp este régimen los homosexuales.

6.- Los presos polit@cos.— Esta seccidn estaba destinada
para quienes por cuestiones politicas eran encarcelados y a ~
la vez existia una seccién ya fuera para detenidos , procesa--
dos o sentenciados, sin Jmportar que fueran menores de dlecm
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cho afios.

De esta forma funciono la Circel de Belem hasta el 3Q de
enero de 1933, fecha en la que por decreto se destind para --
Cércel General de la Ciudad de México, trasladindose la pobla
cién de Belem a la Pelnitenciaria del Distrito Federal. >

.

#.- A CARCEL DE LECUMBERRI.

. En 1881, siendo gobernador del Distrito Federal el Dr. -
Ram6n . Ferndndez, con el objeto de estudiar algunas reformas -
al Cédigo Penal pranulgado en 1871, se nambré una comisitn es
pecial formada por: el Lic. Don Jos& Maria del Castillo Velas
co, como presidente y el General José Ceballos, Lic. Miguel -
S. Macedo, Lic. Luis Nolasco, Ing. Antonio Torres Torija, --
Ing. Remigio Sillago,. Ing." Francisco de P. Vera, Sr. Agustin_
Rovald, Lic. Joaquin M. Alcalde, el General Pedro Rincén Ga-- .
llardo, como vocales y cano secretario, el Lic, Josg I. Liman
tour, esta oomisiﬁniaropuso a fines del afio 1882 que se modi-
ficara el sistema penitenciario establecido por el Cddigo Pe-
nal que estaba en vigor, teniendo en cuenta las nuejvas'ide‘as_
que en materia de tratamiento penitenciario se.venian difun--
diendo en diversos paises en los 10 afios de vida del ordena--
miento penal tomando én cuenta las bases del sistema ensayado
en Irlanda por el célebre Capitidn Croffton, extendido a otros
paises, adoptando el sistema de atemuacidn gradual y progresi
va de la prisi6n en el que el rigor y la duracifn de la pena_
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se determinaria segin la buena conducta del reo lo:que permi-

tia aliviar sus condiciones como interno y afin reducir el --
tiempo de prisién si daba muestras de emienda y correcci6n o
hacer mis dura su situaci6n hasta aumentar en un auarto el --
tiempo de su condena si manifestaba contumacia en observar --
f mala conducta,

Al dictamen juridico académico de la Comisidn se acompa-
fi6 un proyecto arquitecténico para construir una penitencia--
ria, llevado casi en su totalidad por el Ing. Antonio Torres
Torija, conservando en cierto modo el formulado por €1 mismo_
en 1868, con la colaboracitn del cuerpo de profesores de la -
Escuela de Bellas Artes, pero mejorando la disposicién de las
crujias, conforme el sistema Pm-&ptioo radial que facilita-- -

ria la vigilancia. ’

En 1885 el general Ceballos integrante de la Camisién se
hizo cargo del Gobierno del Distrito Federal y obtuvo de la -
Secretaria de Gobernacién la aprobacion del proyecto y el --
acuerdo de camenzar la construccitn del edificio que contarfa
con 724 celdas, destinadas a hombres, se confié la direccitn -
de las obras al Ing. militar general Miguel Quintana, esco- -
giendo para tal fin una parte de lo que eran en ese tiempo -~
los potreros de San Lazaro ubicado al oriente de la ciudad, -
cuya construccidon se hizo en un predio de 45,000 metros cua--
drados.
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Originalmente se estimé que el costo seria de tres millo
nes y medio de pesos, pero el presipuesto fud insuficiente --
porque al quererle dar al edificio una gran solidez se reco--
mendaron excavaciones profundas para los cimientos, lo que a_
la postre resulto inconveniente, pues se encontro deleznable
el subsuelo de los terrenos de San LAzaro 1o que obligd a mo~
dificar las espécificaciones de los planos originales con --
otras nuevas para asegurar ld estabilidad del edificio cuyas
paredés eran de grueso espesor. )

‘Por las mismas razones m se construyd un tercer piso de
celdas para ammentar la capacidad de albergue de la poblacién
p‘f.'nitenciaria y también se'redujo a dos pisos la altura de --
los departamentos destinados a la direccibn y administraci6n.

La edificacitn del moderno penal se concluyd en 1897, ba
jo la direccifn del 'Ing. Civil y Arquitecto Antonio M. Anza, _
pero no pudo ser puesto en servicio porque el drenaje, de --
acuerdo con los planos originales, estaba trazado y conectado
patra verterse en el gran canal del valle, lo que hizo necesa-
rio esperar a que dicho sistema de desague camenzara a funcio
nar, casi tres afios después, originando que hasta el 29 de --
septiembre de 1900 se 1levara a cabo la inauguraci6n del fla-
mante edificio, el mejor de ?J_EP_OE?I\in la América Latina,

| En relaci6n a la construccién de Lecunberri, el Dr. Ser-
gio Garcfa Ramirez, dice: "Hubo que vencer nfimerosos obstécu-
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los durante la construcci6n de la Penitenciarfa, en la que --

participaron contratistas morteamericanos especializados y --

cuya estructura radial, impresionante y segura, se sajetaba -

fielmente a la arquitectura funcional de su 8poca. Hubo hece- .
sidad de esperar la teminacitn de las obras del gran canal -

para que tuviesen desahogo las aguas negras de la Penitencia~

ria". Nos sigue camentando "La circel quedd circundada por al
ta muralla, interrumpida a trechos con pequefios torreones de_

vigilancia, sin zonas verdes ni campos deportivos ni super fi-

cie de recreo, con largas rectas galerias que en dos pisos --

agrupaban la sucesidn de celdas destinadas a ocupantes solita

rigs, forralas con plancha de acero, cerradas por puertas me-

tilicas espesas y seguras, cuya mirilla operaba desde fuera,
permitiendo al vigilante observar la presencia del cautivo, -

inquirir sobre su estado, hacerle llegar objetos diversos y -

exfminar sus movimientos". (19)

Sistema Penitenciario Adoptado para la Construccitn de =
Lecumberri. |

Al respecto el ilustre maestro Ralil Carranca y Rivas nos
refiere: "El edificio se construyd de acuerdo con el Sistema_
Irlandés o de Croffton. Esto significa que al comenzar el si-
glo XX se implantd en la penitenciaria de México el sistema -

(19) Garcia Ramirez Sergio. 'El Final de Lecumberri'. Edit._
:  PorrGa. 1970. Pags. 18 y 19,
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progresivo Irland@s que consiste en introducir entre el segun
do y tercer periodos (el segundo se caracterizaba por la sepa
racién celular de los reclusos durante la noche y el trabajo

comiin durante el dia y el tercero por la concesién de la li--_
bertad condicional) uno intermedio en el aal 10s reos no 1le
vm'én ell uniforme penal, se les permitird hablar entre ellos_

y hasta en ocasiones trabajar fuera de la prisién, alejado de
-ésta dentro de limites determinados. La planta del mencionado

edificio tenia una foma radiada. En el centro del poligono,
donde convergian las crujias, se levantaba una torre de acero
cuya altura era de 35 metros hasta el extremo del pararayos -

que la remataba. Dicha torre se destinaba a la vigilancia. lLa
Penitenciaria de México se regia por'un consejo de Direccidn,

que hacia las veces de jefe inmediato de todos los servicios_
y al que Se subordinaban los jefes d¢ servicio y otros emplea
dos. Contaba el establecimiento con 322 celdas para los.reos_
del primer periodo (o sea el del aislamiento celular) con 388
para los reos del segundo (la separacién celular de los reclu
sos durante la moche y el trabajo en comin durante el dia) y_
con 104 para los del tercero (La concesioén de la libertad con
dicional) . Adem3s de las celdas, el establecimiento contaba -
con talleres donde los reos trabajaban en diversas labores ma
nuales, con una enfermeria modelo y con un sistema también mo
delo de cocinas y panaderias". (20)

(20) Carrancd y Rivas RaGil. Ob. Cit. Pdg, 357 y 358,
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Si bien es cierto que en elproyecto arquitecténico para__
construir la mieva institucidn penitenciaria, sigue los linea
mientos legales establecidos en el C6digo de 1871, sin embar-
go, por las caracteristicas que hemos sefialado, se advierte -
la influencia del régimen irland&s o de Croffton, sin apartar
se totalmente de las ideas de represidn y.castigo del sistema
de filadelfia, reuniendo eclecticamente los dos sistemas, es-
tableciendo las condiciones para que en el mievo edificio se_
observe la reclusién celular del preso que permita la incomi-
nicacidn total del individuo cuando ingresa a la cidrcel re- -
cién cometido el delito o cuando su mal comportamiento duran-
te la prisi6n hagan necesaria &sta medida para evitar el mal_
ejemplo y la contaminacidn que en los demds internos pudiera
producirse. ’ '

- La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social en su memoria editada en 1928, al respecto di--
ce: "El sistema radial que se disefid para facil itar la vigi--
lancia de todas las crujias sin la necesidad de mucho perso--
nal, estaba constituido por un poligono central donde se ele-
vaba una torre cuya altura sobrepasaba la de todos los edifi-
cios, rematada por un gran tinaco que almacenaba agua para --
distrituirla a todas las dependencias. Desde la torre un vigi
lante dominaba perfectamente las azoteas y. los espacios descu
biertos que formaban los patios de las crujias, inclusive a -
las 4dreas que existian entre crujia y crujia y que daban paso
a los talleres, al centro escolar, auditorio, lavanderia, co-
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cinas, comedores de empleados, almacenes, etc. Ademas, el po-
1igono era un punto de vigilancia estratégico que dominaba el
pasillo en la que se encontraba la puerta del edificio que ~-
sirvia de entrada a las visitas familiares, defensores o per-
sonal de servicio, que la entrada a todas las crujias, a las_
que se llegaba 'circunvalando el poligono por un ancho pasi- -
110", (21) |

El edificio de Lecumberri fue construido para servir co-
mo pen1tenc1arla para instalar en ella a los reos sentencia--
dos que vivim en promiscuidad en la Carcel General de Belem_
que albergaba a hombres, mujeres y menores de edad, procesa--
dos'y sentenciados; el traslado de los sentenciados a la fla-
mante penitenciaria se llev8 a cabo en pequer'bs- grupos desde_
la fecha de su inauguracién. '

Las crujias fueron sefialadas con las letras del alfabeto
a partir de la "A" hasta 1a '"N", en las que se clasificaban a
los presos que de conformidad con el delito cametido; los an-
. tecedentes penales, la conducta y el trabajo que realizaban._
De ésta forma los internos eran clasificados y por lo tanto -
se les enviaba a su respectiva crujia y asi tenemos aque:

(21) Memoria Editada por la Direcci6n General de Reclusorios
%rCentros de Readaptacidén Social del D.F. 1982, Pag. --
2.

i
1
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LA CRUJIA A. - Desde los principios de Lecumberri estaba
destinada para los reincidentes.

LA CRUJIA B.- Aqui estaban los delincuentes sexuales co-
mo violadores, estupradores, etc.

LA CRWIA C. - En ella estaban recluidos los internos por
delitos imprudenciales. |

LA CRUJIA D. -~ Este lugar se destinaba para los reinciden
tes acusados de robo.

LA CRUJIA E.- En ella se encontraban generalmente los --
jovenes acusados de robo.

LA CRUJIA F.- Estaba destinada para los narcotraficantes
y drogadictos.

LA CRUJIA G, - Fue destinada para aquellos presos que de-
sempefiaban comisiones o actividades especificas y que ademds_
observaban buena conducta como panaderos, cocineros, mandade-
10s 0 estafetas y aseadores de oficinas. '

LA CRUJIA H.- Esta crujia se encontraba a 1lg izquierda -
del amplio pasillo de ingreso sin formar parte del poligono y
estaba destinada para los internos de reciente ingreso hasta_
en tanto se les clasificara para ser enviados a la crujia co-
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rrespondlente posterlormente cuando Lecumberri se convirtid
también en carcel preventlva, en &sta crujia eran colocados - -
los indiciados en espera dé que el juez resolviera su situa--
cifn juyidica en 72 horas.

CRUJIA I.- Esta crujia se encontraba a la derecha del pa
sillo de ingreso al penal, destinada para quienes habian de--
sempefiado algln cargo ptblico, por lo regular a &sta cru_ji,ei -
llegabﬁn agentes de las distintas policias que por haber ic'ane
tido algﬁn de11to y por temor a represalias de los demds. in--
temos ‘mejor se les destinaba separadamente @éste lugar.

CRUJIA J.- Aqui se encontraban concentrados:los internds
fomosexuales independientemente del motivo de su ingreso aun-
que tlefnpo después fue suprimida, sobre todo, porque la c1351
ficaci6n de éste tipo de internos no tenia base cientifica, -
pero lamentabl emente &sta crujia se les destind.

CRWIA L.- A ésta crujia se le considerd como un lugar -
privilegiado porque albergaba a quienes habian cometido de11-
tos de fraude abuso de confianza, falsificacién, etc., consi
derados como del inaentes profesionales, que en su mayorla -
eran individuos inteligentes y de una situacidn econmica de- -
sahogada.

(RWIA O.- Esta se constmyév al lado norte y durante la
vida del penal fue destinada a los llamados delincuentes poli
ticos.
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CRUJIAS M y N.- Estas crujias no eran circulares camo ==
las demds, tenian un cupo muy limitado, a &stas crujia'sA eran_
enviados todos aquellos internos cuya conducta molestaba a -~
todos y perturbaba las actividades del penal.

Originalmente las celdas que integraban las crujias, --
eran“habitaciones "individuales de alineaciSn contigua y sepa-
radas a su vez por largos y angostos pasillos descubiertos --
qae'permit‘ian la luz solar cuyo mobiliario era metdlico y con
sistia en una cama angosta empotrada en la pared, un lavadero
0 lavabo y un retrete, dotandoseles a los internos de un peta
te que se les cambiaba cuando era necesario, sin anbargd a --
quienes podian comprar su mobiliario con sus propios recur- -
sos, se les permitia tener en mejores condiciqnes su celda.

En cada crujia habia celdas de castigo para aislar a los
que observaba mala conducta, pero a los que fueran amantes --
del trabajo, de tuen comportamiento y dieran muestras de rea-
daptacién, se les permitia tener en su celda algunos acceso--
rios que no constituyeran peligro alguno, en cambio para los_
incomunicados era tan dristico el castigo, que inclusive se -
les entregaban sus alimentos por el pdstigo de la puerta.

Mientras el Penal de Lecumberri funciono exclusivamente _
cauo Penitenciaria para reos sentenciados no hubo graves pro-
blemas en su organizacién en lo que se refiere a su manejo, -
pero ‘en vista de las oradaciones causadas por los cafionazos -
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de que fue objeto la Carcel de Belem, durante los hechos his-
toricos conocidos como '"La decena trigica' durante la Revolu-
cibn Mexicana, a raiz de los cuales algunos presos se fugaron
aprovechando la confusidn por los ataques al edificio del pe-
nal y los dafios causados. Ante esta situacidén, y el irregular
funcionamiento del penal, que inclusive en algumas ocasiones
llegd a proyocar escindalos plblicos; despuds de 71 afios de -
existencia, la carcel de Belem fue demolida en enero de 1933_

y en su lugar se construyd el actual Centro Escolar Revolu- -
c1on.

En la memoria editada por la Direccidén General de Reclu~
sorios y Centros de Readaptacidn Social, al respecto se comen
ta: "Al desaparecer la Cércel de Belem, todos los internos, -
hombres y mujeres que en ella se encontyaban procesados 0 sen
tenciados a penas menores, fueron trasladados a Leamberri --
(ue para darles cabida fué objeto de modificaciones en sus --
instalaciones camo fiié el transformar las celdas que original
mente fueron para reclusidén individual en cubiculos trinarios
y acondicionar un departamento para muijeres procesadas y sen-
tenciadas'. (22)

La circunstancia anterior ocasiond un retroceso en el rg

oimen penitenciario, pues afin cuando lecumberri no era wma --

(22} Memoria Citada pag. 22.
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Institucién modelo desde el punto de vista penitenciarista mo
derno, sin embargo, de acuerdo con el criterio penitenciario_
de 1la época. se considerd como el mejor Centro Penal de Améri-
ca Latina, ya que el objetivo que se perseguia con su cons- -
truccidén, era recluir exclusivamente sentenciados.

El traslado de internos procesados y sentenciados, tanto
hombres como mujeres que estaban en la Carcel de Belem, oca--
siond en Lecumberri un grave promiscuidad que a su vez provo-
cd graves problemas disciplinarios.

Su Reglamento.

Consideramos que es necesario hacer mencidn acerca de su
Reglamento que regia a la Circel de Lecumberri, el cual estu-
vo vigente desde su inauguracidn hasta que fue clausurada en_
1976, por lo que transcribiremos algunos de sus articulos mas
sobresal ientes.

Sobre el ingreso de reos, el articulo 7o» de dicho regla
mento establecia textualmente: ''La entrada y recibo de reos -
en la Penitenciaria se verificard precisamente de ocho a diez
de la mafiana, los reos que se presenten después de esa hora,
seran dewueltos a la carcel de su procedencia para que perma-
nezcan en ella hasta que sean presentados de muevo al dia si-
guiente', (23)

(23) Reglamento de la Penitenciaria de 1902.
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Al respecto el autor David Garcia Salinas, en su 1ibro -
"Los Hhéspedes de la Gayola" refiere textualmente las pala- -
bras con las que el jefe de celadores se diriia a los que in-
gresaban a diario a la penitenciaria diciéndoles lo siguien--
te: "Muchachos, sean bienvenidos a esta prisidn donde pernéne_
cerdn ha§ta que sus jeuces les camuniquen si son inocentes o_
culpables, lo que generalmente acaece transcurrido un afio. --
Tengan en cuenta que esto no es un convento de monjas, y ue_
si se encuentran aqui es porque ustedes lo quisieron, y no --
les queda otra cosa mds que aguantarse. Como deben imaginarlo
en esta penitenciaria existe un reglamento que hay que >cun-‘-
plir, pc;j'que de lo contrario habrd castigos para los infracto
res", (24) ) '

Otro de los precept;)s importantes desde el punto de vis-
ta de la salud y parcialmente cumplido, lo constituia el arti
culo 19 ique decia: "El mismo dia del ingreso, el reo debe ba-
flarse y lavar su ropa, desinfecténdose €sta si fuere necesa--
rio, a juicio del médico, También serd rasurado y pelado a ~-
peine". (25)

El cumplimiento de este precepto ocasionaba risas.y bur-

( 24) Garcia Salinas David. '"Los Huéspedes de la Gayola'. --
Edit, Populibros "La Prensa'. 1978, pags. 11 y 12,

(25) Reglamento ya citado.
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las entre los demds internos, que veian como bafiaban a mangue
razos a todos los de nuevo ingreso; a los que llegaban con --
cabellera larga se les entregaba un vale para la peluqueria,
quienes al quedar rapados totalmente ocasionaban la burla de
los demis presos.

En lo que se refiere al vestido, el articulo 45 estable-
cia "Cada reo proveerd su propio vestido, pudiendo usar el --
que sus fgcultad‘es le pemitieran, pero sin que pudiervan te -~
ner en la penitenciaria mas de tres trajes campletos'. (26)

Como en todo ordenamiento existian premios y castigos pa
ra todos aquellos presos que se comportaran bien, los que es-
taban a discrecidn de la Direccidn del Penal, a los reos del
segundo periodo que asistian a la escuela quienes podian obte
ner tres premios por buena conducta en general, dos por dedi-
caé_iﬁn al traba'jo y uno por aplicacidn escolar.

En lo que se refiere a los castigos, &stos se podrian -
prolongar hasta cuatro meses y consistian en privaci6n de --
leer y escribir, dismimucién de los alimentos, aumento de las
horas de labores, trabajo fuerte, incomunicacidn absoluta con
trabajo, incomunicacifn absoluta con trabajo fuerte e incomu-
nicacién absoluta con privacién de trabajo.

o

(26). Reglamento ya citado,
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Ademis tambin se establecia que el preso que en el mtg_
rior de la prisidn provocare alglin tumilto, -tomare parte en -
el o hiciere algﬁn:‘éscéndalo , seg;’ia castigado con incomunica-
cién absoluta con trabajo fuerte;, por dos o cuatro-meses.

‘ El reglamento como se puede observar, era un conjunto de
nomas congruentes con la finalidad de obtener el arrepenti--
miento y la emmienda del del mcuente y por ello represivo, pe
To era €l inicio de actitudes hunamtarlas, si no umanistas,
pues se ccmgmzaba a tomar en cuenta la manera de ser del indi
viduw para sancionarlo o estinmla.;rlo.

- Lecumberri tenla en 1971, una poblacibn carcelaria de --
3,800 internos, pero llegS a tener mayor poblacién.

" Tan numerosa y heterogénea pobléci‘cm ocasionaba que to--
dos los Sewicios de atencidn para los internos, especialmen-
te en las freas de actividades ocupaciomales y educativas, --
fueran dificiles e insuficientes; que no habiendo locales pa-
ra recibir a 1os visitantes, las visitas familiares se lleva-
ban a cabo en las celdas de los internos y en los angostos pa
tios de las crujias a las que entraban las esposas y los hi--
jos los amigos y las amigas del interno en na inconveniente:
promiscuidad.

. Por no haber departamento para la visita intima, ésta se
1levaba a cabo en las mismas celdas, las cuales dejaron de --
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ser individuales para albergar a tres internos, desde que Le-
cunberri dejé de ser penitenciaria para ejecucitn de senten--
cias y se convirti6 también en cdxcel preventiva, esto origi-
naba que cuando alguno de los internos obtenia permiso para -
visita intima tenia que “suplicar a los otros dos compafieros -
de celda que se salieran para recibir a la visita, lo que pro
vocaba morbosa curiosidad entre todos, lo mismo intermos que_
a familiares visitantes,

La excesiva poblaci6n en todas las crujias hacfa dificil
el alojamiento no digamps decoroso, ni siquiera fisico e hi--
giénico de los internos, La ministraci6n de alinklentos‘, los --
servicios sanitarios, €l bafio y el 1 avado de ropa que michos_

_internos practicaban personalmente, eran’ deficientes.

Muchos internos recibian alimentos diariamente del exte-
rior llevados por los familiares; otros los podian comprar en
las fondas establecidas dentro de las crujias, lo cual les --
pemitia vender la racidn que recibian en el penal. Dentro de
las mismas crujias, los mis necesitados hacian el servicio de
lavado de ropa a quienes podian pagarlo o 16 sustituian en --
las obli;gaciones de aseo que todos debian realizar, especial -
mente los de reciente ingreso. En las crujias mis pobladas --
era dificil acomodarlos bajo techo para dormir, lo que ocasio
naba aglomeracién anti-higiénica en las celdas.

Man_t,ene&" el orden y la disciplina dentro de las crujias,
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algunas de las cuales albergaban a mis de 700 internos, era -
dificil, y no habia personal de vigilancia que pudiera impo--
ner respeto y orden en dichos lugares, pues en la mejor de --
las épocas Lecumberri no tuvo mis de 800 custodios péra vigi-
lar en dos turnos de 24 horas, entonces establecidas ya 16 --
crujias, 12 areas de actividades ocupacionales en donde los -
reos trabajaban, cuidar los servicios administrativos, aten--
der el registro de visitantes, 1lamar a intemnos a pricticas_
judiciales, etc.

Esta situacién dié origen a abusos, pues dentro de las -
crujias se habia establecido una elemental forma de auto-go--
bierno en la que privaba la ley del mis fuerte y los propios_
internos se vendian favores de diversa naturaleza, estable- -
ciéndose en el interior del entonces ya conocido '"Palacio Ne-
gro' escuelas en donde se ensefiaba al preso de primer ingreso
y en si a todo aquel que lo deseara, la forma de como poder -
robar sin que se diera cumneta su victima, por lo que cuando -
ya un reo salia libre, en vez de salir rehabilitado éste po--
nia en prictica todos los conocimientos adquiridos en el inte
rior de Lecumberri por los mejores maestros de la delincuen--
cia.

En lo que se refiere a este centro carcelario mal 1llama-
do "Palacio Negro de Lecumberri', que inicialmente fuera peni
tenciaria y con poéterioridad serviria ademas de cércel pre--
ventiva, albergando a hombres y mujeres detenidos en algunos_
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casos por 1los mis minimos delitos.

Con motivo del cierre de &sta cdrcel, las autoridades in
formaron que el edificio seria reacondicionado para trasladar
alll el Archivo General de la Nacidn, y asi el 26 de agosto -
de 1976 se llevaria a cabo su clausura. Su bella y potente --
édi.ficacién que se iniciara en el tercer tercio del siglo pa-
sado, puede admirarse plenamente en Eduardo Mplina y Albafii--
l'éé, Colonia Morelos. Sus compactas puertas verdes, sus alti-
simas murallas, su elegante reloj y soberbia fachada, palacio
similar a las inexpugnables fortalezas del medioevo, esta ahi
de pie, firme, con la mirada al cielo rememorando 76 afios de_
vida de este famoso penal de México.
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CAPITULO SEGQUNDO
EL REGIMEN PENITENCIARIO ACIUAL.
A) .- DEFINICION DE DERECHO PENITENCIARIO.

Para definir el derecho penitenciario es conveniente re-
aurrir a algunos de los grandes tratadistas del Derecho, en--
tre los que destacan Mezger y Camnelutti, quienes coinciden -
en afirmar que en el Derecho existe una trilogia normativa de
caricter punitivo de la que resulta el Derecho sustantivo, --
que se traduce en normas penales abstractas, el adjetivo que_
origina a las normas procedimentales, y el de ejecucién que -
se materializa en el derecho penitenciario, que es el que nos
interesa porque la consecuencia del hecho punible la va a su-
frir un hunano, aunque sea delincuente y se le vea con despre
cio.

Para Bernaldo de Quirdz el Derecho Penitenciario "Es la_
contimiacion, la culminacién o remate, del derecho penal; de-
senvuelve la teoria de la ejecucidn de penas y estudia la es-
titica y la cinematica del mindo penitenciario para el que --
nunca existe un dia igual y un lugar determinado por que su -
objeto y esencia es un ser pleno de dinamismo cambiante y evo
lutivo: el hambre': (27)

(27) Definicin tomada del Trabajo presentado en el Institu-
to Nacional de Ciencias Penales, en homenaje al Dr. Al-
fonso Quirdz Cuar6n por el Dr. Sergio Garcia Ramirez.

L]
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Eugenio Cuello Caldn al definir el Derecho Peniten¢iario
dice que "Es aquel que contiene las nomas juridicas que regu
lan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, con un_
predominante sentido de garantia de los derechos del penado'’.

(28

Asi pues, sin dejar de tener presente esta finalidad fun
damental de las momativas penales, es dable definir dicho --
derecho como '"El conjunto de normas positivas que se relacio-
nan a los diferentes sistemas de penas; a los procedimientos_
de aplicacidén, ejecucién, o cumplimiento de las mismas a la -
austodia y tratamiento; a la organizacidén y direccidn de las_
instituciones y establecimientos que cumplen con los fines de
la prevencidn, represién y rehabilitacin del delincuente , in
clusive aquellos organismos de ayuda social para los interna-
dos y libertados'. (29)

Es interesante poder observar con referencia a este pun-
to que -la legalidad penal se afianz6 primeramente en los cam-
pos sustantivos y adjetivos, el primero, en razén al dogma --
"nullum crimen, nulla poena sine lege" ''no hay delito ni pena
sin ley'; el segundo, en virtud de una serie de garantias que

(28) Cuello Calén Eugenio.- '"La Moderna Penologia'. Barcelo-
na 1958, Bosch, S.A., Pag. 403,

(29) Pettinato, Relaciones entre el Derecho Penal y los Sis-

temas Pen1tenc1arlos pag. 357, Editorial Botas, Argen-
tina 1957,
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el individuo tiene como es el ser oido y vencido en juicio el
ser juzgado por sus pares y ante tribunales previamente esta-
blecidos. Y en lo que se refiere al campo donde se desenvuel -
ve el reo Garcia Ramirez, expone que: '"Con €l empuje de la --
legalidad ejecutiva, donde se refugia uno de los mids precio--
sos conceptos del Derecho en el régimen penal, ha surgido muy
intenso y vigoroso, cada vez mids amplio y detallado, el Dere-
cho Penitenciario". (30)

El misno Garcia Ramirez nos proporciona una definicién -
del Derecho Penitenciario al decir que: "Es el conjunto de --

normas juridicas que regulan la ejecucidn de las penas priva-
tivas de la libertad". (31)

Es induadable que tal definici6n es respetada pero consi
deramos que para que cumpla con lo que realmente en esencia -
contiene el Derecho Penitenciario en la actualidad se deben -
tomar en cuenta una serie de nuevos conceptos, para tal efec;
to nosotros trataremos de aportar nuestra propia definicion -
diciendo que el Derecho Penitenciario es el conjunto de nor--
mas juridicas con las que culmina la accién punitiva el dere-
cho penal, y que tiene por objeto la rehabilitaci6n del delin
cuente a través del tratamiento cientifico multidisciplinario

(30) Garcia Ramirez Sergio. 'Legislacidén Penitenciaria y Co-
rreccional Comentada, México, 1978, pag. S.

(31) Garcia Ramirez Sergio. 'La Prisién" Editorial. Fondo de
Cul tura Econ6mica. U.N.A .M. México 1975. Pag. 33.
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de las distintas ramas del conocimiento encargadas del estu--
dio del ser humano para lograr su reintegraci6én al nicleo so-
cial al que pertenece.

La definicidn anterior tiene una serie de elementos bidsi

COs Ccomo son.

a).- Un conjunto de nomnas juridicas.
b).- Un objetivo: La rehabilitacién del delincuente.

c).- Un instrumento: Las disciplinas estudiosas del ser_
humano, y

d}.- Una finalidad: Lograr la reintegracitn del delin- -
aiente al nficleo social al que pertenece.

Como se puede observar, tal vez esta definicidn no reuna
todos aquellos elementos necesarios para proporcionar una de-
finicibn exacta, pero consideramos que esta acorde con las --
nuevas politicas que actualmente se persiguen, las cuales tie
ne como finalidad la readaptacién social del delincuente, te-
niendo su raiz en lo que establece el articulo 18 Constitucio
nal.

B). - FUNDAMENTACION JURIDICA CONSTITUCIONAL.

Es indudable que actualmente el fundamento del Derecho -
Penitenciario lo es el articulo 18 de nuestra Constitucién --



- 54

Politica, ya que en este se encierra la esencia principal, no
tan sblo del sistema penitenciarirq‘@iéi Dlstrlto Federal sino
de toda la Repiblica Mexicana, por 1oque cons ideranos oportu
no expresar en este trabajo algunos de los antecedentes hists
ricos acerca de este articulo.

1812

1814

1856

CONSTITUCION FOLITICA DE LA MONARQUIA ESPANCLA. - -
Articulo 297.- ""Se dispondran las cdrceles de mane
ra que sirvan para asegurar y no para molestar a -
los presos; asi el alcaide tendra a éstos en buena
custodia y separados los que el juez mande tener -
sin commicacidn pero munca en los calabozos subte
rraneos ni malsanos'.

22 DE OCTUBRE.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LI-
BERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN APAT-
ZINGAN. - En el que se decia que: '"SGlo las leyes -
pueden determinar los casos en que debe ser acusa-
do, preso o detenido algin ciudadano’.

MAYO 15. - ESTATUTO ORGANICO DE LA REPUBLICA MEXICA
NA, EL QUE EN SU ARTICULO 49 ESTATUIA:

Separacion de presos y detenidos.

Prohibicién de tratamientos penosos.

Fijacién de trabajo procedente segin el caso y de_
medidas de seguridad pertinentes en las prisiones.
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JUNIO 15.- PROYECTO' DE CONSTITUCIQN FOLITICA IE LA
REPUBL ICA MEXICANA, LA QUE EN SU ARTICULO 31 DISFO
NIA: '
- Prisién s6lo por el delito que merezca pena corpo-
‘ ‘ral. i _ ‘ |
1 - Libertad bajo fianza c’uando se vea improcedente --
sancionar al acusado.:i ‘
" - Prohibicién de prolongar la prisién por falta de -
» cualquier pago.

1857 ABRIL 10.- ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICA

 NO.- (UE ESTABLECIA EN SUS ARTICULOS 66 Y 67:

.~ Naturaleza de las cdrceles como lugares de.seguri-
dad para los intemos, prohibiendo los padecimien-
tos imecesar ios.

- Separacibtn entre los formalmente presos y los sSlo
detenidos. '

1916 DICIEMBRE lo.- MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION
DE VENUSTIANO CARRANZA, QUERETARD, QRO.
Prisién s6lo por delito que merezca pena corporal,
o alternativa de pecuniaria y corporal.
Separaci6n del lugar de prevencibn y del de extin-
cidn de las penas.
Reos con pena de m3s de dos afios, extincién' en co-
lonias penales dependientes del Gobierno Federal,
fuera de las poblaciones, y sustentando cada wno -
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por su estado.

FEBRERO 5.- CONGRESO (QUNSTITUYENTE. -~ ARTICULO 18, -
"S8lo por delito que merezca pena corporal habrd -
lugar a prisin preventiva. El sitio de &sta serd
distinto del que se destinare para la extincitn de

ilas penas y estardn completamente separados.

Los gobiermnos de la Federacidn y de los Estados or
ganizaran, en sus respectivos territorios, el sis-

tema penal que este de acuerdo a cada colonia, pe-

nitenciarias o presidios, sobre la base del traba-

jo como medio de regeneracidn.

REFORMA DE FEBRERO 23.- ARTICULO 18 CONSTTTUCIONAL.
"S6lo por delito que merezca pena corporal habri -
lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd_
distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estardn completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados or
ganizarén el sistema penal, en sus respectivas ju- .
risdicciones sobre la base del trabajo, la capaci- -
tacidn‘para el mismo, y la educacién como rf\e_dios -
para la rmdaptacién social del delincuente., Las -
mujeres compurgarin sus penas en lugares separados -
de los destinados a los hombres para tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo_
que establezcan las 1eyesllocales respectivas, 150-
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drén celebrar con la federacién convenios de carac
ter general, para que los reos sentenciados por de
litos del orden comfn extingan su condena en esta-
blecimientos depend ientes del Ejecutivo Federal. -
La Federacidn y los Gobiernos de los Estados esta-
blecerdn instituciones especiales para el trata- -
miento de menores infractores'. (32)

Actualmente el articulo 18 Constitucional tiene el si- -
guiente texto: "S§lo por delito que merezca pena corporal ha-
bra lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distin-
to del que se destinare para la extincidn de las penas y esta
Tan completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organiza
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so--
bre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacidn como medios para la readaptacién social del delin--
cuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separa--
dos de los destinados a los hambres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con_

(32) Datos tomados de la revista "Organo Informativo - Huma-
nismo". Editada por la Dir. Gral. de Reclusorios. 1982.
Revista nfimero 4, Pags. 15 y 16,
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la Federaci6n convenios de caricter general , para que los --
reos sentenciados por delitos del orden comlin extingan su con
dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados establece--
ran instituciones especiales para el tratamiento de menores -
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren com-
purgando penas en paises extranjeros, podrdn ser trasladados_
a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los_
sistemas de readaptacidn social previstos en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Repiblica, o del fuero comiin en_
el Distrito Federal podran ser trasladados al pais de su ori-
gen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionmales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de -
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo__
en las Leyes locales respectivas, la inclusidn de reos del or’
den comln en dichos tratados. El traslado de los reos sélo --
podra efectuarse con su consentimiento expreso'.

En general podemos decir que actualmente existen disposi
ciones constitucionales relacionadas con la esfera penitencia
ria en los articulos 18, 19 y 22 de nuestra Carta Magna, pero
el fundamento lo encontramos en el articulo 18.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en
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su articulo 17 establece: "Al Departamento del Distrito Fede-
ral corresponde al despacho de los siguientes asuntos en mate
ria de Gobierno, fraccidn XII,- Fijar las normas generales --
conforme a las cuales serin adninistrados los reclusorios y -
centros de readaptacidn social tanto para procesados o senten
ciados como para infractores de reglamentos administrativos;_
y tramitar los indultos que concede el titular del Ejecutivo
Federal cuando se trate de delitos del orden comfin'', '

Es el reglamento Interior del Departamento del Distrito_
Federal, en su articulo 23 se detallan concretamente las fun-
ciones de la Direccibén General de Reclusorios, constando de -
XII puntos esenciales que son:

I.- Conducir y desarrollar el sistema penitenciario del
Distrito Federal y administrar los Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social, para arrestados, procesados y sentencia-
dos;

IT.- Estudiar y proponer al jefe del Departamento del Dis
trito Federal los criterios generales y las normas administra
tivas y técnicas de las Instituciones de Reclusidn para apli-
car a los internos tratamientos de readaptacidn, con base en_
el respeto a la dignidad de 1la persona, el trabajo la capaci-
tacidn para el mismo, la educacidn y la comunicacitn familiar
y social y los medios terapéuticos aconsejables;

III.- Ordenar y vigilar que en los Centros de Reclusidn se
imparta a los internos educacidn especial con la orientacidn_
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de las autoridades educativas;

IV.- Administrar la produccidn y la comercializacidn de -
articulos de las unidades industriales o de trabajo destina--
das a capacitar y a proporcionar a los internos estimulos y -
apoyos a su economia familiar. Dicha actividad se sujetard a_
la vigilancia que en materia de administracién, custodid y re
gistro de fondos, valores y bienes, tiene a su cargo la Con--
traloria General del propio Departamento;

V.- Determinar y coordinar el funcionamiento de los sis-
temas de seguridad en los Reclusorios y Centros de Readapta--
cibn Social;

VI.- Implantar en las Instituciones de Reclusidn sistemas
de comunicacidn y trato que contribuyan a mejorar el funciona
miento administrativo y la organizacidén técnica asi como a --
prestar una atencidn eficdz a las necesidades de los internos
y a las sugerencias y quejas de sus familiares y defensores;

VII.- Prestar los servicios de Defensoria de Oficio en ma-
teria penal y de Asesoria Juridica gratuita para internos y -
procesados;

VIII.- Vigilar que se observen las normas de higiene gene--
ral y personal y que se preste oportunamente la atencidn médi
ca a los internos de los reclusorios;

IX. - Dirigir y administrar el Centro de Adiestramiento pa
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ra personal de Reclusorios. del Departamento del Distrito Fede
ral;

X.- Organizar la estadistica en los reclusorios para de-
terminar los factores crimindgenos con fines de prevencién so
cial en el Distrito Federal;

XI.- S.lgexl‘ir al Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral, los convénios que deban celebrar:el propio Departamento
y los gobiernos de los Estados en materia de prestaci6n de --
servicios técicos penitenciarios y transferencia de reos; y

XII.- Coadyuvar en los programas relativos a la prevencifn
de la delincuencia o de infracciones, en su caso, de quienes_
se encuentran sujetos a un procedimiento penal o administrati

CQ"'

Como se puede observar nuestra Carta Magna delega por --
conducto de la Ley Organica y su Reglamento Interior del De--
par tamento del Distrito Federal, la funcidn de administrar --
los reclusorios del Distrito Federal, al Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, el que por ende le corresponderi de-
signar la persona que ha de ser el Director General de Reclu-
sorios y Centros de Readaptacidén Social. '

C). - CREACION DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS Y SU CENTRO
MEDIQ.




- 62 -

Con la creacitn de los reclusorios preventivos y el Cen-
tro Médico de Tepepan, se did un paso gigantesco en la evolu-
cién de nuestro Sistema Penitenciario, aunque esto ya se ha--
bia venido planeado desde varios afios antes, pero no es sino__
hasta 1971, en que se inicia la Refoma Penitenciaria, cuando
entra en vigor y aplicaci6n la Ley de Normas Minimas en las -
Instituciones carcelarias del Distrito Federal.

La Reforma Penitenciaria en México , como todo cambio que
marca la ewlucién de las instituciones, es s0lo el efecto --
que lo afirma, pues sus causas se enraizan entre necesidades_
planteadas y soluciones dadas, que 1a realidad de cada mamen-
to histdrico presenta y que la sensibilidad y creatividad de_‘
los hombres, analiza y encauza a través de nuevas inquietu- -
des, conceptos y sistemas que van transformando y conformando
la estructura y dinamica de los organismos que requieren el -
cambio y que al igual, exigen los ajustes que las promueven -
dandole su expresion y forma.

La Reforma Penitenciaria tiene su influencia en el ambi-
to internacional, al dejarse sentir en la medida que la preo-
cupacidn de los diversos paises del mundo toma cuerpo, para -
responder a los desafios que el delito plantea a la defensa -
social en todos sus niveles, tanto a la luz de las doctrinas
humanistas como en el enfoque que en témminos juridicos, mate
riales y humanos trae consigo toda reforma.
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Esta recomendacién fué adoptada en el Primer Congreso de
Naciones Unidas sobre Prevencitn del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en Ginebra Suiza, en 1955.

México no podia ser indiferente a este movimiento del --
caual se hizo eco en los Congresos Penitenciarios, celebrados
a partir de 1932 por decir los mds recientes, que fueron for-
malmente los foros donde se expusieron y discutieron ideas, -
planes y politicas en materia penal y penitenciaria, reitera-
das sucesivamente en congresos convocados en 1952 y 1969, .qle
mantenian vigentes propdsitos y aspiraciones que con el tiem-
po fueron madurando el pensamiento para una toma de concien--
cia de los responsables en la materia y de los gobernantes --
del pais.

Muchos afios mediaron entre 1932 y 1971, y fue en este 41
tim afio, cuando se implantd la Reforma Penitenciaria. Esto -
es explicable a px"imera vista ya que en el orden de las aten-
ciones o prioridades nacionales, el delito y el trato al de--
lincuente ocupan los Gltimos lugares, tal vez debido a la --
ideologia represiva y despectiva de los gobernantes y goberna
dos hacia quienes por desgracia tienen la suerte de pagér sus
infracciones, ocultando su pensamiento represivo en razones -
de altos costos econdmicos que implicaria un nuevo sistema, -
en relacién con el nfmero de personas por atender, lo cual --
s6lo soslaya la visi6n panordmica e integral del problema que
es micho mias profundo e importante en sus causas, las cuales_
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yacen immersas en la complejidad de las esztmctt;r,as; 'chiales,
econdmicas, culturales y politicas de nuestro. ser anéibnal .

Sin embargo, en todo tiempo han existido personas e ins-
tituciones comprometidas con su momento, su pais y su cultura
y que por ello han sido precursoras de todo acontecer renova-
dor, como lo es en la €poca contempordnea la obra y pensamien
to de destacados crimindlogos y juristas, entre otros el maes
tro y Licenciado Javier Pifia y Palacios; Doctor y Maestro Al-
fonso Quirdz Cuar6n, Doctor Ratil Carrancid y Trujillo, Doctor_
Rafil Carrancd y Rivas, Doctor Sergio Garcia Ramirez y Doctor_
Luis Rodriguez Manzanera, quienes dieron luz y abrieron la -~
brecha de estas inquietudes.

Mas reciente y concreta fue la valiosa experiencia lleva
da a cabo en la cdrcel del Estado de México por el Doctor Ser
gio Garcia Ramirez, al poner en prictica el concepto humanis-
ta de considerar al delincuente en su nmaturaleza humana, asi_
como la aplicacién de métodos cientificos y técnicos camo ba-
se de la readaptacidn social de sentenciados.

Por 1o que Lecumberri no podia continuar en las condicio
nes antes descritas. Todos se ahogaban bajo el peso de mGlti-
ples presiones. Bajo la contaminacidn del ambiente los inter-
nos, alin los que por primera vez ingresaban a la prisién, aln
los que llegaban a la carcel por infracciones leves, que ha--
bian dejado un hogar organizado, que su conducta no estaba --
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deforme, y que tenian trabajo estable, al llegar a Lecumberri
su personalidad se deformaba y dentro del proceso natural de _
adaptacion al ambiente se envilecian o caian en estado de neu
rosis depresivas.

Dentro del marco humanista de la Reforma Penitenciaria -
el Gobierno de la Repliblica puso en marcha en el ambito nacio
nal, a partir del afio de 1972, por convenio con el Gobierno -
de los Estados un plan para construir Reclusorios modernos --
que permltleran la aplicacion de la Ley de Notmas Minimas.

Las autoridades del Departamento del Distrito Federal --
iniciaron con empefio la construccién de cuatro Reclusorios --
ubicandolos en los puntos cardinales de la ciudad de México -
por lo que se les 1llamd desde su inicio como Reclusorios Nor-
te, Oriente, Sur y Poniente dedicando especial atencién a los
ubicados en el poblado de Cuauhtepec el Bajo y el Barrio de -
San Lorenzo Tezonco para los Reclusorios Norte y Oriente,

Un magnifico disefio arquitectdnico fué elaborado por pe-
nitenciaristas, arquitectos y controladores de presupuesto, -
la ejecucidn de la obra negra quedd concluida a principios de
1976, pero no el acabado y equipamiento de las oficinas, de--
partamentos administrativos, dormitorios y talleres. Para su_
terminacién se cred una comisidn denominada 'llave de mano'' -
constituida por un Arquitecto, un Penitenciarista y wn Contro
lador, a quienes se dot6 de amplias facultades y recursos eco
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némicos suficientes para que los reclusorios quedaran conclui
dos antes del primero de septiembre de dicho afio, precisamen-
'te para el Gl timo informe presidencial del sexenio correspon-
diente. '

Las ordenes fueron cumplidas al mismo tiempo que se lle-
vaba a cabo la preparacion, aunque muy elemental e insuficien
te del personal, especialmente de vigilancia, que custodia- -
rian a los internos en los muevos centros preventivos.

Con motivo de la escandalosa fuga de un famso narcotra-
ficante que en campafila de otros internos, se evadié del pe--
nal de Lecumberri a través de un tlinel de mds de 50 metros de
largo matematicamente trazado y construido, que commicaba la
celda del interno con una casa habitacién que estaba frente -
al penal, cavando por debajo de una amplia y transitada ca- -
1le, la cual habian adquirido previamente sus complices a --
principios de 1976 y ante la renuncia del Director de Lecumbe
rri que estaba en turno en el momento de los hechos, se consi
derd necesario confiar la Direccidn del Penal a un Penitencia
rista de reconocida capacidad cientifica en la materia, ava--
lada por la experiencia en la direccidn y administracidn de -
carceles, recayendo el nombramiento en el Doctor Sergio Gar--
cia Ramirez, Subsecretario de Gobernacion en ese tiempo, cir-
cunstancia que did mayor relevancia a su designacidn, tenien-
do la encamienda de llevar a cabo la reforma penitenciaria --
en el ambito nacional. ‘
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El nuevo Director de Lecumbe’rri, que habria de ser el il
timo y el mis prestigiado de la Institucidn, después de estu-
diar y clasificar los casos que por sus caracteristiéas inter
ferian gravemente en la marcha del penal pudo en el mes de --
agosto de 1976 hacer el traslado de todos los internos de Le-
cumberri, primeramente al Reclusorio Preventivo Norte, imme--
diatamente después al Reclusorio Preventivo Oriente y aproxi-
madamente 3 afios después se inaugura el Reclusorio Preventivo
Sur.

En aianto al aspecto material son notorios los esfuerzos
realizados, que pueden apreciarse en la construccién de moder
nos edificios, cuya arquitectura ha venido especializidndose.

Un grupo entusiasta de profesionales a través de investi
gaciones y estudios, ha logrado plasmar los objetivos y la --
funcionalidad de los establecimientos que proyectan la nueva
imagen renovadora del sistema penitenciario en el Distrito Fe
deral.

Las muevas prisiones preventivas del Distrito Federal , -
son ya ejemplo de esta nueva corriente, sin embargo el Doctor
Gustavo Malo Camacho, en su obra, 'La Reforma Penitenciaria -
en el Distrito Federal' dice: "Es de observarse que tanto por
razones de terapia como por motivos econdmicos, en la gran --
mayoria de los casos se ha optado por la celda trinaria, La -
reclusion individual rige sblo en la fase de estudio y diag--
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nostico u observacidn del sistema progresivo, o bien cuando -
por razones disciplinarias o teraputicas es oportuno prever
la segregacibn del recluso. En las nuevas prisiones, las cel-
das unitarias y trinarias cuentan con los mismos servicios --
y poseen idénticas caracteristicas arquitectdnicas. De ellas_
se.ha erradicado por completo cualquier vestigio de la primi-
tiva "celda de castigo'. (33)

Es obvio, que las reglas sobre higiene general, ropa, --
alimentacién, ejercicios, etc., forman parte del mismo plan -
y ultimamente se esta permitiendo a los internos el uso de --
ropa propia,

En el Distrito Federal, compete a la Direccidn General -
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, la responsa-
bilidad de dirigir el sistema general de reclusorios integra-
do por las siguientes instituciones:

a).- Centro de reclusién penitenciaria, para intermos --
sentenciados a pena privativa de libertad.

b).- Centros de reclusién preventiva, para procesados.

c).- Centros de reclusidn para el arresto administrativo

(33) Malo Camacho Gustavo. '"La Reforma Penitenciaria en el
Distrito Federal'. Ediciones Biblioteca Mexicana de -=
Prevencion y Readaptacién Social. México 1974, Pags. -
75y 77,
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por la violacifn a los reglamentos de policia y buen gobier--
no.

La construccion estratégica de recluééﬁos del Distrito_
Federal, es la mejor demostracién de los esfuerzos realizados
hasta el momento.

El Doctor Gustavo Malo Camacho en la obra citada comenta
al respeécto "Cada uno de los reclusorios preventivos incluye
anexos de vital importancia como son los juzgados penales del
fuero comiin y federal; seccidn especial para el Ministerio --
PGblico, las defensorias de ¢ficio, servicios de medicina le-
gal y Sala de audiencia para jurados populares, oficinas de -
‘gobierno y demis anexos que va exigiendo el proceso judicial _
como servicios médicos, escolares, recreativos, deportivos y
todas aquellas secciones necesarias para técnicos especializa
dos en la informacién que requiere el estudio de personalidad
y grado de peligrosidad". (34)

En la actualidad los reclusorios cuentan con talleres mo
dernos, que funcionan como taller-escuela basindose en progra
mas de accidn en el trabajo comunitario como principio de so-
lidaridad, aprovechandose como instrumentos de apoyo y tera--
pia. ocupacional, pero especialmente para mantener en lo posi-
ble un trabajo remumerado en bien de la economia y de 1la uni-

(34) Malo Camacho Gustavo. Ob. Cit. Pag. 80.
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dad familiar.

Los internos de los cinco reclusorios del Distrito Fede--
ral no sélo se readaptan mediante el trabajo, sino a través de
las diversas actividades culturales y educativas que ahi se im
parten con el fin de mantener al interno en constante activi--
dad positiva que permita el éxito de su readaptacién.

También existen actividades deportivas, con modernas ins-
talaciones de canchas de basquet bol por dormitorio, campo de_
fut bol, en cuanto a lo educativo cuentan con el Centro esco--
lar en el que se imparte primaria, secundaria, preparatoria --
abierta y con el apoyo de la U.N.A.M. existen actualmente estu
dios supreriores, los que son impartidos por catedriticos de -
renombre, areas verdes para visita familiar, auditorio en el -
que se les proyectan peliculas actualizadas, asi como eventos_
artisticos, todo esto apoyado por instituciones como la misma_
U.N.AM., L.P.N., S.E.P., I.N.B.A. y la Direccién Social y Cul
tural del Departamento del Distrito Federal.

Adem3s en algunos reclusorios se lleva a cabo el llamado_
plan piloto agropecuario en el que utilizando areas exclusivas
realizan cultivos.

A la visita familiar se le ha dado toda la naturalidad po
sible, en lugares comodos donde pueden convivir los intemos -
con sus hijos y familiares, en los que existen juegos infanti-
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les para la recreaci6n de los nifios.

Otro de los aspectos importantes es sin duda el servicio
médico, instalado para dar servicio a.la poblacidn y que ac--
tualmente cuenta con cuartos de esterilizacifn, quréfano, cen
tro de curaciones, drea de encamados, laboratorio, Rayos X, -
electroencefalografia, consulta feneral, dos consul torios den
tales, una central de equipos, famacia interna, etc., contan
do cada interno con su expediente clinico para consultar en -
cualquier momento el estado fisico y mental de cada uno. El -
cuerp6 médico se compone de psicOlogos, psiquiatras, crimind-
logos, trabajadores sociales, médicos residentes y dentistas.

El articulo 87 del Reglamento de Reclusorios del Distri-
to Federal estatuye que: 'Los reclusorios del Distrito Fede--
ral contarin permanentemente con servicios médico-quirirgicos
generales y los especiales de psiquiatria y odontologia, para
proporcionar con oportunidad y eficacia la atencién que los -
internos requieran'.

La visita conyugal que se considera de i:fq)ortancia.pOr -
sus repercusiones psicolégicas, cuenta con un pabelldn espe--
cial, debidamente reglamentado por medio de credenciales y --
ex@menes médicos constantes tanto para los internos como para
la pareja, a las que como requisito indispensable se les exi-
ge la tarjeta de salud, con la finalidad de poder evitar en--
fermedades venéreas dentro de la institucidn.
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Al Centro Médico de Reclusorios se le considerd en sus -
inicios como ejemplo ante el mundo penitenciario, por lo que_
al respecto el Doctor Malo Camacho comento en su momento: "Es
muy completo y se caracteriza por una seccién Psiquidtrica --
Gnica en su género, independientemente de todas las demds sec
ciones que le dan su funcionalidad para promover la readapta-
cidn y responder a la vez como medida de seguridad". (35

Sin embargo, recientemente a este Centro Médico y, para
ser mis exacto, en septiembre de 1982, fueron trasladadas las
internas que se encontraban recluidas en la llamada 'Circel -
de Mujeres', de Santa Martha Acatitla, hoy Centro Femenil de_
Rehabilitacibn Social , alegando las autoridades que este edi-
ficio ya no reunia los requisitos que las nuevas ideas peni--
tenciarias requerian. Por lo que los enfermos mentales que --
ahi se encontraban fueron trasladados al Reclusorio Sur, oca-
sionando con esto un grave perjuicio a los individuos que por
sus condiciones especificas necesitaban atencidén especializa-
da; hoy los enfermos mentales, a los que la Ley considera --
inimputables, pero a los que por detemminacidén judicial o re-
solucidén de la Direccidn General de Servicios Coordinados de_
Prevencidon Social, requieren de medidas de seguridad y trata-
miento especial, no podrin recibir los cuidados que necesitan
y que demandan la Defensa Social.

(35) Malo Camacho Gustavo, Ob. Cit. pagina 79.
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En lo que se refiere a los antiguos centros administrati
vos a 10os que tanbién se les denomind en un tiempo recluso- -
rios de la ciudad, numerados del uno al cuatro, actualmente -
nada mis existe el nfimero dos, comocido oficialmente como Cen
tro Administrativo de Integracién Social NGmero Dos, y comun-
mente entre la commidad como "El Torito'. Actualmente este -
Centro esta destinado para compurgar arrestos administrati- -
vos,' que son aquellas Vpenas impuestas por la autoridad admi--
nistrativa y judicial, a quienes se hacen acreedores por con-
trariar, desobedecer o desacatar sus mandamientos o los regla
mentos .d'e policia y buen gobierno. Las infracciones mis fre--
cuentes en este sentido se refieren a personas que llevan una
vida vegetativa, de vagabundeo, de sedimentacidn social, de -
prostitucidn, de infracciones graves a los reglamentos de ---
transito o que viendose inmiscuidas en alglin asunto judicial _
cometen faltas a la autoridad competente; estos aspectos son_
los formales en lo administrativo, sin embargo, el significa-
do social que estas desviaciones de conducta presentan es mi- -
cho mds profundo.

En cuanto al personal es muy importante contar con perso
nal idéneo, motivado, orientado, debidamente capacitado y con
alto sentido de servicio, tanto a niveles de direccitn como -
témnico y de custodia, particularmente este Gltimo, porque --
es el que estd mas cerca del interno y porque el concepto de_
Vigiiancia, sin menoscabo de su valer especifico dentro de la
prisidn, debe llevar una dosis importante de orientacién y re
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laciones humanas, capaces, hasta donde sea posible de mante~-
ner en forma natural la observancia de las normas.

Para el caso la Direccidn General de Reclusorios y Cen--
tros de Readaptacidn Social cred el Centro de Adiestramiento_
para la formacidn del personal penitenciario ya también desa-
parecido, el que se encontraba en las calles de Zarco y Mos--
queta Colonia Guerrero, en donde actualmente se encuentran --
ubicadas oficinas de la misma Direccifn General de Recluso- -
rios.

El Licenciado Javier Pifia y Palacios distinguido Profe--
sionista del Derecho y hombre preocupado por todos los avan--
ces de la criminologia y gran humanista, fué el primer direc-
tor de dicho Centro de Adiestramiento. Su extraordinario empe
fio, conocimientos y autoridad moral, le permitieron sentar --
las bases docentes, la seleccidn del profesorado y para los -
aspirantes, elabord el perfil minimo de cualidades que debe -
reunir este trabajador. Estructurd los programas de capacita-
cion afin vigentes.

Al respecto el Licenciado Antonio Sanchez Galindo conoce
dor de la problemitica penitenciaria comenta: 'Una prision --
no funcionard bien si se carece de personal idénec', que el -
personal "Deberd ser seleccionado y capacitado antes de ser -
empleado. Sin este capitulo resuelto adecuadamente, no se can
prende al moderno penitenciarismo. Tradicionalmente el perso-
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nal de una institucidn penal se divide en: ejecutivo, técni--
co, administrativo y de custodia™. (36)

El mismo autor sefiala: "El personal de austodia deberd -
irse preparando cada vez con mayor acuciosidad porque esta --
1lamado a ser en gran parte, la clave del &ito o del fracaso
de la rehabilitacién que prescriben las nuevas normas de tra-
taniento. Es el personal de linea de filego, es decir, el que_
se enfrentard diariamente con ejemplo y paciencia, en la vida
intima de la prisién a los internos. Por eso su seleccidn y -
adiestramiento, asi como motivaci6n constante, deben ser. de -
lo mas depurado, decimos esto porque es el personal que d’e --
no estar suficientemente fortalecido en inteligencia, conoci-
mientos y moralidad, se contaminard con facilidad y pasarid --
al campo de la corrupcidn y del delito rapidamente. Cabe des-
‘tacar que el interno estard tratando de pasar al vigilante a_
su ambito delictivo constantemente y si este no esta concien-
te se I'imdiré en breve lapso junto con el interno, lo que no_
sblo de por si es negativo sino, ademis, por lo que entrafa -
de peligroso para todo el dmbito de la institucién. Un 810 -
mal vigilante perderd a toda la institucién'. (37)

(36 ) Sanchez Galindo Antonio. '""Manual de Comocimientos Basi
cos de Personal Penitenciario". Ediciones Gobierno del
Edo. de México. Dir. de Gobernacitn de Toluca 1974, -~
Pags. 43 y 44,

(37)  Idem. Pag. 44,
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Por lo tanto debe ponerse gran énfasis en que el sistema
penitenciario sea dirigido y administrado por personal cuida-
dosamente seleccionado, conciente de que la funcidn carcela--
ria constituye un servicio social de gran importancia. De ahi
que el personal sea seleccionado conforme a su vocacién acti-
tudes, preparacién académica y antecedentes personales.

Debe hacerse especial hincapié en que el punto base, la_
columna vertebral del tratamiento penitenciario, esta en los_
1lamados Consejos Témicos Interdisciplinarios, que la ley --
contempla y que consisten en la conjuncién interdisciplinaria
de técnicos especializados en distintas ramas cientificas --
aplicables en cuestiones penitenciarias cuyo consejo, segln -
el articulo 100 del Reglamento de Reclusorios del Distrito --
Federal, se integra por el Director, quien lo preside, los --
subdirectores técnico administrativo, el Secretario General,
el Jefe del Centro de Observacidn y Clasificacién, los jefes_
del Departamento de Actividades Educativas, Industriales, Ser
vicios Médicos y de Seguridad y Custodia. También forman par-
te del Consejo los Jefes de las Secciones de Trabajo Social,
Psicologia, Psiquiatria, Sociologia, Criminologia y Analisis_
de comportamiento. '

Al respecto el maestro Luis Rodriguez Manzanera comenta_
'"No hay que cerrar un Consejo Técnico, hay que dejarlo abier-
to para todo especialista que pueda aportar algo; esos conse-
jos técnicos son los que hardn la individualizaci6én de la pe-



- 77 -

na, la clasificacién de los reclusos, asi podrdn proponer el
adecuado tratamiento, aplicar ese tratamiento, vigilar que se
este llevando a cabo etc.' (38)

La ejecucidn del sistema individualizado se divide en --
distintos periodos de prueba, de acuerdo con el interés demos
trado por el interno en lograr su readaptacitn social, debida
mente comprobado por el Consejo Té€cnico de Reclusorios. Aten-
diendo a la evolucidn del recluso, se conceden mayores mirge-
nes de libertad dentro del establecimiento, es decir, se con-
fia en la conducta de los internos con la disminucidn de la -
vigilancia privante en el trabajo y la posibilidad de reali--
zar tareas fuera del penal. Se autoriza también permisos de -
salida en dias habiles con reclusién de fin de semana. La con
cesidon de todos estos beneficios esta sujeta a un estricto --
andlisis de la evolucidn de los internos y dentro de la maxi-
ma seguridad para la seguridad. Las salidas transitorias ofre
cen la posibilidad a los reclusos de mantener y fortalecer --
sus relaciones familiares y sociales y de encontrar el camino
adecuado para su vida en libertad.

En el nuevo y actual sistema penitenciario, se reconoce_
el derecho que asiste a los internos de presentar peticiones_

y quejas a los directivos del penal, existiendo para ello bu-

(38) Rodriguez Manzanera Luis. "“Introduccidn a la Penologfa'.
México, 1978. (Apuntes para un texto), pdg. 204,
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zones instalados en lugares estratégicos dentro del recluso--
rio, en los que el interno puede depdsitar por escrito sus --
quejas y sugerencias. Asi también en lo queISe refiere al pi-
blico y familiares de los internos existe la entrada de cada_
reclusorio un modulo de Orientacidn, Informacidén y Quejas, co
mo un medio para que el plblico en general pueda solicitar --
informacidn, presentar alguna sugerencia o formular alguna --
queja, la que es inmediatamente transmitida a la Direccidn Ge
neral de Reclusorios para su solucidn.

Al respecto el articulo 25 del Reglamento de Reclusorios
del Distrito Federal especifica: 'La Direccidn General de Re-
clusorios y Centros de Readaptacidn Social expedird el manual
que implantard medidas que faciliten la presentacion de que--
jas, peticiones y sugerencias para mejorar la administracidn_
de los establecimientos, el tratamiento y las relaciones en--

tre autoridades e internos''.

También se prohiben los castigos crueles y el uso innece
sario de violencia en contra de los internos, todo esto de --
acuerdo con las nuevas ideas que establece el moderno peniten
ciarismo, teniendo como fundamento los articulos 18, 19y 22
de nuestra Constitucién, el primero al decir: '‘S8lo por deli-
to que merezca pena corporal habrad lugar a prisifn preventiva.
El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la -
extincion de las penas y estaran completamente separados'. --
Asi mismo el segundo de los articulos mencionados establece:_
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""Todo maltratamiento que en la aprehensidén o en las prisio---
nes; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabe
la o contribucidn, en las carceles, son abusos que serdn co--
rregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades', Fi-
nalmente el articulo 22 de la misma constitucidn al prohibir_
"'las penas de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, etc..."

Los jueces tienen amplias facultades para dar parte al -
Agente del Ministerio Pliblico y poder proceder, ya sea por --
denuncia o por querella, en contra de quienes resulten respon
sables de los delitos a que se refieren los articulos consti-
tucionales transcritos anteriormente, por lo que en el articu
1o 40 del Reglamento de Reclusorios establece: Al ingresar -
a los reclusorios preventivos los indiciados inmediatamente -
examinados por el médico del establecimiento, a fin de cono--
cer con precisidn su estado fisico y mental". Por lo que mis_
concretamente el segundo parrafo del mencionado articulo sefia
la: "Cuando por la informacidn recibida, el estudio y la ex--
ploracidn realizados en el interno, el médico encuentre sig--
nos o sintomas de golpes o malos tratos, lo pondra inmediata-
mente en conocimiento del juez de la causa y del Ministerio -
Piblico a los que remitira certificaciones dél caso y asenta-
rd los datos retivos en el expediente que corresponda, el ---
cual quedard a disposicidon de los defensores del interno, ---
quienes podradn obtener certificacidn de las constancias que -
figuren en el expediente''.
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Con el objeto de ilustrar y asi darle una mayor claridad
al presente trabajo, trataremos de explicar brevemente el re-
corrido o seguimiento que se hace de un interno dentro de un_
Reclusorio Preventivo.

La Estancia de Ingreso

En esta estancia el sujeto puede permanecer hasta 72 ho-
ras, periodo constitucional durante el cual el juez podrd ==~
dictar absolutoria, condicionada, con privaci6én de la liber--
tad corporal por auto Formal Prisidén o sin privacidn de la --
libertad corporal y sujeto a proceso.

En este lugar se llevardn a cabo las siguientes activida
des:

a) .- Exploracién y dictamen médico del estado psicofisio
16gico, que esta prevista en el articulo 272 del C8digo de --
Procedimientos Penales, dictamen del cual se deriva el conoci
miento de posibles lesiones fisicas o trastornos psiquicos ==
dignos de tomarse en cuenta y de ser atendidos. '

b) .- Identificacidn general del sujeto con caricter de -
estudio de personalidad, con apreciaciones especiales de tipo
social y para facilitar que el consignado pueda tener contac-
tc con la via mds efectiva con sus familiares, allegados o de
fensores.
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c) .- Orientacidn del ingresado haciéndole saber el dere-
cho que le otorga la Constitucion sobre la designacidn que de
be hacer de defensor ya sea particular o de oficio. En este -
momento se promueven ''Fianzas de interés social'', que por me-
dio de 1la Coordinacidn Juridica y de Goiberno del Departamen-
to del Distrito Federal, el individuo puede ser apoyado para_
facilitarle el depdsito de una fianza que le permita obtener
su libertad cuando asi proceda de manera inmediata.

d) .- En caso de que se detecten en estos primeros contac
tos alteraciones mentales que hagan presumir un estado de ---
inimputabilidad, se harad saber de inmediato a la autoridad --
competente por los medios conducentes.

e).- Por Gltimo se contemplan dos frases, una que se lla
ma de orientacion en donde se le hace saber al indiciado que_
posiblemente permanezca en privacion de la libertad o sujeto_
a proceso, por lo que se le hace saber el significado y la --
trascendencia de derechos y obligaciones en este transito; y
la otra frase, a la que se le denomina de asistencia,para que
el individuo reciba apoyo en el orden que lo requiera procu--
rando evit-ar los severos trastornos de angustia y de depre--
sidén que una consignacidn carcelaria provoca en la inmensa ma
voria de los sujetos.

Unicamente mencionaremos que en promedio, en una estan--
cia de ingreso de un reclusorio preventivo, se reciben de 400



a 450 individuos mensualmente de los que aproximadamente al -
25 por ciento se les decretard el Auto de Formal Prisidn sin
derecho a gozar de su libertad provisional bajo fianza o cau-
ci6én y que integrarin el grupo que serd atendido a partir de
su llegada al reclusorio.

Centro de Observacidn y Clasificacién

Este Centro constituye el niicleo técnico de la prisién -
preventiva en donde se practica el estudio completo del proce
sado y de sus circunstancias personales, concluyendo con un -
estudio integral de la personalidad para que en la reunidn --
del Consejo Interdisciplinario se resuelva sobre la clasifica
cidn para iniciar y proseguir el tratamiento del interno.

El sistema en los reclusorios preventivos del Distrito -
Federal esta organizado bajo los principios de las nuevas con
cepciones penitenciarias contempladas en el articulo 70. de -
la Ley de Normas Minimas.

Con fundamento en la norma mencionada el Centro de Obser
vacidn y Clasificacién, funciona con el resultado logrado por
el estudio biupsicosécial que se practica al interno, del que
se logra su ubicacidn en el dommitorio que le corresponda, --
zona y estancia, con criterios, no Ginicamente en relacifn con
la conducta delictiva, sino ademds para darle un enfoque dina
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mico que tenga como consecuencia inmediata el tratamiento pro
gresivo y crear las condiciones que faciliten el trabajo en -
grupos equilibrados, de tal manera que el interno se convier-
ta en objeto y sujeto de cambio a través de la educacidn, la_
capacitacidn para ¢l trabajo productivo, la cultura, el desa-
rrollo fisico y la recreacidn.

D) .- CREACION FORMAL DE LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSO-
RIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antecedentes Historicos

La Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal --
promulgada el 29 de diciembre de 1970 establece que correspon
de a la Direccidn General Juridica y de Gobierno del Distrito
Federal la administracion de las carceles y reclusorios de la
ciudad. '

Esta Direccidn fue el resultado de la fusidn de las Di--
recciones de Asuntos Legales y la de Gobernacifn, que exis- -
tian en la organizacién del Departamento del Distrito Fede- -
ral.

Antes de esta funcidn los reclusorios del Distrito Fede-
ral dependian orgédnicamente de la Direccidn de Gobernacifn a_
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través de la oficina de gobierno, pero en realidad Los Direc-
tores de Lecumberri y de la Penitenciaria de SanﬁéwMaftha Aca
titla, asi como la Directora de la Carcel de Mujéres acorda--
ban con el oficial mayor del Departamento del Distrito Fede--
ral, debido probablemente a la importancia que desde el punto
de vista politico ha tenido siempre el funcionamiento de las_
carceles de manera especial, El Director de Lecumberri tenia_
la oportunidad de acordar con las autoridades superiores del_
Departamento del Distrito Federal.

Para la administracion de los centros penitenciarios se_
cre6 la Comisién de Administracidn de Reclusorios del Distri-
to Federal creando las politicas adecuadas para el mejor fun-
cionamiento de los establecimientos, fijando las orientacio--
nes para el tratamiento de los individuos privados de su li--
bertad, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitu
cionales, las que establece La Ley de Normas Minimas sobre --
readaptacidén social de sentenciados y todas aquellas que se -
derivan de los Cddigos Penal y de Procedimientos Penales.

Aun cuando nunca llegd a tener vigencia el proyecto de -
Organizacidén y Funcionamiento de Reclusorios, formulado por -
la Comisidn Administradora de Reclusorios, sin embargo es un_
antecedente legal de lo que después seria La Direccidn Gene--
ral de Reclusorios, pues en el proyecto se indicaba que el or
ganismo encargado de la administracidn de reclusorios estaria
a cargo de un Presidente que ejerceria sus funciones auxilia-
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do por cuatro oficinas coordihadoras_Que‘aténderian los asun-
tos administrativos de los rééiﬁééfids;,la administracién de_
los talleres, el adiestramiento del personal penitenciario y_
la atencidn y cumplimiento del personal penitenciario yla --
atencidén y cumplimiento de los ordenamientos legales con las_
modificaciones que se hicieran.

Cuando se creé la Comisidn Administradora de Reclusorios
en el Distrito Federal existia: La Céarcel Preventiva de Lecum
berri, Penitenciaria del Distrito Federal para hombres, Car--
cel de Mujeres, las carceles de Alvaro Obregdn, Coyoacdn, Xo-
chimilco y cuatro reclusorios administrativos denominados nu-
mericamente del uno al cuatro.

La Comisi6n Administradora de Reclusorios estuvo en fun-
ciones hasta el dia 26 de octubre de 1976, fecha en que se --
publicé el Decreto del Congreso de la Unidn, al que se adicio
né la fraccién XXXIV Bis al articulo 36 de la Ley Orgénica vi
gente, derogando el apartado 10 de articulo 45 de la misma --
Ley Organica credndose asi la Comisidn Técnica de Reclusorios
para administrar los establecimientos de reclusidn existentes
en el Distrito Federal.

Creada en octubre de 1976, La Comisidén Técnica de Reclu-
sorios comenzd a funcionar desde luego aunque de manera preca
ria con muy escaso personal que no iba mds alla de 20 emplea-
dos bdsicamente destinados a manejar la seccidn de personal -
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en cuant-o a altas y bajas de empleados, la seccibn adminis--
trativa encargada de supervisar y auxlllar a 1os reclusor10§~
en los tramites oportunos de aprov151onam1ento en las ofici--
nas del Departamento, una seccidn coordlnadora y de control -
de la produccién y manejo de talleres de los reclusorios enca
bezada por el Secretario General y un Departamento de pagos -~
al personal que ya estaba instalado en los reclusorios.

Desde su inicio y durante la mayor parte del afio de 1977,
las actividades de la Comision Técnica estuvieron fundamental
mente encaminadas a organizar, en colaboracidén con los Direc-
tores de los Reclusorios Norte y Oriente, las funciones de --
las diversas dependencias que constituyeron el organigrama --
inicial de dichos establecimientos, pues se carecia de regla-
mento y no eran aplicables los ya obsoletos que habian estado
vigentes en Lecumberri.

El &rea Jurisdiccional de la Comisi6n Técnica estaba ---
constituida por los Reclusorios Preventivos Norte y Oriente,_
inaugurados en el mes de agost-o de 1976, la Penitenciaria --
del Distrito Federal y la Circel de Mujeres, que recién habia
habfa cambiado su nombre por el de Centro Femenil de Rehabill
tacidn Social. Estas dos Gltimas instituciones mantenian una_
organizacién un tanto anticuada pero su funcionamiento admi--
nistrativo y disciplinario estaba mds o menos orientado. Ade-
mas de los anteriores, asumid la administracidén de los tres -
reclusorios administrativos destinados para el cumplimiento -
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de arrestos, el primero y el segundo para hombres y el terce-
ro para mujeres.

La necesidad de crear un reglamento general de recluso--
rios llevd a la Comisidn Técnica a iniciar la formulacién de
un anteproyecto de reglamento, que contribuyd al inicio del -
que, con mayor formalidad y apoyo, algunos meses después lle-
v0 a cabo la Direccidn General de Reclusorios ya en funcio- -
nes. '

Por lo que el 4 de octubre de 1977 y por acuerdo del C._
Jefe del Departamento del Distrito Federal, dispuso la crea--
cidén de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacidn Social como unidad encargada de la administracidn -
de los establecimientos de reclusidn dependientes del Gobier-
no del Distrito Federal. Esta dependencia sustituy6 a la Comi
sién Técnica de Reclusorios, que con anterioridad habia veni-
do cumpliendo iguales propdsitos.

Debido a la importancia que representa esta Direccidn, -
empezaron a hacerse gestiones para instalar decorosamente sus
oficinas y en el mes de octubre del mismo afioc se £firmd el con
venio para ocupar el tercer piso del edificijo nlmero 176 de -
la calle Edison en la colonia San Rafael, el que empezd a ser
adaptado y fue entregado a los directivos de la Comisidn Téce
nica en febrero de 1978, para ser transferido casi de inmedia
to a los recien nombrados Directivos de la Direccifn General
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de Reclusorios y Centros de Readaptac1on Social, LlC. Humber-
to Lira Mora y LlC. Lu1s Rivera Montes de Oca.-

Esta Direcci6n es la encargada de coordinar, vigilar y -

con el poder de mando, hacer cumplir los preceptos legales vi

gentes en materia pen1tenc1ar1a ex1stentesxa disposiciones --
emanadas del Poder Ejecutivo Federal..

Objetivos Especificos de la Direccidn General de Recluso

rios.

1.- Establecer los lineamientos y politicas de Recluso--
rios y Centros de Readaptacidn Social, tendientes a reinte-~-
grar a la sociedad a quienes por alguna circunstancia han si-
do privadas de su libertad, apoyandose en las disposiciones -
que en materia penitenciaria provenientes del Departamento --
del Distrito Federal.

2.- Plantear, .dirigir y controlar los programas de traba
jo de toda la estructura de reclusorios, para cumplir cabal--
mente con las metas previamente establecidas a través de meca
nismos de evaluacidn y supervisidon que permitan en su caso, -
ir corrigiendo posibles desviaciones.

3.- Elaborar, vigilar y controlar el presupuesto general
de egresos, para proporcionar oportunamente los recursos eco-
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némicos a todo el sistema de reclusorios que les permita cum-
plir con sus programas de trabajo previamente autorizados mer
diante una politica de optimizacidn y racionalizacidn del gas
to piblico.

4.- Fomentar los programas de readaptacidn social, para_
proporcionar a los internos un medio digno de rehabilitacidn_
por medio de actividades laborales, culturales y deportivas,_
que les permita una reubicacién psicoldgica en beneficio de -

sus familias y de la sociedad.

5.- Evaluar el avance de todas las actividades y presen-
tar informes periddicamente al Departamento del Distrito Fede
ral, con el objeto de contar con elementos suficientes para -
la toma de decisiones.

Actualmente la Direccidn General de Reclusorios dirige -
las siguientes instituciones carcelarias:

a).- Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

b).- Centro Femenil de Readaptacidn Social.

¢) .- Reclusorio Preventivo Norte.

d) .- Reclusorio Preventivo Oriente.

e) .- Reclusorio Preventivo Sur.

f).- Centro Administrativo de Integracifn Social nfimero
dos.
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CAPITULO TERCERO

LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y EL SISTEMA PENITENCIARIO

A) .- EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es de considerar que los motivos de la iniciativa de --
ley, para establecer las Normas Minimas se tiene como espiri-
tu y fundamento la creacién de un nuevo sistema con apego a -
la realidad actual, pretendiendo en forma minuciosa que el de
lincuente, o considerdndolo dentro de una nueva terminologia
penitenciaria; el ingerno se logre adaptar a la pena que ya -
fue dictada por el juzgador en el juicio que la sociedad ha -
sefialado para €1, por lo que siendo Presidente de la Repfibli-
ca el Lic. Luis Echeverria Alvarez; En la Exposicién de Moti-
vos de la Iniciativa que Establece Las Normas Minimas sobre -
Readaptacion Social de Sentenciados que: "El Ejecutivo a mi -
cargo esta conciente de que la obra que el Estado realiza en_
materia de politica criminal quedaria incompleta y no alcanza
ria sus mejores resultados si se olvida la prevencidn del de-
lito y el tratamiento de los delincuentes. Es por ello que --
ahora se presenta esta iniciativa de Normas Minimas sobre Rea
daptacidn Social de Sentenciados, destinadas a tener aplica--
ci6én inmediata en el Distrito Federal y Territorios Pederales,
con el correspondiente desarrollo reglamentario, y a instru--
mentar la elevacidn y el desarrollo de la tarea trascendental



- 92 -

que en esta materia se pone a cargo de la Direccidn General -
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptaci6n Social, --
drgano con el que sustituye al departamento de Prevencién So-
cial, cuyas funciones alcanzan, de este modo, verdadera pro--

yeccidn nacional y mayor eficacia técnica'. (39)

El Poder Ejecutivo con sus facultades pretende en esta -
iniciativa de Ley que establece las Normas Minimas no ser abs
tracto y mucho menos atacar a cada una de las personalidades
de los individuos que por una u otra razdn han violado la ley
y que se han hecho acreedores a una pena. Es muy importante -
aclarar que la pena, a partir de 1971, afio en que entro en vi
gor la Ley de Normas Minimas, ya no tiene la idea de castigo,
no tiene la idea de represidn, significa la palabra mas pro--
funda que en el ambito penitenciario se pronuncia: readapta--
cidén social considerada esta como el fin primordial de todo -
el sistema penitenciario, ya que sin esa idea todos los con--
ceptos e ideologias del penitenciarismo en México seria un --
fracaso.

No debe caber la menor duda, de que tanto para la inicia
tiva de Ley como para la promulgacidn de la Ley de Normas Mi-
nimas fueron tomadas en cuenta las experiencias de juristas -
tales como Luis Garrido, Javier Pifia y Palacios, Alfonso Qui-

(39) Bibliofeca Mexicana de Prevenci6n y Readaptacién Social
Legislaci6n Penitenciarfa Mexicana, Serie Legislacifn 2,
Secretaria de Gobernacidn. Pdg. 4.
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10z Cuardn y Sergio Garcia Ramirez que pretendieron y preten-
den lograr la armdnica y completa rehabilitacibn del indivi--
duo que una o varias veces han violado la Ley Penal, pero que
deben ser readaptados utilizando todas aquellas disciplinas -
afines al penitenciarismo, que nos puedan auxiliar para lo- -
grar una mejor socializacién del interno y asi devolverlo a -
la sociedad totalmente readaptado.

Lo mas importante es considerar que el Poder Ejecutivo -
Federal pretende no s6lo la aplicacidn de las Leyes de Normas
Minimas para el Distrito Federal, sino para todo sistema Peni
tenciario en la Repfiblica y, por consiguiente, para ser con--
gruente con su politica, indica que promoverd la adopci6n en_
los Estados el Sistema Progresivo Técnico, para lo cual firma
rid los convenios de coordinacidén con dichos gobiernos en el -
momento en que lo. considere pertinente.

Basicamente podemos considerar que la exposicifn de moti
vos de la Ley de Normas Minimas, en general se hace mencién -
de que se debe contar con personal debidamente calificado des
de los puntos de vista vocacional y profesional y se apuntan
los fundamentos para la seleccién y formacidn del personal --
penitenciario en todos los niveles.

Otro de los puntos primordiales a que hace referencia --
es, en cuanto al sistema, que debe de estar fundamentado en -
la individualizacién apoyada en el estudio de la personalidad
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de cada sujeto y en su adecuada clasificacifn se ha creido ==
conveniente acoger el régimen progresivo t&cnico, que ademds_
de aparejar la necesaria creacidn de organismos t&cnicos y -
criminoldgicos en los reclusorios, culmina con el tratamiento
preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan 1los -
permisos de salida y las instituciones abiertas., Conviene ad-
vertir que estas medidas ya han sido aplicadas con &xito en -
nuestro pais ademds de que la experiencia extranjera es am- -
pliamente favorable a ellas. En todo caso, serd la correcta -
seleccidn y preparacidn de los candidatos el factor determi--‘
nante para el adecuado desenvolvimiento de permisos de salida
e instituciones abiertas.

Otro punto importante de la exposicidn de motivos es, =-
sin duda, el trabajo penitenciario y la educacidn de los in--
ternos, punto medular que se plasma en la Ley de Normas Mini-
mas y que a la vez tiene su origen penoldgico en los mandatos
contenidos en el articulo 18 de la Constitucidn Federal.

En lo atinente a la organizacién del trabajo, merece ser
subrayada la congruencia que debe existir entre las labores -
que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en_
libertad, a fin de preparar a aquellos para su acomodo poste-
rior a la liberacidn. Asi mismo, se procura la concordancia -
entre la produccidén carcelaria y los requerimeintos del merca
do, con el propdsito de buscar, asegurado este, la gradual --
autosuficiencia de los reclusorios.
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En relacidén con la educacidn de los internos en forma -~
breve quedd claro, de que esta no puede ser confundida con la
ensefianza académica similar a la que se imparte a los nifios -
de escuelas pirmarias. Dadas las peculiaridades de sus desig-
natarios, aquella educacidn deberd ser, ademds de académica,_
civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética.

Se establece también, en la exposicién de motivos de la_
Ley de Normas Minimas otro punto de vital importancia como lo
es la visita intima, ya que esta debe estar regida por crite-
rios de moralidad e higiene. .

Materia de especial cuidado debe ser la reincorporacifn_
social de los liberados, pues es sabido que con frecuencia el
rechazo social a que estos quedan expuestos los conduce a la_
reiteracidn delictiva. Por ello se sientan las bases para la_
existencia de patronatos, integrados en la forma pertinente -
y, con el fin de que la accidn de estos organismos en toda --
la Replblica pueda ser uniforme y coordinada, se previene ade
mis la creacidn de una Sociedad de Patronatos para Liberados.

Una de las instituciones mds importantes comprendidas en
la iniciativa de la Ley de Normas Minimas es la remisidn par-
cial de la pena, en la que se traducen, de manera prictica ~-
los resultados de la adecuada readaptacibn social. Este siste
ma cuenta con numerosos antecedentes extranjeros y nacionales
y estad apoyado por sdlidos argumentos t€cnicos. Es indispensa
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ble admitir que la remisidn parcial de la pena no opera ni po
dria operar en forma mecinica ni automatlca y en todo caso -
es indispensable para el otorgamiento de este benef1c1o que -
el reo revele efectiva readaptacidn soc1al

B) .- LA LEY DE NORMAS MINIMAS COMO BASE DEL SISTEMA PE--
NITENCIARIO DEL D.FE.

De la observaci6én y de acuerdo con lo expuesto en el ca-
pitulo anterior podemos afirmar que el penitenciarismo actual
se inclina hacia el sistema de los establecimientos.semi-abier
tos y abiertos. Al respecto Ruiz Fuentes comenta; 'La prisifn
es ambivalente; puede destruir al reo o reconstruirlo; deso~-
cializarlo o socializarlo, hacer de €1 un delincuente habi- -
tual o un hombre libre. Tiene un aspecto negativo y otro posi
tivo; las prisiones en nuestros dias son todavia, en su mayor
parte, como sus gemelas del pretérito, un factor de desinte--
gracidén moral y de destruccidn social". (40)

El recuerdo alin casi vivo dejado por nuestras circeles -
puede resumirse brevemente, a través de los conceptos de los_
destacados autores que a continuacifn mencionaremos, junto -«
a su correspondiente cirterio:

(40) Ruiz Fuentes Mariano. '"La crisis de la prisién'' La Haba
‘na. 1949, Jesfis Montero Editor, Pag. 49,
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Fray Jerdnimo de Mendieta: 'Nuestras prisiones son jau--

las inhumanas'. (41)

Pefia: "La Carcel de Corte es un verdadero barrio de los_
milagros en Paris, una sentina immunda de miseria', (42)

Mariano Otero: "Nuestro sistema de prisiones es la combi
nacién mas diestra que el genio del mal hubiera podido inven-
tar para pervertir a los hombres'. (43)

Franco Sodi: '"'Nuestras circeles, como tanto se ha repeti
do son centros de infamia, escuelas de crimen, escaparates --
donde se exhiben todas las miserias fSicias y morales imagina
bles, ejemplo de disciplina, mercados en los que operan prds-
peras e impunemente los traficantes del vicio'. (44)

Pero, sin dejar de ser cierto lo resumido por los trans-
critos autores, México ha solicitado sin pausa un sistema pe-
nitenciario. Lo pidi6 a lo largo del siglo XIX, inclusive en_

(41) Cit. Por Pefia Francisco Javier. 'Circeles de México en_
1875". en Criminalistica afio XXV, Nimero 8, Pag. 385. -

1954.
(42) Idem.
(43) Idem.

(44) Franco Sodi Carlos. "El Problema de las Prisiones en la
Repiblica'. Cit. Por Garcia Ramirez, Ob. Cit. Pig. 68.
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el momento estelar de la Constitucién de 1857, que aceptd de_
mala gana la pena de muerte hasta_en;@anto,se estableciera --
el sistema penitenciario. Lo feclaﬁéféﬁ*1917, en largo y apa-
sionado debate del Congreso ConStitﬁyehte, en el que no fue -
ignorado el destino que la dictadura derrocada como suelen --
hacerlo todas las dictaduras did a las prisiones: En Lecumbe-
rri, en Quintana Roo, en Valle Nacional. Lo solicitd de nuevo
cuando se llevé a cabo la reforma del articulo 18 Constitucio
nal en 1964-1965, en un proceso legislativo que cargd el asen
to con ejemplar sinceridad, sobre el fracaso de las institu--
ciones carcelarias del pais. Por su parte, la doctrina se ha_ .
hecho oir insistentemente; lo hizo en el Primer Congreso Na--
cional Penitenciario, en 1932, para reiterarlo mds tarde, 20_
afios después,'de desatendidas todas las peticiones proceden--
tes, en el Segundo Congreso Nacional en 1952, mismo cuya pri-
mera recomendacidn fue, no por sobria menos indicativa del --
gran problema: '"'Pugnar por la creacidn de un Sistema Peniten-
ciario en México".

Los datos acabados de mencionar los proporciona Garcia -
Ramirez en 1969, agregando que todavia en este afio se carecia
de sistema penitenciario, y que en tal problema se asociaban_
cuestiones diversas, que enlazadas "'Integran el haz de obsta-
culos opuestos al sistema penitenciario mexicano: La léy defi
ciente, el personal inadecuado, el temor al cambio, los inte-
reses creados, la desorientacidn piblica y la falta de esta--
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blecimientos dignos del esfuerzo de rehabilitacidn'', (45)

Pero una década después pudo afirmar que después de un -
siglo y medio de piblicas denuncias, de empefios ocasionales,
de constantes recomendaciones correccionales, México ha pues-
to manos a la obra muy grande y compleja, de hacer de nuevo -
su aparato penitenciario. Habia ya, por cierto, algunas expe--
riencias renovadoras e interesantes, y estaba formulado desde
el nivel constitucional el mandamiento perentorio sobre la --
readaptacién social de los reclusos. Exhibido, pues, el propd
sito cientifico y humanista del Estado Mexicano y adelantados
los ensayos que probaron, por encima de cualquier debate so--
bre el supuesto romanticismo penitenciario, la posibilidad de
renovar estructuras. También en este orden de cosas se plan--
ted a punta de lanza a través de la Ley de Normas Minimas So-
bre Readaptacidn Social de Sentenciados, cuya iniciativa, pre
sentada ante el Congreso de la Unidn en diciembre de 1970, ---
constituyd uno de los primeros actos legislativos del Gobier-
no que entonces entré en funciones, exponiendo la intensidn _
civilizadora del régimen. Tal Ley desatd una cauda Gtil de re
formas ya que‘posteriormente han aparecido ordenamientos espe
cificos sobre cuestiones penales y penitenciarios en la mayo-
ria de los Estados de la RepGblica; bajo sus dictados se han_
erigido establecimientos nuevos, en todos los sentidos, para_

(45) Garcia Ramirez Sergio. '"Manual de Prisiones', Mgxico -
1980, Editorial Porrta, S.A., Pag. 214,
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adultos y menores, en un considerable nimero de entidades y,
al amparo de su inspiracidn, finalmente se ha‘iniciédcjla for
macidén de recursos humanos, de los insoslayables:¢§ggxos téc-
nicos, directivos y auxiliares, que el nucvo.camfﬁbﬁéélicita.

La Ley de Normas-Minimas fue promuigada el 4 de febrero_
de 1971, y publicada el 19 de mayo del mismo afio.

Se encuentra integrada por un total de 18 artitulqs, més
5 articulos transitorios divididos en seis capitulos al tenor
siguiente:

Capitulo - I.’, Finalidades. -

Capitulo -II.- Personal.

Capitulo III. Sistema.

Capitulo IV. Remisidn Parcial de la Pena.
Capitulo V. Asistencia a Libertados.
Capitulo VI. ‘Normas Instrumentales.

Es necesario recalcar que fue en el periodo presidencial
del Lic. Luis Echeverria Alvarez, cuando se pone en vigencia_
esta Ley de Normas Minimas con lo que pretende que modifique_
el Sistema Penitenciario, con el fin primordial de lograr una
verdadera readaptacidn social de la poblacién penitenciaria -
. no tan s6lo en el Distrito Federal, sino en toda la Rep(bli--
ca.
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Antes de la expedicidn de la Ley de Normas Minimas de --
1971, contaban con leyes de cardcter penitenciario: Veracruz_
(1947) ; Estado de México (1966); Puebla (1947); Sinaloa - --
(1970) . Por 1o que posteriormente y a partir de 1971 esta Ley
de Normas Minimas quedd como ordenamiento vigente para la Fe-
deracidn y para el Distrito Federal, asi como para los ante--
riores territorios de Quintana Roo y Baja California Sur, que
posteriormente en 1975 quedaron convertidos en Estados, fue--
ron adoptadas las Normas Minimas en los Estados de Colima --
1972; Tabasco (1972); Baja California Norte (1973); Guerrero_
(1973); Campeche (1974); Al respecto el Doctor Sergio Garcia
Ramirez en sus comentarios a la Ley de Normas Minimas, refi--
riéndose al articulo lo. dice: "El primer articulo de los s&-
Jo 18 que integran la breve ley establece las Normas Minimas_
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, promulgada el 4 de
febrero de 1971 y publicada en el Diario Oficial del 19 de --
mayo siguiente, establece el ambicioso y generoso, a la vez -
propdsito de este ordenamiento: quiere, en efecto, organizar_
el sistema penitenciario en la Repfiblica Mexicana. No se tra-
ta, sin embargo, de un texto con vigencia federal, pues la ma
teria penitenciaria que a este propdsito se engloba con el ré
gimen penal en su conjunto no cae dentro del ambito de compe-
tencia federal que fija el articulo 73 de la Constitucidn Po-
litica, por mds que con frecuencia se ha pugnado por la fede-
ralizacién en el campo punitivo. Consecuentemente y al abrigo
del articulo 124 del mismo Codigo Supremo, el sistema peniten
ciario se entiende reservado a las entidades que componen la_
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federacidn. Mas todavia, con Cld!lddd el articulo 18 parrafo
Segundo, que compete al Goblerno de la Federac1on, por una --

parte, y a los gobiernos de 105 'dos, por la otra organi--

zar en sus respectivas Jurlsdlcc1one tema penal 'Si no

se trata, entonces, de un ordenamlento cance federal,

si 1o es con ''"Propdsito Federal”, u‘o Jetlvo ‘generalizador'. _
(46) '

El Distrito Federal, con atraso considerable en relacidn
a la provincia, es hasta 1971, seglin hemos dicho, que emite -
la Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn --
Social de Sentenciados, Ley que en la generalidad de sus 1li--
neamientos sigue las reglas minimas que establece la Organiza
cién de las Naciones Unidas, por lo que, entre otras cosas --
previene la seleccidn y preparacidn de personal penitenciario
punto amplio en el que han puesto el énfasis los penitencia--
ristas mexicanos, al sefialar atinadamente que no se podra ha-
cer nada en cuestidn penitenciaria mientras no se tenga perso
nal especializado al frente de las circeles, por lo que pro--
pugna, que asi como se hizo en la cuestibn politica, susti- -
tuir a los militares por civiles, se haga lo propio en el &m-
bito penitenciario, pues "Si los militares estan dirigiendo -
las penitenciarias, que nos dejen a los crhninSlogos dirigir_
al ejército", no es que se tenga nada en contra de los milita

(46) Garcia Ramirez Sergio. ''Comentarios a la Ley de Normas_
Minimas'. Secretaria de Gobernaci6n. 1977. Pag. 15.
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res pero si hay un militar que sea crimindlogo, que diriga la
carcel, pero por crimindlogo, no por militar, .

Esta directriz de tecnificacién'del elemento humano vin-
culado al problema penitenciario, tuvo una de sus primeras ma
nifestaciones cuando se combinaron ideas fundamentales dentro
del penitenciarismo en el Distrito Federal, es decir, la edu-
caci6n, el trabajo y la preparacidn de personal iddneo para -
emfender ya en forma y apegado a los principios que establece
el articulo 18 Constitucional, por lo que en 1973 un grupo de
especialistas impartieron cursos al personal de prisiones y -
a aspirantes a trabajar en ellas.

Al respecto del tema que estamos tratando, el penitencia
rista Antonio Sinchez Galindo opina: "En términos generales -
la presente ley, constituye el cuerpo legal basico del decho_
penitenciario en México. Diversos estados la han adoptado co-
mo suya y los que no lo han hecho, en un buen porcentaje ob--
servan la existencia de la respectiva Ley". (47)

Como se puede observar, con fundamento en la Ley de Nor-
mas Minimas, se pretende cambiar un sistema de adaptacidn so-
cial que sea prictico, que esté conforme a las exigencias de_
la vida diaria y, sobre todo, actualizado.

(47) Sénchez Galindo Antonio. 'Manual de Introduccidn a las_
Ciencias Penales". Biblioteca Mexicana de Prevencidn y_
Readaptacidon Social. Pag. 164
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C).- FINES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

El didlogo, el debate o la diécdsféﬁ;fﬁbs l1evaria a una
s6la conclusién acerca de los fines dei‘siStema penitencia- -
rio, "La readaptaci6n social del interno"; al respecto el ~---
diccionario de la lengua espafiola establece: ''Readaptar' sig-
nifica volver a adaptar, adaptar de nuevo''. (48)

De tal definicidn concluimos que nuestros tratadistas --
en temas penitenciarios han intentado afanosamente de que di-
cho concepto se apegue exactamente a la realidad, por lo que
ubicaremos a la pena como una readaptacidn, entendiendo a es-
ta como una reubicacidn, un volver a colocar en su lugar den-
tro de la sociedad al individuo que de un modo u otro ha vio-
lado las leyes penales y que por ende se ha hecho acreedor a_
una pena coorporal, pena que fué el resultado de una serie de
actividades legales previamente establecidas.

Asi pues, y como ya ha quedado claro, la Gnica finalidad
del actual sistema penitenciario, con el auxilio de una gran_
cantidad de disciplinas sociales, tiene como objeto princi- -
pal, la readaptacidn social, tiene como objeto'principal, la_
readaptacidn social, aunque el maestro y crimindlogo Luis Ro-

driguez Manzera manifiesta al respecto que: 'Actualmente el -

(48) Breve Diccionario PorrGia de la Lengua Espafiola. Edito--
rial Porrda. México, 1982. Pag. 370.
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cambio llevari a considerar la pena como '‘resocializacidn", o
""readaptacidn'', aunque no debemos olvidar que esto presenta -
problemas que analizaremos a continuacidn''. (49)

En la misma obra del Doctor Luis Rodriguez Manzanera se_
hace mencidn de que la palabra ''resocializacifn'', junto con -
la "readaptacion social', en la actualidad se estan recono- -
ciendo internacionalmente, no obstante, mas adelante nos si--
gue comentando: "'Efectivamente se ha abusado de estos té€rmi--
nos, las Leyes en general no los definen, y su sentido es muy
amplio, pues va de la simple no reincidencia hasta la comple-
ta integracidn a los mids altos valores sociales'. (50)

En sintesis, podemos decir, que el actual sistema peni--
tenciario que existe en el Distrito Federal tiene como meta -
prin-ipal, el lograr que un individuo que atentd en un momen-
to dado en contra de su sociedad, tome conciencia de lo nega-
tivo de su conducta y que, aprovechando las facilidades y pre
ceptos establecidos en la Ley de Normas Minimas, se dedique a
una labor o trabajo que vaya de acuerdo con sus aptitudes y -
cualidades.

Otro de los puntos importantes para el interno es, que -

(49) Rodriguez Manzanera Luis. "La Crisis Penitenciaria y --
los Sustitutivos de la Prisidn''. Cuadernos del Institu-
to Nacional de Ciencias Penales. 1984, Pdg, 31.

(50) Idem. Pag. 32.
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trate de asimilar todos aquellos conceptos ‘educativos que se_
le intentan proporcionar, para que el dia de mafiana, al salir
de la prisidn, tenga otra opc1on de’ 1ncorporarse a la socie--
dad sin problema alguno, ya sea de pena, de verguenza o de --
Tencor.

Es importante considerar que la palabra '‘pena", ha deja-
do de llamar la atencidn por su andlogo castigo, a la degrada
cién de la personalidad de una persona transgresora al Cddigo
Penal, ya que como comenta el Lic. Mario Moya Palencia, en --
comparecencia que hace ante la Cdmara de Diputados durante el
régimen del presidente Luis Echeverria Alvarez que: "En sus -
escritos, Becaria pudo ver con especial interés la historia -
de las ciencias penales y como las penas habian sido general-
mente consecuencias barbaras del poder de venganza personal -
o social, que habian incidido sobre los infractores con un -~
concepto por demds ajeno a toda norma moral. Becccaria habla
de las condiciones morales que debia contener las penas de --
como debian de cesar las torturas, las de relegamiento, desde
luego la pena de muerte, las grandes inflicciones o castigos_
que el derecho punitivo hasta entonces habia imaginado con --
sordido sadismo, para retribuir la ofensa social, y que por -
lo contrario, debian establecerse penas que fuesen ciertamen-
te ejemplares, que motivaran a la sociedad para que no se si-
guieran cametiendo delitos, pero que tuvieron como un escen--
cial interés o propdsito, el regenerar al delincuente, el re-
capacitarlo socialmente, el readaptarlo para una vida social_
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Cabe hacer mencidn que la readaptacién social no sera --
una meta sencilla, facil inmediata, sino que sera una ardua -
tarea de medidas y de paciencia de todo el equipo encargado -
de lograrla.

D) .- MEDIOS PARA ALCANZAR SUS FINES.

El haber llegado a una conceptualizacidn de que el fin__
primordial del sistema penitenciario actual, es la readapta--
cidn social, debemos considerar que lo mas delicado es preci-
samente desarrollar este tema,'ya que es la forma, el camino_
para poder llegar a una meta, por lo que trataremos de tomar_
como base 1o que establece el articulo 20. de la Ley de Nor--
mas Minimas que previene: "El Sistema Penal se organizard so-
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la -
educacidn como medios para la readaptacidén social del delin--
cuente''.

Se funda, pues, nuestro sistema penitenciario en tres -~
* soportes: El trabajo, La capacitacidn para el mismo y la Edu-
caciodn.

1.- El trabajo.- Es de recordarse que bajo el superado -
sistema celular filadélfico, el trabajo de los presos estaba
excluido, pues se consideraba que la inactjvidad de ellos los
ponia en un estado de meditacidn conveniente al arrepentimien
to.
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fecunda, para que evitara la reincidencia y para que, de esta
manera, la pena misma fuese contribuyendo a que no se reprodu
jera el delito ni la ofensa social. Estas ideas de la doctri-
na llamada clasica del derecho penal y del derecho penitencia
rio, transformaron por completo la visidén de las penas; los -
cddigos penales fueron también evolucionando hacia un régimen
mis- adecuado a estas nuevas ideas, tanto en el enjuiciamiento
del sujeto ofensor, como en la ejecucidn de la ofensa o sea -
de la pena". (51)

Finalmente nos sigue comentando en el mismo documento --
que: '"La reforma penitenciaria del presidente Echeverria esti
basada precisamente en la concepcidn de que, si el objetivo -
de la pena es la readaptacidn social del individuo, el siste-
ma penitenciario debe estar orientado a lograr ese objetivo._
Mas que una reforma, fué una recreacidn de todo el sistema pe
nitenciario, largamente anquilosado en viejas ideas y viejos_
prejuicios respecto de que la cércel y el sistema penitencia-
rio deben ser los instrumentos de la venganza y de la segrega
cidn. Lo que buscamos es que las cdrceles sirvan para readap-
tar a los hombres y devolverlos a la sociedad, reintegrados -
psicoldgica y socialmente para servirle". (52)

(51) Moya Palencia Mario. "Comparecencia que hace ante la Cid
mara de Diputados en torno a la Reforma del articulo 18
Constitucional't. Datos tomados de la revista Mexicana -
de Prevencidn y Readaptacién Social. 22-23. Pag. 134.

(52) Moya Palencia Mario. Ob. Cit. Pag. 136.



- 109 -

Pero dentro del periodo del tratamiento penitenciario --
con base cientifica, el trabajo ha quedado consagrado como me
dio imprescindible para la resocializacidn del delincuente. -
De ahi, que Garcia Ramirez exponga: "En nuestro tiempo el tra
bajo penal es ya parte del tratamiento penitenciario y como -
tal debe plantearse en la vida del penado, no habiendo duda,
ademds de que si el tratamiento penitenciario en su conjunto
tiende a preparar el recluso para la vida libre, el trabajo -
debe ser consecuente con los requerimientos laborales de la -
vida libre y no desarrollarse en condiciones técnicas supera-
das para objetos estériles haciendo del penado un obrero inca
paz en la sociedad normal". (53)

En el Reglamento de los reclusorios del Distrito Federal
se provienen los siguientes lineamientos sobre el aspecto del
trabajo de los internos, etnre otros:

1o.- E1 Departamento del Distrito Federal tomard las me-
didas necesarias para que todo interno que no esté incapacita
do para que pueda realizar un trabajo remunerativo, social y
personalmente (itil y adecuado a sus aptitudes, personalidad y

preparacidn.

20.- El1 trabajo en los reclusorios es un elemento del --

(53) Garcfa Ramirez Sergio. "El Articulo 18 Constitucional.
México, 1967. Pag. 72. U,N,A.M.
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tratamiento para la readaptacidn social del interno y no pos-
drd imponerse como correccién disciplinaria ni ser objeto de_
contratacidn individual o colectiva por particulares.

30.- Las actividades industriales, agropecuarias y arte-
sanales se realizar&n de acuerdo con los sistemas de organiza
cién, produccidén y comercializacifn que establezca el Departa
mento del Distrito Federal a través de la Direccidn General -«
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social,

Ahora bien, es importante sefialar que las reformas que se
hicieron al cédigo penal para el Distrito Pederal, en materia
del fuero comdn y en toda la Repflblica en materia del fuero -
Federal, fueron publicadas en el Diario Oficial el viernes 13
de enero de 1984, mismas que entraron en vigor el dia 13 de -
abril del mismo afio.

Esta reforma al Cddigo Penal, tuyo una gran trascenden--
cia en lo que se refiere al penitenciarismo moderno, ya que -
en sus articulos 24, 27 y 70 del mismo, se ven plasmados los_
ideales de penitenciaristas tales como Quirz Cuardn, Javier_
Pifia y Palacios, Sergio Garcia Ramirez, etc,

El articulo 24 establece: ''Las penas y medidas de seguri
dad son:

1.- Prisidn.
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2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en -
favor de la comunidad'. R

El articulo 27 establece: "El tratamiento en libertad de
imputables consiste en la aplicacidn de las medidas laborales,
educativas y curativas, en su casQ, autorizadas por la ley y
conducentes a la readaptacién social del sentenciado, bajo la
orientacidn y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracidn_
no podra exceder a la correspondiente a la pena de prisibn -~
sustituida".

"La semilibertad implica altéracifn de periodos de priva
cién de la libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicard
segln las circunstanc¢ias del caso, del siguiente modo: exter-
nacidén durante la semana de trabajo o educativa, con reclu- -
sifn durante el resto de &sta; o salida diurna, con la reclu-
sidn nocturna. La duracidn de la semilibertad no podrd exce--
der de la correspondiente a la pena de prisifn sustituida'.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la pres-
tacidn de servicios no remunerados, en instituciones piiblicas,
educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevarid como en jornadas den--
tro de periodos distintos al horario de labores que represen-
ten la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y su
fanilia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria -
que determine la ley laboral y bajo la orientacidn y vigilan-
cia de la autoridad ejecutora.
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“Cada dia de prisidn serd sustituido por una jornada de_
trabajo en favor de la comunidad'. ..

"La extensi6n de'la jornada de tr kéda por -

el juez tomando en cuenta las circunstan

"Por ningn concepto se desarrollari esfe‘trabajo en for
md que resulte degradante o humillante para el condenado'.

El articulo 70 establece: 'La prisidn podrd ser sustitui
da, a juicio del juzgador, apreciando a lo dispuesto en los -
articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

I.- Cuando no exceda de un afio, por multa o trabajo en -
favor de la comunidad;

IT.- Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en 1li
bertad o semilibertad.

Para los efectos de la sustitucidn se requerird que el -
reo satisfaga los requisitos sefialados en la fraccidn I inci-
sos b) y c) del articulo 90 de este mismo cBdigo.

Cabe hacer mencidén que actualmente, tanto en los juzga--
dos Mixtos de Paz, asi como en juzgados de Primera Instancia
los Jueces ya estdn aplicando dichas reformas al Cddigo Penal,
en beneficio de los procesados, siempre y cuando estos se ubi
quen dentro de sus presupuestos.
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2.- CAPACITACION PARA EL TRABAJO.- Dispone el articulo -
67 del Reglamento de Reclusorios que el trabajo de los reclu-

sorios se ajustara a las siguientes normas:

I.- La capacitacidn y adiestramiento de los internos ten
drd una secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitu--
des y habilidades propias.

II.- Tanto la realizaci6n del trabajo, cuanto, en su caso,
la capacitacidn para el mismo, sera retribuida al interno.

III.- Se tamard en cuenta la aptitud fisica y mental del -
individuo, su vocacién, sus intereses y deseos, experiencias_
y antecedentes laborales.

IV.- En ningiin caso el trabajo que desarrollen los inter-
nos seri vejatorio o aflictivo.

V.- La Organizacidn y métodos se asemejardn lo mis posi-
ble a los del trabajo en libertad.

Consideramos que el trabajo penitenciario, asf como la -
capacitacién del interno, debe de considerarse esencialmente
camo un derecho de tipo social del interno, ya que &sta dispo
sicidn proviene del articulo 18 Constitucional, por lo que, -
camo consecuencia, los directores de los reclusorios, peniten
ciarfas, colonias penales o establecimientos especiales, don-
de deban amplirse penas privativas de libertad conforme a --
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ordenamientos legales, deberdn de organizar el trabajo, asf -
como la capacitacifn para los internos, tomando en cuenta los
siguientes puntos:

a).- Estudio de las caracteristicas de la economia local.
b).- Estudio del mercado oficial.

c).- Que el mercado oficial tienda a favorecer la corres
pondencia entre la demanda de ese mercado y la produccibén pe-

nitenciaria.

d).- Que el trabajo tienda a procurar la autosuficiencia
econdmica del establecimiento.

- Por otra parte, el trabajo para el reo no sélo debe de -
constituirse como una obligacifn, sino que debe de verse como
un derecho, ya que combinado con algunos otros se levanta el
de la remisidn parcial de la pena, camo uno de los mis anhela
dos y que camo hemos advertido, en la realidad representa un_
estimulo muy importante.

3.- LA EDUCACION.- Expresa destacado autor que la educa-~
cién "Es una funcidn real y necesaria de la sociedad humana -
mediante la cual se trata de desarrollar la vida del hombre -~
y de introducirla en el mundo social y cultural, apelando a _
su propia actividad". (54)

(54) Luzgriaﬁa Lorenzo. " edago§.‘[a“, Buenos Aires, 1962, Edi
torial Losada, S.A., Pdg. 51.
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Ese imperativo genérico de la educaci8n ha trascendido -
al ambito penitenciario, si bien tomando algunos lineamientos
especiales, en razdn delos sujetos a los cuales estd destina-
do. Todo ello es apreciado en lo que se consigna en el articu
lo 11 de la Ley de Normas Minimas:

"La educacifn que se‘imparta a los internos no tendri --
s6lo caricter académico sino también civico, social, higiéni-
co, artistico, fisico y €tico. Serd, en todo caso, orientada_
por las técnicas de la Pedagogia correctiva y quedard a cargo
preferentemente, de maestros especializados",

Segilin asienta Malo Camacho, el tratamiento penitenciario
"Es el conjunto de acciones fundadas en la Ley, previamente -
ordenadas y orientadas por el &rgano té€cnico de un recluso~ -
rio, y ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin -
de lograr la adecuacidn y reintegracidn social del individuo_
privado de su libertad por la comisifn de un delito", (55)

Es precisamente a la finalidad que sefiala la anterior --
definicidn hacia la que se orienta la educacidn correctiva a_
que alude el articulo citado. Pero, conviene aludir brevemen-
te a cada uno de los diversos aspectos educativos contempla--
dos por el propio precepto.

(55) Malo Camacho Gustavo. "La Reforma Penitenciarja en el -
D.F.". Ediciones Biblioteca Mexicana de Prevencién y -~
Readaptacién Social. México, 1974, Pégs, 178-179,
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a) .- Educacidn académica.- Trédtase de la que comprende -

basicamente la instrucci6n escolar, de primaria y secundaria,
es decir, la que se imparte seglin los lineamientos fijados --
por la Secretarfa de Educacién Pfblica.

b) .- Educacifn civica.- Se entiende por educacién civica

la que se refiere a la instruccidn del celo patriftico del --
ciudadano.

c).- Educacidn Social.- Tiene este tipo de educacidn la_

orientacifn esencial de suscitar en el interno la tendencia -
consciente a convivir positivamente en la sociedad, por lo -~
que se imparte con vistas al logro del objetivo medular del -
tratamiento penitenciario.

d) .- Educacién higiénica.~ Siendo la higiene la parte de

la medicina que estudia la forma de conservar la salud y pre-
venir las enfermedades, se colige.que la educacidn citada tie
ne la finalidad de instruir a los reclusos para que se acos--
tumbren a practicar medidas de limpieza y cuidado de sus per-
sonas y, en el grado que pueda, de los demds; lo cual ha de -
contribuir a una mejor disposicién de su parte para acceder -
al tratamiento rehabilitador.

e).- Educacifn artistica.- Comprende la ensefianza de las

diversas artes, por lo que, impartida a los internos, con un_
sentido correctivo, puede resultar de gran valor para que é&s-
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tos se inclinen a la rehabilitacidn.

f) .- Educacidn fisica.- El desarrollo corporal sano y la

practica del deporte constituyen medios que aseguran la salud
fisica y mental; por lo que dicha educacidn es de suma conve-
niencia para los internos, coadtuando en forma eficiente al
propdsito resocializador.

g) .- Educacidn &tica.- La doctrina y pragmitica peniten-

ciaria seflalan la importancia de la educacifn &tica dentro de
la ensefianza correctiva, pues tiende a reformar la voluntad -
injusta del delincuente mediante la comprensidn de orientacio
nes morales tenidas como de evaluacibn media en el seno de la
sociedad.

Tomando en cuenta los puntos anteriores, consideramos --
que la educacibn elemental e intelectual en los penados debe-~
rd ser el simbolo de su readaptacibn. No en vano las himedas
celdas de muchos escritores fueron luz de ilustracibn para --
la humanidad.

La mayor parte de los delincuentes han vivido siempre en
un ambito de incultura, jamds han recibido del calor de un co
legio ni en su infancia ni en su juventud, por eso sus andan-
zas en el mundillo de la delincuencia los orilld a repudiar -
el estudio.
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Ante esta situacidn, se considera dificil la tarea en la
prisidn, donde verdaderos maestros deberdn ayudar al interno-
alumno, levantdndoles la voluntad y la esperanza.

Las actividades laborales educativas deberfn ser coordi-
nadas por el director del reclusorio, quien debe tener una --
preparacidon polifacética. Los frutos del trabajo son materia-
les. Los educativos son espirituales.

Actualmente los cursos de aprendizaje que se imparten en
los diversos reclusorios preventivos y en la penitenciaria de
Santa Martha Acatitla, son reconocidos por la Secretaria de -
Educacidn PGblica, Politécnico y U.N.A.M., segfin corresponda
ya que existen convenios al respecto con estas instituciones;
con la Gnica finalidad de que cuando el interno termine una -
etapa de su educacidn y salga de prision éste sienta la satis

faccidn de haber logrado un paso para su futuro,

E).- REGIMEN PENITENCIARIO.

El articulo 70. de la Ley de Normas Mfnimas dice: "El 1€
gimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y técnico y --
constard, por 1o menos, de periodos de estudio y diagndstico
y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de tratamien-
to en clasificacidn ysde tratamiento preliberacional. El tra-
tamiento se fundarad en los resultados de los estudios de per-
sonalidad que se practiquen al reo, los que deberfin ser actua
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lizados periddicamente''.

Como se puede observar, el régimen que se aplica en el -
sistema penitenciario, es de cardcter técnico y progresivo,--
contando con periodos de estudio, de diagnéstico y de trata--
miento, mismos que deben de ser normados por el Consejo Técni
co Interdisciplinario.

La finalidad del régimen progresivo es observar la con-~
ducta, el caradcter, la personalidad del del delincuente, des-
de su ingreso, para luego ser seleccionado o elegido a tomar_
parte en el tratamiento que pueda aplicarsele con la inten~ -
cidén de que vaya abandonando el establecimiento, colocindose
en el medio social del que proviene,

El sistema es el género; en tanto que el régimen progre-
sivo y técnico, es un conjunto de condiciones e influencias,_
buscando readaptar al interno. El régimen entonces es la espe

cie.

Al respecto Garcia Ramirez comenta que: "E1 régimen peni
tenciario actual es el tratamiento progresivo y técnico. La -
idea de tratamiento obsesiona todos los actos, todas las es--
tructuras del sistema. Del régimen anterior ha tomado la idea
de progresidn, porque no podri alcanzarse de un sbélo golpe -~
el propdsito del internamiento. La serie de fases permite ade
cuar la terapia al caso individual y desarrollarlo metddica--
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mente hasta su remate. Un sistema que pierda de vista este --
proceso, asi sea al través de sus dos fases sustantivas, estd
condenado al fracaso'". (56) ’

F) .- TRATAMIENTO.

El tema del tratamiento, es un problema diffcil y arduo,
pero necesariamente habra que desarrollarlo. Sobre todo por -
las raices profundas de tipo social, incluido en el niicleo --
familiar, que se encuentra en una situacidn de crisis, ya por
nadie discutida.

Los remedios que se pueden oponer a estos males, las po-
liticas enderezadas a corregir raices tan profundas, escapan_
en gran medida a meros planteamientos técnicos pero que en --
gran medida se estan llevando a cabo en los reclusorios pre--
ventivos y en la penitenciaria de Santa Martha Acatitla en el
Distrito Federal que como ya se menciond, también en la mayo-
ria de nuestras entidades federativas.

Por lo que el autor Ancel Marc dice: "E1 término '"'trata-

miento" es el mds empleado en los campos de la criminologia -
y de la ciencia penitenciaria y debe ser estudiado desde una_

(56) Garcfa Ramirez Sergio.- Ob, Cit. Pag, 60,
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perspectiva concreta y practica'. (57)

Decimos esto, por cuanto ha sido discutido en los Congre
sos tanto nacionales como internacionales penitenciarios y =~
criminolégicos. En particular en las naciones Unidas, donde -
sus expertos han formulado sugerencias sobre el mismo.

Los objetivos del tratamiento son la remocifn de las con
ductas delictivas en un plazo practico para el logro de la --
resocializacidn. Podriamos agregar que se intenta modificar -
la personalidad de quien cometid un delito para evitar su ---
reincidencia.

En los tiempos actuales, el tratamiento estd muy ligado
a la observacién y clasificacidn.

También tiene mucho que ver con el régimen progresivo in
corporado a toda las legislaciones penitenciarias modernas in
cluyendo al nuestro. Este régimen es practicamente un trata--
miento porque ya se comentd anteriormente se basa en etapas -
diferenciadas, que tienen por objetivo la resocializacién, a_
lo que es lo mismo, la readaptacidén social del interno.

Por la variedad de especialidades que se encuentran in--

(57) Ancel Marc. ''La nacidn de tratamiento en las legislacio
nes penales vigentes'. Revista de estudios penitencia--
rios. Madrid No. 182. Pag. 485, afio 1974,
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cluidas en el sistema técnico y dado que las necesidades fun-
" cionales son las de actuar integramente se cred un instrumen-
to que permitiria el enfoque multidscipiinafio e interdisci--
plinario. El resultado ha sido el "Expeidi'gr‘itg}Unico Mutidisci
plinario, mismo que consta de cuatro fases ‘qu‘e' a continuacifn
enunciamos: o

I.- Seccidon de Ingreso.- Consta de una ficha médica y --

una socioecondmica, la primera para explorar las condiciones_
fisiopsicoldgicas del individuo, y la segunda para dar cuenta
de la situacidn de indole social. Estos datos permiten tener
una visidn general que posibilita la actuacidén de acuerdo a -
las necesidades que surgan.

2.- Seccidn de Estudio.- Que regulan los articulos 42 y_
60 del Reglamento de Reclusorios que a la letra dicen: '"Los -

internos deberdn ser alojados en la estancia de observacifn y
clasificacidn por el tiempo indispensable para efectos de es-
tudio y de diagnéstico, asi como para determinar con base en_
los resultados de estos el tratamiento conducente a evitar la
adaptacidn social, que serad dispuesto por el director del es-
tablecimiento con apoyo en la opinidn del Consejo Técnico In-
terdisciplinario'.

El articulo 60 del mencionado reglamento establece: "En_

las penitenciarias y reclusorios preventivos se aplicard el -
régimen penitenciario progresivo y técnico, que constara de -
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periodos de estudio de personalidad, de diagndstico y de tra-
tamiento de los internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento se --
actualizaran periddicamente, y se iniciarin desde que el re--
cluso quede sujeto a proceso'.

Todo esto con el fin de obtener un perfil de la persona-
lidad del interno, y ademas brindar las directrices mas con--
sistentes para el establecimiento de la clasificacidn, que ~-
propicia la evolucibn readaptativa, la convivencia armdnica,_
evita la contaminacidn crimindgena y coadyuva a la seguridad
de la institucién.

La seccidn a la que nos estamos refiriendo, estda compues
ta por:

a) .- El departamento de Trabajo Social.- A través de es-
te departamento nos daremos cuenta de la organizaciSn fami- -
liar, antecedentes laborales, situacidn socio-econdmica etc.

b) .- Un estudio médico.- El médico a través de sus estu-
dios clinicos concluird con un diagndstico y un prondstico y_
las observaciones e indicaciones médico legista que correspon
dan.

c) .- Un estudio psicoldgico especifico, que consistiran
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en anilisis psicométricos y de exploracidn mental discernien-
do sobre alteraciones orgédnicas del sistema neuroendocrinico,
coeficiente intelectual, intereses, aptitudes y configuracién
y estructura de la personalidad.

d) .- Un estudio médico psiquidtrico, que indague sobre -
la posibilidad de la presencia de alteraciones que encaudren_
en entidades gnosolbgicas.

e) .- Un estudio pedagdgico que determine el nivel de es-
colaridad y de las condiciones mas adecuadas para su programa
cidn dentro de los métodos educativos de la institucidn, asi_
como las indicaciones para la capacitacibn para el trabajo,

f) .- Un estudio criminoldgico, que realice un estudio --
completo y dindmico del delito, el andlisis de los anteceden-
tes de conducta que pueden involucrar actitudes antisociales_
o parasociales, con antecedentes y consecuencias de dindmica_
familiar crimindgena, con contextos sociales diversos, posibi
lidad de adaptabilidad, y en dltima instancia apreciacidn del
estado de peligrosidad.

3.- Seccidn de Seguimiento.- Esta seccidn proporciona un

marco que permite obs-rvar la evolucidn y evaluacidn del in--
terno dentro de la institucidn, determinando de esta manera -
los indicadores que muestren los puntos propicios del trata--
miento, ademds favorece y permite saber sobre los progresos -
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de readaptacién para elaborar un diagndstico y un prondstico_
confiable de la adecuacidn de la conducta del interno para --
un futuro de liberacidn.

4.- Tratamiento.- Para la individualizacidn del trata- -
miento, el interno deberd ser clasificado y ubicado dentro de
los diferentes dormitorios que existen en los reclusorios pre
ventivos, tomando en cuenta las diferentes fases de que cons-
ta el régimen penitenciario, por lo que ya una vez debera de_
existir un plan de tratamiento, en cual minimamente consisti-

ra:

a).- En conservar las relaciones del interno con perso--
nas convenientes del exterior.

b) .- Fortalecer las relaciones del interno con personas_
convenientes del exterior, e instrumentos que deben emplearse
para el tratamiento, ciencias y disciplinas pertinentes que -
faciliten la reincorporacidn social del sujeto, buscando en -
consideracidn siempre las circunstancias personales del mis--
mo.

Una vez ya clasificado el interno dentro de los dormito-
rios, podrid desenvolverse mis ampliamente y asi mismo tendrd

los siguientes derechos:

a).- Asistencia a talleres.
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b) .- Asistencia al centro escolar.

c) .- Asistencia a artes plasticas.

d) .- Asistencia a cursos de capacitacion.

e) .- Participacién en actividades culturales.
f).- Participacidén en actividades deportivas,
g) .- Elaboracidon de artesanias.

h).- Visita familiar.

j).- Visita intima.

De la participacifn y aplicacidn que tenga el interno en
todas y cada una de estas actividades, se podrid observar si -
se va readaptando o desadaptando, de lo que se obtendra camo_
una consecuencia 1légica una buena o mala conducta.

Por dltimo se fija un periodo de prueba, por medio de sa
lidas transitorias y el egreso anticipado de la libertad con-
dicional.

También seria interesante estudiar la posibilidad de re-
ducir el tiempo de las penas, conforme al desarrollo cultural
adquirido y a su repercusidn en la readaptacibén social.

Estos permisos de libertad anticipada, han tenido y tie-
nen un éxito justificado. El interno puede fortalecer sus vin
culos familiares, entrar en la busqueda de trabajo y solucio-
nar sus miltiples y complejos problemas externos.
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Postura personal del sustentante.

Resumiendo: Del recorrido histérico que hemos hecho - -~
acerca de la evolucidn del sistema penitenciario en el Distri
to Federal, es muy probable que en algunas ocasiones nos hu--
biésemos alarmado, deprimido o bien indignado de los sistemas
o formas en que se les trataba a los presos por aquellos admi
nistradores de justicia, queines investidos de facultades ple
nipotenciarias eran los que generaban la violencia y la desa-
daptacidn social de los que por alg(n motivo cafan en sus ma-
nos; pero hemos llegado a nuestros dias y las preguntas no se
hacen esperar: (Realmente se cumple con lo establecido en el_
articulo 18 Constitucional? ¢Realmente se cumple con los «=-
principios fundamentales que manifiesta la Ley de Normas Mini
mas? ¢Se han erradicado de nuestros modernos reclusorios to-
dos aquellos vicios que aquejaban a las circeles de antafio --
tales como: El problema sexual, la drogadiccidn, las canon- -
jias y la corrupcidn?

Al respecto el articulo 18 Constitucional establece en -
su primer parrafo: ''S61o por delito que merezca pena corporal
habrad lugar a prisidn preventiva. El sitio de &sta serd dis--
tinto del que se destinare para la extincidn de las penas y -
estardn completamente separados'.

Sin embargo, actualmente en el Centro Femenil de Readap-
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tacidn Social, se encuentran internadas tanto procesadas como
sentenciadas, hecho que viola los principios fundamentales --
que establece el articulo 18 de nuestra Carta Magna.

El mismo articulo en su Gltimo parrafo establece: "Los -
reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando -
pena en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Rep(i-
blica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas
de réadaptacién social previstos en este articulo, y los reos
de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Reptblica, o del fuero comiin en el Distri-
to Federal podrédn ser trasladados al pais de su origen o reci
dencia, sujetandose a los tratados internacionales que se ha-
yan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Esta--
dos podrédn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las -
leyes locales respectivas la inclusidén de reos del orden co--
min en dichos tratados. El traslado de los reos sblo podrd --
efectuarse con su consentimiento expreso'.

De acuerdo con esta disposicidn, seria conveniente que -
las autoridades correspondientes lleven a cabo censos peniten
ciarios en todos los centros carcelarios, para efecto de de--
tectar a todos aquellos internos de nacionalidad extranjera -
que se ubiquen dentro de esta hip6tesis jurfidico constitucio-
nal y deportai‘los a su pais de origen para que en &stos com--
purguen sus sentencias y a la vez de esta manera se puedan --
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evitar en parte la sobrepoblacidn que actualmente existe en -
nuestras carceles.

(Realmente se cumple con lo que establece la Ley de Nor-
mas Minimas? al respecto podemos manifestar que no se cumple_
como debiera, ya que si analizaramos sus articulos 40. y 5o0._
que a la letra dicen: Articulo 4o.- '"Para el adecuado funcio-
namiento del sistema penitenciario, en la designacifn del per
sonal directivo, administrativo, técnico y de asistencia de -
las instituciones de internamiento se considerarda la vocacifn,
aptitudes, preparacidén académica y antecedentes personales de
los candidatos'. Y asf mismo el articulo 5o0. Dice: "Los miem-
bros del personal penitenciario quedan sujetos a la obliga- -
cidn de seguir, antes de la asuncidén de su cargo y durante el
desempefio de éste, los cursos de formacidn y de actualizacidn
que se establezcan, asi como de aprobar los exdmenes de selec
cidén que se implanten..." (58)

Actualmente vemos que no existe ning(in instituto que for
me profesionalmente al candidato a ocupar un puesto en los --
distintos reclusorios o penitenciarfas del Distrito Federal,_
por lo que las personas que ocupan estos ya sea de directo- -
res, subdirectores, jefes de vigilancia, administrativos o de
custodia, en ningiin momento se toma en cuenta su vocacion, --

(58) Ley de Normas Minimas. Secretarfa de Gobernacién, 1977.
Pag. 4.
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aptitudes, preparacién acad&mica, ni mucho menos aprobar los__
examenes de seleccifn, sino que son nombrados porque son recos
mendados o bien porque convienen asi a intereses personales,

Por eso propugnamos para que se construya en el Distrito_
Federal un instituto en el que se formen profesionalménte a to
dos aquellos individuos que deseen ingresar a trabajar en los_
diferentes reclusorios, a los que se les impartiria todas aque
llas materias afines a la buena administracifn de estas insti-
tuciones, por maestros altamente capacitados, ya que actualmen
te no podenos concebir que nuestros centros penitenciarios se_
encuentren todavia en manos no técnicas, toda vez que son cir-
celes, mds no cuarteles y, sobre todo, que desconozcan el cono
cimiento jurfdico penitenciario mds elemental; necesario es ~-
que iniciemos la lucha para designar gente recta y capacitada
que ayude a sanear y no a provocar la corrupcibn en los mencio
nados centros penitenciarios.

El problema sexual.- Uno de los aspectos mds sombrios y -

complejos de nuestros reclusorios, que ha motivado la preocupa
cién de crimindlogos y dado camo un resultado de trabajos cien
tificos, ha sido sin lugar a dudas el problema sexual en las -
carceles.

iPodrd concebirse castidad en esos lugares tan llenos de_
promiscuidad, sin suficiente personal de vigilancia, donde por
las noches, el joven o adulto se ve obligado a pernoctar con -
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internos identificados por toda una vida delictiva de indes---
criptible peligrosidad?

En efecto, debido a ese hacinamiento promiscuo, por las -
noches se cometen delitos sexuales; y lo que es mds grave, el _
comercio aumenta con los reos primarios, a los que se les pone
precio, ya sea por los cazadores expertos de carne humana, o -
bien por algunos corruptos vigilantes de prisiones, permitien-
do dicha subasta camo si se tratard de un simple producto,

El ingreso a una prisidn, edificio de ambiente sambrfo --
y agobiante; la separacidn de la familia, la lentitud de la in
vestigacidn judicial y su resultado incierto, producen en el -
recluso ansiedad y temor. Esta psicosis carcelaria genera en -
el individuo privado de su libertad, crisis de llanto, dificul
tades de pensar, insomnio, etc. Estos estados se producen des-
de el comjenzo del encarcelamiento, pero cuando el encierro se
prolonga, la obligada abstinencia de las relaciones sexuales -
agrava el cuadro sintomftico. Ya no es simplemente el desgano,
la apatia o la crisis de llanto, la que caracteriza su compor-
tamiento, sino que ahora actuari agresivamente convirtiéndose
en un ser peligroso.

El impulso genésico instinto primordial del ser humano no
puede prohibirse simple y llanamente por medio de un mandato -
judicial, pues al decir del autor Elfas Neuman "'Los jueces tig
nen la facultad de hacer perder el delincuente su libertad, --
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pero ninguna ley vigente, precepta que se le aplique comble- -
mentariamente el castigo de la continencia sexual", (59)

Una primera solucidn al problema en estudio seria el in--
cremento de actividades laborales. En efecto estamos concien--
tes que uno de los primordiales problemas que originan un desa
juste fisico y emocional es la inactividad, toda vez que el --
ocio provoca una hipertrofia orgdnica, canalizandola el sujeto
en conductas negativas, El trabajo, ademds de tener ocupada la
mente del interno, le provocard como consecuencia ldgica una -
fatiga, un cansancio que lo alejarad de las tentaciones sexua--
les.

Una segunda solucidn la encontramos en la llamada ''Visita
conyugal', consistente en autorizar a esposa e interno para --
que, dentro del penal, mantengan relaciones sexuales en habita
ciones aisladas y especiales, preparadas para ese fin.

Una tercera solucifn seria que los administradores de es-
tas instituciones deberin pugnar en todo momento para que los_
reclusos viudos, solteros o divorciados, formalicen legalmente
alguna unién y, ademis, que tengan las facilidades necesarias_
para contraer matrimonio; con esto no sdlo se evitaria el pro-
blema sexual, sino que también los amasiatos o uniones libres.

(59) Neuman, Elias. "El Problema Sexual en las Carceles",
Ed. Criminalia, Buenos Aires, 1965.
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Una cuarta y Giltima de las soluciones a este problema se-
ria, el permiso de salida; afortunadamente en nuestro pais ya_
existe dicha posibilidad, pero propugnamos para que sea aplica
da en todos los centros penitenciarios; ya que de ser asi, se_
aligeraria grandemente no sdlo el problema sexual, sino que --
ademas disminuiria la poblacidn carcelaria, devolviéndole la -
confianza al interno, haciéndole ver que es un sujeto capaz de
querer y entender, y como tal que es muy posible su readapta--
ci6n y reincorporacién a la sociedad.

La drogadiccidn.- Otro serio problema que aqueja a los --

centros penitenciarios y que con el transcurso del tiempo se -
va acrecentando es el de la drogadiccidon. En efecto, el aumen-
to de este fendmeno inexplicablemente se ha visto favorecido -
en los centros de readaptacidon, de tal suerte, que el proseli-

tismo no sGlo es pliblico y notorio, sino que ha rebasado los
limites de la desfachatez al ser considerado como el negocio
de todos los tiempos,

k]

El interno al ingresar y desconocer el mundo que le ro-
dea, se presenta temeroso ante los grupos ya familiarizados --
por toda una vida delictiva en la organizacidn penitenciaria,_
Este grupo, mejor conocido con el nombre de '"mafia', inicia su
funcidn persecutoria de instigacidén en contra de los nuevos --
internos; en un principio ofrecen la droga gratuitamente por -
espacio de dos semanas con el (nico fin de crear la dependen--
cia, y una vez lograda &sta han ganado adictos y, ademds, nue-
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vos revendedores, los que repartirdn el procedimiento que se -
fragud en su contra por los recientemente ingresados.

Las_canonjias.- Se antoja imposible el creer que en un --

centro carcelario, cuya finalidad primordial consiste en reso-
cializar al individuo, se convierta en un centro mercenario de
impunidad absoluta.

En efecto, se cobra hasta por respirar, siendo objeto de_
especulacidn lacrativa todos los elementos de primera necesi--
dad, no obstante que la institucidn esta obligada a proporcio-
narlos tales como: luz, agua, colchones, cobijas, alimentos, -
celdas, etc, Sin embargo, lo mds grave no es tanto el mercado_
negro, sino que ello trae consigo un clmulo de privilegios, «-
canonjias o prerrogativas para ciertas personas que identifica
das plenamente en el bajo mundo, hacen derroche de ostentacitn
y de absoluto poder. Pues bien, estos grupos elitistas tienen_
el control del orden, alimentos, cuotas, fajinas, etc., no obs
tante que la multicitada Ley de Normas Minimas, en su artfculo
10, Gltimo parrafo establece lo siguiente: "Ningln interno po-
dra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del es-
tablecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de_
instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el régi--
men de autogobierno'.

En tal virtud, la aplicacidn del articulo anterior puede_
ser la base y fundamen-to a la desaparicidn de cananjias en --
los centros penitenciarios, toda vez, que si estos nficleos de_
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personas se les diese un trato igualitario y fueran suprimidas
todo tipo de actividades de este género dentro del penal, infa
liblemente mediatizariamos a los grupos mafioses, ya que acaba
ria su fuente de riqueza.

La corrupcidn.- Para nadie es desconocido que en las céir-

celes se trafica con marihuana, bebidas alcohdlicas, etc,, que
se explota al interno en los trabajos de fajina, que se cobra_
por casi todo; veremos que de todo esto, los {inicos responsa--
bles son los propios directivos, personal administrativo y cus
todios del reclusorio, toda vez que en muchas ocasiones son --
ellos mismos 1los que introducen, permiten o autorizan dichos -
negocios ilicitos, tratando de enriquecerse lo mis pronto posi
ble, sin importarles el dolor humano de los demas ni la fun- -
cidn encomendada.

Generalmente, dentro de una institucidn carcelaria exis--
ten concesiones que las propias autoridades hacen a determina-
dos internos, como la administracidn de la tienda conasupo del
restaurant, pequefias tiendas, etc,, en las que se venden los -
productos a precios muy por encima de los normales sin embar--
go, todo esto se realiza con la previa autorizacidn del direc-
tor del reclusorio. Asi como existen este tipo de concesiones,
también hay otras formas de explotacidn como es el caso de los
dormitorios, en donde hay individuos que sblos o en compaiia -
de otros, tienen el control, en donde ejercen un poder absolu-
to en el trdfico carnal, introduccidén de estupefacientes alqui
ler de colchones, comidas, cigarros, vinos, etc,, o bien cual-
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quier otro tipo de prestaciones, que el centro penitenciario -
"esta obligado a dar', y que para €1llos no es mds que una fuen

te ilicita de ingresos econdmicos.

Es imperdonable que los sujetos encargados del orden y la
salud mental de los reclusos, sean los principales protagonis-
tas de los vicios carcelarios. Por esta razbn exigimos que las
autoridades actuen conforme a derecho y que se aplique el arti
culo 40. de la Ley de Normas Minimas, ya que de su correcta --
aplicacién las lacras en las cérceles serian minjmas,

Por tal motivo debemos propugnar porque estas institucio-
nes se encuentren manejadas por personas de una alta solvencia
moral y con un perfecto conocimiento de la materia penitencia-
ria, que pueden llevar a cabo los postulados de la Ley de Nor-
mas Minimas y su finalidad principal: la readaptacidn social -
del sentenciado.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con las orientaciones cientificas del -
moderno Derecho Penitenciario, sus normas tienen -
como objetivo esencial la consecucidn de la reso--
cializacidn de los individuos sujetos a detencidn _
preventiva o penitenciaria.

El medio mas iddneo para alcanzar dicha finalidad,
es el tratamiento cientifico individualizado para_
cada recluso, el régimen penitenciario tiene caréc
ter progresivo y técnico.

El tratamiento deberd fundarse bdsicamente, pre- -
vios los periodos de estudio y diagndstico, en el_
trabajo, la capacitacién y la educacifn en cuanto_
a medios para la readaptaci6n social del delincuen
te.

Es necesario que las autoridades correspondientes_
hagan los esfuerzos necesarios para que se constru
ya un reclusorio preventivo al Poniente de la ciu~
dad, asi como un centro psiquidtrico, para alber--
gar en €1 a todos los enfermos mentales que de al-
guna manera han violado la ley, desahogando en -~--
gran parte el problema de la sobrepoblacidn,
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Propugnamos también, para que en el Distrito Fede-
ral se construya un instituto en el que se forme -~
profesionalmente a todos aquellos individuos que -
aspiren a trabajar en las diferentes areas de los_
centros penitenciarios y como consecuencia selec--
cionar a los mads aptos, que realmente tengan voca-
cidn para la administracidn de este tipo de insti-
tuciones.

Para resolver el problema sexual de las cédrceles,
es necesario tomar en cuenta las siguientes consi-
deraciones:

la.- Incrementar las labores de trabajo de los internos -
ya que de esta manera se les mantendra ocupados y al mismo -~--
tiempo se verdn beneficiados al obtener un ingreso econdmico,

2a.- La visita conyugal, la cual consistird en autorizar_

a la esposa del interno para que dentro del penal mantengan re

laciones sexuales dignas, ajeno a todo lucro.

3a.- Se deberan promover dentro del penal los matrimonios,
para que aquellos internos que sean solteros, viudos o divor--
ciados se puedan unir legalmente, concediéndoles todas las fa-
cilidades necesarias al respecto.

4a.- Se deberdn incrementar todas aquellas actividades ~-
que tiendan a mantener al interno ocupado mentalmente, tales -
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como los deportes, eventos socio-culturales, elaboracidn de =~ -

artesanias, etc.

SEPTIMA.-  Es indispensable que las autoridades correspondien
tes, comisionen al personal necesario de su con- «
fianza para que investiguen en forma anbnima y dis
creta la introduccidn de toda clase de estupefa- -
cientes y bebidas alcohdlicas a los reclusorios, -
asi como la distribucidon adecuada de todos aque- -
llos objetos y servicios que la institucidn esta -
obligada a proporcionar.

OCTAVA. - Es importante que al ingresar a estos centros car-
celarios, se proporcione al interno un ejemplar --
del reglamento interior del reclusorio, con el ob-
jeto de que conozca sus derechos y obligaciones.
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