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INTODUCCION

Como una preocupecion de los estudicses del denecho en Llevar a cabe un

perfeccionamients en las nonmas que nos nigen, y tambien como una preecupacion-
pen Uenar Las lagunas que de hecho existen en tedas Las legislaciones,concreia
mente se pretende con este trabajo, subsanar ls referente a la figuna juridica -
del rbandono de Lmples, partiendo de bases y principios juridicos aplicables a
La materia nespectiva; tratindose dentro del cuenpo del presente trabajo, temas
de impontancia que ée vinculan estrechamente con el tema en cuesiion, tales -
como: xequisitos minimos pana sen titular de un nombranmiento, asl como Las dife
nencias que existen enine éste y el contrnato Individual de Trabaje.

Pon otna parte, se incluye Lo nelaiive a los ircbajadones de confionga-
de Los cuales no s= encuentrna regulada sv nelacion de trabajo, incluso en lo -
Ley Federal de Los (nabojadones ol Servicia del ratade, por Lo que con la ore—
sente invesligacion se nnopone crear, pon Lo menos, un reglamenio que contemple-
los denechos y obligaciones que Zienen estos irabajadones para con su patron -

En comnelacion intima con la figurxa del rbandonc de Emples, se encuenina
el estudio de la suspensicn y la tenminacion de Los efectos del nombramients, -
mismo que se encuenira vinculado en cuanto a su aceptacién, toda vey que i el-
trabajadon no acepta ese nombramiento, nunca podad incwwin en la figura del -
rbandono de impleo.

Ademis de que el presente trabajo tiene pox objeto dar a conocer en fox
ma genernal, algo més acenca del trabajo bunocritico, en vintud de que hay muy -
nac racnito.  Yero como punto medular es precisamente, el de dejar en foama -
precisa La figurna del nbandono de tmples, contenida en la Ley Federal de Los -
trabajadones al Servicio del tstado, puesto que hasta ahona dnicamente la Jumis
prudencia y tiecutonias de La dupnems (orte de Justicia de la Nacion, asi como-
Los laudos del |nibunal tedenal de Lonciliacion y nnbitraje, le han dade diver~
sas intenpretacionss, dejando su aplicacion al anbitrio de los titulanes de -
Las diferentes dependencius burocmiticas.



Cal2lTULO ]
ANTECEDENTES 41 STORICOS

&) ARTICULD 123 CuNSTITUCIONAL DE 1917 ¥ in LEY TEDERAL DEL TR0 DE 193/,

Cono en épocas erteriones, se trats que el trabejaden adguiene denechas,
asi nes enceniremes que en Néxico [ndependiente se traté de resslven algunss -
preblenss surgides con metive de la prestaciin de senvicies, y es el sinchidugue
Paximilione de fisbsburgs, quien el IC de abnil de /865, expidié el Eatatuto Pre-
visiencl del Imperie, y en ous sixts. 69 y 70, incluide en su capitule de Goran--
tlas Individuales, prehibie les trabajes grotuites y forgades, ademds estzblecid
que nadie pedric ebligar sus sexvicies, sino tu:penalmente y ondensd que los pa-
dres o tutones debien cutenigar el trabajo de los mensnes. '

EL /o, de neviembre del mismo afio, tombién expidié la Ley del Trabaje del
/mverio, en la que sefiald: La Libertad del compesine panz sepancise en enalguier
tiempo de lc flinca en gue presiand sus servicies, jonnada de trehajo de sel @ -
sol con dos horas intewnedias de nepeso, descanso hebdemadanie, neglamentacién -
de Las deudas de! compesino, supresion de Los circeles privadas y de dos cooti—
gos conpenales, escuelas en las heciendas en jue habitandn veinte e mis familics,
inepeccisn del trabeje, sanciones pecuniarias pen violacién a las normas antece-
dentes y algunas etras disposiciones complemenianias.

En el aie de /906, surge une de Les miliiples planes revelucionarios, cs
no Lo es el Plan de Querétaro, que fué iniciado per el Ing. Camilo Awriaga, mis
me que expuse un pregrama integnade pen 52 puntes, conteniendo cuestiones econd-
micas, seciales y juridicas, ademds del propssito de denrocar al General Diag -
(primera procloma o manifiesto a La Nacién Méxicana de La Junta Onganigadena del
Pantide Liberul hexicans).

Entre las tésis sobne materia social, se muestran las relacienadas con -
ef capital y trabajo, en Las que se enceninaban puntes tales cemo:

2/ .- Ocho honas de trabaye y salanis minirs.

22, Heglamentacidn del senvicio doréstice y de! trabajo a domicilio

23.- rdontan medidas, para que con el trubajo a desicjo, Los vatrones

no burten La anlicacidn del trabajo mixino y el salanio minimo.
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4.~ Prohibin en Lo absolute el empleo de nifios menores de i% aiés.

25.~ Obligar a Los duefios de minas, fibricas, talleres, etc., a mantenen
Las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y o guandar -
Los Lugares de peligno en un eslodo que preste sezuriced ¢ La vide-
de Los epergnios.

2.~ Obligan a Los pairones o propietonios xunales a dar alojomients hi~
géénico a los trabajadones, cuande la notunalega del trabajo exije-

- que reciba atbengue de dichos patrones o propietarias.

27.- Obligen a Los patrones a pagar indemnigacion por cccidentes de tro-
bajo.

Tambien se seficlanon algunos puntos con un caniclen egrarnio, toles come:

28.- Dectaran rulas Las deudas actucles de Las jomnadas de compo para -
con Los ames.

2.~ rdeptar medides para que Los dueiios de tiernes no chusen de Los e~
dieros.

.- Qbligan a Les arrendadones de campe y casas a jue irndernicen a los -
crrendatanios de sus propiedodes pon Las mejoncs recesinins que e—
sen en ellas.

3/ o= Prokibin a Los patrones, bojo severcs penus, gue poguen ol tnabaja--
dor de cualquien otre modo que no sea con dinero en efectivo; pnchi;
bin y castigan gue se impongan multcs o dss irabajadores ¢ se les -
hegon descuentos de su jornal o ce retaorde el pogo de la ruya por -
mits de unc semani o se niegue ol que se sepore del trabajo, el pa—
go inwediate de lo que tiene pagads; suprimin las tiendas de noye.

32.- Obligar o fodos Los emprescs o negociaciones @ no octpon entre sus -

empleadss y thabajadones, sino uno rinorie de exircnjerca.
No permitin en ningiin caso que trwbejolones de La misma close, se pa
guen peex ol mexicano que ol exinonjero en el mismo establecimientoy
o que a Los mexicanos se les pague en oina forma que a Los extranje-
nes.

3.~ Hecen obligatonio el desconse deminical (/)

Todos estos puntos se volvieron a enarxbolan y olguncs se plasnonon en La-

Constitucion, en el Congress Constituyente de Jueret rs.

(/) benens Daniel.- £t Congreso Constituyenie de /91617 7
Frimena Edicidn, U.N.r.be, héx., 1967, pags. 7 y &
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Hubo otnos planes como el de Chihuahua, firmando pon el revolucionario
Pascual Oxopeo Jx., y etro grupo de perxsonas, en el que se irxataron cuestiones
del campo y del mejoramiento de Los irnabajadones.

Pero al no tomar en cuenta los planes propuestos paxa el mejonamiento -
de Los trabajadones pox parte de Los patrones, comengarom a surgix wovimientss
obrercs de imporiancia como som, el de Cananea (Sonoxa), en el cual, cerca de-
10,000 trabajadores se Langaron a La huelga, contra una empresa exiranjera, ¢
en cuanto a sus peticiones de sueldo minimo; honas de trabajo, un minimo da -
extranjeros y Lla prefexencia de Los mexicanos a ascenso, no fueron acepiados -
mxm'wyloacaﬂcdaAde&ta,MMamioAtmﬂa{dom -
mexicanos, ademds de enviar a Los dirxigenic: (enixe otros liaruel Diégueg), a -
La prision de San Juan de lic,

A principios del aio de /907, se cred un onganismo denomimado "Gran —
Cincuto de Qbnercs Libres”, mismo que nacid motivade por "fas ensics de mejona
miento de fos trabajodones y La imperiosa necesidad de defensa colectiva cor
fra La jomaorda de gquince honas, el empleo de nifics de seis cfios y ‘oo orbitno-
riedodes de Los capataces”. Esta actividal obrera, caued inguietudes enine -
Los industricles, y en contradefensa crearon éstos un "Reglamento para las Fd-
bnicas de Hilados y Tejidos de fAlgadon”, (2}

Como consecuencia de este actc, Los obreros de Rio Blanco, se langanon-
a La huelga, sometiendo el conflicto al arbitraje del Presidente de La Repibli
ca (Gral, Porfirio Diaz).

La resolucidn emitida pox el dnbitno fué contraria a los interéses de -
Los irabajadones, por Lo que provocs una reaccion pox parte de éstos, negando-
se a asistin a sus Labores; situacion que culming con el asesinato y fusila —
miento de obrencs, "finalmente sc nreanudaron las Labones en las fdbricas con -
La sumision de Los obrercs supervivientes”,

Otra huelga que se Llevo a cabo, fué la de Los ferrocamnilerss, en el—
afio de /908, misma que ocacions que el lamado sistema Femwocanil Nacional, -
quedard paraligado durante sels dias, pon Lo gue el Gerente Clank, se dirigio-
ol General Diag, y como consecuencia, el Gobernadon de San Luis Potosl comuni
o a Los dirigentes, que si los obreros no negresaban al irabajo, serian consi

(2) Tnseba Unbina itberto.- Yuevo Derecho ded Tnabago,
Ya, Edicion, Editoxial Pornia, S.A., Méx., 1977, pig. 9
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derades como consrinodones; ademis del temon de sex sometidos como sue comparienss
de Rio Blance, Los irabcjodones ferroconxileros, no tuvieron wis nemedio que tor-
nox el trabojo.

tn 1909, también hubo otra huelya,cono corsecuencia de que Los trabéjade—
nes, tenian jonnadas de once horas y Los huelguistas haciin comunicados, diciende
gue Los patrenes, ro solamente enan ladrones; sino icrbién tinonos y verdugos.

in septiembre de /714, en Veraenuz, Cindide rguilar, expide La Ley del Trna
bejo del Latade, que contenio: [eonia del niesgo profesienal; creacidn de escue-—
{as primarias sostenidas por Los empresarios y cuspensisn del incbage.

Con las Leyes estatales promulgadas y Los rovimientes que se susciteron, -
se seguia explotonde a los irabajudores, sin tenen éatvs redivs pano defenderse -
de sus patnsnes, pox le que a principios del aio de /9/6, en virtud de La depre-
ciacién del papel momeda,, les irnebejadones selicitaren o los patrones e indus —
iriales, pen conducte de Lo [ederacidn de Sindicatses del Distrite Fedenal, que el
pago del sclanio se realigard en one o su equivalente en papel de circulacién le
gal, como ne fueren atendidas sus peticiones, ’os trabajadores se Langwwon ¢ La -
huelga; en éste movimiento el Sindicato de flectnicistuo se habia convertide en -
el nicles del movimienis, por Le que el vais se ve cfectado pon La falta de encn~
glo eléctrica, ante €sta situacién, el nimer Jefe (Carnanga), hace que vaycn = -
Patacio Nacienal Los integranies del Conité de fluelga, y despuis de insultantos g
no darles La oportunided de exponen ni una sole de sus peticiones, el Primen Jefe,
Los considens come iraidones o la Patria, pues endens que se les oplicare Lo ley-
del 25 de enere de /862, con ésio Carnanga, equipars a los huelguisize trabajade-
res con Los trcidones e La Painia, ya que ésta Ley fué dictada en Los dias de Lo-
/ntervencidn Froncesa, nearudindose Los sexvicies, despues de que "numeresos tha-
Bajadenes fueron reducidos a »nision y vanios procesados, resulicndo clgunes, con
denades e langas sentencias de prisien, sin excluirse le penc de muente”, (3) tal
¢ como Lo ondend el decreto del lo. de agoste de /9/6.~ "int. lo., se castigard -
con penc de muexte, udemis de, a los irasternadones el oxden piblico, ue sefialu
La Ley del 25 de enero de /862", (%)

(3) Moneno Deniel.- ob. cit. pig. /6
(4) Idem Pag. 17
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Despues de la cenvencien de ngucscalientes, en lc que ne fue pesible el en
tendimiento entire los des gupes en pugna, Villistas y Zopatistas, per un Lado, -
Canrancistas pen el oire, se vio cen clanidad que el problema seciol tenia ~eigam
bre profunde, y se pensd en la recesidad de expedin una nueve Constitucion, o —
bien un ordenamients legal que diena sctisfaccion c Los enhelos de los jornalenss
del campo y de fa cindad. Se hizgs una intensc propegondc en favon de un rueve -
Constituyente.

Los oneparutives para el Congreso Constituyente se ficieron de diverscs fen
ras, ain cuonde, desde un principio se penss que ese Congress tendnic como fun—
cion furdamenial establecer Lis Reformas o La Constitucion de /857, La convocots
ria inclule una serie de precepios, edemdis de Los propiamente relativos e la —
eleccion, algunes relacisnades con el funciorc ' -te interno de la asorblec pana
la que se iba a hacen Lo elecciin de diputadss.

La primera sesién previa la instobacion del Congreso, se inouguné el 2L de
noviembre de [9/6, escogiéndese para que /os precediera, rntonie riguilex ya —
dentrs de un conjunto de /%0 diputados presentes. £l provio riguiicn, designs c
Romdn Frausire y Juan Nanuel Jiffan, pare que los ouxilicsen en sus icreas. El-
rismo dia, se hizo la eleccisn de quiénes debenian presidin las juntas preparcis
rias; haciéndose i,.olmente una serie de nombrorientes que eran indispencables -
pene Las cctividades del conslifuyente,

Lo sesion inrugural del Congrese Constituyente, se celebxé pen la icnde -
el io. de diciembre de 1916, et Dirutado iigondi leys el acta de sesion crle——
nien y pece después se presents el Primen Jefe del Ejecutive Constitucionalista-
y encargai’s del Joden Ejecutive, Don Venusticno Carrange, pex su perte el /'resi-
dente det Congnese, hizgs la declanccion de apertuna del misme, # centinuacion,-
el i nimen Jefe, pronuncid un discurso y eninegé ol Congress su Proyects de Cons-
titucisn.

Al Preyects de (onstitucion, en su primera parte, se le cambis el nombre-
de Denachos det Hombre, que utilizs la carta de /857, para denominarlo 'Cenan—
#ias Indeviduales”, asi se reforrs el ;at. [4, stengérdole of Vinieterio iblice
La [uncion investigadenc, tembien se modificcnon los ints. X, 7/ y lo. que {ue-~
Lo nazon de colunssas discuciones.

Los debotes sobre el .int. Se. revistieron poxticutarmente mucha imponton
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cia,pomdze&auagiétanw&daddcmumap&u(ocqmdddz&cdaa
los nelaciones obrers-patronales. A penense a discusion el dictdmen, se preser
20 una mocidn suspernsive, y éato es acepiada.

Cuadcu&wdcdid.?,mdmla&vmgmﬁwgha—
Lcke sobre of deberian formar jurados especioles pena los delitos de Imprenia.
La vetacidn sobne La Libertud de expresion, cornsignada en el ,7t. 7, se inclino-
pon Los pantidienios de que Los delitos surgides de ellos, no se juggosen come -
Los del oxden cemin.

Entre tante, Lo idea de un cupituls especial para la moteria laberal, se
vaaéucrdopau;yamdnmﬂipuidnmpom,aldéwuﬂiucdriat.?,na’Aaz—
gzwwnwhmmmdmw,wﬂ&m
ganmt&upa/:alooabwcA,bduwmdcwdzquzaeunanpamlnhnlga.

Elmngmamduawaardawtabomyuogaalaaedindcld[a-
26 de diciembre de 1916, en Lo que deapuéa de discutinse La cuestiin de la sobe-
xania y de 1ss sixts. 39, 40 y Ul, se entro ruevanents en el dictimen sebre el -
Ant. Sa. en cuyo debate en uso de la polcbra, el Diputade Jare, defiende lo ne--
Letivo a fa jornada de ocho honce de irnabeje, pera pasan, pesterionmente a da de
fensa de Los nijies y mujencs.

Participan también, los Cengresistas, U.;amh Nartl, Zavala, Von Verse,-
insistiends, éste iltime, en La wgencia de estoblecen medios de defensc de Los
trabajadencs y su mejoramiente.

Froylan C. Nanjarnéz, pen au parte, nos dice: "orce que debe sen mis ex--
pdahmmcmﬁm,irdawuémm,ypumm”m&be
serle, debemos dedicarte toda atencién, y si se quiere, ne un ;iticuls, ne una-
edicién, sine tede un capituls, tode un titule de la Canta fagna”. (5)

ujica, pen su parte defiende el dictimen del rint, 5e., reconsce los aa—
mcboquxﬁ&puﬂm(odd&&&mﬁiudﬁn,&aimd.dza&b&mw—
dios legoles en defensc de los irabejadenes. Abegé pern Llas adicienes al Art.5e.,
unzlami&iamtuuﬁenpeﬁommluamwdaﬂmaé&o
aguél lugan (nefiriendose a joanada mixime, descanse semanal, preieccisn de mens
nes), Lo que impentaba, enc que quedanan deniro de la Constitucion.

(5) Nonene Daniel.- eb. cit. pég. 43
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Aboge per las odicienes al rxt. 5e., y concluys con una nueva pesibilidad hacia
un capitule sobre materia labexal.

Con Los argumentos del Di-utade Kécton Victoria, se viene o conselidan -
Lo que seria el Axt. (23 Constitucional, pues manifiesta: su incenfommidad cen-
el Arxt. 5e., en La ferma en la que presenta la comision, asi coms, el proyects-
del Primex Jefe, pergue en ninguno de leos des dictimenes, se trats el preblema~
del obrene cen la atencion que menece, y seiiala: "EL Axt. Se., debe tragon lee-
bases fundamentcles sobre las que ha de lezislan, sebne materics de traboje, en
ixe otrnas coses, las siguientes: jennada mixima, desconso semenario, higieniga~
cidn de talleres, {dbricas y minas, convenies industriales, creacion de tribuna
Les de Conciliacion y Arbitraje, prehibicién del trabaje nectume de las muje—
res y nifies, eccidentes, segures, indemnizocienes, ete," (6}

/preciande una propesicién concrets de Nanjoniéz, el 28 de diciembre, en
el sentide de que se conceda un capitulo exclusive pawe iratan les asunies del-
tubeje, Mujica, afirme que la cuestion se hu resuelts, (ome expresd un crenis
2a det Congrese, "quedé venfectamente nreparcde el ambiente parz que surgiena -
una de las colurncs bisicas de to (onatitucion de /917, y el ya farsse Ant. —
/23 Constitucional, que trato del [nabaje y de Lo Previsin Social”. (7]

Quedande #n Le fonma en que ectuc!mente le encontromes. 0 sea jernada -
dinwna de oche heres, jennada noctuwe de seis horas, jonnade mixte de siete —
horas treinta minutos, descansa semonal, soicnie minime, igueldad de solarios -
pera igualdad de trabaje, proteccion ol solorio minime pon comisiencs especie—
les, poge de salario en moneda de curse legal, page de honas extroordinenics, -
segunided social, derects de assciacion, derecho de huelga y parss.

Hay que aclanar, que es haste la creacion del Ant. /23, en fa Constitu—
cidn de 1917, cuande se negula le estabilidad en el empleo, ya que los irabaja-
dores se enconirchan a expensas de los patrercs, quienes no sélo dispenian de—
ellos a su anfejo ceno nexconclo, suw que podien con fode Libertod, despedin—
los y Lengorlos a la desncupacion con todas sus consecuencics.

ln el momento en que nacid el Ant. 123, Los trchojadones odguinieron la
dignidod de personcs y cl misme Liempo, edguirieron el derecho o ro ser separs
dos de su empleo, o sea, a conservax sn irebajo, salve que diens motivo de —

(6) De ta Cueva Mario.- EL Kueve Derecho iexicena de! [iakije, Tencera Edici s
Editonriol Pornia, S.A., Mtér., 1975, pig. 48

17} Manona Daniel. o ab. cid. pac. U5
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dcqoido.'&tawnmvdmdeb4tub¢j¢domdcdﬁda,mmndgmqm¢-
samente en el eniginenie rint. 123 Conatitucional, que conscyic la esicbilidad—
mdwluylaapun,takvc;qmdbpodimoudu;tdidwluwe—
doxes con justa cauvse, de wanera que cuelquiex despide wbitranie Les da et~
dexechs de exigix el cumplimients del Contrate de Trabaio..." ()

Won metive de cumplin con Lo que estsblecia el eniginanie firt. 123 Cena
titucional, en tedes les Estades de Lo Repiblice, se idieron [eyes del Traba
jo con el ebjetive de proteger y tutelsr a la clase tnebajodsra, reglementarde-
&VMWMMMWM&W&MA trabejadones™s (9}

De Las Leyes que fuenon expedides en lss diverses Eatodos Je La Republi—
ce, algunes de ellas, censignan derechss socialvs en faver de 125 empleades pi-
blicss, tsles como:

La Ley del Tnabajo, paxa el Estade de Agucscalienies, de 6 de maxge de-
1928, En el sint. {32, declana que loi canges, emplees y servicise gue dependen
de Los Pederes del Eatads y del Bunicipie, censtituyen fenmes esyeciales de txa
bejo; estoblece las mismas jornmdas y descansss paxa empleadss particulanes y -
publicea. (find. 138}

Ley Reglarentoria del rint. 123, pénafe fo. del sink. 40 Conatitucional, -
del estado de Chiape., de 5 de mergo de 1927. Para Les efecios de las indemni—
geciones, pon accidentes de trabajo y enfernedades profesionales, considera cane
WﬂbJ?WFWM&My:YW,ywAMMJmW
inabajadones. (Arnt. 108}

Lzyddfndcjodztb&dndcdﬁ.&uaﬁaa,dz5dz;ﬁuupd¢/922. Hace pex
daktdzbabanﬁdvadzla@,mbdobm&q’ab&quzqhw&wt&o&m—
tenial o intelectual, csmo devendiente de cualguien xame del ;oden Piblice del -
Latade e de La ridninistracién Nunicipal, considenandese ¢ €stos coms palrenes, -
(And. /0.,blciullydméficaa~wj¢tudzéot¢hy,mdﬂd. 37y al —
wlzdomﬁmluydup&dtpdb&h,ymmig:udnzcﬁua{wudgédco—
ttimos en el rixt. 42, Pens les niega el denechs de forman sindicatss, y el de
huelga. :
Lzydcducmmdou}dcd,ddbﬂdodzlﬁdalgc,dci’/ de abnil de 1925,
wmedcundfndcduww,wmdomhmadaadodfudatubaja, en is-

(8) Trueba Urbina Atberts.- ob. cit. pig. 277
(9) Idem pag. 157
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de negecis egricsla, indusirial, miners, comenciaol, de transpertes, en estable-
cimientss y eficinas piblicas y privadas, etc.

Cidige del Txebajo det Lotads de Puebla, de /% de neviembne de 192/. De
fine como empleadss piblices, @ Los trabajadenes de une y oire sexo, que pres—
ter su concunse intelectucl o meterial, en Las oficinas o dependencics del Go—
bierne (rnt, 76), censignade en faver de aguellsas, da jornada de eche honas, -
el come gratificaciones pen competencia e vacaciones. (fints. 77, 78, 79 y &0).
(/c)

Con La Ley Federal del Inabejs de (93, se desarrolls ain mds el Axt, -
/2_?,puuuglmntabdaaycodaunca'zw.aimizlfucim. Le mencionada Ley,
noa habla del Abandens de fmples, en el sixt. 126, miomo que se refiene a ta -
erminacion de Los Contrates de Tnobaje, seiictsn's en su Frace. Vi, que Las -
rescisiones de contreto se nejirdn pox et capitulo A/, de éate titulo. EL ci-
tndocapéﬁd.,lwoeduio’na@mc&ioudeta(mimdmdz lnabaje, et -
cual en su fint. (2], establecia: "Ft petrén pednd rescindin Lo nelacién de ira-
bajo, Fracc. X, pen tenen el inabojalon mis de ines folias de coistencie en un-
mesy aln permiso del potrdn o sin couse justificada™,

Lsta Ley, ne incluia a los trabojadones ol Servicio ded Lstedo, ¢ pox -
ende cuedoben exclidos de su régimen, Como consecuencia, se tenio que sujeton
¢ Lo sefialado ror el sird. Zo., "La relacidn entre ef Estedo y sus Servidones, -
se regiié pox las Leyes de Senvicio Civil que se expidan”,

&) ACUERDOD SOBRE. ORGANIZACION Y FUNC/ONi/ ENTO DEL SERVICIO CIVIL DE 12 DE

ABRIL DE 19 3%.

Por Lo establecido en el Ant, 2o, de La Ley del Trabajo de 193/, y viends
&Mnmwumﬁiﬂaémb‘widomp&b&a‘, el Presidente de La
Rendblica, fbelardo L. Redriguez, el /2 de ebril de 1934, expidié el acuerdo -
sabre Orgonizocion y Funcienamiento del Semvicio Civit, misro que sefiald que -
persenas e trabajadones se debion encusdnan en el Senvicis Civid, estableciends
sus olligaciones y derechos. [n éste acuerdo, en su ,int. 48, establecla "Los-
funcionarios que folten al cumolimiento de Las obti gaciones, que esiablece cste
ccuerdo, quederdn sujetos o La eplicacidn e ics siguientes sanciones, Frocc, -
V.= Destitucion,

Pere icombicn, en su rint. 54, nos dice "La destitucidn det emplecdo s6lo-

(10) Trueba Unbina. fitberto,- b, cit. pig. 159 ¢ [€0,
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se impendni pex las cousas sigiientes; Frece. [l/.~ Pen faltax injustifica-
damente dunonte mos de cince dias consecutivos.

Y en su Aixt. 59, nelative a seperccién del Servicio Civil, eatsblecie:
"La prestacidn del Servicio, Zerminand pon Los siguientes couses; Traces V.-
Pon destitucion en Los casos gie estoblece éate acusnds.

Eate acuerde, en sus Arnticules exominados cen enterioxidad, solamente
hacen mencién de Les causales en que puede incumnin un irabajoden para que -
sea destituido de su emoles, no haciends mencién del Abandens de Emples, co-
mo La ley de 193/
¢l ESTATUTO DE LOS TRABATADORES #L SERVICIO DE LOS PODERES DE LA URION,

DE 5 DE DICIENBRE DE /938.

En 1938, el Genenal Ligans Cérdenns, expidio el Estatulo de los traba
jadenes at Servicio de los Pederes de La lnién, que contenia los derechos y-
obligaciones de Los trabajodenes, clasifica a los tnabajodencs fedenales en-
dos guunos, de base y de conlionge, de La Organigacién Celectiva de los Tha-
bajadones al Servicio de Los Padenes de La Unidn, adends, habla del salaris,
jornada de trabaje, deweche e la imawebilided, page de hoxas extras, descan-
40 semanal, vacaciones, niesge prsfesional, prescripcisn; censagronds en su-
jint. U, del capitule VIl, neferente a Lo terninacién de Los efectes del new
bnamiente de Los txebajadsnes, la cual nes dice.~ "Ningin inabajadex de bese
&l Senvicie del Estads, pedri sen cesads o despedids, sine psn justa causa;-
en consecuencia el nembramients de diches tnebajadercs, sile cesand de sus—~
Lix efectes, sin nespensabilided pana el Estede, en Les siguientes cases:
Frace, /.~ Pox nenuncia o @bandenc de exples.

Fracc, V.- Per nesslucién discrecienal del Tribunal de snbitraje, en Los co-
406 siguienties:
b} Cuande fattane pen mis de tres dias censecutives a sus laberes sin
causa justificadz,
d) ESTATUTO DE LOS TRABAIADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE L UN/OK DE

& DE 7BRIL DE 1941«

En 194/, entra en vigen un nueve Lstatute de Les [xabejadones el Sen~
vicie de L#s Podencs de la (nidn, sigyiendo les mismos principios y Las mis-
mas instituciones, § nuevamente, en su sint. 44, esteblece la cousal de cese
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pox abandone de emples, como sigue: "Mingin irabajader de base al Sewvicie del
Estade, pednd ser cesads o despedide, sine pex causc justa; en censecuencia, -
el nembramients de dichos tnabajadores, séle cesanri de suntin efectos, sin nes
ponsebilidad para el Estade, en Los siguientes cases:

Fracc. /.~ Pon xenuncia ¢ ebandens de emples.

Pere ésta diapesiciin, tampece preciia Lo que se debe entendex pex aban
done de emples, swgiends confusienes, que inclusive, les fallos del Tribunal-
de Conciliacién y rnbitraje, fuersn materie de amnare, que resolvis la Supne-
=e Conte de Juaticie de La Nacién, en la forme y ténminos gue veremss en el
dltine capitule de éata investigacion.

e) EL APARTADO "B" DEL ~RTICULO 123 CONSTITUCIONAL DE 1960.

Debide a las neformas gue sufnis el sint. [23 Constitucienal, en el oie-
de /960, nismas gue fueron sublicadas en el Dianio Oficial, el 5 de diciembre-
del mieme aio, queds asl integrado el citads irt., pox des ripartados, el apar~
Zede "i¥, cemespendiente a cbrenss, jonnalervs, emplesdss deméstices y em —
genenal, tode contrats de irebejs. Y el fipartade “8", comespsndiente & Lo
tiabajadenes <l Senvicie del Estads y del Gebienne del Diatrite Federcl, misme
que se ke aplicade a institucienes, ioles como: /ndi.t&dodc&gmiddy.‘}wi
cis Secial de Lo: [rabojadenes del Estade, Institute Nacienal [ndigenista,
Comisicin Nacienal Bancarie y Seguros, Comisidn Nacionsl de Velones, Comision—
de [erifas de Electricided y Gas, Sistena de Desarnollo Integral de La Familis,
Centrne Haterno [nfantil "Naximine Avila Camachs” y Heapitel Infaliil, asl cems
de Los etnos erganismes descentrnulizades similares a Los anteriones que tfengan
@ su cenge funcien de Sexvicie Piblics.

Late Apentads "8", mdom[awndeh; irnabajodencs ol Sewicio del-
Lstade, al iguol que el riparteds " ", ya centempla Lo referente & los despides
injustilicadss o arbiinatios, pex parte de los Litulares de las diferentes de-
pendencias, yo que les trabojadenes al Sexvicie del Lstads, silo podnin sen -
sepanadss de sus empless pon juste causa,

"EL ripartade "B", del sAxt. /23 Constitucienal, viene a elevan en lo -
escenciel, a la categonia de nermas escritas, en la Constitucion® (//), La re
glamentacidn o derechos de Los trxabajadores al Senvicio det Latods,

(/1) Truebe (abina ritberte.- sb. cit. pag. i{77.
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£)  LEY FEDERAL DE [OS TRABGADORES /L SERVICIO DEL ESTADO DE 28 DE
5iC/IENBRE DE 1963.

Una vegz que tuvo nacimiento el Apartado "B", del finticulo 123, de nues~
tra Ley Suprema, se promulgs ou Ley Reglomentania, publicada en el Diario -
Oliciat, et 28 de diciembre de 1963, mismo que cbrogs el Lstatuta de Los Tra
bajadones al Seavicio de Los Podexes de La Union 194/,

En La Ley Fedenal de Los Trnabajadones ol Servicio det Estado, se neco
pilaxon las mismas [nstituciones que en los Lstatulos, sefialando en su Articy
Lo %, Fracc, 1, como causal de cese, el obandono de emplec.- "Mingin trabaja
don podré sen cesado, sino por justa causa". [n consecuencia, el rombromien-
{0 o designocion de Los trabajadones, adto dejara de surtin efectos, sin nes
ponsabilidad pana Los titulares de Las dependencias, pon las siguientes cau—
sas:

/o= Pon nenuncia o abandone de empleo.

Pero se sigue dejando, en el citadn rinticulo %6, en su Fraccién V, in-
ciso bl, La causal de cese pon faltas injustificadas, o sea, que se mantiene-
el criterio, de que una cosa es abandono de empleo, y otna, el cese pox fal—

En publicacion del Diario Oficial, de 20 de enero de 1967, se adicions
wna neforma a La Fraccidn /, del Axticulo %6, de La Ley Federal de los traba-
jadones al Senvicio del Estado, por Lo que queds el citado Anticulo, como -
sigue;

Anticulo 46.- "Wingin trabayador podrnd sen cesado, sine pon justa cau-
sa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de Los tnabajadores, solbo
dejord de surtix efectos, sin nesponsabilidad para Los titulares de las de—
pendencias, pon las siguientes causas:

Fraccion /.- Pon neruncia, pon abandono de empleo, pon abondono o nepe
tidas faltas injustificadas a dlabones técnicas, nelativas al funcionamiento
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de meguinaria o equioe, o G 'a &iencion ue persenas, que piigén en netigns
es0s bienes, o que cuisen ic suopension o leliciencia de un servicio, @ -
que pengan en peligre la salud de les persencs, en Los termiros gue sefic-—-
Len Les reglomenivs de irabaje, eplicables a Los dependencias nespectivas.

Come se wuede ver, a pesar de La adicion al ;nticulo 46, tampoca -
queds preciocdo el concepto de ebendoro de erpleo, y per ello nes propenemos
entron en ou andlisia y estudie, pere poder legan o la conclusien de si -
es foctible introducin un cencepto mis preciso de Lo que es el cbandons en
el mencienads sixticule.

Con el breve estudio reclizede cen anterionidad, creemos hoben dude
una somens glosa historica del ebandene de emplee, en la ley Federal de -
Les [robojodores ol Sexvicie del Laiade.
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EL NONBRAMIENTO Y LS LISTAS DE RAYA

Pana peder hablar del nombramiento, nimero ternemos que rencionw: gue Lo
ley Reglamentaria del spantade 'B" del Ant. (23 Constitucional, sefiala que son
dos Los medides gue se deben tenex en cuenta para que Los irebojadenes al Servi
cie del Lstade puedan tenex el caricten de trabajedones. Y éstas medidas se -
deaprenden de la Lectura del frt. 3o. de La LFTSE precepte que cemienza seiialan
de cemo nequisitos indispensables, el que se tenge como nombromients o &t nowm—
bre ligure en Las Listes de reye de Los trabejedones temporsles finticule que e.
Le Letre dice: "Trabojaden es toda pexsona que presta un servicie flsico, inte-
Lectual o de anbos géneros, en virtud de nombromienio expedido o pon figuran en
Las Listes de naya de Les trebojodones iempenales”.

a) EL KONBRANI EATO.

Perc peder entender Lo gue es el nombremiente, vemos « aplicax, de acuex
de al sint. //&&MFM&&A’MMQLSCMMMW,[‘-
Ley Federal del Trabaje en su 7int. X pinefs 2e., que nos dice, "Controto /n—
dividuol cualquiens que sec su {orma o denominaciin, es aguél pon virtud del =
cual una peraona se sbliga a prestar a oire un irabaojo pensonct subordinado --
mediente el pago de un salanio”,

Pon Lo establecido anteriormente podemos decin que tanito el nembramients
como el Contrate /ndividual de Tnobajo, entraiia unc fewma de obligaciones a —
presten un trabajo, per le tonte pedemes decin que el nwwbromiente de un traba-
jadon hace Las veces de un Contrate /ndividual de Trabaje.

. Er encnte o Las condiciones de trabajo minime que deben de contener una~
y oina, son casi las mismes, pon Le que se hace un breve comentanie de acuerds-
ol sint, !5 de La multiciteda Ley: seiolande, "Los nembromientos deberin conte~—

nex”,

/.~ hombre, nacionclidad, edcd, sexo, estcdo civil y domicilio.

2u- Los servicios ¢ue debon prestonce, los que se delerminanin con la —
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meyon precision pesible.

3)u- EL candcten del nembremierte; definitive, intenine, previsienal,-

per tiempe lijo e pex ebne detervinsde.

4).= Duracién de la jornade de trabago.

5o EL suelde y demés prestociones que halné de pencibix el trabajeden

¥

6).= EL lugan en que prestons sus servicies.

De ecuerde o La Fracc. /, se pueden dividix éstos elementes en primerios
¢ secundanios. £n les primeres psdemss sefiolarn; el nembre, el demicilie y Le -
nacienslided; y dentre de los elerentos sccundanios quederie; La eded, el sexs-
y el estode civil.

EL ANOYBRE..~ EL nembre se debe de consideror cowc un elemente primaric -
yo que éate, es .indispensable y neceserio pana hacex Lo disiincion entne une-
persona y oine, pare que el titulen de cuciydex dependencie, ro incinmna en de-

Jitied. norerto en &f ernwr olorgar uno plazo ¢ rernsonc cisiiric,
tenminedo nomerts non de oo unc plagn ¢ personc dist

LCNICILIO.~ Se debe de seficlon un domicilio, pare Le rdpida e inmediata
Localigacion de ra persena en cuse de que se requiera pon haber incuniido en -
nespenschilidod por el mal monejo de cocurentes.

KACIONALIDAD .~ Podemos decin que constituciencimente, se prefenind o los
mexicanos sobre les extranjenss, supuesto que se reafimma con lo estoblecido en
el Ant, 9 de La Ley Reglamentaria del rint. 123 Constitucional, que nos dice que
pana oern titulax de un nombramiento de base, es necesarie la calidad de Naciena
Lidad mexicona; seiialands una excepcién, que es cuands se pedré sustituin a los
mexicanos, y misme gue es cumwde éstes ne puedan desempeiian el servicis.

Jecimos que Los supuientes elenentos sor secundaries porgue no ven @ te-
nex relevencie ceme los enterinxes, yo que se pedra sex de uno eded u eina, sen
de dedermircd  sexs, o ieren forbien wi esiodo civi’ v otrw,

SEX0.- Pedemas decin que en cuonto a éstos elementos, se considera secrr.
dario, rexgue de ccuerdo of Ant, LC de nuestne Constitucion ; el horbre y Lo -

muger sor diyuates cnle lo ey,



(/6

EDHD.~ Para pedex sen titulex de un nembrsnients se reguiene haber cum
plide dieciseis aies. )

ESTADD CIVIL.~ EL estade civil me ve & tenex relevencia pexa sex titulex

de un mesbramients, ya que ne existe dispesicidn elgune que especifique lo care-
trario.
FRACC./] .= En el noabremients expedide pex el funcieneris fecultede pa—
ne hacerle, se deberi de indicax con le muyon pracieion pesible los servicies—
pMMWwMM&wﬁp%yuw—
consistingn.

FRAGC. 11.~ Se deberé establecer en el nombramients su canicter pudies-
do een:

DEFIKITIVO.= EL canictex de irebejadex delinitive, se edquiens despucs -
amww&m&duwwmda{ﬂu&mdm——
diente. Lo enteriensente seiialods eon los meguisites que esisblace el #rt. 6.,
de La Loy Reglamentaria del Apextade "B" det fnt. 123 Conetituciemal, coms ne~ .
wiumé&ukcﬁﬂdctdg’dc&&h&, ¢ el miemo tiempe ce —
tenge deneche & Lo inamgvilidad. )

Otuﬁmdzdmdcﬁnum,mmdodmdcm—
M,cdkaﬁhﬂdﬁméwvw;uc‘b%w;-
Mq&aw@mwamaws.@uﬂw al
wauvim&km#umpxmém-
Muﬂogzcudnbommmgmul,ébu,pw--
umhhwhwm,uuﬁa*qnuinkmyw
uhrwd.ma&uu.uw.mm;maum-
ae determinan g lijon en sus propiss nembramientes”. (Ejecutonia: Uide~ Ke. &7,
pég. 5/4, de 3 de neviesbre de /954.= AD. 709811947 ).

INTERI KD .= EL nesbramients eené de cardcten interine, cuende al expedin-
nnbﬁmdd;‘dcha&n&nm&lmﬂpnc&dndzm-
m-&WaéhWM&amhwmwm,
cubninta (rint. 63 LFTSE).



dictede en relecién ol Exp, Ke. 13/48.

P/L‘WS/OM/_.-&&téudermbﬂadmbadacmn‘oapﬂuamva——
mmtemulu‘unmi‘dzuam,bAuuL@dcacae)c:’ocondMi.éS,
de la Ley Fedenol de les Tnabejadones al Sexvicie del Lairde, "Son Les que -
‘uod@mpnum@naw,o#mawdzbmmw
Moéww,mmowyudeewnppubn". -
Per bwedcwg{onddmdﬂmt.“dztam‘.aulq, podenes definin -
dmﬁmmbpmm,wwwawmlmum(aﬁn-
¢{m¢d¢tub¢jabmqmvmpmv¢antuiapouluwmd¢¢am

Pon otre pante, éste nowmbromients imsiice gr= el inebejaden que gegans
dzh&mmwaédmvm,wwxzdw(nﬁnamn_g_
damﬂbimg,mb&do,dmbafdoapnvmmmutéd-
[Mdztumla{ia.dqhaidzpmmmwiduanmmwwﬂp!
ra el tituler, (rnt. 64 [FTSE).

fd&ncmﬁdg«awﬂ‘m‘vwamddcmwm-
“mm.boabmmcuimé&,omwd‘domuhb
madimcmanfi.wm{nmlabwpcn&lmm& desfavorable en su expe—
diente,

FORTIEW0 FIX0.~ Se expide un rembramients pon Lempo [ije, en los -
unommtumidpopudndnm&muh&bo,uiuwm-
lm&lflibmfedzmdefomium}aymbwqcmdqumﬁuz: -
Cuands Los servicies prestadss son ansitonies, el rombramiente o centrate-
de txabajs debexd sen por tiempe fije". (Expe. fcumulados Nos 72//60 ¢ 733/60).

JOR 8R4 DETERS [ KDt~ Un nembramiente serd per obra detexninada, cuan
d‘laawidoowuvqmapammcmﬁnddeajmw -
16nc¢ncufa¢gutip¢nf¢dmm&d¢ﬁnid¢;£alhddvdaduiou¢m£
dopondflibmlfdznddz(mﬂado’aymbi&ajz en relecién ¢ Los Lxps.
ncunulades Kes. 72//60 y 7360,

ies dos rombramientos anteriormente citales, finaligan respectivomente al
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concluin el ténmine nara que [ué expedide e pon haberse conc'vide la ebra. En
éate case el titulan puede dax pen teminedos embos nembramientos sin nesponss
bilidad, tal ceme se estoblece en et sint. 46 de La Ley Reglamentania del Apar~
tade "B Censtitucienal, en cuya parte conducente seiicda: Ningin trabajader pe
dré sen cesads sine von justa causa. [n censecuencie, el nembramiente e desig
nacidn de Los trabejodones silo dejand de surtin efecto sin nesponscbilided -
pera Les titulares de las dependencies pen las siguienies causas:

FRACC./1 o~ Fer conclusien del términe e de la ebra detexminantes de /o
designacién. :

FirkCo V.- La duracien de La jonnada de trabaje.- Lo Ley Federal de -
Los fwa{domd&miwwwwlbtm&uﬁwaﬁjom&i@
bajo, Los cuales 4en: jornada diunna, cuya duracién mixima sexd de oche henas
gﬁmmwnmmmymm.-pmmm,uqu-
tendré una duracién mixims de siete honas miamas que deberin estan cempnendi—
das entre las veinte y Las seis honas: y pon iltime sefiala Lo jornada mixde -
con une duracidn méxina de siete honas y media, ésta jonnada cemprende periede
de tiempo de las jomnadas diwwa y nectunna, sienpre que el perieds necture -
abmmmodetf:Ahnmym&a,pmmauunbwAbuuptm&w-
jonnede noctwwa. (fint. 215 22, 23, 2% LFTSE).

lﬂnul&mlzyconugudumaddecxcepdinmuadﬁnaladuua‘.&k
&lcpm&w,wmwuﬁﬁwdﬁméla#mﬂ,y-
otre en que se eumenta Lo dunacién de la misma. Eates cates estin sefialodes -
en sus ints, 25 y 26, Los que a la letra dicen: fint. 25 "Cuande la natursleze-
det trabaje asi Lo exija, La jornada mixima se neducind teniends en cuenta el
nimere de henas que pueden irabajan un individue nexmal sin sufrxir quebrante -
en ou salud”.

J pon el int. % rstablece; "Cuande per cincunstancias especiales deben
cumentanse Las honas de jornade méxima, éste trabaje seni considenads come ex-
traendinarie y nunca pedni exceden de tres heras diarias ni de tres veces con-
secutivas”.

FRACC. V.- EL suelds y demds prestociones que debe de pvexcibin el irabe
Jadon,
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EL fint, 32 de La Ley Reglamentania del rApantado "8" del nnt. /23 Consti-
tucional, deline el salario como neiribucidn que deba pagarse al trabajadon a_
cambio de Los sexvicios prestados. Este precepto, se nefiene al concepto de 4a
Larios, definido en los fints. 82 y 84 de La Ley Fedenal det Tnabaje en La que_
establece. "Salario es La retrnibucion que debe pagan el patrnén al #rabajadox -
por su irnabajo”. (Axt. 82).

Y el rint, 84 establece: "EL salanio se integra con Los pagos hechos en -
efectivo por cueta diania, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,_
comisiones, prestociones y en cualguier oira cantidad o prestacién que se en—
tregue al trnabajadex pex su trabajo™.

ﬂdpaiaudzaﬂqudoalwodzlmiuqubmazwwdd&
tado, 2std integrado pon el sueldo presupuestal, sobresuelds, compensaciones,
de conformidad con el nnt. 36 de La Ley Federal de lcs [rabajadones al Senvi—
cio del Eatadn, y demds prestaciones que pencibe el trabajudcr.

La Ley del /SSSTE en su sint. 14, establece Lo que debemos entenden pon -
sueldo presupuestal, sobresueldo y compensaciones en Los siguientes ténminos

nd, 14 .. "Sueldo presupuestal es La nemunenacidn onrdinania seialada en
La designacion o nombramiento del irabajodon en nelaciéon con La plaga o cango_
que desempeiie, con sujecidn al catdlogo de empleos y al instructivo parna Lo —
anlicacion del Fresupuesto de Egresos.
cidn a cincunstancias de insalubnidad o carestia de La vida del Lugar en que -
preste sus servicios.

Compensacion es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobre-
sueldo que la federnaciin otorga discrecionalmente en cuanto a su monto o dura-
cidn a un trabajadon en atencidn a las responsabilidades o trabajos exiraondi-
narios nelacionados con su caro o pon seavicios esveciales que desemperie y —
que se cubne con cargo a La partida especifica denominada Compensacion rdicio-
nal pon senvicios especiales.

FRAC. Vio- EL tugon donde prestand sus senvicios.- td nombramiento debe
Xé contenen ta ciudad y La desendencia en que deberd de prestar sus servicios,
yo&tomxedaédcawblad:odowlpdénmloamwau&bleadoomdﬂm
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/6 de La [ey de La Neterie, les cuales son:

/o= Pon mmpuﬁamwwwwawmﬂw
dc;mém‘auaelu,tuluﬁu!uowgad;udepubaqmﬂméiidc -
adacrincin, tiene ceme base y nagén el buen sexvicis.

1/.-Poaw.d.&tdd(¢nmdzfubap.

/1] .- Pex permute debidemente autonigads; el precedimients pera resslver
Les permites de emples, uguh&muﬁa&ddm&“dchlff.ﬁ.,mipu—
viste en los neglameniss.

aw«mmuﬁ.buwa¢aupmummm4d¢du-
antnam-n&,mluuoum“tamidinlamduup-um que
af=cta dereches escalafenarios de tencerss. (Ejecutenia;: BIJ: Ne. 72, P.llI de
1952 A 244041954 1+

[Vo= Por falle det Tribunal Federal de Conciliocien y rirbitraje.

En Loe cases sciilades anterienvente, se deberd de dax a cenecer previs-
m&dwbq'-du,laomumddwdd-y,hbcmmi‘mwpm& -
mminiva,tmdmiacbamhdcwuéwodcdqhqucdz
cess, excepte cusnde el inaslade se hubiere solicitads pen el trabejoder. (Art.
16 LFTSE).

b} LAS LISTAS DE RAY#.

&mdwzmbwwmmmahd.dewmm&;m#.
gmmluMchyadztuMﬂdomhﬂpﬂdu.-ﬂM/?deh -
Ley en estudio aplica el criterie anterismente expresads: "Los trabejadores -
pmminmmim‘mvwdzmmnbmémbm&b_opumm
dcmlumdzugudzwaﬂomtapoulupmobuMmdaopm
tiempe fijo". fnali zende éste cilfimp-'au,.’ndimdqmluwm&_‘_
ponales pena ebra detenminada, son aguélles que prestan sus sexvicies con el -
ﬁndzua&puwwvbumadapcﬂ{ectmuniedzﬁnidqylumquom—
tennonales pon tiemps fije, sen aguélles que prestan sus servicies cen el candc
ten de tronsitonios. Como pedemss apreciax, la caracteristica de éstes trabaja
dones consiste en que no prestandn susservicies indelinidamente sino que = - -
sneviomente se establece el tiempo dunante el cual estardn en el cargo.
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Las plagas de Les trabejadones  Listc de reyr sor eatrblecices en da
pordide presupvestal de (o dependencia que se trote tendrd vigercio dwne
te el ejercicio fiscal panc el cue! fueron. cutorigodcs ¢ decerpeiion,

Ixiote vne duda en relocidn co trchejocore {iste de nage, o de—-
Ler ¢ ro sen corsidercdos coro irclajcdones ce bose. '} cf nespectos, nuestro
miximo Thibunal ha sostenido que ol no esicr enuncicdos dichos ncbegodlores
dentro de ta clasillicecion que eb ixt. 5, de ta Ley Fedenal de los Trnabejado
nes ol Sexvicio del Estado, que hace de Los trobejcclores de corlicnge § cf -
ro inciuintos tervoco el rt. & dentro ce ivs empleodos que e exceptiion § -
de Lo aplicodiln de Zotn ey, s cete corsice w.. pn (o tanto que los trobeje
dores ¢ Lista de ncyc oon de booe. (jecutoria: Lid., T7 p:457 de Los sept.-
de 1952 n.D. 4Q12/1951 ).

En nelacidn ol wisme preblema existe un Lado en el que seiicla que los
tratcjodores a Lista de naya son de base cungue temporales por ne rslar com——
prendidos dentro de Lo previsto en el #ri. 5 de Lo Ley Tedenal de Los Trabe-
jdonaatjc/wiciade(&tda, por Lo gue no pueden sen sepancdos sine has-
tcatzmmiindetaobuccmi.‘dnpwlaaul,&znmuq;mdum -
sexvicios. (Louwds: Exp. Ne. 140/5/). .

EL que los trabajadenes a Lista de naya sear: considenades como de base,
minp&awpcautzﬁedwwwdwalaiwi!iddauqxnm-
neferencie el A, 6 de la multicitadn Ley, sing que significa que el titular
no podri cesardo sino loste Lo corclusi'n del trmino o de La obna ¢ la que -
{ue designade; tel y como se desinende del rint. 4, Fracc. /] de La misma Ley,
en el que se establece: “Ningin trnabajader oodnd sen cesads sine pon justa -
s, (n consecuencia el nowbramiento e designacion de los trabajadones -
oétodqmédcouwae/zdvaoinmnombwaipm los titulanes de las -
dependencias pon las scpuientes causus;

FRACC. 1].= Pen conclusion del téwmino - '» 'a obra determinada de La~

designacion,
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c) EL NONBRriti ENTO CORO ACTO #D0id NI STRATIVO,

£n dectrina, concretamente el Deneche fdminisirative del Txabaje, segin
el auton sintonie Roys Villansva ha definide el fcte Administretive come "Un he
che juridice que pon su precedencia emana de un funcionanie adminietrative; -
pon su natunalega se concreta ¢ uno declenacién especial y ron su alcance, —
afecta pesitiva e negelivamente a Llos deneches edministratives de Las perssnas
individuales o colectivas que se nelacionan con la Administracién Piblica”.
(12)

Pon su perte, nndrés Sexxa Rejas Le define come: "EL ficte fdministrati~
ve es une declaracion unilateral y concrete que constiluye une decision ejecu-
tenia que emane de la Administracien Piblica, y cxea; reconoce, medifica o ex-
tingue une situacién junidica subjetiva y su finalidad es La satisfaccién del-
intenés general™. (/3]

fidends, este miene auten en la clasificacién gue hace fictes Constituti-
ves por varics veluntedes e plunilatenales nos sefiala que a su vez, éstos se -
jpueden cenvertir, de acuerds @ le intervencion de las veluntades en ricto Unisn;
poniends como ejerpls tipice el nembramiente de un empleads piblice.

De conformidad con le seialade cnienionmente, pedemos decin que el nem
bramiente analizade desde el punte de viste edminisiretive, se considera come-
un ficte Unién, pers de acuerde al estudie Labenel gque estamos nealigando y Zo-
mande en considenccion le escnite en el incise 7l de éste capitule, el nembra—
miente se considenané o equipena a un conirate individua! de trabeje, y La -
falta del misme va a sz imputable al titulan,

En cuente al sujete o autenidad facultads pere expedir el newbramiente,
tenemos que el Ant. & de nuestra Constitucien, en sus Fracca. 11, 111y IV, —
V, XVi/ g XVIlll, establecen Las fecultades y obligaciores del Presidente de La
Repiiblica en cuante e nombramientes se nefiene; pers ns continuanemes sin en—
tes aclaxan que: [natandese de empleados de confiangs, de ecuende en el Axt. -
S0., de La Ley Fedenal de los Trabajadones al Servicie del Estads, dispone: -
"Sen trabajadores de cenfionga, aguélles cuys nevbremients o ejercicie requie-
e La eprolacion expresa del Presudente de la Repiblica”, Y en Los términes -

(12) Oliver del Toro Jonse, Nanuil de Dexechs dministneii ve, texcena edicisn
Lliteonial remna S.te, Mex. 1972, »ag. 14 ¢ 142,

(13) Sexva Rojas Andrés, Deneche rdminiostrative Temo /. decima edicion Edite-
rxial Narwel Pornrua S.4., Nex., 198/, nag. %69.
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del rint. 8, de La citada Ley: "[os empleados de confianga quedan excluides del
xégimen de ésta Ley". (LFTSE).

EL Meestro Felire Tena Raminez, en su Librxo Dexeche Constitucienal le-
xicone clasifice Los nombramientes a cargo del Presidente de la Repiblica, en
txes gupes:

/) o= Nombramientes abselutamente Libres.- son Los gue se pueden hacen a
Los Secretaries de Fatade, Precuraden Genenal de La Repiblica, Goberxnaden del-
Distrite Federal y Precursdor de Justicia del Distrnito Federal (Fracc. /1 Ant.
89 Const. ). Los funcisnarios anteriomrente citaclvs son unve de Los colaborudo-
nes wds cerconos del Presidente y dodas Las funciones que desemperian, son in—
dispensables pana la buene mancha de la administracion piblica, el Presidente
debe tenerles abseluia confiangc, y per Lo fante, tenen la ebsoluta Libented -
pexa nenbrerles.

2) o= Nombramientos sujetes e natificecion.- EL Mresidente puede nembrex
a los miniatros,  gentes Diplemitices y (inmles Generales; o Los Cononeles y
demds oficinles superiores del Ljéncite y !a Aweds Racienal; « Los empleades-
supenienes de Haciernda y a Los linistras de La Supnema Conte de Jusiicia, pens
en tedes ésteo cases, diche norbremients, necesita pera su velidez, lo oprebe
cion del Sensde iFrace. /11, IV y X/l sint. 89 Const.). También puede nombrer
e los lagisterios del Tnibunal Superion de Justicia del Dieirite Federal, pero
en este caso es necescrio que Lo apruebe la Comare de Diputedos (Fracc. XV//,-
fint, 89 Const.].

3)o= Nombramienios que deben hacense con sujecién a Lo dispuests en Le-
Ley. £n le Frece. // det fnt. 89 de nuesine Ley Suprema, se establece que el
Presidente de Le Repiblica tiene faculted pana nembrar y remever Libremente a
Los demis empleades de La Unién, cuye nembramients e nemecién ne ésten deter—
minades de eire mode en la (onstitucién e en Las Leyes.

Tena Reminez hace un cementanio en nelacion a la /'racc. // del ya cite-
do Ant, 89, diciemde "Diche precepto fue el que sinvis de fundemente ol Congre
se de La lUnien parc expedin Lle Ley del Senvicie Civil, a la gue le die el nem-
bre de Fstatute Ongénico de los [nabajadenes ol Servicie del fatade, en cuye -
endenamiente se fijaron Las condiciones pore que el [jecutive ~eda enire otrcs
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Coses, nombrex y xemevex e ciextes clases e empleades y se erumercn aquéllos
01704 empleados Llanades de confionza, cuye novbremiento y nemocion sen Li —
bres per parte del ejecutive” (1%). Conlcuinenss que el nombrcomients y In nene
cién de Les funcienaries y demis empleadss de la Unidn, seri Libremente recli
3ade pox el Presidente de La Repiblicc, siempre y cuande ne se detenmine de-
otro modo en La Conslitucién, en el fpartads "8", del rixt. /23 Constitucisnal
o en la Ley Federal de Los Thabajadares ol Sexvicio del Lsteds.

e REQUISITOS Py SER T1TUAR DE UK KOn8RAN ENTO.

£t que se establezca gue los cspirantes ¢ ecupan un puests en la rdmi-
nistracion Piblica, debon reunin ciertos nequisites, ne tiene otro finolidad-
que La de procurar un exacte y fie! desenpefio de fos senvicios que preste el
Estade a través de cus senvicios.

/8l, de la Ley Peglamentania del /ipardede "8" Conatitucioncl, se des—
prencen requisitos parc sex tiulax de vn nembramieniv, que son: Lo eded y Lo
nacienslided; pero tomendo en cuenta el significado que tierne el eston ol —
"Sexvicie del Estade”, no vames a basax en el Regloments de Corlicienes Genera
Les de Lo Secretaria de Salubrided y /sistencia, panc determinax fos requisi=
204 que deben de neuninse para sex titulan de un nembramients, fclarande gue-
los xequisitos e establece el cifodo reglemento, son Los mismes pana Les -
eiras dependencics cdrinistrativas. Y esos nequisitos sen:

/o= Sen mayon de /6 arios.- Come ya se hizo mencién ¢ éste punte, sole-
serialanemos, que se encuentie reylomeniodo en el sind, /3 de La Ley Federal de
Los Trabajodenes al Servicie del Estade .

2.~ Presentan una selicitud utiligande le forme: eficicl autonizeda, -
misng que deberd coentenen los dates generales del selicitante come son: Nem—
bre, demicilie, lugan de nacimients, estede civi/, preparacion y demis dates
genenales,

Jo= Sen de nacienslided mexicano.- (ome tembién se irats éste aspects

(14) Tena Raminez Felive, Dereche Constituciona! Yexicans, Fditenial Pennia,-
/% Edicien, Mexice /977, pag. 499.
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con anterionidal!, sole serialoremos que dicho neguisite se encuenira neglomenta
do en el sint, 2 Constitucional, en el /int. 9 de Lo Ley Reglamentaric del Apan
tade "B" del sAnt. /23 Constitucienal y en e! Axt. /5 Fracc. /, de La menciens-
da Ley.

.= Latarn en plens ejercicio de Los dexechos civiles y politices, requi
sito gue puede presentar des cases de excepcisn,

En el Ant. ¥ de nuestra Censtitucién, establece come cendicién paxa -
sen ciudadane mexicans y por le tonfe para ejercitan sus denechos politices, -
el haber cumplido /8 afies; y de acuerdo al Ant. /3, de la Ley en estudio, pue~
de un menon de |8 afvs y mayox de /6 afios, ser titulan de un nembramients, se-
fialamients con el que se cumple una de las excepciones que se hablé en éste -
mismo punis, o sea que se puede sen titular de un nembramients, sin estan en -
plene goce de sus denechos palilicss.

La segunda excepcion se encuentra nelacienada con el Dereche Civil, ya-
que en el Art. 450 Frace, |, sefiata gue tienen incapacidad natuxal y legal, -
Los menenes de edad, y come la mayeria de edad se alcanza a Los /8 afies; pen -
Lo que se refiene a los trabajadones mayones de /6 aiios y menores de /8, ten—.
dnén restringide el ejencicio de sus dereches civiles y sin embange, podnin -
sen titulones de un nembramients.

Se= Acnediton el cumplimiento de la ey del Servicio Militer en su case
EL Ant. 3 de La Censtitucion en ou Fracc. |, y el Axt. 36 Fracc, 11/, de ta -
misma constitucion, establece ceme ebligacienes de les varenes que sean ciuda-
danes mexicancs, el recibin instruccion militar y senvir en la Guonderia Nacie
nal; pen Lo que cen ésta situacién se presenta el misme case de excepcion rels
cionada cen La eded yo establecide onterionmente.

6.~ Poseer buena salud y ne tenen impedimente {isice ¢ mental para el -
tnabaje. Eate nequisite tiene cemo fin aseguran gue el irsbajoden gece de -
satud {{sica y mental parna que pueda ienen le certega de gue podrd desempeiian-
adecuadarente. sus funcisnes. ridemis de éste examen previe a su ingness, loo =
trahajaderes debenin somenterse periodicamente e exdmenes midices para compre-
ben su estade de selud,
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7= No tener antecedentes penales.- EL que se exija que un irabajadex no
tenga antecedentes delictives, iiene come finalidad esequnarse de su honnadez y
selvencia monal,

8.~ Acneditar per medie de eximenes correspondientes que se poseen los -
conscimientos y entitudes regueridas pana el carge. Fate nequisite estd conte-
nido en la Freec, V// del fipartade "8" del Axt. /123 Constitucienal, en el que -
se dispone que el personal debend designanse de acuerde a sistemas gue pemmitan
aprecian los conscimienios y aptitudes de Los aspirantes. VY el Arnt, 50 de La -
neferide Ley, en Los incisos (a y b) vos seficla que es Lo que se debe de enten-
dex pon conocimientos y aptitud: a) Por conecimientes, la posesisn de los prin-
cinios tednicos y pricticos que se reguieren paxa el desempeiis de una plaga.
b) Por aptitud; La suma de facultades {lsicas y mentales, Lo iniciative, Lobe—
riosidad y La eficiencia para Ulevar a cabo una actividad determineda.

A nuestro juicio, Lss nequisitos anteriormente sefialados son Los mis im-
pentantes y Los que pueden sexvin de base para elegix a los aspinanies que cuen
Zen con mayon capacided de aptitudes en el desempeiio de las Labones regue—

Los nequisites se establecen en los Reglamentos de Condicienes Genens—
Les de trnabaje, en virtud de que en el frt. 87, de La Ley Reglementaria del fipex
tade "5" del Ant. /23 Censtitucienal, sefiala como deben de ser integrades eses -
ondenamientos; y pox su parte el sixt. 88 de La misma Ley, estsblece las condicie
nes minimas que deberdn figuner en el Regloments de Condicienes Generales de -
Trabaje, entrne otras, La intensidad y calidad del trnabaje, las medidas pera pre-
venin los niesges profesienales, Les dispesiciones disciplinanias y eu eplice—-
cién, fechas en que debenén de someternse lss irsbejaderes a exdmenes medices, -
medidas de preteccisn pera Los menores de edad y las mujencs embaragadas y Les -
demis que fuenen convenientes pena ebtenen mayox sequrided y eficiencia en el-
irnabajo.
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e)  PROTESTO Y POSESION DEL GAARGD.

fabiendo seiilado Las condiciones que se reguieren pana sex titulaxes de
wn nombaamiento estamos ya en condiciones de avocarncs en el estudio de La pro-
testa que deben rendir tedos Los funcionarios piblico: al tomax posesion de au
cango, asl como de establecer en que consiste La posesion fisica.

Nuestna Leg Supnema en el fixt. /28 establece como nequisito indispensa-
ble (sine qua non) para peder desempeiian un cango pdblico, el que se rinda la
protesta Legal de guandar la Conatitucidn y Las Leyes que de ella emanen. Eo-
ta protesta es ian significativa que tsds tipe de funcionario pdblico tendnd -
gue xerdixla sin impoxtax su xango, y asil, o! Axt, 87 de muestra Constitucidn-
establece, gue el Fresidente de La Repiblica al tomax posesidn de su cargo, -
tiene la ebligaciin de nendix la siguiente protesta anie el Congreso de la -
lnidn. '"Protesto guandan y hacer guardar La Constitucion Politica de Los Esta
dos Unidos Mexicanos y Las Leyes que de ella emanen, y desempeiion Leal y patris
Licamente el cargo de Presidente de la Repiblica que el pueblo me ha confenim-
do, mixando en todo pen el bien y prespenided de La lnidn; y si asl no Lo hi—
ciene gue la siacion me Lo demande"”,

EL sbjetivo que Los sexrvidones del Estado nindan un pustesto antes de -
dnicien sus senvicios tiene Lo finalidad de dorle una solemnidad requenida a
un cargo de esa naturalega, ya gque asl se obligan monclmante y se les hace —
sentix La impontancia y #rascendencia de Los funciones que van a desempeiiax -
miamas gue deberdin nealigax siempne de acuerdo a Lo establecido por La Consti-
tucion o Las Leyes.

Es tan impertante ésta protesta, que si no se rinde legalmenie no se po—
dai estax en posesion f{isica ni Legal =/ ~o4ts e incluso, es un reguisito ne
eesanio para que se pueda configunan el abandono de empleo, tal y como se des
prende de un laudo emanado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, -
en el gue se sostiene que; "No se configura el abandono de empleo cuando el -
nombrado”. Laudo Exp. No. 44/54.

Asl como se desprende de éste Laudo, eo necesanio anotax que al iraba-
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gadon se Le debe de panex en posesion fisica del caxgo, seiialande el Lugar dovw
dzvaapm&amuial«atmg&dnabmbmqucn&ma —
aealigan Lo fumcitn de gue fue investide al necibix el nembramients.

Debemse de Lenex presende gue no se ha valexads adecuadomente Lo impon-
tancia de mendix la potesta, pues se le debe de dan mayon selemmidad, debién-
dela xendin los trabojadones ante el titulon de La Dependencia de gue se trate
ministracidn Péblica, el buen desempeiio de sue Labenes y Lo nesponsabilidad -

gue aeumen.
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CAPITUL 0 LI
LA RELACION DE TRABATO ERTRE EL ESTADD Y SUS SERVIDORES.

La nelacién de irabejo entre el Estade y sus servidenes, se de, de -
" ecuends con el Axt. Jo. de LaflFTSE), 'Trabejeden es tode persena que prests~
un sexvicie en virtud de rembramients e pex Ligurax en las Listes de reys”.
Y en nelacién « Lo scialade pex el frt. D pinrale lo. de te (LF.T.), e en-
cuentre Lo gue se debe entender pen nelecisn de trabeje en los siguientes téx
@ines "Se entiende pen melecion de iraboje, cuslouiere que sce el ecte que ée
Le de onigen, « la prestacién de un trabejo perssnal suberdineds e una perse-
ne andiante el page de un salonie”. Definiciéa que ve e sex vilide pane éste
estudio en virtud de La expletoniedad de L ley F.7.5.E.

También tenemos que en el Reglamenis Interion de [xcbaje en el Depents
aente del Distrite Federal a diferencia de Le ley F.IS.E., y otnes negleamen-
206 nos da una definicidn de Lo gue sc entiende pex newbremients el fint. /0 -
que "L neabramients es el instuments juridice que formaliza le melacién de-
taabaje entne el depentaments y el irsbejaden de bese. la falte de nambremien
1o no afectani les deneches del irsbejadon de base, si éste acredite tal cali
dad mediante etre decumenie elicial que Lo suple e conpruebe en au c24o, la =
prestacien de servicie.

e} KATURALEZA FURIDICA,

Existe una contreversia de cexdcter decininanie en relaocién e estable~
cex la noturelepa juridicn de les nelacienes enire el Litade y sus trabejede-
se [undamentalmente en dos grupes: Las teories de dereche privede y les teo—
xias de deneche pibiice.

Las teonias de dereche privads bosen sue planteamisntes en atencién @
Los elemeniss genenales de éste denechs, y pretenden eplicantss @ les xele—
ciones entre el Estale y sue servidenes, y de éste mode, consideran que eslas
nelaciencs constituygen un cenirate ya eea de mendste o de lecacién de ebres -
segin se trate de reeligan en newbre y representaciin del Estade ectes juridi
cos, o se inate de prestaciones de servicies setericles. ,
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£n cuante a Le teoxia de Dereche Piblice, nes dice que es ests preciea-
mente La que regule al Lstade en la mayonia de sus relaciones y ademis Lo fun-
cidn piblica debe de atender criteriss de interés general y ne de interés pan-
ticulan, pex Le que es evidente que las relaciones entre el Latede y sus sexvi
denes deben de neginse pen nonmas de Derechs Piblice.

Pene también existe eira tesnia que explica ésta nelacion entre el Esta
de y eus irabajadenes y nos referimes a La del Denechs Secicl, que creemes es-
law&hmwpwayamuduiﬁad;ndcmhfbuayéam-
che Privade ha side superada con La venida de nuevas disciplinas juridicas, -
come Lo es el Deneche del Trabsje y de la Prevision Secial que pex su escen—
cia ne pertenece ni o une ni a eire, sine a éste rama del Denechs, que es el -
Dexeche Secial cuye caracleristica es Lla de preteger, dignificar y neivindicex
a todas Les persenas que trabajen. "Pese al cniterie del mis alte Tnibumal de
Justicia, el Ant. 123 que integra el capitule de la Constitucién tituleds - -
el Trabaje y de Lo Previsisn Secial™, ris es estatuto de Dexeche Piblice ni-
Privade sine de Dexecho Secial...” (15)

) EL NONBRAMIENTO Y EL CONTRATU [NDIVIDAAL DE TRuBrIO.

En nuestra Legistacién, Las nelocisnes de irabaje se nigen pen des ende
namientes distintes, exbes consagrades en el Ant, 123 Constitucienal y su —
aplicacién depende del tipe de nelacién Labenal de que se irate, y esl el -
Apartade "a® del fAnt. 123 Constitucienal y su Ley Reglameriarnia que es le Ley
Fedenal del Tnabaje: neginin entre los ebnerss, jonnalerss, espleades demésti-
cos, artesanes y de una manera genexal parc isde contrate de irabeje; y el —
Aputda"ﬂ"dztdmﬁ&t.yw&ykcﬂw&uﬁlquzuuhyfm&-
bofmbdjdomdSwwpdd&tdc,mguinmtub¢Fb&JuA&hdniin,
et Gobierne del Distrite Federal y sus irsbajadones; sin embarge éste iltime -
orde T =t ! _ . tebade algunas institucienes percestatales, iel ceme Lo -
dispene en el Art. lo. de la citada Ley, mismas que fuersn mencisnsdas en ren-
glones anteriones.

La nelacién Lebonal censagnada en el fpantade "A" del Axt. (23 citads,-
Weavbwddelfonwto,’rdividuddzfmbajo,ufdAni.Z’leaLzy -

(15) Trueba Unbina ntberte, ob. cit. pig. /16,
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Fedenal del Trabaje disvene: '"Centrate /ndividual de Trabaje, cualquiera que sea
w[vwodgmirmdin,uaqué(mvb«ﬁddz[cndummuob&gﬂa -_
pmtaaommtwwwwhw,rzdim&d_wdzmwlw:”.
4 pesan de que el newbramients sea wio de les medies a través de Les cuales se—
establece La nelacién de trabaje censagrads en el Apantede "8" del rnt. antes -
citade, ne es definide pex La Ley Federul de los Trabajoderes al Servicie del -
Edldo,dnenbafgcpampa!adcﬁuiadmsbmimb,dcaawdodﬂd./la
La Ley Federal det Tnobajo, pedemos aplican susletoniamente el nxt. 2 de Lo mis
na Ley; ypodmodcalawzd(cntub/mﬁvidua[defmba{cydﬂaﬁm&nb—
son formas de obliganse a prester un tubcjs. Ne repelinemes lo gue dispene el-
Ant, D, en virtud de que se encuentra anxita ~itade.

Loodmccﬁooyabugaciﬂmquemcmmvbduddelawxﬁdindcﬁm—-
bramiente y de la celebracién det Contrate /ndividual de Thabaje, son casi las -
misnas, sin emborge, tiemen algunas semejongas y diferencias, miamas Gue se sefia
Lon o continuacisn,

SEIET NS

/)um Tanto el Nombramiento coms el Contnate Individual de Tnabaje, debe
xdn hacense pen escrito. EL cantenido de ambes es el misme, ya que se deben se~
falax Les dates genexales del trabajoder, el candcten del Nembramiente y el tipe
de xelacion de inabaje, segin sea el cose, Los sexvicies que deban prestarse, la
duwnacidn de La jonnada de trabeje, el suelds y demds prestaciones y el lugar den
de deban prestorse los servicios. (ind, 15 de Le LITSE y rint. 25 LFT ).

2)u- La falta de contrate es imwidble al vatron rint. 2% LFT., y Lla fal-
ta del nembnamiento es imputable al titulan de to dependencia administrativa —
(Loude 36/952).

3. £A heche de que se cimbie el titulan de Lo dependencia o de que se -
destituya al patrin, no se alectan los derechss de Los tnabajcdones (Aint. /9 =
LFTSE y fint. 4l LFT).

b, Las esti-ulaciones que sean vielotonics de Lo establecido pon las Lle-
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yes, sendn nulos y ne obligandn a los trabajadones, ain y cuando se hayan esta
blecido exonesamente en el Nombramiento o en el Contrato Individual de Tnaba-
4o a que se cumplan pox los inabajadores. (rni. 1% LHISE y 5 LFT.)

5)u= En et Nombnomiento y en el Contnoto Individual de Inabajo, el tipo
y La duracion de la fornade de irabajo es Lo misma, y asl: la diuwwna seri la -
comprendida entre Las seis y las veinte honas, teniendo una duraciom mixima de
ocho honas; La jornada noctunna serd La comprendida entre Las veinte henas y -
Las seis, con una duracion mixima de siete honas; y pox iltiwe la jornada mix~
ta, que ‘ordnd duracién mixire de siele honcs y media, debiendo comprenden ——
tiempos de La jornada diwwna y nocturna, siempre que el periode noctumno abar-
que menos de tres honas y medic, pues en caso contranio, se reputard como jor—
nada noctunna (1nte. 21, 22, 23 y 2 LFTSE y nxte. 60 y 61 LFT)

6).- Tanto con la expedicidn del Nombromiento como con la celebraciin —
det Contato /ndividual de Tnabajo, sunge el cenecho paxa los irnabajadores de -
tenex un dia de descanso con goce de salanio integro, pox cada sers dias de —
wbajo (;nt. 69 LFT ¢ .. 27 LFISE)

7). Los trncbajodores que presten sus servicios en virtud de nombramien~
40 o de La celebracion de un Contrato Individual de Tnabajo, iiene el derecho_
de disfrutarn de vacaciones pagadas. (int. &9 LFTSE y finis. 76,77, 78, 4 79 —
LFT)

8) .~ De ambos tizos de nelacidn se desprende et derecho que tienen los -
trabajedones, de que a irabajo igual, corresponderd satanio igual. (/nt, 56 —
LFT ¢ #racc. V, del npartado "B", del srt. /23 Constitucional)

9.~ Los trabajadones que oresten sus servicios en virntud de un contrato
de trabajo Lienen derecho a pencibir el salanio minimo (rnt. 90 LFT), éste de-
necho Lo tienen también los irabajodones que presten sus servicios en virtud -
de un nombramien’o. (Fracc. IV, del ripantado "B" snt. 123 Constitucional)

/0).~ Los trabajadones, en anbos casos, no tendnin el denecho 'de ceden -

su sulanio en favon de tencenas pensonas (snt. 42 LFTSE y dnt. /0% LFT]

/1) o= EL salonio de los trabajalorcs que preston sus servicios pon nombaa.
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miento o pox conirato individual de trabajo, debend sex pagado en el lugax dop
de presten sus sexvicios, el cual no es sucepiible de embargo, salvo en Los ca
406 establecidos pox Las mismas leyes (tnt. 37, 4 LFTSE y Ant. 87 de la Ley -
Federat del Trabago.)

2) .= fmbos tipos de trabajadones tienen denecho a pencibix un aguinaldo
amual (fnt, 42 bis. LFTSE ¢ fint. 87 (FT).

13}~ Los trabajadones que presten sus servicios en vintud de mombramien
20 0 non haben celebrado un contrato de trabajo, tienen derecho al pago de ho-
ras exiraondinanias Las cuales no podnie exceder de tres honas diarias ni de -
tres veces consecutivas, debiendo sex paju'~s con un ciento pox ciento mis del
salanio que comnesponda a Las honas de La joxnada (dnt. 26 y 39 LFTSE y Art, -
66 y 67 LFT).

/%)= Det nombramiento y del contrato individual de trobajo se desprende
et derecho gue tienen los trabajodones, a recibir un pago adicional de un 25%_
sobre el monto de su sueldo, cuando presten sus servicios el dia domingo (dArt.
40 LFTSE g Aint, 71 LFT.).

/5).~ Los trabajadones que presten sus servicios en virtud de nombramien
20 o pon haben celebrado un contrato de trabajo, tienen que cumplin ciertas —
obligaciones establecidas en las Leyes, con el fin de gue el servicio se pres-
te de una manena seguna y elicaz. En éste caso dada la naturalega del trabajo_
que se presta, las obligaciones varian un poco (Ant. ¥ LFTSE y nnt. 134 LFT).

/6).= Tanto Los patrones como el titulan de Las diferentes dependencias_
adninistirativas, tienen que cumplin con ciertas obligaciones, con el fin de —
procunax un mejon desempesio del servicio (rnt. %3 LFTSE y nnte /32 LFT).

/7)o~ Tanto La Ley Fedexal de los Inabajadones al Senvicio del Estado co
mo La Ley Fedenal del Tnabajo, se estublecen cientas protecciore s para el tra-
bajo de Las mujeres y de Los menones de edad (mnt. 1% y 28 LFTSE y int. 5, 22,
23, 16k at i80 LFT).

/8). Serd nula la renuncia que hagan Los irabajadonres de cualguiena de_
Los derechos consignados a su favon en las nonnas de irabajo (nnt. 10 LFTSE y_
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Ant, 5 Frece. X/ LFT).

19).= Tents los trabejadorcs pen nembramients come los trcbojadores pen
MMviMéw,ﬁmdzm‘putewmmdwdzm-
Ju,ﬁnmdgahulugoéw,yamlaayfdawldzluhahjdomd-
.&uidodd&tni-multedauah@hdadddfu&ajo,mm&aﬂdni
mdonmwnwugamlaoowgadmadd_mwn,puum -
une es el /SSSIE y el otro es el /NSS (Ant. //0 LFTSE y Art. 472 y 515 LFT).

).~ Los trabajadencs per nembramients o pen centrete individuatl de -
Majo,ﬁmmdduucﬁodchu&yamcndbdapm&ccﬁndalupdv&o—
§ios establecides a su faven en Las Leyes wesrectivas (fint, 92 at /09 LFTSE -
Ant, Y0 et 47/ LFT).

2/).-MoAthAdzambaf‘m{MuﬁmndluccﬁoJ¢audauemdﬂ
dicates pana La defensa de sus interneses (/nt. 67 al 8/ LFTSE y ints 3% al -
B85 17).

22).- [n asbes cases riye un regloments, cuande se iroto de tnabcjadenes
pen nombramients, necibe el nombre de Condicienes Generctes de Tnabaje, y cuan-
do se nefiere o los trabajaderes pen contrate individual de tuwbajo necibe el -
nembre de Regloments intenion de Tnabaje (fint. 87 al 91 LFTSE y rint. 422 al —
425 (FT).

Con éste quedan sefialadas Los similitudes existentes entre Las nelacie—
nes de trabajo surgidas per nembramientss o pen contrate individual de Zrabajo.

DIFEREKCIAS

/)= &L nombramiente séle ;uede sen expedide pen el Presidente de ta Re-
niblica o vex el funcienario laculiols para ells, y el contrate individual de -
inabaje, es celebrods on un patrén que rede ser vno vewsena Lisica e monat -
(Frace. 1/ del rixt. & Constitucienal y rnt, 2 JTSE y nnt. ™ y 104 UT).

2).- Les trabajalenes que snesten sus servicins al Lstads en vintud de -
nembranients, debenin sen necescriomente de nacionatidsd mexicana (rint, 32 Consti



(351

2ucionall, en cambio no es necesario que todos los trhabajadores que celebmen un
contrato individual de trabajo sean de nacionalidad mexicona, ya que de acuerdo
al Axt. 7 de La Ley Fedenal de Inabajo un /0 % de Los irabajadones podnin sen_
de nacionatidad exiranjera.

3} o= Otra diferencia es La relativa a La edad, ya que podnin sex titulo—
nes de un nombramiento Los menones de edad mayones de /6 afios, situacidn que di
Liere con el contrato individual de trnabojo; debido a que podrin celebrarto con
Los menones de edad mayores de /% afios, pero estableciendo como nequisito SINE_
QA KON gue debendn de contar con la autonizacidn de sus padrnes (rxt. /3 LFTSE_
y A, 22 y 23 LFT),

4) o= ln nombramiento deberd ser expedido en favon de aquéllos aspinantes_
que nednan Los conocimientos y aptitudes necesarias para el desempeiio del carge
(Apartado "B" rint. /23 Constitucionall, situacidn que no se establece en nela—
cidn al contraio individual de thabajo, debido a que las designaciones de fLos -
trabajadones sendn hechas Libremente por el pairdn, respetondo de cada uno de -
éstos su denecho al ascenso y antigiiedad.

5)e= EL salario de ambos tipos de trabajadones se compone de distintas —
onestaciones, y asl, el salanio de Los irabajalores al Sexvicio del Latado se -
integna: pon el sueldo presupuestal, sobresmeldo y compensaciones adicionales -
(7int. 1% Ley del ISSSTE); y el salario de Los irabajadones pon contrato de tra-
bajo, se integna por Los pagos hechos en efectivo por cuota diania, gratifica—
ciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prima vacacional, prima -
dominical, prestaciones en especie y cualguien oira nrestacion que se le endre~
gue al tnabajadon por su inabajo (Ant, 8% LFT).

6).~ EL pago del salarnio de Los trabajadones pon nombramiento debend ha—
cerse en fonma quincenal, y a los trabajadones por contrato de trnabajo deberd -
de pagirseles semanalmente, para los que desemperian un trabajo matenial ( Art.
/% Fracc, V LFTSE y ant. 88 LFT),

7)o= Los trabajadonce que nresten sus senvicios en virtud de un rombra—
miento, adquienen después de trabajan seis meses conse utivos, el derecho a yo-
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#an de dos periodos de vacrciones awales de dieg ias lohvrables cala wo; y en
cambio, Los trnabajudorcs gue presten sus servicios medicnte un contrato indivi—
ducl de trabajo adguieren dessués de un cfo de prestar sus senvicios, ef derecho
a disfrutan de un solo periodo de vocaciones pagadcs, cue en ningin coso rodre-
sen inferiorn a seis dias labonables, y que aumentard en dos dias loborables hos-
ta Uegar a doce, por code aio subsecuente de servicio. Y después del cuarto aio
se aumentondn dos divs por cada cinco aiios de senvicio ( sint. 30 LFTSE y int. —
76 LFT}. '

8).- Et contrato de trabajo puede concluin pon el ejercicio de dos accio-
nes de natunalega distinta que son: Lo nescicion y La terminacion (fnt. %6 y —
117 LFT). En cambio La nelacidn de irahajo entne el Lstado y sus senvidones pue-
de concluin cuardo por justa causa el titulan detenmine el cese de un traba—
jadon, Las cousas de cese estan determinados en el wnd. 4% de Lla Ley Federal de
Los Tnabajecores al Senvicio del Estado, ticulo en el que sus primeros cucdno-
Fracciones son Laos nismas gue Las seiiclodas en el fint. 53 de La ley Fedenal del
Tnabajo como couacs de temminacion y csl el titulan puede ceson ol trabajadon —
ain resporscbilidedes panc La dependencio y Las couscs seficledas en el snt. %6 -
Fracc. V, son Las mismas que las estchlecidas en el ;at. 47 de la Ley Fedexat —
del Trabajo como causal de rescicion; y en este caso el Litulan tiene que deman~
dar autonigecion pare el cese ante el Tnibunal Fedencl de Conciliccion y finbi—
iraje; estas diferencias obedecen a que como ya vimos, el cese entrofia un acto -
administrativo en ef gue se debe seguin un procedimiento sin conculconse le yo—
nantia de cudiencia, consignoda en el segundo pémnafo del ;nt. 14 e La Consti—

tucidn y La ganantia de legalidad del sint. /6 del mismo ondencmiento, o sea, que
el acto debe sen fundado y motivado oyendo il trabcjadon en su defensa.

9/ .= Consideramos que una de Las diferencics mis impontantes y en vintud-
que se encuentrc nelacioncda con ésta tésis profesional es Lo nelativo a La omi-
sion de La Ley Fedenct det Thabajo, ol no seficlan en ningina ce sus fracciones -
exesamente, el rbancono de Empleo, sino gue tnicemente esiublece que riocedle--
16 La nescicion del contrato, en el caso de que el trabajodon tenga mis de —-
tres folics consecutivas en un periodo de treinta dias, »in perniso ded patron -
o sin causc justa (int. 47 Frace, X LFT}. En cambio en (. Ley Federal de Los -
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Thabajadenes al Sexvicie del [atade en la Fracc. | del fint. 46, establece que
el titulan pedrd cesan a Les trnabajadernes cuande éetes incuxran en "fbandene-

de Emples”

De una menera genenal se enuncianen las semejangrs y las diferencias -
que considevanos de mis inascendencia existentes entre un nombremiente y un -
conirate individual de trabajo; pedemos sesialan que Lo semejonga mis impentan
te que tienen es que iante en el nembramienis coms en el coninate individual-
de trnabaje se consagran les mismes deneches y ebligacienes.

cl TRABAInDORES DE BrSE'Y DE CONFIANZn.

la Ley Reglomentaria del rinartade “B" del Ant, /237 Censtitucienal este-

blece que los Thabajadencs al Servicie de! Estads se dividen er des gnusss: tra
bajodones de bese y trabajadones de corfionga (1nt, %), pers, panc peden enten—
dex Los oneceptes legales nelatives a éstas categerias seialadas de se videres-
piblices, es necesarie, primercmente establecer que se debe de entendex per tra
bajadon, y asi, la ley onterienmente citada Lo define; "Thabajaden es toda per
sena que presta un servicio flsice, intelectual o de ambes génenss, en virtud -
de nembramients expelide e pen figurar en Las listas de neya de los trabajade——
res tempenales’,

EL Ant, 6 de La Ley Federal de Les Trobajadores al Servicie del Lstade,-
establece que son trabcjadenres de base, cguélles que ne son de cenfianza. Ceme-
pedemos aprecian el Legislader incunnis en un ewvwn técnice junidice, ol defi—
nin a Los trabajadenes de bese per exclusion, y, edemis, al h.cerlo en ésta fox
ma ecasiona que se hega una intenpretacion exxénea del concepte delinide y pen
do tante ne se anligue cornectomente; besindonss en les rnticules 3 y 6 de La -
Ley en estudio y en el rint, 9 de La Ley Federal del Tnabaje, pedemss considenrar
gue ¢! trabajoden de base es teda pensena gue presto un servicie {lsico intelectual
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adcaabmgawa,enuuuddemndmdz{uumw”ud{nu
cionario facultado mdb,ymmm&a{wmmdewd«m—
wn,quam.ay,fumapumdzcmadumalo,wemnmuuﬁmo—
mquummmwwddm&mdcmﬁda—
res de La lUnidn,

Dz&Lqmu&dwudeMwmmu«iﬂaﬁu;dpndzMedc&n
W,W&MWAMomdmme&
Mwmmmwmmm

lo, Temcapaadadlzgalmmpmmwwwa,lacmludqma-
udewwdoaumm,dawdzmadulmdwamm/&t. /31,

20. lenen nacionalidad mexicana. Late neguisito se consagra expresamente
Lanto en la (onstitucion (nxt, 32), mmmlalgydglaﬂatma,yamuta
iltima dispone de su fint. 9, wetubzabqadamdebaoedeba&tmdema
nalidad mexicana,

Fo. . Sex &tutamdemubmmtacancmmtudcﬂndmo,Lmnmﬁm—
mmawdmmmdu&ﬁmammbacwauwm
Primens : Cuandaéeaqmdecnneummdea pon el funcionario foculitads
para ello (nnt. /5 Frace, /11 LFTSE)}
Segun{o.Cumdaelmmbmanxoaeaqmdaammlauenbmmda&dm!
nespecto al iennino de su vigencia,
4o, ﬂh&a&aquammmmmdzbmmmm&m

favarable en et expediente. Eotgneqmmum.cmzeaeluw.gealmtmba
#adones de base de nuevo ingreso.

S0, ﬂodeuwmﬁmwdemnﬁwmp,om,&um inspeccion, _
vigilancia y fiscalizaciin de candcter genenal, ni rxealigan funciones que se -
relacionen con irabajos perdonales del titular dentno de Los Podenes de La lim
nidn (Art, i1 LFTSE y snt, 9 LFT). fecho que se desprende de La Frace, [/ det
mi.5deta£e‘zfcd¢aaldela47mba;adamal5uvaddutadoq«cd¢ce-
Son trabajadones de confianga: loeo; Jefes de Servicios Fedenales' gue no de-
sempeiicn Labores que comnespondon a plazas de base. ..
Poalotantop«iemaw’zhtaamm&a&ajdoniebwmamddm~
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mﬁuumcwu{cfa,pnbartqumbaﬂzwdz”mtmbmaﬁd‘-
des. ﬂnwm%ﬁnrdbwu[/mu&blzc&bo&om&adzpwc-
el seostenen; "Etnmwmzasemu‘,a#myaﬁu.Pﬂu-
um,mdwnmwfhbaécm&mfa&mmpma de
M,ulm&mmmmd&abajduhmwlzauzﬁ
porda” (Ejecutonia; Infoxme de /972, 2a. parie, 4a. sale, 2, 58 A.D. 5345471,

ﬂn-émard-d:bo&aéa{damdcéue,uaé«paﬁdapadﬁmd:
Rarie facultade para elts, ﬂ.m;mmmmam,w.m
mWM&dﬂ@ommW«da@#ﬁM‘wFM
dela&m%&upuaewaloomémmto‘.

;a,édeﬁco&um&daﬂédcmideadew&adcdzanfimga,wwwmz—
verd sus prerrsgativas de rabajaden de base. (Lauds: Exp. 1Y%,

Habiends analizado someramente algunes aspectes relatives o Los trabajo-
dones de base, nes avocaremos chone a sefialan clgunas necienes nelativas a fos-

Parna eatablecen cuates son Los trabajaderes de conliang:, fa Ley en esty
dio Les erumenra en su jixt. 5 en Cinco Inocciones diferentes, Late diatema se—-
gueide aonéotgaﬂc/umiad.jua&ﬂmmudadeaa{c,puuu/a'wmtm -
auua‘:4qu¢tém,’uncion¢4c(amod¢anféangﬂy, ain embargo, ne se incluye-
en la enumeracion, 1 pescn de que liche Ley en su int, 7 Prevee €stos casos ol
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establecer que "ol creense categerias e cinges ne comprendides en el fit. 5, e
closilicacién de bese o de confionga gue les cerneanends, se deterninand expresa
wdzpnla&mddinhgdquﬁm&awwadin"; debié haber serialads—
maiiuiogmluutéudmlucmwmdelumbqjdvm de
confianga; el citade /xt, 5 es incengruente con la Fracc, X/V del Apartade 87 -
del fint. 123 Censtitucienal.

n efects La {raccién mencienada dice: "o Ley determinarc les cangns -
que sendn consideradss de conlicnzo. Les persenas que los desempeiien disfrute—
nén de las medides de proteccion ol solanic ¢ yogarén de Los beneflicies de leo se
gurided seciel™; sin embarngo la Ley Rejlamenturi. en estudie ne seficla ningin -
conge sine que al principie dice textuclmente, "Sen trabajodones de cenfianga” -
en Lugan de "sen cargos de confianga". Nesoines creemos que debia haberse sefia-
Lede que son carges de canlionge cquélles que impliquen las Foncisnes estableci-
das en el Aint. 9 de la Ley Federal, ydzbocuatunuocupaam;muguda.

De confornidad con el irt. |l de La ey en estudio apliceremos supleteniz
mﬂlahyf«tu(ldfnaba}vmt«louuadwdaaé‘tzﬁmdzmp&ado,
ya que La Ley Federal de los Trabajodenes ol Senvicis del Estods en su firt. 8, -
Los excluye exprescmente de su régimen. rsl tenenes que el nxt. 9 de La Ley fe-
denal establece, "La categeria de trebajaden de confianga depende de Lo natunale
piclu/urwmduempmaduynadzladaugrmunqmuudedpum
y el misme fxticule seiala: ”Sm,{zmwmdcwaftpwdzwcwon, inspec
cion, vigiloncia y{;.éa.a‘aamcumd‘wzgmcumctmgenml, y Llas que se -
nelacionen amtuba,;upe)uawludzlpatwndgnbwdelaapmacutablza—
mients,

Jomande como base lo anterienmente expresede pedemes sefiolar; trabajaden
de conlianga +6 teda persena f{isica que presta un servicie de direccien, inspec
cidn, vigilancia y [iecaligocién, cuands tengen condcten genenal, o cuande €o—
tos servicios se nelacionen cen tnabajes personcles del titular Jentro de los -
soderes de La lnion.

Les inabayjadanes de confiango al sen excluides del régimen de La Ley e~
Jlamentoria del jpartedo "B" del jnt. /23 Conatitucienal, inicemente tendnén -
denechs a Las medidas de oneteccion ol sslario y a gezon de Les beneflicios de-
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La seguridad seciel, idemis en dicha Ley se les prohibe que fermen parte de
Los sindicetos y en el cese de que un irabajaden sindicaligade desempeiie un-
puests de confianga, quedandn en suspenss tedos sus denechos y ebligacienes-
(fAxt. 70 LFTSE).

(ome hemos visto, Los irabajadencs de cenfionga carecen telelmente de
predeccién respects al ejexcicie de sus funciencs, pen le gue creemes debe—
nin expedinse un estetuts especicl para éite tipe de empleados, 1el come se
ha hechs con los miembres del Ejercite y Lo fnmeda, servideres exteriones . -
eic, 0 en ou defects, que se incluyan en la Ley Fedenel de Los [rnabajadones
el Senvicie del Estade, vne dispssicien gue esiebleciona que Las condicienes
de irabaje de Les empleadss de cenfiang: ns rednin sen inferiones a las esia
biecidus en faven de los trabajodones de base.

Pon otra parte, si analiymws Lla garnentie especifica de igueldad consc
gnada en el fxt. leo. de ruestra Ley Suprema, pedemes concluix, que Les tnaba-
jadones de confiunga deben de gogan de feda Le preteccisn que Lienen los de -
nds trabajadores, excepcion hecha de Lo estabilidad o inamevilided en su em—
ples y pox Le tanie, creemos que pueden estan reglamentades pen la Ley Fede--
nal de Thabaje, de cenfermidad en le estabiecids en el Art. // de la Ley Re~
Hlamentaria del Apartade "8" del multicitede rixt. /23, ya que en éate precep-
2o se establecen un conjunie de fuentes sustontivas y edjetivas que se apli—
can niamente o Lo Ley Fedenal de Los Thabajadeones ol Servicie del Lsta
ds,

d) LA [RANVILIDAD.

Dectrinaniemente se ha discutide si Les trabajedenes de base al Servi-
cio del Estade tienen o ne dereche a La inawsvilidad, o sec, de que se les -
Aalades pern La Ley. AL respecite, les teonins rnelativas o Le natwweleze juni-
dica de La nelacién Labenral entre el Fstade y sus senvideres, treten de re—
solver un problema con base a los siguientes considenaciones;

lo. Tésis Contnactial.- Dentro de esto tésis exi ien dos comiientes; a
soben;
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a) La gue sestiene que Los trabajodores pon estan sujetos a un contrats
pen tiempe indefinide, ne tienen dexecho'c la inamovilided, debide o que el Fs
tade puede dants per tenminals en cuslguien moments.

b) Le eotre conniente de éata teonia sefiala; dade a que e preste el -
servicie en vintud de un contrate, de un acuerde de veluntedes, les trabajale-
xes Lienen dereche a Lo inamevilided, ya que el Lstods ne pedrd cesarto en fox
ma unilotenal.

20. Tesis lnilatenal.~ Esta tésis sostiene, que cal como el isteds fijo
en forma unilatenal Las condiciones bajo Los cuales habrd de prestorse el seiw
vicie, puede pen te ionts, tambidén unilotercimente danis per fexminede, De Lo
anieniox se desprends, que el criterie svstenids pen €sle teonie, es el de ne-
ger que Les trabajodenes tengon denecho o le incmevilidad.

Jo. Tésis det iicte linide.~ Como ya vines ontericrmente ésta teonia seiiz
ia gue los denechos y obligacienes del Fatads y sus sexvideres sendn fijades ~
pon Lss endensmientos juridices preexisientes, y pex Le tonie, ol sen acepiede
Eata tésis pen nuesine legislacién vigente, es necesanin seficlan que establece
ruwestne Sietema Legel Hexicano al nesrecio, pana poden csl determinan of los
trabcjodones tieren o no derecho a 'fa incmovilidad; )

¢lo= De acuerde al int. 89 de nuestro [ey Supresa, el Presidenie de La-
Repiblica tiene faculiades pana nemover Libremente a fos Secretarios de Lstads,
a Los Precuradones de Justicia, al Gebernaden def Distrits Fedexsl y en gene—
zal a Los demés empleados piblicos, cuya remocion ne esté deierminada de otno-
aodo en la Constitucion e en Las Leyes. [n este case se encueniren los emples
dos de confianga, y pen Le tcnto, podemvs concluin, que estos servidones del -
Estods ne tienen derecho a La incuovitidad.

b)o- Et derecho a La inamovilidal de Les trcbejoderes de base, expresa
wente ha side consagnada pon la Ley Federct de Los Thcbajadones al Servicio -
del [atado, ol seficiar que los inabajcdores de base sencn incrovibles. (Axt, 6
/9yll8l ’

lUna veg que hemes visto gue la inamovilidad es un derecho de Los iraba-

dedones de base consagroda pex La Ley es conveniente seiclan los requisilos -
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qudzbcuwu.auntmba/ainadzbmdzmmvommpm rodex tenen el ca-
nécten de inamovible; %,
/0.~ Debe sen titulan de un nombromients con cardcten definitivo (Lau—

de: Exp. 11/%8).

2¢.~ Ea necesanio que el trabajodon Lobore duncnie seis meses coniadoo-
apan&adzta,{ccﬁadzua:paﬂwn,conmmbmcntoac{uuﬂvo fn rela—
cidn a este neguisito de tiemro, en un Loude esanade del Tnibunal Federal de -
Conciliacidn y inbitraje, te ha sestenido ef siguiente critenio; "/nawevilided.
Computs del tiempe pana le". Les seis meses que exige el estatuto pona que -
un inabajoden de nueve ingrese adguierc el dexecho de incmovilided en un pues-
20, deben de contarse @ pwitin de La fecha en que el ircbajoden {ue designodo-
en fexma definitiva, sin toman en cuenta el liempo labenodo come previsienal e
intexine. (Laude: Exp. 11/%5)

h.-ﬂadzbamwumadz.q{awmélcmumwdeﬁut. y pie
finat, LFTSE)

Nuestro mixime inibunel ha sestenido respecto de la inamevilidad; "EL -
estatuto juridice perc Los Tnabajodores ol Sexvicis del Estads, come Ley Regla
rentania del fnt. 89, Frace, 1/ de La Constitucién, y le Ley Fedenal del Trabg
pwuﬂmwﬂﬂwm}dzammrmzw,mda;
géneros de relaciones contractuales de trabejo, de naturelega junidica radical
mente distintas, como son, nexe Labenal enire poirones y inabojedones de los -
industrics o emprescs privedas, y el nexe del Lstode con sus servidores, pues~
mientres en la primena, el centrato es susceptible de rescision unilatenal pon
penie del patrin, si se ellone a cubrin Las prestociones que parc el case le -
impene La Ley, el sequndo mantiene el principio de Lo estabilidad del irabajc-
den en el emples, del que sélo puede ser cesado pon Los cousas limitetivas -
Mmdw;mmmupmmuﬂcmaﬁnhig
pomd&tdcammwticulma;dngwbumau&umm"ngud -
Lotede se impone a Lo radical facutiod gue le confiene el Ant. 87 Conatitu—
cional. Pen estas ragones, Lo supletoriedad que la Ley del Trabejo le con—
ﬁm,dﬂu‘a,delﬂdaﬂdniwﬂim,mﬁawimm‘wwwlyafb
opene en el caso de que Llas canactenistices privativas d: cmbos ordencaientos
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Lo permiten”. (Ejecutoria: Infomme del Tnibunal de sinbitraje, 1963, pp. 69,
70-4.D. 600/52). :

Basirdonos en Lus consicercciones enderiommente citados podemos cor—
cLuin;

/o.-himvi&d:dud&accﬁaqm.ﬁmmmquamapemg
necen en su encarge, siempre y cuonde ne den lugar a clyuna de las causcs de-
cese establecides pen La Ley.

&.-Etdzncﬁcalawwdaimébadéwwmdamlawfs
denal de Los Tncbajodones ol Servicio del Fetade, sine que también nuestra -
Constitucion en La Fracc. /X del Apantade "8" de su firt. 123, Lo establece en
Los ténmines siguientes: "Los trabajadencs slo pedrin sex suependides e ce—
sades pon cause justificada en los términos que fije La Ley".



145!

CAPITULO WV
EFECTOS DEL NOWBRAt/ EXTU

fabiéndese analignde en capiiulos cnteriones Los nequisitos que debe de
neunix un pardiculan, pam;mdumwuludzmmubmuémtc, es necesarie-
cheona, uﬁalmmwzmwdomoizpaamﬂﬂwdcfednoymngwm
éstes.

EL nembramiente tiene como efectos principales, el investin ¢ uni persd
ra de capacidad Legal pcrc gue ésto puedn desemperion una funcidn piblice. Ahe=
x bien, pana que el Lstedo pueda asegurarre 4‘;uedoewiu'.nocpmta/'éc'z -
une nenera eficag y en {uo nejores condiciones rositice, es necesarnio que les—
lije o sus trabejadones en Las Leyes nespectives, cierlos denectos i obligacie
nes que permitan que la Luncidn piblica s reclice adecuccrente. 1 on Lo tan~
to, ef nowbrcmiento tawbién tendnd como ¢ectos, en el que & Luvés de EL s
Jon cerdos denechos § obligaciones para s titulen.

Ln nelacidn ol momenio en que surgen dichos efectos, la Ley Federnal de-
Los Trabajadones - Servicio del Estods es muy clarc ol nespecto, yo que sefia=
Le que dnoabmmaztnamegmcéaowcti.moa;oe,{.-.cipdapawnddmwdam-
que éste es acep*ade. (rint. 18).

a) QBLIGACIORES Y DERECHCS QUE DERIVril DEL NOiBivad Ei70.

£t eatatuto ha establecide en las leyes nespectivas, ciertos denechos y
obligaciones derivados del nembramients en faver de sus sewidones, y dada La
importancia que revisten éstos, es necesanio que los analicemes:

OBLIGHCIONES

Jo.- Debe de nestan La protesta legal. Eato situacionfue cnalizada en
renglones anteriones, pon Lo que inicamente seialanemos, que esti consagrada -
en el ant. 128 Constitucional en Los siguientes termines: "Tado funcionanio -
piblice, ain excepcidn alguna, antes de tomar sosesidn de su conge, niestand -

La protesta de guanlur la Constitucidn y lco Leyes que de ella emaren 45
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20.~ Debe hacense una manfiestacion de sus bienes.

En et Ant, 80 de la ley Fedenct de Responsabitidades de los Sexvidones
Piblicos, publicada en el Dionio Oficial de ¥ de diciembre de 1982, se esta-~
blece La obligaciin que tienen los funcionario y sexvidones niblicos, de pre-
mesponda, bajo protesta de decin verdad,

n melocidn ol momento en que deba de hrcerse dicho menifestacidn, el-
/iILt.c?/detauimlzy,aeﬁdaqudzbeaétdepnemiaquc’adlmdclaAd—
guientes sesenta dios nctunales o Lo toma de posesidn: dentro de los treinto-
dias naturales siguientes a la conclusion del cargo y durante el mes de mayo
de cado ofo.

Fon ot parte, si transcuniidos Los secento dias ro se hubiere presen
tado La declarocidn comrespondiente, ,MwMM,W’M:{e&
tos el nonbramiento resvectivo previa declorocidn de Lo Secnetania, Lo mismo-
ocurnind cuando se cmita la dectaracion que se deba hocen cn oL mes de mayo.

Joo- DEBER DEL PRESTAR EL CHRD.~ EX empleads piblico tiene La obliga-
cidn de prestan personalmente el servicio paxa el cual {ue designado; por en-
dzpodumaa{bmqulaowgupdb&wammdzlqnb&;,dabpladz—‘
siynacidn de sus Litulares se hace en atencidn e e capacidad y aptitudes por
bmddelcgamww,ku&daomdawxbmpeyw»aarwﬁ
#racion, 5

Y0.- DEBER DE DILIGENC] #i o= los ircbajadores del Entado, deberdn de pres
Zan sus sexvicios con la intensidad, cuidado y esmero recesanio perc la buena
xecligacion de La funcidn piblica, debiéndo odemds, evitar la ejecucidn de ac
204 que pangan en peligro su seguridad y Lo de sus compoiencs. Este debex de
ditigencia también implica que los senvidvnes plbiicos deban de asistin pun—
froarente a ous Laboress (fnt. % Tracc. 1, V, y VI LFTSE.

50, DEGER DE OBEDIENCIA.~ Es una obligecion de Los cenvidones pibli—
cos sujetanse en folo Lo nelacionado a La prestacion del servicio Lo dixec-
cidn de sus jefes, y a Lo cstablecido por Las lepes; debiéno asl mismo, cur—
plin con todas fas obligeciones que Les imponger: Los re jlcuentos que estobleg
con Los cordiciones gerenales de tratajo. (4int. ¥4 Fruccs. | y 111 LFTSE).
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60.= DEBER OF 01 XRECION.= Dadu Lo importancia de Las situaciones gue se
trhaton en el ejencicio re los ‘unciones iiblicas, se les irpone ¢ Los senvido-
wes miblicos Lo otligacion de guondarn abooluta reserva en nelacidn a Los csun-—
tos cuc les semm de s conocimiento con motivo de su trabago. (dnt. ¥4, Fracc.-
WV, LFTSE).

70.~ Los Trabajadones ol Servicio del [stado tienen el lelex de observen
buenas costimbres dentro del servicio, y por ésto, entendemos que no deberin de
cometen aclos inmorcles durante el thabefo, ni deberdn concwwnin a éste en eaia
do de embriaguez, ni bcjo influjo de sustancias toxicas. (/nt. 44 Fracc. /] —
UTSE).

80.- Los empleados del Lstado, tiencn iz ohfigocion de no hacer propogan
da de ninguna clase dentro de lve edificios o lugares de trabajo. (Fnt, 44 —
Fracc. VI1/). En este precepto « alude « *ode c'ase de propaganda, ya sea comm
rexcial, politica, eic.

90.- Con Lo finalided de abienen uno mejor prestacion del senvicio, se -
cstablece Lo otbigacion que tienen Los empleados piblicos de asistin ¢ Los ins-
titutos de oopociacion, para mejonor su preporccion y eficacia (fint. 4% Frace.
Vill LFTSE). Fero aderis de acrendo a La Frace. VII del fipantado "8" del frt. -
123 Constitucional, el Estado tiene la obligacion comnelativa de onganigan Es—
cuelas de ndministracion Fiblica.

Debemos hacen notar, que la falta de cumplimiento por pante de Los Ixaba
jadones del Lstado de alyuncs de Los deberes onteriones sefictedos, da Lugon a -
que se precenien alyunos de las causales de cese establecidos en ef Airt. 4 de-
La Ley en estudio, pexo no nos detendremos en su anélisis, debido a que ésto es
materic del iimo copltulo de Csto #sis profesional,

Una vez delerminados en el capltulo anterion algunos ce ive denechos -
wonac, wdos a favor de los trabojodones def Latado, sdlo nos concreiamos a enu-
mernarlos brevemente :

{ o= DERECHO e C.RD.~ Es necesonio exeminan si neairente Los exaleados
piblicos tienen denecho of coxgo pane ol cual son son designodos. sl respecto,
Gabino Traga seiicla; "dehe alirmarce que e/ problema no  weda ctendense en el
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sentido de pretender que el empleado o funcionanio haya de teren dexecho a que
el empleo o cango se considere como un bien gue le connesponde.

" Tuena de gue el coxgo o empleo, no puede sen considenado juridicomente-
como un bien, pues no es seg'n hemos visio, sino una esfera de competencia gue
no estd en el comencio, nadie discufe gue ef Estado tienc fa facultad inalienc
ble de anreglan su onganigocion de La forma que mejox se adaple a La nealigo—
cidn de sus atribuciones”. (16}

Al respects nuestira Constitncion establece en su fint, 73 Fracc. X!, Lo--
,ﬂaéudafqmtimelfmgﬂem, "pana crear y suprimin empleos piblicos de Lo-
Tederacidn y sefalan, amentar o dismiruir sis dotaciones”. Pox ende, de acuer
do con nuestra Ley Suprema, podemos afirmar que Los empleadps piblicos no £ie-
nen dexecho al carnyo.

2o DERECRO A Lt INGOVILIDAD .- Le inamovilidad coms ya vimos onterion-
menie, es el denecho que tienen los irabajodones a permanecen en su encargo, -
siempre y cuando no den Lugax a clguna de las cavsales de cese establecidos -
pox La Ley.

3.~ DEPECTD £ QUE LOS PONGAN EN LA POSESION FISICA DEL CARD o~ En vir—
tud de gue pa fue anolizodo éste aspecto, solo enuncicremos que el titular tie
ne La obligacidn de "proponcionan a Los trnobajadones Los dtiles, instumenios
y materiales necesonios pano ejecutan el inabajo convenido” (rints 43 Fracc, -
V (FTSE).

4.~ DERECHO AL ASCENSO.~ Es et denecho que Zienen los empleados de sen~
mejoncdos en su condicidn burocritica, con el fin de que fengon un empleo su—
perion y pon Lo tendo un sueldo mayor. La Fracc. VIII del fportalo "™B" det -
Ant, 123 Constitucionol dispone; "Los irabajodones gogarin de derecho de esca-
Lafon a fin de que Los cscenscs se ofonguen en funciin de Los conocimienltos, -
aptitudes y cntiguedad...”, Pon su parte La Ley Federal de los [nabajodores -
al Senvicio del Estado sefialc, que para efectuanse Las promociones de dscenso-
de Los trneleyodones ce formaré en cada una de las dependencics un escolafon -
el cual serd manegado pon unc Comision Nixta que estaxé integnada con igual -
nimero de nepresentontes del titulan y del sindicato, de acuerdo a las necesi~-
dades de La dependencia de que se trhate (Ant. 47 g 5% LFTSE). Las vacantes -
se cubrirnan a iravés de concunsos, tenierndo derecko o participan en ellos todos
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bauabajabmdzbmwnmm&dmdawmwmla;ﬁcgca}dgm&wg
Mif@iﬂﬂ,yuobw&yabaina&ogdomdzlam&wdaimﬁm -
infexion que acrediten mejones derechos en La valonacidn y clasificacion de los
factores escoicfonarios, consistentes en Los conocinientos, Le aptitud, Lo anti
gudad,ladiodp&naypuniuaﬂdd;ymmwdequeeuldaigualdaddzcmdb-
dm,laévamnmxobm;métm{avanddtmbc{doagmmddzazju -
tiempo de servicio (#nt. 48, 50 y 5/ LFISE). :

5= DERECHO AL SALARIO.= EL salario es ta netribucion que debe paganse -
ol irabajedon a cawbio de Los senvicios prestados (firt. 321

LL salanio de fos irabajadones serd fijad en Los presupuestos de eyre~
wa;mpedivoéwzqueduwaﬁapmdam&winuida,yenru'ngu'ncaw;w—-
dnén sen inferiones al nlniro pans Los tuwbajodores en el Distnito Federnal y -
adends por cada cinco afios de senvicio efectivo hasta Uegar a veinticinco, -
Los inobajedones tendnin derecho a unc prima core conplemento del solanio, =
(ént. 37 y 3 LFTSE y Frace. IV Apartado "B" del Art. /23 Constitucional), go-
gando también de oiras ventojos econdmicas como son: Sobnesueldo, compensacio-
nes, prima dominicol, prima vocacional, pago de honas extras, guinguenios etc.
Las cuales ya irotamos apterionmente. .
A 6= DERECHO A LICEKCIA, VACACIONES Y DESGRSOS.~ Los empleados del Lsta
do tienen derecho o que Los titulares Les concedan Licencias con goce de suel-
dn,amrdodebmdaaempeﬁaxmdwnuwdica{eocpwzm.’wnddocmzfmdu,
oawdoxmrmvidoatempomlmnteatajudciodeotxmcm&iazomdz-
pazdencimdi{enmtualadewpla;aowm{mdonmdadzdecdéﬂpopwlaﬂ;
adends el i, 65 de La Ley en estudio sefiala; Lo Licencics sin goce de suel
dnpamdzm.peﬁaxmpwtodzcm,&my.ﬂtpuu&dzmnﬂmwpmdzm-
&mmpeﬁtdadaz&odelawaomai/mdeperdendn.

fn cuanto a Las vecaciones y desconsos a que tienen derecho, no Los -
mencionanemos dado que ya lo hicimos en el copliule entericx.

7. DERECHO A LA REINSTALACION .~ En caso de que los ixatojadones hayan
ddomdaAmndWmdnmeﬂnda,Wdazcﬁaa@m
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ia&d-omlaptapdclaamthubim&domna{oa;alpagodcluutmbo
mtﬂnodzmmywadocwdjmdénaam}da por el Inibunal Fedenat
&CMM&yﬁWaM&&mLﬁdoc{embﬁda. (4 rt. 43 Froom
cidn /1/).

8.-WﬁM.E'G(IR/MS(X/M.-LutWWAJemd¢W@m-
ﬁwlaob&gaci.dndcmb&aloaaqmdwutablcddmpmtmayu,m-
mc!cédznodoluwajabmudbmloAhzﬂdudebw&da{,
da cual comprenderi: (Axt, 43 Frace. [V),

a).-f(tmcié:ﬂﬂdim,qada&agica,{cmcéuucaybaqaémlauaymw-
cmildenni;mciénpmaocidaatudcimqaym{vmdadgA profesionales, de-
biends Los trabajadones necibix éstos miss . “inon de afencion en caso de ma—
ternidad y enfermedades no profesionates.

bl.- ferdxé!deﬂaﬁaalapbimajnyamapeui&poainva&}k;, ve~
fe3 @ suexte,

c)o= Los familianes de los &abq’adouotmézweoﬁaaudbam
ieruanédimymmloat&m}wadelahydd/ﬁﬂf.

d)mlkbaézdceda.’:lecuaepamdmdcbo irabajadores, Los nedios
m@opmcwédaapmmowmﬁabimm-/ﬂe-
w&umﬁﬂu)@depéuitooa{avondzlahaba}abmwnqm&tmde-
mweldod,pammmfwdadeVLviadaqug&mcmﬁanwdt
maﬁbmamau.mmotamam4m4mmm@£
uﬁ&,mxi&nyn{omimdcmvbm.

/?t&pedndclaAnaubmmipA«kcm,am;a,lachc.X/Vddﬂpamtdo'ﬂ"
dzlﬂa&/Z}Canttuudmtutabaagulaapamqueduem&nam -
W,Mwwmdwa&pwwnwm;amw
dad social, Sincnbaago,apwndequlauyl?cﬂmntmialmmiuycde-
w&'ﬂm(ﬁ&t&);ututmba{adommuat&!adebﬁmm&mamw
cho a La sindicaligacion.

Con retacion a Los trabajodones o listo de raya tampoce tienen dexecho a
,{omz,ma&ddwdicatoamdenoeAmnaumMalaomdlut.5dela-
lq;&bnt:@aummﬁndgmwmmmdénu&rmw.

Una veg nealizado este breve andliasis de tos derechos y obligaciones de -
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Los trabajadores del Estado, podemos concluin; el derecho de que hcy: consagra,
do expresamente er Las leyes respectivar, tiene como finatidad asegunar ou ob-
senvoncia y cumpliniendo, procurendo, odends, e esto mnena, que lao funcio—
nes se desempeiien en Las mejores cordiclones sogibles tato pora los senvido—
res del Estado, como pana los particulares.

&) RESPONSABI LI DADES.

LnAanpleaioopibumoﬁmddebudzobwwmtampucAtnenm
Leyes, por Lo tenio, cuardo no cmplan con Las obligaciones a que nos hemos -
neferido enterionrerde incunninén e responsabitidad, Lo cucl prece controer-
se iespectc de lerceros o nespecto e Lo orinistraciin de que forman ponte.

fndnés Serra Rofas, hadefizddolamqnmbuidadmwpucdmim—
nnin Loo sexvidones del estado de la suyrienie menec: "o neaponsabilidad en
[wmiﬁnpdbumulaobugaan'nenquw_mmenﬁadmwﬂondaw-
que ha infringido la L2y, por habex cometido un delito, una fclta o ha ccusa~
do una pérdida o un dafio. (i7). Tal como se desprende de estc definicion, Llo-
neaponscbilidad puede sen: ridministrative, Civil y Penal.

/) PESPONSABILIDHD #DNI NISTRATIVA.~ Esta sunge cucndo un empleado pi—
btico comete unc foita dunonte el desemperio de sus Lobores, sierpne y cuando=
dicha folta sea leve, de tal manera que no interfliere en ek buei. funcioncmien
to de la Administracidn; ademds éstc responschilidad puede sex concomitante -
con Lo nesponscbilidad Civil y Penal.

La resvonsabitidad cdministrotiva tiene como conacteristica principal-
Lademwm,{tuadzlaadfunwadﬁn, y Lo de tenen su onigen en -
una falta denominadc, Jatta disciplinania, pox erde, la sancion que se debe -
imponer, es uno corneccidn disciptinonia. AL efecto la autonidad encongade -
de aplican dicha medidc disciplinaria, es el jefe inmedicto superion del em=-
pleodo que La cometis.

Las medidas disciplinarios | s aplicacidn debenan estan sefclcdas den
no de Las Condiciones Genenales de Trabajo, s cucles serin fijadas pon el-
titulax de La dependencia nespectiva, tomando en cuenta ‘a opinidn del sindico

(17) Senrna Ibiﬂb /m&’o. 0&- cit, p@' 469#
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2o conrespondiente. (iints. 87 y 88 (FTSE)

MthW@MZCAM&A&M@o
en que pueden incunnin los empleados, i meyoria ce Las disposiciones Lejcies
aewnudanadzﬁrulnlncmola,(auadeampuuentaponpm&delnAen-—
pleados de Las obligaciones inkerentes o u cange, esiablecierdo adends feo -
siguientes medides disciplinonics:

Al £t apencibimiento

B) Et extraiiamicnto, ta amonestacidn ¢ La censuna

Cl La mutta

D) La privacion det derecho de cscenso

£) &L descanso

F) La supresidn temponal det empleo

G)Lapuvacio’ndduqolm

Para concluin con La exposicion de este tipo de responscbilidad, es nece
szmmmwamm@dp@maguaeapé&ma
Los empleados piblicos, La Suprema Conte de Jasticia de La Nocidm, ha resuelto.
'Q;mammdeﬁacu&alcapamdeddbcdma[aaawnwdapaamwp&dopj
6l£cod¢é¢af¢4eudiqaauadpam, yaqueédacae_auénééx‘bcowmrdzala-
{ocuttad discrecionct de Lo autoridad sesponsoble y es cal que La Conte comete
ria una censurable sustitucidn de criferion, si interviene en la calificacidn -
de dichas foites, pon ta sdta dinconformidad injustificads det interesado”, (Sem,
Jud. Fed., V época, 7. //2, pag. 835}

RESPONSABILIDAD CIVIL .~ Esta tiene Lugar en Los casos en que el empleado
mmda?oay,kuaooalaaﬁninimdnpokdﬁedadem curplin con -
Mob&;adammﬁmaaaucmgo. Dicho acertads se desprende det Ant. -
2/0% det Cidigo Civit, gue establece, "C! que eatuviere obligado a prestor un -
hecho y dejore de prestonto o no Lo prestare conforme a Lo corverido, sexd nes-
porscble de Los dofios ¥ pergricios...”, y el cual hemos aplicado supletoricmen-
te de acuerdo al Axt, // deuuy&glamtmmdelﬁowda{a "B, del Ant. 123
Constitucional, ,

Genenalmente, estos doiios ¥ perjuicios producen un mervscobo en ef peini
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monio del Estado, y pon Lo tonto, los empleados que incunren con mayor frecuencic
en este tipo de responscbitided son oquéllos que tienen a su coiyo el manejo de-
fordos, Pon este motivo,panc estos empleados se establece como neguisito previo,
al inicio de sus funciones, el otorgamiento de fionga que ganantice el mancjo de
dichos fordos.

Y a8l cuando estos irchijodones incuwvien en responsabitidad civil se —
aplicand, como irdemizccidn de Los dafios y perjuicios conscdos, La ficngn que -
pare tal cfecio hubienon ctongada.

3) RESPONS/BILIDAD PENAL.~ La nessonsabitided penal de Los empleados pi-
blicos, dice Gabino Fraga "tiene tugax pon delitos que sdlo con ese colidad se~
pueden cometer, o bien, pox actos en dos gio + considera como un cgravante, -
da cincunstancic de que su auton desempeiie unc funcisn piblica”. (/8)

HC&WPMWadW,IM que se cplica pana toda Lla nepé
blica en materia Fedenol, establece en su titulo décimo, ciu:'es son Los "Delim
Zos cometidos por funcionanios piblicos”. cansideronds entrne etl®ss a Los siguien
tes;

Efencicio indebido o cbandono de funciones pdblicas, (fint. 2/2). Eate -
delito Lo pueden ~ometer Los funciona:ios y emplecdos piblicos, cucndo incwwiorn
en los infrccciones olguientes:

1] Pox efercer un empleo piblico sin habe: tomodo rosesidn Legitima del-
mismo, o sin hater Uenalo Los reguisitos necesarios para su desenpeii.

/1) Cuando continien desemperiondo Las funciones de su corngo despues de -
scben que se ha nevocado su nombremiento, a gue se Le ha suspendido o destitui
do legalmente.

/11 Cuando el que Zeniends nombroniento pon tiempo Limitade continde -
ejerciendo sus funciones, cin en el caso de gue hoya concluido el ténmino pox -
el cual se le nombxd,

V1 Cuondo se »resentc el caso de que un empleals piblico curonga tenex
un empleo distinto al que neclrente fuviere.

V) Cuando sin hoberse adritido la renuncia ol empleado, éste Lo bandone

sin causo justificado mies que se presents L ersono cue hoyo de xeemplogondo,

(18) Fraga Gebino. ob. cit. pdg. %0
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1 Los funcionarios y emplecdos pibiicos que cometan éste delito se Les
impondrd ce tres dius a un afio de prision ¢ multa de cincuents a quinientos -

04,

Jibuso de futonidad.- EL rint. 2/% det Codige Pencl ha estublecido once
casos distitntos a trnavés de Los cuales se puede cometen es'e delito, pero po
driomos seficlan que non regla general este ilicito se presentond en el caso -
de que un erplecdo pillico valiendose de esta situacion, actie onbitrariamen—
te en el ejencicio de sus junciones.- il que cometa éste lelito se le impon—
dna de seis meses u seis afios de pnisidn, multc de veinticinco mil pesos y —
destitucidn de su empleo ( Ant. 2/3 C.7.).

En fos ccons de tos delitos anterionmente sefiolados, la ley ectablece
que producen accion populan, esto es, que cuelguien persona gque tiene ccpa-—
cided Logul pona denuncian estos hechos ilicitos ante el Agente del liniste-—
nio Pibtico. ‘

Cohecho.~ (rnt. 217), este ilicito penal se iificard cuondo un emleado
piblico pon oL o won interpdsita pensona recibg o solicite dinero o cualquien
otna didiva, para hacen o dejar de hacer alyo jusito o injusto nelacionado con
sus funciones, Del rnt. 217 del (odigo Penal se aesprende que en este tipo de
detitos son sujetos activos ianto el empleado que solicita el dinero, como -
el panticulan que lo ofregca. La penatidas de este delito serd de tres meses
a cinco afos de nrision y muita hasta de dos mil pesos. (int. 2/8 C.P.)

Peculado.~(Axt. 220 C.P.) Este delito se presenta en el caso de que un
emoleado piblico pana usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, —
valones, fincas o cuclquien otra cosa penteneciente al Estado, ¢ un particu—
Lon, i non ragon de s can,o los hubiere xecibido en cdministracion, en de—
posito o por otra cousa. De este modo, a (0s senvidones del Latado, que come-
ton éate delito se les aplicana una rulia de dieg a ines mil pesos y destitu
cidn del empleo e inhabilitacion de dos a seis afios (Ant. 2/ C.P.), esta —
sancidn send atenuada cucrndo el sujeto activo del ilicito devuelva Lo sustna-
ido, de no de 'os dieg il s siguientes u aguel en que se descubnric el mismo,
yu que en este cuso, La sancidn solo seni de uno a seis meses de Misidn, —
sin perjuicio de la deslitucidn, de la inhabilitacion j de da multa cores——
porndiente seiutada ( rnt. 221 C.7.).
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Concusion.- "(omete el delito de concusion: EL encargado de un servicio
puiblico que con el cardcier de tal y a titulo de impuesto o contribuciin, ne—
cango, xenta, rédito, salanio o emolumento, exija pox si o pon medio de otro -
dinera, valores, servicios o cualguien otra cosa que sepa no sex debida, o en
mayon cantidad que la seiialada pon la Ley". (Ant. 222 C.P.). '

En este caso Lla penalidad por comisiin de este delito serd: "destitu—
cidn de empleo o inhabilitacion para fener otno por un temino de dos a seis -
@05, y pagard una multa al duplo de la cantidad que hubiere necibido indebida
nente.- Si éste pascna de cien pesas, se le impondrd alemis de trnes meses a -
dos afios de prision”. (Art, 223 C.P,)

Existen delitos en Los que se considercn coww agravante, el que estos -
sean cometidos pon erpleados publicos, con moiivo del desempeiio de su empleo,-
tal es el caso de revelocion de secretos. (rinty, 211}, y dei csvionaje (Ant. -
/291).

Con esto creemos hober pnesentads un penoncma genenal de Los Lipos dew
responsabilicad en que pueden incumnin Los empleados piblicos.
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CaPlTULO V

SUSPENS/ON ¥ TERWA-C/ON DE LOS EFECTOS DEL AON B M ENTO

mw&yWndebaelzctoodelmlbmiadaébup-
dzédacndmmbacmaw‘ialdaowmmhpmlauy. Dicho acentads -
u&m«a&ﬂ,ﬁmﬁﬂm&hfm/xmi{m&wm"ﬂm -
123 Constitucional, en que sc establece; " os tnabojadones sélo podrin ser -
Wéawdaammapm,mbamdwﬁ#&w.
Ponbwwmfaouﬁdazwammmmmmm
para Los tabojalores, el cucl, a su veg, es conformatonio del derecho a Lo -

al L/ SUSPENS/ON DE LDS EFECTOS DE NOWBRABYEATO.

22 Tribunat Fedenat de Conciliacidn y inbitnaje ha sefialado que Lo sus
rension ce La 'Mndzwba;oewszdutadoymwidom, e~
mada.’wtf&coazgoéc,ﬂzdoawnlmdcxdcvaa.&mam/mataopantu-
de Las obligaciones reciprocas denivadas del nombramiento (Laudo: Expe 9395/ )«
dzawefdoau&wmpbpduwaoeﬁowcmwadu&ﬁmdzlnw
aidn las siguientes:

/a.-LaauapuwiéutLalepouobjdnwwvalatudclandaaa’nd‘—
qumm&ma&tdaymwidum.

&.-T&nem{wxién,awwblaobugadénquﬁmdng
ba{adondzpwakmwwialoo,comuohugpdénguﬁmaﬁdadadz -
pagaﬂlcmw(ﬂio,dmpuymado&dmmpuuiénuhubimdwdadom
causas ajenas ol trabejo. MW&WMW&M
dopvnmmmudwulmla‘i;uiﬂdeejzam: "Empleos piblicos.-
Lnaupuuiénddmpleaponcmuaoq’uma.twbn;admmawgad,mpdo-
Looaalanioo.—ﬁmaplwdaqudaddaddommapmﬁnpulacmuﬁndz
un delito del orden comin ajeno a la funcidn administrctiva que desempeiiabe, -
Law&dﬂddolﬂﬂda&dcladgpadawiabwmﬁﬁmmlaqmpm&ﬁaw
senvicios, paro Uever a cabo la suspension de sus nonbrorientos 0% este moti
va,uwwetayutéajuatadaalowwialad/wt. 13, det Estatuto Juni-
dico (hoy fnt. 45 de La LFTSE), en consecuencia duxani= el tiemso que haye es-
b g e s b s canensidn {ue cgena foials
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mente a sus actividades burocxiticas y pox causas imputables ol propio irabo-
jadox”, (Ejecutonia Bic., No. 172 de diciembre de 196/, /i.D. 6420//960).

Jo.~ La suspension tiene un caricten temponal (/nt. 45 LFTSE], y pox Lo
tanto, no podrd decretaxse pon tiempo indefinido, Este critenio ha sido soe—
tenido pox La Suprema Conte de Justicia de la Nacidn, al detemminan: "La sus—
sensidn de Los trbajodores al Sexvicio del Lstado no puede decretonse por -
tiempe indelinido, dejondose su duracidn ol arbitrio de una de lcs partes, pues
privaric ol tnobajadon indefinidomente, fanto del denecho de desempesion sus la
bores como el de percibin s solomio”. (Egecutonia: BlJ. No. 80, pig. 604, —
A.D. 633%6/19511.

oo~ Lo susnensidn no implica el cece del trabajadon (int. %5 LFTSE), ya
que las causas de terminacion de. La nelacidn de trabajo eston sefialodas expre-
sanernie en la Leye

50~ Al concluin o desaporecon Lo couso gue motive Lo suspensisn, se de
berd neaudar La nelocidr de trobajo, y por Lo tanto, el nombroniento nuevamen
2o poducind sue efectos.

La Ley Federal de Los Tnabajodanes ol Sexvicio del Lstado, establece ex~
presawenle en su vite 45, cuales son Lcs causas de suspension de los efectos -
ded rombramiento, y asi fenemos:

/) Que el trabajadon coniraciga alguna enfermedad que impligue un peli—
gro para Las personca que trabajan con él. En este caso, de acuerdo a Lo esta
blecido en el fint. I, de La multicitada Ley, aplicaremos supletoriamente el ~
jnt. 42 de La Ley Fedenal del Tnabajo, que se neliexe a los causas de suspen—
4idn, mismo que en la Fracc. |, sefialo: "La enfenmedad contajiosa del trabaja-
don”. Evidentemente, ol decin, el /nt, 45 de ta Ley Replimentanic del parteds
"3 det sint. {23 Constitucional, unc enfermedad que impligue peligro para Los-
derds trabojadones, se esta nefiriendo tombién o una enfermedod contajiosa pro
ducida por cualquien becteria o mic %o, eje~. el basilio de Kooch, que produ
ce fa tubenculosis, Doda esta situacion se estornd ¢ Lo ondencdo pon el Ant. [1/
de la citada Ley Fedenal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado, mismo que
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Mcwummuwmmm@andcmamm

previo dictdmen ¢ La consecuente vigilancia médica, mb;u#ummtunwa:
/. ﬂtuenpludaacpetenpmmdzmwdzm&cu,ulapo—
mmmmwmm{um hasta quince dias con goce
de sueldo integro y hasta quince dics mis con medio sueldo.
Hlom A Lo que tengan de uno a cinco gios de servicio, hasta treinta —
dfmmmdzaudoln&gmymmd&a-&mndbw.

e ﬂluguetamndeu)madie;aﬁoadeaw&u‘a,kadnammta—
d«faomugocedzwddofntzgmyhadacuwntadfun&acmmdiowddo ¢

e ﬂbaw&mkm;mawmmmmﬁwm
dwacmgocedcmldnudpgmyﬁutaumd(aomcmmdww

Dedeluegoemdupownim&enuapamalaonem
son contagiosas, ésto es, a aquéuumwnpmduammnde,aamomu
cas, reumatismo, tlcera etc,

Pouommammﬁ:mmmmgapamm
mente con el fint, 22 de La Ley del ISSSTE., en cuya parte conducente dice: *En_
caso de enfexmedad no profesional, dmbqa!nxyelpenmdatcndlmdzu—
cho a Los siguientes prestaciones: //.-Cmrx{auwtedgmtmba,miaagb-
m{amnddlowmmdw@o terrind dexecho a Licencia con goce de
sueldo, o con medio sueldo, confonme al Art, 85, det Estatuto Juridico de Los -
Txabajadones al Servicio de Los Podenes de La Unidn. Si al vencex fa Licencia -
con medio sueldo continda la incapacidad, se concederd al trabajadon Licencia -
Ammhmmuhmﬂ hasta pex 52 semanas contadas_
desde que se inicid ésta, Durante La Licencia sin goce de suelds, el /motituto
cubumataaegtuadounaubudmmdumupumtmgalmddue&iam-
pencibia el trabajadon al ocumnin La incapacidad”,

Como puede vense el beneficio se extiende hasta el derechohabiente del —
beneficiario,

La misna Ley Federal de Los [nabajadones al Servcio det Estado, Zomando_
'mcmthwhwmdzbcm&mnlw:xmwtu& {13, Fracc./
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“dnciso b), el ténmino en que debe ejencitan su accion el trabajadon que haga
sido suspendido pon enfermedad no profesional, sefialands: "prescriben”:

/] En un mes:

b).- Las acciones de Los trabajadones para efercitar el derecho a ocupan
La plaga gue hayon dejado por accidente o por enfermedad, contado el plago a -
partin de La fecha en gue eslén en aptitudes de vodven al trabajo”.

De ta disposicion ironacrita podemos desprender Los siguientes elementos:

A) Que el trabajadon haya sido dalo de alta pon ef [SSSTE;

8) Que ol sex dado de alta el empiso’s, tenga aptitud pana seguin desem-
perando La funcidn que realizoba antes de haber sido incapacitado,

Cl Qzudmup@pug&m}wdemm,cmda;m&&m—
Los dias que tenga, y si fuene una fraccidn se entenderir. como de ireinta dias
Lo anterion quedn conoborada pax el fint, 117, cuyo contenidc dice: "Para Los_
efectos de La prescripcidn Los meses se regulandn pon el mimeno de dias que =
Les comespordan; el primen dia se contand completo y cuando sea inkibil el -
dltimo, no se Zerdrd pon completa La prescripcion; airo cumplido el primex dic
hdbil siguiente®,

2} La prision preventiva del irabajodox, segiida de sentencia absoluto
ria o el arnesto impuestc pon autonidad judicial o administrnativa, a menos que
tratandose de annesto, el Tnibunal Fedenal de Conciliacion y arbitraje nesuel-
va que debe tener lugar el cese del irabajador, tal y como Lo sefiala el Ant.45
de fa multicitada ey en su Fracc, //, o sea que de acuerds con éste ondenamien
20; La prisicn preventiva de un irabajadox seguida de sentencia absolutoria, -
da Lugan a La suspension de Los efectos del nombaamiento.

Por tltimo, en el pinafo final del rixt, 45 en estudio se estoblece}
"Los irabajudones que tengan encomendado el manejo de fondos, valores o biencs
podrin sen suspendidos hasta pon sesenta dias por el titular de La dependencia
xespectiva, cuando apareciere alguna innegulanidad en sugestion, mientras se ~
practica La investigacion y se nesuelve sobne su cese”, EL Limite de resenta -
dias que se establece en éste caso, no es tiempo miximo que podrd durnan La in-
vestigacidn, sino que se nefiene af tiempo durante el cual queda suspendido en
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sus dexechos y obligaciones, el trabajadon que incurna en el supuesto anteniox
mente citado. Esta medida disinlinania serd asiicada independientemente de —
gue (05 tnabi jocdores incuwran npon este mismo hecho en nesponsibilidad civil o-
pencd,

Para concluin,nos referixemos a La suspension de Los efectos del nombra
miento como acto administrativo, previo a La demanda de autonigacidn para el-
cese del trabajador ante el Tnibunal de Conciliacidn y rnbitraje, si se trata
de Las causas sefiatadas en et Ant. 46 Fracc. V, de la Ley en estudio, el Litu-
Lon podnd suspender ol trabajadon si en ello esta de acuerdo el sindicato; es
obvio que la suspension se llevara a cabo durante el tiempo que dure el proce-
dimiento que determine la procedencia o inprocedencia del cese. Sin embarge -
no es conveniente el ccuerdo del sindicoto pana suspender Los efectos de nowm-
bramiento cuondo se trata de ‘os incisos a, ¢, e y k, de Lo Fracc. V, del cita
do sint. 46. Es probable que dada Lo na -twwlega de ics causoles, el Legistadon
pretendic en este caso, por su gnavedad La suspension; ya que La primera de —
Las cousales se xefiene a La falta de providad y honradez o mal trato, de in—
junias en contra de Los familicnes de Los mismos yc sea denino o fuera de Los-
toras de senvicio.

Et inciso ¢), se nefiene a la destnuccion inlencional de edificios, —
obras, maguinaric efc., constituyendo ademis una conducta delictiva .

£l inciso el, oe refiere a la revelacisn de asuntos secreios de que fu-
viere conocimiento con motivo de su Znwbago.

EL inciso h),se refiere a La habitualidad en la embrioguez o en el uso
dzdmgmmmieo;utaouopvﬁiéauta,i@tt,ﬁcalapo&dpe&wqub
. presenta el irabajadox paxa con sus compaiencs, jefes y objetos a su cargo.

b) FACULT D DEL TITULAR Pridn CES/R # UN ERPLEADO PUBLICO.
EL presidente de La Kepiblica tiene La foculiad de ceson ¢ Los emplea—

dos pidbLicos de Lo Unidn, nero el ejencicio de este dexecho se encuentra res—
ringido pon La Fracc. il del nnt. 89, de ta Conatitucion, mismo que establece

gue el jefe de la linidn s5lo podrd hacex uso de esta facultad en Los' casos ern~



(6/)

que Lo nemosion de dicho empleado no este determinada de otro modo en Las Leyes
respectivas, pon lo tonto wcenos decn, gue como eglo general, el cese de un-
empleado piblico, deberd ser decretadn por el titular de guien dependa su nosw—
bramiento, en virtud de La delegacion de funciones que hace el Ejecutivo Fede—
xal en Los texminos del rint. 90 de La Ley Supnema y como caso de excepcidn po—
dra hacerlo el Presidente de la Repiblica, cuando dicha nemocidn no este deter~
minada de otxo modo en La Ley Federal de Los Trnabajadones al Senvicio del Esto-
do,

los titulanes de las diferentes dependencias administrativas solo ten—
duin La focultad de cesan a un irabajadon cuando éste incurre en alguna de Los
cansas de cese expresamente estoblecidas por la Ley, siempnre y cuondo tenga pe
sesion del cargo.

EL que se eotablegca que un irabajadon del Estado solo nueda sen cesado
pon causa justificada tiene dos finalidades:

/a. Que el nombramiento a designacion de dicho trabajadon deje de surtin
efectos y;

la. Que el “itulan que decnete el cese no incunre en responsibilidad por
ese hecho.

La Ley Federal de Los Thabojadones ol Senvicio del Fatade, en su At %
sefala que procedexs el cese de un inabajadon pox las siguientes coauscss

Frace, /.-Fonwmnm}z,poaabandonodcup&oopoaabmdanooupd};
das faltas injustificadas a Las Lobores técnicas nelativas ol funcionamiento -
de maguinaria o equipo, o a La atencicn de personas, que pongan en peligro eses
bienes,0 que comsen Lo suspension o la deficiensia de un servicio, o que pon—
gan en peligno La salud o vida de las personas, en Los témminos que sefialen -
454 neglomentos de Condiciones de Trabajo aplicables a La Dependencia nespec~
tiva,

&mpma&mm,wwpmm"mw",mm.
La podemos entendex coms "un acto uniloterct pon medio del cuol se terminc Lo-
xelacion juridica Labonal, siempre y cucndo ésta sea producto de una voluntad-
Libre y expontinea , sin coaccidn ni vielencic, ya que en este dltimo cise, -
cuonde la voluntad esta viciada, Lo renuncia sexé mula”. (Laude: Exp. 24/960).

Frace, //.~ Por conclusion del termino o de La obra determinada de fLa -
designacion . FEsta causal de cese se nefiere a Jo: tipos e nombromiento; =
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primero el expedido pon tiempo [ijo, y segundo, el exvedido pon La nealigacidn
de una obra deteminada.

Fracc. /11.~ Por muerte del trabasadon. fn este caso ta cunsa de termi-
nacidn de La nelacion de trabajo es obvia pon Lo que no se hard comentanio.

Frace, IV.~ Pox incapacidad permanente del trabajadox, {isica o mental-
gue Le impida el desempeiio de sus Labones. EL cese pox incapacided f{isica e -
mental, deberd gplicanse en los cases en que el trabajadon esté ongdnicamente-
incapacitade para el desempeiio de Las Labones pora Las cuales fue nombrade.

Con relacidn a Les trabajadones de confianga, al ne estar neglamentada-
causal alguna, como para que sean cesadss, en la Ley Fedenal de los Inabajade-
nes al Senvicio del Estado, este cese, debeni sex emitide pon el Presidente da
La Repiblica, en Los terminos de La Fracc,,/l del Art, 89 Constitucional, ar—
&b&lomdwuwfa&awmdz@{a&dﬁdud&t?&e&dzn&dzlukpﬁa&—
ca para nemover Libremente a los empleados de La Unidn, en Los cases en gue el
nombramiento o nemocion ne este detexminado de oine modo en La Constitucidn e
en Las Leyes.

Y en cuonite a los txobajadones a Lista de raya, por sex de base, dnica-
mente podnin sen nemovidos de su empleo, cuondo incurnan en algunas de las -
causales de cese establecida en La Ley. /ﬁm&mwndeopwxhddadc
rio sostenido por el Tribunal Fedenal de Conciliacidn y fixbitraje en Los simm
guienies términos: "Los trabajadones a Lista de ray, son de base, aungue tem-
porcles, por no estar comprendicos dentro de Lo previsto en el Anticulo 4, es
tatutuario (hoy Art. 5, de La LFTSE) pon Lo tanto no pueden sex sepaxados,
sino a La texminacion de La obra o comisidn, parc La cual {ueron contratados”.
(Laudo; Exp. No. 1%0/5/).
cl CESE POR EL TRIBURAL FEDERAL DE CORC/LIACION Y #RBITRAJE.

Et Tribunal Fedenal de Comciliacisn y Arbitnaje, tiene la faculiad de -
decretan La nemocion de un empleado piblico en Los cases en que se Lo solici—
e el titular de una Dependencia Administrativa, por el hecho de gue el traba-
dodon haya incurnido en alguno o o algunos de Los supuestos seiialodos como carsa
Les de cese pox Lo Ley Federal de Los [nabajadones al Servicio del Estado, es-
pecificamente en el Anticulo 46 Fracc, V, ya que en este ondenamiento se con—
sagra La faculiad que tiene el Inibunal pana remover a un trobajadon de base-
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al Servicio del Estade, seiialando diche precepto: "Pox nesolucion del Tribu~
nat Federal de Concitiacidn y Anbitraje en los casos siguientes:

alcmdwgdnuimmm{auadcpmbidduhawz{c;om-
MAévM,W,WMMOMbAMMMJz{MO-
moommbofmimdewvuoim,pmdumaﬁwdz -
Las honas del senvicio,

Late incise establece varins situaciones pon Las que puede sen cesado-

/o, Falta de probided u honnade;.- La Enciclepedia [lustrada de Selec-
Ciones del Readerxs Digest, define La probilad cemo: "proviene del Latin PRO-
VITASOI1S, bondad, mectitud, integridad, hcn ez em ef obrar”, y al neferin
uala/bnnale;,aﬁatam”umﬁmalam&daidepméo,ou.a,elp/w-
cedex propio del howbre recto y pordercso”.

La,(a&adgpxcbidaiyﬁonmde;,m&apuinpldmunbauﬁdocoa!'
mico, ya que el irabajadon incuwie en esta situccidn cuonde no procede xecto—
mente en Las funciones que le fuexon encomendadas.

20.- fictos de violencia, amago y malos tratos, Para que se configurne -
wwu:xambpmbuqutoamagu,mcomdemﬁ,{uampg
fiexos, fueron dixectos de persona a pexsona.

EL trabajadon ot senvicio del Estade, podrd sen cesads por injurics, -
amda&&pmﬁmpdabmonm&laqnmémucmdﬁndeagmvimu-
ofender a sus compaieros, jefes o famitiures de unas u otros,

[kbemaaai’duq&udfmibumlfedaaldz(mmujxpdényﬂlﬂim{g,u
d&wmpdngpamm&ﬂmadddmnindoAhchmoapawbmm@_
ﬁlmadnadcvb&nda,mgo,inﬁuéaoomloAWtumgk{zA-ocmpa-
w06 o contre foo fenilianes de unos u otros, ya que de acuerdo con to esta—
blecido en Lo Trace. V, del Axt. 4, de ta Ley Fedexat de Los Tnabajadones al-
Servicio del Estado, el citado Tribunct serd el dnico facultado parc decretan-
e/ cese ‘e wn tralcyodon, en el coso de que éste haya incwwnido er clguno o ol
yunos de los sumestos seiichodos como cousoles de cese pon el precepto Legal -

en < ta.
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Por iltimo creemos necescrio aclanan que Las injurias y Los actos de ame
nagos, ademis de gue comstituyen una causol de cese para los trcbajcdones, in—
plica tombien la comision de un delito, yc gue el Codigo Penal para el Distrito
Federat, de aplicaciin panc toda La Repiblica en materia Fedenal, las tinifica
como tales en sus anticulos 8 y 282.

EL supuesto que esta siendo anclizodo, ol neferirse a que Los actos se -
come ton dentro o fuera del servicio, no quiene decin que la conducta debe ser—
Limpia o blanca, ya que estos realigm actos nelativos a su vida rersonal, sino
que mis bien, se nefiene a actos en La vide dionia porgue si cometen este tipo-
de actos dentro de La cantina o en lugones J- !ndosa reputacion, estanian total
mente justificadus pon encontrorse en un centw de iversidn o de vicio.

La causal en estudio establece que tonto la violencia como los amagos e~
injurias sean preferidas contra de sus jefes o compaiiencs, y agregando, o comm—
tra de sus familiones de unos y otros, pero podemos hacer agui unc pregunta —
¢a que familiones se refiene?.

Creemos que debe referirse ol conyuge del irabajadon y a sus hijos espe-
cialmente, adem’s considerando que abonca tambien a Los hijos adoptivos.

6) Cuande faltare por mis de tres dias consecutivos a sus labones pon —

Farna que se pueda configurar esta couscl debidamente al Tribunal compe-
Zente, es necesario que el Litular nespectivo precise el mimero de veces que -
el trabajadon folis a ou empleo.

Parna que un empleado piblico pueda faltar a sus Lobores sin incuwnix en
Lo causal de cese nespectivo, bastoni inicamente el permiso verbal que Le otox
" gue sin sen necesario el permiso pon escrito. Lste criterio ha sido sostenido
por et Tnibunct Fedenal de Conciliacidn y ixbitnaje, en el siguiente sentido:
"uando un trabejadon obtiene perniso verba! de su gefe inmediato y posteriox
mente se Lle nieyo la autordyocion pon escrito para ffelton o sus Llabores, ro es
procedente la terminacion de Los efectos de ou nombramiento si en el juicio se
lemosing que habia obtenido el permiso verbal", (laudo: Exp. 29/2).



(65 )

Pammmtm)zcanelanaf&aiodcedacmwtum&awmtmwcnd
caso de que un trabajadon falte pox mis de cuatro dias consecutivos a sus Labo-
muhcauaajuoﬁﬁada,padndmu%pmabwdawdemlw,yaquu&
adwddetwba{a%axamtaladecudndcmuguupmdamwwédu

c) Puwmwdmlnn&«b“#doo, obras, maguinarias, inetru—
mbo,nutm&aopumydcu&abjdnaaetaalonaioocondimbajo.

En éste caso debend sen cesado el trabajadon, indesendientemente de La —
sancion que se Le aplica pox La comision del delito de dario en prapiedad ajena
de&doawd(édigo?mlmd%&dafw, que rige en toda La Repd
blica en materia Fedenal, dispone en su Art, 379, que este ilicito se tipifica_
cuando: "Cuando nox cualquier medio se cause daiio, destwccidn o deterions en —
cosa ajena o de cosa propia en pexjuicio de tenceros”,

d) Pox cometen actos inmonates durante el trabajo.

memmmammmamwu,mam
lmmdwlégimrdelapalabmmmw“mmdnapuvadénde-
Lo monal, por Lo tanto, y basdndonos en La Frace. I/ det Axt, ¥ de La Ley en -
u&dio,muﬁb&aquedbuba{adoadebuédeobawmhmwm,o
podemos considenar que ta conducta de Los trabajodonss serd irmonal, cuande es
2a se oponga o vaya en contra de Las buenas costumbrnes.

Debmadzﬁammtm,wmupoaiﬂeutab[aumquzmoamca_z
Mubwnd,ddowu&mbvacdimda:m{amlam’aﬂmg_
vcw,'mbmamww,mﬂwﬂnmw,drw-
Fadualde(auaadéayﬂnbwm}z,debuémd&gammwgadodz califi—
+ car cuando La conducta de un empleads es o no inmonal.

el Paauvmmmomaowdoodequb‘dzn conoci—
miento con motivo de su trabajo.

Como ya seatamos en nenglones anteniones, Los tnabajacones al Sexvicie -
del Esiado tienen como obligacidn guardan neserva de tos asuntos que Leguen a_
su conocimiento con motivo de su trabajo (Ant. 44 Fracc. IV, (FISE), por ende -
lamuaalquuia’oiudoana&;aiamcmdzmeqr!emb,uwy&lgumm-
Los casos en que dichos trabajadones incumplan con ésia obligacidn.
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£) Por comprometen con su imprudencia, descuido o negligencia la seguni
dad del tallen, oficina o dependencia dinde preste sus senvicios o de Lus per-
soncs que alli se encuentren.

e acuerdo a la Fracc, V del nit, 44 de la Ley Fedenal de Los Tnabajade
res al Sexvicio del Estado, los trabajalones tendnin el debex de "evitax la -
ejecucion de actos que pongan en peligno su segunidad y La de sus compaiexcs”,
pero dicha causal no tendnd gplicacidn, cuanlo et trabajo que se desempeiia pox
su propia naturalega entraiie el peligno de cometer tales perjuicios. (Egecuto-
nia; BlJ, No. 160 de lo. de diciembre de 1960, f.D. 30%4//958).

gleadonbduznmi&mdmdzyMan&damaw*
neciban de sus superiones.

Eota causal ticne antecedentes en el sint. % Inacc. | de la ley en estu
dio gue dispone, el trabajadon deberi d'csemsefian sus Labores, sujetandose a La
direccion de sus jefes, por ende, el cese sefialado en el inciso "g", es Lo san
cidn que se impone al inibajadon por no cumplin con la obligacidn antes seiiala
da,

Tambien hay que .aencionar que Los trabajadones no estin totalmente obli
gados a obedecer las onlenes que Le sean mandadas ya que, habrd causc puotifi
cada pana desobedecen La onden de un superion, y pon Lo que ns procelend el -
cese del trabajadon:

lo. Cuando dicha onden no este relacionada con el trabajo gue se desem-
pesa; ‘

20. (uando Las ondenes del titulan impligue La comisidn de un delito;

Jo. Yaxa finaligan con el estulio de esta causal, debemos seialox gue -
esta desobediencia reitenada e injustificada, debeid configunanse dentrno de -
Los cuatro meses a partin de su conocimiento, de Lo contrario prescribe Lo fa-
cultad que tienen Los funcionanios para cesar a un empleads. (Axt. 1/3 Frace.-
/1, incieo c), de La [FTSL),

h) tor concunnin habitualmenie al tnobajo en estado de embricguey o ba-
¢0 el influjo de narcéticos o drogas enervantes.,
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Esta causd ha sido establecida en atencion o que, un sujeto en estado
de embriaguey o drogado, nepresenta un peligno constande pana los demis troba
Jadones y para Los bienes del lugan donde presta sus senvicios, pero ro se -
configuna esta causal, cuando por prescripcion rédica el irabegadon hoga uso-
de drogas enervanles, pero en este cuso et irchejodon terclé fa obligicidn de
pone:. esle lechc en conocimiento de su superion anles de inician ouo ser-
vicios. afinmacion que se hace de la aplicacidn supleionic de Lo Ley Federal
del Tnabajo, en su Ant. 4 Frace. Xi/, en virtud de Lo dispuesto en el nnt, -
/i, de la Ley Federal le Los [ robajadores ol Servicio del Latado:

/) Pon folta comprobada de incumplimiento de los Condiciones Generales
de Trabajo de La dependencia nesectiva,

Los Inabajadones ol Sexvicio del Estade, de acuerdo a Lo dispuesto en-
La Traces 111 det Ant, %4, de la ley Reglementania del /pariodo "B", del firt.
23 Constitucional, tienen el debex de cusmplin con Las Condicives Genenales-
de Trbajo, las cuales ya vimos anteriomsente, son fijudas por el Litutar de
la dependencia nespectiva, (Art. 87 LFTSE}.

Las Condiciones Genenales de Thabajo, establecen entre otnca cincuns-
toncias, el deben que iienen los trabajcdores de preseniarnse puntuclmente a -
aus Lcbones, asi, cuando un trobajadon incunre en frecuentes retendos, podni-
sen cesado pon incuspliniento de dichas Condiciones Genexales de [nabajo, pox
Lo que cuando un trabcjodon incunre en esta situccidn, la sancidn que debexi-
imponersele send; Pox cada netando cmonestacion, y por determinado nimero de-
aronestaciones, nota mala y linalmente, cucndo se neunan cierto nimero de —
notas molas se actualizané la causcl gue hemos analigado.

4! Pon prisidn, que sea el resuliodo de una sentencia ejecutonia.

L crniterio que se ha venido sosteniendo nespecto de esin couscl o sido
" rocede autorizon el cese sin responsobilicad para e! estodo, cuando se ha -
dictado, en contra del trabayadon, sentencia condencionia, en los téiminos ue
previene el inciso i), de La Fracc. V del nnt. 46 de La LFTSE, sin que vilge -
Lo angumentccion del empleads en el seniido de gue se le orcelic el beneficie

de La condena conlicional, pues esta no es sirw virc fonma de extinguin la con



(68)

dena e de cumplix Lo sentencia, sujeta a deterninadas modalidades, debiendose
considenan para Los juicios del cese, como si el trnobojadon estuviena privado
de su Libertad (Laudo: Exp. Ko. 432/%6).

in el case de gue un trabojodon incunna en alguna de Loo cousales que -
hemos analigodo anteriommente, el jefe surerion de La oficina deberd proceder
a levantan acta administrativa, con intervencidn del inabojadon y del sindica
10 nespectivo, en La que deberd asentanse con toda precision, Los hechos, Lo-
declaracion del trabajadon afectado y las de Los testigos de cargo y de descan
9o gue se proponga, ademis deberd de sex lirmada por los que en ella interven
gn y pox dos testigos de asistencia, debiendo de entregarse en ese misso cc-
2o una copia ol trabajadox y otra conia al as.ucsentonte sindical, "Si o jui-
cio del titular, procede demandar cnte el Tribunal Federal de Conciliacidn y
#nbitraje, la terminacion de Los efectos del nombramiento del trabajcdon, a -
La demanda se acompaiiard, como instwmento base de la accisn, el acta odminis
trativa y Los documentos que ol formularnse esta, se hayan agregado o la mis—
m"” (Ant, 46 Bis. LFTSE).

d) PREXRIFCON DE In FACQU.THD DE (ESE.

Dentrno del Jerecho existen nommas aplicables a todas sus names, tal es-
el caso de La prescripcion. EL Codigo Civil para el Distrito Federal, que ni-
ge en matenia federal, pcra tode La Remiblica, ha estoblecido en su rint, 1135
de La "Prescripcion es un medio de adguirin bienes o de Libranse de obligacis
nes, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo Las condiciones estable-
cidas por Lla Ley".

De La definicidn que nos da el Cidigo citado, podemos desprenden dos -
tipos de prescripcion:

a) La Prescrincion ridguisitiva o tositiva,~ consistente en La adguisimm
cion de bienes, y;

b) La Prescripcion Fxtinaiva o Kegativa.- consistente en la Liberacidn
de obligaciones,

Je estas dos fommas de Prescripcion, Lo Ley Federal de los Trabajadones



69)

dowicioddﬁofdn,aflowlmm&laﬂd&n&m,dzbidoammmfa—
dala@d@cdndebim;u{wﬂ&nm,hawwwlam
WM'&MM&WMCMWAde%
curnso del tiempo, 4in que sean ejexcidos, con la consiguiente libexacidn de
lnoobugaalazogzlz,&zmaudaam”.ﬂw

La Ley Reglamentaria del Apantado "B" det xt. 123 Conatitucional esta
. blece que prescribinan en un aiie Las acciones que nagcan de dicha Ley, det -

nombramiento de Los trabajado nes y de Los acuerdos que fijen tas Condiciones
Generales de Trabajo, con excepcidn de Los Casos previstos en Los fints. /13 ¢
/14, del mismo ondenamients (fint. /12 (FTSE).

Asl ternemos, gue de acuends a Lo establecide pex el fint. //3 Frace. -
/l',indac),dg&[gymu&d‘b,pmaibummcaa&om,la{mut—
Mwﬁambommmam&mw

MLeymuhdAo',dm'dadMAMélaMmm"dclapw'
do'natutablcceacnwﬁld..//5q4¢lapmaw "nnupodxn’canmmm’.cg
anen;

/.-Con&alooincapacundp‘wdatu,wwawdauﬁayadimddo--
sz tutela conforme a La Ley.

//.-Con&abtfmbajdomimaponadoodmvidowtumﬁeqw
dcguumyqupanalgmdebaomccpb‘am&nidodmutauyahym -
ﬁedwccnudamain!ami.;acb’a,y;

I//.-&M»tzdﬁmqugd&aéa{doanmam&zmimdodzu-
libutnd,oimpuqae/myawaém&omwdmdaqhadom Ya gue-~
dzmmai,di.dn&dqhba,padmimaaa{npumajudlﬁm.

En retacion a la suspension dzlapmpaan,' ion, el macatre Murie de La
Cueva, nos dice: "Es una medida de eguidad, s que tiene pen ebjete acudix en -
ayuda de quienes ne eston en aptitud de ejercitar sus dexeches, a fin de que-
el Liempe que perxsista el impedimente ne se compute dentro del términe de Lo-
prescripcion®. (20)

Lahyuu&mﬁo,uta&eoeim&éz,laAaqua‘gucdebzin&M—
pir La prescripcion, (/int. 116 (FTSE)

119) Guannero Eanisnis e Moasimatlds Moot e Tt e e



f70)

/o= Pon La sola presentaciin de La demanda nespectiva ante el Tnibunal
Fedenat de Conciliacidn y Anbitraje, Lsta causa de intexnupcién, epera ain -
mdmndzguhdaadnmmpmtdamdhi&nutm-
rwummmwarwrwacwgm
traje, ha sefialads, “que Les gestiones hechas ente Autonided /idministnative,-
no interruspen Lo prescripcisn”. (Laude: Exp. Mim, 18/6/)

/I.-Sibmwuacupfaumhpmaipd.’awdda;
che de aguella centra quien prescribe, pon escnito o pex hechos indudables.

uwdaomalaw&mdgmm&-imw@dew".
(2

Pmﬁna&md&mo,gepmlaAqﬂzdp‘d'zlapuaépdo'n,m-
mdcbumugmmdmhmdcd&uquummdm,dc&ado-
contar el primen dia camplets, gzcnb{camam@dibﬁnmin‘w&d,-
mpdaé&muepadmlplmlapux&ipcién,dm/u‘taamp&dpm-
dia hidbil siguiente. (Art. /17 LFTSE)

Cmoanvm&entznﬁdumdﬁtu(udzmmdqm
cias adrinistrativas, tiene facultal para efectuan canbios de adschipeidn, -
chdbwnamtdnmnbnaniudncxpudidom{avandeunmba{aba,“
wumdiﬁmp&m{um&a&om,debemmo&u,dd&odog
dcéz&dzbepm&amwwidaa,ypmlptmfa,dtiﬂdudzmdzm—
bq‘adna,mb;caauqmad&m}uﬁﬁcde;ydﬁd. 16 de La Ley en
estudie, establece en su iltimo pinxafe; ”nlnn:n&upadm’odamdtug
Lado de un trabajadon pon Las siguientes causas”: '

o= Ponr neongani zucion, DWMAM“MMMM&
cadas,

Etﬁﬂdaadzunadzpudmciautd{acu&adopamdzudaadm&o-
@Wnamwn,waaumdbmmm,u
que implique una ebligacidn pana el titulax de proban dicha necesidad de cam-
bio.

En cuants al cambio de adacnincion, La Suprema Co:te de Justicia de La
¥acion, ha sostenido, "con excepcitn de aguellos emnte: loa,en cuyo nombramien

'8 =
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iouba‘upudaa{odlugmmwcpautmémmviabo,qummw
fwoa,ddzudndemmmui;m’o, Los titulones de Las unidades burocrd-
ticas, e&?nfn:aum{uacansmdgaﬂaipcia'namwbandbudu,cmndn -
mibnquémdbmawiah,dnguedmoé&mduapmbulam}—
Mdctcdio,paulaqwahda’udeloq&mvimalbmww&lou an
acto subjetive de cada titular, gue puede, en ocaciones, tenex hasta la cate—
goriu de acto nesewads, deu&dcmw.gcdoadla@qn&cable,guzmda—
dhpauammdewédoocinowdaéquepmbulanemidaddelaledida”.-
{Jurioprudencia: Apéndice 1975, 5a. parte, cuarta sala, tésis 28, pag. 253).

flay que sefiatanr, que ol bien es cienta, que el titulan de una dependen
Cia, no tiene La obligacidn de probar La ne~=~idad det cambio de alscripciong-
Zampoco es, qugpuda’laca&dlocmbwdemmmbwmua, ¥a que en este-
cuso, el cambio serla ilegal, fn cambio, &dcloaadnéuc’upwdzdemms
xa indubitable, el titular, debe de cumplin con Lo seiialado en el Axt. 16, de-
La ley Federal de 1os Tnabajadones ol Sewicio det Lotado, ya yue se estable-
ce camo obligacidn, La de darn a conccen previcmente al trabajadox, Los cousas
de su traslado,

/1= Por desapanicion del Centro de Trabajo,

En éste cuso, Los cerechos de tos trcbajadones quedarin a salvo, pero, -
como se verdn 4 algunes irabajadares por Lo supresidn de nlazas, Los-
titulares de Las dependencias burocniticas Lenen La obligaciin de otorgantes-
@ Los tnabojadores afectados, otna equivalente en categonia y sueldo. (Axt. 43
Frace. 111, LFTSE), '

11l o= Vox permuta debidamente autonizada,

Les titulanes de Las diferentes denendencias administrativas, de ningu-
mmu&fnob&gabAamtoumlaapcmutmdelutmqunmdedLo-
Lintas categonias, ya que se veria afectado et escalafon nespective de algunos
otnos irabajadones. Pero nox otra parte, de acuerdo a Lo establecido pox el -
sint, 66 de Lo multicitada ey, et proceciniento al que deberin sujetonse tas -
perrutas de emples, ol como Los inconformidades de tos rclcjodores afectados
pox Los iruites o rovimientos escalafonanios, deberls sen pieviotes en Los -
Reglamentos de Condiciones Genercles de 7. rabajo,
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Mmla¢md¢pﬂnda,pmmd¢w&dtu{eodemmbg
}Mo,dtdu(mmédaa&&ﬂoapmmndmabuhgadodztuwa—
®encionan en el rint. /6, de La Ley en estudio.

/V.-MMMTMFM&COMyM.

Esta situacion, 4e presenta, cuando un trabajador se ve afectado pon un-
cambio de adscnipcidn gue se pretenda efectuan, ¥ este presenid demanda ante el
Td&mt,mm&adzl&addodzadda,wxd&&lm.

&loocmmmudzadgacm&ndzabuipd&dcuwbajdm,
ladcpﬂdmdnmwpmamwidoo,&mddzbudeda&uam-
mvimtgtmcwuaodatmdaia,camyaawmmpdwfumbuom,g
M,Mﬁmndadataéiénmxaobugadéndzw{mlnAMo de
viaje y maneje de casa, excepto cuando e! trostado, hubiere sido solicitado pox
el trabajadon.

Cuando ef trastado sea por un peniodo mayox de seis meses, Los trabajady
nes afectados, Lienen el derecho a que se les cubna, previamente al cambio, Los
gastos gue origine, tanto en su trangponte, moneje de cosa, como el txastode de
wmydem{wiumomaham,wdm&oducem,am—
daterales de segundo gnado, slemone que estén baojo su dependencia econdmica, -
oalvomdcny;dcmdbmladaudcbaaw&dnddclpmniamba{afoa.
(nxt. /6, LFTSE)
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EtufatwbdszTMba,&z{‘md.fuvidodclaAPodgmdelaﬂni&n
dz5dcd£dméud¢:’9}g.ﬁﬂdpdmom{¢nmimﬁufdia¢uu&6&di
dﬁbm&@hommétwm&mm&lmém
todzloofkdaijalSuvidaddEdado,yaqmﬁdm'a: Axt, 4 "nin-
mﬁ&abqldaadzbuedmidn&!dn,pdmfmmabodupdida,“
pamjm;mwamhdmbmm&&dowwawa{
a&éau&c#c&dawwbwdndmad&tdo,amwm-
404;

Frace, /.-t’o/cwmiaaéadmua‘eemlco.... Come pedemos apreciax,
mu&mw,dhgx)tmbzdbuamgtéanﬁamd&adaude&pla,-
mmmmdzw,,mdnp&am,p@e&wuw,pe-
%0 4sin establecen en que consiste,

Ea&mncqobdcfibarxhudc&plmpudm.’ hasta el 0 de enerc de -
/967,/ecﬁaenlaque{uépub&cdomdbiadoOﬁa‘aldzlaquadénla-
nefouna.a La fraccion |, del fnt. 46 de La Ley Federal de los Trabojadores al
&Jwicbddbtado,puqudcudgwmpbwdeladguiuc&ﬁmﬁ;
M“,fm/.-%ﬂ%mméap@amnm&m#&
mmammmawaw
m-w,oaumdzm,qxnmmpcmwm-
awmaw.awdzmmiaboqmmmpdi
gmhuldoavidadewm,mbAtéuimmliuﬂq&-
rentos de [rabajo apucaba‘amdcpudzndumcavu".

Conpdanuqoazcimapemdzedanq{om,tqomqudipm
elmb&ﬂbanlpmdz&qo&o,dzﬁidoamadpmpbhydm&od—
tadow(na:uﬁdmdgww‘deluwoomqmncmﬁgumwawud;pu
lotwdo,umu&xioagmwe'dooduantoAmaA,pMaqmpaﬁnnAm-
wmdzr’buldinywnconmptoqm,madapmdmlaguzadc&mtum;wn -
ribandons de Emptes,

al Su natuncleza.

Ixisten dudas en estcblecen, cual es La naturnalega jurddica del Abame—
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done de Empleo de los [nabajadores ol Senvicie del Lstade, al xespects creemss
gue La natunalegn del fbandono de Emples, tantas veces menciomade puede sex:

/o= Civile- De acuerdo a Lo serialado pox Los autores que sostienen que
La nelacion exisatente entre el Estado y sus trabajadones, surge en virtud de -
La celebracion de un contrate, pedriamos considerar: La natunalegn junidica -
dd/]bmdawdc&pleodc&awidpmp&b&cu,mfadvu,wqmuh -
abandone implica un incumplimiento ol contrate. (oms vimes anterionmente, es-
12 tésis sostiene que el contruto celebrads enine el Estods y sus sexvidones,-
liene pon objete la prestaciin de los servicios y La remuneracidn de Los mis—
mos pon e que, el irabajadon gque cbandena su emplen, no estard prestondo sus-
servicios, y pox Lo Lonte incuxxe pon este hecho en el incumplimients del con-
trato celebrade con el Latads. Y esi, el iitulan de la dependencia buroeritica
en base a esta folta del trobojadon, pednd justificadamente dox per ferminado-
La relacicn contractual. '

tate criterio es inadmisible, ya gue de aceptanlo, estoricmos viclends -
Lo dispueste en el fnt, [2 de La Ley Federal de los Trnabajadones el Servicie -
det Estads que ondenc: "los trabajadenes presiarcn sus sexvicios en virtud de-
un rombramiento expedide pon el funcienaris facultods para extenderlo o pox -
estan incluido en Las Listas de raya de trabajodones temponales, pox obra de—
terminada o por tiempo fije".

Como podemos vex, La Ley establece claxamente cuales son les medios que
existen pana podex tenex el canicier de empleado piblice, y en ninguno de ellos
Lo tonte, podemos afiwmax, de acuerdo a lo establecido pox el /int, |2 de La -
Ley en estulis, el Abandono de Emples de Los Incbajadones al Sexvicie del Fota
de, ne tiene una naturalega juridica civil, dade que no puede hablarse de in—
cumplimients de contrato, en los casos en que éste no existe,

2.~ Penal.- Este criterio, surge en atencion a Lo disruesto en La Fracc,-
V det drt, /23 det (odigo Penal del Distrito Fedenol, mismo que establece: "Se
impondnin de tres dias a un ciio de prisién y mulita de cincuenta a guinienios -
pesos, a Los funcionarios o empleados piblicos gue incunan en las infracciones
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las infracciones siguientes: ... V.- Al que sin hobéreele admitide la reruncie
de una cemisidn, emples o canjo, o antes que se presenle la personc que hayc -
de reemplazaxlo, Lo abandone sin causa justificada®,

&L empleads piblico que cometa la infraccidn anteriommente erunciada, -
mudmdmodeﬂbadaudcfmdmﬁéb&m;ytdcmbuta—
&cadcm;&idepuaptnlega&,d&abq‘duimmé en el Abandone-
de sus Funcienes,

Asl de acuends o &&m&wm{maadeaAWdc
Mdabamidomdcl&ido&k/mmamm;apmd,yuqueédc-
hecho implica La comisidn de un delits.

Estas aWAeﬁaLaia;madannc.wA&nenm La naturalega
J&(dez&pluul’mal,mmacepiaéwfwa {a siguiente nagon:

E[zcﬁmn&mé&&mwainammtamdxscudw}odzfibag
done de 7unciones Piiblicas, pero de acuerds o to disruests por ol preceplo le-
gdamm,pmwa&piﬁwemdldiouum@epmdg
mammquWywmaa,ymmmﬁ
mwmddm&wwmumadclaaﬁmedabhddaomala -
quademl:!gbaqudorud&w@dzl&tab,pamdanpoam
daoloae[cctoaddnmb}ta:imta,pu&endz,eneaiecaaomae&ataa’elacal_{
uldc%mdawdz&mlaodmuﬁicann&dgwwndéamuinpmaaqué—
Lb;&akjaluuguc&mmiwaawa.plwyguemaupmbddhptm-
pox La Frace, V, del sint, 2/2 de ya citalo Codige Penal. Y también como ya se
vié en capltulos anteriones, La reaponschilidad adminisirativa de Los Trabajom
damdcl&tnb,pmdzwia@mja{amlafcndola&vd;panbtmb,
mdawaw?almmelﬁ&atﬂomdgim&o,mudzmﬁua&pr‘md,paad-
teche de gue la Frace, V, det sirt. 2/2, ya tantas veces citads se nefiere a la
renuncia de Los incbajadores y no al rnbandono de Empleo, _

Jom Loboral.- ias nelociones existentes endne el Latado y sus #rabajade
xes son reguladcs pox el Derecho Labonal, pon el sdlo hecho de esten regul g
des Las relaciones enire estos en el sint. /23 de nuestra Ley Supnema, dentro-
del [itulo VI, denominado "del Trdbajo y de La Prevision Social”, [n base a -
cate cfinmacion, poderns sosteren: el nbandono de Empleo de Los Trabcyadones -
aljawéaodzl&fnda,timmwwnam;ajmfzﬁlcalabom(, dedo que pon -

P A 7 ' a2 T
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Abandono consagrado en una de las nommas de Denecho Labonal, lo es Lo Ley Fede~
nat de los Tnabajadones ol Senvicio del Lotodo, éste Abendono de Em:teo no podnd
tener otna ncturaley: juridica que no sea laborol. fdemis La relacion Labonal —
existente del Lotado y sus senvidores, rurge en vintud de un acto administrativo
, denominado acto-unidn, el cual se camacteriza, pongue implica lo gplicacion —
de un négimen junidico preexistente, el cucl no es otxo que la Ley Reglamenta——
ria del spantado "B", del snt. 123, (onstitucional, la cual lija los noxmas a —
que habrén de sujetarnse , tanto los titulores como los irnabujadones, rdemis di—
cho ondenamiento juridico, consagra expresamente la causal le cese pon nbandono
de Emrteo.

Podemos concluin que el rbandono de Fmpleo de tos Trabajadones al Servi—
cio del Estado, tiene una natwwlega Lobonal, ya que lus nelaciones existentes. -
entre el fatado y sus senvidones se encuentran regulodes dentro de nuestra Cons
titucidn en su titulo denominado "Del Trabajo y de La Prevision Social”; pues —
8i bien es ciento que Lo nelacion Labonal nuce mediante un acto administrativo,
también Lo es que el trabajadon ol sex investido pera reatizox una funsidn i—
blica, esté obligado a deserveiianto duncnie s jomnada de trabajo sin descuidon-
Lo.

b] Elementos necesarias para gue se configure el sibandono de Empleo.

Exiaten cientos elementos sin los cuales no podnd configurarse el rbando-
no de Empleo. EL Tnibanal Fedenal de Conciliacion y sizbitraje ha sostenido: —-
"no se configuna el abandono de empleo, cuando el emnleado no tiene la posesion
fisica legal del trabajo, » ra el cual ha sido nombrado®, (Laudo: Exp. No. 44/
54) asl podemos desnnender que para que se pueda configurar la causal de cese —
pon sibandono de Empleo, es requisito indisnensable que el trabagedon tenga:

/.~ La Posesion Legal, y

2.~ La Posesion Fisica o Material.

/.- La posesion Legal. Esta posesion Leyul de acucndo a Lo dispuesto pon
el int. 128 de nuestna Ley Suprema, consiste en La protesta que Zodo empleado —
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piblico debe prestan, de guandar La Constitucion y las Leyes que de ella emonen;
¢ asl, el trabajador tendrd dicha posesion a partin del momento en gue ninda la
protesta ya seiclada. £l nescecto, rindrés Sexna Rojas, ha sostenido: "La pro—
Zesata, es una promesa legal y politica, que liga al Senvidon Piblico con el —
Estads, con efectos junidicos, que se nelacioncn con la funcion piblica”. (22)

fn et nnt. [2L, de nuestra Constitucion de /857, ya se ordencba que Los-
funcionarios deberion de prestan jurnamento antes de toman pesesion, de guardar-
La Constitucion y Las Leyes que de ella emanan. Posterionmente, ol consumanse -
La separacion de La [glesia y el Estado, y e vintud de Las Peformas del 25 de-
septiembre de /873, de que fue objets dicha ( n.'itucidn, se establecid en su -
Arnte 40, que Lo simple promese de decin verdad, subatituinia al jurcmento neli-
gioso antes seiialado.

Ain dunante el /mperio de Maximiliano de Habsbunge se curserve La ebliga
cion de tos empleados piblicos, de rendin Protesta Legal, ya que en el rint, 79=-
det Fstatuto Provisional del |mperio Mexicano, del /C de abril de /865, se esta
blecia,"que todos Les empleados y funcionanics piblicos, al iteman pesesién de -
su cange, deberion de comparecen cnie fa futonidid (orsetente, la cual les debe
rle de temar La pretesta corxrcspondiente”.

Pen otra pante, en el ant. 2/ de la Ley del /% de diciembre de /874, se~
éndenaba; "La simple promesa de decix verdad y La de cumplin Las ebligaciones -
que se contraen, substituygen al juramente religioso, en sus 4 ¢ penas; -
pere una y etira, sdlo son requisiios Llegales, cuando se tnata de ofirmor un he
che ante Los Tribunales, en cuye case, se prestora la primena, y Le segunda, —
cuande se tome pesesiin del carge e emples. Fsta iliima se maujestand hacien~
do pretesta formal, sin xeseava alguna, de guardar y hacer guardan, en su case -
La Constitucien Pelitica de Los Fatadss Unides Mexicanos, con sus /dicienes y -
Reformas a Las Leyes que de ella emanen. Tal protesta La deberan prestan todes
Los que tomen posesion de un emples o canyo piblico, ya sea de La Federacion, e
de Los Estades e de Les tunicipies. [En Los demis casos, en que con ameglo a -
Las Leyes, el junamento preducla clgunos efectes civiles, deja de producinlos-
La pretesta, aun cuande Llegue o protestanse”.

KNuestre Constitucion de 1917, en su rint. 128, al referinse o Lo protesto
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Legal gue deben de rxendin iedes Les empleades piblices erdena;: "tede funcienaxie
publice, sin exceptién alguna, antes de fomas pesesién de su carge, prestend la
protesta de guarden La Constitucidn y Las Leyes que de ella emonen”, AL refe—
ririse este precepts a tede funcienanie, incluyen también e nuestro Kaxime Man
datenis, quien esti obligade a nendix dicha pretesta en Los ténmines seiialodes
expresamente pen el frt, 87 de nuestra Ley Suprema,

EL que se presie La Pretesta Legal, tiene pen objets, cemprometer moxal-
¢ publicemente a los empleades piblicos, pera que gucrden lealtad a la Patrie;-
teniends ademis, la finalided de hacertes sentin a iravés de éste medie, la im-
pentancia que neviste el desempeiis de un pueito publico.

Es tan imperiante nendin la pretesta ya tontos veces citada, que cuande-
re se realiza se incunre en la cemision del Delite de fjercicie /ndebids de Fun
ciones Piblicas, el cual se encuenina tipificede en la Fracc. !, del Axt. 2/2,~
del Cadige Fenal para el Distnite Fedenal, que es aplicable pow teda La Repti—
blica en materia Fedenal, La cual ha side sefialada y explicada con cniterionided,

Para finaligar con el andlisis de la pesesion legal, es necesanio hacer-
netan, que un exy cade piblice tiene primers La pesesién Llegal y despues la po-
sesion materiol, dade que la pretesta, deberd nendirse antes de que se teme Lo~
pesesion fisica del carge.

2) La Pesesion Fisica o Natexial. Les titulanes de Las difenentes depen
dencias bunecriticas, tienen el deber de etenganles a Los trabajadones piblices
La posesién flsica de su cange, el cual consiste en el heche de seiiclanles el -
Lugar dende van a presian sus servicies y etexgarles les instwumentes de incba-
40 necesarios para gue empiecen & xealizan las funcienes de que fuersn investi-
des al xecibin su: nesbromients. Esta ebligacién que tienen los Litulares, esta
censograda en La Frace, V, del Axt, 43, de La Ley Federat de Les [nabajadenss -
al Servicie del Estade, en la que dispene: "Son eblijaciones de les titulares -
a gue se reliene el fint. lo., de ésta Ley, Frace, V, propercionar a les trabaja
dores Los itiles, instumente y matericles necesanios parna ejecutan el twba—
49 convenide”.

Elquzuw}aqueunewplcm’ap&buwtmgalupown[[ucadew-
carge, sin fener la posesisn materiol del misao, es comprensible, dude que, si-
un trobajadon desempeiani su carge sin tenen la posesiin nt‘eriad, iriuiunria -
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maéotehedn,mlaMddDe&tade&iudaohdebidodefundom-
szbum;dméo,mupo&bleduagouimunumbomwgommuﬁo-
ne.

ﬂd,pdzmAcandmA,panaquwAadﬂban{modz&pla,um
wwdmqumummmuga,gmmmmda%
wl[&iml,p:udemamp&acmutmuqzuuiu,mnpmdnfmawuam
ufacaualdgaue,dadaquznapuedgmdnbandomde&pm cuande -
se demuestra que ain no se ha desempeiiado.

¢/ Les diversos tipos de rbandono de Emples,

&L ibandona de Empleo de Los Thabajadones al Servicio det Letado, como-
muddztam}maéndcbae{zctaoddmbwm,umambmmla --
Frace, 1, del nt, %, de la Ley Reglamentaria det Apantade "B",del Ant, 123,-
Conatitucional,

aam«,umm/mdgmw Lo higo -
untzauca/cnn,{alfudctntaguadacwn,yaquemlugmdedq&mw esta~
b&ao&vuwomwa,abuvudzbaw&uumwnﬁgumutzﬂbmda
no de fmpleo, utautuacwn/la&nulocncanoccuawaulam‘pluadzlod-‘
quludcvemodqpendznammmpamnm[owmutacau—
oaldcccae,ypoaam’e,ae/:agamlap&aac&o'ndzlanm

&o&dcmmbutab&ddomtahyfeduddebofmba{adamd -
)wiabdclﬁdndc,deﬁalwmalao[amoﬁpoowcm&ndzﬂbadawdo-
Lmples, rwwcﬁcb&doﬂbwdommdafawuwdzdedupwdudc-
viasta,

o~ EL rbardono de Emplec Genénico, £n esate caso, estania comprendida -
La negla general, te7 =/ conceplo de Lo que debe entendense por abandens de -
Bqulu,dantmﬁmemblzddopudlzgidn{udcm&ta causal,

2. L Abandeno de tmples topecifice, Eate commenderd los distinto 8 40
pos que existen deﬂbmdomde&pleo;baguzda&ﬁcamadzladgw‘udg-
forma ;

alﬁwaw&&nlwwn&miawmmm?zm:mﬁménmil

nada,
lpéfmba{miomdkuwbddw,&mnvaobupaaéndew
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KumMmlaMda{,addaloymapmpida,uw,hlq
diende La funcion pana La que fué nembnads, poniends todos sus cenecimientes y
La atencidn debida; entendiendo pex conocimientss, el conjunts de principiss -
tednicos y prictices que se nequienen en el desempeiio de sus loberes; y enten-
diendo pen atencién, el cuidade con que debe desempeiianse ese trabaje. Pex Lo
que en éste case, el Abandone, consiste en el heche de gue se desatienda una -
funcién determinada, ein y cuande, ééte desatencidn sea momenténea.

6)Abwdmndczqnleo;nadzdd¢ndmmtmuum{uméiudzucg
de e peligresa, causande un perjuicie al Fstods @ e tercervs.

Dentre de este tipe, se encuentran comprendides especificements leos si-
guientes cases de Aberdens de Lmples, seialades pon Lo ley en estulio y son: -
EL Abandenae injustificade de Las Labenes técnices reletives a da atencidn de—
persenas, cuando pox esta situacién se ponga en peligne Lo vida e salud de Las
personas. Cmacp«udzap.:ecim,enuizmwdpm{uiciaupcdﬁmmd
Uabajalnncauuccnaumt{udaucvidm&,yaenumdszmAOA,upwm
mp&dgubabéenudzt&&do,ommdopubtmbmpwhidcmpug
&cmtumh.d:mdindewmmaomddﬁoémw.

Esto ferma se caracteriga, pen la atencidn constenie que debe tenen el -
irabajadon, y si en el momento en que Lo descuida se ocasiona un nerjuicie, -
por éste heche, se configunario la causal de ybandone de Emples, come ya se -
vie en renglones anteriones, el titular de la dependencic burocxitica, debe -
probar La existencia del perjuicie concrete que el empleads ecaciond com su -
conducta,

&wmﬁammmmc'o&ﬁpodzﬂbadau,xum,habcﬁ
ablecids pon La Fracc, V, incise f), del rrt. 46 de La Ley en estudis, ya que
se ondena que el Tnibunal Federal de Conciliacién y finbitraje, pedrd resolver~
el cese de un tuabajadon: "pex compronetex cen su imprudencia , descuido o ne~
gligencia la seguridad del tallex, eficina e dependencia donde preste sus ser-
vicios o de las personas que alli se encueniren”,

(on Lo establecide anterioniente, podnia sungin un problema, nadicade -
en el hecho de que en éste caso, el titulan debers dewadar eutorigacisn ante-
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el Tribunal Fedexal de (onciliccidn y srbitraje, nara poder decretan el cese del
mleadc,mdudoul,wdnu&atadztdbcdnndz&p&oaqum&&[ag
04, yo que en este case, el tituler, pedrd decnetar Libremente el cese del ira~

bejadex,
c)ﬂﬂbwdaudz&pbop&dmtmdupmmlqoumcnﬂUApulmgg
de las funcienes, causando un perjuicie genénice.

&AW&M,WMWM:*QMW&@E
Lenda pox un lapse mas e menes prolongade sus Lobores, ecasienands con ells un-
perjuicie, que pon sex genérics, re xequiexe prueba, ya que esta se constituye -
pex La suspension o deficiente presiacion del servicio encemendads y per Lo cust
se le paga ol tnabajaden una netribucién. Do ol suerte, que dentre de esta mo-
dalidad de rbendons quedan cemprendides los siguieiies cases de Abandene de -
ples citados pex Lla Ley Federal de Les nabajadores al Senvicis del Estalo, en -
dos siguientes tenninos; rbandone injustificede de Las Lcbones técnicas, nele-
tivas al funcionamients de maguinarics o equipe que couse la suensién o defie
ciencia del senvicie y; Abandons injustificade de Loa Lobores relotivas o La aten
cion de personas, cuando pen esta situacidn, ce cause la suspension o deficien—
cla del servicie. ral un tubcjoden, que no atienda ol piblice esta suspendien-
dolapkutacic’nddawido;pm,dba&kfdzdznulnx[oymdbd&ga—
o constiiiirse una equivecacion, pen estcn sctiendo y entrande, tambien pednd -
sen cesads Libremente pon los titulares.

d) fbandene de [mples por tener mis de cucine [oitus consecutivas, sin -
causa justilicada,

La Ley Reglamentaria del rpartade "8", del fint. /23, Constitucional, men-
clona este tipe de Abandone en Lo siguiente fonra: ribandone per repetidis fol—
tas a las Lobones técnicas, nelativas ol funcienamients de maguinaric o equipe,-
o a la atencion de personas.

Debemos sefialar, que este tipo de sibandone de Emples, es distinto ol cese
decretado pon el hecho de que un trabajadon falte pon més de tres dics sin causa
#ustificada, Yo que en el primen caso, la causal, se actualiza ol guinte dia -
g en el sequnde,se actualiza al cuarto dia, (reemos que el titulan de una depen~
dencia buocratica, preliere decretar el cese de un trabujaden, nen el hecho de-
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p&&hm/n&ndoiﬂ#‘&ﬁm@dg,,wan&octmafudﬂawqumw
e, diche titulon, ne requexird de autonigaciién del Thibunal Fedenct de Conci—
Liacion y nrbitraje, para decretan tol cese. Con ests, pedemos inferin que ta-
FmV,Mb),Mbmmcm{a&mwuw,&m,yhfm.l,n
cwu&tuy:ymtuaup,madndmbqa{pa[dm-éodemdfmmcut_i
vos, que es el moments, en que se presume, que el deseo del trabajaden, es de -
no seguin irabejande. Taludwliu“udznidopon(a&:,am(m&a’z]ug
ticia de la Nocién: Un empleade pidlics, incumind en Abandons de Emptes, —
c:adodq'cdep«wntam;n&m%dcmtudlummwivuauulabom,—
ﬂmemhtnmwﬁu&iﬂcda,yawuinadﬁ&dd&lw&b&,m-
La desicion de ne sequin prestande sus senviciss”, {Junisprudencia; fipendice -
de/975.5¢.pa/d¢,amaiaaala,£é¢b'asll, pp. 29 y 250},

e) Abandene de Emples pox ne acatar la orden de ccwbio de adscripcion,

fata se configuna, en los cases, en que un rabajadon ne obedegea Las énde
nes que se le dan, en el sentids de que pase a pieston sus servicies en un Lu—
gar distinie, a oguel que se le estableciéd en su nembramients. pues el trabaja
de!debcmimum&c’m,bdcpadim&dcwumww:cmlm-
oamaddmdsdsg,deqaeule/caymmbiabbagmtcodzviy’zywu}e
decw,yawcmcotmnéxémfdbcmatkauo&nidogug,cuwdcm&aba{a{oa-
umidnnadoam&mad«lﬁ:daaawlmqudeumﬁabawp&a;a,&& -
ﬁmbé&yx&haémm.@,m&mwdzmam&
el Tribunal Federal de Conciliacion y fnbitroje, ta mulidad de ta orden de cam
bb;m,mtmbmobtawau&nwtud‘n,dicﬁo&aba{do&,de&dgaca—
mdwwm,wwdmbﬁm,ymupmambg
#2x ol nueve Lugax designado incuzvirlayen Abandone de Emples.

,f)/‘bdldmwde&plccp‘amp&wdoueaumudaalabomalcxpiﬂcn-
una licencia,

&tet@wdzxiéwuiano&[nplzp,oeacﬂw&r ci L snende de e oL ten
minan una Licencia, concedidc c un trabajader, éste no se presenta a Lchonan.-
Y se confiyura, ain en el case, de que dicho trebejodon heye selicitado La pre-
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Madgwumda,yidnafnummm,odcqmuhqam
de dicha prénrega. Dade gue la Ley Federal de Los Trabajadones al Senvicie det
&tdo,mm&m,oum,uwlmwucwwm-
" Limi tade,

g)ribadomdz&plnpumpmenimcanmmdaalm&om,mn‘u-
cobrada La Libentad,

Como ya estudiamos, La prisién preveniiva o el evesto de un trabajaden,-
es causa de suspension de Los efectos del newbroriente, Lata suspensisn desapa
azméddcmtawufmidatméapdcamuwddzqucuhya&w-
demdaabw&dn&ia,pokbq&wu;qucdap&aﬁoua&muu&ﬁ
tad,iiznelaoéa%gacéinaipl:wnimca.uwudaamlubam,omacau,-
avisar al titular de la dependencia en que lobore, que ya se encuentra dispeni-
ble pana tncbajar; pues 8ine Lo hiciene; sin cawsa justificada, cuclquiene de
estas dos causas seilalodas, incurnind en rbandone de Empleo.

d} Et facten Tiempe y Perjuicio en el Abandons de Empleo,

Et focton tiempe del Abandone de Emples, puede consistin;

le. En un Lopse momentinee, En este caso, se trotard de un Lapse pegue-
fio de tiempo; pon Lo que significa, que el fbondone de ‘moles, pusde configurax
4e en un periode de tiempo muy certe.

20. 0 en un Lapse de tiempe de mis de cuatre dias. rigui el Abandons sun
M&madequem&abafmbuhyaﬂaua{opunédgcmdlammb‘
vos ain causa justificada; en este caso el tiempo se mide pon dias hdbiles, sin
dncluinse Los sabados y Les dominges, ni les dias festives, declanados inkabin
Les por el calendario especial, e sea, los dias que constituyen el fibandone de-
Lmples deben sen oguellos, en que el irabajoden esta ebligado a prestox sus -
servicies, cosa muy distintc sucede cen el Abandons momentines, que iénicamente-
se onigina en el Lapso comprencide entre la hona de entrade y la hona de salida
det trabajadon.

Et facton perjuicio, Lo vamos a explican en atencidr. ol facton Liempo, -
ya que se encueniran muy vinculados. Asl, tenemos que le perjuicie puede pre—
sentanse en dos formas;

lo. En forma genérnica; y



4

2e. En forma eapecifica,

/o. Lo ferma de perjuicio genénico, se erigina cuande un ixabajaden desa-
tiende, pox un Lapso mds o menos prolongade, Las funciones gue tiene encemenda—
das. Ael, el perjuicio que se causa es obvie, ypa que esta desatencion de las La
bones implica que se deje de prestax pex un tiempe un servicio piblice, Le gue -
ocasiona, que se cause, con esta actitud un daiie al Estade y ol piblice en gene-
nal,

20, La ferma de perjuicio especiiice, se actualigari, cucndo um trnabajadon
desatienda mementaneamente sus Labenes, y que per este heche, se ocosione un me
noscabe en Llos bienes del Estads, @ se daie o ponga en peligro La salud e vida -
de Las personas. [n este caso, paxa efectos de que proceda el cese pox Abandens
de Emples, sexé necesarie que el titulan de la dependencia burecritice puebe -
que La conducta del trabajader, fue le que ocasions el perjuicie antes citade.-

Para finaligan, y para que queden mis claxes estos factones en el fAbando-
ne de [mplee, vamos a aplican cupletonicmente el Codige Civil para el Distrite -
Federal, y que rige en foda la Repiblica en materia Fedenal, les siguientes Ar—
tlculos: .

Anticute 2104, "EL que estuviere ebligado e un hecho y dejaxe de prestar~
Lo o ne Lo prestare confonre a Lo cenvenids, serd respoisable de los doios y per
juicioses.”. Pon le tanto el trabajadon, que no desempeiie sus labones o que de-
de de hacerte cansand daiies y perjuicies. Pesteriommente, el citado (édige ros-
da una definicion de Lo que se debe entender per perjuicis, que se encuenira es~
tablecido en el Ant. 2109, en el que se dispone "se repula penjuicie, la priva—
cidn de cualguien ganancia Licita, que debiena haberse ebtenido con el cumpli~ =
miento de la ebligacien.

e} Concepto de sbandone de Lmples.

Una veg analigodos los distintes o diversos tipos de sbondono de Emples,~
asl como sus res; irataremos de dax un concepto general de Abandons de Em—
ples.

Literalmente el Abandons significa; "accion y efecto de abandonax y a su-
vez, abandonan quiere decin, descuidax uno sus debenes y < bligaciones”, y pex -
otna parte, empleo significa, "ecupacién, eficie” Pon ls tonto podemos definix
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el Abandone de Exples come: La accidn de descuidan sus deberes y obligaciones
de una ecupacién u aficie.

Aal, podemes considerar que el fbandono de [mples, de Los Tnabajalones —
al senvicio del Estade, consiste, "en La desatencion mementaonea, e de un lapse-
de tiempe mis lorge y necesanie para cumplix una obligacidn, siempre y cuande,-
4e ocasione, en el primex case, un perjuicis especifice, y en el segunde, se -
ecasione, un perjuicie genérice, ¢ en las nepetidos faltas injustificadas a Las
Lubenes, o en el hecho de ne presentanse e neanudax lobones, ol itemminox una -
Licencia o ol xecobran el irabajodex su Lilbentad, e pen ne acatar un cambie de
adscripcion”™.
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Debido a Lo imprecision que existe en la Ley Federcl de tos Inabajadores
al Senvicio del Fatado, en melacisn a estallecer que se debe entenden nox Aban-
dono de Empleo, La Suprema Conte de Justicia de la Necidn, ha pronunciade tas -
siguientes [jecutonias y jurisprudencias, con el osjeto de facilitax la aplica-
cion de esta Institucion Laboral.

"Erpleados piblicos. rbondono de empleo y foltas de asistencia a las la-
bones. (rrts. 46~/ y 1/3-1) Como de acuerdso con el ant. 4/, Frace. /, inciso -
¢/, det Estatuto Juridico, es un dexechus del trabajadon el volvex a ocupen el -
puesto de base del que se habia ausentado pora desemperian un puesto de confian-
20, cuando ha sido cesado en este iltimo y no se mesenta desde luego ol emsleo
de base del que es titular, no puede decinse que estd faltando a sua labores o
que abandono el empleo, pues de reguiexe que previomente haya tomado posesidn -
de éste pana que su inasistoncia pueda calilicarse como una de las dos causales
ya enuncialas. Lo que puede fomanse en cuento en su contra es el ténmino de pres
cripcidn que conforme a La ley, puede extinguix el derecho gue tiene para vole—
vex a ocupar su puesto de bose, pero no tenensele como faltista a un empleads -
que no estd desemveiicndo, y ol cual puede volver optativamente®. (Ejecutonia; -
B./J., nim. 97, p. 43, de 2 de septiembre de 1955.- AD. 320/1955)

YEmpleados piblicos. Abandono de empleo. (snt. Y6-/) EL abandono de en~
nleo por porte ce lus servidores del Estalo no puede consietin en la sola falta
de asistencia a =3 Labores porgue el Estotuto Junidico establece distincidn —
entre Las dos situaciones. de morena que el chandono de enyleo es un hechs in-
denenciente de la dunacién de la ausencia por parte del emsleado, ya que, si —
efectivamente se desatienden en Labonres inaplagables, el abandono puede consu—
manse en una hora de. dejan el puesto, siendo el factor perjuicio el que determi
na el abandono y o fc cusencia propiamentedicha. Pok Lo tanto, cucndo e despi
de a un empleaio miblico pox causa de abandono, debe demostrarse que efectiva—
mente de;o de desawwllar la actividad ingplazoble que le estaba encomendada, -
ain que haya necesidad de que esto ocuwwa en determinado nimexo de dias, pero -
ai. gue causs perjuicio con el abandono”. (Ejecutoria: B./.J., nim. 115, p- 152,
de /o. de margo de 1957.- ; .D. 972/195%)
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"Empleados piblicos. Abandono de empleo pox Los. (rxt, %6-l) Para que
se realice el abandono de empleo que el Lstatuto de Los Thabajadones ol Sexvi
cio de Los Podenes de La linidn seiiala como causa justificada para dan pox tex
winados Los efectos del nombxemiento, es preciso que el empleade se encuentre
en posesion del cargo, esto es, desesmperiando Llas funciones o Labones inkeren—
Zes al mismo; por tanto, no es exacto que si un empleado fue promovido de um
puesto de base a uno de confianga y al sex cesado en el segundo no vuelve de~
inmediato a ocupar el primeno, tiene que consideranse que incumid en abando-
no gue justifica su despido™ (Efecutoria: 8./.J., nim. 12, p. 56/, de 2 de
septiembre de 1957 .- Adlle 5152/195%)

"Empleados piblicos. Abandono de empleo. (/int. %6-1] Si bien se ha -
sostenido que no puede hoblarse de abandorne de empleo en el caso de un emplealo
publico deaignado para un mueve cargo y que io i *onado posesion de éL, por~
sen imposible que abundone Lo gue aln no iiene, no ocuwe lo mismo cuands el-
empleado ya desemperia determinado cango y simplemenie se Lo ondena que pase a
efercen Las funciones inkerentes al misme, en diverso sitioc, .ues su adscnip-
cion a otno Lugar ded pals no implica un nuevo nombramiento gue a si vez en—
trafia La necesidad de entran en posesion del puesio, y al reusonse a obodecern
das inatucciones que se Le dan, puede incunnix en abendono de trcbajo, oi no
ene una excusa legalmente vilida pana neganse a acatan tales insirucciones”.
(Egecutoria: B.l.J., rim. 133, de 2 de sertiembre de 1958.~A.D. 6808/195%)

"bandona de Empleo. (nnt. ¥6-1) No solo el facton perjuicio es deten~
minate en La causal de nbandono de Empleo. Bien en concordancia o separadamen
de, existen otnos elemenios como causal que configunan el abandono de emplea,-
pues existen carngas publicos que tienen asignadas funciones que pox su misma -
indote no puelen ser desatendidas sin perjuicio para el pronio Estado o para -
dos particulares y es a esas cowuwrsiancias Lesivas a Las que debe atenderse -
para definin si queda integrada o no fa causal de cese son abandono de emsleo,
EL dbandono de emnleo swede consistin en gue un trabajcdon desatienda pon un -
danso mds o menos prolongado sus funciones, es decir, gue se abstenga de ejer

cidalas o de nealigan Los actos que Las constiiuyen, o bien en la desctencion
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somentanea o pon un breve periodo de las mismas y en este ultimo caso y en vir-
tud de La natunalega de tales funciones, se causa un perjuicio ol tetado o ¢ =
tenceros, en la inteligencic de que en el segundo caso debe »nobarse la exisien
cia del perjuicio concreto que se ocasiond, en tanto gue en el onimero, dicho-
perjuicio es genérico y no reguiene pruebas, estondo constituids nor la no rea-
Ligacion de La funcidn encomendeda pox La que se paga al emoleado una reiribu-
cidn®, (Ejecutonia; Informe de [abones det Tnibunal de rrbitraje, /1963. py /0.~
AD. 5676/57 y 571458}

*Empleados plblicos. En qué consiste el abandono de empleo. (fnts ¥6-/)
Et dbandono de empleo que como causa de cese seiiala La Fraccion | del frticilo-
b det Estatuto de Los Tnabejadores al Servicio de loa Podenes de ta lnion, pue
de consistin en que el trabajador desatienda pon un Lapso mis o menos prolonga-
do sus funciones, es decir, que se abstenga de ejercitax o de realigan los ac—
208 que las constiiuyen, o bien en la desatencion momentinea o pon un breve pe~
xlodo de Los mismas, i en este caso y en virtud de la natunalegn de Lcs funcio
nes se causa un perjuicio al Estado o a tencercs, en la inteligencia de que en-
el segundo caso debe probanse Lo existencia del perjuicio concreto que se oca—
siond, en tanto que en primero dicho perjuicio es genénico y no requiere pueba,
se paga al empleado una metribucidn® (Ejecutoria: B./.3., rim, 138, de 2 de -
febrero de 195~ D. 5676/1957)

"bandono de empleo. (Ant, ¥6=l) Si un trabajadox estd desempericndo ama-
plaga y el Litulon Lo comisiona a lugar distinto, debe obedecen la onden, que—
dando en Libextad de promover ante el Tribunal de Arbitraje, La nulidad de la -
onden de cambio; pero en tanto cbtiene estc nesolucidn, debe acatax el acuerdo-
del titulan y no haciéndolo, incuwe en abandono de empleo”. (Egecutonia: Infox
me de [abones del Tnibunat de Anbitraje, 1963)

"Trabajadones ol Servicio del Estado, obandono de empleo, cuondo cf soli
citanse Licencic, no se ha resuelto. EL hecho de que um empleado solicite lim-
cencia, paru sepanarwe de sus labores, no e autoriga pana ausentanse de ellas
mieniras no se haya nesuelto su salicitud, afinmativa o regative, y si Lo hace
incune en abandono de empleo”™ (n.Ds 10351/68, de 12 de noviembre de 1969, pe=
)



“Trabajadones al Servicio det £atado, nbandono de impleo inexistente, cuan-
dod&cbaﬁz{oauumemtmp/ivadpdcwubeatm{. Séloaat,wdomdeunq_
pleado se manifiestan informalos Je La causa de La ausencia, y de La suspenaion_
del contrato de trabajo de aguél, originadas pon causas ajenas a La voluniad det
- tnabajadon, bmuw[dm&mbammdzp@vmi&:delalibe}dad, es ime—

procedente Levantan ncta de Abandonorde Empleo, puesto que esto iltimo, Requiene
La intencion especlficamente de hacerto, nescindirte su contrato de trabajo, e—
quivale a un despido injustificadol ( Ejecutonia; $.J.F., 7a. Lpoca, Vot. /, 5a.
parte, %a. sala, p. 73. - 1.0, 4335/68 ).

“Thabajadones al Servicio del Eatado, en gue consiste el ribandono de impleo
mon Los. si falta de disposicion Legat gue delina Lo que debe entendense pon Aban
dono de Empteo, mdekaa,nmalmadd,{acioa tiempo, como detemminan
icdetaexidmciaoimxédawiadcmhbwdmo,puapw,mwauocm—
causa de cese, dcbeatzrdejuealanafmlegadztao,’wvmmcmufafaad-
empleado piblico, ya que el fin que persigue el rxt. 44, Fracc. /, del Lstatuto_
de Los [nabajadones al Servicio de tos Podenes de 2o Nacion, ( hoy /nt. 46, Frac
cion /, de La LFTS.. ) a difenencia de fa Frace. V, inciso b), det snt. ¥, (hoy
Ant, 46 ) del mismo ondenamiento, es gue el empleado piblico este siempre al sen
vicio que iiew encomerdalo; de suerte que el ribandono, depende de desatenden u-
na funcion determinada, aiin cuando sea momentineo, Ainco'zddumdtizn;oodet__
nbandono.”  Jurisprudencia; Apéndice de 1917-1975, 5a. parte, %a. sala, tésis -
23y pp. 257 y 258. )
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COMCLUSIONES.

En La elabonacion del presente irabajo, hemos Uegado a las siguientes -

PRINERA.~ A pesar de Las neformas de que ha sido objeto La Ley Fedenal
de Los inabajadones al Sexvicio del Estado, no ha sido precisada la institis—
cidn de "Abandono de Empleo”, pox Lo que su interpretacion se ha dejado a car
go de guienes aplican el ondenamiento citudo.

SEGUNDA.~ Para que un trabajadon al Servicio del tstado sea considera-
do como Zal, se debe tenex como nequisito indisnensable, el que se cuente con-
nombramiento o que su nombre figure en las Listas de raya; considexando al —
om,demn{pmdaicondiht.mdelauyfcduatddfmbc{a,comnogt_
bramiento, cualquiera que sea su forma o denominacisn, aquel pox vintud del —
cual una pensona se -obliga a prestan a'oira un trabajo personal subondinado,-
mediante el pago de un salanio. Siendo otongado éste pon ef Presidente de La -
Repiiblica, siempne y cuando no se detenmine de otro modo en ta Constitucidn, -
0 en la ley Reglomardania del jipaniado "B", ded sxt. /23,

TERCER=  La natunalegc Junidica gue tiene la nelacisn de trabajo en—
trne el Estodo y sus sewvidones, es conciderada de Derecho Social.

WA~ EL nombramiento tiene como efectos principales, el investin a
mamuomdecapacidaitegal,paaaweéo&puedadz&upzﬁan.wu,&mdmruﬁ-
blica; suntiendo sus efectos a partin de que éste sea aceptado pon el irabajo-
dax, :

QiNiri.= La suspension y teaminacion de Los efectos del nombramiento -

4520 podnd decretanse en ios casos seialados expresamente pox la Ley, siempre-
y cuando exista una causa justificada sara hacerlo. Considerando que el cese -
de un tnabajadon al servicio del Latads, debera ser ecretado pon el titulax -
de quien dependa su nombramiento. rsta facultad que tienen los titulares paxa-
uecnetan el cese de un trabajcodon prescribe en cuatwo meses.

SEXTri.~ EL rbondono de Emateo de Los trabaja doncs al Seavicio del Ea-
tado, tiene una natunaleza junidica Laboral, en virtud -le que se encuenina xe-
gulada Lo nelacidn existente entre el Estudo ¢ sus se widones pox nuestra Cons
titucidn, dentro de su titulo denominado " Del trab jo y de La Prevision Soee
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cial “, Miuﬁtud&tmmupadaapualaa,enningﬁnmtouhadcﬁ-
mﬂa,mimaubwlampdadcba&dmd’etudqwdendaow-
mammw,mauummmam@
dzdzwd@ubodchzzoyob&gadamdzhmocapaciﬁnuaﬁda.



(72}
UBRAS ¥ LEYES CITHDAS

/.= Constitucion Federal de Los Latados Unidos iexiconvs de fde --J
Febrere de /857.
2.= Conatitucion Pelitica de los Esto oo linices llexicinos de § de - - -
Febrero de 19/7.
3o- Ley Fedenat det Trabaje de /93/.
4.~ Ley Federal det Tnabaje de /970
5.~ Ley Fedexal de Los [nobajaceres ol Senvicie dei Eatuds.
6.-&#&1/%&5&,%‘;&”@450&1.@&1:4 Trabajade
nes del Latade.
7.~ Ley de Res-ensabitidades de £os Fincioncrios ¢ lipleados de L Federc
cidn de! Distnito Fed'enct { de Los ;Aivs [ civinics de tus “sludss.
8.~ Acuerio Sodne Onganigucidn y [inciorauion'v de: ervicio Civit de —
/2 de sbnil ce 193%.
7.- Latatute le les [nabojadones ol Servicio de Los Foderce de Lc 'inidn
de 5 de Diciembre de {7%.
10.- Estatuto de los [nabojalanes al Sexvicio de 138 fodercs de ta Unisn
de /7 de rbnil de 194/,
/.~ Cédigo ivit del Distnito Federal -
12.- (odige Penat del Distrite Fedenal
/3.~ npendice de Juriaprudencic at Semanarie Jjucicial de fa redexacion -
19474975, Quinti arte 4a Sala.
/4.« In,{bnmmdetf’u;.’an&dcm.mpnw Conte de Justicia de
La Nacisn, cemresnondiente a les afies de /966 1974.
/5.« Inferme de Labercs det Tnibunal de Axbitnaje de 1963.
/6.~ Semananis Judicial de ta Fpderacisn, ba. Epeca y Voluranes la 72 de
4a 9a epeca,
(7=



BIBLIOGRAF| A CONSULTADY

8.~ Qlivar det [one Jonge
ilo nual de Denecho fdministrativo
Jo. edicion Editorial Forrwa .7,

texico i972.

931



(94)

1%uCE.
Sagé.
GCilTuy 1.~  rNHEDENTES hi STONICUS. . . . . . Bk s A v
al rindicite |23 Consitucioncd de 19/7 § ‘o iey
(ederct del trabaye de /93/. . . . . Sla o

b) ncuende Sebre Unyanizcc: 'n y Funcionamianto

del Senvicie Civil de i2 de sbnil de 17%. . . . . 9
cl Lstatute de les [nabajo.ones al Servicie de

los Padencs de Lo lnién de 5 de Diciembre

e/ e R I SO St 10
d) Letatute de los Erabajalones ol Serwvicio de

Los Fodencs de Lo Unién de & de rbril de —

(s o e o G e oo wha aiael el ol in) ke B 4/
el EL tpantado "B" del rnticute /23 Censtitu-

Cioiclde 1900 o v oo o o 5l & wiiel o e e l/
£ La Ley Fedexal de los Trchajadones al Sex-

vicio de? ELatedo de 27 de Liciestne de /92, . . (2

CAPITULD 1.~ EL Nembramients y las ‘istce de naga. . « . . . o+ 44
e) EL Konbramients. . . o ¢ o v o v o o .. wleehs /4
6) Las Lictas de Raya. o v o v o o o o o o » SN )
el Et Nembramients cemo sicte fdministnative. . . . . 22
d} Regquisites pora sen titulen de un Kombra-
miendos ol il o oo s el e o shelalle e e o v el B

CPITULG 11l .- Li RELACION DE TRABIO ENTRE EL c£STAD0
Y SUS SERVIDORES. + o o 5 v o s 6o s o5 s .2
ai Kelinalege Juridica. @ o o o o o o 0 0 0 00 0 o &
b) EL ironbramients y el Contralo iraividual
de Trabaje. . o . . o v v o . ... S O s 4
Gy Tnabajadones de base y de Confiomga. . « « o« o o« 37
di Lalnamevilidad. . . . . . v . v o i v v 0o . Y



CRPITULG V- EFL/US OEL BRBR it idviCe v v v 0 o o v e v e e e 45
al Ubleyaciones y Jenechos que deriven
del Nembramionte, . . . . . . . . . ceeseces 45

b} Hesoonsahilidales. . . « « o+ . . e e

CAPITUD V.- SUSFEASION Y Td d-CIOK DE LOS EFECIUD
ML/WMMJ:JR)........-.........56
al La Susnension de los Efectos del —
Somnomiends. . . « o o 0 o o0 e 0 o s o000 056
51 Facultades ‘el Titulan pona cesar o un

tmrleale Piblice. . . . . . . . GO O Gk o 60

e/ Cese non el Tribunal i 2ev! te Concilia-
, lcéo'nynnbi,bza;e ........ S e S G2
d) Prescripcion de Lo Focultad de Cese. o . o o o . . 68
CRPITID V- EL rBeON0 DE CLED .« o o o o v o e o o o 0w s 73
al SulNaturalezga, . . . . . o o i e i e .. 73

5) Elensrtos nzcesanios »m quz sz confi-

gure el fhandono. « v v e v o v v e e . - «o. 76
cl Les Liveracs tipcs de rberdono de bmpleo. . . . . 19

di ©  El Factor tiem ¢ y renjuicio en el :tbondono

e) Concepte de tbcriono de [mples. . o v v o o o . . 84

Jurnisprudencios y Ejecutonics dei :landono de emplee. . . . . . .. .56
Cenclusiones. . . . . . . .. O Cin o i ol 1o pie S G
Ubnas y ieyes citadas. . . . . . o . .. SO G GO O s OO G O 2
Bibliegralia coneuttada. . . . . OGO Gl B s D0 D GG 92



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Nombramiento y las Listas de Raya
	Capítulo III. La Relación del Trabajo entre el Estado y sus Servidores
	Capítulo IV. Efectos del Nombramiento
	Capítulo V. Suspensión y Terminación de los Efectos del Nombramiento
	Capítulo VI. El Abandono de Empleo
	Conclusiones
	Bibliografía Consultada
	Índice

