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INTRODUCCIOR

Los motivos que me llevaron a tratar el tema -
de' que se ocupa el presente trabajo, som enm parte la - -
preocupacién y el interés de ver resueltos los greves --
problemas agrarios que agobian a muestro Pafs. Asimismo-
la multitud de conflictos por 1{mites entre nicleos de -
poblacién propietarios de ejidos o de bienes comumales -
que se presentan continuamente y que generalmente tienen
Su origen por las donaciones que en la época de la colo-
nia hiciera la corona espaficla a los pueblos; difieculta-
des, que penosamente se vienen arrastrando desde entom--
ces, ésto aunado g la mala distribuciém de la tierra, a-
la imperfeccién de la legislacién -agraria y su aplica---
cién, va a acarrear intranquilidad y zozobra em los inte.
grantes de los pueblos en conflicto, log cuales en su ma
yoria, se encuentran constitufdos por indigenas comune--
ros o ejidatarios, los que son victimas de la opresiénm,-
caciquismo, violencia, manipulacién que priva em nuestro
medio rural.

En el desarrollo de la presente tesis damos a-
conocer el criterio que sustenta la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, respecto a la propiedad comunal; ang
lizamos el proceédimientc administrativo de conflictos --
por limites, tanto en su primera como en su segunda ins-

tancia que reglamentaban los C6digos Agrarios de 13940 y-
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. 1942; se analiza el Reglamento para la Confirmaciém y Pi-
tulacién de bienes comunales, en el sentido de que trata-
de prever el conflicto por limites; se hace mencidén a las
imnovaciones que la Ley Federal de Reforma Agraria contie
ne con respecto al C6digo Agrario de 1942; se establecen-
los .supuestos o requisitos que la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, deberd observar al momento de inieiar wnm expg
diente por la via de econflicto por limi tes; se analizan -
casos concretos de resoluciones promunciadas por la Supre
ma Corte de Justicia de la Naciénm en sus diversos senti--
dos; modificativa y revocatoria; se mencionan a las Auto-
ridades Agrarias que intervienen en el procedimiento de -
conflictos por limites de bienes comunales; se analiza la
procedencia del juicio de inconformidad as{ como las fa--
ses en que se divide y los elementos de prueba existentes
¥ supervenientes; se establece la competencia que tiene -
la Suprema Corte de Justicia de la Facién, la cual fumcig
namdo en Pleno resuelve en definitiva; se contemplan ias-

diversas causas de inejecuciém e incumplimiento de las --

sentencisas,
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LA LEGISLACION AGRARTA EN EL CCRFLICTO POR LIMITES
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a) LOS BIENES COMUNALES EN EL ARTICULC 27 CCNETITUCICE
Y LOS CCPIGOS AGRARIOS DE 1940 Y 1942.

Es en la reforma ée gue fue objeto la fraecién
VII del artfculo 27 en sus pérrafos segundo y tercero; -
de nuestra Constituciém Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
ecién el 6 de diciembre de 1937; donde se declaran de ---
{ndole federal, los conflictos por limites de terrenos -
comunales entre dos o mds micleos de poblacién, déndose-
competencia al Ejecutiveo Federal y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer de dichas cuestiones,
quedando la redaccién en la forma siguiente:

"Los ndcleos de poblacién, que de heecho o por-
derecho guarden el estado comunal, tendr#én capacidad pa-
ra disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que -
les pertenezcan o que se les hayan restituido o restitu-
yeren. Sonm de jurisdiccién federal todas las cuestiones-
que por lfmites de terrenos comuneles, cualquiera que =-
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susci
ten entre dos o méds micleos de poblaciém, El Ejecutivo -
Pederal se evocaréd gl conocimiento de dichas cuestiones-
y propondr4 a los interesados la: resolucicn definitiva-
de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién -
del Ejecutivo tendréd fuerza de resolueidn definitiva § -

gerd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -
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inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de -
dJusticia de la Facién, sin perjuicio de la ejecucién —--
immediata de la proposicién presidencial, la ley fijars-
el procedimiento breve conforme el cusl debersn de trami

tarse las mencionadas controversiss,,.®

Com la finalidad de dejer debidamente establoe-
cida la naturaleza jurfdies con respecto de la propiedad
comunal, consideramos de sumo interés el conocer el cri-
terio que sustenta la Suprems Corte de Justicia de 12 --
Nacién, por 1o que habremos de transcribir la siguiente-
ejecutoria:

"« COMNUNIDADES AGRARIAS PE EECHO Y DE DERECHO,
PERSONALIDAD.- En relacidn con la distineidn entre comu-
midades de hecho y de derecho, y verdaderas copropieda=-
des sujetas al derecho civil, cabe efectuar las siguien-
tes consideraciones: La propiedad de los indios sufrié -
muchos ataques a partir de 1la conquista espafiola, pero -
al decir de algunos historiadores, la propiedad méds res-
pefads fve la que pertenecfa a los barrios (ecalpulli), -
propiedad comunzl de los pueblos. Sin embargo, cuanmdo =
se empezé a legislar sobre la propiedad, se ordend respe
tar la de los indios, y por medio de varias‘diSposicio-
nes, se procuré organizarla sobre las mismas bases gene-
rales que la sustentaban antes de la conquista, a saber,

en la forma de propiedad comunal. La mayor parte de la -



propiedad dg los puedlos indfgenas quedé, por tanto, <--
como em la época precolomial, Algumos de esos puedlos --
vieron confirmada su posesidn inmemerial, anterior a la-
colonia, por los Reyes de Espafia, durante el virreinato;
otros recibtieron tierras por orden de dichos mONarcas, -
durante el gran proceso de concemtracidén e los indios -
dispersos, en pueblos, que se efectio en cumplimiento, -
entre otras, de las Cédulas de 21 de marzo de 1551 y 19-
de febrero de 1560. En la Ley de 6 enero 1915, promulga-
da por Vermustiano Carranza, mo de los considerandos ---
decia:' Que segin se desprende de los litigios existentes,
sienpre han quedados burlados los derechos de los pue=--
blos y comundidades, debido a que, careciendo ellos, con-
forme al articulo 27 de la Cons*itucién Federal, de capa
cidad para adquirir y poseer bienes raices,.se les hacia
carecer también de personalidad jurfdica para defender -
sus derechosy, En la 6la. sesién ordinaria del COngreéo -
Constituyente de Querétaro, celebrada la tarde del Jjue--
ves 25 de enero de 1917, se presentd una iniciatiwa, sug
erita por varios diputados, referente a la propiedad en-
la Repﬁblica. Entre los pdrrafos importantes de la expo-
s8icidn de motivos de la imiciativa, se encuentran 1o ==
que a continuacién se transcriben: 'Los derechos de domi
nio concedidos a los indios eran alguna vez imdividuales

Yy semejantes a los de los espafioles, pero generalmente =
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erax dados a comunidades ¥ revestifan la forma de una pro
piedad priwvada restringida, Aparte de los derechos expre
samente concedidos a los espaiioles y a los indfgenags, --
los reyes, por el espiritu de wna piadosa Jurisprudencia,
respetaban las diversas formas de posesién de hecho que-
mantenfan muchos indios, incapaces, todavia, por falta -
de desarrollo evolutivo, de solicitar y de obtener'conce
siones expresas de derechos determinados, Por wirtud de=-
la inﬂependencia se produjo en el pafs una reaccién con-
ira todo lo tradicional Y por virtud de ella, se adopté-
una legislacién civil incompleta, porque no se referia -
nés que a la propiedad plena rerfecta, tal cual se en---
cuentra en algunos pueblos de Europa, Esa legislacién --
favorecfa a las clases altas, deséendientes de los eepa-
ﬁo;es colomiales, pero dejaban sin amparo y sin protec--
¢ibén a los indfgenas, Aunque desconocidas por las leyes-
desde la independencia, la propiedad recomocida y la ---
posesién respetada de los ind{genas, seguian, af no de -
derecho, si de hecho, regidas por las leyes coloniales;-
peroc los despojos sufridos eran fantos, que mo pudiendo-
ser remediados por los medios de Justicia, daban lugar s
depredaciones compensativas J represiones sangrientas. -
Ese mal se agravé de la Reforma en adelante, por que los
fraccionamientos obligados de los terremos comunales de=-

los indfgenas, si favorecieron la formacién de la escasa
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propiedad pequefia que tenemas, privé a los indfgenas de-
nuevas tierras, puesto que a expensas de las que antes -
tenfan, se formo 1a referida pequefia propiedad. Precisa-
- mente el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, -
nos ha servido para comprender las necesidades-indecling
bles de reparar errores cometidos, Es absolutamente nece
sario que en lo sucesivo nuestras leyes no basen por al-
to los hechos que palpitan en la realidad, como hasts e
ahéra ha sucedido, Y es més necesario aun que la ley ---
constitucional, fuente y origen de todas las demds que -
habrén de dictarse, no eluda, como lo hizo 1a de 1857, -
las cuestiones de propiedad, por miedo a las Consecuen—-
cias. 4si, pues, la nacién ha vwivido durante cien afiog--
cor los trastormos producidos por el error de haber adop
tadd una legislacién extrasia e incompleta em materia de-
propiedad, preciso sers réparar ese error para que aque-
llos trastormos tengan fin., Volwviendo a la legislacién -
civil, como ya dijimos, mo comoce mis que la propiedad -
privada perfecta; em los Cédigos Civiles de la Republica
apenas hay una que otra disposicién para las corporacio-
nes de plena propiedad privada permitidas por las leyes-
constitucionales; en ninguna hay una sola disposicién --
que pueda regir nf la existencia, mi el funcionamiento, -
ml el desarrollo de todo ese mundo de comunidades que se

agitan en el fondo de nuestra constitucidn social: las -
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leyes ignoran que hay conduefiazgos, rancherias, pueblos,
¢ongregaciones, tribus setc.: ¥ es verdaceramente vergon-
ZOBO que, cuando se trata de algin asunto referente B =
las comunidades mencionadas, se tienen que buscar las le
yes aplicables en lzs conpilaciones de la época colonigl,
que no hay cinco abogados en toda la Repdblies gque conoz
can bien., Zn lo sucesivo, las cosas cambiardn, z1 proyec
to que nosotros formlamos reconoce tres clases de dere-
chos territoriales que real y verdaderamente existen en-
¢l pafs;la de la propiedad privads plena, que puede %=
ner sus dos ramas, o sea la indivicdual y la colectiva; -
1z de la propiedad privada restringida de las corporacig
nes o comunidades de poblacién y duefizs de tierras J ==
aguas pesefdas én comunidad; y la‘de posesiones de hecho,
cualquiera que sez el motivo ¥ condicidn, 4 establecer -
la primera clase van dirigidas 1ss disposiciones de las-
fracciones i II II1,V,vI, y VII de la proposicién que --
presentamos‘ a establecer la sezunda van dirigidas las -
disposiciones de las fracciones IV y VIII; a incorporar-
la tercera con las otras dos van encaminadas las disposi
ciones de la fraceién XIII. La imiciativa anteriormente-
citada, previé dictamen ¥ discusién, se aprobé con modi-
ficaciones y pasé a ser el artfeulo 27 de la nueva Cons-
titucidn. La fraceidén IV éde la iniciativa pasé a ser la-

fraccién VI del texto, que fue aprobade en los siguien--



tes tdrminos, *VI.- Los condueﬂazgns, rancherias, PUE ~ie
blcs, congregaciones, tribus ¥ demés corporaciones de -
poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado-
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las -
tierras, bosques y aguas que les pertenezecan 9 que se -«
les hayan restituido ¢ restituyeren, conforme a la Ley -
de 6 de enero de 1915, entretanto 1a ley determina 1g --
zanera de hacer el repartiniento unicamente ce las tie--
Tras®, Kediante refornma publicada en el Diario Oficial -
del 10 ¢e enero de 1934, la fraccién VI pasé a ser frac-
cién VII con la Siguiente redaccién; 'VII.~ Los miclecs-
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el esta~
do comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin =-
las tierras que les pertenezcan o que se les hayan resti
tuido o restituyerenr, En el dictamen emitido POT 188 -
Comisiones unidas, la, Agraria, 2a. de Pumtos Constitye-
cionales 7y la, de Gobermacidn y Presidente de la gran --
Comisidn de la Cémara de Diputados, unicamente se dice -
que ya es tiempo de buscar una redaccién definitivs del-
artfculo 27 Constitucional y que 'El punto de categoria-
politica, por ejemplo, ha quedado totalmente eliminado,~
Yy en el texto que hoy se bropone se habla gendricamente-
de nmicleos de poblacién, en lugar de hzcer er muneracién, -

rosiblemente restrictiva de pueblos, rancherias, ete,®,-

Zn la reforma publicada en el Tiario Oficial del 6 de --



diciembre de 1937, la fraccién VII del articulo 27 Cons-
4itucional se adicioné y desde esa feche ha tenido la ==
sisme redaccién. Los breves datos histéricos y juridicoes
aqui expuestos, en punto & las commidaies imdigenas, -
pernite concluir que por commidad de derecho el consii-
tuyente quiso referirse a aquellos grapos de ind{genas -
que vierom confirmada su posesién por los Zeyes de Bspe-
#a durante la época colomial, O que recibieron tierras -
durante el proceso de concentracién de los indios disper
sos, en pueblos, durante dicha época, © que por cual----
quier otro titulo tuvieran recomocido su derecho a deter .
minadas tierras, bosques y aguas; ¥ atrituyé existencia~
jurfdica a las comunidades de hecho, al reéonocerles ——-
existencis jurfdica constitucional & las posesiones Ires-
petadas pnr los monarcas espaficles, aunm cuendo mo tuvie-
ran titulo, o a aquellas posesiones que & partir de la -
conguista adquirieron algunos pueblos. ¥ por Wl timo, el-
aceptar la tesis de una tercera cetegoria de comunidades,
sin personalidaé para comparecer ente una gutoridad judi
cial, es regresar al estado que guardaban las commida--
des en el perfodo comprendido entre la consumacién de la
independencia ¥ la Constitucién de 1917 y que se agravi-
por la ley de 25 de jupio de 1856. Finalmente, el articm
lo 27, fraccién VII, Constd tucional, reconoce personali-
dad jurfdica a los ndcleos de poblacién que de hecho 0 -
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por derecho guarden el estado commal, sin hacer distine
¢ién entre las que tengan tf{fulos colomiasles o de la €pg
ca independiente y las gue no tengan titulo alguno, y si
1la morma fundamental no distingue, el intérprete tampoco

puede hacer distincibn,.." (1)

£s con motivo de lam reforma de que fuera obje-
to la fraceidn VII del artfculo 27 de la Comstituciém --
politica de 1917, publicada en el Diaric Cficial el 6 de
¢iciembre de 1937, en -que son declarades de indole fede~
ral, los conflictos por limites de tierras entre ndclecs
de poblacién, dando competencia para conocer de los mise-
mos al ESjecutivo Federal y a la Suprena Corte de Justi--
cias por lo que el Cédigo Agrario de 23 de septiembre‘de
194C, publicado en el Diario oficial de la Federacién el
29 de octubre del mismo afio, reglaments en su cepitulo =
I1I, que intitulo "Primera Instancia para los Conflictos-
por imites", en sus artfculos 278 al 286, el procedi---

miento en los conflictos por limites.

Bste procedimiemto establecido por el menciong

(1) ipendice al Semanario Judicial de la Federacién ----

rdi
=

1917-1975, Tercers Parte, Segunda Sala, Ed. Mayo

ciones, S.R.L., México, 1975, pp. 109 2 & 2
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do C6digo, es eminentemente edministrativo, ya que se --
tramitaba ante una autoridad dependiente del Bjecutivo -
Federal, como lo ers el Departamento Agrario (hoy Secre-
taria de la Reforma Agraria), ademés dicho procedimiento
constitufa el presupuesto del Juicio de Inconformidad,

El procedimiento referido era regulado por los
articulos del 278 a1 286 del ordenamiento citado, log --
cuales sefialaban los trémites que debfan seguirse ante -
el aludido Departamento, y que eran los siguientes:

El Pepartamento Asraric se avocaréd de oficio o
a peticién de parte, al conocimiento ce loe conflictos -
de heche o de derecho por limites de los terremos comung
les entre sf o de terrenocs comunales con ejidos; los mi-
cleos de poblacidn que sean parte en estas controversias
nombrardn representantes cada uno, en los términos del--
articalo 273, para que intervengan en todo el procedio-—-
miento presentando los titulos, documentos kg toda clase-
de informaciones Y pruebas que juzguen necesarias° inj--
ciado el procedimiento el Departamento Agcrario harg el--
levantamiento topogréfico de los terrenos de las conumi-
dades en conflicto Yy recabaréd, en cada caso, de ellas, -
los datos,

Conclufdos los trabajos anteriores, el Departa
mento Agrario fijaré a las partes un término que no exce

derd de sesenta dfae para que rindan todas las pruebas--



i2

[ue deseen; el Departamento Agrario, en el término de --
rinco dfas, contados a partir de la fecha en que se haya
endido la dltima prueba ofrecida o de la fecha de expi-
acién del término de prueba y tomando en cuenta los da-
0S que juzgue necesarios, formulard un proyecto de reso
ucién definitiva, previé dictamen del Cuerpo Consultivo
grario, que llevard al acuerdo del Presidente de la Re-
dblica, déndole a conocer de antemano al Departamento -
e Asuntos Indfgenas, para que en el término de cineo --
fasg formule su opinién sobre el particular; la Resolu--
ién definitiva que dicte el Presidente de la Repiblica-
ecidiréd el conflicto, determinando: Extensién y locali-
acién de las tierras, pastos y montes que pertenezcan a
ada uno de los poblados en litigio, y superficies que -

orrespondan al fundo legal.

Al respecto comentaremos que la resolucibn ---
efinitiva dictada por el Presidente de la Repdtlica en-
1 procedimiento de los conflictos por lfmites, solamen-
e v2 a aquirir el cardcter de definitivwa, cuando sea --
ceptada por los poblados contendientes, en caso de que-
lguna de las partes no la acepte, serd solamente una =-
roposicidén sin el cardcter de definitiva, ya que podrié-
er reclamada ante la Suprema Corte de Jusiicia de lg --

acibén a través del juicio de inconformidad. shora bien,

n cuanto a la esfera administrativa podemos decir que -
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minguna autoridad u érgano administrativo, concre tamente
agrario, podré modificar una Resolucién definitiva del -
pPresidente de la Repdblica.

Fl mismo Cédigo nos sigue diciendo gue: Si los
pueblos en litigio se conforman con la resolucién presi-
dencial, esté ser irrevocable y se mandaréd inseribir en
el Registro Agrario Nacional y en el Piblico de la Pro=-
piedad de la jurisdiecién en que 8sé encucntren los terreg
pos en litigio; las resoluciones se ejecutarén por el De
partamento de Asuntos Indfgenas, el cual podré ocurrir e
al Departamento Agraric en demaniz de personal técmico -
para ello, notificéndose & 1los ejecutivos locales J & ==
los nticleos de poblacién respectivos, pars los efectos a
que haya lugar ; el ejecutor del Departamento ce Asuntos
Indfgenas, acompafiado del personal téemico del Departa--
mento Agrario, en Su caso, congregaréd a los representan-
tes de los pueblos en litigio, les dard a comocer la Re-
solucién Presidencial ¥ los pondré exm posesién de las --
+jerrzs, montes, pastos y aguas que 3 cada pueblo le re-
conogzea la resolucién. ¢l representante del Departamento
Asrerio haré el trabajo técnmico de la localizacién y des

linde de las tierras de cada parte, asi ecomo de la de--
teyminacién de los vélumenes de agua; de 1as diligenciss
de posesifn ¥ deslinde se levantarén actas en las que 8€

harédn constar los iyncidentes que durante aguéllas se PTE
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senten; al ejecutarse la resolucidén presidencial por el
Departamento de Asuntos Indfgenas, asesorado por el ----
Departamento Agrario, se citard al mdcleo de poblaciénm a
utna asanblea general, con el objeto de determinar em re-
lacién con las superficies de agostadero y bosques comu-
nales de gque dispongan: mimero y clase de ganados que po
drén tener los vecinos y cuyo pasteo sea libre; cuota --
anual que por cabeza de ganado se fijard cuando el veci-
no o los vecinos tengan nimero mayor que el aprobado por
la asamblea; mimerc y clase de ganados que deben desalo-
jarse de los terrenos comunales ; y caracteristicas de =
los terrenos occupados con bosques y las de su explota---
eién.

Nos damos cuenta que es esa prinmera instancia-
reglamentada por el Capitulo II del Cédigo Agrario de --
124G, er sus articulos del 278 al 286, termina el proce-
dimiento en los conflictos por lfmites con la resolucién
que propone el Presidente de la Repiblica a los poblados
contendientes, recolucién con la cual se irata de resol-
ver los conflictos por limites de terremos comunales en-
tre s{ o entre terrenos comunales y ejidos, quedando con
dicionada su irrevocabilidad a que los poblados en con=-
flicto la acepten, tal como lo establecian los artfculos
319 y 320.

Tel procedimiento citado, se desprende que es-
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hasta la llamada segunda instancia de los conflictos por
1fmites, donde se inicia y tramita el verdadero juicio -
entre los poblados contendientes por y ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Naciém, itribunal que resuelve el
conflicto por limites por medio de la sentencia que dic-
ta en el juicio de inconformided y la cual no admite min
gén recurso, ni puede ser modificada por autoridad algu-
na, por lo que es ejecutoria y comstituye por ende la ¥l

tima palabra que define los conflictos por 1imites.

El juicio de inconformidad propiamente dicho--
se encontraba regulado por los articulos 287 sl 299 del-
¢édigo Agrario, cuya parte sustantiva quedaba comprendi-
da con el artfculo 287, parte final del segundo pérrafo-
que se referia a que el poblado inconforme debia hacer--
constar en su demanda "Los puntos de inconformidad y las
razones em que la fundaran®,

Los puntos de inconformidad que el poblado in-
conforme debia mencionar en su demanda eran: los conteni
dos en la resolucién presidencial que le afectaban,y que
debfa atacarlos puntualizéndolos y exponiendolos con cla
ridad con el fin de que el juzgador los tomara en consi-
deracién al formular la sentencia; los puntos resolutivos
de la resolucién presidencial que le afectaban al pobla-
do inconforme podrian referirse a la extensién y locali-

zacién de las tierras, pastos, montes y aguas que perteng
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cieran a cada uno de los poblados en litigio, las superfi
cie o superficies que correspondfa a los fundos legales o
zonas de urbanizacién de cada uno de los poblados ern con-
flicto; o a los volumenes de agua que correspondian g ca-
da uno de los poblados y 1la forma en gque debian aprove---
charla o bien porque alguno de los poblados en conflicto-
consideraba que por el hecho de estar poseyendo las tie--
rras, bosques o aguas, era provietario sin que tenga titu
lo de propiedad, en los casos en que ambos poblados tuvig
ran dichos titulos de los bienes en conflicto, tendria --

que deducirse la validez e los mismos.

De lo anterior podemos desprender que segin la-
naturaleza del conflicto por 1limites, en los juicios de -
inconformidad se aplican normas sustantivas de los diver-
sos procedimientos agrarios; o bien que supletoriamente -

se aplique el Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien las razomas. que podfa exponer el po=-
blado inconforme, es el de que éste tuviera titulo de pro
piedad y el otro no, o que ambos tuvieran, o que 10§ ~~--
dem4s poblados contendientes tuvieran titulo, los cuales-
tendrfan que someterse a riguroso estudio paleogrdfico --

para determinar la calidad de los mismos.

£l Juicio de Inconformidad, debia interponerse-

ante la Suprema Corte cde Justiicia de la Nacién, por el --



17

poblado inconforme contra la resolucién presidencial;---
dentro del término de 15 dias siguientes a la fecha en -
que se le hubiere notificado dicha resolucién. El memncid
nado Jjuicio se iniciaba con la demanda que por escrito =
presentaban los representantes de los poblados, haciendo
constar en ella los puntos de inconformidad y.Ias razo--
nes en que la fundamentaran; a la demanda se acompafiaban
copfas para la contraparte, para el Departamento de Asumn

tos Indfgenas y para el Departamento Agrario. (art. 287)

Nos damos cuenta que el Cédigo ssrario de 1940,
marca, en consecuencia, un progreso innegable en la ex--
presién juridica de la Reforma Agraria, ya que por prime
ra vez, reglamenta el procedimiento a seguir para los --
conflictos por limites, en cuanto a gque va a establecer-
dog instancias, una de tipo administrativo desarrollada-
en el Departamento Agrério (hoy Secretarfa de la Reforma
Agraria), y la otra que se tramitaba ante la autoridad -
judicial como lo es la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, antes de éste, no habia reglamentacién para la -

resoluciédn ée los casos de conflicto por limiftes.

El Cédigo Agrario de 31 de diciembre de 1942,-
publicado en el Diario Oficizl de la Federacidn el 27 de
abril de 1943, también reglamentaba el mencionado juicio

de inconformidad enm su capitulo III, bajo el titulo de -



18

"Segunda Instancia para los Conflictos por Limitesn", adi

cionando la frase "De Tienes Comunales:,

Bl erticulo 306 del ordenamiento legal citado-
establecis la forma de reconocer ¥ titular correctamente
los bienes comunales, pero es en el artfculo 312 que pre
vé el unico caso en gque podrfa presentarse el procedi---
aiento ce conflictos por 1f{mites de bieneg comunzales, en
el sentido de que "Si surgieren, durante la tramitacién-
del expediente, conflictos por limites respecto del dien
comunal, se suspenderd el procedimiento, el cual se con-
tinuaréd en la via de restitucidn, si el conflicto fuere-
con un particular, o en la via de conflicto por limites,

éste fuere con misleo Ge poblacidn propietario de eji

n
(S

dos o de bienes comumales",

De dicho artfculo se desprende que solamente -
podia presentarse el procedimiento de conflictos por 1%
mites en los casos enm que al estarse tramitando un expe-
diente de confirmacién de bienes comunales, surgiera um-
conflicto por limites, entre nucleos de poblacién propie
tarios de ejidos o de tienes comunales; procedimiento --
éste, que debfa de szguirse en la vfa de conflictos POTr=

1imites; y que nunca podrfa presentarse el multicitado: -
procecdiniento en los casos en que existiera un conflicto
entre nicleos de poblacién propietario de ejidos o de ==

bienes comunales, con un particular, por que en estos -=-
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casos se seguiria el procedimiento por la wfa de restitu-
¢ibn, tal como lo establecfa el ordenamiento mencionado -
en el libro cuarto, titulo primero, capitulos I y IT que-
regulaban el procedimiento de restituciébn y dotacidn de -
tierras y aguas, el cual es muy distinto al de confliecto-
por limites, -

El artfculo 323 del Cédigo Agrario ciue nos ocu
pa, sefialaba que el juicio de inconformidad solamente --
procedfa contra la resolucién presidencial dictada en la
primera instancia, en los conflictos por limites de bie-
nes comunales; y con la que el poblado que resultaba ---
afectado no estaba conforme; por lo que dentro del térmi
no de quince dias siguientes a la fecha en que le hubie-
re sido notificada dicha resolucidm, debfa interponer di
cho juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la §a---
cién, exponiendo en su escrito de demanda de inconformi-
dad, los puntos con los que no estaba conforme de la re
solucién presidencial que le afectaba, asf como las razo

nes en que se fundaran.

Consideramos de importancia hacer mencidn; que
el juicio de inconformidad es especifico, ya que reviste
formuTIismos que incluyen términos improrrogables; y que-
nds bién se asemeja al proceso civil, pués el Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, es de aplicacién suple-v

toria en los trdmides del juicio de inconformidad en los
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conflictos por lfmites de bienes comunales,

Por otra parte, de lo actuado en primera instan-
cia, mo conoce una autoridad superior de la misma catego
ria jurisdiccional, ya que el éresidente de la Repidblica,
que es quien decide en primera instancia los conflictos-
por limites de bienes commales, es la autoridad méxima;
por otra parte si fuere segunda instancia las autoridae—
des que comocen del asunto en la primera instancia no se
rian partes en el juicio de inconformidad v la autoridad
Jerdrquicamente superior solamente revisarf{a lo hecho --
por aquella, a fin de confirmar o emmendar sus resolucig
nes, pero em el juicio que tratamos el entonces Departa-
mento Agrario (hoy Secretarfia de la Reforma Agraria), re
presentante del Presidente de la Repiblica es demandado-
en el juicio de inconformidad.

Al respecto el Maestro RAUL LEMUS GARCIA, en sus
conmentarios que hace en la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, sostiene que: '"Desde el punto de vista de la técmi-
ca juridica, resulta evidentemente impropio denominar se
gunda instancia al procedimiento de inconformidad que se
tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;- .
en realidad se trata de un juicio especifico que en el -

propio texto legal se denomina inconformidad...” (2)

(2) Ley Federal de Reforma Aigrarfa, 2d. lLimsa, Sexta Edi

cién, México, 1983, p.525.
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A continuacidén vamos & hacer una descripeidn -~
del procedimiento del juicio de inconformidad establecido
por el Cédigo Agrario de 1942, en sus articulos del 323 -
al 333, los cuales decian lo siguiente:

Cuando un poblado contendiente no acepiaba la--
resolucién del Ejecutivo Federal, podia ocurrir ante la--
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a promover juicio
de inconformidad, lo cual deberfa hacerlo deniro de los -
quince dfas siguientes a la fecha em que se le hubiere ng
tificado la resolucién; el juicio se injciaba con la de--
msnda que por escrito presentaban los representantes del-
poblado inconforme con la resolucién presidencial, en la-
que hacian constar los puntos de inconformidad y las razg
nes en que se fundardn. A la demanda se acompafiaban laz -
copias de traslado para la contraparte o contrapartes, --
as{ como para el Departamento agrario (hoy Secretaria de-
la Reforma Agraria), también para el Departamento de dsun
tos Indfgenas (hoy Instituto Nacional Indigenisfa).

El Departamento Agrario, dentro de un plazo de=
quince dfas a partir de la fecha en que se recibia la de-
manda, la contestaba en nombre del Bjecutivo Federal, -=--
oyerdo el parecer cel Departamento de Asuntos Indigenas,-~
y remitia original del expediente de primera instancia a-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La contraparte
o contrapartes del poblado actor en el juicio de inconfor

midad disponfan de un plazo de quince dfas, a partir de =-
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la fecha del emplazamiento, para contestar la demanda en
los términos que a sus derechos convinieran; wa vez con
testada la demanda y quedada comprobada la personalidade-
de los represenfantes de los poblados em conflicto se —-
abrfa el juicio a prueba por el +érmino improrrogable de
veinte dfas, esto sucedfa, si alguno de los poblados lo-
huhierg solicitado en su demanda o en la contestacién, -
observidndose las siguientes reglas: Las diligencias prac
ticadas en la primera instancia, hacfan prueba plena, =-
salvo que fueran redafguidaé de falsas, dentro del térmi
no senialado para ia secuela del Jjuicio de inconformidad-
solamente se recibfan las pruebas referidas a hechos Sue
pervenientes o aguellas que indebidamente habfan sido de
sechadas por el Ejecutivo Federal ¢ no hubieran podido -
recibirse en todo o en parte. |
La Suprema Corte de Justicia de la Jacién, po-
d{a mandar practicar todas las diligencias que estimara-
necesarias para mejor proveer, hasta antes de pronunciar
sentencia. Concluido el término de pruebas, se fijaba a-
las partes un plazo de cinco dfas para que por escrito -
alegaran 1o que a sus intereses convinieran; dentro de -
los quince dias siguientes a la expiracién del térmimo -
. de alegatos, o a la practica de diligencias para mejor -
proveer, la Suprema Corte de Justicia pronunciaba senten

cia. Dicha sentencia expresaba cuales puntos de la reso=-



Iucién presidencial se confimmaban, revocaban o se modifi
caban, causando ejecutoria desde luego.

La sentencia era notificada - a las parfes y re-
mitida, en copia certificada, al juzgado de Pistrito res-
pectivo, para que la ejecutara en sus téfminos Yy la mandg
ra inscribir en el Registro Miblico de la Propiedad co---
rrespondiente y en el Registro Agrario Nacional; la Supre
ma Corte remitfa copia certificada_d¢ la sentencia al Te-
partamento Agrario y al Tepartamento de Asuntos Indigenas
siendo 4ste ¥ltimo el encargado de ejecutar, auxiliado ==
por el Tepartamento Agrario, los t:abajos téenicos necesg
rios para el cumpliriento de la sentemcia. En el momento-
de ejecutarse la resolucién presiéencial 0 lg sentencia -
de la Suprema Corte de Justicia, los micleos de podlacién
contendientés, con la intervencién de un representante =<
del Departamento Agrario, y otro del Departamento de Asum
tos Indigenas, designaban sus comisariados de bignes comy
nales y sus consejos de vigilancia.

Por dltimo el éédigo Agrario establecia que a -
falta de disposicién expresa en esta materia, se aplica--
rfa supletoriamente el C6digo Federal de Procedimientos -
Civiles.

vanto el Cédigo Agrario de 1940, como el de ---
1942, dividfan el procedimiento em los conflictos por 11-

mites de bienes comunales em dos instancias, la primera -
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que se tramitaba ante el Departamento Agrario y la segun
da que se llevaba a cabo ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, lo que evidenciaba uns falta de técniw
ca jurfdica, ya que entre una autoridad administrativa y

una autoridad judicial, mo puede haber instancias.

B) EL REGLAMENTO PARA LA CCNFIRMACICN Y TITULACION DE --
ENES COMUNALES DE 1958,

Bl reglamento para la tramitacién de los expe-
dientes de Confirmacidn y Titulacién de Bienes Comunales
publicado en el Tiario Oficial de la Pecderacidn el 15 de
febrero de 1958, establece en su articulo Primero la for
ma de reconocer ¥y titular correctamente los bienes comu-
nales, ya que reglamenta lo siguiente: "...lLa confirma--
cién y titulacibén de bienes solamente puede referirse: -
a) a terrencs comunales, y b) a terrenos que correspon--
dan ipdividualmente a los comuneros..."

%] mismo ordenamiento legal, prevé en el ar=u=
t{culo Sezundo el conflicto por limites de bienes comuna
les, al decirnos que: ".,.5i al plantearse o trami tarse-
el expediente de confirmacidén ¥ titulaciém surgiere un -
conflicto, el procedimientoc agrarioc se continuargd en la-
7{a de restitucidém si el conflicto fuere conr un particu-
lar, y en la via de conflicto por 1fmites si éste fuere-

con uzn ndcleo de poblaciém ejidal o comunale..”
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4 la vez, el wmismo reglamento em sus grtfculos-
Noveno, Decimo y Decimo Primero, trata de prevenir que no
haya mds conflictos por limites de tierras, ya que el Re-
presentante de 1la Secretaria de la Reforma Agraris eomf--
sionado para realizar los trabajos técnicos e informati--
vos en los terrenos que estan por confirmarse o reconocer
se, hace una invitacién a todos los colimdantes que sefa-
len los representantes de le comunidad & las diligencias-
de localizaciém de linderos, tal como lo establecen los -
articulos citados en su texto, y que a continuacién se --
transcriben:

"...La identificacién de los terrenos (trabajos
téenicos e informativos), cuyas coufirmaciém o reconoci—--
miento se solicitan se llevaran a ecabo por el Representan
te del Departamento Agrario (hoy Secretarfa de la Reforma
Agraria), acompafiado de los representamtes commales del-
poblado, del de la autoridad mmicipal, as{ como de algu-
na otra persona que juzgue conveniente invitar & lg dili-
gencia por el conmocimiento que tenga de la regién, proce-
diendo a hacer la localizacién de los linderos de acuerdo
>on los titulos y planos que se presentem o, a falta de -
¢stos, conforme al sefalamiento que de los mismos hagan -
.08 representantes de la comunmidad, debiendo en todo easo
invitarse a la practica de ésta diligencia, con dedbidez an

iicipacién, & todos los colindantes gue sefialen los repre
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sentantes de la comunidad, las autoridades mumicipales o
cualquier vecino y se levantfard acta en la que se anota-
rd, con toda claridad los incidentes que se presenten, -
lo que mamifiesten los colindantes y los t{tulos de pro-
piedad que se invoquen; en caso de que no concurra a la-
diligencia alguno de los colindantes, se le citard dandg
le un plazo improrrogable de ocho dfas para que comparez
ca y manifieste si est4 conforme o no con los linderos -
sefialados por la comunidad solicitante; Ias autoridades-
agrarias estédm obligadas a recabar todas las informacio-
nes y pruebas necesarias para determinar la validez de -
los tftulos 7y la exactitud respecto a la superficie y 1o
calizacién de las tierras que amparan., Si nc pudiere ---
determinarse el 4rea y localizacién de la propiedad coru
nal porque los interesados carezcan de titulacién y has-
ta de conocimiento exacto de sus derechos, el Departamen
4o Agrario (hoy Secretarfa de la Reforma igraria), proce
derd a realizar nuevos trabajos téecnicos e informativos-
complementarios indispensables para precisar la propie--
daé comunal y logrando esto, notificard a todos los e¢o=-
lindantes para comprobar si estédn conformes o no com los

linderos que lleguen a establecerse.,."

108 conflictos por limites entre commidades -
agrarias y entre éstas y los ejidos, se presentan com -

frecuencia en diversas partes de la Repdblica, 7y son ---
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dificiles de resolver por carecer de la titulaciénm o con
firmacién correspondiente de sus tierras, éstas comunidg
des, por lo gemeral, estin er posesiém de grupos ind{ge-
-nas de muy bajo mivel cultural y de escasos recursos eco
némicos, y desafortunadamente la Ley Agraria sélo ordena
que los contendientes nombren representantes, pero no --
les procura los asesores que consideramos indispensableé
en el franite de sﬁs expedientes que se resuelven por la
via de conflictos por limites y en el juicio de inconfor

midad.
¢) LA LEY FEDERAL PE REFORMA AGRARIA TE 19T71.

Antes de entrar al andlisis del procedimienmto-
que debe seguirse en los conflictos por limites de hie--
nes comunales, conforme lo reglamenta la Ley Fedéral de-
Heforma Agraria, de fecha 22 de marzo de 1971, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de abril del
mismo afio, actualmente em vigor, consideramos menester -
hacer mencién respecto a las immovaciocnes gque se obser--
van en el mismo, referente al procedimiento que prevé el
propio ordenamiento, el cual se encuentra comprendido em
los articulos del 367 al 378; asi encontramos que la ci-
tada Ley establece que dicho procedimiento: Se iniciars-
con la demanda de alguna de las partes ante la Delega---

cién Agraria ubicada en la capifal de la entidad federa-
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tiva en la que se localicen los terrenos sobre los que =
exista el conflicto; asf mismo se contempla el caso de -
que si los terrenos sobre los que exista disputa de 1imi
tes se encuentiran em dos o més entidades de la Rep¥blieas,
la Secretarias de la Reforma Agraria seri la encargada de
designar la Delegacién ante la gque habré de radicarse el
procedimiento, o bién €sta se avocard al conocimiento di
recto del procedimiento. Se establece que serd la Delega
cibén Agraria la que inicierd el expediente y motificari-
a las partes si aquél se inicia de oficio, concediendo -
un término de diez dias para que nombren sus represemtan
tes y presenten los tffulos o documentos en que fumden -
su derecho, procediendo la Delegacién a publicar en el -
Diario Oficial en dénde se encuentran los terrenocs en --
conflicto, la demanda o, en su caso, el scuerdo de inj--
ciacién,

Al respecto, consideramos oportunc hacer men--
cién en el sentido de procurar el asesoramiento y patro-
cinio de los demandantes, por medio de wm procurador, de
bido a que los campesinos por su miseria e ignorancie no
se encuentran en condiciones de gestionar debidamente --
sus asuntos ante las autoridades administrativas (por le
que se refiere a este procedimiento) y judiciales (em el
juicio de inconformidad), en virtud de que el que ofrece
la Secretaria de la Reforma Agraria & través de la Direg
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cibén General de Procuracién, Quejas e Investigaciém Agrs
rias, adolece de tma falte de servicioc eficiente de pro-
curacién, por carecer de suficientes procursdores para -
la atencién de los asuntos que se le preseatan diariamen
te, ya que cada procurador de asuntos agrarios deberd --
~ atender por lo menos de diez a quince casos distintos --
diarios.

En la Ley citada se imtroduce wn plazo de G0 -
dias para la préctica de los trabajos técmicos e informg
tivos de los terremos de las comunidades y micleos de po
blacién en conflicto. El plazo de sesenta dfas que esta-
_blecia el C6digo Agrario de 1942, para remndir pruebss, -
ghora tembién se considera que lo es pars la presenta --
cién de alegatos. Se considers. co;rxo obligacién para el -
Delegado 2 remitir el expediente a la Secrefaris de la -
Reforma Agraria con el.resumen del caso ¥ su opiniém fup
dada respecto del mismo. Se amplfia el término de cinco a
treinta dfas para que el Instituto Facional Imdigenista-
emita su opinién; mismo plazo que se concede a8 la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, para que formule el Proyee-
to de Resoluciém Presidencial y lo somefa a comsidera---
ciém y firma del Presidente de la Repdblica, ésta uma --
vez signada por el Presidente de la Repiblica, fendrd el
carécter de defimitiva en la solucién del conflicto em—-

tre los nicleos de poblacién; deberd establecer claramen
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te los limites de las tierras gque correspondan a cads o
blado, la extensiém de las mismas, pastos y montes co---
rrespondientes a los pueblos em conflicto; también deter
minard los fumdos legales, las zonas de urbanmizacién, =-
las parcelas escolares y las umidades agrfcolas induge--
triales para la mujer; los voltmenes de agua que les co-
rreSpoz;dan ¥y la forma de su aprovechamiento; y las compe
saciones que se otorguen. Forma parte de la resolucién.;
el plano definitivo de propiedad donde claramente S@ w--
aprecien los lfmites de las tierras, objeto del conflie-
$0. Se enmcarga a la Delegacibn Agraria correspondiente -
la notificacién a las partes de la resoluciénm presfden--
cial y la ejecucidén de la misma de la cual el operador -
levantari la respectiva acta de ejecuciénm; por ¥ltimo, -
establece que si los poblados contenﬂientes'manifiestang
su expresa conformidad, o mo se inconforman dentro de --
los 15 éfas siguientes a su motificacién, la resolucién-
serd irrevocable, en caso contrarioc, podrd ocurrir cunsl-
quiera de los micleos de poblaciénm ante la Suprema Corte
de Justicia de la Facién a promover juicio de inconfor -
midade

Por lo que se refiere a la Resolucién Presiden
cial con la que culmina el procedimiento en los conflic-
tos por limites de bienes comunales, consideramos de in-

terés, el dar a conocer nuestra opinién al respecto acer
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ca de lo establecido por la fraccibén VII del articulo 27
Constitucional, en el sentide de que: Esa disposicién --
constitucional es imperfecta, porgue express que el avo-
cado para conocer este tipo de conflictos, serd el Ejecu
%ivo Federal, guien mo obstante ser la Supremas Autoridad
Agraria, conforme lo dispuesto por le £racciéﬁ XIIT del-
mismo precepto, ls resolucién que dicte, s6lo tieme el -
caricter de una mera proposicién & las partes en conflic
to, y para que adquiera el czricter de defimitiva ¢ irre
vocable, depende de su aceptaciém por parte de los poblg
dos contendientes; ademds con la determinacién de que la
interposicidén del juicio de inmconformidad mo es 6bice pa
ra la ejecucién de la resoluciém presidencial econtrover-
tida, el texto constitucional ¢4 margen a que el comflig
to se agrave, al autorizar lz immediata ejecucidn, de 1o
que expresamente se comsidera sélo una proposicidm, sin-
el cardcter de definitividad, concluiremos que esta defi
ciente redaccién de la fracciénm VII dié lugar a.qua los-
¢édigos Agrarios de 1940 y 1942, regulardn el comflicto-
por limites de bienes comunales como un procedimiento --
bi-instancial, en el que la primerz fase era administra-
tiva y culminaba conm la resolucién presidencial y la se-
gunda de cardcter judicial, consistente enm la inconform;
dad presentada ante la Suprema Corte de Justicia de Xa -

Facién, lo que evidenciaba una motoria falta de téeniea-

juridica.
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CAPITULO II

BL PROCECIMIENTO EN EL CONFLICTO POR LIMITES

a) Su Modo o Forma de Iniciacidém.
B) Tramitaciénr Primaria.
¢) Substanciaciénm del Procedimiento.
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a) SU M0 O FOHMA I'E INICIACION.

El Organo Administrativo Agrario, denominado -
Secretarfa de la Reforma Agraria, tiene su fundamento en
el articulo 27 Constitucional, fracciém XI, comc la De--
pendencia directa del Ejecutivo Federal; encargada de la
aplicacién de las Leyes Agrarias y de su ejecucién, ha--
biéndole precedido los extintos orgamos administrativos-
agrarios de la antigus Comisiém Naciomal Agraris y el De
partamento Agrario, posteriormente Departamento de Asum-
tos Agrarios y Colonizacién,

En el libro quinto, titmlo eumarto, capitulo I,
de la Ley Federal de Reforma Agraria, bajo el subtitulo-
de Reconocimiento y Titulacidém de Biemes Comunales, ar--
%fculo 366 encontramos algunos de los supuestos ¢ requi-
sitos que deberd observar la Secretarfa de le Reforma --
Agraria a través de la Delegaciém Agraria correspondien-
te, al momento de inmiciar de oficio um é%pediente por la
Via de Conflictos por limites de Rienes Comunales, sien-
do los siguientes:

a) Jue se encuentre tramitando un expediente -
de Reconocimiento y Pitulacién de Bienes Comunales; ¥y --

b) Que surjan conflictos por limites respecto-

del bien comunal, entre dos o mis micleos de poblaciém -

ejidal o comunal.
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El mumersl antes citado mos dice ques "Si duran
te la tramitacién del expediente de recomocimiento y titm
lacién de bienes comunales gurgen conflictos por limites-
respecto del bien comunal, ya fueren con un particular o-
e micleo ejidal o comunal, la Secretariz deberd conti---
nuar el trédmite del expediente respectivo de los ferremos
que no presenten conflicto, e iniciard por la via de res-
titucibn, si aquél fuere con un particular o em la wia de
conflicto por lfmites, si éstos fueren con micleo de po--
Blacién ejidal o propietario de bienes comunales, de los-

terrenos cuyos limites se encuentren enm conflictor.

De lo anterior se desprende que la autoridad --
azraria reconmoccerd y titulard la superficie que no presen
%e conflicto de linderos y que sélo se suspenderd el reco
nocimiento con respectc al drea em disputa. Ello com el =
fin de otorgar seguridad juridica en la tenencia de la --
tierra a sus legi{timos poseedores, en donde no exista con
troversia; con lo que se trata de poner fin a la situwa---
cién absurda de que por temer problema uns pequeila poOF---
¢ién de la superficie, se dejaba de reconmocer otra mayor-
con la consecuencia de que al dictarse la resolucidn defi
nitiva, ya existf{an a menudo nuevos conflictos que volw=-

wian a impedir el reconocimiento de la propiedad comunal.
Qtros supuestos o requisitos que deberd tomar -

en consideracién la Delegacidénm Agraria al imstaurar wm --
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expediente a peticién de parte, por la vis de confiictcs
por limites de bienes comunales, son los que a continua«
¢ién se mencionan:

a) Que exista demanda @e alguna de les partes:

b) Que el poblado promovente né tengas resolu-«
¢ién presidencial de reconocimiento y titulacién de bies
nes comunales¢

¢) Que no tenge expediente en trémite de reco=
nocimiento y titulacién de bienes comunales:

d) Que el poblado promovente aporte titulos, =
documentos y toda clase de informaciones o pruebas gue =
estimen necesarias pars fundar su dichog §

e) Que la Delegaciém Agraris después dé compro
bar la autenticidad de los tftulos y de valorar 1ag pruc
bas y documentos erea procedente injciar el expediente =

de conflictos pof limites,

El articulo 368 del ordenamiento invocado; Fe«
glamenta lo siguiente: "...El procedimiento se iniciard«
ante la Delegacién Agraria ubicada en la capital de la =
Entidad Federativa en la que se localicen 168 terrenocs =
sobre los que exista el conflicto, con la demanda de al=
gma de las partes, a la que se snexard ¢i se trata de <
s comunidad gqué no hays sido reconocide y €¥itulada por
resolucién presidencial ¢ no tuviere expedienté €h trémi
te, los titulos, documentos, as{ como toda ciase dé im--



36

formaciones y pruedaa que estimen nmecesarias para fundar
su dicho. La Delegacidn Agraria para el caso de que se ;
presenten titulos, compfobaré su autenticidad y procede-
- ré a valorar las demds pruebas presentadas, ¥y en su casg,

iniecisrd el expediente..."

Como vemos, este articulo va a presupomer, que
1la Delggacién Agraria, a quien corresponde conocer del -
asunfo, solamente imiciar{ el procedimiento de conflic--
tos por limites, cuando se presente demanda por alguna -
de las partes; a la vez, va a reglamentar que cuando el-
poblado promovente no tenga resolucién presidencizl de -
reconocimiento y HHtulacién de bienes comunzles o no tu-
viere expediente en trédmite, la Delegaciém deberd exigir
a los representantes del poblado, anexenm a la demanda --
los titulos, documentos, as{ como toda clase de informa-
ciones y pruebas que estimen necesarias pars fundar su -
derecho. También establece que em caso de que se presen-
ten titulos, la Delegacién Agraria comprobard su autemti
cidad. Nos damos cuenta, que con este articulo se trata-
de evitar, se inmicien expedientes por la vie de conflic-
tos por limites de bienes comunales, cuando no se tengan
pruebas fehacientes de su procedencia, previendo as{ la-
acumulacién de expedientes que a la postre no obtendrian
>resuliadca positivos, pero que si crearfan falsas expec-

tativas a los poblados promoventes,
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Los dltimos supuestos o requisitos que van & -
servir a la Secretaris de la Reformas Agraris, para ini--
ciar un expediente de oficio por la via de conflictos --
por 1lfmites de bienes comuneles, son log gque a continua-
cién se enumeran:

a) Que exista sentencis de le Supremas Corte de
Justicia de la Nacién, dictada en un juicio de inconfor-
nidad que modifique o revoque una resolucidn presiden---
cial de eonflictos por 1imites;

b) Que la Suprema Corte de Justicia de la Fa--
cién ordene a la Secretaria de la Reforma Agraria, ini--
cie expediente por la via de conflictos por limites;

¢) Que exista opinién de los slcances legales-
emitida por la Pireccién Gemeral de jsuntos Juridicos, -
respecto a la ejecutorie dictada por la Supremas Corte; j

d) Que la Delegacién Agraria correspondiente -
en cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte, emi
ta acuerdo de iniciacién de expediente por la via de con
flictos por limites,

Las sentencias mds comunes dictadas por la Su~-
prema Corte de Justicia em los juicios de inconformidad,
son las que ordenan & la Secretaria de la Reforma AgTa--
ria, reponer el procedimiento de conflictos ?or 1imites,
para lo cual deberdn respetar a las partes las garantias

de audiencia y legalidad, ya que por lo gemeral, no son-
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debidamente observadas en el procedimiento sdministrati-
vo de conflictos por limites llevado ante 4sta, la mayoe
ria de veces es por que el persmmal con que cuenta la Se
creteria, no estf capacitado ni técnica ni jurfdicamente
para atender y resolver los conflictos por limites de --

bienes comumales,

A econtinuacién pasaremos a analizar easos con-
cretos respecto a las resoluciones promunciadas por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos jui--
cios de inconformidad en que se modifican o revocan resg
luciones presidenciales dictadas en el procedimiento de-
conflicto por limites de bienes comunales, por lo que ha
bremos de transcribir los puntos importantes de dichas -
ejecutorias:

"eeMODIFICATIVAS: JUICIO PE INCONFORMIDAD No.
7/49, POBLADO DE SAN FRANCISCO CEIMALPA, EPO. DE MEXICO,
RESUELTO MEDIANTE ACUERDO DEL TRIBUNAL PLENO, PE FECHA -
VEINTE DE FEBRERO DE MIL ROVECIENTCS SESENTA Y DOS, Hi--
BIENDO SIDO PONENTE EL C., MINISTRO OCTAVIO MENDOZA GONZA
LEZ. E1 poblado de San francisco Chinmalpa, lumicipio de-
Naucalpan, Estado de México, por escrito de dieciocho de
Julio de mil novecientos cuarenta y mueve, promovié jui-
cio de inconformidad en contra de la Resoluciém Presiden
cial dictada el vweintitres de Jjulio de mil novecientos -

cuarenta y siete, en el expediente de confirmacidn de --
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terrenos comunales del pobladeo de San Lorenzo Euitzitzi-
lapan, Municipio de Lerma, Estado de México, en que se -
le confirma la superficie de 3 054.53 Eas, (tres mil cip
cuenta y cuatro hectéreas cincuenta y tres 4rees), en --
virtnd de reconocerse mayores y mejores derechos sobre -
la zona en controversia, habiéndose delimitado los linde
ros que comprende, mandéniose inscribir dichs resolueién
en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico
de la Propiedad en cuya jurisdiccién se encueniran ubicg
dos los bienes confirmados, mandando su publicacién ex -
el Diario Oficial de la Pederacién y en el Periédico Ofi
cial del Estado de México, y ordenando se notifique y --
ejecute., Con fecha veintides de jylio del citsdo afio, se
ordené formar y registrar el expediente relativo al pre-
sente juicio; el quince de noviembre de mil novecientos-
cuarenta y nueve, se corrié 4traslado de la demanda al De
partamento Agraric (hoy Secretaria de la Reformg ASTa=-e
rfa), 7 a los representantes comunales de la contraparte
del poblado actor. El primero de marzo de mil novecien--
tos cincuenta y dos se tuvo por contestada la demanda, -
tanto por el poblado de San Lorenzo Buitzitzilapan como-
por el Departamento Agrario, mendandose abrir el juicio-
a prueba por el término de veinte dfas, conforme lo ests
blecfa el artfculo 326 del C6digo Agrario. Posteriormen-

e con fechz treinta de septiembre de mil novecientos —
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cincuenta y tres, se admitieron las pruebas ofrecidas por
los pueblos en conflicto y por el Deparitamento Agrario, =
Por dltimo el diez ¥ cocho de azosto de mil novecientos --
cincuenta y cinco conr fundamento en el articulo 328 del -
Cédigo Agrario se £ijé6 a las partes el término de cinco =-
dfas para que por escrifo alegaran l¢ que a sus intereses
conviniera. De los considerandos gque contiene la ejecuto-
ria del Juicio de Inconformidad que venimos tratandeo, en-
que ruestro méximo Pribunal Judicial exdmina la contesta-
cién de la demanda por cada una de las partes que inter--
vienen as{ como las pruebas ofrecidas, encontramos lo si-
guiente: Por lo que se refiere a las cuestiones de extem-
poraneidad y falta de legitimaciém procesal de los dexman-
dantes, planteados por el entonces Departamenic Agrario--
(koy Secretaria de la Reforﬁa Agraria), la Suprema Corte-
de Justicia de la Xacién, sostiene que por lo gque se re--
fiere al término lezal de quince dias empiece a correr, -
es menester la existencia de una nmotificacién del fallo--
que se feclama y que como no esta demosirado que haya si-
do notificado en forma legal, mediante la comstancia que-
exige el artfculo 323 del Cédigo Agrario, es inadmisidle-
el argumento sobre extemporaneidad de la demanda que se -
se hace waler. Por lo que toca a la falta de legitimacién
procesal de los firmantes de la demanda, planteado por el

Jefe del Departamento Agrario debe desestimarse, en vir--
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tul de que la demands de inconformidad fue interpuesta -
por los representantes comunales elegidos por el poblado
inconforme para intervemir emn el procedimiento relativo-
g la primera imstancia de los conflictos por limites de-
bienes comunales, y tal formalidad aparece acreditada en
autos segin acta en que resultaron electos los demandan-
tes, con todas las facultades que les concede tal cargo..
Por ctra parte los argumentos alegados por el Jefe del -
Departamento Agrario y por la comtraparte del poblado ag
tor, en el sentido de que el presente juicio resulta im-
procedente por reclamarse fundamentalmente violaciomes -
al procedimiento las cuales deben ser materia de um jui-
cio de amparo, resulta inconsistentes. En efseto, mo obg
tante que la resolucidnm presidencial reclamads se promum
cié en un expediente de confirmacién de-terrénos comuna=-
les, insfaurado a solicitud del poblado de Sam Lorenzo =
fuitzitzilapan, procedimiento c¢e dmica instancia, regido
por el entonces capitulo I del tWtulo quinto del Cédigo-
Agrario, el mismo fallo presidencial revela la existen--
cia de wn conflicto por limites de bienes comunales el--
tre ese poblado y el de San Franmeiseo Chimalpa respecto-
ie una zona constitufda por una superficie de 303.33 Has.
(trecientas tres hectdreas treinta y tres dreas), em con
secuencia, respecto de la zona en comtroversia entre am-

bos pueblos, es claro que al recopocerse a San LOTrenzo -
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itzitzilapan, mejoree derechos sobre ella, la Resolu--
én Presidencial decidié el conflieto y em esz virtud -
parte inconforme podia reclamarla, anie este alto Tri
nal con fundamento en el articulo 27 Constituciomal --
aceidén VII y 323 del Cédigo Agrario, ya fuera alegando
olaciones de procedimiento cometidas en el féllo o ha-
>nd o cbnsta: en la demanda puntos de inconformidad em-
amto al fondo. Conecluyendo la Suprems Corte de Justi--
3 con los siguientes puntos resolutivos: En consecuen-
3 con fundamento en la fraccidm VII, pérrafo 20, del -
ticulo 27 de la Comstitucién General de la Repdblica y
5y 324, 325 y 329 del C6digo Agrario, se resuelve: PR]
0.- Se modifica el punto segumdo de la resolucién pre
lencial dictads el weintitres de\jnlio de mil novecien
; éuaren‘ta y siete, en el expediente mimerc 276.1/640-
ativo a la confirmaciér de terremos comumales del po-
ido de San Lorenzc Huitzitzilapan, Munieipio de lLerma,
;2ado de México, SEGUNDCO.- Queda firme la parte .condu—-
te de la resoluciém presidencial amteriormente rela--
nada, en cuanto recomoecid al peblado de referemeis la
erficie de 2,751-20 Bas. (dos mil setecientas cincuen
y una hectdreas, veinte é4reas), de momte y agostaderc
. el 30% laborable, que ha venido disfrutamdo quieta y
ificamente como terremos comunsles. TERCERO.- Como se

ica en la parte fimal del consideramdo Sexto de esta-
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sentencia, reenviese el expedients comumal remitido a eg-
ta Suprema Corte de.Justicia por el Departamento de Asunm
tos Agrarios y Colonizacién, para el efecto ée que, To--
mando en consideraciém las pruchas remdidas por los po--
blados de San Lorenzo Buitzitzilapan y Sam Frameisco Chi
malpa, proceda a hacer el estudio téemico y las comsida-
raciones del caso y, en su oportunidad, formule wm pro--
yecto de resoluciém definitiva que deeida el cornflicto -
entre ambas comunidades, en cuamto a la superficie em --
disputa descrita en la demanda que originé el presente: -
juicio y que en lo referen‘&g- se¢ transcribe en el Comsidg
rando Primero de este fallo. CUARTO.~ Remitase copia cer
tificada de esta sentencia al Departamento de Asumtos --
Agrarios y Colonizacién, para los:efectos que se GEpre--
gan en el Comsiderando Séptimo de este fallo..."™ (3)
®,,.REVOCATORIAS: JUICIO BE INCORFORMIDAD Wo.-

10/5%3, POBLARC DE ZURUMBENEOQ, MUNICIPIO DE CHARO, ESEABO-
DE MICHOACAN, RESUELTO WEDIANTE ACUERDO DEL TRIBUBAL FLE-
NO DE FECHA CATORCE DE ABRIL DE MIL ROVECIERTOS SETENETA,

SIENDO PONENTE EL C. MIRISTRO CARLOS BEL RIO ROBRIGUEZ.
Por escrito de fecha 4reinta de nowiembre de mil move---

(3) Semanario Judicial de la Federacién, Primera Parte,
Sexta Epoca, Vol., CVIII, Mayo Ediciomes, S.R.L., =
México, 1969, pp. 47 a 34.
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cfentos cincuenta y tres, los represententes del poblado
citado, promovieron juiclo de inconformidad en contra de
la Resolucién Presidencial dictada el siete de enero de-
mil novecientos cincuenta y tres, publicada en el Diario
0ficial de la Federacién el ocho de julio del mismo aifio,
en el procedimiento de recomocimiento y titulacién de --
bienes comunales, en favor del poblado de Charo, munici-
pio del mismo nombre, Bstado de Michoacan 7,011.90 Has.-
(siete mil once hectédreas noventa 4reas), de terrenocs en
general, que le pertenecen en propiedad comunal, habdién-
dose delimitadoc Yos linderos respectivos y manddndose --
inscribir dicha resoluciém en el Registro Agrario Nacio-
nal y en el Registro Pdblico de la Propiedad de la Ciu--
dad de Morelia, Michoacén, mandando su pubiﬁcacidn en el
Diario Oficial de la Pederacién y en el periédieo Ofi---
ciel del Estado de Michoacén, y ordenando su motifica---
cidn y ejecucién, Por acuerdo de la Suprema Corte de Jus
tiecia funcionando en plemo, el veintinueve de junio de -
mil novecientos cincuenta y cuvatro se admitié la demanda
y se ordend correr traslado de la misma al Departamento-
Agrario (hoy Secretaria de la Reforma Agraria), para que
la contestard a nombre del Ejecutivo Federal, y al reprg
sentante comunal del pueblo de Charo, ordenéndose enviar
copia de la demanda a la Secretarfa de Rducacién Publica.

La DHireccién General de Asuntos Tndfgenas de la Saecreta-
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ria de Educacién Piblica, manifesté su opinién en contra
de la Resolucién Presidencial impugnada, en virtud de --
que no se llenaron algunas formalidades del procedimien-
to y causéndcse por lo tanto perjuicio sin razén legal -
al poblado de Zurumbeneo. El dieciseis de marzo de mil -
novecientos cincuenta y cinco, se admitieron las pruebas
ofrecidas por los pueblos en conflicto asi como por el -
Departamento Agrario. Posteriormente por proveido de ~--
tres de agosto de mil novecientos cincuenta y seis se fi
j6 a las partes el término de cinco dfas parz que alega-
ran por escrito, lo que a sus jntereses conviniera. Por-
1o que se refiere a los considerandos que contiene la --
presente ejecutoria, en que la Suprema Corte exesmina la-
contestacién de la demanda por cada una de las partes --
que intervienen, asi como las pruebas ofrecidas, habre--
mos ¢e mencionar los siguientes: En lo relativo a las --
cuestiones sobre extemporaneidad de la demanda que plan-
tean tanto el Departamento Agrario como el poblado de --
charo, en sus respectivos pliegos de contestacién, la Su
prema Corte sostiene que si bien es cierto que la deman-
da se presenté el treinta de noviembre de mil novecien--
tos cincuenta y tres, para gue el $érmino de quince dias
.que establecia el articule 323 del Cédigo Agrario, empie
ce a correr, es menester la existencia de una notifica--

cién del fallo que se reclama, y en la especie mo estd -
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demostrada que la resolucién presiéencial dictada el sie
te de enero de mil novecientos cincuenta y tres, impugna
da, haya sido notificada legalmente, sin que por la cir-
cunstancia de que se haya publicado en el Diario Oficial
de la Federacién se deba estimar que fué notificada. Al-
respecto, la propia Supremaz Corte de Justicia funcionan-
do en Pleno, ha resuelto por unanimidad de votos, diver-
sos juicios de inconformidad, estableciéndose el crite--
rio de que la publicacién en el Diario Oficial de las re
soluciones definitivas que dicta el C. Presidente de la-
Repiblica en los conflictos de hecho o de derecho por 11
mites en terrenos commnales o entre terrenmos comunales ¥
ejidos, no surte efectos de noti:{icacidn, ya que no exis
te precepto que asi lo ordene, siendo que, en cambioc el-
artfculo 323 del entonces C6digo Agrario disponfa que --
esas resoluciones deben ser notificadas. Por otra parte,
de los puntos de inconformidad hechos valer por el pobla
do Zurumbenco, la Suprema Corte sostiene gque destaca el-
consistente en que dicho poblado al reformarse la frac--
cién VII del artfculo 27 Constitucional que establecié -
la jurisdiccién federal para conocer de los conflictos -
por limifes que tuvieran dos o mds comunidades, se aco--
gié al procedimiento establecido en el Cédigo Agrario pa
ra que se le confirmaran las tierras § las aguas en la -

proporcién que presentaran sus ' derechos, haciendo el es-
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tudio de este punto en forma preferente puesto que de reg
sultar fundado, hard inecesario el exdmen de las demis -
cuestiones planteadas en la demanda, De las actuaciones-
~de primera instancia que obran en el expediente adminis-
trativo nidnero 276.1/442, instaurado em el Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colomizacidzn aparece que las ges--
tiones de los poblados Charo y de Zurumbeneo presentaron
ante el entonces Departamento igrario, por conducto del-
Procurador de Comunidades Indigenas residente en liorelia,
YMichoac4dn, solicitud de instauracidén del expediente res-
pectivo a fin de solucionar las dificultades que por la-
posesidén de los terrenos comunales ocurrian entre los po
blacdos de Charo y Zurumbeneo. Por oficio de fecha nmueve-
de mayo de mil novecientcs cuarenta y dos se comunicd al
Procurador de Comunidades Indfgenas en Morelia, por el -
Secretario General del Departamento Agrario que ya se --
instauraba el expediente relativo, por lo que era necesa
rio en el caso de que el poblado interesado tuviera titu
lcs, nombrara a sus representantes de acuerdo con la ley
Agraria., Tal formalidad se cumplid por el pueblo de Zu--
runbeneo, seguin acta de eleccidn levantada el wveinte de-
julio de mil novecientos cuarenta y nueve. En el mismo -
expediente consta que el representante comunal de Zurum-
beneo, por escritos de fechas tres de noviembre y tres -

de diciembre de mil noveciemtos cincuenta, solicité en -
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el primero de ellos que el expediente commal del poble-
do de Charo se pusiera a la vista de los interesados, re
‘cibiéndose respuesta por oficio de once ce diciembre en-
el que se indicaba que dicho expediente ya habfa sido en
plazado en los términos de los artfculos 309 y 317 del -
entonces C6digo Agrario; en el segundo de los citades --
ocurscs se indicaba que el expediente de confirmacidén de
bienes comunales de Zurunbeneo se encontraba en tramita-
cién en el Departamento, por lo que deberfa resolverse -
separadamente del formado al pueblo de Charo, poniéndose
a la vista de las partes con objeto de ofrecer pruebas y
presentarse los alegatos correspondientes, no encontrin-
dose constancie de gue el caso planteado haya sido re---
suelto, Ahora bien,si en la eSpecie la peticién del po--
blado actor para obtener la confirmacién de sus tierras-
¥y aguas y la definicién de su derecho sobre las tierras-
de monte que alega ha venido disfrutando en comin con el
pueblo de Charo, son cuestiones que no se han decidido -
auin en el procedimiento seguido a instancias del pueblo-
de Zurumbeneo y como éste exhibié documentos conm los que
pretende acreditar ese derecho, es indispensable dilueci-
dar el asunto que se plantea, lo gue permitird adoptar -
la solucién adecuada al problema de limites que confron-
$an ambos poblados. La conclusidm que antecede implica -

la revocacién del fallo reclamado, pues lo resuelto em -
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el expediente de charo prejuzga sobre el sentido del'que
habrd de dictarse al resolver la solicitud del ndcleo de
Zurumbeneo, ya que en el supuesto de que las pruebas que
se aleguen acrediten derechos de este poblado sobre la -
zona que en su concepto disfruta en comin con el pueblo-
de Charo, su reconocimiento en la Resolucién Presiden---
eisl que pusiera fin al caso del propio poblado 1o pl=--
drfia hécerse a menos que se conmtrariara lo ya resuelto -
en el expediente de Charo, Es necesario por %anto para -
resolver en justicia y evitar toda posibilidad de fallos
contradictorios, que las cuestiones planteadas por wmo y
otro poblado se decidan simulténeamente, toméndcse en --
consideracidén todas las pruebas y actuaciones que corren
agregadas al expediente mimero 276,1/442 al que se acumg
laron las gestiones de ambos micleos de poﬁlacién. El --
criterio empleado por la Suprema Corte de Justicia en la
resolucién del presente caso, ha sido establecido por eg
e alto Tribunal en Plemo, al resolver casos similares a
éste, enm los juicios de inconformidad 8 ¥ 9/53, 2/58 pro
movidos por los poblados de San Juan Diquiyd y San AB---
dres Yutatfo, el Refugio Suchitlén y Cuilutla, respecti-
vamente. Concluyendo la Suprema Corte que la revocacién-
del fallo reclamado que se DPropone, debe ser para el 8--
fecto de que el Departamento de Asuntos Agrarios y Cclo-
mizacién (hoy Secretaria de la Reforma Agraria)e proceda
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, formular en los casos de los pueblos de Charc y zurumbe
1e0, sendos proyectos de resolucibn definitiva en los que
'eberdn tomarse en cuenta todos los elementos de prueba -
»xistentes en el expediente comunal del poblado primera--
rente citado, para estar en condiciones de decidir, en -=
los términos del artfculo 319 del Cédigo Agrario, el com-
flicto por 1fmites que confrontan ambos poblados, En con-
secuencia, con fundamento en los articulos 322, 324, 325,
329 y relativos del Ccédigo Agrario, es de resolverse y se
resuelve: UNICO.- Se revoca la Resolucién Presidencial -
jictada el siete de enero de mil novecientos eincuenta y-
tres, en el expediente sobre confirmacién y titulecién de
terrenos comunales del poblado de Charo, Municipio del -~
mismo nombre, Estado de Michoacdn, para los efectos que -
se precisan en la parte final del Considerando Cuarto de-
esta Sentencia..." (4)

b) PRAMITACION PRIMARIA.
En el libro primero, capitulo I, de 12 Ley Fede

rol de Reforme Agraria, en el subtitulo denominado "Orga-
mizacién de las Asutoridades Agrarias', articulo 70. encon

tramos la fundamentaciém legzl de la existencia de las D€

(4) Semanario Judicial de la Federaciém, Primera parie, -
Septima Epoca, Vol. 16, E¢. Mayo BEdiciones, S,R.L., =

Méxieco, 1972, pp. 13 & 21,
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legaciones Agrarias y de sus titulares-ya que nos indica
lo siguiente: "...Bn cada enticad federativa habrd por -
lo menos uwna felegacibn dependiente de la Secretaria de-
la Reforma Agraria, para el despacho ¢e los asuntos que-
le estidn encomendados; su titular tendrd bajo sus érde--
nes a los Subdelegados y al personal necesarios para el-
cumplimiento de las funciones a su cargo, conforme al Re
glamento Interior de la Secretariz y deméds leyes aplica-
bles..."

%1 Reglamento Interior de la Secretaria ce la-
Reforma Agraria, publicado en el Triario (ficial de la Fe
deracién el primero de diciembre de mil novecientos -—--
ochenta, en su articulo treinta y cuatro nos dice que: -
", ..Corresponden a los Delegados Agrarios, demtro del ém
bito de su competencia, las siguientes atribuciones gené
ricas; ejercer las atribuciones que les otorga la Ley Fe
deral de Reforma Agraria y demds disposiciones aplica---
bles; representar en su jurisdiccidén a la secretarfa en-
los asuntos que sean competencia de ésta; planear, pro--
gramar, organizar, dirigir, controlsr y evaluar el desen
pefio de las lasbores encomendadas a la Delegacién a su --
cargo; cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
y administrativas aplicables en los asuntos de su compe-
tencia; firmar y notificar los acuerdos de frémite, asi-

como las resoluciones o acuerdos de las autoridades supe
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riores, y aquelles gue emitan con fundamento en las facul
tades que les hayan atribuido; proporcionar, de acuerdo -
con las polf{ticas establecidas, los dictédmenes, operacio-
nes, informes, datos o la cooperacién o asistencia téeni-
ca que sea requerida por la Secretaria ¢ por oiras depen-
dencias; ejercer las demds atribuciones que les geflalen -
las disposiciones legales aplicables y las que les asigne

el Secretarico,..”

A continuacidn pasaremos a referirnos a la auto
ridad administrativa agraria, llamada Delegado Agrario, -
7a que, conforme a lo preceptuado por la Ley de la late--
ria y el Reglamento Interior de lz Secretarfia, lo considg
ramos como el responsable directo de la ftramitacién prima
ria de todo expediente iniciasdo o instaurado por la via -
de conflictos por limites de bienes comunales que bajo su
jurisdiccién se emcuentre.

Delegado Agrario.- Por disposicién misma de la-
Ley mencionada, en su artfculo 13, inciso a), fraccién --
VII, en que se establece la atribucidén para que interven-
ga en las controversias que se susciten en los ejidos y -
comunidades, ante éste, es donde se va a iniciar a peti--
cién de parte o de oficio el procedimiento de los expe~--
dientes que se integren por la via de conflictos por 1limi
tes de bilenes comunales, ya qué, va ser el encargado de -

mandar a publicar en el Periédico Oficial de la Entidad -
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to, dentro del término estabdblecido por la Ley, que es &l
de 60 dfas izprorrogables y los deterd agregar al expe--
diente respectivo, una vez, que haya integrado el expe--
dients instaursdéo por la via de conflictos por linites,~
procederd a eni¥lr su opinién sobre el mismo conforme a-
derecho y lo enviard por oficio & la Trireccidén de Bie--
nes Comunales, En 2l momento que el Delegado Agrario, reg
mite el axpediente de conflictos por limites a la Direc-
cién ¢e 2ienes Comunales, conclure la tramitacién prima-
ria y por lo tanto su responsabilidad directa sobre el -
nismo.

Al respecto consideramos oportuno hacer un hre
ve comentario de la irresponsatilidad o negligencia que-
dermuestran alzunos Delegados Agrarios a la hora de inte-
grar m expediente iniciado por la via de conflictos por
1{mites, en lo general, los expedientes enviados por g
tos, adolecen da irregularidades en su integracién, Ja -
que la mayoria no traen agregados los acuses de recibo -
de los emplazamientos que deben hacerse a los colindan--
tes ée los poblados en conflicto, las respectivas actas-
de conformidad o inconformidad, los planos de localizg-~
cién de los terremos en disputa que son levantados por =
el personal técmico comisionado, muchas veces no indican
la superficie en conflicto, lo que motiva un retraso en-

el procedimiento de d{ias, meses a veces hasta de a¥os, =
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en perjuicio de los campesinos, siencdo aconsejable que -
la Direccidén de Bienes Comunzles comisione personszl téc-
nico de sus oficinas que lleven a cabo dichos trabajcs ¢
bien qué desconcentre a su personal a los Estaces de la-
Repdblica, donde sean més comunes los problemas de con--
flictos por limites, lo que redundarfa en beneficic de -
los campesinos y se agilizarian los'trémites ce los exype

dientes instaurados por la via de conflictos por limites,

¢) SUBSTANNCIACICR DEL PROCEDIMIEKTO.

De las dependencias que integran el {rganc Aé-
ministrativo Agrario, denominacdc Secretaria de la Réfor-
ma Agraria, y que conforme al Reglamento Imterior de la-
misma, ¢ée fecha veinticinco de novienbre de‘mil novecien
tos ochenta, publicaéo en el Diario Oficial ée la Federa
cién el primero ée diciembre del mismo afio, que van a in
tervenir en la substanciacién del procedimiento de expe-
dientes iniciados por la via de conflictos por limites -
de bienes comunales, nos encontraros con las siguientes:

Direccién de Bienes Commnales antes Subdirec—-
cién de la Direccién Genmeral Ce Tenenciaz ée la Tierra.--
por disposicién misme Sel Reglamento citado, en su arti-
culo 250, fracciones XIII y XVI, establecen las atribu--
ciones que tiene ésta, para intervenir en la substancia-

cién éel procedimiento sobre comnflictos por l{mites de -



56

bieres comunales; asi como para elaborar l1os estudios que
corresponian sobre la autenticidad legal de titulos pri--
mordiales, para lo cual deberd recabar la opinién de la--
Direccién de Asuntos Jurfdicos, Una vez, que haya recibi-
¢o la opinién juridica, practicard a los trabajos técni--
cos e informativos la revisién tdenica corresponcdiente y-
a los tratajos censales la revisién censal en caso de que
se encuentren correctos, procederi a emitir su dictamen ¥
elaborard el plano proyecto 6 lo mandard a construir a le
Direccién de Derechos sgrarios posteriormente los turnard
con tocdo y expedienie al Consejero Azrario Titular corres
pondiente.

Tireccidn General de Asuntos Juridicos.- E1 ar-
tfculo 130. cel ordenamiento invocado reglamenta en su --
fraceidén XIII, que es a ésta, a la que le corresponde eml
tir opiniones sobrs la eficaeia de los estatutos furndata-
rios de las acciones de restitucidén, de reconccimientc y-
tituwlacidn ce bienes comunales, as{ como sobre las de ex-
clusién ce propiedades particulares incluidas en ferrenocs
comunales, para lo cual deberd elaborar los estudiocs pa--
leogréficos gque en su caso correspondan, Como vemos es la
Direccién de Asuntos Juricicos, la encargada de hacer los
estudios paleogréficos a efecto de determinar la legali--
dad y autenticidad de los tftulos que presenten los pobla

dos conteadientes dcsprendiendose una gran responsabili--
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dad a esta Bireccidm, ya que en base al Pictamen Iz ac--
ci-6n intentada tendrd o mo éxito.

Direccién de Derechos Agrarios amntes Subdirec-
¢ién de la Direccién General de Tenencia de la Tierra.--
De conformidad com lo indicado en el artficulo 250, frac-
cién I, es a ésta, a la que le va a corresponder formu--
lar los proyectos de resolucién presidencial, decretos,-
acuerdos presidenciales y los planos proyectos de locali
zacién respectivos, en los distintos procedimientos Agras
rios que prevé la legislacién aplicable., Por lo tanto —-
Ilegamos a la conclusiém, que es lz Direccidn de Derev—-
¢hos Agrarios la responsable de elaborar los proyectos -
de resolucién presidencial y los planos proyectos de lo-
calizacién previé dictamen aprobados por el plemo del -
Cuerpo Consultive Agrario, por lo que deberdn estar acor

des con éstos,

A contimacién haremos un andlisis de los Orsga
nos Administrativos Agrarios, que no son dependientes de
la Secretaria de la Reforma Agraria, pero que, conforme-
a la Ley Federal de Reforma Agraria van a tener interven
cién en la substanciaciém del procedimiento de los expe-
dientes instauradcs por la via de conflictos por limites

de bienes comunales, siendc los siguientes:

Instituto Nacional Indigenista.- Greado por la
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lLey de diez de noviembre de mil novecieniqs cuarenta § -~
ocho, publicada en el Diarfo Oficial de la Federacién --
del cuatro de diciembre de mismo afio, tenmiendo como anmte
cedente lo que fuera el Departamento de Asuntos Indige--
nas, y que, el Cédigo Agraric de 1942, sefialaba como su-
toridad con atribuciones para ejecutar la resolucién pre
sidencial que resolviera un conflicto por limites., AC=--
tualmente este Instituto coordina la accién de todas las
Instituciones de este tipo, por lo que es requisito im--
dispensable, emita su opinién respecto a los ex@edientes

de conflictos por limites de bienes comunales,

Cuerpe Consultivo Agrario.- Este drgzano tiens-
su fundamentacién legal en el articulo 27, fracciém XI,-
inciso b) de muestra Constitucidén Polftica, en que prevé
su creacién, integrado por cinco miembros que son desig-
nados por el Presidente de la Repdblica. Dicho Cuerpo se
crea como un 6rganc independiente de la Secretarfa de la
Reforma Agraria, ¥ va a servir de consultor al presiden-
te de la Repdblica. ‘

El articulo 14 de la Ley Pederal de Reforma A-
graria establece que ademds de 1los cinco miembros Htulg
res, contard con el ndmerc de supernmumerarios que a Jui=
cio del Bjecutivo Federal sea necesario, Dos miembros i
tulares actuardn como represen#antes de los campesinos,-

observéndose la misma proporciém em el caso de los super
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mumerarios, El Secretario de la Reforma Agraria lo preei
dird, teniendo voto de calidad., 4Asf como también el pro-
pondrd al Presidente de la Repdblica el nombramiento y =
remoci én de los componentes de dicho Cuerpo Comsultivo =
Agrario. Los requisitos @e deberdn reunir sus miembros-
son los siguientes; ser de recomocida honorabilidaﬁ, -
tulados en una profesién relacionada con las cuestiones-
agrarias y contar com una experiencia suficiente a jui--
cio del Presidente de la Repditlica, no poseer predios --
risticos cuya extensién exceda de la superficie asignada
a las propiedades inafectables y no desempefiar cargo al-
guno de eleccidén popular.

Sus funciones se encuentran emuneradas exn el -
artfculo 16 del ordenamiento mencionado, consistentes en
dictaminar sobre los expedientes que deben ser resueltos
por el Presidente de la Repdblica o por el Secretario de
ls Reforma Agraria cuando su tramitacién haya concluido;
revisar los planos proyectos y proyectos de resolucidm -
elaborados por la Secretarfa de les Reforma Agraria econ--
forme a los dictamenes que haya aprobado; opinar sobre -
los conflictos que se susciten con motivo y ejecucién ce
las resoluciones presidenciales; emitir su opinién en re
lacién con los proyectos de reforms & la legislacién y -
con la politica agraria programada ﬁcr el gobiermo. Con-

las reformas y adiciones gque se hicieron a la lLey Fedew-
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ral de Reforma Agraria aprobadas el weintinueve de dicien
bre de mil novecientos ochenta y tres, el artfculo 20., -
se modificé para considerar al Cuerpo Consultivo Asrario-
omo autoridad agraria, para resolver los casos de incon-
formid ad contra las resoluciones que dictan las Comisiones
\grarias Mixtas en los Juicios de privacién de Derechos -
\grarios individuales y muevas ad judicaciones. Este érga-
10 agrario que tebricamente se encuentra vifnculado a la--
'residencia de la Repdhlica, pricticamente lo estd a la -
ecretarfa de la Reforma Agraria e incluso de ser un érga
10 de consulta, en ia prictica se observa su conversién -
' una autoridad decisoria, en wirtud de que sus dictame-
es se convierten autématicamente en acuerdos de las auto
idades agrarias y cuya fuerza es %al que el artfculo 304
e la Ley de la materia dispone en su segundc; pérrafo que:
eseDe acuerdo con los términos del dictamen, se formla-
4 un proyecto de resolucién presidencial que se elevaré-
. la consideracién del Presidente de la Repdblica...™ Ahg
a bien, es de apuntarse que el dictamen emitido por el -
uerpo Consultivo Agrario no tiene la fuerza del mandato,

e la coercitividad, de um acto de autoridad, como lo --

onstituye una resolucién presidencial, pues aquél solo -
sienta las bases de ésta, pudiendo ser dicho dictamen mo
ificado, adicionado, rechazado o bien aprobado por el --

residente de la Repdblica., Consideramos prulente hacer -
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la aclaracién en cuanto al juicio de Privacién de Dere--

chos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciomes, ya -

que, con las reformas y adiciones hechas a la Iey Fede--

ral de Reforma Agraria aprobadas por la Cémars ée Diputa
dos el veintinueve de diciembre de mil novecientos ochen
ta y tres, se modificen los artfculos 431, 432 y 433 pa-

ra darle atribuciones a las Comisiones Agrarias Eixtas -

en materia de privaciénm de derechos agrarios individua--

les y nuevas adjudicaciones, para emitir las resolucio--

nes procedentes y facultan al Cuerpo Comsultivo Agrario-

para conocer del recursoc de inconformidad, cuando la par
te o partes interesadas recurran ante éste por eserito a
inconformarse con la resolucién dictada por la Comisién-

Agraria Mixta, anteriormente, tod; juieio de privacion~--

de derechos agrarios individuales y muevas adjudicacio--

mes culminaba con la resolucién dictada por el Presiden-

te de la Repdblica, y los ejidatarios no conformes con -

la resolucidn presideneial, podian ocurrir anﬁevel Juzgzs
do de Distrito a interponer juicic de amparc en contra -

de aquélla.

o ]

Presidents de la Repdblica.- El articuic 27, -
fraccidén XITI de la Comstitucién FPederal, establece como
Suprema Autoridad Agraria al Presidenmte de la Repdblieca,
el cual estd facultado para dictar todas las medides que

sean necesarias s fin de alcanzar los objetivos comten--
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plados en la Ley Federal de Reforma Agraria,cuyo articu-
lo 8o0. especifica sus atribuciones ¥ lc faculta para dic
tar resoluciones definitivas e irrevocables en los expé—
dientes de restitucién; dotacidn de tierras, bosgques o -
aguas; anmpliacién de los ya concedidos; creacién de nue-
fos centros de poblacién; de recomocimiento y titulacién
de bienes camunales; de expropiacién de bienes ejidales-
o commales; de establecimiento de Zonas urbanas ejida--
les o comunales y demés sefialadas por el propic ordeng--
miento, Asf también obserwamos que el Presidente de la -
Repdblica tiene facultades legislativas e incluso de Ilg
nar lagmas y de interpretacién de la Ley Agraria, con--
forme lo establecen los artfculos 476 y 480 del propic -
ordenamiento.

Por lo que respecta al tema que @MOS tratan
do, la resolucién que dicte el presidente de la Repdbli-
ca que ponga términoc a mn procedimiento de conflictos --
por limites de bienes commales queda sujeta a la confor
midad ¥y aceptacidén de los nicleos de poblacidn comberme—-

ientes., Si alguno de los pobliados en conflicto mo acep-

[=7]

¥z la resolucién presidencial podré ocurrir anite la Su--
preme Corie de Justicia de lg Raciénm a promover Juicioc -
de Inconformidad,

Al respecto, comentaremcs gque si bien eg cier-

%o que el articulo 8o. de la Ley Federal de Reforma Agra
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ria establece que las resoluciones definitivas,en ningin
' caso podrdn ser modificadas, %fambién lo es gque tal pre--
vencién debe entenderse dentro de la esfera administrati
va, es decir, que ninguna autoridad u érgamo administra-
tivo agrario, podréd modificar una resolucién definitiva-
del presidente de la Repiblica; pero de ahf no se dice -
que tales resoluciones no sean sucepiibles de modifica--
cién o revocacién al examinarse su constitueiomalidad a-
través del juicio de inconformidad., Por lo que concluire
mos que el articulo 8o. de la Ley Agraria, comstituye un
q;uebraﬁiento a lo preceptuadc por el articulo 27, frac--
e¢ién VII, parrafo tercero de mumestra Carta Magns gque nos
dice lo siguiente: "...5i estuvierem conformes, la propg
gicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn definmi-
tiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte ¢ -
partes inconformes podrédn reclamarla ante la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecu--
¢ién inmediata de la proposicién presidencial...”

Por lo anterior, podemos concluir gue enm todo-
procedimiento de conflictos por limites de bienes comunz
les, van a tener intervencién para su resclucién las si-
guientes dependencias: Delegacién Agraria, Direccién de-
Fienes Comumales, Direccién Gemeral de pAsunmtos Jurfdicos
Tns+tituto Tacional Indigenista, Cuerpo Comsultivo Agra--
rio, Direccién de Derechos Agrariocs, Pnidad de Acuerdos-

Presidenciales y la Presidencia de la Repdblica.

o
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CAPITULO III

EL JUICIO TE INCONFORMIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA FACION

a) Procedencia del Juicio de Inconformidad.

b) Prémite del Juicio de Inconformidad por-
el coﬁilicto de Limites de Bienes Comung
les.

e¢) Critica.

d) Proposiciones.
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a) PROCERENCIA DEL JUICIO DE INCONFORMID AD.

antes de avocarnos al anflisis de la proceden-
cia del Juicio de Inconformidad, consideramos de impor-
tancia conocer la definicién que prestigiados estudiosos
del derecho, dan respecto a la palabra juicio,

AsI tenemos que Eduardo Pallsres, nos dice que
", ,,l2a palabra juicio se deriva del latin judicium, que-
a8 su vez, viene del verbo judicare, compuesto de jus, de
recho y dicere, dare que significa declarar o aplicar el
derecho en concreto (comentando que es el autor l'anress,
en el lenguaje forense, €1 que d4 el nombre de juicio en
su acepcién més propia y general), a la controversia o -
discusién legitima de un negocio entre dos o més partes,
ante juez éompetente, para que la substancie y determine

con arreglo a derechO..."™ (5)

Joaguin Escriche sostiene que juicio ®,,, €5 =
la controversia y decisién leg{tima de una causa ante y-
por el juez competente; o sea la legftima discusién ce -

ur negocio entre actor y reo, ante juez competente que -

la dirige y determina con su decisién o sentencia=agre--

(5) Diccionario de Derecho Processl Civil, Bd. Porrds, -

kéxico, 1983, p. 1l4.
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gando el mismo autor-la serie de actuaciones Judiciales,
no es propiamente el huidio, como algunos Io definen, --
sino el método com que em el se procede; y es asi que no

llamamos juicio al proceso...® (6)

Cortés Pigueroa, considera que ®,..el proceso-
equivaldria a lo que antiguamente (com origenes romanos)
se nominaba juicio, por lo cual cuando se tieme que ha--
blar de los juicios es con el debido comocimiento de que
no son otra cosa que aspectos précticos y parciales den-
tro del proceso-agregando que-la idea ya superada de Jui
cio, se haciz depender necesariamente de um estado de --
contienda entre paries interesadas, cosa que no sucede -
con la nocién de proceso, ya que éste no impliea forzosa
mente un estado contencioso-concluyendo que-el proceso -
es wn instrumento de actuaciém del derecho que requiere-
acudir ante Sérganos péblicos (fribunales lato semsu), pa
ra lograr la tutela del Estado a fim de definir -umz si--
tuacién incierta o umz franca controversia de intereses-
que se suponen (presumen) garantizados, requiriéndose pa
ra ello el agotamiento de una serie o un minimo de actos

juridicos conexos pero encaminados a la finalidad que --

(6) Diccionario Razonmado de lLegislacién y Jurisprudencis,
Bd, Calleja y Ojea, Medrid, 1878, p. 955.
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preocupan (proyectivos”por lo tanto) y que habr4 de ser-
una decisiémn (de cierta Supremacia) que tensa fuerza ¥ -
permanencia (fallo o sentencia), al fin al cabo resulta-
do de mma actividad tambidn péblica (Jurisdicecién), de -
esos 6rganos que con exclusividad estén establecidos pa-
ra actuar las normas de Ley (eninentemente razonads ¥y --

DOr ende 1l6gica) a los casos concretos,.." (7)

Abora bién, com la finalidad de establecer de-
ma manera méds clara el concepto de Juicio, Eduwardo pa--
llares refiere como elementos const tutivos segin la dog
trina clédsica, los siguientes:

a).~ La existencia de wna causa; por que la --
discusiém o controversia ha de versar sobre ella, consi-
derando a la cauéa como 1itigio o sea el conflicto da in
tereses que em wm aspnto.determinado exista entre =21 ac-
tor y'demandado;_es decir el pleito 1levado por las par-
tes ante el juez,

).~ Que se lleve a cabo wna controversia o0 --
discusién sobre dicha causa; los clisicos consideraban -
que faltando este elemento, el juicio no existfa; de ahf
que frecuentemente se confunda el conflicto de intereses

con la comtroversia o discusién, pués wién, el conflicto

(7) Introduccién a la Teoria General del Proceso,Bd. C4r
denas Editor y Distribuidor, Méxieo, 1974, p. 80.
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puede existir sin dar lugar a una controversia judicial.

¢)e= La controversia se ha de llevar é cabo —
mante y por el Jjuez competente”, es decir que una discu-
sién que no se efectie ante los tribunmales, mo constitu-
ye un verdadero juicio; ademds que la controversia no sé
Io se lleve a cabo ante el juez, sino gque él-tome parte-
de ella.

d).= La competencia; los clésicos exigfan para
la existencia del Jjudicio que el tribunal que conociera =-
de &1, fuera competente, esto es tratindose de wm juicio
vélido al que no se pueda objetar,

e).- La sentencia, que ponga fin a la coniro-=
versia, definiendo el derecho de las partes, lo cual no-
quiere decir que faltando el fallo defimitivo no exista-
el juicio, siendo la sentencia.por'excelencia el t€rmino
légico y el fin al que. tiende el juicio, pero éste puede
concluir por arreglo celebrado entre las partes, caduci-

dad o circunstancia...™ (8)

Bugo Alsina, mos brinda la siguiente clasifica

cidng
l.~ Por el objeto; de condema, declarativos, -

consti tutivos, ejecutivos y precautorios.

a).= Cualquiera advierte, dice Carnelutti, la-

(8) Op. Cit., p. 463.
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razén de ser de tres tipos fundamentales de proceso: una
cosa es que el acreedor a quien se niega crédito pida al
Juez su éeclaragién de su existencia, otra que el acree-
dor reconocido a quien no se paga, pida la satisfaccidn-
de su crédito, y otra que cualquiera que tema que su deu
dor substraiga sus bienes, pida su secusstro para garan-
tizar su crédito. En el primer caso existe wna preten——-
sidén jurfdica contestada, en el segundo existe ma Pre--
tensién jJurifdica reconmocida pero no satisfecha, en el --
tercero la duracién del proceso puede pomer em peligro -
la satisfaccién de la pretemsién juridica. A estas situg
ciones corresponden tres procesos distintos: de comoci--
miento, ejecucidn y conserwacién.

b).- Zl proceso de conmocimiento puede a su vez
Yener distinto objeto, segin que la accién deducida_sea-
de condena, de mera declaracién o busque um efecto cons-
Htutivo., Su estructura no waria porque las tres se tra-
nitan por el mismo proceso, o sea el juicio ordinarioc, =
pero los efectos de la sentencia son distintoé, porque -
en unas el interés del actor se satisface com la declara
cién, en tanto que enm otras puede ser necesaria la ejecu
cién,

2.~ Por el modo; de conciliacibn, arbitraje, -
voluntarios y contenciosos.

a).- El juicio de conciliacién, mis bienm acto-
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de eonciliacién consiste en la comﬁarecencia de las par-
tes ante el juez competente, con el objeto de que diri--
man sus diferencias, evitando la contienda judicial., A -
este respecto muestra legislacién faculta a los Jueces -
para intentar el avenimiento de las partes, enm cuslquier
estado del Juicic.

b).- El juicio cde 4rbitros es agquel en el que-
las partes someten la decisién de sus controversiss &8 --
jueces elegidos por ellas mismas entre persconas que no -
desenpefien funcién judicial.

¢)e- En el juicio voluntario las partes actdan
de comin acuerdo y sélo se requiere la interveneién del-
juez para consolidar una situaciém jurfdica. Em el jui--
cio contencioso, por el contrario se supone una contro--
versia que se desarrolla ante el juez por los trémites y

con las solemmidades que las leyes procesales prescriben.

3.~ Por la forma; ordinarios, especiales y su-
marios.

a).~ Juicio Ordinario: segin ESCRICIE, "...e€8<
aquel en el que se procede por 1los trémitesAlargos, y s¢
lemnes que la ley ha establecido para que detenidamente-
se convierta el derecho de cada parte o se averigie la -
verdad de los hechos y recaiga la decisién judicial des-
pués de um prolijo comocimiento de causa..." (9)

(9) Citado por Joaquin Escriche, op. cit., p. 960.
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b) e~ Jicios especialesi son los legislados pa
ra determinadas acciones, que por la simplicidad de las=-
cuestiones que suscita o por la urgencia que requiere su
solucidén exigen un trémite mucho més dbreve y sencillo -
que el ordinaric,

c).? Bn los juicios sumarios el conocimiento -
del juez se reduce a la constatacién de los requisitos -
exigidos por la ley para la procedencia de la accibn, --
sin entrar al exémen de la relacién de derecho en que se
funden.

4.« Por el contenido: singulares y universales.

Bs singular el proceso en que gse trata del in-
teréds de una o nés persomas conm relacidn a una accién o-
cosa determinada., Por el contrario, el proceso es univer
sal, cuando en virtud del fuero de atraccién, se venti--
lan a2 un mismo tiempo diferentes acciones pertenecientes
a diferentes personas para la liquidacidém de un activo =
comin, M4s que un proceso es un procedimiento que inclu-
ye tres tipos:; el sucesorio, el de concurso civil de a--
creedores ¥y la quiebdbra, que se rige por una ley espe----

cial. (10)

(10) Tratado Tebrico Préctico de Derecho Procesal Civil-
y Comercial, T.II, Segunda Bdiciém, 2d. Ediar, Bue-
nos Aires, 1963, pp. 455,466,467,
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Con objeto de ubicar el Juicio de Inconformis—
dad, dentro de las diversas clasificaciones antes deseri
tas, encontramos que en razén del campo juridico em que-
se presentan, observamos que el juicio que analizamos --
tiene como presupuesto un procedimiento ée cardcter admi
nistrativo, que establece la Ley Federal de Reforma AgTa
ria, en sus articulos del 357 al 378.,‘ que se ventila agn-
te una autoridad administrativa como lo es la Secretzria
de la Reforma Agraria, Del juicio de inconformidad en --
los conflictos por limites de bienes comunales va a cong
cer la Suprema Corte de Justicia de la Yacidn. De acuer-
do con la clasificacién gue nos ofrece HUGO ATSINA, pode
mos considerar al juicio de inconformidad comec um juicio

especial, contencioso, singular y ejecutivo.

Especial, en virtqd de que se va a desarrollar
conforme a una legislaéién especial como lo es la Ley Fe
deral de Reforma Agraria y el cual va a ser urgente que-
se resuelva, ya que existe de por medio interds de dos o

méds micleos de poblacidn,

COﬁtencioso, en virtud de que se va a llevar -
ante una autoridad judicial como lo es la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién, tal como lo establece la ley -

Federal de Reformz Agraria.
Singular, ya que se trata del interés de dos o

néds micleos de poblaciém en relacién a una accién de con
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flicto por limites de bienes comunales.

Bjecutivo, en virtud de que la sentencia que =
dicte en dicho juicio la Suprema Corte de Justicia de la
Facién, va ser necesario que se ejecute en todos sus tér

minos por la Secretarfa de la Reforma Agraria,

En el artfculo 27, fracciém VII pérrafos prime
ro y segunco de nuestra Carta MNagma, encontramos que se-
declaran de Indole federal, los conflictos por lfmites -
de terremos entre nicleos de poblacién, ddndose competen
cia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para co-
nocer de éstos a través del juicio de imconformidad, ya-
gue nos fndica lo siguiente;

"eeol0S nicleos de poblacién, gque de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad
para disfrutar en comdn las tierras, bosques y agmnas que
les pertenezcan o que se les hayan resiituido o resti tu-
yeren, Son de jurisdiccidén federal todas las cuestiones-
que por limites de terremos comunales, cualquiera que --
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susci-
ten entre dos o més nmdcleos de poblacién, E1 éjecutivo -
Federal se avocard al comocimiento de dichas cuestiomes-
¥ propondrd a los interesados la resolucidn definitiva -
de las mismas, Si estuvieren conformes, la proposicién -
del Bjecutivo tendrd fuerza de resclucién definitiva y -

serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -
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iconformes podrén reclamarla ante la Suprema Corte e -
18ticia de la Naciém, sin perjuicio de la ejecucién in-
:diata de la proposicién presidencial., La Ley fijars el
rocedimiento breve conforme elAcuaJ. deberén tramitarse-

s mencionadas comtroversias...™

Tomando en comsideracidén 1los elemendos que nos
sfiala Pallares, como esenciales em todo juicio y apli--
{ndolos al presente juicio, obtenemos:

a) La Litis, o sea la cuestién jurfdica que --
28 partes someten a la decisién del juez, que en este -
150 es la resolucidn presidencial o sentencis dictada -
r el Poder Ejecutivo Pederal y conira la que se promue
» el juicio de incomformidad, por el poblado imcanforme
1te 1a Suprema Corte ée Justicia de la Naciém, para que
y.confirme, revoque o modifique.

b) Las partes contendientes pueden ejercitar -
ite el tribunal, las garantias comsagradas em el articu
y 14 Constitucional, que en esta materia son los pobla-
8 intervinientes en el juicioc de inconformided,

¢) Las cuestiones litigiosas que pueden ser de
scho en este caso deben probarse, ¢ biem de derecho y -
ytonces son scmetidas a debate, medisnte los alegatos -
y las partes; el articulo 367 de la Ley Federal de Re--

wma Agraria, hablas de los conflictos gque surjan sobre-

‘mites entre terrenocs de comunidades o entre dstos y --



76

los de ejidos; los conflictos por lfmites de (hecho), =
son aquellos que se dan entre poblados que no tienen tf-
tulos de propiedad, y que se tienen que resclver confor-
me a lo estipulado por el artfculo 359 de la Ley de la -
materia, si la cuestién es de derecho, es porque los po=-
bladcs an conflicto tengan sus respectivos tftulos de ~-
propiedad, el asunto se supedita al que tenga mejor titu

lo camforme a derecho,

Podemos dejar establecido, que el juicio de in
conformidad en los conflictos por limites de bienes comu
nales, va a ftener procedencia cuando uno o mds poblados-
que han intervenmido emn wn procedimiento de conflicto por
linites de bienes comunales, no acepta la resolucién de-
finitiva dictada por el rresidente de la Republica en el
nismo, y ocurre ante la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidén a reclamarla; de tal suerte que su procedencia =-
tiene como presupuesto legal imeluctable la existencia -
de ma resolucién presi@encial que ‘¢oncluye un procedi--
miento administrativo llevado ante la Secretaria de la =
Reforma Agraria en el que se resuelve un conflicto por -
linites de bienes comunales.

Concluiremos que en todo juicio hay demanda, -
contestacién y en los puntos o debates acciones y excep-
ciones, perfodo de pruebas, alegatos y sentencia; em el-

juicio que nos ocupa, existen todos estos elementos. Co=-
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10 es de verse en los articulos 379 al 390 de 1.a ley Fe-
eral de Reforma Agraria, que en el siguiente tema estu-

faremos,

)) TRAMITE DEL JUICIO DE INCONFOREIDATD POR EL CORFLICTO-
DE LIMITES DE BIERES COLUNALES.

En el libro quinto, titulo cuarto, capitulo --
II, de la Ley Federal de Reforma Agrarias, bajo la deno-
inacién de "Juicio de Imconformidsd en los Conflictos -
or Limites de Bienes Comunales®, articulos 379 al 390 -
ncontramos regulado el juicio de inconformidad, ya de -
ma manera apropiada como lo es en la realidad, un jui--
4o con plena autonomia, en el que el demandado va ser -
aL Presiden'f:e‘ de la Repdblics, quien es representado por
1 Secretario de la Reforma Agrarisa.

El referido juicioc se inicia con la demandsg, -
ue por escrito presentan los representantes del poblado
neconforme ante la Suprema Corte de Justkicia de la Na-—--
i6én, haciendo constar en ella los puntos de inconformi-
ad y las razones en que se funden, a la cual acompafig--
an las respectivas copias para las contrapartes y pare-
a Secretaria de la‘ Reforma Agreris, em su cardcter de -
epresentante legal del Bjecutivo Federal.

Las reséludones presidenciales deberdn impug

arse dentro del término de quince dias siguientes a la-
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fecha en que se les hubiere nmotificado, emn casc de que -
no se reclame dentro de ese lapso estas causardn ejecutg
ria. La Secretarfa de la Reforma Agraria, deberd contes-
tar la demanda en nombre del Ejecutivo en un término de-
quince dfas a partir de la fecha en que se reciba la co-
pia de la demanda y remitird el expediente orfginal del-
- procedimiento de eonflictos por limites de bienes comung -
les a la Suprema Corte de Justicia de ls Facién; isual -
plazo tendrd la ccntraﬁarte para contestar la demanda, a
partir de la fecha de emplazamiento que se le haga, Una-
vez comclufdos dichos términos, la Suprema Corte de Jus-
ticia, abrird el juicio a prueba por un término de trein
ta dfas y todas las dem4s diligencias précticadas en el-
procedimiento que culminé com la resolucién presidencial
impugnada, harédn prueba plema, salvo gue fueram redargti
das de falsas,

Por mandato de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, la Suprems Corte de Justicia, deberd en todo caso -
suplir las deficiencias de la demanda y de todos los es-
eritos de las partes, y si es menesterﬁpara estos efet--
tos, abrird plazos supletorios de pruebas que mo excedan
de sesents dfas, hasta agotar 1la indagacidn: inclnﬁive‘-
hasta antes de promunciar sentenciaz podréd mandar précti-
car las diligencias necesarias para mejor proveer, COn--

clufdo el perfodo de pruehas,(se fijard a las partes un-
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plazo de cinco dfas para que presenten alegatos por ec-=
srito. Quince dfas después de fenecido el término de alg
zatos 0 a la préctica de diligencias para mejor proveer,
la Suprema Corte de Justicia dictaré sentencia, en lg =--
jue se expresard cuales son los puntos de la resolucién-
presidencial que se confirman, revocan o modifican, la -
sual, causard ejecutoria desde lmego.

La sentencia se notificard a las partes y se -
remitird copia certificada al juzgado de distrito respeg
tivo para que la ejecute en sus términos y la mande ins-
»ribir en el Registro piblico de la Propiedad y en el Re
ristro Agrario Nacional; también se remitird copia certi
*icada a 1a Secretaria de la Reforma Agraria, quien sers
la encargada de ejecutar los trabajos técnicos necesaz=-
=ios para su cumplimiento. La Resolucién Presidencial o-
a Sentencia de la Suprema Corte, se ejecutars com la iz
cervencién de un representante de la Delegacién Agraria-
»orrespondiente, los poblados contendientes, designardn-
sus comisariados de bienes comunales y sus consejos de -
rigilancia en caso de que no los hubiere.

Bl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, -
serd supletorio de la Ley Federal de Reforma Agreria, en

la tramitacién de este juicio,

Entre las innovaciones imtroducidas ex &l pre-

sente juicio por la Ley Agraria, encontramos que se eli-
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mina la intervencién que en el eddigo agrario de 1942, -
se daba al Departamento de Asuntos Indigenas (hoy Insti-
tuto Racional Imdigenista), en cuanto a la ejecucién de-
- los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de
la sentencia; se amplfa el plazo supletoric de pruebda, -
el cual no debe exceder de sesenta dias; se establece la
obligacién de la Suprema Corte de Justicia de la Hacién;
de suplir las deficiencias de la demanda, ¥y en general -
de los escritos de las partes; y por Wltimo se establece
que la Secretarfa de la Reforma Agraria serd la encarga-
da de llevar a cabo los trabajos técnicos necesarios pa-

ra la ejecucidbn de la sentencia.

Las fases em gque se divide el juicio de incon-
formidaé, podemos decir gue son las siguientes:

Atendiendo al concepto que d4 Pallare;, en su-
Diccionario de Derecho Procesal Civil, como fases del --
procedimiento, establece que ",..Son las partes en gque -
légica o juridicamente se desarrolla el procedimiento --
desde que se inicia hasta que llega a su fin para que al
cance su ohjeto'normal,'que es la terminacién del liti—-
gio..." (11) |

Pase Postulatoria.- De formacién o fijacién de

(11) ep. cxit,, p. 365,
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5 Litis, Esta se encuentra comprendida por los escritos
s demanda por parte del poblado inconforme y de contfes-
scibén por las contrapartes y de la Secretaria de la Re-
orma Agraria, en los cuales se plantean las cuestiones-
> hecho y de derecho, consistentes en la no aceptacidn-
or parte del poblado inconforme con la resoluci én presi
sncial, dictada en el procedimiento de conflictos por -
{mites de bienes comunales que regula la Ley Federal de
sforma Agraria, en los articulos del 367 al 378; esta--
leciendo el propio ordenamiento un plazo de guince dias
ignientes a la fechs que se hubiere notifieado la reso- .
i¢ién, para interpomer la referida demanda ante la Su--
rema Corte de Justicia de la Nacidnm, en la que se haré-
omstar l1os puntos de inconformidéd y las razomes en gue
> funden, debiendo llermar los requisitos esenciales pre
i stos en el artfculo 322 del Cédigo Feéeral de Procedi-
_entos Civiles, esto es deberd contener: a) El tribumal
1te quien se interpone dicho juicio o sea, la §uprema -
srte de Justicia de la Facién; b) el nombre del poblado
»tor, y el de sus representantes, el domicilio que seiig
n para oir notificaciones; ¢) el nombre de los demane-
xdos y su domicilio, o sea la Secretarfa de la Reforma-
sraria y la contraparte o comtrapartes del poblado ac--
r; d) el objeto gque reclamen com sus 8CCesorios; €) ==

»s fundamentos em que funde su inconformidad el poblado
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inconforme, narrdndolos sucintamente, em forma clara y -
con precisién, paras que los demandados puedan preparar -
gu combestacién y defensa, y £) los fundamentos de dere-
cho que estimen aplicables, no obstante lo anterior, la-
propia ley agraria establece la obligacidén que tieme la-
Suprema Corte de Justicia de suplir las deficiencias de-
la demanda y de los escritos presentados por los incon--
formes y por su contraparte,

Fase Probatoria o de Prueba.- Una vez contestz
da la demanda y haber quedado comprobads la personalidad
de los representantes de los poblados contendientes, se-
abrird el juicio a_ prueba por un término de treinta dias,
pudiendo la Suprema Corte de Justicia abrir plazos suplg
torios de prueba que no excedan en conjunto de sesenta =
dfas. ' :

Reviste singular trascendencia lo establecido-
por la lLey Agraria respecto de esta fase, en el sentido-
de que las diligencias practicadas en el §rocedimiento -
que culminé en la Resolucién Presidencial hardn prueba -
plena, salvo que fueran redarguidas de falsas.

La prueba, contemplada en su semtido genmeral -
constituye un elemento esencial demtro del juicio, toda-
vez que de ella dependerd el sentido de la resoluciém fi
nal que se dicte, em virtud de que mediante la misma, se

demostrard la existencia o inexistencia de los hechos mg
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ivo de la controversia.

Eduardo Pallares define la pruebs como ",,.la-
0sa o el hécho, autorizados por ls lLey, para evidenciar
a existencia o inexistencia de los hechos eontroverti--
o8 o de la norma jurfdica cuando ésta no debe ser cono-

ida por el juez..." (12)

'COItés‘Figneroa refiriéndose a las diversas --
tilizaciones del vocablo prueba, apunta que com esta pa
abra se hace alusién a cuestiones diferentes desde el =
unto de vista tedrico general, y sostiene que en la a--
epcién méds corriente y difundida, se sumele bautizar con
1 nombre de "pruebas".a los diversos medics de acreditg
iento y de comprobacién que las partes aportan al proce
0; em odra aceptacién se habla de pruebas para indicar-
o8 procedimientos o mecanismos a tratar de convencer al
1ez respecto de ciertbs hechos ¢ circunstancias acaeci-
S, ¥ que han sido alegados por las partes, especialmen
: al inicio de la fase postulatoria, o sea cuando se dg
srminan los limites de la controversia; erm una tercera-
repcién se designa con el vocablo prueba a una fase pro
sal; mwa dltima commotaciém, afiima que la pruebe no -
; Sino el resultado de convencimiento en la mente del -

izgador, El propio autor sostiene que prusba, en puri--

2) 0P, Cit-. Pe 312,
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dad de significado, es ",,.el resultade anfmico de con--
vencimiento del juzgador, a cuyo logro se haq.lan como po
gibilidades los medios adecuados utilizables,.." conclu-
yendo por lo que se refiere a lo que: los autores tradi--
cicnales demominaban ™medios de prueba', entendiendo por
%ales los que tienen como f£in "hacer comocide del Jjuez -
m hecho y juntamente darle certeza de la éxistencia 0 -
de inexistencia de aquel hecho”, ¢ biem en un tomo expli
cativo aquellos autores que sostienen que es medio de --
prueba todo lo que puede ser apreciado por loe sentidces,
¢ que pueda suminisirar apreciaciones sensoriales, trite
se de cuerpos fisicos (materia de reconocimiento judie—--
cial) o bien exteriorizacionmes del pensamiento (documen-
tos, certificados, dietamenes, declaraciones de parte y-
Juramento), concluyendo dicho autor que "mﬁs bien se re-
ducen a ser medios de acreditamiento, medios de convige-
cidn, y medios de confirmaeidn, sujetos a que por ser --
iddneos, legales y funcionales, produzean prueba, ung --
vez exhibidos o realizados y en su oportunidad aprecige- ‘

dos." (13)

Conmsideramos que la Ley Agraria por lo que se-
refiere a la comprobacién de la propiedad, acepta aque--

1las pruebas plenas, directas y reales, es decir las que

(13) op. eit., p., 312,



85

or si mismas obligan al juzgaddr a temer por probado el
recho a que se refieren.

Asimismo sefialaremos en relacién a 1z prueba -
‘an. 108 hechos confrovertidos em un procedimiento agra--
10, que la litis de antemano se encuentra prefijada en-
U mayor parte, restando solo fijarla em relacién a —————
uien o quienes serdn los presuntos afectados en um de--
erminado caso y sobre que superficie, como resultado de
a intervencién de la Magistratura Agraria, al disponer-
1 desahogo de los trabajos técnicos = informativos, con
ribuyendo as{ a la complementacidn de las pruebas, gune-
ando para el presunmto poblado afectado la carga de la -
rueba de sus afimaciones y negaciones dentro del juie-
LO.

A continuacién pasaremos a mencionar alsuros -
lementos de prueba que encontramos en el juicio de im--
nformided en los conflictos por limites de biemee comu
les, siemdo loe siguientes: ;

La opinién jur{dica emitida por las Direcciém -
neral de Asuntos Jurfdicos, respecto a los tftulos pri
rdiales consistentes en mercedes reales, otorgados du-
nte la época del Virreynato en la Fueva Espafia, a fa--
r de los poblados contendientes, en los cuales se pre-
sa las medidas y linderos correspondientes; los traba-

& técnicos e informativos, précticados por el personmal
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de la Secretarfs de la Reforma Agraria, las copias certi
ficadas por el Archivo General de la Facién, de los tftan
los y planos com los que los poblados en conflicto pre--
tenden acreditar la propiedad; copiae certificadas de —-
las actas de conformidad o de inconformidad por linderos
entre los micleos de poblaciém; documentos consistentes~
en la Resolucién Presidemcial de Reconocimiento y itula
cidén de Bienes Comunales por conflictos!por limites, las
actas de posesiém y deslinde; as{ como testimonios dg —
los pueblos colindantes. También van a constituir elemen
%“os de prueba; los planos defiuifivos ¥ los emplazamien-
tos. Por lo que toca a las pruebdas supervenientes, es de
cir aquellas que surgen después de la fijacién de la 1i-
tis (litis-contestacién) o bien durante el desenvolvie——-
miento del juicio de ihconformidad ¥ que la Ley, por mo-
tivos de equidad permite que las vartes en el Juicio de-
inconformidad las hagan valer fuera de circunstancias --
normales, van a consistir en pruebas que no se considera
ron durante la dilacién probatoria, 0 bien gque por modi-
¥vos no imputables a las partes mo fué posible aportar enm
su oportwnidad; asi también seran pruebas supervenientes
los recibos de pago de contribuciones y las gue resulta-
ren de las diligencias que la Suprema Corte de Justicia-
de la Racién mande a practicar.

Al respecto comsideramos que nc tendria utili-
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dad alguna que se abrierz el juicio a prueba, si se die-
ra indlseriminadamente valor probatorio, plemo a las di-
ligencias topogréficas y de identificacién de terrenmos -
comunales, y sobre todo de las zonas en conflicto, reali
zados por la Secretaria de la Reforma Agraria, para la -
resolucién de un procedimiento de conflictos por 1fmites
ntre nmdicleos de poblacién; ya que esta fase, precisa la
Labor que deberd llevar a cabo la Suprema Corte de Justi
>la para la cabal resolucién del juicio de inconformidad
n el sentido de que muchas veces serd necesario que és-
;2 mande a practicar los estudios y trabajos que crea ==
onvenientes para mejor proveer, facultad que express--
ente le establece el artfculo 385 de la ley Agraria, lo
ue requiere el comcurso de per.i.'&;s en la materia, los -
uales no siempre pueden ser obtemidos por la Suprema --
orie, en virtud de carecer de persomal idémeo, por lo =
ue deberd de recurrir a la Secretarfa de la Refprma A==~
raria, para efectuar dichas diligencias, 16 que traé co
o comsecuencia que las sentencias dictadas em log jui--
ios de imconformidad en los conflietos por limites de -
ienes comunales sean en base a los estudios y trabajos-
ealizados por la misma Secretarfa, que dietaminé y pro-
ecto la resolucién definitiva firmada por el Presidente
@ la Repdblica y que es presupuesto del juicio de imcon
ormidad., A la vez, comentaremos que la Secretaria de la
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Reforma Agraria, no cuenta con los suficientes peritos -
que puedan realizar estudios y trabajos satisfactorios,~
por lo que muchas veces la propia Secretarfs tiene la ne
cesidad de habilitar personal mo capacitado para llevar-
a cabo trabajos de tan relevada imporﬂaﬁcia, ya que de -
éstos muchas veces va a depender la Sentencia que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén va a emitir en loé-
juicios de inconformidad, |

’ Fase de Alegatos.- Concluido el perfodo de =e=-
pruebas las partes gozan de un plazo de einco dfas para-
que presenten alegatos por escrito. Acerca de esta fase-
las antiguas leyes espafiolas la dominaban fase de "buena
probanza™ y consiste erm un resumen de lo actuado o bien-
el dWltimo moménto de que se goza para reafirmar las posi
ciones tomadas volviendo a reexaminar lo discutido en la

fase probatoria.

Eduardo Pallares, en su Diceionario de Derecho
Procesal conceptda "las alegaciones como el escrito em -
que las partes hacen valer las razones, argumentos, doc-
trinas y puntos de hecho que sear favorables a sus pre--
tensiones™ ademds cita el eoncepto de malegato de bien--
probado” sostemido por Caravantes en los términos de que
"es un escrito en el que cade parte insiste en sus pre--
tensiones, haciendo las reflexiones y deducciones que su

ministran a su favor las pruebas, impugnando con comocie-
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ento de causa todas aquellas en que apoya el adversg--
0 su intencién, esforzidndose cuante pueda para demos--
*ar la verdad de sus asertos y la justicia de su dere--
10, Dicen de este escrito de bien probado, porque tiene
mo objeto demostrar el que lo presenta que resulta ---
en y cumplidamente probadc su derecho.™ (15) Por su --
‘opia naturaleza, el alegato de bien probado debe prodn
rse después de que se hayan rendido las pruebas y an--
s del auto de citacién paras sentencia.

Fase de Sentencia.- Como fase culminante del -
'oceso nos encontramos con la sentencia, entendida como
- acto por el cuzl el Estado por medio del brgano de la-
risdiccién, aplica la norma al caso concreto de gue se
ate, indicando aguella norma ;iuﬂdica el derechoc que -
ncede a un determinado interés. PALLARES farmmla la si
iente definicién: "Sentencia es el acto jurisdiccional
r medio del cual el juez resuelve las cuestiones prin-
pales materia del juicio o las imcidentales qﬁe hayan-
rgido durante el proceso." (16)

Retomando la seecunencia del desarrollo del jui-
o de inconformidad, tememos que la Suprema Corte de¢ e-

sticia de 1la Nacién, deberd promunciar sentencia den--

5) op. cit., p. 47.
6) Op. Ci't., pn 1210
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tro de los quince dfas siguientes a la conclusién del --
t€rmino de alegatos o de la prdctica de diligencias que-
se hubieren efectuado para mejor proveer,

Por lo que respecta a su formas, las sentencias
se desarrollan en tres agpartados; narracién del material
féctico que provocé el proceso, © sea el relato de los =
hechos llamados en la practica forense “RESULTANTOS", em
seguida contendrd otro capitulo receptdculo de los razo-
namientos del juzgador, valoracién de los medios acredi-
tativos y confirmatorios en cuanto a la fase de pruebas,
que contribuyan a una adecuacién de los hechos controver
tidos o dudosos a la norma aplicable (fundamentacién),=—
llamada “CCESIDERANIZOS!'; ¥y un tercer apartado gque se. su-
pone debe ser lacdmico, dedicado a los "PUNTOS RESOLUTI-
7cS", tantos como sean necesarios, esto aunado al princi

pio ée comgruencia del fallo.

2n la sentencia se expresard cuales son los --
puntos de la Resolucion Presidencial que se confirman, -
revocan o modifican. Asimismo serd notificada a las par-
tes y remitida en copia certificada, al juzgado de Dis--
trite respectivo, para que la ejecute en sus términos y-
la mande inseribir en el Registro Pdblico de la Propie--
éad correspondiente y en el Registrb Agrario Nacional. =~
La Suprema Corte de Justicia, mandarg copia ceriifiecada-

de la sentencia a la Direccién General de Apsumtos Juridi



g1

cos dependencia de la Secretaria de la Reforma Afraria,-
la que una vez recibida emite opinién de los alcances lg
gales de dicha ejecutoria heciéndo un anilisis de los an
tecedentes, apegéndose al seniido en que hayan sido re--
sueltos los juicios de inconformidad, ya sea confirmando,
modificando o revocando la resoluciém presidencial dicta
da en el procedimiento de conflictos por limites de bie-
nes comunales,

En los casos en que la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, confirma la resolucién -
presidencial, en acatamiento a dicho fallo, las autorida
les responsables estdn en actitud de ejecutar en sus tér
ninos la resolucibén presidencial, para lo cual la Direc-
>i6n de Derechos Agrarios de coni&rmidad con los articu-
.08 364, 365, 389 y 390 de la Ley Federal de Reforma A-=
;rafia ordenaré se efectden los trabajos técmicos necess
*ios, por parte de la Delegacién Agraria em que se loca-
icen las propiedades de los ndcleos de poblaciéﬁ en con
1ieto, procediendo a deslindar los terremos reconocidos
 gsefialando las fracciones gue posean los comuneros en -
articulsr, haciéndose la designacién del Comisariado de

dienes comunales y Consejo de Vigilameia en caso de gue-

o los hubiere.

Por lo que se refiere a las sentencias de la -

uprema Corte de Justicia que modificam la Resolucién --
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Presidencial dictada en el procedimiento administrativo-
de conflictos por limites, en que se modifica alguno o -
algunos de los puntos resolutivos establecidos por la --
misma, quedando firme parte de ellos, la propia Corte or
denard a la Secretarfa de la Reforma Agraria, proceda hg
cer los estudios técnicos complementarios y consideracig
nes del caso expresamente sefialadas, paré que en su Opor
tunidad formule proyecto de resolucién definitiva,

Bn acatamiento de lo fallado por la Suprema --
Corte de Justicia, la Direccién General de Asuntos Jurfi-
dicos, solicitard al Comsejero Agrario por el Estado don
de se encuentren ubicados los terrenos comunales en con-
flicfb, emita punto de acuerdo que deje sin efecto la re
solucién presidencial, solo en cuanto a los puntos en --
que la Suprema Corte haya resuelto modificaxr, ordenando-
a la Delegacién Agraria respectiva, comisione personal -
técnico que se encargue de realizar los trabajos técnmi--
cos necesarios y se sefiale jérmino para que los represen
tantes de los poblados comtendientes, aporten pruebas y-
alegatos en su defensa para que en su oportunidad se re-
suelva lo que conforme a derecho proceda, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 16, fracciém III, de la --
Lej Agraria y los articulos 105 y 107 de la Ley de Ampa-

TO.
En los casos de las sentencias de muestro méxi

mo Tribunal Judicial que revocan la resolucién presiden-
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*ial dictada en el procedimiento de conflictos por 1fmi-
tes de bienes comunales, 12 Direccién General de Asuntos
Jurfdicos, procederd a girar oficio sl Consejeroc Agrario
or la Entidad Federativa dozide se encuentren uwbicados -
.08 terrenos commales en disputa para la declaracién de
nsubsistencia de la resolucidn presidencizal, y en su ca
0 solicitar al Delegado Agrario in:icie el trémite de --
onflictos por limites entre los poblados contendientes,
n acatamiento a lo ordenado por la propia Suprema Corte,
1 Delegado Agrario publicard em el peribdico Oficial w
el Estado, el acuerdo de iniciacién de expediente por -
a via de conflictos por limites para que en su momento-
rocesal oportuno culmine con la resolucién presidencial
ue conforme a la lLey Agraria conLeSponda, debidndose ~-
espetar a las partes las garantias de Audiencia y Lega-
idad que preceptisn los articulos 14 y 16 Constituciong
25, que por lo general no se dan cumplimiento en el pro
2dimiento administrativo de conflictos por limites de -
Lenes comunales llevado ante la Secretaria de la Refor-
3 Agraria, lo que traé como consecuencia la impugnacién
> la resolucién definitiva ¥y la revocacién de la misma-

)r parte de nuestro miximo Tribungl Judicial,

Como hemos observado, una vez interpuesta lg -
manda que por escrifio presentan los representantes co-

males del poblado o poblados inconformes ante la Supre
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ma Corte de Justicia, en contra de la resolucidn presi--
dencial dictada er el procedimiento de conflictos por 11
mites de bienes comunales llevado ante la Secretaria de-
la Reforma Agraris de acuerdo con lo establecido enm los-
artifculos 367 al 378 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, el encargado de resolver el Juicio de Inconformidad
va ser el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na
¢ién de eonformidad con las facultades establecidas por-
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidém, de-
fecha 30 de diciembre de 1935, publicada exm el Tiario --
Oficial de la Federaciém el 10 de enerc de 1936, en su =
articulo lo. preceptda que el Poder Judicial de la Fede-
racién se éjerce; vpor la Suprema Corte de Justicia de -
la Facidén; por los Tribunales Colegiados de Circuito; ==
por los Tribunales Unitarios de Circuito; por los Juzga-
dos de Tistrito; por el Jurado Popular Pederal; y por --
los Tribunales de los Estados y del Distrito Pederal, en
los casos previstos por el articulo 107, fracciénm XII, =
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicg
nos, y en los demds en que, por disposiciém de la Ley, -
deban actuar en auxilio de la Justicia Federal®, Asimis-
mo el articulo 20, de la propia Ley, establece que; la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se compordri de -
veintiun ministros numerarios y de cinco supernumerarios

y funcionard en tribunal Plemo o en 3alas. El articulo3a
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nos dice que: El Pleno se compondrd de los ministros nu-
merarios que infegran la Suprems Corte de Justicia de 1lg
Hacién, pero bastaré la presencia de quince de sus miem-
bros para que pueda funcionar. Los minisiros supernumerz
rios formarin parte del Pleno cuando sustituysn a losr oi
nistros numerarios y en los casos del articulo 20. tran-
sitorio de las reformas comstitucionales., E1 articulo 5e.
de la referida lLey, reglamenta que:; La Supi'ema Corte de-
Justicia Yendréd un Presidente que durard em su encargo -
un afic ¥y podré ser reelecto.

El articulo 11 de la mencionads Ley, establece
la competencia del Plenoc de la Suprema Corte de Justiecisa,
2 través de las XV fracciomes gque comprende dicho articu
lc, sefialando en su fraccidn ITI l\o siguiente: "Me los =
juicios cuyo conocimientc corresporide a la Suprema Corte
le Justicia y de acuerdo com el C6digo Agrario (actuagl--
iente Ley Federal de Reforma Agraria), enm relacién con -
Lo dispuesto por la fraccién VII del articulo 27 Consti-
fucional.

El artfculo 25, en su fraceibz XIII del ordeng
riento citado reglamenta que corresponde comocer a la Se
mnda Selas'De los juicios cuyo conocimiento corresponde
. la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con la ley Fe
eral de Reforme Agraria, em relaciém con lo dispuesio =

or la fraccién VII del artfculo 27 Constitucional,™
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El artfculec 27, fraccién VII, segundo pdrrafo-
de la Constitucién General de la Repibliea, nos dice --
que: "Si estuvieren conformes, la proposicién del Ejecu-
tivo tendré fuerza de resolucién definitiva y serd irre-
vocable; en casc contrario, la parte o partes inconfor--
mes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucidén irmediata de

la proposicién presidencial.”

Bs asi como podemos concluir que la Autoridad-
Judicial competente para comocer ¥ resolver los juicios=-
de inconformidad en los conflictos por limites de Dbienes
commales, va a ser la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, a través de la Segunda Sala, la que serd la en--
carzada de proveer el Jjuicio de conformidad con 1o esta-
blecido por los articulos 379 al 3%0 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria y de elaborar el Proyecto de resolu--
cién que dedberd someter a consideracidén del Tribunal en-

Plend, quiézn lo aprobard o rechazari.

c) CRITICA.

1l Juicio de Incornformidad en los conflictos -
por 1imites de bienes comunales, consideramos que es ing
perante en virtud de que dificilmente llega a ejecutarse
con prontitud la Sentencia dictada por la  Suprema Corte~

de Justicia de la Nacién, mo obstante que la ejecucién -
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n sus términos va & encargarse que la lleve g cabo el -
uez de Distrito respectivo, el cual no cuenta con el --
ersonal técnico idéneo para cumplirla, por 1o que debe-
4 recurrir a la Secretarfa de la Reforma Agraria, para-
ie 1o auxilie en la practica de los trabajos técnicos -
ecesarios para darle cabal cumplimiento a dichas senten-
la, muchas veces la Secretaria, no ésta en posibilida--
> de poder realizar dichos trabajos, ya que van a in--
uir diversas causas para el debido cunmplimiento de la-
Sma. A continuacién mencionaremos algunas de ellass

-Por falta de personal técnico disponmible.

=Por la falta de recursos econdmicos (vidticos)
ra el personal que deberd efectqar dichos trabajos.

-Por oposicién misma de slguna de las partes -
ra que se lleven a cabo los trabajos técmicos.

~-Por negligencia o irresponsabilidad del Comie
cnado al realizar los trabajos téemicos encomgndados y
apegarse de manera estricta a lo ordenado por la Su--
ema Corte de Justicia.

;Porque el Delegado Agrario, a quien se le ha-
girado orden para que cumpla la sentencia, la desobe-
ca u omita hacer caso de la misms.

-Porque autoridades secundarias iengan interds
que no se’ cumpla y obstruyan su cumplimiento,

=Porque al Ingemiero comisionadc para realizar
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los trabajos téenicos, no se le hubieren proporcionado -
‘los elementos necesarios para el cumplimiento de dicha -
sentencia,

De los diversos expedientes de Juicios de In--
conformidad consultados en el archivo de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, nos encontrames con que el-
gran mimero de ellos se encuentran incompletos, 1Iamandg
nos la atencién el Juiecio de Inconformidad seguido por -
el Poblado de Pueblo Nuevo, Municipio de Acambay, Estado
de liéxico, en contra del pobdlado de la Soledad, al cual-
medianie resolucidén presidencial del 28 de agosto de ---
1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacidnm el
dfa 21 de abril de 1947, se le confirmé una fraecién de-
terreno de 132-38 Has., habiendo resuelto la Suprema Coz
te de Justicia con fecha 8 de septiembre de 1949, confir
nar dicha resolucién presidencial, segin constancias que
obran en autos del expediente 2/47 de juicio de inconfor
midad la diligencia de posesidén que fué ordenada para su
ejecucién con fecha 11 de abril de 1950, ésta fué prorro
gada hasta en siete ocasiones, siendo la Yltima fecha --
que aparece para su ejecucidﬁ la del 7 de marzo de 1952,
no enconirdndose constancias de que hayas sido ejecutada
la sentencia, unicamente un oficio de la entonces Direc
cién General de Tierras y Aguas del Departamento Agra--
rié (hoy Secretaris de la Reforma Agraria), em que in--
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forma a la Oficina Jurfdieca (hoy Iirecciém General de --
Asuntos Juridicos) que la sentencia no se ejecuté por --
oposicién violenta de los vecinos de pueble Tuevo Y ala
WACTITUD INDECISA DEL JUEZ EJECUTOR", toda wez de no ha-
berse presentado a la diligencia en virtud de que pidié-
licencia.

Conmo es'de observarse este ecaso resulta parti-
cularmente ilustrativo de la situacién que prevalece en-
nuestro medio rural, en materia de conflictos por limj--
tes de bienes comunales, que van g originar los juicios-
de inconformidad de que wenimos tratando, los cuales en-
un marco de realidad, dificilmente llegan a ejecutarse -
las sentencias recafdas en dichos Juicios, ya sea por --
las causas apuntadas anteriormenté 0 por razones de ep--
récter polf{tico, traduciéndose ésto en parte integrante-
del grave problema agrario que égohia a muestro pPais, de
tido a caso a la pobreza y marginacién en que se encuen-
tran gran mimero de micleos de poblacién constitﬁidos en
su mayorfa. por indigenas comuneros o ejidatarios, siendo
rictinas de la opresiém, caciquismo, violencia, manipula
:ién y sometimiento que priva en nuestro campo, todo es-
t0 aunado a la problemitica econmdmica y social que repre
senta, por todo lo anterior es que consideramos al jui--

2io de inconformidad como inoperante, es decir no wva a -

urtir efectos.
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d) PROPOSICIONES.

Consideramos que para que sea pronta el cumpli
miento de una sentencia dictada en um juicio de inconfor
midad, la Suprema Corte de Justicia de 1a Facién, debe--
ria de responsabilizar a la Secretarfa de la Reforma A--
graria para el debido cumplimiento de la misma, estable-
ciendole un plazo mdximo de 180 dfas para llevar a cabo-
los trabajos técnicos necesarios y la substanciacién del
procedimiento de conflictos por limites, cuando se trate
de sentencias que modifican o revocan una resolucién pre
siéencial, ¥ de 90 dfas cuando se trate de sentencias --
que confirmen una resolucién presidencial de conflictos-
por limites y en caso, de que no se de cumplimiento a la
sentencia en sus términos, se caer en.responsabilidad -
agraria, conforme lo establece el articulo 458 y demés =
relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria. Para lo-
cual proponemos que deberf{a reformarse el artfculo 388 -
de la Ley de la materia que enm su parte sustantiva regla
menta que: "La Corte remitiri copia certificada de la --
sentencia a la Secretaria de la Reforma Agraria que serd
la encargada de ejecufar los trabajos técnicos necesaw--
rios para el cumplimiento de la sentencia™, Proponemos -
que la redaceién del mumeral citado deberfa de ser la si
guiente: "La Corte remitird copla certificada de la sen-

texeia a la Secretarfa de la Heforma Agraria la que serd
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la responsable de ejecutar om un plazo de 180 dfas, los-
trabajos técmicos necesarios y substanciacién del proce-
dimiento, cuando la sentencia modifique o revoque una re
saluciém definitiva y de 90 dias cuando sea confirnato--
ria, ern caso de incumplimiento, se estard incurriendc en
responsabilidad agraria prevista en el articulo 458 y de

néds relativos de la Ley de la materia."

Sclamente asi ereemos, que se mejoraria el cum
plimiento de las sentencias dictadas por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en los juicios de inconformi
dad, ya que cuando mo Se sefialan plazos en el desahkogo -
de un trdmite, se propicia la negligencia y el transcur-
80 indefinido del tiempo; y para evitar ese vicio en el-
cumplimiento de las sentencias, se propone se reforme el
articulo 388 y se sugieren plazos, caleculados con base -
en la experiencia de diversos trabajadores de la Secretaz
ria de 1a yeforma Agraria, a fin de agilizar los trémi--
tes legzles y reSponsabilizar a los funcionarios ¥ a los
empleadocs encargados de desahogarlos, evitando con ésto-
que los comuneros y ejidatarios anden de oficima en ofi-
cina en busca de una justicia pronta y expedita gue des-

graciadamente no siempre consiguen,
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COFNCLUSIORES

Primera.- Los bienes commnales, son las tierras, bosques
¥ aguas que pertenecen a los nicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal; ¥ que la-
Constitucién General de la Repdblica les reconoce capaci
dad para disfrutar en comin de ellas.

Segnnda.- Los conflictos por 1imites‘de terrenos comuns-
les, fueron declaradog de cardcter federal por reforma -
del € de diciembre de 1937, a la fraceidém VIT del articu
lo 27 en sus pérrafos segundo y tercero de la Constitu--
ci6én politica de 1917, Asimismo con motivo de dichs Pe--
forma los Cédigos Agrarios de 1940 y 1942, establecieron
el procedimiento de conflictos por limites de bienes co-
mnales, como un procedimiento bi-instancial, en el que-
la primera fase era admimistrativa y culminabe com la re
solucién presidencial y la segunda de eardcter Judieial,
consistente em la inconformidad presentada ante la Supre

ma Corte de Justicia de la Facién.

Fercera.- El procedimiento de conflictos por limites de-
bienes comunales va a proceder exclusivamente en los ca-
508 siguientess Que al estarse tramitando un expediente-
le Reconocimiento y Titulacién de bienes comunales, SuUr-
ja un conflicto por limites entre micleos de poblaciém -
ropietario de ejidos o de bienes comunales; ecuando exis
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ta demanda de alglin poblado que mo tenga resolucidén pre=-
sidencial de reconocimiento y titulacién de bienes comue
nales o de conflictos por limites o que no tenga expe---
diente en trémite y aporte tf{tulos, documentos y toda --
elase de pruebas que estime necesarias para fundar su di
cho; y cuando exista sentencia dictada por la Supremnsg -
Corte de Justicia de la Naciém en un juicio de inconfor;
midad que modifique o revoque una resoluciédn presiden—--
eial de conflicto por limites de bienes comunales,

Cuarta.- E1 procedimiento de conflictos por limites de -
bienes comunales va a desarrollarse ante una autoridad -
administrativa como lo es la Secretarfa de la Reforma —-
Agraria, actualmente esta reglamentado por los articulos
del 367 al 378 de la Ley Federal de Reforma Agraria vi--

gente,

Quinta.- La Resolucién definitiva dictada por el Presi--
dente de la Repdblica en el procedimiento de conflictos-
por limites de bienes comunales, solamente va a adquirir
el cardcter de defimitiwa, cuando sea aceptada por los -
poblados contendientes, en caso de que alguna de las par
tes no la acepte, serd solamente una proposicién sin el-
cardcter de definitiva; ya que podrd ser reclamada ante-

la Suprema Corte de Justicia de la RNacién,

Sexta.~ La Irireccién Genmeral de Procuracidén, Quejas e In
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vestigacién Agrarias, deverfa de ser un érgano suténomo-
Y coactivo en la aplicacién de 1a Ley Federal de Reforms
Agraria; para lo cual es necesario la creacién de ung --
Procuradurias Federal Agraria, que verdaderamente defien-
da y asesore a los‘campesinos que asi se lo soliciten, y
RO como se encuentra actualmente como una Direccidn de--
pendiente de la Secretarf{a de la Reforma Agraria, lo que
traé como conmsecuencia que su actuacién se vea restringi

da y que se convierta en Jjuez y parte.

Sertima.- Debe de reformarse el articulo 27 Constitucio-
nal, fraceién VII, pérrafo Segundo parte final, en el --
sentido de no ejecutarse la resolucién presidencial qué-
pone fin al procedimiento administrativo de conflictos -
por limites de bienes comunales, cuando gse encuenire pen
diente de resolverse por nuestro mdximo Tribunal Judi---

cial mn juicio de inconformidad.

Cctava.- E1l juicio de inconformidad es auténomo, en cuan
to a que la Suprema Corte de Justicia de la Facidén hasta
antes de promuciar sentencia, puede mandar practicay --
las diligencias que estime necesarias para me jor proveers
su reglamentacién la encontramos em los articulos del --
379 al 390 de la Ley Federal de Reforma Agraria; presu--
puesto legal ineluctable de éste, va m ser ls resolucidén
presidencial dictada em um procedimiento de comflictos -
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r 1imites de bienes comunszles,

vena.- él Juicio de Inconformidad es inoperante en vir
d de que dificilmente llegan a ejecutarse las senten--
as emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
6n, ya sea por las causas apuntadas con anierioridad o
T razones de cardcter polftico, También va a ser inope
nte en cuanto a que la Suprema Corte, mo resuelve en -
finitiva el conflicto por limites de bienes comnales,
&s sus sentencias son siempre en el sentido de modifi-
r o revocar una resolucién presidencial, pero que en -
 fondo el conflicto no se va a resolver, ya que no de-
de a que poblado le corresponde la superficie motivo -
1 juicio de inconformidad, por lo que es necesario y =
gente que la Suprema Corte de Justicie, sea la que ver
deramente defina un conflicto por limites de bienes co
males, con lo que se eiitaria caer en el circulo vicig
) que en la actualidad se observa, ¥ que s€ traduce en-
rte integrante del grave problema agrario gque agobia a
estro pais y que wa a repercutir en perjuicio de los =

impesinos, Seam comuneros O ejidatarios.
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