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INTRODUCCION
1

Estando en las aulas de nuestra excelsa Universi- 

dad, me surgid la inquietud de hacer un trabajo de investiwa

cidn sobre la Descentralizaci3n educativa, y a la postre con

sideré que ese sería el tema de mi tesis. 

Motivado por el deseo de obtener mi título y el de

hacer un buen trabajo me dediqué a investi.-Atr con ahínco. - 

De las investigaciones realizadas inferí nue era de vital ¡ m

portancia conocer el aspecto híst5rico que ha rodeado el ser

vicia pi5blico de la educaci5n, ya nue en México es el produc

to de sus experiencias pisadas, además había cue co-nentar la

experiencia de descentralizaci6n educativa efectuada por Ve- 

nustiano Carranza, tal como lo haTO en el Capítulo primero. 

En el trabajo también se define lo oue es la cen- 

ralizaci6n ya que al entender este concepto, podremos com- 

prender a la descentralizaci6n ya que son conceptos cue se - 

implican, es decir, no puede existir descentralizaci6n si no

hay centralizaci6n. También & claro lo que es la descentrali- 

zaci6n y tipos que hay desde el punto de vista del Derecho - 

Administrativo, Político y de la Ciencia de la Administraci6n. 

En el Capítulo cuarto se analiza el contexto de la

política nacional que impulsa a la descentralizaci6n educati~ 

0

va tambien se analiza el Plan Nacional de Desgrrollo y las - 

Reformas Administrativas a que dá lugar este, se establece - 

que el PLAN contiene y regula las actividades aue desDrrolla

rá el Ejecutivo Federal durante el sexenio 82- 88. Tambien se

estudia en éste capítulo si el federalismo conlleva o no la

descentrali7<9cidn, y se ofrece una definici3n sobre la deseen

tralizaci6n educativa, además de examinar los factores nue la

dese ntrali za ci,5n educativa entra?Sa. 
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En el capítulo quinto se analiza si es constitucio- 

nal o no, que el Ejecutivo coor(3ine lo relativo a la descen— 

tralizaci6n educativa, y si es necesario hacer refor,ias a la

ley Feleral de Educací6n y al reglamento Interior de la Se— 
cretaría de Educaci6n Páblica, tambi4n se analiza la aplica— 

bilidad de la Ley de Planeaci6n, Ley Orgánica de la Adminís— 

traci6n Páblica Federal y demás disposiciones relativas. 

En el capítulo Sexto se analizan todos los decretos

y acuerdos dictados por el Ejecutivo Federal a efecto de lograr
la descentralizaci6n educativa comentando el artículo 3ero. — 

frac. IX y el artículo 73 frac. XXV de la C ynstituci6n, - Dara

determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ta— 

les decretos. En este capítulo se analiza al servicio pisblico

de la educaci6n como un T) roceso administrativo, además se dan

algunas sugerencias para que el proceso sea realmente eficáz

y por áltimo se analizan las ventajas y desventajas que con— 
tiene la descentralizaci6n educativa. 
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1

ANTECEDENTES EN LA EPOCA PRECOLOMBIKA

Y DURANTE LA COLONIA

Dado que en el territorio que actualmente ocupa la

RepUblica Mexicana, existieron en la etapa Drehispanica va- 

rios pueblos con caracteristicas econ6mico- sociales simila- 

res, describiré los aspectos educativos mas relevantes de -- 

los Aztecas ya que se considera a gstos como el pueblo repr e
0

sentativo de los demas. 

En general podemos decir que los Aztecas tenían u- 

na educaci6n tradicional y belico- religiosa, cabe destacar - 

dos tipos o niveles de ella. ' La educaci6n dom6stica y la r_e

alizada en las instituciones oficiales. 

La Educaci6n dom9stica 0 la impartida en la casa, 

estaba a cargo de los padres, quienes cuidaban personalmente

de sus hijas, adiestrandolas en los quehaceres dom9sticos

propios del hombre y de la mujer. 

Ademas la educaci6n dom4stica pretendía inculcar

el temor a los dioses, el amor a sus padres, el respeto a -- 

los ancianos, el cumplimiento del deber, así como a valorar

la verdad y la justicia. 

De la educaci6n publica se encargaban dos institu- 

ciones a saber? el Calnecac y el Telpochalli. 

En el Calmecac 15nicamente ingresaban los hijos de

los nobles, ya que en ella se preparaban a los sacerdotes. 
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Además en el Calmécac se impartían conocimientos - 

sobre astronomía, m,,itemáticas, medicina, étc. Sus cursos com- 

prendían tres - rados y al tercero, que era el de sacerdotes, 

pocos llegaban. 

En el Te1nochalli acudían los j6venes de la clase

media a prepararse en forma práctica rara ser ízuerreros, in- 

culcándoles el respeto de las instituciones, bajo una disci- 

plina demasiado estricta. 

La Educaci5n plíblica rara Mujeres se imDartía en

el Calmécae femenino donde de igual modo, acudían las hijas

de los nobles. 

Paralela a las anteriores existía otra instituci6n

educativa denominada Cuicacalco, en la cual se enserlaba la - 

danza y la an£ sica específicamente, a estas asistían los man- 

cebos y doncellas consagradas al dios tezcatlipoca. 

POCA COLONIAL

Una vez consumada la conquista y destruidos nues~- 

tras culturas Indígenas, La Cr rona espaMla implant6 en sus

Colonias una nueva educaci6n logr--í,.di- L,,n eistema de vid9 y - 

cultura semejante a la Espafla del siglo XVI. 

Durante los tres siglos de dominaci6n se distinguen

dos etapas de la política educativa en la Nueva Espe.fía. La ~ 

primera, comprende el siglo XVI y, la segunda los siglos XVII

y XVIII, empero, el sello característico de ambos periodos, - 

fuá la propagaci6n del cristianismo y la consolidaci6n de la

conquista. 
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La influencia de la ii,lesia en diversos asuntos ci- 

viles, ra.sgos caracter1sticos del periodo medieval también se

manifest6 en la educaci6n píblica de México durante dicha eta

pa. 

La primera tarea educativa de los coriuuistaáores - 

fuá la evangelizaci6n y castellanización de los indIgenas. 

La nueva educaci6n no respondi6 cabalmente a la po- 

lítica del estado Espaflol, sino a los intereses de la Iglesia

cat5lica, cuyos miembros to—maron en sus manos la tarea de e- 

ducar primero a los naturales y más tarde a los mestizos, con

el prop3sito fundarnental de convertirlos a la religi6n cris- 

tiana, por lo que la educaci6n, rrincipalmente la de los pri- 

meros aflos de la coloniag asumid el caracter de una verdadera

cruzada religiosa. Pronto se establecieron sl-nmas institucio

nes como el Colegio de San José de Bel4n de los Naturales, el

de Nuestra SeMora de la Caridad, el de Estudios Mayores del - 

pueblo de TiripitTo, el de Santa Cruz de Tlatelolco, y al me- 

diar el siglo XVI la Real y Pontificia Universidad de la Nue- 

va Espafla, todos ellos bajo el control del clero cat&lico, 

1. 2 LA EDUCACION EN LA INDEPENDENCIA

A principios del sicZlo XIX la necesidad de atender

la educacidn era manifiesta no solo en lléxico sino en todos

los territorios del Estado EspaHol. 

La acci n liberal hizo nosible promulgar en Cádiz

la Constituci3n de 1812, en la que se destin6 el tTtulo IX

para ordenar nuevas condiciones a la instruccidn. 
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El ArtTeulo 336 pide creaci&n de escuelas de pri-ne

ras letras en donde se enseBe a leer, escribir, contar y el

catecismo. 

Esta constituci6n entro en vigor el 30 de septiem- 

bre de 1812 en la Nueva Esi3aga, pero los Virreyes Venegas y

Calleja la aplicaron parcialmente. 

Dos alos más tarde los miembros del congreso ins- 

talado en Chilpancingo bajo litprotecci6n de Morelos, elabo- 

ran la constituci6n promulgada en 1814 en la poblaci6n de

Apatzingán. En dicho documento se destinan los artículos 38, 

39 y 40 para normar todo lo referente a la instrucci6n. 

El artículo 39 dice al texto " La instrucci6n como

necesaria a todos los ciudadanos debe ser favorecida por la

sociedad con todo su poder. ( 1) 

Este hermoso documento que anunciaba al mundo el - 

nacimiento de un nuevo Estado americano, jamás entr6 en vi~ 

gor. 

Empero, algunos pequeaos graros siguieron la lucha

en contra de la opresi&n de los peninsulares, hasta lograr la

Independencia en el alo de 1812. 

Consumada la independencia, los antiguos bandos - 

en pugna continuaron la lucha rero ahora con el prop6sito de

conquistar el poder y organizar las instituciones políticas

conforme a sus intereses. Los conservadores, antiguos realis- 

tas, luchan por el centralismo, por tanto, los insurgentes

forman el grupo de los liberales, para luchar por el federa- 

lismo. 

1) Pernando Solana y otros Histiria de la Educaci6n Páblica. 
1— 9. 17 Edif. 
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Sin embargo, ambos grupos coinciden en la preocu- 

paci6n por la educacion. Uno de los mas ilustres conservado- 

res en México, Lucas Alamán, declara en una memoria. - Sin - 

instrucci6n no puede haber libertad, y la base de la igual- 

dad política y social es la enseñanza elemental-. ( 2) 

La Constituci6n política de 1824 en el artfc" lo 50

fracci6n I ordena. " promover la ilustraci6n, asegurando por

tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus - 

respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artille

ría e ingenieros, erigiendo uno o más establecimientos en -- 

que se enseñan las ciencias naturales y exactas, políticas y

morales, nobles artes y lenguas sin perjudicar la libertad, 

que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion

pUblica de los respectivos estados-. 

Segfin Edgar Llinas Alvarez hasta esta época existen

dos corrientes en el pensamiento educativo la hispanizante y

la americo- europeizante, la primera es sostenida y defendida

por Lucas Alamán el cual pretendla que México siguiera gober- 

nado por el Rey Español, ademas decía, que para conocer las - 

raíces del pueblo mexicano, era necesario conocer la historia

de la conquista, de la colonia y de EspaPla. La corriente his- 

panizante también establecía que la educací6n deberla estar a

cargo de la familia y de la Iglesia. 

La corriente americo- europeizante estaba represen- 

tada dignamente entre otros, por Fernández de Lizardi y José

Marla Luis Mora, los cuales sostienen que México debería ser

una Repdblica democratica y federal lo cual se lograrla ele- 

vando el nivel educativo. 

2) Fernando de Solana Op. Cit. p9g. 18
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José MarTa Luis Yora dijo en un ', iscurso: " Nada es

más imnortante para el Estadi que la instrucci6n de ls juven- 
tud. Ella es la base sobre la cual descansan las institucio- 
nes sociales". ( 3) 

José Mar -la Luis Mora dibuja ya el perfil, del tipo

de mexicano que tratará de fornar la corriente americano- eu- 
ropeizante "... un hombre práctico, activo, industrioso, que

hiciese de su propio esfuerzo la fuente de su bienestar mate- 

rial y su situaci6n sociRl un hombre que abandonase el viejo

Mbito de vivir del gobierno la empleomanía. 11 ( 4) 

En las elecciones de 1832 result6 electo presiden- 

te de la Naci6n Antonio L6pez de Santa Anna y Vicepresidente
Valentln Gdmez Parlas. 

En 1833 los grandes liberales como son: José Marla

Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Crescencio Rej6n y Andrés Quin- 
tana Roo, impulsan a G6mez Farlas a promulgar varios decretos

que tíenden a hacer la ense?íanza obligatoria y a fundar escue
las ax£n en los pequePíos poblados. Por otra parte con la eres- 

c16n de la Direcci6n de Instrucci6n P(Iblica, se trata de con- 

trarrestar la influencia del clero en la enseganza. 

La reacci6n de las clases altas y del clero orirína

ron una serie de luchas intestinas que culminarán con el re- 

Ereso de Santa Anna al poder, la restauraci6n del centralismo

y el retroceso en materia educativa. 

3) Solana Fernando, Obra Ot.; pág. 19

4) Llinas Alvarez Edgar, Revoluci6n Educativa y mexicanidad, 
UNAM 1979 PP. 37 a 42. 



EFOCA DE LA REPORMA

A pesar de que los conservadores llej5,ran al pod e, -.i , 

las ideas liberales se difunden, día a día con mayor fuerz, 

por lo cual Santa Anna promulga a La Ley Edueptiva de 1854, 

la cual, reinstalaba,9 en cierto modo, los privile ios de la

Iglesia, freriando la reforma educativa que se baMa irici— 

do anteriormente. Los liberales reaccionan intensificando - 

la lucha en defensa de sus rrincipiosl entre los aue resal- 

tan la modificaci6n de la estructura econdmíca, el fortale- 

cimiento de la Nacionalidad y la separaci6n del Estado y la

Iglesia. Las diferencias se resuelven, en una de las etapas, 

con la victoria de los liberales y la promulgaci6n de la -- 

Constituci6n de 1857. La cual organiza al país como repil- 

blica, representativa y federal, también se reconocen las - 

garantías de libertad, igualdad, propiedad y se.--uridad, la

soberanía popular y la separaci6n de poderes. 

En el rengl6n educativog la Constituci6n establece

la libertad de enseZanza y considera a la educaci6n como un

servicio rdblico, que debería ser organizado conforme al in- 

terés social. Ordena que la instrucci6n -primaria di -be estar

bajo supervisi6n federal, y con base en esto, se formularon

planes de estudio para la secundaria y escuelas profesiona- 

les. A partir de esta Ley, la educaci6n ya no sería or-ganiza

da y controlada por la Iglesia sino por el Istado. 

Para mediana claridad transcribo el articulo 3ero. 

de la Constituci6n de 1857. " La enseMnza es libre. La Ley

determin^ rá que profesiones necesitan título para su ejerci- 

cio,.' 
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Los conservadores lanzan el plan de Tacubaya ( 17 - 

de diciembre de 1857) con el cual se inicia la guerra de los

tres aHos, que al final ganan los liberales, por ende Juarez

regresa a la Ciudad de Mgxico a organizar el gobierno nacio- 

nal, pacificando a las fuerzas rebeldes y trata de solventar

la grave situaci6n econ6mica del país, decretando la SUSDen- 

si0n del pago de la deuda exterior por dos a?íos. Como conse- 

cuencia, Francia invade a México y de acuerdo con los conser

vadores impone un gobierno extranjero con Maximiliano de AU -s

tria a la cabeza. 

Al tratar de organizar el gobierno, Maximiliano re

glament6 lo relativo a la educaci6n mediante un amplio docu- 

mento de 172 artículos, el cual se llam6 Ley de la Instruc- 

ci0n Publica, en el cual era visible la inspiraci6n liberal

y la imitaci0n de los modelos educativos franceses, lo cual

no respondía a las expectativas y aspiraciones de los conser

vadores. 

Examinaremos algunas partes de dicha Ley. Para la

Instrucci6n primaria se establecla tres premisas bbicas ' - 

sería gratuita, obligatoria y se dejarla bajo la directa vi- 

gilancia de los ayuntamientos y la conducci6n del Ministerio

de Instrucci1n PUblica. 

La preocupaci6n del gobierno de Maximiliano - 

por la educaciSn lo llev6 a revisar las condiciones en que - 

se ofrecla la enseñanza superior, solamente para coincidir - 

de nueva cuenta con los liberales al ordenar la supresi0n de

la Universidad, seguramente por las mismas razones que ya -- 

antes lo hablan hecho Valent1n G6mez Farlas en 1833, --- 



Ignacio Comonfort en 1857, y Benito Juárez en el

a?10 de 1861. " ( 5) 

También resta injerencia al clero en la educaci6n, 

pues si bien es cierto que no estableci6 plenamente el lai- 

cismo, si se impusieron al~ s limitaciones. 

En ésta época los principios educativos de gran ¡ m

portancia son: "... El sostenimiento de la escuela primaría - 

por el gobierno federal, los ~ icipios y los rarticulares, 

la mobilidad de los maestros rurales tener en los diferentes

pobladosy el establecimiento de la educaci6n para la aTricul

tura y la econom1a ruralq y la implantaci5n de cátedras me- 

diante exámen de opci6n en la ense-%anza de las materias de

preparatoria y enser -lanzas especiales". ( 6) 

Aunque Maximiliano decreta leyes de carácter libe- 

ral, no consigui6 pacifícar al Pals, ni sostener por mucho - 

tiempo, pues, en 1867, se restablece la Reffiblica que de in- 

mediato se dedican a reorganizar al pale, bajo la direcci6n

de Juárez. A partir de esta fecha., el positivismo fué la fi

losofla de la mayor influencia en la obre educativa de los - 

liberales. Esa teorTa que tuvo como qntecesor en México a - 

José Varle. Iais Vora, persigue el conocimiento cientIfico - 

sobre el metafleico y el estudio práctico sobre el te6rico. 

Respecto a la educaci6n, Gebino Barreda propone: 11... una for

maci6n humana, inspirada en la raz6n y en la cienciag una e- 

ducaci6n que cultivara, a la vez, el entendimiento y los sen

tidos, con el solo deseo de encontrar la verdad de los fend - 

menos naturales y la cual constituirat el camino más se-- uro - 

para consolidar la paz y el orden sociel, ya que el conocimien

to cientIfico tenderla a unificar las opiniones de toda la - 
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poblaci6n que impartira. Incluso dicho conocimiento senta- 

ría las bases para el desarrollo Industrial y el poderlo eco

nSmico que requiere el Pals-. ( 7) 

LOS LIBERALES Y EL POSITIVISMO

Las normas jurldicas que intentaban organizar la - 

educaci6n no lo hablan logrado y existlan graves confusiones

respecto a algunos principios como el de la libertad de ense

Fíanza, el de la gratuidad, el de obligatoriedad y el de lai- 

cismo educativo. 

Francisco Larroyo sintetiza a la doctrina liberal

de la siguiente forma? - ... El liberalismo polltico, es la do_q

trina que proclama los derechos del hombre y la soberanla - 

del hombre. En contra de la forma de gobierno absolutista, 

enserla que todos los hombres son libres e igualesq que la 1,íj

bertad de cada persona se extiende hasta el punto en que no

dafia a los demgs, que nadie inpunemente puede atentar contra

la persona o propiedad de otro, que todos los ciudadanos pul

den desempeflar cargos pfiblicos, que en fín, todo hombre es - 

libre para pensar y escribir-. ( 8) 

5) Fernando Solana Op. Cit., P. 29

6) S. E. P. Antologla, Filosofla y Pol1tica de la Educaci6n
p. 123 3er. Curso de Lic. en Educ. Preescolar y Primaria

7) Ibidem Pag. 124

8) Larroyo, Francisco, Historia comparada de la Educaci6n

en M4xico, 

Editorial Porrua, M6xico, 1983, pag. 220. 
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El positivismo, abarcap de una manera simultánea

iuia teoría de la ciencia y una reforma de la sociedad, es - 

decir, la ciencia y sus aplicaciones constituyen en la rea- 

lidad, el medio rara organizar la vida social, es naturalis

ta en su base, su.- iere como método la experimentaci6n, se - 

destacan como objetivos principales: el amor como rrinci-nio, 

el orden como base y el prowreso como f1n. El sistema posi- 

tivista plantea tres premisas fundamentales unicamente acep

ta la probada y la real, las ciencias deben seguir un orden

16gico, es decir, clasificaci6n de las ciencias, y excluye

la necesidad de culto hacia desdades metafísicas y se consi- 

dera que es la humanidad misma quien merece res -peto y vene- 

raci6n. 

LEYES ORGANICAS DE INSTRUCCION PUBLICA DE

1867- 1869

Gabino Barreda propone una educaci6n positivista

en las leyes orgánicas de Instrucci6n Páblica de 1867 y 1869, 

en las cuales plantea la necesidad de formar la generaci6n - 

de mexicanos que se encargara de hacer realidad el progreso

material del País. Cabe -mencionar que el Presidente Juárez, 

propuso convertir la educaci3n en una funci6n piSblica9 para

lo cual se forma una comisi6n en la que figura de manera - 

prominente Gabino Barreda. 

En la ley de 1867 se rroponía la unificaci6n de la

instrucci6n primaria a la vez que se consideraba a esta la - 

obligatoriedad y A-ratuita. 
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Dos aflos después, el 15 de mayo de 1869 el gobier- 

no de Juárez expide otra ley de Instrucci6n F íblica que, co- 

mo lo anterior s& lo era aplicable en el Distrito y Terríto- 
rios Federales, en ella se mantienen la obligatoriedad y la

gratuidad de la enselanza primaria, pero además se suprimi6

la enseHanza de la religi6n, con lo que la instrucci6n ele- 

mental adquirla las caracter1sticas de: obli atoria, gratui

ta y laica. 

En 1874 surge una nueva ley cuyo art1culo 4to. -- 

prohibla la enseZanza religiosa en los planteles oficiales e

imDonía en su lugar la enseMnza de una moral laica, además

se pronuncia en favor de la educaci6n integral. 

1. 4 EL PORFIRIATO Y LA EDUCACION

Juan N. Méndez ocupa la presidencia de manera pro- 

visional en el affo de 1876 ( Plan de Tuxtepec), con el fín de

pacificar al Pafs, una vez logrado el objetivo, el General - 

Porfirio Díaz inicid su primer mandato y para el cargo de - 

Secretario de Justicia e Instrucci6n Páblica, nombra al Lí- 

cenciado Ignacio Ramírez el cual dur6 hasta mayo de 1877. 

Su principal preocupaci6n fué: la instrucci6n pri- 

maria, la instrucci&n de los indIgenas, el rarel de la mujer

en la enseflanza y la educaci3n superior, defendi6 el princi- 

pio de la educaci6n intezral, promovi3 la reforma de la ense

Hanzar diciendo aue debla basarse en la exp9riencia y sobre
las necesidades sociales. En un congreso dijo: " Si todo hom- 

bre tiene derecho a emitir su Densamiento, todo hombre tiene

derecho a ense?íar y ser ensefíado. 11 ( 9) 

9) Larroyo Francisco, p4,a. 261. 
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De 1880 a 1884 gobierna Manuel González, el cual, 

nombra como secretario de Justicia e Instrucci3n Pública a

Ezequiel Montes el cual era un liberal convencido y parista
por lo cual decía nue el positivismo ponía en Del¡, -ro la li

bertad, de acuerdo con lo anterior expide un decreto que su

prírnía la 16-- ica Dositivista en la Escuela preparatoria. 

OBRA EDUCATIVA DE JOAQUIN BARANDA

En 1882 Manuel González nombra como Secretario de

Justicia e Instrucci6n Pública a Joaquín Baranda, lugar que

ocupa, también con el Presidente 1› Taz hasta abril de 1901. 

era positivista pero lo aplica de una manera liberal, para

su trabajo se allega de notables colaboradores como: ~ uel

Flores, Enríque Rebsamén, Carlos A. Carrillo, Manuel Cervan

tes Imaz, Justo Sierra, Alberto Comeo, Tjuis E, RuIz, Ezequiel

A. Chávez, y José María Bonilla. 

Bajo su direcci6n se realizan importantes congre- 

sos de Instrucci6n Pdblicap el número y calidad de Escuelas

se incrementap la educaci6n normal alcanz6 altos niveles, se

dictaron diferentes leyes para cuidar de la correcta real¡- 

zaci6n de los avances educativos bajo 111, Vigilancia del Es- 
tado, y toda una generaci5n de educadores mexicanos form6 - 

una teoría pedag6gica tan avanzada que podía competir inclu
so a nivel mundial. 

lb 1887 funda la Escuela Normal de Profesores de
Instrucci6n primaria en la Ciudad de México, la cual es ina

gurada el 24 de febrero de 1887, en el discurso de inaugurl
ci6n sobresale el si-Tuiente párrafo: 
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Todavía están en pié las razas indígenas, recon- 

centradas en sí mismas, c9nservando su len--ua, sus costum— 

bres y su idolatría, que s6lo ha cambiado de dioses, conquis

témoslas. La instrucci6n es el medio, el libro es el arma, - 

el maestro el conauístador." ( 10) 

CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA

El primer congreso se inauRura el lo. de diciembre

de 1889 y se clausura el 31 de marzo del aflo sieuiente. 

Toca a Justo Sierra dar el discurso de clausura: 

0 ... El derecho del Estado a imponer la instrucci6n va apoyan

do a este derecho el deber de facilitar en condiciones de ab

soluta justicia, y por eso a la instrucci6n obligatoria, de- 

ber del poder, corresponde la Escuela Pública, gratuita y - 

laica deber del Estadon. ( 11) 

Al no resolverse algunos puntos en el Primer con- 

greso, Baranda Convoca el lo. de diciembre de 1890 el Segun- 

do Coi2greso y el cual se clausura tres meses después. 

Las comisiones que se forman discuten principalmen

te: la ensk-?Ianza elemental, la instrucci6n primpria -superior, 

Escuelas normales, Instrucci6n preparatoria y Escuelas espe- 

ciales. 

10) Mejía Záffiga Raúl, Raíces Educativas de la Reforma, - 

SEP Máxico, D. F. 1964 p4g. 196

11) Hermida Ansel J,, Primer Congreso Nacional de Instruc- 

ci6n Pública, 1889- 1890 SEP., pág. 116
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JUSTO SIERRA

En 1905 Justo Sierra se hace carpo de la Secreta— 

ría de Instrucci6n Páblica y Bellas Artes, la cual se crea

en curnplimiento de la Ley de 1905. 

Sierra practica un nacionalismo liberal educativo, 

profes6 la filosofía positiva y combatid por ella desde su — 

aparici6n en el PaTs. 

Justo Sierra elabora en 1908 un proyecto de ley en

el cual define a la educaci6n inten-ral, educaci6n nacional, 

explica el laicismo escolar en la educaci6n obligatoria, ade

más reconoce que el gobierno tiene la obligaci6n de impartir

educaci6n al pueblo y subraya el compromiso de todos de coo— 

perar en la consecuci6n de meta tan importante como un deber

de todos para con la patria. 

1. 5 LA REVOLUCION MICANA Y LA EDUCACION

Al comenzar el siglo XX, la situaci6n econ6mica, — 

política y social dentro de la Repáblica Mexicana era total— 

mente insoportable. 

El campesino y el obrero trabajan jornadas de 12 a

14 horas por una mínima cantidad de dinero. 

Amén de que el <5Yobierno del General Díaz se imita— 

ba en casi todos los Estados de la Re-míblica, se permanecía

en el poder indefinidamente, formaban sus grupos de parien— 

tes amiffos y favoritos, y proteg:Can a los grandes propieta— 

rios. 

Todas éstas represiones causan irritaci5n lo cual

facilita. que la - ente se orp-,anica y de inicio a la primera

Revoluci6n. 
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LA ESCUELA POPULAR

Una buena política educativa nacional, se decía, - 

deberá tomar conciencia dp la importancia que tiene una edu- 

ca,ci3n popular para la unidad de la Naci5n. La escuela popu

lar es aquella que se refiere a la cultura ¿-eneral que se con

sider6 como un mínimo, indierensable para el pueblo en todos

los palses civilizados, ya que la Naci6n debla incorporar a - 

todos sus mierbros mediante la instrucci6n páblica obligato- 

ria. 

El maestro Leopoldo Zea, dice, aue el manifiesto - 

del partido Liberal Mexicano ( lo. de Julio de 1906), es el - 

principio de lo que debla ser la reforma educativa en aquel

entonces, con el fín de cambiar la mente de los mexicanos - 

por el camino de las verdaderas ideas liberales. 

El Programa Liberal dice: 

La instruccídn de la, nifléz debe reclamar muy espe- 

cialmente los ciudadanos de un tzobierno que verdaderamente - 

anhela el engrandecimiento de la Patria. 

En la escuela primaria está la profunda base de la

grandeza de los pueblos, y puede decirse nue las mejores ins- 

tituciones poco valen, y están en peligro de rerderse, si al

lado de ella no existen Ymíltiples y bien atendidas escuelas, 

en que se formen los ciudadanos que en el futuro deban velar

por esas instituciones. Si queremos que nuestros hijos - uar- 

den inc6lumes las conquistas que hoy para ellos hagamos, oro

curemos ilustrarlos y educarlos en el civismo y el amor a

todas las libertades". ( 12) 

12) Zea Leopoldo, del Liberalismo a la Educaci6n en la Re

voluci3n, México, talleres Rxáficos de la Naci3n p. 61. 
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LA ESCUELA RUDIMENTARIA

Jor,-,e Vera EstaHol, Secretario de Instrucci6n Pá- 

blica y Bellas Artes, presenta el 10 de mayo de l li, una i- 

niciativa de Ley para establecer escuelas rudimentarias en - 

toda la Repáblica. 

El proyecto establece en su art. lo. ordena que las

escuelas de instrucci6n rudimentaria tienen por objetivo di- 

fundir entre los individuos analfabetost especialmente de ra
za indígena, los conocimientos siguientes: 

1) El habla castellana

2) La lectura

3) La escritura

4) Las operaciones más usuales de aritmética. 

Después de discutir y aprobarse el 30 de mayo de - 

1911 el congreso federal, expide el decreto. Pero desafortu- 

nadamente dichas escuelas tienen poco éxito. 

Los Zapatistas elaboran el Plan de Ayala, el cual

establece que en materia educativa, es necesario crear una - 

escuela auténticamente mexicana, la escuela rural, la que al

materializarse se preocunaría por solucionar las necesidades

de alimentaci6n, vestido y vivienda, así como otros incenti- 

vos que harían del c, mpesino un hombre mejor. 

EL ARTICUW 3o. EN LA CONSTITUCION DE 1917

DesDués de tantas discuciones los constituyentes - 

dejan el artículo 3o. como sigue: 

Artículo 3o.- La enseHanza es libre pero será lai- 

ca la que se dé en los Establecimientos oficiales de educa- 
ci6n, lo mismo aue la enselanza- primaria elemental y superior
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que se imparta en los establecimientos particulares. 

Nin-guna coorDorací6n relipiosa, ni ministros de - 

alpi5n culto, T)odrán establecer o dirigir, escuelas de ins— 

trucci5n primaria. 

Las escuelas primarias particulares s6lo podrán - 

establecerse sujetándose a la via,11ancia oficial. En los - 

establecimientos oficiales se impartirá gratuitamente la en- 

se-Zanza primaria. 

LA CRISIS ADMINISTRATIVA DE LA

EDUCACION

El artículo 73 de la Constituci6n de 1917 suprime

la Secretaría de Instrucci6n 1NIblice y Bellas Artes, por con

siderar que dentro de las atribuciones del Yunicipio Libre - 

estaba la de que fueran las autoridades regionales quienes - 

reglamentaran la educac16n en sus zonas. Luego entonces se

orea el departamento de la Universidad y Bellas Artes. 

cuanto a las Escuelas primarias, estas pa- 

Warían a depender directamente a los Ayuntamientos9 y por o- 

tra parte, dependían directamente del Gobierno de Distrito - 

Pederel las escuelas que anteriormente estaban be.jo la diree

ci6n general de ensefianza técnica, además de la Escuela pre- 

paratoria, el internacional y las escuelas normales1l. ( 13) 

Al municipalizar la educaci6n se encontr6 que to- 

da la estructura anterior se desmoronaba. y que los ayuntamien

tos carecían de fondos parg pagar los sueldos de los maestros. 

13) Llinas Alvarez Edagr, Op. Cit. P. 95
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Adolfo de la Huerta. para solucionar la crisis edu- 

cativap publica un decreto el 5 de octubre de 1920, el cual

establecía nue todos los establecimientos de la educeci6n - 

que dependían del Gobierno del Distrito Fe,, eral pasaran a - 

ser dependencias de la Universidad Nacional cuyo rector era

Josá Vasconcelos, el cual lucha por la federalizaci6n de la

educaci6n, la cual consiste en la federaci6n se hace ca.r_o-o

de todo lo referente a la educaci5n. elabora leyes, planes

y programasp claro sin el menoscabo de la soberanía de los

Est-,(Ios y Municipios, es mas, establece los consejos de edu

caci(5n. 

También propone la creaci6n de la Secretaría de F— 

ducaci n Pdblica. 

Vasconcelos pide que la Secretar -la tenga amplias

facultades en todo el País, para poder resolver la crisis

edueRtiva en Véxico, y una vez resuelto el problema, la Se- 

cretaría tendría que irse reprendiendo poco a poco de todas

estas facultades en beneficio de las Instituciones locales. 

Así como el 28 de Septiembre de 1921 por decreto

se fund6 la Secretaría. de manera breve diré aue la Escuela

rural toma auge en ésta época, la cual tiene como f1n dirip-ir

a la comunidad rural hacia su integraci6n y desarrollo de su

vidíl colectiva en beneficio inmediato y directo de sus compo- 

nentes y a la postre del País. 

Las misiones culturales tenían como f1n el prepa- 

rar maestros en la comunidad con el fín de propiciar el desa

rrollo integral y arm&nico de las comunidades rurales median

te la acci-ií?l de la Escuej_a. 
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Podemos concluir que la Revoliici6n trae como conse

cuencia que el gobierno trata de educar a sii - pueblo, Tara - 

que éste se integre y encuentre a su identidad Nacional, que

es la mexicana. Así es nue aquí las corrientes hispanizantes

y la Americo- europeizante se mezclin y dán orTpen a la corrien

te nacionalista. 

LA EDUCACION SOCIALISTA DURANTE EL GOBIERNO

DE LAZARO CARDENAS

Lázaro Cárdenas nombr6 Secretario de Educacidn Pú- 

blica a Ignacio García Téllez, cuyas pri-neras tareas serían

encontrar la orientaci6n política y democrática que debía - 

dársele al artículo 30.; prenarar los medios rara implant,ir

lo, y preparar a los maestros. Establece que la escuela so~ 

cialista debe ser: emancipadorag única, obligatoria, g-ratui

ta, científica o racionalista, técnicag de trabajo, social- 

mente útil, desfanatizadora e integral, y se consaFrarfa es

pecialmente a la acci6n educativa de la niMéz rroletaria. 

Crea el Instituto de Orientací6n Socialista que se

establecid para coordinar y uniformar bajo una sola direc- 

ci6n la labor educativa en toda la República. 

El Plan de Acci6n de la Escuela primaria socialis- 

ta se apoyaba en los derechos y deberes de los nilos, la ac- 

ci6n de los maestros y la organizaci6n escolar. El prop -rama

debe contener: 

1) Informaci6n cientTfica fundamental

2) Trabajo Manual

3) Experiencias que los niflos deben adouirir sobre



23 - 

las ideas, sentimientos, creencias y actitudes que diferen- 

cian la conducta de los integrantes de una sociedad socia— 

lista de los de un régimen individualista. 

El 13 de Junio de 1935, Garcla Téllez, es sustituí

do, en la Secretaría de Educaci6n Mblica por Gonzalo Váz- 
quez Vela. 

Cárdenas crea el 21 de octubre de 1935 el Consejo

Nacional de la Educaci6n Superior y la Investígaci6n Cientí- 
fica, el cual era un 6rgano de consulta para la creaci6n u - 

organizaci6n de institutos que tuvieran por objeto practicar

investigaciones científicas y regular el trabajo de los es~ 

tablecimientos de educaci6n superior. En el discurso inaugu- 

ral dijo: 0 ... 

La reforma educativa ha de sunrimir radicalmen

te el monopolio y prívilegio de las clases acomodadas— que

todas las comodidades de la cultura se pongan al alcance de
los obreros y campesinos dando así un verdadero sentido de - 
clase a la educaci6n socialista." ( 14) 

El ocho de febrero de 1936 fundaron la Universidad

Obrera con finalidades Pol£ticas orientadas por el socialismo. 

A principios de 1937 se crea el Instituto Politéc~ 

nico Nacional el cual responde a loR - proi)&sitos de Cárdenas

en favor del sector popular y del progreso nacional, como re- 

sultado se multiplica en tecnol6gicos regionales y todo un - 
sistema educativo nacional. 

El S~ y la CTM organizan el 11 al 17 de díciem- 

bre de 1939 la Conferencia Nacional de Educaci6n con la que - 

14) La Educaci6n Ríblica en México, 1934- 1940 tomo III, SEp. 
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se logra la Ley Oro-Anica del Artículo tercero de la Educaci6n

socialista, en la cual se deja de lado el sentido antireligiZ

so de las épocas anteriores para dejar paso a temas como la

democracia, la distribuci6n de la tierra y el nacionalismo. 

En el zobiern2 de Cárdenas se reforma el artículo

3o., entrando en vigor el lo. de diciembre de 1934 con el — 

siguiente texto: 

Artículo 30. " La educaci6n que imparta el Estado — 

será socialista, y además de excluir toda doctrina religiosa

combatirá el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la es— 

cuela organizar& sus enserlanzas y actividades en forma aue — 

permita crear en la juventud un concepto racional y exacto — 

del universo y de la vida social. 

S610 el Estado—Pederaci6n, Estados, Vunicipios — 

impartirán educaci6n primariap secundaria y normal, Podrán

concederse autorizaciones a los particulares que deseen im— 

partir educaci6n en cualquiera de los tres grados anteriores, 

de acuerdo en todo caso con las siguientes normas! 

1. Las actividades y ensefíanzas de los planteles — 

particulares deberán ajustarse, sin excepci6n alguna, a lo — 

perceptuado en el p4rrafo inicial de éste artículo, y estarán

a cargo de personas que en concepto del Estado tenga suficien

te preparaci3n profesional, conveniente moralidad e ideolog ' la

acorde con éste precepto. En tal virtud, las corporaciones re

ligiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por ac— 

ciones que exclusiva o preferentemente realiza actividades e— 

ducativas, y las asociaciones o sociedades ligadqs directa o

indirectamente con la propaganda de un credo religioso no in— 
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tervendrán en forma alguna en escuelas Drimarias, secundarias

o normalesp ni podrán apoyarlas econ6mica7nente* 

II. Te forma de planes, rropramas y métodos de en- 

seganza corresponderá en todo caso al Estado. 

III. No podrán funcionar los - lanteles particula- 

res sin haber obtenido previa,mente, en cada caso, la utoriza

ci6n exprese del poder pdblico, y

IV. El Estado podrá revocar, en cualquier tiempo - 

las autorizaciones concedidas. contra la revocaci6n no proce

derá recurso o juicio al~.. o. 

Estas normas regirán la educaci6n de cualquier tiem

po o grado que se imparta a obreros o campesinos. 

La educaci6n - Primaria será obli-Tatoria y el estado
la impartirá gratuitamente. 

El estado podrá retirar discrecionalmente en cual- 

quier tiempo el reconocimiento de validéz oficial a los estu

dios hechos en plante.les particulares. 

El Congreso de la Uni6n, con el fín de unificar y

coordinar la educaci6n de toda la Rerdblica, exp& irá las le- 

yes necesarias destinadas a distribuir la funci6n social edu- 

cativa entre la federaci6n, los Estados y Municipios, a fijar

las aportaciones econ6micas corres oondientes a éste servicio

plIblico y a ensezar las sanciones aplicables a los funciona- 

rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re- 

lativas, lo mismo que a todos a0uellos que las infrinjan. 
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LA EDUCACION EL PERIODO DE MANUEL

AVILA CAMACHO

Sánchez Pont6n es titular de la SE -3P del lo. de di- 

cier-ibre de 1940 al 12 de septiembre de 1941. en éste lapso - 

sostuvo fir -memento los postulados del artículo 3o. constitu- 

cional de 1934. 

Sánchez Pont6n es incppáz de resolver los conflic- 

tos que habían entre los grupos de maestros, por lo que es - 

sustituido por Octavío Véjar Vá7nuez. 

Véjar se propone: 

1) Atemperar ideol6gicaTente los planes de estudio. 

2) combatir los elementos radicales y comunistas

en las burocracias administrativas y sindicales. 

3) Buscar la unificaci6n del 1019-,-- lsterio. 

4,1 Incorporar de ~ era más activa la acci6n de la

iniciativa privada en el enseffanza. 

El 31 de Diciembre de 1941 se aprob6 la segunda - 

Ley reglamentariag la cual sostiene que el socialismo de la

educaci 5n mexicana es el forjado por la revoluci6n mexicana

entre otros puntos. 

GESTION EDUCATIVA DE JAIME TORRES BODET

Su -, esti&n es del 24 de diciembre de 1943 al 30 de

noviembre de 1946. El se propone solucionar los -problemas - 

relacionados con las finalidades, contenidos y métodos de la

educaci6n, construcci6n de escuelas, capacitaci6n, mejgramien

to rrofesional y econ6,.nico de los Drofesores, para. lo cual - 

instituye la comisi6n Revisora y CoordinRdora de los Planes

Educativos v Teytos Escolares. 
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El 30 de diciembre de 1943 sur --Í6 el Sindicato Na- 

cional de Trab9jadores de la Educaci6n ( SNTE). 

El 21 de agosto de 1944 se expide una ley de Emer- 

gencia para iniciar la Camir-Pia Nacional contra el Analfabe- 

tismo. En virtud de la cual un mexicano estab9 obligaño a en

selar, a leer y escribir a otro. 

Torres Bodet publica la biblioteca encicloloedicO

popular, donde publica 232 títulos, tanto de autores clásicos

universales como mexicanos. 

El 23 de abril de 1944 se inau<r.jrd el primer con- 

greso de Educaci6n Normal, el 23 de marzo del mismo ar?b se - 

crea un comité administrador encargado de construir escuelas. 

El 30 de diciembre de 1944 se crea el Instituto Federal de - 
Capacitaci6n del Magisterio, con el prop6sito de resolver la

capacitaci6n de los maestros en servicio que ejercían sin es

tudios profesionales. 

REPORMA AL ARTICULO 30. DE 1934

Con base en la política de la unidad nacional y - 

las orientaciones de una educaci6n integral para la paz, la

democracia, la justicia, la lucha contra la ignorancia, a - 

favor del nacionalismo y la solidaridad inteizral, que coad- 

yuvaran al mundo entero, en una convivencia, principios a— 

rrobados en la Conferencia Educativa, Científica y Cultural

del 16 de novie-nbre de 1945 celebrado en nondres ( donde sur- 

ai6 la UNESCO) con la asistencia de la delegaci6n mexicana, 

se procedi6 a preparar la reforma del art. 30. constitucio- 

nal de 1934. 
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Entre otras causas las que orig,-lnan la reforma -- 

del artículo son: 

1) Confusi6n de un ideario socialista con orienta

cí6n precisa. 

2) ? alta de una estructura econ&,nica socialista - 

para que funcionara la educaci6n acorde a ella, 

pues el wiís vivía un régimen de dependencia - 

capitalista. 

3) Al terminar la Segunda Guerra Mundial se habla

presionado para hacer una reestructuraci6n del

do para la paz, la justicia, la democracia - 

y la solidaridad. 

El ejecutivo manda el -nroyecto de reforma el 18 de

diciembre de 1945. es a.probadog tanto por el Poder Legisla- 

tivo Federal como por las legislaturas locales, el 15 de oc- 

tubre de 1946 declarase reformado el artículo 3o. Constitu- 

cional, quedando de la siguiente forma: 

Artículo 30. La educaci6n que imparta el Estado- 

Federaci6n, estados, municipios- tenderá a desarrollar arm6- 

nicamente todas las facultades del ser humano y fomentará en

él, el amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia. 

I. Garantizada por el Artículo 24 la libertad de - 

creencia el criterio que orientará a dicha educaci6n se man- 

tendrá por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, 

basado en los resultados del pro--reso científico, luchará - 

contra la ignorancia y sus efectos los fanatismos y los pre- 

juicios. Además; 

a) Será democrático, considerando a la democracia

no solamente como una estructura Jurídica y un régimen polí- 
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tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante - 

mejoramiento econ6mico, social y cultural del pueblo. 

b) Será Nacional, en cuanto - sin hostilidades ni - 

exclusivismo- atenderá a la comDrensidn de nuestros nroble- 

mas el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensR de

nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nuestra

independencia econ6mica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura, y

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tan- 

to por los elementos que aporte a fín de robustecer en el e- 

ducando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona

y la integridad de la familia, la convicci6n del interés ve - 

neral de la sociedad, cuanto Dor el cuidado que ronga en sus

tentar los ideales de fraternidad de todos los hombres, evi- 

tando los privilegios de razas, de sectas, le --Turos, de se- 

xo o de individualidad." 

Como se puede advertir, el nuevo texto aprobado su

primíd la orientaci6n socialista de la educaci6n, postulando

nuevos principios como son los de la educaci6n integral, cien

t1fica, democrática, nacional, obligatoria y gratuita, que - 

será la que imparta el Estado. Y dentro de una rerspectiva - 

mundial, proclama una educaci6n para mejorar la convivencia

humana, basada en la libertad, la justicia y la paz. Debe - 

destacarse como quedd garantizada la laicidad educativa que

había dado lugar al lanero cD nflicto, result6 hábilmente por

Torres Bodet. 
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EL PERIODO DE CONSOLIDACION Y LOS AÑOS RECIENTES

LA POLITICA EDUCATIVA EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN

Miguel Aleraén tom6 la presidencia del lo. de diciem. 

bre de 1946 al 30 de noviembre 4e 1952. 

nn un libro editado por la SEP, en 1947, se expone

en 8 partes el ideario educativo de Alemán. 

a) La escuela rural como instrumento eficá7. para - 

el campesino, 

b) La continuaci6n de la campaffa de alfabetizaci6n. 

e) La construcci6n de escuelas, 

d) La capacitaci6n magisterial y darles mejores - 

condiciones de vida, 

e) La elaboraci6n de libros ( Aún no eran gratuitos) 

f) Desarrollar la ensen7lanza técnica, 

g) Impulsar las escuelas de agricultura, 

h) Estimunalr el desarrollo de la Universidad Na- 

cional y la Educaci6n Superior en general. 

Durante el gobierno Alemanista sobresale: el impul

so al crecimiento econ6mico la construcci6n de escuelas a to

dos los niveles, entre ellas la construcci6n de la Ciudad U- 

niversitaria, el aumento considerable de las escuelas prima- 

rias y secundarias, la organizaci6n de la ense&-mza normal, 

la fundaci6n de los Institutos de Bellas Artes, Nacional In- 

digenista y Nacional de la Juventud, sin embar o, la alfabe- 

tizaci6n sufri6 una baja considerable, no se did la debida a

tenci6n a la cuesti6n indigenista, ni a las escuelas agrIco- 

las y rurales. 
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LA POLITICA EDUCATIVA EN EL SEXENIO DE

ADOLFO RUIZ CORTINES

En el sexenio de Ruí? Cortines, mejor6 cuantitati- 

vamente el aspecto educativo, construyendo más escuelas en - 

todos los niveles e inernentando el presuroiesto, empero, la

alfabetizaci6n, rierde mucho entusiasmo, el 12 de junio de - 

1957 crea el ConsejD Na.cional Técnico de la. Educaci6n, el - 

cual tiene como f1n unificar la enselanza, en el país, el ro

litécnico Nacional casi termina sus instalaciones en Zaca~- 

tenco y Ticomán y le aumenta el oresupuesto al ipual que a

la Universidad Nacional, también hay un ~ n conflicto map -is

terial, consecuencia del cual se crea el movimiento Revolu- 

cionario MaTisterial ( VRY). 

POLITICA EDUCATIVA DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

En su primer discurso como Presidente, prometid - 

des reelizaciones en materia educativa. Luego repuso, - 

que la niMéz y la juventud debe estudiar y prerararse para

que seTen lo que deben hacer en su propio beneficio y en el

de la colectividad, y para que puedan hacerlo bien. 

11n cuanto a las realizaciones se procede a reestrue

turar, la SEP se crearon ttes subsecretarlas: La de Coordina- 

ci6n Administrativa, La de Asuntos Culturales y la de la Ense

ilanza técnica. También se crea. una Comisi6n encar- acla de for- 

mular un plan de expansi6n y mejoramiento de la escuela rrima

ria, se crea la Cgmisi n Nacional de los Libros de Texto Gra- 

tuitos, la construcci6n de aula -casa prefabricadas, la exredi

ci6n del Reglam.ento de la Ley Orffi-nica del Institut9 Politéc- 

nico Nacional, amén de impulsar la reforma académíca de la -- 
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Escuela Normal Superior. 

PLAN DE ONCE AÑOS

En diciembre de 1958 el Ejecutivo de la Uni6n en- 

vía, una iniciativa solicitando se cree una Comisi6n encar- 

gada de fr)rmular un plan de expansi6n y mejoramiento de la

v,scuela Primaria. Al 30 del mismo -mes se expide un decreto

creando la susodicha comisí6n. el 19 de octubre de 1959 la

comisi6n entrega el plan, en el cual se estimaba que rara - 

su realizaci6n habría que erogar nueve mil millones de resos

segdn costos y salarios de 1959. para evitar el nue el gasto

de dicha cantidad desquiciara la economía nacional, se Dr0- 

poner escalonar el gasto en once años ( de ahí el nombre de

Plan de Once Aftos). 

El Plan recomendaba, que se fijara de manera equi- 

tativa las aportaciones econ6micas de los Estados y Munici7

pios, tal como lo estipula la Fracc16n VIII del artículo Ter

cero Constitucional. 

Por decreto del 12 de febrero de 1958 se cre6 la - 

Comisi6n Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, en 1960

se obtiene la primera edici6n. 

El Consejo Nacional Técnico de la Educaci6n refor- 

la los planes y proeramas de educaci6n preescolarg primaria, 

secundaria y Normal, con el fín de tener personas capacita- 

das en las diversas áreas y mejor adaptadas a la realidad - 

social. Como observamos, Upez Mateos y Torres Bodet se i:)reo

cuparon mucho por la educaci6n del nueblo mexicano aunque su

objetivo se logra en un 50% por diversos factores, entre e- 
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llos el econdmico, tan es así, que en 1963 se crea el impues

to adicional del uno por ciento destinado a la educaci6n me- 

dia y su.terior. 

SEXENIO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ

1964- 1970) 

El ministro de Educaci6n Mblica de este reriodo - 

es Aguat1n YárMez, el cual traza su política educativa con ob

servancia absoluta del artículo 30. constitucional, al res- 

pecto dice: " La continuidad es el mantenimiento de la vigen- 

cia del artículo 30. constitucional, el reformismo es la ac- 

tualizaci6n de dicha. vigencia. 11 Propone una revisi6n a los - 

planes y programas, establecidos como objetivos: 

a) Enseflar a pensar y aprender, 

b) Remodelar la conciencia de solidaridad, 

e) Abandonar los dogmatiemos, 

d) practicar el aivismo, 

e) Vincular la educaci6n al desarrollo econdmico, 

Se intensifica la Campafla Nacional de alfabetiza— 

ci6n, en 1966 se cre6 el Servicio Nacional de Orientaci6n Vo

cacional. 

Se expanden los servicios educativos a todos los - 

niveles, se reestructura la B. N. S. y el I. P. N. Se simplifican

los programas de estudio con el f1n de ensegar al alumno a - 

aprender ror sí mismo, poniendo énfasis en la formaci6n cívi. 

ca, cultural y tecnol6gica. Y como parte de la reforma educa

tiva por primera vez se utilizaron la radio y la televisi6n

para difundir las clases conforme a la Ley Feder -al de Radio- 

difusi3n le corresponde el 12. 5% del tiempo. en 1966 se uni- 

fican los calendarios escolares nuedando vacaciones en verano. 
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SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

1970- 1976) 

Como Secretario de Educaci6n Páblica se designa a

Victor Bravo Ahuja, en esta época se m.oderniza la administra

ci6n pública y se reestructura la SEP. La reforma educativa

exigla una reforma administrativa, se crean cuatro subsecre- 

tarías: Educaci6n Primaria y Normal; Educaci6n Media, Técni- 

ca y Superior; Cultura Porular y Educaci6n Extraescolar; y

Planeaci6n y Coordinaci6n Educativa. En 1973 se inici6 un - 

proceso de descentralizaci6n cuya primeraz etapa concluirla - 

un año más tarde. Se instalaron nueve unidades en otras tan

tas re- iones en que aued6 dividido el país y 37 subunídades

en las ciudades más importantes. De esta forma, los organos

centrales al librarse de muchas funciones rutinarias, queda- 

ron en condiciones de planear, evaluar, asesorar y coordinar

integralmente el sistema educativo. 

El 14 de diciembre de 1973 se - Promulga la nueva - 

Ley Federal de Educaci6n. 

La cual promueve una nueva reforma educativa, bajo

los principios de la formaci6n de una conciencia crítica, po

pularizaci6n de! conocimiento e ¡ maldad de oportunidades, - 

flexibilizaci6n y actualizaci5n rermanentes del sistema edu- 

cativo. Su fín Y11timo es el de ir forjando una nueva educa- 

ci6n que sirva a la construcci6n del futuro y de una socie- 

dad más justa y más libre fundada en la tolerancia y el res- 

peto a la di—_nidad del hombre. 

También se reforman los proera,nas d? pri-naria, se

establecen siete áreas que a saber son: Espai-nol, Matemáticas, 

Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, E. Física, E. Artísti- 

ea y Educaci6n tecno16--ica. 
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Los libros de texto gratuitos se hacen con un carlac

m

ter mas formativo que informativo, se considera que la educa - 

cion mínima del mexicano debe ser la secundaria. 

0

En 19l? se crea la Direccion General de Mejoramien- 

to Profesional con el Ffn de ofrecer asesoria permanente y -- 

procurar actualizaci6n al magisterio en servicio. En 1975 se

facult6 a la Direcci6n de Educaci6n llormal para organizar e - 

impartir cursos de licenciatura en educaci6n preescolar y pri

mari a. 

Durante la gesti6n de Bravo ahuja se creaton los -- 

siguientes organismos. 

A) El Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos

avanzados de la Educaci6n ( CEMPAE). 

B) El Consejo Nacional de Fomento Educativo ( CONAFE). 

C) EL Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla ( CONACYT) 

D) En 1974 se crea la Universidad Aut6noma Metropolitana

E) Se crea el Colegio de Bachilleres, y

F) Se crea la Universidad Aut6noma de Chapingo. 

POLITICA EDUCATIVA DE LOPEZ PORTILLO

En diciembre de 1977 se nombra en sustituci6n del - 

Lic. Porfirio Mufloz Ledo al Lic. Fernando Solana, experto en

Administraci6n que como tarea primera tenla la de reorgani- 

zar administrativamente a la S. E. P., lo que culmino con la - 

expedici6n de un nuevo Reglamento Interior publicado 2?/ 11/ 78

en el D. C. F. 
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de un nuevo Reglam.ent3 Interior publicado 27/ 11/ 79 en el -- 

D. 0. F. 

El 25 de a- osto de 1978 se cre-7 por medio de un

decreto loresidencial la Universid9d Peda.- S¿rica -,\Tp.ciona.l, 

instituci6n Mblica desconcentrada de ' Eductci6n Suloerior, 

la aue tiene como finalid- d prestar, desarrollar, y orientar

servicios educativos d tim superior, enca-ninados a la for- 

nEci5n de rrofesionales de la educaci,5n. 

El lo. de septiembre de 1979 el Ticenciado L& pez

Portillo rindi6 su tercer informe res4ltando en el aspecto - 

educativo, el te,na de la educaci6n para todos, se prentende

brindar educaci6n básica a todos los nilos en edad escolar. 

dentro del nlan de reforna adrninistrativa emprendida por el

Gobierno se crean delegraciones estatales, el Presidente di- 

ce en el informe: " Se ha iniciado la desconcentraci6n de - 

los servicios educativos a nivel nacional, mediante el es- 

tablecimiento de delegraci6n general, cada una de las enti- 

dades federativaso. Lue.--o se aflade: " La descentralizaci6n, 

tiene como objetivo rrincipal adecuar al servicio las nece~ 

sidades rgrticulares de los habitantes de diversas regiones, 

est9blecer una coordinaci6n orerativa. 11

En 1979 hay un suceso de gran importancía, dicho - 

acontecimiento es el de elevar a ran, -,o constitucional la au- 

tonomía de las Universidades. 

El 17 de abril de 1980 alparece en el D. 0. P. un de- 

creto nue loromulga el PTAIJ GLOBAT. DT DESARROMO. 

EL PLAN contiene dentro de la ppolítica social, de

la Política educativa, la que tiene por obje—ivos. 



17 — 

a) Ase,--urar la e(Incaci3n básica universal de 10 - 

É- rados a toda la poblacid.n. 

b) Vincular el sistena educativo con el sistema - 

pr.-3ductivo de bienes y servicios social y nacio

nalmente necesaria. 

e) Elevar la calidad de la educaci6n. 

d) Mejorrir el nivel cultural del mfs, (
15) 

e) Aumentar la eficiencia del sistema educativo. - 

Después se agre-aa nue de cada objetivo el sector

deriva Progra.masp atendiendo a las situaciones seMaladas en

el dia,-n6stico. Para lozrar los objetivos las principales - 

acciones del sector educativo son: 

a) Fortalecer programas y proyectos con técnicas - 

de enseZanza de aprendizaje formal y no formal más avanzadas

de menor costo y que incidan en una ampliaci6n de la cobertu

ra de los servicios educativos a grupos marginales, rurales, 

y urbanos. 

b) Esti-aular la formaci6n y el recíciaje de maes- 

tros elevando la calidad de la educacidn normal e immlsando

la educaci6n superior y la investigaci6n educativa. 

e) Impulsar las acciones sobre canacitaci6n en y
para el trabajo. 

d) Orieatar los contentdos educativos al desarrollo

de la cultura nacional la mejora en hábitos de consumo de - 

grupos sociales y P-rupos de edad, como son difusi6n de hábi- 

tos nutricionales adecuados, aDrovechamiento de recursos co- 

munitarios para la salud, apoyo a técnicas de autoconstrucci6n

e vivienda rural y urbana. 

e) se,-,,uir fomentando la vinculaci6n del sistema - 
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educativo a sus diferentes niveles con los procesos educati- 

vos, de acuerdo a las ca-racterTsticas de cada reid6n. ( 16) 

Máq tarde se comenta en P. G. D.. " La estrategia e- 

ducativa incluye descentrali7ar la prestaci5n de los servi- 

cios educativos y racionalizar el funcionamiento de los re- 

cursos humanos, físicos, materiales, financieros9 orffaniza- 

tivos y tecnol6iicos. Para complementar la estrategia, se - 

propiciará y apoyar& la participaci6n integral en las tareas

educativas, tanto del sector páblico federal como los Esta- 

dos y Municipios así co -no de los -particulares y del sector

social". ( 17) 

Como se puede observar el PLAN es bien intenciona- 

do pero en el aflo de 1984 nos danios cuenta que no dej6 de - 

ser un si-imple PLAN. 

15) Poder Ejecutivo Pederal, S. P. P. PLAN GLOBAL DE DESARRO- 

LLO 80- 82 p. 190

16) Ibidem pág. 190

17) Ibidem. pág. 191. 
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LA CENTRALIZACION

Las formas de organizaci6n administrativa se divi~ 

den en dos grandes ramas¡ La Centralizaci6n y la Paraestatal. 

Respecto a la centralizaci6n el maestro Serra Ro- 

jas dice. - Se llama centralizaci6n administrativa al regimen

que establece la subordinaci6n unitaria, coordinada y direc- 

ta de los organos administrativos al poder central, bajo los

diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de -- 

sus funciones y la tutela jurldica, para satisfacer las nec_q

0, 

sidades pUblicas—. ( 18) 

El maestro Gabino Fraga establece que. — La centra- 

lizacion administrativa existe cuando los organos que se en- 

cuentran colocados en diversos niveles pero todos en una si- 

tuacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cUspi

de en que se encuentran el Jefe Supremo de la Administraci6n

Páblica7. ( 19) Mis adelante agrega que la centralizaci0n ad- 

ministrativa se caracteriza por la relaci6n de jerarqufa que

liga a los organos interiores con los superiores, y esta con

serva los poderes de desici6n y de mando. 

El Lic. MartInez Vera sefiala en su libro. —La cen- 

tralizaci6n consiste en una situaci6n de dependencia que e- 

xiste entre todos los organos administrativos, y asl tenemos

que

18) Serra Ro as, Derecho Administrativo, d9cima edici6n, e- 

editoriai Porrua, M6xico 1981, pág. 49?. 

19) Fragg Gab no, Derecho Administrativo, Ed, 21 editorial' 
Porrua, IIkxico 1981, P. 166
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estos organos se encuentre—n jerárQuicamente li,"_.dos al más

alto funcionario páblico. 11 ( 20) 

Anali7ando los conceptos anteriores roñemos notar

que las tres coinciden en el fondo, además pode -nos inferir - 

que la centralizaci6n Administrativa: 

a) es una forna de orp anizaci6n administrativa, 

b) Que hay una situaci6n de subordinaci6n, 

c) Las facultades de los organos inferiores, son - 

aquellas oue les otorga el superior. 

Considero que las definiciones anteiores estarlan

más completas si se les agregara, que las facultades tanto - 

del 6rgano central supremo, como dé los 6rganos inferiores

deben tener un marco de Le"- lidad para poder evitar así los

constantes abusos de autoridad, amén, de someter la voluntad

y el criterio ( en ocaciones un poco estrecho y prepotente) - 

de los funcionarios al interés de la colectividad. 

Podriamos decir que centralizar aiministrativamen- 

te es reunir y coordinar facultades legales en un centro de - 

poder o autoridad superior, para lograr ésto, es necesario - 

el poder de m9ndo y desici6n, además de la vigílancia cons- 

tante del poder central sobre los organos inferiores. 

El maestro Serra Rojas, establece, los Drocedimien

tos por los cuáles se realiza la centralizacidn o reuni6n de

facultades, a saber. ( 21) 

20) Martínez Vera Rogelio, Nociones de ' Derecho Administrati

vo, Editorial Banca y Comercio, Yéxico 1978, T)ág_. 165. 

21) Serra Rojas Andrés, Ob. Git; páZ. 501. 
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a) La concentraci6n de la coacci&n y de la fuerza

n5blica con el fin de mantener el orden y la rqz ndblica, 

b) La concentraci6n del Poder de Decisi6n y de Px~ 

pedir ordenes, s6lo unos cuantos 6rganos administrativos rue

den decidir, los deraás nreraran y ejecutan, 

c) La Concentraci6n de la Competencia Técnicap la

cual consiste en Drerqrar a los funcionarios para oue ten— 

epan un acertado desemrefio en su caroo, 

d) La concentraci3n del poder de nombramiento de

los funcianarios y empleados rdblicos." 

2. 2 FACULTADES QUE CARACTERIZAN A LA

CENTRALIZACION

En la centralizaci5n administrativa, el 5r,~, o je- 

rárquicamente superior, con el fín de lograr la unidad de

acci6n de los 6rganos subordinados, tiene sobre éstos, las

siguientes facultades o poderes: 

a)- Poder o facultad de nombraniento

b)- Poder o facultad de mando

c)- Poder o facultad de vigílancia

d)- Poder 0 facultad disciplinario

e)- Poder o facultad de revisí6n

f)- Poder o Facultad para la resoluci6n de conflíc

tos de competencia. 

a) Poder de nombramiento.- ésta facultad que tie- 

nen las autoridades supebores para hacer por medio de nombra

mientos la dési,-naci6n de los tItulos de lDs 3rganos que les

están subordinados. 
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b) Poder de Yando.- Es 19 facultad de la autor¡ -- 

da<¡. sunerior de dar 6rdenes e instrucciones a los sub,) rdina

dos, selalando l.)s lineamíentos nue deben se-auir rara el e- 

jercicio de las funciones nue com-neten. El Dodpr de mando - 

se ejercita generalmente ror medio de 6rdenesq instruccio— 

nes o circulares. 

c) Poder de Vigilancia.- Permite a la autoridad - 

superior, conocer los pormenores de los actos realizados por

las autoridades inferiores. 

d) La Facultad disciplinaria.- Es un - procedimien- 

to de represi6n administrativa contra toda falta que no tras

cienda fuera de la administraci6n ráblica. El maestro Gabino

Yraga sePjala, que resulta difleil se?íalar una a una las obli- 

gaciones de todos los funcionarios y empleados pdblicos, por

lo tanto resulta ai£n más difIcil seMalar todas las faltas ad

ministrativas con sus respectivas sanciones, sin embargo, e- 

numera una serie de penas o sanciones a saber: 

111)~ El apercibiniento

2)- El extrar-lamiento la amonestaci6n y la censura

3)- La multa

4)- La Privaci6n del Derecho de Ascenso

5)- El Descenso

6)- La Suspensi6n temporal del Empleo

7)- La Privaci6n del Empleo..."( 22) 

e) Facultad o Poder de Revisi6n.- Permite a la au- 

toridad superiorp ya sea de oficio o a peticidin de Parte, re

visar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subordi- 

narse a la ley ( creo aue es conveniente re,-ular toda la ac— 

22) Fraga Gabino, Ob. Cit. rág. 170
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tividad de emi3learins y funcionarios Pdblicosy Dara que éstos
se subordinen a la ley y no a la voluntad de las autoridades

superiores.) 

f) La facultad para Resolver Conflictos de Compe- 

tencia.- Permite delimitar los campos de acci6n de los 6rea- 

nos ad-ninistratívos, cuandop las leves admiinistrativas tie— 

nen al~ a laguna al respecto. 

2. 3 LL ADMINISTRACION CENTRALIZADA EN MEXICO

Ya hemos definido a la centralizaci6ng ahora pasa- 

remos a definir a la Administraci6n I>dblieag el maestro Se- 

rra Rojas la define como: Ua Acci6n del Estado encaminada a

concretar sus fines." ( 23). Lue.--o agreg6 administrar esser- 

vir, es proveer por medio de servicios ráblicos 0 de servi— 

cios administrativos a los intereses de una sociedad, y cul- 

mina diciendo, qUe al ejecutar las leyes que expide el Con— 

greso de la Uni6n. el Poder Ejecutivo realiza la importante

funci6n de administrar. 

Conforme al artículo primero de la Ley Orgánica de

la Administraci6n Pt£blica Pederal ( LOAFF) p la administraci6n

páblica centralizada está compuesta por el Presidente de la

Repáblicag los Secretarios de Estado, los Departamentos ad- 

ministrativos y el Procurador General de la Repáblica. 

OEl Presidente de la Repáblica, ánico titular del - 

poder Ejecutivo, tiene en nuestra oruanizaci6n constitucional

un doble carácter: de 6r¿ -,ano político y dr -ano administrativo. 

23) Serra Rojas Andr6s, Or. Cita. p4g. 493. 
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El carácter de 6r¿ --ano Dolítico deriva la relaci6n

directa e inmedíata nue guarda con el Estado y con los otros

6rganos representativos del mismo Sstado. Dentro de la es- 

fera aue sef5á: a la ley, su voluntad constituye la voluntad - 

dpl Estado". 

Exarninando ahora el otro carácter que corresron- 

de al Presidente de la Reffiblicay o sea el de 6r_ -ano adminis

trativo, debemos decir que tal carácter se configura al rea- 

lizar la funci6n administrativa baja el orden jurídico esta- 

blecido por el Poder Legislativo, es decir, ejecutando las - 

leyes pero no como una simple tarea mecánicap sino como una

tarea más amplia". ( 24). El maestro Gabino Praga cita a Ve - 

del el cull sostiene que, la ejecuci6n de las leyes abarca

una tarea más eneral que es " asegurar el mínimo de condicio

nes necesarias -para la continuidad de la vida social nacio- 

nal, es decir, el mantenimiento del orden rdblico y la mar- 

cha de los sérvicios pdblícos". Como ejemplo podemos mencio- 

nar el artículo 89 constitucional, el cual, además de mencio

nar la obligaci6n del Presidente de la Repdblica de ejecutar

las leyes establece otras funciones cuyo ejercicio no cons- 

tituye propiamente la ejecuci6n de la ley por ejemmio: el

nombramiento y remoci6n de funcionarios y empleados, la de

disponer la fuerza Armada, la de dirigir las negociaciones

diplomáticas, etc. 

El Presidente de la Repáblíca constituye el jefe - 

de la Administraci6n Páblica federal. Ocupa el lugar más al- 

to de la jerarquía administrativa, concentrada en sus manos

poderes de decisi6n, de mRndo jerdrauico necesarios rara man

tener la unidad en la administraci6n. 

24) Frapra Crabino Op. cit. pág. 173. 
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El sistema adolptado en nuestra f7onstituci6n rara

la or~ izlei6n del Poder Ejecutivo presenta un dominio de - 

las características de un ré.jimen presidencialista, sin em- 

bnr- o, se encuentran al~—os ras: os que más bien corresDon- 

den al rép.,imen parlamentario, cabe mencionar que estos 111ti

mos no son mas que una buena intenci6n de los le- inladores, 

ya que en la práctica de nuestro ré- imen es netamente presi

dencialista. 

El maestro Gabino Praga dice: " Que los Secretarios

de Estado contituyen el auxiliar más inmediato del Presiden- 

te de la Rerdblica y que tienen un doble carácter: Es un 6r­ 

gan,) tanto político como administrativo, I. ( 25) 

El artículo 92 de la Constituci6n le confiere al - 

Secretario de Estado la facultad y pienso nue la oblip.acidn
de firmar todos los reglamentos, decretos y drdenes del Pre- 

sidente que estén relacionados con sus funciones, más adelan

te agrega el artículo, que sin éste requisito no serán obede

cidos. Si observamos la realidad nos damos cuenta que efecti

vamente el Secretario firma todo acuerdo pero de una manera

mecánica e irracional, ya que si se opone a la voluntad del

máximo jerarca, es despedido de su puesto, A esta facultad

se le llama refrendo. 

En nuestro 3istema existe un rrincipio de resDonsa

bilidad polItica, rues de acuerdo con el artículo 93 de la - 

Constituci6n los Secretarios de Estado tienen la obliFaci6n
de informar al congreso, acerca del estado que cuardan sus - 

respectivos ramos, y las Cámaras tienen la facultad ( le citar

a los mismos secretarios. 

25) Fraga Gabino Or. Cit. rá iz. 176. 



46 - 

A parte del car—5cter DolTtico, el Secretario de - 

Estado tiene el carácter de 6rgano administrativo encar- ado

del aespacho de los asuntos de esa índole, en la esfera de - 

competencia que le fije la ley. Dentro de la VIsfera que la

ley le selala ejerce sus funciones por acuerdo del propio - 

Presidente ( artículo 11 Ley Ori.) además de que la competen

cia no es distinta de la del Presidente. Al respecto la Su

Drema Corte ha sostenido que sería destruIr la unidad del - 

Podér Ejecutivo y olvidar que su titular es el énico que tie

ne el uso y ejercicio de las facultades federativas, si se

admitiera que los secretarios de Estado tienen facultades

mayores o distintas de lps cue correstonden al Presidente

de la Reffiblica. ( Jurisp. de la S. C. de J., 1917~1975. Se. --un

da Sala Tesis 510 y 512). 

La ley Orgánica de la Administraci6n INIblica sefia- 

la en su artículo 14 que Ul frente de cada Secretaría habrá

un Secretario de Estado, quien para el desmacho de los asun- 

tos de su comretencia se auxiliará por los subsecretarios, - 

Oficial mayor, directores, subdirectores, Jefes y Subjefes - 

de departamento, Oficina, Secc16n y Mesa, por los demás fun- 

cionarios que establezca el reglamento interior resrectivo y

otras disDosiciones legales... 0

El artículo 16 de la ley, estipula aue corresponde

originalmente a los titulares de las Secretaríjas el trámite

y resoluci6n de los asuntos de su competencia, rero que ra- 

re la mejor organizaci6n del trabajo podrán delepn_r en los - 

funcionarios a los que se refiere el párrafo anterior cual- 

cuier-a de sus facultades, excento aouellas que - nor- disposi- 

cidn de la ley o re. -lamento interior respectivo, deban ser- 
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ejercidas precisamente por dichos titulares. 

El artículo 17 establece que las Secretarias de - 

Estado y los Departamentos Administrativos podrán contar con
6rganos administrativos desconcentr-ados que les estarán je- 

rárouicamente subordinadosi para la más eficáz y eficiente - 

despacho de los asuntos de su competencia. 

El artículo 201 establece que el titular de cada - 

Secretaría de Estado y Departamento Administrativo expedirá

los manuales de or~ izaci6n, de procedimientos y de servi- 

cios al ffiblico necesarios -para su funcionamiento, el art1cu- 

lo 21 seHala que el Presidente de la Repáblica rodrá consti- 

tuir comisiones intersecretariales. 

El artículo 22, indica que el Presidente de los - 

Estados Unidos Mexicanos podrá celebrar convenios de coordi

naci6n de acciones con los gobiernos estatales, y con su - 

participaci6n.... a fín de favorecer el desarrollo integral

de las propias entidades federativas. 

Respecto a los Demartamentos de Administraci6n di

remos, que segdn los principios establecidos en la Constitu

ci6n el Presidente de la Reffiblica no solamente obra por -- 

conducto de los Secretarios de Estado, sino que también lo

hace por medio de los Departamentos Administrativos artícu- 

lo 90 de la Constituci6n, el cual también establece que la

administraci6n pdblica federal será centralizada y Paraesta

tal conforme a la Ley Orgánica que expida el Congreso. 

En el diario de Debates del Congreso Constituyen- 

te de 1917, establece que los Departamentos Administrativos
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no tienen funciones políticas, sino que se dedicarán d-nica — 

y exclusivamente al mejoramiento de cada uno de los servicios
páblicos, dependerán directa -mente del Ejecutivo, no refrenda— 

rán los reglamentos y acuerdos relativos a su ramo. 

Cabe seZalar que estas áltimas características han

desam.recidoy ya que se han reformado los artículos 92 y 93
de la constituci6n, para que se rindan al Congreso cuentas, 

además de refrendar los decretos referentes a su ramo. 

Para concluir con el punto de la administraci6n — 

centralizada en Méxicog diré cuantas y cuales son las Secre

tarlas y Departamentos con que cuenta hasta 1984 el Gobier— 
no Federal, al respecto el artículo 26 de la Ley Orgánica, 

serlala que para el estudio, planeaci6n y despacho de los ne

gocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la — 

Uni6n contará con las siguientes dependencias: 

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL DE LA PEDERACION

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INaTiSTRIA PARAESTATAL

SECRETARIA DE COMERCIO Y PomENTO INDU3TRIAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE DESáRROLLO URBANO Y ECOLOGIA

SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

SECRETARIA DEL TRABA* 0 Y PREVISION SOCIAL

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA D -F, TURISMO

SECRETARIA DE rESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE9ZRAL. 
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2. 4 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA FEDERAL, LA

DELEGACION Y LOS CONVENIOS DE COORDINACION

De lo escrito en las páginas anteriores -codem.os - 

desrrender cue en nuestro sistemag la Administraci6n Pábli- 

ca Federal cada vez atiende más negocios y a más roblacio- 

nes, por lo que la maquinaria administrativa se va comrli- 

cando y desarrollando una absorbente, lenta e incompetente

burocracia. 

Los impulsadores de la reforma administrativa ar- 

pum.entan con sobrada ra76n, que se ha sufrido ror siglos de

una centralizaci6n administrativag que obliFa a los habitan

tes de las -Drov-incias a venir a la capital de la Reffiblica, 

perdiendo tiempo y dinerog a parte de hacer largas pero muy

largas esperas en oficinas páblicast para luego regresar -- 

con una firma y un sello de recibido en la copia de sus do- 

cumentos y con la respuesta demag6gica de: VAYOS A ESTUDIAR

SU CASO Y LUEGO LE DAMOS LA RESPUESTA. 

Para mitigar las desventajas de la centralizaci6n

se ha recurrido a la delegaci6n de facultades administrati- 

vas a la desconcentraci6n y a los convenios de coordinaci6n

con las entidades federativasp esto lo establece la Ley Or- 

ganica de Administraci6n. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Páblica Pede

ral, establece en su artfculo 17 que " Para la más eficáz a- 

tenci3n y eficiente despacho de los asuntos de su competen- 

cia, las SecretarTas de Estado y los Departamentos Adminis- 

trativos podrán contar con 6rpanos administrativos descon— 

centrados que les estarán jerárquicam.ente subordinados y ~- 

tendrán facultades esrecIficas para resolver sobre la materia
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y dentro del ámbito territorial que se determine en cada ca- 

so de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

Del artículo 17 podemos desnrender que un orpanis- 

mo desconcentrado es el que: 

a) Está jerárquicamente subordinado al 6rgano cen- 

tralizado. 

b) Tendrá facultades esrecIficas sobre la materia

y dentro de un territorio determinado. 

e) Estará regido por las disposiciones leg -ales a- 

plicables. 

Serra Rojas dintingue entre Desconcentraci6n Polí- 

tica y Desconcentraci6n Administrativa: " La Política es prin

cipalmente una competencia que se ejerce en materia federal

sobre todo el territorio nacional, tomando como base la to- 

talidad del Estado. 

lia desconcentrac16n Administrativa se reduce a de- 

terminadas materias administrativas precisamente en la &rbi- 

ta del Poder Ejecutivo Pederal." ( 26) 

CARACTERIZACION DE LA DESCONCENTRACION

ADMINISTRATIVA

En la doctrina Serra Rojas considera que las carac

ter1sticas y los elementos de la descentralizaci6n son: 

11 a) Se sitila dentro de la centralizaci6n, el 6rFano

no se desliga. 

26) Serra Rojas Andrés Or. Cit. Páa- 504. 
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b) La relaci6n de jerarquía se atenda, el roder - 

central se reserva el roder de decisi n, vigi- 

lancia y competencia. 

e) No gozan de autonomía econ6mica. - 

d) La Autonomía técnica es la verdadera justifica- 

ci6n de la desconcentraci6n. 

e) La competencia se ejerce dentro del gobierno fe

deral. 

f) El drgano desconcentrado es creado y se ri-re por

una ley, un decreto, un Acuerdo Ejecutivo Fede- 

ral, o el régimen general de una Secretaría. 

g) El Poder Central, está facultado - cara fijar la

política desarrollo y orientaci6n de los draanos

desconcentrados para mantener la unidad y desa- 

rrollo de la administraci6n páblica. 

h) La desconcentraci6n se Droduce a favor de 6r, -,a- 

nos, a diferencia de la descentralizaci6n que

favorece a entes, algunos autores como Villar

Palas¡, Ram6n MartIn, sostiene que un organismo

desconcentrado no cuenta con personalidad jurí- 

dica propia." ( 27) 

La justificaci6n de la desconcentraci6n, puede con

sistir en que la administraci6n páblica ca.da día es más com- 

pleja, ya, que el Estado se hace cargo cada día de más campos

de acci6n 19 cual dificulta su desempeZo, luego entonces, se

ve obli-,ada a otorgar ciertas facultades o roderes de adiiinis

traci6n a al~., os drganos para que administren deter-iinados

servicios o ejecuten detei-ninadas acciones dentro de un terri- 

torio. 

27) Idem, pág. 510. 
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Cabe mencionar que la doctrina establece dos tipos

de desconcentraci6n a saber: horizontal o reriférica y la - 

vertical o central. 

En la horizontal o Periférica llamada también ex- 

terna o regional, las facultades exclusivas se otorgan a un

drgano administrativo periférico, como las Comisiones Reírio- 

nales Fiscales, que comnrendan una extensi6n territorial li- 

itada. mi

En la desconcentraci6n administrativa vertical o - 

central, llamada también interna o funcional, el 6rprano su- 

perior cede su competencia, en forma limitada y exclusiva, 

a un 6rgano inferior, que forma parte de la misma organiza- 

ci6n centralizada. 

LA DELEGACION

Para Andrés Serra Rojas la delegaci6n consiste en

La comisi6n o encargo que un funcionario transmite a otro

con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que - 

le corresponden por raz6n de su com-petencia. El titular a- 

parece como delegante y el subalterno como delegado. Esta - 

delegaci6n, 61 la denomina llad Hominis", ya que la transmite

un funcionario, y la delegaci6n no puede exceder a las facul

tades de quien delega." 

La delegaci6n " a iure" existe cuando la delegaci6n

está establecida por la ley. Al respecto el art1culo 16 de - 

la ley Orgánica establece: " Corresponde original -mente a los

titulares de las secretar -las de Estado y Departamentos Admi- 

nistrativos el trámite y resoluci6n de los asuntos de su com
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petencia, pero para la mejor organizaci6n del trabajo podrán

DELEGAR en los funcionarios a que se refieren los artículos

14 y 15, cualquiera de sus facultades9 excepto aquellas que

por disnosici6n de ley o del reFlamento interior respectivo

deban ser ejercidos Dor dichos funcionari3s.* ( 28). 

Diferenciando la desconcentraci6n con la delega— 

ci6n diremos que en la delegaci6n los actos se atribuyen al

superior, en tanto que en la desconcentraci6n administrativa

tiene la fuerza jurídica necesaria. 

En la delegaci6n la relac16n jerárquica no dismi- 

nuye, a diferencia con la desconcentraci6n en donde el se a

tenlla, Además de que la delegaci6n es un primer paso o el - 

camino nara llegar a la desconcentraci6n. 

zar: 

El artículo 16, la delegaci6n se puede caracteri- 

a) Se ubica dentro de la centralizaci6n. 

b) Es una forma de organizar el trabajo dentro de

Secretar -las y Departamentos. 

e) Podrán ser delegados desde el subsecretario 0

el secretario general seffin el caso, hasta los jefes de me- 

sa, pasando por Oficial mayor, directores, y jefes de depar- 

tamento y oficina. 

d) Se puede delegar cualquier facultad excepto a— 

quellas que por una disposici6n legal deba ser ejercitado — 

mor el titular. 

e) Los jefes de oficina, servicio o mesa, en caso

de ser delegados seguirán siendo trabajadores de base. 

28) Idem Pág. 511
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LOS CONVENIOS DE COORDINACION

El artículo 22 de la nisma Ley autori7a al Presi- 

dente de la Repáblica " Para celebrar convenios de coordina- 

ci6n de acciones con los --obiernos estatales, y con su nar. 

ticiraci6n en los casos necesarios, con los Y41unicir.ios, sa- 

tisfaciendo las formalidades le, -ales que en cada caso rro- 

cedan, a fín de favorecer el desarrollo inteirral de las pra
pias entidades federativas. 11

Del artículo descrito podemos desprender las si— 

guientes características: 

a) Los convenios de Coordinaci&n los pueden real¡ 

zar el Presidente de le Repdblica ya sea con los Gobernado- 

res de los Estados o con los Municipios con participaci6n - 

del gobernador. 

b) Se deben hecer con base en la ley, es decir, - 

siguiendo las formalidades que esta establesca. 

e) Tienen como fín el desarrollo integral ( sic) - 

de las propias entidades federativas. 

Con base a lo anterior trataré de definir de una

forma sencilla a los convenios de coordinaci6n, llamase con

venios de Coordinaci6n a aquellos acuerdos o pactos, que Dor

virtud del cual el Presidente de la. Repáblica, une sus es— 

fuerzos o con los municipios previa consulta al gobierno del

Estado para realizar un objetivo connIn, el cual mede consis

tir en la prestaci6n de un servicio, la ejecusi6n de obras

o la realizaci6n de cualquier otro propdsito de beneficio

colectivo. 

No diEo en la definici6n que para el desarrollo in

tegral de la entidad federativa, ya que el 23 de junio de - 
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1973 se cre6 la Direcci6n de Administraci6n Federal Re-, ional, 

la cual estableci6 Administraciones Fiscales Re- ionales ( por

medio de Convenios de Coordinaci6n) la cual tiene facultades

en materia de impuesto. Las cuales teorica y rracticamente - 

no han logrado ni log-rarán el desarrollo integral de las en- 

tidades. Por i1ltimo diré que se han establecido convenios de

coordinaci6n en materia sanitaria, en el sector salud, de tu

rismo, educaci6n, etc. 

2. 5 LA DESCONGENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION

Es conveniente hacer una comparaci6n entre la des- 

concentraci6n y la descentralizaci6n. rara poder establecer, 

las diferencias y similitudes que hay entre ambas. 

a) Ambas son formas de organizaci6n administrativa

b) La descentralizaci6n se ubica dentro de la ad- 

mínistraci6n paraestatal, y la desconcentrací6n se ubica den

tro de la centralizaci6n. 

c) La desconcentrací6n en un 6rgano o parte de la

centralizaci6n administrativa. La descentralizaci6n crea en- 

tes diferentes, es decír, son personas morales por sI solas. 

d) La desconcentraci6n no tiene personalidad jurl- 

dica Proria. El organismo descentralizado tiene personalidad

jurídica -propia. 

e) Se~ Serra Rojas algunos 6rganos desconcentra- 

dos tienen petrimonio ( Loteria Nacional) pero creo que la ma

yoría no lo tienen y no deben tenerlo conforme a la ley. El

organismo descentralizado tiene petrimonio nropio. 
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f) Un 6rgano desconcentrado se puede crear por u- 

na ley, un decreto, un acuerdo, El descentralizado ror una

ley o un decreto. 

g) la desconcentraci6n se produce a favor de 6rm

nos y la descentralizaci6n a favor de entes u oreanismos. 

h) En la desconcentraci6n se conservan las faculta

des de mandop nombramiento, decisi6n. vigilanciag revisi6n, 

poder disciplinario. En la descentralizaci6n se modifica o

se extin--uen. 

i) Ambas tienen como fín el desahozo de trabajo - 

de la admínistrPei6n central, y dar niés eficacia a los ser- 

vicios que presta el Estado. 
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3. 1 UBICACIOY Y CONCEPTO DE T - A DESCENTRALTZACION

ADMINISTRATIVA

La Ley Orgánica de la Administraci6n Publica Fede- 

ral establece en su articulo 3ero. que el Poder Ejecutivo de

la Union se auxilia en los términos de las disposiciones le- 

gales correspondientes, de las siguientes entidades de la ad

ministraci6n pUblica Paraestatal. 

I. Organismos Descentralizados, 

IT. Empresas de participación estatal, institucio- 

nes nacionales de cr4dito, de seguros y fian. 

zas, y

III. Fideicomisos. 

En el art1culo 90 de la Constituci6n establece. _- 

La administraci6n piblica Federal sera centralizada y para - 

estatal conforme a la Ley Organica que expida el congreso". 

Las leyes determinarán las relaciones entre las e.0

tidades paraestatales y el Ejecutivo Federal... 

Los entes paraestatales se regulan por sus leyes - 

especificas ( expedidas por el congreso y por un reglamento) 

y por lo artículos 45 a 56 de la Ley Orgánica de la Adminis- 
0, 

tracion. 

Como podemos observar bajo el nombre genérico de - 

Administraci6n Publica Paraestatal esta integrada por el col¡ 

junto de Instituciones y Organismos descentralizados, Empre- 

sas de Economia Mixta, Patrimonios Piblicos, que por dispos-i

ci6n de la ley colaboran en la realizaci6n de los fines del
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Estado, sin fom.ar parte de la Administraci6n T íblica Centra

lizada, con la cual mantiene estrictas relaciones de control

y vi, ilancia a carp7o de aquella, y dividida en sectores rara

facilitar el control. 

El Lic. Rogelio Martínez Vera dice: " La descentra

lizaci6n puede concentuarse como una organizaci6n adminis— 

trativa de derecho p&blico, por lo cual se creen entes dota

dos de personalidad jurídica y patrimonios propios, cue se

encargan de realizar deteriiinadas actividades en forma y - 

con carácter inde-oendiente del Ejecutivo Federal, pero suje

tos en máltiples aspectDs a su autoridad, direcci6n y orien

taci6n. 11 ( 29) 

Andrés Serra Rojas dice: Ua descentralizaci6n ad

ministrativa es la técnica de organizpei6n jurídica de un - 

ente páblico, que integra una personalidad a la que se le - 

asigna una limitada competencia territorial o aquella que - 

parcialmente administra asuntos específicos, con determina- 

da autonomía o independencia, y sin dejar de formar parte - 

del Estado, el cual no prescinde de su poder -político regu- 

lador y de la tutela administrativa". ( 30) 

Más ! adelante Serra Rojas cita a Y. Waline el cual

dice: " Descentralizar, es retirlir los roqeres de le %3utori- 

dad central para transferirlos a una autoridad de competen- 

cia -nenos peneral. Sea de competencia territorial menos am- 

rlia ( autoridad local), sea de competencia especializada -- 

nor su objeto". 

29) MartInez Vera Rogelio, Ob. Cit. pág. 188

30) Serra Rojas Andrés Ob. Cit. pág. 492. 



Gabino Fraga dice: " La deseentralizaci6n consiste

en cónfíar al~, as actividades administrativas a 6rp-anos que

zuardan con la administraci6n centralivada una. relaci6n di- 

versa de la de jerar,),u a, ner-) sin dejar de existir re<_!1- nec- 

to de ellas las facultades indis--ensables rara. conservar la

unidad del poder". ( 31) 

Por su loarte la Ley OrgániC estr-blece en su art1cu

lo 45 " Dentro de la administraci: Zlica paraestatal serán

considerados como or~gismos descentralizados las institucio

nes creadas ror disposici6n del Conpreso de la Uni6n, o en - 

su caso por el Ejecutivo Federal, con 7erson,ilidad jurldica

y patrimonios propios, 
cualquiera nue sea la forma o estruc- 

tura legaal que adopten. 

3. 2 CARACTI ' TICAS GENERALES DE UN ORGANISMO

DESCENTRALIZADO

Analizando las definiciones podemos considerar que

un organismo descentralizado se ruede caracterizar: 

a) Es una forma de organizaci6n de la Administra- 

ci6n T3áblica. 

b) Se ubica dentro de la administraci6n páblica - 

paraestatal. 

c) Se considera como una persona moral de derecho

ffiblico en los términos del articulo 25 fracci6n Il del C6- 

diFo Civil rara el D. F. 

d) Se - pueden crear -nor una ley o un decreto ( art. 

45 LAOPF), creo que el ilustre naestro Serra Rojas tiene mu - 

31) Praga Gabino Ob. Cit. Pág. 202
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cha raz3n al decir, que los organismos que se crean por un

siminle decreto del Ejecutivo, tienen claros y notorios vicios

de inconstitucionalidad, porque es indebido que el Ejecutivo

lleve a cabo discrecionalmente una funci6n que no le esta en

comendada - Por la Constituci6n, y que es de suma importancia

como la creaci6n de un organismo descentralizado. Además - 

creo que se presta para crear organismos con el ánico f1n de

acomodar a los a-nigos o a los -parientes dentro del gobierno, 

afortunadamente De la Madrid, ha criticado y ha pedido que - 

se elimine el nepotismo, pero hasta que runto, se habrá logr1

do. 

e) Los organismos descentralizados están dotados

de. personalidad jurídica y patrimonio propios. 

f) Segán el artículo 45 de la Ley Orgánica podrán

tomar cualquier forma o estructura le." 1, es decir, nada -- 

más que este dentro del marco jurídico regulador, aquí diré

que primero se crea el organismo y después se regula sobre - 

él, aunque, en cierta medida se tiene raz6n, teniendo en

cuenta la idiosincrasia de nosotros el nueblo mexicano es

decir, primero actuamos y lue7o pensamos, pero afortunadamen

te en la administraci6n páblica, ya se planea, y se esta o- 

bligando a establecer un sistema de rlaneaci6n. ( Reformas al

art. 26 constitucional). 

g) El patrimonio de un organismo descentralizado - 

se puede constituir con fondos o bienes federales o de otros

organismos descentralizados, as¡,-,nacidn, subsidios, concesio

nes o derechos que le aporte el Gobierno Federal o con el - 

rendimiento de un impuesto específico. 
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h) El objeto o fín de un organismo descentraliza- 

do es la prestaci6n de un servicio TnIblico o social, la ex- 

plotaci6n de bienes o recursos proriedad de la Naci6n, la - 

investi.-acidn científica o tecnol6¿zÍca, o la obtenci6n y a- 

plicaci3n de recursos rara fines de asistencia o se-7aridad

social. 

i) Puede tener competencia en un territorio deter- 

minado tanto en el asmecto rol1tico o como en el administra

tivo, v. g. r. el MuniciDio el cual considera como descentra- 

lizaci6n por region o territorial. 

j) Puede administrar un servicio determinado o es

pecífico con determinada autoridad o Inderendencia, que ge- 

neralmente es técnica, ya que el organismo tendrá que seguir

las direcciones tanto econ6mica como política que dicte el - 

Gobierno de la Reffiblica. 

3. 3 TIPOS DE DESCENTRALIZACION

En nuestra legislaci6n existen diversos tipos de - 

organismos descentralizados. que podemos clasificar en dos - 

grupos, aunque algunos autores añaden un tercer gruiro que - 

es la descentralizaci6n por colaboraci6n. Pienso com.o lo ha

ce el Lic. Andrés Serra Rojas y e1 Lic» Martínez Vera, en - 

el sentido de que estos organismos no rellnen las caracterís

ticas que antes hemos señalado, por lo cual, descartamos es

te supuesto tercer tipo de descentralizaci6n. Para mayor a- 

hondamiento comentaremos que la descentralizaci6n por cola- 

boraci6n se caracteriza, por no ser parte integrante de la

administraci6n pdblica o de la organizaci6n administrativa, 
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toda vez que, se realizan como formas del ejercicio privado - 

de las funciones públicas. ( vgr. las escuelas particulares,, - 

Caras de Comercio y las de Industria, etc.). 

ASI es que nos concretaremos a analizar a los dos - 

grandes grupos que cita la mayorla de los autores. 

a) Organismos descentralizados por regi6n

b) Organismos descentralizados por servicio. 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR REGION

Serra Rojas parafraseando a Buttgenbach define a la

descentralizaci6n por regi6n como - Una forma de organizaci6n

administrativay que tiene por finalidad la creaci6n de una -- 

instituci6n pfiblica, dotado de personalidad jurldica patrimo- 

nio propio y un r4gimen Jurldico establecido por la Constitu- 

ci6n en el artfculo 115 y el reglamento por sus leyes organi- 

cas municipales que expiden las legislaturas de los Estados y

que atiende las necesidades locales o especIficas de una cir- 

cunscripci6n territorial.- ( 32) 

Gabino Fraga establece? - Que la descentralizaci6n - 

por regi6n consiste en el establecimiento de una organizaci6n

administrativa destinada a manejar los intereses colectivos - 

que corresponden a la poblaci6n radicada en una determinada - 

circunscripci6n territorial.- ( 33) 

MartInez Vera dice. - La descentralizaci6n por re- 

gi6n consiste en la creaci6n de un organismo publico que tie - 

32) Serra Rojas Andr4s Ob. Cit. pag. 609

33) Fraga Gabino Ob. Cit. pag. 219
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ne rersonalidad jurídica y patrimonio rrorios, riue ha sido

creado por preceptos constitucionales para atender las nece- 

sidades comunes de wn Fru-po social asentado en un esloacio - 

geopTáfico determinado". ( 34) 

Citadas las definiciones pasaremos a caracterizar

a la descentralizaci6n por !Regi6n: 

a) Es una forma de or~ izac-idn administrativa. 

b) Organizar política y administrativamente a una

entidad por lo tanto se xuede decir nue es una forma de orpr_a

ni- aci6n mixta. 

e) Se crea un or; r-nismo o ente con personalídad 111

rídica y natrimonio propio. 

d) Se crea bajo el ré,- imen del artículo 115 cons- 

titucional y - oor las leyes orm_Inicas municiDales elaboradas

por las legislaturas de los Estados. 

e) Requiere de un n-ácleo de mblaci6n agrupado en

familias. 

f) Requiere de una - wrei6n determinada del territo

rio Nacional. 

g) Su finalidad estriba en satisfacer las necesi- 

dades citad¡nas o municirales, relacionadas principrImente - 

cr)n el ; P,,obierno del municipio, de la ciudad y del territorio

nue comprende, con exclusi6n de los servicios federales y - 

los de la entidad federativa. 

ara comprender lo anterior nos h-gre-nos iina rre~- 

ta., ¿Cu4les son los servicios p¡Iblicos que tienen el carác- 

ter n%miciral? 

34) Martínez Vera Ob. Cit. pág. 192. 
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For exclusi6n -podrá decirse aue todo aquello que no tiene a

su careo el Tobierno federal, o los - obiernos de las entida- 

des locoles, nueda en él campo de la acci6n municiyel. 

Debemos - precisar que un municipio, se integra con

la ciudad -cabecera o nileleo de poblacidn más imnortante, la

cual, tiene una extensi6n territorial limitada además se co.,n

Done de otras ciudades, pueblos, rancherlas, condueJazgos, - 

haciendas, es decir, rilleleos de noblaci6n muy dispersos. 

De lo anterior se deduce que hay servicios munici- 

pales citadinos y los demás servicios municinales. 

Los servicios n1blicos de saneamiento, agua rotable, 

jardines, alumbrado, cementerios, mercados, se circunscriben

a la ciudad y son servicios citadinos. En al -unas ocasiones

rebasan el marco de una ciudad, DOr ejemplo, el servicio

blico de policía, que debe abarcar todo el municipio. 

Lo anterior dá pié a comentar lo siguiente: si para

la Pederaci6n y el gobierno estatal resulta difícil cumplir

de una forma regular con los servicios que les están encomen- 

dados. No creen que al Plunicipio le resulte mucho más difícil

c, implir con los servicios que le corresponde. ¿, Qué porqué, -- 

pues nada más hay que ver los raquíticos y austeros ingresos

que tienen y si aunamos la corrupci6n existente, el resulta- 

do es la urestaci6n de un pésimo servicio municipal. 

Ahora res -ponderemos a la pregunta ¿,Que es la munici

palizaci6n de un servicio páblico? Serra Rojas dice al res- 

pecto " MuniciDalizar un servicio -míblico es el acto Dor el -- 

cual el municipio legalmente se hace carn:o de un servicio P15- 

blico municipal, desde luego que la municipalizaci6n deben -- 
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practicarse En servicios Que son de la exclusiva com-netencia

del - nu--iicipí i." ( 35) 

Quien dicta o determina cuáles son los servicios - 

municipales, son las lep,-islaturas locales. 

La Ley General de Asentamientos FtL-nanos ( D. 0. de - 

26 de mayo de 1976) repula, de acuerdo a las fracciones IV y

Y del artículo 115 constitucional, ¡ m-nortantes atribuciones

a los Municipios al deternínar su concurrencia con los Esta- 

dos y la Pederaci6n para la ordenaci6n y rezulaci6n de tales

asentamientos en el territorio nacional y al efecto les ha - 

facultado para que en á7rbito de su jurisdiccí3n dicten las - 

disposiciones pertinentes a fín de que las tierras, seg»d_n su

aDtitud, aguas y bosques sean utili7a, os conforme a los pla- 

nes respectivos y en E-eneral proveer a la exacta observacia

de la planeaci6n urbana. 

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

POR SERVICIO

La descentralizaci6n por servicio es un modo de - 

organizaci6n adminsitrativag mediante el cun1 se crea el ré

i,nen jurídico de una rersona de derecbo m5blico con una enm

Detencia limitada a sus fines específic9s y esrecializada pa

ra atender determ.inadas actividades de interés ---eneral, por

medio de procedimientos técnicos." ( 36) 

35) Serra Rojas Andres, ob. cit., T. 1 Dg-_ 617

36) Ibidem 1169. 327, 
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El Lic. Rop-elio ITartínez Vera dice al respecto: 

IlLa descentrali7aci5n por servicio puede conceptuarse como

la ínstituci3n por medio de la cual el Estado ror razones e- 

con3micas o técnicas, crea un ente aue se encar- a de reali- 

zar una actividad que tenira por objeto la prestaci6n de un - 

servicio míblico o social, la exulotaci6n de los bienes o re

cursos del Estado o la Investic--aci6n científica." ( 37) 

De las anteriores definiciones podemos desnrender

que un organismo descentralizado por servicio, se caracteri- 

7a Doroue: 

a) Es una forma de organizaci6n adminístrativa. 

b) Es un ente ffiblico con personalidad jurídica - 

pro pi a. 

e) Se le otorga una competencia esinecífica y de— 

terminada. 

d) Puede terner cono fin la prestaci6n de un ser- 

vicio ffiblico, la exrlotaci6n de los bienes o

recursos del estado o la Investigaci6n cientl- 

f ¡ea. 

e) Generalmente obedece a razones de orden técnico

financiero y funcional, que descarga a la admi- 

nistraci6n de nuevas tareas y no a factores T>o- 

líticos como en descentralizaci6n territorial. 

El íwtado se reserva en relaci6n con los 6rganos - 

descentralizados determinadas facultades para mantener la u- 

nidad de acci6n del looder rdblico. Al respecto Serra Rojas

comenta: " Por razones rrácticas de i!Pzy d¡ versa naturaleza no

37) Martinez Vera Rogelio, Ob. Cit. pa5g. 192
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mantienen el répimen descentralizado en la mridati. de su cons

trucci6n jurídica. El Estado es el oue fija los límites hasta

donde llega la acci6n descentralizadora." Vás tarde 9-:Iade: - 

Aún en aquellos en nue la ley concede la máY¡ ma autonomía a

un ente TpIblicol digamos como en el caso de la UNAY siempre - 

se reserva el estado la facultad para modificar ese r9gimen - 

jurídico lDor medio de la ley o retirar el subsidio anual, si

así lo conside", conveniente." ( 38) 

El poder de nombramiento del personal SUDerior de

las persongs descentralizadas sufre diversas modificaciones

que van desde la rlena facultad de nombra.r, proDoner hasta - 

la de abstenerse totulmente de hacer nombramiento alcuno. 

El poder central relaja sun vínculos de relaci6n

res-pecto a los organos descentr- li7.ados, empero, conserva la

facultad de vigilar la administraci6n, la actuaci6n y políti

ca de dichos organismos. 

Por último como lo dice Serra Rojasl " el descentr.a

lismo administrativo implica el manejo del servicio técnico, 

de un estatuto legal, disnoner de funcionarios, técnicos a- 

Propiados a sus necesidadesp un presuruesto y un rép»imen e- 

con6míco que permita la autosuficiencia del servicio, no so

metido a las restriccianes o limitaciones de la jerarquía - 

administrativa." ( 39) 

Ahora estableceremos las similitudes y las diferen

cias entre un 6rzano centr,-lizado y un organismo descentrali

zado ( se toma como base la administraci6n federg1). 

38) Serra Rojas Andrés, Ob. cit. T. 1. réi. 629

39) Ibidem rág. 629
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a) El ente descentralizado realiza fines esi3ecia- 

les, del Estado y el 6r~ o centralizado realiza de una ma

nera general los fines del Estado. 

b) El organismo descentralizado tiene rersonalidad

jurídica oropia otortrada -por una ley o un decreto e incluso

se llega a decir que tiene una nersonalidad inRerendiente ( le

la personalidad oeneral de la administraci6n TAlblica, en cam. 

bio los centralizados no tienen otra personalidad de la Ad- 

ministraci6n Páblica. 

e) El ente descentralizado tiene un Tvtrimonio es- 

Decial, regido - or normas de derecho TnIblico, o sea que el - 

patrimonio de los orpranismos descentrRlizados son bienes del

Estado pero sometidos a un rérimen jurídico especi-,1, e. di- 

ferencia los organos centralizados no tienen otro retrimonio

que el ratrimonio general del Estado. 

d) Los organismos descentralizados poseen cierta - 

autonomía técnica, incluso -pueden adoptar ciertos rrincirios

de las empresas privadas, empero, en el Estado moderno no se

rompe esta autonomía técnica y se mantiene la unidad finan- 

ciera del Estado, en lo que se refiere a log 6rganos centra

lizados, estos están sometidos de una forma absoluta a la - 

direcci6n ad—,iinistrativa y financiera del Estado. 

e) En el organismo descentralizado con su relati- 

va autonomía orgánica mantiene un ré- imen jurídico especial

9 inde- endiente y no s& lo puede comprender los servicios pd

blicos, sino otros fines del Estado. En el rg-a.,io centrali- 

zado el ré---lmen jelárquíco mantiene un control absoluto, con

el fín de sostener la unidad de la Administraci6n. 
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S. 

f) En los 6reanos centralizqd9s los roderes de nom

br-?.miento, mando, decisi6n, viFilancia., corn-) etencia son nece

sp,-I,ios Tera mantener la unidad de los organos de! poder cen- 

tral, en cambio para los descentrali7ados esos - ooderes con - 

respecto del roder central se tr9nsformen o el, es-,:tT- recen. 

fr) R_n Pmbos es arlicable la ley de Resnonsobilida- 

des. 

h) El - poder central realiza el control de los 6rFa

nos descentralizados a través de la Secretaría de Programa- 

ci6n y Presuyjuesto y de la Secretaría de Contr2loria. General
de la Federaci3n ( ver artículo 32 y 32 bis de la ley Or~ i- 

ca), salvo que no estén exDres9mente encomendadas o subordi- 

nados q otra dependencia. 

Son Constitucionales las instituciones descentra- 

lizgdas por Servicio? 

Al respecto Serra Rojas comenta: " Que no tienen a- 

poyo en la Constituci6n de 1917, ya que el constituyente cred

los Departamentos Administrativos Federales como organismos

a quienes se encarp»,aba una mis16n fundamentalmente técnica - 

pero no tuvieron éxito ya que se convierten en 6rganos pol í
ticos y a la postre en Secretar -las) Se ha pretendido deducir

o inferir un apoyo legal pare los organismos descentraliza- 

dos en el artículo 73 fracci6n XXX de la Constituci6n: " El - 

congreso tiene facultad par,--- exuedir todas las leyes que se- 

rán necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades - 

anteriores y todas las otra,s concedidas por esta Constituci6n
a los Poderes de la Uni6n.' I

TM instituciones administrativas tiene ror obje- 

to organizt r y desarrollar esas facultades constitucionales



71 - 

por los que se considera que su fundamento radica en una fa- 

cultad del Congreso, El ar- umento se considera demasiado ela

borado y no alcanza a los decretos administrntivos. ( 40) 

3. 4 EL EJECUTIVO Y LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS

La Ley Orgánica establece en su artículo 45: " Den- 

tro de la administraci6n pública. raraestatal serán considera

dos como organismos descentralizados las instituciones crea- 

das por disDosicí6n del Congreso de la Uni6n o en su caso -- 

por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patri- 

monio propios... 
0

Aquí resulta una duda de si el Ejecutivo de la U- 

ni6n puede crear los organismos descentralizados, al respec- 

to el maestro Gabino Fraga dice: " De acuerdo con nuestra tra

dici6n jurídica, la personalidad moral s6lo puede otorgarse

por una ley del Congreso y no por disposici6n del Ejecutivo." 

El artículo 25 del C6digo Civil Peder -al confirman

do esa tradici6n establece expresamente los únicos casos de

reconocimiento de la personalidad jurídica y en nin_-=o de e

llos se encuentran los organismos de que se viene tratandoV( 41) 

Considero que el Maestro tiene nucha raz6n ya que - 

el Ejecutivo al través de las leyes expedidas por el Congre- 

so de la Uni6n ya tiene asignadas las tareas que debe cumplir, 

y es obvio que no puede ir mas allá de los que el rueblo sobe

rano requiere y necesita y que por consecuencia a ordenado por

medio de las leyes expedidas por el Congresop como ya se dijo, 

40) Ibidem pág. 634

41) Fra.,ra Gabino Ob. Cit. 1: 4g. 204
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Si la realidad social requiere de este tipo de orwanismos Y

ao sc han creado, lo m9s aue ruede hacer el ejecutivo es man

dar una inicia-tiva para que estas las estudien y en su caso

la aprueben o desaprUeben. 

También surge la pre~ ta sipuiente: ¿ El Ejecutivo

tiene facultades legales rara. constituir el patrimonio del - 

organismo descentralizado?, el Lic. Gabino Frapa comenta que

el Ejecutivo debe tener rresente que rara destinar los fon- 

dos pdblicos a un ente descentralizado o para cualquier otro

rengl6n, s6lo es posible cuando así lo estirule el presurues

to de Egresos o una ley posterior, ( sepiín lo establece el - 

artículo 126 de la Constituci6n). 

La Ley Orgánica no establece en aue casos Drocede

la creaci6n de un organismo descentralizado. La -(Inica refe- 

rencia que se tiene es la que sefialaba la ley para el con- 

trol de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti

cipaci6n Estatal, la que en su artículo 2o. párrafo II "Que

su objeto o fines sean la prestaci6n de un servicio rdblico

o social, la exrlotac16n de bienes o recursos propiedad de - 

la Naci6n. la investismci6n científica y tecnol6wJeap o la - 

obtenc16n y aplícaci6n de recursos para fines de asistencia

o sep.,uridad social.,* 

La Iey Orgánica en sus artículos 31, 32 Y 32 bis

faculta e, ejercitar control sobre los organismos descentrali

zados ( entidades de la administraci6n pdblica) a la Secreta- 

ría de Hacienda, Programaci6n y Presupuesto y la de la Con- 

traloría General de la Federaci6n. 

Y así rodemos citar mIs disDosiciones, rara al -- 
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final concluir que la Ley Orgánica no cumrle con lo estable- 

cido en el artículo 90 de la Constituci6n el cual dice: " Ta

administraci6n piblica federal será centralizada y w_raesta- 

tal conforme a la Ley Orgánica que expida el con,-reso nue - 

distribuirá los neTocios del orden administrativo de l Ve- 

deraci6n que estarán a car -o de las Secretarías de Estado, - 

Departamentos Administrativos y definirá las bases generales

de creaci6n de las entidades paraestatales y la intervenci6n

del Ejecutivo Federal en su operaci6n. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las en

tidedes paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estas y

las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos. 

Del análisis de este artículo Dodemos desprender - 

que: 

a) La Administraci6n páblica federal es centraliza

da y paraestatal. 

b) El Congreso es el encargado de distribuir los - 

negocios entre las Secretarías y los Departamentos. 

c) El Congreso es el que dicta y define las bases

generales de creaci6n de las entidades paraestatales, además

de re-aular la intervenci6n del Ejecutivo Federal en la ope- 

raci n de dichas empresas. 

d) Las leyes determinarán las relaciones en los or

ganismos descentralizados y el Ejecutivo Federal. 

e) Todo lo anterior debe estar comprendido y repu- 

lado nor la Ley Orgánica de la Administraci6n Páblica. 

Ahora si nos ubicamos en el camro e los hechos nos

vamos a encontrar aue la Ley Orgánica de la Administraci6n - 
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pdblica Federal9 es muy deficiente, amén, de estar incomple

ta y que nuien reRula todo lo relativo a los organismos des
centralizados es el Ejecutivo de la Uni6n al través de sus

tan famosos decretos y re, -lamentos. 

Si quere- tos vivir donde la soberania resida esen- 

cial y orgánicamente en el pueblo, tal y como lo seZala el

artículo 34 de la Constituci6n, debenos luchar porque el _E

jecutivo se concrete a semiir los ~ datos re--ulados en la

Constituci6n y las demás leyes, Así es que deseamos suerte

a la lucha titánica que el Fresidente Y^ ha iniciado para

combatir a la corrupci6n, también deseamos y pedimos que - 

la famosa Flancaci6n Democrática, se lleve a la práctica y

no nuede en la Constituci6n como otro buen deseo. 

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

La Descentralizaci6n form parte del sistema mo- 

derno de instituciones políticas, gobernadas por los más re

cientes principios de derecho Constitucional y administrati

yo. 

Antes de dar las ventajas diremos cuales son las

razones fundamentales - Por las cuales se han creado tantos

organismos descentralizados en Téxico. 

a) La primera consiste en nue al adortar el Estado

una política marcadamente intervencionistap reali7a cada día

más y más actividades y iiara facilitar la ejecuci6n de estas

se crean orsianis-tos descentraliza -dos, en virtuit de no Docier

incorrorar a su rérimen centralizado dichas actividPiles. 



75 - 

b) La semanda consiste en cue muchas de lis activi

dades corres Dondientes al réTimen centralizado, se rrestan - 

deficientemente debido a la defectuosa leTislaci6n arl- Iinis- 

trativa y a la lentitud burocrática luer,) entonces, se pre- 

tende con ello mejorar lp calidad de los servicios. 

doctrina: 

Ahora seMalaré las ventajas aue se ser-alan en la - 

la) Responde a un ideal técnico y cientIfico. Se -- 

pretende tratar ciertos asuntos con el apoyo de los conoci- 

mientos técnicos y cientIficos obtenidos en la época moder- 

na. 

b) La Organizaci6n Centralizada no está lo suficien

temente orerarada - para los nuevos derroteros de la administra

ci6n níblica. 

e) Yantener un régimen burocrático insuficiente, - 

es retardar o retrasar el adelanto de una Naci6n. 

d) Un presupuesto especial debidamente revisado y

viEllado por el poder central permite una adecuada inversi6n

de sus elementos econdmicos. 

e) Un organismo descentralizado permite el manejo

de un sistema de crédito apropiado a su organizaci6n. 

f) se mantiene la confianza del rdblico. 

g) El poder Dara comercializar e industrializar - 

ciertas actividades que están en manos de los Darticulares, 

es rroDio do los tiempos que corren. El Estado rrocura apro- 

vechar la experiencia de la iniciativa rrivaída sin unn exce- 

siva, intervencidn. 
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Vivimos en una época de transici6n aue debe ser manejada con

una política de acuerdo c9n las circunstancias del m.omento. 

Los estadistas deben medir el alacance de la rolítica econd- 

mica del Estado, pensando siemnre que no tienen derecho a - 

comprometer el Dorvenir de un mueblo." ( 42) 

Al respecto el Lic. Hernáadez Vera establece las - 

sip-uientes ventajas: 

4 1.- Con este tipo de instituciones el poder Admi- 

nistrativo se descaraa de una serie de actividades que lior - 

su carácter técnico que dentro de la esfera de la central¡- 

zaci6n de actividades del Estado no se les pueden prestar. 

2.- El presupuesto General de Egresos de la Pede- 

raci6n por exieencias legales es demasiado ténico e inflexi- 

ble, y por lo tanto, al dotar a este tipo de instituciones

de patrimonio propio, pueden de una manera más ágil manejar

sus recursos econ6micos en beneficios del grupo social. 

3.- La actividad de los organismos descentraliza- 

dos está más cerca de la colectividad y or lo tanto pueden

satisfacer mejor y más rápidamente sus necesidades. 

4.- Los adelantos técnicos y científicos pueden - 

ser mejor aprovechados en un or~, Jsmo descentralizado que

en un organismo centralizado, que por razones obvias viene

arratrando sistemas y procedimientos anacr6nicos en su acti

vidad. 

5.- No obstante su autonomía e independencia el - 

Yoder Administrativo ejerce un control sobre estos organis- 

mos con el fín de que no se aparten de la rolítica general - 

42) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. T. I. rág. 670. 
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del gobierno. 

Las desventajas más importantes aue encontramos en

este sistema son las s¡ Iruientes: 

1.- Aún cuando el Poder Ejecutivo ejerce una vi--í- 

lancia sobre los or&ranísnos descentralizados, su Doder se - 

fracciona y al salir de su or--anismo y re<iirse -nor sus - oro- 

pias leyes, dichqaorpanismos en algunos aspectos debilitan - 

la acci6n del Estado. 

2.- Como estos orRanismos cuentan con un patrimonio

propio su aspecto econ6mic9 queda fuera del PresuTuesto Gene- 

ral de Egresos. 

3.- En nuestro país se ha abusado un roco de la - 

descentralizaci6n porque se han creado organismos de este ti- 

po para desarrollar actividades que forzosamente deberían — 

quedar dentro de la 6rbita de la administraci6n p6blica, co- 

rriendo el peligro de llevar el Estado a su debilitamiento - 

polItico. 11( 43) 

Considero que las ventajas que ofrece el orasnismo

descentralizado son mayores a las desventajas, el énico pro- 

blema que existe es el que la legislaci6n al respecto es muy

deficiente. 

Para mejorar un wco la. situaci6n de la deseentra- 

lizaci6n administrativa me atré,7o a dar la si-auiente su-resk-- 

ti6n: Adicionar el artículo 90 constitucional con un rárrafo

aue d.i-a: Se autoriza al Ejecutivo de la Uni6n a elaborar - 

proyectos de ley sobre organismos descentralizados sien= -e - 

y cuando así lo renuiera la Realidad social. 

43) Hernández Vera Rogelio Ob. Cit. PP. 191 y 192. 
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Respecto a la Ley Orgánica de la Administraci5n - 

lUblica debe añadirse al Título Tercero dos o más capitulos

con el fín de que realmente queden bien re- ulados y rep-plamen

tados los Organismos descentralizados o en su defecto elabo- 

rar la ley de la Administraci6n P íblica Faraestatal; ya que

en la realidad eyiste mucha desorpanizaci6n y anarquía en - 

estas era-oresas. 



CAPITULO CUARTO

FUNDAMENTOS POLITICOS Y FILOSOFICOS DE LA

DESCENTRALIZACIOE1 EDUCATIVA EN MEXICO. 

1.- PLAN Nacional de Desarrollo y la Reforma

Administrativa ---------------------------------------- 79

2.- Concepto de la Descentralizaci6n Educativa ------------ 85

A) Desde el punto de vista del Derecho

Administrativo ------------------------------------- 85

B) En la Ciencia de la Administraci6n ----------------- 85

C) En la Pol1tica~ ------------------------------------ 86

3.- Fundamentos Polfticos y Filos6ficos de la

Descentralizaci6n Educativa ---- ~ -------------- ~ ------- 88

A) Fundamentos Pol1ticos y Filos6ficos ---------------- 94

B) Fundamentos Administrativos— ----------------- ~- 95

C) Fundamentos PedagSgicos --------------------------- 99

4.- El Federalismo y la Descentralizaci6n educativa ------ 101

5.- Factores que la Descentralizaci6n Educativa implica—106

A) Factor Pedag6gico ----------- ~ --------------------- 106

B) Factor Administrativo --------- ~ ------------------- 108



9 - 

4. 1 Plan Vacional de Desarrollo y la

Ieforma Administrativa

P.i Presidente Miguel de la Madrid al tomar posesi n

como titular del Poder Ejecutivo Federal, promovi6 la reforma

a losprincipios normativos del desarrollo econ6mico y social

contenidos en la Constituci6n. Como parte de esta reforma el

nuevo articulo 26 de la Constitucion determina. 

El estado organizará un sistema de Planeaci6n demo

cratica del desarrollo nacional que imprima solidgz, dinamis- 

mo, permanencia y equidad al crecimiento de la econom1a para

la independencia y la democratizaci6n politica, social y cul- 

tural de la llacion. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta

Constituci0n determinarán los objetivos de la planeaci6n. La

p

planeaci6n sera democrática. Mediante la participaci6n de los

diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y deman- 

das de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas

de desarrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo al que se

sujetarán obligatoriamente los programas de la adnínistracil-n

pUblica federal. 

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca - 

los Drocedimientos de participaci6n y consulta popular en el

sistema nacional de planeaci6n democraticag y los criterios



Dara la f,-:>rmulaci<5ng instrumentaci6ng control y evaluaci6n - 

del nlan de los pro—ramas de desarrollo. Asi mis-io determina

rá los 6r -anos resronsE-bles del Droceso de nlaneaci6n y las

bases " r,? l ue el Ejecutivo Federal coordine mediante conve- 

nios con los P,,obiernos de las entidades federativas e induz- 

za y concierte con los Darticulares las acciones a realizar

para su elaboraci6n y ejecuci6n. 

En el sistema de rlaneaci6n democrática, el ConTre

so de la Uni6n tendrá las intervenciones oue seMale la ley." 

lara reirlamentar el artículo 26 constitucional el - 

5 de enero de 1985 se exnide la Ley de rlaneaci6n. La cual - 

tiene por objeto encausar las actividades 19 Administraci6n - 

Páblica Federal y orarantizar la participaci6n social en la in

tep--raci6n del Plan y los nropramas de desarrollo, establece - 

bases para que el Ejecutivo Pederal9 responsable de conducir

la planeaci6n nacional coordine sus actividades en este sen- 

tido con las entidades federativas. La ley segala con preci- 

s16n las atribuciones que corresponden en esta materia a las

dependencias y entidades de la Administraci6n l íblica Federal

dentro del SIístema de Planee.ci6n, quedando estas a elaborar

sus T) rogramas en el marco del Flan Nacional de -Desarrollo. 

La Secretarla de Programaci6n y Fresuruesto 1:) ublic6

el Plan Nacional de Desarrollo ( P. N. D.); el cual sefíala en su

parte introductoria: 091 Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988

es resultado de la voluntad rolítica del Estado y producto de

un g~ esfuerzo de loarticipaci6n social; es el instrumento - 

que permite dar coherencia a las acciones del sector Tyáblico, 

crear el marco indicar y coneretPr la acci6n de los sectores
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sociales y - orivado y coordinar las de los tres dr8enes de - 
obierno, conjuntando así el esfuerzo de la sociedad rara - 

recurerar las bases del desarrollo nacional y construir un,9

etara diferente y mejor de nuestra historia. 11( 44) 

Por su parte la Ley de Plane,-.ci6n, en el artículo

se, -undo establece: " La rianeaci6n deberá llevarse a cabo co

mo un medio para el eficáz desempeZo de la responsabilidad

del Estado sobre el desarrollo integral del país y deberá - 

tender a la consecuci6n de los fines y objetivos Políticos, 

sociales, culturales y econ6micos contenidos en la Constitu

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello - 

estará basada en los sipuientes rrincipios: 

I a IV

V.- " el fortalecimiento del pacto federal y del - 

Municipio libre, para lograr un desarrollo e- 

nuilibrado del país, promoviendo la descentra

lizaci6n de la vida nacional." 

n ... 

El artículo 33 establece: El Ejecutivo Federal po- 

drá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, 

satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, - 

la coordinaci6n nue se requiera a efecto de que dichos oobier

nos participen en la planeaci6n nacional de desarrollo. Coad- 

yuven en el ámbito de sus respectivas jurisdiccionesm a la - 

consecuci6n de los objetivos de la Planeaci6n Nacional, y - 

para que las acciones a realizarse -por la Federaci6n y los - 

Estados se planeen de manera conjunta. ; ri todos los casos se

debera considerar la participaci6n que corresDonda a los mu- 

nicirios. 

44) Plan Nacional de Desarrollo, 1983- 1- 98R edic. a cargo S. F. P. 
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Una vez hechg. la transcrirci5n de alcrunos artícu- 

los de la ley de Planeaci6n Dodemos concluir nue: 

a).- La Constituci6n es el documento que contiene

los fines y objetivos DolIticos, sociales, cul- 

turales y econdmicos a los aue pretende llegar - 

le, Naci6n mexicana. 

b) Que hubo necesidad de modificer la constituci6n

p2ra poder establecer la ley de FlE= eaci6n y a- 

sí el Plan Nacional de Desarrollo. 

e).- La Ley de Planeaci6n es reglamentaria del ar- 

tículo 26 constitiacional. 

d).- La Ley de Planeaci6n tiene como principal ob- 

jetivo regular el porqué, el aue y el para cue

del Plan Nacional de Desarrollo. 

e).- Se pretende fortalecer el pacto federal y al

Municipio al través de la descentralizaci6n de

la vida nacional. 

Como se puede notar no había un marcn de legalidad

que sustentara al PLANADE, pero hábilmente se reforma el ar- 

t1culo 25 Constitucional, el 3 de febrero de 1983 se publica

en el Diario Oficial el nuevo artículo 26 Constitucional, tam

bién se elabora la Ley de Planeaci6n. 

El PLANDE, es desiDrendido del artículo 26 constitu

cional por lo que obliga a todos los 6rganos centralizados, 

organismo descentralizados, Pstados y Municipios. 

Creo nue resrecto a limitar el PLANkDE a la aue du

ra un sexenio, trae m4s desventajas, ya nue si el PTANADF - 

tiene como bPse los principios filos6ficos, políticos, econ6- 
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micos y sociales que orientaron a la Revoluci6n Mexicano en

1910, no solamente tiene aue durar un sexenio, sino todo el

tie,nDo que se reauiera para poder actualizar y vinorizar e- 

sos principios, como se~— do arizumento diré que segán las - 

declaraciones el PLANADE, es producto, de los Poros de Con- 

sulta Porular luego entonces, este se elabora con el fín de

satisfacer las necesidades del -nueblo, es cierto que hay -- 

cambios de mandatarios, ya que estos deberían hacer aquello

que les manda el Dueblo. 

Ya basta de la ilusi6n sexenal, de tensar que ca - 

d9 nuevo Presidente trae con 61 la varita máizica que resol- 

verá nuestros problemas9 considero conveniente que se haza

efectivo el Sistema Nacional de Planeacidn para poder detee

tar de esta forma las auténticas necesidades del pueblo, lo

cual permitiría formular así un plan que realmente obligue a

nuestras autoridades a trabajar y luchar por el bienestar - 

de la sociedad. ¿ Pero cuándo llegará el día en que el pue- 

blo adquiera conciencia de sus derechos, y por ende el buen

desempefío de nuestros mandatarios? 

En la parte primera el PLANADE establece los orin- 

ciDios políticos o postulados del Estado mexicano a saber: - 

El Nacionalismo Revolucionario, la Democratizaci6n Integral, 

lR Sociedad IPualitaria, la Renovaci6n Yoral, la Descentrali

zaci6n de la Vida Nacional, el Desarrollo, Empleo y Combate

a la Inflací6n y por líltino la Planeaci6n Democrática. 

nri el capítulo 7 IlTa Política Social", se definen

los objetivos de empleo y distribuci6n del in- reso, además - 

se hace un diapn6stico, se nlantean los rro-,-5sitos y los li- 



84 - 

neamientos de estrategia y de acci6n corresrondiente en los

renglones de las necesid¿!des básicas fundamentales: educaci6n

alimentaci6n, saludp seauridad socialy desarrollo urbano y - 

vivienda, y medio ambiente. 

Analizando el PLANADE me he encontrado que está lle

no de excelsos y sublimes rrop6sitos, como en al --runa ocaci6n

lo estuvo la lucha de indenendencia, la Revoluci6ng y todos - 

los inicios del ejercicio del mandato, Dero, desde la --uerra

de IndezPendencia a la fecha, ¿ Cuánto se habrá loTrado?, Creo

aue vio es suficiente con decir y Dlanear buenos Prop6sitos, 

ya. basta de promesas y engaflos, creo cue ahora debemos ex¡ - ir

aue realmente se cumula con los —rincirios aue ( lieron orí.-en

a la Constituci6n de 1917, es decir, debemos hacer n un lado

la ilusi6n sexenal y exix ir aue se deje el nivel de las ideas

y de la rlaneaci6n, y de la -palabrería para aue se pase al - 

plano de los hechos, para poder lograr así un verdadero bie- 

nestar social y la tan anhelada Justicia Social. 
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4. 2 CONCEPTO DE LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

Par -a - ooder definir la descentralizaci6n educativa, 

es necesariq contemnlar (3ivF,,rsg<; -nosibilidedes a saber, --,].es- 

cent.T- Ii7aci-6n desde los guntos de vista del Derecho, de la

ciencia de la Administraci6n y de la Política. 

DESCENTRALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA

DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Se concentila como uana or~ izaci6n administrativa

de derecho - ryíbl-ico ror la cual se crean entes dotados de Der

sonalidad jurídica y patrimonio pronios, que se encarg_an de

rp.?Ii7.er determinadas actividades en forria y con carácter - 

indeinendiente del Ejecutivo Federal nero sujetos en mi5lti— 

Dles aspectos a su autoridad, direcci6n y orientaci6n. 

EN LA CIENCIA DE LA ADVINISTRACION

Aquí la descentralizaci6n consiste en aue una vez

que han sido tomadas las decisiones fundamentales sobre po- 

l1ticas y progTamas en el nivel máximo, se deleRan o se au- 

toriza a las divisiones oinerativas a que tomen las decisio- 

nes relacionadas a la ejecuci6n de los ne7ocios que se les

han as¡ --nado. 

Desde este nunto de vista no se cre17! nin-7dn ente - 

con personalidad jurídica y patrimonio propio, sino que sim~ 

nlemente se dan facilidades o se faculta a las autoridades o

emnleados inferiores a tomar ciertas decisiones dentro de un

contexto p-eneral. Tiene como finalidad facilitar la ejecuci6n

de las estratezlas que se establecen rara lograr un objetivo

determinadq. 
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EN LA POLITICA

Se entiende como un sistema DolItico por virtuti del

cual una naci6n se divide en rrovincias o estados y estos a — 

su vez en municipios con una relativa autonomía a efecto de — 

prestar de una forma más eficáz y democrática determinados

servicios páblicos. Como se puede observar aquí la descentra

lizaci6n implica un régimen especial de los -poderes estatales

frente a los poderes federales y además abarca los tres Dode— 

res y no i1nicamente al Poder Ejecutivo. Todo Pa:És que sea de— 

mocrático debe ser descentralizado desde este punto de vista. 

Ya que hemos enunciado los puntos de vista en los — 

que se puede ubicar a la descentralizaci6n educativa conclui— 

mos que: " La descentralizaci6n educativa esta vista desde el

punto de la ciencia de la administraci6n. 11

Una vez ubicada podríamos definir a la descentraliza

ci6n educativa como la transferencia legal de competencias ad

ministrativas de carácter decisorio a los niveles estatal y - 

municipal, a efecto de que la problemática que se presente - 

dentro de la jurisdicci6n estatal y municipal sea resuelto - 

por los interesados y afectados pero dentro de los controles

y de la Dolítica educativa nacional. 

Los elementos que - podrJamos obtener son: 

a) Transferencia legal.- La cual consiste en pasar

o dar a las autoridades estatales y municipales ciertas facul

tades con fundamento y base en las leyes Federales y Estatales. 

b) Competencias administrativas de carácter deciso- 

río. Dotar a las entidades de la facultad de lograr las condi- 

ciones adecuadas, rara la más eficiente realizaci6n de acti- 

vidades de tiro educativo dentro de su territorio. 
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c) A los niveles estatal y municiral.- Consideran- 

do aue la Reréblica Mexicana es un todo compuesto por 31 Es- 

tados y 1 D. F. y que cada estado tiene características y pr1
blemáticas diferentes, por lo cual, es m.enester cue los esta

dos sean los responsables de resolver sus propios problemas, 

ya cue el Gobierno Federal, desconoce la peculiaridad de las

problemáticas que presenta cada estado y municipio, luego en

tonces, se debe dotar de facultades de decisi3n a los esta~ - 

dos y municipios, para que estos puedan resolver de una for~ 

ma ni4s interesada y eficiente sus rroblemas. 

d) Pero dentro de los controles y de política Edu- 
40

cativa Nacional.- Es obvio queise trata de desunir o desinte

grar la Federaaci6n en 32 palses o naciones indeúendientes en

tre sí, sino que se debe pretender dar más participaci6n y - 

autonomía a los Estados y Municipios, perj dentro de una nor

matividad que regule intereses co-nunes a los integn -antes del

pacto fe3eral a efecto de no perder la identidad narional y

de estimular la sureraci6n y fortalecimiento de los estados

pertenecientes a la Ren5blica. Mexicana. A los Estados no se

les puede dar una completa soberanTa. porque inmediatamente

desa-narecerla la ReT_dblicq Yexicana, dando lugar a 32 peque- 

flos y débiles estados, presa fácil de las potencias mundia- 

les. 
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4. 3 FUNDAMENTOS POLITICOS Y FILOSOPICOS

DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

El PLANADE menciona que los temas y aspectos ariali

zados en los foros Nacionales de la Consulta Populart fueron

seleccionados en funci6n. de los planteamientos formulados du

rante la campafla pol:Ctica del entonces candidato del PRI, Lic

Viguel de La Madrid Hurtado. ( 46) 

Así es que dentro del Sistema Nacional. de Planeaci6n

Democrática, se efect-da en el sector educativo, del 8 de febre

ro al 15 de marzo de 1983, el foro de Consulta popular para el

Plan Nacional de Desarrollo 1983- 1988. En el cual se tratan di

versos temas, por medio de 1022 ponencias, de las cuales 35 - 

pertenecieron a la Descentralizaci6n educativa. en el acto de

clausura el Profesor Benjamín Puentes González dá una vista - 

general sobre el problema saffalado: " que la centralizací6n de

los servicios educativos ha si -do un factor determinante de la

incidencia de los problemas educativos." 

46) El 7 dp mayo de Iq82 dijo: " Iwa descent-ralizaci6n de la ad

ministracidr- p5blica será un proceso s6lído y gradual. No admi
tiremos pasos en falso ni retrocesos. La administraci6n pábli- 
ea Federal será el elemento conductor y el elemento inmediato
del proceso de descentralizaci6n de la vida nacional. El gobier
no federal conservará, en todos los casos atribuciones de pla-- 
n.caci6n, definici6n, normatividad y evaluaci6n para mantener la
unidad y la integridad de la Nací6n. La planeaci6n mantiene u- 
nidad en la diversidad y estimula a la participaci6n po-pular. 
la oDeraci6n misma de los propramas de educaci6n descentraliza- 
dos estará a cargo de los gobiernos estatales, con la colabora- 
ci6n de los municirios. 

El proceso de descentralizacil5n analizará las facul- 
tades y atribuciones actuales de la autoridad federal y las au
toridades locales v municiral-es yorp determinar cuales pueden
redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres instan- 
cias del gobierno constitucional. 



Por conf iderarlo de P -ran importancia transcribo al - 

os frapmentos del mensaje pronunciado por el Lic. TITimel de

la Vadrid H. al asumir la rresidencia de 18 Rerdblica: 

IlImyu1saremos la descentrali2aci6n ( le la vida Nacio- 

nal. Es imnosible concebir la vitalidad de la Rerdblica sin la

cabal rarticipaci6n de las entidades federativas, en la defini

ci6n y ejecuci6n de las tareas one exíze el desarrollo nacio— 

nal. Lucharemos contra el centralismo nue a- obia e inhibe ener

fa y acciones Profundas. 

Haciendo mío un reclpmo nacional he deciiido promo- 

ver la transferencia a los --obiernos loc les de la educaci6n

preescolar, primariat secundaria y normal nue la federaci6n

imly--rte en todo el país, así como los recursos financieros co

rresmondientes. 

Fundadas razones de orden pedai-rdpico, acadéTnico y

administrativo aconsejan volcer hoy -al esquema educativo re- 

gional de la Constituci6n de 1917, en la cual la responsabili

dad de la enseZanza básica correspondía a los aobiernos loca- 

les y mmicipales. La federaci6n conservará las funciones rec

toras y de evaluaci6n, que ejercerá a través de la Secretaría

de Educaci6n Mblica. Los derechos laborales del Yna>- ister¡ o ~ 

y su autonomía sindical serán res-petados escrurulosamentell. 

El PLANADE ( al cual se sujetarán obli- atoríamente

los pro- rarnas de la Administraci6n Pdblica Federal se,-dn lo - 

establecido en el artículo 26 de la Constituci6n y la ley de

Planeaci6n) establece, que los Dostulados del Estqdo Mexicano

son: El Nacionalismo Revolucionario, La Democratizaci6n Inte- 

l, la Sociedad I- ualitaria, la Renovaci6n Moral, la DESCEN

TRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, el desarrollo, E.mnleo y Com— 

bate de la Inflaci6n y la Planeaci6n Democr-ática. 
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Más adelante el PLANADE, comenta que la descentna- 

lizaci6n de la Vida Nacional obedece a nuestra tradici6n fe- 

deralista, además a¿yreF-a que no si-nifica la Pqctura de los

niveles de Fobierno ni la renuncia. a la articulaci6n estatal

o nacional, constituye una exi.7encia revolucionaria de forta

lecimiento Nacional, también ar,-menta que nuestro país se - 

requiere combatir simultáneamente todas las concentraciones, 

descentralizadas la toma de decisiones y reorientar _-eopT-á- 

ficamente la distribuci6n de las actividades rroductivas del

bienestar social y de la poblaci6n. 

Al respecto Luis Pazos comenta: 11... También el li

cenciado L6pez Portillo tenía entre sus objetivos una deseen

tralizaci6n de la vida nacional, lo cual, taml3oco se cumpli69

al contrario, hubo una mayor centralizaci6n de la vida nacio

nal, como consecuencia precisamente de la centralizaci6n del

poder político." 

Si de la Madrid quiere descentralizar tiene que - 

renunciar a parte del poder político acuitulado en la persona

del Presidente." 

El monstruo que tenemos de capital es consecuencia

de la centralizaci6n del poder rolítico. Los ¿robernadores del

estado son simples funcionarios del servicio del Presidente." 

El federalismo existe s5lo en el parel." ( 47) 

En el carItulo 7 de la Política social el PLANADE, 

seríala que: " La sociedad igualitaria es demanda ori,,-inal de

la Revoluci6n Mexicana. La luch-n - nor una igualdad ha sido un

47) Pazos Luis, Respuesta a los Planes de M. M. H. Editorial

Diana, 1983, PA,-- 41. 



91 - 

elemento canstante en la historia de México y motivaci6n - 

princiral de los : 7randes movimientos porulares del país., l

Más adelante se seflala que: " NTexico y su cultura

son el fruto de un proceso hist6rico colectivo, no de una ¡ m

rosici&n arbitraria de valores. Los centralismos y monoDolios

culturales empobrecen y disgregan. El vigor de la Naci6n re- 

side en su diversidad y fecundidad culturales." 

Posteriormente se comentan las causas del centra- 

lism,o a saber: " El proceso hist6rico de formacidn del Esta- 

do ? 4acio-nal obl-i-& a que la Federaci6n intensificará sus es- 

fuerzos para que el país se desarrollara como Naci6n indepen

diente dentro de un orden social justo. La. educaci6n forma - 

parte de ese empeflo y el geobierno federal hubo de aumentar

aceleradamente la cantidad de Drofesores, empleados, recur- 

sos materiales y financieros, creando así un anarato burocr-4

tico cuyas dimenciones dificultan actualmente la prestaci6n

del servicio, elevan su costo y disminuyen su calidad. La - 

centralizaci3n e7cesiva de la administracidn de los servicios

educativos ha obstaculizado el cabal ejercicio de la acci6n

normativa de la S. E. P. y la creatividad pedag gica y admínis
trativa de profesores, inspectores y funcionarios.- ( 48) 

El Gobierno Federal aDorta actualmente cerca del

80% del gasto educativo total, el cual ascendid en 1982 a - 

365 mil millones de pesos ( 49) que representa una cifra del

orden del 12 por ciento del Dresupuesto federal y un aumento
real del 100% resrecto a 1977... 

48) PLANADE, Ob. Cit. pág. 212

49) El presupuesto Dara 1984, es de 707 mil millones. 
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T,a aportaci6n federal tiende a incrementarse, la estate,1 mues

tra. un leve crecimiento y la particular ha disminuido." 

Bajo el título de Ivejorar la prestaci6n de los - 
servicios del sector" se indica nue la descentralí7,acidn de

la educacidn básica y narmal constituye una linea de acci6n
fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de la edu- 
cacidn Y auspiciar la participaci6n de la comunidad. De igual
forma, la descentralizacídn de los servicios culturales impul
sará el desarrollo regional de estas P.CtividadeE3."( 50) 

La descentralizaci6n educativa será instrurrento

decisivo en la disminuci3n y eventual eliminaci6n de persis- 
tentes desigualdades entre regiones y seres humanos. Se for- 

talecerá así el federalismo y se estimulará el desarrollo re
gional. 11

Se Precisará la atribuci6n rectora del --obierno

federal resrecto a los contenidos de los planes y programas
de estudio comunes y obligatorios a nivel nacional, así como

sus funciones de evaluaci6n, validaci6n y reconocimiento de
estudios." 

En el proceso de descentralizaci6n se garantizarán
en t9do momento los derechos del mapi-qtprii." ( 51) 

En la entrevista hecha por el seflor Ricardo Rocha
al I,ic. Reyes Heroles, para el programa " Hombres y Ret -as", de

los días 10 Y 17 de Sentiembre de 1983, Reyes Heroles dijo - 

que la descentralizaci6n educativa, es un objetivo que está

dentro de la Revoluci&n educativa, es un objetivo que está - 

50) PLANADE, S. p. p. rdg. 225

51) IBIDr-,?,,,, P49. 234
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dentro de la Revoluci6n educativa, lue,TD coment5 Que la cam- 

pa5a hp-bla reclamos de aue se volviera al esdritu federr-,Iis

ta y que se descentralizará la educaci6n, la cual tiene como

f1n lo--rar una mi>yor particiraci6n del educando, de los Te- 

dres de familia, una conexi6n hogar—escuela y lue.7o dijo !' si!' 

En el caso de México, como el 69% de la educaci&n nue se im- 

pprte en el pais es federal su federalizaci6n ha producido - 

una hi-neritrofia cue hay oue combatir. La densidad social e- 

con6mica del wTs amerit& nue se desce--itr-,lice la ed.ueaci6n

riara estar de acuerdo con esa densidad que está difundiaa en

el nals. 

El 19 de octubre tie 1983 Reyes Heroles tiene una - 

reuni6n con los diput---:dos. Donde el dinutado Onofre Kernández

Rivera cuestiond-íQué cual sería la participaci6n de los maes~ 

tros en la Descentralizaci6n educatival ¿ C6mo se -- arantizaTá, 

dentro de este proceso de descentralizaci6n educativa, la es- 

tructura vertical que actualmente mantiene y caracteriza al

SNTE? y ¿ C6mo se lo7rará mantener el respeto inrrestricto de

los derechos laborales del magisterio nacional?. A lo que el

seflor secretario resrondi5 ( sic). " Existe una comisi6n m.ixta

inteurada nor la SEP y el SNTE11... lue, o aere--6 que también

están Darticinando en los Comités Consultivos. 

Respecto a la se~ da y tercer¿i rre—unta resDo-nd.i 

sic). " Se riensn, aunque esto sea jurídicamente un tanto a- 

t1rico, mantener la titularidad federal, la titularidad de - 

contr&to con el SNTE y la SEI, lo cual - ara.ntiza. 19. estructu

ra Hel sindicato y un resreto absoluto a la autonomía sindi- 

e,, 1. 11

Los fundamentos pueden ser clasificados en políti- 
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cis, a. c],, ninistrt,tivo«-=, Y 13edap,5- icos. 

R m(1] m,,entos Políticos y FilOs6ficOs- 

Reclano FGrular dairante la Canrafia, de '- Iiguel

De la 11-ladrid. Se nos dice que dur-¿nte esta los hebi- 

ta.ntes y los - obernadores de los estados ridieron el míanejo

de alpiunos servicios uáblicos y entre ellos se, enriientr-Cl el

de educaci6n. Por lo que el Se' tor Tresidente se ve lloblip.,P-do" 

a conceder la descentralizaci6n educativa. 

b).- El fortalecimiento del Federalismo.- ( en el

4. 3 d- ré una ma.yor exrlicaci6n). 

c).- Resreto e impulso a Ins Culturas Recionales y

en particular, los IndTpenas. A esto se le conoce como el Na

cionalismo Cultural* por medio del cual se trata de fortale- 

cer la cultura con la rarticipaci6n de los Estados y Munici- 

pios, además de entregar la cultura. nacional a las culturas

indTgenasw pero sin destruirlas, respetando su idiocincrasiap

porque son un legado hist6rico que nos dá una identidad como

Naci6n. 

d).- Evitar Desipualdades en el AsDecto Educativo. - 

ya que hasta ahora quienes tienen más facilidad para estudiar

son los de la capital y demás ciudades importantes del país. 

e).- Descentrali7aci6n de la Vida Nacional.- El Lic. 

Miguel de la Madrid Hurtado Dronunci6 el 7 de mayo de 1982 - 

un discurso donde establece que en las constituciones de 1824

1857 y 1917 reconocim9s aue la f6rmula para lograr 1,9 unidad

en el desarrollo nacional del mosaico gráfico, étnico y cul- 

tural cue es nuestra realidad, era resretar lo diferente y - 

consolidar lo comi1n. Más adelante dice aue el proceso exíp__'e

una revisi6n e coriretencias constitucionales entre federaci6n, 

Estados y Municipios. 
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f), La Revoluci6n Educativa, En el rriner infor

me de Gobierno de M.?¡ T. H. se enunci6 que se iniciaba una re- 

voluci6n educativa la cual sep-án Reyes Heroles consiste en

tomer los rroblemas desde sus raíces y poner de acuerdo, lo

que se establece leF,Imente en nuestras normas y lo que en

la práctica se realiza.( 52) 

g ), Democratizaci6n de la Educaci6n.- Este rodr1a

ser la síntesis de los fundamentos antes citados. ya que és- 

te consiste en que la educacidn debe ser orpranizada Dor la - 

e -ente afectada e involucrada en ella. esto se ruede dar en - 

tres niveles, local, estatal y federal. 

h).- La - Voluntad Política, También se conoce como

la intencionalidad, ya que para Toder darse este fendraeno se

necesita el deseo y la voluntad del Presidente y sus colabo- 

r---.dores ( ya que ror el momento no se puede dar de otra forma

en nuestro pals). Considero que la voluntad política está da

da, desde el momento en que se habl6 de la descentralizaci6n

de la vida nacional. 

Los fundamentos administrativos se podrían enumerar

de la siguiente forma: 

a).- El 69% de la Educací6n es Federal, Desrués de

la Revoluci6n, Venunstiano Carranza expide el 13 de abril de

1917 una ley en la cual baja- el rango a la Secretaría de Ins

trucci6n Páblica y Bellas Artes, al de Derartamento Universi

tario y Bellas Artes- Además ordena, que las escuelas rrima- 

rias deDendan directamente de los ayuntamientos, lo cual re- 

cibi6 el nombre de municipalizaci6n de la Educaci6n. Pronto

surgen los brotes de inconformidad ya que los municipios ca - 

52) Programa de Televisi6n " Hombres y Retos" entrevista e. 

ReYeS Feroles. 



recían de los suficientes recursos para Dapar los sueldos - 

de los maestros y demás E-,astos concurrentes. 

Por lo que el 5 de octubre de 1920 Adolfo de la Huer

ta ( Presidente Interino) decreta que todos los establecimien

tos educativos de -pendientes del srobierno del D. F. Tr -saran a

ser derendencias de la Universidad Nacional a carTo de Joáe - 

Vasconcelos. 

Días después Vanconcelos emDren<ie una eFim-rafla nor

medio de la cual se quiere federalizar la educaci6n al crear

una secretaría federal de Instrucci6n Páblica, desrués de va

rias iscusiones, congresos, proyectos y al -unas refor-nas a. 

la constituci6n se crea la Secretaría de Educaci n Mblica - 

por decreto de Obreg6n, el 28 de 3ertie-nbre de 1921 y para el

12 de octubre José Vasconcelos se c3nvertiría en el pri-rier - 

Secretario de la S. E. P. Así es que debido al fracaso de la

municipalizaci6n de la educaci6n 3- a la incipiencia de ésta

y el --obierno federal se ve obligado a hacerse car" del ser

vicio ráblico de la educaci6n en toda la Reffiblíca, por lo - 

que al pasar los aflos aumenta considerablemente la cantidad

de profesores, empleados, recúrsos materiales y financieros, 

la cantidad de infor-naci6n y las deficientes técnicas adm.i- 

nistrativas -nara manejar dicha informaci6n. entorrece y di- 

ficulta la toma de decisiones y el manejo de los recursos - 

ya humpnos o materi2les, antes citados. 

b).- Se maneja una Gran Cantidad de Personpl.- Se- 

rdn alpunos datos estadísticos el 63% de los trabaja,lores a- 

filiados al I. S. S. T. E., son emr1~ 3os de la Secretaría de E- 

ducaci6n 1'dblica. AsT que ésto imvlica un enorme arartato bu

rocrático y máxime que si al--dn maestro tiene alpi£n nroblema
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o simple y sencillamente renuiere 3e un nréstamo tiene nue

venir (Ir-sde su estado n, tal al '). F. a hpcer los trimites co

rresrondientes, lo cual es res,_)lta(¡.o del centralismo excesi

vo. 

c).- ffav Cantidad de P' aestros pero hay muy poca - 
Calidad.- La necesidad de maestros en el D. F. y en los demás

estados hizo que se producieran maestros en serie sin imr>or- 

tar aue el maestro fuera a trabajar en el D. F., en la Sterra

OaxaquerPía, en Veracruz o en el Norte del País, lo cual se - 

traduce en i morancia de los 15roblemas comunes aue sufre la

comunidad a la cual se prestan los servicios y Dor lo consi- 

guiente es un deficiente trabajo, y una total incaracidad na

r -a orientar a la comunidad. 

d).~ " Hay una Fran cantid-:,d de empleados y funcio~ 

narios de mediano y bajo nivel, aue dan la imnresi6n de ig- 

norar todo lo relativo a su puesto o trabajo. Por lo que pa

rece, que lo i5nico que suben hacer es entorpecer y dificultar

o ne--ar todo trámite que se pretenda realizar ante ellos, o

simple y sencillamente cuando se trata de una consulta no - 

saben ni nue decir, al ~. as veces Doraue no saben y otras - 

veces por carecer de la infor-naci6n. 11

e).- Las cantidades de Recursos ', Iateriales crecen

día n día.- el rresuruesto no es suficiente -Darn crear las

instalaciones suficientes y adecuadas que de-nanda la Nacidri. 

de lo antes dicho se infiere nue si 19 fe¡ er9ci&n no toda de
19 suficiente:; instalpciones a. las comunil, les, - n-- nos se va

P preocurar nor dar -nantenimiento a las wi edifir<3,;:, P, esto

rgr nn,, nerte y nor I_n otra 1,) s; - obie-rr_os de I.,)- Ps- t,9, 7os 0

n,inicirios ' lificillmente llep9n .9 r9, r Pr, - Las, es- 
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cuelas constnAidos ror el-;osp alep-ando rue, la feleraci5n - 

recibe una - ran cantid—d de ímruestos suficientes nar—, dotar

a tod- s la comunidades de escuelas, es decir, los tres nieve

les de gobierno constantemente tratan de evadir sus obliga- 

ciones, por falta de coor-5ing.cidn. consi4ero que una de las

formas pare. evitar esta, problem4tica., e: 7, dotando de la sufi- 

cienta capacidad tanto a Tobiernos estatales como locales, - 

para poder or,~ -izar en su ámbit3 al servicio rdblico ie la - 

educaci6n, para nue estos ruedan cuido --r de la constituci6n

y mantenimiento de 1:) s establecimientos educativos, además

de dotarlos de suficiente raaterial de ofirinn y rie material

didáctico. 

f).- "Cstá centralizado el manejo de los 'Recursos

Financieros; como lo dije anteriormente el - obíerno fer eral

aporta el 80% del gasto educativo total, el cixal ascendi6 - 

en 1984 a 844, 300 millones de rpesos, lo cual representa el

15. 32% del gasto del poder Ejecutivo. Como se puede notar - 

se manjean muchos recursos pero debido a que no se tienen

una buenas administraciones de informaci6n ( por ser mucha) 

la aseinaci6n de los recursos economicos en la educaci6n - 

m1blica en México no son lo certeros que deberían ser y au- 

nada a ésto, el mal manejo de los fondos de una crisis finan

ciera en la depedencia. ( 53) , 

Con la descentrplizaci6n se podría evitar estas - 

deficiencias administrativasp ya nue los estados m9ntendrían

un estudio de sus necesidades y al entre- arles los reclirsos

corres rr3ndi entes, ellos cuidarían, de que ést,.,)s tilvieran -- 

buen fIn. 

53) Se les dé maé dinero a los Edos. oue tienen más dirlero
otras veces se comrran cosas aue son in,Stiles e inservibles. 
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F), El - i,-nejo de la Informaci6n es In<n- lecliLrlo.- 

Hay - nuy noca infornaci6n en el n.omento de analizar en el ni- 

vel- -nls Filto ( le l,-, SEF. Cabe dec-Ir que ésto es rro-lucido por

1..9 ineficiencia 12Jos encar~ os de rlicha, tare9 en otras - 

oc, ciones nor la corn2.nci6n e-, i- t-nte en nu., stro rals. con- 

siHero nue con la degcentralizaci6n se Tyuedé facultar a la

Iele,-aci6n - hora unidades de servicio educativo a descentra- 

lizer ( ustedes) y las direcciones zenerales, para recabar su

informaci6n, procesarla, interpretarla y tomar las decisiones

que afecten ánicamente a su ám.bito de trabajo, con la - 

c9nsi- uiente mejoraci6n del Servicio Mblico de la Educaci6n. 

h), La Toma de Decisiones.- En forma - eneral quien

toma las decisiones es el centro, cuesti6anue resulta un poco

absurda, da. -3o aue no se tie-ne un contacto directo con la pro- 

blemática real, y mor lo general quien toma éstas decisiones

está metido en una oficina detrás de un escritorio tomando ea

fé; con la descentralizaci6n, se Puede motivar a la gente aue

participa en el servicio de la educaci6n de un lu-ar determi- 

nado o escuela determinada, a formular un buen proyecto que - 

per,nita la superac16n de su comunidad y del pals y no s6lo en

la elaboraci6n sino en su ejecuei6n. 

Los fund.9- tentos pedag6aicos son: 

a).- Los - Planes y programas d- estudio son i4wuales.- 

rara toda Iq rerdblica dichos - lanes y propramas Pon ¡ o-uales, 

es decir, no se toma en cuenta las reculiaridades de ca4a re- 

ai6n para elaborar los planes y progr,-,nas, con la descentrali

2aci6n se puede motivar a la - ente de la cost.,a a exrIorar y

a explotar adecuadamente los reexirsos mprinos, a la eente de

la ciudai prenararla para trabajar en lRs industrias, amén - 
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le 1_Dr:)(Juc-, r los -profe-,ioni.-t,-s nue renuiera cada re- i6n. 

b).- La Escuela no rrapara - nara resolver los pro- 

blemas, c2da cada municirio y cada locolidad, tiene

una rroblernática especial, claro está ubicado dentro de un

conteYto nacional. Al fin de cuentas la escuela actual no

resuelve ni los rroblemas de la naci6n ni los rroblemas de - 

la comunidad. Con la descentralizaci6n considero nue los Ps- 

tRdos y localidades al ser facultados tratPrán a toda costa

de hacer pro---resar a su regi6n nara facilitar con ello el - 

desarrollo de nuestro país. 

e).- Hay muchos maestros mal rreDarados.- la mayo- 

ría de los maestros están mal preparados ya que estudian con

orox-rramas totalmente anacr6nicos y obsoletos. Por lo nue al

nrestar su servicio - eneralmente fracasan ya que existe un

total divorcio entre la teoría y la nráctica. con la descen- 

tralizaci6n se pretende que cada estado prepare a los maes- 

tros que requiere y de acuerdo a las exigencias de la comuni

dad. 
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4. 4 EL PEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

El artículo 40 de la constituci6n establece nue: - 

Es v,)luntad del pueblo mexicano constituirse en una Rerábli

ca, federal, compuesta, de estados libre y soberanos en todo

lo que concierne a su réoimen interior, nero unidos en una - 

federaci6n establecida se- t1n los rrincipios de ésta ley fun- 

da -mental ". 

Por raz6n de espacio dnicamente tratará de explicar

el término federal. El cual se establecid en México en el ac- 

ta constitutiva y en la carta de 1824. Los federalistas crean

otra fiTura Dolltica con la cual quita él poder absoluto y - 

total que tenla el monarca para e?itre zarlo a cada entidad - 

que, en uni6n del wobierno central tomarán la direcci6n po- 

lítica y administrativa del nuevo estado. 

Para al-gunas personas el poder del federalismo en

México es Viguel Ramos Arispe, por su valiente defensa en - 

los debates del Congreso de 1823 y 1824 y para otros es Pris

ciliano Sánchez, el cual, hace un estudio llamado " El Pacto

Pderal del Anáhuac11. Sin em.bRr--o todos los federalistas coin

ciden en que el federalismo. " Permite a cada ineblo darse a

si mismo leyes análopas a sus costumbres, localidad y demás

circunstancias, dedicarse sin trabas a la creaci6n y mejorTa

de todos los ramos praEperidad, dar a su industria todo el ¡ m

pulso de que sea suceptible, sin las dificultades que Donía

el sistema colonial, a otro cualquier cobierno, cayándose a

enormes distancias nerdiera de vista los intereses de los - 

gobernados". ( 54) 

54) Isidro Montiel y Duarte. Derecho Pdblice) Mexicano Tomo

II Pá-. 247. 
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Y como siempre sucede el feleralismo tenla acérri- 

mos enemi.-os como lo era Fray 3er-vando de 15ier ( Rederalizar

es ' 9esunir lo csue ha estado unido") y demás se--uidores del

loartido conservador, el cual establece el sistema centralis

ta en 1836 con las siete leyes y en 1843 con las bases orá-_á

nicas. Pero afortumadamente para los rrg--resistas con la (lons

tituci6n de 1857 cobr6 vigencia el federalismo y con la de

1917 se madurd y se reafirmp. En la práctica suceden muchas

cosas nue parecen contraria al federalismo, afortunadamente

el Presidente vi,_-uel De la Madrid se ha pronuesto ponerle - 

fín, al excesivo - noder Dolítico y econ6mico que ostenta el

Pobierno central. 

Ahora estudiaremos al~ as acepciones del término

Federal. 

a) Proviene del latín Poedus, Fededare que sip-nifi

ca unir, lígar o componer, es decir, que implica alianza o - 

pacto de uni6n. Al resnecto el eminente jurista Borcoa dice: 

Un Estado Federal es una entidad que se crea a través de la

composici6n de entidades o Estados aue antes estaban separa- 

dos sin ninguna vinculací6n de deDendencias entre ellos." ( 55) 

b) En el libro " mexicano esta es tu Constituci6nO

Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballer-o comentan: " Federal es la

forma de estado ovuesto o diferente al central. En ambos exis

ten los tres poderes tradicionales: Lepislativo, Ejecutivo y

Judicial, pero mientras en el estado centralista operan en - 

forma directa e inmediata sobre la totalidad del territorio

y del pueblo, en las federaciones, además de actuar en el - 

Dleno nacional o -- eneral, existen al nis-no tie-nDo y se limi- 

55) Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, ndit. 

Porrda, México, D. T11. Pá -w. 373. 
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tan nutu-imente con el Lepislativo, Ejecutivo y Judicial de

cada entidad, cuy9 competencia se reduce a su nrorio terri- 

torio."( 5o). Los estadgs en el sistema federal son libres

y soberanost - ooroue sus ciudadanos a través de sus resrec- 

tivas le--islaturas, tienen fpcultad Darq elaborar su propio

ré,Timen jurídico y su contituci6n, siempre' aue se sujeten a

las disDosiciones de la federal. Disfrutan de libertad para

gobernarse a sí nLisnos, dentro de las bases irenerales sela- 

ladRs por el título Quinto de la Constituci6ng y poseen Da- 

trimonio y personalidad jurídica rropia y diferente a la de

los demás estados y a los del estado federal, Dero carecen

de personalidad y representaci6n en el rlano internacional. 

La Constituci6n, que por esto recibe el nombre de pacto fe- 

deral, une a esas entidades libres en un todo comán: La Fe- 

deraci6n. 

e) Federaci6n es la forma de organizaci6n del Es- 

tado en lla que varias formaciones estatales que poseen jurí- 

dicamente cierta independencia política constituyen un Esta- 

do federal. El territorio de la federaci6n consta de los te- 

rritorios de los estados nue entran en la federaci6n. Cada - 

uno de dichos estados -posee el derecho de adoptar su rropia

constituci6n. lo distribuci6n de las atribuciones entre Uí - 

federaci6n y los Estados, reDáblicas y cantones aue la inte- 

P-ran se fijan en la Constituci6n dnica. ( 57) 

Ahora cabe reflexionar, hasta nue «punto México es

un país Federalista. 

56) Rebasa Emilio y Otro, IlMexicano ésta es tu Constituci6n1l

Le,- Íslptura, 1982 Dág. 107. 

57) Breve Diccionario Político, Edit. Propreso ' Yosui - P. 196
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ga - nismo Presidente 1- i uel -) e la Pladri,9 re.con,,)ce

i,yinlicit; rnente el centralismo eyeesivo, 
existente en nuestro

país al decir: " ... Reconocemos que la f6rnula -_>,_ra loL-rrr la

unidad en el desarrollo nacional del nosaico geográfico, ét- 

nico y cultural que en nuestra realidad, 
era, respet i lo fli- 

ferente y consolidar lo comán. Pqr,:a conjugar las fuer7as re- 

ionales y el im.rulso integrador oue nos animaba, 
hubimos de

encauzar a la Naci6n incipientemente por la vía del Federalis

mo. La descentrali7aci6n de la vida nacional ha sur -ido como

un reclamo vigoroso del nueblo mexicano a lo lar -o de esta - 

nueva campaña de la Revoluci6n " Je7,ícana, ... Podemos afirrnar, 

así nue la descentralizaci6n de la vida nacional sintetiza - 

tanto las aspira,ciones de Véxico como la firme voluntad - P-011

tica de avanzar por los mejores ca,minos ?. e nuestr-3 historia, 

conforme a nuestra s6lida tradici6n federz) lista." ( 57) 

Como se puede observar V. M. H. reconoce que es una

simple aspiraci6n del pueblo mexicano y un deseo de su -- obier

no lle,5 ar a un federalismo rleno. Pare muestra diré aue ahí

están los planes para descentralizar el sector salud, el de

turismo y la descentralizaci6n de la educaci6n. Con lo cual

se pretende apuntalar el sistema fe( eral aue debe regir en - 

México. 

Luego entonces nodemos concluir nue actuali7ar el

sistema federal es una de las principales blses que sostiene

a la descentralizaci3n del servicio Páblico de la Educaci6n. 

57) Fraumento del discurso rronunciado ror M. Tfi. H. el 7 cle - 

mayo de 1982. 

58) el 18 de junio de 1984 se - nublice un decreto en el cual
se ordena que las dependencias - Procederán a, elaborar un

programa de descentralizaci6n administrativa. 
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Ya se dijo que el Federalismo rermite a cada rueblo

darse sus Dropias leyes ( dentro del racto federal) análoras a

sus costumbres, a su comunidad y demás circuristancias. 
Mane- 

jando este rrincipio el actual gobierno se ha dado cuenta -- 

que la Inica forma de logrrir el proiTreso a nivel
local, esta

tal y nacional es - promoviendo la descentralizaci6n dé la edu
caci6n ya que ésta es el vehIculO imrulsor del desarrollo. 
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4. 5 FACTORES QUE LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA IMPLICA

El fen6meno de la descentralizaci6n educativa imDli

ca el estudio de los sipuientes factores: jurídicos, Deda- 6- 

Ícos, administrativos y laborales. Es decir, que la deseen

tralizaci6n puede ser pedagUrica, laboral o administrativa, 

o en su defecto podría combinar dos o más factores. 

El factor jurídico será analizado en el canftillo - 

si.auiente, por lo que raso a analizar a factor medagdp-ico, - 

entendiendo a éste, como todas aquellas circunstancias nue - 

permiten mejorar el proceso de la ensefianza- aprendizaje. 

Complem.entando lo que ya dije en los fundamentos - 

pedag& ricos que motivan la descentralizaci6ng diré que desde

el punto de vista técnico- pedag6gico, es conveniente aue ca- 

da Estado y que cada ~ cipio estudien las necesidades edu- 

cacionales de su comunidad, para poder establecer los proce- 

dimientos tendientes a resolver les necesidades detectadas. 

Lo anterior despertaría interés en la poblaci6n para resol- 

ver sus problemas, aparte, de crear el sentido de res- onsabi

lidad en sus miembros Dara participar en la soluci6n de la — 

problemática educacional. 

Los rroblem.as aue tienen, siente y radece una comu

nidad se resuelven de forma más rápida y eficiente con la — 

participaci6n directa de las personas afectadas, luero enton

ces, ya bosta de que el gobierno federal pretenda resolver — 

los problemas de los Estados y municipios con decisiones to— 

nadas por personas que están sentadas en un escritorio, aquí

en el Distrito Federal, aue nor lo tanto, son totalmente ajl

nas al rroblema y como el problema les es impropio no les — 
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interesa. 12, efectiva terminaci6n del problena. 

Creo que la descentrali2aci6n educativa debe abar- 

car el aspecto pedagd-¡ co, - rara aue de esta forma. cada Muni - 

cirio o de menos cada Estado, cuente con un erupo de personas

rreparadas en el asrecto peda- 6oico, reunidos en consejos téc

nicos afecto de oue este estudio la problemática educacional

local, Darr, lueco " Decidir" ( no orientar) los nrocedimientos

rara elevair el nivel educacional y cultural de la co-nunidad. 

Dip -o decidir, porque actualmente quien toma la decisi6n es - 

un Seeretgrio o un Director que peneral-nente son ne6fitos a

la materia, nor lo nue los resultados han sido totalmente de

s,gstrosos ( para comprobar lo anterior es suficiente con ver

el bajo nivel de eduenci6n impartida en las escuelas). Lue7o

entonces si el servicio Tjdblico de la educeci6n está maneja- 

do ( cuando menos en el aspecto técnico- pe a,--6s ico) por perso

nas preraradas y con la suficiente facultad de decidir en - 

cada uno de los YuniciDios y de los Estados la Naci6n mexica

na elevará enormemente la calidad y la enntidad de sus estu- 

diantes técnicos y profesionistas. 

Debido a la R~ cantidad de Municipios y al incre

mento de la roblaci6n el robierno federal, está incapacitado

para orientar Dedajidgicamente a toda y cada una de 1, s comu- 

nids.des, yc, que cada una presenta una problemática propia y

que puede resolverlo s9n los miembros de la comunidad. Ahora

el o-:Dbíerno federal debe dejar aue las comunida.des resuelvan

sus rroblemas educativos, desde el ánPulo técnico- redazd-7ico. 

En la actualidad ha sur -ido la redapop-la —nbiental( 59) 

59) Diccionario de las ciencias de la Educaci6n Pr. 1097- 1098. 
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la cual recomienda. ip.. utilizaci6n ¡ e lp. realidari natural y - 

social del niflo como elemento proniciador del quehacer esco- 

lar, anuí debemos entender al ambiente como a las circunstan

cias sociales, culturales, familiares, tyeoprráfic- s y ecol6,--_i

cas Que determinan el. comDortamiento del individuo. Luepo en

tonces, si Dara fncilitar el desarrollo individual y colecti

v9 de una sociedad es necesario conocer su medio ambiente, - 

se rPcomienda rue este estu(4io los ha,p,an los mismos miembros

que integran el Municipio o el Estado rara que de esta forma

el estudio esté lo más cerca posible de la realidad, rara

Que las estrateaias Que se estable7can resuelvan replmente

los problemas. 

EL FACTOR ADMINISTRATIVO

La meta de todo administrador " es establecer ambien

tes para que los esfuerzos del grupo permitan que los indivi- 

duos contribuyan al log ro de los objetivos con la mínima can

tidad de insumo tales como dinero, tiemro, esfuer7os y mate- 

riales" ( 60); de lo cual podemos deducir que administrar es

coordinar arlecuadamente los recursos humanos y materiales 13a

ra lograr con mayor eficiencia y menos esfuerzo el objetivo

establecido. Aplicando lo anterior a la S. E. P. nos damos cuen

ta Que la S. E. P. tiene a su cargo la creaci6n sostenimiento

y vi-aencia ¡ e los jardines < e nilos, - orimarias, secundarias, 

normales, vocacionales, escuelas técnicas, y escuelas sunerio

res, vio- ilar 19 rroDietia(1 literaria., formular Pl estálopo del

patrimonio hist6rico nacional etc. ( 61) 

60) KOWITZ/ 0 WNNELL, Curso ( le Administr-nci6n " oderna P. q

61) Articulo 32 T, ey Or- iinieg - le la A,', nini-3ty- ci6n " blica "Pe

deral. 
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9be elecir —ie- los asunte) s de la SerretTr19 e - z u

caci6n l áblica son bast-intesp aPe-nás son de rpr4cter fpderql, 

es decir, tiene jurisdicci6n en todp. la Rev1blica ]k1exicana. 

Es a todas luces imposible que la Secretaria de E- 

ducaci6n Pdblica planeew ejecute y controle todas estas ac- 

tividR3es desde el Distrito Pederal, ror lo nue en el sexe- 

niz) de Ld-ne7, Portillo, se crean las dele.Praciones de la Secre

t5 rle de 1,iducaci6n Páblica, en cada Estado con el fin de des

concentrar las actividades. Ahora se rretende que cada Estado

y Municipio se encar- ue de toclo lo relacionado a la educaci6n

b4sica. y noraal, claro bajo los - ar-ámetros del artícillo 3ero. 

constitucional y de las indicaciones de IR Secretaría de 7,'rlu

cp,,ci6n Díblica. 

De que se van hacer carpro los Estados?. Ahora e- 

11 -3s se harán responsables del pa - o de salnrios de todos los

trabajadores de 19 educaci6nv construirán escuélas, y las do

tarán de material, preDarar&-,i y caDacitarán a sus propios ma

estros segán las necesidades de la Re-_i6n, deberán tener la

suficiente capacidad de resolver los rroblemas de sus maes- 

tros ( cumnlir con I -as lorestaciones sociales). En el alo de - 

19,93 si lui mpestro de Jalisco auería h-gcer un préstamo a cor

to - lazo tenía nue esrer-ar de 6 a 10 meses nara rea,lizarlo o

en su defecto, venir P la carital 2 veces o estar quince días

en ella para poder efectuarlo más ránido. Par,, evitar lo an~ 

terior cada Estado deberá estar facultado y habilitado nara

Doder satisficer adecuadamente los ' rréstamos de suq maestros

y de resolver toda su problemática. 

Creo nue los funcionarios encar.-a(ios del buen desá

rrollo del Servicio Educativo, deberán ser residentes del -- 



110 - 

tado al ru9l rresten sus servicios, rara aue de esta forma - 

se demuestre mgyor interés Dara dar unn rronta v. eficá7 reso

luci6n a los Droblemas de la localidad, roraue, si se nombran

desde el D. F. a Y)ersonas ajenns a la comunidad y - nor tanto a

la rroblemática educacional los resultados seauirán siendo - 

nefastos. 

Resumiendo este aspecto diré aue ahora con la des- 

centralizaci6n educativap los nuevos administradores que se

nombren deberén ser caraces y oriundos del lu- ar, se les de- 

berá dotar de los suficientes recursos human»)s y materiales, 

y sobre todo de la suficiente caracidad para decidir en to- 

dos aciuellos Droble-mas nue unica-aente afectan a su Estado o

comunidad. Todo esto sería para que toda la Tente esté a - us - 

to y dé su máximo esfuerzo rara elevar el servicio ffiblico - 
de la educaci6n. Luepo entonces, cada Estado tendrá la sufi- 

ciente autonomía rara cumplir con el servicio Páblico de la

educaci6n y será calPáz de resolver los problemas educaciona- 

les que unicamente afecten a su localidadp y por lo nue res- 

pecta a la política educativa naciona.19 se deberá sujetar a

lo establecido en el artículo 3ero. Constitucional, y además

lineamiento de la Ley Federal de Educaci6n. 



CAPITULO QUINTO

MARCO JURIDICO PAPA LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

1.- El art1culo Constitucional Aplicable al caso --------- 111

2.- Ley Orgálmica de la Administraci6n PIblica Federal

y la descentralizaci6n Educativa --------------------- 116

3.- Ley Federal de Educaci6n --------------- ~ ------------- 119

4.- Ley de Planeaci6n y la Descentralizaci6n ------------- 124

5.- Convenio Unico de Desarrollo ------------------------- 127



ARTICULOS CONSTITUCIONALES APLICABLES

AL CASO

Los art1culos constitucionales que de al. -Una forma

se refieren al servicio publico de la educaci6n son. El art. 

3ero., el cual indica que la educaci6n es una garantla indi- 

vidual de todo mexicano. Que la educaci6n luchara contra la

ignorancia y sus efectos, será democratica, nacional y fome-u

tara la convivencia humana. 

La Fracci6n IX dice. - El Congreso de la UnAn, con

el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Repu- 

blica, expedirá las leyes necesarias, destinadas a distri- 

buir la funci6n social educativa entre la federaci6n, los Es

tados y los Municipiosp a fijar las aportaciones econ6micas

correspondientes a ese servicio piblico a sefíalar las sancin

nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o haga cum- 

plir las disposiciones relativas los mismo que a todos aque- 

llos que las infrinjan*. 

El art1culo 5to. indica que hay profesiones que ne

cesitan tItulo para su ejercicio. el art. 31 frac. I establl

ce la obligaci6n que tienen los mexicanos de mandar a los me

nores de 15 años para obtener la educaci6n primaria y mili- 

tar, el art. 123 establece que toda empresa que est9 afuera

de las poblaciones están ligadas a establecer escuelas ( fra-c

9

ci0n XII Ultima parte), el art1culo 130 prohibe dar validez

oficial a los estudios realizados en los establecimientos -- 



112 - 

destinados a la ensePíanza rrofesiinal de los ministros de - 

los cultos ( párrafo 12). 

El artículo 73 establece las facultades de Concre- 

so. En su fracción XXV dispone. " Fara establecer, oreanizar

y sostener en toda la República escuelas rurales, elementa- 

les, sureriores, secundgries y profesionales9 de investiga- 

ci6n científica de bellas artes y de enselanza técnicay es- 

cuelas Drácticas de acrricultura y de minería de artes y ofi

cios, maestros, bibliotecas, observatorios y demás instítu- 

tos concernientes a la cultura general de los habitantes de

la Nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas ins- 

tituciones... así como las leyes encaminadas a distribuir - 

convenientemente entre la federación, los Estados y los Mu- 

nicipios, el ejercicio de la función educativa y las aporta

ciones económicas correspondientes a ese servicio pdblico, - 

buscando unificar y coordinar la educación en toda la Revd- 

blica. Los títulos cue se expidan por los establecimientos

de que se trata surtirán sus efectos en toda la Ren£blica." 

Esta última parte también se encuentra regulada en el artícu

lo 121 ( fracción V). 

Cabe decir aue el art1cul3 que regula mor extelen- 

cia la educación es el 3ero. y los otros de al~_ a manera ha

cen mención sobre el servicio público de la educación. 

Analizando la Pr-acci6n IX del artículo 3ero. y la

fracción XXV del artículo 73 he encontrado nue corresponde - 

al Congreso de la Unión expedir las leyes neces%3rias para - 

coordinar y unificar el servicio Dáblico de la educación en

tre la Pederacidn, los Estados y los Municipios. Además la
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parte primera de la Fracci6n XXV del artículo 73 establece: 

El Congreso tiene facultad, Para establecer, organizar y sos

tener en toda la Repdblica escuelas rurales, elementales, se

cundarias y profesionales, ... y legislar en todo lo que se - 

refiere a dichas instituciones... Aquí rodemos observar, que

desde el runto de vista formal y material corresponde al Con

greso de la Uni6n legislar en todo lo relativo a la educaci6n

y no al Ejecutivo. También se desprende nue desde el runto de

vista formal corresronde al Congreso la creaci6n y sostenimien

to de las escuelas a todo nivel, situaci6n nue resulta imposi

ble ya que materialmente y formalmente corresponde al Ejecuti

vo, ya que éste es quien maneja los Ingresos y Egresos del ~ 

Estado, por lo que el Congreso de la Uni6n al no tener sufi- 

cientes fondos no puede crear y menos sostener a las escuelas

de todos los tipos y niveles. 

Observando los decretos hasta la fecha se han dado

sobre la descentra.lizaci6n, he encontrado que el único artícu

lo Constitucional citado es el artículo 89 fracci6n I Dicho

artículo sefiala las facultades y obligaciones del Presidente

en su fracci6n primera establece: " Promulgar y ejecutar las

leyes que expida el Congreso de la Uni6n y proveyende en la

esfera administrativa a su exacta observancia." Como podemos

detectar; al Ejecutivo compete dar a conocer las leyes y lle

var acabo las referentes a la esfera administrativa además u

tiliza el término proveyendo; el cual simiifica rreparar o - 

suministrar los medios, lo necesario o conveniente para rea- 

lizar un fín, en la parte final <9ebemos entender que el eje- 

cutivo puede preparar los medios necesarios en la esfera ad- 

ministrativa, pero siempre y cuando sea conforme al espíritu
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de la ley aue dicta el Congreso ( a su exacta observancia, - 

mRrcp el Drinci-nio de lepalidRd). 

Considero aue lo aue se ha hecho hasta ahora tiene

ciertos r,--s,- os de inconstitucional, ya aue a quien corresron

de distribuir la educaci6n entre la Federaci6n, Estados y V.I¡ 

nicilúos es al Conareso de la Uni6n ( art. 3 fracc. IX y art - 

73 fracc. XXV) y no al Ejecutivo de la Uni6n. 

Auncue parezca extralo y contradictorio, el Ejecu- 

tivo Federal ruede justificar lo que ha hecho tomando como - 

base los artículos 26 párrafos 2do. y 3ero. y el 115 fracc. X. 

El artículo 26 establece en los nárrafos se - undo y

tercero: " La planeaci6n será democrática... recowerá, las as- 

piraciones y demandas de la sociedad - para incorporarlos el - 

plan y los rrogramas de desarrollo. Habrá un rlan nacional - 

de desarrollo al que se sujetarán obli" toriamente los pro- 

gramas de la Administraci6n INIblica Federal." 

La ley facultará al Ejecutivo Para que establez- 

ca... y los criterios para la formulaci6n, in<stritrnentacidn, 

control y evaluaci6n del nlan y los rrop-ramas de desarrollo. 

Así mismo determinará los drganos resmonsables del rroceso - 

de planeaci6n y las bases para que el Ejecutivo Federal coor

dine mediante convenios con los c-obiernos de las entidades

federativas y concierte con los particulares li,s acciones a

reali2,ar rarn su elaboraci6n y ejecuc16n. 11

Como ya sé dijo anteriormente 19 descentralizaci6n

educativa es un reclamo que se ha hecho en diferentes Estados

de la Rerdblica, Por lo cual el Ejecutivi Vederal se ve obli

do a contempí-arlo dentro del Plan Nacional dp T) esgrrollo
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y como 4ste es oblipatorio rera los T) ro,- if-t-nas de la Adminis- 
traci6n Páblica. Federal se tiene aue hacerl - imén de nue el - 

Ejecutivo Federal está facultado rar.q. instrumentar y efectuar

convenios con los Estados, rira. aue lo establecilo en el Pro- 

p. -rama Nacional de Educaci6n. Culturat Recreaci6n y Derorte - 

1984- 1988 se ejecute tal y como está planeado ( en el se esta- 

blece la descentralizaci6n educativa). 

El articulo 115 Pracci6n X reafirma lo ya comentado

al decir: IlLa Federaci6n y los Estados, en los términos de - 

ley, Dodrán convenir la asunci6n por marte de estos el ejer- 

cicio de sus funciones9 la ejecuci6n y operaci6n de obras y

In. rresta.ci6n de servicios níblicos, cuando el ñesarrollo e- 

con6mico y social lo hg,<an necesario. 

Resumiendo diré nue la descentralizaci6n educativa

y así como la descentrali7aci6n de otros servicios iDáblicos; 

son producto de exigencias viporosas de nuestro - pueblo ( sic) 

a efecto de hacer efectiva y actualizar nuestro sistema fe- 

deral. Por consecuencia 16gica se establece en el FLAN NACIO

NAL DE DESARROLLO y en el Programa Nacional de Educaci6n - na- 

ra dar cumplimiento a lo ordenado en el artículo 26 constitu

cional, por lo que nin~. estado puede decir que es inconsti

tucional ya que el artículo 120 establece: " Los gobernadores

de los Est dos están oblienados a Tniblicar y hacer cumrlir - 

las leyes Federales." 
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5. 2 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL Y LA

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

E, n los riecretos _qr>bre clescentralizaci5n e, ucativat

rublicarios el 9 de -,,­) sto de 1983 Y el 20 cle margo de l 1,94, 

citan como fi)-Yi<]-:inento por T.i-,rte de la Ley Or¿-ánic- los ar- 

tíCulos 22 Y 39 ilni-cF- nf-nte. 

El nuevo artículo 22 establece: " m.' 1 PresiÍente de

JOS T_PSt doS TTni,3,) s Vexicanos norirá celebrar convenios de coor

dinaci6n de acciones con los - obiern9s estqtqles, y cin su - 

r rtic-iDacidn, en los casos necesarios, con los Yunicipios, 

satisfaciendo las forinalidades lecales nue- en cada, caso -- 

rrocedan, a fín de favorecer el desarrollo inteQrral de las - 

proria,s entidades feclerativqs." 

La ley Orgánica de 1981 establecía que el Presiden

te podrá convenir con los Estados, y ahora como podemos ob- 

servar se cambia la palabra convenir , Dor los convenios de

coordinaci6n de acciones. 

El artículo 38 indica en 31 fracciones los asuntos

que coinDeten a la Secretaría de Educaci6n, de las que sobre- 

salen la IV y la VI. La Fracci6n IV indica: " Crear y mante- 

ner en su caso, escuelas de todas clases cue funcionen en - 

la Rerúblicap dependientes de la Federaci6n. excertuadas las

que mor la ley estén adscritas a otr-as dprendencias del Go- 

bierno Federal". Y la fracci6n VI serlala: " Ejercer la surer- 

visi6n y vi,-Ílancia que rroceda en los planteles que imnartan

educaci6n en la Rel:v6blica confor-te a lo lorescrito por el ar- 

tículo 30. Constitucional." Como se puede observar la Secre- 

tarla de Educaci6n puede y debe crear y sostener escuelas
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en la Reffiblica; pero también se deja 9bierta la nosibilidad

rara que los Est,9dos hagan lo mismo, perD en la fracci6n 71

se establece que comnete a la Secretaría de Eñucaci6n Pábli- 
ea vi; -¡lar en toda la Repáblica y en escuelas federales o es
tatales, se cumpla con lo que marca el artículo 3ero. C) n<3ti

tucional. 

En los acuerdos de coordinaci6n que ha celebrado - 

el Genbierno Pederal con los Estados; de - Pabasco, Campeche, - 

Yucatán, Quintana Rgo, Morelos, Sonora , Navarit, BajP Cali- 

fornia Sur, Tlaxcala y Michoacán; de la ley OrRánica el dní- 
e,,> artículo que se mPnciona es el artículo 38 fracciones I
inciso a) y V; rara mayor claridad, citaré el artículo 38 el

cual se?Iala los asuntos que comreten a la, Secretar -la de Edu- 
caci6n y en su fracci6n I establece: " Organizar, vi- ílar y - 

desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o recono

cidas: 11

la)- La enseffanza preescolar primariag secundaria, y

normalp urbana, semiurbana y rural". Y la fracci6n Y estipula

Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacio- 
nadas con la educaci6n preescolar, primaria, secundaria, téc- 

nica y normal, establecidas en la Constitucidn... 0

El 18 de junio de 1984 se rublica un decreto elabo- 

rado por la Secretaría de Pro-wramací6n y Presuruesto, nor el

que las dependdncias y entidades procederán a elaborar un pr 

rama de Descentralizacidn Administrativa que ase--ure el avan
ce de dicho proceso. Que se fundamenta respecto de la Ley Or- 
gánica en los artículos 9, 16, 17, 22, 32 Y 51. Aaul en éste

decreto se apre4zan cuatro artículos más y se iDer" ruta el 32 - 
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00r el 38, a efecto de darnos cuenta, nue estRblece cada ar- 

tícul9 enumerado, hnré una síntesis de cada uno: el 9 obli ra

a t9do 6rFano o ente a conducir sus actividades, conforme a

las políticas establecidas ror el Ejecutivo Feleral; el ar- 

tículo 16 indica nue los titulares de las Secretarías de Es

tado y Denartamento podrán delegar ciertas actividades; el - 

artículo 17 establece aue para la más eficáz atenci6n y efi- 

ciente despacho de los asuntos las Secretarías y Departamen- 

to nodrán contar con 6rganos administrativos desconcentrados

cue les estarán jerárauicamente subordinados y tendrán facul

tades específicas zara resolver sobre la materia y dentro de

el ámbito territorial oue se determine en cada caso. El 22 - 

como ya dijimos; faculta al Ejecutivo federal a celebrar con

venios de coordinaci6n con los Est9dos. En el 32 se enumeran

los asuntos aue corresponden a la Secretaría de Programaci6n

y Preisupuesto de los que sobresalen nor tener aplicaci6n al

caso: la de coordinar la participaci6n que corres-nonde a los

pobiernos estatales y Municipales en la nlaneaci6ng coorinar

la planeaci6n nacional y procurar la congruencia entre las - 

acciones de la Administraci6n Pública Federal y los objeti- 

vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y las de

coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal conven-&a con

gobiernos locales para el desarrollo integral de las diversas

re,riones. Cabe sei3alar estos asuntos se le as¡-- nan en las re- 

formas de 1983; y por último diré que el artículo 51 estable- 

ce la facultad de conducir, coordinar y evaluar la operaci6n

de las Daraestatales que tienen los encarpados de los secto- 

res de la Administraci6n Baraestatal. 
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Como podemos observar ninmán art1culo de los nue

citan los decretos sobre la descentralizaci6n hace alusi6n

a la fi--ura jurídica de la descentralizaci6n como lo hace el

artículo lro., el 3 y el 45; el cual define a un organismo - 

descentralizado como la instituci6n creada Dor el Congreso

de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal con personalidad ju- 

r1dica y patrimonio propio, cualouiera que sea su forma nue

adoy)te. Por lo aue bien podríamos concluir; aue la descentra

lizaci6n educativa contemplada desde el punto de vista de la

Ley Orgánica no es descentralizaci6n, ya aue no se está crean

do un ente con personalidad jurídica y 13atrimonio prolúo. 

5. 3 ANALISIS DE LA LEY PEDERAL

DR EDUCACION

Los decretos del 8 de agosto de 1983 y del 20 de - 

marzo de 1984 unicamente ser -jalan como fundamento al artículo

29 de la Ley Federal de Educaci6n ( LFE). los acuerdos de coor

dinaci6n se fundamentan respecto LFE en el artículo 29 en re

laci6n con el 25, fracciones 1 y III. Para una meridiana cla

ridad transcribiré dichos artículos: 

Urtículo 25 com-oete al Poder Ejecutivo Federal, 

ror conducto de la Secretaría de Educac16n Pdblica. 

I.- Prestar en toda la Repáblica al servicio pdbl¡ 

co educacional sin Derjuicio de la concurrencia de los Esta- 

dos y Munici-nios y de otras dependencias del Ejecutivo Fede- 
ral, conforme a las leyes aplicables, II... 
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III.- Formular para toda la Reráblica los rlanes

y nropramas para la educación i) rimarin, secundaria y normal

y la de cualquier tipo o P-rado destinaia a obreros o a cam- 

pesinos. 

El artículo 29 establece: " La Federación Dodrá- es- 

lebrar con los Estados y Munici-nios convenios Dara coordinar

o unificar los servicios educativos." 

El artículo 25 faculta al Ejecutivo Peder -al al tr~a

vés de la Secretaría de Educación a Drestar en toda la Rerd- 

blica el servicio pdblico de la Educación y en la fracción

III faculta para elaborar los planes y progr-amas para la e- 

ducaci6n primaria, secundaria, y normal que se imparta en - 

toda la reúdblica. Considero que este tiDo de disposiciones

es lo nue Drovoca el excesivo centralismo en todo servicio, 

lo que provoca como ya comenté en capítulos anteriores, un - 

deficiente servicio pdblico. Si se quiere que realmente se - 

lleve a cabo la descentralizaci6n de la vida nacional y por

lo tanto la descentralización de la educación tiene aue desa

parecer este tipo de disposiciones. Creo que la fracción I - 

del artículo 25 rodría auedar: " La Secretaría de Educación - 

lública cuidar& que todos los Estados y en su caso los Muni- 

cipios presten el servicio de la e: ucaci6n, si- uiendo los - 

principios que establece el artículo 3ero. de la carta Mau- 

nall. Y 1 a fracci6n III podría quedar: 111. 9 Secretaría de E~ 

ducaci6n Pdblica, asesora en el aspecto técnico- pedaFdpico

nara que todos y cada uno de los Estados elaboren sus prorios

rlanes y rropTamas de acuerdo a su rroblemática social y a - 

sus necesidades, lo anterior será si.-uiendo los parámetros - 

del artículo 3ero. constitucional." 
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El articulo 29 estpblece: I' La fed.era-ei6n rodrd - 

celebrar con los Estados y Municipios, convenios nara coor- 

dinar o unificar los servicios educativos. Para evitar Dos¡ 

bles confusiones diré que coordinar simifica reunir esfuer

zos para realizar un objetivo común y que unificar sip-nifica

reunir varias cosas en una, de la que nodemos desDrender; - 

que en la coordinaci6n, la federaci6n y los Estados trabajj

rán de comi1n acuerdo, y nue en la unificaci6n s6lo uno de e

llos se hará carq:o del servicio y si se dice que hay deseen

tralizaci6n educativa, forzosamente, cada EstEdo deberá ha- 

cerse resDonsable dentro de su térritorio del servicio rúbli

co de la educaci6n. Se puede afirmar que este artículo es el

fundamento para que federaci6n y Estados puedan efectuar los

convenios de coordinaci6n en materia educativa. 

Otros artículos que se pueden señalar com.o fundamen

to son: El artículo lero. el cual establece: " La Ley Pederal

de Educaci6n regula la educaci6n que imparte la Pederaci6n - 

Estados y Municipios; el artículo 4to. señala que la aplica- 

ci6n de la ley corresponde a las autoridades de la Federaci- 

6n, de los Estados y de los Municipios; El artículo 28 esta- 

blece que los servicios educativos que establezcan los Esta- 

dos y los Municipios quedarán bajo su direcci6n técnica y ad

ministrativa. Del análisis de estos tres artículos se despren

de que los Estados y Municipios están facultados para prestar

el servicio de la educaci6n. Pero ¿ porqué casi no prestan - 

el servicio?, la respuesta es cue no cuentan con los suficien

tes recursos econdmicos, materiales v humanos para poder ha- 

cerlo, luego entonces, la Federaci6n toma a su car-ao el ser- 

vicio y la consecuencia es una centralizaci6n enorme. 
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Pensamos que mrr- ! ograr la descentrali7aci4n educativa se - 

tiene oue dotar a los Estados y MuníciDios de los suficien- 

tes recursos econdmícos, materiales y huma.nos, para que es- 

tos puedan Por sí solos administrar el servicio uIblico de

la educaci6n dentro de su territorio. Creemos que el artícu- 

lo 28 rodrTa quedar: Los Estados y Municipios se coordinarán

para Prestar de una manera eficiente el servicio pdblico de

la educaci6n de cualquier tipo y modalidad, y de ser necesa- 

río se coordinarán con la Pederaci6n para Poder financiar el

servicio. 

Otra forma sería lograr que los Estados fueran au- 

t6nomos econ6micamente de tal forma nue ellos por medio del

cobro de impuestos de Derechos, nroductos y aprovechamientos, 

pudiesen financiar los servicios DlIblicos a cue tiene dere— 

cho toda sociedad, es decir, la federaci6n tendría que renun

ciar a muchos ingresos. Analizandolo fríamente diré que si - 

se hace así, los ánicos que ganarían, serían los habitantes

de los Estados y Municipios; y los ánicos que posiblemente - 

perderían, serían los funcionarios y lideres políticos del - 

grobierno federal. Creemos que ya es hora de que las roblacio

nes de los Estados tengan todos los servicios que exIge la - 

vida actual y que los altos funcionarios y lideres del gobier

no federal renuncien a su poder absoluto y omnipotente que - 

tienen sobre toda la Reffiblica; creo nue primero están los - 

intereses y los derechos de los habitantes de todos y cada u

no de los Estados y MuniciDios; que los intereses Dersonales

de los lideres Políticos que se hacen llamar revolucionarios

al través de un ipartiÍo. 
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En los acuerdos de coordinaci6n también se sefiala

como fundamento el artículo 5 fracci&n I del Reelamento In- 

terior de la Secretarla de Educaci6n Páblicap dicho artículo

seilala las facultades cue el Secretario no puede delegar: - 

II.- Fijar, diri, ir, y controlar la rolitica de la

Secretaría, así como planear coordinar y evaluarg en los tér

minos de la leP.-Íslaci6n al3lic, 3, ble la del sector educativo. - 

Para tal efecto rrocederá de conformidad con las metas, objt

tivos y políticas nacionales nue determine el Presidente de
Los Estados Unidos '; exicFtnos. Del texto podemos desprender - 

dos cosas: La primera es que de manera personal corres-nonde

al Secretario fijar la rolítica educativa del país, claro es

tá, siguiendo las indicaciones del Fresidente y de la ley co

rrespondiente, lueew entonces, con la descentralizaci6n ¿ cual

será el papel de los Estados en Materia Educativa? a grandes

rasTos diré que tendrán que adaptar a su realidad " los pla- 

nes y mrozramas que emita la Federaci6ng tendrán que resol- 
ver los problemas pedau6picos, laborales y administrativos

que se nresenten en su territorio, es decir, aue se les debe

ré dotar de la facultad de resolver los problemas que se pr e

senten y afecten su jurisdicci6n. Por lo nue dicho artículo

tendrá que ser modificado, diciendo que: " La rolítica educa- 

tiva se determinará de manera coordinada entre los Gobiernos

de los Estados Y el Presidente de la Rerdblica. 11

La. disertaci6n nue se ruede hacer de clicho artícu- 

lo es nue son totalmente injustos e infundados, los atanues

oue hacen rersonas y agrupaciones como el Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educaci6n, sobre el Speretario Jesús - 

Reyes Heroles; y para terminar con el jue.7o infantil, -- 
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el sindicato se ha ido a quejar con el presidente sobre la p2

lítica que ha establecido el secretario. 

qué no se dará cuenta el Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educaci6n, de que el Secretario hace lo que el Presiden

te le indica y le autoriza? ?Que no serg mas sano y efectivo

lanzar las crIticas y las sugerencias al Partido Revoluciona- 

rio ( sic)?. Creo que ya debemos terminar con el juego politi

co, de que uno te golpea y el otro te da esperanzas, 

5. 4 LA LEY DE PLANEACTON

LA DESCE11TRALIZACION

En el pen1ltimo párrafo del art1culo 26 constitucio

nal, se establece la necesidad de crear una norma especIfica

que permita al Ejecutivo Federal llevar a cabo la Dlaneaci1n

democrgtica. Y la nueva fracci6n XXIX -D del artIculo 73 cons- 

titucional, faculta al Congreso para expedir leyes sobre pla- 

neaci6n nacional del desarrollo econ6mico social. En cumpli- 

miento a dichas disposiciones el 5 de enero de 1983 por deci e- 

to publicado en el Diario Oficial, aparece la Ley de Planea- 

ci6n. La cual tiene como f1n establecer un sistema nacional - 

de planeaci1n democrática, seflalar la formulaci6n, instrumen- 

tacAn, control y evaluaci1n del Plan Nacional de Desarrollo

y de los planes de desarrollo. Asi como determinar los orga- 

nos responsables del proceso de planeaci6n y las bases para - 

que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los

gobiernos estatales. 

De la Ley de Planeaci6n podemos decir que, toda en - 

sf, sirve como fundamento a la descentralizacion educativa, - 
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pero 11nicam.ente se3alaré alpunos artTculos. 

En el artículo 2o. se establecen los " rinci-nios - 

de la. planen.ci6n de los cuáles interesa a nuestro trabajo, 

el fortalecimiento del racto fede- al y del Municirin libre, 

para. lop-rar un desarrollo eauilibrado del rais, nromoviendo

la descentrqli7aci6n de la vida nacional ( fracci6n V.). 

El artículo 16 faculta a la Secretarle de Educaci6n

Páblica 13ara elaborar Programa Nacional de Educaci6n..., cla

ro está tomando en consideraci6n las rro-puestas de los .qobier

nos estatales, municipales y de los demás pru-nos sociPI-es. 

El artículo 20 se7lala oue los grrupos sociales y la

poblaci6n en p.eneral exl3resará sus opiniones Dara la elabore, 

ci6n, actualizaci6n y ejecuci6n del Plan y de los propramas. 

Por lo que se faculta al SNTE para ser un dr, -ano de consulta

permanente en el proceso de la descentralizaci6n educativa. 

El artículo 21 establece la vigencia del PLANADE. 

Los artículos 22 y 23 seflalan que los pro --ramas -- 

sectoriales observarán conp-ruencia con el PLANADE. 

El artículo 29 establece que los Drogramas serán - 

sometidos a la consideraci6n y aDrobaci6n del Presidente de

la República; el artículo 32 establece la oblip-atoriedad en

la Administraci6n Páblica Federal de! Plan y de los Propramas. 

El artículo 33 sefiala: " El Ejecutivo Pederal liod2 á

convenir con los p.,obiernos de las entidades federativas, se- 

tisf2ciendo las formalidades nue en cada caso DrOceden, la - 

coordinaci6n aue se requiera a efecto de que dichos aobiernos

participen en la planeaci6n nacional de desarrollog coadyuven, 

en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, e. la. consecu- 
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ci6n de los objetivos de la T)lanea.ci6n nacional, y rara las

acciones a reRli7arse ror la federaci6n y los Estados se nla

nean de manera conjunta. En todos los casos se deberá consi- 

derar la rarticipaci6n que corresnonda a los municiT)ios." 

El artículo 34 establece que el Ejecutivo Fe3eral

Podrá convenir con los Pobiernos estatales l9s Procedimientos

de coordinaci6n entre las autoridades federales estatales y

municipales para lograr la planeaci6n del desarrollo inte>-ral

de cada entidad, de acuerdo a la Planeaci6n Nacional, ( frac. 

II); en le, fracc. Y se dice: que se ruede convenir resnecto

a la ejecuci6n de las acciones que deben de real17arse en ea

da entidad federativa y nue comneten a ambos ordenes de Fo- 

bierno; v, -r; el servicio ffiblico de la educaci6n. 

El artículo 35 dice que el Ejecutivo Federal deter

minará la participaci6n de los 6rganos de la Administraci6n

Mblica centralizada en los convenios de coordinaci6n. Y el

artículo go. dice que: las derendencias de la Administraci6n

pdblica centralizada deberán planear y conducir sus activída

des de acuerdo a los principios y prioridades del PLANADE. 

Respecto a la Ley de Planeaci6n Dodemos decir: que

surge para dar legalidad al PLANADE y para establecer un sis

tema Nacional de planeaci6n con la narticiraci6n de los tres

niveles de obierno, de las or". nizaciones obr~ s, campesi- 

nas, Datronalest emnresariales, etc, y de la roblaci3n en - 

general. 

Que el Ejecutivo Federal elaborará un P. N. D. al - 

cual se sujetarán las actividades de las denendencias centra

lizadas, paraestatales y de los - obiernos estqtales y munici

pales. 
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Por lo nue si el PLAPÍA.DE seZala la descentrali7 acidn educati

va, la S. E. F. tendrá Que elaborar su pri,-rama de actividades

contemplando la descentralizaci6n educntivat es decir, que - 

la S. E. P. para elaborar el Programa Nacional de Educaci6n, - 

Cultura, Recreaci6n y Denorte 1984- 1988, toma como base el - 

I-LANADE y después es sometido a la consideraci3n y aprobaci6n

del Presidente, por lo que la descentralizaci6n educativa no

es carricho de la S. E. P. Si no son rolítícas de crobierno es- 

tablecidas Dor el PRI. 

Además por medio de la Ley de Planeaci6n se refuer

za el marco de legalidad del convenio Unido de Desarrollo y

de los Acuerdos de Coordinaci6n. 

5. 5 CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

En febrero de 1983 aparece el convenio Unico de De

sarrollo el cual revisa y modifica el Convenio Unico de Coor

dinaci6n acordado el 5 de febrero de 1980. El Convenio Unico

de Desarrollo ( CUD) se define: " Como el instrumento jurldico

administrativo, - Programático y financiero a través del cual

los Ejecutivos Federales y Estatales establecen comrromisos

que integran diversas acciones de competencia concurrente y

de interés comi1np a efecto de que en el ámbito de las facul- 

tades y funciones de las tres instancias del P,-obierno se rro

nuevan y propicien la planeaci6n nacional de desarrollo, la

descentralizaci6n de la vida nacional y el fortalecimiento - 

ici m_1 encaminados a lo~ r el desarrollo del T1qís. 11 ( 62) 

6?) CUD editado ror S. P. P. rá-. 5
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Se puede dprlucir que el CUD es uno de lis instru- 

mentos básicos para la descentralízaci6n de la vida nacional

y ror lo tanto de la descentralizaci6n educativa sefIaladas - 

en el ILAN. 

De dicho convenio uno de los capítulos oue sirve - 

c,amo fundamento a la descentralizaci6n ef ticativa es el carl- 

tulo IV- De la descentralizaci6n de la Vida Nacional." En

la elausula séptima se establece: " Los Ejecutivos Peieral

Estatal se comprometen a nromover y adoptar la.s medidas jul i

dico—administr-ativas tendientes a instrumentar una nolítica

de descentralizaci6n de acciones y pro - remas al Gobierno del

Estado y, con la intervenci6n ele éste, a los Yunicipios, con

el objeto de vL-orizar y dar con- ruencia al proceso de des- 

centralizaci6n de la Vida Nacional como el elemento iyenera- 

dor de un desarrollo arm6nico y equilibrado en las distintas

regiones del país." 

Esta transferencia de acciones y programas tendrá

también por objeto el quelos Estados y Yunicipíos ejerzan su

potestad rectora en sus respectivas jurisdicciones." 

Con estos proffisitos las partes se comprOmeten a

cumplir con todas las obligaciones que emanan del presente - 

Convenío, ejecutar las acciones y " ro--i--Pmas nue de él se de- 

riven, c4lebrar los Acuerdos de Coordinaci4n nue se ju2guen

convenientes y, en su caso, promover las iniciativas de ney

o decreto, expedir las disposici9nes jurír9icas! re5-1..--i-ient-qrias

conducentes, y adoptar las resoluciones a<4mini,7tmtivas que - 

se reauieran para nue las diversas denendencies y entidades

de los ámbitos federal y estatal 9justen su actuaci6n a los

térininos convenidos en este instrumento. 11
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Octava a Décima Seimnda. 

Décima Tercera.- k efecto de imTulsar la ejecuci6n

le acciones y pro, -ramas n;-cion,,4! es de carácter nrioritario, 

el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estati..-,l se comrrometen a: 

Establecer los lineamientos, bases, mecanismos nue

se requieran, con el objeto de transformar al Gobier

no del Estado, y con la intervenci6n de éste a los - 

Vunícirios, servicios de educaci6n y así como los - 

recursos financieros correspondientes, conservpnrl.o

el - obierno federal las funciones rectoras y de eva- 

luaci6n nue se e¡jercerán a través de la Dependencia

C000rdinadora del Sector." 

En los Acuerdos de coordinaci6n firmados hasta el - 

momento se se3alan como fundamento las elausulas antes cita- 

das creo que sobra decir porque. Pero lo que sí podemos comen

tar es que la centralizaci6n educativa tiene menci6n especial

en este convenio y que es un acuerdo firmado rior el Ejecutivo

Federal y por todos y cada uno de los gobernadores de los Es- 

tados, por lo que la llamada descentralizaci6n educativa es - 

una situaci6n que se realizará gradualmente. 
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6. 1 Decreto del 8 de Agosto de 1983

Como ya hemos comentado desde el sexenio del L¡ e. 

Lopez Portillo se inicia la descentralizaci6n educativa, p2

ro es hasta gste sexenio en que se le da mas publicidad, y

es por lo mismo que ha despertado un sin fin de comentarios, 

al igual que todas las politicas de gobierno establecidas - 

por el Lic. Miguel de la Madrid. El Lic. De la Madrid para

poder lograr sus objetivos reforma los art1culos 25 y 26 de

la Constituci6n, promulga la Ley de Planeaciong Formula el - 

Plan Nacional de Desarrollo y entre otros programas se elabU

ra el Programa Nacional de Educaci6n, Cultura, Recreaci6n y

Deporte. Lo antes citado se refiere de alguna manera a la - 

descentralizaci6n de la vida nacional y por lo tanto del ser

vicio pUblico de la educaci6n. 

El dfa 8 de agosto de 1983 se da el primer paso - 

firme para lograr la descentralizaci6n educativa, el diario

oficial publica un decreto, por el que el Ejecutivo Federal, 

por conducto de la SEP, propondra a los gobiernos estatales

la celebraci6n de acuerdos de coordinaci6n en el marco de los

convenios Unicos de Desarrollo, establece un comit4 consulti

vo para la descentralizaci6n educativa que a la letra dice

DERECHO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO, DE LA - 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PROPONDRA A LOS GOBIERNOS - 

ESTATALES LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE COORDINACIO11,1 EN EL - 

MARCO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, ESTABLECE UN

COMITE CONSULTIVO PARA LA DESCE197RALIZACION EDUCATIVA. 
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Al - nar¿ren un sello con el Escudo Nacional, que di- 

ce: ist?,dos Ifnidos Veyicanos, Fresidencia de la Reráblica. 

MIGUEL DE SA YADRID H., Presidente Constitucional

de los Estados Unidos llexicanos, en uso de la facultad que

rae confiere la fracci6n I del artículo 89 de la Constituci6n
Política de los Estados Unidos vexicanos, y con fundamento - 

en los artículos 22 y 39 de la Ley Orx-Anica i e la Mministra
ci6n Páblica Pederal y 29 de la Ley Federal de Educaci6n y

CONSID-MkNDO

Que la educaci6n y la cultura han desempegado un - 
renel determinante en la lucha hist6rica de México ror alcan. 

zar una forma de organizaci6n civil y un sistema rolítico y

econ6mico basados en la libertad y en la i nialdad. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el

8 de aTosto de 1983. 

Que la descentralizaci6n de la vida nacional es u- 

na orientaci6n de - obierno que forma Darte de nuestro proyec

to Nacional; 

Que la descentralizaci6n de la Educaci6n básica y
normal aparece establecida en el Plan Nacional de Desarrollo

como línea fundamental de acci6n, para mejorar la eficiencia

y calidad de la educaci6n y auspiciar la participaci6n de la
comunidad y como instrumento decisivo en la disminuci6n y e- 
ventual eliminaci6n de Dersistentes desipualdades entre re7io

nes y seres humanos, se fortalecerá así el federalismo y se
estimulará el desarrollo re-wional; 

Que semán lo establece el Drorio Plan, la transfe- 

rencia a los Estados de los servicios corresDondientes a la

educaci6n básica y normal hará que la decisidn descentraliza
dora se inicie por el cantino más sepuro; la identificaci6n :: 

con los Estados, con las reFiones y con las localidades, del

proceso de mayor influencia en la fornaci6n de las concien- 

cias, el sentimiento de Dertenencias y valoraci6n del or1pen; 

Que en los Convenios Unicos de Desarrollo celebra- 

dos entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales, - 
las partes, a efecto de imrulsar la, ejecuci6n de acciones y
de nrogramas nacionales de cariscter Drioritariop se han corn- 
rrometido a establecer las bases, lineamientos y mecnnismos

aue se renuierang con el objeto de tranferir al r obierno del



132 - 

EFitado y con la intervenci6n de éste a los Yunicipios, los - 

servicios de educaci5n, así como los recursos financieros co
rrespondientes; conservando el Gobierno Federal las funcio_- 

nes rectoras y de evaluacídn; 

Que la descentralizaci6n educativa ha sido entendi
da como un proceso cuyo desarrollo requerirá de la puesta en
práctica de un programa, que contendrá las estrategias y las
acciones que se darán en diversas fases para concluir con la
transferencia a los Estados de la Repdblica de los servicios
educativos referidos; 

Que la elaboraci6n de dicho proorama requiere el - 

más amplio estudio y el análisis de los diversos factores j1i
rídicos, pedag6gicos, administrativos y laborales nue la des
centralizaci6n involucra; 

Que desde esta fase del proceso, resulta necesaria

la partícipaci6n de los Gobiernos de los Estados a ffn de - 
conocer sus puntos de vistag experiencias y recomendaciones
previamente a la decisi6n de transferir los servicios de e- 
ducaci6n básica y normal a sus ámbitos de competencia. 

DBORM

ARTICULO lo.- El Ejecutivo Federal, mor conducto

de la Secretaría de Educaci6n Mblica propondrá a los gober- 
nadores de los Estados la celebraci6n de acuerdos de coordi- 
naci6n en el marco de los Convenios Unidos de Desarrollo, en

cuyos contenidos se prevea: 

I.- El establecimiento de un Comité Consultivo pa- 
ra la Descentralizaci6n Educativa, en cada entidad federati- 
va, para el estudio de la transferencia a los Gobiernos de - 
los Estados de los servicios de educaci6n preescolar, prima

ria, secundaria y normal que actualmente presta la Federaciin. 

II.- En caso de convenirse, el Comité se intecrarla
de la siguiente manera: 

a) Presidente, al C. Gobernador del Estado. 
b) Secretario Técnico, que estaría a cargo del Re- 

presentante de la Secretaría de Educaci6n PtIblica. 
c) Vocales, el rerresentante de la Secretar -la de - 

Programaci6n y PresuDuesto, el representante del Instituto de

Seguridad y Servicio Social del los Trabajadores del Estado
ISSSTE) y un representante del Estado que sería el encarpa- 
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ño de los servicios educativos en la entidad, Asim.ismog se
invitaría a — rticirer como voc- l a un rerresentante seccio

nal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa.cidn, 
rudiendo acreCitarse más vocales en caso de nue existan va- 

rias secciones sindicales en la entidad. 

Para el estudio rarticular de ciertas materias, se

nodrá invitar sin aue formen -parte del Comité, a rerresentan

tes de otras institucionest asociaciones, o rersonas vinculjj

das a la educaci6n básica y normal. 

III.- Los Comités tendrían las si--uientes funcio- 

nes: 

a) Funfir como 6rpano de consulta de Gobierno Fe,3e

ral y de las entidades federativas de la Rerdblica en el rro
ceso de descentralizaci6n educativa. 

b) Recabar toda la informaci6n necesaria relaciona

da con los servicios educativos de nivel básico y normal aue
imparte la Federaci6n en la entidad federativa corfespondien

te y analizarla comparativamente con el sistema educativo es
tqtal de los mismos niveles. 

c) Llevar a cabo los estudios necesarios respecto

de las soluciones que habrá de darse a los aspectos adminis

trativos, financieros, pedaedgicoe y laborales, que implica

la descentralizaci6n educativa en la entidad correspondiente. 

d) Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretar -la de Educaci6n Pública, las recomendaciones pr! 

cedentes sobre la transferencia de los servicios educativos

a la entidad federativa. 

ARTICULO 2o.- Se modifica el Reclam.ento de la Se- 

cretarla de Educaci6n Pública wra reorpanizar las delepacío

nes uenerales, de tal manera que conservando sus funciones

actuales y cambiando su denomiriaci6n a Unidades de Servicio
Educativos a Descentralizar se lleven a cebo los cambios in- 

ternos, dentro de sus previsiones -presurnestales, que reauie

re el Droceso de descentralizaci6n. 

ARTICULO 30.- Se modifica el ReFlamento Interno de

la Secretaría de Educaci6n Pública -para crear una Coordina- 

ci6n General para la Descentralizaci6n educativa, que tendrá

como funci6n auxiliar al titular de la misma en la ejecuci6n

de las medidas aue renuiera el proceso de descentrali7acidn

y ejercer las atribuciones que tenía conferidas la Direcci6n

eneral de ADoyo Administrativo y la Direcci6n General de en
lace y Coordinaci6n rara aroyar las tareas de dicha Coordina
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ci6n General. Estas modificaciones se harán dentro de las - 

previsiones rresuruestales de la Secretaría. 

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El rresente decreto entrará en

vigor el día si--uiente al de su rublicaci6n en el Diario 0 - 

ficial de la Pederaci6n. 

ARTICULO SEGUNDO.- Seézuirán en vi, -or las dismosicio

nes administrativas que no se opongan a lo dispuesto en este

decreto. 

De -do en la Ciudad de México, Distrito Federal, a - 

los tres dlas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y
tres, Viguel De la Madrid Hurtado, Rt£brica.- El Secreta- 

rio de Programaci3n y Presuruesto, Carlos Salinas de Gortari. 
Rubrica, El Secretario de Educaci6n Páblica, Jesi£s Reyes

Heroles, Rubrica. 

El presente decreto se fundamenta en: 

Todos los artículos que sirven de fundamento ya - 

fueron comentados y analizados, mor lo que unicamente haré - 

un breve comentario. 

Artículo 89 Constitucional Frac. I.- Establece que

el ejecutivo promulgará y ejecutará las leyes expedidas por

el Congreso. 

De la Ley Orgánica se sefíala el artículo 22; el - 

cual faculta al Presidente -para celebrar acuerdos de coordi- 

naci6n con los gobiernos estatales; y el 38 el cual seZala - 

los asuntos que competen a la S. E. P. 

De la Ley Federal de Educaci6n se seffala el 29 el

cual faculta al Pobíerno federal Darn celebrar acuerdos de - 

coordinaci6n resrecto al servicio de la educaci6n con los Es

tados y Municipios. 
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V. In los considerados se indica aue la descentraliza

ci6n educativa forma parte del Proyecto Nacional, por lo cual

está contemnlada en el PTANADE y el CUD también se dice nue

la descentralizaci6n es un pro.-reso con el cual se transfe- 

rirán a los pobiernos de los Estados los servicios de edu- 

caci6n, así como lgs recursos financieros corresDondientesg

cuedando al Gobierno Peder -al las funciones rectoras y de eva

luaci6n. Ue-nás se dice aue el rroceso concluir -á con la trans

ferencia a los Estados de la Reráblica de los Servicios Edu- 

cativos. 

El decreto establece que se rropondrá Pt los - Ober- 

nadores de los Estados la celebraci6n de acuerdos de coordi- 

naci3n para establecer un Comité consultivo para la descen- 

tralizaci6n educativa; que se estará íntep.ra(io por el gober- 

nador del Estado, el cual, será el Presidente; un Secretario

técnico; que será rerresentante de la S. E. P. y vocales de - 

S. P. P. y el ISSSTE, dicho comité será un 6rwano de consulta

y efectuará los estudios necesarios rara efectuar la descen- 

tralizaci6n. 

Se modifica el rep. -lamento Interior de la Secretaría

de Educaci6n Páblica, desapareciendo las dele-traciones y se - 

forman las unid.pdes de Servtcios Educativos a descentralizar

y se crep la Coordinacidn General para la descentr-ilizaci6n

Erluc- ltiv,--i, se crea la Direcci6n Gener!'il de arOvo Administra- 

tivo. 

C,Ymo se nuede observar en este lorimer decreto no - 

se efectila ninRi1na descentralizaci6n1 sino nue se nrorone la

creaci6n de un Comité de Consulta. Creo aue ésto se debe a - 



1 36 - 

que ha habido muchas crIticas a la nolitic; educ2tiva estable

cida nor el actual sexenío; a que el Ejecutivo Pedera.l aún

no sabe como se efectuar& la deseentrqli7aci6n educativa y

nue factores incluirá; además de que no es fácil que el uo- 

bierno Federal tr-insfiera de la -noche a la manana el sumis- 

tro de servicio rúblico de Iq eflucaci6n a los E­, tador y no
es fácil dado que, los 7sti:j,, Ios y 111unicinios no cuentr3n con

los suficientes recursos humanos, m.?tpriqles y econ6micos - 

rari roder cu-mr.lir satisfnetoriaiente con la T, resentaci6n - 

del servicio público de la educ, ci6n, amén de oue Véxici co- 

io Naci6n v enmo Rerváblica Pederal debe tener un (Sr, -,no cen- 

trPl oue se co-) rdine el servicio r4blico de La educaci6n ra- 

rr- no lpr( er la identidad ¡ e Naci6n. 

Por lo que podemos concluir, aue éste decreto es - 

uno de los primeros pasos que se deben dar en el progreso de

la descentralizaci6n educativa; y que si los Comités Consul- 

tivos trabajan e investigan como está ordenado en el Decreto; 

creo que muy pronto; tendremos la suficiente informaci6n; de

nue será la descentralizaci6n, como y cuando se efectuará és- 

ta y ojalá pues y dichos Comités Consultivos que no queden - 

como un ornamento de la Administraci6n Pública y del Sistema

Democrático. 
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6. 2 DECRETO DEL 20 DE MARZO DE 1984

ecreto oue Pst9blece los linearnientos n nue se su- 

jetarán las acciones de - Descentraliraci6n de lgs 3ervicios - 

Federales ñe 7(i-uc,;,;,cidn TIAsica y 11! ompl. 

ALI - n- rcen un —lelio c,>n el "Esci2,lo ' Jf:;cion!9l, nue i- 

ce: Uni¡los T- exic nos.- Presidente de la he- ublica. 

M, ITU T. ') r, LA h5tiFJ-RIV) TI., Tresi.¡ente ( onstitucional

de los EF?t--PIr)s Unidos * lexicanos, en usa de la facilitai nue - 

me confiere l fr;cci6n 1 ( el artTenlo F9 tie la Constituci6n
Política de los Est -.dos Unidos ," exicpnos, y con fundamento - 

en los artículos P9 Y 38- de 19. Tey Or- 4nicci de la A.iministra
ci6n Páblica Fe( 4, eral y 29 de la Ley Pederal de 5ducaci6n y

CONSIDETUNDO

M la descentrali7aci6n educativa ararece estable

ci,4a en el Plan Nncional de Desarrollo 1983- 1988 como una - 

estrate.P-,ía fundamental y constituye un capítulo esencial de
la Revoluci6n Educativa en nue este ré- imen se encuentra em- 
oe- lado-, 

Que la descentralizaci6n de la educaci6n básica y
nor,nal constituye un - oroceso o9e comnrende prop -ramas y accio
nes nue habrán de desarrollarse en diversas fases, habiéndo- 

se iniciado con el decreto de este Ejecutivo Federal rublica

do en el Diario Oficial de la Pederaci6n el 8 de ap,,osto de
1983. 

Que conforme a dicho decreto hpn instalado en va- 

rios Estados de la Renáblica Comités Consultivos rara la Des
centralizaci6n Educativa, que han llevado a cabo estudios y
análisis de los diversos fectores jurídicos, pedaer6p_,,¡cos y - 

administrativos nue imnlica la descentralizaci6n educativa; 

Que están avanzando las consultas con los Renresen
tantee del Varisterio Xacional, nara conocer sus ptLntos de - 

vista resrecto de las cuestiones fundamentales y esnecIficas
oue deberán tenerse en cuenta en el uroceso de descentraliza
cidn; 

Que de esas consultas y de los reauerimientos del
sistema educativo nacional ha resultado la necesidad de avan
zar en ese nroceso a fín de oue cada ve7, en mayor medida, :: 

los Est9dos de la Reffiblica vayan aslimiendo las funciones de
administraci6n de los servicios de educeci6n básica y normal
que actuplmente D -resta la federaci6n-, 
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ue m.r este fín conviene establecer mecanigmos

de coorriin¿,ci,5n entre los. servicio.o fe, erale-q de erli; cPción

básien - y normPl y los resnedtivos sistemas esti-.t,gles, en - 

los casos nue éstos exigtan, lo cual resulta in3i- nensqble, 

Pdemás nara - nlpnear y satisfi=leer - ejor lr>s renueri-nientos - 

educativos de cada entidad fedenzitiva; 

Que la eficiencia. y la calidad de l enselanzn - 

rue3en mejorarse con una mayor Darticitacidn de los - obier- 

nos locales Y de la co-nunidad en la educaci6n básica y nor - 
7n,91 aue imnarte el Gobierno Federal; 

Que en el ímperativo de salvaguardar los derec1,ost

individuales y colectivos de los trabajacl9res de la educa- 
ci&n, se conserva su ré- imen laboral un término de las dis- 

posiciones federales relativas y se mantienen sus decretos
y prestaciones; 

He tenido a bien exDedir el si i-iiente

DECRETO

ARTICULO lo, Las acciones de descentralizaci6n de

los servicios federales de educaci6n básica y nornal se sujl
tarán a los lineamtentos que establezca el Tiecutivo Federal, 
a las normas que al respecto se determinen por conducto de - 

la Secretar -la de Educaci6n Páblica y a los Acuerdos de Coor-' 
dinaci6n que conforme al Convenio Unico de Desarrollo, se - 

celebre con los - obiernos de las entidades federativas. 

ARTICUW 2o.- Los acuerdos de coordinaci6n rreverí

en al resrecto el establecimiento de modalidades y mecanis- 
mos para la rrestaci6n de for-na coordinada de los servicios

federales de educaci6n básica y normal y de los res-nectivos
sistemas de educaci6n estatales; pa.ra tal efecto se crearían
en cada entidad federativa: 

a) El Consejo EstPtal de Rducqcidn Páblica y
b) La Direcci6n ", ene" l de Servicios Coordinados

de Educaci6n l íblica. 

ARTICULO 3o.- Las medidas que ngra la descentrali- 
zaci6n educativa vayan reouiriéndose es-necIficimente en cada
entidad federativa, con resrecto a la e-luercí6n básira v nor
mal, se Prep-arán a las si--uientes bases: 

I.- La : r-ir,-ntia ex- ' nllcita de rue —revalecer4n los

rrincirios oue narg ! a. educaci6n deter-ninan 81 -' rtíclil.0 30. 
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constitucional y la Ley Federal de Educ9ci6n. 

II.- La Secretaría de Educaci6n 1-1£ blica continuar4

ejercienio sus facultades en lo referente 9 la formul--tci 5n
de planes y rropramas rara toda la Rerublica, así co -no lo re
lativo al control, supervisi6n y evaluaci6n del sistema edu-- 
cativ3 nacional; 

III.- Se convendría nue los servicios federales de
educaci6n básica y normal manten -wan su presente réaim.en jurí
dico y administrativo; 

IV.- Los trabajadores de la e-¡ ucaci6n de los nive- 
les a descentralizqr conservarían su relaci6n 19boral con la
Secretaría de Educaci6n Páblica y via -entes sus derechos in- 
dividuales y colectivos, en los términos de la Ley Federal - 
de los Trabajadores el Servicio del Estado y 1,ss condiciones
enerales de Trabajadores y se mantendrían las relaciones la

borales entre los --obiernos de los Estados y sus trabajadores
de la educaci6n, y

y.- la Comisi6n Mixta de Escalaf6n y la nomisi6n - 
Vixta de Cambios se-,uirán funcionando conforme a sus resrec- 
tivos rekrlamentos y dispoosiciones administrativas proceden- 
tes, sin menoscabo de los estudios que se emprendan para su
ordenací6n y restructuraci6n. 

ARTICULO 4o.- Los Consejos Estatales nue se ¡ nota - 

lacen en cada entidad federativa, en el marco de los Acuer- 
dos de Coordinaci6n, se encargarían de promover el estableci
miento ds- los procedimientos encaminados a la realizaci6n
de la descentralizaci6n educativa y al desarrollo paralelo
de los servicios federales de educaci6n básica y normal y de
los servicios educativos estatales; 

ARTICULO 5o.- El Consejo estatal estaría rrecidido
en cada entidad federativa, Dor el Goberna,ior del Estado y
estaría integrado por representantes del la Secretaría de E- 
ducaci6n INIblica, de la Secretaría de TroFramación y Fresu~ 
puesto, de las áreas educativas del Estado y de las derenden. 
cias estatales financieras y de rresupuestaci6n. 

LTos Consejos estatalesp representan(lo la autonomía
de las or" ni7Priones -sindicales y previa l i.>ivestip-aci6n - 
nue les f-,Drmule, parantizaría la particiraci5n en su seno de
los reriresentantes de los Tra.bPjadores de la Educaci6n. 
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ARTICIJID 6o.- Conforme 1. las fa,cultades rup les - 

confieren los Acuerdos de Coordin;:4ci6n, en cada entidad fe- 

derativa seria creada una Direcci6n General de Servicios - 

Coordinados de Educaci6n Pública aue se encarearla de idmi- 
ni9trar, en forma conjunta, los servicios federales de edu- 

caci6n básica y normal y los servicios estatzles de e, uca- 
ci6n. son sujeci6n. a los ulanes y rrowramps nue establezca
la Secretaría de Educaci6n PMica. 

ARTTCULO 7o.- En los Acuerdos de moor.7inaci6n

que se refiere este Decreto se establecerán las bases pera

nue la Federaci5n nonga a disposici3n de los qobíernos de

los Estados los recursos financieros y materiales destina(5os
a. los servicios de educaci5n básica y normal. Dichos recur- 

sos mantendrán su ré.-imen jurídico rresente a su manejo y - 

administraci6n estar -án sujetos a las disrosiciones leneales

y administrativas federales. 

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vi, -or el

día de su rublicaci6n en el Diario Oficial de la. Federaci6n. 

SEGUNDO.- Conforme se establezca en los Acuerdos

de Coordinacidn a medida que se vayan instalando los Conse- 

jos Estatales de Educaci6n Pdblica y las Direcciones Genera
les de Servicios Coordínados de Educaci6n Pública, desapa:r e

cerán las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar

y se disolverán los Comités Consultivos para la Descentrali- 
zaci6n Educativa. 

TERCERO.- En aquellas entidades federativas cue no

cuenten con servicios educativos erorios, los Acuerdos de - 

Coordinaci6n preverán lo conducente para adecuarse a las dis

posiciones del rresente Decreto. 

CUARTO.- En anuellos estados donde aún no se hubie

ran instalado Comités Consultivos rara la Descentralizqci6n

Educativa, la Secretaría de Educaci6n Pública prOpondrá a los

F,obiernos de dichas entidades federativas nue se acojan a - 

los lineamientos del rresente Decreto. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, 

en la ciudad de México, Distrito Federal, a los diez y nueve
días del mes de marzo de míl novecientos ochenta y cuatro.- 
Mipuel De la Vadrid. R. Rubrica.- El Secretario de E(¡ucaci6n
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Pública, Jesús Reyes Feroles.- Rubrica.- El Secretario de - 

Prop-ramaci6n y T-resupuestog Carlos Salines de Gortari.- Ru- 

brica. 

Desde aue el ' 11jecutivo Pederal anuncid la descen- 

tralizaci6n de la educaci6n básica y normal; como ya vimos

el 8 de a- osto de 1983 se crearon las Unidades de Servicios

Educativos a Descentralizar en cada entidad y se abre la no

sibilidad de instalar Comités Consultivos para la descentra

lizaci6n (¿ Pornué no se hacen oblimatorios a todos los Esta

dos?. PRIMERO: se debe, a que hay un sistema Nacional de - 

Planeaci6n aue treta de convencer antes de obli.-ar; además

de cue en el rroceso de descenttralizaci6n se está probando; 

Por lo cual se tiene que ir con mucha cautela). Dichos Comi- 

tés Consultivos se encarparán de Estudiar la problemática - 

y las soluciones que se pueden dar a los asrectos: adminis- 

trativos, jurídicos, financieros, nedaw6,wicos y laborales - 

que presenten la descentralizaci6n educativa. 

Se debe su -poner aue pasado el tiempo los Comités

Consultivos para la descentralizaci6n educativa, hicieron - 

análisis del nroblema y presentaron almán informe; en el - 

cual se basa el Presidente de la Repúblicia Dara suscribir - 

un decreto del 20 de marzo, con el cual se establecen l9s - 

lineamientos a nue sujetarán las acciones de descentraliza

ci6n de los servicios federales y de educaci6n básica y nor

mal. 

Los fundamentos lep-ales son ipuales a los del 8 de

a vosto de 1983 - 

Se dice aue la descentralizaci 5n educativa. está in

dicada en el P. N. D. y que además constituye un carítulo es- 



142 - 

cencial de la Revoluci6n Educativa, ( ffase aue no se utiliza

en el decreto del 8 de a.- osto). 

Además se comenta aue utilizando como base los es

tudios realizados por los Comités Consultivos para la des- 

centrali2aci6n establecida en al~, os Est9dos, es menester

avanzar en el proceso de 1,,1 descentrali7aci6n será de la e- 

ducaci6n básica y normal. Como podemos observar en este de- 

creto se especifica nue la descentralizaci6n será la educa- 

ci6n básica y normal. Al final de los considerados se indi- 

ca aue los trabajadores de la educaci6n conservan su régimen

laboral federal, por lo que se mantienen sus derechos y pres

taciones. 

El decreto en su artículo primero se-Paíla de una - 

forma más técnica y precisa al decir que: " La descentraliza

ci6n de los servicios federales de educaci6n básica y nor- 

mal" ; pero suena muy imperativo al decir que las acciones

se sujetarán a los lineamientos que establezca el ejecutivo

Federal y a las normas que se determinen por conducto de la

S. E. P.; estas indicaciones son una clara muestra del siste- 

ma centralista y presidencialista aue existe en nuestro país. 

De manera complementaria se dice nue también servi

rá de base los acuerdos de Coordinaci6n que conforme al Con

venio Unico de Desarrollo se celebra con los Pobiernos de - 

las Entidadews Federativas. 

El artículo 2o. se nresenta a reflexionar; aue la

descentralizaci6n se inicia con la Coordinacidn en la rres- 

taci6n del servicio rúblico de la educaci6n o también; se - 

puede interpretar diciendo nue la descentrali—ci6n de la - 
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et ucacidn consiste en - prestar dicho servicio de manera coor

dinada entre la federaci6n y. las entidades federativas, lo

cual se confirma con la creaci6n de una Direceí6n --eneral - 

de Servicios Coordinados de Educaci6n pdblica en cada enti- 

dad federativa, lo cual se confirma con la creaci6n de una

Direcci6n General de Servicios Coordinados de Educaci6n TU- 

blica en cada entidad federativa, además de crearse el Con- 

sejo Estatal de Educaci6n Fdblica. 

En el artículo 30. se establece de una forma muy

autoritaria, nue ladescentralizaci6n de la educaci6n básica

y normal resnetará. el artículo 30. constitucional y a la Ley

Pederal de educaci6n; además subraya que la S. E. P. seRuirá

ejercitando sus facultades en lo referente a formulaci6n de

planes y rrop-ramas Dara toda la Reffiblica, así como en lo - 

relativo al control de supervisi6n y evalii.a.ci6n del sistema

educativo nacional: En la frac. tercera del artículo 30. a- 

parece una acci6n condicionante, a saber, " Se convendría que

los servicios federales de educaci6n básica y normal manten- 

gan su presente répimen jurídico y administrativo". al no - 

parecer la acci6n desencadenante se puede inferir, aue ai1n

no están bien determinadas lp.s reforrias al ré- imen iur dico

ya aue rara lop-rar una auténtica descentralizacidn, desde el

rninto de vista jurídico, se tendrían nue actu,,-lii7,-r varias - 

normas. M confuci6n se confirma en 19 i rac. 4a. al decir -- 

Tjos trabajad,)res de la educaci6p de los niveles a <9P..qcentra, 

li7; r conseiv ri,an su relaci,5n lqboral con I.a - 31,PP... n; lo - 

cuPl resulta il- jei-) ya oue iin, - i- 1,qs causas- nue hn r)rovoce. 

lo la hir)ertrofía, en la 33.Y es la enorme cantiiad de -maestros
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nue le-nen,' en de la fed.era.ci6n; o ;. ser4 unn rolítica - 

rara dar confianza sl - remio ma- istral?. 

Para li-arar una auténtica (lescentrali7aci6n, no es

nr ecesario modificar los derechos individuales y colectivos - 

del ma-- isterio, rero si se reauipre, oue los Est9dos Establez

can relaci6n, control y manejo de los maestors aun trabajan - 

dentro de su jurisdicci6n. 

En el articulo 4o. se dice: IlLos Consejos n,st. tsles

nue se instalasen en cada entidad fedenativa... II. 
como pode- 

mos observar ha.y una acci6n nue expresa deseo y subordinaci6n; 

lo cual se puede interpretar de dos formas: la primera es que

el Gobierno llederal está inse- uro --le que se Puedan establecer

en todos los Est.gdos dichos Consejos, ror lo cual, lo expresa

como un deseo; y la segunda, es aue de una forma, rolitica y

demaz6gica la Pederac16n rretende hacer pensar, que respeta - 

la autonomía de los Estados; lo cual no puede ser, ya aue to- 

dos y cada uno de los Estados firm6 el CUD, el cual estable- 

ce la descentralizací6n de la educaci6n. ror lo que se infie- 

re y además se ha dicho que la descentralizaci6n de la educa- 

ci6n, es: " un reclamo vi,-oroso de 1,) s Estados", y aue los "Ts- 

tados han Darticipado en las Consultas porulares y ahora en - 

los Comités Consultivos Dara la Descentralizaci6n Educativa. 

Resumiendo diré: oue conforme al Gobierno Federalista, se su- 

rone aue los Estados han riarticinado en la elaboraci(5n del - 

proyecto de la descentralizaci6n educativa; o será aue utili- 

zan l timida. exiDresi6n de inetalasen, poraué los Estados han

estado ajenos al proyecto de la descentr9lizaci6n educativa? 

En el art cAlo 6o. se exrresa, lo aue considero co- 
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mo uno de los primeros pasos para llep-ar a la rlescentraliza

ci6n educativa; también pienso que se conforma y se actuali

za en el sector educativo lo nue Crabino Pram denomina Con- 

venios de Coordinaci6n; lo cual a todas luces no debe con- 

fundirse con la descentrilizaci6n. en el artículo se utili- 

7a una acci6n condicionada 91 decir: 11... en ra.tl.g entidad - 

federativa sería creada una Direcci6n General de Servicios

Coordinados de Educací6n lUblica iue se encarparía de adni- 

nistrar en forma conjunta los servicios federp;les... y los

servicios estatales de educaci6n. 11

En el artículo 70. se establece que en los acuer- 

dos de conrdinaci,6n se establecerán las bases, rera poner a

disposici6n de los - obiernos de los estados, los rPeursos - 

financieros y -materiales destinados a los servicios de edu- 

caci6n básica y normal; pero lue" aMade que mantendrán el

presente régimen jurídico y administrativo. - Analizando di- 

cha disposici6n puedo establecer aue se trata de una simple

desconcentraci6n del manejo y de aplicaci6n de los recursos

financieros y materiales; ya que al réeimen jurídico y admi

nistrativo sii ue siendo el mismo. 

En los transitorios resalta el punto cuatro, el - 

cual admite que no todos los Estados, firmaron conforme al

decreto del 8 de aIrosto, Comités Consultivos para la deseen

trali7acidn; segdn la SEP los ánicos estados que firmaron - 

convenios sobre el particular fueron: Aguascalientes, Baja

Califo:>rnia Sur, Campeche, Michoacán, Morelos, Nayarit, Quin

tana Reo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatán y Zacateras; - 

los cuáles no representan ni el 50‹ ele la totalidad de los

estados; ésto refleja que hay poca comunicaci6n entre la - 
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federaci6n y los esta os o falta de interée -oa.ra realizar - 

la descentrali7aci6n educativa, ya sea, del ';,) bierno Federal

o de los Bstad,) s. 

ACUERDO DE COORDINACION PUBLICADO EN EL

D. 0. P. EL 8 DE MAYO DE 1984

El 8 de mayo de 1984 ararecen nublicados en el D. 

O. P. acuerdos de coordinacid.n entre la federaci6n y los Es- 

tados de Baja California Sur, Nayarit y Sonora. Todos tienen

el mismo texto, lo único que cambia es el nombre del Estado, 

oor lo tanto el nombre del gobernador y la fecha en nue fué

suscrito dicho acuerdo, a saber, 15 de dicienbre de 1983, - 

15 de febrero de 1984, y 20 de diciembre de 1983, rearecti- 

va-nente. 

El decreto del 20 de marzo dice: que conforme al

decreto del 8 de aposto de 1983, " se han instalado en varios

Estados de la República Comités Consultivos para la deseen- 

tralizaci6n educativa, que han llevado a cabo estudios y a- 

nálisis de lDs diversos factores jurídicos, reda--6 o-,,icos y - 

administrativos que implica la descentralizaci6n educativa." 

La ipre-ounta es ¿- porqué se publica el acuerdo de coordinaci6n

desrués del decreto del 20 de marzo, si se quDone que el - 

Drímero sirve de base al se~ do?. 

Al resrecto se nos - Podría contestar aue el Acuer- 

do de coordinaci6n fueron suscritos en diciembre de 1983 Y

en febrero de 1984, antes de que se rublicara el decreto - 

del 20 de marzo. 

Analizando dichos acuerdos me encuentro que su -- 
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forma, es diferente a todos los acuerdos nue anarecen nubli

cados en el D. 0. F.; son diferentes ya que todos los acuerdos

tienen fijado en los transitorios el día en que entren en vi

p»or; que xrenerelmente es el día de su nublicaci6n o un día - 

desrués. Los del 8 de mayo no tienen transitorios, el día en

que entra en vi --or es confuso ya que dice: " El presente acuer

do entrará en vipor en esta fecha y podrá...". Es obvio que

si el acuerdo hubiese entrado en vi Tor el día en aue se fir - 

m6 el verbo deberip estar en presente y no én futuro. Además

pienso nue en un promedio de mes y medio no se puede hacer - 

un estudio profundo y serio, sobre lo que implica la deseen- 

trali2aci6n educativa ( ya que la Ley de Planeaci6n exfue que

se ha --an consultas populares, y especialmente conocer el sen

tir de los interesados en el proceso de la descentralizaci6n). 

Para dar Drecisi6n a lo antes expresado y dar a - 
conocer el contenido de dichos acuerdos me permito transeri- 

bir el de Nayarit: 

Acuerdo de coordinaci6n que celebran el Gobierno - 
Federal y el Gobierno de Baja California Sur. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, aue di- 
ce: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Educaci6n Pábli
ea. 

ACUERDO de coordinaci6n que celebran por una *parte
el Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Educaci6n
Mblica, representada en su titular el ciudadano Jesás Reyes
Tieroles, y que en adelante se denominará " La Secretaríall, y
por la otra, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, 
representado por los C. C. Alberto A. Alvarado Aramburo y An- 
tonio B. Manríquez Guluarte, Gobernador Constitucional y Se- 
cretario General ( le Gobierno respectivamente, y que en ade- 
lante se denominará " El Gobiernoll, de acuerdo con los sipuien
tes
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ANTECEDENTES

Que el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presiden
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en su -- 

mensaje de toma de posesi6n pronunciado el día lo. de diciem
bre de 1982, expresd: 1IPundadas razones de orden i)edap.,6 rico, 
académico y administrativo, aconsejan volver hoy al es . quema
educativo ori- inal de la Constituci6n de 1917, en el cual - ia

responsabilidad de la enselanza básica corraspondía a los oo
biernos locales y municipales. La Federaci6n conservará las
funciones rectoras y de evaluaci6np que ejercerá a través - 
de la Secretaría de Educaci6n Pdblica, los derechos labora- 

les del Vagisterio y su autonomía sindieal9 serán respetados
escrupulosamente." 

Que el Plan Nacional de Desarrollo adopta como li- 
nea fundamental de acci6n en materia educativa la descentra- 
lizaci6n de la Educaci6n Preescolar, Primaria, Secundaria y
Normal, para mejorar su eficiencia y calidad y propiciar la
participaci6n de la comunidad. 

Que el Convenio Unico de Desarrollo suscrito en- 
tre el Gobierno Federal y el Gobierno publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el día 8 de abril de 1983, estable- 

ce el comrpomiso de instituir las bases, lineamientos y meca
nismos que se requierang con el objeto de descentralizar a  

la entidad federativa los servicios de Educaci6n Básica y Nor
mal conservando el Gobierno Federal las funciones rectoras -- 
y de evaluaci6n que se ejercerán a través de IlLa Secretaría". 

Que la descentralizaci6n educativa constituye un
proceso, cuyo desarrollo exigirá un programa, estratevias y
acciones, por lo que se hace necesaria la participaci6n de
El Gobierno" a f1n de conocer sus x):_mtos de vista, exioerien

cias y recomendaciones previamente a la toma de decisiones. 

Que asimismo, la descentralízaci6n educativa, para

su conereci6n y efectos, hace indispensable la 13articiDaci6n
de los trabajadores de la Educacidnp sobre todo cuando exis- 
te el compromiso de respetar sus derechos individuales y co- 
lectivos. 

ue todas estas consideraciones se tuvieron en cuen
ta para la exDedici6n del decreto presidencial rublicado en
el diario Oficial de la Federaci6n el día 8 de aTosto del a - 
M en curso, por el cual se disro-ne que el Ejecutivo Federal, 
por conducto de " La Secretaría" prorondrá a los Frobiernos de
105 Estados la celebraci&n de Acuerdos de Coordinaci6n mra
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el establecimiento de un Comité Consultivo Dara la Descentra
lícaci6n Educativa en cada entidad federativa. 

Que " El Gobierno', habienio recibido la nroruesta - 

por Darte del C» Secretario de Educaci6n Páblica, conviene

en la celebraci6n del presente acuerdo de Coor(1inaci6n cuyo

contenido básico ararece precisado en el decreto rresiden- 

cial antes citado. 

ror lo anterior y con fundamento en los artículos
29 relacionado con el 25, fracciones I y ITI de la 1,ey Fede- 
ral de Tducqci6n; lo. del Decreto Presidencia.l ex-nedido el 8
de aTosto de]. actual; 33 fraciones 1, inciso A y V de la ney
Or.-ánica. de la Administr-pcidn ] Mblica Pederal, 5o. fracci6n

I del reglamento interior de la Secretaría le Educaci5n TI£- 

blica; y las clai1sulas séctima y décima tercera del Convenio
Unico de Desarrollo, así como los articialos 64 y 79 de la - 
C,onPtituci&n Pol1tica del Estado, los declarantes suscriben

las siauientes cladsulas. 

CLAUSULAS

PRIMERA: " La Secretaría y " El Gobiernoll celebran - 

el presente acuerdo de coordinaci3ny cuyos rrop6sitos funda- 
mentales son llevar a cabo los estudios y recomendaciones Da
ra descentralizar los servicios de Educaci6n Básica y Normal- 
aue la Pederací6n rresta en la Entidad. 

SECUNDA: " La Secretarla" y " El Gobierno". rara. dar

cumDlimiento a los mencion-ndos prop6sitos convienen en esta- 

blecer un Comité Consultivo para la Descentralizaci6n Educa- 

tiva. 

TERCERA: El Comité Consultivo rara la Descentrali- 

zaci6n Educativa del Estado de Baja California Sur, estará

inte~ do Por el C. Goberna(9, or Constitucionn1 dPl Estado, 

auien lo nresidir-A. Dor el rerresentante de la Secretaría de

Educaci6n Filblica, auien fu-n.<D7irá como Secretario Técnico, nOr

las vocalia.s de la, Secretaría de Frogramaci6n y PresuDuesto, 

del Instituto de Sep-uridad y Servicios Sociales de los Traba

jadores del Estado - IS3ST7—, rror el Jefe de la Unidad de -- 

Coordin9ci6n del Sector Educativo del rstado y nor le renre- 
sentací6n sindical, en los t4rminos aue establece el Decre- 

to Fresidencial rublicado el 51 de aTosto de 1983. 
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CUARTA: 11T.a. Secretaríall y llEs1 Gobierno" c9nvienen

en que rarg el estuclio narticular de eir-rt?-s materias y con
el f1n de pro-nover la rarticicari6n se rodr-A invi
tar, sin nue forTen parte del Comité, n renresentantes de - 

instituciones, asociaciones o - ersonas vincular3? s con la Edu

caci6n Preescolar, Primaria, Secundaria y Normel. 

QUINTA: " La Secretaríall y " El Gobierno" acuerden

nue el Comité Consultivo rer,. la descentraliznei4n gluenti- 

va, tendrá las si uientes funciones: 

A.- Pungrir como 6rp_- no de consulta de! Gobierno Fe

deral y de " El Gobiernoll en el rroceso de descentrali7nci6n

educativa. 

B.- Recabar toda la inforinci5n necesaria relacio- 

nada con los servicios educativos a descentralizpr aue ¡ TnT)ar

te la Pederaci6n en el Estado. 

C.- Llevar a cabo los estu(lios necesarios respecto

de las soluciones posibles en los asnectos administrativos, 

financieros, y laborales, nue implica la descen- 

tralizaci6n educativa en la entidad; y

D.- Formular al Ejecutivo Federal, mor conducto de

La Secretaría". las recomendaciones procedentes para. la des

centralizaci6n de los servicios de la entidad federativa. 

SEXTA: " La Secretaría" y " El Gobierno" establecen

que: 

A.- El Comité Consultivo deberá reunirse, cuando - 

menos una vez cada auince dTas. 

B.- El Comité Consultivo conocerá, y en su caso, - 

aprobará el programa de trabajo que presente el Secretario - 

Técnico. 

C.- En caso de que las funciones prorias del Presi

dente del Comité le impidan asistir a al~. a de las sesiones, 

éste podrá delecrar su rerresentaci6n en auien considere con- 

veniente, pero será el Secretario Técnico el que coordine los

trabajos. 

D.- En cada sesi6n del Comité Consultivo, el Secre

tario Técnico dpberá elaborar la relatoria corresrondiente. 

E.- El Comité Consultivo deberá hacer una evaluaci

6n mensual de los trabajos nue realice. 
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F.- L9 re! at,)r¡a servirá como base rara elaborar

la m.emoria de los trnbajos nue realice el Comité. 

H.- Tas recomend---ciones y conclusiones de los es- 
tudios de]. nomité se efectuarán nor concenso y en su caso, 

sus miembros nodrán presentar opini,)nes rarticulares, cuan- 

do sus - nuntos de vista no coincidan con los del resto. 

I.- flos inteirrantes del Comité Consultivo nara el

cumnlimiento de sus funciones, se aroyarán en las estructu- 

ras administrativas de lan entidades aue representan; y

J.- El Comité Consultivo deberá informar reri6dica

mente a la Coordinaci6n General- inara. la Descentrali7aci6n F— 
élucativa sobre los est-udios y av%= es referidos a. este 13roce

SO. 

SEPTIMA: El Dresente acuerdo entrar -á en vicror en

esta fecha y -podrá revisarse, adicionarse o modifícarse con

la conformidad de las rartes; y

OCTAVA: Este acuerdo se publicará en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n y en el Peri6dico Oficíal del Estado, 
y se firma en la Ciudad de la Paz, Estado de Baja California

Sur, a los quince dlas del mes de diciembre de mil novecien- 

tos ochenta y tres.- El Secretario de Educaci6n Pdblica.- Je

sús Reyes Heroles.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional

del Estado de Baja California Sur, Alberto A. Alvarado Ar-ám- 

buro.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Antonio

B. Memiríquez Guluarte.- Rubrica. 

ACTA DE REUNION CELEBRADA EL DIA 20 DE JULIO

DE 1984 EN EL " SALON CARRANZA" DE

LOS PINOS

El dla 20 de julio de 1984 se rei1nen loce Goberna- 

dores, los Secretarios de la SEP y de la S, P, P, y como tes - 

tipo de honor el Presidente a efecto de dejar constancia de

la firma y hacer al -unas consider2ciones sobre los Acuerdos

de Coordinaci6n rara la Descentr-alizací3n de la EDITCA,'! ION - 

BASICA Y NOR -44L. 
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rendimiento; Y sobre todo eetablecer un sistem,? 
educativo de

estírnulas y recompensas en todos l9s niveles; 
cincluyendo di

ré cue la descentralizací6n educativa por si sola no nodrá - 

resolver la. Droblemáties nue atrofia al sistema educativo. 

También se ¡ ice nue la descentr—lizaci5n no es un

acto sino un nroceso FrPdusl; y éste. se hará con 1.9 wrtici- 

paci6n ele los maestros. 

Por último en la declaraci6n décima se M un -qr- u- 

mento a Oposteriorill en el cual se dice que Dor medio del de
creto del 12 de Junio de 1984 el país se encuentr9 en un nro

ceso de descentrali,7aci6n de la vida nacional a efecto de — 

fortalecer el federalisma. Di - o nue es roste2ior el ar--unqen— 

to, ya aue conforme a los hechos, rrimero, parece la deseen~ 

tralizaci6n de le edu"- cidn y luepo la dese entrali 2,s.ci&n de

la vida nacional. Luego entonces, " La descentrali7aci6n de - 

la vida nacional es una base para la descentrplizaci6n educa

tiva" o la descentrali7,aci6n educativa es una, base mara la - 

descentrali7aci6n de la vida nacional?. 

Peara mayor claridad de lo entes exnxp<-Rtog - ne - nermi

to, transcribir dicha acta* 

En la Ciudad de México, Distrito FederRI, siendo - 

las dieciocho horas del día veinte del -mes de julio de mil - 
novecientos ochenta y cuatro, con la rresencía del Ciudadano

Presidente de la Repdblicaw Licenciado Viwuel De la Vadrid H, 
auien preside este actog se reúne en el IlSal6n Carranzall de
la Residencia Oficial de los Finos; los ciudadanos Jesás Re- 

yes Heroles, Secretario de Educaci6n Pública; Carlos Salinas

de Gortari, Secretario de Programaci6n y Presu-cuesto; los Go

bernar,ores: Rodolfo Landeros Galleg-os, de A, uasc2,lientes; Al

berto Alvarado Ar4mburo, de Baja California Sur; Eugenio '! c¡¡ e

verría Castellot, de Cam-neche; Cuahutémoc Cárdenas Sol6r2ano, 
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de llichoacán; Lpuro Orte"_ VartTne7, de 1," orelos; Emilio % 

r,'on7.41e2 P,.irra, dé Nay9rit; Pedro Joaruín C; o!(]. well, de u-in- 

tana Roo; Samuel Otafla García, de Sonora; r", irlgue González

Fedroro, de Tabasco; Tulio Hernániez 1,6me?, le Tl- Yca1?-; Vic

tor Cervera Pacheco, de Yucatán; y José 7ru,5,^ Ialur>e Cerv. nte-- 
Corona, de Zacatecas; rara dejar constancie 19 la firma le - 

los A.CUERDOS DE COORDINICION rara la DFS, EN' 2RATIZA7! ON ¡ e 19

EDUJOAZ-'10N BASIJA Y NOR'.]...',It. T,os ci,,)cl.atRanos 3enreti-)rios y rrober
nadores, estiman pertinente hRcer las siauientep

DECLARACIONES

PRIVSRA.- La descentralizaci6n educptiv-A. fué una - 

petici6n de la sociedad mexic9na aue sur—i6 ( lurante la cam- 

pafia rolltica para Presidente de la Renáblica, del Ucencia- 

do Vi.auel De la Madrid TI. 

SEGUNDA.- El Primer Mandatario de la Nacidn, ey" re- 

s6 el día lo. de diciembre de 19192, nue es imnosible concebir

la vitalidad de la Reráblícp sin 1!3 c-qbsl particiracid-n de - 

las entidades federativas, por lo rue haciendo suyo un recla

mo nacional promover -la la transferencia a los - obierne)s loc;Z
les de la educaci6n nreescolar, rrimariap secundaria y nor- 
mal que la. Federaci6n impa.rte en todo el país, así como los

recursos financieros correspondientes, conservando la Fede- 

raci6n las funciones rectoras y de evaluaci6n para ejercer- 
las a través de la Secretaría de Educaci6n Pdblica, respetan

do escrupulosamente los derechos laborq1es del magisterio y
su autonomía sindical. 

TERCERA.- El Plan Nacional de Desarrollo 1982- 1988

sefiala que la descentralizaci6n de la educaci6n básica y nor
mal constituye una línea de acci6n fundamental para mejorar

la eficiencia y la calidad de la educaci6n y promover la mar
ticimci6n de la comunidad, considerándola como instrumento

decisivo en la disminuci6n y pradual eliminaci6n de persis- 
tentes desigualdades entre re- iones y seres humanos así co- 
mo instrumento rara fortalecer el feder9lismo y estimular el
desarrollo reirional enuilibrado. 

CUARTA.- El Presidente de la Reffiblica, Ticenciado

Miguel de La Madrid Gurtacio, suscribid con fecha 3 de acrosto
de 1983, un Decreto nue sirvi6 de base rara iniciar las tare

as relativas a la descentralizaci6n educativa, inro-)oniéndose

a los Gobiernos Estatales la celebraci6n de Acuerdos de Coor
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dinacidn nar-A el establecimiento de un Comité Consultivo T%q,- 

ra la Descentr--lizaci5n :-diicitivzl, en cada Entidadm_ encar, a- 

do de hacer el estu,3io de la transferencia de los seinricíos

de educ2.ci6n nue actualmente rresta la Fe(¡ er9ci6n. Dichos Co

mités se instalaron en varios Estados de 1.9 Reráblica y de
su funcionamiento sur--ieron Dositivas reco- ien<3, ciones sobre

el tema. 

QUINTA.- El 19 de inarzo de 1984, el Presidente de

la Renáblica, Lic. ! 4i. uel de la Madrid H., suscribi6 un de- 

creto de nue se consileran les recomendaciones emanadas Íe

los Comités Consultivos y los resultados de las consultas - 
celebradas con los re-present.!;.nte<z del max isterio Nacional. 

En este decreto se establecen los lineamientos a que se su- 

jetarán las acciones de descentralizací6n de esos servicios

federales de educaci6n básica y normal, para lo cual se pro- 

yect6 la celebraci6n de ACUERIDOS DS COO'RDINA(' ION, que confor

me al Convenio Unico de Desarrollo se celebren conlos 7obier

nos de las Entidades Pederativas. Para tal f1n. la Secreta- 

ría de 5ducaci6n Pdblica sostuvo pláticas con los Gobernedo- 

res nue hoy com-narecen y con el personal técnico nombrado - 
ror ellos, con el objeto de analizar el contenido de los pro
yectos de ACUERDOS DE COORDINACION y hacer las consideracio- 

nes corresDondientes de carácter locaX. 

SEXTA.- Se suscribieron por el Secretario de Ecluca

ci6n Páblica, ciudadano Jealás Reyes Heroles y por los Gober- 
nadores de los Estados de Aguascalíentes, Baja California - 

Sur, Campeche, Vichoacdn, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, So

nora, Tabasco,, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecast los ACUERDOS
DE COORDINACION para la DESCENTRALIZACION de la, EDUCACION BA

SIGA Y NORMAL en tales Estados, con fundamento en la Consti- 

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, is Ley Fede
ral de Educaci6n. la Ley Orgánica de la Administraci6n Pábl1
ea, La Ley de Planeaci6n. la Constituci6n Política de cada - 

Estado, y las Leyes Locales correspondientes. 

SEPTIMA.- Se considera que la ejecuci6n de tales A

cuerdos en cada Estado, logT-aré los objetivos sie7uientes: 

fortalecer el federalismo y estimular el desarrollo rep - ional, 

mejorar la eficiencia y calidad de la educaci6n. promover la

participaci6n de la comunidad en el 1:) roces,:> educacional, im- 

pulsar el desarrollo re- ional, disminuir las Dersistentes - 

desipualdades entre individuos y re -iones; enuilibi-ar la o- 

ferta de personas docentes con lo3 rea_uerimientos locales; - 
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incrementar los mejores resulta,3os en el uso de los recursos
n- teriales, utilizar -1.1 máximo la capacidad f sica instalpulla

y buscar el 6ptimo arrovechami- nto de los recursos financie- 
ros asignados al sector educativo. 

OCTAVA.- Se considera que la descentralizaci6n edu

cativa no es un acto sino un proceso P-radual pensado y medi- 
do, sin prisas que serTan peligrosas, pero con nasos firmes, 

previéndose ahora en los ACUERDOS DE COORDINACION que se fir
man, el establecimiento en cada Estado de un Consejo EstataT
de Educaci6n Páblica y de los Servicios Coordinados de Educa
ci6n Pt£blica9 con sus correspondientes atribuciones, 

NOVENA.- La descentralizaci6n educativa debe hacer

se con la colaboraci6n y la participací6n de los maestros. - 
Como lo dijo el Presidente de la Repáblica: " En materia edu- 

cativa nada importante se puede hacer sin su colaboracidn." 

DECIVA.- El nals se encuentra en un proceso de des
centralizaci6n de la vida. nacional seflalado en el decreto
Presidencial de fecha 12 de junio i5ltimoy que consideramos

de relevante trascendencia pera el fortalecimiento del fede- 
ralismo, en uno de cuyos capítulos ¡ estacan ahora la descen- 

tralizaci6n de la educací6n básica y norrial. 

Los ciudadanos Gobernadores, además comisionaron - 

para hacer usp de la -Palabra a los Ciudadanos Emilio Y. Gon- 

zález Parra, Gobernador de Nayarit, Enr que González Pedrero, 

Gobernador de Tabasco; y José Guadalu-oe Cervantes Coronat Go
bernador de Zacatecas. 

En este acto también hicieron uso de la palabra los
ciudadanos Alberto miranda Castro, Secretario General del Co

mité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nocional de Trabp.jado- 
res de la Educaci6n, Jesi1s Reyes Heroles, Secretario de llro- 

pramaci6n y Presunuesto. 

Se - nrocede a la firma de rresente ( 1, ocirnento ror los
Secretarios de Educaci&n Páblica y el de Irop.,ramqci6n y Pre- 
suruesto, y Dor los ciudadanos Gobernad3res9 nuienes invitan
9. suscribirlo, como testipo de Honor, al ciudadano rresiden- 

te de la Repáblica, I.ic. Viouel de Tia Madrid Hurtado, 
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ACUERDOS DE COORDINACION PARA LA PRESTACION DE

LOS SERVICIOS FEDERALES Y ESTATALES

DE EDUCACION BASICA Y NORMAL. 

Revisando el J. O. F. encontré ( Yue los acuerdos aue

se han nublic ido son los de Illichoacán ( 2i -IX -84), Tlc(xcala

24- X- 84); Apuascalientes ( 9 - XI -84) y NPyarit ( 15 - XI -84) ( 1) 

El conteii( o de los acuerdos es el mismo lo 15nico que cambí? 

es el nombre del Estado y la fecha ele firna, por lo cual me

permito transcribir unicamente el de Vichoacán: 

Acuerdo de Coordinaci6n que celebran el Gobierno
Federal, a través de 19 Secretarla de Educaci6n Páblical y
el Gobierno del Eátado de Vichoacán. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di- 

ce: Estados Unidos Mexicanos.- Secretar -la de Educací3n Pábli

ca. 

ACUERDO de Coordinaci6n aue celebran, por una par- 

te, el Gobierno Pederalp a través de la Secretar -la de Educa- 
ci6n lública, representada por su titular el ciudadano Jesi1s

Reyes Heroles que en adelante se denominará " LA SECRETARIA" 

y por la otra, el Gobierno del Estado de Michoacán, represen

tado por el Gobernador Constitucional, ciudadano Cuahutémoc

Cárdenas Sol6rzano que en adelante se denominará " EL GOBIER- 

NO", de acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS

Que el país está inmerso en un proceso de descen- 
tralizaci6n de la vida, nacional para lograr el arrovechamien

to cabal de la fuer7a social, del talento y la voluntqd nrel
sentes en las entidades federaticas a f1n de fortalecer un - 

desarrollo equilibrado. 

Que la. convicci6n de fortalecer a las entidades fe

derativas ha inspirado la descentralizaci6n de le. educaci6n

básica y normal para asencurar en todas las reeiones del raís
el acceso a la cultura y a la educací6n y, consecuentementep
mejorar la eficiencia de dichos servicios educativos. 

Que con fecha 8 de azosto de 1983, se - nublic6 en

el Diario Oficial de la Federaci6n un Decreto del Ejecutivo
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Federal aue fué la base para celebrar con las entidaties fede

rativas a.cuerdos de coordinaci6n, para el establecimiento, 

en cada una de ellas, de Comités Consultivos para la descen- 

tralizaci6n educativa. 

Que las recomend9ciones de los Comités Consultivos

instalados ya en diversos Estados de la Repáblica y de las
consultad celebradas con los representantes del Map-isterio - 

Nacional, así como de los requerimientos del sistema educati

vo nacional, result6 la necesidad de continuar 9vanzando el

proceso de descentralizaci6n educativa, a fín de que las en- 

tidades federativas, cada vez, en mayor medida, va3r¿,n asumien

do las funciones de administraci6n de los servicios de educa

ci6n básica y normal que nctualmente presenta la federaci6n. 

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Federal ex- 

pidid el decreto que fuá publicado en el diario Oficial de - 

la Pederaci6n el pasado 20 de marzo, que faculta al Secreta- 

rio de Educ ci6n Pdblica a proponer a las entidades federa.ti
vas la celebraci6n, en el marco del convenio Unico de Desa- 

rrollo, de Acuerdos de Coordinaci5n para. el establecimiento

de modalidades y mecanismos para la presentaci6n en forma - 
coordinada de los servicios federales de educaci6n básica y

normal y de los representativos sistemas de educaci6n estata
les y, que para tal efecto se crearían en cada entidad fede:: 

rativa, el Consejo Esta.tal de Educaci6n Pdblica y la Direc- 
ci6n General de Servicios Coordinados de Educaci6n Páblica. 

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la ~ 
respuesta positiva que " EL GOBIERNO" ha dado la propuesta de

UA SFCR, TARIA" y su adhesi6n a las bases y al contenido del
decreto presidencial referido en el párrafo anterior, con - 

fundamento en los artículos 29 relacionados con el 25 frac. 

I y III de la Ley Federal de Educaci6n; 2o., del decreto Pre
sidencial publicado en el diario Oficial de la Pederaci6n el

20 de marzo del affo en curso; en el artículo 38 frac. I inci

so a) y Y de la Ley Orgánica de la AdminístrPei6n Páblica Fe
deral; 5o. fracci6n I del re rlamento anterior de Ip Secreta- 

ría de Educaci6n Páblica y las Clallsulas SéDtima y Décima Ter
cera del CONVENIO Unicode desarrollo; así como el artículo

137 de la Constituci6n Política. del Est do, y los artículos

4 y 7 de la ley Orgánica de la Administraci6n Páblica del Es
tado de Michoacán de Ocp-mDo, los declqrantes suscriben las

si- uientes: 
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CL&USULAS

PRIMERA.- " LA SECRETARIA" y " EL GOBIERNO11 ncuerdan

establecer, mediante el presente instrumento los criterios, 

normas, modalidades y mecanismos para la rresentaci6n en for
ma coordinada de los servicios federales y estatales de e- 

ducaci6n básica y normal existentes en el Estado de Michoa- 
cán. 

SEr,ITNDA.- Los criterios, normasw modalidades y me- 

canismos a que se refiere la elausula anterior se apegarán 9

las si, uientes bRses: 

I.- Prevalecerán los princinios aue rara la educa- 

ci6n determinan el artículo 30. constitucional y la Ley Fede
ral de Educaci6n, así como la Le7islaci6n Estatal; 

II.- La Secretaría de Educaci6n Pública continuará

ejerciendo sus facultades en lo referente a la formul cidn - 

de planes y programas para toda la República, así como las - 

relativas al control, supervisi6n y evaluaci6n de sistein.a e- 
ducativo nacional; 

III.- Los servicios federales de educaci6n b4sica

y normal mantendrán su presente régimen jurídico y adninis- 
trativo; 

IV.- Los trabajadores de los Servicios Federales

de la educaci6n básica y normal mantendrán su relaci6n labo- 
ral con OLA SECRETARIA" y vigentes sus derechos individuales
y colectivos, en los términos de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado y las condiciones eenerales
del trabajo; 

Y.- Se mantendrán las relaciones laborales entre

EL l- POBIERNO" y los trabajadores estatales de la educaci6n, 
con base en el Decreto 26 del H. Con,-reso d.el Estado - oublica

do el 19 de enero de 1981 en el peri6dico Oficial del Estado

y las demás disrosiciones jurídicas a-olic.-,bles. 

VI.- La Comisi6n V.",ixtn del escalaf6n v la Co-nisi6n

Mixta de Cambios de " LA 73ECRET4RIA' I, se- uirán funcionando

conforme a sus respectivos reglamentos y las disMciciones
administrativas nrocedentes sin menoscabo del los estu<Rios

que se emprendan rara su ordenamiento y re9tructuraci6n. 

TERCERA.- Fare los efectos a oue se refiere la claú
sul,, primera, SECRETARIA11 y el 11GOB12HNO11 acuerdan crear
un Consejo Estatn1 de educaci6n Públicc. y los 3ervicios Coor
dinados de Educaci6n Pública. 
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CUARTA, 511 consejo estatal de Educaci6n Páblica
estará integracio ror: 

a) El Grobernedor del -Pstpd,.D, nue lo rresidirl; 

b) El Renresentante de la Secretarla de IPducacidn
Mblica; quien funqrirá con.o Srio. Técnico; 

c) El Representante de * la. Secretaría de Programa- 

ci6n y Presuruesto; 
d) Un Representante de la Secretar—la de Pducaci6n

del Estado; 

e) El Coordinador de Prograniaci6n del Estado; 
f) El Jefe de Zona del Comité Administrador del - 

Programa Pederal nara la construcci6n de Escue- 

L- S; 

Dos representantes de los Tr gbajadores de l<- 'F— 

ducaci6n acreditados por el Comité Ejecutivo - 
Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaci6n. 

QUINTA.- El Consejo estatal tendrá las si- uíentes

funciones: 

J.- Vigilar que los servicios educativos se rijan

por los principios del artículo 3o. constitucional, la ley

federal de educaci6n y las disposiciones estatales recreati- 
vas. 

II.- Vigilar y promover el cumplimiento de los Pla
nes y Programas establecidos para los servicios educativos, 
así como los métodos educativos y los contenidos comunes y - 

obligatoriosw considerados los aspectos nacionales y regiona
les. 

III.- Proponer los procedimientos a la reali7aci6n

de la descentralizaci6n educativa y al desarrollo de los ser
vicios de educaci6n básica y normal. 

IV.- propiciar la unidad de criterios en la ri- nlica

ci6n de las normas rectaras que sobre educaci6n básica y nor
mal dicte " LA SECRETARIA". 

V.- Sugerir políticas y criterios tendientes a rne- 
jorar los servicios educativos coordinados. 

VI.- Practicar los estudios técnicos para la formu

laci6n de - Programas repionales9 de acuerdo con las caracter1s
ticas de la entidad. 

VII.- Continuar los estudios inher-entes a los diver

sos asnectos oUe entrafian la descentralizaci6n educativa. 

VIII.- Se95alar la. prioridades y jerarquizar las ne- 
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cesidades educativas en el Estado. 

IX.- Orgnni-.ar co-nisiones y iTraDos de trabajo in- 
terdínciplinarios aue -- n>,licen y propon.~ a los servicios

educetivos coordinados. 

X.- Evaluar Deri6dicamente los resultadoe del cu-n- 

plimiento y avance de los nro~ mas de los servicios educa- 

tivos coordinato; 

KI.- Cuidar el respecto a los derechos individuales

y colectivos de los trabajnd.ores, formulando les recomenda- 

ciones pertinentes, y

XII.- las de-nás que expresamente convenoan OLA SE- 
CRETARIA11 Y " EL GOBIERNO11

SEXT4, Los Servicios Coordinad,.)s de Educaci6n Pá- 

blica estarán a carfro de un servidor público con experiencia

en el sector educativo, con mérito académico y at ministrati- 

vos suficientes y será nombrado conjuntamente por la " SECRE- 

TARIA" y " EL ( 10BIERNO11, respetándose la estructura dé éste
líltimo. 

SEPTIVA.- Para el desarrollo de sus funciones el - 

6ruano responsable de los servicios coordinados de educaci6n
pública, hará uso delas estructuras y la or>-ani7aci6n adminis
trativa de la educaci6n básica existente de la entidad, fede- 

rales y estatales, y no se crearán otras unidades o dependen- 
cias a~ istrativas. 

OCTAVA.- Los servicios coordinados integrarán, je- 

rárquicamente las estructuras administrativas federales y es
t9tales cuyas funciones estén relacionadas con la prestaci<5; 

de los servicios federales de educaci6n básica y normal y - 
los respectivos servicios estatales de una s6la depándencia. 

NOVENA.- Para poder variarse la organizaci6n de los

sistemas administrativos y la organi7aci6n administrativa de
los servicios coordinados, se requerirá acuerrIG expreso entre

LA SECRETAHIA11 y " EL 10BIERNO11. 

UCIMA.- nl Or" -no responss4ble de los servicios coor

dinados de Educaci6n Pública tendrá, a su carFo: 

I.- Dírigdr, operar y supervisar los servicios de
educaci6n básica y normal, conforme a los pro~, mas P -probados; 

II.- Administrar, por conducto de su estructura ad- 
ministrativa, los recursos materiales y financieros federales
destinados a la educaci6n básica y normal en la Entidad, --- 
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así como los recursos estatales correspondientes, con ane, -o

a las disposiciones jurídicas vi, entes; 

III.- Programar las acciones coneretas que deben

em,Drenderse para imruls9r los servicios educativos coorlina

dos; 

IV.- Renresentar e. UA SECRETARIA" y a " EL GOBIER~ 

NO" Dor conducto de su estructura administrativa en todo lo

concerniente a las relaciones laborales con los trabaja,99res

de la educaci6n; 

V.- Anlicar las medidas necesarias tendientes a un¡ 

ficar los esfuer7os de los servici-)s educativos coordinados; 

VI.- Emrrender los estudios conjuntos de las nece- 

sidades educativos y de los mecanismos aue habrán de utili— 
zarse para satisfacerlas: 

VII.- Realizar las tareas de rlaneaci6n y prograTi a

ci6n educativa de los servicios coordinados; 

VIII.- Elaborar el anterroyecto de rresuruesto de

los servicios coordinados de educaci&n básica y normal; 

IX.- Garantizar la congruencia en el ejercicio de

los presupuestos autorizados con los planes y prop-xamas edu- 
cativos a realizar; 

X.- Elaborar el programa educativo operativo anual

con base en el —plan estatal de educaci6n a mediano - plazo, y

someterlo a la aprobaci6n de las -partes; 

II.- Presentar ante laR partes la solicitud de mo- 

dificaciones y ampliaciones al prog-rama- presuDuesto autoriza
do; 

XII.- O- nerar la pros-ramací6n detallada de acuerdo

con l)s procedimientos y fechas convenidas, se - án los' recur- 

sos disnonibles; 

XIII.- Reunir informes reriMicos a las partes so- 

bre la aplicacidn de lDs recursos y la realizaci6n de los
programas educativos; 

XIV.- Presentar a laT nartes los datos necesarios

sobre el ejercicio y la anlicaciJn de recursos, rara la inte

Fraci6n y rresentaci6n la cuenta - publica anual; 
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XV.- Presentar a " LA SECRETARTA' 1 un informe bimes- 

tral eytraido de su bpqe de ( latos, r3p las -pla7as, horas y
puestos oue se encuentran cornT)rendid,)s en la Entidad, rerg

continuar con el mmntenimiento de los techos finpncieros; 

XVI.- Arlicar soluciones - r) e(3,91- 6- icas se-lejeantes a
rroble-las esreelfiens de la educaci6n básica y normal de am- 
bos sistemas-, 

XVII, Elaborar las rronuestas técnicas sobre - ra- 

Ros, niveles y modalidades educativas y someterlos a, la anro
beci6n cle las nartes; 

XVIII.- Fomentar la actualizaci6n y mejoramiento - 
del persanal al servicio de la eflucaci6n básica y nor -al; 

XIX.- Intexrrar el sistema de Informacidn Educativa. 

XX.- Aplicar la disposiciones que " LA SECRETARIA11

dicte sobre la contrataci6n de nersonal docente de nuevo in- 

xrreso, dando Preferencia a epresados de la Entidad; 

IM.- Otorpar, neirar y cancelar el repistro a. los
Particulares que imparten estudio sin reconocimiento de val¡ 

déz oficial, con base en las nor-nas aue establezca 11TA SECRE
TARIAO; 

XXII.- Arrobar o negar las solicitudes de los par- 

ticulares aue deseen impartir educaci6n básica y normal y r e

vocar la autorizaci6n conforme a lo dispuesto en la ley; 

XXIII.- Sunervisar a los Particulares que impartan, 

con autorizaci6n. educaci6n básica y normal; 

XXIV.- Remitir a " LA SECRETARIA" , rara efectos de

revalidaci6n, la documentaci6n sobre estudios cursados en el

extranjero; 

XXV.- Llevar a cabo el control y vigrilancia de los
establecimientos educptivos re.-istraclos; 

XXVI.- Resolver sobre la. fi)nclaci6n, sostenimiento

y clausura de las escuelas art1culo 123 que operan en la En- 
tidad; 

XXVII.- Las demás nue conven,-an expresamente " LA - 

SECRETARIA" y " EL GOBIERNO". 

DECIMA PRIr-'nRA.- Ikqs rartes convienen que 111,4 SE- 

CRETARIA" sina tramitando los asuntos que hubiere contraTRo
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con tercerDs, sean estos instituciones fede". les u otros. 

DECIVASEGUNDA.- " LA SECRETARTA" se?íalar los linea- 

mientos rectores y normativos que deberá observar el drp ano
repronsable de los Servicios Coordinados de Educaci6n Pábli- 

ca, a través de la Coordinaci6n General para la Descentrali- 

zaci6n Educa.tiva y las áreas centrales corresponiíentes. 

DECIMATERCERA.- " LA SECRETARIA" y " EL GOBIERY011 - 

establece que el nroyecto de - Proarama- presuy)uesto educativo

anual que se someterá a su consideraci6n. se nrecisará el o- 

rígen y el monto de los recursos y su arlicaci6n en - ro.--ramas

subprogramas, y proyectos, conforme a la estructura programa

tica vip,ente. 

DECIMACUARTA.- " LA SECRETARIA0 y " EL GOBIERNO" se

comrrometen a que el crecimiento de los Servicios Coordina- 

dos se re- ule con aDortaciones de las nartes, procurando en

todo caso, el fortalecimiento del sistema educativo estatal. 

DECIMAQUINTA.- Los recursos financieros que " EL GO

BIERNO11 acuerdan que el uso y ejercicio del 7asto, su desti- 

no asl como los sistemas de control del mismo, liara el soste

nimiento y operaci&n de los servicios federales de educaci6n
básica y normal, se realizarán conforme a la legislaci6n vi- 

gente y a los sistemas y normas que fijen las Secretar -las de
Programacidn y Presupuesto y la de Educaci6n Páblica. 

DECIMISEXTA.- LOs recursos financieros que " EL GO- 

BIERNO" destine al sostenimiento y operaci6n de los servicios
educativos que se coordinan, se manejarán de acuerdo con las

disposiciones estatales respectivas. 

DECIVASEPTIVA.- " LA SECRETARIA" y " EL GOBIERNO11 a- 

cuerdan que el uso y ejercicio de los recursos materiales y
financieros federales y estatales, se arlíauen unicamente a

los fines que están destinados. 

DECIMAOCTAVA.- Los recursos materiales y financie- 
ros que no afecten las relaciones labora.les y los que sobre- 
ven~, destinados a los servicios federales de educaci6n b4

sica y normal serán otorpados en administraci6n a " EL GOBIP, 

NO" por conducto del 6rgano responsable de los Servicios Coor

dinados de Educaci6n Páblica. 

DE1,IMANOVENA.- El 6rgano responsable de lo Servi- 

cios Coordinados cumn1irá los com-nromisos olierativos y finan
cieros nue la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar
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hubiere contraido y autorizado dentro de las normas estable- 
cidas y anter-, de la firma de este Acuerdo. 

VIGESIMA.-" Urk SEGRETARIA11 ywET GOBIERNO" acuerdan

aue se nodrán rracticar, cuando así se reauiera, las audito- 

rías y los sistemas de control respecto de los recursos oue
se destinen a los servicios coordinados, conforme a la.s dis- 

rosiciones que establezcan la Secretaría de la nontraloría
Generpl de la Pederaci5n y Ins drp-?,nos estRtales de control
financiero, en la esfera de sus comretencias. 

VIGESIVA PRIVERA.- Las nRrtes ace-ntsn que el na,-o

de remuneraciones y administraci6n del personal de educaci6n
federal y estatal en la Entidad, se re, lizar4n con base en - 

las normas y disDosiciones legales vi. -entes, para cada uno - 

de los sistemas. 

VIGESIVA SEGUNDA.- " LA SEGRETARTA11 y CCET, ( 1,nIJIERNO0

aceptan aue los planes y programas de estudio destinados a - 
la educaci6n básica y normal, tenpnn un carácter nacional, 

pero 11Lk 3WRPTARIA0 aceptará, nrevia opini6n de los 6rpanos

corresrondientesp los contenidos comunes y obli_a,,atorios nue
disefien los organismos técnicos del Consejo Estat- 1 y los - 
Servicios Coordina¿;,os, para formar parte de la Educaci&n en

la Entidad Pederativa. De i~ l manera se procederá con res- 

pecto a las nro-cuestas sobre procedimientos de ensef5anza y
de material didáctico. 

VIGESIMA TERCERA.- "£ k SECRETARIA" y " EL GOBIERNO" 

acuerdan aue res-Pecto al control escolar que comprende ins- 
cripciones, reinscriDciones, re- 2. stro y acreditaci6n de arren

dizaje y certificaci6n de estudios, asT como la expedici6n - 

de títulos de educaci6n non 1. los Servicios CoorRinados de

Educaci6n Pdblica aplicarán, se- i£n corresronda, les dis-posi- 

ciones jurídicas, académicas y técnico- alministrativqs vizen
tes nara los sistemas bajo su coordinaci6n y vi,:dlarán su cum
r) limi,-nto. 

VIGrGIATA MJARTA.- Las nartes acuer! an llevar a cabo

acciones tendientes a unificar los mroces-).q d2 evaluaci6n y
aCreditaci6n de anrendizaje y certificaci6n Pe estudios. 

VIGESIVA T' INTA.- " LA S- CRTMIA11 17 " ET, GOBIM

NO" convienen en. re- tilar v enuilibrPr en el 1- 

1,9 de las escupias normPles en toios sjs tinos y modqlidn¡ es

de acuerdi con la demanda escolar, con bnse en la normntivi- 
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dad y en lw- conirenios estqbl-eeirl,-Yr> - e)' bre- le

7rIrMIMA 3ZC111,.- Las Tisrtes : ncuerd:! n ru- lo- Ser- 

vicios CgordinT,.39P i-nte,7rer-In el ' o -nit! de - lecas nue

convocará, seleccionar4 y Ips otor-aná, de acuen-in con las - 

norlias y criterios --enerales que - establezcan. 

Respecto a las escuelas rarticulares incor,x:>r-adas, 

los Servicios Coordinarlos procurarán nue ést9s otor- uen be~ 

cas en un nilmero oue será como - n nino el cinco nor ciento de

su matrícula. 

VIGESIMA SEPTIMA.- Los firmantes acuerdan que los

Servicios Coordinados podrán seiTuir ejerciendo los recursos

radicados en las ra Tadur as civiles re- ionales mediante orde

nes de raro, hasta ap,,otar sus saldos o bien hasta la termini
ci6n del ejercicio nresunuestal, con el obieto de atender - 

los compromisos contraldos - , previamente por la Unidad de Ser- 

vicios Educativos a Descentrali7ar, o para apoyar a los nro- 

gramas educativos es-neclficos, ajustándose a las dis-oosicio- 

nes a.DlicF3bles al caso. 

VIGESITIA OCTAVA.- L -?s partes convienen en ( ue, " LA

SnCRETARIA11 proporcionará, previa justificaci6n. los apoyos

Rdicionales en informática, la instalaci6n de la red de tele

proceso e intercomunicaci6n de los enuipos de c6mputo exis- 

tentes, además, los servicios de mantenimiento, asistencia - 

técnica y administrativa, as como la caracitaciM y actua- 
lizaci6n del personal respectivo. 

VIGPSIMA NOVENA.- " LA 3WRETARI.A11 y " EL MBITIRNO11

acuerdan que las funciones de coordinaci6n Y aroyo administra

tivo que venTa realizando la Uni,¡ad de Servicios Educativos

a Descentralizar, respecto de los niveles educntivos no des - 

concentrados, las seguirá realiz,,:Lndo el 6r~ o responsable - 

los Servicios Coordinados de Educaci6n Fública, por acuerdo

directo de " LA SECRETARIA". 

TRIGESIMA.- Fornan parte de este Acuerdo y tendrán
ipual fuer_a obligatoria wra log fir-nantes, los anexos téc- 

nicos y nor-nas vigentes federales y estatales. 

TRIGESIMA PRIVERA.- El nresente Acuerdo 7rodrá pre - 

visar, adicionarse o modificarse con la conformidad de las - 

rartesp incluyendo los anexos técnicos. 

TIRIGESIM,k SEMTNDA.- E! - resente 4cuerdo entrar4 en
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vi-,ror a partir de! día si- uiente dp si). -nublicaci6n en el Bia

rio Oficial de la Federaci6n y en el Peri6dico Oficial del
Estado. 

Se firma el rresente en la Ciu-Jad de Vorelia, Esta

do ¡ e T5ichogo4n, a los 29 días del -mes de junio de mil nove— 

cientos ochenta y cuatro.— Por el Gobierno Pedera-I. El Secre

tario de Educaci6n Pdblicav Jesús Reyes ! Jeroles.— Rubrica.— 

por el Gobierno del Estado de Tlichoscán, el Gobernador Cons— 

titucional, Cuahutémoc Cárdenas Solorzano.— Rúbrica. 

7M el -presente Acuerdo se establece la descentra- 

lizaci6n educativa?. Considero que no se establece la des- 

centralizacidn educativa, sino aue se crea en educaci6n la - 

fi7ura de la Coordinaci6n. donde la Secretaría y el Estado - 

unen esfuerzos y recursos para administrar de manera conjun- 

ta el servicio ráblico de la Educaci6n. Cabe criticar; cue - 

si hay voluntad tanto de los Estados como de la Federaci6n

de efectuar la descentrali7aci6n, no veo el Doraué, se hace

una marcada diferenciaci6n entre los servicios Federales y

estatales ( ver declaraci6n 2a. frac. III, IV, Y Octava, Dé- 

cima frac. II, vigésima primera, etc.). 

Hay avances en el Proceso de la descentralizaci6n

educativa? 

1.— El 17/ 1/ 85 en el Novedades, que el 16/ 1/ 85 se

establece en Tabasco el Consejo Estatal de Educaci6n Pública

y una Direcci6n General de Servicios Coordinados en Educaci6n

Páblica. encar- aio de administrar la educaci6n en cada Estado

ODelegaci6n General" con el decreto del 8 de avosto canbian

el nombre a ' Tnidades de Servicios Educativos a descentrali— 
zarn ( USEDES), taribién se crean ( sic en doce estados) los Co

mités Consultivos nare la desceritrali7aci6n Educativa, y con

el decreto del 20 de inarzo se rroT)one nue los TISEDES cambien
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el nombre de Direcci6n General de Servicios foordinados de

Educaci6n Páblica, desarareciendo los Comités Consultivos - 

par dar paso a los Consejos EstatP.Ies de Educaci6n 1Mblica. 

Si cambiara de nombre es avanzar, estamos avanzando. Desde

un punto de vista optimista podría decirse que sí hay avance. 

De la internretaci6n de la declaraci6n l4a. se in- 

fiere que al crecer la demanda del servicio ffiblico de la e- 

ducaci6n, se re- alar-á con aportaciones de ambas rartes ( no - 

establece en que medida) pero que trstarán de que el sistema

educativo estatal se utilicew es decir, que el Estado es - 

quien deberá administrar dicho servicio ( digo administrar - 

porque los Estados no cuentan con los suficientes recursos e

con6micos). 

También de la Declaraci6n Décima Octava Dodemos in~ 

ferir un peqUeBo avance ya que dice: " Los recursos materia- 

les y financieros que no afecten las relaciones laborales y

los que sobrevengan destinados a los servicios federales de

educaci6n básica y normal será otorgados en la administraci6n

a El Gobierno por conducto del dr~ o responsable de los Ser

vicios Coordinados de Educaci6n Mblica. 0 Creo que aún pesa

a los maestros la exDeriencia de la municipalizaci6n de la e

ducaci6n en 1919, en que el municipio -no fué capáz de paear

el sueldo a los maestros, y es por ello que la SEP - nara dar

confianza a los mentores dependientes de ella, aclara que su

relaci6n laboral y el loa - o de splp.rios seguirá como hasta aho

ra. Para que haya una auténtica descentralizaci6n educativa

es necesario que la relaci6n laboral se est9blezca con el Es

tado para el cual presta sus servicios el trabajador de la E

ducaci6n, tan es así que la misma declaraci6n permite rensar, 
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que los nuevos - astos sobreven~ ya sea por cuestiones mate

riales o Dor la contrataci6n de nuevos trab. jadores -nara el

servicio federal también serán otorpados en administraci6n a

los Estados. Considero que con esta medida poco a moco se lo

grará la auténtica deE3centMlizacidn. 

En Resúmen diré que dichos acuerdos crean los Con- 

sejos Estatales a efecto de dar lu,-ar a la planeaci6n demo- 

crática, aue las Direcciones Generales de Servicios Coordina

dos se diferencian de las delegaciones en que en las rrime- 

ras se surone que los Estados y la Federaci6n trabajan de ma

nera arm6nica y coordinada, además hasta estos últimos acuer

dos no hay descentralizaci6n, sino una simple coordinaci6n - 

en la -prestaci6n del servicio Y75blico de la Educaci6n. 

EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION

Y DEPORTE 1984- 1988 Y LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

Dicho Plan surge como cumplimiento a lo sefíalado - 

en la Ley de Planeaci6n y en el P. N. D. por el PNBCRYD pode- 

mos entender: el documento aue contiene los pro -ramas espe- 

cíficos a través de los cuáles se instrumentará la nolítica

educativa del -presente sexenio, resaltando las acciones nue

se realizarán en cada uno de ellos y formulandose los objeti

vos, las líne- s de acci6n y las metas a lograr en el sexenio. 

El -orograma se estructur6 de la siguiente forma: 

I Diapnostico; II Ima--en- Obietivo; III Objetivos de la revo- 

luci6n Educativa; IV Lineamientos y Estrategias de la Revolu

ci6n Educativa; Y Metas Sustantivas; y VI Prop.,ramas. 
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En el capítulo II Ime.pen- Objetivo se comenta, que

en el aspecto administra.tivo; ra,ra el a?ío 2000 estará conso

lidada la descentralizaci6n de la administra,ci6n de los ser

vicios del nivel básico; por -medio de la cual los estados y

municipios habrán asumido un Dapel m4s activo respecto a la

educaci6n, sin perjuicio de la viorma-tivídadg que se manten- 

drá en la instancia federal. 

Conforme al artículo 22 de la Ley de Planeaci6n - 

los rro- ramas tendrán vizencia durante el sexenio ror el - 

cual fueron elaborados; pese a que admite que las rroyeccio

nes Tueden ser a mayor plazo, se - nuede notar que el -nrorra- 

ma rlanea a un nla2o de 26 aZos, lo que va en contra de la

Ley de Planeaci6n, raro no en contra de la 16, ica; raro tam, 

bién puede ser que las autoridades " se estén curazido en sa- 

lud '1. 

En el capítulo III Objetivos de la Revoluci6n Edu- 

cativa, se establecen entre otros objetivos específicos, el

de Re¿ ionalizar y descentralizar la educaci6n básica y normal. ri

Re,crionalizar y desconcentrar la educa.ci6n superior, la inves

tie,aci6n y la cultura". Araumentando aue muchos problemas se

derivan de la centralizaci6n e hipertrofla del sistema educa

tivo y que por esto mismo 9.17,tmas comunidades cuent,--,n con un

servicio educativo deficiente o carecen totalmente de éste. 

En el IV IlLineamientos de Estrate- ia de la Revolu- 

ci3n Educativa". Indica que: " Los objetivos de la Revoluci6n

Educativa constituyen el marco normativo a rartir del cual - 

se desenvuelven la actividad del sector". Para aseo-urar el - 

cumplimiento de los objetivos se elaboren loroyectos reda,-6p-_i

cos nue contienen las acciones ( sic) " que permiten atender - 

A
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en forma inmediata asrectos anuales de la -nuesta en marcha

del Proprama de Educaci6n. 

Par -a lo-wrar la descentralizaci6n educativa se esta

blece el si- uiente lineamiento - peda_-6Tico. 

A fín de fortalecer el desarrollo local de la edu- 

caci6n, la investigaci6n y la cultura se atenderán los si- uien
tes lineamientos: 

Antes la tendencia híst6rica. hacia. la eentraliza— 

ci6n en el desarrollo de los servicios educativos, de la in- 

vestip-,aci6n científica y tecnol6p.,ica, así como de. la vida ar

t1stica y cultural, es necesario revestir el rroceso y abrir

el cauce a las capacida.des y la creatividad de las comunida- 
des. 

El Gobierno Federal y los P-obiernos estatales esta
blecerán mecanismos Dara la prestaci6n en forma coordinada - 

de los servicios federales de educaci6n básica y normal y de
los resrectivos sistemas estatales de educaci6n. Esta deseen

trali?,acidn no será unicamente administrativa, habrá de con- 

siderar también la necesidad de adaptar parte de los actuales

programas y contenidos a la es-pecificidad y las particulari- 
dades de cada una de las entidades federativas. Estas modifi

caciones se determinarán localmente y se sancionarán en los
organismos centrales, Su instrumentaci6n tendrá que ser gra- 

dual y a distinto ritmo, de acuerdo con la realidad y posibi
lidades específicas de cada estado. 

Habr-á normas generales, nue establecerd la Secreta

ría de Educaci6n Páblica, a cuyo car- o estará la supervisi6n

y la evaluaci6n del sistema educativo nacional. 

Con la descentralizaci6n se instrumentar9n los meca

nismos necesarios parp mejorar lo8 servicios y aroyos adnÍnis
trativos pars., el mazisterio na-cional. 

La descentralizaci6n de la educaci6n normal permiti

rá formar a los futuros maestros en la entidad en aue rresta
rán rus servicios, para aue su formaci6n rrofesional zuarde
n

gruencla
con las necesidades del entorno. nayor relac-i6n y conp- 

El ejercicio presupuestal deberá ser más eficáz, a

través de resruestas onortunas y mecanismos de control adecua, 
dos, que facilitarán la descentralizaci6n. Las decisiones ad
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ministrativas que afectan a la educaci6n contarán con mejor

informaci6n y serán más eficaces las tareas de conservaci6n
de bienes muebles e inmuebles9 de almacenamientog de inven- 
tarios de distribuci6n de materiales y de libros de texto. 

De la cita hBcha se ruede desnrender oue la descen

tralizaci6n abarcará los aspectos administrativos, nedau6pi- 

co y posiblemente el labor -ni y al final se Dersi- ue que cada

estado tengan su propio modelo educativo. 

FORMAS QUE PUEDE REVESTIR LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

En el earítulo cuarto ya analizamos nue la deseen- 

tralizaci6n educativa; no esta siendo llevada conforme al De

recho Administrativo; sino conforme a la ciencia de la admi- 

nistraci6n. Payol y Urwick dividen el proceso administrati- 

vo en seis elementos a sa.ber: "- nrevisi6n ( aué se ruede hacer) 

planeaci6n ( qué se va a hacer) or~, izaci6n ( cdmo se va a ha

cer?) Integraci6n ( con qu¿ se va a hacer?) Direcc16n ( ver

aue se haza) y control ( c6mo se ha realizado)' ( 63). Cabe

destacar que esta divisi6n es para meros fines didácticos, ya

que al proceso administrativo es un todo arm6nico. 

Para facilitar el estudio analizaremos elemento por

elemento, donde unicamente diremos si el elemento debe -, er cll

bierto de manera descentralizada o coordinarla. Por descentra- 

lizado entenderemos que la entidad federativa deberá entar fa

cultada rara dar cumplimiento de mgnera libre y aut6noma; re - 

ro dentro de la normatividad nue se establezca de manera coor

dinada -para todo el País. Por coordinaci6n o de una forma -- 

coordinada deberemos entenderg nue el cumnlimiento será de co

mán acuerdo entre el Gobierno Federal y la. Entidad Vederativa; 
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di. -o de manera coordinada ya que te6ricamente sucede oue el

federplismo es una forma de ­) bierno que i.mrlica coordina- 

ci6n y particiT_,aci6n de tocios y cada uno de los miembros in

te, -rentes de la Federaci6n, Dor lo nue se infiere a.Ue si se

toma una decisi6n que afecta a todos los intesrrantes, ellos

debieron T>qrticipar en dicha decisi6n. 

LA PREVISION

La cual consiste en le, determinaci6n técnicamente

realizada de lo que se desea loerar nor ne¡ io de un orprnis- 

mo social, y la investi" ci6n y valoraci6n de cuáles serán - 

las condiciones futuras en nue dicho oro_anismo habr4, de en- 

contrarse, hasta determinar los diversos cursos de an,, idn - 

posibles.'* ( 64) 

Dentro del pacto federal o de la Constituci6n Pede- 

ral formulada de una forma coordinada, se debe indicar los

principios generales sobre los cuáles cada Estado podrá ha- 

cer de forma descentralizada la previsi6n, si--uiendo como ya

se dijo los objetivos del racto federal, haciendo las inves- 

timeiones correspondientes de for na descentralizada, rara - 

poder est9blecer de manera libre y aut6noma las nosibilida- 

les de acci6n Tera resolver su Tiroblemátíca educativa. Resu- 

miendo diré, que los principios o parámetros de lp rrevisi6n

se deberán est- blecer de m,, nerg coori innip.; y nue las inves- 

tiFaciones y las posibles solucionen a. la nroblevi, ticp,. educa

cional de e, -de Estg.-",o, deberán de ser descentralizadas, es - 

decir, deberá ser res- onsabilidad de cada estailo. 

63) Urwick, L. Los Element9s de la Administraci6n mág. 15 22
64) Reyes Ponce A- ust n, Admi-nistr-ici6n de %, presas, Edici6n

30, eclitorial T,i-nusa, ' 1" éxico 1963 61. 
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LA PL,.INEACIO] r

Para Reyes Ponce consiste en la determinaci6n del

curso concreto de la acci6n nue se habrá de semiír, fijando

los lorincinios que lo habrán de rrecidir y orientar, la se- 

cuencia de operaciones necesarips rll:7, re. alcan7,-arlo y la fija- 
ci6n de tiemMsg unidades, etc, t necesarios p.ra 5? u realiza- 

ci5n1l Los estudiosos de la a(¡-ninistraci6n dividen la rlanea- 

ci6n en tres et ---as: 

a) Pol ticas ( son los -nrincinios rara orientar la

accidn). 

b) Procedimientos ( secuencia de oreraciones o méto

los) - 

c) Y ro,- ramas (fijacidn de tiemros requéridns). 

En el servicio ri£blico de la educaci6n se rodrfa - 

proceder de la siguiente forma: Una vez aue cada Estado ha- 

ya hecho la rrevisi6n resDecto a su jurisdicci6n se compacta

las 32 previsiones que serd.n estudiac as por un consejo técni
co, donde las tres divisiones territorin3les jur-ldico- políti. 
cas del pals tendrán igual ni ero de rerresentantes. Dicho - 

Consejo téCnico tendra como funci6n ( con fundamento en el

art1culo 26 constitucional) elaborar la planeaci6n a nivel - 

nacional, el cual se supone aue tratará de beneficiar a to- 

dos y cada uno de los Estados miembros de la federaci6n ya - 

oue dicho PLAN fué elaborado por todos y cada uno de los Esta
dos. Una vez hehea la planeaci6n a nivel nacionn1 cada Est9do; 
tomando como base el Plan Nacional; las rrevisiones hechas - 

Dor el mismo, elaborará su - ropio plan, adecuándolo a las cir

unst9ncias esneciales nue rresente su Jurisdicci6n y - nara
fortalecer su nutonomís conforme lo estinula el articul,) 40 - 



175 - 

constitucional y el art1culo 73 frac. « IX -D. 

Resumiendo diré que la Planeaci n General, deberá

ser efectuada de manera coordinada ya que la federacidn que

es un todo está formada ror nartes, las cuáles, ror derecho

natural y mor irden de la constituci6n deben de expresar su

sentir. una vez nue hnea el Plan Naciona.l, se debe facultar

a los Estados nari. nue simaiendo lo ordenado de la Consti- 

tuci6n Federal y el Plsn Nacional elaboren su rronio rlan; 

ya o-ue no es 9.certz:wdo, ni leop-I, y ni adecuado aue el Gobier

no federal elabore los Tilanes de cg(,- Estarlo, lije -o entonces, 

ddnde nueda la autonomía?. 

Reyes T) once incluye dentro ¡ e la rlaneaci6n a los

nresupuestos o canacidad o medios econ6micos disnonibles o

previsiones. Es necesario, cue en base a las -!,,revisiones, - 

caracidad econ6mica del Estado y de la Pederaci6n, se asigne

un presupuesto - para realizar lo planeado. Para loprar al - 

través de la descentralizaci6n educativa en fortalecimiento

del federalismo es necesario, que se hapan reformas fiscales, 

a efecto de cada estado pueda autofinanciar el Rast9 nue ir - 

plica el servicio nlblico de la educaci6n. "¡ entras esto su- 

cede se renuiere nue la federaci6n auxilie a los Estados más

Dobres. 

LA ORGANIZACION

Se refiere a la estructuraci6n técnica. de las re- 

laciones, que debe darse entre las jeraroulas, funciones y o

bli"- ciones individuales necesarias en un or- anismo social

rers su mayor eficiencia" ( 65) Reyes Ponce dice atie la oro -a- 

65) Reyes Ponce Ob. Cit. p—62
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niraci6n se dividen en: 

1.- " Jerarquías: fijar la Eutoridad y responsabi- 

lidad corresrondiente a ce3a nivel." 
2.- IlFunciones. la determinaci6n como deben divi- 

dirse las erandes actividades e,,:knecíalizadasy neceserias r. 
ra. lograr el f1n general". 

El Crobierno federal tiene como funci6n coordinar
y rerresentar los intereses de los Est dos miembros, adem4s

tOd9s los Estados deben de rertici-rar en la elecci6n de los
rerresentantes de carácter federal, siendo ésta la políti- 

ca rara integrar y formar la Reffiblica Pedera,l, la S. E. P. 

al establecer su or<ranizaeidn deberá hacerlo coordinando las
demandas e intereses de los Evst, dos mieibros, TNarH- Doder es- 

tablecer así una política educativa nacionalde unidad y cohe
si6n estatal9 por lo aue la Jerarquizaci6n y la determinaci- 

6n de funciones será resultado de una actividad coordinada, 
al igual que la determinaci6n de las obligaciones. ( será ne- 

cesario formar la Ley Pederal de Educaci6n y la del Reolamen
to Interíor de la S. B. P.). 

Todoq los Estaclos deberán de establecer su Proúía
organizaci6n cornform.e a los prinripios fe, erales. 

LA INTEGRACION

Reyes Ponce dice aue: ' Tonsiste en los nrocedimien
tOs Dara dotar. al organismo social de t,)dOS anuellos medios

Oue la mecánica administrativa selala como necesarios Tpara
su m4s eficiente funcionamiento, escosdendolos, introducien- 

dolos, articulandolos y btiscando su mejor - lesarrollo. 11( 56) 
66) IBIDEM. P. 62
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En 19 intep7-aci6n es necesario hacer de una forma

cnordina(in la normatividad nue seZalen los recuisitos míni- 

mos, rera trP.b- jar en el servicio páblíc-> de la edxcaci5n, re, 

ra que toman3o en cuentp la replamentaci6n federal cada Es- 

tado puede seleccionar, introducir, y desarrollar a el rerso

nal nue se requiera en la educaci<Sn. 

En cuanto a la intezraci6n de las cosas diré que - 

se requiere estableer de una forma coordinada la rexrlamenta- 

ci6n nacional, en la que se faculte a todos y cada uno de - 

los Estados inpara que se - puedan fijar una Dol1tica fiscal, que

le permita de-oender lo menos weible de la federaci6n o si

es factible loP.-rar la autonomía financiera en el servicio

blic3 de la educaci6n, Respecto a los recursos materiales

nue han sido comnrados, construIdos y admini9trados nor la

federaci6n, deberán ser administrados de - ianera aut6noma Dor

los Estados, bajo un control federal. 

Resumiendo diré que los Estados deben seleccionar, 

introducir y desarrollar al personal que se requiera para - 

presentar de una manera eficiente el servicio Wblico la edu

caci6n, rero esta selecci6n será conforme el pacto federal

que ellos mismos elaboraron. los EstPdos también deberán te- 

ner autonomía financiera para poder nd-ninistrar los recursos

econ6micos y materiales, lo que también serán administrados

conforme a la.s circunstancias esT)eciales del Estado, mero - 

conforme a lo establecidoEn las rem1amentaciones federales. 

LA DIRECCION

Para Reyes Ponce es: " Impulsar, coordinar y vi ilar

lps -acciones de cada miembro y Prupo de un orp,anismo social, 
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con el fín de oue el conjunto de to,,',og ellos reglicen del m-) 

do más eficáz los rlanes segalados1l. ( 67) Tpri-. facilitar su

estudio se divide en Ylando o Autorida.d comunicaci6n y su-rer- 

visi6n. 

Se necesita canh.iar lF mentalidaa res-necto a la ad

ministraci6n, ya que la SEP le resulta immsible inensarg e- 

jecutar y ev,-g. luqr todo lo relativo a la educaci6n sin duda

lo que resulta más dif cil es la ejecuci6n, ror lo cual se

recomienda que de ésta se encar- uen todos y cada uno de los

Estados. 

Es conveniente reestructurar los orzani--ramas de e- 

ducaci6n a. nivel federal y estatal, a efecto, ( le que el esta

do auede facultado r9r!7j. i3restar ror si sglo y bajo control - 

de la SEP. el servicio páblico de la. educaci6ng es decir, se

recomienda que dentro de su territorio cada Estado realice - 

la direcci6n por lo que será el lánico resmonsRble de la edu- 

caci6n dentro de su territorio. El Estado al través de un - 

sistema adecuado de comunicaci6n estará bajo la supervisi6n

de los organismos federales. Es decir, las Direcciones Gene- 

rales de Educaci6n que se establezcan en caia estado maneja- 

r4n de manera aut6noma e inderendíente todos sus recurso.-, - 

materiales, econ6micos y humnnos), con 19 i5nica limitante

de se-guir log rrinci- ios — neríales del racto feder-1 y bajo

la surervisi6n y orientaci(5n - le la S7,P. 

Para loprar una efectiva. depceitrfli7ec-i n, es ron- 

ireniente, elaborar un sistema adec-up, o le comunicaci6n v -r. 

informes - reriMicos de nlumnos, rF3, 21res y maestros a los di- 

rectores de escuelas, los cuáles serf- i seleccionpdos y cla- 

67) IBIDEVI i dp. 63
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sificarlos en junta de Consejo Técnico wr el 3irector, los

directares inf,)r­ian a los ins-nectores que s#i juntg. de C') nse~ 

jo Técnico deciden y dan prioridad, el ins—ector infonna al

Jefe de Sector el cual redoridea. las - Dnencia.s en una junta - 

de Consejo Técnico, el jefe de Sector ínIorma a la Direcci n. 

Onerativg, 13 cual informa a 12 Dírecci,5n Gpneral, la clu4l - 

informará a la subsecretarla- correerondiente v esta a su vez

P-1 Vinistro de Educaci6n, el cual deberá estudiar el woble- 

ma s,,)lici-t,-.ndo la, ay Educaci6n. 0uJ9- del Consejo Técnico de

en su defecto fRcul-tpr 91 Consejo Técnico de la a. nue - 

recibp, estudie y a su ve7 prgronra o P- oruebe iniciativas e- 

IRborados - or padres de familip y maestros de base. 

3e sucriere nue el Consejo Técnico esté fo" ado rx) r

maestros ( en servicio), radres ¿le familia y si es nosíble a- 

lumnos de todos los estados, habrá miembros oue trabajen de

base y a otros que unicamente- se les llamará a sesionar. Es- 

tos miembros son los nue llevarán la informaci6n esrecIfica

de cada estado. 

CONTROL

Reyes Ponce lo define como ` 1,71 establecilitento de

sistemas aue nos rermitan medir los resialtados actu2les y - 

pasados en relaci6n con los esrer-ai5os, con el fín le saber

si se ha obtenido lo nue se esT)erabFj, corre7ir, mejorar y - 

formular nuevos Dlanes. 11 ( 68) Dar -n - su estudio se dividen en: 

Establecimiento de Normas, Operaci6n de controles e Interrre

t:?ci6n de resultados. 

Dn el siqtem?- educativo en M.éxico debe de haber dos

sistemas de control uno a nivel e9tatal y otro a nivel Rede - 

68) Ibidem T)j- T. 6P. 
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ral. Gad,,, Estrelo deberá cuidar y ev?litp.r los re lx«ltaclos aue

se h -:;n obtenido dentro de su jurisdicci5n. ' TI- control fede- 

r,-il se hará en la funci6n al infornsci6n nue les nror.w) rcio- 

nen cada estado y sondeos practicados en todos los estados. 

Del control estatg1, el i5nico res-nonsfl:ble será el

pronio estado. el control feder2l será realizado - p.or min or- 

ganism.o dei)éndiente de la SEP creado de una forma coordina- 

da por todos los esta, os, también la elaboraci6n de normas

de control, la operaci6n de los controles y la inter-oreta- 

ci6n de resultados será realizados de una f9rmn coordinada. 

Es imnortante hacer hincaDié en cada. estado debe - 

cuidar dé que el control sea efectivo, la feReraci6n deberá

cuidar que el control se realice, ya nue es la tínica forma

de cuidar, que lo estipulado en el T acto federal se cum-Pla

y respete. 

Una vez analizado el rroceso administrativo, rode- 

mos decir, que todos los Estados miembros de la Pederací6n

participan de una manera coordinada en la previsi6ng vIanea

cí6n, organizaci6n. integraci6n, direcci6n y control, es de

cir, en el proceso administrativo corresDondiente al servi

cio ráblico de la educaci6n. Esto es resultado del sistema

federalista de nuestro pals rlond.e el gobierno federal tiene

como funci6n rerresentar, coordinsr e inte--rar los intereses

de cada estado, al de una naci6n; Véxico. 

También riodemos desnrender que cada Estado tiene - 

nue organizar de manera, aut6noma, su T)r,)cego administrativo, 

rero si,-uienao los rrincirios establecidos en el asPecto fe

deral. 
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Pa-ra que la dese entrali 7aci6n educ-ativa rueda for- 

talecer el siste-na federal se recomienda: 

a) en el aspecto a( ministrativo se reoixiere de nue

cada Estado elabore su propio proceso a.-ministrativo siaruien

do los parámetros de la federaci6n. 

b) En el aspecto peda.T6-- ico es menester que cada - 

estado elabore sus planes y progrenas de estudio -Pero siP,'Uien

do los principios aue establezca el Gobierno fpderal. 

e) En el asrecto laboral es necesario aue cada Esta

do administre a su personal y aue todo nrobleyna laboral pueda

ser resuelto dentro del Estado donde se orijzind, esto ahorra- 

rá tiempo y molestias a los trabajadores. vP_-r: se ahorraría

en los trámites de un préstamo cerca de 75 ¡ las; norcue se - 

podría hacer en 15 días. 

d) En el aspecto jurídico se requiere una reforma - 

al artículo 73 párrafo 25 constitucional, ya aue la funci6n

del Congreso no es sic) " sostener" escuelas, sino que por - 

medio de una le- islaci6n adecuada facilitar la coordinaci6n

del servicio níblico de la educaci6n y la de procurar aue ca

da esta:lo sea aut6nomo en las prestaci6n del Servicio 1Px£ bli- 

co de la Educaci6n, reformas al artículo 38 de la LOAPP, Ley

Federal de Educaci6n, Re, -lamento Interno de la SEP, en el - 

sentido de cue las facultai5es de la Secretaría sean rara pla- 

near y evaluar ánicamente, ya aue la adaptacidn de lo planea- 

do y la ejecuci6n del servicio público de la educaci6n debe

ser restonsabilidad de todos y cada unD de los Estados. 

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

Las ventajas que se pueden presentar son las si- aien
tes: 
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a) Las previsiones serán nás acordes a los intereses

de toda la Naci6n y de cada uno de los Estados. 

b) En la rianeaci6n nacionalhabrá Darticiraci6n más

interesada de todos los sectores aue wrticinan de alguna ma

nera en el servicio ffiblico de la educaci6n. 

e) Cada Estado podrá planear de manera aut3noma, lo

referente a la Educaci6n pero siauiendo las DolIticas naciona

listas. esto se debe a que la Fe" eracidn está commesta por

estados cue presentan Droblemáticas diferentes. 

d) Dentro del proceso administrativo sipue la orma- 

nizaci3n la cual se facilitará, ya nue al participar todos ~ 

los estad,3s miembros en la jerarquizaci6n y renarto de funcio

nes y obligaciones entre Pederaci6n, Estados y Vunicinios. - 

Obviamente que al particiDar los directamente afectados por

el problema educativog habrá más conciencia y voluntad para

resolver la problemática. 

e) En cuanto a la soluci6n de las necesidades mate- 

riales; éstas se facilitarán ya que al contar con autonomía

en el manejo de los recursos financierosp obviamente se rro- 

curará dar soluci6n a los problemas más apremiantes que Dre- 

sente cada una de las entidades. 

f) En la direcci6n los sistemas de comunicaci6n se

actualizarán y se volverán más eficientes, amén de que cada

esta,3o tendrá. la sufiriente canaciclad, de ver que lo aue ha

ordenado, se cumpla, La Federaci&n también viwilará nue todos

y cada uno de los estados cumpla con los princirios P-enerales

ordenados en la constituci6n federal y demás leyes federales. 

g) En la Ejecuci6n, ahora la S. E. F., pr9curará que

cada estalo sea res-ronsble de ejecutar u operar dentro de - 
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su territorio todo lo relativ9 el servicio niblico de IR edu

caci6n, lopr---A. ndo con esto un mayor - ra7 o de eficiencia. y efi

caciap ya nue siendo los interesados y afectados lw, encarpera

los de administrpr la educaci6n tratar4n de hacerlo lo mejor

nosible TY,, r--; r.iue su comunida,3 esté al día en los avances, -- 

científicos v tecno16- icos. 

h) En cunnto P, contr9l ! iré aue ahorF ca< -.:3 estm,clo

deber4 eFtablecer un a-lecua(lo sistemp de evp.luaci6n mra ver

en oue T&', ida se lo rar,4.n los objetivos nixe se fijaron para

su jiArisdicci6n, a f'Tn de rectificar o ratificar las -nol ti- 

cae establecidas iDar, su periodo. El sistema de control esta

tal, estará intima.r.,tente ligado al sistema de control federal, 

a efecto de medir el lo vro de los objetivos fijados a nivel

npcional, y en base a lo anterior, establecer un nuevo Flsn

Nacional o simplemente revalidar el anterior. 

Las desventajas que se l_meden rresentar son que: 

a) Al no presentarse una motivaci6n adecuada y una

educaci6n aDropiada, tal y como lo exigi6 la descentraliza— 

ci6np difícilmente se loprará ésta. 

b) Al no establecer un sistema. adecuado de estimu- 

los y recomnensa.s en el nroceso de la descentra.lizaci6n, i.Due

de suceder que la - ente no se encuentre interesada en rarti- 

ciTnr y narp. descentrali7ar se reouiere su partir¡ rp--- ci6n. 

c) Y nue al, --mos funcionarios del Gobierno PeReral - 

con rens—niento centralista, autdcrata y absolutista estén - 

inconformes y emriecen a criticar- y a destruir lo- avances - 

oue se hayan loTr?do. 

EN EL ASPECTO LABORAL

En el as- ecto laboral al descentr:-li7a.rse la rela- 
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ci6n l-boral se Tiresentar4n las sicuientes vPntaías: 

a) Para- el Gobierno Federal se facilitar -4, el mane- 

jo y control de su Dersonal. 

b) Al haber una. clasifica.ci6n y re -)arto tie los T) ro

blemas laborales, el Gobierno Federal resolverá con mayor - 

rrontitud y eficiencia los rroblemps nue le corresmondan. 

e) Para el Gobierno de los Estados rc-sultará bené- 

fico ya aue al tener la titularidad de 19. relnci6n laboral de

los nuevos trabajadores, el -Tobierno estatal estará faculta. 

do para viziler y rontrolar los problemas laboralpe oue se - 

presenten en su jurisdicci6n. 

d) Los g:obiernos de los estados darán une soluri6n

más arropiada a las problemáticas laborales que se rresenten

en sus territorios. 

e) Los trabajadores ahora tendrán más cerca una au

toridad responsable. 

f) Ahora losi trabajadores se ahorrarán tiempo y d¡ 

nero al resolver sus problemas dentro del Estado para el cual

trabajan. 

g) El SNTE podrá decir que desnués de tantas Festio

nes, ahora ha logrado que los maestros tr%3m ten, cobren, en

15 6 20 días un prestamo dentro del Estaz3,o - para el cual Tra- 

bajan-. 

Las desventajas que se rueden presentar son: 

a) Que al no dotar de caracidad amrliq de resolver

los -.problemas laborales a los Estados, estos se vean incapa- 

citados rara cum -lir con el fín. 

b) Que el no dotar de los suficientes recursos e- 

con6micDs o 21 no - ermitir iina rolítica. fiscal canáz de reu- 
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nir fondos necesarios para resolver gradualmente el problema

educativo, la situaci6n se agrave como en el alo de 1919. 

El! EL ASPECTO PEDAGOGICO

Algunas de las ventajas que se pueden presentar -- 

son. 

A) Al participar el Consejo Estatal de Educación - 

Publica en la elaboraci6n de programas regionalesq los pro- 

gramas estaran de acuerdo a las caracterIsticas de la enti- 

dad. 

B) Al tener mas facilidad los maestros de adaptar

los contenidos y métodos de enseflanza de acuerdo a las pecu- 

liaridades de la regi6n, el nivel educativo se incrementara

en la entidad teniendo repercursi6n a nivel Nacional. 

C) Los métodos de enseflanza que se elaboren con la

participaci6n de maestros, padres y alumnos, seran mas efi- 

cientes. 

D) Los técnicos y profesionistas que se formen en - 

cada Estado, seran los que éste necesite. 

E) Los maestros y alumnos estarán más motivados al

participar en la elaboraci6n y desarrollo de los planes y -- 

programas. 

Creo que en este aspecto no hay desventajas, ya -- 

que todo lo que aliente y exIja la participaci6n de maestros

padres y alumnos en la elaboraci6n, adecuaci6n y ejecuci6n - 

de los planes y programas dara muy buenos resultados. 

EN EL ASPECTO POLITICOS

A) Con la descentralizaci6n educativa se fortalece
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nuestro sistema federalista, al dotar a cada. estado de cier- 

tas facultades Dara la. rrestaci6n del servicio pdblico de la

educaci6n ( Art. 40 constitucional). 

b) Se firtalece el sistema denocrático de nuestro

país, al permitir la -oarticiT acidn de los maestros, Twdres, 

y alumnos en el proceso ense-'ianza- arrendizaje. 

c) jia soberanla de los estados miembros de la Pede- 

raci6n se enriquece. 

d) Se incrementará el interés de la - obla.ci6n en

todos los eventos Dolíticos. 

e) Se fortalecerá el Municirío. 

f) Se dará soluci6n a los constantes reclamos del

nueblo, resrecto al servicio de la educaci6n. 

g) Las constantes inquietudes de los maestros res-nec

to a los na" s, rrestamos, etc. serán resueltos. 

Algunas personas con mentalidad de Gobierno Absolu- 

tista pensarán que una de las grandes desventajas que presen

ta la descentralizaci6n, es la -riérdida de poder y de autori- 

dad del Gobierno Central, está para respetar y coordinar los

intereses de los estados miembros. 
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- México es rroducto de su proceso hist6rico. 

SEGUN -DA.- Desde la lucha de la IndeDendencia, rasando por - 

Valentín G6mez Farías, Benito Ju?!rez, La Revolu— 

ci6n, Láza.ro Cárdenas y haste. nuestros días la e- 

ducaci6n h buscado desarrollar Rrm3nicamente las

facultades del ser hum2no, luchar contra la ipno- 

r-ancia y sus efectos, las servidumbres, los fana- 

tismos y los rrejuicios, - ero desgraciada-nente no

se ha lop-rado. 

TERCERA.- La centralizaci6n es una situaci6n de derendencia

cite existe entre todos los 6rganos administrativos, 

oue se encuentran jerárquicamente liTados al Presi

dente, o Jefe Surremo ( art. 89 const.) 

CUARTA.- La centralizaci6n en un Estado Pederal debería de

recaer en un organismo colegiado, en el cual se en

cuentren representados los intereses de los 32 es- 

tados miembros de la Reráblica, con esto se logra- 

ría que México fuera un país realmente democrático

y no autocr-Atico ( art. 40 const.). 

QUINTA.- En la Rentíblica. oresidencial la autocracia nredomi

na. Y si la. Renáblica tuviera un robíerno coles7ia- 

do el elemento democrático dominaría nlenamente. 

SEXTA.- 111 México rara llewar; a la descentralizaci6n se

tiene que pasar por la coordinaci6n. 

SEPTIVA.- Si un naís está dividido en estados libres y aut6- 

nomos sujetos a una Jonstituci6n federal debe de - 

exisr,ir de, centr-,-,Iizaci6n. 

O 3TkVA.- %, la dese entrali zaci6n , rp e! Derecho administrati



vo imT)lica l -,a creaci(5n de un ente diferente con - ersonalidad

y patrimonio -prorilos. 

NOVENA.- Desde e! ru_nt0 de vista de! Derecho Administrativo

lo aue se ha llamado descentralizaci6n educativa, 

no es més nue una simi-ap 3,eqconcentracidn, Dor lo

cual se infiere aue el nombre de descentrali7Rci6n

tiene como bnse a la ciencia de 1-- a(1ministr2ci6n. 

DECIMA, La Degcentralizaci6n educativa renercite en los as
nectos: Peda,-6,- ico, jur—fdico, laboral, Y) olítico y

administrativo del fen6meno educativo, ror lo cual

debe de estudiarse d- sde el -ninto de vista de di- 
chos factores. 

0N ZTA DESC ENTRALI ZAC ION E7)UCATIVA. 

DECIM4 FRIMBRA.- En el asnecto red.gs- d- ico cacle. Estado estará

facultado para elaborar sus - Planes y T) rop.,i-amas, y

métodos didácticos de acuerdo a las peculiaridades
de 19 regi6n, pero siguiendo los rarámetros estable

cidos de manera coordinada entre los 32 estados, o

sea en el Pacto Federal. 

DECIM.A SEGUNDA.- En el aspecto laboral; se ha iniciado bien, 

al decir aue todos los nuevos maestros derenderán

directamente del estado inara el cual trabaJen, por

aue para que haya una <auténtica descentrali7aci6n

del servicio ráblico de la educaci6n, la rej-qci(5n - 

laboral se debe establecer entre los -naestros y el

estado - para. el cual rrestpn sus servi-cios y no con

la Federaci6n como sucede en muchos casos. 

DECIYA TERCERA, Las conouistps laborales y 199 derechos de - 

1') s trabejadores no resultaran perjudic3dos ya nue
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e- i5,ten una constituri6n Peders' y 1.ma Ley Pe(1er-a1 de! tiv-- 

be; jo burocr4tico rue los rroteire. 

1 estru-cturg - indical no r e verá - ifect,-.cla - 

ya oue la mismía ley autoriza y faculta a formar -- 

confederaci6n de Sindicatos 9 nivel nacional. 

DECIVA _ fflINTA.- %. i el as-necto - olTtico viene a confirmar la. 

tradiciv5n federalista y democrática de ln Re- ilblica

Mexicana, ya que con la descentralizaci6n edu.cativa

serán tomadas las soluciones en el lupar y por las

rersonas oue resultan afectadas con el rroblema. 

DECIXA S7wCTA.- Con la re.rticiDaci6n de las comunidades más - 

lejanas y apartadas se vivificará el sistema demo- 

crático Nacional. 

DECIMA SEPTI1kTA.- En el aspecto Administnativo, el rroceso -- 

administrativo del Servicio Páblico de la Educaci6n

será más eficáz y eficiente. 

DECIMA OCTAVA.- Se propone que con la descentralizaci6n edu- 

cativa se creen debidamente organizados y jerarnui

zados sistemas a niveles nacional y estat,tl de in- 

forma,ci6n, T)laneaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del

sistema educativo. 

DERCIMA NOVEEWA.- En el Aspecto Jur—ldico se debe ReformPr la - 

T,ey Federal de Educaci6n, el Rel Tiamento Interior - 

de le S. E. P. y demás disposiciones relativas a efec

to de oue los Pstados rue,¡ ---in est.,.blecer le-- lmente

un sistema estatal educativo, con la narticiraci6n

democr4tica del Sindicato -nacional de Trabajndores

de la Educací6,i, y dernás orirani,.:rion intpresgdos en

el- servicio Díblico de la Educací6n. 
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VIGESIMA.- El proceso de descentralizaci6n educativa se debe

de ubicar la autoridad de la toma de decisiones y

el derecho de participar en ella en el nivel que

afecten los problemas ya sea a nivel federal, es- 

tatal o municipal. 

VIGESIMA PRIMERA.- Se debe establecer con mayor claridad la

descentralízaci6n educativa en la Constituci6n, - 

en la Ley Federal de Educaci6n y en el Reglamento

Interior de la Secretaria de Educaci6n Pfiblica, a

efecto de darle continuidad para lograrla en un - 

tiempo perentorio, y de no permitir que sea el sp

llo distintivo de la pol1tica educativa de este - 

sexenio. 

VIGESIMA SEGUNDA.- En el proceso de la descentralizaci6n Edu

cativa hay un notorio avance, ya que ahora la fe- 

deraci6n y los estados trabajan de manera coordi- 

nada para prestar el servicio pfiblico de la educli

ci6n. Pero esperamos que la descentralizaci6n no

quede en una simple coordinaci6n. 

VIGESIMA TERCERA.- Para que pueda existir descentralízaci6n

educativa es necesario la participaci6n de todos

los municipios integrados en estados, y deben de

tener una participaci6n activa desde la planea- 

ci6n hasta la evaluaci6n pasando por la ejecuci6n. 

Ya que la democracia produce descentralizaci6n e

inter4s en lograr lo acordado. En cambio la Auto- 

cracia produce apatla y muchas veces aversi6n a

lo ordenado. 
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VIGESIVA CUARTA.- Para que pueda hp.ber descentralízaci6n edu

cativa es necesario una renlamentaci6n federal e- 

1. boradap con le Darticip9ci6n . e los 32 esta(],,).9, 

que Permita a cada uno de ellosv tener los sufi- 

cientes recursos econ6micos, mcnteriales y humanos, 

y si- uiendo la normatividad federal elaborar re- 

glamentos nue les nermitan administrar dichos re~ 

cursos, adaptar los rlanes y r%r,)-o-ramas de estudio

a la comunidad, además de facultarlos y resolver

de unsi for-na aut6noma aquellos problemas que un¡- 

camente reDercuten en su comunídad. 
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