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INTRODUCCION

Estando en las aulas de nuestra excelsa Universi-
dad, me surgid la inquietud de hacer un trabajo de investiga
cién sobre la Descentralizaciédn educativa, y & la postre con

sideré que ese serfa el tema de mi tesis.

Motivado por el deseo de obtener mi t{tulo y el de
hacer un buen trabajo me dediqué a investigar con ahfnco. -
De las investigaciones realizadas infer{ que era de vital im
portancie conocer el aspecto histérico que ha rodeado el ser
vicio pdblico de la educacidn, ya que en México es el produc
to de sus experiencias pasadas, ademds habfa gue comentar la
exveriencia de descentralizacidn educativa efectuada por Ve-

nustiano Carranza, tal como lo hago en el Capftulo primero.

En el trabajo también se define 1o aue es la cen-
tralizacién ya2 que al entender este concepto, podremos com-
prender a la descentralizacién ya que son conceptos que se -
implican, es decir, no puede existir descentralizacidén si no
hay centralizacién, También aclaro lo que es la descentrali-
zacién y tipos que hay desde el punto de vista del Derecho -
Administrativo, Polftico y de la Ciencia de la Administracidén.

En el Capi{tulo cuarto se analiza el contexto de la
politica nacional que impulsa a la descentralizacidén educati-
ve también se analiza el Plan Nacional de Desarrollo y las -
Reformas Administrativas a que d4 lugar este, ge establece -
que el PLAN contiene y regula las actividades gue desarrolla
rd el Bjecutivo Federal durante el sexenio 82-88. Tambien se
estudia en éste capitulo si el federalismo conlleva o no la
descentralizacién, y se ofrece una definicién sobre la descen
tralizacién educativa, ademds de examinar los factores que 1la

desoentralizacidn educativa entrafia,
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En el capftulo quinto se analiza si es constitucio-
nal o no, que el Ejecutivo coordine lo relativo a la descen-
tralizacidn educativa, y si es necesario hacer reformas a ia
ley Pederal de Educacidn y al reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Educacién Piblica, tambidn se analiza la aplica-
bilidad de la Ley de Planeacién, Ley Orgdnica de la Adminis-

tracién Piblica Federal y demds disposiciones relativas.

En el capftulo Sexto se analizan todos los decretos
y acuerdos dictados por el Ejecutivo Federal a efecto de lograr
la descentralizacidn educativa comentando el articulo 3ero. ~
frac. IX y el artfculo 73 frac. XXV de la Comstitucién, para
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ta-
les decretos. En este capftulo se analizaial servicio piblico
de la educacidén como un vroceso administrativo, ademds se dan
algunas sugerencias para que el proceso sea realmente eficédz
¥ ror ¥ltimo se analizan las ventajas y desventajas que con-

tiene la descentralizacidn educativa,
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ANTECEDENTES EN LA EPCCA PRECOLOMBINA

Y DURANTE LA COLONIA

Dado que en el territorio que actualmente ocupa la
Repliblica Mexicana, existieron en la etapa prehispinica va-
rios pueblos con caracterfsticas econdmico-sociales simila-
res, describiré los aspectos educativos mis relevantes de =~
los Aztecas ya que se considera a &stos como el pueblo repre
sentativo de los demfs.

Eh general podemos decir que los Aztecas tenfan u-
na educacidn tradicional y belico-religiosa, cabe destacar -
dos tipos o niveles de ella. La educacidn doméstica y la reg
alizada en las instituciones oficiales,

La Educacién dom8stica o la impartida en la casa,
estaba a cargo de los padres, quienes cuidaban personalmente
de sus hijas, adiestrandolas en los quehaceres domésticos ~-
propios del hombre y de la mujer, ‘

Ademfs la educacién doméstica pretendfa inculcar -
el temor a los dioses, el amor a sus padres, el respeto a --
los ancianos, el cumplimiento del deber, as{ como a valorar
la verdad y la justicia,

De la educacidn pliblica se encargaban dos institu=-
ciones a saber., el Calmécac y el Telpochalli.

En el Calmécac finicamente ingresaban los hijos de

los nobles, ya que en ella se preparaban a los sacerdotes,



Ademds en el Calmécac se impartfan conocimientos -
sobre astronomfa, matemdticas, medicina, étc. Sus cursos com-~
prendfan tres grados y al tercero, gue era el de sacerdotes,

pocos llegaban.

En el Telpochalli acudfan los jévenes de la clase
media a prepararse en forma prdctica para ser guerreros, in-
culcédndoles el respeto de las instituciones, bajo una disci-

plina demasiado estricta.

La Educacidén piblica para Mujeres se impart{a en -
el Calmécac femenino donde de igual modo, acudfan las hijas

de los nobles.

Paralela a las anteriores existia otra institucidn
educativa denominada Cuicacalco, en la cual se enseflaba la -
danza y la misica especificamente, a estas asistian los man-

cebos y doncellas consagradas al dios tezcatlipoca.

EPOCA COLONIAL

Una vez consumade la conquista y destruidos nues--
tras culturas Indfgenas, Ia Cp rona espafiola implanté en sus
colonies una nueva educacidn logrciids un eistema de vida y -

cultura semejante a la Espafia del siglo XVI,

Durante los tres siglos de dominacidn se distinguen
dos etapas de la polftica educativa en la Nueva Espafia, La -
primera, comprende el siglo XVI y, la segunda los siglos XVII
y XVIII, empero, el sello caracter{stico de ambos periodos, -
fué la propagacidén del cristienismo y la consolidacién de la

conquista.
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Ia influencia de la iglesia en diversos asuntos ci-
viles, rasgos caracteristicos del periodo medieval también se

manifesté§ en la educacién piblica de México durante dicha eta
P2.
La primera tarea educativa de los conquistadores -

fué la evangelizacién y castellanizacién de los ind{igenas.

Le nueva educacién no respondid cabalmente a la po-
1ftica del estado Espafiol, sino a los intereses de la Iglesia
catilica, cuyos miembros to_maron en sus manos la tarea de e-
ducar primero a los naturales y mds tarde a los mestizos, con
el propdsito fundamental de convertirlos a la religién cris-
tiesna, por lo que la educacidén, principalmente la de los pri-
meros afios de la colonia, asumié el caracter de una verdadera
cruzada religiosa. Pronto se establecieron algunas institucio
nes como el Colegio de San José de Belén de los Naturales, el
de Nuestra Sefiora de la Caridad, el de Estudios Mayores del -
pueblo de Tiripit{o, el de Santa Cruz de Tlatelolco, y al me-
diar el siglo XVI la Real y Pontificia Universidad de la Nue-
va Espafla, todos ellos bajo el control del clero catdlico.

1.2 LA EDUCACION EN LA INDEFENDENCIA

A principios del siglo XIX la necesidad de atender
la educacién ers manifiesta no solo en México sino en todos

los territorios del Estado Espafiol.

La accién liberal hizo posible promulgar en Cddiz -
la Constitucidén de 1812, en la que se destind el t{tulo IX -

para ordenar nuevas condiciones a la instruccién.
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El Art{culo 336 pide creacidn de escuelas de prime
ras letras en donde se ensefie a leer, escribir, contar y el

catecismo.

Esta constitucidén entro en vigor el 30 de septiem-—
bre de 1812 en la Nueva Espaflz, pero los Virreyes Venegas y

Calleja la aplicaron parcialmente.

Dos afios mds tarde los miembros del congreso ins-
talado en Chilpancingo bajo laproteccién de Morelos, elabo-
ran la constitucién promulgada en 1814 en la poblacién de -
Apatzingdn., En dicho documento se destinan los articulos 38,

39 y 40 para normer todo lo referente a la instrucciédn.

El artfculo 39 dice al texto "La instruccidn como
necegaria a todos los ciudadenos debe ser favorecida vor la

sociedad con todo su poder. (1)

Este hermoso documento que anunciaba al mundo el -

nacimiento de un nuevo Estado americano, jaméds entrdé en vi-
gor.

Bmpero, algunos pequefios grupos siguieron la lucha
en contra de la opresién de los peninsulares, hasta lograr la

Independencia en el afio de 1812.

Consumada la independencia, los antiguos bandos -
en pugna continuaron la lucha pero ahora con el propdsito de
conquistar el poder y organigar las instituciones politicas
conforme e sus intereses. Los conservadores, antiguos realis-
tas, luchan por el centralismo, por tanto, los insurgentes
forman el grupo de los liberales, para luchar por el federa-
lismo.

(1) Pernando Solana y otros Historia de la Educacién Piblica.
pdg. 17 Edif. S.E.P. :
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Sin embargo, ambos grupos coinciden en la preocu-
pacidn por 1la educécién. Uno de los mis ilustres conservado-
res en México, Lucas Alamén, declara en una memoria. ~Sin -
instruccién no puede haber libertad, y la base de la igual-
dad polftica y social es la enseflanza elemental™, (2)

La Constitucién polftica de 1824 en el artfecnlc 50
fraccibén I ordena. *“promover la ilustracién, asegurando por
tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus -
respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artillg
rfa e ingenieros, erigiendo uno o mls establecimientos en --
que se ensefian las ciencias naturales y exactas, polfticas y
morales, nobles artes y lenguas sin perjudicar la libertad,
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién
pliblica de los respectivos estados™.

Segfin Edgar Llinas Alvarez hasta esta Spoca existen
dos corrientes en el pensamiento educativo la hispanizante y
la americo-europeizante, la primera es sostenida y defendida
por Lucas Alamin el cual pretend{a que M&xico siguiera gober-
nado por el Rey Lspafiol, ademis dec{a, que para conocer las -
rafces del pueblo mexicano, era necesario conocer la historia
de la conquista, de la colonia y de Espafia. La corriente his-
panizante también establecfa que la educacidn deber{a estar a
cargo de la familia y de la Iglesia.

La corriente americo-europeizante estaba represen-
tada dignamente entre otros, por Fernfndez de Lizardi y José
Marfa Luis Mora, los cuales sostienen que México deber{a ser
una Repliblica democritica y federal lo cual se lograrfa ele-

vando el nivel educativo.

(2) Fernando de Solana Op. Cit. pég. 18



José Maris Luis Mora dijo en un discurso: "Nada es
méds imnortante para el Estado que la instruccidédn de la juven-
tud, Ella es 1la base sobre la cual descansan las institucio-

nes sociales", (3)

José Maria Imis Mora dibuja ya el perfil, del tipo
de mexicano que tratard de formar la corriente americano-eu-—
ropeizante "...un hombre prdctico, activo, industrioso, que
hiciese de su propio esfuerzo la fuente de su bienestar nmate-
rial y su situacién social un hombre gue abandonase el viejo

hibito de vivir del gobiermo la empleomanfa." (4)

En las elecciones de 1832 resulté electo presiden-
te de la Nacidn Antonio Lépez de Santa Anna y Vicepresidente
Valentin Gémez PFar{as.

En 1833 los grandes liberales como son: José Marfa
Iuis Mora, Lorenzo de Zavala, Crescencio Rején y Andrés Quin-
tana Roo, impulsan a Gémez Parfas a promulgar varios decretos
que tienden a hacer la ensefianza obligatoria y a fundar escue
las ain en los pequefios poblados. Por otra parte con la crea-
cién de 1a Direcciédn de Instrucciédn Piblica, se trata de con-

trarrestar la influencia del clero en la ensefianza.

‘La reaccidn de las clases altas y del clero origina
ron una serie de luchas intestinas que culminardn con el re-
greso de Santa Anna al poder, la restauracidén del centralismo

¥y el retroceso en materia educativa,

(3) Solana Pernando, Obra Ot.; pdg. 19
(4) Llinas Alvaerez Edgar, Revolucién Rducativa y Mexicanidad,
UNAM 1979 pp. 37 a 42,



EPOCA DE LA REFORMA

A pesar de que los conservadores llegan al poder,
las ideas liberales se difunden, dfa a dia con mayor fuerzs
por 1o cual Sants Anna promulga a La Ley Educativa de 1854,
la cual, reinstalaba, en cierto modo, los privilegios de la
Iglesia, frenando la reforma educativa gque ge hahfa inicia-
do anteriormente. Los liberales reaccionan intensificando -
la lucha en defensa de sus principios, entre los que resal-
tan la modificacidn de la estructura econdmica, el fortale-
cimiento de la Nacionalidad y la separacién del Estado y la
Iglesia, Las diferencias se resuelven, en una de las etapes,
con la victoria de los liberales y la promulgacién de la —-
Constitucién de 1857. La cual organiza al pafs como repi-
blica, representativa y federal, también se reconocen las -
garant{as de libertad, igualdad, propiedad y securidad, la
soberanfa popular y la separacién de poderes.

En el renglén educativo, la Constitucidn establece
la libertad de ensefianza y considera a la educacidn como un
servicio miblico, que deberfa ser organizado conforme sl in-
terés social, Ordena que la instrucecidén primaria débe estar
bajo supervisién federal, y con base en esto, se formularon
planes de estudio para la secundaria y escuelas profesiona-~
ies. A partir de esta Ley, la educacidén ya no seria organiza

da y controlada por la Iglesia sino por el Estado.

Para mediana claridad transcribo el artfculo 3ero.
de la Constitucién de 1857, "La engefianza es libre. Le Ley
determinard que profesiones necesitan t{tulo para su ejerci-

ciov
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Los conservadores lanzan el plan de Tacubaya (17 -
de diciembre de 1857) con el cual se inicia la guerra de los
tres afios, que al final ganan los liberales, por ende Judrez
regresa a la Ciudad de M8xico a organizar el gobierno nacio-
nal, pacificando a las fuerzas rebeldes y trata de solventar
la grave situacidn econdmica del pafs, decretando la suspen-
sidn del pago de la deuda exterior por dos afios., Como conse=
cuencia, Francia invade a México y de acuerdo con los conser
vadores impone un gobierno extranjero con Maximiliano de Aus
tria a la cabeza.

Al tratar de organizar el gobierno, Maximiliano rg
glament8 lo relativo a la educacidn mediante un amplio docu-
mento de 172 artfculos, el cual se 1lam§ Ley de la Instruc-
cidn Pliblica, en el cual era visible la inspiracidn liberal
¥y la imitacidn de los modelos educativos franceses, lo cual
no respondfa a las expectativas y aspiraciones de los conser
vadores.,

Examinaremos algunas partes de dicha Ley. Para la
Instruccidn primaria se establecfa tres premisas basicas. -
serfa gratuita, obligatoria y se dejarfa bajo la directa vi-
gilancia de los ayuntamientos y la conduccién del Ministerio
de Instruccidn Pliblica.

“eee La preocupacién del gobierno de Maximiliano -
por la educacidén 1o 1lev§ a revisar las condiciones en que =
se ofrecfa la ensefianza superior, solamente para coincidir -
de nueva cuenta con los liberales al ordenar la supresidn de
la Universidad, seguramente por las mismas razones que ya --

antes lo habfan hecho Valentfn G8mez Farfas en 1833, ——-
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seolgnacio Comonfort en 1857, y Benito Judrez en el
a%o de 1861." (5)

También resta injerencia al clero en la educacién,
pues si bien es cierto que no establecid plenamente el lai-

cismo, si se impusieron elgunas limitaciones.

En ésta época los principios educativos de gran im
portancia son: "...El sostenimiento de la escuela primaria -
por el gobierno federal, los municipios y los mnarticulares,
lg mobilidad de los maestros rurales tener en los diferentes
poblados, el establecimiento de la educscidn para la asricul
tura y la economfa rurasl, y la implantacién de cdtedras me-
diante exdmen de opcidn en la ensefianza de las materias de

preparatoria y ensefianzas especiales". (6)

Aungue Maximiliano decreta leyes de cardcter libe-
ral, no consiguid pacificar al Pais, ni sostener por mucho -
tiempo, pues, en 1867, se restablece la Repiblica que de in-
mediato se dedican & reorganizar al pafs, bajo la direccidn
de Judrez. A partir de esta feche, el positivismo fué 1ls fi
losoffa de la mayor influencia en la obrs educativa de los -
libersles. Esa teorf{a que tuvo como zntecesor en México a -
José Marie Luis More, persigue el conocimiento cientifico -
sobre el metaffsico y el estudio préctico sobre el tedrico.
Respecto a la educacién, Gebino Barreda propone: "... una for
macién humena, inspireds en la razén y en la ciencia, una e-
ducacidén que cultivara, a la vez, el entendimiento y los sen
tidos, con el solo deseo de encontrar la verdad de los fend-
menos naturales y la cual constituird el camino mds seguro -

para consolidar la paz y el orden socisl, ya que el conocimien

to cient{fico tenderfa a unificar las opiniones de toda la -
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poblacibn que impartira. Incluso dicho conocimiento senta-
rfa las bases para el desarrollo Industrial y el poderfo eco

nmico que requiere el Pafs”. (7)
LOS LIBERALES Y EL POSITIVISMO

Las normas jurfdicas que intentaban organizar la =
educacifn no lo habfan logrado y existfan graves confusiones
respecto a algunos principios como el de la libertad de ensg
flanza, el de la gratwidad, el de obligatoriedad y el de lai-~
cismo educativo.

Francisco Larroyo sintetiza a la doctrina liberal
de la siguiente forma. “.eeEl liberalismo polftico es la dog
trina que proclama los dérechos del hombre y la sobefania -
del hombre, En contra de la forma de gobierno absolutista,
ensefia que todos los hombres son libres e iguales, que la 1i
bertad de cada persona se extiende hasta el punto en que no
dafia a los demés, que nadle inpunemente puede atentar contra
la persona o propiedad de otro, que todos los ciudadanos pug
den desempefiar cargos pﬁblicos, que en ffn, todo hombre es =

libre para pensar y escribir™. (8)

(5) Fernando Solana Ope Cite., P. 29

(6) S.E.P. Antologfa, Filosoffa y Polftica de la Educacidn
Pe 123 3er. Curso de Lic. en Educ. Preescolar y Primaria

(7) Ivbidem Pig, 124
(8) Larroyo, Francisco, Historia comparada de la Educacidn
en M&xico,

Editorial Porrfia, Mxico, 1983, pig. 220.
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El positivismo, abarca, de una manera simultdnea
unse, teorfa de la ciencia y una reforma de la sociedad, es -
decir, la ciencia y sus aplicaciones constituyen en la rea-
1idad, el medio para organizar la vida social, es naturalis
ta en su base, suciere como método la experimentaciébn, se -
destacan como objetivos principales: el amor como princiwio,
el orden como base y el progreso como fin. El sistema posi-
tivista plantea tres premisas fundamentales unicamente acep
ta la probada y la real, las ciencias deben seguir un orden
1l8gico, es decir, clasificacién de las ciencias, y excluye
la necesidad de oculto hacia desdades metafisicas y se consi-
dera gque es la humanidad misma quien merece respeto y vene-

racidn,

LEYES ORGANICAS DE INSTRUCCION PUBLICA DE
1867-1869

Gabino Barreda propone une educacién positivista
en las leyes orgdnicas de Instruccién Piblica de 1867 y 1869,
en las cuales plantea la necesidad de formar la generacién -
de mexicanos que se encargara de hacer realidad el progreso
material del Pafs. Cabe mencionar que el Presidente Judrez,
propuso convertir la educacidén en una funcién pdblica, pera
lo cual se forma una comisién en la que figura de manera -

prominente Gabino Barreda.

En la ley de 1867 se proponfa la unificacién de la
instruccién primearia a la vez gque se consideraba a esta la -

obligatoriedad y gratuita.
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Dos afios después, el 15 de mayo de 1869 el gobier-
no de Judrez expide otra ley de Instrucciédn Piblica que, co-
mo lo anterior sélo era aplicable en el Distrito y Territo-
rios Pederales, en ella se mantienen la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primaria, pero ademds se suprimié
la ensefianza de la religién, con lo que la instruccién ele-
mental adquirfa las caracterfsticas de: oblicatoria, gratui
ta y laica.

En 1874 surge una nueva ley cuyo articulo 4to, —-
prohibfa la enseflanza religiosa en los planteles oficiales e
imponfa en su lugar la ensefianza de una moral laica, ademds

se pronuncia en favor de la educacién integral.

1.4 BIL FORFIRIATO Y LA EDUCACION

Juan N, Méndez ocupa la presidencia de manera pro-
visional en el afio de 1876 (Plan de Tuxtepec), con el fin de
pacificar al Pafs, una vez logrado el objetivo, el General -
Porfirio Dfaz inicié su primer mandato y vara el cargo de -
Secretario de Justicia e Instruccién Piblica, nombra al Ii-
cenciado Ignacio Ramfrez el cual duré hasta mayo de 1877.

Su principal preocupacién fué: la instruccidn pri-
maria, la instruccidén de los ind{genas, el parel de la mujer
en la ensefianza y la educacién superior, defendié el princi-
pio de 1la educacién integral, promovié la reforma de la ense
fanza, diciendo que debfa basarse en la experiencia y sobre
las necesidades sociales. ®n un congreso dijo: "Si todo hom-
bre tiene derecho a emitir su pensamiento, todo hombre tiene

#erecho a ensefar y ser ensefiado." (9)
(9) Larroyo Prancisco, pdg. 261.
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De 1880 a 1884 gobierna Manuel Gonzdlez, el cuel,
nombra como secretario de Justicia e Instruccién Piblica a
Ezequiel Montes el cual era un liberal convencido y pariste
por lo cual decia que el positivismo ponia en peligro 1la 1i
bertad, de acuerdo con lo anterior expide un decreto que su

primfa la 18gica positivista en la Bscuela preparatoria.

OBRA EDUCATIVA DE JOAQUIN BARANDA

En 1882 Manuel Gonzdlez nombra como Secretario de
Justicia e Instruccién Pdblica a Joaquin Baranda, lugar que
ocupa, también con el Presidente Dfaz haste abril de 1901,
era positivista pero lo aplica de una menera liberal, para
su trabajo se allege de notables colaboradores como: Manuel
Flores, Enrique Rebsamén, Carlos A. Carrillo, Manuel Cervan
tes Imaz, Justo Sierra, Alberto Comeo, Iuis E. Rufz, Ezequiel
A. Chédvez, y José Mar{a Bonilla.

Bajo su direccidén se realizan importantes congre-
808 de Instruccién Pdblica, el nmimero y calidad de Escuelas
se incrementa, la educacidén normal alcanzé altos niveles, se
dictaron diferentes leyes para culdar de la correcta reali-
zacién de los avances educativos bajo la vigilancia del Es-—
tado, y toda una generacién de educadores mexicanos formé -
una teoria pedagbgica tan avanzada que podfa competir inclu

s0 a nivel mandial.

En 1887 funda la Escuela Normal de Profesores de
Instruccién primaria en la Ciudad de México, la cual es ina
gurada el 24 de febrero de 1887, en el discurso de inaugura
cibén sobresale el siguiente pdrrafo: ————
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"Todavia estdn en pié las razas indigenas, recon-
centradas en sf mismas, conservando su lengua, sus costum—-
bres y su idolatrias, que sélo ha cambiado de dioses, conquig
témoslas. Ia instruccién es el medio, el libro es el arma, -

el maestro el conquistador." (10)

CONGRES0O NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA

El primer congreso se inaugura el lo. de diciembre

de 1889 y se clausura el 31 de marzo del afioc sigsuiente.

Toce a Justo Sierra dar el discurso de clausura:
*...El derecho del Estado a imponer la instruccién va apoyan
do & este derecho el deber de facilitar en condiciones de ab
soluta justicia, y por eso a la instruccidn obligatoria, de-
ber del poder, corresponde la Escuela Piblica, gratuita y -
laica deber del Estado". (11)

Al no resolverse algunos puntos en el Primer con-
greso, Baranda Convoca el lo. de diciembre de 1830 el Segun-

do Comgreso y el cual se clausure tres meses después.

Las comisiones gue se forman discuten principalmen
te: la ensefianza elemental, la instruccién primsria superior,
Escuelas normales, Instruccidén preparatoria y BEscuelas espe-

ciales,

(10) Mejfa Z¥fige Rafl, Rafces Rducativas de la Reforma, —
SEP Mdxico, D.P. 1964 pdg, 196

(11) Hermida Angel J., Primer Congreso Nacional de Instruc-
cién PSblica, 1889-1890 SEP., pdg. 116
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JUSTO SIERRA

En 1905 Justo Sierrae se hace cargo de la Secreta-
rfa de Instruccién Pdblica y Bellas Artes, la cual se crea

en cumplimiento de la Ley de 1905.

Sierra practice un nacionalismo liberal educativo,
profesd la filosoffa positiva y combatié por ella desde su -
aparicién en el Pais.

Justo Sierra elabora en 1908 un proyecto de ley en
el cual define a la educacién integral, educacién nacional,
explica el laicismo escolar en la educacién obligatoria, ade
més reconoce que el gobierno tiene la obligacién de impartir
educacién al pueblo y subraya el compromiso de todos de coo-
perar en la consecucién de meta tan importante como un deber
de todos para con la patria.

1.5 LA REVOLUCION MEXICANA Y LA EDUCACION

Al comenzar el siglo XX, la situacién econémica, -
politica y social dentro de la Repdblica Mexicana era total-
mente insoportable, _

El campesino y el obrero trabajan jornadas de 12 a
14 horas por una minima cantidad de dinero.

Amén de que el gobierno del General Diaz se imita-
ba en casi todos los Estados de la Rempiblica, se permanecia
en el poder indefinidamente, formabsn sus grupos de parien-
tes amigos y favoritos, y protegfan a los grandes propieta-
rios,

Todas éstas represiones causan jirritacidém lo cual
facilita que la gente se organica y de inicio a la primera

Revolucién,
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LA ESCUELA POPULAR

Una buena polftica educativa nacional, se decfa, -
deberd tomar conciencia de la importancia que tiene una edu-
cacién popular para la unidad de la Nacidn. La escuela popu
lar es aguella que se refiere a la cultura general que se con
siderd como un m{nimo,.indispensable para el pueblo en todos
los pafses civilizados, ya que la Nacién debia incorporar a -
todos sus miembros mediante la instrucciédn piblica obligato-
ria.

El maestro Leopoldo Zea, dice, aue el manifiesto -
del partido Liberal Mexicano (lo. de Julio de 1906), es el -
principio de 1o que debfa ser la reforma educativa en aquel
entonces, con el fin de cambiar la mente de los mexicanos -

Por el camino de las verdaderas jdeas liberales.

El Programa Liberal dice:
"Ta instruccién de la nifiéz debe reclamer muy espe-
cialmente los ciudadanos de un gobierno que verdaderamente -

anhela el engrandecimiento de la Patria,

En la escuela primaria est# la profunda base de la
grandeza de los pueblos, y puede decirse que las me jores ins-
tituciones poco valen, y estdn en peligro de perderse, si al
lado de ella no existen miltiples y bien atendidas escuelas,
en que se formen los ciudadanos que en el futuro deban velar
por esas instituciones. Si gueremos que nuestros hijos <uar-
den incélumes las conquistas que hoy para ellos hagamos, pro
curemos ilustrarlos y educarlos en el civismo y el amor a ——

todas las libertades". (12)

(12) Zea Leopoldo, del Liberalismo a la Educacién en 1a Re
volucidn, México, talleres grdficos de la Nacién p.61.
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LA ESCUELA RUDIMENTARIA

Jorge Vera Estafiol, Secretario de Instruccidn Pi-
blica y Bellas Artes, presenta el 10 de mayo de 1911, una i-
niciativa de Ley para establecer escuelas rudimentarias en -

toda la Rempiblica.

El1 proyecto establece en su art., lo. ordena que las
escuelas de instruccidn rudimentaria tienen por objetivo di-
fundir entre los individuos analfabetos, especialmente de ra
za, ind{geﬁa, los conocimientos siguientes:

1) El1 habla castellana

2) La lectura

3) Ta escritura

4) Las operaciones méds usuales de aritmética.

Después de discutir y aprobarse el 30 de mayo de -
1911 el congreso federal, expide el decreto. Pero desafortu-

nadamente dichas escuelas tienen poco éxito.

Los Zapatistas elaboran el Plan de Ayala, el cual
establece qﬁe en meteria educativa, es necesario crear una -
escuela asuténticamente mexicana, la escuela rural, la que al
materializarse se preocuparfa por solucionar las necesidades
de alimentacidén, vestido y vivienda, asf como otros incenti-

vos cue harian del c~mpesino un hombre mejor.

EL ARTICUIO 30, EN LA CONSTITUCION DE 1917

Después de tantas discuciones los constituyentes -

dejan el artfculo 30. como sigue:

Artficulo 3o0.- La ensefianza es libre pero serd lai-
ca la que se dé en los Establecimientos oficiasles de educa-

cién, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior
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que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninsuna coorvoracidn religiosa, ni ministros de -
alein culto, nodrdn establecer o dirigir, escuelas de ins—-

truccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn -
establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial. En los -
establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la en-

sefianza primaria.

LA CRISIS ADMINISTRATIVA DE LA
EDUCACION

El artfculo 73 de la Constitucién de 1917 suprime
la Secretarfa de Instruccidén Piblice y Bellas Artes, por con
giderar aque dentro de las atribuciones del Municipio Libre -
estaba la de que fueran las autoridades regionales quienes -~
reglamentaran la educacidn en sus zonas. Iuego entonces se

erea el departamento de la Universidad y Bellas Artes,

"...En cuanto a las Escuelas primarias, estas pa-
gsarfan a depender directamente a los Ayuntamientos, y por o-
tra parte, dependfan directamente del Gobierno de Distrito -
Pedersl las escuelas que anteriormente estaban bz jo la direc
¢idén general de ensefianza técnica, ademds de la Escuela pre-

peretoria, el internacional y las escuelas normales". (13)

Al municipalizar la educacién se encontrd que to-
da la estructura anterior se desmoronaba y que los ayuntamien

tos carecfan de fondos para pagar 10s sueldos de los maestros,

(13) Llinas Alvarez Edagr, Op. Cit. p. 95



Adolfo de la Huerta para solucionar la crisis edu-
cativa, publica un decreto el 5 de octubre de 1920, el cual
establecfa que todos los establecimientos de la educecién -
que depend{an del Gobierno del Distrito Federal pasaran a -
gser dependencias de la Universidad Nacional cuyo rector era
José Vasconcelos, el cual lucha por la federalizacidn de la
educacién, la cusl consiste en la federacién se hace cergo
de todo lo referente a la educacidén, elabora leyes, planes
y programas, claro sin el menoscabo de la soberanfa de los
Estzd0s y Municipios, es mas, establece los consejos de edu
cacién,

También propone la creacidén de la Secretarfa de E-

ducecién Pdblica.

Vasconcelos pide que la Secretarfa tenga amplisas
facultades en todo el Pals, para poder resolver la crisis -
educativa en México, y una vez resuelto el problema, la Se-
cretar{a tendr{a que irse reprendiendo poco & poco de todas

estas facultades en beneficio de las Instituciones locales.,

Asf como el 28 de Septiembre de 1921 por decreto
ge fundé la Secretarfa,de manera breve diré que la Escuela
rural toms auge en ésta época, la cual tiene como ffn dirigir
2 la comunidad rursl hacia su integracién y desarrollo de su
vida colectiva en beneficio inmediato y directo de sus compo-

nentes y a la postre del Pais.

Las misiones culturales tenfan como fin el prepa-
rar maestros en la comunidad con el fin de propiciar el desa
rrollo integral y arménico de las comunidades rurales median

te la accién de la Escuela,



Podemos concluir que la Revolucidén trae como conse
cuencia que el gobierno trata de educar a su pueblo, Para -
que éste se integre y encuentre a su identidad Nacional, que
es la mexicana. Asf es que aqui las corrientes hispanizantes
y la Americo-europeizante se mezclan y d4n orficen a la corrien

te nacionalista.

- LA EDUCACION SOCIALISTA DURANTE EL GOBIERNO
DE LAZARO CARDENAS

ILézaro Cd4rdenas nombrd Secretario de Educacién Pi-
blica a Ignacio Garcia Téllez, cuyas primeras tareas serian
encontrar la orientacidn politica y democrdtica que debia -
ddrsele al articulo 30.; prevarar los medios para implantar
lo, y preparar a los maestros, Establece que la escuela so-
cialista debe ser: emancipadora, uUnica, obligatoria, gratui
ta, cientifica o racionalista, técnica, de trabajo, social-
mente Ytil, desfanatizadora e integral, y se consagraria es

pecialmente a la accidn educativa de la nifiéz ovroletaria.

Crea el Instituto de Orientacidn Socialista que se
establecid para coordinar y uniformar bajo una sola direc-

cién la labor educativa en toda la Repiblica.

El Plan de Accidn de la Escuela primaria socialis-
ta se apoyaba en los derechos y deberes de los niflos, la ac-
cién de los maestros y la organizacidén escolar. El programa
debe contener:

1) Informacidn cientifica fundamental

2) Trabajo Manual

3) Experiencias que los niffos deben adouirir sobre
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las ideas, sentimientos, creencias y actitudes que diferen-
cian la conducte de los integrantes de una sociedad socia-—
lista de los de un régimen individualista,

El 13 de Junio de 1935, Garcfa Téllez, es sustitui
do, en la Secretarfa de Educacién Piblica por Gonzalo Vdz—-

queg Vela,

Cdrdenas crea el 21 de octubre de 1935 el Consejo
Nacional de la Educacién Superior y la Investigacién Cienti-
fice, el cual era un érgano de consulta pera la creacién u -
organizacién de institutos que tuvieran por objeto practicar
investigaciones cient{ficas y regular el trabajo de los es-
tablecimientos de educacién superior. En el discurso inaugu-
ral dijo: "...La reforma educativa ha de surrimir radicalmeg:
te el monopolio y privilegio de las clases acomodadas... que
todas las comodidades de la cultura se pongan al alcance de
los obreros y campesinos dando as{ un verdadero sentido de -~

clase a la educacidn socialista.” (14)

El ocho de febrero de 1936 fundaron la Universidad
Obrera con finalidades Pol{ticas orientadas por el socialismo.

A principios de 1937 se crea el Instituto Politéc-
nico Nacional el cual responde a loa propésitos de Cdrdenas
en favor del sector popular y del progreso nacional, como re-
sultado se multiplica en teenoldgicos regionales y todo un -

sistema educativo nacional.

El STERM y la CTM organizen el 11 al 17 de diciem~

bre de 1939 1a Conferencia Nacional de Educacién con la que -

(14) La Educacién Piblica en México, 1934-1940 tomo YIX, SEP.



- 24 -

se logra la Ley Orgénica del Artfculo tercero de la Educacidn
socialista, en la cual se deja de lado el sentido antireligio
8o de las épocas anteriores para dejar paso a temas comc la

democracia, la distribucién de la tierra y el nacionalismo.

En el gobierns de CArdenas se reforma el articulo
3o., entrando en vigor el lo. de diciembre de 1934 con el -

siguiente texto:

Art{culo 3o. "La educacién que imparta el Estado -
serd socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la es-
cuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que -
permita crear en la Jjuventud un concepto racional y exacto -

del universo y de la vida social.

8610 el Estado-Pederacién, Estados, Municipios -
impartirédn educacién'primaria, secundaria y normal. Podrdn
concederse autorizaciones a los particulares que deseen im—
partir educacidén en cualquiera de los tres grados anteriores,

de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

I. Las actividades y enseflanzas de los planteles -
particulares deberdn ajustarse, sin excepecidn alguna, a lo -
verceptuado en el pdrrafo inicial de éste articulo, y estardn
a cargo de personas que en concepto del Estado tenga suficien
te preparacidén profesional, conveniente moralidad e ideologf{a
acorde con éste precepto. En tal virtud, las corporacioﬁes re
ligiosas, los minlistros de los cultos, las sociedades por ac-
ciones que exclusiva o preferentemente realize actividades e-
ducativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o

indirectamente con la propaganda de un credo religioso no in-
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w
tervendrdn en forma alguna en escuelas primarias, secundarias

o normales, ni podrdn apoyarlas econdmicamente,

II. Ta forma de planes, vrogramas y métodos de en-

seflanza corresponderd en todo caso al Estado.

III. No podrdn funcionar los rlanteles particula-
res sin haber obtenido previamente, en cada caso, la utoriza

cidn express del poder piblico, ¥

IV. E1 Estado podrd revocar, en cualquier tiempo -
las autorizaciones concedidas. contra la revocacién no proce

derd recurso o juicio alsuno,.

Estas normes regirédn la educacidn de cualgquier tiem

po 0 grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacidn primaria serd obligatoria y el estado
la impartird gratuitamente.

El estado podrd retirar discrecionalmente en cual-
quier tiempo el reconocimiento de validéz oficial a los estu

dios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y
coordinar la educacién de toda la Remiblica, expedird las le-
yes necesarias destinadas a distribuir la funcidn social edu-~
cativa entre la federacidn, los Estados y Municipios, a fijar
las aportaciones econémicas corresvondientes a 8ste servicio
piblico ¥y a2 ensefiar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-

lativas, lo mismo que & todos aquellos gque las infrinjan.
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LA EDUCACION EL PERIODO DE MANUEL

AVILA CAMACHO

Sdnchez Pontén es titular de la SEP del lo., de @di-
ciembre de 1940 al 12 de septiembre de 1941, en éste lapso -
sostuvo firmemento los postulados del artfculo 3o0. constitu-

cional de 1934.

S4nchez Pontén es incapdz de resolver los conflic-
tos que habfan entre los grupos de maestros, por 1lo gue es -

gustituido por Octavio Véjar Vdzquez.

Véjar se propone:

1) Atemperar ideolégicamente los planes de estudio.

2) combatir los elementos radicales y comunistas
en las burocracias administrativas y sindicales.

3) Buscar 1a unificacién del Magisterio.

4) Incorporar de manera mds activa la accién de la

iniciativa privada en el ensefianza,

El 31 de Diciembre de 1941 se aprobé la segunda -
Ley reglamentaria, la cual sostiene que el socialismo de la
educacidn mexicana es el forjado por la revolucién mexicana

entre otros puntos.

GESTION EDUCATIVA DE JAINME TORRES BODET

Su gestidn es del 24 de diciembre de 1943 al 30 de
noviembre de 1946. El se prorone solucionar los problemas -
relacionados con las finalidades, contenidos y métodos de la
educacién, construccién de escuelas, capacitacidn, me joramien
to profesional y econdmico de los profesores, para lo cual -
instituye la comisién Revisora y Coordinadora de los Planes

Educztivos y Textos Escolares.
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El 30 de diciembre de 1943 surgié el Sindicato Na-

cional de Trabzjadores de la Educzcidn (SNTE),

El 21 de agosto de 1944 se expide una ley de Emer-
gencia para iniciar la Campzfia Nacional contra el Analfabe-
tismo., En virtud de la cual un mexicano estaba obligado a en

sefar, a leer y escribir a otro.

Torres Bodet publica la biblioteca enciclopedico
popular, donde publica 232 t{tulos, tanto de autores clédsicos

universales como mexicanos.

El 23 de abril de 1944 se inaueuré el primer con-
greso de Educacidén Normal, el 23 de marzo del mismo afo se -
crea un comité administrador encargado de construir escuelas,
El 30 de diciembre de 1944 se crea el Instituto Federal de -
Capacitaciédn del Megisterio, con el propdsito de resolver la
capacitacién de los maestros en servicio que ejercfan sin es

tudios profesionales.
REFORMA AL ARTICULO 3o0. DE-1934

Con base en la pol{tica de la unidad nacional y -
las orientaciones de una educacidn integral para la paz, la
democracia, la Jjusticia, la lucha contra la ignorancia, a -
favor del nacionalismo y la solidaridad integral, que coad-
yuvaran al mundo entero, en una convivencia, princinios a--
probados en la Conferencia Educativa, Cientffica y Cultural
del 16 de noviembre de 1945 celebrado en Tondres (donde sur-
gié la UNESCO) con la asistencia de la delegacién mexicana,

se procedid a preparar la reforma del art. 3o. constitucio-

nal de 1934.



Entre otras causas las que originan la reforma --
del articulo son:

1) Confusidén de un idearic socialista con orienta

cién precisa,.

2) Palta de una estructura econdmica socialista -
para que funcionara la educacién acorde a ella,
pues el pais vivia un régimen de dependencia -
capitalista.

3) Al terminar la Segunda Guerra Mundial se habfa
presionado para hacer una reestructuracién del
mando p2ra la paz, la justicia, la democracia -
y la solidaridad.

El ejecutivo mandas el proyecto de reforma el 18 de
diciembre de 1945, es avprobado, tanto por el Poder Legisla-
tivo Federal como por las legislaturas locales, el 15 de oc-
tubre de 1946 declarase reformado el articulo 3o0. Constitu-

cional, quedando de la siguiente forma:

Artfculo 3o. La educacidén que imparta el Estado-
Pederacién, estados, municipios- tenderd a desarrollar armé-
nicamente todas las facultades del ger humano y fomentard en
&1, el amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad

intermacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el Artfculo 24 la libertad de -
creencia el criterio que orientard a dicha educacidn se man-
tendrd vor completo ajeno a cualgquier doctrina religiosa y,
basado en los resuitados del progreso cientifico, luchard -
contra la ignorancia y sus efectos los fanatismos y los pre-
juicios. Ademds;

a) Serd democrdtico, considerando a la democraciea
no solamente como una estructura jurfdica Y un régimen polfi-



tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante -

me joramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serd Nacional, en cuanto -sin hostilidades ni -
exclusivismo- atenderd a la comprensién de nuestros nroble-
mas el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al asepguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humena, tan-
to por los elementos que aporte a fin de robustecer en el e-
ducando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, l1la conviccidén del interés ce-
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado gue ponga en sus
tentar los ideales de fraternidad de todos los hombres, evi-
tando los privilegios de razas, de sectas, de zruros, de se-~

x0 o0 de individualidad."®

Como se puede advertir, el nuevo texto aprobado.sg
primié la orientacidn socialista de 1é'educacidn, postulando
nuevos principios como son los de la éducacidén integral, cien
tifica, democrdtica, nacional, obligatoria y gratuita, que -
serd la que imparta el Estado. Y dentro de una perspectiva -
mundial, proclama una educacidén para mejorar la convivencia

humana, basada en la libertad, la justicia y la paz. Debe

destacarse como quedd garantizada la laicidad educative qgue
habia dado lugar al larso ® nflicto, resulté hfbilmente por

Torres Bodet.
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EL PERIODO DE CONSOLIDACION Y LOS ANOS RECIENTES
LA POLITICA EDUCATIVA EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN

Miguel Alemdn tom§ la presidencia del lo. de diciem
bre de 1946 al 30 de noviembre de 1952.

En un libro editado por la SEP, en 1947, se expone

en 8 partes el ideario educativo de Alemdn.

a) Ia escuela rural como instrumento eficdz paras -
el campesino,

b) La continuacién de la campafia de alfabetizacidn,

¢) La construccién de escuelas,

d) Le capacitacidén magisterial y darles mejores -

condiciones de vida,

e) La elaboraciédn de libros (A¥n no eran gratuitos)

f) Desarrollar la ensefianza técnica,

g) Impulser las escuelss de agricultura,

h) Estimunalr el desarrollo de la Universidad Na-

cional y la Educacién Superior en general.

Durante el gobierno Alemanista sobresale: el impul
so al crecimiento econdémico la construccidén de escuelas a to
dos los niveles, entre ellas la construccién de la Ciudad U-
niversitaria, el aumento considerable de las escuelas prima-
rias y secundarias, la organizacién de la ensefianza normal,
la fundacidén de los Institutos de Bellas Artes, Nacional In-
digenista y Nacional de la Juventud, sin embarso, la alfabe-
tizacidén sufrié una bajs considerable, no 8e dié la debida a
tencién a la cuestidn indigenista, ni a las escuelas agrico-

las y rurales.,
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LA FOLITICA EDUCATIVA EN EL SEXENTIO DE
ADOLFO RUIZ CORTINES

En el sexenio de Rufz Cortines, mejord cuantitati-
vamente el aspecto educativo, construyendo mds escuelas en -
todos los niveles e incrmentando el presumesto, empero, la
alfabetizacidén, rierde mucho entusiasmo, el 12 de junio de -
1957 crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, el -
cual tiene como fin unificar la enseflanza en el pafs, el vo
litécnico Nacional casi termina sus instalaciones en Zaca——
tenco y Ticomdn y le aumenta el presupuesto al igual que a
la Universidad Nacional, también hay un gran conflicto magis
terial, consecuencia del cual se crea el movimiento Revolu-

cionario Yagisterial (MRM).

POLITICA EDUCATIVA DE ADOLFPO LOPEZ MATEOS

En su primer discurso como Presidente, prometid -
grandes reslizaciones en materia educativa. Luego repuso, -
que la nifiéz y la juventud debe estudiar y prepararse para
que sevan lo que deben hacer en su propio beneficio y en el

de la colectividad, y para que puedan  hacerlo bien.

En cuanto a las realizaciones se procede a reestruc
turar, la SEP se crearon ttres subsecretarias: Ta de Coordina-
cién Administrative, La de Asuntos Culturales y la de la Ense
fanza técnica., Tembién se cree una Comisidén encarcada de for-
mular un plan ge expansién y mejoramiento de la escuela vrima
ria, se crea la Comisién Nacional de los Iibros de Texto Gra-
tuitos, la construccién de aula-casa prefabricadas, la expedi
cién del Reglamento de la Ley Orgédnica del Instituto Politée-

nico Nacional, amén de impulsar la reforma académica de la —-
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Escuela Normal Superior.
PLAN DE ONCE AfOS

En diciembre de 1958 el Ejecutivo de la Unidén en-
v{a, una iniciativa solicitando se cree una Comisién encar—
gada de formular un plan de expansiédn y mejoramiento de la
BEscuela Primaria. Al 30 del mismo mes sSe explde un decreto
creando la susodicha comisidén., el 13 de octubre de 1359 1la
comisién entrega el plan, en el cual se estimaba que rara -
su realizacidn habrfa que erogar nueve mil millones de pesos
segin costos y salarios de 1959. para evitar el aque el gasto
de dicha cantidad desquiciara la economfa nacional, se pro—
poner escalonar el gasto en once afios (de ahf el nombre de

Plan de Once Afios).

El Plan recomendaba, que se fijera de manera equi-
tativa las aportaciones econémicas de los Estados y Munici=~
pios, tal como lo estipula la Fraccién VIII del artfculo Ter

cero Constitucional.

Por decreto del 12 de febrero de 1958 se cred la -
Comisidén Nacional de log Libros de Texto Gratuitos, en 1960

se obtiene la primera edicién.

El Consejo Nacional Técnico de 1la Educacidén refor-
la los planes y programas de educacidn preescolar, primaria,
secundaria y Normal, con €l fin de tener personas capacita-
das en las diversas dreas y mejor adaptadas a la realidad -
social., Como observamos, lépez Mateos y Torres Bodet se preo

cuparon mucho por la educacidén del pueblo mexicano aunque su

objetivo se logra en un 50% por diversos factores, entre e-
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1los el econdmico, tan es asf, que en 1963 se crea el impues
to adicionel del uno por ciento destinzdo a la educaciédn me-
dia y surerior,
SEXENIO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1964-~1970)

El ministro de Educacidén Piblica de este periodo -
es Agustin Yé#ez, el cual traza su polf{tica educativa con ob
servancia absoluta del articulo 3o0. constitucional, al res-
pecto dice: "La continuidad es el mentenimiento de la vigen-~
cia del artfculo 3o0. constitucional, el reformismo es la ac-
tualizacidén de dicha vigencia." Propone una revisién a los -
planes y programas, establecidos como objetivos:

a) Engefiar a pensar y aprender,

b) Remodelar la conciencia de solidaridad,

c) Avandonar los dogmatismos,

d) practicar el civismo,

@) Vincular la educaciédn al desarrollo econémico,

Se intensifica la Campafia Nacional de alfabetiza--
cién, en 1966 se creé el Servicio Nacional de Orientacién Vo
cacional,

Se expanden los servicios educativos a todos los -
niveles,se reestructura la E.N.S. y el I.P.N. Se simplifican
los programas de estudio con el fin de ensefilar al alumno a -
aprender vwor si mismo, poniendo énfasis en la formacidén civi
ca, cultural y tecnolégica. Y como parte de la reforma educa
tiva por primera vez se utilizaron la radio y la televisidn
para difundir las clases conforme a la Ley Federal de Radio-

difusién le corresponde el 12.5% del tiempo. en 1966 se uni-

fican los calendarios escolares quedando vacaciones en verano.



SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976)

Como Secretario de Educacidn Piblica se designa a
Victor Bravo Ahuja, en esta época se moderniza la administra
cién pdblica y se reestructura la SEF. ILa reforma educativa
exigfa una reforma administrativa, se crean cuatro subsecre-
tarias: BEducacién Primaria y Normal; Educacidn Media, Técni-
ca y Superior; Cultura Porular y Educacidn Extraescolar; y
Planeacién y Coordinacidén Educativa. En 1973 se iniecid un -
proceso de descentralizacidn cuya primerz etapa concluiria -
un afio mds tarde. Se instalaron nueve unidades en otras tan
tas reciones en que quedé dividido el pafs y 37 subunidades
en las ciudades méds importantes. De esta forma, los organos
centrales al librarse de muchas funciones rutinarias, queda-
ron en condiciones de planear, evaluar, asesorar y coordinar

integralmente el sistema educativo.

El 14 de diciembre de 1973 se promulga la nueva -
Ley Federal de Educacidén.

La cual promueve una nueva reforma educativa, bajo
los principios de la formacidn de una conciencia critica, o
pularizacién del conocimiento e isualdad de oportunidades, -
flexibilizacién y actualizacidn permanentes del sistema edu-
cativo. Su fin Ultimo es el de ir forjando una nueva educa-
cién gque sirva a la construccién del futuro y de una socie-
dad mds justa y mds libre fundada en la tolerancia y el res-
peto a la dismidad del hombre.

También se reforman los programnas d= primaria, se
establecen siete 4reas que a saber son: Espafiol, Matemdticas
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, E.Pisica, E. Artisti-

ca y Educacién tecnoldgica,
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Los libros de texto gratuitos se hacen con un carﬁg
ter més formativo que informativo, se considera que la educa-
cidn minima del mexicano debe ser la secundaria.

En 1917 se crea la Direccidn General de Mejoramien-
to Profesional con el F{n de ofrecer asesoria permanente y —-
procurar actualizacifn al magisterio en servicioe. En 1975 se
facultd a la Direcciln de Educacidn Normal para organizar e -
impartir cursos de licenciatura en educacién preescolar y pri
mariae.

Durante la gestidn de Bravo ahuja se creaton los —-
siguientes organismos.

A) El1 Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
avanzados de la Educaci8n (CEMPAE).

B) El1 Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

C) BEL Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT)

D) En 1974 se crea la Unlversidad Aut8noma Metropolitana

E) Se crea el Colegio de Bachilleres, y

F) Se crea la Universidad Auténoma de Chapingo.

POLITICA EDUCATIVA DE LOPEZ PORTILLO
En diciembre de 1977 se nombra en sustitucién del -
Iic. Porfirio Mufioz Ledo al Lic. Fernando Solana, experto en
Administracidn que como tarea primera tenfa la de reorgani-
zar administrativamente a la S.E.P., 10 que culmino con la -~
expedicidn de un nuevo Reglamento Interior publicado 27/I11/78
en el D,O.F.
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de uh nuevo Reglament> Interior publicado 27/11/78 en el —-
D.O.F.

Bl 25 de arosto de 1978 se crez2 por medio de un -
decreto voresidencial la Universidad Fedacsdgica N¥acional, —-
institucién Piblica desconcentrada de Educacibén Suverior, -
la oue tiene como finzlid=d prestar, desarrollar, y orientar
servicios educativos d= tiwo suverior, encaminados a la for-

mecidn de vrofesionales de la educaci4bn.

El lo. de sevptiembre de 1373 el Licenciado Lépez
Portillo rindid su tercer informe resaltando en el aspects -
educativo, el tema de la educacién n2ra todos, se prentende
brindar educacidn bdsica a todos los nifios en edad escolar,
dentro del onlan de reforuna administrativa emprendida por el
Gobierno se crean delegaciones estatales, el Fresidente di-
ce en el informe: "Se he iniciado la desconcentracidédn de -
los servicios educativos a nivel nacional, mediante el es-
tablecimiento de delegacidn general, cada una de las enti-
dedes federativas". Luego se aflzede: "Ia descentralizacidn,
tiene como objetivo principal adecuar al servicio las nece-
sidades particulares de los habitantes de diversas regiones,

establecer una coordinaciédn operativa."

En 1379 hay un suceso de gran importancia, dicho -
acontecimiento es el de elevar a rangso constitucional la au-

tonom{a de las Universidades.

El 17 de abril de 1380 avarece en el D.0.F. un de-
creto oue vromulga el PLAN GLOBAT. DT DESARROT.IO.

EL. PLAN contiene dentro de la pol{tica social, de

la polftica educativa, la que tiene mor obje+ivos,



a) Asegurar la educacidn bdsica universal de 10 -
grados a toda la poblacién.

b) Vincular el sistema educativo con el sistema -
oroductivo de bienes y servicios social y nacig
nalmente necesaria.

c) Elevar la calidad d= la educacidn,

d) Mejorar el nivel cultural del pais, (15)

e) Aumentar la eficiencia del sistema educativo.-

Después se agrege que de cada objetivo el sector
deriva programas, atendiendo a las situaciones sefialadas en
el diasnéstico. Pors lograr los objetivos las principales -

acciones del sector educativo son:

a) Portalecer programas y proyectos con técnicas -
de ensefianza de aprendizaje formal y no formal mds avanzadas
de menor costo y que incidan en una eampliacién de la cobertu
ra de los servicios educativos a grupos marginales, rurales,
y urbanos.

b) Estimular la formacidn y el reciclaje de maes—
tros elevands la calidad de la educacién normal e impulsando
la educacidn superior y la investigacién educativa.

¢) Impulsar las acciones sobre cawvacitacién en y
para el trabajo.

d) Orieatar los contenidos educativos al desarrollo
de la cultura nacional la mejora en hdbitos de consumo de -~
grupos sociales y erupos de edad, como son difusién de hdbi-
tos nutricionales adecuzados, aprovechamiento de recursos co-
munitarios para la salud, apoyo a técnicas de autoconstruccidn
de vivienda rural y urbana.

e) seguir fomentando la vinculacién del sistema -
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educativo a sus diferentes niveles con los procesos educati-

vos, de acuerdo a las caracterfsticas de cada regidn, (16)

Mds tarde se comenta en P.G.D.. "La estrategia e-
ducativa incluye descentralizar la prestacién de los servi-
cios educativos y racionalizar el funcionamiento de los re-
cursos humanos, ffsicos, materiales, financieros, organiza-
tivos y tecnolégicos. Para complementar la estrategia, se -
propiciard y apoyard la participacidén integral en las tareas
educativas, tanto del sector piblico federal como los Esta-
dos y Municipios asf como de los particulares y del sector

social". (17)

Como se puede observar el PLAN es bien intenciona-
do pero en el afio de 1984 nos damos cuenta que no dejé de -

ser un simple PLAN,

{15) Poder Ejecutivo Pederal, S.P.P. PLAN GLOBAL DE DESARRO-
LLO 80-82 p. 190

(16) Ibidem pdg. 190

(17) Ibidem pdg. 191.
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La CENTRALIZACION

Las formas de organizacidn administrativa se divi-
den en Qos grandes ramas. La Centralizacidn y la Paraestatal.

Respecto a la centralizacidn el maestro Serra Ro-
jas dice. “Se llama centralizaciédn administrativa al régimen
que establece la subordinacién unitaria, coordinada y direc-
ta de los organos administrativos al poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de —-
sus funciones y la tutela jurfdica, para satisfacer las necg
sidades pfiblicas™. (18)

El maestro Gabino Fraga establece que. “La centra-
lizacidn administrativa existe cuando los organos que se en-—
cuentran colocados en diversos niveles pero todos en una si-
tuacidn de dependencia en cada nivel hasta llegar a la clspi
de en que se encuentran el Jefe Supremo de la Adminlistracién
Pliblica™. (19) M&s adelante agrega que la centralizacidn ad-
ministrativa se caracteriza por la relacién de jerarqufa que
liga a los organos interiores con los superiores, y esta con
serva los poderes de desicién y de mando.

El Lic. Martfnez Vera sefiala en su libro. “La cen-
tralizacidn consiste en una situacibn de dependencia que e
xiste entre todos los organos administrativos, y as{ tenemos
que

(18) Serra Rojas, Derechg Administrativo, décima edicibn, e-
editorial Porrfla, México 1981, plg. 497.

(19) Fragg Gabénp, Derecho Administrativo, Ed. 21 editoriali
Porrua, México 1981, p. 166
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estos organos se encuentren jerdrauicamente ligados al mds

alto funcionario pdiblico.' (20)

Analizando los conceptos anteriores podemos notar
que las tres coinciden en el fondo, ademds podenoe inferir -
gue la centralizaciédn Administrativa:

a) es una forma de orgznizacién administrativs,

b) Que hay una situacién de subordinacién,

c¢) Las facultades de los organos inferiores, son -

aquellas ocue les otorga el superior.

Considero que las definiciones anteiores estarfan
més completas si se leg agregara, que las facultades tanto -
del S8rgano central supremo, como dé los Srganos inferiores
deben tener un marco de Legalidad rara poder evitar asf los
constantes abusos de autoridad, amén, de someter la voluntad
y el criterio (en ocaciones un poco estrecho y prepotente) -

de los funcionarios al interés de la colectividad,

Podriamos decir gue centralizar administrativamen-
te es reunir y coordinar facultades legales en un centro de-
poder o autoridad superior, vara lograr ésto, es necesario -
el poder de mando y desicidén, ademds de la vigilancia cons-

tante del poder central sobre los organos inferiores.

El maestro Serra Rojas, establece, los procedimien
tos por los cudles se realiza la centralizacién o reunidn de

facultades, a saber. (21)

(20) Martinez Vera Rogelio, Nociones de Derecho Administrati
vo, Editorial Banca y Comercio, Wéxico 1978, vdg. 165.
(21) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit; pdes. 501.



"2) La concentracidn de la coaccidn y de la fuerza
miblica con el fin de mantener el orden y la paz wiblica,

b) Ta concentracién del Poder de Decisién y de Ex-
pedir ordenes, sélo unos cuantos drganos edministrativos vue
den decidir, los demds vreparan y ejecutan,

c) Ia Concentracién de 1la Competencia Técnica, 1la
cual consiste en vreparar a los funcionarios para cue ten—-—
gan un acertado desempefio en su cargo,

d) La concentracidn del poder de nombramiento de

los funcionarios y emvleados wiblicos."

2.2 FACULTADES QUE CARACTERIZAN A LA
CENTRALIZACION

En la centralizacidn administrativa, el 4drgano je-
rédrquicamente superior, con el fin de lograr la unidad de -
accidén de los Srganos subordinados, tiene sobre éstos, las -
siguientes facultades o poderes:

a)- Poder o facultad de nombramiento

b)- Poder o facultad de mando

c)- Poder o facultad de vigilanciza

d)- Poder o facultad disciplinario

e)- Poder o fecultad de revisidn

f)- Poder o Faculted para la resolucidén de conflic

tog de competencia,

a) Poder de nombramiento.- &sta faculted que tie-
nen las autoridades superores para hacer por medio de nombra
nientos la désignacién de los titulos de los 8reenos que les

estén subordinados.
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b) Poder de Mando.- Bs la facultad de la autori--
dad suverior de dar érdenes e instrucciones a los subsrdina
dos, sefialando los lineamientos ocue deben sequir rara el e-
jercicin de las funciones gue comveten. El voder de mando -
se ejercita generalmente por medio de érdenes, instruccio--
nes o circulares.,

c) Poder de Vigilancia.- Permite a la autoridad -
superior, conocer los pormenores de los actns realizados ypor
las autoridades inferiores.

d) La Facultad discivlinaria.- Es un procedimien-
to de represidn administrative contra toda falta que no tres
cienda fuera de la administracién miblica. Tl maestro Gabino
Praga sefinala que resulta dificil seflalar una a una las obli-
gaciones de todos los funcionarics y empleados wmiblicos, por
lo tanto resulta aidn mds diffcil seflaler todas las faltas ad
ministrativas con sus respectivas sanciones, sin embargo, e-
numersa uns serie de penas o sanciones a saber:

"1 )- El apercibiniento

2)- El extraflamiento la amonestacién y la censura
3)- La multa
4)- la Privacién del Derecho de Ascenso

5)- El1 Descenso
6)- Le Suspensién temporal del Empleo
7)- La Privacién del Empleo..."(22)

e) Facultad o Poder de Revisién.- permite a la au-
toridad superior, ya sea de oficio o a veticidn de Parte, re
visar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subordi-

narse a la ley {creo aue es conveniente recular toda la ac—-—

(22) Praga fGabino, Ob. Cit. vdg. 170
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tividad de emvleados y funcionarios piblicos, para gue éstos
se subordinen a la ley y no 8 la voluntad de las autoridades

superiores.)

f) La facultad para Resolver Conflictos de Compe-
tencia.~ Permite delimitar los campos de accién de los §rea-
nos admninistrativos, cuando, las leves administrativas tie-—

nen alguna laguna al respecto.

2.3 14 ADMIRISTRACION CENTRALIZADA EN MEXICO

Ya hemos definido a la centralizacién, ahora pasa-
remos a definir a la Administracién Piblica, el maestro Se-
rra Rojas la define como: "ILa Accién del Bstado encaminada a
concretar sus fines." (23). Iuego agregd administrar esser-
vir, es proveer por medio de servicios wiblicos o de servi--
cios administrativos a los intereses de una sociedad, y cul-
mina diciendo, que al ejecutar las leyes que expide el Con--
greso de la Unién, el Poder Ejecutivo realiza la importante

funcidén de administrar.

Conforme al art{culo primero de la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal (IOAPF), la administracidn
piblica centralizada estd comwuesta por el Presidente de la
Reniblica, los Secretarios de Estado, los Departamentos ad-

ministrativos y el Procurador fieneral de la Remiblica.

"El Presidente de la Reptiblica, tnico titular del-
poder Ejecutivo, tiene en nuestra organizacidn constitucional

un doble cardcter: de drgano politico y éreanc administrativo.

(23) Serra Rojas Andrés, Ovn. Cita, pdg. 493.
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El cardcter de §rgano nolitico deriva la relacién
directa e inmedizta aque guarda con el Estado y con los otros
drganos representativos del mismo Estado. Dentro de la es-
fera que seflx’z2 la ley, su voluntad constituye la voluntad -

del Estado".

"Examinando ahora el otro cardcter gue corresron-
de al Presidente de la Repiblica, o sea el de Sreano adminis
trativo, debemos decir que tal cardcter se configura al rea-
lizar la funcidn administrativa bajo el orden juridico esta-
blecido por el Poder Legislativo, es decir, ejecutando las -
leyes pero no como una simple tarea mecdnica, sino como una
tarea mds amplia”. (24). El maestro Gabino Praga cita a Ve-
del el cual sostiene que, la ejecucidn de las leyes abarca -
una tarea mds general que es "asegurar el minimo de condicio
nes necesarias para la continuidad de la wvida social nacio-
nal, es dedir, el mantenimiento del orden miblico y la mar-
chs de los sérvicios piblicos". Como ejemplo podemos mencio-
nar el artfculo 89 constitucional, el cual, ademds de mencio
nar la obligacién del Presidente de la Repiblica de ejecutar
las leyes establece otras funciones cuyo ejercicios no cons-
tituye propiamente 1la ejecucidn de la ley por ejemplo: el —
nombramiento y remocidn de funcionarios y empleados, la de -
disponer la fuerza Armada, la de dirigir las negociaciones -

diplomédticas, etc.

El Presidente de la Remiblica constituye el jefe -
de la Administracién Pdblica federal. Ocupa el lugar méds al-
to de la jerargufa administrativa, concentrada en sus manos
poderes de decisidén, de mando jerdrouico necesarios para man

tener la unidad en la administracién.

(24) Praga Gabino Op. Cit. pdeg. 173.
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El sistema adoptado en nuestra Constitucidén vara
la organizacidén del Poder Ejecutivo presenta un dominio de -
las carecter{sticas de un résimen presidencislista, sin em-
bar-so, se encuentran algunos rascos que mds bien correspon-
den 2l régimen parlamentario, cabe mencionar gue estos Wlti
mos no son mas gue una buena intencidén de los le~isladores,
ya que en la prdctica de nuestro ré~simen es netamente presi

dencialista.

El maestro Gabino Fraga dice: "Que los Secretarios
de Estado contituyen el auxiliar méds inmediato del Presiden-
te de la Remiblica y aque tienen un doble cardcter: Es un 4r-

gans tanto polfitico como administrativo". (25)

El artfculo 92 de la Constitucién le confiere al -
Secretario de Estado la facultad y pienso aue la obligacidn
de firmar todos los reglamentos, decretos y érdenes del Pre-
sidente que estén relacionados con sus funciones, mds adelan
te agrega el articulo, que sin éste requisito no serdn obede
cidos., 3i observamos la realidad nos damos cuenta que efecti
vemente el Secretario firma todo acuerdo pero de una manera
mecdnica e irracional, ya que si se opone a la voluntad del
mdximo jerarca, es despedido de su puesto. A esta facultad -

se le llama refrendo.

En nuestro sistema existe un prrincipio de resvonsa
bilidad polftica, oues de acuerdo con el articulo 93 de la -
Constitucidn los Secretarios de Estado tienen la obligacidn
de informar al congreso, acerca del estado aque suardan sus -
respectivos ramos, y las CAmaras tienen la facultad de citar
a los mismos secretarios,

(25) Praga Gabino On. Cit., vdg., 176.
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A parte del cardcter volftico, el Secretario de -
Estado tiene el cardcter de érgano administrativo encarsado
del Aespacho de los asuntos de esa fndole, en la esfera de -
competencia que le fije la ley. Dentro de la Esfera que la
ley le sefiala ejerce sus funciones por acuerdo del vropio -
Presidente (artfculo 11 Ley Ors.) ademds de oue la competen
cia no es distinta de la del Presidente. Al respecto la Su
vreme. Corte ha sostenido que serfa destrufr la unidad del -
Podér Ejecutivo y olvidar gue su titular es el ¥nico que tie
ne el uso y ejercicio de las facultades federativas, si se -
admitiera gue 1os secretarios de Estado tienen facultades -
mayores o distintas de las ocue corresvonden al Presidente -
de la Repiblica. (Jurisp. de la 5.C. de J., 1917-1975. Segun
da Salae Tesis 510 y 512).

La ley Orgénica de la Administracién RPiblica sefia-
la en su articulo 14 que "Al frente de cada Secretaria habrd
un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asun-
tos de su comretencia se auxiliard por los subsecretarios, -
Oficial mayor, directores, subdirectores, Jefes y Subjefes -
- de departamento, Oficina, Seccién y Mesa, pbr los demds fun-
cionarios que establezca el reglamento interior respectivo y

otras disposiciones legales..."

El artfculo 16 de le ley, estimula oue corresponde
originalmente a los titulares de las Secretz2rias el trdmite
¥y resolucién de los asuntos de su competencia, vero que pa-—
re la mejor organizacién del trabajo podrdn delegar en los -
funcionzrios a los que se refiere el pdrrafo anterior cual-
quiera de sus facultades, excevto acuellas que por disposi-

cidn de la ley o reslamento interior resvectivo, deban ser-
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ejercidas precisamente por dichos titulares.

El artfculo 17 establece que las Secretarias de -
Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con
drgenos administrativos desconcentrados que les estardn je-
rdrouicamente subordinados, pare la mds eficdz y eficiente -

despacho de los asuntos de su competenciea.

El articulo 20, establece que el titular de cada -
Secretarfa de Estado y Departemento Administrativo expedird
los manuales de organizacidn, de procedimientos y de servi-
cios al wmiblico necesarios para su funcionsmiento,el articu-
lo 21 sefiala que el Presidente de la Repiblica podrd consti-

tuir comisiones intersecretariales.

El artfculo 22, indica que el Presidente de los -~
Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios de coordi
nacién de acciones con los gobiernos estatales, y con su -
participacién..., a fin de favorecer el desarrollo integral

de las propias entidades federativas.

Respecto & los Departamentos de Administracidén di
remos, que seg¥in los principios establecidos en la Constitu
cién el Presidente de la Repiblica no solamente obra por —-
conducto de los Secretarios de Estado, sino cue también 1o
hace por medio de los Departamentos Administrativos art{cu-
1o 90 de la Constitucién, el cual también establece que 1la
administracién piblica federal serd centralizadas y Paraesta

tal conforme a la Ley Orgédnica que expida el Congreso.

En el diario de Debates del Congreso Constituyen-

te de 1917, establece que los Departamentos Administrativos
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no tienen funciones politicas, sino que se dedicardn unica -
vy exclusivamente al me joramiento de cada uno de los servicios
piblicos, dependerdn directamente del Ejecutivo, no refrenda-

rédn los reglamentos y acuerdos relativos a su rsmo.

Cabe sefialar gque estas Ultimas caracterfsticas han
desapsrecido, ya& que se han reformado los articulos 92 y 93
de la constitucidn, para que se rindan al Congreso cuentas,

ademds de refrendar los decretos referentes a su ramo.

Para concluir con el punto de la administracidén -
centralizada en México, diré cuantas y cuales son las Secre
tarias y Departamentos con que cuenta hasta 1984 el Gobier-
no Federal, al respecto el artfculo 26 de la Ley Orgénica,
sefilale que para el eatudio, planeacidén y despacho de los ne
gocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la -

Unidn conterd con las siguientes dependencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE RELACIONES BXTERIORES

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INNDUSTRIA PARAESTATAL
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SECRETARIA DE DESARROLIO URBANO Y ECOLOGIA
SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA



SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
SECRETARIA DEL TRABA®0 Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE FESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEWERAL,

- 49 -
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2.4 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA FEDERAL, LA
DELEGACION Y IOS CONVENIOS DE COORDINACION

De lo escrito en las pdginas anteriores podemos -
desprender cue en nuestro sistema, la Administracidén Pdibli-
ca Federal cada vez atiende mds negocios y a méds poblacio-
nes, por lo que la maquinaria administrativa se va comvli-
cando y desarrollando una absorbente, lenta e incompetente

burocracia.

Los impulsadores de la reforma administrativa ar-
gumentan con sobrada razén, que se ha sufrido vor siglos de
una centralizacién administrativa, que obliga a los habitan
tes de las provincias a venir a la capital de la Remiblica,
perdiendo tiempo y dinero, & parte de hacer largas pero muy
largas esperas en oficinas miblicas, para luego regresar —-
con una firma y un sello de recibido en la copia de sus do-
cumentos y con la respuesta demagdgica de: VAMOS A ESTUDIAR
SU CASO Y LUEGO LE DAMOS LA RESPUESTA.

Para mitigar las desventajas de la centralizacién
se ha recurrido a la delegacidén de facultades administrati-
vas a la desconcentracién y 2 los convenios de coordinacién
con las entidades federativas, esto lo establece la Ley Or-

ganica de Administracidén.

La Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Pede
ral, establece en su artfculo 17 que "Para la méds eficdz a-
tencién y eficiente despacho de los asuntos de su competen-
cia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos podrdn contar con érganos administraetivos descon--
centrados que les estardn jerdrquicamente subordinedos y —-

tendrdn facultades esvecificas para resolver sobre la materia
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y dentro del 4dmbito territorial que se determine en cada ca-

so de conformidad con las disposiciones legales aplicables.,

Del artficulo 17 podemos desvrender aue un organis-

mo desconcentrado es el que:

a) Estd jerdrguicamente subordinado al Srgeno cen-
tralizado.

b) Tendrd facultades especfficas sobre la materia
y dentro de un territorio determinado.

c) Estard regido por las disposiciones legales a-

plicables.

Serra Rojas dintingue entre Desconcentracién Polf-
tica y Desconcentracién Administrativa: "La Polftica es prin
cipalmente una competencia qgue se ejerce en materia federal
sobre todo el territorio nacional, tomando como base la to-

talidad del Estado.

La desconcentracidén Administrativa se reduce a de-
terminadas materias administrativas precisamente en la Srbi-
ta del Poder Ejecutivo Federall (26)

CARACTERIZACION DE LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

En la doctrina Serra Rojas considera que las carac

ter{sticas y los elementos de la descentralizacidén son:

" a) Se sitda dentro de la centralizacién, el Srgano

no se desliga.

(26) Serra Rojes Andrés Ovp. Cit. Pdg. 504.
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b) La relacidn de jerarquia se atenda, el noder -
central se reserva el poder de decisidén, vigi-
lancia y competencia.

¢) No gozan de autonomfa econdmica.

d) La Autonomfa técnica es la verdadera justifica-
c¢ién de la desconcentracidn.

e) La competencia se ejerce dentro del gobierno fe
deral,

f) El érgano desconcentrado es creado y se rige por
una ley, un decreto, un Acuerdo Ejecutivo Pede-
ral, o el régimen general de una Secretarfa.

g) El1 Poder Central, estd facultado vara fijar la
politicé desarrollo y orientacidn de los érganos
desconcentrados para mantener la unidad y desa-
rrollo de la administracién miblica.

h) La desconcentracién se produce a favor de Srga-
nos, a diferencia de la descentralizacidn que -
favorece a entes, algunos autores como Villar -
Palasi, Ramén Martfn, sostiene que un organismo
desconcentrado no cuenta con personalidad jur{i-

dica propia.”" (27)

La justificacidén de la desconcentracién, puede con
sistir en que la administracidén pmiblica cada dfa es mds com-
pleja, ya que el Estado se hace cargo cada dia de mds campos
de accidn 1o cual dificulta su desempeflo, luego entonces, se
ve obligada a otorgar ciertas facultades o poderes de adminig
tracidn a algunos érganos para que administren determinados
servicios o ejecuten determinadas acciones dentro de un terri-

torio.
{(27) 1Idem pdg. 510.
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Cabe mencionsr que la doctrina establece dos tipos
de desconcentracién a saber: horizontal o periférica y la -

vertical o centxal.

En la horizontal o periférica llamada también ex-—
terna o regionel, las facultades exclusivas se otorgan a un
drgano administrativo periférico, como las Comisiones Reglo-
nales PFiscales, que comprendan una extensidn territorial 1li-

mitada.

En la desconcentracién administrativa vertical o -
central, llamada también interna o funcional, el 4rgano su-
perior cede su competencia, en forma limitada y exclusiva,

a un 8rgano inferior, que forma parte de la misma organiza-

cidn centralizada.

LA DELEGACION

Para Andrés Serra Rojas la delegacién consiste en
"Ia comisidn o encargo que un funcionario transmite a otro
con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que -
le corresponden por razén de su competencia. EL titular a-
parece como delegante y el subalterno como delegado, Esta -
delegacién, é1 la denomina "ad Hominis", ya que la transmite
un funcionario, y la delegacidén no puede exceder a las facul

tades de quien delega.'

La delegacidn "a jure" existe cuando la delegacidén
estd establecida por la ley. Al respecto el artfculo 16 de -
la ley Orgénica establece: "Corresponde originalmente a los
titulares de les secretar{as de Bstado y Departamentos Admi-

nistrativos el trdmite y resolucién de los asuntos de su com
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petencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podrédn
DELEGAR en los funcionarios a que se refieren los artfculos
14 y 15, cualauiera de sus facultades, excepto aquellas que
por disposicidn de ley o del reglamento interior respectivo

deban ser ejercidos por dichos funcionarios.® (28),

Diferenciando la desconcentracidén con la delega--
cidén diremos que en la delegacidn los actos se atribuyen al
superior, en tanto que en la desconcentracién administrativa

tiene la fuerza juridica necesaria.

En la delegacién la relacidén jerdrguice no dismi-
nuye, a diferencia con la desconcentracién en donde s{ se a
tenda, Ademds de que la delegacidn es un primer paso o el -

camino vara llegar a la desconcentracién.

El articulo 16, la delegacién se puede caracteri-
zar:

a) Se ubica dentro de la centralizacién.

b) Bs una forma de organizer el trabajo dentro de
Secretarfas y Departamentos. '

c) Podrdn ser delegados desde el subsecretario o
el secretario general semin el caso, hasta los jefes de me-
sa, pasando por Oficial mayor, directores, y jefes de depar-
tamento y oficina.

d) Se puede delegar cualquier facultad excepto a-
quellas que por una disvosicidn legal deba ser ejercitado -
vor el titular,

e) Los jefes de oficina, servicio o mesa, en caso

de ser delegados seguirdn siendo trabajadores de base,

(28) Idem pdg. 511
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I0S CONVENIOS DE COORDINACION

El art{fculo 22 de la misma Ley autoriza al Presi-
dente de la Repiblica "Para celebrar convenios de coordina-
cién de acciones con los gobiernos estatales, y con su var-
ticipacién en los casos necesarios, con los unicivios, sa-
tisfaciendo las formalidades legales que en cada caso pro-
cedan, a fin de favorecer el desarrollo intesral de las pro
pias entidades federativas."

Del artfculo descrito podemos desprender las si--

guientes caracteristicas:

a) Los convenios de Coordinacidn los paueden reali
zar el Presidente de la Repiblica ya sea con los Gobernado-
res de los Estados o con los Municipios con particivacién -
del gobermador.

b) Se deben hacer con base en la ley, es decir, -
siguiendo las formalidades que esta establesca.

c) Tienen como fin el desarrollo integral (sic) -

de las propias entidades federativas.,

Con base a lo anterior trataré de definir de una
forma sencilla a los convenios de coordinacidén, llamase con
venios de Coordinacidn a aquellos acuerdos o pactos, gque por
virtud del cual el Presidente de la Repiblica, une sus es—-
fuerzos o con los municipios previa consulta al gobierno del
Estado para realizar un objetivo comin, el cual wede consis
tir en la prestacidén de un servicio, la ejecusidn de obras -
o la realizacién de cualguier otro propdsito de beneficio -

colectivo.

No digo en la definicién que par=z el desarrolio in

tegral de la entidad federativa, ya que el 23 de junio de -
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1973 se cred la Direccidédn de Administracién Federal Regional,
la cual establecid Administraciones Fiscales Recionales (por
medio de Convenios de Coordinacidén) la cual tiene facultades
en materia de impuesto. Las cuales teorica y rracticamente -
no han logrado ni logrardn el desarrollo integral de las en-
tidades. Por dltimo diré que se han establecido convenios de
coordinacién en materia sanitaria, en el sector salud, de tu

rismo, educacién, etc.
2.5 LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION

Es conveniente hacer una comparacién entre la des-
concentracién y la descentralizacién, vara poder establecer,

las diferencias y similitudes que hay entre ambas,

a) Ambas son formas de organizacidén administrativa

b) La descentralizacidn se ubica dentro de la ad-
ministracién paraestatal, y la desconcentracidén se ubica den
tro de la centralizacidn.

c) La desconcentracién en un S8rgano o parte de lg
centralizacién administrativa. La descentralizacién crea en-
tes diferentes, es dec{r, son personas morales por s{ solas.

d) La desconcentracién no tiene personalidad jur{-
dica provia. El orgenismo descentralizado tiene personalidad
jur{fdica propia.

e) Segin Serra Rojas algunos Srgenos desconcentra-—
dos tienen patrimonio (ILoteria Nacional) pero creo que la ma.
yorfa no lo tienen y no deben tenerlo conforme 2 la ley. El

organismo descentralizado tiene vatrimonio rrovpio.
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f) Un 8rgano desconcentrado se puede crear por u-
na ley, un decreto, un acuerdo. El descentralizado por una
ley o un decreto,

g) La desconcentracién se produce a favor de érpa
nos y le descentralizacién a favor de entes u organismos.

h) En la desconcentracién se conservan las faculta
des de mando, nombramiento, decisién, vigilancia, revisidén,
poder disciplinario. En la descentralizacidn se modifica o
se extinguen,

i) Ambas tienen como fin el desahogo de trabajo —
de la administrecién central, y dar mds eficacia a los ser-

vicios que presta el Estado.
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3.1 UBICACION Y CONCEPTC DE LA DESCENTRALTIZACION

ADMINISTRATIVA

/La Ley Orglnica de la Administracifn Pliblica Fede-
ral establece en su artfculo 3ero. que el Poder Ejecutivo de
la Unidr se auxilia en los términos de las disposiciones le-
gales correspondientes, de las siguientes entidades de la ad
ministracién plblica Paraestatal.

I. Organismos Descentralizados,
I17. Empresas de participacidn estatal, institucio-
nes nacilonales de crédito, de seguros y fian-
Zas, Yy
ITI., Fideicomisos.
En el artfculo 90 de la Constitucidn establece: ===
“La administraci8n pfiblica Federal seri centralizada y para-
estatal conforme a la Ley Orglnica que expida el congreso”.

Las leyes determinarin las relaciones entre las eq
tidades paraestatales y el Ejecutivo Federal...

Los entes paraestatales se regulan por sus leyes -
especificas (expedidas por el congreso y por un reglamento)
y por 1o artfculos 45 a 56 de la Ley Orghnica de la Adminis-
tracién.

Como podemos observar bajo el nombre genérico de -
Administraci8n Pfiblica Paraestatal esti integrada por el cop
Junto de Instituciones y Organismos descentralizados, Empre-
sas de Economfa Mixta, Patrimonios Pfiblicos, que por disposi

cidn de la ley colaboran en la realizacifn de los fines del
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Estado, sin former parte de la Administracién Pdéblica Centra
lizada, con la cual mantiene estrictas relaciones de control
y viesilancia a cargo de aquella, y dividida en sectores para

facilitar el control.

El Lic., Rogelio Martinez Vera dice: "La descentra
lizacién puede concevntuarse como una organizacién adminis—-
trativa de derecho pdblico, por lo cual se creen entes dota
dos de personelided juridice y patrimonios propios, aue se
encargan de realizar determinadas actividades en forma y -
con cardcter indevendiente del Ejecutivo Federsl, pero suje
tos en miltiples aspectos a su autoridad, direccidn y orien

tacién." (29)

Andrés Serra Rojas dice: "La descentralizacidn ag
ministretiva es la técnica de organizacidn jurf{dica de un -
ente piblico, que integra una personalidad a la que se le —
agigna una limitada competencia territorial o aquella gue -
parcialmente administra asuntos espec{ficos, con determina-~
da autonom{a o indevpendencia, y sin dejar de formar parte -
del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regu-

lador y de la tutela administrativa". (30)

Mds adelante Serra Rojas cita a ¥, Waline el cual
dice: "Descentralizar, es retirar los roderes de la autori-
dad central pars transferirlos a una autoridad de competen-
cia menos general., Sea de competencia territorial menons am-
vlia (autoridad local), sea de competencis especializada ——
por su objeto",

(29) Martinez Vera Rogelio, Ob. Cit. pdg. 188
(30) Serrs Rojas Andrés Ob. Cit. pdg. 492.



Gabino Praga dice: "Lz descentralizacidn consiste
en confiar algunas sctividades administrativas a drranos gue
suardan con la administreciédn centralizada una relacidn di-
versa de la de jeraroufa, vern sin dejar de existir resmnec-
to de ellas las facultades indisvenszbles vara conservar la

unidad del poder". (31)

Por su parte la Ley Orgénica estsblece en su articu
lo 45 "Dentro de la administr&ciéﬂ/ggilica paraestatal serdn

considerados como organismos descentralizados las institucio

nes creadas por disposiciédn del Congreso de la Unién, o en -

su caso por el Ejecutivo Federal, con rersonsalidad jurfdica

y patrimonios propios, cuelquiera ocue sea la forma o estruc-

tura legal que adopten.

3.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE UN ORGANISMO
DESCENTRALI ZADO

Analizando las definiciones podemos considerar que
un organismo descentralizado se puede caracterizar:

a) Es una forma de organizacidn de la Administra-
cidén miblica,

b) Se ubica dentro de la administracidén mwiblica -
paraestatal.

c) Se considera como una personz moral de derecho
piblico en los términos del articulo 25 fraccidn II del C6-
digo Civil vara el D.F.

d) Se pueden crear vor una ley o un decreto (art.

45 LAOPF), creo que el ilustre maestro Serra Rojas tiene mu-—

(31) Praga Gabino Ob. Cit. Pdg. 202
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cha razén al decir, gue los organismos cue se creean por un
simple decreto del Ejecutivo, tienen claros y notorios vicios
de inconstitucionalidad, vorgue es indebido que el Ejecutivo
lleve a cabo discrecionalmente una funcidén que no le esta en
comendada por la Constitucién, y que es de suma importancia
como la creacidn de un organismo descentralizado. Ademds -
creo que se presta vara crear organismos con el uUnico fin de
acomodar a los amigos 0 a los parientes dentro del gobierno,
afortunadamente De la Madrid, ha criticado y ha vedido que -
se elimine el nepotismo, pero hasta que munto se habrd logra

do.

e) Los organismos descentralizados estdn dotados

de personalidad jurfdica y patrimonio prorpios.

f) Semin el artfculo 45 de la Ley Orgédnica podrdn
tomar cualquier forma o estructura legal, es decir, nada -
més aque este dentro del marco jurfdico regulador, aqui 3diré
que primero se crea el organismo y después se regula sobre -
é1, sunque, en cierta medide se tiene razdn, teniendo en —-
cuenta la idiosincrasia de nosotros el pueblo mexicano es -
decir, primero actuamos y luego pensamos, rero afortunadamen
te en la administracidén piblica, ya se planea, y se esta o-
bligando a establecer un sistema de nlaneacidédn, (Reformas al

art. 26 constitucionsl).

g€) Bl patrimonio de un organismo descentralizado -
se puede constituir con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignacidén, subsidios, concesio
nes o derechos que le aporte el Gobierno Federal o con el -

rendimiento de un impuesto especifico.
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h) El1 objeto o fin de un organismo descentraliza-
do es la prestacién de un servicio piblico o social, la ex-
plotacién de bienes o recursos proviedad de la Nacién, la -
investiracidn cientifica o tecnolégica, o la obtencién y a-
plicacidn de recursos para fines de asistencia o sezuridad

social.

i) Puede tener competencia en un territorio deter-
minado tanto en el aspecto polftico o como en el administra
tivo, v.g.r., €1 Municivio el cual considera como descentra-

lizacién por region o territorial.

j) Puede administrar un servicio determinado o es
vec{fico con determinada autoridad o Indevendencia, que ge-
neralmente es técnica, ya que el organismo tendrd que seguir
las direcciones tanto econdmica como polftica que dicte el -

Gobierno de la Remiblica.

3.3 TIPOS DE DESCENTRALIZACION

En nuestra legislacién existen diversos tipos de -
organismos descentralizados, que podemos clasificar en dos -
grupos, auncue algunos autores afiladen un tercer grupo que -
es la descentralizacidén por colaboracién. Pienso como 1lo ha
ce el Lic. Andrés Serra Rojas y ei Lic. Martinez Vera, en -
el sentido de que estos organismos no rednen las caracteris
ticas que antes hemos seflalado, por lo cual, descartamos es
te supuesto tercer tipo de descentralizacién. Para mayor a-
hondamiento comentaremos que la descentralizacién por cola-
boracién se carscteriza, por no ser parte integrante de la

administracién wmiblica o de la organizacidén administrativa,
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toda vez que, se realizan como formas del ejercicio privado =~
de las funciones pliblicas. (vgr. las escuelas particulares, ~
Caras de Comercio y las de Industria, etc.).

ast es que nos concretaremos a analizar a los dos =-
grandes grupos que cita la mayorfa de los autores.
a) Organismos descentralizados por regibn

b) Organismos descentralizados por servicio.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR REGION

Serra Rojas parafraseando a Buttgenbach define a la
descentralizaci8n por regiédn como “Una forma de organizacién
administrativa, que tiene por finalidad la creacidn de una --
instituciédn pfiblica, dotado de personalidad jurfdica patrimo-
nio propio y un régimen jurfdico establecido por la Constitu-
cibn en el artfculo 115 y el reglamento por sus leyes orgini-
cas municipales que expiden las legislaturas de los Estados y
que atiende las necesidades locales o especi{ficas de una cir-
cunscripcidn territorial.”™ (32)

Gabino Fraga establece. “Que la descentralizacién -
por regidn consiste en el establecimiento de una organizacién
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos -
gque corresponden a la poblaci8n radicada en una determinada -
circunscripcibn territorial.” (33)

Martfnez Vera dice. “La descentralizacibn por re-

gibn consiste en la creacidn de un organismo pliblico que tie-

(32) Serra Rojas Andrés Ob, Cit. pig. 609

(33) Fraga Gabino Ob. Cit. plg. 219
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ne personalidad juridica y vatrimonio rrovios, oue ha sido
creado por preceptos constitucionales para ztender las nece-
sidades comunes de un grupo social asentado en un esvacio -

geogrdfico determinado". (34)

Citadas las definiciones pasaremos a caracterizar
a la descentralizacidn por Regidn:

a) Es una forma de organizacidén administrativa.

b) Orgaenizar politica y administrativamente a una
entidad por lo tanto se muede decir gue es una forma de orga
niracién mixta.

c) Se crea un organismo o ente con versonalidsd ju
rfdica y oatrimonio propio.

d) Se crea bajo el résimen del articulo 115 cons-
titucional y vor las leyes oregénicas municivales elaboradas
por las legislaturas de los Estados,

e) Reguiere de un micleo de voblacidén agrupado en
familias,

f) Requiere de una porcidén determinada del territo
rio Nacional.

&) Su finalidad estriba en satisfacer las necesi-
dades citadinas o municivales, relacionadas principclmente -
¢cnn el fobierno del municipio, de la ciudad y del territorio
nue comprende, con exclusidn de los servicios federales y -

los de la entidad fed-=rativa.

Fara comprender lo anterior nos haremos una vresun
ta, ;Cudles son los servicios piblicos gue tienen el cardc-

ter municival?®?

(34) ¥art{nez Vera Ob. Cit. pdg. 192.
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su cargo el gobierno federzl, o los cobiernos de las entida-

des locasles, queda en él camno de la accidn municioal.

Debemos precisar due un municipio, se integra con
le ciudad-cabecera o ndcleo de poblacién mds imrnortante, la
cual, tiene una extensidén territorial limitada ademds se com
pone de otras ciudades, pueblos, rancherias, conduefiazgos, -

haciendas, es decir, micleos de voblacién muy dispersos.

De 1o anterior se deduce que hay servicios munici-

pales citadinos y los demds servicios municipales.

Los servicios miblicos de saneamiento, agua potable,
jardines, alumbrado, cementerios, mercados, se circunscriben
a la ciudad y son servicios citadinos., En alcunas ocasiones -
rebssen el marco de una ciudad, por ejemplo, el servicio mi-

blico de policfa, que debe abarcar todo el municivpio.

Lo anterior d4 pié a comentar lo siguiente: si para
la Pederacidén y el gobierno estatal resulta diffcil cumplir
de una forma regular con los servicios gue les estdn encomen-
dados. No creen que al Municipio le resulte mucho mds diffcil
caomplir con los servicios que le corresponde. ;Qué porqué, —-
pues nada mds hay que ver los raquiticos y austeros ingresos
que tienen y si aunamos la corrupcidn existente, el resulta-

do es la prestacidn de un pésimo servicio municipal.

Ahora responderemos & la pregunta ;Jue es la munici
palizacién de un servicio wiblico? Serra Rojas dice al res—
pecto "Municipalizar un servicio wmiblico es el acto por el —-
cual el municipio legalmente se hace carso de un servicio pi-

blico municival, desde luego que la municipalizacién deben —-
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vracticarse @n servicios que son de la exclusiva competencia

del municiwvin.” (35)

Quien dicta o determina cufles son los servicios -

municipales, son las lesislaturas locales.

La Ley General de Asentamientos Humanos (D.0. de -
26 de mayo de 1976) resula, de acuerdo a las fracciones IV y
V del artfculo 115 constitucional, imvortantes atribuciones
a los Municipios al determinar su concurrencia con los Esta-
dos y la Federacidn para 1la ordenacidn y regulacién de tales
asentamientos en el territorio nacional y al efecto les ha -
facultado para que en &mbito de su jurisdiccidn dicten las -
disposiciones pertinentes a fin de oue las tierras, semin su
aptitud, aguas y bosques sean utilizados conforme a los pla-
nes respectivos y en general proveer a la exacta observacia

de la planeacién urbana,

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
FOR SERVICIO

*Ta descentralizacidén por servicio es un modo de -
organizacifén adminsitrativa, mediante el cual se crea el ré
gimen juridico de uma persoma de dérecho miblico con una com
petencia limjitada a sus fines especificos y especializada pa
ra atender determinadas actividades de interés general, por
medio de procedimientos téenicos." (36)

(35) Serra Bojas andres, ob. cit., ?. 1 pig 617

{(36) Ibidem pig. 327,
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El Lic. Rogelio Martinez Vera dice al respecto: -
“Ia descentralizacidn por servicio puede conceptuarse como -
la institucién por medio de la cual el Estado vor razones e-
conémicas o técnicas, crea un ente ocue se encarga de reali-
zar una actividad aue tenga por objets la prestacién de un -
servicio miblico o social, la explotacién de los bienes o re

cursos del Estado o la Investigacidn cientifica.” (37)

De las anteriores definiciones podemos desprender
gque un organismo descentralizado por servicio, se caracteri-

za, porque:

a) Es una forme de organizacién administrativa.

b) Es un ente pfblico con personalidad jurfdica -
propia.

¢) Se le otorga una competencia especifica y de--
terminada,

d) Puede termer cono fin la prestacién de un ser-
vicio pdblico, la exvlotacién de los bienes o
recursos del estado o la Investigaci&n cient{-
fica, |

e) Generalmente obedece a razones de orden técnico
financiero y funcional, que descarga a la admi-
nistracién de nuevas tareas y no a factores po—

1{ticos como en descentralizacién territorial.

El &stado se reserva en relacién con los érganos -
descentralizados determinadas facultades para mantener la u-—
nidad de accidén del moder miblico. Al respecto Serra Rojas

comenta: "Por razones prdcticas de muy diversa naturaleza no

(37) Martinez Vera Rogelio, Ob. Cit. pég. 192
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mantienen el régimen descentralizado en la nuridad de su cons
truccidn jurfdica. El1 Estado es el oue fija los limites hasta
donde llega la accidén descentralizadora." Vds tarde aflade: -
"Adn en aguellos en nue la ley concede la méxima autonomia a
un ente miblico, digamos como en el caso de la UNAM siemnre -
gse reserve el estado la facultad para modificar ese régimen -
jurfdico por medio de 1la ley o retirar el subsidio anual, si

as{ lo considera conveniente." (38)

E1l poder de nombramiento del personsl superior de
las personas descentralizadas sufre diversas modificaciones
que van desde la vlena facultad de nombrar, proponer hasta -~

la de abstenerse totalmente de hacer nombramiento alguno,

El poder central relaja sun vinculos de relacién
respecto a los organos descentrzlizados, empero, conserva la
facultad de vigilar la administracidn, la actuacidén y polfti

ca de dichos organjismos.

Por dltimo como lo dice Serra Rojas, "el descentra
lismo administrativo implica el manejo del servicio técnico,
de un estatuto legal, disponer de funcionarios, técnicos a-
propiados a sus necesidades, un presumuesto y un régimen e-
condmico que permita la autosuficiencia del servicio, no so
metido a las restricciones o limitaciones de la jerarauia -

administrativa.” (39)

Ahora estableceremos las similitudes y las diferen
cias entre un éregano centrslizado y un organismo descentrali

zado (se toma como bzse la administracién federal),

(38) Serra Rojas Andrés, Ob, cit. T.I. pde. 5629
(39) Ividem rdg. 629
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a) El ente descentralizado rezliza fines esmnecia-
les, del Estado y el drgano centralizado realize de una ma

nera general los fines del Estado.

b) El organismo descentralizado tiene vpersonalidad
juridica vrovia otorgada por una ley o un decreto e incluso
se llega a decir que tiene una versonalidad indevendiente de
la personalidad general de la administracidén miblica, en canm
bio los centralizados no tienen otra personalidad de la Ad-

ministracidn Piblica.

¢) El ente descentralizado tiene un w»atrimonio es-
pecial, resido mor normas de derecho miblico, o sea que el -
patrimonio de los organismos descentralizados son bienes del
Estado pero sometidos a un réegimen juridico esvpecial, a di-
ferencia los organos centralizados no tienen otro vatrimonio

gue el vatrimonio general del Estado.

d) Los organismos descentralizados poseen cierta -
autonomia técnica, incluso pueden adopter ciertos princirpios
de las empresas privadas, empero, en el Estado moderno no se
rompe esta autonomfa técnica y se mantiene la unidad finan-
ciere del Estado, en lo que se refiere a los érganos centra
lizados, estos estdn sometidos de une forma absoluta a la -

direccién administrativa y financiera del Estado.

e) En el organismo descentralizado con su relati-
va autonomfa orgédnica mantiene un résimen jurf{dico especial
> inderendiente ¥y no sélo puede comprender los servicios pd
blicos, sino otros fines del Estado. En el drgano centrali-
zedo el rérimen jerdrguico mantiene un control absoluto, con

el fin de sostener la unidad de la Administracién,
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f) En los érganos centralizados los poderes de nom
bhrzmiento, mando, decisidn, vigilancis, comwoetencia son nece
sarios para mantener le unidad de los orgenos del poder cen-
tral, en cambio para los descentralizadés esos poderes con -
respecto del roder central se transformsn o desaparecen,

g) Fn =mbos es aplicable la ley de Resvonsabilida-

des.

h) El1 poder central realiza el control de los Srea
nos descentralizados a través de la Secretaria de Programa-
cién y Presumuesto y de la Secretarfa de Contralorias General
de la Pederacidn (ver artfculo 32 y 32 bis de le Ley Orgédni-

ca), salvo que no estén exvresamente encomendadas o subordi-

nados 2 otra dependencia.

.Son Constitucionales las instituciones descentra-

lizadas por Servicio?

Al respecto Serra Rojas comenta: '"Que no tienen a-
poyo en la Constitucién de 1917, ya que el constituyente cred
los Departamentos Administrativos Pederales como organismos
a guienes se encargabs una misidn fundamentalmente técnica -
{pero no tuvieron éxito ya que se convierten en 4rganos poli
ticos y & la postre en Secretarias) Se ha pretendido deducir
o inferir un apoyo legal vars los organismos descentraliza-
dos en el articulo 73 fraccién XXX de la Constitucidn: "E1 -
congreso tiene facultad parz exvedir todas las leyes gue se-—
rdn necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades -
anteriores y todas las otras concedidéas por esta Constitucidédn

2 los Foderes de la Unién."

Tas instituciones administretivas tiene por obje-

to organizir y desarrollar esas facultades constitucionales
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por los que se considera gue su fundamento radica en una fa-
cultad del Eongreso, El argumento se considera demasiado ela

borzdo y no alcanza a los decretos administrativos, (40)

3.4 EL EJECUTIVO Y IOS ORGANI3NOS
DESCENTRALI ZADOS

La Ley Orgdnica establece en su artfculo 45: "Den-
tro de la administracidn piblica paraestatal serdn conéiderg
dos como orgenismos descentralizsdos las instituciones crea-
das por disposicién del Congreso de la Unidn o en su caso -—-
por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patri-

monio propios..."

Agquf resulta una duda de si el Ejecutivo de 1la U=~
nién puede crear los organismos descentralizados, al respec-
to el maestro Gabino Frage dice: "De acuerdo con nuestra tra
dicién jurfdica, la personalidad moral sélo puede otorgarse

por una ley del Congreso y no por disposicidn del Ejecutivo.”

"El articulo 25 del Cédigo Civil Federal confirman
do esa tradicién establece expresamente los UYnicos casos de
reconocimiento de la personalidad juridica y en ninguno de g

llos se encuentran los orgenismos de que se viene tratando?(41)

Considero que el Maestro tiene mucha razén ya que-
el Ejecutivo al través de las leyes expedidas por el Congre-
so de la Unién ya tiene asignadas las tareas gue debe cumplir,
Y es obvio que no puede ir mas alld de los gue el tueblo sobe
rano requiere y necesita y que por consecuencia a ordensado por
medio de las leyes expedidas por el Congreso, como ya se dijo.

(40) Ibidem pde., 634
(41) Fraca Gabino Ob, Cit. pdg. 204
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Si la realidad social requiere de este tipo de orgenismos y
no sc¢ han creado, lo mds cue puede hacer el ejecutivo es man
dar una iniciativa para gue estas las estudien y en su caso

la aprueben o desaprueben.

También surge la presunta siguiente: ,El Ejecutivo
tiene facultades legales vera constituir el patrimonio del -
organismo descentralizado?, el Lic. Gebino Fraga comenta que
el Ejecutivo debe tener vresente que para destinar los fon-
dos piblicos a un ente descentralizado o para cualguier otro
renglén, sélo es posible cuendo asf{ lo estivule el presupues
to de Egresos o une ley posterior, (se~min lo establece el -

artfculo 126 de la Constitucidn).

La Ley Orgénica no establece en aue casos procede
la creacién de un organismo descentralizado. Ia Ynica refe-
rencia que se tiene es la que sefizlaba la ley para el con-
trol de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti
cipacién Estatal, la que en su articulo 2o0. pdrrafo II "Que
su objeto o fines sean la prestacidén de un servicio wiblico
o social, la exnlotacién de bienes o recursos propiedad de -
la Nacidén, la investigacidn cient{fica y tecnoldzica, o la -
obtencién y aplicecién de recursos para fines de asistencia

o securidad social."

La ley Orgdnica en sus articulos 31, 32 y 32 bis
faculta z ejercitar control sobre los organismos descentralji
zados (entidades de la administracién piblica) a la Secreta-
ria de Hacienda, Programacidén y Presupuesto y la de la Con-

traloria General de la Federacién.

Y asf nodemos citar més disvposiciones, para al —-



- 73 -

final concluir gue la Ley Orgdnica no cumvle con 1o estable-
cido en el articulo 30 de la Constitucién el cual dice: "ITa
administracidn miblica federal serd centralizada y paraesta-
tal conforme a la Ley Orgdnica gue expide el congreso aque -
distribuird los nesocios del orden administrativo de 1=z Pe-
deracidén que estardn a carro de las Secretarfas de Estado, -
Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencidén

del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las en
tidades paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estas y

D

las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

Del andlisis de este artficulo podemos desprender -
que:

a) La Administracién piblica federal es centraliza
da y paraestatal.

b) El Congreso es el encargado de distribuir los -
negocios entre las Secretarfas y los Departamentos.,

c) El Congreso es el gque dicta y define las bases
generales de creacidn de las entidades paraestatales, ademds
de regular la intervencién del Ejecutivo Federal en la ope-

racidn de dichas empresas.

d) Las leyes determinardn las relaciones en los or
ganismos descentralizados y el Ejecutivo Federal,
e) Todo lo anterior debe estar comprendido y resgu-

lado por la Ley.Orgénica de la Administracidén Piblica.

Ahora si nos ubicamos en el camro de los hechos nos

vamos a encontrar aue la Ley Orgdnica de la Administracién -
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piblica Federzl, es muy deficiente, amén, de estar incomple
ta y que auien resula todo lo relativo a los organismos des
centralizados es el Ejecutivo de la Umién al través de sus

tan famosos decretos y reslamentos.

Si queremos vivir donde la soberanfa resida esen-
cial y orgdnicamente en el pueblo, tal y como lo sefiala el
articulo 34 de la Constitucién, debemos luchar poroue el E-
jecutivo se concrete a seguir los mandatos reculados en la
Constitucién y las demds leyes, As{ es que deseamos suerte
a la lucha titédnica gque el Presidente MMH ha iniciado para
combatir a la corrupcidén, también deseamos y pedimos que -
la famosa Planeacién Democrdtica, se lleve a la prdctica y

no acuede en la Constitucién como otro buen deseo.
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

La Descentralizacién forma parte del sistema mo-
derno de instituciones politicas, gobernadas por los mds re
cientes principios de derecho Constitucional y administrati

VO.

Antes de dar las ventajas diremos cuales son las -
razones fundamentales por las cuales se nan creado tantos ~

orzanismos descentralizados en Mé&xico.

a) La primera consiste en cue al adoptar el Estado
una polftica marcademente intervencionista, realira cada d{a
mds y mds actividades y vara facilitar la ejecucién de estas
Se crean oregznismos descentralizados, en virtud de no voder

incorrorar a su rézimen centralirzado dichas actividades.
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b) La sesunda consiste en oue muchas de las activi
dades corresvondientes al rézimen centralizado, se vrestan -
deficientemente debido a la defectuosa lesislacidén adminis-
trativa y a la lentitud burocrdtica lue«d entonces, se pre-

tende con ello mejorar la calidad de los servicios.

Ahora senalaré las ventajas ague se seflalan en la -
doctrina:

"g) Responde a un ideal técnico y cientifico. Se —-
pretende tratar ciertos asuntos con el apoyo de los conoci-
mientos técnicos y cient{ficos obtenidos en la época moder-

na.

b) La Organizacién Centralizada no estd lo suficien
temente vrevarada para los nuevos derroteros de 1la administres

cién wiblica.

c) Mantener un régimen burocérdtico insuficiente, -

es retardar o retrasar el adelanto de una Nacién.

d) Un presupuesto especial debidamente revisado y
vigilado por el poder central permite una adecuada inversién

de sus elementos econdémicos.

e) Un organismo descentralizado permite el manejo

de un sistema de crédito apropiado a su orgenizacidn.

f) se mantiene la confianza del piblico.

g) El poder para comercializar e industrializar -
ciertas actividades que estdn en manos de 1los varticulares,
es orovio de los tiempos que corren., El Estado procura apro-
vechar la exXxperiencia de la iniciativa privada sin una exce-

siva intervencidn.
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Vivimos en una época de transicién oue debe ser manejada con
unz rolftica de acuerdo c¢on las circunstancias del momento.
Ios estadistas deben medir el alacance de la volitica econé-
mice del Estado, pensando siemwre que no tienen derecho & -

comnrometer el vorvenir de un wueblo.” (42)

Al respecto el Lic. Hernriadez Vera establece las -

giguientes ventajas:

® 1.~ Con este tipo de instituciones el poder Admi-
nistrativo se descarca de una serie de actividades que por -
su cardcter técnico que dentro de la esfera de la centrali-

zacidn de actividades del Estado no se les pueden prestar.

2.~ 51 presupuesto General de Egresos de la Fede-
racién por exigencias legales es demasiado ténico e inflexi-
ble, y por lo tanto, &l dotar a este tipo de instituciones
de patrimonio propio, pueden de una manera mds dgil mane jar

sus recursos econémicos en beneficios del grupo social,

3.— Ia actividad de los organismos descentraliza-
dos estd méds cerca de la colectividad y por lo tanto pueden

satisfacer mejor y mds rdpidamente sus necesidades.

4.- Los adelantos técnicos y cient{ficos pueden -
ser mejor aprovechados en un organismo descentralizado que
en un organismo centralizado, que por razones obvias viene
arratrando sistemas y procedimientos anacrdénicos en su acti
vidad.

5.— No obstante su autonomfa e independencia el -
Yoder Administrativo ejerce un control sobre estos organis-

mos con el fin de gue no se aparten de la wolitica general -

(42) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. T.I. ndg, 670.
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del gobiermno.

Las desventajas mds inmportantes ocue encontramos en
este sistema son las siguientes:

l.- Ain cuando el Poder Ejecutivo ejerce una vigi-
lancia sobre los oreanismos descentralizados, su voder se —
fracciona y al salir de su organismo y recirse mor sus oro-
pias leyes, dichesorganismos en algunos aspectos debilitan -
la accién del Estado.

2.- Como estos organismos cuentan con un patrimonio
propio su aspecto econdmico queda fuera del Presumesto Fene-
ral de Egresos, ‘

3.- En nuestro pais se ha abusado un poco de la -
descentralizacién porque se han creado organismos de este ti-
po para desarrollar actividades que forzosamente deber{an —
quedar dentro de la 4rbita de la administraciédn piblica, co-
rriendo el peligro de llevar el Estado a su debilitamiento -
polftico,."(43)

Considero gque las ventajas que ofrece el organismo
descentralizado son mayores a las desventajas, el ¥nico pro-
blema que existe es el que la legislacidn al respecto es muy

deficiente.

Para mejorar un moco le situaci&n de la descentra-—
lizacidén administrativa me atrévo a dar la sicuiente suges—
tidn: Adicionar el articulo 90 constitucional con un pdrrafo
oue diga: Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn a elaborar —
proyectos de ley sobre organismos descentralizados siempre -

y cuando asi lo reauiera la Realidad socisl.

{43) Herndndez Vera Rogelio Ob. Cit. PP. 191 y 192.
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Respecto a la Ley Orgdnica de la Administracién -
Piblica debe afiadirse al TL{tulo Tercero dos o més capftulos
con el fin de que realmente gueden bien regulados y reglamen
tados los Organismos descentralizados o en su defecto elabo-
rar la ley de la Administraciédn Piblica FParaestatal; ya que
en 1la realidad existe mucha desorganizacién y anarqufa en -

estas emvresas.,
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L1 Plan Macional de Desarrollo y la
Reforma Administrativa

Tl Presidente Miguel de la Madrid al tomar posesién
como titular del Poder Ejecutivo Federal, promovi§ la reforma
a losprincipios normativos del desarrollo econdmico y social
contenidos en la Constituciédn. Como parte de esta reforma el
nuevo artfculo 26 de la Constitucidn determina.

“El estado organizari un sistema de Planeacién demg
critica del desarrollo nacional que imprima solidéz, dinamis-
mo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para
la independencia y la democratizacién polftica, social y cul-
tural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucidn determinarfn los objetivos de la planeacién. La
planeacidn seri democrftica. Mediante la participacién de los
diversos sectores sociales recogeré las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habri un plan nacional de desarrollo al que se
sujetarin obligatoriamente los programas de la administracidn
plblica federal.

La Ley facultari al Ejecutivo para que establezca -
los procedimientos de participacidn y consulta popular en el

sistema nacional de planeacidn democrftica, y los criterios
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para la formulacién, instrumentacidén, control y evaluacién -
del vlan de los programas de desarrollo., Asi mismo determina
r4d los Srsanos resronszbhles del proceso de vlaneacién y las
bzses para nue el Ejecutivo Federal coordine mediante conve-
nios con los sobiernos de las entidades federativas e induz-
za y concierte con los particulzres las acciones a realizar

para su elaboracidn y ejecucidn,

En el sistema de vlaneacién democrédtica, el Consere

so de la Unién tendrd las intervenciones gue sefiale la ley."

Fara reglamentar el artfculo 26 constitucional el-
5 de enero de 1985 se exvide la Ley de nlaneacidén. Ia cual -
tiene por objeto encausar las actividades 1la Administracidén -
Piblica Federal y gerasntizar la participacidén social en la in
tegracién del Plan y los vrogrames de desarrollo, establece -
bases pare que el Ejecutivo Federal, responsable de conducir
la planeacién nacional coordine sus actividades en este sen-
tido con las entidades federativas., La ley seflala con preci-
sién las atribuciones que corresponden en esta materia a las
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal
dentro del Siistema de Flaneecidén, guedando estas a elaborar

sus programas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretarfa de Programacién y Fresuruesto ovublicéd
el Plan Nacional de Desarrollo (F.N.D.); el cual sefiala en su
parte introductoria: "El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
es resultado de la voluntad volftica del Estzado y vproducto de
un gran esfuerzo de §articipacidn social; es el instrumento -~
que permite dar coherencia a las acciones del sector wmiblico,

crear el marco indicar y concretar la accién de los sectores
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sociales y privado y coordinar las de los tres érdenes de -
cobierno, conjuntendo as{ el esfuerzo de la sociedad vara -
recurerar las bases del desarrollo nacional y construir uns

etapa diferente y mejor de nuestra historia."(44)

Por su parte la Ley de Planezcidn, en el artfculo
segundo establece: "La planeacidén deberd llevarse a cabo co
mo un medio marea el eficdz desempefio de la responszbilidad
del Estado sobre el desarrollo integral del pafs y deberd -
tender a la consecucidn de los fines y objetivos polfticos,
gociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitu
¢idén Politica de los Estados Unidos Mexicsesnos. Fara ello -
estard basada en los siguientes vprincirios:

I a IV

V.- "el fortalecimiento del pacto federal y del -

Municipio libre, para lograr un desarrollo e-
quilibrado del pais, promoviendo la descentrg
lizacién de la vida nacional, "

VI...

El artfculo 33 establece: El Ejecutivo Pederal po-
drd convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, -
la coordinacidn ocue se recuiera a efecto de que dichos gobier
nos participen en‘la planeacién nacional de desarrollo. Coazd-
yuven en el dmbito de sus respectivas jurisdiccionesm a la -
consecucién de los objetivos de la Flaneacién Nacional, y -
para que las acciones a realizarse por la Federacién y los -
BEstados se planeen de manera conjunta. En todos 1los casos se
deberd considerar la particivacidn que corresvonda a los mu-
nicivios.,.

(44) Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988 edic. a cargo S.FP,.P.
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Una vez hecha la transcripcidn de aleunos articu-—

los de la ley de Planeacidén podemos concluir que:

a).- La Constitucidén es el documento que contiene
los fines y objetivos vwoliticos, sociales, cul-
turales y econédmicos a los aue vretende llegar -
la Nacién mexicana.

b) Que hubo necesidad de modificezr la constitucién
paerz poder establecer la ley de Flaneacién y a-
si el Plan Nacional de Desarrollo,

c).- La Ley de Planeacidn es reglamentaria del ar-
t{culo 26 constitucional,

d).- La Tey de Planeacidn tiene como principzl ob-
jetivo regular el porgué, el que y el pars oue
del Plan Nacional de Desarrollo.

e).— Se pretende fortalecer el pacto federal y al
Municipio 21 través de la descentralizacién de

la vida nacional.

Como se puede notar no habfa un marco de legmlidad
que sustentara al PLANADE, pero hdbilmente se reforme el ar-
ticulo 25 Constitucional, el 3 de febrero de 1983 se publica
en el Diario Oficial el nuevo artfculo 26 Constitucional, tam

bién se elabora la Ley de Planeacidn.

E1 PLANDE, es desprendido del artfculo 26 constitu
cional por lo que obliega a todos los Sérganos centrelizados,

orranismo descentralizados, Estados y Municivpios.

Creo que resvecto a limitar el FLANADE a la que du
ra un sexenio, trae mis desventajas, ya aque si el PTANADE -

tiene como base los principios filoséficos, wnol{ticos, econd-
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micos y sociales que orientaron a la Revolucidén Mexicana en
1910, no solamente tiene cgue durar un sexenio, sino todo el
tiemmo que se reauiera para voder actualizar y viecorizar e-
sos principios, como segundo argumento diré aue segin las -
declaraciones el PLANADE, es producto de los Foros de Con-

sulta Povular luesgo entonces, este se elabora con el fin de
satisfacer las necesidades del pueblo, es cierto que hay ~-
cambios de mandatarios, ya que estos deberian hacer aquello

que les manda el pueblo.

Ya basta de la ilusién sexenal, de pensar que ca-
da nuevo Presidente trae con é1 la varita mdgica gque resol-
verd nuestros problemas, considero conveniente gue se haga
efectivo el Sistema Nacional de Flaneacidén para poder detec
tar de esta forma las auténticas necesidades del pueblo, lo
cual permitirfa formular asf{ un plan que realmente obligue a
nuestras autoridades a trabajar y luchar por el bienestar -
de la sociedad. ¢Fero cudndo llegard el dfa en gue el tue-
blo adquiera conciencia de sus derechos, y vor ende el buen

desempefio de nuestros mandatarios?

En la parte primera el PLANADE establece los vrin-
cipios politicos o postulados del Estado mexicano a saber: -
El Nacionalismo Revolucionario, la Democratizacién Integral,
la Sociedad Igualitaria, la Renovacidén Moral, Ia Descentrali
zacidén de la Vida Nacional, el Desarrollo, Empleo y Combate

a la Inflacién y por dltimo la Planeacién Democrdtica.

En el capf{tulo 7 "la Politica Social", se definen
los objetivos de empleo y distribucidn del increso, ademds -

se hace un diagndstico, se vlantean los prom$sitos y los 1li-
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neamientos de estrategia y de accidén corresvondiente en los
renglones de 1las necesidades bdsicas fundamentales: educacidn
alimentacién, salud, segurided social, desarrollo urbano y -

vivienda, y medio ambiente.

Analizando el PLANADE me he encontrado gue estd lle
no de excelsos y sublimes vropdsitos, como en al-una ocacién
lo estuvo la lucha de indevendencia, la Revolucién, y todos -
los inicios del ejercicio del mandato, pero, desde la guerra
de Independencia a la fecha, ;Cudnto se habrd loerado?, Creo
aue no es suficiente con decir y vlanear buenos propdsitos,
ya basta de promesas y engafios, creo oue ahora debemos exiecir
oue realmente se cumpla con los -~rincipios aue dieron orfsen
a la Constitucién de 1917, es decir, debemos hacer 2 un lado
la ilusidén sexenal y exigir que se deje el nivel de las ideas
y de la planeacidén, y de la palabrer{e para que se pase al -
plano de los hechos, para poder lograr asi un verdedero bie-

nestar social y la tan anhelada Justicia Social,
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4.2 CONCEPTO DE LA DESCENTRALIZACION

EDUCATIVA

Para poder definir la descentralizacidén educativa,
es necesarin contemnlar diversas vosibilidades a saber, des-
centrzliracidén desde los muntos de vista del Derecho, de la

ciencia de la Administracién y de la Politica.

DESCENTRALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Se concentda como una organizacidén edministrativa
de derecho =iblico mor la cual se crean entes dotados de pe;
sonalidad jurfdica y patrimonio provios, que se encargan de
realizar determinadas actividades en forma y con cardcter -
indenendiente del Ejecutivo Pederal vero sujetos en milti-—

ples aspectos a su autoridad, direccidn y orientacién.
. EN LA GIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Aquf la descentralizacidén consiste en oue una vez
que han sido tomadas las decisiones fundamentales sobre po-
1{ticas y programas en el nivel mdximo, se delegan o se au-
toriza a las divisiones overativas a que tom?n las decisio-
nes relacionadas a la ejecucidn de los negocios que se les

hen asignado.

Desde este munto de vista no se cre= ninxin ente -
con personalidad juridica y patrimonio provio, sino que sim-
vlemente se dan facilidades o se faculta a las autoridades o
empleados inferiores a tomar ciertas decisiones dentro de un
contexto general., Tiene como finalidad facilitar la ejecucidn
de las estratecias oue se establecen wara lograr un objetivo

determinads.
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EN LA POLITICA

Se entiende como un sistema politico por virtud del
cual una nacidn se divide en nrovincias o estados y estos a -
su vez en municivios con una relativa autonomfa a efecto de -
prestar de una forma mds eficdz y democrdtica determinados
servicios miblicos. Como se vuede observar aqui la descentra
lizacidn imvlica un régimen especial de los poderes estatales
frente a los poderes federales y ademds abarca los tres pode-
res y no Unicamente al Poder Ejecutivo. Todo Pafs que sea de-

mocrdtico debe ser descentralizado desde este punto de vista,

Ya gque hemos enunciado los puntos de vista en los -
que se puede ubicar a la descentralizacidn educative conclui-
mos que: "La descentralizacidn educativa esta vista desde el

punto de la ciencia de la administracién."”

Una vez ubicada podriamos definir a la descentraliza
cidn educativa como la transferencia legal de competencias ad
ministrativas de cardcter decisorio a 1los niveles estatal y -
municipal, a efecto de quella problemdtica cque se presente -
dentro de la jurisdiccidn estatal y municipal sea resuelto -
por los interesados y afectados pero dentro de los controles

y de la vpolitica educativa nacional.

Los elementos que podrfamos obtener son:

a) Transferencia legal.- La cual consiste en vasar
o dar a las autoridades estatales y municipales ciertas facul
tades con fundamento y base en las leyes Federales y Estatales.

b) Competencias administrativas de cardcter deciso-
rio. Dotar a las entidades de la facultad de lograr las condi-
ciones adecuadas, para la mds eficiente realizacidn de acti-

vidades de tipo educativo dentro de su territorio.
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¢) A los niveles estatal y municipal.- Consideran-
do aque la Repiblica Mexicana ez un todo compuesto vor 31 Es-
" tados y 1 D.F. y que cada estado tiene caracterfsticas y PrO
blemdticas diferentes, por lo cual, es menester gue los esta
dos sean los resmonsables de resolver sus provios problemas,
ya que el Gobierno Pederal, desconoce la peculiaridad de las
problemdticas que presenta cada estado y municipio, luego en
tonces, se debe dotar de facultades de decisidn a los esta—-—
dos y municipios, para que estos puedan resolver de una for-

ma mds interesada y eficiente sus vproblemas.

d) Pero dentro de los controles y de vpolftica Edu-
cativa Nacion2l.- Es obvio quef%e trata de desunir o desinte
grar la Federacidén en 32 pafses o naciones independientes en
tre sf{, sino que se debe pretender dar mds participacidn y -
autonomfa a los Estados y Municipios, pero dentro de una nor
matividad que regule intereses comunes & los integrantes del
vacto federal a efecto de no perder la identidad nacional y
de estimular la sureracidén y fortalecimiento de los estados
pertenecientes a la Remiblica Mexicana. A los Estados no se
les puede dar una completa soberanfa, porque inmediatamente
desapareceria la Remiblica Mexicana, dando lugar a 32 peque-
fios y débiles estados, presa f4cil de las potencias mundia-

les.
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4.3 FUNDAMENTOS FOLITICOS Y FIIOSOPICOS
DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

El PLANADE menciona que los temas y aspectos anall
zados en los foros Nacionales de la Consulta Popular, fusron
seleccionados en funcidén de los planteamientos formulados du
rante 1la campafia politica del entonces candidato del PRI, Lic
Miguel de La Madrid Hurtado. (46)

Asi es que dentro del Sistema Nacional de Planeacidén
Democrdtica, se efectia en el sector educativo, del 8 de febre
ro al 15 de marzo de 1983, el foro de Consulta popular para el
Plen Nacional de Desarrollo 1983-1388. En el cual se tratan di
versos temas, por medio de 1022 ponencias, de las cuales 35 -
pertenecieron a la Descentralizacién educativa. en el acto de
clausura el Profesor Benjamin Puentes Gonzdlez d4 una vista -
general sobre el problema sefinlado: ™que la centralizacién de
los servicios educativos ha sido un factor determinante de la

incidencia de los problemas educativos."

(46) E1 7 de mayo de 1982 dijo: "ILa descentralizacién de le ad
ministracién piblica serd un proceso sbélido y gradusl. No admi
tiremos pasos en falso ni retrocesos. La administracién pibli-~
ca Pederal serd el elemento conductor y el elemento inmediato ‘
del proceso de descentralizacién de la vida nacional, El gobier
no federal conservard, en todos los casos atribuciones de pla-
neacién, definicién, normatividad y evaluacidn yera mantener la
unidad y la integridad de la Nacién. Ia planeacién mantiene u-
nidad en la diversidad y estimula a la participacidn popular.
La operacidn misma de los programas de educacidn descentraliza-
dos estard a cargo de los goblernos estatales, con la colabora-
cidn de los municirpios,

El proceso de descentralizacién analizard las facul-
tades y atribuciones actuales de la autoridad federal y las au
toridades locales y municipales para determinar cuales pueden
redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres instan-
cias del gobiermo constitucional.
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For considerarlo de eran importancia transcribo 2l1l-
cunos fragmentos del mensaje pronunciado wvor el Lic. Miguel de

1z Vadrid H. al asumir la presidencia de 1a Remiblica:

"Immulsaremos la descentralizacidn de la vida Nacio-
nal, Es imposible concebir la vitalidad de la Reundblica sin la
cabal rarticipacidén de las entidzdes federativas, en la defini
cidn y ejecucién de las tareas ocue exige el desarrollo nacio--
nal. Lucharemos contra el centralismo acue acobiz e inhibe ener
efa y acciones vrofundas.

Haciendo mfo un reclemo nacional he decidido promo-
ver la transferencis a los cobiernos loc=les de 1la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal cue la federacidn
imparte en todo el pafs, as{ como los recursos financieros co
rresrondientes.

Pundadas razones de orden pedagésico, académico y
administrativo aconsejan volcer hoy al esauema educativo re-
gional de la Constitucién de 1917, en la cual la responsabili
dad de la ensefianza bésica correspondfa a los cobiernos loca-
les y municipales. La-federacién conservard las funciones rec
toras y de evaluacién, que ejercerd a través de la Secretaria
de Educacidén Pdblica. Los derechos laborales del magisterio —

¥ su autonomfa sindical serdn respetados escrutulosamente".

El PLANADE (al cual se sujetardn oblisatoriamente
los programas de la Administracién Piblica Federal segin lo -
establecido en el articulo 26 de la Constitucién y la ley de
Planeacién) establece, que los vostulados del Estado Mexicano
son: El1 Nacionalismo Revolucionario, La Democratizacidén Inte-
sral, la Sociedad Isualitaria, la Renovacién Moral, la D®SCEN

TRALIZACION DT LA VIDA NACIONAL, el desarrollo, Empleo y Com-
bate de la Inflacién y la Planeacién Democrdtica.
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M4s adelante el PLANADE, comenta aue la descentra-
lizacidn de la Vida Nacional obedece a nuestra tradicién fe-
deralista, ademds agrega que no siomnifica l=z factura de los
niveles de gobierno ni la renunciz a la articulacidn estatal
o nacional, constituye una exigencia revolucionaria de forta
lecimiento Nacional, también arcumenta que nuestro pafs se -
reauiere combatir simultdneamente todas las concentraciones,
descentralizadas la toma de decisiones y reorientar geogri-
ficamente la distribucién de las actividades productivas del

bienestar social y de la poblacidn,

Al respecto ILuls Pazos comenta: "... También el 1i
cenciado Lépez Fortillo tenfa entre sus objetivos una descen
tralizacidn de la vida nacional, lo cual, tampoco se cumplif,
al contrario, hubo una mayor centralizacidén de la vida nacio
nal, como consecuencia precisamente de la centralizacién del

poder polftico."

"3i de la Madrid quiere descentralizar tiene que -
renunciar a parte del poder politico acumulado en la persona

del Presidente."

"El monstruo que tenemos de capital es consecuencia
de la centralizacidn del poder polftico. Los gobernadores del

estado son simples funcionarios del servicio del Presidente.”
"El federalismo existe sélo en el papel.” (47)

En el capftulo 7 de la Politica social el PLANADE,
sefiala ques "La sociedad igualitarie es demanda original de

la Revolucidn Mexicana. La lucha por uns igualdad ha sido un

{47) Pazos Luis, Respuesta a los Flanes de M.M.H. Editorial
Diana, 1983, pde. 41,
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elemento constante en la historia de México y motivacidn -

principal de los grandes movimientos populares del pafs.*

¥4s adelante se sefinla que: "Mexico y su cultura
son el fruto de un proceso histérico colectivo, no de una im
posicidn arbitraria de valores. Los centralismos y monopolios
culturales empobrecen y disgregan. El vigor de la Nacidén re-

side en su diversidad y fecundidad cultursles."”

Posteriormente se comentan las causas del centra-
lismo a saber: "El proceso histérico de formacién del Esta-
do Nacional obli=d a que la Pederacién intensificard sus ea-
fuerzos para que el pafs se desarrollara como Nacién indepen
diente dentro de un orden social justo. La educacién forma -
parte de.ese empefilo y el gobierno federal hubo de aumentar
aceleradamente la cantidad de profesores, empleados, recur-
s80s materiales y financieros, creando as{ un aparato burocrd
tico cuyas dimenciones dificultan actualmente la prestacidn -
del servicio, elevan su costo y disminuyen su calidad. La -
centralizacién excesiva de la administracién de los servicios
educativos ha obstaculizado el cabal ejercicio de la accién
normativa de la S.E.P. y la creatividad pedagégica y adminig

trativa de profesores, inspectores y funcionarios." (48)

"El Gobierno Federal aporta actualmente cerca del
80% del gasto educativo total, el cual ascendid en 1982 a -
365 mil millones de pesos (49) que representa una cifra del
ofden del 12 por ciento del vpresupuesto federal y un aumento
real del 100% respecto a 1977...

(48) PLANADE, Ob. Cit. pdg. 212
(49) El1 presupuesto vara 1984, es de 707 mil millones.
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Le aportacidn federal tiende a incrementarse, la estatel muesg

tre un leve crecimiento y la particular ha disminuido.”

Bajo el t{ftulo de "Mejorar la prestacidn de los -
servicios del sector” se indica aue la descentralizacién de
la educacidén bdsica y normal comstituye una linea de accidn
fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de la edu-
cacién y auspiciar la participacién de la comunidad. De igual
forma, la descentralizacidén de los servicios culturales impul

sard el desarrollo regional de estas actividades."(50)

"la descentralizaciédn educative serd instrumento -~
decisivo en la disminucidén y eventual eliminacién de persis-
tentes desigualdades entre regiones y seres humanos. Se for-
talecerd as{ el federalismo y se estimulard el desarrollo re

gional.”

"Se precisard la atribucién rectora del gobierno -~
federal respecto a2 los contenidos de los planes y programas
de estudio comunes y obligatorios a nivel nacional, asi como
sus funciones de evaluacidén, validacién y reconocimiento de
estudios.”

"En el proceso de descentralizacién se garantizardn

en todo momento los derechos del magisterio.™ (51)

En la entrevista hecha por el sefior Ricardo Rocha
al Lic. Reyes Heroles, para el programa "Hombres y Retos™", de
los dfas 10 y 17 de Septiembre de 1983, Reyes Heroles dijo -
que la descentralizacidn educativa, es un objetivo que estd

dentro de la Revolucidn educative, es un objetivo que estd -

(50) PLANADE, S.F.P. pdg. 225
{51) IBIDEM, pdg. 234
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dentro de la Revolucidn educativa, lue=s> comentd gque la cam-
pafia habia reclamos de aue se volviera al espiritu federnlis
ta y que se descentralizard la educacidn, la cual tiene como

fin lograr una mzyor particiracidén del educando, de los na-—

dres de familiaz, una conexién hogar-escuela y luego dijo "si"
En el caso de ¥éxico, como el 63% de la educacidn que se im-
parte en el pvais es federal su federalizacidén ha producido -
una hivreritrofia cue hay oue combatir. Ia densidad social e-
conémica del pvafs amerité ague se descentrrlice la educacidn

vara estar de acuerdo con esa densidad que estd difundida en

el vnafs.

Bl 139 ée octubre de 1983 Reyes Heroles tiene uns -
reunidén con los diput=dos. Donde el dimutado Onofre Herndndez
Rivera cuestiondiQué cual serfa la participacidén de los maes-
tros en le Descentralizacién educativa: ¢Cémo se garantizard,
dentro de este proceso de descentralizacidn educativa, la es-
tructura vertical que actualmente mantiene y caracteriza al
SNTE? y ¢&Cdmo se lo~srard mantener el respeto inrrestricto de
los derechos laborales del magisterio nacional?. 4 lo que el
seflor secreterio respondid (sic). "Existe una comisidn mixta
integrada vor 1la SEF y el SNTE"... lueso apgregdé aue también

estdn particinando en los Comités Consultivos.

Respecto a la serunda y tercerz vnre—unta resnondif
(sic). "Se piensz, aunque esto sea juridicamente un tanto a-
tirico, mantener la titularidad federzl, la titularidad de -
contreto con el SNTE y la SEF, lo cual garantizs 1s estructu
ra del sindicato y un resveto absoluto & la autonomfa sindi-

cal,"

Los fundamentos pueden ser clssificados en noliti-
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cos, adninistrutivos y vedasSesicos.

Pundamentos Pol{ticos y Filoséficos.

z).- Reclamo Fomular durznte la Cammafia de “iguel
De la Madrid. Se nos dice gue durente esta comraZz los hebi-
tantes y los sobernadores ée los estados ridieron el manejo
de alsunos servicios wiblicos y entre ellos se encuentra el
de educacién. For lo aue el Sefior Ifresidente se ve "obligedo"
a conceder la descentralizacién educativa.

b).- El fortalecimiento del Pederalismo.- (en el
4,3 daré una mayor exvlicacidn).

c).— Respeto e Impulso & las Culturas Rergionales y
en particular, los Indfesenas. A esto se le conoce como el Na
cionalismo Cultural, por medio del cual se trata de fortale-
cer la cultura con la particivacidn de los Estados y Munici-
pios, ademds de entregar le cultura nacional a las culturas
ind{genas, pero sin destruirlas, respetando su idiocincresia,
porque son un legado histdrico que nos d4 una identidad como
Nacidn.

d).- Evitar Desigualdades en el Aspecto Educativo.-
ya que hasta ahore quienes tienen mds facilidad para estudiar
son los de la capital y demés ciudades importantes del pais.

e).—- Descentralizacién de la Vida Nacional.- El Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado pronuncié el 7 de mayo de 1982 -
un discurso donde establece que en las constituciones de 1824
1857 y 1917 reconocimos aue la férmula para lograr la unidad
en el desarrollo nacional del mosaico grdfico, étnico y cul-
tural oue es nuestra realidad, era resvetar lo diferente y -
consolidar lo comdn. ¥ds edelante dice aue el proceso exige
una revisién de comretencias constitucionsles entre federacidn,

Estados y Municipios.
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f).- La Revolucidn Educativa.- En el vrimer infor
me de Gobierno de M.x.H. se enuncid que se iniciaba una re-
volucién educativa la cual seain Reyes Heroles consiste en
tomer los voroblemas desde sus rzf{ces y noner de acuerdo, lo
aque se establece legzlmente en nuestras normas y lo aue éen
la précticz se realiza.(52)

é).— Democratizacién de la Educacién.-~ Este vpodrie
ser la sintesis de los fundamentos antes citados. ya que és-
te consiste en gue la educacién debe ser organizada vor la -
csente afectada e involucrada en ella. esto se puede dar en -
tres niveles, local, estatal y federal.

h).- Ia Voluntad Folfticz.— Tzmbién Se conoce como
la intencionalidad, y= que psra yoder darse este fenémeno se
necesita el deseo y la voluntad del Fresidente y sus colabo-
razdores (ya que vor el momento no se puede dar de otra forma
en nuestro pafs). Considero que la voluntad polftica estd da
da, desde el momento en que se hablé de la descentralizacién
de la vida nacional,

Los fundamentos administrativos se podr{en enumerar
de la siguiente forma:

a).~ El 69% de la Educaci&n es Pederal.- Deswués de
la Revolucidn, Venunstiano Carranza expide el 13 de abril de
1917 una ley en la cual baja el rango a la Secretarfa de Ins
truccién Piblica y Bellas Artes, al de Devartamento Universi
tario y Bellas Artes. Ademds ordena, que las escuelas vrima-
rias dependan directamente de los ayuntamientos, lo cual re-
cibié el nombre de municipalizacidén de la Educacidén. Pronto
surgen los brotes de inconformicdad ya cue log municirios ca-
(52) Programs de Televisién "Hombres y Retos" entrevista 2

Reyes Heroles,
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recian de los suficientes recursos para vagar los sueldos -

de los maestros y deméds gastos concurrentes.

Por lo que el 5 de octubre de 1920 Adolfo de la Huer
ta (Fresidente Interino) decreta que todos los establecimien
tos educativos dependientes del ecobierno del D.F. pasaran e
ser devendencias de la Universidad Nacional a cargo de Joée -
Vasconcelos,

Dias después Vanconcelos emvrende una cammafia nor
medio de la cual se quiere federalizar la educacién al crear
una secretaria federal de Instrucciédn Piblica, desyués de va
rias discusiones, congresos, proyectos y algunas reformas a
la constitucién se crea la Secretarfa de Educacidn Piblica -
por decreto de Obregdén, el 28 de Septiembre de 1921 y para el
12 de octubre José Vasconcelos se convertiria en el primer -
Secretario de 1la S.E.P., As{ es que debido al fracaso de la
municipalizacién de la educacidén 3 a la-incipiencia de ésta
y el gsobierno federal se ve obligado a hacerse cargo del ser
vicio piblico de la educacidn en toda la Repiblica, por lo -
que al pasar los afios eaumenta considerablemente la cantidad
de profesores, empleados, recursos materiales y financieros,
la cantidad de informacidn y las deficientes técnicas admi-
nistrativas vara manejar dicha informacidn, entorvece y di-
ficulta la toma de decisiones y el manejo de los recursos -
ya humanos o materizles, antes citados.

b).- Se maneje una Gran Cantidad de Personzl.- Se-
adn alpunos datos estadisticos el 63% de los trabajadores a-
filiados al I.S5.5.T.E., son emvnleados de la Secretarfa de E-
ducacién Tdblica. As{ que ésto imvlica un enorme avartato bu

rocrdtico y méxime aue si alzin maestro tiene alsin vroblema



- 97 -

0o simple y sencillamente renmuiere de un nréstamo tiene aue
venir desde su estado n2tal 21 D.F. 2 hacer los trémites co
rresvondientes, lo cual es resultado del centralismo excesi
vo.

c).- Hav Cantidad de Naestros vero hay muy poca -
nalidad.- La necesidad de maestros en el D.F. y en los demds
estados hizo que se producieran maestros en serie sin imvor-
tar gue el maestro fuera a trabajar en el D.F., en la Sterra
Ozxaquefia, en Veracruz o en el Norte del Pafs, lo cual se -
traduce en imorancia de los problemas comunes gue sufre la
comunidad a la cual se prestan los servicios y vor lo consi-
guiente es un deficiente trabajo, y una total incaracidad na

ra orientar a la comunidad.

d).- "Hay una gran cantidod de empleados y funcio-
narios de mediano y bajo nivel, oue dan la imvresidn de ig-
norar todo lo relativo a su puesto o trabajo. Por lo que pa
rece, que lo Unico cue saben hacer es entorpecer y dificultar
0 negar todo trdmite que se pretenda realizar ante ellos, o
simple y sencillamente cuando se trata de una consulta no -
saben ni cue decir, alesunas veces voraue no saben y otras -

veces por carecer de 1la informacidén.”

-

e).— Las cantidades de Recursos "ateriales crecen
dfa 2 dfa.- el nresuvuesto no es suficiente para crear las
instalaciones suficientes y adecuadas que demanda la Hacidn.
de lo antes dicho se infiere oue si 12 federacidn no toda de
1a suficientes instalaciones a las comuni?~des, menos se va
A vreocurar nor dar mantenimiento a las ya edificas=g, esto

T a verte y vor la otra los sobiernos de 1o~ estzos o

municivios dificilmente llesgn a A2y mantenimiento & las es~



cuelas construidos ror ellos, alesando ocue la federacisn -
recibe una gran centid-d de immuestos suficientes wars dotar
a todss la comunidades de escuelas, es decir, los tres nieve
les de cobierno constantemente tratan de evadir sus obliga-
ciones, por falta de coordinmcidn. considero cue una de 1las
formes pare evitar ests problemdtice, es dotando Je la sufi-
cienta cavacidad tanto a cobiernos estatales como locales, -
vera poder orsanizar en su Ambito al servicio wiblico e la -
educacidn, nara aue estos puedan cuid=sr de la comnstitucidn

y mantenimiento de 1los establecimientos educativos, ademds
de dotarlos de suficiente material de oficin> y Ae material

didéctico.

f).- Tstd centralizado el manejo de los Recursas
Pinancieros; como lo dije anteriormente el esobierno federal
amrta el 80% del gasto educativo total, el cual ascendid -
en 1984 a 844,300 millones de rpesos, lo cual representa el
15.32% del gasto del poder Ejecutivo. Como se puede notar -
se manjean muchos recursos pero debidq a gue no se tienen
una buenas administraciones de informacidn (por ser mucha)
la asginacidén de los recursos economicos en la educacién —
wiblica en México no son lo certeros cue deberian ser y au-
nada a ésto, el mel manejo de los fondos de una crisis finan

ciera en 12 depedencia. (53)

Con 1la descentrzlizacién se podria evitar estas -
deficiencias administrativas, ya cue 108 estados mantendrian
un estudio de sus necegidades y al entresarles los recursos
corres™ndientes, ellos cuidarian, de que éstos tuvieran —-

buen fin,

(53) Se les d4 ma$d dinero a los Zdos.ocue tienen mds dinero ,
otras veces se comvran cosas oue son in‘itiles e inservibles.



£)e= 71 menejo de 1la Infoarmacidn es Inndecnaco.-
Jay muv moca informacidn en el momento de analizar en el ni-
vel més alto (e la SEF, Cabe deeir gue ésto es vroducidn por
12 ineficiencia delos encarcados de dicha tarez y en otras -
acmciones mor la corrurcidn existente en nu=stro mafls. con-
sidero oue con la descentralizzcidn se nuedé facultar a la
deleracidn =hora unidades de servicio educativo a descentrz-
lizer (ustedes) y las direcciones zenerales, pare recabar su
informacién, procesarla, interpretarla y towmar las decisiones
gue afecten Unicamente a su dmbito de trabajo, con la -

consisuiente mejoracidn del Servicio Pdblico de la Zducacidn,

h).- La Toma de Decisiones.— ®n forma sceneral guien
toma las decisiones es el centro, cuestidsoue resulta un poco
absurda, 4dado oue no se tiene un contacto directo con 12 pro-
blendtica real, y vor lo general gquien toma éstas decisiones
estd metido en una oficina detrds de un escritorio tomando ca
fé, con la descentralizacidén, se puede motivar a la gente que
varticina en el servicio de la educacidn de un luzar determi-
nado o escuela determinada, a formular un buen proyecto que -
permita 1la superacidén de su comunidad y del pafs y no sélo en

la elaborucidn sino en su ejecuecidn.

Los fundamentos pedagdgicos son:

a).- Los planes y programas d< estudio son isuales,-
rara toda la remivlica dichos nlanes y programas son iocuales,
es decir, no se toma en cuenta les veculiaridades de csda re-
cién para elaborar los planes y orogremas, con la descentrali
7zacidn s= puelde motivar a la cente de la costa a exrlorar vy
a explotar adecuadamente los recursos merinos, a la egente de

la ciudad prevararla para trabajar en las industrias, 2mén -
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de producir los profesionistes oue reauiera ceda recidn,

b).- La Escuela no nrepara mara resolver los pro-
hlemas, cada estado, cada municirio y cada localidad, tiene
una problemdtica especial, claro estd ubicado dentro de un
conterto nacional. Al fin de cuentas la escuela actual no
resuelve ni los vroblemas de la nacidén ni los nroblemas de -
le comunidad. Con la descentralizacidén considero aue los Es-
tados y localidades al ser facultados traterdn a toda costa
de hacer prosresar a su regién vare facilitar con ello el -
desarrollo de nuestro pais.

c).— Hay muchos maestros mal rrevarados.— la mayo-—
r{a de los maestros estdn mal preparados ya que estudian con
orogramas totalmente anacrénicos y obsoletos, For lo aue 2l
vrestar su servicio generalmente fracasan ya que existe un
total divorcio entre la teorfa y la prdctica, con la descen-
tralizacién se pretende que cada estado prepare a 1os maes-
tros aue requiere y de acuerdo a las exigencias de la comuni

dad,



- 101 -
4.4 EL FEDERALISMO Y IA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA

E1l artfculo 40 de la constitucién establece oue: -
"Es voluntad del vueblo mexicano constituirse en una Repdbll
ca, federal, compuesta, de estados libre y soberanos en todo
1o aue concierne a su réeimen interior, vrero unidos en una -
federacién establecida sesin los vrincipios de ésta ley fun-

damental'.

Por razén de espacio Ynicamente trataré de explicar
el término federal. El cual se establecid§ en México en el ac-
ta constitutive y en la carta de 1824, ILos federalistas crean
otra fisura wolftica con la cual aquita él1 poder absoluto y -
total que tenfz el monarca para entregarlo a cada entidad -
que, en unidén del gzobierno central tomardn la direccidn po-

1{tica y administrativa del nuevo estado.

Para algunas personas el poder del federalismo en

México es Miguel Ramos Arispe, por su valiente defensa en -
los debates del Congreso de 1823 y 1824 y para otros es Prisg
ciliano Sdnchez, el cual, hace un estudio llamado "El Pacto
Fderal del Andhuac", Sin embargo todos los federalistas coin
dien en que el federalismo. "Permite a cada pueblo darse a
8i mismo leyes andlogas a sus costumbres, localidad y demds
circunstancias, dedicarse sin trabas a la creacién y mejoria
de todos los ramos progeridad, dar a su industria todo el im
pulso de que sea suceptible, sin las dificultades que vponia
el sistema colonial, a otro cualquier eobierno, cayédndose a
enormes distancias verdiera de vista los intereses de los -
gobernados". (54)
(54) Isidro Montiel y Duarte. Derecho Piblicn Mexicano Tomo

II Pdo. 247.
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Y como siempre sucede el feileralismo tenfa acérri-
mos enemizos como lo era Fray Servando de Mier (Pederalizar
es "desunir lo oue ha estado unidos”) y demds secuidores del
vartido conservador, el cual establece el sistema centralis
ta en 1836 con las siete leves y en 1843 con las bases orgd
nicas. Pero afortumadamente para los rrogresistas con la Cons
titucidn de 1857 cobrd vigencia el federalismo y con la de
1917 se madurd v se reafirms. En la prdctica suceden muchas
cosas oue parecen contraria al federalismo, afortunadamente
el Presidente Misuel De la Madrid se ha propuesto ponerle -
fin, al excesivo voder wolitico y econdmico gque ostenta el
gobierno central.

Ahora estudiaremos aleunas acevpciones del término
FPederal.

a) Proviene del latin Poedus, Fededare que simmifi
ca unir, ligar o componer, es decir, que implica alianze o -
pacto de unidn, Al resvecto el eminente jurista Baregoa dice:
*Un Estado Pederal es una entidad que se crea a través de la
composicién Ae entidades o Estados que zntes estaban gevaras-

dos sin ninguna vinculacidn de devendencias entre ellos." (55)

b) En el libro "Mexicano esta es tu Constitucidédn”
Emilio O, Rabasa y Gloria Caballero comentan: '"Federal es la
forma de estado opuesto o diferente al central. En ambos exis
ten los tres poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, vpero mientras en el estado centralista overan en -
forma directa e inmediata sobre la totalidad del territorio
y del pueblo, en lasg federaciones, ademds de actuar en el -
pleno nacional o general, existen al mismo tiemvo y se limi-

(55) Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, ®dit.
Porrda, México, D.P, Pdc., 373. ‘
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tan mutuamente con el Lesislativo, Ejecutivo y Judicial de

cada entidad, cuy= competencia se reduce a su vororio terri-
torio."(556). Los estados en el sistema federal son libres

v soberanos, voroue sus ciudadanos a través de sus resvec-

tivas legislaturas, tienen facultad vara elatorar su pronic
résimen juridico y su contitucidn, siempre que se sujeten a
las disvosiciones de la federal. Disfrutan de libertad vara
gobernarse a si mismos, dentro de las bases generales sefia-
ladas por el titulo Cuinto de la Constitucién, y poseen va-
trimonio vy personalidad juridica propia y diferente a la de
los demds estados y a los del estado federal, pero carecen

de personalidad y representaciédn en el vlano internacional.
La Constitucién, que por esto recibe el nomnbre de pacto fe-
deral, une a esas entidades libres en un todo comin: La Fe-

deracidn.

c) Federacidén es la forma de organizaciédn del Es-
tado en la que varias formaciones estatales que poseen juri-
dicamente cierta independencia volftica constituyen un Esta-—
do federal. El territorio de la federacidn consta de los te—
rritorios de los estados que entran en la federacidén. Cada -
uno de dichos estados posee el derecho de adoptar su vrovia
constitucién, La distribucidén de las atribuciones entre la -
federacién y los Estados, remiblicas y cantones aue 1la inte-

eran se fijan en la Constitucién dnica. (57)

Ahora cabe reflexionar, hasta cue punto NMéxico es

un pafs Pederalista.

(56) Rabasa Emilio y Otro, "Mexicano ésta es tu Constitucidn”
Legislatura, 1982 p»de. 107.

(57) Breve Diccionario Polftico, Edit. Progreso “osui v.196
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El wmismo Presidente Miocuel Je la Madri? reconoce
implicitamente el centralismo excesivo, existente en nuestro
rafs al decir: "...Reconocemos que la férmula vara logrsr la
unidad en el desarrollo nacional del mosaico geogréfico, ét-
nico y cultural cue en nuestra realidad, ers respetzr lo di-
ferente y consolidar lo comin. Pare conjugar las fuerzas re-
gionales y el impulso intesrador ocue nos animaba, hubimos de
encauzar a 1la Nacién incipientemente por la vie del Federalig
mo, La descentralizacidn de la vida nacional ha suresido como
un reclamo vigoroso del wvpueblo mexicano 2 lo larco de esta —
nueve campafia de la Revolucidn ¥exicana,... Podemos afirmar,
asi que la descentralizacién de la vida nacional sintetiza -
teznto las aspiraciones de ¥Wéxico como la firme voluntad voli
tica de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia,

conforme a nuestra sélida tradicidédn federalista." (57)

Como se puede observar M.M,H, reconoce que es una
simple aspiracién del pueblo mexicano y un deseo de su gobier
no llegar a un federalismo vleno. Pare muestra diré que ahf
estdn los planes para descentralizar el sector salud, el de
turismo y la descentralizacién de la educacidn. Con lo cual
se pretende apuntalar el sistema federal que debe regir en -

México.

Iuego entonces podemos concluir cue actualizer el
sistema federal es una de las principales bases gue sostiene

a la descentralizacidn del servicio Piblico de la Educacién.

(57) Pragmento del discurso pronunciado por M.M.H. el 7 de -
mayo de 1982,

{58) el 18 de junio de 1984 se publica un decreto en el cual
se ordena que las dependencias procederdn a elaborar un
programa de descentrelizacidn administrativa.
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Ya se dijo que el Federalismo permite a cade wmueblo
darse sus propias leyes (8entro del vacto federal) andlosas a
sus costumbres, 8 su comunidad y demds circunstancias. Nane-
jando este princirio el actual gobierno se ha dado cuenta --
gue la unica forma de lograr el prosreso a nivel local, esta
tal y nacionel es promoviendo la descentralizacidén dé la edu

cacién ya que ésta es el vehfculo impulsor del desarrollo.
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4.5 PACTORES QUE LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA IMPLICA

El fenémeno de la descentralizacidn educativa imvli
ca el estudio de los siguientes factores: jurfdicos, vedasb-
aicos, administrativos y laborales. Es decir, que la descen-
tralizacidn puede ser pedagbgica, laborsl o administrativa,

o en su defecto podrfia combinar dos o mds factores,

El factor jur{dico serd analizado en el can{tulo

sizuiente, por lo gue vaso a analizar a factor vedagbgico,
entendiendo a éste, como todas aquellas circunstancias aue -

vermiten mejorar el proceso de la ensefianza-aprendiza je.

Complementando lo que ya dije en los fundamentos
pedacdzicos aque motivan la descentralizacién, diré que desde
el punto de vista técnico-pedagdgico, es conveniente oue ca-
da Estado y aue cada Municipio estudien las necesidades edu-
cacionales de su comunidad, para poder establecer los proce-
dimientos tendientes a resolver les necesidades detectadas.
Lo anterior despertarfa interés en la poblacidn para resol-
ver sus problemas, aparte, de crear el sentido de res—onsabi
lidad en sus miembros para participar en la solucidén de la -

problemdtice educacional.

Los problemas oue tienen, siente y radece una comu
nidad se resuelven de forma més rdpida y eficiente con 1la -
participacidn directa de lss personaes afectadas, luero enton
ces, ya basta de que el gobierno federal pretemda resolver -
los problemas de los Estados y Municipios con decisiones to-
madas por vpersonas que estdn sentadas en un escritorio, aquf
en el Distrito Federal, oue wnor lo tanto, son totalmente aje

nas al vroblema y como el problema les es impropio no les -
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interesa 1z efectiva terminacién del problema,

Creo que la descentralizacién educativa debe abar-
car el asvecto pedagdesico, rara ocue de esta forma cada Muni-
civio o de menos ceda Estado, cuente con un grupc de personas
vreparadas en el aspecto pedasbdgico, reunidos en consejos téc
nicos afecto de oue este estudio la rroblemdtice educacional
local, varz luero "Decidir" (no orientar) los vprocedimientos
pera elevar el nivel educacional y cultural de la comunidad,
Difo decidir, poraue actualmente guien toma la decisién es -
un Secretario o un Director gue generalmente son nedfitos a
la materia, vor lo oue 1los resultados han sido totalmente de
sastrosos (vara comprobar lo anterior es suficiente con ver
el bajo nivel de educacién impartida en las escuelas). Iuergo
entonces si el servicio wiblico de la educecidn estd mane ja-
do (cuando menos en el aspecto técnico-pedagdgico) por perso
nas prevaradas y con la suficiente facultad de decidir en -
csda uno de los Municipios y de los Estedos 1la Nacién mexica
na elevard enormemente 1la calidad y la cantidad de sus estu-

diantes técnicos y profesionistas.

Debido a2 la gran cantidad de Municivpios y 2l incre
mento de la poblacidn el gobierno federal, estd incapacitado
vara orientar vedazfgicamente a toda y cada una de las comu-
nidades, ya gue cada una presenta una problemdtica propia y
que puede resolverlo son los miembroé de 1la comunihad. Ahora
el esobierno federal debe dejar que las comunidades resuelvan

sus rroblemas educztivos, desde el dnsulo técnico-vedasbdeico.

En la actualidad he sur~ido 1z vpedarosia =2mbiental(53)
(59) Diccionario de las ciencias de la Educecidén Po. 1097-10938.
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la cual recomienda 1la utilizacidn de 1la realidadvnatural y -
social del nifio como elemento proniciador del auehacer esco-
lar, squi debemos entender al ambiente como a las circunstan
cias sociales, culturales, familiares, geosrdfices y ecoléei
cas oue determinan e) comportamiento del individuwo. Tuego en
tonces, esi vara facilitar el desarrollo individual y colecti
vo de una sociedad es necesario conocer su medio ambiente, -
se recomienda cue este estudio los hagan los mismos miembros
que inteeran el Municipio o el Estado vara aue de esta forma
el estudio esté 1o mds cerca posible de la realidad, mars -

aue las estratesias aque se establercan resuelvan rezlmente -

los problemas,

EL PACTOR ADMINISTRATIVO

La meta de todo administrador "es establecer ambien
tes para que los esfuerzos del grupo permitan cque los indivi-
duos contribuyan al logro de los objetivos con la minima can
tidad de insumo tales como dinero, tiemvo, esfuerzos y mate-
riales” (60); de lo cual podemos deducir que administrar es
coordinar adecuadamente los recursos humanos y materiales va
ra lograr con mayor eficiencia y menos esfuerzo el objetivo
establecido. Aplicando lo anterior a la S.E.P. nos damos cuen
ta que la S.E.P. tiene a su careo la creacidén sostenimiento
y vigencia de los jardines ¢e nifios, vprimarias, secundarias,
normales, vocacionales, escuelas técnicas, y escuelas suverio
res, vigilar 12 propiedad literaria, formular el catdlopo del
vatrimonio histdérico nacional etc. (61)

(60) KOONTZ/ O DONNELL, Curso de Administracidn “oderna F. 8
(61) Articulo 32 Tey Orednica de la Administracién Piblica Fe
deral.
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Nabe decir ~ne los asuntons de la Secretar{s Ae =du
cacién Pdblica son bastantes, ademds son de c2rdcter federal,

es decir, tiene jurisdiccién en tode la Rewdiblica Mexicana,

Es a todas luces imposible cue la Secretarfia de E-
ducacidén Piblica planee, ejecute y controle todas estas ac-
tividades desde el Distrito Pederal, vor lo aue en el sexe-
nis> de Lévez Portillo, se crean las delegaciones de la Secre
t=2rie de Tducacién Pdblica, en cada Estado con el fin de des
concentrar las actividades. Ahora se vretende que cada Estado
y Municipio se encargue de todo lo relacionado a la educacidn
bdsica y normal, claro bsjo los mardmetros del art{culo 3ero.
constitucional y de las indicaciones de la Secretarfa de 7du

cacidn Pdiblica.

$/De que se van hacer cargo los Estados?, Ahora e-
1158 se hardn responsables del paso de salmrios de todos los
trabajadores de la educacién, construirdn escuélas, y las do
tardn de material, prevarardn y capacitardn a sus propios ma
estros seglin las necesidades de la Residn, deberdn tener 1la
suficiente capacidad de resolver los vroblemas de sus maes-—
tros (cumvlir con las orestaciones sociales). En el afio de -
1983 si un mzestro de Jalisco aueria hacer un préstamo a cor
to rlazo tenfa cue esperar de & s 10 meses vara realizarlo o
en su defecto, venir 2 la cavital 2 veces o estar guince dias
en ella para poder efectuarlo mds rdnido, Par» evitar lo an—
terior cada Estedo deberd estar facultado y habilitado wvara
voder satisfacer adecuadamente los préstamos de sus masstros
y de resslver toda éu problemdtica.

Creo oue los funcionarios encargados del buen desg

rrollo del Servicio Bducativo, deberdn ser residentes del —-—
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tado al cu~nl vresten sus servicios, vara aue de esta forma -
se demuestre mayor interés vara dar una vronta v eficdz reso
lucién a los problemas de la localidad, roroue, si se nombran
desde el D.F, a nersonas ajenas a la comunidad y vor tanto a
la problemdtice educacional los resultados secuirdn siendo -

nefastos.

Resumiendo este aspecto diré cue ahora con la des-
centralizacidén educativa, los nuevos administradores aue se
nombren deberén ser cavpaces y oriundos del luear, se les de-
berd dotar de los suficientes recursos humanoss y materiales,
y sobre todo de la suficiente capacidad para decidir en to-
dos aguellos problemas aue unicamente afectan a su Estado o
comunidad. Todo esto serfa para gue toda la gcente esté acus-
to y dé su méximo esfuerzo vara elevar el servicio miblico -
de la educacidn. Luego entonces, cada Estado tendrd la sufi-
ciente autonomfa rara cumplir con el servicio Piblico de la
educacidn y serd cavdz de resolver los problemas educaciona-
les que unicamente afecten a su localidad, y por lo aoue res-
pecta & la polftica educativa nacional, se deberd sujetar a
1o establecido en el artfculo 3ero. Constitucional, y ademéds

lineamiento de la lLey Pederal de Educacidn.
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES APLICABLES
AL CASO

Los artfculos constitucionales que de alguna fornma
se refieren al servicio pliblico de la educacibn son. El art,
3ero., el cual indica que la educacidn es una garantfa indi-
vidual de todo mexicano. Que la educacién luchard contra la
ignorancia y sus efectos, seri democritica, nacional y fomen
tard la convivencia humana.

La Fraccién IX dice. “El Congreso de la Unién, con
el ff{n de unificar y coordinar la educacidn en toda la Repi-
blica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distri-
buir la funcidn social educativa entre la federacidn, los Es
tados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio plblico a seflalar las sancig
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o haga cum-
plir las disposiciones relativas los mismo que a todos aque~
llos que las infrinjan™,

El artfculo 5to., indica que hay profesiones que ne
cesitan tftulo para su ejercicio. el art. 31 frac, I establg
ce la obligacibn que tienen los mexicanos de mandar a los me
nores de 15 afios para obtener la educacidn primaria y mili-
tar, el arte 123 establece que toda empresa que esté afuera
de las poblaciones estin ligadas a establecer escuelas (frag
ci8n XII fltima parte), el artfculo 130 prohibe dar validéz

oficial a los estudios realizados en los establecimientos --
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destinados a la ensefianza vprofesiocnal de los ministros de -

los cultos (pdrrafo 12).

El artfculo 73 establece las facultades de Congre-
80. En su fraccidédn XXV dispone: "Fara establecer, organizar
y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales, elementa-
les, superiores, secundariss y profesionales, de investiga-
cién cientffica de bellas artes y de ensefianza técnica, es-
cuelas vrdcticas de asricultura y de minerfa de artes y ofi
cios, maestros, bibliotecas, observatorios y demds institu-
tos concernientes a la cultura general de los habitantes de
la Nacidn y legislar en todo lo que se refiere a dichas ins-
tituciones... as{ como las leyes encaminadas a distribuir -
convenientemente entre la federacidén, los Estados y los Mu-
nicipios, el ejercicio de la funcidn educativa y las avorta
ciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico, -
buscando unificar y coordinar la educacidén en toda la Repi-
blica. Los t{tulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Remiblica."
Esta dltima parte también se encuentra reculada en el artfcu

lo 121 (fraccién V).

Cabe decir gue el artfculn gque resula por exoelen-
cia la educacidn es el 3ero. y los otros de aleuna manera ha

cen mencidn sobre el servicio miblico de la educacidn.

Analizando la Praccién IX del art{culo 3ero. y la
fraccién XXV del artfculo 73 he encontrado aque corresponde -
al Congreso de la Unidén expedir las leyes necesarias para -
coordinar y unificar el servicio miblico de 1la educacién en

tre la PFederacidn, los Estados y los Municivios. Ademds 1la

o
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varte primers de la Fracciédn XXV del articulo 73 establece:
"El Congreso tiene facultad, Para establecer, organizar y sos
tener en toda la Remiblica escuelas rurales, elementales, se
cundarias y profesionales,... y legislar en todo lo cue se -
refiere a dichas instituciones... Aqu{ podemos observar, que
desde el punto de vista formal y material corresponde al Con
greso de la Unidn legislar en todo lo relativo a la educacidn
y no al Ejecutivo. También se desvrende aue desde el punto de
vista formal corresponde al Congreso la creacién y sostenimien
to de las escuelas a todo nivel, situacién nue resulta imvosi
ble ya que materialmente y formalmente corresponde al Ejecuti
vo, ya que éste es quien maneja los Ingresos y Egresos del -
BEstado, por 1lo que el Congreso de la Unién al no tener sufi-
cientes fondos no puede crear y menos sostener a las escuelas

de todos los tipos y niveles.

Observando los decretos hasta la fecha se han dado
sobre la descentralizacién, he encontrado que el udnico artfcu
lo Constitucional citado es el art{fculo 89 fraccién I Dicho
artfculo sefiale las facultades y obligaciones del Presidente
en su fraccidn primera establece: "Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unién y proveyende en la
esfera administrativa a su exacta observancia." Como podemos
detectar; al Ejecutivo compete dar a conocer las leyes y lle
var acabo las referentes a la esfers administrativa ademds u
tiliza el término proveyendo; el cual significa preparar o -
suministrar los medios, lo necesario o conveniente perz rea-
lizar un ffn, en la parte finsl debemos entender aue el eje-
cutivo puede preparar los medios necesarios en la esfera ad-

ministrativa, pero siempre y cuando sea conforme al espfritu
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de la ley cue dicta el Congreso (a su exacta observancia, -

marca el vnrincipio de legalided).

Considero oue lo aue se ha hecho hasta ahora tiene
ciertos rascos de inconstitucional, ya aue a cuien corresron
de distribuir la educacidn entre la Federacidn, Estados y Mu
nicivios es al Congreso de la Unidén (art. 3 fracc., IX y art-

73 fracc. XXV) y no al EBjecutivo de la Unién.

Auncue parezca extrafio y contradictorio, el Ejecu-
tivo Federal puede justificar lo aue ha hecho tomando como -

base los articulos 26 pdrrafos 2do. y 3ero. y el 115 fracc.X.

El artfculo 26 establece en los pdrrafos sezundo y
tercero: "La vlaneacidn serd democrdtica... recogerd las as-
piraciones y demandas de la sociedad para incoryporarlos al -
plan y los programas de desarrollo. Habrd un vlan nacional -
de desarrollo al que se sujetardn oblieatoriemente los pro-

gromas de la Administracidén Pdblica Pederal.”

"La ley facultard al Ejecutivo para que establez-
ca.,.., ¥ los criterios para la formulacién, instrumentacién,
control y evaluacién del vlan y los programzas de desarrollo.
As{ mismo determinard los dreanos responsables del ovroceso -
de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Pederal coor
dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y concierte con los particulares las acciones a

realizar vara su elaboracidn y ejecucién."”

Como ya se dijo anteriormente 1z descentralizacidn
educativa es un reclamo que se ha hecho en diferentes Estados

de la Rewmiblica, vor 1o cual el Zjecutivo ¥Federal se ve obli

Fado a contemptarlo dentro del Plan Nacionsl de Desarrollo
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y como éste es obligatorio vara los vrogramas de la Adminis-
tracidn Pdblica Pederal se tiene aque hacer, amén de aue el -
Ejecutivo Pederal estd facultado mara instrumentar y efectuar
convenios con los Estados, vara aue lo estableciio en el Pro-
grama Nacional de Educacidén, Cultura, Recreacidén y Devorte -
1384-1988 se ejecute tal y como estd planeado (en el se esta

blece la descentralizzcidén educativa).

El articulo 115 Praccidn X reafirma lo ya comentado
al decir: "La Pederacidn y los Estados, en los términos de -
ley, vodrdn convenir la asuncién por varte de estos el ejer-
cicio de sus funciones, la ejecucidén y operacidn de obras y
1a vrestacidén de servicios miblicos, cuando el desarrollo e-

condmico y social lo hagan necesario.

Resumiendo diré oue la descentralizacidn educetiva
y asf como la descentralizacidn de otros servicios miblicos;
son producto de exigencias viesorosas de nuestro pueblo (sic)
a efecto de hacer efectiva y actualizar nuestro sistema fe-
deral. Por consecuencia légica se establece en el FLAN NACIQ
NAL DE DESARROLLO y en el Programa Nacional de Educacidn pa-
ra dar cumplimiento a lo ordenado en el artfculo 26 constitu
cional, por lo que ninglin estado puede decir que es inconsti
tucional ya oue el articulo 120 establece: "Los gobernadores
de los Estados estdn obligados a mublicar y hacer cumvlir -

las leyes Federales.”
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5.2 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

In los decretos sobre descentralizacidn efucativa
mublicados el 8 de 2zosto de 17983 y el 20 de marro de 1384,
citsn como fundamento wor nerte de la Ley Orgédnic~ los zr-

ticulos 22 y 38 dnicamnente.

El nuevo articulo 22 esteblece: "El Presidente de
los Estsdos midns Mexicsnos nodrd celebrar convenios de cooxr
dinacidén de acciones con los gcobiernos estatsles, y con su -
rarticivacidén, en 1los casos necesarios, con los ¥unicipios,
satisfaciendo las formalidades legales ocue en cada caso —--—
vrocedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las -

vropias entidades federativas."

La ley Orgénica de 1381 establecfa que el Presiden
te podrd convenir con los Estados, y ahora como podemos ob—
servar se cambia la palabra convenir , vor los convenios de

coordinacién de acciones.

El articulo 38 indica en 31 fracciones los asuntos
que competen a la Secretarf{a de Educacién, de las que sobre-
salen la IV y la VI. La Praccidn IV indica: "Crear y mante-
ner en su caso, escuelas de todas claseg cue funcionen en -
la Rewiblica, dependientes de la Pederacidn, exceptuadas las
aue vor la ley estén adscritas a otras devendencias del fo-
bierno Federal®. Y la fraccién VI sefiala: "Ejercer la suver-
visidn y vigilancia oue vproceda en los planteles que impartan
educacién en la Repiblica conforme a lo orescrito por el ar-
ticulo 3o. Constitucional.”" Como se puede observar la Secre-

tarfa de Educacién vpuede y debe crear y sostener escuelas
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en la Remiblica; vpero también se deja abierta la vosibilidad
para que los Estados hagan lo mismo, pero en la fraccién VI

se establece que compete a la Secretaria de Educacién Pibli-
ca vigilar en toda la Repiblica y en escuelas federales o es
tatales, se cumpla con lo aue marca el articulo 3ero. Consti

tucional.

En los acuerdos de coordinacidn que ha celebrado -
el Gobierno Pederal con los Estados; de Tabasco, Campeche, -
Yucatédn, Quintana Rno, Morelos, Sonors, Nayarit, Baje Cali-
fornia Sur, Tlaxcala y Michoacdn; de la ley Orszdnica el dni-
co articulo que se menciona es el artficulo 38 fracciones I
inciso a) y V; vara mayor claridad, citaré el articulo 38 el
cual sefiala los asuntos que competen 2 la Secretaria de Edu-
cacidn y en su fraccidn I establece: "Organizar, vigilar y -
desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o recong

cidas:"

#a)- Ta ensefianza preescolar primaria, secundaria, y
normal, urbana, semiurbana y rural"”, Y la fraccién V estipula
"Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacio-
nadas con la educacidén preescolar, orimaria, secundaria, téc-

nica y normal, establecidas en la Constitucién...”

El 18 de junio de 1984 se vublica un decreto elabo-
rado por la Secretaria de Programacién y Presunuesto, por el
que las dependédncias y entidades orocederdn a elaborar un Pro
grama de Descentralizacién Administrativa que asesure el avan
ce de dicho proceso, Que se fundamenta respecto de la Ley Or-
gdnica en los articulos 9, 16, 17, 22, 32 y 51. Aaquf en é&ste

decreto se agregan cuatro articulos mds y se permuta el 32 -
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vor el 38, a efecto de darnos cuenta, que establece cada ar-
t{culo enumerado, haré una sintesis de cada uno: el 9 obliga
a todo 8rgano o ente a conducir sus actividades, conforme a
las pol{ticas establecidas por el Ejecutivo Federal,; el ar-
ti{culo 16 indica oue los titulares de las Secretarfas de Es
tado y Devartamento nodrén delegar ciertas actividades; el -
artfculo 17 establece cue para la méds eficdz atencién y efi-~
ciente desvacho de los asuntos las Secretarias y Departamen-
to podrdn contar con drganos administrativos desconcentrados
gue les estardn jerdrauicamente subordinados y tendrdn facul
tades espec{ficas vara resolver sobre la materia y dentro de
el édmbito territorial oue se determine en cada caso. El1 22 -
como ya dijimos; faculta al Ejecutivo federal s celebrar con
venios de coordinacidédn con los Estados, En el 32 se enumeran
los asuntos que corresponden a la Secretarf{a de Programacidn
y Presupuesto de los que sobreszlen por tener aplicacién al
caso: la de coordinar la participacidén que corresvonde a los
gobiernos estatales y Municipales en la vplaneacidn, coorinar
la vlaneacién nacional y procurar la congruencia entre las -
acciones de la Administracién Piblica Federal y los objeti-
vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y las de
coordinar las acciones que el Ejecutivo Pederal convenga con
gobiernos locales para el desarrollo integral de las diversas
resiones, Cabe sefialar estos asuntos se le asignan en las re-
formas de 1983; y por dltimo diré que el artfculo 51 estable-
ce la facultad de conducir, coordinar y evaluar la operacidn
de las paraestatales que tienen los encargados de los secto-

res de la Administracién Paraestatal.
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Como podemos observar ninain artficulo de los oue
citan los decretos sobre la descentralizacidén hace alusidn
a la figura jurfdica de la descentralizacién como lo hace el
articulo lro., el 3 y el 45; el cual define a un organismo -
descentrelizado como la institucidn creada vor el Congreso
de la Unidén o por el Ejecutivo Federal con personalidad ju-
rfdica y patrimonio propioc, cualauiera gque sea su forma aue
adonte. Por lo que bien podrfamos concluir; cue la descentra
lizacién educativa contemplada desde el punto de vista de la
Ley Orgédnica no es descentralizacién, ya aue no se estd crean

do un ente con personalidad jurfidica y patrimonio provio.

5.3 ANALISIS DE LA LEY FEDERAL
DE EDUCACION

Ios decretos del 8 de agosto de 1983 y del 20 de -
marzo de 1984 unicamente sefialan como fundamento al articulo
29 de la Ley Pederal de Educacién (LFE), los acuerdos de coor
dinacién se fundamentan respecto LFE en el articulo 29 en re
lacién con el 25, fracciones I y III. Para una meridiana cla

ridad transcribiré dichos articulos:

"Articulo 25 compete al Poder Ejecutivo Federal,
vor conducto de la Secretarfa de Educacién Piblica.

I.- Prestar en toda la Repiblica al servicio pibli
co educacional sin perjuicio de la concurrencia de los Esta-
dos y Municipios y de otras dependencias del Ejecutivo Pede-

ral, conforme a las leyes aplicables, II...
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III,- Formular para toda la Repiblica los planes
y vrogramas pere la educacidn vrimaria, secundaria y normal
¥y la de cualguier tipo o erado destinada a obreros o a cam-

pesinos.

El articulo 29 establece: "La Pederacién nodréd ce-
lebrar con los Estados y Municipios convenios vara coordinar

o unificar los servicios educativos.”

El articulo 25 faculta al Ejecutivo Federal al tra
vés de la Secretaria de Bducacidn a prestar en toda la Remi-
blica el servicio piblico de la Educacidén y en la fraccidn
III faculta para elaborar los planes y programas para le e-
ducacidén primaria, secundaria, y normal que se imparta en -
toda la rewmiblica. Considero que este tipo de disposiciones
es lo aue provoca el excesivo centralismo en todo servicio,
lo aue provoca como ya comenté en capftulos anteriores, un -
deficiente servicio piblico. Si se quiere que realmente se -
lleve a cabo la descentralizacidén de la vida nacional y por
lo tanto la descentralizacidédn de la educzcién tiene ocue desa
varecer este tipo de disposiciones., Creo que la fraccién I -
del srticulo 25 vodria auedar: "La Secretaria de_Educacidn‘—
Piblica cuidard que todos los Estados y en su caso los Muni-~
cipios presten el servicio de la esucacidn, sisuiendo los -
principios que establece el articulo 3ero. de la carta Fap-
na". Y 1 a fraccién III podria cuedar: "La Secretaria de EBE-
ducecidén Piblica, asesora en el aspecto técnico-pedagdeico
vara que todos y cade uno de los Estados elaboren sus prorios
nlanes y vrogramas de acuerdo a su problemdtica social y a -
sus necesidades, lo anterior serd sisuiendo los pardmetros -

del articulo 3ero. constitucional."
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%l articulo 29 establece: "La federacidén podrd -
celebrar con los Estados y Municipios, convenios vara coor-
dinar o unificar los servicios educativos. Pars evitar posi
bles confusiones diré gue coordinar significa reunir esfuer
zos para realizar un objetivo comin y que unificar significa
reunir varias cosas en una, de la cue nodemos desvrender; -
que en la coordinacién, la federacidn y los Estados trabaja
rén de comin acuerdo, y aue en la unificacién sélo uno de e
llos se hard cargo del servicio y si se dice que hay descen
tralizacién educativa, forzosamente, cada Estedo deberd ha-
cerse responsable dentro de su térritorio del servicio mibli
co de la educacién. Se puede afirmar que este articulo es el
fundamento para que federacidén y Estados puedan efectuar los

convenios de coordinacidén en materia educativa,

Otros artfculos que se pueden sefialar como fundamen
to son: El articulo lero. el cual establece: "La Ley Federal
de Educacidn regula la educacién que imparte la Pederacidén -
Estados y Municipios; el artfculo 4to. sefala que la aplica-
cién de la ley corresponde a las autoridades de la Pederaci-
én, de los Estados y de los Municipios; El artfculo 28 esta-
blece que los servicios educativos gque estabhlezcan los Esta-
dos y los Municipios quedardn bajo su direccién técnica y ad
ministrativa, Del andlisis de estos tres artfculos se despren
de que los Estados y Municivpios estdn facultados vara prestar
el servicio de la educacidén. Pero gporqué casi no prestan -
el servicio?, la respuesta es cue no cuentan con los suficien
tes recursos econdédmicos, materiales v humanos para poder ha-
cerlo, luego entonces, la Federacidn toma a su cargo el ser-

vicio y la consecuencia es una centralizacién enorme.
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Pensamos gue vars lograr la descentraliracidn educativa se -~
tiene ocue dotar a los Estados y Municivpios de los suficien-
tes recursos econémicos, materiales y humznos, para gue es-—
tos yuedan mor af solos administrar el servicio miblico de
la educacidn dentro de su territorio. Creemos que el articu-
lo 28 vodria quedar: Los Estados y Municipios se coordinarédn
para prestar de una maners eficiente el servicio piblico de
la educacidn de cualguier tipo y modalidad, y de ser necesa-
rio se coordinardn con la Pederacidén para voder financiar el

servicio.

Otra forma serfa lograr aque los Estados fueran au-
ténomos econdmicamente de tal forma ocue ellos por medio del
cobro de impuestos de Derechos, productos y aprovechamientos,
rudiesen finenciar los servicios wmiblicos a cue tiene dere--
cho toda sociedad, es decir, la federacién tendrfia que renun
ciar a muchos ingresos. Analizandolo friamente diré que si -
se hace as{, los ¥Ynicos que ganarfan, serfan los habitantes
de los Estados y Municipios; y los unicos aue posiblemente -
perderfan, ser{an los funcionarios y lideres politicos del -
gobierno federal. Creemos que ya es hora de que las voblacig
nes de los Estados tengan todos los servicios que exfige la -
vida actual y que los altos funcionarios y lideres del gobier

no federal renuncien a su poder absoluto y omnipotente ocue -

tienen sobre toda la Repdblica; creo acue primero estdn los
intereses y los derechos de los habitantes de todos y cada u
no de los Estados y Municipios; que los intereses personales
de los lideres politicos que se hacen llamar revolucionarios

al través de un partido.
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En los acuerdos de coordinacidén también se seflala
como fundamento el articulo 5 fraccidn I del Reglamento In-
terior de la Secretarfa de Educacidn Riblica, dicho articulo

sefiala las facultades que el Secretario no puede delegar: -

"I,~ Fijar, dirieir, y controlar la molitica de la
Secretarfa, as{ como planear coordinar y evaluar, en los tér
minos de la lesislacién aplicable la del sector educativo. -
Pare tal efecto vrocederd de conformidad con las metas, obje
tivos y polf{ticas nacionales oue determine el Presidente de
Los Estados Unidos Mexicanos, Del texto podemos desvyrender -~
dos cosas: La primera es que de manera personal corresvonde
al Secretario fijar la volftica educativa del pafs, claro es
td, siguiendo las indicaciones del Fresidente y de la ley co
rrespondiente, luego entonces, con la descentralizacidn gcual
gserd el papel de los Estados en Materia Educativa? a grandes
rasgos diré que tendrdn que adaptar a su realidad "los pla-
nes y orogramas gue emita la Federacidn, tendrdn que resol-
ver 1os problemas pedagdgicos, laborales y administrativos
que se vresenten en su territorio, es decir, que se les debe
réd dotar de la facultad de resolver los problemas que se pre
senten y afecten su jurisdiccién. Por lo aue dicho articulo
tendrd cue ser modificado, diciendo que: "ILa molitica educa-
tiva se determinard de manera coordinada entre los Gobiernos

de los fSstados ¥ el Presidente de la Remiblica.”

La disertacidén aque se puede hacer de dicho art{cu-
lo es aue son totalmente injustos e infundados, los atagues
oue hacen personas y agrupaciones como el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidn, sobre el Secretario Jesis ~

Reyes Heroles; y para terminar con el juego infantil, -
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el sindicato se ha ido a quejar con el presidente sobre la po
1ftica que ha establecido el secretario.
2Qué no se darl cuenta el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la EducaciSn, de que el Secretario hace 1o que el Presiden
te le indica y le autoriza? ?Que no serf ms sano y efectivo
lanzar las crfticas y las sugerencias al Partido Revoluciona-
rio (sic)?. Creo que ya debemos terminar con el juego polit;
co; de que uno te golpea y el otro te di esperanzas.

S5e4 LA LEY DE PLANEACION
LA DESCENTRALIZACION

En el penfiltimo pirrafo del artfculo 26 constitucig
nal, se establece la necesidad de crear una nornma especifica
que permita al Ejecutivo Federal llevar a cabo la planeacién
democritica. Y la nueva fraccién XXIX-D del artfculo 73 cons-
titucional, faculta al Congreso para expedir leyes sobre pla~
neacidn nacional del desarrollo econ8mico sociale En cumpli-
miento a dichas disposiciones el 5 de enero de 1983 por decreg
to publicado en el Diario Oficial, aparece la Ley de Planea-
ci8n. La cual tiene como ffn establecer un sistema nacional -
de planeacidn democritica, sefialar la formulacidn, instrumen-
tacibn, control y evaluacifn del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de desarrollo. As{ como determinar los orga-
nos responsables del proceso de planeacidn y las bases para -
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos estatales.

De la Ley de Planeacién poderos decir que, toda en -

I 4 . . . -
sf, sirve como fundamento a la descentralizacién educativa, -



pero Unicamente sefalaré aleunos articulos.

En el articulo 20. se establecen los mrincinios -
de la nlaneacidn de los cudles interesa a nuestro trabajo,
el fortalecimiento del vacto federal y del Municivios libre,
vara lograr un desarrollo eouilibrado del nais, promoviendo

la descentralizacidén de la vida nacional (fraccidén V.),

El art{culo 16 feculta a la Secretar{s de Educacidn
Piblica para elaborar Programa Nacional de Educacién..., cla
ro estd tomendo en consideracién las pronuestas de los sobier

nos estatales, municipales y de los demds grupos socinles,

El artfculo 20 sefiala que los grupos sociales y la
poblacidn en general exypresard sus opiniones para la elabora
cién, actualizacidn y ejecucidén del Plan y de los programes.
Por 1o nue se faculta a2l SNTE para ser un 8rgano de consulta

permanente en el proceso de la descentralizacidén educativa.

El artfculo 21 egtablece la vigencia del PLANADE.

Los artfculos 22 y 23 sefinlen gque los programas --
sectoriales observardn congruencia con el PLANADE,

El art{iculo 29 establece que los programas serin -
sometidos a la consideracidn y aprobacidén del Presidente de
la Repiblica; el artfculo 32 establece la ohligatoriedad en

la Administracién Pdblica Federal del Plan y de los Programas,

El articulo 33 sefiala: "E1l Ejecutivo Pederal vodrd
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, sa-
tisfaciendo las formalidades que en cada caso procedzn, la -
coordinacidén que se reaquiera a efecto de gue dichos gobiernos
participen en la planeacién nacional de desarrollb, coadyuven,

en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecu-
EY
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cién de los objetivos de 1z nlaneacidédn nacional, y rara las
acciones a realizarse vor la federacién y los Estados se »nla
nean de manera conjunta. En todos los casos se deberd consi-

derar la varticipacidédn que corresvonda a los municinios.”

El artfculo 34 establece que el Ejecutivo Federal
vodrd convenir con los sobiernos estatales los procedimientos
de coordinacidn entre las autoridades federales estatales y
municipales para lograr 1ls planeacidn del desarrollo integral
de cada entidad, de acuerdo a la Planeacidén Nacional, (frac.
I1); en la fracc. V se dice: ocue se puede convenir resnecto
e la ejecucibén de las acciones que deben de realizarse en ca
da entidad federativa y nue comveten a ambos ordenes de go-

bierno; ver:; el servicio miblico de la educacién.

El artfculo 35 dice que el Ejecutivo Pederal deter
minaréd la participacidén de los drganos de la Administracidén
Piblica centralizada en los convenios de coordinacidédn. Y el
artfculo 9o. dice que: las devpendencias de la Administracidn
miblica céntralizada deberdn planear y conducir sus activida

des de acuerdo a los principios y prioridades del PLANADE.

Respecto a la Ley de Plaheacidn podemos decir: que
surge para dar legalidad al PLANADE y para establecer un sis
tema Nacional de planeacién con la varticivacidn de los tres
niveles de gobierno, de las organizaciones obreras, campesi=~
nas, patronales, emnresariales, etc. y de la poblacidn en -

general,

Que el Ejecutivo PFederal elaborard un P.N.D, al -
cual se sujetardn las actividades de las derendencias centra
lizadas, paraestatales y de los gobiernos estatales y manici

rales,
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Por lo que si el PLANADE sefiala la descentralizacidn educati
va, la S.E.T. tendrd que elaborar su programa de actividades
contemplando la. descentralizacidn educativa, es decir, aque -
la S.E.F. para elaborar el Progrema Nacional de Educacién, -
Cultura, Recreacién y Devorte 1384-1988, toma como base el -
FLANADE y después es sometido a la consideracidn y aprobacidn
del Presidente, por 1lo que la descentralizacidn educativa no
es cavricho de 1la S.E.P. 3i no son wvoliticas de robierno es-

tablecidas por el PRI.

Adem4s por medio de la Ley de Flaneacidn se refuer
za el marco de legalidad del convenio Unido de Desarrollo y

de los Acuerdos de Coordinacidén.

5.5 CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

En febrero de 1983 aparece el convenio Unico de De
sarrollo el cual revisa y modifica el Convenio Unico de Cooxr
dinacidn acordado el 5 de febrero de 1980. El Convenio Unico
de Desarrollo (CUD) se define: "Como el instrumento jurfdico
administrativo, programdtico y financiero a través del cual
los Ejecutivos Federales y Estatales establecen comvrromisos
que integran diversas acciones de competencia concurrente y
de interés comin, a efecto de gue en el dmbito de las facul-~
tzdes y funciones de las tres instancias del esobierno se »ro
muevan y propicien la plzneacidn nacional de desarrollo, la
descentralizacidn de la vida nacional y el fortalecimiento -~

municipal encaminados a loerar el desarrollo del mafs.” (62)

(62) CUD editado por S.F.T. vdo, 5



- 128 -

Se puede deducir aue el CUD es uno de 1los instru-
mentos bédsicos para la descentralirzacién de la vida nacional
y pror lo tanto de la descentralizacién educativa sefialadas -

en el FLAN,

De dicho convenio uno de los capftulos ocue sirve -
como fundamento & la descentralizacién educativa es el cavni-
tulo IV- De 12 descentralizacidén de la Vida Nacional.," En -
la clausula séntima se establece: "Los Ejecutivos Feleral y
Istatal se comprometen a vwromover y adoptar las medidas juri
dico-administrativas tendientes a instrumentar una vwolitica
de descentrelizacidn de =cciones y nrocrsmas al fobierno del
Estado y, con la intervencidn fe éste, & los Wunicivios, con
el objeto de virorizar v dar coneruencia al proceso de des-—
centralizacidn de la Vida Nacional como 21 elemento senera-
dor de un desarrollo arménico y equilibrado en las distintas

regiones del vafs."

"Esta transferencia de acciones y programas tendrd
también por objeto el quelos Estados y Funicipios ejerzan su

motestad rectora en sus respectivas jurisdicciones,”

"Con estos propdsitos las partes se comvprometen a
cumplir con todas las obligaciones que emanan del nresente -
Convenjio, ejecutar las acciones y nrogramas ocue de &l se de-
riven, c=lebrar los Acuerdos fe Zoordinacidn aue se juzeuen
convenientes y, en su casn, nromover las iniciativas de Tey
o decreto, exvedir las dicvosiciones juridicas reclamentarisas
conducentes, y adoptar las resolucionzs afministrativas oue -
se reculeran para aue las diversas denendencias y entidades
de los dmbitog federal y estatal =ajusten su actuacidn a los

términos convenidos en este instrumento.™
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Octava a Décimz Sesrunds.,
Décima Tercera.- 1 efecto de immulsar 1z ejecucidn
de acciones y vrocramas nocionsales de cAardcter wnrioritario,

el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatsl se comrrometen a:

"rtetablecer los lineamientos, bases, mecanismos ocue
se requiersan, con el objeto de transformar al Gobier
no del Estado, y con la intervencidén de éste a los -
¥unicivios, servicios de educacidn y asi{ como los -
recursos financieros corresmondientes, conservando
el ~obierno federal las funciones rectorss v de eva-
luacién aque se ejercerdn a través de la Dep endencia

Cooordinadora del Sector."

En los Acuerdos de coordinacidén firmados hasta el -
momento se sefialan como fundamento las clausulas antes cita-
das creo que sobra decir porque., Pero lo que si podemos comen
tar es gue la centralizacién educativa tiene mencién especial
en este convenio y que es un acuerdo firmado mor el Ejecutivo
Federal y por todos y cada uno de los gobernadores de los Es-
tados, por lo gue la llamada descentralizacidén educativa es -

una situacidén gque se realizard gradualmente.
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6.1 Decreto del 8 de Agosto de 1983

Como ya hemos comentado desde el sexenio del Lic.,
Lépez Portillo se inicia la descentralizacibn educativa, pe
ro es hasta &ste sexenio en que se le di mis publicidad, y
es por lo mismo que ha despertado un sin fin de comentarios,
al igual que todas las polfticas de gobierno establecidas ~
por el Lic, Miguel de la Madrid, E1 Lic. De la Madrid para
poder lograr sus objetivos reforma los artfculos 25 y 26 de
la Constitucibn, promulga la Ley de Planeacién; Formula el -
Plan Nacional de Desarrollo y entre otros programas se elabg
ra el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacién y
Deporte. Lo antes citado se refiere de alguna manera a la -
descentralizacidn de la vida nacional y por lo tanto del ser
vicio pliblico de la educacidn,

El dfa 8 de agosto de 19835 se da el primer paso -
firme para lograr la descentralizaciln educativa, el diario
oficial publica un decreto, por el que el Ejecutivo Federal,
por conducto de la SEP, propondri a los gobiernos estatales
la celebracién de acuerdos de coordinacién en el marco de los
convenios Unicos de Desarrollo, establece un comité coﬁsult;
vo para la descentralizacidn educativa que a la letra dice.
DERECHO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTC DE LA -
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PROPONDRA A LOS GOBIERNOS -
ESTATALES LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE COORDINACION EN EL -
MARCO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, ESTABLECE UN

COMITE CONSULTIVO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.
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Al marecen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos ¥exicanos.- Fresidencia de la Reptiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que
me confiere la fraccidn I del articulo 89 de 12 Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento -
en los artficulos 22 y 38 de lz Ley Orsénica de la Administra

cién Piblica Federal y 29 de la Ley Federzl de Educacidén y

CONSIDTRANDO

Jue la educacidn y la cultura han desempefizdo un -
ravel determinente en la lucha histérica de México vor alcan
zar uns forma de organizacidn civil y un sistema politico y
econémico basados en le libertad y en la ipualdad.

Publicado en el Diario Oficial de 1la Federaciédn el
8 de asosto de 1983.

Que 12 descentralizacién de la vida nacional es u-
na orientaciédn de sobierno que forma perte de nuestro proyec
to Nacional;

Que la descentralizacién de la Educacién bdsica y
normal aparece establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
como linea fundamental de accién, para mejorar la eficiencia
y calidad de la educacidén y esuspiciar la participacidn de la
comunidad y como instrumento decisivo en la disminucién y e-
ventual eliminacién de persistentes desisualdades entre regig
nes y seres humanos, se fortalecerd asi el federalismo y se
estimulard el desarrollo regional;

Que semin lo establece el propio Plan, la transfe-
rencia a los Estados de los servicios correspondientes a la
educacidén bdsica y normal hard que la decisidédn descentraliza
dora se inicie por el camino méds sersuro; la identificacidn -
con los Estados, con las regiones y con las localidades, del
proceso de mayor influencia en la formacidén de las concien-
cias, el sentimiento de vertenencias y valoracidn del origen;

Que en los Convenios Ynicos de Desarrollo celebra-
dos entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales, -
las partes, 2 efecto de immulsar la ejecucidén de acciones y
de vrogramas nacionales de cardcter vrioritario, se han com-
vrometido a establecer las bases, lineamientos y mecanismos

Oue se reouieran, con el objeto de tranferir al Tobierno del
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Estado y con la intervencidén de éste a los Municipios, los -
servicios de educacidn, as{ como los recursos financieros co
rrespondientes; conservando el Gobierno Pederal las funcio-
nes rectoras y de evaluacién;

Que la descentralizacidn educativa ha sido entendj
da como un proceso cuyo desarrollo requerird de la puesta en
prdctica de un vprograma, que contendrd las estrategias y las
acciones que se dardn en diversas fases para concluir con la

. transferencia a los Estados de la Remiblica de los servicios
educativos referidos;

Que la elaboracidén de dicho programa requiere el -
més amplio estudio y el andlisis de los diversos factores ju
ridicos, pedagégicos, administrativos y laborales que la des
centralizacién involucra;

Que desde esta fase del proceso, resulta necesaria
la participacidn de los Gobiernos de los Estados a fin de -
conocer sus vuntos de vista, experiencias y recomendaciones
previamente a la decisién de transferir los servicios de e-
ducacidén bdsica y normal a sus émbitos de competencia,

DECRETO

ARTICULO lo.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretar{a de Educacidén Piblica propondrd a los gober-
nadores de los Egtados la celebracién de acuerdos de coordi-
nacidén en el merco de los Convenios Unidos de Desarrollo, en
cuyos contenidos se prevea:

I.- El establecimiento de un Comité Consultivo pa-
ra la Descentralizaciédn Educativa, en cade entidad federati-
va, para el estudio de la trsnsferencia a los Gobiernos de ~

los Estados de los servicios de educacidén preescolar, prima
ria, secundaria y normal que actualmente presta la Federacidn.

II.~- En caso de convenirse, el Comité se integraria
de la siguiente manera:

a) Presidente, al C. Gobernmador del Estado.

b) Secretario Mécnico, que estarfa a cargo del Re-
vresentante de la Secretarfa de Educacién Fiblica,

c) Vocales, el revresentante de la Secretarfa de -
Programacidn y Presumuesto, d representante del Instituto de
Seguridad y Servicio Social del los Trabajadores del Estado
(TISSSTE) v un representante del Estado que serfa el encarsa-

J
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do de los servicios educativos en la entidad. Asimismo, se
invitar{a a marticiver como vocsl a un renresentante seccio
nal del Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la Educacidn,
mudiendo acreditarse m4ds vocales en caso de aue existan va-
rias secciones sindicales en la entidad.

Para el estudio varticular de ciertas materias, se
vodrd invitar sin gue formen parte del Comité, a representan
tes de otras instituciones, asociaciones, o personas vincula
das a la educacién bédsica y normal,

III.- Los Comités tendrfan las sisuientes funcio-
nes:

a) Punfir como dregano de consulta de Gobierno Pede
ral y de las entidades federativas de la Remiblica en el vro
ceso de descentralizacién educativa,

b) Recabar toda la informecién necesaris relaciona
da con los servicios educativos de nivel bdsico y normal oue
imparte la Pederacidn en la entidad federativa corfespondien
te y analizarla compsrativamente con el sistema educativo es
tatal de los mismos niveles.

c¢) Llevar a cabo los estudios necesarios respecto

de las soluciones que habréd de derse a 1los aspectos adminis
trativos, financieros, vpedagbdgicos y laborales, que imvlica
la descentralizacidn educativa en la entidad correspondiente.

d) Pormular al Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretarfa de Educacién Piblica, las recomendaciones pro
cedentes sobre la transferencia de los servicios educativos
a la entidad federativa.

ARTICULO 20.- Se modifica el Reglamento de la Se-~
cretarfa de Educacidén Piblica vara reorganizar las delegacio
nes generales, de tal menera que conservando sus funciones -
actuales y cambiando su denominacidén a Unidades de Servicio
Educativos a Descentralizar se lleven 2 cebo los cambios in-
ternos, dentro de sus previsiones presuruestales, que reauie

ra el vproceso de descentralizacién,

ARTICULO 30.- Se modifica el Reglamento Interno de
la Secretarfa de Educacién Pdblica para crear una Coordina-
cidén General para la Descentralizascidn educativa, que tendrd
como funcidn auxiliar al titular de 1z misma en la ejecucidn
de las medidas oue recuiera el proceso de descentralizacidn
y ejercer las atribuciones cue tenia conferidss la Direccidn
General de Avoyo Administrativo y la Direccidn %enersl de en
lace y Coordinacidén vara avoyar las tareas de dicha Coordina
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cién General. Estas modificaciones se hardn dentro de las -
previsiones vpresupuestales de la Secretaria,

TRANSITORIOS

ARTICULO FRIMERO.~- El vresente decreto entrard en
vigor el dfa sicuiente al de su publicacidn en el Diario O-
ficial de 12 Pederacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- Seguirdn en viegor las disposicio
nes administrativas gue no se opongan a lo disypuesto en este
decreto.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a -
los tres dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y
tres.- ¥iguel De la Madrid Hurtado.- Ribrica.- El Secreta-
rio de Programacidn y Presumuesto, Carlos Salinas de Gortari.
- Rubrica.,- El Secretario de Educacidén Piblica, Jesis Reyes
Heroles.- Rubrica.

El presente decreto se fundamenta en:

Todos los articulos que sirven de fundamento ya -
fueron comentados y analizados, por lo que unicamente haré -

un breve comentario.

Articulo 89 Constitucional Frac., I.- Establece que
el ejecutivo promulgard y ejecutard las leyes expedidas por

el Congreso,

De la Ley Orgénica se sefiala el articulo 22; el -
cual faculta al Presidente pars celebrar acuerdos de coordi-
nacién con los gobiernos estatales; y el 38 el cual sefala -~

los asuntos gue competen a la S.E.P.

De la Ley Federal de Educacidédn se sefiala el 29 el
cual faculta al gobierno federal varz celebrar acuerdos de -
coordinacidén resvecto al servicio de la educacidn con los Es

tados y ¥unicivpios.
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En los considerados se indica ague la descentraliza
cién educativa forma parte del Proyecto Nacional, vor lo cual
estd contemnlada en el PTANADE y el CUD también se dice aue
la descentralizacién es un progreso con el cual se transfe-

rirdn a los pgobiernos de los Estados los servicins de edu-
cacidén, as{ como 10s recursos financieros correspondientes,
ocuedando al Gobierno Pederal las funciones rectoras y de eva
luacién, Ademds se dice aue el wnroceso concluird con la trans
ferencia a los Estados de la Rermiblica de los Servicios Edu- -

cativos.

El decreto estzblece que se propondrd a 1los gober-
nadores de los Estados la celebracidén de acuerdos de coordi-
nacién para establecer un Comité consultivo para la descen-
tralizacidn educativa; que se estard integrado por el gober-
nador del Estado, el cual, serd el Fresidente; un Secretario
técnico; que serd representante de la S.E.P. y vocales de -
S.P.P. y el ISSSTE, dicho comité serd un 8regano de consulta
y efectuard los estudios necesarios para efectuar la descen-

tralizacién.

Se modifica el reglamento Interior de la Secretarfa
de Educacidén PRiblica, desapareciendo las delecaciones y se -
forman las unidades de Servicios Educativos a descentralizar
y se crea la Coordinacién General para la descentralizacién
BAucntiva, se crea la Direcciédn Genersl de amoyo Administra-

tivo.

Como se wuede observar en este primer decreto no -
se efectda ninsgiina descentralizacidn: sino ocue se nrovone la

creacidn de un Comité de Consulta. Creo oue ésto se debe a -
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aue ha habido muchas criticas a 1la nolitics educativa estable
cida por el actual sexenio; a aue el Ejecutivo Federal aun
no sabe como se efectuard la descentralizacién educativa y
aue factores incluird; ademds de que no es fédcil aue el go-
bierno Pederal transfiera de la noche a la manana el sumis-
tro de servicio miblico de 1la educaciédn 2 los Estados y no
es fdcil dado aue, los Estedos y Municinrios no cuentan con
los suficientes recursos humanos, meteriales y econémicos -
vara voder cumrlir satisfasctorismente con la nresentacidn -
del servicio miblico de la educhcidbdn, amén de oue Wéxico co-
mo Nacidén v como Remiblica Pederal debe tener un 4resno cen-
tral cue se coordine el servicio wmiblico de 1a educacidn ve-

r= no merder la identidad de Nacién.

Por lo oue podemos concluir, aue éste decreto es -
uno de los primeros pasos que se deben dar en el progreso de
la descentralizacidén educativa; y que si los Comités Consul-
tivos trabajan e investigen como estd ordenado en el Decreto;
creo que muy pronto; tendremos la suficiente informacién; de
aue serd la descentralizacién, como y cuando se efectuard és-
ta y ojald pues y dichos Conités Consultivos oue no queden ~
como un ornamento de la Administracidn Piblica y del Sistema

Democrdtico.
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6.2 DECRETO DEL 20 DE MARZO DE 1984

NDecreto oue establece los lineamientos A oue se su-
jetardn las acciones de Descentralizacién de los Servicios -
Federales de “ducacidn Bdsica y Mormal.

Al mareen an <ello con el Escudo ¥Wscional, one 4i-
ce: ®st2os Unidos exiceanos.- Presidente de 1a Herdblica,

MICET. DW LA MADRIN H,, Fresidente Constitucional
de los Estadns Unidos Mexicanos, en uso de la facultasd gue -
me confiere 1= fraccidén I del artfculo 83 de la Constitucién
Folitica &= los Estados Unidos “exicmnos, y con fundamento -
en los articulos 22 y 38 de la Ley OrsAnica de la Administra
cién Piblica PFederal y 29 de la Ley Pederzl de Tducacién y

CONSID®RANDO

ue la descentraliracidén educativa avarece estable
cida en el Plan Nacionel de Desarrollo 1383-1988 como una -
estrategia fundamental y constituye un capftulo esencial de
la Revolucidn Educativa en que este résimen se encuentra em—
veRado

Que la descentralizacidn de la educacién bdsica y
normal constituye un vroceso oue comvrende programas y accio
nes aue habrdn de desarrollarse en diversas fases, habiéndo-
se iniciado con el decreto de este Ejecutivo Federal publice
do en el Diario Oficial de la Pederacidn el 8 de asosto de
1983.

Que conforme a dicho decreto hen instalado en va-
rios Estados de la Rewiblica Comités Consultivos para la Desg
centralizacién Educativa, que han llevado a cabo estudios y
andlisis de los diversos fectores juridicos, pedacbgicos y -
administrativos cue implica la descentralizacidén educativa;

Que estdn avanzando las consultes con los Revresen
tantes del Magisterio Nacional, wvara conocer sus puntos de -
vista resvecto de las cuestiones fundamentales y esvecificas
cue deberdn tenerse en cuenta en el vroceso de descentraliza
cidén;

Que de esas consultas y de los reauerimientos del
sistema educativo nacional ha resultado la necesidad de avan
zar en ese wnroceso a fin de oue cada vez, en mayor medida, -
los Estados de la Remiblica vayan asumiendo las funciones de
administracidén de los servicios de educscidn bdsica y normal
que actuslmente presta la federacidén:



Tue mparz este fin conviene establecer mecanismos
de coordinscisdn entre los servicios feferales de educmcidn
bdsica y normal y los resnecdtivos sistemas estateles, en -
los casos oue éstos existan, lo cuzal resulta indisnen=zable,
ademds vara vlenear y satisfacer mejor los reouerimientos —
educativos de cada entidad federativa;

Que la eficiencia y la calidad de 12 ensefianza -
mieden mejorarse con una mayor varticiracidn de los cobier-
nos locales v de la comunidad en la educacidn bdsica y nor-
mal cue imnarte el Gobierno Federal;

Que en el inperativo de salvaguardar los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores de la educa-
cién, se conserva su récimen lshoral un término de las dis-
posiciones federales relativas v se mantienen sus decretos
y prestaciones;

He tenido a bien exvedir el siguniente
DECRETO

ARTICULO lo.- Las acciones de desscentralizacidn de
los servicios federales de educacidém bdsica y normal se suje
tardn a los lineamientos que establezca el Rjecutivo Federal,
a las normas que al respecto se determinen por conducto de -
la Secretarfa de Educacién Pdblica y a los Acuerdos de Coor-
dinacién que conforme al Convenio Unico de Desarrollo, se -
celebre con los sobiernos de las entidades federativas.

ARTICUIO 20.- Los acuerdos de coordinacidén vreveri
an al resvecto el establecimiento de modalidades y mecanis-
mos vara la wnregstacién de forma coordinada de los servicios
federales de educacidén bdsica y normal y de los resvectivos
sistemas de educacidén estatales; para tal efecto se crearian
en cada entidad federativa:

a) El Consejo Estetal de Educacidn Pdblica y
b) La Direccidn General de Servicios Cosrdinados
de Educacién Riblica.

ARTICULO 30.- Las medidas que vpara la descentrali-
zacidén educativa vayan reocuiriéndose esvec{ficamente en cada
entidad federativa, con resvecto a la educacidn bdsica v nor
m2l, se avepardn a las siguientes bases: B

I.- Ia esarentia exnlicita de cue rrevalecerdn los
princirios oue rara la educacién determinan el artfculo 3o.



- 139 -

constitucional y la Ley Federal de Educacidn.

II.- La Secretarfz de Educezcidn Piblica continuard
ejerciendo sus facultades en lo referente 2 la formulacidn
de vlanes y vrogramas pare toda la Rewniblica, asi como 1lo re
lativo al control, supervisidén y evaluacidén del sistema edu-
cativo nacional;

I11.- Se convendria cue los servicios federales de
educacidn bdsica y normal mantengan su presente réoimen juri’
dico y administrativo;

IV.— Los trabajadores de la educacién de los nive-
les 2 descentralizsr conservarian su relacidn laboral con la
Secretarfa de Educacién Piblica y viecentes sus derechos in-
dividuales y colectivos, en los términos de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado y les condiciones
generales de Trabajadores y se mantendrfan las relaciones la
borales entre los gobiernos de los Estados y sus trabajadores
de la educacidn, y

V.- La Comisidn Mixta de Escalafén y la Comisién -
¥ixta de Cembios sesuirdn funcionsndo conforme a sus respec-
tivos reglamentos y disvosiciones administrativas proceden~
tes, sin menoscabo de los estudios que se emprendan para su
ordenacién y restructuracidén.

ARTICULO 40.- Los Consejos Estatales cue se insta-
lacen en cada entidad federative, en el marco de los Acuer-
dos de Coordinacidén, se encargarfan de promover el estableci
miento de los nrocedimientos encaminados & la reelizacién -
de la descentralizacidén educativa y al desarrollo varalelo
de los servicios federales de educacidén bdsica y normal y de
los servicios educativos estatales;

ARTICULO 50.- El Consejo estatal estarfa precidido
en cada entidad federativa, vor el Gobernador del Estado y
estarfa integrado vor revresentantes d21 la Secretarfa de E-
ducacién Pdblica, de la Secretarfa de Frorsramacién y Fresu-
vuesto, de las dreas educativas del Rgtado y de las devenden
ciss estatales financieras y de presupuestacién.

Tos Consejos estatales, reoresentando le autonomia
de las orsanizaciones sindicales y previa 1= investigacién -
oue les formule, garantizarfa la particivacidn en su seno de
los revoresentantes de los Trabe jadores de la Educacidn.
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ARTICULO 60.- Conforme 2 las facultades cue les -
confieren los Acuerdos de Coordinscién, en cada entidad fe-
derativa seria creada una Direccidn feneral de Servicios -
Coordinados de Educacién Fdblica oue se encargerfa de admi-
nistrar, en forma conjunta, los servicios federales de edu-
cacién bdsica y normal y los servicios estatales de educa-

cién, son sujecidn, 2 los vlanes y rrogsramas ocue establezca
la Secretaria de Educacién PRiblica.

ARTICULO T7o.- En los Acuerdos de Coordinacidédn a -
que se refiere este Decreto se establecerdn las bases para
ocue la Federacidn vonga a disposicidén de los zobiernos de -
los Estados los recursos financieros y materiales destinados
a los servicios de educaci¥dn bdsica y normal. Dichos recur-
sos mantendrdn su réeimen juri{dico presente & su manejo y -
administracién estardn sujetos a las disposiciones legales
y adninistrativas federales,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E1 vresente Decreto entrard en viscor el
dfa de su vublicacidén en el Diario Oficisl de la Federacidn,

SEGUNDO,- Conforme se establezca en los Acuerdos
de Coordinacidén a medida que se vayan instalando los Conse-
Jos Estatales de Educacién Piblica y las Direcciones Genera
les de Servicios Coordinados de Educacidén Pdiblica, desapare
cerdn las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar
y se disolverdn los Comités Consultivos para la Descentrali-
zacién Educativa,

TERCERO.- En aquellas entidades federativas oue no
cuenten con servicios educativos vrorios, los Acuerdos de -
Coordinacién preverdn lo conducente para adecuarse a las dis
posiciones del pnresente Decreto.

CUARTO,.- En zauellos estados donde ain no se hubie
ran instalado Comités Consultivos vara la Descentraliz=cién
Educativa, la Secretaria de Educaciédn Piblica propondrd a los
gobiernos de dichas entidades federativas cue se acojan a -
los lineamientos del rresente Decreto,

Dado en la residencia del Foder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de ¥éxico, Distrito PFederal, a los diez y nueve
dfas del mes de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.-
Miguel De la ™adrid H. Rubrica.- El1 Secretario de %ducacién
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Piblica, Jesis Reyes Heroles.- Rubrica.-— El Secretario de -
Programacién y Fresuwmuesto, Carlos Salines de Gortari.- Ru-
brica,

Desde gue el Bjecutivo Federal anuncié la descen-
tralizacién de la educacién bdsica y normal; como ya vimos
el 8 de agosto de 1983 se crearon las Unidades de Servicios
Educativos a Descentralizar en cada entidad y se abre la 1o
gibilidad de instalar Comités Consultivos para la descentra
lizacidén (iPorauéd no se hacen obligatorios a todos los Esta
dos?, PRIMERO: se debe, a aue hay un sistema Nacional de -
Planeacidn aue trata de convencer antes de obliear; ademds
de oue en el proceso de descentralizacidén se estd probando;
por 1o cual se tiene gque ir con mucha cautela). Dichos Comi-
tés Consultivos se encargardn de Estudiar la problemética -
¥y las soluciones gue se pueden dar & los aspectos: adminis-
trativos, jurfdicos, financieros, vedagdegicos y laborales -

que presenten la descentralizacidn educativa,.

Se debe suponer cue pasado el tiempo los Comités
Consultivos para la descentralizacidén educativa, hicieron -
andlisis del vroblema y presentaron aleiin informe; en el -
cual se basa el Presidente de la Repiblica para suscribir -
un decreto del 20 de marzo, con el cual se establecen lns -

lineamientos a gue sujetardn las acciones de descentraliza
cién de los servicios federales y de educacidén bdsica y nor

mal.

Yos fundamentos legales son icfuales a los del 8 de

acosto de 1983,

Se dice que la descentralizacidn educativa estd in

dicada en el P.N.D. ¥y que ademds constituye un cavnitulo es-
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cencial de 1a Revolucidén Educativa, (ffase cue no se utiliza

en el decreto del 8 de aposto).

Ademds se comenta oue utilizando como base los es
tudios realizados por los Comités Consultivos para la des-
centralizacidn establecida en aleunos Estados, es menester
avanzar en el proceso de 13 descentralizacidn serd de la e—
ducacidén bdsica y normal. Como podemos observar en este de-
creto se especifica que la descentralizacién serd la educa-
cién bdsica y normal. Al final de los considerados se indi-
ca cue los trabajadores de la educacién conservan su régimen
laboral federal, por lo que se mantienen sus derechos y pres

taciones.

El decreto en su artfculo primero se%ala de una -

forme més téenica y precisa al decir que: "la descentraliza

cidén de los servicios federales de educacién bdsica y nor-
mal" ; pero suena muy imperativo al decir que las acciones
se sujetardn a2 los lineamientos que establezca el ejecutivo

Federal y a las normas gue se determinen por conducto de la

S.E.P.; estas indicaciones son una clara muestra del siste-

ma centralista y presidencialista oue existe en nuestro pais.

De manera complementaria se dice aue también servi
rd de base los acuerdos de Coordinacién gque conforme al Con
venio Unico de Desarrollo se celebra con los ~cobiernos de -

las Bntidadews Federativas.,

El artfculo 20. se vresenta a reflexionar; aue la
descentralizacién se inicia con la Coordinacién en la ores-
tacidén del servicio wmiblico de la educacidn o también; se -

vuede interpvretar diciendo aue la descentraliz~cidn de la -
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efucacién consiste en vrestar dicho servicio de manera coor
dinada entre la federacidn y las entidades federativas, lo

cual se confirma con la creacién de una Direccidn general -
de Servicios Coordinados de Educacidn piblica en cada enti-
dad federativa, lo cual se confirma con la creacidén de una

Direccién General de Servicios Coordinados de Educacién Pé-
blica en cada entidad federativa, ademds de crearse el Con-

sejno Estatal de BEducacidén Piblica.

¥n el artfculos 30, se establece de una forma muy

autoritaria, aue ladescentralizacidén de la educacién bdsica
y normal resvetard el artfculo 3o. constitucional y a la Ley
Pederal de educacidédn; ademds subraya que la S.E.P. secuird
ejercitando sus facultades en lo referente a formulacidén de
planes y rrogramas pare toda la Repiblica, as{ como en lo -
relativo al control de supervisidn y evaluacidén del sistema
educativo nacional: En la frac, tercera del artfculo 30, a-
parece una accidén condicionante, a saber, "Se convendria que
los servicios federales de educacidén bdsica y normal manten-
gan su presente régimen jurf{dico y administrativo", al no -
varecer la accién desencadenante se puede inferir, aue audn
no estén bien determinadas las reformas al résimen jur{dico
ya gue rara lograr una auténtica descentralizacidn, desde el
vunto de vista juridico, se tendrfan aue actualizer varias -
normas. La confucién se confirma en 1la frac,42. 21 decir --
"Los trabajadores de la educacidy de los niveles a descentra
lizar conservarian su relacidn l2boral con la 3%F..."; lo -
cuzl resulta ildsico ya oue una 4o 1las causas ~nue ha nrovocsa

do 1la hivertrof{z en 1a 33ZF es 12 enorme cantidad de maestros



cue deven‘en de la federzcidn; o sserd uns medids molfitica -

rara dar confianza al gremio macistral?,.

Fara lograr una auténtica descentralizacién, no es
necesario modificar los derechos indivi‘tuales y colectivos -
del magisterio, pero si se recuiere, oue los Estzdos Estébleg
can relacidn, control y manejo de los mzestors oue trabajan -

dentro de su jurisdiccidn.

En el articulo 40. se dice: "Los Consejos Bstatales
nue se instalasen en cada entidad federativa...", como pode-
mos observar hay una accidn ocue expresa deseo y subordinacidng
10 cuzl se puede interpretar de dos formas: La primera es que
el Gobierno “ederal estd insecuro e aue se puedan establecer
en todos los Estados dichos Consejos, vor lo cual, 1o expresa
como un deseo; y la segunda, es aque de una forms politica y
demagbgica la Federacién vretende hacer pensar, que respeta -
la autonomfa de los Estados; lo cual no puede ser, ya que to-
dos y cada uno de los Estados firmé el CUD, el cual estable-
ce la descentrelizacidn de la educacidn, por 1o que se infie-
re y ademds se ha dicho gque la descentralizacién de la educa-
cién, es: '"un reclamo vigoroso de lns Estados”", y que los Ss-
tadns han narticipado en las Consullas pomulares y ahora en -
los Comités Consultivos para la Descentralizacidn Educativa,
Resumiendo diré: ocue conforme al Gobierno Federslista, se su-
vone aue los Estados han varticipado en la elaboracidén del -
proyecto de la descentralizacién educativa; o serd gue utili-
zan 1 timida exvresidén de instalasen, poraué los Estados han

estado ajenos al proyecto de la descentralizacidn educativa?

En el articulo 60. se exvwresa, lo cue considero co-



- 145 -~

mo uno de los vrimeros pasos para lleesar a 123 descentraliza
cidn educativa; también vienso que se conforma y se actuali
za en el sector educativo lo nue Gabino Praga denomina Con-
venios de Coordinacidn: 1n cual a todas luces no debe con-
fundirse con la descentralizacidn, en el artficulo se utili-
za una accidn condicionada =21 decir: "... en cada entidad -
federativa serfs creada una Direccidn feneral de Servicios
Coordinados de Educacién Piblica nue se encargarf{a de admi-
nistrar en forma conjunta los servicios federsles... y los

servicios estatales de educacién.”

En el artfculo 7o. se establece que en los acuer—
dos de coordinacidn se establecerdn las bases, para poner a
disposicidn de los esobiernos de los estados, los recursos -
financieros y materiales destinados a 123 servicios de edu-
cecidn bdsica y normal; vero luego afiade gque mantendrdn el
presente régimen juridico y administrativo, 4Analizando di-
cha disposicidn puedo establecer que se trata de una simple
desconcentracidén del manejo y de avlicacidén de los recursos
financieros y materiales; y2 cue al réeimen jurfdico y admi
nistrativo sisue siendo el mismo.

En los transitorios resalta el punto cuatro, el -
cual admite ocue no todos los Estados, firmaron conforme al
decreto del 8 de agosto, Comités Consultivos para la descen
tralizecidn; semin la SEP los dnicos estados aue firmaron -
convenios sobre el particular fueron: Asuascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Quin
tana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Vucatdn vy Zscatecas; -
los cudles no revresentan ni el 50% de la totalidad de los

estados; ésto refleja acue hay poca comunicacidén entre la -
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federacién y los estaios o falta de interés vara realizar -
la descentraliracidén educativa, ya sea del %obierno Federal

o de los Estados,

ACUERDO DE COORDINACION PUBLICADO EN EL
D,0.F, EL 8 DE MAYO DE 1984

EL 8 de mayo de 1984 avparecen publicados en el D,
0.F. acuerdos de coordinacién entre la federacién y los %Es-
tados de Baja California Sur, Nayarit y Sonora, Todos tienen
el mismo texto, lo UYnico gue cambia es el nombre del Estado,
por lo tanto el nombre del gobermador y la fecha en que fué
suscrito dicho acuerdo, a2 saber, 15 de diciembre de 1983, -
15 de febrero de 1984, y 20 de diciembre de 1983, respecti-

vamente.

El decreto del 20 de marzo dice: que conforme al
decreto del 8 de agosto de 1983, "se han instalado en varios
Estados de la Remiblica Comités Comsultivos para la descen—
tralizacién educativa, aue han llevado a cabo estudios y a-
ndlisis de 1los diversos factores juridicos, vedagdgicos y -
administrativos que implica la descentralizacidn educativa.”
Ta precunta es gpoorqué se publica el acuerdo de coordinacidén
después del decreto del 20 de marzo, si se supone que el -

primero sirve de base al sersundo?.

Al respecto se nos podria contestar aue el Acuer-
do de coordinacidn fueron suscritos en diciembre de 1983 y
en febrero de 1984, antes de oue se wublicara el decreto -
del 20 de marzo.

Analizando dichos acuerdos me encuentro que su --
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forma, es diferente a todos los acuerdos que avarecen vubli
cados en el D.0.F.; son diferentes ya oue todos los acuerdos
tienen fijado en los transitorios el dfa en cue entren en vi
gor; aue renerclmente es el dfa de su wublicacidén o un dfa -
después. Ios del 8 de mayo no tienen transitorios, el dfa en
gue entra en vigor es confuso ya que dice: "El presente acuer
do entrard en viecor en esta fecha y podrd...". Es obvio aue
si el acuerdo hubiese entrado en vigor el dfa en cue se fir-
mé el verbo deber{a estar en presente y no én futuro. Ademds
vienso ocue en un vromedio de mes y medio no se puede hacer -
un estudio profundo y serio, sobre 10 que implice la descen-
tralizacidn educativa (ya que la Ley de Planeacidn ex{ise que
se hagan consultas populares, y especialmente conocer el sen

tir de los interesados en el proceso de la descentralizacién).

Para dar precisién a lo antes expresado y dar a -
conocer el contenido de dichos acuerdos me permito transcri-

bir el de Nayarit:

Acuerdo de coordinacién que celebran el Gobierno -
Pederal y el Gobierno de Baja Califormia Sur.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de Educacién Pibli
ca,

ACUERDO de coordinacién que celebran por una parte
el Gobierno PFederal, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica, representada en su titular el ciudadano Jesds Reyes
Heroles, y que en adelante se denominard "La Secretaria”, y
ror la otra, el Gobierno del Estado de Baja California Sur,
representado por los C.C. Alberto A, Alvarado Aremburo y An-—
tonio B. Manrfquez Guluarte, Gobernador Constitucional y Se-
cretario General de Gobierno resvectivamente, y ocue en ade-
lante se denominard "El Gobierno", de acuerdo con los siguien
tes
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ANTECEDENTES

Que el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presiden
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en su -
mensa je de toma de mnosesidén pronunciado el dfa lo. de diciem
bre de 1982, expresd: "Pundadas razones de orden pedagbgico,
académico y administrativo, aconsejan volver hoy al esquema
educativo original de la Constitucién de 1917, en el cual lia
responsebilidad de la enseflanza bdsica correspondfa a los g0
biernos locales y municipales, La Federacién conservard las
funciones rectoras y de evaluacidén, que ejercerd a través -
de la Secretaria de Educacién Pdblica, los derechos labora-
les del Magisterio y su autonomfa sindifal, serdn respetados
escrupulosamente,®

Que el Plan Nacional de Desarrollo adopta como 1li-
nea fundamental de accidn en materia educativa la descentra-
lizacidén de la Educacidn Preescolar, Primaria, Secundaria y
Normal, para mejorar su eficiencia y calidad y propiciar la
varticipacidén de la comunidad.

Que el Convenio Unico de Desarrollo suscrito en-
tre el Gobierno Pederal y el Gobierno publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el dfa 8 de abril de 1983, estable-
ce el comrpomiso de instituir las bases, lineamientos y meca
nismos gque se requieran, con el objeto de descentralizar a
la entidad federativa los servicios de Educacidén Bdsica y Nor
mal conservando el Gobierno Federal las funciones rectoras -
y de evaluacidn que se ejercerdn a través de "ILa Secretaria”,

Que la descentralizacidn educativa constituye un
proceso, cuyo desarrollo exigird un programa, estrategias y
acciones, por 1lo que se hace necesaria la participacién de
"El Gobierno" a fin de conocer sus puntos de vista, exverien
cias y recomendaciones previamente a la toma de decisiones,

Que asimismo, la descentralizacién educativa, para
su concrecién y efectos, hace indispensable la particivacidn
de loes trabajadores de la Educacién, sobre todo cuando exis-~
te el compromiso de respetar sus derechos individuales y co-
lectivos,

Sue todas estas consideraciones se tuvieron en cuen
ta para la expedicién del decreto presidencial publicado en
el diario Oficial de la Pederacidn el dfa 8 de arosto del a-
o en curso, por el cual se disvone que el Ejecutivo Pederal,
por conducto de "La Secretarfa” propondrd a lcs sobiernos de
los Estados la celebracidn de Acuerdos de Coordinacidn para
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¢l establecimiento de un Comité Consultivo para la Descentra
licacidén Educativa en cada entidad federativa.

Que "El Gobierno" habiendo recibido la vorovpuesta =
por varte del C. Secretario de Educacidén Fiblica, conviene
en la celebracidn del presente acuerdo de Coordinacién cuyo
contenido bdsico arzrece precisado en el decreto presiden-
ciel antes citeado.

Tor Lo anterior y con fundamento en log artf{culos
29 relacionado con el 25, fracciones I y ITI de la Ley PFede-
ral de Rducacidn; lo. del Decreto Fresidencisl exredido el 8
de a2g0sto del actual; 33 fraciones I, inciso A y V de la Ley
Orednicae de la Aéministreciédn Pdblica Federal, %o. fraccién
I del reglamento interior de la Secretarfia de Educacidn hi-
blica; y las cladsulas séotima y décima tercera del Convenio
Unico de Desarrollo, asf como los artficulos 64 y 79 de la -
Constitucién Folftica del Estado, los declarantes suscriben
las siecuientes claisulas.

CLAUSULAS

FRIMERA: "La Secretarfa y "E1l Gobierno" celebran -
el presente acuerdo de coordinacidn, cuyos propdsitos funda-
mentales son llevar a cabo los estudios y recomendaciones pa
ra descentralizar los servicios de BEducacién Bdsica y Normal
gque la Pederacidn presta en la Entidad,

SEGUNDA: "La Secretarfa" y "E1l Gobierno", para dar
cumplimiento a los mencionados propdsitos convienen en esta-
blecer un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educe-
tiva.

TERCERA: E1 Comité Consultivo vara la Descentrali-
zacién Educativa del Estado de Baja California Sur, estard -
integrado por el C. Gobermnador Constitucional del Estado, -
auien lo presidird, vor el revresentante de la Secretaria de
Educacidén Piblica, quien funsird como Secretario Técnico, vor
las vocalias de la Secretarfa de Frogramacién y Presupuesto,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores del Estzdo -IS3STE-, vor el Jefe de la Unidad de —-
Coordinascidén del Sector Educativo del FEstado y mor la revre-
sentacidén sindical, en los términos aue establece el Decre-
to Fresidencial publicado el 8| de arosto de 1333.



CUARTA: "Ta Secretarfa" y "El Gobierno"” convienen
en oque mara el estudio merticular de ciertzs materias y con
el fin de vromover le marticivacidén cindazdsna, se vodrd invi
tar, sin aue formen parte del Comité, » renresentantes de -
instituciones, asociaciones o rersonas vinculadas con la Edu
cacidén Preescolar, Primaria, Secundaria y Normsl.

QUINTA: "La Secretarfa”" y "El Gobierno™ acuerdan
oue el Comité Consultivo vara la descentrzlizacidn =2 ucati-
va, tendré las sisuientes funciones:

A.— Pungir como érg=no de consulta del Gobierno Fe
deral y de "El ftobierno" en el nroceso de descentralizacidn
educativa.

B.- Recabar toda la informacidn necesaria relacio-
nadz con los servicios educativos a descentralizar ocue imvar
te 1la Federacidn en el Estado.

C.- Llevar 2 cabo los estudios neceserios respecto
de las soluciones posibles en los asvectos administrativos,
financieros, pedagdgicos y laborales, oue imvplica la descen-—
tralizacidén educativa en la entidad; y

D.- Pormular al Ejecutivo Federal, por conducto de
"La Secretarf{a", las recomendaciones procedentes pars la deg
centralizacidn de los servicios de la entidad federativa.

SEXTA: "La Secretarfa™ y "El Gobierno" establecen

que:
A.~ El Comité Consultivo deberd reunirse, cuando -

menos un& vez cada auince dfas.

B.- E1 Comité Consultivo conocerd, y en su caso, -
aprobard el programa de trabajo que vpresente el Secretario -
Técnico.

Ce~ En caso de gue las funciones propias del Presi
dente del Comité le impidan asistir a alguna de las sesiones,
éste podrd delegar su representacidn en ouien considere con-—
veniente, pero serd el Secretario Técnico el que coordine los
trabajos,

D.- En cada sesién del Comité Consultivo, el Secre
tario Técnico deberd elaborar la relatoria corresvondiente.

E.- El Comité Consultivo deberd hacer una evaluaci
én mensual de los trzbajos oue realice.
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F.- Ia relatnoria servird como hase mara elaborar
1a memoria de los trnbajos aue realice el Comité.

H.- Tas recomenda2ciones y conclusiones de los es-
tudios del Comité se efectuardn por concenso y en su caso,
sus miembros modrdn presentar opiniones marticulares, cuan-
do sus puntos de vista no coincidan con los del resto.

I.- Tos intersrantes del Comité Consultivo vara el
cumolimiento de sus funciones, se aroyardn en las estructu-
ras administrativas de lan entidades aue representan; y

J.- El Comité Consultivo deberd informar reriddicz
mente a la Coordinacién General para la Descentralizaciédn E-
ducativa sobre los estudios y 2vances referidos a este proce
S0.

SEPTIMA: El1 presente acuerdo entrard en vigor en
esta fecha y nodrd revisarse, adicionarse o modificarse con
la conformidad de las rartes; y

OCTAVA: Este acuerdo se publicard en el Diario Ofi
cial de 1a Federacién y en el Periddico Oficial del Estado,
y se firma en la Ciudad de la Paz, Estado de Baja California
Sur, a los quince dfas del mes de diciembre de mil novecien-
tos ochenta y tres.- El Secretario de Educacién Piblica.- Je
siis Reyes Heroles.- Rubrica.- El Gobernador Constitucional
del Estado de Baja Califormia Sur, Alberto A. Alvarado Ardm-
buro.~ Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Antonio
B, Manriquez Guluarte.- Rubrica.

ACTA DE REUNION CELEBRADA EL DIA 20 DE JULIO
DE 1984 EN EL "SALON CARRANZA"™ DE
I0S PINOS

El dfa 20 de julio de 1984 se retnen doce Goberna-
dores, los Secretarios de la SEP y de la S.P.P. y como tes-—
tigo de honor el Presidente az efecto de dejar constancia de
la firma y hscer alcunas consideraciones sobre los Acuerdos
de Coordinacidn pars la Descentralizacidén de la EDUCATION -
BASICA Y NORWAL,
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rendimiento; y sobre tofo estzblecer un sistemz educativo de
estimulos y recompensas en todos 1lns niveles; concluyenco di
ré cuc la descentrzlizzcidn educativa por si sola no vodrd -

resolver la problemdtica aque atrofia al sistema educativo.

También se nice oue 1a descentrclizacidn no es un
acto sino un vroceso grzdusl; y ésta se hard con la vartici-

vacién de los maestras.

Por dltimo en la declar=cibn décima se A& un sarsu-
mento a "posteriori” en el cual se dice gue vor medio 4zl de
creto del 12 de junio de 1984 el pafs se encuentrz en un vro
ceso de descentralivacidn de 1la vidsa nacional a efecto de -
fortalecer el federzlismo. Diro ~ue es twosterinr el arrumen~
to, va cue conforme = los hechos, rrimero =mnarece 1la descen-
tralizzcidén de 1z educacidn y lueso la descentrazlizscidn de
la vids nacional, Luego entonces, "L2 descentralizacién de -
la vida nacional es una base para la descentreslizacidén educa
tiva"™ o la descentralizacidén educAativa es una base vara la -

descentralizacién de la vida nacional?.

Pzra meyor claridad de lo antes exrtuesto, me vermi

to, transcribir Adicha acta:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo -
las dieciocho horas del dfa veinte del mes de julio de mil -
novecientos ochenta y cuatro, con la vresencia del Cindadano
Presidente de 1la Repiblica, Licenciado “ieuel De la ¥adrid H.
auien preside este actn, se redne en el "S5aldén Carranza” de
le. Residencia Oficial de los Pinos; los ciudadanos Jestis Re-
yes Heroles, Secretario de Educacidén Pdblica; Carlos Salinas
de Gortari, 3ecretario de Programacién y Presuvuesto; los fo
bernadores: Rodolfo Landeros Fallecos, de Acuasczlientes; Al
berto Alvarado Ardmburo, de Baja California Sur; Sugenio “che
verrfa Castellot, de Camveche; Cuahutémoc Z4rdenas 3514rzano,



de Yichoacdn; Ieuro Orteea Martinez, de Yorelos; Bmilio ™.
fonzdlez Farra, dé Navarit; Pedro Joacuin Coldwell, de Juin-
tana Roo; Samuel Oc¢afia Garcfa, de Sonora; fnricue Gonzdlez
Fedroro, de Tabasco; Tulio Herndndez Fémez, Je Tl-wcale; Vic
tor Cervera Facheco, de Yucatdn; y José fu=adaluve Cerventes
Corona, de Zacatecas; vara dejar constanciz de la firma de -
los ACUERDOS DE COORDINACION rnzra la DI3CENJRATIZATION de la
ERUCACION BASICA Y HORVAI, Tos civdadanos 3ecret=rios v fober
nadores, estiman pertinente hrcer las siouientes

DECLARACIONES

PRIVMERA.~ La descentralizacidén educstiva fué una -
veticidén de ls sociedad mexicena oue sureid durante la cam-
pafiec. rolftica para Presidente de 12 Remiblica, del Ticencia-
do lMicuel De lee Madrid H,.

SEGUNDA.~ E1 Primer Mendatario de la Wacidn, evrre-~
s8 el 3{2 lo. 3e diciembre de 1382, cue es imnosible concebir
la vitalidad de la Repdblice sin 12 csbal particimacidn de -
las entidades federativas, ypor 1o ocue haciendo suyo un recla
mo nacional vromoveria la transferencia & los cobiernss loca
les de la educacién preescolar, nrimaria, secundaria y nor-
mal gue 1o Federacidén imvarte en todo el pais, asi como los
recursos financieros correspondientes, conservando la Fede-
racidn las funciones rectoras y de evaluacién para ejercer-
las a través de la Secretarfa de Educaciédn Pdblica, respetan
do escrupulosamente los derechos laborzles del magisterio y
su autonomfa sindical,

TERCERA.~ E1 Plen Nacional de Desarrollo 1382-1988
sefinla que la descentralizacién de la educacién bdsica y nor
mal constituye uns linea de accidn fundamental para mejorar
la eficiencia y la calidad de la educacién y promover la var
ticinacidén de la comunidad, considerdndola como instrumento
decisivo en la disminucidén y gradual eliminacidén de persis-
tentes desigualdades entre reriones y seres humanos asi co-
mo instrumento mnara fortalecer el federzlismo y estimular el
desarrollo regional ecuilibrado.

CUARTA.- EY Presidente de 1la Repiblica, Ticenciado
Miguel de La Madrid Gurtado, suscribié con fecha 3 de acosto
de 1983, un Decreto gue sirvié de base mpars iniciar las tare
as relativas a la descentralizacidn educativa, nrowoniéndose
a los Gobiernos Estatales la celebracidén de Acuerdos de Coor
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dinacidn vara el establecimiento de un Comité Consultivo na-

ra la Descentrzlizacidén Educativa, en cada Entidadm encareca-

do de hacer el estudio de 1la transferencia de 10s servicios

de educzcién ocue actualmente nresta la Pederacidédn. Dichos Co

mités se instalaron en varios BEstados de 1s Remiblica y de
su funcionamiento sur<ieron vositivas recomend=ciones sobre
el tema.

RUINTA.- E1 19 de marzo de 1984, el Presidente de
la Remiblica, Lic. Misuel de la Madrid H., suscribié un de-
creto de oue se consideran les recomendaciones emanadas de
los Comités Consultivos y los resultados de las consultas -
celebradas con los representantes del magisterio Nacional.
En este decreto se establecen los lineamientos a que se su-

jetardn las acciones de descentralizacidén de esos servicios
federales de educacién bdsica y normal, para lo cual se pro-
yectS la celebracidén de ACUERDOS DR COORDINACION, que confor
me al Convenio Unico de Desarrollo se celebren conlos robier
nos de las Entidedes Federativas. Para tal fin, la Secreta-
ria de Bducacidn Pdblica sostuvo pldticas con los Gobernsdo-
res que hoy comnarecen y con el personal técnico nombrado -
ror ellos, con el objeto de analizar el contenido de los pro
yectos de ACUERDOS DE COORDINACION y hacer las consideracio-
nes correspondientes de cardcter local.

SEXTA.- Se suscribieron por el Secretario de Educa
cién Pdblica, ciudadano Jestis Reyes Heroles y por los Gober-
nadores de los Estados de Aguascalientes, Baja California -
Sur, Campeche, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, So
nora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, los ACUERDOS
DE COORDINACION para la DESCENTRALIZACION de 1la EDUCACION BA
SICA Y NORMAL en tales Estados, con fundamento en la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Fede
ral de Educacién, la Ley Orgénica de la Administracidén Pibli
ca, La Ley de Planeacién, la Constitucidén Pol{tica de cada -
Bstado, y las Leyes locales correspondientes.

SEPTIMA.~ Se considera que la ejecucién de tales A
cuerdos en cada Estado, logrard los objetivos sicuientes:
fortalecer el federalismo y estimular el desarrollo resional,
mejorar la eficiencia y calidad de la educacidédn, promover la
participacidén de la comunidazd en el vroceso educacional, im-
mulsar el desarrollo resional, disminuir las versistentes -
desirualdades entre individuos y rer~iones; ecuilibrar la o-
ferta de personas docentes con 1oz recuerimientos locales; -
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incrementar los mejores resultados en el uso de los recursos
materiales, utilizar a2l mdximo la capacidad fisica instaleda
y buscar el Sptimo avrovechamionto de los recursos financie-
ros asignados al sector educativo.

OCTAVA.- Se considera que la descentralizacién edu
cativa no es un acto sino un proceso eradual penszdo y medi-
do, sin prisas que serfan peligroses, pero con vasos firmes,
previéndose ahora en los ACUERDOS DE COORDINACION que se fir
man, el establecimiento en cada Estado de un Consejo Estatal
de Educacién Pdblica y de los Servicios Coordinados de Educa
cién Pdblica, con sus correspondientes atribuciones.

NOVENA,- La descentralizacién educativa debe hacer
se con la colaborascidn y la participacidn de los maestros. -
Como 1o dijo el Presidente de 1la Repiblica: "En materia edu-
cativa nada importante se puede hacer sin su colaboracidén.”

DECIMA.- El wvafs se encuentra en un proceso de des
centralizacién de la vida nacional sefinlado en el decreto -
Presidencial de fecha 12 de junio dltimo, gque consideramos -
de relevante trascendencia para el fortalecimiento del fede-
ralismo, en uno de cuyos capitulos destacan sahora la descen-
tralizacidén de la educacidn bdsica y normal.

Los ciudadanos Gobernadores, ademds comisionaron -
para hacer usp de la palabra a los Ciudadanos Emilio M. Gon-
z4lez Parra, Gobernador de Nayarit, Enrfque Gonzdlez Pedrero,
Gobernador de Tabasco; y José Guadalupe Cerventes Corona, Go
bernador de Zacatecas.

En este acto también hicieron uso de la palabra los
ciudadanos Alberto Wiranda Castro, Secretario General del Co
mité Ejecutivo Nacional del Sindicmto N2cional de Trabe jado-
res de la Educacidn, Jesds Reyes Heroles, Secretario de Pro-
gramacién y Presunuesto.

Se procede a la firma de rresente documento wor los
Secretarios de Educacién Pdblica y el de Frogramacién y Fre-
sumuesto, y vor los ciudadanos Gobernadores, nruienes invitan
g suscribirlo, como testiso de Honor, al ciudedano presiden-—
te de la Repiblica, Tic., Wiguel de La Madrid Hurtado,
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ACUERDOS DE COORDINACION PARA LA PRESTACION DE
I0S SERVICIOS FEDERALES Y ESTATALES
DE EDUCACION BASICA Y NORMAL.

Revisando el 0.0.F. encontré aue los acuerdos aue
se han wublic=zdo son los de ¥ichozucdn (2i-IX~84), Tlaxcala
(24-X-84); Aesuascalientes (9-XI-84) y Wayarit (15-XI-84) (1)
El contenico de los acuerdos es el mismo lo Unico que cembi=z
es el nombre del Estado y la fecha fe firma, por lo cual me

permito transcribir unicamente el de Wichoacén:

Acuerdo de Coordinacidén gue celebran el Gobierno -
Pederal, a través de le Secretarfs de Bducacién Pdblica, y
el Gobierno del Es$tado de Michoacédn.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de Educacién PUbli
ca.

ACUERDO de Coordinacidén aue celebran, por una par—
te, el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Educa-
cién Piblica, representada por su titular el ciudadano Jesis
Reyes Heroles que en adelante se denominard "LA SECRETARIA"
¥y ror la otra, el Gobierno del Estado de Michoacdn, revresen
tado por el Gobernador Constitucional, ciudadano Cuahutémoc
Cdrdenas Soldrzano gue en adelante se denominard "EL GOBIER-
NO", de acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS

Que el vafis estd inmerso en un proceso de descen-
tralizacidén de la vida nacional para lograr el aprovechamien
to cabal de la fuerza social, del talento y la voluntad pre-
gentes en las entidades federaticas a fin de fortalecer un -
desarrollo eauilibrado. :

Que la conviccidén de fortalecer a las entidades fe
derativas ha inspirado la descentralizacién de 1la educacidn
bdsica y normal para asezurar en todas las regiones del rvafs
el acceso a la cultura y a la educacidn y, consecuentemente,
me jorar la eficiencia de dichos servicios educativos.

Que con fecha 8 de azosto de 1983, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn un Decreto del Ejecutivo
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Pederal aue fué la base para celebrar con las entidades fede
rativas acuerdos de coordinacién, rara el establecimiento,
en cada una de ellas, de Comités Consultivos para la descen-
tralizacidn educativa.

Que lzs recomendaciones de los Comités Consultivos
instalados ya en diversos Estzdos de le Repiblice y de las
consultad celebradas con los representantes del Magisterio -
Nacional, as{ como de los requerimicntos del sistema educati
vo nacional, resultdé la necesidad de continuar avanzando el
proceso de descentralizacién educativa, a fin de que las en-
tidades federativas, cada vez, en mayor medida, veysn ssumien
do las funciones de administracién de los servicios de educa
cién bédsica y normal que actualmente presenta la federscidn.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Federal ex-
ridié el decreto que fué publicado en el diario Oficial de -
la Federacién el pasado 20 de marzo, que faculta al Secreta-
rio de Educzcién Pdblica a proponer a las entidades federati
vas la celebracidn, en el merco del convenio Unico de Desa-
rrollo, de Acuerdos de Coordinaci’n pars el establecimiento
de modalidades y mecanismos para la presentacidn en forma -
coordineda de los servicios federales de educacidn bdsica y
normal y de los representativos sistemas de educacidn estata
les y, que para tal efecto se crearfan en cada entidad fede-
rativa, el Consejo Estatal de Educacidén Piblica y la Direc-
cién General de Servicios Coordinados de Educacidén Piblica,

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la -
respuesta positiva que "EL GOBIERNO" ha dado la propuesta de
"LA SECRETARIA™ y su adhesidén a las bases y al contenido del
decreto presidencial referido en el vdrrafo anterior, con -
fundamento en los articulos 29 relacionados con el 25 frac,
I y III de la Ley Federal de Educacién; 20., del decreto Pre
sidencial publicado en el diario Oficial de la Federacidn el
20 de marzo del afio en curso; en el artfculo 38 frac. I inci
so a) y V de la Ley Orgdnica de la Administrecién Piblica Fe
deral; 5o0. fraccién I del reglamento anterior de 1= Secreta-
ria de Educacidén Piblica y las Clatisulas Séptima y Décima Ter
cera del CONVENIO Unico & desarrollo; asf{ como el articulo
137 de la Constitucidén Politica del Estzdo, y los articulos
4 y 7 de la ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica del Es
tado de Michoacdn de Ocempo, los declarantes suscriben las
siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- "LA SECRETARIA"™ y "EL GOBIEZRNO" acuerdan
establecer, mediante el presente instrumento los criterios,
normas, modalidades y mecanismos para la presentacién en for

ma coordinade de los servicios federales y estatales de e-
ducacidén bdsica y normal existentes en el Estado de Michoa-
cén.

SEGUNDA.-~ Los criterios, normas, modalidades y me-
canismos a que se refiere la clausula anterior se apegardn s
las si~uientes bem=ses:

I.- Prevalecerdn los princinrios aue vara la educa-
cién determinan el artfculo 3o, constitucional y la Ley Pede
ral de Educacién, asf{ como la Lesislaciédn Estatal;

II.- La Secretaria de Educacién Pdiblicae continuard
ejerciendo sus facultades en lo referente a la formulzacién -
de planes y programas paraz toda la Repiblica, as{ como las -
relativas al control, supervisiédn y evaluacién de sistema e-
ducativo nacionel;

I1I.- Los servicios federales de educacidn bdsica
y normal mantendrdn su presente régimen jur{dico y adminis-
trativo;

IV.- Los trabajadores de los Servicios Federales
de la educacién bdsica y normal mantendrdn su relacién labo-
ral con "LA SECRETARIA" y vigentes sus derechos individuales
y colectivos, en los términos de la Ley Federzal de los Traba
jadores al Servicio del Estado y las condiciones renerales
del trabajos;

V.- Se mantendrdn las relaciones labnrales entre
"EL GOBIERNO" y los trabajadores estatales de la educacién,
con base en el Decreto 26 del H, Congreso del Estado wublica
do el 19 de enero de 1981 en el periddico Oficial del Estado
¥y las demds disrposiciones jurfdicas aplicsbles,

VI,- La Comisidn Wixts del escalafdn v la Comisidédn
Mixta de Cambios de "LA SECRETARIA", secuirén funcionzndo -
conforme a sus respectivos reglamentos y las disvociciones -
administrativas wurocedentes sin menoscabo del los estudios
que se emprendan para su ordenamiento y restructurscidn.

TERCERA.. Fara los efectos a oue se refiere 1la clad
sulz primera, "L3 SECRETARIA"™ y el "GOBIZRNO" acuerdan crear
un Consejo Estatal de educacién Fiblice y los Servicios Coor

dinados de Educecidn Pyblica,
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CUARTA.- El1 consejo estatal de Educacidén hiblica
estard integrado vor:

a) El Gobernador del ®stzdo, oue lo rresidird;

b) El Revresentante de la Secretar{e de RBducacidn
Pdblicajgquien fungird como Srio. Técnico;

¢) El Representante de 1s Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto;

d) Un Representsnte de la Secretarfa de Rducacidn
del Estado;

e) El Coordinador de Programacidn del Estado;

) El Jefe de Zona del Comité Administrador del -
Programa Federal vpara la construccidn de Escue-
lasg

g) Dos revwresentantes de los Trabajadores de la E~
ducacidn acreditados por el Comité Ejecutivo -
Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién.

QUINTA.~ El1 Consejo estatal tendrd las sisuientes
funciones:

I.- Vigilar que los servicios educativos se rijan
por los principios del articulo 3o. constitucional, la ley
federal de educacidén y las disvosiciones estatales recreati-
vas.

II.- Vigilar y promover el cumplimiento de los Pla
nes y Programas establecidos para los servicios educativos,
asi como los métodos educativos y los contenidos comunes y -
obligatorios, considerados los asvectos nacionales y regiona
les.

IIT.- Proponer los procedimientos a la realizecidn
de la descentralizacidn educativa y al desarrollo de los ser
vicios de educacidn bdsica y normal.

IV.- propiciar la unidad de criterios en la aplica
cién de las normas rectaras gue sobre educacidn bdsica y nor
mal dicte "LA SECRETARIA",

V.- Sugerir polfticas y criterios tendientes a me-
jorar los servicios educativos coordinados.

Vi.- Practicar los estudios técnicos para la formu
lacién de programas regionales, de acuerdo con las caracteris
ticas de la entidad.

VII,- Continuar los estudios inherentes a los diver
sos asmnectos aue entrafian la descentralizacidén educativa,

VIII.~ Sefialar la prioridades y jerarquizar las ne-
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cesidades educativas en el Estado.

IX.- Organi~ar comisiones y <rupos de trabajo in-
terdisciplinarios oue analicen y propon~an 2 10s servicios
educativos coordinados.

X.~- Bvaluar veriddicamente los resultados del cunm-
plimiento y avance de los rrogramas de los servicios educa-
tivos coordinats;

XI.- Cuidar el respecto a los derechos individuales
y colectivos de los trabajndores, formulando las recomenda-—
ciones pertinentes, y

XII.- Tas demds aque expresamente convensan "LA SE-
CRETARIA'Y "EL ~OBIERNO"

SEXTA.-~ JTos Servicios Coordinados de &ducacidén Pi-
blica estardn a carro de un servidor wmiblicon con experiencia
en el sector educativo, con mérito académico y afministrati-
vos suficientes y serd nombrado conjuntamente por 1la "SECRE-
TARIA" y "EL ~OBIERNO", resvetdndose la estructura dé éste
dltimo.,

SEPTIMA,- Pare el desarrollo de sus funciones el -
8reano responsable de los servicios coordinados de educacidn
miblica, hard uso delas estructuras y la organizacidén adminisg
trativa de la educacién bdsica existente de la entidad, fede-
rales y estatales, y no se creardn otras unidades o dependen-
cias administrativas,

OCTAVA.- Los servicios coordinados integrardn, je-
rédrquicamente las estructuras administrativas federales y es
t=2tales cuyas funciones estén relacionadas con la prestacidén
de los servicios federales de educacién bdsica y normel y -
los respectivos servicios estatales de una séla devendencia.

NOVENA.- Para poder variarse la organizacién de los
sistemas administrativos y la organizacidén administrativa de
los servicios coordinados, se requerird acuerdo exovreso entre
"LA SECRETARIA" y "EL ~OBIERNO'",

DsCIMA,.- ¥l Orgsano respons=able de los servicios coor
dinedos de Bducaciédn Piblica tendré a su carso:

I.- Dirigir, operar y supervisar los servicios de
educacidén bdsica y normal, conforme 2 los programas aprobados;

II.- Administrar, por conducto de su estructura ad-
ministrativa, los recursos materiales y financieros federales
destinados a la educacidén bdsica y normal en la Entidad, ——-—
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as! como los recursos estatales correspondientes, con apego
a las disposiciones jurfdicas vigentes;

III.- Programar las acciones concretas que deben
emprenderse para immpulsar los servicios educativos coordina
dos;

IV.- Renresentar a "LA SECRETARIA" y a "EL GOBIER-
NO" vor conducto de su estructura administrativa en todo lo
concerniente a las relaciones laborales con los trahajadores
de la educacidn;

V.- Aplicar las medidas necesarias tendientes a uni
ficar los esfuerzos de los serviciss educativos coordinados;

VI.,- Emprender los estudios conjuntos de las nece-
sidades educativos y de los mecanismos aue habrdn de utili--
zarse para satisfacerlas:

VII.- Realizar las tareas de vlaneacidn y programa
cién educativa de los servicios coordinsdos;

VIII.~ Elaborar el antevroyecto de vwresuwuesto de
los servicios coordinados de educacidén bdsica y normal;

IX.- Garantizar la congruencia en el ejercicio de
los presupuestos autorizados con los planes y vprogramas edu-
cativos a realizar;

.~ Elaborar el progrsma educativo operativo anual
con base en el plan estatal de educacidén a mediano plazo, y
someterlo a la aprobacidén de las partes;

XI.- Presentar ante las partes la solicitud de mo-
dificaciones y ampliaciones al programa-presupuesto autoriza
do;

XII.- Overar la prorramacidén detallzda de acuerdo
con 1>s procedimientos y fechas convenidas, semin los recur-
s08 disvponibles;

XIII.- Reunir informes veriddicos a las mpartes so-—
bre la aplicacidn de los recursos y la realizacidén de los —-
programas educativos;

XIV.- Fresenter a la=s martes 1los datos necesarios -
sobre el ejercicio y la anlicacidn de recursos, rara la inte
gracidn y nresentacidn la cuent2 miblice anual;
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XV.- Presentar a "LA SIZICRETARIA" un informe himes-
tral extraido de su hase de datos, de las plazas, horas y -
ruestos cue se encuentran comnrendidns en la Entidad, vera -
continuar con el mantenimiento de los techos financieros;

XVI.- Anlicar soluciones nedapgdricas semejantes a
nroblemas esmecificos de la educacidn bdsica vy normal de am-~
bos sistemas;

AVIT.~ Elaborar las vprormuestas técnicas sobre gra-
dos, niveles y modalidades educativas y someterlos a la avnro
bacién de las rartes;

XVITI.~ Fomentar la actualizacién y mejoramiento -
del personal al servicio de la educacidn hdsica y normal;

XIX.,- Inteerar el sistema de Informacién Educativa.

XX.- Avlicar la disposiciones que "LA SECRETARTIA"
dicte sobre la contrataciédn de nersonal docente de nuevo in-
greso, dando preferencia a egresados de la Entidad;

XXT.- Otorsar, neesar y cancelar el registro & los
varticulares que imparten estudio sin reconocimiento de vali
déz oficial, con base en las normas cue establezca "TA SECRE
TARIA"™;

XXI1.,- Aprobar o negar las solicitudes de los par-
ticulares aue deseen impartir educacidn bdsica y normal y re
vocar la autorizacidn conforme a lo dispuesto en la ley;

XXIII.- Suvervisar a los particulares cue impartan,
con autorizacidn, educacidn bdsica y normal;

XXIV.- Remitir a "LA SECRETARIA" , rara efectos de
revalidacidén, la documentacién sobre estudios cursados en el
extranjero;

XXV,- Llevar a cabo el control y vigilancia de los
establecimientos educztivos registrasdos;

XXVI.- Resolver sobre la fundacidédn, sostenimiento
y clausura de las escuelas artfculo 123 que operan en la En-
tidad;

XXVII.- Las demds oue convenrsan expresamente "LA -
SECRETARIA" y "EL GOBIERNO",

DECIMA PRIMERA.~ Ias partes convienen oue "IA SE-
CRETARIA" sige tramitando los asuntos que hubiere contraido
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con tercerss, sean estos instituciones federsles u otros.

DECIMASEGUNDA.- "LA SECRETARIA"™ sefialar los linea-
mientos rectores y normativos cue deberd observar el Sreano
responsable de los Servicios Coordinados de Educacidn Pibli-
ca, a través de la Coordinacién General para la Descentrali-
zacidén Educativa y las dreas centrales corresponiientes.

DECIMATERCERA.- "LA SECRETARIA"™ y "EL GOBIERNO" -
establece que el nroyecto de vrograma-presuvuesto educativo
anual aue se someterd a su consideracidn, se vrecisard el o-
rigen y el monto de los recursos y su avlicacidn en rrogramas
subprogramas, y voroyectos, conforme a la estructura programa
tica vieente.

DECIMACUARTA.- "TA SECRETARIA"™ y "EL GOBIERNO" seé
comprometen a que el crecimiento de los Servicios Coordina-
dos se reecule con aportaciones de las vartes, procurando en
todo caso, el fortalecimiento del sistema educativo estatal.

DECIMAQUINTA.- Los recursos financieros que "EL GO
BIERNO" acuerdan que el uso y ejercicio del zasto, su desti-
no asf{ como los sistemas de control del mismo, para el soste
nimiento y operacidén de los servicios federales de educacidén
bédsica y normal, se realizardn conforme a la legislacidn vi-
gente y a los sistemas y normas oue fijen las Secretarfas de
Programacién y Presupuesto y la de Educacién Piblica.

DECIMISEXTA,- IOs recursos financieros que "EIL GO-
BIERNO" destine al sostenimiento y operacién de los servicios
educativos gue se coordinan, se manejardn de acuerdo con las
disposiciones estatales respectivas.

DECIMASEPTIMA.- "LA SECRETARIA"™ y "EIL GOBIERNO" a-
cuerdan que el uso y ejercicio de los recursos materiales y
financieros federales y estatales, se avlicuen unicamente a
los fines aue estén destinados.

DECIMAOCTAVA.~ Los recursos materiasles y financie-
ros oue no afecten las relaciones laborales y los aue sobre-
vengan, destinados a los servicios federales de educacidn bé
sica y normal serdn otorgados en administracién a "EL GOBIER
NO" por conducto del 4regano responsable de los Servicios Coor
dinados de Educacidn Pdiblica.

DECIMANQVENA,.~ El1 8rgano responsable de 1o Servi-
cios Coordinados cunplird los compromisos operativos y finan
cieros aque la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar



- 165 -

hubiere contraido y autorizado dentro de las normas estable-
cidas y antez de la firma de este Acuerdo.

VIGESIMA,-"TA SECRETARIA" y"EL. GOBIERNO" acuerdan
oue se modrdn oracticar, cuando as{ se requiera, las audito-
rias y los sistemas de control resvnecto de los recursos oue
se destinen a los servicios coordinados, conforme a las dis-
vosiciones que establezcan la Secretaria de la Contraloria
Generzl de la Federacidn y los dreanos estatales de control
financiero, en la esfera de sus comretencias.

VIGESIMA PRIVMERA.- Las w»artes acepntan aue el pago
de remuneraciones y administracién del personal de educacidn
federal y estatal en la Entidad, se re~lizardn con base en -
las normnas y disposiciones legales vicentes, para cada uno -
de los sistemas.

VIGESIMA SEGUNDA.- "LA SECRETARTA" y "ET. fOBIERNO"
aceptan aoue los planes y programas de estudio destinados a -
la educacidn bdsica y normal, tengan un cardcter nacional,
vero "LA SWCRETARIA" acentard, vprevia opinién de los Srganos
corresrondientes, los contenidos comunes y obligatorios aue
disefien los organismos técnicos del Consejo Estatzl y los -
Servicios Coordinados, para formar parte de la Educacién en
la Entidad Pederativa. De igual manera se procederd con res-
pecto a las vprovuestas sobre procedimientos de ensefianza y
de material diddctico.

VIGBESIMA TERCERA.- "LA SECRZ=TARIA"™ y "EL GOBIERNO"
acuerdan que respecto al control escolar gque comprende ins-
cripciones, reinscrivociones, registro y acreditacién de arren
dizaje y certificaciédn de estudios, asf como 1la expedicién -
de t{tulos de educacidn normal, los Servicios Coordinados de
Educacidn Piblica avlicardn, se«in corresponda, les disposi-
ciones jurfdicas, académicas y técnico-aiministrativas vigen
tes mara los sistemas bajo su coordinacidn y vieilardn su cum
vlimiento. -

VIGRSINMA CUARTA.- Las martes acuerdan llevar a cabo
acciones tendientes a unificar los orocesns d= evaluacién y
a€reditacidn de avrendizaje y certificacidn de estudios.

VIGEST¥4 AINTA.- "LA SSCRSTARTIA" v "EL ROBIZR
NO" convienen en resular v equilibrer en el 3Istedo 1= matrien
1A de las escuelas normales en todos sus tinos y modalidades
de scuerds con la demanda escolar, con base en la normativi-



dad y en 1oes convenios esgtablecidns =obre le materia,

TIGHSINMA SZXTA.- T.as nmartes actuerdan mmes 1os Ser—
vicios Coordine.ioes intecrarin el Comité Tsist=1 de “ecas oue
convocard, seleccionard y les otorsard, de acuerdo con las -
nornas y criterios generales que .establezcan,

Respecto a las escuelas marticulares incorporadas,
los Servicios Coordinados procurardn aque éstas otorcuen be-
cas en un nimero ocue serd como mfnimo el cinco vor ciento de
su matricula.

VIGESIVMA SEFTIMA.- Ios firmantes acuerdan que los
Servicios Coordinados vodrdn secuir ejerciendo los recursos
radicados en las vasadurfas civiles recionales mediante orde
nes de pago, hasta agotar sus s2ldos o bien hasta la termina
cién del ejercicio nresuwmuestal, con el objeto de atender -
los compromisos contrafdos previamente por la Unidad de Ser-
vicios %ducativos 2 Descentralizar, o para apoyar a los nro-
gramzs educativos espec{ficos, ajustdndose a las disvosicio-
nes avlicables al caso,

VIGESIMA OCTAVA,.- Las partes convienen en ~ue, "LA
SECRETARIA" proporcionard, previa justificacidn, los apoyos
adicionales en informdtica, la instalacidn de la red de tele
proceso e intercomunicacién de los eaquipos de cémputo exis-
tentes, ademds, los servicios de mantenimiento, asistencia -
técnica y administrativa, as{ como la capacitecién y actua-
lizacién del personal resvectivo.

VIGHSIMA NOVENA.- "LA SECRETARIA®" y "EL GOBIRRNO"
acuerdan que las funciones de coordinacién v amoyo administra
tivo que venfa realizando la Unidad de Servicios Bducativos
a Descentralizar, respecto de los niveles educntivos no des-
concentrados, las seguird realizando el éreano resmponsable -
los Servicios Coordinadns de Educacién Piblica, vor acuerdo
directo de "LA SECRETARIA",

TRIGESIMA.- Forman parte de este Acuerdo y tendrdn
ipual fuer _a obligatoria vara los firmantes, los anexos téc-
nicos y normas vigentes federales y estatales,

TRYGESIMA PRIMERA.- El1 nresente Acuerdo rodrd vre-
visar, adicionarse o modificarse con la coanformidad de las -
rartes, incluyendo los anexos técnicos. ’

TRIGRE3SIMA SENUNDA,- Bl nresente Acuerdo entrard en
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visor a partir del dfia sicuiente dr su vublicacidn en el Nia
rio Oficial de la Pederacidn y en el Periddico Oficial del -
Estadn,

Se firma el vresente en la Ciudad de “orelia, Esta
do Ae Michoac4dn, a2 los 29 dfas del mes de junio de mil nove-
cientos ochenta y cuatro.- Por el Gobierno Pederal., El Secre
tario de Educacién Piblica, Jesis Reyes Heroles.- Rubrica.-
por el Gobierno del Estado de ™Michoacdn, el Gobernador Cons-
titucional, Cuahutémoc Cdrdenas Solorzano,- Ribrica.

¢™n el presente Acuerdo se establece la descentra-
lizacién educativa?. Considero que no se establece la des-
centralizacién educativa, sino cue se crea en educacién la -
fieura de la Coordinacidén, donde la Secretarfa y el Estado -
unen esfuerzos y recursos para administrar de manera conjun-—
ta el servicio piblico de la Educacidn. Cabe criticar; oue -
si hay voluntad tanto de los Estados como de la Federacidn
de efectuar la descentralizacién, no veo el voraué, se hace
una marcada diferenciacién entre los servicios Pederales y
estatales (ver declaracién 2a, frac. III, IV, V Octava, Dé-

cima frac, II, vigésima primera, etc.).

¢Hay avances en el Proceso de la descentralizacién
educativa?

1l.- E1 17/1/85 en el Novedades, aque el 16/I/85 se
establece en Tabasco el Consejo Estatal de Educacién Pdiblica
vy una Direccidn General de Servicios Coordinados en Educacidn
Piblica. encargado de administrar la educacidn en cada Estado
"Delegacién General" con el decreto del B de agosto cambian
el nombre a "Unidades de Servicios Educativos a descentrali-
zar" (USEDES), también se crean (sic en doce estados) los Co
mités Consultivos vars 1la descentralizacidédn ¥ducativa, y con

el decreto del 20 de marzo se mropone nue los USEDES cambien



- 168 -

el nombre de Direccidédn General de Servicios foordinados de
Educacién Piblica, desapareciendo los Comités Consultivos -
para dar paso a los Consejos Estatzles de Educacién Riblica.
Si cambiara de nombre es avanzar, estamos avanzando. Desde

un vunto de vista optimista podrfa decirse que si{ hay avance.

De la interpretacidén de la declaracién l4a. se in-
fiere que al crecer la demanda del servicio miblico de la e-
ducacién, se regulard con aportaciones de ambas nartes (no -
establece en aque medida) pero que tratardn de aue el sistema
educativo estatal se utilice, es decir, aque el Estado es -
quien deberd administrar dicho servicio (digo administrar -
porque los Estados no cuentan con los suficientes recursos e

conémicos).

También de la Declaracién Décima Octava podemos in-
ferir un peaueflo avance ya gque dice: "Ios recursos materia-
les y financieros que no afecten las relaciones laborales y
los gue sobrevengan destinados a los servicios federales de
educacién bdsica y normal serd otorgados en la administracién
a El Gobierno por conducto del 6rgano'responsable de los Ser
vicios Coordinados de Educacidén Piblica.” Creo que alin pesa
a los maestros la experiencia de la municipalizacién de la e
ducacién en 1919, en que el municipio no fué capdz de pagar
el sueldo a los maestros, y es por ello que la SEP para dar
confianza a los mentores devendientes de ella, aclara que su
relacién laboral y el maco de selarios seguird como hasta aho
ra. Parz que haya una auténtica descentralizacidn educetiva
es necesario gque la relacién laboral se establezca con el Es
tado para el cual presta sus servicios el trabajador de la E

ducacién, ten es as{ que la misma declaracién permite vensar,
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ocue los nuevos gastos sobrevengan ya sea por cuestiones mate
riales o vor la contratacidn de nuevos trabajadores vara el

servicio federal también serdn otorsados en administracidn a
los Estados. Considero que con esta medida poco a poco se 1o

grard la auténtica descentrplizacidén.

En Restimen diré que dichos acuerdos crean los Con-
sejos Estatales a efecto de dar lugar a la planeacidn demo-
crdtica, cue las Direcciones Generales de Servicios Coordina
dos se diferencian de las delegaciones en que en las prime-
ras se supone que los Estados y la Federacidén trabajan de ma
nera arménica y coordinada, ademds hasta estos Ultimos acuer
dos no hay descentralizacién, sino una simple coordinacidn -

en la prestacidn del servicio wiblico de la Educacién.

EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE 1984-1988 Y LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA

Dicho Plan surge como cumplimiento a lo sefialado -
en la Ley de Planeacidn y en el P.N.D. por el PNECRYD pode-
mos entender: el documento que contiene los procramas esvpe-
cificos a través de los cudles se instrumentard la volfitica
educativa del presente sexenio, resaltande las acciones aue
se realizardn en cada uno de ellos y formulandose los objeti

vos, las lfneas de asccidn y las metas a lograr en el sexenio.

El vprograma se estructurd de la sisuiente forma:
I Diaenostico; II Imagen-Objetivo; III Objetivos de la revo-
lucidn Educativa; IV Lineamientos y Estratecias de 1la Revolu

cién Educativa; V Metas Sustantivas; y VI Programas.
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En el capftulo II Imagen~-Objetivo se comenta que
en el aspecto administrativo; wvara el aflo 2000 estard conso
lidada la descentralizacién de la administracidn de los ser
vicios del nivel bédsico; por mecdio de la cual los estados y
municipios habrdn asumido un papel mds activo respecto a la
educacidén, sin perjuicio de la normatividad, oue se manten-

drd en la instancia federal.

Conforme al articulo 22 de la Ley de Planeacién -
los programas tendrdn vigencia durante el sexenio ror el -~
cual fueron elaborados; pese a que admite que las proyeccio
nes rueden ser a mayor plazo, se puede notar que el vroeora-
ma planea a un vlazo de 26 afilos, lo que va en contra de la
Ley de Flaneacién, pero no en contra de la 1lé-ica; vero tam
bién puede ser gque las autoridades "se estén curando en sa-
lud.

En el capftulo III Objetivos de la Revolucidén Edu-
cativa, se establecen entre otros objetivos especificos, el
de Regionalizar y descentralizar la educacién bdsica y normal.
Regionalizar y desconcentrar la educac¢idédn superior, la inves
tigacién y la cultura". Argumentando que muchos problemas se
derivan de la centralizacién e hipertroffa del sistema educa
tivo y que por esto mismo el-unas comunidades cuentsn con un

servicio educativo deficiente o carecen totalmente de éste,

En el IV "Lineamientos de Estratesia de la Revolu-
cién Educativa", Indica que: "Los objetivos de la Revolucién
Educstiva constituyen el marco normativo a mnartir del cual -
se desenvuelven la actividad del sector". Parz asepurar el -
cumplimiento de los objetivos se elaboran vnroyectos pedagdgi

cos oue contienen las acciones (sic) "que permiten atender -



en forma inmediata asmectos anuales de la puesta en marcha
¢

del Programa de Educacidn.

Pzre lograr la descentralizacidn educativa se esta

blece el sicsuiente lineamiento vedasécico.

A fin de fortalecer el desarrollo local de la edu-
cacidn, la investigacidn y la cultura se atenderdn los siguien
tes lineamientos:

Antes la tendencia histérice hacia la centraliza-
cién en el desarrollo de los servicios educativos, de la in-
vestigacidén cient{fice y tecnoldgica, as{ como de la vida ar
tistica y cultural, es necesario revestir el proceso y abrir
el cauce a las cavacidades y la creatividad de las comunida-
des.

El Gobierno Federal y los robiernos estatales esta
blecerdn mecanismos para la prestacidén en forma coordinada -
de los servicios federales de educacidn bédsica y normel y de
los respectivos sistemas estatales de educacidén. Esta descen
tralizacidén no serd unicamente administrativa, habrd de con-
siderar también la necesidad de adaptar parte de los actuales
programes y contenidos a la especificidad y las particulari-
dades de cada unea de las entidades federativas. Estas modifi
caciones se determinarén localmente y se sancionarén en los
organismos centrales, Su instrumentacién tendrd que ser gra-
dual y a distinto ritmo, de acuerdo con la realidad y posibi
lidades especificas de cada estado.

Habrd normas generales, aue establecerd la Secreta
rfa de Educacidén Piblice, a cuyo carso estard la supervisidn
y la evaluacién del sistema educativo nacional,

Con la descentralizacién se instrumentarén los meca
nismos necesarios parz mejorar los servicios y avoyos adninis
trativos pars el magisterio nacional,

La descentralizacién de la educacidén normal permiti
rd formar a los futuros maestros en la entidad en aue presta
rdn sus servicios, para aue su formacidén vrofesional guarde
mayor relacidn y congruencia con las necesidades del entorno.

El ejercicio presupuestal deberd ser mds eficdz, a
través de restuestas onortunas y mecanismos de control adecua
dos, que facilitardn la descentralizacidn. Las decisiones ad
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ministrativas que afectan a 1la educacidédn contardn con mejor
informacidn y serdn mds eficaces las tareas de conservaciédn
de bienes muebles e inmuebles, de almacenamiento, de inven-
tarios de distribucidn de materiales y de libros de texto.
De 1la cita Hecha se tuede desvrender oue la descen
tralizacidn abarcard los aspectos administrativos, vedagdei-

co y posiblemente el laborul y al final se persizue que cada

estado tengan su propio modelo educativo,

FORMAS QUE PUEDE REVESTIR LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA

En el capitulo cuarto ya analizamos cue la descen-
tralizacidn educativa; no esta siendo llevada conforme al De
recho Administrativo; sino conforme a la ciencia de la admi-
nistracidén. Payol y Urwick dividen el proceso administrati-
vo en seis elementos a saber: "nrevisién (qué se ruede hacer)
planeacidn (qué se va a hacer) organizacién (cdmo se va a ha
cer?) Integracién (con qu€ se va a hacer?) Direccidn (ver —
que se haga) y control (cémo se ha realizado)ﬁ (63). Cabe -
destacar que esta divisidn es para meros fines diddcticos, ya

que al proceso administrativo es un tode arménico.

Para facilitar el estudio analizaremos elemento por
elemento, donde unicamente diremos si el elemento debe ser cu
bierto de menera descentralizada o coordinada, Por descentra-—
lizado entenderemos que 12 entidad federativa deberd estar fa
cultada vara dar cumplimiento de manera libre y autdnoma; wpe-
ro dentro de la normatividad nue se establezca de manera coor
dinada vara todo el Pafs. Por coordinacién o de una forma —-—
coordinada deberemos entender, nue el cumnlimiento serd de co

min acuerdo entre el Gobierno Pederal v la Entidad Pederativa;
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diro de manera coordinada ya aue tedricamente sucede ocue el
federalismo es una forma de ~>2bierno que imvlica coordina-

cién y marticipacidn de todos y cada uno de los miembros in
tesrantes de 13 Federacidn, vor lo nue se infiere cue si se
toma una decisidn aue afecta a todos los integrantes, ellos

debieron marticipar en dicha decisidn.
LA PREVISION

"La cual consiste en la determinacién técnicamente
realizada de 10 aque se desea loegrar por medio de un orgesnis-
mo social, y la investisracidn y valoracién de cudles serdn -
las condiciones futuras en oue Aicho oreanismo habrd de en-
contrarse, hesta determinar los diversos cursos de accidn -
posibles.” (64)

Dentro del pacto federal o de la Constitucién Pede-
ral formulada de una forma coordinada, se debe indicar los
vrincipios generales sobre los cudles cada Estado podrd ha-
cer de forma descentralizada la previsidén, sisuiendo como ya
se dijo los objetivos del nacto federal, haciendo las inves-
tirsaciones correspondientes de forma descentralizada, para -
poder establecer de manera libre y autdédnoma las mosibilida-
des de accién rara resolver su nroblemdtica educativa. Resu~
miendo diré, aue los vrincivioz o rardmetros de 1= mrevisidn
se deberédn est-blecer de mrnera coordinalas v ~ue las inves-
tipaciones y 1as posibles soluciones a la nrohlemftica educa
cional de crda EBstsin, deberdn de ser descentrelizadas, es —
decir, deberd ser reswonszbilidad de cada estacdo.

(63) Urwick, L. Los Elementos de la Administracidn odg. 15 22
(64) Reyes Ponce Acustin, Administracidn de Pmoreszs, Zdicidn
30, efitorial Timusa, “éxico 1363 nde. 51.
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LA PLANEACION

"Para Heyes Ponce consiste en la determinacidn del
curso concreto de la accidn oue sge habrd de sesuir, fijando
los vrincivios que lo habrdn de nrecidir y orientar, la se-
cuencia de overaciones necesariess wara alcenrarlo y la fija~
cién de tiemwos, unidades, etc., necesarios rara su realiza-
cidén" ILos estudiosos de la administracidn dividen la wnlanea-

cidén en tres et-nas:

a) Polfticas ( son los princinios mara orientar la
accidn).

b) Procedimientos (secuencia de overaciones o métg
dos).

c) Propramas fijacidn de tiemvros requeridos).

En el servicio miblico de la educacidédn se vwodrfa -

proceder de la siguiente forma: Una vez que cada Estado ha-
y2 hecho la wnrevisién respecto a su jurisdiccién se compacta
las 32 previsiones cue serdn estudiadas por un consejo téecni
co, donde las tres divisiones territorisles jur{dico-pol{iti-
cags del pais tendrdn igual nimero de revresentantes. Dicho -
Consejo técnico tendrd como funcidn ( con fundamento en el
articulo 26 constitucional) elaborar la planeacidn a nivel -
nacional, el cual se supone aue tratard de beneficiar a to-
dos y cada uno de los Estados miembros de la federacidén ya -
cue dicho PLAN fué elaboradio por todos y cada uno de los Esta
dos, Una vez heunca la planeacidn a nivel nacionnl cada Estado;
tomando como base el FPlan Nacional; las rrevisiones hechas -
por el mismo, elaborard su rropio plan, adecudndolo a las cir
~unstancias esveclales oue mresente su inrisdiccidn y nara -

fortalecer su sutonomia conforme lo estimula el articuls 40 -
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constitucional y el artfculo 73 frac. XXIX-D,

Resumiendo diré gque la Planeacidn General, deberd
ser efectuada de manera coordinada ya que la feder=zcién que
es un todo estd4 formadza por martes, las cudles, vor derecho
natural y vor srden de la constitucidn deben de exvresar su
sentir. una vez oue haga el Flan Nacional, se debe facultar
a loes Estzados wars aue sisuiendo 1o ordenado de la Consti-
tucién Federal y el Plan Nacion=al elaboren su vnrovio wnlan;
va oue no es acertzdo, ni lesal, y ni adecuado cque el Gobier
no federal elabore los planes de cacd: Estado, lueco entonces,

sddnde aueda la autonomia?.

Reyes vonce incluyve dentro 3e la nleneacidn a los
presupuestos o canacidad o medios econdmicos dismonibles o
vrevigsiones. Es necesario, cue en base a las yrevisiones, -
capacidad econdmica del Estado y de la Pederacién, se asigne
un presupuesto para realizar lo planeado. Pare lograr al -
través de la descentralizacidén educetiva en fortalecimiento
del federalismo es necesario, que se hagan reformas fiscales,
a efecto de cada estado pueda autofinancier el gasto aue im-
plica el servicio miblico de la educaciédn, Mientras esto su-
cede se reguiere cue la federscidn auxilie 2 los Estados mds

pobres,
LA ORGANIZACION

"Se refiere a 1a estructuracidn técnica de las re-
laciones, cue debe darse entre las jerarocuias, funciones y o
blipaciones individuales necessrias en un oreanismo socisl

rara su mayor eficiencia" (65) Reyes Fonce dice aue 1la orga—

(65) Reyes Ponce Ob. Cit. p.62
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nizacidn se dividen en:

1.~ "Jerarouizs: fijar la zutoridad y responsabi-
lidad correspondiente a ceda nivel.”

2.- "Funciones: la determinacién como deben divi-
dirse las grendes actividades esnecializadas, necesarias ne

re losrar el fin general®,

El Gobierno federsl tiene como funcién coordinar

y revresentar los intereses de los Estados miembros, acemis
todos los Estedos deben de verticirvar en la eleccidn de 1los

representantes de cardcter federal, siendo ésta la polfiti-

ce para integrar y formar la Remiblica Federsal, la 3.E.P.
al establecer su orcanizacidn deberd hacerlo coordinando las
demandas e intereses de los Est=dos miembros, mars voder es-—
tablecer asf{ una politica educativa nacionalde unidad y coheg
sidn estatal, por lo aue la jerarquizacién y la determinaci-
6n de funciones serd resultado de una actividad coordinada,
al icual que la determinacién de las obligmciones. (serd ne-
cesario formar la Ley Pedersl de Bducacién y la del Reclamen

to Interior de la S.E.P.).

Todos los Estados deberdn de establecer su prorpia

organizacidn cornforme a los principios fefersles.,
LA INTEGRACION

Reyes Ponce dice oue: "Consiste en los vrocedimien
tos para dotar . al oreganismo social de thdos acuellos medios
que la mecédnica administrativa sefiala como necessrios para -
su mds eficiente funcionamiento, escoriendolos, introducien-~
dolos, articulandolos y buscando su mejor Aessarrollo."(56)

(66) IBIDEM. P. 62
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Bn 1z integracién es necesario hacer de una forma
coordinada la normetividad cue seflalen los recuisitos nini-
mos mara trab=jar en el servicio piblicn de la educacidn, 18
ra ocue tomando en cuentr la regslamentacién federal cada Es-
tado puede seleccionar, introducir, y desarroller a el nerso

nal oue se requiera en la educacidn.

En cuanto a la intesracién de las cosas diré que -

se reauiere esteblcer de una forma coordinada la reslamenta-
cién necional, en la que se faculte a todos y cada uno de -
los Estados pera que se puedan fijar una politica fiscal, aue
le permita devender lo menos vosible de la federacidn o si -
es factible 1o§rar la autonomfa finznciera en el servicio pi

blico de la educacidn, Respecto a los recursos materiales -
ocue han sido comprados, construfdos y administrados vor la -
federacién, deberdn ser administrados de manera autdnoma por

los Estados, bajo un control federal.

Resumiendo diré que los Estados deben seleccionar,
introducir y desarrollar al personal que se requiera para -
presentar de una manera eficiente el servicio miblico la edu

cacidn, pero esta seleccidn serd conforme al pacto federal
gque ellos mismos elaboraron. 1los Estados también deberdn te-
ner autonomfa financiera para poder 2dninistrar los recursos
econdmicos y materiales, lo gque también serdn sdministrados
conforme a las circunstancias esveciales del Estado, pero -

conforme a 1o establecido e las reclamentaciones federales.

LA DIRECCION

Para Reyes Ponce es: "Impulsar, coordinar y visilar

las acciones de cade miembro y erupo de un organismo social,



- 178 -

con el fin de ocue el coniunto de todos ellos realicen del mp
do mds eficdz los planes seflalados". (67) Ters facilitar su
estudio se divide en Mando o Autoridad comunicacién y suver-—
visidén.

Se necesita camhiar 12 mentalidad respecto a la ad
ministracién, ya que la SEF le resulta immosible vensar, e-—
jecutar y evaluar todo lo relativo a la educacidn sin duda
lo que resulta mds diffcil es la ejecucidédn, vor Lo cual se

recomienda que de ésta se encarouen todos y cada uno de los
Estedos.
Es conveniente reestructurar los organiecramas de e-

ducacidn a nivel federal y estatal, a efecto, de que el esta
do ouede facultado mara vrestar vor si solo y bajo control -
de la SEP, el servicio piblico de la educacidén, es decir, se
recomienda que dentro de su territorio cada Estado realice -
la direccidn por lo gque serd el Unico responsable de la edu-
cacién dentro de su territorio. El Estado al través de un -
sistema adecuado de comunicacién estard bajo la supervisién
de los organismos federales, Es decir, las Direcciones fGene-
rales de Educacidn que se establezcan en cada estado maneja-
rén de menera auténoma e indevendiente todos sus recursos -
(mzterizles, econdmicos y humanos), con 12 ¥nica limitante
de seguir 1los nrincinios cenerales del vacto feder=zl y bajo

la surnervisién y orientacidn de la STP,

Para lograr una efectiva descentralirzacidn, es con-
veniente, elaborar un sistema adecuz2do de comunicacidn ver.
informes wveriddicos de »lumnos, vwadres y maestros a los di-

rectores de escuelsas, los cudles sersn seleccionzdos y cla-

(67) IBIDEM pda. 63
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sificados en junta de Consejo Técnico por el director, los
directores informan a 1os insvectores nue se junta de Conse-
jo Técnico deciden y dan vrioridad, el ins-ector informa al
jefe de Sector el cual redondea la2s ronencias en una junta -
de Consejo Técnico, el jefe de Sector informa a la Direccidn
Omerativae, 13 cual informa 2 12 Direccidn fenersl, la cudl -
informard a la subsecretar{s corresvondiente v esta a su vez
al Ministro de Educacidn, el cual deberd estudiar el oroble-
ma solicitendo 1la ayuda del Consejo Técnico de Educacidn., O
en su defecto faculter a1l Consejo Mécnico de la S%F, a oue -
recib~, estudie y 2 su vez nromonga o apruebe iniciatives e-
laborados nor padres de familie y maestros de base,
Se suesiere aue el Consejo Técnico esté formado vor

maestros (en servicio), vadres de familia y si es mosible a-
lumnos de todos los estados, habrd miembros aue trabajen de
base y a otros gue unicamente.se les llamard a sesionar, Es-
tos miembros son los aque llevardn la informacidn esnecifica

de cada estado,

CONTROL

Reyes Ponce 1o define como "EL establecimiento de
sistemas que nos vermitan medir los resultados 2ctuales y -
vaesados en relacidén con los esverados, con el fin de saber
si se ha obtenido lo cue se esverabs, corresir, mejorar y -
formular nuevos planes."” (68) parm su estudio se dividen en:
Establecimiento de Normas, Overacidn de controles e Interrre
tzcidn de resultados.

En el sistemz educativo en México debe de haber dos
sistemas de control uno a nivel estatal y otro a nivel Fede-

(68) Ividem pfa. 68,
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ral. Cads Estado deberd cuidar y evz2luar los resnltados oue
se han obtenido dentro de su jurisdiccidn. %1 control fede-
ral se hard en la funcién al informacidn oue les rronorcio-

nen cada estado y sondeos practicados en todlos los estados.

Del control estatal, el 1inico resvpons=ble serd el
propio estado. el control federzl serd realizado DOr un or-
fanismo devéndiente de la SEP creado de una forma coordina-
da por todos los estados, también la elaboracidn de normas

de control, la operacidén de los controles y la intervreta-

cibén de resultados serd realizados de una forma coordinada.,

Es imvortante hacer hincavié en cads estado debe -
cuidar dé que el control sea efectivo, la federacién deberd
cuidar gue el control se realice, ya aque es la unica forma

de cuidar, que lo estipulado en el nacto federal se cumvpla

y respete,

Una vez analizado el oroceso administrativo, pode-
mos decir, que todos los Estados miembros de la Péderacidn
participan de une manera coordinada en la previsién, vlanea
c¢ién, organizacién, integracién, direccidén y control, es de
cir, en el proceso administrativo correspondiente al servi
cio piblico de la educacibdn. Esto es resultado del sistema
federalista de nuestro pafs donde el cobierno federal tiene
como funcidén rerresenter, coordinar e integrar los intereses

de cada estado, al de una nacidén; ¥éxico,

También wodemos desprender que cada BEstado tiene —
que oresanizar de maners auténoma, su rroceso 24ministrativo,
pero sisuiendo los vrincivios establecidos en =21 aspectn fe

deral.
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Para que la descentralizacién educativa mueda for-

talecer el sistema federal se recomienda:

a) en el aspecto administrativo se recuiere de que
cada Estado elahore su propio nroceso a’ministrativo siguien
do los pardmetros de la federacién.

b) En el asvecto pedacdgico es menester que cada -

estado elabore sus planes y programas de estudio pero sicuien
do los princivnios ocue establezca el Gobierno federal.

c) En el aspecto laboral es necesario aue cada Esta
do administre a su versonal y ocue todo wmroblema laboral pueda
ser resuelto dentro del Bstado donde se oriegind, esto ahorra-
rd tiempo y molestias a los trabajadores. ver: se ahorraris
en los trdmites de un préstamo cerca de 75 4{as; vworaue se -
nodria hacer en 15 d{as.

d) En el asvecto jurfdico se regquiere una reforma -
al artfculo 73 pdrrafo 25 comnstitucional, ya aque la funcién
del Congreso no es sic) "sostener™ escuelas, sino que nor -
medio de una lesgislacién adecuada facilitar la coordinacidn
del servicio wmiblico de la educacidn y la de procﬁfar cue ca
da estado sea auténomo en las prestacidn del Servicio Pibli-
co de la Educacidén, reformas al articulo 38 de la IOAPF, Ley
FPederal de Educacidédn, Reglamento Interno de la SEP, en el -~
sentido de oue las facultades de la Secretarfa sean para pla-
near y evaluar \nicamente, ya oue la adaptacién de 1o planea-
do y la ejecucidédn del servicio piblico de la educaciédn debe

ser resvonsabilidad de todos y cada uno de los Estados.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA

Las ventajas que se pueden presentar son las sicuien
tes:
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a) Las previsiones serdn mds acordes a los intereses
de toda la Nacién y de cada uno de los Estedos.

b) En la vlaneacidédn nacionalhabréd particivacién mds
interesada de todos los sectores oue varticivan de alguna ma
nera en el servicio piblico de la educacidn.

c) Cada Bstsdo podr4 vplanear de manera auténoma, lo
referente a 1la Educacidén pero siscuiendo las voliticas naciona
listas. esto se debe a gue la Fe'eracidn estd compuesta vor
estados aque vpresentan problemdticas diferentes.

d) Dentro del proceso sdministrativo sipue la orea-
nizzcidn la cual se facilitard, ya oue al participar todos -
los estados miembros en la jerarquizacién y reparto de funcio
nes y obligaciones entre Federacidn, Estados y Municivios. -
Obviamente aue al participar los directamente afectados por
el vroblema educativo, habrd mds conciencia y voluntad para
resolver 1la problemdtica.

e) En cuanto a la solucidén de las necesidades mate-
riales; éstas se facilitardn ya que al contar con autonomia
en el manejo de los recursos financieros, obviamente se pro-
curard dar solucién a 1los problemes mds apremiantes que vpre-
sente cada una de las entidades.

f) BEn la direccidn los sistemas de comunicaciédn se
actualizardn y se volverdn mdg eficientes, amén de que cada
estado tendrd la suficiente ceracidad, de ver que 1o cue ha
ordenado, se cumpla., La Pederacién también viegilard cue todos
y cada uno de los estados cumpla con los princivpios eenerales
ordenados en la constitucién federal y demds leyes federales,

€) En la Ejecucidédn, ahora la S.E.F., vnrocurard que

cada estado sea reswonsnble de ejecutar u operar dentro de —
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su territorio tods lo relativo 21 servicio wiblico de 1r edu
cacidn, logrando con esto un mayor srado de eficiencia y efi
cacia, ya aue siendo los interesados y afectados los encarga
dog de administrar 1la educacidn tratarén de hacerlo lo mejor
msible p#r2 aue su comunidad esté al dfa en los avances, --
cientificos v tecnolégicos.

h) Bn cusnto a control diré que ahore cacds estzado
deberd ecstablecer un adecuado sistem~ de evaluacién nara ver
en gue medida se loerardn los objetivos cue se fijaron para
su jurisdiccién, a fin de rectificar o ratificar las vol{ti-
cas establecidas para su periodo. El sistema de control esta
tal, estard intimamente ligado al sistema de control federal,
3 efecto de medir el logro de los objetivos fijados a nivel
nacional, y en base a 1o anterior, establecer un nuevo Flan
Nacional o simplemente revalidar el anterior.

Las desventajas que se rueden npresentar son que:

a) Al no presentarse una motivacién adecuada y una
educacidn apropiada, tal y como lo exigid la descentraliza-—-—
cién, dif{cilmente se logrard ésta.

b) Al no establecer un sistema adecusdo de est{mu-
los y recomvensas en el nroceso de la descentralizacidn, wvue
de suceder ocue la rente no se encuentre intereeada en varti-
civAar y mars descentralirar se recuiere su particinscién.

¢) Y nue alsunos funcionarios del Gobierno Yederal -
con mens~miento centralista, sutécrata v absolutista estén -

D,

inconformes y emriecen a criticar y a destruir los avances -

it

aue se hayan logrzdo.

EN EL ASPECTO LABORAL

En el asrecto laboral al descentrilirarse 1la rela-



cidén lzboral se presentardn las sicuientes ventajias:

a) Para el Gobierno Federal se facilitard el mane-
jo v control de su versonal,

b) Al haber una clasificscidn v remarto de los nro
biemas laborales, el Gobierno Federzl resolverd con mayor -
vrontitud y eficiencia los problemas aue le corresvondan.,

¢) Para el fobierno de los Bstados resultard bené-
fico ya que al tener la titularidad de la relacidn laboral de
los nuevos trabajadores, el zohierno estatal estard faculta-
do vara vigilaer y controlar los rroblemas laborales ocue se -
vresenten en su jurisdiccién.

d) Los cobiernos de los estados dardn unse solucién
mds apropiada a las problemdticas laborales gque se vresenten
en sus territorios.

e) Ios trabejadores ahora tendrdn mds cerca una au
toridad responsable._

f) Ahora los trabajadores se ahorrardén tiempo y di
nero al resolver sus problemas dentro del Estado para el cual
traba jan,

g) El SNTE podrd decir que deswués de tantas gestio
nes, ahora ha logrado acue los maestros tramiten, cdbren, en
15 6 20 dias un prestamo dentro del Estado para el cual Tra-
ba jan-.

Las desventajas oue se pueden presentar son:

a) Que al no dotar de caracidad amplia de resolver
los mroblemas laborales a los Estados, estos se vean incapa-
citados para cummlir con el fin.

b) Que al no dotar de los suficientes recursos e-

conémicos o 2l no nrermitir una voliticaz fiscal camdz de reu-
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nir fondos necesarios para resolver gradualmente el problema

educativo, la situacibn se agrave como en el afio de 1919,
EN EL ASPECTO PEDAGOGICC

Algunas de las ventajas que se pueden presentar --
son.

A) Al participvar el Consejo Estatal de Educacién -
Plblica en la elaboracifn de programas regionales, los pro-
gramas estaran de acuerdo a las caracterfsticas de la enti-
dad.

B) Al tener més facilidad los maestros de adaptar
los contenidos y métodos de enseflanza de acuerdo a las pecu-
liaridades de la regifn, el nivel educativo se incrementar}
en la entidad teniendo repercursidn a nivel Nacional.

C) Los métodos de ensefianza que se elaboren con la
participacién de maestros, padres y alumnos, serin mis efi-
cientes,

D) Los técnicos y profesionistas que se formen en -
cada Estado, serdn los que &ste necesite,

E) Los maestros y alumnos estarfn mis motivados al
participar en la elaboracifn y desarrollo de los planes y --
programas,

Creo que en este aspecto no hay desventajas, ya --
que todo lo que aliente y exfja la participacidn de maestros
padres y alumnos en la elaboracidn, adecuacidn y ejecucién -
de los planes y programas dard muy buenos resultados,

EN EL ASPECTO POLITICOS

A) Con la descentralizacidn educativa se fortalece
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nuestro sistems federalista, al dotar a cada estado de cier-
tas facultades vara la orestacidn del servicio miblico de 1la
educacién (Art. 4O constitucional).

b) Se fortalece el sistema democrdtico de nuestro
pais, al permitir la participacién de los maestros, nadres,
Yy alumnos en el proceso ensefianza-aprendizaje.

c) Ta soberanfa de los estados miembros de 1a Pede-
racién se enriquece.

d) Se incrementard el interés de la roblacién en
todos los eventos politicos.

e) Se fortalecerd el Municivio.

f) Se dard solucidn a los constantes reclamos del
oueblo, respecto al servicio de la educacién.

g) Las constantes inguietudes de los maestros resvec
to a los magos, vrestamos, etc. serdn resueltos.

Algunas personas con mentalidad de Gobierno Absolu-
tista pensardn aue una de las grandes desventajas que presen
ta la descentralizacidn, es la pérdida de poder y de autori-
dad del Gobierno Centrel, estd para respetar y coordiner los

intereses de l1os esta&os miembros.,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ México es vroductn de su proceso histdrico.

SECUNDA.~ Desde la lucha de la Independencia, pasando por -
Velentin Gémez Farias, Benito Jufrez, TLa Revolu—-
cién, Lézaro Cdrdenas y hasta nuestros dfas la e-
ducacidén hz buscado desarrollar armdnicamente las
facultades del ser humano, luchar contra la iﬁno—
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fana-
tismos y los vwrejuicios, mero desgraciadzmente no
se ha logrado.

TERCERA.- La centralizacién es una situacién de derendencia
gue existe entre todos los drganos administretivos,
oue se encuentran jerdrquicamente lismdos al Presi
dente, o Jefe Supremo (art. 89 const.)

CUARTA.- La centralizacidén en un Estado Federal deberia de
recaer en un organismo colegiado, en el cual se en
cuentren representados los intereses de los 32 es-
tados miembros de la Reudblica, con esto se logra-
ria que México fuera un pais realmente democrdtico
¥y no autocrdtico (art. 40 const.).

QUINTA.- En la Remiblica vresidencial la autocracia vpredomi
nae. Y si la Rewiblica tuviera un sobierno colegia-
do el elemento democrdtico dominar{a nlenamente.

SEXTA .~ En México mare llegef a 1la descentralizacién se —-
tiene gue vasar por la coordinacidén.

SEPTIMA.~ 5i un nais estd dividido en estados libres y auté-
nomos sujetos a una Constitucién federal debe de -
exisrir descentrslizacidn.

OCTAVA.; n la descentralizacidén —=ra el Derecho administrati
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vo implica 1la creacidn de un ente diferente con rersonalided

y matrimonio propios.

NOVENA.- Desde el punto de vista del Derecho administrativo
lo cue se ha llamado descentrezlizacidén educativa,
no es més aue unza simrle desconcentracidén, por lo
cuazl se infiere aque el nombre de descentralizacidn
tiene como base a la ciencia de 1> administracién.

JECIFA.,- La Descentralizacién educativa revercute en los as
vectos: Pedasdeico, jurfdico, laboral, nolftico v
administrativo del fendmeno educativo, mor lo cusl
debe de estudiarse desde el munto de vista de &i-
chos factores,

CON LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

DECINA FRIMBRA.- En el aspecto nredacdsico cada Estado estard
facultado para elaborar sus planes y nrogramas, ¥y
métodos diddcticos de acuerdo a las peculiaridades
de lz regién, pero siguiendo los pardmetros estable
cidos de manera coordinada entre los 32 estados, o
gsea en el Pacto Federal.

DECIMA SEGUNDA,- En el aspecto laboral; se ha iniciado bien,
al decir gue todos los nuevos maestros devenderdn
directamente del estado vara el cual trabajen, por
gue para gque haya una suténtica descentraliracidn
del servicio miblico de la educacidn, la relacidn -
laboral se debe establecer entre los maestros y el
estado para el cusal prestan sus servicios y no con
12 Pederacidn como sucede en muchos casos.

DECIVMA TERCZRA,.,- Las conouistes laboreles y 1lo<e derechos de -

1os trabvz jadores no resultaran perjudiczdéos ya que



evisten una constitucién Federa’ y una Ley Receral del tra-

bs jo burocrético rue los rrotere.

DENTINA

DECINA

DECIMA

DECIMA

DECIMA

DECIMA

TUARTA,-~ To estruvcturs <indical no =e verd afectmda -

ye cue la misma ley autoriza y faculta a formar --
confederacidén de Sindicatos 3 nivel nacional.

SUINTA.- Bn el aspecto molftico viene 2 confirmar le2
tradicidén federalista y democrdtica de 1a Remfiblica
Mexicana, ya oue con la Adescentralizacién edvcativa
serdn tomadas las soluciones en el lugar y por las
versonas oue resultan afectadas con el vroblema.

SEXTA.~ Con lz merticipacidén de las comunidades mds -
lejanas y avartadas se vivificard el sistema demo-
crdtico Nacional.

SEPTIMA.- En el aspecto Administrativo, el nroceso —-
a2dministrativo del Servicio Pdblico de la Educacién
serd més eficdz y eficiente.

OCTAVA.~ Se propone que con la descentralizacién edu-
cativa se creen debidamente organizados y jeraraui
zados sistemas a niveles nacional y estatal de in-
formacidén, nlaneacidn, ejecucidén y evaluacién del
sistema educativo.

NOVENA.- En el Aspecto Juridico se devbe Reformrxr la -
T.ey FPederal de Educacién, el Regla=ento Interior -
de le S.E.P. y demds disposiciones relativas a efec
to de oue los Fstados vuedan establecer legszlmente
un sistema estatal educativo, con la warticiwacidédn
democrdtica del Sindicato Nacional de Trabzj=dores
de la Educacidn, y demds oreanismos interesados en

¢t servicio Fiblico de la Educacién.
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VIGESIMA.- El proceso de descentralizaci8n educativa se debe
de ubicar la autoridad de la toma de decisiones y
el derecho de participar en ella en el nivel que
afecten los problemas ya sea a nivel federal, es-
tatal o municipal.

VIGESIMA PRIMERA.- Se debe establecer con mayor claridad la
descentralizacién educativa en la Constitucién, -
en la Ley Federal de Educacibn y en el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Educacidn Plblica, a
efecto de darle continuidad para lograrla en un -
tiempo perentorio, y de no permitir que sea el sg
1lo distintivo de la polftica educativa de este =
sexenio,

VIGESIMA SEGUNDA.- En el proceso de la descentralizacifn Edu
cativa hay un notorio avance, ya que ahora la fe-
deracidn y los estados trabajan de manera coordi-
nada para prestar el servicio pfiblico de la educa
¢idn, Pero esperamos que la descentralizacidn no
quede en una simple coordinacidn.

ViGESIMA TERCERA.- Para que pueda existir descentralizaci8n
educativa es necesario la participacidn de todos
los municipios integrados en estados, y deben de
tener una participacién activa desde la planea-
cién hasta la evaluacibdn pasando por la ejecucidn.
Ya que la democracia produce descentralizacidn e
interés en lograr lo acordado. En cambio la Auto-
cracia produce apatfa y muchas veces aversifn a

lo ordenado,
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VIGESIVWA CUARTA.~ Para aque pueda haber descentralizacién edu
cativa es necesario una reglamentacién federal e-
lzborada, con le participacidn e los 32 estados,
que permita a cada uno de ellos, tener los sufi-
cientes recursos econdmicos, materiales y humanos,
y sisuiendo la normatividad federal elaborar re-
glamentos aque les vermitan zdministrar dichos re-
cursos, adaptarilos rlanes y rrogramas de estudio
a la comunidad, ademds de facultarlos y resolver
de una forma auténom=z aquellos problemas que uni-

camente revercuten en su comunidad.
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