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ADVERTENCIA DE . ATTOR '

béis ensenqdo a conocer ‘lo que somos; - he. aorovechado vues=

tras’ ensenanzas 5% ‘de ellas he recogido sus preceptos “como
regla-de ‘vida; os devuelvo como La Bruyére a sus lectores,
lo que me habéis prestado"*. Es por eso gue dicho adjetivo
lo he substituido por el de snuestro». §in embargo, asumo
personalmente toda la responsabilidad de los errores que
de este contexto derivaren.

*Moliérac, J. Iniciacién a la abogacfa. Traducida por Pa-
blo Macedo., Editorial PorxGa, S. A., México 1978. Pag. 9.



INTRODUCCION =

“stuclantes de Derecno,’ para

des' conservadoras, que pugnen por pre=-

Slno més blen teformlstas, adaotando 1as‘d

gre, ‘esfuerzo;

cionario ede observar al través de la nlst rla.

‘Por. :o.ladd,'tampoco se puede permanecer indiferen-
te ante

a imperiosa necesidad de imponer modalidades a

*Vid.- Novoa Monrreal, Eduardo. El Derecho Como Obsticulo
al Cambio Social. Editorial Siglo XX. Mé&xico 1981. PAgs.
209, 210, 223 y sigs.

**id. Pazos, Luis. Radiografia de un Gobiexno, Exitos y
fracasos del Sexenio 1976-1982. Editorial Diana, S. A, Mé-
xico 1981, Pag. 91 y sigs.
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las instituciones agrarias VLgentes,v en razdn de.las exi-
gen01as sociales de nuestro tlempo ' S

Se deben buscar fbdrmulas leqlslatlvas practica ies Y
eficaces, que garanticen un estado. acord
instituciones agrarias y nuestras nece51aades rea
pre sin romper el marco institucional, y- cump
contenido social del Derecho Agrario, o sea,;e
téntico y equitativo del campo mexicano; vy con]u
resolver la problemftica real gue nos aqueja, es
no explotacidn de la tierra en su miximo potenc1al toman-
do en consideraci®n que esta representa una 1mportante in-
fraestructura de la economia nacional.

Asi pues, basada nuestra proposicibn en un criterio
reformista, lleva implicita vy explicita, 1la finalidad de
que la parcela (UID) trascienda de su actual estado,. -a o-
tro mds progresista y justo, el cual permita al ejidatario
ademids de la facultad de gozar y disfrutar de su parcela,
la facultad de disponer (abutl) de la misma. . Frenando de
esta manera, el rlgorlsmo leglslatlvo que la envuelve, ¥
que detiene la fecunda iniciativa individual del ejidata-
rio.

Toda innovacidn implica enormes riesgos, y &sta no es
la excepcifn, por ende es refutable. Sin embargo, nuestro
propSsito quedar& satisfecho si conseguimos, como creemos,
aportar a nuestra legislacifn agraria, un elemento tépico;
apegado a la realidad, e impreso con un espiritu de justi-~
cia en favor de nuestros hombres del campo; nuestros ejida
tarios.
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ELl mOt1vO por el cua’ nosrextendlmos en la parte rela

tiva a los antecedentes

‘es porque consideramos que cono-
cer el pas‘ e cir

genas,
dual de. o

as: como de 1ndig nas

se rescectofa la prooledad de tlpo col

Cuando hacemos referencia a
refiriendo particularmente a la U
cién. k

En el Caoitulo IIT de la Parte Tercera manejamos ci-
fras absolutas'y clfrasirelatlvas, las primeras se encuen-

tran escrltas entre oarenténs.



DARTE PRIWERA

CUEL REGIMEN D PROPIEDAD EJIDAL :
(LA PROPIEDAD GRARIA[EV MEXICO)
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CAPITULC I
- SUS ANTECEDENTES

1. EPOCA PRECOLONIAL.

£5 ' de gran 1mportanc1a, hacer una re:eran01a nistdrl-

ca para comprender las 1nstxtuc10nes de

por su pode

gquistador’

IMPERIO AZTECA.

En esta .civilizacidn, "...el rey era la autoridad su-

*N.B.: Ndtese que mencionamos ‘a la Civilizacibén del valle
del andhuac y no a la Azteca o Mexica-como lo refieren la
mayoria de los autores de la materia, en ragzdén de que la
civilizacidn del valle del Andhuac, estaba confiormada bési
camente por tres pueblos distintos, "Triple Alianza", que
se denominaron: Tecpaneca, Acolhua o Texcocano y, desde
luego, el pueblo Azteca; quienes vivian unidos, tanto por
su situacibn geogr&fica, como por la similitud en sus cos-
tumbres, asi como por sus magnificas relaciones deplomé-~
ticas. Accesoriamente se encontraba conformada por otros
pueblos conquistados posteriormente, guienes copiaron a
los vencedores sus costumbres y, sobre quienes cayd el pe-
so de mantener a todas las demds clases sociales existen-
tes. Una vez hecha esta aclaracién, para facilitar su estu
dio, nos referiremos particularmente, al Imperio azteca,
como prototipo tradicional de la época prehispdnica.
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prema, el sefior de-vidas y haciendas; a su alrededor, como

clases privilegiadas s en primer término, los

Eran posesiones’
tad de he:édir;fs

sefior en recompensa

1. Mendieta y NGAez,
Editorial Porrfia, S.

2, Idem. P3g. 19.°
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b), TECPILLALLI.

Eran tierras que ,V...se otorgaban a los senores Tec-

pantlaca, que seIVLan'en;los Dalac1os del Tlacatecutll, (o]

jefe supremo'.

c) . TEOTLALPAN,
"Eran aquellas éreas terrltorlale'"za

destinaban a sufragar los qastos notlvados “po lE50§£éhif

miento de la funcibn rellglosa o culto Dubll'o

d) . MILCHIMALLI.

"Tlerras cuyos frutos se destlnaban al sos enimiento

Idem. Pag. 94.
5. Idem: Pdg: 95,
6, 7. Idem. Pag 94.

8. Chavez Padrén,r Martha. El{Detecho Agrario en México.
Editorial Porrda, 'S. A., México'1974. P4dg. 171.
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e) . ALTEPLETALLI,

"Eran tlerras de los pueblos querse,encontraban encla

que reqlamed£6

respecto Clav1jero expresa con- mss detaller

los comune udades, se dividian: en tantas

cuantosJ?era o) Ebarrms de aquella poblac16n y cada ba-_

rrio poséi ‘con entera exclusién e 1ndependen01a'
de los otros".. Esta-institucifn se puede equlparar,a’la

que los espafioles llamaron Propios.

), TECPANTLALLI.

Eran

"Flerras cuyos productos se destlnaban a sufra-

10. Chdvez Padrén, Martha. Op C
11. Lemus Garcia, Rafil. Op. 01t P
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‘Gence de Palacios.

g) . TLATOCALLI.

torgéban

dlgnldad

_Allanzat fuero tfundados por

cic. Paq.;éd,

12.- Lemustarcia,'Raﬁl op.
13, wendlet'”yinﬁqez, Lucio.. Op. ity P&g. 18 y 19.
14. Lemus Garcia, Raﬁl “Op-. c1t. P&g 92
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rio elegido como residencia definitiv os grupos descen-

dientes de:una

15.

16. Lemus Garcia, Réqi'fdp
17. chavez Padrén, Mérﬁha.

18. Mendieta y NGiez, Lucio. O
19. Idem. P4g. 18, SO
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"si el poseedor morla ‘sin; suce516n, la parcela VOlVla

a la corporacxdn

amonestado
monestado

de culti&ag

lia

era

20. Lemus Garcxa,w G
21. Mendieta y Nﬁnez, Luc1o
22, 23. Chévez Padrén,:

: " ,,,’eiti_. v'Pag. 172.
24. Lemus Garcia, RaGl. Op '

01t P&g
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IMPERIO MAYA.

Respecto a este’pﬁéblo.ﬁn:t:qtadisté5absféxblica; los

mayas adoptaron "...
cuya virtud cultivabar

obtener los:producto

i6n precaria de las tierras de cultivo que privé en-

25
tre los-mayas...".

ra que estaba 'ailafg

este renglén, antes de la
bargo, por vivir en- <

sas, su organizacién:ag

25, Lemus Garcfa, RaGl. Op. cit. Pdg. 96.
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SINOPSIS CONCLUSIVA DE LA PRECQLONIA.
Ya vimos gue el Imperio Mava, porfhaber§§’qe$ariolla-

do en una zona inh6spita por su accidentada topograiia, co

grandes ia i

transmisib

tanto qué ﬂaqgé%lq§ﬂ§§v ,d;stlnguiépagse en la gue:rgupb;
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’asi} “del Gerecho

dfan escalar los,gltdsfpuesto y.gozar;

ideas vy réépeﬁb

descontento.: ‘entre.

del mismo barrio para.qu

en ningin caso se otorgab

ciones.”

26. Mendieta y Nfnez, Lucxo. Op. c1t P&g. 28 y s;gs.
27, Chévez Padr6n, Martha. Op. Clt ‘P&g. 19.



24
2. BPOCA COLONIAL,

£l descubrimiento de América el 12 de octubre de 1492

gunas tribus

ca de la{Ver Cr

“enfrentamien-

to de los aztecas y espaioles’ trajo como. consecuencia-la

derrota del hombre europeo "la noche triste". Posteriormen

te hubo otro éhfréntémiento, y ttas de 751&ias,deJheroicar
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defensa de los aztecas" al frente de los cuales estaba al

lograba

entre ‘ca

28. Mendieta y Nﬁﬁez; Lu¢i0,vQ
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que, "...los..primeros actos de apropiacidn privada de la

tierra fueron 1

los conquistadc

quien ‘se’asi

En esta epoca la‘_propledad se. lelle en tres dlver—

sos grupos como en segulda veremos.

PROPIEDAD DE LOS ESPANOLZS Y SUS DESCENDIENTES.

Como ya qued6 dicho, la propiedad terrltorlal del es-

panol, por lo que se reflere a la Nueva nspana la encontra

mos en los~repartos7

hecnos a los soldados conqulstadores,

como recompen

29, Mendleta y Nﬁnez, ‘Luc
30. Lemus Garcfa, RaGl. Op 'i
31. Chavez Padrén, Martha. Op..c



32. Chavez PadrSn, Martha. Op. cit. P&g. 207 y 208.
33. Idem. P&g. 208. | faasiey
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carencia de educ c16n agricola Y- rural para la masa lndige

na, 1astre' inst tut1onales como la herma”dad de”la Mesta,
el-Mayofaégq i 1a.
inmbderéﬁ
cién econémlcabj en;éonsecuenCLa,l51n compensacxén evoluti

va tambi&n.

PROPIEDAD DEL CLERO.

"Siendo una .4
de las Bulas del}Pépé  A
los indiosﬂdé"’ k
la Récopjléc

vios, que f

Catélica?;

~Por otfé
nol, -men01o

enajenar o tr

des rellglosas

del SLglo XII4en que don Alfo

34, Ch4vez Padr6n, Martha. Op. cit. P&g. 209.
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nico no podian ser enajenadas sino e

"La Ley X, Titulo XII, Libro IV de
bre el particular manda: 'Repdrtanse las
so entre descubridores, y poblado;eslén

cendientes, que hayan de permanecer-e

preferidos los mis calificados, y n in vender &

Iglesia, ni Monasterio, ni & otra- pe clesifstica,

35. Lemus Garcia, RadGl. Op. cit. Péq.:124;‘
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sa, el Clero adquiri6 grandes propiedades-y es curioso ver:

36. Mendieta y NGhez, Lucio. Op. cit. P4g. 60.
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estaba exenta del: égdﬂde*impuestos;ﬂ"adem&s;kfdiafcon dia

aumentabé ,el nﬁmero’de sus propiedaaes lo: cual'constvtula

una perdlda para ‘el erarlo publlco,; porque ya no oercxnla

37
las contrlbuclones respectlvas.

PROPIEDAD DE LQS INDIGENAS.

"La idea de destruir la idolatria aborigen did causa

a los espafoles conquistadores p

por naturaleza ‘ntransmlslbles e impreSc;iptible

37. Mendieta y Nifez, Lucxo.-Op.cht A 0
38. Ch&vez Padrdn, Martha. Op. cit. 3Pég 209;,N7_;,
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da de tierras,

- pues las pocas gque tenlan eran insuficien~

t2s para Satisfacer sus necesidades'y no eran de tipo pri-

ibutos a su. cargo

39. Chdvez Padrén, Martha. Op. c%t,fPSQS;”2113y‘212:
40, 41i. Mendieta y NGfez, Lucio. Op. cit. P&g. 64.
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DIVERSOS TIPQOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA.

La Conquista trajo como consecuenc1a la uestrucc16n

de la estructura lndiqena Y la 1mplantac1 nst ﬁ&éio—

nes espanolas como'a cont1nuac16n veremos;

La tenencxa de la tlerra en. la Colonla la- podemos cla

sificar en tres grandes grupos'r-

A) . PROPIEDAD DE TIPO IKDIVIDUAL.
"Este tipo de propiedad surge‘cdnllbs rimeros repar-

tos de tierra‘realizaqos'por’don Hern

teriores efectuados por la Corona d

fueron la

vada en' la

fiola e indiana

42, Lemus Garcia, RaGl Op. c1t1”Dég ;116. ;
43. Ch&vez Padr6n, Martha. Op. cit. Pég 189.
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a) . MERCSDES REALES.

Las mercedes reales-eran tierras repartidas a 1os es-

fin'de:poblar las nuevas

paioles con ‘el

naleé;"mlenfras’elltitular}cumpli

consolidét lalpropiedad,'de residencia y d

"...Zl fundamento, ‘formalidades:y. condiciones ‘de la

Merced, se contiene en la Recopilacién de las Leyes;dq,;os

Reyno§ de’‘las

llos se alienten a

todos los' " que fggggpmé;poblar tierras nuevas:én3 os:Pue~
blos 'y Lugares, que por‘el Gobernador de 1la qgeva pcobla-
cidn les fueren sefialados, haciendo distincién entre -escu-

deros y peones, Yy los que fueran de menos grado y merqci—

44. Chévez Padrbn, Martha. Op. cit. P&ig. 189.
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miento, y los aumenten y ne)oren, atenta la calzdad de sus

servicios, para que culden de la labranza

biendo hecho en ellas su mo:ada_yﬂlabo;
gquellos pueblos quatro afos, leé_cbﬁée

gue de allil en adelante las puedanivénae:k

llas & su voluntad libremente, como cosa suya prop
asi mismo conforme a su calidad, el Gobernador;ﬂ
viere nuestra facultad, les encomiende los Indios en

partimiento gque hiciere para que gocen de sus aprovecha=-

mientos y demoras, en conformidad de las tasas,  y’de lo
o L

gque estd ordenado". "...A los repartos hechos en virtud de |

esta ley, se les dif el nombre de mercedadas, porQﬁe para

ser vdlidas era necesario que fuesen confirmadas por una

; 46
disposicibn real que se llamaba merced".

b) . CABALLERIAS.

Junio y 9 de Agosto de 1513, D
aclaratorias de tal medida," fL

Mendoza en 1536, la del virréy don .G

45, Lemus Garcia, Rafl. Op. cit. Pég.
46. Mendieta y NGfiez, Lucia. Op. cxt:

Pég  42. 
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1567 Yy la del v1rrey aon Martin Enrlquez del 25 de Enero

de 1574 y 1580'

21 v1rre1'do"Alvaro Manrlque‘f;*w

':;jaéb;:én

ra Mendiet

Lemus

Ley acabaa

47. Chévez 1a;tba. Opﬂ,¢i£; Pég,:IBJJ
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de trigo},o,cebada' diéz*dg'méi2' ybsHHUébfandéféedebél,

tierra de pa
v cinco

eguivale’
4905
damente' -

d) . SUERTES.

"La suerte era un solar para

cada uno de’l

o en simplé merced y.’que tenfa:un

hectéreas"ﬁq,cﬁarfai‘

). CONFIRMACION. -

49. Lemus Garcia,“Raﬁl. 09. cit.:Pags. 117-y 118+
50, Ché&vez Padrén, Martha.,Op;béit. PSg. 190,
51. Lemus Garcfa, Rafil. Op. cit. P&g. 118.
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3. COHPRAVENTA Y REMATES DE BIENES REALENGOS.

'

"...Las tlerras de la Nueva Espafia, pertenec1entes al

Tasoro Real 1 oasaron a manos de los oartlculares a través

el sistema de propie

g) . PRESCRIPCION

“La_.preéé nstltu—

ciones mediante aumentar la

propiedad in

52. Chévez ﬁédrdh; Mértha; Op. cit;‘ﬁag.riéo
53,54, Lemus Garcfa, RaGl. Op. cit. Pag. 119..
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h}) . TIERRAS ILEGALMENTE ANEXADAS.j

Lemus Garc1a nos aseg ira que 7"adem&s de las lnsthu—

B) . PROPIEDADES INTERMEDIAS.. = '_;
Se dicen intermedias porqué conprendlan propiedades

de tipo individual y propledades de tipo comunal.

a) . COMPOSICION,

Fue "otra 1nst1tuc16n medlante la cual alqunos terra—

tenientes se thleron;de;

1erras realengas o de otros par—

55. Lemus Garcia, Raﬁl Op ‘cit;fpég;]llgi“
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~‘~ulares ."Sb"

Una persona F131ca © moral que esta en-

posesidn de t‘erras enimayor cantidad ‘de las’ que amparaba*

mas capaces y-de’ mejores dotes morales,‘ qulenes deber_an
comorometerse a poblar los puntos cue con ese’ fln ae esco-

gleran.

56, Chlvez Padrén, Martha. Oo.kc1t Pég 191
57. Lemus Garcfa, RaGl. Op. c1t Pégs. 118 v 119
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“En cuanto a latraza del pueblo, una vez escogido el

¢) . REDUCCION DE INDIGENAS.

""Los pueblos de fundacidn indigené; al prlnc1plo se

denominaron Reducciones. LosS Reyes Espa ol

rparticg‘

58. Mendieta y Nunez
59, Chévez Padrén, Martha Op
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lar atencibn, _se  ha 'brocurado siempre interponer los me-

‘sean instruidos

- olvidando los

granjerias que tu-
Jue- en-e5to no
ieren teni-

u aprovecha-
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miento’

"Lasf reducc1ones de“los ndios debxan tener al lgual

C). PROPInDADmS E. TIPO COLECTIV OvCOMUNAL

Estei —~e5guvo conouesta de las si=

guientes -instituciones:
a) . FUNDO. LEGAL.

"El fundo legal es el 1ugar reservado para el caserxo

del pueblo. es la zona,ur' na d1v1d1da en manzanas y sola-

61..Chéve?32ad: n, Martt 7 p;-.yﬁégé{ 19é yf193:F
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das desde’la' iqlesiaﬂ del puebloihacia—loérquatrd puntos

cardinales;’,segun se ordena en cé

de 1693, nl nomb

tablecid !

piamente.dicho.

o a labfanéé

se deduce esta-

62. Raﬁl Oo
63.° Mendleta y Nﬁnez, Luclo op;i }
64. Chévez Padrén, Martha op, c

Lemus Garc1a,




45

lida del lugar

“y.no.se planta ni se labra y es comdn a to

dos los vecinos

déédefhééié}ya

servar; e
"Ej ido" ,
nosotros

como la:

forma autori
Pina~ con e

trabajo y éiéjn

c). DEHESA.

"La dehesa esAnQQZéﬁw destina-

65. Lemus Garcia, Rafil. Op cit. Pég 22:,.
66. Chdvez Padrdén, Martha. Op . cit: Pég

67, De Pina Vara, =Rafael. chclonarlo de Derecho Edlto-
rial Porra, S. A., México 1978, Pag. 200,
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da para_pgStarfeL ga@é@c pueblos espanoles La Ley

X1V, Tituiﬁ k ‘ manda'que a,
los pueblq
confinen

ten sus ga

Felipe II‘ordéﬁ§rq

card 'el‘exidd*ddm ehesa', lo‘cual sxgnxflca que

; e
eran dos lnstltuc1ones.dlst1ntas... . Slntembargo, muy ‘po-

co sabemos de esta 1nst1tuc10n.

d) . PROPIO,

Su origen era espanol, sus productos se destinaban a

sufragar los gastos pﬁbllHO

quiparar con‘elvaltgpleta

-Era inajenabie-

68. Lemus Garcia, Réﬁl?;p§ CLt Pag. : s
69. Chivez Padc6n, Martha. Op. cit. Pags. 1’93'1y 194.
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en arrendamiento o censo enfitéutico, aplicéndose la renta

o el canon a atender servicios pGblicos de la comuna".’®

e). TIBRRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.

A este tipo de tierras se les llamaba también de comu
nidad o de parcialidades indfgenas, se repartfan en lotes
a las familias indfgenas, para que se mantiviesen con sus
productos. Se sujetaban a un régimen parecido al del Calpu
11i de la &poca precolonial, las usufructuaban permanente-
mente, podian perderla con el hecho de ausentarse definiti
vamente del pueblo o si dejaban de sembrar durante tres
anos consecutivos dicho lote. Los lotes libres se distri-

’ g . 1
bulan entre las nuevas familias sollcltantes.7

£) . MONTES, PASTOS Y AGUAS.

"Los pastos, montes y aguas, por su relacifn directa
con la produccibn ganadera, se sujetaron a un régimen espe
cial que los declaraba comunes a todos los habitantes, vya
fueran espanoles, indios o castas, prohibiendo el estable-
cimiento de cercados o cualquier otro impedimento para el
libre uso de los mencionados recursos naturales. En efectq
la Ley V, Tftulo XVII, Libro IV de las Leyes de Indias.."?

dictada y reiterada el 15 de Abril y 18 de Octubre de 1541

70, 71 y 72. Lemus Garcfa, RaGl. Op. cit. P&g. 123.
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por el Empe;adpfkdqnfCa:losiqééiaAque 'Nos hemos ordenado

zue los. pastos, s en’las: Indias

bﬁxiéo~ihd p

73. Chavez Padr6n, Martha. Op. cit. Pags. 194 y 195.
74. Lemus Garcia, Radl. Op. cit. P&g. 124.
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SINOPSIS CONCLUSIVA DE LA COLONIA.

En piginas anteriores, hemos puesto de relieve las di

ferentes clases de propiedad que hubo égieééafébﬁéa;dél vi

rreynato, mostrando como tuvieron sus origenes y 'sus carac

teristicég}

favoreciendo): :por.u

la propiedad privada. de

se les permiti
mitiera progresar.

por una gran iuéha’éﬁtré~loéfqrandesky péé@éﬁQs}pippieta-
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rios, en 1a qae los prlmnros pugnaban por extenderse ocu-

75. Mendieta ¥ Nﬁnez, Luc;.o., Op cit’,,,LPég. 83 y-sigs.
76 . Idem. P&g. 91. S



77. Chivez Padrén, Martha. Op. ciﬁ,. Pag. 21.



3. EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

ehvlaiépbca co;onial‘l0$ pe-

e iésryﬁdpiédédeéj?lécg

autor- el4

llegaron

su rayor contingente;

labriegos, guerra de odio en' la que lucharon dos: elementos’

el de -espafioles opresores y el
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masas de indios no combatleron por ldeales de. 1ndependen~

gité indudablemente

perfectamente definido;;ﬂvsirVéﬁ”d baSe

las medidas que el proplo gobxerno tom6 para contene la;..
La cuestidn agrarza... flqura entre uno de sus prlnclpales
motlvos. En efecto, apenas iniciados los desdérdenes en: las
Colqnias,7iél”Gdbiérnd Espafiol se preocupd grandeménﬁé por
detenerioé;ry, al efecto, estudil con la premura que loshg
contecimientos le permitieron, cuales eran sus causaszégta

buscar el remedio. Entre ellas, el mal reparto de la tie-

rra se tuvo muy en cuenta, pues el real decretb de 2

Mayo de 1810, ademds de librar a los 1ndlos del pago‘nel

tributo y de darles otras franqu1c1as,

to a repartimientoc de tlerras:y'de»aguas;Tléérigualméﬁﬁe

nuestra voluntad que el Virrey'b mayor'brevedad posx—

ble, tome las mis exactas notlcxas de los. pueblos que ten—f

gan necesidad de ellas, ¥y con’ arreglo a las leyes,z a las

diversas y repetidas cédulas de la materxa y a nuestra

Real y decidida wvoluntad, proceda inmedlatamente epg?f,
tirlas con el menor perjuicio que sea p051ble a éf“céid‘fy
con obligacibn los pueblos de Ponerlas sxn la menor dlla-

cién en cultivo'.
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~-También -nos . dlce- "=ste decreto, -que - la

Regencia:de

bllcada enkWéxxc'

as y muy gran-
erras: cuando,

ieran repartos en-

;Pér : T‘““""la?propiedad eclesidsti-

ca favorecié tambiénien 'an;parte la decadencia de ia pe-

queila propiedad agrari de_los indios, por cuanto, amortlza

ba fuertes capitales vy sustraia del comerczo grandes exten

siones de tierra Ademés de los despojos de. que.. rueron vic

tlmas, se desh1c1eron voluntarlamente de: muchas'de sus oro

bierno Espafiol “de. Independenc1a, fraca

saron,. porgu tenfa fe.en as. dlSDOSlClOneS legales,
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la experiencia de tres siglos habia demostrado que s&lo

era expresién de la buena voluntad del Gobierno; pero com-

. . . 78
pletamente ineficaces en la préctica".

PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA.
Es muy importante referir aunqueks§é ;

a los precursores de la Reforma Agraria

MANUEL ABAD Y QUEiPO.

Obispo de Michoacan,,Téééa
bre de 1799 al observarréiiéroblém
ba la Nueva Espaﬁaiporﬁlé5?b
tierra, propone al re§3d
ticas y econémicas,;i’
me a la cual se pge&a

general todas la

la necesidad de ent
indios del'lﬁéa;
sulta evidénﬁé‘ Dotacidn

de tierras a los que;lasynecesitébahla T

78. lendieta y NGiiez, Luci63j0p;ﬁCit§’P&§;i92(yasiqs.
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MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA.

"Por el presente mando a loS[jhééés'fy' juséiqiqs_del

distrito de esta capital, que inmediata ‘té'pfOQedéhfa'la

arrendatarios de las tierras’
des de los naturales, para qu

cional se entreguen a 1o0s re

para su cultivo; sin’'g

se, pues es mi volunta

naturales:.en-sus

"Dado en mi cua:
ciembre ae‘1910, Mi QéneralisimO»de América.

Por mandato.de S.7A gnacio Raydn, Secretario".

pueblos indigenas, asi como tamb

go en calidad de renta, con base:

hubjeren tenido esa posesidn los esp




JOSE MARIA MORELOS‘Y 2AVON.

Jal.,, de 2 de

"ELl nlstérlco plan de Tlacosautltlén,

noviembra

xde lolBrintltulado "Proyecto'apara Conflscac16n

de Intereses de _,'

80

dictos al Gobier-
no'. ‘En: el;cual'Morelos expresé

evmtand

v seguros,

extensidn de t

de qenteslpéra:qu

gafianes o esclavo ueden acerlo como propleta-'

rios lbertad y beneflc10 suyo

y del pGblico. medida de las mas 1mportantes,

80. Lemus Garcia, Rail. Op. cit. P&g. 163.



y por tanto deben d9strqifseltbdasflasJ§bfas de’presas,:é-

cueductos, gase;iéé
dientes, criolid;fé gach
la corta 6 -4 lai .
deas del deSpota que afllge al re;no
pugnaba por llmltar la propledad

Para el estudio de esta época,r

hareh¢§}£',jdesglbse

consistente en dos periodos:

PRIMER PERIODO QUE SE COMPRENDE ENTRE EL 28 DE SEPTIEMBRE
DE 1821 AL 23 DE JUNIO DE 1856.

"El MExico Independiente ge inicid el 27 de septiem-
bre de 1821 con la entrada a la ciudad de México del Ejér-
cito Trigarante; pero en materia agraria, la nueva Replbli
ca tenfa que enfrentarse a los hechos gue le heredd la co-

, 82
lonia..."

El problema presentaba dos aspectos: 1°., defectuosa
distribucitn de tierras; 2°., defectuosa dlStElbUClﬁn de
los habitantes sobre el territorib.’ En la época colonlal,

principalmente durante la querra de IndependenCLa, se con—

81. Lemus Garcia, RaGl. Op. c1t Pégs. 171 y 172
82. Chdvez Padrbn, Martha. Op. c1t Pag. 222,
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siderb el primer aspectc. Realizada la Independencia, los

gobiernosidé]f}éxiéd”séléféﬁeﬁdiéfbn?wl"SEgﬁﬂdd’

que el pais, 'lejos

la tierra, lo gue queri:

w9 S
suelo", = ".,.

plotado por’é

-

la poblaciobyf”

heredado -de la Cbloniaf enﬂlos*términos’yﬂcOndiCionequué

tenemos expuesto...

83, llendieta y Nifiez, Lucio.ropQ;c@t,:"
84. Chdvez Padrén, Martha. Op. cit. Pig.
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una politicaﬂlegislativaien la materia. En-efecto, desde

ciones..."- por.lo- cual las omitiremos. -

SEGUNDO PERIODO QUE SE COMPRENDE ENTRE EL - 25 DE JUNIO DE
1856 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 1910. :

El segundo periodo del MExico Independiegtease inicié

al triunfo de la Revoluc;én de Ayutla;

tente antagonism
las medid§s1

bienes eclesii: , sin

derecho a indemnizacidn

85. Lemus’ Garcia,




los edificios o construcciones de culto.

se pretendia' formar pequenas pronled

llas por parte de campesinos sin tiefr
el transcurso del tiempo, efectosgg__“

que los legisladores pretendieron-imprimir.

En consecuencia, se dio génesis'al létifﬁndismO'laico

que en . la dlctadura de Diaz se aflanzd apoyandose en las

leyes de colonlzac16n‘y desllndes de 1883 y 1894

on

el 18 de JukAq

Lerdo oretendlé re

la C&mara de Senadores.
vo y contra esto se levant6 el qeneral Porf
el Plan de Tuxtepec. Realizadas las elécc1ones,fLerdo5fué
declarado presidente, pero la eleccxén fue desconocxda por

el oresidente de la Suprema Corte, Igles;as. declar&ndola
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fraudulenta El pals se d1v1d16 en ‘lerdlstaSv, cporfiris-

. Bs

~"E1l punto d

riirista, fue
la Ley expedi bre coloniza-

cibn, pos presas parti-

culares los-baldios, reci=-

biendo por ercera parte de los mismos.

aquellosﬂhabita
piedad. Adquif;

ba imposibilitado para dist

no las tenia; ‘antes que &1,

86. Gonzdlez Blackaller, Ciro. et
ria de M8xico. Edit. Herrero,

1972. Pég' 388.
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las vendian a otros ,° 32 “las aaroplaban, y no nabla una

ey que precxsar,*cuantas neccarnas como m&xmmo oodlan per

tenecer a’u'

,gu:opeo, v1enP a : 7;: la una &po-

1os oeones,

les pagaban salarlos tan'bajo

0»léslalqgn;a§an ni pa

87. De la Cruz Gamboa, Alfredo.‘ t.-al. Guia- de Estudic de
Historia de México. Slglo XIX.. udltorlal Tercer Mundo. MéE
xico 1975. Pag. 104. ‘



ra comprar maiz y chile, les quitaban

y les daban un trato indignofdef#e:eS'hgméno

tunas se amasaron a costas del pe6n.

88. De la Cruz Gamboa, Alfredo. et. al. Op. cit.yPégs. 104
y 1035, :



SINOPSIS CONCLUSIVA DEﬁ MEXICO INDEPENDIENTE.

",..El México Independiente viene a recuperar los de-

rechos gue sus pueblos aborigenes habian perdido ¢

hecho de fuerza que fue la

ambargo,

esta &poc

89. Chévez Padrén, Mar
93. Idem. P&g. 222.
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tor- los.nuevos gobiernos.procuraron resolver el problema.

agrario; pero ¢

seedor de bienes raices

vinieron a suplirlo los

91. Mendieta y Nﬁﬁeé‘{: Lucio:
92, Idem. Pag. 105. L
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debieron hacerlo): ino que sus hac1endas enteras, o varlas

de ellas aumentaro

los tipos de

secuencia podemos afzrmar que la gropleda

taba muy lnjustamente distrlbulua en benefzcxo de,pocos ¥

L]
en perjuicio de millones de personas"

93, Ch&vez Padrbn, Martha. Op. cit. Pig. 265.
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4, EPOCA DEL MEXICC CONTEMPORANEO. o
El general Porfirio Diaz conserVS éi §6aérfhas;a 1911
salvo el cuatrenio de Manuel Gonz&léz’(lgad;iﬁéé); Diaz se
supo rodear de buenos consejeros, apliééléonlriédr las le=-
yes de Reforma, fomentd la industria, favoreci$ la ensefian
za y ofreci8 al pais una &poca de quietud, afin cuando la
suerte de los campesinos no mejoré sensiblemente durante

su’ mandato.

Como secuela de los excesos politicos cometidos por
Porfirio Diaz y, en materia agraria, c¢omo consecuencia de
los abusos inferidos por las compafiias deslindadoras ampa-
radas por é&ste, "la reaccidn social de descontento fue ge-
neral y el 5 de octubre de 1910 sc =labord el Plan de San
Luis, al que siguid el Plan =zapatista de Ayala del 28 de
noviembre de 1911 cuyo contanido..."“veremos en seguida de

talladamente.

A) . PLAN DE SAN LUIS DEL 5 DE OCTUBRS DE 1910.

Este Plan suscrito por Franciéco I. Madero contra la
reeleccibn del entonces presidente de la Repdblica Porfi-
rio Diaz, es condensado en la divisa “Sufragio Efectivo ¥y

No Reeleccibn", de donde deducimos su cardcter netamente

94, Chavez Padrdn, Martha. Op. cit. Pag. 22.
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politico. No obstante ello en su articulo 3°. se menciond
la restitucidn de tierras, motivando de esta manera a la
masa campesina para que luchara a su favor. OQbservamos a-
qui una vez mis la influencia de la fuerza campesina en

los cambios sociales de nuestro pais.

El 15 de octubre de 1911 fue electo presidente de Ia
Repfiblica Francisco I. Madero quien senald que &l en nin-
glin momento pensb en repartir propiedades sino en crear pe
queifias propiedades, lo cual provocs divirgencias entre &s-
te v Emiliano Zapata que lo ayudd a llegar al poder, como

ya tenemos apuntado.

B) . PLAN DE AYALA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911.
En virtud de este Plan, Emiliano Zapata se revel§ en
contra del entonces presidente de la Repiiblica Francisco

1. Madero, acusado &ste iltimo por el primero de traicidn.

Este Plan contenia 1los postulados que de manera muy

suscinta a continuacifn enunciaremos:

a) . RESTITUCION DE EJIDOS.- Obtendrin la posesibén de las
propiedades los pueblos y ciudadanos que tengan los titu-

los correspondientes a dichos bienes.
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B) . CREACION DE TRIBUNALES ESPECIALZSS.- Zapata e!lqld tri-

bunales especiales para resolver el aroblema'a
riédndose sin duda alguna, a trlbunales~

materia agraria.

que. en &pocas en qu

sino tendria un't

nal y al mismo tiémpog 1 nacendado nece51taba que el campe

sino le trabajara por tmmporadas sus tlerras.g“

C). PLAN DE GUADALUPE DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914.
Este Plan se pruclamd el 26 de marzo dé 1913, en eL
Estado de Coahuila, por Venustiano Carranza y sus alleqa—

dos, recien asesinado Francisco I Madero y s;enao pre51-

dente Victoriano Huerta, su contenldo se.conc et6 orlglnal

mente a siete articulos: en los uease:de conocza a Vzcto-
riano duerta como presxdente,,estloulo que en-cuanto triun
fara el Ejército ConstltuCLOnallsta, su Primer Jefe, Venus

tiano Carranza, se harfa cargo interinamente del Poder Eje

cutivo, en tanto se lanzara la convocatoria para las elec-
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ciones Constitucionales. Triunfd Carranza ayudado por Obre

g6n, Villa y Zapata, reuniéndose todos estos

cionarios en una Convencidén que tuvo lugar en Aguascalien-

tes el 1°. de octubre y gque termind en nov1embrefdéfi§i4;
en esta Convencibn se adoptaron postulados del élanrde'Afg
la como un minimo de las exigencias de la Revoluciéﬁ;fiéa—
rranza se instald en Veracruz en donde expidid lasrfémqsas
adiciones al Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1§14.
En el articulo segundo de las mencionadas adiciones facul-
td al Jefe de la Revolucidn para gque expidiera y pusiera
en vigor durante la Revolucidn las leyes y en general to-
das las medidas para satisfacer las necesidades econfmicas
sociales y politicas del pais, excepto las reformas que la
opinién exige como indispensables para restablecer el régi
men que garantizara la igualdad de todos los mexicanos en=-
tre si, después dispuso que se dictaran Leyes Agrarias que
protegieran la formacidn de la pequefia propiedad, acabando
con los latifundios y restituyendo a los pueblos de las
tierras de que fueron privados injustamente, para meijorar
as1l la condicién llena de privaciones del peén rural.t Zs-
tas adiciones dan lugar mds tarde a la Pr;mera Ley Agrarxa

el 6 de enero de 1915.

95, Chavez Padrén, Martha. Op. cit. Pég,‘25§ y;sigs;
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D) . DECRETO DEL € DE ENERC DE 1915.

Los puntos esenciales de esta Ley son:

Las enagenac;ones .de tierras comunales de indios he-

chas por aut

dades indigenas.

Crea una Comisién Nacional Agrari Comisi6n Lo-

cal Agraria en cada Estado y ioé‘édﬁi;é Particulares tje-

cutivos, para la resolucibn de los asuntds_ag:arlos.

Otorga facultad a los jefes militares previa autoriza
cibn para restituir o dotar ejido provisionalmente a 1l0s

pueblos solicitantes con apego a las disposiciones de la
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Ley.

Con estas bases, para obtener la dotaczén o la restl-
tuc16n de ejldOS, debia sollcltar al Gobernador del Estado

en cuya Jur15d1c016n se encontraba el pueblo, o blen al Jeb

fe militar autorlzado A este (ltimo s6lo en el caso de ca
rencia de comunicacibn o que por estado de guerra no se'pg'

diera solicitar al Gobernador.

Cuando se trataba de restitucidn; se tenia que acompa
flar la solicitud con los documentos necesarios para acredi
tar el derecho relativo; Los jefes militares o0 el Goberna-
dor aceptaban o negaban la dotacidn o restitucién oyendo a
la Comisidn Local Agraria. Si la resolucidn era favorable,
los Comité&s Particulares Ejecutivos se encargaban del apeo
y deslinde, asi como de la entrega de lasg tierras dotadas

o restituidas.

La Comisibén Nacional Agraria era el tribunal revisor
en este procedimiento. Si dicha Comisidn aprobaba lo ejecu
tado por las autoridades de los Estados, el Ejecutivo Fede
ral expedia los titulos definitivos de propiedad a los pue
blos interesados para que los gozacen, mientras una ley es

pecializada regulaba la forma de hacer el reparto.



tribunales
caso de

propietarié de

M&s tarde,f el Constituyente de¥;91

de Enero el Proyecto de’ articulo 2
cual fue aprobado hasta otro d

precepto

Posteriormente, se expi

] iciones nt ia' el articul
disposiciones reglame *ar s del articul

nal, cuyos contenidos omltlremo eylmoortan—
cia para este estudio, hasta llegar alla actual Lev Fede-

ral de Reforma Agraria de 1971

36. Mendieta y NGfez, Lucio.fop‘ cit. pag. 189 y si&s.
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E) . LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 197.
Para efectos del presente estudio no nos intere;é co-
mentar la Ley en su integridad, por lo Cua;,nos;CQnéfétarg

mos a wmencionar sus temas fundamentales

Chivez Padr6n escribe, "ILos tem &

ral de Reforﬁa”Aﬁf

Y coinci@én
toridades
ejidd{fredistripu015n deil
tos agr@rib§é ﬁé§isE:

lidades...".

97. Chivez Padrén, Martha.VOP. cii.'Pég. 360



LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO

H O CHHT»O
LVEHAHZODUMOmMAEaZ> BCHn
VAN

2.

1. Epoca Precolonial

-{impéfid Aztégﬁf-

Impeyio'Maya

Cuadro # 1

Pillalli

. Tecpillalli

Teotlalpan

‘Milchimalli

Altepletalli
Tecpantlalli

~ Tlatocalli

‘{Sinopsis conclusiva
de la Precolonia

Propledad de los Espafoles
I’ y sus descendientes
'Pronledad del Clero al
'Propiedad de los Indfgenas|b}
P c}
A) Propiedad. |d)
de Tipo =@}
Indivi==Nf}
dual
7}
, o
Epoca s
ColonLal a)
b)
c
a)
[EE b)
(C) Propiedad . c)
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lectivo o e
e Comqnal £)
{?inopsis Conclusiva :
, “de la Colonia \g)‘
P “HManuel A
“Precursores de la }°
Reforma Agraria lllguel
Epoca del Méx.

Independlente <

Epoca del Méx.
Contemporaneo ™

2do.

N

(A)
B)

C)
n)

E)

Plan de San Luis,
Plan de Ayala, 28/Nov,/1911
a) Restituci6n de Ejidos

b} Creacitn de Ejidos
de Latifundios
12/bic. /1914

c) FPracc.
Plan de Goe.,
Decreto de 6/Ene./1915

L.F.R.A. de 16/Mar./1971

V~Rea1engashu

Merced
Caballerfa
Peonia

- Suertes

Confirmacifn

Compra-venta y
Remates-de Bie
nes Realengos
Prescripcién

Tierras Ilegal
mente anexadas

Composici6n
Capitulacién
Reduccibn de

Indigenas

~Fundo Legal -

‘Ejido

-Dehesa

Pronio

Tierras de Comfn
Repartimiento

17Montes, ‘Pastos v

Aguas

José Ma. Moreldg Y R.
ler. Periodo 28/Sep /1821- 23/Jun /1856
Periodo 25/Jun./1856—20/Nov. /1910
Sinopsis Conclusiva del Mé&x. Indepte{'

3/0¢t. /1910
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CAPITULO II
NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACIOK

Para tener una idea m&s o menos precisa de la figqura
jurfidica agraria objeto de nuestro estudio, la Unidad iIndi
vidual de Dotacién, nos permitiremos recordar sus elemen-

tos y caracteristicas,constitutivas.

dual de dotacién constituye obviamen-
Y- al lgual que los demd8s bienes ejida-

On; Urbana Ejidal, hereda su naturaleza

"El :réglmen ]uridlco de la Zona Urbana -nos refiére
Chavez Padrﬁn- -es leerente del de las unldades de dota-i

fexpllca, qaue’ oueda perderse“

cibn o parcelas”

uno, sin perder el otr En»efecto, 51 un ejldatarlo ha o~
cupado su solar urbano, haJconStruldo y radxcado en él du-
rante 4 anos consecutlvos e vy ha reczbldo su certificado
respectivo, tiene derecho a que este se le canjee, median-
te orden contenida en resolucifn presidencial, por titulo
de propiedad que ya sale del régimen ejidal para incorpo-
rarse al derecho civil y que puede inscribirse en el Regig

tro Pblico de la Propiedad (Art. 100 LFRA), puede darse

el caso también de que el ejidataric haya abandonado el
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cultivo de su parcela por mis de dos afios consecutivos vy
sea por lo mismo privado de ella, peroc que no haya abando-
nado su solar urbano y que por tanto, no se le pueda pri-
var de 6ste; asi lo prevé el artfculo 85 de la L.F.R.A.;
s6lo que el ejidatario tambi&n abandone el solar urbano
por m&s de dos afos perderd sus derechos sobre el mismo

(artfculo 98 ée la LFRA).

~El citado autor agrega-:"La zona urbana puede y debe
trazarse lo suficientemente amplia como para que puedan re
solverse problemas habitacionales a futuro (art. 91 LFRA)
fundamentalmente de nuevos ejidatarios que adquieren dere-
chos agrarios por privaciones de otros campesinocs o por a-
pertura de tierras al cultivo; por excepcién debe conceder
se solares urbanos a avecinados, esto s8lo debe acontecer
cuando se trate de personas cuya ocupacifn es Gtil a la co
munidad (Art. 93 LFRA); en cuyo caso tiene los mismos re-
quisitos de residencia y de pago del lote {Art. 96 LFRA)
al final de los cuales se canjeari su certificado por el
tftulo correspondiente {(Art. 100 LFRA). Si algfin avecinado
abandona durante un solo afo su solar, perder§ sus dere-

chos (Art. 98 LFRA} y los pagos que haya efectuado.

-por Gltimo nos dice a este respecto~ "De las caracte

.
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rlstlcas 1nherenteséa la zona urbana ejldal podemos dedu-

naturaleza"uridlca de los de-

ola:es -urbanos para que dlChOS

“imprescriptibles ¢ inem

ntransmisibles,

98. Ch&vez Padrén, Martha. El Proceso Social Agrario y-Su
Procedimiento. Editorial Porrda, S. A. M8&xico 1980. Pigs.
408 y 409. '
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La unidad individual de,dptggién‘o}parcela ejidaL, es

una porcidn de  terreno laborabfe déb;@amente
que se adjudica a un ejidatar
tiempo indefinido, teniendo una extensién de diez

hectdreas seg@in la calidad del:feffen

se debe a que, cuando las tierras dotédaé},pé

puedan constituir unidades de explotadiSnf ndividual que

cualquier venta o posesi6n de extraﬂdé sobre: las mismas no
surte ningfin efecto juridico ni altera el régimen ejidal a

que estan sujetas.

Entendemos que el’disfruﬁe de las unidades de dota-
cidn, depende de cual de las dos sea; si son parcelasvel
disfrute es individual por tratarse de una extensifn dé te
rreno de uso agricola, determinado por linderos concretds,
amparada por un certificado de derechos agrarios.  Si se
trata de unidades de dotacién, el disfrute es colectivq‘y

las tareas de trabajo, por ende, son colectivas también,
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La unidad 1nd1v1dua1 de dotaczén no pertenece al msta

do, de ser asi, la parcela"formarla parte d

el Estado

se las entregari: inos sollcxtantes con dere,

cho a recibirlas

La Ley al referlrse"'léfparcela de labor es imprédi-

sa, toda vez que no dawuna definxcxén de la unldad 1nd1vx-

dual de dotacxén, tan sélo se lelta a senala* que. la,su-

perficie de

debera

ser menor:.d

*vid. Luna Arroyo, Antonio. Diccionario de Derecho Agra-
rio. BEdit. Porrfia, 5. A., MBxico 1982. P&g. 714 y sigs.
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Para el estudio de la Unidad Individual de Dotacién,

nos remitiremos a la Ley Reglamentaria relativa que a“la
letra establece: "Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los niicleos de poblacién serin inalienables, im-
prescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tan-
to, no podr@n en nihgldn caso ni en forma alguna enajenarse
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte. Ser&n inexistentes las operaciones, ac
tos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan

. 99
llevar a cabo en contravencidn de este precepto, etc.".

I. INALIENABLE.

Este es el primer elemento que la Ley nos menciona y
al efecto Rafael de Pina nos define "inalienable. Cosa Jue
no puede ser vendida., Cosa fuera del comercio"PnComo se po
drd notar de la definicién que nos antecede, asi como de
la Ley, que la parcela no podri en ningfin caso ni en forma

alguna enajenarse.

"Enajenar. Pasar o traspasar a otro la propiedad de

) 0t
una cosa o derecho, por aquel a quien pertenece".

99. L. F. R. A. de 1971. Art. 52, parrafo primero.
100, De Pina Vara, Rafael. Op. cit. Pdg. 240.
101. Idem. P&g. 202.



2. IMPRESCRIPTIBLZE.

ae a@gulrlr,biénes (p051t1va) o
25 (negativa) medlante el trans-
curso delatlemoo y bajo las ‘condiciones estanlec1das1,§l

- ST 0
efecto por la Ley (Arts. 1135 a 1880 del ¢8digo qivil{ﬁf

3. INEMBARGABLZ.

La "inemhargabilidad. -consmste en la

108
den ser embargados".

102. Rogina Villegas, R. Compen io.d
tos, tomo IV. Edit. Porrda,: S

103. De Pina Vara, Rafael,vOP"'
104. Idem. Pdg. 311. '
105. Idem. P8g. 243.



84
4. INTRANSMISIBLE.

Este constituye el Gltimo de los elementos'gue nos
menciona la ley, y al respecto sblo diremos que intféﬁSmi-
sible significa que no se transmite; que no se trahsf;gre;
gue no se puede ceder o pasar. Empero la ley perﬁigé'ia
transmisidn de derechos sobre la parcela por sucesidh en

el grado preferencial establecido por la misma.

Otras de las caracteristicas que nos menciona el ar=-
ticulo 52 de la wmencionada Ley Agraria, es que no se puede

ceder, transmitir, arrendarse e hipotecarse o gravafse.:x

"Arrendamiento. Contratoc en virtud del cual;nna;éérte

cede a la otra el uso y disfrute de una cosa o deredhof"_
diante un precio cierto, gue recibe la denominacién'defreg

106
ta o alquiler...".

"Hipoteca. Garantfa real constituida sobre bienes_qﬁe
nc se entregan al acreedor, y gque da derecho a é&ste, enrdg
so de incumplimiento de la obligacifn garantizada, ’a¥§§r,
pagado con el valor de dichos bienes, en el grado dé p:éég

107
rencia establecido por la ley".

106, De Pina Vara, Rafael. Op. cit. P&g. 87.
107. Idem. P&g. 234.
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“Gravamen. Obllgac16n o carga que fuerza a hacer, no

hacer o© consentlr algo.fCarga 1mpuesta sobre una FJ.nca" 108
LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION ~  Cuadro # 2
Capitulo II .. .°l1l,.Inalienable
Naturaleza Jurfdica /2. Imprescriptible
de la Unidad Indivi Y3. Inembargable
4, Intransmisible

dual de Dotacién

108. De Pina Vara, Rafael, Op. cit. Pdg. 230.



PARTE SEGUNDA
EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA
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. CAPITULO- UNICO - -
LA PROPIEDAD PARTICULAR -

1. RESESA HISTORICA.

Por carecer de

os. comentaristas conden-

a brsve férmula ius uten

-Agrega— 1

recho.@éi§, pie

dia, yela usqu

recho moderno ha impue




38
lo, recuérdese el articulo 27 Constitucional. Una conse-
cuencia de este derecho a la columna de aire_sobre-mi'te-

rreno, es que el vecino no puede 'tener,

sin’‘mi’permiso, un

balecén que cuelgue sobre un prediOQde m proﬁiéﬁéd}-d@nééé

109, Margadant S., Guillermo F. Derecho Romano. Ediforidl'
Esfinge, S. A., México 1978. P8g.:.245.
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Lljando los elementos c1551cos que son, el ]us utendl, Jjus

cruendl y el;‘us abutendl

asegura que nisiquiera

110. Roglna Vllleqas

fopgfcitu (tomo II);’PSg. 80
Yy sigs. . e )
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en tiempos de las XII Tablas, la propiedad privada ‘de los

romanos estaba libre de restricciones. En aquella-época,

la propiedad era limitada, como resulta_deii%s

bres legales" que encontramos en aquelia legiéia

ca. Asf, encontramos que, desde las XII Tablas

tarios deben tolerar que sus vecinos venga

dfa a recoger frutos caidos de los érbolesj@

en caso de reparaciones en la carretera pGblica
pietarios préximos deben permitir que el transitc

temporalmente sobre sus terrenos.

“En la &poca clasica, -asegura- las restricciones se
multiplicaron y, en tiempos del Bajo Imperio, el ejeréicio
del derecho de propiedad estaba tan severamente limitado

como en la actualidad, o todavia mias.

centimetros sobre el terreno colindante, el vecino no po-

dfa exigir la demolici6n de toda la pared en cuestin.
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a articulo

vil -vigente

—Finalmeqfé'ﬁbsaafixma—f"la?léyehda«de;lg- ?bropiedad
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romana absoluta" nacié en la Revoluc16n Francesa, perlodo

hist6riceo que mostr6 vivo lnterés po' anthuedades

griegas v romanas la lectura de Pluta

n ba los Patos

de ocio; 1los hijos se llamaban:G;aco etc.

emLs ocles,
Precisamente fué€ en esta &poca cuan ;oerarila,
propiedad de tecdas las restricciones.’’

scritores. pOlltl

habfa impuesto, y asi se explica qué,lq

cojurfdicos propagaran la idea de que,él,"

dad libre de trabas, s&lo significaba;uﬁ;regres
rable tradicién romana. La admiracién’ tan _¢idﬁéi a
personas o épocas, generalmente, se apoya ‘en’un fondo de

1gnoranc1a"'"

Por otra parte, cabe recordar que, os Aztecas tam-

bién desarrollaron la propiedad prlvada, talﬁvez sin tener

plena conciencia de ello, pero—hastanla in

que esta propiedad privada es absoluta, porque no conocian

limitacién alguna, es preciso menc1onar qu este tlpO de

propiedad solo le era permitida al rey“ "2‘ -

111. Margadant S., Guillermo F. Op. cit. P&q.~244ny sigs.
112. Mendieta y Nfifiez, Lucio. Op. cit. P&g. 15.
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2. CONCEPTO.

-

Sobre ‘este particular.el maestro

e -Pina - expresa:

"Existen diﬁe:gntésr défihiéiéﬁéé}5iégélés deélafﬁrspiédad 

-privada-i -
es 'el derecho

més abSbl £




exclusivo, dentro,de;

las obligaciones estableCidasyporﬁél ordenamient juriaicb'

(Art. 832).

"E} artIculo 830 del C8digo civi: istrito Fe

deral no deflne tampocQ la propled m dééir,
que el propletarlo dlsponer de'

ella con las llmlta que fljen las le-

Y€S. -

?Ellééégijnfisconsulto espaﬂéi“Aﬁgel Osorio Gallardo,
en su anteéroﬁecto de C6digo ciﬁii para la Replblica de
Belivia f{articulo 420), definid la propiedad diciendo que
es 'el derecho de usar, disfrg;ar y disponer de las cosas
con arreglo a st naturaleza, en servicio de la sociedad y.

n3
para provecho del propletarlo'"

Bsta (Gltima definicién es la que, en lo personal, nos
parece mas acertada en razén de lo completa, clara y prec1

sa gue se presenta.

113. De Pina Vara, Rafael. Derecho ClVll tex1cano ndlto-
rial Porrfia, S. A., M&xico 1977, Pag. 64
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3. CARACTERISTICAS.  —

Respectoﬁa este punto nos oermltlmos' citar'a&Petit,

llado. porinuestros autores: antiguos

Luego entonces, entendemos que, de acuerdo con los e-

lementos o. caracterlstlcas del derecho de propledad romana:
UTI, PRUI, ABUTI, impli;an,gl derecho de usar de la cosa;

de obtener los frutos-de la'misma y de disponer de ella.

114. Petit, Eugene. Tratadc Elemental de Derecho Romanoc
Editorial Epoca, S. A., M&xico 1977. P&gs. 229 y 230.
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4, COMENTARIO.

Hoy por hoy la propledad se encuentra notorlamente ll

mitada. "De acuerdo con el text 'del articulo
go c1v11 para el'

por el propletarlo d

haya podido atribuir

-Agreqa-'

nes con51der

cién al sentldo social

que se atrlbuye a. la prople ad

sostiene ademds, "la idea

115. De Pina Vara, Rafael. Op. ci£f59§g?”6®
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-3igue. expllcando- "la expres;én funcxén social de la

propledad tlen_'un' lnte;pretac16 d1f1c11, no obstante su

aparente_clarid

e decir ‘que’ el propieta

dependan, - SLno a. las,exxgenclas oc1ales'que ,demandan no

s6lo la acc16n econémlca del ~Estado 51no tamblén la de

los ciudadanos que se encuentren n‘cqnd101ones de satisfa

cerla,

."En»Opihiﬁn‘de#BraSSi.»f—prosigue- el reconocimiento

de la fuqblénﬁsoc1a ‘de la propledad meone alffihdividuo

la obl;Qaclcn de concil. r la reallzac16n de sus’ pronlos

fines con los de. la economia nacxonal"

una cierta funcifn:en raz6nﬂfdi§egtafélfluga>:qu en ella -

116. De Pina'Vara,«Rafﬁéiiropﬁfcité Pdg. 8l.



posee, por ipréﬁ es-

ta tarea y no,éera;proﬁeg dosoci ‘cug

ple v en la médiaafén

EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVAD “Cuadro # .3

. Reseﬁé3Hi§£g‘1T

Capitulo Unlco~
La Propiedad
Particular

Caracter

Derecho;de dlsponer -
D de 1l (ABUTT)

Comentario -

117. De Pina.Vara, Rafael. Op. cit. P&Q;féé,



PARTE TERCERA

TRANSICION DE ' REGIMENES DE PROPIEDAD
(EL CAMBIO = DE REGIMENES DE PROPIEDAD AGRARIA)



'3C1PITU 0.1-
°OSTBLAS REFORMAS AL ARTTCULO 27 CONSTITUCIONAL Y su LEY
: : REGLAMENTARIA*”- ' 5

1, CONQIDERACION PRELIMINAR, PROPOSICIO

nar, parte

mos tenl

mente an:ugm

PERMITIR, EL ESTADO, EL CAMBIO DE REGIMEN JURIDICO DE
PROPIEDAD A LOS EJIDATARIOS; DE SU UNIDAD INDIVIDUAL DE

TACION A SU AUTENTICA PEQUENA PROPIEDAD PRIVADA.

2°.”Lémépqtla
produﬁti?fd

nfvirtud,”dé'su

dependencia’ pOLitiéa de _egldatarzos

unidad lnleldual de‘dotac16n ‘con respecto al Goblerno ¥
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importan

tes documént
yores, tanto_ de referenma como de
bién como Euente de conoc1m1ento’
la hlpéteSLS la 1nvest1gacx6n de campo,r
técnica de la Encuesta por Entrevxsta para-la cua

cionamos una muestra de la zona Norte del pstaaovde'Témau—
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lipas, concretamente, el municipio de H. Matamorbs.ﬁRéspég
to a las primeras fuentes, es conveniente mencionaﬁique
son Obras de conocidos y prestigiados especialistas éﬁyla
materia, por tanto, de toda nuestra confianza. En relacibn
a la segunda fuente empleada, podemos afirmar que fﬁéron
de primera mano y veraces, ya que personalmente nos enqarf

gamos de la recopilacién de datos.

Unas obras escritas sobre el problema gque nos atéﬁe,
que merecen ser citadas en este momento, son las del‘aéé-
‘tor Luis Pazos, denominadas "Radiografia de un Gobierno,
Exitos y Fracasos del Sexenio 1976-1982"; vy, "Devaluaci6n
en México"; asi como el "Decreto de 2 de agosto de 1332",
conocido tambié&n como "Ley de Tierra Libre", que aunque no

son nmuy parecidas, guardan estrecha relacién con el tema .

central de este estudio.

Uno de los problemas correlativos con esté trabajo,
que a nuestro juicio debe ser objeto de andlisis, es el de
buscar la manera mediante la legislacidn, de hacer cumplir
la fraccibn X del articulo 27 Constitucional y la de subsa

nar el incumplimiento de la misma. (Véase pdgs. 123, 124 y

133).



Lawexﬁehéiﬁd:deﬂla‘pércela debéréétér?:éra¢ibhadé{con'

la productividad de la misma. Ssta debe tener

tro criterio

una extensién suficiente

%X del art. 27 Constl ar

la Ley (F#éé@
rio puedézfealizar,una~buenaléxpro acidbn

vada a cabo conwfecu:sps;sgficiente

dante oroduccibn. . ...
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2. ANALISIS JURIDICO DE LA TRANSICION DE REGIMENES; UNIDAD
INDIVIDUAL DE DOTACION-AUTENTICA PEQUERA PROPIEDAD PRIVADA

analizar 3ju ridicamente todo el articulo 27 Constitu-

cional resultarla exnaustlvo j de poca utllldad por lo que

ria, motl‘

ra ofdené
das p:é&is”
guas-y Sésq e
planear-la
mientg;dé

to de los lat
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son: La proh101010n absoluta de vender lnmuebles a extran-

jeros, dentrp;de determlnadas zonas; la prohibicifn de a-

o _ . e
rrendar, vender o gravar tierras ejidales, etc.)".

118. Rabasa O. Emilio. et. al. Mexicano: Esta es tu Cons-
titucibn. CAmara de Diputados, Mé&xico 1982. P&g. B4.
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Aquli notamos que la Constitucibn  no previé mis cam-

bios que el de imponer llmltanlones" la propledad prlvada

atendiendo al interés pﬁbllco lo que se hace necesa-

rio reformar este parrafo,“"ermltlendo camblos no. sélo a

la propiedad prlvada 51no>

de la siguié@t ;fpfm§{;;,¥ 

"La Nacibn téndré en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada, asi como a los demids tipos de
propiedad, las modalidades gque dicte el inter&s piiblico,

etc. etc."

Dentro de la palabra "modalijdad" quedaria comprendlda
la facultad de disposicibn del ejldatarlo sobre ‘su parcela
esto es, el cambio de régimen juridico de: ’ 'g;@ga;;ndlvi

dual de dotaciébn.
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Respecbo a~la- segunda reforma que proponemos al parra

“tuc1o’al,‘ creemos firme-
a palabra conserva-
i6n juridica incom-

bsticulo al cambio,

Dichg??éférma:quedaria~aSi:'

"“... Se dictardn las medidas necesarias para ordenar

los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio=-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular

la fundac1on, mejoramiento y crec1n1ento de los: centros de

poblacxén, para el fracc10nam1ento de 1os latlfundlos,.,."

mente_ a’ la Reforma‘Agrarla ; artal grado con51deraron-los
constltuyentes necesarlo el mantenlmlento de la pequena
propledad Ya -vimos- en lineas anteriores en el propio. ar

ticulo se manda que se dicten las medidas necesarias para



el desarrollo de la pequefia- propiédéd,

confirmar lo que acabamos de exponer

n criterio -
Constitucional = qu

tierra-

Sugerimos se anerte una‘fraccxén m&s al articulo 27

Constitucional, para efecto ae prec1sar y fundamentar denl

damente nuestra propuesta.

chha fracclén podrza quedar de la manera que a contl

nuacidn presentamos.

XIX.; Cﬂ;”‘ﬁéy relétiva determinard los caéos en ‘que
procedé'el cambio de regimenes de propledad; de la unldad
individual de dotaci6tmn a' la auténtica peqﬁena propledad‘
privada, y de acuerdo con dicha ley la autoridad" admxnls-

trativa har8 la declaracidn correspondiente. Los ejidata-

119. Mendieta y Nifiez, Lucio. El Sistema Agrario Constitu-
cional. Editorial Porrfia, S. A., México 1975. PSig. 83.
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rios que demanden dicho cambio deberdn comprobar mediante
el procedimiento que la Ley Reglamentaria disponga, due
han poseido la unidad individual de dotacién durante el.
término de quince afios consecutivos y gque durante eSerldpf

so no han faltado a ninguno de sus deberes de gjidéthribs;jw

dicho té&rmino se interrumpe por muerte del ej

pérdida de sus derechos agrarios; . por suspensibn

mismos; por,condena que amerite pérdid

los demasféﬁéidispongan las'leyes §ef¥
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3. SUPUESTOS DE LA ACCION DE TRANSICION.*

El hecho. de proponer los siguientes requlsltos no

constituye~un'éimple capricho, sino que el Ob]ethO.a al—

canzar es el de que por;v;rtud qe estos“

mente

tunista - o

Por c

rios para

deral déi?

otros similar

tarlo-que desee sollcltar el -cambioc

‘de: la parcela que posee‘deber§ ;eun1r

‘los“siguientes requ151tos,'51n per]u1c1o”de reunir’los de-

*N. B, 'Méjar“dléhé; "Supuestos de la A0016n'para el Cambio
de Regimenes de Propiedad". Y
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mis que contempla la lay ' respecto a las obligaciones de

los ejidatarios.

V. uq~tendranfde:e¢ho a>5011Ci£4

men juridicd“deyié.unidéd‘individual-de dotaéién, aquellos
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IX. La unidad individual de dotacién que se incorpore



113

al régimen juridico:de: propiedad privada, no podrd por nin

3Gn motivo, razén. o circunstancia, fraccionarse. Los actos

juridicos qut

cepto serin inexistentes
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4. SU PROCEDIMIENTO.

Como en todo estado de_Déreého;:‘él,Cémbiqhde fggime-
nes de propiedad que nos ocQéé{ :
mente; H
miento

tiva. En efecto,“ dlcho proced

juridico de

sentar su Sc

tivo Local d

se encuentre’l

través: ae su ‘Depar-

tamento de‘ReV1516n reallzaréjlos trabajos tecnlco 1nforma

thOS y la ver1f1cac16n de'los datos consxgnados ‘en la so-
licitud, y pedlré al Comlsarlado del ejido de que se trate,

otorgue un informe oyendo a la Asamblea Ceneral, respecto
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a que si =e,nan cumplldo los requ;sxtos therentes—para la

aOllCltud deluc
mites conclu Tran

de iniciado

Art. 4°.- 5L infome %o

a que se refiere’el- numera _anterlor, -deber& cohtener la
firma, o© en su de*ecto, la huella d1g1tal de cuando menos
las dos terceras 'partes deslos :ejldatarlos ‘de cuyo ejido

se trate.

tivo Aérétb

Art, 7°.- El Cuerpo Consul ivo Aéféiiq;en?iarﬁnel'eX—
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pendiente nuevamente a la Direccién General de Tenencia de
la Tierra, dentro de los 30 dias ndbiles a que recibié el
expediente, para la elaboracidn del Proyecto de Resolucibn

Presidencial.

Art. 8°.- El Ejecutivo Federal emitir& Resolucibn Pre

sidencial,f1a4cﬁaltééibﬁ hmiu _' ;vrﬂri c la -

Federacibn. .

Arﬁ.‘§i;;fUha\§ez publicada debidamenté:ié:ﬁé§oiﬁéibﬁ.
Presidencia;; se érocederé a escriturar la parCéla‘por pég
te dél-éjidatario, haciendo la anotacifn correspondiente
en_el:Régistfo Piblico de la Propiedad y en el Registro A-

grario Nacional.

Art._ld.—;pqs_expedieqtes_rglé"'v¢é éi”pambio de'regi

menes de propiedad, ‘se-iniciar&n a peticibn de parte con

la solicitud del interesado, y en ningin caso de oficio; y,

se tramitardan- er



117

CAPITULO II
REPERCUCION&S DE LA TRANSICION*

Uno de los asoectos Lntaresantes que presenta ftoda

“conocer los resultados que . e

gunos cue cons:deramos, 9051b1es resultados.

1. REPERCUCIONSS EN EL AMBITO SOCIAL.

Como ya tenemos expuesto, la presente .proposicifn tie

ne como princ‘oal 1nal;dad, legitimar el derecho-de pro-

sobre las'oarce’as a-

nen derecho a ser p

la cual poseen confor

si atendemos ai;éééi' del. Derecho -Agrario al kaEG

la Revoluci6n de 191 ump;iendo”éon laiﬁpsﬁici social.

*N.B. Mejor dlChO ﬁRepercﬁéionesrde'lé Transformaci6n de
Reqgimenes". e ’ S Ay
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Esta nueva transfo;macién,enfla~tenenciaﬁde§laitierra»

harfa resurgir un nuevo espiritu revolucionario en la cla-
se ejidal;

erf

[0}
Q
(23
P
<
e
.3
1)
=)
+

grarios.:

- Ciertamente, podri trabajar asf-el ‘campesino con més

ahinco y entusiasmo sus tierras.: .

Esta nronos;cldn ademés, aceleraria el oroceso de di

solucién de. los latlfundlos, anlmando audenunCLarflos,exls

tentes porio'rt' los campeSLnos 51‘ 3 0 &ni-

gl_transcursp{del déi6n
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2. REPERCUCIONES EN EL AMBITO ECONOMICO.
En un pais eminentemente agricola, como lqreé‘eydu

tro en donde’m&sidé ia~¢itad'de la poblacién activaIS'»ce~

mico la parcel

mentar dicho valor;

120. Margadant S., Guillermo F. Op. cit. P&g. 246.
121. Idem. PSg. 248. BT
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constituye un-incentivo al esfuerzo productor, tan necesa-

rio en el campesino.

Por (ltimo, consideramos que este cambio de regimenes
de propiedad reactivaria la produccidn agricola, ya que
constituye un aliciente para el campesino, contribuyendo

asl al fortalecimiento de nuestra economia nacional.

A mis trabajo, mayor produccibn, y con ello perspecti
vas de progreso. La produccifn es pues, un aspecto econdmi

co importante que merece toda nuestra consideracién.
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3. REPERCUCIONES EN EL -AMBITO POLITICO. = -

trata‘deyﬁa:;

campo, tanto

telaje -gub

122. C6rdova, Arnoldo. La Formacién del Poder Politico en
México. Zdiciones Era, S. A. (Serie Popular) México 1983.
Pag. 68. ‘ R
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Al permitirsele elchmﬁ;pjde}téqimén‘ jurfdico de su
parcela al‘ejidatarid,>'§é ;é§pd;sabiiizaria més al:mismo,
independizandolo del vfnéulo §;£éthii§té que lo l%@a al
gobierno con relacifn a su parcela. Seria como'roméér el
cordén umbilical que ya dej6 de ser Gtil, vy dejar qﬁé_se
desarrolle de manera independiente, pero sanamente} cﬁidag
do siempre que dicho desarrollo no degenere atentandééQon—

tra la equidad.,

Actualmente, grandes masas de campesinos son concen=-
trados en campanas de politicos y lideres con el Objeto de
conformar &stas, no es ninglin secreto el que los campesi~
nos tengan gue concurrir a determinadas manifestaciones po
liticas para apoyar a determinados lideres, ‘“obligados" o
comprometidos por el presidente del Comisariado ejidal;
por el secretario general campesino y/o por autoridades
del Departamento Agrario, casi siempre por consigna de los

gobernadores de las Entidades Federativas.

NStese que mencionamos la palabra cqndgnt;§ggsﬁy;gp_
“acarreados" por ser impropio el término, énféﬁén£6w$ §§g;
se trata de personas dignas, pero seria-iormés'éntéﬁdi$i€;<'
porque no son tratados como tales; pensantes; con‘critEiio

propio. Sino como simples objetos.
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Tambi&n notamos que por medio de la unidad individual

de dotacibn:y’”

a trabajar-al’

atinadamente

Gobierno' no =ne: d sprgpderse

de la masa campesina

notar: que,

la corrupci

nos la ejecuc16n de las leyes de la‘materxa, duféhté md¢ho

tiempo: se- dleron tlerras a ‘los gruoos campes;nos sol;cxtan
tes en extensiones .tan pequeiias que se llegé a la "pulveri
zacién de los ejidos". Actualmente hay més de veinticinco

mil centros ejidales y cuando menos la mitad de ellos dis-
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fo segundo de la fraccibn X delﬁarﬁicg

en el que se dice: "La superficie.

reas de terrenos de riego o hume

de sus equivalentes en otras cla

123. Mendieta y Ndfiez, Lucio. Op. cit. P&g. 1lB0.



i, REPERCUCIONES VN EL AMBITO JURIDICO

Queda entonces, = garantizada ~la libre disposicitn de

la tierra, porgue no se deseaiprivar de un estimulo para

la producéién, 'yrugfpggmlo ajléélaboriosidad e ihteliééh—'

cia del campesino,

Esta 1nnovac16n que no es otra cosa. que un camblo de

regimenes de propiedad, no es antagénlca : f_h“’iﬁdi
vidual de dotacin como blen’e];d'
o desaparecerla del mundo juridico
la tomamos como base para la reail_;
macién de regimenes. Es dec1r, 1a unldad lndl ;
tacidn seguiria exzstlendo de orxgen- segulrianse

nuevos centros de poblacibn ejidal, lo cual permlt}:ia qué
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se 51guxeran generando a su vez, mas trans;ormaCLOnes,

sxempre que se cumplan los. requ151tos Y€ ediﬁiéhto

respectlvo

'presupuestos paraft

Por tanto no seialte ari

raleza jurldlca de la unldad 1nd1vzdua1 de dotaC16n, éino
mis bien se concluiria una etapa, unidad individual de do-
tacién para dar paso a otra, auténtica pequefia propiedad

privada, toda vez que son instituciones distintas.

Esta innovacién ademis, otorga seguridad juridica y

nal,

ya que se deja ;;1libte ar

Esta transformacién. .de regimenes nos permite seguir

la marcha por una brecha progresista, el derecho para ser
eficaz debe transformarse seglin las necesidades de los pue

blos en los que rige.
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CAPITULO III
INVESTIGACION DE CAMPO O EMPIRICA

Este capitulo constituyve un apéndice a la presente te
sis. Pensamos que una investigacidén documental es mds efi-
caz cuando se complementa con una investigacifén de campo ©

empirica.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EMPIRICA RELATIVA A LA POSI
BLE REALIZACION DE NUZSTRA TESIS, COMO FUNDAMENTO DE LA
MISMA.

PRIMERA PREGUNTA: Si fuera posible que el Gobiernc le
permitiera a usted obtener Escritura Plblica de su parcels,
es decir, que se le otorgara e@ propiedad (privada) la par

cela, ¢usted solicitari ha escritura?

E1 70%"(?3) 'lé'mitad respondib que si la
solicitari;;: ”/
solicitarian; el 5% (2) tante fue imparcial al respecto

De aqui colegimos la’ arrolladora aceptacién qu uvb,'

esta hipStesis entre los ejidatarios entrevistados.

SEGUNDA: ¢Cree usted que el gobierno causarfa un mal
social, permitiéndo la posibilidad de hacerlos duefios par-

ticulares de sus respectivas parcelas, por qué?

’ ld) reSpondieron~que:'pd*la?'"



ElL 67. 5%

tros que

plemente se abstubleron de contestar.

De esta pregunta’ deduc;mos tambigén la gran acoglda

que tuvo esta hip6tesis entre los entrevistados. _fw’ -

rfa el qhé f§er

Entre los'benefiéio, el 35%

(14) declar6 que ‘
dea les facilitaria consegulr crédltos, el 27% (ll) decla-
r6 como otro beneficio la seguridad Juridlca, el 25% (10)
declar$ gue no vefa ninguno; el 17.3% (7) deélard como 6=
tro beneficio el que la tierra tendrfa un valor econémico;
el 12.5% (5) declar®6 que se responsabilizarfa mds al ejidg-
tario; el 7.5% (3) declarf como beneficio, que habrfa li-

bertad para sembrar; y el 5% (2} declar® otros beneficios
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como son el,désligarse de asambleas ejidales engorrosas,

etc. etc.

Entre los péfjuicios encontramos gue mis de la mitad
no ve ninguno, o sea, el 57.3% (23); el 17.5% (7) dijo que
se perderia la ayuda econémica del Gobierno; el 7.5% (3)
que perderia las garantias como ejidatario; el 5% (2} dijo
que habrfa desorganizacibn; y por Gltimo el 5% (2) restan-

te, dijo que posiblemente mal venderian por necesidad.

Luego entonces, entendemos como principal beneficio,
segin las respuestas, el que se conseguirian con mis faci-
lidad los cré&ditos. Respecto de 1los perjuicios, nos perca=-
tamos de que la mayoria no le encuentra ninguno. Zmpero el
17.5% (7) expresd principalmente, su temor en cuanto a que
al realizarse esta hipGtesis, se perderia la ayuda econémi

ca del gobierno.,

CUARTA: ¢Qué& considera usted que haria un ejidatario
inmediatamente después de que obtuviera la Escrituracibn
PGblica, que acreditara su legitima propiedad sobre la par

cela?

El 65% (26) mis de la mitad contest6 que la conserva=
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ria para trabajarla; el 20% (8) tan s6lo, contests que la
venderfa; el 12.5% (5) no supo que contestar arguyendo que
dependfa de como pensara cada quien; y el 5% (2) la renta-

rfan.

Como podremos observar de la pregunta que nos antece-
de, la mayorfa de los ejidatarios la conservarian para tra
bajar y los que la venderfan no constituye ni siquiera la
cuarta parte, cabe hacer hincapie que entre &stos (lti-
mos, hay quienes venderfan porque de un momento a otro se-

ridn expropiadas sus parcelas, por encontrarse &stas en los

limites de la ciudad,

QUINTA: ¢Cuidarfa usted m&s, mencs, o igual la parce-
la de lo que ahora la cuida, si fuera de su propiedad, por

qué?

El 57% (23) m8s de la mitad, manifestd que la cuida-
rfan m&3; vy el 42.5% (17) manifest® que la cuidarfa igual
porque siempre la han cuidado; y nadie manifestd que la

cuidarfa menos.

SEXTA: ¢Trabajarfa usted mis, menos, o igual la parce

la de lo que ahora la trabaja si fuera de su propiedad,
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sorgqué?

EL 62,5% (25) explicd que la crabajarfa igual;

(12) explic la trabajaria m 7.5% (3)
que

ra;

la actitud{pu‘; ;

pStesis. L dimi

SEPTIMA: ¢(Ya sabe usted’ gue la parcela no se puede
vender, rentar, ni traspasar?, y &sto ¢le satisface?, o
por el contrario, c¢le gustarfa tener libertad para poder

darla rentada, © venderla como cualguier propiedad privada?

El 42,5% (18) expuso que si le satisfacfa como esta
la parcela; el 35% (14) expuso que le gustarfa tener com~
pleta libertad; ELl 12.5% (5) expusc que ellos la trabaja-
rfan; un 5% (2) expuso que les gustarfa poder rentarla; el

otro 5% (2) expuso gue no le satisfacfa como estd la par-"

cela,

De esta pregunta podemos advertir la contradiccién de
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los ejidatarios por temor a contravenir la Ley-de manera

pGblica.

OCTAVA: ¢Ha sabido usted de aléﬁh‘o°algunos casaos en
que se rente la parcela, o se cobre por entregarla o tras-

pasarla a determinada persona?

El 37.5% (15) testificd que efectivamente sablan de
muchos casos; El 27.5% (11) testificé gue efactivamente si
se renta indebidamente la parcela: El 22.5% (7) testifics

que en varios casos si se ha traspasado la parcela.

Aquf se puede observar el evidente divorcio de la le~
gislacifn con la realidad, no obstante el temor de las pez

sonas entrevistadas, respecto a que sus respuestas consti-

tufan verdaderas denuncias.

NOVENA: ¢Considera usted que necesita més tierra de
la que abarca su parcela, para trabajar v cubrir asi las
necesidades de su familia?, o ¢le alcanza muy bien: la par-

cela que trabaja actualmente?

El 95% (38) de los entrevistados dieron. cuenta de que

sf necesitaban m&s tierra; y tan sélo el 5% (2) dié cuenta
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de no necesitarla.

Respecto a’ esta pregunta detectamos una.enorme deman-

da de tie?:as;pq_ D “asf como, la

necesidad de’
DECIMA: ¢Cuéntas hectdreas.tiene usted y de que cali-

dad son sus tierras?

El 67.5% (27), m&s de la mitad sefal$ que no posefan
las mismas hectlreas de que habfan sido dotados, sino que
tenfan menos con motivo de la construccién de canales, ca-
minos, drenes, regaderas, etc.; y el 32% (13) tan sflo, se
fialé que si posefan la misma cantidad de hectireas de gue
fueron dotados.

Respecto de esta Gltima pregunta notamos un detalle
importante, gque una es la superficie que se da por reparti
da en las Resoluciones presidenciales, y otra es la canti-

dad que poseen los ejidatarios en la realidad.



130. COMITE REGIONAL CAMPESINO

LiGA DE JOMUNIODADES AGRARIAS Y SINDICATOR CAMPESINCS O TAMAULIPAS
MIEMBRO DL (A CONFEDERACION NACIONAL CAMPERINA
15a. GRAL. GONZALEZZ ¥ MORELQS — TELEFONO 2-08.843
H. MATAMOROS, TAM., MEX!{CO

Oficio No.- Q458
Exp. No.

ASUNTO: I3 “¥2 ST INDICL.
DICIZIBRZ 13 O 1583 .
3%, ARTURC ZDUIRD0 COZDCVSL LOARCA

"Uﬂ“'c'zcs Nun. 1607, 16A| Y 17Al’
CIU D al Dem iy

S % es arato de.r contssuacidn 2 su solicitud de ig
chs 10 ds D:Lc*embre del-affo:en curso, relavivata-una constan--
cie de:rsalizacién’ de un sstudic sn los sjidos: Jertenscientss

"omlte °esional mi cargo. S

o g ..s comumco que gustosamsnte HACZITS CONSIZAR por-
1la prasen‘ce, ‘para log Zings que a Usted mejor convengan, qus -
entrevisié Usted personalmenis a Campesinos, en su layorfa Tre
3identes dz Comisariados ZJidales, pertenecisntes z ssve 13avo
Comifé Zzgional dAgrario ds ésts .unicinio, con sl objeto de. -
reunir datos pars complemsntar su tésis srofesionsl d: icEnN--
siado_en: Jerecho, legedndole tedo 2énero de éxitosi™ T

Aprcvecno la oportunidad pzra envia.::ls un cord:.al
s~éudo T lz:z gseruridades de 21 atenta y diztinsuida considera-
eidn. e

_-|—<
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EL CAMBIO DE REGIMENES DE PROPIEDAD Cuadro # 4

-\

. Consideracién Preliminar, Pro-
puesta y Dem&s Puntos Capitales

2. Andlisis Jurfdico de la Transi-
Capitulo I cién de Regimenes de Propiedad;
Posibles Reformas al Unidad Individual de Dotacién—Au
Art. 27 Constl. y Su'< t&ntica Pequena Propiedad Priva-
Ley Reglamentaria da.

3. Supuestos de la Accibén Para el
Cambio de Regimenes de Propiedad’

Su Procedimiento

S

capitulo II En el Ambito Social

Repercuciones de la Trans En el Ambito EconSmico

- : : En el Ambito Polftico
formacidn de Regimenes En el Ambito Jurfdice

. Resultados de la Investigacién Empfrica

Capl?ulo_III Relativa a la Posible Realizacidn de

Investigacibn de Nuestra Tesis como Fundamento de la
Campo o Empirica misma ' <
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Con &ste cambio de régimen agrario se desin-
corpora la unidad individual de dotacidn (parcela) del ré-
gimen juridico ejidal, y se incorpora al régimen juridico
de propiedad particular, constituy&ndose asf la auténtica
pequefia propiedad privada; sujeta a las disposiciones del
deracho com@n. Esto en favor del verdadero duefio del agro

mexicano, nuestros campesinos.

SEGUNDA: Consideramos categbricamente que el cambio
de ré&gimen jurfdico de la parcela, es la forma m8s viable
vara erradicar la indefinicibn de que adolece permanente-
mente nuestro Derecho Agrario, en razbén de que la propie-
dad privada es el derscho mds completo y definido que se

pueda tener sobre un bien corporal. (Véase pidg. 25).

TERCERA: Con esta medida se cumpiiria fiel y definiti
vamente con el contenido social del Derecho Agrario, o seg,
el reparto auténtico y equitativo del campo mexicano. De
otro modo, podemos afirmar que actualmente el 'reparto" no
es auténtico, y en consecuencia tampoco equitativo, porque
no ha sido plenamente consumado; est8 en vias de serlo, le
falta la facultad de disposicifén (abuti) del verdadero ‘due
no, como dijera el inmortal Emiliano Zapata, "la tierra es

de quien la trabaja".
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CUARTA: Esta propuesta no supone el hecho de dar mar-

cha atr&s a la Reforma Agraria, sino por el contrario, el
cambio de régimen de la parcela seria un paso hacia la evo
lucidn de un apropiado sistema juridico que responda a
nuestros requerimientos en forma mis efectiva y hacia una

figura juridica mis segqura, estable, prdspera y equitativa.

QUINTA: Como guedd establecide con anterioridad, a
los ejidatarios, segfin nuestro particular criterio, les a-=
siste el derecho (como instrumento de justicia), de dispo=-
ner de su parcela de labor desde cualquier punto de vista
que se enfogque, llimese social, econbSmico, politico o ju-

ridico, (V8ase p&gs, 117 a la 126},
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