2@7'
7

UNNERGIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIGD

Escuela Nacional de Istudios Profesionales

"A°R A G O N"

ANALISIS CRITICO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL, EL DESEMPLEO Y EL SERVICIO NACIONAL
DEL EMPLEO EN MEXICO,

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

RAFAEL AMBROSIO RAMIREZ

México, D. F. 1986

N



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



* ANALISIS CRITICO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, BL
DESEMPLBO Y EL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLBO EN MEXICO,"

AGBADBCIMIENTOS ..o ececeecensocscscsscsscnsosvscsesscsncase Lo
INTRODUCCION. coseeeseessnsscancscsscssoassassssnsssasces VI,
CAPITULO I.-~ LA SEGURIDAD SOCIAL BN MEXICOesseesencoes Ll
l.1.1.-Diversos conceptos de sutores mexicenos
sobre el Derecho SociBlisssssessssscssons 3o
1.1,2.~ Importancia del Derechs a la Seguridad
50CiBl.ceccnscscesccsssesscssscssasonsess 54
1.1.,2.1.~ La relacidén jurfdice de la Seguridad
SociAliceeccscsoscoctsscrssnccsssessssesa 10,
1.1.2.2.~ Ia doctrine de 12 relacién jurfdica
de la Seguridad SociBlicsccereerscrernace 14e
1.1.3.- Antecedentes y desarrollo cronologico
de la Segurided Social en EéxiCOeesseeses 18,
1.2.- El Instituto Mexiocano del Sepguro Social.. 23.
1.2,1.~ Bl régimen Obligatorio y Voluntario del
INSS.ceoenscsvsocossccecsrsssatentsnsecne 276
le3.« BEl Imstituto de Seguridad y Servicio So0--
ciales de los Trabajadores Del Estado.... 45,
1.3.1.- El régimen Obligatorio y Voluntario del
ISSSTEB.vcevencstnsccnssacecsascnssncenes 49,
l.4.- El Inetituto de Seguridad Social para las
Puerzas Armadas NexXiCanBB.c.oeseescnnccce 59
CAPIZUIO Il.- BEL DESIMPLEBO EN MEXICO,
" 2.1e- ANtecedentes.....cceeevsrecccscsascacsces 6lo
2.2+~ El Derecho 8l Trabej0scsccscscosossssscses 064
2,3+~ El Deaempleo on MExiCO..cevvcssveccsceses 69,
2.3.1.~ E1 Desempleo en la deczda de los cincuen
ta 8 108 setentBesscssciscscccccncecnsnns T2
2.3.2,~- El Desempleo y la Crisis econémica 4¢ —-

1982..‘l.........07....................... 75.



2.3:3.~ La Ley Mexicana y el Dedempleo.scesssnss 17
CAPITUIQO I1I.- BL SERVICIO NACIONAL DEL :=MFLED EN MEXICO.
3.1e- Antecedentes..esvcevecrcesscnsnsseccccnncas 103,
3.2.~ Origen del ServiciLo Nacional del Empleo.. 106,
3.3.1.- Organizacién y Puncion®B....eecceeseseses 111,
3.4,~ El Programa Nacional del Empleo 1980/82.. 114.
3ed4eli= ObJotivVoBeacecsniacsassassncssssssssssses 117,
3.4.2.- la aceidn del Estado y la Programacidn -
del Emplede.iccescssscesseccnsrssscrssseres 1184
3,4.3.~ El Programa de Becas de Capacitacién para
Traba judores DesemplendoBeissssccsssaseses 123,
Jede3ele= Organizacidn y Puncion®Beessccscscasss 126,
3i4:3e2e~ ObjotivOBecssssotsosscnstssssenssnsenes 127,
3.4.3.3.~ Practioa y resultados del progréms.... 129,
CONCLUSIONBS ecoceocvrcnsvrcenvosscescesnvessccaccscrenss 134,
BIBLIOGRAPIAccccecooronorvsscrcrssroscrnnanessvssnsneosese 140,



INTRODUGCCIORN .

El hombre he tenido desde siempre la necesi-
dad de trebajar para satisfacer sus necesidades vitales, En -
un principio se dedica a la recoleccidn de frutos y a la caza
de animaeles sslvajes, presenténdose dos acontecimientos que -
cambian por completo su modo de trabajo y de vivir,estos son:
La Agricultura y la Genaderfa, llevando uns vida sedentaria -
establecido en un luger determinado,y no némaeda, ya no se - =
traslada de un lado a otro; y por otra parte la aparicién de_
la PROFIEDAD PﬂIVADA,_siendo que ya no se trabaja de manera -
colectiva como al principio de la humanidad, sino cada uno pg&
r8 su propia subsistencia.,

Podemos decir que el modo de produccidén establece la for
ma de trabajo y la evolucién. El modo de nroduccién esclavis~
ta,es el que aparece como consecuencia de la Fropiedad priva-
da sobre los medios de produccidén y la explotacién del hombre
ror el hombre; sistema en el cual se trabaja pars un amo reci
biendo sflo lo indispensable para poder sutsistir,

Posteriormente aparece el modo de produccién Peudal, en -
el cual los explotados le trabsjan al seiior feudal sus tierra
o pagan un tributo,

La unificecidn de las Naciones dan un cambio al modo de

produccién existente, al aparecer los reyes 0 NONATcas Son --
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quienes mantienen el dominio sobre todo las formes de riquezy
el trabajo se caracteriza por ser entre la misma familia epa-
reciendo por tal motive los llamedos artessncs,esimismo los ~
comerciantes llamados burgueses, quienes empiezsn por cambiar
los sistemas de produccidn, obteniendo paulatinamente poder -
volfitico,

Surgeﬁ las fabricas,agrupando a ur gran nimeroc de artess
nos, ya que la finalidod de los burgueses es obtener meyores
ganancias en su produceidn. La Revolucidn industrial cambia ~
totalmente el sistems de produccidn provocando el desplaza~-
niento de la fuerza de trebajo humano por méquinas, lo cual -
significaba grandes gunancias pare los patrones.

Siguiendo ésta evolucién historica nuestro rais, no pode
mos decir que hayan existido signos de desemvleo en épocas pa-
sadas, sino que este fendmeno Bse ha presentado en la época -~
actual, Este desempleo se de en mayor fndice en los dos dlti-
mos sexenios,(l970-76 y 1376-82),las cusas de este fenémeno -
son miltiplen.

La finelidad de la reaslizacién de éste trabajo es cono=-
cer 1a relacién juridica, que existe enfre la Segurided So- =
cial y el problema ocupacional que vive nuestro pafe y, cua--
les son los medios aque dtiliza el dZstado pars controlarla.

snalizaremos la Seguridad Social, en cuanto a algunos ag
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pectos jurfidicos de importancia y la forma en que se df en —=
nuestro pafs, En seguida haremos el estudio del problema del _
Desempleo, apegandonos & los datos mAs reales posibles y pre-
cisamente la relacién de la Ley con esste problema.

Por dltimo se¢ establecerd las formas en que el Estado Me
xicano contrarresta el problema ocupacional, como es el Sis-
tema Nacional del Bmpleo y su programs denominado: “"Programa_
de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados”, cd-

mo funciond y los logroe obtenidos.



* ANALISIS CRITICO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, EL
DESEMPLEO Y EL SERVICIO NACIONAL DEIL EMPLEO EN MEXJCO."

CAPITULO I. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO .

El hombre tiene derechos y obligaciones que
1a misma sociedad le impone, déndole con esto, una eafera ju-
ridica determinada.

Existe diferentes acepciones de la palabra Derecho, de -~
las cueles mensionare algunasg

l.- Derecho Otjetivo: " Es el conjunto de normas trate--
se de preceptos imperativos—atributivos, es decir, de reglas_
que,ademds de imponer deberes conceden facultades." (1)

2.~ Derecho Subjetivo: " Son facultades reconocidas al_
individuo por la Ley,para efectuar determinados actos."(2)

3+- Derecho Vigente: " Llamamos orden juridico vigente -
al conjunto de normas imperativo-atributivas que en una cier-
ta époce y un vafs determinmdo la autoridad polftica declara

obligatorias.” (3)
4.- Derecho Positive: " Conjunto de normas aue efectiva-

mente se estdn observando, munque estas hayen dejado de estar

1. EDUARDO GARCIA MAYNEZ,Introducciédn al Estudio del Derecheo
ed,31 Ed.Porrua S.A. p.36

2, CLEMENTE SOTO ALVAREZ,Introduccidn al Estudio del Derecho
EDNociones de Derecho Civil, ed.2a, Ed.Limuss p.24 .

3. UAADO GARCIA MAYNEZ, ob. cit. p.37 .



vigentes o todavias no hubieren sido elevados a tal catego~ -~
ria. " (4)

En general el Derecho es ¢l conjunto de normas y princi-
pios gue rigen la conducta del hombre en sociedad.

Nueatro régimen jurfdico, se ostenta dentro del Derecho
Positivo que tredicionalmente se le ha dividido en dos partes
que son: El Derecho Piblico y Privado, los cuales a continua-
cidn se definen:

Derecho Publico.- Bs el que se encarga de regular al Es~
tado, sus instituciones ¥y la relacién del propio Estado, como
autoridad,

Derecho Privado.- Es el encargado de regular a los parti
culares entre si y la relacidén con éstos y el Estado, cuando
actua como particular,

Cada uns de las dos grandes ramas dividese en varias dig
ciplinas, que de acuerdo con la clasificacidn generalmente --
aceptada, pertenecen al Derecho Pdblico: el Derecho Constitu-
cional, Administrativo, Penal, Procesal, etc.,., a8l Derecho -
Privado corresponden el Derecho Civil y Mercantil.

Aparece una nusva corriente que no 86lo divide al Dere—-
cho en Piblico y Privado, sino teabién en Derecho Social, que

comprende principalmente al Derecho del Trabajo, Agrario y el

4. CLENENTE S0T0 ALVAREZ, ob. cit. p. 24



de la Seguridad Social. El fundamento de este Derecho Social,
se establece en los Articulos 27 y 123 de nuestra Constitu- -
c¢idn Mexicana, siendo esta la primera Constitucidén del mundo_

que establece beneficios a la clase trabajadora.

1.1.1.- DIVERSOS GONCEPTOS DE AUTORES MEXICANOS SOBRE EL
DERECHO SOCIAL .

Bn nuestro pafs existen diversos autores que --
tratan de proporcionar un precepto que abarque toda la ampli-
tud del Derecho Social, as{ el maestro Trueba Urbina(+),nos -

dice al respecto:

" Derecho Social, es el conjunto de Normas, Principios e
instituciones que en funcién de integracién,Protegen -
dignifican y reivindican a los que viven de su trabajo
o los economicamente debiles.” (5)

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez,define al Derecho So—

cial como:

* El conjunto de Leyes y dieposiciones autonomas que es
tablecen y desarrollan diferentes principios y proce-
dimientos protectores, en favor de las personas, gru-
pos y sectores de la sociedad integrados por indivi--
duos economicamente débiles,para lograr su convivene-
cia con las otras clases sociales dentro de un orden_
justo." (6)

Por su parte Carlos Garcia Oviedo establece:

5. ALBER?O TRUEBA URBINA,Nuevo Derecho del Trabajo, ed.6a .
1981, Ed, Porrda S.A. p. 135
6. LUCIO MENDIBTA Y NUNRZ,El Derecho Social, Ed. Porrfa p.25



* Este Derecho, ha brotado de la necesided de resolver_
el oroblema sociazl,surgido de la ruptura de los cua--
dros corporativos del nacimiento de la gran industria
y la aparicién del pnroletariado.” (7)

Héctor Pix Zamudio, propone la siguiente definicidn:
" Conjunto de normas jurfdicas nacidas con inderenden~-

cia de las ya existentes,y en situacidn equidistante_
respecto de la divisidn tradicional del Derechn Pibli

¢o y del Derecho Privado,como un tercer sector, una -
dimensidén que debe condiderarse como un Derecho de ~=
grupo, proteccioniata de los nucleos més débiles de la
scciedad,un Derecho de integracién,equilibrador y co-
munitario.” (8)

Por su parte Gonzdlez Df{az Lombardo, nos dice:

" Es una ordenacién de la sociedad en funcién de una in
tegracién dinamica,teleologicemente dirigida a la ob~
tencidn del mayor bienestar sccial de las persones y_
de los pueblos,mediante la justicia social." (9)

En m{ opinién el Derecho Social es: EL CONJUNTO DE NOR--
MAS Y PRINCIPIOS JURIDICOS BNCAMINADOS A PROTEGRR Y REININDI-
CAR,1CS DERECHOS QUB TIENEBN LAS CLASES ECONOMICAMENTE DEBILES,
CONTRIBUYENDO A SU MEJOR DESARROLIO DENTRO DE LA SOCIEDAD.

Debemos entender como Froteccidn,las normas jurfdicas --
que tienen por objeto el vigilar cue se cumnlan con los dere~
chos que tienen ésta clase débil; un ejemnlo serfa el Dere --
cho del Trabajo,

En cuanto a la deivindicacién, ésta se entiende, como --

los derechos que recupera la clase débil que anteriormente no

T. CARIOS GARCIA OVIEDO,Tratado Elemen.ales de Derecho uocid
sd.Porrua p. 11,

8. HECTOR FIX ZAMUDIO,Introduccidn al Zstudio del Derecho im
cesal Social,Madrid 1965 n.506

9. PUANCISCO GONZALEZ DIAZ L,,Contenido y :amas del Derecho &

Universidad de Guadalajara.México 1563 1,61



se le concedian. El ejemplo serfia: La asistencis médica gene-
ral propia y de su familia,

Por dltimo diré que el Derecho Social, es la base por la
cual las clases socicles bajas y las marginadas, pueden alcan
zar un mejor nivel de vida y as{ contribuir al desarrollo en_

general del pafs econémica-polftica y socialmente.

1.1.2,- IMPORTANCIA DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL .

En cuanto a la Seguridad Sociel el aspecto -
que nos irieresa es el jurfdico, aunque es evidente la impor-
tancia que tiene el aspecto econémico.

Para comenzur debemos diferenciar a la Asistencia Social
de la Previsién Social y de la Seguridad Social, ya que algu-
nos autores hablan de ellas, dandole el mismo significado, lo
cual no es asi,

El maestro Almansa Pastor define a la Asistencia Social_
como:

® Constituye la asistencia piblica o beneficiencia ge
neral una parcela del Derecho Administrativo inte--
grada por mecanismos protectores de necesidades so-
ciales dirigidos a garantizar al ciudadanc por el -

Estado y entidades piblicas,con céracter graciables,

los medios suficientes para atender a sus necesidaw

des vitales.” (10)

En cuanto a le Previsidén Social, la Baciclopedia Jurfdi

10, ALUNANSA PASTOR,Derecho de la Seguridad Social.ed,2a.
Ed.Tecnos S.A. 1977 p.34 .



ca Omege, la define de la siguiente manera:

" Ja mera lectura de las dos pulabras que integran eg
ta voz,ya da perfecta idea del contenido del tema -
a desarrollar,Gramaticalmente Previsién quiere de——
cir accién y efecto de prever,osea ver con anticipa
cidn,de conocer,conjeturar por algunas sefinles o in
dicios,lo que ha de suceder.Y en una acepcidn mds -
concretemente relacionada con el asunto gque nos in-
teresa,equivale a accidn de disponer lo conveniente
para atender a contigencias o necesidades previsi—
bles.Seguida esa palabra del adjetivo social,que se
refiere a lo perteneciente o relativo a la sociedad,
ya tenemos que las contigencias o necesidades que -
han de ser previstas,son aquellas que contemplan in
tereses sociales y no meramente particulares,"” (11)

Asf{ mismo el maestro Alberto Trueba Urbina(+),nos dice,
que la Seguridad Social es:

" Es uns rama del Derecho Social que comprende a todos
los trabajadores,obreros,empleados domésticos,artesa
nos,toreros,artistas,deportistas,etc...,para su pro-
teccidn integral contra las contigencias de sus acti
vidades laborales y para protegerlos frente a todos_
los riesgos que pusdan ocurrirles.” (12)

Para el maestro Gonzdlez Dfaz Lombardo, la Seguridad So-

cial es:

" Una disciplina auténoma del Derecho Social en donde
8e integran los esfuerzos del Estado y los particu-
lares y de los Estados entre s{,a fin de organizar_
su actuacién al logro del mayor bienestar social in
tegral y la felicidad de unos y de otros,en un or--
den de justicia social y diciplina humana.” (13)

Il. Bnciclopedia Jurf{dica Omega. T.XAIII ed.la.1976 Ed.Dris-
kill S.A. p.109 a 112. .

12. ALBERTO TRUEBA URHIN&. ob. cit, p.l35

13, FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral.Texto UNAM 1978 p.28 .



Por su parte Custavo Arce Cano,nos dice:

" Seguridad Social puede ser definida como el instru-—
mento juridico del Derecho Obrero,por el cusl una —-
institucidn miblica queda obligada,mediante una cuo-
ta o prima que pagan los patrones,los trabajadores y
el Estado o sélo alguno de éstos,a entregar al asegu
rado los beneficiosjque deben ser elementos econdémi-
camente debiles una pensidén o subsidio,cuando se rea
lice alpuno de los riesgos profesionales o sinies- -
tros de cardcter socisl." (14)

Miguel Garcfa Cruz,dice al respecto:

* La Seguridad Social es un Derecho Pblico de obser--
vanc{a obligatorial y de aplicacién universal,para -
el logro solidario de una econémia auténtica y racio
nal de los recursos y valores humanos,que agegura a_
toda la poblacidn una vida mejor,con ingreses y me--
dios econdmicos suficientes para una subsistencia de
corosa,libre de miseria,temor,ignorancia y desocupa~
cidn,con el £in de que en todos los pafses se esta—-
blezca,mantenge y acredite el valor intelectual,mo~-
ral y filosdfico de una poblacién activa,se prepare_
el camino & las generaciones venideras y se sostenga
a los incapacit:dos,eliminados de la vida productiva."(15)

Alpanse Pastor,nos dice que:

" La Seguridad Social,desde una perpectiva jurfdica,co
mo el instrumento estatal especifico protector de ne
cesidades socirles,individuales y colectivas,a cuya_
proteccidn preventiva,reparedora y recuperadora tie-
nen derecho log individuos,en la extensidén,limites y
condiciones que 1as normas dispongan,segin permite =
su organizacién financiera." (16)

La Bnciclopedia Jurfdica Omega, establece:
* Seguridad Social,muy similar al de la Previsién So==

14, GUSTAVO ARCE CANO,Los Seguros Sociales en México.kd.Bota
México 1944.p, 10 .

15. MIGUEL GAH{CIA CHUZ,La Seguridad Social en México.B,Costa
Amic, Editor, México p. 396 .

16. J.MANUEL ALMANSA PASTOR. ob. cit. p. 109 .



cial,puesto que seguridad en su definicidn gramatical
quiere decir fianza u obligacién de indemnidad & fa--
vor de uno regularmente en miteria de interes.Si tene
mos en cuenta gue indemnided es tanto como propiedad,
estado 0 eituacién del que estd libre de padecer dafio
o perjuicic,habremoe obtenido una definicién bien cla
ra y precisa de lo que son la previsidn y la seguri--
dad social.Podriamos usar indistintamente una u otra_
expre:idén,a{ bien & mi entender el concepto de seguri
dad sociel puede tener una interpretacidén més amplia,
porque puede afectar a asgectos de la vida colectiva,
inclusive los del orden puiblico,que exceden de lo que
se entiende por previsién social,que en el concepto -
corriente estd referido e aguellas contingencias oue_
pueden repercutir en la falta de medios econdmicos in
dispensable para cubrir las necesidades de subsisten-
cia,cualquiera sea su origen o causa determinante."(17)

As{ mismo el Dicecionario Juridico Mexicano,establece:

I. La palabra Seguridad proviene de seguritas,la cusal
deriva del adjetivo securus(de secura)que,en su senti
do més generel,significa estar lidbre de cuidados.

II, Bn sentido amplio,la palabra seguridad indica la_
situacién de estar alguien seguro frente a un peligro
La Seguridad Social y el Derecho del Irabajo,discipli
nas dinamicas que se incrustarén en esa nueva vertien
te del orden jurfdico que es el Derecho Social,parten
de la consideracién del hombre como integrante de un_
nucleo social bien diferenciado,no como el sujeto abs
tracto de relaciones de contenido estrictamente juri-
dico,

la Seguridad Social,en ese avance de la solidaridad -
colectiva,comprende una amplia gama de servicios esen
ciales para presgervar y mejorar las condiciones huma-
nas(asistencialee),clinicoa,econ6micas,sociales,cultg
rales,deportivas,etc...

La Seguridad Socizl,en su acepcién moderna,descarta -
la idea privativista consistente en considerar "la --
culpa” del trabajador en la produccién del riesgo de
trabajo y la consiguiente exoneracién del propietario

17. Enciclopedis Juridica Omega. ob. ¢it. p. 109,



# 3o los medios de produccidn.Hoy se reconoce que la e-
confmia genera el riesgo,que éste es socialmente com-
partidas.Resulteria injustificable exculpar & la cla-
se patronal creadora reel del riesgo.” (18)

De las anteriores definiciones,podemos hacer las siguien-
tes aseveraciones:

Segin el criterio adoptado por la OIT,(Orgenizacién Intexr
nacional del Trabajo)y aceptado por la doctrina ods autorizads,
la diferencia entre Asistencis Social y Previesiédn Socitl cone

piste en:

* a). La Previsidn Social cuenta principalmente,sino ex
' clusivamente,con los aportes de los beneficiarios.
El aporte estatal,cuando existe,tiene carécter me
remente integrativo,a diferencia de 1a Asistencia
iocial,que cuenta dUnicemente con recursos estata-

es;

b). las prestaciones de la Previsidn Social,mds o mee
nos,en proporciénm con los aportes efectuados por_
los beneficiarios;mientras que las prestaciones -
de la Asistencia Social son normalmente uniformes;

c). Pinalmente,los beneficios de la Previsién Social_
ae otorgan a lo8 afiliados sin tener en cuenta su
situacidn econémica,mientras que las prestaciones
de la Asistencia Unicamente & quienes no cuentan_
con suficientes recursos propios.” (19)

En cuanto a la Previsidn Social y la Seguridad Sociasl, =
no existe una diferencia mds bien se comprementan,ya que la =
previsién social es parte de la Segurided Sociel,en virtud de
que este no solo cubre los riesgos,sinc prestaciones aogiocu}

turales,en consecuencia la Seguridad Social es mds completa,

18, Diccionerio Juridico Mexicano, ob. cit. p. 98,

19, RODOLFO A.NAPOLI,Desarrollo Integrecidén y Derscho del Tra
bajo. ed.la. Ed.Astre de Rodolfo Depalma y Hnos. p.30 .
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Otro aspecto de la multiciteada Segurided Social, es el —
significado que se le da, En m{ opinién debemos entenderla en
dos sentidos; como institucién jurfdica y como sistems jurfdi-
co, ya que la mayoria de los autores abarcan los dos sentidos
en una definicién.

Como Sistema Juridico.- Bs el conjunto de normas y princi
pios jurfdicos, emanados del Derecho Social, que tienen como -
fin la proteccidn y reivindicasién de la clase débil.

Ahora bien como Institucién Jurfdica.- Es la organizacién
administrative,(deriveda del Derecho Administrativo),de orden
piblico,encargade de cumplir con los presupuestos norMativos—e
de la ley respectiva,{comec son la sdministracién de las cotiza
ciones,indemmizaciones en casp de que 8e cumpla algun riesgo, -

otc... )para cumplir con los fines de la Seguridad Social,

1,1,2.,1.~ LA BELACION. JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El aspecto Jur;(dico de la Seguridad Social, es -
el de encontrar su naturalezs jurfdica. le polemice se presen—
ta al considerarla como un contrato,.

Algunos autores considersn que no es un contrato; como —--

Kaskel y Sitzler, argumentarén quet

" El seguro sociasl no es un seguro en sentido jurf{dico:
la base del seguro verdadero y propio estd constitui-
por el contrato,esto es,por una declaracién de volun-
tad suténoma de los sujetos que acuerdan constituir -
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una relacién aseguradora..." (20)
Por su parte Garrigues afirme que:

Toda relacidén juridica de seguro entre asegurador y
asegurado descanse en un contrato.* (21)

Borrajo Dacruz,dice sl respecto:

1. La relacién jur{dica de seguro tiene su fuente en

un acto auténomo de las partes,es decir,en un negocio
jurf{dico,o0,mds concretamente,en un contrato;estaremos
asi ante las obligaciones contractuales de seguro," (22)

Las Heras critica la concepcién jur{dica del seguro como

contrato,al decir que:

El acto o relacién de seguro es uno e inalterable,pe-
ro que juridicamente puede provenir de un convenio de
voluntades o de una disposicién legal,es decir,que ~--—
puede tomar la forme de contrato o de un acto ex lege
particular.” (23)

Asf mismo dice que la relacidn legal de sepguxro es;

Aquella relacidn jur{dica que tiene la Ley como fuerte
mediata e inmediata a la vez,en virtud de la cual una_
institucién de Derecho piblico,actusndo como asegura--
dor,viene obligada 8 satisfacer,a quien legalmente co-
rresponda,la prestacién asimismoc estadlecida nor 1la -~
Ley,caso de acaecer un determinado hscho,estableciendo
en la misma,a cambio de la contravrestacién,total o --
parcialmente fortuita,correspondiente,que viene obliga
da s satisfacer quien la Ley determine.”™ (24)

Si analijzamos el Seguro privado y a la Seguridad Social, -

en sus elementos,fines y organizacién,esto nos permitira tener

20.
22,
21,

23.
24.

EASKEL Y SITZLER,Grundriss des soz,Versicherungsrechts.,
Berli{n,1912.p.33 apud Krohn. p.8

BPREN BORAAJO DACRUZ,Estudio Jurfdico de Previsidn Social
ed.la, Bd,Aguilar p.1l0 .

Citado por BOdRAJO DACHUZ, ob. cit, p. 8 .

Idem. p.ll .

Iden. p.1l1l .
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una visidn mds precisa del problema.

El Articulo lo. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, ——

establece:

* Por el contrato de seguro,la cmpresa aseguradoras se -
obliga,mediante una prima,a resarcir un dafio o & pé--
gar uns suma de dinero al verificerse la eventualidad
orevista en el contrato."

Una vez teniendo las definiciones del Seguro privado y la

Seguridad Social, anaslizaremos los elementos que los constitu-

yen,estos son:

1.

2.
3.
4.
5.
6.

SEGURO PRIVADO. SEGURIDAD SOCIAL.
Empresa Aseguradora; 1. Institucidn Seguridad So-
(particulares). . cial(empresa de orden pi--

blico).
Asegurado,(particular). 2. Asegurado(Traba jador).
Asegurador. ( particular). 3. Asegurador(Empleador).
Prima(pago) 4. Prina(cotizacién)
Riesgo. 5. diesgo.
Indemnizacidn. 6. Indemnizacién( pensiones)
7. Prestaciones Socio-cultura
len,

Bl maestro Almansa Pastor,nos dice gque la Seguridad Social

toma como base a el Seguro privado,es por ello la gran simili-—-

tud en sus elementos,aunque como se ve la Seguridad Social es -

nds completa,

Las diferencias entre los dos son:
- La forma de pago de la prima,ya que por lo regular el se-

guro lo paga el interesado,mientras que el la Soguridad -
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Social e8 tripartito,esto es,cotizan el trabajador con ~
un tanto por ciento de su salario; el patron con un tantoe
por ciento de sus ganacies y el Estado,con la sdministra-
cién y prerrogativas fiscales.

-~ Otra diferencia entre las dos,son las prestaciones que =
se otorgan,ya cue la seguridad social es mds amplia.

- La diferencia mds importante es el P{n que se persigue, -
el Seguro privado,se obtiene un luero o ganacisa,por parte
de la eseguradora,as{ como protege un riesgo de una persg
na determinada.En cambio lz2 Seguridad Socisl,no persigue -
un lucro o ganancia, se constituye come una institucidn &
orden piblico,de acuerdo a su Ley que la crea, que tiene _
como fin 1a proteccidén de una colectividad y no de alguia
en particular,

Bn mf{ opinién,no podemoa mnalizar a la Seguridad So=--
cial desde el punto de vista de un contrato,dentro del Derecho -
Civil o Mercantil, en virtud de como lo establecen algunos auto
res, no cumple con el elemento de la manifestacidn de s volun-
tad; siendo que la Seguridad Social, es obligatoria su afilife-
cién por parte de los trabajadores,como lo establece nuestra -~
Constitucién Pol{tica,en ¢l Artfculo 123 fracciones relatives, -
as{ como su reglementacién por sus leyes secundarias,

Debemos considerar a la Sepuridad Social,como un contrato -

derivado del Derecho Social,y ese elemento de obligmtoriedad,es
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la proteccidn emansda del Derecho y que ejecuta el Latado, en -
favor de la clase débil).. E1 fundamento de la consideracién ante
rior,es la de que las autoridades competentes para conocer de -
los conflicto de la Seguridad Social,no son Jueces civiles, si-
no autoridades del trabajo como son las Juntas de Conciliacidn

¥ Arbitraje, y otras,

1.1.2.2,~ Lk DOCTRINA DE LA RELACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL .

La doctrina nos habla de dos posturas clarg—
mente definidas: La Doctrina Unitaria o de la Bilaterslidad y -
la Doctrina Bscisionista o de la Unilateralidad,

El maestro Almansa Pastor, hace una copilacidn de estas —-
teor{as,de acuerdo con algunos autores con sensibles veriacio=-
nes entre sf,

I.le Doctrina de 1la Bilateralidad,firmemente apegada al eg--
quema juridicq del Seguro privado,sus notas principales son:

" a) Al acoger como arquetipo idéneo esquema del se-
guro en favor de tercero,reducen los sujetos de 1la -
relacién juridica de seguro socisl a tres:aseguredor,
asegurado y asegursnte.De forma gue el Aasegurador asu
me el riesgo y es obligado & psgar la prestacién al -
asegurado,al tiempo que el asegurante gueda obligado
a8 abonar las cuotas al asegurador.

b) Bn coincidencia con el modelo juridicoprivedo,er
en el seguro social existen dos relaciones obligacio-
nales fundamentalessuna,tiene como objeto lassuncidn_
del riesgo transferido y el pago de la prestacidn,en
caso de actualizarse ésteglagxra.presenta como objeto
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pago de las cuotas,como contraprestacidn por la trang
ferencia del riesgo.

c) La consecuencia dltima,a la que la doctrina lle
gabe con el mimetismo de la relacion de servicio prie-
vado,fue la de trasladar a la relacidn de seguro el -
juego de la sinalagmeticidad,que es caracteristica de
aquélla,Bn efecto,mientras la Ley no dice nada en con
tra,se entiende que entre la obligacién de cotizar y_
la obligacidn de abonar la prestacién hay causalidad_
e interdependencia rec{rroca,de modo que el asegura--
dor Unicamente vendrd obligaudo a pagar la prestacién_
al trabajador asegurado siempre y sgio en el caso de_
que hayas recibido las cotizaciones del empresario ase
gurador.Pero cuando 1a Ley,movida de un deseo de ma~—
yor proteccién,impone al ente asegurador que asumié -
el riesgo el mantehimiento de lz obligacién de abonar
las prestaciones automidticamente,aun cuando no hubie-
se percibido las correlativas cuotas,lo que hahecho -
e8 romper el molde juridicoprivado y dificultar el —
trasplante de su esquema de explicacién juridica a la
relacidn de seguro social.Gran parte de la doctrina,-
no obstante,se mantuvo fiel a dicho esquema y se¢ rea-
firmé en la sinalagmaticidad de la relacidn jurfdica_
de s;furo social,a pesar del atentado que contra ella
suponia la automaticidad de las prestaciones,

d) Le consecusncis a la que se llega aceptando las
posiciones doctrinales expuestas es a la de conside—=
rar a la relacién juridica de seguro social como una_
relacidn bilatoraleVenturi),o me jor,como una relacién
compleja,pero unitaria(Cannella),es decir,integrada -
en su contenido por dos relaciones obligacionales in-
terrelacionadas unitariamente por un sinalagma de ori
gen.Gréficamente se podria representar como un tridn-
gulo en cuyos vértices se encuentran el asegurador,en
el vértice superior,y el asegurad¢(trasbajador)y el —-
asegurante o cotizante(empresario),en los vértices in
feriores.Entre estos dltimos,y en 1la base del triangu
lo,8e encuentra 1la relacién de servicios como presu--
puesto legal para la obligatoriedsd del seguro.Y,por
f{n,108 lados restantes del trfangulo representan las
obligaciones de cotizar y de indemnizar,de las que el
agegurador es sujeto activo y pasivo y que se conec-=
tan interdependientemente." (25)
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II. La Doctrina de la Unilaterslidad,difiere profundamente -
de 1a anterior.Su idea centrsl, es la separacién y desvincul@~-
cién de las explicaciones juri{dicas del seguro social respecto -
del seguro privado,

» #) Prente a la tradicional teoria unitaria,que reducia
los sujetos de la relacidn juridica de seguro social a_
los tres mismos del seguro privado,una doctrina més mo-
derna y mds progresiva incluye en calidad de sujeto de_
la relacién al Estado,cuya intervencidn piblica 1a rels
cidn de seguro social y la desprende de las adherencias
iusprivatistas,

b) La base mds rudical de separacién de esta doctrina -
frente a la anterior se halla,oon todo,en 1a negacién—-
tajante de sinalagmaticidad.Sea cual sea el contenido -
de la relacidén jurf{dica de seguro social y sean cuales_
fueren las relaciones obligacionales en ella contenidas,
coinciden los autorea de esta tendencia en rechazar la_
reciprocidad entre la obligacidén de cotizar y la obliza
cién de indemnizar o de prestaciones.Y ello,tanto 8i —
exinte como si no automaticidad de las prestaciones im~
puesta normativamente,

c) Consecuencia de la negacién de sinalagmaticidad,en_
fin,es la de estimar la independencia de las obligacio-
nes de cotizar y de prestaciones,como obligaciones uni-
laterales,cuyas funciones economicosociales son disgtin-
tas.Mientras la obligacidn de prestacién cumple una fun
cién asistencial y se configura como cumplimiento de un
servicio piblico,la obligacién de cotizar se explica —
por su funcién tributaria y se configura como cumpli- -
miento de un deber piblico de contribuir al sostenimien
to financiero del servicio piblico,0Obligaciones,pues, =
8in nexo de reciprocidad,pero coordinadas entre si por_
1la comin finalidad de satisfacer un interés piblico.la
teoria escisionista las concibe como l{neas paralelas -
independientes,que se desarrocllan sin converger ni apo-
yvarse entre si," (26)

26, J.MANURL ALMANSA PASTOR, ob. cit. p. 147 a 150 ,
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En mf opinion existe una relacidén jurfdica Bilateral, que
impone derechos y obligaciones a los sujetos de relacidnm,estas
son:

1.~ La Institucidn de Seguridad Social,tiene el Derecho de
cobrar las cotizaciones a los juridicemente obliggdos;asi mismo
tiene la obligacidén de adminietrer y cubrir las indemnizaciones
(pensiones),en caso de que 8e cumpla un riesgo,asi como otros -
serviciocs socio=-culturales,derivado de la Ley respectiva,

2.~ Bl trabajador tiene la obligacidén de cotizar a la ing-
titucidn y el Derecho de disfrutar de prestuciones que la Ley -
establece.

3.~ El patron tiene obligmcién de afiliar a sus trabajado-
res al Instituto de Seguridad Social,descontar las cotizaciones
a sus trabajadores y con su aportacién entregarla,constituyendg
se una obligacién fiscal.

4.~ El Estado es el obligndo de proporcionar las Institu——
ciones,organizarles administrativamente,como empresas descentra
lizadas,de Orden Piblico,(en beneficio de una colectividad de—e
terminada)y contribtuir a su financiemiento,con dinero y dispen-
gas fiscales,etc...

Por 1o expuesto se ve gque las relaciones entre los cuatro
elementos,estan ligados o se comprementan siendo que,pareuncs -
es8 un derecho para otro ese derecho es una obligacidn.,

Bn cuanto a la Sinalagmaticidad,en el caso de nuestra se——



guridad social; sus Leyes reglamentarias csgtablecen,que pars pgQ
der disfrutar de las prestaciones que se otorgan,debe existir -
el requisito de haber comstribuido(cotizar),con un nimero deter
minado de aportaciones. Por lo tanto no se dd la sutomaticidad,
o sea, que por el hecho de afiliarse y dejar de cotizar a la -
Institucidn,se tiene derechos a disfrutar de ella,

Queda claro que existe una relacién reciproca entre la coti-

zacidn y el disfrute de las prestaciones.

lele3.- ANTECRDENTEBS Y DESARROLLO CRONOLOGICO DB LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO .

En el afio de 1904 encontramos los primeros an
tecedente de la Seguridad Social en nuestro pais, que originé
la creacién de la fraceién XXIX del Artfculo 123 de la Consti
tucién Mexicana de 1917, siendo cronoldgicamente los siguien-
tes:

En 1904 el Gobermador del Rstado de México, José Villada
emit{o un decreto en el cual reconoc{a los accidentes de tra-
bajo y responsabilizaba a los patrones del pago de indemniza-
ciones,

BEn 1906 el Gobermador del Bstado de Nuevo Ledn, Bermardo
Reyes elabord un proyecto de Ley de Accidentes de Trabajo,sim

do que en la exposicién de motivos afirmd:
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* E1 movimiento industrial moderno requiere de la exis-
tencia de disposiciones especimles,pars promover la -
indemnizacidn del operarioc perjudicado por un suceso_
imprevisto,igualando as{ en cuanto cabe la cooperati-
va de los elementos de riqueza:Capital y Trabajo." (27)
Bl Partido Liberal Mexicano, planteaba la necesidad de rg

formar la Constitucidn que regia desde 19857, pars dar al obre
lo los elementos necesarios pars subsistir decorosamente; Un -
selario minimo, une jornada mdxima, el descenso dominical obli
gatorio, 1a igualdad e hugfens de las fébricas y talleres asf_
como condiciones decorosas de trabajo para mujeree y nifics me-
nores de 14 afios,

No fué sino hasta la Revolucién de 1910 y el triunfo de -
ésta en 1911 donde el Presidente Prancisco I. Madero promets -
la expedicién de Leyes obreras, de Seguridad Social y Salubri-
dad,

En 1916 se establece el Congremo Constituyente de Quereta
ro, que elebora la nueva Constituciém Politico Sociwl de los =
Batados Unidos Mexicanos, promulgads el 5 de febrero de 1917,
Dentro del andlisis y aprobacién de la nueva Constitucidn, por
los Constituyentes el dfa 23 de enero de 1917. Tocé e) anfli--
sis del capftulo I1I, denominsdo ™ DEL TRABAJO Y PREBVENCION 50O

CIAL * abarcando un sélo Articulo, el 123 que contenifs XXX -

27. EXPOSICION DB MOTIVOS, Antecedentes y Legislacién del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social. p. 15 .



fracciones, siendo que en su fraccidn XXIX, se establecia el _
fundamento que da origen & el Instituto Mexiceno del Seguro -
Social, como una medide social en beneficio de la clase traba

jadora, mismo que & la letra dice:

" Se considera de utilidad Social el establecimiento de
cejas de seguros populares de invalidesz,de vida,de ce
sacion involuntaria del trabajo,de accidente y de » =~
otro con fines analogos,por lo cual el gobierno de —
los Estados deberdn fomentar instituciones de esta in
dole.™ (28)

De 1920 & 1920 fué periddo correspondiente al gobierno =~
de Alvaro Obregdén, el cual proyectS la Ley del Seguro Obrero,
que consistfa en la creacién de un impuesto que tenfan que ra
gar los patrones equivalente el 10 £ del salario del Trabaja-
dor, este deberfa ser administrado por el sector piblico, el
cual tenfa la obligacién de proporcionar al trabajador servi-
cios,los cuales comprendfan; pagar indemnizaciones por accidm
tes de trabaejo,jubilaciones por vejes y seguro de vida,compen
saciones de salario,pero &éste proyecto no se llevé a la prec-
tica por motivo de 1a polftica de aquel tiempo.

Otro antecedente importante es la Ley General de Pansio-
nes Civiles y Retiro,promulgade el 12 de mgosto de 1925.,KEl =~
fondo de las pensiones se formaba principalmente con el des--
cuento forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y emplea

dos. Entre las preataciones que otorgabatEl de la penaién - -

28, ALBXRTQ TRUEBA UREINA, ob, cit. p. 12,



cuando: a).Lleguen a la edad de 55 atios, b).Tenga 35 afios de -
servicio, ¢).Al inhabilitarse para el desempefio de su trabajo_
Y 4).Al morir tenfan derecho a la pensién los deudos de los em
pleados,

Por decreto dsl 13 de noviembre de 1928 y por conducto de
la Secretarfa de kducacién Piblica, se cred el Seguro Federal
del maestro, teniendo como finalidad ayudar a los deudos y fa-
miliares de los maestros, en caso de defuncién.

En 1929 siendo Presidente de la Repiblica Emilio Portes =
Gil, expide una iniciativa de Ley en la que se reforma la frac
cién XXIX del Artfculo 123 Constitucional,quedando como sigue:

" 3E CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPAENDERA SEGUROS DE INVALI--

DEZ,DE VIDA,DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO,DE EN--

FERIIEDADES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES ANALOGOS."(29)

En 1932 siendo Presidente de la Repiblice Pascual Ort{z -
Rubio, el H. Congreso de la Unidn le otorga un plazo de ocho -
meses para que expida la Ley del Seguro Socisl, la cual fue --
truncada por la renuncia de Ortiz Rubio.

En 1935 Lazaro Cdrdenas como Presidente de la Repdblica -
pone en préctica el Primer Plan Sexenal, creando el Departamen
to de Trabajo y proyectando la Ley del Instituto Mexicano del_

Seguro Social,pars beneficio de la industria que & partir de -

la Expropiacién Petrolera de 1938, fue mds importante.

29, ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit. p. 167 .
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En 1641 el Presidente Manuel Avila Camacho, teniendo el
auge de empresas Nacionales y Extranjeras como herencia del_
sexenio pasado y un sistema socio-politico-econﬂmico,encomieg
da al Secretario del Trabejo Iic, Ignacio Cercia Tellez, la -
creacién del Depertamento de Sesuros Sociales con atribuciones
de estudiar los proyectos que se relacionen con el eatableci=
miento del Seguro Social,de acuerdo con la fraccién XXIX, del
Articulo 123 Constitucional., Este acontecimiento da la pauta_
para que en 1642, se promulgara la primera Ley del Seguro So-
cial, por el General Manuel Avila Camacho y piblicads el dfa
19 de enero de 1943.

Este Ley declare expresamente en su Art{culo Primero:

* Bl Seguro Social Constituye un Servicio Pdblico Racig
nal de cardcter obligatorio.”

Con esto, se crea el Instituto Mexicano del Seguro Socid
y el Régimen del Seguro Obligetorio, imponiéndole a los patro
nes la obligacidén de inscribir en dicho Instituto a sus trlﬁg
jadores,

Avila Camecho nombro' al Lic, Vicente Santos Guajardo, =
Subsecretario del trabejo, como Director del Inatituto Mexica
no del Seguro Social, el cual renuncia el lo, de enero de - -
1944, nombrando el Lic. Ignacio Mariscal como nuevo Director_
del Seguro Social,

Por mucho tiempo el Seguro Social, fue la Institucién en
cargada de la Seguridad Social, para los trabejadores en el -

pafs, excluyendo a los trabajadores al Servicio del Betado, -
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pero fue creado el Instituto de Seguridad y Jervicio Social =
de los Trabajadores del Estado, como consecuencia de la expe-
dicidn de su Ley que reglamenta el apertado B) del Articulo -
123 Constitucional, siendo pibliceda en el Diario Oficial de

la Pederacidn el 6 de diciembre de 1963,

Bsta Ley de Sepuridad Social para los burdcratas, fué re
formada totalmente, (cambiande en cuanto a su forma, pero no
en cuanto &l fondo de las prestaciones que otorga), por el ag
tual Presidente de la Repdblica lic, Miguel de la Madrid Hur -
tado, en el Afio de 1983 y pfiblicedo en el Dfario Oficial de R
Pederacién, el 27 de diciembre de 1983 entrando en vigor el -
lo. de enero de 1984,

1,2,- EL INSPTITUP0 MEXTCANO DEL SEGURO SOCIAL .

La Ley del Seguro Social, desde 1a fecha en =
que fué promulgada hssta la actuslidad ha sido reformada, atm
diendo a las necesidades y beneficios de la sociedad., Dentro _
de sus reformae enunciaré algunsas de las més recientes e im-~
portantes,

En 1973 se reforms la Ley del Seguro Social por el Lic,
Luis Echeverrfa Alvarez siendo Presidente de la Repitlica; di
cha Ley fué piblicade el 12 de marzo de 1973 en el Dfario Oofi

¢ial de la Pederacién., Bsta Ley mejora le anterior e introdu-
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ce innovaciones de gran importancis, como fue: Extender los -
beneficios del régimen obligatorio de la Ley anterior a todos
loa mexicanos econdmicamente activos, extendiendo la Seguri--
dad Social al campo; ratificando la Ley anterior en cuanto al
aseguramiento de los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
flos propietarios, estableciendo un régimen especial de Guarde
rias Infantiles, asi como la incorporacién voluntarie al régi
men obligatorio del Seguro Social, respecto a trabajedores do
mésticos, de industrias familiares, trabajadores independien~
ten, profesionales, comerciantes en pequeflo, artesenos y otres
trabajadores no esalariades, as{ como patrones, personas fisi
cas con trabajadores asegurados; brinda proteccién a grupos -
humanos merginados, que debido & sus condiciones econdmicamen
te débiles el Instituto les proporcionard asistencia médiea, _
farmacéutica e incluso hospitalaria, conforme lo permite sus _
recursos y tomando en cuenta las condiciones econdmicas de la
regidn,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo
descentralizado, con personalidad jurfdice, patrimonio y admi_
nistracién propia. Estd constituido de acuerdo con los Artfecu
los del 240 al 266 de su Ley, de la siguiente formas

a). La Asamblea Generel;

b). El Conseejo Técnico;
c). La Comisién de Vigilancia; y
d). El Director General,
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* La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea Ge
neral,que se integra por treinta miembros de signa--
dos:diez por el Ejecutivo Pederal,diez por las orga-
nizaciones de patrones y diez por las organizaciones
de trabajadores.los miembros de la Asemblea durarfn_
en su cargo seis afios,pudiendo ser reelectos.

El Consejo Técnico es el representante legal y el ad
ministrador del Instituto,y estd integrado por doce_
uiembros;uno de los sectores representativos de los_
obrergs y patrones que constituyen la Asamblea,pro—
pondrd dos miembros propietarios y dos suplentes,y -
los representantes del Estado,dos propietarios y dos
suplentes,los cuales durardn seis afios en su cargo y
pueden ser reelectos.

Bl Directox General es nombrado por el Presidente de

la Repblica.la designacidn deberd recaer en un me-

xicano por nacimiento,de reconocida honorabilidad y

capacidad técnica,y sélo podrd ser destituido por —

causas graves y mediante una investigacién en que se

oiga su defensa.” (30) ,

En cuanto & la Comisién de vigilancia, ésta sera designa
da por la Asamblea General, compuesta por seis miembros ha- -
biendo doe propietarios y dos suplentes de cade uno de 108 ==
sectoree representativos que constituyen la Asamblea, quienes
durarén en su cargo seis afios y podrdn ser reelectos.

Las atribuciones que les corresponden son:

A). La Asamblea General discutird anualmente,para su apro-
bacién o modificacién,en su caso,el Bstado de ingresos
y gustos, el balance contable; el informe de activida-

des presentado por el Dirsctor General ; el progra- -

30. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, Instituto Mexicano del Se
guro Social, 1964 p. 20 ,
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c).

D).
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ma de actividades y el presupuesto de ingresos y egreseos, -
ag{ como el informe de la Comisién de Vigilancia.

El Consejo Técnico,decidird sobre les investigaciones de -
los fondos del Instituto, con sujeccién a lo prevenido en =~
la Ley y sus reglamentos; resolverd sobre las operaciones -
del Instituto, exceptuando aquéllas que por su importancia_
ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, de confor-
midad a la Ley; discutird y, en su cmso,aprobara el presu--
puesto de ingreso y egreeos, as{ como el programa de activi
dades que elaboré la Direccidn General, etc...

La Comisidn de Vigilaneia le corresponde; Vigilar que las -
inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de la
Ley y sus reglamentos; practicar la auditoria de los balane
ces contables y comprobar los avaldos de los bienes materis
de operaciones del Instituto, etec.

Al Director General le corresponde; presidir las sesiones -
de la Asamblea General y del Consejo Técnico; ejecutar los_
acuerdos del propio Consejo; representar sl Instituto ante
toda clase de autoridades, organismos y personas, con la su
ma de facultades generales y especiales que requiera de 8-
cuerdo a la Ley; presentar snualmente al Consejo el informe
de actividades, asf{ como el programa de labores y el presu-

puesto de ingresos y egresos pare el siguiente perifdo,etc,
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BEn términos generales el Seguro Social, esta constituido
como quedo exprasado en parrafos anteriores, A continuacidén -
analizaremos, el régimen obligatorio y voluntario del Seguro_,
Social, que es en s{ la Seguridad Social que otorga el Insti-

tuto.

1.2.1.~ XL REGIMEN OELIGATORIO Y VOLUNTARIO DEL IMSS.

Bl Instituto Mexicano del Seguro Social, com--
prende de acuerdo con su Articulo 6o. de su Ley:
1.~ BEL REGIMEN OBLIGATORIO; y
2.~ EL REGIMEN VOLUNSARIO.
Empezaremos con analizar el régimen obligatorio el cual -
esta comprendido en el Artfculo 11 de la Ley del Seguro Sam =
cial, que al respecto dice:

® El Régimen Obligatorio comprende los seguros de:
I, Riesgo de Trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;
ITI, Invalidéz, vejez,cesantfa en eded avanzada
y muerte; y
IV. Guarderfas para hijos de aseguradas.”

As{ mismo el Artfculo 19 de la misma Ley, nos dice, que _
es obligacidn del patrén registrar e inscribir a sus trabaje-~
dores en el Instituto Wexicano del Seguro Social. A continua-
cidn analizaremos los seguros que constituyen el nrimer régi-

men del Sepuro Social,
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I, EL RIESG0 DE TRABAJO .

Para poder entender el término de riesgo de tra
bajo, es necesaric comperar 1lo que considera la Ley Pederal =
del Trabajo y la del Seguro Social, en cusnto al tema que nos
ocupa.

De lo anterior,tenemos que el Artfculo 473 y el 48 de la
Ley Federal del Trabajo y 1la del Seguro Social respectivamen-
te concuerdan al decir qué es el riesgo de trabajo:

* RIESGO DE TRABAJO SON IOS ACCIDENTES Y ENPERMEDADES A

QU= ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES EN EJEACICIO O -
CON XOTIVO DEL TRABAJO. "

De la anterior definicién del riesgo de trabajo, podemos
desprender dos elementos que son, primero " Los Accidentes de
Trabajo " y un segundo que es " Las Enfermedades de Trabajo,”
para tal efecto tanto la Ley Pederal del T abajo como la del_
Seguro Social ,nos dicen que' gon:

Bl Art{culo 474 de la Ley Pederal del Trabajo y el Art{-
culo 49 de la del Seguro Social, que 2 la letra nos dice:

™ SE CONSIDERA ACCIDENTES DE TRABAJO TODA LESION ORGANICA

0 PuRTURBACION FUNCIONAL, INMEDIATA O POSTERIOR$ O LA -

MUERTE, PR0DUCIDA REPENTINAMENTE EN EJERCICIO, O CON MO

TIVO DEL TRABAJO, CUALQUIER: QUE SEA EL LUGAR Y EL TIEN

PO ZN JUE SE PRZSENTE.

TAMBIEN SE CONSIDERA ACCIDENTE DE TRABAJO EL QUB SE PRO

DU2CA AL TRASTADARSE EIL TRABAJADOR, DIRBCTAMENTE DE SU_

DOMICILIO AL LUGAR DZL TRABAJO, O DE ESTE A AQUEL. *

Los Artfculos 475 y 50 de la Ley Federal del Trabajo y =

del Seguro Social respectivamente, nos definen lo que es una_

enfermedzd de trabajos
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* ENFERMEDAD DE THABAJO BS TODO EGTADO PATOLOGICO DERIVADO
DE LA ACCION CONTINUA DE UNA CAUSA QUZ TENGA SU ORIGEN O
MOTIVO BN EL TRABAJO, O EN EL MEDIO ZN QUE 2L TRABAJADOR
SE VBEA OBLIGADO A PuEbTAd SUS SERVICIOS. EN TODO CASO,SZ
RaN ERNPEAMEDADES DE TRADRJO T CONSIGNADAS 2N La L*'Y "’:.
DEgrL, DEL TRABAJO. "

Cuando los riesgos de trabajo se realizan pueden produ—-
cir, de acuerdo con el Art{culo 477 de la ey Federezl del Tra

tajo lo siguiente:
I, Incapacidad temporal;
II. Incepacidad permanente percisl;
IIY. Incapacidad permanente total; y
IV, 1a ruerte.
La misma Ley nos dice, que’debemos entender por ceda una
de las mencionadas incapacidades, en sus Articulos 478 al 482

como 8igue:

* Incapacidad temporal, la pérdida de facultades o apti-
tudes que imposibilita parcial o totalmente a una per-
sona para desemyefiar su trabajo por almin tiempo,
Incapscidad permanente parcial, la disminucién de las
facultades o aptitudes de ung persona para trabajar.
Incapacidad permancte total, la pérdida de facultades_
o aptitudes de una persona que la imposibilita para de
sempefiar cualquier trabejo por el resto de su vide,."

Los efectos jurfdicos de los tipos que producen cualquier
riesgo de trabv: jo, de acuerdo con la Ley del Sepguro Social - -
son ¢ I. Asistencia mélice, quirdrgics y farmecédutica;

I1. Servicio de hospitalizacidn;
III. Aparntos de prétesis y ortopedies
IV. Rehabilitocidn; y
V. Prestecicnes en dinero.
El Artfculo 22 del reglamento de Servicios Médicos defi-

ne la ASISTENCIA MEDICQ-QUIRURAGICA,comos
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¥ E1 conjunto de curaciones o intervenciones que
corresponden a las exigencias de cada casc, sy

ficientes para el tratemiento y recuperacion _

de la salud ",

Por su parte, el Articulo 34 considera como SERVICIOS e
PAIMACEUTICOS el suministro de medicamentos y aparatos tera~-
péuticos indicados por el médico que haya stendido al enfermo,
el Articulo 61 del mismo cuerpo legal sefialas

" La hospitalizacidn para los casos en que el tra

tamiento del paciente exija su internacién en -

unidades hospitalerias a juicio del médico fa--

cultado por el instituto " ,

Los aparatos de PROTESIS Y ORTOPEDIA son los que se nece
sitan para ayudar al restablecimiento del trabajedor que ha -
sufrido un riesgo de traba jo.

El Derecho @& la REHABILITACION es nuevo en esta lLey y —
constituye un acierto del legisledor; de esta manera, el tra=~
bajador podrd acudir & los centros especializados & realizar
ejercicios repetitivos con ayuda de aparatos especiales a fin
de recuperar su selud,

En cuanto a las prestaciones en dinero z que tiene dere-
cho el trabajador que sufra un riesgo de tralajo o, se encuen
tran establecidas en loa Artfculos 483, 484, 485 y 486 de 1la
Ley Pederal del Trabejo, como indemnizaciones, y estas son:

" Las indemnizaciones por riesgo de trabejo que -~
produzcan incapacidad, se pagardn directamente al

trabs jador ".

" Para determinar las indemnizacionea & cue se re--
fiere este Titulo, se tomard como base el salario
diario que perciba el trabajador sl ocurrir el --

riezgo de trabejo y los aumentos posteriores que_
correspondan al empleo que desempeflaba hesta que_
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se determine el grado de le incapacldad, el de la
fecha en que se produzca la muerte o el que perci
bfa al momento de su separacidn de la empresa”.

la cantidad cue se tome como bsge psra €l pago de
las indemnizaciones no podrd ser inferiores al sa
lurio mfnimo ".

Para determinsr las indemnizaciones a cue $e re=-
fiere este T{tulo, si el salario ques percibe el -
trabnjador excede del doble del salario minimo de
le zona econdmice a lg que corresponda el lugar -
de prestacién del trabonjo se considerarf esa can-
tidad como salario mdximo. Si el trabejo Se pres-
ta en lugares de diferentes zones econdmicas, el
salario médximo serd el doble del promedio de los
salarios minimos respextivos.

31 el doble del salario minimo de la zona econémi
ce de que se trata es inferior a cincuenta pesos,
se considerard esta cantidad como sslario mdximo"

En relacidn a las reglas que establece la Ley Laborel, -.

el Maestro Alberto Trueba Urbina, hace el siguiente comenta--
Tios

" Pal como estd redactado el Artfculo que se comenta,
no tiene més objeto que ocultar su inconstituciona-
lidad estableciendo salarios mdximos: El doble del
salario mfnimo y 50 pesos diarios, a mencra de tope,
vara tomarlose como base a fin de determinar las in-
demnizaciones por riesgo de trabajo, contrariando -
as{ el espfritu y los textos del irtfculo 123 de 1la
Cartz Magna, que congtituyen garsntfas sociales mf-
nimas en favor de los trabsjudores. E1l Artfculo 484
contiene regla gereral de que para determinar las -
indemnizaciones por riesgo de trabajo,se tomard co-
mo base el salario diario que percibe el trabajador;
nero le disposicién que se comenta consipue excep--
ciones que hacen negatoria la regla general,

1, Cuando el trabajudor percibe un salerio que ex
ceda del tope que 68 el doble del salario minimo,la
base parn determinar ls indemnizacidn serd inferior
al salario diario que percibe; ejemnrlo: Si el trada
jador percibe un salario de § 75,00 y el salario ml
nimo en la zone econfmica donde presta sus servi- -



cios es de $ 32.,00,el doble del salario serd $64,00;
en este caso, la base para calcular la indemnizacidn
e8 de $64.00 y no el salario diario que percibe el -
trabajador que es de § 75,00 de donde resulta pars -~
este un perjuicio de $ 11.00, en que disminuye su oa
lario diario.

2. Cuando el doble del ealario mfnimo es inferior_
a $50.00, se considerard ésta cantidad como salario_
mAximo; ejemplo, si el trabajador percibe un salario
diario de $75.00 y el =alario m{nimo en la zona don=
de preste sus servicios es de § 20.00 el doble e8 =
$ 40.00; por ser inferior al tope de § 50,00 se toma
&ste como base para calcular la indemnizacién, de
donde resulta un perjuicio para el trabajador de -~ =
$ 25.00,tomando en cuenta que su salario diario e3 =
de ' 75000 .

Por otra parte, cuamndo el trabajador percibe un sala
rio inferior al dgble del mismo, que es el tope en-
tonces no se perjudica:

l. Si el trabajador, siguiendo la regla general —
percibe el salario de $ 45.00 y el salario mfnimo en
la zona donde presta sus servicios es do $ 32,00, el
doble es § 64,00; pero no se tomo como base este to-
re ni el de $ 50.00,sino que la base para calcular =
su indemnizacidn lo serd el salario que efectivamen-
te devenga, o sea de $ 45.00.

Conforme al Artfculo 123 y su justicia social,~
lo equitativo debe ser en todo caso gue la base que_
se tome pars calcular la indemnizacidn sea el sala——
rio diario que percibe el trabzjedor sin la complica
da mecdnica del precepto gue tan solo trata de cu- =
brir su inconstitucionalidad. Por mayorfa de razén -
e8 aplicable esta teorfa a los ealarios correapone
dientes a 13 Prima de antiguedad ". (31)

Por Bu parte, el Artf{cuulo 65 de la Ley del Seguro Socid

la letra nos dice:

" E1 asegurado que sufre un riesgo de trabajo tiene de
recho a las siguientes prestuciones en dinero:

3)e ALBERTQ TIUEBA URBINA, Ley Pedersal del Twabajo, ed:50a,
Ed, Porrfa S.A. p.213 y 214, '
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I, 5i lo incapacita para trubajar, recibird mien—-
tres dure la inhabilitacién, en cien por cliento de_
su salario sin nue pueda exceder del miximo del gru-
po ¢n el que estuviese inscrito. Los asengurados del
grupo ¥ recibirdn un subsidio igual al galarioc en —-
que 3situen.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurg
do entre tanto no se declaré que se encuentra incapa
citado para trabajar, o bien declare la incapecidad
pernanente parcial o total en los términos del regla
mento respectivo,

II. Al ser declarada la incapacidad permanente to-
tal del asegurado, &ste recibird una pensidn mensual
de acuerdo con la tabla,de salario diario,

Los trabajadores inscritos en el grupo W tenw.
drdn derecho a recibir una pensién mensusl equivalen
te al setenta por ciento del salario en que estuvie-
ren cotizando. Bn el caso de¢ enfermedsd de trebajo,
pe tomard el promedio de las cincuenta y dos dltimas
semanas de cotizacién, o las que tuviere si su asegu
remiento fuese por un tiempo menor,

Los trabajdores incorporados al sistema de --
porcentaje sobre el salario ..., percibirdn pensi&n_
equivalente, en los siguientes términos:

El ochenta por ciento del salerio cuando éste_
sea hasta de $80,00 diarios, el setenta y cinco por
ciento cuando alcence hasta $§ 170.00 diarios y el --
setenta por ciento para salarios superiores a esta -
Wltima cantidad;

ITI. 51 la incapacidad declarada es permanente par
cial, el asegurado recibird una pensién calculada ==
conforme a la tabla de valuacidn de incanacidades -
contenida en la Ley Pederal Del Trabajo, tomando co-
mo base el monto de la pensidn que corresponderfia a
la incapacidad permanente total, El tanto por ciento
de la incapacidad se fijard entre el mdximo y el mf-
nimo establecidos en dicha table; teniendo en cuenta
la edad del trabajador la importancia de la incapaci
dad, si 4sta es absolute para el ejercicio de su pro
fesidn aun cuasndo queda habilitedo pera dedicerse a
otra,o que simplemente heyan disminuido sus aptitu--
des para el desempefio de la mismz o parm ejercer ac=-
tividades remunersdas semejantes a su nrofesién y --
oficio,

S4 la valuacidn definitive de 1a incepacidad_
fuese de hasta el 15 %,se pagard al asegurado, en --
sustitucién de la pensién, una indemnizacién global
equivalente & cinco spualidades de la pensidn que 19
hubiese correspondido.
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IV, El Institute otorgerd a los pensionados por in
capacidad permanente totel y parcial con un minimo =

de cincuenta por cientc de incapacidad, un aguinaldo

anual equivalente a quince dfes del importe de la =

pensién que perciban ",

El riesgo de trabajo es uno o el més importante de los -
Seguros que otorga el Seguro Social, ya que es éste en un de-
terminado momento el cue suxilia al trabajador que por un - -
riesgo de trabajo quede incapacitado,(en cualquiera de sus ti
pos), ayuda a solventer los gastos mds apremiantes y en algu-
nos casos esta sera definitive. Lo que me parece injuste son _
las limitaciones de Ley pera este tino de seguros,ya que en ~

realidad las pensiones son muy bajas, y mo se apegan & la reg

lidad que vive la clase trabaj:dora.

3

II. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD .

Continuando con los seguros que constituyen el
régimen obligatorio del Seguro Social,anslizaremos el conteni
do del capftulo IV de su ley, referente a el Seguro de Enfer-
medades y Naternidad.

De acuerdo con el Articulo 92 de la Ley del Seguro So- -
cial, nos establece gquienes tienen derecho a éste Seguro, y -

son! l. El asegurado;
2. El1 Fensionado;
3, La esposa o concubine del asegumdo;
4. Los hijos del asegurado; y
5. Los ascendientes del asepgurado,
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De lo anterior se establece que el asegurado, tiene dere
cho en éste tipo de seguros a:

a). Asistencia Médico-quirirgica,Parmacédutice y Fospitala-
ria hasta por 52 semanas, para el mismo padecimiento,
como lo estzblece el Articulo 99 de la Ley del Seguro
Social;

b)e Prérroge del tratemieto médico hasta por 52 semanss -
mfs, si el asegpurado continda enfermo, segin el Articu
lo 100 del mismo ordrnemiento;

¢). Asistencia Obstétricia neceszria a la asegurada, duran
te el embarazo, el alumbramiento y el puerverio,como -
lo estaeblece el Articulo 102-I del mismo ordenemiento.

La Asistencia Médico/quirirgica,Parmacéutice y Hospitalg
ria, ya fué tratada en el punto referente a el riesgo de tra=-
bajo, en cuanto a la Asistencia obstétrica, éste Art{culo se_
refiere exclusivemente 2 la nujer que trebaja y estz asezura-
da, por Asistencis Obstétrica se entiende:

" La prestacién de servicio médico y hospitalarios

de la mujer embaruzada, inclusive el restebleci-

miento de la madre e hijo ". (32

d)s Ayuda en especie por Seis meses para lactancia, de a--
cuerdo con el Artfeulo 102-1I, de la misma Ley;

e). Canastilla al nacer el hijo de la asegurade, de acuer-

do con el Articulo 102-III, del mismo ordenamiento,

32, JAVIER MORENC PADILLA, Nueva ley del Seguro Social,ed.B8a
Ed, Trillas p. 82.



- ¥ -

Se entiende como canastilla:

" La canastilla de maternidad contiene lo indispensa-
ble para las necesidades de abrigo y vestido del -~
infante " .(33)

Bl unico requisito paras recibir este beneficio es ser —-

trabajadora y estar asegurada,

).

&)e

k).

i)e

j).

k).

Subsidio en dinero a partir del cuarto dfa de la incapa
cidad y hasta por el término de 52 semanas, como lo ems-
tablece el Articulo 104, de la misma Ley;

Prérroga del subsidio hasta por 26 semanas, si el asegu
rado continuard incapacitado, Artfculo 104 de 1la misma
Ley;

Subsidio en dimero durante 42 df{as anteriores al parto
y 42 dfas posteriores al micsmo;

En caso de muerte del asegurado, un mes de salario pro-
medio del grupo de cotizacién para gestos de funersal; -
la cantidad no podrd ser menor de $1,000,00 , ni excede
rd la centidad de $ 6,000,00, segin el Articule 112 de
la misma Ley;

Conservacidén del derecho a recibir las prestaciones del
Seguro de Enfermedades y Maternidad, durente 8 semanas_
posteriores a la baja, siempre que se tenga cubierto un
pfnimo de 8 cotizaciones semsnales inmediatamente antes
de la privacién de trabajo remunerado;

Conservacién del derecho a prestaciones médicas, en ca-

33. JAVIER MORENO PADILLA, ob., cit. p. 81 y 84 .,
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s0 de estado de huelga, durante el tiempo que dure &s-
ta, segin el Artfculo 118 de la multicitada Ley del -
Seguro Soctal.

III. X10S SEGUROS DE INVALIDEZ,VEJEZ,CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTB .

Estoe son el tercer elemento que constituyen el
régimen obligatorio del Seguro Social, establecidos en el ca-
pf{tulo V, Artfculos del 121 al 159 de su Ley.

De acuerdo a la Ley del Seguro Social existe Invalidez:

" I. Que el asegurado se halle imposibilitado para procu-
rarse, madiante un trabajo proporcionado & su capeci
dad, formacién profesional y ocupacidn anterior, una
remneracién superior al cincuenta por ciento de la_
remmneracién habitual que en la misma regidén recibe_
un trabajador sano, de semejente capacidad, catego--
rfa y formacién profesionml;

II1.Que sea derivada de una enfermadad o accidente no -~
profesional, o por defectos o agotamiento ff{sico o -
mental, o hien cuando padezca una afeccidn o se en--
cuentire en un eatado de naturaleza permanente que le
impida trabajar."”

El maestro Javier Moreno Padilla, nos dice al respecto:
* %a invalidez es la pérdida de la capacidad de trabaje

debida a una disminucidn notable en la salud del tra-

bajador; también se puede provocar un estade de inva-

lidez por defectos fisicos o mentales." (34)

Las caracteristicas de estos tres seguros,{invalidez,ve~

Jez y cesant{a en edad avanzada), son los efectos jurfdicos -

34, JAVIZR MORENO PADILLA, ob, cit. p. 96
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que se derivan de estos, de acuerdo con los Artfculos 129,137
¥ 144 del mismo ordenamiento, que a la letra dicen:
" .es Ohliga ol Instituto al otorgamiento de l2s ajguien
tes prestaciones:
I. Pansién;

1T, Asistencie médica;

III, Asignaciones familiares;

IV. Ayuda asistencial,.

La pensiédn por invalidez se otorgs siemnre que tengu re~
conocido un minimo de ciento cincuente cotizaciones semenales
y sea declarado invalido, de acuerdo con la Ley.

Ia pensidn por vejez, se otorga siempre y cuando haya —-
cumplide sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por
el Instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales, de a- -
cuerdo con su Ley.

En cuanto a ésta pensién, el maestro Yoreno Padille, nos
dices

" La vejez constituye, en primer lugar, un reconocimiento

& la persona gue ha trabajudo hests los 65 afios de edad,
con objeto de que tenga un descenso justificedo, sin —-
preocuparse en forma inmediata del sustento de su fami-
lia, Aparte de la recompensa, 1o pensidén de retiro cons
tituye una honificacién por la disminucidn de las capa-
cidades fisicas y gentalea que tienen las perscenas de _
edad avangada ".(372)

El fundamento de este seguro, Se encuentra en ol Artfcu
lo 138 de la multicitada Ley del Seguro Social, que & la 1g
tra dices

" Para tener derecho zl goce de lus nrestaciones del segu
ro de Vejez, se requiere que el asegursdo haya cumplido

egente cine os _de edad y ten cides por el
ins%xtut‘z un mgnggo de qugnie\‘;taa %tiSSSQSnésasem"&miew

35, JAVIER MOAENO PADILLA, ob. cit., p.101
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De lo anterior se deduce que este seguro,es para prote=-
ger a los trabujadores de edad avenzada.

En cuanto a el Seguro de EDAD AVANZADA, el Artfculo 143 -
de la misma Ley, que dice:

" Para los efectos de esta Ley, existe cesantfa en edad
avanzeda cuando el asegur:do quede privado de traba--
jos remunerados después de los sesenta afios de edad."

El maestro Moreno Padilla, nos dice =l respecto:

Para solicitar el otorgamiento de la pensidn por cesan
t{a en edad avanzada, no es necesario probar que se sy
fre invalidez; basta tener 60 afios, un minimo de 500 -
cotizaciones y quedar nrivado de trabajos remunerados.
Bl fin del contenido de esta disposicidn es cubrir el_
riesgo de la desocupacidn, en virtud de que las perso-
nas que quedan comprendidas en la misma, se ven colocg
das en une situacign de desipualdad para obtener una -
ocupacidn respecto de los demds trabasjadores. "(36.

La pensién por cesantfa en eded avanzada se da cuando el
asegurado tenga reconocidas un mfnimo de 500 cotiz:ciones se-
manales, haya cumplide 60 arios de edad y quede privado de tra
bajos remunerados, Las pensiones se calcularan de acuerdo con
la tabla del cepitulo V, Artfculo 167 de la multicitada Ley =
Seguro Sociale.

Las asignaciones familisres son ayudss que otorga 1la Ley
a loa familiares de pensionados, por invalidez, vejez o cesan

tia. Se configuran de la siguiente forma:
a)., A la espoga el 15 % de la pensidn;
b)e A los hijos y ascendientes el 10 # ;
Sf.el pensionado no tiene beneficiarios, tendrf derecho
a une ayuda agistencia del 15 % ,
Corresponde analizar el Seguro por Muerte establecido en

36, JAVIER MOKENO PADILLA, ob. cit. p. 100,
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el Artfculo 149 de la Ley del Seguro Socisl,que & la letra --
dice:
" Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensiom=-

do por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada,_

el Instituto otorgarda a sus beneficiarios, conforme a

lo dispuesto en el presente capftulo, las siguientes_

prestaciones:

. Pensidn de viudez;
11, Pensién de orfandad;
ITII, Pensidn a ascendientes;
Iv. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez,
en los casos en que lo requiera, de acuerdo -
con el dictamen médico que 21 efecto se formu
le; y

\L Asistencia médica, en los términos del capitu
1o IV de este T{tulo, "

Los beneficios oqui descritos tienden a proteger la sub
sistencia econdmica de la familia, puesto que al presenterse _
el fallecimiento del %rabajador asepurade, se otcrga benefi--
clos asistencizles y pecuniarios que pretenden nivelar la si=
tuacién de los que dependian econdmicamente del difunto.

La pensidn se caracteriza por los siguientes puntos:

1, E1 trabajador fellecido deberd haber cotizade 150 -
semanas}

2. La pensién serd del 50 # de 1la que corresponde a =
la invalidez;

3. Se otorge desde el fallecimiento del trabajador ==
hasta que la viuda contrae nuevas nupcias;

4, No tendrd ninguna limitacidn si tuvo hijos con el
difunto;

5. En caso de que éstu contraiga nupciess, se le entre

gard una sume global equivalente a tres aflos,
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6. la concubina o compafiers gozard de esta pensidén si
tuvo hijos con el agepurade y si éste no tenfa es-
posa;

Las pensiones que se derivan de el Seguro de Muerte son:

A). La pensién por viudez, a la esposa ¢ a l2 concubiw
ne del ssegurado que el fallecer tuviere reconocido un mfnimo
de ciento cincuenta cotizaciones, equivalente al 50 % de la -
pensidn por invalidez, vejez o cesantfa, de acuerdo con el Ax
ticulo 153 del mismo ordenamiento.

B), Le pensidn de orfandad Se origina comoe CONSECUED=w
cia de el Seguro de Muerte, ésta sera parm cada uno de los hi
jos mencres de 16 aflos, siempre que el padre o la madre al -
fellecer hubierén tenido reconocidas en el Instituto un mfni-
mo de 150 semanss de cotizacidn,como lo establece el Articulo
156 de la misma Ley. Si el huérfano es de padre y madre se le
otorgard en las mismas condiciones, una pensidn igual al 30 %

més de lo que le corresponde.

IV. GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS .

Para concluir con los seguros que integren el
régimen obligntorio del Seguro Social, analizare la prestae-
cién de guarderfas paras hijos de mseguradas, en si ésta es -
para las madres trabajudores, pero en algunos casos pueden =

prestarse también a los trabdejadores, nue tengun hijos.
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Este Sesuro se encuentra enunciado en el Artfculo 171 de
la Ley Pederal del Trabajo, BEsto disposicién entro en vigor =
el dfa lo. de mayo de 1970, encomendandosele al Seguro Social
su cumplimiento, encuadrandose en los Artfculos 184 a 193 de -
su Ley.

Este Seguro consiste en cubrir el riesgo de la mujer tra
ba jadora, de no poder proporcioner cuidados materiales duren=
te su jornada de trabajo, en la primera infancia. El Institu-
to se encarge de proporcionarles etencién, cuidado y fortale-
cer la salud de los nifios y su buen desarrollo futuro. Los hi
jos de las trabajadords podré; ingresar desde la edad de 43 -~
dfas hasta los 4 afios, Si la trabajadors es deda de baja del
Seguro Social, conservard{ por cuatro gemanes mfs el goce de -
éste seguro.

Existen dos figuras, que complementan el régimen obliga-
torio del Seguro Social, que son:

A). CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMNEN OBLIGATORIO.

Parg poder continuar en el régimen obligatorioc -
del Seguro Social, el asegurado tiene que cumplir con el re——
quisito de un mfnimo de cincuenta y dos cotizaciones semanf—-
les acreditadas en el régimen obligatorio, esta continuaci&q_
comprende loa siguientes seguros de acuerdo con la Ley:

1. Enfermedades y Maternidad; y

2, Invelidez, Vejez, Cesant{a en edad avanzada y Muerte.

Que a eleccidn del asepurado, encuadrarse en alguno o en
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ambos seguros. El asegurado cubrird integramente las cuotas -
obrero-patronsl,

Esta continuacidn voluntaris, se pierde sino se ejercita
dentro de los 12 meses después de la separacidn del trabajo,

Este régimen estd resulado en los Artieulos 164,195,196 v
197 de la ley del Sesuro 3ociml vigente,

P). INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

Esta incoryorecién fué introducida al Seguro So=-
cinl, por el Liec,Iluis Echeverria alvarez, siendo Presidente -
de la Repdblica, en el ajio 1973.

Se establece con esto, que los trabajadores domécticos, -
trabajedores en industria familiar, trabajadores independien-
tes, como profesionistas, comerciantes en pequefio, artesanos
¥y demds trabe -dores no asalariados; pueden disfrutar de los _
beneficios qus nroporciona el Sepuro Social, en el régimen o=

bligatorio,

EL REGIMEN VOLUNTARIO DEL I.M.S.S.

Siguiendo con la exposicién de las prestaciones
que otorga el Sesurs Socinl, corresponde znslizar 21 rérimen -
voluntario; este résimen est{ determinado en la Ley del Segu-
ro Social y comarende los SEFUROS PACULTATIVOS Y ADYCICIALES,
al ofecto el Artfculo 224, nos dice:

* El Instituto podrd contratar individual o colectiva

mente segurss facultativos, pora aroporcionar pres=-
taciones 2n especie del ramo del sepuro de enfermee
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dades y maternidad, a familiares del asegurado que
no esten orotegidos nor esta Leyes."

Los Seguros facultativos permiten el aseguramiento de a-
quellas personas que no estdn expresamsnte comprendidas por =
esta Ley, o que pierden su cardcter de derechohabientes, como
serfa el caso de los hijos de asegurados que al llegar a la =
edad de 21 afios dejan de ser beneficiarios. Por otra partey =
el Artfculo anterior no sélo se refiere a familiarse del ase-
gurado, sino que pueden solicitar la contratacién de este ti-
po de Seguro las personas que no sean sujetos del régimen o=
bligatorio.

En cuanto & las quotas por los Seguros Pacultativos,se =
reducirdn en un cincuenta por ciento cuszndo sz trate de hijos
de asepurados en el régimen obligatorio, mayores de dieciseis
¥y menos de veintiun afios, que no esten estudiando.

4Lsf nismo los Seguros Adicionales, se contratan para sa-
tisfacer las prestaciones econémices pactadas en los contra—-
tos-Ley o en los contratos colectivos de trabajo, que fuerdn
superiores a las de la misma naturaleza, que establece el ré=
&imen obligatorio del Seguro Social.

Al efecto el Artfculo 227, a la letra dicé:

Las condiciones superiores de las prestaciones pacta
das sobre las cuales pueden versar los convenios son:
aumento de las cuantfas; disminucidn de la edad mini
me nara disfrute; modificacidn del salario promedioy
base del calculo y, en general, todas aquellas que =

se traduzecan en coberturss y prestaciones superiores
de las legales o en mejores condiciones de disfrute
de las mismas,

lLas wrestaciones econfmicas a que se refiere el pre-
sente Artfculo corresponderd & las ramas de los segu
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ros de riesgo de trabajo y de invelidez,vejez,cesant{a
en edad avanzada y muerte.,”

Los Seguros Pacultativos y Adicionales, se organizarén en
seccién especial, con contabilidad y administracién de fondos_

separada de la correspondiente a los seguros obligatorios.

1.3.,~ EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEHVICIO SOCIALES DE IOS
TRABAJADORES DEL BSTADO .

El Instituto de Seguridad y Servicio Sociales_
de los trabtejadores del Estedo, fué creado como consecuencia -
de 1a expedicién de su Ley que reglamenta el apartado B}, del_
Artfculo 123 Constitucional, que & la letra dicet

Art.123.-" Toda persona tiene dereche al trabajo digno y

socialmente Util;al efecto se promoverdn la creacién de_

empleados y 1la organizacidén social pars el trabajo,con—
forme a 1a Ley.

B)}.=Entre los Poderes de la Unién,el Godierno del Distri
to Pederal y sus Trabajadores.”

Quedando as{ encuadrados los liniamientos que deberén ré-
gir 1a relacién del Sstado como patron y sus trabajadores.la -
Ley del ISSSTB, fué piblicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el dfa 6 de diciembre de 1963.

Bl 27 de diciembre de 1983 ésta Ley fué reformade por el -
Presidente de la Aepfblica Lic. Miguel do la Madrid Hurtado, =--
ae otorgan nuevas prestaciones, las reformas fuerén de forma y

no de fondo, ya que sigue los mismos principios de la snterior
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Ley y, sélo aumente las prestaciones, actualizéndolas a la reg
lidad cue vive el Trabajador del Bstudo,

Dicﬂa Ley r&zird a losz trabajadores al Servicio del Esta=-
do o burferatas, como msalariados, los cuales gozardn de los -
bensficics de la Frevisidn y Seguriced Social, especificamente
los trabejadores de la Pederacién, del Departamento del Distri
to Federsl y de los Organismos Pdblicos que por Ley o por a- -
cuerdo del Bjecutivo PFederal sean incorporados, los pensionis-
tes de las Entidades y Organismos Pdblicos, los familisres de-
recho-hahientes tanto de los trabajadores como de losz pensio~=
nistas y todos aquéllos que prestan servicios en Organismos P
blicos de los Poderes Federales, esto de acuerdo con el Articu
lo lo, de dicha Ley.

Bl ISSSTE se constituye como un Orgenismo Piblico descen-
trzlizado, con personalided jurf{dica y patrimonio propic, for-
mado de la siguiente manera:

1, Ia Junta Directiva;

2+ El Director Generalj;

3+ La Comisién Ejecutive del Pondo de 1la Vivienda; y

4. La Comisidn de Vigilancia,

Dentro de las atrituciones de 108 orgsnos que constituye
el ISSSTE, destacan las sigulentes:

l. La Junte Directiva esta constituida de once miembros -
rropietarios y un suplente, por cada uno; cinco serdn los res-
pectivos titulares de las Secretarias; de Frogramacién y Presu

puesto, Hacienda y Crédito Pdblico, Salubridad y Asistencia, -
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{(recientemente veformnds & aecretarla‘dn oalud), Desq*rollo Ur

buno y Ecologia, DelkT;dbajo 3 Py

general lo deg 1.fmav'a

y‘servmcloa del Inst uto,

I, Planear 1ani°peraciohe=

II, aprobar y modificar, ¢i programa 1nst1tuc10nal ¥ log -
programas operativos amigles, as{ como los esuqﬂoﬂ fi-
nancieros;

III. Decidir las investipgaciones del Instituto y‘deterw

inar

las reservas actuariales y financieres;

IV. Autorizar al Director General a celebrar convenios con

otras instituciones;
V. Conceder, neger cuspender, modificer o revocar las ju-
2, El Director General es designado por*elf?reg;déﬁtq.de__
I, Ejecutar los acuerdos de la Junte y'r nter al Ing
tituto;
IT. Prescntzr 2 le Junte directiva, un informe snual del -
estado que guarde la administracidn del Instituto;
I1I. Intervenir en todos los actos juridicos qﬁe'el‘Institg
to realiza como persons jurfdicz, atc,..

3. La Comisidn Ejecutive 21 Fondo de le Vivienda, se en=

cuentro constitufda Ce nueve rienbros, uno desigmado ror 1a --



Junta Directiva que hare lss veces de vocal ejecutivo, un vo~-
cal nombrado por cada una de las siguientes dependencias: Pro-
gramacidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito Piblico, Del Trabta
jo y Previsién Social y Desarrollo Urbano y Ecologia; y cuatro
vocales nombrados por la Pederscidn de Sindicatos de Trabejrdg
ras al Servicio del Estzdo. Por cada propietario se designaré_
un suplente. Sus funciones més importantes son las siguientea:
I. Decidir, a propuesta del vocal ejecutivo, las inversig
nes de los recursos y financiamiento del fondoj
IX. Examinar, en su caso aprobar y presentar. a la Junte =
Directiva,los presupuestos de ingresos y egresos, los
planes de labéres Yy financiemientos, e¢tcees
4, La Comisién de Vigilancia, se compone de siete miemw:isd
bros; un representante de la Secretarfa de la Contraloria Gene
ral de la Pederacién, un representante de la Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto; un representente de la Seeretaria de
Haciende y Crédito Piblico; un representante del ISSSTE. con =
derecho a voz pero sin voto, que actuard como Secretarfo Técni
co, tres designados por la Pederscidn de Sindicatos de Trabajas
dores 2l Servicio del Estado; dentro de sus atribuciones estant
I, Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legples
y reglamentos eplicables al Instituto;
II. Cuidar que laes inversiones y los recursos del Institu
to, se deatinen = los fines previstos en los presu- =

puéstos y programas aprabados;
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IIXI. Examinar los estados financieros y la valuacidn finan-

ciera ¥y acturi<l del Instituto, etc...

1,3.1.~ EL REGIMEN OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO D=L ISSSIE .
| El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Zstado, proporciona a sus afiliados -
la Seguridad Social, que comprende:
- I. El :tégsimen Obligatorio; ¥y
II..El Régimen Voluntario,
I. 21 régimen cbligetorio comprende:

1. Médicina Preventivs;

2. Seguro de Enfermedades y Maternidad;

3. Servicio de Rehabilitacidén Fisica y HMental;

4, Sepuro de Jubilacidn; o

5. Seguro de Riesgo de Trabajo;

6, Sepuro de Retiro ror edad y tiempo de servicioss

7. Seguro de Invalivez;

8. Seguro de Muerte;

9, Seguro de Ceszntfa en Edad Avanzada;

10. Indemnizacién global;

11, Servicios de atencién para el bienestar y desarroll

infantil;
12, Servicio de interracidn a jubilmdoy y nensionados;
13. Arrendemiento ¢ venta de habitaciones ecendmicas —<

pertenccientes al Instituto;
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14, Préstemos hipotecarios para la adquisicién en pro-
priedad de terrenmos y/o casas, construccién, repe-
racién, ampleaccién o mejoras de las mismas; asf -
como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos;

"15, Préstamos a medino plazo;

16. Préstamos & corte plazo;

17. Servicios que constribuyan a mejorar la calidad de
vida del servidor piblico y familiares derechoha--

bientes;
18, .Servicios Turfsticos;

19. Promociones culturales, de preparacién técnicas, fo
mento deportivo y recreacecidn; y
20, Servicios Punerarios.,

La administracidn de los seguros, prestaciones y servie =
cios anteriores estaran a cargo del Organismo Pdblico Deacene-
tralizado denominado Instituto de Seguridad y Servicio Sociaw =
les de los Trabajadores del Estado, con personalidad jurfdica,
patrimonio propio y domicilio en la ciudad de México D.P., co-
mo lo establece el Artfculo 4 de la Ley del ISSSTR,

A continuacién expondremos los elementos que conatituyen -
el régimen obligutorio, anteriormente enumerados, de los cua~ -

les e destacen por su importancia los siguientess

1. MEDICINA PREVENTIVA .
La Ley del ISSSTE en su Artfculo 30, nos dice,
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en que coneiste este primer elemento del régimen odligatorio:

% La Médicine Preventiva,confornd s los programas que se
autoricen sobre la materia,atendera:
I, Echontrol de enfermedades previsibles por vacuna~
¢ién;
II, El control de enfermedades transmisibles;
II1I. La deteccidén oportuna de enfermedades crénico-dege
rativas;
IV, Educacién pare la salud;
V. Planificacién familiar;
VI. Atencién materno infantil;
ViI. Salud bucal;
VIII. Nutricidn;
X1, Salud mentel;
X, Higiene del trabajo y previsién de riesgo;y
XI, Las demds actividades de medicina preventiva gque de
terminen la junta directiva y el director general.¥

2.~ SBGURO DB RIESGO DRL TRABAJO.

La misme Ley establece en que consiste el Riesgo de
trabe jo, los cualee mon: Los accidentes y enfermedades 8 que -~
estdn expuestos los trabajsdores en el ejercicio o con motivo_
de su trabajo.Se considerardn accidentes del trabajo,tods le--
sidn orgénica o perturbacién funcional,inmediate o posterior o
la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con moti-
vo del trabajo,cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que_
se presente,as{ como aquéllos que ocurran al trabajador al trs
ladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempeile
su trebejo o viceversa.

Quienes puden gozar de este seguro,el Articulo 33 estable
"El Seguro de riesgo de trabajo,abarce a los trebajadores
que la Ley protege en el Articulo lo. ¥y por lo cual el -

Inastituto,se obliga a subrogar la medida y términos que_
la misma ley establece.”
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Los trabajadores que protege la Ley del ISSSTE, ya fuf -

tratado al iniciar el punto 1.3, , al cual remitimos. El tra-

bajador cue sufra un accidente de travajo tiene Derecho a:

1. Diagnéstico, asistencia médica-quinrirgica y farma-
céutica;

2. Servicio de hospitalizacién;

3. Aparatos de prétesis y ortopedin; g

4, Rehabilitacidn,

El Articulo 40 del mismo ordenamiento legel, establece =

que un trabajador que sufra un riesgo de trubajo, tiene dere-

cho a una prestacién en dinero, que se determina de la siguien

te manera:

"

I. Licencia con goce de sueldo integro,{sueldo base),
cuando el riesgo del trabajo incacite al trabajador para
desempeflar sus lahores;

IT. En caso de incapacidad parcial permanente, se conce
dere al incapacitado una pensidn de acuerdo con las tows
blas de valuacién de incapacidades de la Ley Pederal del
Trabajo;

III, Al ser declarada una incapacidad totel permanents,
se concederd al incapacitedo una pensién iguml al sueldo
se gue venfa disfrutando el tredajador;

IV, La pensién reapectiva se concederd con cardcter pro
visional, por perfodo de mdaptacidn de dos afios. "

Cuando un trabajador fallece a causa de un riesgo de tra-

bajo, sus beneficios gozardn de una pensién equivalente a cien

por ciento del sucldo bésico, que hubiere percibido el trabaja

dor en el momento de ocurrir el fallecimiento. Esta pensidn pg

dré ser nor viudez o de orfandad, de acuerdo con ol Artfeulo -

41 de la misma Ley,
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3. PENSION POR JUBILACION .

Tiene derecho a la pensidén por Jutilacidn, los
trabajadores con treinta afios o mids de servicio e igual %tiem-
po de cotizacién 21 Instituto, cumlquiera gue sea su edad.

La pensidn por Jubilzcién, dard derecho al pago de una =
cantidad equivalsnte sl 100 % del sueldo qu- se define como -
bese, ¥ su percepcidn comenzari a partir del dfa sipguiente a -
aauél en que el trabajador hubiese disfrutade el dltimo sueldo
antes de caucsar baja.

El sueldo del trebajador, es aquel que sc le paga sin con

tar algunas otras prestaciones.

4, PENSJON DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO .
Tiene deracho a esta pensidn los trebajadores -

que habiendo cumplido cincuenta y cinco atlos de edad,tuviesen
quince aflos de servicio como mfnimo e igual tiempo Ge cotiza--—
eidn al Inatituto.

Fl monto de la pensidn de retiro por edad y tiempo de sem
vicio,se determinard de acuerdo con los porcentanjes de la ta=
bla del Lrticulo 63 de la Ley del ISSSTE, que sons

15 arnos de servicio vesecsvsvocscsencvsse 50 ]1 .

16 » " " teresesscescssnnsess 92,2 %,
17 " " U1
18 » " " tesecsssssscsssssses 5Te5 %,
19 " o " 0000000300000 00080 60 7’ ]
20 " " had [(EEEEN NN A NN N EN S NNE N ] 62'5 % [ ]
21 " " " sesesssscsassssseses 65 %,

22 " " " 000020000000 0000000¢ 67.5

LY
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23 aflos de 36PVicil0 esecessoesecsncccnes 10 % .

24 " " 0 sesessssssessssessss T2.5 % o
25 " " " $8c0c0cnsensssss s 75 ?‘1’ .
26 " " " P o I
21 » " " shtesceceressossesses 85 %
28 n " " QE 4P 00000 00000000800 90 ,:‘ [ ]
29 " " esascertrianseascscss 35 %
30 " . " esessssaseessdsesses 100 %

5 PENSION POR INVALIDEZ .

Se otorgard a los trabajadores que se inhabi-
liten fisica o mentalemrte por causas sjenas al desempefio de =
su cargo o empleo, si hubiesen contriluvido con sus cuotas al =
Instituto cuendo menos durente quince afios.

El otorgemiento de esta pensidn estd sujeto a los siguien
tes recuisitos:
I. Solicitud del trabajador o de sus representantes lega-
~ les;
II. Dictamen médico o técnico designado por el Instituto -

que certifique la existenciz del ectedo de invalidez.

6. JENSION POR CAUSA DE MUERTE .

la muerte del Trabejador por cause ajenas al_
servicio cuzlquiera que 2ez su ednd, y siempre que hubiere co-
tizedo al Instituto por mids de quince afos, o bien acrecida ==
cuendo haya cumplido sesenta o mds afios de edad y mfnimo de —-

dies efivs Ce cotizecidn, asi como la de un pensionsdo por jubi



lzcidn, retiro por edud y tiempo de servicio, cesantfa en edad
avanzada o invalidez, dord origen 2 las nensiones de viudez, =

concumhinato o ascendencia en su cacsc.

T« PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA .
Se otorgard el trabajador que ce zepare -
voluntariamente del servicio o que cuede privado de trzbajo re
runerado, después de los sesenta affos de edad y cue haya coti-

zado por un ninimo de diez afios al Instituto,.

8. JFRESTAMOS A CORTO PLAZO .

Este serd el que haga el Instituto al tra
bajador por cierto tiempo, el trabajedor deberd cumplir con al
gunos resuisitos de acuerdo con el Articulo 91, de la Ley del _
ISSSTE,

El préstamo dependerd del tiempo que el trabajador haye -
cotizado para el instituto, con un mfnimo de seis meses, y un -
interes de 9 ¥ anual. El trabajador pagerd el préstamo y los pia

tereses con descuentos quincenales de su salario.

9. PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO ADQUISICION DE BIENES DB
USO - DURADERD .
Este préstamo funciona de la misma nmanera
nue el anterior, pero &ste serf para comprar bienes de los gue

no se funden sine a lergo tiempo o con el uso constante, Logs =
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dos anteriores préstamos serdn de acuerdo & las cotizaciones -
del tratajador al Instituto, pero no podrdn exceder de § 300 -

mil pesos ¥/N.

10. FERESTAMOS HIPOTECARIOS .

Es el préstamo que hace el Instituto al =
trabajedor nara que adquiera bienes inmuebels,terrencs o casas
o para gue hage modificaciones a las que ya tiene, Eate préata
mo tamdién serd de acuerdo a lo estadlecido en ¢l Artfculo 91,
de la misma Ley. BEn cusnto al monto del prestamo, #ate serd de
acuerdo-a lo que el trabajador haya cotizado al Instituto.

En las dltimas reformss a la ley del ISSSTE, este presta
mo curento a un moximo de § 1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS
MIL PESOS 100/00. M/N.).

11, SERVICIO FUNERARIOS .
Consiste en los servicios que presta al -
Inetituto, en ¢Aso de fallacimiento del trabajador afiliado o _
de algun derecho-habiente, Bste servicio puede ser materizl, -
proporcionsndo los elementes necesarios pare el sepelio, o en _

su casn una ayude econdmica cue no podrd exceder de $2,000,00

(D05 KIT FE303 100/00, M/N.),

12. SEGURO DE ENPERMEDADES Y MATERNIDAD .

En caso de Enfermedad el trabnjedor o derg

cho~habientes y nensionado tienen derecho a:
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1. atencién médica de cimgndstico, odontoldgica, quinirgl
c4, hospitalaria, farmacéutica y sélo a trabajedores afiliadosy
la rehahilitacidn que sea necessrio desde el comienzo de la en
fermedad y durante el plazo méximo de cincuenta y Jdos semanas_
para 1a misma enfermedad;

2, Cuando la enfermedad incaprcite al trabajzdor para el _
trabajo, terdrd derecho a licencia con goce;de sﬁeldo o con mg
dio sueldo,

BEn caso de embarazo de la trabejadora, la pensionista, la
esnos del trabajedor o del pensionistas o, en su czso, la con
cul.ina de uno u otro, ¥y la hija del trabajador o pensionsdo, -
soltero, menor de dieciocho affos que dependan econdmicamente =
de &stos, tienen derecho a:

1. Asistencia obtétrica necesaria;

2, tyuda pera le lactancia, por un lapso de seis neses, —~

con nosterioridad al nacimiento;

3, Una canastilla de maternidad, 2l nacer el hijo y sélo

cuando la madre sea la trabajudora ~filiada.
En cuanto 2 las demds prestaciones, oue integran el rég;
men obligatorio del ISSSTE, contribuyen al desarrello socio= -
cultural de los trzbajcdores afiliados y derecho-hahientes, <o

me gon el Servicio Turfstico, etCe.s

BL REGIMEN VOLUNTARIO DEL ISSSTE .

Continuando con 125 prestacionas socis~-



les que otorgz el I3SSTE, tenemos el régimen voluntario que =
estd contemplado en el titulo tercero, con tres cap{tulos de
su Ley; conterniendo:

a), LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO,
contempla a los Sesuros de Enfermedad y Maternidad y nédicine _
prevertivas

b). LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

a). La Continmuacién Voluntaria establecida en los Artfcu-
los 142, 143, k44 y 145 de la misma Ley, sefiala que el trabaja
dor tiene derecho a continuar en el régimen obligatorio siem==
pre Yy cuando tenge 5 afios de cotizar al Instituto, y lo solici
te por escrito dentro de los 60 dfas, apartir de le baja del -
empleo, cubriendo fntegramente las cuotas obrero-patronal, Obw
teniendo el Seguro de Enfermedades, Maternidad y ifédicina Pre=
ventiva.

b). LA INCORPORACION VOLUNTARIA, contenida en los Artfcu=
los 146 y 147 de la mismza Ley. Consiste en la opsidn que tiene
el Instituto, para celedrar convenios con los Zstados o Muniei
pios, a fin de que 3us trabajrdores, familiares y, derecho-ha=
bientes reciban las prestaciones y servicios del rérimen obli=
zatorio, estas podrdn ser totales ¢ parciles, En loc conve- -
nios se establecera la forma de pago.

Tanto el Seguro Social como 21 ISSSTE, tienen ol mismo =
sizteme de cotizacidn, cue es trinartito, esto es, que la Segu
ridad Social que preaten es pagada por tres partas; la primere

es el Trabujador, que contriyube cor. un tanto por ciento de su
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salario; El segundo es el patrdn, que paga un tanto por cienm
to de sus ganacias por cada trabajudor afiliado;y el dltimo =
que constribuye a la Seguridad Social es el Estado,lo cuel hg

ce vpor dispensa de impuesto o subsidios,

l.4.- REL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS .

Se crea con cardcter de organismo viblico des-
centralizado federal,con personalidad jurf{dica y petrimonio =
propio, el Inatituto de Seguridad Social vara las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, con domicilio en la Ciudad de Mexico,

Las prestaciones que se otorgerédn con arreglo con su Ley

son las siguientes:
I. Haberes de retiro;
II, Pensiones;
III. Compensaciones;
IV. Pagas de defuncidn;
V. Ayuda para gastos de gepelio;
VI. Fondo de trabajo;
VII. Fondo de ahorro;
VIII. Seguro de vida;
IX. Venta y arrendamiento de casas;
X. Préstamos hipotecarios y a corto nlazo;
X1, Tiendas,Granjas y Centro de Servicio;
AII. Hoteles de trédnsito;
XIII. Casas hoger para retirados;
XIV, Centro de bienestar infentil;
LV, Servicio funerario;
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X¥I. Escuelas e internados;
AVII, Centros de alfabetizacidn;
XVIII., Centros de adiestramiento y superacidn para esposes
e hijas de militares;

XIX, Centro deportivos y de recreo;
XX. Orientacién Socinl;

XXI. Servicio Médico integral;y

XXII. Servicio médico subrogmdo y de farmecias econdmicas

El ISSFAM, forma parte de le Sepuridad Social para traba
jadores al servicio del Estado.la forme de cotizacidén es igudl
a las dos instituciones anteriores,pero la diferencia es que -
esta institucién de Seguridad Sociel,otorga més prestasoiones -
a sus afiliados,pero toma como base al ISSSTE,

En relacién con lo expuesto en esté primer capitulo hare
unas consideraciones personales, de acuerdo a lo que se obser
va en la prédctica,por lo gque hace a8l IMSS y al ISSSTE,

Primeramente los servicios que prestan son insuficientes -
pare todos sus afiliados; Segundo los medicamentos son esca——
cos principalmente los de importhci6n,que en muchas ocacionea
deben ser adquiridos en instituciones particulsres; Tercero -
las pensiones por Invelidez,Jubilacidén,Vejez,Cesantia, buerte
Viudez,etc..., son ineficaces debido a aque se otorgan pemsio-
nes haste por dos mil pesos mensusles,que no vermiten & los =-
pensionados cubrir sus necesidades més apremiantes,hecho por_
lo cuzl tienen gue buscar otros ingresos,que constituyen un -

medio de perdida de la pensidn,



CAPITIIO II . )



CAPITULO IT. X DRSEMPLEO EN MEXTOO .

2.1.= ANIECEDENTRS .

Bl hombre desde sus inicios ha tenido que tra
bajar para poder subsistir, en un principio era némada se tras
labade de un lugar a otro, se dedicaba a la recoleccién de pro
ductos de la tierra y a la caza de animales salvajes; transe -
currido el tiempo el hombre evoluciona y se establece en un 1l
gar determinado, ednvirt:l‘ndoso on sedentario, aparece la weer
agricultura y ganaderfa, permitiéndole un mejor desarrollo -
por grupo o tribu trabajando todos para todos, siendo éste un
sistena comunista.

%enfan una divieifn de trabajo en la que, el hombre se =
dedicaba a la caza de animales y la mujer al hogar y a los hi-
jos, Surge un fenlmeno econlmico que viene a transformar este
tipo de organizacién, éste fué: LA PROFIEDAD PRIVADA 1a cufl -
establece que una cosa es del uso, disfrute y disposicién Qe -
uns persona; en otros términos podemos decir, que aparece el -
BXCEDENTE, en cuanto a la satisfaccifn de sus necesidades y de
la comunidad; éste es aprovechado s8lo por unos obligando a =
otros a trabajar para ellos.

Bste fenémeno de la Propiedad Privada marca lo que por mu
cho tiempo mse ha 1lamado, la Bxplotacién del Hombre por 61 Hom

bre, a 1o que se le ha conocido con distintod nombres que soni
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l.= BEtapa Bsclavista; Esclavo - Auo

2.= Etapa Peudal; Siervo « Noble;

3.= Btaps Monerquica; Artesano - Pequeflo Burgues;

4.,- Btapa Capitalista; Obrero = Capitalista,

Ia historia del hombre y la forma de produccién estf liga
da fntimsmente con la forma de explotmcién del hombre por €1 -
hoabre, ¢l cuasl tiene que vender su fuerza de trabajo para po-
der satisfacer sus necesidades,

Bn cuanto al desempleo a travez de la historia del hombre:
podexoa decir, que éste no se da en las dos primeras etapas, -
anteriormente seflaladas,y gque aparece en la tercer etapa dese~
rrollandose y alcanzando su climas en la cuarta etapa,

El primer antecedente del Desempleo se da con la Revolu-—-
cifn Industrial que se produjo en Inglaterra en la Segunda mi-
tad del siglo XIVIII, y se repitfo luego en todos los paises —
civilizados de) mundo

Al respecto la Nasstra Nartha Harnercher enm mu libro deno
niudo,xxplofados y Bxpoltadores, nos dice:

* La Revolucién se debdié al invento de la méquina de wva
por, de las diversas mfquinas de hilar, del telar me-
clngco y de toda serie de otros digpositivos mechni.
;::;l méquinas, gue costaban muy caro y, por &so solo
estaban al alcance de los grandes capitalistas, trans
T D L T Tor e veeesas
to que las méquinas producisn mercancf{as mfs baratas

y mejores que las que podrén hacer éstos con ayuda de
sus ruedas, y telares imperfectos."(37)

37, MARTHA HARNECHER, Explotados y Bxplotadores.Cusderno de
Rducacién Popular No.Uno p.35 .



Con el impulso a la introduccibn de mlquinarias aparece -
el sistema fabril, propegéndose répidamente en las demés ramas
de 1la industria.

" E1 Trabajo comenzé a dividirse mAs y mis entre los
obreros individuales de tzal manera gue el aue an=-
tes efectuaba todo el trabajo pasé a realizar na-
da més que una parte del mismo. Esta divisién del_
trabajo permitid fabricar los profuctos mds r4pida
mente y por congecuencia, de modo més barato, Ello
redujo la actividad de cada obrero a un procedi-"-
miento mecénico muy sencillo, constantemente repe-
tido, que la mdquina podia realizar corn el mismo

~ exito o incluso mucho mejor. Por tanto, todas es--
tas ramas de la produccién cayeron, una tras una,=
bajo la dominacién del vapor, de las miquinas y —-
del sistema fabril. Poco a poco, el sistema fabril
extendio su dominio no ya sblo a la manufactura en
¢l sentido estricto de la palabra, sino que comen=
28 a apoderarse mis y m4s de las actividades arte-
sanas, ya que también en esta esfera los grandes =
caplitalistas desplazarbn cada vez mds a los peque=
fios maestros... * ( 38)

En cuanto al Desemplec en México, este se establece como
un pafs capitalista en vias de desarrollo, tercermundista, de
pendiente econémica-gocial y polfticamente,

A lo largo de la historia de México, tenemos:

En Néxico es en la prehistoria en donde encontramos a - -
nuestro pais divieido en grupo culturales; de acuerdo con el =
maestro Miguel Leén Portilla, nos dice, que eran grupos organi
gados en donde dominsban los Aztecas, localizados en 1lo que w-
hoy es el centro de la ciudad de México, este grupo dominaba =

vor completo aquellos, que tenfan una administracién econémico

38, MARTHA HABNBCHER, Los Conceptos Elementales del Materialis
mo Ristorico. od. 40a, Ed, 3.XXI p, 20 .



polftico y socisl propia e independiente de las demés. BEn cuasn
to al trabajo éste estaba debidaments organizado, un ejemplo -
serfa, el Calpulli que era una parcoh de tierxs que se l¢ a—
signadba a un jéfo de familia para el sostenimiento de feta, ~~
siempre que perteneciera a un barrio o agrupacién de casas, --
era una forma de explotacién de la tierra, Con esto se ve que_
ol trabajo estaba dividido, y con 1la exiptencia de esclavos, =
no podemos hablar de Desempleo en esta etapa.

En una segunda etapa la de la Conquista por paete de los
Bapafioles., 31 bien se sbandonan las labores retinarias, la mee
yoria de los pueblos se dediearon a la guerra, tanto los Azte-
oas como los aliados de los Espafioles, que eran pueblos indige
nas oprimidos por los Astecas, Dadas las circuntancias que rei
naban en esta etapa, tanpoéo podemos hablar de desempleo.

En una tercera etaps, que seria ls de la Colonfs en la —
cual su principal caracteristica, era la explotacifn masiva de
los indigenas que en poco tiempo se vierdén cas{ exterminados -
Y, 8¢ traen negros del africa para cumplir las tareas en las -
minas con jo'mdas inhumanas, Por lo expuesto tampoco existia
un desempleo de importancia, ya que se requeria mano de obra -
para las minas,

En una cuarta étapa, la del México Independiente, se 08~
racteriza por las constantes luchas, primero para independizap

ce la luevaykspaﬂ.a de Bgpafla y, después las luchas internas -



por detentar ol poder. Aungue hay mucha gente pobre, no pode—-
mos hablar de Desempleo, ya que existfan los artesancs y ofi--
cios que podrfan desempeiiarse individualmente y sin dependen--
cia de otros, aunque la principal actividad era la sgricultura.

En una quinta &taps moderna, que podemog emarcar & prine
eipios del siglo XX, con la Revolucibn Mexicana en 1917 1la - -
cunl se caracteriza por las conastantes luchas por el poder. En
egta étapa existe trabajo para todos, debido a las bajas en 1la
poblacifn hecho por lo cual no podemos hablar de Desempleo,

En 1la sexta y Qltima étapa que ser{m la del Mé&xico Moder-
no, ya encontramos los primeros antecedentes de Desempleo: Bn_
1938 debido a la expropiacién petrélera que d4 al pais una for
ma de insdustrializacién, para la cual mo estaba preparado, ==
por lo cual ge Pfué desenvolviendo hasta llegar a un desarrollo
desigutal, en cuanto a el trabajo,(fuerza de trabmjo), no se -
encuentra mano de obra calificada, ya que la mayoria de la po=
blacién no cusnta con los estudios méds elementales, existiendo
un gran alto grado de alfabetiammo, BEn cuanto a la fuente de =
trabajo, esta existfia una gran oferta, pero no habia gente ce=
lificada pare cubrirla.

Un segundo antecedente del Desempleo 1o encontramos en
los afios setenta, tanto de mano calificada como no calificada
{egresados de escuelas superiores)j todo ello debido al elto -
grado de explocién demogrifica, aunque no se a cubierto 108 =
los trabajos a nivel técnico.
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Un tercer antecedente de Desempleo se da con la devalua ~
ci6n de nuestra moneda en relacidn con el dolar, el afic d6 = =
1976, por el entonces Presidente de la Repiblica Lic. Inisg « «
Bcheverria Alvarez, oeécionnndo con ello la primera crisis ecg
némica de la actual era: Por consecuencia el clerre de empre--
gae y el despido de gran nfdmero de trabajadores que aunados a
los desocupados, formarén el primer gran {ndice de desempleo -
que sufré nuestro pais,

Un cuarto antecedente de Desempleo, se sncuentra en las -
dovaluaciones en 1982, de la moneda mexicana frente al dolar -
ocacionando la mbs grande c¢risis econfimica que haya vivido el
pafs y pof consecuencia un gran némero de desempelados; ya ac-
tualmente el gobierno trata de contra restar con programas de

proteccifn al empleo,

2.2.~ BL DERECHO AL IRABAJO .

Bl tema del trabajo es muy iaportante pars el -
trabajo que estamos realizando, por lo tanto, lo estudiaremos_
comos

a),- Bl Derecho al Trabajo; y
b).~ El Derecho del Trabajo.
El Derecho al Tradbajo, debemos enterder por estejy Bb DERE
CHO QUE TENRNOS TODOS 10S MBXICANOS, A TENBR UR EMPLEO U OPl..
CIO QUE DBSARROLLAR, PARA NUBSTRAS NECRSIDADES BASiGAS.,(s. en

tienden por necesidades blsicas; Los alimentos, la casa, el -
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vestido, educacidn, etc..., propia y de su femilia. ).

Bste Derecho al Trabajo, esta plasmado en el Titulo Sextq
denominado ® DEL TRABAJO Y DB LA PREVENCION SOCIAL," contenien
do un 8810 Art{culo, el 123 Constitucional, que en su primer -
pArrafo, establece:

» TODA PERSONA TIBNE DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIAL

MENTE UTIL. AL EPBCTO, SE PROMOVERAN LA CRRACION DE™

BPLEOS Y LA ORGANIZASION SOCIAL PARA EL TRABAJO,CON
PORME A LA LEY, »

Al respecto, el Bxpresidente de la Repdblica, Lic., José -
LSpez Portillo, en un manual de la Secretarfa del Trabajo y -
Previcibén Social, que a la letra dice:

" Bl Derecho al Trabajo tiens que encontrar en la sociedad
al obligado, al responsbale - porque todo derecho tisne

la otra cara, la obligacifn- , y tiene que ser sl cuerpo

gocial en su conjunto, con su sistema e instituciones el

que cree, cumpliendo la obligacién, el derecho correspon

diente al trabajo."™ { 39)

En cuanto a 1o expuesto por el L c, Lépez Portillo, no es
toy de acuerdo, en cuantoque, s8f bien todo Derecho tiene su ==
otra cara o sea, la obligacién, en el Derecho al trabajo todos
los ciudadanos Mexicanos, tiene Derecho al Trabajo, el oblige=
do no es otro que el propio Bstado como administirador de la ri
queza Nacional, el que debe proporcionar empleo a todos, ya ==
que controla al pafs econbmica~-polftica y socialmente y, en -

consecuencia nada debe escapar a é1.

3P, COMISION CONSULTIVA DEL BMPLEO, Secretarfa del Trabajo y
Previcién Social, México 1979. p. 8 .
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Por 1o que hace a 1o relativo al Derecho Del Trabajo re—
sulta interesante mencionar lo que 8l respecto dice el maestro
Mario de la Cueva (+)3

" Entendemos por Derecho del Trabajo en su acepeibdn
més amplia, una congerie de normas que, a cambio_
del trabajo humano, intentan realizar el Derecho_
del hombre a una existencia que sea digna de -
persona humasna, * (80) -

As{ mismo el maestro J. Jeads Castorena, nos dice al res--
pectos

" Conjunto de normas que rigen las relaciones de --
los asalariados con el patron, con los terceros o
con ellos entre sf, siempre que la condicién de -
asalariado sea la que se tome en cuenta para dic=-
tar esas reglas, " ( 41)

En contradiceién con los anteriores autores, el maestro -
Alberto Trueba Urbina (+), nos dice:
» DRRECHQO DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DB PRINCIPIOS
NORMAS B INSTITUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIPICAN ¥
PIENDEN A REIVINDICAR A TODOS L0S QUE VIVEN DE w
SUS BSFUBRZO MATERIALES O INTELECTUALES, PARA LA

REALIZACION DB SU DESTINO HISTORICO: SOLIALIZAR
LA VIDA HUMANA. » (42),

Comparto la idea del recien desaparecido; Maestro Alberto
Trueba Urbina en cuanto a que el Derecho del Trabajo,” EBs un =
conjunto de principios y normas e instituciones que protegen =
y reinvidican los derechos de la clase trabajadora, Bste Dere~

cho del Trabajo emana del Derecho Social que estudiamos en el

40, MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.Po--
rrda S.A., México 1969, T.I. p. 263 .

41, J,JBSU3 CASTORENA, Tratado de Derecho Obrero, Ed, Jaris -
México,D, P, K.l’? .

42, ALBERTO TROEB URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo,ed.ba, -
1981 Ed.POma S.A. p. 135 L]
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primer cap{tulo de este trabajo, al cual remitimos.

2,3.,- EL DESEMPLEO EN MRXICO.

Analizaremos primero el significado de lo qwe
e8 0 se entiende por trabajo.Acudiendo a la fuente de informa-
cién mds abierta, encontremos que trabajo significa:

* Accidén de trabajo,trabajo individusl o colectivo,in
telectuasl o manual./Obra hecha o por hacer.(sinén._
Faena,labor, negocio,obra,tarea),/Ocupacién retri--

buida;Vivir de su trabajo./Uno de los factores de -
la produccién.® (43)

" Accién de trabajer./Obra(Produccién del entendimien
t0).-Operacién de una méquina,herramienta o utenci=-
lio./Bsfuerzo humano aplicable a la produccién de -
la riqueza.” (44)

Para el Manifiesto Comunista, el trabejo significa:

® Una mercancia como otra cualquiers que vende un ser
humano para poder satisfacer sus necesidades."(45)

Carlecs Marx, decia que, el trabajo o fuerza de trabajo =
como #1 lo llama es:
» La enegfa humana empleada en el proceso productivo."(46)
Por su parte la maestra Martha Harnecker,nos dice; que =
el trabaejo es:

" La actividad humana,desafrollada en el proceso de pro
ducecién de bienes materiales.” (47)

43. Diccionario Enciclopedico Ilustrado, ed.la., Ed.Sopena
T.IV p.3897 [

44, Diccionario Enciclopedico LARUAS,ed. 3a. Ed, p.538.

45, MARK ENGELS,Manifiesto del Partido Comunista.Praduccién
al Espaﬁol.ﬁd. Progreso 1979 p,30

46, C.WRIGHT lIIJS.I&B Marxietas ed.4a. 1976 Bd.Eras pel2,

47, MARTHA HARNECKER, ob., cit. p. 26.



Una vez analigado el concepto de trabajo, nos correspon-
de ver, 1o que se entiende como DESEMPLEO;

® El Degemplec, se refiere a la poblacién econémica--
mente sctiva que no encuentra empleo.” (48)

* El subempleo, por su parte, representa a2 squellas =
personas incorporadas en actividades poco producti-
vas, 0 bien se refiere a la poblacién que percibe =
ingresos inferiores al minimo legal establecido 0 =
que realisza actividades no correspondientes a su ni
vel de calificacién, o que tra‘bs;a.n por un perfodo_
ménor & una jornada miniwa," (49

* Ia subocupacibn y desocupacién como resultado del =
proceso de acumulacifén de capital, constituyen un -
estado alterno en que se encuentra la fuerza de tra
bajo. Bn la desocupacién, la fuerza de trabajo estd
en desuso temporal; en 1la subocupacibn, estd subti-
lizada, es decir, estd en funcién pero no a su méxi
ma capacidad, la cual se mide por la actividad ree-
lizada, el ingreso percibido por ejercitarla y el -
tiempo de utilizar las capacidades.” (50)

BEn mf opinifn el Desempleo es:

» P8 PENOMENO SOCIECONOMICO QUE SE DERIVA DEL DESBQUL
LIBRIO ENTRE LA FUERZA DE TRABAJO, O SEA ENTRE LOS
QUB NECESITAN TRABAJAR Y LOS TRABAJOS EXISTENTES."

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto nos proporeio
nd los siguientes conceptos relacionados con el tema del Desem
rlec ¥y, nos gerviran para entender los anexos, estadfsticas de
Desempleo, que se encuentran al final de éste capftulo; estos -

. TA MEXICANA DEL TRABAJO -
A8 B Tetn saoiar, Eirv abril 186739 ie, de1 Trebajo ¥

49, CLARA JUSLIMAN, Drama Asiatico ,apéndice 6, evaluacién —
cr{tica del concepto ¥y la téonica del subempleo, p.6
50. Ldem, p. T



- MM~

L 8 Poblacién Econémicamente Activa. Personas de_
12 affos y mfs que en el per{odo de referencia
estaban ocupadas o buscaban empleo,

I1. Poblacién Ocupada, Bstid formada por 1os Sie =
guientes grupoe:

a)s Poblacién ocupada que trabaj., Personas_
asalariadas y no asalariadas, que en el
reriodo de referencia trabajaron cuando
menos durante una hora, ya sea como obre
ros, empleados, empleadores o trabajado-
res por cuenta propias, Incluye =z los fa-
miliares que trabajaron por lo menos 15_
horas ein remuneracién;

b). Pohlacién que tenfa emrleo pero no traba
j6. Personas que estuvieron susente de -
su empleo, trabajo o negocio en el perio
do de referencia por licencia enfermeee
dad, conflicto obrero=-patronales ¢ mal -
tiempo;

III. Poblacién desocupada abierta, Personas que no
trabajarén ni tenfan emnleo, nero que estaban
realizando trédmitee para coneeg"irlo. Incluye
las oue 16 iniciarfan en menos .- 30 dias y -~
las que esteban suspendidas temporal o indefi
nidamente de su empleo;

IV. Poblacién Bconbmicemente Inactiva, Personas =
de 12 afios ¥y més que en el perfodo de referen
cia no tenfan empleo por estar 1neapac1tadas
f{sica o mentalmente para trabajar; por dedi-
carse a quehaceres del hogar; a.siatir ala es
cuela como esatudiantes o jubilados;

Poblacién Desocupada Encubierta, Persona que_

en el perfodo de referencia no se encontraban
ocupadas ni en situacién de desocupacién &= -
bierta, pero econfmicamente inactivas que de-
clararon estar dispuestas a aceptar un traba-
Jo en forma immediata, aun cuando no lo bueca
ron activamente en los meses anteriores al ==
periodo de referencia;

v. Tasas de participacifn:

1. Tasas de ocupacifn, Porcentaje que repre
senta la poblacién ocupada respecto a la
econbmicamente activa;

2. Taga de desocupacién abierta, Porcentaje
que representa la poblacién desocupada -
respecto a 1a econbémicamente, "(5} g

51, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC,Informe Sobre -
Ocupacién, julio 1982 p, 15 .,
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Bl Desempleo en México, se ha manifestado ya como un pro-
blema socio-economico, a partir de los efios cincuenta hasta la
actualidad, para tal efecto lo analizaremos en el punto gue si

Sue.

2.3e1.- L DESEMPLEO EN LA DECADA DB 1OS CINCUENTA A 108

SBTENTA .

Bl problema ocupacional en México mo habie
sido tan grande como las dltimas décadas, de acuerdo a como lo
manifiesta la Direccifn General del Bmpleo, dependiente direc~
ta de la Secretarfa del Trabajo y Prevencifn Social encargada_
del estudio y planteamiento del problema ocupacional del pais,

Bl Desempleo en tiempos pasados no se habia manifestado -
plenanente, sino se empezo & gestar en los afics de 1938 en &=
delante, debido a la Bxpropiacibn de la Industria Petrolera, =
se requerfa en el pafs gente capacitada para ocupar los luga--
res que los traebajadores extranjeros ocupaban, considerados co
mo mano de obra calificada, y que habfan dejado, As{ como la -
aparicién de nuevas industrias, esto hace que en poco tiempo =
la oferta de la mano de obra no calificada se encuentra satura
da, mientras la demanda de mano de obra calificada percisist{f
(debemos entender como mano de obra calificaday a aquellos tra
bajadores que han tenido una capacitacién, ya sea técnica o su
perior, As{ miavo la mano de obra no calificada; Son aquellos

trabajudores que no tienen una capacitacifén, tienen un oficio_

1
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aprendido empiricamente). Las consecuencias de easta situacién _
son; Que en 1950 exista una desocupecién de 1,22 % y subdesocu
peda de 19.03 % total Nacional., Para 1970 encontramos un indi-
ce ocupacional de 3.76 % y un subempleo de 44,9 % total Nacio=
nal, ( Anexo I, cuadro I),

Queda establecido que de 1950 a 1970, se da un desempleo _
en relacién a la mano de obra no calificada, ya gue 1la mano de
obra calificada tiene una gran demanda, en cuanto el pals se -
esta desarrollande industrialmente, El Desempleo provoca la mi
gracién del campo a 1la ciudad, asf como al extranjero, prefe--
rentemente a los Estados Unidos,(los llamados braceros).

En 1970 persiste la desocupacién de gente no calificada =
pero aparece otro tipo de Desemplao, que podemos llamar de mam
no de obra altamente calificada, que son los profesionistas =-
que al egrasar de un nivel superior,(Universidad), se encuen—
tran con que el campo de trabajo esta saturado, esto se da « —~
principalmente en las carreras de humanidades y sociales, un =
ejemplo serfa: Medicina, Derecho, etc,,., pero continua la de=-
manda de mano de obra calificada a nivel técnico para la indug
tria en desarrollo,

Para ver que tanto a crecido el problema ocupacional en =
8l pafs de 1950 a 1970, citaremos las cuatro principales ciuda
des del pafs, por ser donde existen los grandes centros de tra
bajo; En el Distrito Pederal en 1950 exlstfa una desocupacifn_
abierta de 2,1 %, que aumenta para 1970 a 4,98 % ; en la area
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Motropolitaena de la ciudad de México existfa una desocupacién _
abierta de 1,3 %, que nara 1970 se ingrementa 4.77 %; En el ==
Area Metropolitana de Guadalajaras exist{a una desocupacién 8=
bierta en 1950 de 1,1 % que aumenta en 1970 a 2,93 %, en cuan-
to a el Area Metropolitana de Monterrsy, hab{s un desemplec a=-
bierto de 0,9 en 1350, aumentando & 3.63 en 1970, (cuadro 111, _
Anexo 1),

Aunado a lc¢ anterior se encuentra, el alto indice de cre¢
cimiento de la poblacién que era de 3.5% anual, de acuerdo con
el censo de poblacibén de 1970, en todo el pals.

De 1970 a 1976 se da el m&s alto grado de Desempleo que =
el pafs habfa tenido, siendo la administracién del Iic, Luis =
Bcheverria, se da un alto grado de desocupacibn abierta; sien-
do en el Distrito Pederal en 1970 de 4,984 a 8.6% en 1973, en
el Area Metronolitana de México de 4,77 % en 1970 a 7.7 % en -
1973, en el Area Metropolitana de Guadalajara de 2,93 % en -~ =
1970 a 6,3 % en 1973; en el Area Metropolitana de Monterrey de
3,65 % en 1970 a 7.5 % en 1973.(cuadro III, Anexo I).

Bn el afio de 1976 se encuentra la &tapa en que se da la =
primera devaluacién de nuestra moneda, en relacién con el 4o0--
lar en an 100 %, (de 12,50 a 25.00 pesos por dolar), de 1o = =
cual se deriva una gran crisis econfmica que primmersmente - -
arraze con administracién del nafs y en consecuencia con la e-
confmia de las empresas privadas, que dependen de la econémia
Nacional, de lo cual se deriva el cierre de empresas tanto Na-

cionales comc Trasmacionales, que tienen operaciones créditos



en’dolares, log cuales las llevan a la quiebra y, por congi- -
guiente el despido de trabajadores, que se convierten en desem
pleadog,como lo indica las estmdfsticas de la Secretarfa de —-
Programacién y Presupuesto, de 6.8 € en 1976 a 8,1 % en 1977,

en promedio de las principales ciudades del pafls, aquf se ve -

¢laro el incremento tan alto de desempleo. (cuadro III,Anexo I).

2,3.2.- BL DESBMPLEO Y La CRISIS ECONCMICA DE 1982 ,

Continuando con el estudio del problema ocupa--
cional del pafs, tenemos que en el perfodo de 1977 a 1982, es-
tando a cargo de la administracién el Lic, Jose’Lépez Portillo,
86 caracterizo estd administracidn en el encausamiento de 1A —-
Industria Petrolera, que segén se planteaba que, México serfa -
autosuficiente y venderfa petréleo en tal cantidad que saldria-
mos de los problemas econfmicas y se empez0 a preparasr pars sepP
un pafs industrializado, desarrollado y rico; desafortunadamen=-
te estb§ nunca se dio y s8lo quedo en suefios, ya que a fines de
la administracién del Lic. Lépez Portillo el nais no tan sélo -
gse supero econdémicamente, sino cayo en un tremendo problema eco
némicao, ocaciohada por dos devaluaciones de nuestra moneda, en
relacién con el dolar, en un 150 %, con esto se provoco el cie=
rre de empresas Nacionales y Extranjeras, por consiguientes se
obtuvo el despido de un alto mimero de trebajadores, siendo en
la ciudad y Area Metropolitana de México de 4.1 %4 en 1982, aue

mentando a 6,0 ¥ en 1983; en el Area Metropolitana de Guadalae-
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jara era de 5,1 % en 1982, sumentando a 8.0 % en 1983; en el
Arep Metropolitana de Monterrsy, de 4.5 % en 1982, aumentando a
10,7 4 en 1983, (cuadro XIV, Anexo 1I),

Como se puede ver el aumento en el indice de desempleo en _
grande, por lo cual podemos decir que, la c¢rfsis econémica re--
presenté un gran problema ocupacional.

Bn cuanto & la actividades de la poblacifn en 1982, tene--
mos que en el Area Metropolitana de la ciudad de México, existe
una poblacién menor de 12 afics del 28,5 %, un 35.7 % de poblae
cibén Econémicamente Activa, de 1a cual un 96,5 % esta ocuvada ¥y
un 3,5 % desocupada abierta; un 35,8 % de poblacién Econbmica-~
mente Inactiva, de la cual el 51.7 % se dedica a los quehaceres
domésticos, el 42 4 son estudiantes, un 1,5 % son desocupadrs =
encubiertas y un 4.8 £ otros. (cuadro ¥V, Anexo II).

BEn cuanto a el Ares Metropolitana de G;adalajara, existe -
una poblacién menor de 12 afios de 31.8 %, un 36.4 % de poblama=
cibén Econémicamente Activa, de la cual un 95,6 ¥ esta ocupada y
un 4,4 £ de poblacién desocupada abierta; un 31.8 % de pobla~ -
cién Bconbmicamente Inactiva, de la cual el 51,2 € se dedica &
los quehaceres domesticos, 39.7 % son estudiantes, 2.3 % desocu
pada encubierta y 4.8% otros, (cuadro XV, Ahexo II).

Bn cuanto a el Area Metropolitana de la ciudad de Monte= =
rrey, un 30.6 % son menores de 12 afios; el 32,4 % de voblacién
Econémicamente Activa, de la cual 95,7 % esta ocupade, el 4,3 %
degocupada sbierta; el 37.0 % es poblacidn Econbmicamente Inmc-

tiva, de la cual el 50.9 % se dedice a 1os quehnceres domesti—
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cos, el 41,9 # son estudinntes, un 0,3 4 desocupade encublierta
¥y 6.9 % otros. (cundro XVI,Anexo II)., Por iltimo dire que el_
sengo de 1980, pdblicado en agosto de 1984, nos indica un cre-
cimiento de 2.5 % de 1la poblacibh total del pafs.{(cuadro IV, =
Anexo 1), este es un fendmeno que constribuye 2 el crecimiento
del desempleo en el vafs, 2l haber més gente y 2l no existir =
nuevas fuentes de trabajo que puedan ser ocupsdas por ellos, =
por lo cual dire que el exceso de gente en los granrdes centros

de trabajo provoca desempleo,

|=
&
=

EXICANA Y BL DESEMPLEO .

El tema que nos ocupa comprende primero, -

qué es la Relacién de Trabajo y como se da &ste, en serundo ==
término coro t&rmina la relacién de trebajo, as{ como las con-
secuencias de ambas.

Pricipiaremos con el analfsis de lo que se entiende por =
Relacién de Trabejo. El Art{culo 20 de la ley Pederel del Tra-
bajo, que e la letra dice:

» Se entiende por relaciém de trabajo, cualouiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacién de un -
trebajo personal subordinado a una persona, median-
te el pego de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualouiera ocue sea
su forma o denominacibn, es aquel por virtud del -
cunl una persona se obliga a prestar & otra un tra
bajo personal subordinado, medisnte el pago de un

anlario,

la prostecifn de un trabajo a que se refiere el pd
rrafo primero y el contrato celebrado produce los

mismos efectos,™
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Asf mismo el Artfculo 21 del mismo ordenamiento, nos di-~

Ce ¢

" Se presume la existencia del contrato de la rela--
cién de trabajo entre el cue presta un trabajo per
sonal y el gque 1o recibe,”

Ya establecida la relacifén de trabajo, esta podrd finali=-
zer por Rescisién o T&rminacién:
~® La Rescisién en materia laboral, es ls disolucién
de las relaciones de trabajo, decretada por uno =
de los sujetos, cuando el otro incumple gravemsne
te con sus obligaciones." {52)
El Artfculo 46 de la Ley Pederal del Trabajo, dice al reg
pecto:
® E1 trabajo o el gatrén podrd rescindir en cualquier
tiempo la relacifn de trabajo, por causas justifica
das, sin incurrir en responsabilidad, "
Las causas de Rescieifn ein responsabilidad para el pe- -
trén:
1. Bngafiarlo el trabajador o el sindicato en cuanto a
su capacided, actitudes o facultades, Esta causa -
queda gin efecto después de treinta dias de pres--
taxr sus servicios;
2. Incurpir el trabajador, durante sus lrbores, en =
faltas de providad y honradez en actos de violencis,

amagons, injurias o malos tratamientos en contra del

patr8n, sus familiares ¢ personal directive y admi-

nistrativo de la empresa;

$2, ALBERTO TRUEBA URBINA, ob, cit. p.277 .



-8 -

3, Cometer el trabajedor contra algunoe de sus compa~
fileros, cualquiera de los actos enumerados en el ==
punto anterior;

4., Ocacionar el trabajador, intencionalmente, perjui-
cios materiales durante el desempefio de sus labo-=
res o con motivos de ellas, en las inatalaciones,=
instrumentos y materiales de trabajo;

S5, Comprometer el trabajmdor, por su imprudencia o --
descuido inexcusable, la seguridad del estableci=
miento o de las personas que se encuentran con 13

6, Cometer el trabajador actos immorales dentro de su
trabejo;

7. Revelar el trabajador los secretos de fabricacién
o asuntos reservados de la empresa;

"8, Negarse el trabajador a adoptar las medidas preven
tivas de accidentes y enfermedades;

9, Concurrir el trabajador a sus labores en estado de
embriagez o bajo influencia de alguna droga;

10, Ia sentencia ejecutoriada que imponga al trabaja-
dor una pena de prisién.

El patrén deberd dar al trabajudor avigo estricto de la =
fecha y causa o causas de la rescisifén, Bl aviso deberd hacer-
se del conocimiento del trabajedor, y en caso de que éate se -
negare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dfas siguien

tes a 1la fecha de la rescisidn, deberd hacerlo del conocimien~
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to de la junta respectiva, proporcionado a ésta el domicilio =
que tengo registrado y solicitando su notificacién al trabaje-
dor. Ia falta de aviso al trabajador o a la Junta, por s{ sola
bagtard para considerar que el despido fue injustificado,

Son causas de rescisibn de 1la relacién de trabajo sin =
responsabilidad pare el trabzajador:

1. Enganerlo el ~atrén respecto a las condiciones del
trabajo;

2+ Incurrir el patrén, dentro del servicio en falta de
probidad u honradez, violencia, emenazas, injurias,
melos tratos u otros anflogos, en contra del traba-
jador c¢ényuge, padres, hijos o hermanog,

3. Reducir el patrén el salarioc al trabajador;

4. No recibir el salario correspondiente en la fecha -

0 lugar convenidos o acostumbrados;

5. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el =
patrén en sus herramientss o dtiles de trabejo;

6., Ia existencia de un peligro grave para la seguri- -
dad o salud del trabajador, dentro del trabajo, =
porque no se cumple con las medidas preventivas y =
de gseguridad que la Ley establece;

7. Comprometer el patrén, con su imprudencia o descuié
do inexcusable, la seguridad del establecimiento o_
de las personas que se encuentran en el,

Con el Artfculo 123 fraccién XXIT de la Constitucién Polf
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to de la junta respectivas, proporcionado a ésta el domicilio -
que tengn registrado y solicitando su notificacién al trabsja-
dor. La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sf sola
bastard para considerar que el despido fue injustificado.

Son causas de rescisifn de la relacién de trabajo sin —
responsabilidad para el trabajador:

1. Bnganarlo el ~atrén respecto a las condiciones del
trabajo;

2. Incurrir el patrén, dentro del servicio en falta de
probidad u honradeg, violencia, amenazas, injurias,
melos tratos u otros andlogos, en contra del traba-
jador cényuge, padres, hijos o hermanos.

3. Reducir el patrén el salario al trabajador;

4. No recibir el salario correspondiente en la fecha =
o lugar convenidos o acostumbrados;

5. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el =
patrén en sus herramientes o dtiles de trabejo;

6., La existencia de un peligro grave para la seguri- =
dad o salud del trabajador, dentro del trabajo, = =
porque no se cumple con las medidas preventivas y =~
de seguridad que la Ley establece;

7. Comprometer el patrén, con su imprudencia o descuié
do inexcusable, la seguridad del establecimiento o_
de las personas que se encuentran en el,

Con el Artfculo 123 fraccién XXII de la Constitucién Polf



tica de los Estados Unidos Nexicanos, a la letra dice:

® Bl patrono que despida a un obrero sin causa justi
ficada o por heber ingresado a una asociacién 0 w-
sindicato, o por haber tomado psrte en una huelge_
1{cita, estarf obligado, a eleccién del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im—
porte de tres meges de salario. La Ley determinard
los cagos en que el patrono podréd ser eximido de -
la obligacién de cumplir el contrato mediante el -
pago de un indemnjzacién., Igualmente tendré la o=
bligacién de indemnizar al trabajador con el impor
te de tres meses de salario, cuando se retire del_
gservicio por falta de probidad del patrono o por =
recibir de 61 malos tratamientos, ya sea en su per:
sona o en de su cényuge, padres, hijos ¢ hermanos, -
El patrono no podréd eximirse de esta responsabili-
dad cuando los malos tratamientos provengan de de-
pendientes o familiares gque obren con el consenti-
miento o tolerancia de 61. "

BEn cuanto a la Pérminacién de las relaciones de trabajo,
el Articulo 53 de la f.ey Pederal del Trabajo vigente, dispone -
lo siguiente:

* Son causas dgterminacifn de las relacionss de trabajo:

I, El mutuo consentimiento de las parteas:;

II. La muerte del trabajador: :

111, La terminacién de la obra o vencimiento del -
térnino o inversifn del capital, de conformi-
dad con loa Artfculos 36, 37 y 38:

IV, la incapacidad f{sica o mental o inhabilidad_
manifiesta del trabajador, que haga impoasible
la prestacién del trabajo;

V. Los casos a que se refiere el Artfculo 434, *

Bl Articulo 434 de la Ley Pederal del Trabajo, nos dice:

" Son causas de terminacién de laes relaciones de tra-
bajo:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no impu-
table al patrén o su incapacidad, f{sica,m-
mental 0 su muerte, que produsca como oonsg
cuencia necesaria, imediata y directa, la_
términacién de los tradbajons;

II. La incosteabilidad notoria y manifiesta de_
1a explotacién;
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IIXI. El sgotamiento de la materia objetos de una
industria extractiva;

IV, Bl concurso o la quiebra legalmente decreta~
da, si la autoridad competente o lo acreedo-
res resuelven el cierre definitivo de la em-
presa 0 la reduccién definitiva de sus traba
jos, ®

Tanto en 1la rescisidn como la térmwinacién del contrato o

relacién de trabajo, son los medios por los cusles una perso-

na se queda sin empleo,

Ia relacién que tiene ol Desempleo con la ley, es en cuan

to a que esta fué base importante que ocaciono el despido de =

trabajadores; dentro de las causas de despido més frecuentes,

estan:

1.

2,

3.

4.

La renuncia del trabajador, esta se did disfrasada en-
virtud de que el patrén engafiaba al trabajador, hacien
dole firmar papeles en blanco;

El convenio, en cuanto el arreglo al que llegaba el pa
tron y el trabajador, para que se le liquidaba y 61 =
firmar su renuncia, en virtud de la cual perdia sus de
rechos por al depido. Otro caso es el engafio que sufri
el trabajador, siendo que firmaban su renuncia y dese
pueo no les pagaban lo que les habfan convenidoj

La quiebra en que incurrieron las empresar por tener -
deudas o créditos en dolares, nrovocando el cierre de_
las mismas,y en consecuencia el depido de trabajadores.
La incosteabilidad de la produccién, hecho por lo cusl

se redujo el personal en gran parte, etc....
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Ias empresar que se vieron obligadas a reducir su perso=-
nal y a despedirlos, tomando como base a la Ley Pederal del ==
Trabajo, estd acontecio en diciembre de 1982 y se prolongo ca-
8f todo el aflo de 1983,

Lo anterior lo pude constatar en 1a PROFEDET, (Procuradu-
ria Pederal de 1la Defensa del Trabajo), donde en octubre de —-
1983 a abril de 1984 realice mf Servicio Social, en el Departa
mento de Asesoria y Conflictos donde atendfamos aproximadamen=-
te 20 consultas al dfa, de las cdales un 90 % eran por despide
injustificado. Lo anterior provoco un gran indice de Desempleo
en todo el pafs, consecuencia de la crisis econbmica de 1982 y
que actualmente seguimos viviendo,.

En cuanto a los Trabajadores al Servicio del Estado, por_
mucho tiempo se habfa pensado que eran los m&s seguros en cuan
to a la conservacifn de su trabajo. Pero en agoato de 1985 por
decreto del Ejecutivo Pederal, en el cual se disponia la reduc
cibn del presupuesto de egresos de la Pederacién, por lo cual_
se dispuso la reducoién del personal de las Secretar{as de Es-
tado, hecho por lo cual se despidio a 50 mil burocratas, cla--
sificados como empleados de confianzs,(en toda la Repdblica).

Agravandoce aun més el problema ocuvacional, en todo el pafs.



ANEXO IX.



CUADRO I, PARTICIPACION POBLACIONAL DESOCUPADAS Y SUBEMPLEADAS
EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL ESTADO Y -
DEL PAIS POR GHUPOS ENTIDADES DE 1950 A 1970,

DESOCUPADAS P.B.A.* SUBDESOCUPADA P.E.A.

1950 - 1970 1950 - 1970
Grupo Al 1.67 3.29 18.5 3643
Grupo B° 1.53 4.48 19.95 49,5
Grupo 03 0.4 3.29 1846 59,512 -
Total Nal, 1.22 3.76 19,03 44,9

DESOCUPACION TOPAL SUEDESOCUPADA TOTAL

DEL PAIS. DEL PAIS.

1950 - 1970 1950 - 1970
Crupo A* 44.8 51.1 3447 36,7
Gruno B 18.7 24.3 21,6 27.7
Grupo C° 3645 2446 41.7 37.6
Total Nal. 100,0 100,0 100,0 100,0

+ P.E«A, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

Puente: Secretaria de Progremacién y Presupuesto.Servicio

Facional de Estadistices, 1978 ,Instituto del Tra
bajo,5ecretaria del Trabajo ¥y Previsién Social,
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CUADRO IX. POBLLCION ZCONCKICAMENTE ACTIVA FOR ESTADOS,
(MILIONES DE HiBITANTES).

GRUFO & 1950 1975  ThSA DE CAECINIENTO 1950-1975.
TOTAL 3188.5  T185.7

B.C.S. 18.8 49.5 6.1
E.C.K. 7.4 295.0 5.5
COLH.. 226.8 ~ 343.8 1.7
GHIN. 264.0 511.2 | 2.6
D.E. 1108.0 27733 3.8
HoL. 239.6 636.2 5.6
Q-R. 8.6 34,0 5.6
SIN. 195.1  450.1 3.4
SON. 164.3 354.4 3.
Tadi, 234.1 479.1 2.9
VER. 651.9  1262.1 2.7
GRUPO B

TOTAL 1736.8  2872,2

AGTS. 53.3 107.3 2.9
CAM. 39.0 3.4 - -
CoL. 37.4 87.2 3.4
a0, 419.6  682.1 1.9
Ji. 555.7  1111.2 2.3
MEX. 435,6 1381.7 1.6
<T0. 9046 156.3 2.2

TaB. 105.4 255.4 3.6
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GRUPO C 1950 1975. TASA DE CRECIMIEN®0 1950-7%
TOTAL 3419.5  5024.9

CITP. 288.6  495.4 2.3
DGO. 195.2  271.3 1.3
GRO.. 291.,1 468,0 1.6
HGO. 279.0 350.8 1.0
¥ICH. 439.4 655.0 1.6
MOR, 91.1 222.2 3.6
NAY. 93.7 182.9 2.7
OAX, 470.9 587.3 0.7
PUE. 542.1  803.3 1.6
S.L.P. 270.5 . 384.9 1.4
TLAX, 90.3 122.5 1.2
Yue. 167.8  235.3 1.4
ZAC. 199.8  246.5 0.8

FUENTE: Censos generales de poblacién, Direceién General de
Estadfsticas, bolet{n mensual de informacién econdmica de
S.P,.P,

(Revista Mexicana del Trabajo. Julio - Septiembre, ndmeros
7,8,9 Tomo II, Méxiod 1979. Pag. 42, cuedro 12.)



CUADRO III. TASAS DE DESOCU ACION ABIERTA 1950-1978.

1950
PRONEDIO 1.22
D.R. 2.1

1970
1.76
4.98

1973
7.4
8.6

sREA METROPOLITANA DE L& CIUDAD DE:

MEXICO 1.3
GULDALLJARA 1. l
MONTERREY 0,9

1975
PROMEDIO 7.2
D,.P. 7.3

4.7
2.93
3.63

1976

' 6.8
6.7

TeT
6.3
Te5

1977
g.1
8'1

AREA MATROFOLITANA DE L4 CIUDAD DE:

MEXICO 7.3
GUADALAJARR 6.2
MONTERREY 7.6

6.7
6.2
7.6

7.9
7.4
9.0

1974
7.0
T.4

743

" 5a7,,T
7.1

1978
T.5
7.6

7.4
6.6.
8.5

FUENITE: Revista Mexicana del Trabajo Tomo II Julio-Septiembre

1979 Ba época. (Censos zenerales de poblacién, dirececidn ersl

estad{sticas, bolet{n mensual de informacién econdmica S.P.P)
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QU~DRO IV, SINTESIS DEL CENSO FOBLACIONAL DE 1980 PUBLICA~
DO EN AGOSTO DE 1984. (ACTDAL).

l.~ Crecimiento de la poblacién es del 2.5 % anual;

2.~ Hay nfe mujeres que hombres, 750mil més;

3.~ Ia ciudad m# grande de el pais es la de México D.P.
con 9 millones de personas;

4.- El Estado més poblado es el Edo. de Léxico, 7 1/2 millo:
nes de habitantes;

5.- Veracruz, Jalisco, Fuebla, Guansjuato, y Miechoacan, eon
9 1/2 millones de habitantes;

6.~ Uno de cada tres mexiccnos, vive en el centro del pafs;

7.- En la altiplanicie viven 25 millones de habitantes;

8.~ 20 millones de mexicanos tienen 8 afios de edad;

9.~ 55 millones de mexicanos tienen 30 aflos;

10.~ Esto sigpnifica gque somos una sociedad de jovenes;

I1I.- 15,059 personas tienen m’s de 100 aios, e 1980;

12,~ M4s de 10 millones de jévenes avanzaron la secundaria;

13.- 4,700,603 nifios entre 14 afios no han ido a la escuela;

14,~ 38 millones de perscnrs tienen mds de 15 aflos;

15.~ 31 millones de personas son analfabetas;

16.- 6,451,740 anclfabetas tienen mfc de 15 afios;

17.- %és de 5,181,038 mexicanos habvlan lenguas indigenes:
(54 lenguas).

18.- Mds de un millon de mexicane no hablan Cestellano;

19.- Mds de 1,174,594 de mexicanos se comunican exclusivements

en lenguzs indfgenzs;
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a). Nhuatl 1300 personas;
b). Zapoteco;

c)e Mayn;

d), Otomi,

20.,- La poblacidén indigena del sureste 3
a). Chiapag,uno de cada 10 personas no habla Castellans;

21,- En cuestiones religiosas:
l.- 60 millones son cctdélicos;
2= 2,201,609 protestantes y evagelistas
3.= 61,790 judios; .
4.- 2,088,453 ateos,

22,~ La poblacidn econdmicamente =ctiva es de 22,066,084 ,
23,- Una de cada 3 se dedica a algin trabajo;
24.~ Trabajan mds mujeres que hombre;

25.~ 5 1/2 nillones de agricultores;

26.~ 4,200,000 obreros zrtesanos;

27.~ 2 millones oficinjistas;

28, 500 mil tecnicos especializados;

29.- 3/4 de millon prestan servicios;

30.- 400 mil profesionictas;

3l.- 220 mil gerentes del sector privado;
12.~ 251,162 mexicanos nos vigilan;

33.- 1/4 de millon,proteccidn y segurided;
34,.,- 130 mil trabajadores del arfe (sIC);
35,~ 913,558 trabejadoras domesticas;

364~ 95 mil vendedcores ambulantes;

37.- 1 millon de patrones o empresarios;

38.- 4 1/? millones empleadom por su cuente;
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39.= 6 millones no precisarén a que se dedican;

40.- la pujer mexicana es de familia nimerosa, de cada 3 mu-
jeres con hijos, tienen mas de cinco hijos;

41.~ Do 700 familias 8 son pequefias;

42.~ De 50013 8élo T# aspiran a formar familia; de mujeres -
en edad fertil,

PUENTE: Censo general de poblacién. Direccién General de Esta
disticas,boletin mensual de informacidn econémica de
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. julio y
agosto 1984,
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CUADRO V . TASAS DE DESOCUPACION,POR GRUPOS DE EDAD Y
AREs HETROPOLITARA ﬁE 1A CIUDAD DE MEXICO.
Enero - Marzo 1980 - 82 ,

Gpo.de edad 1980 1981

en afios, : 4 H M T H | | 1
Total. 4.3 3.5 5.9 4.2 3.4 5.T 3.5
12 a 19 12,4 10,7 14,7 10,5 9.8 1.1.7 9.3
20 o 24 6.1 6,0 6.4 6.7 6.2 TS5 5.2
25 a 34 (2.6 1,7 43 2.7 1.8 45 243
35 a 44 1,7 1l..6 2,1 1.8 1,2 3.1 1,3
45 a 54 1.8 1.5 2.6 1.9 1.7 2.4 1.4
55 a 64 1.9 2,2 1,1 1.8 1.7 2,2 1.6
65 y més 0.9 0,9- 1,1 1.3 1.8 0,0 2.2

SEX0

55

2.0

1.4

1.6

1.4

2.5

9.9

4.7

2.9

1,3

0.5

2.1

1.2

PUENTRB: Informacién sobre Ocupacién,Ndmero 19 trimestre 1,1982
Julio 1982.pag.13 S.P.P. Coordinecién de los servicios

nacionales de estudfstices,geograffa e informatica

México,D.F. Septiembre 1982,



UeDRO VIL DISTAITMUCION PORCENTUAL LE L POBLACION ECONOMICA-

NENTE IN.CTIVA, POR SEXO :AREA METAOPOLITANA DE LA~

- C:Uﬁ"bunm WELICO,

" Enero-m:rzo 1982,

Foulseiin econdmicumente

. Total
insdctive.

Total 100.9
Desccupados encubiertos 1.5
Quehzceres daméstices 517
Bstudiantes, o 42.C
Jubilados o pensionuzdos 2.5
Incapncitedos peimanentas

purs tredbajar o - 0.9
Ciras. 1.4

Hombres
100.0
2.1
8.8
7649

6.8

1.6

3.9

Mujeres
100.0
1.3
68.6
28,2

0.8

0.6-

0.5

Fuentes: Tnformacidn sobre cupacidn. Mimero 19 Trimestre -

1.1982.Julio, 1982,pag. 15 S.P.P.Coordinecidn de los

Servieics Nal, de Bstadf{sticas,Geogcrafia e Informd-.

tics, “iéxico, D,P, Septismbre 1982,



CUATHO VIT, CONBIZICHN uk ACTIVIDAD DE Ti FOBLACION DE 12 ANOS
Y NAS AdBA METROFOLITANA ¥ Li CTUDID DE MEXICO,

e rro 1982,

Gnndici&hfdﬁ

Total Hombres Mujeres

Total. o 100.0’ ‘ 100.,0 100,0
rch;»cwén‘econémlhavents li - - ‘
eotiva. : : _ 50,0 i T0.2 31.5%
F«uvldﬂ Dol AR 6T 3043
LeVOﬂupgdo Abiertos j bf»i}Bi ;'1  , ,2;3'“' S 1.2

Con experiéncia.  7" lfélit;} if*ii;6  ’ .0.8

Sin experiencia, O.5'H  ¥ C.5 0.4
Potlacién econémiéamenfe >‘
inasctive. | : SC.okv 29,8 68,5
begnourede encubiertsz 0,8 0.6 0.9
wuehsceres domésticos 25.8 2.6 47.0
Estudiantes = - , 21,0 7 l 22,9 “ 19.3
Jubilades o pensionades 1.3 ‘ 2,0 . 0.6
Irorpzcitados = 0405 0.4
Otroe, - (R W 0.3

Fuentes Informacxon  ubre Ocupac:dn.hﬁnaro 19 Trimestre 1,1982

uuW‘n 1°P2>9(5¢1’ S.P.P.Coordinedias de los Servicics-

?1. ﬂ0 bs aﬂ}_t as Gecprroffs o Informdtica,Méx, D, P,
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CUADROIVIII.VTAS}SiDF'DESOCUPnCION, POR GRUPOS DE 7DiD Y SEXO

STROFOLITANA DE 4 CIUDAD LE GUADAL-Jaih

Gpo.Edad

hrios,

Total

125 10

20 a 24

nidn de los Servicins

;e' Infomﬁtica .Méx. D,F.

Geptienbre 1972
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ZUADRO IX, DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FOBLACION EOCONOMICA-
NENTE INLOTIV2, POR $EXO i2Ei METROPOIITAN. DE La-
OIUDLD DT MIED LiJARA,.

Zuero- msrzc 1982,

Poblaoiényﬁgq?éwﬁ— ' Total Homhres Mujeres
cumente inuckiva.

Total , © 100.0 100.0 100,0
“eso*upbdos rcub1ertas 2.3 e .5
Quehuca:esrdoﬁ69tiéos; 53.2 10.6 k‘ 67.8
EstudinnteS‘rj  39.7 73,57"’ : 28,2
Jutiladon o pensionados 1.9 47 S 0.9
Incapacitades permanentes

rars trabajur, 1.4 -3 0.8
atros, 1.5 ° . 3.6 0.8

Puente: Info”macldn qobre Ocupaﬂiéq Mimere 1% Trimestre 1,1982

Ju119 1QR20“qE-23 S P Pt J.Noﬁ.—-Pn Méx. D.Fl Sep.82.
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CU-DRO X, CONDICION LE ACTIVIDADES DE Li POBUACION DE 12 A0S
Y M5 AREA MaTROFOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA

Enero-marzo 1982,

Condicidn de actividsdes Total Hombres Mujeres

tobel 10040 100.0 - - 100.0

Poblocidn econdmicamente

active, 53-3j‘F ji?4£9”

Ocupada 150.9 72.1
Desocugada abierts 2.4 2.8
Con experiencia 1.8 2.8

Sin experiencia 0.6 0.6

Pobiacidn econdmicoizente .

incotiva. 6.7 B 661
Desocupade encuhierta 1.1 o i;lﬂ i' 1.0
Guehdceres domésticos 24.9 2.7'. T 44,8
Estudizntes 18,5 . 18.4. 18,7
Jubiladez o pensionados 0.9 1.2 0.5
Inczprcitados 0.6 0.8 0.6

Ctros, - 0.7 0.9 0.5

Puertens: Inform=eidn $obre‘0cupacidn. Mimero 19 trimestre 1,198
Julic 1982 pag.24 5.P.F, C.N,E.G.I. 16x, D.P, Sent. -



CUATRC ¥I. TaSAS DE DE3CCUPLCION, POR GRUFOS DE EDAD Y SEXO
AREa METROPOLITAN: DE L& CIUDAD DE MONTERREY.

Egero-marzo 1980-82.

GFO.Edad 1980 1981 1982

aiios, T . Ho M T H H T H M

Total f57.§ | 43 46 43 43 39 55
12 293 9.8 112 T4
20 a 24 e 6.7
25 & 34 5.4
35 a 44 4,1
45 a 54 -
5 a G4 - - - 1.4 - T, 2,8 31 =
65 o més 7- - - - - - 3.2 4,0 -

Fuente: Inforazacidn Sobre Ocupacidén.Mimero 19 Trimestre 1,1982

Julio 1987 pag. 29 C.N,E.G.I.Néx., D,P. Sept. 1982



Cunhi0 XIX, DIJTRIBUCTON T RuEhTU%T DE LA "POBLACION ECCONOMICA-

rENTE LOTIVA, SEKQ_ qv, HETROPOLIY. I

rro=-marzo 19A2,

Po‘“ecién w'” P :
- Hombres
nquﬁutn 1n= t SR

—— © 000

Desscupzlog encubiertos 04

quehoceres doméstizos 5049 0.8 e
Estudiuntes _Hl : 41.9 L 76,6
Jubilados o pensionades. 3.6 S 1T.9

Incapecitadosz permanentes

pars Srobhajar S 4.3

Otros. 1.6 5.9

NE L&

mujeres

100.0

o
L ]
n

68.4
29,9

C.6

0.8

0.1

Miente: Informscidn Sotre Ocupscidn, Himero 1S5 Trimestre 1,1982

Julio 1982 pag.31 C.H.Z.G,I. éx.D.P. Sept.1G682 ,



- 99 -

SULDR0 XITI. CONDICION DE ACTIVIDADES DE 1A PORIACION DE 12
ANOS Y MAS AREA METROFCIITANA DE I CIUDAD DE
MONTERREY. "nero=-mzrzo 1982,

ONDICION DE ACTIVIDAD Total Hom., Muj.
Matal j,_ R 1 100.0 100,0 . 100.0

Pob.econdmiia-

menta nc@;va 46,7 T1.5 23.4
Coupadn » 44.7 68.7 22,1
Democupadn sbierta 20 2.8 1.3
Jon sxpe r_en;ié;' : ~l.6 245 0.8
in experiencia. ' '  6;4' 0.3 0.5
?ob.econ6mics-' ! ‘

mente insctiva, | 8.5 - - T5.6
Desocupady en@ﬁb@ef@élif?f- 0.2 ' 10.1
Quehaceres;doMééEiéSéf: ¥ *xiu;.2« ' 0.2 - -52.4

' . 224 21.9 22,9 -
19 3.4 0.5

Incapacliad ; _ ,O,Sj 1.2 0.6
Otros. }fyflilf:‘~ 0 1.6 0.1

Fuanhes Irfnnmw ion obxn Ocupagldn. dmuro 19 Trimestre 1,1982

Jullo 1QQ? Tag.32 e .E G. v T*x.D P. Sept.1982,



ABEXO I1I,
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CUADRO XIV. AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CONBICION DE ACTIVIDADES DB LA POBLACION .

POBLACION
‘MENOR DE 12 ABOS
28.5 %

POBLACION

POBIACION

OO
(Y 1 X -1 Ry

96.

DESOCUPACION ABL
35 %

DBSOCUPADA ENCUBIERTA.

1.5

PUENT8: INPOAMACIOR OCUPACIONAL, CBNTRO DE BSTUDIO DE INFOR
MATICA ESTADISTICA Y GEOGRAPICA, SECRETARIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUBSTO, p.20,
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ARRA METROPOLITANA DE IA CIUDAD DE GUADALAJARA .

CONDICION DE ACTIVIDADES DE LA POBIACION .

OTROS 4.8 %

POBLACION
MENOR DE 12 AKOS

31.8 %

o .
0 _
U T
P FOBLACION POSLACION z
" CONOMIGANENTE BCONOKICAY.NTR

ACTIVA 36.4 % | | INACTIVA
95.6 %

31.86 €

QUE-
JACERES
LUk A3TIC0OS

_[ 53.2 %

DESOCUPADA A.:tmy \
4.4 4 DaSCCURADa £HCUAIERTA

2,3 4
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ARBA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA .

CONDICION DE ACTIVIDADES DE LA POBIACION .

OTROS 4.8 %

PORLACION
MENOR DE 12 AMNOS

3.8 %

0

¢

u

r POBIACION POBLACION

> CONOMIC ANENTE BOONOE LCAVNTH
ACTIVA 36.4 % | | INACTIVA

95,6 %

AL AILLC0S
53,2 %

DESOCUPADA AW \
4.4 4 DEsSCCUFADN SNCUZIERTA

2.3 l6
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ARBA METROPOLITANA DB LA CIVDAD DE MONTERREY .

CONDICION DE ACTIVIDADES DE LA POBLACION .

POBLACIOR
MELOR D& 12 AhOS
0.6 4

0
c
o
P POBLACION FOELACION
A
¢ ICOROMICAI NTE] J ECONOMICAMMNTE
I
0 TXACTIVA
R
37.0 ‘;
95,7 #
WU
te. O IRES
Ju‘l-.ni.zTICQS
509 v
DELCCUPACION aLIRAT N

4.3 4 DAGOCLEAD: 3L SLERTA

0.3 4



CAPITUL0 III. EL SERVIOCEO NACIONAL DEL ENPLBO EN MNEXICO.



CAPITULO III, EL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO EN MEXICO.

3e.l.- ANTECEDENTES,

Para iniciar el tema diré que el Sistema Naw-
cionzl del Bmpleo en México, tiene uno de sus principales --
entecedentes en la Conferencie Interaméricane de Seguridad -
Sociel, llamada “EL SERVICIO DE EMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLEO"®
resolucién ndmero 20, celebrada en R{o de Jeneiro Brasil en -
1947, que establecid:

*Considerando:

8).- Que unes de 1las acciones mds importantes de 108 ——
programas de Seguridad Social, es tratar que los Esta--
dos procuren los medios indispensables pare lograr el =
empleo total, ein perjuicio de proteger a los trabejado
res contra el riesgo de desempleo involuntario;

b)., Que la Conferencisa Interaméricana de Seguridad So--
cial en su resolucién de Santiege de Chile, declaro que
"uns poli{tica de Seguridad Social de América deberd —--
promover las medidas destinadas a aumentar las posibili
dades de empleo & mantenerlo a un alto nivel®,

€)e= Que los paises Americznoe han concurride y restado
Bu aprobacidén a las Conferencias Internacionales del .-
trabajo y a las Conferencias Regionales de los Estados
Américancs miembros de la 0.I.T., ( Orgenizacién Inter-
nacional del Trabajo ), en les cusles se han considera-
do los problemas del paro forzoso, del mentenimiento de
los altos niveles de empleo y de 1lr organizacién del ——
Servicio de Empleo.

d).~ Que, si bien no existen en el momento actusl en —=
muchos paises Latinocamericanos probleme de desempleo en
mesa que requiere la adopcién de medides urgentes, - --
parece conveniente, no obstante, iniciar en cada pafs,
los estudios necesarios pera la implantacién de un - --
Seguro obligatorio de desempleo en previsién de sus - -
necesidades;
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e).~ Que debe procurarse que el seguro de desempleo ten
ga 1¢ justa y necesaria smplitud como parte de un régi-
men general de Seguridad Social, pars resguardar debida
mente los intereses soclales del trabjador y su femi- -
liaj; ,
£).= Que 1la base fundemental de un 88lido seguro de ==
desocupacién es la existencis de un Servicio Nacionsl ~
de Empleo que asegure un empleo conveniente a los trabs
jadores;

RESUELVE:

l. Recomender a las Naciones Americanss la orgenina-
cién de un Servicio Nacional de Empleo a fin de po
ner en contacto a el trabajador y empleador en —--
formas
Este Servicio Nacional de Empleo, debe ser utilizs
do también para el acopio de informaciones concer-
nientes al empleo y a lu desocupacidén; la movili-—
dad profesionel y geogrdfica de la mano de obra; -
la colaboracién con las instituciones de Seguridad
Social y el estudio y coordinmcién de loa proble--
mas generales del empleo nacional; etc...” (§3)

Lo anterior es considerado como un antecedente del —
Sistema Nacional del Rmpleo, en virtud de gue México partici-
pé en esta Conferencia como Nacién Américana en ls cusl se —-
aconseja la implantacién de esté Sistema, como base y protec-
cién del empleo y futura implantacién de un Seguro de Desem—
pleo.

Otro antecedente de la implantacién del Sistema Nacionsl
del Empleo, es lo contenido en el Artfculo 537 de la Ley Pede
ral del Trabajo, el cual establecfa un "Servicic Pdblico de -
Empleo™ que ten{a como objeto a copiar informes y datos que -

permitfan procurar ocupacién a los desocupados; este servicio

3, CENTRO INPERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, Copilaoida de

Normas Intermacionnles Sobre Seguridsd Social. T, e Po ~
560 y 561. México 1960. & ° I-p
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estuvé muy limitado en la citada Ley, ya que se encontraba - ~
regulada unicaemente en tres Articulos.

Con el propésito de cumplir con las necesidedes de empleo,
se creo la Direcciédn General del Servicio Pdblico del Empleo,
Beta Direccidn actdo dentro de un marco legal perfectamente --
definido: La fraccidn XXV del Artfculo 123 Constitucional - -
mencionnun servicio de colocaciones para los trabajadores y -~
puntualiza algunas de las caracterfsticas esenciales que debe
tener, como el ser gratuito, lo cual también es cumplimiento -
de los convenios 2 y 88 de 1a o.x.r.,(SALo obstante que no han
sido ratificedos por nuestro pafs,

La expoeicidn de Motivos de 1a Ley Pederal del Trabajo de
13970, sefiala la necesidad, dadas las condiciones econémicas de
México, de establecer un Servicio Piblico de Empleo y en el —=
cuerpo de la Ley existen los numerales 537, 538 y 539 que = —==
espec{ficamente mefialan las atribuciones de este Servicio Pi--
blico, (estos Artfculos los analisaremos en el punto que sigue,
en cuanto dan origen al Servicio Nacional del Bmpleo).; el - =
Art{culo 523, fraccién V le recomoce 1a celidad de Autoridad
del Trabajo. Del Art{culo 539 se desprende que deberd expedir
los RHeglamentos correspondientes, encontrdrdose ya en esa épo-
ca el proyecto en proceso de revisidn, que en el afio 1978 fué

reformado por el Lic. Lépsz Portillo.

5¢, 0,I.F. RBSPTAS SIGLAS SIGNIPICAN ORG/NIZACION
INTERNACIONAL DBL TRABAJO,
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De las disposiciones legales invocadas as desprende que
el Servieio Pdblico del Bmpleo debia intervenir en el funcio-
namientc de loe servicios de colocacién y ademds, realizar —-
las investigacionesa y estudios para determinar las causas de
los problemas relativos al empleo y formular informacién que
contenga las bases para un politica de pleno empleo,

El establecimiento del SISTEMA NACIONAL DEL BMPLRO, se
debe a las reformes hechas a la Ley Federal del Trabajo en =
1978 por el Lic. José Lépez Portillo, ddndole una organizacién
que emans de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, =--
cuestién que analizaremos en el punto que continda,

Con el ceambio de administracidn el Sietema Nacional del -
Empleo, tomé une gran importancia ya que por medio de easte el
gobierno quiere combatir el dessmpleo ¥y subempleo, que O0CAw=

ciond 1la crieis econémica de 1982.

3.2.- ORIGEN DEL SERVICIO NACIORAL DRI EMPLEO.

El Sistemz Nacional del Empleo en México, se --
constituye debido a la reforms a la Ley Pederal del Trabajo,
en sus Articulos 537, 538 ¥ 539 en 1978 por el entonces - - -
Presidente de la Repiblica Lépez Portillo.

Para tener un mejor dominio del tema que nos ocupa hare -

primerc el estudio del Serwicio Piblico de Bmpleo.
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Con toda intencidn el legisledor comprendid esté instru~
mento piblico dentro del titulo de los Servicios Sociales, --
pues considero que el derecho al trabajo es un derecho 80~ -

ciml,

Bl Artfculo 537 del ordenasmiento juridico en cuestién -~

sefiala:

"El Servicio Pdblico del Empleo tiene por objeto aco-~
plar informes y datos que permitan procur:r ocupg—-—--—
cifén a los trabajadores.

Los sistemas privados de colocacién de los traba
jadores no podrdn perseguir fines lucrativos y sus -
gervicios serdn gratuitos para los trabajudores. Po--
drdn quedsr exceptuados de la prohibicidén de perse—--
guir fines lucrativos, las agencia dedicadas a la - -
colocacidn de trabajadores que pertenezcan a profe—--
siones en las que la colocacidn se sfectde en condi--
ciones especiales".

Alberto y Jorge Trueba (+) en sus comenterios a la nueva
Ley Pederzl de 1970, respecto a dicho ordensmiento opinan que
el Servicio Pdblico del Empleo a cergo de autoridades adminig
trativas, viene a substituir a las bolsas de trabajo. Sug - -
funcicnes no son piblicas sino de cardcter socizl, en ls inte
ligencia de que este servicio serd gratuito para resolver el
problems del desempleo y las funciones de la institucién se-~
rdu objeto de reglamentacidn especial.
El Art{culo 538 de 1la misme Ley seflala:
" Bl Servicio Piblico del Empleo tiene las funciones -
siguientes:
I. Llevar un registro de las personas que solici
ten empleo y de les empresas que manifiesten tener —-
puestos vacantes;

II, Dirigir a loe solicitentes mds adecuados por
su preparacién y aptitudes hacia loz emplecs vacentes;
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III. Practicar investigaciones para determinar las
causas del desempleo y formular informes que conten-
gan las bases pera una polftica de pleno empleo;

IV. Solicitar toda clase de informes y eatudios
de lss instituciones oficiales, federales ¢ estata—
les y de les perticulares que ge ocupen de problemas
econémicos, tales como los Institutos de Investiga—
ciones sociales y econémicos;

V. Las demds que le confieren las leyes,

Para el cumplimiento de sus funciones el Servie-
cio Pdblico del Empleo se establecerd en los lugares
que se juzgue conveniente®,

El Articulo 539 del mismo ordenamiento jurf{dico, nos
dice:

"Bl Servicio P8blico del Empleo y los Sistemas priva--
dos se regirdn por los reglamentos que se expidan. En
los mismos reglamentos se determinarédn las excepcio--
nes a que se refiere el pérrafo segundo del Articulo
537 ",

En cuanto a considerar al Servicio del Empleo como una soluee-
cién al problema de desocupaciém laboral, el Lic. Guillermo —
Lépez ‘Guisar, nos dice al respecto:

" La luchs contra el desemplec en el mundo es una fun-
cién de la Organizacién Intermacional del Trabajo gue
ya le habia sido sefialada en su primera Constitucién-
de 1919. Desde enionces los Bstados miembros han pedi
do a la Organizaoién que elaboré programas encaminf-.
dos a fomentar el pleno empleo y le formacién profe—-
sionul, dos condiciones necesarins para llevar el ni--
vel de vida y asegurar a los trabajadores una parti—-
cipacién justa en los frutos del progreso..."($5).

" lLos Servidores del Empleo y de formacién profesionsl
son la base de la organizacién del mercado del empleo,
El Servicio del Empleo es el elemento central y
coordinador que facilita los datos necesarios para la
aplicecién de lap medidas adoptadas as{, como loe me-
dios para relmcionar a los obreros con los emplegs ==
vagantes, tanto en el plano locel, como en el NaCiOa-
nal,

55, GUILLERMO IOPEZ GUIZAR, Tesis : Ia 0.I.T. y el Sex
vicio del Emplec en 1la Ley Mexicana, UNAl.1970 p.0
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Los servicios de formacibn y reeducacién profesional
proporcionan el medio primordial para desarrollar la
aptitud de los obreros y fomenta 1la movilidad de la

mano de obra, necesaria para aguilibrar la oferta y

la demanda de mano de obra. Por consiguiente, ase de-

berén mantener estos servicios en plemo y eficas fun

cionamiento como medida indisvensable para combatir

el desempleo", (96)

De lo anterior podemos decir que el fin del Servicio del Fm-
pleo es equilibrar la oferta y la demanda del mismo.

Para el funcionamiento del Serviecio Pfblicoe del BEmpleo,
implantando en la Ley Labornl de 1970, se ¢reo 1la Direccién
del Servicio Pdblico del Bmpleo, misma que comenz$ a funcio-
nar en el mes de enero de 1372, Dicha Direccién dependin - -
directamente de la Secretaria del Trabajo.

" A partir de la instalacibn de esta Direccifn General,
la, colocacién de trebajadores ha venido en su aumen
to paulatino, pudiéndose sefialar que en los afies - -
1972, a 1974 el incremento fue de 1,7%; en el afio de
1975 fue de 2,4% y en el que cursa, de enero & abril,
se ha logrado un incremento de 7,9% ", (%57,

El Servicio Pdblico del Bmpleo, estaba basado en un ser-
vicio de colocaecifn que no solucioné en forma trascendental -
la estructura econdmica del desempleo, mAz sin encambio s{ se
logro el cumplimiento de disposiciones legales y, lo que es -
més importante, se soluciono el problema especifico de las fa
milias de los trabajadores colocamdos; en une soluciédn parcial,
de &mbito restringido,a corto plazo, pero c¢on un sentido alta

mente humano. Bste Sistema de Empleo fué ineficas debido a el

56, 0.I.T, La Campafia contra el Desempleo.Ginebra 1950 p. 89

citado gfr Guillermo Lépez Guizar, ob, cit, p. 111
57, SECRSTARLA DEL TRABAJO Y PREVISION 50CIiL,Cundernc de --

Bnpleo I. México, 1976, p. 17.
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incremento en el desempleo y subempleo, provocado por la cri-
sis econbmica de 1976,

Con el cambio de administracién en diciembre de 1976, --
ocupa la Presidencia de la Repdblica el Lic. José Lépez Porti
110, el cual al enfrentarse al problema ocupacional tan alto
en el pals, decide cambiar el Sistema Piblico del Bmpleo, - -
implantado en la Ley Laboral de 1970j) por el Sistema Nacional
del BEmplso.

Para tal efecto reforma en 1978 la Ley Pederal del Tra--
bajo, quedando como sigue:

" Artfculo 537.- El Servicio Nacional del Rupleo, ==
Capacitacién y- -Adiestramiento tendré los siguien--
tes objetivoa:

I, Estudiar y promover la generacién de empleos.

II. Promover y supervisar la colocacién de los -~
trebajadores;

III. Organizar, promover y supervisar la capacita

cién y el adiestramiento de los trabajadores;

IV, Registrar las constancias de habilidades la-
borales®,

Asf mismo el Artfculo 538 del mismo ordenamiento legal,
dice a la letra:

" E1 Servicio Nacional del Bmpleo, Capacitacién y - -
Adiestramiento estard a cargo de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, por conducto de 1las ===
unidades adminigtrativas de la misema, a lag que - =
competan las funciones correspondientes, en los tér
minos de su Reglamento Interior",

Bste Sistema de Bmpleo implantado en 1978, no sufre modifi-
caciones por la nueva administracién del Iic, Miguel de - -

La Madrid.
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3.3.- ORGANIZACION Y PUNCIONES,

El Sistema Nacional del Empleo esta contempla-
d0 en cuanto a su organizacidén y funciones, en la Ley Pedersl
del trabajo vigente, en los Artfeulos 539, 5394, B, ¢, D, &, -
y P

Bl Artfculo 539 del miamo ordenamianto establece, que la
Secretarfa del Trabajo y Previsién 3ocial,tiene las siguien- -

tes atribuciones:

" I. En materia de promocién de empleoss

a) Practicar estudios para determinar las causas del
desemnpleo y del subempleo de la mano de obra ru--
ral y urbana;

b) analizar permanentemente el mercado de trabajo, -
estimando su volumen y sentido de crecimiento;

¢) Pormular y actualizar permanentemente el Catilogo
Nacional de Ocupaciones, en coordinacién con la -
Secretarfs de Educacién Pdblica;

d) Promover, directo o indirectamente, el aumento de
las oportunidades de empleo;

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos
para impulsar la ocupacién en el pnafs, asf{ como -
procurar su correcta ejecucién;

f) Proponer lineemientos para orientar la formacién
profesional hacia las &reas con mayor demaznda de
mano de obra;

g) Proponer la celebracibn de convenios en materia =
empleo, entre la Pederacidn y las Entidades Pede-
rativas;

h) BEn general, ralizar todas aquéllas que las leyes
¥y regiamentos encomienden a la Secretarfa del - -
Trabajo y Previsibn Social en esta materia,

II, Bn materia de colocazcién de trabajadores:

a) BEncauzar a los demandantes de trabajo hacia ague-
1llas personas que recuieran sus servicios, dirigi
endo n los solicitantes m&s_adecuados, por su pre
paracién y 2ctitudes,hacia los emnleos gue leg =%
resulten Hés idéneos;

b) Autorizar y registrar, en su caso, el funciohfee-
miento dec ogencias privadas aque se dedicuen a 1=z
colocacibn de persones,
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¢) Vigiler que las entidades privadas a que alude el —-
inciso snterior, cumplan laa obligaciones que leg =~
impongen esta ley, sus reglamentos y less disposicio-
nes administrativas de las eutoridades laborales;

d) Intervenir, en coordinzcién con las respectivas Uni-
dades Administrativas de la Secretaria de Goberng---
¢ién, de Patrimonio y Pomente Industrisl, de Comer--
cio y de Relaciones Exteriores, en le contratacidn
de los nacionmles que vayan a prestar sus servicios
en el exterior;

e) Proponer la celebracién de convenios en muterie de ~
colocacién de trabajadores, entre la Federacién y --
las Entidades Pederativas; y

£} En genersal, realizar todas aquellas que laa leyes y
reglamentos encomienden & la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Sociel en esta metferie.

III. Bn msteris de capacitacién o adistramiento =
de trabajedorss:

a) Cuidar de 1la oportunided constitucién y el funciona-
miento de las Comisiones Mixtas de Cepacitacidn y —
adiestramiento;

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién de con
vocatorie pura former Comitée Nacionales de Capacita
c¢idén y Adiestramiento, en aguellas rese industrife—e
les o actividades en que lo juzgue conveniente; ae{
como la fijacién de las bases relativas a la integra
cidén y funcionamiento de dichos Comités;

¢) Estudiar y, en su caso sugerir, en relacién con cads
rama industrial o actividad, le expedicidn de crite.
rios generales que sefizslen los requisi tos que deban
observar los planes y progrem:s de capacitzcidn y —
adiestrsmiento, oyendo la opinidn del Comité Naciow
na)l de Capacitecidn y Adiestramiento que correspon—
dai etCees”

El Articulo 539-A del mismo ordenamiento legal establece,
que en cumplimiento de 1as actividades que le compete, en le -
ramz industrial o actividedes de jurisdiccién Pedersl, la = —-
secretarf{a del Trabajo, se asesorard de un Consejo Consultivo
integrado por representantes del Sector Piblico, siendo estos,
representantes de la Secretarim del Trabajo y Previsidn So- -
cial, de la Secretarfa de Bducacién Pdblica, de la Secretaria

de Comercio y Pomento Industrial, de la Secretaria Energfa, ~



Minas e Industria Parsestatsl y del Instituto Mexicano del Se-
guro Socicl, asi como de los representcintes de orgznizaciones

Nacionrlese de Trabajudores y de los Patrones, a razén de cine

co miembros para ceda une de ellos con sus respectivos suplen

tes. El Consejo Consultivo sers presedidc por el Secretario -

del Trabajo y Previsién Social, y su funcionsmiento se regird

por el Heglamento que expida el propio Consejo,

El Artfculo 539-B de ls misms Ley Laborzl, nos dice que
en asuntos de empresas sujetas a jurisdiccidén Local, la Secre
tarin del Trabajo y Frevisién Social serd asesorzde por loe =
Consejos Consultivos Estatales de Capacitacién y adiestramien
to, este Artfculo,nos dice al respecto:

" ,,. Los Consejos Consultivos Bstatales estardn forma-
dos por el gobermador de la Entidad Federstiva corres—-—
pondiente, quien los presidird; siendo representantes -
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, de la
Secretaria de Bducacién Ribiica y del Instituto Mexice=-
no del Seguro Socizl; tree representantes de l&s Organi
zaciones locales de trabajadores y tres representantes -
de l-s organizacionespatronales de ls Entidzd., El repre-
sentante de 1z Secretarim del Trabajo y Previsién Social
fungird como Secretario del Consejo.

La Secretarfs del Trabajo y Previsién Social y el =
Gobernador de le Entided Pederativa que corresponda expe
diran, conjuntamente, las bases conforme a las cuales de
ban designsrse los representantes de los trabajadores y
de los patrones en los Consejos Consultivos mencionados
yéformularén, al efecto, 1l=s8 invitaciones que se requie-
ran.

Los Consejos Consultivos se sujetardn en lo que se
refiere 8 su funcionamiento interno, al reglamnento que -
al efecto expida cada uno de elloe,"”

asf mismo el Artfculo 539-D de la Ley Laborzl, establece

el fundanento del Servicio para la colocacidén de trabajadores
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que serd invariablemente gratuito de acuerdo con la Secreto--
r{a del Trabajo. Bn caso de las agencias de colocacién, con

fines lucrativos, sélo podrén otorgarse de acuerdo con la mis
me Secretarfa siempre y cuando se justifique la prestacién --
del servicio por particulares y una vez que se satisfagan los
requisitos que al efecto se sefialen, el servicic deberd ser -
gratuito para los trabajadores y las tarifas conforme a los =
cuales se presten, deberdn ser previamente fijadas por la . -

Secretarfa del Trahajo,

3.4.- EL PROGRAMA NACTONAL DEL RMPLE0 1980/82.

El empleo se ha convertido en un drea de interés
fundamental para toda la sociedad mexicana, ante la magnitud
creciente que han asumido las deficiencias ocupacionales y -
muy particularmente en los dltimos afios.

En este perfodo siendo Presidente de la Remiblica el = -
Lic. Lépez Portillo, decf{a "el empleo es el problema contempo
rédneo por excelencia" (58), y advertia que lo seguird siendo
en el tiempo por venir de no darle uns solucién oportuna; pro
yecta en 1979 el PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO, responde asf a
uno de los propdsitos fundamentales planteados por el Estado
en el sentido, de orgenizar las acciones emprendidas en todos

los campos del quehacer nacional,

58, PrOGRAM\ NACIONAL DEL EMPLEO .SECRETARIA
. . DEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL., México 1979. Pe 9
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Para tal efecto, la Secretaria de Frogrum:cién y Presu-
puesto y del Trabajo y Previsidn Social, desempefiaron un pa--
pel integrador de las miltiples acciones que el Estsdo, plan-
tee en el Progresma Nacional de Empleo,

¥n el proyecto del citado program: de empleo, gue orga-
niza la Comisién Consultiva del fmpleo, dependiente de la Se«
cretar{a del Trabajo y Previsidn Socizl, reitera cue el Pro--
grema constituye un primer esfuerzo por organizar e impulsar
la turea del Sector Piblico aen materia de Empleo.

Por cuanto a la presentacidn del Programa Nacional de Em
pleo estd estructurado en cuatro voldmenes, que se refieren 2
los siguientes asgpectos:

Volumen I. Presentacidn y Diagnéstico:

Volumen II. Objetivos, eatrategins y politicas generales;
Volumen III., Efectos en el empleo de los programas sectoriales
Yelumen IV, Algunas propuestas para la accidn,

En el Volumen I," se hece un andlisis de la trayectoria -
por el pais en muteriz de empleo en les dltimas tres décadss,
haciendo mencicn especinl de los principeles factores =«tanto
de coerdcter estructural, como derivadas de 1= polfca de dese-
rrollo-- que hen influfdo en términos cualitativos y cuantitg
vos en la demends y en la oferta de mano de obra," (44)

En el Volumen 11,* contiene los planteamientos propositi

vos de cardter general, mismos que comprenden leos objetiveos =

30. PROGRAMA NACIONAL DEL EMPLEO 1980/82, ob. cit. .23 .
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globales a largo plazo, los objetivoe y metus que deben alcan
zarse para 1982, as{ como las orientaciones estratégices y pg
1{tices que -- enmarcadas en la estretegfa global de desarro-
1lo-- pretenden reorientar el modelo y las caracteristicas -
globalen del proceso de desenvolvimiento a fin de fomentar la
creacién suficiente de empleos productivos y bien remunera- =
dos. "(80).

Bn el Volumen III," se presenta pars cada sector progré-
matico de la administracién Pdblica Federal, los aspectos de_
su programacidén que se relacionan con sus objetivos en mate—
ria de ocupacién y los efectos sobre el empleo, asf como lo -
que toca & auS‘estrateéias, programas y acciones, que afectan
en forma més importante las condiciones y particularidades -
del empleo sectorial.®”(6l)

El Volumen IV," contiene una serie de propuestas especi-
fices, tanto de naturaleza sectorial, como de cardcter nacio-
ral. En su mayor{a se trata de medidas y acciones con impacto
importante en el empleo, cuyo desarrollo ha &sido previsto de_
alguna manera dentro de los programas sectoriales y que po- -
drfan ser reforzadas, a fin de contribuir a generar un nfmero
mayor de puestos de trebajo, ademis de cubrir otros objetivos
sociales o econdémicos. En otros cesos las propuestas se re- -

fieren & acciones tendientes a mejorar la organizacidén y la -

60. PROGRAMA NACIONAL DEI KMPLEO 1580/82, ob. cit. p.35 »
61, Idem, p.91 .
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informacién de los mercados de trabajo o a crear mecanismos -

de apoyo a la poblacién subempleada y autoempleada,”( SR}

3.4,1. OQBJETIVOS.

Los objetivos del Programa Nacional de Empleo, -
se inscriben dentro del Proyecto Naclional de hacer efectivo -
el acceso de todos los integrantes de la sociedsd mexicena &_
la satisfaccidn de sus necesidades bdsicas de slimentacién,sa
lud,educacién, vestida, viviends,transporte, recreacidén y par
ticipacién en los procesos socitles de decisidn.

Dentro del prograna el trabajo se manifiesta como dere—-

cho consagrade constitucionslmente, pretende dédrsele plena Vi
gencia, de tal modo que asegure un ingreso,genere un producto
Y proporcione & quien 1o realiza un sentimiento de dignidad,-
de respeto a s{ mismo y de dtilidad socizl. Estoe son algunos
de los objetivos del programa, perc el méis importante de to--
dos, ya que de el se derivan los antes mencionados es lo esta
ble en el volumen I del programa, que a la letra dice:

" GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO con la creacidén de un
importante nimero de empleos pers la que anuslmente de
manda su ingreso a la actividad productiva, as{ como =
asegurar que esos empleos brinden condiciones de segu-~
ridad,dignidad y desarrollo personal en el 4mbito en -
que ge degempeflen y un nivel de remuneracién suficien-

te pare garantizar,por lo menos,la satisfaccién de sus
necesidades bésicas,nsf como de su familim."(63).

52.PHDGRA!A MACIONAL DEL EMPLEO 1980/82, ob.cit. ps 93 &
6. Xdem. Pe3T & .



3.4.2.~ LA ACGION DEL ESTADO Y L4 PROCRANACION DEL BEPLEO.

El problema ocupacional en nuestro pafs ha =
sido desde los afios cincuenta muy apremiante; en los metenta -
se agrava pero en los fltimos afios ¥ a partir de 1982, el dew
sempleo ha crecido en tal forma gque fué necesario que la nueva
administracién estatal tamara medidas urgentes.

El Lic, Wiguel de la NMadrid, tomando el poder como Presi-~
dente de la Repfiblica, ordena la reorganizacifn administrativa
a la cual le llamo: Orientacién de Gobiernmo, contemplada sn el
Plan Nacional de Desarrollo 1983.88, que comprende:

1. Bl Nacionalismo Revolucionario;

2. La Democratizacién Integral;

3. Ia Soriedad Igualitaria;

4. la Renovacifn NRoral;

S Ia Descentralizacién de la vida Nacionals

6. El Desarrollo, Bapleo y Combate a la Inflacidn;
7. la Planeacifn Democrética,

Bn particular con el tema gque nos ocupa, organitd los
Programas Sectoriales y Subprogramas, dentro de 10 que 8¢ e~
cuentran las reformas hechas a la Secretar{a del Trabajo y Prs
visién Social, estos son:

2)e Programa de Desarrollo y Portalecimiento de las -

Autoridades e Instituciones de la Administracién_

Intearal del Trabajo;

b). Programa Nacional del Hupleo Yy Organizacién Social

para el trabajo;
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¢). Progrema Nacional de Productividad, Capacitaciém y
Adiestramiento;

d). Programa de Justicim en las Relaciones Laborales;

e). Programm Nacional de Mejoramiento de los Niveles =

de Bienestar de los Trabajadores y sus familias,

De l0s anteriores programas, el que nos interesa es el NA
CIONAL DEL EMPLBO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, -que =
es la respuesta del Estado en relacién m la drisis ocupacional
que se vive, la Secretaria del Trabajo publicé los objetivos =
de dicho programa, que sgons

" Objetivos: ORIENTAR Y PROPONER POLITICAS PARA LOGRAR

UNA MEJOR CCORDINACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL,
ENCAMINADA A LA PROMOCION DE QPORTUNIDADES DE EMPLEO,
PRODUCCION, DISTRIBUCION DEL INGRESO Y BIENESTAR DB -
LA POBLACION Y MEJORAR LAS DIFERENTES PORMAS DE ORGA-
NIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO. " (63 ),

As{ miamo el Estado plantea nuevas polfticas para orien- -
tar el desarrollo de la econfmia del pafs, dentro de las cua- -
1és en contramos la polf{tica social, que establece la Politica
de BEmpleo y Distribucién del Ingreso. Los propdsitos de esta —
politica son dos:

1, Elevar la generacién de empleo asf como proteger y
mejorar gradualmente el poder adquisitivo del sala
rio; ¥

2. Combatir ls marginaciln y la pobreza avanzando en
particular en la satisfaceién directa de las nece

sidades bésicas de la poblacibn,

64, PROGRAMA NACIONAL DEL EMPLEQ, ob, cit. p. 54 »
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Bsta polftica ocupacional propone los siguientes lines
mientos para conseguir los propleitos plenteados:

" A, LINRAMIENTOS PARA ELEVAR LA GENERACION DR EMPLEOS
ASI COMO PROTRGER Y MEJORAR EL PODER ADQUISITIVO
DEL SALARIO .

- Congolidar en el costo 18s programas de proteccidn

g 1la planta productiva y al empleo.

Portalecer el Servicio Nacional de BEapleo.

Ampliar y simplificar el acceso & los apoyos que -

el Estado concede a las actividades econémicaas.

~ Otorgar estimulos espec{ficos a la pequefia y media
na industria,

- Fomentar en paralelo la asociacidn y agrupacifm de
pequefias y medianas empresas,

~ Apoyar la organizaciln de unidades sociales de pro
duccién, de distribucién o de crédito.

- Fomentar en perticular la organizacién de coopera-
tivag y de uniones ds créditos en el sector social.

- Propiciar 1la participacién de loa productores, en_
le comercializacién y distribucién de bienes de con
sumo masivo,

- Ax:pliar y consolidar acciones de proteccién al sala
rio.

- Modernizar el conjunto de normas que regulan las «- .
condiciones de trabajo y promover que la negocia~ -
¢ibn colectiva amplie su cobertura de trabajadores,

I

]

B, gIR:gAIMS PARA COMBATIR EL REZAGO SOCIAL Y La PO
Ao

~ Dar Seguridad jurfdica a la tenencia de 1s tierra ¥y
los derechos agrarios,

= Contrarrestar 1os problemas de ineficienciass del mi
nifundismo a través de la organiracibn social del -
trabajo en forme de cooperativas asociaciones de ==
erédito y acuerdos entre productores,

~ Dur prioridad a los programas de bienestar social =
que realiza el EBstado en materia de alimentecibn,—
educacién, salud y vivienda en las zonas més rezagan
das,

- Pomentar una més amplis disponibilidad de alimentoa
nutritivos para los grupos de poblacién mds reszaga-
da,

- Ampliar 1la cobertura y fortalecer la infraestructu-
ra y los morginados,
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- Combatir el analfabetigmo y complementar la forma
cién de la poblacién adulta marginada, con base =
en esquemas integrales de capacitacién y adiestra
miento.

-~ Promover la educacién bdilingle~bicultura con la -
participacién y de acuerdo con los requerimientos
de los grupos étnicos,

- Impulsar y desarrollar programas de financiamien-
to y autoconstruccién de vivienda, especialmente
para los grupos marginados, teniendo en cuenta ~-
sus costumbres y tradiciones.

= Dagarrollar los servicios de informacién sobre --
oportunidades de empleo, educacibén y capacitacidn,
formas de acceder y lugmres done se proporcionan_
gervicios de asalud, abasto y apoyo a la actividad
productiva y sobre las condiciones gue prevalecen
en los mercados de sus productos y actividades."(g5)

lLa programacién del empleo, se complementa con la accién
del Bstado imprescindible en tres Ambitos; que son:

" a), Su participacién directa como productor de bie~
nes y servicios en aquellas ramas de la produc=-
e¢ién que permitan un mayor grado de autonomfa -
en 1la toma de decisiones, una adecuada apropia-
cién y canalizacifn del excedente y el cumpli--
miento de ciertas metas estratégicas;

As{ tambi_en, requiere de su apoyo al desarrollo
de formas de organizacibén social para la produc-
cién de bienes socialmente necesarios;

b). Su presencia como inversionista, que permita su
perar los estrangulanientos en materia de infra
estructura f{esica para los estratos modernos y
proporcionar servicios esenciales a los estra--
tos de poblacién mds rezagados;

c¢). Como orientador del proceso productivo, para ==

que la asignacién de recurses se efetde de acuer
do con las prioridades surgidas de la estrategla
de desarrollo con objetos de empleo. Esta orien-
tacién se da a travéz de la participacién direc-
ta de lags emnresas estatales y de la adecuada ==
orientacién y direccién de los instrumentos de =
polftica econémica y social;

St

65, INSTITTO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO,Manual del -
trabajo "Programa Nacional de Desarrollo” 3.T.y P.S. p,10
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En su carfcter d: productor e inversiomista el
Batado incorporard criterigs ocupacionales en
la toma de decisiones. " (gg) -

Para cumplir con las acciones del Bstado en la programg—
cibn del empleo, se crea la Comisién Consultiva del Empleo; &g
ta Comisién tiene como propbésito asesorar al Ejecutivo Federal
en la formulacifn de una Polftica Nacional de Bmpleo, qued$ in
tegrada en el mes de mayo de 1978, con la participacibn de do-
ce Secretarfas de Estado y el Departamento de Pesca. Su Presi-
dente y Secretarfo Técnico son descmpefiados por la Secretaria_
del Prabajo y Previsidn Social; Su funcién bAsice consiste en
proponer al Ejecutivo Pederal los lineamientos de politica, ==
rrioridades y restricciones que permiten armonizar y complemen
tar todas las acciones del sector p@blico aque ejerzan influen-
cia en el empleo.

Esta Comisién acordé organizar sus actividades a través =
de la creacién de nueve Subcomisiones por Areas de politicas;
Cuenta con la facultad de invitar a participar en sus trabajos
o lag agrupaciones legalmente constituidas de los sectores pri

vado y social. Adecuada a los nuevos planes de la actual admi-

nistracién,

66, PROGRAMA NiCIONAL DE EMPLEO 1980/82, ob, cit, p,58
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3e4. 3.~ JBL EROGRAMA DE BECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJA™
DORES DESEMPLEADOS .

Trancurrido el afio de 1983, el Presidente de
1z Repdblica en el informe de gobierno del 1lro, de septiembre
de 1984, hace la evaluacién del sector lsboral en los siguien-
tes términos:

" En 1983 el Sector Laboral sufrif una modificacién a
fondo, de tz2l forma que responderf{a a los plantege
mientos del PND.{(Plan Nacional de Desarrolle), al -
mismo tiempo que se racionalizaron los recursos ori
ginados y se moderniz§ la estructura administrativa.
Asf, los resultados més imvortantes que se evaluan
se presentan en relacién a 1la nueva estructura pro-
gramftica,

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEC Y ORGANIZACION SOCIAL
PARA BL TRABAJO,

Con el objeto de garantizar la adecuada relaciém en
tre el empleo y los factores que determinan su Ni—-
vel, se ha promovido la participacifn de la Secreta
ria del Trazbajo y Previsién SYcial dentro de las -=
distintas instancias institucionales de programa- -
cién y coordinacién a nivel global, sectorial y re=-
gional en la materia,

As{, para poder coordinar, evaluar y actualizar el_
Programa Nacional de Bmpleo y conter con su instru-
mentecibn que permita dar congruencia a las accioe=
nes del sector pfiblico que afectan la ocupatdén, pa
ra que se aprovechen de la mejor manera sus recur—-
808 y se proporcione un marco de referencia que vin
cule las actividades de los sectores privados y 80-
cial con sus objetivos, se llevaron a cabo dfcz es—
tudios donde se indican propuestas polfticas y eco-

ricas de Empleo .
Bata meta supera en un 150% lo programado original-

mente.En el curso de 1983, se realizarén 13 progra-
mas estatales de empleo rebasando lo programado en_
un 8%, para la elaboracién de estos programas la Se
cretaria apoy8 a las entidades Pederativas a través
de su participacién en los Comités para la Planea=-
cién del Desarrollo(COPLADES), Estos trece progra--
mas se redefinierén o empliarén para los Estados de
Coghuila, Dursngo, México, MichoacéAn, Morelos, Neya
rit, Nuevo Leén, Puebla, Ouerétaro, San Luis Potos,
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3onora, Veracruz y Yucatén.

Bn el marco del catélogo Nacional de Ocupaciones,se
llevaron a cabo diversas acciones que tienen como -
objeto desarroller los recursos metodolégicos inhe-
rentes a la compilacifn y procesamiento de la infor
macién descriptiva de las ocupaciones, para optimi=
zar la actualizacién permanente del catflogo. De es
ta menera se puede establecer la correspondencia en
tre las ocupaciones contenidas en el Catdlogo con =
las que existen en el mercado de Trabajo, como con-
secuencia de la evolucibn del aparato productivo ==
del pafsa, :

Para contribuir a garantizar el Derecho del Trabajo
para todo mexiceno a través de un mejor conocimien-
to y organizacifn de los mercados locales y Naciona
les de empleo, se di§ toda la asistencia técnica a_
los servicios de empleo, en materia de visitas de =
capacitacién y asistencia técnica,se realizaron 83_
visitas en apoyo de los servicios estatales de eme-
rleo, sin embargo, debido al desfase gque hubo en le
firma del convenio de coordinacién con cada entidad
federativa, a8lo se realizaron 11 de las 24 %€cni—
cas programadas a los mercados de trabajo." (57)

El lro. de septiembre de 1984, el Presidente de la Repl-=-
blica hace una evaluacién de los logros obtenidos hasta esta-
fecha por el sector leboral, en relacifn a como se ha combati-
do le crisis econfmica el problema ocupacional como consecuen-
cia de ésta,

Dicha evaluacibén consist{o en lo siguiente:

" Bn 1984 los avances en 1n politica de Bmpleo y labo
ral reforzaron todos sus aspectos conel f{n de ade-
cuar su aplicacién y contribuir a elevar y mejorar_
el nivel de vida de la poblacién, se han elaborado
diversos estudios de segimiento y evaluacién tanto_
de las polfticas inclufdas en el Plan Nacional de =
Desarrollo, como de la nolitica sectorial y accio—
nes en el dmbito ocupacional, Bstos trabajos han ve
nido efectuéndose en forma regular con resultados -
positivos, que permiten servir de base para el dess
rrollo de las acciones que corresponden al sector -

67, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Segundo Informe de Gobierno
1984, Anexo Sector Laboral., p.61,62,63 y 64 .
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laboral, los principipales avances se reportan a con
tinuaciéns

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO Y OHRGANIZACION SOCIAL PARA
EL TRABAJO.

Para determinar las alteraciones que se registran en
el mercado de trabajo y su trascendencia en el Ambie
to social en estos momentos de crisis, se llevan a =
cabo estudios de coyuntura, durante el presente afio_
ge programé elaborar un total de 12 estudios, de los
cuales se han godido realizar 8, al mismo tiempo se__
han elaborado 8 documentos de anflisis de las fuene
tes de informacién existentes en materia de empleo.
Bl reforzamiento de las acciones para la programa- -
cién del Bupleo en las entidades federativas se ha -
llevado a cabo a través de asesorfas sobre la mate-=
ria, De 15 asesorias programadas para 1984 se efeCe
tuarén 13 hasta el mes de agosto, reflejando el alto
grado de interés de los Estmndos en desarrollar de ma
nera prograrada sus acciones tendientes a coadyuvar_
a }a solucién del problema del empleo que aqueja al
pais.

Bn el marco de lososro amas regionales de empleo ge
lleva a cabo el PR DE BECAS DE CAPACITACION PA
RA TRABAJADORES DBSBNPLBADOS. A través del otorga~- =
miento de estas becas se busea dar mayores posibili-
dades al desempleado para su inoorporacibn posterior
al aparato productivo, aprovechando las oportunida=~
des de empleo que, en corto plazo, se estima genera-
ré4 la reactivacién econémica. "(68)

Como se plantea en pArrafos anteriores el Programa de Be-
cas de Capacitacién para Trabajadores DBSEMPLBADOS, es la res-
puesta que da el Estado al nroblema ocupacional que agovia al
pais.

El Progruma bisca que el trabajador desempleado como con=-
cecuencia de la crfsis econfmica de 1982, obtenga por este me-

dio los instrumentos que le permitan integrarse al aparato pro

68, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ob, cit. p.143 y 144 .
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ductivo, en cuanto se dé la reactivacibn econfmica; estos ins-
trumentos son:

a). ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO, (CAPACITACION);

b). UNA CUOTA MENSUAL COMO APOYO PARA EL SUSTENTO

PAMILIAR;
¢). SERVICIOS MZEDICOS.

Con la ayuda de é&ste programa a los desemplerdos, se pro
pone gue éstos cumplan sus necesidades més apremiantes mien- -
tres encuentran un empleo, con apoyo de la capacitacién gue re

cibierén.

3.4.3.1.- ORGANIZACION Y FUNCIONES .

Para la realizacién del programa se firmé --
un acuerdo de colaboracién ordenado por el Ejecutivo Pederal, -
entre los Secreterios de Estado de: Programacién y Presupuesto
(SZP.), Carlos Salinas de Gortari; Del Trabajo y Previncién So
cial (STyPS), Arsenio Farell Cubillas; De la Contraloria Gene-
ral de la Pederacién(SCGP), Prancisco Rojas G.; De Educacién =
Piblica(SEP, ),Jesdis Reyes Heroles (+); y el director de el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social(IMSS),Ricardo Garecfa Sainz,

A cada una de las Secretarias mensionadas les corresponde
contribuir con: Programacibn y Presupuesto: el dinero para el
nago de las becaa; la Secretarfia del Trabajo ¥y Previsién So- =

cial proocorcionarfa las instituciones y capacitacién, mediante
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1la Unidad Cordinadora de Bstudios de Capacitacibn y Adiestrae—
miento (UCZCA) y, el Instituto Nacionnl de Zstudios del Traba-
jo (INZT), dependientes de ésta Secretarfa; La Contralor{a: em
cargada de vigilar que ¢l dinmero sea emnleado para los fines -
para los aue fué proyectado; La Secretaria de‘Eduﬁacién Ribli -
ea; en condinacidn con la Secretaria del Trabzjo, se encorza—-~
rén de la capacitacibén de los becarios; Bl Seguro Social: se =
encargo de la ntencifn médica gque se derivé de lz beca,

Bste programa de becas,funciond en todc la Rentiblica de -
junio a noviembre de 1984, regulado por la Secretarfa del Tra~
bajo y Previsién Social como responsable directa, dejandole ==
est8 funcién a la Direceién General del Bmpleo como organizado
ra del progroma, la cual tenia gue regular todas las activida-

des que se realizarin y entregar un informe de los resultados

obtenidog del mismo,.

3.4.3.2.~ OBJETIVOS.,

Los objetivos del Programa de bacas para Tra-
bajadores Desempleados tuvierbn como finalidad: Buprender aC=e
ciones de apoyo al gector obrero, para modelar los nfvelass de
Desccupacidn abierto. En 1984 ge desarrollardn acciones para -
incorporar a trabajadores desocupndos a un amplio escuema de =
capacitacién, mediants un sistema de becas fué sustentado en -

los requerimientos de las Areas estratégicas de la econémia,de
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acuerdo al Plan Nacionzl de Desarrollo y son:

" I.,- Incorporar g trabajndores desempleados de la —-
ciudad que acuden a las actividades informales_
de la econbmia, y que con habilidades y nxperien
cias acumuladas y sin estas, se concentran en zo
nas donde la desocunacién es mds aguda,

I1.- L2 carpacitacibn en sus contenidos, modalidades y
orinntaciones, deberé vincularse estrechamente a
las actividades productivas con mejores perspec~-
tivas de generac:én de enpleo en el corto y mew—
diano nlazo.

I11.~ La capacitacidén, de esa manera, serd un medio ==
eficaz de acceso al empleo permanente, de redis-
tribucién de la mano de obra conforme a la im= =
plantacién regicnal, actuar y potencial; del apa

rato productivo, y de apoyo calificado a éste en
sus prioridades.

IV.~ De esta forma, el programa podré coadyuvar a la_
planzecién del empleo, readecuando la relacién =
de oferta y demanda de puestos de trabajo, y per
mitir en 1o posible una resnuesta més racional -
a los requerimientos de las actividades econémi-
cas del pafs,

V.- El1 Programa, en sus nroyectos y en lz asigrnacifn

de becas, se realizaré con base en :

a), LAS ACTIVIDADBS ECONOMICAS DE 105 SECTO--
RES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO QUE, DIRIGIDRAS AL
FORTALECINMIANTO DE LA PRODUCCION DR BIRNERS Y SER
VICIO SCCIAL Y NACIONAL NECE3ARIOS, OPREZCAN MAL
YORES POSIBILIDADES DB ABSORCION DE MANO DE OBRA;

b). 105 PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA DB -~ -
1984 (UB AL ATSHNDER LA3 PRICAIDADZS REGIONALES, -
CREARAN EMPLEC DE MAYOR CALIDAD," (g9)

El sistema de becas pare la capacitacién es una via més _
de proteccibn al empnleo en el transcurso de 1z erf{sia, el oro-
grama se propone:

" ], PROMOVER LA CAPLCITACION BN Y rARA EL TRABAJO CO

MO UN MECANISUO TEXPCRAL, Pria IMPULSAR LA PAOam
JCCION Y LA PROUUCTIVIDAD Y PRCLOVEZR UN INGRESO

69 . PROGHAMA DZ BECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES, UCRECA.
Secretarfa del Trabajo y Previcibn Social 1984 p.25 ,
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MLINIMO A TRABAJADORES DESOCUPADOS.
2. DEGARRULLAR LAS CAPACIDADZES, DECSTREZLAS Y HaRILID:
DES PARA BL TRaSAJO COLIC VIA D2 ACCESQ HACIA NUE
VA QPORTUNIDADES De édbPLmU PERMAENTE (UZE EN TAT
RECUPERACION, OFHBACA L. PLiNTA FRCLUCTIVA,"( 70)
Egte Progrema de Becas de Capacitacibn ns=rz Trebajadcres _
Desemnleadosz, fué un rran peso nzr: la clese Trabajadora Y2 -

que en éste se conjuntn li Proteccién aliﬂnﬁlediy'la-3§3uridad

Socitxl y, en general se pusde considerar como el ‘inicio de un_

Seruro por Desemples, que proporcionz proteccién al Desemrlea-

do y Reivindicar su derecho & unz etencién social,

3.4.3.2.- PRACTICA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA .

De acuerdo con el informe cus nresento la Di--
receibn General del ¥rnleo a 1z Secretaria del Trabajo y Previ
gibén Social en diciembre de 1984, en relncién 21 cumplimiento
del Programa de Beces pesra Trzbuajedores Desemplezdos, en le —=-
forma siguiente:

El Programa se implantd en 22 entidades Federztivas por =
el Bjecutivo PFederzl, en los meses de junio 2 noviembre de - =
1984,

Dicho Programa conto con un Presupuecto Pederzl de SEIS -
MIL MILLONES DE PE£305, distribuvido de la forma siguiente:

1, Bl 10% o sez 600 millones para el pago do gastos de =ps
racibn, honorarios de instructores y materisl did=ctico.

2. De los 5400 millones gue ruedardn, el 60% narz las enti
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dades de mayor importancia como son: México, D.P., Chi-
huahua, Jalisco, México, Nuevo Leén y Tamaulipas, el ==
40 % restante para 16 entidades de menor importencia.
3. De los 600 millones de pesos, 512.3 millones se designa
rén a las Instituciones Capacitadoras del Sector Pibli-
¢co, aue se dividen en :
a).SeBeP.(Secretarfa de Bducacién Piblica) el 22,8%
siendo de 116,6 millones.
b). CORALEP. (Bscuelas de nivel técnico) el 52,2%
siendo de 264.7 millones.
c),IMSS. (Instituto Mexicsno Del Seguro Social) el —=
25% siendo de 128 millones.
Las becas se repartieron en le siguiente forma:

I, EL I,M,S.S. un total de trabajsdores desempleados de

10,144 .

a) Administrativa y Secretarfal 1608,

b) Servicios 1025,

¢) Mécnico 3651,

d) Oficios 3910,

II. Bl CONALEP. un total de trabajadores desempleados

de 17,993 .

a) Administracién y Secretar{al 46217,

b) Servicios 993.

c) Técenico 8550.

d) Oficios 3823,
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III, LA S.B.P. un total de Trabxjadores desemplezdos

de 19107 .

a) Administracién y Secretarfal 1571,

b) Servicios 9905,

c¢) Técnico 0000.

d) Oficios 6309,
Total ‘ 55,799
Admini stracién y Secretarfal. : 7,806,
Servicios. ’ 3,330,
Técnico. 22,116,
Oficio. | 14,042,
+0tros, ' 8,505,

+(Se agrupa a los becarios gue recibierén cursos en departa-
mentos y centros de capacitacién que no pertenecen a la in
fraestructura del Servicio Pdblico Pederal).

Se dio uns desercifn del Programa de 15,20 %, las causas
que influyéron las siguientes:
1, Lag becas equivalentes a la mitsd del salario mfnimo -
no fuerdn suficientemente atractivas para los becarios,
2, Insuficiente czlidad en 1la seleccibn de los becarios
debido, principalmente a 1as deficiencias en las éta

pas de reclutemiento.
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3. Incompatibilidad entre los cursos y las aspiracio==
nes y aptitudes de los participantes.

4., En cuanto 2 la difusién de los programas fué mal -
programada ya que los cursos emnezaron antes de su
difusién,

5. El1 pago de las Becas fuéd tardado, al rededor de ==
tres meses,

De lo anteriormente enumersdo cabe hacer el siguiente co-
mentario. El Programa de Becas fué un gran paso que se dio por
parte del Estado Mexicano para combatir el Desempleo existente
en el pafs como consecuencia de la crisis econémica de 1982, -
Pesafortunadamente &ste programa fracaso en su mayor parte, ya
gue la capacitaciénno fué como se pensaba debido a la mala ad-
ministracién y plantacibn del mismo,(contando con malas insta-
laciones, interes de los becarios, pago retrazado a 10s ins- -
tructores y becas, etCe.s)e

Contribuy6 al fracaso del programa el mal planteamiento -
del problema ya cue se pensaba que el Desempleado, se integra-
rd a la produccién cuando se diera la REACTIVACION Econémica, -
(ésta consist{a en que los cavitales que habi-n salido del - -
pafs. y las empresar que habfan reducido su produceién, como -
consecuencie de la crisis econémica de 1982, Se integrarén de
nuevo a la econémia, provocando un resurgimiento de la produc-
cién y en concecuencia demanda de mano de obra, la cual eri -

capacitada para tal fin),
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Desafortunadamente la REACTIVACION Beonémice, no se dio -
como se pensaba, sino en un menor grado ¥y poOr consecuencia no _
absorvio la mano de obra capaciteda en el programa, persistien
do el pnroblemz desocupacional en el pafs. desatando una ¢la de
delincuencia, (robos, prostitucién, drogadiscién, etc...), como

nunca se habfa visto,



CONCLUSTIORES ,



CORNCLUSTIONSES .

PRIMERA.- La Seguridad Social, como rama de la politica -
socioecondmice de un pais, emanada del Derecho Social, es la_
encargada de proteger a los miembros de la comunidad, garanti
zéndoles condiciones de vida, salud y trabajo socialmente su-
ficiente,(articulo 123 Constitucional), a fin de lograr mejor
productividad, mds nrogreso y mayor bienestar comin. Bajo es-
te enfoque conceptual, las actuecles acciones dirigidas separg
damente a conseguir 1los objetivos llamense Seguros Sociales,_
Previsién Social o Asistencia Social, son sdlo varte de ese -
todo, en el cual quedan comprendidos los habitantes de un ==
vafs, cuzlguiera que sea su grado de contribucién a la comuni
dad., |

SACUNDA.- La Seguridad Social tiene objetivos mds vastos_
que los de prevenir o aliviar la pobreza, Jonstituye la res=-
puesta a una aspiracién de seguridad en su sentido més amplio
Su propésito fundumental es dar a los individuos y a sus fami
lias la tranguilidad de saber gue el nivel y la calidesd de su
vida no se verd signifieativamente menos cabade, nor ninguna_
circunstanciae econdmicas o sociales,

TERCERA,- £Llgunos autores han dudado de la Seguridad So--

cial y la acusan de agraver la crisis mundial en los paices =
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industrielizados, olvidando que, como sistema, entrelaza gene
raciones actuales con las futuras y distribuye la carga de =--
los riesgos a 1o largoe del tiempo en forma Solidaria. Esta es
el instrumento de transformacién y progreso social, merece =
que se la precerve, respalde desarrolle como tal. Sus progra=-
mas deben estar profundamente vinculados con los programas de
desarrollo econdémico de cade pais, de tal maners que conside-
ren al hombre como su objetivo final,

CUARTA,- Es conveniente revisar periodicamente los siste-
mas de financiamiento de Seguridad Social, manteniendo la par
ticipacién directa de los empleadores, el Estado y los pro- -
pios asegurados; buscando fuentes alternativas de ingreso pa-
re los independientes urbanos y rurales, asi como para los no
asalariados de tal manera que las instituciones matengan un -
gano equilibrio financiero.

QUINTA,~ Es imperioso hacer solidarios los regiménes de -
Seguridad Social con los grupos marginados de la poblacidén bha
ciendolas participes de los beneficios indispensables para su
vida digna,

SEXTA.~ La Seguridad Social en México, es ejercida por el
Estedo, delegando esta a tres Instituciones de Orden Piblico_
que son: El Instituto Mexicano del Seguro Social,(IMSS); Bl -

Instituto de Seguridad y Servicio Social para Trabajadores ——



rentes prest gue la
Leguridad 5”’ | -
0s que:presten las Instituciones de -
degurid&d 50 tes”méﬁsionadaé;isp :_ngufisiéntes prinei

palmehﬁé los-Seryvi ibs-Médicos;_ldé_tfémités‘ﬁor pensiones y
segufbé;y Vﬁtyqsimﬁsique son tardados y complicados muy a pe-
car devia'simﬁiifidacién administrativa.

OGTAVA.-Z kxiste una relacién muy importante entre lu Segu
ridad »ocial y el Trabajo, de acuerdo con el srticulo 123 Cor
titucionul., asi como NO existe ningina relacidén de esta con -
el Desempleo,

NOVENA,~ El Desempleo es un fenémeno socio-econdmico deri
vado princinsalmente de nroblemas en el anarsto productive, -
crue ocacione la desocunscidn o dexzpido de trabajedores.

DACINA,- #1 problemuz ocunacional en nuestro nafs es impor
tante, cue debido a las crisisecondmices se hz agravado aun =
ads cada dfa, como lo demuestran las estadisticas anelizauas_
en la investipacidn,

UECINA PulliditA,- Una posible solucién al nroblemna ocupa--

cional, es introducir decde la educacidn inicizl 2 la pobla--

cidn a ocuparse en funcidén de lo: reovuerinientos del anurato-
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productivo, basado en una buena orientacién vocacional, auna-
do a una mejor organizacién educativa,

DECIHMA SEGUNDA.- Es indispensable que la economia Mexica-
na sea encaminada para obtener mejores ingresos y con esto de
tener el Desempleo; creando nuevas fuentes de trabajo, lo an—
terior podrd ser, si se df mayor apoyo al cempo teniendo un =
desarrollo eguilibrado y, lograr la independencia econfmica -
del exterior.

DECIliA TERCERA.- El problems ocupacional no se ha enfren_
tado adeguadamente es8 por eso que los uprogramas para combatir
lo fracasan, debido a la demagbgia que emplea el propio Esta:-
do.

DECIMA CUARTA.- El medio por el cual el Estado combate & _
el desempleo es el Sistema Nacional del Empleo, ya que es el _
encargado del estudio y control del problema ocupacional, por
medio de los programas instituidos,

UECIMA QUINTA.- El Sisteme Nacional del Bmpleo en la teo-
ria es un gran sistema, desafortundamente en la realidad es—
tos planteamientos no se cumplen y por 1o general se quedan -
a medias ofracasan por completo, )

DECIMA SEXTA.~ Bl Programa de Becas para Trabajadores De-
sempleados, no cumplié con los fines para lo que fué creado, -

debido principslmente a la male adminiastracién por parte de -
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les instituciones Estateles y particulares, en cuanto a la or
ganizacidn y funcionamiento del programa, as{ como el que no_
se cumplierdén las hipdtesis en relacidn a la situscién econd-
mica, 8l no darse la esperads Reactivacién econdmica del apa-
rato productivo, no se pude colocar a la gente capacitada en
dicho programa, aunado a esto, este la desercidén que se di§ -
en este.

DECIMA SEPTIHA.- S{ bien es cierto que el "Programa de ~- _
Becas para Trabajadores Desempleados™, no funciond como se —
hbiera querido, pero es uno de los mde importantes progra- -
mas que implanto el Sistema Nacional de Empleo, en el cual se
conjugo a el Desempleo con la Seguridad Social y apesar de ===
que se niegs por parte de las instituciones encargadas de es—
te,(STyPS), constituye un antecedente muy importante del Segu
ro por Desempleo en nuestro pais,

DECIMA OCTAVA,- De acuerdo & el analisis reslizado queda =
establecido que la relacién de la Ley con el Desempleo, 8e en
cuentra en el Sistema Nacional del Empleo, aungue no s¢ han -
alcansado los fines propuestos,

DECIMA NOVENA,- Es necesario revalorizar anualmente lss -
pensiones en curso de pago para que mantengan su capacidad ad
quisitiva,reconociendo 8l derecho de los pensionistas e parti

cipar de este beneficio,



~ 139 -

VIGESIMA,~ Pinalmente se recomienda revisar periddicamen-
te cada legislacién nacionsl sobre Seguridad Social, pare ac-
tualizarla y conseguir la integracién de todes los organismos

en une sola Institucidén,
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