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VI. 

INTRODUCCIOR 

El hombre he. tenido desde siempre la necesi

dad de trebajar para satisfacer sus necesidades vitales. En -

\Ul principio se dedica a la recoleccidn de frutos y a la caza 

de animales salvajes, presentándose dos acontecilllientos que -

cambian por completo su modo de trabajo y de vivir,estos son: 

La Agricultura y la Ge.nadería, llevando una Yida sedentaria -

establecido en un lugar determinado,y no n6mada, ya no se - -

traslada de un lado a otro; y por otra parte la aparicidn de_ 

la PROHEDAD PtilVADA, .siendo que 7a no se trabaje de manera -

colectiva como al principio de la humanidad, sino cada uno P!. 

ra su propia subsistencia. 

Podemos decir que el modo de producci6n establece la fOI, 

ma de trabajo y la evolucidn. Bl modo de ~roduccidn esclavis

ta, es el que aparece como consecuencia de la Propiedad priva

da sobre los medios de produccidn 1 la explotacidn del hombre 

por el hombre; sistelllB en el cual se trabaja pal'R un amo rec!, 

biendo sdlo lo indispensable para poder su~eistir. 

Posteriormente aparece el modo de producci6n feudal, en -

el cual los explotados le trabEijan al señor feudal sus tierra 

o pagan un tributo. 

La unificecidn de las Naciones dan un cambio al modo de 

produccidn existente, al aparecer loe reyes o aonarcae son --
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quienes muntienen el dominio sobre todo las formas de riquez~ 

el trobajo se caracteriza por ser entre la misma familia apa

reciendo por tal motivo los llamados artesanos,asímismo los -

comercia.ntes llama.dos burgueses, quienes empiezan por cambiar 

los sistemas de producción, obteniendo paulatinamente poder -

político. 

::>urgen las :fabricas ,airupando a ur: gran número de artes_2; 

nos, ya. que la finalidad de los burgueses es obtener mayores 

ganancias en su producci6n. La Revolución industrial cambia -

total.llente el sistema de producción provocando el desplaza-

oiento de la fuerza de trabajo humano por máquinas, lo cual -

significaba. grandes g-clnancias para los patrones. 

Siguiendo ésta evoluci6n hietorica nuestro país, no pod! 

mos decir que hayan eXistido signos de desempleo en épocas pa

sadas, sino que este fenómeno se h.a presentado en la 'poca 

actual. Este desempleo se de en mayor índice en los dos '11.ti

mos sexenios,(1970-76 y 1976-82),las cusas de este fen6meno -

son dltiples. 

La finalidad de la realizaci6n de éste trabajo es cono-

cer la relaci6n jurídica, que existe entre la Seguridad ~o- -

cial y el problema ocu~acional que vive nuestro país y, cua-

les son los medios que dtiliza el ¿stado pars controlarla. 

Analizaremos la ~eguridad ~ocial, en cuanto a algunos ª.!! 
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pectes jurídicos de importancia y la forma en que se d' en ~ 

nuestro pa!s. En seguida haremos el estudio del problema del_ 

Desempleo, apegandonos a los datos más reales posibles y pre

cise.mente la relaci6n de la Ley con este problema. 

Por ~ltimo se establecerá las formas en que el Estado ·~ 

xicano contrarresta el problema ocupacional, como es el Sis

tema Nacional del Empleo y su programa denominado: "Programa_ 

de Becas de Capacitación para Trabajadores Desempleados", có

mo funcionó y los logros obtenidos. 



" ANALISIS CRITICO DEL DBRBCHO A Ll SBGUJUDAD SOCIAL, BL 

DESEMPLEO Y BL SERVICIO RACIONAL DEL EllPLll> EN llllCO." 

CAFITUW I. LA SEGURIDAD SOCUL BN UXICO • 

El hombre tiene derechos y obligaciones que 

la misma sociedad le impone, dándole con esto, una esfera ju-

rÍdica determinada. 

Existe diferentes acepciones de la palabra Derecho, de -

las cuales mensionare algunas& 

1.- Derecho Objetivo: " Ea el conjunto de normas trate--

se de preceptos imperativos-atributivos, es decir, de reglas_ 

que,además de imponer deberes conceden facultades." (1) 

2.- Derecho Subjetivo: 11 Son facultades reconocidas al_ 

individuo por la Ley,para efectuar determinados ectos."(2) 

3.- Derecho Vigente: " Llamamos orden jurídico vigente -

al conjunto de normas imperativo-atributivas que en una cier

ta época y un país determinado la autoridad política declara 

obligatorias." (3) 

4.- Derecho Positivo: 11 Conjunto de normas oue efectiva

mente se están observando, aunque estas hayan dejado de eetar 

l. EDUARDO GAdCIA MAYNEZ,Introducci~n al Estudio del Derecho 
ed.31 Ed.Porrlla s.h. p.36 

2. CLEMENTE SOTO ALYA.REZ,Introducción al Estudio del Derecho 
y Nociones de Verec~o Civil._ed.2a. Ed.Limusa p.24. 

3, EDUidDO GAttCIA MAYNJ.o;Z, ob. cit. p.37 • 
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vigentes o todavía no hubieren sido elevados a tal catego- -

ría. " (4) 

En general el Derecho es c:ll conjunto de normas y princi

pioa que rigen la conducta del hombre en sociedad. 

Nuestro régimen jurídico, se ostenta dentro del Derecho 

Positivo que tradicionalmente se .le ha dividido en dos partes 

que son: El Derecho Pl1blico y Privado, los cuales a continua

ción se definen: 

Derecho Publico.- Ba el que se encarga de regular al Es

tado, sus inetituciones y la relación del propio Estado, como 

autoridad. 

Derecho Privado.- Be el encargado de regular a los part! 

culares entre sí y la relaci6n con 6stos y el Estado, cuando 

actua como particular. 

Cada una de las dos grandes ramas divídese en varias di.! 

ciplinaa, que de acuerdo con la clasificación generalmente -

aceptada, pertenecen al Derecho Pd.blico: el Derecho Constitu

cional, Adminiatrativo, Penal, Procesal, etc ••• , al Derecho -

Privado corresponden el Derecho Oivil 7 Mercantil. 

Aparece una nueva corriente que no s6lo divide al Dere-

cho en Pdblico y Privado, sino taabi6n en Derecho Social, que 

comprende principalmente al Derecho del Trabe~o, Agrario y el 

4. OLJmll'!I soto ALVliBI, ob. cit. P• 24 
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de la Seguridad Social. El fundamento de eBte Derecho Social, 

se establece en los Artículos 27 y 123 de nuestra Conatitu- -

ción Mexicana, siendo esta la primera Constituci6n del mundo_ 

que establece beneficios a la clase trabajadora.. 

l.l.l.- DIVBB.SOS aDRCBP!OS DB AU!ORE3 llBXICAlfOS SOBllB BL 

DBREll> SOCIAL • 

Bn nuestro pa!s existen diversos autores que -

tratan de proporcionar un precepto que abarque toda la aapli

tud del Derecho Social, así el maestro Trueba Urbina(+),noa -

dice al respecto: 

" Derecho Social, es el conjunto de Normas, Principios e 
instituciones que en funci&n de integraci6n,Protegen -
dignifican y reivindican a los gue Viven de su trabajo 
o los economicamente debiles." \5) 

El maestro Lucio •endieta y RUfiez,define al Derecho So-

cial como: 

.. El conjunto de Leyes 7 disposiciones autonomas que e! 
tablecen 7 desarrollan diferentes principios y proce
dimientos protectores, en favor de las personas, BJ'U
pos 1 sectores de la sociedad integrados por indiTi-
duoa economicamente d6bilea,para lograr su conViven-
cia con las otras clases sociales dentro de un orden 
justo." (6) -

Por su parte Carlos García Oviedo estableces 

5. ALBIB!O fBUBBl URBillA,lfuevo Derecho del Trabajo, ed.6a • 
1981. Bel. Porrda S.A. P• 135 

6. LUCIO llBllDIB!A Y llURIZ,Bl Derecho Social, Bel. Ponda p.25 
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11 Este Derecho, ha brotado de la necesidad de resolver 
el '.)ro t.lema social, surgido de la ruptura de los cua-= 
dros corporativos del nacimiento de la eran industria 
y la aparici6n del proletariado." ( 7) 

Héctor Pix iamudio, propone la siguiente defin1ci6n: 

" Conjunto de normas jur!dicaa nacidas con indenenden-
cia de las ya exietentea,y en situación eouidistante 
resnecto de la división tradicional del Dérecho PÚblf 
co y del Derecho Privado,como un tercer sector, una = 
dimensión que debe considerarse como un Derecho de -
grupo, proteccionista de loe nucleos más débiles de la 
ee<:iedad,un Derecho de integración,equilibrador y co-
ml,Uli tario. 11 

( 8) 

Por eu parte González Díaz Lombardo, nos dice: 

" Es una ordenación de la sociedad en función de una i~ 
tegración dinamica,teleologicamente dirieida a la ot>
tención del mayor bienestar social de las personas y_ 
de loe pueblos,mediante la justicia social." (9) 

En m! opinión el Derecho Social es: EL CONJUNTO DE NOB--

IU.S Y PllIMCIPIOS JURIDICOS EMCAJIIRADOS A PROTBGBa Y REUIRDI

C.U,WS DIKBCHOS QUB TIBNBN LAS CLASES BCONOMICAMENTB DEBILES, 

CONTRIBUYENDO A SU llBJOR DBSARROLU> DENTRO DE LA SOCIEDAD. 

Debemos entender como Protecci6n,las normas jur!dicas 

que tienen por objeto el vigilar que se cumnlan con los dere

chos que tienen ~ata clase débil¡ un ejemnlo sería el Dere -

cho del Trabajo. 

En cuanto a la deivindicación, ésta se entiende, como 

los derechos que recupera la clase débil que anteriormente no 

7. CAB.WS GAilCIA OVIKDO,Tratado Elemen1nles de Derecho ~ocial 
i::d.l'orrua p. 11. 

8. HECTOR PIX ZAllUDIO,Introducción al ::studio del Derecho 1-m 
cesal Social,Madrid 19ó5 n.506 -

9.PiiJ\NCISCO GONiALEZ DIAZ L. ,Contenido y :trunas del Derecho ti. 

Universidad de Guadalajara.Mbico 1963 ii.61 
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se le concedían. El ejemplo sería: La asistencia m6dica gene

ral propia y de su familia. 

Por Último dir6 que el Derecho Social, es la base por la 

cual las clases sociales bajas y las marginadas, pueden alca~ 

zar un mejor nivel de vida y así contribuir al desarrollo en 

general del país econ6mica-política y socialmente. 

1.1.2.- I14FORTAHCIA DEL DERECHO A Ll SEGUBIDAD SOCIAL • 

En cuanto a la Seguridad Social el aspecto -

que nos i.~'.;eresa es el jurídico, aunque es evidente la impor

tancia que tiene el aspecto econ6mico. 

Para comenznr debemos diferenciar a la Asistencia Social 

de la Previsi6n Social y de la Seguridad Social, ya que algu

nos autores hablan de ellas, dandole el mismo significado, lo 

cual no es así. 

El maestro Almansa Pastor define a la Asistencia Social_ 

como: 

• Constituye la asistencia pÚblica o beneficiencia &!. 
neral una parcela del Derecho Administrativo inte-
grada por mecanismos protectores de necesidades so
ciales dirigidos a garantizar al ciudadano por el -
Estado y entidades p~blicas,con cdracter graciables, 
los medios suficientes para atender a sus neceaida-
dea vitales.• (10) 

En cuanto a la. Previsión Social, la lnciclopedia Jund! 

10. ADUNSA PAS'J.'OR,Derecho de la Seguridad Social.ed.2a. 
Bd.!ecnos -S.A. 1977 p.34 • 
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ca Omega, la define de la siguiente manera: 

8 La mera lectura de las dos palabras que integran e! 
ta voz,ya da perfecta idea del contenido del tema -
a desarrollar.Gramaticalmente Previsi6n quiere de~ 
cir acción y efecto de prever,osea ver con anticiIJ! 
ción,de conocer,conjeturar por algunas seriales o i!! 
dicios,lo que ha de suceder.Y en una acepción más -
concretamente relacionada con el asunto que nos in
teresa, equivale a acción de disponer lo conveniente 
para atender a contigencias o necesidades previsi~ 
bles.Seguida esa palabra del adjetivo social,que se 
refiere a lo perteneciente o relativo a la sociedad, 
ya tenemos que las contigencias o necesidades que -
han de ser previstas,son aquellas que contemplan in 
tereses sociales y no meramente particulares. 8 (111 

Así mismo el maestro Alberto fl'\leba Urbina(+),nos dice, 

que la Seguridad Social es: 

8 Es uaa rama del Derecho Social que comprende a todos 
los trabajadores,obreros,empleados dom6sticos,artes! 
nos,toreros,artistas,deportistas,etc ••• ,para su pro
tección integral contra las contieencias de sus acti 
vidades laborales 1 para protegerlos frente a todos-
los riesgos que puedan ocurrirles. 8 (12) -

Para el maestro Gonzallez Dfaz Lombardo, la SegUridad So-

cial ea: 
8 Una disciplina aut6noma del Derecho Social en donde 

se integran los esfuerzos del Estado 7 los particu
lares y de los Estados entre s!,a fin de organizar_ 
su actuación al logro del mayor bienestar social in 
tegral 7 la felicidad de unos y de otros,en un or-= 
den de justicia social y diciplina humana.. 8 (13) 

11. Bnciclopedia Jur.!dica Omega. T.XJCIII ed.la.1976 Ed.Dris
kill S.A. p.109 a 112 •. 

12. ALBBR!O !HUEBA. URmN.4.. ob. cit. p.135 
13. PRANCISCO GORZALIZ DIAZ U>MBARDO,El Derecho Social y la 

Seguridad Social Integral.Texto UNAJI 1978 p.28 • 
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Por su parte Gustavo Arce Cano,nos dice: 

" Seguridad Social puede aer definida como el instru-
mento jurídico del Derecho Obrero,por el cual. una -
institución pÚblica queda obligada,mediante una cuo
ta o prima que pagan los patrones,los trabajadores y 
el Estado o s6lo alguno de éstos,a entregar al ase~ 
rado los beneficios;que deben ser elementos económi
ca.mente debíles une pensión o subsidio,cuando se re! 
lice al¡;,uno de los riesgos profesionales o sinies- -
troe de carácter social." (14) 

Kiguel García Cruz,dice al respecto: 

" La Seguridad Social es un Derecho Pliblico de obper-
vanc!a obligatorial y de aplicación universal,para -
el logro solidario de una económia aut6ntica 7 raci~ 
nal de los recursos y valoree humanos,que asegura a_ 
toda la población una vida mejor,con ingresos y me-
dios económicos suficientes uara una subsistencia de 
corosa,libre de mieeria,temor,ignorancia 1 desocupa= 
ción,con el f!n de que en todos los pa!ses se esta-
blezca,mantenga y acredite el valor. intelectual,mo-
ral y filosófico de una población activa,se prepare_ 
el camino a las generaciones venideras 1 se sostenga 
a loa incapaciti:dos,eliminados de la Vida productiva."(lS) 

Al.mansa Pastor,nos dice ques 

" La Seguridad Social,desde una perpectiva jur!dica,co 
mo el instrumento estatal específico protector de ni 
cesidades sociPlea,individuales y colectivae,a cuya 
protección preventiva,reparadora 7 recuperadora tie= 
nen derecho los indiViduoa,en la extensión,limites y 
condiciones que las normas diapongan,segdn permite -
su organización tirumciera." (16) 

La Enciclopedia Jurídica Omega, establece: 

" Seeuridad Social,muy similar al de la Previsión So--

14. GUSTAVO AHCE CANO,Los Seguros Sociales en México.Ed.Bota 
Kéxico 1944.p. 10 • 

15. llIGUKL GAdCIA CBDi,La Seguridad Social en México.B.Coata 
Amic. Kditor. M4xico P• 396 • 

16. J.llANUKL AUIANSA PASTOR. ob. cit. p. 109 • 
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cial,pueeto que seguridad en su definición gramatical 
quiere decir fianza u obligación de indemnidad a fa-
vor de uno regularmente en máteria de interes.Si ten! 
rnos en cuenta que indemnidad es tanto como propiedad, 
estado o situación del que está libre de padecer daño 
o perjuicio,habremoe obtenido una definición bien el~ 
ra y precisa de lo que son la previsión y la seguri-
dad social.PodriB1110S usar indistintamente una u otra 
expre~ión,sí bien a mi entender el concepto de eegurI 
dad sociel puede tener una interpretación más amplia, 
porque puede afectar a aspectos de la vida colectiva, 
inclusive los del orden pdblico,que exceden de lo que 
se entiende por previsión eocial,que en el concepto -
corriente está referido a aouellas contingencias oue 
pueden repercutir en la falta de medios económicos iñ 
dispensable para cubrir las necesidades de subsisten= 
cia,cualquiera sea su origen o causa determinante."(17) 

Así mismo el Diccionario Jurídico Mexicano,establece: 

" I. La palabra Seguridad proViene de seguritas,la cual 
deriva del adjetivo securue(de secura)que,en su senti 
do m'8 general,eignifica estar libre de cuidados. 
II. Bn sentido amplio,la palabra seguridad indica la_ 
situación de estar alguien seguro frente a un peligro 
La Seguridad Social y el Derecho del Trabajo,discipli 
nas dinamicae que se incrustarón en esa nueva vertien 
te del orden jurídico que ea el Derecho Social,parteñ 
de la consideración del hombre como integrante de un_ 
nucleo social bien diferenciado,no como el sujeto abs 
tracto de relaciones de contenido estrictamente jurí= 
dico. 
La Seguridad Social,en ese avance de la solidaridad -
colectiva,comprende una amplia gama de servicios esen 
cialea para preservar y mejorar las condiciones huma= 
nas(asietenciales),clinicoe,econ6micas,sociales,cultu 
rales,deportivas,etc... -
La Seguridad Social,en eu acepción moderna,deecarta -
la idea privativiata consistente en considerar "la -
culpa'' del trabajador en la producción del riesgo de 
trabajo y la consiguiente exoneración del propietario 

17. Bnciclopedia Jurídica Omega. ob, cit. p. 109, 
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" de los medios de producci6n.Hoy se reconoce que la e
con6mi.a genera el rieseo,que 'ste es socialmente cona
partidas.Reaultaria inj\lStificable exculpar a la cla
se patronal creadora real del rieego.• (18) 

De las anteriores definiciones,podemos hacer las sigui.en-

tes aseveraciones: 

Según el criterio adoptado por la OIT 1 (0rganizaci6n Inte¡ 

nacional del !rabajo)y aceptado por la doctrina ams autorizada, 

la diferencia entre Asistencia Social y Previai6n Social con--

siete en: 

• a). 

b). 

c). 

La Previsi6n Social cuenta principalmente,sino ex 
clusivamente,con los aportes de los beneficiarioi. 
El aporte estatal,cuando exiate,tiene car!cter me 
ramente integrativo,a diferencia de la Asistencia 
Social,que cuenta '1.ñicemente con recUl'Soe estata-
les; 
I.as prestaciones de la Pre•isi6n Sociel,máa o me. 
nos,an proporc16n con los aportes efectuados por 
los beneficiarios;mientras que las preetacione• : 
de la Asistencia Social son nol'lll8lmente uniformes; 
Pinalmente,los beneficios de la PreVisidn Social_ 
ae otorsan a loa afiliados sin tener en cuenta su 
situaci6n econdmica,mientrae que las prestaciones 
de la Asistencia dnicamente a quienes no cuentan_ 
con suficientes recursos propios.• (19) 

En cuanto a la Previsidn Social y la Seguridad Social, -

no existe una diferencia m4e bien se comprementan,,a que la -

previei6n social es parte de la Seguridad Sociel,en virtud 4• 

que esta no solo cubre los rieagoa,sino prestacioDes aociocu¡ 

turalea,en consecuencia la Seguridad Social ea m4s completa. 

18. Diccionario Jurídico Mexicano, ob. cit. p. 98. 
19. RODOLPO A.KAPOLl,Deaarrollo Integraci6n y Derecho del TI'!, 

bajo. ed.la. Bd.Astra de ~odolfo Depal .. ~ Hnot. p.30 • 
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Otro aspecto de la multicitada Seguridad Social, es el -

significado que se le da. En mí opini6n debemos entenderla en 

dos sentidos; como instituci6n jurídica y como sistema jurídi

co, ya que la mayoria de los autores abarcan loe dos sentidos 

en una definici6n. 

Como Sistema Jurídico.- Bs el conjunto de normas 1 princ.!, 

pios jurídicos, emanados del Derecho Social, que tienen como -

fin la protecci6n y reivindicasi6n de la clase d'bil. 

Ahora bien como Inatituci6n Jurídica.- Be la orsanizaci6n 

administrativa,(derive.da del Derecho Adminiatrativo),de orden 

público, encargada de cuaplir con loe preaup11estoa nol'lllati Yos

de la Ley respectiva,(como son la adminiatraci&n de las cotiz~ 

ciones ,indemnizaciones en caso de que se cumpla algUD rieego, -

etc ••• )para. cumplir con los fines de la Seguridad Social. 

1.1.2.1.- LA B.BLAOIOR JUllIDICA DI LA SBGUBIDAD SOCIAL. 

Bl aspecto jurídico de la Se~dad Social, es -

el de encontrar eu natunleza jurídica. IB poleaica ae presm

ta al considerarla como un contrato. 

Algunos autores consideran que no es un contrato; como ~ 

Kaskel y Sitzler, areumentar6n que& 

" El seguro social no •• un S88\lro en sentido ~urí4ico& 
la base del ªª&Ul'º verdadero 1 propio est' co1111titUi
por el contrato,esto es,por una declaraci6n de Yolun
tad aut6noma de los eujetos que acuerden oonaUtW.r -
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una relación aseguradora ••• " (20) 

Por su parte Ge.rrigues afil'lll? que: 

" Toda relación jurídicH de seguro entre ase[Urador y 
asegurado descansa en un contrato." (21) 

Borrajo Dacruz,dice al respecto: 

" l. La relaci6n jurídica de seguro tiene su fu.ente en 
un acto aut6nomo de las partes,es decir,en un negocio 
jurídico,o,más concretamente,en un contrato; estaremos 
así ante las obligaciones contractuales de seguro." (22) 

Las Heras crítica l~ concepci6n jurídica del seguro como 

contrato,al decir que: 

• El acto o relaci6n de seguro es uno e inalterable,pe
ro que jurídicamente puede provenir de un convenio de 
voluntades o de una disposici6n legal,es decir,que -
puede tomar la forma de contrato o de un acto ex lege 
particular." (23) 

Así mismo dice que la relación legal de seguro es: 

" Aquella relaci6n jurídica que tiene la Ley como fuer.te 
mediata e inmediata a la vez,en virtud de la cual una 
instituci6n de Derecho público,actuando como aseeura-= 
dor,Viene obligada a satisfacer,a quien legalmente co
rreaponda,la prestaci6n asimismo establecida por la -
Le1,caso de acaecer un determinado hecbo,estableciendo 
en la misma,a cambio de la contra~restaci6n,total o -
parcialmente fortuita,correspondiente,que viene obli~ 
da a satisfacer quien la Ley determine." (24) -

Si analizamos el Seguro privado y a la Seeuridad Social, -

en sus elementos,fines y organizaci6n,esto nos permitira tener 

20. 

22. 

21. 
23. 
24. 

KASXBL Y 3ITiLER,Grundriss des soz.Versicherungsrechts., 
Berl!n,1912.p.)3 apud Krohn. p.8 
BPíllll BORdAJO DACBOZ,Eetudio Jurídico de ~revisión ~ocial. 
ed.la. Bd,AE;UilRr p.10 • 
Citado por ll>ddAJO DAcaui, ob. cit. p. 8 • 
Idea. p.11 • 
Idem. p.11 • 
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una visión más precisa del problema. 

El Artículo lo. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, --

establece: 

" Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se -
obliga,mediante una prima,a resarcir un daño o a pa-
gar una suma de dinero al verificarse la eventualidad 
prevista en el contrato." 

Una vez teniendo las definiciones del Seguro privado y la 

Seguridad Social, analizaremos los elementos que los constitu-

yen,estos son: 

SEGURO PRIVADO. SEGURIDAD SOCIAL. 

l. B!llpresa Aseguradora; l. Insti tucicSn seguridad So-
( parti cularea) • cial(empresa de orden pti--

blico ). 
2. Asegurado.(particular). 2. Asegurado( Trabajador). 
3. Asegurndor.(particular). 3. Asegurador(Bllpleador). 
4. Prima( paBQ) 4. Prima( cotización) 
5. ilieago. 5. diesgo. 
6. Indemnización. 6. Indemnización( pensiones) 

7. Prestaciones Socio-cult~ 
lee. 

El maestro Almansa Paetor,noe dice que la Seguridad Social 

toma corno base a el Seguro privado,es por ello la gran ailllili-

tud en eus elementos,aunque como se ve la Segl.lridad ~ocial ea -

iús comple~a. 

Las diferencias entre los dos son: 

- La forma de pago de la prima,ya que por lo regular el ae

g\lro lo paga el intereaado,mientras que el la Segurt4ad -
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Social ea tripartito,esto es,cotizan el trabajador con -

un tanto por ciento de su salario; el patron con un tanto 

por ciento de ous ganacias y el Eetado,con la adminietra

ci6n 1 prerrogativas fiscalee. 

- Otra diferencia entre las dos,son las prestaciones que -

se otorgan,ya que la seguridad social ea más amplia. 

- La diferencia m4s importante es el P!n que ee persigue, -

el ~eguro privado,se obtiene un lucro o ganacia,por parte 

de la aseguradora,as{ como protege un riesgo de una pera~ 

na determinada.En cambio la Seguridad Social,no persigu.e

un lucro o ganancia, se constituye como una instituci6n <B 

orden páblico,de acuerdo a eu Ley que la crea, que tiene 

como f!n la protecci6n de una colectividad y no de algui8'l 

en particular. 

Bn mí opini6n,no podemos analizar a la Sef,11ridad So-

cial desde el punto de vista de un contrato,dentro del Derecbo

OiVil o Mercantil, en virtud de como lo establecen algunos aut~ 

ree, no cwaple con el elemento de la manifestaci6n de la volun

tad; siendo ~ue la Seguridad Social, ea obligatoria su afilie~ 

ci6n por parte de los trabajadores,como lo establece nuestra -

Constituei6n Pol{tica,en el Artículo 123 fracciones relati'Vae, -

ae! como su reglamentaoi6n por eus leyes secundarias. 

Debemos considerar a la Seguridad Social,como un contrato

derivado del Derecho Social,y eee elemento de oblisatoriedad,ea 
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la protección emanada del Derecho y que ejecuta el ~atado, en -

favor de la clase d~bil. El fundamento de la consideraci6n ant~ 

rior,es la de que las autoridades competentes para conocer de -

los conflicto de la Seguridad Social,no son Jueces civiles, si

no autoridades del trabajo como son las Juntas de Conciliación 

1 Arbitraje, 1 otras. 

l.l.2.2.- LA DOCTRINA DB LA aBLlCION JtlllIDICA DB LA SBGOIUDAD 

SOCIAL • 

La doctrina nos habla de dos posturas clara

mente definidas: La Doctrina Unitaria o de la Bilateralidad 1 -

la Doctrina Escisionista o de la Unilateralidad. 

El maestro Almansa Pastor, hace una copilación de estas -

teorías,de acuerdo con algunos autores con sensibles variacio-

nes entre e!. 

I.La Doctrina de la Bilateralidad,tirmemente apegada al ea-

quema jurídico del Seguro privado,sus notas principales sons 
.. a) Al acoger como arquetipo id6neo esquema del se

guro en favor de tercero,reducen los sujetos de la -
relación jurídica de eef,Uro social a tres:asegurador, 
asefllrado y asegurante.De forma que el asegurador as,a 
ae el riesgo y es obligaclo a pagar la prestación al -
asegurado,al tiempo que el asegurante queda oblif!Bdo .• 
a abonar las cuotae al •••surador. 

b) Bn coincidencia con el modelo juridicoprivado,·~ 
en el seguro social existen dos relaciones obligacio
nales fundamentales:una,tiene como objeto laasunción 
del riesgo transferido y el pago de la prestacidn,en
caso de actualizarse &ste;l~tra,presenta como objeto 
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pago de lae cuotae,como contraprestación por la tran~ 
terencia del riesgo. 

c) Le. consecuencia Última,a la que la doctrina 11! 
ge.be. con el mimetismo de la relacion de servicio pri
vado, tu.e la de trasladar a la relaci6n de se~ro el -
juego de la sinalagaiaticidad,que es caracterietica de 
aqu6lla,En etecto,mientras la Ley no dice nada en con 
tra,se entiende que entre la oblige.ci6n de cotizar y_ 
la obligación de abonar la prestación hay causalidad 
e interdependencia rec!proca,de modo que el asegura-= 
dor '1nicamente vendrá obligado a pagar la prestación_ 
al traba3ador asegurado siempre y e6lo en el caso de_ 
que ha.ya recibido las cotizaciones del empresario ªª! 
gurador.Pero cuando la Ley,movida de un deseo de ma
yor protección,impone al ente asegurador que asumió -
el riesgo el mantemmiento de la obligación de abonar 
las preatacionea autom&ticamente,aun cuando no hubie
se percibido las correlativas cuotas,lo que ha!!echo -
es romper el molde ;luridicoprivado y dificultar el -
trasplante de su esquema de explicación jurídica a la 
relaci~n de seguro social.Gran parte de la doct:ri.Da,
no obetsnte,ae llllLDtuYo fiel a dicho esquema 1 se rea
fi:rm6 en la sinalagaiaticidad de la relación jurídica 
de seguro social,a pesar del atentado que contra ella 
suponía la automaticidad de las prestaciones, 

d) La conaecuac1& a la que se llega aceptando las 
posiciones doctrinale• expuestas es a la de conside-
rar a la relación ~ur!dica de seguro aocial como Wl8 
relación bilateral\Venturi),o me~or,collO UZl& relacióñ 
comple3a,pero unitaria(Oannella),ea decir,integrada -
en su contenido por dos relaciones oblige.cionales in
terrelacionadas unitariamente por un sinalagma de ori 
gen. Gráficamente se podl'Ía representar como un tri~ 
giil.o en cuyos v4rtice1 •e encuentran el asegurador,en 
el vfrtice auperior,y el aaegurado(traba~ador)y el -
aseg\ll'&nte o cotizante(empresario),en los v'rticea i~ 
feriores,.Bntre estos dltimos,y en la base del trie.na!! 
lo,ae encuentra la relaci6n de serVicios como preeu-
pueato leeal pera la obliaatol'iedad del •eguro,Y,por 
tín,los lados restantes del tr!angul.o representan las 
obligaciones de cotizar y de indellllizar,de las que el 
asegurador ea sujeto activo y pasivo y que se conec-
taa. interdependientemente." (25) 

25. J.llANUAL Al.MANSA PASTOR, ob. cit. p.145,146 yl47. 
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II. La Doctrina de la Unilateralidad,difiere profundamente -

de la anterior.Su idea central, ea la separación y desVi.ncula

ci6n de las explicaciones jurídicae del seguro social respecto

del seguro privado. 

• •> Prente a la tradicional teoría unitaria,que reducía 
los sujetos de la relación jurídica de seguro social a_ 
los tres mismos del seguro pri.'98do,una doctrina -'8 mo
derna y más progresiva incluye en calidad de sujeto de_ 
la relación al Eatado,cuya intervención pública la rel!, 
ci6n de seguro social y la desprende de las adherencias 
iusprivatistas. 

b) La base más radical de aeparaci6n de esta doctrina -
frente a la anterior se balla,con todo,en la negaci6n-
tajante de sinalagmaticidad.Sea cual sea el contenido -
de la relación jurídica de seguro social y sean cuales_ 
fueren las relaciones obligacionales en ella conteniclaa, 
coinciden loe autores de esta tendencia en rechazar la 
reciprocidad entre la obligacidn de cotizar 7 la oblil!! 
ción de indemnizar o de prestaciones.Y ello,tanto ei -
existe como si no automaticida4 de las prestaciones ia
puesta normativamente. 

c) Consecuencia de la negación de sinalagmaticidad,en_ 
fin,es la de estimar la independencia de las obligacio
nes de cotizar y de prestaciones,como obligaciones uni
laterales ,cuyas tunciones econoll:icoeociales son diatil\
taa.Mientras la obligaci6n de prestación cumple una fU!! 
ción asietencial y se configura como cumplimiento de un 
servicio pdblico,la obligación de cotizar se explica -
por su función tributaria 7 se configura como cuapli- -
miento de un deber páblico de contribuir al soatenimien 
to financiero del servicio pdblico,Obligacionea,pues, = 
sin nexo de reciprocidad,pero coordinadas entre aí por_ 
la comdn finalidad de .. tisfacer un inter's pdblico.La 
teoría escisionieta las concibe como lineas paralelas -
independientes,que se desarrollan sin converger Di apo
yarse entre sí.• (26) 

26. J.IUJ(UIL ALllAMSA PAS!Oa, ob. cit. P• 147 a 150. 
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En m! opinion existe una relaci6n jurídica Bilateral, que 

impone derechos y obligaciones a los sujetos de relación,estas 

son: 

l.- La Institución de Seguridad Social,tiene el Derecho de 

cobrar las cotizaciones a loe jurídicamente obligadoe¡así mismo 

tiene la obligaci6n de adminietre.r y cubrir las indemnizaciones 

(pensiones),en caso de que se cumpla un riesgo,así como otros -

servicios socio-culturales,derivado de la Ley respectiva. 

2.- El trabajador tiene la obligaci6n de cotizar a la ins

ti tucidn y el Derecho de disfrutar de prestaciones que la Ley -

establece. 

3.- il patron tiene obligacidn de afiliar a sus trabajado

res al Instituto de ~egu.ridad Social,deecontar las cotizaciones 

a sus traba~adoree y con su aportaci6n entregarla,constituyend~ 

se una obligaoi6n fiscal. 

4.- El Estado es el obligado de proporcionar las Institu-

ciones ,organizarlas adminietrativamente,como empresas deecentl'! 

lizadae,de Orden Pd.blico,(en beneficio de una colectividad de-

terminada)7 contribuir a su financiamiento,con dinero y dispen

sas fiscalea,etc ••• 

Por lo expuesto se ve que las relaciones entre los cuatro 

elementos,estan ligados o se comprementan siendo que,pare.J!llos -

ea un derecho para otro ese derecho es una obligación. 

Bn cuanto a la Sinalagmaticidad,en el caso de nuestra se--
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guridad social; sus Leyes rerlamentarias astablecen,que para p~ 

der disfrutar de las prestaciones que ee otorgan,debe existir -

el requisito de haber constribuido{cotizar),con un número dete.!: 

minado de aportaciones. Por lo tanto no se dá la automaticidad, 

o sea, que por el hecho de afiliarse y dejar de cotizar a la -

Institución,se tiene derechos a disfrutar de ella. 

Queda claro que existe una relación reciproca entre la coti

zación y el disfrute de las prestaciones. 

1.1.J.- AMTD:IDBNTBS Y DBSABB.OLU> CRONOLOGICO Di Ll 

3BGUBIJW> SOCIAL 11 IBllCO • 

En el ailo de 1904 encontramos los primeros ~ 

tecedente de la Seguridad Social en nuestro país, que orig:Ln6 

la creación de la fracción XXIX del Art!culo 123 de la Const~ 

tución Mexicana de 1917, siendo cronológicamente loe siguien-

tes: 

En 1904 el Gobernador del Batado de lbico, Jod Yillada 

emit!o un decreto en el cual reconoc!a los accidentes de tra

bajo y responsabilizaba a los patrones del pego de indemniza

ciones. 

En 1906 el Gobernador del Estado de Nuevo León, Bernardo 

Reyes elaboró un proyecto de Ley de Accidentes de Traba.jo,si,!l 

do que en la expos1ci6n de motivos afirmó: 
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" El movimiento industrial moderno requiere de la eXis
tencia de disposiciones especiales,para. promover lB -
indemnización del operario perjudicado por un auceoo_ 
impreviato,igualando así en cuanto cabe la cooperati-
va de los elementos de riqueza:Oapital y Trabajo." (27) 

El. Partido Liberal Mexicano, planteaba la necesidad de r! 

formar la Constituci6n que regÍa desde 19857, para dar al obr.! 

lo los elementos necesarios para subsistir decorosamente; Un -

salario m!nimo, una jornada máxima, el descemto dominical obl! 

gatorio, la igualdad e hug!ent de las f'bricas 1 talleres así_ 

como condiciones decorosas de trabajo para 111Ujeres 1 niftos at

nores de 14 ailos. 

No fU6 sino hasta.la HevolucicSn de 1910 1 el triunfo 4• -

'•ta en 1911 donde el Presidente Prancieoo I. lladero proaete -

la expedici6n de Leyes obreras, de Seguridad Social 1 Salubri

dad. 

Bn 1916 ae establece el Congreso Conatitu7ente de Q\ler•t! 

ro, que elabora la nueva ConetitucicSn Político Social de loe -

Batadoa Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917. 

Dentro del &Mlisis y aprobacicSn de la nuew. Conatituoidn, por 

loa Constituyentes el día 23 de enero de 1917. !oc& el aúl.i

eia del capítulo III, denominado " DBL HABAJO Y PRBVBNCIOI sg_ 
CIAL " abarcando un sólo Articulo, el 123 que contenifa 111 -

27. 11.FOSIOION DB IOtIVOS, Antecedentes 1 LeBi,alacicSn del 111! 
tituto leXicano del Seguro Social. p. 15 • 
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fracciones, siendo que en su fracci6n XXIX, ae eatablecfa el._ 

fundamento que da origen a el Instituto ••xi.cano del SegUrO -

Social, como una medida social en beneficio de la clase trab! 

jadora, mismo que a la letra dice: 
" Se considera de utilidad Social el establecimiento de 

cajas de seguros popular .. de invalidH,de Vida,c!e C! 
sacion involuntaria del trabajo,de accidente 1 de~·
otro con fines analogos,por lo cual el gobierno de -
loa Estados deber4n fomentar instituciones de esta in 
dole.• (28) 
De 1920 a 1920 tu' pericSdo correspondiente al gobierno -

de Alftl'O Obregdn, el cual pro7ect6 la L•J del Seguro Obrero, 

que consist!a en la creacidn de un impuesto que tenían que ~ 

gar los patronea equ1•alente el 10 ~ del salario c!el trabaja

dor, este deber!a ser administrac!o por el sector pliblico, el 

cual tema la obligacidn de proporcionar al trabajador aern.

cios ,los cuales comprend!an; pagar indemnizaciones por accid,!1 

tea de trabajo,jubilaciones por veje• 7 aesuro de vida,comp9Q 

saciones de salario,pero 'ste proyecto no se lleYCS a la prac

tica por motivo de la política de aquel tiempo. 

Otro antecedente importante ea la Le7 General de Pensio

nes Civiles 1 aetiro,promulgada el 12 de agosto de 1925.Bl -

tondo de las pensiones se formaba principal.Jllente con el des

cuento forzoso sobre loa sueldos de loa funcionarioa 1 empl~ 

dos. Entre las prestaciones que otorgabarBl de la penai&n - -

28. ALBIR!O !BUBBA UBBJ:SA, ob. cit. P• 12. 
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cuando: a).Lleguen a la edad de 55 años, b).Tenga 35 ailoa de -

servicio, c).Al inhabilitarse para el desempeao de su trabajo_ 

y d).Al morir tenían derecho a la pensión los deudos de los em 

pleadoa. 

Por decreto del 13 de noviembre de 1928 1 por conducto de 

la Secretaría de Bducación Pública, se creó el Seguro ?ederal_ 

del maestro, teniendo como finalidad ayudar a los deudos 1 ta.

miliares de los maestros, en caso de defuncidn. 

En 1929 siendo Presidente de la depdblica Emilio Portes -

Gil, expide una iniciativa de Ley en la que se reforma la fra~ 

ción ;oa:x del Artículo 123 Constitucional,quedando como sigue: 

" .3E CONSIDBrtA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DB LA LEI 
DEL SEGURO SOi:lIAL Y ELLA COMP.'OOIDEaA SEGUROS DE INVA.LI-
DEü,DE VIDA,DE CESACIOii INVOLUN'l'll.iUA DEL TaABAJO,DE EN-
PERI.!EDADES Y ACCIDENTES 'i OTAAS CON PINES ANALOGOS. "( 29) 

En 1932 siendo Presidente de la República Pascual Ort!z -

Rubio, el H. Congreso de la Unión le otorga un plazo de ocho -

meses para que expida la Ley del Seguro Social, la cual fue -

truncada por la renuncia de Ort!z .aubio. 

En 1935 Lazare C~rdenas como Presidente de la depÚblica -

pone en práctica el Primer Plan Sexenal, creando el Departame~ 

to de Trabajo y proyectando la Le7 del Instituto Mexicano del_ 

Seguro Social,para beneficio de la industria que a partir de -

la Expropiación Petrolera de 1938, fue más importante. 

29. ALBERTO TRUEBI\ UaBINA, ob. cit. P• 167 • 
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En 1941 el Presidente Manuel Avila Cemacho, teniendo el 

auee de empresas Nacionales y Extranjeras como herencia del_ 

sexenio pasado y un sistema socio-político-econ&mico,encomiea 

da al Secretario del Trabajo Lic. Ignacio García Tellez, la -

creación del Departamento de Seeuros Sociales con atri.bucionae 

de estudiar los proyectos que se relacionen con el estableci~ 

miento del Seguro Social,de acuerdo con la tracci6n XXIX, del 

Artículo 123 Constitucional. Este acontecimiento da la pauta_ 

para que en 1942, se promulgara la primera Ley del Seguro So

cial, por el General Manuel Avila Ceme.cho y pdblicada el d{a 

19 de enero de 1943. 

Esta Ley declara expresamen~e en su Artículo Primero: 

• B1 Seguro Social Constituye un Servicio PIS.blico Haci.2 
ne.l de cardcter obligatorio." 

Con esto, se crea el Instituto Mexicano del Seguro Sociei. 

y el R~gimen del Segull) Obligatorio, imponi~ndole a los patl'2, 

nes la obligación de inscribir en dicho Instituto a swa tra~ 

jadores. 

Avila Camacho nombro' al Lic. Vicente Santos Gua3arao, -

Subsecretario del trabajo, como Director del Instituto Me:itic! 

no del Seguro Social, el cual renuncia el lo. de enero de - -

1944, nombrando el Lic. Ignacio Mariscal como nuevo Director_ 

del Seguro Social. 

Por mucho tiempo el SegUro Social, fue la Instituci~n •!! 

cargada de la Seoiridad Social, para loe trabejadorea en el 

país, excluyendo a los trabajadores al Servicio del Beta4o, -
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pero fue creado el Instituto de Seguridad y 3ervicio ~ocial -

de los Trabajadores del Estado, como consecuencia de la expe

dición de su Ley que reglamenta el apartado B) del Artículo -

123 Constitucional, siendo p~blicada en el Diario Oficial de 

la Pederaci&n el 6 de diciembre de 1963. 

Esta Ley de Seeuridad Social para los burócratas, fUé r! 

formada totalmente, (cambiando en cuanto a su forma, pero no 

en cuanto al fondo de las prestaciones que otorga), por el a~ 

tual Presidente de la Rep~blica I0ic. Miguel de la l\'!adrid Hur -

tado, en el Año de 1983 y páblicedo en el Díario Oficial de lt 

Federación, el 27 de diciembre de 1983 entrando en vigor el -

lo. de enero de 1984. 

1.2.- BL INS!l!DtD llBlIOilO DKL SBOUm SOCIAL • 

La Ley del Seguro Social, desde la techa en -

que tu~ promulgada hasta la actualidad ha sido reformada, at,!l 

diendo a las necesidades y beneficios de la sociedad. Dentro 

de sus reformas enunciarl eleuzws de las mtis recientes e im- -

portantes. 

En 1973 se reforma la Ley del Seguro Social por el Lic. 

L11is Echeverr:Ca Alvarez siendo Presidente de la República; d! 

cha Ley fu' p~blicada el 12 de marzo de 1973 en el Díario Of! 

éial de la Pederacidn. Beta Ley mejora la anterior e introdu-



- 24 -

ce innovaciones de gran importancia, como tue: Extender los -

beneficios del r~gimen obligatorio de la Ley anterior a todos 

loa mexicanos econ6micamente activos, extendiendo la Seguri-

dad Social al campo; ratificando la Ley anterior en cuanto al 

aseguramiento de los ejidatarios, comuneros, colonos y peque

ños propietarios, estableciendo l\D r6gimen especial de Guard!, 

rías Inf'antiles, así como la incorporacicSn vol•Jntaria al r~1'ri 

men obligatorio del Seguro Social, respecto a trabajadores d2,. 

mésticos, de industrias familiares, trabajadores independien

tes, profesionales, comerciantes en pequefto, artesanos 1 otrc:J3 

trabajadores no asalariados, así como patrones, personas f!s! 

cae con trabajadores asegurados; brinda proteccicSn a grupos -

humanos marginados, que debido a sus condiciones econ6micame~ 

te d&biles el Instituto les proporcionan( asistencia m'dica, _ 

farmac&utica e incluso hospitalaria, conforme lo permite sus_ 

recursos y tomando en cuenta las condiciones econcSmicas de la 

regicSn. 

Bl. Instituto lleXicano del Seguro Social, es un organiSllO 

descentralizado, con personalidad jurídica, patrimonio y admi_ 

nistrecicSn propia. Está constituido de acuerdo con los Artíc~ 

los del 240 al 266 de su Ley, de la siguiente forma: 

a). La Asamblea General; 

b). 81 Consejo T~cnico; 

c). La ComisicSn de Vigilancia¡ y 

d). El Director General. 
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• La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea G~ 
neral,que se integra por treinta miembros de signa-
dos:diez por el Ejecutivo Pederal,diez por las orga
nizaciones de patrones y diez por las organizaciones 
de trabajadores.Los miembro• de la Asamblea durarain_ 
en au cargo seis añoa,pudiendo ser reelectos. 
Bl. Consejo T6cnico es el representante legal y el ~ 
ministrador del Instituto,y est4 integrado por doce 
miembroe;uno de loe sectores representativos de los
obreros y patrones que constituyen la Asamblea,pro-= 
pondnt dos miembros propietarios 1 dos suplentes,y -
los representantes del Estado,doe propj.etarios y dos 
suplentes,los cuales durarán seis años en su cargo y 
pueden ser reelectos. 

Bl. Director General es nombrado por al Presidente de 
la Repliblica.La designaci6n deberá recaer en un me
xi cano por nacimiento,de reconocida honorabilidad y 
capaciclad t'cnica,y s6lo pod?1l ser destituido por -
causas graves y mediante una investigaci6n en que se 
oiga su defensa.• (30) 

Bn cuanto a la Comiei6n ele vigilancia, ésta sera deaigD! 

da por la Asamblea General, compuesta por seis miembros ha- -

biendo dos propietarios y dos suplentes de cada uno de los -

sectores representativos que constituyen la Asamblea, quienes 

durar4n en eu cargo seis años y pod~ ser reelectos. 

Las atribuciones que les corresponden son: 

A). La Aeamblea General discutirtl anualmente,para su apro

baci6n o modificaci6n,en 1111 caso,el Estado de ingresos 

y gastoe, el balance contable; el informe de activida

des presentado por el Director General ; el progre- -

30. LA SEGURIDAD SOCIAL BN llBXIOO, Instituto •axicano del S! 
euro Social, 1964 P• 20 • 



- 26 -

ma de actividades y el presupuesto de ingresos 1 egreeoe, 

así como el informe de la Comisión de Vigilancia. 

B). &l Consejo T6cnico,decidir4 sobre las investigaciones de -

los fondos del Instituto, con sujección a lo prevenido en-· 

la Ley y sus reglamentos; resolverá sobre las operaciones -

del Instituto, exceptuando aqu6llas que por su importancia_ 

ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, de confor

midad a la Ley; discutirá y, en su caso,aprobara el preau~ 

puesto de ingreso y egresos, aaí como el programa de actiT!, 

dades que elabor' la Dirección General, etc ••• 

O). La Comisión de Vigilancia le corresponde; Vigilar que las -

inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de la 

Ley y aus reglamentos; practicar la auditoria de los balan

ces contables y comprobar los avaldos de los bienes materia 

de operaciones del Instituto, etc. 

D). Al Director General le corresponde; presidir las sesiones -

de la Asamblea General y del Consejo !'cnico; e~ecutar lo•_ 

acuerdos del propio Consejo; representar al Instituto ante 

toda clase de autoridades, organismos y personas, con la ·~ 

ma de facultades generales y especiales que requiera de a-

cuerdo a la Ley; presentar anualmente al Consejo el informe 

de actividades, as! como el programa de laboree 1 el presu

puesto de ingresos y egresos para el siguiente peri6do,etc. 
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Bn t'rminos generales el Seguro Social, esta constituido 

como quedo expresado en parrafos anteriores. A continuaei6n -

enalizRremos, el r&eimen obligatorio y voluntario del Seguro __ 

Social, que es en sí l~ Seguridad Social que otorga el Insti-

tuto. 

l. 2.1.- .!Jr REGillBlf, OBLIGHORIO ! VOLUMARIO ~ ~· 

Bl Instituto llexicano del Seguro Social, com

prende de acuerdo con su Artículo 60. de su Ley: 

1.- BL ll.BGillD OBLIGATORIO; y 

2.- BL ll.BGillBR VOLUDUIO. 

Empezaremos con analizar el r6ei,men obligatorio el cual -

esta comprendido en el Artículo 11 de la Ley del Seguro So~ •. 

eial, que al respecto dice: 

• El R&gimen Obligatorio comprende los seguros de: 
I. Riesgo de 'l!rabajo; 

II. Enfermedades 1 maternidad; 
III. Invalid6z, vejez,cesantía en edad avanzada 

'I muerte; y 
IV. Guarderías para hijos de aseguradas." 

As:( mismo el Artículo 19 de la misma Ley, nos dice, que_ 

es obliGaci&n del patr6n registrar e inscribir a sus trabaja

dores en el Instituto Mexicano del Seguro Social. A continua

ci6n analizaremos los seguros que constituyen el ¿rimer r6gi

men del Securo Social. 
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l. ,ª1! RIESGO !!,! TRABAJO • 

Para poder entender el t~rmino de riesgo de tl'!, 

bajo, es necesario comparar lo que considera la Le1 Pederal -

del Trabajo y la del Seguro Social, en C\ltlllto al tema que noe 

ocupa. 

De lo anterior,tenemos que el Artículo 473 y el 48 de la 

Ley Federal del Trabajo y la del Seguro Social respectivamen

te concuerdan al decir qu~ es el riesgo de trabajo: 

" RIESGO DE T&'\.BAJO SON L03 ACCIDENTES Y ENPERMEDADBS A 
QU3 ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES EN EJEnCICIO O -
CON MOTIVO DEL TRABAJO. " 

De la anterior definici6n del riesgo de trabajo, podemos 

desprender dos elemento·s que son, primero 11 Loe Accidente• de 

Trabajo 11 y un segundo que es " Le.e Enfermedades de 1'rabajo, • 

para tal efecto tanto la Ley Federal del T:abajo como la del_ 
, 

Seeuro Social,nos dicen que son: 

El Artículo 474 de la Ley Federal del Trabajo y el Artí

culo 49 de la del SeB'.tro Social, que a la letra nos dice: 

" SE CO~ISIDERA ACCID!.il!TES DE TRJ.. ~JO TODá LESION ORGANICA 
O p;;;,1TU:IBACION FUNCIONAL, INMEDIA'.rA O POSTKRIORf O LA -
MUERTE, PaüDUCIDA REPENTINA."i'!ENTE EN EJERCICIO, O CON llO 
TIVO DEL 'l'RABAJO 1 CUHQUIEitl~. QUE SEA EL LUGA-a Y EL TIF• 
PO EN ·~UE SE PRESENTE. -
TAMBIEN SE CONSIDERA ACCIDENTE DE TRABAJO EL QOB SE PRO 
DUZCA AL TRASLADARSE EL TRABAJADOa, DI~TAKEifTE DE so: 
DOMICILIO AL LUGAR D3L TRABAJO, O DE ESTE A AQUEL. • 

Los Artículos 475 y 50 de la Ley Federal del TrabBjo 1 '"'1 

del Seeuro Social respectivamente, nos definen lo que es una_ 

enfermeda•i de trabajo: 
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• ENPJ::IUllEDAD D.r; THABAJO ES TODO 8:.lTADO PATOLOGICO DE:-tIVADO 
DE LA ACCION CONTINUA DS füA CAUSA QU3 TENGA SO ORIGEN O 
MOTIVO 8N EL TRABAJO, O EN EL MEDIO EN QUE EL TR.:..BAJADOR 
SE 'IBA ODLIGADO A P!tESTA1t !..iUS SERVICIOS. EN TODO CASO ,SE 
lU>N El\l'ErtMiIDi.DE:.l Df: 'l'i~l)\,10 IuU c01::HGNADA::i :CH LA L~.'Y iE 
Dtldi\L DEL 'l.'1U\BAJO. • -

Cuanuo loa rieseos de tral>etjo se re8lizan pueden produ-

cir, de o.cuerdo con el Artículo 477 de la J,ey Federel del T~ 

'bajo lo siguiente: 
I. Incapacidad temporal¡ 

II. Inca.pacifüHl permanente pE-rcial ¡ 
III. Incapacidad pe:nnanente total; y 

IV. La nruerte. , 
La misma Ley nos dice, que debemos entender por ce.de una 

de las mencionadas incapacidades, en sus Artículos 478 al 482 

como sigue: 

•Incapacidad temporal, la p~rdida de facultades o apti
tudes que imposibilita parciRl o totalmente a una per
sona paru desemreñar su treb8 jo por algdn tiempo. 
Incapacidad permanente parcial, la disminuci6n de las 
facultades o aptitudes de una persona para trabejar. -
Incapacidad pennanete total, la párdida de facultades_ 
o aptitudes de una persona que la impooibilita para d! 
eempeñar cualquier tr8bejo por el resto de su vida." 

Los efectos jurídicos de los tipos que producen cualqui1r 

riesgo de trab!· jo, de acuerdo con la Ley del Seeuro Social - -

son : I. 
II. 

III. 
IV. 

Asistencia médica, quirl1rgica y farmacéutica; 
Servicio de h?~pitalizacidn¡ 
AparHtoe de pr6tesis y ortopedia; 
Rebabili tticicSn; y 

V. Prestaciones en dinero. 
El Articulo 22 del reglamento de Servicios Médicos defi-

ne la ASISTBNCIA M1'DICO-QUirlUdGICA,como: 
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11 El conjunto de curaciones o intervenciones que 
corresponden a las exigencias de cada caso, s~ 
ficientes parR el tratemiento y recuperación _ 
de la salud 11

• 

Por su parte, el Artículo 34 considera corno SEitVICIOS 

PA:'Uf;.ACEUTICOS el suministro de medicamentos y aparatos tera~

péuticos indicados por el médico que haya atendido al ent'erm~ 

el Artículo 61 del mismo cue!'];io legal señala: 

11 La hospitelizacicSn para los casos en que el tra 
tamiento del paciente exija su inte~acicSn en = 
unidades hospitalarias a jUicio del m&dico ta-
cuJtado por el instituto " 

Los aparatos de PROTESIS Y OR!OPEDIA son los que se nec.! 

sitan para ayudar al restablecimiento del trabajador que ha -

sufrido un riesgo de tr.abajo. 

El Derecho a la REHABILITACION es nuevo en esta Ley 7 --

constituye un acierto del legislador; de esta manera, el tra

bajador podrá acudir a los centros especializados a realiaar. 

ejercicios repetitivos con ayuda de aparatos especiales a fin 

de recuperar su salud. 

En cuanto a las prestaciones en dinero a que tiene dere-

cho el trabajador que sufra un riesgo de trahl jo o, se encuee 

tran establecidas en los Artículos 483, 484, 485 7 486 de la 

Ley Federal del Trabajo, como indemnizaciones, y estas son: 

11 Las indemnizaciones por rieseo de trabe.jo que -
produzcan incapacidad, ee pagartln directamente al 
trabajador "• 

11 Para determinar lee indemnizaciones a c¡ue se re
fiere este Título, se tomará como base el salario 
diario que perciba el trabajador al ocurrir el -
rie~go de trabajo y los aumentos posteriores que_ 
correspondan al empleo que desempei'laba hasta que_ 
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se deterrline el grado de la incapacidad, el de l<i 
fecha en que se produzca la muerte o el que perc! 
b:fo al momento de su separación de lfl empresa". 

" Lu cantidau i;.ue se tome coino base p~•r>'< (;:1 pé•ffO de 
lfls indemnizáciones no podr~ ser inferiores al s~ 
lario mínimo "• 

" Para determin!:lr las indemnizaciones a que se re-
fiere este Título, si el salario que percibe el -
trabujedor excede del doble del salario mínimo de 
le. zona económica. a le. que corresponda el lu¿ar -
de prostación del trabojo se considerará esa can
tidad como salario máximo. Si el trabe.jo se pres
ta en lueares de diferentes zones económicas, el 
salario máximo serll el doble del promedio de los
salE1rios mínimos reepexti vos. 

Si el doble del salario mínimo de la zona económi 
ca de que se trata es inferior a cincuenta pesos'; 
se considerará esta cantidad como salario má.ximo". 

En relaci6n a las reglas que establece la Ley Labol'fll, -. 

el Maestro Alberto Trueba Urbina, hace el siguiente comenta~ 

rio: 

" Tal como está redactado el Artículo que se comenta, 
no tiene má3 objeto que ocultar su inconstituciona
lidad estableciendo salRrios máximos: El doble del 
salario mínimo y 50 pesos diarios, a menara de tope, 
~ara tomarlos como base a fin de determinar las in
demnizaciones por riesgo de trabajo, contrariando -
así el espíritu y los textos del .:'.rt!culo 123 de la 
Carte Magna, que constituyen gare.nt:í.as sociales mí
nimas en favor de los trabajadores. El Art! culo 484 
contiene regla ger~ ral de que para determinar las -
indemnizaciones por riesgo de trabajo,se tomará co
mo base el salRrio diario que percibe el trabajador; 
pero le disposici6n que se comenta consieue excep-
ciones que hacen negatoria la reela e;eneral. 

l. Cuando el trabajlidor percibe un saJ;·rio que ex 
ceda del tope que es el do ble del sale>.rio mínimo, la 
base para determinar le indemnizaci~n será inferior 
al salario diario que percibe; ejemplo: 5i el traba 
jador percibe un salario de 8 75.00 y el salario ml' 
nimo en la zona econ6mica donde presta sus servi- = 



- 32 -

cios es de S 32.00,el doble del salario sen! 164.00; 
en este caso, la base para calcular la indemnizaci6n 
es de 164.00 y no el salario diario que percibe el -
trabajador que es de 1 75.00 de donde resulta para -
este un perjuicio de 1 11.00, en que disminuye su ª! 
lario diario. 

2. Cuando el doble del salario mínimo ea inferior 
a a50.oo, se consideran! ~sta cantidad como salario
máXimo; ejemplo, ai el trabajador percibe un salario 
diario de 175.00 y el salario m{nimo en la zona don
de prc:>te. sus servicios es de 1 20.00 el doble ea -
1 40.00; por ser inferior al tope de 1 50.00 se toJB! 
r4 ~ste como base para calcular la indemnizaci&n, de 
donde resulta un perjuicio para el trabajador de - -
1 25.00,tomando en cuenta que su salarlo diario es .. 
de S 75.00 • 

Por otra parte, cuaado el trabajador percibe un sala 
rio inferior al dqble del mismo, que es el tope en-= 
tonces no se perjudica: 

l. Si el trabajador, siguiendo la regla general -
percibe el salario de t 45.00 y el salario mínimo en 
la zona dcmde prest:i sus servicios es do 1 32.00, el 
doble es 1 64.00¡ pero no se tomo como base este to
pe ni el de S 50.00,sino que la base para calcular -
su indemnizaci&n lo será el salario que efectivamen
te devenga, o sea de S 45.00. 

Conforme al Artículo 123 y su justicia social,
lo equitativo debe ser en todo caso oue la base que 
se tome para calcular la indemnizaci~n sea el sala-= 
rio diario que percibe el trabé'.jador sin la complica 
da meclÚlica del precepto que tan solo trata de cu- = 
brir su inconstitucionRlidad. Por mayoría de razón -
es aplicable esta teoría a los aalari9s correspon~ -
di entes a la Prima de antiguedad ". ( Jl) 

Por su parte, el Artícuulo 65 de la Ley del See,uro Social 

a la letra nos dice: 

" El esef.Urado que sufra un riesgo de traba.jo tiene d!, 
recho a las siguientes preatuciones en dinero: 

)l• ALBERTO TfüEBá URBINA, Ley Pedere.l del '!'"'bajo. eda50a. 
Ed. Porriia S.A. p.213 y 214. 
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I. 3i lo incapacita para trclbajar, recibirá cien-
tras dure la inbabilitaci6n, en cien por ciento de 
su salario sin que pueda exceder del máximo del gru= 
po en el que e o tu vi ese inserí to. Los asene;urados del 
grupo W recibintn un subsidio igual al salario en -
que situen. 

El eoce de este subsidio se otorgará al asegul'! 
do entre tanto no se declaré que ee encuentra inca~ 
citado para tra\ejar, o bien declare le incepacidad
pennanente parcial o total en los t6:rminos del ree,la 
mento respectivo. -

II. Al ser declarada la incapacidad permanente to
tal del asegurado, 6ste recibi~ una pensi6n mensual 
de acuerdo con la tabla,de salnrio diario. 

Los trabajadores inserí toa en el grupo 1 ten
dl'l(n derecho a recibir una pensi6n mensual equivalen 
te al setenta por ciento del salario en que estuvie= 
ren cotizando. Bn el caso de enfermedad de trabajo, 
se toman! el promedio de las cincuenta y dos últimas 
semanae de cotizaci6n, o las que tuviere si su ase~ 
rsmiento fuese por un tiempo menor, 

Loa trabajldores incorporados al sistema de -
porcentaje sobre el salario ••• , pP.rcibirán pensi6n_ 
equivalente, en los siguientes t6rminos: 

El ochenta por ciento del salario cuando ~ste 
sea basta de 180.00 diarios, el setenta y cinco por
ciento cuando alcence hasta S 170.00 diarios y el -
setenta por ciento para salarios superiores a esta -
dltima cantidad; 

III. Si la incapacidad declarada es perma.rw:inte par 
cial, el asegurado recibird una pensi6n calculada -= 
confonne a lR tabla de valuaci6n de incaDacidades 
contenida en la Ley Pederal Del frabejo,"tomando co
mo base el monto de la pensi~n que correspondería a 
la incapacidad permanente total. El tanto por ciento 
de la incapacidad se tijar4 entre el máximo y el mí
nimo establecidos en dicha table; teniendo en cuenta 
la edad del trabajador la importancia de la incapaci 
dad, si ~eta es absoluta para el ejercicjo de su pro 
feuión aun cuando qu.eda habilitado para dedicarse a
ot:ra,o que simplemente tlPyan die~1inuido sue aptitu-
des para el desempefio de lE1 rni~m<• o para eje1·cer ac
tividades remunert1das semejantes a 1iu ¡irofesi6n y -
oficio. 

Si la wluncidn detini ti va de lfi incapacidad 
fuese de hasta el 15 ~,se paBBrd al aoe¡:urado, en -= 
sustitucidn de la penai6n, una indemni?.aci6n elobal 
equivalente a cinco anualidades de la pennidn que le 
hubiese correGpondido. 
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IV. Bl. Instituto otor~:nt a los pensionados por in 
capacidad permanente total y parcial con un mínimo : 
de cincuenta por ciento de incapacidad, un aBUinaldo 
anual e~uivalente a quince d!as del importe de la -
pensi6n que perciban "• 

El riesgo de traba.jo ea uno o el llllts importante de los -

Seguros que otorea el Set;Uro Social, ya que es éste en un de

terminado momento el que auxilia al trabajador que por un 

riesgo de trabajo quede incapacitado,(en cualquiera de sue t1 

pos), ayuda a solventar los gastos uu{s apremiantes y en algu

nos casos esta sera definitiva. Lo que me parece injusta son 

las limitaciones de Ley para este ti~o de seguroa,ya que en -

realidad las pensiones son muy bajas, y ao se apegan a la re! 

lidad que vive la clas~ trabaj~dora. 

II. SBGtJRO J!! ENPERllEDADES ! lU.'?BlmIIW> • 

Continuando con los seguros que constituyen el 

r~gimen obligatorio del Seguro Social,analizaremos el conten! 

do del capítulo IV de su Ley, referente a el Securo de Enfer

medades y ~eternidad. 

De acuerdo con el Artículo 92 de la Ley del Seguro So- -

cial, nos establece quienes tienen derecho a éste Seguro, y -

son: l. El asegurado; 
2. El Fensionado; 

3. La esposa o concubina del asegumdo; 
4. Los hijos del asefUre.do; y 
5. Los ascendientes del aeeeurado. 
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De lo anterior se establece que el asecurado, tiene der~ 

cho en ~ste tipo de seguros e: 

a). Asistencia Médico-~uirdreica,ll'arn-acéutice. y P.ospi tala-

ria hasta por 52 semanas, !JBra el mismo padecimiento,_ 

como lo este blece el Artículo 99 de la Ley del Seguro 

Social; 

b). PrcSrroga del trntvmim to médico hasta por 52 semanas -

más, si el aseeurado continlia enrermo, según el Artíc~ 

lo 100 d!:!l mismo ordrnemiento; 

c). Asistencia Obstétricia neceseria a la asegurada, duran 

te el embarazo, el alumbrwni.ento y el puer~erio,como -

lo est~blece el Artículo 102-I del mismo ordene.miento. 

La Asistencia Médico/quirúrgica,Parmactfutica y Hospital.~ 

ria, ya rué tratada en el punto referente a el riesgo de tra

bajo, en cuanto a la Asistencia obsUtrica, éste Artículo se_ 

refiere exclusivamente e. lei n·ujer que tri:•baja y esta ase;ura.

da, por Asistencia. Obst6trica ae entiende: 

'' La prestaci6n de servicio médico y hospi talr~rios 
de la mujer embarazada, inclusive el restableci
miento de la madre e hijo "• (l~) 

d). Ayuda en especie por seis meses para lactancia, 

cuerdo con el Art:Cculo 102-II, de la misma Ley; 

e)• Canastilla al 1wcer el hijo de la asegurada, de 

de a--

acuer-

do con el Artículo 102-IIJ, del mismo orden9Jlli~nto. 

32. JAVIER MORENO PADILLA, Nueva Ley del Seguro Social,ed.8a. 
Ed. Trillas P• 82. 
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Se entiende como canastilla: 

" La canastilla de maternidad contiene lo indispensa
ble parn las _necesidades de abrigo y vestido del -
infante " .(J3) 

El unico requisito para recibir este beneficio es ser~ 

trabajadora y estar asegurada. 

f). Subsidio en dinero a partir del cuarto día de la incap!l 

cidad y hasta por el t4nnino de 52 semanas, colllO lo ea

tablece el Artículo 104, de la misma Ley; 

g). Prórroga del subsidio hasta por 26 semanas, si el ase~ 

rado continuara incapacitado, Artículo 104 de la misma 

Ley; 

111). Subsidio en dinero durante 42 días anteriores al parto 

y 42 días posteriores al mismo; 

i). En caso de muerte del asegurado, un mes de salario pn>

medio del grupo de cotización para gestos de funeral; -

la cantidad no podrá ser menor de Sl,000.00 , ni exced!. 

nt la cantidad de $ 6 1000.00, segdn el Artículo 112 de 

la misma Ley; 

j). Conservaci&n del derecho a recibir las prestaciones del 

Seguro de Enfermedades y Maternidad, durante 8 aemanas_ 

posteriores a la baja, siempre que se tenga cubierto un 

m!nimo de 8 cotizaciones se11181lalea inmediatamente antes 

de la pri vaci&n de trei.bajo remunerado; 

k). Conservaci&n del derecho a prestaciones m~dicas, en ca-

33. JAVIER MORENO PADILLA., ob. cit. P• 83 y 84 • 
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so de estado de h~elga, durante el tiempo que dure ~s

ta, segWi el Artículo 118 de la muJticitada Ley del -

Seguro Social. 

III. !Q.§. SEGUBOS !!E IRVALIDEl,~,CESANTIA ]! 

!I!!!! AVAJtZADA ! MUERTE • 

Estos son el tercer elemento que constituyen el 

r'gimen obligatorio del Seguro Social, establecidos en el ca

p!tulo v, Art!culos del 121 al 159 de su Ley. 

De acuerdo a la Ley del Seguro Social existe Invalidez: 

" I. Que el asegura.do se halle imposibilitado para procu
rarse, mediante un trabajo proporcionado a su oapac! 
dad, forme.ci6n profesional y ocupaci6n anterior, una 
remuneraci6n superior al cincuenta por ciento de la_ 
remuneraci6n habitual que en la misma región reciba 
un trabajador sano, d6 semejante capacidad, cateBO-= 
r!a :r fonnaci6n profesional; 

II.Que sea derivada de una enferme.dad o accidente no -
profesional, o por defectos o agotamiento físico o -
mental, o bien cuando padezca una afeccidn o se en-
cuentre en un estado de naturaleza permanente que le 
impida trabajar." 

El caestro Javier Moreno Padilla, nos dice al respecto: 

" La invalidez es la p'rdida de la capacidad de trabajo 
debida a una disr:iinuci6n notable en la salud del tra
bajador; tambi&n se EUede provocar un estado de inva
lidez por defectos físicos o mentales." (34) 

Las caracteri.sticas de estos tres seeuros,(invalidez,vs

jez y cesantía en edad avanz~da), son los efectos jurídicos -

34. JAVIEa MORENO PADILLA,. ob. cit. P• 96 
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que se derivan de estos, de acuerdo con los Artículos 129,137 

y 144 del mismo ordenamiento, que a la letra dicen: 

" ... 
tes 

ohliga Gl Instituto al otorgamiento 
prestacioneo: 

l. Pensión; 
II. Asistencie m~dica; 

III. Asignaciones familiares; 
IV. Ayuda asistencial. 

de las aiguie,!! 

La pensión por invalidez se otorga siem:;>re que ter..ga re-

conocido un mínimo de ciento cincuenta cotizaciones semana.lee 

y sea declara.do invalido, de acuerdo con la Ley. 

La pcmsi6n por vejez, se otorga siempre y cuando hc\ya -

cumplido sesenta y cinco años de edad y tenga reconocidas por 

el Instituto un mínimo de 500 cotizacionez semanales, de a- -

cuerdo con su Ley. 

En cuanto a ~sta pensión, el maestro filoreno Padilla, nos 

dice: 

" La vejez constituye, en primer lugar, un reconocimiento 
a la persona ciue ha trabajftdo hasta. los 65 afies de edad, 
con objeto de que tenBS un descanso justificado, sin ~ 
preocuparse en forma inmediata del sustento de su fami
lia. Aparte de la recompensa, la pensión de retiro cona 
tituye una bonificaci6n por la disminuci6n de las capa= 
cidades f!sica.s Y. roentales que ti~nen las personas de -
edad avanzada ".{l'-) 

El fundamento de este seguro, se encuentra en el Artí~ 

lo 138 de la multicitada Ley del Saturo Social, qu~ a la le 

tra dice: 

" Para tener derecho al goce de lits rirestaciones del se~ 
ro de Vejez, se requiere que el ase6Urado hRya cumplido 
~ese~ta y cinca ~os de e~ad y tenga ~econoci~ae por §1 
1nst1 tuto un minimo de qu1nicflta.s eotizaciones semane.led' 

.l5. JAVIER MORENO PADILLA, ob. cit. p.101 
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De lo anterior se deduce que este seguro,es para prote-

ger a los tr~btljadores de edad ave.nzada. 

Er1 cuanto a el Seguro de W.D AV.h.NU·.DA, el Art!culo 143 -

de la misma Ley, que dice: 

" Para los efectos de esta Ley, existe cesantía en edad 
avanzada cuando el asegur.:·do quede privado de traba-
jos rem1.U1erados después de los sesenta años de edad." 

El maestro Moreno Padilla, nos dice ~l respecto: 

"Para solicitar el otore;amiento de la pensi6n por cesan 
t!a en edad avanzada, no es necesario probar que se s~ 
fre invalidezJ basta tener 60 años, un mínimo de 500 -
cotizaciones y qu8dar privado de trabajos remunerados. 
El f!n del contenido de esta disposici6n es cubrir el 
riesgo de la desocupación, en Virtud de que las perso= 
nas que quedan comprendidas en la misma, se ven coloc~ 
das en urw si tuaci6n de desif:'.UB.ldad pare obtener ':Ulª -
ocupaci6n respecto de los demás trabajadores. "(36 J 

La pensi6n por cesantía en ed::o.d avanzada se dE• cuando el 

aseeurado tenga reconocidas un m!nimo de 500 cotiz;ciones se

manales, haya cumplido 60 aií.os de edad y quede privado de tr! 

bajos remunerados. Las pensiones se calcularan de acuerdo con 

la tabla del capítulo V, Artículo 167 de lA mul tici tafü>. Ley -

Securo Social. 

Le.s asignaciones familiares son ayudfs que otorga la Ley 

a loa familiares de pensionados, por invalidez, vejez o ces~ 

tía. Se configuran de la siguiente forma: 
a). A la esposa el 15 ¡'Í. de la pensi&n; 
b). A los hijos y ascendientes el 10 % 
Sf:.el pensionado no tiene beneficiarios, tendr~ derecho 

a una ayuda asistencia del 15 ~ • 
Corresponde analizar el Seeuro por l'r'uerte establecido en 

36. JAVIER MOdENO ~ADILLA, ob. cit. p. loo. 
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el Art!culo 149 de la Ley del SeEUro Social,que a. la letra -

dice: 

" Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensiom -
do por invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada,_ 
el Instituto otorgarll a sus beneficiarios, conforme a 
lo dispuesto en el presente capítulo, las siguientes_ 
prestaciones: 

I. Pensión de viudez; 
II. Pensión de orfandad; 
III9 Pensión a ascendientes; 
IV. Ayuda asistfncial a la pensionada por viudez, 

en loe casos en que lo requiera, de acuerdo -
con el dictamen m4dico que al efecto se formu 
le; y -

V. Asistencia m'dica, en los t~rminos del cap!tu 
lo IV de este Título. " -

Los beneficios oquí descritos tienden a proteger la eu~ 

eistencia económica de la familia, puesto que al presentarse_ 

el fallecimiento del trabajador aser:urado, se otorga benefi-

cios asistenciales y pecuniarios quP. pretenden nivelar la si

tuación de los que dependían económicamente del difunto. 

La pensión se caracteriza por los siguientes puntos: 

l. El trabajador fallecido deber& haber cotizado 150 -

semanas; 

2. La pensión sení del 50 % de la que corresponde a -

la invalidez; 

3. Se otorga desde el fallecimiento del trabajador -

hasta que le. viuda contrae nuevas nupcias; 

4. No tendnl ninguna limitaci&n si tuvo hijos con el 

diftmto; 

5. En caso de qut' ~eta contraiga nupcias, se le entr! 

t..ra.ri! una owne. ¡;lo hal equivalen te a tres años. 
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6. La concubina o compañe.re. gozare de esta pensicfo ai 

tuvo hijos con el asee;urado y si ~ste no tenía es-

posa; 

Las pensiones que se derivan de el Seguro de Muerte son: 

A). La pensi6n por Viudez, a la esposa o a le concubi_.· 

na del asegurado que al fallecer tuviere reconocido un mínimo 

de ciento cincuenta cotizaciones, equivalente al 50 ~ de la -

pensión por involidez, vejez o cesantía, de acuerdo con el A~ 

t!culo 153 del mismo ordenamiento. 

B). La pensión de orfandad se origina como consecuen-

cia de el See;uro de Muerte, ésta sera para cada uno de los h!, 

jos menores de 16 a.i'ios, siempre que el padre o la llladre al 

fallecer hubierán tenido reconocidas en el Instituto un míni

mo de 150 sem~s de cotizAci6n,como lo establece el Artículo 

156 de la misma Ley. Si el huérfano es de padre y madre se le 

otorgará en las mismas condiciones, una pensión igual al 30 % 
más de lo que le corresponde. 

IV. GOABDBRIAS PAR&. HIJOS DE ASEGURADAS • ---
Para concluir con los aeeuros que inteeran el 

r6eimen oblientorio del See,uro Social, analizare la presta-

ci6n de guarderfas ptira hijos de aseguradas, en si ~eta es -

para las madres trabaj~dores, pero en algu11os ea.sos pueden -

prestarse tambi~n a los trab9jadores, que tengan hijos. 
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Bate Sef,Uro se encuentra enunciado en el Artículo 171 de 

la Ley Federal del Trabajo. Esta disposici6n entro" en vigor -

el día lo. de mayo de 1970, encomendandosele al Segur? Social 

su cumplimiento, encuadrandose en los Artículos 184 a 193 de

su Ley. 

Este Segu:-o consiste en cubrir el riesgo de la mujer tl'!!; 

bajadora, de no poder proporcionar cuidados materiales duran

te su jornada de trabajo, en la primera infancia. El Institu

to se encarga de proporcionarles etenci6n, cuidado y fortale

cer la salud de los niños y su buen desarrollo futuro. Los h1. 
I 

jos de las trabajado~ podran ingresar desde la edad de 43 -

días hasta loe 4 años. Si la trabajadora es dada de baja del 

Seeuro Social, conservará por cuatro semanas más el goce de -

éste se¡;;uro. 

Existen dos figuras, que complementan el réeimen obliga

torio del Seguro Social, que son: 

A). COlf'Uim.&.CIOR 'VOLUlff.&RIA BR BL REGIUR OBLIGATOllIO. 

Para poder continuar en el régimen obligatorio -

del Seguro Social, el asegurado tiene que cumplir con el re-

quisito de un mínimo de cincuenta y dos cotizAciones selll8.?1B.-

lee acreditadas en el régimen obligatorio, esta continuaci&n_ 

comprende loa siguientes seeuros de acuerdo con la Le1: 

l. Enfermedades y Maternidad; y 

2. Invalidez, Vejez, Cesantía en edad avanzada 1 Muerte. 

Que a elecci6n del asee;urado, encuadrarse en alguno o en 
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ambos seeuros. El asegurado cubrirá inte51'amente las cuotas -

obrero-patronal. 

Esta continuacicSn voluntari~., se pierde sino se ejercita 

dentro de los 12 meses despu~s de la separación del trabajo. 

Este réeimen está reeulado en los Artículos 194 ,195 ,196 'J 

197 de la Ley del Se[uro ~ocial vigente. 

E). INCOBPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGA.TORIO. 

Esta incorporación fué introducida al Se¿uro So

cinl, por el tic.Luis Echeverria ~1varez, siendo Presidente -

de la Rep~blica, en el año 1973. 

Se establece con esto, que los trabajadores •lomér.ticos, -

tr~hajadores en induotria familiar, trabajadores independien-

t e::i, como profesionistas, comerciantes en peq_ue?io, artesanos 

y dermfo tra.be· ·dores no asalariados; pueden di::;frutar do los_ 

beneficios qu~ ~roporciona el Secura Social, en el réc;imen o

blieatorio. 

!1! REGIMBN VOLUNTAi!IO m1t !•!•~•!• 
Siguiendo con la exposición de las prestaciones 

que otor¡;a el Secur·'> SociRl, corresponde aru:li:::ar el !'~,Zimen -

voluntario; este réomen esti! determino.do en 1::1 Ley del Segu

ro Social y co1~¿rencle loo SEIJtil103 FACULTAI'IVOS Y ADICIO:IALE3, 

ni efecto el Artículo 224, nos dil!e: 

" El Instituto pedro contratar imli.vj rlual o colectivn 
merite securos fa.cu.l tEl t.i vos, pnrt~ [Jro ¡iorcionar pres::: 
taciones ·m especie del ramo del seeuro de en.fflme-
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dades y maternidad, a familiares del asegurado que 
no esten protegidos !JOr esta Ley ••• " 

Los See;uros facultativos permiten el aset;Urarniento de a

quellas personas que no están expresamante comprendidas por -

esta Ley, o que pierden su cantcter de derecboha.bientes, como 

seda el caso de los hijos de asegur-c>dos que al llegar a la -

edad de 21 años dejan de ser beneficiarios. Por otra parte, -

el Artículo <mterior no scSlo se refiere a familiarse del ase-

gurado, sino que pueden solicitar la contratacicSn de este ti

po de 3eguro las personas que no sean sujetos del r~!!l.men o-

bligatorio. 

En cuanto a las cuotas ~or los Sefuros Pacultativos,se -

reduci~n en un cincuenta por ciento cu~ndo se trate de hijos 

de asee;urados en el r~eimen oblie:o-,torio, mayores de dieciseis 

y menos de veintiun años, que no esten estudiando. 

h.sí n;ismo los Seguros Adiciona.les, se contratan para sa

tisfacer las prestaciones econcSmicas pactadas en los contra-

tos-Ley o en los contratos colectivos de trabajo, que fuenhl 

superiores a las de la misma naturaleza, que establece el r~

gimen oblice.torio del Seguro Social. 

Al efecto el Artículo 227, a la letra dice: 

" Las condiciones superiores de las prestaciones pact.a. 
das sobre las cuales pueden versar los convenios som 
aumento de las cuant!as; disminución de la edad mini 
mR !Jara di3frute; modificaci6n del salario promedio; 
base del calculo y, en general, toda3 r:quellas que -
se traduzcan en coberturas y prestAciones superiores 
ue las legales o en mejores condiciones de disfrute 
de las rnismns. 
Las ~reataciones econdmicas a que se re~iere el pre
sente Artículo corresponden( a las ramas de loa se~ 
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ros de riesgo de trabajo 1 de invalidez,vejez,cesant!a 
en edad avanzada y muerte." 

Los Seguros Pacultativoe y Adicionales, se organizarán en 

sección especial, con contabilidad 1 administracidn de fondos_ 

separada de la correspondiente a los seguros obligatorios. 

l.).- BL IHS'?l!U!O DE SBGUR!DAD Y SBHVICIO SOCIALES DE LOS 

HABAJADOHB.1 DEL ESTADO • 

El Instituto de Seguridad 1 Servicio Sociales_ 

de los trabajadores del Kstado, f\16 creado como consecuencia -

de la expedición de su Ley que reglamenta el apartado B), del_ 

Artículo 123 Constitucional, que a la letra dioea 

Art.123.-" Toda persona tiene derecho al traba.jo di8DO 1 
socialmente ~til;al efecto se promoverán la creaci6n de 
empleados 1 la organizaoi6n social para el trabajo,con-:' 
fonne a la Ley. 
B).-Entre los Poderes de la Unión,el Gobierno del Distr! 
to Pederal y sus !rabe.3adores.n 

Quedando así encuadrados los liniamientos que debenin r6-

gir la relación del Estado como patron y sus trabajadores.La -

Ler del ISSS!B, tu.6 pÚblicada en el Diario Oficial de la Pede

raci6n, el d!a 6 de diciembre de 1963. 

Bl. 27 de diciembre de 1983 'eta Ley tu6 reformada por el -

Presidente de la rlepdblica Lic. Misuel de la lladr14 Hurtado, -

se otorgan nuevas prestaciones, lae reformas tuerón de forma 1 

no de fondo, ya que sigue loa llilaO• principio• de la enter1or 
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Ley y, sólo aumenta lRs prestacioneti 1 actualizándolas a la re! 

lidéld c:11•3 vi ve el Trabajador del ¡.;st~<Jo. 

Dichf• Ley r~,;id a los trabe.jaclores al Servicio del Esta

do o bur~cretas, como asalariados, los cuales gozarmt de loe -

beneficiob de la Previsión y Seeuric~d Gocial, ~spec!ficamcnte 

los trco.bajadores de la Federación, del Der,artamento del Distri 

to Federal y ce los Organismos Públicos que por Ley o por a- -

cuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados, los pensionis

tas de las Entidades y Organismos I'liblicos, los familiares de

recho-habientes tanto de los trabajadores como de loe pensio-

nistas y todos aquéllos que prestan servicios en 6reanisrnos PJi. 
blicos de los Poderes Federales, esto de acuerdo con el Art!c~ 

lo lo. de dicha Ley. 

EJ. ISSSTE se constituye como un Organismo Pttblico descen

tralizado, con personalidad jur!dica y patrimonio propio, for

mado de la siguiente manera: 

l. la Junta Directiva; 

2. El Director General; 

3. La Comisión Ejecutivi' del Pondo de la ViVienda; y 

4. La Comisión de Vieilancia. 

Dentro de las atrituciones de los oreanos que constituye 

el ISSSTE, destacan las siguientes: 

l. La Junta Directiva esta corwti tuida de once miembros -

~ropictarios y un suplente, por cada uno¡ cinco serán loe res

pectivos titulares de las Secretarías; de Frogramaci6n y Pres~ 

puecto, Haci •:mda y Cr,di to Público, Salubridad y Asil:' tencia, -
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(recientemente 1•eformF1de. e. Secretaria C\P. 3alud), Desurrollo U,=: 

buno y Ecolot;ÍEi, Del 'l!rBoajo y Pr~vi:::i6n '.:i•)ciaJ.; el Jfrt:ctor -
:· .' .. ' \.:··;~·'.·',. -.~~. 

ccneral lo de;.ignar~ ti1 ~I'esidcnte ae:':1i·:~\eut11:.1;icu, .los cinco 

res ';a:¡t eti los · dest~~.Í'fl iJk1~f'.~~:~i·¿:~{~p:-x~~~:~~~~i~~t'6~ ····~·~···.• Trr1baj~ 
dores <-1 ··serv1~io::~·~1Esta~1h) .i~s •.i§M~r~~~ci~€"ii,~.·P,_~r:~~ntes 

,--"-"· - ---
---· '·, ·:.~ 

·-.~::;:~·--·~:-·.-: ::·:;· __ ._·~- '• 
-:-'-"--=- ~ - ~ -- ~ 

--. -;, 
' 1---,-

--r=·::-~.=:::_:_o'·c 

I. ?lanear lan O~Jer::iciones y, cervicios del Instituto; . ' . : . 

II. A¡irobar y modificar, CJl programa institucional y loe 

proere.:n.':ls operativos anue.les, así como loe est<tooe fi-

nanoieros; 

III. Deciair lns invcsti~c:'..ones del Instituto y determinar 

las reservas actuariales y financieras; 

IV. Autorizar al Director General a celebrar convenios. con 

otras instituciones; 
--v. Concec'\er, neear :ous::iender, :nodificar o revocar'lEIS cau:.. 

bilaciones y pensiones, c1e acuerdo a su Ley,. étc ••• 

2. El Director General es desienado por el l?r:eifaente de 

la Re;it1blica; dentro de sus funciones 1.ns más ,:i:m;~~\~:~tes son: 

I. Ejecutal' los acuerdos de lei Junta y ~e~~eseriie.r al I?l! 

tituto; 

!I. Pres cntar e. l~ Junta directiva, un informe e.nue.1 del -

esto.do C¡Ue euarde la adrninü.traci&n del Instituto; 

nr. Intervenir en todos los actos juddicos ci·.ie ~l !llstit.ia 

to realiza como personn jur!diCI?, i:;tc ••• 

3. La Comisión Ejecutiva d·:il Fonc1o de le Vi ~/ioncla, se en-

cuentrn consti tu!da c~e m;'!vE' r~1ien.bco$, uno cc·sier1a.Jo r·or lfl --
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.rw1ta Directiva (!Ue hara las veces. de vocal ejecutivo, un vo

cal nombre.do por cada una de las siguientes dependencias: Pro

gromación y Presupuesto, Hacienda y Cr6dito Público, Del Tra1!_ 

jo y Previoión Social y Desarrollo Urbano y Ecolog!a; y cuatro 

vocales nombrados por la l"ederación de Sindicatos de Trabejadg, 

res al Servicio del Estado. Por cada propietario se desienanl_ 

un suplente. Sus funciones más importantes son los siguientes: 

I. Decidir, a propuesta del vocal ejecutivo, las inverai~ 

nes de los recursos y financiamiento del fondo; 

II. Examinar, en su caso aprobar y presentar. a la Junte 

Directiva,los presupuestos de ingresos y eeresos, los 

planes de labores y financiamientos, etc ••• 

4. La Comisión de Vigilancia, se compone de siete lllitmtl•<iit 

broa; un representante de la Secretar!a de la Contralor!a Gen~ 

ral de la PederaciÓn, un representante de la Secretar!a de Prg, 

err:imaciiSn y Presupuesto; un representante de la Secretaría de 

Haciend.I:'. y Cr6dito Público; un representante del ISSSTE. con -

dere~ho a voz pero sin voto, que actuar4 como Secretar!o T~cn!, 

co, tres designados por la Pedereci~n de Sindicatos de Trabaj! 

dores ~1 Servicio del Estado; dentro de su.q atribuciones astan: 

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones le~lee 

y reglamentos aplicables al Instituto; 

II. Cuidar que las inversiones y los recursos del Insti't!! 

to, se destinen & los fines previstos en los presu- -

pu6stos y progre.mas aprobados; 



III. Examinar los estados financieros y la valuación finall

ciera y acturi··,1 del I!lstituto, etc ••• 

l. 3.1.- ,fil¡, REGIMEN OBLIGATORIO ! VOLUNTARIO !!.fil! ISSSTE • 

El Instituto de 3eeuridad y ~ervicios Socia1.es 

ue los Trabaja1lores del ~stado, !.Jroporciona a sus afiliados -

la SeLuridad Social, que comprende: 

I. 

II. 

I. 

El J6t:imen Oblie;atorio; y 

El d6gimen Voluntario. 

n r~gi~en obligatorio comprende: 

l. l46dicina Preven ti V6; 

2. Seguro de Enfermedades y Maternidad; 

3. Servicio de :lehélbilitaci<Sn Física y gental; 

4. See;uro de Jubilaci6n; 

5. Seguro de aiesgo de Trabe.jo; 

6. 3ee,uro de aetiro por edad y tien1po de servicios; 

7. Seguro de Invalivez; 

8. Seguro de Muerte; 

9. Seguro de Cesantía en Edad Avanzada¡ 

10. Indemnización elobal; 

11. Servicios ele atenci6n para el bienestar y desarrol~ 

infantil; 

12. Servicio de lnte~raci6n a jubil:1rlo8 y pensionados; 

13. Arrendrmiento o •1enta ele babi taci.ones ec.on6mi.cas -

pertenecientes al Instituto; 



14. Pr'stamós hipotecarios para la adquis1ci6n en pro

priedad de terrenos y/o casas, construcci6n, repa

raci6n, ampleacción o mejorRs de las mismas; así -

como para el pago de pasivos adquiridos por estos 

conceptos; 

·15. Pr'stamos a medino plazo; 

16. Pr'stamos a corto plazo; 

17. Servicios que constribuyan a mejorar la calidad de 

Vida del servidor pdblico y familiares derechoha-

bientes; 
18 •. Servicios Turísticos; 

19. Promociones culturales, de preparaci6n t'cnicas, f2, 

mento deportivo y recreacción; 1 

20. Servicios Punerarioa. 

La administraci6n de los seguros, prestaciones 1 servi• -

cios anteriores estaran a cargo del Oreanismo P4blico Descen-

tralizado denominado Instituto de Seguridad y Servicio Socia•

les de los Trabajadores del Estado, con personalidad jurídica, 

patrimonio propio y domicilio en la ciudad de •'xico n.r., co

mo lo establece el Artículo 4 de la Ley del ISSSTB. 

A continuaci6n expondremos los elementos que constttuyen

el r'gimen obligPtorio, anteriormente enumerados, de loe cu.a• -

les se destacan por su importancia los siguientes: 

l. DDICINA PRBVJ!HYA • 

La Ley del ISSSTB en su Artículo 30, noe dice, 
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en que consiste este primer elemento del r&gimen obligatorio: 

" La &édicina Preventiva,conformé a los programe.e que se 
autoricen sobre la materia,atendera: 
I. El control de enfermedades previsibles por vacuna

ci6n; 
II. El control de enfermedades transmisibles; 

III. La detecci6n oportuna de enfermedades cr6nico-deg! 
rativas; 

IV. Educaci6n para la salud; 
v. Planificaci6n familiar; 

VI. Atenci6n matemo infantil; 
VII. Salud 'bucal; 

VIII. Nu11rici&n; 
XI. Salud mental; 

X. Higiene del trabajo y previe16n de riesgo;y 
XI. Lae deaula actividades de medicina preventiva que de 

terminen la junta directiva y el director general.w 

2.- SBGUBO DB BIISGO DBL !RABAJO. 

La misma Ley establece en que consiste el Riesgo de 

trabe.jo, loa cuales aon: Los accidentes y entennedades a que -

est4n expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo_ 

de eu trabe.jo.Se comtiderarin accidentes del tre.'be.jo,toda le-

si6n org4nioa o perturbaci6n tuncional,inmediata o posterior o 

la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con moti

vo del trabajo,cualqui•ra que sea el lugar y el tiempo en que_ 

se presente,ae! como aqu&lloa que ocurran al trabajador al tl'!l 

ladarae directamente de su domicilio al lugar en que deeempeije 

su trabajo o viceversa. 

Quienes puden gocar de este aeguro,el Art!culo 33 establea! 

"il Seguro de riesgo de trabajo,abarce. a los trabajadores 
que la Le7 protege en el Artfoulo lo. 1 por lo cual el -
Instituto,se obliBB a subrogar la medida 1 t'rminoa ~ue_ 
la aiama lef establece." 
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Los trabajadores que proteee la Ley del ISSSTB, ya fu& -

tratado al iniciar el pUnto 1.3. , al cual remitimos. Bl tra

bajador ~ue sufra un accidente de trabajo tiene Derecho a: 

l. Diagn&stico, asistencia m~dica-quil"l1rgica 7 fa?1118.-

c~utica; 

2. Servicio de hospitalizaci&n; 

3. Aparatos de priStesis 7 ortopedía; 1 

4. Rehabilitaci&n. 

El Artículo 40 del mismo ordenamiento legal, establece -

que un trabajador que sufra un riesgo de t~¿bajo, tiene dere

cho a una prestaci6n en dinero, que se dete'!'!lline de la siguie~ 

te manera: 

" I. Licencia con goce de s11eldo integro, (sueldo be.se), 
cuando el riesgo del traba.jo incacite ~1 trabajador para 
desempe~ar sus labores; 

II. En caso de incapacidad parcial permanente, se conc! 
dera al incapacitado una pensi6n de acuerdo con las ta-
blas de valuaci~n de incapacidades de la Ley Pederal del 
'l!rabajo.; 

III. Al ser declarada una incapacidad tota1 permanente, 
se conceder~ al incapacite.do una pensi6n igual al sueldo 
bt(se que ven!a disfrutando el trabajador; 

IV. La pensi6n respectiva se concedenl con caricter Pl'2 
visional, por per!odo de adaptaci&n de dos afias. " 

Cuando un trsba.jañor fallece a causa de un riesgo de tra

bajo,, sus beneficios gozarán de una pensi6n equivalente a cien 

por ciento del sueldo básico, que hubiere percibido el trabaj! 

dor en el momento de ocurrir el fallecimiento. Esta pensi&n P2. 

dr! ser ~or viudez o de ortandad, de acuerdo con ol Artículo -

41 de la misma Ley. 
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3. PBISIOH .f2! JlJBILACIOft • 

!iene derecho a la pensi&n por Jucilaci&n, los 

trabajadores con treinta años o más de servicio e igual tiem

po de cotizaci&n al Instituto, cualquiera que sea su edad. 

La pensi&n por Jubileci&n, da~ derecho al pago de una -

cantidad equivalente el 100 % del sueldo qu·~ se define como -

base, y su percepci&n comenzará a partir del d!a siguiente a -

a~u~l en que el trabajador hubiese disfrutado el Último sueldo 

nnteo de ceu~ar ~~ja. 

El sueldo del trabajador, es aquel que se le paga sin cos 

tar al6'lllas otras prestaciones. 

4. PENSIOI; B! RETIRO POR™! TIFm'O il SERVICIO • 

Tiene derecho a esta pensi&n los trabajadores 

que habiendo cumplido cincuenta y cinco años de edad,tuviesen 

quince años de servicio como mínimo e igual tiempo de cotiza~ 

ci&n al Instituto. 

El monto de la pensi&n de retiro por edad y tiempo de se~ 

vicio,se determinara de acuerdo con los porcentanjes de la ta-

bla del J..rt!culo 63 de la Ley Clel ISSSTE, que son: 

15 años de servicio 'º 
... ....•....•.•.•.•••.. íº • 

16 11 11 11 52.2 '1' ··············•····• 
17 11 " 11 55 ;:( ••·····•············ 
18 " " 11 57.5 f. .•...........••..•.• 
19 " " " 60 -¡. •••••••••••••••••••• • 
20 " " .. 62.5 

"' •••••••••••••••••••• 
21 " " " 65 ~ .................... 
22 " " " 67.5 "' •••••••••••••••••••• ;o 
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23 aflos de servicio ..•.....•.••........ 70 '!> • 
24 " " •• •..•...•............ 72.5 1- . 
25 " " " . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75 % • 
26 " " " •·············•·•··• 80 o¡, • 
27 " 11 11 ·••···············•• 85 '1> 
28 11 11 11 •••••••••••••••••••• 90 ·" • 
29 " " " ·····•············•· 95 

"' 30 " .. " • ••••••••••••••••••• 100 <j, • 

5. PENSION ~INVALIDEZ • 

Se otore;a.re a los trabet.jatlores que se inhabi

liten física o mentalemr~te por causas ajene.s al desempeflo de 

su cargo o em?leo, si hubiesen contril~ido con S\19 cuotas al 

Instituto CW'ndo menos <lurante quince años. 

El otorgamiento de esta pensión está sujeto a los siguien 

tes rec;uisitos: 

I. Solicitud del trabajador o de sus repreoentantes lega-

les; 

II. Dictamen m6dico o t'cnico designado por el InstiW.to -

que certifique la existencia del e~tado de invalidez. 

6. J'.mSIOR POR ~ ~ llUEllH • 

La muerte del Tra.be.jador por causa ajenas al_ 

servicio cu<?lquiern c1ue i!ca su e~rid, y siempre que hubiere co-

tizPdo al Instituto por m~s de quince años, o bien acaecida 

cu&.ndo hay!.\ cumplido nesenta o más años de edad y mínimo de 

diez e?io~ de coti:>.eci&n, aní como la de un penaion.fido por jub! 
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laci6n, retiro por ed::H.• y tiempo de servicio, cesantía en edad 

avanzada o invalidez, füir~ origen P. las !)ensiones de vi1lc!ez, -

concu')inr.to o ascendencia en su caso. 

7 • PENSION EQ!! CESANTIA fil! ~ AVANZADA • 

Se otorgare al tr~~.ba.jador que ee eepare -

voluntariamente d8l servicio o que c,uede privC1.do de tr::.bajo r,2 

1~uner:.ic~o, despu~r. de los seeenta años de edad y 0.ue haya coti

zado por un n{nimo de diez años al Instituto. 

8. :PBBSWIOS ~ ~ ~ • 

Este ser~ el que haga el Instituto al tr~ 

bajador por cierto tiempo, el tre.bajFuor dP.berá cumplir con a! 

eunos re~uisitos de acuerdo con el Artículo 91, de la Ley del 

ISSSTE. 

El pr~s·tano dependerd. del tiempo que el trabajador ha.ye -

cotizado para el inst.i tute, con un m!nimo de seis •neses 1 y un -

interes de 9 ~ anual. El trabajador pagerl el pdetamo y los ,E 

teresas con descuentos quincenales ele su SfllFrio. 

9. PBBSWIOS ! MEDIANO ~ ADQUISICIOR ~BIENES~ 

gg . DDl&DBBQ • 

Este p:r~etarno funciona de J.a misma manera 

1ue el anterior, pero ~ste ser& para comprar l•ienes de los c¡ue 

no ne funden sino a lPreo tierJpo o con el uso con!ltante. Los -



- 56 -

dos anteriores pr6stamos serán ae acuerdo a las cotizaciones -

del tratajador al Instituto, pero no podrán exceder de 1 300 -

mil pesos 1'1/N. 

10. PRESTAMOS !D:POTECARIOS • 

Es el préstamo qu8 hace el Instituto al -

tra baja.dor ::>ara que adquiera bienes inmuebels, terrenos o casa.a 

o para Q.Ue hage. modificaciones a las que ye. tiene. Este pr6st.!!; 

mo tambi6n será de acuerdo a lo establecido en el Artículo 91, 

de la misma Ley. En cu»nto a1 monto del prestamo, &ate secl de 

acuerdo-a lo que el trebe.jador haya cotizado al Instituto. 

En las 111 timas x•eformas a la Ley del ISSSTE, este preet!_ 

mo e.u11,ento a un mo.ximo de i 1,500,000.00 (tlN MILU>N QUINIENTOS 

?ú!L PESOS 100/00. M/N.). 

11. SEaVICIO PDNERAIUOS • 

Consiste en los servicios que ¡:resta al -

Inetituto, en caso de fallecimiento del trabajador afiliedo o 

de algun derecho-~.abiente. Este servicio puede eer material,

proporcionando los elementos necesarios paru el sepelio, o en_ 

su ca~o una a.yude econ~mica (lUe no podr& exceder de 12 ,000.00 

(no:; r.:n. ?Esos 100/oo. M/N.). 

12. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERnDAD • 

En caso de Enfermedad el trabajador o der,t 

cho-habientes y r,enaionndo tienen derec:10 a: 
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1. Atenci6n mMica de c:.i.aenóstico, odontolóeica, quil"lfrci:, 

cu, hospitalaria, farmuc6utica y sólo a trB-bajador~s afiliado~ 

la rehabilitación que sea necesErio desde el comienzo de la e!l 

fermedad y durante el plazo máximo de cincuenta y uos semanas_ 

p:\ra 1:1 misma eiú'ermedad; 

2. Cuando le. enfermedad incapnci t.; al tre.baje.c\or para el_ 

trabajo, tendrá derecho a licencia con goce de sueldo o con m~ 

dio suelclo, 

En caso de embarazo de la trobejadora, la pensionista, la 

es9osB del trabajador o del pensionistas o, en su cgso, la cou 

cul.·ina de uno u otro, y la hija del trabajador o ;:iensiona.do, -

soltero, menor de dieciocho años que dependan econ6micamente -

de éstos, tienen derecho a: 

l. Asistencia obt~trica necesaria; 

2, t.yuda para lH lactancia, por un lapso de seis r.ieses, -

con 9osterioridad al nacimiento; 

3, Una canastilla de ~aternidad, al nacer el hijo y sólo 

cuando la marlre sea la t:t'C'.baj~1dora r-,filiada. 

Rn cuanto a las demás prestaciones, que intee,ran el ré~ 

men oblicRtOl~O del ISSSTE, contribuyen al desarrollo socio- -

cultural de los tre.bo.ji;.dores afiliadoE y derectio-hahientes, e~ 

mo non el Servicio Tur:!stico, etc •• • 

Ji BEGIMBll VOLUR'rARIO ~ ISSS!B • 

Continuando con 1t>.:; pre2tacion·!:1 socia-
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les que otorga el ISSSTE, tenemos el r~gimen voluntario que -

est4 contemplado en el título tercero, con tres capítulos de 

su Ley; conter.iendo: 

a). LA CONTIRUACION VOLUWTARIA BN EL RBGIMER OBLIGATORIO, 

contempla a los Se euros de Enfermedad y rna ternidad y .n~dicina 
prever.ti va; 

b). LA INCORPORACION VOLUNTABIA AL REGillEI OBLIGATORIO. 

a). La Continuaci6n Voluntaria establecida en los Artícu

los 142, 143, 144 y 145 de la mis!llll Ley, Reñala que el trabaja 

dor tiene derecho a continuar en el r~gimen obligatorio siem-

pre y cuando tenga 5 afios de cotizar A.l Im1ti tuto, y lo solic1 

te por escrito uer.t1~ de los 60 d!as, apartir de le 1-~a del -

empleo, cubriendo !ntegrarnente las cuotas obrero,pntronal, olJ:

teniendo el Seeuro de Enfermedades, Maternidad y iJ~dicina Pre-

ventiva. 

b). LA IRCORPORACION VOLURTARIA, contenida en los Artícu

los 146 y 147 de la misma Ley. Consiste en la opai6n que tiene 

el Indi tuto, pare. celein•ar convenios con los Zstados o Munic!, 

pios, a f!n de ~ue sus trabaj2dores, familiares y, derecho-ba

bi entes reciban las prestaciones y servicios del ré~men obli~ 

e;ato.cio, estas podron ser totales o parcLles. En loo conve- -

nios se e~tablecera la forma de pago. 

T::111to el ~eeuro Social como el I:3$:lTE, tienen el mismo -

si:::t'!ma de coti zaci~n, r.•ie es tri ;.iarti to, esto es, que la Sef;!! 

ridad Social que pruata'.n es pagada por tres partes; la primera 

es el Trabajador, que contriyube cor. un tanto por ciento de su 
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salario; El segundo es el patrón, que paga un tanto por cien-. 

to de sus ganecias por cada trabajudor afiliado;y el Último -

que conatribuye a la ~eguridad Social es el Estado,lo cual h!! 
ce por dispensa de impuesto o subsidios. 

1.4.- BL INSTITU'fO DB SBGURIDAD SOCIAL PARA LAS PUBRZAS 

ABIW>AS llEXICANAS 

Se crea con carácter de organismo público des

centralizado federal,con personalidad jurídica y patrimonio -

propio, el Instituto de Seguridad Social para las Puerzas ~r

madas Mexicanas, con domicilio en la Ciudad de Mexico. 

Las prestaciones que se otorgarán con arreglo con su Ley 

son las siguientes: 
I. Haberes de retiro; 

II. Pensiones¡ 
III. Compensaciones; 
IV. Pagas de defuncidn; 

V. Ayuda para gastos de sepelio; 
VI. Pondo de trabajo; 

VII. Pondo de ahorro; 
VIII. Seguro de vida¡ 

IX. Venta y arrendamiento de casas; 
X. Pr~stamos hipotecarios y a corto plazo; 

XI. Tiendas,Granjas y Centro de ~ervicio; 
AII. Hoteles de tránsito; 

XIII. Casas hogar para retirados; 
XIV. Centro de bienestar infantil; 

XV. ~ervicio funerario; 
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XYI. Escuelas e internudoa; 
XVII. Centros de alfaLetizaci6n; 

XVIII. Centros de adiestramiento y superación para esposas 
e hijas de militares; 

XIX. Centro deportivos y de recreo; 
XX. Orientación SociAl; 

XXI. Servicio M~dico integral;y 
XXII. Servicio médico subroeado y de fazaiacias econ6mica~ 

El ISSPAM, forma parte de la Seeuridad Social para traba 

jadores al servicio del Estado.La forma de cotizaci6n es igual 

a las dos instituciones anteriores,pero la diferencia es que

esta institución de Seguridad Social,otorf;B más prestaoiones

a sus afiliados,pero toma como base al ISSS!E. 

En relación con lo expuesto en esté primer capítulo hare 

unas consideraciones personales, de acuerdo a lo que se obee! 

va en la [lráctica, por lo que hace al I?lll>S y al IS::iS'I'E. 

Primeramente los servicios que prestan son insuficientes -

para todos sus afiliados; Segundo los medicamentos son esca-

sos principalmente los de importación,que en muchas ocaciones 

deben ser adquiridos en instituciones particulares; Tercero -

las pensiones por Invalidez,Jubilaci6n,Vejez,Cesantía,Muerte 

Viudez,etc ••• , son ir1eticaces debido a que se otorgan peneio-

nea hasta por dos mil peeoa mensuales,que no permiten a los -

pensionados cubrir sus necesidades más apremiantes,hecho por_ 

lo cual tienen que buscar otros ingresos,que constituyen un -

medio de perdida de le pensi6n. 
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CAPl!'ULO IJ. Ji Dlf!W!? !! IWOO • 

2.1.- Mnoppus • 
11 hombre deede eaa imcioa ha tenido que t~ 

ba;lar para poder aubeiatir, en Wl principio era n&aacla se tra1· 

labada de un lugar a otro, ae dedicaba a la recolecc16n de pr! 

duetos de la tierra 1 a la caza de animales ~alwjea¡ trana- -

currido el tiempo el hmbre evoluciona 1 ae establece en un l.! 
gar detel'llinado, co~rtilndose en 1edentario, aparece· la .....,. 

agricultura 1 gaaaderfa, permitilndole un aejor deearrollo -

por srupo o tribu trabajando todos para todo-, ld.ell4o late un 

aiat•a comuniat-. 

!tn1an una dhisi6n de trabajo tn la que, el hmbre ae -

dedicaba a la caza de animalea 1la11Ujer·al ho¡ar 1a101 hi

jos. SVge un fene.eno econ&llico que vie• a tranef01"1118Z" ene 

tipo de organtzaci6n, bte tuta LA PBO:nmw> PUVIJ». la ou'1 -

establece que una cosa es dal uso, disfrute 1 diepoeicidn de -

Wl8 peraoD&; en otros tfrminos podemo1 decir, que aparece el -

llCBDIHTB, en cuanto a la satiatacc16n de ma necesidad•• 1 de> 

la comunidad; •ate ea aprovechado a6lo por unos obligando a -

otros a trabajar para ello1. 

late fen6meno de la Propiedad Privada llU'Ca lo que por llJl 

cho tiempo ae ha llamado, la lxplotaci6n del Reabre por 41 Haa 
bre, a lo que 1e le ha conocido con cU.atinto4 ncabre1 que 1on1 
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1.- Jnapa B1clavilltat Becla'YO • Mo J 

2.- lftapa feudal; Siervo - loble; 

3.- Btapa •onarquicar Artesano - Pequeffo Burga.ta; 

4.- Jftapa Capitalista; Obrero - Capitalista. 

La historia del heabre 7 la forma de producci6n est' liB! 

4a intbl•ente con la tonta de explotaci6n del hcmbre por fl -

hcabre, el cual tiene que vender su fuerza de traba~o para po

der satiatacer sus necesidades. 

JID cuanto al desempleo a tra•ez de la historia del hmbN' 

podemos decir, que late no ae da en las dos pr1aeraa etapas, -

anterio:naente aeftaladaa,7 qae aparece en la tercer etapa deaa.

rrollando•• ., alcanzan4o 111 cliaaa en la cuarta etapa. 

Bl primer antecedente del :O..empleo se da con la Revolu-

ci6n Ina.tatrial que .. produ~o en Inglaterra en la segunda ai

ta4 del liglo Mii, 7 se repit:lo luego en todos loa paíaea -

ol~lisdoa del man4o i 

il reapecto la •uetra •U'tha lla.rnercher en au libro den2 

111nado,Bzplota4os 1 Bxpoltadore1, nos dice: 

• Je ievoluci6n ae debi6 al innnto de la m6quiaa de ~ 
por, de laa d1•eraaa miquinaa de hilar, del telw ... 
o6m.oo 1 ele tocla serie de otroa dispoai ti •o• mecAni.,. 
coel 
18ia1 IÚquinaa, que coataba llQ' caro 1, por eso aolo 
eftal>Ul al alcance de loa grandea capitaliataa, trenJ! 
foniaron complet•ente el antiguo aodo 4• produccii6n 
r D 1 s P L A z A a o 1 a lo• obrero• anteriorea,pae• 
to que lu m6quinaa producfan aercanc!aa •'• baz-ataa
r ··~orea que la• que po4r'8 hacer 61toa con aJUd• 4•· 
•• ruedH, 1 telarH imperfecto•. •(31) 

37. IAB!HA IWUtBCHIB, lxplota4o• 1 lxplotadorea.Cuclerno de 
B4ucac16n Popular lo.Uno p.35 • 
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Oon el impulso a la introducci6n de m!quinarias aparece -

el einema fabril, propag!ndose rápidamente en las demás ramae· 

de la industria. 

• El ~abajo comenz6 a dividirse m!s y más entre los 
obreroe individuales de tal manera que el aue an-
tes efectuaba todo el trabajo pas6 a realizar na.
da m4s que una parte del mismo. Esta divisi6n del 
traba~o permiti6 fabricar loa ·pr01iuctos más rápida 
mente y por consecuencia, de modo más barato. Ello 
redujo la actividad de cada obrero a un procedi-·
miento mec4nico mUJ' sencillo, constantemente repe
tido, que la máquina podia realizar con el mismo _ 
e:id.to o incluso mucho mejor. Por tanto, todas es-
tas ramas de la producci6n ca1eron, una tras una,
baj o la dominaci6n del vapor, de las máquinas 7 -
del sistema fabril. Poco a poco, el sistema fabril 
eztendio su dominio no ya s6lo a la manufactura en 
el sentido estricto de la palabra, sino que comen
z6 a apoderarse m4s 1 m4s de las actividades arte
sanaa, 7a que tambUn en esta estera los grandes -
capitalistaa desplazar6n cada vez más a los peque
flos maestros ••• • ( 38') 

En cuanto al Desempleo en Mlxico, este se establece como 

un pais capitalista en v!as de desarrollo, tercermundista, d~ 

pendiente econ&nica-social y políticamente. 

A lo largo de la historia de M4xico, tenemos: 

DlMl:id.co es en la prehistoria en donde encontramos a - -

nuestro paia divisido en grupo culturales; de acuerdo con el -

maestro Miguel Le6n Portilla, nos dice, que eran grupos organ! 

sadoa en donde dominaban los Aztecas; localizados en lo que -

hoT es el centro de la ciudad de 14xico, este grupo dominaba -

oor cC1Dpleto aquellos, que tenían una administraci6n econ6nio2 

38. IUl!IU. IUUBCBBB, Los Conoeptoa nementales del MaterialiJ' 
ao Ristorico. ed. 40a. Bel. S.III P• 20 • 
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polf tioo t aocial propia • 1n4ependiente de laa dem4s. Bn CU!D 

to al traba3o lste estaba 4~bidaaente organiza4o, un e~emplo -

eerf a, el Calpulli que era una parcela 4e ti91bra que ae l• a-

eignaba a un 3ete de f11111illa para el soatenilliento de fata, 

siempre qae perteneciera a un barrio o agrupac16n de caaaa, 

era llD8 torma de erplotaci6n de la tierra. Oon esto se Te que_ 

•l traba3o estaba d1"14ido, ~ con la existencia de esclavoe, -

no podemos hablar de Desempleo en esta etapa. 

111 una eesuncla e1iapa la de la Conquista por paete de loa 

lepaftolee. Si bien •·lll»an4onan laa leborea retinariae, la aa.o 

7orfa de loe p11ebloa •• detiearon a la guerra, tanto loa Arote

oae caao loa aliado• 4• loa lapaflolea, qae eran pueblos 1n41Q. 

naa opriai4oe por loa Astecaa. :o.da• las circantanciaa que re! 

naban en esta etapa, taapoco pode•o• hablar de desempleo. 

In wia tercera etapa, que aer!a la de la Colmda en la -

caa1 aa prinoipal caracteriatica, era la explotaci6n aaaiYa de 

loa 1n4f genae qae en poco tiempo se vier6n oaaf eictenU.na4os -

7, ae traen negros del afrioa para cumplir las tareas en las -

minaa con j~rnadas inhwaanas. Por lo exp11esto t11111poco existfa 

11n desempleo de importancia, 18 q11e se req11erfa mano de obra -

para laa minas. 

In llD8 cuarta 6tapa, la del ••deo Independiente, .. o .. -

racteriza por las constantes lucbaa, pri111ero para indepeDdizq 

ce . la lfueva Bapafta de lepafla 7, 4Hpu'8 las lllcbaa internas -
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por detentar el poder. Aunque h~ mucha gente pobre, no po4e-

moa hablar de Desempleo, 1a que erlst!an los artesanos y oti

cios que podrían desempeaarse individualmente y sin dependen-

eta de otros, aunque la principal actividad era la agricultura. 

En una quinta hapa moderna, que podemos enmarcar a prin.

cipios del siglo XX, con la Revoluci6n Mexicana en 1917 la - -

cual se caracteriza por las constantes luchas por el poder. En 

esta ~tapa existe trabajo para todos, debido a las bajas en la 

poblaci6n hecho por lo cll81 no podemos hablar de Desempleo. 

En la sexta y dltima ftapa que sería la del M&xico Moder

no, ya encontr811loa loa primeros antecedentes de Desempleo: 111_ 

1938 debido a la expropiaci6n petr6lera que dA al pe.is una fot 

ma de insdustrializaci6n, para la cual mo estaba preparado, -

por lo cual se ~' desenvolTiendo basta llegar a un desarrollo 

desiguial, en cuanto a el trabajo,(tuerza de traba~o), no se -

encuentra mano de obra calificada, 1a que la mayoria de la po

blaci6n no cuenta con loe estudios m's elementales, exiatiendo 

un gran alto grado de alfabetismo. Bn cuanto a la fuente de -

trabajo, esta exietfa una gran oferta, pero no había gente ca

lificada para cubrirla. 

Un segundo antecedente del Desempleo lo encontramos en -

los af\os setenta, tanto de mano calificada como no caliticac!e. 

~egresados de escuelas superiores)f todo ello debido al alto -

grado de e:xploc16n demogr4tica, aunque no se a c~bierto los _,. 

los trabajos a niTel t'cnico. 
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Un tercer antecedente de Deaempleo ae da oon la devalaa -

ci6n de nuestra moneda en relacian con el dolar, el llllo de - -

1976, por el entonces Presidente de la Repdblica Lic. Wis - .. 

Echevel'l'ia Alvarez, ocacionando con ello la primera crfsie ecg 

n6mica de la actual era: Por consecuencia el cierre de empre-

sae 1 el despido de gran n&nero de trabajadores que aanados a 

loa desocupados, formar6n el primer gran fndice de desempleo -

que sufr6 nuestro país. 

Un cuarto antecedente de Desempleo, se enouemra en las -

devaluaciones en 1982, de la moneda mexicana trente al dolar -

ocacionando la mis grande cr!eie econ&nica que hQa "1.vido el 

pa!s 1 por consecuencia Wl gran n411lero de deaempelados; ra ao

tualmente el gobierno trata de contra restar con programaa de 

protecci6n al empleo. 

2.2.- ~ DBRICHQ ~ TilABAJO • 

n tema del trabajo es 11.UJ iápozwtante para el -

trabajo que estamos realizando, por lo "tanto, lo est11diare11os_ 

comos 

a).- Bl Derecho a1 trabajo; 1 

b).- n Derecho de1 'frabajo. 

Bl Derecho al 'hrabajo, debemos enterder por eetet • DIB!. 
CHO QUE 'fllf•os TODOS LOS •mCAl'fOS, A HNU UR !llPLBO u OPI

OIO QUE DBSARBOLLAR, PAli NUBS~RAS NKCBSIDADES BAsiCAS., (se •! 

tienden por neceaidadea b'sioae; Los alimentos, la casa, el ~ 
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vestido, educaci6n, etc ••• , propia 7 de su familia. h 
Bate Derecho al Trabajo, esta plaemado en el Título SextQ 

denominado " DBL TRABAJO Y DB LA PRBVBNCION SOCIAL,• contenie.!! 

do un s6lo Artfculo, el 123 Constitucional, que en su primer -

pArrato,estableces 

• TODA PBKSONA TIBNB DBRBCHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIAL 
MIK'fB OTIL¿_AL BPBCTOl SB PBOlrlOVB!UB LA CRBA.ClON nr 
•PLBOS Y .11A ORGAIUZAcION SOCIAL PARA EL DABA.JO, CO!! 
PORll.B A LA Lit• • 

Al respecto, el Expresidente de la Repdblica, Lic. Jos& -

L6pez Portillo, en un manual de la Secretarfa del Trabajo 7 -

Previci6n Social, que a la letra dices 

" Bl Derecho al Trabajo tiene que encontrar en la sociedad 
al obligado, al responsbale - porque todo derecho tiene 
la otra cara, la obligaci6n- , 7 tiene que ser el cuerpo 
social en su conjunto, con Ml sistema e instituciones el 
que cree, cumpliendo la obligaci6n, el derecho correspo,e 
diente al trabajo.• ( 39) 

Bn cuanto a lo expuesto por el L·~. L6pez Portillo, no e.1 

to1 de acuerdo, en cuentoque, sf bien todo Derecho tiene su -

otra cara o sea, la obligaci6n, en el Derecho al tl'8bajo todo! 

los ciudadanos •esicanoe, tiene Derecho al frabajo, el obliga

do no es otro que el ¡mopio Batado como administrador de la 11, 

queza Racional, el que debe proporcionar empleo a todos, 1a -

que controla al pa!a econ&aica-polftica 1 socialmente 1 1 en -

consecuencia nada debe escapar a f l. 

~9. CXllISION OOISULTIVA DBL JllPLIO, Secretarfa del 'l'rabajo 1 
Previci6n Social, •4zico 1979. P• 8 • 
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Por lo que hace a lo relativo al Derecho Del 'l'raba~o re

su1ta interesante mencionar lo que a1 respecto dice el maestro 

lario de la Cueva (+)1 

" Bntendomos por Derecho del 'l'rabajo en su acepct6n 
m&s amplia, una congerie de normas que, a cambio 
del trabajo humano, intentan realizar el Derecho
del hombre a una existencia q11e sea digna de 1a = 
persona humana. " (10) · 

Así mismo el maestro J. Jesd.s Castorena, nos dice al ree-

pectos 

" Conjunto de normas que rigen las relaciones de -
loa asalariados con el patron, con los terceros o 
con ellos entre a!, siempre que la condic16n de -
asalariado sea la que se tome en cu.ente para dic
tar esas reglas. " ( 4ll 

Bn contradicc16n con los anteriores autores, el maest~o -

Alberto Tr11eba Urbina (+), nos dice: 

" DBBECHO DEL !'BADAJO BS EL COlfJURfO DB PRINCIPIOS 
NORIAS B INS!'I!IJCIONBS QUB PiO!BIBRi DIGRIPICA1' t 
!IENDEN A REIVINDICAR A !'ODOS LOS QUE VIVBI DB -
SOS ISPUBBZO llA~ERIALBS O IN'!BLBC~ALBS P.&ll L&. 
BEALIZACION DB su DESTINO HIS!OaICOs so6IALIZ.All -
LA VIDA HDlitANA. " '°42). -

Caaparto la idea del recten desaparecido¡ laestro Alberto· 

'!l'l.leba Urbina en cuanto a que el Derecho del Trabajo," Bs un -

conjunto de principios y normas e instituciones que protegen -

1 reinvi.dican los derechos de la clase trabajadora. Bate Der~ 

cho del 'l'rabajo eaana del Derecho Social q11e estudiamos en el 

40. MARIO DB LA. CUBVA, Derecho lencano del !rebajo, !d.Po-
rrda S.A., Mlxico 1969, 'r.I. p. 263 • 

41. J .JBSUS CASIJ!ORBlU, Tratado da Derecho Obrero, !4. Jaris -
Mlxico1D.P.L_p.17 • 

42. ALBB.RTu 'l'ROIS!SA URBillA, lluevo Derecho del !raba~o,ed.6a. -
1981 Bd.Porrda S.A. p. 135 • 
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primer capítulo de este trabajo, al cual remitimos. 

2.3.- KL DESEMPLEO EN IBIICO. 

Analizaremos primero el significado de lo qw 

es o se entiende por trabajo.Acudiendo a la fuente de informa

ción más abierta, encontremos que trabajo significa: 

• Acción de trabe.jo,trabajo individual o colectivo,i~ 
telectual o manual./Obra hecba o por bacer.(sin6n. 
Paena,labor, negocio,obra,tarea)./Ocupación retri-= 
t:KU.da:Vivir de su trabajo./Uno de los factores de -
la producción." (43) 

• Acci6n de trabajar,/Obra(Producci6n del entendimien 
to).-Operaci6n de una máquina,herramienta o utenci
lio,/Eafuerzo humano aplicable a la producción de -
la riqueza." (44) 

Para el lllanifieato Comunista, el trabajo significa: 

• Una mercancía como otra cualquiera que vende un ser 
humano para poder satisfacer sus necesidades.•(45) 

Carlos Marx, dacia que, el trabajo o fuerza de trabajo -

como ~l lo llama es: 

•La eneg{a humana empleada en el proceso productivo."(46) 

Por su parte la maestra lartha Harnecker,nos dice; que -

el trabe.jo es: 

" La actividad humsna,desarrollada en el proceso de prg, 
ducci6n de bienea materialea. 11 (47) 

43. 

44. 
45. 

46. 
47. 

Diccionario Enciclopedico Ilustrado, ad.la. Ed.Sopena 
t.IV p.3897 • 
Diccionario Enciclopedico LlROAS,ed. 3a. Ed. p.538. 
llA&x ENGBLSL~fieato del Partido Comunista.Traducción 
al Espailol • .ISCl. Progreso 1979 p.30 
C.WRJ:Gli'.I! llILLS,Los larxiatas ed.4a. 1976 Ed.Bra p.32, 
llARTHl HARNS:KBll, ob. cit. p. 26. 
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Una vez enalisado el concepto de trabajo, nos correspon

de Ter, lo que se entiende como DESBMPLBO: 

" El Desempleo, se refiere a lR poblaci6n econ6mica-
mente activa que no encuentra empleo." (48) 

" Bl subempleo, por su parte, representa a aquellas -
personas incorporadas en actividades poco producti
vas, o bien se refiere a la poblaci6n que percibe -
ingresos inferiores al minimo legal establecido o -
que realiza actividades no correepondientea a su ni 
Tel de calificaci6n, o que trabajan por un perfodo
m41nor a una jornada m!nima. " (49 ) -

• La subocupaci6n y deaocupaci6n como resultado del -
proce10 de acumulaci6n de capital, constituyen un -
estado alterno en que se encuentra la fuerza de tra 
bajo. En la desocupaci6n, la fuerza de trabajo estl 
en desuso temporal; en la suboeupaci6n, eet4 subti
li zada, es decir, est4 en funci6n pero no a su mixi 
ma capacidad, la cual se mide por la actividad rea:' 
lisada, el iDBl'e•o percibido por ejercitarla 7 el -
tiempo de utilisar les capacidades.• (50) 

Bn mf opin16n el Desempleo eas 

" 91 PBRCllBlfO SOOIBCOK<llICO QUB SE DBRIVA DIL DBSBQU! 

LIBBIO ENTRE LA PUEBZA DB TRABAJO, O SEA ENTRE LOS 

QUB NECESITAN TRABAJAR Y LOS TRABAJOS BXISTBN'rES." 

La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto nos proporcio 

n6 los siguientes conceptos relacionados con el tema del Des91! 

pleo 7, nos serf'i.ran para entender los anexos, estadfsticas de· 

Desempleo, que se encuentran al final de 6ste cap!tulo; estos -

BODI 

49. 

BEVIS!A.!WCAifA DEL TRABA.Jo. Secrtterfa del 'l'rabajo y -
Previsiuu Soci•l, '?.IV. abri.i 19tHIT 2 p.15 
CLARA JUSl.JIUlf, Drana Asiatico ,apbdice 6, evaluac16n -
cr!tica del concepto 1 la t•onica del subempleo, p.6 
1c1 ... p.7 
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v. 
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Poblac16n Bcon&nicemente Activa. Personas de 
12 ai'los 1 mAs que en el per!odo de referencii 
estaban ocupadas o buscaban empleo. 
Poblac16n Ocupada. BstA formada por los si- -
ggien.tea grupos: 
a). Poblac16n ocupada que trabaj6. Personas 

asalariadas 1 no asalariadas, que en el
periodo de referencia trabajaron cuando
menos durante una hora, ya sea como obre 
ros, empleados, empleadores o trabajado= 
rea por cuenta propia. Incluye a los fa
miliares que trabajaron por lo menos 15 
horas sin remuneraci6n; -

b). Poblaci6n. que ten!a emnleo pero no traba 
j6. Personas que estuvieron ausente de = 
su empleo, trabajo o negocio en el per!o 
do de referencia por licencia enferme-: 
dad, conflicto obrero-patronales o mal -
tiempo; 

Poblaci6n desocupada abierta. Personas que no 
trabajar6n ni teman emnleo, Pero que estaban 
realizando trdmitee para conseg,.irlo. Inclu7e 
las oue 1() iniciar!an en menos . · 30 días 1 -
las que estaban suepen41das temporal o indef! 
nidamente de su empleo; 
Poblaci6n lcon&nicsmente Inactiva. Personas -
de 12 afios 1 mAs que en el periodo de retaren 
cia no tenfan empleo por estar incapacitadas
t!sica o mentalmente para trabajar; por dedi= 
caree a quehaceres del hogar; asistir a la ea 
cuela como estudiante• o jubilados; -
Poblac16n Desocupada Bncubiarta. Persona que_ 
en al par!odo de referencia no se encontraban 
ocupadaa ni en aituaci6n de desocupaci6n a.-·
bierta, pero econ6111cemente inactivas que de
clararon estar dispuestas a aceptar un traba
jo en forsa imediata, aun cuando no lo busC! 
ron activamente en loa meses anteriores al -
periodo de retarencia1 
!asas de participaci6na 

l. !aaaa de ocupaci6n. Porcentaje que repr~ 
senta la poblaci6n ocupada respecto a 1ii 
econ6micamente activa; 

2. !aaa de desocupaci6n abierta. Porcentaje 
que representa la poblaci6n desocupada -
respecto a la econ6micamente. •(51) 

51. SBOllBTABIA DE PROGRAllACION Y PRESUPUESTO,Intonne Sobre -
Ocupaci6n, julio 1982 P• 15 • 
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El Desempleo en M~xico, se ha manifestado ya como un pro

blema socio-economico, a pe.rtir de los años cincuenta hasta la 

actualidad, para tal efecto lo analizaremos en el punto que s! 

gue. 

2.3.l.- !Jl DBS•PLBO J! ,!!A DBOADA ]!! ~CINCUENTA! 112§ 

SftJll!~A 

Bl problema ocupacional en M~xico no había 

sido tan grande como las dltimas d'cedas, de acuerdo a como lo 

manifiesta la Direcci6n General del Bnpleo, dependiente direc

ta de la Secretar!a del 'l'rebe3o 1 Prevenci6n Social encergada_ 

del estudio 1 planteamiento del problema ocupacional del pe!s. 

El Desempleo en tiempos pasados no se había manifestado -

plenamente, sino se empezo a gestar en los años de 1938 en a-

delante, debido a la !xpropiaci6n de la Industria Petrolera, -

se requería en el pafs gente capacitada para ocupar los luge-

res que los trabajadores extranjeros ocupaban, considerados o~ 

mo mano de obra calificada, 1 que habían de~ado. As! como la -

3parici6n de nuevas industrias, esto hace que en poco tiempo -

la oferta de la mano de obra no calificada se encuentra satlll'! 

da, mientras la demanda de mono de obra calificada percisiati~ 

(debemos entender como mano de obra calificadat a aquellos tr! 

bajadores que han tenido una capacitaci6n, 1a sea t6cnica o ll!! 

perior. Aeí misnio la mano de obra no calificada¡ Son aquellos 

trabajadores que no tienen una capacitaci6n, tienen un oficio_ 
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aprendido emplricamente). Les consecuencias de esta situaci6n_ 

son; Que en 1950 exista una desocupaci6n de 1.22 ~y subdesocg 

pada de 19.03 ~ total Nacional. Para 1970 encontramos un indi

ce ocupacional de 3.76 ~y un subempleo de 44.9 ~total Nacio

nal. ( Anexo I, cuadro I). 

Queda eotablecido que de 1950 a 1970, se da un desempleo_ 

en relaci6n a la mano de obra no calificada, ya que la mano de 

obra calificada tiene una gran demanda, en cuanto el país se -

esta desarrollando industrialmente. Bl Desempleo provoca la m! 
graci6n del campo a la ciudad, as! como al extranjero, prefe-

rentemente a los Estados Unidos, (los llamados braceros). 

En 1970 persiste la desocupaci6n de gente no calificada -

pero aparece otro tipo de Desempleo, que podemos llamar de me.

no de obra altamente calificada, que son los protesionistas -

que al egrasar de un nivel superior,(Universidad), se encuen-

tran con que el campo de trabajo esta saturado, esto se da • -

principalmente en las carreras de humanidades y sociales, un -

ejemplo ser!a: Medicina, Derecho, etc ••• , pero continua la de

manda de mano de obra calificada a nivel Ucnico para la indu.! 

tria en desarrollo. 

Para ver que tanto a crecido el problema ocupacional en -

el pa!s de 1950 a 1970, citaremos las cuatro principales ciud~ 

des del pala, por ser donde existen los grandes centros de tr~ 

bajo; En el Distrito Pederal en 1950 exist!a una desocupaci6n_ 

abierta de 2.1 ~. que aumenta para 1970 a 4.98 ~ ; en la area 
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Metropolitana de la ciudad de M~xico existía una desocupaci6n_ 

abierta de 1.3 ~. que nara 1970 se ingrementa 4.77 ~; En el~ 

Area Metropolitana de Guadalajlll'a existía una desocupaci6n a.-

bierta en 1950 de 1,1 ~que aumenta en 1970 a 2.93 ~. en cuan

to a el Area Metropolitana de Monterrey, hab!a un desempleo a

bierto de 0,9 en 1950, aumentando a 3.63 en 1970.(at18ch!o III,_ 

Anexo I). 

Aunado a lo anterior se encuentra, el alto indice de cr~ 

cimiento de la poblaci6n que era de 3.5~ anual, de acuerdo con 

el censo de poblaci6n de 1970, en todo el pe.is. 

De 1970 a 1976 se da el m's alto grado de Desempleo que -

el país había tenido, siendo la administraci6n del Lic. !Alis -

Echeverria, se da un alto grado de desocupaci6n abierta; sien

do en el Distrito Pederal en 1970 de 4.98% a 8.6~ en 19731 en 

el Area Metropolitana de M~xico de 4.77 ~en 1970 a 7.7 ~en -

1973, en el Area Metropolitana de Guadalajara de 2.93 ~ en - -

1970 a 6.3 ~en 1973; en el Area Metropolitana de Monterrey d~ 

3.65 ~en 1970 a 7.5 ~en 1973.(cuadro III, Anexo I). 

En el año de 1976 se encuentra la ~tapa en que se da la -

primera devaluaci6n de nuestra moneda, en relaci6n con el do-

lar en un 100 ~. (de 12.50 a 25.00 pesos por dolar), de lo - -

cual se deriva una gran crfsis econ6mica que pril'llleremente - -

arraza con administraci6n del raía y en consecuencia con la e

con&lia de las empresas privadn.s, que dependen de la econ6mia 

Nacional, de lo cual se deriva el cierre de empresas tanto Na

cionales como Tra11BAcionalee, que tienen operaciones cr&ditos 



en'dolares, loe cuales las llevan a la quiebra T, por consi- -

girlente el despido de trabajadores, que se convierten en desee 

pleados,como lo indica las estadísticas de la Secretaría de -

Programación y Presupuesto, de 6.8 ~en 1976 a 8.1 ~ en 1977, 

en promedio de las principales ciudades del país, aquí se ve -

claro el incremento tan alto de desempleo.(cuadro III,Anexo I). 

2.3.2.- JI! DBSJllPLIO ! ~CRISIS BCOHCJIICA Q§ ~ 

Continuando con el estudio del problema ocupa-

ci onal del país, tenemos que en el período de 1977 a 1982, es

tando a cargo de la administración el Lic. Jose'L6pez Portillo, 

ee caracterizo está admin1straci6n en el encausamiento de la -

Industria Petrolera, que segdn se planteaba que, M~xico sería -

autosuficiente y vendería petr6leo en tal cantidad que saldria

mos de los problemas econ&nicas y se empezo a preparar para ser 

Wl país industrializado, desarrollado y rico; desafortLlnademen

te est6 nunca se dio y s6lo quedo en sueños, ya que a fines de 

la adminietraci6n del Lic. L6pez ~ortillo el país no tan s6lo -

se supero económicamente, sino cayo en un tremendo problema ec~ 

n6mico, ooacionada por dos devaluaciones de nuestra moneda, en 

relaci6n con el dolar, en l.1ll 150 ·t, con esto se provoco el cie

rre de empresas Nacionales T Extranjeras, por consiguientes se 

obtuvo el despido de un alto ndmero de trabajadores, siendo en 

la ciudad y Area Metropolitnna de M~xico de 4.1 ~en 1982, au

mentando a 6.0 ~ en 1983: en el Area Metropolitana de Guadale.--
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3ara era de 5.1 ~en 1982, aumentando a 8.0 ~ en 1983; en el -

Area Metropolitana de Monterrey, de 4.5 ~en 1982, aumentando a 

10.7 :ten 1983. (cuadro XIV, Anexo II). 

Como se puede ver el aumento en el indice de desempleo en_ 

grande, por lo cual podemos decir que, la cr!ais econ6mica re-

preeent6 un gran problema ocupacional. 

En cuanto a la actividades de la poblaci6n en 1982, tene~ 

mos que en el Area Metropolitana de la ciudad de México, existe 

IUla poblaci6n menor de 12 años del 28.5 ~. un 35.7 ~de pobla-

ci6n Econ6micemente Activa, de la cual un 96.5 ~ esta ocu9ada y 

un 3.5 ~desocupada abierta; un 35.8 ~de poblaci6n Econ6mica-

mente Xnactiva, de la cual el 51.7 ~se dedica a los quehaceres 

dom~sticos, el 42 ~son estudiantes, un 1.5 ~son desocupadas -

encubiertas 1 un 4.8 ~ otros. (cuadro StV, Anexo II). 
w 

En cuanto a el Area l!etropoli tena de G,,adalajara, existe -

una poblac16n menor de 12 aftos de 31.6 ~. un 36.4 ~ de pobla--

ci6n Econ6micamente Activa, de la cual W1 95.6 ~ esta ocupada 1 

un 4.4 ~ de poblaci6n desocupada abierta; un 31.8 ~ de pobla- -

ci6n Bcon6m1camente Inactiva, de la cual el 53.2 ~se dedica a 

los quehaceres domesticos, 39.7 ~ son estudiantes, 2.3 % desocg 

pada encubierta y 4.8~ otros.(cuadro XV, Abexo II). 

Bn cuanto a el Area Metropolitana de la ciudad de Monte-

rrey, un 30.6 ~ son menores de 12 afios; el 32.4 ~de ~oblaci6n 

Econ6micamente Activa, de la cunl 95. 7 ·f. esta ocupada, el 4. 3 ~ 

desocupada nbienta; el 37.0 ~ es poblaci6n Econ6mic<Ullente Inac

tiva, de la cual' el 50.9 ~se dedica a los quehnceres domesti~ 
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coa, el 41.9 ~ son estudiantes, un 0.3 ~desocupada encubierta 

y 6.9 :t otros. (cufldro JCVI,Anexo II). Por tiltimo dire que el_ 

senso de 1980, p~blicado en agosto de 1984, nos indica un cre

cirr.iento de 2.5 % de la poblaci6b total del país.(cuadro IV, -

Anexo I), este es un'fen6meno que constribuye a el crecimiento 

del desempleo er1 el ):·a!s, e.l haber má.s gente y al no existir -

nuevas fuentes de trabajo que puedan ser ocupadas por ellos, -

por lo cual dire que el exceso de gente en los eranries centros 

de trabajo provoca desempleo • 

2. 3.4.- .!:!& ,Y! llUIC.Alt.l ! ~ DES!l.tPLEO • 

El tema que nos ocupa comprende primero, -

qu6 es la Relaci6n de Trabajo y como se da dsta, en seeundo -

t~rmino co~o t~rmina la relaci6n de trabajo, es! como las con-

secuencias de embae. 

Pricipiaremos con el anal{sis de lo que se entiende por -

Relación de Trabajo. El Articulo 20 de la Ley Federal del 'l'ra

bajo, que a la letra dice: 

" Se entiende por relaci6n de traba~o, cualquiera que 
sea el acto Que le d~ origen, la prestaci6n de un -
trabajo personal subordinado a una persona, median
te el p980 de un salario. 
Contrato individual de trabajo, cualouiera oue sea 
su forma o denominación, es aquel por virtud del -
cual una persona se obliga a prestar a otra un tra 
bajo personal subordinado, medif..nte el paeo de un: 
anlario. 
La prostaci6n de un trabajo a que se refiere el p4 
rrafo primero y el contrato celebrado produce los
mismoe erectos." 
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Así mismo el Artículo 21 del miE!lllo ordenruniento, nos di-

" Se presume l~ existencia del contrato de la rela-
ci6n de trabajo entre el que presta un trabajo per 
sonal y el que lo recibe." 

Ya establecida la relación de trabajo, esta podrá finali

zar por Resciei6n o T~rminaci6n: 

··" La Rescisión en materia laboral, es la disolución 
de las relaciones de trabajo, decretada por uno -
de los sujetos, cuando el otro incumple gravelll8n
te con sus obligaciones." { f'2) 

Bl Art!culo 46 de la Ley Pederal del Trabajo, dice al re1 

pecto: 

tr6n: 

" 81 trabajo o el ~atr6n podrá rescindir en cualquier 
tiempo la relaci6n de trabajo, por causas justifica 
das, sin incurzrir en responsabilidad. " -

Las causas de Rescisi6n sin responsabilidad para el pe- -

l. Bngaflarlo el trabajador o el sindicato en cuanto a 

su capacidad, actitudes o facvltades. Esta causa -

queda sin efecto despu's de treinta días de pres-

tar sus servicios; 

2. InC\lrl?ir el trabajador, durante sus lAbores, en -

taltae de providad y honradez en actos de violencia, 

amagos, injurias o malos trat .. ientos en contra del 

patr6n, sus familiares o personal directivo y ad!lli-

nistrativo de la empresa; 

520 ALBERTO TRUEBA URBINA, ob0 cit. p.277 • 
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3. Ccmeter el trabajador contra algunos de ws ccmpa.

fteros, cualquiera de loa actos enumerados en el -

punto anterior; 

4; Ccacionar el trabajador, intencionalmente, perjui

cios materiales durante el deeempefto de sus labo-

rea o con motivos de ellas, en las inetalaciones,

instraaentoe 1 materiales de trabajo; 

5. Canprcneter el trabajador, por su imprudencia o -

descuido inexcusable, la eegur:Ldad del estableci~ 

llliento o de las personaa que se encuentran con 'l; 

6, Cometer el trabajador actoe i1111oralee dentro de su 

trabajo; 

7. Revelar el trabajador los secretos de fabricaci6n 

o asuntos resel"'fadoa de la empresa; 

-e. Regarse el trabajador a adoptar lAs medidas preven 

tivas de accidentes 1 en.f'enaedadea; 

9. Concurrir el trabajador a BUs labores en estado de 

embriaeez o bajo influencia de alguna droga; 

10, La sentencia ejecutoriada que imponga al trabaja.-

dor una pena de prisi6n. 

Bl patr6n deberA dar al trabajador aviso estricto de la -

fecha 1 cauaa o causas de la resciai6n. 111 avtao deberA hacer

ae del conocimiento del trRbajedor, 7 en caso de que 'ate se -

negare a recibirlo, el patr6n dentro de loa cinco días siguieg 

tea a la techa de la reaciei6n, deberA hacerlo del conocimien-
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to de la junta respectiva, proporcionado a ~sta el domicilio -

que tengn registrado 1 solicitando su notificaci6n al trabaja

dor. La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sí sola 

bastará para conoidera.r que el despido fue injustificado. 

Son causas de rescisi6n de la relaci6n de trabajo sin -

responsabilidad para el trabRjador: 

l. Enganarlo el ~atr6n respecto a las condiciones del 

trabajo; 

2. Incl.ll'rir el patr6n, dentro del servicio en falta de 

probidad u honradez, violencia, emenazas, injurias, 

malos tratos u otros an4logoa, en contra del traba

jador c6nyuge, padres, hijos o hermanos. 

3. Reducir el patr6n el salario al trabajador; 

4. No recibir el salario correspondiente en la fecha -

o lugar convenidos o acostumbrados; 

5. Sufrir perjuicios causados maliciosBlllente por el -

patr6n en sus herramientas o dtiles de trabajo; 

6. La existencia de un peligro grave para la seguri- -

dad o salud del trabajador, dentro del trabajo, 

porque no se cumple con las medidas preventivas 7 -

de seguridad que la Le1 establece; 

7. Comprometer el patr6n, con 1111 imprudencia o deacui• 

do inexcusable, la seguridad del establecimiento o_ 

de las personas que se encuentran en el. 

Con el Artículo 123 t'racci6n XXII de la Constituci6n Pol! 
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to de la junta respectiva, proporcionado a ~sta el domicilio -

que tengn registrado y solicitando su notificaci6n al trabaja

dor. La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sf sola 

bastará para considerar que el despido fue injustificado. 

Son causas de rescisi6n de la relaci6n de trabajo sin -

responsabilidad para el trabajador: 

l. Erl8anarlo el ~atr6n respecto a las condiciones del 

trabajo: 

2. Incurrir el patr6n, dentro del servicio en falta de 

probidad u honradez, 'fiolencia, amenazas, injurias, 

malos tratos u otros anAlogos, en contra del traba

jador c6nyuge, padree, hijos o hermanos. 

J. Reducir el patr6n el salario al trabajador; 

4. No recibir el salario correspondiente en la techa -

o lugar convenidos o acostumbrados; 

5. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el -

patr6n en sus herramientas o dtiles de trabajo; 

6. La ez:i.stencia de un peligro grave para la seguri- -

dad o salud del traba~ador, dentro del trabajo, - -

porque no se cumple con las medidas preventivas T -

de seguridad que la LeT establece; 

7. Comprometer el patr6n, con su imprudencia o descui• 

do inexcusable, la seguridad del establecimiento o_ 

de las personas que se encuentran en el. 

Con el Artículo 123 tracci6n XXII de la Constituci6n Pol! 
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tica de loa Batadoa Unidos •ezicanoe, a la letra dices 

• 11 patrono que despida a un obrero sin causa juati 
ficada o por beber ingresado a una asociac16n o .;= 
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga, 
lfcita, estarA obligado, a elecoi6n del trabaja4or, 
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el :la-
porte de tres meses de salario. La Ley deteniinar& 
los caaoe en que el patrono podr' ser eximido de -
la obligaci6n de cumplir el contrato mediante el -
pago de un indemaizaci6n. Igualmente tendr4 la o
bligaci6n de indemnizar al trabajador con el iapoJ: 
te de tres meses de ealario, cuando se retire del_ 
servicio por falta de probidad del patrono o por -
recibir de 11 malos tratamientos, 1a sea en su pe!:, 
sona o en de su 061QU&e, padres, hijos o hermanos ... 
Bl patrono no poclr' eximirse de esta responsabili
dad cuando los malos tratamientos provengan de de
pendientes o familiares que obren con el consenti
miento o tolerancia de fl. n 

En cuanto a la !&rminaci6n de las relaciones de trabajo, 

el Artículo 53 de la Ley Pederal del 'l'raba;fo vigente, dispone -

lo siguiente: 

• Son causas d~terminaci6n de las relaciones de trabajo: 
I. Bl mutüo consentimiento de las partes; 

II. La muerte del trabajador; · 
III. La terminaci6n de la obra o vencimiento del -

t&rmino o inverei6n del capital, de contonai
dad con loa Art!culoe 36, 37 1 38; 

IV. La incapacidad t!eica o mental o inhabilidad_ 
manifiesta del trabajador, qua haga imposible 
la prestaci6n del trabajo; 

v. Los casos a que ee refiere el Artfaulo 434. • 

Bl Art!culo 434 de la LeJ Pederal del trabajo, noe dices 

" Son causas de terminaci6n de las relaciona• de tra
bajos 

I. La tuerza IUJ'OI" o el ceso fortuito no iapu
table al patr6n o au incapacidad, t!aica, ..... 
mental o .. auerte, que produzca COllO cona¡ 
cuencia nece881'ia, innediata 1 directa, la_ 
tlrminaci6n de loa trabaj oa; 

II. r.a incoateabilidad notoria 1 manifieeta de_ 
la explotaoi6n; 
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tII. 11 agotamiento de la materia objetos de una 
industria extractiva; 

IV. Bl concurso o la qlrl.ebra legalmente decreta
da, si la autoridad competente o lo acreedo
res resuelven el cierre definitivo de la em
presa o la reducción definitiva de sus traba 
jos. " -

Tanto en la rescisi6n como la ténninaci6n del contrato o 

relación de trsbujo, son los medios por los cuales una perso

na se queda sin empleo. 

La relación que tiene el Desempleo con la Ley, es en cusa 

to a que esta tu4 base importante que ocaciono el despido de -

trabajadore1; dentro de las causas de despido m4s frecuentes, 

astan: 

l. La renuncia del trabajador, esta se di6 disfrasada en

virtud de que el patr6n engeilaba al trabajador, bacieg 

dole firmar papeles en blanco; 

2. Bl oonnnio, en cuanto el arreglo al que llegaba el P! 

tron 1 el trabajador, para que se le liquidaba y él -

firmar su renuncia, en Virtud de la cual perdía sus d!, 

rechos por el depido. Otro caso es el engaí'io que sufr~ 

el trabajador, siendo qae tinaaban su renuncia 1 deao

puea no lea pegaban lo que lee habfan convenidof 

3. La quiebra en que incurrieron las empresar por tener -

deudas o crfditoa en dolares, provocando el cierre de_ 

las mi1111aa,y en consecuencia el depido de trabajadores. 

4. La inco1teabilida4 de la producci6n, hecho por lo cual 

se redujo el per1onal en gran parte. etc •••• 
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Lae empreaar que ae 'ri.eron obligadas a reducir su pe~so-

nal y a despedirloa, tomando como base a la Le7 Federal del -

'l'rabajo, est6 acontecio en diciembre de 1982 y se prolongo ca.

si todo el afio de 1983. 

Lo anterior lo pude constatar en la PHOPBDB'!., (Procuradu

ría Federal de la Defensa del 'l'rabajo), donde en octubre de ~ 

1983 a abril de 1984 realice mi Servicio Social, en el Depart! 

aento de Asesoría y Conflictos donde atendíamos aproximadamen

te 20 consultas al dia, de lRs c4ales un 90 ~ eran por despido 

injustificado. Lo anterior provoco un gran indice de Des1111pleo 

en todo el pafe, consecuencia de la crisis eeon&nica de 1982 1 

que actualmente seguimos vi'ri.endo. 

En cuanto a los !rabajadores al Servicio del Retado, por_ 

mucho tiempo se babia pensado que eran los m4s seguros en CUQ!! 

to a la conservaci6n de su trabajo. Pero en agosto de 1985· por 

decreto del BjecutiYO Pederal, en el cual se disponia la r•du! 

ci6n del presupuesto de egresos de la Pederaci6n, por lo cual_ 

ee dispuso la reducoi6n del personal de las Secretar!as de Es

tado, hecho por lo cual •• despidio a 50 mil burocrataa, cla-

sificados como .. pleadoa de contianza,(en toda la Repdblica). 

Agravandoce aun mAs el problema oo.i~acional, en todo el pafa. 



Al'flXO I. 
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CUADRO I. PARTICIPACION POBLACIONAL DESOCuPADAS Y SUBDIPLEAD.Aa 

EN IA POBLA.CION ECONOLTICAMENTE ACTIVA DEL ESTJU)Q Y -

DEL ~AIS POR GffiJPOS ENTIDADES DE 1950 A 1970. 

DESOCUPADAS P.B.A.+ 

1950 1910 

Gnipo A1 1.67 3.29 

Grupo B2 1.53 4.48 

Grupo c3 0.4 3.29 

'.rotal Nal. 1.22 3.76 

DBSOCuPACION TOTAL 
DEL PAX::l. 

1950 1970 

Grupo A1 44 .• 6 51.l 
. 2 

Grupo B 16.7 24.3 

Grupo c3 36.5 24~6 

~ota.1 Na.1. 100.o 100.0 

+ P.E.A. POBLACION BCONOMICAMENTE ACTIVA. 

SUBDESOCOP.lDA P.E.A. 

1950 

16.5 

19.95 

16.6 

19.03 

1970 

36.3 

SU llDBSOCuPADA !OTAL 

DBL PAIS. 

1950 

34.7 

21.6 

41.7 

ioo.o 

1970 

100.0 

Puente: Secretaria de flrogramaci6n y Presupuesto.Servicio 

Nacional de Estadistica.e. 1978 ,Instituto del TI'! 
bajo,Secretaria del Trabajo y Previai&n Social. 
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CUúD!tO II .. PODLLC!ON ;i,;COM'taCi-.MENTE ;.cuvA l-OR SJTJJ)Oi:l, 

(MU!.ON ~ DE Hi-. 3ITANT~), 

GiWl'O J.. 1950 1975 USA DE C~ECir.tIEifü) 1950-1975. 

TOT.t.L 3188.5 7185.7 ----------------
n.c.s. 18.8 49,5 6.1 

B.C.N. 77, 4 295.0 5.5 

~OJ.H .. 226.8 343,8 1,7 

CHill. 264.0 511.2 2.6 

D .. P. 1108.0 2773,3 3.8 

H,l., 239.6 636.2 5.6 

Q.R .. 8.6 34.0 5.6 

SIN. 195 .• l 450.l 3,4 

SON, 164.3 354.4 3.1 

TAiri, 234.1 479,7 2.9 

V:C.R, 651.9 1262.l 2.7 

GRUPO B 

TOTAL 1736..8 2872.2 -----------------
i-.G'?S .. 53.3 107 .. 3 2.9 

CAM. 39.0 3.4 

COL, 37,4 87.2 3.4 

G'fO. 419.6 682.l 1.9 

JilL,. 555,7 1111.2 2.3 

MBX. 435.6 1381.7 1.6 

.,.TO, 90.6 156.3 2.2 

TJ.B. 105.4 255,4 3.6 
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GRUPO C 1950 1975. 'USA DE CRO:DIIJmlO 1950-75 

TOTAL 3419.5 5024.9 -------------
CHIP. 288.6. 495.4 2.3 

DOO. 195 .• 2 271.3 1.3 

GBO. 291.l 468.0 1.6 

HOO. 279.0 350.8 1.0 

N.ICH. 439.4 655.0 1.6 

l'llOR. 91.1 222.2 3.6 

l'fAY. 93.7 182.9 2.7 

OAX, 470.9 567.3 0.7 
PUE, 542.l 803.3 1.6 

S.L.P, 270.5 364.9 1.4 

TLAX. 90.3 122.5 1.2 

YUC .. 16.7 .6 235,3 1.4 

ZAC. 199.8 246.5 o.a 

PUENll: Censos generales de poblaci6n, DireccicSn General de 

Estad{sticaa, boletín mensual de in:formacicSn econ6mica de 

S.P,P. 

(Revista 111exicana del 'l!rabe.;jo, Julio - Septiembre, mimaros 

7,8,9 ~mo II, M4xioo 1979, Pag. 42, auedro 12.) 
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CUADRO III. TJ.3AS DE DF!30CU;J..CION ABIERTA 1950-1978. 

1950 1970 1973 1974 

PRmlEDIO 1.22 3.76 7.4 7.0 

D.F. 2.1 4.98 8.6 7.4 

.l'.REA MET.UOI'OLITANA DE Lh CIUDAD DE: 

MEXICO 1.3 4.77 7.7 7.3 

GUi,DAIJ•J1\RA l.l 2.93 6.3 5.7 

MONTERREY n.9 3.63 7.5 7.1 

1975~ 1976 1977 1978 

PROMEDIO 7.2 ·6.8 8.1 7.5 

D.P. 7.3 6.7 8.1 7.6 

AR.F...A M;~TaornLITANA D:3 LA CIUDAD DE: 

MEXICO 7.3 6.7 7.9 7.4 

GUADALA.TArlA 6 0 2 6.2 7.4 6.6. 

MONTERREY 7.6 7 .6. 9.0 8.5 

FUEiiTE: Revista Mexicana del Trab':ijo Tomo II Julio-Septiembre 

1979 Ba ~poca. (Censos ~enerales de ~oblaci6n, dirección gral. 

estadísticas, boletín mensual de informaci6n econ6mica S.P.P) 
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ou,~nuo IV. SIN!ESIS DEL CENSO FOBLt.CIONAL DE 1980 PUBLICA-

00 Efl it.GOS!O DE 1984.. (it.C'l!OAL). 

l.- Crecimiento de la poblaci6n es del 2.5 ~ anual.J 

2.- Hay más 11111jeres que hombree, 750mil mú; 

3.- La ciudad d grande de el país es la de Mbico D.P: 

con 9 millones de personas; 

4.- El Estado mú poblado es el Edo. de rthico, 7 1/2 millo· 

nes de habitantes; 

5.- Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato, y Hichoacan, con 

5 1/2 millones de babi tantee; 

6.- Uno da cada tres me:ld.cenoe, vive en el centro del paÍef 

7.- Bn la altiplanicie viven 25 millones de habitanttsJ 

8.- 20 millones de meXioanos tienen 8 afl.os de edad; 

9.- 55 millones de meXicanos tienen 30 aí'los; 

10.- Es'to sipif'ica que somos UD& sociedad de jovenes; 

II.- li,Oi9 personas tienen mla de 100 anos, al 1980; 

12.- ~~s de 10 millones de j6venes avanzaron la secundaria; 

13.- 4,700,603 niños entre 14 afloa no han ido a la escuela; 

14.- 38 millones de personas tienen m&e de 15 aiioa; 

15 .• - 31 millones de personas son analfabetas; 

16.- 6,451,740 analfabetas tienen m4s de 15 ai"!os; 

17,- r.i4s de 5,181,038 mexicanos hablan lenguas ind{genes: 

( 54 1 engune) • 

18.- llúts de un millon de mexicanas no hablan C(;Ostellazio; 

19.- •1's de 1,174,594 de meXioaraos se comunican exclusivamen"9 

en lenguas indlgenr:.s; 



- '19 -

a). Náhuatl 1300 personas; 
b). Zapoteco; 
e). Maya; 
d). Otomi. 

20.- La población indieena del sureste : 
a). Chiapas,uno de cada 10 personas no habla Castellano; 

21.- En cuestiones relieiosas: 
1.- 60 millones so~ cDt6licos; 
2.- 2,201,609 protestantes y evagelistas 
3.- 61,790 judios; 
4.- 2,088,453 ateos. 

22.- La poblaci6n econ6mioamente ;;;.ctiva es de 22,066,084 • 

23.- Una de cada 3 se dedica a aleún trabajo; 

24.- Trabajan !Cl~s mujeres que hombre; 

25.- 5 1/2 millones de agricultores; 

26.- 4,200,000 obreros Ertesanos; 

27.- 2 millones oficinistas; 

28.- 500 mil tecnicos especializados; 

29.- 3/4 de millon prestan ser.vicios; 

30.- 400 mil profesionistas; 

31.- 220 mil gerentes del sector privado; 

32.- 251,162 mexicanos nos vigilan; 

33.- 1/4 de millon,:proteccicSn y sef;Ul'idad¡ 

34.- 130 mil trabajadores del arte (SIC); 

35.- 913,558 trabejadoraa domeGticas¡ 

36.- 95 mil vecdedores rnnbu.13ntes; 

37.- l millon d~ patronee o empreearioe; 

38.- 4 l/:> millones empleado8 por llU cuent~; 
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39.- 6 millones no precisar6n a que se dedican; 

40.- La mujer mexicana ea de familia ndmeroea, de cada 3 mu

jeres con hijos, tienen mas de cinco hijos; 

41.- De 700 familias 8 son pequeñas; 

42.- De 50013 s6lo 7"' aspiran a formar familia; de mujeres -

en edad tertil. 

PUENfEa Censo general de poblacidn. Direccidn General de Bet! 
diaticaa,bolet:Cn mensual de intormaci6n econdmica de 
la Secretaría de Progr&11Bci6n 1 PreeuJJlleato. julio 1 
agosto 1984. 
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CUADRO V • !ASAS DE DESOCUPACION ,roa GRUPOS DE EDAD y SEXO 

AREi. JtlETROPOLITAJ.IA DE LA Cltm\ D DE MEXICO. 

Enero - Marzo 1980 - 82 • 

Gpo.de edad 1980 1981 1982 

en años. 'f H • ' B 11 T H • 
!Rotal. 4.3 3.5 5.9 4.2 3.4 5.7 3.5 3.3 3.8 

12 a 19 12.4 10.7 14.7 10.5 9.8 11.7 9.3 9.0 9.9 

20 ll 24 6.1 6.0 6.4 6.7 6.2 7.5 5.2 5.5 4.7 

25 a 34 2.6 1,7 4.3 2.7 1.8 4.5 2.3 2.0 2.9 

35 a 44 1.7 1.6 2.1 1.8 1.2 3.l 1.3 1.4 1.3 

45 a 54 1.8 1.5 2.6 1.9 1.7 2.4 1.4 1.6 0.5 

55 a 64 1.9 2.2 1.1 1.8 1.7 2.2 1.6 l.4 2.1 

65 y da 0.9 0.9. 1.1 1.3 1.8 o.o 2.2 2.5 1.2 

PUBl!Bi Intormaci6n sobre Ocupnci6n.N~mero 19 trimeotre 1.1982 

julio 1982.pag.13 S.P.P. Coordinacidn 4e loa· lervicioa 

nacionalefl de eetad{etice.s,geograf!a e informatica 

M6xico,D.F. Septi~mbre 1982. 



·.'.'Jr.Di!O VI, DIJT<t::TlUCIOfl POitcE:{TUAL DE LJ. l'O.BLi,CION ECONOMICA

J\1ENTE IJ'fl,!JTIV.;, POR SEXO ¡._REJ.. ME1'HOFOLITANA DE LA

CIµli! D DB trr:zrco. 

:Pt.1"r1l:icif.n '-'º :Jnó mi Có,ment E· 
Total !-!ombres /1!11jeres 

ini-.cti v.<::. 

Total J.00,0 100.0 100.0 

Desocuriados encubiertos l.5 2.1 1.3 

Quehaceres d:;iméstico¡,, 51~7 a.a 68.6 

Est11dia11t.~s. 42.0 76.9 28.2 

J\lbi ~.8dOR o pP.!ls ion:.; dos 2.5 6.e o.e 

Inca1:aci tados pei"':llnnentes 

f.•!.<ra trr,-bsj:>.r o.si 1.6. o.6 

C•1.:c~·s. 1.4 3. !3 0.5 

F1¡rm',,~;.:: Tnformación sobre ,,cv.¡1ación, fü1mero 19 Trimestre -

1.1982.JuJ.io, 1982.pae. 15 S .P.P.Coordi.naoicSn de los 

'.;t:orvi.cic•" NE<l. de E3t~1c1:!sticas 1 Go:e>f.:I'<lf!a e Inform~-

tir><, '.~t.;;ic 1J 1 D,11'. Septit?rr:bre 1982. 
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311e re_.-·¡~ r?.o 1.9132. 
,_ 

-\ ··. ··-· 

C(lndición de '¿:cti vidades Totfil Homtires Mujeres 

Tot81. 100.0 100.0 100.0 
-, 

Po li::!.:=tción econÓ.mi Cl'l lr.ent !; 

activa. ;;o .. o 70.2 31.5 

('·{:\,.¡_,;\d~ .• 48.2 67.9 30.3 

Desoct1rf'dos r...'biertoR 1.8 2.3 1.2 

Con experienciu. 1~3 1.8 0.8 

Sin ex¡: er.i €11 cia. 0.5 C.5 0.4 

PoblF.1cjÓn econ•Smic&.mente 

im=ictiv&. 5c.o 29.8 68.5 

Dss 1:iC•J !'~ d~! encubi 1J::'tH o.e o.6 0.9 

i...u~hacerP.e dom~sticos 25.8 2.6 47.0 

Est\tdiantP::1 21.0 22.9 19.3 

J \.: 1J', l<l'.J.t) 5 (\ ~:<e m"i onac!1:;; 1.3 2.0 0.6 

!:·cr. ~'<-citado:: 0.4. 0.5 0.4 

OtroE'. 0.7 1.2 0.3 

Jl\11:11t13n~ Itifor.nación ~:obre Ocupación.Nt1r.1ero 19 Trimestre 1.1982 

.r11ÚQ.l9l32 1 p::;(.¡(i S.P.P.CoordinHEos de loe Servicios~ 

;·¡;i, tlt\ Estc.cH~t1ces 1 r,eocr:1fÍ:• e Infonllática.Méx. D.F. 
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Clli<.Di?O VII!. TASttS mr DEGOCUP~·CION' POR GRUPOS nm P.D;,n y SEXO 

DE IJ CIUTJi,D CE GTJJ:.DAI ... -.J;'.i'lA. 

Gpo.Edad 

Arios, 1981 1982 

H M H M 

Total J. 7 5.8 

12 ~· 19 14.7 

Wa 24 6.4 

25 a 34 3.5 3.4 

35 a 44 1.6 

45 "'· 54 0.9 

55 E\ 64 

í)~ y rr,ás. 

Infon:iátioa.M~x. D.P. 
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:;u..;D:'?O !X, DI::iTRIBUCION P0:1CENTUAL D'3 LA POBI.ACION EaHIOMICA-

1'1'.EHTE INMJT!V--., I'Oll ~~EXO idE.i METROPOJ.ITAN:'. DE L.t>

raUD.',Jl Di:: íl.li·.TI.'.Li.JA:tA. 

Población eoonóm:- Total Hl)rnhres ~ujeres 

TI) tal 100.0 100.0 ioo.o 
Deso,1.ipr,.dos;encublertt1s 2.3 •l t 5 1.5 

10.6 67,8 

EstudiFmtes 39,7 73,5 28.2 

Jurilaüo~ o pensionados 1.9 4.7 0.9 

Inc8pacitadcs permanentes 

o.a 

1.5 o.a 

Puente: Información Sobre O.cupaoión,Númoro 1:~ Trimestre 1,1982 

.Tu1it;1 1982.pne;,23 S.P.P. C,N,E.P.P. Mb. D,P, Sep,82. 
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cu~.:.iRo x:. CONDICION lJE ACTIVIDADES DE Li. POB!.J..CION DE 12 AHOS 

Y ~~.:.:; An3Jc M!:.'TdO:rOLI'f.".rlJ.. DE LA OIUDJ.D DE GUADALAJARA 

Enero-mar~o 2982. 

Conrlición de activid.:ides Total Hombres Mujeres 

total 100.0 

Poblaci6n económicamm te 

activP. 53.3 

Ocupada 50.9 

Desocur.ada abierta 2.4 

Con experiencia 1.a 
Sin experiencia o.6 Oó6 

Pob:!.aci6n económico1r.ente 

im,cti•;Ft.. 46.7 25.l 66.1 

Desocupad<· encuhierta l.l 1.1 1.0 

(¡ueh~ceres dom~sticos 24.9 2.7 44.8 

Estudit•ntes 18.5 18.4 18.7 

.;uHJ.r:dc.:: (' pem·1ionados 0.9 1.2 0.5 

I:¡c:-.pPci trn:loH o.6 o.a 0.6 

C-troi,, 0.7 0.9 0.5 

Fuer.trH>: Inform;~ción Sobre Ocupación. Ndmero 19 trimestre 1.19~ 

JuJ.io 1982 pae;.24 3.P.P. C.N.E.G.I. F~x. D.P. Se!lt• -

J.982. 
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CUAI'aC XI. Ti1SA:) DE ili::30CUPi·CICr:, POll GWFOS DE JID.;!J y SEXO 

ARF:h METROPOLITAN!· DE L.~. CIUDP.D DE MONTERREY. 

Enero-murzo 1980-82. 

GFO.Ednd 1980 1981 1982 

años. T H M T H M T H M 

Total ó~Q< 5;4 7.6 4.5 4.6 4.3 4.3 3.9 5.5 

. <'..C·:. ~ 

.i4i4 12 8. J9 14•8 7.6 9.8 n.2 7.4 

20 a 24 1.1·· 6~0 '5. 7 6.7 

2~ a 34 4.4. 4.5 4.1 5.4 

35 a 44 1.9 .1.3 3.8 2 • .3 l.A 4.1 

45 11 54 1.8 2.5 o.a 1.0 1.3 1.4 

55 8 64 1.4 7.1 2.s 3.1 

65 o m1fa 3.2 4.0 

Fuent~: Inf.or~aci6~ Sobr~ Ocupación.Ndmero 19 Tri~estre 1.1982 

.r11Ho 191?.? pag. 29 C.~.E.G.I.T•:~x. D.P'. Sept. 1982 
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ci_:i~P::tO XII. DI3TiUBUC!ON"roacFl~TUAL DE IJ.. POBLACIO:-J ECONOM!CA

¡;zNTE !Ni.CTI'tA1P(\R :SEXO xn:-. :.mTROl'OUT,· ;:i .. DE u. 

:-:.~-,·.: 

Po~-~e.ción SM~,órnG;;} ,: .· •.. > • :: . 
. . .TO.tal ·Hombres oujeres 

't'ctal 100.00 100.0 

!.leflo~tlp!ó.•1oe encv.biertos. º
·.-~ ... 0.5 0.2 

:.¡nehsceres d?:nésti::ios ·so.9 o.a 68.4 

Estuilicu1tes 41.9 76.6 29.9 

.Jubilados o pensiona.des. 11.9 c.6 

Incape.ci tAdo::: pernmnantes 

o.a 

Otros. l.6 0.1 

Fi¡cnte: Inforr.IF."ción Sol:re Ocupt>.ción. m1mero 19 Trimestre 1.1982 

,Julio 1~82 pac;.31 c.n.s.rr.I. ?:b.n.r. Sept.1982 ~ 
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Cüi-.ni10 xn:r. CO':DICION DE ACTIVID/..DE3 DE IA FOWCION DE 12 

Ai;OP. Y MA::; A.REA MgTi10Fl~!ITt .. N.rl tE !J. CIUDAD DE 

MON'l.'ERctEY. Snf"lro-ma!'ZO 1982. 

CONDIC!ON DE M!TI VIDAD Total Hom. llluj. 

Tri tal 100.0 100.0 100.0 

Pob.económioa-

J:\e:1t;; :.ctiya. \ 46.7 11.5 23.4 

Coupudn 44.7 68.7 22.1 

Do3ROCUpe.dfl :.1Jierta 2.0 2.8 1.3 

Con e:x;erit!nciE>. l.6 2.5 o.8 
Sin e): peri enoi a , 0.4 0.3 0.5 

"?ob,eco-:tómioG-

mento: in<'otiva, 53•3 28.5 76.6 

Der-:·;icupad'-'. encü.bierta 0.1 0.2 0.1 

·~v.'3haceres dorJóc.:ticos 27 .2 0.2 52.4 

22.4 21.9 22.9 

J•J'.J.:.:·:tdos ~ p~:!si orittdos 1.9 3.4 0.5 

'.::ncBpa•.:i t~dos. o •. 9 1.2 0.6 

Ot::·os. o.a 1.6 0.1 

Fv ~'!';e: Inf•) \'!n':'<;.ión '."'.obre Ocui::aci§n. ::úmero 19 Trimestre 1.1982 

,T1.1lio 19~2~fR.g.32 c.~:.E.rr.r. r.r~x.D.F. Sept.1982. 



AIBXO II. 
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CUADRO XIV, AR.EA METROPOLITANA DE LA. CIUDAD DE llEXJCO. 

COH&ICIOH DB ACTIVIDADES DB IA FOBLACION • 

POENT&: INl'QllblACIO!l OCUPACIONAL, CSNTRO DE H::i'l!UDIO DE IllPO.!!, 
MA'rICA ESTADI.aTIC.l ? GtXJGRAfIC.l, SECRE'l'AiUA DE PBO
GRAJIACION Y PRESUPUES'l'O, p.20, 
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AllBA JlETROFOLITAllA DE Lfl CIUDAD DB GUADlWAHl • 

o 
e 
u 
p 

" D 
A 

CONDICION DB AOTIVIDlJ>.BS DE LA. J'OBJ¿OION • 

.. ú!·~.:o;.:.i'fICOS 
53.2 f. 

fü:S!lCU?nDh A.:lI.>!lrA~ "" 

•• 4 ~ ~ i) .. ;:;ccli:FAfl.~ i:.!iCU.':IERTA 

2.3 ;l. 
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ABBA METROPOLITAD DE LA CIUDAD DE GUAD.lLUARA • 

o e 
u 
p 
A 
D 
A 

CONDIOION DE AOTIVIDADBS DE LI. POBLlOIOR • 

D:·:SOCU?nDA A.1UH'i'A ~ "' 

4.4 ¡. ~ o.,;::;cCti.J:AD .... :;HCti;OU:RTA 

2. 3 :~ 
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ARBA llETROl'OLITANA DB LA CIUDAD DE MONTERBBY • 

o 
e 
u 
F 
A 
e 
I 
o 
¡~ 

CONDIUION DB lC'Hvmw>BS DE LA POBLA.CION • 



CAPI'!UI.O III. BL S&VIGlO ll&CIORAL DBL alPLBO 11 DIICO. 



CAPITULO III. !J! SBJlVICIO NACIONAL B!1 FltlPLEO ~ MEXICO. 

3.1.- AN!ECBDBNTBS. 

Para iniciar el tema dir6 que el Sistema Na-

cional del Empleo en •'xico, tiene uno de sus principales -

antecedentes en 1a Conferencia lnteram,ricBJIB. de Seguridad -

Social, llanmda "EL SBJlVICIO DE lllPLBO Y SEGURO DE DESD!PLEO" 

resolucidn ndmero 20 1 celebrada en Río de Janeiro Brasil en -

1947 1 que establecid: 

"Considerando: 

a).- Que UDEl de las accionee mú importantes de los -
progrllllll\s de Seguridad Social, es tratar que los Esta-
dos procuren 1os aeclioa indispensables para lograr el -

~:~l~~n:~ª!i ~i:s::rA:1'~!~e!:1¡~o~:~~iU:t!~o;rabejadg, 
.b). QUe la Conferencia lnteram6ricana de Seguridad So-
cial en su reeoluci6n de Santiago de Chile, declaró que 
"una política de Seguridad Social de Am6rica deberá --
promover las medidas destinadas a aumentar las posibil! 
dades de empleo a mantenerlo a un alto nivel". 
c).- QUe los paises Americe.nos ban concurrido y restado 
su aprobación a las Conferencias Internacionales del -
trabajo 1 a las Conferencias aeg1onales de los Estados 
Am6ricanoa miembros de la 0.1.t., ( Orgenizacidn Inter
nacional del 'frabejo ), en lea cuales se ban considera
do los problemas del paro forzoso, del mantenimiento de 
los altos niveles de empleo y de la organizacidn del -
Servicio de Empleo. 
d).- QUe, si bien no existen en el momento actual en -
muchos países Latinoamericanos problem~ de desempleo en 
masa que requiere la adopcidn de medidas urgentes, - -
~areca conveniente, no obstante, iniciar en cada país, 
los estudios necesarios para la implantacidn de un - -
Seguro obligatorio de desempleo en previsi6n de sus - -
necesidades; 
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e).- Que debe procurarse que el seguro de desempleo te5 
ga le. justa 1 necesaria amplitud como parte de un r'gi
men seneral de Seguridad Social, para resguardar debid! 
mente loa intereses sociales del trabjador y su femi- -
~; . 
f).- Que lEI base fundamental de un s61ido seguro de -
desocupaci6n ea la existencü~ de un Servicio Nacional -
de Empleo que asegure un empleo conveniente a los tra~ 
jadores; 
RESUELVE: 
l. Recomendar a las Naciones Americ81'18s la orgeniaa-

c16n de un Servicio Racional de Bmpleo a fin de pg, 
ner en contacto a el trabajador 1 empleador en -~ 
forma; 
Bate Servicio Nacional de Empleo, debe ser utiliza 
do tambi'n para el acopio de inf ormeciones concer= 
Dientes al empleo 1 a la desocupación; la movili--
4ad .profeeio11&l 1 geogrifica de la mano de obra; -
la colaboración con las instituciones de Seguridad 
Social 1 el estudio 1 ooordinaoi6n de loa preble-
mae generale~ del empleo nacional; etc ••• • ('3) 

Lo anterior es conaiderado como un antecedente del -

Sistema Nacional del lmpleo, en Virtud de que Mbico partici

pó en esta Conferencia como Ración Am'ricana en la cual se -

aconseja la iaplantaci6n de est6 Sistema, como baae 1 protec

ción del empleo 1 f'utura implantaci6n de un Seguro de Desem-

pleo. 

Otro antecedente de la iaplantaci6n del Sieteaa Racional 

del Bmpleo, es lo contenido en el Art{cUlo 537 de la LeJ Ped! 

ral del Trabajo, el cual establecía un "Servicio Pd.blico de -

Bmpleo" que tenía como objeto a copiar informes 1 datoa que -

permitían procllI'ar ocupacidn a loe desocupados; este ael"Vioio 

53. CENTRO Ill!ERlfAOIOMAL DB SEGURIDAD SOCIAL, Cop1laoi4D de 
lolW&s Internacionales Sobre Seguri4e4 Social. t.1. p. -
560 T 561. M4xico 1960. 
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estuv6 muy limitado en la citada Ley, ya que se encontraba - -

regulada unicrunente en tres Artículos. 

Con el prop6sito de cumplir con las necesidPdes de empleo, 

se creo la Direcci6n General del Servicio PIS.blico del Empleo. 

Bata Direccidn actúo dentro de un marco leeal perfectamente -

definido: La frncci6n XXV del Artículo 123 Constitucional - -

mencionnun servicio. de colocaciones pEtra los trabajadores y -

puntualiza algunas de las características esenciales que debe 

tener, como el ser gratuito, lo cual tambi'n es cumplimiento -
( 54) 

de loe convenios 2 y 88 de la O.I.'1'., no obstante que no han 

sido ratificados por nuestro pe.{e. 

La exposicidn de Motivos de la Ley federal del Trabe.jo de 

1970, señala la necesidad, dadas las condiciones econ6micas de 

M&xico, de establecer un Servicio Pliblico de Empleo y en el 

cuerpo de la Ley existen los numerales 537, 538 y 539 que -

específicamente eeftalan las atribuciones de este Servicio Pli-

blico, (estos Artículos los analisaremos en el punto que sigue, 

en cuanto dan origen al Servicio Nacional del Empleo).; el - -

Artículo 523, tracoi6n V le reconoce la calidad de Autoridad 

del Trabajo. Del Artículo 539 se desprende que deberá expedir 

los Reglamentos correspondientes, encontrándose ya en esa &po
ca el proyecto en proceso de revisi6n, que en el año 1978 ftl6 

reformado por el Lic. L6pez Portillo. 

~4. O.I.T. BS'l'AS SIGLAS SIGNIPICAN ORG/•NiiACION 
INTERNACIOIAL DBL TRABAJO. 
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De lae disposiciones legales invocadas se desprende que 

el Servicio PIS.blico del Bmpleo debia intervenir en el t'uncio

namiento de loe eervicioe de colocaci6n y además, realizar -

las investigaciones y estudios pa.ra determinar las causas de 

los problemas relativos al empleo y formular informaci6n que 

contenga las bases para un pol!tica de pleno empleo. 

El establecimiento del SISTEMA RACIONAL DEL Jml>LJI>, se 

debe a las reformas hechas a la Ley Pederal del Trabajo en ~ 

1978 por el Lic. José L6pez Portillo, dándole una organizaci6n 

que emana de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, -

cuesti6n que analizaremos en el punto que continda. 

Con el cambio de adminietraci6n el Sistema Nacional del -

Empleo, tom6 un? gran i111portancia ya que por medio de este el 

gobierno quiere combatir el deaem11leo y eubempleo, que oca

cion6 la crisis econ6mica de 1982. 

3.2.- 2,IY.§!!! m SERVIOIO BAOIOIAL !?.!!! lmPLll>. 

Bl Sistema Nacional del Empleo en Mfxico, se -

constituye debido a la reforma a la Ley Pedere.l del Traba~o, 

en sus Artículos 537, 538 7 539 en 1978 por el entonce• - - -

Presidente de la Re¡niblica L6pez Portillo. 

Para tener un me~or dominio del tema que nos ocupa bare -

primero el estudio del SerYicio PIS.blico de Blllpleo. 
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Con toda intenci6n el legislf\dor comprendió esd instru

mento piiblico dentro del título de los Servicios Sociales, 

pues considero que el derecho al trabajo es un derecho so-

cial. 

El Artículo 537 del ordenamiento jurídico en cuesti6n --

señala: 

"Bl Servicio Pttblico del Empleo tiene por objeto aco
plar informes y datos que pennitan procun;r ocupa---
ci6n a los trabajRdores. 

Los sistemas privados de colocaci6n de los trabtl 
jadores no pod~n perseguir fines lucrativos y sus ~ 
servicios serán gratuitos para los trabajadores. Po-
d~n quedar exceptuados de la prohibición de perse--
guir fines lucrativos, las agencia dedicadas a la - -
colocaci6n de trabajadores que pertenezcan a profe--
siones en lAs que la colocación se efectde en condi-
ciones especiales". 

Alberto y Jorge Trueba (+) en sus comentar.i.os a la nueva 

Ley Federal de 1970, respecto a dicho ordenamiento opinan que 

el Servicio Público del Empleo a cargo de autoridades admini~ 

trativas, viene a substituir a las bolsas de trabajo. Sus - -

!u.nciones no son pdblicas sino de cart!cter social, en lct int! 

lieencia de que este servicio será gratuito para resolver el 

problelll1l del desempleo y las funciones de la institución se-

ráru objeto de reglamentación especial. 

El Artículo 538 de la misma Ley seftala: 

" Bl Servicio Público del Empleo tiene las funciones 
siguientes: 

I. Llevar un reg.lstro de las personas que solici 
ten empleo y de l8s empresas que manifiesten tener -= 
puestos vacantes; 

II. Dirigir a los solicitantes mds adecuados por 
au preparaci~n 1 aptitudes hacia los empleos vacantes; 
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III. Practicar investiBBciones para determinar las 
causas del desempleo y fol'llllll.ar informes que conten
gan las bases para una política de pleno empleo; 

IV. Solicitar toda clase de informes 1 estudios 
de las instituciones oficiales, federales o estata
les y de les particulares que se ocupen de problemas 
econdmicos, tales como los Institutos de Investiga-
ciones sociales y econdmicos; 

v. Las denme que le confieren l~s leyes. 
Para el cumplimiento de sus funciones el Servi

cio Público del Empleo se establecerá en loe lugares 
que se juzgue conveniente", 

El Artículo 539 del mismo ordenamiento jurídico, nos 

"El Servicio Pdblico del Bmpleo y los Sistemas priva-
dos se reginln por loe reglamentos que se expidan. BD 
loe miemos reglamentos se determinarin las excepcio
nes a que se refiere el p4rrafo segundo del Artículo 
537 "· 

En cuanto a considerar al Servicio del Bmpleo como una solu--

ci6n al problema de desocupacidn laboral, el Lic. Guillermo ~ 

L6pez '<hlisar, nos dice al respecto: 

" La lucha contra el desempleo en el mundo es una fun
oi6n de la Organizaci6n Internacional del ~rabajo que 
ya le había sido seftalada en su primera Constitución
de 1919. Desde entonces los Bstados miembros han pedi 
do a la Organizacidn que elebor~ programas encamina-= 
dos e fomentar el pleno empleo y la tonnaci6n prote-
sionsl, dos condiciones necesariHs para llevar el n1-
vel de 'rida 1 asegurar e los trabajadores una parti
cipacidn justa en los frutos del progreso ••• "(55). 

" Los Servidores del Empleo 1 de fol'll8ci6n protes1onal 
son la bese de la organizaci6n del mercado del empleo. 

El Servicio del Empleo es el elemento central 1 
coordinsdor que facilita los datos necesarios para la 
aplicecidn de las medidae adoptadae aeí, como loa me
dios para relacionar a los obreros con los empleos -
vacantes, tanto en el plano local, como en el nncio-
nal. 

55. GUILL.lillllO LOPEZ GUIZAR 1 Tesis : La O.I.T. 1 el Sir 
Vicio del Empleo en le Ley Mexicana. UNAU.1970 p.II"ó 
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Loa servicios de fonnaci6n y reeducaci6n profesional 
proporcion!Ul el medio primordial para desarrollar la 
aptitud de los obreros y fomenta la movilidad de la 
mano de obra, necesaria para aquilibrar la oferta y 
la demanda de mano de obra. Por consiguie~te, se de
berán mantener estos servicios en pleno y eficas fll!2 
cionamiento como medida indispensable para combatir 
el desempleo". ('6} 

De lo anterior podemos decir que el fín del Servicio del &n

pleo es eauilibrar la oferta y la demanda del mismo. 

Para el funcionamiento ~el Servicio Pdblico del &npleo, 

implantando en la Ley Laboral de 1970, se creo l~ Dirección 

del Servicio Pliblico del rlnpleo, miBtDa que comenz6 a funcio

nar en el mes de enero de 1972, Di.cha Direcci6n dependía - -

directamente de la Secretaría del Trabajo. 

" A partir de la instalaci6n de esta Direcci6n General, 
la, colocaci6n de trabajadores ha venido en su aume~ 
to paulatino, pudi6ndoae sefialar que en los años - -
1972, a 1974 el incremento fue de 1.7~; en el afio de 
1975 fue de 2.4~ y en el que cursa, de enero a abril, 
se ha logrado un incremento de 7. 9" ". ( 5 7 1 

El Servicio Pdblico del &npleo, estaba basado en un ser

vicio de colocaci6n que no solucion6 en forma trascendental -

la estructura econ6mica del desempleo, m~s sin encMlbio sí se 

logro el cumplimiento de disposiciones legales y, lo que es -

más importante, se soluciono el problema específico de las f! 

milias de loa trabajadores colocados¡ en una soluci6n parcial, 

de &nbito restringido,a corto plazo, pero con un sentido alt! 

mente humano. Este Sistema de &:npleo fu6 ineficas debido a el 

O.I.T. La CBIDpaHa contra el Desempleo.Ginebra 1950 p. 89 
citado pºr Guillenno L6~ez GuizarL ob. cit. p. 111 
SECitETAiUA .08L TRAB.\J O Y PREVISIQ[j i:iOCI.'d., CUaderno de 
»npleo I. M6xico, 1976. p. 17. 
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incremento en el desempleo y subempleo, provocado por la cri

sis econ6mica de 1976. 

Con el cambio de administraci6n en diciembre de 1976, -• 

ocupa la Presidencia de la Repdblica el Lic. Jos4 L6pez Port! 

llo, el cual al enfrentarse al problema ocupacional tan alto 

en el país, decide cambiar el Sistema Público del Jhpleo, - -

im'~lantado en la Ley Laboral de 1970t por el Sistema Nacional 

del Bnpleo. 

Para tal efecto reforma en 1978 la Ley Pederal del Tra-

baj o, quedando como sigue: 

11 Artículo 537.- El Servicio Nacional del mtipleo, -
Capacitaci6n y·Adiestramiento tenclrA los siguien-
tes objetivos: 

I. Estudiar y promover la generac16n de empleos. 
II. Promover y supervisar la coloceci6n de los -

trabajadores; 
III. OrBanizar, promover y supervisar la capacita 

ci6n y el adiestramiento de los trabajadores; 
IV. Registrar las constancias de hRbilidades la

borales". 

Así misoo el Artículo 538 del mismo ordenamiento legal, 

dice a la letra: 

11 El Servicio Nacional del Jhpleo, Capacitaci6n y - -
Adiestramiento estarA a cargo de la Secretaría del 
Trabajo y Previsi6n Social, por conducto de las --
unidades administrativas de la misma, a las que - -
competan las funciones correspondientes, en los tlr 
minos de su Reglamento Interior". -

Este Sistema de F>npleo implantado en 1978, no sufre modifi

caciones por la nueva administración del Lic. Miguel de - -

La Madrid. 
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3. J.- ORGANIZACION ! l.l'UliCIONES. 

El Sistem~ Nacional rlel Qnpleo esta contempla

do en cuanto a su organización y funciones, en ln Ley Fed~r¿l 

del trabajo vigente, en los Artículos 539 1 539A, B, O, D, E, -

y P. 

El Articulo 539 del mismo orrlenamiento establece, que la 

Secrete.ria del Trabajo y Previsión Social,tiene las siguien- -

tes atribuciones: 

" I. En materin de promoción de empleos: 
a) Practicar estudios para det~rminar las causas del 

desempleo y del subempleo de lR mano de obra ru-
ral y urbana; 

b) analizar permanentemente el mercado de trabajo, -
estimando su volumen y sentido de crecimiento; 

c) Pormular y actualizar permanentemente el Catálogo 
Nacional de Ocupaciones, en coordinación con la -
Secretaria de Educación P\iblica; 

d) Promover, directo o indirectamente, el awnento de 
lRs oportunidades de empleo; 

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos 
para impulsar la ocupRci6n en el país, as! como -
procurar su correcta ejecución; 

f) Proponer lineamientos ~ara orientar la formación 
profesional hacia las ~eas con mayor demanda de 
mano de obra; 

g) Proponer la celebración de convenios en materia -
empleo, entre la Federación y las Entidades Fede
rativas; 

h) En general, raliza.r todas aqu&llas que las leyes 
y reglrunentos encomienden a la Secretaría ~el - -
Trabajo y Previsión Social en esta materin. 

II. En materia de colocación de trabRjadores: 
a) EncRuzar a los demandantes de trabajo hacia aque

llas personns ~ue reouiernn sus servicios, dirigi 
endo n. los sol~citantes f!l~S adecuados, por su pr!!_ 
paraci6n y act1tudes,hacia los em!)leos aue les -
resulten más idóneos; 

b) Autorizur y registrar, en su caso, el funcionr,--
miento <.le agencias privadas ouc se dediquen a l~ 
colocación de porsonPs. 



o) Vigil~r que las entidades privadas a que alude el -
inciso ~nterior, cumplan las oblieacionee que lee -
impongen esta ley, sus reglamentos y las disposicio
nes administrativas de laa eutoridades laborales; 

d) Intervenir, en coordirll:ición con las respectivas Uni
dades Administrativas de la Secretaría de Gobe:rna--
ción, de Patrimonio y Pomento Industrial, de Comer-
cío y de Relaciones Exteriores, en la contratación 
de los nacionales que vayan a presiar sus servicios 
en el exterior; 

e) Proponer la celebración de convenios en lllhteri~ de -
colocación de trabajadores, entre la Pederaci6n y -
las Entidades federativas; y 

f) En gener~l, realizar todas aquellas que las leyes y 
reglamentos encomienden a. la Secrete.ría del Trabajo 
y Previsi6n Social en esta m~teria. 

III. Bn m&teria. de capacitación o adistramiento -
de trabajadores: 

a) Cuidar de la oportunidad constituci6n y el funciona
miento de lea Comisiones Mixtas de Capacitaci6n 1 -
adiestramiento; 

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedici6n de con 
voce.toria. p&ra formar Comit6a Uacionales de Capacita 
ci6n y Adiestramiento, en aquellas rama industria--= 
les o actividades en que lo juzgue conveniente; as{ 
como la fijaci6n de les bases relativas a la integl'! 
ción y funcionamiento de dichos Comit4s; 

c) Estudiar y, en su caso sugerir, en relE1ci6n con cada 
ramE\ industrial o actividad, la expedici6n de crite
rios generales que seHalen los requisitos que deban 
observar los planes 1 programtis de capacite.ci6n y -
adiestramiento, oyendo la opinión del Comit6 Nacio
nal de Capacitaci6n y Adiestramiento que correspon
da; etc ••• " 

El Artículo 539-A del mismo ordenamiento legal establece, 

que en cumplimiento de las actividades que le compete, en la -

rama industrial o actividades de jurisdicc16n Pederel, la - -

eecretar!a del Tl'f!.bajo, se asesorará de un Consejo Coru.iultivo 

integrado por repreoentantea del Sector P\tblico, siendo estos, 

representantes de la Secretaría del Trabajo 1 PreT11i6n So- -

cial, de la Secretaria de Bducaci6n Pública, de la Secretaría 

de Comercio y Pomento Industrial, de la Secretaría Energ{a, -
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Minas e Industria Paraestut!il y del Instituto Mexic~no del Se-

guro Socül, así como de los representr,ntes de organizaciones 

Naciom~les de Trabajadores y de los Patrones, a raz6n de cin

co miembros para cada uno de ellos con sus respectivos supleg 

tes. 81 Consejo Consultivo sera presedido por el Secretario -

del '!'raba.jo y Previsión !)ocial, y su funcioromi1mto se regirá 

por el Heelamento que expida el propio Consejo, 

Bl i1rt:!culo 539-B de la mismi; Ley Laboral, nos dice que 

en asuntos de empresas sujetas a jurisdicción Local, La Seer! 

tarÍl-1 del Trabajo y Frevisi6n Social será asesorEide. por loe -

Consejos Consultivos Estatales de Capacitaci6n y adiestramiea 

to, este Art!culo,nos dice al respecto: 

" ••• Los Consejos Consultivos Estatales estarán f'orma
dos por el gobernador de la Entidad Federetiva corres-
pondiente, quien los presidirá; siendo representantes -
de la ~ecretaría del Trabajo y Previsión Social, de la 
Secretarfo de Educaci6n l'dblica y del Instituto Mexica
no ael Seguro Socir<l; tres representantes de las Orgwq 
zaciones locales de trabajadores 1 tres representantes -
de l~s organizacioneepatronales de lF- E.:ntid&d. El repre
sentante de lfl ::>ecretar:!a del Trabajo y Previsión Social 
t'w1girá como Secretario del Consejo. 

La Secretarí~ del Trabajo y Previsión Social y el -
Gobernador de le. Entide.d Federativa que corresponda •XP! 
dirán, conjuntamente, lns bases conforme a las cuales de 
ban designarse los representantes de los trabajadores y
de loa patrones en loe Consejos Consultivos mencionE1dos 
y formularán, al efecto, lFe invitaciones que se requie
rlin. 

Los Consejos Consultivos se sujetarán en lo que se 
refiere a su :funcionamiento interno, al reglnmento que -
nl efecto expida cada uno de ellos." 

As{ mismo el Artículo 539-D de la Ley Laboral, establece 

el fundamento del Servicio para la colocación ele trabajadores 
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que ser~ invariablemente gratuito de acuerdo con la Secreta-

ría del Trabajo. ~n caso de las agencias de colocaci6n, con 

fines lucrativos, s6lo podrán otorgarse de acuerdo con la mi!. 

ma Secretaría siempre 1 cuando se justifique la prestaci6n -

del servicio por particulares 1 una. vez que s~ satisfaean los 

requisitos que al efecto se sefialen, el servicio deberá ser -

gratuito pera los trabajadores y las tarifas conforme a loe -

cuales se presten, deberán ser previamente fijadas por la - -

Secretaría del Trabajo. 

3.4.- !!! PHOGBAllA llAOIORAL !!!!! .lmPLBO 1980/82. 

Bl empleo se ha convertido en un lÚ'ea de inter6s 

fundamenta1 para toda la sociedad mexicana, ante la magnitud 

creciente que han asumido las deficiencias ocupacionales y -

muy particularmente en los dltimos ai'los. 

En este período siendo Presidente de la Repdblica el - -

Lic. L6pez Portillo, dec:!a "el empleo es el problema contempg, 

ráneo por excelencia" (58), y advertía que lo seguirá siendo 

en el tiempo por venir de no darle uns soluci6n oportuna; P1'2. 

yectu en 1979 el PROGRAMA RACIONAL DB l!llPLJI>, responde as:! a 

uno de los propcSsi tos tundamentl:llee planteados por el Estado 

en el sentido, de organizar las acciones emprendidas en todos 

loe campoe del quehacer nacional. 

58. PHOGIUl.M!t N1'CIONAL DEL BllPLtX>.SBCdETARIA DEL HABAJO y -
PrlEVISION SOCIAL. M'xioo 1979. P• 9 • 
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Para tal efecto' la ::lecretarín de rl'OgTHl!lfici6n y Presu

puesto y del Trabajo y Previsión ~acial, dese:npeñaron un pa-

pel integrador de las múltiples acciones aue el Est&do, plan

tea en el Proen11na Nacional de Empleo. 

i:.'n el proyecto del citado prograrn[ de empleo, que orga

niza la Comisi6n Consultiva del Empleo, dependiente de la Se

cretaría del Trabajo J Previsi6n Soci~l, reitera nue el Pro-

fr«.mEt constituya un primer esfuerzo por organiz&r e impulsar 

la tarea del Sector PÚblico en materia de Empleo. 

Por cuanto a la presentaci6n del Programa Nacional de Em 
pleo está estructurado en cuatro volÚillenes, que se refieren a 

los siguientes aspectos: 

Volumen I. Presentación y Diagn6stico: 

Volumen II. Objetivos, estrategif.1s y políticas eenerales; 

Volumen III. Efectos en el empleo de los proeramas sectoriales 

"lclumon IV. Algunas propuestas para la acción. 

En el Volumen I," se hace un análisis de la trayectoria -

por el país en m:..teria de empleo en le.a dl timas tres décad::is, 

haciendo mencion especi~l de los principales fBctores --tanto 

de carácter estructul'a.l, como derivadas de lri políca de dese.

rrollo-- que hFn influ!do en drminof' cualitativos y cuantit!!_ 

vos en la demand<• y en l& oferta de mano de obra." ( !~j) 

En el Volumen II,• contiene los planteamientoa propoait!,. 

vos de caráter general, mismos que comprenden los objetivos -

)J. PílOGRAllA NACIOHAL DEL *PLFI> 1960/82, o b. cit. I!• 23 • 
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globo.les a largo plazo, los objetivos 1 metas que deben alcea 

zarse para 1982, as! como las orientaciones estrat,gicas 1 Jl2. 

líticas que -- e11111Brce.das en la eetrateg!a globe.l de de•arro

llo-- pretenden reorientar el modelo y las características -

glo ba.lea del proceso de desenvolvimiento a fín de fomentar la 

creaci6n suficiente de empleos productivos y bien remunera- -

dos. "(iO). 

Bn el Volumen III," se presenta para cada sector progra

matico de la administreci6n Pública Pederal, los aspectos de_ 

su programaci6n que se relacionan con sus objetivos en mate-

ria de ocupaci6n y los efectos sobre el empleo, as{ como lo -

que toca a sus estrategias, programas 1 acciones, que afectan. 

en forma más importante las condiciones y particularidades ~ 

del empleo sectorial.•(61) 

El Volumen IV," contiene una serie de propuestas especí

ficas, tanto de naturaleza sectorial, como de carácter nacio

nal. Bn su mayoría se trata de medidas y acciones con impacto 

importante en el empleo, cu70 desarrollo ha sido previsto de_ 

alguna manera dentro de loe programas sectoriales 1 que po- -

dr:!an ser reforzadas, a fín de contribuir a generar un ndaero 

mayor de pueetos de trabajo, además de cubrir otros objetivo• 

sociales o econdmicos. iD otros casos las propuestas ae re- -

fieren a acciones tendientes a mejorar la organizacidn 1 la -

60. PROGBAllA. NACIOW\L DEL .ltlPLil> 1980/82, ob. cU. p.35 • 
61. Idea. p.91 • 
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i.llformacicSn de los mercados de tl'l\be.jo o a crear mecanismos -

de apoyo a la poblaci6n subempleada y autoempleada."(61!) 

3.4.1. OBJE"rIVOS. 

Los objetivos del Programa Nacional de Empleo,

se inacriben dentro del Proyecto Nacional de hacer efectivo -

el acceso de todos los integrantes de la sociedad mexicana a_ 

la satisfacción de sus necesidades básicas de alimentación,s! 

lud,educacicSn, vestido, vivienda,traneporte, recreación y pe.¡: 

tieipsci6n en los procesos sociales de decisi6n. 

Dentro del programa el trabajo se manifiesta como dere~ 

cbo consagrado constitucioaalmente, pretende dársele plena Vi 
gencia, de tal modo que asegure un ingreso,genere un producto 

1 proporcione a quien lo realiza un sentimiento de digni.dad,

de respeto a s! mismo y de ~tilidad social. Batos son algunos 

de los objetivos del programa, pero el más importante de to~ 

dos, ya qae de el ee derivan los antes mencionados es lo est~ 

ble en el volumen I del programa, que a la letra dice: 

" GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO con la creaci6n de un 
importante ndmero de empleos para la que anualmente d! 
manda su ingreso a la actividad productiva, as! como -
asegu.rar que esos empleos brinden condiciones de aegu
ridad, dignidad 1 desarrollo personal en el ámbito en -
que se desempeíien 1 un nivel de relll\llleracidn suficien
te para garantizar,por lo menos,la satisfacci6n de sus 
necesidades básicas,ad como de su familia."(63). 

~2.Pil>GBAllA llA.CIONAL DEL EJIPLB> 1980/82, ob.cit. P• 93 • 
•3.Idea. p.37 • 
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~ AOClOB ~ BSfADO I J!l PROOIWIAOIOB !!§ WPLIQ. 

Bl problema oc11pa.cional en n11estro país ha • 

sido desde los eflos cincuenta muy apremiante~ en los aetenta -

se agrava pero en los dltimos afios 7 a partir de 1982, el de-

sempleo ha crecido en tal fonna que fu6 necesario que la nueya 

administraci6n estatal tanara medidas urgentes. 

Bl Lic. Miguel de la •adrid, tmando el poder como Prelli

dente de la Repdblica, ordena la reorganizaci6n a&ninietrat1va 

a la cual le llano: Orientaci6n de Gobierno, contemplada en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, que ecmprende: 

l. B'l Nacionalismo Revolucionario; 

2. La Deaocratisaci6n l'Dtegral; 

3• La So:ciedad Igual.i taria; 

._ La Renovaci6n •oral; 

~· La Descentralizaci6n de la vida RacionalJ 

6. ll DHU'l!Ollo, Jllpleo 1 Combate a la Intlaci6n; 

1. La Planeaci6n Democr,tica. 

Bn particular con el tema que nos ocupa, organis6 lloe 

Programas Sectoriales 7 Subprogramas, dentro de lo que ae en- -

cuentran las reformas hechas a la Secretaría del Trabajo 7 Pr~ 

v.ls16n Social, eatoa eons 

a). Progr•a de Desarrollo 1 Portalecilliento d• la1 -

Autoridades e Inatitucionee de la Admin18'traci6n_ 

Integral del Trabajo; 

b) .• Progr•a Nacional del lbpleo J Organizaci&l Social 

para el trabajo; 
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c). Pr~a nacional de Productividad, Capacitaci6n 1 

Ac!iestramiento; 

d). Programa de Justicia en las ielacion&a Laborales; 

e). Programa Racional de Mejoramiento de los Niveles·

de Bienestar de los Trabajadores y sus familias. 

De los anteriores programas, el que nos interesa es el NA 
CIONAL DEL liJIPLBO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, -que -

es la respuesta del Estado en relaci6n a la dr!sie ocupacional 

que se vive, la Secreta.ria del 'l'rabajo public6 loa objetivos -

de dicho programa, que sont 

" Objetivos: OBIBNTAR Y PROPONBR POLITICAS PARA LOGRAR 
UNA M&JOR COORDINACION ECONOl!ICA DE CARACTER GENERAL, 
ENCAMINADA A LA PROl'lOCION DE OPORTUNIDADBS DE BllPLBO 
PRODUCCION1 DISTRIBUCION DEL INGRESO Y BIKNESTAR DE ! 
LA POBLACiuN Y llBJOBAB LAS DIPBR.8N'l'ES POBllAS DE OHGA
NIZACIOB SOCIAL PARA EL TRABAJO. " (64 .). 

As! miano el Betado plantea nuevas políticas para orien-

tar el desarrollo de la econ6mia del pa!s, dentro de las cua--

1•s en contramos la pol!tica social, que establece la Polftica 

de &npleo 1 Diatribuci6n del Ingreso. Los prop6sitos de esta -

política son dos: 

l. Blevar la generaci6n de empleo asf como proteger 7 

mejorar gradualmente el poder adquisitivo del sal~ 

rio; 1 

2. Combatir le marginac16n 1 la pobreza avanzando en 

pBl'ticular en la sat1sfacoi6n directa de las neo! 

aidadea bisicaa de la poblaci6n. 

64. PBOGRAllA NACIONAL DEL FJIPLEO, ob. cit. p. 54 • 
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lata política ocupacional propone loa eiguientee line..,_ 

mientos para conseguir los prop6sitos planteados: 

" A. LIBJWIIllftOS PARA BLBVAll LA GBIBliCIOlf DI •PLBOS 
ASI C<llO PRO!mll Y •&JOBil BL PODD ADQUISI!UO 
DBL SALABIO • 

B. 

- Consolidar en el costo 16s programas de protecci6n 
a la planta productiva y al empleo. 

- :JoJ,talecer el Sel'9icio lao1onal de Blpleo. 
- Ampliar y aimpliticar el acceso a loa apoyos que -

el !sta4o concede a las actividades econ&Dicaa. 
- Otorgar estfmulos eepecfficos a la pequeffa 7 media 

na industria. -
- Pomentar en paralelo la asociaci6n 1 agrupac16n de 

pequefias y medianas empresas. 
- Apoyar la organizac14n de unidades sociales de pro 

dllcci6n, de 4istribuci6n o de cr&dito. -
- Pcaentar en particular la organizaci6n de coopera

tivas 1 de uniones de cr&ditoe en el sector social. 
- Propiciar la partic1paci6n de loa productores, en_ 

la ccmercializaci6n 1 distribuc16n de bienes de con 
aumo masi "º• -

- Ampliar 1 consolidar acciones de protecci6n al sal§ 
rio. 

- Modermzar el conjunto de normas que regulan las - . 
condiciones de trabajo y promover que la negocia.. -
ci6n colectiva amplfe su cobertura de trabajadores. 

LIIBAllllHOS PARA CaDA!Ill BL BIZAGO SOCIAL Y Ll PO 
BUZA. -

- Dar Seguridad jurídica a la tenencia de le tierra 1 
los derechos agrarios. 

- Contrarrestar los problemas de ineficiencias del mi 
nifundilDO e travfs de la org8Dizaci6n social del = 
trabajo en forma de cooperatiTas asociaciones de -
cr«dito 1 acuerdos entre productores. 

- Dar prioridad a los programas de bienestar social -
que realiza el Betado en materia de aliaenteci6n,-
educaci~n, salud 1 vivienda en las zonas •'s reza~ 
das. 

- Pomenta.r una m4s amplia disponibilidad de alillentos 
nutritivos para loe grupos de poblaci6n m4s rezaga
da. 

- Ampliar la cobertura 1 fortalecer la infraeetnactv.
ra y los marginados. 
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- Combatir el analfabetismo y complementar la forma 
ci6n de la poblaci6n adulta marginada, con base = 
en esquemas integrales de capacitaci6n y adiestra 
miento. -

- Promover la educaci6n bilingtte-bicultura con la -
participaci6n y de acuerdo con los requerimientos 
de los grupos &tnicos. 

- Impulsar y desarrollar programas de financiamien
to y autoconstrucci6n de viviend~, especialmente 
para los gr11pos marginados, teniendo en cuenta ~ 
sus costumbres y tradiciones. 

- Dasa.rrollar los servicios de infonnaci6n sobre -
oportunidades de empleo, educaci6n y capacitaci6n, 
formas de acceder y lugares done se proporcionan 
servicios de salud, abasto y apoyo a la actividad 
productiva y sobre las condiciones que prevalecen 
en los mercados de sus productos y actividades."(GS) 

La nrogrsmaci6n del empleo, ae complementa con la acci6n 

del Estado imprescindible en tres ámbitos; que son: 

" a). Su participaci6n directa como productor de bie
nes y servicios en aquellas remas de la produc
ci6n que permitan un mayor grado de autoncm:Ca -
en la toma de decisiones, una adecuada apropia
ci6n y canalizaci6n del excedente y el cumpli-
mient o de ciertas metas eatrat6gicas; 

As! tambi en, requiere de au apoyo al desarrollo 
de formas-de organizac16n social para la produc
ci6n de bienes socialmente necesarios; 

b). SU presencia como inversionista, que permita S!! 
perar los estrangulamientos en materia de intra 
estructu.ra f!sica para los estratos modernos y
proporcionar aervicios esenciales a los estra-
toa de poblaci6n m6s rezagados; 

e). Oomo orientador del proceso productivo, para ~ 
que la asignac16n de recursos se efetde de acuer 
do con laa prioridades surgidas de la estrategra 
de desarrollo· con objetos de empleo. Esta orien
taci6n se da a travfz de la participaci6n direc
ta de las empreaaa estatales y de la adecuada -
orientaci6n y direcci6n de los instrwnentos de -
política econ6mioa y social; 

65.. INSTITUTO N.\CIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO,llanulll del -
trabajo "Pro~rama Nacional de Desarrollo" 3.T.y P.s. p.10 



Bn su carácter c2 productor e inversionista el 
Bstado incorporará criteriQs ocupacionales en 
la toma de decisiones. " (66) -

Para cumplir con las acciones del Estado en la programa-

ci6n del empleo, se crea la Comisi6n Consultiva del &ipleo; é.!!, 

ta Comisi6n tiene como prop6sito asesorar al Ejecutivo Federal 

en la formulaci6n de una Política Nacional de &npleo, qued6 ia 

tegrada en el mes de mayo de 1978, con la participaci6n de do

ce Secretarías de Estado y el Departamento de Pesca. Su Presi

dente y Secretario Técnico son desempeñados por la Secretaria_ 

del Trabajo y Previsi6n Social; Su funci6n básica consiste en 

proponer al Ejecutivo Pederal los lineamientos de política, ~ 

prioridades y restricciones que permiten armonizar y compleme!l 

tar todas las acciones del sector pdblico que ejerzan influen-

cia en el empleo. 

Esta Comisi6n acord6 organizar sus actividades a trav4s -

de la creaci6n de nueve subcomisiones por áreas de políticas; 

Cuenta con la facultad de invitar a participar en sus trabajos 

n las agrupaciones legalmente constituidas de los sectores pr! 

vado y social. Adecuada a los nuevos planes de la actual admi

nistraci6n. 

66. PBOGRAllA NACIONAL DE JllPLEO 1980/82, ob. cit. p.58 
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3.4.3.- JI! PROGRAMA.!!!. BBCA§ .!!! CAPACITACION !!AB! TBABA.1A

D08BS DBSHIPLJW>OS • 

Trancurrido el año de 1983, el Presidente de 

la Repdblica en el informe de gobierno del lro. de septiembre 

de 1984, hace la evaluaci6n del sector laboral en los siguien

tes Unninoe: 

" En 1983 el Sector Laboral eufri6 una modificaci6n a 
fondo, de tal forma que responder!a a los plantea-
mientos del PND.(Plan Nacional de Desarrollo), al -
mismo tiempo que se racionalizaron los recursos ori 
ginados y se moderniz6 la estructura administrntivñ. 
Así, los resultados más imoortantes que se evaluan 
se presentan en relaci6n a·la nueva estructura pro:' 
gramática. 

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO Y ORG.ANIZACION SOCIAL 
PARA EL TRABAJO. 
Con el objeto de garantizar ln adecuada relaci6n en 
tre el empleo y los factores que determinan su ni-= 
vel, se ha promovido la participaci6n de la Secreta 
ría del Trabajo y Prev:lsi6n S~cial dentro de las -= 
distintas instancias institucionales de programa- -
ci6n y coordinaci6n a nivel global, sectorial y re
gional en la materia. 
Así, para poder coordinar, evaluar y actualizar el 
Programa Nacional de &npleo y contar con su inatru= 
mentaci6n que permita dar congruencia a las accio-
nes del sector pdblico que afectan la ocupa.S:6n, pa 
ra que se aprovechen de la mejor manera sus recur-= 
sos y se proporcione un marco de referencia que vfn 
cule las actividades de los sectores privados y so= 
cial con sus objetivos, se llevaron a cabo d!ez es
tudios donde se indican propuestas políticas 7 eco
micas de mitpleo\ 
Bata meta supero en un 150~ lo programado original-
mente. En el curso de 1983, se realizar6n 13 progra
mas estatales de empleo rebasando lo programado en_ 
un 8~, para la elaboraci6n de estos programas la Se 
cretar!a apo76 a las entidades Pederativas a travli 
de su participación en los ComitAs para la Plane.-
ci6n del Desarrollo(COPLADBS), Estos trece progra-
mas se redefinier6n o empliar6n para los Estados de 
Coahuila, Dllre.ngo, MAxico, MichoacAn, Morelos, Ra7a 
rit, Nuevo Le6n, Puebla, Ouerltaro, San Luis PotosY, 
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Sonora, Veracruz 1 Yucat~. 
Bn el marco del catAl.ogo Nacional de Ocupacionea,se 
llevaron a cabo diversas acciones que tienen CCllDO -
objeto desarrollar los recursos metodol6gicos inhe
rentes a la compilaci6n 1 procesamiento de la infor 
maci6n descriptiva de las ocupaciones, para optimi: 
zar la actualizaci6n permanente del catálogo. De es 
ta manera se puede establecer la correspondencia eñ 
tre las ocupaciones contenidas en el Catálogo con = 
las que existen en el mercado de Trabajo, como con
secuencia de la evoluci6n del aparato productivo -
del país. 
Para contribuir a garantizar el Derecho del 'h!abajo 
para todo mexice.no a trav6s de un mejor conocimien
to y organizaci6n de los mercados locales y Naciona 
les de empleo, se di6 toda la asistencia técnica a
loa servicios de empleo, en materia de visitas de = 
capacitaci6n y asistencia técnica.se realizaron 83 
visitas en apoyo de los servicios estatales de em-= 
pleo, sin embargo, debido al desfase que hubo en la 
firma de] convenio de coordinaci6n con cada entidad 
federativa, s6lo se realizaron 11 de las 24 t'cni-
cas programadas a los mercados de trabajo." (67) 

El lro. de septiembre de 1984, el Presidente de la Repd-

blica hace una evaluaci6n de los logros obtenidos hasta esta

fecha por el sector laboral, en relaci6n a cC1110 se ha combati

do la crf sis econ6mica el problema ocupacional como consecuen

cia de & st a. 

Dicha evaluaoi6n consist!o en lo siguiente: 

" Bn 1984 los avances en la política de &npleo 1 labo 
ral reforzaron todos sus aspectos conel f{n de ade= 
cuar su aplicaci6n y con,ribuir a elevar y mejorar_ 
el nivel de vida de la población, se han elaborado 
diversos estudios de eegimiento y evaluact6n tanto_ 
de las pol!ticaa incluf das en el Plan Nacional de -
Desarrollo, como de la ~ol!tica sectorial y aceto-
nea en el ámbito ocupacional. Batos trabajos han V! 
nido efectu~doae en forma re{!'ular con remltadoa -
positivos, que penniten servir de base para el des! 
rrollo de las acciones que corresponden al sector -

67. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Segundo Informe de Gobierno 
1984. Anexo Sector Laboral. p.61,62,63 1 64 • 
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laboral, los principipales avances se reportan a con 
tinuaci6n: -

PROGRAMA Ni\ClONAL DE RdPLBO Y ORGANHACION SOCIAL PARA 

EL fiABAJO. 

Para detenninnr las alteraciones que se registran en 
el mercado de trabajo y su trascendencia en el ámbi
to soci~l en estos momentos de crísis, se llevan a -
cabo estudios de coyuntura, durante el presente año 
se program6 elaborar un total de 12 estudios, de los 
cuales se han podido reali~ar 8, al mismo tiempo se 
han elaborado 8 documentos de an'lisis de las fuen..:: 
tea de infonnaci6n existentes en materia de empleo. 
Bl reforzamiento de las acciones para la programa- -
ci6n del 1Wpleo en las entidades federativas se ha -
llevado a cabo a travás de asesorías sobre la mate-
ria. De 15 asesorias programadas para 1984 se e!ec-
tuar6n 13 hasta el mes de agosto, reflejando el alto 
grado de interás de loa Estados en desarrollar de ma 
nera programada sus acciones tendientes a coadyuvar
a la soluci6n del problema del empleo que aqueja al
país. 
Bn el marco de loa programas regionales de empleo se 
lleva a cabo el PROGRAJIA DB BBOAS DB CAPACITACIOR PA 
RA TRABAJA.DORES DBSl!llPLBADOS. A trav~s del otorga- : 
miento de estas becas se busca dar mayores posibili
dades al desempleado para su inoorporaoi6n posterior· 
al aparato productivo, aprovechando las oportunida-
des de empleo que, en corto plazo, se estima genera
rá la reactivaci6n econ6mioa. "(68) 

Como se plantea en párrafos Rnteriores el Programa de Be

cas de Capaoitaci6n para Trabajadores DBSillPLBADOS, ea la res

puesta que da el Estado al problema ocupacional que agovia al 

país. 

El Progrwna bdsca que el trabajador desempleado como con

cecuencia de la crísis económica de 1982, obtenga por este me

dio los instrumentos que le permitan integrarse al aparato pr2 

68. MIGUBL DB LA llADRID HURTADO, ob. cit. p.143 y 144 • 
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ductivo, en cuanto se di la reactivaci6n econ6mica; estos ine-

trumentos son: 

a). ADIESTa.AMIBNTO PARA EL TRABAJO, {CAPACITACION); 

b). UNA CUOTA ld&NSUAL CCllO APOYO PAllA EL SUST8N'l0 

PAMILIAít; 
c). SERVICIOS MEDICOS. 

Con la ayuda de éste programa a los desempleados, se pri 

pone que éstos CW!lplan sus necesidades más apremiantes mien- -

tras encuentran un empleo, con apoyo de la capacitaci6n que r~ 

cibier6n. 

3.4.3.1.- ORO.l1'IZACIOM ! IUBCIONBS • 

Para la realizaci6n del programa se firm6 -

un acuerdo de colaboraci6n ordenado por el Ejecutivo Federal, -

entre los Secretarios de Estado de: Prograrnaci6n y Presupuesto 

{S?P.), Carlos Salinas de Gortari; Del Trabajo y Previnc16n S2 

cial {STyPS), Arsenio Parell Cubillas; De la Contraloria !Jen9"" 

ral de la Pederaci6n(SCGP), Prancisco Rojas G.; De Educaci6n -

P6blica(SEP.),Jes4s Reyes Heroles (+); y el director de el In! 

tituto Mexicano del Seguro Social(IMSS),Ricardo García Sainz. 

A cada una de las Secretarias mensionadas les corresponde 

contribuir con: Programaci6n y Presupuesto: el dinero para el 

pago de las becas; la Secretaria del Ti'abajo 7 Previs16n So- -

cial proporcionaría las instituciones y capacitaci6n, mediante 



la Unidad Cordinadora de Bstudios de Capacitaci6n y Adiestra-

miento (UC.:::CA) y, el Institt:.to Nncionnl de Estu,lios del 'i':'aba

jo (IN~T), d~pendientes de 6sta Secret~ría; La Contralor!a: ea 

cargada de vi~il~r que el dinero sea emrleado pP..ra los fines -

para loz :1ue fué proyect~ño; La Secretaría de Educaci6n P6.bli -

ca¡ ~n condinl'.ci6n con la Secretaría del Trab~jo, se encarga-

r6n de l~ capacitación de los becarios; El Seguro Social: se -

encargo de la :,>.tenci6n médica. que se derivó de la beca. 

Este programa de becas,funcion6 en todc. la ReT)óblica ·ie· -

junio a noviembre de 1984, regulado por la Secretaria del Tra

bajo y Previsi6n Social como re3ponsable directa, dejandole -

est~ función a ln Direcci6n General del E>npleo como organizad~ 

ra del programa, la cual tenia que regular todas las activida

des que se realizarán y entregar un informe de los resultados 

obtenidos del mismo. 

3.4.3.2.- OBJETIVOS. 

Los objetivos del Programa de bacas para Tra

bajadores Desempleados tuvier6n como finalidad: Elnprender ac

ciones de npoyo al sector obrero, para modelar los n!veles de 

Desocupaci6n abierto. En 1984 se des::i.rrolla.r6n ac~iones para -

incorporar a trabajadores desocupados a u~ amplio esnuema de -

capacitación, mediante un si3tema de becas fu~ sustentado en -

los requerimientos de las !reas estrat~eicaa dP. la econ6mia,de 
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acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y son: 

" I.- Incorporar !l trabajadores dese!llpleados de la -
ciudad que acuden a las actividades informales 
de la econ&nia, y que con habilidades y experien 
ciae acumuladas y ein estas, se concentran en zo 
nas donde la desocupac16n ea más aguda. -

II.- La capacitaci6n en sus contenidos, modalidades y 
ori~ntacion~s, deber~ vincula.rae estrechamente a 
lae actividades productivas con mejores perspec
tivas de generaci6n de empleo en el corto y me-
di:uio nlazo. 

III.- La capacitaci6n, de esa manera, será un medio -
eficaz de acceso al empleo permanente, de redia
tribuci6n de la mano de obra conforme a la im- -
plantaci6n regiol'l81, actuar 1 potencial; del apa 
rato productivo, y de apoyo calificado a éste eñ 
sus prioridades. . 

IV.- De esta f'orma, el programa podrá coadyuvar a la 
planaeci6n del empleo, readecuando la relaci6n = 
de oferta y demanda de puestos de trabajo, 7 per 
mitir en lo posible una respuesta mds racional = 
a los requerimientos de las actividades econ6mi
cas del pa!s. 

V.- Bl Proerama, en sue !)royectos y en la asi~1aci6n 
de becas, ee realizará con base en : 

a). LAS AC'l!IVIDADBS ECONOMICAS DE LOS SECTO
R&S PUBLICOL.SOCIAL Y PRIVA.DO ~UEL DIRIGIDAS AL 
PORTALECllríl.isnTO DE LA ?iiODUCCIOlf JJE BIBNBS Y SEi 
VICIO SOCIAL Y NACIONAL NECE3ARIOS, OPREZCAN I~ 
YORES POSIBILIDADBS DB ABSORCION DE MANO DE OBRA; 

b). LOS PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA D! - -
1984 i,.UB AL AT~l'IDER LA3 PRIOiUDADES ROOIOMALBS,
CRBARAN Jj)IPLBO DE lf.A'fOR CALij)AD." (69) 

Bl sistema de becas para la ca~acitaci6n es una vía mAs 

ñe protecci6n al empleo en el tran3c11reo de la críaia, el pro-

grama se propone: 

" l. PHO'.riOV&R LA CJJ>i-.CITACION im Y. b\RA EL TRABAJO CO 
140 UN lii~CAMI:lKO TalPCaAL, Pr..dl> Du?UL~AR LA ?:to-= 
.JUCCIOII Y LA PrtCi.UUCTIVID..\D Y Pli<l.:OVE~ lJN INGRESO 

69 • PilOG!<llMA D?; BECA:~ DE CA.i'i>CITAClOM PAAA TRABAJADORES. UCBCA. 
Secretar!a del 'l'rabajo y Previs16~ Social 1984 p.25 • 
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MlMillO A TBABAJADORHS fir.;SOCUPA.DOS. 

?. DBJAlllilJLL1l!t LA::; CAPACllJADES, íJEi;;'L'!tEZA::l Y H..J~ILilJ~ 
.U~:> PARA ~L 'l'Il.-..:JAJO CO!iiv VlA DZ hCCESO HACIA NUE 
VA!'i 01'0~t'l'UtlI DA.l.lr;::i lle dil!'Leú i'Zfllll.i,j;zr1'l.1 t.: •.UE eri fo, .. -· 
lt.!!;CUl1ElfoCION 

1 
Ol~iir;iCA L" VJ_,¡J\TJ.. í-í?ClJUCTI VA." ( 70)-

Eote Pro¡:ramn de Becr.s de Cnpacitaci6n ri .... ra Tr~.bajadores_ 

Desemnlendoa, fu~ 1rn ,;rnn ne.e o nc.r:o. la cl:ise '?r~1b11j t'.dora ye. --

ciue en 6ste si;. conj1mti1 l~· Prc.tecci6n al E>npl<::o y b 3e:r•Jrit!ad 

:3ocit:l y, en eeneral se puede consider&.r como el· inicio de un 

:3er:uro por Desempleo, <]UP. proporciona. protecci6n al Desemplea-

do y Reivindicar su derecho a un;:,. r:.tenci6n soci1ü. 

3.4.3.2.- PRACTICA! RBSULTADOS ~ PROGHAJIA. 

De e.cuerdo con el informe cue nresento la Di-

recci6n GenerFll del !'1rnleo a 1"1 Secret~ria riel Trabajo y Previ 

si6n Social en d.iciP.mbre de 1984, en relrici6n al cumplimiento 

del Progrnma de Beces pero. Trro•boje.dores Desemple2dos, en le. -

forma sicuiente: 

El Programa se implnnt6 en 22 entidades Feder~tivas por -

el Ejecutivo Pederc.l, en los meses de junio a. noviembre de - -

1984. 

Dicho Programa conto con un Presupuesto ?edera.l de SE13 -

MIL h'iHLONES DE Pr;:30S, distribu.ido de l:=i fonna siguiente: 

l. El 10' o sea 600 millones para el pago d<:· p;astos de ~P!l 

roci6n, honorarios de instructores y material did~ctico. 

2. De los 5400 millones que ~uednr6n, el 60< n~r~ las enti 
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dades de mayor importancia como son: M&xico, D.P., Chi

huahua, Jalisco, M6xico, Nuevo Le6n y Tamaulipas, el --

40 ~ restante para 16 entidades de menor importancia. 

3. De los 600 millones de pesos, 512.3 millones se desigrl! 

r6n a las Instituciones Capacitadoras del Sector Pdbli

co, aue se dividen en : 

a).s.E • .P.(Secretar!a de !ducaci6n Pública) el 22.8~ 

siendo de 116.6 millones. 

b}.CONALEP.(Escuelas de nivel t~cnico) el 52.~ 

siendo de 264.7 millones. 

c).DlSS.(Instituto Mildcs.ño Del Seguro Social) el --

25~ siendo. de 128 millones. 

Las becas se repartieron en la siguiente forma: 

I. EL I.M.s.s. un total de trabajadores desempleados de 

10,144 • 

a) Administrativa y Secretaríal 

b) Servicios 

e) T6cnico 

d) Oficios 

1608. 

1025. 

3651. 

3910. 

II. Bl CONALEP. un total de trabajadores desempleados 

de 17,993 • 

a) Adminietraci6n y Secretaríal 4627. 

b) Servicios 993. 

e) T~cnico 8550. 

d) Oficios 3823. 
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III. LA S.~.P. un total de Trab~jadores desempleados 

de 19107 • 

a) Administraci6n y Secret8.r:!al 

b) Servicios 

c) Ncnico 

d) Oficios 

Total 

Administraci6n y Secretar{il. 

Servicios. 

T~cnico. 

Oficio. 

+Otros. 

1571. 

9905. 

ºººº· 
6309. 

55,799. 

., ,806.. 

3,330. 

22,116. 

14,042. 

8,505. 

+(Se 'J.g?'Upa a los becarios que recibier6n cursos en departa
mentos y centros de capacitaci6n que no pertenec8n a la i~ 
fraestructura del Servicio Pdblico Federal). 

Se dio una deserci6n del Programa de 15.20 ~. las causas 

que influyeron las siguientes: 

l. L?..s becas equivalentes a la mita.d del salF1rio mínimo -

no fuer6n suficientemente atractivas P?.ra los becarios. 

2. Insuficiente calidad en la selecci6n de los becarios 

debido, principalmente a lns deficiencias en l::is i§t,g, 

pas de reclutt'Jlliento. 
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3. Incompatibilidad entre los cursos y las aspiracio-

nes y aptitudes de los participantes. 

4. En cuanto a la difusi6n de los ~rogramas fu& mal -

programada ya que los cursos empezaron antes de BU 

difusi6n. 

5. El pago de las Becas fué tardado, al rededor de --

tres meses. 

De lo anteriormente enumera.do cabe hacer el sir,tliente co

mentario. El Programa de Becas fué un gran paso que se dio por

parte del Estado Mexicano pru.-a combatir el Desempleo existente 

en el país como consecuencia de la cr!sis econ6mica de 1982. -

Desafortunadamente éste programa fracaso en su mayor parte, ya 

que la capacitaci6,!lllo fué como se pensaba debido a la mala ad

ministraci6n y plantaci6n del mismo,(contando con malas insta

laciones, interes de los becarios, pago retrazado a los ins- -

tructores y becas, etc ••• ). 

Contribuy6 al fracaso del programa el mal planteamiento -

del problema ya que se pensaba que el Desempleado, se integra

rá a la producci6n cuando se diera la BEACTIVACION Bcon6mica,

(ésta consistía en oue los canitalcs oue habi~n salido del - -

pa!s. ~ las empresar que habían reducido su producci6n, como -

consecuencia de la cr!sis econ6mica de 19821 Se integrarán de 

nuevo a la econ6mia, provocando un resurgimiento de la produc

ci6n y en concecuencia demanda de mano de obra, la cual erá -

capacitada para tal fín). 
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Desafortunadamente la REACTIVACIOH Econ6mice, no se dio -

como ee pensaba, sino en un menor grado y por consecuencia no_ 

absorvio la mano de obra capacit~da en el programa, persistie!! 

do el !1roblema desocLtpacional en el país, desatando una ola de 

delincuencia, (robos, prostituci6n, drogo.disci6n, etc ••• h como 

nunca se hab!a visto, 



OOlfCLUSIOSBS • 



e o ~ e L u s I o N E s 

:PHir.!ERA.- La Seguridad Social, como rama de la política -

socioeconómica de un país, emanada del Derecho ~ocial, es la_ 

encargada de proteger a los miembros üe la comunidad, garant! 

zándole~ condiciones de vid.a, salud y trabajo socialmente su

ficiente, (artículo 123 Constitucional), a fín de lograr mejor 

productividad, más !)roereso y mayor bienestar comdn. Bajo es

te enfoque conceptual, las actue.les acciones dirigidas separ!: 

demente a conseguir los objetivos llamense Seguros Sociales,_ 

Previsión Social o Asistencia Social, son sólo parte de ese -

todo, en el cual quedan comprendidos los habitantes de un 

país, cuGlauiera que sea su grado de contribución a la comun! 

ciad. 

S~GUNDA.- La ~eguridad Social tiene objetivos más vastos_ 

que los de prevenir o aliviar la pobreza. Jonstituye la res-

pue~ta a una aspiración de seguridad en su sentido más am~li~ 

~u propósito fund~.mental es dar a los individuos y a sus fanq 

lias la tranquilidad de saber que el nivel y la calidEi.d de su 

vida no ne verá signifieativamente menos ce.bada, por ninguna_ 

circunstancias económicas o sociales. 

T:c:nc3HA.- Algunos autores han dudado de la ~eeuridad So-

cial y la acusan de agravar la crisis mundial en los paices -
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industrializados, olvidando que, como sistema, entrelaza gen! 

raciones actuales con las futuras y distribuye la carga de 

los riesgos a lo largo del tiempo en forma solidaria. Esta es 

el instrumento de trensformaci6n y progreso social, merece 

que se la precerve, respalde desarrolle como tal. Sus progra

mas deben estar profundamente vinculados con los programas de 

desarrollo econ6mico de cada país, de tal manera que conside

ren al hombre como su objetivo final. 

CUARTA.- Es conveniente revisar periodicemente los siste

mas de financiamiento de Seguridad Social, manteniendo la P8! 

ticipación directa de los empleadores, el Estado y los pro- -

pios asegurados; buscando fuentes alternativas de ingreso pa

ra los independientes urbanos y rurales, así como pare. loe no 

asalariados de tal manera que las instituciones matengan un -

sano equilibrio financiero. 

QUINTA.- Es imperioso hacer solidarios los regim,nee de -

Seguridad Social con los grupos marginados de la poblaci6n b! 
ciendolaa participes de los beneficios indispensables para su 

vida digna. 

SEXTA.- La Seguridad Social en México, es ejercida por el 

Estado, delegando esta a tres Insti1i\lciones de Orden Pl1blico_ 

qu~ son: &l Instituto Mexicano del ~eguro Social,(lllSS)¡ Bl -

Instituto de Seguridad y Servicio Social para Trabajadores --
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del Estado, ( IJss·.r~) ,y el, Ini:\ti.~.tJto de 3c,:;u)·idu~ Soc.ial pr-r1;1 -

la;; r'ucrzas Ar:nadas/Meilci1rfus~(~sS~AM)~ Cidl:t~ll?lc{oto~ga dife-

rentes pr~~tacio€~~;J~2:~~!g:'r·~~,B~~~~·~~·<,J!o~·¡f:iÉ~'~Í.c1~~~'pe~~igue la 
o·· ' <:ú~~~-~r~.'< 

~. er,uridad .s?.11~!1fY0v0\._:.c.~;, 
:.ii::P'rn~ • .:. 'Jj~9:;·Ll·~riibú~ 

:.- .; ·;:; ·~:;'";:;.,..; . :·· . 

. . ..,"·:~:.'..;: .. ~ {::>: ). ":>:{. :: . 
que ';)restan las :rnsti tuciones de -

. ;eo.1ridad ~~ci~J);'''á'ri{esn;el'lsi?n11d~s, son ins'ufisientes princ!, 
':¡;·•,.,'.,. •<. 

palmente lÓs ;:¡¿;~:Í.i:ios Médicos, los trámites por r,ensiones y . . -- ·- -.. _'.:· --~~- -

seguros y,>otros más que 1:1on tarc11:1dos y complicados muy a pe-

~ar de la si~;lificación administr-~tiva. 

OCTAVA.- ~xiste una relaci6n muy importante entre la Se~ 

ri~ad ~acial y el Trabajo, de acuerdo con el Artículo 123 Oo!!l 

titucionul. KSÍ como NO existe ningúna relación de esta con -

el .Jesempleo. · 

NOVe!U1..- El Desempleo es un fenómeno socio-económico der!, 

vado Jirinci~almente de '."lroblcmas en el apar8to pro6.uctivo, -

0ue ocac1one la desocupación o de::pido de trabajadores. 

D~CIMA .- ~l pro blemu ocur,acional en nuestro '!'laÍs es impo!: 

tante, l:ue debido a las crisis~conómicas se ha agravado aun -

:nás cada día, como lo deruuestI'an las estadisticas analizauas_ 

en la investir,ación. 

iit:UIP\A htIKi:atA.- Una poaible solución al 9roblet1a ocupa-

cional, es introducir de:;de la educación inicial a la pobla--

ción a ocuparse en función de los reoueri·nientos ciel a~1:1rato-
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productivo, basado en una buena orientación vocacional, auna

do a una mejor organizaci6n educativa. 

DECIMA ~3GUNDA.- Ea indispensable que la economía Mexica

na sea encaminada para obtener mejores ingresos y con eeto d!, 

tener el Desempleo; creando nuevas fuentes de trabajo, lo an

terior podrá ser, si se dá mayor apoyo al campo teniendo un -

desarrollo equilibrado y, lograr la independencia económica -

del exterior. 

D:IOOI!liA TERCERA.- El problema ocupacional no se ha entren_ 

tado adecuadamente es por eso que los ~rogramas para combatir 

lo fracasan, debido a'la demagógia que emplea el propio Esta

do. 

DECIMA CUArlTA.- El medio por el cual el Estado combate a 

el desempleo es el Sistema Nacional del Empleo, ya que es el 

encargado del estudio y control del problema ocupacional, por 

medio de los programas instituidos. 

DECIMA ~UINTA.- Bl. Sistema Nacional del Empleo en la teo

ría es un gran sistema, desafortundamente en la realidad es

tos planteamientos no se cumplen y por lo general se quedan -

a medias o!racasan por completo. 

DIDillA SEX'l'.&.- Bl Programa de Becas para Trabajadores De

sempleados, no cumplid con los fines parn lo que tu' creado, -

debido principalmente a la mala administraci6n por parte de -
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lRs inatituciones Estatales y particulares, en cuanto a la o~ 

ganizaci6n y funcionamiento del programa, as! como el que no_ 

se cumplierón las hip6tesis en relaci6n a la situ0ci6n econ6~ 

mica, al no darse la esperada Reactivaci6n económica del apa

rato productivo, no se pudo colocar a la eente capacitada en 

dicho programa, aunado a esto, esta la deserción que se di6 -

en éste. 

Drl:IMI\ SEPTIMA.- S! bien es cierto que el "Programa de -- _ 

Becas para Trabajadores Desempleados", no funcionó como se -

hubiera querido, pero es wio de los máe importantes progra- -

mas que implanto' el Sistema Nacional de &apleo, en el cual se 

conjugo' a el Desempleo con la SegUri.dad Social y apesar de --') 

que se niega por parte de las instituciones encargadas de es

te, (S~yPS), constituye un antecedente muy importante del Se~ 

ro por Desempleo en nuestro pa!e. 

DBCillA. OC!AVA.- De acuerdo a el analisis realizado queda -

establecido que la relaci6n de la Ley con el Desempleo, se e~ 

cuentra en el Sistema Nacional del Empleo, aunque no se han -

alcantado los fines propuestos. 

DFXlifdA NOVENA.- Es neceeario revalorizar anualmente las -

pensiones en curso de pago pera que mantengan su capacidad a~ 

quisitiva,reconociendo el derecho de los pensionistas e. part! 

cipar de este beneficio. 
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VIGBSlllA.- finalmente se recomienda revisar periódicamen

te cada legislaci&n nacional sobre Seguridad Social, para ac

tualizarla y conseguir la integración de todos los organismos 

en una sola Institución. 
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