UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

RE~ e ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“ARAGON”

LA LEGITIMIDAD DE LOS SINDICATOS
EN MEXICO

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:

ANDREA AVELINA RESENDIZ GARCIA

ARAGON, EDO. DE MEX. 1987



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DER£74



A mi madre: JOSEFINA GARCIA J. VDA. DE RESENDIZ.
A quien siempre viviré acradecida por haberme dado
la oportunidad; ayud&ndome, alent&ndome v apoyé&ndome
para alcanzar esta meta maravillosa cue ec la termina-

cibén de mi carrera profesional, guien siendo venera ina-

gotable de carifio y comprensidn, propicié mi superacién.

A mis hermanos: ANTCNIO, NATALIA, ANA MARIA, CUADALUPE,
RAYMUNDO y XOCHITL. Agradeciéndoles su fe, confianza N4
apoyo en todo momento, como una forma de expresarles lo
orgullosa que me siento de ustedes y pidi&ndoles cue si-

gan adelante en la meta cue se han trazado en la vida.

ANDREA AVELINA



IN MEMORIA DE MI SENOR PADRE: BERNABE RESENDIZ MARTINEZ.

A &1, primer maestro en mi vida, qguien desde mi m&s tierna
edad supo inculcar en mi el amor por el estudio, porcue con admi-
rable dedicacibén y amor paternal me imparti® las primeras luces
del saber; asi como su ejemplar conducta y avanzadas ideés, las

cuales pude captar a través del tiempo, cuien supo grabar en mi

alma un eterno recuerdo.

Desde agui, quiero decirte que mucho me ha afligido tu viaje
sin retorno y hoy, mé&s que nunca, lamento tu ausencia irremedia
ble, cue fatalmente impide que en persona recibas la satisfac—-

cidn que en vida simpre cuise darte.
A ti, cue siempre fuiste afable, abnegado y ejemplar padre
con todos mis hermanos, de esos momentos cuardo su imborrable -

recuerdo.

A ti Pap8, como una ofrenda de todo corazdn, roci&ndole a

Dios te tenca descansando en su Santa CGloria.

TU HIJA



Al Maestro Licenciado VICTCR MANUEL CONZALEZ GOMEZ:

Por el amicable y cordial trato que sabe ofrecer a
todos sus alumnos, caracteristica con la que indudablemeg
te gana en cada uno de ellos, como acontecid en mi, una -

gran simpatfa y una sincera admiracidn.

A cuien en esta forma deseo manifestar mi sincera -
gratitud por la distincibén que me brindé al contar con --
sus inapreciables consejos en la elaboracibn del presente

trabajo.

GRACIAS.



TEMA:

LA LEGITIMIDAD DE LOS SINDICATOS EN

INDTICE

PROLOGO: « « « o « o o o o o o o o o o o o o

INTRODUCCION . &« ¢ « ¢ o o o o o o o o o o «

CAPITULO PRIMERO. . . ¢ ¢ « o o ¢ o o o o o &

it
a)
b)

c)

ANTECEDENTES HISTORICOS. . . . . . .

LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL. . . . . . .
FORMACION DE LA CROM. . . « « « « ¢ o &

LA CONSTITUCION DE 1917. . . « « &« « & &

CAPITULO SEGUNDO. ¢ o o o « o o o o o o o o o &«

T
a)
b)
c)
d)
e)
1I.
a)
b)
c)
d)

e)

CONCEPTO DE SINDICATO Y SUS OBJETIVOS. .

APARICION Y CONCEPTO DE SINDICATO. . . .
EL SINDICATO, NOCION. . . . « « ¢ & o« &
CONCEPTO Y DEFINICION DE SINDICATO. . .
ANTECEDENTES NACIONALES DEL SINDICATO.
ANALISIS DEL TEXTO VIGENTE. . . . .

DISTINCION ENTRE SOCIEDAD Y ASOCIACION.

CONCEPTO DE SOCIEDAD Y ASOCIACION. . . .
NATURALEZA DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.
TEXTOS QUE REGULAN A LA ASOCIACION. . .
CONCEPTO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

DISTINCION ENTRE ASOCIACION Y SOCIEDAD.

MEXICO

12

17

17

17

18

19

24

27

29

29

32

33

. 41

43



ITI. CLASES DE SINDICATOS + o « « o o o o o o o o o o« o . 46

a) SINDICATOS QUE CONTEMPLA LA LEY FEDERAL

DL R R A B A O e I e s o T 4 6

CAR LU T ORI RO E RO e e e s o 55

I. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS . . 55

a) FORMAS DE SINDICACION . o « &+ = o = s s « « » = & « 55
b) MODALIDADES DE LA SINDICACION . . . . « « « « « - . 56
c) FORMAS DE SINDICACION EN LA LEY DE 1970 . . . . . . 59

ITI. REQUISITOS PARA SU FORMACION . . « « &« « « « « « o 65

) ENSLASDOCTRENARS LS SR S S o e e et s B 65
b) REQUISITOS DE FONDO + 2 o « « o « o« s« o o« o « « « o+ 66
c) REQUISTTOS DE FORMA' o & & e o slis oo s o sie oo o = 10
d) REQUISITOS EN CUANTO A LAS PERSONAS . . . . . . . . 74

III. VALIDEZ EN LAS ETAPAS DE SU REGISTRO . . « « . . . 179

a) CONCEPTO Y NATURALEZA DEL REGISTRO SINDICAL . . . . 79
b) VALIDEZ EN LAS ETAPAS DE SU REGISTRO. . . .v. o o o 86

IV. SU REGISTRO ANTE LAS AUTORIDADES . « « « « « . « . 90

a) LA NATURALEZA DEL REGISTRO . & + « & « « « « « . . 90
b) EL REGISTRO EN LA LFGISLACION EXTRANJERA . . . . . 92

c) CAUSAS DE DISOLUCION DE LOS SINDICATOS . . . . . . 98

CARTTULONCURRION e S s e 1O

I. LEGITIMACION DE LOS SINDICATOS . «. « « « « « » o 101




a) EN LA LEY
b) EN LA JURISPRUDENCI2 .
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

101
116
132
136



P R O L © 6 O

Al terminar la carrera en la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales "Aragbn" , me llamb la atencibdn un tema cue des
de hace tiempo me parecfa muy importante, el asunto relativo-
a los sindicatos, por las organizaciones obreras cue existen-
en nuestro pais; entonces decidf gie deberfa escribir algo re

lacionado con el trabajador.

Este trabajo es el resultado de aguella inquietud, el =
mismo debe entenderse con todas las limitaciones que supone -
la inmadurez de una alumna recién egresada de la escuela, pe=

ro no por ello sin el &nimo de vivir con. justicia.

En virtud de que el tema resultaba demasiado amplio para
un trabajo de esta naturaleza busqué un punto especffico a -
desarrollar y es por eso que esta investigacibén se reduce a-
determinar cuél es la legitimidad de los sindicatos en nues-
tro pafs, para ver hasta dénde pueden actuar los trabajado -
res que deseen formar un sindicato, que les es: permitido por

la Ley Federal del T¥&bajo.

Al realizar este trabajo,llegué a la conclusidn de que-

la legitimidad juridica de los sindicatos en nuestro pais es



P R O L O G O
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una facultad potestativa del Estado, aunque se cumplan con to-
dos los requisitos exigidos por la Ley, si el Estado no estd -
de acuerdo, ¢l sindicato no se registra, tal y como lo manifeg

t& en mi conclusibén nimero once.



INTRODUCCTION

En el afio de 1912 con la formacién de la Casa del Obrero -
Mundial, se realizé una intensa labor en toda la Reptiblica, pa
ra orientar a los trabajadores de lodos los Estados a la lucha-

sindical.

Se inicia una nueva etapa, con la victoria del Ejército -
Constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza. Pro-
mulgé la Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 5 de febrero de 1917, estableciensose por prdmera vez en la-

historia garantias sociales.

En nuestra Carta Magna en su artfculo 9°habla del derecho -
de asociacidn y en el artfculo 123 Fraccién XVI, reconoce gque -
los obreros tienen derecho a coaligarse en defensa de sus res--
pectivos intereses formando sindicatos, asociaciones profesioni

fies, etc.,..

El concepto de sindicato sufrid muchos cambios hasta llegar
a plasmarse en el artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo de

1970 que es el ordenamiento laboral que nos rige actualmente.



En la tercera parte de este trabajo hablo de c8mo deben -
organizarce los sindicatos para que puedan, actuar de los re-
quisitos que exige la Ley para su formacibn, de la validez en
las etapas de su registro, hasta llegar a registrarse ante -
las autoridades; que pueden ser 1la Secretarfa del Trabajo y -
Previsibn Social en los casos de ios sindicatos de competen -
cia federal o por un 6rgano jurisdiccional las juntas de Con-
ciliacibn y Arbitraje cuando se trate de sindicatos de compe-

tencia local. Llegando a la disolucién de los mismos.

En la cuarta parte me refiero a la legitimacién de los sin
dicatos; esto es, de las facultades que gozan los sindicatos -

legalmente registrados.

Cuando un sindicato es registrado, tiene capacidad jurfdi-
ca que se manifiesta por medio de tres derechos; el de compare
cer a juicio, el de adquirir y el de contratar. Estos dere« -

chos son reconocidos por la Ley.

Por tal motivo considero que el sindicato que se vaya a -
formar, se le deben de dar todas las facilidades para su con-

titucibn y registro por parte del Estado.



CAPITULO PRIMERO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

a) LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL

" La casa del obrero mundial se crebd en la ciudad de -
Mé&xico el 15 de julio de 1912, en la cuarta calle de Mata-
moros 105, se publicé un 6rgano de presa "La luz" y esta -
blecif6 una Escuela Racionalista inspirada en las ideas del
Profesor Francisco Ferrer Guardia, participaron en forma -
principal. Francisco Moncaleno (espafiol) , Pedro Junco, L&-
zaro Gutiérrez de Lara, Prudencio Cazal Julio Cadena y e:=#

tros més. nd

Esta organizacidén formé en toda la Repfiblica Mexica-
na oficinas que sirvieron para orientar a los trabajadores

a la lucha sindical, organizando mitines y huelgas.

" El1 pacto celebrado entre la Revolucién Constitucio-
nalista y la Casa del Obrero Mundial, sus puntos principa-

les son:

S&nchez P&rez Humberto , Los Sindicatos y la Lucha de Cla-

ses. P&g.103.



1.- El Gobierno Constitucionalista reitera su resolucidn - -
expresada por decreto de 9 de diciembre del afio préximo pasa-
do, .de mejorar por medio de leyes apropiadas la condicibén de-
los trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las leyes

que sean necesarias.

2.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con el fin de
acelerar el triunfo de la Revolucibn Constitucionalista e in-
tensificar sus ideales en lo que afecta a las reformas socia-
les evitando en lo posible el derramamiento de sangre, hacen--
constatar la resolucibén que han tomade de colaborar de una ma
nera efectiva y préctica por el triunfo de la revolucibn, to-
mando las armas para guarnecer las poblaciones que est&n en -
el poder del gobierno constitucionalista, ya para combatir a

la reaccién.

3.- Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las dos
cldusulas anteriores, con la solicitdud con la que hasta hoy -
lo ha hecho , las justas reclamaciones de los obreros en los -
conflictos que pueden suscitarse entre ellos y los patrones, -

como consecuencia del Contrato de Trabajo.

4.- En las poblaciones ocupadas por el ejército constituciona -



lista y a fin de que &ste quede expédito, los obreros organiza
rén de acuerdo con el comandante militar de cada plaza, para -

el resguardo de la misma y la congregacidén del orden.

En caso de desocupacién de las poblaciones, el Gobierno -
Constitucionalista, por medio del comandante militar respecti-
Vo, avisatd a los obreros su resolucién proponiendoles toda --
clase de facilidades para que se reconcentren en los lugares -

en los lugares ocupados por las fuerzas constitucionalistas.

El Gobierno Constitucionalista, en los casos de reconcen -
tracién, auxiliarX a los obreros, ya sea como remuneracidn de-
los trabajos que presten, y a tfiulo de ayuda solidaria mien -
tras nocse les proporcione trabajo con el objeto de que puedan

atender a las necesidades principales de subsistencia.

5.- Las obreros de la Casa del Obrero Mundial formar&n litas en

cada una de las poblaciones que se encuentren organizadas, Y=

desde luego en la ciudad de Mé&xico, incluyendo en ellas los
nombres de todos los compafieros que protesten cumplir con lo -
que dispone la cl&usula segunda, las listas ser&n enviadas in-
mediatamente que estén conclufdas a la Primera Jefatura del --
Ejército Constitucionalista, a fin de &sta tenga conocimiento-

del nGimero de obreros que estén dispuestos a tomar las armas.



6.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial har&n una propa-
ganda activa para ganar la simpatfa de todos los obreros de la
Repfiblica y del obrero mundial , hacfa la revolucibn, ya que -
&ste har8 efectiva para la clase trabajadora, el mejcramiento-

gue &stos persiguenpor medio de sus agruapciones.

7.- Los obreros establecerdn centros o comites revolucionarios
en todos los lugares que juzguen conveniente hacerlo, los co-
mités, ademds de la labor de propoganda, velardn por la orga-
nizacién de agrupaciones obreras y por su colaboracibn de la-

causa constitucionalista.

8.~ El1 Gobierno Constitucionalista, fundar& en caso de ser ne
cesario colonias obreras en las zonas que tenga denominadas,=
para que sirvan de refugio a las familias obreras que hayan -
tomado las armas o que en otra forma pr&ctica hayan tomado su

adhesibén a la causa constitucionalista.

9.~ Los obreros que tomen las armas en el ej&rcito constitu-
cionalista y los ovbreros que presten sus servicios de aten -
cibén o de curacibén de heridos, u otros semejantes, llevar&n-
una sola denominacifn, ya sea que est&n organizados en compa
fifas, batallones, regimientos, brigadas o divisiones. Todos-

serén designados con la denominaci®n de "rojos"



Constitucién y Reformas H. Veracruz, febrero 17 de 1915 —--
firmaron; Rafael Zubar&n Capmany, Rafael Quintero, Carlos M .
Quintero, CArlos M. Rincén, Rosendo Salazar, Juan Tudé, Salva-
dor Gonzalo Garcifa, Rodolfo Aguirre, Roberto Valdés y Celesti-

no Gasca."2

La importancia del Pacto entre la €asa del Obrero Mundial-
y El Constitucionalismo, firmado en el puerto de Veracruz el 15
de febrero de 1915, s6lo puede entenderse si se considera el -
marco histérico dentro del cual se celebrd, para ello es nece-
sario recordar , que los sectores decisivos de 1a sociedad mexi
cana habfan luchado con el propésito de destruir el antiguo ré-

gimen y obtener Lla satisfaccibn de esas demandas postergadas.

b) FORMACION DE LA CROM.

" La Confederaci6én Regional Obrera Mexicana , CROM se funda
en el mes de mayo de 1918, durante los trabajos del Tercer Con-
greso Obrero que tuvo lugar en Saltillo, tapital del Estado de-
Coahuila como la primera organizacifn sindical a nivel nacional

que sentarfa las bases del sindicalismo en México."3

El congreso mencionado, habia sido convocado poe el Goberna

2 Asuntos de la Casa del Obrero Mundial,Archivo de Veracruz.--

Pags.l.2.y-3. 1915



dor del Estado de Coahuila, Licenciado Gustavo Espinosal:Mureles
bajo las consideraciones de que el obrero también tendfa dere-

cho de disfrutar del progreso y del mejoramiento que ya estaban
recibiendo las demds clases sociales;que, congregados fraternal
y libremente, los obreros podrfan determinar los puntos de apo-
yo para lograr su bienestar; y gque, al final habfa llegado la =~
oportunidad de invitar a todos los obreros de la Repfiblica, pa-
ra que realizaran su unificacibn y se sentaran las bases para--
la solucibn de sus propias necesidades.

La legislatura del Estado autorizé al Ejecutivo para que or
ganizara ef congreso mediante un decreto de fecha 22 de marzo -
de 1918, en el que sefiala que: El Congreso Nacional Obrero se -
ocuparé ae estudiar y discutir los problemas que m&s hondamente
afecten al obrero mexicano, con exclusién absoluta de todo asun

to de cardcter polftico o reiigioso.

Por su parte, El Comite Organizador del Congreso, integra-
do por Juan Lozano, Andrés de Le6n y Juan M Anzuréks,exorta a —-—
las agrupaciones de trabajadores a participar en tal evento, se
falando que de no ser asf, abandonando los intereses de los ~—-
obreros en manos de quienes los desconocen, se veria entorpeci-
do el funcionamiento de las organizaciones obreras y se retarda

rfa su objetivo.

3 Centro de Estudios Hist6ricos del Movimiento Obrero Mexicano

P&g.2.
10



" En las siguientes sesiones de trabajo, los congresistas-
trataron asuntos de la m&s diversa Indole, relacionados conlos
trabajadores del campo y de la ciudad,se presentaron multiples
iniciativas y proyectos: El problema de la tierra y su irriga-
cibén , creacibén de colonias agricolas, obreras fomento de la -
pequefia industria, reglamentacién del articulo 123 Constitucio
nal , funcionamiento de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,-
contratacifn colectiva de trabajo, semana de cinco dfas de tra
bajo , derecho de asociaci®n de los trabajadores, organizacibn
y propaganda obrera y campesina, unificacién del proletariado,

etcétera.

" Los acuerdos adoptados sobre estas cuestiones se integra
ron en las conclusiones del Congreso, siendo la base para la -
decisibn m&s importante tomada por los delegados : La creacibn
de la Confederacién Regional Obrera Mexicana, como organizacibn
sindical nacional que agrupd a todos los trabajadores mexica -

nos del campo y de la ciudad."4

LS CROM se fundo con el objeto de agrupar en forma organiza
da a los trabajadores y pugnar por su elevacién moral, social y

econdmica.

4 Centros de Estudios Hist8ricos del Movimiento Obrero Mexicano

Pag. 3.
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c) LA CONSTITUCION DE 1917

" En los primeros dias del afio de 1916 El primer Jefe Don
Venustiano Carranza, encargado del Ejecﬁtivo, dispuso que la -
ciudad de Quer&taro se elevara a la categorfa de Capital de la
Repfiblica y a ella se traslado con los miembros de su gobier-
no.

La convocatoria para la eleccidén de diputados se lanzd en-
el mes de septiembre; las elecciones se celebraron el dfa 22 .-
de octubre; las juntas previas del Colegio Electoral para revi
sar credenciales de los diputados electos dieron principio el-
dfa primero de noviembre, y un mes después, El Congreso Consti
tuyente abrié su inico peribfdo de sesiones, presentandose ante
los diputados Don Venustiano Carranza a leer su Proyecto de --
Constitucibén; Constitucién que conservando muchos de los prin-
cipios de la Constitucién del 57, no solo venfa a reformarla ,
sino a crear otra nueva, basada en las necesidades que experi-
mentaba el pueblo mexicano después gie la anterior tenfa ya se

| =4
senta afios de vigenéia"J .

El Congreso Constituyente trabajé del 1°de diciembre de -
1916 al 31 de enero de 1917. Algunos miembros del Congreso que

pertenecfan al grupo de los exrenovadores fueron: Luis Manuel -

Romero Flores Jesfis , Sfntesis Hist6érica de la Rev. Mex. Pégs.

125 y 126.

12



Rojas, Félix Palavicini, Alfonso Cravioto, y por otro lado -

los constituyentes de tendencias radicales o socialistas que-
formaron el grupc de izquerda, fueron los sefiores Amado J. Ma
gica, y representantes de Michoac&n , Jalisco , Veracruz y -

otros Estados.

" g1 1% de diciembre de 1916 , Venustiano Carranza , el-
primer Jefe como se le 1llamé, presentd su proyecto de Consti-
tucién reformada. E1 6 de diciembre se integrd la comisién de
Constitucibn, que serfa la encargada de estudiar el proyecto-
y de emitir los dict&menes correspcndientes.

El proyecto del primer jefe cumplid su promesa anterior,-
en el sentir de respetar la forma de gobierno establecida en-
la Constitucibén de 1857. ’

El 31 de enero de 1917 fue firmada la Constitucibn, pro-
mulgada el dfa 5 de febrero de 1917, como un acto simb&lico -
de reiteracién de los principios polfticos y de continuidad-
de la Constitucidn de 1857 , y entr6 en vigor el 1°de mayo de

ese mismo ano n6

El artfculo 123 de la Constitucibn, fué ampliamente estu

6.- De la Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho Consti+

tucional. P&g. 206.

13



diado y discutidc. Ya que contiene las bases de la legisla -
cién vigente, el legislador se preocupo por garantizar la li-
bertad, la igualdad, y la dignificacifén en el trabajo , se --
dispcne que haya un salario igual, para un trabajo igual, sin
distinci®n de sexo o nacionalidad, se sefiala la jornada méxi-
ma de ocho horas de trabajo por uno de descanso por semana, -
obliga a fijar un salario mfnimo que sirva como base para sa-
tisfacer las necesidades vitales; prohibe el establecimiento-
de tiendas de raya y que el patrén despida al trabajador sin-
causa justificada, y si lo hace, puede ser repuesto en su em-

pleo, o ser indemnizado con tres meses de salario.

Prohibe el trabajo de menores de doce afios y que se pro --
longue la jornada para las mujeres y los menores, procuta evi-
tar la servidumbre del trabajador y crearle una base de justi-

cia para su liberacibn econfmica.

El artfculo 123 creb una nueva concepcién juridica del mun
do , al declarar que el Derecho del Trabajo se aplicarfa por -
igual a obreros, empleados, domésticos y artesanos: Consagra -
el derecho de huelga y paros. Asi como; tanto lcs obreros como
los empresarios tendr&n derecho para coaligarse en defensa de-
sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones --

profesionales , etc.

14



El artfculo 3° Constitucional sirvid para exhibir a los -
dos grupcs del Congreso Constituyente. Queda definitivamente-
salvado el anhelo de los viejos y nuevos reformistas; Decla-
ré libre la ensehanza y laica la oficial , lo mismo la prima-
ria que se impartiera en los establecimientos particulares.--
Prohibié a las corporaciones religiosas y ministros de cultos
que establecieran O dirigieran escuelas de instruccibén prima-
ria. En los establecimientos oficiales se impartirfa gratuita
mente la ensefianza primaria. Las escuelas oficiales y particu

lares estarfan sujetas a la vigilancia oficial.

La Constitucién de 1917 procuré dar solucién al problema-
agrario en sus diversos aspectos fundamentales. La propiedad
de las tierras y aguas pertenecientes originariamente a la Na
cibn, la cual tiene el derecho de transmitir su dominio para-
constituir la propedad particular. La reforma tendib, y se -
ha obtenido a la extincién del latifundio y a crear una cla=
se rural progresista e independiente. El precepto mencionado
otorga a los campesinos accién de restitucibén y dotacibn de -

tierras y aguas.

Un aspecto importante es el que se refiere a la Nacionali-
zacién de la Propedad y del Subsuelo, declarando inalienable e
imprescriptible. E1 artfculo 27 da garantfa a la pequefia pro-

piedad, por que los constituyentes estimaron que ella vendria-
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a satisfacer las necesidades de alimentacién del pueblo mexica
no. E1 propésito de la Revolucién Mexicana fue dar al campesi
no un modc de ser libre en lo econémicoc para conseqguir la dig-
nidad social a la que tiene derecho.

La Constitucién Mexicana de 1917, consagr6 un nfimero impor
tante de garantfas en favor de las clases econfmicamente débi-

les.
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CAPITULO SEGUNDD
I. CONCEPTO DE SINDICATO Y SUS OBJETIVOS
a) APARICION Y CONCEPTO DE SINDICATO

El Derecho Sindical desde el punto de vista-histbérico, apa
recib6 con los respecfivos conocimientos legales de los Esta --
dos.

La aparicién de las leyres reguladoras de la asociacibn de
personas, en la llamada asociacibn profesional, plantea para -
los juristas la necesidad de adecuar a los principios determi-

nadores de un sistema de derecho dado.

Ciertamente los sindicatos, como entidades de facto, eran-
realidad anteriormente a su formacibén legal; m&s atin,plantea -
ban cierto antagonismo entre lo dispuesto por la ley prohibiti
va y la préctica, en la asociacibén profesional los obreros, se
asociaban a ciencia y pacienciade los gobernantes, que no osa-
ban dejar de condescender, a pesar de la resistencia legal, --
con lo que era un imperativo de la realidad, y, mis que un de-

seo, un propbsito resuelto de los trabajadores.



El Derecho sindical nace apertir de las leyes permisivas
y s6lo en el momento en que tales leyes se sonsideraron de - -
fondo, como derecho configurador de 1&s sindicatos e indepen-
temente del origen estatal de la norma, regulador de la acti-
vidad de &stcs, se integra un sistema coactivo distinto, que-

nos sea opuesto, del impuesto por la ley del Estado.

En relidad, el derecho regulador de la actividad sindical
se halla contenido, si bien con graduacién, tanto en la legis
lacidn especial del Estado como en las normas que emanan de -
la propia organizaci®n sindical, y afin m&s, en fuentes distin

tas de las citadas.

b) EL SINDICATO , NOCION

La palabra sindicato tiene origen francés, si bien su rafz
se encuentra en textos griegos y latinos de cardcter juridico-
la LEy de Chapelier utiliz8 el vocablc syndic como sin®nimo de
sujeto directivo de grupcs profesionales y, m&s tarde, aGn du-
rante el peribdo abolicionista y prohibitivo, se derivé del vo
cablo syndicats, por alusién de los propios trabajadores a las

asociaciones clandestinas organizadas por ellas.

La primera expresifén formal que se us& fué en el afio de --
1810 en un Federacidn parisiense denominada Chambre Syndicale-

du Batimen de la Sainete Chapelle, constitufda por diversas --
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corporaciones patronales existentes en el Primer Imperio, mer
ced de la tolerancia de Napole6n, que ademfs contribuye a ex-
plicar la popularizacidén del vocablo como denominador‘comﬁn -

de muchas organizaciones empresariales francesas.

Por su etimologfa, amplitud del té€rmino lo ha hecho sucep
tible de aplicaciones plurales: la voz sindicato al igual que
la palabra sindico; esto es, quien provee y atiende los asun-
tos de una comunidad, deriva del griego sundik&, que en su --
versién contextual equivale a justicia comunitaria, y en su a
plicacién del concepto equivale a una idea de administracibn-

y atencién de la comunidad.

En su versién laboral, la palabra sindicato se utiliza, -
para las agrupaciones empresariales y de trabajadores, y alin-
'ha de salvarse respecto de las primeras, la posibilidad de su
usc por ejemplo: sindicatos de empresa por grupos de entida-
des con finaliddd econémica; otros constitufdos con finalidad

parcial o exclusivamente laboral.

Por supuesto, desde el plano de las agruapaciones de tra-
bajadores , la expresifén tiene un significado profesional, --
consagrado por las mismas leyes de agrupaciones profesionales.

c) CONCEPTO Y DEFINICION DE SINDICATO
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" En el Derecho Positivo, aparece la primera conceptuacién
de sindicato en la Trade Unions Acts Inglesa, el 29 de junio -
de 1871; segfin el articulo 23 de la misma , son sindicatos las
asociaciones temporales o permanentes surgidas para regular --
las relaciones entre trabajadores y empresarios y para imponer
condiciones que, que si esta ley no hubiese sido promulgada, -
se tendrfian por ilicitas porque tienden a limitar el comercio.
Esta nocién estuvo mantenida en derecho ingl&s porque pasb a -
las sucesivas leyes de 1876 , y 1913, ha sido adoptada por los
Estados que alcanzan la cultura anglosajona, Norteamérica, Aus

tralia y Canad&.”7

El maestro Pérez Botija, la califica de nocién negativa, -
eludiendo a la idea de limitacibén y obstaculizacibn del comer-
cio; difiere este criterio del eurcpeo continental, porgue en-
la Ley Inglesa se consideraba al sindicato, adem8s en su do -
ble funcibn de entidad cordinadora de las relaciones laborales

y recora de la actividad profesicnal de los sujetos adheridos.

Diverso es el concepto legal europeo, que aparece en Fran-
cia con la Ley de Waldeck Rousseau en 1884, en donde se deter-
mina al sindicato por su finalidad y la definicién que nos d&-
es la siguiente: Los sindicatos profesionales tienen exclusiva
mente por objeto, la defensa de los intereses econbmicos, in -

dustriales, comerciales, agrfcclas y est&n formados por perso-
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nas que ejerzan la misma profesibn u oficios similares a pro-
fesiones conexas. Esta nocifn estuvc mantenida en el Derecho

Francés, ha influfdo en muchos ordenamientos, especialmente -

en pafses sudamericanos.

Este concepto no comprende la actual significacibén de los
sindicatos porque si bien legitima el cardcter defensivo, omi
te la funcibn ordenadora de profesiones u oficios que, de un-
modo u otro, es atribuida al sindicato. Igualmente falta en-
ella la referencia al papel representativo del sindicato, ade
mds le es reconocido ley propia, y por filtimo, estd ausente -
la funcifn normativa, generalmente excluyente, que tecnifica-
en dimensidn considerable a la agrupaci®n profesional desde -

el punto de vista del derecho.

Un tercer sistema de definicién legal del sindicato parte
de la objetivacién de la entidad al institucionalizar las pro
fesiones, me refiero a la Ley de Brasil del 12 de junio de --
1934, que considera al sindicato: Como organismo de defensa -
de la profesibn y de los intereses de sus miembrcs, mediante-
la coordinacibn de los derechos y deberes reciprocos del em -
presaric y de lso trabajadores, entendiéndolo como organismo-
de colaboracibn con el Estado para el estudio y la solucidn -
de los problemas , que directamente se refieren a los intere-

ses de la profesibn. Este propbsito institucionalizador de -
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las profesiones y oficios, que los salva de una estricta valo
racidén privada, ademds con la economfa pfiblica y con el poder
superior del Estado en la concepsidén legal de los sindicatos-

espafioles.

Para el maestro Juan Garcia Abellan, concibe al sindica-
to: Como la agrupacibén institucional de productores a los fi-
nes de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas-
jurfidicamente, en régimen de autogobierno y colaboracién con-

el Estado de su accibn econbmica y politico social.

Para el autor Gullermo Cabellas , sindicato es: Toda =—--
unidn libre de personas que ejerzan la misma profesién u ofi-
cio, o profesiones u oficios conexos, que se constituya con -
caricter permanentemente con el objeto de defender los intere
ses profesionales de sus integrantes, o para mejorar sus con-

diciones econbmicas y sociales.

De acuerdo a la definicién del autor Pérez Botija, sindi-
cato es: Una asociacibn, de tendencia institucional, que réu-
ne a las personas de un mismo oficio para la defensa de sus -

intereses profesionales.

La definicién dei autor Juan D. Pozzo de sindicato, es--
la siguiente: Los sindicatos , son agrupaciones de trabaja-

dores o de empleados que tienen una organizacibén interna per-
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manente y obran como personas de derecho para asumir la repre-
sentacibén del grupo consumiendo la defensa de los intereses --
profesionales, mejorar las condiciones de vida y especialmente

del trabcjo de sus miembros.

El autor Manuel Alonso Garcia entiende al sindicato: Como
toda asociacibn de empresarios o de trabajadores de cardcter -
profesional y permanente, constitufda con fines de representa-
cibn y de defensa de intereses de la profesibn, y singularmen-

te para la relacibn colectiva de las condiciones de trabajo.

De las definiciones antericres puede desprenderse algunas

caracteristicas importantes:

A) Se trata de una unién libre (Canabellas)

B) Refine a personas vinculads entre si por lazos profesio-
nales (Canabellas? Garcifa Abellan, Per&z Botija, Pozzo y Aonso
Garcia).

C) Es institucional (Garcfa Abellan y Pé&rez Botija)

D) Es permanente (Canabellas, Pozzo y Alonso Garcfa)

E) Persigue la defensa de los intereses de sus miembros y -
la mejorfa de sus condiciones econfmicas y sociales (Canabellas
Pérez Botija , Pozzo y Alonso Garcia).

F) Intenta especialmente, mejorar el trabajo de sus miem --

bros (Pozzo) .
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Por filtimo expresaré& la definicién que nos d4 el maestro-
Mario de la cueva de sindicato, ya que considero que es la de
finicién mds completa.

" Sindicato es la expresibn de la unidad de las comunida-
des obreras y de su decisibn de luchar por una aplicacibn ca-
da dfa m8s amplia de la justicia social a las condiciones de-
presentacién de los servicios y por la creacidn de una socie-
dad futura en la que el trabajo sea el valor supremo y la ba-

se de las estructuras juridicas."8

d) ANTECEDENTES NACIONALES DEL SINDICATO

Es interesante asomarse a los antecedentes nacionales , 1la
tarea ha sido extraordinariamente facilitada gracias al exce--

lente trabajo de recopilacién.

" Artfculo 2° de la Iniciativa de Ley Sobre Uniones Profesio-
nales de la Diputacibén Colimense (1913). Para los efectos de la
presente ley, se entiende por unibn profesional: La asociacién-
constituida para el estudio, proteccibn y desarrollo de los in-
tereses profesionales que son comunes a personas gue ejercen la
industria, el comercio, la agricultura , o las profesiones libe
rales con fin lucrativo, sea la misma profesibén o profesiones-

similares, sea el mismo oficio u oficios gue concurran al mismo

8 De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. P&g.283
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fin."

Articulo 2°del Proyecto de Ley de Uniones Profesionales ela
borada por la Seccifn de Legislacifn Social dependiente de la-
Secretaria de Industria PGblica (1915). ILos obreros, mineros,
trabajadores del campo, empleados de ferrocarriles, de expres,
de telégrafos, de empresas comerciales o industriales y en ge-
neral todos los habitantes de la Repfiblica que quieran unirse-
para el desarrollo, defensa, proteccibn, y mejora de sus res--
pectivas clases profesionales, o para el cultivo de las cien--
cias o de las artes, o simplemente para la cultura o para dis-
traccifn nonesta, podrén constituir asociaciones que tengan ica
pacidad juridica, para todos los efectos de esta ley siempre -
que cumplan con las condiciones del articulo 3°de la Ley de --
Asociaciones Profesionales de Agustin Millan (Veracruz,1915).-
Llédmase sindicato a una asociacibén profesional que tiene por -
fin ayudar a sus miembrps a transformarse en obreros m&s h&bi-
les y mis capaces, a desarrollar su intelectualidad, a enalte-
cer, a regular sus salarios, las horas y condiciones de su tra
bajo , a proteger sus derechos indiviudales en el ejercicio de
su profesifn y areunir fondos para todos los fines que los pro
letarios puedan perseguir legalmente para su mutua proteccién-

y asistencia.

Articulo 1°de la Ley Sobre Asociaciones Profesionales de -

Cédndido Aguilar (Veracruz ,1916) . Se da el nombre de asocia -
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cidn profesional a la unidn de dos o m&s personas que convie-
nen en poner al servicio com@in, por tiempo temporal o perma--
nente , sus conocimientos o su actividad profesional, con tal
de que dicha unibén no tenga por objeto principal o finico el -
reparto de, entre los asociados, de las utilidades o ganan--—-—

cias adquiridas.

Articulo 3°de la misma ley. Se llama sindicato a una aso
ciacidn profesional que para que se transformen en obreros --
mds hdbiles y m&s capaces, a que vigoricen su intelectualidad,
a que realicen su caricter, a que mejoren sus salarios, a que
regularicen las horas y dem&s condiciones de su trabajo, a que
protejan sus derechos individuales en el ejercicio de su pro-
fesibnu oficio, y a gque refinan fondos para los fines que los-
proletarios puedan legalmente perseguir un derecho de su mu--

tua proteccidn y asistencia.

De la Legislacibdn Nacional, posterior a la Constitucién de
1917 , el antecedente m&s importante es el artfculo 142 de la-
Ley del Trabajo de Veracruz, aln cuando observa el maestro de=
la Cueva que solo se refiere a los sindicatos obreros, su tex-
to es el siguiente. Se entiende por sindicatos para los efec-
tos de esta ley, toda agrupacidn de trabajadores que desempeifian
la misma profesién y trabajo o profesiones y trabajos semejan-

tes o conexos, constitufda exclusivamente para el estudio, de-
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sarrollo y defensa de los intereses comunes.

Este texto fue recogido en el PRoyecto de Portes Gil, cu -
yo artfculo 284, dice lo siguiente. Se llama sindicato; la --
asociacibn de trabajadores o patrones de una misma profesidbn, -
oficio o especialidad u oficios o especialidades similares o -
conexas, constiuida exclusivamente para el estudio, desarrollo

y defensa de los intereses comunes de su profesidn.

El legislador de 1931 volvio a variar levemente el texto -
anterior, con ese motivo el artfculo 232 cuedo redactado de la
siguiente forma. Sindicato es la asociacién de trabajadores o-
patrones de una misma profesi®n o profesiones, oficios o espe-
cialidades similares o conexos, constutfda para el estudio, me

. - 9
Joramiento y defensa de sus intereses comunes. "

e) ANALISIS DEL TEXTO VIGENTE

Para precisar el fin del sindicato entre nosotros, creo --
prefererible recurrir a la definicién de la Ley Ferderal del --
Trab-ajo, evitando asi desviaciones que me conducirfan a mal--
interpretar la verdadera funcidn sindical, esto filtimo podrfa--

tener perjuicios para los trabajadores, para los directivos sin

9Remolina Roqueni Felipe. Edicciones del V Congreso Iberoameri-
cano del Derecho del Trabajo y de 'la Seguridad Social. Mé&xico--
1974.
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dicales, para los patromes y para la sociedad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 de la
Ley Federal del Trabajo, sindicato es " .. la asociacién de--
trabajadores o patrones constitufda para el estudio, mejora--
miento y defensa de sus respectivos intereses."10

En la Ley vigente se respetan los principios consagrados-
en la Constitucibn y en la Ley de 1931, en lo que se refiere
a la sindicalizacidén de los trabajadores y de los patrones. -
Esta libertad de sindicalizacién, es el principio general que
priva en toda la ley y especificamente en el Capitulo IT Titu

lo Séptimo de la misma.

En esta definicidén se le did a los sindicatos un avance, -
ya que tiene un criterio mucho m&s amplio en cuanto a la defi

nicidén del sindicato.

Se reconoce asi mismo, el derecho a los trabajadores y a -
los patrones de constitufd sindicatos, ya que nadie se puede -
obligar a formar paite de un sindicato o no formar parte de &1

(articulo 358).

El fin primordial de los sindicatos es obtener para sus -
afiliados mejore condiciones de trabajo, salarios mé&s altos,mg
nos horas de trabajo, mayor seguridad y comodidad de los traba

jadores , etc.

10 Ley Federal del Trabajo de 1979. P&g. 155.
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Para formar un sindicato segfin lo establece la ley, es ne

cesario que se refinan trabajadores o patrones. (artfculo 357).

La definicién actual que considero cgue es la mejor y es--
toy de acuerdo en el criterio que da 1la ley acerca del concep-
to de sindicato porgue a diferencia de la extfa en la ley de -
1931, ya que no requiere la caracterfstica de que los integran
tes del sindicato sean de una misma profesién, oficio o espe -

cialidad.

La reforma es aceptada, puesto que la mayor parte de los--
sindicatos que la propia ley reconoce, no tienen caracteristi-
cas que implicaron los requerimientos ya mencionados, y que --
son propios de los sindicatos gremiales. Ahora la ley engloba
a todo tipo de sindicatos con la condicién de que debe tratar-
se de trabajadores o patrones, excluyendo los llamados sindica
tos de personas gue no son de trabajadores y que adoptan ese-

nombre.

ITI. DISTINCION ENTRE SOCIEDAD Y ASOCIACION

a) CONCEPTO DE SOCIEDAD Y ASOCIACION

Nuestro Cédigo Civil de 1928 define a la sociedad en su -

articulo 2688: "Que por el contrato de sociedad los socios se-
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obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos pa
ra la realizacién de un fin ecBnomico, pero que n6 constituye

una especulacibn comercial."

Esta institucién supone un agrupamiento de personas con -
carfcter permanente que tiene como finalidad utilizar en comfin
determinados recursos para repartirse las ventajas econémicas,
vamos a ver que la sociedad es un contrato que entre en la es

fera del Derecho Privado.

Es decir,en la sociedad los socios se obligan mutuamente-
a combinar sus recursos y ezfuerzos, por lo que esta combina-
cién viene a constituir un patrimonio, Yy como consecuencia de
la personalidad es independiente de los patrimonios de los so
cios,toda vez que la sociedad constituye una persona moral --

distinta de los socios que la integran.

El autor Marcel Planiol define a la sociedad como el"--=
contrato por el cual dos o varias personas convienen en for--
mar un fondo comfin mediante aportaciones que cada una de ellas
debe proporcionar, con el objeto de dividirse los beneficios -

que de ello puedan resultar.“11

Esta institucibn asi conceptuada supone un agrupamiento de

11 Rojina Villegas R&fael Compendio de Derecho Civil Contra-
tos . P&g. 298.
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personas con caricter permanente que tienen como finalidad --
utilizar en comfin determinados recursos para repartirse las -

ventajas econdmicas.

En cambio, la asociacibn profesional la define nuestro C&-
digo Civil de 1928 en su articulo 2676 de la siguiente forma:
" Cuando varios individuos convengan en reunirse de manera que
no esté prohfbido por la ley y que no tenga carfcter preponde-

rantemente econfmico censtiuye una asociacién."

Siendo el hombre un ser social, surge como necesidad vital-
el asociacrse con sus semejantes fon fines de naturaleza; fami
liar, religiosa, cultural, polftica, etc., ya que pPor su a ~--—

ccibn individual le estarfan negados,

El Autor Rafael Rojina Villagas define a la asociacién co-
mo: una corporacidén de derecho privado dotada de personalidad-
jurfidica, que se constituye mediante contrato, por la reunibn-
permente de dos o mds personas para realizar un fin comfn, 1lici
to , posible y de naturaleza no econfmica, pudiendo ser, por -

consigguiente, polftico, cientifico, artfsitco, o de recreo.'12

La caracteristica de la asociacién puede conseguirse cual -

quier fin licito, pero excluyendo los de naturaleza preponderan

12 Ob Cit. Pag. 291
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temente econdmicos.

La rama del Derecho Civil, afin cuando nc constituye el ob-
jeto del presente trabajo, en razén del tema a estudiar , es -
preciso establecer la diferencia entre asociacibén en general y

la asociacibn profesional.

La asociacibn profesional se reduce al problema social del
trabajo ; la asociacibn profesional persigue determinantemente
defender a sus miembros, mientras en la asociacidbn civil , esa

actividad se presenta con carfcter potestativo.

b) NATURALEZA DE LA ASOCIACION PROFESIONAL

La asociacibn es un acto juridico en virtud del cual los -
hombres, se unen en forma permanente y aportan bienes para la -
realizacién de un fin licito. El acto juridico asociacibén tie-
ne el efecto de hacer la unidn de los hombres, de una entidad--
nueva, es decir, un ser juridico, al que dota de un régimen in-
terno y de Organos que lo representan para llevar a cabo el co

mGn propuesto.

La asociacidn profesional la regulé la Ley Federal del Tra-
bajo como un acto juridico , sin embargo, no hace la unién ni -
crea la entidad, no la dota de fines, ni crea su derecho, sim--

plemente la estructura y la organiza.
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La Ley exige un acto de voluntad de quienes deciden la --
constitucién de un sindicato. Ese acto de voluntad es una rea

lidad tan solo para organizarlo.

La asociacidn profecional es un fenémeno eminentemente so
cioldgico. El acto juridico que realizan los hombres sélo es-
tructura la sociedad que se d& como resultado de su concien--

cia de la similitud del trabajo, de las condiciones de vida.

El derecho de asociacién estd regulado por el artfculo 9°
de la Constitucibén y de los actos jurfdicos de asociacién que

se rigen por los Cédigos Civiles y Mercantil.

c) TEXTOS QUE REGULAN A LA ASOCIACION

La Constitucidn de 1917 habla en su artfculo 9°de los de-—
rechos de asociacibn y de reunién; en su artfculo 123 Frac- -
cién XVI, reconoce que los obreros y patrones tienen derecho
a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando

sindicatos, asociaciones profecionales, etc.

Los dos primeros fueron inclufdos en la Constitucién de -
1857, no asi el tercero. Aunque de aquéllos rudo pudo hacerse
derivar el derecho de asociacién profecional, lo cierto fue -
que cuando los trabajadores lo ejercitaron, fueron persegui--
dos y se vieron precisados a dar a los sindicatos que forma--
ban la apariencia de una asociacibn civil, apoyada en los pre
ceptos de los C6digos Civil y Mercantil.
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La Constitucidén de 1917, sanciono a la asociaci®n junto --
con la coalisibn, dando a una y a otra un objeto cierto e idén
tico: La defensa de los intereses comunes, con lo que queda--
ron practicamente derogados los preceptos de las leyes penales
que hacian de la coalisién un delto. E1 empleo del té&rmino --
coalisidn; se uso para mencionar el derecho de asociacidn y pa
ra que exigiera el patrén el otorgamiento de condiciones bene-

ficiosas para sus trabajadores.

Existe, adem8s una diferencia fundamental entre la asocia-

cidn acto juridico, (el que no es preponderantemente econémicod)

y el derecho de asociacibn profesional. EI1 régimen legal del-
primero es potestativo, los particulares son libres de regular
lo y establecer su contenido. El1 del segundo es imperativo.--
Los sindicatos no pueden elegir sus fines, ni la forma de es -
tructurarse, ni ampliar su capacidad juridica etc., forzosamen

te tiene que atacar la ley.

Estimo, que en relidad, la Fraccidn XVI del articulo 1231—
puede declarar de una manera patente y enf&tica el reconoci -
miento legal de la asocicacién profesionai, pues para ese efec
to cita a ésta en la fraccién invocada, agregando el t&rmino "
sindicato” sinénimo de aquélla. De no haber sido esa la inten-
cidn del legislador, le hubiera bastado con declarar simplemen
te que los obreros y empresarios tendr&n derecho de coaligarse

en defensa de sus respectivos intereses, hipbtesis dentro de -
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la cual habrfan cabido las posibilidades de llegarse a un =--+
acuerdo, tanto para declarar una huelga, como para integrar -

agrupaciones profesionales.

El articulo 2°de la Constitucibn garantiza la libertad que
tiene toda persona para reunirse con sus semejantes; el artf-
culo 123 Fraccibn XVI de nuestra Carta Magna, reconoce el de-
recho de los obreros y patrones para asociarse en agrupacio -
nes profesionales, y toda vez que siendo comfin denominador en
las declaraciones que respectivamente estauyen en ambos arti-

culos la garantia que consagra el derecho de asociacién.

¢ Qué relaciones reciprocas guardan dichos preceptos?, e

xisten diferencias entre las dos normas, fuera de su sentido

puramente literal,

Este problema ha sido tratado por los maestros J. Jesfis
Castorena y Mario de la Cueva, habiendo expresado su opinibn -

al respecto.

Sefiala, en lo conducente, el artfculo9°Constituci®nal: "No
se podréd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacffica -

mente con culaquier objeto siendo licito."

Por otro lado, la Fraccibn XVI del artfculo 123 expresa que

: "... tanto los obreros como los empresarios tendr&n derecho
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para coaligarse en defensa de sus respectives intereses, for-

mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc."

Como puede verse f&cilmente, el primero de los preceptos-
transcritos garantiza en té&rminos de generalidad el derecho -
de asociarse o reunirse, salvo las dos limitaciones que dicho
articulo contiene en relacidn, con la exigencia de cue sélo -
los ciudadanos mexicanos pueden reunirse para intervenir en -
cuestiones politicas de pais, y la prohibicién de liberar, di

rigida a las reuniones armadas.

En cambio, la Fraccidn XVI del artfculo 123 de la Constitu
cidén consagra el derecho de asociacién bajo un aspecto ya es -
pecifico en relacibn con la asociacién profesional, de obreros

Yy patrones.

Compartiendo el contenido normativo de los dos artfculos -
se sucita la cuestidn de saber qué& diferencias existen entre -
dichos preceptos, ya que sin en realidad persiguen el prop6si-
to de garantizar un mismo derecho, basta tedricamente con la -
existencia del articulo:9°, pues &ste es mds general al respec
to que la fraccidn relativa del artfculo 123 , la cual practi-

camente, no viene a agregar ningin elemento diverso.

Las doctrinas en México han adoptado diversas posiciones -

en relacién con el tema. Las posturas asumidas pueden resumir-
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se a dos funfamentales, que se perciben en las ideas que se -

mencionan a continuacién. : .

" El maestro Castorena y el autor alem&n Haskel, mencionan
que no reconocen la diferencia esencial entre los dos derechos
que, respectivamente, garantizan, los artfculos 9°y 123 Frac-
ccifn XVI de la Constitucién; que no se trata sino de uno y el
mismo derecho de asociacidn, que de un modo general reconoce -
el artfculo 123 . En esa virtud, sblo puede desprenderse del-
contenido de dichos preceptos una diferencia cuantitativa en -
tre ambos, pues finicamente los separa una diversidad de grado,

: il
pero no de esencia." :

En contra de eeste modo de pensar, los maestros Mario de -
la Cueva y Vicente Lombardo Toledano, sostienen que la opinién
anterior no tiene bases ciertas, pues no s6lo existen diferen-
cias de grado entre el derecho de asociacién en general y el -
derecho de asociacibn profesional, de obreros y patrones, Agre
gando que pueden percibirse diferencias de esencia respecto de
los articulos, derivados del diverso fundamental y car8cter =-

que revisten los preceptos.

En efecto, sefialan que el derecho de asociacibn en general
es un derecho del hombre, en tanto que el derecho de asociacién

profesional pertenece a un sector determinado de la colectivi -

I3 Castorena C. Jesis. Manual del Derecho Obrero Pag. 382.
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dad, el formado por trabajadores, sin que se refiera a todos
los ciudadanos; el primero se otorga en t&rminos generales a
todo ser humano, por la circunstancia genérica de ser miem -
bro de determinado Estado; en cambio, el segundo se ha con-
cedido en virtud de razones fundamentales de fndole econdmica

de acuerdo con tendencias internacionales del Estado.

Otras razones gque apoyan la afirmacién de que se trata de
dos derechos esencialmente diversos han sido expuestas por el
Licenciado De la Cueva en su citedra de Derecho del Trabajo; -
mencionando que las finalidades de los preceptos son distin--
tas, ya que el articulo 9°tiende a garantizar un derecho de -
cardcter pliblico que el individuo hace valer frente al EStado,
en tanto que el de asociacidn profesional tiene como propdsi-
to la unién del grupo trabajador y el patronal al darse la po
sibilidad,a través de su ejercicio , de que se coloquen en un
misno nivel ambos elementos para tratar, frente a frente, --
las cuestiones de trabajo. De esta circunstancia se deriva -
otra diferencdacidn: la actividad estatal es pasiva en rela -
cidn con el artfculo 9°, pero activa respecto al articulo 123
Fraccidén XVI, toda vez que en este caso debe intervenir direc
tamente cuando un grupo se niega a reconocer al otro, obligan
do a aquél a tratar con el segundo sobre los problemas labora

les.
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En los té&rminos que anteceden ha tratado la doctrina de -
resolver el problema en cuestidn, habiendose llevado el andli
sis afin m4s lejos, al formularse la pregunta acerca de si es-
posible que al suspenderse por alguna razén el derecho de aso
ciacidn en general, como derecho polftico, de una manera autd
matica quede suspendido también el derecho de asociacién pro-

fesional.

Por filtimo, para acabar de reforzar los argumentos mencio
nados a favor de la tesis que reconoce una diferencia esencial
entre el derecho de asociacibén profesional y el politico, se-
puede senalar una razén de carfcter formal, que se deriva del

contenido mismo de la Constituci®dn Polftica.

El artfculo 9° y la Fraccién XVI de la Constitucibn, han-
hallado inclusibn en ese cuerpo legal en muy diferentes tfitu-
los. EI Capitulo Primero, denominado " De las garantias indi
viduales" , contienen exclusivamente aquel conjunto de dere -
chos publicos personales que aseguran la vida, la libertad, y
las propiedades de los mexicanos y extranjeros frente a los -
posibles abusos de las autoridades. Es decur, son todas las-
garantias individuales de que gozan los ciudadanos. En cambio
en el Titulo Sexto de la misma Ley, denominado " Del Trabajo-
y de la Previsidn Social" , contiene toda una serie de bases-

del trabajo, considerados por la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacidn y por nuestris doctricnarics como garantfas de una-

clase social: 1la de los trabajadores.

De lo anterior, puede concluirse que, si el artfculo 9°--
que reconoce el derecho politico de asociacibn est& inclufdo-
en el capitulo que consigna las garantias de las personas y -
la Fraccibn XVI del artfculo 123 se ha insertado en tftulo —
proteccionista de la clase trabajadora , de ninguna manera -
pueden tener una simple diferencia de grado, si por una parte,
la materia que regulan es absolutamente diversa, y por otra!-
el constituyente ha colocado ambos preceptos en titulcs comple
tamente diferentes. En todo caso, si se hubiera estimado por
el legislador que entre los dos artfculos existieran s6lo di-
ferencias cuantitativas, habria hablado de asociacién profe--
sional a continuacién de la referencia que hizo al derecho po
litico de asociacibn en el articulo 9°en los mismos té&rminos-—
en que procedid al garantizar la libertad de manifestacibn de
las ideas en el articulo 6°, tratando inmediatamente en el 7°
un caso particular de expresibn de las mismas : Ia libertad-

de Prensa.

Pienso y debo concluir que, dada la diferente situacidén y-
la diversa materia de los articulos 9°y 123 Fréccién XVI', no
es posible aceptar que entre ambos articulos s®lo medie una --
simple diferencia de grado, o que en el segundo de aquellos --
consigne un derecho que sea sb8lo una especie del artfculo 9° -

que consagra.
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d) CONCEPTO DE ASOCIACION PROFESIONAL

El trabajo ComGn ha dado lugar a lucha de capital-trabajo
y tal antagonismo se acrecenta con la evolucidn de las aspira
ciones y derechos de los trabajadores, quienes no tienen sino
emplear la lucha abierta y decidida para obtener el reconoci-

miento de sus derechos, su dignidad como personas y el justo-

valor de su intervencidn en la producci®n. En el siglo XIX

con el Inddvidualismo y el Liberalismo se encuentra aislado, -

inicia la batalla para conservar sus uniones; La Revolucién
Francesa habla de la igualdad de los hombres , pero para que-
la obtuvieran entre empresarios y obreros, previamente debian
nivelarse las fuerzas y asi aparece la asociacibén profesional
como respuesta a las ideas de justicia y medio para realizar-
el bien comin. En las primeras uniones tiene como finalidad-
obtener de cada patr®n mejores condiciones de trabajo, pero -
al recibir su debilidad, los obreros optan por la unién con -
otros grupos y de ahf que sefiale como esencia de la asocia---

cidn profesional la conciencia de la clase obrera.

Bajo este orden de ideas, la asociacidn profesional presen
ta dos propbsitos: La unidén de trabajadores y el mejoramiento-

de sus condiciones de vida.

PAra definir a la asociacibn profesional en nuestro dere -

cho positivo se han manejado los siguientes conceptos:



Ley del Trabajo de Veracruz; en su articulo 142 hace refe
rencia a la asociacidn profesional obrera precisando " Se en-
tiende por sindicatos, para los efectos de esta ley , toda --
agrupacién de trabajadores que desempefien la misma profesibn-
Y trabajo o profesiones semejantes o conexos, constituida ex-
clusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus in-

tereses comunes."

Proyecto de Portes Gil; El proyecto de la Ley Federal del
Trabajo del Presidente Emilio Portes Gil en su artfculo 284 -
la definia en los siguientes té&rminos: "Se llama sindicato a
la asociacibén de trabajadores o patrones de una misma profe -

sidén ."

Proyecto de la Secretarfa de Industria; En su articulo 235
mejoraba la definicién contenida en el apartado que antecede,-
sindicato es: " La asociacibn de trabajadores o patrones de -
una misma, profesibn, oficio,o especialidad , o profesicnes, -
oficios o especialidades similares o conexas, contenida exclu-
sivamente para el estudio, mejoramiento y defensa de los inte-

reses de la profesidn."

Ley Federal del Trabajo de 1931; El contenido del articu-
lo 237 consideraba al sindicato como: "La asociacidén de traba

jadores o patrones de una misma profesibn, oficio o especiali-
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dad, o profesiones, oficios, o especialidades similares o co-
nexas,constitufda para el estudio, mejoramiento, y defensa de

sus intereses comunes."

Ley Federal del Trabajo de 1970; Que es la definici®én que
nos rige actualmente, en su artfculo 365 define a la asocia-~-
cibn profesional diciendo que: "Sindicato es la asociacibn de
trabajadores o patrones constitufda para el estudio, mejora --

miento y defensa de sus respectivos intereses."

Por mi parte y partiendo de los conceptos anteriores, la -
definicidn que doy es la asiguiente; " Asociacién es la reu -
nidén cor el &nimo permanente de individuos, que poseen proble-
mas e intereses comunes y afinidad en su actividad o profesibn
© , cuando menos Intima conexi®dn o identidad entre actividades
Y que persiguen el andlisis y mejoramiento de las cuestiones -

derivadas, de esas actividades."

e) DISTINCION ENTRE ASOCIACION Y SOCIEDAD

Una vez que he mencionado el concepto de sociedad y asocia
cibn, asi como los antecedentes profesionales de la mismam Vo=
los textos que la regulan, daré la diferencia que existe entre

asociacibén profesional y sociedad.

La diferencia gue existe entre la socieda y la asociacién
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es que en la sociedad, la reunién se realiza para obtener fi-
nes preponderantemente econdmicos;en cambio, en la asociacibn
los individuos que la forman se van a unir para realizar un -
fin cémﬁn entre ellos, pero que este fin no esté prohibido por

la ley.

En la sociedad, los socios van a reunir sus aportaciones-
para la realizacibn de fines econémicos siempre; en cambio -
en la asociacibn, estos individuos van a unirse siempre para-
el estudio y mejoramiento de sus condiciones de vida es decir,
que se van a unir permanentemente para gque juntos resuelvvan -
sus problemas, persiguiendo todos, intereses comunes en la --
misma actividad o profesi®n que desarrollen, tratando de resol
ver a la vez, el andlisis y mejoramiento de las cuestiones de-

rivadas de esas actividades.

La sociedad, deberd ser inscrita en el Registro de socieda

des Civiles para que produzca efectos contra terceros.

Vamos a ver que a la sociedad la va a regular el Derecho -

Privado; en cambio, a la asociadidn va a regularla el Deerecho

Social.

En cambio, la asociacibn profesional se ocupa de una liber
tad concreta, el estudio, defensa, y mejormamiento de los con-

diciones de trabajo.
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La libertad general de asociacibn es un derecho que se con.

cede contra el Poder Pfiblico; en cambio, la asociacidn profe--
sional es un derecho de una clase social frente a otra, una --

proteccifdn contra determinados poderes sociales.

Por filtimo, dire que la libertad general de asociacibén es
uno de los derechos individuales del hombre; en tanto que la -
libertad sindical es un derecho de clase, cuyo objetivo es i--
gualar la fuerza del trabajo y del capital, lograndd para los-
trabajadores , condiciones dignas en la prestacibn de sus ser-

vicios.
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III. CLASES DE SINDICATOS

a) SINDICATOS QUE CONTEMPLA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La primera divisibén separa a los sindicatos en razén de -

estar integrados por trabajadores o patrones.

El artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo dice que --

los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales

IT. De emoresa
ITII. Industriales
IV. Nacionales, y

V. De oficios Varios

I. Sindicato Gremial.- So los formados por trabajadores
de una misma profesién, oficio, o especialidad; este tipo de -
sindicatos se asemeja a las insituciones del pasado como eran-
las corporaciones de la Edad Media, fue en México la primera--

forma de sindicacibn que corresponde.

En el sindicato gremial es la actividad comGn lo que une a
los hombres, pero en los términos @ la ley el concepto supera-

sus limitaciones originales y comprende a todo tipo de activi-
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dades, profesiones, oficiocs o especialidades.

En realidad, es una forma sindical aislada, indepentiente-
mente que no ficilmente se puede entender con los grupos sindi

calistas que ejercen la presién politica.

En la Ley de 1931, los sindicatos gremiales merecieron una
proteccién mayor. Podfan inclusive decretar la huelga, asf --
afectard parcialmente a las empresas en la actividad controla-

da por el sindicato.

La pr&ctica revela que la agrupacidn formada por indivi---
duos pertenecientes a una misma profesidn afin cuando presten -
sus servicios en deferentes empresas, no existe entre ellos un
nexo espiritual que los unifique exactamente en la consecucidn

de los fines comunes.

I. Sindicato de Empresa.- Son los formados por individuo
de varias profesiones, oficios o especialidades que presten --
sus servicios en una misma enpresa; a diferencia del sindicato
gremial que es la unidn dentro de la misma empresa se debe te-
ner la categorfa de trabajador en la emprea para poder asociar
S€ no es necesario la identidad de oficios para provocar o mo-
tivar la agrupacidn de trabajadores, sino que pProcura la unién

de todos los trabajadores dentro de una misma mpresa, pues por-

S
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encima de los intereses profesionales, se encuentran los in--
tereses del hombre cue trabaja, considerando que esta clase -
de sindicatos hay maycr compenetracifn desde el punto del ---
ideal cbrero; porque cualquiera que sea la diversidad de pro-
fesiones, siempre luchari el ndcleo de trabajadores hacia la-
finalidad com@n, pudiendo ser 1la diferencias del detalle, pe-
ro el punto siempre es lo mismo, se sirve a una misma emprea-
Y se propone un fin comfin, el mejoramiento de la produccidén -
en general, siendo por esto que el sindicato de empresa es =--
ideal en las relaciones obrero-patronales, ya que para los --
mismos patrones es mucho m&s cdmodo tener relaciones con un -
sindicato que con todas las actividades profesionales de la -
empresa con la concurrencia de varios sindicatos, en los sub-
secuentes problemas de contratacidn y fijacidn de las condi -

ciones de trabajo que ello acarrea.

El factor que se tiene en cuenta, es solamente la adscrip-

cidn a una misma negociaci®n.

En esta clase de sindicatos tambi&n es visto con desconfia&

za por las confederaciones, se produce, en mayor medida que el-

sindicato gremial, la unidad de la clase trabajadora es un pro

blema serio que para los sindicatos de empresa el aglutinar --
los intereses de las diferentes especialidades. Es fédcil que-

los trabajadores m&s capacitados impongan sus decisiones a ---
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quienes afin pudiendo ser mayoritarios, carecen de preparacién

adecuada.

Se puede dar el caso de que se produzca un problema de pa
ternalismo de unos trabajadores sobre otros Yy que los protegi

dos pierdan, por desidia, la facultad de decisid8n.

Ante esa posibilidad los sindicatos de empresa pueden in-
tegrar secciones sindicales, con derechos paralelos indepen--
dientemente del ndmero de los componentes y establecer formas

de direccibn sucesiva.

III. Sindicato de Industria.- Son los formados por los-
individuos de varias profesiones, oficios o especialidadeds -
que presten sus servicios en dos o m&s empresas industriales;
este sindicato aceptd el principio de que los obreros deben -
agruparse sin otro tftulo que su car&cter de trabajadores, pe
IO no se limita a una sola empresa, sino que permite la unibn
entre los trabajadores de varias empresas con la condici6én de

que dichas empresas pertendezcan a una misma rama industrial.

Estas agrupaciones son las que constituyen en nuestro pafs
la agrupacidn sindical m&s fuerte, pues puede abarcar a toda -

la Républica en cada rama industrial.

Los sindicatos industriales con el nfimero tan enorme con -
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que cuentan, son sin lugar a duda los que han alcanzado mayo-
res consideraciones en sus contratos, beneficiando a un circu

lo mayor de trabajadores.

El factor que se aglutina es la actividad enpresarial.Sur
ge asi el concepto de "rama industrial" que la ley con cierta

razbn omite precisar.

éQué se entiende por rama industrial? no se ha encoﬁtrado
una respuesta vdlida para esta pregunta. En realidad cabe ha
cer la observacidn de que aquf la expresién "industria no se-
identifica solamente a las materias extractivas o de transfor
macidén sino tamkién a cualguier otra actividad comercial o de
servicio,organizada en esa medida 1a idea de"rama" intenta --
identificar a las empresas que tienen una actividad comfin, --
puede referirse a distintas cosas: a la materia prima, a las
instalaciones, a la especialidad de los trabajadores, al tipo
de organizacibn, al producto final, a sus canales de distribg

cidn, etc.

El sindicato industrial presenta sin duda ventajas conside

rables, expresa una unién externa gue amplfa la fuerza obrera.

Por otra parte, corren el riesgo los trabajadores que ingre
san a ellos a ser gobernados desde aguera, sin contemplar real

mente el inter@s especifico de los obreros de una determinada -
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empresa.

El sindicato industrial ha sido en nuestro pais la fuente-
de todas las desgracias obreras. Gobernados con criterio poll
co, los sindicatos industriales anteponen el interé&s de sus --
cuadros de direccibn o las de las confederaciones o federacio-

nes a que pertenecen.

Los delegados sindicales que deber&n constituirse en voce-
ros de los obreros frente a los comités ejecutivos industria -
les, actfian en vigor, como carreras de transmisién de las reso
luciones que se toman de arriba. Por otra parte, en base a --
los sindicatos industriales se celebran contratos colectivos a
espaldas de los trabajadores o se produce el despreciable gang
terismo sindical gue aprovechando las normas reguladoras de la
huelga formulan emplazamientos sin respaldo humano, en busca -

del premio econdmico que compense su desistimiento.

El sindicato industrial donde la depuracién debe ser m&s ri
gurosa. Sus dirigentes, ajenos a las grandes decisiones polf--
ticas de las centrales obreras cumplen, su funcién por regla ge
neral , "arreglando" conflictos con ventajas econémicas persona

les y a espaldas de sus representados.

IV.- Sindicatos Nacionalds de Industria.- Son los integra--
dos por individuos de varias profesiones, oficios o especialida

des que presten sus servicios en una o varias empresas de la --
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misma rama industrial, instaladas en dos o m&s entidades fede

rativas.

En cuanto a su esencia, los sindicatos nacionales de in---
dustria, son de caracterfsticas seme-jantes a los inddustriales
sin embargo, su jerarqufa es mavor v constituyven el peldafio in
mediato inferior a las federaciones, aunque en ocasiones la su
peran para convertirse. por si mismas. en unidades confedera--

das.

Asi, en el artfculo 4°de los Estatutos de Traba-iadores de-
México se estructura para los efectos lecales v de su ré&aimen-

interno en la forma siquiente:

A. Por federaciones locales, regionales y estatales.

B. Por sindicatos reaionales v nacionales de indistria.

En estos sindicatos se ha planteado el problema si se puede
considerar al Distrito Federal como una entidad ferativa. Ello
se debe, a cque el articulo 43 de la Constitucién se refiere a-
las partes intearantes de la Federaci®n, v no se excluve al Dis
trito Federal, el cual es mencionado en el artfculo 44, lo que

pone en duda la cualidad de Entidad Federativargue pueda tener.

En relidad, afin cuando es evidente la deficiencia del pre--
cepto, no puede interpretarse la deficiencia del mismo, de modo

cue el D. F. , es un terreno ajeno para la formacidn de los sin
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dicatos nacionales

V. Sindicatos de Oficios Varies.- Son los formados por-
trabajadores de diversas profesiones, agregando dicho precep-
to laboral, que estos sindicatos sbdlo podr&n constituirse ---
cuando en la municipalidad de que trate, el n@mero de obreros

de un mismo gremio sea menor de veinte.

La razbn por la cual se creb este tipo de sindicatos fue-
porque en los pueblos de M&xico existen pequefias industrias Yo
por lo general, una en cada rama industrial en donde el nfme-
ro de trabajadores presten sus servicios en esas pequenas in-
dustrias, son inferiores al nfmero mfnimo de obreros requeri-
dos por la ley para la constitucién de un sindicato, razdén --
por la cual los legisladores crearon este tipo de sindicatos-
con el fin de dar la posibilidad a todos los trabajadores de-

la Repfiblica de asociarse en sindicatos.

Estos sindicatos nacieron por la posibilidad de facilitar
la creacibn de organizaciones sindicales en los pequerios pobla
dos, que no reunan, por lo menos, a veinte trabajadores de la-
misma especialidad que es nfimero mfinimo para la constitucién -

de un sindicato obrero.

No tienen mucha importancia, pero es obvio aque se justifi-

ca el haber permitido su creacién.
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Sindicatos de PAtrones. Estos se dividen a su vez en:

a) Locales.- A ellos se refiere la Fraccién I del articu
lo 361 que establece la posibilidad de gue los patrones for--
men sindicatos " de ura o variac ramas de actividades". E1 -
precepto no destaca su cardcter local, pero é&ste resulta por-

exclusidn de lo previsto en la Fraccibn II.

b) Nacionales.- Con el mismo criterio que se utiliza res-
pecto de los sindicatos nacionales de industria, se denomina -
"nacionales" a los sindicatos formados por patrones de una o -
varias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas

(artfculo 361 Fraccién II).

El sindicalismo patronal tiene en nuestro pafs dos formas-
principales de actuar. O bien, constituye una mal disimulada-
empresa mercantil que maneja conjuntamente los intereses de --
una multitud de patrones, por ejemplo: en autotransportes . O
bien, configura un organismo cfispide de defensa de la clase pa
tronal a cuyc servicio organiza todo tipo de aroyo: juridico,-
econbmico, fiscal, contable, de seguridad social, de capacita-

cibn, etc,.

La Confederacidn Patronal de la Repfiblica Mexicana, consti-

tuye la expresifn m&s clara de un organismo sindical patronal.
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CAPITULO TERCERO
I. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS

a) FORMAS DE SINDICALIZACION

Entendemos por formas de sindicalizacién " Las varias es-
tructuras sociales y jurfdicas que revisten o pueden revestir

las organizaciones de trabajadores y patrones."14

El derecho que tienen los trabajadores de formar sindica -

tos, asociaciones profesionalcs, etc.

La sindicacidn se divide a su vez, en sindicacién Gnica y

sindicacibén plural.

Sindicacibn Unica: Es el sistema que solamente permite la
formacién de un sindicato, que debe contar con la mayoria de -
los trabajadores de una empresa, de una rama de la industria o

del comercio o de una determinada demarcacién territorial.

Sindicacibn Plural: Es la posibilidad de formar varios sin

dicatos independientes los unos a los otros.

14 De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabjo. P&g. 323.



R la sindicacifn puede llam&rsele asociacidén de sistema -
o formas libres de sindicacidén, la ley deja en libertad a los
trabajadores para que estructuren sus asociaciones seglin les-
parezca mejor a los fundadores; y otra , el sistema que sefia-

la limitativamente las formas de sindicalizaci®n.

El primero de estos métodos es el sistema que corresponde
a la idea de la libertad sindical pura; sistema que excluye -
toda reglamentacibn estatal y que cobra vigencia en los sindi

catos independientes.

b) MODALIDADES DE LA SINDICACION

La sindicaci®n puede tener distintas modalidades como las-

siguientes:

1) Sindicacibn Libre: Es aqué&lla que se produce por la mera-
voluntad de sus integrantes. La asociacifn no tiene otro ori-
gen que la voluntad particular, una vez constitufda nadie est&
obligado a incorporarse a ella. Asocidndose el trabajador que
quiere y cada uno de los agremiados puede salir de ella cuando

lo desee.

2) Sindicacibén Obligatoria: Es la que deriva de una asocia--

cidén del Poder Pfiblico.
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La voluntad particular de cada trabajador tiene que doble
garse a la voluntad del Estado. Todos los integrantes de un-
oficio el cual afecte a la asociacibn deben estar asociados y

no pueden salir de ella.

En general, en este tipo de sindicacifn se denomina el pri
mer sistema, el cual fue aceptado por la Ley Francesa de 1884,
porque adoptd mejor el temperamento liberal de los pueblos --

del occidente de Europa.

3) Sindicacidn Particular u Oficial: Ia primera es la cue na
ce de la voluntad de los particulares y actfia como instituci&n
de cardcter privado, es ajena al Estado y es desprovista de to
da consideracibn oficial, esta forma de sindicacibén resulta =--
del derecho general de asociacidn. La Sindicacién Oficicial:-
Es aquélla gque rige al sindicato en organismo de derecho pl--
blico, empieza por la administracién pGblica para que sea re--
presentada por ella como fue el caso de la Ley Italiana del 3
de abril de 1926, la cual consagrd el monopolio de los sindica
tos fascistas, que estaban fuertemente integrados por el Esta-

do.

El ordenamiento sindical italiano, fue un ordenamiento de -
derecho pfiblico, pocue llevd a la organizacidn sindical al Esta

do.
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En Rusia, la finica forma de sindicaci®n que se acepta es

ésta.

4) sindicacifn Simple o Mixta: Es sindicacidn simple la que
se ocupa de las asociaciones con un solo de los elementos pro
fesionales (obreros o patrones)es mixta la que se ocupa de --

los dos.

El sindicato mixto contribuye al acercamiento de las cla-
ses sociales, establece una igualdad de derechos y un estado-
de estimacifn reciproco, es institucién de paz y de solucibn-
amistosa de los conflictos, estimula los procesos de la técni
ca industrial y regula convencionalmente las condiciones de -

trabajo.

5) Sindicacibn Simple o Compleja: Las primeras son unidades -
asociativas; las segundas son uniones de sindicatos que son del

mismo oficio.

Estas uniones pueden ser: de grupos superiores, de sindica
tos del mismo oficio (federaciones) y de agrupaciones geogré-

ficas o locales de sindicatos de oficios distintos.

El tipo federativo puede ser de dos clases: federaciones o

confederaciones.
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El ordenamiento de estos grupos superiores se complica en
razdn del lfmite territorial . Puede haber federaciones y --
confederaciones municipales, provisionales, regionales, regio

nales, y nacionales.

c) FORMAS DE SINDICACION EN LA LEY DE 1970

En la Ley de 1970 se reconocen cinco formas de sindicacibn
los sindicatos gremiales, los de empresa, los industriales, -

los nacionales de industria, y los de oficios varios,

Daré una explicacién breve de cada uno de ellos ya que en
el capitulo an-erior los explique detalladamente. Vienen enun

ciades en el arriculo 360 de la ley y son:

Sindicato Gremial.- Es el que se integra por individuos de
una misma profesion, oficio o especialidad. Sus miembros se =
agrupan por la similitud de actividades y la semejanza de sus-
problemas, ain cuando la variedad de los centros de trabajo --

produzcan diversidad de caractaristicas.

Esta forma de sindicacifn ha sido combatida porque crea di

visidn entre los trabajadores.

Estos sindicatos van perdiendo, dia a dfa m&s y m&s adep -
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tos, por la sencilla razbén de que en la prictica del oficio,

como se ejercitd en tiempos anteriores, no se realiza en los-
tiempos actuales; el zapatero, por la introducci®n del maqui-
nismo ha reducido su ocupacibn a la précticade operaciories --
parciales del antiguo oficio; el zapatero de f&brica, o sea -
el actual, al mismo tiempo que requiere conocimientos en la -
manufactura o confeccién del calzade los necesita también en-
el oficio de mecé@nico; de aquf pues, que no pueda afirmarse -
que exista la profesibn propiamente dicha de zapatero; ahora-
bien, lo que sucede con este oficio, tiende a ocurrir con to-

dos los dem&s.

La ley,para ser consecuente con la realidad de los tiem-
pos, debi® haber permitido la organizaci®én de sindicatos de-

trabajadores de un mismo ofico o de oficios similares.

En este tipo de sindicacidn, cada especialidad de obreros
se preocupa por sus problemas particulares, sin que les preocu

pen los de los demés.

Sindicato de Empresa.- Los formados por trabajadores que-
preseten sus servicios en una misma empresa. Sin importar que
sean distintas las profesiones, oficios o especialidades de -~

sus miembros.
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En este sindicato ocurre el fenfmeno opuesto al sindicato
gremial, porque da lugar a que los trabajadores minoritarios-
de alguna profesidn u oficio se ven postergados, ante la fuer
za de las mayorias y por eso mismo se apoderan de la direccibn

del sindicato.

Se trata en el fondo, de un fenbmeno de conexidad, ya que -
por regla general, la organizacibn de una empresa requiere la
presencia de trabajadores de profesiones que no son similares
entre si; los trabajadores que preparan la materia, la pasan a
quienes la transforman; &stos a quien perfeccionan o pulen el-
producto; &stos a quienes la empacan; &stos a quienes la repar

ten, etc.

Es frecuente observar que estos tipos de sindicatos habien
agremiados que son empleados de oficina y otros que son obre--
ros manuales, las prestaciones mayores las obtiene el grupo -
que detenta el poder y esto es lo cue ha creado un antagonismo

inconveniente.

Sindicato Industrial.- Los formados por trabajadores que -
presten sus servicios en dos o més empresas de una misma rama-

industrial.

En este tipo de sindicato, en lugar de agrupar a los indi -

viduos de una sola empresa, reline a todos los de diversas empre
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sas, pero dentro de la misma rama industrial.

Por ejemplo; se tratara de un sindicato de todos los tra-
bajadores intelectuales y manuales de empresas textiles, se -
formarfa un sindicato de la rama industrial textil, podrian -
agruparse trabajadores de dos o m&s empresas,pero todos dentro

de la misma actividad.

El concepto de la Ley respecto al sindicato de industria -
es vago, pero las préicticas lo han precisado y definido; se -~
trata, segin esas mismas pr&cticas, administrativas de agrupa-
clones constitufdas por trabajadores de diversos oficios o es-
pecialidades o profesiones, pero que prestan sus servicios en
dos o més empresas cue exploten una misma industria, gue ela-

boran un mismo producto.

Para el maestro Jesfis Castorena, sindicatos industriales -
" Son agrupaciones constitufdas por trabajadores de diversos -
oficios, especialidades o profesiones, pero que prestan sus ser
vicios en dos o més empresas que explotan una misma industria,
que elaboran un mismo producto, en otros términos, el sindica-
to de industria es la asociacibn de trabajadores de distintas

: g 1
empresas de una sola rama industrial " 4

12 Ob Cit. P&g. 521
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Esta forma de organizacién es la que ha dado lugar a los
grandes sindicatos nacionales como el de ferrocarrileros, el

de mineros, el de electricistas, etc.

El inconveniente que puede presentarse en esta clase de -
de asociacibn, es que encontrindcse establecidas las empresas
en diversas localidades, los problemas de cada uno son muy --
distintos y el comité central del sindicato puede actuar en -

forma equivocada por desconocer esas peculiaridades.

Sindicatos Nacionales de Industria.- Son los formados por
trabajadores que presten sus servicics en una o varias empre-
sas de la misma rama industrial, instaladas en dos o m&s enti

dades federativas.

En este tipo de sindicato se agudizan m&s los inconvenien-
tes sefialados en el pérrafo anterior, porque surgen mis difi--

cultades para aceptar los problemas de sus unidades.

Sindicatos de Oficios Varios.- Son los formados por traba-
jadores de diversas profesiones. Estos sindicatos s&lo podré&n
constituirse cuando en el municipio de gue se trate, el nGmero

de trabajadorcs de una misna profesibn sea menor de veinte.

Este sindicato origind al legislador a idear esta clase -
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de asociaciones porque en pequefias poblaciones puede haber Po
cos trabajadores de distinta profesidn o especialidad, tienen
que ser veinte, las empresas existentes, pueden ser pequenas-

dando trabajo a un nmero limitado de obreros.

Si en la poblacidn existen en nfimero mayor de veinte, de -
un mismo oficio, especialidad o profesifn, &stos deber&n orga-
nizarce independientemente en cualquiera de las otras formas -

de sindicacibr reconocidas conforme al artfculo 360 de la Ley.

El dato profesibn,no es fundamental en la organizacibn de
los sindicatos, ain cuando todavfa se conserva modificado por-
los conceptos de la similitud y la conexidad; con los gue rom-
pe, sin embargo, el sindicato de oficios varios, puesto que, -
seglin el concepto de la Ley Federal del Trabajo, las profesio-
nes de los sujetos que constituyen ese tipo de agrupaciones,--
pueden estar relacionados en la doble forma o pueden carecer -
de todo nexo. En este tipo de sindicatos, no obstante lo extra
no que pudiera parecer los oficios o las profesiones diversas-
que ejerciten los individuos de 1la localidad, por su escaso nd
mero, por lo apretado de sus relaciones, constituyen los traba

jadores de esos diversos oficios una verdadera entidad socidlo

fica.
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I¥. REQUISITOS PARA SU FORMACION
a) EN LA DOCTRINA

" La Doctrina tradicional clasificé estos requisitos en -
dos grupos: requisitos de fondo y requisitos de forma. Los -
primeros se subdividfan en dos: elementos materiales o substan
ciales que deben concurrir a la constitucién del sindicato, en
tre elleos, las calidades de las personas que concurrirdn a -
Su organizacidn y funcionamiento y las finalidades que se pro

pcngan realizar los trabajadores.

Los segundos, son los requisitos formales que sefnala la --
ley para el reconocimiento dc la personalidad jurfdica de la -

asociacién." 15

El maestro Mario de la Cueva, nos da una clasificacibn tri

partita de los sindicatos:

1. Los requisitos de fondo: que son los que integran el -

ser social del sindicato.

2. Requisitos en cuanto a las personas: son las calidades
y circunstancias necesarias para poder intevenir en la

formacibén de los sindicatos Yr

De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pdg.
3310
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3. Requisitos formales: que son las decisiones de los -

trabajadores que van a formar la asociacién.

b) REQUISITOS DE FONDO

Son ios elementos que sirven para integrar la unidad socio
lé6gica sindical.

A. Libertad de adhesifn o no adhesibn: "todas las leyes -
del trabajo establecen el principio de la libertad de asocia--
cifbn y prohiben el que se ejerza coaccibn sobre los trabajado-
res, ya para obligarlos a pertenecer al sindicato obrero o a
la agrupacidn patronal, ya para gque los abandonen, pero ningu
no de ellos establece con claridad sanciones de este respecto;
deben considerarse dichos preceptos, simplemente, como una --
aplicacidn del principio constitucionak de la libertad de aso

ciacidn y de trabajo.“16

B. Condiciones requeridas para la adhesién.

1. Empleo en la profesifn o en la industria. La Ley del
Trabajo exige que los miembros de las asociaciones profesiona
les pertenezcan a una misma profesidn o aigrupaciones conexas
a ella, que es el sindicato que va a funcionar mejor, la re--
gla es que toca al reglamento interior de la asociacibn fijar

la naturaleza de la ocupacidn de sus miembros.

16. Lombardo Toledano Vicente, La Libertad Sindical en Mé&xico.

Pag. 159
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2. DNacionalidad. No hay distincifn extre mexicanos V=
extranjeros por lo que hace a su admisibén en las asociaciones
profesionales, ni el principio alguno que coloque al extranje-
ro, por el solo hecho de serlo, en condiciones de inferioridad
al trabajador o patrén del pais. La Fraccién VII del artfculo
123 Constitucional dice: " Para trabajo igual debe correspon--

der salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad .

Sin embargo, tomando en cuenta que la Gnica ricueza, que
posee México es la riqueza humana, el factor trabajo, puesto -
que las riquezas naturales las explota y aprovecha casi exclu-
sivamente el capital extranjero, la mayorfa de las leyes ccn--
tienen el tienen el principio de que todo establecimiento debe
darse ocupacidn de preferencia al elemento nacional e igualdad
de condiciones; y fijar cifras que varfan entre el 50 y el 80-
por ciento, como minimo para el empleo de trabajadores naciona

les.

Esta circunstancia puede influir, de rechazo en la aémisién
de los extranjeros en los sindicatos obreros, pero hasta hoy, -
no se ha dado un caso de no aceptacién de elementos no mexica-
nos en las asociaciones de trabajadores. Esta prescripcién -
legal, como otras, es m&s bien un acto de previsibn, de defen-

sa futura de los intereses de los trabajadores mexicanos.
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3. Domicilio. Las leyes nada dicen respecto del domici-

lio del aspirante a la asociaci®n profesional.

supliendo este silencio la ley, la costubre es la encarga
da de acoger a cualquier trabajador sin tomar en cuenta su do
micilio y esto es por dos motivos fundamentales; el primero,
es el que dentro de las organizaciones obreras existe la cos—
tumbre y la obligacifn moral de prestar ayuda a los miembros
de cualquier sindicato perteneciente a la agrupacién nacional
de que ambos formen parte. E1 segundo motivo es el de que se
considera materia del reglamento interior del sindicato y por
tanto, potestad de la agrupacidn obrera, en t&rminos generales

fijar las condiciones de aceptacién de sus miembros.

Por esta causa también, las exigencias cue contienen las -
legislaciones de otros palses en cuanto a las personas, al fun
cionamiento y la direccidn de los miembros de las asociaciones
profesionales y de &stas mismas, no existen en las leyes mexi-
canas con precisidn y claridad: Son cuestiones de su reglamen-
to interior. Y respecto de &sto, La LEy del Trabajo, con algu
nas indicacicnes mds bien de técnica jurfidica que de obliga---
cibn que implique responsabilidad, de aclarar que su formacibén

es la competencia exclusiva de la asamblea de las agrupaciones.,

No obstante, con el fin de que pueda ser comparado el dere

cho sindical mexicano con el de otros pafses, por eso ,mismo -
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insistiré en el método que se ha venido empleando.

C. El segundo de los regquisitos de fondo se refiere a la-
finalidad del sindicato, que es: " El mejoramiento y defensa-
de los intereses del conglomerado cbrero o del grupo patro --
nal."17

Una asociacién que no siguiera esta finalidad no serfa un
sindicato y no quedarfa regido por la Fraccién XVI del aparta-

2. del articulo 123 Constitucional.

La necesidad de estos requisitos de fondo deriva del arti-
culo 365 de la Ley. va a ser lo que justifica la caracteriza -
cidn como los elementos que integ mn el ser social del sirdica

to.

Pero la asociacifn profesional de trabajadores y patrones-
persigue distintos objetivos: La asociacibén profesional de --
los trabajadores es un derecho social que tiene por objeto lu-
char por el mejoramiento de las condiciones econ®micas de los-
trabajadores y por la transformacién del régdmen capitalista;-
en tanto que la asociacibn profesional de los patrones tiene -
por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales, entre es-

estos y el de la propiedad.

17. Ramos Eusebio. Derecho Sindical Mexicano y las Institucio-
que Genera. Pag. 63.
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c) REQUISITOS DE FORMA

" SE entiende por requisitos de forma el procedimiento y
las formalidades necesarias para la legal organizacién de los
sindicatos."18

Estos requisitos se encuentran consignados en los articu-

los ; 363, 365, y 366 de la Ley, manifiestan lo siguiente:

Articulo 364:"Los sindicatos deberdn constituirse con vein
te trabajadores en servicio activo o con tres patrones por lo
mernos. Para la determinacién del n@mero mfnimo de trabajado--
res se tomarén en consideracidn aguéllos cuya relacibn de tra-
bajo hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del
periddo comprendido entre los treinta dfas anteriores a la fe-
cha de presentacibén de la solicitud de registro del sindicato

y la en que se otorgue éste.

Articulo 365: " Los sindicatos deben registrarse en la Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de compe-
tencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
los de competencia local, a cuyo efecto se remitir&n por dupli

cado:

I. Copia autorizada del acta del asamblea constitutiva.

18. Ob Cit. P&g. 63
70



Esta fraccidn habla del acta de la asamblea constitutiva,
indica que esta reunidn es el pfimer paso para la organiza--
cidén de un sindicato. No exige formalidad alguna para la ce-
lebracién de esta asamblea constitutiva; los trabajadores de
la empresa o regibn se reunirfn, discutirén y votarén la for-
macidén de la asociacidn profesional. Para la legalidad de es
ta asamblea, se requiere inicamente que los trabajadores estén

libres de la influencia del empresario.

IT. Una lista, con el nfimero, nombres y domicilios de los pa-
trones, empresas o establecimientos en los que se presten

los servicios.

Este requisito es mut f&cil, se puede redactar de la si -
guiente manera: Padrdn de los Socios del Sindicato de Trabaja
dores del Sindicato Mexicano de Electricistas, se ponen los --
nombres del Secretario General, Secretario de Organizacidn y -
Secretario de Actas, el domicilio social, haciendo constar cue
los miembros del mismo han formado determinado nfimero, son las
personas comprendidas en la siguiente relacién, que incluye --
los nombres y domicilios de dichos miembros.del patrfén, ya sea
que se trate de una empresa o establecimiento; se tiene que ex

tender por duplicado. Poni&ndose de la siguiente manera:

Nombre, edad, nacionalidad, sexo, domicilio, nombre y domi
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cilio del patrdén, empresa o establecimiento, por Gltimo la -

fecha y la firma de las personas cue integran dicho comité.

III.- Copia autorizada-de los estatutos.

En la Ley Federal del trabajo no existen reglas fijas pa-
ra la formacibén de los estatutos, hay modelos de sobra que ==
pueden seguirse. Sepueden seguir las reglas de la sociedades
mercantiles y civiles, asi como de organismos centralizados: -

o descentralizados.

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubie-

se elegido la directiva.

Esto es de la siquiente manera; se pone el dfa y la fecha
en que se reunieron, asf como el lugar, y el domicilio en que
se reunieron. También se pone el nombre del sindicato, qué de
nominacidén se le va a poner, se toma el acuerdo sobre quien --
los va a representar, se procede a la eleccibn de la mesa di--
rectiva y, por Gltimo, quienes resultaron electos para ocupar-
los puestos de Secretario General, Secretario del Interior, Se
cretario del Exterior,Secretario Tesorero, Secretario de Actas
tomandoseles las protesta, firmando el acta todos los trabaja-

dores que intervinieron en la misma.
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Artfculo 366: " El registro podrd negarse inicamente :

I. Si no se propone la finalidad prevista en el'articulo
536,

II. Si no se constituyd con el nimero de miembros fijados
en el articulo 364, y

IIT. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el ar

ticulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el regis
tro de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondi-

entes podrd negarlo.

Si la auotiridad ante la que se presentd la solicitud de -
registro, no resuelve dentro de un t&rmino de sesenta dias, --
los solicitantes podr&n requerirla para que dicte resolucidn,y
si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presenta
cibn de la solicitud, se tendrd por hecho el registro para to-
dos los efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro

de los tres dias siguientes a expedir la constancia respectiva.

Consdiero que la Gltima parte de este precepto limita mu--
cho el principio de autoridad de las juntas conciliacidn y ar-
bitraje de la Secretaria de Trabajo, ya que si no resuleve so-
bre el registro dentro del término de sesenta dias, los solici

tantes podrdn requerirla para que dicte resolucidn respectiva,

73



y si no lo hacen dentro de los tres dfas siguientes a la pre-

gsentacibn de la solicitud, se tendrd por hecho el registro.

Considero gue nunca se daré este supuesto, ya que si la -
autoridad del trabajo guiere negar el registro, no se absten-
dra de dictar la resolucibn correspondiente, sino al contra--
rio se apresurarin para negarlo. Los auotes; Alberto Trueba
Urbina y José& Trueba Barrera, nos manifiestan: " que este - -
precepto es de suma importancia porque tiende a hacer efectiva
la libertad sindical, ya que transcurridos los términos de se-
senta dias para resolver sobre el registro y los tres de reque
rimiento para que las autoridades dicten resolucidn, Ipso Jure,
automdticamente, se tiene por registrado el sindicato y desde-
ese momento goza de personalidad jurfdica. Los autores deben-
expedir la constancia respectiva y en caso de no hacerlo, incu
rren en responsabilidad, pudiendo suplirse la constancia con -
otros medios de prueba. La personalidad en este caso, se podra
comprobar con las copias selladas de la solicitud y requerimien
to respectivo. Cunado las autoridades niegan el registro del-
sindicato, los que aparezcan como representantes de éste, po---
dré&n ocurrir en juicio.!de Amparo Indirecto ante el Juez de Dis-

trito competente, como lo dispone la Ley de Amparo.“19

d) REQUISITOS EN CUANTO A LAS PERSONAS

19Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera José& . Ley Federal del
Trabajo de 1970 P&g.l176
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Todos los seres humanos, cualquiera que sea la naturaleza
de su actividad, estin amparados por el principio de la liber
tad sindical, todos son capaces para ser sujetos de relacio-

nes laborales y constituir o ingresar a un sindicato.

Las personas que deseen formar parte de un sindicato, de

ben cumplir con los siguientes requisitos:

El articulo 364 de la Ley dice: " Los sindicatos deberé&n
constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o --
con tres patrones por lo menos. Para la determinacibén del -
nfimero minimo de trabajadores, se tomar&n en consideracifn -
aquellos cuya relacidn de trabajo hubiese sido rescindida o
dada por terminada dentro del periédo comprendido entre los -
treinta dias anteriores a la fecha de la presentaci®n de la so

licitud de registro y la que se otorgue este.

El primer concepto no significa que el sindicato no pueda-
contar en sus filas, con personas que no estén en servicio ac-
tivo, esta situacibén se presente en algunos sindicatos que tie
nen registradas a personas que no son del momento trabajadores
al servicio de un patrdn, pero que estdn en espera de vacantes,

para que puedan ingresar a un sindicato.

La segunda parte de este precepto tiende a evitar manio -

bras patronales que obstaculicen la constitucién de los sindi-
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catos.

Se ha planteado la duda acerca de la constitucionalidad -
del artfculo 364,porque al exigir un mfnimo de veinte trabaja
dores, prohibe o restringe el derecho a sindicarse. Todo nG
mero serfa arbitrario, pero la Ley tiene necesidad de fijar-
condiciones minimas para dar cumplimiento a los supeuestos --
constitucionales., Los sindicatos deben tener cierta fuerza -
para que sean fitiles y una reunién de tres o cuatro personas,
ni podrd@ luchar con el empresaric, ni ayudaria ala unién de -

la clase trabajadora.

LA fijacidn de un nimero mfnimo de veinte personas no pre-
tende, por su espiritu , violar el principio de la libre sindi
cacidn, sino precesisar lo que es un sindicato, como organismo

tutelar de los intereses de los obreros.

Otro requisito referido a las personas, es el contenido en
el artfculc 362 de la Ley vigente, que establece la edad recue
rida para formar parte de un sindicato" ... pueden formar par-

te de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce afios."

En consecuencia, los menores de catorce afios carecen de ca
pacidad para trabajar, tampoco la tienen para formar parte de-

un sindicato.
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Posteriormente, el artfculo 372 Fraccibén I, habla del mi-
nimo de edad para participar en la administracibén del sindica
to. "... I. Los trabajadores de dieciséis afios y,

II. Los extranjeros."

Como elemento personal menester, para que el sindicato pue
da funcionar, sus miembros deben de estar dentro del supuesto

exigido por la Ley.

En su Fraccién II, el articulo 364 determina la limitacidén
para los extranjeros que forman parte de los sindicatos y que

no podrén desempefar puestos directivos en é€l.

Otra limitacién es la contenida en la Nueva Ley Federal del
Trabajo y que fue tomada en cunenta por la anterior, lo es lo-
estipulado en el Articulo 363 que versa:" . . . No pueden ingre
sar en los sindicatos de los demf@s trabajadores, los trabajado
res de confianza." Este precepto prevee la situacidn particu-
lar en el caso de gue alguno de los miembros sindicales sea --
promovido a un puesto de confianza, diciendo: " Los estatutos
y los derechos, de sus miembros gque sean promovidos a un pues-

to de confianza."

Esto significa que si se planteara el problema en el seno

de un sindicato, en los propios estatutos, que regulan su vida
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nterna, deberf establecerse la forma de no dejar desprotegi-
do, del todo,al trabajador promovido a un puesto de confian-
za, sobre todo cuando &ste tiene derechos creados y asi mis-
mo, para dejar sentada claramente la nueva situacibén legal -
del trabajador promovido a partir de entonces, frente al sin
dicato.

Es indispensable hacer notar que afin cuando en la Ley vi
gente en los artficulos que hablan acerca de los sindicatos -
no menciona nada de requisitos que deben reunir las mujeres

qgue deseen ingresar en el mismo.

En el articulo 164 de la Nuva Ley Federal del Trabajo mani
fiesta : " Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tie

nen las mismas obligaciones que los hombres."

Es decir, menciona una iqualdad de derechos para que puedan
participar en la vida sindical. La capacidad de la mujer es-
idéntica a la del hombre. Si es casada no requiere autoriza-
cidén del marido para ingresar a un sindicato, basta con que -

trabkaje.

El Cédigo Civi la autoriza a trabajar sin el consentimien-
to del marido. La oposicién de &ste a que la mujer labore ,

s6lo puede ser fundada.

En la actualidad se puede hablar de una igualdad de dere-
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chos sindicales, en otros t&rminos, la mujer ya puede ejerci-
tar sus derechos sindicales en nuestro pafs, con lo cual se -

marca en definitiva, un avance m&s para la integracidn de ella.
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TIX. VALIDEZ EN LAS ETAPAS DE SU REGISTRO
a) CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO SINDICAL.

Gramaticalmente, registrar, significa: " Examinar con de-
tencibn una-~ cosa; copiar una cosa de los libros de registro;
poner un registro entre las hojas de un libro; sefalar, notar,
llevar la cuenta de algo. Registro es: accién de registrar
y lugar donde se registra; pasrén o matrfcula de las personas
que hay en un Estado o lugar; asiento que queda de una cosa -
registrada y cédula que lo acredita; libro con Indice donde se

apuntan diferentes cosas."20

Para Refael de Pina , registro es: " lLa oficina pGblica de
dicada a la inscripci®én ( en los libros preparados al efecto)
de determinados actos Yy contratos, para asegurar, prifcdpal -
mente, su publicidad." A4

En el contexto de 1la Ley, la autoridad registral debe" co-
piar lo que se presenta, en sus libros de’registro en los cua-
les anota la cuenta de los sindicatos, &sto debe hacerlo en su
padtdn o matricula de 1so sindicatos que existen en el lugar -
de su jurisdiccién, quedando en tal virtud, un asiento de una-
agrupacién registrada y expidiendo al efecto, una cédula o cons

tamcia.

20
21. Diccionario Larosse. Parfs, Libreria Larouse, Pag. 826

79



que acredita tal acto. Debe aclararse que la autoridad re -
gistral, al recibir la solucitud respectiva tendrd que anali-
zar que se cumpla con los requisitos legales establecidos; mi
nimo de miembros, exibicidn de documentos y finalidad legal;
ejerciendo asi, un derecho de critica, pero finicamente respec
to a requisitos externos perfectamente enunciados por el arti
culo 366 de la Ley; es un derecho limitado de critica, no es
ésta amplia sino restsingida, pues reuniéndose tales requisi-
tos no habrd razén para negar el registro solicitado."22
Carece, pues, la autoridad de una facultad discrecional, -
respecto de aquél, ya que satisfechos lcs requisitos, ninguna
de las autoridades correspondientes podr& negarlo, llegando in

clusive a producirse el registro autom&itico.

Como resultado de esta facultad, la autoridad registral -
examinard los documentos exibidos; respecto al nimero de miem
bros, determinar& si se trata de trabajadores en servicio acti
vo ( sindicato obrero ) o, si son trabajadores cuya relacién -
laboral hubiere sido rescindida, o dada por terminada dentro -
del periddo comprendido entre los treinta dfas anteriores a la
fecha de la presentacidén de la solicitud de registro y la fecha
en que se otorgue &ste. Examinando los esthAturos confirmari --
que el objeto del sindicato sea el estudio, mejoramiento y de -

fensa de los intereses de clase. La Ley no establece un proce-

22. De Buen Nestor. Derecho del Trabajo. P8g. 699
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dimiento para confirmar que se cumplen los requisitos legales
Yy aprovechdndose de &sto, las autoridades niegan el registro,
llegando a inventar pretexros, que las necesidades polititas
del momento revisten de dudosa legalidad. De Buen dice al -
respecto el caso del S. T.E.U.N.A.M., en el cual las autorida
des reflejan un desprecio, mis recientemente y por citar algu
no, tenemos el caso del Sindicato Indepen ciente de los Traba-
jadores del Calzado Sandak, ".. que desde 1978 han solicitado
su registro y despu&s de diversos trémites, reformas a los es
tatutos requeridos por las autoridades, jucio de amparo sobre
su competencia,nruevas reformas a los estatutos y actualmente,
nuevo jucio de amparo, pues alegan las autoridades que no se -
necesita la creacidn de un simdicato nacional, puesto que ya -
tienen los trabajadores sus sindicatos de empresa, con lo cual
se encuentransuficientemente protesgiso.“23

Esta facultad extralegal autoconcedida por las autoridades
registrales, de prevenir disputas integremiales, es pﬁblicameg
te reconocida por las mismas. En un articulo publicado en la-
revista de trabajo dice: " Cuando, por ejemplo: un sinddicato -
solicita su registro, el inspector comisionado para hacer la -
investigacidn tiene que informar al Jefe del Departamento res-
pecto de las caracteristicas de la agrupacién y si existe otro

sindicato cuyos miemlwos preten sus servicios a la misma empre

23. Rojo Carlos . La prodigiosa Historia de un Registro negado
Uno m&s Uno. P&g. 13.
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sa. Di dos sindicatos de una misma empresa solicitan su re---
gistro, el Departamento hace la investigacién por medio de —---
un inspector y turna a la Oficina de Presidentes de Conciliado
res para que &sta convoque a las pléticas de advenimiento entre
los dos organismos y procuren unificarse a fin de evitar con --

flictos intersindicales.'24

La funcibn registral, se apoya en una reglamentacién preca
ria, da margen, si asi conviene a los intereses en juego, a to
do tipo de interpretaciones subjetivas. La falta de un proce-
dimiento contencioso eficaz, impide que las protestas encuen -
tren un cauce adecuado y desorden en la burocracia, llegandose

a perder muchos intentos sindicales.

" En esta forma, el registro adquiere importancia excesiva
para lograr ser injustamente transformado, de hecho es la lla-
ve del mundo sindical, en una barrera m&s a la que es sometida
la organizacibén de los trabajadores; esto se debe anuar que si
la facultad registral se deposita en funcionarios que practi--
quen la ilegalidad como f6rmula, el problema se agrava, pues -
se ha llegado a saber y a denunciar pGblicamente cue la forma-
de arreglar asuntos es dando dinero, que el registro de cada -

sindicato nacional sale en un millén de pesos.‘25

24, Pascual Hern&ndez Carlos. Qué es y cbmo funciona el Departa
mento de Registro de Asociaciones. P&g. 49.
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Si pensamos que en otrps pafses del mundo el registro sin
cal es, simplemente, un trdmite de notificacién a las autori-
dades de que el sindicato se ha constitufdo, no podemos dejar
de sorprendernos anta una legalidad que, en manos de funciona
rios que la manejan a capricho, puedan llegar a negar este de

recho plenamente reconocido por la Constitucidn.

Constinuemos analizando la naturaleza jurfdica del regis-
tro sindical; de acuerdo a lo expuesto, la constitucién del -
sindicato es anterior a su registro; de las disposiciones le-
gales. El artfcule 365 cn su Fraccién I dice; Copia autori-
zada del acta de la asamblea constitutiva. Se desprendz que-
lo que se registra es un sindicato ya constitufdo, que la Ley,
acepta que los sindicatos existen antes de registrarse, por lo
cual no puede haber duda de qu el registro no es un acto cons-
titutivo, sino meramente declarativo y que tiene otros alcan--

ces .

Desde otro &ngulo hemos visto que el mencionado registro -

puede otorgarse por un 6rgano administrativo, La Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social, en casos de sindicatos de competen

cia federal, o por un 6rgano jurisdiccional, las juntas de --

25. Jacques Medina José. Entrevistado por Aranda Eumberto en -
"Pedird el Sindicato Nacional de Trabajadores Migratorios

que se investigue c6émo se otorgan los Registros de los Sin

dicatos."
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Conciliacién y Arbitraje en el caso de sindicatos locales. Es
to impedirfa identificar al acto registral en funcién del 6r-
gano que los ejercita, pues desde este punto de vista formal,
subjetivo u orgénico, prescindiendo de la naturaleza intrinse
ca de la actividad, el acto serfa derivado del ejercicio de -
las facultades de una autoridad administrativa o de la autori
dad jurisdiccional respectivamente, por lo cual serfa un acto
administrativo y al mismo tiempo jurisdiccional. No siendo és
ta una solucién l6gica, debemos atender otro cfiterio. "Al -
que atiende al punto de vista de la naturaleza intriInseca de-
la la funcién, partiendo de un criterio objetivo material, =--
gue prescinde al 6rgano al cual se le atribuye y que clasifi-
ca las funciones en, materiales, legislativas, administrativas
o judiciales, segin tengan caracteres que la teorfa juridica -
ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.“26

Asi la funcién legislativa, desde este punto de vista mate
rial, es aquélla productora de situaciones jurfdicas generales
por lo que gozan de cilertos caracteres: son abstractas e imper
sonales, permanentes, s6lo pueden ser modificadas por otra ley.
La funci6n jurisdiccional desde este punto de vista, es produc
tora de situaciones jurfdicas individuales, personales, y con-

cretas. Siempre supone una situacién de duda o de conflicto -

26. Fraga Gabino. Derecho Administrativo. P&g. 1980.



preexistentes, por lo cual, siempre hard una declaracibén sobre
la existencia de tal conflicto, la que se complementar& con -
una decisién que haga cesar &ste y que ordene restituir y res
petar el derecho ofendido. La funcién administrativa es la -
que el Estado realiza bajo un orden jurfdico y gue consiste -
en la ejecucibn de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales.

Con estas bases ya podemos captar la esencia del acto re-
gistral. No es un acto meramente legislativo, pues con el re
gistro, no se producen situaciones jurfdicas generales, o sea,
derechos y obligaciones que se aplican indistintamente a todos
los individuos, pues la validez en las etapas de su registro -
s6lo surtir8 efectos para el sindicato registrado y no para -

todos aquéllos que se encuentran en la misma situacién.

Tampoco puede ser un acto materialmente jurisdiccional, -
pues aln cuando efectivamente del acto registral surge una si
tuacibn juridica de carécter individual, o sea, un conjunto -
de derechos de carécter personal, concretos, temporales y no
modificables, sino por auto creador de situaciones juridicas
individuales, de la misma naturaleza que aquel que le di6 -~
origen, en su base, no supo de la existencia de una situa---
cibén de duda o conflicto peexistente y el otorgamiento del -

registro no viene a resolver tal conflicto con fuerza vincu-
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lativa, adn cuando, de hecho, llegaran a existir diversos gru-
pos que desearon obtener su registro como sindicatos de una --
misma empresa o industria, pues en tal caso, dicho registro po
dria otorgarse a cada agrupacién, si cada una de ellas cumplie
ra con los requisitos legales, ya que la propia ley, prevee la

existencia de dos o md&s sindicatos en una misma empresa.

b) VALIDEZ EN LAS ETAPAS DE SU REGISTRO

Para que sea vdlido el sindicato debe cumplir con los requi
tos que establece la Ley, cumpliendo con ellos, ninguna autori
dad podr& negarlo. Cuando el sindicato vaya a funcionar debe

cumplir con los siguientes requisitos:

1) Comprobar la existencia legal del sindicato.
2) Precisar el momente a partir del cual tiene personali-
dad juridica.

3) Hacer piblica la constitucién del sindicato.

El artfculo 377 de la Ley de la materia, establece como re
quisitos de funcionamiento los siguientes: " Son obligaciones

de los sindicatos...

I. Proporcionar los informes que les soliciten las autori-
dades del trabajo, siempre que se refieran exclusivamen

te a su actuacibén como sindicatos.
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IT. Comunicar a la autoridad ante la que estén registra-
dos, dentro de un té&rmino de diez dias, los cambiocs
de su directiva, y las modificaciones de los estatu-
tos, acomparando por duplicado copia autorizada de -
las actas respectivas; y

III. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo

menos, de las altas y bajas de sus miembros..."

En el ejercicio de su actividad por parte del sindicato, -

este entre en conflicto con:

a) Fl patrdn
b) Otros sindicatos

c) El Estado

Su contacto con el patrfn es: en forma pacifica y en forma
violenta. En el primer caso, se traduce en la celebracién del
Contrato Colectivo de Trabajo, este derecho le corresponde ex-
clusivamente 2l sindicato. De la misma manera el patrén que -
tenga trabajadores miembros de un sindicato tendri la obliga--
cién de celebrar con &l cuando lo solicite, un Contrato Colecti
vo, y en caso de negativa por parte del patrén, el sindicato po

dréd ejercer el derecho de huelga consigando en el artfculo 450.

Para el segundo caso (contacto del sindicato con el patrén

en forma violenta,) se puede ejercer el derecho de huelga.
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Contacto con otros sindicatos: Las relaciones intersindi
cales se traducen en la libertad que pueden tener para consti

tuirse en federaciones y confederaciones.

Se entiende por Federacién Sindical; " Las asociaciones de
sindicatos formados para el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses de los trabajadores.®

Se entiende por confederacién; " La unién de federaciones
y sindicatos constitufdos para el estudio, mejoramiento y de-

fensa de sus intereses comunes."

El fundamento legal de estas agrupaciones esti consignado
en la Constitucién Politica, en su artfculo 123 Fraccién XVI -
del Apartado A, que establece la libertad de asociacién profe-
sional. En lo concerniente a la Ley de la materia, su funda--
mento lo encontramos en el articulo 381 cue dice: "Los sindi-
catos pueden formar federaciones y confederaciones, las que se
regir@n por las dispociciones de este capftulo, en lo que sean

aplicables."

La Ley concede plena libertad a los miembros de las federa
ciones o confederaciones para retirarse de ellas, no obstante-

que exista pacto en contrario.

En cuanto a los estatutos de las federaciones y confedera-
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ciones para retirarse de ellas, no obstante que exista pacto

en contrario.

En cuanto a los estatutos de las federaciones y confedera
ciones, deben cumplir con los requisitos que sefiala la Ley en

su articulo 383, deb&n contener lo siguiente:

I. Denominacidn y domicilio y los de sus miemb;os constitu
yentes.
II. Condiciones de admisidn de nuevos miembros; y
ITI. Forma en que sus mlembros estarén representados en las

directivas y en las asambleas.

Al igual que los sindicatos, de acuerdo con la Ley, las -
federaciones y confederaciones deben registrarse ante la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social, siendo aplicable para
ellas lo dispuesto en el pérrafo final del articulo 3C6 en re

lacidn a la negativa de registro.

Como requisitos de forma que deben llenar las federaciones
y confederaciones, respecto de la documentacifén que deben pre-
sentar por duplicado, la Ley dispone en su articulo 385 cque re

mitir&n a las autoridades correspondientes:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitu-

tiva.
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IT. Una lista con la denominacién y domicilio de sus miem-
bros.
III. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya

elegido la directiva.

Esta documentacifn se autorizard de conformidad con lo dis
puesto en el pdrrafo final del articulo 365 relacionado con el

registro de los sindicatos.

Contacto de los sindicatos con el Estado; el sindicato por
su actividad protesional entra en contacto con el Estado. Es-
ta relacidn se manifiesta plenamente en el reconocimiento que
le otorga el mismo, para que intervengan y participen en el -
ejercicio de algunas funciones ptblicas, como por ejemplo; la
participacién de los sindicatos en la integracién de las Jun- .
tas de Conciliacibén y Arbitraje, la participaci®n en la Inte-
gracifén del Consejo de Representantes de la Comisién Nacional
para que participen los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

IV. SU REGISTRO ANTE LAS AUTORIDADES

a) LA NATURALEZA DEL REGISTRO

PAra el maestro Mario de la Cueva, el registro del sindi -

cato es " El acto por el cual, la autoridad da fe de haber que
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dado constituido el sindicato Y es un acto meramente declara-

tivo y en alguna manera constitutivo."27

La naturaleza del registro de los sindieatos constituye -
uno de los puntos obscuros del Derecho Laboral, porque la in-
tervencibn del Estado en el nacimiento o control de las nor--
mas juridicas en general, ha sido Y es hasta la fecha uno de-
los motivos de polémica. Es pPor esp que me interesa determi-

nar la naturaleza del registro.

En materia laboral, la autoridad no se limita a transcri-
bir los datos cue ponen en su conocimiento, quienes constitu-

¥en el sindicato.

Por el contrario, esta autoridad ejerce el derecho de cri-
tica porque puede negar el registro si se producen las hipbte-

sis establecidas en el articulo 366 de 1la Ley.

Se complican un poco las cosas, por el hecho de que el re-
gistro puede otorgarse bien por un organismo administrativo co
mo lo es la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social cuando -
se trata de un sindicato de competencia federal, o por un orga
nismo jurisdiccional como las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je (articulo 365) , lo que impide identificar al registro en -

funcibn del 6rgano que lo ejercita.

27. De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Faag. 257
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Para mi, el registro es; un acto administrativo, median-
te el cual, el Estado otorga a los sindicatos el reconocimien

to de que se han satisfechos los requisitos de Ley.

Del registro depende la capacidad de actuar de los sindi-

catos, y esa virtud cosntituye una condicibn suspensiva.

En esa medida el reconocimiento supone la afirmacién de -
la legalidad de la constitucién de los sindicatos y puede ope
rar presuntivamente, cuando el 6rgano registral no ejercité -

oportunamente su derecho a la critica .
b) EL REGISTRO EN LA LEGISLACION EXTRANJERA

De acuerdo con el plan trazado, mencionaré& al tratadista -
italiano Pietro Gaspari, autoridad en la materia, quien afirma
que el registro es; un acto declarativo del conocimiento exis-

tencial y formal.

El legislador se limita a comprobar que existe una organi-
zacibn dotada de los requisitos exigidos por la Ley para ser -
reconocido como persona y las declara asi en el registro. Es-
to no significa que el acto del registro esté desprovisto de -
efectos constitutivos los que consisten en la adquisici6én de la

personalidad juridica.
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Las consideraciones anteriores fueron expuestas por este
tratadista después de haber aparecido la Constitucién Ttaliana
del 27 de diciembre de 1947, que rompi8 con los moldes de la -~
organizacifén corporativa del facismo al reconocer a las orga-
nizaciones obreras su derecho a la existencia; que declaraba -
la libertad sindical y la de huelga, aceptando el Contrato Co-
lectivo de Trabajo como base para fijar las condiciones de ser

vicios.

En Italia desde hace veintitrés afios, la organizaci6n sin-
dical es libre y no puede imponerse a los sindicatos m&s obli-
gacién que la de registrarse en los té&€rminos cue establecen -~
las leyes; ademéis,es condicién esencial para el registro, que
los estatutos del sindicate aseguren un ordenamiento interno -

de la naturaleza democrédtica.

Una vez que los sindicatos se han registrado, gozan de per
sonalidad juridica y pueden celebrar contratos colectivos de -
trabajo obligatorios, para todos los miembros de la categoria
a que ser refiere el contrato en una representacién unitaria Y

proporcional al nimero de miembros de cada organizacién.

En Inglaterra, la falta de los sindicatos (Trade Unions) -
no provoca la inexistencia juridica de la agrupacién. E1l sin-

dicato se registra para desarrollar actividades politicas, te-

e
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ner personalidad juridica y cue el patrimonio sindical no apa

rezca como propiedad de los particulares.

En Francia, no existfa la libertad de asociacién profesio
nal puesto que no se sanciond el funcionamiento de ningfin or-
ganismo compuesto por m&s de veinte hombres, sin que previa--
mente se recabara la autorizacifén estatal, para evitar que se
formaran asociaciones clandestinas. Con la Ley de Sindicatos-
de 1884, en cambio,, s6lo se preciso que hubiera depbsito de
los estatutos e indicacibén de las personas que integran los -

comités directivos ceme una simple formalidad.

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo de Chile, la formacién
y funcionamiento de los sindicatos se desarrolla bajo la vigi-

lancia de las autoridades del trabajo.

" A semejanza de lo que ocurre en nuestro pals, el registro
o inscripcién de los sindicatos, es condicibén o requisito obli
gatorio para su constitucifn, los paises hispanoamericanos, ex
ceptuando Uruguay, en doncde el cumplimiento de este requisito
es facultativo del poder pﬁblico.“28

De lo expuesto, se puede afirmar que hay dos criterios --

principales que explican la existencia legal cde los sindicatos

28. Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo en Amé&rica Latina,
Obra citada en la Revista Internacional del Trabajo. P&g.230.
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O asociaciones profesionales.

Por uno de ellos, se da vida a la asociacién con el recono
cimiento oficial que les poderes pfiblicos hacen al aprobar su
consfitucidn; por el otro, el sindicato tiene existencia inde-
pendiente de su reconocimiento oficial. Para algunos autores,
su constitucifén puede ser previa, pero su existencia parte del
principio de que no tiene vida, sino son reconocidas por la -

autoridad estatal.

Otros autores estiman innecesario el reconocimiento oficial
para legalizar la vida de una sociedad, bastando el simple con
junto de voluntades hacia un fin concreto para hacer wvisible o
viable la existencia legal de la asociacién. Es evidente que

la Ley es la que tiene que reconocer una u otra situacién.

Si son de admitirse las tendencias a que me he referido, -
tendria que encuadrar a México dentro de la primera es decir,
en donde ademds del acuerdo de voluntates, se requiere la inter
vencién cdel Estadc para el registro, pues auncue resulta indis-
cutible que en nuestro pafs, una asociacifn surge a la vida ju-
ridica desde el momento en que los asambleistas acuerdan conjun
tamente constituirla y se encuentra legalmente constituida cuan
do ha sido registracda, puesto que podrd realizar todos los ac--

tos que correspondan a su investidura en la forma permanente.
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Esto quiere decir, que no basta la presencia de los su---
puestos jurldicos parciales en forma aislada, como el aceurdo
emitido por los que forman la asamblea para asociacirse pro—-
fesionalmente o el otorgamiento del registro por la autoriza-
acién interna, sino que es el registro indispensable, la con-
jugacién de ellos, para la realizacibn del supuesto juridico
cuya consecuencia se actualiza en dotar de validez todos los

actos realizados por la agrupacién.

De aquil deriva por una parte, la facultad de llavar a ca-
bo una contratacién colectiva, que sirva como instrumento pa-
ra proteger a los trabajadores de la explotacién tradicional -
que ha padecido, y por otra, investir a la misma agrupacién de
capacidad juridica para la adquisicién de bienes muebles y pa-
ra que pueda comprar, por cuanto hace a inmuebles, los edifi--
cios que se vayan a destinar directa y exclusivamente al obje~-

to de la constitucién.

Como ya he mencionado,el Estado y muy particularmente la -
Nacién Francesa, que ha sido la fuente de inspiracifin de nues-
tra Ley, desde la &poca de Turgot, tuvo mejor las asociaciones
profesionales ocultas y m&s tarde, al levantarse las prohibi--
ciones contra algunos que habfan actuado al margen de la Ley,
resultaba muy natural que se exigiera un minimo de defensa Yy -
hubo necesidad de buscar el sentido del registro de los sindi-

catos.
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Pero si comparamos la legislacibén de estza pafs con la de
México en lo concerniente al registro, observaremos que en la
nuestra produce efectos no solamente con respecto a terceros,
como se deducirla en el caso de la institucién que he venido
comentando, se limitard a darle publicidad al aute, sino que
precisamente por tener efectos constitutivos, que se advierten
en la obtencifén de la personalidad juridica por una asocia --
cibn, es lo que vdlidamente puede entrar en contacto con otras
entidades, haciendo que deriven por esta razédn determinadas —--
obligaciones de la naciente persona moral para con el Estado,
de donde llega a considerarse institucién de Derecho Pdblico a

la asociacién legalmente registrada.

LAs obligaciones a las que me he referido, se contraen a -
las comunicaciones que periddicamente deen realizar el sindica
to y que consisten en los abusos de cambios de sus comités eje
cutivos, como por ejemplo; altas y bajas de los miembros, modi

ficaciones hechas a los estaturos, etc.

La importancia de este control indica que cualquier recla-
macidn que se sucite, relacién con algunos de los puntos anota
dos, puede ser resuelta por la autoridad respectiva, sirviéndo
le de base las anotaciones que por diversos conceptos lleve a

cabo el Cepartamento de Registro de Asociaciones.

Es mds, una de las finalidades principales que se persigue
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can la imposicibn de estas obligaciones, estriba en la necesi
dad de que de estos datos, resulta congruente que para la ele
ccidn de representantes obreros y del capital, con la que son
integradas las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje e sus diver
sos grupos especiales. Para llevar a cabo tal labor, es nece
sarlo que haya convenciones de patrones y obreros, atendiendo
a la clasidicacibn de industrias o bien por diversos grupos -
de trabajo que hagan leos ejecutivos correspondientes a la Se-

cretaria del Trabajo y Previsibn Social.

La delicada tarea gue tienen las autoridades laborales pa
ra el debido cumplimiento que se estudica, puede advertirse -
en la certificacidn que deben hacer, a efecto de comprobar que
fue precisamente determinado grupo de trabajadores el que sir-

vidé de base para los efectos del cémputo de votos.

c) CAUSAS DE DISOLUCION DE LOS SINDICATOS

Para el maestro J. Jesfis Castorena, la disolucién se cla-

sifica en tres grupos " La natural, la voluntaria y la forzada

1. Por disolucidn natural se entiende la que es el resul-

tado de la ausencia; en cualquier momento, del nimero

de personas que como minimo, exige la Ley para la cons

titucidn de un sindicato.
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2. La disolucibn voluntaria reviste una doble forma: o -
estd prevista en los estatutos, o es el resultado de-
un acuerdo de la asamblea. En este caso, se requiere
que el ndmero de trabajadores que deriva de la disolu
cidn del sindicato sea igual o superior a las dos tex
ceras partes de los que constituyen la agrupacién pro

fesional.

3. La disolucibén forzada de que se ocupa expresamente nues
tra Ley, es aquélla quz sobreviene como resultado del
ejercicio de una accibén por parte de personas interesa
das en contra del sindicato cuya disolucién se preten-

de." 432
Al hablar de la cancelaci®n, es necesario primeramente es-

tudiar las causas, la manera de como se produce y los efectos-

de los sindicatos.

La disolucifn de los sindicatos puede ser en dor formas: de
una manera voluntaria y por necesidad. El artfculo 379 de la -
Ley, senala dos causas de disolucibén voluntaria de los sindica-
tos; por el voto de las dos terceras partes de los miembros que

los integran y por haber trascurrido el término fijado por los-

estatutos.

29, Castorena J. Jesfis, Tratado de Derecho Obrero. Pags. 848 y

849.
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Toda liquidacién es la satisfacci6én del pasivo y la re-

particién del activo.

La disoluci6bn de los sindicatos produce un doble efecto: -
La cancelacién de su registro, previsto en el artfculo 369 de
la Ley y su liquidaci6n, mencionada en el artfculo 371 Fra -

ccibn XIV y 380 de la Ley.
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CAPITULO CUARTO
I. LEGITIMACION DE LOS SINDICATOS
a) EN LA LEY

1. DEFINICION DE LEGITIMACION

La palabra legitimaci8n" ... Se refiere a la materia de la
Ley que abarca todo le bueno y equitativo, posible conforme a
la naturaleza y las costumbres, conveniente al lugar y tiempo,
necesario, dtil y dado no para el bien privado, sino para uti-

lidad comdn de los ciudadanos.

En un sistema de dereche esctricto, la cuestifn de la legi
timidad es lo mds fundamental porque el legislador no deja na-

da al arbitrio de los jueces.

La legitimidad, tiene, ademds, otra consecuencia importan-
te, como quie;a que ahf donde el legislador quiere imperar abso
lutamente hasta el punto de impedir interpretaciones judicia--
les, con mayor razbn no admite a los particulares la posibili-

dad de suspender los efectos mediante modalidades de té&rmino y

condicién."3o

30. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVIII. P&g. 207.
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20 LA LEGITIMIDAD DE LOS SINDICATOS EN LA LEY

En la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 377 dice: "
Los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir -

sindicatos sin necesidad de autorizacién previa."

Vamos a ver que los trabajadores o patrones que deseen -
formar un sindicato, basta simplemente con el acuerdo de vo-
luntades para que lo constituyan, ya sea que quieran formar -
cualquier tipo de sindicatos que vienen enunciados en nuestra

Ley, y posteriormente tendr&n que registrar a dicha asociacién.

En el arriculo 356 habla de la libertad de coalicién del -
trabajador, que viene a ser el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comu-

nes.

En los articulos 360 a 364 de esta misma Ley, se establece
los requisitos para la formacién de los sindicatos; en el arti
culo 365 dispone que los sindicatos deben registrarse en la Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social o ante las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje; en el artfculo 366 a fin de garzanti
zar el derecho y la libertad sindical determina las causas Gni
cas o especiales en los que puede negarse el registro de un -

sindicato.
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Asi mismo se acepta el principio de la libertad sindical
pluralista, es decir, que en cada empresa, rama industrial o -

gremio, pueden formarse varios sindicatos.

En el articulo 371 se sefialan los elementos que deben con-
tener los estatutos de los sindicatos, los motivos y procedi--
mientos de expulsifbn, asf como la imposici6én de correciones di
sciplinarias, con el prop6sito de garantizar a los trabajado -
res contra cualquier abuso que se intentara cometer, pero de -
jando en libertad a la asamblea sindical para que sin interven
cifén de ninguna autoridad decrete la expulsién o imponga las -
correciones disciplinarias que correspondan de conformidad en

lo establecido en los estatutos.

La legitimacifén de los sindicatos en la Ley, aparece como

una manifestacién concreta del derecho de asociacién.

En la legitimacién de los sindicatos se puede hablar en -
dos sentidos: a) Como derecho del individuo, y b) Como autono-

mia del sindicato.

Esto es porque el trabajador o el patrén pueden asociarse

a las organizaciones profesionales que quieran.
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3% LA LEGITIMICAD DEL REGISTRO SOBRE LA PFRSONALIDAD

JURIDICA DEL SINDICATO

Se ha discutido cull es la legitimidad del registro sin-
dical, sobre la personalicad jurfdica de la asociacién profe
sional. Expondré€ las ideas de diversos autores, para finali

zar expresando mi opinién al respecto.

El maestro Alberto Trueba Urbina manifiesta, en relacién
con el sindicato y la libertad sindical " Que la Ley estable
ce un régimen jurfdico , que necesariamente limita el ampli-
simo derecho social de asociacidén profesional. Afirma cue el
sindicato gozard de personalidad jurfdica y social para la de
fensa de sus miembros y para obtener la celebracién del Con -
trato Colectivo de Trabajo, desde el momento en que obtenga -
su registro y que en el caso del registro automdtico, si la -
autoridad no expide la constancia respectiva, una vez transcu
rrido el plazo de tres dfas desde la interpelacién del sindi-
cato para tal efecto, la personalidad de éste se comprobard -
con las copias selladas de la solicitud de registro y del re-
quirimiento, pués é&sta es la finica forma de hacer efectiva la

libertad sindical.

Considera que los sindicatos gozan de personalidad jurfdi

ca para todos los efectos propios, conforme al Derecho del ==~
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Trabajo, pero siempre y cuando hayan obtenido su registro o --
bien lo hayan solicitado y por cualquier causa hubiesen sido -
registrados . Proclama que su teorfa integral impulsa el dere
cho de asociacibn profesional.“31
Sin embargo, no veo la forma que lo impuse sino que, al -

contrario, lo paraliza. Primeramente al otorgar efectos al re
gistro sindical que ya han desaparecido de la legislacién labo
ral y segundo al exigir que se registren o al menos que busquen
su registro , pues sin este requisito, a su juicio, no goza --
rian de"esa personalidad jurfdica", aunque sf de una personali

dad social caracteristica.

El Licenciado Eusebio Ramos MartInez manifiesta" Que el Es
tado y el Derecho estdn obligados a respetar la existencia de
la asociacién profesional, y aclara que tal existencia no pue-
de‘ser, sino existencia jurldica, de la asociacién profesional.
Y, no obstante, que considera que el registro en dltima instan
cia, es el simple reconocimiento que hace el Estado de una aso
ciacién que funciona al amparo de la Constitucibn, después afir
ma que aquélla estd obligada a someterse a los mandamientos le
gales, pues la misma no es soberana, ni estd por encima del or
den jurfdice y conclusye que la asociacién profesional tiene -

derecho a ser reconocida por el EStado y el Orden Juridico, gue

31, Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.P&gs.353 y

354,
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precisa este reconocimiento, y consecuentemente el registro es
indispensable para que adquiera vida jurfdica, pues dice que-

no es lo mismo existir de hecho que tener existencia jurfdica.
32
"

El autor llega a una conclusidn que no puede encontrar su
fundamento en nuestra legislacifn, pues de la misma manera no
puede concluirse que el registro sindical sea indispensable pa
ra que los sindicatos adquieran personalidad juridica, porque

la adquieren desde el momento de su legal constitucién.

Miguel Bermidez Cisneros sostiene, " Que las personas mora
les tienen vida desde el momenteo en que haya el acuerdo de vo-
luntades para un fin concreto; pero que el Estado con su autori
zacibn,es quien legaliza, con rvetroactividad a su constitucidén,
la existencia de dichas personas worales; por lo gue considera
que siendo el sindicato una demostracién del ejercicio de la -
libertad de asociaci®n, debe tener existencia con la volund co
herente de sus miembros, pero tomando en cuenta que la Ley exi
ge el registro con la finalidad de que obtengan el reconoci =--
miento de personalidad juridica, de lo cual concluye que en -~

nuestro derecho laboral se hace necesario tal registro."33

32, La personalidad Juridica de los Sindicatos y el Estado en -
Revista de la Facultad de Jurisprudencia .P&g. 47

33. Bermdez Cisneros Miguel, Las Obligaciones en el Derecho del
Trabajo. P&g. 149.
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El autor también considera, a mi juicio, errbneamente, - -
que el registro sindical tiene un efecto por el que se le atri

buye la personalidad jurfdica a las asociaciones profesionales.

Baltazar Cavazos Flores ' Reconoce como indispensable, la-
constitucién de los sindicatos en defensa de los intereses co-
munes, en virtud, de la evolucidén del derecho del trabajo y --
por las necesidades de la vida moderna laboral. Considera con
veniente la organizacién de los trabajadores en sindicatos , -
no s6lo para los propios obreros sino tembién y muy particular
mente para las empresas, ya que entre otras cosas, siempre se-
réd preferible tratar los ptoblemas que se presentan con un gru
po de representantes de los trabajadores, que con todos los --
obreros. Respecto a lo dispuesto por el artficulo 357 de la Ley,
estima que es demagogice, pues aln cuando es cierto que no se
requiere la autorizacién previa para la constitucibén de los sin
dicatos , si se requiere tal autorizacién para su registro y -

funcionamiento.“34

Sin embargo, considero que la Ley no dispone que los sindi-
catos para su funcionamiento requieran autorizacibn y, por tan-
to, registro, sino que simplemente establece la obligacién de -
registrarse, pero no como requisito para su funcionamiento, y -

respecto de tal registro, s6lo dice que surtird efectos ante to

34. cavazos Flores Baltazar, Nueva Ley Federal del Trabajo Tema
tizada . Pag. 292
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da clase de particulares, sin darle mayor importancia. Tam -
bién este autor afirma," Que en casi todos los casos de regis
tro, los sindicatos de las mismas ramas son los principales--
opositores de los nuevos sindicatos."35

Pero esto no es asi porque en la préctica se ha pretendido
dar efectos al registro sindical que en realidad no le corres-
ponden de acuerdo con la Ley, puesto que &sta otorga la perso-
nalidad juridica al sindicato legalmente constitufdo, y esa -
legal constitucién s6lo se refiere al ndmero de miembros, a -
sus fines, al otorgamiento de su acta constitutiva y de sus -

estatutos, pero nunca al registro sindical.

El Licenciado Jaime Ortega Agular sostiene" Que los sindi-
catos son un factor real de poder, y que si la Constitucién --
Polftica es la combinaci8n normativa de los factores reales de
poder, entonces, al consagrarse en nuestra Ley Suprema el dere
cho de los trabajadores o patrones a constituir sindicatos, de
be interpretarse como una obligacién de parte del Estado y del
Derecho para tener que reconocer a las asociaciones profesiona
les, pues éstas son realidades innegables y factores reales de
poder. RAgrega que los sindicatos, como en toda persona jurfdi

existen, dos elementos; uno material y uno formal, aquél se in

35. “0b. Cit. P8g. 293,
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tegra por el sustrato que se personifica y que se constituye
por una agrupacifn de trabajadores que persigue una finalidad
comin. Dice que el aspecto formal se le ha confundido y he--
cho consistir en un acto del que debe depender el surgimiento
de un nuevo ente. Y considera que el elemento formal debe de
interpretarse cono una relacién imprescindible de una podero-
sa realidad spcial que se impone al Estado y al Derecho, en -
trando en contacto con ellos, mediante el acto de registro, -
constituyendo €ste un medio para autentificar la existencia -
legal de la asociacién progesional.“36

Hago mfa la crftica del maestro Nestor de Bu&n en el senti
do de que este autor pone el acendo de su explicacién funda--
mentalmente, en el problema social y deja a un lado la expli-
cacién té&cnica jurfdica de las consecuencias que la Ley atri-

buye al registro y sus efectos sobre la capacidad juridica -

sindical.

El maestro De la Cueva " considera que en nuestro sistema
es igual al sistema francés, en el cual, el depbsito de esta-
tutos tiene una funcién puramente publicitaria y que en tal -
virtud, el sindicato existe desde el momento en que la asam -

blea de trabajadores o patrones decide su nacimiento; sin em>

36. Ortega Aguilar A. Jaime, Personalidad y Capacidad Jurfdi
ca de las asociaciones profesionales. P&g. 33.
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bargo, exige que se obtenga el registro, pues la creacién de
la personalidad juridica sindical reviste una gran importan-
cia, la cual es necesario se haga pdblica, y asf estima que -
sus efectos son: crear la presuncifén juris tantum de gue el -
sindicato es una persona jurfdica, por lo que puede acudir a
cualquier autoridad a defender sus derechos colectivos y los
que le correspondan en las relaciones de derecho privado, asft
como representar a sus miembros en el ejercicio de los dere--
chos laborales ; al tener que representar el acta de la se--
sifén en que se eligi6 a la mesa directiva, hace cue &sta que-
de facultada para representar a la institucién ante todas las
autoridades y en las relaciones con los patrunes."37
Para el Doctor de Buén " La personalidad constituye una --
condicién sine qua non para participar cemo sujeto en el mundo
de las relaciones jurfdicas. Es un concepto unitario, impres--
cindible que no puede ser medido. Es un ser o no ser, y no ca-
be determinar su alcance. Pero toda personalidad supone un mf-
nimo de capacidad de goce, atribuye una aptitud para ser titu-
lar de obligaciones y de derechos; todo ente con capacidad de
goce es, al mismo tiempo, capaz de ejercer por sf mismo algunos
derechos. La capacidad de ejercicio es defendida en cuanto a-

sus alcances, la de las personas morales, al quedar formaliza-

37. Ob Cit. P4g. 345.
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zado su nacimiento; se produce en plenitud la capacidad de -
ejercicio. Dice que el derecho laboral mexicano, y que en -
esto juega mds la préctica de los organismos administrativos
que la propia letra de la Ley, la faltaz de registro se tradu
ce en una incapacidad de obrar, de manera que se dari tr&mi-

te a gestifn alguna de un sindicato no registrado; le estarin,
sin duda, vedados los caminos de la contratacién colectiva y
de la huelga. Pero afirma que no se tr&ta de un fenfmeno de -
inexistencia de la capacidad moral, pues el sindicato habri -
nacido y con su nacimiento tendrd la capacidad de goce necesa
ria para exigir su registro, por 1lo cual, la legitimaci6én pa-
ra obrar (en un juicio de amparo en contra de una resolucién
que negare el registro) corresponderd al propio sindicato y no
en lo particular a sus socios. No podrfa entenderse &sto sino
se hubiera previamente admitido que el sindicato naci8 desde -
el acto costitutivo,sin necesidad del registro. Por lo cual, el
autor condidera que el problema se desplaza hacia la capacidad,
la cual queda condicionada, para su plenitud, a que el Estado,
mediante el registro, certifica que aqué&lla organizacién, ha -
cumplido cumplido las condiciones legales; entre tanto se sus-
penden los efectos de plena capacidad de goce y de ejercicio, y
el registro se convierte asf , en una condicifn suspensiva res
pecto de la plena capacidad, pero no de la personalidad. El au

tor concluye, definiendo al registro como una condicién suspen
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tor concluye, definiendo al registro como una condicifn suspen
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de plena capacidad.“38
No coincido con esta exposici6n, en virtud de que ningu-
na disposicifén de la Ley establece la suspensifén de la capa-
cidad del sindicato en tanto se otorga su registro, sino que
al contrario, la Ley otorga plena capacidad de que se haya -
constitufdo legalmente; me sorprende, ademis, que el maestro
De Buen, reconozca mayor valor a la pr&ctica arbitraria de -
la autoridad registral, cue a la letra de la Ley, fuente de
la que emanan las limitadds facultades de aqué&lla, fundamento
dltimo de su actuacibn, ya que vivimos en un Estado de dere-
cho, en donde no pueden, las précticas administrativas, lo--
grar ese efecto derogatorio o abrogatorio que el autor les -
atribuye; tampoco estoy de acuerdo cuando sefiala que el sin-
dicato no registrado le estén vedados los caminos de la con-
tratacibn colectiva y de la huelga, pues no obstante que la
titularidad de un contrato colectivo de trabajo, s6lo puede
recaer en un sindicato, la Ley no exige que se trate de un -
sindicato registrado y respecto de la huelga, si a la coali-

cifén se le reconoce el derecho de ejercitarla, con mayor ra-

38. Cavazos Baltazar, El Derecho Laboral en Iberoamérica (ei
tudio comparativo de las legislaciones mexicana y paname

na) Pags. 596 y 597.
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z6n a un sindicato, afin cuando no se encuentra plasmado en -
la Ley, dfn en el caso de admitir la tesis del Doctor De Buen

el sindicato serfa, en este caso tratado como coalicién.

4. OTROS EFECTOS DE LA LEGITIMIDAD DEL REGISTRO SINDICAL

Un sindicato legalmente constitufdo, esto es, que haya reu
nido los requisitos legles para su constitucidn sin que sea -
necesario su registro, tiene plena capacidad jurfidica, que se
manifiesta por medio de tres derechos: el de comparecer a jui
cio, el de adquirir y el de contratar; Yy estos derechos estédn
perfectamente legitimados. E1 sindicato debe tener capacidad
para realizar actos patrimoniales, contractuales, judiciales
y sobre todo, laborales para el cumplimiento de sus fi.nes pro
pios. Si no fuera asf, carecerfa de toda eficacia su labor. -
Esta capacidad deriva de su simple constitucién como sindica-
to, y no de su registro, como ya vimos, que los sindicatos de
ben nacer y funcionar con la propia decisién de quienes lo --
forman. En tal virtud, la legitimidad del registro pierde to
da importancia y entonces surge la pregunta ¢Cudl es su verda
dera funcién? . La legitimidad del registro tiene como fun--
cibn primordial llevar el récord estadfstico de los organismos
obrero-patronales que existen en la Repdblica Mexicana, su =--

funcién se limita entonces a una simple funcién estadistica,-
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que no deja de ser impeortante, pues es una medida de relacién
da mds préxima a la realidad, de la fuerza del movimiento y -
del desarrollo industrial del pals; en este sentido,los sindica
tos deben ser contralados estadfsticamente, con el objeto de -
poseexr un cuadro sinfptico a la mano, para que en esta drea,--
se sepa lo que el pafs ha sido, con qué cuente en el presente,
cudl puede ser su porvenir inmediato y en qué panorama se de -
senvuelverdn las generaciones futuras, pues no hay que olvidar

gie la estadfstica es el sistema nervioso de su gobierno.

La legitimidad del registro sindical, es adem&s, concicién
para el otorgamiento de ciertos derechos, pero nunca un obsté-
culo a la capacidad juridica. Estos derechos son, el de desig
nar delegados a las convenciones que tengan por objeto elegir
representantes en las Juntas Federales y Locales de Concilia-
cién y Arbitraje y en las Juntas Locales de Conciliacidén Pexr=
manentes (articulo 652); el derecho de participar en la elec-
cién de represenantes Nacionales y Regionales (artfculo 681);
el derecho de designar representantes en la Comisién Nacional
para la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas (articulo 683) ; el derecho de participar en la -
designacibn de los miembros y representantes de las organizacio
nes de trabajadores y de patrones en la Asamble General del Ins
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores-

(artfculo 8°de la Ley delINFONAVIT), y otros derechos an&logos.
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b) .EN LA JURISPRUDENCIA

1. DEFINICION DE JURISPRUDENCIA

" EI vocablo tiene tres acepsiones en el Derecho. La pri--
mera de ellas es la clisica; deriva del latfn Juris (derecho) ,~-
Prudentia (sabidurfa) y es usado para denominar, en modo muy -

amplio y general a la ciencia del derecho.

La segunda acepsifn alude al conjunto de pronunciamientos
que constituyen el llamado Derecho Judicial, en cuanto compren
de a los fallos v sentencias emanadas de los Jjueces y Tribuna
les Judiciales, o bien, en el denominado Derecho Jurispruden-
cial Administrativo, en cuanto involucra a las resoluciones -

finales de los tribunales administrativos.

La tercera acepsifn se refiere al conjunto de sentencias -
dictadas en sentido concordante acerca de una determinada mate
ria. La concordancia de ciertos grupos de decisiones jurisdic
cionales permite hablar, en estos casos, de jurisprudencia uni
forme, lo cual a su vez, traduce la unidad de criterio y en la
préctica son resueltos los casos andlogos por los tribunales -

judiciales o administrativos.

En tanto constituye una serie de actos creadores de normas
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judiciales, la jurisprudencia es fuente de derecho. Pero en -
cuanto a la obligatoriedad jurfdica que tiene para determinar
dos O6rganos jurisprudenciales es posible distinguir dos diver

sos sistemas:

a) El de la obligatoriedad institufda. Determina que los
preceptos jurisprudenciales emanados de 6rganos de je-
rarquia superior son obligatorios para los 6rganos in-

feriores.

b) El de la unidad cientffica. Se funda en la convenien-
cia de uniformar las decisiones a fin de mantener, den
tro de lineamientos generales, un orden interpretativo
éste propbsito tiende, en definitiva,a la creacién de-

un fundamental valor jurIdico.“39

Ahora daré la fefinicién de Jurisprudencia,que nos dan en

nuestras leyes nacionales.

Se entiende por Jurisprudencia, en su concepcidn positiva
la interpretaci6n reiterada y uniforme sobre un punto de deri
vacién que hace la Suprema Corte de Justicia y Tribunales Co-
legiados de Circuito y que consta en las ejecutorifas que pro

nuncien dentro del proceso constitucional de Amparo.

39. Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo IX. P&g. 185.
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Frente al llamado automatismo de los tribunales, han lle-——
gado a resplandecer en nuestro tiempo, la funcidn de los jue—
ces, porque antes que funcionarios son entidades humanas, y -
porque a través de esta actividad la Jurisprudencia sirviera -

al Derecho.

Aplicar la ley abstracta es impersonal y ponerla en con--
tacto con la vida es misién de los tribunales, pero cuando la
Ley o la Constituci®dn son insuficientes, tambié&n esté&n obliga

dos a producir el Derecho, en relacién con el caso o debate.

La sinceridad de las legislaciones confiere a los juzgados
a la determinacién de la regla jurfdica individualizada, a fal

ta de sispocicién aplicable,

En nuestro pais, los ttibunales de justicia, con excepcién
de los penales, ejercen el poder creador para suplir las defi-
clencias del derecho legislado o consetudinario, por mandamien

to expreso del artfculo 14 de la Constitucién Polftica de la -

RepGblica.

La Jurisprudencia entablada por la Suprema Corte de Justi-
cia y los Tribunales Colegiados de Circuito, es fuente de dere

cho equipardndose sus tesis con verdaderas normas de car&cter

jurfdico.
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La Jurisprudencia que se establezca por la Suprema Corte,
podrfa referirse tanto a la interpretacién de la Cosntitucién
como a las leyes y reglamentos federales, locales y tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Siendo obligatorio tanto para ella como para los Tribuna-
les Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y Judiciales del orden comdn de los Esta
dps y del Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del

Trabajo, tanto locales como federales.

Los Tribunales Cclegiados de Circuito también pueden esta
blecer Jurisprudencia, en las materias de su competencia, ---
siendo obligatoria para los mismos tribunales, asf como para
los Jueces de Distrito, Tribunales Judiciales del Fuero Comfin
Tribunales Administrativos y del Trabajo cue funcionan dentro

de su jurisdiccion territorial.

La Ley de Amparo, en sus artfculos 192, 193, y 193 bis.,-

sefialan el método a segurise para formar Jurisprudencia.

2. La JURISPRUDENCIA EN LOS SINDICATOS

Daré algunas definiciones de Jurisprudencia que se han es--

crito en relacifén a los sindicatos.
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La legitimidad y personalidad jurfdica de los sindicatos
ha sido plenamente reconocida por la Suprema Corte, segin --
puede desprenderse de las siguients tesis publicadas en" Ju-
risprudencia y Tesis Sobresalientes" sustentadas por la Sala
Laboral (cuarta sala) de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién .

°REGISTRO DE UN SINDICATO, LA SALA NO TS COMPETENTE PARA -
CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA RESOLU--

CION QUE NIEGA EL.,

De acuerdo con el artfculo 29 Fraccién IIT de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de 1la Federacibn, esta disposicién le-
gal es un presupuesto necesario para que surta la competencia
de la Cuarta Sala para conocer el Juicio de Amparo Directo, -
que sea promovido precisamente en contra de un laudo, no de -
cualquier resolucién de los Tribunales de Trabajo. Ahora bien,
tratdndose de las Juntas de Trabajo, el laudo es aquella reso-
lucibn pronunciada por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en el caso del artfculo 750, en relacién con el 600 Fracci6n
IV, de la Ley Federal del Trabajo, que deciden el fondo de los
conflictos juridicos o econbmicos, individuales o colectivos, -
tramitados unos en términos de los artfculos 751 a 781, otros,
al tenor del 782 al 788, y algunos conforme al 789 al 815 de -

la propia Ley. No puede conceptuarse laudo, la resolucién dic-
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tada por la Junta, segin se desprende de lo dispuesto en los
articulos 365 y 366 de la Ley de la materia; por lo que, con-
tra tal resolucidn no procede el Juicio de Amparo Directo, si
no el Indirecto ante el Juez de Distrito cue corresponda, al
tenor del articulo 114 Fraccién III de la Ley de Amparo, por-

tratarse de una resolucidn dictada fuera de juicio.

Amparo Directo 1799/1973 Sindicato Unico de Trabajadores Sy--
dney Ross, Co. S. A., septiembre 6 de 1973. Unanimidad de 4 -

votos. Ponente Mtro, Salvador Mondragbn Guerra.

Considero que esta tesis estd muy bien explicada porque el
amparo debe interponerse ante Juez de Distrito cuando no es -

aceptado el registro de los sindicatos.

°SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO. Si bien es cierto
que para el registro de una agrupacién sindical , se sigue un
procedimiento meramente administrativo, que consiste en la de-
bida comprobacifén, ante las autoridades del trabajo, de los re
quisitos que la Ley exige para considerar consituida dicha ---
agrupacién, también lo es que una vez registrado un sirdicato-
y gozando, por tanto, de personalidad juridica, para proceder
a la cancelacibn de su registro no debe seguirse igual procedi
miento, ya que existen, por partes de los elementos pertenecien
tes al sindicato, derechos adquiridos; en este caso, debe deman

darse su cancelaci6én ante las Juntas de Conciliacién y Arkitra
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je, siguiéndose el Juicio Arbitral correspondiente, que se -
iniciar8 con la demanda, la que debe ser legalmente notificg
da al sindicato demandado, para que é€sta pueda oponer las --
excepsiones que juzguen pertinentes Yy aportar, en iguales --
condiciones que su contraparte, las puebas de que ambas par-
tes disponen, para justificar la accién de cancelacién que -
se intenta y las excepsiones opuestas, concluyendo con alegar
lo que a su derecho convenga y dict&ndose el ladudo que habla
sobre la procedencia o improcedencia de la cancelacién solici

tada.

Tomo XVIII. Sindicato de Albafiiles, peones, ayudantes y simi-

lares. P&gs.2376; Tomo VII. Sindicato de Trabajadores de Espec
taculos del Estado de Morelos. P&q. 2616; Tomo LV. Martfnez --
Everardo y Coags. P4g., 958; Tomo LXI. Sociedad Cooperativa de
Trabajadores de su Automovil, P&g. 3842; Apéndice 1975 5°Parte

Tesis 245, P&g. 230,

El hecho de que en el registro intervengan dos autoridades
de diversa naturaleza como dice el maestro Mario de la Cueva;—
que en el artfculo 242 de la Ley de 1931, cre6 un sistema doLle
para distinguir la competencia federal de la local. En la pri-
mera hipStesis, el registro debfa solicitarse de la Secretarfa
del Ttabajajo y PRevisién Social, la cual quedaba obligada a -

efectuar el registro, a enviar un tanto de la documentacién a
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la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. " Los comenta -
rios de aquellos afios, explicaron la razén de la diferencia; -
en todas las entidades federativas existentes en las juntas, -
pero no pero no se tiene la seguridad de que tambi&n existfa -
un Departamento de Trabajo, equivalente a la Secretarfa Federal
Yy entonces se otorgé a las juntas locales. La nueva Ley conser

v6 el sistema en el p&rrafo introductorio del artfculo 365.

°SINDICATOS, PFRSONALIDZAD DE LOS, EN JUICIO. Al autorizar
la Fraccibén XVI del artfculo 123 Constitucional, tanto los =---
obreros como los empresarios, para coaligarse en defensa de --
sus respectivos intereses; formando sindicatos, asociaciones -
profesionales, etc. Incuestionablemente inviste a esas corpora
ciones de personalidad jurfdica, para la defensa de los dere--
chos de sus coaligados, por medio de los 6rganos de su represen

tacién .

Tomo XXIV. Bolio Manzanilla Fernando. P&g. 525. Uni6n de Conduc
teres, Maquinistas, Garroteros y Fogonerosl947; Tomo XV. Sindi

cato de Obreros de Molinos para Nixtamal . Pagl. 233,

La asociacibén profesional de los trabajadores es un derecho
social que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las -
condiciones ec6nomicas y sociales de los trabajadores y por la
transformacién del régimen capitalista. Adem&s de que esta té&--

sis les otorga personalidad jurfdica a los sindicatos para cue-
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puedan defender los derechos de los coaligados, siempre y ---
cuando sea por medio de los 6rganos de su representacién. RAdE
mds de que estdn amparados por medio de la Fraccifn XVI de la

Constitucién Polftica.

El hecho de que en el registro de un sindicato, pueda te-
ner algdn efecto de publicidad y constituya prueba de 1la exis
tencia del mismo, asf como, que en el expediente respectivo,
pueda existir constancia de quiénes son las personas que 1o -
representan , no es suficiente por sf mismo para que la junta
con quien se haya hecho el registro, cualquiera que sea el --
conflicto que se le plantee, esté obligada por iniciativa pro
pia a tomar en cuenta los datos, que sobre el particular exis
tan en el expediente de registro respecto al sindicato accio-
nante, pues para ello se requerirfa disposicién expresa que -
asi lo estableciera, y no existiendo, la junta que procediera
en esta forma incurrirfa en violacién a la Ley Federal del Tra

bajo .

Amparo Directo 2003/57 Unién de Linotopogr&fica de la Rep@bli-
ca Mexicana y Coags. Fallado el 30 de julio de 1958. Pdg. 32 -

por unanimidad de 4 votos; Ponente Mtro. Valenzuela.

Esta tesis estd bien redactada porque, no por el simple he

cho de que un sindicato se haya registrado ante una junta de-
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terminada, no tiene porque tener acreditada su personalidad, -
salvo que lleve un Poder General para Pleitos y Cobranzas cer

tificado ante la Fe de un Notario Pdblico.

°SINDICATOS, LAS LEYES CIVILES Y LABORALES RECONOCEN, - -
Entre otras cosas, la existencia y personalidad jurfidica de -
los sindicatos, como personas morales, pero no las secciones
o divisiones que para su mejor funcionamiento interno se esta
blezcan en los estatutos de los mismos, razén por la que di--
chas secciones no pueden acudir a juicio por sf mismas, ya que
de admitirlo llevarfa a la absurda situacién de que pudiera -
suscitarse controversia ante los tribunales entre dos o mds -
secciones de un mismo sindicato, es decir, entre los miembros
de una organizacién. Por otra parte, los distintos tipos de -
personas jurfdicas o morales est&n expresamente sefialados por
la Ley y de suerte que, si dicha ley reconoce a los sindica--
tos una personalidad propia y no a las secciones en que puedan
estar divididas, son dichos sindicatos exclusivamente, quienes
tienen existencia legal y pueden ser sujetos de derechos y --
obligaciones, con capacidad para ir a juicio como actores o -

demandados .

Amparo Directo 3556/57 Segunda Seccién del Sindicato de Traba
jadores Petroleros de la Repfiblica Mexicana, resuelto el 19 -

de marzo de 1959, P&g. 33.
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Esta tesis estd bien redactada porque leos finicos que tie-
nen poder para ir a juicio van a ser los sindicatos de una em
presa determinada, siempre y cuando acrediten dicha personali

dad.

°SINDICATOS NO REQUIEREN PODER DE SUS MIEMBROS. Para com-
parecer a juicio. El artfculo 460 de la Ley del Trabajo, fa-
culta a los sindicatos para comparecer ante las juntas como -
actores o demandados en defensa de sus derechos colectivos y
de los derechos individuales que correspondan a miembros, en-

calidad de asociados.

Consiguientemente, ninguno de los trabajadores agremiados
tiene porqué firmar las demandas ni tampoco porqué otorgar pPo
der a los representantes sindicales para que formulen tales -
demandas en su nombre y representacifén, toda vez que los legf
timos representantes de los derechos o intereses profesiona--
les de los trabajadores ante las empresas son los comités eje
cutivos y los representantes de los sindicatos mayoritarios -

legalmente registrados y autorizados.

Amparo Directo 9108/67 Mercerizados y Acabados Modernos, S. A.

17 de noviembre de 1969: Ponente Mtro. Manuel Yafiez Rufz.

Primeramente , este artfculo estd plasmado en el artfculo

375 de la Ley Federal del Trabjo de 1970. Para explicar esta-
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tésis, es necesario reproducir el texto siguiente: " Los agre
miados no tienen porqué€ firmar las demandas ni tampoco porcué
otorgar poder a los representantes sindicales." La razén es -
la siguiente; porque los que integran el comité del sindicato
son las personas que eligieron los trabajadores. Pero si el-
trabajador cree que sus representantes sindicales no estén ac

tuando bien, pueden elegir a su apoierado que m&s les conven-

ga.

En la préctica, cuardo un trabajador estd afiliado a un --
sindicato y necesita comparecer a juicio, simplemente habla --
con su representante, sin darle poder, va que quien lo va a re
presentar va a ser su sindicato y éste va a estar legalmente -

registrado.

El trabajador puede comparecer a juicio en cualquier etapa

para que vea que se estd llevanco bien, el procedimiento.

°SINDICATOS , CANCELACION DEL REGISTRO DE LOS CUANDO NO PRO
CEDE. Si un sindicato cumple ccn los requisitos exigidos-
por la ley para su constitucién legal, la cancelacidn pedida -
por otro sindicato es improcedente, toda vez que la Ley Federal
del Trabajo sefiala en su artfculo 244 los dnicos casos en que-

procede aquélla.
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Amparo Directo 1291/€7 Sindicato de Trabajadores y Empleados -
de Centros Deportivos, Similares y Conexos del Disttitoc Fede--

ral 11 de agosto de 1970. Ponente Felipe Canudas. P&g 29,

En la Nueva Ley Federal del Trabajo en su artfculo 361 se-
fiala las causas por las cuales el registro del sindicato podri

cancelarse finicamente:

I. En caso de disolucién y

II. Por dejar de tener los requisitos legales.

Es obvio que si un sindicato ha ccumplido con los requisi-
tos legales para su constitucién, la cancelacién si fuere pedi
da por otro sindicato, la razén casi simpre va a ser de razo--
nes polfiticas, aunque la asociacién fuere m&s grande, siempre
va a ser improcedente tal y como atinadamente lo expresa esta

tésis jurisprudencial.

° SINDICATOS, NEGATIVA DEL REGISTRO. El acuerdo respecti-
vo debe ser combatido ante Juez de Distrito y no en Amparo Di-

recto.

La negativa de registro de un sindicato carece de los ele-
mentos necesarios para ser considerado como un laudo que re---
suelve una controversia en cuanto al fondo y que sea impugnado

en Amparo Directo, segin los artfculos 107 Constitucional Fra-
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ci6n III y 158 de la Ley de Amparo, ya que unicamente pone --
fin a un trémite de cardcter administrativo y no jurisdiccio-
nal, como se pone de relieve al observar que ese registro pue
de llevarlo a cabo, en materia federal, en términos del artf-

culo 242 de la Ley Federal del Trabajo.

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Amparo Directo 438/68

Ponente; Manuel Castro Reyes.

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, esta Jurisprudencia-
viene enunciada en el artfculo 366 donde nos habla de los ca-
sos en que debe negarse el registro a un sindicato. Es obvio
que cuando la autoridad, ya sea la Secretarfa del Trabajo y -
Previsién Social en los casos de competencia federal y las --
Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje en los casos de --
competencia local, si alguna de estas autoridades nos niega -
el registro del sindicato se debe interponer Juicio de Amparo

Indirecto ante Juez de Distrito.

°SINDICATOS, MIEMBROS DE COMO Y CUANDO. Dejan de pertene-
cer al mismo. Tres son las Gnicas formas que la Ley reconoce
por dejar de pertenecer a algfin sindicato gremial al que se
ha afiliado un trabajador: muerte, renuncia y expulsién; y -
en los de empresa, el hecho de dejar de prestar sus servicios
en la misma; ademds la de haberse afiliado al sindicato con-

tra prohibicidn expresa de manera que si los trabajadores --
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pertenecientes a un sindcato gremial, no han presentado su re
nuncia al mismo ni han sido expulsados por &l, siguen pertene
ciendo a la agrupaci6n, alin centra la manifestacién expresa -

de su voluntad expresada a terceros extrafios al sindicato.

Amparo Directo 6047/1955 Sindicato Unico de Trabajadores de -
Hoteles y Restaurantes, Cantinas y Similares del Estado de --

Guerrero, abril 15 de 1967. P&dg. 30.

Debemos aclarar que en la Ley Federal del Trabajo no se --
contempla tajantemente los motivos por los-que el trabajador -
deja de pertenecer a un sindicato, ya que deja al arbitrio de
los mismos, cudndo y porqué un trabajador serd exclufdo de su
seno, lo anterior se desprende del artfculo 371 de la Ley que

dice ; " Los estatutos de los sindicatos contendré&n; ...

V. Condiciones de admisién de los miembros.

VI...

VII. Motivos y procedimientos de expulsifn y correciones dis

ciplinarias. En los casos de expulsifn se observar&n --

las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reuniri para el solo efec

to de conocer 'de la expulsién.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones,
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el procedimiento de expulsién se llevari a cabo ante
la asamblea, de la seccién correspondiente, pero el-
acuerdo de expulsién deberd someterse a la decisi6n
de los trabajadores de cada una de las secciones que
integren el sindicato.

c) El trabajador afectado ser& ofdo en defensa, de con-
formidad con las disposiciones contenidas en los es-
tatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de ba
se al procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podr&n hacerse representar ni emi
tir su voto por escrito.

f) La expulsibn deberd ser aprobada por mayorfa de las -
dos terceras partes del total de los miembros del sin
dicato.

g) La expulsién s6lo podrd decretarse por los casos ex--
presamente consignados en los estaturos, debidamente

comprobados y exactamente aplicables al caso;

Aunque también son causas para la separaci6én del sindica-
to por parte del trabajador, la muerte o la renuncia ante la

empresa para la cual venfa laborando.

El articulo 382 preceptfia que los miembros de las federa-
ciones podrén retirarse de ellas, en cualquier tiempo, auncue

exista pacto en contrario.
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CONCLUSTIONES

1.- La Casa del Obrero Mundial formé en toda la Repfiblica Mexi

cana oficinas, con el fin de orientar a los trabajadores

a la lucha sindical.

La Confederaci6n Regional de los Obreros de la Repfiblica-
Mexicana fué la primera institucién que se formé a nivel

nacional, sentando las bases del Sindicalismo en México.

La Constitucién de 1917, plasmé la necesidad de incluir en
la Fraccifén XVI del articulo 123 del Apartado A, el dere--
cho para los obreros y empresarios para coaligarse en de--
fensa de sus respectivos intereses formando asociaciones -

profesionales.

La Constitucidén de 1917 fu€ la primera, Constitucién econd
mica y social del mundo, ya que tutelo los derechos de los
obreros y de los empresarios, ademds de las garantfas indi

viduales y sociales que contiene.

La palabra sindicato es de origen francés, y la primera ex
presién formal que se uso fué en el afio de 1810 en'una fe-
deracién parisense denominada Chambre Syndicale du Batimen

de la Sainete Chapelle.
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6.

El concepto de sindicato en la legislacifn vigente respon
de a la realidad actual, que han adoptado las agrupaacio-
nes de trabajadores que se asocian con el fin de proteger

sus necesidades.

En la Ley del Trabajo de 1931 se encontraban plasmadas, -
las instituciones fundamentales para el registro de los -
sindicatos, reglamentando aunque no en su totalidad los -
principios de Justicia Social,como en la Ley Federal del

Trabajo actual.

En realidad la Fracci6n XVI del Artfculo 123 Apartado A de
la Cosntitucibn Politica, puede declarar de una manera pa-

tente y enfdtica el reconocimiento legal de la asociacién

profesional,pues para ese efecto cita a &sta en la fraccién

invocada agregando el término "sindicato" , sinénimo de a-

quella.

Asociacifn es; la reunién con el &nimo permanente de indi-
viduos que poseen , problemas e intereses comunes y afini-
dad en su autoridad o, profesifén, o cuando menos intima co
nexifén o identidad entre actividades Y que persiguen el --
andlisis y mejoramiento de las cuestiones derivadas, de --

esas actividades.
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10.~- Las clases de sindictos que tan acertadamente contempla

1.~

13 .~

La Ley Federal del Trabajo, constituyen una forma de or-
ganizacibn obrera necesaria,para que pueda el trabajador
asociarse al sindicato que desee, para cuidar sus intere

ses y poder estar bien preparado para la lucha sindical.

En los té&rminos de las disposiciones que se citan, los -
sindicatos est&n sometidos en forma absoluta al control

gubernamental y patronal, teniendo que limitar su acti--—
tud a esta condicibén, no siendo en practica materialemen

te sindicatos en la acepsidn clésica del término.

Las formas de sindicacibn en la Legislacibn Mexicana, --
adoptan el sistema de organizacién plurisindical, es de-
cir, que es un &indicalismo en el cual se contemplan va-
rias formas de organizaciones sindicales perfectamente -
definidas y jerarquizadas por la actual legislacién labo
ral ; o sea, que en ese aspecto, la organizacifn de los-
sindicatos en México, responde a un sistema avanzado y -

moderno.

El registro sindical no es un acto constitutivo de la - -~
personalidad jurfdica del sindicato, sino que su naturale

za es meramente declarativa.



14 .- La legitimidad de los sindicatos, es un acto administra-
tivo a través del cual la autoridad registral toma cono-
cimiento del aviso que previamente se le ha dado, de que
se ha constitufido un sindicato, cufles son sus atribucio
nes para tal efecto, la autoridad registral acuerda que
se expida un oficio en cual conste tal hecho, indicando
bajo qué nfimero asento los datos que se le proporciona--

ron.

15.- En nuestro pals y en cumplimiento a la Ley Federal del -
Trabajo vigente, sb6lo las asociaciones profesionales de~
bidamente registradas, se consideran legalmente consituf
das, gozan de personalidad jurfdica y tienen capacidad -

dad y derecho.

16.- La legitimidad jurfdica de los sindicatos en nuestro --
pals, es una facultad potestativa del Estado, aunque se
cumplan con todos los requisitos exigidos por la Ley, si
el Estado no estd de acuerdo, no se registran los nuevos

sindicatos , ain cuando concurran a Amparo Indirecto,

17.- Ser&n los verdaderos sindicatos quines con m&s préctica y
capacidad reformen e impulsen por nueyos cauces la teoria
y la préctica para hacer valer la legitimidad de ellos --

mismos.
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