%9, 3 72 UNVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE_MEXICO

¥
y
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
3 ‘* ARAGON 1

BASES LEGALES DE LA ACTUACION DEL
EJERCITO MEXICANO

D2

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

VICTOR AUGUSTO MENDOZA  SANTOS

San Juan de Aragén, México. 1985



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






CON CARINO:
A NUESTRA QUERIDA Y NCELE
"“ALMA MATER"

" POR ABRIRME LAS PUERTAS---
DE LA CULTURA Y EL SABER ".

A MI MADRE:
SENORA MARGARITA SANTOS.

" DE CUYO TRABAJO Y SUFRIMIENTO -
SO0Y PRODUCTO “.

A MI PADRB:
SENOR CESAREO MENDOZA.

" QUE SUPO GUIARME POR LOS
SENDEROS DEL TRABAJO Y -
EL ESTUDIO, Y CUYO PRUTO
ES LA PRESENTE TESIS ",



CON ADMIRACION Y RESPETO:
AL GRAL, Y LIC, OSCAR SAMANO PINA.

" SINONIMO DE HONESTIDAD Y ARDUO-
PROFESIONALISMO, Y DE QUIEN SIN
CONDICIONES RECIBI LOS CONSEJOS
Y ASESORAMIENTO PARA LLEVAR A -
¥ELIZ TERMINO ESTE TRABAJO ".

A LA ¥EWORIA DE CLAUDIO:
(Q.E.P.D..)

" MI ENTRANABLE HERMANQ -
QUE EN SU SUERO DE LA -
PERPETUIDAD, YACE Y ——-
DESCANSA EN EL SENO DE-
NUESTRA MADRE TIERRA".-

A WIS HERMANOS:
OSCAR, ELOY Y ELBA.

" POR SU APOYO DESINTERESADO
PARL CONNIGO ",



A KIS SOBRINITOS:
MIRIAM, FABIOLA, JAIME Y OLAFF.

" SIMBOLOS DE TERNURA, LUZ Y ALEGRIA"

CON GRATITUD Y AFECTO:

A WIS PARIENTES, PROFPESORES, --
AMIGOS Y COMPARNEROS DE ESTUDIO.

" QUE EN UNA U OTRA FORMA Y SIN-
INTERES ALGUNO, INFLUYERON ---
POSITIVAMENTE EN MI VIDA DE --

ESTUDIANTE “.



INDICE
Pdg.
TRt T OGIC TGN T (el e ol e ole e hnle aieie alolo s elerorors orslotarols e rstokale i Tar o ot T;
ADTOCEACNLEB . o o v o vioisienicisiaislaie s sie s oo osseores s ssssssesesensssonsl

I. EL EJERCITO Y LA CONSTITUCION DE 1917ccccccccccssessalb
Articulo 13 Constitucion8l...ceeeeesececcecacscaneeselb

A, Leyes privativaB.cecescceccssscsccccsscssscnsesesll

B. Tribunales espeCialeS....scecescssccsasnscscseelbd

C. Jurisdiccidn de los tribuneles militeres.......30

II. ORGANIZACION DEL EJERCITO MEXICANO:eececcooossosesssaslb
Articulo 73 Constituciona8l.ee.vsceeecsscocscccscnsssslb
Ao PTACCION XTTs o6 s viviesiooiionissniocoreseessssssssssesdl

Bo - Praccidn XTI T, vie oo wssieisineisiaiaisisiisiomisisiols sialeieisisicrs si38

GNP aC e ONT LTV s etciots ereistatsio s aieio s o e laller sl orereiole e te o ete 0/ A0

D. Praccibn XV.eeeeeoeooecsescssesasssasscsssecsssedl

BE. Praccion XXIX =Bl .. ssessisisissisiosissisessimossenisnssdbd
Art{culo 76 Constitucional(Fraccidn II)eeeeccseccecessdb
Articulo 79 Constitucional(Praccidén VII)eeeeeeooseeoesdd
Articulo 89 Constitucional.....vececeosocssoccaccssessdO
Ao PRace Lo Il Sl e e e el Tote e s s o ae D2

Bo PracCifn.V..eeeeeeeessseoeonsoocossosasasosnscssed?

Co Fraccifn VIi.s.esecssssoanssossssssssenesssssssd’d

De PTacelOn’ VIT . .o s ceisissiesios s ot scs s st sesisnsneds

Byl Fraccadn VIDTh e e s lols sloisleiors ors-alois s oin o ate/s sisio o o e is D3

III. LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA NACIONA-
TiT5 3 rwcenloreln atet e okeiarn oiv oiinra s s 6 s ein vle)n s als ulviare nte v nloles oleoiers s e D&
Articulo 10, de 1aiLeY. st siicisis soieslesiesasiesesionsessnsel

R PTRCCION Tiovvae oo osieiosie fsieinisisisisiaiew s s slsTsieeessseDb
Bla: BEacCiOnt L. o oot e o s's e ssisisslsieisisisisie siooiere/einiais s s sse o DT
Co FraCCi6n III-......o..-o-.‘onu-n-o.-.-uooo.oaoo-57



INDICE
Pag.

IV. EL EJERCITO Y La LOAPF(LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FPEDERAL o o0 v oisioissasessisssionssissoss bl
ATticulo 29 de 18 LeYeeeeeeeessscooocsasescasoneesssb0

A.

El ejército y la administracién pdblica fede-
ral..".....‘.'.....'.......0.0....‘...'.....'62

El ejército y el Presidente de la Repdblica...64

LEYES Y REGLAMENTOS.seevescoceccoosconscnnsseebT
LEY federal de Armas de Puego y Explosivos y

BU ReglamentiO. . civisiseieissie o s s anssssssssseesesb]
Ley para la Portacion de Armas de PFuego y su-
ReglamentOceeeereesioeceesoseescecccsssoonsneesby
Ley del Servicio Militar y su Reglamento......73
Cédigo de Justicis MilitlBreceeeeeeeescsscsssssTb
Cédigo Penal para el D.F. en materia del fuero
comin y pera toda la Repiblica en materia de--
fuero federaleccsscssosscesasescsivesssassossssadd

VI. BASES LEGALES PARA LA ACTUACION DEL EJERCITO.v..ev...85

VII. CONCIUSIONES ¥ BIBLIOGHAPTA cisenivvswsionionsssnanssoslld



I
Introduccidén

La Repiblica Mexicana, desde la Colonia hasta
el México independiente de principios del siglo XX, hua sido-
objeto de miltiples as{ como de arbitrarias invasiones por——
parte de potencias extranjeras, que empujadas por la ambi---
cién de poder polftico como econémico, han violado de este--
modo, los principios y tratados internacionales relativos a-
la soberanfa y autodeterminacién de los pueblos.

Ante esas circunstancias, el Ejército Mexica-
no ha respondido dentro de sus posibilidades, dando en oca—
siones mds de 1o que realmente de é1 se esperaba.

Por 1o mismo, con el presente trabajo trata--
mos de dar a conocer las bases constitucionales y legales,--
mediante las cuales se faculta a 1los miembros de la institu-
cién armada a actuar cuando sea necesario con previsién y---
prudencia, teniendo siempre como limitantes las prescripcio-
nes de la ley y los intereses de la Nacidn.

La problemdtica de nuestro Ejército han sido-
desde siempre, las limitaciones tanto de cardcter econdmico-
como disciplinario en que se ha visto envuelto, todo ello,==
como consecuencia de la diffcil situacién derivada de las——-
constantes luchas internaes que se han suscitado en el pais,-
entre las diversas clases sociales que a través de la histo-
ria 1o han constituido.

Todo 1o anterior daba lugar desde luego, a que
en la Nacién mexicana existiera una obsoleta legislacién mi-
litar que resultaba inadecuada para ser aplicada a la reali-
dad histdrica de la Repdblica en cada una de sus diferentes-
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etapas,

Por todo lo antes dicho, espero que la presen
te tesis sirva de acicate para que las futuras generaciones,
no s8lo de abogados y tratadistas, sino del pueblo en gene—
ral se interesen en el estudio e investigacién del t8pico——-
que aquf a grossomodo presentamos.



Antecedentes

EL EJERCITO, al participar activamente en el--
desarrollo del pafs, ha sido, es y seguird siendo uno de los=-
principales bastiones en la vids politice, econdmica y social
del mismo. E1 desempefio de la institucién en la historia de--
México se reviste de mds mérito, si recordamos que el grueso-
de su elemento humano ha surgido siempre, desde la época pre-
colonial hasta la revolucidn iniciada en 1910, de las capas—-
sociales populares, es decir, el ejército mexicano se ha con—-
formado con gente del pueblo (campesinos, artesanos, mineros,
obreros, etc.,) que enfrenténdose al enemigo en cualquier te-
rreno o circunstancia y defendiéndose con las armas més rudi-
mentarias, ha salido si no siempre victorioso, s{ con la con-
viccién de haber luchado con valent{a y dignided vendiendo ca
ra la derrota.

Debemos tener presente que las fuerzas vélicas
mexicanas casi siempre carecieron de organizacién y discipli=-
na durante la época colonial, no as{ en la etapa precolonialy
en la que el ejército aztece era duefio de organizacién y dis-
ciplina singular. Por el contrario, en el per{iodo de la colo-
nia se integraba de manera esponténea sin prever las condicig
nes de tiempo y espacio, ni la capacidad y calidad vélicas—--
del adversario. No obstante ello, el soldado mexicano nunca--
se ha intimidado ante la estrategia y tdctica militares y el-
poder sofisticado de las armas del enemigo.

"El substrato de la naturaleza politica del Es
tado radice en la relacién de autoridad y mando que se esta--
blece entre hombres que ordenan y hombres que obedecen, sin--
que esto gquiera decir que en el hecho de la dominacién se ago



te 1o esencial del concepto total, sino que la existencia de-
las relaciones de autoridad, de mando y dominacidén son inhe——
rentes a la naturaleza del Estado el cual, sin ellos no puede
ser concebido,

"La organizacién polf{tica tiene un origen de--
cardcter bélico, La guerra da siempre origen a la diferencia-
cién de las clases sociales y propicia el establecimiento de-
jerarquias para el ejercicio del poder y el afianzamiento de-
la autoridad.

“La necesidad de la defensa es un hecho social
gue se presenta como un factor constante de desarrollo en las
agrupaciones humanas, desde las formas primarias del proceso-
de integracién social, hasta los conglomerados humanos de for
macién polf{tica mds evolucionados.

"La guerra introduce en el seno de las socieda
des diferenciaciones estructurales en atencién a la actividad
ocupacional de las personas y en relacién a la naturaleza de-
las funciones bélicas que determinan el nacimiento de una cla
se profesional, la clase social de 10s guerreros cuya especia
lizacidn profesional y la {ndole privilegiada de las funcio--
nes que tienen a su cargo, los sitde en planos de superiori-—
ded y engendra en su favor el reconocimiento de preeminencias
jerdrquicas de cardcter permanente dentro de la comunidad.

"Los guerreros asumen funciones, gque tienen co
mo fin principal el resguardo y sostén de las instituciones—-
sociales, y las fuerzas a su mando constituyen el apoyo prin-
cipal de la accidén creadora del Estado en lo politico". (1)

Analizando los pérrafos anteriores, llego a la

(1) Senado de la Repdblica., Documentos Histéricos Constitucio
nales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, T.I.pp.ix-X.



conclusidén de que, para la existencia de un pueblo es indis--
pensable que este cuente con un ejército que lo defienda de—-
los posibles embates de otros, as{ como pars conservar un e--
quilibrio de vida entre los miembros de las diferentes cla-
ses sociales que lo integran, Sin embargo, disientuv con la i-
dea de que los guerreros formen una clase social superior con
privilegios que el hombre comin no pueda alcanzar.

"En México, desde los tiempos prehispénicos-——-
fue el Ejército factor decisivo en el desenvolvimiento de los
pueblos que habitaron sobre nuestro territorio; particularmen
te los aztecas se caracterizaron por su impetuoso espiritu bé
lico que los 1levd a conquistar un nimero considerable de na-
ciones, extendiéndo su dominacidn por el sur hasta la remota-
provincia del Soconusco; al Este los 1imites del Estado azte-
ca abarcaban las playas del golfo de México, desde la desembQ
cadura del Coatzacoalcos hasta cierta fraccidn de lea Huasteca;
al Oeste se extendf{a hasta los actuales Estados de Guerrero,
Oaxaca y Michoacdn y al Norte colindaba con las broncas tri--
bus chichimecas,

"y rafz de la conquista, el mando militar que-
a8 en manos de los conguistadores que, para los efectos de la
dominacién sobre los pueblos indigenas conservaron, a la par-
que el mando civil, la autoridad mllxtar, radicada en los pri
meros tiempos en el capitédn Herndn Cortés y en sus lugarte—--
nientes,

"Vale recordar que Hernén Cortés, en su cardc-
ter de Capitdn General, Alcalde y Justicia Mayor, dicta orde-
nanzas generales previniendo que todos los vecinos espafioles-
de la Nueva Espafia debfan tener armas ofensivas y defensivas~
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y comparecer a los alardes o revistas que se hac{an cada cua-
tro meses", (2)

Comentando los pdrrafos precedentes de la obra
en cuestidn, ratificamos lo dicho en nuestro comentario ini--
cial, en cuanto que solamente el ejército azteca contaba con=-
una organlza016n y adiestramiento adecuados, ya que incluso--
exist{an en la comunidad ind{gena escuelas como el"Calmecac"-
en la que se impartfa la educacidn relativa al sacerdocio, y-
el "Telpochcalli™ en la cual se daba 2 los jévenes la instruc
cidn guerrera, siendo esta Yltima factor determinante para so
meter a su dominio a un gran nimero de naciones colindantes,—
Esta hegemonfa de la cultura azteca sobre otras civilizacio--
nes prevaleci hasta la llegada de los espafioles,

Continuando con nuestro comentario, en seguida
hablaré de los efectos causados al ejército mexicano como con
secuencia del arribo de los conquistadores, pero prevxamente-
citaremos la obra del escritor Jorge Alberto Lozoya, titulada
"El Bjército Mexicano"™ y que dice:

"Las instituciones militares hispanas fueronJ-
implantadas en México. Se traté de un proceso tipico de impor
tacién de estructuras de una sociedad diferente a la que exis
t{a en México., Este hecho implicé por fuerza, la necesidad de
adaptar esas formas de organizacién a la realidad de la Nueva

Espafia™, (3)

Al analizar la cite del autor, tenemos que el-
poder{o militar ind{gena fue destruido por las implantaciones
de ordenamientos militares espafioles., Por lo tanto, el eaércz
to mexica prdcticamente no existié durante mucho tiempo (casi
dos siglos), quedando sdlo la escolta del virrey y las compa-

(2) Senado de la Repdblica. Ob.cit., peX.
(3) Lozoya, Jorge Alberto. El1 Ejército Mexicano, p.l6.



fifas de palacio. No fue sino hasta 1765, y ante la amenaza--—-
que significaba Inglaterra para las colonias de los Borbonesy
cuando surge lz necesidad de preparar militarmente a las colo
nias americanas contra una posible agr9616n inglesa, fue en--
tonces cuando aparece el primer ejército colonial.

Pera sbunder un poco més sobre la situacidn im
perante referente a la milicia coloniel, nos retrotraeremos—-
en el tiempo y citaremos nuevamente la obra del Senado, que--
dice:

“"Consolidada la dominacién espafiola, el mando--
de las fuerzas armadas qued$ & cargo del virrey quien jefatu=-
raba las tropas de mar y tierra y establec{a las bases para—-—
la colonizacibdn y congquista.

"Las campafias y milicias se formaban eventual-
mente al impulso de las circunstancias, para hacer frente a--
situasciones de emergencia suscitadas por los levantamientos e
incursiones de los indios, o para conjurar la amenaza de de=-—
sembarcos ¢ invasiones de piratas en diversos puntos de nues-
troe litorales.,

"A partir del afio de 1786 se introdujeron modi
ficaciones politico-administrativas en la Nueva Espafia, de a-
cuerdo con lo preceptuado por la Ordenanza de intendentes, en
virtud cada intendente en su respectiva jurisdiccién tenfa el
mando de la fuerza piblice, quedando inclueive facultado para
destinar al servicio de las armas y las minas o a presidio, a
quienes te juzgara conveniente por razones de seguridad y con
miras a le preservacidn de la paz pdblica", (4)

Haciendo el comentario correspondiente, se 1lle
ga & la conclusién de que a la Monarquia espafiola no le conve

(4) Senado de la Repdblica. Ob, cit., p.xi.
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nis contar en sus colonias del nuevo mundo, con un ejército--
estable y disciplinado, ya que con ello se propiciaria en ---
cuzlquier momento la posibilidad de rebelidn en contra de la-
Corona poniendo en peligro sus intereses.

En el movimiento armado levantado en la primem
década del siglo XIX, influyé de manera determinante la inde—
pendenciz de los Estedos Unidos de Norteamerica y lea revolu--
cidn francesa de 1789, asf como la inestabilidad politica vi-
vida en Espafla a causa de la invesién de Napoledn, se conclu-
ye con esto, gue prevalec{an las condiciones ideales para ini
ciar la sublevacién, y més avdn ei = ello agregamos el descon-
tento existente en la Colonia por la polftice de esclavitud-
y discriminacién racisl, practicada por las fuerzas leales =al
rey. Fue tal la influencia de agquéllos ascontecimientos en la-
lucha por la independencia de ¥éxico, que muchos autores cali
fican dichos hechos como las"causas externas e internas"™,que-
propiciaron las guerras de independencia en la Nueva Espafia.

Jorge Alberto Lozoya, con relacién al tema di=-
ce lo siguiente:

"El deseo de conserver sus privilegios y el a-
f4n de poder polftico fueron en gran parte, los que llevaron-
a los oficiales criollos & realizar entre s{ una unién y a lu
char por la independencis de lea Nueva Espafize.e™s (5)

Aquf, el autor ya habla de oficieles, refirién
dose al incipiente ejército colonial que dentro de los cua---
dros de la oficislidad, el alto mando estuvo siempre en manos
de los espafioles criollos, es decir, hijos de peninsulares na
cidos en la Colonia que gozsban de los fueros y preeminencias

pero no del poder,

(5) Lozoya, Jorge Alberto., Ob, cit., p.2l,



"inte el movimiento insurgente, el gobierno co
lonial debid organizar en forma precipitada la defensa de los
intereses de la Corona. Como la Colonia carecia de un ejérci-
to ordenado, &gil y expedito, hubo de echarse mano de cempesi
nes pars formar a toda prisa las fuerzas leales a Espafia™. (6)

Al hacer el esndlisis respectivo de la cita que
acabamos de transcribir, se deduce que, las circunstanciaes ad
versas a las que se enfrentaron las tropas virreinales se tra
dujeron pars ellos, como era de esperarse, en derrotas en las
primeras batallass que se libraron. En cambio, para los insur-
gentes dieron como resultado el éxito en los primeros comba--
tes., Las huestes libertaries eran hébilmente dirigidas por---
caudilloeos improvisados (sacerdotes y labriegos o por audaces-
pero inexpertos oficiales criollos que militaban en las filas
del ejército virreinal), como Allende, Hidalgo, Abasolo y los
hermanos Aldama,

En seguida tocaremos el punto referente sl e—-
jército del México independiente, pero entes citaremos una---
vez més la obra editada por el Senado de la Repdblica:

"Consumada la independencia, el pie veterano—-
de los mandos de 1o que fuera ya Ejército Nacional Mexicano—-
quedd constituido con elementos formados al calor de la lucha
supervivientes de la misma, tales como Bravo, Guerrero y o---
tros vy con los jefes realistas que en los términos del Plan--
de Iguala secundaron la causa de la libertad.

"No es del ceso mencionar las mil y mil gestas
heroicas en que nuestro ejército ha participado a lo largo de
la historia de México; pero si interesa dejar constancia de--
que el Ejército Nacional, cuando ha emergido del pueblo o con

(6) Lozoya, Jorge Alberto. Ob. cit., p.21l,



é1 se hz confundido para luchar por los nobles ideales de in-
dependencia, libertad, reforma y justicia social que son, al-
fa y omega, principio y fin de nuestras aspiraciones secula--
res, siempre ha sabido dar un luminoso ejemplo de civismo, de
abnegacidn, de sacrificio llevedo a lo sublime y de entrega--—
total 2 las csusas de la democracia y a la defensa de nuestra
instituciones revolucionarias, con un alto sentido del honor-
y de bravura y una clara conciencia del pundonor y del deber-
militar®, (7)

El Senado de la Repiblica cuestiona en su obra
sobre los principios y virtudes de 1los que la gloriosa insti-
tucidn jamds se ha apartado, ni adn en los momentos mds difi-
ciles ha cejado en la lucha en pro de los ideales y valores—-
de la patria, vaséndose en su actuacidn siempre dentro del --
marco legal que seiiale la Constitucién Pol{tica Federsl. Cla-
ro, cue como en todo, existe lo bueno y lo malo, y tratdndose
de militares no es la excepcidn en 10 que toca & nuestro pais,
ya que se han dado casos de detilicad ente le embicién de po-
der politico o econdmico,

Sin embargo, las malas acciones de unos cuan--
tos militares o por fortuna pseudomilitares han sido absorbi-
das por las buenas, que sin duda han sido mds en la historia-
castrence mexicana, Desde luego, 108 elogios que =21 Senado ha
ce a nuestras instituciones armadas se dirigen a los militare
de la actualidad, es decir, desde el perfiodo presidencial del
general Manuel Avila Camacho, ya que a partir de ese tiempo a
rafz de su despolitizacién efectuada afios antes, el Ejército-
Mexicano en su actuacién se ha apegado a derecho,

A continuacidén estudiaremos la legislacién mar
cial gque antecedid a las leyes de la materia vigentes hoy en-

(7) Senado de la Repdblica., Ob. cit., ppe.xi-xii.



dfa, surgiendo aquélla con la consumacién de independencia y-
con la expedicién de lo que fue nuestra primera Carta Polfiti-
Ca.

El Dector Octavio Véjar Vdzquez en su obra de-
"autonomfa del Derecho Militer™, comenta:

"La Constitucidn espafiola de 1812, formulada—-
en Cddiz, suprimid todos los fueros dejando subsistentes los-—
de Hacienda, Lclesidstico, Mililur, Miner{z y Wercantil.

"La primera Constitucién Pol{tica nuestra, pro
mulgada en 1824 también dejé subsistentes en su articulo 154-
los fueros eclesidstico y militar; facultd al Congreso de la=-
Unidn para organizar el ejército, la armada y la milicia y--
para declarar la guerra inspirédndose en la Constitucién Ameri
cana de 1787; confirid el mando supremo de esas instituciones
y la facultad de nombrar jefes militares, al Presidente de la
Remiblica, conforme al sistema de la Constitucién Norteameri-
cane de referencia y como la Constitucidén espafiola de 1812 en
cuanto al rey, y también lo faculté para declarar la guerra—-
previo decretc del Congreso de la Unién". (8)

"La subsistencia de los fueros eclesidstico y-
militar fue ratificeda el 3 de agosto de 1826 por la Comisidn
de guerra del Consejo de Gobierno, alcanzando proporciones de
escandalosas prerrogativas,.

Pretendiéndo corregir loes desbordamientos de--
esos fueros, la administracidén de Valent{n Gémez Farias, con-
signé en su programa de 1833 "La abolicidén de los privilegios
del clero y le milicia", pero tan noble idea quedd en prop6sl
to. jide adn, por decreto de 12 de octubre de 1842 se les reco

(8) Véjar Vazquez, Octavio. Autonomia del Derecho Militar, p.
S0,
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nocié en su méxima amplitud.

"La innecesaria extensidn dada al fuero de gue
rra era tal, que a excepc;én de los negocios en que estaba in
teresada la Hacienda Piblica, los de comercio, los interdic--
tos de despojo y juicios sumarisimos de posesidn, los juicios
sobre libertad de imprenta, delitos cometidos antes de ingre-
sar al servicio militer, desercidn, infracciones a las leyes-
de policfa y responsasbilidades oficisles en comisiones 0O em=--
pleos que no fueran castrenses, los militares no podfan ser--
demandados ni civil ni criminalmente sino ante los tribunales
de la jurisdiccidn marcial™, (9)

Comentando las dos citas anteriores, se nota--
la imitacidn trafda de otros pafses en 1o que a leyes se re--
fiere y en las gue el clero y la milicia conservaron los pri-
vilegios que desde antiguo venfan gozando, distinguiéndoles--
de las otras clases sociales,

Sobre el mismo punto, Jorge Alberto Lozoya en-
su obra esgrege lo siguiente:

"El desprestigio popular del ejército heredado
de la Colonia se acrecentd con la derrota en la guerra de =-—-
1847, frente & los Estados Unidos Y el gobierno de Santa Anna
debidc a la corrupcidn general de la administracidn piblice,—
acelerd el desplome de este ejército que s8lo se apoyasba en--
los privilegios...". (10)

Si comentamos esta cita y las dos que le prece
den, se concluye que las canonjias de que gozaba el militar--
de 1z époce, eran exageradas 7 contrastantes en comparacidn--
con la vida que llevaba cualgquier trabajador u hombre comin,-

(9) Véjar Vazquez, Octavio. Ob.cit., p.90,
(10) Lozoya, Jorge Alberto. Ob.cit., p.26.
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y& que a tales personajes ain en el caso de cometer delitos,-
se les eximia de su falta o si acaso se les castigaba, se ha-
cfa de manera atenuante.

El Dr. Véjar Vézquez en su ya citada obra dice:

"Como era 1légico, la organizacién polftica que
se dié el nuevo pais resultaba incompatible con varias leyes-—
militares vigentes, 10 que engendré confusidén durante un lar-
go periodo, hasta que en 1852 se expidié la primera ordenanza
del Bjército Mexicano.

"Al respecto es necesario anticipar que fué la
Ley de 15 de septiembre de 1857 el punto de enlace entre la--
legislacidén antigua y la moderna en 1o relativo al fuero de--
guerra, pues se expidid para hacer efectivas las prescripcio-
nes de la Constitucién Polftica del mismo afio sobre extensidn
y objeto de la jurisdiccidn castrense", (11)

Criticando la cita anterior, se entiende que--
en dicha época prevalecia un estado de anarquias en cuanto a--
nuestro sistema legal y en particular en las leyes militares,
y& que como sefiala nuestro autor, existian ordenenzas u orde-
namientos totalmente obsoletos para aplicarse a la realidad--
histérica de ese tiempo. Sobre lo mismo, Véjar Vdzquez apunta:

"...Lla confusién de los sistemas legales aumen
taba por la incompatibilidad de las viejas ordenanzas con la-
estructura politica del México independiente, sin que pudie--
ran aclararlo los diversos decretos y circulares que con ese-—
objeto se expidieron de 1842 a 1850. Es curioso que todavia--
por circulaer de 28 de marzo de 1842 se previniera que formula
rios y leyes que inserta Colén en su libro "Juzgados Milita=
res", debian observarse en cuanto no pugnaran con la nueva le
gislacibén mexicana". (12)

(11) Véjar Vazquez, Octavio. Ob.cit., pp.90-9l.
(12) Idem. 91.
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Manteniendo la secuencia que regularmente lle-
vo en este trabajo, en los pdrrafos siguientes se hard breve-
referencia a las disposiciones emitidas sobre materiz militar
a raiz de la promulgacién de la Ley Suprema de 1857, la ya ci
tada obra del Senado con relacibn al punto, dice:

"Nombrado presidente interino de la Republica-
Don Juan Alvarez, éste ilustre patriota convocd a un congreso
extraordinario, =l cuasl se le fij4 definitivamente como sede-
la ciudad de México,

"Durante ese periodo, desempefiando el ministe-
rio de Jjusticia Don Benito Juarez, se expidid el 22 de noviem
bre de 1855 la llamada "Ley Judrez", que de manera relativa a
tacd los fueros Y privilegios de gue gozaban el clero y el e-
jército. Dicha ley fué ratificada después por el Congreso--—--
Constituyente®™, (13)

Analizando la citas arriba apuntada, nos damos-
cuenta gue afortunadamente en esa etapa tan diffcil de nues—-
tra historia, contamos con hombres tan patriotas y honestos--
que sin temor a equivocarme me atrevo a conceptuarlos desde--
mi personal punto de vista, como la generscién de servidores-
piblicos més leal que haya tenido México a 1o largo de toda—-
su histor;a, me refiero a hombres tan ilustres como: Benito--
Juérez, Melchor Ocampo, Francisco Zarco, Juan Alvarez, Poncig
no Arriaga y tantos otros que de momento escapan de mi memo=—-—
ria, personagea estoB, que con sus actos e ideas lograron a--
pesar de las mu¢t1ples carencias que padecian, evitar que el-
pafs cayera en una catéstrofe mayor.

Volviendo al tema de la legislacién marcial e-
manada de la Constitucién Polftica de 1857, el multicitado au
tor, Octavio Véjar Vdzquez, afirma:

(13) Sen&do de 15. Repﬁblica. ObQCitc' T.II.pp.iX°I.
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",..la nueva Constitucién de 1857 reprodujo---
las facultades del Congreso de la Unién para levantar y soste
ner el ejército y la armada y pars reglamentar su organiza---
cidn, as{ como para reglamentar, organizar, armar y discipli-
nar la guardia nacional y para declarar la guerrsa,

"Igualmente conservé las facultades del Presi-
dente de la RepUblica para disponer de la fuerza armada perma
nente de mar y tierra, declarar la guerra y nombrar los jefes
y oficiales del ejército y armada nacionales,

La ley de 15 de septiembre de 1857, reglamentn
ria del articulo 13 constitucional destinado al campo del fue
ro de guerra en su articulo noveno le did unidad supr1m1endo-
los fueros especiales de artiller{s, ingenieros, marina y mi-
licia en que estaba subdividido™., (14)

“Debe recordarse que el primer cédigo de justi
cia militar se expidié en 1882 como parte integrante de la or
denanza, Posteriormente se expidieron cuatro cédigos hasta el
de 1901 que derogd el de 1898 y gque se integraba con tres le=-
yes: de organizacién y competencia de los tribunales milita--
res, de procedimientos penales en el fuero de guerra y penal=-
militar, Con este sistema se regulaba la jurisdiccidn castren
se cuando estalld el movimiento social de 1910,..". (15)

Al hacer la critica a las dos citas préximas--
precedentes, no hay duda de que ol pensamientoc de los hombres
que en otra parte mencioné fue determinante en los debates --
del constituyente de 1856=1857, para que se suprimieran los--
fueros especiales que tanto dafio causaban sl pais, Por otra--
parte, también se faculté al Presidente de la Republica para-
disponer de las fuerzas ermadas nacionales, declarar la gue--

(14) Vejar VAdzquez, Octavio. Ob.cit., p.93.
(15) idem,
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rra y nombrar los oficiales del ejército. Estas facultades—-
del Ejecutivo fueron ratificadas,puesto que desde 1824 se es-
tablecieron en la Carta Magna del mismo afio,

Fue consecuencia de la Constitucién de 1857, -
la separacidn del Ejército del Clero; en la organizacién de—-
la Institucidén Armada se crearon grandes unidades: Divisiones
mixtas, Cuerpos de ejército, Ingenieros, Médico-Militar, etc.,
se reglamentd y organizd la Supreme Corte de Justicia Militar
y en el afio de 1900 se expide la Ley Orgdnica del Ejército de
notorio adelanto en cuanto a organizacién militar.

Para cerrar nuestro comentario, por dltimo di-
remos que a pegar de la abundente legislacién castrense emang
da de la Constitucién de 1857, durante el porfiriato dicha le
gislacidén se pasd por alto, pues el ejército de esa época en-
vez de cumplir con laes tareas que las leyes le asignaban, de=-
sempefiaba funciones de vigilancia y proteccién a la sociedad-
porfiriana, actuando como guardian de sus intereses y de los-
intereses de los amigos extranjeros del general Porfirio Diaz.

Haciendo referencia sobre el estudio del ner{o
do histérico que se comenta, Jorge Alberto Lozoya en su libro
"El Ejército Mexicano™, abunda:

"5l general Diaz y el grupo de generales tuxte
pecanos 3e consolldaron en el poder nacional logrando la paci
ficacidn del pais, hecho que favorecid a los intereses econd-
micos tradicionales. Al mismo tiempo se propicid la industria
lizacidn con base en una politica de fomento a las inversio——
nes extranjeras, A pesar de ello, el pais siguid siendo funda
mentalmente campesino y al desaparecer los ideales de la lu--
cha liberal, el poder se estructurd en torno a la fidelidad--
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personal &l ceaudillo. Nacieron fdbricas y ferrocarriles, pero

el dominio de la tierra y la fidelidad e personas, no a inte-

reses nacionales siguieron rigiendo la realided porfiriang—-—-
(16)

Con ecte comenterio demoe por concluida esta-—-
parte de nuestro trabajo, que expuesta de manera breve y sen-
cilla, conprenden los hechos y pasajes més importantes de 1a—
actuacién del Ejército lexiceno & través de la historia de M

xico, hasta la promulgacién de la Constltu016n de 1917, ¥y de-
cuyo estudio con relacién al Ejército, serd teme de los capi-
tuloe que a continuacién tretaremos.

(16) Lozoyﬁ, Jorge Albverto. Ob, Citog p028-
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I. EL EJERCITO Y LA CONSTITUCION DE 1917
Art{fculo 13 Constitucional

En el presente capztulo, nuestro estudio versa
réd sobre el artfculo 13 constitucional como precepto fundamen
tal para la existencia del fuero militar en las instituciones
armadas mexicanas, El citado artfculo no =810 establece las—-—
bases del fuero castrense, sino que contiene disposiciones de
suma importancia en las que se fundamenta la no operancia en-
nuestra legislacién de las leyes privativas y tribunales espe
01ales, estudio este, que trataremos en su oportunidad tam-——
bién en este capftulo,

En seguida transcribiremos el artfculo 13 de--
la Constitucidén Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos de—-—
1917, y que desde esa fecha el citado artfculo conserva el——-
mismo contenido que dice as{:

ART,13, "Nadie puede ser juzgado por leyes privé&tivas-
ni por tribunales especiales, Ninguna persona
o corporacidn puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos que 1os que sean compensacién de-
servicios piblicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra pasra los delitos-
¥ faltas contra la disciplina mllltar, pero--—
los tribunales militares en ningdn caso y por
ningin motivo, podrdn extender su jurisdic=—-
ci6n sobre personas que no pertenezcan al E--
jército, Cuando en un delito o falta del or--
den mllltar estuviese complicado un paisano,-
conocerd del caso la autoridad civil que CO=--
rresponda®,
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Respecto del artfculo constitucional que aqui-
estudiamos, el Senado de la Repdblica hace alusién al mismo--
en su obra “Documentos Histdricos Constitucionales de las -—--
Fuerzas Armadas Mexicanas™, diciendo:

"Toda la estructura disciplinaria del Ejército
en sentido lato encuentra su fundementacién en el articulo 13
constitucional,

"Al constituyente de Queretero no escapd la e-
norme importancia que este precepto legal encerraba. Su discu
sidn fue una de las més acaloradas gl grado de haber ocasio--
nes en que amenazaba la divisidn de la asambles.

"El diputado y general Francisco J. Migica, en
sintesis proponfa la subsistencia del fuero de guerra para-—-
los delitos y faltas contra la disciplina militar sélo cuando
la nacién se encontrara en un estedo de guerra o cuando el E-
jército estuviera en campafia en determinada regidén del pais",
(17)

Al hacer el comentario correspondiente, enten-
demos que en los debates de 1916-1917, exist{an discrepancies
entre los constituyentes al no ponerse de acuerdo en cuantoc a
si debia o no prevalecer el fuero de guerra en el articulado-
de la Ley Fundamental. No fue sino después de varias sesiones,
cuando se resuelve que el fuero castrense tendria que quedar—-
intacto.

Desde mi punto de vista, considero que fue un—-
gran acierto del constituyente dejar subsistente dicho fuero,-
y& que en le existencia del ejército, el articulo 13 constitu-
cional es fundamental, pues él viene a dar al mismo ejército—-

(17) Senado de la Repiblica. Obe. cit., T.III.p.84..
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el medio adecuado para conservar su disciplina y poder cumplir
con su cometido,

Scobre el concepto de la palabra "fuero®™, el li-
cenciedo y general Alfonso Corona del Rosal en su obra de "“ko-
ral Militar y Civismo™, sefiala lo siguiente:

"La palabra "fuero" en ecste artfculo tiene una-
acepcidn especial jurfdica: la jurisdiccidén; es la potestad—--
que tienen los tribunales del Ejército para conocer de los de-
litos militares. No debemos entender le palabra mencionada co-
mo preeminencia, como privilegio, ye que significa todo 10 con
trario, puestc que el militar ademds de estar sujeto a todas—
las leyes que rigen a la poblacidn civil y a los tribunales co
munes debe cumplir con todo lo que disponen las r{gidas leyes-
militares, y en caso de que delinca 1o juzgarén tribunales per
tenecientes & su institucidn, que son sumamente rigurosos con-
el objeto de que se conserve la disciplina™. (18)

Hablando acerca de la importancia del artfculo-
13 constitucional, concluimos que el referido precepto es fun-
damental para la existencia del fuero militer, sin el cual se-
ria imposible la activided y desarrollo de nuestras fuerzas ar
madas, ya que en él descansa juridicamente dicho fuero. Este--
precepto es de gran valor no solamente para el ejército sino--
para toda la sociedad, es e€in duda una verdadera garant{a so—-
cial,

Continuando con el mismo tema, el Senado de la-
Federacidn agrega en su obra:

"Quienes se oponfan a la subsistencia del fuero

(18) Corona del Rosal, alfonso. Moral Militar Y civismo,p.210.
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de guerra, y lo disminufan en forma tal que desfigurdndolo le
impedfan llenar su cometido y lo privaban de su eficacia, no-
convencieron a la asamblea. Temian que el nuevo ejército ema-
nado del pueblo, al amparo de una legislacién penal y disci--
plinaria especial, se convirtiera en un 8rgano pretoriano que
al servicio de un déspota, o por propia iniciativa atropella-
ra e hiciera nulos los derechos gue el pueblo mexicano acaba-
ba de conquistar a costa de su sangre y de grandes sufrimien-
tos y privaciones.

"Nada mds alejado de la realidad; y si al mo--
mento de la discusidn se pudo abriger alguna duda al respecto
casi 50 afios después, las fuerzas esrmadas de México con su ac
titud de estricto apego a la Constitucidén, han venido a dar--
la razdn a quienes apoyaron el dictamen y a los que con plena
confianza en las nuevas instituciones votaron por la afirmati
va", (19)

"A menudo ha sido dada a la palabrz "fuero" u
na connotacién de privilegio que nuestro derecho constitucio-
nal no tiene, puesto que para el militar el fuero de guerra--
no significa ventaja, sino un mayor cargo porque, como todos-
los demds ciudadanos tiene que someter sus actos a las leyes-—
comunes y federales, pero ademds, a las rigidas leyes milita-
res que pueden imponer penas severisimas que llegan hasta la-
privacién de la vida.

“"Le propia sociedad estd interesada en que el-
fuero de guerra subsista porque necesita la fuerza delos ins-
titutos armados para su existencia. Estos,a su vez, necesitan
de una unidad ética, técnica y profesional, que sélo la disci
pline es capaz de conservar para mantener esa fuerza y cum-—--
plir con los altos cometidos de defensores de la soberania na
cional y de guard{an de las instituciones". (20)

(19) Senado de la Republica. Ob.cit., T.IIX.p.84.
(20) Idem, p.86.
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Comentando la primera de las dos citas del Se-
nado que aquf tratamos, concordamos en el sentido de que has-
ta la fecha, las fuerzas armadas del pais han actuado dentro-
del marco juridico establecido por nuestra Mdxima Ley de 1917,
con excepcidn de la situacidén politica que vivid el pais du--
rante la tercera y parte de la cuarta décadas de este siglo,-
en que privé un estado de incertidumbre en el desarrollo poli
tico de México.

Se deduce también de las citas anteriores que,
la palebra "fuero" no implica privilegios ni ventajas de nin-
guna {ndole para el militar, sino que para conservar la disci
plina y los privilegios éticos dentro de las fuerzas armadas,
es necesario que éstas se rijan por disposiciones que hagan--
posible la lealtad incondicional hacia las instituciones y so
berania nacionales. Esto quiere decir, que toda persona al pa
sar a engrosar las filas de la institucidn armada, adquiere u
na mayor responsabilidad de servicio para con la sociedad y=-=-
la patria. Por todo ello, perticularmente considero, que es—-
imprescindible la subsistencia del fuero militar.

El fuero castrense es el arma mds poderosa, el
medio mds eficaz para que no se altere la disciplina. La ju--
rlsd1c01on militar, asi como la existencia de tribunales mili
tares seria imposible sin la important{sima disvosicidn cons-
titucional de referencia.

A, Leyes privativas

En este inciso haremcs alusidn a las leyes pri
vativas que en primer término estipula el artfculo 13 de 1la
Constitucidn, para ello, citaremos las opiniones emitidas ---
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en los debates de 1916-1917, aes{ como la jurisprudencia y doc
trina existentes en nuestro derecho.

En los debates efectitados en los meses de di--
ciembre de 1916 y enero de 1917, se dijo:

"El principio de la igualdad, base de la demo--
cracia es incompatible con la existencia de leyes privativas.
El artfculo 13 del proyecto de la Constitucidén de 17, condena
dichas leyes en los mismos términos en que 1o hace la Méxima—
Ley de 1857, dejando subsistente nadamds el fuero de guerra.

"aAnteriormente a la "Ley Judrez", el fuero mili
tar era positivamente un privilegio de casta. Lo que obliga a
conservar la practica de que los militares sean juzgados por-
militares y conforme a las leyes especiales, es la naturaleza
misma de la institucidn del Ejército. Estando constituido és-
te para socstener las instituciones, urge rodearlo de todas——-
las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacidn y man
tener la disciplina, que es su fuerza, porque en una nacién, -
si su Ejército no tiene moral ni disciplina, se convierte en-
el azote de la misma"., (21)

Analizaendo esta cita, nos damos cuenta que el-
constituyente en su versién relacionada a las leyes privati--
vas, ratifica el repudio a dichas leyes como antes lo habia--
hecho el de 1857. El constituyente de 1916-1917 también cues-
tiona sobre el fuero militar, agregando al respecto que es in
dispensable su existencia dada la naturaleza misma de la ins-
titucién.

(21) Congreso Constituyente. Diario de los Debates 1916-1917,
T.II.p.162.



22

Sobre las leyes privativas, el Doctor Ignacio-
Burgoa en su obra "Las Garant{as Individuales™, dice:

", ..;Qué es una Ley Privativa? Toda disposi---
cidn legal desde el punto de vista materisl, es un acto juri-
dico creador, modificativo, extintivo o regulador de situacio
nes juridicas abstractas, esto es, impersonales y generales,-
Por ende el acto jur{dico legislativo establece normas que-——-—
crean, modifican, extinguen o regulan de cualquier otro modo-
estados generales, impersonales, es decir, sin contraerse a u
na persona moral o fisica particularmente considerada o a un=-
nimero determinado de individuos. Las caracter{sticas de la--
ley son pues, la abstraccién, le generalidad y lea impersonali
dad o indeterminacién individual o particular”, (22)

Interpretando la presente cita, tenemos que um
ley para ser considerada como tal, debe reunir determinados--
requisitos como son: 1l)abstraccién, 2) generalidad y 3) imper
sonalidad, ya que de no contar con esos elementos estarfamos,
frente a una ley privativa violatoria de la disposicidn del--
artfculo 13 constitucional. El citade jurista abunda ademés:

"Ahora bien, puede suceder que una norma legal
cree, extinga, modifique ¢ de cualquier otra manera regule u-
ne situacidn abstracte determinada. Tal es el caso de las 1la
madas leyes especiales., Estos son en efecto, conjuntos dispo-
sitivos que se refieren a un estado juridico determinado; nor
mas que crean, extinguen, modifican o regulan una posicién ge
neral determinada en la que las personas pueden estar coloca-
das.. " (23)

En la cita que precede se comprende que las le
yes especiales regulan la actividad-de un estrato social de--

(22) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, p.305.
(23) Idem.
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terminado, en el gue sus miembros se encuentran en una posi--
cibén o estado jurfdico similar, En este caso es posible que O
peren las leyes llamadas especiales, El maestro Burgoa citan-
do a Duguit en relacidn al tema que nos ocupa, dices:

"La doctrina ha caracterizado a la ley con los
atributos que se acaban de indicar. As{, Duguit sostiene que:
'La Ley es una disposicidn establecida por via general. Quere
mos decir con esto, que la ley constituye una disposicidn que
no desaparece después de su aplicacidn a un caso previsto y--
determinado previamente, sino gue sobrevive a esta aplicacién
¥ que sigue aplicdndose mientras no se derogue, & t0dos los—-—
casos idénticos al previsto, Este cardcter de generalidad sub
siste cuando de hecho no se aplique la ley més que una séla--
vez. La disposicidn dictada por via individuzl se establece,-
en cambio, en atencidn a un caso determinado exclusivamente.-
Una vez aplicada desaparece la ley, puesto que el prop8sito--
especial, concreto, exclusivo, para el cual se dictara se ha-
realizado, La disposicidén de la ley dictada con cardcter gene
ral sobrevive a su aplicacién. Por ser general ec,asimismo,--
abstracta; con 1o que se da a entender que al dictarse, no se
tiene en cuenta especie o persona alguna, La disposicién por-
via abstracta y general es una ley en sentido material. La —-
disposicidn por via individusl y concreta no es unaz ley en---
sentido material; seréd una ley en sentido formal si emana del
drgano legislativo. Desde el punto de vista material puede --
ser, segin las circunstancias un acto administrativo o un ac-
to jurisdiccional' ", (24)

"Por su parte Kelsen sostiene que: 'En la fun-
cidn legislativa, el Estado establece reglas generales, abs—-
trectas; en la jurisdiccién y en la administracidén, despliega
una actividad individualizada, resuelve directamente tareas--
concretas; tales son las respectivas més generales...".(25)

(24) Burgoa, Ignacio, Ob.cit., p.305.
(25) Idem.
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De la cita de Duguit se deduce que la ley para
ser considerada como tal en estricto derecho, debe llevar im-
plicito el cardcter de generalidad, y que sobreviva una vez--
gque haya sido aplicada a un caso concreto y determinado, esto
es, no debe desaparecer junto con el acto 2l cual ya se le a-
plicé ya que si as{ fuera se convertirf{a en uns ley especial.
Por otra parte, Kelsen equipara a la ley como producto de la-
actividad legislativa, ya que es de ese drgano de donde ema~—
nan las disposiciones que la sociedad para su convivencia tie
ne que acatar,

Por su gran trascendencia en nuestro sistemg—-
juridico, el tema de las leyes privativas ha sido apasionada-
mente tratado por algunos autores. Es tal la importancia del-
tépico de la ley privativa, que tampoco la jurisprudencia se-
ha quedado atrds en 1o que hace a las resoluciones emitidas—-
con relacidn a dichas leyes.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte ha defi-
nido la idea de “ley privativa", a que se refiere el articulo
13 constitucional en los siguientes términos: "Es cardcter —--
constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abs-
tracte (es decir,que deban contener una disposicidén que no de
saparezca después de aplicarse a un caso concreto y determina
do de antemano, sino gue sobrevivan a esta aplicacién, y se a
pliquen sin consideracién de especie o de persona a todos los
casos idénticos al que previenen, en cuanto que no sean abro-
gadas). Una ley que carece de estos caracteres va en contra--
del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 cons
titucional y aUn deja de ser una disposicidén legislativa, en-
el sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a
su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas, --
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tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro--
orden, pues el caracter de generalidad se refiere a las leyes
de todas las especies y contra la aplicacidn de leyes privati
vas protege el ya expresado articulo 13 de la Constitucién Po
1itica de 1917". (26)

La jurisprudencia pues, al igual que la doctri
na concuerdan en el sentido de que una ley no debe desapare--
cer después de haber sido aplicada a un caso previo y determi
nado. Sino que seguird subsistiendo para aplicarse a casos—--
posteriores.

BEn los préximos pérrafos enfocaremos nuestro--
estudio a la garantia de igualdad prevista en el precepto que
comentamos,

El doctor Ignacio Burgoa en su obra ya citada-
apunta lo siguiente:

"La garantia de igualdad consistente en que a-
nadie puede aplicarse una ley privativa es de consagracién,
principalmente, de vigencia real relativamente reciente. En--
el decurso de la historia, durante las distintas épocas de 1la
vida de la humanidad, se observa a menudo la expedicidn de le
yes privativas en perjuicio de una o varias personas determi-
nadas sobre todo en materia criminal, Bien es verdad que la--
Carta Magna inglesa, en su articulo 46 establecia que todo in
dividuo debia ser juzgado mediante la Lex terrae, que es lar—
norma legitimzs, esto es, la establecida con anterioridad al--
hecho que origina el proceso y con cardcter de generalidad,--
Sin embargo, el rey tenfa facultad de expedir leyes con marca
do cardcter privativo, principalmente cuando trataba de impe-

(26) Sem, Judicial de la Federacién, Sexta época T,CXVIII,——-
1917-1975; tesis 76, Fleno p. 184,
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dir a cualquiera de sus subditos...que viajara sin permiso o-
que abandonara el pafs...™. (27)

El mismo autor, haciendo alusién al tema de---
las leyes privativas en México, agrega:

"En México, en forma expresa no se consignd la
garantfa de la prohibicidén de ser juzgado por leyes privati--
vas, sino hasta la Coastitucidén de 1857, pues en los ordena--
mientos polfiticos anteriores sélo de manera tdcita se compren
dfa, al consagrarse las garantf{as de audiencia, de ilegalidad
y de irretroactividad legal y al declararse abolidos los fue-
ros personales...". (28)

De todo lo anterior, se concluye que las dispo
siciones estipuladas en el articulo comstitucional aludido,--
son una garant{a social en la vida del individuo gue se en——-—
cuentre en el territorio nacional, ya que esa garazntia lo pro
tege de posibles arbitrariedades en agravio de sus derechos-—-—
que le asisten como ser humano.

Con este comentario, terminamos de tratar el--
inciso referente a las “leyes privativas™, que desde 1857 fug
ron enérgicamente repudiadas por el constituyente, y ratifica
do tal repudio por el de 1917 en Queretaro.

B, Tribunales especiales

En el presente inciso se hard referencia a o--
tra de las disposiciones contenidas en el artficulo 13 de la-—
Constitucidn. El estudio versard acerca de los tribunales es-
peciales especificados en el citado precepto. Respecto al te-
ma, el Constituyente de 1916-1917, dice:

(27) Burgoa, I@aCiOQ Obo Cit oy PPe. 309-3100
(28) Idem.p.3l0.
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"El proyecto de la Constitucién de 1917, en su
articulo 13 al igual que a las leyes privativas, condena a --
los tribunales especiales, La "Ley Judrez" al abolir todas —-
las demds prerrogativas dejando sélo subsistentes los tribuna
les especiales para los delitos militares, dié un gran paso—-
en el camino democrético; el artfculo arriba citado es el com
plemento de aquélla ley. La conservacidn de la disciplina mi-
litar impone la necesidad de castigos severos, répidos, que=-
produzcan una fuerte impresidén colectiva; no pudiéndo obtener
este resultado de los tribunales ordinarios por la variedad--
de 1los negocios que tienen que atender constantemente Yy por-—--
la importancia a que se ven reducidos en ocesiones, por diver
sas causas, es fuerza instituir tribunales especiales que juz
guen los delitos del orden militar, si se quieren obtener los
fines indicados antes"™., (29)

Es de contemplarse que el constituyente de —---
1917, hace la misma reflexidn que anteriormente hizo, cuando-
tratamos 1o relativo a las leyes privativas, pues considera—-
que se trata de una necesided el gue existan tribunales espe=-
ciales para conservar la disciplina que debe guardarse dentro
del ejército. También creyd necesario la creacidn de dichos—-
tribunales para hacer breve y eficaz la imparticidn de Justi-
cia en el fuero militar, ya que si esto se dejara a los tribu
nales del fuero comin seria mds dificultoso aplicar la legis-—
lacidn marcial,

El maestro Burgoa, respecto del mismo punto co
menta:

".+s:Qué se entiende por tribunales especiales?
Todos los Srganos jurisdiccionales Yy en general, todes las au

(29) Congreso Constituyente. Ob.cit., pp.163-164,
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toridades estatales tienen fijada su competencia legalmente,-
esto es, DpOr una disposicidn general, abstracta e impersonal.
Todas las facultades de una autoridad, bien sea judiciel, ad-
ministrativa o legislativa, que integran su competencis, de--
ben estar consignadas en una norma legale.es o

"Por 1o que toca pues, a 1los tribunales, estos
estdn capacitados permznentemente parz conocer, dentro de su=-
competencia diversa, de todos aquellos asuntos concretos que-
se presenten, Lo que caracteriza e 10s tribunales propiamente
dichos o generales (en oposicidn a los especiales), asi como-
a2 cualguier autoridad estatal desde el punto de vista de su--
capacided juridica o competencia en el conocimiento de un ca-
so concreto, es la permanencia de sus funciones egecutlvas o=
decisorias y la posibilidad de tener injerencia vélidamente-=—
en un nimero indeterminado de negocios singuleres que encajen
dentro de la situacidn determinada zbstracta constitutiva de-
su £mbito competencial...

"in efecto, los tribunzles llamados especiales
no son creados por la ley que establecCe locérganos Jurlsdic-—
cionales ordinerios o generales, sino instituidos cominmente-
mediznte un acto sui generis, en el cuel se consignan sus fi-
nalidades especificas de conocimiento o injerencia, Precisa-—
mente en la delimitacidn de estas finalidades, un tribunal es
pecial sélo estd capacitado para conocer de uno O varios ca--
sos concretos determinados en cuanto & su numero concluye ca=
balmente, el tribunal especial deja de tener capacidad para——
seguir funcionando. De todo lo anteriormente expuesto se coli
ge que un tribunal especizal, as{ como cualquier autoridad es-
tatal no judicial de la misma {ndole, por idénticas razones--
tiene una capacidad limitada y transitoria de conocimiento,--—
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esto es, contrafda 21 negocio o negocios concretos y numérica
mente determinados para cuyo tratamiento fue creado, de tal——
manera que, terminado éste, el Srgano mencionado deja de ser—
competente y capaz. La Suprema Corte ha sustentado un concep-
to zndlogo de tribunal especial a que acebamos de esbozar, al
expresar que ‘Por tribunales especiales se entienden aquellos
que se crean exclusivamente para conocer en un tiempo dado—---

"

ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes...' ".

(30)

En nuestro concepto, &l hacer el comentario---
respectivo de lo expuesto por el doctor Burgoa en los dos pri
meros parrafos de la cita, se deduce que, los tribunales espe
ciales que estatuye el WMéximo Ordenamiento, deben regirse por
leyee ordinarias en las que se establezcan su funcidn y orga-
nizacidén para hacer efectiva su participacidn en la admninis—--
trecibén de justicia. desde un punto de vista particular, creo
quse, mds que tratarse de tribunales especiales, son tribuna--
les especializados, pues ventilan asuntos relacionades con u-
na disciplina legal determinada.

Al decir de nuestro autor, los tribunales espe
cimles no son creados por la ley ordinaria que establece su--
organizacidn y funcidn jurisdiccional respectiva, £ino que---
son producto de un acto excepcional en el que se especifican-
de manera singular su injerencia competencial y atribuciones-
que el Cédigo Polftico General les confieren. Respecto al pun
to que tratamos, la Suprema Corte ha mantenido su concordan-—
cia con la doctrina, en cuanto a la concepcién de los tribuna
les especieles en la legislacidn mexicana.,

Con este comentario damos por terminado el in-
ciso relacionado con el estudio y critice correspondiente a--
los 6rganos de administracidén de justicia, que el articulo 13
constitucional denomina como"especiales™,

(30) Burgoa, Ignacio. Ob.cit., pp.311-312.
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C. Jurisdiccidn de los tribunales militares

En el inciso que nos ocupa se analizar< la ju-
risdiccidn de los tribunales militares, y cuya fundamecztacidn
la establece el articulo constitucional del que hasta agui=-—-
nos hemos ocupado. Para profundizer en el punteo referido, e=—
nunciaré el "Diario de los Debates™ guée mencionamot en pagi--
nas anteriores, y en el gue se expone lo siguiente:

"El fuero de guerra gue se trata de conservar--
en nuestra Constitucidn actual, no es més gue un resquicio =--
histdrico del militarismo que ha prevalecido en todas las é=-
pocas de nuestra vida, tanto colonial como de nacidén indepen-
diente, ¥ que no producxra més efecto que el de hacer creer--
al futuro Ejército Nacionsl y a los civiles todos de la Reou-
blica, que la clase militar es une clase privilegiada y dis--
tinta ante nuestras leyes del resto de los habitantes de eete
suelo(sic)". (31)

Al hacer el comentario respectivo, se llega a-
1a conclusidn una vez mds, de que antes de la promulgacidn de
la Ley Suprema de 1857 como lo hemos reiterado, para algunos,
los militares formaban parte de una clase soclal Superiocr a-——
las demdés, yo, en lo personal, comsidero gque relativamente se
le consideraba como tal,

Cuestionando sobre lo mismo, dicha obra mencio
na ademds:

"lLa conservacidn de la disciplina militar, que
es la razdn capital que se alega pers mantener dicho privile-—
gio, no sufrird menoscabo alguno en sus fundamentos esenciga=--—
les, con sdlo conservar el cddigo militar y 108 preceptos pers

(31) Congreso Comstituyente. Ob,cit., pp.l64.
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les que en la sctualidad se aplican para sancionar a los mili
tares delincuentes, careciendo de importancia esto por el s6-
1o hecho de coneiderar atentamente el mismo articulo 13 del--
proyecto, en el que reduce el fuero de guerra s8lo a los deli
tos o faltas contra la disciplina militar, y la prevencidn-—-
terminante de gue en ningin caso y por ningin motivo podrén—-—
los tribunales militeres, extender su juriediccién sobre per-
sonas que no pertenezcan al ejército". (32)

El contenido del artfculo es muy claro, ya qw
de su lectura se desprende gue le jurisdiccidn de los tribuna
les militares se limita a conocer de delitos decerdcter mili-
tar, por lo tanto, dichos tribunales seréan competentes s6lo~--
en 1los casos en gue un militar infrinja los reglamentos res-—
pectivos, o cometa delitos tipificados en el Cédigo de Justi-
cie NMilitar.

Le Suprema Corte en una tesis, al referirse al
problema sostiene lo siguiente:

ngl fuero de guerra no puede extenderse a cono
cer de delitos que, aunque cometidos por militares y relacio-
nedos con el servicio del Ejército, no son contra la discipli
na militar. No guedan bajo le jurisdiccidén del fuero de gue--
rra los delitos del orden comin que cometen los militares,---
cuando no estén en servicio de armas"."El artfculo 13 consti-
tucional ha reservado el fuero de guerra para los delitos con
tra la discipline militer, debiendo entenderse como tales, —-
los que al cometerse, perturban, disminuyen o0 ponen en peli--
gro el servicio militar, se oponen a los deberes que impone--—
el ordenamiento general del ejército o realizan durante un --
servicio militar". (33)

(32) Congreso Constituyente. Ob.cit., PpP.164-165.
(33) Sem. Judicial de la Federacién, Quinta época T.XIV,pes=—
1788.
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De lo expuesto por la tesis jurisprudencial, =
deduce gue bajo la jurisdiccidn del fuero de guerra quedardn
sometidos los miembros del ejército que delincan, pero necessa
riamente, el delito que se cometa tendrd que ser contra la -=-
disciplina militar, Es decir, que si un militar fuera de ser-
vicio es sujeto activo o pasivo del delito, conocerd de ello-
la autoridad civil que corresponda.

Respecto de los delitos militares, el tratadis
ta Ignacio Burgoa en su obra "Las Garant{as Individuales", a-
firma:

", ...Qué se entiende por delito militar Desde-
luego, y dando por sabido o supuesto el concepto de delito en
general, un hecho delictivo serd militar cuando esté cataloga
do como tel por el Cédigo de Justicia Militar., as{ como el C3
digo Penzal define el delito en general como "todo acto u omi-
sidn que sancionan las leyes penales”(art.70.), recurriéndo a
dicha definicidn legal, un delito militar estard constituido-
por todo hecho activo o pasivo que penen las leyes militares,
esto es, el C8digo de Justicia Militar, la Ordensnza General-
del Ejército y demés ordenamientos de tal {ndole...". (34)

"Puede suceder, no obstante, que en la prepa--
racidn y ejecucidn de un delito del orden militar haya tenido
injerencia un civil. En este caso, tal y como lo preceptia —-
nuestre Ley Fundamental en el propio articulo 13, conocerd —-
del caso correspondiente el tribunal ordinario competente, es
to es, el federal (juzgado de distrito que corresponda), ya--
que los delitos militares tienen dicho carédcter federal por--
implicar infracciones a disposiciones federales,...™. (35)

(34) Burgoa, Ignacio., Ob., cit., p.319.
(35) Idem.pp. 320-321.
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Como sabemos, los delitos del orden comin se--
tipifican en el cbdigo penal respectivo, en cambio, los deli-
tos perpetrados en la esfera militar los prevé el citzdo cédi
go de justicis militar, como lo dijimos en 1{nezs enteriores
Concordamos pues, con el articulo constitucional en estudioy -
en cuento gue le competencia de los tribunales militares ope-
ra cuando se trata de la comisidn de un delito calificado por
le ley como perteneciente al orden castrense. Por el contra--
rio, cuando un hecho u omisidn no tienen cardcter delictivo—-—
militzr, los competentes para conodcer del ceso serédn los tri-
bunales federales comunes, aun cuando el delito haya sido rea
lizado por un miembro del ejército.

De acuerdo con la Ultime parte del articvlo —--
constitucional que se comenta, por cualquier circunstancia,--
si un civil se viese complicado en un delito militar, el asun
to se llevard ante el tribunzal ordinario en cuya jurisdiccidn
se hayan suscitado los hechos delictivos. Por otra parte, con
cordamos con la versién del Doctor Burgoa, en cuanto que los-
delitos militares estdn previstos por disposiciones de cardc-
ter federal, por lo gue, £i un civil viola esas disposiciones
debe ser puesto a disposicidén de un juez federal.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
ciz de la Nacidn, hz delimitado con claridad la esfera juris-—
diccional del fuerc marcial sefialado por el articulo 13 cons-
titucional estebleciéndo al respecto: va) el articulo 13 cons
titucional prohibe gue los civiles sean juzgados por los tri-
bunales militares en todo caso; b) manda que las personas que
pertenezcan 2l ejército deban ser enjuiciadas ante los tribu-
nzles del fuero de guerra, cuando se trate de delitos del or-
den militar; c) que cuando en la comisidn de un delito mili--
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tar concurran militares y civiles, la autoridad civil debe cQ
nocer del proceso por lo que toca a los civiles y los tribung
les del fuero de guerrz el que se instruya a 1los militares",-

(36)

Analizando la tesis jurisprudencial que trans-
cribimos, concordamos con loe dos primeros puntos que en ella
se establecen, en cambio, disentimos con el tercero en el sen
tido de que ei leemos detenidamente el precepto en su parte--
dltime, se concluye que, cuando er un delito militar estuvie-
se complicado un paiesno, esto tal y como reza el citedo arté
culo (continuande con lo dispuesto por dicho precepto) conoce
rd del juicio la autoridad civil gue corresponda. Sin embargo,
1a tesis arriba citada con relacidn al problema, establece u-
2 duslidad de competencias lo cual discrepa con lo estipula-
do por nuestro Miximo Ordernamiento.

ja]

Para ser méds claro en le exposicidn del tema—-—
que nos ocupa, en seguida expondremos el punto de vista del--—
doctor Ignacio Burgoa, guien con rezdn y tino critica la resgo
lucidn emitida por nuestro Méximo Tribunel, afirmando:

“La bifurcacidn o dualidad de competencias que
consigna la Suprema Corte, no sd8lo no estd fundada legalmente,
sino gque pugna con los términos claros e indubitables del tex
to constitucional, Ademds de realizarse dicha vifurcacidn, se
engendran consecuencias pricticas que provocarian trastornos -
en cuslquier momento al administrer justicia. En efecto, en--
1z comisidn de un hecho delictuoso, las responsabilidades de~-
1o coautores estZn en dltima relacidn de tal menera que la--—
liberacidn de culpabilidad de unos sumenta O agrava la de los
otros o viceversa.

(36) Sem. Judicial de la Federacién, Quinta época T.XXXIX,p.-
1195.
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"La tesis de le Suprema Corte sobre este parti
cular sdemée de pugnasr con el artfculo 13 constitucioneal, es-
el presagio de consecuencias précticas tan tremendas como las
consistentes en que no se aprecie integramente la participa--
cidn de los diversos coautores de un delito militar para la--
fijacidn de le responsabilidad penal en que haya incurrido ca
da uno de ellos, debido z que se parcializa, por as{ dec1rlo,
el conocimiento judicial en virtud de la bifurcacién de compe
tencias., Si bien es cierto que el grado de responsabilidad y-
la penzlidad correspondiente deben ser distintas, también es-
verdad gue, en cuanto a la apreciacién de los elementos del--
Corpues Delicti, no deben existir criterios contrarios y hasta
contradictorioe, lo que aconteceria merced & la dualidad com-
petencial que sostiene la Suprema Corte...". (37)

Por todo ello, consideramos en concordancia---
con la idea del doctor Burgoa de gue, cuando en la prepara---
cidén o ejecucidén de un delito militar participen, tanto perso
nas civiles como militares, la competencia para conocer del--
caso receerd en 1os tribunales ordlnarlos, o se&, & lo8 juzga
dos de distrito o penales del orden comin de la aurzsdlcclén—
en la que el ilfcito se ejecute.

Con este comentario concluimos el estudio co--
rrespondiente al inciso C, y por consiguiente al primer capi-
tulo del trabajo que venimos desarrollando.

(37) Burgoa, Ignacio. Ob.cit., p.322.
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II. ORGANIZACION DEL EJZ3CITO MEXICANO
Articulo 73 Constitucional

En el capftulo que se inicia con el subtitulo-
arriba indicado estudiaremos el articulo constitucional, que=-
entre otros, destaca en 1o gue hace a la organizacién de las-
fuerzas armedas mexicanas, y en particular a una de ellas y--
que es el Ejército Mexicano, cuyo estudio es objeto principal
de ésta tesis profesional.

Para llevar adecuadamente el desarrollo del ca
pitulo en cuestidén, citeré diversas obras, de las cuzles unas
ya fueron citadas y otras se mencionarén por vez primera,

Siguiendo el orden marcado por nuestro indice-
genersel, en seguida transcribiremos el contenido del articulo
en sus partes relativas a maeteria militar.

La Constitucién General promulgada en 1917, ac
tualmente establece: S

ART,.73. “E1l Congreso tiene facultad:
F.XII. "Para declarar la guerra, en vista de los da--
tos que le presente el Ejecutivo;

F.XIII. "Para dictar leyes segin las cuales deban decla
rarse buenas o malas las presas de mar y tie=
rra, y para expedir leyes relativas al dere—--—
cho mar{timo de paz y guerra;

F.XIV. "Para levantar y sostener las instituciones ar
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madas de la Unidn a saber: Ejército, Marina--
de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para—-
reglamentar su organizacién y servicio;

F.XV, "Para dar reglamentos con objeto de organizar,
armer y disciplinar la Guardia Nacional, re--
servédndose a los ciudadanos que la formen el-—
nombremiento respectivo de jefes y oficiales,
y & los Estados la faculted de instruirla con
forme a la disciplina prescrita por dichos re
glementos;

F.XXIX-B "Para legislar sobre las ceracteristicas y uso
de la banderas, escudo e himno nacionales;"
.....0'...".i....ll.......I...‘.....’O......

Con la trenscripcidén del articulo de referencin

Yy previo anf€lisis de su contenido, se deduce que el citado---

precepto en relacidn con otros que en su oportunidad serén ob

jeto de estudio, establecen las bases para la organizacién y-

funcidn de las fuerzas armadas de nuestro pefs, instituciones

éstas, creadas dentro del marco legal que menda la Constitu--

cidn Politica de 1917.

A continuecién estudiaremos brevemente cada u-
na de las fracciones arribe transcritas.

A. Fraccién XII

En cuanto a la facultad del Congreso para de-—
clarar la guerra en vista de los datos que le presente el Eje
cutivo, debe tenerse en cuenta la freccidn VIII del articulo-
89 de la propia Constitucidn, 21 referirse a las facultades--
del Presidente de la Repiblica, otorga a éste la de declarar-
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa-——
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ley del Congreso de lz Unidn. Con relacién al punto, el Sena-
do de la Federacidén en su obra apunta lo gqus sigue:

"No es posible gque 1la declaracidn de zuerra—--
quede encomendada 21 mismo tiempo a dos distintos poderes del
Estado, al Congreso y al Jefe del Ejecutivo respectivamente;-
es por ello indispensable establecer la concordancia entre am
bos preceptos, La fraccidn VIII del artfculo 89 exige la base
legal previa para que el Presidente de la Repdblica pueda de-
¢clarar la guerra, El1 legislador quiso dar al Congreso de la U
nidn 1la facultad para dictar la ley que declare la guerra, en
vista de los datos gue le presente el Ejecutivo y dste a su--
vez, como director constitucional de lz politica internacio--
nal, declarard la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi
canos™, (38)

Todo lo anterior corresponde 2 1o gue trata la
fraccidn XII en relacidn con la fraccidn VIII, del articulo--
89 y cue hasta la fecha conservan el mismo contenido desde-—-
1917, diciendo la citade fraccidn XII as{: ™Para declarer la-
Zuerra, en vista de los datos que le preseate el Ejecutivo",

B, Fracecidn XIII

Muchos afios después, (11 de octubre de 1966) o
sea, meses posteriores & la publicacidn de la obra del Senado,
se reforma la fraccidn XIII cuya publicacidn en el D.O se ha-
ce el 21 de octubre del mismo afio de 1966,

El 30 de septiembre del multicitado afio se ha
ce una edicidn al referido precepto con une fraccidn XXIX-B,-
que se publica el 24 de octubre de 1967, Estas han sido pues,

(38) Senado de la Repdblica., Ob.cit.,pp.189-130,
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las reformas que &z lo largo de casi setenta afios, han observa
do las fracciones relativas a materia militar, contenidas en-
el articulo 73 de la Constitucidn Politica Federsal.

Continuando con la fraccidén XIII, en seguida—-
transcribiremos 1o esenciel de la fraccién en su contenido pa
ra asi poder determinar la parte que fue objeto de reforma,

iche fraccidn originalmente en su texto decia:
"Para reglamentar el modo en gue deben expedirse las patentes
de Corsoc y para crear el derecho maritimo de paz y guerra", A
c{ tenemos que con la reforma, fue eliminada la parte que ver
seba sobre la expedicidn de las patentes de Corso. Por lo que
hace al resto de la fraccidn, cambid literalmente la redac---
cidn pero las cuestiones de fondo gue treta, eon las mismas—-
contenidas en el texto original, habiendo quedado en la si---
cuiente forma: "Para dictar leyes segin las cuales deban de--
clararse buenas o malas les presas de mar y tierra, y para ex
pedir leyes relatives &l derecho meritimo de paz y guerra",

Con relacién a las patentes de Corso, el trats
dista Felipe Tena Ramirez en su obra, "Derecho Constitucional
Mexicano™ cuesticna lo siguientes:

"E]l corso es la campafia que hacen bugues que--
no son de guerra, con patentes de su gobierno, para perseguir
a los piratas o a los barcos enemigos. Todo pais con litoral-
meritimo debe tener su marina de guerra, como parte integran-
te de la organizacidén militar del Estado; pero aparte de la--
marina de guerre,se hizo frecuente uso en las luchas mar{ti--
mae de los siglos XVII y XVIII de barcos distintos a los de--
cuerra ya fueran mercentes armados en corso o bien barcos fi-
libusteros, para gque por su cuenta y riesgo hicieran la gue--
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rra y se aprovecharan de las presas que alcanzarsn; esta espe
cie de pirateria se legitimaba con la patente que al corsario
otorgaba el gobierno respectivo™. (39)

El autor agrega ademds:

"lLes disposiciones relativas al corso aparecig
ron en la Constitucidén de 1857 por imitacidn de las andlogas-
que existen en la nortesmericana y subsisten en la Constitu--
cidn de 17 por virtud de la inercia. México no he podido ning
cesitado aplicar tzles disposiciones, pero £u sdla presencia-
en nuestra Ndxima Ley implica un vzlddén que es necesario ha--—
cer desaparecer”, (40)

La atinade opinidn del distinguido maestro que
tratamos fue emitida antes de la reforma de 1966, critica que
al parecer influyd en el legislador para suprimir del precep-
to constitucional las "patentes de corso™, contempladas ea la
fraceidn de referencia hasta antes de dicha reforma, por otra
parte, es criticable (hablo de critice negativa), como los mg
xicanos somos muy afectos a incorporar a nuestro sistema de-—-
vida, tendencias extradas que en muchos casos afectan negati-
vemente nuestra idiosincracia, caso este, el de las "patentes
de corso" copiado de la legislacidn estadounidense.

Zn parrafos posteriores tocaremos lo relativo-
a la fraccidn XIV,

C. Fraccidn XIV

En el inciso que principiamos, trataremos lo
lativo a la facultad del Congreso consignada en la fraccibn--
que se sefala al rubro, y que dice en la Constitucidén que nos

(33) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, p.
362,
(40) Idem,
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rige actuslmente esi{: "Pare levantar y sostener las institu--
ciones armades de la Unidn, a saber: Ejército, Marina de Gue-
rra y Puerza Aéree Nacionales, y pare reglamentar su organiza
cidn y servicio".

El texto original de la fraccidn, aludia sdlo-
al Ejército y la Armada de la Unidn. Sin embargo, con la re--
forma de febrero de 1944, se incluye la Fuerza Aérea para que
dar como se cita en el parrafo anterior. Como se ve, esta re-
forma fue necesaria para incluir dentro de las fuerzas arma--—
das & la Fuerza Lérea. '

Con lo dicho antes, se concluye gue la frac—---
cidn XIV &l iguel que la XII y XIII, no fueron objeto de dis-
cusidn en loz debates de 1916-1917, no asi{ la fraccidn XV, de
cuyo estudio nos ocuparemos en seguida.

D. Fraccidn XV

3 Esta fraccidn conserva su contenido desde 1917,
en el gue se contempla la facultad del Congreso para dar re-—-—
glamentos que organicen, armen y disciplinen a la Guardia Na-
cional, reserva & los ciudadanos de la Repiblica que la for--
men, el nombramiento de sus jefes y oficiales, y & los Esta--
dos la fscultad de instruirla.

Respecto del tema, Felipe Tena Remirez dices

“,..En cuanto & la guardias, la intervencidén---
del Congreso consiste en dar reglamentos para organizarla y--
disciplinerla, pero a guien toce instruirla es a los gobier—-
nos de 1los Estados de quienes depende (art. 73. fraccién-
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XV); el Presidente de la Republica carece, respecto de la-——-
guardia, de la libertad de mando gue tiene tocante al ejérei-
to, pues s8lo puede disponer de aquella fuera de sus respecti
vos Estados o Territorios, cuando para ello lo autoriza el Sg
nado (arts. 76, frsc. IV y 89, frac. VIII)". (41)

Comentando la presente ficha, creemos que has-
ta la fecha, la funcidn de la Guardia Nacionazl como instituto
armado del pais ha sido nula. Sin embargo, cabe sefalar que--
de derecho ha existido siempre, desde 1917, regulada por nues
tra Constitucién General,

Cuestionando sobre 1o mismo, Tena Ramirez ex--
presa lo siguiente:

"sunque el ejército y la guardia nacionsl son-
instituciones destinadas a defender por medio de les armas la
integridad e independencia de la patria, sin embargo hay en--—
tre ellas varias diferencias, que se derivan de lo dispuesto-
por las fraccionese XIV y XV del art.73, VI y VII del 89 y IV-
del 76". (42)

Sobre las diferencizs que se dan entre los dos
institutos, o sea, entre la Guardia Nacional y el Ejército y-
que comenta nuestro autor, se hablard en péginas posteriores-
dentro de éste mismo capitulo. Todo ello, relacionadc con la-
tan discutide fraccidn XV, debatida en la Ciudad de Queretaro
en 1917.

El "Diario de los Debates™ del Congreso Consti
tuyente, respecto de la Guardia Nacional, dice:

(41) Tena Remirez, Felipe. Ob. cit., pp.359-360.
(42) Idem. 359.
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", ..Que la facultad de organizar la Guardie Na
cional quede reserveda exclusivamente a los Estados, y no a-—
lza Federacidn. Hasta ahore la institucidn no ha llegado a ——-—
crearse de una manera efectiva, sin embargo, va tomando ya --
los caracteres de verdaders institucién armade. No precisa a-
1a Federacidn o gl Centro = guien togque reglamentarla; si se-
concede, se va a extender precisamente a todos los Estados, a
toda 1a Repdblica. Lo mds correcto, lo mds 1égico, es que, si
la creacidn de la Guardia Nacional es netamente repiblicana, -
es decir, como institucidn democrdtica, toque a los Estados,-
en sus respectivas localidades, que la creacibén definitiva---
que hagan de ella tenga su reglamentacidn...". (43)

»,..La Guardia Necionel ha tomado el cardcter-
de Ejército Nacionzl en el momento en gue pasea las fronteras-—
del Estado. Inmediatamente que se le prescribe una funcién --
fuera de los 1limites, en ese mismo momento queda considerada
como si fuera ejército y tiene que servir de auxiliar para-—--—-
los movimientos nacionales o federales; en ese mismo momento-
queda ceracterizada como si fuera ejército; en este caso s{—-
debe aplicédrsele la discipline militar, o sea, le disciplina-
del ejército; pero no cuando la Guardia Nacional sirva Unica-
mente para salvaguardar los intereses, el honor y la integri-
dad de los Estados...". (44)

Haciendo el comentario respectivo, deducimos-
de la versidn de la obra recurrida, que la Guardia Nacional-
para ser considerada como institucidén de defensa de la inte-
grided y soberania nacionsles, es indispensable para gue Su-
funcién sea efectiva, que cuente con una reglamentacién comc
todo organismo que se crea dentro de un marco de constitucac
nelidad, como es el caso de ese érgano de defensa nacional.

(43) Congreso Constituyente. Ob.cit., pp.312-313.
(44) Idem. pp.315-3l6.
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En cuento a que si a la Guardia Nacional debe-
equipardrsele al Ejército, sobre el particular se debatid en-
Queretaro comentédndose respecto de gue, en 1l0s casos. 2a que--
se le encomiende funcidén alguna fuera de los limites del Esta
do a que corresponda, en ese momento seréd considerada como si
fuera ejérecito, y cuedard sometide desde luego a las leyes y-
reglamentos militares,

", ..Desde luego, debemos procurar que se esta-
vlezca, gue Se propague y gue se extienda hasta donde sea po-
sible, la idea de la Guardia Nacional para que en los Estados
podamos tener una fuerza, que en un momento dado, pueda dar--
su contingente en toda la Repiblica, Bstas Guardias Naciona--
les, una vez establecidas en los Zstados, deberZn sujetarse—-—
2l reglamento que el mismo Estado determine, porgue cada go--
bernador y cada entidad conoce su fuerza, sus elementos y Sus
economfas, Fijard el nimero de soldados que deba tener, desig
nard a los jefes que deban mandarlos, tal vez no con el nom--
bre de jefes, y cuidard de todo lo relativo a la organizacidn,
sin tratarse precisamente de la disciplina militar, porgue e-
1la no es necesaria en estos casos y formard a los ciudadanos
armados que necesite la nacién para un caso de peligro...".,---

(45)

Si comentamos la cita prdxima precedente se con
cluye que la idea del constituyente era gue se diera & conocer
al pueblo la existencia de la Guardia Nacional, para que ésta-
no pasara desapercibida. Por otra parte, también se discutid—-—
sobre su organizacidn y preparacidén, y de lo conveniente que-—-
esto seria para la Unidn, en los casos que fuera necesaria la-
participacidén de cada una de las guardias en la defensa del pa

{s.

(45) Congreso Constituyente. Ob.cit., ppe.315-316.
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Comenténdo las diferencias de una y otra insti
tucién, el mismo constituyente agrege:

"Hay oue distinguir entre le Guardis Nacionel-
cue es una institucidn netamente democrdtica, gue se forma de
hombres libres, y los soldados del Ejército, que no son mids—-
gue verdaderas méguinas 0 autdématas gue sirven a determinado-
principio disciplinario y que sdlo reguieren la fuerza o agi-
lidad pero nunca iniciativa. Si pues, &l Congreso le vamos a-
dejar la orgenizecidn y reglamentecidén del Ejército Nacional,
gue es enteramente distinto, en su esencia, no le dejemos el-
poder de reglamentar la Guardia Nacional; primero, porque se-
ria centralizar demasiado esta idea, que es netamente democré
tica y debe centralizarse administrativamente, Ademés, hay u-
ne circunstancia, mds que polftica, econdmica: La Federacidén-
no podréd estar a1 tanto de los gastos ni de las necesidades--—
pecuniaeriaes de estos elementos armados, y probablemente, incu
rriréd en errores. La tredicidn ensefia gque los gobiernos reac=-
cionarios han comenzado por reglamentar las guardias naciona-
les cuando han guerido suprimirlas; posteriormente les han---
cembiado nombre y al Yltimo las han hecho desaparecer, Esta--
es la tradicidn histérica. No incurremos en esos errores; de-
jemos a los Estados la reglementacidn, programe y manutencidn
de las guardias nacionales", (46)

Analizendo le presente cita, consideramos que-
con mucha razdén el constituyente de 1917, propuso las medidas
adecuadas que rigieren la funcién de la Guardia Nacional, més
ain si se tiene en cuenta que los miembros de la misma, deben
surgir de entre los hombres del pueblo de manera voluntaria,-
ve que s€ trata de una institucién armada distinta al ejérci-
to. Por lo cual, compartimos le idea sostenida en los debates

(46) Congreso Constituyente., Ob.cit., p.317.
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en el sentido de que, es a los Estados a través de sus legisla
turas, a quienes corresponde legislar sobre la organizacién y
reglamentacidn de dicha institucidn, para que su desempefio co
mo se Sefiala antes, sea mds efectivo y cumpla los fines que--
nuestra Carta Magna le encomienda, As{ pues, damos por conclu
ido este inciso relativo a la fracciénm XV.

E. Fraccién XXIX-B

La fraccidn XXIX-B del artfculo 73 comstitucig
nal que empezamos a estudiar, fue incluida en el mencionado--
precepto a raiz de la reforma de 30 de septiembre de 1566, pu
blicedas en el Dierio Oficial de la FPederacién de 24 de octu--
bre de 1967, dicha fraccién trata sobre las caracteristicas y
uso de la bandera, escudo e himno nacionales, Para mejor en--
tendimiento, en seguida trenscribiremos en forma integra el--
texto correspondiente y que dice asi:

"Para legislar sobre las caracter{sticas y uso
de 1la banders, escudo @ himno nacionales™,

La ley sobre las caracteristicas y el uso del-
Escudo, la Bandera y el Himno Naciocnales reglamentaria preci-
semente de 1la fraccidén en estudio, establece los casos en gque
los s{mbolos patrios deben ser usados y tocado nuestro himno,

artfculo 76 Constitucional (Fraccién II)

Materia de este subtitulo, serd lo relacionado
‘con 10 preceptuado por el art{culo y fraccidn que aparecen al
rubro respectivamente, y refiriéndose a 1o mismo, el Senado--
de la Remiblica expone:
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"La fraccién II del artfculo 76 del proyecto--
enviado por el C.Venustieno Carranza al Constituyente y la a-
probada es la misma, excepto zlgin cambio de palabras por ——-
cuestidn de estilo, son igusles; pero en la Constitucidén vi--
gente se encuentra reformads segin el Diario Oficial de 10 de
febrero de 1944, yz que era indispensable que se incluyera --
dentro de tal fraccidn la facultad del Senado para ratificar-
también los grados de los coroneles y demds jefes superiores-
de la Fuerza Aérea™. (47)

"Objeto de muchos comentarios ha sido la facul
tad del Senado de ratificar los nombramientos gque el FPresiden
te de la Repdblica haga de los coroneles y demds jefes supe--
riores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, entre-
otros altos funcionarios de la Federacidn. Debe cstablecerse-
la concordancia de este precepto con la fraccién IV y XVI del
art{culo 89 constitucional, que faculta al propio Presidente-
para hacer esos nombramientos, provisionalmente, cuendo la Cé
mara de Senadores no esté en sesiones. No deben existir dudas
sobre el titular de esa facultad. Simplemente, el Presidente-
de la Repdblica nombra a los jefes superiores del Ejército,--
Armade y Fuerze Aérea, y el Senado si encuentra ajustados a--
la ley dichos nombramientos los “retifica"™ como dice el art{-
culo 76, fraccién II o los “aprueba™ como dice el artfculo 89,
fracciones IV y XVI", (48)

Para mejor entendimiento, abajo transcribire--
mos textualmente el articulo 76 en su parte relativa a la ma-
teria que tratamos.

ART.T76. "Son facultades exclusivas del Senado:
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(47) Senado de la Bep\iblica. Q).cit., p0205.
(48) Idem,
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F.II. "Ratificar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga de..., coroneles y demds jefes-
superiores del Ejército, Armada y Fusrza Aé--
rea Nacionales, en los términos que la ley—--
disponga;"

P T R E R R R e R e A R B B IR BB A B A B A

De lo transcrito se desprende que los nombra--
mientos que el mismo funcionario haga (se refiere al Presiden
te de lz Repdblica) de dichos jefes del ejército, es necesa-—-
rio para que surtan efectos, gue sean ratificados por el Sena
do, Esta disposicién en un principio, como se comenta en la--
obra editada por la Cémara de Senadores, no incluie a los je-
fes superiores de la Fuerzza Aérea, ello, tal ves se debia al-
pobre desarrollo que en materia de aviacidn tenfa el pais, --
fue por eso mismo creo, no fue sino hasta con la reforma de--
1944, cuando se incluyen en la fraccidn comentada a los jefes
superiores de dicha institucidn.

Con lo expuesto por el Senado en las dos citas
anteriores y la transcripcidn que hicimos de la fraccidn cons
titucional, deducimos que, la titularidad de la facultad cues
tionada corresponde Unica y exclusivamente al Senado. Sobre--
lo mismo, el doctor Ignacio Burgoa en su obra de "“Derecho——-—-
Constitucional Mexicano®, al citar a don Eduardo Ruiz, éste--
autor dice:'Firdase esta facultad, en la consideracidn de la-
alta categoria de los empleados de que se trata, y en la gue-
le accidn de sus importentes funciones puede afectar los int:
reses generales de la Republica, Se aleja con este precepto-
el espiritu de favoritismo que pudiera dominar al Presidente
de la Republica y también el temor de gque este funcionario,
nimado de ambicidn o de otras pasiones igualmente funestes,
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multiplicase 1os ascensos en el Ejército y Armada, robuste—--
ciendo ese peligro de las instituciones libres gue se llama--
pilitarismo', (49)

' Por otra perte, cabe mencionar aunque nuestro-
indice general no lo marca, las fracciones III y IV del cita-
do articulo 76 y que hablan, unz, acerca de la autorizacidén--
que debe emitir el Senado, para permitir la salida de tropsas-
nacionales fuera de los limites del pais, asi como el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacibn--
de escuadras de otra potencis, por mds de un mes en aguass me-
xicanas; la otra freccidn estatuye lo concerniente al consen—
timiento gue el mismo Senado debe dar el Presidente de la He-
péblica, para que éste funcionario pueda disponer de la Guar-
dia Necional fuera de sus respectivos Estados.

asquf damos por terminado el subtitulo relativo-
al artfculo 76 constitucionel, segsin el cepitulo II de nues--
tro trabajo.

artfculo 79 Constitucionel (Fraccidn VII)

En este spartado, trataremos de manera breve so
bre la facultad consagrada en dicho precepto, esto es, la que
constitucionalmente se confiere a la Comisién Permanente en--
los casos que el Congreso se encuentre fuera de sesiones ordi
narizs. Para esto, citaremos textualmente el articulo y la --
fraccidn aludidos en su parte que nos interesa y que dice lo-
siguiente:

ART.T79. "La Comicién Permanente, ademds de las atribu-
ciones gue expresamente le confiere esta Cong

(49) Ruiz, Eduardo. Curso de Derecho Constitucional y Adminis
trativo, T.II.p.l52,
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titucidn, tendrd las siguientes:

F.VII, "Ratificar los nombramientos gue el Presidsnte
de la Republica haga de..., coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, irmada y Fuer-
za Aérea Nacionales, en los términos que la--
ley disponga;"

Es del conocimiento general, o al menos de ---
quienes de una u otra forma estamos en contacto con el dere--
cho, de gue al clausurarse cada periodo ordinario de sesiones
entra inmediztamente en funciones la Comisidn Permanente com-
puesta de 29 miembros, de los que 15 serdn diputados y 14 se-
nadores nombrados por sus respectivas Cdmeras la vispera de--—
la clausura de sesiones, Para cada titular las Cédmarzs nombra
rén de entre sus miembros en sjercicio, un sustituto. Esto,--
en virtud del mandato gque nuestra Carta lMagne marca en su ar-
ticulo 78.

Es del caso, continuando con nuestro comenta--
rio, que traténdose de la facultad que analizamos, y en lo---
que a materiz militar se refiere. La Comisidn Permanente estd
facultada para ratificar los nombramientos de los altos jefes
militares, gue haga el Presidente de la Repdblica en tiempos-
en que el Congreso de la Unidn se helle en receso.

Esto es de lo mds importante en lo que hace al
presente inciso, sin olvidar que la fraccién I del mismo erti
culo 79, trata de la atribucidn de la Comisidn Permsnente pa-
rz prestar su consentimiento en los casos de gue habla al ar-
t{culo 76 en su fraccidn IV, punto este ya tratado en pdginas
anteriores,

Articulo 89 Constituciona’
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Precepto de vital importancia en la organiza--
cidén de las fuerzas armadas mexicanas, ya que en él estdn —-—-
prescritas las facultades y obligaciones del Presidente de la
Repiblica, como Jefe Supremo de las mismas y que por ello le-
corresponden,

El texto del articulo hoy en dia, sefiala lo si
guiente en las fracciones gue nos interesan:

ART, 89, "Las facultades y obligaciones del Presidente-
son las siguientes:

F.IV. "Nombrar con aprobacién del Senado, los corone
les y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea NacionaleS,...

P, V. "Nombrar a los demds oficiales del Ejército,-—-—
Armade y Puerza Aérea Nacionales con arreglo-
a las leyes;

F.VI. p "Disponer de la totalidad de la fuerza armada-
permanente, o sea del Ejército terrestre, de-
la Marina de Guerra y de la FPuerza Aérea para
la seguridad interior y defensa exterior de--
la Federacidn;

F.VII, "Disponer de la Guardia Nacional para los mis-
mos objetos, en los términos que previene la-
fraccién IV del articulo 76;

F.VIII. "Declarar la guerra en nombre de los Estados U
nidos Mexicanos previa ley del Congreso de la
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Unién;"

Sobre el antecedente del artficulo 89 constitu-
cional, su caso es similar al de los demds que en este capitg
lo hemos tratazdo en cuanto a que, sus reformas en las partes-
que nos incumben han sido mfinimas., As{ es como las fracciones
IV,V 5y VI =8lo sufrieron pequefias modificaciones, o mejor di=-
cho adiciones desde febrero de 1944, Todas tuvieron el objeto
de incluir en el articulado comstitucional como se dijo ya, a
los jefes superiores de la Fuerza Aérea Nacional, que antes—-
de esa fechz la Constitucidn no consignaba.

Comentando cada unz de las fracciones en cues-
tién, previa aclaracién hecha sobre las reformes efectuadas,-
se concluye lo siguiente:

A. Fraccidén IV

Sobre 1o que dice la fraccién IV, debemos aqui
tener por reproducido el comentario de la fraccidn II, del af
t{culo 76 de la misma Constitucidn, respecto de que los nom--
bramientos que el Presidente de la Repiblica haga de los je--
fes superiores del ejército, es necesario para que surtan e--
fectos, sean ratificados por el Senado., de ahi que haya una—-
estrecha relacidn entre ambas fracciones constitucionales.

B. Praccidn V

En lo que hace & esta fraccidn, es tan clara--
gue en realidad no necesita explicacidn alguna, y sélo podria
mos decir que es natural, que si el Presidente de la Repdbli-
ca es el Jefe Nato de las Fuerzas Armadas, debe estar facul-
tedo pars nombrar az sus oficiales, sunque claro, sometiéndose
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a las leyes respectivas.
C. Fraccidn VI

De particular trascendencia resulta la frac—--
cién VI del articulo 89, pues con ella se confiere al Presi--
dente de la Repdblica la facultad gde disponer de las Fuerzas-—
Armadas: Ejército, Merina de Guerra y Fuerza Adrea Nacionales,
sin més 1imites que el de que tal atritucidn tenga por objeto
la seguridad interior y la defensa exterior de la Federacidn,

D. Fraccidn VII

Otorga al Ejecutivo Federal la facultad de dis
poner de la Guardia Nacional para 1los mismos fines que puede-
disponer del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; pero aqui la fa
cultad se encuentra condicionada a que si dicha guardia tiene
que salir fuera de los correspondientes Estados a que perte--
nezcan los cuerpos de que se trate, es necesario el previo ——
consentimiento del Senado de la Repdblica.

E. Praccidn VIII

Con relacidn a lea fraccidn VIII, conviene re——
producir lo expresado respecto de la fraccidn XII del articu-
lo 73 de la Constitucidn, consistente en que el Congreso de l=
Unidén deberd emitir previamente una ley, para que el Presiden
te de la Repiblice pueda declarar la guerra en nombre de los-
Estados Unidos Mexicanos,

Con este comentario referido a la citada frac—
cién VIII, cerramos el capitulo II, que tratd sobre las més——
importantes disposiciones constitucionales que regulan la or-
ganizacidn del Ejército Mexicano.
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III. LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA NACICNALES
Articulo lo, de la Ley

BEste capitulo versard sobre la importancia de-
la Ley Orgdnicz del Ejército ¥ Puerza Aérea lMlexicanos, asi co
mo de una breve remembranza de la legislacidn de la materia, -
que rigid hasta 1971, afio en que entra en vigor la citada ley.
Es tal la trascendencia de esta ley en la vida de nuestras——-
fuerzas armadas, que estructura por asi decirlo, ¥y organiza--
sus elementos material y humano para lograr los fines que tie
ne encomendados, da pues, ls pauta para alcanzar o al menos—-
tratar de llegar a dichos fines dentro del marco juridico que
la Constitucidn y ella misma establecen.

Si hablamos de leyes anteriores a la actual, --
tenemos que a fines del siglo pasado se promulgd la primera--
"Ley del Ejército™, y que vislumbraba gran adelanto en el con
tenido de su articulado en lo que se referfa a organizacidn y
funcidn de la fuerza armada., Sin embargo, tales disposiciones
no se tomaron en cuenta por circunstancias que ya comentamos-—
en laz parte de "Antecedentes™, y que se relacionan con la dic
tadura porfiriana respecto de los servicios que el ejército &
la época desempefiaba,

En 1912, por decreto del Presidente Francisco-
I Madero, se expide una Ordenanzs General del Ejército y que-
por la crisis politica y social que vivia el pafs enesos anos,
tampoco se aplicd en su mdxima expresidn, sino en sdlo algu-—
nas de sus disposiciones.

Tiempo después de heber entrado en vigor la--—-
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Constitucidén de 1917, el Presidente Plutarco Elfas Calles de-
cretae en el mes de marzo de 1926, une nueva ley denominada---
“"Ley Orgénica del Ejército y Armada Nacionales".

En 1933, el Congreso de la Unidn emite en 27 &
diciembre del mismo afio, el primer decreto gue deroga gran —-
perte de les disposiciones de la ley de 1326.

En la décade de los afios cuarenta, se modifica
también buena parte del articulado de dicha ley, trayendo co-
mo consecuencia la separacidn de la entonces ley vigente, de=-
los preceptos concernientes a la Armada Nacional, gue desde--
entonces pasaron a integrar un nuevo cuerpo legal. Por otra--
parte, en las mismas modificaciones se insertaron en la ley--
respectiva las disposiciones apliczbles a la Fuerza Aérea Na-
cional,

Fue acsf, como a lo largo de casi medio siglo,-
el legislador estuvo experimentando -valga la expresidén- con-
la ley emitida por el Presidente Calles,

Con le L.O.E.F.A.¥. de 1971, decretada el 18--
de marzo del mismo afio por el Precidente Luis Echeverria, el-
Ejército Mexicano empiezaz una nueva vida en su cardcter de --
Instituto Constitucional, gue hasta entonces parecia no serlo,
por venir actuando al amparo de una ley parchada y mutilada y
por consiguiente obsoleta, gue no se ajustaba a las necesida-
des que exigia el ejército de un pais que en todas las dreas-
principiaeba a desarrollarse.

Posteriormente, en 1975, la nueva ley sufre mo
dificaciones, que no afectaron en ninguna forma los preceptos
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que comentaremos en 1o0s préximos pérrafos.

Con este comentario damos por terminadas las--
partes introductoria e histérica de la Ley Orgdnica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, para en seguida paser a anali-
zar la vigente en sus partes que nos interesan.

E1 articulo lo. de la ley establece:

ART.Lo. "El ejército y la Fuerza Aérea, son institucig
nes permanentes destinadas a:i

F.I. "Defender la integridad, independencia y sobe-
ranfia de la Nacién;

F.II, "Garantizar la seguridad interior; y

F.III. "Auxiliar a la poblacién y cooperar con sus au
toridades en casos de necesidedes pdblicas y-
prestarles avuda en obras sociales y en todas
las que tiendan sl progreso del pafs, confor-
me a lae drdenes que se dicten al respecto.

“Estas misiones las ejecutardn en labor conjun
ta con la Armada cuando asi se ordene o las--
circunstancias lo exijan".

Una vez transcrito el articulo, a continuacidn
hablaremos someremente de czde una de sus fracciones:

A, Fraccidn 1

De esta fraccidn, se desprende gque los princi-
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peles fines que el ejército y la fuerza aérea tienen encomen—
dados y que deben cumplir, eson: 1) Defender la integridad, 2)
Defender la independencia y 3) Defender la sobterania. Esto,--
en contre de posibles fuerzes extrafias que violen los princi-
pios y velores gue Ynica y exclusivamente corresponden a la--
nzcidn como ostentente de los mismos., Se deduce con ello, que
el ej’rcito es leal y fiel protector de las instituciones na-
cionales,

B, Fraccidn II

De la fresccién II, entendemos gque otro de los-
fines primordizles de nuestro ejército es el de conservar y-=-
velar por la paz y el orden piblicos interiores de la Repdbli
ca, Esto es, tratar de evitar que con actos antijuridicos eje
cutados de manera individuzl o colectiva se altere la estabi-
lidad del orden juridico marcado por la Ley Suprema de 1917.

C. Fraccidén III

De la citada fraccién III, concluimos que la 1la
bor del Eiército lexicano, no sblo se limita a preservar los-
valores y defender las instituciones antes mencionadas, sino-
que puede tomar parte y estéd fecultado para ello, en labores-—
de suxilio a la poblacidén civil en casos de desastre, ocasio-
nados ya sea por fendmenos naturales o por acciones del hom--
bre que pongan en peligro la vida, salud o tranquilidad de la
comunidad, en regiones del pais que asi lo exijan.

Siguiendo la obra del Senado intitulada "lMemo-
ria", al respecto abunda:
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"En la iniciativa de la ley, destaca la misién
que las fuerzas armadas deben cumplir, y que consiste esen---
cialmente en mantener la seguridad interior y la defensa exte
rior de la Nacidn inspirdndose en los conceptos doctrinarios—
sobre la organizacidén de una fuerza armada, que incluye Srga-
nos de mando y administracidn, asi como a la composicién del-
activo y de las reservas, y su lntegracién en unidades de com
bate y armas destinadas al apoyo lOngthO y administrativo-—
de las propias fuerzas armadas®. (50)

La ley orgénica vigente se expidid con el pro-
pésito de que en la misma, gquedaran contenidas las disposicio
nes concernientes a la moderna administracidén militar, que al
mismo tiempo se identifiquen con la tradicidén histérica y ca-
racteristicas nacionales.

En suma, el articulo de la ley orgénica en cue
tidn contiene la estructura de las fuerzas armadas terrestre-
y aérea, y con tal fin, ademds de actualizar los preceptos --
gue contenia el ordenamiento gue fue expedido hace més de me-
dio siglo, enriguece otras leyes militares.

Para finalizar con nuestro comentario, haremos
referencia a dos observaciones que consideramos importantes:-
la primera versa sobre la denominecién de “Ejército Mexicano"
0 la de "Ejército Nacional™. Al respecto, la Constitucidén le-
llema “"Ejército Nacional", en cambio, en la LOEFAM por decre-
to de 22 de septiembre de 1948, se le conoce como "Ejército--
Mexicano“, pero en virtud de gue la Carta Magna tiene preemi-
nencia sobre la ley reglamentaria, en lo particular conside--
ro, debe denomindrsele “Ejército Nacional" ya que ese califi-
cativo se deriva de su articulado, por lo que debemos estar a

(50) Camara de Senadores. Memoria, XLVIII Legislatura p.ll56.
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1o gue dice la Méxima Ley.

Por otra parte, la otra observacidn, gonsiste-
en conocer el significado etimoldgico de la palabra *EBjérci--
to®, y que al decir de algunos autores, derive de un verbo la
tino gue significa “ejércitarse",

4si, con tales observaciones terminamos lo re-
ferente al estudio de la “Ley Orgénica del Ejército y FPuerza-
sérea Mexicanos™, reiterando una vez més que, las reformas de
1975 no afectaron en lo absoluto el artficulo lo. de la ley---
gue fue teme central del capitulo aue aqui concluimos,
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IV. EL EJERCITO Y LA LOAPF(LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION-
PUBLICA FEDERAL)

Articulo 29 de la Ley

En el capfitulo IV, trataremos de comentar bre-
vemente la relacidn que guarda el Ejército Mexicano ¥y la Ley-
Orgénica de la Administracidn Riblica Federal, reglamentaris-
del articulo 90 constitucional.

Previamente hablaremos de msnera somera sobre-
los antecedentes de dicha ley.

El antecedente més reciente de 1la LOAFF, es de
cir, la legislacidn precedente que regulaba la materia que ac
tualmente contempla el ordenemiento del que aqui nos ocupare—
mos, se encontraba establecida en la "“Ley de Secretarias y De
partamentos de Estado" del 23 de diciembre de 1958, este cuer
po legal estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1976. In
mediatamente el dia 1o, de enero de 1977 empieza a regir la -
Ley Orgdnice en cuestidn, decretade por el Precidente José Lé
pez Portillo el 24 de diciembre del citade afio de 1376.

Como sabemos, todos quienes estudiamos Derecho
u otra carrera afin a la nuestra, los actos de la administra-
cién piblica para su buena marcha deben estar regulados por--
disposiciones legales, y en el caso de nuestro pais es la Ley
Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, la que contie-
ne tales disposiciones, y entre las cuales se encuentra el ar
ticulo 29 que sefiala las atribuciones correspondientes a la=—
Secretaria de la Defensa Nacional, como 8rgano centralizado—-
de la administracién piblica federal conjuntamente con las de
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més Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Fede
ral.

La relacidn que existe pues, entre el ejército
y la LOAFF se deduce de las atribuciones que el articulo 29--
de la ley, confiere a la Secretaria de la Defensa Nacional co
mo sector de la administracidn centralizada y en donde queda-
comprendido el ejército mexicano.

Después de haber comentadc las partes de ante-
cedentes e introductoria, en seguida citaremos sintéticamente
tales atribuciones; en la forma que lo hace =1 maestro NMiguel
Acosta Romero en su libro de "Teoria General del Derecho Admi
nistrativo", en el que refiriéndose a la S.D.N., dice:

"Es de su competencia: La organizacién, admi--
nistracidn y preparacidn del ejército y de la fuerza aérea me
xicana, planear, dirigir y manejar la movilizacidn del pais—-
en caso de guerra; formular y ejecutar en su caso, los planes
y 8rdenes necesarios pare la defensa del pafs y dirigir y ase
sorar la defensa civil; construir y preparar las fortificacio
nes y fortelezas y toda clase de recintos militares para uso-
del ejército y de la fuerze zérea, as{ como la comnservacidn y
administracidén de cuarteles, hospitales y deméds establecimien
tos militares; administrar la justicia militar; organizar y--
prestar los servicios de sanidad militar; dirigir la educa=---
cién profesional de los miembros del ejército y de la fuerza—
aérea; intervenir en la expedicién de permisos para la porta-
cibn de armas destinadas para el uso exclusivo del Ejército,-
Armada y Guardia Nacionales; vigilar los servicios sociales—-
del ejército y coordinar en su caso la instruccién militar de
la poblacién civil, Estas son entre otras, las atribuciones—--
de la Secretaria de la Defensa Nacional™. (51)

(51) Acoste Romero, Miguel., Teoria General del Derecho Admi--
nistrativo, p.93.
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Después de haber enunciado las principales a--
tribuciones que la ley confiere a la Secretarfa de 1la Defensa
Nacional en su artfculo 29, se deduce que la institueidn del-
ejército indudablemente forma parte de la Administracidn Pf--
blica Federal, punto este, que tocaremos en el primer inciso-
del presente capitulo.,

A. El Ejército y la Administracién Piblica Federal

Como se dijo en el subtitulo que precede al in
ciso que comentamos, no hay duda que el ejército realiza acti
vidades administrativas, Dichas versidn se consolida adn mds——
si se tiene en cuenta que las fuerzas armadas son parte del--
Poder Ejecutivo Federal, ya que l= designacidn del titular --
del ramo, la hace el méximo represeatante del Ejecutivo que--
como sabemos es el Precidente de la Repdblica, haciendo tal--
designacidn en uso de las facultades discrecionales que le o-
torga la Constitucidn pera nombrar a sus mds cercanos colabo-
radores, y entre los cuales estd el Secretario de la Defensa-
Nacional, funcionario & guien corresponde el mando inmediato-
del ejército terrestre y de la fuerza aérea nacionales., Y si-
a todo ello agregamos ademds, lo dispuesto por el antes cita-
do articulo 29 de la LOAFF y lo que la fraccidn IIT del arti-
culo lo. de la Ley Orgdnica del Ejército establece, conclui--
mos que seria impropio pensar que los miembros de la institu-
cidén armeda no tomaran parte en actividades administrativas,-
como las sefialadas por tales leyes en sus artfculos correspon
dientes y comentados ya en su oportunidad en pdgines preceden
tes.,

El licenciado Ricardo Calderdn Serrano en su ]
bra de "Dxecho Penal Militar®, al referirse al tema, dice:



63

"Considerando que el Ejército es Organo Supe--
rior y fundamental de la Administracidn y,como tal, &rgano ba
sico de la misma, ha de contar con leyes privativas gue inte-
gren su fuero y pr1n01pa1mente su derecho penal y su Jurisdic
cién especial. Todavia Y siguiendo la ruta de reputar toda la
actividad del Estado como activided administrative cuallflca-
da por el conjunto de los servicios publlcos, se concreta adn
nds la tendencia, en el sentido de atribuir al Ejército natu-
raleza de Srgano estatal, al que corresponde la comisidn de--
servicios piblicos tan especiales y destacados, que ellos im-
ponen la existencia de normas legisladoras de una informacidn
especial"™, (52)

De la cita del autor se deduce gue, 8l ejecu—-
tar el ejército tareas tan especiales dentro de la administra
cidn piblica, es de considerarse que su legislacidn, en cuan
to & actividades administrativas se refiere, tiene que ser—--
distinta a la relativa a actos administrativos ordinarios, y-
es aqui pre01samente, donde pudieran distinguirse sus miem——-
bros de los demés servidores de la Administracién Piblica Fe-
deral.

El mismo autor agrega:

"...El ejército en tales situaciones ordena y-
dirige la vida ciudadana, controla la sanidad publica, marca-
el abastecimiento de las poblaciones, interviene los transpor
tes y en fin cubre toda actividad administrativa". (53)

Con todo esto, reforzamos nuestra posicién en-
el sentido de que el Ejército Mexicano, es parte integrante y

(52) Calderdn Serrano, Ricardo. Derecho Pensl Militar, p.43.
(: 1) Idem,
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dindmica del sistema administrativo nacional
B, El Ejército y el Presidente de la Repdblica

Ya que de alguna forma en el inciso anterior--
se tocd algo sobre las facultades de que estd investido el---
Presidente de la Repiblica en relacidn con las fuerzas armades
nacionales, acerca de lo mismo profundizaremos un poco mads en
parrafos posteriores, y para comenzar citaremos 1lo gue al res
pecto sefiala el doctor Ignecio Burgoa, en su obra de "Derecho
Constitucional Mexicano", el distinguido juriste invocando el
articulo 89 constitucional en sus fracciones relativas, coxen
ta refiriéndose & las facultades del Presidente de 1la Repub11
ca en materia de defensa y segurided nacionales:

"Estas facultades las tiene el Presidente de X
Renubllca como jefe del Bjército, Guardia Nacionasl, Armada y-
Fuerza Aérea, incumbiéndole el mando supremo de éstos cuerpos
para hacer frente a la grave responsabilidad gue tiene a su--
cargo, en el sentido de defender al Estado Mexicano, a su te-
rritorio y poblacidn contra agresiones exteriores y de asegu-
rar el mantenimiento de las instituciones del pafis ante tras-
tornos interiores (art.89 fracs.VI y VII). Congruentemente —--
con estas facultades, dicho alto funcionario estd también in-
vestido con la de declarar la guerra en nombre de México pre-
via Ley del Congreso de la Unidn(idem.frac.,VIII)™., (54)

Comentando lo que dice el autor, creemos conve
niente remitirnos a 1o que se dijo en el segundo capitulo con
relacidn al articulo 89, del cual precisamente derivan dichas
facultades.

Por su parte, el general y licenciado Alfonso-

(54) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, pp.76Q.



65

Corona del Rosal en su ya citada obra de "Moral Militar y Ci-
vismo", argumenta lo siguiente:

"E]l mando del Ejército corresponde al C,Presi-
dente de la Repidblica, Jefe Supremo de él, quien fija sus zo-
nas de concentracidén y lo transporta de acuerdo con las nece-
sidades que se le presenten para mantener el orden interior o
rechazar cualquiera agresién exterior...". (55)

También el autor considera, que las facultades
extrzordinarias de que esté investido el presidente derivan—-
del artficulo 89, de su fraccidn IV respectivamente,

En la obra editada por la Cédmera de Diputados-
intitulada "Kexicano: Esta es tn Constitucién", en uno de sus
comentarios dice:

"La ssguridad de México requiere que existan--
fuerzas srmadas bajo un sélo mando, y éste la constitucidn lo
otorga al jefe del Estado Mexicano, porque él tiene la obliga
cidn de velar por la paz y el orden dentro del territorio na-
cional y de organizar su defensa frente a cualquier agresidn-
extranjera...". (56)

Con la transcripcién de esta cite, se confirma
gue las facultades del Ejecutivo emanan en principio de nues-
tra Constitucidn, concretamente del multimencionado articulo-
89, Sin embargo, dichas facultades también las prevé, por si-
lo anterior dejara dudas, l&a "Ley Orgénica del Ejército y ---
Fuerza Aérea Nexicanos" en su articulo 50. que en cuanto al--
mando supremo del ejército y de la fuerza aérea dice 1o que--
sigues

(55) Corona del Rosal, Alfonso. Ob.cit., p.2l4.
(56) Rabese, Emilio O. etal. Mexicano: Esta es tu Constituci-

én p.l76.
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V. OTRAS LEYES Y REGLAMENTOS

En el capftulo que aquf iniciamos se hablard--
someramente de la legislacidn militar que en mi concepto con-
sidero de més importantia, y cuyas disposiciones emsnen de —-
preceptos constitucionales, tales como los articulos 5o0., 10,
13, entre otros, También veremos que algunos de éstos cuerpos
de leyes se relacionan con otros, as{ por ejemplo, dentro de-
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos quedan compren-
didos la Ley y Reglamento para la Portacién de Armas; y el C§
digo Penal Militer guarda relacidén de cuelquier modo con el--
Cédigo Pensl del fuero ordinario, cddigo éste, del que tam—--
bién nos ocuparemos en lineas posteriores.

Continuando con el orden de nuestro capitula--
do, nos referiremospriemro & la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos,

A, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivog y su Reglamento

Este ley es decretada por el Presidente Luis E
cheverrie Alvarez el 30 de diciembre de 1971, inmediatamente-
en 1972 entra en vigor. Anteriormente a dicha ley, la pose-—-
sidn y portacidén de armas se regfia por una serie de reglamen-
tos emitidos en 1933, afio en el gue también se decreta la Ley
para la Portacién de Armas de Fuego. En 1953, se expiden por-
el Presidente Adolfo Ruiz Cortines otros reglamentos sobre la
materia, los cueles quedan derogados a rafiz de la ley decreta
da en diciembre del citado afio de 1971.

Sobre la ley gque tratamos, la XLVIII Legislatu
ra senatorial en sus debates de 1971, dijo al respecto:
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"Las deficiencias del régimen jurfdico castren
se a la luz de la interpretacién constitucional, alcanzaron--
la esencia del propio articulo 10 de la Carts Magna ccn dife-
rentes consideraciones acerca de los limites de la garantia—-
individual que consagra, as{ como a las leyes que cse deriva—
ron del citado precepto, y a la correspondiente reglamenta-——-—
cidn de policia.

“En tal virtud, con fundamento en el articulo-
135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se reform§ su artficulo 10 con la finalidad de combatir--
el pistolerismo; sujetar la posesidn y portacidn de armas en-
el pais a las limitaciones exigidas por la paz y la tranquili
dad de sus habitantes, y para expedir una ley de cardcter fe-
deral que acorde a las circunstancias imperantes en el terri-
torio mexicano, determinara los casos, condiciones y lugares-
para que se pudieran otorgar licencias de portacidén de armas-
y de actividades relacionadas.,

"Por muchos afios se sintid la necesidad de una
adecuada Ley Federal que armonizara la norma constitucional y
el imperativo del Estado en controlar mds efectiva y unitaria
mente todo lo relacionado con las armas, de acuerdo con la e-
volucidn y desarrollo politico, econdmico y social del pueblo
mexicano™. (57)

De lo expuesto por la Senadurfa de la XLVIII--
Legislatura en los debates de 1971, se deduce que hasta enton
ces se carecia de una reglementacidn apropiada para controlar
la posesidn y portacidn de armas en el territorio nacional,--
lo que propiciaba que en el pafs existiera un desmedido e ile
gal uso de armas de todo tipo, que 21 ser poseidas o portadas
por individuos sin escripulos e irresponsables, ponian en una

(57) Cémara de Senadores., Diario de los Debates de 1971,7T.I1I.
pozo
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u otra forma en peligro la paz y seguridad de sus habitantes.
De ah{ pues, la necesidad impostergable de la expedicidén de--
la ley en cuestién y su respectivo reglamento.

En seguida comentaremos la ley de portacién de
armas de fuego como parte integrante de la citada Ley de Ar--
mas de Fuego y Explosivos que tocamos en pérrafos precedentes.

B. Ley para la Portacién de Armas de Fuego y su Reglamento

Aungue en nuestro {ndice general, aparecen co-
mo dos cuerpos legales distintos, lo cierto es que la ley que
se enuncia en el inciso B, forma parte de la que se nombra en
el A, ya que la ley para la portaci6n de armas de fuego esté-
contemplede dentro de uno de los capitulos del contenido de--
la "Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos™.

Sobre el tema relativo a la portacidén de armas
as{ como lo relacionzdo con las armas prohibidas, abundaremos
un poco més en pérrafos posteriores dentro de este mismo inci
80,

El "Dierio de los Debates" de 1971, sobre el--
particular agrega lo siguientes

wDesde la Constitucidén Federal de 1857 se esta
blecid que todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas
para su seguridad y legitima defensa, y que la ley sefialarfa-
cuales serfan las prohibidas y la pena en que incurrirfen ---
quienes las portaren,

»Al expedirse la Constitucién de 1917, ain ---
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cuando eran distlntas les condiciones politicas, sociales y e
condémicas del pais, tembién se consagrd como garentfa indivi-
dual la posesidn y portacidén de armas., En el texto del articu
1o 10 constitucional se condiciond ese derecho a la segurldad
¥y legitima defensa de las personas; a la prohibicién de las—-
gque la Nacidn reservara para uso exclusivo del Ejército, Arma
da y Guardie Nacional, y a las que el legislador tuviere por-
prohibidas, Asimismo se sujetd la porta016n en las poblaciones
2 los reglamentos de policia", (58)

De la presente ficha se concluye que la garan=
t{a de posesidn y portacidn de armas se consagraba ya desde--
la Ley Suprema de 1857, y en 1917 se ratifica dicha garant{a-
en el articulo 10 constitucional., Sin embargo, este precepto-
originalmente prescribie, que la portacidn de armas debfa su-
jetarse en las poblaciones a los reglamentos de policia y no-
a una Ley Federal como en la actualidad, y que empieza a re=-
gir a partir de la reforma de octubre de 1971, Esto es digno-
de aplauso en virtud de que se trata con ello, de controlar u
ne actividad tan seria y delicada como es la posesidn y porta
cién de armas en el pafis.

Sobre el mismo punto, el citado “Diario de los
Debates" dice ademéds:

"Las condiciones y requisitos para autorizar--
la portacidn de armas, son objeto de una minuciosa regulacidn,
con la finalidad de garentizar la tranquilidad del pafs, a e-
fecto de evitar en lo posible los hechos de sangre y prevenir
el pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respe-
to a la vida y derechos de los demds. Se ha buscado proteger-
a la colectividad del temor a la inseguridad y a los abusos-—-

(58) Cémara de Senadores. Diario de los Debates de 1971, T.II.
Pe2e
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de quienes ponen en peligro a la sociedad, y mds todavia de--
quienes hacen uso de armas con el ilfcito propdsito de aten--
tar contra la vida o el patrimonio de las personas causando--
en ocaciones verdadero panico colectivo™. (59)

En 1o que hace al reglamento de la "Ley de Por
tacidn de Armas de Fuego" creemos que con su expedicidn se-—
ha combatido con mds eficacia la portacidn ilegal de armas N
partlcularmente, el pistolerismo, gue tanto se habia incremen
tado después del movimiento revolucionario de 1910. Con dicho
reglamento pues, se aplicarfan les disposiciones de la ley Te
glamentaria en detalle a lo largo y ancho de toda la Republl-
ca, ya que como sSabemos, la finalidad de todo reglamento eg—-—
esa -hacer mds fécil le aplicacidn de la ley=-, y en México,—-
con ello se logrd en gran medida la erradicacidn de la cons—-
tante amenaza que para sus habitantes significaba la porta=---
cidn de armas prohibidas,

Por otra parte, conforme al artfculo 160 del--
Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Repdbli-
ca en materia federal, son armas prohibidas las siguientes:

ART.160., "Son armas prohibidas:

Fels "Los pufiales y cuchillos, asi como los verdu--—
guillos y demds armas ocultas o disimuladas--
en bastones y otros objetos;

rP,I1I. "Los boxes, manoplas, macanas, hondas, correas
con balas, pesas O puntas y las demds simila-
res;

F.I11, "Las bombas, aparatos explosivoe o de gases as

(59) Cémara de Senadores., Diario de los Debates de 1971, T.--
II' p. 3.
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fixiantes o téxicos y las demds similares, y-

F.IV. "las que otras leyes o el Ejecutivo deczignen--
como tales™,

Para concluir con este inciso, diremos que es-
misién de los Poderes de la Unidn, garantizar el orden inte--
rior y el desarrollo pacifico y armdnico de las actividades--
de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, y al expe-
dirse una reglamentacidn de todas las actividades relaciona--
das con las armas, se coadyuba al logro de ese propdsito.
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C. LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL Y SU REGLAMENTO

La Ley del Servicio Militar Nacional es decre-
tada el 19 . gosto de 1940 por el Presidente Lézaro Cérde--
nas, Sin emb. 70, dicha ley sélo entra en vigor parcialmente-
en el mismo alo, ya que durante casi dos afios su articulado--
se aplicé relativamente por razones de diversa fndole. No fue
sino hasta el 3 de agosto de 1942, cuando se decreta por el--
Presidente Manuel Avila Camacho su vigencia total, esto era--
necesario en virtud de la segunda guerra mundial y en la gue-
México tom8 parte activa. '

Por lo mismo, se crey$ conveniente que el ac—-
tivo de nuestro ejército fuera reforzado por jévenes reclutas
civiles gue aumentaran el grueso de la tropa, y as{ poder con
trarestar en un momento dado la posible invasién del pafs por
tropas de las potencias del eje.

El "Diario de los Debates™ de la Cémara de Se-
nadores de 1940, sobre el particular sefiala lo siguientes

“ ..El servicio militar obligatorio no es un--
movimiento artificial, no es un movimiento que se hace desde-
ningdn bufete, desde ningdn despacho o desde algin ministe---
rio, ni desde la Presidencia de la Repdblica; es un movimien-
to que nace autenticamente del pueblO...

* ..El servicio militar obligatorio tiende a--
poner a las juventudes de México, del Wéxico que viene cuajdn
dose, en manos del Ejército; y no debemos temer, porque si an
tafio en el Ejército 1llegd a haber elementos que no supieron--
darse cuenta de su misidn histdérica, que se dejaron seducir--
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por el medio ambiente, como el ejércite que siguib a Santa --
Anne, como el ejército que treicioné a Madero, en el Ejército
actual hey conciencia plena del deber™. (60)

as{, & través del tiempo, el servicio militar-
se instituydé como obligatorio para los jévenes mexicanos, quie
nee deben estar prestos y aptos en los momentos en que sus -
servicios como milites sean requeridos por las autoridades --
respectivas, para hacer frente a cualquier situacién que pon-
ga en pellgro la soberania de la nacién o que altere el orden
vy la paz piblicos nacionales,

El Senado de la Repidblica con mucha razén enal
tece las acciones del ejército mexicano de aquélla etapa, ya=-
gque es precisamente en ese tiempo, cuando nuestro ejército se
convierte en verdadero guardian de las instituciones naciona-
les al actuar conforme a derecho., Por el contrario, la Cémara
Alte repudia acremente el proceder de los ejércitos que escu-
déndose en sus armas, pisotearon y violaron nuestros princi--
pios democrdticos y los derechos politicos de nuestros compa-
triotas, asi como sus libertzdes fundementales,

La Cdmara de Senadores agrege ademés:

"México es un pafs pacifista; México es un pa-
{s que nunca ha buscado conflictos a nadie; pero México, como
todos los paises débiles, estd propenso a un ataque del impe-
rialismo, imperialismo que puede, cualquier dfa, venir a nues
tras fronteres con objeto de mancillar nuestro territorio. Ne
cesitamos estar preparados no con fines de agresidén, pero si-
siquiera, con fines elementales de defensa"., (61)

(60) Cémars de Senadores. Diario de los Debates de 1940,T.V.-
Pe 120
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Concluyendo con lo expuestc 2n el presente in-
ciso, podemos decir que la Ley del Servicio Militar Nacional-
al igual gue su reglamento, son los medios adecuados , narz nor
mar la preparacidn militar de los jdvenes mexicanos, siempre-
vy cuando la aplicacidn de tales ordensmientos se haga de mane
ra efectiva, sin que medie para ello la corrupcién que hace--
algunos afios se acostumbrabe en algunas unidades por instruc-
tores corruptos, y que consistia en gque el joven conscripto--
si no deseaba tomar la instruccidn correspondiente, se le in-
vitaba a que abandonara la concentracidn previo pago de una--
cuota y asi no computar su ausencia como falta, Esto, creo=-—-—
desde mi punto de vista, contravenia lo establecido por la —
ley y su reglamento, y desde luego se traduciz en una pobre--
instruccidn militar de un buen mimero de jévenes reclutas,

Con este comentario damos por concluido el te-
ma relativo a la "Ley del Servicio Militar y su Reglamento",
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D. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

En el presente inciso se comentara a grossomo-
do el estudio relativo al Cédigo de Justicia Militar vigente-
en el derecho castrense mexicano, as{ como una breve remem-—-—-—
branza de los cddigos penales militares que le precedieron y-
la enunciascidén de los actos que dicho cédigo tipifica como de
litos hoy en dfa.

Con relacidén al primer ¢c8digo de Justicia Mili
tar que existié en México, recordamos que sobre lo mismo, hi-
cimos en la parte de "Antecedentes™ de este trabajo la men-—-
cidn de le cita del doctor Véjar Vdzquez y que dice gue, el--
primer cédigo marcial se expide en 1882 como parte integrante
de la Ordenanza. Posteriormente, —continda diciendo el autor-
- se expidieron cuatro céddigos hasta el de 1901 que deroga el
de 1898,

As{ pues, durante el movimiento sociel de 1910,
el ejército se regfa por el CSdigo Militar de 1901 y por la——
Ordenanze General de 1908, En 1912, Francisco I Madero expide
una nueva Ordenanza General del Ejército.

Despuée de haber entrado en vigor la Constitu-
cién de 1917, se traté de reformar el Cédigo Penal Niliter en
dos ocafiones, sin embargo ello, sélo quedé en intento y no--
fue sino hasta el primero de julio de 1929 cuando empezaron a
regir tres leyes: la Orgdnica del Ministerio Riblico y Cuerpo
de Defensores Militares; la Orgénica de los tribunales milita
res y la Procesal de la materia.

"Estas leyee gue aumentaron la dispersién le--
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gislativa existente, restablecieron los juzgados militares de
ingrata memoria que habian funcionado segin la ley de 19 de e
nero de 1859. -

"La situacidn que estas leyes crearcn urgié u-
na nueva reforma que se hizo al través del Cddigo de Justicia
Militar vigente, expedido el 28 de agosto de 1933". (62)

El Doctor Octavio Véjar Vdzquez, en su obra que
hemos venido citando, respecto del delito militer contemplado
por el cédigo de 1933, comenta:

"El delito militar qued$ definido en razén de-
la persona, de la materia, de la actividad del servicio, del-
delito y del tiempo de su comisidn, interpretando asi el arti
culo 13 constitucional.

"Para que las nuevas actividades bélicas, como-
la aerondutica, quedaran comprendidas dentro de la ley penal,
se crearon los delitos que pueden ser cometidos por los avia-
dores. Se suprimié también la revisidén de oficio para dar ce-
leridad al procedimiento®™. (63)

Al hacer el comentario que corresponde a las--
citas precedentes, cabe destacar que, lo caracteristico del--
c8digo Penal Militar radica en que en el mismo ordenamiento, -
Se reunieron las materias relativas a la organizacién y compe
tencia de los tribunales del fuero castrense, la ley penal y-
la parte correspondiente al procedimiento penal militar, 0 cQ
mo se dice en el dmbito judicial del fuero comin, en el mismo
cuerpo legal quedaron fusionados los cddigos sustantivo y ad-
jetivo respectivamente.

(62) véjar Vdzquez, Octavio. Ob.cit., p.103.
(63) Idem.p.l05,
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4s{ tenemos que, en el Libro Primero del Cédi-
go se treta lo referente a la orgsnizacién y competencia de—-
los tribunales militares; en el Libro Segundo se definen y --
clesificen los delitos, faltas, delincuentes y penas en el or
den militar; en el Libro Tercero se establecen las normas del
procedimiento a seguir en todas y en cada una de sus etapas,-
asimismo &l igual cgue en el orden comin, es al ministerio Ri-
blico & cguien corresponde el ejercicio de la accién penal y—-
el monopolio de la actividad investigadora de los actos delic
tivos, esto, de acuerdo con el artfculo 21 constitucional,

En seguida transcribiremos los actos que el CO
digo Penel Nilitar tipifics como delitos y que a partir del--
primero de enero de 1534, el citado ordenamiento contempla lo
siguientel

La traicidén & la patria (art.203); espionaje—-
(ert.206); delitos contre el derecho de gentes (arts.208-215);
violecidn de neutrslided o de inmunidad diplomdtica (arts.216
¥ 217); rebelién (arts.218-223); sedicidn (arts,.224-227); fal
sificacidén de documentos militeres (arts.228-238); fraude y-—-
malversacidén de haberes en materia militer (arts.239-245); ex
travio, enajenacidn, robo y destruccién de lo perteneciente--
al ejército (arts.246-254); desercidn (arts.255-275); inutili
zacidn voluntaria pare el servicio (arte.276 y 277 ) insultos,
emenazas O violencias contra centineles, guardias, tropa for-
mada, salvaguardiess, banderas y ejército (arts,278-280); ul--
treje y violencias contra lea policfa cometidos por militares-—
(art.281); falsa alerma (ert.282); insubordinacidn (arts.283-
-2G2); abuso de autoridad cometido por un militar que trate a
un inferior de un modo contrario a las prescripciones legales
(arts.293-300); abandono de servicio (art.310); extralimita--
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cidn y usurpacién de mando o comisidn (art.223); maltrato a--
pri=ioneros, detenidos © presos y heridos (art.324); pillaje,
devastacidn, merodeo, apropizcidn de botin, contrabanlo, sa--
queo y violencia contra personas (arts,325-337); delitos come
tidos en la administracidn de justicia militar (arts.421-433).
Por lo que hace a las faltas del orden militar, estas son en-
general todas las infracciones cometidas en contra de los re-
glamentos de la materia, y se distinguen de los delitos en =--
virtud de que sus consecuencias son menos graves que las de g
quéllos.

Con la enunciacidn de los delitos militares——-—
consifmados en el multimencionado cddigo de 1933, y que es el
gque actualmente rige 2 nivel delito, la conducta de los mili=-
tares, damos por terminado el estudio correspondiente al inci
so D del capitulo V de nuestro trabajo,
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E. CODIGO PENAL PARA EL D.F.EN MATERIA DEL FUERO COMUN, Y PA-
RA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL

En el apartado que iniciamos con el subtitulo-
arriba indicado, se tratard lo referente a la relacidn que=—-—
existe entre el Cddigo Penal que se cita al rubro y el Cédigo
de Justicia Militer, ambos vigentes en el derecho penal mexi-
cano, y cada uno en su esfera de competencia que las leyes —-
les asignan. Tembién se tocard de menera breve lo concernien-
te a la campafia que el Ejército Mexicano, en colaboracidén con
las autoridades federales realiza en contra de la produccidn,
tenencia, tréfico y otros actos en materia de estupefacientes
y psicotrdpicos en toda la Repdblica Mexicana.

De todos quienes estudiamos Derecho, nos es co
nocido que el C8digo Penal expedido en 1931, y vigente actual
mente en el Distrito Federel, es también aplicable en toda la
Repiblica en tratdndose de materia federal. En 1o gue hace a-
esta materia, el citado ordenamiento al igual que el Cédigo--
de Justicia Nilitar, tipifica delitos de cardcter federal co-
mo son los de traicién a la patria, espionaje, sedicién y vio
lacidn de neutralidad o inmunidad, entre otros. Sin embargo,-
en el fuero militar teles delitos son sancionados con mayor—-
severidad, comparados con la penalidad que para los infracto-
res civiles establece el C8digo Penal Federal Comdn.

En mi concepto, considero que es mds fuerte la
pena para los militares, debido a las circunstancias tan espe
ciales en que se encuentra el infractor al momento de cometer
el delito, circunstancias que derivan de las virtudes que to-
do militar debe tener en el ejercicio de su noble labor, y --
que en Beguida expondremos.
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Las virtudes inherentes a los militares sons—-
1) HONOR -Cualidad moral, que lleva al severo cumplimiento de
los deberes del cargo o empleo que se desempefia~; 2) LEALTAD-
~Cumplimiento de lo que exigen las leyes de la fidelidad y --
del honor-, es decir, en este caso el soldado debe guardar £1
delidad a personas o cosas, Aplicase la lealtad a las accio--
nes propias de un hombre fiel y de buena ley; 3) DEBER -Aque-
1lo a que estd obligado el hombre por los preceptos religio--
sos o por las leyes=; 4) VALOR -Cualidad que mueve a acometer
grandes empresas y arrostrar los peligros-, esto es, poseer -
enteresa de dnimo para cumplir los deberes de ciudadania sin-
arredrarse por amenazas ni peligros; 5) ABNEGACION -Sacrifi-
cio espontdneo de la voluntad, comodidades, afectos en obse--
quio o para bien del projimo-, Esto quiere decir, que el sol-
dado tiene que actuar de manera desinteresada, dispuesto a sa
crificar y a renunciar voluntariamente a sus deseos, derechos,
pasiones, etC.,.

Con todo lo anteriormente expuesto se concluye
que es por ello que Se sanciona con mds energfa al delincuen-
te militar, ya que de antemano el soldado debe conocer y es—-
tar seguro que posee las virtudes aludidas, para as{ poder en
grosar las filas del ejército. De lo contrario, su cond1c16n—
de militar tendrd que influir en forma determinante en el cri
terio del juzgador al momento de emitir el fallo, ya sea este
absolutorio o condenatorio.

Todos quienes de algin modo u otro, estamos en
contacto con el derecho penal, sabemos que los c8digos penalecs
para el D.F., en materia del fuero comin y para toda la Repdi-
blica en materia federal, fueron precedidos por los de 1871 y
1929 respectivamente.
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Con relacidén & los delitos “Contra la Salud",-
que ectuslmente se ecpecifican en el Capitulo I Titulo Sépti-
mo del cddigo de 1931, en el cédigo penal de 1871 no se defi-
nien de maneras especial esos delitos, sino que se hacfa de-—-
tal forme que se confundian en su articulado, de ah{ pues que
era necesarie su separacidn en capitulo aparte como ahora, en
el cddigo vigente aparecen.

Es precisamente para combatir los “Delitos Con
tra la Salud", donde miembros del Ejército Mexicano en coordi
nacién con la Procuraduria de la Republica, colaboran en cam-
pafias de erradicacidn y exterminio de la produccién y comer--
cializacién en todas sus formas, de los productos que el Cédg
go Sanitario considera como estupefacientes y psicotrépicos.

EL citado Cédigo Saniterio en su articulo 293,
dice que son estupefacientes y psicotrdpicos las siguientes—-—
substancias y vegetales: “Opio preparado para fumar, diacetil
morfina, o heroina sus sales o preparados, canabis sativa, ig
dica y americana o marihuana, papaver somniferum o adormidera
y Erytroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus for--
mas, derivados o preparaciones"™,

El Ejército, perticipa como se dijo en lineas-~
arriba, como auxiliar de las autoridades competentes en la —-
persecucidén e investigacidn de los "Delitos Contra la Salud",
y que son de cardcter federal, Por ello, se da una relacidn--
entre las actividades que desempefian los miembros del institu
to armado y las prescripciones del Cédigo Penal en materia fe
deral. Lo mismo se podria decir acerca de las campafias de des
pistolizacibén que la institucidn realiza en todo el pais.

Tocante a la relacién que existe entre el dere
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cho penal comin y el derecho penal militar, el licenciado Ri-
cardo Calderdn Serrano subraya:

4

"En cuanto a su relacidn con el derecho penal-
comin no puede ser mas estrecha y determinada. Nuestro dere—-—
cho tiene dos 8rdenes de preferentisima atencidn, a saber: el
delito y la pena militares. Ambos, aun sin desconocer sus ape
lativos, son en esencia delitos y penas, que en sus conceptos
fundamentales han de considerdrseles conforme a los dictados-
pristinos de la Ciencia y Derecho Penal™. (64)

"En un orden de Derecho Penal Militar no redun
dante sino concreto y preciso, no se incluyen més que los —--
principios y reglas especiales del mismo, pero los de orden--—
general y comin a toda rama penal no hay para gque incluirlos,
esos estdn catalogados en los textos penales ordinarios y a--
ellos acude el juriste militar en los casos de aplicacidn de-
la ley y de resolucidn de cada presupuesto penal.

"Los conceptos definidores del delito en abs-—
tracto, de sus grados de ejecucidn, o de participacidn crimi-
nal y determinacidn de circunstancias penales en su triple-—-—
clasificacidn; esos en buena sistemdtica penal militar, no —-
tienen mds referencia ajena a los postulados penales comunes-
que los especificamente militares.,

"Por ello, no sdlo existe relacidn o afinidad-
entre el Derecho Penal Comin y el Militar, sino que con since
ridad ha de reconocerse y decirse que el uno es complementa-
rio del otro™. (65)

De acuerdo con las citas que acabamos de trans

(64) Calderdn Serrano, Ricardo. Ob.cit., p.24
(65) Idem.
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cribir se deduce que éstas dos disciplinas del Derecho no pue
den ni deben excluirse, médxime si se tiene en cuenta que am—-
bos ordenemientos, (los c6d1gos penal militar y penal del Dis
trito Federal en meteria comin y para toda la Repiblica en ma
teria federal) emanan de la Constitucidén de 1917,

As{ es como damos por concluido este inciso, ¥
a la vez el capitulo V intitulado, "Otras Leyes y Reglamen —-
tos™,
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VI. BASES LEGALES PARA LA ACTUACION DEL EJERCITO

El pemiltimo capitulo serd un bosquejo relacio
nado con los preceptos constitucionales que contienen materia
militar, En el mismo capitulo VI haremos referencia a los ar-
t{iculos de la propia Constitucién que en otra parte de nues-——
tro trabajo ya tratamos, pero que aqui por necesidades de or-
den o hilacién, tenemos que repetir el andlisis correspondien
te, aunque sea de una forma més breve al hecho ya en capitu—
los precedentes,

Para empezar, en seguida comentaremos el pérrg
fo cuarto del artfculo 50. constitucional y que en su parte--
que nos interesa dice as{:

ART.50. “"En cuanto a loe servicios piblicos sélo po-—-
drén ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las ar
mas...",

Analizando la parte transcrita del precepto,—
nos hacemos la siguiente interrogante: (E1 servicio de las ar
mas es un servicio pdblico?. Antes de dar la respuesta corres
pondiente comentaremos brevemente el concepto de "servicio pﬂ
blico" como sindnimo de "carga pdiblica™, y que sobre el particu
lar, el tratadista argentino Rafael Bielsa en su obra de"Dere
cho Administrativo™, comenta: -

"Son cargas publicas el servicio militar, la--
de consejero escolar, la de comisario de censo general, la de
contribuir a extinguir une plaga, etC.,...su duracidn es bre-
ve y circunstancial siendo ademds gratuita y tienen el cardc

ter de ser honrosas o dignas, tal como el servicio militar® .-
(66)

(66) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, T,III.p.6.
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Por su parte, el tratadista Pedro Mufioz Amato-
en su obra de “Introduccién & la Administracién Pdblica", so-
bre el mismo punto, sefialas

"...El servicio piblico supone no sdélo pericia
técnica sino también actitudes e ideales de honradez, autodis
cipline, equidad, reepeto a la equidad humana y dedicacidén al
bienestar general...™. (67)

Rafael Bielsae ademds agrega:

"...S5e puede rezlizar una actividad pdblica,--
un servicio pdblico, sin ser funcionario ni empleado. En algu
nos casos, el Estado crea unilateralmente la obligacidén de-—-
prestar ciertos servicios; estas prestaciones obligatorias se
llaman cargas publicas y s8lo pueden ser impuestas por la ley,
y en razén de un interés pdblico muy directo y urgente, v.gr.,
para la defensa de la Nacidn...™. (68)

Entre nosotros, el Doctor en Derecho Andrés Se
rra Rojas en su obra de "Derecho Administrativo", sobre lo --
que es el servicio pdblico, dice:

“El servicio pdblico, es una actividad técni--
ca, directa o indirecta, de la administracién piblica activa-
o autorizada a los particulares, que ha sido creada y contro-
lada para asegurar de una manera permanente, regular, conti--
nua, y sin propdésitos de lucro, la satisfaccidén de una necesi
dad colectiva de interés general, sujeta a un régimen espe---
cial de derecho pdblico.

(67) Mufioz Amato, Pedro. Introduccién a la Administracién Ri-
blica, T.II.p.90,
(68) Bielsa, Rafdel. Ob.cit., pp.6-T7.
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", ..Podemos expresar que cae en el dmbito de—-—
los servicios pdblicos, toda actividad pdblica dirigida a la-
satisfaccidn de una necesidad de interés general: la’defensa-
nacional, los ferrocarriles, pemex, el imss y en organizacio-
nes pdblicas diversas, como agua, drenaje, saneamiento, hospi
tales, alumbrado, carreteras y transportes™. (69)

Por 1o que se refiere a nuestra legislacién,--
es la Ley Orgdnica del DDF, la Unica que nos da una idea, 0--
mejor dicho, una definicidn de "servicio pdblico™, ya que en-
su articulo 23 ordena: "Para los efectos de esta ley, se en-—
tiende por servicio pdblico la actividad organizada que se ——
realice conforme a las leyes o0 reglamentos vigentes en el Dis
trito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, u-
niforme, regular y permanente necesidades de cardcter colecti
vo, La prestacidn de estos servicios es de interés pdblico®.

Por nuestra parte, creemos con seguridad y con
testando a la pregunta que nos planteamos al empezar el anéli
sis del articulo 50.de nuestra Mdxima Ley, concluimos que el-
SERVICIO DE LAS ARMAS en los Estados Unidos Mexicanos si es——
de cardcter piblico, pues asf{ se deduce de las opiniones doc-
trinarias y del concepto sobre lo que es “servicio pdblico",-
contemplado por la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, Sin embargo, lo mds importante y que debemos tener—
presente, es sin duda, 1o que establece el artfculo constitu-
cional de referencia en su cuarto pdrrafo, en el sentido de—
que el servicio de las armas es un servicio pdblico.

Para cerrar nuestro comentario, cabe hacer no-
tar que el citado precepto es fundamental para la actuacidn——
de la fuerza armada del pais, y que dicho servicio -precisa—

(69) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, T.I.p.l07.
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el articulo-, se establecerd en los términos de las leyes re
pectivas,

El articulo 10 constitucional nos interesa en-
todo su contenido, y a la letra dice:

ART.10, "Loe habitantes de los Estados Unidos Mexica<-
nos tienen derecho a poseer armas en su domi-
cilio, para su seguridad y legitima defensa,-
con la excepcidén de las prohibidas por.la ley
federal y de las reservadas para el uso exclu
sivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y ---
Guardia Nacional. La ley federal determinard-
los casos, condiciones, requisitos y lugares-
en que se podrd autorizar a los habitantes la
portacién de armas"“.

El citado precepto es semejante al que conte--
nie la Constitucién de 1857, en lo que hace &l contenido de—-—
la garantia individual de los habitantes de la Repiblica para
poseer armas para su seguridad., Pero tal garantia se sujeta--
ria a los reglementos de policias, cuando las armas se porten-
en las poblaciones, y la prohibicién a los particulares de u-
sar le misma clase de armas que el Ejército, Armsda y Guardia
Nacional.

Abundando sobre la importancia del articulo --
constitucional que comentamos, el constituyente de Queretaro-
de 1917, dice al respecto:

“La nueva Constitucién, emanada del movimiento
revolucionario consagré como garantia individuel el dere--
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cho a portar armas en el que se advierten dos libertades: la-
primera, el destino que se da aesa=s armas, la seguridad perso
nal y la legitima defensa; y 18 segunda, no escrita, pero evi
dente, la del reconocimiento, tanto por parte del autor de la
iniciativa, como de los constituyentes, de la apti%ud del pue
blo mexicano para poseer armas, con la seguridad de que no se
rian empleadas para alterar el orden institucional™, (70)

Al hacer el comentario conducente, no debemos-
olvidar que del invocado precepto constztucxonal, no sélo ema
na la garantfa que hasta aqui se ha venido tratdndo, sino que
de é1 derivan también disposiciones reglamentarias para el-—-
control y vigilancia de la fabricacidén, comercio, importacidn,
exportacidn y actividades conexas relacionadas con las armas.,

Habrd de tenerse en cuenta que la citada Ley--
Pederal de Armas de Fuego y Explosivos, es aplicable por otra
parte, a todas las actividades relacionadas con los objetos ¥y
materiales que a continuacidn se enuncian, y que son los si--
guientes: municiones, polvoras y explosivos, artificios y =---
substancias quimicas relacionadas con explosivos.

En relacién a la aplicacidén de la Ley de Armes
de Fuego y Explosivos, as{ como de las disposiciones correspon
dientes a la portacidn, competen aplicarlas, segin el artfcu-
lo 20. de la misma ley a las siguientes autoridades: I, El-—
Presidente de la Repiblica; II. La Secretaria de Gobernacidn;
III. La Secretaria de la Defensa Nacional; IV. A las demds au
toridades federales en los casos de su competencia.

Esto es segin considero, lo mds esencial de-

(70) Congreso Constituyente. Ob.cit., T.I.pp.806=-807.
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la garantfa contemplada por el artfculo 10 constitucional, y-
que se refiere a la posesién y portacidén de armas, cuyas le--
Yes reglamentarias son le de Armas de Fuego y Explosivos y la
de Portacién de Armas respectivamente.

En seguida nos referiremos al artfculo 13 ya a
nelizado en el Capitulo I, pero gue en este volveremos a tra-
tar por razdén de orden en nuestro capitulado.

El referido precepto dice as{:

ART.13. "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas-
ni por tribunales especieles. Ninguna persona
o corporacidén puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos que los gque sean compensacidn de-
servicios piblicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos-
y faltas contra la disciplina militar; pero--
los tribunales militares, en ningin caso y --
por ningdn motivo, podrén extender su juris--
diccidn sobre personas gue no pertenezcan al-
Ejército. Cuando en un delito o falta del or-
den militar estuviese complicado un paisano,-—
conocerd del caso la sutoridad civil que co--
rresponda®.

El principio de igualdad entre los hombres que
pisan nuestro suelo, inspira ésta disposicién. Por lo que la-
ley debe ser aplicada sin distingos a todos los gobernados, -
es decir, no debe haber excepciones por razcnes de credo, ra-
za, ideologfa, posicidén social, etc., pues de lo contrario,--
se contravendrian los principios derivados de los caracteres—
de la ley, en el sentido de que ésta deberd ser: general, abs



91

tracta e impersonal, esto ee, la Constitucién prohibe que en-
el pais se apliquen leyes privativas o especiales, que no reu
nan las caracteristicas arriba sefialadas.

Por otra parte, tampoco deben existir en los B
tados Unidos Mexicanos tribunales especiales. En la admlnlstni
cibén de justicia, los jueces y tribunales tienen deszgnada su
competencia y jurisdiccidn de acuerdo a nuestro régimen de de
recho, En este orden gueda especificado qué autoridad es la—
competente para juzgar los actos previstos y determinados en-
las leyes. Los 6rganos jurisdiccionales siempre serdn perma--
nentes, mientras una ley no modifique su competencia y organi
zacidn.

Por lo que hace a los fueros, éstos no deben--
considerarse como canonjias o privilegios como antes, sino---
que mds bien son responsabilidades qgue los funcionarios o ser
vidores piblicos adquieren para con la sociedad y la patria.-
Y en el caso del fuero de guerra, si ha prevalecido dentro de
las fuerzas armadas, ha sido para mantener entre sus miembros
los correctivos de disciplina y lealtad tan necesarios en un=-
ejército. De ahi pues, que el fuero castrense no se califique
como prerrogativa o privilegio, sino mds bien su subsistencia
es una necesidad en nuestro ejército.

Los fueros que hoy en dfa se prohiben, eran—---
los establecidos al margen del BEstado e institufan privile---
gios y ventajas a favor de una élite o clase social determina
da, violando de este modo el principioc de igualdad mandado———
por el articulo 13 de la Constitucidn de 1917.

La ya citada obra "Mexicano: Esta es tu Cons-—--
titucidén™, de los Doctores Gloria Caballero y Emilio O. Raba-
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sa haciendo alusién a la asamblea constituyente de 1917, refe
rente &l fuero de guerra, consigna lo siguientes

"El sentido actual de "fuero de guerra™, estd-
claramente expuesto en el dictemen de la comisién que en la a
samblea constituyente de 1917, presentd el proyecto de este--
articulo al decir: 'lo gue obliga a conservar la préctica de-
que los militares sean juzgados por militares y conforme a le
yes especiales, es la naturaleza mismea de la institucién del-
ejército. Estando constituido éste para sostener la discipli-
na, que es su fuerza, porque un ejército no deja de ser el s
tén de una nacidn, sino para convertirse en azote de la misma.
Le conservacidn de la disciplina militar impone la necesidad-
de castigos severos, ridpidos, que produzcan una fuerte impre-
sidn colectiva; no pudiendo obtener este resultado de los tri
bunales ordinarios por la variedad de negocios a que tienen—-
que atender constantemente y por la impotencia a que se ven--
reducidos en ocaciones, por diversas causas, es fuerza insti-
tuir tribunales especiales que juzguen los delitos del orden-
militar, si se quieren obtener los fines indicados antes'.-—-—

(71)

ART,.16. Esta disposicién en su pdrrafo dltimo, que es-
el que nos incumbe, establece:

“En tiempo de paz ningin miembro del Ejército-
podré alojarse en casa particular contra la--
voluntad del duefio, ni imponer prestacién al-
guna. En tiempo de guerra los militares po---
drén exigir slojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que esta-
blezca la ley marcial correspondiente"™,

(71) Rebasa, BEmilio O, etal. Ob.cit., p.44.
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Mediante reforma de 3 de febrero de 1983, el--
contenido fntegro del hasta entonces artfculo 26 constitucio-
nal, fue adicionado al actual artfculo 16 de la propia Consti
tucidn como su dltimo pérrafo, y de cuyo andlisis nos ocupare
mos en seguida.

"Los antecedentes legislativos del hasta hace
poco artfculo 26, (16 hoy en dfa), fue la trigésima sesidn or
dinaria celebrada el 5 de enero de 1917, la Comisidén Dictami-
nadora integrada por los CC.Francisco J.Mijica, Enrique Recio,
Enrique Colunga, Alberto Romdn y Iuis G.Monzén, presentd el--
dictamen sobre el artfculo 26 comstitucional®™. (72)

Del pérrafo constitucional que analizamos se——
deduce que, es el respeto a las garantiss individuales lo fun
damental de su contenidoy ¥y que consiste en prohibir z los mi
litares exigir de los perticulares alojamientos u otras presta
ciones en tiempo de paz, ya que si as{ fuera, cometerian deli
tos tales como: pillaje, devastacidn, merodeo, saqueo, violen
cia contra personas, entre otros, y que el cddigo de Justicia
Militar sanciona de acuerdo a sus articulos 325 a 337 respec-
tivamente.

Por otra parte, es evidente que en tiempo de——
paz por lo mismo, no hay ninguna razén que impida al gobierno
proveer a las necesidades de la fuerza armada. En cambio, en-
tratindose de tiempo de guerra, por necesidades fuera de toda
previsién y en que la accidn del gobierno no pueda satisfacer
las con la prontitud y eficacia debidas, en tales casos s es
justo que los particulares contribuyan al sostenimiento de la
clase a quien estdn encomendades, en primer lugar la defensa-
del territorio y de las instituciones. Pero la obligacidn que

(72) Senado de la Repdblica. Ob, cit., T.III.p.21.
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entonces se imponga & los particulares, no debe de quedar al-
arbitrio de le misma clase militar, sino someterse a los tér-
minos de una ley general como lo es le Ley Marciel correspon-
diente.

ART,.22, Este articulo constitucional, establece la pe-
na de muerte para los militares que perpetren delitos graves-
durante el desempefio de sus funciones. De ahi que el citado--
precepto, en su Ultimo pérrafo diga asi:

"Queda también prohibida la penea de muerte por
delitos polfticos, y en cuanto a los demds £§
lo podrd imponerse al traidor a la patria en-
guerra extranjera,...y 2 los reos de delitos-
gravee del orden militar".

Respecto del artfculo 22, y particularmente---
del pérrafo gque nos ocupa, el Senado de la Repiblica cuestio-
na en su obra:

"En relacidn al aspecto militar del articulo,-
no hubo discusidén y quedd esteblecida la base constitucional-
en que se apoya el cédigo de Justicia Militar, al reservar a-
los delincuentes militares, en los casos més graves la imposi
cién de la mds terrible de las penas.

w) menera de explicacidén ante las humanas coO---
rrientes abolicionistas de la pena capital, cabe consignar—---
que los cédigos militares de todo el mundo la conservan debi-
do 2 que la naturaleza juridica y filoséfice de la norma pe--
nal militer que tutela como bien principal la disciplina no-
deja otra alternativa™. (73)

(73) Senado de la Repiblica., Ob.cit., p.1l15.
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Podemos concluir pues, que en la Repdblica Me-
xicana hoy en dfa, al igual que en otros paises, existe la e
na de muerte dentro del orden militar ya que as{ lo establece
nuestra Constitucidn y el Cédigo de Justicia Militar ,vigentes.
Sin embargo, sunque también se contempla para algunos delitos
del orden comin considerados como graves, la verdad es que es
to sdlo es de manera relativa ya que son excepcionales los c§
digos penales estatales que la estipulan.

ART.27. Por lo que hace a este precepto, en gran parte
de su contenido regula la propiedad y el dominio que sobre de
terminados recursos naturales corresponde unica y exclusiva--
mente a la Nacidn, y que entre otros estdn los siguientes: --
las aguas de los mares territoriales, la zona econdmica exclu
siva, el petroleo ¥y demds hidrocarburos, los minerales radio-
-activos, las energfas eléctrica y nuclear, etc., bienes és——
tos, que pars su explotacién y aprovechamiento no se otorga--—
rén concesiones ni contratos a particulares ya que son del do
minio directo de la Nacién.

Es precisamente en los servicios de vigilancia
o custodia de esos bienes, donde el ejército mexicano inter--
viene directamente protegiendo la economia nacional, que en--
gran parte depende de dichos recursos naturales,

ART,.29, "En los casos de invasidn, perturbacidn grave-
de la paz publica, o de cualquier otro que =--
ponga a la sociedad en grave peligro o con-—-
flicto, solamente el Presidente de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titu
lares de las Secretarias de Estado, los Depar
tamentos Administrativos y la Procuraduria Ge
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neral de la Repdblice y con aprobacién del Con
greso de la Unidn, y, en los recesos de éste,-
de la Comisién Permanente, podrd suspender en-
todo el pafis o0 en lugar determinado las garan-
t{as que fuesen obstéculos para hacer frente,-
répida y fécilmente a la situacién; pero debe-
réd hecerlo por un tiempo limitado, por medio-=-
de prevenciones generales y sin que la suspen-
sién se contreiga a determinado individuo. Si-
la suspensidn tuviese lugar halldndose el Con=
greso reunido, éste concederéd las autorizacio-
nes que estime necesarias para que el Ejecuti-
vo haga frente a la situacidn, pero si se veri
ficase en tiempo de receso, se convocard sin——
demora al Congreso para que las acuerde",

Con esta disposicién se cierra el primer capitg
lo de la Constitucidn, precepto éste, que regula las condicio
nes y circunstancies precedentes a la suspensibn parcial o to
tal de las garantias o derechos individuales, ya sea en una--
zona del pais o en todo su territorio.

La obra intitulada "mexicano: Esta es tu Cons-
titucidn", sobre el articulo constitucional de referencia, en
su comentario dice:

“En circunstancias normales, cuando existen-——-
paz y tranquilidad en el édmbito nacional e internacional, no-
se presenta conflicto entre las garantias individuales y el--
interés social o piblico, ya que la Constitucién establece su
equilibrio.

"Por el contrario, en tiempos anormales, en si
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tuaciones de rebelién, invasién o guerra, siempre debe preva-
lecer el interés pdblico, pues se halla en peligro la supervi
vencia misma de la nacién. Cuando ese desequilibrio surge, la
Constitucidn autoriza la suspensidn de garantias, que puede--
decretarse para un lugar determinado o comprender a todo el--
pafs, 1o que no significa la terminacién definitiva de los de
rechos del hombre, sino que simplemente se interrumpe la efec
tividad de algunos, hasta en tanto se restablezcan el orden y
la paz. Adn en este caso extraordinario, la Constitucidn fija
condiciones que, en dltima instancia, también se traducen en=-
garant{as individuales, pues la suspensidn debe ser por tiem-
po limitado, decretarse por medio de disposiciones generales-—
y no puede referirse a un sdlo individuo®. (74)

A manera de conclusidén respecto de lo mandado-
por este articulo constitucional, considero conveniente hacer
la siguiente observacidn en forma interrogatoria y que consis
te en lo siguiente:

Que siendo la suspensién de garantfas una sitw
cién tan delicada, ;Porqué no crear una Ley Marcial Especzal-
en la cual se defina y regule la actuacidn del Ejército Mexi-
cano en casos de tanta trascendencia, como es el gque regula--
este precepto?.

ART., 31, "Son obligaciones de los mexicanos:

F.I. "Hacer que sus hijos o pupilos, menores de —---
' quince afiog, concurran a las escCuelas pibli--
cas o privadas, para obtener la educacidn pri
maria elemental y militar, durante el tiempo-
que marque la ley de instruccidn piblica en--
cada Estado;

(74) Rabasa, Emilio O.etal. Ob.cit., p.91.
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F.II. “Asistir en los dfas y horas designadas por el
ayuntamiento del lugar en que residan, para--
recibir instruccién civica y militar que los-
mantenga aptos en el ejercicio de los dere---
chos ciudadanos, diestros en el manejo de las
armas y conocedores de la disciplina militar;

F.III. "Alistarse y servir en la Guardia Nacional,con
forme a la ley orgadica respectiva, para ase-
gurar y defender la independencia, el territo
rio, el honor, los derechos e intereses de la
patria, as{ como la tranquilidad Yy el orden--
interior,ooo"o

Al hacer el comentario respectivo, concluimos-
que en nuestro pafs, segin lo marca el articulo que comenta--
mos son obligaciones de los mexicanos, hacer que sus hijos me
nores concurran a las escuelas correspondientes a recibir la-
instruccién militer que manden las leyes. Y ellos, (los pa---
dres y tutores) alistarse y servir en la Guardia Naciongl —--
cuando sus servicios sean requeridos,

ART, 32, Este artfculo versa sobre el requisito imperio
s0 de que en tiempo de paz, s6lo los mexicanos podrdn servir-
en el Ejército. Al respecto, el artfculo en su primer pérrafo
en la parte final, establece lo siguientes

"...En tiempo de paz ningin extranjero podré--
servir en el Ejército,...".

Haciendo la observacién sobre lo transcrito,--
se concluye que en tales casos la determinacién de nuestra —-
Carta Magna es tajante y total, esto, en virtud de que la in-
cursién de extranjeros en la fuerza armada podria traer conse
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cuencias comprometedoras para la nacién.,

Continuando con el mismo artfculo, en. seguida-
haremos referencia al segundo pdrrafo del mismo, en donde tra
ta 1lo relativo a 1los miembros de la Fuerza Aérea ¥y Marina Na-
cionales en los términos siguientes:

"Para pertenecer a la Marina Nacional de gue—-
rra 0 a la Puerza Aérea, y desempefiar cual—-—-
quier cargo o comisidn en ellas se requiere=-
ser mexicano por nacimiento. Esta misma cali-
dad serd indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una ma
nera general, para todo el personal que tripu
le cualquier embarcac16n O aeronave que Se am
pare con la bandera o insignia mercante mexi-
cana, Serd tembién necesaria la calidad de me
xicano por nacimiento para desempefiar los car
gos de capitén de puerto, y todos los servi—-—
cios de practicaje y comandante de aerddro—--
MOyeee™e

Como ccnclusidn para el segundo pirrafo en su-
parte que nos interesa del referido artfculo 32 constitucio—-
nal, diremos que para desempefiar cualqulera de los cargos o=--
servicios sefialedos en dicho segundo pérrafo, es indispensa--
ble contar con la calidad de mexicano por nacimiento.

ART, 35, Este precepto habla de las prerrogativas del—-—
ciudadano especificando en su fraccidn IV lo concerniente a--
la materia que nos interesa, diciendo as{:

"Son prerrogativas del ciudadanos
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F.IV, "Tomar las armas en el Ejército o Guardia Na--
cional para la defensa de la Repiblica y de--
sus instituciones, en los términos que pres——
criben las leyesS,...".

Por otra parte, el artfculo 36 constitucional,
en su fraccién II se relaciona con el 35, ya que en la citada
fraccidén establece:

ART, 36. »Son obligaciones del ciudadsno de la Repdbli-
ca:

Rk ®"Alistarse en la Guardia Nacional;"™

Con las partes que transcribimos de las dos——-
disposiciones constitucionales, interpretédndolas y relacionég
dolas con lo dispuesto por los ertficulos 50. y 31 de la pro--
pia Constitucién, deducimos que el servicio de las armas con-
templado por nuestra Ley Suprema, es tanto una obligacién co-
mo un derecho segin se desprende de tales preceptos,.

Por lo que hace al articulo 55, en su primer——
pérrafo y fraccién IV dice:

ART,55. "Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:
F.IV. ™o estar en servicio en el Ejército Federal——

«.soen el distrito donde se haga la eleccidn,=-—
cuando menos noventa dias antes de ella",

Del texto constitucional que transcribimos se--—
deduce que, con ello se trata de evitar que el candidato, a--
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provechando su cargo podria ejercer indebidas presiones en su
beneficio para ser electo,

En cuanto a los requisitos para ser senador,--
el siguiente artfculo al igual que el anterior, manda:

ART.58, “"Para ser senador se requieren los mismos re--—
quisitos que para ser dipuatdo, excepto el de
la edad, que serd de treinta afios cumplidos—-
el dfa de la eleccidn",

Cabe hacer notar que este articuloes similar--
al 55, en 1o que a los requisitos para ser senador se refie-——
re, pues nos remite a aquél, excepto lo referente a la edad--
de dichos funcionarios pdblicos.

A continuacidén incluiremos la fraccidn XVI co-
mo parte integrante del artfculo 73 constitucional, y que en-
el capitulo segundo no se menciond, pero gue aqui por conside
rar de suma importancia su contenido con relacidn al Capfitulo
I del T{tulo Séptimo del Cédigo Penal Federal, la invocaremos
dentro del andlisis que de manera reiterativa hacemos de la--
siguiente disposicidn constitucional,

El referido articulo 73, habla de las faculta-
des que el Congreso de la Unién tiene para legislar sobre ma-
teria de guerra en la Repiblica mexicana., Concretamente, las-
fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI del precepto, que junto—-—
con las disposiciones constitucionales que posteriormente es-
tudiaremos, establecen las bases de la organizacién y funcién
de nuestras fuerzas armadas como ya Se dijo en otra parte de-
este trabajo, pero que aqui de manera breve tocaremos nueva--
mente.
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As{, la fraccidén XII dice que el Congreso pue-
de declerar la guerra en vista de los datos que le presente--—
el Ejecutivo, es decir, pera que nuestro Congreso Federal to-
me la determinacidn tan delicade como es la de declarar la --
guerra a otro Estado, tiene que hacer previamente un estudio-
y anelizar minuciosamente el informe o la relacién de datos--
gque le sean presentados por el Ejecutivo de la Repdblica, re-
lacionados con el problema. De ah{ pues que, para que México-
pueda estar en guerra con otra nacidn, se requiere constitu--
cionalmente, el cumplimiento de los siguientes requisitoss

a) Que lo solicite al Congreso de la Unibén el-
Presidente de la Repiblica, uUnica persona autorizada para e--
1lo0;

b) Que se expida una ley para tal efecto, por-
parte del Congreso, y

¢) Que conste la declaratoria del Congreso en-
dicha ley y que posteriormente, y con apoyo en la misma, el--
Presidente de la Repiblica la declare en nombre de los Esta--
dos Unidos Mexicanoe (fraccidén XII del 73 y VIII del 89).

También al Congreso compete legislar lo rela--
cionado al ejército, la armada, la fuerza asérea y la guardia-
nacional, as{ como sobre derecho maritimo, esto, segin las---
fracciones XIII, XIV y XV respectivamente.

La ya recurrida obra de los doctores Gloria Ca
ballero y Emilio O, Rabasa, sobre el particular apunta lo si-
guiente:

»Tanto el ejército como la guardia nacional---
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son organismos creados para defender la integridad del terri-
torio patrio y la independencia, y para mantener su orden in-
terno. Sin embargo, pese a esta igualdad de finalidades, no--
se identifican, ya que mientras corresponde al Congreso de la
Unién “levantar y sostener™ al ejército y "reglamentar su or-
ganizacidn y servicio" y al Ejecutivo Federal disponer libre-
mente de é1 "para la seguridad interior y defensa de la Fede-
racién™, as{ como nombrar a sus oficiales, la guardia nacio--
nal es instruida por los estados, sus jefes y oficiales los--
nombran 1los ciudadanos que la forman, el Congreso sélo regla-
menta su organizacién (fraccidn XV.), y el Ejecutivo para dis
poner de esa fuerza fuera de sus respectlvoq estados requiere
autorlza016n del Senado, o sea, el eaercxto es una institu—--
cidn federal, que los poderes federales =Legislativo y Ejecu-
tivo- organlzan.yd;rlgen, en tanto que la guardia pertenece a
los estados, aunque el Congreso y el Presidente de la Renubll
ca tienen determinadas facultades, precisadas por la Constztg
cidn, para reglamentarla y hacer uso de ella". (75)

En lineas posteriores nos referiremos concretz
mente a la fraccién XVI del mismo articulo en cuestién, y que
en seguida, para entenderla mejor al igual que sus incisos la
transcribimos {ntegramente.

Dice la fraccién del precepto constitucional--—
que aqui nos interesa:

ART.73« "El Congreso tiene facultad:

F,XVI, "Para dictar leyes sobre...salubridad general-
de la Repdblica:

la. "El Consejo de Salubridad General dependerd Qi-

(75) Rabasa, Emilio O.etal., Ob.cit., p.l44,



104

28,

3a,

48,

rectamente del Presidente de la Repiblica,---
sin intervencién de ninguna Secretarfa de Es-
tado, y sus disposiciones generales serdn o--
bligatorias en el pais.

"En caso de epidemias de c®ricter grave o peli
ligro de invasién de enfermedades ex8ticas en
el pafs, el Departamento de Salubridad tendrd
obligecidén de dictar inmediatamente las medi-
das preventivas indispensables, a reserva de-
ser después sancionada por el Presidente de—-
la Repdblica.

"La autoridad sanltaria seréd ejecutiva y sus--
disposiciones serdn obedecidas por las autori
dades administrativas del pa{s.

*Las medidas que el Consejo haya puesto en vi-
gor en la campafia contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al indivi--
duo y degeneran la especie humana, asi como--
las adoptadas para prevenir y combatir la con
teminecidén embiental, serdén después revisadas
por el Congreso de la Unidn, en los casos que
le competan;®™

De lo expuesto por esta disposicidén constitu--

cional, se concluye gue las autoridaedes sanitarias dependen--
directamente del Ejecutivo Federal, cuyas disposiciones sobre
salubridad deberdn ser obedecidas por las sutoridades adminis
trativas de todo el pais.
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Las prescripciones que en materia de salud de-
rivan del precepto constitucional, deben ser acatadas por las
autoridades sanitarias para combatir o prevenir segun el caso,
epidemias de cardcter grave o la invasidén de enfermedades ex—
trafias en la Repdblica, as{ como para llevar a cabo las campa
fias de prevencién y erradicacién del alcoholismo y la venta--
de sustancigs que envenenen al individuo y degeneren la espe-
cie humana., Es precisamente en estas actividades, en donde—=—
el Ejército Mexicano en colaboracidn con otras autoridades,—-—
toma parte activa en pro de la preservacidén de la salud fisi-
ca y mental de los mexicanos, combatiéndo los ilfcitos consig
nados en el C8digo Penal Federsal.

ART.76. El artfculo 76 habla a cerca de las facultades
que exclusivamente corresponden al Senado, y en lo que hace a
materia militar, las fracciones II, III y IV del referido ar-
t{culo, y en primer lugar la fraccidén II, se refiere a la ra-
tificacidn que el Senado debe hacer de los nombramientos gue-
el Presidente de la Repiblica, haga de coroneles y demds je—-
fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales
en los términos de las leyes respectivas.

Por su parte, la fraccidn III, establece gue--
el propio Presidente de la Repidblica tiene que ser autorizado
por el Senado para que pueda permitir la salida de tropas na=-
cionales fuera de los limites del pafs, as{ como el paso de--
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacidn--
de escuadras de otra potencia, por mds de un mes, en aguas me
xicanas, B

La IV fraccidn se refiere al consentimiento——-
que el Senado de la Republica debe dar al Presidente para que
éste funcionario pueda disponer de la Guardia Nacional fuera-
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de sus respectivos Estados, pues como se dijo en otra parte--
de nuestro trabajo, son los Estados quienes tienen la facul--
tad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por los-
reglamentos expedidos por el Congreso de la Unidn, esto, de a
cuerdo & lo marcado por la fraccidn XV del ya visto articulo-
73 de nuestra Ley Suprema de 1917.

ART.T79. Esta disposicidn constitucional trata lo rela-
tivo a las atribuciones de la Comisidn Permanente en los ca-—-—
sos en que el Congreso esté en receso, y por 1o que toca a ma
teria de guerre, la fraccién I expresa que dicha Comisién ten
dré que prestar su consentimiento para el uso de la Guardia——
Nacional en los perfodos que el Congreso no gesione., Por otra
parte, la fraccidn VII del cuestionado articulo 79, se refie-
re a la retificacidn que la misma Comisidn Permsnente deberd-
hacer & los nombramientos que el Presidente de la Repiblica--
haga de coroneles y demés jefes superiores del Ejército, Arma
da y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley dis-
ponga.

ART. 82, El articulo 82 de la Constitucién, establece--
los requisitos que para ser Presidente de la Repdblica se re-
quieren y entre los cuales se encuentra el gque marca la frac-
cién V, y que junto al primer pédrrafo, dice:

"Para ser presidente se requiere:
F.V. "No estar en servicio activo, en caso de perte
necer al Ejército, seis meses antes del dia--

de la eleccidn;"

De la citada fraccién V, se deriva uns limita-
cidn para el candidato mediante la cual se pretende garanti--
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zar la imparcialidad en la eleccidén, conservando por un lado-
los principioe democréticos que la miema Ley Suprema estable-
ce, y por el otro, evitar que el aspirante a tan alta investi
dura obtenga fuerza en los comicios en razdén del carfo que o-
cupa,

En seguide pasaremos a analizar someramente el
articulo 89 de la misma Constitucidén General, y decimos some-
ramente porque en péginas anteriores lo hicimos ya, de manera
un poco méds amplia. Sin embargo, para mantener el orden en el
capitulo, creo prudente tocar nuevamente dicha disposicién-—-
en sus fracciones que nos importan.

ART.89. El presente dispositive de la Ley Fundamentaly
establece las facultades y obligaciones del Presidente de la-
Repdblica, y entre las cuales se encuentran las relativas a--
materia de guerra, reguladas concretamente por las fracciones
IV, V, VI, VII y VIII del citado articulo.

La fraccidn IV establece la facultad que la——-
Constitucidn otorga al Presidente para nombrar con aprobacidn
del Senado, los coroneles y demds oficiales superiores del E-~
jercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

Por 1o que hace a la fraccidn V, se refiere—-—-
también a los nombramientos que el mismo funcionario haga de-
los oficiales del Ejército, Armads y Puerza Aérea Nacionales-
con arreglo a las leyes.

La fraccién VI del articulo que aqui esitudia--
mos estipula que el Presidente de los Estados Unidos Mexica--
nos, tiene la facultad de disponer de la totalidad de la fuer
za armada permanente, 0 sea, del Ejército terrestre, de la Ma
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rina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad inte--
rior y defensa exterior de la Federacién.

De la lectura de este precepto, en la citada--
fraccidén VI, se deduce que el Presidente de la Repiblica tie-
ne la facultad de disponer de la totelidad de las fuerzas ar-
madas, por lo que es el Jefe Nato de las mismas tal y como se
dijo en el capitulo II al hacer referencie al mismo articulo-
89 de la Constitucién. Dicho calificativo de Méximo Jefe de--
nuestro instituto armado se desprende de las amplisimas facul
tades que la propia Ley Fundamentel que nos rige otorga a di-
cho alto funcionario.

Desde luego que el Ejecutivo Federal deberd su
jetar teles atribuciones respecto de la disposicidn que tiene
sobre las fuerzas armadas, a lo que dlspone nuestro Cédigo P6
1{tico y las leyes de la materia que de él emanen.

Traténdo la fraccidén VII del multicitado arti-
culo gue nos ccupa, tenemos que esta fraccidn sefiala que, el-
Precidente de los Estados Unidos Mexiceanos podré disponer de-
la Guardia Nacionel para los mismos objetos, en los términos-
de la ya citada fraccién IV del articulo 76.

La fraccién VIII trata lo relativo a que en—--
nombre de la Repiblica, el Presidente conforme a esta frac---
cibn, tiene la facultad de declarar la guerra, s8lo que esto-
tegdré que ser previa ley expedida por el Congreso de la U---
nidn.

De acuerdo al orden que hasta ahora llevamos,-
en pirrafos posteriores estudiaremos el articulo 90.
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En vista de que el artfculo 90 no lo tratamos-
en capftulos anteriores directamente, sino de manera indirec-
ta solamente, en el presente lo invocaremos como disposicién-
generadora de la Ley Orgédnica de la Administracién Pdolica Fe
deral, cuyo artfculo 29 s{ fue objeto de estudio en el capitu
lo IV respectivamente.

Como se dice en el pdrrafo anterior, del cita-
do artfculo 90 derivan las normas de caracter administrativo-
que regulan la organizacidn y funcién del complejo sistema gu
bernamental a nivel federal, para ello, en la mencionada ley-
orgénica se describen las atribuciones y actividades que cada
Secretar{a de Estado y Departamento Administrativo tienen, y-
entre los cuales se encuentra la Secretaria de la Defensa Na-
cional, cabeza de sector que comprende al Ejército Mexicano.-
Por todo esto, creemos conveniente incluir en este trabajo de
tesis y particularmente en este capitulo la disposicidén cons-
titucional de referencia,

Para mejor comprensidn, en seguida transcribi-
remos en todo su contenido el precepto en cuestidn, y que a -
la letra dices

ART.90. "La administracién pdblica federal serd centra
lizada y paraestatal conforme a la Ley Orgédni
ca que expida el Congreso, que distribuird-—-
los negocios del orden administrativo de la--
Pederacidén que estardn a cargo de las Secreta
rias de Estado y Departamentos administrati--
vos y definird las bases genersles de crea——-—
cibn de las entidades paraestatales y la in--
tervencidn del Ejecutivo Pederal en su opera-

cidn.
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"Las leyes determinarén las relaciones entre--
lae entidades paraeestatales y el Ejecutivo Fe
deral, o entre éstas y las Secretarias de Estm
do y Departementos Administrativos™,

Se deduce del contenido del numeral constitu--
cional que, es base fundamental en la organizacién y funcién-
administrativas de las Secretarfas de Estado y el Departamen-
to del Distrito Federal, loe cueles sin la referida LOAFF, su
desarrolle y crecimiento seria andrquico y desordenado en to-
dos los espectos.

En pérrafos posteriores estudiaremos el articu
10 117 de nuestra Constitucién en sus partes conducentes,

ART.117. "Los Estados no pueden en ningin casos: -

o "Celebrar alienze, tratado o coelicién con o--
tro Estado ni con las potencias extranjeras".

Se concluye con esto, que la disposicién deter
mina de maneras tajante la limitecién para los Estados de in--
tervenir en dichos actos o celebrarlos, los cueales sélo compe
ten a la Federacién.

Continuando con los articulos constitucionales
comprendidos en el T{tulo Quinto de nuestra Constitucién, y--
en relacidn con las prohibiciones que tienen los Estados, el-
art{culo 118 expresas

ART.118, "Tampoco pueden sin consentimiento del Congre-
so de la Unidns
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7.11. “Tener, en ningin tiempo tropa permanente, ni-
buques de guerra, ¥y

F.III. "Hacer la guerra por si a alguna potencia ex--
tranjera, exceptudndose los casos de invasién
y de peligro tan inminente que no admita demo
ra, en estos casos dardn cuenta inmediata al-
Presidente de la Remiblica™,

Haciendo la conclusidn que corresponde, se des
prende del citado precepto que la limitante no es tan absolu-
ta como la que dispone el artfculo 117 para los propios Esta-
dos, en razdén de que los actos que estipula el precepto cons-
titucional, pueden realizarlos los gobiernos estatales previo
consentimiento del Congreso de la Unidén, y dando cuenta de in
mediato al Presidente de la Repiblica en los casos de la III-
fraccidn.

ART, 122, “Los Poderes de la Unidn tienen el deber de-——-
proteger & los Estados contra toda invasidn o
violencia exterior. En cada caso de subleva--—
cidn o trastorno interior, les prestard igual
proteccidn, siempre que sean excitados por la
legislatura del Estado o por su Ejecutivo si-
aquélla no estuviere reunida",

Se concluye del andlisis del artfculo, que el-
Congreso de la Repdblica debe auxiliar a los Estados Federa--
doz en los casos necesariocs, siempre y cuando los poderes le-
gislativo o ejecutivo estatales se lo soliciten.

ART.123, En el presente numeral se establecen los dere-
choe laborales que asisten e loe miembros de las fuerzas arma
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das como trabajadores del Estado, derivédndose los mismos, de-
les fracciones XVIII y XIII de los apartados A y B del articu
lo en cuestién.

F.XVIII. ®», ..Las huelgas serédn consideradas como ilici-
tas Unicamente cuando la mayoria de los huel=-
guistas ejerciera actos violentos contra las-
personae o las propiedades, o, en caso de gue
rra, cuando aquéllos pertenezcan a los esta--
blecimientos y servicios que dependan del go-
bierno;"

De la parte que transcribimos de la fraccién,-
se deduce gue a contrario sensu de lo establecido, los milita
res si pueden ir a la huelga siempre y cuando se reslice el--
movimiento en tiempo de paz, ya que en tiempo de guerra se --
considerard ilfcito, esto, por ser de gran trascendencia que-
en esos caseos, 10s centros de trabajo y de servicios milita--
res no dejen de producir bienes y servicios necesarios para--
hacer frente a la situacidn.

La fraccién XIII, en cambio, se refiere a las-
leyes que en materia de prestaciones y servicios sociales ri-
gen para los militares,

La fraccidén dice literalmente en la parte que-
nos ocupa:s

F.XIII. "Los militares, marinos y miembros de los cuer
pos de seguridad pdblica,...se regirédn por---
sus propias leyes.,

"El Estado proporcionard a los miembros en el-
activo del Ejército, Fuerze Aérea y Armada,--
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las prestaciones a que se refiere el inciso--
f) de la fraccién XI de este apartado, en tér
mirios similares y a través del organjismo en—-
cargado de la seguridad social de los compo-——
nentes de dichas instituciones,...".

De la lectura del texto de esta fraccidén se de
riva la conclusidén de que, los miembros del Ejército Mexicano,
en 1o que hace a los servicios sociales que deben gozar, tie-
nen gue someterse a las disposiciones que dicten sus propias-
leyes, y que a la vez emanan de las citadas fracciones corres
pondientes a los apartados A y B respectivamente,

ART,129, "En tiempo de paz ninguna autoridad militar-—-—-
puede ejercer mds funciones que las que ten—-
gan exacta conexidén con la disciplina militar.
Solamente habra comandancias fijas y permanen
tes en los castillos, fortalezas y almacenes-
que dependan inmediatamente del gobierno de--
la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o—-
depdsitos que, fuera de las poblaciones, esta
bleciere para la estacidn de las tropas"”,

Analizando el articulo, deducimos que su conte
nido se refiere a las funciones de las autoridades militares,
relacionando los actos de las mismas con lo estipulado por el
articulo 16 constitucional, visto anteriormente en su udltimo-
pérrafo, -

ART,132, "Los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito
y demds bienes inmuebles destinados por el g9
bierno de la Unidn al servicio piblico o al--
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uso comin, estarén sujetos a la jurisdiccidén-
de los Poderes Federales en los términos que=-
establezce la ley que expedird el Congreso de
la Unidn; mes para que lo estén igualmente —-
los que en lo sucesivo adquieren dentro del--
territorio de algin Estado, seré necesario el
consentimiento de la legislatura respectiva®.

Una vez mds, del texto constitucional del cita
do dispositivo se desprende que, son los Poderes Federales—-—-
guienes tienen jurisdiccidn sobre los establecimientos milita
res mencionados, salvo excepcidn de los inmuebles adqulrldos-
con poeterioridad al momento de entrar en vigor el precepto.-
En estos casos s{ es necesario el consentimiento de la legis-
latura locel.

Con el comentario correspondiente a esta dispo
sicidn constitucional,demos por concluido nuestro capitulo de
nominado "Bases Legales para la actuacidén del Ejército™, y a-
la vez también terminamos con este trabajo de tesis profesio-
nal, dejendo las conclusiones generales para el VII y dltimo-
capitulo,
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VII. CONCLUSIONES

PRIMERA, -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

La participacién del Ejército en la vida del--
Mexico Colonial, tuvo que adaptarse a las cir-
cunstancias y condiciones implantadas por la--
conquista. De ah{ que, durante casi tres si---
glos haya existido en la Nueva Espafia un ejér-
cito improvisado, cerente de organizacidn y --
disciplina y al margen de los més elementales-
conocimientos del arte militar, ya que ese era
el tipo de milicia gque a la Corona Espafiola le
convenia tener en sus colonias del nuevo mundo
pars no poner en riesgo sus intereses.

Todo en la vida tiene un fin y no hay pacien--—
cia que no se acabe, y el Ejército Mexicano de
la etapa colonial no fue la excepcidn en ese-—
sentido, pues no soportaria mds, la subordina-
cidn a la politica de discriminacién racial y-
violacidén de las libertades fundamentales prac
ticadas por las autoridades virreinales en con
tra del pueblo indigena mexicano. Cansado de--
todo ello, el incipiente e improvisado ejérci-
to se sacudid el yugo espaiiol que le oprimfa.

Consumada la independencia, sobrevienen las lu
chas internas entre los hombres que antafio ha-
bian luchado como uno sélo en pro de la reivin
dicacidn de indigenas y criollos en sus dere—-—
chos, que como seres humanos les correspondian.
Las luchas intestinas prosiguen por las pugnas
habidas entre los dos partidos politicos surgi
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CUARTA. -

QUINTA. -

dos a rafz de las luchas de independencia,-1li-
berales y conservadores-, 1os primeros pugna--
ban por un régimen democrético, mediante el---
cual se lograra lea independencia absoluta de la
joven nacidn respecto de las potencias extran-
Jeraes; los segundos, en cambio, se inclinaban-
como representantes de los intereses del Clero
y del de personajes de la alta sociedad, por--
que el pais quedara sometido & los regimenes--
de alguna potencia europea.

El Ejército Mexicano hastaz mediados del siglo-
XIX, adn carecia de una legislacién marcial a-
decuada que normara su participacién en la vida
politica y militar del pais, ya que todas las-
leyes de la materia por anticuadas y obsoletas
no era posible su aplicacidn a la realidad his
térica de ese tiempo. No fue sino hasta fina--
les del citado siglo y principios del presente,
cuando se emiten una seriede leyes militares—-
de notable adelanto en cuanto a orgenizacién,-
funcidn y competencia de las fuerzas armadas—-
mexicanas,

No obstante el adelanto de la legislacidn mili
ter emitida, —como se dijo en la conclusién an
terior-, en el periodo del porfiriato se pasa-
ron por alto tales disposiciones, encomendando
alejército a realizar funciones de vigilancia-
y proteccidn, pero de los intereses de la so—--
ciedad porfirista, y no de las instituciones--
nacionales como lo consignaban las leyes,
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SEXTA. -

SEPTIMA, -

Con la expedicidn de la Constitucién Politica-
de 1917, el Ejército toma una nueva fisonomia,
es decir, el cardcter de verdadero gua—~dian de
la integridad, independencia, soberania e ins-
tituciones nacionales y su actuacidn queda en-
marcada en el articulo 13 constitucional, pre-
cepto fundamental para la existencia del fuero
de guerra.

La organizacidn y funcidn de las Fuerzas Arma-
das Nacionales, descansan en los preceptos in-
vocados en el capitulo II de esta tesis, orga-
nizacidn y funcidn que no serian posibles sin-
las disposiciones emanadas de tales preceptos-
constitucionales. De dichas disposiciones deri
van también las atribuciones y facultades gue-
invisten a2l Presidente de la Republica como Je
fe Supremo de las Fuerzas Armadas Nacionales,-
(art.89, fracs.IV, V, VI, VII y VIII).

La Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea MNe
xicanos vigente desde 1971, da la pauta para--
estructurar los elementos humano y material---
del Ejército Mexicano. Dicha ley viene a trans
formar a la institucidén en un organismo serio-
y respetuoso de nuestro sistema juridico y va-
lores nacionales, y enriquece a la vez las de-
més leyes militares, El mismo ordenamiento con
vierte a nuestro ejército en celoso protector-
de la integridad, independencia, soberania e--
instituciones de la Repdblica.
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NOVENAO =

DECIMA, -

Es indudable que el Ejército Mexicano en el de
sempefio de sus funciones, realiza actividades-
de cardcter social de gran valor y trascenden-
cie para los mexicanos, pues en casos de desas
tre, ya sean estos, ocasionados por fendmenos-
naturales o por acciones del hombre mismo, 108
miembros de la fuerza armada serdn como siem—-
pre 1o han sido, los primeros en hacer frente-
a la situacidn, ein arredrarse y arrostrando--
los peligros para auxiliar a nuestros compa—-—
triotas.

De mi parte, tengo la plena segurided y con---
fianza de que en el futuro y que seréd por mu--
cho tiempo, nuestro Ejército siempre actuard a
pegado al derecho, tal y como lo dictan la --—-
Constitucidn de 1917 y las leyes que de ella e
mensn., De lo contrario, se desvirtuarien los--
mandatos constitucionales que dichos ordena-—--
mientos prescriben, e iriamos al caos, emulan-
do a regimenes totaliterios de otras latitudes.
Sin embargo, considero que & pesar de la abun-
dante legislacidn que en materia militar exis-
te, es aun insuficiente para que nuestras fuer
zas armadas alcancen los niveles de desarrollo
gue todo mexicano desea, desarrollo este, que-
traer{a un mejor y més eficaz cumplimiento de-
los fines gue la institucidén tiene encomenda--
dos, Por lo mismo, es necesario que a la legis
lacidn vigente se le incorporen ordenamientos-
que cubran las legunas gue en ella existen;por
ejemplo, en lo relativo a la Guardia Nacional-
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ONCEAVA.-

que no obstante estar normada por nuestra Méx;
ma Ley, hesta la fecha, su organizacién y fun=-
cién han eido nulas,.
’

A manera de continuscién de la conclusién ante
rior, en la presente cabe sefialar lo convenien
te que ser{a hacer mds fdcil el acceso del sol
dado raso a las escuelas y centros de cultursa,
para enriquecer su acervo cultural y asi bo=—-
rrer el mal concepto que de algunos militares-
ce tiene en el vulgo popular, en el sentido de
gue éste empleado publico por lo reguler es u-
na persona inculta, irresponsable y vulgar. —-—
Por otra parte, en 1o gue hace 2 las cdtedras-
impartidas en las escuelas y facultades de De-
recho, y particularmente en la nuestra, Creo,-
debe instituirse si no como obligatoria, siguie
ra como optetiva la cétedra de Derecho Militar.
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