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 INTRODUCCION -

espllfarro de los recursos puestos bajo

~wvigilanci e los: servidores pGiblicos al servicio de la

Nac,bn,‘dando como consecuencia que en la actualidad --
,nuestra patrla sea uno de los paises con mayor deuda --
.‘externa”en el mundo, que nuestro pais sea de sistema--
de monarqu1as sexenales los cuales se aprovechan de la-
s1tuaci6n para acumular riquezas fantasticas.

Si existiera conciencia de solidaridad social, de honra
dez; de iegitimidad y de justicia por parte de los ser-
”Vidaréé“pablicos—que tienen en sus manos el destino de-

,nuestro pais, este serxa una potencia econ6mica mundial

ﬂya que cuenta con 1nf1n1dad de recursos naturales, reno

gﬁ@ﬁqs;los -

‘niveles jerdrquicos.




La presente tesxs-t1ene por obJeto. v1endo la situacion

servxdores‘pablxcos que 1ncurran en responsabxlxdad o -
cometan un acto u omisi6n que constituya un delito tipi
ficéqo:por las leyes especiales de los servidores pGbli
cos. Aunque cabe aclarar que se vera en este trabajo --
en que consiste la llamada Renovacibn Moral de la Socie
dad y la trascendencia que tiene en la sociedad en gene
ral el proceso que se le pueda seguir a un servidor pfi-
blico cuando este proceso tiene vicios y deficiencias--
de carfdcter juridico que dejan muy mal parados a-los --;
promotores de la renovacién moral.

' “Ahbfawbien,en una forma facil se vera como han venidoQ—

promulgandose ‘leyes que castiguen a los servidbreswbﬁ;:t'

blxcos'cuando sean responsables de actos cometidos, ‘asf{

 fand adaivez ;hasta llegar a tener una lLey casi per--
fa, pero que en la aplicaci6n parece ser
'1rque se ha vuelto ‘letra muerta pues la mayoria de los

;serv1dore§7publlcos la pasa por alto.



CAPITULO I

REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE LEGISLACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
~ FUNCIONARIOS PUBLICOS EN MEXICO

A) - ANTECEDENTES REMOTOS

El primer documento constitucional mexicano que establecio la responsa-
. bilidad de los funcionarios pGblicos en el ejercicio de sus funciones--
fue la Constitucion de Apatzingdn de 1814, el cual no solo contenia las
formas de responsabilidad de los funcionarios sino tambien la forma de-
hacerla efectiva instituyendo el juicio de residencia como un medio----
para cuidar la buena marcha de la administracién y de exigir las respon
sabilidades a los funcionarios.

Especificamente el articulo 59 del citado ordenamiento legal hace refe-
rencia a esta responsabilidad de la siguiente manera: Los diputados ---
quedan sujetos al juicio de residencia por la parte que...... "les toca-
en la adminsitraci6n pablica y ademds podrén ser acusados durante el---
tiempo de su diputaci6bn y en la forma que previene este reglamento por-
los delitos..... de infidencia, concusién y dilapidaci6n de los cauda--

les pGblicos" (1).

(1) Constitucién de Apatzingén de 1814. Articulo 59.



Este documento constitucional establecia facultades y atribuciones-

del supremo Congreso para hacer efectiva la responsabilidad de los -

funcionarios pfiblicos en su articulo 120 lo dota , entre otras atri-

buciones, de * Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos--

del mismo Congreso y de los funcionarios de las demis supremas corpo

raciones, bajo la forma que explica este decreto. " (2)

Ademas tambien establecia en su capitulo XIX, de los artfcules 212 a-
223 el Tribunal de Residencia asi como las funciones que deberia de--
llevar a cabo este tribunal, entre las que se cuentan las de conocer-
de las causas de los miembros del Congreso, Supremo Gobierno y Supre-
Tribunal de Justicia y de las causas que se promuevena contra los ---
individuos de las supremas corporaciones por los delitos indicados en
el artfculo 59 de la misma Constitucién.

Otro documento de caracter constitucional que trata juridicamente la-
responsabilidad de los funcionarios asi como la inoperancia de esta--
responsabilidad y tambien habla del juicio politico es la Constitu---
cién de 1857 la cual entre sus puntos principales trata ;

1).- La responsabilidad no solamente de los funcionarios p@blicos,---

sino de sus agentes inferiores, ha sido ineficaz, imposible.

2).- La sentencia del juicio politico, debe limitarse a retirar al
funcionario acusado, reduciéndolo a la condici6én de individuo -~
particular.

3).- La sentencia... no infama, no irroga perjuicio, no causa dafio: --

-~irreparable,.sino es la destituci6n o la inhabil‘t"'

ejercer otro cargo, es decxr una 1nfamla, un per3u1c1o

del orden polxtico.

(2) Constituci6n de Apatzingan de 1814. Articulo 120



"que'1@§Lleitos’déi orden'¢oﬁﬁn'Séan juzgados y castigados por la

-+ jurisdicci6n ordinaria.

"LEY DE RESPONSABILIDAD DE JUAREZ.-dentro de este documento expedido

el 3 de noviembre de 1870 se daba al congreso la facultad acusatoria

Yy a la Suprema Corte la del jurado de sentencia, tode esto en virtud
de que el Congreso tenia solamente la Cémara de Diputados, ademas se -
le daba a la corte una jurisdicci6n politica y no juridica como debe--
ria de ser dada su naturaleza de aplicar las leyes de naturaleza penal
¥ no del orden politico como sucedia. No es sino hasta el 13 de novi--
embre de 1874 en que se reforma la Constituci6ébn creandose la Camara -
de Senadores que fue quie asumi6 la jurisdicci6n politica que tenfia --
encomendada la Suprema Corte, como jurado de sentencia, en un juicio--
politico.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE PORFIRIO DIAZ.- Fue el 6 de junio de 1896-
cuando se dicto una nueva Ley de Responsabilidades que establece que--
solo al Congreso le compete la jurisdiccion politica para conocer de--
" la responsabilidad OFICIAL " Artficulo 4 (3)

A diferencia de la Ley Juarez que en su articulo primero cita lo que -
son delitos oficiales, la Ley Diaz, no hace menci6n. En sus tres pri-
meros articulos reproduce el texto del articulo 103 constitucional,---

haciendo la aclaraci6én de que son responsables por “delitos”, faltas--

(3) Ley de Responsabilidades de Porfirio Diaz de 6 de junio de 1896
Articulo 4.



u omisiones oficiales. Esto de acuerdo con la reforma constitucional
de 74, en la que el Articulo 103 se le agregbd "..... por delitos OF1
CIALES.....". Estas modificaciones fueron con el proposito de hacer-
la distincién entre delitos del orden comGn (penales) y delitos ofi-
ciales (politicos). De los primeros conocen los tribunales comfines y
de los segundos el Congreso.

B).- LEY DEL CONGRESO GENERAL SOBRE DELITOS OFICIALES DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1870.

Durante la vigencia de la Constitucibén de 1857 se implanto un sistema
inicameral y que fue observado y practicado hasta la restauracién del
Senado, por lo tanto en esta epoca era la Suprema Corte de Justicia--
la que en Tribunal pleno dictaba el fallo correspondiente por el deli
to oficial que hubiese cometido el alto funcionario.

Es tambien bajo la vigencia de estd Constitucifn que se expidio el --
ordenamiento sobre responsabilidad de los altos funcionarios de la -~
Federacion por delitos oficiales de 3 de noviembre de 1870 el cual -
en su articulo 12 previ6é como delitos oficiales de los menciondos fun
cionarios federales, el ataque a las instituciones democraticas, a la
forma de gobierno republicano representativo federal y a la libertad-
de sufragio, asf como la usurpacibn de atribuciones, la violacién de-
garantias individuales y cualquiera infracci6n de la Constitucibn o--
leyes federales. La sanci6n por los delitos oficiales se hacia con--
sistir en la destitucibn del cargo y en la inhabilitacibn para obte--
ner el mismo u otro en la Federaci6n por un tiempo no menor de cinco-
affos. Asimismo esta ley previo en su articulo 9¢ la vinculacién entre
un delito oficial y un delito comln en el sentido de que si el fun---
cionario pablico era sentenciado por algun hecho delictivo del primer
tipo, deberia ser puesto a disposici6n del juez competente en lo que-
a la sequnda especie delictiva concerniese.Tal como se desprende-
de la lectura de los siguientes articulos constitucionales



Articulo 19 --Son delltos of1c1ales en los altos func1onarlos

1nhab111dad para obtener el mismo u otro encargo o
la Federaci6n, por un tiempo que no baje de cin;o n
de diez afios.(5) S
Artfculo 92.- Siempre que se ligare un delito comﬁ

delito, falta u omisién oficial, despues de sente

reo por la responsabilidad de este Gltimo carécter
to a'disposiciﬁn del Juez competente, para.que:se le-jlizgue--
de of1c1o o a peticibn de parte, y se le apllqu

correspondlente al delito comlin. (6)

(4)Ley Del Congreso General sobre delitos oficiales“deilos -
Altos Funciconarios de la Federacifn de3 de noviembre de--
1870. Articulo 12

(5) Idem. Articuln 4%

(6) Idem Artfculo 9°¢



€).- LEY. REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 104 'Y 106 DE LA
_CONSTITUCION FEDERAL.DE 6 DE JUNIO DE 1898

Esta Ley de responsabilidades a la que nos referimos en --~
este apartado fue promulgada durante el mandato de PORFI--
RI0O DIAZ como Presidente de México, habiendo incurrido en-
la omisi6én de no sefalar durante todos sus capitulos la --
definici6n de los delitos oficiales 'y solo se limito a --
definir el procedimiento a seguir en caso de que los fun--
cionarios cometieran delitos del orden com(in, ya que en su
artfculo 16 simplemente se remitfo en cuanto a los delitos
comunes a lo que lay leyes establecieran para el caso cen-
creto segun se desprende . de la lectura del citado artficu-
1o del CAPITULO III Procedimiento en los casos de delito-
del orden com@in que a la letra dice;

ARTICULO 16.~ En dichos casos las secciones intruétoras --
manifestaradn en sus dictimenes si el hecho que al alto fun
cionario se atribuye est& o no calificado por las Ieyésle-
como delffo 3 si la existencia de éste est&'justificéda:%é‘
si ex15ten presuncxones. o datos suficientes a Juic10 de--‘
la seccién para ‘creer racionalmente que el func10nario acy
sado puede ser el autor del hecho crimineso; y, por ultimo
si. por razéon de la &poca en que el delito se cometfo y de-
las funciones pGblicasde la persona de que se trata, goza o

no de fuero constitucional, debiendo terminar con alguna ~-



de las proposxcxones de que hablan los art[culos sxgu1entes

segﬁn el caso (7)

D).- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION DE
: ‘LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS»A'

Enfféilogrdocumentos que tenemos como antecedentes de nués-
tro actual artfculo 108 constitucional tenemos los 519u1en-
tes: ) '
Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio L6pez --~-
Ray6n , de 1811 que en lo conducente a responsabilidad de -
los funcionarios o servidores publicos exponia lo siguiente
" Las personas de los vocales( del Supremo Gobierno) seré&n-
inviolables en el tiempo de su ejercicio, s6lo podran proce
der contra ellos en el caso de alta traicibn y con conoci--
miento reservado de los otros vocales que lo sean yiﬁjyéh¥ét

sido.

Tenemos tambien la Constitucibén Politica de Ia Monéﬁ
Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de: 1812.
sus artfculos contenia disposiciones referentes
ponsabilidad de los funcionarios al servicio de1 Rey
Articulo 168.- La persona del Rey es sagrada ééiﬁ?fs

no estd sujeta a responsabilidad.(8)

(7)Ley Reglamentaria de los Artfculos 104 y 106 de 1a Cons--
" titucibn Federal, de 6 de junio de 18%. Articulo 1 i

(8) Constitucibn Polftica de la Monarquia Espafiola de 19 de
marzo de 1812. Artfculo 168.



Artfculo 226.- Los secretarios del Despacho serdn responsa
bles a las Cortes de las 6rdenes que autoricen contra la -
Constitucibn o las Leyes, sin que les sirvan de excusa ---
haberlo mandado el Rey.(9)

Debe de tomarse en cuenta tambien como documento importan—‘
te dentro de los antecedentes de nuestro actual Articulo--
82 Constitucional al Decreto Constitucional para la Liber-
ta de la América Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22-
de octubre de 1814 que contiene tambien entre sus disposi--
ciones las referentes a la responsabilidad de los funciona
rios ptblicos entre los que destacan los siguientes:
Articulo 59.- Los diputados...... se sujetardn al juicio -
de residencia por la parte que les toca en la administra--
cibén pablica, y ademéds, podrdn ser acusados durante el ---
tiempo de su diputacibn, y en la forma que previene este -
reglamento por los delitos de herejia y por los de aposta-
sia, y por los de Edtsdo, seﬁaladamente'por los de infiden
cia, concusi6n y dilapidaci6én de los caudales publicos.(10)
asi como los artficulos 145, 150,194, y 196 del referxdo---'g
Decreto. : '
Tambien debe de mencionarse al Reglamento Prov151ona1 PolL
tico del Imperio Mexicano, suscrito en la c1udad de México
el 18 de dicmebre de 1822 que contlene entre sus artlculos
referentes a la reSponsabilidadide los funcionarios los --

siguientes;

9) Ob.Cit. Artficulo 226.
O) Decreto Constitucional para la Libertad de la América-
Mexicana de 22 de octubre de 1814. Articulo 59.



Artfculo 29.- Parte conducente- Su persona(del Emperador)--
es sagrada e inviolable, y s6lo sus ministros osn responsa-
bles de los actos de us gobierno, que autorizardn necesaria
y respectivamente, para que tengan efecto.(11)

Artfculo 60.- Parte conducente- En el delito de lesa-majes-
tad humana, conjuraci6n contra la patria, o forma de gobier
no establecido, nadie goza de fuero privilegiado.(12)

Plan de la Constituci6bn Politica dela Naci6én Mexicana, de--
fecha 16 de mayo de 1823 en la parte conducente establece--
que- El cuerpo legislativo o congreso nacional....Debe....x
declarar si ha lugar a la formacibn de causa contra ellos,-
los secretarios de Estado y los magistrados del tribunal---
supremo de justicia.

Tambien tenemos como antecedente de nuestro articulo 8% ---
Constitucional las disposiciones establecidas en la Consti-
tucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octu
bre de 1824 que establecio los lineamientos para sancionar-
la responsabilidad de ios funcionarios pGblicos entre los -
que destacan los artficulos 38, 107, 109 y 119 siendo el. de-
mayor trascendencia el que a continuacién se lee k
Articulo 107.- El presidente durante el tiempo de su.encar-
go no podrd ser - acusado sino ante cualquiera de 1as;g§mahas

y s6lo por los delitos de que habla el articulo 38 ~édmeti-

{11) Reglamento Provisional Politico del Imperlo Mexlcano--
de 18 de diciembre de 1822. Articulo 29.
(12) 1dem. Artfculo 60. :



dos en el tiehpo qhe allf se expresa. (13)

Las Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana suscri-
tas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836 tam--
bien contienen disposiciones que sancionan la responsabili-
‘dad de los funcionarios pGblicos, pero tambien destaca una-
disposicidn en la cual se establece la nula responsabilidad
que pudiera llegar a tener los miembros del Supremo Poder--
dando como consecuencia que solo serian responsables de los
actos cometidos ante una autoridad que no es tangible como
los es Dios que solo constituye una autoridad moral:
Articulo 17.- Este supremo poder (conservador) no es respon
sable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinibn ----
p@blica, y sus indivicuos en ningun caso podrdn ser juzga--
dos ni reconvenidos por sus opiniones. (14)

Tambien destaca la disposicibn contenida dentro de este ---
ordenamiento en lo referente a comisi6n de delitos del ----
orden com(n ya que serfa sometido a un proceso del orden---
penal :

Articulo 18.- Parte conducente.- Si alguno de ellos{miem---
bros del supremo poder conservador) cometiere algfin delito-

la acusaci6bn se hara ante el congreso general. (15)

{(13) Constitucibébn Federal de los Estados Unidos Mexicanos -
de 4 de octubre de 1824. Articulo 107.

(14) Leyes Constitucionales de la RepGblica Mexicana de 29-
de diciembre de 1836, Articulo 17

(15) Idem. Articulo 18.



Artfculo 32.-:Parte. conducente~ Cada Hlnxstro sera respon--

do ¢

1sterf6; -y de los actos del: P esidente;-~

umplxmlento a -las. leyes q

on. su.

Fxrma y sena contrarios a las leyesQ--

_SfﬂQQQafménfé(Ids ‘constitucionales. (16)

" En éJTP}oyecfo de Reforma a las Leyes Constitucionaléﬁ;deé-
1836, bromulgado en la ciudad de México el 30 de Junio de-
1840, tambien se contienen disposiciones que regulan la res
ponsabilidad de los funcionarios al servicio del Estado,---
entre las que podemas sefialar las siguientes como las has -
trascendentes;

Articulo 92.- Son prerrogativas del Presidente de la Rebﬁ--
blicas: . k ’

v.g'Nq;bdder.bfocesado. durante su presidncia y un afio:des-

;ihgun delito cometido ante, o mientras funge en-
1 %iﬁprprevia la declaracion del congreso de-----
jh;Be lugar"lé_formaciﬁn de causa. (17).

Articulo 100:2 Los consejeros solo seran responsables-pbr -

tamenes que dieren contra ley expresa, singularmente

tltuc:onal y por cohecho o soborno; pero asi?en .

asos, como en el de que cometa algn delito com no

podraniser procesados sin la previa declaracién del:

Jdradofde haber lugar a la formacibn de causa o a'la reunig,

del Jurado de sentencia. ( 18)

(16) @b.Ccit Artfculo 32 »
(17) Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de” 30-

de 1836, del 30 de junio de 1840. Artfculo 92
(18) Idem. Artfculo 100.



Tenemos tambien como antecedentes de nuestro actual articulo

108 constitucional 1o establecida en los dos proyectas de --

Constitucibn Politica dela RepGbiica Mexicana fechados en -

la ciudad de México el 25 de agosto y el 2 de noviembre de--
1842, y que en sus articulos 86, 97, y 104 ; 76, 81 y 86 res
pectivamente contemplan de la misma manera y en los mismos -

términos la responsabilidad de los ministros asi como las--

prerrogativas del Presidente y la facultad de los diputados-
y senadoresde reunirse en una sola Cimara que se erigirid en-
Gran Jurado , la cual declarara en los delitos oficiales ~-

del Presidente, los ministros y bs gobernadores de los depagl

tamentos.

De igual forma se hace el tratamiento de la responsabilidad-
de las funcionarios al servicio del Estado en el documento-
llamado Bases QOrgénicas de la RepGblica Mexicana publicadas-
y sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional el 14 de--
de junio de 1843'y en el que se pone de manifiesto la influ-

encia de los dos anteriores proyectos de Constitucion de ===
1842. . i

onstitutlva y. de Reformas sancionad‘

responsabllxdad del Presxdente por»actos que constituyan‘--?
delitos cometidos durante el ejercxcio de su encargo, sin.-- .
importar que sean comunes u oficxales y tambien se tipifica-

los delitos de los secretarios de despacho no solo en actos-



de comisi6n si que tamblen tlene en consideracibn a los.actos

de omlsxon

al-como quedo establec1do en los articulos res--
1, cxbn se transcr1ben

; dente es responsable de los de11tos co-
munes que cometa surante el ejercicio de su encargo; y aun de
los de 0f1C10 exceptuado por la Constitucibn, siempre que el-
acto ‘en el cual consx§tan, no esté autorizado por la firma --
dél Sécrefario responsable. (19)

Artfculo 17.- Los secretarios del despacho responden de todas .

las 1nfracc1ones de ley que cometan, ora consistan en actos - ’””

de comisién o sean de pura omisién. (20)

La responsabilidad de los funcionarios publicos tuvo un trata
miento especial en la Constituci6bn Politica de la Reptiblica--
Méxicana sancionada por el Congresc General Constituyente el-
5 de febrero de 1857, en la que nos habla de que los diputa--

dos al Congreso de la Unién, los individuos dela Suprema ----

Corte y los Secretarios del Desppahb. ., son responsables por -

los delitos comunes que cometen durante el tiempo de su encar
go, y por los . delitos, faltas, u omisiones en que incurran--

en el ejercicio.de ese mismo cargo.Asimismo los gobernadores--

ederales. Lo es tambien

(19) Acta Constitutiva'y deé Reformas de 18 de"mayo de 184705
Articulo-16. - T
(20) Idem . ArtIculo,17v
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ci6n expresa.de la Constifuciéh,;ataqueVa'la libertad elec--
toral y delitos grév§s deI~ordeh comGn® Artfculo 103 (21)

De esta misma forma fueron contemplados los delitos de los -

funcionarios pGblicos en los documentos de Reforma al articu
lo 103 de la Constitucidn de 1857, de fecha 13 de noviembre-
de 1874, en el que ademds de los funcionarios responsables -
ya enumerados se agragaron a los senadores como funciona--
rios sujetos de responsabilidad oficial. Tambien el mismo---
grupo de funcionarios fue contemplado como sujetos responsa-
bles en el documento de Reformas a este citado artficulo 103-
de fecha 6 de mayo de 1904 a los que se les agrega la insti-

tucibn del Vicepresidente como sujeto de responsabilidades--

oficiales.

Tambien dentro del programa de gobierno del Partido Liberal-
Mexicano de fecha 10 de julio de 1906 y promulgado en la ---
ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, se comtempla la
résponsabilidad de los funcionarios publicos asi como las --
sanciones a las que deberian ser sometidos si resultaban res
ponsables. Una de las propuestas de reformas a la constitu--
tucidn hecha por el partido liberal se consigna en su puntq-
coreéspondiente y que literalmente expresa: k'r ¢
72.- Agravar la responsabilidad de los funcionarios—pﬁbli§03'
imponiendo severas-penas de prisi6n para los delincuentes.

( 22). |

{21) Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847

Articulo 103. .
(22) P§8grama del_Partido Liberal Mexicano de 10 de julio de
1 . Punto 7¢




! Y fre ponsables y cuales los delltos por .-
iosVQue;sé:lés pueae acusar y perseguir.Ademas de reflejar--
la-voluntad pohular de quitar a la Camara de Diputados el---
poder de juzgar al Presidente de la RepGblica y a los demés-
altos funcionarios de la federaci6bn,; ya que teniendo a su --
cargo a diputados serviles se les podria manejar como automg
tas y asi nunca llegar a fincar ninguna responsabilidad.a.--
los funcionarios pGblicos, De la responsabilidad y.del.frato

que se les da en este proyecto noshabla el artfculo que_ée--

continuacifén se trabcribe:

Artfculo 108 del Proyecto.-"Los senadores Yy dlputados'

greso de la'Unidn. los maglstrados de 1la Suprema Co'

Just1c1a de la Nacxﬁn, los”secretarlos del Despacho y

titucion y leyes federales.




El Pres:dente de: la Repnbllca durante el tlempovde su encargo

s6lo podra ser acusado por tra1c16 «patrxa:y—delltos ‘gra

ves deI orden comﬁn.r(23)

En resumen‘ estos documentos ya enunciados. y citados los pode
mos considerar como los m&s importantesfy tfé§ceﬁdentes de --

1os antecedentes de nuestro actual artfculo ‘108 constitucio-

nal, relativo a la responsabilidad de los funcionarios publi-
cos,tanto por su contenido, como por lo expresado en sSus ----
exposiciones de motivos y que en el transcurso del tiempo se-
fueron perfeccionando hasta llegar a lo que hoy tenemos plas-

mado en nuestra constitucién.

E).- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL DE 21 DE FEBRERO

DE 1940.

Este*érﬂenamiento consider6 como altos funcionarios de la fede
racion aI'Eresidente de la RepGblica, a los senadores y diputa
dos. al Congreso de la-Unibn . a los.mihistros de la Suprema ----
Corte, a los Secretarlos del Despacho Yy al Procurador General-

debldamente, en su artficu

de la Repﬁblxca, habiendo: incluido
lo 2, a los[jefes del DepahtamentoAutthmp,f51n que dicha cali

dad la estdblezca el artfculo 108 de la Constitucién Politica-

(23) Proyecto de ConstltuciOn de Venustlano Carranza promul--
gado en la ciudad de Queretaro el 12 de diciemnre de1916

Articulo 108.



de los Estados Unidos Méxicano que es la Ley Suprema - del --

pais. Por este senc1llo motlvo , la Ley de Responsabilidades

dlmos

akque,a 1ncurr16 en un.notorio vicio de inconstitucig
nalidad

raczén a que ‘se contrae elinvocado articulo 108, ningdn otro-

ya que fuera de los altos funcionarios de la Fede-

funcxonarlo debe ser reputado con la mencionada calidad, tal
comn se desprende del analisis y de la lectura del citado --
artfculo 22 que a continuaci6tn se transcribe :

Artfculo 2°%.- Para los efectos de esta ley se conceptGan ---
como altos funcionarios de la Federacibn, el Presidente de -
la Repablica, los senadores y diputados al Congreso de la --
Unibén, los ministros de la suprema Corte de Justicia de la--
Nacién, los Secretarios de Estado,Los jefes de Departamento-
AutSnomo y el Procurador General de la RepGblica.

Tambien quedarédn comprendidos en esta ley los gobernadores y
diputados a la Legislaturas de ‘los Estados.(24) I
El artfculo 13 de la Ley de Responsabilidades de 1940 preten
di6 tipificar como delitos oficiales de los altos func1ona--

rios de la Federaci6tn a diversas situaciones generales que--

de ntnguna manera cumplen con los requisitos de txplcxdad '5

que se orlgxnan en el parrafo tercero del articulo 14 const1~

tuc1onal Los llamados "delitos" susceptibles de lmputar e;a

dlChOS altos func1onarxos federales eran los que menc1onaba-

"el citado artfculo 13 de la Ley que se comenta y que 2 la--

(24) Ley de Responsabilidades de los Funclonarlos y Emp ados
de la Federacion y del Distrito Federal de 21 de~ Febrero
de 1940. Artficulo 22,



simple leetura. nos.dice: que :

Articulo 13.7 ‘Son delltos de 'los altos funcxonarxos de la --

nggrag;ﬁn,4a que se refiere el articulo 2q de estaﬁ
I.- El @tqque a las instituciones democratlcas
I1.- El ataque a la forma de gobierno rebuﬁiiéé'r‘ : no
tativo federal; i
111.- El atagque ala libertad de sufragio:
IV.- La usurpaci6n de atribuciones;

V.~ La violacifn de garantias individuales;
VI.- Cualquiera infracciftn a la Constituciﬁn 0-a las leyes--
federales, cuando causen perjuicios graves a la Federaci6n o
a uno o varios Estados de la misma,‘o hbtiven alglGn transtor
no en el funcionamiento normal dérlas instituci0nes;

VI1.- Las omisiones de garacter Qﬁave; en _los términos de la

fraccién anterior. (25)

‘ééntaCibh;pféééﬁtivéJ&e'4?'

‘atribuibies.a lpéjaltps funcionarios f

(25) Ob.Cit. Artfculo 13



les, se re:tera porque l s fracc1ones vl y VII del menciona

do articul;;‘ ' Ley. i« esponsabllldades de 1940 considero
,a;cxon:a Ta constitucién o las-
bne§ dé carécter grave en el -----

.fupuest d sérids perjuicios a la Federacibtn--

a algﬁn Estado o varén algun transtorno en el funciona--
miento de las instltuciones por lo que dada su vaguedad y su
alcance dlfuso era poco posible que en la realidad cualquier
alto funcionario federal asumiese alguna conducta que tradu-
jese los resultados previstos desdibujadamente en el artfcu-
lo 13 citado, por lo tanto, la Lej que se comenta, respecto-
de esos articulos, era impractica y nunca pudo apiicarse en~
la realidad contraviniendo los verdaderos motivos de fondo--
que originaron el nacimiento de esté Ley, y que eran los de-

preservar la~debida actuacibébn de los funcionarios pGblicos--

aI serv1c10 del Estado. dichos anhelos quedaron plasmados en

:l»nos expresa; " Contrariamente a lo -

que: su funcibn 0 d1recc16n sea responsable "




posee aquellas

hacerlo merecedo

ejemplo COﬂStﬂ"te d 1A € ?k i‘y 'com medio, el 5 -

propicio para fiﬁg§; un‘solxdo concepto ‘de- responsab1
de adhesi6n por bafte del pueblo." " El1 Estado, por“sh par-
te, debe proveer lés medidas eficaces para proseguir'a?1§§ -
funcionarios que, viclando la confianza que en eilosyke'débg
sita, hacen de la funcibn pGblica un medio para satisfacer -
bajos apetitioS...eeee.. "(26) '

Pues bien la realidad fue otra, ya se sabe que en la mayoria
de los casos el funcionario o el empleado pGblico resbonsa--

ble era declarado "inocente" no obstante haber quedado plena

mente comprobados

corpus dellctx" y su responsabllxdad -

penalfr«rﬁ
Esta Ley .d

Lazaro

‘Por 1o que debe de entenderse que fueron abrogadas o deroga—

das las leyes de 3 de noviembre de 1870 sobre responsabilida

{26) Ob.Cit. Segundo, Cuarto y Quinto parrafos de la exposi-
cién de motivos.
(27) 0b. Cit. Articulo 6% transitorio.




su “jerarquia. En aras de la 1guald

‘pablicos, sin distincién de catego

1 ser penalmente responsables por

Congr so.d , _'k y contrastantemente levw

'tuviera estavxnvestidura, asi tenemos que los funcxonarxos--



seﬁalados con la categorxa de “ altos func1onarlos“_aliser'——

FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS

El trato desigual que establecia la Léy de'responsabilidédes-
de 1940 entre los altos funcionarios de la Federacifn y los--
funcionarios federales que no tienen esta calidad , en cuanto
a los delitos oficiales, quedo elimindo al promulgarse el 27-
de diciembre de 1979 la Ley de Responsabilidades de los Fun--
cionarios y Empleados de la Federaci6n y del Distrito Federal

publicad en el Diario Oficial de la Federacibn el 4 de enero—

de 1980, y que conforme a sus disposiciones los funcxonarlos- -

pablicos de ambas categorias pueden ser responsablesvde*}os -
delitos oficiales que se mencionan en su articulo 39"¢6935i--
disposiciones y sefialamientos son iquales a la§ cbntéﬁi&as,-
en el artfculo 13 de la Ley de responsabilidades dé iédp;;por'
lo que tales conductas no configuraban hechos espeéifitos‘de
los que pudleran ser responsables los funcionarios de la fede,

rac16n, ya que ‘son consideradas como meras 1mpuganc10ne >

caricter no elxctivo a las formas de gobierno menc1onadas en

lbs:diﬁaqos a I;ulos. Una cuestibn muy importante contenxda-f'

en esta Ley de Responsabilidades es la referente a la esci----



ffé;éoq
tajiégmo's
la letra d
Artitﬁibr_
los" func1o
Federal cometldds.durante su encargo o con motive del mlsmo-
que redunden en per;uxcxo de los-intereses pﬁblxcos y del

buen despacho. excepto cuando d1chos actos u om1510nes estén

,;,éﬁ;dﬁé,ingﬁrria;elé
Ifdédes;dé’Tédo;‘éi repe-
tir como delitos oficia ééna varios deiiog-&dé se encuentrarn
tipificados como'defitos coﬁunes en la legislacién penal y -

por lo tanto los altos funcionarios de la Federacibtn asi ---

(28) Ley De Responsabilidades de los Funcionarios y empleados
de la Federacibn del Distrito Federal y de los Altos Fun
cionarios de los Estados de 27 de diciembre de 1979.



como los funcxonarlos Federales que no tengan este caracter—

son 1gualmente responsables de los dBlltOS of;cxales'y,dexf-r

los del

en’ su a tIculo;3°, debera consignarse ante un Juez penal ,lo

darLey que expresa de la manera siguiente:

Cuando dxchos actos u omlslones‘—-

(29) Ob.Cit . Artfculo 99



cont:nuacxbn se transcriben :

Aff!cq]oz]S,-ﬁPara proceder por delitos comunes contra los--
funcigﬂéribs mencionados en el articulo 29, es indispensable
que ié C§ﬁ&ba de Diputados, erigida en Gran Jurado declare,-
por mayoria absoluta de votos, del nGmero total de miembros-
que la formen, si ha o no lugar a proceder contra e1<acusadq
...........;En caso afirmativo, el acusado queda separado de-

su encargo:y,sujeto desde luego a la accibn de los tribuna--

les comunes, a menos que se trate del Pre51dente de 1

e Sehadores, como si se tratare de

dimientos

Penales apllcable enz

(30) 0Ob. TIt. ArEtIculo. 15,
(31) Ob.Cit, Artfculo .16
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Siendo esto congruente con lo sefialado en la exposici6n de--
motivos de la Ley a la que estamos analizando el cual en su-
parrafo noveno nos dice los siguiente. “En lo que respecta-
a los delitos oficiales, se precisa su tipificacibn. Se defi
nen como los actos u omisiones de los funcionarios o emplea-
dosreferidos, los cometidos durante su encargo o con motivo-
del mismo, que redunden en perjuicio del buen despacho. Para
evitar conflictos normativos se preceptGa que estos delitos-
serdn considerados oficiales siempre que no sean tipificados
en el Cédigo Penal o en otra Ley, pues en tal caso serédn copn
siderados como delitos comunes y sujetos al ordenamiento ---
correspondiente, asi como a los tribunales penales competen-
tes. " (32)

Asimismo la exposici6n de motivos nos habls de la igualdad-
que deben tenerlos funcionarios publicos ante la ley, en lo-A
que respecta a la responsabilidad en el ejercicio de sus fun
ciones y al respecto lo establece dela siguiente manera." La
igualdad ante la Ley es un imperativo para la realizacién de
la justicia. Con este imperativo desaparece en la tipificé--

cion, el distingo establecido por el ordenamiento en v1gor,

entre los “delitos de los altos funcionarios de la Federa-‘—”

cién" y los cometidos por. los "demas funcxonarxos A ;

dos de la Federachn y del sttrito y Terrxtorios Federales"
para comprender bajo un ‘mismo rubro a-todos los sujetos res-

ponsables.(33)

(32) 0b. Cit. Noveno Parrafo de la exposici6bn de motivos
(33) Ob. Cit. Octavo Parrafo de la exposici6bn de motivos



Estas ideas quedarfn plasmadas en la redaccidn y contenido de los —--+-
articulos 12 y 22 de la Ley de Responsabilidades que se refiere en este

capitulo y que en su parte conducente expresan:

Articulo 12.- Los funcionarios y empleados de la Federacfon y del Dis-
trito Federal , son responsables de los delitos comunes y de los deli--
tos y faltas oficiales que cometan durante su encargo ¢ con motivo del-

mismo , en los términos de ley. (34)

Articulo 22.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unibn, los-
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los Secretarios
del Despacho y el Procurador General de la Repfiblica son responsables -
por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y--
por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el ---
ejercicio de ese mismo cargo.

El Presidente de la Repliblica durante el tiempo de su encargo s6lo po--
drd ser acusado por trici6n a la patria y delitos graves del orden -~--
com@n. (35}

Con lo que quedo restablecido y se mentiene elprincipio de igualdad -~

ante la Ley de los Funcionarios P@blicos.

(34) Ob.Cit. Articulo 12
. {35) Ob.Cit. Articulo 2¢



G).- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
30 DE DICIEMBRE DE 1982.

Esta nueva Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional promulgadg
el 30 de diciembre de 1982, y publicada en el Diario Odicial de la Fede-
racién al dia siguiente, durante el periodo presidencial del Lic. -----
Miguel de la Madrid Hurtado desarrolla los principios que sobre responsa
bilidad define el citado titulo constitucional, ya que desde que se esta
blecio en la Constituci6n, en el affo de 1917, solo uno de sus articulos-
se habia modificado por loc que en la realidad ya no ofrecia bases soli-~-
das para prevenir y sancionar la corrupci6n que la ciudadania exigia ---
erradicar, era necesario por lo tanto actualizar el texto constitucional
para que estuviese a la altura de los cambios y exigencias sociales.
Estas reformas se inician cambiando la denominaci6ébn de “funcionarios pu-
blicos" por la de “servidores publicos" con lo que desaparece la dife
rencia entre funcionario y empleados y altos funcionarios. Ahora todas--
las personas que desempeiien un empleo , cargo o comisi6n de cualquier --
nivel o naturaleza en el Servicio PGblico, ser8 considerado como servi--
dor pGblico, inclusive la propia denominacién de servidor plblico no es
solo un simple cambio de denominacién sino es la voluntad expresa y la -
misidén de servicio que deben de tener los ciudadanos que trabajan para--
el Estado o sus Empresas y organismos desentralizados.

Se reordena el Titulo Cuarto, estableciendo en primer lugar en el-------
articulo 108 la denominaci6n del servidor publico sujeto de responsabili

dad, tal como se desprende del analisis y de la lectura del citado pre--



cepto constitucional que a la letra dice:

~ Art. 108.# Para los efectos de las responsabilidades a que alude este--
tftulo se reputaran como servidofes pblicos a los representantes de ---
eleccibn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal, y ---
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en gene
ral a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cual--=--
quier naturaleza en la adminsitracién pGblica federal o en el Distrito--
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que .in-

curran en el desempefio de sus respectivas funciones.(36)

Tambien el actual titulo cuarto va a definir la naturaleza de dicha -
responsabilidad y las bases para la responsabilidad penal por el delito-
de enriquecimiento ilicito,tal como quedo plasmado en el articulo 109 --

Constitucional que en su parte conducente expresa:

Art. 109.- TII.- ta comisi6bn de delitos pm*partejdéVEQ§l;F-;7

los térmlnos de la legislacién penal; y

IT1.- Se apllcara” sanc;ones admln}stratiVési

cias en: los qu deba=sanc onar penalmente por causa de enrxf
quecimxento 111c1to a“-los servxdores pGblicos que durante el

tiempo de su.encargo, o por motivos del mismo, por sf o por-

(36) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
de t1917. Artfculo 108 Reformado.
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interpbsita persoha aumenten substancialmenteVSu'patrimonio

sanciomardn con el decomiso y con 1a: prlvacxon de la prople—
dad de dichos bienes, ademés de las otras penas que corres—-

pondan.(37)

Asimismo el reformado titulo cuarto nos sefiala el juicio ---
para exigir las responsabilidades politicas y la naturaleza-
de las sanciones correspondientes esos seffalamiento quedaron-
contenidos en el artfculo 110 constitucional, el cual entre --
las sanciones establece la destitucibén del servidor paGblico y
en su inhabilitaci6n para desempeiiar funciones, empleos car-
gos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio ----
pablico.

De igual forma en susarticulos 111 y 112 del titulo cuarto -
refomado sujeta a los servidores pGblicos a las sanciones pe
nales y las bases para que no se confunda su aplicaci6n con-
represalias de tipo politico. Tambien contiene los princi---
pios que destfnen el bien y adecuado funcionamineto del -ser-
vicio pﬁbiicé, la naturaleza delas sanciones admxnistrativas
y los procedlmlentos para aplicarlas tales dlsp051ciones »

estdn contenidas en el art!culo 113 Constxtuctonal.:

Flnalmente en: el art!Aqlo 114 reformado nos

zos . de prescripcibn para exxgi ponsabllldades ‘a los ser-

(37) Constitucifn Polttlca,dello stados'Unxdos Méxicanos -
de 1917, Artfculo 109 Reformado -



vidoras piablicos.

De esta manera la reforma al :-Tftulo Cuarto Constitucional --

tiene com consecuencxa la estructurac16n de nuevas bases de

goblernor‘" 'modxfxcan cualltatlvamente eI anterlor orden--

Juridlco en materla de Responsabllxdades de IOSVSEFVIGOPES-—

Pﬁbl1cos,

Por io qﬁe'tbcara la Ley de Responsabilidades de lds Servidg
res Pﬁblicos sd'finaliaad consistio en combatir la irrespon-
sabilidad del Servicio PGblico que genera la ilegalidad, la-
inmoralidad social y principalmente la corrupcibtn, pues.la.--
irresponsabilidad va gastando paulatinamente al estado de --
derecho y atenta en contra del sistema democratico ¢l cual -
constituye el estilo de vida de la sociedad mexicana. Estos-
principios fundamentales quedaron plasmados en Ios_éighieh—

artIculoéﬂdé”iayéitéda iey :




V.- Las autorldades competentes Y- los procedlmlentos para--

declarar la procede ci

constituc

quen

asicuales:

table@io ur

deben-de:su

(38) Ley. Federal de Responsab111dades de los 5erv1dores -
Pdblicos de 31 de d1c1embre de 1982 Artfculo 19;
(39) Idem. Artfculo:2%. .
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CAPITULO II

ASPECTOS- DE LA CORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

A) . DEFINICION DE CORRUPCION =

eflnicibn de corrupcidn,existen diversas---

al especto mas solo en este capitulo se tra-
taran las mas simples y de uso comn asi tenemos que el ---

dlccionario de la Real ‘Academia de _la lengua Espafiola nos-- B

as no,mater;ales. Perversxﬁn,'




En nuestro 51stema politlco el nepotlsmo, el amlgunsmo, los

Generalmente la cdrrupcibn es"El acto de terglversar las

normas sqctales para acrecentar los intereses personales en
oposicibn a los intereses de la colectividad? Por otra par-
te es importante recalcar que la corrupcifén no solo se da -
en el ambito de la administracién pGblica sino que tambien-
se-da en el aspecto privado, ya que muchas de las inmensas-
fortunas acumuladas por dinastfas familiares no encuntran--
una explicacién valida sino que se se tiene que hacer refe-
rencia a la corrupcibn como factor principal de tal acervo
heredltarlo. ‘

La corrupc16n ofrece la dificultad principal de siémﬁéé;Qiﬁ'

en donde se llegue'a presentar,’se trata de ocultaf.'Por';-

juridicas. socxales, mas exlsten impe-

os a las mismas reglas'del—




lista’sino“co n

corrupéionquede:SQrfunﬁgrayeJObS£&culOgaL;dgsaTFPIJ0 ﬁéCe-




sario, pre

tico."
No podemos dejar de c1tar en este capltu 0. ’ br
cia de Lord Acton contenida en la carta de S;de‘abrll;de it
1887, dirigida a Creighton, la cual fue. apllcada al’ gobxerno
mondrquico y que posee especial rigor, lo cual permxte ser--,
aplicada a cualquier sistema de gobierno,y que en-su parte--

conducente dice asi:

"-5i- existiera alguna presuncién-va:en.

aumentando segGn el poder aumenta.:Lé‘respéns

(2) Pensamiento Polftica de Migue
didato del-PRIva:la: Presxdenc
corrupcién. g ‘

(3) Carta de Lord Acton’ dirigxda a Crexghton ‘de fecha 5 de -
abril de 1887.



el actual concepto de corrupcién, recae pr1nc1pa1mente

exlstencxa de la dlferencxa entre -la soc1edad c1vx1 y

”la socxedad pélltlca y que esta d1ferenc1a necesar;amente-

ores pr1vado




etapa de modernizacibn, como la socxedad mexicana. 1a corrug

cifén no es tanto el resultado de la desvxacxbn de las normas

juridicas aceptadas, sino a la inversa: la desviacidn de 155 

normas frente a patrones o précticas de comportamiento

-

s0cial previamente establecidos y por lo tanto de uso comGn.

Por lo tanto resulta comprensible la idea generalizada a la-

que se ha enfrentado vy se enfrenta la sociedad mexicana, ya-

que por un lado los valores culturales y las practicas socia

les tradicionales que prevalecen, se ha generalizado la idea

de solo reducir o cirncunscribir el fenSmeno de la corrup--

cién al ambito politico, la cual queda plasmada en la ffaseb

popular que se ha venido manejando desde hace tiempo de que-

" el gobierno es la corrupcibn“. ya que siendo el Estado me~

xicano el prlncipal factor del cambxo y modernizacibn del ~-

pais, de‘lps procesos sociales, politicos y

economxcos t:ene ativa fundamental es.comprensible-

hasta cxerto,p a a él a qu1en se le atrlbuya. ante

las formas de“ :el mlsmo promueve, el’ orlgen y ————

lugar natural defla corrupc16n ‘existante.en el medxo.



De esta forma.’La defxnlcxén polttxca de la corrupc16n queda

vxnculada A sep 1zac16n--

polftica. =

Tratadd;de 25t 1 fentmeno de la;cor?upéiéh

el Estado méxxcan pkintipal factor para promo&ef er~cam-

bio ecdnbmicb socral‘cultural y politico del pais,,Dueden -

V1slumbrarse var os- factores que pueden ser cons1derados co-

mo or1gen de ic upc16n y en consecuencxa 'para'analjzar-

tores (4] elementos'externos. del medio.~como los factores o --

elementosllnternos, del ser: humano.



Como la corrupciOn es. la conducta dellctlva mismaientonces

anallzaremo rlgxnaron dxcha conducta.

En cuanto a los facfdres sociales diremos que existen auté-
res que intentan estudiar y descubrir el fen6meno desde el-
punto de vista social; estos autores creen que los principa
les factores de la conducta delictiva son los externos y no
los internos. Aunque debemos aclarar que tambien algunos au
tores toman en consideraci6n tambien a los factores exter--
nos de la naturaleza no propiamente sociales pero que por-
su influencia en la sociedad y por su interpretacibn socio-

logica los estudiaremos de manera no tan profunda.

Al respecto sobre la teoria de los factores sociales vemos -
que existen sociologos como Federico Munné que plantean la-
siguiente teoria " La desviacibn social adopta diversos ---
tipos sequn la clase de anormalidad que tiene la persona o--
el grupo de desviados: Esta tipologia, autentico muestrafiq
de la patologia social comprende a los desviados sociocqié? ’
turales, como la mayoria de los criminales"(4) G

Segun el autor este agrupamiento origina modalidades;quéif-

van a mostrar una muy interesante correlacién con otros

factores como son el grado de urbanizacién, los ciclos eco-

(4) Federico Munné: Grupos, masas y sociedades, Editorial--
Hispano-europea, Barcelona, 1971, pags 97, 256, 305-307




némicos; efcétera; e

nass’ El maquxnxsmo tecnologzco anula la 11b r
zacxones formales le despersonaliza. Ei trabajo

el consumo estandar merced ala alta d051s de desorganizac16n-

que pargce afectar a la vida urbana. En efecto,aenrlas ciuda
des suele ser minGsculo el espacio vital dispoﬁible cdmo -=-
‘sede de 'la vida privada; los ruidos dificultan el reposo ;--
los desplazamientos intraurbanos y las congestiongs cronicas
de transito combinadas con el ansia de prisa, producen fati-
ga y tensibén; las grandes aglomeraciones de gente y la . polu-
cién atmosferica(humo, polvo, vapor, etc). facilitan ei;coh-
tagio y las infecciones ; el anonimato y la frecuenc1a y he-

terogeneidad de los contactos sociales representan: multlples

oportunldades para la dellncuenc1a -y otras desv‘ o -

1mportantes.,La urbanlzac16n y la cultura son do

encuehtpan notablememnte disminuidas



Otro de los sociologos:partidiarios de ésta teoria fue '~<--

Emlle Durkhelm y basasu fundamentacxbn en los crlterlos sos :

tenldos de que exlste una anormalxdad y una normalldad

social. De ahf que , y a traves del estudio que reallza'.v::*
surge el elemento social con el cual va a amnejar el fenomE

no del delito y el delincuente, al respecto no dice que:

" No se conoce, di.ce, una sociedad que no tenga, en una u -
otra forma algun grado de criminalidad, gentes que diaria--
mente estdn burlando las leyes y normas morales, Tenemos --
que admitir, afiade que el delito es necesario, que tiene ~=-
razén de ser, que las condiciones de organizacién social --
l6gicamente asi lo determinan y concluye; es por tanto nor-
mal." (5)
Segun su criterio, para determinar la normalxdad de unﬂfenO'

meno, hay que referirse a su generalidad. Si Ia soc:ologxa;

tiene que ser realmente la ciencia de este fenémeno( L
mal) su generalidad debe ser tomada como el p
normalidad. La sociedad en general y todasfi
en particular producen en su seno d05~;ibpv

aquellos que pudieramos considerar USHEI

forman parte del comportamiento de cada
menos de la mayoria; y aquellos que son excepcionales 0

anormales y que denomina " Patolf6gicos".

(5) Emile Durkheim. Elementos de sociologia criminal y su =
etiologfa sociocultural. Conferencia Escuela Superior -
de Estudios Penitenciarios "Capitan Eliseo Reyes" la---
Habana, Cuba 1971, Tema XV. Pags 4 y 5.



Segun. Durkeim o es un acc1dente, ni sus causas

son puramente

la cul

ella. is que la consecuenc

Como vemos, generallza el delito de todas las formas econo—

micas 'y sociales y evade las especificaciones de las soc1e-
dades divididas en clases como productoras de la delxncuen
cia, a consecuencxa de las des:gualdades economicas y socia
les,precisamente. En toda su elaborac:ﬁn tebrica, pone de--
manifiesto una concepci6n fatalista y explica el delito co-
mo algo prefijado, invariable, de caracter eterno, y'pof?é-

supuesto deja entrever la imposibilidad de su elimlnacibn

por lo tanto, el fentmeno del delito habria que acept

como normal y acostumbrarse a &l.

Tambien como estudioso del factor social tenemos a Lambert-

Adolphe Queteletquien dentro de sus examenes estadlst

hizo estudios cartograficos y geogréaficos y busco la: distri

buci6n estadistica de algunos fenomenos dentro de. Ia geo =
grafia europea y uno de los fenomenos que méas llamo su' e
c16n fue el problema de la delincuencia, y asi, en
estudlo del fenémeno criminal desprende tres conclus;ones ¥

que ‘'son’ las sxgulentes.

(6) Ob,_CltﬂwPags. 4 y 5



a) Que el delito es un fenémeno social, producido por hechos

socialéé que son determinables y détéétab

b) Que los delitos se cometen’ ano co

si6n y: regularidad.
¢) Que hay una serie de factores qﬁe ints

si6n de determinados delitos.(7)

Una vez conocidos estos tres puntos fundamgntéle
pudo enunciar sus famosas leyes térmicas- las cual
principalmente las siguientes; ‘

1.- En invierno se cometen mayormente delitOS"cbntr

piedad.
2.- Los: delltos en contra de las personas se cometen prxnc1-
palmente en el verano.

3.- Los'delitos sexuales se cometen principalmente en la <--

primavera‘

fAhofa5bién? Qﬁo factores principales de la corrupcién en el-
'iéi podemos citar en primer lugar a la moderniza-
‘Ru}ta de la expansi6n de la autoridad y ambitg -
‘gﬁber eptai;,asi como el creciente nimero de- las actﬁvida;

'Héé‘sujet§§ a reglamentaci6ébn estatal. Por decir'algOVCUando-

surge Unaaneva Ley siempre es descriminatoria: a c1ertos -

sujetos, grupos los situa en notoria desventaJa, en tanto -
que a otros los coloca en una posicién privilegiada con el -
resto de la comunidad, Por tanto, la proliferacifn de las --

(7) Adolphe Quetelet, Fisica Social 1835 citado por Luis ---
Rodriguez Manzanera, Criminologia. Editorial Porrua Méxi

€o 1982. Tercera Edici6n.Pag, 316 y ss.




\as .posibilidades de la corrupci6na.

n lO»QUé se refiere a las-
merc1al aduanera, impositi-

por encima de los orde-

'namlentos re acio -an actnvxdades populares y que re--

presentan grandes oportunldades de enriquecimiento, aunque-

tambien se’ da com _en.105~casos tradicionales de la prosti-

tucidn, la venta yrdistribucién delicor, los espectaculos vy
en suma todos Ios;éérvicios que tengan alguna remuneréciﬁn-
¥y que estan més expheStos a la ofni6n pGblica nacionél'pbr-

su propia naturaleza.

Debemos de seﬂalar que las nuevas leyes no tienen o no ----
deben tener 1mplxc1tas dicha sxtuacxén y esto va a depender

_del grado y fuerza de Ia opxnion pﬁblxca que prevalece para

que se respetevl 'legalldad a51 tamblen de la facilidad -~

que pud1era existir para que esta Iey sea tranwr@diday que-~

‘ente detectado, a51 como de un calcu-

paracxén entre la gana01a esperada-



B2.- FACTORES CULTURALES

Para alguhos soci6logos son mas importantes los estfdf@é?gé

la conducta delictiva en los propios cambios sbcié{gsg

en las condiciones materiales objetivas que la détéfmin;p;
ya que se supone que dichas conductas delictivas'séTdébéﬁ a
un retraso en los cambios culturales en relacifn con-los --
dem§s cambios, en especial los tecnicos.

Para poder definir con mayor exactitud los factores cultura
les que influyen en la conducta delictiva debemos definir -
primeramente al concepto de cultura que menejaremos en este
capitulo, diremos entonces que de comun acuerdo con el maes

tro Luis Recasens Siches la cultura es

" El conjunto de creencias, pautas de conducta,--~-
( mental, emocional y practica), actitudes, puntos de-
vista, valoraciones, conocimintos, utensilios,arte, --
instituciones, organizaciones, lenguaje, costumbres,--
etc, compartidos y transmitidos por los miembros de --

una determinada sociedad." (8)

En ocasiones no se le daila'importancia que tiene a la in--
fluencia de lakcultura concreta sobre la vida, ni se puede-
valorar con exactitud el alcance que pudiera llegar a tener

sobre é&sta, en parte porque la cultura se ha vuelto algo --

(8) Luis Recasens Siches. Tratado General de Sociologia.---
Primera Edici6n, Editorial Porrua S.A. Mexico 1956 ----
Pag,160.



en sintesis
" "Lo que los miembros de una determinada socie
dad concreta aprenden de sus predecesores y -=-

contemporaneos en esa sociedad y lo que le afia

den y modifican. Es la herencia socxal utlllza

da, revivida y modificada. " (9) o

Pues bien después de haber estudiado esfégidéfl
-la cultura podemos decir que la cultura e
mxnante Yy dinamlco en la transformac16n socxa do
cambio cultural necesariamente traera apare

formac16n soc1al pues como Se ha observado 1 0-

cultural‘se encuentran estrechamente entrelazad

que4y:'h s fac11mente comprensible el’ hech

Facfo 'tural no solamente responde a l;

QLE&S” que tamblen va a influir sobre

d;rééc‘ eh su“-cardcter o
(9) 0b.cit. Pag, 160




De esta manera dlremos que. eI retraso cultural, en el cual-

van -'a 1nflu1r de manera dete

deprestones economicas,’’

lincuencia, la desorganlzac16n

circulo vicioso en el que los’ factores delfrefraso cultural
a la vez van a ser tambien resultado de ese retraso,cul----
tural y se trata de ver en la tecnologfa las causas socia--
les de la desorganizacién social, en efecto en las socieda-
des desarrolladas se ve una constante contradicciébn entre -
el hombre y la tecnologia. El nivel de conciencia de las -=-
personas( incluso costumbres, tradiciones, etc.) va a la --
zaga de los cambios que se producen en la cultura‘material-
condicionada porel progreso tecnico. k

De esta forma la conducta desviada surgefdexécﬁﬁfrf¢£6;culf

tural; la conducta sicopatica es efectiyaﬁéﬁ;eftepudiada; -

una persona deviada es aquélla que ha sido‘ihf]dida‘ﬁbr'una

relacxbn dlaléctlcarhlstoricamente condlcx nada en{taﬁto!; B




que se: confxere una sobrevaloracxén a la cultura como causa

Esté-sobrevdforacxoﬁ del chfbb édifb?él'como causa de la--
con&ucfa,desviada se debe a que la sociedad aspira a incul-
car en las personas un habito conformista entre el patr6n de
vida y quien se revele, es, por tanto, castigado, repfihido

en nombre de la cultura, es el hombre el inadaptado y no el

sistema que, engendra los batrones que, por obligaéiéh”'fpf

tende imponer. -
Ahora veremos como se con31dera al delito como- la ?jﬁni
de las reglas o normas dentro de ‘una cultu a’ presuponlendo

tres factores principale

.- Los valore:




La consecuenc1a de. todo fenomeno de modernlzac16n trae con-

sigo la creacxén de nuevas Fuentesa
se precxsa por lo tanto de una defln ¢

da a reglamentar dichas fuentes prec  .m

mientras se efectua este proceso de reglamentacnén, lo cual_
requiere de determinado tiempo, ya- que el camblo conIleva,

un desplazamiento econfmico y politico, se presentaruna --—”
gran oportunidad para las clases sociales, las cuales haran
valer todos sus esfuerzos para conquistar p051c1ones de po—

der econ6mico o de poder polfitico.

Es en este tiempo en que la corrupcién cumpie la funci6n de
ser un medio privilegiado por el que la organizacién polfti
ca asimila a los nuevos grupos emergentes, sin que esto ---
signifique desconocer que tal procedimiento sea una mues--
tra de la incapacidad y lentitud de la organizaciﬁn_politi-
ca para procurarse y hacer valer‘medios de cambio legitimos

para alcanzar sus propésitos y objetivos seﬁalados.

Ante esto pueden seﬁalarse dos t1pos ‘de corrupc16n que ----

opera con - singular’ eficac1a en e pé[s : la que eJerce S0~

bre las clases obreras, campe51na y medxa y la propia de la

buguersia. En méxico ambas forma”'de corrupcxén politica, -

en las que el rasgo definitotio: esta resente-- el que algo
politlco sea cambiado para benef o_prlvado, sea este indi

vidual o de grupo-- encuentrasuiflustracxén:hlstorica en el



upcién bﬁféués, 1a- reallzacién

ACTORES  ECONOMICOS

cénomaco. la corrupcxén es conna

X sobre todo cuando se trata de un sistema--

pol(ttco subdesarrollado y dependiente de un pro-



ceso  de indusfrializacién y, -de un régimen poi[ti
co semidemocr&tico y populista, como es el casd,e

de México."(10)

En efecto, en Mé&xico es un pafs en el que las oportunidades
de acumulacién de riqueza a traves de actividades de caréac-
ter privado, tiene fuertes limitaciones y entre lo§ aspec--
tos m&s destacados estan; que las empresas privadas son de-
cardcter familiar, la monopolizacién y oligopolizacibn de -
la mayoria de las ramas industriales y sectores econfmicos-
frente a la pequeiia y mediana industris, y tambien la eleva
da participacibn de capital de empresas extranjeras en acti
vidades que deberian ser exclusivas de explotar por los na-
cionales.

Frenete a estas circdntancias los negocios de cardcter ———
pablicos se han venido a convertir en la unica via y por lo
tanto privilegiada para poder llegar a adquirir y acumular-
riqueza material en un muy corto plazo. Es por eso que re--
sulte comprensible que como es que existiendo hombres con -
capacidad , talento y ambici6én y que por lo tanto no pueden
encontrar campo de acci6én en el sector privado, hagan de -~
la polftica su campo de influencia y de acci@n. en ocasio--
nes parece ser mas facil llegar a un cargo p@Gblico que con-
vertirse_en millonario, pero en el ambito del sector pabli-

co es factible que se lleguen a dar conjuntamente ambos.

(10)Luis Molina Pifieiro. Estructura del Poder y Reglas Uel-
Juego Polftico en México, Ensayos de Sociologfa aplica-
da.Segunda Edicib6bn. Universidad Nacional Auton6ma de --
México., 1980,Pag,32.



De tal forma'que Si Sefilegaran'a dar ‘los dos 0 uno. de :los-

obJet1vos seﬁalados 'on anterlorldad se presupone que exis

te conducta dellctlva Yy por 1o tanto existe corrupc:dn, -
por un lado porque en el sistema de la administracion- pﬁbll-
ca .en Mékico no eiiste 1o que pudieramos llamar la carrera-
de la Administracién Pdablica que conllevara al servidbf plQ-
blico a ir escalando posiciones en el ambito oficial‘sino -
que los cargos que se dan a los servidores paGblicos son-pro

ducto de componendas, ~ecomendaciones y compadrazgos;'y noF
se diga del servidor plblico que se hace mlllonarxo en ‘el -

cargo, ahi sin duda que existe corrupcién en el serv1dor pa

blico.
Ademis de los factores antes sefialdos, exist
bien no es de vital trascendencia si pudier

influencia en la propagacién de la corru

mental principalmente..



La 1nfluenc1a de este ultlmOﬁ factor . es 1ndudable ya que la.

los nac1onales, incluyendo a los del mismo sector d

tal privado nacional, y ha demostrado sus vgrdadenos p}opgr
sitos que son los de convertir a la politica;'hbé
po para el logro de metas y propositos phGblicosy s
promotora de ;ntereses privados individuales}#ﬁihp

les y sobre todo extranjeros.

C .~ EFECTOS DE LA CORRUPCION

Una vez que hcimos un breve estudio de los factores que de alguna for-
ma facilitan el surgimiento de conductas delictivas y que--
éstas se consideren dentro de las tipificadas como corrup--
tas es menester hacer un analisis de las consecuencias de -
tipo social, jurfdico,econbmico y politico que tiene en la-

sociedad mexicana especificamente el que exista y se propa——

gue la corrupcion como un modelo de vida que se ha vuelto-

comfin  en nuestro tiempc y que se fue extendiendo:

viento invade lentamente todos los terrenos; cubre lo

pozos y se filtra en las ropas, irrita hasta el punto de --



las lagrxmas, esfasi,

avanza de mane

de 1f; hay en. MéXICO un




fortunds’amaSadas'por-los funcionarios. corruptos durhnte---

los d05uu1tfmoslsexenios pasados, sxgu1endo en Ia mente de—

)as el gran desastre nacional.

Sé'dige'con frecuencia que la crisis ya toco fondo, que lo-
peor 10 salvamos y que se inicia la recuperacibn del pafs
que México no se nos deshard en nuestras manos, que méxico-
vivird y saldra adelante, pero la realidad es otra, el pue-
blo- consumidores , contribuyentes, asalariados y pequefios-
empresarios- no ve la situaci6n dela misma manera y solo --
estdé a la expectativa de la carestia de los productos de---
primera necesidad, ya que en cualquier hogar de clase media
o de menores reqursos economicos, sin contar a los que ----
estan desempleados, no se puede estar de acuerdo ya que --
ellos son los gque soportan todos los dfas la lucha diaria

por la subsistencia.

Para el mexicano com@Gn y corriente, él trabaja para soste--
ner un hogar,la crisis es insalvable: se trata del mercado-

Ias‘tiendas, escuelas7 medlcxnas, alquiler de casa, vivien-

da o cohdém{ i ag de gasollna si se posee algln automo-
ir nsportac16n metropolitanos, por--
ecer nadie gobierna ni manda; ---

nadié“bqu obllga a’ cumplirlas. Esta es la crlsls'

deiipuéb1b as grandes mayorias, no los millanes y mi-

llonésld' 61ares saqueados ayer y hoy.y que constltuyenv;-

nuestra brutal ‘deuda externa



no ldO . que hay mas;

re$~d1ce "coyotes", no obstante qu

:os por todo el pueblo, han escapado d

los origenes y. el destino del. enorme endeudamlent : ar
‘go.~No se le debe defraudar con un condenable ', cobarde y--

complice silencio con el encubrimiento de los culpables, --



se debe de demostrar que el mexicano tlene la capacxdad de-

sancxonar admxnlstratxvamente, cesaﬁd
los responsables de esas desv;a
vdlucibn de todo lo que saqueéfoh
Debemos de empezar por seﬁalar a- los :
a que devuelvan al pueblo parte de las rlquezas lnexpllca--~
blemente adquiridas; forzar a los corruptos para que conclu
yan la carrera de sus negocios ilicitos, a las sombras. de -
los puestos paGblicos, esto serfa una medida de justicia que
el pueblo esta esperando de este gobierno, ya que como se -
ha dicho, la polftica es un simple juego de intereses crea-
dos a partir de lo cual se puede explicar la impunidad de -
los tipos acumuladores de bienes y de privilegios, por lo--
cual el actual gobierno tiene el deber de romber y abolir -
esa cadena de intereses creados con lo cual se recuperaria-
la confianza del pueblo y nada mejor como esta actitud para
poner en practica la tan mencionada Renovacién Maral QUe -
como ideal del actual Presidente de la RepGblica para -----
muchos de los funcionarios y empleados no s6lo pasé inadveg
tida sino que se ha convertido en letra muerta,dejando ias;
cosas como hasta hoy en la que cualquier servidor pﬁblico -

utilizando laprepotencia dejan al pueblo lndefenso cuandoj

el pueblo es el soberano que debe exigir Just1c1a ; si'el -

gobierno se abstiene de perseguir y encarcelar a los saquea

dores del pasado se convierte en compllce y encubrldor.



Sobre este aspecto es indispensable r‘ec’ordai‘f,la‘s;‘péla'b'rj‘as -




C 2,- EFECTOS. JURIDICOS

su estructura\muy propia- y_queta

v101entar, y la hayor parte de elI

vez que se 1ncorporan al derech

El derecho es la Jerarquia jur

tancias, los procesos hist

estructura del pod

que les

venidd{

El desconti

-de-abajo-

ci6n en el sistema ‘social mexicano es de arriba



del norte y del sur, en diferente medida 'y proporcién y----

falta consultar de

que es imposxble tener una edicibn de la const1tuc16n al



dfa sin omisiones ni rectificaciones.

la voluntad de

e sujetarse

os ciﬁdédéﬁos e

rec ifiééé
sos,

hah'sucedxd

‘estructuras. planea-




21 sentimient

: y.ipﬂa:ka' ‘legalizarla s

1. Congreso de la Uni6n j,n,“ue'vo's p?é;




La Constitucibn:ﬁengral;dehIaJRepﬂblica es’ la base fundaheﬂ

tlcular,

politicos incohdiéi 

la adhesi6n de-la .volui






vocarfla‘treﬁéndaﬁcrlsls ‘que ahora. padecemos. Los errores--

econ6mico

inflacién

no obstante que rel: pueblo mexzcano és val:ente, hasta el



desesperacién;

inestabl.




moral‘ykmatef—

lo cual nos deja en la m&s espantosa quiebra

QUe‘seJaféﬁten La C
"y politicos que han

micos



Sobre este punto tamblen debemos de tomar en cuenta la ODI- j

claro esta al Sr. Antoni05
resxdéncxa del Banco Interamenl

cano de Desafrdflov(BID) ue,ocupo durante mucho tiemporA
la Direccibn Gené 1 BaHEOfde México ademds de que estu”

vo encargado -del: Despacho de la Secretarfa de Hacienda y ---

Crédito PGblico durante el tiempo en que mexico a]canzo su-;
mis alto desarro}lA e onémlco y que se manlfxesta de la si=oo

guiente manera:

-tiz-Men
Editr‘rlal :EDAMEX 1984,-- oo




Ahora vemos como esta la sxtuacxon economxca de mex1co y 12

que ppdemoé decir as que causa- i aci ver a tanta gen'




de los 01udadanos

) juntaré Y aglutxnar& a la mayor _
Este partldo serfa. no solo la,vanguardiav
°¢6m§/—~'

cionarios. dé~1d~
ideologfa del régimen, sino que permanecerfa umida,
gestor de las bases para solucionar los requerimientos y ne

cesidades de las masas que son al fin y al cabo, la Gnica -

fuerza real que sustenta un gobierno.Pues como se sabe un -

Partido polftico es la expresién de un grupo social y nada-

mas de un grupo social, y que per lo tanto estéd condiciona-

do por un proposito definido; obtener el poder y conservar-

lo.
Fue asi como nacio en Mexico el PNR que en su momento res--

pondic a una necesidad imperativa; el dividir y destruir--

la existencia de los multiples partidos que dividian el po-
unificandolos en un solc organismo oficial,-

la supervivencia de los grandes sefiores-

der en México,

destruyo asimismo,
facilitando asi el predominio del poder presidenf

feudales,
fas faculta~

cial que suma en su persona- de supérbol!tico—

des integras para el exclusivo: maneJo nacional Se 1magxno-
convertxdo despues en: PMR: y hoy. PRI

entonces que el PNR,
“haria a las masas.

serfa el poderosxsimos part'
M&s la centralxzacxén dellmando~ en’una sola mano— y la————.

burocratxzacxon del anco partido popular posible deterijoro




las raices de" la Revolucxén Mexxcana transformando al partl

emental ofxcxalia de partes,‘of1c1na a}
i prem voluntad y DESIGNA porque NO ELIGE ‘a los. presxden——
'teslmunxc1pales, diputados, senadores y gobernadores.r :

Ademés de que al paso de los afios el partido se fue llenén-
do de otra gente, que hizo a un lado a los que habian lfucha
da por consdlidarlo y que esta gente fueron saltando del --
partido a puestos del gobierno, sin importar que no supie--
ran nada de politica y que solo aprovecharén la ideologia--
revolucionaria para ascender en la jerarquia del poder na--
cional, para poder saciar primero sus personales y mesqui--
nos intereses sin importarles en lo absoluto los principios
por los cuales se lucho y que tantas vidas costo el tratar-

de construir un.pafs justo.

Las consecuencias estan a la vista, la ciudadanaia hoy en--

dfa ya no qu1ere mas mentlras, mas delac1ones, mas 1nept1tu

'Ia tarea de goblernO' que ya no s

venga-a oxigena



constante propaganda social, para ganar directamente la vo-
luntad del pueblo y consecuentemente ganar la batalla de --
las urnas electorales.

En nuestra actualidad el PRI se ha degenerado por inercia,-
porque no tiene motivo para luchar; porque su naturaleza ra
dica en una constante ficcibn de una falaz democracia diri-
gida por el régimen en turno y entonces, es un miembro del-
cuerpo social que no se ejercita y que por lo mismo se ha--
degenerado. Como carece de una membresia real y subsiste -
gracias a la fortaleza que le proporciona tanto la CTM, la-~
CNC y el mal llamado Sector Popular, el PRI no tiene nece-
sidad de buscar el consenso popular entonces el flamante --
partido como en una oficialfa de partes se concreta a simu-
lar el espectaculo de las elecciones , de las asambleas de-
acarreados y a promulgar una victoria que ya se tiene prepa
rada con muchos meses de anticipaci6n. Por un lado porque -
corrompen a los partidos de oposici6n, regalandoles unas --
cuantas curules y el beneficio de un mezquino subsidio, lo-
que no constituye una estrategia que favorezca a la democra
cia. i

La Actitud de 1mponer a- ineptos al frente del CEN del PRI -
con la seguridad de que lalﬁalqu1m1a pol!tica““va a burlar-
los votos auténticos- escasos por el abstencxonlsmo- y a --7

regalar presidencia municipales, curules y hasta escanos y-



casas de gobierno, todos egtOS elementos de descontento,son
virus que germinan, son pagarés a mayor o menor plazo, pefo
que tarde o temprano se cobran idefectiblemente.

Ahora bien un partido polftico ideal no puede concebirse --
sin la militancia aétiva de sus afiliados, espontaneamente-
a unas siglas en las que el miembro se ha afiliado en fun--
cién a qué piensa y cree en los puntos basicos de un orga--

nismo, comulga con los programas que a su vez son sintesis-

de doctrinas y creenciés valederas historicamente, se sien~-
te coparticipe en la estrategia y la tactica que emplea su-
partido para alcanzar el poder o para retenerlo, en funcién
de los interese§ clasistas que representa.ts por esto que -
el partido al ser un fragmento del todo social objetiva una
idea y una creencia y lucha en favor de ellas; debe estar -
al servicio de una causa concreta,puede aceptar puntos de -
contacto,treguas, coincidencias; pero su naturaleza es de -
combate, es el vocero de una revolucién permanente; ganar--
votos incesantemente, ampliar su radio de beneficios direc-
tos a las masas, ser el abogado gestor de las causas nobles
defender al pueblo de los desbordamientos de los precios de

los alimentos,parando el alza de las rentas, facilitando la

vida,colaborando dentro de cada problema, es asi como se --
ganan partidarios, como se conquistan votos reales,cumplien

do con la responsabilidad inherentes a cada partido polfitico.



supongo que .en-esto estrxba la democrcc1 ;en:la. forma de -

complacer al pueblo.1;: ”VJ'

En nuestro 51stema el PRI ha s1do incapai de convehceﬁ'é f—
grupos numerosos, entonces es léglco pensar ‘que estos’ gru-—
pos se han derramado en otros partidos, 1ntegrando ya una’-
corriente vigorosa contrarias al régimen , ya que no hay --
que dlvidar que el PRI y el gobierno integran una unidad y-
si el pueblo sufre miseria, no come carne,no bebe leche,y--
paga cada dia més caro los huevos, las tortillas, las medi-
cinas, etc. no es posible siquiera pensar que tenga tantita
simpatia por el PRI-gobierno si es el que lo ha vejado, apa
leado y llenado de puras declaraciones aue repiten y repi--
ten que México estd mejor que antes.

El pueblo estd cansado ya de que las curules '”105 eScaﬁos;:,

sean ocupados no. por quien el pueblo desea tener como repre

sentantes sino por la gente seﬁalada%




gonzarlos, en cambio los Ilena de gusto y . los lucen ostento

expre51ones del estallldo

samente,, pe

ontento del pueblo;ven--—

»cia; agravanlento de la--

ubernamental. De manera exponta

s-ataduras 'y si lo hace sin organi-

iprogramas;, -sin. direccién el resultado puede ser

No‘debemOS'de olvidar que la violencia es el efecto de cau-
sas de opresion, de la burla democratica, de la corrupcibn-
en los procesos electorales y que esté sujeta al proceso de

mayor o menor coacci6n que se ha impuesto al pueblo.

D.- . LA RENOVACION ~MORAL. DE LA SOCIEDAD-

denigrado

El pueblo de MéXlCO que por aﬁos‘ha 51do burlado,
escarnecido empobreCIdo sta sy
ultimos doce’ rla contempo—_
ranea y qu12 .
1982,,ypto:

a ‘tratar

sagueos, piaitot e ‘de 105 Co-~ -

FVUDtOS “porilos osresidentes en. --

turno.



El pueblo tuvo fe.y se depositaron las maximas esperanzas -
en la Renovacién Moral pues asi lo habia expresadc el entoﬁ“
ces candidato del PRI a la Presidencia de la Replblica Lic. -
Miguel De la Madrid Hurtado al pronunciar un discurso y al-

que se hizo referencia de la siguiente manera :

" La Renovacién Moral de la Sociedad significa para no
sotros el fortalecimiento de la accibn politica y social en
contra de las transgresiones que atenten contra la moral --
social. Cada sector debe definir la parte que le correspon-
de en estd tarea. Al Estado compete cumplir con su responsa
bilidad, exigiendose moralidad asimismo y conforme a nues--
tras leyes, prevenir y en su caso corregir y sancionar toda
inmoralidad que efecte al interés pGblico. Se debe gobernar

con el ejemplo."(16) -

No importaba quienes fueran los elegidos para actuar en nom
bre de la Renovacifn Moral, 1o que importaba era que se ---
acabard@ con las pillerias que se habian aduefiado de México-
para cavar su sepultura, para dejarlo en harapos, para en--
deudarlo como nunca antes se habia hecho. Esto deben enten-
derlo los actuales gobernantes, con toda la trascendencia--
y dramatismo que esto implica y que sobre ellos recayo el -
poder de aplicar la Renovacién Moral ya que el pueblo creyo

con toda seriedad en la Renovacibn Morel propuesta por el--

(16) Miguel De La Madrid Hurtado,Candidato del PRI a la --
Presidencia de la Repfiblica,Tomado del Discurso Pro--
nunciado en Mé&xico D.F. el 11 de octubre de 1981.



candidato a la Presidencia atendiendo a las demandas popula
res yé que  la corrupcibédn imperante hasta ese entonces junto
con la ineptitud y la deshonestidad, son los factores prin-
cipales de la crisis y el pueblo ( los 70 millones de mexi-
cahos) exigia castigo a lqs culpables o de lo contrario se-
incurriria en complicidad sospechosa y contraria en todo a-
las promesas de "renovacifén moral" tantas veces y con tanta
vehemencia reiterada.

La renovacifn moral de la sociedad se va a traducir en lega
lidad, igua}dad. justicia, autoridad y solidaridad social;-
concetos y acciones que le fueron reclamados al candidato a
travez de la llamada Consulta Popular que se instituyo, en-
si fue esta una demanda prioritaria, urgente e inmediata --
que al cumplirse cabalmente garantizaria a todos los mexica
nos los principios fundamentales de la convivencia social y
esta a lavez se traduciria en : legalidad, igualdad, justi-
cia, autoridad y solidaridad social. Ahora bien esta Renova
cién Moral de la Sociedad no implica a la vez que sea la --
creacibn de una nueva moral, sino que es la vigorizacibn y-
el reforzamiento de todos los medios que aseguren la supedi
taci6n de los intereses individuales y de los grupos al in-
teres general de la nacién y del orden juridico constitucio
nal establecido.

La Renovaci6bn Moral de la Sociedad propuesta por el Presi-
dente Miguel De la Madrid Hurtado, no encuentra su fundamen
to y sustentacidn en las bases del castigo y la represion -

irrasional, sino que encuentra sus bases en la construccifn



y edificacién de un proyecto transformador que constituya--
una exigencia basica de nuestro trayecto historico y no ---
como una simple demanda mas.

Despues de haber aceptado la propuesta de Renovacifn Moral-~
dé la Sociedad, el actual Presidente de la RepGblica tuvo -
la voluntad polftica para llevar las palabras al campo de -
los hechos y fue asi como dentro de su programa de gobierno
”'propuso iniciativas de Ley que permitier&n darle cuerpo y -
vida juridica a la renovacién moral propuesta. Aqui es don-
de se vive la etapa més importante de la Renovacién Moral -
de la Sociedad, ya que si entendemos a la moral social como
derecho, en un estado de derecho como el nuestro, se tenia-
la necesidad de incorporar demandas del pueblo al orden le-
vgal constituido, ya que si queriamos hablar de Renovacién -
Moral deberiamos de estar sujetos a la legalidad y sujetar-
a la legalidad todos los aspectos de 1a vida nacional.

Fue asi como en el H.Congreso de la Uni6n fueron aprobadas-~
las reformas propuestas por el Presidente de la Repfiblica,-
entre las que se encuentran las siguientes; Reforma al tfitu
lo: Cuarto Constitucional,a la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores PGblico y al C6digo Penal dandose-
como resultado una trilogia de preceptos sobre la cual yé a
quedar sustentada juridicamente la Renovaci6bn Moral.

Entre las reformas hechas al tftulo cuarto Constitucional -

estan las siguientes; se establece en primer lugar quienes-



son sujetos de responsabilidad en el Servicio Pablico, la--
naturaleza de dicha responsabilidad y ademas las bases para
exigir la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito
el tipo de juicio que se debe seguir para exigir las respon’
sabilidades politicas, la sujeci6n de los serQidores paGbli-
cos a las sanciones penales y los plazos de prescripcién --
para exigir resposabilidad. Entre las reformas echas a la -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
se encuentran las que tienen por finalidad combatir la-----
irresponsabilidad del servicio pGblico, definir las conduc-
tas por las cuales se afectan los intereses pGblicos y se -
regula el procedimiento para la declaraci6én de procedencia-
en el cual se establece el desarrollo de la investigacién -
para determinar la. presunta comisi6bn de ilicitos penales.

En cuanto a las reformas hechas al C6édigo Penal estan la --
creacibn de cinco nuevos tipos delictivos lo cual tiene co-
mo finalidad prevenir y castigar la delincuencia que afecta
al patrimonio del pueblo por parte de quienes deben preser-
varlo, es asi como se establecen los delitos de: Uso indebi
do de atribuciones y facultades; Ejercicio abusivo de fun--
ciones; Trafico de influencia; Intimidaci6n y Enriquecimien
to ilicito, ademas de que se ampliaron los otros tres tipos
penales ya existentes y que son los de : Abuso de autoridad
Cohecho y Peculado con conductas iiicitas que no estaban --

contempladas enla legislaci6n anterior.



Ahora bien una vez que ya se hubo adecuado el orden juridi-
co péra que fuera posible cumplir con los objetivos de la -
Renovacién Moral, era indispensable tambien adecuar o en su
caso modernizar el aparato administrativo que permitiera la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los ser-
vidores pGblicos, la investigacién de su responsabilidad y-
en su caso la aplicacién de sanciones administrativas y en- _4
en esa virtud el Presidente de la RepGblica envio al Congre
so de la Uni6n la iniciativa de modificaciones a la Ley ---
Organica de la Administracién PGblica Federal, las cuales -
fueron aprobadas creandose la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA-
GENERAL DE LA FEDERACION, que vendria a ser el 6rganoc supe-
rior, atin sobre el ejecutivo, responsables de cumplir las -
tareas de la Renovacibn Moral de la Sociedad.

La importacia de la creaci6n de esta Secretarfa radica en -
que por primera vez en nuestro pafs se integro un 6rgano -~
que serfa el puntc medular del sistema de control y fespon-

sabilidad administrativa del Poder E£jecutivo Federal.

Més volvamos a la realidad del pafs, en la actualidad la --
Renovacibn Moral de la Sociedad se estrella cada dia en ma-
yores y mds fuertes obstaculos ya que la simple accifn para
evitar el delito no basta; es necesario hacer justicia dar-
ejemplos quiza terribles, faltar de una vez por todas a las
reglas del sistema,creando otrr sistema, més limpio, sin --

tantos compromisos, sin tanfas burlas para el pueblo, que -



es el que esté esperando se le cumpla la promesa de Renova-

cién Moral por la cual emitio su voto.

Dentro de los hechos que apuntillan y ponen .en evidencia a-
la Renovaci6n Moral, esta el hecho de que 15 Camara de>Dipg ‘
tados mal calificé el gasto pablico de 1982, el altimo de-
Lopez Portillo, el de la culminaci6tn del saqueo brutal, el-
de las lagrimas farsantes y el de la omniosa estatizaci6n -
de la Banca, medida que en nada ha colaborado para acabar -
con la crisis que &1 mismo creo. De este brutal despilfarro
de 1982 habia que dictamfnar. enjuiciar, castigar a los cul
pables de la desgracia mexicana y por lo»tanto lo; represen
tantes populares no se atrevierbfn a poner en evidencia al -
mismo sistema, No lo hamn hecho ni lo haran la Renovacibn --
Moral a perdonado a Lopez Portillo, junto con sus parienteé
y complices.Despies de eso nadie se atreve a hablar de Reno
vacibn Moral, ese ofrecimiento fallido por el cual voto el-
pueblo dejando a un lado la promesa presidencial decombatir
permanente la corrupcién durante toda la gestibn de su go--
bierno y que quedo plasmada en sumensaje de toma de pose---
sién de 1 de diciembre de 1982 y que en su parte conducen-

te dice asi:

" La Renovaci6n Moral de la sociedad seré compromiso y-
norma de conducta permanente de mi gobierno. Aspiro a indu-
cir con el ejemplo del gobierno, empezando con el mfo, el -

compromiso de todos los mexicanos, de todos y cada uno de -



los sectores, de todos los gremios, para fortalecer nues---
tros valores.

La gufa fundamental de esta renovacifbn morai seré el Dere-
cho, sintesis de la moral social, de la moral republicana--
democratica y revolucionaria que hemos venido formando los-
mexicanos........

Impediremos aprovechamientos ilegitimos con la nomina ofi--

cial; proseguiremos las conductasilicitas en el otorgamien-

to de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones, en

la inspeccibén y vigilancia de leyes y reglamentos.

Insisto no es compatible servir en puestos pOblicos y simul
taneamente operar negocios cuya actividad se funde en rela-
ciones econ6micas con el gobierno. Esta dualidad es inmoral
0 se gaobierna ose hacen negocios. Los puestos pGblicos no -

deben ser botin de nadie.

lLa renovacién moral de la sociedad es reto de todos los -+-
mexicanos. No podemos permitir que la nacif6n se debilite y-
decaiga; nuestros problemas son tan graves, que sélo con -~ .

una moral renovada lograremos vencerlos. El pueblo mexicano

es profundamente moral y me exige que persiga toda forma de
corrupcibn, Asi lo haré&. Gobernaré con el ejemplo.
El puebloc debe contar con los medios para hacer valer fren-

te al goblerno sus legitimos intereses.c.i.ceavea. (17}

(17) Migquel De la Madrid Hurtado, Pensamiento Sobre Renova-
cién Moral de la Sociedad expuesto en sy mensaje de --
toma de posesidn como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos.Mexicanos el 1 de diciembre de 1982.



La etapa del gobierno de Miguel de la Madrid se iInicif, bajo-
el signo de la desconfianza. Aunque duela esa es la verdad,-
una verdad que se siente a cada instante y se percibe en ca-
da rostro de los mexicanos. Porque si en verdad se quiere --
una renovaci6bn moral, el campo es todo verde. Sobran renglo-
nes por donde empezar porque de lo contrario se creera que--
como cada seis afios la "Renovaci6bn Moral" es la frase de ---
ahora, como la de ayer fue "La solucifn somos todos" y la de
anteayer "arriba y adelante" y no se trata solo de hacer o -
inventar frases, de hacer demagogia, de sembrar inGtiles espe
ranzas.

Si es un gran problema acabar con la corrupcién pero porque-
no empezar desde la cuspide, se dice que que hubo falta de -
honradez desde lo méas alto del poder. Seria muy bueno y muy-
sano para el sistema que se investigara a fonilo, para que el
pueblo quedard satisfecho y creyera verdaderamente un la ---

renovacibn moral ".



CAPITULO 11

APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Esta nueva Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucio-
nal va a desarrollar los principios de responsabilidad de -
los servidores pGblicos que contiene dicho Titulo, y va en-
caminada a combatir principalmente la irresponsabilidad del
Servicio PGblico, la ilegalidad, la inmoralidad social y =--
sobre todo la corrupcién, ya que ésta desgasta el estado de
derecho y atenta en contra de la democracia como sistema de .
vida de la sociedad mexicana.

En nuestro estado de derecho es necesario exigir a los ser-
vidores ptblicos responsabilidad y honestidad y espor estas
razones como se puede afectar al interes piblico y al buen-
despacho. Tambien en esta ley se considera la responsabili-
dad polftica imponiendose en su caso sancicnes de esta naty
raleza, regula asimismo el procedimiento de declaracibn de-
procedencia en el cual se va a establecer ei desarrollo de-
la investigaci6n para poder determinar la responsabilidad -
e iliéitos penales en los casos correspondientes.

En esta ley en su Tftulo Tercero denominado "Responsabilida

des administrativas” se viene a llenar el vacic que habia -



en nuestra legislaci6n lo que implica un giro en relacibn -
con nuestra anterior ley de responsabilidades, ya que se va
a definir los principios de legalidad, honradez, imparciali
dad, econbmia y eficacia que deben regir en elservicio pt--
blico. 7

Tambien en esta Ley se va a establecer un catdlogo de obli-
gaciones a las cuales deben sujetarse todos los servidores-
pablicos. Asimismo se va a modernizar el viejo sistema de -
registfo de manifestaci6n de bienes 1o cual va a permitir -
la captacibén de elementos indispensables para el control de
los bienes de los servidores pdblicds. Otra inovacién que -
encontramos eh esta Ley es que tambien va a reglamentar la -
prohibicidn para los servidores pGblicos de recibir regalés
dar empleos dentro de sus dependencias a familiares ya sea-

como empleados federales, cargos de confianza o comisiones.

Esta Ley consta de 90 articulos, contenidos en cuatro Titu
los, que se subdividen a su vez en varios capitulos y cua--
tro artfculos transitorios; el Titulo Primero de la Ley com
prende 4 artfculos y consta de un capitulo unico “"Disposi--
ciones generales"; el Titulo Segundo denominado "Procedi---
miento ante el congreso de la Unibfn en materia de juicio po
litico y declaraci6n de procedencia", se subdivide en cua--
tro capitulos; el Capitulo [ se denomina "Sujetos, causas-

de juicio poli{tico y sanciones"; el Capftulo Il "Procedi---



miento en el juicio polftico!; el Capitulo'III “Procedimien
to para la declaracion de procedencia" y el Capftulo IV ---
"Disposiciones comunes para los capftulos II y III del Tituy
1o segundo. EllTitulo Tercero denominado "Responsabilidades
administrativas" se subdivide en dﬁs capftulos; el capitulo
I se denomina "Sujetos y obligaciones del servidor ptiblico"
y el capitulo Il "Sanciones adminisfrativas y procedimien--
tos para aplicarlas". El Titulo Cuarto consta de un capitu-
lo Gnico denominado "Registro patrimonial de los servidores
pblicos".
En relacibén a los articulos trénsitorios, como lo sefialamos
anteriormente solo son cuatro, lo que ha traido serias con-.
secuencias para la exacta aplicacién de la ley, ya que no -
se determina con exactitud en que va a consistir y cuales -
van a ser las dependencias a‘que se hace referencia en los-
articulos 49 y 51 de la citada Ley. .
Ahora bien el estricto sentido de la ley queda plasmado en-
su articulo 12, tanto en su objeto como en sus funciones y-
efectos el cual a la letra nos expresa;

ART. 12,- Esta ley tiene por objeto reglamentaf el -— 
titulo cuarto constitucional en materia de:
1.~ jiLd§isujetos de responsabilidad en el servicio pﬁbiiéo
II.;ltLas obligaciones en el servicio pGblico ‘
I1l.-Las responsabilidades y sanciones administrativas en -

el servicio pGblico, asf como las que se deban resol--



ver mediente juicio politico.
IV.- Llas autoridades competentes y los procedimientos para

-aplicar dichas sanciones.

S Las autoridades competentes y los procedimientos para

declarar la procedencia del procesamiento penal de --
los servidores publicos que gozan de fuero, y

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos.(1)

Del estudio del artfculo anterior se va a desprender la ---
estructuracidn de nuestro presente capitulo, el cual vamos-
a iniciar entrando al estudio del principal objetivo de la-
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos
y que es precisamente el astablecer gquienes son los funcio-

narios sujetos de responsabilidad:

A) SUJETOS DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Pliblicos, los sujetss que pue--
den ser responsables bajo esta ley son los mencicnados en -
arﬁiculo 108 constitucional en sus parrafos primero y terce
ro lo que trae como consecuencia que pudiera entenderse ---
que solo esos funcionarios son sujetos responsables, pero -
mis adelante hace la aclaracib6n de que tambien son sujetos-

de responsabilidad todas aquellas personas que manejen o --

(1) Ley Federal De Responsabilidades de los Servidores PO--
blicos de 30 de diciembre de 1982. Artizulo 19



apliquen recursos federales; tal como se desprendé de 1a --

lectura del citado artfculo que a continuacitn se transcri-

be a l1a letra:

ART.22.- Son sujetos de esta ley. los servidores Pgbli
cos mencionados en el pérrafo primero y tercero del artfcu-
lo 108 constitucional y todas aﬁuellas personas gue manejen

0 apliquen recursos econ6micos federales.(2)

Asi tenemos que el artfculo haéé menci6n a los parrafos pri
mero y Tercero del artfculo 108 constitucional para definir
1o que es un servidor publico, .en consecuencia.son servido-
res pGblicos los ahi sefialados:

g ART.108;; Para los efectos de-las responsabilidades a-
que alude este titulo se reputarén como sekvidores pfiblicos
a los Eepresentantes de eleccibn popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal, y Judicial del Disirito Fedg
ral, a los funcionarios y empleados, y en general a toda --

persona que desempefie un empleo, cargo o comisifin de cual--

quier naturaleza en la administraci6n pGblica federal o en-
el Distrito Federal, quienes serdn responsables por los ---

actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus ~-

respectivas funciones.
Los gobernadores de los Estados, los diputados 2z las legis-

laturas locales y los magistrados de los Tribunzles Superio

res de Justicia locales, serdn responsables por violaciones

{(2) 0Ob.Cit.Artfculo 22



a esta Constitucién y a las leyes federales, as{ como por -

el manejo indebido de fondos y recursos federales.(3)

En consecuencia diremos que son - sujetos de responsabilidad

los servidores pGblicos ios sefialados a continuaci6n :

a) Los representantes de elecci6én popular( Presidente de la
RepGblica, Diputados y Senadores, Gobernadores, Diputa--

dos a las legislaturas locales, presidentes municipalei)

b) Los miembros de los poderes Judicial Federal(Ministros -
de la suprema corte, Magistrados de Circuito,Jdueces de -

Distrito) y los del Poder Judicial local de los Estados.

C) Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal --
(jueces del fuero comin, Magistrados de las sala del Tri

bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, etc)

d) Todas aquellas personas que desempefien un empleo, cargo-
0 comisi6én de cualquier naturaleza en la administracibn-

paGbiica federal.

Dabe de aclararse que estos sujetos responsables solo lo -;
san en cuanto a que realizen actos u omisiones que afecten
el interes pGblico nacional o que realizen manejo indebido-
de los fondos o recursos econémicos federales puestos bajo-
su custodia o en su esfera de competencia.

Exijste una notable diferencia entre el contenido del‘art@cg

(3) Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
del 5 de febrero de 1917. Articulo 108.parrafos primero-
y Tercero.




lo. 22 de la Ley Federal De Responsabilidades de los Se "v.ido -
res-PGblicaos y el articulo 108 parrafo tercero dela Constl-"w
tuci6n Polftica de los Estado Unidos Mexicanos, pues por un’
lado la Ley de Responsabilidades se refiere a los sujetos -
responsables a laspersonas que manejen o apliquen recﬁrsos-
econbmicos federales( hay que resaltar que solo se refiere-
a los recursos ecbnomicos),la Constituci6én en su parrafo --
tercero del articulo 108,nos refiere a los sujetos respcon-
sables a aquellos que hagan un manejo indebido de fondos y-
recursos federales( no se circunscribe unicamente a los re-
cursos econfmicos sing que abarca todos los bienes propie--
dad de la Nacién).

En consecuencia debemos de enténder que el precepto consti-
tucional por su rango y jerarquia predomina por encima de -
lo establecido por la Ley de Responsabilidades y que esto -
no se pueda prestar para una mala interpretaci6n en cuanto-

a la responsabilidad de los servidores pablicos.

B) OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

En cuant: "1ones a_ que: estan sugetos 10"

doréé‘pﬁbl re! clonarse que estas disp051c10nes -

estan et 3 »artlculo 47 de .la Ley Federal‘de ~=

Responsabilld des de l~= Servidores Pﬁblxcos ‘asi- como tam--




le sean atrxbu1das o la informacibn reservada a que tenga -

acceso: po Su'func16n exc1u51vamente para los fines a que--

estan afectos

1Custodxar y cuidar la dacumentaci6n e informaci6n

'que por razéh'de su empleo, cargo 2 comisi6n conserve bajo-
su cu1dado o a3 la cual tenga acceso, impidiendo o evitando-
el ‘uso; la sustraccibn, destrucci6n, ocultamiento o inutili
iééién indebida de aquellas;

- V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comi
sidén, tratando con resbeto, diligencia,imparcialidéd y rec-. -
titud a las personas con las que tenga relacifn con motivo-
de éste. »

VIi.- Obéervar en la direccién de sus inferiores jerdr-
quicos laé debidas reglas del trato y abstenerse de incu---

»:rfif'enrééfaQibrdéﬁviacion o abuso de autoridad;

V}IQQObservar respeto y subordinaci6bn legitimas con --
respecto a -sus-superiores jerarquicos inmediatos o mediatos
cumpliendoflgsrdisposicipnes que éstos dicten en el ejerci-

cio de sus atfibutiones}

"Comunlcar-por escrlto al tltular de la dependen-

que reciba;




cargo o comisién ‘despdes de concluido el periodo para el --
cual se le asigno o de haber cesado, por cualquier otra cau
sa, en el ejercicio de sus- funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina-
do a no asistir sin causa justificada a sus labores por m&s
d2 quince dfas continuos o treinta discontinuos en un afio,-.
asf como de otorgar indebidamente licencias, permisos o co-
misiones con goce parcial o total de sueldo y otras percep-
qiones, cuando las necesidades del servicio pfiblico no lo éxi
jan;

XI,~- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo,cargo-
o comisi6én oficial o particular que la ley le prohiba.

XII.- Abstenerse de autorizar la seleccifin, contrata--
ci6én, nombramiento o designacibn de quien se encuentre inha
bilitado por resolucibn firme de la autoridad competente --
para ocupar un empleo, cargo o comisi6n en el servicio pG--
blico.

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en -
la atencibn, tramitacifén o resolucifén de asuntos en los que
tenga interes personal, familiar o de negocios, incluyendo-
aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para &1,
su conyuge o0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga -
relaciones profesionales, laborales o de negocios o para --

socios o sociedades de las que el servidor pGblico o las -~



personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su -
caso, al superior jeré&rquico, sobre la atencibn, trémité G-
resolucibn de los asuntos a que hace referencia la fraccifn
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus ins-
trucciones por escrito sobre su atenci6n, tramitaciotn y-re-
solucibn, cuando el servidor pGblico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XV.-Abstenerse{durante el ejercicio de sus funciones--
de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interp6sita -
persona, dinero, objetos mediante enajenaciﬁn a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate
y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacibn, -
empleo,cargo o comisibn para sf, o para las personas a que-
se refiere la fracci6n XIII, y que procedan de cualquier --
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,co--
merciales o industriales se encuentren directamente vincula
das, reguladas o supervisadas por el servidor pGblico de --
que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién
y que implique interes en conflicto. Esta prevencifn es ---
aplicable hasta un afic despues de que se haya retirado del-
empleo, cargo o comisién. . - )

OXVI.- Desempefiar su émbleo;'Cargo,o¢comisi6h’sinjgbte-
ner- o pretender obtener beneficiosﬁpqiéibnglés §§}a§;;9q£r§_.

prestaciones comprobables que el>Estado;leiotbhgafpor;é} de—.



sempefio de su funcibn. sean para €l o para las bersonas a -

las que se: refxere la fracc16n XIII.__

e 1nt rvenxr o partlcxpar 1ndeb1da-

mente: enlaiselecci n,lndmbramlénto, Qe51gnac16n, contrata-

cién,;Rr§ﬁ§§1§n,;$ﬁ3beﬁs}6n;~fem6cibn; cese o sancién de --
cualduiervservidor pﬁblico, cuanﬁo tenga interés pérsonal,—
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna -
ventaja o beneficio para &1 o para las personas a las que -
se refiere la fraccibn XIII;

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la decla
racién de situaci6én patrimonial ante la Secretarfa de la --
Contralorfa General de la Federacién, en los términos que -
sefiala la ley;

XIX.- Atender con‘diligencia las instrucciones, reque-
rimientos y resoluciones gque reciba de la Secretarfa de la-
Contralorfa, conforme a la competencia de é&sta;

XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto, u -
omisi6ébn de.los servidores pablicos sujetos a su direccifn,-
une bueda,iﬁplicar inobservancia de las obligaciones a que-

se-refierenilas .fracciones de este artfculo, y en los térmi '

brmas que al efecto se expidan;
béfenerse de cualquier acto u omisibn que impli

1m1ento de cualquier d15p051c16n Jurfdlca rela—-

el serv1cxo pﬁblxco, y

_ ‘ Las demas que le 1mpongan la Iéyéﬁiy'reglamen~
tos.(4) =
(4) Ob,.Cit. Articulo 47




Entre las cosas trﬁscendentes qﬁe contampla esta ley estz -
el hecho de que én:su‘fraccion XV prohibe a los funciona---
rios o mejdr'aicho‘aiios'sebvidores pﬁblicoﬁ el recibir -—
por si o por interposita persona fegalos de>cualquier espe-
cie. Asi tambien en su fraccién XVII le prohibée al servidor
ptiblico dar,dentro de sus dependencias, empleos, cargos o-
comisiones & sus familiares o consanguineos hasta el cuarto
grado, poniendo asf una verdadera barrera casi insalvable--
al tan aborrecido nepotismo, tan comin en los dos sexenios-
anteriores en las que familias enteras se apoderardn del --
poder en México y utilizando sus carges para efectuar nego--

cios personales que les trajo enormes ganacias ilicitas.

Por otro lado la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos tambien contempla en su artfculo 113 1la for-
ma en que deben de desempeiiar sus funciones los servidores-

ptblicos, la cual se expresa de la siguiente manera :

ART.113.- Las leyes sobre responsabilidades administra
tivas de los servidores pblicos, determinardn sus obliga--
ciones a fin de salvaguardar la legal:iZad, honradez, leal--
tad, imparcialidad, y eficiencia en el desempeiio de sus fun
ciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplica-
bles por los acto§ u omisiones en que incurran, asf como -~

- los procedimientos y las autoridades pera aplicarlas....(5)

(5) Ob.Cit. Artfculo 113.



Debe de dejarse en claro que tanto las obligaciones a que -
estan sujetos los servidores pGblicos contenidas en la'Ley—
VFederal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos asi
como la forma en que se debe prestar el servicio ptbvlico,--
contenida en la Constitucién Politica, siempre estard suje-
"to a la vigilancia y control del aparato gubernamental que-.
fue creado exprofeso para ello ;, este 6rgano burocratico es
la Secretarfa de la Contralorfa General dela Federacibn la-
cual establecera las normas y procedimientos para que toda
forma de incumplimiento de las obligaciones por parte de --
los servidores pGblicos( lo qua se trzduce en corrupcibn)--
sea atendida y resuelta con eficacia, cosa que en la reali-
dad esta muy lejos de ocurrir, pues el puéblo de México ---
sigue padeciendo la lacra de los funcionarios ineptos, ine-
ficaces, ladrones, que ocupan los cargos péblicos para enri
quecer sus bolsillos sobreponiendc sus intereses particula-
res a los intereses del pueblo.

Esta pues a la vista la ineptitud y 1a ineficacia de 1la Con

tralorfa General de la Federacién convjrtiehdose eﬁfcompli-

ce de los funcionarios corruptos qus:zbundan en: nuestro sis

tema politico y de gobierno, ya qde como “d dféﬁ;su opbﬁtu-
nidéd;ﬁ}iqueaera en ese entonces el
" La ineptitud y la ineficacia es

corrupcién,
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C) RESPONSABILIDADES DE LGOS SERVIDORES PUBLICOS

En este aspecto de responsabilidades de los servidores pG--
blicos,'la Ley Federal de responsabilidades tiene una gran-
falla ya que por principio no define en que momento incurre
en responsabilidad el servidor pGblico, pues en su artficulo
46 solo se limita a decir quienes son los sujetos que pue--
den incurrir en responsabilidad, pero sin detallarnos en --
que momento se finca la responsabilidad tal comoc se despren
de a la lectura del citado articulo que a continuaci6n se -

transcribe:

ART. 46.- Incurren en responsabilidad administrativa -
los servidores pGblicos a que se refiere el articulo 2? de-

esta ley.(6)

Ahora bien se pudiera entender que los servidores ptblicos-
incurriran en responsabilidad al no observar las obligacio-
nes a que estan sujetos sean se desprende del articulo 47-
de la Ley-De Responsabilidades que ya estudiamos en el pan-
to anterior de esta tesis, lo cual efectivamente asi sucede
pues la misma ley enmienda su error inicial y en su articu-
lo 52 aunque solo se refiera a los servidores al servicio -
de la Secretarf{a de la Contralorfa General de la Federa?—l"
cién, nos dice que los servidores pGblicos incurriran . en --

responsabilidad al no observar las obligaciones contenidas-

en el ‘artfculo 47 de la citada Ley, 1o cual viene a poner -
(6) Ob.Cit. Articulo 46 :
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un poco de orden ante la 1nqu1etud de todos los servidores
pﬁbllcos al” serv1c1o del Estado, pues s1 entendemos y nos--
sujetamos a la lectura llteral del articulo 46 .de la Ley --
todos los serv1dorgs pub;;gqs _p0r el;g;hq de serlo serfan-
responsables y sujetos a sanciones‘administrativas y pena-~-
les.

De la lectura del articulo 52 de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los servidores pGblicos se entiende y se pone-
un poco en claro en que momento incurren en reéponsabilidad

los servidofes pGiblicos y que a la letra nos expresa:

ART. 52.~-Los servidores PGblicos al servicio de la Se-
cretarfa que incurran en responsabilidad por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 47 serén --
sancionados conforme al presente capitulo por la contralo--
ria interna de dicha Secretarfa, el titular de esta contra-
loria sera designado por el Presidente de la RepGblica y -~

s6lo serd responsable administrativamente ante &1.(7)

En este orden de ideas es necesario hacer una reforma al---
citado articulo 46 de la Ley de responsabilidades, para que
en el se contengan no solo los servidores que estan sujetos
en incurrir en responsabilidad sino que tambien nos diga-—
las causas y sxtuac10nes por. las que estos servidores pﬁblx

cos 1ncurren en esa responScollldad lo que serfa de mucha-

ayuda- para la exacta apllcac16n de la Ley de Responsabilida

17) Ob.Cit. Artfculo 52
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des y consecuentemente se perfeccionaria en mucho el sistema
que se ha tratado de implantar para luchar contra la corrup-
cién en el sistema de la Adminsitraci6n PGblica es por eso--
que en este trabajo se propone la reforma al articulc 46 de-
la Ley Federal De Responsabilidaddes de los Servidores Publi

. €cos para quedar como a continuaci6bn se expresa:

ART. 46.- Los servidores pGblicos a que se refiere el-
articulo 22 de esta ley incurriran en responsabilidad por el
incumplimientc de las obligaciones establecidas en el articu

lo siguiente.

51 es que se llegara a reformar el citado articulo 46 de la-
la Ley de Responsabilidades, seria de mucha ayuda en el se--
guimiento del sistema de lucha contra la ineptitud, inefica-
cia y sobre todo contra la corrupciébn propuesta por el hoy--
Presidénte de la RepGblica lo que traeria una arma was sofis
ticada y moderna para tratar de implantar la llamada Renova-
cion Moral de la Sociedad, que hasta la fecha ha sido solo -
una frase sexenal y no un programa de gobierno tal como se -
prometio en la Campafia del entonces candidato a la Presiden

sia de la RepGblica Lic. Migue! De la Madrid Hurtado.
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Scbre este tema de la responsabilidad de los servidores pG-
blicos la Constituci6n Politica de los Estado Unidos Mexica
nos es muy clara al respecto pqes en  su aft!cdlo 109 frac--
ciones 1I'y III ﬁos reafirma lo sefialado en el articulo --
1@8 de la propia constitucion en cuanto a la responsabili-e
‘dad de los serviddres pﬁblicés los qﬁe a cbntinuacién se -=

traascriben en su. parte conducente:’

ART. 108.- Para 105(efectos de 'las rgsponsabilidades a
que‘$1u¢e este tftulo se reputaran como servidores ptGblicos
'a-ips representanfes de glecciﬁn popuiar;..;;u;....quienes-v
serdn résponsables,por lo§ actos u omisiones en que‘incu-—-
" rran en el desempeﬁq de sus respectivas funciones.
.-.--.--.;-Los goberhadores dé:los Estados, los dipﬁtados a
" las legislaturas locales y los'magis{rados de'los Tribuna--
Jes Superiores de Justicia localeé, éefaﬁlresponsableé por-
violaciones a esta Constituci6n y a las leyes federales, ~--

asft comq.bor el manejo indebido de fondos y recursos federa

“les.(8)

AﬁT.lOS.- El Congreso de la Unién y las legislaturas -
de los Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas --
competencias, expediran las'leyes de .responsabilidades de -
los servidores pGblicos y las dem&s normas conducentes a --

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en --
(8) Ob. Cit. Artficulo 108.parrafos primero y tercero.
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responsabilidad, de coﬁformidad con las siguientes preven--
.ciones

I11.- La comisi6n de delitos por parte de cualquier ser
vidor pGblico serdé perseguida y sancionada en los términos-
de 1la 1egislaci6n penal ; y -

. 111.- Se aplicaré&n sanciones administrativas a los ser -
vidores pablicos por los éctos u'omisiones que afecten la--
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia --
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.(9).

Como se puede observar en estos dos articulos si queda en--
claro en que momento incurren en responsabilidad los servido

res pGblicos asi como la naturaleza de esa responsabilidad.

D) SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS

En este punto es prudente aclarar que en lo que se refiere;
a la aplicacién de las sanciones a los servidores pﬁblicos;
se esta ante una gran dualidad de sanciones pues por un ---
lado existen sanciones administrativas que regulan a los ser
vidores pGblicos aplicables por faltas administrativas y --.
por otro lado estan las sanciones de tipo penal, aplicabieé‘

2 los servidores pGblicos en -la comisi6én de un delito.” - -
(9) Ob. Cit. Artfculo t09, fracciones II y III.
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En 1o que se refiere a la aplicacién de las sanciones de tipo ad-
minsitrativo, estas seran aplicadas por la Secretarfa General
de la Contraloria, siguiendo un proceso administrativo y sus-
consecuencias se encuentran establecidas dentro de la misma--
Ley de Responsabilidades, y por lo que se refiere“a conductis
de los funcionarios que impliquen la comisi6n de un delito---
estas sanciones seran aplicadas por las autoridades penales--

' cohpetentes.

Por lo que se refiere a las sanciones administrativas debe --
decirse que estan contenidas en el Tftulo Tercero "Responsabj
lidades administrativas", Capftulo II " Sanciones administra-
tivas y procedimiento para aplicarlas* de la Ley Federal de-
Responsabilidades de los Servidores PGblicos la cual en sus--
; articulos correspondientes del 53 al 64 contiene las sancio--
nes aplicables asi como el procedimiento a seguir para poder-
aplicarlas tal como se desprende de la lectura de los articu-

los que a continuacidn se transcriben :

ART. 83.- Las sanciones por falta administrativa consis-
tiranm en :

I. Apercibimiento privado o ptGblico;:

[1. Amonestacidén privada o pGblica

I11.Suspensibn » A '

IV. Destitucién dellpuestou,

V. Sanci6n econbmica; e
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VI.InhabilitaciOn temporal para desempefiar empleos,--
c&rgpé o comisiones en el servicio pablico.
“Cﬁandd¢fé;inhabilitaciOn se imponga como consecuencia
de uh écto u éhisién que implique lucro o cause dafios
’j péfjuicios, ser& de seis meses a tres afios si el --
monto de aquellos no excede de cien veces el salario-
minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de --

tres a diez afios si excede de dicho limite.{10)

Tenemos ya las sanciones que se aplican a los servidores pf
blicos por su responsabilidad administrativa, ahora vamos a
ver cual es la autoridad competente para denunciar y apli--
car dichas sanciones esto lo vamos a desprender analizando-
el artficulo 57 que a la letra dice:

ART.57.- Todo servidor pGblico deber& denunciar por -
escrito a la contraloria interna de su dependencia los ----
hechos que a su juicio sean causa de responsabilidad admi--
nistrativa imputables a los servidores pGblicos sujetos a -

su direccion.

La contraloria interna de la dependencia determinari si ---
existe o0 no résponéabilidad administrativa por el incumpli-
miento de Jas'obligaciones de los servidores pﬁblicos; Yy --

aplicaré,quf?éénefdo del superior jerfquico las saﬁéiqﬁes?

disciplinari
(10)..0b.%C
(11) Idem.

correspondientes.(11)
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En cuanto alvprocedimiento que se debe seguir para imponer--
las sanc:ones admlnxstrativas este se seguira de acuerdo con,

el artIculo 64 de la citada ley que nos dice:

; ;Ahf:64;; Ea.SecretarIa impondra las san;iones adminis-- -
trativas a que se refiere este capftulo mediante el siguien-
‘te'pfocedimiento:

: I. Citard al presunto responsable a una audiencié, -----
haciendole saber la responsabilidad o responsabilidades que-
se le imputen, el lugar dfia y hora en que tendra verificati-
vo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar -
en la misma lo que a su derecho convenga por si o por medio-
de un defensor........

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias-
habiles siguientes, la Secretarfa resolverd sobre la inexis-
tencia de responsabilidad o imponiende al infractor las san-
ciones administrativas correspondientes y notificard la reso -
luci6én dentro de las veinticuatro horas siguientes al'ihteng

sado, a su jefe inmediato, al representante designado por:la

dependencia y al superior jerarquico;

IIl. Si en la audiencia la Secretarfa encontrar
cuenta con elementos suficientes para resolvar; \
elementos que impliquen nueva responsabtlldad
a cargo del presunto responsable o de otras'personas
disponer la practica de lnvestlgaCIOnes y c1 a k

otras audiencias; y
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IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al ci
tatorio, al que se refiere la fracci6n I del presente articu
lo, la Secretarfa podré§ determinar la suspensibn temporal de
“los pfesuntos responsables de sus carqgos, empleos o comisio-
nes, si a su juicio asi conviene para la conduccibn o conti-
“nuacion de las investigaciones. La suspensién temporal no --
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determi-
nacién de la Secretaria hara constar expresamente esta-salve
dad.

creecenenn Se requerira autorizacibn del Presidente de la --
RepGblica para dicha suspensién si el nombramiento del servi=-
‘dor pGblico de que se trate incumbe al tftular del Poder Eje
cutivo. Igualmente se requerird autorizacidn de la Camara de
Senadores, o en su caso de la Comisién Permanente, si dicho-
nombramiento requiri6 ratificacion de &ste en los términos -

de la Constitucidén General de la RepGblica.(12)

Ahora bien despues de haber estudiado el procedimiento que--
se sigue a un servidor pOblico por su responsabilidad admi--
nistrativa, el servidor pGblico puede atacar el fallo de la-
Secretarfa de la Contralorfa ante el tribunal fFiscal de la--
Federacibn si es que en la resofuciOn de ésta se le imponex-
alguna sanci6én de las que ya conocemos, esta disposicibén de-
atacar las resoluciones de la Secretarfa de la Contralorfa---
esta contenida en-el articulo 70 de-la propia Ley que al res
(12) Ob. Cit'Artfculo 64.
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pecto se: expresa asi:

ART 70.- Los sujetos sancionados podr&n impugnar ante-
el Tribunal Fiscal de la Federacibn las resoluciones adminis
»trativas por las que se les impongan las sanciones a que se-
refiere este capitulo. Las resoluciones anulatorias dictadas
por este tribunal, que causén ejecutorfa, tendrén el efecto-
de restituir al servidor pGblico en el goce de los derechos-
de que hubiese sido privado por la ejecuci6n delas sanciones

anuladas, sin perjuicio de lo queestablecen - otras leyes.(13)

Aqui cabe preguntarse si estos efectos restitutorios de los-
derechos de los servidores pfiblicos alcanzan a los servido--
res cuyo nombramiento incumbe al Titular del Pocder Ejecutivo
asi como a los servidores cuyo nombramiento requiere ser ra-
tificado por la C&mara de Senadores o la Comisién Permanente
0 solo buedeﬁ restituir los derechos de los servidores que--
no esten en estos supuestos, lo que en este caso la ley ni--

sus artfculos transitorios dicen nada al respecto.

En cuanto a las sanciones de tipo penal a los.servidores. pl

blico por la comisién de conductas delictiva

mos a. las contempladas en el Tft 16
VIII del' C6digo Penal pa ”
de fuero comfin y para toda la Repﬁbllca

Federal, que en sus articulos 214
(13) Ob. Cit. Artfculo 13




221, 222, 223 y 224tipifica los delitos cometidos por los --
servidores pGblicos, entendiendo como servidor pnbliéo, ——-
segun la definicibn contenida en el articulo 212,5 lds mis—-
mos sujetos a los que hace referencia la Constituciobn Gene-~-
ral de la Repfiblica en su Articulo 108 parrafos primero y --
tercero. '

Es asi como se tipifica en el mencionado C6digo Penal al de-
lito de; Ejercicio indebido de servi;io ptblico( articulo --
214); Abuso de autoridad( articulo 215) ; Coalicién de servi
dores pGblicos (artfculo 216);‘Uso indebido de atribuciones-
y facultades (articulo 217) ; Concusi6n (articulo 218); Inti
midaci6n (artfculo 219); Ejercicio abusivo de funciones ----
(artfculo 220) ; Trafico de influencia {artfculo 221) ; ----
Cohecho (artfculo 222) ; Peculade (articulo 223) y el delito
de Enriquecimiento ilicito (articulo 224). ‘

Esta legislacién penal fue modernizada para ejercer el reéqg
so de la accién penal de una manera expedita por parte de la
sociedad y asi a su vez protegerse de los sujetos que infripn
gen la Ley, no solamente fijando polfiticas represivas sino--
tambien politicas preventivas que vengan a desalentar a los-
servidofes pGblicos en la comisi6n de condcutas delictivas y

por lo tanto conductas corruptas. Fue asi comos se propuso =

la creac16n'de cxnco nuevos tipos penales los cuales tlenen-"'

: parte de ‘castigar las; conductas de ic

el de'prevenir*ta comi516n de dxchas conductas. por un—lado



Los cinco nueves delitos que se estableciéfﬁnii
1.- Uso indebido de atribuciones y facultaqesf
2.~ Ejercicio abusivo de funciones ’
3.- Trafico de influencia

4.~ Intimidacién -

5.- Enriquecimiento ilicito.

Ahora bien es necesario aclarar que dentro de la Constitu--:<
ci6n General de la Rebﬁblica en su Articulo 109 ya citado --
hace referencia de que no se puedé aplicar dos tipos de san-
ciones en un mismo acto es decir que las sanciones se apli--
cardn autonomamente y norpodran imponerse dos veces sancio--
nes de la misma natiraleza por una sola conducta, al respec-

’. . - ' .
to nos remitimos al parrafo conducente que se expresa asi:

Los procedlm&entos para la On?de;las sancio--

nes mencxona

(14),Ob Cit. 'Articulo 109 Parrafo Sex*c.



E) AUTORIDADES COMPETENTES

En este punto ‘nos referiremos al tema de quienes ;onjlgs;—j

autoridades competentes para imponer las sancionés;,tdntov{
penales como administrativas, y su base juridica due lésrfg
culta para imponer dichas sanciones. ' »
Debemos decir que la base principal sobre la cuai se susten

ta la competencia de las avtoridades, es la Constituci6n --

General de la RepGblica, 1a cual contiene en sus artfculos-
111 pirrafo Déqimo y 113, la competencia y las fachltades -
para imponer sanciones penales y administrativas a los ser-
vidores piblicos que incurran en responsabilidad, asf tene-

mos que los citados artfculos nos expresan lo siquiente:

ART. M11.- _..... PR
Las sanciones penales se aplicarén de acuverdo con lo -

dispuesto en la legislacibn penal, y tratandose de delitos-
por cuya comisiobn el autor obtenga un beneficio econbmico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberd&n graduarse -
de acuerdo con el Jlucro obtenido y con la necesidad de sa--

tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta --

ilicita.{15)-

(15) Ob."Cit Articulo 111 ,parrafo Decimo.



ART, !13.— Las leyes sobre responsabilidades administra

¢t1vas de Ios servi_ores pﬁbllcos. determinar&n sus obliga--

,c1ones a fxn de salvaguardar la legalxdad honradez,.lealtad
' imparc1alxdad y ef1c1enc1a en el desempeﬁo de sus funciones
empléos, cafgos y comisianes; las sanciones aplicables por-
los actoé u omisiones en que incurran, asf como los procede

mientaos y las autoridades para aplicarlas..........(16)

Sobre este punto tambien nos hace referencia el ya anterior
mente citado articulo 109, fracciones Il y III de la Consti
tucifn General de la- Repfiblica, el cual se expresa de la si
guiente manera:

ART. 109. ..., ccvnns

I1.- La comisiGn de delitos por parte de cualquier --
servidor pGblico ser8 perseguida y sancionada en los térmi;
nos de ta legislacibn penal; y

. IIl.~ Se aplicarén sanciones adminsitrativas a-los- ser
vidores pablicos por los actos u omisienes que afecten la -
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficienciare~

que deban observar en el desempefioc de sus emplgos'_éargps,o'

(16) 0b.C1t: Articulo 113
(17) Ob.Cit. Articulo 109 Fracciones‘ll Y LLL-
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des competentes para aplicar las sanciones administrativas-A

a-los.servidores pablicos y nos los enumera- de la sxguxente~“"

" manera:

ART.32. Las autoridades competentes para apllcar la-!'
presente Ley serén:
I.-Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de
la Unién.
Il.La Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede
racién;
IIl. Las dependencias del Ejecutivo Federal;
IV. El Departamento Del Distrito Federal
_ V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
VI.E! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
ral;
" VIL.El Tribunal Fiscal de la Federacién
VIII.Los tribunales de trabajo, en los términos de lé;
legislacibn respectiva; ' '
IX. Los demds 6rganos jurisdiccionaleé‘due determineh

4

las leyes,(18)

Ahora bien por lo que toca a la jerarquia que deben tener -
las: autbfidades sefialadas en el articulb?aﬁterior; la ley -
no nos dlce nada al respecto, por lo que. debe de entenderse

que segun sea la dependencia en donde se lleve a efecto la=

{18) 0Ob. Cit. Articulo 32



conducta que sea declarada como irresponsable. de parte de-
_losfservidqfeé pGblicos,, esta sera la competente en primer
'10§éff'ﬁéfa7tohocer y sancionar la conducta corrupta del --
:sehvid6r pﬁb1ico, eniendiendose como que quedarfa en segun-
do lugaf la Secretarfa de la Contraloria, a este respects -
tambien puede entenderse que la dependencia que primero ---
conoce y que por lo tanto va a ser la competente de resol--
ver sobre la conducta indebida, serfa la Secretarfa de la -
Contraloria a travez de las oficinas de Contraloria interna
que deben de existir en cada dependencia de la Administra--
cién Piblica. Este es un dilema que la obscuridad de la lgy
deja a la interpretaci6bn parael caso concreto, aunque creo-
que deberia ser la Secretaria de la Contralorfa la Unica--
dependencia Gubernamental encargada de conocer y en su caso
sancionar las conductas corruptas de todos los servidores-—,

-pablicos en el ejercicio de su empleo, cargo.o comlslon,

p’*rﬂ., -

que en este caso propongo se haga una reforma al articul

32 de la Ley de Responsabilidades para quedar de'i'

te manera: .

ART.39.- La autoridad competente.para’apl

denc1as del fEJecutivo Federal

c1onales que determxnen las leyes.




1o que traerfa como consecuencia que la unica dependencia--
facultada para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades
seria la Secretarfa de la Contralorfa y por lo tanto la uni
ca facultada para aplicar las sanciones contempladas para -
lqs servidores pGblicos que incumplan con sus obligaciones-
a que estdn sujetos , mismas que se detallan en la misma --

ley en su articulo 47.

Por lo que respecta a las autoridades éompetentes para cong
cer y aplicar las sanciones de tipo penal a que se han ----
hecho acreedores los servidores pGblicos se entiende que --
son las autoridades que integrah el Poder Judicial Federal-
asi como los integrantes de los Poderes Judiciales locales-
de los Estados de la Replblica.

En este caso seridn competentes los jueces del lugar en don-
de se lleve & cabo la conducta ilicita por parte del servi-
dor pGblico y que constituya alguno de los delitos enumera-
dos en el cé6digo penal para los servidores pfiblicos ya men-
cionados, con.sus formalidades y consecuencias establecidas
para estos casos. Es indispensable tambien hacer la aclara--
ci6én en lo que respecta a lo sefialado en la Constitucién Ge
neral de la RepGblica en el artfculo 109 parrafo sexto, ya

citado con anterioridad en el aspecto de que no se puede im

poner dos veces.

por_una scla conducta sanciones .de la misma

naturaleza;wthUéwsireXistieran dos procesos, uno penal y -



otro admnnsttratlvo es*o; deben segu1rse autonomamente y . -

por separado.jesta misma dlsposxc16n la contempla La propla

Ley de Res onsabllldades en-su artfculo” 49 el 'que’ ‘a la ——--

' letra dxce

: ART.49.- Los procedimientos para la aplicacién de las-
sanciones a que se refiere el articulo i09 constitucional -
se desarrollarén aut6nomamente, segun su naturaleza y por -
la via procesal que cotresponda, debiendo las autoridades a
que alude el artfculo anterior turnar las denuncias a quien
deba conocer de ellas. No podrén imponerse dos veces por --

una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.(19)

F) PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS SANCIOMES

Una vez mas vamos a encontrar en la Constitucion General de
la RepGblica el fundamento juridico del procedimiento para-
la aplicacién de las sanciones a los servidores pGblicos --
que incurran en responsabilidad, asi tenemos que es en el -
ya muchas veces citado articulo 113 Constitucional en donde
encontramos la base juridica para aplicar los procedimiénf-
tos y lasAsancjonei y que al respecto nos dice los siguien-
te: SRR
i ART 113.-Las leyes sobre responsabllldades adm1n1stra-

~¥tivas de los“servidores pGblicos, determinar&n sus obliga--
(19 0by Cit.Articulo 4@
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ciones a fin de salvaguardar la legalidad;. honradez, leal--
tad,. imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de:sus fun-
cianes, empleos, cargos y comisiones ; las:sanciones aplica-
bles por los. actos u omisiones: en que: incurran as{’ como. los

procedimiientos: y- las: autoridades para: aplicarias......(20):

UnaaveZ'vfstu'eI.fUndamento:jur!diCO»quezsirve‘para;normarw
Iaos procedimientos para aplicar las sanciones,. veremos como-
se contempla el procedimiento>para:la plicacibn de:-las mis:
mas em lia Ley- Federal: de: Responsabilidddes:de los servi-
dores pGblicos: l'a: cuall nos- va: a: detallarirenlbs  articulos. ~--
carnespondientes:él}cause:deftai?procedimiento. Asi: tenemos:
que para aplicar las sanciones: a:.que- se:han-hecho: acreedo--
res. los: servidores. pablicos;,. 1a: ley-nos- impone-ciertas: con--
diiciones y elementos: que: hay. que: tomar- en-cuenta-al’ aplicar: -
las, estas condiciones estén contenidas:en el articulo 54--

que al nespecto nos: dicez.

ART.54.- Las sanciones adminmistrativas: se:impondréan.to-
mando en cuenta: los siquientes: elementos::

I. La gravedad de la responsabilidad:en que- incurvra--
y la conveniencia de suprimir précticas.que-infrinjan,. en: --
cualquier forma, las disposicibneSide;estaﬁlaﬁ o>las: quer se:
dicten con base en ella..

IL. Las circunstancias sociocecon6micas: déli servidor: pal

(20) 0b. Cit. Artficulo ¥13.L.



blico. _
ILE.. El nivel jer&rquico, los antecedentes,y}lgs'condi
cionésﬁdeh infractor; _' '  t" g
iWL»~Easacondiciones exteriores y los medidsydéfejécu-
ciony;: o 7
" V. La antiguedad del servicio;
VI.. La reincidencia en el incumpliminto de obligacio--
nes; y.

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econfmi-

co: derivado- del incumplimiento de obligaciones. (21)

Esto trae como conse;uencia que se entienda que para una --
miisma conducta corrupta, existen atenuyentes que la misma --
lI'ey: contempla, ya sea por el nivel jerdrquico del infrac--
tor,. por la antiguedad en el servicio, etc, lo que pudiera-
prestarse a interpretaciones de que no es el mismo castigo-
para.todos los funcionarios pablicos. Pero eso no es todo--
estas condiciones establecidas en el articulo 54, no expli-
ca la ley si se considerardn como atenuantes o como agra--
vantes de la responsabilidad del servidor pdblico , dejando
asi otro punto a la interprestaci6én segun el caso de que se
trate, pues como todos sabemos en nuestro sistema polftico
y de- la administracién pGblica los funcionarios de mayor in
fliencia, son los que menores posibilidades tienen de ser -

sancionados o bien procesados por su responsabilidad.

(21) 0Ob. Ccit. Articulo 54
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LAhorq bien el»hrocedimien;ovpara la-aplicaci6n de las san--
jcionesAse:encuentra descrito en losartIcuI¢‘64,'65, 66, 67-
68, 69, 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78 de la citada ley
‘y”deflo§ cuales a continuaci6n se transcriben los que se ~--
AconSideran de mayor importancia en el seguimiento del proce

so de la aplicaci6n de las sanciones, asi tenemos que esta-

el artfculo siguiente:

ART.- 64.- La Secretarfa impondré las sanciones admi--
nistrativas a que se refiere este capftulo mediante el si-
guiente procedimiento:

I. Citaréd al presunto responsable a una audiencia,ha
ciendole saber la responsabilidad o responsabilidades que -
se le imputen, el lugar, dfa y hora en que tendrd verifica-
tivo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y ale--
gar en la misma lo que a su derecho convenga, por s{ o por-

medio de un defensor.
También asistird a la audiencia el representante de la de--

pendencia que para tal efecto se designe.
Entre la fecha de la citaci6n y la de la audiencia deberé -
mediar un palzo no menor de cinco ni mayor de quince dfas -
hapiles;

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres ---
dias habiles siguientes, la Secretarfa resolvera sobre la -

inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor -



-
Iy
1

las sanciones administrativas'corfespondfentes y notificars
la resoluci6n dentro de las veinticuatro horas siquientes. -
al interesado, a su jefe inmediato, al representante desig-
nado por la dependencia y al superior jerarquico;

I11. Si en la audiencia la Secretarfa encontrara que -
no cuenta con elementos suficientes para resolver o advier-
ta elementos que impliquen nueva responsabilidad administra
tiva a cargo del presunto responsable o de otras personas,-
podra disponer la practica de investigaciones y citar para-
otra u otras audiencias; y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al-
citatorio al que se refiere la fraccion I del presente ----
articulo la Secretarifa podréd determinar la suspensibn tempg
ral de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o-
comisiones, si a su juicio asf conviene para la conduccibén-
o continuacién de las investigaciones. La suspensibn tempo-
ral no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.lLa -

determinaci6n de la Secretaria hard constar expresamente --

esta salvedad.

vidor pﬁpljg@rdétqye §e7t;ate

Ejecutivo.. lgualmente
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si dicho nombramiento requiri6 ratificacién de éste en los-

términos de la Constitucidn General de la RepGblica.(22)

Asi tambien tenemos entre los artfculos de mayor importan--

cia en lo que a procedimiento se refiere a los siguientes :

ART.66.- Se levantari acta circunstanciada de todas --
las diligencias que se practiquen, que suscribirdn quienes-
entervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que -

incurran quienes falten a la verdad. (23)_

ART.67.- E1 titular de la dependencia o entidad podré
designar un representante que participe en las diligencias-
Se daréd vista de todas las actuaciones a la dependencia o -
entidad en la que el presunto responsable presta sus servi-
cios. (24) ’

ART.68.~ Las resoluciones y acuerdos de la Secretarfa-
y de las dependencias durante el procedimfento al que se re
fiere este capf{tulo contardn por escrito, 'y se asentaran en
el registro respectivo, que comprendera las §ecciones COw=-~
rrespondientes a los procedimientos diScipfiﬁEhiqs;y a:las;

a&ldéginhg

sanciones impuestas, entre ellas, en todo:caso

bilitaci6n.(25)

ART.69.-La Secretarfa expedird consta

ten la no_existencia de registro de inhabt itaciény
(22) Ob.Cit Artfculo 64 ) ‘

(23) Idem, Articulo 66
{24) Idem. Articulo 67
(25) Idem. Articulo 68

‘QUe_Sé—
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ran exhlbldas, para’ 1os efectos pertinentes, por las perso-
nas que-sean requerldas para desempenar un empleo, cargo‘o-

com:sxén en el servxc1o piblico.(26)

De la lectura de este ultimo artfculo transcrito se sobreen
tiendé qﬂeien adelante todos los servidores pablicos que --
sean nombrados en futuros cargos, empleos o comisiones debg
ran exhibir su certificado de no inhabilitacién lo que se--
debe entender que sirve como certificado de honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefic de sus fun-
ciones lo que es absolutamente falso y lejos de toda reali
dad, pues es de todos conocido que un simple papel expedido
por una oficima burocratica no garantiza en nada la efica--
cia y aptitud del servidor ptblico para el desempefio de esa
funci6n a la que fue nombrado, dando por un lado que el ser
vidor p@blico verdaderamente sea honesto y leal pero que --
sea inepto e ineficaz en sus funciones asignadas, y 1o que-
en estos momentos necesita México si es que quiere salir --
de la miseria en que lohan sumido los dos anteriores sexe---
nios y lo que va del presente,es que en cada puesto. de 1a -

administraci6ébn pGblica haya no. solo serv1dores con ese espl

ritu de honestldad de lealtad, sxno que tamblen Sean‘en }—'

grado=sumo eflcaces y aptos para el serv1c1o

que es. el Gnlco camlno V1ab1e para“ contribua { lgc a:ique

el pais se salve de: su ruina total.
(26) Ob. city. Articglo 69




- .128 -

Por otro lado si ahun considerando por la Secretarfia Gene--
ral dela Contraloria que el servidor pGblico es responsable
de conductas corruptas, éste tiene todavia una oportunidad-
m&s de que se le restituya en sus funciones al concedersele
una via que serfa la impugnacibtn de tales resoluciones dic-
tadas por la Secretarfa ante el Tribumnal Fiscal de la Fede-
racibn, y todos sabemos como se manejan las cosas en este -
pafis en la que un compadre, amigo o por medio de una reco--
mendacién, y no se diga si se es pariente, se deja sin efec
to el procedimiento seguido al servidor ptbiico responsable
de alguna o algunas conductas corruptas, y volviendolo a --
restituir en el desempefio de sus funciones sin importar el-
dafio que se le pueda causar al pafs. Esta absurda disposi--
cibn se encuentra contenida en el artlculo.queia continua--
cién se transcribe y que constituye una aberraci6n en pd-
1{tica de Renovaci6n Moratl propuesta por el Presidente de-

la RepGblica Miguel de la Madrid Hurtado :

ART.70.- Los sujetos sancionados podrén impugnar ante
el Tribunal Fiscal dela Federaci6n las resoluciones adminis
trativas por las que se les impongan las sanciones a que se
refiere este capitulo. Las resoluciones anulatorias dicta--

das por ese tribunal, que causen ejecutoria, tendran el ---

efecto de restituir al servidor pGblico en el goce de los -

derechos de que hubiese sido privado por la ejecuci6n de =
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las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establescan

otras leyes.:(27)

Por lo'que'respecta al procedimiento para la aplicaﬁibn'de-
las sanciones de tipo penal estas se sujetardn al proéedf-:
miento normal regulado por el Codigo Federal de Procedimieﬂ
tos penales y los Cb6bdigos respectivos de los Estados en ---
materia de procedimientos penales, asi como al C6digo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como -
a3 lo contenido en el C6digo Penal para el Distrito Federal-
en materia de fuero comin ¥ para toda 15 Repiblica en mate-
‘ria de fuero Federal en su Titulo Decimo "Delitos cometidos
hor servidores pGblicos".

Para concluir este punto debemos decir que de manera delibe
rada se ha dejado hasta el final el estudio del juicio polf
tico que sele puede segquir a los servidores pGblicos Y ---
su procedimiento,contenido tanto el juicio como el procedi-
miento en la Constituci6bn General de la Repfiblica, como en-
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ppbll
cos y a los cuales haremos referencia al desarrollay el =--
siguiente punto de la presente tesis, en el cual se eQiden-
ciara como es que los actuales campeones de la "Renovacién-

Moral" son los primeros en infringir y violar gravementé la
(27) Ob.Cit. Articulo 70.
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Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,que--
dando en‘evidencia no sclo la legalidad del proceso seguido
a un servidor ptiblico, a todas luces incostitucional, sino
que queda en entredicho la credibilidad de -todo el sistema-
politico gubernamental de México y por sobre todd la falsa-

promesa de una Renpovacion Moral de la Sociedad.

G).- TRASCENDENCIA SOCIOJURIDICA DE UN PROCESO SEGUIDO A UN
SERVIDOR PUBLICO.

Antes de enﬁrar al anélisis del juicio seguido a un servi--
dor pGblico es indispensable mencionar que el juicio Poli-
tico esta regulado en la Constitucién General de la Replbli
ca en sus artfculos 110, 111, 112, 113 y 114 del Titulo----
Cuarto denominado " De las responsabilidades de los servido
res pGblicos" encuadrandoe el supuesto contenido dentro de-

la fracci6tn | del articulo 109, que a la letra dice:

ART.109.-E1 Congreso de la Uni6n y las Legislaturas---
locales.ieieurunennn.

I1.- Se impondrén, mediante juicio politico , las san--
ciones indicadas en el artfculo 110 a los servidores pGbli-
cos seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio-
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses pGblicos fundamantales o de -

su buen despacho.(28)
(28) 0Ob. Cit. Artfculo 28 fraccifn 1
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queda’bien cl;rorque en lg.expresadé 2n a2ste articulo sblo—
se le impohdfan las‘sancionaé 2 los servidores pGblicos por
sd responsabilidad en el ejercicio de sus funciones. es de-
cir DURANTE EL TIEMPO EN QUE SEAN SERVIDORES PUBLICOS y ---
esten contemplados dentro de los enumerados por el artficulo
110 Constitucional. Ahora bien vamos a ver cuales son los -

nombres de los servidores pfiblicos enumerados en el citado-

articulo;

ART.110.- Podrén ser sujetas d2 juicio politico los --
SENADDRES y diputados al Congreso de la Yai6n, los Mipis---

tros de la Suprema Corte de Justicia d= la Nici6én, Los Se--

cretarios de Despacho, .. oo (29}

Como sepuede observar entre los servidores piblicos gie ---
puaden ser sancionados por conduztas irresponsables y co---
rruptas COMZTIDAS DURANTE EL EJERCICIO DE-SUS FUNCIONES se
eacuniran los SENADORES. Continuando zon este orden dg ~--
ideas asi tenmemas que el articulo 111 de la propia Constitn
<idn 5=2neral de la RepGblica nos sefiala claramente cuales-
s0n los servidores pGblicos contra los cuales se pusde pro-
teder penalmente por la comisi6n de delitos DURANTE EL TIEM
PO DE SU ENCARGO, asi tenemos gue el citado artfculo a la -
letra nos dice los sarvidores pGblicos contra los cuales se

puede proceder penalmente y el procedimiento a segsir béfae

proceder en contra d=21 inculpado, el articulo eﬁ@cuéStiﬁh'f‘
{29) Ob. Cit. Articulo 110 3 o



— - 128 -

n>s dice lo siguiente:

ART.111.- Para proceder penalmente coatra los diputa--
dos y SENADORES al Congreso de la Unib6n los ministros de -
la Suprema Corte de Justicia de la VNacifn, los Secretarios-
de Despacho, los jefes de Dgpartamento Adminsitrativo, el -
Jefe del Departaémnto‘del Distrito Federal, el Procurador--
General de la RepGblica y el Procurador Genral de Justicia-
del Distrito Federal, POR LA COMISION DE DELITOS-DURANTE €L
TIEMPO DE SU ENCARGO la Cé&mara de Diputados declararg por -
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesibébn, si ha

o no lugar a proceder contra 21 inculpado..... ceeeeas (30)

Una vez ya explicado lo anterior nos adsntraremos al juicio
politico seguido a un servidor pGblico , gle en esta caso -
se trata del ex Senador al Congreso de la Unidn JORGE DIAZ-
SERRANO, que como todos sabamoas lleva ya cuatro afios de que
se encuezntra detenido en al Reclusorio Preventivo Sur, a --
diquslcién del Ju=2z Noveno Penal por un delito que se le--
imputa qu2 consistia en fraude en contra de Petroleos Mexi-
canos en losltiempos en que el propio Dfaz S2rrano dirigio-
a esa empbesa, coms dijimos antes, cumplio ya cuatro aﬁqs -

en la carcel, sin que los jueces hayan dictado sentencia,--

como~es‘sukObligaci6n constitucional, incurriendo ea noto--
(30) 0b. Cit. ‘Artfculo 111. R N T
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rias irregularidades en un procesSo politico gus nunca . d=bio

llevarse a efecto.

-Debemos - de d=3ar en- claro que lo seﬁaldo =n
es una_defensa del ex Senador Dfaz Serrawa sino que svv
ta de ponar en evidencia una falla monun=1ta1 en el procedx'
miento seguido para despojarlo del fuaro constitucional qus2
como Senador disfrutaba con el fin de que el Poder Judicial
pudiera demostrar su respoasabilidad en un wnillonario frau-
de cometido en contrawde la empresa Petroleos Mexicanos ya-
que es preocﬁbante ver como los campeones de la Renovacién-
Moral tratédron de recuperer una confianza ya perdida para--
siempre por el pueblo, orillando a la Camara Baja a violar
gravemente la ley constitucional al despojar al ex Senador
del fuero constitucional por delitos presuntamente cometi--
dos en tiempo cuando no era senador ya que la Camara no --
tiene competencia para someter a juicio al ex Senador pues-
se apoyo en la interpretacifn equivocada del articulo 111«

const1tuc10na1 que ya citamos en este’ mlsmo nunto y que en-

su parte conducente nos expresa'”

der contra’el inculp
(31) 0b.Cit. Arsiculoidlye:
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La Camara ha dicho al respecto para probar su actuac16n que
se ha lnterpretado erroneamente la Const1tuc16n ya que ---
&sta cuando se refiere a “la com1s16n~de delltos“dur;qte =
- el tiempo de su encargo....." sitGa al ENCARGD en dos tiem-
'bos, ppsado y presente; es decir tratandose del casd;@@e se
~analiza, de sus encargos cuando era director de PEMEX yqdej
sus encargos como Senador de la RepGblica, lo que constitu-
ye una soberana tonteria, veamos porque.

ﬁgrque si la propia Constitucién nos explica claramente en-
el artfculo 108 segundo parrafo refiriendose al Presidente
de la RepGblica que "DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO,solo -
podréd ser acusadc por traici6n a la patria y delitos graves
del orden comtn". (32)

Entonces cual es el Encargo al que se refiere la propia ---
Constituci6n en su articulo 111, esta claro que el de SENA- -
DOR 'y no.el 'de Director de PEMEX ,por lo que la Cémara de -
Diputado§ se. tuvo que haber declarado incompetente para ---

desaforar aL~senador Jorge Diaz Serrano por los delitos co-‘

met1dos d

l el de senador. Por otroirad

su encargo como director de PEMEX, ya que-—:!lAw
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Por otfo lado si la Procuraduria General de la Rep@Gblica---

llegara a probar a :los diputados que el ex director de la--

empresa PEMEX cometio el delito de fraude de que se. le;acu-
sa, tampoco habia motivo para despojarlo del fuero} ya_que-
como quedo claro en el articulo 111 Constituciohal, cftadb-
estos delitos no fueron cometidos cuando era senador'y-tam-
poco habia solicitado licencia. En este aspecto es indispen
sable dejar bien claro que ni en el caso de que elvex sena-
dor habiera solicitado licencia, odejado"de asistir por méas
de 10 sesiones al Senado,para que se llamard a su suplentes
podria perder el fuero que como senador tenia en ese momen-
to.

Es aterrante ver ia actitud de 1o0s diputados en este asunto
porque fue mucho el dafio causado a la Camara de Diputados--
y al sistema Juridico mexicano ya que al llevar a Diaz Se--
rrano a prisién, violaron y violentaron flagrqntemente ta--
Constituci6n General de la RepGblica. Por otro lado es pro-
bable que Dfaz Serrano si haya cometido los delxtos que se-

ie imputan siendo director de Pemex, lo cual s1 seria punx-

ble, pero este no es el caso que estamos an
si Diaz Serrano hublera cometido un delxto 5

la- Cémara delolputados entonces s1fpodri de ; ¢k--

que: 10 cometio durante su'encar a:c cual a
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antes devsu enCargo como senador y la Constitucién no pre--
vio esta situaci6n, siendo ilegal el haberlo privado del --

fuero constitucional.

Por lo qué se refieré a la Constituci6n General de la Rept-
blica debe seﬁalarse que todo el Titulo Cuarto de la misma-
Gue comprende del articulo 108 a 114 inclusive, fue refdrmg
do y adicionado segun decreto publicado en el Diario Ofici-
al de la Federaci6n-el 28 de diciembre de 1982, esto signi-
fica tiempo antes de que ocurrieran los hechos que se impu-
tan a Diaz Serrano, lo que podria plantearse una discusién-
sin sentido ya que tanto el Titulo Cuarteo vigente hasia di-
cfembre‘de 1982, lo mismo que el actual Titulo Cvarto favo-
recen al ahora ex senador, asi tenemos que el articulo 108-
del texto anterior decia:

"lLos senadores y diputados al Congreso de la Unibn,los
Magistrados de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn;-—
los secretarios de Despacho y el‘procurador general de la -
Repfiblica son responsables POR LOS DELITOS COMUNES QUE COME
TAN DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO..... ¥(33)

Ahora bienfél'actual texto del ‘articulo 111 solo agrega -—-
'otros puestos a la lista de 'servidores pGblicos pero no cam
bia el sentxdo ya sefialado , quedando del conocxmxento3pn-—.

blico que la Camara de Diputdos procedio de acuerdo con. ese

(33) Artfculo 108 del Titulo Cuarto de la Constitucibn Gene
ral de la RepGblica vigente hasta el.28 de diciembre -
de 1982 y modificado por reforma de esa misma fecha --
para quedar en lo que en la actualidad es nuestro ----
artfculo 111 Constitucional.
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artfculo. y como ya se dijo muchas veces el senador DIaz---
Serrano-ho cdmetfo los delitos que se le imputan DURANTE EL
TILEMPO DE-  SU ENCARGQO DE SENADOR, sino mucho antes,lo!gue rf’
podria plantearse en inconstitucionalidad al aplicaf1§ el--
articulo 111 vigente y contraviene el mismo articuL6.14 de
la Carta Magna, Qque prohibe dar retrocactividad a la 1ey_éﬁ-
perjuicio de persona alguna. o
Consecuentemente no habia via legal para procesar alfex se-
nador, sino esperar a que cesara su fuero constitucidﬁal o~
bien por alguna de las causas que hace tiempb determino la-
Suprema Corte de Justicia y gue son las siguientes:

a) Por terminacibn natural del periodo para el cual se

le eligi6; ' B
b) Por no presentarse a sesiones dentro de 195230 di&b
wsiguientgsrg fa instalacitn de la Cémara(Arf;GSiCﬁHEEifﬂEig
ﬁﬂl)f, AT e ) : ) ’ o

dor por:Sonora:
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vigor al ocurrir los hechos delic;ivos'aitibuiGOS'a él,es--
decir se viol6 en su perjuicio la garantia cdnstitucioﬁéLk—
que prohibe la aplicaci6bn retroactiva de laS”léyeﬁ;chfﬁﬁdo
adem&s con la fragilidad de las pruebas aportadas y la mis-
teriosa prisa de todas las autoridades y funcionario§'que -
se prestarén para abrirle las puertas del reclusorio ai ex-
senador, con infinidad de chicanas de dudosa legitimidad, --
como la de congelar las cuentas bancarias del ahora procesa
do cuando aGn tenfia el fuero de senador, asi tambien como -
las facultades que se atribuyo la Comisidén Permanente del -
Congreso de la Unibn para"recomendar" que no abandonaré el
pais, de abstenerse de usar su patrimonio como a &1 le pa--
rezca y practicamente prejuzgar en su responsabilidad.

Continuando con este andlisis debe de mencionarse que en su
caso las cuentas de la administraci6én de Lopez Portillo, en
las que estan incluidas las de PEMEX, fueron aprobadas por-
la propia Camara de Diputados y ello se constituye én cosa-

juzgada, porque de 1o contrario las legislaturas 51y 52 --

tambien serian culpables de encubrimien

coactores de los deiitos que,gé Lé iméﬁtqp

Debemos de dejar)én.cl§f§3f

la oﬁinlqn pﬁbl{ca:pac[oniifcﬁmo corrupto 'y ladron



Por otro lado la Procuraduria General de la Repﬁbllca y la-

la. COntraloria han guardado absoluto-

Secretaria General de

51lenc10 a c1ones Vas por el propio JOR=

GE. DIAZ SERR O'y publlcadas en el Dlarlo EXCELSIOR el dia-
24 de_marzo del presente_ano en las‘que expresa entre otras

muchas cosas lo siguiente:

" R: Usted se refiere a lo que se ha dade en llamar "en-
riquecimiento inexplicable®. Los funcionarios pGblicos de-
ben entregar una relacib6bn de su patrimonio, que es a lo que
alude cuando menciona la palabra "intereses", cundo ingre--
san al servicio pGblico y otra cuando lo dejan. Este docu--
mento puede y debe ser investigado por las autoridadesy, el
resultado deberia hacerse pGblico. Mi relaci6n de bienes 1la
he puesto a disposicif6n de quien desee verla, aunque ahora-
todo lo tengo embargado.

Me acusaron de que -tenfa ‘un castillo en Franc1a. pro--

piedades con campos de aterrlza eide Jets, cuentas;e inver-

siones en dxversos

,virtuar.uNAﬁ

DECLARE E
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comercxales bancarios y logre reunxr una fortuna QUE NO SE-

VIO ACRECENTADA EN LOS CUATRO ANOS QUE SERVI

PETROLERA. S6to puedo decirle que no 1mportarlo q
nfamxa de

en adelante pase, pues ya.se: consumo la A
un hombre que no habia cometido dellto alguno, de cuatro --
afios de libertad." (34) ‘ i k

Ahora bien nadie esta solo en la comisién de delitos de la-
cuantfa de los que se le atribuyen pues el mecanismo de la-
corrupcibn gunernamental de los ultimos afios es de una cdﬁ-
plejidad tal que quien sefiale a un culpable automaticamente
estd implicando a otros muchos responsables, que estan si--
tuados lo mismo arriba que abajo del implicado. Cabe pregun
tarse como funciono aqui la justicia? escogiendo a un servi
dor que se preste para ser el papel de victima o aplicando-
la ley a quienquiera que resulte responsable?. La sociedad-
en general espera que se aplique la justicia hasta sus ulti
mas consecuencias y quiere ver tras las rejas a quienes A
arruinaron al pafs, para que sean pGblicamente sefialados y-
castigados, pues estan cansados de que los gobern.antes se -
enriquezcan impunemente con los dineros del pueblo, por lo-
que en la opinién nacional se vio con buenos ojos el juicio
a Dfaz Serrano; pero tambien exigen que en el sexenio:de 15

“renovacifn moral” los acusadores y fiscales de ajusten a’~

(34) Jdorge Diaz-Serrano entrevista concedida al perxodlsta-
Hector Barragan Valencia y publicada en el perlodlco——
Excelsior el dfa 24 de marzo de 1987,Seccién” Finapcie- .
ra primera.plana,ultima respuesta a {a entrevista:




1a correcté aplidatién dé*]a 1ey Y que no por consignas su-

periores Violenten‘ykvxoien flagrantemente la Constitucibn-
General de la: Repﬁblica porque de otra forma se presta a~--~
murmuraciones el hecho de que los términos legales no impar
ten y de que existio el firme proposito de mantenerlio en 1la
carcel durante.todo el presente sexenio, por haber cometido
el pecado de haber aspirado a la Presidencia de la RepGbli-
ca o por haberse pasado por alto la opinign y autoridad del
entonces Secretario de Programacién y Presupuesto, no qui--
siera concluir esta tesis sin llamar la atencibn a los -~--
miembraes de la gran familia revolucionaria para que de una--
vez por todas y no esperar a que el sexenio termine, se sa-
que. a relucir los errores cometidos por los actuales servi-
dores pGblicos y asi de esa manera se de la impresién de --
-que verdaderamente estén luchando contra la corrupcibn, ya-
que 51 no es asi quiere decxr que nunca ‘se tuvo la inten-ﬁf‘

Lé"fel cidad

© leja

colaria, suena 4 biurla y no es.






sioficia




entre sus disposi ortantes --




ebilidad

ucionalizacibén:del: poder pic;lt-




DECIMA’

PRIHERA
todo el aparato burocratxco y

llzan los més altos nlveles d“

cratica , la escala de. la'c

,:ta en. lugar de dismxnu1

DECIMA«Vb‘Losfefectos de la“co
_SEGUNDA ;

DECIMA.
TERCERA



DECIMA, -

FRTEA al C6digo Penal para‘el --

tan la creaci6n de cinco. nue-

que tienen como finalidad --



- -

DECIMA.- La Ley Federal de Responsabxlxdades de los servxdo
SEXTA res paGblicos consu Tftulo’ Tercero denomlnado "ReS=
ponsabilidades adminlstratlvasﬂfllega,up vacio de-=
nuestra legislaci6n y va a definir los principio -
bajo 1los cuales se debe regir el servicio..-pblico
ademas de que establece un:cﬁtalogo de qbligacio;li
nes a las que deben sujetarse los servidores pﬁbli‘
-cos sefialados en el artfculo 108 de la‘ConstftU}—-'

ci6n General de la RepGblica.

DECIMA .-Se propone la reforma al artfculo 46 de la Léy*Fé4
SEPTIMA " : :

deral de Responsabilidades de los Servidores PGbli
cos, ya que en el citado articulo soio se'hacé:méﬂ
cién a los servidores pGblicos que inéﬁrreh eﬁ -
responsabilidad pero no dice en que momento~incu--
.rren en esa responsabilidad,por lo que el articulo
‘se propone de la siguiente manera:

"ART 46.~- Los servidores pGblicos a que se-k

refiere el artfculo 2?2 de esta ley incurri

rdan en responsabilidad por el incumplimien

to de las obligaciones establecidas en el——
articulo siguiente.

DECIMA, - Se propone la reforma al artIculo 3¢ dela Ley Fede

OCTAVA
.ral de responsabllldades de los serv1dores pﬁbll--

cos, en lo referenteﬂ

- para aplicar la ci
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ne de 1a sxgu1ente manera:

“ART 39 - La autoridad competetente para apli-
car la presente ley serd la Secretarfia de la-
Contraloria General de la Federaci6n la cual-
:se_podrd auxiliar de todas las dependencias -

-del Ejecutivo Federal y los dem&s 6rganos ju-
risdiccionales que determinen las leyes."

" DECIMA L1 Entre los efectos restitutorios de las senten
NOGVENA _ -
" cias pronunciadas por al Tribunal Fiscal de -
la federaci6n, cuando los sancionados llega--.
r&n a impugnar las resoluciones de la Secreta
rIa de la Contralorfa,noc se explica si tam—--
bien estan incluidos la restituci6tn de 105'—f~
servidores nombrados directamenté por et'Pré+
sidente de la Rep@blica y aquellos cuyo[néme-

bramiento fue ratificado por la Camaba3dexsél

’nadorgs o la Comisi6n Permanenteraef

,‘de(laﬂﬂniﬁn.

VIGESIMA.- : Trascendencia Sociojur
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VIGESIMA--‘Sin tratar de hacer una defensa personal al ex--

PRIMERA

*Senador DIaz Serrano debe de decirse que el pro-

cedlmiento en el que fue desaforado se violo de-

-kﬁéﬁéfa'bfutal y alevosa la Constitudibn Gehefal—»
de la Reptblica tanto en su artfculo 111 como en

‘el 14 , ya que se le quito el fuero constitucio-

nal por delitos cometidos ,supuestamente, antes-

~de su encargo de Senador al Congreso de la Unibn

y aplicaﬁdole retroactivamente una disposicibén -
que no estaba vigente en el momento en que-sé -
cometieron presuntamente los hechos delictivos--
quedando en entredicho la integridad moral de --
los servidores que lo procesaron, asi como la ~-

credibilidad e integridad moral del principal --

.promotor de la "Renovacidn Moral de la Sociedad!



2)

3)

" aplicada.

4)

jdetor:al
México 1984. . .
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