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I NTRODUCC lüN ---

La historia''defd(ue_stro_pats nos _ha mostrado como en el­

tra~~c~~¡~'°~~Úos"ultimos gobiernos se ha hecho un gran 

y a~~e~'t{ci~ de~pilfarro de los ~~cursos puestos bajo la 

vig\fari'c_ia de los servidores pCrbl icos al servicio de la 

Nadon; dando como consecuencia que en la actualidad 

nuestra patria sea uno de los paises con mayor deuda 

externa en el mundo, que nuestro pats sea de sistema-­

de monarquias sexenales los cuales se aprovechan de la­

situaci6n para acumular riquezas fantasticas. 

Si existiera conciencia de solidaridad social, de honr~ 

dez, de legitimidad y de justicia por parte de los ser­

vidores pCrblicos que tienen en sus manos el destino de­

nuestro pats, este seria una potencia económica mundial 

y_a que cuenta con infinidad de ·recursos natura 1 es, ren~ 

vabÍ~<)'.;,no, renov·a~l!!§• ,.en suma México es uno de los 

paises ~()~ ~á;o;~~\~-Í~IJ~iis naturales que existen en el 
~,¡< ·,:_,,-(.~.;;,,.:.'::·':', ~ .. ~_,,. __ -··:c->-:.'·S,-'· r .· ·: 

mundo;,: pe'ro~:-c\ue'{gfácias;'.a'.!J a voracidad. de 1 os goberna n-

:~·~~~~¡~f~t~~1~~~~i~i4~~~¡,;r~ ,~;_;:::::::::: 
n~ITI~nt~°t-~~c¡cc¿¡\ 0füái~';Úni)k;i~Ú1'c~ri~rlJpciori en todos los -

ni ve 1 es j"er6Y.~·:~~~-~:6s ~- :.-~,, 



La presente tesis.tiene por objeto, viendo la situacfon 

reinante de la:,,corrupci6n, ,el mostrarnos de una manera­

sencÜl~. cuales, son l~/ley~s;s¡ stemas, ; '~~o~e~os que 

se. pul!den s,eguir para poder proceder en contra de los-­

servidores pliblicos que incurran en responsabilidad o -

cometan un acto u omisi6n que constituya un delito tip.!. 

ficado por las leyes especiales de los servidores plibl.!. 

cos. Aunque cabe aclarar que se vera en este trabajo -­

en que consiste la llamada Renovaci6n Moral de la Soci~ 

dad y la trascendencia que tiene en la sociedad en gen~ 

ral el proceso que se le pueda seguir a un servidor pú­

blico cuando este proceso tiene vicios y deficiencias-­

de car&cter juridico que dejan muy mal parados a los -­

promotores de la renovación moral. 

Ahora bien en una forma facil se vera como han venido-­

promulgandose leyes que castiguen a los servidores pQ-;;;· 

b1icos cuando sean responsables de actos cometidos, asl 

como:~st~s:misínas leyes han venido evolucionando y mej.!!. 

randa °l~d~ ,•/ei, ·hasta llegar a tener una Ley casi per-­

fecta; en (a letra, pero que en la aplicaci6n parece ser 

que se'!la;vlJelto.letra muerta pues la mayoria de los --
. ·,·.:·· ., 

servid,c:¡res públicos la pasa por alto. 



CAPITULO 

REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE LEGISLACION DE LA RESPONSABILIDAD DE. LOS 
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN MEXICO 

A) ANTECEDENTES REMOTOS 

El primer docwnento constitucional mexicano que establecio la responsa­

bilidad de los funcionarios públicos en el ejercicio de sus funciones-­

fue la Constitución de Apatzingán de 1814, el cual no solo contenia las 

formas de responsabilidad de los funcionarios sino tambien la forma de­

hacerla efectiva instituyendo el juicio de residencia como un medio---­

para cuidar la buena marcha de la administración y de exigir las respo.!!_ 

sabilidades a los funcionarios. 

Especificamente el articulo 59 del citado ordenamiento legal hace refe­

rencia a esta responsabilidad de la siguiente manera: Los diputados --­

quedan sujetos al juicio de residencia por la parte que •••••. "les toca­

en la adminsitración pública y además podrán ser acusados durante el--­

tiempo de su diputación y en la forma que previene este reglamento par­

ios delitos ••••• de infidencia, concusión y dilapidación de los cauda-­

les públicos" (1). 

(1) Constitución de Apatzingán de 1814. Articulo 59. 
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Este documento constitucional establecía facultades y atribuciones­

del supremo Congreso para hacer efectiva la responsabilidad de los -

funcionarios püblicos en su articulo 120 lo dota , entre otras atri­

buciones, de " Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos-­

del mismo Congreso y de los funcionarios de las dem&s supremas corp~ 

raciones, bajo la forma que explica este decreto. " (2) 

Ademas tambien establecía en su capitulo XIX, de los artlculos 212 a-

2?.3 el Tribunal de Residencia asi como las funciones que debería de-­

llevar a cabo este tribunal, entre las que se cuentan las de conocer­

de las causas de los miembros del Congreso, Supremo Gobierno y Supre­

Tribunal de Justicia y de las causas que se promuevena contra los --­

individuos de las supremas corporaciones por los delitos indicados en 

el articulo 59 de la misma Constitución. 

Otro documento de caracter constitucional que trata jurídicamente la­

responsabi l idad de los funcionarios asi como la inoperancia de esta-­

responsabilidad y tambien habla del juicio político es la Constitu--­

ción de 1857 la cual entre sus puntos principales trata ; 

1).- La responsabilidad no solamente de los funcionarios püblicos,--­

sino de sus agentes inferiores, ha sido ineficaz, imposible. 

2).- La sentencia del juicio polltico, debe limitarse a retirar al 

funcionario acusado, reduciéndolo a la condición de individuo 

particular. 

3).- La sentencia ••• no infama, no irroga perjuicio, no causa daño·-­

irreparable, sino es la destitución o la inhabilitaci61{paii -~­
ejercer otro cargo, es decir una infamia, un perjuiciOo daño -­

del orden político. 

(2) Constitución de Apatzingan de 1814. Articulo 120 



-·. _· ''' . -' ... '~ : . : 

4).- El juicio poli.tri:~;~{ ~Jdüiero de ia oponiÓny de la c.011ciencia­

pCiblica. 
,_ - . 

5) ·:- Que los delitOs del orden comCin sean juzgados y castigados por la 

jurisdicción ordinaria. 

LEY DE RESPONSABILID.~ DE JUAREZ.-dentro de este documento expedido -

el 3 de noviembre de 1870 se daba al congreso la facultad acusatoria -

y a la Suprema Corte la del jurado de sentencia, todo esto en virtud -

de que el Congreso tenia solamente la CAmara de Diputados, ademas se -

le daba a la corte una jurisdicción politica y no juridica como debe-­

ria de ser dada su naturaleza de aplicar las leyes de naturaleza penal 

y no del orden político como sucedia. No es sino hasta el 13 de novi-­

embre de 1874 en que se reforma la Constitución creandose la Camara -

de Senadores que fue quie asumió la jurisdicción politica que tenia -­

encomendada la Suprema Corte, como jurado de sentencia, en un juicio--

poi rtico. 

LEY DE RESPONSABILIDADES DE PORFIRIO DIAZ.- Fue el 6 de junio de 1896-

cuando se dicto una nueva Ley de Responsabilidades que establece que-­

solo al Congreso le compete la jurisdicción politica para conocer de-­

" la responsabilidad OFICIAL " Articulo 4 (3) 

A diferencia de la Ley Juarez que en su articulo primero cita lo que -

son delitos oficiales, la Ley Diaz, no hace mención. En sus tres pri­

meros articulos reproduce el texto del articulo 103 constitucional,--­

haciendo la aclaración de que son responsables por "delitos", faltas--

(3) Ley de Responsabilidades de Porfirio Diaz de 6 de junio de 1896 
Articulo 4. 
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u om1s1ones oficiales. Esto de acuerdo con la refonna constitucional 
de 74, en la que el Articulo 103 se le agregó " ••••. por delitos OF.!. 
CIALES ••••• ". Estas modificaciones fueron con el proposito de hacer­
la distinción entre delitos del orden común (penales) y delitos ofi­
ciales (politices}. De los primeros conocen los tribunales com(Jnes y 
de los segundos el Congreso. 

B).- LEY DEL CONGRESO GENERAL SOBRE DELITOS OFICIALES DE LOS ALTOS 
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION DE l· llE NOVIEMBRE DE 1870. 

Durante la vigencia de la Constitución de 1857 se implanto un sistema 
ónicameral y que fue observado y practicado hasta la restauración del 
Senado, por lo tanto en esta epoca era la Suprema Corte de Justicia-­
la que en Tribunal pleno dictaba el fallo correspondiente por el del_!. 
to oficial que hubiese cometido el alto funcionario. 
Es tambien bajo la vigencia de est~ Constitución que se expidio el -­
ordenamiento sobre responsabilidad de los altos funcionarios de la -­
Federación por delitos oficiales de 3 de noviembre de 1870 el cual -
en su articulo 12 previó como delitos oficiales de los menciondos fu_!! 
cionarios federales, el ataque a las instituciones democr~ticas, a la 
forma de gobierno republicano representativo federal y a la libertad­
de sufragio, asi como la usurpación de atribuciones, la violación de­
garantias individuales y cualquiera infracción de la Constituci6n o-­
leyes federales. La sanci6n por los delitos oficiales se hacia con-­
sistir en la destituci6n del cargo y en la inhabilitaci6n para obte-­
ner el mismo u otro en la Federaci6n por un tiempo no menor de cinco­
años. Asimismo esta ley previo en su articulo 92 la vinculaci6n entre 
un delito oficial y un delito común en el sentido de que si el fun--­
cionario público era sentenciado por algun hecho delictivo del primer 
tipo, deberla ser puesto a disposición del juez competente en lo que­
a la segunda especie delictiva concerniese. Tal como se desprende­
d~ la lectura de los siguientes articulas constitucionales 
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Articulo 12.- Son delitos oficiales en los altos funcionarios 

de la fed.e~aci.ón, el ataque a- las instituciol)es democraticas-

a la .·forma de,. grib{é.r,rio;republi~ario,··represe~tatlv~/.federal y 

a la ·.ti l>~r:t~ª·~.4'!A:~4ir:f,fÍ<>'f ~1áüsurpacfon <l~'iif~t(bu'.ci.~l).~s; ia--
"··;,-. -~; ' ' 

vi o l,acc•i~ry'.(~~~~~;~~f~'~.r~¡¡n5(a.s ·individual es y "cti~19A(e))j;(~ f.ra c- -

ción de<ía~'fonstftucicfo o leyes federales en )>ll11t,o d,( gr.ave--
- · - --· --~-~\~:~,:~~:~~~~-:;·".S~~r~-~:~rt7' .-.. -- · .·._ · 

da·d: •. _{4.) /_; .. «, ::,·~:~-,:-::..:;::<_7)~~-,t:' 

Articulo 4.2;.\1; cielito oficial se castigar&con la élesfifución 

del encargo en cuyo desempeño se haya cometido .•. y con .'l.a ---­

inhabi 1 idad para obtener el mismo u otro encargo 'ó e01p.leo de­

la Federación, por un tiempo que no baje de cinco nf e'xceda--

de diez años.(5) __ ., 

Articulo 92.- Siempre que se ligare un delito coman ·¿o~ un---

delito, falta u omisión oficial, despues de senten~r~ciri el -­

reo por la responsabilidad de este Ciltimo carácter, ~~.~a pue~ 
to a disposición del Juez competente, para que.:se.le,~ . .:i.uzgue-­

de oficio o a petición de parte, y se le apliqJ'e)a ~·~na ---­

corres~ondiente al delito coman. (6) 

(4)Ley Del Congreso General sobre delitos oficiales de los -
Altos Funcionarios de la Federación de3 de noviembre de--
1870. Articulo 1~ 

(5) Idem. Arttcul0 42 
(6) Idem Arttcu:o 92 
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C).- LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 104 Y 106 DE LA 
CONSTITUCION FEDERAL.DE 6 DE JUNIO DE 1890 

Esta Ley de responsabilidades a la que nos referimos en -­

este apartado fue promulgada durante el mandato de PORFI-­

RIO DIAZ como Presidente de México, habiendo incurrido en­

la omisi6n de no senalar durante todos sus capitulos la 

definici6n de los delitos oficiates y solo se limito a 

definir el procedimiento a seguir en caso de que los fun-­

cionarios cometieran delitos del orden común, ya que en su 

articulo 16 simplemente se remitio en cuanto a los delitos 

comunes a lo que lay leyes establecieran para el caso con­

creto segun se desprende de la lectura del citado articu­

lo del CAPITULO III Procedimiento en los casos de delito-

del orden común que a la letra dice; 

ARTICULO 16.- En dichos casos las secciones intructoras -­

manifestarán en sus dictámenes si el hecho que al alto fu~ 

cionario se atribuye está o no calificado por las ley.es -­

como deli~o ; si la existencia de éste esta justificada;-:'.' 

si existen presunciones, o datos suficientes a jui.cio d.e:'.'­

la sección para creer racionalmente que el funciona~io ac~ 

sado puede ser el autor del hecho criminoso; y, por ultimo 

si por razón de la época en que el delito se cometio y de­

las funciones püblicasde la persona de que se trata, goza o 

no de fuero constitucional, debiendo terminar con alguna --
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de las proposiciones de que hablan los articulas siguientes 

D).- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION DE 
1~i7. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Entre los documentos que tenemos como antecedentes de nues­

tro actual articulo 108 constitucional tenemos los siguien-

tes: 

Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio López --­

Rayón , de 1811 que en lo conducente a responsabilidad de -

los funcionarios o servidores publicas exponía lo siguiente 

" Las personas de los vocales( del Supremo Gobierno) serAn­

inviolables en el tiempo de su ejercicio, sólo podrAn proc~ 

der contra ellos en el caso de alta traición y con conoci-­

miento reservado de los otros vocales que lo sean y hayan-­

sido. 

Tenemos tambien la Constitución Polltica de la Monarqu.Ut 

Española, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de .1012.1:¡ue en 

sus articulas contenia disposiciones referentes< a. la\·~~s-.:. 
ponsabilidad de los funcionarios al servicio del Reyi'. 

Articulo 168.- La persona del Rey es sagrada e i'nvfol~~¡.e'. y 

no estA sujeta a responsabilidad.(8) 

(7)Ley Reglamentaria de los Articulas 104 y 10l ~e.ra~c~ns­
titución Federal, de 6 de junio de 189J:. Art[cUlo 16;c 

(8) Constitución Polltica de la Monarquía Españolad~ 19 de 
marzo de 1812. Articulo 168. 
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Articulo 226.- Los secretarios del Despacho ser&n respons~ 

bles a las Cortes de las órdenes que autoricen contra la -

Constitución o las Leyes, sin que les sirvan de excusa --­

haberlo mandado el Rey.(9) 

Debe de tomarse en cuenta tambien como documento importan­

te dentro de los antecedentes de nuestro actual Articulo--

92 Constitucional al Decreto Constitucional para la Liber­

ta de la América Mexicana, sancionado en Apatzing&n el 22-

de octubre de 1814 que contienetambien entre sus disposi-­

ciones las referentes a la responsabilidad de los funcion~ 

rios pOblicos entre los que destacan los siguientes: 

Articulo 59.- Los diputados •••••• se sujetar~n al juicio -

de residencia por la parte que les toca en la administra-­

ción pOblica, y adem&s, podrán ser acusados durante el --­

tiempo de su diputación, y en la forma que previene este -

reglamento por los delitos de herejia y por los de aposta­

sta, y por los de Edtsdo, señaladamente por los de infide~ 

cia, concusión y dilapidación de los caudales publicos.(10) 

asi como los articulos 145, 150,194, y 196 del referido -­

Decreto. 

Tambien debe de mencionarse al Reglamento Provisional Poi! 

tico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México 

el 18 de dicmebre de 1822 que contiene entre sus arti~ulos 

referentes a la responsabilidad de los funcionarios los --

siguientes; 

(9) Ob.Cit. Articulo 226. 
(10) Decreto Constitucional para la Libertad de la América­

Mexicana de 22 de octubre de 1814. Articulo 59. 
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Arttculo 29.- Parte conducente- Su persona(del Emperador)-­

es sagrada e inviolable, y s6lo sus ministros osn responsa­

bles de los actos de us gobierno, que autorizar&n necesaria 

y respectivamente, para que tengan efecto.(11) 

Articulo 60.- Parte conducente- En el delito de lesa-majes­

tad humana, conjuraci6n contra la patria, o forma de gobie~ 

no establecido, nadie goza de fuero privilegiado.(12) 

Plan de la Constituci6n Politica dela Naci6n Mexicana, de-­

fecha 16 de mayo de 1823 en la parte conducente establece-­

que- El cuerpo legislativo o congreso nacional •••• Debe .••• T 

declarar si ha lugar a la formaci6n de causa contra ellos.­

los secretarios de Estado y los magistrados del tribunal--­

supremo de justicia. 

Tambien tenemos como antecedente de nuestro articulo 52 ---

Constitucional las disposiciones establecidas en la Consti­

tuci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octu 

bre de 1824 que establecio los lin~amientos para sancionar­

la responsabilidad de ios funcionarios públicos entre los -

que destacan los arttculos 38, 107, 109 y 119 siendo el de­

mayor trascendencia el que a continuaci6n se lee : 

Articulo 107.- El presidente durante el tiempo de su .encar­

go no podr& ser acusado sino ante cualquiera de las c&maras 

y s6lo por los delitos de que habla el articulo 38, cometí-

(11) Reglamento Provisional Polttlco del ImperLo Mexicano-­
de 18 de diciembre de 1822. Articulo 29. 

(12) Idem. Articulo 60. 
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dos ea el tiempo que alli se expresa. (13) 

Las Leyes Constitucionales de la República Mexicana suscri­

tas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836 tam--

bien contienen disposiciones que sancionan la responsabili­

dad de los funcionarios públicos, pero tambien destaca una­

disposici6n en la cual se establece la nula responsabilidad 

que pudiera llegar a tener los miembros del Supremo Poder-­

dando como consecuencia que solo serian responsables de los 

actos cometidos ante una autoridad que no es tangible como 

los es Dios que solo constituye una autoridad moral: 

Articulo 17.- Este supremo poder (conservador) no es respo~ 

sable de sus operaciones m6s que a Dios y a la opinión ---­

pública, y sus indivicuos en ningun caso podr6n ser juzga-­

dos ni reconvenidos por sus opiniones. (14) 

Tambien destaca la disposición contenida dentro de este --­

ordenamiento en lo referente a comisión de delitos del ---­

orden común ya que seria sometido a un proceso del orden--­

penal 

Articulo 18.- Parte conducente.- Si alguno de ellos(miem--­

bros del supremo poder conservador) cometiere algún delito­

la acusación se hara ante el congreso general. (15) 

(13) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos -
de 4 de octubre de 1824. Articulo 107. 

(14) Leyes Constitucionales de la República Mexicana de 29-
de diciembre de 1836. Articulo 17 

(15) Idem. Articulo 18. 
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Articulo 32.- Parte_conducente- Cada Ministro sera respon--

sable de la faltá'de cumplimiento a las leyes que deban --~ 

tenerJ01pordu·.~'rHÍs{erÍo. y de los actos del Pr~~J~~~te,-­
que aut6rcic'~;~6ri.-~u firma y sena contrarios a las'l_e~_és--­
singu~af~eni~ .l~s constitucionales. (16) 

En el Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales,de--

1836 , promulgado en la ciudad de México el 30 de Junio de-

1840. tambien se contienen disposiciones que regulan la res 

ponsabilidad de los funcionarios al servicio del Estado,--­

entre las que podemas señalar las siguientes como las mas -

trascendentes; 

Articulo 92.- Son prerrogativas del Presidente de la Repú-­

bl ica: 

V.- No poder. procesado. durant~ su presidncia y un año des­

pues, por ningUn delito cometido ante, o mientras funge en­

su enctr.~i_;""~~i-'no previa la declaración del congreso de----­

habe~ a~iugar la formación de causa. (17). 
'·.'.·' ' . . : 

Articulo 100~- Los consejeros solo seran responsables por -
'",.·:· 

los di~tamenes que dieren contra ley expresa, singularmente 

si es 'b'oris.titucional y por cohecho o soborno; pero asl en -
·._.,, 

estos casos, como en el de que cometa algún delito común no 

podran ser procesados sin la previa declaración del G~iri .· .. ,.,·.::r:. 

Jurado de haber lugar a la formación de causa o a la r~Gnio 

del Jurado de sentencia. 18) 

(16) Ob.Clt Articulo 32 
(17) Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de 30-

de 1836, del 30 de junio de 1840. Articulo 92 
(18) Idem. Artlc~lo 100. 
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Tenemos tambien como antecedentes de nuestro actual articulo 

108 constitucional lo establecido en los dos proyectos de -­

Constituci6n Pol1tica dela RepOblica Mexicana fechados en -

la ciudad de México el 25 de agosto y el 2 de noviembre de--

1842. y que en sus artículos 86, 97, y 104 76, 81 y 86 re~ 

pectivamente contemplan de la misma manera y en los mismos -

términos la responsabilidad de los ministros asi como las-­

prerrogativas del Presidente y la facultad de los diputados­

Y senadoresde reunirse en una sola camara que se erigira en­

Gran Jurado • la cual declarara en los delitos oficiales -­

del Presidente, los ministros y bs gobernadores de los depa~ 

tamentos. 

De igual forma se hace el tratamiento de la responsabilidad­

de los funcionarios al servicio del Estado en el documento-

llamado Bases Organicas de la RepOblica Mexicana publicadas­

Y sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional el 14 de-­

de junio de 1843 y en el que se pone de manifiesto la influ­

encia de los dos anteriores proyectos de Constituci6n de ---

1842. 

Es en el Acfi Constitutiva y de Reformas sancionada por el -

Congreso" E>(t~~~o.J"di nari o Constituyente de los Esta~Ós:;ti~tdos.., 
Mexicano"s de 18 de mayo:d1)847'>en·erquese tnco~por~ i'a -

responsabilidad del Presidente ~or a~ioi que constituyan --­

delitos cometidos durante el ejercicio de su encargo, sin -­

importar que sean comunes u oficiales y tambien se tipifica­

los delitos de los secretarlos de despacho no solo en actos-
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de comisi6n si que tam~ien tiene en consideración a los actos 

de omisi6n, tal co~o 9uedo establecido en los articulas res-­

pectiv()~ Y'_q~-~:a continuaci6n se transcriben: 

Articuló 16._; .ú)r~sid~ni~ es responsable de los delitos co-
, . -·· ··.'_ ·-.... ;.· , ... _ --

munes qu~ c~meta surante el ejercicio de su encargo; y aun de 

los de oficio exceptuado por la Constituci6n, siempre que el­

acto 'en el cual consistan, no esté autorizado por la firma -­

del Secretario responsable. (19) 

Articulo 17.- Los secretarios del despacho responden de todas 

las infracciones de ley que cometan, ora consistan en actos -

de comisi6n o sean de pura omisi6n. (20) 

La responsabilidad de los funcionarios publicas tuvo un trat~ 

miento especial en la Constituci6n Politica de la RepOblica-­

Méxicana sancionada por el Congreso General Constituyente el-

5 de febrero de 1857, en la que nos habla de que los diputa-­

dos al Congreso de la Unión, los individuos dela Suprema ---­

Corte y los Secretarios del Despjlobb. , son responsables por -

los delitos comunes que cometen durante el tiempo de su encar 

go, y por los delitos, faltas, u omisiones en que incurran-­

en el. ejercicio de ese mismo cargo.Asimismo los gobernadores-
,. ·-····-- . 

de los;Estádos lo son igualmente por infracción de la Consti~ 

tucióri V!1ey~~?fe~erales. Lo es tambien el Presidente de.la -

Repo~i?ba'?f~;~~~f~Jµante el tiempo de su encargo sólo ·,~~d~á/:-"" 
ser ac~s:~C!cipoT''51os delitos de traición a la patria~,'-~·t¿1:--

(19) Acta Constitut;iva·y.de Reformas de 18 demayóde'1B47. 
Articulo 16. 

(20) Idem • Articulo 17 
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ci6n expresa de la Const:•ución, ataque a la libertad elec-­

toral y delitos graves del orden crimGn~ Articulo 103 (21) 

De esta misma forma fueron contemplados los delitos de los -

funcionarios pGblicos en los documentos de Reforma al artlcu 

lo 103 de la Constitución de 1857, de .fecha 13 de noviembre­

de 1874, en el que además de los funcionarios responsables -

ya enumerados se agragaron a los senadores como funciona-­

ri os sujetos de responsabilidad oficial. Tambien el mismo--­

grupo de funcionarios fue contemplado como sujetos responsa­

bles en el documento de Reformas a este citado articulo 103-

de fecha 6 de mayo de 1904 a los que se les agrega la insti­

tuci6n del Vicepresidente como sujeto de responsabilidades-­

oficiales. 

Tambien dentro del programa de gobierno del Partido Liberal­

Mexicano de fecha 10 de julio de 1906 y promulgado en la --­

ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, se comtempla la 

responsabilidad de los funcionarios publicas asi como las 

sanciones a las que deberian ser sometidos si resultaban re~ 

pensables. Una de las propuestas de reformas a Ja constitu-­

tución hecha por el partido liberal se consigna en su punto­

cor~~lpondiente y que literalmente expresa: 

7º.- Agravar la responsabilidad de los funcionarios pfiblicos 

imponiendo severas penas de prisión para los delincuentes. 

( 22). 

( 21) 

(22) 

Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847 
Articulo 103. 
Pr8grama del Partido Liberal Mexicano de 10 de julio de 
19 o. Punto 70 
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No podemos dejar de señalar tambien como antecedente de nue~ 

tro actual artfculo 10B·Constitucional lo plasmado en el --

Proyeciil,Cil•:ccú'i'~iit~~;ióktt:íié~v·e~u~ti ano ·carranza 
',':,_'·.·,--- :_:« ·-~·-·· ,,-_':. ·- :0 

en la ciucÍad;0;;f~ pü~~e'tar-<>;el .12 de diciembre de 

promulgado -

1916 y que -

en su: .-~·rticulCJ• 10.a;:expresa de manera clara y precisa cuales 

son loc~?flJ~~i~na~ios responsables y cuales los delitos por -

los que se les puede acusar y perseguir.Ademas de reflejar-­

la voluntad popular de quitar a la Camara de Diputados el--­

poder de juzgar al Presidente de la Repfiblica y a los demas­

altos funcionarios de la federacl6n1 ya que teniendo a su -­

cargo a diputados serviles se les podria manejar como autom~ 

tas y asi nunca llegar a fincar ninguna responsabilidad a -­

los funcionarios pQblicos, De la responsabilidad y del trato 

que se les da en este proyecto no.s habla el articulo que a--­

continuaci6n se trabcribe: 

Articulo 108 del Proyecto.- Los senadores y diputados-a_lc'Co_!! 
- ' ., 

greso de la Unión. los magistrados de la Suprema Corte~~e --
. . -- ···-· · .. 

Justicia de la Nación~ !_os secretarios del Despacho y.él Pro 

1 itos comun.es q~e\_·~()'.~~·i·~'hj_Ciú~~nte el tiempo de su eni:a;fgo,y-

:;:r:;~¡!-~~~-:~~f~§!~~~.j~-~~~~~":zi~ones en que incurra~-¿n' el 

Los_ gobernacto·~~~{~~~-Í~~JE;iados y. 1 os.él i ~utadó~L¡,{~} Jeg is-

1 aturas local~~~ -~;Jri.r.espC>nsatires por .,1~iacibn~s ;i Ta cons-
.•.. 

ti tuc i 6-ri----Y ·· rey~eS" '.Cffi-d'é'Fa,fes~.-~~:~ -
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El Presidente de la RepGblica durante el tiempo je iu encargo 

sólo podr& ser acusado por traición a. 

ves del .orden comGn. (23) 

En resumen estos documentos ya enun'ciados 'y. citados los pod~ 

mos considerar como los m&s importantes y traicendentes de -­

los antecedentes de nuestro actual articulo 108 constitucio­

nal, relativo a la responsabilidad de los funcionarios publi­

cos,tanto por su contenido, como por lo expresado en sus ---­

exposiciones de motivos y que en el transcurso del tiempo se­

fueron perfeccionando hasta llegar a lo que hoy tenemos plas­

mado en nuestra constitución. 

E).- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 
DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL DE 21 DE FEBRERO 
DE 1940. 

Este orderiam i en to cons _i deró como a 1 tos funcionarios de 1 a fed~ 

ración al Presidente de la Repüblica, a los senadores y diput_! 

dos al Congreso de la Unión a los ministros de la Suprema ---­

Corte, a los Secretarios del Despacho y al Procurador General­

de la RepGblica, habiendo incluido indebidamente, en su artic_!! 

lo 2. a los. jefes del Departamentol\Jtónomo, sin que dicha cal.!_ 

dad la estáblezca el articulo 10S de la Constitución Poirtica-
'-·--; __ ---· -,-'-·-;----. 

(23) Proyecto de Constitución di.Venustiano Carranza promul-­
gado en la ciudad de Queretaro el 12 de diciemnre de1916 
Articulo 108. 
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de los Estados Unidos Mexicano que es la Ley Suprema del -­

pal s. Por este sencillo motivo , la Ley de Responsabilidades 

a que afudimos incurrió en un notorio vicio de inconstituci~ 

nalidad; ya que fuera de los altos funcionarios de la Fede­

ración a que se contrae elinvocado articulo 108, ningQn otro 

funcionario debe ser reputado con la mencionada calidad, tal 

como se desprende del analisis y de la lectura del citado -­

articulo 2g que a continuación se transcribe : 

Articulo 2R.- Para los efectos de esta ley se conceptQan 

como altos funcionarios de la Federación, el Presidente de -

la RepQblica, los senadores y diputados al Congreso de la -­

Unión, los ministros de la suprema Corte de Justicia de la-­

Nación, los Secretarios de Estado,Los jefes de Departamento­

Autónomo y el Procurador General de la RepQblica. 

Tambien quedarán comprendidos en esta ley los gobernadores y 

diputados a la Legislaturas de los Estados.(24) 

El articulo 13 de la Ley de Responsabilidades de 1940 prete~ 

di6 tipificar como delitos oficiales de los altos funciona-­

rios de la Federación a diversas situaciones g~nerales que-­

de ninguna manera cumplen con los requisitos de tipicidad -­

que se originan en el parrafo tercero del articulo 14 coristi 

tucional. Los llamados "delitos" susceptibles de imputa~se a 

dichos altos funcionarios federales eran los que mencionabl­

el citad6~rtlculo 13 de la Ley que se comenta y que a la---

(24) Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados 
de la Federacion y del Distrito Federal de 21 de Febrero 
de 1940. Articulo 2v. 
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simple leetura nos dice que : 

Articulo 13.~ Son delitos de los altos funcionarios de~la 

Federaci6n, a que se refiere el articulo 2v de esta ley.: 

1.- El ataque a las instituciones democrati¿as 

11.- El ataque a la forma de gobierno repubÚ~an6;;·r:~i>r'ésen­

tativo federal; 

111.- El ataque a la libertad de sufragio; 

IV.- La usurpaci6n de atribuciones; 

V.- La violaci6n de garantias individuales; 

VI.- Cualquiera infracci6n a la Constituci6n o a las leyes-­

federales, cuando causen perjuicios graves a la Federaci6n o 

a uno o varios Estados de la misma, o motiven algGn transto~ 

no en el funcionamiento normal de las instituciones; 

VII.- Las omisiones de car!<:1;~f;:·~~rave, en los términos de la 

fracci6n an~erior. (25) -
,• .· ~ 

lndependientement~ de}~ueta:r';~'.r~sen~aci6n preceptiva-_·_de --

::: :::1;1;1ti~!~!~tff ~i~t~~lttt~~t~:~;f~fü;i: ,;;:;;::: 
~: .:~,: :~r~~;~~~~;~ ~~~~!:~:~!:f ;?:!~:·::~~ ~::~ '.~~r1::•Lr~: .:: : 
e i ones __ ~J-~f,~-~!;~~t})?}diLt'i,c~}~JnC>\dv~_-· __ ea·~g~-~--u!_cetd' ___ .ai·_vd~_ º_--~eªn_._ -- l ~s. mendt 6'na~~s -
formasLde-góJ>i~!'ri.o.Adémas~ de:: la ·{é~d~'rif~fraci6h .. 
de los' ctii11:0!~ at:ribJibles a los al~~-s ;~~~Ío~~-~~:,rfedera--

·; ·,<-·. 

(25) Ob.Cit. Articulo 13 
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les, se reitera porque las fracciones VI y VII del menciona 

do artfculo de la Le~. de Responsabilidades de 1940 considero 

como.deli,t~ia.'.d1~;~}~:i,jl!l"'.a&.infracci6nala constitución o las­

leyes fedér:'áÍesy')~~L'.éie~/sfones de carácter grave en el -----

supuesto cfe•qu~:~~·J~~r~n serios perjuicios a la Federación--
- - • -- -- '· ,: - . - - - ' - :;.':~ - --::~-,.- -:: e - : ~- -

a algCin Estado· o f!1DJivaren algun transtorno en el funciona-­

miento de las instituciones por lo que dada su vaguedad y su 

alcance difuso era poco posible que en la realidad cualquier 

alto funcionario federal asumiese alguna conducta que tradu­

jese los resultados previstos desdibujadamente en el artfcu­

lo 13 citado, por lo tanto, la Ley que se comenta, respecto­

de esos articulas, era impractica y nunca pudo aplicarse en­

la realidad contraviniendo los verdaderos motivos de fondo-­

que originaron el nacimiento de esta Ley, y que eran los de­

preservar la debida actuación de los funcionarios públicos-­

al servicio d.li!_l_~s!a(jo, dichos anhelos quedaron plasmados en 
-- -· - . -

1 a exposfcip.~Lcfe .moti vos de la Ley de Responsabi 1 i dades que-

en su parte~c~ridu~ente nos expresa; " Contrariamente a lo -
·-; -;.-~ !~k>/,:~~~\\;>-·--.·: '• ··«: 

que ocu~re;:en"·¡los reglmenes autocraticos, en donde la regla-

normaú v~·jfi¡'á; ~Jrii}6n~·Jde autoridad dependen exclusivamente­

de la ~~·n~~J··~·a ~·r-i>iira'~ra y caprichosa del déspota, en una-­

forma ~(J;riscfi·tü'.'¿'W~~·f:,_,¿~mo la que nos rige se requiere.que 

cada · 6~giri'.~.-dJb~E~~~d~;1fr~nga 1 imita do su campo de acc;J6~, y-

1 a necis~ári/:i~teef;t6·1~~~·~"~~ sus órganos con hombres. exige- -

que su funciÓno cfire~ción sea responsable." 
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"El ciudadano que se ha escogido para desemp•fiar una función 

pCiblica debe comprobar,.por-medio de su comportamiento que -

posee aque1 las i:ua.fi:~cª1,~~f9~~~~~{e~~i~f11;~fpn;~~ilí>11,~s~~~- i>ara -­

hacerlo merecedor 'ci~'.t¡l'iri~EÍ~fiíiU;;<;\onst'ÍtffyeridÓse en un-

ejemplo constante de,~irt~des civi~a~. como llledio, .el. ni~s -­
propicio para fincar.: un ·solido concepto ·de resp<insabiÚdad y 

de adhesión por paite del pueblo." " El Estado, por su par­

te, debe proveer las medidas eficaces para proseguir a los -

funcionarios que, violando la confianza que en ellos se dep.2_ 

sita, hacen de la función pública un medio para satisfacer -

bajos apetitios ••••••••• "(26) 

Pues bien la realidad fue otra, ya se sabe que en la mayoria 

de los casos el funcionario o el empleado p(iblico responsa-­

ble era declarado "inocente" n.o obstante haber quedado p len~ 

mente comprobados el·ucorpus delicti" y su responsabilidad -

penal.-· 

Esta Ley d~ Re~pons-~bil;,i~áde¿ ~r:,omy lgada por e 1 Presidente -

Lazaro ·~~~~d::·~a.~Jif.l;)!~~~-~·;--;~'fi.~i~'~'~~~~~t~.e 1939 y publicada en el 
Diario. Of.ic-ial<de.:Ia'<F:ederación'.el·-21 ,de febrero de ·1940 ~n-

-; ... ~.'.- :; · "' ,-:~\/· :'<-~:)'.:i~·.,jx~.:-;;g~ .. ~ .· ¡.T -:~~~:::;'t·:'' f:{~·-- :~,, .-, ·»·\.·:;_:._,,~·. 

::.::t!,t~t:;f Jt~'~t~li1~f I~~~f~!f~~~~?1~i!tfi?~¡~¡~f f :,:: 
los altÓ·s~rJnciollarJ~s _de lil federación.-·Y e-~~'!eadps· pQ.bllcos 

(27) 

Por lo que debe de entenderse que fueron abrogadas o deroga­

das las leyes de 3 de noviembre de 1870 sobre responsabilid~ 
(26) Ob.Clt. Segundo, Cuarto y Quinto parrafos de la exposi-

ción de motivos. 
(27) Ob. Cit. Articulo 5v transitorio. 
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des oficiales de los altos funcionarios de la federación y -

la de 6 de. junio de 1896, sobre.responsabilidades y fuero -­

constitucion'al .dé altos funcionarios federales;)a pflmera -

de la' épo~i''c:Je'lºP'residente Benito Juarez y la seg~x~~· de la­

época'del Pre~idente Porfirio Dfaz. 

Esta'. Ley ;de, res pon sab i 1 i dad es, quebranto el pr i nci p}o: de 
·ª_,_:;:·: 

iguáfl'.!ad~q'ue deberla de regir para todos los fuiicioñ.a'f.los 

plíbl{~~s. en virtud de que trat6 desigualmente a lo'~.;iiguales 
:>>f.:·:: .. '_.,. ., .·> 

en lº/quea los delitos y a las penas conciern
1

.•geu,apl••ºd.: .. ·raf.-d.r .• ·.~.f'.tªo •• dso
0

sla_ 
cirC:'ilri~t'a'n2ia de. su jerarqufa. En aras de la 

los ¡t~~!Ónarios plíblicos, sin distinción de categ~~rls ni -

activ{Jú~Z deb~n ser penalmente responsables pornfa deli-
- . - ""~·--:.~" " . .-.-. ·z _,___ . .,,~- ,-·-·-

t OS o'.fici~i"es .Y'.del orden comlín que realizen. 

La pres~n~ice} en su articulo 18 consagraba multitui{~cfe 
figuras delic~Iv~s, muchas de las cuales coincidfan ·en 'su ti _-.. ,, .. 

picidád con.d~li,tos del orden comlín, y los hechos a '~Üe se -

referfrer:di~f~d.~artfculo 18 no pod!an ser com~t'tJcii'¿-;~r -­

los áltos,funC:iiJ~ªrios de la Federación, de cuyai· 21rcunsta_!! 
i_,· .. r·, ··.;-· 

cia se der.ivabaiia' des1 9 ua1dad en que incurr1é1 L;· lnell2ionada 
". .~ - -,.:- . .• ; .•• '• .• .. , . · .. ·--J~·' .,,:. 

Ley,·. la ~uélj)~e·~~~·~ntuó en vista de que la pe~~Ji~c1a,:d:}e,fa ---

::::~e~::e~~~~~}·~s~: :::e::: 1 ;u::t:u:: ::n; :: o:u:º!1tJ!~:·;::s 1: ~ 
suert~\ciJ I~~·1s~C:·r~tari os del Despacho. Mini sd~)~~~.;:ia;supre­
ma Co~i~',,')~b~üfacfor de la Replíblica, Diputado o"'<se~:idbr al­

CongresQ d~ iá uni6n, y contrastantemente leve cJ_af~·;,q;iiLen --
;',_:_<::;_,~. ;-o;· .-~·-,~ '··"--• 

tuviera esta i~~~;tldura, asi tenemos que los funcionarios--
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señalados con la categoria de " altos funcionarios" .al ser --

autores de un delito del orderi. comCm, eran scíinetidos.al _ver~ 

dicto de-un Jurado Populár - \bF;_~V_~;~-!~~-':_(~ · ___ -" 
--< i-;-• ;::::- '.:\.~; 1•, -::-· C - • ' ' V - •• •' -

~ ·'.' ~"'::· ·-=\ ·, --;}~~:<!;. ~f:c~·- J_:J-.;,~~:. :'_,','.:·::::~:<:.':':~~;: ,- -

F) • - LEY DE RESPONSAS 1 L IDÁD'Es '¡j·~-J;Jri~r ';~-~¿riJ~~~-i~~;·y~i~~PLlADOS 
DE LA FEDERACION DEL efisTR'lfó-"FE:~'{~Af-°~LhE:)i..o~:~J\&rós--~-'.;­
FUNCIONARIOS DE Los ESTADÓs ÓE--27-~óE'~DiciE'MBRELDE' 1979. 

El trato desigual que establecia la Ley de responsabilidades­

de 1940 entre los altos funcionarios de la Federación y los-­

funcionarios federales que no tienen esta calidad , en cuanto 

a los delitos oficiales, quedo elimindo al promulgarse el 27-

de diciembre de 1979 la Ley de Responsabilidades de los Fun-­

cionarios y Empleados de la Federación y del Distrito Federal 

publicad en el Diario Oficial de la Federación el 4 de enero­

de 1980, y que conforme a sus disposiciones los funciQn,ar:J9s_­

pfiblicos de ambas categorías pueden ser responsables.de'.io~ ~ 

delitos oficiales que se mencionan en su artl~ulo 32 cl.ly~s -­

disposiciones y señalamientos son iguales a las conte~idas -

en el articulo 13 de la Ley de responsabilidades de 1940~ por 

lo que tales conductas no configuraban hechos especificas de 

los que pudieran ser responsables los funcionarios de la fede 

ración,_ ya_ qu_e. so_n consideradas como meras impuganciones de-­

car&cter no ~elictivo a las formas de gobierno mencionadas en 

los CitaC!ó'~{~~rifél.llos. Una cuestión muy importante contenida­

en esU i..éy '¡ji!-Responsabilidades es la referente a la esci---
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si6n entre los delitos oficiales y los delitos del orden --­

comOn que cualesquiera~de.,los ,funcionarios pOblicós puede---
, «'· .,,,:,,. ;r',.:,-, 

perpetrar,tai'disp'osic:'i6~, ·la encontramos en la fracci6nVII 
' . " . \i;: ~ • -- .:._ . . • - , • , ' : 

:::ºr~i~é~H'i~~~e·t~iFit-~t¿:ª:u~:::n:::: t::m::: e :a:~ s q::si ne~ 
rra co~ moti~o·:1e~c•su{éricargo o en el desempeño del misÍno ~-­

tal C:o~o s~-:;J~J:~~t~~~~~i:{~::lectura del citado precepto que a-
:.~·: ...:, ,_;, ·,~-<;,~L 

la letra clic'e':/ ,;·.::e" 
e".' . ·~- ~>· 

Articulo '311 • .:.<sori delftos oficiales los actos u omisiones de 

los funcionaJÍ~·s:o'-~mpleados de la federaci6n o del Distrito 

Federal. coin~~idOs ~urante su encargo o con motivo del mismo­

que redunden:en perjuicio de los intereses pOblicos y.del -­

buen despacho, excepto cuando dichos actos u omisiones .estén 

tipificados como delitos comunes en el C6digo Penal .o'en 

otra Ley.-

Redundan en perjuicio de los i nter,ese pOb 1 i cos ~ de 1 !:>~~~ --
despacho:· ' ; ~- :'~· '·> -,. 

::: ~ :i ::-~gij¡'t:~J~:sr~;f l,ti~~~·i·:'.~~~:L~:-.~:~::-~ 0 :::n q~:s:::~:d:: e:: 

pre que>n~ ·i~niianj{.~'~;~~¿·t~~~-:~ei'fft~ri-;Js conforme a otr'a .di spg_ 

::::O~ i :~4fü~ict~f (:~:~i}~f )?jt~fü:::: ::•:::• ; ::: ;, 1' e 1 , 
. - ' . . - ,- . yJ-~> :·· '"_.:' .·"·;;_ ;1<.-- _':_:·:~_,-- "-' . ' ' : 

articulo_ 18,de Ia;Ley;.;_de:Responsabilidades de 194D, 'al repe-
-- . ------· . -----·ó7"--·.' ~-=;;e~: o-.-;!.-- ---- '~· . . 

tir como delitos ofici'ales a varios de los que se encuentran 

tipificados como delitos comunes en la legislaci6n penal y -

por lo tanto los altos funcionarios de la Federaci6n así 

(28) Ley De Responsabilidades de los Funcionarios y empleados 
de la Federaci6n del Distrito Federal y de los Altos Fun 
cionarios de los Estados de 27 de diciembre de 1979. -
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como los funcionarios Federales que no tengan este carActer-

son igualmente responsables_.de los delito.s. oficiales .yde --

los del ftcís)Jc:Cori~llé~;·tf.~~'~i>~·'.!P,an ce.meter en e1 e;e~~1cÚ de--
·"·;"· 

sus funci¿¡/~;i~_~\'a·;~~~i~idad píib l lea o fuera. de ~l fá. 
Tambien:~¡;s;'4e~.~s~~aí~~~eque a la luz de esta Leyd~ ~espons~ 
bilida~~e~t(~~~~""s~~lo~ delitos que cometa un funcionario fede-­

ral que'.~{r'~·---~~i~talto en el ejercicio de su cargo o con motivo 
--;;'-:,-i:;,--

de él y~,:.qüe\iió encuadre dentro del señalamiento establecido-

en su a·~{t¿tio 3g, deberli consignarse ante un Juez penal , lo 

que indisC:u~tlblemente vendrli a eliminar la impunidad que se­

dertv~b::~:'.';ct~'- fa. actuaci6n del mencionado Jurado PopOlar tal -
, ; -~; 

disposrC:Í6n esta contenida en el articulo 92 ultimo parrafo-

de la'dii'¡~a Ley que expresa de la manera siguiente: 

Artic~l:~y~~.., •••••••••••• Cuando dichos actos u omisiones 

es:tén:.1:,tPÍ,~tc_'!,<:l_os coino del i_ tos e_n e_l C6d igo Pena 1 o en otra­

Ley, teridrre1/C:arlicter de delitos comunes quedabdo el acus2_ 

do ª d1~~º~'{Ei6;nrde.:ias. autoridades ordinarias para que 10 -

juzguen'. Yi;~·~-sti~uen:;con: ar~e9i:¡)·,;_¡ aquellos .ordenamientos. e 29 > 
.-{:;'.:'o_:·;:,;~ 2'' ,. ,,, "::;·,·', < , "'.'.'-¿<_, . ,":'c;'.7~;~>~;;: . _ 

dJE:adrs:oebsur\_"e;f: .. ~.·:1'_.a:q_F_1_-_:;,:_-a:0n~'t1_fte_:r .•• _:_~1~oir:_·_:_· •.••. :.~l .• e~6g~1;_,s~t~l_eia:_.,~c¡1'_._._::6:
7!nJ,•.-•--·-·.;··-~a.:l•: __ ._:,su¡:p:r•_•_• __ ~1/m::a1· ur:: ::::::s::~:! 

{ de~'i'!l~'~\dad 
con -q u E!' ,s~;;:l~~{~b ata ~i;¡'si.{d hJ~f~fis'e 5'J.d e.:,1' Un e t.ori a \".i ;¿~·;pótili~os 
al eón si der:~r·:2~~~;}~~Í'fi'6s}Lc'J~u~~s'.16s; ~ué "suelen,Jrecü'é.n.te­

mente .Per~;tí::-f. ci'i~~b:~1;lJJ~~'[J;~ti~6sy a}'. ~;¿¡'~·i t ai"lo s -no ··se-

ñalados c6~6 ~1io~-f~nct6n.ario~ 0 del. Jurado P?pular,el cual~-

(29) Ob.C(t • Arttcu10·9v 
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como se observo al a~alizar las diferentes disposi~iones que 

lo regu(aron, en cla¡rnayor~a de los casos al absolve~ al'~fo­

cesado c'.or1'~{~th,; fábrllin las puertas de la impunidad, y;:por -

,. 

Est¡s ~"a1'·'5"ífc1-'?i~cXbnes ~ las que nos referimos es Un coni~~\ das 

en Ios'··~/t~'~J'ié;s 15 y 16 de la presente Úy que estarna~ ana-
-·:.".; ~ •.!.~~ ·'. ·'',.'. •',;: - " _, -

lizando~cy{qUe"a continuaci6n se transcriben 
''.:::·,.'._ 
.. 

ArtfctJI:~. 15.- Para proceder por delitos comunes contra los--

funci6narios mencionados en el a~ttculo 22, es indispensable 

que la Climara de Diputados, erigida en Gran Jurado ~eclare,­

por mayoria absoluta de votos, del número total de miembros­

que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado 

•••••••••••• En caso afirmativo, el acusado queda separado de­

su encargo ~ sujeto desde luego a la acci6n de los tribuna-­

les comunes, a menos que se trate del Presidente de la Repu­

bl ica, pues en tal caso s6lo habrli lugar a acusarlo ante !a­

camara ·d~' Senadores, como si se tratare: Cié\~n::Be'i'f~h-d/icial • 
. ( 30 )'. ·-°'~ /: ·· .. /( _> •. \~:~;:}"::_ .,\, .. .,:.';·.,~:, 

:'.l·' --· -.-:.·· /-.:~_;, T• 

Art f cuÍo.f6 ;.:: Los func i onarfos ·y, E!rnPl~ados!J'é'.:~l:áJ'f~cJe~ac~ 6n-

:~::1~~f :'~!~}f !!ltf !ítlllllf l{!!!~!!lilll!i!~;::: 
Penales aplicable. en c~,d~ f¿~~~. {Ú> 
l3UJ Ob.C1t. Articuio~isi 
(31) Ob.Cit. Articulo 16.' 
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Siendo esto congruente con lo señalado en la exposici6n de-­

motivos de la Ley a la que estamos analizando el cual en su­

parrafo noveno nos dice los siguiente. "En lo que respecta­

ª los delitos oficiales, se precisa su tipificaci6n. Se defi 

nen como los actos u o•isiones de los funcionarios o emplea­

dos referidos, los cometidos durante su encargo o con motivo­

del mismo, que redunden en perjuicio del buen despacho. Para 

evitar conflictos normativos se preceptüa que estos delitos­

seran consJderados oficiales siempre que no sean tipificados 

en el C6digo Penal o en otra Ley, pues en tal caso seran con 

siderados como delitos comunes y sujetos al ordenamiento 

correspondiente, asi como a los tribunales penales competen­

tes. " (32) 

Asimismo la exposici6n de motivos nos habl~ de la igualdad­

que deben t~nerlos funcionarios publicos ante la ley, en lo­

que respecta a la responsabilidad en el ejercicio de sus fun 

ciones y al respecto lo establece dela siguiente manera." La 

igualdad ante la Ley es un imperativo para la realizaci6n de 

la justicia. Con este imperativo desaparece en la tipifica-­

ci6n, el distingo establecido por el ordenamiento en vigor.­

entre los "~elitos de los altos funcionarios de la Feder~-~­

ci6n" y los cometidos por los "demas funcionarios y~ ~nip.l'ea:-:­

dos de la FederaciOn y del Distrito y Territorios Federales" 

para comprender bajo un mismo rubro a todos los sujetos 'res­

ponsables. (33) 

(32) Ob. Cit. Noveno Parrafo de la exposición de motivos 
(33) Ob. Cit. Octavo Parrafo de la exposición de motivos 
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Estas ideas quedar6n plasmadas en la redacción y contenido de los --~·­

articulas 12 y 22 de la Ley de Responsabilidades que se refiere en este 

capitulo y que en su parte conducente expresan: 

Articulo 12.- Los funcionarios y empleados de la Federacion y del Dis­

trito Federal , son responsables de los delitos comunes y de los deli-­

tos y faltas oficiales que cometan durante su encargo o con motivo del-
' 

mismo , en los términos de ley. (34) 

Articulo 22.- L~s Senadores y Diputados al Congreso de la Unión, los­

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios 

del Despacho y el Procurador General de la República son responsables -

por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y-­

por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el --­

ejercicio de ese mismo cargo. 

El Presidente de la República durante el tiempo de su encargo sólo po-­

dr~ ser acusado por trición a la patria y delitos graves del orden 

común.(35) 

Con lo que quedo restablecido y se mentiene elprincipio de igualdad -­

ante la Ley de los Funcionarios Públicos. 

(34) Ob.Cit. Articulo 12 
. (35) Ob.Cit. Articulo 22 
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G).- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE 
30 DE DICIEMBRE DE 1982. 

Esta nueva Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional promulgad~ 

el 30 de diciembre de 1982, y publicada en el Diario Odicial de la Fede­

ración al día siguiente, durante el periodo presidencial del Lic. 

Miguel de la Madrid Hurtado desarrolla los principios que sobre respons~ 

bilidad define el citado titulo constitucional, ya que desde que se est~ 

blecio en la Constitución, en el año de 1917, solo uno de sus articulos­

se habia modificado por lo que en la realidad ya no ofrecía bases solí-­

das para prevenir y sancionar la corrupción que la ciudadanía exigía --­

erradicar, era necesario por lo tanto actualizar el texto constitucional 

para que estuviese a la altura de los cambios y exigencias sociales. 

Estas reformas se inician cambiando la denominación de "funcionarios pu­

bl icos" por la de "servidores publicas" con lo que desaparece la dife 

rencia entre funcionario y empleados y altos funcionarios. Ahora todas-­

las personas que desempeñen un empleo , cargo o comisión de cualquier -­

nivel o naturaleza en el Servicio Público, ser& considerado como servi-­

dor público, inclusive la propia denominación de servidor püblico no es 

solo un simple cambio de denominación sino es la voluntad expresa y la -

misión de servicio que deben de tener los ciudadanos que trabajan para-­

el Estado o sus Empresas y organismos desentralizados. 

Se reordena el Titulo Cuarto, estableciendo en primer lugar en el------­

articulo 108 la denominación del servidor publico sujeto de responsabil.!. 

dad, tal como se desprende del analisis y de la lectura del citado pre--
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cepto constitucional que a la letra dice: 

Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este-­

titulo se reputar&n como servidores pOblicos a los representantes de 

elecci6n popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal, y 

Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en gen~ 

ral a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cual---­

quier naturaleza en la adminsitraci6n pOblica federal o en el Distrito-­

Federal, quienes ser&n responsables por los actos u omisiones en que in­

curran en el desempeño de sus respectivas funciones.(36) 

Tambien el actual titulo cuarto va a definir la naturaleza de dicha -

responsabilidad y las bases para la responsabilidad penal por el delito­

de enriquecimiento ilicito,tal como quedo plasmado en el articulo 109 -­

Constitucional que en su parte conducente expresa: 

Art. 10·9.- ll.- La comisión de delitos por parte de .cual---­

quier servidor público ser& perseguida y sancionada en los -

los términos de la legislaci6n penal; y ·· :;' :-::; 

111.- Se aplicar&n sanciones administrativas afa_ó5\'5e'l;vido-­

res pObl icos,p~r Íos actos u .omisior¡E!s:q~e ~á~:~~~;~\'ii'.iegal.!_ 
dad. h.onr:ad.ez; •l.E!al~ad:>imparci a 1 i dad .. y:' ef i cie'íi<:Ja qüetcleban 

observar ·~W'~·¡;.;.:;¿j'~~~~*~~~h~:~¡d~:;~~'~ .~~1{Y'~:gid<:~r-·~j5 :·td --~;~}5'¡ ones . 

. . . . . . . . . ~-T;t~~~l"~~;~~~<l~t;;:iii~acr-h'·1-o~ ¿asas y ;1 ú c iiclin sta_ll 
ciasen los' que d~~a sancionar penalmente por caus.a.de enri­

quecimiento 1licito a los servidores públicos que durante el 

tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por­

{ 36) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
de 1917. Articulo 108 Reformado. 
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interpósita persona aumenten substancialmente su patrimonio 

adquieran bienes o se conduzcan e.amo dueños 'sobre. e 11 os, cuya 

procedencia licita no pudiesen justific~r~ Lá!ijeyes penales 

sancionarán con el decomiso y con Ja,privacióri de la propie­

dad de dichos bienes, además de las otras penas que corres-­

pondan. (37) 

Asimismo el reformado titulo cuarto nos señala el juicio 

para exigir las responsabilidades politicas y la naturaleza­

de la~ sanciones correspondientes esos señalamiento quedaron­

contenidos en el articulo 110 constitucional, el cual entre -­

las sanciones establece la destitución del servidor pCJblico y 

en su inhabilitación para desempeñar funciones, empleos car­

gos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio 

pCJblico. 

De igual forma en susartlculos 111 y 112 del titulo cuarto -

refomado sujeta a los servidores p(Jblicos a las sanciones p~ 

nales y las bases para que no se confunda su aplicación con­

represal ias de tipo polltico. Tambien contiene los princi--­

pios que destinen el bien y adecuado funcionamineto del ser­

vicio pCJblico, la naturaleza delas sanciones administrativas 

y los procedimientos para aplicarlas tales disposiciones 

están contenidas en ~l articulo 113 Constitucional. 

Finalmente en el articulo 114 reformado nos indica los pla-­

zos de prescripción para exigir re.~ponsabilidades a los ser­

(37) Constitución Polltica de l~:s~;iEstados Unidos Méxicanos -
de 1917, Articulo 109 Reformado 
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vldoras pDblicos. 

De esta manera la reforma al Titulo Cuarto Constitucional 

tiene como. consecuencia la, estructuración de nuevas bases de 

gobierno q~e, m~dificari cualitativamente el anterior orden-­

jurtdico en materia de Responsabilidades de los Servidores--

Por lo que toca a la Ley de Responsabilidades de los Servid~ 

res Públicos su finalidad consistio en combatir la irrespon­

sabilidad del Servicio Público que genera la ilegalidad, la­

inmoralidad so~ial y principalmente la corrupción~ pues la.­

irresponsabilidad va gastando paulatinamente al estado de -­

derecho y atenta en contra del sistema democratice ~l cual -

constituye el estilo de vida de la sociedad mexicana. Estos­

principios fundamentales quedaron plasmados en los siguien-
- -- ·.--,- -;-'--,--~==-- -

arttculos de la citada ley 

Art. 1 º. -: Esta Ley tiene por objeto reglamentar ~l:t.r~ylo -

:~: rto L:;r::;:::: 

0

:: 

1

r::P:::::::1 ::~ en· eJ ,\ser,~ {J{:;º'(é;P~~1 i co. 

11.- LasióbÍigaciones en el servic{ó ~ObÚc6';·':(': :i, <: 
~- < .··r· - :-·7-,,·~- ::~:: <3' 

~: 1: :,: ;~1~;~r"~::¡: .: 1: :; ;:"¡~~ 11fc¡ fti~~~~t~r!~l:~J¡~~r:~~, :~,: 
mediante :Í Ji~/6 i>b 1 Í t Íc{j~:,) '. : . ~.·: . . ·· i · ·. '\\. · · 
1 V. - Las'~ ~ütori da·dés' compete'nt;~ •y l~~· p~~g~df~i~1it~~~c para-

- . 
aplicar dichas .. ~anciones. 
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V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para--

declarar l.a.procedencia .deL.pr:ocesamiento penal•de !.os serv.!_ 

dores púb I i cos que go~arC.~~-·};'~.eF§HY2:b;'. 2 :i"'/ ).i;\'·' \,, •. 

vr. - .E1 r.~gí~t.ro}~gS~6~~~~J~{~~·~.~~,'.;~y~e~y.~~·3~~~=~ :.~~~:1j~.~.td38l 
,·'~:/:"·~(.:.<~< '<;'-'··','' ."; ·-:· .. ;·-,,~,~-'\ .-.:~<·: .-:<: <:·:"/.. - o ··':·· 

:::; .i;.:~J2i~~~f J~~~iii~il!i~iif~iií~¡fft~i~1~~tl:';; 
con st i tucI?naF.y toa~s'}ac¡u:e1.1 il!;;;'pe~~'ci!Ja's~¡qu~.,~aneJ~J1~ .••••• ~.pl i-

quen _ r~~~-~~~~~ _;:··B~t\~~i~; ~~:~t~~'~:-]:1:1~~~c-~j~.it~~~~-~j>~t/'.:~:~·~·· 
. . .·} diwtJ~,~~1;"1~:~t:::. _,, .. ,;2:";;::.! .. ,;.;,:f ·:·.··.'.. 

Es asi com·o;·;en!' ''presen etJLey:'Féderal •;dé Respóns'ab'Hi a des--

:: 
1

: ::~;~~i{i~tilllf tll~~~~f ~~l~i:~i~~·-
deben ceg i r:•s o lld.a111ente;.'y,¡.con',"efi\c'ac,i'~Je r.,t;u ne lona~ i ~~tó 'de 1 

serv i e~~ ;g:bn:~~. ·¡i>J'~1 ¡.·;~~~~Ú1J~~r;·1 i~~~s':r~;b:r~tf:~o~ ;se es-
~·~<:/.:c:· '·--> '·.;; 1>>-~·'"'.,:·:,. 

tab 1 ec lo . urí (:'ata~ ego o cÓ't:l !90-' de '.ohi i gai: iones; a'~las (cual es -

(38) Ley Federal de Responsabilidade~ de los Servidores 
Públicos de 31 de diciembre de 1982. Articulo 1Q 

( 3 9) I dem. Articulo 2 V 
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CAPITULO I I 

ASPECTOS DE LA CORRUPCION DE. LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 
EN MEXICÓ~· . . 

:"·-~··, : ,·;:-~-~·:? --- .. 

A) DEFÍ~ÍÉf~N; [)E CORRUPCION. 
-- -~.-' - ~;o,..·- -·-;- _,__ 

·-,'.C"-• 

En cuarí):o'á ;ia:i'definici6n de corrupci6n,existen diversas---
·. ·,· .> ··-·' . 

definiciones al respecto; mas solo en este capitulo se tra-

tar&n,las ,¡nas ,simples y de uso comOn asi tenemos que el --­

diccionario de la Real Academia de .la lengua Española nos-­

dice que la• corrupci6n es: 
,· 

" Acc'i6n y efecto de corromper o corromperse.Vicio. o 

abu.so en'las".cosasi no 111ateriales. Perversi6n,. depra 
.. ~~{¡¡n:~r~~·i~;~ft;;'ú~~~e·o ~~~so· l~~~i.·~.· ~ ( 1~) ;":.~~~7. 

-·-':__:.__ ·:~:.~<;::·, :j;_·'.-~:-'!f• ¡;:<~:-;. .-~- - .,~;_,:-_ 

cóir:üpci6!t'~coiii"o uno de-
t:.·' ."lj .-,¿_.' .!i';..!;_:;:,-. ... .-,._-; 

da en 

capi:ta)i,si~:o 

un i vers~:i~~'.r:'> .:;; 
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En nuestro sistema politico el nepotismo, el amiguismo, los 

regalos, etcét_~ra son considerados como conductas que e.n su 

oportunidad f~~~6n tipificadas par~ los f·u~cionarios'p¿~li­
cos. co~~.'a~tc;s~de corrupción. 

General~~~'í:e·'fa' corrupciOn es"EH acto de tergiversar las 

normas sociales para acrecentar los intereses personales en 

oposiciOn a los intereses de la colectividad~ Por otra par­

te es importante recalcar que la corrupciOn ~o solo se da -

en el ambito de la administración pública sino que tambien­

se da en el aspecto privado, ya que muchas de las inmensas­

fortunas acumuladas por dinastias familiares no encuntran-­

una explicación valida sino que se se tiene que hacer refe­

rencia a la corrupci6n como factor principal de tal acervo 

hereditario. 

La corrupción ofrece la dificultad principal de sjempre 

en donde se<ll egue a presentar, se trata de ocu 1 ta r. Por -­

cuest ion}!s. morales; luridié:as.y sociales' m&s existen impe­

rativo~ ;~~~~1~~''.q¿~/scÍ~ cdiitr~rios a las mismas reglas.del­

trato ~· de\;a;:,~~b~~l
1

.~~ribn'iscíc1a1 asi tenemos que en lOs'--­

Estados <'.:·t~1'~ri~':; 1~f~·t~~·~·;~~ei"t~:j inperati vo mora 1 ha s.i do: 

:15,:.e~t~~j'.¡'.J)i~~:~Sf~~~t:~~~:·~:·~Ij}~::~o:::·~.:.·.é::·~º-~.:::::::·:·e·~: 
: ::,··::-

lo reaiiza.eo:'el\:seétór público'; sJn. lugar a dudas se '1e --
- - - - - - - --- -_:_-·-·:--..,- ,-

acusa decorrupto.i 
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De esta forma despues de ver como funciona este imperativo­
en el aspecto ec()n~mico"._&e·p~ecli= decir que 16 :Ciue .en el -­
~mb ita···· pr i ·/~dof~s íl;t:r'ti~~Ci·tC: 91h1~;~ct'á·:-~ ~g fti~~;-}i'e'n: et .~n;bi-

'. --~· - - ·'. _'. \,•_ - ':•:'-:~e,_·-\ .. ;.-'-,:,.~.¡-;"<-" }~_!/~'.:·~~J_·:.:: -~_:_;º - '',;~· /'· ··-··;;-:.:._ -~ .:::.-~ ;-_:;:_ :{i'_;_.' 

to Po b 1 i e o ,~;e s~~·c-c»r:r·LfP 'C t6 nt;41~-~ ~~~~~~Er~{.~;)i:f~;~~!,~~~-~ --- · ;.- :---:- ,_ -
N u es t ro·~-~-it;~~Jg{;f;f•~-~;~ii~~~~~~f~ )~J{!,f;1:~E·'.~;5~l~t~Íf:~1;i"· . . ~~61''.;o~ · ~ ª -
MadriiHuf nsu.,pensam1iento ipolJtic~; expuest~f-duran--
t e 1 ª •• ! •• . ·-·· .é;·;· ~fü%i~f ~~~/tt!.;~:·;~~ .. ~~~~~-~;~·~1!r~~~:H/ ~!·~i~~~Fr~:~id i'n-~-i••~ -· ---
de ia ·R~plÍ;~nI~f:".I":5;g,~re:;0.7,J .. º.~1;~~'!'ª'?e.1éncor,rup~¡,on. ;m-ifri'i.;-

0

: :bmv

5 

t1~ na

0

m1e;_· .:n_ •. t;'e~· __ .•_:_

1 

•. _._-.. _._;cs·_'. __ ,:e"• __ :_~r:.•.~·--·-· .. •_~:_a·_¡: __ ._!._•_ ..•. ·_·_~s·_:. __ .u•·_i __ :: __ '_ºf,_;: __ •._:_¡1:_·.:_.c;,t_1;_·_·-e::_"_._.:·.~_,_0n·_,_:_1tr_r_,~.e;_,_"•-.·_:_;_••_PJ.ª~'r1·_-_;"ªc;~~;'.:: ;: ;, j;~~~j}~~~~: ;:: 
• . . >justifica_r,·.<:.~áJH:u.~.el;<rneCli-

da de antidlr#usg~,ig·~fpe'~é>'.sé•há dictio.qúe ia~:ch~'r'.üp_ción-es 
i nadmi si b r~fr~-~:i~~xi.c-o/·.• noLko 1 amente en ·té~~i.(dBif;M6~':al es--,-­
s i'rio en"'·t~~~{~2@;:;tFn~i6~n:afe"ft~y-cip-er-an;~o"-'~;•;'°¿~·~~~d:Th~~e;~eri e¡..:· 

; . /.<• .,~ !.(i,:~· ~:.l;,· , .... ·· ,, . \-: '.''!~ .:~¿>' ·º~-- -~ -: '-•. 

corrupción· 
. - . •• ' ,, .. ,,,·. :::·_:} ,;:; .. '::< 

rrol lo.!\;. '•f•,•;.-c;::%i•;, -·~~~! 
" Na·. mo 

que 
1 ª e tag ª ·Hi~~~~]j)'~I~.~:~:d&.e,{ie' .~ ~l5~·.L~¡::S~.f J'fa~5c~~;j'~i~"~c m 0 r ª -
1 i sta s ino·:-~o~~ü;;~:~~aC:'1;üú~·;éa'rja1~(t(C:a~y ob.let'i:v,a.:"<1'úe ·, 1 a --
corrupción puede ser ~n .grav~ obsUcJro ~l d~~~;rollo nece-
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sario, prof~ndo'y·r&pido:§u~·t:q~iere la sosi~dad mexicana." 

" . ~ebem°"~:rt~ccin?~éf que Ji ~ofi:§ilci(in)~s ~~;pr~b lem·a ·de 

::u::::::~y,~:~~{:!:a:-~e:t:st:;~!:~,"i~1~~t::ft~~t~dsiJ}1~)qt~• '1 a~ 
corrupc i.6n ····~s J~i en6meno econ~nffcof ~o~·i1'.1:\Í_};.'@J'ít~;'af';}'-,~o-

::, :: : , :: · ::·:: ·:;:::, :~·:. :, :: :'.~:~:,t:,r~r~~1~~~;tJ~!~1~~ 
'..-".1~'.'.·;-¡-'.~ ; ~'{-

tic o." .• ;_·c,;·_, __ •••• +•··· -· ·''}-'•--

No podemos dejar de citar en este capitulo Í.a -céiebré: s~nte_!l 
cía de Lord Acton contenida en la carta de 5 cie 'abri 1 d~ ---

1887, dirigida a Creig~ton, la cual fue aplicada al gobierno 

mon~rquico y que posee especial rigor, lo cual permite_ser-­

apl icada a cualquier sistema de gobierno.y que en su parte-­

conducente dice asi: 

" Si existiera alguna presunción va en cont.ril <1~J-pgc1_er 

aumentando según e 1 poder aumenta. La responsabi 11 dad h i s_to­

r i ca aumenta enproporci6n a la responsábiÜdact .• 1e9a1 >:El -,--. -: . . . ·. ·. . ~. , . .. ':. ~: ' -. . -' - ·' 

:: ·::,: ::::: · ·,' ::, ::·; :~,i,~~J,!:it;~~;}!~~jíl~X~~ ff:!'~f:: : 
la tendencia o a la seguridad:;•de;;la~ corir;up'ci:ón·/na·f;autoridad 

NO h 8,YPl·····_eo'. :. ·t~)1··eh en;.·.er·e··.· ,J_,_:_··_·_i_·,·(·_···_ª_.
3
•_:_·.·-)._ q ___ -_._ .•. '.u:ni ~j·~ti~

2

:1~lt~i'.~·~;~3~1t{.j:~~g;~if~~~~-!_'.f ,;"~f á- -
- a 1 que, _ .. -.· . . . . . -\ '_.,._ <ci· :,''.'¡>~'.\ 
_______ .;.._.;.._ ___ ,_=_"_•c"_··~~c-;."'C,~f'-,~';::::';;,::;~°':•:-.·~-'-"·""":Y:::i''c~/-f "-''"'"'-, 

( 2) 

( 3) 

Pens·amiento Poi ittcóde Mig~e(rcie (a'.MacfriC!' fjur~acfo can­
didato del PRI a la.PresJdencta:~~é:}áC':RE!pOb'.lic·a so.bre la 
corrupc i 6n. - -- - - · ·'· ·· ·····-- --
Carta de lord Acton dirigida a Creighton de fecha 5 de -
abril de 1887. 
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Asi es que en_ c_u-alquiera-de sus _definiciones, la corrupción 
-·--ºo_·>,---: 

ser6 con s icl~-~a-da;,~dnio~'tiialm~~te 'c_~'ffi~ _ei}t1e's'affo"_c{_m6s>impor-

: a ::e_. __ -_-_P_-_; ___ '._ ; ~i~~tt~i~1~~1~0~{~;:::i: ,'.~'; ¡~t·_~_f;~tk~~~-l;4t::-:, ~ 
- ~ -~:=- -":."i::.-= -}'s,.-C.':-'..~ ·~}:~"{¡_'._ :li::_~.~-:__;__·,-:ó.;o _- '· · ' ' ., " 

mun,do _de_ nec\='_¡!_sit6;;;s_o lo -siendo superado c•P§\(i,l~ft,~~J6,J-FC!e--
l a vio~ellc~cic'.~d'o~() _factor de importancia. 

"'' :-:----. 

En i;;5t.'e'sénifcto' y considerando que la voz ·;,¿p¡.;r;fpcÍO~" ha -
_::_c:_i _: :•-· ,.-· 

tenid~- Y té'~ci~& siempre distintas interptf'éfac:r¿nes y signl 

ficádos, segun sea el tipo de organizaci6n politica de la -

que ke t-ra~e -y e 1 momento en la historia a 1 que se refiera­

Y que._por l'o tanto puede asegurarse que el supuesto princi­

pal ~ei'aciüal concepto de corrupción, recae principalmente­

en la existencia de la diferencia entre la sociedad civil y 

_l ~ ~sociedad _p6 lit i ca; y que esta di feren e i a necesariamente­

nos neva ~(·la ese ic i6n _entre Tós ··.¡¡¡rores' privados y<los ---

va l_ores - ' :· - --- - ' --·: . . - ;:; ~;:·'··;:·:~ ~..--r:: :._ ,_ "< _' :.(~ ·~:' . :··' -, ·{'>:/: .. " 

D• • 't• 1~{~;~%0,¡t~~~~,~·, .é;~:.~.d{~~ iE ~·~ ·:i"~E: :.~·,,~d. d "' 
se ha reconocido de'manefa'.;tglcibaU0la·?aesiguaI:daéFy'.no iden-

tidad q u_e . eF(~f ¡-[;~1;~:~~~iu~;~--~~;[;~-l~~gtÁ-~~-:~;~~-J-~•if;~~lJ°'t~?~~~:a i es 
y las de:ci nter;~s¡,•pi:.1y,ago,;r,pr_ovengan,de:;~onde· py;ov_i1J1eren, -

enton_ce_~, i~~ü!'f~'.i,'tM~ii~~~-f~~~'~,i~t,~IE~~~;~:~t~-~t~·~ci~T~~~/up---
c i ón en e i sentt.dci:'mcidernó .y coht~mpor~nef del 'térm íiío. 

--, •_c.,/:_;__~. 
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. . . -

Debemos de considerarquecel:'actual .significado del fenomeno 
--

de la córrup~i6n'se'e~clientr~ estrechamente vincúlado la -

idea de moder:nr~·a~'i'o'ris·~é las' sicJedadJsi;.3):1\i~,p~~Úcular al 

establ~cinÍie~todel•·• concepto -_de_d}~tiJC:i6n''iií~r~ t~t·i~d~d 
civil y sociedad polttica y por lÓ t~ntó;~C>ci~~d~ ;afirmar que 

el principio por el que la c~rrupcÍ6r1, e~-~~-~·sodi~dád en -­

etapa de modernízaci6n, como la sociedad mexicana, la corru.12. 

ci6n no es tanto el resultado de la desvíaci6n de las normas 

juridicas aceptadas, sino a la inversa: la desviací6n de las 

normas frente a patrones o prácticas de comportamiento ----­

social previamente establecidos y por lo tanto de uso com6n. 

Por lo tanto resulta comprensible la idea generalizada a la­

que se ha enfrentado y se enfrenta la sociedad mexicana, ya­

que por un lado los valores culturales y las practicas soci~ 

les tradicionales que prevalecen, se ha generalizado la idea 

de solo reducir o cirncunscribir el fen6meno de la corrup-­

cí6n al ambito politico, la cual queda plasmada en la ~rase­

popular que se ha venido manejando desde hace tiempo de que­

" el gobierno es la corrupción", ya que siendo el estado me­

xicano el principal factor del cambio y modernización del -­

pai s, pues como rector, de los procesos sociales, políticos y 

economicos tienei 1-~<•iniciativa fundamental, es comprensible­

hasta éierto• pufit~?~u~.s~a a él a quien se le atribuya, ante 

las formas de ca~bi¿ -~J~' ~l ini.smo promueve, el' origen y 

lugar natural de la corrupci6n ~xistente en el medio. 
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De esta forma. la definición polttica de la corrupción queda 

vinculada. inseparableme~te ·aL fenómeno de. la modernización--
. · . '' '''··· ....... ·-··-----~·~:.c--._,-;..--;..:··~E-'•""·"". - -·- - ·" -- -T·,-:,·· . 

de la·. s9C:ied'ad :g í óbi{1 !'/Y ¡}ór~~1ri'l.1!anto.podenios\afi r'.mar)que en 

México. la corrJ~·¿¡t,~·~JX~ii'~~)J·J:J.;··~&s .f i e 1. ¿~;fJeio .. }l~ ¡)a 

expansión~ de• l'á.f%'d:~:¿'i"~';{¡F¡¡~P·~¡ftf¿ 'y 
0d~ ~;¡ W~tt~ic~{~~~'ióii · 

- ,~~-~--~ _¿:_;~ . . 0V:-~~::;:;~ ;f/~#~-~~~------;· -- --· 
po 1 tt i c·a. ~(- ·,;~- -~-~ 

---~: ·-'~ .. 

Tratado de esta lllariera:el fenómeno de la corrupción y siendo 
· .. '._·:,··,__,·-_-_ 

el Estado mexicano eLprincipal factor para promover el cam-

bio económico, social· cultural y polttico del pats, pueden -

vislumbrarse varios factores que pueden ser considerados co-

mo origen de la~corr'upción y en consecuencia .para analizar­

los a fondo y-,pdd~/. llegar a diseñar un programa _de :estrate­

gias téndie~tes;~ c&rregir aque)las manifestacione~ de~la -­

corrupción'. que\se ~b~s i deren in~decu a das y. p-~ed~~ ~e/ a taca-
':·~Ii- , .. , :_,,,_. - - :' - - .. - .- ·- . - . -. , . . . .·. , . . ... - , ... , 

das con~eféc~?/Jd~·¡i;""Wr;el·peiigro qüe püdferan~repr.e~entar 

para la>legitfmidad :'.}'1;.estabil id ad del propio/~édi~~n y forma-

rle gclbfe~~(); ·¿ :' ··· -~· · ' 
~-· -_ '.·:·:: _,_-; 

.:. _):;:'.- -

Para poder -~~~Í't~·a~.Sas:''r~ctores que propician la corrupción 

es ·r~d'i spe~s~~~~~~·;;a~:a~~ (z~r\;~1~.sfrfac.toresr ~·· med i.oLquec r;odean al 

f urici q~ªfct.O~,.ga~~.~f0~3~~~:·"s.~. yiiZ~~~ue l td ~n úna_ co~ducta de 

antemano. sanc't~ry~da,¡l~r; .. 1tJey. se anal i zira n. t ante 1 os f ac­

tores o elementos externos, del medio, como los factores o -­

elementos internos, del ser humano. 
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Como la corrupci6n es la condu~ta delictiva misma entonces 

analizaremos 'los fáC:tbres que originaron dicha conducta. 
],, (, ";_ ,~:~i<;Y ' ' 

81.~ FACTORES SOCIALES 

En cuanto a los factores sociales diremos que existen auto­

res que intentan estudiar y descubrir el fen6meno desde el­

punto de vista social; estos autores creen que los princip~ 

les factores de la conducta delictiva son los externos y no 

los internos. Aunque debemos aclarar que tambien algunos a~ 

tores toman en consideraci6n tambien a los factores exter--

nos de la naturaleza no propiamente sociales pero que por­

su influencia en la sociedad y por su interpretaci6n socio­

logica los estudiaremos de manera no tan profunda. 

Al respecto sobre la teoria de los factores' sociales vemos -

que existen sociologos como Federico Munné que plantean la­

siguiente teoria " La desviaci6n social adopta diversos 

tipos segun la clase de anormalidad que tiene la persona o-­

el grupo'de desviados: Esta tipologia, autentico muestrario 

de la patologia social comprende a los desviados sociocul-­

turales, como la mayoria de los criminales"(4) 

Segun el autor este agrupamiento origina modalidades quec-­

van a mostrar una muy interesante correlación con otros,--_­

factores como son el grado de urbanización, los ciclos eco­
(4) Federico Munné: Grupos, masas y sociedades. Editorfal~-

Hispano-europea, Barcelona, 1971, pags 97, 256, 305~307 
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nómicos, etcétera. 

El hombre de hoy estA sumergido en las con.~entr'~;~i:6n'e's:'.urba­
nas •. El maquinismo tecnologico anula la li~er~,~~O'Las organ.!_ 

- .. - ,. ' 

zaciones formales le despersonaliza. El trabaj~ atomizado, -

el consumo estandar merced a la alta dosis de desorganlzaci6n­

que parece afectar a la vida urbana. En efecto\ en -las ciud! 

des suele ser minOsculo el espacio vital disponible como 

sede de la vida privada; los ruidos dificultan el reposo 

los desplazamientos intraurbanos y las congestiones cronicas 

de transito combinadas con el ansia de prisa, producen fati­

ga y tensión; las grandes aglomeraciones de gente y la.polu­

ción atmosferica(humo, polvo, vapor, etc). facilitan el ~on­

tagio y las infecciones ; el anonimato y la frecuencia y he­

terogeneidad de los contactos sociales representan multiples 

oportunidades para la del incuenéia y otras desviaciones.----__ 
- -,----o--=--;----'""----c-,-.-, :.----=~-.,--

importantes. La urbanizaci6n y la cultura son dos:-pr'óéesos -

evolutivos par.alelos; ·frente al proceso opuest<:l;ciér~?~liza-

::::: :~:~~j~~fr~rJ:!f 1 ~:'t·i~t~:~:~;tf o if~~~~i~~~;,?:::: 
ten ece ri>;i;~Ji~~'~o .·~~,V~e~sgn as'. e a ici't:~~~'.i'i~~ a s}phrl~'~';'~es'a r ro- -

110 cu lt~';:~;:;·:¡t~i:ufi21'~~1;¡~. 1'~ci'lis:¡p:é~ f6:~~j)~1"f;1.;~~:s -,d-~s:~rr~ 
11 a dos~- s.i~'"~~~é';~1~~~~ei-'.-i,~~i't~¿i~:~ i-~~; ;· ~si>F~Tt~~1es :s~ :_ - -

encuentran n~t-ab lem~~nte'i;dl sm Í'nh idas. 



42 

Otro de los socioJogos partidiarios de esta teoría fue ---­

Emile Durkheim y basa su .fundamentación en los criterios sos 

tenidos de que existe una anormalidad y una norm.aUdad ---­

social. De ahf que , y a traves del estudio que realiza, _.:._ 

surge el elemento social con el cual va a amnejar el fenóm~ 

no del delito y el delincuente, al respecto no dice que: 

" No se conoce, ~ce, una sociedad que no tenga, en una u -

otra forma algun grado de criminalidad, gentes que diaria-­

mente est~n burlando las leyes y normas morales, Tenemos 

que admitir, anade que el delito es necesario, que tiene 

razón de ser, que las condiciones de organización social 

lógicamente asr lo determinan y concluye; es por tanto nor­

mal." (5) 

Segun su criterio, para determinar la normalidad de un fenó 

meno, hay que referirse a su generalidad. Si la·sociologia­

tiene que ser realmente la ciencia de este fenómeno{~Lo·nor 
. · ... ·., .. ·_..,-: ·- -

mal) su general id ad debe ser tomada como el prÍncip'(o)de ~~u 
._·:~3 

norma 1 i dad. La sociedad en genera 1 y todas l as'fsbc) edades -

en particular producen en su seno dos tipos; de{ff.erí6irienos;".'­

aquellos que pudieramos considerar usua1~Lq,~:ríg:~~;:i~i~·y·q-ue 
forman parte de 1 comportamiento de cada ind i ~'i ~frif o-·y~¡ o _.:. 

menos de la mayoría; y aquellos que son excepcionales _o --­

anormales y que denomina " Patológicos". 

(5) Emile Durkheim. Elementos de sociología criminal y su~ 
etiologia sociocultural. Conferencia Escuela Superior -
de Estudios Penitenciarios "Capltan Elíseo Reyes" la--­
Habana, Cuba 1971, Tema XV. Pags 4 y 5. 
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Segun Durkeim " el delito no es un accidente, ni sus causas . . 

son pürairient~ fortÜLtas.;.;pórel,C:corítrarió,Aórmaiparte ·de-

l a cu liu~a.('deT~u·rÜ(t~J~'ieci.a'éffi'."·é·s.7ífn ;tenollleno ¡ior~~r/,d~htroi Cle 

el la. y. su existen~fa~. n~·~~.~:á~ que la consecuencia d~' su -

realidad.' ···(6) 
.. 

Como vemos, generaliza el delito de todas las formas econo­

micas y sociales y evade las especificaciones de las socie­

dades dividid~s en clases como productoras de la delincue_!! 

cía, a consecuencia de las desigualdades economicas y soci~ 

les.precisamente. En toda su elaboración teórica, pone de-­

manifiesto una concepción fatalista y explica el delito co­

mo algo prefijado, invariable, de car~cter eterno, y por -­

supuesto deja entrever la imposibilidad de su eliminaci6n -

por lo tanto, el fen6meno del delito habria que aceptarlp -

como normal y acostumbrarse a él. 

. . 
Tambien como estudioso del factor social tenemos a Lambert~ 

Adolphe Queteletquien dentro de sus examenes estadist}¿ó~~­

hizo estudios cartograficos y geogrHicos y busco la distr.!_ 

buci6n estadistica de algunos fenomenos dentro de la geo:~ 

grafi a europea y uno de los fenomenos que m~s 11 amo su a·te_!! 

ci6n fue el problema de la delincuencia, y asi, en~ns~ ~­

estudio del fenómeno criminal desprende tres conclusiones y 

que son· las· siguientes; 

(6) Ob, Ci t •. Pags. 4 y 5 
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a) Que el delito es un fen6meno social,_ producido por hechos 

sociales que son determinables y det~ctabl~s/ --

b) Que los del itas se cometen año con añ~ i:~~~"al:>s§(üt._afprec_i 
~.---, --:;,.,:,:·-::•;f·._;:\•¡"-·~·- -<~; --

si On y regularidad. ,, '-"·''."',;~"'~'"¿" :;;-;c.'~:ii~"-

c) Que hay una serie de factores que, int~r:~(~~:~~~;i',~~-r~~''¿~mi-
siOn de determinados delitos.(7) 

~- <t: •,;,·~- ····-."'~-,~;,.;_;:;.;- :~::~:-·:.'.'..:· ~~,:~ _ .. ,, 

'_' • ~--; ~;,t.'°-,:'O~:~·~~,c:,,!i:'(- ,:;_~-~o~~t-;:·>~ 

- -- ~-~:~:-~-:/¡;;~' .: -,lf· 

Una vez conocidos estos tres puntos fundamentales·~ o'_Queié.1 et-

pudo enunciar sus famosas leyes térmicas las cualei~sóri 
::'.:··.,~;}: --.. ~~·:.~ ; 

principalmente las siguientes; 

1.- En invierno se cometen mayormente delitos contra ra}¿ro-

piedad. 

2.- Los delitos en contra de las personas se cometen princi­

palmente en el verano. 

3.- Los delitos sexuales se cometen principalmente en la --­

primavera. 

Ahora~bien cómo factores principales de la corrupci6n en el-
-.- -- -~- • ' _, • 1 • • 

aspecto-~social podemos citar en primer lugar a la moderniza-

ciOn que_ resulta de la expansi6n de la autoridad y ambito -­

guberg~~ent'al, asi como el creciente número de las activida­

de's 0sÜjetas a reglamentaci6n estatal. Por decir algo cuando­

surge.!Jna nueva Ley siempre es descriminatoria: a ciertos 

sujetos, grupos los situa en notoria desventaja, en tanto 

que a otros los coloca en una posiciOn privilegiada con el -

resto de la comunidad, Por tanto, la proliferaciOn de las -­

(7) Adolphe Quetelet, Fistca Social 1835 citado por Luis ---
Rodriguez Manzanera, Criminologia. Editorial Porrua Méxi 
co 1982. Tercera EdiciOn.Pag, 316 y ss. -
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leyes siempre multiplica 1.as pos,ibili,dad.es d·e la corrupción. 

leyesde.~n~t~t~l~.~~·~·~:g~~~:i~};Z~.~~e~cial, aduanera, impositi-

::~i ::t!:s;~;·~t~·1~tt~t;~.~::f:::::;:~d::r p::::::e:e y 

1 ::e0 :::~ 
presentan gránd~~:op6~t~nidades de enriquecimiento, aunque­

tambien se da como en los casos tradicionales de la prosti­

tución, la venta y distribución delicor, los espectaculos y 

en suma todos los servicios que tengan alguna remuneraci6n­

Y que estan mas expuestos a la o[ni6n pQblica nacional por­

su propia naturaleza. 

Debemos de seHalar que las nuevas leyes no tienen o no ---­

deben tener implicitas dicha situación y esto va a depender 

del grado y fuerza de la opinión püblica que prevalece para 

que se respete la legalidad, asi tambien de la facilidad -­

que pudiera ex·i~~ir~para que esta ley sea tr~n~rediday que­

el culpable,X~~·}ra2f1~ente detectado, asi como de un calcu­

lo que resuíh''.c!~· 1~·· ::omparación. entre 1 a ganaci a esperada­

y la cohsec·~~ii{i~de.esa acci6ndelictica que constituye -­

prop i a~~nt::( (aO:cÓr·~~pcf ón. 
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82.- FACTORES CULTURALES 

Para algunos sociólogos son mas importantes los estudios 'de 

la conducta delictiva en los propios cambios sociale's, qúe­

en las condiciones materiales objetivas que la determinan­

ya que se supone que dichas conductas delictivas se deben a 

un retraso en los cambios culturales en relación con los --

dem~s cambios, en especial los tecnicos. 

Para poder definir con mayor exactitud los factores cultura 

les que influyen en la conducta delictiva debemos definir -

primeramente al concepto de cultura que menejaremos en este 

cap[tulo, diremos entonces que de comun acuerdo con el maes 

tro Luis Recasens Siches la cultura es 

" El conjunto de creencias, pautas de conducta,--­

mental, emocional y practica), actitudes, puntos de-

vista, valoraciones, conocimintos, utensilios.arte, --

instituciones, organizaciones, lenguaje, costumbres,-­

etc, compartidos y transmitidos por los miembros de -­

una determinada sociedad." (8) 

En ocasiones no se le da la importancia que tiene a la in-­

fluencia de la cultura concreta sobre la vida, ni se puede­

valorar con exactitud el alcance que pudiera llegar a tener 

sobre ésta, en parte porque la cultura se ha vuelto algo --

(8) Luis Recasens Siches. Tratado General de Sociologia.--­
Primera Edición, Editorial Porrua S.A. Mexico 1956 ---­
Pag, 160. 
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tan comün que no se repara en ello y que es para los indivi 
' ., 

duos como par~ ·todo el .grupo. deL que f~rma parte,:, el ·Sel lo-

Y form~ Cié''. rCJerít.ificat'fo'il c:1f~ .afros ir.~ pos o i rid' i·~ i'cllio~ de-
·-::~~: __ -:;_._~--:,.,.--"'. ··::-:--:;::~e:.,_·-·--·--·,., ~- ---- ., .... ,,, -·~;).).:,:,::~ ~· 

diferentes·culturas:!;' .:'.' .•. , ·' · .:.{'•••r.:· 
Estos hace•qué<t~íri~írios~ ~~\c~e~ta Ouría .:~:i '"1Ks~·~1'"t~Úer-i o -

de I maestro Re~~~~~~· si ches 

en sintesiS· 

- -- - --, -- .- ,,· -· 

al decirnos '(¡lle la 'c:llitura es-

" Lo que los miembros de una determinada socie 

dad concreta aprenden de sus predecesores y -­

contemporaneos en esa sociedad y lo que le añ~ 

den y modifican. Es la herencia social utiliz~ 

da, revivida y modificada. " (9) 

Pues bien despues de haber estudiado .estas definict6'~~~ de 
"•e' .·,'~'re· 

·la cultura podemos decir que la cultura es __ u~n;ta.c_~o,~~~ej~r­

minañte i dinamice en la transformaci6n social;''Y~,,Q,'~e'"todo 

cambio cultural necesariamente traera aparejada &h:a••Tt.~ans-­
,,; - ,~;-" .- .. 

formación social, pues como se ha observado.-Io~soéia'I'.hí\10-
'"~~ -«-'.· 

cultural se encuentran estrechamente entrelazado-~;'f:'ífo{.)o -

que ya .no es faci !mente comprensible el h~chri d~ ~G~>e1',--­
f actor h~itura I no sol amente responde a 1bs Ka~l:>i'ot ie'cno l~ 
gicos .;1~()- que tambien va a influir sobre ~ff~i en ·~J~---
direcci¿~L~ en su car4cter >·•· ' _, 
(9) Ob. Cit. Pag, 160 
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De esta manera diremos que el retraso cultural, en el cual­

van a influir de manera determinante .el d'ése~pleo, ·las ----
- ·--- ;C - . - -~ ;..,_·.--:. - . 

depresiones economicas, la pooreza, las e.riferm'edades; .1él d~ 

lincuencia, la desorganizac·i6n famifFa~,:~eiC.; ;que ta~bien -

son consecuencia del retraso cultu~ü·.·· es'.'.ydécir·se '{r~~ un­

circulo vicioso en el que los factores del retraso c~ltural 

a la vez van a ser tambien resultado de ese retraso cul---­

tural y se trata de ver en la tecnologia las causas socia-­

les de la desorganización social, en efecto en las socieda­

des desarrolladas se ve una constante contradicción entre -

el hombre y la tecnologia. El nivel de conciencia de las 

personas( incluso costumbres, tradiciones, etc.) va a la 

zaga de los cambios que se producen en la cultura material­

condicionada porel progreso tecnico. 

De esta forma la conducta desviada surge del·co~flicto·cul­

tural; la conducta sicopatica es efectivamente repudiada; -

una persona deviada es aquélla que ha sid~:>lnflulda por una 

conducta desviada y sus consecuencias; .• 1ó'~-:~·desv.iados se di­

ferencian en sus susceptibilidad de infl.¿:~~c?ia por .la reac-
- - .: ~:.·: ~--~-

~ngu10 dualista· y .metaf.is i co·~tia;;:: zJ.tJfº~;·2~n~-r~ y ~~t1éciad 
.· <?.,;.:: ·,'· ~-.--·· .. , 

son ana 11 zados por rumb.os •;(! iferentes s in'H .. feéonocer- ;·su: en ter 

relación dialéCtica ÚÚorrca~é~t¡ condicionada, ~n tanto -
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que se confiere una sobrevaloración a la cultura como causa 

de las condilctas'clelictivas,;·sin detenerse a-estudiar el -­

conjunto d~caus~~ y._ córidici.ones que,-··en realidad, originan 

la delincuE!ncia en eLsistema_.social. 

Esta sobrevaloración cle-1 factor cultural como causa de· la-­

conducta desviada se debe a que la sociedad aspira a incul­

car en 1 as personas un habito conformista entre el patrón de 

vida y quien se revele, es, por tanto, castigado, reprimido 

en nombre de la cultura, es el hombre el inadaptado y no el 

sistema que, engendra los patrones que, por obligación pr_e­

tende imponer. 

Ahora veremos como se considera al delito como lá in'fraci6n 

de las reglas o normas dentro de una cultura presü~~hiendo 
-~-, :· ·, . .,.. •, 

tres factores pririci.pal!:!_s': ''<;,; 

1. - Los -va 1 ores T~~-ricltiifit-~~~h;;~cli;;c;~~-+r~7~~~t1~{~-~Je~tes 

: ;:, :::º~:;.~¡~~i!it:}~,;f j,ll~:l:~i~Xl:~~~~f f 1~J~!i:' ·-
3. - La fuerza_, dela 'm_ayor,~a¿;cümpone~ X~~u[;~~~~·~'l~s···ml norias 

De esta maner·~-:~si: :i'Ti~:~'1f~fü~'.~~~,~~o~·;:i~;Jt~~}~J.~i~l;~'~Jinic i 6n 

de conduc:1:Á~~-e(i2ij~~~~~l.fform~L"a~~~li~
1

~Í~~:~E!~~~ú>u
1

rito~de -

Vista cu·1.tu ~a ¡:~eo:::·:·e·"S-;i .. ·.deC_Jr:;i ·-:~;:1:~ ;;;J~_,·:rriiac:i on:¿d·~,~-'._·1·ey·es~·;:_ .. ~-·,rc>'J·~·ma s y -
'~ ,é;, 

va 1 ores de Úna '.c'~JftlJra=c-uafquf E!=ra ':se·=2·on'siCJer'a c:lei ¡1;()'~-
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La consecuencia de todo fen6meno de modernizaci6n trae con-
. . 

sigo la creaci6n de nuevas fuentes de. r.iqueza y de poder.~ 

se precisa por lo tanto de una defirJiciórl'..¿b}1\1~~· que<tie!!_ 

da a reglamentar di chas fuentes préc i 's a nao hormas y fines, -

mier.tras se efectua este proceso de reglamentaci6n, · 10 'cual 

requiere de deierminado tiempo, ya que el cambio conlle~a.­

un desplazamiento econ6mico y polftico, se presenta una --­

gran oportunidad para las clases sociales, las cuales har&n 

valer todos sus esfuerzos para conquistar posiciones de po­

der econ6mico o de poder politico. 

Es en este tiempo en que la corrupci6n cumple la funci6n de 

ser un medio privilegiado por el que la organizaci6n politl 

ca asimila a los nuevos grupos emergentes, sin que esto --­

signifique desconocer que tal procedimiento sea una mues-­

tra de la incapacidad y lentitud de la organizaci6n politi­

ca para procurarse y hacer valer medios de cambio legitimos 

para alcanzar sus prop6sitos y objetivos señalados. 

Ante esto pueden señalarse dos tipos de corrupción que 

opera con· singular eficacia en el pais la que ejerce so-
•' . 

bre las clases obreras, campesina j média y la propia de la 

buguersia. En méxico ambas formas~de corrupci6n politica, -

en las que el rasgo definitotio est~ presente-- el que algo 

politico sea cambiado para benefic~o privado, se& este indi 

vidual o de grupo-- encuentra su ilustraci6n historlca en el 
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pod ~~ por di nero/:Port'~é~~b~t ~Ú i o 
burgués. la re.al iiat(~~{ ~;~;I~~·Íer-

dinero por poder. 

B 3.-· '.iÁcr~R~S .ECONOMICOS 

. -~ -~~-~> _/;:~_-;·;~:_(.·_~-:, 

Este.·téj~:e.¡; factor. que faci 1 i.ta la corrupci6n es el fact()_r-

. ::·;~f ¡q.f ~;~g5~,i~;¡~r:.~;~.·•.~.·~.:.~¡:.·· ... ·.~· ;¡~:!:Jt~ 2,t~i::: ~ :: . : 
¡- -.·-'' " - ''', :,~;.,, -, >.:¡::.;, 

::::' t('.;~~~~~ifüf i~~iti~.;~;~t~:~~~~~t~i-ti·~:·:·:: 
lo define cie\1'a s1guiente.~ma11era::: ~ ~ · ·t;;; FJ~·([".:t(i{',, 

... ;~:~!1i~r1t~!f IJif ~~,l~J~!itttJ1t~ill~~~1:~ 
independiente'cie'. los' faétores ··reales;/dé~;po'ifér; e! 

-~··¡·' ~ ~ "' ~·/ >:=-··:;~~~~;o:;;.--,o,-=2--·ó-;-- -,c.---· . 

pecíalmént~'del"'ebo~ffmíco; ía corrupción es conn~ 
tura!, sobre .. todo c~ando se trata de un sistema--

polltico subdesarrollado y dependiente de un pro-
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ceso de industrialización y, de un régimen pol!t.!_ 

co semidemocrático y populista; como es el caso -

de México."(10) 

En efecto, en México es un pals en el que las oportunidades 

de acumulación de riqueza a traves de actividades de car~c­

ter privado, tiene fuertes limitaciones y entre los aspee-­

tos más destacados estan; que las empresas privadas son de­

carácter familiar, la monopolización y oligopolización de -

la mayoria de las ramas industriales y sectores económicos­

frente a la pequeña y mediana industris, y tambien la elev~ 

da participación de capital de empresas extranjeras en acti 

vidades que deberian ser exclusivas de explotar por los na­

cionales. 

Frenete a estas circuntancias los negocios de carácter --­

pGblicos se han venido a convertir en la unica via y por lo 

tanto privilegiada para poder llegar a adquirir y acumular­

riqueza material en un muy corto plazo. Es por eso que re-­

suite comprensible que como es que existiendo hombres con -

capacidad , talento y ambición y que por lo tanto no pueden 

encontrar campo de acción en el sector privado, hagan de -­

la polltica su campo de influencia y de acción, en ocasio-­

nes parece ser mas facil llegar a un cargo pGblico que con­

vertirse en millonario, pero en el ambito del sector pGbli­

co es factible que se lleguen a dar conjuntamente ambos. 

(10)Luis Melina Piñeiro. Estructura del Poder y Reglas üel­
Juego Polltico en México, Ensayos de Sociologla aplica­
da.Segunda Edición. Universidad Nacional Auton6ma de -­
México. 1980,Pag,32. 
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De tal forma que si se llegaran a dar los dos o uno de los­

objetivos seHalados con anterioridad, se presupone que exis 
.. . ·., 

te conducta delictiva y por lo tanto existe co~r0pcl6n~ --

por un lado porque en el sistema de la administraci6n pCibli­

ca en México no existe lo que pudieramos llamar la carrera­

de la Administraci6n PCiblica que conllevara al servidor pCi­

blico a ir escalando posiciones en el ambito oficial sino -

que los cargos que se dan a los servidores pCiblicos son pr~ 

dueto de componendas, ~ecomendaciones y compadrazgos, y no­

se diga del servidor público que se hace millonario en el -

cargo, ahi sin duda que existe corrupci6n en el_ servidor pQ 

blico. 

Ademas de los factores antes seHaldos, existe o~r,o:.qJe si -

bien no es de vital trascendencia si pudiera.:i(e9Ú a tener 

influencia en la propagaci6n de la corrupci61{i~;{e1 _sector-

oficial y es Ja presnecia de ciertas rn-stTt~C::'iones~p6Hti-­

ca s n ac i ona les caracterizadas por _su -~e¿fi:r~:~'Jj~-r~::'i nn ex i bj_ 

l idad •. y ,que •. v.an a ser elementos propi:c},~,Mrioi~·¿r~ 'la 

ocurrenctahde la éorrupci6n. ·.· ' • -~i;>it.<.:~: 

:::¡¡, i~~!~~¡~;(¡'~~;~f ¡:::~:;t¡t[~j~,~~~.: .• __ •• _d!_.el.•.·_(l~_-.• _'a:._._._:_·._:. __ •• _. __ -_·_'cª_¡_.:oj,i_~.r._
0

.~_¡_.~.:u~t•Pl_'.,:c. __ -_:

1

1

_·.;_·_:6

1

_._.:n···- : __ ·_.·_:e1 

0

n'. '. : __ 

como '°un:;~d~é~nto~C:rave"para el foemntó •. - ·•.. " 

l os.)eri;g_lo;6~:t~cp'111~r-~'ra Í e!;, i ndu st ria 1-. f i h~nfre~o .y gubern2_ 

mental p~ i~cf pa lm~nte. 
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La influencia de este ultimo factor es indudable ya que la 

inversión extranjera en Jos ultimos a~os no solo es ~n fac~ 

tor de corrupción sino que tambi~n ha venido a represe~tar~ 

un verdadero y grave atentado en contra de los inter~ses:'.cfe 
los nacionales, inc.Iuyendo a los del mismo sector de·~·apJ'::;,.. 

- -;,:-·:-,...-~~·"' 

tal privado nacional, y ha demostrado sus verdadero·s. propo 
e o< :._c;.·;.,~<~.~~~~~~~5~~'f'-

sitos que son los de convertir a la politica. no ·en ... u·n_~:c:am.'"· 

po para el logro de metas y propositos pliblicos, sin6;::en :.'.;;. 

promotora de intereses privados individua 1 es •. tantd ~.;gfi;r(~ 
_,,,-.. :::.''7-

les y sobre todo extranjeros. 

C .- EFECTOS DE LA CORRUPCION 

Una \tez que hcimos un breve estudio de los factores que de alguna for­

ma facilitan el surgimiento de conductas delictivas y que-­

éstas se consideren dentro de las tipificadas como corrup-­

tas es menester hacer un analisis de las consecuencias de -

tipo social, jurfdico,económico y polftico que tiene en la­

sociedad mexicana especificamente el que exista y se propa-­

gue la corrupcion como un modelo de vida que se ha v~elto­

comlin en nuestro tiempo y que se fue extendiendo no .so.lo­

en las actividades del orden pCJbl ico sino que la co~rüp_c~6n 
como una tormenta de arena en el desierto.cuando so~Ia el· -

viento invade lentamente todos los terrenos, cubre· los 

pozos y se filtra en las ropas, irrita hasta el punto de --
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l;;s lagrimas, es- asi como este vanjaval llamado corrupci6n-

avanza _de.manera. implacable, enseñoreandose de.todo.y de --

todo s_,·cP{f ~:~~~~;d.!>~~j~J~~~{~·;?~L~~'.g~ÚnÍfna~:, _~r- ;:is~:ema_-de: vi-
da de_. la socie'dád imexi'i::aná'i'.~aunque .existan algÚnos al.ttd'res-

. -····.:.::.,_:;~; ·.<:;;·;e;'-';·¡_: , : .. ;;. 

qrue es -P ceoc_tnosJ_dd __ .• -_ee. rb-ªe•---•mn_,_.~o:ªs•~_:_._.·_ .• _•_:_-_ .• c~_';_ª1·_·~---t-_\_.F_at_ .• _._;_rr:.·.-~--_: __ r _____ ~,-.-.-:··{a·;_;_~l·~----_•_P ___ .:·--.. ~-· ___ ._._.m~-a~_-:_6e_ ns,t··-~r_-._.ºom oL_u- u1·· ns m a 1 ne ces a i: i ~ ;• ~-" ~se 
Mali~~;ú~Aú:o]':~q~e_ -

a 1 habla rno~ dd_ ee_.-_,_···--~---'_•·-c~.-a0:,,n;ifd:fu:::rc;,tf ua:p
5

c_-_.·si6
0

nc·inaolmsedn-ti cee que 
11 

Es ú:i p~~~p~-to­
de una serie ···"' " aceptadas, -~1\E[:~~/---
el las la s~lu;f~~~~~~:~r'otras vi as- de acciones Jurr'dic,amen­

te s anc i onacla~5/E¿:;'.dedr, hay en Méx i ca una s~ci ~-facl e/u~ se 
: ·~. - ~i~ ( ;.:. 

estructura,-.y;,f'uflé'foná:a ti-aves de marcos de cor.rupci6n., los 

cuales: soJ--~¡t5.,~-~~Jfi'~~nte observables en ~i ~ri~lisis del -­

rég i me'n :pdi~r~·1t~~-i\:;c:1-1) 

e _1 ~ _; EFEctc{s-{sociALES ' 
- - "" -- -'-,.;--'='-~-'-;,'7.---::~_.,_':_~.-=-'"-.~-.2;~_.;:_ -~~--- ~-- -.~.;.--=-~----

- ·-:.-:.; -.-:.~ . ' 

·--~-; . ·.t;,.(. 

Aunque;,sll'e'¡'ej;cfr~~~~~ qüe~n pue,blo no tiene mel!'ofia un cuan-
. •!' - ·: . 

to 

de 

sa 

~Übernamental~s se refiere.debe 

cau-pCJeblo sabe que el origen y 

·economica y social se de6e a -­

Y frivolos funciona-­

lejos de ser olvi_dados por 

s~gue pen_dJE!f1do sobre sus­

cabezas _,}ii: acusaci6n'"hir.iente de todo un pUeb,lOél,l cual de-
~--"' "'°'~-yoc.~; 0-'::'-F~:"~?~;c_,:~2'#~'..:'.:':~~;~ ;:_2~~ '",·_,.· 

jar6n,sumido ;e11ja~1ii~ór ~es 9 r'acia de su historié! y pagando-

(11) Ob.Cit; Pag.32 
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fortunas amasadas por los funcionarios corruptos durante--­

los dos ul~imos sexenios pasados, siguiendo en la mente de­

las rri~}c;;~ias el gran desastre nacional. 

Se dice con frecuencia que la crisis ya toco fondo, que lo-

peor lo salvamos y que se inicia la recuperación del pals 

que México no se nos deshará en nuestras manos, que méxico­

vivirá y saldra adelante, pero la realidad es otra, el pue­

blo- consumidores , contribuyentes, asalariados y pequeños­

empresarios- no ve la situación dela misma manera y solo -­

está a la expectativa de la carestia de los productos de--­

primera necesidad, ya que en cualquier hogar de clase media 

o de menores reqursos economicos, sin contar a los que ---­

estan desempleados, no se puede estar de acuerdo ya que --

ellos son los que soportan 

por la subsistencia. 

todos los dlas la lucha diaria 

Para el mexicano comOn y corriente, él trabaja para soste-­

ner un hogar,la crisis es insalvable: se trata del mercado­

las tiendas, es~uelas, medicfnas, alquiler de casa, vivien­

da o condomi,nio~ P,~9o de gasoÚna si se posee algOn automo-

vil 

que 

nadie pon~,Jt,~tif~:~'i'Jy;C>bliga a cumplirlas. Esta es la crisis 

del pu~~}ii'R\~~:;J"as grandes mayorias, no los millones y mi­

li ones, de{d6 la res saqueados ayer y hoy y que constituyen -­

nuestra brutal deuda externa 
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Para este pueblo mexicano victimado y engañado durante doce 

años no ha aparecido la .. formula :de.salv.ac~ón,., Se l~ pide --

sacrificio, pero no se le da nada bueno a cambio·y por.eso-

::::j~~it~f t~1~1~~~t~~~i~~~f ~~~~~.Jitf :~~I!~: 
de ttnf'"~":'~-"':"ii-Ji':"'s · .. r· •· '< ,, · 

> j: .'>c.~;.- t:_;i::~ ·ft~'..: ·.-.:' ,-.~-> ~:-, 

Porq~~·s~sÚE.~~:1():~;:~;conocido. que hay mAs. de un ;{f'.u'~a·J~~o 
que e~1:a/~P'.ia~~?::·e~ este preciso momento de f árlt.fsiFcas · r i -
quésas,·.~¿:~mJ{~·das durante su trayectoria como fu~c\~~~·~io, 
estar .. i,qu~sa'. sé.acumula aprovechandose de la posic(ón de 

funcioW~i:'ih~:Vi~T mismo tiempo negociantes y comercia:ntes. o-
- '.'<V .'/-;, ·-¡~ : 

corno ~E!J~'.~UelJ
0

1 e() es di ce "coyotes", no obstante que .como .se-

d ice :sori.C:oriocidos por todo el pueblo, han escapado dé)la-­

activic:fad>y;c:'d'mpetencia de la Procuradurra General de la --
- .· .. :. ,_, ... -". - ,., .. , "'·•:···· 

Repúbli'cá;~~ddndo como consecuencia que es:ta·~¡¡c'ti~flici~}r~p~.:.:.. · 
tente sa'.i't~ pÓr encima .de la intención de renov~cf6~,~~\:~1-
que co~si

0

ii~j~;;,;Í:~~esén.~i·a ·J~ei,(~#~r:~i~ ·.•á(1c::J~,~~};'.~~~~bÍ~f:no. 

~~~i~:~~~ili~lif if I~!~t!~~~~~~f 1~~~,¡·~iif ~~;·,;; 
'::-~.-;Ó;:~-=..~-o;'.-=~-';~--·- ·,-"'--~=o=---

y 'por.'°otra' laC!o"'nuestro pueblo quiere saber' la verdad sobre 

l.os ~orfgenes y el destino del enorme endeudamientoca·su car 

go. No se le debe defraudar con un condenable , cobarde y-­

compl ice silencio con el encubrimiento de los culpables, --
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se debe de demostrar que el mexicano tiene la capacidad de­

s anc i ona r ad mini st rat i vamente, ces ando.'• e;. i nhab)1 i tando.,ia .,.-- . . - - . -- . - -· ' . - . . ~ :' 

los responsables de esas desviacioiú¡¡s;pa'r~ exigirl~s la de-
- , . • -~.~-; • ;'. -· . 'C"· .. ' , -· . , .. >,/ 

volución de todo lo que saquearon. · . -· _,_,_,·_, 

Debemos de empezar por señalar a los corruptos~ y ()bl!gar·Je·s 

a que devuelvan al pueblo parte de l~s'riquezas inexplica-­

blemente adquiridas; forzar a los corruptos para que concl~ 

yan la carrera de sus negocios ilícitos, a las sombras de -

los puestos públicos, esto seria una medida de justicia que 

el pueblo esta esperando de este gobierno, ya que como se -

ha dicho, la polftica es un simple juego de intereses crea­

dos a partir de lo cual se puede explicar la impunidad de -

los tipos acumuladores de bienes y de privilegios, por lo-­

cual el actual gobierno tiene el deber de romper y abolir -

esa cadena de intereses creados con lo cual se recuperaría-

la confianza del pueblo y nada mejor como esta actitud para 

poner en practica la tan mencionada Renovación Moral que -­

como ideal del actual Presidente de la República para ----­

muchos de los funcionarios y empleados no sólo pasó inadve~ 

tida sino que se ha convertido en letra muerta,dejando las~ 

cosas como hasta hoy en la que cualquier servidor público -

utilizando la prepotencia dejan al pueblo indefenso cuando-

el pueblo es el soberano que debe exigir justici~ j si el -

gobierno se abstiene de perseguir y encarcelar a· los saque.2_ 

dores del pasado se convierte en complice y~en~ubri~or. 
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Sobre este aspecto es indispensable record~~ las palabras -

pronunciadas .poc~.el Lic. Jesus.:Reyes:Heroies,referiendose a 

l · ·• ·.··) ~ '~{¿~ :,~~ Ta.C:o~ven't(oñ'·> ú·t.~ifrá:Oréit·n·~;~i aS;C'~ le--ª a co r .. p.·' : . ... , t:: . : • ,_,.,,· .. ·o.:::.:•. .. , .. . ::··' .. 

::·:;.~;1i~~11~~~~~i~~f ~if f i1w;zr¡1~1;i1t!¡t~~·--
:::::::::!:f ~'.fllf f fi~~íJJ!\t~~JtZ~lt~~~f~~t~t·: 
elaborada; una '.Y_!',.o,t r,a:;•an.t is.oc 1.a l.es::;:y~ .. : en.;;,esenc la',.i19U.al.e.s. 

:::::~:::·,¡~~!~1~1~~~r;~~~~f ~iiiim!~~r!~t1t~'.: 
fluyendo .pa.ra.·sub()r~J nar)~~·polftica?·.~rs,u¡/:yegoc(os .. ;1 y ·:las-

::c ::::;~,,::i~mi¡~:¡i}1,~:~1~;¡~~tl{{~:i~~%iii~}M,~,E:_: 
yen do ca d;t)r,::f~t~~,·~f g:f r.ª~.;qR~'11:'~~,;·~.%11.~;,1,.~~5~~1,r;yª·.,_f tº~ ~~~-9 o- - -
cios •. ' Combatamos. ese p-ode'r 'económico dinasttco detras.'del--

::;; :·~ ~º·q~.~~1:.i1·~'~j}~~~f f ;~tf~~~1t[i Y·á!f ~v~,t~·~~t~~·:':.~ >!:m: 0 ~ ~ ~ 
simple'.· y ig@~i.Jt~~J'~a~·ié~«i\.;¡f.;~?('{·~¡;~'0; 1 '>.\·•• .. ·, '· 

,. -· ·,· . . . -.· •. ·., :~;;;: ';:· ," , ___ -' ·;::~.->; 
. ~'l. '"_;~-!:.!:> ;h'{; }:,~~: ~~.:-- .. ~~~ ,--~ ":},_ -,:.··.-;~'>c-...'J. ·~:··. ·;;~ .-, "~;-:/;,-. ':'-

·:;. ~--··--. ""' -,·:(-'~·'¿-. ''..:::;·,~.'(;, ,-:h_,_+·;~ -::~:~- -· 
···<~'·L~1~!--''!_,~2 :>'c;J,.:;-·'·:,-,.·.:'~·« -, O,•::•, --: •• ., ' ' •' '• 
··.: .. · -.,-iS::''.: '""--':;.'!fe~ ,--~"~'..<-'·"~y-:.¡:;;':'.:~ .i:>-·---:: 'T,, ('" ::·./;·",,-~~--~·: •• < . .- :·._::·.~~-: 

( 12) bisc.ifr.so::~pi'.oriünC::Ta~ac;~~~do~~;'J,hh'c·: :''°Je~s=Ü°~~;~eY~~ Héro les- -
en la Co,nvenciómEstatal Ordinariaicelebrada en. la ciu 

• dad. dé,'..;SanLLlii s,e._otos l_;;fs ~-L~P~ ,eL 28cde~ enero. de 1973:­
¡>arrat:o •Vigesimo Segundo:,· · :· ·· · 
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C 2:- EFECTOS JURIDICOS 

''· ·:" .. ,,. •·<i:'.• <t.. .······ 
En este.apa~~a([g'·~~;Úab~rú~ un .. somE!ro eit~d\odei las .con­

secuencias q~~· ~i~n·e:'e1 fe,~dm~'n~· cl~~la -:~~/J'p~i~'n:' en el cam 
.. 

que 

tanelas. los procesos histof.'ico'5¡;~~1ti~:,éci"n'.,.é!~¿:.iona1Is'mos,'1a-

estructura del ·poder yia;~t!i~t·~~€()sftií~Íi:·•:·_~ 1 
•• • /ifi,i_/ ; . 

Debemos de reconocÉ!r\<lúe:ú'éd•Ji~~ ~::~ion:·;>te~'t~.~~x ;Irí~ etapa· 
,,•·/-.': .;¡ ·¡' >~ .. ,_;_·; . :-·1 , .. ;-· . . 

~;~, ~:~:;~¡~J¡~jf ~ii~I!ll~f~Ilr li~li~t f~;f ;;1f. 

ción en el sistema ~dctal mexicano es de arriba, de abajo-
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del norte y del sur, en diferente medida y proporción y----
. . 

este descontento crece aCin ·111As:.·p~que )a sociedad m,eidcana-
,. ·;/.;--7'-. _E,_;,-:.:.--->:-.,;·· 

-

~I)iJ{J1~t~füf jj~i.'.~I~t~ti~~-·-.·.·•-•.f.:.·.-_t_:_ •. ·.~-·.·.:.li.::_1 .. ~, .. : ... :.:.:.,·' .•. ::.;.:.~.·.'.;.,_·.~• .. •_!.-.·.~.: ... ~.;.~., .•. i .•. ¡.:_.•~.I.·.\~.;_:i .. ·.:.l .. _:.:.i .. ·. ;:: 
,,_·. -',,~,·;,;:(·-...:~::C:i//::,).::'.~·; .. _;(:;;;:,:,:._:~:'· .···,"·---- _,_, -~,-",""'' ,,-,_, ..:. ;:: - ., ~" - ·-

:~:¡jtf ~i~~ii~~~~t~~~tt~~~!f tM~Ji~~~~::~ 
tuc i 6ri deL n·, '!•para :coíiocer::·1 a':' ca ract·eri st ica: .. es'érici"a'l de· -

;~:~~r~~~tf íl!l~~~;~ii~J?(ri~.;;¡¡¡~¡;~~f ~~:: 
dan mayÜr'..'_-.··.P_ ....•. º.·,··d·· ... e,·.-_·.··.r.'-.• ·~.-.: ... :.·~.·.1j·E'~'fad~:~ :~Óm6', esl' éí c~·~o 'ci: 1~~ -·~E!'f-orma--
do s~afür:C7if ~~~~~s.i~~tt~;~r~~t~'.Zt;tY:-t:~;;·i-~"nnfs~:·=~~~;i~~i~iri~~iYr~ ª -
c 16 n ,., M;~··i·~j;;~~:?~ .. ~.Et.t·-~n{t~:~e'.~tf ·.cIº~.s,};1~u-é;(~?"~ .• ~_n;[~}[·~·~•f ·i1, ~· Re 
pGbl ica/.unac.Ley'.Regulador'a,;d.é:•la vJda/del· pais.corif.orme a-

•· ~ tJ_' --.,· ,-;o: .• ·'"' , ',-".,.·'-Y • •• ~ . -¿,.::.: •· ;· .:¡·, ·' .,·'.•', -,.,, . 

1 as ri e€~:~{d:ades:y~;a·•.·.•1'a\ r.°'~f.~tad 1 det1as/~-ª-.Y.oriastf §~·~··•·ri'o· 
sea c apri c'h.ós arri~rí te_<v1._o i:ada.'.<Yir?,_st i t'li_jda >iú1.r~-· ~(ti·sr a cer -

1 os persººª 1'es -i nteres~st ~i:itJ:.~:~J~IT;7>;; ~af~J.~t:s!:ª~~;:de}l os -
gobernantes· en -t·~·r.~:º•y "- .;.,,, ..... .:;; •. ·, ····•:•· ··;.s: .•. .. '?'..•\"> ,/.\{-,-···· 

Son tanta sl as· refci·~~:·¿; ~~.'¿¡,•ritri·~·~~e5ia'V~a~·~·¡,~'i:~'~~·¿~~.<~tté5n5:. 
ti t uc i 6n que. par~.s~~~r de s:~···o~·~·~~im i entos:~Au·ai'~~«.tiace-

._:::_,_~~---.:l- -~- _'.O"·~ rr- j_ r; ;~--,.:=~ 

falta consultarde ~an~rXpe~ma~~f1~~~lió1ar1o:<lficiáif ya-

que es imposible tener una'edici6n de la ~onstituc'i6n al --
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dfa sin omisiones ni rectificaciones. En cada sexenio,segDn 

1 a vo 1 un~ad d.el~gobern~nte:en ;turno;~se' le.quitan~; y·se·· 1 e.--

agregán.·•.nu,E!,~~·~ .. ,:;o';~~~JlÍr·f'n"d·~.~~lo ·~¿r~a1\~8i~a'ci.es f!J~dil,·~~-

la 

de 

;f :~;¡¡~11111,IJ~~tf i~;~~i~litJi::f I~!t: 
r id i co \y ;asntp salvo""• us:;;_s~pr,fch,osa'sTdecJsi .. ones:.'Esta-· 

::::;!;~~&I;~~~~igd~l1~f ~~f f d:":·::~!:i~;ij,·,fr¡vf~!fü~;: 
c iones~!li.á~~q~·.~~~\'~'~'f .. ~¡,getn,an.te's·en· turHofmÓd.Ít'i~·~@~.~~:,~·~X~yes 

. . . . .. . ···~ 

const ttuc i ónaYis'feri ~vez ~e sujetarse a,CeÚil;s '.yJ'sili ::.~ue; 1n:-
terven,9f l:·~J-~i·u~'i'.~~:. d,e 'l OS . C i Ud adanes• eri{•'t~vor/¡~:::~:~'fo~' ~­
Cambios}, Entf.'e)~rísayos, y., rect i f i cae i onéi'.~; fo:~p~i~'5,·~·y.[/f ~

1

ca-
•:· .·.•.·· • · · , •. , .... ··. ·t: ·.· ·· b ....•. ·. 1 ....... • hf''·• ~·~f?~'e'·ii~:'?t1':t;¡;;~~<::.-. 

~~~: :i~~f I?! (f~~f if ~if~t~J~~f f J~lf tf ~~H[t~1:f f i~t~1í:~ 
de reroriná ie~a:1i\~iJ~'.'c~rF~~~bnden a ·1·~·~ 'estructuras· llianea~ 
das por el nué'vcó~'gobt'ecrn~:"·\t:·-· •. e .; "º' , .. -,· 
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Es decir cada seis años hay que adaptar :la Constitución al­

pensamient•o.yiprogramas:clequfen 11~9~. altrono del ·P.alacio 

Nac i d~a .. 1 ;:5ó:~:~d:?.~JH.~'r:~"~~~~:~;I~,;(:jJ~~ :~?n/ia~~~ / segur.i~-
dad de aceler;ar sü.'desar:frq110'.a., sA.btendas. de c¡ü~ 1.ai'cai:ta.--

=~~,~. fü~~~tiitii~f ~~~l~~¿~¡~i~f~~:~:}:r:Ji~i~@~;!0I 
:::::,:r~tlli~~~~~~:~-~~:E::::::;~::~:::t:: ·~~~!~!:'. 

:.<'.·::; · ... ~~· ,ó~ -: ~¡;;· .. -,.. " 

otro recursoS~'i.1e\envfar ·a1l Congreso de la Uni6n nue~os:pro-
. "•'?·r'···~-~--~;:~,•,-7 . . o•,-.•·-·; .• " __ ,¡., .·Ji'-.-.--,:- "' ;·- .· .· · . 

yectos'•de<[ef'Ü"i·más'.;consti\uci anales~ ··· .• L.o m&s triste :}'~,lamen-

::.· ::.i~~!iil!f ff JBW~r~~·t~~l~fü~,::r:;?~:,i~f ·~f ::: 
yor la en:<las:: C&mar,as:}Y!i:Sli;tel.ec,ci 6.n, ha si do. prev, i ame.nte,:.-:--­

. · ·-:-~:_<>:-: .. :-~;~· ·~t:·<~~- ::'.~:-:-"~/·~--: .'.L··-~:;i·..:.:~~::~i>irf::·;s~~-~-:::::~:~>- ;·{:_·-~>)':'.· -\~~,-~---- _ '·: · ·.,: :~:, ·· _ .. ·-~': .. /}~-~~~;?;-:-:· :; ·_:>:·. 
se 1 ec i onada ,,para)i.•da rJe ,,t·r.::m itei·:p'rotoco 1 a·r i o. a la·s<dec is io-

--- -- -.'--;_:__ .:. -, : ·- .,:-e;':~¿;~--~~~~.¡'--e~ ~~~?-:::.:f.~;.----::'_,· ~: .-~f.;,;..:,.;;:=:c_j~::=~'.:.c; --~:-~;~=.-~--o¡T~-0:~~~-;~7'-~c~---! _ -_.;-'--~~;-;~!#~'-:~-~-:'~:o-~\~:~;,(~·- ;~~ 

nes eman'adas~'de1·t>aiacj)';~Ñkcróna1>'''.c<ii.e,.·r.• 'l·' , .. · ·.•·'''·''···· 

E s.' a~ r.:~·inc>St?:·td~t:~? M,.~?.n;jy~~~-~¡~c):, Í'~p·u~fr~§;_ey~tl":~~~Tl á_d a·~ -
p ª r ª. e1 ~.::.~~·~;i.;;~:·~~gf .2:.1~ ",.f -~~d·11i;¡ ~H~-e;r·~-1-~:~;f Mg_~ps-~:1tP:~~/\td,e n -
te· de·.¡ a, Rep_Ob,Fi C!I ,•en·~·:turno ;•:,: Esto•:··nos(,ob!i'ga;o·a'i'l uc.h ar:r por -

1 ª .n ec·.~~id'ad.;~_e::·e·~r~~i~ciá .~u~<;t·as '§6-.c1y·f,1.c~§·1~·~_e:~-;~:~,xiª 1. - -

r ndo 1 e ~~ªr;·:~~~~tí~~;~\;¡;r:1~ ;cc'rigs'u {t~···ph6u,t~r-.:(j(j i~~·c:ta~'ent:e y 

no a tr~~~·s .. ~~<~~~;=·~~!~\:~nt~s ·~~~·ue~ e.íi";~;~~ lJ d~d ·~~~r··~'~/s:'·r,~pre-
senta 

.. n •.·.·, '"°'=~,.i·' ,: ';C;.'~·"'"''""':;,,.2:~:.:;c~~.?"'c';ifrff'~~;;{'-:i . -·";:.e:·':,;.;;::::,.'.~.~,'.,..::_:~ 
",··:_;:_~·~.<t~r-·);· ., .. ·,r, ··:,.::..:., ...... ¡_·:,y:.... '~.'.'· ):··~'::? '·:~::,-~,':·-.,·' 

-. -.··.·~·/.~·'·~:.-.: ,., '« "·.~ ' ~,", .. "; 

Debemos de'.'r~'cordari.~qúe)Lo's~:Jefes~de::Estado ;}.i:1/~·~~?.J~ddq·. e 1-

poder · d~ra ~t,~··1Bs-~sei}0 ~iiosc;;<i'ue céf ~ ra' st<~jereii:' i•o\;, 'pero . que 
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La Constitución. General de la República es la base fundamen 

tal de núestro orde~ jurldico· Y•de .. 1a vida de re!acl.on en -
' .. ' ·y:_:;~,"' . , . . , ' ,· , .. 

nuestra ····•{oc·iH~ci;.~~e:~1,~Et't§ :·i~&t~ ·r~~uÚ1~?/;':q~·_[l(ié;~·¿~2 de-, 

~~~f~:j'.t!f~i!/~[~f¡¡I;i~~l~~if~!itf iit{~ii~~~~i;;. 
: : : : : • r. por · • l e'Kd~ ;~¡, ';;;~¡~~~-~¡ifa2~f ~~~~~ttij~~~~~~ . 
poli ti cos i ncon dicto~'~ les.,_ qÚ i ene; de maiíerá'.hii re21:a ·~·~;¡~·el.!. 

,- - - '· _,. .· ' -. ·> ::_ .. ,>-,_ .. 

recta dependen del Ej~c11ti~Ó F~deral. .,¿{ ,J;.: .. 
Detiemos de tener sieri:;re présente que los 'gótiefn~n.t~:~;;;sk'~~ 
man:latarios y que los/ gobernados son los mand~nte~}y,q~~·y:.L;: 
el los les corresponde decid! r su propio desti n:>. •:'--•'1(;'( ' 

Al respecto debemos de 'tomar en cuenta las p~labraU~~r1:i;;-
das por nue'strC>~-'~i5'ticfVPresidellte de la R~~oi>>rc~,°';Q~se'ó.II~~­
do Miguel! o_é.,i§~M~-~rid Hurtado respecto de la_.iÍmpo~f~'gdÚ' -
del orden: constitucional que debe regir en•·n~~~t~d ~·¡~ie~a-
• < d . . ' ', ):··);;; . ,_~--·-. :~-·-_;;~~ '. :·_:;.: .:· ¡·, · .. :.--.-~-· -_ "j .... ·.::·.·.• .• ·•_:····.-_-.·.·.·_,:_ •. ··.·._··;.::_ .. _ .. _-: ,, :··; . 

J ur •. 1 co .·•.; • ···;. --· ;\,.;,•>' ·" ,- .-.;_,,,_;:;-,:,.'<;·.·.':'· 

" Li: 2~~'il'1'i5·~fa~ ~e;:{~ 11 '~esu1.t6,~~;~u'tiii';có~;i~·~~1~· de 

la ideo logÍ ~ Jii'ti'~~~i'ffyj¡~Úéi:~·~ti'f':J'~~\¡~'.¿'.~~,J~}5¡;}g~~-~·~~1. d~ .la 

reforma soé i ~~')'' :~o-ii§~Té~'U ' -.··\ · ·~-. . "'' ,¡?, :; { - _fa_._ •• _;~---··-
·"""-='·-3-.- ~""" ..,,.-,- ., _ '=.-;i;, •• ;{~:.~~~~~·-~~~-d~-o..-:~: ·~:':~~j:~ --'--· ·--'' ._,,:_ i~>.;:~-0;~,:: _ _¡'.1.,_ __ ~-=- 1:~;- ;s;, . _. 

Por·. el lo'; ·l ai Con'st i tuci ón _de' 19_ 17/si gue contando con-

! a adhesión de .ia Voi~lltad popud~; contina~·~~endo IJn es--
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quema programatico de .integración pal itica y social, en d:i~ 

de se ~ea f'i rmari"-~'as' desic iones potit icas d~ : l ~ de:n~crac i a -
' ,.·,·:::;..-:·¡_·>-·:--:·,".,.:·";;,,;, __ :·, .. , .. ,. _.¡ .. ,_;.:. ·.' ·• '·"- - .• -, - ,. - ·: .. ' " - ._.- • '-.--.-._ -, -

C 3. - EFECTO,~; 
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vocar la tremenda crisis q_ue.·ahora padecemos. Los errores-­

económicos 'se:·encade11aron ''sucediendose unos a los otros.la 

inflaci~ll0;~~!;ºb~lj'py~f(agll~.~- i\i~Jb se pretendió arreglar con 
- ~ •.• '"'"': -,-.'; ,c:-::;c'" :-=-~-, .- , 

una económia ·de··pura ficción •de irrealidad absoluta. El ga~ 

to gub~~~a~e;;;{í:Ii~,f1~~;~ deft-~ll i~ lsé'a l se empezaron ¡¡: cli~~k:­
rar, i&s1~-~~~}~:.á'$f;·~;i·rfropiatOrias en el campo y las invasio-­

nes afec't•ara·¡,;·~9·r-a\;emente la producción agdcola. La·d~~igo-
gia ecW~~;é.~i;¡~~~;~·~·~i~~~~ gra:em~nte la confianza ~:dd~~~Í. 
Por otri~~:rl"ó.ci'b:'ts'e (>\'~ida que :e 1 factor corif i anza es qui za el 

prin;fr~1~fJr~~\ji,,~'~~:i.~~u'e~s%b'~sf lá eé:onoinia~ .La pro;ia··mone- · 

. ~~:;;Jif~l~i~~~~~~~i~~li{~~~;~~~i~~~~;¡t!?~it:~~~~~; 
~;~::f I{iil~~~~~f i1i;~J.lli~l'iílf !ítllil~~::: 
ctesconi i ánza:.y~·~tóT¡;s -~vi cie~t;é;,}i ~·· ~~·fu"~'~6~n :~i-0f~ :~~'6n6:TI i a -

, - -;. ·>' "'· ~:i ,>_,,,_.:.'.;';,:. - ,.; .. '.,_-.-:,: ' _ _.. ~--~- t -; ~- ... -:· :-':~:-.·::;"; ·:_,\~:~ • .--:¿:-/- ::·t>~~~~(,, 

de f i ci:(oíi~ ·~~:~.~;~·~;l~~;~:i:ti/#A,t;J>i.;))J.~-~ ,;,,i,~{;'~;. .. . ::. ··· 

Aho ra·::.~ít~-~ •i'.!~~~~~'i'~r¡ci óri:;~~~~J~'~a~;:;~~"~-d:~~i ~,;.~u,-.é_:;·1 ·~<J~xi_c a-
'.:;'•"~·.(~'.( >' >'"•• -· • ·r 

no frente:.' a. iiL'prepotenCi a , de un .g rup'o>doi!ii~antefen' e l. - - - -

poder~¿;i~·i=;;;~·rn)-;~-sconfi~za.· eri. la ~iir?rti;~;u6~··. c:f~dadana 
no obstante que el pueblo mexicano es valiente, .hasta el --
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heroismo;_ es abnegado hasta el sacrificio; .es solidario con 
las causasLn()bl_esi\h~~tÍ! el-désprándiiniento".~El pueblO:'la--

..., ,.,-,~· ,r :•-"'-,'•~- ''=- -·~ '•_'--" -''• ~ -· ·-·"-

parte d~ú llue&ICi"lfú~NiY~ ~éÍii·r c\~e-t rabaJa,7,_suf~e;] 5·~. ~6s--
,_ .· , '·'\e. ·-· ., ·e· -. ",:¡ :~.· :· 

c i as;;·, 
:;·.:;: 

solicit~(fo, 

do ia peor-: 

alqu i 1 eres ;d~·;,l'as:•.cásas;' c,uando.:Ias! med.i ci'nasi,an~a?por~los 

~~~;~;J~g~~~~~líl~t1~~f ~f~l;?~rnl1J;f t!i!~I~~~~ 
i · .· -·b-~·~::,\;:'d·--.~,--·1-- '/":;·'.;;;-_,:,·,,r.->:'---<· ··' ·-.·· _::.· :.;;,:_·.·:t:;::':~~.;-_:<_·~:'. ::~._-.:~~ .~:? .:· 

:~~;:~~i~t~~~~~~~~~~~l~~~,i~r Hi~fr~~~itf~1::·· 
: : b::: ~1-~i::;i~1¿~-~~f ~f [!~~i~"f :~1

:~-1~·!tt ~~·~i~~~~?.~Z~~-~~'.g.S,.;'.!.s~-ª ~-ª.º ·.· -

::::,::~:~1::~d;f ~~:':'d~m'~!::~~:,:f :~~~~:~~~~!t~:;;:~,t~'.::~ 
deP: :

1

· dr' 0r. e'(s~:P:Co,:nfs.:a~ •• b~:1;'.e~{~~i~'.~É~i~~¡~r~i~~~ld~:e;~m1~a~s~tddfe.~cl:(I.cEivN•; . ,• .· .. ' . se,'_e_che a cuesta~ una_}~rg~~: .. . . . .. 
MIL M1i.2ollEs DE óóLAREs qUe-pidrci .¡:lrestacióbancC>5·e>tt~~nj~ 
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lo cual nos· deja en la más espantosa quiebra moral y mate--

: : ª~~de~•·• ~¡¡~fa~o .~e,stáS;~¿¡,'e:~e2;dE!;\su·rpred_rc:a·~~~:ci;' ~e¿o-•no 
:: : i :~~s~:-L:1.1~~;.;.~~e-~;t,t~~~:ft}~ri·i~i~~~~·~~~-·"~-~~t~~~[;~.~~;{[~~j~ . 

:-::,_.·:.- :·>>'- ·-,¿,·. i -. . --.-~:~f;.1:-):.70",~\',::"'"~:~~;,~:~/~-'-'-' ~·=-<,«0.A:<'?~..;-:.·;, -~~·:.··:. º-· '?7~:,·:-,c -~--~--,~ __ _,_ 

: : : 

0

; i~J~~~~~}~~t~s;(ª,,b¡e~:r~~~q\u~eri;e~s~¡10tiq~ºÍuel~:s,:1e~ef ~s,,t;·~ªih~¡ª-'.0c,_ •• __ --~~_1_;_~_-~e!on~ido!;_~=~r! que pro~ri~a ~E!i(~'d .. _ .· 
El caso }1Ji~éxi•JJ ~•nfidci~d~~.t~.f·~~~~n~~¿f'á';-~;v~;dá'•;~s~:J~s; 

-·. - ~-: ,. ·----·~'-=-"'- f¡, .,;~-,. .• _;_',.-.::·\>'fl·:?_~, ... ~-::.. : • .;.~: .,.,. - -;;-_-_--_, __ ~_-~:·_:- '"-,-<,~- .-~_,, 

: ~ a:: n:r2E!::·w;~{-f ;1_~);~~·(~'f ¡-~¡t-#J~t~:~~~f~it;~:~~~i~~J,~~·r,~·~~~~f~j!g~:j;~1 

:::~~:~1,~Ut_••_f .it~:Jtiti~~~t~t~~~líí*1~i~~~~~~j~~~1:; 
<'-c.:~. ::·· .. ;; Estado. como m_eci io,'.'pá ra thacersé .rx¿os ,-~. Upade•é.fas~ al tfrnat i f-

. ':' ., . ._,, -.,.,, ... ,_- - /' ,-.,-,;/ ¡ . -~-· .. ~--s -.· -- . - '-: .· ·;;""-,>·;:···:-

: :: · :"i.~f ~~~~tr~·¡2~,~;~J,i~t~~ii~:~;~S¡~~!~~F&~.~;~.1t;~: 
transportes aéJ'.eo,sFy otras{s ufit.ienfel!JenteXiTPºtJa,ntes·pa,ra 
merecer·. léa;C~~~:~¿{(¡'~ d~>~~~i~~~~s:.-~-~ ~·~~: ~arí:Ja'~~.t~;1"~~;·~m;~~~;a s 

--<Y~- .;E~.i~:::·~:.-.~·-~. :_·~ .. -· .... <~i:;.~~;~i.'.:.'>'.'.;\ - ~ ~ ·--· _ ~~- :~,,,~ t "~-, --(·;·~ '·· hacerJ as cre?r/1 prol iferar-;e,1 ·trabajo, ·aca.~ar~con ._ la'.i~fla 
e i6n·· y ºt>.~i'g~:r;.;_~~· ~6~~:~;:kritij\:sº~H1id;ca¡.'s~~·~~~~e]~~··fe'i ~~i · 
b i erno -_de, rnii~·~~-;~er iE!E!~~t!•)-~.c.~.n~füf~,~~'.yi9ti!~fv~~r!~íJ"()'~~ª~~.º_:· 

ate2ten las· ~rofJnci~s~ra ices. de ¡()s . ..¡ ntereses''ecóri6_: que se 
micos y po 1 f ti cos que h~n 'traba.do ~uestrC>;·~~s~rrbl ¡i,:i_ 



70 

Sobre este punto tambien debemos de tomar en .cuenta la opi­

ni6n de uno de los hombres. que mlis cerca _h~ eÚadó de' la 7 -

.f ormá en.· qli~~;•se.;~íl"fl'M¡;;¡f•~e:6~6'~'fa': cie'E:'¡f¡¡'f~;r}i/iJor'fa·; tailto~. 
se ha· dado cuenf~t;J¡C::i:-iri;;~.¡iifq:e,fra ~~·rifí iíi~~ f~ c~rrup-

:·--~,·:·~ , ·;;.,. ;, . ,,, . 

ci6n habid~ en'.t,o'5•1Cios:.~r.timo'si~s'ex~riic;~ h~~¿ dejar al pais 

en la quiebrá-tdf[¡}¿~~'J¡f;;~¡f'f';~;Íit6:~·claro esta al Sr.Antonio 
- ,-::,:_-':p+~' ,f,-'...-;~¡;-:(_-::.~.:::,,'·_:, ' 

Ortiz Mena quien ocup'á'•·ia'Presfdencia del Banco Interamerl_ 

cano de Desarrollo(~j"º)''·Y <¡ue ocupo durante !Rucho tiempo -

la Direcci6n General del° Banco de México ademlis de que estu 

vo· encargado del O~spacho de la Secretaria de Hacienda y ---

Crédito Píiblico durante el tiempo en que mexico alcanzo su-

mlis alto desarrollo econ.6mico y que se manifi.esta de la si-··· 

gu i ente manera:. 

"A partir de¿1971, emp~zaron los precios a estar ar_rl_ 

ba de los salario~·:~~·\lenia un aumento ~uy fuerte-de é~tos' .Y-
,-~ . __ . .;'::.'~~: -·~ _, -. 

se derrumbabéln~·ÍrimeaTafamenfe~c'on un aumento- de -1 o-s -prec i ós -
.:·,•_;;; ,,~, , -,: •,·c."• •-~"---.-~:- ,.,'"'•'e'. : -~ - ':: -' - • ' ¡ J 

Y si ust~~.··· ~~~-ª .. ~~~f.:~.a;1.;"~J-~'(:ff~·M.~1~~~·~~~:~~;5,:~i~~~it~~.t:~§}X~{~ :~ue 
el t rabaJ ador, mex.1ca~.º-i:.e5,t/i'.~ucho).muy ·retrasado;;;: esa; ~s '.·la·. 

::·: :, : :;: :i~~:: ~~r,lf t~:;ti~~f~it~~¡i,gtd~,r~~·~~~ ,r~1 ~·j~.·,, 
los s a~~ :f: :';~f :r:~-~r_·[~.¡;~f ~:~¡:r:~~~f ¡t~~~i~~·.'.~,··-~e_!'~_ 1;~ti;1t:,: 

,·, ... ":..~ 

la con secuenc iá de~jodo;:I o;"qUe~se~~hi í:o ';en~~esos ,dcíce.,'años~"-( 15) • . . . . ,_ ~- • ; ' 

( 15) lQue Pasa enMhico? A~t~nio~O~;t z"Me~~'.2en ~~nver;a~-~ 
ción con Aurora Berdejo~ Editor a[ EDA~EX 1984,-----­
Pag. 28 
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Ahora vemos como esta la-situación. económica de mexico y lo 
. . ·-

que podemos decir es que caüsa. indignación ver a tanta ge.!!_ 

:: :::;~:~[¡j~:~:~i~"~~f :{~i¡\~~~~~~i~~j~1ti1,}/;~;••to 
. s·t-;-pb·;.-q~~~s_'.·~~~- '~bH'5~2ff 6W;~í''·l~Ji~Ti~~.}~Jri~i~'/;~;i:~;;;é'~ ~-~ri~--~ . y-

::1''~~~;i¡~]~~!1J~~~~i~~~1Kt::i!!}24t{~líi,~iti:: 
_ :· )- ~--,~:::_\~~:-:;~·-e- c"~-;~.~~~-·;2~.-:'./;.: .. .. ,~·«.,::;-.'. :'f':·:~_'.·~:'_ ~'.,f~~-;~~;t~~~l~~~~;º:· _·. -:.::·~-t_~-~}Gtf~:!:'.¿j'.:.:'~~~~:, "~ • :?·'·:~~\'~F~·~?:J:>;(~~-; 

espera 'de· SEH~v·ir co1110' b,ase ·p~r~ ~el•:de.s a r,ro Mo;y ·no co111o':bo-

:~;:•~5W1t~~~l~~~¡~~~~¡~ff i~l~~?t~f ~i~r~;f ,::~1~Z~f !'-
en U"rÍ ¡;·~·~vá·~~·~~~~-¡'poi~~ c.i"a"';_i~~;~~'~[~'¡ a¡·~ \ ... i ;¡; • . 

;-;_,;·<_:_~;; ~!~e:~'::'.·.'.\--:. __ •-%·~::;:;_'_-> ·' '°'·- ':j~:~-~\.;;:--~-:,·(~. '-'' -~ 
~~:~;-;~h, fd<. ;~i-~:;~;.~ ¡;·;~~'..-.:~·~~~-~~-~~_.:L~it~:.l· ,:ih/;:~~~:-~:~'.::-?2~!~-:-~:-~:~-· , 

e 4. - E:E~T.ºi.;~~i.r~~;~;}~i'.~;~s:~'.2·'. ~·, ,Jt . . :· 
La soci~d!iffe·~r:~tf:b·;Z~~·.·.rkA:i~·.·~ii~~a¿, i'.c;:;;1"76. añ.os .de inde­

pende_nc t~f ;~:_:;;~,,.·d~i;·~J.· r:efq} ¿~~-;~~n: •. '•est& ·.í\~Wt·cre~·Cies·E!~ü·~.ric-- -~ 
br i º s·"y;t6aa vi~~t~WW~~~~~~"i~tir~;ü-~Har~-/~ai:i~cie·""'1érs,.,.pueb1 cis--· .. 

-;~;::~~ill!f l!~i!~l!!lllt~¡}~}t;!lf ¡;~~i~1~;~;~~ 
ve 1 deé.de~ ~tf:¡i'iro::es'\a fr pre{~f,i_~_·C¡üe."sig~~~h-~;~~\~·r~~·i~n:do--
1 ª cte~{!:iua i,1:11t1''if:;)Jobr~XK 9i.ie;pr. (ya·va;;_e,rí\t.\eín'i>as:·an't:efil>r:.es­
ª .. 1 a· i:~.t;'YJ'C:¡}in~rnex i c'a'i1a, 'q~'e.e'ilffu~ct ¡'iJ.,áe_;~~~l>~ri~dlllLt:~ n ,.­
deso l ado"rÚ're!ro;:_co~ .-.1·a's. consignas .re i vi ndi :adora s

0 d~' De~o- -



72 

cracia y Justicia SociaJ y entonc~s-todo va a girar el dile 

Entonces era loglCo que naciera-:1.111'.;partido ·polfdco que con . . .. . .. . .. 

juntará y aglÜtinará a la mayo~fa de los ciudadanos r~volÚ-
clonarlos. Este partido seria no solo la vanguardia de la -

ideologfa del régimen, sino que permanecerfa unido, como 

gestor de las bases para solucionar los requerimientos y n~ 

cesidades de las masas que son al fin y al cabo, la Onica -

fuerza real que sustenta un gobierno.Pues como se sabe un -

Partido politice es la expresión de un grupo social y nada­

más de un grupo social, y que por lo tanto está condiciona­

do por un proposito definido; obtener el poder y conservar­

lo. 

Fue asi como nacio en Mexico el PNR que en su momento res-­

pondio a una necesidad imperativa; el dividir y destruir-­

la existencia de los multiples partidos que dividían el po­

der en México, unificandolos en un solo organismo oficlal,­

destruyo asimismo, Ja supervivencia de los grandes señores­

feudales, facilitando asr el predominio del poder presiden­

cial que suma en su persona- de superpolftico- las faculta­

des integras para el exclusivo manejo nacional, Se imagino­

entonces que el PNR, convertido despues en PMR y hoy PRI -­

serta el poderosisimos partido. que aglu_tinarra a las masas. 

Más la centralización del ~arici6:· en :una sola mano- y la-.-,-­

burocratización del Onico partido popular posible deterioro 
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las ralees de la Revolución Mexicana transformando al parti 

do en una: simple',\:;'éTemental ofJcüUa de partes, oficina al 

través-de la cuÚ _eJ gobierno- centralizado- externa sú su­

prema~vciluhtad y DESIGNA, porque NO ELIGE, a los pie~iden~~ 

tes muni~ipales, diputados, senadores y gobernadores. 

Adem~s de que al paso de Jos años el partido se fue llenan­

do de otra gente, que hizo a un lado a los que habian luch~ 

do por consolidarlo y que esta gente fueron saltando del -­

partido a puestos del gobierno, sin importar que no supie-­

ran nada de politica y que solo aprovechar6n la ideologia-­

revolucionaria para ascender en la jerarqu!a del poder na-­

cional, para poder saciar primero sus personales y mesqui-­

nos intereses sin importarles en lo absoluto los principios 

por los cuales se lucho y que tantas vidas costo el tratar­

de construir un pals justo. 

Las consecuen~ias estan a la vista, la ciudadanaia hoy en-­

d!a ya no quiere m~s mentiras, m&s delaciones, m~s [neptit~ 

dei en la tarea de gobierno; que. ya no soporta a -los advene 

drzos que.llegan al poder para robar; violar; hacer\-'escar--

: ;; ~~~.:::;~~:iJ~:;;:::: :i;ri!,P:t~~ti::¡1~1i~ :p~:ª,:r,~t·}120d~:tº~q:u¡ :er: '._ 

corrupd6ri·]po(hica, debe de;',ií'acér~i un:nu~~cl - --- ----- -_ - - -

venga a. 6x~g~~:r·r~:, l>r69~~~c¡;'~';:·\ ~s-félCfi~~i:·que haga .una-



74 

constante propaganda social. para ganar directamente lavo­

luntad del pueblo y consecuentemente ganar la batalla de -­

las urnas electorales. 

En nuestra actualidad el PRI se ha degenerado por inercia,­

porque no tiene motivo para luchar; porque su naturaleza ra 

dica en una constante ficci6n de una falaz democracia diri­

gida por el régimen en turno y entonces, es un miembro del­

cuerpo social que no se ejercita y que por lo mismo se ha-­

degenerado. Como carece de una membresia real y subsiste -

gracias a la fortaleza que le proporciona tanto la CTM, la­

CNC y el mal llamado Sector Popular, el PRI no tiene nece­

sidad de buscar el consenso popular entonces el flamante -­

partido como en una of~cialia de partes se concreta a simu­

lar el espectaculo de las elecciones ~ de las asambleas de­

acarreados y a promulgar una victoria que ya se tiene prep~ 

rada con muchos meses de anticipación. Por un lado porque -

corrompen a los partidos de oposición, regalandoles unas -­

cuantas curules y el beneficio de un mezquino subsidio, !o­

que no constituye una estrategia que favorezca a la demacra 

cía. 

La Actitud de imponer a ineptos al frente del CEN del PRI -

con la seguri~ad de óue Ja "alquimia po(tti¿a~ ~a ~ burl~r~ 

Jos votos aüténticos- escasos por el abstencio~ismo- y a 

regalar presidencia municipales, curules y hasta esca~os y-
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:asas de gobierno, todos estos elementos de descontento.son 

virus que germinan, son pagarés a mayor o menor plazo, pero 

que tarde o temprano se cobran idefectiblemente. 

Ahora bien un partido polttico ideal no puede concebirse 

sin la militancia activa de sus afiliados, espontaneamente­

a unas siglas en las que el miembro se ha afiliado en fun-­

ción a qué piensa y cree en los puntos basicos de un orga-­

nismo, comulga con los programas que a su vez son sintesis­

de doctrinas y creencias valederas historicamente, se sien­

te copartícipe en la estrategia y la tactica que emplea su­

partido para alcanzar el poder o para retenerlo, en función 

de los intereses clasistas que representa.Es por esto que -

el partido al ser un fragmento del todo social objetiva una 

idea y una creencia y lucha en favor de ellas; debe estar -

al servicio de una causa concreta.puede aceptar puntos de -

contacto.treguas, coincidencias; pero su naturaleza es de -

combate, es el vocero de una revolución permanente; ganar-­

votos incesantemente, ampliar su radio de beneficios direc­

tos a las masas, ser el abogado gestor de las causas nobles 

defender al pueblo de los desbordamientos de los precios de 

los alimentos.parando el alza de las rentas, facilitando la 

vida,colaborando dentro de cada problema, es asi como se 

ganan partidarios, como se conquistan votos reales,cumplie~ 

do con la responsabilidad inherentes a cada partido político. 
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supongo que- en ~sto estriba la democraci~; en la forma de -

complacer a_l pueblo. 

En nuestro sistema el PRI ha sido incapaz de convencer a -­

grupos numerosos, ento~ces es lógico pensar que estos .grü~­

pos se han derramado en otros partidos, integrando ya una -

corriente vigorosa contrarias al régimen • ya que no hay 

que olvidar que el PRI y el gobierno integran una unidad y­

si el pueblo sufre miseria, no come carne.no bebe leche,y-­

paga cada dia más caro los huevos, las tortillas, las medi­

cinas, etc. no es posible siquiera pensar que tenga tantita 

simpatía por el PRI-gobierno si es el que lo ha vejado, ap~ 

Ieado y llenado de puras declaraciones aue repiten y repi-­

ten que México está mejor que antes. 

El pueblo está cansado ya de que las curules~ y ___ lo_s _escaños'-

sean ocupados no por quien el pueblo desea terÍer como repr~ . 
. •., "',··- .. ·. 

sentantes sino por la gente señalada expror~,~.91:§0,f/,lJs, ::...:.~ 
lideres de las céntrales de el -
11 amado 

numerosos 

denc i as·· mu 1 ti mfl~¡·~ó'n'.~~\ as ri~~~}5·,;:de '.'é ampo~ e¡1"<fos · 1 ug a res mas 
·,_·:- .,..· - < .« ---

exclusivos. yat~s· áufomoviresf joyas que en 'Jugar de aver 
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gonzarlos, en cambio los llena de gusto y los lucen ostento 

samente,, per:9_,cuidado.vendr_an.l'as.expresiones del estallido 
• -•. • i •: • ·. • .(,;: • ·~." -': :º· .. :,~> .. :. ·. •-"·.-;• :·~ ::·:· ': • • •' ':• •• .~• - • 'e •' 

social "dando:-r-iénda·.,.s_ueLta;al-·;·descontento del pueblo;ven---
.• - .. . .. - •• . .!_'..,,__,.,,;.:~ ~".~ :: •• :;,.·;~¡;;..,~:t;-,:.~ .. .. ~ 

:::ii~~§f ~P~1~t~~!f~~~E~ji::::::: :r :::::::::: :::::~~ 
zac_ión;,•sin.programas, sin· dirección el resultado puede ser 

n e"g a t i v'o ' 

No debemos de olvidar que la violencia es el efecto de cau­

sas de opresión, de la burla democratica, de la corrupción­

en los procesos electorales y que estA sujeta al proceso de 

mayor o menor coacción que se ha impuesto al pueblo. 

D.- LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD 

El pueblo de México que p·~r: a~o.sha ._sido burlado, denigrado 

escarnecido empobrecido; rema'r~andose:~sta: situación en los 
· ·._ >-- .::--> ·:: :·: ·:''.\ · 2::.Y:?-:.:;~-::~\,;;'.·F}~~:r~i\.): .':·"'·.'.~ \~·- <:;'. .· ~~~::~:--_,_,.-.o.: .. : --

ultimes doce años·., l cis Jmli'i(úi'ef_ás):ó'S:'de·:~l'a'..h i stori a contempo-

;:~~;:~:Is',a:;q~:u~,¡e~a~bd!'o;;_-r~:el_:s•~:f ~{llf ilJif ~¡;~i~:;;~:: :r ::: : 
rruptos "y· 'je'fa'{úr~cdó'i'';por''"l~'s"'!íresidentes e'n'-­
turno. 



78 

El pueblo tuvo fe .y se depositaron las maximas esperanzas -

en la Renovación Moral pues asi lo habla expresado el ento~ 

ces candidato del PRI a la Presidencia de la República Lic. 

Miguel De la Madrid Hurtado al pronunciar un discurso y al­

que se hizo referencia de la siguiente manera : 

" La Renovación Moral de la Sociedad significa para no 

sotros el fortalecimiento de la acción polftica ~ social en 

contra de las transgresiones que atenten contra la moral 

social. Cada sector debe definir la parte que le correspon­

de en está tarea. Al Estado compete cumplir con su respons~ 

bilidad, exigiendose moralidad asimismo y conforme a nues-­

tras leyes, prevenir y en su caso corregir y sancionar toda 

inmoralidad que efecte al interés público. Se debe gobernar 

con el ejemplo."(16) 

No importaba quienes fueran los elegidos para actuar en no~ 

bre de la Renovación Moral, lo que importaba era que se 

acabará con las pillerias que se hablan adueñado de México­

para cavar su sepultura, para dejarlo en harapos, para en-­

deudarlo como nunca antes se habla hecho. Esto deben enten-

derlo los actuales gobernantes, con toda la trascendencia-­

Y dramatismo que esto implica y que sobre ellos recayo el -

poder de aplicar la Renovación Moral ya que el pueblo creyo 

con toda seriedad en la Renovación Moral prop~esta por el-­

( 16) Miguel De La Madrid Hurtado.Candidato del PRI a la --
Presidencia de la República,Tomado del Discurso Pro-­
nunciado en México D.F. el 11 de octubre de 1981. 
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candidato a la Presidencia atendiendo a las demandas popul~ 

res ya que la corrupción imperante hasta ese entonces junto 

con la ineptitud y la deshonestidad, son los factores prin­

cipales de la crisis y el pueblo ( los 70 millones de mexi­

canos} exigia castigo a los culpables o de lo contrario se­

incurriria en complicidad sospechosa y contraria en todo a­

las promesas de "renovación moral" tantas veces y con tanta 

vehemencia reiterada. 

La renovaci6n moral de la sociedad se va a traducir en leg~ 

lidad, igualdad. justicia, autoridad y solidaridad social;­

concetos y acciones que le fueron reclamados al candidato a 

travez de la llamada Consulta Popular que se instituyo, en­

si fue esta una demanda prioritaria, urgente e inmediata -­

que al cumplirse cabalmente garantizaria a todos los mexic~ 

nos los principios fundamentales de la convivencia social y 

esta a lavez se traduciria en : legalidad, igualdad, justi­

cia, autoridad y solidaridad social. Ahora bien esta Renova 

ción Moral de la Sociedad no implica a la vez que sea la 

creación de una nueva moral, sino que es la vigorización y­

el reforzamiento de todos los medios que aseguren la supedl 

tación de los intereses individuales y de los grupos al in­

teres general de la nación y del orden juridico constituci~ 

nal establecido. 

La Renovación Moral de la Sociedad propuesta por el Presi­

dente Miguel De la Madrid Hurtado, no encuentra su fundame~ 

to y sustentación en las bases del castigo y la represion -

irrasional, sino que encuentra sus bases en la construcción 
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y edificación de un proyecto transformador que constituya-­

una exigencia basica de nuestro trayecto historico y no --­

como una simple demanda m~s. 

Oespues de haber aceptado la propuesta de Renovación Moral­

de la Sociedad, el actual Presidente de la República tuvo -

la voluntad polltica para llevar las palabras al campo de -

los hechos y fue asi como dentro de su programa de gobierno 

propuso iniciativas de Ley que permitier~n darle cuerpo y -

vida juridica a la renovación moral propuesta. Aqui es don­

de se vive la etapa m~s importante de la Renovación Moral -

de la Sociedad, ya que si entendemos a la moral social como 

derecho, en un estado de derecho como el nuestro, se tenia­

la necesidad de incorporar demandas del pueblo al orden le­

gal constituido, ya que si queriamos hablar de Renovación -

Moral deberiamos de estar sujetos a la legalidad y sujetar­

a la legalidad todos los aspectos de la vida nacional. 

Fue asi como en el H.Congreso de la Unión fueron aprobadas­

las reformas propuestas por el Presidente de la República.­

entre las que se encuentran las siguientes; Reforma al tit~ 

lo· Cuarto Constitucional.a la Ley Federal de Responsabili­

dades de los Servidores Público y al Código Penal dandose­

como resultado una trilogia de preceptos sobre la cual va a 

quedar sustentada jurldicamente la Renovación Moral. 

Entre las reformas hechas al titulo cuarto Constitucional -

estan las siguientes; se establece en primer lugar quienes-
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son sujetos de responsabilidad en el Servicio Público, La-­

naturaleza de dicha responsabilidad y ademas las bases para 

exigir la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito 

el tipo de juicio que se debe seguir para exigir las respo~ 

sabilidades politicas, la sujeción de los servidores públi­

cos a las sanciones penales y los plazos de prescripción -­

para exigir re~posabilidad. Entre las reformas echas a la -

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicas 

se encuentran las que tienen por finalidad combatir la----­

irresponsabi lidad del servicio público, definir las conduc­

tas por las cuales se afectan los intereses públicos y se -

regula el procedimiento para la declaración de procedencia­

en el cual se establece el desarrollo de la investigación -

para determinar la presunta comisión de ilícitos penales. 

En cuanto a las reformas hechas al Código Penal estan la -­

creación de cinco nuevos tipos delictivos lo cual tiene co­

mo finalidad prevenir y castigar la delincuencia que afecta 

al patrimonio del pueblo por parte de quienes deben preser­

varlo, es asi como se establecen los delitos de: Uso indebi 

do de atribuciones y facultades; Ejercicio abusivo de fun-­

ciones; Trafico de influencia; Intimidación y Enriquecimie~ 

to ilícito, ademas de que se ampliaron los otros tres tipos 

penales ya existentes y que son los de : Abuso de autoridad 

Cohecho y Peculado con conductas ilicitas que no estaban -­

contempladas enla legislación anterior. 
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Ahora bien una vez que ya se hubo adecuado el orden juridi­

co para que fuera posible cumplir con los objetivos de la -

Renovación Moral, era indispensable tambien adecuar o en su 

caso modernizar el aparato administrativo que permitiera la 

vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los ser­

vidores pGblicos, la investigaci6n de su ~esponsabilidad y­

en su caso la aplicaci6n de sanciones administrativas y en­

en esa virtud el Presidente de la RepGblica envio al Congr~ 

so de la Unión la iniciativa de modificaciones a la Ley --­

Organica de la Administración PGblica Federal, las cuales -

fueron aprobadas creandos~ la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA­

&ENERAL DE LA FEDERACION, que vendrla a ser el 6rgano supe­

rior, aGn sobre el ejecutivo, responsables de cumplir las -

tareas de la Renovaci6n Moral de la Sociedad. 

La importacia de la creaci6n de esta Secretarla radica en -

que por primera vez en nuestro pals se integro un órgano -­

que serla el punte medular del .sistema de control y respon­

sabilidad administrativa del Poder Ejecutivo Federal. 

M~s volvamos a la realidad del pais, en la actualidad la -­

Renovación Moral de la Sociedad se estrella cada dla en ma­

yores y m~s fuertes obstaculos ya que la simple acción para 

evitar el delito no basta; es necesario hacer justicia dar­

ejemplos quiza terribles, faltar de una vez por todas a las 

reglas del sistema.creando o~rn sistema, m&s limpio, sin -­

tantos compromisos, sin tantas burlas para el pueblo, que -
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es el que está esperando se le cumpla la promesa de Renova­

ción Moral por la cual emitio su voto. 

Dentro de los hechos que apuntillan y ponen en evidencia a­

la Renovación Moral, esta el hecho de que la Cámara de Dip~ 

tados mal calificó el gasto pGblico de 1982, el Gltimo de­

Lopez Portillo, el de la culminación del saqueo brutal, el­

de las lagrimas farsantes y el de la omniosa estatización -

de la Banca, medida que en nada ha colaborado para acabar -

con la crisis que él mismo creo. De este brutal despilfarro 

de 1982 habia que dictaminar, enjuiciar, castigar a los cu! 

pables de la desgracia mexicana y por lo tanto los represe~ 

tantes populares no se atrevierón a poner en evidencia al -

mismo sistema, No lo han hecho ni lo haran la Renovación -­

Moral a perdonado a Lopez Portillo, junto con sus parientes 

y cómplices.Despúes de eso nadie se atreve a hablar de Ren~ 

vación Moral, ese ofrecimiento fallido por el cual voto el­

pueblo dejando a un lado la promesa presidencial decombatir 

permanente la corrupción durante toda la gestión de su go-­

bierno y que quedo plasmada en sumensaje de toma de pose--­

sión de 1 de diciembre de 1982 y que en su parte conducen­

te dice asi: 

" La Renovación Moral de la sociedad será compromiso y­

norma de conducta permanente de mi gobierno. Aspiro a indu­

cir con el ejemplo del gobierno, empezando con el mio, el -

compromiso de todos los mexicanos, de todos y cada uno de 
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los sectores. de todos los gremios, para fortalecer nues--­

tros valores. 

La guia fundamental de esta renovaci6n moral ser~ el Dere­

cho. sintesis de la moral social. de la moral republicana-­

democratica y revolucionaria que hemos venido formando los­

mexicanos •••••••• 

Impediremos aprovechamientos ilegítimos con la nomina ofi-­

cial; proseguiremos las conductasilicitas en el otorgamien­

to de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones, en 

la inspecci6n y vigilancia de leyes y reglamentos. 

Insisto no es compatible servir en puestos pOblicas y simul 

taneamente operar negocios cuya actividad se funde en rela­

ciones econ6micas con el gobierno. Esta dualidad es inmoral 

O se gobierna ose hacen negocios. Los puestos públicos no -

deben ser botin de nadie. 

La renovación moral de la sociedad es reto de todos los --­

mexicanos. No podemos permitir que la naci6n se debilite y­

decaiga; nuestros problemas son tan graves, que sólo con 

una moral renovada lograremos vencerlos. El pueblo mexicano 

es profundamente moral y me exige que persiga toda forma de 

corrupción. Asi lo haré. Gobernaré con el ejemplo. 

El pueblo debe contar con los medios para hacer valer fren­

te al gobierno sus legítimos intereses •..•••..•• (17) 

(17) Miguel De la Madrid Hurtado, Pensamiento Sobre Renova­
ción Moral de la Saciedad expuesto en su mensaje de -­
toma de posesi6n como Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos.Mexicanos el 1 de diciembre de 1982. 
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La etapa del gobierno de Miguel de la Madrid se inició, bajo· 

el signo de la desconfianza. Aunque duela esa es la verdad.­

una verdad que se siente a cada instante y se percibe en ca­

da rostro de los mexicanos. Porque si en verdad se quiere -­

una renovación moral, el campo es todo verde. Sobran renglo­

nes por donde empezar porque de lo contrario se creera que-­

como cada seis afias la "Renovación Moral" es la frase de --­

ahora, como la de ayer fue "La solución somos todos" y la de 

anteayer "arriba y adelante" y no se trata solo de hacer o -

inventar' frases. de hacer demagogia, de sembrar inútiles esp~ 

ranzas. 

Si es un gran problema acabar con la corrupción pero porque­

no empezar desde la cuspide, se dice que que hubo falta de -

honradez desde lo mAs alto del poder. Seria muy bueno y muy­

sano para el sistema que se investigara a fonje, para que el 

pueblo quedarA satisfecho y creyera verdaderamente un la --­

" renovación moral " 
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CAPITULO 111 

APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 
SERVIDORES PUBLICOS 

Esta nueva Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucio­

nal va a desarrollar los principios de responsabilidad de -

los servidores públicos que contiene dicho Titulo, y va en­

caminada a combatir principalmente la irresponsabilidad del 

Servicio Público, la ilegalidad, la inmoralidad social y 

sobre todo la corrupción, ya que é~ta desgasta el estado de 

derecho y atenta en contra de la democracia como sistema de 

vida de la sociedad mexicana. 

En nuestro estado de derecho es necesario exigir a los ser­

vidores públicos responsabilidad y honestidad y espor estas 

razones como se puede afectar al interes público y al buen­

despacho. Tambien en esta ley se considera la responsabili­

dad pol!tica imponiendose en su caso sanciones de esta natu 

raleza, regula asimismo el procedimiento de declaración de­

procedencia en el cual se va a establecer el desarrollo de­

la investigación para poder determinar la responsabilidad -

e ilicitos penales en los casos correspondier.tes. 

En esta ley en su Titulo Tercero deno~inado ºResponsabilid~ 

des administrativas" se viene a llen3r el vacio que había -
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en nuestra legislación lo que implica un giro en relación -

con nuestra anterior ley de responsabilidades, ya que se va 

a definir los principios de legalidad, honradez, imparcial.!_ 

dad, económia y eficacia que deben regir en elservicio pú-­

blico. 

Tambien en esta Ley se va a establecer un catilogo de obli­

gaciones a las cuales deben sujetarse todos los servidores­

públ icos. Asimismo se va a modernizar el viejo sistema de -

registro de manifestación de bienes lo cual va a permitir -

la captación de elementos indispensables para el control de 

los bienes de los servidores públicos. Otra inovación que -

encontramos en esta Ley es que tambien va a reglamentar la -

prohibición para los servidores públicos de recibir regalos 

dar empleos dentro de sus dependencias a familiares ya sea­

como empleados federales, cargos de confianza o comisiones_ 

Esta Ley consta de 90 articulas, contenidos en cuatro Tltu 

los, que se subdividen a su vez en varios capitulas y cua-­

tro articulas transitorios; el Titulo Primero de la Ley co_!!! 

prende 4 articulas y consta de un capitulo unico "Disposi-­

ciones generales"; el Titulo Segundo denominado "Procedi--­

miento ante el congreso de la Unión en materia de juicio p~ 

l!tico y decl!ración de procedencia", se subdivide en cua-­

tro capitulos; el Capitulo l se denomina "Sujetos, causas­

de juicio pol!tico y sanciones"; el Capitulo 11 "Procedi---
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miento en el juicio politice"; el Capitulo III "Procedimie_!! 

to para la declaración de procedencia" y el Capitulo IV --­

"Disposiciones comunes para los capftulos II y III del Tft!!_ 

lo segundo. El. Titulo Tercero denominado "Responsabilidades 

administrativas" se subdivide en dos capitules; el capitulo 

se denomina "Sujetos y obligaciones del servidbr público" 

y el capitulo II "Sanciones administrativas y procedimien-­

tos para aplicarlas". El Titulo Cuarto consta de un capitu­

lo único denominado "Registro patrimonial de los servidores 

públicos". 

En relación a los articules transitorios, como lo señalamos 

anteriormente solo son cuatro, lo que ha traído serias con~ 

secuencias para Ja exacta aplicación de la ley, ya que no -

se determina con exactitud en que va a consistir y cuales -

van a ser las dependencias a·que se hace referencia en los­

articulos 49 y 51 de la citada Ley. 

Ahora bien el estricto sentido de la ley queda plasmado en­

su articulo 1º, tanto en su objeto como en sus funciones y­

efectos el cual a la letra nos expresa; 

ART. 1Q.- Esta ley tiene por objeto reglamentar el -­

titulo cuarto constitucional en materia de: 

I.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio público 

II.- ·Las obligaciones en el servicio público 

III.-Las responsabilidades y sanciones administrativas en -

el 'servicio público, asl como las que se deban resol--
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ver mediente juicio politice. 

lV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para 

aplicar dichas sanciones. 

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para 

declarar la procedencia del procesamiento penal de 

los servidores publicas que gozan de fuero. y 

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos.(1) 

Del estudio del articulo anterior se va a desprender la --­

estructuración de nuestro presente capttuio, el cual vamos­

ª iniciar entrando al estudio del principal objetivo de la­

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos 

y que es precisamente el establecer quienes son los funcio­

narios sujetos de responsabilidad: 

A) SUJETOS DE RESPONSABILIDAD 

De acuerdo con el articulo 2º de la Ley Federal de Respons~ 

bilidades de los Servidores POblicos, los sujetos que pue-­

den ser responsables bajo esta ley son los ~encionados en -

articulo 108 constitucional en sus parrafos primero y terc~ 

ro lo que trae como consecuencia que pudiera entenderse ---

que solo esos funcionarios son sujetos respons3bles, pero -

m~s adelante hace la aclaración de que tambien son sujetos­

de responsabilidad todas aquellas personas que manejen o -­

(1) Ley Federal De Responsabilidades de los Servidores Pú--
blicos de 30 de diciembre de 1982. Artt~ulo 1q 
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apliquen recursos federales, tal como se desprende de la -­

lectura del citado articulo que a continuación se transcri­

be a la letra: 

ART.22.- Son sujetos de esta ley. los servidores PObl! 

cos mencionados en el pArrafo primero y tercero del articu­

lo 108 constitucional y todas aquellas personas que manejen 

o apliquen recursos económicos federales.(2) 

Asi tenemos que el arttculo hace mención á los parrafos prJ_ 

mero y Tercero del articulo 108 constitucional para definir 

lo que es un servidor publico, .en consecuencia son servido­

res pOblicos los ahí señalados: 

ART.108.- Para los efectos de las responsabilidades a­

que alude este titulo se reputarAn como servidores públicos 

a los representantes de elección popular, a los miembros de 

los poderes Judicial Federal, y Judicial del Distrito Fed~ 

ral, a los funcionarios y empleados, y en general a toda -­

persona que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n de cual-­

quier naturaleza en la administración pOblíca fejeral o en­

el Distrito Federal, quienes serAn responsables por los 

actos u omisiones en que incurran en el desempe~o de sus -­

respectivas funciones. 

Los gobernadores de los Estados, los diputados ~ las legis­

laturas locales y los magistrados de los Tribun:les Superi2. 

res de Justicia locales, serAn responsables por ~!elaciones 

(2) Ob.Cit.Articulo 22 
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a es~a Constitución y a las leyes federales, asi como por -

el manejo indebido de fondos y recursos federales.(3) 

En consecuencia diremos que son sujetos de responsabilidad 

los servidores públicos los señalados a continuaci6n : 

a) Los representantes de elecci6n popular( Presidente de la 

República, Diputados y Senadores. Gobernadores, Diputa-­

dos a las legislaturas locales, presidentes municipales) 

b) Los miembros de los poderes Judicial Federal(Ministros -

de la suprema corte, Magistrados de Circuito,Jueces de -

Distrito) y los del Poder Judicial 16cal de los Estados. 

C) Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal -­

(jueces ael fuero común, Magistrados de las sala del Tri 

bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, etc) 

d) Todas aquellas personas que desempeñen un empleo, cargo­

º comisión de cualquier naturaleza en la administración-

pública federal. 

Debe de aclararse que estos sujetos responsables solo lo -­

son en cuanto a que realizen actos u omisiones que afecten 

el interes público nacional o que realizen manejo indebido­

de los fondos o recursos económicos federales puestos bajo­

su custodia o en su esfera de competencia. 

Existe una notable diferencia entre el contenido del artic.!::!_ 
(3) onstitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos -

el 5 de febrero de 1917. Articulo 108.parrafos primero 
Tercero. 



92 

lo 22 de la Ley Federal De Responsabilidades de los Servido 

res Públicos y el articulo 108 parrafo tercero dela Consti­

tución Polftica de los Estado Unidos Mexicanos, pues por un· 

lado la Ley de Responsabilidades se refiere a los sujetos -

responsables a laspersonas que manejen o apliquen recursos­

económicos federales( hay que resaltar que solo se refiere­

ª los recursos económicos),la Constitución en su parrafo -­

tercero del articulo 108,nos refiere a los sujetos respcn­

sables a aquellos que hagan un manejo indebido de fondos y­

recursos federales( no se circunscribe unicamente a los re­

cursos económicos sine que abarca todos los bienes propie--

dad de la Nación). 

En consecuencia debemos de entender que el precepto consti­

tucional por su rango y jerarquía predomina por encima de -

lo establecido por la Ley de Responsabilidades y que esto -

no se pueda prestar para una mala interpretación en cuanto­

ª la responsabilidad de los servidores públicos. 

B) OBLIGACIONES DEL SER~IDOR PUBLICO 

En cuanto. a·.ias ot¡liga_c_iones a_ que estan sufetos los serví-
-,~- --.o.--=---- T ~•• --- ~-.~- -,-- •• 

dores pObfi~~~~~~~d, ~encionarse que estas· disposiciones 

estan· ~()~U~ihd~~~;:rñ~í· articulo .47 de la Ley ~~~~~aI de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos,;,sicomotam--

¡ 
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le sea, atribuidas o l• información reservada a que tenga -

acceso ~or~su~función exclusivamente para los fines a que-­

estlin afectos. 

'1~:~·custodiar y cuidar la d::icumentación e informaci6n 
;'._:_-;c..-,- -

que por°·-..-~zóri de su empleo, cargo ::>comisión conserve bajo-

su cuidado o 3 la cual tenga acceso, impidiendo o evitando­

el us~; la sustracción, destrucción, ocultamiento o inutili 

zaci6n indebida de aquellas; 

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comi 

si6n, tratando con respeto, diligencia.imparcialidad y rec­

titud a las personas con las que tenga relación con motivo­

de éste. 

VI.- Observar e~-la direcci6n de sus inferiores jerlir­

quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incu--­

rrir en agravio desviaci6n o abuso de autoridad; 

VII.-Observar respeto y subordinación legitimas con -­

respecto a sus· superiores jerlirquicos inmediatos o mediatos 

cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejerci­

cio de sus at~ibucionei~ 

VIII.~cbm~~icar ~or escrito al titular de la dependen-
.. <f._~;.~~-'::,-~·;_:::j~~~\::;::~~-.<;.'á,>:J1,:,\~.~ ~,·.'~·> .. ,r- • ' .-~ ·- - • , ·, • ' ' • • :. 

cia o e.ntidap'rén: _1a::;1>res,te_n sus servicios el incumplimiento 

: : s 1 ; __ -~_ -__ f_••_'._:_•_-_ .• _:_-_:,_: ___ ~,~--_:_:_:_-_._.:_~_-_.:_._·---~-:-,_:_:_ .• _~_._i ___ ._---··~-·--· ___ -_2_:_._-_._. __ s_-~_-_/_._l_-_:_••-__ ·_s_i_~_-_-_:_•···---~-·-·_:_-_•_ .• _._c_I_."_-~_e_i_-~_t_c ___ -_--_:_•· d_;:' en <es te_·:· a r'tr e~ 1 -o· º( l '~s''d u -
_ _ _ __ _ dr.§c~·~-~n_cEa•~i~-~~l~~!úof'~~nes 

que reciba; ' 

IX.:: Abstenerse de ejercer !a's fÚncTones dé' un einpleo-
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cargo o comisión ·despaes de concluido el periodo para el -­

cual se le asigno o de haber cesado, por cualquier otra cau 

sa. en el ejercicio de sus funciones; 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina­

do a no asistir sin causa justificada a sus labores por m&s 

d~ quince dlas continuos o treinta discontinuos en un afio,­

asI como de otorgar indebidamente licencias. permisos o co­

misiones con goce parcial o total de sueldo y otras percep­

ciones, cuando lasneces~ades del servicio pGblico no lo exi 

jan; 

XI,- Abstenerse de desempefiar algGn otro empleo,cargo­

o comisión oficial o p3rticular que la ley le prohiba. 

XII.- Abstenerse de autorizar la ;elección, contrata-­

ción, nombramiento o designación de quien se encuentre inh~ 

bilitado por resolución firme de la autoridad competente -­

para ocupar un empleo, cargo o comisión en el servicio pG-­

bl ico. 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en -

la atención, tramitación o resolución de asuntos en los que 

tenga interes personal, familiar o de negocios, incluyendo­

aquéllos de los que pueda resultar algGn beneficio para él, 

su conyuge o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, 

por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga -

relaciones profesionales, laborales o de negocios o para 

socios o sociedades de las que el servidor público o las 
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personas antes referidas formen o hayan formado parte. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su -

caso, al superior jer~rquico, sobre la atención, tr~mite o­

resolución de los asuntos a que hace referencia la fracción 

anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus ins­

trucciones por escrito sobre su atención, tramitación y re­

solución, cuando el servidor público no pueda abstenerse de 

intervenir en ellos; 

XV.-Abstenerse,durante el ejercicio de sus funciones-­

de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpósita -

persona, dinero, objetos mediante enajenación a su favor en 

precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate 

y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donación,­

empleo,cargo o comisión para si, o para las personas a que­

se refiere la fracción XIII, y que procedan de cualquier -­

persona física o moral cuyas actividades profesionales,co-­

merciales o industriales se encuentren directamente vincul2._ 

das, reguladas o supervisadas por el servidor público de -­

que se trate en el desempeño de su empleo, cargo o comisión 

y que implique interes en conflicto. Esta prevención es --­

aplicable hasta un año despues de que se haya retirado del­

empleo, cargo o comisión. 

XVI.- Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin (lb.te­

ner o pretender obtener beneficios adi.cionales a las contr2._ 

_prestaciones comprobables que el Estado ·le otorga por el de-
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sempeno de su función, sean para él o para las personas a -

las que se_ refiere la fracción XIII; 

XVIL.:. 'Ab~t~n~;{é de :int~rvehir o participar indebida-
~· ; : '. < ·_;: ~ - i ':: . 

mente en~la selección, nombrainiénto, designación, contrata-

ción, promoción, s~spensión~ remoción, tese o·sanción de -­

cualquier servidor público, cuando tenga interés personal.­

familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna -

ventaja o beneficio para él o para las personas a las que -

se refiere Ja fracción XIII; 

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la decla 

ración de situación patrimonial ante la Secretarfa de la -­

Contraloria General de la Federación, en los términos que -

senala la ley; 

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, reque­

rimientos y resoluciones que reciba de la Secretarfa de la­

Contralorfa, conforme a la competencia de ésta; 

XX.- Informar al superior jerárquico de todo acto, u -

omisión de los servidores públicos sujetos a su dirección.­

que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que­

se refieren las fracciones de este articulo, y en los térm.!_ 

n_os de';Jás .normas que al efecto se expidan; 
:-~;"::t;, ·;,, 
XXI~-? Abstenerse de cualquier acto u omi s i_ón que impl.!_ 

que .inc\1inp,limiento de cualquier disposición jurfdica rela--

clonad~ t~:n el.- servicio público; y 

xxii5~ Las demás que Je impongan la~ leyes y reglamen­

tos. ( 4) 
(4) Ob. Cit. Ar~ículo 47 
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Entre las cosas trascendentes que conteApla esta ley este -

el hecho de que en su fracción XV prohibe a (os funciona--­

rios o mejor dicho a los servidores pGblicos el recibir -­

por sl o por interposita persona regalos de cualquier espe­

cie. Así tambien en su fracción XVII le prohibe al servidor 

público dar,dentro de sus dependencias, empleos, cargos o­

comisiones a sus familiares o consanguíneos hasta el cuarto 

grado, poniendo asf una verdadera barrera casi insalvable-­

al tan aborrecido nepotismo, tan común en los dos sexenios­

anteriores en las que familias enteras se apoderar6n del -­

poder en México y utilizando sus cargos para efectuar nego-­

cios personales que les trajo enormes ganacias !licitas. 

Por otro lado la Constitución Polltica de los Estados Uni-­

dos Mexicanos tambien contempla en su articulo 113 la for­

ma en que deben de desempeñar sus funciones los servidores­

públ icos, la cual se expresa de la siguiente manera : 

ART.113.- Las leyes sobre .responsabilidades administr2_ 

tivas de los servidores pGblicos, determinar~n sus obliga-­

clones a fin de salvaguardar la legal::ad, honradez, leal-­

tad, imparcialidad, y eficiencia en el aesempeño de sus fu~ 

clones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplica­

bles por los actos u omisiones en que incurran, as[ como -­

los procedimientos y las autoridades p2~a aplicarlas ...• (5) 

(5) Ob.Cit. Articulo 113. 
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Debe de dejarse en claro que tanto l3s obligaciones a que -

estan sujetos los servidores públicos contenidas en la Ley­

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos así 

como la forma en que se debe prestar el servicio público,-­

contenida en la Constitución Polltica, siempre estar~ suje­

to a la vigilancia y control del aparato gubernamental que­

fue creado exprofeso para ello , este órgano burocratico es 

la Secretarla de la Contralorta General dela Federación la-

cual establecera las normas y procedimientos para que toda 

forma de incumplimiento de las obligaciones por parte de -­

los servidores públicos( lo que se :raduce en corrupción)-­

sea atendida y resuelta con eficacia, cosa que en la reali­

dad esta muy lejos de ocurrir, pues el pueblo de México --­

sigue padeciendo la lacra de los funcionarios ineptos, ine­

ficaces, ladrones, que ocupan los c2rgos públicos para enri 

quecer sus bolsillos sobreponiendo sus intereses particula­

res a los intereses del pueblo. 

Esta pues a la vista la ineptitud y la ineficacia de la con 

tralorta General de la Federación convirtie.ndose en compli­

ce de los funcionarios corruptos que at~ndan en nuestrd si! 

tema polltico y de gobierno, ya que ccimo~ciho en su.~portu-
. .~ .. " ' : ~· . ".. 

ni dad e_l ·que era en ese entonces el SecretariO_en turno --­

" La ineptitud y la ineficacia es '';-::r·b\-en~.-una"~fóºrma-de _la-­

corrupción. 
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C) RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

En este aspecto de responsabilidades de los servidores pú-­

blicos, la Ley Federal de responsabilidades tie~e una gran­

falla ya que por principio no define en que momento incurre 

en responsabilidad el servidor público, pues en su articulo 

46 solo se limita a decir quienes son los sujetos que pue-­

den incurrir en responsabilidad, pero sin detallarnos en -­

que momento se finca la responsabilidad tal como se despre~ 

de a la lectura del citado articulo que a continuación se -

transcribe: 

ART. 46.- Incurren en responsabilidad administrativa -

los servidores públicos a que se refiere el articulo 29 de­

esta ley.(6) 

Ahora bien se pudiera entender que los servidores públicos­

incurriran en responsabilidad al no observar las obligacio­

nes a que estan sujetos según se desprende del articulo 47-

de la Ley De Responsabilidades que ya estudiamos en el pon~ 

to anterior de esta tesis, lo cual efectivamente asi sucede 

pues la misma ley enmienda su error inicial y en su articu­

lo 52 aunque solo se refiera a los servidores al servicio -

de la Secretaria de la Contraloria General de la Federa---

ci6n, nos dice que los servidores públicos incurriran en -­

responsabilidad al no observar las obligaciones contenidas­

en el articulo 47 de la citada Ley, lo cual viene a poner -
(6) Ob.Cit. Articulo 46 
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un poco de orden, ante la inquietud de todos los servidores 

público~ al servicio del Estadd, ~ue~ si entendemos y nos-­

sujetamos a la. lectura litei~l -del articulo 46 de la Ley -­

todos los servidores publi~ds por el echo de serlo serian­

responsables y sujetos a sanciones administr~tivas y pena-­

les. 

De la lectura del articulo 52 de la Ley Federal de Respons~ 

bilidades de los servidores públicos se entiende y se pone­

un poco en claro en que momento incurren en responsabilidad 

los servidores públicos y que a la letra nos expresa: 

ART. 52.-Los servidores Públicos al servicio de la Se­

cretarla que incurran en responsabilidad por incumplimiento 

de las obligaciones establecidas en el articulo 47 seran -­

sancionados conforme al presente capitulo por 13 contralo-­

rla interna de dicha Secretarla, el titular de esta contra­

lorla sera d~signado por el Presidente de la República y -­

sólo sera responsable administrativamente ante él.(7) 

En este orden de ideas es necesario hacer una reforma al--­

citado articulo 46 de la Ley de responsabilid=des, para que 

en el se contengan no solo los servidores que estan sujetos 

en incurrir en responsabilidad, sino que tambien nos diga-­

las causas y situaciones por las que estos servidores públ1 

cos incurren en esa responsabilidad, lo que serla de mucha­

ayuda para la exacta aplicación de la Ley de Responsabilid~ 

(7) Ob.Cit. Artlc~lo 52 
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des y consecuentemente se perfeccionaría en mucho el sistema 

que se ha tratado de implantar para luchar contra la corrup­

ciOn en el sistema de la AdminsitraciOn POblica es por eso-­

que en este trabajo se propone la reforma al articulo 46 de­

la Ley Federal De Responsabilidaddes de los Servidores Publi 

cos para quedar como a continuaciOn se expresa: 

ART. 46.- Los servidores pOblicos a que se refiere el­

articulo 22 de esta ley incurriran en responsabilidad por el 

incumplimiento de las obligaciones establecidas en el artlcu 

lo siguiente. 

SI es que se llegara a reformar el citado articulo 46 de la­

la Ley de Responsabilidades. serta de mucha ayuda en el se-­

guimiento del sistema de lucha contra la ineptitudy inefica­

cia y sobre todo contra la corrupci6n propuesta por el hoy-­

Presidente de la Repfiblica lo que traeria una arma m&s sofis 

ticada y moderna para tratar de implantar la llamada Renova­

ci6n Moral de la Sociedad, que hasta la fecha ha sido solo -

una frase sexenal y no un programa de gobierno tal como se -

prometio en la Canpaña del entonces candidato a la Presiden 

sia de la RepGblica Lic. Miguel De la Madrid Hurtado. 



Sobre este tema de la responsabilidad de los servidores pú­

blicos la Constituci6n Polltica de los Est·ado Unidos Mexica 

nos es muy clara al respecto pues en su articulo 109 frac-­

·ciones 11-y 111 nos reafirma lo senalado en el articulo --

108 de la propia éonstitución en cuanto a Ja responsab!li-­

dad de los servidores públicos los que a continuación se -­

transcribe~ en su parte conducente:· 

ART. 108;- Para los efectos de las responsabilidades a 

que alude este titulo se reputaran como servidores públicos 

a los representantes de elección popular •.• ~ ..••.•. quienes­

ser&n responsables por los actos u omisiones en que incu--­

rran en el desempeno de s~s respectivas funciones. 

···-····---Los gobernadores de los Estados, los diputados a 

las legislaturas locales y loi magistrados de los Tribuna-­

les Superiores de Justicia locales, seran responsables por­

violaciones a esta Constituci6n y a las leyes federales, -­

asl como por el manejo indebido de fondos y recursos federa 

les.(8) 

ART.109.- El Congreso de la Unión y las legislaturas -

de los Estados,- dentro de los ~mbitos de sus respectivas -­

competenci~s. expediran las leyes de responsabilidades de -

los servidores públicos y las dem~s normas conducentes a 

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en 
(8) Ob. Cit. Articulo 108.Parrafos primero y tercero. 
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responsabilidad, de conformidad con las siguientes preven-­

.ciones : 

II.- La comisi6n de delitos· por parte de cualquier se.!: 

vidor püblico sera perseguida y ~ancio~ada en los términos­

de la legislaci6n penal ; y 

111.- 5e aplicaran sanciones adminístrativas a los ser 

vidores püblicos por los actos u omisiones que afecten la-­

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia -­

que deban observar en el desempeño de sus empleos, cargos o 

comisiones.(9). 

Como se puede observar en estos dos articulos si queda en-­

claro en que momento incurren en responsabilidad los servido 

res püblicos asi como la naturaleza de esa responsabilidad. 

D) SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS 

En este punto es prudente aclarar que en lo que se refiere­

ª la aplicación de las sanciones a los servidores pOblicos­

se esta ante una gran dualidad de sanciones pues por un 

lado existen sanciones administrativas qu~ regulan a los ser 

vidores püblicos aplicables por faltas administrativas y -­

por otro lado estan las sanciones de tipo penal, aplicables 

a los servidores püblicos en la comisión de un delito. 
(9) Ob. Cit. Articulo 109, fracciones II y III. 
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En lo que se refiere a la ap l i cae i 6n de las sane iones de tipo ad­

mi ns i trati vo, estas serán aplicadas por la Secretaria General 

de la Contraloria, siguiendo un proceso administrativo y sus­

consecuencias se encuentran establecidas dentro de la misma-­

Ley de Responsabilidades, y por lo que se refiere a conductas 

de los funcionarios ·que lmpliquen la comisi6n de un delito--­

estas sanciones seran aplicadas por las autoridades penales-­

competentes. 

Por lo que se refiere~ las sanciones administrativas debe -­

decirse que estan contenidas en el Titulo Tercero "Responsab! 

lidades administrativas", Capitulo 11 " Sanciones administra­

tivas y procedimiento para aplicarlas" de la Ley Federal de­

Responsabilidades de los Servidores Públicos la cual en sus-­

arttculos correspondientes del 53 al 64 contiene las sancio-­

nes aplicátiles asi como el procedimiento a seguir para poder­

aplicarlas tal como se desprende de la lectura de los articu­

los que a continuación se transcriben : 

ART. 53.- Las sanciones.~or falta administrativa consis-

ti r&n en : 

I. Apercibimiento privado o público; 

11. Amonestación privada o pública 

III.Suspensilin 

IV. Destituci6n del puesto 

V. Sanci6n económica; e 
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VI.Inhabilitación temporal para desempeñar empleos,--

cargos o comisiones en el servicio público. 

_Cuando la inhabilitación se imponga como consecuencia 

de un acto u omisión que implique lucro o cause daños 

y perjuicios. ser~ de seis meses a tres años si el -­

mónto de aquellos no excede de cien veces el salario­

minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de -­

tres a diez años si excede de dicho limite.(10) 

Tenemos ya las sanciones que se aplican a los servidores pQ 

blicos por su responsabilidad administrativa, ahora vamos a 

ver _cual es la autoridad competente para denunciar y apli-­

car dichas sanciones esto lo vamos a desprender analizando­

el articulo 57 que a la letra dice: 

ART.57.- Todo servidor público deber~ denunciar por -

escrito a la contraloria interna de su dependencia los ---­

hechos que a su juicio sean causa de responsabilidad admi-­

nistrativa (mputables a los servidores públicos sujetos a -

su dirección. 

La contraloria interna de la dependencia determinar~ si --­

existe o no responsabilidad administrativa por el incumpli­

miento de las obligaciones de los servidores públicos. y -­

aplic~r~. por_·acuerdo del superior jerf'quico las sa_llciones­

discipl i~aria"s correspondientes. ( 11) 

( 10) Ob.oCJt~jArticulo 53 
( 11) Idem. Articulo 57. 
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En cuanto al procedimiento que se debe seguir para imponer-­

las sanciones administrativas este se seguiri de acuerdo con. 
. . 

el artrc~lo 64 de la citada ley que nos dice: 

~ ·. 
~RT:64.- (a ~ecretarla impondra las sanciones adminis--

trativas a que se refiere este capltulo mediante el siguien­

te procedimiento: 

I. Citar& al presunto responsable a una audiencia,----­

haciendole saber la responsabilidad o responsabilidades que­

se le imputen, el lugar dia y hora en que tendr& verificati­

vo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar -

en la misma lo que a su derecho convenga por si o por medio­

de un defensor •••••••• 

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias-

habiles siguientes, la Secretaria resolver& sobre la inexis­

tencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las san­

ciones administrativas correspondientes y notificar& la res~ 

lución dentro de las veinticuatro horas siguientes al ínter~ 

sado, a su jefe inmediato, al representante designado por la 

dependencia y al superior jer&rquico; 
.. 

III. Si en la audiencia la Secretaria encontrara9ue no 

cuenta con elementos suficientes para resol ver,,o~:a·a.V'i~}i.a. -

elementos que impliquen nueva responsabilid~d admi~l~~fJ;~·~\va 
'""·.·-,::":-.'"':·''<'.~·':'.Y.-·.':!'.''>"· 

a cargo del presunto responsable o de otras e~r~o~·a~·;~·:e:º~.r~­

di sponer la practica de investigaciones y c_itar par·a otr.á u­

otras audiencias; y 
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IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al ci 

tatorio, al que se refiere la fracción I del presente arti.c_!! 

lo, la Secretaria podra determinar la suspensión temporal de 

los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisio­

nes, si a su juicio asi conviene para la conducción o conti­

nuación de las investigaciones. La suspensión temporal QO -­

prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determi­

nación de la Secretaria hara constar expresamente esta'··salv_! 

dad • 

•••••••••• Se requ~rira autorización del Presidente de la -­

Repfibl ica para dicha suspensión si el nombramiento del servi­

dor pfiblico de que se trate incumbe al titular del Poder Ej_! 

cutivo. Igualmente se requerira autorización de la camara de 

Senadores, o en su caso de la Comisión Permanente, si dicho­

nombramiento requirió ratificación de éste en los término~ -

de la Constitución General de la República.(12) 

Ahora bien despues de haber estudiado el procedimiento que-­

se sigue a un servidor público por su responsabilidad admi-­

nistrativa, el servidor público puede atacar el fallo de la­

Secretaria de la Contraloria ante el tribunal Fiscal de la-­

Federación si es que en la resolución de ésta se le impone~­

alguna sanción de las que ya conocemos, esta disposición de­

atacar las resoluciones de la Secretaria de la Contraloria-­

esta contenida en el articulo 70 de la propia Ley que al res 

(12) Ob. Cit Articulo 64. 
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pecto se expresa asi: 

ART. 70.- Los sujetos sancionados podrAn impugnar ante­

el Tribunal Fiscal de la Federación las resoluciones adminis 

trativas por las que se les impongan las sanciones a que se­

refiere este capitulo. Las resoluciones anulatorias dictadas 

por este tribunal, que causen ejecutoria, tendrAn el efecto­

de restituir al servidor pOblico en el goce de los derechos­

de que hubiese sido privado por la ejecución delas sanciones 

anuladas, sin perjuicio de lo queestalH"eceri otras leyes.(13) 

Aqui cabe preguntarse si estos efectos restitutorios de los­

derechos de los servidores pOblicos alcanzan a los servido-­

res cuyo nombramiento incumbe al Titular del Peder Ejecutivo 

asi como a los servidores cuyo nombramiento requiere ser ra­

tificado por la C~mara de Senadores o la Comisión Permanente 

o solo pueden restituir los derechos de los servidores que-­

no esten en estos supuestos, lo que en este caso la ley ni-­

sus artlculos transitorios dicen nada al respecto. 

En cuanto a las sanciones de tipo penal a los ser~idores ~Q~ 

blico por la comisión de conductas delictivás,· nos.referir.e-
- :·'.1 

::: ::::'., ::::::::::::· t:::::: ~:E:II'.~~'~ti~~~íf ~;~f }2~ 
Federal, que en sus artlculos 2_14, 215,. 2·16, 2Y7,2"ia,219;220 
(13) Ob. Cit. Articulo 13 
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221, 222, 223 y 224tipifica los delitos cometidos por los -­

servidores públicos, entendiendo como servidor pOblico, ---­

segun la definici6n contenida en el articulo 212,a los mis-­

mos sujetos a los que hace referencia la Constituci6n Gene-­

ral de la República en su Articulo 108 parrafos primero y -­

tercero. 

Es asi como se tipifica en el mencionado C6digo Penal al de-

1 ito de; Ejercicio indebido de servicio pOblico( articulo --

214); Abuso de autoridad( articulo 215) ; Coalición de servl 

dores públicos (articulo 216); Uso indebido de atribuciones­

y facultades (articulo 217) ; Concusión (articulo 218); Inti 

midación (articulo 219); Ejercicio abusivo de funciones 

(articulo 220) ; Trafico de influencia (articulo 221) 

Cohecho (articulo 222) ; Peculado (articulo 223) y el delito 

de Enriquecimiento ilicito (articulo 224). 

Esta legislación penal fue modernizada para ejercer el recu~ 

so de la acción penal de una manera expedita por parte d~ la 

sociedad y asi a su vez protegerse de los sujetos que infrin 

gen la Ley, no solamente fijando politicas represivas sino-­

tambien politicas preventivas que vengan a desalentar a los­

s.ervidores públicos en la comisi6n de condcutas delictivas y 

por lo tanto conductas corruptas. Fue asi comos se propuso ~ 

la ~reación de cinco nuevos tipos penales los cuales tisn•n­

como finÚid~d,, aparte de castigar las condactas. delicti'va·s, 
' -· .... " ,• ·•, . -- ' - - . - - - -, --.:¡--,.,,,-'-·-.-oc -..O- -· ·-

el de pr'everl'rr'Ta comisi'ón de dichas conductas, por un lad~ 
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incrementando la penalidad y desalentando la corrupción que­

de l·os hechso delictivos contemplados en el Cóc:Íig~ Penal. en 

lo-que a este TitUro se refiere es la mfls común. Y,na';~ás pe.!:. 

seguida. 

Los cinco nuevos delitos que se establecieron /úe~prí:J:os 'de= 

1.- Uso indebido de atribuciones y facultades 

2.- Ejercicio abusivo de funciones 

3.- Trafico de influencia 

4.- Intimidación 

5.- Enriquecimiento iltcito. 

Ahora bien es necesario aclarar que dentro de la Constitu~-~ 

ción General de la República en su Articulo 109 ya citado -­

hace referencia de que no se puede aplicar dos tipos de san­

ciones en un mismo acto es decir que las sanciones se apli-­

car6n autonomamente y no podran imponerse dos v~ces sancio-­

nes de la misma naturaleza por una sola conducta, al respec~ 

to nos remitimos al p;rrafo conducente que se expresa así: 

" Los procedimiérítos ~ara'l~ i~li2i¿~ói·de,1as sancio--
. , : .~., .· 

nes menciona~as:~e desa~i~llarfl~~a~ió~ci~¡~eni~~ No podr6n 

imponerse .. dd~:¿,~~s'e:~A~¿·)Jfr~~:\6Cii.''.1:~rt~ª~~U, ~ a'~~.iJ~·és:)e 1 a 

¡~~~~:!~:~if I~~~~:f ~ºf ::~~:~tt~1~~it~r{1~i~: ::, ,. , 
(14) Ob. Cit. Articulo 109, Parrafo' sútó .. 
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E) AUTORIDADES COMPETENTES 

En este punto ·nos referiremos al tema de quienes son las~-­

autoridades competentes para imponer las sanciones, tanto -

penales como administrativas, y su base jurfdica que las fa 

culta para imponer dichas sanciones. 

Debemos decir que la base principal sobre la cual se sosten 

ta la competencia de las autoridades, es la Constitución -­

General de la RepOblica, la cual contie~e en sus artfculos-

111 párrafo Décimo y 113, la competencia y las facultades -

para imponer sanciones penales y administrativas a los ser­

vidores pOblicos que incurran en responsabilidad, asf tene­

mos que los citados artfculos nos expresan lo siguiente: 

ART. 111.- •••••• ~ •••••••••• 

Las sanciones penales se aplicar~n de acuerdo con lo -

dispuesto en la legislación penal, y tratandose de delitos­

por cuya comisión el autor obtenga un beneficio económico o 

cause daños o perjuicios patrimoniales, deberAn graduarse -

de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-­

ti sfacer los daños y perjuicios causados por su conducta -­

i l fcita. ( 15) 

(15) Ob.CitArttculo 111,parrafo Decímo. 
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ART.113.- las leyes sobre responsabilidades administr~ 

tivas de los servJ.dores pCrblícos, determínarAn sus obliga-­

clones a fin de sa~vaguardar la legalidad, honradez.lealtad 

imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus funciones 

empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por­

los actos u omisiones en que incurran, asi como los ,proced~ 

mientas y las autoridades para aplicarlas •••••••.•• (16) 

Sobre este punto tambien nos hace referencia el ya an.t.erior. 

mente citado articulo 109, fracciones II y III de la Consti 

tuci6n General de la· República, el cual se expresa de la si 

guiente manera: 

ART. 109 •••••••••••••••••••••• 

II.- La comisión de delitos por parte de cualquier -­

servidor público serA perseguida y sancionada en los térmi­

nos de la legislaci6n penal; y 

III.- Se aplicarAn sanciones adminsitrativas a los ser 

vidores públicos por los actos u omisiones que afecten la -

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia -­

que deban observar en el desempeño de sus empleos, cargos o 

comisiones. (17) 

- , - ," 
'""'•;'_,,,.:,,,; -._,'·:.;-;,,·· 

En este oréi~p';;de;ideas Ú ley Féde.rald~.Resp,ciriia'bi;lid'.11cles-
de los Servi'dbr~s-"ra.b1 icOs nos réfÍete e11Li~.j~~~iit~\~ ;~ --
~~ ~ > r~~~·~·~t~é~~~~~~·0~·:e~~~1o y,n1.~,z~-.0~~~i~~~s:·i~~ºD:~~í.aS, autor 1 da 

(17) Ob.C.!L Artículo 109 Fracciones 11 y IIl 
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des competentes para aplicar las sanciones administrativas­

ª los servidores públicos y nos los enumera ·de la- si!fuieiife· 

manera: 

ART.32.- Las autoridades competentes para aplicar la­

presente Ley serán: 

1.-Las Cámaras de Senadores y Diputados al Congreso de 

la Unión. 

11.La Secretaria de la Corrtralorra General de la Fede 

ración; 

ral; 

111. Las dependencias del Ejecutivo Federal; 

IV. El Departamento Del Distrito Federal 

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nación 

VI.El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede 

VII.El Tribunal Fiscal de la Federación 

VIII.Los tribunales de trabajo, en los términos de la­

legislaci6n respectiva; 

IX. Los demás órganos jurisdiccionales que determinen 

las leyes,(18) 

Ahora bien por lo que toca a la jerárquia que deben tener -

las autoridades seftaladas en el articulo ~nterior, la ley -

no nos dice hada al respecto, por lo que debe de entenderse 

que segun ·sea la dependencia en donde se ll~ve a efecto la-

(18) Ob. Cit. Articulo 32 
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conducta que sea declarada como irresponsable de parte de­

los servidores públicos,, esta ser~ la competente en primer 

lugar para conocer y sancionar la conducta corrupta del -­

servidor público, entendiendose como que quedaria en segun­

do lugar la Secretaria de la Contraloria, a este respecto -

tambien puede entenderse que la dependencia que primero --­

conoce y que por lo tinto va a ser la competente de resol-­

ver sobre la conducta indebida, seria la Secretaria de la -

Contraloria a travez de las oficinas de Contraloria interna 

que deben de existir en cada dependencia de la Administra-­

ci6n Pública. Este es un dilem~ que la obscuridad de la ley 

deja a la interpretación pa~ael caso concreto, aunque creo­

que deberia ser la Secretaria de la Contraloria la Unica-­

dependencia Gubernamental encargada de conocer y en su caso 

sancionar las conductas corruptas de todos los servidores-­

públicos en el ejercicio de su empleo, cargo o comisi6~,por­

que en este caso propongo se haga una reforma al articúí_'o -

32 de la Ley de Responsabilidades para quedar de Ja-.sfg~ie.!!_ 
' . '~'' .;'::, 

te manera: 

; : : : : : : ; : : : :: '.: '.:: ::: :: : :: : : :: : : :~: :;::'.~! ~¡f ¡f ~~'tt:~i::: 
dencias del" EjecutivoFederal y lJs:de~a~.-.o/úQJ.~·j~risáiE_ 
cionales_~u~ determinen las leyes. 
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lo que traerla como consecuencia que la unica dependencia-­

facultada para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades 

seria la Secretaria de la Contraloria y por lo tanto la uni 

ca facultada para aplicar las sanciones contempladas para -

los servidores públicos que incumplan con sus obligaciones­

ª que están sujetos • mismas que se detallan en la misma -­

ley en su articulo 47. 

Por lo que respecta a las autoridades competentes para cono 

cer y aplicar las sanciones de tipo penal a que se han 

hecho acreedores los servidores públicos se entiende que -­

son las autoridades que integran el Poder Judicial Federal­

asi como los integrantes de los Poderes Judiciales locales­

de los Estados de la República. 

En este caso serián competentes los jueces del lugar en don­

de se lleve a cabo la conducta ilicita por parte del servi­

dor público y que constituya alguno de los delitos enumera­

dos en el código penal para los servidores públicos ya men­

cionados, con sus formalidades y consecuencias establecidas 

para estos casos. Es indispensable tambien hacer la aclara-­

ción en lo que respecta a lo señalado en la Constitución Ge 

neral de la República en el articulo 109 párrafo sexto, ya 

citado cori ~nterioridad en el aspecto de que no se puede im 

poner dos ~~ce~por una sola conducta· sanciones de la misma 

naturaleza.~ qu~.si existieran dos procesos, uno penal y -
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otro adminsitrativo, estos deben seguirse autonomamente y -

por separado, esta misma disposición la contempla La propia 

Ley dé Responsabilidades en su articulo 42 él que·a la---­

letra dice : 

ART.42.- Los procedimientos para la aplicación de las­

sanciones a que se refiere el articulo 109 constitucional -

se desarrollar&n autónomamente, segun su naturaleza y por -

la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a 

que alude el articulo anterior turnar las denuncias a quien 

deba conocer de ellas. No podr&n imponerse dos veces por 

una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.(19) 

F) PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES 

Una vez mas vamos a encontrar en la Constitución General de 

la República el fundamento jurfdico del procedimiento para­

ta aplicación de las sanciones a los servidores públicos -­

que incurran en responsabilidad, así tenemos que es en el -

ya muchas veces citado articulo 113 Constitucional en donde 

encontramos la base jurfdica para aplicar los procedimien-­

tos y las sancione~ y que al respecto nos dice los siguien­

te: 

ART.113.-Las leyes sobre responsabilidades administra­

tivas de los servidores públicos, determinar/in sus ool iga-­
(19) Ob. Cit. Articulo 42 
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cienes a: fin. de salvaguardar la legalidad:; hbnradez. leal-­

tad:,. imparc:ta·l i.dad y ef:ic.t·encia. en el desempeño de. sus fún­

ci:ones-,. empJ:eos-, cargo-s y comí.sienes ; las: sanciones apl ic~­

b:lles: por· 11os. a.etas u amis-iones• en que' incurran asi:· como los 

pr.ocediimtento.s: y_. las autoridades para. ap:llcarlas •.•••• (20) 

Un-a· v.ez· vi:sto- eT fUndamento: j_uridico qu~' sirve·;>ara. normar-­

Ios proce'dimi.entos para-· apl'ic-ar· las sanciones, veremos com·:r­

se>-é.ontempla: el. procedimiento' para. la plicaci6n de•las mis. 

mas err ra. Ley: Federal. de• Re.sponsabilidades.de los servi'­

d:ares ¡¡úb"l'icos• ra• cua•li nos: vao a· detallarr·en~ los art1tulos. -­

correspondientes. eL cause• dee ta'l' p.rocedirrriento. Así· tenemos· 

que? p·a:r.a1 a¡Tlicar ras sane.iones• a. que- se" han·· hecho. acreed o-­

res. i:a-s. servidores pObricos·,, liE ley: nos iirrp.one·ciertas· con-­

dd1ciones y elementos: que:ITay q11.e .. to11Tar·en~cuenta·al' apJica.r• 

ras-,. e.stas. cond.i·ciones e.stAn contenidas: en el art1culb 54-· 

que a.r nespecto-· nos• dic·e: 

ART • .5'4 •. - Las sanciones administrativas: se impondr~n. to·· 

mando en· cuenta ros s:igui ent·es: elementos: 

r... La gravedad de la responsabilidad: en· que.- incurra--

y l'a. c.onveni enci a de suprimir pr~ct i ca s .. que ... i nfr:i n-j an,. en-. -­

cua·J.qui er forma, l.as di.sposiciones de. esta•; l~· o·: las. que· se2 

d:icten con base en erra •. 

rr. Las circunstancias socioe.con6irrica.s·, dé-li ser.v-idor,- p.!i'.J 

(20). Ob- Ci.t •. Artiícu1:0 1~1'3: •. 
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blico. 

ru:. El' nivel jer&rquico, los antecedentes y .las cond.!_ 

c iones deL i:nfractor; 

'l'Vi-.-· tas: condiciones exteriores y los medi.os. de ·ejecu­

C'ió'n;: 

v~ La antiguedad del servicio; 

VT .. La reincidencia en el incumpl iminto de obl igacio-­

nes; y 

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio económi­

co derivado del incumplimiento de obligaciones. (21) 

Esto trae como consecuencia que se entienda que para una 

mi:sma conducta corrupta, existen aten•Jentes que la misma 

rey. contempla:, ya. sea por el nivel j er~ rqu i co del i nf rac-­

tor, por la antiguedad en el servicio, etc, lo que pudiera­

prestarse a interpretaciones de que no es el mismo castigo~ 

para. todos los funcionarios públicos. Pero eso no es todo-­

estas condiciones establecidas en el articulo 54, no expli­

ca la ley si se considerar&n como atenuantes o como agra-­

vantes de la responsabilidad del servidor público • dejando 

asi otro punto a la interprestación segun el caso de que se 

trate, pues como todos sabemos en nuestro sistema polftico 

y de la administración pública los funcionarios de mayor i~ 

fliencia, son los que menores posibilidades tienen de ser -

sancionados o bien procesados por su responsabilidad. 

(2j) Ob. Cit_ Articulo 54 



120 

Ahora bien el procedimiento para Ja aplicac1ón de las san-­

cienes .se encuentra descrito en los articules 64, 65, 66, 67-

68, 69 •.. 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78 de la citada ley 

y de los cuales a continuación se transcriben los que se -­

consideran de mayor importancia en el seguimiento del proc~ 

so de la aplicación de las sanciones, asi tenemos que esta­

el articulo siguiente: 

ART.- 64.- La Secretarla impondrá las sanciones admi--

nistrativas a que se refiere este capitulo mediante 

guiente procedimiento: 

el si-

I. Citará al presunto responsable a una audiencia,h~ 

ciendole saber la responsabilidad o responsabilidades que -

se le imputen, el lugar, dfa y hora en que tendr~ verifica­

tivo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y ale-­

gar en la misma lo que a su derecho convenga, por sf o por­

medio de un defensor. 

También asistirá a la audiencia el representante de la de-­

pendencia que para tal efecto se designe. 

Entre la fecha de la ·citación y la de la audiencia deberá -

mediar un palzo no menor de cinco ni mayor de quince dfas -

hábiles; 

II. Al concluir Ja audiencia o dentro de los tres --­

dfas habiles siguientes, la Secretarla resolvera sobre la -

inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor -
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las sanciones administrativas correspondientes y notificar! 

la resoluci6n dentro de las veinticuatro horas siguientes -

al interesado, a su jefe inmediato, al representante desig­

nado por la dependencia y al superior jer&rquico; 

111. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que -

no cuenta con elementos suficientes para resolver o advier­

ta elementos que impliquen nueva responsabilidad administr~ 

tiva a cargo del presunto responsable o de otras personas,­

podr~ disponer la practica de investigaciones y citar para-

otra u otras audiencias; y 

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al­

citatorio al que se refiere la fracci6n l del presente ---­

articulo la Secretaria podr& determinar la suspensi6n temp~ 

ral de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o-

comisiones, si a su juicio asi conviene para la conducci6n-

o continuaci6n de las investigaciones. La suspensi6n tempo­

ral no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.La -

determinaci6n de la Secretaria har& constar expresamente -­

esta salvedad • 

.••..•.••• Se requerir& autorizaci6n del Presidente~e la-­

República para dicha suspensi6nsi',el nombf'a'mie'nto ~el ser-

vidor público de que se tra~e~¡~~~,m~:,':;"t~itt~{;''i~~{~d~{'P'oder-
Ej ecuti vo .' 1 gua !mente se. ri~ué~tr~· ~'u'f~~rt~·b:i¿n-dé •; 1 a. -- - -

' ·'" '' ' --,·, 

Céma~ade Sená~fores," o en s1.i'é';~:·5'¿; dé·l~ ~·o·~·tsi6n Pe~~anente 
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si dicho nombramiento requirió ratificación de éste en los-

términos de la Constitución General de la República.(22) 

Asi tambien tenemos entre los artlculos de mayor importan-­

cia en lo que a procedimiento se refiere a los siguientes 

ART.66.- Se levantará acta circunstanciada de todas --

las diligencias que se practiquen, que suscribirán quienes­

entervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que -

incurran quienes falten a la verdad. (23) 

ART.67.- El titular de la dependencia o entidad podrá 

designar un representante que participe en las diligencias­

Se dar~ vista de todas las actuaci~nes a la dependencia o -

entidad en la que el presunto responsable presta sus servi­

cios. (24) 

ART.68.- Las resolucion~s y acuerdos de la Secretarla­

Y de las dependencias durante el procedimiento al que se re 

fiere este capitulo contarán por escrito, y se asentarán en 

el registro respectivo, que comprender~ las secciones co--­

rrespondientes a los procedimientos discip~inarios y a las-
.. ·"-

sanciones impuestas, entre ellas, en todo'd~so~ las de inha 

bilitación.c2s¡ :,;,:>i:i;,, 
ART.69.-La Secretaria expedirá const~n~'ii~·L~~eiacr.edi-

..:t::..:e:..:n.:.._.:.l .::.a _.:.:nc::o;......:e:..:x.:.1:..· .::.S.:.t.::e.::nc::c::.;i::.;a,__d.::.e=---'-r"'e'-"-g i s t ro de i n ha b i Ú ta C: i 6n , q u e se -
(22) Ob.Cit Articulo 64 ---·--~ 

(23) Idem, Articulo 66 
(24) Idem. Articulo 67 
(25) Idem. Articulo 68 
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rán exhibidas, para los efectos pertinentes, por las perso­

nas que .sean requeridas para d·~·~~efiar un empleo, cargo o-
' ' "' 

comisión en el servicio p(lblico.(26) 

De la lectura de este ultimo articulo transcrito se sobree~ 

tiende que en adelante todos los servidores públicos que -­

sean nombrados en futuros cargos, empleos o comisiones debe 

rán exhibir su certificado de no inhabilitación lo que se-­

debe entender que sirve como certificado de honradez, leal­

tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus fun­

ciones lo que es absolutamente falso y lejos de toda reall 

dad, pues es de todos conocido que un simple papel expedido 

por una oficima burocratica no garantiza en nada la efica-­

cia y aptitud del servidor público para el desempeño de esa 

función a la que fue nombrado, dando por un lado que el se~ 

vidor público verdaderamente sea honesto y leal pero que -­

sea inepto e ineficaz en sus funciones asignadas, y lo que­

en estos momentos necesita México si es que quiere salir -­

de la miseria en que lo han sumido los dos anteriores sexe--­

nios y lo que va del presente, es que en cada puesto .de la -

administración pública haya no sol.o servidores con ese espl 
. ''"··-· .~·-

ritu de honestidad, de lealtad, sino que tambien seiú1 en 
. ' ~·[_. ~~ 

grado sumo eficaces y aptos para el servicio públ;ic"'c):;· ya 

que es~{ CJnidocamino viabfe para contribÚi•r ~n·:~i~; a. que 

el pais se salv• de su ruina total. 

(26)0b. Cit. Articulo 69 
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Por otro lado si ahun considerando por la Secretaria Gene-­

ral dela Contralorta que el servidor pGblico es responsable 

de conductas corruptas, éste tiene todavia una oportunidad­

m6s de que se le restituya en sus funciones al concedersele 

una via que seria la impugnación de tales resoluciones dic­

tadas por la Secretaria ante el Tribunal Fiscal de la Fede­

ración, y todos sabemos como se manejan las cosas en este -

pais en la que un compadre, amigo o por medio de una reco-­

mendación, y no se diga si se es pariente, se deja sin efe~ 

to el procedimiento seguido al servidor pGblico responsable 

de alguna o algunas conductas corruptas, y volviendolo a -­

restituir en el desempeño de sus funciones sin importar el­

daño que ~~ le pueda causar al pais. Esta absurda disposi-­

ción se encuentra contenida en el articulo que a continua-­

ción se transcribe y que constituye una aberración en po-

1 ftica de Renovación Moral propuesta por el Presidente de­

la RepGblica Miguel de la Madrid Hurtado. 

ART.70.- Los sujetos sancionados podr&n impugnar ante 

el Tribunal Fiscal dela Federación las resoluciones admini~ 

trativas por las que se les impongan las sanciones a que se 

refiere este capitulo. Las resoluciones anulatorias dicta-­

das por ese tribunal, que causen ejecutoria, tendran el --­

efecto de restituir al servidor pGblico en el goce de los -

derechos de que hubiese sido privado por la ejecución de -
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las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establescan 

otras· 1 eyes. ( 27) 

Por lo que respecta al procedimiento para la aplicación de­

las sanciones de tipo penal estas se sujetarán al procedí-= 

miento normal regulado por el Codigo Federal de Procedimien 

tos penales y los Códigos respectivos de los Estados en --­

materia de procedimientos penales, asi como al Código de -­

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como -

a lo contenido en el Código Penal para el Distrito Federal­

en materia de fuero común y para toda la República en mate­

ria de fuero Federal en su Titulo Oecimo "Delitos cometidos 

por servidores públicos". 

Para concluir este punto debemos decir que de manera delib~ 

rada se ha dejado hasta el final el estudio del juicio poll 

tico que sele puede seguir a los servidores públicos Y --­

su procedimiento,contenido tanto el juicio como el procedi­

miento en la Constitución General de la República, como en­

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi 

cos y a los cuales haremos refereñcia al desarrollar el -­

siguiente punto de la presente tesis, en el cual se eviden­

ciará como es que los actuales campeones de la "Renovaci.6n­

Moral" son los primeros en infringir y violar gravemente la 

(27) Ob.Cit. Articulo 70. 
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Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.que-­

dando en evidencia no solo la legalidad del proceso seguido 

a un servidor público, a todas luces incostitucional, sino 

que queda en entredicho la credibilidad de ·todo el sistema­

polltico gubernamental de México y por sobre todo la falsa­

promesa de una Renovación Moral de la Sociedad. 

G).- TRASCENDENCIA SOCIOJURIDICA DE UN PROCESO SEGUIDO A UN 
SERVIDOR PUBLICO. 

Antes de entrar al an~lisis del juicio seguido a un servi-­

dor público es Indispensable mencionar que el juicio Poli­

tice esta regulado en la Constitución General de la Repúbll 

ca en sus artlculos 110, 111, 112, 113 y 114 del Tltulo-~-­

Cuarto denominado " De las responsabilidades de los servidE_ 

res públicos" encuadrando el supuesto contenido dentro de­

la--fracción 1 del articulo 109, que a la letra dice: 

ART.109.-El Congreso de la Unión y las Legislaturas---

locales •••••••.•.••• 

l.- Se impondrán, mediante juicio politice , las san-­

cienes indicadas en el articulo 110 a los servidores públi­

cos señalados en el mismo precepto, cuando e~ el ejercicio­

de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden 

en perjuicio de los intereses públicos· fundam:!ntales o de -

su buen despacho.(28) 

(28) Ob. Cit. Articulo 28 fracción l 
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queda bien claro que en lo expresado en este articulo solo­

se le impondrán las sanciones a los ser~idores públicos por 

su responsabilidad e~ el ejercicio de sus funciones. es de-

cir DURANTE EL TIEMPO EN QUE SEAN SERVIDORES PUBLICOS y 

esten conte~plados dentro de los enumerados por el articulo 

110 Constitucional. Ahora bien vamos a ver cuales son los -

nombres de los servidores públicos enumerados en el citado­

arttculo; 

ART.110.- Podrán ser sujetos de juicio polttico los -­

SENADORES y diputadas al Congreso de la ~ni6n, los Minis--­

tros de la Suprema Corte de Justicia de la N1ción, Los Se-­

cretarios de Oespacho, •••••••••••• (29)· 

Como sepuede obse~var e~tre los servidores públicos qJe --­

pueden ser sancionados por conductas irresponsables y co---

rruptas COMETIDAS DURANTE EL EJERCICIO DE-SUS FUNCIOJES se 

e~cuntran los SENADOiES. Co~tinuando con este orden de --­

ideas asi tenemos que el articulo 111 de la propia Constitu 

ción Seneral de la República nos sefiala claramente cuales­

son los servidores públicos contra los cuales se puede pro­

ceder penalmente por la comisión de delitos DURANTE EL TlEM 

PO DE SU ENCARGO, así tenemos que el citado articulo a la -

letra nos dice lo; servidores públicos contra los cuales se 

puede proceder penalmente y el pro:edimiento a segJir par•~ 

proceder en contra d~I in:ulpado, el articulo en-cu~sti6n -
(29} Ob. Cit. Articulo 110 
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n)s dice lo siguiente: 

ART.111.- Para proceder penalmente ~o~tra los diputa-­

dos y SENADORES al Congreso de la Uni6n los ministros de -

la Suprema Corte de Justicia de la ~aci6n. los Secretarios­

de Despacho, los jefes de Departamento Adminsitrativo. el -

Jefe del Departaemnto del Distrito cederal, el Procuraj)r-­

General de la RepOblica y el Procurador Genral de Justicia­

del Distrito Federal, POR LA COMISION DE DELITOS-DURANTE El 

TIEMPO DE SU ENCARGO la C&mara de Diputados declarar& por -

mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesión, si ha 

o no lugar a pro=eder contra el inculpado •••••••••••• (30) 

' Una vez ya explicado lo anterior nos a1entraremos al juicio 

politico seguido a un servidor pOblico , qJe en esta caso -

se trata del ex Senador al Congreso de la Unión JORGE DIAZ­

SERRANO, que como todos sabemos lleva ya cuatro afi3s de que 

se encuentra detenido en al Reclusorio Preventivo Sur, a -­

disposición del Juez N3veno Penal por un delito que se le-­

imputa qu~ co~sistia en fraude en contra de Petrolees Mexi­

canos en los tiempos en que el propio Dlaz Serra10 dirigio­

a esa empresa, comJ dijimos antes, cumplio ya cuatro aftas -

en la carcer, sin que los jueces hayan dictado sentencia,-­

como es su o~ligaci6n constitucional, incurriendo en noto-­
(30) Ob .• Cit. 'Articulo 111. 
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rías irregularidades en Jn )roceso politice que nunca debio 

llevarse a efecto. . . 

Debemos de dajar en claro que lo señaldo 'en ·asta -t~si'~- ii:l·:·-:-­

es una defensa del ex Senador Diaz Serra,o sino que. se'tra­

ta de poner en evidencia u~3 falla monunental en ~l proted! 

miento seguido para despojarlo del fuero constitucional qua 

como Senador disfrutaba con el fin de que el Pode~ Judicial 

pudiera demostrar su responsabilidad en un ~illonario frau­

de cometido en contra de la empresa Petrol~os Mexicanos ya­

que es preocupante ver como los campeones de la Renovación­

Moral trat~ron de recuperer una confianza ya perdida para-­

siempre por el pueblo, orillando a la C~mara Baja a violar 

gravemente la ley constitucional al despojar al ex Senador 

del fuero constitucional por delitos presuntamente cometí-­

dos en tiempo cuando no era senador ya que la C~mara no -­

_tiene competencia para someter a juicio al ex Senador pues­

se apoyo en la interpretación equivocada del artlculo 111-­

constitucional que ya· citamos en este mismo punto y que en-

su parte· conducente nos expresa; ,··.··:.- .-:·•- ' 

ART.ifL- ·para proceder pen~;Ím~~~~;. c;c/~'.~~~ ;dÍ ~~t'adCls y-
·, ·/:·,,. _,..._ ~ _ . -<} ,~< _ .. :.: ·_. :": - -.:_, .-.:~;h'.\:2\~:if~::~i:r:·.r\-~,-~~:~.·.~?,,~: .\ :)~·::·:·::?- ._:~/'.>--~~-.. ;;:-~ ..... -. -·' · 

SENADORES al. Congreso· de la .Un16n.-~ ;·~::.·.·· .. ;·t;·> • ••• .-.• ·-.·.• ••.• ; •• ·• · •• 

::·, ~:. ;:~ ~:·::~:~J~~f :W~i,}~:~tt~~~!~~~¡~,i~~~i;:~t:''.: 
<' '.•':;'o,• -'; • • ' .;,Y ~ '• -·> .' )--.,-,,--' • - • ;··'.-• -~ •! 

sus miembros_preserítf:!s:ien:sesión(fsi'~fia'o.no !Jgar.-~> proce-

der contra elincu!'piSo;':\<::';.~~(3f¡;~ ,> __ 
(31) Ob.Cit. Ar•!culo 1~1 
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La C&mara ha dicho al respecto para probar su actuación que 

se ha interpretado erroneamente la Constitución, ya que 

ésta éuando se refiere a "la comisión de delitos durante -

el tiempo de su encargo ••••• " sitGa al ENCARGO en dos tiem­

pos, p~sado y presente; es decir tratandose del caso que se 

analiza, de sus encargos cuando era directo~ de PEMEX y ~e­

sus encargos como Senador de la RepGblica, lo que constitu­

ye una soberana tonteria, veamos porque. 

Porque si la propia Constitución nos explica claramente en­

el articulo 108 segundo parrafo refiriendo~e al Presidente 

de la RepGblica que "DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO,solo -

podr& ser acusado por traición a la patria y delitos graves 

de 1 orden comGn". ( 32) 

Entonces cual es el Encargo al que se refiere la propia 

Constitución en su articulo 111, esta claro que el de SENA~ 

DOR y no el de Director de PEMEX ,por lo que la C&mara de -

Diputados se tuvo que haber declarado incompetente para 

desaforar al· senadbr Jorge Diaz Serrano por los delitos co­

metidos durante ~u encargo como director de PEMEX, ya que-­

el propi~ a;ticulo 111 constitucional sitGa muy bien y cla­

ro el tie;niJo}deL encargo : el de senador. Por otro·lado/e1--

Minister¡;_o .• f,g~~li_c~}_Y la _P,~l;icia Judicial, deberi;¡[l{dé0_~~b-~.!:_­
se espera'C1();,.~aúá1;~1 'úitJílío_d ~il_'. ery_+qu,~i~e." ,ie'rf~'.~ ~?a'; l'a~ges­
t 1 ón de seriádo~/p~ra '.¡:)o'de·i:~dete;ne~lo .yfprócE!s~r lo~ 

_;_; .::di~2:;::-~;.~~-;::.:: ,.,. ,;~·':· ,''":: < :;i. . ·~ :· ~.~·_::'._-.• _- •': '':· · .... ·~~: -- ··:-:";:~.;:;:-." . '\· ~/:!:' :~,.;,~~~.~.,-_-_---.--:··,·.-;o-:. . ::-·-.-,, 

(32) Db.Cit. Articulo 108 p~rrafo; segundo. 
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Por otro lado si la Procuradur1a General de la República--­

llegar~ a probar a los diputados que el e~ director de la-­

empresa PEMEX cometio el delito de fraude de que se le acu~ 

sa, tampoco habla motivo para despojarlo del fuero, ya que­

como quedo claro en el articulo 111 Constitucional, citado­

estos delitos no fueron cometidos cuando era senador y tam­

poco habia solicitado licencia. En este aspecto es indispe~ 

sable dejar bien claro que ni en el caso de que el ex sena­

dor habiera solicitado licencia, odejado de asistir por m~s 

de 10 sesiones al Senado,para que se llamar~ a su suplenteT 

podr1a perder el fuero que como senador tenia en ese momen-

to. 

Es aterrante ver la actitud de los diputados en este asunto 

porque fue mucho el daño causado a la C~mara de Diputados-­

Y al sistema Jur1dico mexicano ya que al llevar a Dtaz Se-­

rrano a prisión, violaron y violentaron flagrantemente la-­

Constitución General de la República. Por otro lado es pro­

bable que Dtaz Serrano si haya cometido los delitos que se­

le imputan siendo director de Pemex, lo cual si ~e~ja puni­

ble, pero este no es el caso que estamos anal·(sarido'·:ya.que-

:: : ::: r:e::a::p:~::::a e~::~:: :o s~nP.::,: .• ·. :l.'.ªe,,og';éd1·•.:s :l:.:.;a}d,~:o~ •. ~r;.•.·.·• .• i.'..tl,.'o!~•::::: 
que lo. conietio.durante su encargó como ciJa l a 

pesar deLfÚei"o no tiehe impuni~~d. •· ~cd • 

reru es el 2:¡~5 'il(e Clu~ E!TcieHtói\ó cCimE!tio. p~esunta~~ente -
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antes de su encargo como senador y la Constitución no pre-­

vio esta situa.ción, siendo ilegal el haberlo. privado del -­

fuero constitucional. 

Por lo que se refiere a la Constitución General de la Repú­

blica debe señalarse que todo el Titulo Cuarto de la misma­

que. comprende del articulo 108 a 114 inclusive, fue reform~ 

do y adicionado segun decreto publicado en el Diario Ofici­

al de la Federación-el 28 de diciembre de 1982, esto signi­

fica tiempo antes de que ocurrieran los hechos que se impu­

tan a Diaz Serrano, lo que podria plantearse una discu5ión­

sin sentido ya que tanto el Titulo Cuarto vigente hasta di­

ciembre de 1982, lo mismo que el actual Titulo Cuarto favo­

recen al ahora ex senador, asi tenemos que el articulo 108-

del texto anterior decía: 

"Los senadores y diputados al Congreso de la Unión,los 

Magistrados de la Suprema Corte de justicia de la Nación,-­

los secretarios de Despacho y el .procurador general de la -

República son responsables POR LOS DELITOS COMUNES QUE COME 

TAN DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARG0 .•.•• "(33) 

Ahora bien el actual texto del articulo 111 solo agrega 

otros puestos a la lista de servidores públicos pero no cam 

bia el sentido ya señalado , quedando del conocimiento pú-­

blico que la C8mara de Diputdos procedio de acuerdo con ese 

(33) Articulo 108 del Titulo Cuarto de la Constituci6n Gene 
ral de la Repú~lica vigente hasta el 28 de diciembre= 
de 1982 y modificado por reforma de esa misma fecha -­
para quedar en lo que en Ja accualidad es nuestro 
articulo 111 Constitucional. 
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articulo. y como ya se dijo muchas veces el senador Otaz--­

Serrano no cometio los delitos Que se le imputan DURANTE EL 

TIEMPO DE SU ENCARGO DE SENADOR, sino mucho antes,lo QUe 

podría plantearse en inconstitucionalidad al aplicarle el-­

articulo 111 vigente y contraviene el mismo articulo 14 de 

la Carta Magna, que prohibe dar retroactividad a la ley en­

perjuicio de persona alguna. 

Consecuentemente no había vla legal para procesar ai' ex se­

nador, sino esperar a que cesara su fuero constitucional o-~ 

bien por alguna de las causas que hace tiempo determino la­

Suprema Corte de Justicia y que son las siguientes: 

a) Por terminaci6n natural del periodo para el cual se 

le eligiO; 

b} Por no presentarse a sesiones dentro de lo~ 30 dl~~ 

sigui_entes a 1.a instalaci6n de la C&mara(Art-63 Cor'Ístitucio 

na l) 

c) ·Por re~uncia' 
--,. ~-" r: -'"f: ~-

d). Pór mÚE!rÚ.; 
.> ;:.~· 

én 

dor por Sonora -con 

- - 1 - • .... ·.' ,-. ; 

i nfi:ac.ción prevista eh 'él Art. 62 
, -<X:>-- ,.· :.'. :/;(:'.:~, :,:·:'.t·,:.'"' 

-- .:.;:-~· -

Pro~'ü~i'IJ~r1~ :c1ebi'o 
t.·:--
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vigor al ocurrir los hechos delictivos atribuidos a él,es-­

decir se viol6 en su perjuicio la garantia constitucional -

que prohibe la aplicaci6n retroactiva de las leyes,contando 

adem~s con la fragilidad de las pruebas aportadas y la mis­

teriosa prisa de todas las autoridades y funcionarios que -

se prestaron para abrirle las puertas del reclusorio al ex­

senador, con infinidad de chicanas de dudosa legitimidad,-­

como la de congelar las cuentas bancarias del ahora proces~ 

do cuando aún tenia el fuero de senador, así tambien como -

las facultades que se atribuyo la Comisi6n Permanente del -

Congreso de la Uni6n para"recomendar" que no abandonar~ el 

pais, de abstenerse de usar su patrimonio como a él le pa-­

rezca y practicamente prejuzgar en su responsabilidad. 

Continuando con este análisis debe de mencionarse que en su 

caso las cuentas de la administraci6n de Lopez Portillo, en 

las que estan incluidas las de PEMEX, fueron aprobadas por­

la propia C~mara de Diputados y ello se constituye en cosa­

juzgada, porque de lo contrario las legislaturas 51 y 52 

tambien serian culpables de encubrimiento y hasta de-ser 

coactores de los delitos que se le i111putan.: 

::::::::::,:::::~¡:;;fü:,::r~f t!klf tí~J!f~f fü~l;fü 
• ,r,· • -;•' ~r· 

alguno; pues ,de Jo ·cóhtrario Ya'se.lehubfE!ra'exhibidoante 

1 a opinión púb'lica 'fradonal coink CorrupfÓ 'y SÚrón. 
. ·. 
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Por otro lado la Procuradurla General de la Repüblica y la­

Secretarla Genéral d~ la Contralorla han guardado absoluto­

si lencio a~té ia's de~laraciones vertfdas por el propio JOR-, 

GE DIAZ SERRANO y publicadas en .el orario EXCELSIOR el dia-

24 de.marzo del presente año en las que expresa entre otras 

muchas cosas lo siguiente: 

" R: Usted se refiere a lo que se ha dado en llamar "en­

riquecimiento inexplicable". Los funcionarios püblicos de­

ben entregar una relaci6n de su patrimonio, que es a lo que 

alude cuando menciona la palabra "intereses", cundo ·ingre--

san al servicio püblico y otra cuando lo dejan. Este docu-­

mento puede y debe ser investigado por las autoridadesy, el 

resultado deberla hacerse püblico. Mi relaci6n de bienes la 

he puesto a disposici6n de quien desee verla, aunque ahora­

todo lo tengo embargado. 

Me acusaron de que tenia un castillo en Francia, pro-­

piedades con campos de .aterrlza_je d.e jets, cuentas e inver­

siones en diversos pai·s'e·s~··.Todcf; pa'ra·crearÍné.un.·ambTente -
' ' .0• } '}' ·.~:;•• • • • '" ·~ • ,- ,<> ,•J_,-,- - '• ', 'r • •"'' • > • ;~ '' ,•' ' • 

de 1 inchamiento qu~j~~:0~~ lleva,do),asi.,c~uatr:.º.:~ños en des--

::::~::· E::~·:~,f~i~tx·g~!;l*'~i~~;ºJ.i!{:~!~t~~\~'.~~t;\~~~l·~0~·:~~,.ºc:~~ 
: : :: .: : , '. r~r~i~:~r;:I¡.¡ ::.\: :l;~;~;*ti_~1~~~¡~~:~ ,' · · --

...... ,.Mi fama püblica es im¡)ecabie erÍ los circulas -
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comerciales bancarios y logre reunir una fortuna QUE NO SE­

VIO ACRECENTADA EN LOS CUATRO. AÑOS QUE SERVJ A LA INDUSTRIA 

PETROLERA. SOto puedo decirle que no importa lo qu,~<de aqui 
~ ..... ' 

en adelante pase, pues ya se consumo la infamia de priv~r a 

un hombre que no habia cometido delito alguno, de cuatro -­

años de libertad." (34) 

Ahora bien nadie esta solo en la comisión de delitos de la­

cuantta de los que se le atribuyen pues el mecanismo de la­

corrupción gunernamental de los ultimos años es de una com­

plejidad tal que quien señale a un culpable automaticamente 

est~ implicando a otros muchos responsables, que estan si-­

tuados lo mismo arriba que abajo del implicado. Cabe pregu~ 

tarse como funciono aqui la justicia? escogiendo a un servi 

dor que se preste para ser el papel de victima o aplicando­

la ley a quienquiera que resulte responsable?. La sociedad­

en general espera que se aplique la justicia hasta sus ult.!_ 

mas consecuencias y quiere ver tras las rejas a quienes ·-­

arruinaron al pats, para que sean públicamente señalados y­

castigados, pues estan cansados de que los gobern.antes se -

enriquezcan impunemente con los dineros del pueblo, por lo­

que en la opinión nacional se vio con buenos ojos el juicio 

a Dtaz Serrano; pero tambien exigen que en el sexenio de la 

"renovación moral" los acusadores y fiscales de ajusten ·a -
(34) Jorge Dtaz Serrano entrevista concedida al periodi ta·-

Hector Barragan Valencia y publicada en el periodi o~­
Excelsior el dta 24 de marzo de 1987,Secci6n Finan ie­
ra primera planl,ultima respuesta a la entrevista. 
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la correcta aplicacj6n d~ la ley y que no por consignas su­

periores violenten y violen flagrantemente la Constituci6n­

General de la República porque de otra forma se presta a-­

murmuraciones el hecho de que los términos legales no impo~ 

ten y de que existio el firme proposito de mantenerlo en la 

caree! durante todo el presente sexenio, por haber cometido 

el pecado de haber aspirado a la Presidencia de la ·Repúbli­

ca Q por haberse pasado por alto la opinión y autoridad del 

entonces Secretario de Programación y Presupuesto, no qui-­

siera concluir esta tesis sin llamar la atención a los ---

miembros de la gran familia revolucionaria para que de una-­

vez por todas y no esperar a que el sexenio termine, se sa­

que a relucir los errores cometidos por los actuales servi­

dores públicos y asi de esa manera se de la impresión de -­

que verdaderamenie est&n luchando contra la corrupción, ya-

.que si no es asi q.uiere decir que nunca· se tuvo la inten---

ción de llevar a'cabo una ~erdadera· "Renovación. Mora 1 de· -

la Sodedadu. dej~f1cto);1;~?,~Ósas peo~)iu(eri .er:esta.~o.en que 
''.';<:C~L. 

se 
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sino que es.simplemente que::·se:ha fatigado, cansado de. 
haber .·•yi vi,ci() ·~.a.i.f~'~i"f~~#i(~~~~y~[~.~-e~ '.•.6fhine'~ a~•'q(Fe;·-~~?. :s~~· .. ~.um-
P l i ero~ 'j~ní~~·;;;.. · > f·\,;} .. ;')'.'~· .. : ~? ;;: ·· ' .: · ~i0 :, .. :~;:: , > •· 

::~. ::~~11i1¡¡.:¡~¡.:¡.1.1Í.Y!.Jpil.liil.!.:i'. .. l.~!1l!llltl}~~;; 
, -_:,; ~., _, ~-:,:-:-:··-· ";:\~~-1;~--<tV',-'~"c-

:: :::;m~ijf~~~.:···y·:l¡·ta!{.;s·:~ .. '0e;.'.:~· .. ; .•.•. 'P~:e~~r1.¡.~(.a.!n·.:.,:z':.f:ª .•. ·.·:s~ .•. •: ..•.. • .•. 0 .• ~v.·.~~.'ª··,·fn .. ;J:a' .• se.'.•.'··:••.f ...•.• ¡_.·.[·1.·_i ... ·.:.ª;.:,: ... ;:s: .... ·~.·.~.'.· ... :.; .• "· .•. l.im.'."·e~.i'n, .•••.. ':t1 .. '.01:.~·:·'·:···lr[;····~ª:·¡·;·0s1_':.: .... :1}n~:s~t¡0.'1·t- Yu-
f al sa. ll~l'.~·~y~;r;y; . .,. _ .· ... ·.· . . . . 
r· ··::··.·--·.<~~:.·:,-_--:<·;~Y:·.'..: ·-.·',:.·;--~·, ·"::·:e~'-\-:,:::·-':;·:~_ .. ;,·.<-- ,~:·.".'"- .-,:;o:·-::,:.:~y-,::-~:-:··,·--· 

~;~fütt~~·1!t~f:r:~J;~:l~~!~~~~~f ~1~~:,::l1: ~~: 
esto .n~- e"s)ri~da';t.'e~atile;:_"~:oí'.-q;u~\ ~~r~~\ri~~,~~"1 isr~~pr~" hemos 
estado sol?:s;,~llnq,u,~; ~a~t~([{~~~t'.~ ,1 ~':t?~J~¡fí·a'~?~;_·¡E~ 'habér -­
ª 1 can~·ado, ~~:t~·/~~~á~d'.e.~>u'n~·:·i:lil@~ .m~. ~ér.····~····cie_}_emp .. E!z. ~r l ~ ---- ~ ,-/. 

NUEVA, VIDA, DE 
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CUARTA. - La Ley de Responsabilfdad~s d~ lo.s Func i ~n.ari os •y- -

;}~~}~~1ill~i1ililJ~ltlil~~?t~~;~~~~:; 
. ''~~~d~l~~¡~:t~?J~~~?:~'.::~~~::~~i~l':;\!}~: :: 

•:Ji" >~. ;;; ;: . : • ... : . ..'.·. . 
QUINTA~:>Eri la T~jÚ[)'~ ResporÍsabi lidades de .los 1'uncÚ>11.arios 

·· .·Y5~~J~d~~.:~·[\ci~·1a· .. !~ier,¡¡c\on ~e~ p(\\Ii~~º R~~~K~·1·.>y 
• dé. lo~ ~jlc:ii, tllncirir.~,rio5·.··de. ios E:~t~<19s•pro.ITIJ19ada 

:: ··~:ri:'l~M~~:~ mtstJ~j[;l~~fo:~~l~i,~il!tt:! ::~ ;:..' ;: 
· '!t~'~;t~~~J 1i:1~~tt0~~~~~~f~iiii1~r::m:1::: 
· · • com;ef .. i?.~'t~~·P§f'!'~.ºs'• fu,ncfon a r:.i,~s P~.~ ~J.:ºs: .. 

SEXTA~ - .· .En 1 ~; v~~;;'M~¿j~~~l' 'de •• R~sp¿nsa'6ilÍ;d~~~si; de l'iis'·serv i 

r~~~;~·'ii(i'b'.J.icos'pi;8mu1gada e1 Jo cte)dT~H~i>r:e de --­

. :;g'a2'. s~"ri~'~:'.en v'irtud de la . réfotm~····~t:rrtüio e.u ar-
.·.:~~: ~ ,. 

··nichri~titucional hecha· po~ el Presiélellie)De.lá -"'"-

Mad~id y entre sus disposicion~sm~~{~p.CÍrtantes 
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esta 1~ ~e haber•ca~biado la denominaci~n dé "fun--
- - :::.;:,·.):~.~· .. _-¡;~;.; --.,: ·-

,~ .. 10 ~f ~ 1,-~.;~~~~,1w:P," ~N:s:c~~!i.:i~;:E~it:1:~·~~;~;~P~~Qé-~" ·· . e on 
l,a·,que: de sapa rece7 l"a.·d l fe rene la ,':,en.tre·:;func 1 ona,r lo, -

·, :#~',t:~·~;~~.J~~~ W:~~·-t~.ª-~iF1~~±;t~f-~~1.~~4~~-~~~~;1~~~~-\~'.~~,.-? .. ,,---
ba ses':.p~r:ª' lairri:spo,nsabí.li'dadf:pena l -

SEPT!MA;~~'~iil~~~tlt~~1~~~~~f~~~~%~~~~s:~,,,,,_ 
· cómo ,•1,E1:.:acto::ide:,ter:giversar l.as:·rio'rm·as·sociales --

\~~ra ~~:~~á~~;~~lfi-~i~;j.f~·?:i~:~·~~;s -~Jj~~~Úes'en "opas i--
-· ---·- · :.~: --:_~'- ·:_;:~:(~ --~·~;;:..:.:1r;;~~'-f\~~~~,'.;~~~~~-:~- :-~;.i~~-2~·-:;:--;:~~k:~~-- ~-;~:;_ '.:~~- -·~:: · __ ~{. /~-~ ):. ;t .: ,: .~ ·. · 

;ci6n d•e; \os•;'.fi'ntet.:ses·:d~·'·l~·,colectiv.~daél'' y (jUe se-

, c'r~.~-1 ~J.ik~·lf;;~~{?Z~e~i~~~--;~-~-1~~ ,ausen¿i a :O 1 a deb i 1 i dad 

.. · de la efec't i.v~':{n'súúciona l izaci 6n de 1 poder po 11-
. :,· .. •t<1;c•··o·":.: ,.,.;rs> .. . ··"-'• 

• ·: ,:~·-~p:·.-,"-
~(··:'.. . -"' .,,_,_., ._,, ·. . - _, ---"~ \ : .·-, 

o e TA v-i\-:Z': E~ci ~t e;r:fi_ttt'f~t~irft~~ifrit"Y~'ext~ ~kis~!_á-~~{~irie1\vrci u o -

q·~J' va~'•~\ ac'/i\ ta r-· l~: ~cm i s'i6n. d~:·c~nducta s e orrup 

_· .. >::~ :[~~,~i&~:~~:~;r:,:it~;~~:~,;¿1lM:~;m~:; ,~: :~ 
~i ciii~f; '.°~if:~·~'cif1 i~ato;~: e >/ , .·.· .. •··· · · · ·· · 

'•e,::::.=~-~ - • ·:: • ~{ ,;.; Y/e::,'. :-:,\~\.:t-:>·:,\ -~::7L .. • ,' .',, • 
<~~·:·~-~{~.--.,>'" - :_·;_~>t~.. : -~ -,, . -::~.:_::{· . ·t· '_; ·.'·-1,, 

NOVENA~::. (a:'tfa'nsfoT:,mac16n ~ul.'fü';I~{ o~ sa.éi·atút.fae'Un .con---
.,~ .. ·-,·.~· ... ·• v '•'•••··)'''"'.~"Ó•.• .. ,_ ''f\f• J~i~;·:'.'\:f-0(¡'';'.•.Z 

.· ,fL)cj;() .-~~J'.\g?~L cjeglb~ra:nAC! ... ~!12.~< 'i3't'ra_~:c~i6n ··de re­

glas 6 iiorrnas establecidas~ dénÍ~~ el~ una.C:ültura e:1 

fa que·•fa ¿>t-~pci6n i?stúiín1~~10Zp6/e1~que-1as'-~-
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.' . ·.---. .. 

orga11ha_cióne~iscíciales_ y poi ticas asim.i.lan ª-·los 
•• :: ;'~- .';-1.~; - .•. --,:,~ '.-·;~ -: : ' ··, .· '.· -·:- ·-

n u e_v os); g~up9s ,,e~ergentes. ' >, ._ 
.·;;: -~~·-:~,,':,;tt-· x:·~¡~;~'t:Jfi: .. ~.: :~ __ ;~~ . '-<·?~:~~-·º :· ',""'"- ~- ~~-::);~,~ 

DECIMA.~- 'E~-':~i;AJ:¿'t~~o,ec~n6mico y en ,el ta~o ~¡};~Ei,~cH el-

;:; _, - ~::~;~~ P~bf~ó'C."ij)á':{~_~f áct:Or q u~ · f_ac i 1 ~~ta ___ ~~ cor_rUpé:··t~.n .::~s _e 1 

'. J~¿-¿:~O ~ubdesa rrol lo econ6mico'~ _ c~1'" ~~!~t--,· 
-->-; .:" •' . :.·:~. . 

- . 

DECIMA ;~ L~ cotrupci6n se encuentra t~sti túcio.riali.-~-~~~ en -

todo el aparato burocratico y a meard~3,(¡J~~¿5e >ana-
PRIMERA 

::: :,: ': :g: a::'.:;::: i:: ::t:: i;~~~~c:~¡~*~!®-~-~-· : :::: 
,de -: - --.,:, ·- ·i'ii> 

~-<~{-<.; ··-;·:·, ~~ ~' --- . .,, .. -." ·' . e: .-:>: ~/-·'. 

~m=~·:--~i;:~~~~;.~f i;~)~i~:~}j~f liiif ;~~ll~i!t~}~~ 
ridicos, poUtico- y-sociales por la impaciencia de 

DEC 'MA J [1' ;t~wm~,:i~f ~~'..:;;~·¡J~~~(~i;~!.?;;~;;~~; ;_ 
T ERC E RR •. ···~~·~t!·~l~~:i;~ii~~~~[f ;;~:;i:~~f I~~i~~'if \ ~f ~:~:~ l::: 

_ .. t~o_:--: '.'''-'=- ""- ,;,- .:_' 

lo que se tr:aaucir'ta-"enAegálidad,;:'¡g'lia1da'd, Jus-
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ticia, autor,idad y,·solidáridad .social .• Mas la reno 
--~-.. - ~. - . . --' ;;. -

i~1~Ii~~~~~~~~i~~~l~i~i?~i~f ~f~i,¿t~~l;~¡~ 
- . "-,: ·:> . ''J'.-;:.c... •"-'-<,;':··.~ ;;¡, --:}:. ~~-;>:~.~&t :;:> \(') __ ·~~ .'.:: _:_,'. ::'.{: >. ,·_· ,. --, 

is es '~sekEiriiiies".~,~', · ,e t? ..... ·.~. :. : · ·• · 
. ·---,::·;; -·. '.' -~~" -~< . ¡:/~:~i.;,~~::·i_;~;j_ ~~~-:- - >-'.¡/:-.;.:~ ;~~2~;~~i~~;{~:j~~t:",f;t~: >';; 

"rt.7~~·c:~ri¿r~f~tt~~í;:<~····t?:~T•;:~~fü.,,,, •·' éa •. }~i~~f~!lfbqr~~G~ e •.. 

al 

la 

En. la~ ref~l'nla.~cll'~c~as·\al C6digo Penal para .el -­

Distt"i~~OE\iiJ~~~i~~,t~~~·~ la creaci6n de cinco .nue-
. --~·,.~_·:·. :~:i,,·,~:·!:>·c··~-:.<:-.·-_>. - . ·- .--

VOS tipo.~.d~.liA~ivos\.qúe tienen como finalidad --

vos J'o!l 'iri's;i¡j~/: liso :indebido de atribucic?~es y -

(acultades';;/Éjerci6'-io abusivo de fun~ionei/i .Tra­

f i Ca 'de }1 ~fl~~ric iá';. ;In;~~m tdaci iin y Eri r~ QU~C~ mi en­

to i udi{~:.< 
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DECIMA.- la Ley Federal de Responsabilidades de lo.s servidE_ 
SEXTA 

res púb1 i cos con su T 1 tu lo Tercero denominado "Res-

ponsabilidades administrativas" llena un vacio de­

~uestra legislaci6n y va a definir-los principio~ 

bajo los cuales se debe regir el servicio.público 

ademas de que establece un e.ata 1 ogo de ob l i gac i o:.-· 

nes a las que deben sujetarse los servidores públ.!_ 

cos se~alados en el articulo 108 de la Constitu---

ci6n General de la República. 

DECIMA .-Se propone la reforma al artfculo 46 de la Ley Fe­
SEPTIMA 

deral de Responsabilidades de los Servidores Públi 

cos, ya que en el citado articulo solo se hace men 

ci6n a los servidores públicos que incurren en -­

responsabilidad pero no dice en que momento incu-­

rren en esa responsabilidad,por lo que el articulo 

se propone de la siguiente manera: 

"ART.46.- Los servidores públicos a que se­
refiere el articulo 22 de esta ley incurri 
r~n en responsabilidad por el incumplimien 
to de las obligaciones establecidas en el7-
artlculo siguiente. 

DECIMA.- Se propone la reforma al articulo 32 dela Ley Fed~ 
OCTAVA 

ral de responsabi),idades de. los .servido.res públ i--

cos, en lo feferente a-las auto~~da~es competentes 

para aplicar la c;itadac ley y el artlculo se propo-
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ne. de la s iJJU i ente manera: 

"ART.39.- La autoridad competetente para apli­
car la presente ley ser& la Secretaria de la­
Contralorla General de la Federaci6n la cual­
s• podr& auxiliar de todas las dependencias -
del Ejecutivo Federal y los dem&s 6rganos ju­
risdiccionales que determinen las leyes." 

Entre los efectos restitutorios de las sente~ 

cías pronunciadas por al Tribunal Fiscal de -

la Federación, cuando los sancionados llega-­

r&n a impugnar las resoluciones de la Secret~ 

ria de la Contraloria,no se explica si tam--­

bien estan incluidos la restituci6n de los _;.. 

servidores nombrados directamente por el Pre­

sidente de la RepGblica y aquellos cuyo nom-­

bramiento fue ratificado por la C&mara de.Se­

nadores o la Comisi6n Permanente del congreso­

de· la Unión. 

· L.a Trascende11cia Sociojuridica{cief proc'k5'o se 

.• güido)~1·~;ex :s~~-~d?~ J?~g~~l~-é~~it;:~r~i[~i;cte"-

)~~ll~~tf :~t~~,~~!,f:~~~1~~f í1i~~!~F?:}!:: 
m&s de las 
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VIGESIMA.- Sin tratar de hacer una defensa personal al e~-­
PRIMERA-

Senador -Olaz Serrano debe de decirse que el 'pro-

ced1miento en el que fue desaforado se violo de-

manera ~ruta! y alevosa la ConstituciOn General­

de la RepOblica tanto en su articulo 111 como en 

el 14 , ya· que se le quito el fuero constitucio­

nal por delitos cometidos ,supuestamente, antes-

. de su encargo de Senador al Congreso de la ~niOn 

y aplicandole retroactivamente una disposición -

que no estaba vigente en el momento en que se -­

cometieron presuntamente los hechos delictivos-­

quedando en entredicho la integridad moral ~e 

los servidores que lo procesaron, asi como la 

credibilidad e integridad moral del principal 

.promotor de la "Renovación Moral de la Sociedad~ 
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