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I N T R o D u e e I o N 

Las crecientes demandas de la sociedad a nivel rnun- -

aiai requieren de determinado apnrnto capaz de satisfacerla~ 

por lo cual se ha recurrido en gran medida a la ingerencia -· 

estatal para regular la economía, para que esas demandas no­

sc tornPn en qraves desequilibrios estructurales, por lo que 

es necesario implementar ciertas medidas de control y ajus-­

te para reordenar la economía, esto en los paises ca?italis­

tas sucede a menudo sobre todo en los paises subdesarrolla-­

dos. 

Por eso ante la creciente necesidad de concretar la -

planif icaci6n econ6mica nacional en planes·, programas y pro­

:yectos especificas se hace i1•1perante la necesidad de una me­

todología operativa que nos brinde los elementos para hacer­

efectiva la planif icaci6n para lograr no s6lo un crecimiento 

sostenido sino tambi6n un desarrollo económico, tan apremia­

te en nue,;tros dias, sobre todo en el país en que se vive 

como lo es la grave crisis que muestra M6xico, oor lo que un 

plan de desarrollo econ6mico social no es que sea la panacea 

para solventar el probleina, pero que si ayuda a precver,orq!'!_ 

niza~, reorientar, etc., ya que un plan es un conjunta de -­

prop6sitos, metas y objetivos movilizadorcs qua se alcanza--
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rían- duranLe u11 período determinado, ya que al mismo tiempo -

sd definen los recursos y medidas necesarias para implementar 

tales fines o propósitos. 

Tanto las metas corno los medios deben ser compatibles -

entre sí, debiendo responder a las pruebas de coherencia y 

6ptimo. J,a eficacia de la pL:mificaci6n reside, en últimn 

instanc~a, por la medida en que se alcanzan lns t~rcas previ~ 

tas con un mínimo de costos sociales. 

Así mismo hoy que diferenciar de los planes nacionales 

que cubren toda la economía en su conjunto con los parciales, 

que se refieren por lo general a un sector o rama particular, 

o bien, a una función econ6rnica específica como por ejemplo: 

producci6n, inversiones, exportaciones, distribución de los-­

productos, etc. Un plan parcial se le denomina tombi6n progr~ 

mü-~ contiene una especificación suficientemente detallado de 

todos los objetivos y medios a movilizar en ese campo especí­

fico. 

Sin embargo, el proceso de planificación no culmina -­

con la elaboraci6n de programas bien precisados para cada ra-

roa de actividad. Una parte inseparable del proceso de plani-

ficaci6n consiste en asegurar el cumplimiento oportuno de las 

tareas propuestas en los planes o programas, es decir, oscgu­

rar que se cumplan prácticamente cada una de lQs etapas subsi 
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guient(~S a la pro9ramaci6n .. Por lo gcneritl, 6sta es la parte 

más dificil del proceso de planificación. De ah[ la frecucn-

cia con que lü planificaci6n se queda en lt1 definici6n de ª.!!. 

trategias de desarrollo, nmdelos globales de comportamiento,­

programas parciales estimativos, etc .. , sin alcanzar una con-­

creci6n operativa que traduzca en re~lidades los oropósitos. 

Este punto tiene importunciLJ relevdntc en el caso que nos. in-

A nivel de programa se 

puede llegar, en función de las metas de producción y los d6-

f ici t actuales en las capacidades productivas ·por ejemplo, a 

determinar el volumen de inversiones requerido para la rama 

en cuestión e incluso a una identificación tentativa de los -

proyectos específicos que serla necesario emprender, pero to­

davía queda por resolver el aspecto crucial del problema, que 

es el de conseguir efectivamente poner en funcionamiento las­

nuevas instalaciones, es decir, lograr Ql producto terminado-

de la planificación de las inversiones. Una vez alcanzado --

cierto punto, muy poco o nada se obtendría continuar refinan­

do o perfeccionando los planes o programas, si los eslabones­

subsiguien tes del proceso inversionista están dislocados, son-

dlbiles o actuan como cuellos de botella. Por tal motivo, el 

esfuerzo principal en materia de planificación de inversiones 

habría que reorientarlo de inmediato a vencer. estos obst~cu-­

los ~orno condición indispensable para el éxito de los nlanes­

o programas. 
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Por eso el prop6sito de la investigaci6n consiste en -

la "Proposici6n de una metodología para formular estudios de­

Factibilidad de Proyectos en el Sector Público y Privado ~exi 

cano", cuya hip6tesis a demostrar es: "Normalmente en el Sec­

tor Público y Privado de Am~rica Latina y el Caribe el procc­

so:inversionista no sigue una relaci6n secuencial en laspri!l 

cipales etapas que lo componen, como por ejemplo: 

l; nacurn-:;ontCJclf.Sn Prc-pnr~t~rin de ln~ Invcrsionc_::: Ezpc·:-

cíficas, 

2. Documentaci6n de Proyectos, 

3. Financiamiento, 

4. Contrataci6n, 

5. Ejecuci6n y Puesta en Marcha, 

6. Programaci6n Presupuestaria y de Caja. 

Lo cual me permite afirmar que es por la falta de·u.na­

norrne a nivel nacional el estudio-­

de factibilidad de proyectos industriales al interior de la -

pl'anificaci6n de inversiones dentro del Plan Nacional de Des~ 

·rrollo en el caso do México por ejemplo". 

Por lo tanto me propongo efectuar el desarrollo de los 

siguientes aspectos: 

El primer capítulo tratará acerca de los objetivos, t~ 
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reas, principios, métodos y organizaci6n de la planificaci6n­

econ6mica, ya que se hace necesario hacer una breve reseña de 

lo que es la planificaci6n y lo que significa para el desarr~ 

llo econ6mico de un pa.ís y el proceso de elaboraci6n de .los -

planes nacionales, lo cual servirá de referencia para el si--

guiente cap.ítulo. 

En el cap.ítulo segundo, el cual se denomina Programa- -

ci6n y proyectos espec.íficos, me propongo detallar los clcme!!_ 

tos conducentes al caso, es declr, todos lo~ ~ntcccd~ntes que 

deberán tenerse en cuenta para elaborar 1.a programaci6n y en­

su caso, los proyectos específicos. 

En el capítulo tercero se tratará el problema del fi-­

nanciamiento de una inversi6n individual, ya que es frecuente 

que haya una dispersi6n de los recursos financieros entre mul 

tiples proyectos, ninguno de los cuales se ejecuta a la velo­

cidad requerida con el consiguiente congelamiento de factores 

productivos en obras inconclusas y elevaci6n de los costos en 

'cada inversi6n individual, por lo que se pretende comprobar -

por todos los medios posibles que la inversi6n esté debidamen 

te asegurada y garantizada desde el punto de vista de la dis­

ponibilidad de recursos financieros hasta ponerla en funcion~ 

miento en los plazos técnicamente previstos. 

El. cap.ítulo cuarto pretenderá señalar enfáticamente 
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la productividad o efectividad de las inversiones, ya que es­

uno dc los determinantes parn la eficiencia general del. trnb!! 

jo econ6mico, de:lando ver de esta manar.a al proceso inversio 

nista como un sistema de decisiones. 

E:fectuaré en el capitulo quinto, un informe con las i_!l 

dicacioncs generales del Estudio Preliminar de Inversi6n, que 

permita identificar la inversi6n estudiada, las necesidades -

globales que cubre, los niveles probables de recursos a coro-­

prometer en ella, la macrolocalizaciGn cstudi . .,a,.,, las obliga­

ciones financieras, sociales o políticas que podr!a implicar­

para el Gobierno y demás antecedentes preliminares que vengan 

al caso, se tratará de justificar su alcance en el desarrollo 

regional o nacional, sus conexiones principales con las ramas 

o sectores, de manera de dar una respuesta tentativa a la in­

terrogante de si conviene o no, seguir adel.ante con estudios-

de factibilidad más precisos, esta investigaci6n estará diri­

gida a una planta completa de tipo industrial. 

El cap!tul.o sexto tratará del Estudio de Factibilidad, 

realizando.un sumario con las indicaciones generales del mis­

mo, que permita identificar la inversi6n propuesta, las nece­

sidades que cubre, los recursos comprometidos, las obligacio­

nes que implicaría, localizaci6n de la inversi6n, pasos subsi 

guientes a adoptar para llevar adelante la inversi6n y otros­

puntos que vengan al caso,estará orientado tambi~n a una pla~ 
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ta de tipo industrial. 

Los capítulos séptin10 y octavo, contendrán• una pauta -

_metodológica para la presentación de un estudio preliminar de 

inv~rsi6n y una pauta metodol6gica para la preparación y pre­

sentación del estudio de Factibilidad técnico-econ6mico en un 

centro de almacenamiento o depósito. 

Por Gltimo se efectuará un resumen de la tesis a nivel 

de capitulo expo11i.:endo lo!': resultados de los mismos, as! mis­

mo se cxpodr~n las conclusiones a que se llegó en la investi­

gación y el grado o el porcentaje en que se cumpli6 la hip6t~ 

sis propuesta. 



CAPITULO N~ I 
OBJETO, TAREAS,METODOLOGIA Y ORGANIZA­
CION DE LA TEORIA DE LA PLANlFICACIO~, 

ECONOMICA. 



CAPITULO I. OBJETO, TAREAS, METODOLOGIA Y ORGANIZACION 

DE LA TEORlA DE LA PLANIFICACION ECONOMICI\. 

l. Objeto, tareas de la teoria y la pr~cti 

ca de la planificación ccon6mica nacio­

nal. 

Es necesario tener presente en todo momento, que la -­

teoria de la planificación de la economia nacional nace y se­

desarrolla como ciencia en la implantación del socialismo des 

pués de la gran Revoluci6n Socialista de Octubre de 1917, y -

se fundamenta en las conclusiones b~sicas del materialismo -­

dialéctico e histórico, de la teor1a económica marxista-leni­

nista¡ descansa en la Economia Politica, estadistica econ6mi­

. ca· y cibernética, en las ciencias concretas, en las correspo!!_ 

.dientes ciencias técnicas, asi como en la suma de los conoci­

mientos de todas las ciencias indispensables para la argumen­

:taci6n de todos los aspectos de los planes del fomento de la­

economia nacional. 

Por otra parte, la teoria de la planificaci6n de la -­

economía nacional descansa en el conocimiento y la aplicación 

acertada de las leyes objetivas que presiden el desarrollo de 
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la sociedad, ya que es bien cierto gue las leyes ccon6micas 

han existido desde la aparici6n del hombre sobre la tierra y­

con él subsistirán; lo que ha cambiado es la manera como se 

·generan tales leyes y esto, está en funci6n de quién, c6mo, 

y porqué; lo que, a su vez depende de quien posee los medios­

."de producci6n. Esto es del tipo de propiedad que se di'.', re-­

sultarln las relaciones de producción. 

Al efectuar la planif icaci6n económica hay que apoyar­

se, ante todo, en el conocimiento de las leyes econ6micas es~ 

peci.ficas del Sistema Econ6mico de que se trate, puesto que -

para la teor1a y la metodologia de la planificaci6n tiene su­

ma importancia la diferencia entre la esencia de las leyes -­

económicas y las formas de su manifestación, pero, no se cir­

cunscribe al conocimiento de las leyes comunes y espectficas­

sino que estudia constantemente los procesos econ6micos con-­

cretas en los que se manifiestan dichas leyes. Su peculiari­

dad consiste en que rigen tanto a escala de toda la sociedad­

como en cada sector de la economia, desde la rama hasta la e~ 

.presa; por eso, el conocimiento de la esencia de las leyes 

econ6micas y la aplicación de las mismas constituyen la base­

cienttfica indispensable para la planificación a todos los ni 

veles: desde la empresa hasta toda la economia nacional. 

La teorta de la planificaci6n de la economia nacional· 

determina la metodolog1a y las técnicas para establecer los -
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·.indices fundamentales de fomento de la economia en el periodo 

.que se planifica, es decir, se fijarS el ritmo y las propor-­

.ciones, los m!?:todos de estudio de l.:'ls necesidades y los recur 

sos sociales y el equilibrio entre los mismos sobre la base -

mlis eficaz, as! como tambilén los mlitodos de fijación y reali-.. 

zaci6n de los planes y el control de"su cumplimiento. 

Por lo tanto, son objeto de planificación los sectores 

productivos, improductivos, asi como los procesos ccon6micos­

y las relaciones sociales, es decir que la planificación im-­

plica la existencia del objeto de planificación, el cual es -

la economía nacional y el sujeto de planificación, personifi-

cado por el Estado, a su vez Sste puede hacer recaer la acti­

vidad en algún ministerio especializado para ello, fungiendo­

como organizador inmediato de toda la producción. 

Entre las muchas tareas de la Planificación destacan -

por su ·importancia los siguientes: 

Revelación de las necesidades sociales productivas -

e improductivas con el fin de su plena satisfacci6n­

con los recursos disponibles. 

Cálculo de los recursos materiales, financieros y de 

mano de obra y su eficaz distribución y utilizaci6n­

con arreglo a las necesidades de corto y largo plazo 

Búsqueda de vías para lograr elevadas tasas de pro--
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graso ccon6mico, tanto de la producci6n como del co~ 

sumo. 

- Equilibrio entre las esferas, ramas y elementos de -

1a economía nacional y mantenimiento de la proporci~ 

nalidad deldesarrollv económico. 

- Creación de condiciones técnicas, econ6micas y de or 

ganizaci6n para el cumplimiento de los planes. 

- Unir organicamente los adelantos científico-técnicos 

y desarrollar con mayor amplitud las formas de vincu 

1aci6n de la ciencia con la producción. 

- Perfeccionamiento de la estructura orgánica y los m~ 

todos de gestión. 

Elevar el papel de las finanzas, del crédito, del i~ 

centivo material, así como medidas de mejoramiento -

de todo un sistema de índices. 

2. Principios y métodos de formación del -­

Plan de desarrollo y cálculos prelimina­

res para su confección. 

La teoría de la planif icaci6n al implementar su meto­

dología determina los principios y métodos fundamentales de -

la elaboraci6n del plan, definiendo la lógica interior de la­

planificaci6n de la economía nacional por este proceso. 

Los principios fundamentales en la formulación de un -

plan nacional son: 
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- Crecimiento continuo de la producci6n social equili­

brada proporcionalmente, y 

- Elevación de la eficacia de la producci6n. 

Los citados principios están condicionados por las le­

yes económicas propias a cada sistema econ6mico, as:í mismo se 

entrelazan para asegurar el equilibrio de los planes, requ1--'· 

riendose a su vez del perfeccionamiento de la teoria y la - -

practica de la planificación fomentando los metodos de plani­

f icaci6n y pronosticaci6n. 

Para efectuar el proceso de formulaci6n de un plan se -

emplean técnicas cspec!ficas que corresponden a las tareas y­

peculiaridades de la planificación, por tal motivo, los prin­

cipios fundamentales en la formulación condicionan los méto-­

dos de planificación de la econom:ía nacional. 

En la teoria de la planificación se utilizan dos méto­

dos, uno es el método de balances, que asegura el equilibrio­

d.e los planes y el de optimización de los planes a todos l.os­

niveles de la planif icaci6n que asegura la elevación de la -­

eficacia de la producción, limbos se concatenan y se compleme!!_ 

tan rec:íprocamente. 

El método de balances consiste en establecer armonica­

mente las proporciones, las que se expresan en términos fisi-



7 

cos .y en valor, asegurando de este modo la unidad. 

El m~todo de optirnizaci6n consiste en seleccionar la -

variante rn§s eficaz para la torna de decisiones, asegurando -­

con ésto la optimizaci6n en la conf ecci6n de los planes para­

todos los eslabones de toda la economra. 

Para seleccionar la eficacia econ6mica de las distin-­

tas variantes, se utilizan a la vez el coeficiente de efica-­

cia para la econornra nacional, determinado mediante la rela--­

ci6n entre la producci6n neta y el total de las inversiones y 

los coeficientes de eficacia relativa; con la ayu<ln de éstos­

se puede elegir la dirección m§s eficaz de las inver-

La formulación del plan comprende tres etapas que son: 

I. La etapa de elaboración, es donde se efcct6a el an~ 

se eligen los objetivos y los medios de acción cuantifi­

c§ndose y por 61timo se efcct6an los pron6sticos. 

II. La etapa de realización, donde se trazan los obje­

tivos concretos del plan y se aplican los medios de acci6n di 

recta como los estimulantes. 

III. La etapa de control y ajuste, se compara lo alca~ 
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zado con las previsiones, permitiendo hacer las modificacio-­

nes correspondientes para el futuro, trátese de los objetivos 

. como de los medios de acción. 

Es conveniente señalar que las etapas de realización -

o ejecución y de control y ajuste son sucesivas, pero conti-­

nuas, es decir' que no h<ly un período de aplicación y otro de­

control: y ajuste, sino que a toda aplicación temporal debe c2 

r~espontier un~ inm~Oin.t:::t verjficoci6n y <ljuBtP. 

Por lo tanto, se concluye que la planificación es una­

tarea constante de fijación de objetivos y de medios de - -

acción (al comienzo) para luego concretarlas (replantearlas y 

modificarlas), ejecutarlas y establecer un control sobre el 

.·mismo, en forma ininterrumpida y continua; resultando en def i 

nitiva que tanto su elaboración (para el inmediato porvenir), 

corno su ejecución (en el presente) y el control (sobre la for 

ma actual de ejecución y sobre el pasado inmediato) se prcse~ 

ta .casi al mismo tiempo. 

3. Organización de la elaboración del Plan­

de Desarrollo de la Economía Nacional. 

La formulaci6n y redacción de los planes de desarrollo 

'de la economía de un pais está a cargo de los 6rganos ejecuti 

vos y administrativos del poder del Estado, tanto a trav~s -­

del sistema de 6rganos especiales de planificación como a tr~ 
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vf,s del sistema de órganos de dirección de las ramas de la -­

econom!a nacional y la industria o determinados aspectos de -

la econom!a (finanzas, precios, ciencia, normalización, sumi­

nistros, contabilidad, estad!stica, etc.), es decir, los Mi-­

nisterios, Secretarias, Departamentos, Comités u otro de que­

se trate; todos los órganos de planificación y gestión consti 

tuyen un sistema Gnico de órganos de planif icaci6n agrupados­

por el centro federal de la planificación. 

La organización de la ~l3~if1cnci6n por tanto, presu~ 

ne una actividad precisa y acorde con los órganos de planifi­

cación en cuanto al análisis de la información y al cálculo -

de variantes de las tareas que han de fijarse en los plancs,­

utilizándose modelos econom~tricos, algoritmos y calculadoras 

electrónicas, para asegurar la preparación de información pa­

ra la planificación, la elaboración de los planes de desarro­

llo de la Econom!a Nacional y el control sobre el cumplimien­

to de los mismos. 

4. Planificación de la estructura de la pr~ 

ducci6n nacional. 

Una vez determinados los órganos de dirección y ges­

tión, as! como la información necesaria para la formulación 

de las planes se procede a la planificación nacional, es de-­

cir, la determinaci6n de los indices bl'isicos de la producción 
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que reflejan las tareas principales del desarrollo econ6mico­

como las posibilidades objetivas de crecimiento de la produc­

ci6n y consumo en el período que se incluya en el plan. 

Por tal raz6n, las inversiones constituyen un factor-­

estratC!gico de la planific;:ici6n naciºonal y tienen por objeto­

ascgurar una expansi6n sostenida de las instalaciones produc­

tivas y de servicios soc.iales, cuidando de mantener los ritmos 

y proporciones debidas en el crecimiento de los distintos se~ 

tores, ramas y regiones, procurando al mismo tiempo conseguir 

la mayor efectividad o rendimiento econ6mico-social por cada­

peso gastado en inversiones. 

La parte más decisiva del patrimonio o riqueza nacio-­

nal está determinada por el volumen, estructura y nivel t~cni 

co de las instalaciones o capital fijo invertido en los sect2 

res directamente productivos como minería, industria, agricul 

tura, redes de comercializaci6n, medios de transporte, etc.,­

además de las obras de apoyo o infraestructura como carrete--

ras, puertos, obras hidráulicas y cnerg6ticas, etc. La forma 

material que asumen estas instalaciones consisten fundamental 

mente en maquinarias, equipos tecnol6gicos y trabajos de con~ 

trucci6n. Otra parte importante del patrimonio está formado­

por las instalaciones creadas en los sectores de servicios so 

ciales como viviendas, escuelas, hospitales, edificios admi--

nistrativos, instalaciones de defensa nacional, etc. Estas -
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obras asumen fundamentalmente un carácter de trabajos de con2_ 

trucci6n, con un menor peso relativo de las maquinarias y - -

equipes tecnol6gicos. 

El plan nacionalde desarrollo econ6mico-soeial es el. -

_principal instrumento con que cuenta el Estado para introdu-­

cir el concepto de racionalidad en sus decisiones. En sínte-

sis, e1 p1an exige la investi9aci6n m~t6dica de 1u~ cuructc--

rísticas de la economía a trav~s de ellas, la búsqueda de so-

luciones coherentes, para corregir las deficiencias en su fu~ 

cionamiento y encontrar las alternativas más convenientes pa-

ra promover su desarrollo, en el contexto de un balance equi-

librado de tareas y recursos. 

Por lo tanto, es necesario definir con precisi6n el --

contenido de trabajo de la planificación global de las inver-

siones, pues suele pensarse que debe realizar una síntesis de 

:todos los trabajos elaborados en los demás escalones de la 

planificaci6n, orientándolos y dándoles consistencia. Preci-

sando las relaciones más generales, puede afirmarse que la --

planificaci6n global de las inversiones está íntimamente lig~ 

da al resto de la planificaci6n global, por su exigente temá-

tica común, el objetivo de la planificaci6n global de inver--

siones consiste en establecer la estructura básica del plan,-

sobre el cual se desarrollarán todos los restantes trabajos -

de p1anificaci6n, tanto en los distintos niveles donde se co!!! 
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pleta el enfoque institucional, como en relaci6n con otros mé 

todos a trav6s de los cuales se completa el plan desde sus 

distintos ángulos de consistencia y compatibilidad. Siguien-

·.do los lineamientos (estrate<Jia}, de tal sistema, corresponde 

desarrollar ahora, el m~todo para la elaboraci6n de los pla-­

nes de los distintos sectores, ramas; etc., on que se dividen 

las actividades econ6micas y sociales. 

El principal objetivo de la planificaci6n sectorial, "'.' 

radica en la incorporaciGn d<:-~. <:-<>nacimiento especializado de­

l.as entidades sectoriales e institucionales a la solución del 

problema inversionista. 

La planificación sectorial estS ligada al m€todo gene­

ral: de planificaci6n de las inversiones a través de la plani­

ficaci6n global, de la cual obtiene sus orientaciones básicas 

.. consistentes en datos de tipo cuantitativo, tal.es como el. vo-

· 1umen y composici6n de las inversiones y ln distinción del i!}_ 

versionista, ya se trate del sector pdblico o privado y otras 

orientaciones cua1itativas, sobre el ordenamiento que debe -­

darse a las iniciativasde invcrsi6n de acuerdo a su grado de­

urgcricia o prioridad, las politicas sobre desarrollo regionaL 

J.a inclusi6n de los programas de inter6s del más alto nivel 

del Estado y la nominación de los programas que se basen en 

la utilización de las ventajas relativas que presentan los -­

mercados de integraci6n. 



CAPITULO N ~ II 
PROGRAMACION Y PROYECTOS ESPECIFICOS 



14 

CAPITULO II. PROGRAMACION Y PROYECTOS ESPECIFICOS 

Un plan de desarrollo econ6rnico social suele entender­

se como un conjunto de propósitos, metas u objetivos moviliz~ 

dores a alcanzar durante un per!odo determinado, al mismo - -

tiempo que define los recursos y medidas necesarias para im-­

plementc.r tales fines o propósitos. 'l'anto las metas como los 

medios deben ser compatibles entre s! y responder a las prue-

bas de coherencia y óptimo. La eficacia de la planificación-

queda determinada, en Cil tima instanC',ia, por la medí_da en quc­

se alcanzan las tareas previstas con un m!ni mo de costos so­

ciales. 

A diferencia de los planes nacionales de desarrollo -­

que cubren toda el área de la actividad económico-social, se­

distinguen los planes parciales referidos por lo comCin a un -

sector o rama particular o bien a una función económica espe­

cial como producción, inversiones, exportaciones, distribu- -

ción, etc. Un plan parcial que cubre la totalidad de la act~ 

vidad de una rama se denomina corrientemente "programa" y ºº!:: 

tiene una especificación suficientemente detallada de todos 

los objetivos y medios a movilizar en ese campo específico, -

como son producción, inversiones, financiamiento, fuerza de 

trabajo, etc. 
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Sin embargo, el proceso de planificaci6n no culmina 

con la elaboración de programas bien precisados para cada ra­

ma de actividad. En realidad éste recién comienza. Una par­

te inseparable del proceso de planificación consiste en aseg~ 

rar el cumplimiento oportuno de las tareas propuestas en los­

planes o prograroas, es decir, asegura-r que se cumplan prácti­

camente cada una de las etapas subsiguientes a la programa- -

ción. Por lo general, ésta es la parte más difícil del proc~ 

so de planificación. De ahí la frecuencia con que la planifl 

.cación se queda en la definición de estrategias de desarrollo 

modelos globales de comportamiento, progrcimdb i:.-.rc.L::l.cs cst:!.­

mativos, etc. sin alcanzar una concreción operativa que tra-­

duzca en realidades los propósitos. 

Este punto tiene importancia relevante en el caso que­

nos interesa, o sea, el de las inversiones. A nivel de pro-­

grama se puede llegar, en .función de las metas de producci6n­

y los déficit actuales en las capacidades productivas por 

·ejemplo, a determinar el volumen de inversiones requerido pa­

ra la rama en cuestión e incluso a una identificación tentati 

va de los proyectos específicos que sería necesario empren- -

der. No obstante, ello no sería más que el punto de partida­

en el proceso de planificación de las inversiones. Queda to­

davía por resolver el aspecto crucial del problema, esto es,­

conseguir efectivamente poner en funcionamiento las nuevas -­

instalaciones, es decir, lograr el producto terminado de la -
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planificación de inversiones. Alcanzado cierto punto, muy p~ 

co o nada se obtendría continuar refinando o perfeccionando -

los planes o programas, si los eslabones subsiguientes del -­

proceso inversionista están dislocados, son débiles o actrtan­

como cuellos de botella. En tal situaci6n, el esfuerzo prin­

cipal en materia de planificaci6n de inversiones habría que -

reorientarlo de inmediato a vencer estos obstáculos como con­

dici6n sine qua non para el éxito de los planes o programas. 

Aunque parezca una paradoja, suele darse el caso de -­

que la oferta de capital para determinadas inversiones supere 

a su demanda efectiva, ello no obstante la aguda necesidad de 

emprender obras en sectores críticos y artn existiendo progra­

mas bien perfilados y aprobados. La explicación reside en la 

debilidad de los mecanismos inversionistas de los países lat!._ 

nos en las fases subsiguientes a la formulación de programas, 

que es incapaz de aprovechar todas las posibilidades, tradu-­

ciendo en instalaciones reales los recursos cvcnt~almcntc dis 

ponihles para estos fines. 

Las etapas subsiguientes al programa, referidas al pr~ 

ceso inversionista, tienen relación principalmente con los si 

guientes aspectos metodológicos a seguir: 

l. Documentación Preparatoria de las Inversiones Espe­

cíficas; 

2. Documentación de Proyectos; 



3. Financiamiento; 

4. Contrataci6ni 

S. Ejecuci6n y Puesta en Marcha; 

6. Programaci6n Presupuestaria y de Caja. 
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l. La Documentaci6n Preparatoria de Inversiones Indí-­

viduales y la Documentaci6n de Proyectos Industria­

les de Ejecuci6n. 

Un programa por lo general, plantea ciertas metas como 

producción o demanda a satisfacer expresadas en un cierto ni-

vel de agregaci6n, de las cuales se infieren determinados vo-

ltlmenes de inversi6n para implementarlas. El paso inmediato, 

cuadren dentro de la línea adoptada y respondan a las pruebas 

de compatibilidad y 6ptimo. Esta es la funci6n que cumple la 

Docurnentaci6n Preparatoria de las Inversiones Individuales. -

Se trata del conjunto de estudios, investigaciones, análisis, 

preparación de informes, documentos, memorias, etc., necesa--

ríos para identificar, seleccionar, evaluar, aprobar, autori-

zar y controlar los gastos en inversiones específicas, que --

·respondan a los objetivos programados y se alcance el máximo-

rendimiento con los recursos comprometidos. 

La Documentación Preparatoria de Inversiones Indívidu~ 

les tiene una importancia muy elevada para la efectividad de-

.·_todo el proceso inversionista, pues mediante ella, es como se 

establece el vínculo concreto entre el nivel de programación, 

y las obras específicas que deben ponerse en marcha. Corrie~ 

temente implica dos niveles de trabajo o elaboración cuyo de­

talle veremos más adelante: a) Identificaci6n y Estudio Preli 
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minar; y b) Estudio de Factibilidad Técnico-Econ6mico. 

El papel ele .la Document.:ici6n Preparatoria no se limita 

llnicarncntc u establecer un vfncul.o o correspondencia entre -­

los programas y las obras individuales, sino que adem~s, con~ 

tituye un elemento de disciplina y ordenamiento del proceso -

inversionista que contribuye a elevar su efectividad general. 

F.n efecto, debe coad~~var a esclarecer todas las relaciones y 

clc:.mc:-.. to.:; .ir..·..,~.:::;:ucr~<los. \.:::h uu ú~Lt:.x::minaUo proyecto espec.ífico­

:como por ejemplo: quién invertirá, en qué se invertirá, cuán­

do, c6mo, con qué, dónde se invertirá, cuánto costará J.a in-­

versi6n, en qué condiciones se construirá, qué tiempo llevará 

cuándo se iniciarán y terminarán los trabajos, etc. etc. La­

Docwnentaci6n Preparatori.a debe responder a todas estas pre-­

guntas básicas, antes de autorizar la ejecuci6n de una obra. 

La elaboracidn de la Documentación Preparatoria de las 

Inversiones Individuales no debe entenderse de ninguna manera 

corno una formalidad burocrática orientada a interferir o tra­

bar la agilidad del proceso inversionista mediante exigencias 

superfluas o dilatorias de las decisiones. Por el contrario, 

debe concebirse como un eslabón lógico y necesario en el pro­

ceso inversionista tendiente a maximizar el rendimiento de -­

los recursos, evitar su dispersi6n y cuestiones corno: a) que­

las obras se ejecuten en plazos m~yores que los técnica oeco­

n6micarnente recomendables; b) que las obras no funcionen a ca 
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balidad por falta de coordinaci6n con otras inversiones com-­

plementarias; c) que ocurran errores de localización o empla­

zamiento; d) que ocurran interrupciones en los trabajos por -

inadecuada programación financiera; e) que ocurran modifica-­

ciones sustanciales durante la ejecución que alteran los pro­

pósitos y costos originales; etc. Las fallas en cualquiera 

de estos aspectos contribuyen a elevar los costos y reducir 

la efectividad de cada peso invertido. 

El grado de elaboración, precisi6n o detalle que debe­

alcanzar la Documentación Preparatoria debe corresponder a la 

complejidad, magnitud y exigencias particulares que plantee -

cada inversi6n individual. La regla general, sin embargo, s~ 

gue siendo que debe contener lo indispensable para servir de­

instrumento de decisi6n y direcci6n de las etapas subsiguien­

tes de la planificación de inversiones, acomodándose flexibl~ 

mente a cada caso individual. Su elaboración no debe omitir­

se sino adaptarse al caso particular artn cuando aparezca como 

evidente la necesidad de invertir en un proyecto determinado, 

puesto que siempre persistir~ el problema de elevar la efecti 

vidad de cada peso invertido o reducir los costos para conse­

guir el objetivo dado. Como principio general, no deber~an 

autorizarse ejecuciones de obras que no estén precedidas de 

su correspondiente Documentación Preparatoria, en especial, -

sin disponer de su correspondiente Estudio de Factibilidad -­

Técnico-Econ6mica, artn para aquellas cuya necesidad aparece -
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obvia como viviendas, escuelas, hospitales, etc. 

Pueden presentarse casos en que incluso resulte nece-­

sario elaborar un Estudio de Factibilidad a postcriori de ini 

ciada la ejecución de una obra, si 6sta fue autorizada sin la 

debida Documentación Preparatoria y existen síntomas de erro­

res o fallas en se concepción técnico-económica, o bien hay -

demasiados elementos sueltos que atentan contra su desenvol-­

vimiento eficiente. En tales casos el papel de la Documenta­

ción Preparatoria no es ya facilitar una decisión sobre la -­

obra en cuestión, aunque tambi6n puede arrojar luz sobre la -

conveniencia de paralizarla o nó, sino que cumpliría la fun-­

ci6n de esclarecer todas las medidas que deben adoptarse para 

ponerla en explotación en las mejores condiciones posibles. 

La Documentaci6n Preparatoria de las Inversiones Indi­

viduales cumple por un lado la función de comprobar y decidir 

sin lugar a eludas sobre la efectividad económico-social de -­

una obra específica propuesta y, por otro, sirve como antece­

dente fundamental para elaborar la Documentación de Proyectos 

de Ejecución. Por medio de esta dltima, la entidad proyecti~ 

ta interpreta a cabalidad las exigencias y necesidades de la­

entidad inversionista respetando los parámetros, indicadores­

y demás datos contenidos en el Estudio de Factibilidad aprob~ 

do. La Documentación de Proyectos de Ejecución debe entregar 

la mejor solución técnico-constructiva para la inversión pro-
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puesta y fijar lo~ detalles y dibujos necesarios para la eje­

cución de la obra, sirviendo de base para la contrataci6n de­

finitiva de los trabajos e iniciaci6n de la obra. El énfasis 

principal en esta etapa consiste en los aspectos tecnol6gicos 

y de ingenier!a civil y la organizaci6n de todos los trabajos 

conducentes a la ejecuci6n de la obrá, en el terreno mismo. -

Resulta claro que en todo este proceso de elaboración de estu 

dios de factibilidad, proyectos de ejecuci6n, contrataci6n y­

construcci6n surgen consultas y relaciones continuas entre 

las entidades involucradas tanto antes como después de aprob~ 

da la inversi6n y de ah! la importancia decisiva de conseguir 

una organizaci6n id6nea entre inversionistas, proyectistas y­

contratistas o constructores pues ese será el mecanismo que 

en definitiva pondrá en marcha las nuevas instalaciones. 

La Documentaci6n Preparatoria y la de Proyectos de Ej~ 

cuci6n suelen ser elaboradas por una misma unidad administra­

tiva, pero en realidad se trata de dos momentos diferentes --

~del proceso inversionista que conviene distinguir. La prime­

ra parte del punto de vista de las necesidades del inversio-­

nista o usuario final de la obra y una vez adoptada una deci­

si6n a ese respecto es que debe operar la proyecci6n técnica­

º de ingeniería interpretando las exigencias del inversionis­

ta de la manera más eficaz posible. 

En rigor, un sistema de planificaci6n de inversiones 
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bien concebido debe contener entre sus elementos principales­

un buen Plan de Trabajos en Documentación Preparatoria de In­

versiones Individuales y un Plan de Trabajos en Proyectos de­

Ejecuci6n. Las funciones de ambos planes serían producir un­

flujo continuo de documentación técnico-económica indispensa­

ble para adoptar decisiones sobre asignación específica de r~ 

cursos para inversión y para proceder luego a las etapas de 

contrataci6n y ejecución. Este flujo de documontaci6n debe -

estar. en correspondencia directa con .los progrL<mas y prioríd~ 

des establecidas. 

1.1. El Estudio Preliminar de Inversi6n. 

Teniendo corno base los planes de desarrollo del sector 

los programas definidos, las áreas que requieren inversiones, 

estudios, investigaciones previas, etc., se llega a preselec­

cionar las inciativas de inversión específicas que servirán -

de punto de partida para estudios más avanzados. La presele~ 

ci6n sirve igualmente para desestirrar desde un comienzo aque-­

llos proyectos que a todas luces aparecen extemporáneos o que 

no tienen méritos suficientes como para incurrir en gastos -­

adicionales en estudios. Las inciativas de inversi6n prese-­

leccionadas son sometidas luego a un escrutinio más profundo­

ª fin de conocer los aspectos básicos de cada una: sus impli­

caciones económico-sociales, financieras, políticas u otras;­

establecer un orden de prioridades y esclarecer las alternati 
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vas principales en el programa de invcrsione~, etc. 

El Estudio Preliminar de Inversiones Especificas tiene 

como misi6n fundamental dar concreci6n tentativa al programa­

de inversiones reuniéndose al mismo tiempo una serie de infor 

maciones ~tiles para el paso siguiente, es decir, el Estudio­

'de ractibilidad Técnico-Económica. En este nivel aún no se -

toman decisiones que comprometan fondos para determinados pr2 

yectos específicos, sino que, repetimos, tiene por objetivo -

definir o concretar el perfil del programa inversionista para 

el período planificado consiguiendo una compatibilidad global 

y coherencia entre los proyectos individuales preselecciona-­

dos y el programa y der.1.ois planes. En especial el Estudio Pr!::_ 

liminar de una inversión individual debe dar respuesta a cues 

tiones como las siguientes: 

l. Identificación precisa de la inversión específica 

de que se trata a fin de insertarla dentro del programa; 

2. Determinación de la entidad inversionista o usuaria 

que eventualmente será responsable de elaborar el Estudio de­

Factibilidad y dirigir los pasos subsiguientes; 

J. Esclarecimiento de los contornos o características­

más decis.ivas que tendrá la inversión específica desde el PU!!_ 

to de vista de los objetivos económico-sociales a cubrir, el 

grado de su necesidad y urgencia; 

4. El costo global estimado de la inversión a fin de -

apreciar sus implicaciones mayores en las disponibilidades de 
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recursos; 

S. Las fuentes de financiamiento eventual, y compromi­

sos para el Gobierno; 

6. La macrolocalizaci6n de la inversi6n y las princip~ 

les alternativas; 

7. Los demás datos o informaciones que resulten neces~ 

ríos para decidir la conveniencia o n6 de continuar con el Es 

tudio de Factibilidad. 

1.2. El Estudio de Factibilidad Técnico-Económica. 

Constituye el documento clave para decidir respecto a­

la asignación de recursos para una inversión cspecj'.fica, aut::?. 

rizar la elaboración del Proyecto de Ejecución o de Ingenie-­

rj'.a y, en general, para continuar con todas las etapas resta!!_ 

tes del proceso inversionista. El estudio de Factibilidad d~ 

be demostrar sin lugar a dudas, la conveniencia de llevar adc 

lante una inversi6n determinada; demostrar que se ha buscado­

y encontrado la mejor solución inversionista dadas las posib~ 

-lidades y, en fin, poder evaluar multifacéticamente los dis-­

tintos aspectos involucrados en una decisi6n de inversión. 

El Estudio de Factibilidad integra en un solo cuerpo o docu-­

mento todos los aspectos relevantes que tienen relación con -

una inversión especj'.fica y es fundamental además para: solic! 

tar recursos a las instituciones financieras nacionales o ex-

tranjeras; dirigir y organizar todos los factores conducentes 
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a poner en marcha la inversi6n una vez decidida favorablemen­

te¡ constituye el antecedente básico para preparar el Proyec­

to de Ejecución y ulteriormente facilitar la programación pr~ 

supuestaria. El contenido del Estudio de Factibilidad se re­

fiere comunmente a los aspectos siguientes, cuyo detalle se 

encontrará en las Pautas Metodológicas que se presentan más 

adelante: 

~. E~t~ precedido por \lna parte expositiva general que 

resume los aspectos centrales de la inversión espec!f ica pro­

puesta¡ 

2. Una parte económica en la que se demuestra la so-­

lidez de la concepción económica de la inversión propuesta, -

sus relaciones con la planificación, objetivos y efectos a -­

conseguir, etc.; 

3. Una parte tecnol6gica en la cual se bosqueja la so­

lidez de la concepción tecnológica de la nueva instalación -­

proyectada; 

4. Una parte constructiva en la cual 9ueda bosquejada­

la solución de los problemas de la construcci6n civil; 

5. La microlocalización o emplazamiento de la inver-

si6n; 

6. Las inversiones inducidas o derivadas que implicará 

el proyecto principal; 

7. Una parte comercial en la cual se indique la solu-­

ci6n a los problemas de compra-venta tanto para la erección -

como funcionamiento de la inversión; 
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B. Una parte financiera en la cual se dilucide el mon­

to o costo total de la inversión; los ingresos y costos de -­

operación; las fuentes de financiamiento y aplicación de fon­

dos; efectos en la balanza de pagos. 

9. Una parte de dirección en que se esclarezca la solu 

ción para los problemas de planificación de las obras, organ! 

zaci6n de los trabajos, selección del personal. y control.de -

las operaciones. 

l.O. Los !ndices técnico-económicos principales de l.a i~ 

versión propuesta que expresan l.as rel.aciones entre l.os facto 

re.s comprometidos . 

ll.. Las informaciones, anexos y demás documentos que de 

ben acompañarse y que resul.tan necesarios para apreciar l.a ca 

lidad del estudio presentado. 

La información contenida en el Estudio de Factibilidad 

,., debidamente ordenada, debe permitir al organismo o institu­

ción que decide la asignación de fondos, una evaluación co­

rrecta de l.a inversión propuesta, problema bastante complejo­

en muchos casos y a cuyos aspectos más generales se hará una­

breve referencia más adelante. 

Es necesario recordar que el Estudio de Factibilidad -

debe adecuarse flexiblemente a la importancia y caracter!sti­

cas de la inversión específica teniendo presentes las funcio­

nes que cumple y los costos de su elaboración. En casos rel~ 
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tivamente sencillos un solo documento puede cumplir las fun-­

ciones de Estudio Preliminar y de Factibilidad a la vez e in­

cluso contener ya el Proyecto de Ejecuci6n. 

En cualquier caso y para cerrar este punto, debe adve~ 

tirse que una idea o intenci6n de inversión expresada más o m~ 

nos vagamente o argumentada con cifras parciales, inconexas o 

en que se omí.tan aspectos rt:::leva11l.~~ .;;:r, l.o e:..::::cnC:r\.ico, tccr..ol6 

gico, constructivo, directivo, etc., no constituye un Estudio 

de Factibilidad y, por lo general, tales intenciones de inve~ 

tir no pasan las pruebas o exigencias establecidas por las 

instituciones financieras o de asignación de recursos para 

proyectos específicos. De ah! lo decisivo que resulta alcan­

zar la calidad necesaria en los Estudios de Factibilidad tan·­

to para la petici6n de fondos por la entidad inversionista c~ 

mo para asegurar la efectividad del gasto una vez autoriz_ada_­

J.a inversi6n. 

1.3. El Anteproyecto y el. Proyecto de Ejecución. 

En una secuencia regular de trabajo el Anteproyecto -­

constituye la primera fase de la Documentaci6n de Proyectos,­

una vez aprobado el Estudio de Factibilidad y asegurado el f ~ 

nanciamiento de la inversión específica. El grado de profun­

didad de esta fase dependerá de la importancia de la inver- -

si6n. En inversiones de gran complejidad y volumen el Ante--
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proyecto constituirá una profundización del Estudio de Facti­

bilidad sobre todo en aspectos críticos como el económico, la 

parte tecno16gica, constructiva, el p1·esupuesto del costo de­

las obras, su microlocalizaci6n exacta, las etapas y organiz~ 

ci6n de los trabajos, elaborándose los diseños y planos prel~ 

minares. En todo tipo de inversiones· el Anteproyecto debe -­

comprobar de manera final los aspectos económicos, sociales,­

culturalcs, cte., involucrados en el Estudio de Factibilidad, 

elaborando los planos generales y de detalle necesarios para­

su aprobación por parte del usuario. 

La entidad proyectista debe interpretar lo más f ielme~ 

te posible las necesidades y problemas que cc;,nfronta el inve!:_ 

sionista o usuario final de las instalaciones, encuadrándose­

dentro de los límites establecidos por el Estudio de Factibi­

li.dad o bien mejorando los parámetros y concepciones defini-­

dos en el mismo. De ahí la relevancia que asume la adecuada­

selecci6n de la entidad proyectista pues ésta puede hacer un­

aporte decisivo a la eficacia de toda la inversión. Por lo -

general esto implica una elevada especialización en determina 

dos tipos de obras por parte de la unidad proyectista. En -­

otras palabras, la organización proyectista debe tender a una 

creciente especialización en todos aquel.los renglones que de­

acuerdo con los programas perspectivos de cada rama irán re-­

quiriendo regul.armente inversiones de un mismo género o natu­

raleza o con características comunes. En esta forma se conse 
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guir!a incorporar a cada Proyecto el mrtximo de ventajas que -

ofrece la especializaci6n. 

En esta etapa deben buscarse también los medios para -

producir en el pa!s la mayor parte de las maquinarias, cqui-­

pos tecnol6gicos y materiales que implicar!a la erecci6n de-­

las obras creando as! una mayor demanda para la industria na-

cional. Del mismo modo, deben i;1corporarse al proyecto lo"' 

resultados de las investigaciones tecnol6gicas que hagan el -

mayor. uso de los recuros nacionales. 

Solamente una vez aprobados el contenido y los planos 

del Anteproyecto, se procede a elaborar el Proyecto de Ejecu­

ci6n. Aunque no es el prop6sito de este estudio desarrollar­

. más este punto, se harán algunas indicaciones relativas al -­

.. contenido del Proyecto de Ejecuci6n, a fin de mantener la uni 

dad de los puntos tratados. 

fiere a: 

En s!ntesis su contenido se re--

a) Precisar l~ soluci6n general para toda la inversi6n 

proyectada en la cual se garantice y demuestren las relacio-­

nes mutuas entre cada una de las obras individuales que con-­

tiene el proyecto tanto en el área en que irán emplazadas co­

mo con los alrededores y los planes perspectivos de desarro-­

llo para la zona, acompañ~ndose los croquis o esquemas corres 

pondientes. 
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b) Precisar la disposici6n y volt1.menes exactos de las­

cantidades de obras a realizar, sus etapas y los correspon­

dientes planos tecnol6gicos y constructivos, observando las 

exigencias estéticas, de salubridad y otras. Debe adjuntarse 

también los estudios de mecánica de suelos, X el visto bueno­

de Instituciones tales como Servicios Eléctricos, Agua Pota-­

ble, Alcantarillado, etc., para evitar posteriormente retra-­

sos en la etapa de la Construcci6n. 

c) Calcular el presupuesto de las obras basándose en 

los volfunencs de trabajos a realizar, los precios y tarifas 

de cada uno de los factores a insumir y demás instrumentos de 

cálculo presupuestario; 

d) Confeccionar el plan de organizaci6n de las obras -

en que estén distribuidas cada una de las tareas en el tiempo 

y, se consiga el mejor aprovechamiento de los recuros comprom~ 

tidos facilitando a la entidad contratista de la construcci6n 

redactar todos los detalles necesarios para la ejecución de -

las obras. 



CAPITULO N º fil 
FINANCIAMIENTO DE UNA INVERSION 

INDIVIDUAL. 
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CAPITULO III. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION INDIVI­

DUAL. 

Aunque parezca obvio y el problema esté ya expuesto en 

otros capítulos de este trabajo, debe comprobarse por todos -

los medios, antes de autorizar la contrataci6n de inicio de -

l.as obras~ que la invt::rsiGn csttl dcbid.n:r:cntc n~~ryurrtda y qa--

rantizada desde el punto de vista de la disponibilidad de re­

cursos financieros hasta ponerla en funcionamiento en los pl~ 

zos técnicamente previstos. Esto implica una acertada comp~ 

tibilización en el programa de inversiones entre las fuentes­

de recursos y los ritmos de gastos en moneda nacional y ex- -

tranjera. Una amenaza frecuente es la dispersi6n de los re-­

cursos financieros entre maltiples proyectos ninguno de los -

cuales se ejecuta a la velocidad requerida con el consiguien­

te congelamiento de factores productivos en obras inconclusas 

y elevaci6n de los costos en cada inversi6n individual. Ad-­

viértase que se trata en esta instancia del aseguramiento gl~ 

bal del financiamiento del proyecto de inversi6n para todo el 

período que dure su ejecuci6n, con garantías de las institu-­

ciones internas competentes y de las agencias internacionales 

de crédito en caso de financiamiento mixto. Este aseguramie~ 

to general constituye la base para después pasar a la progra­

mación presupuestaria o anual a la cual nos referiremos post~ 
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riormente, seg6n los calendarios de gastos anuales que contero 

ple el proyecto. 

l. Contratación. 

La contratacj.6n de los trabajos de ejecución y puesta­

en marcha procede una vez asegurado el financiamiento y veri­

ficado que la Documentación de Proyectos está totalmente ter­

minada. El contenido de esta etapa de contratnci6n, en los -

organismos p6blicos, está por lo general normado y r<:un.ido en 

reglamentos o disposiciones legales que fijan las reglas a 

que debe sujetarse todo el proceso, por lo cual será suficien 

te señalar solamente sus puntos más sobresalientes. 

a} Establecimiento por parte del inversionista­

de las bases administrativas -procedimientos que regularán el 

desarrollo de todo el contrato y relaciones entre el inversio 

nista y contratista en cada una de las etapas de los traba- -~ 

jos-, especificaciones técnicas, planos generales, de detalle 

y otros antecedentes necesarios para hacer concursar a los -­

eventuales contratistas; 

b} rdentificaci6n de las entidades contratistas 

que reunen las calificaciones necesarias, técnicas, capacidad 

económica, etc., requeridas para poder participar en la - - -

asignación de las propuestas y contratos; 
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c) Llamado a concurso o licitación para coti-­

zar precios por los trabajos o suministros a realizar y rece~ 

ciOn de las propuestas ofrecidas por los eventuales contratis 

tas, los que deben ajustarse a las bases establecidas; 

dl Selección de la propuesta más idónea por -­

parte de la entidad inversionista; 

e) Definici6n de todos los aspectos generales­

y económicos del contrato, precios, garantías, modificaciones 

etc., cumplimiento de las disposiciones legales correspondie~ 

tes; 

f) Determinaci6n de las diversas formas de con 

trol e inspección que ejercerá el inversionista sobre el con­

tratista a fin de asegurar el adecuado desa1:rollo de las -

obras de acuerdo a las especificaciones y demás pormenores, -

estipulados en el mismo contrato; 

g) Definición de las obligaciones del contra-­

tista respecto al cumplimiento de las leyes sociales, entrega 

de informaci6n estadística, sanciones, etc., también estipul~ 

das en el contrato; 

hl Determinación de las condiciones técnicas -

de ejecuci6n de las obras, inicio y plazos de entrega, calida 
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des, materiales a utilizar, etc.; 

i) Determinaci6n de las modalidades y condici~ 

nes de pago por los trabajos o suministros a realizar, reten­

ciones por incumplimientos, etc.; 

jl Condiciones de recepci6n de las obras, ga--

rant1as, etc.; 

k) Condiciones de liquidaci6n del contrato. 

Acordados los términos de la contrataci6n y reunidos -

requisitos legales se procede a la firma de la documenta-

ci6n respectiva. Sobra decir que la contrataci6n es una eta­

··pa clave en el proceso inversionista tanto desde el punto de­

vista técnico para asegurar calidades y plazos de ejecuci6n -

.como igualmente conseguir las mejores ventajas comerciales en 

2. Ejecución, Puesta en Marcha y Recepción de una­

obra. 

Los términos de la ejecución y recepción de las obras­

:-especificaciones técnicas, plazos, etc.-, están contenidos -

contratación y a su cumplimiento lo más exacto posible 

cuales queda obligado el contratista. Sin embargo, por 
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s.er ésta la etapa en que se concreta físicamente en definiti­

va la inversión, convendrá fijar la atcnci6n en algunos pun-­

tos que aseguren el 6xito final de los trabajos constructi- -

vos. 

a) La entidad inversionista debe organizar un sistema­

de información y control de las obras que aseguren los ritmos 

y calidad de los trabajos en ejecución, eliminando defectos o 

errores en los que pudiera incurrir el contratista o bien in­

troduciendo las rectificaciones necesarias en caso de fallas­

en los proyectos de ejecución (planos, dibujos, etc.). En ca 

da caso los costos de las modificaciones deberán imputarse a-

quién corresponda, inversionista o contratista. Las modalida 

des de la inspección o control se ajustan a las necesidades -

de l.a inversión (inspecciones continuas o permanentes, peri6-

-- dicas_, etc. l . El prop6si to no es interferir en la gestión -­

operativa de l.a empresa contratista sino anegurar una eficie!:_. 

te real.izaci6n de los trabajos. 

b) Segdn sea la complejidad e importancia de la invcr-­

si6n en ejecución, la entidad proyectista -la que elaboró los 

planos generales, de detall.e, especificaciones, etc.-, debe -

ejercer igual.mente un control de autor sobre la ejecución de­

las obras, orientado a asegurar el cumpl.imiento riguroso de -

todas las especificaciones técnicas en cada una de l.as etapas 

fundamentales de los trabajos, evitando fallos que puedan com 
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prometer la calidad de las obras. 

el Al terminarse los trabajos debe procederse a las -­

pruebas y comprobaciones correspondientes verificando la co-­

rrespondencia entre las especificaciones estipuladas, en los­

proyectos de ejecución y el producto entregado por el contra­

tista. 

d) Por rtltimo procede la entrega y recepci6n oficial -

de las obras arreglándose todos los pormenores para la liqui­

daci6n del contrato. 

3. Programación Presupuestaria y de Caja. 

El problema del financiamiento de los proyectos de in­

:v.crsión cuyo Estudio de Factibilidad ha sido aprobado y auto­

.rizada su contrataci6n y ejecución, no termina con el asegur~ 

miento o compatibilidad global entre los recursos financieros 

y los gastos en que se incurrirá. Quedan todav!a por resol-­

ver 'dos puntos fundamentales a fin de asegurar en definitiva­

el flujo adecuado de fondos hacia la inversi6n espec!fica. 

3.1. En primer lugar, corresponde asegurar en el 

Presupuesto de Capital de cada año la cuota de gastos que im­

plicará para ese período la ejecución de las obras a fin de -

que éstas se construyan de acuerdo con los cronogramas técni-
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camente definidos. Especial importancia tienen los casos en­

que el financiamiento sea mixto, es decir, con créditos exter 

nos y recursos fiscales, debi6ndosc procurar la armonía entre 

ambas fuentes. Ocurre, en ocas:íoncs, que esté asegurado el 

financiamiento externo y exista por tanto un compromiso del 

presupuesto estatal para financiar la parte nacional de la in 

versión. Pero ésta no se concreta en la medida necesaria con 

el resultado del retraso de la invcrsi6n y el consiguiente --

aumento de laz obra~ inc~nc]usas. ne ahí lo relevante de con 

seguir una eficaz programaci6n presupuestaria para cada pro-­

yec:to de inversi6n específica. 

3.2. La progr~'atJCi6n operativa de caja es tam- -

bién fundamental para el buen desarrollo de los trabajos de 

ejecuci6n. Puede suceder que en el Presupuesto de Capital e~ 

tén incluidos los fondos para los gastos anuales que implica­

rá el proyecto, pero la entrega de éstos fondos se retrase, -

que no estén disponibles oportunamente para ir efectuando -­

los pagos a los contratistas, a medida que se van ejec~tando­

las obras, provocando el consiguiente retraso en los trabajos 

apart7 de costos adicionales. A veces la deficiente program~ 

-ci6n operat:íva de caja -mensual o trimestral-, conduce a una­

disminuci6n en los ritmos de trabajo precisamente en las tem­

poradas o épocas en que por razones climáticas más conviene­

concentrár los gastos, provocándose acumulaciones de fondos -

para el final de año con el riesgo de que ni siquiera puedan-
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invertirse en su totalidad durante el año presupuestario. 

4. Esquema Organizativo y Metodol6gico para el De-­

sarrollo de una Inversi6n Espec!fica Industrial. 

En las páginas precedentes se ha examinado el conteni­

do de los distintos pasos subsiguientes a la.etapa de progra­

maciOn de las inversiones a nivel de rama hasta conseguir el­

producto terminado de todo el trabajo, esto es, la puesta en­

marcha de las obras úspcc!ficas '!\]e se derivan de la program~ 

ci6n. Es evidente que toda esta actividad requiere de una or 

ganizaci6n idónea que articule armónicamente los distintos 

elementos involucrados en el desarrollo de una inversi6n ind~ 

vidual desde la idea o intención original de invertir hasta­

la recepción y operación de las nuevas instalaciones. En lo­

que sigue se intentará exponer un esquema ordenado para abor­

este problema, el cual debe adaptarse a las condiciones -

cóncretas del pa!s. 

Se puede tipificar un dispositivo organizativo para el 

desarrollo de una inversión espec!fica conteniendo los si­

guientes elementos: 

4.1. Unidad u oficina central de programaci6n de 

inversiones a nivel de rama; 

4.2. Unidad o entidad inversionista; 
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4.3. Unidad proyectista; 

4.4. Entidad contratista para la ejecución de --

4.5. Entidad o unidad financista. 

Resulta claro que dos o más de estos Plementos pueden­

estár reunidos en una sola organizaci6n o institución, lo 

cual no altera el contenido específico de trabajo de cada uno 

ni las relaciones m~tuas entre ellos. Ia conveniencia o n6 de 

integrarlos en una misma entidad dependerá de la situación 

particular, del volumen y especialización que requieran los -

trabajos, el marco institucional dado, etc. Aquí supondremos­

que se trata de entidades administrativamente separadas, cada 

.una de las cuales tiene un grado de autonomía en su trabajo,­

lo cual puede representar mejor el caso general en la admini~ 

traci6n pt1blica. 

4.1. La Oficina de Programaci6n de ~nversiones. 

Las funciones de una unidad de inversiones a nivel seo 

torial y de rama han sido ya dispuestas en detalle en otros -

·capítulos de esta investigaci6n. Aquí interesa destacar sola­

mente aquellas que tienen relaci6n directa con una inversión-

: específica. El papel o responsabilidades de una oficina de -­

programaci6n de inversiones a este respecto se reduce sobre -

todo a los siguientes puntos: 



42 

a) Formulaci6n del programa global de inversio-­

nes para toda la rama de actividad en cuesti6n en base al 

Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social. Conseguir una 

compatibilidad y 6ptimo general de ese programa desde el pun­

to de vista de las necesidades o metas y los recursos materia 

les, humanos y financieros disponibles en el período planifi­

cado y una distribuci6n aproximada de las ta·reas anuales en -

inversión; conseguir una distribuci6n regional aproximada de­

las inversiones y una jerarquizaci6n de las tareas que ten- -

drán prioridad en cada lugar; asegurar la coherencia y armo-­

nía entre las inversiones complementarias entre sí y la se- -

cuencia en que deben iniciarse y entrar a producir. 

b) Identificación, cuantificaci6n y caracteriza­

ción aproximada de las inversiones específicas que incluir~ -

el programa, en correspondencia con la concepción y perfil -·­

programáticos señalados en el punto anterior. Esta parte del­

trabajo se consigue evaluando ln documentación preparatoria -

para.cada iniciativa individual de inversión que en rigor de­

be elaborar y presentar la entidad inversionista o usuaria -­

respectiva, a la oficina de programación de inversiones. El -

. programa qued<: así especificado hasta el nivel de los proyec­

tos concretos que habr~ de desarrollar. Aunque como norma ge­

neral, la iniciativa de inversión específica debe originarse­

en la entidad inversionista y ésta preparar el estudio preli­

minar de la misma, también puede surgir de otras fuentes in--
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* oluida, desde luego, la propia oficina de programación. En -

todo caso se requiere sí, la discusión y criterio del Inver-­

si.onista. 

c) Priorizar y orientar los Estudios de Factibi­

lidad que debe emprender el inversionista en función de los -

.. proyectos de inversión incluidos en el programa. y una vez pr~ 

sentados por el inversionista a la oficina de programación, 

discutirlos, evaluarlos y aprobarlos en primera instancia o 

seg(in la autoridad que le. haya sido delegada a la oficina de­

programaci6n. 

d) Coadyuvar en todas las gestiones tendientes a 

asegurar el debido financiamiento de las inversiones específ! 

·cas autorizadas y en general facilitando las medidas para que 

el proceso inversionista siga adelante sin interrupciones y -

con la mayor efectividad. 

e) Mantenerse informado del desarrollo mas cara~ 

terístico de cada inversión individual autorizada o en ejecu-

*Nóta: No debe confundirse la Unidad de Programación de Inver 
siones cuyas tareas son de planificaci6n, evaluación y 
control, con la entidad Inversionista que es quien re­
cibe la autorizaci6n para gastar en un proyecto especí 
fico y cuyas funciones se detallan mas adelante. Por= 
lo general la Oficina de Programación de Inversiones 
es una unidad asesora de un organismo inversionista. 



44 

ci6n, emitir su juicio sobre las modificaciones que correspoA 

de efectuar y, en general, ejercer un control sobre todos los 

puntos claves del programa inversionista, sobre todo en las -

obras prioritarias o de alcance nacional. 

4.2. La Entidad Inversionista. 

El inversionista debe constituir el verdadero centro -

de gravedad o punto focal en toda la gesti6n implicada en el­

desarrollo de una inversi6n específica, desde su orígen o in­

tenci6n inicial hasta su construcci6n y funcionamiento. Por-

inversionista entendemos aquí el organismo estatal o privado-

que recibe la asignación de recursos financieros con el prop~ 

sito de gastarlos en las obras· autorizadas e incluidas en -­

los programas de expansión de la rama respectiva. Conviene -

distinguir tres tipos de inversionista: 

i) Inversionista central. Es aqu~l que centraliza las 

asignaciones financieras para inversi6n y luego las distribu­

ye entre sus distintas dependencias o instituciones aut6nomas 

adscritas de acuerdo a los programas y proyectos específicos­

de inversi6n de cada cual, asumiendo la responsabilidad de t~ 

·das estas gestiones. Esta representado generalmente por una­

instituci6n. Es el caso, por ejemplo, cuando en el Presupue~ 

to de Capital se consultan asignacj.ones para la jnsti.tuc:i6n X 

la cual a su vez las distribuye entre sus reparticiones y en-
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.tidades autónomas adscritas. 

ii) .Inversionsita Directo. Es la organización o enti­

encargada directamente de la gestión de una inversión es­

pecS:f ic.a y que se hace cargo de todos los aspectos ligados -­

con la elaboración de la documentación preparatoria de inver­

sión, establece las relaciones y condiciones necesarias para-

;.,· que· la entidad proyectista elabore los proyectos de ingenie-­

ría, luego prepara las condiciones para la contratación, eje­

cución, inspección, recepción y puesta en marcha de las - - -

obras. Recibe y administra la asignación financiera del in--

.versionistll central o bien directamente del Presupuesto de Ca 

pita! o de otra institución financiera. Está representado g~ 

rie.ralment:e por un organi·smo autónomo, empresa o dirección con 

funciones de inversionista directo. 

iii) Inversionista Principal. Hay inversiones que cr~ 

zan varias ramas o sectores de actividad y que requieren la -

partic·ipación de varios organismos inversionistas administra­

tivamente independientes, aan cuando uno de ellos es el que -

ejecuta la parte principal o decisiva del proyecto. Es el ca 

so, por ejemplo, de un proyecto industrial que implica varias 

obras inducidas que quedan bajo la responsabilidad de otras -

·entidades (carreteras, desvíos ferroviarios, alcantarillado,­

l!neas de. comunicación, habitaciones, etc.). El inversionis-

ta principal, en estos casos, tiene también la tarea de. cui--
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dar que cada una de l.as demás entidades inversionistas impli­

cadas consulten dentro de sus proyectos de inversión las -

obras complementarias al proyecto principal que es de su pro­

pia responsabilidad directa. 

Está claro que en determinados casos una misma enti- -

cla::1 puccc r!",,nir las características de inversionista central. 

directo y principal a la vez. 

En este punto conviene destacar como principio gene- -

ral., la necesidad de que las asignaciones financieras parn --

1.os proyectos específicos recaigan en el inversionista direc­

to, es decir, en l.as empresas u organismos autónomos y sean 

éstos quienes tengan la responoc.abilidad de administrar esos 

fondos financiando a los proyectistas o contratistas de l.a -­

ejecución de las obras. Esto cst~ en correspondencia con el.­

principio de designar como inversionista directo, en lo posi­

bl.e, a la entidad usuaria final de las obras a co1~struir. Se 

parte del. supuesto de que es el organismo usuario de las nue­

vas instal.aciones el. que está en mejores condiciones de cono·­

cer exactamente sus necesidades y por tanto exigir de l.os pr~ 

yectistas y contratistas las soluciones más idóneas a su pro­

bl.ema, para lo cual. tiene como herramienta de control funda-­

mental, l.os recursos financieros que le han sido asignados de 

acuerdo a l.os estudios de factibilidad autorizados por las 

instancias superior~s. Este es un pu~to muy importante en el 

__ ._ .. _ .. _·,, 
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esquema organizativo para el desarrollo de una inversión esp~ 

c!fica. A veces sucede que la asignación financiera se hace­

directamente a la entidad proyectista y ejecutora de las -

obras y ésta después }ª traspasa, una vez terminada, a la en­

tidad usuaria, precedimiento que no garantiza siempre la co--

rrespondenctia entre las necesidades del usuario y la instala 

ción que ha recibido. El usuario queda así en una posición -

muy débil, pues prácticamente no dispone de ningan elemento 

eficaz de control sobre los proyectistas y contratistas, 

excepto las gestiones administrativas que pueda realizar ante 

la entidad que asumió la responsabilidad de inversionista di­

recto, pero en la práctica estará en una posición subordinada 

o dependiente de terceros. En otras palabras, la norma gene­

ral, consiste en hacer coincidir en lo posible las funciones-

de inversionista directo con las de usuario de las obras y -­

sea éste quien financie a los proyectistas y contratistas de­

la ejecución. 

Las tareas y responsabilidades del inversionista dire~ 

to, que es el elemento decisivo que nos interesa destacar~ -

aqu!, pueden resumirse en los siguientes puntos: 

l. Elaborar el Estudio Preliminar de Inversión para c~ 

da proyecto específico, dentro de las áreas de inversión con­

templadas por la oficina de programación respectiva y que ti~ 

ne por objeto identificar con precisión el proyecto y sus ca-
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voiúmen aproximado de la inversión, macrolocalizaci6n, cte. 
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2. Presentar y discutir con fines de aprobación, el E~ 

tud{o Preliminar de Inversión, con la oficina de programación 

de inversiones con la cual mantiene relaciones el inversioni~ 

. ta directo. 

3. Elaborar, sobre la base de los Estudios Prelimina-­

res aprobados el Estudio de Factibilidad Técnico-Económica p~ 

ra cada proyecto específico. Este estudio, el inversionista-

directo puede realizarlo por cuenta propia, si dispone de los 

medios técnicos necesarios, o bien contratarlo a entidades --

idóneas. En cualquier caso es de su responsabilidad asegurar 

.sucalidad y demás requisitos. 

4. /\probar en primera instancia el Estudio de Factibi-
·"' 

lidad y luego presentarlo para su discusión y aprobación per­

las instancias superiores, en primer lugar, con la oficina de 

programación de inversiones que aprobó el estudio preliminar • 

. Conseguir la inscripción definitiva de la :tnversi6n aprobada­

en la lista de obras autorizadas para ejecutar en el per!odo­

.planificado, asegurando su financiamiento adecuado. 

5. Firmar los contratos para el Proyecto de Ejecución, 

y luego de examinarlo y aprobarlo, proceder a la firma de los 
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contratos de ejecución de las obras con las entidades corres-

pendientes, asegurándose previamente las disponibilidades y -

autorizaciones de fondos para esos fines. 

6. Inspeccionar y controlar el desarrollp de la ejecu-

ci6n de las .obras a fin de que correspondan a las exigencias­

.. y .cláusulas estipuladas en los contratos y hacer las modifica 

ciones que se aconsejan. 

7. Recibir las obras terminadas y liquidar los contra­

tos de ejecución. 

a. Financiar los pagos que vayan correspondiendo. 

9. Coordinar todos los elementos involucrados en la i~ 

versi6n específica :ean financieros, inversiones inducidas, -

.etc. 

10. Mantener informada regularmente a la oficina de -­

·programaci6n de inversiones del desarrollo de cada inversi6n. 

4.3. La Entidad Proyectista. 

Las responsabilidades de la entida~ proyectista, son,-

entre otras, las siguientes: 



l.. Examinar y opinar sobre el. Estudio de Factibiiidad­

Técnico-Econ6mico que servirá de base para el.aborar el. Ante-­

proyecto y el. Proyecto de Ejecución de l.as obras. En rigor·,-:. 

el. inversionista directo debe mantener rel.aciones de consul.ta 

sobre l.os puntos crrticos durante l.a el.aboración del. estudio~ 

de factibilidad con l.os proyectistas eventuales a fin de no -

omitir aspectos que ul.teriormente significarán modificaciones 

·o cambios sustantivos. En seguida, cl<:?bora:::- y entregar el -­

Proyecto de Ejecución segün l.as cl.áusulas estipul.adas en el. -

respectivo contrato con el. inversionista directo. 

2. Asegurar la progresividad técnica y exactitud de to 

da l.a documentación de proyectos de ejecuci6n entregada, -

cál.cul.os estructural.es tecnol.6gicos u otros. 

3. Procura_r l.a mayor economicidad y nivel. estético en:­

l.as sol.uciones técnico-constructivas. 

4. Asegurar l.a calidad de l.os diseños, funcional.idad y 

tec~ol.ogra apl.icada. 

S. La cl.aridad y exactitud técnica en cuanto a cantid~ 

des, especificaciones y demás detall.es necesarios para l.os -­

trabajos y suministros. 

6. Aprovechar en l.o posibl.e l.a documentación tipifica-



51 

da .para proyectos similares a fin de reducir los costos y ma­

yor rapidez en la ejecuci6n. 

7. El uso adecuado de catálogos u otros elementos que­

faciliten la valoraci6n correcta del presupuesto definitivo -

de las obras. 

8. La aplicaci6n y respeto de las normas técnicas y re 

. g!arr.cñto.c '.Ti.gentes zobrc el tipo de obrns proyccto.d9. 

9. Definir las etapas de las obras y los cronogramas -

de su ejecuci6n. 

10. Propender al mayor uso de materiales, máquinas y -

equipos nacionales. • 
11. Ejercer el control técnico sobre los puntos críti­

cos durante la ejecuci6n de las obras, de acuerdo a lo conve­

nido conel inversionista directo. 

4.4. La Entidad Contratista. 

Sus responsabilidades están definidas en los respecti­

vos contratos de ejecuci6n firmados con el inversionista di-­

recto, mencionadas anteriormente. Conviene hacer resaltar -­

aqu! la importancia que asume conseguir una especializaci6n -
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de estas entidades a fin de asegurar las mejores condiciones­

técnicas y econ6micas de ejecuci6n. Numerosos tipos de obras 

reunen caract~r!sticas comunes en su ejecuci6n -frigor.!ficos·, 

bodegas de almacenamiento, obras de riego, escuelas, hospita­

les, etc.-, lo que facilita aprovechar al máximo las ventajas 

de la cspecializaci6n del trabajo, disponer de maquinaria es­

pecializada, elevar los rendimientos de los equipos y perso-­

nal, tipificar los proy.,,ctos, s:!rnpli :ficar las gestione:::; udmi-· 

nistrativas en la asignaci6n de contratos, etc. También en -

distintos casos puede resultar muy atil para el mejor aprove­

chamiento de los recursos técnicos, concentrar en una sola en 

tidad u organización las funciones de proyectista y construc­

tor a la vez, entregando el producto terminado al inversionis 

ta directo para su explotaci6n. El contratista, igualmente,­

debe propender el mayor uso posible de materiales, maquina- -

r·i.as y equipos nacionales. 

4.S. La Entidad Financista. . .. ·-

Cuando la inversi6n específi.ca se financia enteramente 

con recursos propios del inversionista directo, el problema -

queda reducido a un trabajo interno de la entidad inversionis 

ta, es decir, asegurar la correspondencia entre el calendario 

de gastos del proyecto en construcci6n y la corriente de in-­

gresos o ahorros internos dedicados a ese fin. El caso más -

general, sin embargo, consiste en un financiamiento mrtlti.ple, 
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fundamentalmente: recursos propíos, aportes presupuestarías y 

préstamos externos, o bíen cualquier combinación entre éstas­

fuentcs. Esto significa la articulación o coordinación muy 

estrecha entre las unj.dades de financiamiento que intervie- -

nen_, principalmente: el propio inversionista directo, la uni­

dad de finanzas o presupuestos del O~ganismo o Secretar!a al~ 

cual está adscrito el inversionista directo, por ejemplo pue­

de ser.: la Dirección de Presupuestos de la Secretar!a de Ha-­

cienda y Crédito PGblico, en el caso de México, y/o el banco­

º agencia internacional de crédítos. 

El peso principal del trabajo de coordinación y asegu­

ramiento mrtltiple de fondos, en estos casos, debe recaer en -

la unidad de finanzas o presupuestos de la Secretar!a o Inst~ 

tuci6n a la cual está adscrito el inversionista directo, así~ 

tida directamente por la unidad de programación de inversio-­

nes respectiva, la cual debe participar en las gestiones y -­

procurar todos los antecedentes necesarios, incluida la pro-­

gramación·presupuestaria y de caja para cada proyecto especí­

fico, en moneda nacional y extranjera. El objetivo fundamen­

tal es que la unidad de finanzas asegure dentro del presupue~ 

to de capital y de caja, la asignación adecuada de fondos al­

inversionista directo de acuerdo a las necesidades de gastos­

que vayan requiriendo, de manera que siempre exista la contr~ 

partida de fondos nacionales para cada financiamiento externo 

disponible. Esto implica un papel muy activo y de alta res--
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ponsibilidad para la unidad presupuestaria o de finanzas. Si 

por cualquier motivo la unidad de finanzas no está en condi-­

ciones de hacer un buen trabajo en esta materia, debe delega~ 

se· esta responsabilidad en la unidad de programación de inveE 

siones para que ésta haga en la práctica el pres u.puesto de ·ca: 

pital con todos los requisitas exigidas para el adecuada su-­

ministro de fondas al inversionista directa. La importante -

es que ésta respansabil1dad de caordinaci6n y gestión finan-­

ciera esté perfectamente identificada en algrtn lugar de la a~ 

ganizaci6n a fin de evitar entorpecimientos en el desarrolla­

da las inversiones específicas autorizadas, motivados par una 

deficiente gestión financiera. En resumen, las responsabili-

. dades de las unidades financieras y del inversionista direc-­

ta, se reducen, al respecta, a los siguientes puntas princip~ 

les: 

l. Identificar dentro del presupuesto de capital, cada 

inversi6n específica que requerirá fondos en el período plan~ 

ficado, la cuota anual de gastos y la programación de caja p~ 

ra cada una. 

2. Asegurar la disponibilidad de fondos y las exigen-­

cías de caja para cada inversión individual incluida en el 

presupuesto de capital, as! como la compatibilidad con las 

disponibilidades de fondas externos. 
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3 •. :Asegurar que los fondos asignados en el. presupuesto 

de capital. se _destinen a los fines específicos consul.tados p_~ 

ra cada inversión inaividual. 

4. Asegurar que cada inversión específica incluida en­

el. presupuesto de capital cuenta con la debida documentación­

técnico.-econlSmica aprobada -preparatoria y de proyectos de 

ejecución-, antes de autorizar S'-l conti:a.t.:icl.ón ~· c-jccociOn en 

concordancia con el programa de inversiones. 

5. Autorizar las disponibilidades de fondos o realizar 

los pagos de acuerdo a las necesidades del desarrollo de cada 

inversión especifica. 

6. Registrar los gastos y preparar los informes ~sta-·­

dístico-financieros que muestren_el. desarrollo global y.por 

inversiones individuales del programa de gastos aprobado en 

'el presupuesto de capital. 

7. Realizar todas las gestiones y coordinacione·s nece-

, sar_ias para garantizar el. suministro adecuado de fondos a, ca-

da proyecto espec!fico. 



CAPITULO N º IV 
REFERENCIAS GENERALES AL PROBLEMA 

DE LA EVALUAC\ON Y PRODUCTIVIDAD DE 

LAS INVERSIONES. 
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CAPITULO IV. REFERENCIAS GENERALES AL PROBLEMA DE LA­

EVALUACION Y PRODUCTIVIDAD DE LAS INVER­

SIONES. 

l.. La productividad o efectividad de l.as inversiones es 

uno de l.os determinantes más activos de l.a eficiencia general. 

del. trabajo econ6mico. Se trata de un capítul.o complejo, mul 

tifacético, que no resite esquemas o patrones rígidos -ya 

.sean Cepal.inos, de l.a ONUDI o de l.a OCDE, etc.-, vál.idos para 

todos l.os casos, por l.o cual. aquí se anotarán sol.amente al.gu­

nos puntos que coadyuven a enfocar el. tema. 

1.l.. Un punto de partida dtil. de tener presente en­

momento, consiste en ver el. proceso inversionista como -

sistema de decisiones, cada uno de cuyos componentes contrib~ 

ye a determinar l.a efectividad del. conjunto y de cada. inver"'."­

si6n específica. Cada nivel. o momento de decisión pl.antea -­

sus probl.emas propios adn cuando l.a tarea com1ln sea procurar­

el. máximo rendimiento con el. mínimo de costos social.es. En -

el. nivel. nacional., por ejempl.o, es sumamente importante l.a se 

l.ecci6n de una adecuada estrategia inversionista que permita­

asignar, en l.os ritmos y proporciones correctas, l.os fondos -

de inversión entre los sectores y ramas directamente productf_ 

vos y l.os de servicios social.es¡ entre l.os distintos progra--

·. 
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mas Y regiones; entre las inversiones orientadas hacia afuera 

o hacia el mercado interno, etc. La calidad de este grupo de 

decisiones sobre la planificación nacional de las inversiones 

influye desde luego, de manera importante, en el cornportamie~_ 

to de la productividad media del fondo de inversión total. 

En el nivel de los proyectos especrficos, insertados dentro 

de cada programa, la efectividad de la inversión queda deter­

minada por la correcta selecci6n de las mejores alternativas­

técnico-económicas; la calidad de los estudios preparatorios­

Y de la documentaci6n de proyectos; los factores de selección 

de personal, dirección y organizaci6n del proyecto; condicio­

nes de financiamiento, propuestas, contratación, construcción 

recepción, control, condiciones de explotación, etc. Resulta 

obvio que la mayor efectividad de un determinado fondo de in­

versiones solamente se consigue cuando todos los niveles e -­

instancias -que van desde la planificaci6n nacional hasta la 

ejecución, control, recepci6n y explotación de una obra--- -

actaan de una manera coherente y eficaz. La productividad de 

una inversión, en consecuencia, está determinada en medida 

muy importante, por un conjunto de factores articulados entre 

sr y su evaluación casi nunca se reduce a uno solo de ellos,­

sea propuesto por la ONUDI y/o la OCDE. 

1.2. Desde el punto de vista nacional, sirve como -

criterio sumario de la efectividad de las inversiones, la me­

dida en que se satisfacen las necesidades presentes y futuras 
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de la sociedad mediante la utilizaci6n de un determinado fon­

do para inversiones. La expresi6n cuantitativa de este crite 

rio sumario esta dada por el crecimiento f !sico o real del -­

producto o ingreso nacional con l.a estructura deseada, acomp!!_ 

ñado de un incremento de la productividad social del trabajo, 

motivados por el uso acertado del fondo de inversiones. Al -

investigar el efecto sobre el ingreso nacional de diferentes­

concepciones o estrategias inversionistas, en el corto y lar­

go plazo, es preciso utilizar ampliamente los métodos del an! 

lisis econ6rnico y social para aquellas alternativas que apar~ 

cen factibles y esclarecer en cada caso las nuevas proporcio­

nes que se formar!an como resultado de las distintas estrate­

gias inversionistas. El efecto sobre el ingreso nacional ex­

_pres.a la esencia de la productividad de las inversiones vine~ 

landa los factores principales que inciden en el incremento -

de la productividad del trabajo y el aumento real de los bie­

nes y·servicios. 

1.3. Al asignar el fondo de inversiones entre los -

' di.stintos sectores, ramas, programas y regiones, se torna corno 

punto de partida las necesidades de la sociedad debidamente -

calculadas y jerarquizadas. En muchas ocasiones estas neces~ 

dades u objetivos pueden asegurarse mediante una serie de al­

ternativas y combinaciones de inversión sustituibles entre 

s!. Por ejemplo, puede haber materias primas y materiales 

que se sustituyen, tecnolog!as diferentes para una misma pro-
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ducci6n, soluciones alternativas que recurran al comercio ex­

terior o divisi6n internacional del trabajo, etc. Como estas 

soluciones alternativas ocasionan efectos distintos en el in-

greso nacional, resulta indispensable que todos los organis~­

mos en los distintos niveles de actividad, busquen y conside­

ren las soluciones sustituibles entre sí y procedan a la eva­

luaci6n ccryn6mico-social de las mismas. Las variantes de so-

luci6n, desde luego, tienen que ser real~s o viables y respo~ 

der a las condiciones del país. 

1.4. En las condiciones actuales de rápida innova-­

ci6n tecno16gica y básqueda de mercados más amplios, asume -­

una importancia muy elevada en la efectividad de las inversio 

nes, el factor cronológico. Mientras las inversiones se en-­

cuentran en ejecuci6n, los recursos congelados en ese proceso 

no participan activamente en la producci6n de bienes y servi-

cios. Se trata de que este período de maduraci6n sea lo más-

breve posible, es decir, distribuir los fondos de inversi6n -

de tal manera que se consiga el efecto productivo en el míni­

mo de tiempo. Por eso en los cálculos de la efectividad de -

las inversiones debe ocupar un lugar importante la determina­

ci6n de los efectos econ6micos que tienen diferentes períodos 

de maduraci6n. 

1.5. La productividad de las inversiones está tam-­

bién influida por la distribuci6n territorial de las mismas y 
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por los lazos de cooperación y especialización del trabajo 

que se consiga entre las diferentes unidades o instalaciones-

productivas. El antecedente principal para la correcta dis--

tribución territorial de las inversiones y la fijaci6n de ad~ 

cuados lazos de cooperación entre las unidades productivas, 

lo constituyen los planes de desarrollo a largo plazo de la -

econom!a, en los cuales están insertados y compatibilizados -

los planes regionales de desarrollo. Estos planes deben apo­

yarse en un análisis multifac~tico de los sectores, ramas y -

regiones. 

1.6. Los problemas de la determinación de la efect~ 

vidad de las inversiones en la escala de la planificación na­

cional, deben enlazarse estrechamente con los problemas de la 

evaluación y cálculo de la productividad de las inversiones a 

nivel de proyectos espec!ficos~ especialmente con la etapa de 

preparación de los Estudios de Factibilidad y aprobación de -

los Proyectos de Ejecución definitivos. Ambos niveles tienen 

en comOn el criterio de conseguir la mayor efectividad en el­

desarrollo de la econom!a nacional. Pero es obvio que debido 

a los distintos grados de concreción en que trabaja cada uno­

y la dificultad de conjugar lo particular o local con lo gen~ 

ral, pueden resultar apreciaciones distintas sobre la mejor -

forma de satisfacer un determinado objetivo. La forma justa­

da resolver esta contradicci6n entre los dos niveles consiste 

en buscar una interacción permanente entre ambos, de modb que 
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se influencien y enriquezcan recíprocamente mediante una se-­

ríe de aproximaciones sucesivas entre los programas, los estu 

dios de factibilidad y los proyectos de ejecución dcfiniti-

vos. De ah! nuevamente la necesidad de que los estudios de 

factibilidad contengan, para los fines de evaluación, la in--

formación suficiente para poder justipreciarlos en el con- --

texto del programa y a su vez coadyuven al perfeccionamiento-

de éste. 

1.7. Al evaluar un proyecto específico o comparar -

proyecto.s al.ternativos debe asegurar que l.os costos de produ!:_ 

ci6n o de explotación cal.cul.ados sean lo más completo posibl.e 

permitan la comparación sobre una base homogénea, y refl.ejen-

l.o.más exactamente l.os recursos reales que insumirá la nueva-

instalación una vez en funcionamiento. De especial importan-

cia además, puede ser introducir l.os ajustes de precios;,en -­

los factores a fin de corregir las distorsiones en los ·pre- -

cios vigentes¡ asegurar que se han seguido métodos idóneos p~ 

ra distribuir los costos entre las distintas producciones; 

examinar los costos de operación inducidos del. proyecto sobre 

el. círculo de actividades más directamente ligado a la nueva-

instalación, etc. 

1.8. De la misma manera, debe asegurarse al evaluar 

un proyecto específico que el monto de la inversión, capital.­

fijo, de explotación y otros renglones, est~ calculado de la­
/ 
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forma más completa posible, es decir, que no se omitan parti­

das: que posteriormente distorsionarán los resultados. Al com 

parar proyectos alternativos es necesario asegurar la homoge­

neidad de la base de comparaci6n tanto de las partidas de ga~ 

tos que la integran como de las hip6tesis de precios utiliza­

das en uno y otro. La evaluación también debe comprender el-

_cáiculo i.nmediu.!:.c. de invcr~ion!'.!~ inducidas qUe imp:ticará e1 

proyecto, adn cuando su ejecuci6n sea de responsabilidad de 

otros agentes inversionistas. 

1.9. Al efectuar el análisis y evaluaci6n de divcr-

sas alternativas de ínversi6n que satisfacen un mismo objeti­

vo, es preciso seleccionar aquella variante que combine más -

ventajosamente los criterios de operar con los costos de ex-­

piotaci6n más bajos, signifique una inversión relativa menor­

por unidad de capacidad agregada y tenga los plazos de ejecu-

* ci6n y puesta en marcha más cortos. 

1.10. como por lo general los criterios de evalua~­

ci6n apoyados.en los costos de explotaci6n, monto de inversi~ 

nes, rentabilidad, tasas de retorno, plazos de recuperación 

del gasto, costo-beneficio, etc., no son suficientes por si 

•véase: s. G. Strumilin. Metodolog~a de la Planificaci6n; 
Aportaciones Soviéticas 1924-1930; págs. 221-235. 



64 

mismos para formarse una idea a fondo respecto a la iniciati­

va de inversi6n evaluada, es necesario complementarlos con un 

grupo,de indicadores técnico-econ6micos adicionales. Entre 

estos pueden mencionarse: a) Aquellos que caracterizan el - -

aprovechamiento de las instalaciones proyectadas, por ejemplo 

de las maquinarias y equipos, áreas de construcción, etc.; -­

b) los coeficientes técnicos de insumo-producto para las dis­

.tintas mat.eri.:is primas, materiales, etc.; c) los coeficientes 

de productividau del trabajo segan las distintas producciones 

y categorías de trabajadores, etc.; d) las relaciones que ca-

racterizan el gasto de inversión o capital por unidad de cap~ 

cidad instalada o producción, por grupos de maquinarias y - -

equipos, superficie construida, por trabajador ocupado, etc.­

El análisis de estos indicadores cualitativos tiene por obje-

averiguar si la inversión propuesta reune los requisitos -

exigidos por la técnica moderna; facilitar la comparaci6n con 

otras instalaciones eficientes ya existentes o en perspccti-~ 

va, y ayudar a subsanar deficiencias que puedan ocur;r;tr en la 

concepci6n del proyecto. 

1.11. Aparte de los aspectos t~cnico-econ6mico-fi-­

nancieros mas o menos cuantificables, la evaluaci6n de un pr9_ 

yecto específico también incluye la apreciación de las solu-­

ciones de dirección -planificación, organizaciOn, coordina- -

ci6n, personal, control y comercia1izaci6n-, tanto durante la 

fase de construcciOn corno durante la etapa de funcionamiento-
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de la inversi6n propuesta. 

1.12. Las condiciones concretas del territorio en -

que irli emplazado el proyecto espec!fico, -influyen considera­

blemente en la efectividad de la inversi6n. De ah! la necesi. 

dad de comprobar, a nivel de proyecto espec!fico y especial-:­

mente para las construcciones de gran enverg·adura, la corree-

td. -m1crol.oculiz~ci6!1 de lns obras, ver'i.ficanao las mejores al 

ternativas de ubicaci6n.+ 

1.13. Al estudiar la efectividad de las in'ífrsiones 

en los sectores de servicios sociales -habitaciones, educa- -

ci6n, salud pdblica, etc.-, debe definirse en primer lugar la 

capacidad de servicio que se agrega con el proyecto y el cos­

_to ·de la inversi6n. El rendimiento mlis efectivo de la inver­

-si6_n se consigue con_ aqut'!l proyecto que tenga los costos más-

bajos por unidad de capacidad agregada, considerando el per!~ 

do-·de vida dtil de la instalaci6n, el plazo de su ejecuci6n,­

las exigencias de calidad, y los indicadores técnico-econ6mi­

_cos complementarios. 

; l. .14 . En la práctica, pueden presentarse cas_os en -

+ Veáse Julio Malnick, Manual de Proyectos ele nesarrollo Eco­
n6mico, Naciones Unidas, páq.112 
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que diversos motivos extra-econ6micos, que no pueden expresa~ 

se numéricamente en la evaluaci6n y cálculo de la efectividad 

de una inversi6n, conducen a la selecci6n de una soluci6n eco 

n6micamente inferior. En estos casos, se hace de todas mane­

ras la evaluación económica del proyecto y se calcula la pér­

dida que se produce al elegir una variante menos ventajosa, -

pero que puede resultar socialmente necesaria. 

1.15. La evaluaci6n de un proyecto específico se -­

ejerce sobre el correspondiente "Estudio de Factibilidad y/o­

viabilidad", que es el documento clave para adoptar una deci­

si6n concreta de inversi6n. Cada supuesto o hipótesis en que 

se apoya dicho estudio, debe ser examinado críticamente con -

el propósito de comprobar la solidez en la solución de cotljU!,!_ 

to así como de cada uno de los puntos más decisivos: aspectos 

econ6mico-sociales, solución técnico-constructiva, microloca­

lizaci6n y obras inducidas, costos de funcionamiento, ingre-­

sos de explotaci6n, rentabilidad, costos de la inversi6n, fi­

nanciamiento, comercialización, aspectos de dirección, índi-­

ces técnico-econ6micos, etc. Sobre estos antecedentes, debi­

damente ordenados, deben aplicarse los criterios de evalua- -

ci6n que "mejor se adecden" al proyecto específico (CEPAL, -­

ONUDI, OECDE, Socialistas, etc.). En rigor el proceso de ev~ 

luaci6n no debería terminar ahí sino continuar la comproba- -

ci6n a nivel de Anteproyecto y proyecto de ejecución pues mu­

chas veces suceden importantes discrepancias entre el proyec-
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to definitivo y el estudio de factibilidad origina1, 1o que -

obliga a una reeva1uaci6n. Se destaca a simple vista la im-­

portancia de que los estudios de factibilidad se preparen de~ 

de un comienzo siguiendo una cierta pauta metodol6gica que -­

responda a 1as necesidades de1 proyecto específico lo que fa­

cilita grandemente su eva1uaci6n ulterior y la torna de deci-­

siones. 

l::n 1as páginas >;j_guier.t.cz, y simplemente a título de -

ilustración, se exponen algunas pautas metodo16gicas para la­

preparaci6n de los Estudios Pre1iminares de Inversión y Estu­

dios de Factibilidad para proyectos específicos, que en cier­

to modo tipifican los problemas a investigar en determinadas­

categorías de proyectos. Cada ~nversionista y rama de activ~ 

dad debería tener pautados 1os Estudios de Factibi1idad tipi­

ficables, así como los criterios de evaluaci6n que correspon­

de aplicar. 

Por dltimo, aunque tiene que resultar evidente, convi~ 

ne señalar que el "proceso de evaluaci6n" puede tener diver-­

sas instancias o niveles de decisi6n de acuerdo a la importa~ 

cia del proyecto. I.os proyectos menores, por ejemplo, pueden 

evaluarse y decidirse a nivel de una repartici6n pdblica, - -

mientras los de alcance nacional pueden exigir una discusión-

y decisi6n al mfis alto nivel gubcrnntivo. 'l'nmhi.~n P.S r:~viden-~ 

te- que la evalua ...... :6n debe !..oC"!T he\..:ha po.t~ 6rqanus o pct. !.,<.;'!!.~::; 
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· dis.tintas a l.os que efectuaron el. estudio de factib:i.lidad, en 

. io.· posibl.e por un grupo de expertos ad-hoc reunidos. especial.­

mente p·ara el. caso si ell.o es necesario. Es el inversionista: 

debe defender su estudio de factibi 

6rganos de eval.uaci6n y ofrecer l.as pruebas de 
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CAPITULO N !! V 
PAUTA METODOLOGICA PARA LA PREPARA­

CION Y PRESENTACION DE UN ESTUDIO 

PRELIMINAR DE INVERSION DE UNA 

PLANTA COMPLETA (DE TI PO INDUSTRIAL). 
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CAPITULO V. PAUTA METOOOLOGICA PARA LA PREPARACION Y-

PRESENTACION DE UN ESTUDIO PRELIMINAR DE-

INVERSION DE UNA PLANTA COMPLETA (DE TIPO 

INDUSTRIAL) • 

A. Informe Indicativo General. 

Corresponde a la entidad inversionista, sea que el Es­

.'tudio Preliminar de Inversi6n haya sido hecho por cuenta pro-

o terceros, preparar y presentar en esta Parte, un resu--

con las indicaciones generales del mismo, que permita - -

identificar la invers.i6n estudiada, las necesidades globales­

niveles probables a recursos a comprometer en~ 

·-ella, la.macrolocal.izaci6n estudiada, las obligaciones finan-

. cieras, sociales o pol!ticas que podría implicar para el.Go-­

bierno y demás antecedentes preliminares que vengan al caso. 

Es.ta .parte se reduce a lo estrictamente necesario evit_ando e!!_ 

trar en repeticiones de datos o argumentos yá desarrollados -

en los cap!tulos correspondientes del Estudio Preliminar de -

Inversi6n preparado para la consideración y aprobaci6n de la­

' instancia competente. A t!tulo de orientaci6n esta Parte con 

A.l. Nombre de la Inversi6n 

.:.;.· ... 
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Identificar la inversi6n espec!fica que es objeto de -

.estudio pre l..iminar señalando su nombre y c6digo, que debe ma!!. 

tenerse invariable a lo largo de todo el proceso inversionis­

ta subsiguiente. 

A.2. Nombre de la Entidad :Inversionista 

Identificar la entidad\,inversionista -Secretar!a, Di-­

·recci6n, :Instituci6n Autónoma, «i:c.-, Laja cuy¡:¡ rcsponsabili""'. 

dad se ha elaborado el Estudio Prel.irninar sea en forma direc­

t!'l o por contrataci6n. 

A.3. Objetivos Econ6rnico-Sociales a Conseguir y su Mo­

tivaci6n 

Exponer suscintamente las necesidades que se cubrirán,­

importancia0 urgencia o prioridad de emprender la inver- -

A.4. Valor Total de la :rnversi6n 

Indicar los ~al.ores globales que eventualmente impl.ic~ 

una inversión del tipo estudiado, y sus componentes en mo­

ned.a nacional. y extranjera. 

A.5. Financiamiento de la :rnversi6n 
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Indicar suscintarnente 1as formas principales en que p~ 

financiarse 1a inversión -fuentes propias, aportes pres~ 

·.·.puestarios, créditos externos-, y las instituciones financie­

ras que estar!an involucradas. 

A.6. Costos e Ingresos de Explotaci6n 

Exponer brevemente los resultados globales o condicio­

nes de costos y rentabilidad en que eventualmente podr.S.a ope­

.rar la planta. 

A.7. Origen de la.Iniciativa de :rnvei:siCSn 

Indicar de dónde surgió 1a iniciativa de inversión y a 

orientación responde,· o bien si emana de alg11n programa 

que estén identificadas las áreas de inversión 

espec!ficos. 

A.B. Macrolocalización 

Señala la(s)regi6n(es) que tentativamente aparecen como 

convenier.:'::~B· para empl.az,,.r l.a futura planta. 

A.9. Medidas Subsiguientes a Adoptar 

Indicar los pasos inmediatos que proceder!an, una vez~ 
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aprobado el Estudio Preliminar, a fin de continuar con el Es­

tudio de Factibilidad u otras investigaciones preparatorias o 

.. medidas organizativas. 

A.l.O. Nombre de la Entidad y Personas Responsables que 

Prepararon el Estudi.o Pre·J.·iminar 

Indicar los antecedentes y competencia de la entidad y 

personas principales que prepararon el. Estudio Preliminar. 

B. Objetivos Económico-Sociales. 

En·esta Parte corresponde investigar, recopil.ar y ana~ 

l.ós aspectos bás.icos que permitan orient-.arse respecto a 

·cancepci6n económico-social. de la· inversión, los.motivos 

:que la justificar!an, su alcance en el desarrol.l.o regional o­

nacional< sus conexiones principal.es con otras ramas o secto-

res, de manera de dar una respuesta tentativa a la interrog~ 

te de si conviene o n6, dadas las circunstancias y posibilid~ 

des, ·seguir adel.ante con estudios de factibilidad más preci-­

sos. que implicar!an gastos adicionales, o bien aparecen al.te~ 

.. nativas de inversi6n más eficaces. Entre l.os puntos a inves­

tigar, pueden señalarse: 

B.l. Nexos Generales con la Planificaci6n 



74 

Establecer la vinculaci6n que existe entre la inver- -

si6n estudiada preliminarmente y los planes nacionales de de­

sarrollo económico-social, del sector, rama, regi6n. Priori­

dad que estos planes otorgan al tipo de inversi6n en estudió­

y otras conexiones con la política econOmico-social del Go·- -

bierno. 

B.2. Investigaciones sobre Demanda 

Análisis global de las necesidades o demandas para los 

productos a entregar por la planta, la forma en que ésta se -

satisface con producción nacional e importada, tendencias ob­

servadas, posibilidades de exportaci6n, urgencia en satisfa-­

cer estas necesidades. 

B.3. Investigaciones sobre la Oferta 

Análisis global de las capac:i.dag.es productivas existe!!_ .. 

tes, la producción real o efectiva, tendencias en J.a oferta -

nacional y extranjera, posibilidades eventuales de incremen~­

tar la producci6n en las plantas existentes. 

B .4. Balance Global entre Demandas y Capacidades Pro-­

ductivas 

Comparar globalmente las demandas estimadas con el po-
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tencial instalado de producción y estimar la cuantía de los -

déficit en capacidades productivas, y las formas en que se -­

irían absorbiendo en el tiempo. 

0.5. Consideraciones sobre el Tamaño de la Planta 

En función de las demandas no cubiertas y posibil.ida-­

des de expor'Caci6n. h.:.cc:::: la"' con,.ideraciones pertinentes so-­

bre la escal.a de operación de la planta, su tamaño más econó­

mico y óptimo en relación a las técnicas avanzadas prevale--­

cíentes y factibles para el país. 

B.6. Capacidades Productivas que se Reemplazan 

Indicar si la pl.anta se orienta a sustituir a otras ya 

existentes pero anticconómicas. señal.ar el porcentaje en que 

aumentar!an las capacidades instaladas con la nueva planta. 

B.7. Aseguramiento Material. de los Insumos 

Indicar las fuentes de insumo eventuales para la nueva 

planta tanto nacional.es como importados. 

13 • 8. Relaci6n de la Inversión con Otras Actividades,· -

Programas o Proyectos 



76 

Indicar las principales conexiones que tendr!a la pla~ 

ta con otras actividades ya existentes, con programas o pro-­

yectos en· preparación o en marcha. 

B.9. Efectos Económico-Sociales Globales de la Inver-­

sión 

Exponer los efectos globales que eventualmente tendría 

la inversión sobre el producto bruto nacional y regional: so­

bre el balance de pagos; la utilización m~s efectiva de la ma 

no de obra y recursos naturales; sobre grupos determinados de 

la población o entidades. Posibilidades alternativas de in-­

versión que podr.!an estudiarse. 

B .lo. Motivaciones Extraecon6micas· de· l·a :Inversi6n 

Si existen compromisos u otras razones distintas a las 

puramente económicas que aconsejan la inversión, señalarlas. 

B. l.l. Fecha •.renta ti va para el Estudio de Factibilidad, 

:Inicio· y Funcionamiento de· la Planta 

C. Macro1ocalizaci6n. 

Estudio de l.as diversas regiones o zonas en que even-­

tualmente podr!a emplazarse la planta con señalamiento de las 
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que tienen las opciones m.:is favorables desde puntos de vista­

como: 

C.l. Destino de la Producción 

Señalar si es para consumo interno y/o exportación, de 

terminándose los lugares de entrega del producto terminado y­

.vo1a~ncncs npro;.~1m.:1dos. 

c.2. Insumos Básicos 

Incluir una relación de los insumos principales nacio­

nales e importados tales como: materias primas, energía eléc­

trica, agua, etc. 

C.3. Transportes a Utilizar 

señalamiento de los principales tipos de transporte 

que requerirá la planta como son: carreteras, ferrocarril, ma 

r!timo, otros. 

C.4. Disponibilidad de Mano de Obra 

Indicar la cantidad aproximada de mano de obra -obre-­

ros, técnicos, administrativos-, que necesitará la planta, y­

en qué medida se encuentran éstos en la región. Cómo resol--
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ver el. traslado de trabajadores a la planta. 

C. 5. Influencia de la Planta en la Regi6n 

Señalar la influencia de la Planta en cuanto efectos -· 

como huinos, gases nocivos, olores, polvo, etc., que por sus 

características puedan afectar el ambiente en la zona. 

C.6. Influencia de la Regi6n en la Planta 

Señalar si la planta requiere de algunas condiciones -

especiales que no se encuentran en la regi6n y que podr!an -­

afectar su operaci6n normal. 

C.7. conclusiones 

Exponer las alternativas de localización estudiadas, -

detallando las ventajas y desventajas de cada una. Fundamen­

tar la al.ternativa propuesta. 

o. Inversiones Inducidas o Derivadas 

Exponer las inversiones inducidas o compl.eme.ntarias -­

que requerirá la planta, estimándol.as global.mente como son: 

D.l.. Inversiones en otras plantas proveedoras de insu-
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mos ·o usuarios de la. producción'. 

~.2. Tendidos de l!neas férreas, carreteras, l!neas -­

el~ctricas, comunicaciones, etc. 

n.3. Obras portuarias, acueductos, aeropuertos, alcan­

tarillado, etc. 

ú .4. Viviendas, locomoc.iGn, f.:i.cilidacJ.cs o scrvic:!..o::; de 

salud, educación, etc. 

E. Aseguramiento de las Maquinarias, 

Equipo e Instalaciones. 

Indicar cuáles podr!an ser los eventuales suministrad~ 

las maquinarias, equipos y demás instalaciones que exf 

girá la planta, segdn lugares de procedencia y proveedores -­

más factibles. Posibilidades de adquirir o fabricar equipos­

Señalar los procesos tecnológicos que aparecen -

más ventajosos para el tipo de planta. 

P •.. Estimación Global del Costo de la In-­

versión. 

Exponer globalmente el valor probable de los costos de 
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la inversi6n en sus partes principales: maquinarias y equipos 

construcci6n civil, terrenos, inversiones inducidas, gastos -

de montaje y otros. 

G. Posible Financiamiento de la Inversión 

Exponer las formas estudiadas para financiar la inver­

s :! 6n con indicaci6n de l.as impl.icaciones ei:Ue tendría en l.as -

obl.igaciones del. Gobierno, tipos de créditos externos a utili 

zar y otras fuentes. 

H. Estimaci6n Global de los Costos e In­

gresos de Explotaci6n. 

Señalar las condiciones general.es de costos de funcio­

ingresos corrientes y rentabilidad de la planta, a­

apreciar sus características de competitividad y posi~ 

bl.es alternativas de inversi6n. 

I. Informací6n que se Adjunta. 

Indicar todos l.os documentos, datos, informes, opinio­

nes o antecedentes que se acompañan al. Estudio Prel.iminar y ~ 

que resulten ütiles para formarse un juicio tentativo respec­

to a l.a inversi6n propuesta. 
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PAUTA M ETODOLOGI CA PARA LA PREPA­

RACION Y PRESENTACION DE UN ESTUDIO 

DE FACTIBIUDAD TECNICO-ECONOMICO 

PARA UNA PLANTA COMPLETA (DE TI PO 

INDUSTRIAL). 
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CAPITULO VI. PAUTA METODOLOGICA PARA Li\ PREPARACION Y­

PRESENTACION DE UN ESTUDIO DE FACTIBILI-­

DAD TECNICO-ECONOMICO PARA UNA PLANTA COM 

PLETA (DE TIPO INDUSTRIAL) • 

A) Primera Parte: Informe sumario General. 

Corresponde a la entidad inversionista, sea que el Es­

tudio de Factibilidad haya sido hecho por cuenta propia o por 

contrataci6n a terceros, preparar y presentar en esta Parte,­

un sumario con las indicaciones generales del mismo, que per­

mita identificar la inversi6n propuesta, las necesidades que­

cubre, los recursos comprometidos, las obligaciones que impl~ 

car!a para el Gobierno, localizaci6n de la inversi6n, pasos -

subsiguientes a adoptar para llevar adelante la inversi6n, y­

otros puntos que vengan al caso. El sumario debe reducirse a 

lo estrictamente necesario sin redundar en informaciones o a~ 

gumentos ya desarrollados en los cap!tulos correspondientes 

del Estudio de Factibilidad que se presenta para su evalua~ 

ci6n y aprobaci6n por la instancia competente. A manera de 

gu!a esta Parte contendrá: 

l. Nombre de la Inversi6n Propuesta 

Cada inversi6n propuesta estará identificada por su --



nombre y c6d:f.go que la caracterice, el cual debe mantenerse ""'." .. 

. invariable a lo largo de todo el proceso inversionista subsi- . . : 

guiente evitándo toda confusión posible. 

2. Nombre de la Entidad Inversionista 

Identificar la entidad inversionista -Secretar.ía,· D;i.'--

récción, Instituci6n Autónoma, etc.-, bajo cuya responsabili-
... ·· . 

··.dad se ha. elaborado el F.stud1o C.c r.:ict.ibil.i<lad sea en forma .... 

directa o por contratación y que tendrá la responsabilidad -­

subsiguiente de llevar adelante todos los hilos de la inver-­

si6n propuesta una vez aprobada y autorizada su ejecuci6n. 

3. Objetivo y Urgencia de la Necesidad que Cubre 

Mostrar sintéticamente el programa de producción pro-­

puesto en unidades f .ísicas y valor y la capacidad de produc-­

ción _de la futura planta, as! como la urgencia y prioridad- de.­

la misma. Igualmente indicar si estas necesidades se cubren 

a un cos~o razonable. 

_4 • Valor Total· de la Inversión 

Indicar el costo total de la inversión propuesta en rno 

neda nacional y extranjera. 

S. Financiamiento de la Inversi6n 

Indicar las formas en que se financiar.ía la Inversión: 

cuenta con recursos propios de la entidad inversionista, apo~ 



tes presupuestarios, créditos externos y cuáles serían las 

instituciones a recurrir. 

6. Origen de la Iniciativa de Inversión 

S4 

Indicar de dónde parti6 la iniciativa de inversi6n y a 

qu6 oricntaci6n responde o si emnna de un plan perspectivo 

del sector o rama correspondiente. 

7. Localización quG se T"::-opor.0.' 

Señalar el emplazamiento propuesto para la futura pla~ 

ta punto que está desarrollado en la Parte de Microlocaliza-­

ci6n del Estudio de Factibilidad. 

8. Medidas Subsiguientes a Adoptar 

Precisar los pasos inmediatos a seguir una vez aproba­

da la inversión propuesta a fin de comenzarla y terminarla en 

los plazos previstos. 

9. Nombre y firma de las personas responsables del or­

ganismo inversionista que presenta el Estudio de Factibilidad 

para su evaluaci6n. 

Nombre de la entidad y personas responsables que -­

prepararon el Estudio de Factibilidad, sus antecedentes, exp~ 

riencia y competencia. 
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B) Parte: Económica. 

En esta Parte corresponde desarrollar y reunir los -

elementos de análisis económico que permitan demostrar, sin 

lugar a dudas, la solidez de la concepción económica gcneral­

de la inversión propuesta; su encuadre dentro de la perspect~ 

va de los planes nacionales, sectoriales, de rama, regionales 

o locales de desarrollo¡ la ifuportnnci~, prioridad y urgencia 

de la inversión propuesta y la aportación que hará al sector­

al cual pertenece; el aprovechamiento más ventajoso de los r:._ 

cursos disponibles para alcanzar los fines propuestos junto -

con los beneficios de diversa índole que aparecen razonable-­

mente factibles. Para cubrir esta área de la motivación eco­

nómico-social de la nueva planta es necesario, entre otros, -

considerar los siguientes aspectos: 

B.l. Nexos de la Inversión con la planificación 

Se requiere establecer la relación o vínculos entre la 

inversión proyectada y los objetivos y prioridades contempla­

dos en el Plan Perspectivo de Desarrollo Económico-Social pa­

ra toda la economía y, particularmente, con los objetivos y -

prioridades previstos total o parcialmente para el sector, ra 

rna o programa correspondiente a la inversión. De la misma ma 

nera sus vinculas con los planes regionales y locales de desa 

rrollo. Se requiere precisar la documentación utilizada, es­

tudios preliminares, estudios básicos de a~oyo, planes y pr2 
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gramas· trazados para el. sector y región y otros antecedentes. 

De no existir tal. documentaci6n de pl.anificaci6n o estudios,-

debe indicarse expresamente, señal.ando, en todo caso, l.as ra­

zones o motivos que permitan apreciar la vinculaci6n de la i~ 

versi6n proyectada con la política económica y orden de pri~ 

ridades trazados por el Gobierno. 

B.2. Análisis de la Demanda ·-·------· -· 
2.1. Consumo interno. Para aquellos productos --

destinados total. o parcial.mente al consumo interno, es neces~ 

rio indicar el. total. de este consumo, sea de procedencia na--

cional o importada, en unidades natural.es y en valores compa­

rables, de acuerdo a una pauta corno la siguiente: 

a) Análisis Estad.ístico-Hist6rico. Para un-

.. ~per!odo _que resulte representativo y práctico debe indicarse: 

l. Series de producción nacional 

2. Series de importaci6n 

Se utilizarán las fuentes informativas más calificadas 

tanto de los organismos oficiales corno podr!an ser: Direcci6n-

de Estad!sticas u oficina del caso, Oficinas de Planificación 

''·, Bancos, Corporaciones u otras entidades p!iblicas segan corre:!_ 

panda, as! corno fuentes privadas o investigaciones propias, -

señalándose las bases informativas y de cálculo utilizadas. 
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b) Consumo Estimado para el Año Actual y 

Pr6ximo. Es conveniente estimar el consumo para el año pre--

sente y próximo de acuerdo a: 

l. Producción nacional 

2. Importaciones 

c) Proyección de la Demanda. Segrtn las hi­

p6tc~is nás id6nPa~ se proyectará el consumo futuro probable-

para un período que resulte práctico y tomando en cuenta los­

. lineamientos de los planes y programas de desarrollo del sec­

tor, precisándose las bases de cálculo y estudios utilizados. 

2.2. Posibilidades de Exportación. Para aque- -

llos productos que se destinan total o parcialmente a la ex-­

portaci6n, o que tienen posibilidades de exportaci6n se consi 

derará: 

a) Análisis Estad~stico-Histórico. Canten-
• 

drá un análisis de las exportaciones realizadas durante un -­

per~odo representativo, estimándose el año actual y próximo e 

indicando las bases de cálculo. 

b) Estudio de las posibilidades de Exporta­

ción. Se requiere estimar las tendencia a largo plazo del --

mercado internacional en sus distintas áreas de interés para-

los productos exportables que entregará la futura planta tra-
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tando de precisar l.a capacidad de absorción de cada uno, pre.­

cios, presuntos compradores, ventajas competitivas, integra-­

ci6n en 1a divisi6n internacional del trabajo, etc. Es impo~ 

tante 1a consulta a las entidades oficiales y privadas perti­

nentes nacionales y extranjeras. Se seña1arán las bases de -

cálculo e informaciones uti1izadas, confeccionando un cuadro­

de proyección de exportaciones. Especial interés tiene iden­

tificar 1as posibi1idades del área de 1ibre comercio latinoa­

mericano y el ltElrcado andino. 

2.3. Análisis de la importancia, prioridad y urgen 

cia de 1a demanda a satisfacer. Es necesario precisar para 

quiénes tiene importancia y urgencia especial la producción 

proyectada -grupo de población, región, gobierno, economía n~ 

ciona1, etc.-. Igualmente las formas en que se expresa esta­

urgericia y necesidad de producción como son pérdidas de divcr 

sa índole por no disponer de la planta proyectada, daños o m~ 

1estias a l.a pobl.aci6n, costos anormales, recures no aprove-­

chados, etc • 

2.4. Condiciones del. mercado consumidor. Es nece­

sario precisar las características del mercado consumidor, -­

los productos que sustituyen o que tienden a sustituir la - -

producción proyectada, grados de competencia entre los usua-­

rios, estabilidad en l.as compras, etc. 
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B.3. Análisis de la Oferta 

En los casos en que ya exista producción nacional 

debe precisarse: 

3.1. Capacidades de Producci6n Existentes. Las -

capacidades de producci6n existentes se determinan en función 

del uso óptimo que pueda conseguirse con los equipos fundame~ 

tales disponibles y en relación a los tipos de art~culos que­

se propone producir acompañ~ndose un listado de las principa­

les plantas que los entregan o que eventualmente pueden hacer 

lo. 

3.2. Producción real y estimada. Para cada una -

de las plantas representativas existentes, indicar la produc­

ción re.al para años anteriores, estimado para el año actual y 

pr6ximo, en los art!culos que se propone producir con la nue­

va planta, fábrica, empresa, industria, etc. 

3.3. Posibles Pérdidas FUturas por Obsolescencia. 

Estimar las mermas que irán ocurriendo en las capacidades -

:existentes sea por deterioro f~sico, desgaste moral (avance 

tecnológico), u otro,que afectarán a las principales instala­

ciones productivas. 

3.4. Análisis del Posible Aumento de Producci6n -

en las Plantas Existentes. Es necesario analizar las posibi-
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lidades de obtener incrementos de producción con inversiones­

menores, mediante el mejor aprovechamiento de las actuales -­

instalaciones, examinando, entre otros, puntos como los si- -

guientes: 

a) Implantando nuevos turnos de trabajo en -

algunas o todas las unidades de producción; 

b) Eliminando puntos de estrangulamiento o -

cuellos de botella a través de modernizaciones y racionaliza­

ciones; 

c) Modificando los flujos de producción; 

d) Ampliando las lfneas de producción o -

creando otras nuevas; 

e) Por cambios en la tecnologfa, productos o 

surtidos de producción, especialización; 

f) Mejorando la dirección de las plantas, la 

organización del trabajo y elevando la capacidad del perso- -

, nal. 

3.5. Condiciones del Mercado de Oferta 

Es necesario precisar las caracterfsticas 

del mercado de oferta para los productos que entregará la fu­

tura planta, grado de competitividad interna y externa, etc. 

3.6. Subsidios y Protección. 

Es necesario precisar si la futura planta re 
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·querirá subsidios estatales temporales o permanentes, si re-­

querirá medidas de protección ante el exterior y la naturale­

za de éstas, etc. 

3.7. Otros Proyectos en Preparación o Ejecución 

Si existen otros proyectos de la misma natura 

leza en preparaci6n o ejecución que modifiquen la oferta, de­

bén prEocisarsE: cutiles son, su alcance y efecto en la futura -

planta proyectada. 

B.4. Balance Entre Demandas y Capacidades de Produc- -

ción Existentes. 

Es necesario establecer un balance comparativo e~ 

,tre las demandas tal como se determinaron en el punto B.2. y­

.las capacidades de producción existentes calculadas en el pu~ 

tó B.3. incluyendo los otros proyectos en vías de ponerse en­

marcha -punto B.3.7.-, y la capacidad agregada por la nueva -

planta cuyo Estudio de Factibilidad se acomete. La compara--

ci6n se establece año por año para un período futuro que re-­

·sulte práctico, a partir del actual hasta la puesta en marcha 

normal de la nueva unidad, estimándose los déficit que subsis 

tirán o eliminarán. 

B.5. Determinaci6n de Tamaño Optimo de la Planta 

Basándose en los estudios de demandas y ofertas,­

balance de capacidades productivas, exigencias técnicas en --
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cuanto a escalas de producci6n y demás consideraciones técni­

co-econ6micas, debe determinarse el tamaño más adecuado de la 

planta y su capacidad de producci6n que conjugue el uso de 

las técnicas avanzadas con el logro de una alta eficiencia 

econ6mica. Se harán explícitas las bases de cálculo adopta--

. ·das, as.t como las consideraciones o alternativas estudiadas -

en cuanto a tamaño y capacidad de producci6n. En caso de que 

ya existan capacidades de producci6n para los artículos consi 

derados, indicar en qué por cic:1to "" aumenta dicha capacidad 

con la operación de la nueva planta. 

B.6. Capacidades Técnicamente Obsoletas que se susti-­

tuyen. 

En el caso de que la inversi6n tenga por objeto -

el reemplazo de instalaciones técnicamente obsoletas mediante 

la erección de una nueva planta, es necesario precisar el - -

··efecto o ventajas econ6micas que se persiguen con la nueva --

productiva en relaci6n a las ya existentes pero obsole 

B.7. Aseguramiento Material de la Operaci6n de la Nue~ 

va Planta. 

Un aspecto muy importante es precisar el asegura­

del abastecimiento material o insumos que requerirá la 

planta para su operación normal de manera de evitar p~ 

ralizaciones o reducciones en los ritmos de trabajo. En par-
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ticul.ar: 

7.1.. Insumos Nacionales 

Señal.ar l.as condiciones y seguridades para -

obtener l.os insumos de procedencia nacional. que requerirá l.a­

nueva pl.anta, para su funcionamiento normal. y continuo. 

Igual.mente indicar el. efecto o ventaja que traerá l.a pl.anta 

en cuanto a aprovechar recursos o material.es actual.mente no 

util.izados o parcial.mente ociosos dándosel.es un destino más 

productivo. 

7.2. Insumos Importados. 

Señalar l.as bases de cál.cul.o y condiciones 

que aseguren l.os insumos importados que requerirá l.a futura 

pl.anta l.os eventuales suministradores, tendencias en l.os pre­

_ cios y mercado mundial. De requerirlo la situación, debe ad-

juntarse informe del. Banco Central sobre aseguramiento de l.as 

divi.sas para l.os inswnos importados • 

B,8. Relación de l.a Inversión con Otras Actividades, -

Programas o Proyectos 

8.1. Rel.aciones de Cooperación con actividades -­

ex{stentes. Indicar l.as rel.aciones de cooperación o v!ncul.os 

que se establ.ecerán entre l.a nueva pl.anta y l.as actividades -

existentes tanto en l.a fase de adquisici6n de bienes y servi­

cios como .en la distribución o venta de la producción. 
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8.2. Efectos en la Expansión de Actividades Exis-­

Señalar los efectos que tendrá la nueva planta pro--

ductiva en la expansión de otras plantas o actividades exis-­

tentes, tanto en lo que respecta a insumos como a destino de­

la producción. 

8.3. Efectos en la Formaci6n de Nuevas Actividades 

o Planta::. 

hará la planta proyectada en la formación de otras unidades -

productivas no existentes por ahora pero que surgirán de exis 

tir la planta proyectada. 

8.4. Relación con Otros Programas y Proyectos. In 

dicar si la planta proyectada forma parte de un programa inte 

grado por diversos proyectos individuales en preparación o -­

ejecución cada uno de los cuales tiene su propio calendario -

de puesta en marcha y operaci6n; el grado en que la operación 

eficiente de la planta proyectada depende del funcionamiento­

eficaz del resto del programa y las formas en que está asegu­

rada la coordinación entre los proyectos complementarios en-­

tre sí. 

B.9. Efectos Econ6mico-Sociales Globales de la Inver-­

si6n 

9.1. Efecto en el Producto Nacional y Regional. -

Resumir las consideraciones respecto al aporte al producto na 
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cional. y regional.· q\te tratará la nueva pl.anta. 

9.2. Efectos en l.a aal.anza de Pagos. Resumir l.as 

consideraciones que respecto al Balance de. Pagos traerá l.a 

nueva inversi6n en el curso de su vida dtil, especial.mente en 

.:la economía de divisas y l.as ventajas de la producci6n nacio­

nal. en relaci6n a las importaciones. 

9.3. EfectoB &obre l~ E~tabiljdad v Dinámica de -

l.a Economía. Indicar l.a contribuci6n de la inversi6n proyec-

tada a la estabil.idad de l.a actividad econ6mica o señal.ar su­

sensibil.idad a l.as fluctuaciones. Igual.mente si la inversión 

pertenece a las áreas consideradas más dinámicas, vegetativas 

o estancadas dentro de l.a perspectiva de crecimiento de la -­

economía nacional.. 

9.4. Contribuci6n a la Diversificaci6n Económica. 

Xndicar l.as ventajas o beneficios, si l.os hay, que la inver-­

si6n tiene respecto a conseguir una mayor diversificaci6n en­

l.a producci6n nacional haciendo menos dependiente a la econo­

mía nacional.. 

9.5. Efectos sobre Grupos o Sectores Especial.es. 

Si l.a inversi6n tiene algün efecto especial.mente importante -

para al.gün grupo o estrato de pobl.aci6n, o bien al.gün sector, 

rama económica, región o entidad determinada, debe señal.arse-
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expll'.citamente. 

9.6. Uso Alternativo de los Recursos de Capital y 

Mano de Obra. Indicar las consecuencias que implicaría no e~ 

prender la producción proyectada y las ventajas que aparecen­

claras respecto a otros usos alternativos que podr!a darse a­

los recursos de capital y mano de obra a comprometer en la 

planta proyectada. 

B.10. Motivaciones Extraecon6micas de la Inversión 

Por lo general, el criterio económico respecto a 

a la efectividad de la inversi6n propuesta, aunque muy importa!!_ 

te, no es el dnico que influye. Debido a que son distintas 

l:as implicaciones pol!ticas y sociales en la mayoría de las va 

riantes de inversión resulta la necesidad de tomar en cuenta -

estas consecuencias político-sociales aunque su evaluación sea 

cualitativa. Si la inversi6n está motivada por alguna orienta 

ci6n, instrucción o indicación político-social emanada de alg~ 

na autoridad competente del Gobierno, debe señalarse explícit~ 

mente esta situaci6n. 

B.11. Fecha Optima en que debe Funcionar la Nueva Plan 

~-
Es necesario establecer la fecha más oportuna p~ 

ra que la planta entre en funcionamiento normal de manera de -

conseguir la aplicaci6n más efectiva de los recursos de inver-
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si6n comprometidos lo que tiene relaci6n con el rápido aprov~ 

chamiento de la capacidad productiva una vez instalada, por -

una parte, y la e1ecci6n de un periodo óptimo de construcci6n 

por otra. Para esto es necesario considerar entre otros fac-

tores el balance entre demandas y capacidades -punto B.4.-. 

B.12. Opinión de Organismos o Entidades Competentes. 

Se requiere resumir aquí, todas las opiniones -

autorizadas emitióas ~or c~c~~to po~ lo~ orqanisrnos o entida-

des competentes, consultadas, en las cuales expresan su jui--

cio o criterio sobre los términos de la inversi6n proyectada. 

Las opiniones por escri~ sobre el Estudio de Factibilidad -­

que se hayan reunido se adjuntarán como Anexo al final de és-

te. 

C) Parte: Tecnológica. 

En esta Parte corresponde desarrollar y reunir los --

elementos de análisis tecnológico que permitan demostrar, sin 

lugar a dudas, la solidez de la concepción técnica general de 

la futura planta¡ su encuadre dentro de las posibilidades y -

perspectivas econ6micas¡ su flexibilidad de adaptaci6n a las-

innovaciones tecnológicas y futuras ampliaciones¡ el mejor -­

aprovechamiento de los recursos nacionales que permitirá la -

tecnología adoptada, etc. Para cubrir esta área del Estudio-
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de Factibilidad Técnico-Econ6mica de la inversión propuesta -

es necesario, entre otros, tener en cuenta los siguientes as-

pectos: 

c.1. Programa de Producción 

Contendrá una exposición del Programa de Produc-­

ci6n de la futura planta en cada uno de los per:lodos hasta al 

canzar su funcionamiento normal, indicándose además: 

1.1. Diversas clases de produc~os qu& cr.trcgar~ -

la planta. 

1.2. Tamaño, peso u otras caracter:lsticas f:lsico-

técnicas de los productos. 

1.3. Producción anual, en unidades físicas para -

cada una de las clases y tamaños de los art:lculos a producir. 

1.4. Forma de presentación de los productos term~ 

nades, identificando los que se entregarán a granel o envasa-.·. 
dos y los tipos y cantidades de envases a utilizar anualmente 

en este dltimo caso. 

C.2. Proceso de Producción 

2.1. Descripción del proceso de Fabricación. Con 

tendrá una exposición suficiente respecto al proceso tecnoló-
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gico indicando si existen problemas técnicos especiales, por­

ejémplo, en las construcciones, climatizaci6n, vibraciones, 

fuerza de trabajo, insumos, control de calidad, etc. 

-cogida. 

2.2. Justificación de la variante tecnológica es­

Se analizarán en la medida necesaria otros procesos-

tecnológicos alternativos para obtener la misma producción, -

comparándose sus índices técnico-económicos con los del proc~ 

so tccnol6gico prú~ucztc. 

2.3. Diagrama del Flujo de Producción. Se inclui 

r~ un diagrama básico del flujo de producción propuesto con -

· indicación esquemática de las l!neas o agrupaciones producti­

vas. 

C.3. Exigencias del Desarrollo Técnico y Arnpliaciones­

Futuras 

Se analizarán las implicaciones probables del de­

sarrollo tecnol6gico en la futura planta y las necesidades -­

previstas de ampliaciones. 

3.1. Efectos del desarrollo de nuevas técnicas -­

productivas y posibilidades de incorporarlas a la nueva plan­

ta. 

3.2. Desarrollo de nuevas l!neas de producci6n y-
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amp1iaci6n de las previstas originalmente. 

3 .3. Posibi.lidades de mecanización y automatiza--

ci6n creciente de los procesos productivos. 

3.4. Exigencias de capacitación o adiestramientos 

especiales en el personal que operará la planta. 

C.4. Aso;:gu.i::amicnto de )"'" Maqui1=_arias y Equipos necc-­

sarios para Instalar la Planta 

Se requiere indicar las eventuales fuentes de su-

ministro de las instalaciones tecnol6gicas que llevará la 

planta, su procedencia nacional e importada acompañándose una 

lista con el nombre y descripción de las maquinarias y equi-­

pos fundamentales requeridos, sus parámetros decisivos, en --

concordancia con el punto H.2.1. relativo al cálculo del cos­

to del componente maquinaria y equipos que implicará la inver 

si6n propuesta. 

C.5. Aseguramiento del Abastecimiento Material para 

Operar la Planta 

5.1. Clases, Procedencia y Cantidades de las Mate 

rias Primas y Materiales Directos. Se precisarán estos datos 

con todas las especificaciones y normas técnicas que proceden 

y en concordancia con la Tabla 9.1.1. referente a los costos-

de los materiales directos de funcionamiento de la planta. 
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5 .2. Otros "Insumos Materiales. Indicar las carac 

ter!sticas y especificaciones técnicas de los demás insumos -

materiales importantes, en concordancia con el punto I.2.2. -

sobre el costo de los materiales indirectos de producci6n. 

5.3. Condiciones de Recepci6n de los Materiales. 

Indicar c6mo se recibirán las materias primas y demás materi~ 

les para operar. la planta, tanto nacionales como importados. 

Si se recibirán en forma continuo. c. de otrñ manera, los inteE_ 

vales de tiempo entre dos recepciones, estimándose las reser­

vas técnicas m!nimas y normales para la operación eficiente -

de la planta. 

5.4. Posibilidades de Reemplazo de Materias Pri-­

~· Si existieran posibilidades actuales o futuras para SU!!!_ 

tituir los insumos de procedencia importada por otros nacion~ 

les, se señalarán las medidas que convendría adoptar para 11~ 

var a efecto ese cambio con ventaja para la economía nacio- -

nal. 

c.6. otros Insumos 

6.1. Energía Eléctrica. indicar el consumo anual 

de energía eléctrica en KWH y la demanda máxima. 

6.2. Vapor. Segan la naturaleza y necesidad del­

estudio indicar el consumo de vapor y su demanda máxima. 
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6.3. Otras Energías. Indicar el consumo anual y-

máxima de otras energías -gas, aire comprimido, etc.­

de .. resultar necesario. 

6.4. Otros Combustibles. Indicar el consumo de -

combusti.bles en toneladas métricas, c·on especificaci.ones téc­

nicas para sus distintos tipos, canti.dades anuales y procede~ 

cia. Si se confrontan problemas especiales, adjuntar i.nforme 

.del organismo competente que asegure el abastecimiento. 

C.7. Aguas 

7.1. Insumos. Indicar el consumo de agua en ton=. 

ladas, por unidad de producci6n, por per!odos de tiempo y se­

gan las clases de agua a utilizar. Señalar la procedencia y­

seguridad en el sumi.nistro. 

7.2. Aguas de Desecho. Indicar su volumen y, si­

.se han de tratar dentro de la planta, el tipo de tratamiento-" 

que se requiere. En los demás aspectos se completará la in-­

. formaci6n solicitada en el punto E. 6. sobre aguas residuales.• 

C.8. Sistema Eléctrico 

Se indicarán las principales caracter!sti.cas del­

si.stema eléctrico que requerirá la futura planta como son: 

8.1. Voltaje de Operaci6n de los Equipos 
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8.2. Carga total que se instalará 

8.3. Máxima demanda aproximada 

8.4. Factor de Potencia 

8.5. Consumo probable anual 

,,. queridos 

8.7. Exigenc'ias especiales de suministro e insta-· 

laciones de energía eléct·rica 

C.9. Exigencias Técnicas especiales 

9.1. Con respecto a calidad, indicar: 

a) Calidades especiales exigidas a las mate-

rías primas. 

b) calidad de los materiales semi-elaborados 

c) Calidad de los Productos terminados 

9.2. Indices de peligrosidad y Precauciones Espe­

ciales. Ind1.car los .índices de peligrosidad de las materias­

. primas, ·materiales y productos terminados y las precauciones­

especiales que deben adoptarse para evitar accider.tes, daños­

a la salud, pérdidas u otros efectos negativos. 
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C .10. Aseguramiento de I.icencias o Patentes de Produc­

ción 

Si el funcionamiento del proceso tecnológico el~ 

gido requiere el uso de 1icencias especiales de producción o­

asistencia técnica continuada, indicar cómo quedaría garanti­

zado e1 uso de tal.es 1icencias o asitencia técnica sea para -

la erección o explotación de la futura planta. 

C .11 . ~~-E0.9_~_amien ~º- de_]_.~ __ !'l_.~~-d_e_ Obr~_ 

11.1. Personal que requerirá la Operación de la­

Planta. Se determinará el personal. que ocupará la p1anta en­

sus distintas etapas hasta la operación normal distinguiendo­

entrc obreros, empleados, técnicos y personal dirigente u -

otra clasificación que resulte idónea a los fines de1 estu­

dio, en concordancia con las Tablas 9.1.2. y 9.2.1. sobre Co~ 

tos de la Mano de Obra. 

obra. 

11.2. Fuentes y Capacitación. Se indicará: 

a) Fuentes y Procedencia de la mano de 

b) Necesidades de capacitación, señalando­

el n~mero de obreros, técnicos u otras categorías que requie­

ran adiestramiento adicional. 

c) Plazos estimativos para la capacitación 

dl Gastos estimados en la capacitación en-

moneda nacional y/o divisas. Centros o lugares en que se 
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adiestrará la mano de obra. 

11.3. Turnos y Tiempo Laboral. Es necesario in­

. dicar el ntimero de turnos de trabajo, las horas de trabajo -­

por turno, por semana y el promedio de días laborales por - -

año. 

11.4. Coeficiente que· caracteriza a Cada Turno. 

Indicar el nrtmero de trabajadores que interviene directamente 

en el turno principal, es decir, el que ocupa el mayo~ ndmcrc 

de obreros. El coeficiente de los otros turnos se determina­

dividiendo el n~mero de obreros en cada uno de esos turnos, -

entre los que participan en el turno principal. 

C.12. Desperdicios de la Producción 

Estimar las cantidades anuales utilizables y no­

utilizables, considerado entre los primeros aquellos que pue­

den venderse a otros usuarios. Especificar tipos y caracte-­

r!sticas de estos desperdicios. 

C.13. Otra Información Técnica 

De existir información técnica adicional, seña-­

larla, como son pruebas con plantas piloto, desarrollo de pl~ 

nos y especificaciones tecnológicas, contactos con fabrican-­

tes o firmas consultoras especializadas, etc. 
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C.14. Etapas en la Instalaci6n Tccnol6gica 

Señalar las etapas que cubrirá la instalaci6n 

tecnol6gica de la futura planta identificando los problemas -

fundamentales a resolver en cada una. 

D) Parte: Constructiva 

En esta Parte corresponde desarrollar y reunir los el~ 

de análisis de ingenier!a civil que permitan apreciar, 

sin l.ugar a dudas, la justeza <le ln snluci6n constructiva dc­

l.a_parte civil que implica la inversión propuesta; su encua-­

dre dentro de las exigencias tecnológicas y econ6micas de la­

pl.anta; el uso más acertado de los terrenos y facilidades dis 

ponibles, etc. Para cubrir esta área del Estud:lo de Fact:lhi­

l.idad Técn1co-Econ6rnica es necesario atender a puntos como -­

los siguientes: 

D.1. Construcción-de las Secciones de Producci6n 

Descripci6n de los locales y/o elementos constru~ 

tivos de las secciones de producci6n básicas y auxil:lares, e~ 

pecificando áreas y volt1menes aproximadas. Especificar cla-­

ses de techa más adecuados y espaciamiento entre las col\lmnas 

D.2. Construcci~n de las Secciones Administrativas y 

Otros 

----------· 
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Descripción y áreas aproximadas de las secciones­

destinadas a la adrninistraci6n, servicios sociales, servicios 

sanitarios, carnerin s y otras. 

D.3. Construcci6n de las Secciones de Almacenaje 

Descripción y dimensiones aproximadas de las cons 

trucciones destinadas al almacenamiento de materias primas, -

_productos en proceso, productos terminados, piezas y/o equi-­

pos u otros elementos, especificando condicionei; tspcciulc::. -

si existieran y tiempos de almacenamiento. 

D.4. Construcci6n de Depósitos 

Descripción de los depósitos y/o embalses para al 

ínacenamiento de agua, combustibles u otros. 

D.S. Construcciones para Abastecimientos de· Agua 

Descripción de las construcciones y equipos nece-

. sarios para la captaci6n, conducción y tratamiento del agua 

en los proyectos que no constituyen inversiones inducidas a 

cargo de otros inversionistas. Se excluyen los tratamientos­

especiales para requerimientos tecnol6gicos incluidos en el -

punto 0.1. anterior. 

D.G. Construcciones necesarias para las Aguas Residua­

les 

Descripción de las construcciones y equipos nece-
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sarios para el tratamiento y disposici6n de las aguas residua 

les, cuando éstas no constituyen inversiones inducidas a car­

go de otros inversionistas. 

0.7. Construcciones necesarias para la Energ!a, etc. 

Descripci6n de las construcciones necesarias para 

la generaci6n, transformación y/o distribución de la energ!a -

eléctrica, gas, vapor, etc., cuando égtas no constítnyrom :i.n-­

versiones inducidas a cargo de otros inversionistas. 

D.8. Construcciones para los Sistemas de Transporta­

ción 

Descripción de las construcciones necesarias en 

relación con los sistemas de transportaci6n que se proponen 

tales como: carreteras, ferrocarriles, muelles, espigones, -­

etc., que no constituyen inversiones inducidas a cargo de - -

otros inversionistas. Indicar las posibilidades de conexi6n­

y aprovechamiento de las redes existentes. 

D.9. Construcciones Exteriores 

Descripción de las necesidades de construcci6n en 

obras exterior.es corno patios, zonas de estacionamiento, ca- -

·iles / aceras, ~reas verdes, campos deportivos, sistemas de -­

iluminación y otros. 

D.10. Sistemas de Seguridad 
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Necesidades y requisitos constructivos derivados­

de los sistemas de seguridad contra incendios, inundaciones,­

movimientos sísmicos y otros que requiera la planta a insta-­

lar. 

0.11. Otras Indicaciones y Descripciones Necesarias 

De acuerdo a las características de l.a futura 

planta, acompañar las demás descripciones y datos para las 

partes const.i:uctivJ.n no incluidas previamente. 

El Parte: Microlocalizaci6n 

En esta Parte corresponde desarrollar y reunir los el~ 

mentas de an41.isís de planificaci6n territorial o f isica que­

permi tan apreciar, sin lugar a dudas la justeza del empl.aza-­

miento escogido para la planta; su encuadre con los planes de 

desarrollo regional; abastecimientos materiales, mercados y 

mano de obra; aprovecham1~nto de factores naturales y obras 

de infraestructura, e~c. Para cubrir esta área del Estudio 

de Factibilidad Técnico-Econ6mica de l.a inversi6n propuesta,­

es necesario, entre otros, considerar los siguientes aspee- -

tos: 

E.l. Plano de Situación en la Zona 

Adjuntar plano de situaci6n de la zona en que irá 
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emplazada la futura plant~, en la escala adecuada, con señala 

miento de las obras quu existen, carreteras, vías férreas, -­

puertos, ciudades, rí:os, embalses, et.e., y curvas de nivel. 

E.2. Plano de Situación en el Terreno 

Seleccionada la zona, corresponde la microlocali­

zación de las obras que implicará la planta adjuntándose pla­

nos d-:- 85 b1aci 6n de los terrenos en la escala adEcu "ªª y cur­

vas de nivel, documentos que debe proporcionar la entidad com­

petente. 

E.3. lnformaci6n Geológica 

Acompañar los datos geo16gicos del terreno por ·in· 

vestigación del subsuelo, si existieran. De no disponerse de 

datos geol6gicos en el momento de presentar el Estudio de Fa~ 

tibilidad, se indicará la oportunidad en que estarán disponi­

bles y la entidad competente en mecá:nica de suelos y ensayos­

.. de materiales requeridos para el estudio del subsuelo, que -­

los realizará. En todo caso los estudios deben estar termina 

dos antes de la evaluaci6n definitiva del Estudio de Factibi­

lidad y,por tanto, antes de autorizarse la ejecución de las -

obras. 

E.4. lnformaci6n Geohidrol6gica 

Adjuntar la información geohidrol6gica y caracte­

r.ísticas qufmicas u otras del agua del subsuelo, en consulta.-
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con las entidades competentes. De ser necesario, acompañar -

los datos sobre inundaciones que puedan ocurrir en la zona o­

terrenos en que ir~n las obras. 

E.5. Informaciones Meteorol6gica y otras 

Adjuntar diagrama de los vientos dominantes en el 

año y sus máximas velocidades. Gráfico de la variaci6n anual 

de las condiciones climatol6gicas: temperatura promedio, máx~ 

ma y mínima, humedad, ambiente, régimen de lluvias y datos -­

sísmicos. Esta informaci6n debe ser suministrada por los or­

ganismos competentes. 

E.6. Aguas Residuales 

Analizar las posibilidades de disponer en el lu-~ 

gar de las aguas residuales industriales y grado de agresivi­

dad de las mismas. Indicar si requieren tratamiento previó y 

qué tipo de tratamiento. Consulta al organismo competente en 

materia de higiene ambiental. 

E.7. Influencia de la Planta en la Zona 

Analizar la influencia de la planta en la zona en 

cuanto a: humos, olores, ruidos, gases nocivos, polvo, etc. -

Consulta al organismo competente en materia de higiene ambien 

tal. 

E.8. Influencia de la zona en la Planta 
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Analizar las regulaciones u otros factores vigen­

tes en la zona que afectar~n el funcionamiento de la planta. 

E.9. Estado del Terreno y Mejoras 

Estudiar el estado legal del terreno; si pertene­

ce o n6 a la entidad inversionista u otro organismo pablico o 

privado; si se requiere expropiación y trámites que deben ha­

cerse. Señalar en caso necesario si se requiere indemniza- -

ci6n y su monto estimado. Si existen mejoras en los terrenos 

a utilizar que deben ser indemnizadas -viviendas, construcci~ 

nes varias, sembrados, pozos, etc.-, indicar su monto estima­

do y factibilidad de contar a tiempo con los terrenos. 

E.10. Información sobre Transportes 

Indicar los tipos de transportes a utilizar en -

el movimiento de las materias primas, productos terminados y~ 

dem4s materiales y su influencia en la zona. 

E.ll. Alternativas de Localización 

Indicar las diversas alternativas de localiza- -

ción estudiadas con sus ventajas y desventajas. 

E.12. Justificaci6n de la Alternativa Elegida 

Analizar las razones y motivos que justifican la 

alternativa de localizaci6n propuesta y que ameriten su elec­

ción. Exponer el criterj.o de los organismos de planificaci6n 
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regional competentes. 

E.13. Opinión de los Organismos y Entidades Consul.ta-­

das 

Adjuntar copia de las opiniones o criterios emi­

tidos por escrito por l.os diferentes organismos o entidades -

consul.tados, con l.os datos e informaciones suministrados por-

el.l.os y que tienen rel.aci6n con l.a justa sol.uci6n del. proble­

, ''mn de J ocal; 7.aci6n de la pl.anta propuesta. 

F) Parte: Inversiones Inducidas o Derivadas 

En esta Parte corresponde desarrollar, precisar y reu-

nir los elementos de análisis que tienen relaci6n con inver-­

'~iones complementarias o derivadas del objetivo principal que 

se,prciporie con la futura planta, sin las cuales 6sta no puede 

funcionar eficientemente. Estas inversiones muestran la co--

nexi6n o relaciones entre la inversión propuesta y el dcsarr2 

·i10 de los restantes sectores económicos. Si fueran de cargo 

de inversionista responsable de la planta deben incluirse co-

mo formando parte de un solo proyecto de inversión, distin- -

guiendo entre la inversión principal. y las complementarias o-

derivadas. De no ser de responsabilidad del inversionista 

princ.ipal, de todas maneras deben identificarse y estimar su­

monto aproximado pues una evaluación desde el punto de vista-
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nacional requiere conocer la totalidad de los recursos compr~ 

metidos en el Estudio de Factibilidad aunque su f inanciamien­

·to corresponda a organismos ajenos. De especial interés es -

distinguir: 

F.l. Inversiones Inducidas Directas 

Comprender aquellas inversiones situadas fuera -­

la planta y que están vinculadas técnicamente a -

la inversi6n proyectada, y resultan indispensables para el -­

funcionamiento eficiente de ésta como son: 

1.1. Fábricas auxiliares completas o ampliaciones 

de las plantas suministradoras de insumos y usuarios de los 

productos a entregar por la planta; 

1.2. Tendidos de líneas férreas, carreteras, l!-­

.. neas eléctricas, telef6nicas u otras comunicaciones; 

1.3. Obras portuarias, aeropuertos, acueductos, -

alcantarillado, etc. 

Se precisarán en la Tabla N~ 6. Conjuntrunente con su­

·a.nálisis y motivaci6n se agregará, de resultar necesario, la-

· opini6n de las entidades inversionistas en los sectores pro-­

ductivos inducidos de manera de asegurar que estas inversio-­

·nes se harán oportunamente permitit:ondo la operación eficiente 
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de la planta propuesta. 

F.2. :Inversiones· '.Inducidas Indirectas 

Son ~quellas que no tienen una vinculación tecno-

16gica con la planta proyectada paro que resultan indispensa­

bles para asegurar los servicios de todo tipo como: 

2.1. Viviendas para cl.pcr::::onal y transportes al­

lugiu: de trabajo; 

2.2. Facilidades educacionales: 

2.3. Facilidades de salud p~blica; 

2.4. Servicios de restaurantes, etc. 

Por lo general, forman parte de los planes de desarro­

llo urbano o regional y son de responsabilidad de otras enti­

dades inversionistas. Los servicios situados dentro del área 

de la planta o que son responsabilidad del inversionista pri~ 

cipal se incluyen dentro de los costos de la inversión proye~ 

tada diferenciándolos de las instalaciones directamente pro-­

ductivas. En la Tabla N~ 6 se relacionarán las inversiones -

inducidas indirectas con una estimaci6n aproximada de su mon­

to. 
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En todo el desarrollo de esta parte de1 Estudio de Fac 

tibilidad es importante precisar o identificar las entidades­

que concretamente tendr~n a su cargo las inversiones induci-­

das, y cuidar que estén incluidas en sus respectivos planes 

de inversi6n a fin de asegurar la debida coordinaci6n entre 

todas las obras que son complementarias entre s! y sus respe~ 

tivas fechas de iniciaci6n y puesta en marcha. 

G) Parte: Comercial 

En esta Parte corresponde desarrollar y exponer la so­

luci6n prevista de los aspectos principales relacionados con­

los problemas de comercializaci6n, tanto para la fase de cons 

trucci6n de la pianta propuesta como para su ulterior opera--

ci6n eficiente. Los aspectos comerciales tienen relaci6n, en 

,tre otros, con los siguientes puntos: 

G.l. Adquisici6n de los Bienes y Servicios para Levan­

tar la Planta 

Es necesario precisar las modalidades o arreglos­

qu~ se adoptarán para asegurar las mejores condiciones posi-­

bles de adquisici6n de los bienes y servicios requeridos para 

erigir la planta -m~quinas y equipos, parte civil de la cons­

trucci6n, montaje, prueba5, etc.-. Modalidades de los conve­

nios, contratos, métodos de licitaci6n, adjudicaci6n de pro--
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puestas y selecci6n de proveedores y contratistas; garantías 

a exigir, multas o sanciones por retrasos, etc. Se trata de-

prever las mejores condiciones en cuanto a precios, calida- -

'aes, fechas de entrega, plazos de ejecuci6n, experiencia, se­

guridad en los suministros, etc. 

G.2. Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Ope-­

raci6n de la Planta 

fase, entrará en operaci6n la planta proyectada, es decir, ase 

gurar las mejores condiciones para la adquisici6n de materias 

primas, materiales y servicios necesarios para el funciona- -

miento eficiente de la planta. 

G.3. Comercializaci6n de la Producción 

Lo mismo que G.l. pero referido a los arreglos y­

''órganizaci6n previstos para comercializar la producci6n de la 

mejores condiciones posibles sea median­

te canales propios o ajenos, señalando las modificaciones que 

los actuales sistemas o métodos de comercializa- --

G.4. Condiciones de Competencia y Política Comercial 

Indicar las condiciones de competencia que pudie­

ran existir en relaci6n a otras entidades privadas, si las -­

hay, y en general los ajustes previstos para vencer las difi-



cu.ltades del aspecto comercial que pudieran presentarse. 

Igualmente debe esbozarse la pol1'.tica comercial prevista. 

De la H) a la M) Parte: Financiera (Presupuesto) 

llB 

En esta Parte corresponde desarrollar y reunir todos 

los elementos de análisis y políticas trazadas que permitan 

enjuiciar, sin lugar a dudas, la solidez de la concepci6n o 

plan financiero propuesto para erigir y explotar la planta en 

las condiciones más factibles y ventajosas posibles. Para cu 

brir esta área del Estudio de Factibilidad es necesario, en-­

tre otros, considerar los siguientes aspectos: 

H) Cálculo del Costo Total o Monto de la Inversi6n 

H.l. Tabla del Presupuesto de Inversión 

Resumir aquí el monto estimado de la inver-­

si6n de acuerdo a la Tabla N~ 8 que se acompaña al final. 

H.2. Descripción del Costo de los Componentes de­

la Inversión Fija y otros 

Es necesario confeccionar el Presupuesto del 

costo de los componentes de la inversión fija segdn epígrafes 

como los siguientes: 
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tados. Incluye: Maquinarias y sus Accesorios; Equipos Auxi--

liares; Equipos de Transporte; Muebles, Enseres y Equipo de -

Oficina, Otros. 

a) Maquinarias·y sus Accesorios. Com--

prende toda la maquinaria y dem5s equipos que resulten neces~ 

rios para el objetivo de la inversión. Se incluyen adem.!is 

herramientas caracter1sticas para la maquinaria y equipos; ~ 

t:.o!-=~.5 y L:le:;r.cnto.s dr:- ~.:iniobra y operación, fl.etcs, almacena--

je y otros recargos imputables al costo de la inversión. 

b) Equipos Auxiliares. Comprende los -

equipos auxiliares propiamente dichos y herramientas comunes-

.como: 

Mecánicos: Motores, compresores, bombas, cte. 

TGrmicos: Calderas, evaporadores, hornos, equipos de 

climatización, refrigeración, cale(aeci6n, etc. 

Constructivos: Tanques, depósitos, tolvas, equipos 

p~ra normaci6n y control; equipos de laboratorio e 

* Nota: Este listado de maquinarias y equipos con sus precios 
estimados según catálogos y cotizaciones debe arrojar el -­
costo total o monto de este componente de la inversión, de­
bidamente clasificado según su procedencia nacional o impar 
tada. Las hipótesis de precios deben hacerse explicitas -= 
as1 como los tipos de cambio utilizados. De resultar nece­
sario so hará la estimación tambiln en "precios de cuenta"­
para las divisas. 
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instrumentos de control de caljdad. 

-Equipos de Protecci6n. Para la salud y seguridad co-

mo extinguidores, de incendio, equipos médicos, cte. 

-Herramientas: ootaci6n inicial de herramientas inven­

tariables y otros instrumentos. 

c) EqUipo de Transporte. 

EqUipo de Transporte Interno. Com--

-prende los medios de transportaci6n utilizados para el moví-­

miento de las materias primas, materiales, productos semi el~ 

horados y terminados dentro del área de la planta como son: 

-Grúas viajeras, montacargas, diferenciales, winches,­

elevadores de carga, tractocargadores, etc. 

Transporte Externo. Todos los me- -

dios utilizados para el movimiento del personal, materias pr~ 

mas, materiales, productos semi elaborados y terminados, fue­

·ra· del área de producci6n, como son: 

-camiones, carros tolva, embarcaciones, funiculares, -

etc. 

d) Muebles, Enseres y Equi~e Of~ 

éomprende los bur6s, sillas, máquinas de oficina de diversa -

clase, estanterias para oficinas, etc. 

2.2. Costo del Componente de Construcci6n. -



121 

Se indicarán por separado los valores o costos estimados para 

las partes descritas en el punto D (Parte Constructiva), indi 

cándose las bases de cálculo para los precios. I.a suma de es 

tos valores dará el monto total estimado para el costo de la­

parte constructiva civil de la invcrsi6n. 

2.3. Costos de Instalaci6n y Nontaie- Com--

"prendc los gastos necesarios para dejar instaladas las distin 

t.a!:i ;;'.ac¡uin::ri ;-, s y ~'1nipos, redes de electricidad, vapor, agua 

combustibles, aire industrial y otros. ruede ca1cularse corno 

un porcentaje del costo de las maquinarias y equipos, desglo­

sando en caso necesario, los renglones principales. Cuando -

la situaci6n lo aconseje, como es 'JUC los costos de instala--

ci6n y/o montaje representen una proporción considerable del­

valor de las maquinarias y equipos, convendrá confeccionar un 

presupuesto detallado de estos gastos. 

2.4. Costos de los Terrenos y Acondiciona~ 

miento de Arcas. Comprende los gastos que deben realizarse 

para obtener los terrenos o áreas en que irán las obras incl~ 

yendo los pagos por indemnizaciones, demoliciones, traslado -

de bienes y personas, etc. 

2.5. Otros Gastos Imputables a la Inversi6n • 

. Comprende los gastos en investigaciones previas, estudios de­

factibilidad, costos del Proyecto de Ejecución, gastos de 
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pruebas y puesta en marcha, gastos de capacitación, gastos de 

·. organizaci6n y administración de la inversión durante su fase 

de ejecuc16n y puesta en marcha, gastos de misiones técnico-­

económicas, pagos por patentes y documentaci6n tecno16gica, -

irnpr'evistos y otros de la misma naturaleza. 

a) Costos de los Estudios y Proyectos. 

Se consideran como tales aquellos desembolsos que sean imput~ 

bles· al costo de la inversión propuesta, ocasionados por estu 

dios e investigaciones previas, estudios de factibilidad y -­

proyectos de ingeniería. Como principio general corresponde­

imputar al costo de la inversión todos los gastos incurridos­

en ella desde la etapa de investigación preliminar hasta su -

puesta en marcha. Si estos gastos son financiados por el pr~ 

supuesto corriente del Gobierno u otra entidad, sin costo pa­

ra el inversionista, debe dejarse explícita la situación, a -

fin de facilitar la evaluación. 

b) Gastos de Pruebas y Puesta en Marcha 

Entre los componentes de estos costos de la inversión se tie­

ne: materias primas, envases, mano de obra, asistencia técni­

ca y otros necesarios en esta etapa. 

e) Gastos de Capacitaci6n. Se incluyen 

los costos de la capacitación o ad.i.estramiento del personal -

en el país y en el exterior, asistencia técnica, salarios del 
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personal docente, textos y materiales de estudio, locales, -­

alojamientos, viajes, etc. 

ci6n. 

d) Gastos de Organizaci6n y Administra­

rncluyc los desembolsos requeridos para organizar y 

dar forma legal a la nueva planta proyectada, los salarios 

del pe:rsonal dedicado a poner en marcha la inversi6n, los sa­

larios de los trabajadores contratados para su capacitaci6n -

durante el per!odo que permanezcan en inactividad productiva­

hasta su incorporación a la nueva planta, gastos de viajes, -

materiales, gastos legales, impuestos, etc. 

~· 

e) Gastos de Misiones Técnico-Econ6mi-­

rncluye los costos de las misiones extranjeras no cons! 

derados en los puntos anteriores; los viajes al exterior de -

misiones nacionales no considerados anteriormente y que sean­

imputables al costo de la inversi6n. 

f) Gastos por Patentes y Documentaci6n­

Tecnol6gica. rncluye los pagos para adquirir la documenta- -

ci6n técnica necesaria para operar la planta, el uso de pate~ 

tes, derechos de autor y otros costos similares pagados al co 

menzar la invcrsi6n y que son imputables al activo de la pla~ 

ta. 

g) Intereses Durante el Período de Cons 
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trucción. Se agrega al costo de la inversión el pago efecti-

vo de intereses por el uso de créditos durante el per!odo de­

construcción de la planta formando parte del costo de la in-­

versi6n. Los pagos de intereses durante el per!odo de funci~ 

namiento de la planta se imputan a los costos de operación. -

Para fines de evaluaci6n del estudio de factibilidad deben irn 

putarse también los intereses al costo de la·inversidn adn 

cuando no sean efectivamente desembolsados. 

h) Imprevistos y Varios. Comprende una 

estimación global para gastos imprevistos y varios destinados 

a cubrir errores de estimación en los distintos componentes -

del costo de la inversión. Puede calcularse como un porcent~ 

je del total de la inversi6n, fijado segdn la experiencia y -

calidad de los estudios realizados. 

H.3. Determinación del Capital de Trabajo 

En este punto deben exponerse las bases de cálcu­

lo que permitan precisar el capital de trabajo que requerirá­

la futura planta hasta su funcionamiento normalizado. Esta -

suma, agregada a los demás renglones de costo de la inversión 

estimados anteriormente, debe dar el monto o valor total de -

la inversión propuesta. El capital de trabajo se calcula co~ 

siderando las normas técnico-econGmicas que requiera el tipo­

de planta en cada uno de sug componentes como son: normas pa­

ra inventarios de materias primas, materiales diversos y re--
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puestos en almacén; artículos en proceso, productos termina-­

dos en existencia y en tránsito para su distribuci6n; saldos­

líquidos en caja, bancos, etc., as~ como los créditos a corto 

plazo que habitualmente deben concederse scgt1n el giro de ac­

:tividad de la planta. El capital de trabajo también suele -­

calcularse sobre una base neta, es decir, descontando de las­

sumas anteriores los créditos a corto plazo a recibir habi- -

tal neto de trabajo interesa al inversionista sobre todo para 

estimar las exigencias mínimas de financiamiento a corto pla­

zo que deberá cubrir. Sin embargo, para una evaluaci6n más -

amplia del Estudio de Factibilidad es necesario conocer el ca 

pital de trabajo total que se requerirá a fin de apreciar la­

totalidad de recursos comprometidos con la ir1versi6n propues­

ta. 

H.4. Costos de la Inversi6n en Moneda Nacional y Ex- -

tranjera 

Es necesario clasificar el monto total de la In-­

versi6n en sus componentes nacional y extranjero, con la sufi 

ciente especificaci6n e indicar los tipos de cambio y crite-­

rios utilizados para reducir el componente importado a moneda 

nacional obteniendo el costo total en pesos. 

H.5. Calendario de Gastos de Inversi6n 

Para los fines de financiamiento de la inversión-
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·· propuesta, la organización de los trabajos, el encargo del -­

proyecto de ejecuci6n y desarrollo de las etapas subsiguien-­

tes .al Estudio de Factibilidad, es necesario preparar el ca-­

lendario de gastos de inversión en moneda nacional y extranj~ 

ra tomando en cuenta puntos como los siguientes: 

5.1. Entidad Proyectista General. Indicar qui~n-

o quienes son las entidades m~s id6neas para asumir las fun-­

·ciones y responi;.:;,bilid1'1des de la proyecci6n definitiva total­

de :ta futura planta, con todos sus elementos integrant.E>s '::/ -­

donde queden resueltos de manera arm6nica y completa los pro­

blemas de diseño, dibujos, planos y documentos de ejecuci6n -

de las obras, expresando el plazo y Lechas de inicio y térmi­

no del proyecto de ejecuci6n con sus costos en moneda nacía--

nal y extranjera. En particular: 

a) Parte Tccnol6gica: Indicar tiempo y t~r-

mino para la entrega del proyecto tccno16gico definitivo de -

la planta y calendario de instalación. 

b}Parte· Constructiva o Civil• Indicar tiem 

po y t~rmino para la entrega del proyecto civi1, calendario -

de inicio y t~rmina de la parte constructiva. 

e} Maquinaria y Equipos: Ca1endario de tie~ 

po y fechas de entregas de las m5quinas, equipos, instalaciio-



127 

nes,mecánicas y el~ctricas, etc. 

Calendario de tiC?m!;)O-

··y .fechas para el montaje y pruebas de las instalaciones. 

e) Capacitaci6n: T~empo y t6rmino del peri~ 

do:·de capacitaci6n del personal que se requiera. 

terminada: 

planta, de acuerdo a los calendarios anteriores. 

Sobre la base de los puntos a11teriorcs resumir el cua-

dro. de qastos de inversi6n en moncdu nacion.:iJ y c:xt1~Anje>r;l on 

los cuales se irá incurriendo anualmente durante el periodo -

de ejecuci6n y puesta en m<>.rcha de l.:i planta. 

I) Cálculo dt:> 1 os Costos de ().E..::,ra¡;,i.6_ri,. 

Se reunen en este punto las estimaciones relativos a· -

io~ costos de producción u operación de la futura planta, in-

dicándose las bases de cálculo con las hip6tesis de precios -

respecto a las materias primas y matt'rialcs, sueldos y sala--

rios, cte., y la politica de depreciación a sequir. ne resu). 

t~r nec6sario se utilizarán tambi6n ••precios de cuenta''* paru 

* y/o precios sombrils (!l. del A.) 
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facilitar uiteriormente la evaluación desde el punto de vista 

m~s real o económico. Los costos deben estimarse en el deta-

lle necesario para un período que resulta práctico desde el 

inicio de las operaciones hasta el funcionamiento normal de 

l.a planta. En particular conviene considerar: 

I.l. Costos Directos de Producción 

Comprenden las materi'as primas, mate:!'.'ial,e!'l y mñno 

de obra que intervienen directamente en el proceso productivo 

corno son: 

l..l.. costos de Materias Primas y Materiales Direc 

tos de la Planta. Para determinación del importe anual de es 

te componente de los costos de operación se utiliza la Tabla­

N! ~.1.1, tanto para el conjunto de productos como para los 

artículos individuales más representativos, de considerarse 

procedente. Se incluyen los fletes y otros cargos incurridos 

en los material.es directos. 

1.2. Mano de Obra Directa. Incluye el pago de --

sueldos y salar:i:os a los tra:óajadores que intervienen directa 

menteen el proceso de producción, utilizando la Tabla N~ -

9.1.2, para el conjunto de artículos a producir. Se conside-

ra generalmente como mano de obra directa a todo trabajador -

que participa en el proceso productivo mediante la aplicación 

de su esfuerzo físico o intelectual sobte las máquinas, equi-
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pos o materiales objeto de su trabajo con el fin de modificar 

lo, transformarlo, trasladarlo de lugar, cambiar su estado ff 

sico, etc. 

I.2. Costos Indir~ctos de Producci6n 

Son aquellos gastos en l~s cuales es necesario in 

currir durante el proceso productivo pero que actúan de una -

manera indirecta como son: personal de mantenimiento, limpie-

za, materiales auxiliares, etc. Se utiliza la Tabla N~ 9.2.l 

para el componente de sueldos y salarios que representan es-­

tos costos y la Tabla N~ 9.2.2 para los materiales auxiliares 

y demás rubros. El cálculo se hace para el conjunto de pro-­

duetos a fabricar. En especial se distinguen: 

2.1. Sueldos y Salarios Indirectos. Incluye to-­

dos los sueldos y salarios de los técnicos, obreros y perso-­

nal que interviene indirectamente er. el proceso de producci6n 

"Tabla NO: 9.2.l. 

2.2. Materiales Indirectos. Incluye todos los m~ 

teriales indirectos que se consumen en el proceso productivo­

tales como lubricantes, abrasivos matrices, materiales de 1i!!!_ 

pieza, protecci6n, reparaci6n y mantenimiento, herramientas -

.menores, etc. De resultar necesario se agruparán los materia 

les más importantes. Tabla N~ 9.2.2. 
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2.3. Combustibles. Incluye todos los combusti- -

bles a consumir por la futura planta. 

_2.4. Energ1'.a Eléctrica. 

do en energía eléctrica. 

Incluye el gasto estima-

2.5. Depreciación y Obsolescencia. Incluir los 

costos 'por depreciaci6n y obsolescencia segt1n la política -

adoptada ex~licitando los criterios utilizados. 

2.6. Otros Costos Indirectos de Producci6n. Se -

incluyen en este rubro aquellos costos relacionados con el 

proceso de producci6n corno son el arrendamiento de equipos o­

áreas productivas, gastos en los muelles, carga y descarga, 

trabajos de mantenimiento pagados a terceros, consumo de -

.agua, etc. 

I.3. Pagos de Transferencias y Otros 

Se incluyen en este punto aquellos renglones de -

costos como: 

3.1. Impuestos indirectos sobre la producci6n u -

otros de esta naturaleza {se excluyen los impuestos sobre la­

renta) • 

3.2. Gastos bancarios, comisiones, recargos, mul-
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tas, etc. 

3.3. Contribuci6n a la seguridad social. 

3.4. Intereses efectivos a pagar a corto y largo­

plazo, o imputables a los costos de operación en caso de no 

existir tales pagos, a fin de facilítRr l<! ,..v,-,Ju11ci6n de la -

inversi6n propuesta. 

3.5. Seguros, explicitando la política de seguros 

a seguir. 

3.6. Royalties, arriendos u otras transferencias 

no consideradas en los demás puntos. 

I.4. Costos de Administraci6n 

-.... Comprende los gastos necesarios para la adminis--

traci6n de la futura planta con sus componentes de sueldos y-

salarios de administraci6n, insumos materiales, gastos de re­

presentaci6n, etc. 

I.5. Costos de Distribuci6n y Ventas 

Estimar los costos de distribuci6n y ventas en -­

sus componentes principales como son sueldos y salarios, pu-­

blicidad, insumos materiales, etc. 
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I, 6. Var:i.os e Imprc_~ 

De acuerdo a la experiencia y exactitud de las es 

'timaciones es necesario prever gastos imprevistos para la op~ 

raci6n de la planta calculando un porcentaje sobre los costos 

, totales estimados a fin de solventar contingencias. 

I.7. Costos Totales de Operaci6n de la Planta 

Corresponde a la suma de los rubros comprendidos­

dei I .1. al I .6. usándose la 'i:al.>la ::~ '.l. 7. 

J) Cálculo de J.os Ingresos de Operaci6n 

Se reunen aqu! las estimaciones sobre los ingresos de­

operaci6n que resultarán de la actividad de la futura planta­

indicándose las bases de cálculo sobre los precios de venta -

'previstos; los niveles de producci6n para las distintas eta-­

pas de l.a planta tanto para el conjunto de la producci6n como 

para los art!culos más importantes, de resultar necesario. 

La estimaci6n debe hacerse primeramente sobre la base de los­

precios efectivos a conseguir en el mercado y luego, también­

sobre la base de "precios de cuenta" a fin de facilitar la -­

eval.uaci6n econ6mica real de la inversi6n. 

K) Ingresos y Gastos de Operaci6n (Rentabilidad) 
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Se resumen en un cuadro comparativo los movimientos de 

ingresos y gastos corr.lentes de operación de la p1anta, iden­

tificándolos segdn las necesidades del caso y determintindose­

por di.ferencia la utilidad que resul.te para un grupo de años­

resulte práctico y representativo segan las etapas de op~ 

ración de la planta. 

L) Fuentes Financieras v Apl.icaci6n de Fondos 

Conocidos el monto de la invcrsi6n necesaria; sus com­

ponentes en maquinarias, equipos, construcción, montaje, etc. 

el costo de la inversi6n nacional y en monedas extranjeras; -

el .calendario de gastos de inversión en pesos y divisas dura!! 

te el período de construcción y puesta en marcha de la futura 

probable de los ingresos corrientes, 

de operaci6n y utilidades, es necesario precisar la p~ 

de financiamiento que se propone para instalar y expl~ 

tar la planta, de la manera que resulte más ventajosa para la 

econom!a nacional y resulte factible para las entidades que -

».financiarán l.a inverst6n. Determinadas la necesidades de re­

cursos financieros por año y en moneda nacional. y divisas, -­

.. examinar las posibilidades de fuentes propias, mercado de ca­

pital interno, aportes presupuestarios y cr~ditos externos, 

las condiciones de estos financiamientos propuestos y otros 

aspectos atinentes. Igualmente examinar la aplicaci6n m~s --

idónea de los recursos financieros que eventualmente estarían 
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disponibl.es a l.os fines de construcci6n y puesta en marcha --

de la planta,, asegurar su funcionamiento, servir las 

deudas a contraer y asegurar 1.1na acumulaci6n interna satisfas 

toria de la planta que le permita su desarrollo y perfeccion~ 

·miento técnico. Estos elementos de análisis financiero de la 

inversión propuesta se integran luego en cuadros de fuentes 

de financiamiento y aplicaciones de fondos que cubren, para 

un p~r5odo a~ años representativo, las etapas de construcción 

.puesta en marcha y funcionamiento normal de la planta.+ 

L.l. Fuentes de Financiamiento (Construcción y Punc;:io­

namiento p·or años) 

l. Capital Propio 

2. Aportes Presupuestarios 

3. Préstamos a largo y mediano plazo 

4. Pr~stamos a corto plazo 

5. Ventas e ingresos de opcraci6n 

6. Sal.do del. año anterior 

7. Total. de fuentes 

L.2. Apl.icaci6n de Fondos (Etapas de Construcción y 

Puncionamiento por Años) 

Véase: el Cuadro XI, p. l.84 del. Manual de Proyectos de Desa 
rrol.lo Económico, de CEPAL. 
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9. Formación de Capital Circulante 
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10. Costos de Producción (excluyendo depreciación 

e intereses a largo plazo por préstamos). 

11. Servicio de créditos a corto plazo 

12. Impuesto a la renta 

13. Total de Aplicaciones 

L.3. Disponibilidades para servicio de créditos, forma 

ción de reservas y dividendos (L.l. - L.2.). 

14. Servicio de créditos a largo y mediano plazo­

(Plan de amortización e intereses) • 

15. Depreciación y formación de reservas 

16. Otros pagos, dividendos 

L. 4. Saldo en Caja 

M) Efectos de la Inversión en el Balance de Pagos 

Por la especial implicación que tienen numerosas inveE 

sienes en el balance de pagos, resulta, en la mayor~a de los-

casos, necesario precisar los efectos que tendrá la inversión 

propuesta con respecto a este punto, debiendo considerarse as 

pectes como los siguientes: 
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M.l. Efectos Positivos en el Balance de Pagos 

1.1. Incremento directo de las exportaciones, re­

sultantes de poner en marcha la inversi6n propuesta¡ 

1.2. Contribución al aumento de las exportacio- -

en otras actividades ligadas al proyecto¡ 

1.3. Reducción de las importaciones como resulta­

do de la sustituci6n de éstas por producci6n generada por la~ 

,nueva inversi6n; 

l.4. Reducci6n de las importaciones de otras act~ 

vidades a las cuales el proyecto les suministrar~ en adelante 

'insumos de procedencia nacional. 

M.2. Efectos Negativos en el Balance de Pagos 

2.1. Adquisiciones en el exterior de maquinarias, 

servicios, etc., necesarias para construir la planta 

y financiadas con divisas propias; 

2.2. Compras en el exterior de nuevos productos,­

repuestos, servicios técnicos, etc., necesarias para 

el funcionamiento normal de la planta. 

2.3. Reducci6n de las exportaciones por desvío de 

recursos hacia el nuevo proyecto y que antes iban a la expor­

tación; 
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taci6n; 

2.4. Reducción de las exportaciones en otras acti 

vidades, ocasionadas por aumentos de sus costos de producci6n 

en caso que en adelante deban adquirir a mayores precios los­

insumos que les entregará el proyecto propuesto y que previa­

mente importaban. 

2.5. Aumento indirecto de las importaciones prov~ 

cado por caracter!sticas especiales de la demanda adicional -

generada por la inversión propuesta. 

2.6. Reintegro de la deuda externa a contraer, in 

tereses, pago de royalties, transferencias por participaci6n­

en las utilidades, etc. 

M.3, Efec~~~~~ en el Balance de Pagos 

3.1. Saldo neto entre los efectos positivos y ne-

gativos. 

3.2. Ganancia neta de divisas por cada cien pesos 

a invertir en el proyecto propuesto. 

N) Parte: De Dirección 
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En esta Parte corresponde desarrollar, reunir y expo-­

ner las soluciones previstas para los problemas principales -

de direcci6n que implicará la erccci6n y explotaci6n de la -­

nueva planta propuesta. Esta &rea del Estudio de Factibili-­

dad Técnico-Econ6mica tiene relaci6n,entre otros, con los si­

guitntes aspectos: 

A. Durante el Período de Construcci6n y Puesta en Mar­

cha 

N.l. Planificaci6n y Coordinaci6n 

Prever y asegurar el cumplimiento de las etapas -

y objetivos decisivos que deben conseguirse durante la etapa­

.de construcci6n y puesta en marcha; establecer la debida se-­

cuencia y coordinaci6n en que deberán irse cumpliendo estos -

objetivos y etapas; períodos de inicio y término de cada fase 

o tarea; identificaci6n de la entidad eventualmente responsa­

ble de cada tarea; proyecto técnico completo de ejecución - -

-Parte Tecnol6gica, Construcci6n Civil, Suministro de Maquin~ 

rías y Equipos, Montaje y Pruebas, Capacitaci6n, etc.-. Indi 

car si será una sola la entidad contratista que se responsab~ 

lizará del problema completo de rigir la planta o bien se - -

asignarán contratos a entidades distintas para la parte tecno 

16gica, construcci6n civil, etc., u otras modalidades. 

N.2. Organizaci6n 
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Tomando en cuenta los problemas a resolver en el-

punto anterior, perfilar la organizaci6n más adecuada para -­

llevar adelante la inversi6n propuesta especialmente para el­

caso en que la responsabilidad de construir la planta sea del 

propio inversionista o usuario; identificación de las funcio­

nes principales dentro de la organizaci6n prevista; distribu­

ción balanceada de las tareas y niveles de decisión; márgenes 

adecuados de flexibilidad y adaptación a imprevistos, etc. 

Indicar los arreglos institucionales y legales que se requie-

ren durante la fase de ejecución de las obras. 

N.3. Personal 

Indicar los criterios previstos para seleccionar-

el personal sustantivo de dirección -técnico y administrati-­

vo-, bajo cuya responsabilidad estarán los trabajos de erigir 

la planta especialmente en el caso en gue el propio inversio­

nista asuma esta responsabilidad; condiciones de trabajo y --

contratación de la mano de obra; organización de las tareas -

de. capacitación; contratación de servicios de consultor!a, --

etc. 

N.4. ~ntro'.!:_ 

Sea que la planta la construya un contratista aj~ 

no o el propio inversionista es muy importante precisar los -

sistemas de control y supervisión previstos de manera de con­

tar con información oportuna para asegurar la adecuada marcha 
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de l.os trabajos. Indicar los m~todos de información y con- -

trol. presupuestario, de contabil.idad, de inventarios y otros­

as:!'. como los controles y supervisi.ón técnicos a realizar por­

el propio inversionista y entidades externas que están previ~ 

tos, etc. 

B. Durante l.a Operación de l.a Pl~ 

Perfilar la solución para los mismos puntos anteriores 

rel.ativos a la dirección, reíiriGn<lolo;; en cst"' c"'so a la fa­

se de operación de l.a futura planta. 

O) Indices Técnico-Económicos Complementarios 

En esta Parte del Estudio de Factibilidad corresponde­

sel.eccionar, calcular y presentar en forma ordenada el conju~ 

to de indicadores técnico-económicos que mejor caracteriza -­

l.os aspectos cual.itativos del proyecto en estudio y que - -

coadyuvan a su eval.uaci6n. La comparación de estos !ndices 

con otros conocidos para l.as plantas de la misma naturaleza 

en el. país en el. exterior, que son consideradas eficientes, 

permite apreciar si el. proyecto en cuestión está concebido -­

dentro de las técnicas y rendimientos que ofrece la tecnolo-­

g:!'.a y gestión productiva modernas. Para cada proyecto especf 

fico deben buscarse las relaciones técnico-económicas más - -
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idóneas y que permitan calcular aspectos como los siguientes: 

1) el grado de aprovechamiento de las instalaciones tecnológ! 

cas y de la superficie construida; 2) los coeficientes técni­

cos de insumo-producto; 3) la productividad de la fuerza lab~ 

ral~ 4) la productividad del capital; 5) los índices de cos-­

tos y rentabilidad, etc. A manera simplemente ilustrativa se 

presentan en seguid¿¡_ ;il';'.l!'º" a.,, estos índices técnico-económi 

cos, los cuales deben recogerse en un cuadro especial que con 

tenga la información debidamente ordenada. 

Grupo l: Indices de Apr~vechamicnto d<;' la~~laci~ 

nes Tecnológicas y de la Superficie Construi­

da 

O.l. Capacidad teórica de producci6n anual en unidades 

físicas y valor 

Se determina segón las normas de producción dadas 

por el fabricante para las maquinarias y equipos fundamenta-­

les, descontanto el tiempo técnicamente necesario para las r~ 

paraciones, inspecciones u otras pérdidas justificadas. El -

tiempo técnicamente disponible que resulta, multiplicado per­

la producción de los equipos en la unidad de tiempo dá la ca­

pacidad física de producción anual de la planta. Para expre­

sarla en valor se la multiplica por los precios unitarios de­

la producción a nivel de planta. 
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0.2. Capacidad de producci6n a~ual en unidades f!sicas 

Y. valor, administrativamente disponible 

Es la capacidad te6rica anterior menos los feria­

.dos y descansos legales que establece la legislaci6n vigente­

para ese tipo de planta. 

0.3. Producci6n real de la planta 

Es aquella que se obtendrá segOn los términos del 

proyecto, en condiciones de operación normal de la futura 

planta, calculada segdn los turnos y tiempo que efectivamente 

trabajará. 

0.4. Porcentaje de la producci6n real a_obtener, en -­

unidades f!sicas y valor, respecto a la produc- -

c.16n te6rica 

Punto 0.3. dividido por el O.l. y mul.tiplicado --

por cien. 

cien. 

0.5. Porcentaje de la producción real a obtener, en -­

unidades f!sicas y en valor, respecto a la capaci 

dad administrativamente disponible 

Punto 0.3. dividido por el 0.2. multiplicado por-

0.6. Capacidad te~!-"ica de producci6n anual por metro -

cuadrado de superfici~ 
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Se obtiene dividiendo el punto 0.1. entre el n~me 

ro total de metros cuadrados de construcci6n que contiene la­

zona productiva de la planta. 

O. 7. Capa·cidad real de producción por metro cuadrado -

de superficiEC. 

Se obtiene dividiendo el punto 0.3. entre el ntl.me 

ro de metros cuadrados de construcción de la planta. 

Grupo 2: Coeficientes Técnicos de Insumo-Producto 

0.8. Valor del consumo de materias primas por unidad -

~~ pro?uct~ 

Se obtiene dividiendo el valor anual de las mate­

rias primas insumidas, entre la capacidad real de producci6n­

de la planta, punto 0.3. 

o. 9. Re laci6n entre los insumos im¡ortados y lo's insu­

mos totales 

Se obtiene dividiendo el valor anual de los insu­

mos importados entre los insumos totales en condiciones de -­

.operación normal. 

0.10. Consumo anual de energía eléctrica en Kwh por uni 

dad de producto 

Se obtiene dividiendo el consumo total de energía 
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el.~ctrica de l.a planta en Kwh entre la producci.6n real. expre­

sada en unidades físi.cas. 

O.ll.. Consumo anual de combustible en TM por uní.dad de­

EEoduct:.o 

Se cal.cula dividiendo el consumo anual de combus-

·.cc tibl.es en TM entre l.a producci.6n real. expresada en unidades -

físicas. 

O~l.2. Consumo anual de ~en metros c~bicos por uni.-­

dad de producto 

Se cal.cula dividi.endo el consumo anual de agua en 

metros cabicos entre la producci6n real anual expresada en 

unidades físicas. 

Grtipo 3: :Indices de Productividad del. Trabajo 

o.13. Capacidad te6rica de producci6n anual por trabaja 

dor directo en la producci6n en unidades físicas­

y val.or 

Se obtiene dividi.endo el punto o.1. entre el to-­

tal. de trabajadores directos -obreros, técnicos u otros-. 

Por trabajador directo se entiende todo aquél que interviene­

en el. proceso de producci6n mediante la apl.icaci6n de su es-­

fuerzo físi.co sobre una máquina, equipo o sobre el material 

objeto de su actividad, con el prop6sito de modificarlo, -
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transforrnar1o, trasladarlo de 1ugar, cambiar su estado ftsico 

etc. 

0.14. Capacidad_ real de producci6n anual __ por trabajado'!:_ 

directo, en unidades f!sicas y en valor 

Se obtiene dividiendo el punto 0.3. entre los tra 

bajadores directos de producci6n. 

O. J 5. yalo_r .. '!e la prod\~'=.i6n _ rea1. <:~_<~_l,_por _trabajador­

ocupad~ 

Se obtiene dividiendo el punto 0.3. entre el to-­

tal del personal ocupado por la planta incluidos los directos, 

indirectos, administrativos, etc, 

0.16. Valor agregado por trabajador 

Se obtiene dividiendo el valor agregado anualmen­

te por la planta en condiciones normales de opcraci6n, entre­

el total de trabajadores de la planta. 

Grupo 4: Indice~ de Gasto de Capit~..!_ 

0.17. Valor de la producción real por ..E._eso invertido 

Se obtiene dividiendo el punto 0.3. entre el cos-

to total de la inversi6n proyectada. 

0.18. Valor agregado por peso invertido 

-. .i 
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Se obtiene dividiendo el valor agregado de la pr~ 

ducci6n anual, es decir, neto, entre el costo total de la in­

·"versi6n. 

0.19. Valor de la inversión por trabajador ocupado 

Se obtiene dividiendo el costo total de la inver­

si6n entre el n(imero completo de trabajadores en condiciones­

normales de funcionamiento. 

0.20. Consumo de capital· por unidad de producci6n 

Se obtiene dividiendo el costo anuai-de la depre­

ciaci6n de l.a pl.anta en condiciones normal.es de funcionamien­

to, entre el. val.or de la producci6n .real, punto O. 3. 

0.21. Val.or de l.a inversi6n por unidad de capacidad fí­

sica instal.ada 

Se obtiene dividiendo el costo total. de la inver­

si6n entre la capacidad real de producci6n anual. expresada en 

unidades físicas. 

0.22. Valor de la inversi6n en la Parte Tecnol6gica por 

unidad de capacidad física instalada 

Se obtiene dividiendo el costo de l.a parte tecno-

16gica de la inversi6n entre l.a capacidad real de producci6n­

fisica. 



0.23. Valor de la inversi6n en la Parte Constructiva 

~or unidad de cap~c~~~ª~-i:_~sica instalada 
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Se obtiene dividiendo el costo de la parte cons-­

tructiva o civil de la inversi6n entre la capacidad real de -

producci6n anual expresa en unidades f!sicas. 

0.24. Relaci6n entre el valor de la part? constructiva­

y la tecnol~~~ 

Se obtiene dividiendo el costo de la parte cons-­

tructiva de la inversi6n entre el importe total de la parte -

tecnol6gica de la planta, expres~ndolo como porcentaje. Lo 

mismo con respecto a la inversi6n total, es decir, la rela­

ci6n entre el valor de la parte constructiva respecto a la in 

versi6n total y luego la tecnol6gica. 

0.25. Costo del componente import~~o __ ?_<o__~~versi6n 

respecto a la inversi6n total 

Se obtiene dividiendo el componente importado de­

la inversión entre su valor total. 

0.26. Costo del capital de trabajo en relaci6n a la in­

versi6n total 

Resulta de la divisi6n entre el valor del capital 

de trabajo y el costo total de la inversi6n, etc. 

Grupo 5: Indices de Costos y Rentabilidad 
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0.27. Costos totales por cada cien pesos de producci6n-

Se obtiene dividiendo los costos totales de pro-­

ducción en condiciones normales de funcionamiento entre el va 

lar total de la producci6n en las mismas circunstancias y lu~ 

go multiplicado-- por cien. La ganancia por cada cien pesos de 

producción se obtiene dividiendo la utilidad total entre el 

valor de la producci6n y en seguida multiplicando por cien. 

o. 28. ~:>_:<_t9-.S._d_!E_~C::-~C>.!> .. P~r_c:~d~ ci_e~ .. ~-s_~s_-~~-J?E.9~UC::~~~­

Se obtiene dividiendo los costos directos totales 

entre el valor de la producci6n real, y multiplicando por - -

cien. 

0.29. Costos de Adrninistraci6n por cada cien pesos de -

producción 

Se obtiene dividiendo los costos totales de admi­

riistraci6n entre el valor de la producci6n real y multiplica~ 

do por cien. 

0.30. Costos de distribuci6n por cada cien pesos de pro«· 

ducci6n 

Se obtiene dividiendo los costos totales de dis-­

tribución entre el valor de la producci6n real anual y multi­

plicando por cien. 

0.31. Costos por unidad de producci6n 

Se obtienen divid:i.endo los costos totales entre -
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el namero de unidades 'físicas a producir en condiciones norma 

10s de funcion13rnient0. Se pu<"den c.11cu1ar p¡:,~;;i djv0rsos nivs_ 

ie·s de producción segtín lo aconseje la natura1eza del. estudio 

0.32. ~anancias por .cada cien pesos de inversi6n 

Se consigue dividiendo 1.a uti1idad neta entre el­

valor total de la inversi6n. 

0.33. Ganancia neta de divisas por cada cien pesos de -

inversi6n 

Se obtiene dividiendo el saldo neto que arroja el 

proyecto en el balance de pagos, entre el valor total de 1.a -

inversión, etc. 

OBSERVACION 

Cuando se trata de una Ampliaci6n, Reconstrucción o Mo 

de.rnizaci6n de una planta de tipo industrial ya existente, el 

·:.contenido del Estudio de Factibilidad, con los ajustes corre!!. 

pondientcs, es esencialmente el mismo, pero teniendo cuidado­

de ir comparando en todo momento la situación actual de la -­

P.lantá con aquella que prevalecerá una vez ampliada. As! por 

ejemplo, en el caso de los Indices Técnico-Econ6mícos estos -

deben recogerse en un cuadro comparativo del tipo siguiente: 



- -- - ---- ------r·- ---------------------- ------,- -?~;;;,;;-·-¡-;~;:;;;-;--- - -=i~_::E_~~~~I-'~--------

! INDICES TECNIC~~co~m~:~~º_: ___ L--~C'!'U~~---~-~:::_~Tl\D~--- -:-~so_:-._i::~~-+-'.:.~ __ ::_; r------------- \ - ! ( , 

• Grupo 1: ¡ 
i 

Grupo 2: 

1 

Grupo 3: 

1 

1 
1 

1 
etc. 

l ~~~--~~-'--~~--~----~~ 

1 

1 

l-
1 
! 

l í 
' : ! ______ l _________ j ___ ~----' 

1-' 
U1 
o 
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En esta Parte del Estudio de Fzctibilidad se mencionan 

todos los documentos que se adjuntan al mismo, en los cuales­

se incluyen datos, informes, opiniones u otros antecedentes 

·que resulten útiles para evaluar y fundarnentar la inversión 

propuesta. En los casos en que el proyecto sea financia.do --

por .algún organismo internacional, deben cumplirse las normas 

·exigidas por éste acompañando, por ejemplo: Balances y esta-­

dos financieros de la entidad inversionista que solicita el -

crédito, situación financiera actual; organigramas, etc. 

En el Estudio de Fact:ibi l:i.dad, y segt1n la naturaleza 

e importancia del proyecto, es de especial importancia in­

cluir la opinión escrita de entidades como las siguientes: 

P.l. Organismo de Planificación Regional y Urbana 

P.2. Organismo responsable de los Recursos Hidr~ulicos 

P.3. Organismo competente en materia de Energra Eléc-­

trica 

P.4. Organismo competente en materia de Transportes 

P.5. Organismo competente en materia de Higiene Ambie!!. 
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tal. 

P. 6. Organismo competente en materia de Comunicacione·s 

A fin de recoger cstn opi.ni6n escrita de lOs organis-­

mos anteriores, la entidad inversionista responsable de elab~ 

·rar el Estudio de Factibilidad debe suministrarles los antece 

dentes btisicos respecto al proycL: L'-' cu .....:.~ :...u::!ic.. r.. con ti nna-­

ci6n, y también a título puramente ilustrativo, se presentan­

algunos cuadros con la información que el inversionista debe­

. entregar en cada caso y luego recibir la opini6n escrita. 
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CUADRO 1: Esquema de informaci6n a suministrar por el­

inversionista al organismo de planificaci6n­

regional y urbana para los fines de macro y­

microlocalizaci6n de la planta. 

Nombre de la Instalación: 

Ubicación propuesta• Provincia 

Comuna 

·- -------------
Programación: Inicio de los trabajos de construcciCSn _____ _ 

Inicio del montaje __________________ _ 

Fecha de puesta en marcha _____________ _ 

Producci6n 

Clase ______________ _ Cantidad ____________ ~ 

Cantidad 

Clase Cantidad ----------- --------------
Destino ':f. medios de transporte de la producci6n 

Clase Destino a: M.de Transporte 

Clase Des.tino a: ----- M.de Transporte _____ 

Clase Destino a: M.de ---- Transporte 

Maquinarias: 

Pa!s suministrador: ----------------
Fecha de llegada al pa!s: -----------



Piezas de Mayor peso o volumen _________ _ 

~eas 

Del Terreno 

De Fabricaci6n 
------------------·~----~ 

Dimensiones del terreno -----------------
0 b serva c iones ------------------------
Posibles ampliaciones o reserva ___________ _ 

Insumos operativos (planta en funcionamiento normal) 

A) Agua: Industrial 

Calidad ___________________ _ 

Consumo diario sin 

recirculaci6n 
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Caracter!sticas del consumo diario __________ _ 

Potable 

Consumo diario M3 
--------

Total de agua consumida ______ M3 diarios/ ___ _ 

.B) Energ!a Eléctrica 

Carga total que se instalará (HP, KW o KVA) ------

Máxima demanda aproximada (en KW o KVA) _______ _ 

Consumo probable anual (KWH) --------------

C) Combustibles 

Clases ____________ _ Cantidad ____________ _ 

Procedencia ---------- Medio de Transporte _______ _ 



/. 

Procedencia 
---------~ 

·Tipo de almacenaje 

Observaciones ________ _ 

D) Materias primas 

Clases 

·Procedencia 

E) Materias -·---- primas 

Clases 

Puertos de J..l.egada 

F) ~~- de_'2!:>.E.~ 

Tl!cnicos 

nacionales 

extranjeras_ 

-------

Otro personal calificado~­

Otros trabajadores 

Observaciones 

R~gimen Operativo 
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Medio de Transporte ______ _ 

Cantidad 

Medios de transporte --------

Cantidad 

Medios de transporte -------

Procedencia -------------
Procedencia -------·-----
Procedencia 

---------~· 

NIS.mero de d:tas a trabajar por añº---------------....,---

Ndmero de turnos por día _________________ _ 

Personal. por cada turno ________________________ _ 

Observaciones ________________________ _ 
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S6lidos: Clases ______ _ Cantidad anual _________ _ 

Líquidos (Aguas residuales) 

Clases _____________ _ Cantidad Anual -----
.Disposici6n de las aguas residuales ______________ _ 

(Indicar si se contempla la instalaci6n de una planta de -

tratamiento y que clase de tratamiento) • 

C) ~~: 

Clases ____________ _ 

(Indicar si se contempla la instalación de filtros u otros 

sistemas) • 

Obs·ervaci6n: El inversionista debe hacer la consulta en el ºE. 

ganismo responsable de la higiene ambiental so-­

bre la necesidad o no de tratamiento de las 

aguas residuales, filtros para gases, etc. 

Ruidos 

Naturaleza ________________________ _ 

Horario probable ________________________ _ 

Olores 

Naturaleza ____________________________ _ 

Horario probable _______________________ _ 



157 

Polvo 

Na tura1ezª-----------------------

Horario probable 

Vibi·ac;Lones 

Naturaleza 

Horario probable _____ ·-------------------

******** 

Vinculaciones con otrac industrias _________ _ 

.. 'Interdependencias tecnol6gicas ________ _ 

Observaciones -----------·------------------·--

Clases _______ _ 

·observaciones 

Fecha de terminaci6n necesaria · 

Fecha de terminaci6n necesaria 

******** -:.,, 

----
------

inversionista de ~a planta 

Dirección ______________ _ 

Dat9s suministrados por ___ ~--

Datos compilados por ______ ---------------------

Fecha de compilaci6n 

Firma y cargo del inversionista responsable del estudio de --

factibilidad 
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CUADRO 2: Esquema de informacidn a suministrar por el­

inversi.onista al organismo competente en re­

cursos hidr~ulicos • 

. Nombre de la entidad inversionista --------------
P 1 anta a construir o ampliar 

. Macrolocal.izac:f.(5n (regidn o zona)---------------
Microlocal.izacidn _______________________ _ 

Plano nt1mero ---------------------------
Fecha de inicio de la construccidn ---------· 
Fecha de arranque de la planta·-----------· 

Clases de productos y volllmenes en ™--------­
Agua de consumo en M3 diarios (insumos) -----------
9 .1. De proceso industrial _________________ _ 

9.2. De enfriamiento ____ con{ ) sin( ) recirculaci6n 

9.2.1. Dulce 
----------------------~ 

9.2.2. De mar 
-----------------------~ 

9. 3. Potabl.e---------------------·----

9 .4. Total de Agua a consumir en MJ/d!a: 

9.4.1. Durante la etapa de construcci6n 

9.4.2. Durante la explotaci6n normal _______ _ 

para casos de incendio: m!nimo requerido en M3/min. 

: 11. Horas de m~xima demanda y volumen en M3/hora --------
12. Calidad requerida de las aguas de insumo ____ ~ 

13. Composici6n qu!mica, condiciones organolécticas, agresiv:!:_ 
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dad, disposici6n y volumen de aguas residuales en M3/ d!a 

Cantidad de días laborables por año y nGmcro de turnos -­

por d!a~~~~~--~~~~~-

Calendario de insumos de agua (variaciones de volumen) --

por año 

·Posibilidades de suministro de agua _____________ _ 

Lugar y fecha de la información suministrada 

Datos suminL:'.'tr:i.d'">'1 por: ._ ... __ (nombre, cargo, direcci6n) 

Observaciones 
-----------------~· 

Firma del inversionista responsable 

__...,;....;... ........... ____ _ 
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CUADRO 3: Esquema de información a suministrar por el­

inversionista al organismo competente en 

energía el6ctrica. 

-.,. l. Entidad Inversionista ___________________ _ 

2. Planta a construir o amp11ar ____________ _ 

3. Macro1ocalizaci6n -------··-
4. Microlocalizaci6n ----· 
5. Plano de ~icroloc~li~~~!~r. ~~~P.ro 

6. Fecha de arranque de la p1anta 

7. Voltaje de operación de los equipos 

B. Carga total que se instalará (en PH, l<W o l<VA) -------

9. Máxima demanda aproximada (KW o KVA) -------------

10. Factor de potencia----------------------

11. Consumo probable anual. en (Kwhl ________________ _ 

-12. Horario de trabajo diario 

,_1·3. ·Días- de trabajo semanales __________________ _ 

14. Meses de trabajo anuales ____________________ _ 

15. Observaciones ----------------------------
16. Nombre, cargo, dirección y teléfono de las personas res--

ponsables que suministraron la informaci6n _________ _ 

17. Firma de la entidad inversionista responsable del. proyec­

to, 
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CUN)RO 4; Esquema de inforrnaci6n a suministrar por el­

inversionista a1 organismo competente de 

transportes 

Nombre de la entidad inversionista ---------------
Nombre del.a planta ______________________ _ 

3. Microl.ocalizaci6n ________ _ 

4. Plano de rnicroloca1izaci6n que se accmpaña _________ _ 

5. V!as de acceso a la planta ___________________ _ 

Carretera _____ _ Ferrocarril. Puerto ------ ------
6. En el caso de las carreteras informar si es de primera, 

segunda clase, etc··------------------------

7. Fecha estimada de llegada al pa!s de las maquinarias __ _ 

8. Puerto de entrada, indicando peso y volumen de las piezas 

rnayores--------------------------------
9. Fuente de l.as materias primas para l.a producci~n: 

Nacional. Importadas ____ _ 

10. En el caso de l.a materia prima nacional señalar: 

1.0.l. Lugar de procedencia 

10. 2. Distancias en kil.6metros ________________ _ 

10.3. Volumen mensual de consumo, independientemente de -

la periodicidad del. transporte ____________ , 

11. En el. caso de la materia prima de irnportaci6n señalar: 

11.l.. País de procedencia __________________ _ 

11.2. Volumen mensual de consumo, independientemente de -

l.a periodicidad del. transporte ___________ _ 
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12. Nomb:re y ca:racterísticas físicas de las principales mate­

rias primas a transportar indicando si son líquidas, a --

granel, sacos, cajas, perecederas, nocivas, etc·. _____ _ 

13. Estimado de la reserva m~nima necesaria para el proceso 

de producci6n: 

Materia prima nacional ____ _ TM Días 

Materia prima i.mportada _____ TM ____ _ Días ----· 
14. Capacidad de almacenaje: 

Materia pri.ma nacional· ____ _ Días ------™-----
Materia prima importada _____ ™------ Días _____ _ 

Productos terminados: características físicas (líquidas,-

granel perecederas, sacos, cajas, barriles, etc.): 

Nombre· Características Volumen Peso ___ _ ------
----------

capacidad de almacenaje de productos terminados 

Destino de los productos terminados: 

Volumen 'l'onel.adas Kil6metros ----
Namoro de d!as hábiles de la planta para los efectos de -

la recepci6n y entrega; 

Semana 

Mes D!as --------------
·Medios de transporte con que se cuenta act~1almente su ca-

·pacidad y estado técnico ______________ _ 

Personal ocupado a plena capacidad: 

Total de trabajadores Turnos -------
Obreros por turno Horario ------
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21. Localizacidn estimada donde residir~n los trabajadores: 

Zona o Barrio Cantidad aproximada _____ _ 

22. Observaciones 
--------------------------~-

·
0 23. Sugerencias del inversionista respecto a los transportes:· 

24. Fecha en que se entrega la inforrnaci6n, personas que la -

suministran, cargo y direccidn _________________ _ 

25. Firma de la entidad inversionista responsable del proyec­

to. 
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CUADRO 5: Esquema de informaci6n a suministrar por el­

inversionista al organismo competente de co­

municaciones. 

1. Nombre de la entidad inversionista ---------------
· 2. Planta a instalar ________________________ _ 

-3. Macrolocalizaci6n 

4. Microlocalizaci6n -------
5. Pla1~0 de microlo~n1 '57.aci6n ___________ ~--------

6. Fecha de inicio de la construcci6n 

7. Fecha de arranque de la planta ________________ _ 

B. V!as de acceso a la planta 

9. Nllmcro de obreros y empleados _________________ _ 

10. Horario de trabajo diario 

11. Nllmero de d!as laborables ___________________ _ 

12. Indicar si ya se dispone de servicio telef6nico ______ _ 

i3 .. Indicar la necesidad de servicio tclef6nico al arranque: 

13.1. Nümero de anexos 

13.2. Tel6fonos directos ____________________ _ 

13.3. Teléfonos pdblicos ___________________ _ 

14. Indicar la necesidad de servicio telef6nico futuro 

15. Indicar si la planta formará parte de un combinado o com­

plejo productivo, de una zona industrial o si es una pl~ 

ta aislada ------------------------------
16. Indicar cualquier otro tipo de comunicaci6n especial que-

se requiere instalar (radio, etc.)--------------
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Lugar y fecha en que se entrega la informaci6n~~~~~~­

natos surninistractt>s por: (nombre y cargos de las perso- -

nas>~~~~-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

19. Observaciones~~~~~~~~~~~~~~~-

Y dirección de las personas responsables del proyes 



CAPITULO N 2 VII 
PAUTA METODOLOGICA PARA LA PREPARA­

CION Y PRESENTACION DEL ESTUDIO PRE-

LIMINAR DE INVERSION PARA UN CENTRO 

DE ALMACENAM 1 ENTO O DEPOSITO. 
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CAPITULO VII. PAUTA METODOLOG!CA PARA LA PREPARACION y 

PRESENTACION DEL ESTUDIO PRELIMINAR DE 

INVERSION PARI\ UN CENTRO DE ALMACENAMIEN 

TO O DEPOSI'l'O* 

A.1. Nombre de la Invcrsi6n ----· 
Cada inversi6n 11eva su nombre y c6digo que 1a 

caracteriza, el cual debe mantenerse invariab1e a todo 1o lar 

go del proceso inversionista. El nombre indicará brevemente-

el tipo de almacén o depósito de que se trata: obra nueva, 8!!!. 

pliaci6n, reconstrucción, almacén central, si1os, dep6sitos,-

cámaras acondicionadas, etc. 

A.2. Nombre de la Entidad Inversionista 

A.3. Capacidad de Almacenaje 

* NOTA: Para mayor detalle del contenido de cada punto enume 
rada en la pauta que sigue, puede verse el punto co= 
rrespondiente de la pauta re1ativa al Estudio Preli­
minar para una Planta Completa. 
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Se indicará el área y la capacidad del almac~n 

o dcp6sito en metros cuadrados y c~bicos, la clase de produc­

tos que se almacenarán y sus principales características f!si 

.co y/o químicas. 

A.4. Valor Total de la Inversi6n 

A.5. Financiamiento de la Invcrsi6n ------

A .6. Origen de la Iniciativa de Inve·rsi6n 

A.7. Macrolocalizaci6n 

A.8. Medidas Subsiguientes a Adoptar 

B. Objetivos Econ6mico-Sociales 

B .1. Razones por 1-as que se proporne l·a Inversi6n 

Indicar las razones pro las cuaies la entidad­

inversionista necesita aumentar 1-a capacidad de almacenamien­

·. to: 

l. Aumento de 1-a producciOn 

2. Necesidad de mayores reservas 

3. Almacenamiento actual- inadecuado 

4. Racionalizaci6n y/o economía en el proceso­

pr~uctivo-distributivo 

-~ 
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5. Otras razones. 

Y los nexos de la inversión con los planes perspecti-­

vos y estudios totales oparciales de la rama correspondiente, 

si existen. Hacer referencia o adjuntar la documentación que 

corresponda. De no ser as! indicarlo expresamente. 

!J.. 2. Efectos r:con6micos qu_!? _!i!:'_ ~!':_1:'._~!:_9_~ 

Indicar las consecuencias del actual almacena­

miento inadecuado o defectuoso, asi como la influencia sobre­

la producción. Fundamentar este análisis con las cifras y -­

cantidades que obren en poder de la entidad inversionista con 

estimados de las pérdidas en que se incurre. Si el mayor al­

macenaje está vinculado al aumento de la producción, señalar­

lo expresamente indicando también; 

l. Producción real del año anterior 

2. Producción para el año en curso y próximo 

3. Aumento de p~oducción que se proyecta 

B.3. Capacidad Actual de Almacenaje 

Indicar la capacidad de almacenamiento actual, 

con la que cuenta el organismo y/o la unidad que será servi-­

da. Analizar el aprovechamiento de esta capacidad en base.a­

un listado de los centros de almacenamiento con que se cuenta 

donde se indique: ubicación, estado fisico, área, volumen y -

por ciento de utilización de los mismos. 
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B.4. ~~enes de Entrega y Análisis de Necesida­

des de Almacenaje 

Para cada uno de los productos a almacenar, in 

a) Consumo y/o producci6n anual, actual. y futu 

ra. 

b) Si se reciben o entregan en forma continua. 

e; rl=.zo q·-.~ -- :::e din ·1/0 mc-dinr.'! C"ntr~ dos rcceE 

cienes o entregas sucesivas. 

d) Reservas mínimas necesarias para asegurar -
el normal funcionamiento de la industria --

actual y futura. 

e) Reserva mínima admisible económicamente, --

actual. y futura. 

Las. reservas que se espera mantener se analizarán te--

niendo en cuenta la procedencia de los productos o los compr~ 

mises de entrega. 

B.5. Análisis del. Posible Aumento de la Capacidad 

Existente 

Pudiera mejorarse el aprovechamiento de la ca-

pacidad de almacenajé actual mediante una mejor organizaci6n-

del proceso de almacenamiento. 

B.6. Balance de Capacidades Instaladas y Necesida--
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des 

Se trata de la comparaci6n entre las necesida-

tal como se determinaron en el punto B.4. y las capacida­

que existen y existirán incluyendo l.a nueva instalación -

Esta cornparaci6n se hace desglosada año por año, 

a partir del. actual, hasta 1a plena Útilizaci6n de 1a nueva -

'capacidad. 

B.1. Conside:aci~~~r.e el Tamaño Opti~~ 

Junto con el punto anterior se harán las consi 

deraciones correspondientes sobre el tamaño óptimo que even--

tual.mente tendrían los centros de almacenamiento, sus escalas 

de operaci6n y uti1izaci6n de técnicas modernas. 

B.8. Fecha en gue Debería entrar en Operaci6n l.a -­

Obra 

Se determina en base al. balance de capacidades 

B.9. Motivaciones Especial.es de la Inversión 

B.10. Aseguramiento Material de los Abastecimientos 

B.11. Relaci6n de la Inversi6n con Otras Activida--

des, Programa~ o Proyectos 
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B.12. Efectos Econ6mico-Sociales Globales de la In--

versi6n 

C. Macrolocalizaci6n 

C.l. Procedencia y Destino 

Indicar el lugar de procedencia y destino de -

los productos a almacenar. 

C.2. Insumos Básicos 

Indicar el estimado de insumos como: 

a) Energía Eléctrica: consumo anual, demanda -

máxima. 

b) Agua: en metros cübicos por día. (Caracte-­

rísticas de las mismas) , para uso indus­

trial, para beber. 

c) Aguas residuales: en m3/d!a. Característi~ 

cas de las mismas 

c.3. ~sporte 

Indicar el transporte desde y hacia el centro-

almacenamiento: 

1 . Carretera 

2. 1-'errocarril 

3. Marítimo 

4. Otros. 
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C.4. Mano de Obra 

Indicar cantidad total de obreros, técnicos y­

.·empleados, ntlmero de turnos y días laborables por año. 

C.5. Influencia en la Regi6n 

Indicar la influencia del almacén en cuanto: -

"<.o rores, gases nocivos, ruidos, peligrosidad, polvo, etc., que 

.por sus características puedan afectar la vida de la región. 

C.6. Influencia de la Región 

Indicar si el almacén requiere algunas candi--

cienes ambientales especiales. 

C.7. Conclusiones --------
Indicar las alternativas de macro1ocalizaci6n-' 

zona-, estudiadas detallando la motivación, venta--
·. . 

·. ias y· desventajas de cada una. Indicar la alternativa que se 

propone y su fundamentación comparativa con las restantes. I~ 

dicar cómo se resolverá el problema de mano de obra, atendie~ 

do a ·.la cantidad de trabajadores que deberán trasladarse ha-­

e.l ·centro de almacenamiento y su procedencia, o que debe­

alojarse cerca del mismo. 

o. Inversiones Inducidas 

Indicar aquellas inversiones inducidas que puedan de--



174 

terminarse en base a la macrolocalización propuesta y su mon­

to estimado. 

E. Aseguramiento de los Equipos e Instalaciones 

En el caso de que los equipos y maquinarias (equipo m~ 

vil y fijo), (esteras, transportadores, climatizadores, etc.) 

·deben :::cr :tr.1portado"', indicar su probabla procedencia. Indi­

car si todo o parte del equipo se puede fabricar en el país. 

F. Estimación Global del Costo de la Inversión 

Analizar globalmente el estimado del valor de la inver 

con desglose en cuanto a: valor de los equipos, parte -

__ constructiva civil, gastos de montaje, estimado del costo de­

las inversiones inducidas y otros costos. 

G. Posible Financiamiento de la Inversión 

Exponer las formas estudiadas para financiar la inver­

sión con indicación de las implicaciones que tendría en las -

obligaciones del Gobierno, tipos de créditos externos a utili 

zar y otras fuentes. 

H. Información que se adjunta. 



CAPITULO N ~ VIII 
PAUTA M ETODOLOGICA PARA LA PREPARA­

CION Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DE 

FACTIBILIDAD TECNICO ECONOMICA DE 

INVERSION EN UN CENTRO DE ALMACENA­

MIENTO O DEPOSITO. 
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C.1\PlTULO VlII. PAUTA METODOLOGICA PARA LA PREPARACION­

y PRESENTACION DEL ESTUDIO DE FACTIBILI -, 
DAD TECNICO ECONOMICA DE INVERSION EN -

UN CENTRO DE ALMACENAMIENTO O DEPOSITO~ 

l.. :Info=c Sumario General. 

1.1. Nombre de la :Inversi6n Propues~~ 

Cada inversi6n se identifica por su nombre y -

código que la caracterice el cual debe mantenerse invariable­

a·. lo largo de todo el proceso inversionista. El nombre indi­

.cará brevemente el tipo de almacén de que se trata: obra nue­

va, ampliaci6n rcconstrucci6n, almacén central, silos, dep6si 

tos, cámaras acondicionadas, etc. 

1.2. Nombre de la Entidad Inversionista 

Identificar la entidad inversionista -secreta-

r!a, Direcci6n, Organismo Autónomo, etc.-, bajo cuya respons~ 

bilidad se ha elaborado el Estudio de Factibilidad sea en fo~· 

* NOTA; El detalle del contenido de cada punto enunciado en -
la pauta que sigue, puede verse en el punto correspo~ 
diente de la pauta relativa al Estudio de Factibili~­
dad para una Pl.anta Completa de Tipo '.Industrial. 

-----·-



ma directa o por contratación y que tendrá la tarea subsi­

guiente de llevar adelante todos los hilos de la inversión 

--propuesta una vez aprobada y autorizada su ejecuci6n. 

177 

1.3. Objetivo y Urgencia de la Necesidad que Cubre 

Indicar el .Sreu y la capacidad del almac1'n o -

dep6sito en metros cuadrados y cdbicos, la clase de productos 

que se almacenarán y sus principales características físicas­

y/o qufmicas. Urgencia y prioridad de cubril: cs:c.::::; n~':'esida­

des y si ello se consigue a un costo razonable. 

l. 4. Val~t:.<::_l_de la In~~ 

Indicar el costo total de la inversi6n propue~ 

ta en moneda nacional y extranjera. 

l..5. Pinanciam:l,_e.~-º de la Inversi6n 

Exponer los datos fundamentales, torn<'indolos de 

la Parte Financiera del Estudio de Factibilidad. 

1.6. Orig~n de la Iniciativa de Inversi6n 

Indlcar de d6nde partió la iniciativa de inver 

si6n y a qu~ orientación responde o bien si emana de un plan­

perspectivo del sector o rama correspondiente. 

1. 7. !:<?c0liz~<_:i6n que se propon~-

Exponer resumidamente el emplazamiento escogi-
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·.do~ tomllndolo de la Parte de Microlocalizaci6n del Estudio de 

Factibilidad. 

1. 8. Medidas Subsi·guientes a Adoptar 

Precisar los pasos inmediatos a seguir una vez 

aprobado el Estudio de Factibilidad a fin de comenzar y poner 

... "en explotaci6n la inversi6n en los plazos previstos. 

1.9. l•ombrc y Firma de las Pe:i:s.c:>.~i;i.s Responsables· 

del· Organismo Inversionista que Presenta el 

Estudio de Factibilidad • 

. 2. Parte Econ6mica 

2.1. Nexos de la Inversi6n con la Pl.anificaci'6n 

2.2. Razones por las que se Propone la Inversión 

l. Aumento de l.a Producci6n 

2. Necesidad de mayores reservas 

3. Almacenamiento inadecuado 

4. Racional.izaci6n y/o economía en el. proceso 

S. Otras razones. 

2.3. Capacidad Actual de Almacenaje 

Indicar la capacidad de almacenaje actual con-
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que cuanta el organismo inversionista y/o la unidad que serS­

servida. Analizar el aprovechamiento de esta capacidad en ba 

··se ·a un listado de los almacenes o dep6sitos con que se cuen­

ta, donde se indique: ubicaci6n, estado f!~ico, área, volumen 

y por ciento de utilizaci6n de ·.los mismos. 

di.car: 

2 .4 .- Condiciones ~e Entrega y Análisis de Nece·sida­

des de Almacenaje 

Para cada uno de los productos a almacenar, in 

a) Consumo y/o producci6n anual, actual y futu 

ra. 

b) Sí se reciben o entregan en forma continua. 

c) Plazo que media y/o mediará entre dos recee_ 

cienes o entregas sucesivas. 

d) Reservas m!nímas necesarias para asegurar -
el normal funcionruniento de la industria --
actual y futura. 

e) Reserva máxima admisible econ6micamente, -­

actual y futura • 

. Las reservas que se pretendan mantener se analizarán ~ 

en cuenta la procedencia de los productos o los com­

para su entrega. 

2.5. Análisis del Posible Aumento de la Capacidad 
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Existente 

Exponer las posibilidades de aprovechar las --

actuales instalaciones. 

2.6. Balance entre Demandas y Capacidades Existen--

tes 

Es la comparaci6n entre las necesidades, tal -

como se determinaron en el punto 2.4. y las capacidades de --

producciGn existentes ca~culaaa~ en el punto 2.3., incluyendo 

otros proyectos en v!as de ponerse en marcha y aquél cuyo es-

tudio de Factibilidad se acomete. La comparaci6n desglosa --

año por año a partir del actual, hasta la plena utilizaci6n -

de la nueva capacidad a instalar. 

2.7. Determinaci6n del Tamaño Optimo 

Exponer las consideraciones que permitan prec~ 

sar el tamaño más id6neo de las nuevas instalaciones, consid=. 

.rando las exigencias del balance de necesidades y capacidades 

presentes y futuras y las técnicas prevalecientes. 

2·. 8. Re1aci6n de la :rnversi6n con Otras Activida- -

des, Programas o Proyectos 

2.9. Efectos Económicos que se Persiguen 

Indicar las consecuencias econ6micas de la -

actual situaci6n de almacenamiento inadecuado o defectuoso, 

·.¡ 

' 



asr. como su influencia en la producción. FUndamentar este 

anAlisis con las cifras disponibles o con estimados de las 

p~rdidas en que se incurre. 

2.10. Motivaciones Especiales de la Inversión 
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En caso de una motivaci6n no considerada en -­

los puntos anteriores, señalarlo expresamente. 

2 .11. Fcch;:i. Optl.In::i. en que debe Entrar a :runciom1r -

la Nueva Instalación 

2.12. Opinión de Organismos y Entidades Competentes 

3. Parte Tecnológica 

3.1. Productos a Almacenar 

Indicar las clases, cantidad, tamaño de los -­

productos a almacenar y el. tipo de almacenaje (materias pri-­

mas, semiproductos, terminados, cajas, granel, sacos, etc.). 

3.2. Caracter!sticas de los Productos a Almacenar 

a) Características Higroscópicas. Indicar la­

capacidad de absorber humedad. 

b) Características f!sico-qu!micas. Indicar 

si son sólidos, gaseosos, inflamables, corrosivos, tóxicos, 
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radioactivos, de combustión espontánea, etc. 

c) Dimensiones y peso de la unidad en que se-­

rán manipulados los productos. Indicar la unidad a manipular 

Por ejemplo, en el caso de que la unidad a manipular fuera -­

una caja, aunque cpntuviera 50 productos terminados idénticos 

se indicaría las dimensiones y peso de la caja y no el de los 

productos terminados que ella contiene. 

3.3. Proceso de Almacenamiento 

a) Forma de efectuar el transporte externo. In 

dicar si el transporte es marítimo, por ferrocarril o carret~ 

ra y las conexiones con las redes de transportes nacionales. 

b) Forma de efectuar el transporte interno. I~ 

dicar cómo.se distribuirán los materiales dentro del almacén­

º depósito y los equipos necesarios para ello, teniendo en --· 

cuenta el óptimo aprovechamiento del área y volumen disponi-­

ble. 

c) Sistema de carga y descarga en el interior­

y exterior del almacén. Indicar c6mo será la manipul.ación de 

los materiales a su llegada y salida del almacén, o sea, el -

movimiento de afuera hacia adentro y viceversa. Indicando -­

los equipos necesarios y si se han previsto andenes de carga­

y descarga. 

d) Tipo y Capacidad de los Equipos. Indicar -

el tipo y la capacidad de los equipos de manipulación y de -­

otros equipos posibles (climatización, etc.). 
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3.4. Exigencias Especiales 

Indicar los índices de peligrosidad de las ma­

terias primas, materiales y productos terminados, y las pre-­

cauciones especiales que se deben adoptar para evitar acciden 

tes, etc. 

3.5. Abastecimiento para el Funcionamiento del Alma 

cén 

a) Materiales Auxiliares. Indicar el consumo­

anual de materiales auxiliares, envases, etc. 

bl Energía Eléctrica. Indicar el conswno - --

anual en Kwh. 

c) Combustibles. Indicar su consumo en tonela 

das métricas, especificando clases, cantidad por año y proce­

dencia. 

d) Aguas. Indicar consumo por tipo de agua y-

~ra~. 

3.6. Sistema Eléctrico 

Indicar segdn necesidades del caso: voltaje de 

operación en los equipos, carga total, máxima demanda, factor 

de potencia, consumo anual, especificaciones de los transfor­

madores necesarios, requerimientos especiales de abastecimie~ 

~o e instalaciones de suministro de energía eléctrica. 

3.7. Mano de Obra 
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a) Turnos y tiempo laboral. Indicar el ndmero 

de turnos, las horas de trabajo por turno y semana y el prom~ 

dio de d!as laborables por año. 

b) Ndmero de •rrabajadores. Indicar el ntimero-

de obreros, técnicos, administrativos. De ser necesario in-­

,dicar como. se realizar.'.t su capacitaci6n. 

c) Coeficiente que caracteriza a cada turno • 

... Indic:ir el n~mero de trabajadores en el turno principal, -

aquél que ocupa el mayor ndmero de obreros. El coeficiente 

de los demás turnos se determina dividiendo el nrtmero de -

obreros de cada uno de esos turnos entre los del turno princ!_ 

pal. 

4. Parte Constructiva 

4 .1. Construcci6n de las se·cciones de· Jll.inacenaje 

Describir los locales destinados a almacena­

:miento, especificando ~reas, volómenes aproximados y altura 

.ótil de almacenaje. Especificar clase de techo m~s apropiado 

y espaciamiento entre columnas. 

4.2. Construccidn de las Secciones Auxiliares 

Describir los locales y/o elementos construct~ 

vos destinados a los equipos para el almacenaje, especifican­

. do las ~eas y los volrtmenes aproximados. 
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4 .3. Construcción de ·ias Secciones de· Administ-ra- -

ci6n y Otras 

4.4. Requisitos Constructivos Especiales 

Relacionar los requisitos constructivos espe-­

ciales derivados de las caracter!sticas de los productos que­

se han de almacenar y del proceso de almacenamiento. 

4.5. Construcci6n de Depósitos 

4.6. Construcciones para el .Abastecimiento de Agua 

4.7. Construcciones necesarias para las Aguas de --

Desecho 

4.8. Construcciones necesarias para la energ!a,etc. 

4.9. Construcciones necesarias para los sistemas de 

transporte 

4.10. Construcciones Exteriores 

4.11. Sistemas de Seguridad 

4.12. Otras Indicaciones y Descripciones Necesarias 
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S. Parte de Micro1oca1ización 

S.1. P1ano de Situación en 1a Zona 

S.2. Plano de Situaci6n en e1 Terreno 

S.3. Informaci6n Geológica 

S.4. Informaci6n Geohidrográfica 

S.S. Información Meteoro16gica 

S.6. Aguas Residua1es 

S. 7. Influencia en la· Zona 

S.S. Influencia de 1a Zona 

S.9. Estado de1 Terreno y Mejoras 

5.10. Informaci6n sobre Transporte 

S.11. A1ternativas 

5 .12. Justificación de 1a· A1 ternativa Escogida 
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S.13. 0pini6n de los organismos y Entidades Consul--

~ 

6. Inversiones Inducidas 

6.1. Directas 

6.2. Indirectas 

7. Parte Comercial 

7.1. Adquisición de los bienes y servicios para le­

vantar la instalación 

7.2. Adquisici6n de los bienes y servicios para ex­

plotar 1a instalación 

8 al 13 Parte Financiera 

8. Cálculo del Costo Total de la Inversi6n 

9. Cálculo de los Costos de ?peraci6n 

) ) 
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10. Cálculo de los Ingresos de Operación 

11. Ingresos y Gastos de Operación (Rentabilidad) 

12. Fuentes Financieras y Aplicación de Fondos 

13. Efectos de la Inversi6n en e:!. Balance de Pagos' 

14. Parte de Direcci6n 

15. Indices T~cnico-Econ6micos Complementarios 

16. Información que se Adjunta 



lNVERSICflES JNC('CIDl\S 

1. E>ctensi61 Líneas 
eléctricas 

2. 5ub-estaci6n eléS 

1 
tri ca 

3. E>ctensi61 Líneas 
Tulef6nicas 

4. Pizarras Tclef6-
nica.s 

~ 
5. Abastecimiento de 

Agua 
6. A1cantarrillado 

El 7. V!as de Acceso 
8. Ramal. de Ferroca-

=il 
9. Trabajos !>'a.rlti-

rros 
10. Etc •.• 
11. 
12. 

~ 
1. Caredor 
2. Viviendas 
3. Transp::>rte de 

~ Personal 
4. Etc ••• 
5. 

Ne<:es.i.dild M:nto 

Si 1 ~~ 
A Cati;JO <le 

cantidad la prcpia 
Inversi6n 

1 

1 
1 »n 
1 
1 hVl\ 

1 »n 
i 
1 u 

M3/d 
xJ;a 
»n 

!<In 

! 
u 
u 

u 

1 

Estirrado 

A CaJ:'gO aeJ. 
Plan de Inv. 
otro Clt;¡a-
nizaci6n 

Tl'.BLA N! 6 

Fecha est.ilraQa Cbser-
de arranque de vacio-
la :InversiÓ'l 

nes 
wrincip.tl Inducida 

.... 
"' "' 



Rubros que ccnp:men la Inversión fija. alicul.o ele las Imrers:í.cnes par propósito. 

Val= ¡::ar 

Distr:ihlci6n del Presupuesto de Inversión Renglón Ccrnporente Nacional 

1 
Prooio 1 A 1 Total 

- 1 Cbntratar ¡ 
i 

l. ~ias y F.qu.ipos 
a) Maquinarias y sus acces=ios 
b) Equípos auxiliares 
c) Equipos de transporte 
d) Muebles, enseres y equipos de 

oficina 
2. Constru=i6n 
3. Instalación y Montaje 
4 • Terrenos y A=ndicionamiento de 

Areas 
5. otros Costos de la Inversión 

a) Estudios y Proyectos 
b) Pruebas y Puesta en M'.lrCha 
e) capacitación 
d) organización y J\drninist.raci6n 
e) Misiones Técnico Ecorx:5micas 
f) Patentes y D:>cuzrentaci6n 
g) Intereses durante la construcción 
h) In;:>revistos y Varios 

6. Capital de Trabajo 

7. VAUJR TOTAL DE LA INVERSION 

TABLA u: S 

Q:Jrrponente 
Importado 

Total 

..... 
"' o 



TABLA ~,;; 9 .1.2. 

NOMBRE IE IDS Prorucrcs A EIAOOAAR: 

VOWM""Á A PRCIXJCIR: 

UNIDAD DE MEDIDA: 

Materias pr:imas y materiales directos 
Valor Total uru.aaa NoDra de ca.'"ltíCl.aC1 Precio Nanb:re de la materia prima 

de~- == Anual a por o Materiales directos di da por un:i.- Prcducir unidad Nacional IIrportado Total 
dad de 
prcducto 

' 

\ 
i 

1 \ 
1 

1 
1 

1 



SALARIOS DIARIOS DE LA MANO DE OBRA DIRECTA TABU, N'? 9 .1.2 

OBRERCS TECNICCG 

1 
Escala Jornal. N1hero de Forrlo Sucldo bru- Narre.ro ee Fondo 'l'::>tal de Total a de-
de sa- bruto trabaja- sal.a- to diario técnicos Salarial Trabaja- ~ar p::>r 
larios diario dores rial dores dí d.!a 
(*) rectos - ¡ 

l.. 

1 

2. 

3. 

4. 1 

s. .. 
6. 

'l'Or1'lllS 
(**) 

{*) las remmeraciones a pagar a la nano de obra directa del:en distribuirse en intervalos de frecuencia 
representativos desde las tarifas más bajas a las rr<rs altas a fin de facilitar los análisis de la -
estructura del fondo de salarios . 

(**) El fondo diario de salarios se reduce luego a su expresiOn anual seglln las necesidades de proyecto. 

N:YrA Se considera cerro mano de obra directa a to:lo trabajador que interviene en el proceso de produ=i6n 
mediante la aplicación de su esfuerzo f:ísioo o intelectual sobre una rn<iqu:Lna, equipo o naterial ob­
jeto de su trabajo oon el fin de rrodificarlo, transformarlo, trasladarlo de lugar, cambiar su esta­
do f.:ísioo, etc. 



SALARIOS DIARIOS DE LA MANO DE OBRA INDIRECTA 

:JBRERJS TECNICCS PERSCT<AL DIRIGENIE 1 
Jornal Naire ro Fon:!o Sueldo 1 N!lrrero \ Forrlo Sueldo Nórrcro ! Forrlo Total de Total al 
bruto de Sala- bi:uto 1 de t6c Sala- bruto diri- sala- trabaja- De ven-

1 diario obre- rial di=io • - 1 rial diario gentes 1 rial dores gar tu..o::>s 
\ 1 ros i 1 

1 ' 1 
l. 

i 1 

' ¡ 

\ 

1 

1 2. 1 
1 

1 
1 i 

3. 

1 

1 

4. 1 

' ! 

TOI'J\LES ! 
NOTA l: Se considera como mano de obra indirecta a todo trabajador que en el proceso de 

producción facilita el desarrollo de dicho proceso mediante su intervención en­
el cuidado, limpieza, reparación, servicio, etc., de las maquinarias, equipos e 
instalaciones, as1 corno en la preparación, conservación, almacenaje y distribu­
ción de las materias primas, materiales y productos semielaborados o terminados 

NOTA 2: En la misma forma pueden confeccionarse, de resultar necesario, las tablas para 
los Costos de Admin:i.straci6n y de Distribución. 

.... 
"' w 



COSTO DE LOS MATERIALES 
Al'XILIARES (INDIRECTOS} 

N O M B R E 

l.Lubricantes 

2.Energ!a y Combustibles 

3 .Abrasivos 

4.Mat. de limpieza 

5.Mat. de Protección 

6.Mat. de Reparación y man-
tenirniento 

7.Herramientas menores 

8 .Otros 

! 
Unidad 1 
de rre- ¡ 
dida ; 

: 
¡ 
1 

i 

¡ 
1 
1 

1 

TABLA N~ 9. 2 .2 

i 

1 

Cbnsumo 

1 

Precio Cc:nsurro o:msuno Costo 
anual por nacio- irrporta Total 

i unidad .nal 1 
do -

¡ 
1 1 

! 

\ 
1 

1 

1 
! 



Ti\BLA N~ 9.7. 
COSTO TOTAL DE OPERACION ANUAL 

1 

1 
EI.EMENIOS DEL msro Directos Indir=tos Tr a.'lSfe rcr1- 1'-dmi.nistra Distri- ! I:rrprevistos Totales 

cias ci6n - buci6n 
1 9 .l. 9.2. 9.3. 9 .4. 9.5. 
1 

9.6. 9.7. 

1 
l.. Materiales: 

1 

1 
1.1. Mat.Pr.ima 

1 
(tabla 9 .1.1) • 
1.2. M.:it.Irrlir. 
(tabl.as 9 .2 .2, 

1 etc.) 1 

1 
2. Mano de Obra 

1 

3. Transferencias 1 

4. Depreciaci6n 1 

5. Otros 

CCS'IO TOl'AL ANUAL 

N:JI'A: Se el.al:ora para un nórrero de años representativo, p:::ir ejemplo, desde el año de inicio de operacio-­
nes hasta el de sus funcionamientos normales. 

1 

1 

1 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

A. Resumen. 

A continuación se presenta la sintesis de cada capitu­

lo en función de l.o que se l.l.ev6 al. cabo: 

En el. Capitul.o I, que se denomina "Objeto, Tareas, Me­

todol.og1a y Organización de l.a Teoria de l.a Pl.anificación Ec~ 

nómica, se señal.a a grandes rasgos la teoria de la planifica­

ción con la cual cualquier pais del mundo puede reqular su -­

economia para lograr el. máximo desarrol.lo posible, se presen­

tan asi mismo los aspectos más relevantes de la misma como -­

son: l.os antececlcntcs !1istl'ricos y sus fundamentos, el objeto 

a pl.anificar que es la exonomia nacional, las tareas fundame~ 

tal.es de su quehacer, sus m6todos a seguir, éstos estarán en­

funci6n del pais que pretende planificar su economia y por ªl 
timo se señala la organización, es decir, los órganos de di-­

rección y gestión que efectuarán, ejecutarán y controlarán la 

el.aboraci6n de planes económicos para toda l.a economia, trát~ 

se de sectoriales, regional.es o por rama económica, programas 

y proyectos. 

Por otra parte, hubiera querido describir el proceso -
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m.!is am.pliamente, pero eso es otra cuestión de estudio detall~ 

do que requiere un tratado -por decirlo as~-, y aquí la cues­

ti6n relevante sirve pnrn ubicar el tema que es la concrc­

ci6n de la plnnificaci6n en proyectos cspeclficos, siendo es­

tos el <iltimo eslab6n de ln misma. 

En el Capitulo II que se denomina Proqramaci6n y Pro-­

yectos especificas, cuya parte medular son las etapas subsi-­

guientes al programa, referidas al proceso inversionista y -­

son: la Documentación Preparatoria de las Inversiones Especi­

ficas y la Documentación de Proyectos. 

La Documentaci6n Preparatoria de las Inversiones cons­

tituye un elemento de disciplina y ordenamiento del proceso -

inversionista que contribuye a elevar su efectividad general, 

ya que esclarece todas las relaciones y elementos involucra-­

-dos en un determinado prc·yecto especifico, debiendo responder 

a preguntas tales como: qui~n invertirá, en qu~ se invertir.§, 

cuándo, cómo, con qu6, d6nde, etc., antes de autorizar la cj~ 

-cuci6n de una obra para maximizar el rendimiento de los recuE 

sos y evitar el dispendio. Su grado de elaboraci6n, preci-

sión o detalle debe corresponder a la complejidad, magnitud y 

exigencias particulares que plantee cada inversi6n individual 

cumpliendo la función de compr?bar y decidir sobre la efecti­

vidad econ6mico-social de una obra propuesta y sirve como an­

tecedente para elaborar la Documentación de Proyectos de Eje-
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cuciOn, esta interpreta a cabalidad las exigencias y necesid~ 

.des de la entidad inversionista respetando los parámetros, i~ 

dicadores y demás datos. 

Lo anterior sirve de base para elaborar el estudio pr~ 

liminar de inversión, el estudio de factihil.idad t6cnico-eco­

n6mico y el anteproyecto y el proyecto de ejecución. 

El Estudio Preliminar da Inversion~b Liuna como mi~i6n 

fundamental dar concreción tentativa al programa de inversio­

nes reuniendo una serie de informaciones Gtiles para el si- -

guicntc paso que es el Estudio tle Factibilidad T6cnico-Econó­

mico, ~ste sirve como documenLo clave para decidir respecto a 

la asignación de recursos para una inversión específica, aut2 

rizar la elaboración del Proyecto de Ejecución o de Ingenie-­

ría~ es decir para continuar con todas las etapas restantes -

del proceso inversionista. 

El Anteproyecto y el Proyecto de Ejecución debe cornpr2 

bar de manera final los aspectos económicos, sociales, cultu­

rales, etc., involucrados en el Estudio de Factibilidad, ela­

borando los planos generales y de detalle necesarios para su­

aprobación por parte del usuario. 

La finalidad que perseguía en este capítulo quedó cu-­

bierta casi al lOOi, ya que se profundizó en gran medida en -
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presentar los conceptos necesarios para la programación y la­

documentaci6n para los proyectos especificos. 

El siguiente capitulo denominado Financiamiento de --­

una Inversi6n Individual presento el procedimiento a seguir-­

para el aseguramiento global del financiamiento del proyecto­

de inversión para todo el periodo que dure su ejecución, con­

garantias de las instituciones internas competentes y de las­

agencias internacionales de crédito en caso de financiamiento 

mixto, Ya que C~tc cons~itnye la base para depués pasar a la­

programaci6n presupuestaria o anual. 

Una vez asegurado el financiamiento se procede a la -­

contrataci6n de los trabajos de ·ejecución y puesta en marcha­

la primera consiste en el establecimiento por parte del inve~ 

sionista de las bases administrativas, es decir que se regu-­

larán todos los procedimientos de los contratos y relaciones­

entre el inversionista y contratista de cada una de las eta-­

pas de los trabajos, identificándose las entidades contratis­

tas que reunen las caracter1sticas necesarias como técnicas -

capacidad económica, etc.; la segunda que es la ejecución, -­

puesta en marcha y recepción de una obra cuyas especificacio­

nes se encuentran contenidas en los contratos, se debe organá_ 

zar un sistema de información y control de las obras que ase­

guren los ritmos y calidad de los trabajos, eliminando defec­

tos o errores en los que se pudiera incurrir. 
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Se Sf.:Í1alLl. así minmo, la nec~sidad d<..: asegurar er1 defi­

nitiva el flujo adecuado de fondos hacia la inversión especi­

fica para lo cual se efectúa la Proqramaci6n Presupuestaria y 

de Caja, la cual permitirá fijar la cuota anual de gastos que 

implicará para ese periodo la ejecuci6n de las obras, para -­

evitar a última hora que las obras sufran retrasos. 

Una vez descrito todo el procedimiento, es evidente -­

que toda la actividad requiere de una organización que artic~ 

le arm6nicamente los distintos elementos involucrados para el 

.desarrollo de una inversi6n individual, es por eso que que 

se instauran las unidades u oficinas de acuerdo a las caract~ 

-r1sticas de cada país, y controlar as! todo el proceso. 

Traté de presentar los aspectos más relevantes del te­

ma tratando de no omitir detalles, aunque pudo habérseme ese~ 

pado alguno. 

En el cuarto capítulo en el cual se describen las Re-­

ferencias generales al problema de la evaluación y productiv~ 

dad .de las inversiones se describen algunos puntos para enfo­

car el terna de la productividad o efectividad de las inversi~ 

nes, debiendose tener presente que es un capítulo complejo -­

que no resiste esquemas o patrones r1~idos, un punto de part! 

da lo constituye el sistema de decisiones, ya que cada compo­

nente contribuye a determinar la efectividad del conjunto y -
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inversi6n especifica, ya que cada nivel o momento --

sus problemas propios aún cuando la tarea común sea-

, , procurar c1. máximo rendimiento con el m!nimo de costos socia 

lés. 

Desde el punto de vista sumario, la medida en que se~ 

satisfacen las necesidades presentes y futuras de la socie-­

utilizaci6n de un determinado fondo para in-

está dada por el crec:i.mient.v ;::;:.::;ic::: ..., ren1 del --

producto o ingreso nacional con la estructura deseada, por, -

lbctarto, al asignar el ~ondo de inversiones entre los dis-­

'tintos sectores, ramas, regiones, programas, se toma como -= 
-, punto de partida las necesidades de la sociedé\tl debidamento­

calculadas y jerarquizadas, considerando ante todo el factor 

cronol6gic~ en la distribuci6n de los fondos de inversi6n -­

, "de-- _forma tal, de que se consiga el efecto productivo en el -

,m!nimo tiempo. 

La productividad de las inversiones está influida ta~ 

por la distribución territorial de las mismas y por 1os 

lazos de cooperaci6n y especializaci6n del trabajo que se -­

,consiga entre ,las diferentes unidades o instalaciones produE_ 

tivas, cuyo principal antecedente lo constituyen los planes-

de _desarrollo ~ largo plazo de la econom!a, apoyandose en un 

análisis multifac6tico de los sectores, ramas y regiones, 

los que deben enlazarse estrechamente pnra determinar los 
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proble!llas de la evaluación y cálculo de la productividad de -

las inversi,ones a nivel de proyectos especfficos, especialme!!_ 

te con la etapa de preparación de los Estudios de Factibili-­

dad y aprobación de los Proyectos de Ejecu~i6n definitivos, -

'POr tal motivo debe existir una interacción permanente entre-

6stos ~ltimos, enriqueci6ndose recfprocamente mediante una s~ 

rie de aproximaciones sucesivas entre los programas, los est~ 

dios de factibilidad y los proyectos de ejecución definitivos 

puesto que para los fines de evaluación se requiere de la in­

forrnaci6n suficiente para evaluarlos en la justa medida en el 

contexto del programa y a su vez coadyuven al perfeccionamie!!_ 

to de este. 

Por lo expuesto, el capítulo, -como ya lo cit6 antes-, 

es complejo por lo tanto la conceptualización es suceptible -

de ser cambiada segdn las necesidades. 

El capítulo quinto presenta una pauta metodol6gica pa­

efectuar un estudio preliminar de inversión, tomando en consl 

dera'ción todos los aspectos presentados en los anteriores ca­

p1tulos, lo que permite en primera instancia identificar la -

'inversi6n a realizar, las necesidades globales que cubre', los 

recursos a comprometer, la macrolocalización de la misma, las 

obligaciones financieras, sociales o polfticas que implica p~ 

ra el Estado, y demás antecedentes que se requieren, sirvien­

do para dar una respuesta afirmativa y seguir adelante con --
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los estudios de factibilidad procedentes al caso, la descrip­

ción de los elementos citados en el mencionado capitulo están 

dirigidos a una planta de tipo industrial especificamente, p~ 

ro que sirven a otros de cualquier índole, p~esto que se tra­

ta de una metodología válida para elaborar cualquier tipo de­

Estudio Preliminar de inversión. 

En el capítulo sexto se presenta la pauta metodológica 

para la preparaci6n y presentación de un estudio de factibil! 

dad técnico-econ6mico para una pl;;.nt;:,. ce '::::i.po industrial tam­

bién, esto con el objeto de demostrar la secuencia del proce­

so; en el mismo se muestra el grado de detalle que requiere 

el estudio como son: los aspectos económicos, tecnológicos, 

de construcci6n de 1a planta, su .localización, las inversiones 

que se derivan o se inducen del proyecto, la comercializa- -

ci6~ del producto, el financiamiento, los responsables de 1a­

ejecuci6n y evaluaci6n, los índices técnico-económicos que se 

deben tener presente en todo momento y que son cotnplementa- -

rios, asi mismo se presentan una serie de cuadros los que si,E_ 

ven a manera de ejemplo de cómo se presenta la información d~ 

f.initiva. 

Los capítulos siete y ocho contienen la mctodologia p~ 

ra un estudio preliminar de inversi6n y un estudio de factibi 

lidad tecnico- econ6mico para un centro de almacenamiento o -

dep6sito, los que se sustentan en los dos capitules anterio--
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res, por lo que se deduce que la informaci6n necesaria se en­

cuentra englobada en los mismos, siendo válida la afirmaci6n­

de que la metodolog1a propuesta sirve para cualquier proyecto 

es.pec1fico -claro que-, con sus correspondientes modificacio­

·nes en cuanto al acopio de información, por el tipo de proye.s 

to a ejecutar, pero siempre observando lo fundamental. 

B. conclusiones y recomendaciones. 

En primera instancia, se debe tener presente el hecho­

de que al proceder a la planificación de la econom1a nacional 

el tipo de propiedad de los medios de producci6n, ya que esto 

determinará los fines que se persiguen, pero en lo fundamen-­

la teor1a expone los puntos principales que se retoman -­

ejemplo para el capitalismo, ya que la planificación eco­

nómica nacional es inherente al socialismo, as1 mismo se debe 

con.templar que al planificar nuestra econom!a (México), nos -

hemos tropezado con multiples problemas para hacer un todo -­

concatenado que se plasme en e:J.4 plan nacional de desarrollo y 

los correspondientes planes sectoriales, un punto crucial es­

la escasa información ver1dica que se puede encontrar, as1 c2 

mo· .s.u control, lo cual redunda en detrimento de los programas 

,y.proyectos que se quedan sólo como enunciados o inconclusos­

ya en la práctica. 

Por otra parte, en México a pesar de los intentos de -
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planificar la economía nacional, no se han logrado avances -­

sus.tanciales en la materia, ya que por lo regular surgeri pro­

blemas que.no estaban previstos en los planes desarrollados. 

Además la escasa información acerca de oroyectos espe­

c1ficós es restringida al püblico por las entidades coordina-

doras de los mismos, ya que si se elabora un estudio minucio­

so ·d~ .algunos, podria afirmar o:ue no cumplen los re<}uisitos .;... 

indispensables para efectuar los proyectos de inversión, y la 

·.prueba es clara en cuanto a proyectos se refiere como son en­

tre otros: el Proyecto Industrial de Altamira, Tamps., el ae­

ropuerto de Chiapas, Laguna Verde, que aungue parecían proyes:_ 

tos que iban a ser grandes soluciones a determinados proble--

mas, en último momento se suspendieron en algunos las obras y 

en otros surgieron problemas de fondo al operar y que no est~ 

ban previstos -claro que esto tambi€n tiene caracteres po11t.!_ 
··.·-·- --

·.· cos-'-,. lo cual redunda en di.soendio de recursos. 

Por tal motivo es indispensable la planificación .de la. 

econom:r.a nacional para responder a las crecientes demandas de .. 

la sociedad, pero que se lleven a cabo, ya aue sólo se quedan\·,,· .. ' 

meros enunciados. 

I. Sugiero que la entidad o unidad encargada de reco-

pilar la información en todos los sectores cumola en mayor m~ 

dida su labor, ya que la información cara un mismo tema se 



207 

con.trapone, lo cual repercute en la elaboración de ulteriores 

investigaciones, ya que este fué uno de los ~rincioales oun-­

tos de restricción para mi investigación, ya que la informa-­

ci6n necesaria o no la había o era dispersa, y esto es nunto 

.·fundamental para la documentación preparatoria de estudios ,... 

de inversión. 

II. Es recomendable crear por lo tanto, un Centro de­

Información especializado para el pGblico, en donde se conce~ 

tren los estudios de factibilidad de proyectos indusL~ialc5 -

especificos con criterios sociales y privados a fin de que -­

sirvan de apoyo tanto para la actualización como oara la rea­

lización de nuevos, esto evitaría en qran medida la oérdida -

de tiempo y recursos a los investigadores oue aun~ue en Méxi­

co hay organismos especializados en la elaboración de dichos­

trabajos como es el caso de: Banco de Mt\xico, Nacional Finan­

ciera, con sus respectivos Fideicomisos, así como en las Se-­

cretar1as de Estado (S.P.P., S.H.C.P. y SEDUE, etc.) que se -

encargan de llevarlos a la pr~ctica segGn el tema en cues.tión, 

es imposible tener acceso a ellos. 

III. Por otro lado, es necesario modificar la Ley de-

Planeación en México en lo que a tiempos se refiere, es decir 

~ue deberá contener una cláusula que estipule claramente la -

continuación de los planes, programas y proyectos, sobre todo 

los de carácter social, una vez que concluya un mandato ore·s!. 
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dencial¡ es común en nuestro oa1s encontrarnos que terminando 

un sexenio* se suspendan, aún con el riesgo de nerder recur-

sos humanos, materiales y financieros, en virtud de que ya no 

son convenientes para la imagen política del siguiente manda-

tario, cuyo gabinete económico le aconsejará y presentará nu~ 

vos estudios de factibilidad de proyectos a fin de proyectar-

su imagen a futuro. 

IV. Otro pu:ito q•.1e Cf!hf> recRJc-.r, es el hecho de que-

las unidades o como se les quiera llamar, que son las encarg~ 

das de realizar los estudios tanto de pre-como de factibili-­

dad de proyectos incluyan en sus grupos de investigaci6n per­

sonal competente que ret1na las características indispensables 

que requieren estos trabajos, como son: ingenieros en ramas -

espec1ficas, economistas,expertos en finanzas, contadores, a~ 

rnintstradores, etc. Así como que estos grupos no hagan los -

estudios desde los escritorios corno suele suceder sin conocer 

los pro~~ernas en los lugares en donde se efectuarán las futu­

ras inversiones, o se ampliarán otras. 

* Se denomina Sexenio en virtud de que son 6 años en que un -
presidente en México cumole el periodo de su mandato_. ___ 
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V. Fina1mente recomiendo o sugiero que en cada empre­

sa paraestatal. perteneciente al. sector p~bl.ico se cree la Un! 

dad de Pl.anificaci6n y Eval.uaci6n de Proyectos, l.a cual. ten-­

drá como funci6n principal todos l.os estudios y anál.isis de 

l.a metodol.og1a en la Eval.uaci6n de Proyectos adaptada a las 

caracter1sticas espec1ficas de cada actividad económica, per­

mitiendo que cada empresa naraestatal. efectüe su evaluaci6n -

de proyectos a nivel. especifico. 

La proposición anterior 0 uede permitir al. Sector P~bl! 

co Mexicano obtener l.a elaboración de una "cartera" de proye.2_ 

tos por actividad, rama y sector a nivel. regional. y sectorial.. 

Se deduce que la asignación de recursos tendr1a mucha 16gica­

por parte del Sector Püblico en términos de Direcci6n y Estr~ 

tegia, vinculando esta decisi6n a l.a determinación de un cre­

cimiento con caracter1sticas de racional.idad de recursos hum~ 

nos, materiales y financieros. 

Se hace necesaria una aclaraci6n respecto a esta inve~ 

tigaci6n, en l.a cual. no se incl.uyen antecedentes numérico-es­

tad1sticos, debido a que se trata de una metodol.og1a para 

orientar l.a el.aboraci6n de estudios de f actibil.idad. 

En los anexos se incluye: un estudio 0 rogramado por l.a 

técnica Pert/MRC, en donde se señala la secuencia para eva-­

l.uar proyectos en el sector industrial.¡ asimismo se incluyen-
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algunos. de los criterios de J.os muchos que para evaluar oro-­

yectos· existen, en los cuales apliquG especificamente el Ha-­

Proyectos de Desarrollo Econ6mico de Ceoal-ONU, en -­

a la hora de su definición se optará segGn la tesis -

o social, lo anterior se acl.ara ~ara evitar confus.io-. 

·nes al. eval.uar proyectos particuJ.ares. 
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ANEXO l 

EJEMPLO: Cdlculos de equivalencia cuando los r.astos e ingresos nmtnles 
son desiguales. 

~e propone nctualizar todos los costos e ingresos a lo fecha do 
la invérsi6n y expresar los cristos e ingresos actualizados .en término!'I· 
de ·costo equivalente anual. 

b) FORMULAS: 

(1) e.e.A. • P [I (l+¡)n] • P (f.r.c.) 
(1+1)!!1 

(3) V.A. (P) • R [(l+¡)!!I] • R (f. 11.) 
¡(l+¡)n 

(4) (f.s.a,) . ! 
(l+ ¡)n 

e) Datos: 

Se tratn de evaluar un proyacto manufacturero con lns cnrnctcrf ~ 
_ticas siguientes: 

Inversi6n flja inicinl 16000000 u.m. 
Vida lítil (anos) 15 
Capacidad f!sica de producci6n (unidades anuales) 1000000 u.m. 

Utiliznci6n prevista en la capacidad de producci6n: SO~ anual •• 
en los tres primeros anos, 75\ anual en los dos anos siy.uiente~ y 100\ • 
en los diez anos finnles. 

Co~tos de produccf6n estimados por unidad a Jos precios actuales 
con 50\ de capacidad de proJucci6n, 14 u.m.; con 75\ de capacidad, 12 u.m. 
y con 100\ de capacidad, 10 u.m. 

Se preven vartuclones en los precios con el curso del tiempo, do 
tal manora que en los atlos 11 al 15 1 el costo por unidad bajar4 a 9 u.m. 
Los Costos aqµf Indicados no incluyen depreciac16n ni impucs~os, pero si 
intorescs·por el capital de trabajo, que se supone obtenido con créditos 

·,•a corto plazo. 

Precios unitarios de venta del producto; 14 u.m., sn1vo los anos 
11 -al 15, an qtic l>ajará a 12 u.m. 



Tnsas de intcTl>s: 6\, 8\ y 10\ 

d) SOLUClON: 

Con lOs datos anteriores se estTucturn el cuadro siguiente: 

INGRESOS Y F.GRESOS DEL PROYECTO EN LOS 15 AROS DE VIDA UTIL 

PRODUCCION COSTO EGRESOS PRECIO INGRESOS INGRESOS MENOS 
AROS ANUAL (mi- UN ITA (costo to UNITARIO (millo - EGRP.SOS. 

lloncs de RIO.- tal diToc DE VENTA nes de (ln¡¡Tesos ne -
unidades) (u.m.) to en mi7 (u.m.) u.m.) tos en millo -

lloncs de nes de u.m.) 
.".J ,M.) 

-
I lI III• (Ixll) IV V• (IxlV) VI•(V-111) 

1 al 3 o.so 14 7.0 14 7.0 o.o 
.4 y 5 0.75 12 9.0 14 10.S 1. s 

6 al 10 l.00 10 10.0 14 14.0 4.0 
11 al 15 1.00 9 9.0 12 12. o 3.0 

Actuali!.nci6n de los ingresos y egresos al 6\, se nct.ualit.a una 
serie ~e tres oftos iguales 
Aftas 1 a1 3: Parn n•3, i•6\ ••• f .a. • 2.673 

lngTesos • 7 x 2.763 • 18.711 millones de u.m. 
EgTesos • 7 X 2.763 • 18.711 millones de u.m. 

Como se tra~a de actunlixar nl ano cero, es decir. al ano de ~ 
puesta en marcha, se nctualiz.a Cllda nn.o sepnrndsmentc .. F.1 cd.lculC\ se - ... 
puede simplificar aplicando el (f.a.) de la serie, a los nftos 4 y S, y-_ 
iucgo c1 (í.s.a.) al resultante de ln opernci6n 8nterloT, como so mues­
tra para ol periodo siguiente. 

Aftos 4 y S: Para n•4. ie6\ f.s.n. • 0.7921 
Pnrn n•S, i•6\ ••• í.s.a .. • 0.747'.5 

Afto 4: Ingresos • 10.5 X O.i921 • 8.317 millones de u.m. 
Egresos• 9.0 X n.7921 • 7.129 millones de u.m. 

Ano 5: Ingresos• 10,S X 0.7473 • 7.847 millones de u.m. 
Egresos • 9.0 X n.7473 • 6.726 millones de u.m. 
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Ai\os 4 y 5: Total de Ingresos • 8.317 + 7.847 • 16.164 mill. de u.m. 
Total de F.ngresos • 7.129 + 6.726 • 13.855 mill. de u.m. 

Al\OS 6 nl 1 0: para n•5, i•6\. ••• f.a. • 4.212 
para n•S, i•6\ ••• f.s.a. • 0.7473 

Jl.ctualizaci6n de la serie de S afios: 

Ingresos• 14.0 x 4.212 • SS.968 millones de u.m. 
Egresos• 10.0 x 4.212 • 42.120 millones de u.m. 

Actualizaci6n al afio cero: 

1ngresos • 58.968 x 0.7473 • 44.067 millones d~ u.m. 
Egresos• 42.120 x 0.7473 • 31.476 millones.de u.m. 

· Afios 11 al 15: para n•S, i•6\ ••• f.o.. • 4.212 
paya n=10, i•6\ ·~· f.s.a. • O~SS84 

Actuali.zaci6n tic 1..i.. .si.:.ric :!e S "'!!".o~~ 

Ingresos • 12.0 x 4.212 • S0.544 millones de u.m. 
Egresos• 9.0 x 4.212 • 37.908 millones de u.m. 

Actuali~nci6n al afio cero: 

Ingresos • 50.544 x 0.5584 • 28.224 millones de u.m. 
Egresos• 37.90R x 0.5584 • 21.168 millones de u,m. 

AFlCS 

1 al-

4 y s 
6 al 

11 al 

VALORES ACTUALIZADOS TOTALES AL 6\ 
(millones de u.m.) 

INGRESOS F.GRESOS 

3 18.711 18. 711 

16.164 13. 855 

10 44.067 31. 476 

15 28.224 21. 168 

TOTALES 107.166 85.210 

Los c6lculos para las tasas de inter~s del S y 10\ se rcálizan • 
de la misma forma, por lo cual tenemos los siguientes resultndos 



224 

VALORES ACTUALIZADOS TOTALES A DISTINTAS TASAS DE INTERES 
(millones de u.m.) 

TASAS DE INGRESOS EGRESOS 
lNTERES (\) 

6 107 .18 85.21 

8 94.14 74.61 

10 81.59 65.85 

·Luesto, se calculan lo5 cos'tos 't:ot:ales a distintas t:a~o.s de 
inteT6s. 

COSTOS E INGRESOS TOTALES ACTUALIZADOS Y RAZON O MODULO INGRESOS -
COSTOS. (millones de u.m.) 

.· íl'ASAS DE EGRESOS TOT. INVERSION COSTOS TOTA- INGRESOS TOT. RAZON O MODULO 
ACTUALIZADOS ACTUALIZADOS INGRESOS-COSTOS INTERES PIJA lNI- LP.S ACTIIALJ-

(\) 

6 

8 

·10 .. 

CIAL ZA DOS ACTUALIZADOS. 

I ' II III•(l•Il) IV V•(lV/lII) 

85.21 16.0 101. Zl 107.18 l.06 

74·.61 16.0 90.61 94.14 1.02 

65.85 16.0 81.85 81.59 0.99 

DeSpu~s. se procede a la conversión de los valores actu~Ii:ados en -
valores equivalentes anuales uniform.es, at:rav6s de la utilizaci6n del -
factor de recuperaci6n del capital (f.r.c.), a distintas ·~nsas de into­
r6s. 

p~ra n • 15, 1 . 6\ : f .r.c. 

. '-''"'} Se puede obtener poT me-
par~ n • 15, i . 8\ : f.r.c. • 0.11683 dio de la f6niula o di -
para n • 15, i . 10\: f. r.c. • o. 13147 rectamente de las tablas 

f'inancioras. 
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CONvBRSION DE LOS VALORES ACTUJ\LIZAllOS F.N VALORES UNIFORMES EQUIVALEN­
TES ANUALES A DISTINTAS TASAS DE lNTERES. 

(millones de u.~.) 

TASAS DE COSTOS ACTUA- COSTOS ~mut~s 
INGRESOS AC· INGRESOS EQ~{ 

INTl!Rl!S. f;r.c. l. IZADOS TOT, LENTES TUALIZADOS - VALF.NTES ANU 
TOT • . (\) LBS. 

L-
l. 

G 
8 

1 10 

l 11 III . (IxlI) IV V • (lxlV) 

O .10Z96 101.2 10 .. 4"2 107 .2 11.0 
0.11683 90.b 10.S~ 9:S.l 10.88 
0.13147 81.9 10. 77 81.6 1.0. 7 5 

e) CONCLUSION: 

De acuerdo a ln yoz6n o modulo se puede detcrm:inar que al pTo -
yecto s6lo es t'Osiblc Tolizarlo a to5as de 1nt.cr6s de1 6 y 8 \, ya quc­
n una.tnsn do interés del 10\. el proyecto trnhajnrtn con p&rdidas por­
que los ingTesos no alcan1ar1an a cubriT los co~tos totales. 

Lo mismo ocurTc tomando en- cuenta el resultado de Ing~csos equi 
valontes nnuRlcs menos egresos equivalentes anuales, a una tasa de intO 
r!s del 10\, los ingresos tampoco alcanzan a cubrir a los eRresos por -:: 
tanto, a dicha tasa de inter!s no se debe llevaT a cabo ol proyecto. 
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ANEXO 2 

Cálculo del tipo de cambio de paridad 

METODO: 
:.:.-_-

.·.Tomando como pcr1odo-bnse.e:L afio 1937, se hará igua1 a 100 tan­
to para el indice ·interno do precies de A y B como el indice del co­
ciente de precios, o lo que es lo nisl1l'l>, de los poderes adquisitivos 
en dicho afio. Se multiplicará el tipo de cambio del periodo-base,. su 
puesto de equilibrio, por el cociente del indice de precios, con --7 
relación tambi~n al periodo-base. 

b) DATOS: 

Tipo de cambio vigente en el afio base (1937)•85 pesos por dólar 

Tipo de cambio oficial supuesto para 1954•215 pesos por d6lar 

Indice do precios interno del pa1s A para 1937•100; para 1954 -
• 322. 5 

Indice de precios interno del pats B para 1937-100; para 1954 
• 112.S 

Relación entro los poderes adquisitivo$: para 1937 era de 85 -­
de A a 1 de B. 

c) SOLUCION: 

·PÓder adquisitivo 
··de.A para.1954 

Poder ádquisitivo • 
de.A para 1954 

Poder adquisitovo • 
de. B para 1954 

Tipo de c:imbio 
vigente del afio 
base (1937) 

85 
[
100 ] -IIT.5 

Tj.po de cambio 
de B del afio -
base (1937) 

~
ndice do precios de A 

base (193'/) 

Indice de precios de B 
de estudio (1954) 

del nl\oi 

dol ª"ºj 
BSxlOO 8500 rrr.s- Ilr."s 

~
ndice de precios 

baso (19:57) 

Indice do precios 
en c~tudi3 (19S~1 

75.55 

de B del 

an·ol 
afio-de A del 

Poder adquisitivo • 1 .rm.S] • 
de B para 1954 l'"~ 

100 o. 31 TI"!. s 



Rc.i~ci6n entre los podcTc~ 
, _-nd<¡'tisitivos en 1954 
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Poder ndc¡ui:;hivo de A pnra 1954 

Poder ndc¡u!sitivo de n pnra 1954 

n·clrtci6n cnt"rc los poderes 
ndc¡uisitivos en 1954 

85 ( 100 ) 
liZ:"S SS x 322.S • 27412.5 • 243,7 

11 L 5 112.T"" 

Tnmbién la rclaci6n 

parn 19S4 

i(~) 
75.SS -o.rr 'Z43. 7 

Indice del cociente de precios • Indice Je precios de A 
Indic~ de precios de ~ 

!.C.P. (1937) m (100) • 100 

) .C. P. (1954) iiL~ ººº) ~ 2s6.1 

(100) 

Tipo de cnmbio de paridad (195-1 )• J;ueva 'relación entre los poderes ad ~ 
qlal~itivos pnra 1954. 

Tipo de cambio de pnridnd (1954) • 243.7 

m ,tipo de cn..,,bio de parid"d • Indice de J:?TCClos de A en 1954 ["'° .. ~ para 1954, tambi(;n Indice de precios de n en 1954 cnmbio vi 
¡:ente dol 
ano hase 
(1937) 

T.C.P. {1954) HU (as) . 243.7 

Con los TcsultaJos obtenidos de los c4lculos anteriores, se procede n ~~' 
,construir el sir.ul~nto cuadro. 

RllSULTADOS DEL CALCULO DE CAMBIO DE PARIDAD 
(1937 • 100) 

1937 1954 

100 

85 

ter. 
es 
8 
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d) CONCLUSIOS: 

En el ano de 1937, supuestamente so tiene igual a_ lOÓ,. tanto _los 
indices do precios .internos de A y n,. ast cnmo el lntlicc del c:ocicnte -­
de precios, .o sen. de los poderes adquisitivos en este nfio. 

Para.1954, debido a un cambio desproporcional en los indices in­
ternos de precios; varta ol indice del cociente de precios, que multipli 
cado•por el tipo de cnmbio del poriodo-busc, supuesto de equilibrio, nos 
dli._cl t~po de cambio U.o paridad para est.c nno, rcsutt:into ser·superi_or ·-
al tipo de CIU:\blo oflcinlmcntc fijado. · 

Lo nnt.cT"lor, indica que se está utilizando oficialmente un tipo':' 
de cnmhio subvalunclo. l.A rn':6n puede- ser para desalentar la im.poTtnci6n­
de alguno.o;. bicnos o pnTn. cst.imulnr exportaciones rnargin.i.i.lcs. 
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EJEMPLO: Evaluación Social y a Precios de Morcado de una Inversión 
Hipot6tica. 

a) SUPUESTOS: 

S) 

1) 
Z) 

:~ 

Proyecto par& una industria manufacturera 
Vida •edia Gtil de la inversión • 20 aftos 
Se utilizan unidades monetarias no especificadas 
Tipo de cambio utlli:ados: 
4.1 Tipo de ca•bio real social dctenoinado mediante un -­
supuesto c6~uto de paridad 300 u.n./d61.• 

1~2q~:r:i~~~~r~:c!~ns~hsi~~~P~eci~P~1~i~~!~1d!u~~;~i:~º~; 
vor ~e tal l~port3C!6n ZOO u.c./d61.7 
4.3 Para pago de servicios t6cnicos extranjeros (oficial) 

500 u.m./d61. -
4.4 Para i•portaci6n de materias priaas (oficial subsidia 
do) 100 u.m./d61.7 

Los derechos do aduana no se consideran en la valoracl6n social­
La eli•inaci6n de 1-puCstos en la vonta de los equipos naciona -
les. dis•lnuye 1a lnversi6n valorada en t6rminos sociales. Lo -­
•lsllO sucede con los •ateriales diversos. El pago del servicio -
t•cnico extranjero que se utilizara en el montaje de los equipos 
hace disainuir ol costo social on 4 millones debido a la difa 
rencia del tipo de caabio. 

La inversión suma 83 millones a precios de mercado y 76.S m! 
llones a costo social. Las diferencias se deben a 103 dlfcrontos ti­
pos de caabio utilizados, a la exclusión. de impuestos y al •enor -­
casto de oportunidad de la aano de obra. En total la inversión eva.­
luada socialmente es inferior en 6.S millonos a su valor a procio..s -
de •ercado. 
b) DA'ros: 

CUANTIA DE LA INVERSION A PRECIOS DE MERCADO Y A COSTO SOCIAL 

COSTO TIPO DB CAMBIO COSTO EN MILL· DIFERI!,!! 
EN DO r .... ld61 ' u.m. CIA. 
U.RE~ OFI· DI! PA• DI! pu:R NV'-UU• ll\-DJ 

CONCEPTO CIAL RIDAD CADO A) (B) 

I II 111 IV•(lx V•(lx VI• (IV 
II) III) -V) 

l!GuiDo ianortado c. I.P. 100000 209 300 zo.o 30.0 -10.0 

·--- ' .. - ~ 

l!auincs nacionales lo.o· 9.s- o.s 
.. ater1ales dlversos para ins-
talaciones v edificios zo.ob u.oh z.o 
,..no ae oDr• no calificada, - ~ n e n 
~revi .. en~e desocunada 10 o 
.. ano dO unra ca11.-:" 3.0 ·' " -
servici.os tecnico extraniero 500 300 10.0 6.0 4.0 
Ad•1n1straci.an v sunerv1ston 5.D s.n -
T u T " L 

113.5 76.5 ó.S 
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a) Se supone que hay i.r.tpucst:os de cinco por ciento sobro ln. ventn de­
equipos. 

b) Se supone que l:t facturaci6n de estos mntcrlales esta ~rnbndn en -
tin diez por ciento por el impuesto n lns ventns. 

EL RALANCE DE INGnF.SOS Y EGnESOS: de esta empresa estarra dndo por los 
siguientes cuadros. 

Anrc~ando otros supucs~os: 

1) 

2) 
No se consid~ran d~prccioci6n e intercs~s 

El costo de oportunidad de la mano de obra serta igual nl de­
mercado. 
T.or;: P.f'"!"~!H'~ nnu~1 C"~ VR1nr:ulo~ A costo social son mayores dcbi 
do o.l,.su~sidio por t.ipo de ctn!lbio en ln import.nci6n de rnat.e :.­
ria prima y o~ros materinles. Los par.os por derecho aduaneros 
y otros impues~os no alcanzan n compensar este fuerte subsi -
dio. 

4) La ernprcsa está favorccidn por los t.ipos de cnp1hio pnra la -­
exportación, en ocho millones al año sc~ún los precios de mer 
cado. ncbido nl punto anterior. . -

5) Se cxportn nl~o menos del 14\ 

EGRESOS ANUALES EN EL FUNCIONAMIENTO nE LA JNOUSTRIA SIN DF.rRECIAClON 

e o N e E p T o 

TIPO llF. CMIUJO COSTOS EN MILI,- llJFEREN 
(u.rn./d61.) NES CIA -

no- fu.m.) 
LARES 011- de pn Ido mor- soc1a1 (A·B) 

cial rida<T cado (AJ (R) 

TT JIJ IV•(lx 
Jti 

V•(Ix VI•(JV·V 
l!l) 

-12 6.0 18.0 

lJ. Mntertas primas, mBte· 
Tiales varios, comhus- ¡' 
tibies y repuestos im· 
portados. 60000 100 300 

2) Derecho de Aduana 

3) Materias primns, mate­
riales .vnrios. combus~ 
tlbles y repuestos na· 
cionnles. 

4) Sueldos y jornales 

5) Impuestos, bienes rat­
ees. seguros y varios 

TO TA!. 

30.0 

18.0 

4.0 

59.0 

1 

28.0 2 

18.0 

3.0 
67.0 ·8 
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Por el lado de los ingresos se observa que hay un subsidio de 
dos millones nl afto debido al tipo de cambio. 

INGRr:sos ANUALES. 
TIPOS DE CAMBIO MONTO INGRESOS EN MILLQ 

. e o .N c E p T o ru.m. /d61' (d61ares) NES DI! u.m • 
Ot1- de pa- scgOn segOn 
cial ridad mercado valor 

social 

I II IIT IV•(lx V•(Ilx 
Ill) III) 

I) E.xport:a.cionos 400 300 20,000 8.0 6.0 
II) Ventas.en el mere_!. 

d~ local - 60.D fil). o 
TO T A L 68.0 66.0 

RUSUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS ANUALES, EXCLUIDOS DEPRECIACinN E 
INTERESES (mill. u.m.) 

TIPO DE VALORACION 

e o N C E P T O 
DE MERCADO SOCIAL 

I) Ingresos 68.0 66.0 
II) Egresos 59.0 67 .o 
111) Egreso neto anual (I - II) 9.0 -1. o 

· Actualizaci6n a la fecha inicial: 

Objetivo: ~~l~~:~i~~\~~I~~~as que el proyecto irrogartn seglin la -

Datos· para la actualización: 
1) Actualizaci6n de los valores para una serle de 20 anos 
2) Tasa de inter6s convencional del 6~ 
3) Factor de actunlizacl6n de la serie• 11.47* 

(*) f.a.• (l+i)"-1 (1+.06)20. l • 11.47 

i(l+i)n .06(1+.o 6) 20 
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1) 

11) 

.:-111 

in 

J\CTUALlZAClON DE LAS CIFRAS AL 6\ DE INTERES (mi 11. u.m.) 

VALORAClON VA!.OIV.CION 
NCl!PTO DE MERCATJO SOCIAi. 

Valor actualizado de los ces 
tos anuales: f.a. x .cgTesos-=--11.47 X S9.0; 11.47 X 67.0 676. s 768.S 
lnVCTSi6n fija 83.0 76.5 

Total de costos (I + ll) 759.S s.is. s 
---·---~--

!V) Totol do ~n~ru~o~ ~c!:::li~~ -
dos: f. a. x inr.resos . 11.47-
X 68.0; 11 . 47 X 66.0 7RO. O 757 ·º 

V) P6rdid11s (-) o Rnnancias (+) 
.oct:ua1 iz.adas (lV-III) +20. 5 -ss.o 

CONCl.USJON: 
Con el 6\ de interEs, el proyecto dejaria una p6rdida social 

de 88 millones de u.m., mientTas que a pTecio~ de mcrcn<lo tcndT1n ~ 
uno utilidad totol de 20.5 millones de u.m. 

Varlonte en la actunlizac16n: 
Objetivo: disminuir los costos sociales de funcionamiento. 
variante: 
t}' Tasa de inter6s del 10\ en lugnr del 6\ 

4) 

s) 

Costo· social de lR mano de obra durante lo vida !ltil del pt"oyec 
to estimada en 80\ del mercado. En lugar del 100\ -

Costo de funcionamiento totales: de mercado • 59.0; sociol ---­
• 63,4 millones de u.m. 
Vida Gtil • 20 anos. 
FactoT de actualizaci6n • s.s1• 

e•) f.a.• (l+l.)n-1 

i(l+i)n 

(1+.10)20_1 - ~.51 
.10(1+.10J 2º 
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llALANCE FINAL PARA 'l!L PkOYF.CTO CON COSTOS SOCil\Ll!S DI\ ~!ANO DE 01\RA 
e IGUALES l\L 80\ DEL PRECIO DF. MERCADO Y CON ACTUALI7.AClON m>ll'LP.ANDO 
UN/\ TASA DEL 10\ 

Vl\LORACION ANUA!. f.a. VAl.ORACION TO~ 
De !~crea - Soc~«l (n•20 TAL ACTUALI1.I\-
do i•IO) DA 

CONCEPTO lle Mere• l:iOCía 
do 

1 II llt IV+(tx V• (Ilx. 
IlI) lll) 

1} ·· Cost.o de Funcionnrnionto 59.0 63.4 8.51 502.0 540.0 

!!) lnve.-si6n inicial fija 83.0 76.S 
Ill) Tot.al dó· Costos (l•ll) 585.0 t>l6.S 

~-~-··· 

IV) Ingresoe 68.0 66.0 6.51 :79.C 562.0 

V) Plírdidas (•} b. ~anuncias 
(+) anuales (IV-11 I) +9.0 +2.6 ------

1 VI) P6nlidas {-) o Ranancias 
(•) actualizadas (IV-llT) - 6.0 -54.5 

CONCLUSTON: 

No obstante. de sor más bajos los costos socialo.s de fnnc.ionamien 
1:0· que en la actualizaciGn anterior, con 1•10\, los inRresos totales· no=­
alcnnznn ~ cubrir los costos to~nlo~; por ~nnto. no se debe realizar cl­
proyecto a cst.n tasn de intor6s. 
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ANEXO 4 
~-·; 
/;, 
, .• EJEMPLO: Medici6n de la Rentnbi lidad de un Pl'"oyccto paTa el Empresario 

· · ·· ·P·dvado. 
,::'·.~··.-. '·: -' 

.. FQRMULAS: 

R~ntllb1Údad Utilidades netas anuales ~ Ingresos - (costos anuales 
Capital empleado + depTeciac~6n) · 

Capital empleado 
.,. ,_. . 

... ·• :neprecinci6n: 
1) Llrieal , • .. Valor de la inveTsi6n fija inicial (u.m.) 

Vida !1til (anos) 
--.e:, .:,:.-2}' Factor del fondo de amortizaci.6n x inversi6n fija inicial • anuali­

,fad. ' 
i 

(l+i) !! 1 

donde: F.l'.¡\. • ructo•· '1cJ 'Fondo de Amortiza• 
cion. 

i • Tasa de int~r6s 
n • Vida !1til 

e o N e E P To (u.m.) 

I) lnvcrsi6n fija 
Capital circulante total 
Ingresos anuales 
Costos anuales {sin deprec.) 
Vida Íitil en nllos (s/valor -
resid.) 
Tasa de intor6s (\) 

C:llcuio de la depreciac16n: 

S,000 
2,000 
7,000 
6,000 

10 

4 

l .1) Dcprecinci6n I.1nenl • ~~OJ! • 500 (car,P.o anuA1) 
10 

0.04 0.04 ~~ • .OR329 
1.4802-1 .4802 {1. 04) 10 -1 

por el fondo de amoTtizaci6n • .OR37.9 x S,000 • 416 



2) Ctilcul.o do la rentabilidad del capital total: 

Capital total • (C.F.+C.C.) • S,000 + 2,000 • 7,000 

2. 2) Considerando deprecinci611 1 tncal tenemos: 
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nen.tnbl 1 idad • l.!!llreso,;- Costos anuales + de reciaci6n lineal 
npitn tota cmp ca o 

nentabilidad • 7 ,ooo - C 6 ·~gg0soo) 
.Rentabilidad• 7.14\ 
2.2) Considerando depreciaci6n por fondo de amorti:taci6n tonemos: 

. ltcntabilidad • lngresos-(C~os A. • Dcprcc. rol" fnn!lo "" nmorti:ta.5'.!_~nJ. 
Cnpital total empleado 

Rentabilidad • 7,000-b66000+416) • 7,000-66416 7~g~- .0834 (100) 
7, o '·ºº Rentabilidad • 8.34\ 

3) C6lculo de la rentabilidad 
np u 

s6lo ca ital fi o 

3,1) Considerando dcpreciaci6n lineal tenemos: 

Rentabilidad• 7,000-d66000+SOO) S, O 

··Rentabilidad • 10\ 

7,000-6,SOO •s~ • 0. 1 (lOO) • 
• 5.,ÓÓÓ t>UU 

3.2) Considerando depreclaci6n por el fondo de amortizacl6n: 

Rbntabilidad • _1_n~r-c~s•º-s~.-~~C~o~s~t·o~•--~aF-n~u~a~l~e~s.-~•.,..,E~o-n~d-o~d~e~•~•~o~r~t~i~&~•-c~i-6.a~ 
ap ta o 

Rentabilidad 7,000 - b6fJ000+416) • 7,0oo-66416. Sft4 .• O 1168 (lOO) s. o s,oo sotrn • 
Rentabilidad • 11.68\ 

3.3) Incluyendo como costo el inter6s sobro el capltnl fijo (i•4\) 
calculado como costo equivalente anual del capital: 

R P (f.r.c.) 
R • S,000 (.1232) • 616 

In resos- Costos anueles+cos-t:o e uivalcntc n.nuo.l d·cl Ca ) 
Rentabilidad • ap ta 0 
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._ Rcntnl>i lid:id - l,000-(6,000+6l~l 7,000-6,616_ ~ - .07668 (100) -
S,000 S,000 5,000 

Rf:NTABlLIDAn • 7.68\ 

1). C5lculo de la rentnbilidad considerando s6lo el capital propio: 

4.1) CONSIDERANDO EL CArITAL FIJO 

1) Capital propio (fijo) 
II) Capital prestndo (ci~ 

culantc) 
llI) Ingresos anuales 

IV) Tnsa de intcr6s (\) 

(u.m.) 

5,noo 

2,000 

'·ººº 
6 

GGGG 

V) Costos totales anua -
Jr~ rc~~tn nnunl+de -
preciaci6n+intcrcses­
del préstamo) 6,620 - 500 

co:;ta ur.u:tl 
deprecinci6n 
inteTCSCS 120 

Vl) Utilidad anual (lII·V) 380 

Rentabilidad. lngresos-(Costo nnunl•deprccinci6n•intcr~ses del pr6stnmo}· 
Ca pi tal propio 

Rentabilidad. 7,000-(6,000+500+1202 7,000-6,620 --1.J!Q_ • 076 (lOO) • 
5,000 5,000 5,000 

RflNTABILIDAD • 7.6\ 

4.2) CONSIDERANDO EL CAPITAL CIRCULANTE 

I) Capital propio (circ.) 

11) Capital prestado (fijo) 
III) Ingresos anuales 

IV) Tasn de intor6s (\) 
V) Servicio del cr6dito 

Vl) Costos totales nnualos: 
(costo anual+costo cquiva 
lente nnunl) -

Vll) Utilidad anunl (111-Vl) 

Rcnt~bi"lidnd • lngresos-(Costo nnunl+C.E.A:J. 
Caplt:il propio 

Rentabilidad. 7,000-(6,000+615) 7,000-6,615 
2,000 2,000 

RENTARI~IDAD • 19.25\ 

(u.m.) 

2,000 

5,000 
7,000 

4 

615 

6,615• (6,000 costo nnunl 
( 615 C.F..A. 

385 

~ .1925 (100) • 
2,000 
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: :· OBSBRVACION: 

·_Para· obtener la t_asa de rentabilidad de un proyecto es necc -
sariocy·fundaaental;·tene'l" en cuenta las diversas maneras de definir 
·tanto .el capital. como las utilidades. del. mismo; esto significa, espe 
cificar exactamente de que manera y con que bases se realiza el o -~ 
los c:atculos; 

Este problema, permite apreciar que un mismo proyecto produci 
r& diferente rentabilidad sobre el capital propio de acuerdo a la -­
forma dé financiamiento; es decir, si se obtiene crédito a bajo inte 
r~s-o se.financia completamente con capital propio.. -

·l!s nec:esar io hacer not"T, que este tipo de ambiguedades en los 
resultados se puede resolver con la aplicación de los f6TI11ulas de 
equivalencias financieras. 
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ANEXO S. 

t:JEMPLO! Cálculo do 1n Rentnbilidad de la Inversi6n Inicial .y las F6r­
mulns de t:quivalcncin, 

:CUllSTlON: ¿Cul\l es ln tnsa de interés exacta (i) que hace equivnlentes­
las 20 anualidades do 1000 con los 10,000 de inversión ini -­
cial '?. 

FORMULAS: 

f.a. • * Lr.c. • R 
p 

f. a. (R) • P f.r.c. (P) • R 

·DATOS: 

e o N e EPíO 

I) lnversi6n íij n inicial 

II) Vida Gtil (al\ os) 

Ill) Ingresos anu,.lc,; 
IV) lnr.resos anua le, (excluida 

deprccinci6n e intereses) 

f.a, • factor de actua1izaci6n 
f.r.c. • fnctor de recupernci6n 
del cnpitnl 
P • Valor de ln invcrsi6n ini -
cinl. 
R • Serie de nnunlidndes. 

(u.m.) 

10,000 
zo 

20 ·ººº 
19,000 

V) lnp,resos netos anuales (111-IV) 1,000 

R - 1,000 
p = 10,000 

f.o •• f. .10,000 • 10 
R 1,000 

(f.r.c.) º ~ - A·&&R - 0.10 1 , 

1) Para n•20; i • 7\: f.n. • 10,594* 

(*) f.a .• (l+i)n-l • (1+.o7)zo_, • 10.594 

• 07 ( 1 + • 07) 20 
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._Ahora, f.a. (R) • P; sustituyendo tenemos: 
P• 10.594 X 1,000 • 10.594 

2) Para n•20; i•8\: f .a. • 9.818* 

(*). f.a. •. f1+i)n., • íl+.1)11)20.1 • 9.818 

i(l+i)n .OS(l+.08) 2 0 

·Ahora; :f.a. (R) ·• P; sustituyendo tenemos: 

p • 9,818 X 1000 • 9818 p • 9818 

Una vez .teniendo los dos valores extrc14os de P calculado, que contic 
ne el· valor. de la inversión inicial • 10000 tLM., '"' nrocerler~ " in·':' 
terpolar para encontrar la tasa de interés exacta que nos permita -­
igualar el P calculado con la iaversi6n inicial. 

Interpolando tenemos: 

7\ 

8\ 

H 

10594 
!JBl 8 

776 

10000 --X~ 
9818 - 8\ 

182 - (8\ - X) 

, aplicando una regl~ de tres 
nos queda: 

776 
despojando a X nos da: X• ~ • ~ 

X 182 

X• 0.23 (factor de intorpolacl6n (f~i.} 

i(T.I.R) • i~ F.i. • 8\ - 0.23 • 7.77\ 
i(T.J.R.) • 7.77\ • 0.0777 

-- COMPROBJ\CJON: 

Utflhando la tasa do interés que se cncontr6 por mc<lio de ln intcrp!!_ 
.laci.6n tcnemoi<: 
Paran = 20; i .• 0;0777; f.11. • 10* • 

(l+i)~. (1+.0777)
20

-1 • .i_,_2.:.1 - 10 
. (*) f.a. • i(l+i}n .0777(1+.0777) 20 .35 

Ahora: (f.a.} (~) • P· sustituyendo datos tonemos: 

p • 10 (1000) • 10000 

p - 10000 

CONCLUSION: 

La tasa do interés exacta (i) que iguala a "P" cnlculndo con lo­
inversi6n inicial, en 20 anos es 7.77\ • 0.0777. 
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ANEXO 6 

E.JJ!Ml'LO: Clilculo de \n ncntnbilillatl por Equivalencia cunn1lo las series 
no son unifoTmcs. 

a) Slll'UESTOS: 
1) Las utilida<lcs anuales son dcs\~unlcs. 
2] Se considera el cnpitnl circulante. 

b) n.rn:Tono A m1l'Lr:Ar. ns: 
. rr.ualaeiiSn nl capital fijo.- ~lcdiantc la actualhnci6n n t\istintns -
tnsns .de intcr~s de cada uno de los vnlorcs_ anuales obtenidos_ tic la di.­
fC:rcncia cnt.Te los· ini:?,rcsos netos y los intereses correspondientes al .. 
capital circulante. 

FORMlll.A: 

r "'"··o? - Ci.) rr.s.a.) 
donde: 
P • lnvcrsi6n fija inicial 

R • lngrcsos anunles 
C • Capital circulnntc 

• Tasn de intor6s 
í.s.n. • FnctoT sinRular de actunli~aci6n 

!lATOS: 

CONCF.PTO 

n lnversi6n fiin renovable (P) 

111 Canital circulnntc 

rtt) VI.da !\til en nl\os 

r 

l Ingresos netos 
Anuales (R) 

~nsns do intcr~s: 6, 8 y 10\ 

e) SOl.IJÓON: 

A~OS 

2 

·'ll 

s 

(C) 

(n) 

1000 (Rl) 
1\00 (Rz) 

900 (R3) 

1000 (R4) 

llOO (R5) 

1) Ci\lculo <lcl f.s.a.: 1 
l. 1) flnTn n • 1; i • 6\: f. s. n. • . fl-1 :\4 ª I 

(u.m.) 

3400 
?000 

5 

; 



(*) 

1. 2) 

(") 

1.3) 

(") 

1.4) 

(") 

1. S) 

(*) 

AFIOS 

1 
. 2 
--3 

4 
5 

AFIOS 

1 
2 
~ 

4 
5 
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f.s.n. 1 1 .9434 
(l+i)" (1+.06) 1 

Para n • 2; i -6\: f.s.n. - .8900* 

f.s.a. - 1 .8900 
(1+.06f 

Para n • 3; i . 6\: f.s.n. - .8396* 

f.s.n. 1 • 
(1+.06) 3 .8396 ESTE MISMO PROCl!DUIIENTO 

SE SIGUE PARA CALCULAR . 
Para n • 4; i -6\: í.s .. a. - • 7921* EL f .s.n. PARA LAS OTRAS 

TASAS DE INTERES. 
f.s.a. - 1 

(1+.06) 4 • 7921 

Para n - S; i -6\: f.s.n. - .7473* 

f. s. a. - 1 • 7473 
(1+.06) 5 

R 
I 

1000 
800 
900 

1000 
1100 

R 
1 

1000 
800 
YlJU 

1000 
11.!JO 

CALCULO DE RENTABILinAD POR EQUIVALENCIA 
PARA EJ. 6\ 

e i (C X i) (R·Ci) f.s.a. (R-Ci) (f.s.a.) p 
II III IV- (Ilxll I) V•(I·IV) VI VlI•(VxVI) 

2000 .06 120 880 .9434 830 
2000 .06 12_Q__ ---~:g- .8900 605 
2000 06 120 .8396 655 
2000 .06 120 880 .7921 697 
<UUO .06 120 980 .7473 732 

TOTAL (l') CALCULADO 

CALCULO DE RENTABILIDAD POR EQUIVALENCIA 
PARA EL 8\ 

VIII 

830 
__M1L 

655 

--*}-
1 1'•3519 

c i (C X i) (R-Ci) f.s.a. (R-Ci) (f.s.a.) p 
II III IV- (Ilxl II) V•(l-tV) VI VII•(VxVI) VIII 

2000 08 160 840 9.l_li ____ _J.J.JL 778 
2000 .08 160 640 .8573 549 S49 
LUUU • IH 1<>0 740 .7938 C>8'1 {>87 
zuuo .08 160 840 • 73SO 617 617 
zoo o .08 160 940 .6806. ~· 640 U4U 

TOTAL (P) CALCU!.AOO 1 P•3171 



AROS R 
1 , 1000 

2 'ºº " 9UO 
4 , ...... ,, !J.lUO 

CALCULO DE RENTABILIDAD POR EQUIVALF.NCIA 
PARA EL 10\ 

242 

c i (C X i) (R·Ci) 1 f .s.n. (R-Ci) (f.s.a.) p 
II Ill IV•(l Ixlll) v- (I-IV)j VI VII• (VxVI) VIII 

2000 10 200 800 .9881 727 727 
2000 .10 200 600 .8264 496 496 
LU< .lU 4~%-- 'ºº -:i-}i~- -- 526 ~~6-'70nr .10 -·· -·soo·-- 546 

¡¿uu\ .J.U <:UO 900 .6209 559 559 

TOTAL (P) CALCULADO 1 P•2854 

·una ve~ sumados cs~os valores actualizados se comparan con la inver -
si6n ·inicial. Asi teniendo los valores extTcmos de npn calculado. los 
cuales contienen el valor Uu 3400¡ que ~O~! 3519 y 317\, so PTOccdc -
a interpolar paTa encontrar la tasa de interés exncta. 
Interpolando tenemos: 
6\ 3519 3400 X 
8\ 

2\ 

X 

3171 

348 

3481; 
229. 

3111 

229 

8\ 

( 8 \ - X) 

t aplicnnco unn rc~ln de tres nos 
queda: 

despejando a X tenemos: 

X•~• ~ • 1.3 (F.i.) 
348 34 8 

i(T.I.R.) • i+Fi • 8\ - t.3 • 6.7\ 

i(T.I.R.) • 6.7\ • 0.067 

.. 

COMPROBAClON CON LA TASA DP. INTERES (1) QUF. NOS Ií;UALARA EL "P" CAL­
CULADO CON LA U.'VERSION FIJA TNJCTAI •• 

ARO~ 

, 
2 
.> 
4 

5 

(1) 

(2) 

(3) 

f) 

R e i (C x i) (R -Ci) f.s .n. (2) (R-Ci) f .s.a. p(3) 

I lI lll IV•(llxlll) V•(I•IV) VI VII•(VxVI) VIII 

1000 2000 0.067 134 866 .9480 814 814 
800 12000 0.067 134 666 .8840 588 588 

¿ ll.uu .>4 ·" ''"' b-> 
.UUU "·"" :.4 Mf•f1 7778 66q 669 
.100 2000 0.01>7 134 966 .7231 699 699 

TOTAL (P) CALCULADO 1 P•3400 

Se refiere a la tasa de inter6s que se encontr6 n 
interpolaci6n (6.7\) y en base a la cual se hacen 
E1 f.s.n. se calcu16 en base a la f6rmula: f.s.a • 
m4s se redondearon los resultados. 
Cifras redondeadas. 

CONCLUSION: 

trnv6!1l de lo -
los c5lculos. 

1 · ade • 
• (l+i)n. 

La tasa de inter6s que iguala al "P" cnlculado con la lnvcr -
si6n fija inicial. en 5 aftos, es 6.7\ • .067. 
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J\Nf:XO 7 

EJEMPl.O: Cálculo de ln PToductividad de ln Mano de Obra y de ln In­
tensidad en-el uso de la mano de obTa, para dos alternnti -
vns t6cn!.cas. 

DATOS: 

CUADRO 1 

Millones de Unidades Monetarias 

ALTERNATIVA ALTI;:~ATIVA (A) 

I InveT~i6n fi;,. reno· .. ·ablc 100 200 ----- --
11 Vida t 1anos1 ---io 2n -·---I II faSR de 1nteTl!S Ít\!'TC1e_nt:_r;>J_ V . 
IV Ocu2acT6i\ fnCimCTO de ~CTSonns 'l 1000 600 

V costo med"10 por ano-hombre. --
Cincl. contrih lcvec:i ---- . i n -- ... O n~'< 

ESTRUCTURA DE LOS COSTOS 
AI.-rllRNATIVA Al.na;~~· i VA 

fJ\) 

•fü.VK VAI.0[( l/'ALOR Vl\LIJI< 
TOTAi. AGRE- ToTAI. AGRE-

ciAi-io - ClADO. 
Vll Mano de obra :so.o 30.0 20.0 20.0 

Vll) ~~p~~~~eciaci6n lineal s.o - 10.0 -
b) lnteTeSCS lpromedlo anual) 4.2 4.2 8.4 B.4 

vnn OtTOS costos (a.) 46 o 6 o 4r, o 6 ·oh 
u.J Ut1lTilna.,,. 14.8 14.8 1 S.6 15•6 

TO TA L 100.0 SS.O 
l ºº·º so.o 

(a) Para mayor simplicidad se supone que la distinta intensidad de --­
capital no influir:l sobre los "ot.ros costos", cosa en Tigor poco -
probable, ya que por ejemplo, habrd cnmbios en el consumo de cncr­
¡¡ia e16ctrica. 

(b) Se ha supuesto que este valor a¡¡re¡¡ado proviene de arriendos y --­
otros intcrcses4 

501.UCION: 

1) COEFIClENTr:s QUE Minf:N l.A PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OllRA: 
1

•
1

) i.:.~·N.; Personas • V.ll.P. ANUAL POR Pf:RSONJ\ 

1.2) No. dev¡,~;sonas • V.A. NETO DE LA PROntlCC!ON ANUAi. POR 
Pf:RSONA. 

• V .1\. I'. POR UNIDAD DH COSTO DE­
I.A MANO DE Ol\RA. 
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1.4} Costo de ~~A~ano de obra• V.A. Producido pOT unidad de valor ngrc­
gndo en la mano de obra. 

Z) COEFICIENTES QUE HIOF.N LA 1 NTENSIDAD F.N F.!. USO DF. U\ IUINO Dll OBRA: 

2.,) No. de Personas • Aftos-homhTe por c/mill6n de u.m. de V.11.P. 
v.n.P. 

2. 2) No. de Personas • Aft.os .. hornhre por e/mil 16n de u.m .. de V.A. 
v.A. 

2. 3) v.n.P. . 100~}-Costo mnno Porc:entnjc que el costo de la mano Je .. 
de ohra X\ obra rcsprcscnta en el V.B.P. 

2. 4) V.A. - 100\)-Cost.o mano Porcentaje quo el cost.o de la 
de obro X\ mano do obrn representa en el vnlor 

a~rc1tado t.ot.al. 

(*) .., Sustituyendo los dat.os de ambas c:i.lt.~r. • .i.tb;d.:;. <.::i !.::s !'i'.5r:-:.:?1:1--: ;,n'!:~­
riormcntc expuestas se obtienen los resultados slr.uicntcs: 

CUADRO 11 

COEPTCIENTES QUE MIDEN l.A PROOUCTIV!Di\O DE LA MANO ni: 01\RA 
UNIDADES MONI:TARli\S 

FORMA DE F.XPRESION ALTERNATIVA ALTERNATIVA 
(A) (1\) 

100000 166&00 

55000 83300 
a 3 

3.3 s.o 
1.8~ ? • so 

CUA!lRO ll 1 

COEFICIF.NTF.S QUE MTOEN LA INTENSIDAD RN F.I. USO DU LA MANO 01' OSRA (a} 

FORMA DE EXPRESION !ALTERNATIVA Al.Tf;RNATIVA 
(A) (B) 

1) Aftos-hombrc por c/mi116n de u.m. 
de V.11.P. 10 6 

tlJ Aflos-nomnrc por ctm111on de unl-
dudes de V.A. 18 l! 

111) rorcentnJe que el costo de lll mo 
no de obra renrescnta en el V.R7P 30 20 

IV) Porcentaje que el V .A. en ln mono il 
de obra represcn"ta en el V.A. total 54. s 40.0 

(a) cifrns redondeadas. 
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OBSERVACIONES: 

Cabe notaT que el coeficiente I del SeRundo cundTo, que mide el -
V.B.P •. por persona, tiene uno. apreciación muy relativa cuando se­
i::ompaTan proyectos de .distintos bienes y servicios; basta, pOT -­
ejemplo, que las materias primas sean de alto valor unitario para 
que se eleve.el coeficiente. Este coeficiente es útil s6lo· si se­
cetejan tficnicas alt.ernativas para obtener la preducci6n de un -
·bien y no para seleccionar entre producir el bien A o el bien B -
o sea, diferentes bienes. ~ 

Mls .reprosentativo es el. coeficiente II que mide el V .A. neto de~ 
. l.a.producción anual por. persona, y que expresa los m6ritos del -­

proyecto e.n tl!TI!linos de producto nacional neto. Es utilizable 
coao coeficiente de evaluación parcial en el caso de proyectos -­
hCtcro.c;~nt;o~; 

Los coeficientes III y IV reflejan lo mismo que los coeficientes­
! y I I, sólo que el insumo de mano de obra se expresa en t6?'1llinos 
monetarios. Bs aqu1 donde resulta importante la valoración de la­
fuerza .de trabajo en u.m. Por ejemplo pueden darse proyectos des­
tinados a. obtener una misma producción ftsica, con idfinticos pro­
cesos e igual productividad de mano do obra en t6rminos de unida­
des· ftsicas de producci6n por hora-hombre, pero situados en regio 
nes con desigual grado de desarrollo, por consiguiente pueden ---= 
mostrar distinta productividad al expresar los valores en u.m. 

La intensidad en el uso de la mano de obra puede expresarse por'­
el valor reciproco de los coeficientes anteriores y se registra -
en el tercer cuadro. 
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/\NEXO 8 

ll.JEMJ>l,O Clllculo de la Productividad Mnr11inal Social (P.M.S.). 
Criterio de Chencry. 

FORMULA: 

P.M.S. • * -i + ~ ; donde: 

P.M.S. •·productividad_ ~1<.r11inal Socinl 

V • X + E - Mi: V.B.P. del proyecto corregido por subsidios 
1111puestos y economtas externa·s y del cual -
se han restado los insumos il'llportaclos. 

C • L + Md + O: Costo total de los factores nacionales. 

C • &B1 + B2: Efecto neto ~otal sobre la B.P. 

J( • Capital * • Productividad del capital (Valor socialmente agregado in 
terno p/un ldad de i nvers i6n) -

i • Costo-Capital (Costo de operaci6n por unidad de inversión, exclu1· 
dos los ~nterinlcs lmpo~~ndos) 

~ • Efecto sobre B.P. (Prima por unidad de inversi6n debido al e(cctn 
sobre el B.P. cuando hny sobrevaluaci6n o suhva 
luoci6n, expresada en unidades de ingreso naci~ 
nal) 

La f6Tmula puedo expresnrsc de la sij:uionto manora: 

D/\TOS: 

P.M.S. • * ~ + !!f : Oondc: 

~ • nl porcentaje de utilidades respecto al V./\. de 1• prg_ 
ducci6n. 

· PROYECTOS 1NOUSTRI/\l.ES 

~bonos Ce~ento Ahono5 Acido Sosa 

CONCf:PTO 
Nitro- Fosfa- Sulfú 
¡.!en.. tados. rico: 



K (.67) ¡,, 11390 

.e; e· 1t (-o.29) • 4930 

. »T; BT • l( (.35). 5950 

CONCEPTO 

} 
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Estos cálculos corTcsponden al 
proyecto de ºAbonos Nltrogcnn· 
dos" Lo mismo se hace para los 
de~ds pToyectos • 

Abonos 
Nitro ... Cemento 
gen. 

Sosa 

Cuando so utiliz.an los coeficientes parcia los, ln c1ecci6n' difieTe· 
con· Tospecto al uso del -coeficiente global. Por ejemplo, si considera~os 

• s61o el efecto neto sobTc D.P. o la productividad del capital, etc. la • 
prioridad la tendT1•n distintos proyectos; pero al utiliz.ar el coeficien 
·t:e ·glob"l (P.M.S.) el proyecto de abonos nitrogenados tiene mnyoT prio -
ridad porque reporta el cocficient~ m5s alto (0.73). 
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ANEXO 9 

P.JF.J.11'LO: cálculo del coeficiente Producto-Insumo de Divisas. Encontrar 
la tasa de inter6s exacta, la cual reporte un coeficiente --­
Producto-Insumo de Divisas• 1. 

SUPUESTO: 

METODO: 

Se trata de un proyecto que tiene como objetivo sustituir im­
pl\rtacioncs. 

El coeficiente producto-insumo de divisas se obtendrá a través 
de ln conversi6n de la inversi6n inicial a costo equivalente­
anual, o por medio de ln actualizaci6n do la misma. 

FORMULAS: 

(1) f.r.c. • i(l+i)n ; donde: 

(l•i)n-1 n • 
f.r.c. 

i • tasa de interés 
N<imero de al\os 
factor de recuperaci6n del 
capital 

(2) f,a. • (l•i)n-1 
i(l+i)n 

donde: f ,a. • factor de actualizaci6n 
i • tAsa de inter6s 
n - namero de anos 

(3) COEFICIENTE PRODUCTO-INSUMO DE DIVISAS • In~rosos Actuali 
i.ados Anuales 

• O~Tas rc1mciones que se utilizaT4n ~on: 

Insumos actuali­
zados Anuales. 

(4) Ahorro neto anunl • Ahorro bruto anual - (Insumo anual de 
divisas + Costo equivalente anual del capital en divisas) 

(5) Efecto Neto Anual 
Inversi6n 

DATOS llASICOS: 

AhorTo neto anual 
Inversl6n 

I) Componente en d61ares de la inversión 
11) Ahorro bruto directo anual de divisas 

(efecto positivo). 
Ill) Plazo de depreciaci6n y caducidad 

IV) Insumo anual directo de divisas para la 
oporaci6n. 

V) Costo equivalente anual del capital en­
d6lares. (depreciación más intereses) -
a 8\ 

(OOLARF.S) 

~.O millones 

1. O millones 
zo anos 

O. 2 mll lones 



249 

.PaTa n • 20; ·1 • 8\: f.-r.c. • 0.10185 

'."c;E.·A. • f;r.c. (Inversi6n inicial) • 0.10185 (4 .O) • D.40 millones • 
'' ,. 

e.E.A.·• p (f.T.c.) - R 

Se procederá a calcular el efecto neto - inversi6n en divisas, 
para lo cual, se utilizarán las relacionas o f6rmulas 4 y S,­
rcspectivamente anotadas arriba. 

Sustituyendo.datos tenemos: 

·Relaci6n (4) Ahorro neto anual • Ahorro bruto anual - (Insumo anual 
de divisas + C.E.A.} • 1.0 • 

(0·2 + 0.40) • 1.0 • 0.60 • 0.4 Aho­
rro neto anual • 0~4 

Efecto Neto Anual Ahorro Neto Anual • !h.1_ • O. lO 
Imrer" iGn lnversi.6n 4. O 

Efecto Neto - Inversi6n • 0.10 

ANALISIS: Este pToyecto tiene un rendimiento do 10\ anual en divisas 
o que se recupera en 10 aftas en cuanto a divisas; 

CALCULOS PARA LA ESTIMAClON DEL COEPICIF.NTE PRODUCTO·lNSlPfO DF. DIVISAS 

Tomando tasas de iner6s del 20, 15, 6 y 4\ y un período de 20 -­
afios •. tenemos: 

1) ACTUALIZACION DF. LOS INGRESOS BRUTOS ANUALES (1 mill6n de d6lares) 

C Para n • 20 ; l • 20\ f.a. • 4.87 
( Ingresos actualizados • f.a. x ingresos brutos • 4.87 x-

1 • 4.87 

Para ('Paran • 20; i • lS\ f.a. • 6.26 
15\~ e· Ingresos actualizados • f.n. X I.B •• 6.26 X , -

-Para 
6\ 

Para 
4\ 

·Para n • 20; i • 6\ f.a. ~ 11.47 
Ingresos actualizados • f.a. x l.B. • 11.47 x l • 

Paran • 20; i • 4\ f.a. • 13.S9 
Ingresos actualizados • f.a. x I.B. • 13.59 x l • 

11) ACTUALlZACION DE INSUMO~·ANUALES •a + b 

_Para ·e Pa*a n • 20; i • ZO\ f.a. • 4.87 
20\ (a) o.z millones de insumos x f.a. • 0.2 x 4.87 • 0.97 

(b) Inversión inicial 4.0 
:r.irr 

6.26 

11. 47 

}3.59 

. /. 



Para 
6\ 

Para 
4\ 

Para n • 20; i • 15\ f.a. • 6.26 
a) o •. z 11illones de insumos x f.a. • 0.2 x 6.26 • 1.25 
b) lnversi6n inicial 4. O rn 

Paran • 20; i • 6\ f.a. • 11.47 
a) 0.2 11illones de insumos x f.a. • 0.2 x 11.47• Z.29 
b) lnversi6n.inicial 4.0 

.b.211' 

Paran• ~O; i • 4\ f.a. • 13.59 
a) o.z aillones de insumos x E.a. • 0.2 x 13.59•2.72 
b) Inversi6n inicial 4.02 r.rr 
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111) COEFICIENTE l'RODUCTO • INSUMO DI: DIVISAS - i'n';~~c;.s ~~~~:u~=~~~ 

Para 4.87 - 0.98 20\ 4.'9"1 

Para 6.26 • 1.19 15\ r.E 
Para 11.47 • l. 82 6\ "T.29 

Para 13.59 • 2.oz 
4\ O:T2." 

Habiendo encontrado el coeficiente producto· insumo de divisas para ta·· 
sas de 1nter6s del 20, 15, 6 y 4\, observamos que ninROn coeficiente -­
producto-insumo.• 1; como se pide en el problema, las tasas de intér6s­
que arrojan un.resultado m4s cercano a la unidad son 20 y 15\ (0.98 y -
l~ 19 ·respectivamente). 

La tasa de interfis exacta que nos reporte un cocffcicnte p·roduc 
to.·inswao • 1, se encontrar4 por medio del mfitodo de intcrpolaci6n. -

lnteipolando tenemos: 

15\ 1.19 1.0 X 

) 1 
20\ 0.98 0.98 20\ .n l!.:H 0.112 - {2!l,-x 

Aplicando una rORlB de tres nos queda: 

S\ 0.21 1; despejando a X tenemos: 
X D.02 

X • ll!h!!1.l. - !!.:..!.!!. - o.s (F·i) 
0.21 0.21 



'
:··.· .. ·•.· 

.. 
·.;" 

i(T.l.R.) i?F.i • 20\ - n.s • 19.S\ 

(i(T.I.R.) • 19.S\ • .1951 
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COMPROBJ\CION: 

l) ACTUAL tzACION DE LOS INGRf:SOS RRUTOS ANUAUS (1 mil 16n de d6-
lnrcs). 

Para n • 20; i • 19.5\ f .n. 4.99 

Ingresos nctuali:ados • f.a. x Ingresos Brutos • 4.99 
X 1 • 4 .99 

11 ). ACTUAL!!JV'.TON Df: lNStJ!.IOS ANUALES • a + b 

Para n • ZO; i • 19.S\ f.a. - 4.D9 
a) 0,2 millones insumos x f.n. • 0.2 x 4,99 
b) Inversión inicial 

0.99 
4.0 
~ 

III) COEFICIENTE PROOUCTO•INSUMO DE DIVISAS • (I/lI) • t~~ • l.0 

Después de haber hecho todos los cAlculos necesarios para en­
contrar la tasa de inter6s que rcportarA un coeficiente producto-in­
sumo de divisas• 1. como lo pide el problema, se construye el si -­
guiente cuadro. 

RESULTADOS DEL CALCULO DEL COEFIClF.NTE l'RODUCTO·INSUHO TIF: DIVISAS. 

e o N c E l' T O 
I' O R C T E N.,. o s 

20 19.5 15 6 4 
l) Actualizaci.6n de -los 1ns:resos 

Brutos Anuales (1 millón de -
d6ls. en ZO allos) 4.87 4.99 6.26 11.47 13.59 

lI) Actualh:aci6n de Insumos AnUJ!. 
les • a+b. 4.97 4.99 s.zs 6.25 6, 7Z 
11) 0.2 ~illones de insumos de 
operaci6n actualizados a 20 -
BfiQS. 0.97 0,99 l. 25 Z.29 z. 72 

b) Inversi6n inicial 4.0 4,0 4.0 4.0 4.0 

lI I) Coeficiente l'róaucto· Insumo -
de Divisas (l/11) 0.98 1.0 l.19 l. 82 2.0Z 

ANALISIS: 
El coeficiente producto-insumo de divisas muestra o teíleja -
lo que produce cada d6lar insumido a diferentes tasas de inte 
r~s. Ast. para una tasa de interEs del 20\, cada d6lar insumI 
do produce 0.98 d6lares, para 19.S\. cada d61ar insumido pro­
duce 1,0 d61ares, etc:. Este cuadro permil:e observar la influen 
cia que ejerce el tino de inter~s sobre Jos rendimientos del-­
proyecto. A menor tasa de intcr~s mayor rendimiento por d61nr 
insumido y ViCCVCTSa • 
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A N E X O 10 

EJEMPLO: CAlculo del coeficiente beneficio-costos. C6lculo de -­
los efectos directos del proyecto. 

METODO: Se obtendrA el costo equivalente anual total, por medio 
de la aplicaci6n del f.r.c. luego se dividirl el valor­
bruto de la producci6n por el costo equivalente anual -
total. 

FORMULAS: 
(1) f.r.c. • i{l•i) n ; donde: n • número de al\os 

(1+i) ,,_, 

(2) COP.PICIENTE BENEFICIOS-COSTOS • B~B~tg~os • COSTO~oM4A~IDJ\DES 

Siendo U • UtilidQdes; 

Se tiéne: R • 1 • g 
C•Costos y R•Relaci6n beneficios-costos, 
u 
"C" 

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCJON 
COEFICIENTE BENEPICIOS - COSTOS • COSTO EQUIVALENTE ANUAL tOtAL• 

INGRESOS 
cEAt 

BENEFICIOS 
cEAT 

c o N c E p T o 

1) Inversi6n ~ija total 
11) Valor bruto de la producci6n -

o in2Tesos o beneficios 
III) Costos de producci6n anuales 

IV) Vida útil (allos) 
V) Tasa de inter6s 

SOLUCION: 

UNIDADES MONllTARIAS • 
~Ku 11;'"'&\J A ..... _.4Q\...IU B 

2000 2000 

1000 1000 
sso 800 
10 10 
6\ 6\ 

C4lculo del coeficiente Beneficios-Costos Directos: 
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PROYECTO A 

Paran • 10; i • 6\ f.r.c. • .13586 
CEA• f.r.e. x inversi6n inicial - 0.1358 x 2000 • 271 
Costo equivalente anual total • CEA + Costos de producci6n 
anuales. 
CEAT • 271 + SSO • 821 

Coeficiente beneficios-Costos - ~--I~~fsos.BP.NE~IOS 

Beneficios - Cost:os llirect.o,; (Pro¡•oct" ... ) - igg~ • l.22 

PROYECTO ll 

Paran• 10; i • 6\ f.r.c. • 0.13586 
CEA• f.r.c. x inversi6n inicial • 0.13586 x 2000 • 271 
Costo equivalente anual total • CEA + Costos de producci6n 
anuales. 
CEAT • 271 + 800 • 1071 
Coeficiente beneficios-Costos• ~--I~~sos BE~iifCIOS' 

Beneficios-Costos directos (Proyecto ll) • ~B~V • 1.17 

Una vez, calculados el CHA de la inversión, CP.AT y el coeficiente -
beneficios - costos directos de los proyectos A y ll, se construye -
el siguiente cuadro. 

RESULTADOS DEL CALCULO DEL COEFICIENTE BENEFICIOS-COSTOS DIRECTOS -
DE LOS PROYECTOS A y B 

CONCEPTO B 
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P.l proyecto A tiene mayor preferencia y viabilidad que· 
el B, de acuerdo al coeficiente beneficios-costos obte• 
nidos; no obstante; que ambos tienen la misma inversión 
fija inicial, la misma vida Gtil e igua1 tipo de intc • 
r6s, pero operan con .costos de producción diferentes -­
y reportan diferente V.B~P •. Asi pu6s, determinado· pro -
yecto tiene mayor importancia en la medida en que awne!l 
ta la relaci.6n beneficios/costos. 
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A N E X O 11 

EJEMPLO: Clilculo del Coeficiente BENEFICIOS-COSTOS en un Proyecto 
de Regadto. 

METODO: Se obtendrin primero, los C.T. anuales del proyecto, en­
segundo lugar se calcularln los beneficios anuales y por 
Ultimo, se calcular§ la relaci6n beneficios-costos. Para 
10 cual, se utilizarin equivalencias financieTas. 

FORMULAS: 
(1) CT. • CP + CEA; donde; CT • Costos totales anuales 

CP • Costos de ~roducci6n 
CEA• Costos equivalentes --

(2) CEA• P (f.r.c.); donde: 

(3) f. r. c. • i (l+i)n • donde: 
(1 +i)n_; 

anual de la invcrsi6n. 
P • Invcrsi6n fija inicial 

f.r.c. • factor de recuper!!_ 
ci6n del capital 

CEA• Costo equivalente anual 

f.r.c. • factor de rccupera­
ci6n del capital 

i • tasa de inter6s 
n • Vida ütil o n6Jnero de -

allos. 
( 4) f.a. • i(l+i)n- 1 ·, donde: 

f.a.•factor de actunlizaci6n. 
i(l+i)n 

(5) f.s.a. • 1 
(l+i)n 

donde: f.s.a. • factor singular de­
actualizaci6n • 

( 6) Relaci6n beneficios-costos • Beneficios anuales 
costos totales anuales • 

. SUPUESTOS y/o DATOS: 

(1). Se trata de un proyecto de regadlo para un terreno que 
se explota sin riego. 

(2) La realización de tal proyecto significarl anualmente­
para los a~ricultores ingresos mayores estimados en 
100000 d61arcs y mayores costos por 30000 d6lares. 
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(3) Estas ventajas empe:i:aT~n a TegiT 1 O al\os desy:•;6s de 
teTillinada la constTUcci6n del pToyecto y seT4n las­
mismas duTante los 65 al\os Testantes de vida. econ6-
•ica o 11til. 

(4) Vida <ltil • 75 anos 
(S} Tasa de inteT6s • 3\ 
(6) Costos de pToducci6n {funcionamiento y consoTVaci6n) 

• 10000 d6laTos anuales. 
(7) Como fecha cero, se considera el final del periodo -

de construcci6n. La inversi6n fija inicial a esta -­
fecha seT1a de l ~ill6n de dóleres. 

SOLUCION: · 

I) Cllculo del costo anual total para los 75 al\os. 
CT • CP + CHA. 

CEA • P {f.r.c.) 
PaTa n • 75; i • 0.03 

f.T.c. • i(1+i}n 

(t+i)n-1 

0.03 (1+0.03) 75 

{1+0.03) 75 -1 

0.03(9.179) - 0.27537 • 0,03367 

9.179-1 

CRA • P{f.r.c.) - 1000000 x 0.03367 • 33670 
CT,• CP + Cl!A • 10000 + 33670 • 43670 

11) Calculo del beneficio anual: 

8.179 

a) Auaento anual en el ingreso neto del predio del al\o 11 al.75 
• {insTesos anuales usando Tiego-costos de producci6n usando 
Tiego} 
Aumento anual en el ingreso neto del al\o 11 al 75 • 100000 -
- 30000 - 70000. 

b) ValoT actuali:i:ado del ingTeso neto al comienzo del 11° al\o -
• Aumento anual en el ingTeso neto x f.a. • R(f .a.) • P. 
Para n • 65; i • 0.03 

f.a. • c1+1)n-1 .c1+0.031 65 -1 .6.83 1 .s.83 • 28 •453 

i{l+i)n 0.03(1+0.03) 65 0.03X6.83 0.2049 

ValoT actualizado del I.N. • 70000 x 28.453 • 1991710 

. . ., 
.. :~. 
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c) !:~~ra~~~~~ii!~~oxd~.!~!.beneficios a ln fecha cero •Ingreso 

Paran• 10; i • 0.03 

f. s. a. • _:.;1___ ---=---- ·--1~-. 0.7441 
(1+i)n (1+0.03)10 (1.03)10 1.3439 

V.A. n la fechn cero• 1991710 x 0.7441 • 1482031 

d) Valor equivalente anual del rubro (c) • 1482031 x f.r.c. 
• P(f.r.c.) • R 
Para n • 75; i • 0.03 

f.r.c .. • i(l+i)n.o.03(1+0.03)75 

(l+i)n-1 (l+0.03) 75-1 

0.275371 • 0.03367 

8.1790 

Beneficios anUAles • 1482031 x 0.03367 • 49900 

111) CAlculo de la rolnci6n beneficios-costos • RC~~i~~iT~t!r~:les 

Rolnci6n • ~ • 1.14 

RESULTADOS DE LOS CALCULOS NECESARIOS PARA OBTENP.R LA RELACION BENE­
PICIOS-COSTOS. 

e o N e E r T o D61.nres 

J) COSTOS ANUAL TOTAL PARA LOS 75 Al'lOS (:i + b) 43670 
a) Costos anuales de froducci6n {funciona -

atento y conservac 6n). 10000 

b) Costo equivalente anual do la invorsi6n fija 
inicial. 33670 

JI) BP.NBPJCJO ANUAL TOTAL 
a) Aumento anual en el ingreso o beneficio neto 70000 
b) Ingresos o beneficios- actualizados 1991710 
c) Ingresos o beneficios actuali%ados a la fecha 1482031 

coro. 
d) Valor equivalen~o anual do los ingresos o be-

neficios anuales. 49900 

JII) RELACJON BENEFXClOS-COSTO - (a/b) 1.14 

a) Beneficios anuales 49900 
b) Costos anuales totales 43670 
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ANEXO 12 

EJEMPLO: Calcular los efectos indirectos del 'PToyecto A, del pro 
blema 10. Esto significa calculaT el COEFICIENTE BENEFr-­
ClOS-COSTOS INDIRECTOS del Proyecto A. 

SUPUESTOS: El V.B.P. del Proyecto a (1000 u.m.) se distribuye en­
dos partes iguales: _500 u.m. se destinan al consumo 
final y las otras 500 u.m. se destinan como materia -­
prima en otra empresa. 

Las 500 u.m. destinadas al consu1'!.o final se venden en 600 
u.a., las cuales reportan 100 u. de diferencia que se --­
reparten as1: SO por utl1id~d~~ en la distribución y SO -
por costos de distribución (costos asociados). 

Las SOO u.m. obtenidns do la venta como materia prima dan 
lugar a una nueva producción de 1SOO u.m. con utilidndos­
de 200 u. y costos totales de 1300 u.m.; estos costos to­
tales se derivan del pago por concepto de materia prima -
al Proyecto A • soo u.m. y 800 por concepto do costos ns~ 
ciados. 

Se encontrarán los beneficios atribuibles al Proyecto A -
los cuales estarán dados por la diferencia entro los ben~ 
ficios totales y los costos asociados totales. Una vez -­
que se obtengan los beneficios atribuibles al proyecto, -
se dividirán por los costos de producción del Proyecto A­
Con ello, se obtendrá ta relación Beneficios-Costos Indi­
rectos del Proyecto A. 

FORMULA: Beneficios-Costos Indirectos Beneficios atribuibles -­
al. Proyec~o. 
Costos totales del Proyecto 

DATOS: 
PROYECTO A 

1 .. m.) 
Il VAloT de la Producci6n anual 1000 

1 osto ehu~va1ente anu~l total 821 
lllJ C0Cf1.c1ente Benetlctos-Costos DiTect:os 1.22 

OUSUJIO Materias TOTAL 
final primas (C.F,+M.P.) 

(C.F.) (M.P.) 

IVl Vendido nor "A" ll o;nn o;nn 1nnn 

YJ Aumento del valor (a+b) 100 1000 1100 
a) Utilidades so 200 2SO 
b) Costos asociados so 800 850 

VI) Valor final de los producto• 
<IV + Vl 600 1500 2100 
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SOLUCION: 

CALCULOS NECESARIOS PARA ENCONTRAR EL COEFICIENTE BENEFICIOS-COS -
TOS INDIRECTOS. 

(1) Beneficios totales • Valor de la producci6n de A + AU111ento -­
del Valor en C.P. + AU111cnto del Valor en M.P. 

Beneficios Totales • 1000 + 100 + 1000 • 2100 

(2) Costos Asociados, Totales• Costos Asociado de C.F. +Costo -
Asociado do M.P. 

(3) 

(4) 

Costos Asociados Totales • SO + 800 • 850 

Beneficios Atribuibles al Proyecto • Beneficios Totales-Cos -
tos Asociados Totales. 

Beneficios Atribuibles al Proyecto • 2100 - 850 • 1250 

Relaci6n Beneficios-Costos Indirectos 
del Proyecto A 

Beneficios Atribuibles 
•ul Proyecto. 

Costos directos del Pro­
yecto. A 

Rolaci6n Beneficios-Costos Indirectos• 1 ~i~ • 1.52 

COEFICIENTE BENEFICIOS-COSTOS INDIRECTOS DEL PROYECTO A• 1.52 

RESULTADOS DE LOS CALCULOS PARA OBTENER EL COEFICIENTE BENEFICIOS-COli 
TOS INDIRECTOS DEL PROYECTO A. 

CONCEPTO u.m. 
I) Valor de la producci6n anual del Proyecto A 1000 

11) Auaanto de Valor de la producci6n en la diJ!. 
tribuci6n (C.F.) 100 

111) Aumento de Valor de la producción en M.P. 1000 
IV) Beneficios Totales (I + II + III) 2100 

VJ Cv~avS ASOCIADOS TOTALES 850 
VI) BENEFICIOS ATRIBUIBLES AL PROYECTO (IV-V) 1250 

VII) COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTO A 821 
VIII) COEFICIENTE BENEFICIOS-COSTOS INDIRECTOS DEL -

PROYECTO A (VI/VII) 1.52 
Otra fonna de calcular el coeficiente Beneficios-Costos Indirec· 
tos del Proyecto A, es la siguiente: 
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Valor de la Producci6n de A+Utilidades 
·coEFlCJENTE BENl!FtClOS-COSTOS. obtenidns por C.F.+Utilidades obtenidas 

.. INDIRECTOS DEL PROYECTO "A" • p~-º-r~M~·~p~·---------------­
Costos Totales Directos del Proyecto --. 
.. A". 

Valor de la producci6n de A • 1000 U.M. 
Utilidades obtenidas por C.F. • SO 
Utilidades obtenidas por M. P. ,. 200 " 
Cost.o diTccto Tot.a.1 del Proyecto ºA" • 821 u .. 11\ • 

. CONCLUSlONl!S: 

(1) Se obscrvn que el Coeficiente Beneficios-Costos Indirectos del­
Proyecto A es mayor que el Coeficiente Beneficios-Costos Direc­
tos del mismo: 

1.52 1.22 

(Z) El Coeficiente Beneficios-Costos lndirectos del Proyecto A, me­
jor6 con respecto al Coeficiente Beneficios-Costos Directos del 
misMo, porque se sumaron las nuevas utilidades originadas por -
los efectos indirectos del proyecto A. 
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