UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

FACULH Do L UTIOH
.:ECR~ ¢ :
BHEAWL

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION COMO
FUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO
= AGRARIO MEXICANO

._v RIS
s R

QUE PARA OPTAR AL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

EDUARDO LUQUE ALTAMI RANO

MEXICO, D. F.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION COMO FUNDAMENTO JURIDICO

DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO

CAPIT UL A.boO

CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO, GRARIO
EN MEXICO oy

7. El agrarismo en nuestro pais:
al} Perlodo Colonial
b) México Independienie

¢J Etapa Contemporénea

2. Los derechos sociales agrarios.
Su trascendencia histérica.

3. La importancia del derecho agrario.

CAPITULO SEGUNDO

LOS ORIGENES DEL ARTICULO 27 CONSTITUC.IIOIPVALH !

1. El -problema agrario como una de [las causas de Ia T

Revolucibn Mexicana de 1910.

2. EI Plan de Son Luis de Francisco I. Madero'(7>9_10)."‘;‘

3. Plan de Ayala de Emiliano Zapata, del afio de 1911.

4. El Decreto del 6 de Enero de 1915.

Pdgs .

117

16

20

20
22
27

37



Pégs.

5. Etapa Preconstitucional. Panorama general. D - - 40

CAPITULO TERCERO
EL DERECHO AGRARIO MEXICANO Y SUS DISPOSICIONES

JURIDICAS 44
1. ‘La Constitucién Polltica de 7‘911" a4
2. EI Artfculo 27 Constitucional. 47
3. E! Reglamento Agrario del afio de 1922.- ) ‘

Su contenido. : ’ : 58
4. Las Leyes Reglamentarias sobre Reparticién de Tierras

Ejidales y Constituciébn del Pectrimonio Ejidal. 62
5. Lo Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas. . 66
6. El Cédigo Agrario de 1934. e 69
CAPITULO CUARTO
EL ARTICULO 27 COSNTITUCIONAL. PANORAMA ACTUAL.~ 73
1. La Reforma Agraria. Antecedentes. o E - 73
2. Los ordenamientos de 1940 y 1942. . o 76
3. Lo Reforma Agraria y sus proyecciones. L " 80
4. La Ley Federal de la Reforma Agraria. . SR

Sus disposiciones. : S . 84

5. Las Autoridades Agrarias. 86



Pégs.

6. Las consecuencias soclales, politicas y econdmicas
de la Reforma Agraria Integral. ‘ 89

CONCLUSIONES R S es

BIBLIOGRAFIA ‘ : ; ' o 99



INTRODUCCION




INTRODUCCION

Partiendo de la consideracién de que Ia Revbluclén Mexicana fue
precisamente una revolucién del pueblo, deberemos enténder que )as --
clases econdmicamente débiles (como lo vienen a ser [os sectores obrero
y campesino} hizo que los hechos se modificaran antes que las ideas y
los conceptos sobre la organizacién politica y social imperante. En efec
to, una revolucién siempre implica el resultado de una diferencia muy -
marcada en lo distribucién de la riqueza; y siendo los campesinos y los
obreros, las ciases menos agraciadas por la economia de un pals como -
el nuestro, uro revolucién tiene que ser llevade a cabo por ellos; y en
el caso de la revolucién mexicana, el fruto de ella, o sea, la Constitu—-
cién de 1917, tuvo que reglamentar la situacién de las dos grqh‘de‘s ma-
yorias, y parc ellas necesité de dos grandes instrumentos de iusrtvicia -

social: lo Reforma Agraoria y la Seguridad Social,

En este orden de ideas, podemos afirmar que la Constituc]bn de
1917 fue més cr'ié de la de 1857, que establecib los derechos individua—-
les, al genercr las garantias sociales, que amparan a los personas no -
come individue:s sino como integrantes de una clase o grupo social de- -
terminado, y <i¥ mismo tiempo le impone al Estado una serie de obligacio
nes activas pas~a intervenir en favor de estas clases o grupos. De ahl
se desprende giue durante el Congreso Constituyente de Querétaro se -
contribuydé a robustecer la teorifa soclal de la misma, alentando la pene-

tracién del der=cho sacial en la Constitucién.



Ahora bien, tomando en cuenta la amplitud del Articulo 27 Cons—
titucional (que en sus veinte frat.;ciones originales establece diversas ba
ses protectoras en beneficib de la clase campesina) encontramos que en
la esencia del mismo ya estaba en la mente y en la conciencia de gran —
parte de dirigentes agrarios, que desde fines del siglo pasado venian -
luchando intensamente por los intereses del sector campesino. En este
sentido, podemos concluir que las rafces ideolbgicas del Articulo 27 - -
Constitucional se encuentran en toda la historia del movimiento 4_,ar'grario

mexjicano.

Por otra parte, deberemos sefiglor que a través de n_uestr‘li'o" estu—
dio analizaremos las caracteristicas del agro mexicanoc en .los inicios del
presente siglo y sus consecuencias, que venian acentuéndose, cada vez
més, en la clase econémicamente débil de nuestro pals; en esta forma, -
habfa pasado la tierra a manas de grandes terratenientes, extranjeros -
en su mayoria, en un preoceso lento pero continuado despoio a las ocomu-
nidades y a los pueblos, de tal manera que el problema agrario vino a-
revestir tal gravedad, que puede decirse que fue una de las motivacio-
nes generadoras de nuestro movimiento social del presente siglo; se ha
advertido dicha clircunstancia no Gnicamente en las protestas de sus - -
precursores, como lo era el caso del movimiento de los Flores Magén, -
en cuyo programa de accién se postulaban demandas de carécter agra-—-
rio fundamentalmente, sinc en el propio Plan de San Luls de Francisco
1. Madero. el cual marca el inicio de la lucha revoluclonaria, por lo que

g nadie puede sorprender el descontento campesino, el cual ha pasodo a



la historia, teniendo a Emiliano Zapata como Caudillo, en razén de que

dicho mowm/ento de’ :nconformfdad tenfa que produclrse en eI momento

gravedad de las tensionés:'s porc dorasdel clima idéneo -

paro motivar el Mav:mlento Armado de 1910 siéndo éste apoyado por --

gran parte del sector campesmo; fas. cond:c:ones sociales- pues, eran --

por demés favorables- al proceso que ba a segu:r el mov:m:ento revolu—-

ciongrio. De tal manera que la Revoluc:én Mexicana de 1910 venfa a mo

dificar, entre otros aspectos eI sistema de la propledad de o t:erra,

la que hosta entanc,esj era; 5, mstrumento 3 med/o de producc:én de la -

riqueza.de ,Ias_:clc_ises y y la rn/ustlcm para Ia clase campes:

na, entre otras.

Unag ve‘z’:aekc‘ha's 7)ds 'ref»lexiones que anteceden, destacaremos que
la Reforma Agraria Mexicana, s'urgida a ralz del movimiento armado de -
1910, ha constituido un complejo proceso histérico y que, por lo tanto,
sustentaremos <l criterio de que viene a ser fundamental para entender
a la sociedad mexicana actual. Desde sus inicios hasta nuestros tiem- -

pos, se han peomovido alternativamente diversas vias para el logro de -



esos objetivos, de conformidad con los postulados pollticos y econémicos
de los gobiernos que se han venido sucediendo; la sociedad agraria me-
xicang ha visto pasar la impicrtacién de politicas de diversa fndole que
van desde el apoyo a la inicigtiva individual hasta el fomento al trabajo
en com(n. Pero ante todo, lc legislacién agraria, siendo eminentemente
social, deberé ser regide por {a2s circunstancias y causas que motivan -
su elaboracién, toda vez que revisten singular importancia, pues afec~—
tan a toda la colectividad mexicana; no puede, por tanto, intentarse —-
cuaiquier interpreiucidn v aplicacién de ésta sin conocer fos motivos que
la originaron y la evolucién de sus preceptos. S6lo si se toman en - -
cuenta los distintos tipos de experiencia, podemas tener wuna imagen del

derecho que sea adecuadc a la realidad.

Es pues que desde este cmplio panorama, la comunidad agraria -
ha sido vista como una alternativa para alcanzar los fines diversos que
se ha propuesto /la Reforma Agrcrio. No obstante, a pesar de la impor
tancia que reviste, dicha comunidad no ha sido lo suficientemente estu-
diada. Y de aquf, surge la interrogante: éQuiénes fueron los precur-
sores del movimiento agrario mexicano?, i(Cudles fueron los fines de la -
Revolucién Mexicana de 1910?. Trataremos de analizarlo en el contenido

de nuestro trabajo.

Por Gltimo, debemos dejar constancila de que la elecci6én del tema
que nos ocupa: EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION COMO FUNDA
MENTO JURIDICO DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO, no es simple~ ~



mente producto del azar o de una escasa reflexiébn, sino que obedece a
dos motivos fubdamentales: uno de ellos, nuestra inclinacién, sentida -
desde [os primeros estudios en la inolvidable Facultad de Derecho, ha--
cia el derecho social; pero curiosamente hemos albergado tambkién honda
inclinacién hocia el derecho agrario, quizé por ser, como el citado ante-
riormente, eminentemente humanitario; otra razén la constituye, sobre -
todo, el advertir que el problema agrario nacional no ha sido estudiado

ain en toda su dimensién.

Estos dos motivos nos llevaron a la eleccién de dicho estudio;, -
como idea central de nuestras investigaciones; desde un prihcipioobsez
vamos que entrarfian miltiples problemas interesantes, no sélo en un or-
den tedrico, sino positivamente préctico, cuestiones que invitan al :Jné—
lisis y a la refiexién. Asi pues, hecha esta breve aclaracién, queremocs
dejar constancic previa de que, en forma alguna, se pretende con este
sencillo ensayo, resolver todas las interrogantes que el estudio del men
cionado dispositivo engendra, sino (nicamente el aportar nuestro esfuer
zo para poner al descubierto parte de eso problemética y presentar algu

nos esbozos de solucién.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

1. El agrarismo en nuestro pal’s.

Podemos aflrmar, como punto de part:da, que Ios hechos hfstérl—

cos vienen a ser siempre eI resultado de dlversos factores a través -

del tiempo, vienen gesténdose acontec:m:entos, como lo: son,

la conciencia social y aun cuando los problemas s:empre han pers:st:do,

se hacen actuales de pronto y es imposible aplazar su sqlt_{cmn

Conforme d esta ténica, el problema de la tierra, entrie‘e‘lo't‘rds, -
su desigual reparticiénv, se hizo evidente bl lfniciarsé elrmov'imier-:tov revo
lucionario mex:'céné; pero habla existido de mucho tIeihpb atrés yen in-
numerables ocasiones su solutién habfd' sida tan .,r'nminente, que huhca -

dejé de preocupar a los gobernantes, fuesen éstos vrrreyes, durante -

la Colonia, o prms:dentes, en ‘Ia Epo"a Independ:ente. Observaremos -

pues las dlversas etapas po

a. que sev han desarrollada el agrarlsmo -

en nuestro pals, a contlnuac;én

Perifodo Coloniail.

Si revismmos, aun cuando_en:forma somera, ‘la historid' de nues--
tra patria, encontraremos- que: Ios conquistadores, a pesar de las dispo-
siciones en com#rario dictadas ;pbr los soberanos esparioles, se opropio--

ron de la mayar parte de 'Iasv. tie'n;as,' reduciendo las propiedades de - -



los indios al minimo posible, sin tener més Ilmite que su ambicién; y --—
asl, con el pretexto de evangelizar a los indios, a través del Decreto -
de la Encomienda, no sélo disfrutaron de los repartos de tierras, sino -
del trabajo de aquéllosy aun de sus pequerias propiedades, iniciéndose

de esta manera la creacibn de los latifundios en México y el acaparamien
to del Clero de la propiedad urbana. En torno al problema, nos dice -
el tratadista Lucio Mendieta y Nuriez, lo siguiente: "el Indio estaba - -
considerado por las leyes esparioles.como incapaz, en virtud de que su
cultura lo colocaba en situacién muy inferior frente a los europeos. Trg
tando de protegerio, se expidieron numerosas leyes, por medio de las -
cuales se pretendié poner su persona y sus bienes a cubierto de todo -
género de abusos por parte de los colonos esparioles. Por esta razén y
aun cuando los indios que posefan tierras en propiedad individual tenfan
todos los derechos que la ley otorgaba al propietario, se manddé que no
pudiesen venderlas sin licencia de la autoridad competente, licencia que
se les concederifa sélo en el caso de que estuviesen perfectomente acre-

ditada la necesidad y conveniencia de la enaienacién”.’

Por lo que se referfa al fundo, los ejidos y los propios, ningan
indio en particular tenfa derecho de propiedad; el fundo y los proplios
eran propiedad pablica, concedidos a la entidad moral, pueblo, no a - -

personas determinadas; en cuanto a los ejidos, se hallaban en la misma

(1) Mendieta y NGrez, Lucio. El Problema Agrario de México. Editorial
Porrta, 5. A. México 1983. Pdgina 77.



categorio por lo que respecta a tierras de parcialidades, llamadas tam--
bién de comunidad o repartimiento; las leyes y noticias que tenemos so-
bre ellas, son sumamente vagas; pero puede afirmarse que eran propie-—
dades colectivas, pues con tal carbcter permanecieron hasta mediados -
del siglo XIV; por lo tanto, los indios, particularmente considerados, -

tampoco tenlfan derechos de propiedad sobre ellas.

Prosigue el citado autor sefialando: "Pero los esparioles muy a --
menudo torcieron las disposiciones legales existentes sobre esta materio
y otras veces las desobedecieron en absoluto con la complicidad de las
autoridades; de tal modo obtuvieron de los indios poseedores, tierras -
pertenecientes a las comunidades o g los pueblos, lo que trajo grandes
perjuicios para éstos".2 Por su parte, el autor Ricardo Soto Pérez, co
menta: *Y aGn més, la propiedad privada la detentaban los nobles, - -
los guerreros y en su gran mayorfa, el clero, todos los cuales estaban

exentos de pagar tributos".3

Bajo ese estado de cosas, observaremos que al transcurrir el pe
riodo cofonial, el problema de la tierra se gestbd, evolucioné y se agudi~
2z6. Ton es asi, que al principiar el siglo X1V, lo desproporcién entre

los que mucho pasefan y los que nada tenfan era tan notable, que la —-

(2) Mendieta y Naiez, Lucio. Ob. Cit. Pagina 77,

(3) Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Edito-
rial PorrGa, S.A. México, 1985, Pégina 146.



clase rural, la maosa indfgena, fuercn las principales promotoras, con -~
las que se formdé el grueso del contingente insurrecto; su bandera no -
era Unicamente lo independencia, respecto a la metrbpoli, sino lo pose—-
sién de la tierra, que le era indispensable para subsistir. Pero ademés
"ta propiedad eclesidstica favorecié también en gran parte a la decaden-
cia-de la pequefia propiedad agraric de los indios, por cuanto amortiza-
ban fuertes capitales y se sustrala del comercio grandes extensiones de

. 4
tierra”,

México Independiente.

Las disposiciones legales dicteodas al surgir el Movimiento de In—-
dependencia, oun cuando trataron de remediar o atenuar . en parte la de
sigualdad de la distribucién de la tierra, ponen en evidencia que el pro
blema existia; y era tan agudo, que su solucién se habia hecho inapla—
zable para los gobernantes, pero que no fueron cumplidas, como nunca
lo han sido, cuando grandes intereses entran en juego, como puede ver
se hasta nuestros dias. £l pals independiente surgié entonces con este

vicio original.

Posteriormente otros gobiernos trataron de remediar dicho estado
de cosas, pero enfocdndolo desde otro punto de vista. Se pensd que -

la desigual distribucién de la poblacidén sobre el territorio era la causao

(4) Mendieta y Ndafiez, Lucio. Ob. Cit. Pdgina 98.



del problema, y entonces se expidieron leyes de colonizacién, que aun
cuando tedbricamente eran buenas, en la préctica fueron ineficaces por--
que, como lo hace notar el tratadista Mendieta y Nar'iez,5 no tomagron en

cuenta la idiosincracia del indio, es decir, su arraigo a la tierra.

Reflexionando sobre lo anterior, se desprende que los pueblos -
de indios no tuvieron, por virtud de las leyes las tierras perdidas du-
rante la colonia, ni oun otras que mejoraran sus circunstancias y la deca
dencia de su pequeria propiedad'se acentué con los desérdenes politicos
tan frecuentes. Para entonces, los bienes de la iglesia se habian acre-
centado desmesuradamente hasta llamar la atencién de los gobernantes,
quienes trataron de imponer medidas legales a este acaparamiento, pro—
vocéndose asi una Jucha franca entre el clero y el gobierno, susciténdo
se el movimiento politico de la Reforma, en lo que se destacaron los libe
fales José Ma. Luis Mora y Valentin Gémez Farias. Es precisamente - -
don José Ma. Luis Mora quien inicia la desamortizacién, en el afio de ——
1831, al presentar wn trabajo al gobierno de Zacatecas, justificando le-
galmente la posibilidad de las autoridades civiles para dictar leyes so- =
bre adquisicién, administracibn e inversién de bienes eclesiGsticos. Y -
en el .-afo de 1833, Don Lorenzo de .Zavala, propuso que para el erreg/o

de la deuda pdablica se tomaran los bienes eclesidsticos por el Estedo.

(5) Mendieta y Narez, Lucio. Ob. Cit. Pagina 98.



Evidentemente que fueron los antecedentes referidos anteriormen
te los que sirvieron de base para que tiempo después surgiera la Ley -
de Desamortizacién del 25 de junio de 1856, con la cual el legislador se
proponia hacer circular la enorme masa de bienes concentrados por di--
versas corporaciones civiles y religiosas, para que de esa desconcentra
cién se vinieran a beneficior de manera inmediata los inquilinos o arren
datarios de las fincas de corporaciones y, de modo mediato, lo sociedad
en general, Los preceptos medulares de esta ley, fueron incluidos en -
lo Constitucién de 1857, que viene a ser el antecedente directo de ia -

Constitucién del arfio de 1317, en vigor.

Sin embargo, y pese a lg atinada visibn de los liberales Ponciano
Arriaga e Igndgcio Ramirez, la Constitucibén no realizé lag solucién econd -
mica que propugnaba. Es entonces que se dicta la Ley de Nacionaliza -
cibn, del 12 de Julic de 1859, de carécter eminentemente politico, pues
su finalidad inmediata fue privar al Partido Conservador de los bienes -
de la iglesia e impedir con ello que ésta siguiera utilizando su gran po-
der econémico en fomentar los disturbios pollticos y la rebeldla al go~ -
bierno liberal v progresista de Don Benito Judrez. Estas leyes de De ~
samortizacién y 3&5?;;Ndclonalizaci6n, que en su letra, eran excelentes
y cuyos fines eran exclusivamente econbmicos, Gnicamente produjeron -

en la préctica, desastrozos resultados, por su mala interpretacién.

Recoge niuestro pals, en su devenir histérico, la expedicién de -

las leyes de cocionizacién del 31 de Mayo de 1875 y del 15 de Diciembre



de 1883, las cuales "motivaron la aparicibn de las compoarnias deslindado-
ras de triste memoria, al establecer, como base para la colonizacién, el
deslinde, medicién y fraccionamiento de los terrenos baldios, permitien-
do al Ejecutivo que autorizara a combaﬁfas particulares la realizacién de
dichos actos ".6 Y se vino a empeorar ese estado de cosas por las le- -
yes de terrenos baldios, por medio de las cuales se autorizaba, con am-
plias facilidades a los particulares, lo adquisicién de tierras baldlas, -
con el solo hecho de denunciartas, mediante el pago de su precio, el --
que se establecfa en una tarifa especial. Se considera que si esas pro-
piedades hubieran sido adquiridas por sus respectivos arrendatarios, -
nuestro pgls habrla recibido un gran beneficio, porque de esa manera -
se hubiera formado una pequeria propiedad, bastante fuerte y numero

sa.

No obstante, lo anteriormente seriglado, como no fue posbible por
las circunstancias econémicas, morales y religiosas imperantes, resulté -
que los dendnciantes, gente acomodada de pocos escrlipulos y de gran
capacidad econémica, no solamente adquirieron las fincas denunciadas -
por completo, sino que en virtud de que no habfa Ifmite para adquirir -
las, adquirieron cuantas les fue posible y, en congecuencia, en lugar -
de que la descmortizacién centribuyera a gumentar el nGmero de peque-

fios propietarios, favorecié al latifundismo.

(6) Silva Herzog, Jestis. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria.
Edit. Fondo de Cultura Econémica. México, 1980. P&g. 112 y sigs.



Etapa Contemporénea.

En el arfio de 1910 se inicia la revolucibn mexicana, la cual tuveo
como origen, entre otras cuusas, el acaparamiento de la tierra en pocas
manos y la explotacién simifeudal de la tierra, con caracteristicas escla-
vistas, por lo que actualmente podemos preguntarnos si la revoluciébn -
hecha gobierno desde el afio de 1917, ha cristalizado realmente los prin_
cipios por los que se lucharon y declaran seguir luchando los pollticos ;
o si las circunstancias, las nuevas formas de poder, el desarrolio de Ia
técnica, la ciencia y la cultura, la interdependencia internacional y la -
burocratizacién, exigen nuevos planteamientos y nuevas soluciones a - -

los problemas agrarios..

Podemos afirmar que en nuestro pais, la Reforma Agraria se ini-
cia en el aflo de 1915, pero con una concepcién raquitica de sus metas
y en medio de penuria y falta de paz interna que, salvo intentos inci--
pientes, no se pudo en los primeros diez arfios de ejecucién de dicha re_
forma, contar con instituciones oficiales agricolas que [la sustentaran. -
No obstante se ha de sefaglar que "la reforma agraria en México es el -
fruto de viejos anhelos de reivindicacién popular, una exigencia politica
surgida del idsario y del triunfo de la revolucién iniciada en 1910, un -
principio elevado a categorfa constitucional desde 1917 y un requisito -

bésico de la transformacién econémica, social y politica del pafs n?

~

(7) Polltica Agiraria y Programa Econémico y Social. Clrculo de Estudios
Mexicanos. A.C. México, 1959. Pégina 6.



En este sentido. cabe destacar como un hecho sobresaliente el -
que, al triunfo de la revolucién constitucionalista, abanderada por Don
Venustiano Carranza, como justa reaccibn a la usurpacién de Victoriano
Huerta, el 14 de Septiembre del afio'de 1916, se convoca a un Congreso
Constituyente, cumpliencdo asi con uno de los postulados medulares del
movimiento constitucionalista: restituir el régimen constitucional que- -
brantado por el gobierno ilegftimo. Al respecto, nos orienta ef Maestro
RaGl Lemus Garcia: "Ahora bien, fos sectores revolucionarios no se --
conforman con la restaurccién de los principios liberales e individualis- -
tas de la Constitucién d= 5 de Febrero de 1857, vigente en la época, -
sino que proclaman la necesidad de reformas al citado Cédigo polftico. -
E! Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecu
tivo, Don Venustiano Carranza, envia un Proyecto de Reformas al Con-

greso Constituyente, que formalmente quedd instalado el primero de Di-

ciembre de 1916%, 8

Sin embargo, el citado Proyecto de Reformas enviado por el Pri-
mer Jefe, no satisfizé a todos los Diputados Constituyentes, represen—-
tantes legltimos de las diversas corrientes populares que ademds habian
luchado d’urante el movimiento armado, surgiendo asl las primeras gran-

des enmiendas Gl Proyecto, lo mismo cuando se estudia el Articulo 5o..

(8) Lemus Garcia, Ratl. Derecho Agrario Mexicano. Sinopsis Histérica.
Editorial LIHUSA. México, 1978. P&gina 320.
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relativo a la libertad de trabajo que diera origen al Articulo 123 Consti_
tucional, donde se establecen las garantlas sociales en favor del obrero,
que cuando se analiza el Articulo 27 de Ila Constitucién del propio Pro--
yecto, en el que se consagran los derechos fundamentales del campesi—-

no.

Pero se debe advertir que la discusibn y estudio del Artfculo 27
Constitucional se dejé hasta el final de los trabajos del Congreso Cons -
tituyente, motivando un debate de gran trascendencia histérica. Con -
este propébsito "El Congreso Constituyente se declara en sesién perma--
nente desde e/ 29 de Enero de 1917 y concluye, trabajondo dia y no- -
che, hasta el 31 de Enero del propio aﬁo",g participando en el debate -
los mGs distingquidos Constituyentes. Debemos agregar que de la Ini- -
ciativa del Primer Jefe sbélo se tomaron algunos pérrafos que se conside
raron importantes, estructurando un articulo nuevo, con principios que
han servido para orientar los programas de Reforma Agraria de la Revo

lucibn Mexicana.

Expresaremos, por Gltimo, que la Reforma Agraria encontré su -
expansién juridica en el Artfculo 27 Constitucional; su ejecucién produ-
fo como consecuencia un cambio en la estructura general de la tenencia
de la tierra, originando tres formas que son: el gjido, fa pequefiic pro_

piledad y la propiedad comunal.

(8) Lemus Garclfa, Raofii. Ob. Cit. P4g. 321.
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2. Los derechos sociales agrarios. Su trascendencia histérica.

Actualmente no son pocos los tratadistas que reconocen la exis——
tencia de un derecho social, independiente de la tradicional clasificacién
bipartista del derecho publica y privado. En México, es a raflz de la -
Constitucién de 1917, el que gquede plenamente identificado, como forma-
do parte de esta categoria revolucionaria: el derecho emanado de los -
articulos 27 y 123 constitucionales. Se desprende asi que las mismas -
razones que han sustentado la teoria del proceso social laboral, de algu
na manera los encontramos presentes en el que, con la misma mistica, -

se ha llamado proceso social agrario.

Al hacer referencia del derecho social, el Doctor Lucio Mendieta
y Niriez, nos dice: "...Asistimos en nuestros dfas al fenbébmeno sociolé-
gico jurfdico de la formacién de una nueva rama del Derecho: el Dere-
cho Social; ella esté surgiendo como resultado de poderosa corriente - -
ideolégica y de la presién econémica y politica de la clase media y de -
la llamada clase popular, pero atn cuando no acaba de definirse comple
tamente y ofrece en esta hora mGltiples confusiones y mal entendidos -
que ameritan sereno y profundo andlisis para delimitar sus contornos y
para fijar su contenido”. 10 gn consecuencia, consideramos que el desa
rrollo de este zrabajo nos Ileva a sostener una serie de fenémenos socig

les que fomentan entre los hombres conflictos y divergencias de clases,

(10) Mendieta y NGriez, Lucio. El Derecho Social. Editorial Porrta, S.A.
México, 71370, Pébginas 7 y 8.



que las inducen a crear instituciones jurldicas que anteoperan dichas -
contradicciones, con el prop6sito de brindar una proteccién a la que en
un momento dado goza del privilegio autoritario de aplicar las institu- -

ciones juridicas.

Por lo tanto, es que por esos motivos es imposible adoptar un -
criterio absolutamente jurfdico para analizar las ramas que tiene la cien
cia furldica, menos alin cuando se trata de hablar sobre derecho agra--
rio; este nacib como un verdadero derecho de clase, especificamente, -
de las clases obrera y campesina, y que en la actualidad se ha extendi
do a otras closes sociales. Podemos afirmar asimismo, que resulta incom
prensible, a no ser atendiendo cuestiones de carécter politico, el trata-
miento distinto que les ha dado a los derechos sociales (agrarios y obre
ros) el derecho positivo; efectivamente, mientras que el derecho adjeti-
vo laboral contempla en términos generales los principios fundomentales
de la corriente unificadora del derecho procesal, el agrario se ha mante
nido ¢ la zaga, encasillado en esquemas fraguados al calor de una lucha
armada intrinsecamente politica en sus origenes, que a la postre propi-
clé6 el desbordamiento de las inquietudes reivindicatorias de una casta -
social secularmente marginada y explotada que, si bien logré plasmar -
sus anhelos en nuestra Carta Magna, su realizacién en el campo de la -
prdctica se vio mediatizada por lo poderosa influencia de los intereses -

creados durante el proceso revolucionario, al fin truncado.

Los autores Luna Arroyo y Alcerreca, al referirse al problema -
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agrario, expresan lo siguiente: "...Mdaltiples son los factores que ac--
than sobre los problemas de la tenencia y explotacién de la tierra en -
México y de su redistribucién, que han hecho, hasta ahora, si no impo_
sible, muy diffcil mejorar la situacién de los campesinos”. ) Esto nos -
da a entender que, ni la ignorancia, ni la pobreza de nuestros campesi
nos, justifican la permanencia de un derecho procescl agrario como el -
vigente; por el contrario, considero gque estos dos grandes males que -
padecen los hombres del campo y otros més, como el latifundismo, y la
insatisfecha demanda de tierras, han podido sobrevivir a més de seten-
ta y cinco afios de le revolucién, precisamente debido al esplritu seudo

paternalista del derecho agrario.

Cabe asimismo agregor que la falta de tribunales agrarios espe--
cializados, que no especiales, la preclusividad ilimitada de los términos
procesales, su inobservancia, la posibilidad casi exclusiva de los érga--
rios administrativos para recabar pruebas, la indefinicién de las etapas
procesales, la peculiaridad de las resoluciones, el silencio procesal, es
decir, lo falta de acuerdos que deberfan dictarse y no se dictan, af me
nos dentro de los términos legales, la duracién indefinida de los proce-
dimientos, son algunos de los ospectos del proceso (social) agrario, - -

que han nulificado el mandato constitucional de la expedita administra--

(11) Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca G., Luis. Diccionario de Dere—-
cho Agrario Mexicano. Editorial PorrGa, S. A. México, 1982. PGgi-
na 686, .



cibén de justicia y, ls que es mas grave, de la justicio social. Por lo -
tonto, la sexenal conclusién del reparto de tierra, retomado también - -
sexenalmente, lo inseguridad de su tenencia, su pulverizaciébn cada ver

més asentuada y su improductividad, confirman nuestras aseveraciones.

Ahora bien, conforme a un orden estrictamente social, es neées_a_
rio advertir que el desarrollo de nuestras investigaciones nos lleva a -
sostener que el Derecho es gestado por la influencia impulsiva de una -

serie de fendmenos sociales que fomentan entre los hombres conflictos y

divergencia de claoses, que las inducen a crear instituciones jurfdicas
que anteoperan dichas controversias, con el propésito de brindar una -
proteccién a lo que en un momento dado, goza del privilegio autoritario
de aplicar las instituciones jurfdicas. Por esos motivos es imposible — -
adoptar un criterio absolutamente juridico para analizar las ramas que -
tiene la ciencia jurfdica, menos adn cucndo se trata de hablar sobre De
recho Agrarioc. Este nacié como un verdadero derecho de clase, especl
ficamente Ia clese campesina y que hoy se ha extendido a otras clases -

sociales.

En otro sentido, podemos afirmar que el derecho social no cono -
ce personas pcsticularmente consideradas, sino grupos (campesinos jéve
nes o adultos, necesitados o enfermos). Viene a ser un derecho nivela
dor de las desigualdades y desproporciones que existen entre las perso
nas, en donde la jqualdad dejo de ser un punto de partida del derecho,

para convertirse en una meta o aspiracién del orden juridico. Al res--
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pecto, el Doctor Lucio Mendieta y NGriez, nos seriala que el Derecho So
cial es "el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor

de las persenas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por indi_
viduos econbémicamente débjles, para lograr su convivencia con las otras

12 Por su parte, el maestro

clases sociales dentro de un orden justo”.
Radal Lemus Garcia nos dice que el Derecho Sociaf Yes aquélla rama del

Derecho formade por el conjunto de instituciones y normas juridicas - -
protectoras de las closes econémicamente débiles, que tienen por objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores demogrdéficos de una -
sociedad dentro del principio de justicia y equidad”. 13 Para Francisco
Gonzalez Dfaz Lombardo, el Derecho Social es "una ordenacién de la so-
ciedad en funcién de una integracién dinGmica, teleolégicamente dirigida
a la obtencibn de mayor bienestar social, de las personas y de los pue-

blos, mediante la justicia social”. 74

£n forma independiente de la concepcién con la que enfocan al -
Derecho Social, los autores mencionados se ven obligados a tratarlo co -
mo producto de diversos fenémenos sociales, reconociendo asi el verda-

dero origen def Derecho. Y no dejan de ser interesantes las ideas que

(12) Mendieta y NGriez, Lucio. El Derecho Social. Pdagina 8.
(13) Lemus Garcia, Rali. Derecho Agrario Mexicano. Pégina 79.

(14) Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y la Seguri-
dad Social Integral. Textos Universitarios. U.N.A.M. México, 1978,
Pagina 51.
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al respecto vierte la Doctora Martho de Veldzquez, quien expresa: ‘"el
Derecho Social dio lugar a ordenamientos juridicos que reconocen la - -
autonomia de un determinado grupo econbmicamente desvalidc, que des-
taca con personalidad juridica determinada, que rige su vida juridica y

garantiza la satisfaccién de sus intereses".75

Una vez hechas las reflexiones que anteceden, deberemos afir- -
mar que con toda justicia el Artfculo 27 Constitucional viene a ser la -
més fehaciente comprobaciédn de la moderna doctrina postualda como fin
esencial del Estado en la basqueda y procuracién dei bienestar social, -
que ha sido un anhelo ancestral del pueblo mexicano, tener acceso a la
propiedad de la tierra como medio de vida y como forma de asegurar la
libertad econémica, sin la cual las demds formas de libertad son précti-

camente ilusorias. Asl lo entendemos.

3. La importanciac del Derecho Agrario.

Resulta conveniente referir, en primer término, que el Derecho-
Agrario, como rodas las demés disciplinas jurldicas, forma parte de una
totalidad que es el orden juridico; por asl decirlo, constituye una parte
integrante del Derecho en general y que es imprescindible desde el pun

to de vista estrictamente cientffico.

(15) Chévez d= Veldzquez, Martha. El Derecho Agrario en México. Edi-
torial Porsia, S.A. México, 1982, Pédgina 58.
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Para demostrar lo expresado onteriormente, deberemos destacar
que es preciso hablar de ramas o sub-ramas del Derecho y de lo exis-~
tencia de disciplinas especializadas dentro del mismo, que sin lesionar -
el' principio de unidad sistemética, dilucide el grado a que es posible -
realizar determinadas distinciones en el amplio campo del Derecho, parg
facilitar el tratamiento legisiativo, didéctico y especulativo de las diver-

sas materias que se encuentran sujetas a la regulacién juridica.

Ahora tien, para considerar al Derecho Agrario como una disci -
plina relevantemente jurldica, es decir, perteneciente al Derecho, recor
demos que existe una gamo de ramas juridicas originadas por la diversi
ficacién de la wida social y econémica, lo que trae consigo la expansibn
y complejidad c'el Derecho, siendo menester el establecimiento de normas
juridicas en la ma&s amplia diversidad que catiendan a la complejidad del
hacer social de fos hombres, ello en funcién de las diversas actividades
v de acuerdo c¢ los fines que los propios hombres pretenden alcanzar -~
mediante sus m:ismas actividades. De esta manera, han surgido, verbi-
gracia, el Der==ztho Mercantil, reclacionado con la circulacién de determi -
nados bienes; < Derecho del Trabajo, con la actividad loboral; el Dere-

cho Agrario, comn la actividad agreopecuaria, etc.

Nos dice el autor Manuel Gonzélez Hinojosa que "El Derecho Agra
rio ha readquiriido suma importancia en el mundo contemporéneo y aln -
cuando esta rewalorizaciébn no obedece a las mismas causas por las que

se significé en. /o antiglieded, ya que la actividad agraria ha dejado de
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ser la Gnica o la més importante de las actividades econémicas, hay ra-
zones suficientes para que esta rama del derecho haya vuelto a ser ob—
jeto de investigaocién y estudio”. 16 Y explicando algunas de las razo- -
nes por las que es importante su estudio, seriala el propio autor, las -

siguientes:

a) La ciencia econbmica reconoce la-necesidad de mantener un justo - -

equilibrio entre las actividades. indust;:"dl'es,v comerciales y de servicios
y las actividades ajmpecuarias, milchbs ‘veces pretéritas en los planes
de desarrollo econbmico, consecuentémente, para vigorizar las activida -
des primarias se requiere una dinémica y recta ordenacién jurifdica de -

éstas.

b) El aceleradc crecimiento de la poblacién demanda un constante aumen
to de la produccibn de alimentos y de materias primas para satisfacer -

esa demanda.

¢} Muchos paisss subdesarrollados o en vias de desarrolfo han tenido -

que reformar swus estructuras bGsicas para reordenarias por razones - -

primarias de justicia social y exigencias de cardcter econémico. 17

(16) Gonzélez Finojosa, Manuel. Derecho Agrario. Apuntes para una - -
Teorla de! Derecho Agrario Mexicano. Editorial Jus, S. A. México,
1975, Pégina 57.

(17) Ibldem.



Por tanto, deberemos entender que, (por lo expuesto], se ha de
requerir de ury impulso a la revisién del orden juridico agrario, para ——
ajustario o las necesidades imperantes de los pueblos y pafses en el mo_
mento histérice que se viva y un “mejor aprovechamiento de los recur--
sos naturales r=novables, de acuerdo con el gran desarrollo de la cien-
cia y la técnicc que ha reveolucionado los sistemas de explotacién agrope
cuaria y modificado los criterios sobre los vderechos y la organizacién -

de la empresa ogricola”. 18

Es pues que, si no recurrimos ol Derecho Agrario, no encontra-
remos ung ramc del Derecho que vincule al hombre con el suelo bajo el
aspecto agrariz, pero tenemos que reconocer que la mayor parte de los
hechos sociales que el Derecho Agrario ventila estén en estrecha rela--

cién con las ot:mas ramas del Derecho.

(18) Gonzdlez Hinojosa, Manuel. Ob. Cit. P6gina 58.
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LOS ORIGENES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. El problema agrario como una de lgs causas de la Revolucién Mexica-

na de 1910.

Por demds notorio fue que durante el periodo del General Porfiric
Draz, la situacién en el campo era angustiosa; la clase campesina vivia
en la mds completa miseria y opresién, toda vez que el latifundio hablc
llegado a su apogec con el acaparamiento de las tierras en unas cuan- -
tas manos. Como consecuencia, a finales del régimen porfirista, el ma-
lestar econémico y social era ya desesperante, por [o que la clase indf-
gena empezd a rebelarse en contra del gobierno; la hacienda llegé a — -
ser factor de oprobio y de miseria y el propietario, generalmente resi--
dia en la capitci o en el extranjero, adonde el administrador le enviaka,
mas que los productos de la explotacién de la tierra, los productos de

la explotacién ce los peones.

Agregasido a lo sefialado, la tiende de raya, dentro de la hacien_
da porfiriana, <a la més plena razén a la Revolucién de 1910; en ella -
se vendian a los peones mercancias de Infima calidad y a precios exorbi
tantes, y ellos pagaban, no con su dinero, sino con fichas que expedia
la administracién de la finca. Por otra parte, lo aparicién de las compo

" Alas deslindadcias en la época del porfirismo, trajo aparejada la deca- -
dencia de lo pegueria propiedad, entre otras razones, debido a que con

el fin de hacer el deslinde de terrenos baldlos, se efectuaban verdade -
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ros despojos en perjuicio de pequerios propletarios que no contaban con
una titulacién perfecta y que desgraciadamente no tenfan, como el ha- -
cendado, los medios econémicos o politicos para entrar en arreglos con

las comparifas deslindadoras.

Bajo este orden de ideas, podemos afirmar que en materia agra—-
ria, al porfirismo pueden seriaglarsele muchisimos errores, pero los que
mas han de destacar son fundamentalmente dos, como lo son, el de - -
constituirse en el realizador sistemético de lo que se llama desamortiza—-
cién de los terrenos comunales, y el de haber cometido los més atroces
atentados contra la propiedad de los particufares y de los pueblos, a -
través de la aplicacién de las leyes de baldlos y colonizacién. EI hacen
dado pues, tenfa constituido en todas partes de la Replblica pequerios
feudos que acrecentaban su poder social y econémico; y por otra parte,
el apoyo que recibia del poder politico para mantener esta situacién, le

hacia précticamente indestructible.

Se debe concluir entonces que la Revolucién Mexicana de 1910 -
tuvo como fundamento la mala distribucién de la tierra y la oprobiosa -
situacién del campesino, que durante muchos arios fue considerado como
el esclavo de los grandes hacendados. Al malestar econdémico de esa --
época y al descontento de las masas rurales, es necesario agregar la -
situacibn polltica que imperaba debido a la continuidad del General - - -
Porfirio Dliaz en el poder, situacién que fue uno de los principales mévi_

les para la iniciaciébn del movimiento revolucionario, que acaudilié - - -
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Francisco |. Madero. No obstante, hemos de consignario "el traidor --
Victoriano Huerta terminé con el régimen Maderista, que sélo durd un -
ario, tres meses y dieciseis dias. Y desde el 6 de Noviembre de 1911 -
al 22 de Febrero de 1913, que en el Palacio Nacional floté la bandera -
de la democracia, la libertad y la justicia, que fueron enarboladas por

el caudillo principal del Movimiento Revolucionario en México, y quizd -
hasta nuestro tiempo todavia mal entendidas, ya que muchas de esas —--
ideas han quedado todavia en el tintero, opacadas siempre por la dema-

gogia y sobre todo por los males mexicanos®. 7

En términos generales podemos destacar que los historiadores y
tratadistas que han comentado la Revolucién Mexicona han querido en— -
contrar en el Movimiento Armado de 1910, el inicio del malestar social -
ya reflejado a nivel nacional, y como estandarte, la protesta iniciada —-

por Francisco I. Madero en contra del gobierno de Porfirio Dlaz.

2. El Plan de San Luis de Francisco !. Madero (1910).

Conforme o la secuencia histérica propuesta, podemos senalar —-
que el 5 de Octubre del agric de 1910, Don Francisco |I. Madero (quien -
encabezaba el Movimiento Antirreleccionista) expidié el Plan de San - -
Luis, el cual venla a constituirse como su plataforma politica; en el — -

Plan que comentumos podemos cbservar que trata fundamentalmente el -

(1) Bulnes, José. Pino Sufrez. 2a. Edicibn. México, 1969. Editorial Cos
ta-Amic, Editores, S.A. Pégina 240.
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aspecto politico, y Unicamente en el Articulo Tercero hace referencia al

problema de la propiedad privada, el cual ha de transcribirse, a conti-

nuacién: "Art, 3o0.~ Abusando de la Ley de Terrenos Baldlos, numero
sos pequerios propietarios, en su mayorfa indigenas, han sido despoja-—
dos de sus terrenos por acuerdo de la ‘Secretarfa de Fomento o por fa——
llos de los Tribunales de la Replblica; siendo de toda justicia restituir

@ sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojé de un mo
do tan arbitrario se declaran sujetas a revisibn tales disposicionés. y fa.
llos y se les exigird a los que los adquirieron de un modo t.drrirr'nr‘r‘:’oral o
tan arbitrario, o a sus herederos, que los restltuyan a.sus: pr/mitivos -

propietarios, a quienes pagardén también una indemmzacién, D

juicios sufridos. Sblo en caso de que esos terrenos hayan pasado' a--

tercera persona antes de la promulgacién de este Plan, Ios antlguos pro

pietarios recibirGn indemnizacién de aquellos en cuyo benefic:o'se venf'

céd el despojo?, 2

Ahora bien, estando en la presidencia Don Francisco |. Madero,
no traté de resolver el problema agrario como en el Plan de San Luis -
lo prometiera, ol retractarse con la declaracién de prensa que hiciera -
ante el periédico "El Imparcial”, el dia 27 de Junio del arfio de 1912, al
expresar: "Con tanta insistencia he repetido a algunos peribdicos y --

muy especialmente al que Usted tan acertadamente dirige, que en las —-

(2) Moreno, Deniel. Los Hombres de la Revolucién. 5a. Ediclén. Costa -~
Amic, Editeres, S.A. México, 1981. PGginas 72 y 73. -
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promesas de la Revolucién figuraba el reparto de tierras al proletariado
y se ofrecid la divisién de latifundios que permanecian en poder de unos
cuantos privilegiados con perjuicio de la clase menesterosa, quiero de --
una vez por todas rectificar esa especie. Suplico a usted se sirva revi-
sar cuidadosamente el Plan de San Luis Potosi y todos los discursos que
pronuncié cntes y después de la Revolucién, asf como los programas de
gobierno que publiqué de las convenciones de 1910, 1911 y, algunos de
ellos en que expresé tales ideas, entonces se tendr& derecho a decirme
que no he cumplido mis promesas, siempre he ubogado por crear la pe- -
queria propiedad, pero eso no quijere decir que se vaya a despojar de -
sus propiedades a ning(rn terrateniente... una cosa es creadr la pequeria
propiedad, por medio del esfuerzo constante y otra es repartir las gran-
des propiededes, lo cual nunca he pensado ni he ofrecido en ninguno de

mis discursos y proc/amas".3

Francisco . Madero, en la primera parte de su declaracién de -
prensa, sefialaba lo siguiente: “Desde que ful investido por mis con- -
ciudadanos cuanido fuf nombrado para el cargo de Presidente de la - -
Replblica, nc me he ocupado de refutar [as versiones contradictorias ~ -
que circulan en ia prensa en la que con frecuencia se hace referencio a

ofrecimientos que he hecho y que he dejado de cumplir... "4 Lo onte--

(3) Manzanillo Schaffer. La Reforma Agraria Mexicana. Editorial Porraa,
S.A. México, 1977. Pdaginas 48-49.

(4) Mendieta y Narfiez, Lucio. El Problema Agrario de México. Editorial -
PorrGa, S.A. México, 1983. Pé4gina 180.
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rior explica el contenido de la declaracién transcrita lineas mdas arriba.

Para algunos autores, el Presidente Francisco I. Madero "tenia -
un concepto erréneo de la realidad social y politica que vivia el pals, —-
pues Gnicamente observaba el problema desde un punto de vista elitista,
toda vez que pertenecia @ una clase aristécrata, carente de problemas -
econbmicos y, que la élite no pudiera disfrutar de libertades de carécter
polltico era motivo de malestar profundo”. 5 Por su parte, Eliseo Rangel
Gaspar nos dice, en torno ag la figura de Don Froncisco 1. Madero, io =~
siguiente: “"no pudo, como nadie iba a poder en condiciones semejantes
consolidar una organizacién politica que realizara en suerios de precurso_
res y esperanzas de un pueblo por largo tlempo acariciades. Sin escul -
parlo de sus trégicos errores cometidos, si tenemos que insistir en la —-
magnitud de uno obra que los contrarevolucionarios han pretendido empe

queriecer®. 6

A manera de resumen, destacaremos que el Plan de San Luis - -
constituye un documento suscrito en la Ciudad de San Luis Potosi, en -
la fecha anotada con anterioridad (5 de Octubre de 1910), por medio - -

del cual Don Frencisco !|. Madero se lanzaba a la Revolucién, con la fina

(5) Castillo, Heterto. Historia de la Revoluciébn Mexicana. Editorial Posa_
da, S.A. México, 1984. P4gina 58.

(6) Rangel Gasgar, Eliseo. Imagen de Francisco !. Madero. Coleccién - -
Conciencia Civica Nacional. México, 1984. Pégina 81.
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lidad de derrocar al régimen presidencial de Don Porfirio Diaz, El Plan
en cuestién, por lo que se referfa al problema agrario, tratabe sobre el
despojo de que habian sido objeto los campesinos conforme a la Ley de -
Terrenos Baldios, exigiendo a los que detentaban esas tierras, Ia resti-

tucién de las mismas a sus propietarios primitivos.

El Plan de San Luis contiene un predmbulo en el cual se hace -
una referencia histérica de los acontecimientos politicos registrtrvdbsf hasta
esa época y, desde otro aspecto, se censuraba acremente al gobierno - -
dictatorial de Porfirio Digz. Se trataba ademés de abordar el problema -
de la No Reeleccién y del Sufragio Efectivo e invitando al pueblo a lan--
zarse a la contienda civica a un pals adormecido en esas lides por largo
tiempo. El Plarn de Son Luis contiene quince articulos breves, entre los

que se encuentren cuatro articulos transitorios.

El tratacista Jesas Silva Herzoqg nos dice que el Plan de San - -
Luis disponlo fundamentaimente, lo siguiente: "En el Articulo To., se -
declaran nulaes i=s elecciones anteriores, en aquella época; en el Articulo
20., lbégicamente se dice que serd desconocido el gobierno de Don Porfirio
a partir del nuewvo periodo presidencial; en el artfculo 4o., se consagra
el principio de oz No Reeleccibén; en el Articulo 50., se decfarag a Madero
Presidente Provisional con el apoyo de la Tesis de que si hubiera habido
libertad de elecciiones él indubitablemente hubiera sido electo para ocu- -
par la primera magistratura de la nacién; en el Artlculo 7o., se senala -

el 20 de Noviemizre para que todos los ciudadanos tomen las armas a fin
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de arrojar del poder al gobierno ilegitimo de Porfirio Dfaz. En el Articu
lo 60o., que no se ha mencionado, y del 8o., en adelante trata de cues—-—
tiones de significacién secundaria y son meramente circunstanciales®.” -
Por nuestra parte, ya hemos hecho un comentario especial sobre el Arti-

culo 3o0., del Plan que comentamos.

No obstante se puede considerar que. Francisco_ l.;- Madero."al:no

seguir fa pauta impuesta por la Revolucidn in, imc:ar las refor b’dé;;, '
les que ésta demandaba decepcioné o algunos caud os y.»ipolftlcos, e;itré
ellos a Zapata, quien en total desacuerdo con Ia pOlfthO social deI Presi-
dente, se rebela contra su gobierno y expide el Plan de Ayala, el cual -
es considerado por el maestro Soto y Gama, como la base del agrarismo

mexicono, resumiendo en tres sus postulados: 1) Restitucién de ejidos;
2) Froccionamiento de latifundios: y 3) Confiscaciébn de propiedades, a -

quienes se opusieran a la realizacién del PIan”.a

3. Plan de Ayala de Emiliano Zapata, del ario de 1911,

Como se ha serialado con anterioridad, al no cumplirse con los -
lineamientos trazados por el programa revolucionario, politico y social, -

del Plan de San Luis, fueron los motivos de descontento entre algunos -

(7) Silva Herzog. Jestus. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. -
Fondo de Cultura Econbémica. México, 1980. PGginas 159-160.

(8) Chévez Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. Editorial Po-
rria, S.A. México, 1982, P&gina 174.
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Ilderes revolucionarios, como Emiliano Zapata, el cual expresé el sentir -
de los campeslﬁos del Sur en el Plan de Ayala, expedido con fecha del -
28 de Noviembre del afio de 1911. ‘

Pues bien, desde el 'punto de vista polftico, el Plan de Ayagla --
desconoce a Don Francisco . Madero como Presidente de la Replblica, -
toda vez que, como se ha expresado, no cumplié con los postulados de -
su Plan Revolucionario, y pretende convocar nuevamente a la lucha arma
da; desde el punto de vista agrario plasma el descontento de los hombres
del campo, debido a la pésima distribucién de la tierra, y en su parte -
relativa, expone lo siguiente: "Como parte adicional del Plan queV}'nvocg
mos, hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan - -
usurpado los hocendados, cientificos o caciques, a la sombra de la tira-
nia y de la justicia venal, entrarén en posesién de estos bienes inmue- -
_ bfes desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus tltulos corres
pondientes de esas propiedades. De las cuales han sido despojados por
mala fe de nuestros opresores, manteniendo en todo trance con las armas
en la mano le mencionada posesién, y los usurpadores que se crean con
derecho a ellos, lo denunciarén ante los tribunales especiales que se es-

tablezcan al triunfo de la revolucién®,

Mds adelonte establece dicho Plan de Ayala que "En virtud de -
que la inmensa moyoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son -
mds duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la mi-

seria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a
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la industria o a la agricultura por estar monopolizados en unds cuantas -
manos las tierras, montes y aguas,; por esa causa se expropiarén previa
indemnizacién de la tercera ‘parte de esos monopolios, a los poderosos --
propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México -
obtengan efidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de sem-
bradura o de labor, y se mejore en todo y para todo la falta de prospe-

ridad y bienestar de los mexicanos.

Los hacendadvs, cientificos o caciquesque 'se’opongan directa o

indirectamente al presente Plan, se nac:onalizardn sus bienes v

terceras partes que a elfos les corr-esponda se destinardn para II'I mnlza

ciones de guerra, pensfones para las vludas y huérfanos de Ias v:'cti'mas

que sucumban en la lucha por este Plan., L

Para ejecutar los procedimientcs respecto a los bienes antes men
cionados se aplicarén las leyes de desamortizacién segin convenga; de -
norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor del inmortal Judrez,
a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron o los déspotas y conserva -
dores que en todo tiempo han pretendido imponer el yugo de la opresién

y el retroceso".9

Nos comenta el maestro Ratil Lemus Garcla, en torno al problema,

(9) Manzanilla Schaffer, Victor. Ob. Cit. P&ginas 50'—57.7
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lo que sigue: "La dimensién histérica, polltica, econbémica y social del -
problema agrario de México, gestado en la Colonia y agravado durante -
el siglo XIX y principios del XX, motivé una intensa reaccién popular -
adecuada a la complejidad del mismo, cuyas ideas se sintetizan en las - -

0 por - -

didfanas y fundadas demandas que postula el Plan de Ayala”.
nuestra parte, consideramos que este Plan representa un gran ideal, el
reparto justo de las tierras a los pueblos restituyendo aquellas que les -
habion sido robadas, ademés sefialé como urgente e inaplazabie Ia solu- -
cién del problema agrario y que la paz no serla hasta en tanto no esta—-

blecieran las bases legafes para una distribucién equitativa de la tierra.

Resulta conveniiente agregar que la revolucién agraria de México
parece ser el término brusco de una larga evolucién en profundidad que
tuvo lugar en el seno del campesinado y de las comunidades rurales, me
for que Ila obra de doctrinarios, de economistas o de pollticos que ejer--
cieron sobre ella una tardia influencia o incluse, pretendieron frenaria y
reducir su trascendencia. El motivo revolucionario, el zapatismo y el vi
tlismo, cada uno con las peculiaridades que eran propias de sus jefes y
de sus integrantes, pugnaron en esta etapa de lucha, por la satisfaccion
de las -necesidades agrerias y por la realizacién de las diversas concep--
ciones que del problema agrario, se tenfa en cada uno de los diversos -

movimientos.

(10) Lemus Garcia, Rati. Derecho Agrario Mexicano. Edltorlal Porrta, -
S.A. Méxice, 1985. Pagina 187,
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Por lo tanto, todos estos antecedentles histéricos y especulacio— -
nes referentes al problema del trabajador del campo, fueron el anteceden
te de la Ley del 6 de Enero del afio de 1915, elevada a lo categoria de -
Ley Constitucional por el Articulo 27, el 5 de Febrero de 1917. Por lo
demébs es indudable que el Plan de Ayala intuydé en forma determinante -
en les gobiernos posteriores, los cuales trataron de resolver el problema
agrario; tan es asf, que el Presidente Don Venustiano Carranza conside—
ré dicho problema, al expedir el Plan de Veracruz, de fecha 12 de Di- -
ciembre de 1914, en el que se establece que pura fo futuro se expedirén
leyes agrarios tendientes o la formacién de la pegueria propiedad, al - -
fraccionamiento de los latifundios y a la restitucién de las tierras despo-
jadas o los pueblos; y en cumplimiento de esta promesa fue promulgada

la Ley de 6 de Enero de 1915, de la cual me ocuparé, a continuacién.

4. El Decreto dei 6 de Enero de 1915,

Durante fc presidencia de Francisco |. Madero, el problema agra
rio llamé la atencién de algunos intelectuales de fa época, inclusive algu-
nos diputados formularon proyectos de leyes para ofrontarlo. Se desta-
cb entre ellos, Ic labor de Luis Cabrera, quien en Diciembre de 1912 hi-
zo la presentaciérn de un proyecte legislativo, en el que describifa con —--
cilaridad las con<diciones econdmicas y sociales del medio rural, abogando
por la reconstituizién de los efidos de los puebios. Se atribuye a este -
personaje ser el outor de la Ley de 6 de Enero de 1915, la cual no tuvo
una efectiva aplizacién por el estado de querra civil, pero sirvié de base

para repartir 133 mil hectdreas que beneficiaron a ms de 59 mil compesinos.
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Esta Ley de 6 de Enero concretd varias soluciones inmediatas, -
hasta cierto punto acertadas, pero su vigencia destacé notorios vaclos y
errores que tratcron de ser aclarados por medio de Circulares de la Co-
misién Nacional Agraria que respondia a dudas de su aplicacién y consuf
ta de los gobierrsos estatales. Los aspectos mds importantes de esta Ley.
se resumen en [cs siguientes puntos: a) declaré en su articulo primero
la nulidad de lcs enajenaciones de tierras comunales de los indigenas, en
contravencién a io Ley del 25 de Junio de 1856; b} cred las autoridades
agrarias; c) esrcblecié el derecho de los pueblos de ser dotados o resti-
tuidos para la scrisfacciébn de sus necesidades, d) senté las bases del -

procedimiento agrario; e) establecié el derecho del amparo.

Debemos observar que ain cuando en las adiciones del Plan de -
Guaddlupe del 1% de Diciembre de 1914 se estipulé, en su articulo segqun
do, dictar leyes agrarias que favorecieran la formacién de la Pequeria --
Propiedad, disciviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos la tie
rra de que fuer:nn injustamente privados.” La Ley que comentamos no
se refirié a la pwqueria propiedad, pero el marco histérico y social de su
nacimiento y apiiicocién fue determinante en la redaccién del Articulo 27

Constitucional, w«al como lo.aprobara el Constituyente de Querétaro.

" El agutor de esta Ley, que venimos comentando, lo fue el ilustre

(11) Silva Herzawy, JesGs. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Edi
torial Fondo: de Cultura Econbmica. México, 1973. P&gina 200.
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Lic. Luis Cabrera, y ello constituye la base de toda legislacién posterior
en materia agraria; al promulgarse la Constitucién de 1917, el Articulo ~
. 27 de la misma, elevé a la categorio de Ley Constitucional la Ley seriala-
da con antelacién; posteriormente, cuando fue reformada nuestra Ley — -
Fundamental en el afio de 1934, fue derogada; sin embargo, sus precep-
tos quedaron en forma indubitable incorporados al Articulo 27 de nues—-
tra Carta Magna. Su autor, Don Luis Cabrera, previamente a la redac-
cién de este proyecto y en arfios anteriores (1912}, ante el Congreso, hi_
zo una brillante exposicién de la situacién agraria nacional-y,: fiﬁalmente,
pidi6 que se aprobara un proyecto de Ley en donde se pedl'alareconsq_

tucién y dotacibn de los ejidos para los pueblos.

Resulta conveniente, sin embargo, el apuntar que pora fundar -
su proyecto de Ley Agraria, el Lic. Luis Cagbrera sefialaba los fraudes -
en el jornal y toda la miseria del peén y su familia, y expresaba, entre
otras cosas, lo siguiente: "mientras no sea posible crear un sistema de
explotacién agricola en pequerioc que substituya a las grandes explotacio-
nes de los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explo-
tacién de los ejicos como medio de complementar el salario del jornale- -
ro". 72  contente el proyecto de esta Ley, entre otras, las siguientes - -
normas: "Se declara de utilidad pGblica nacional la reconstitucién y do-

tacién de ejidos para los pueblos®. "El Ejecutivo de la Unién queda fa--

(12) Manzanilla Schaffer, Victor. Ob. Cit. Plgina 52.
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cultado para expropiar los terrenos necesarios para reconstruir los eji- -
dos de los pueblos que hayan perdido, para dotar de ellos a las pobla~-—
ciones que los necesitgren o para aumentar la extensién de los existen-—
tes. La reconstitucidn de los ejidos se har&, hasta donde sea posible, -

en los terrenos que hubieran constituido anteriormente dichos ejidos”,

Consideramos importante el destacar que este proyecitq 'dé ‘Ley -
fue perfeccionado por Don Luis Cabrera cuando tuvo la oportunidad de -
redactar la Ley de 6 de Enero de 1815. Este ordenamiento,-en su Expo_
sicibn de Motivos, hace notar, en primer término, que "una de las cau--
sas que provocaron el descontento del pueblo que se dedicaba a la agri-
cultura, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de -
repartimiento que les habian sido concedidos por los gobiernos colonia- -
les, y como medio de asequrar la existencia de la clase indigena, y que
a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de Junio de 1856 y demés dispo-
siciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién a propiedad priva_
da de aquellas tierras, entre los vecinos del pueblo a que perteneclan, -

7
quedaron en poder de unos cuantos”. 3

Pero ademds la exposicién citada, seriala que la falta de capaci--

dod de los pueblos o comunidades apra adquirir bienes, asl como pora -

(13) Fabila, Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. - -
(1493 y 1940). Coleccibn Fuentes para lo Historia del Agrarismo en
México. 198i. Pégina 270.
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defender sus derechos, de ocuerdo con el contenido del Articulo 27 de -
la Constitucién del afio de 1857, favoreci6 en gran parte el acaparamien-
to de grandes extensiones de tierras; y aunque la Ley de terrenos bal--
dios faculté a los Sindicos de los Ayuntamientos para reciamar y defen--
der fos bienes comunales, éstos nunca se preocuparon por hacerio, en -
virtud de que, tanto los jefes politicos, como los gobernadores de los -

Estados, tenlan interés en qu‘e_se'cometieran esos despojos.

Se establece en la Ley que venimos comentando que I.o.s_rht‘_érrernos
de que fueron despojados -los pueblos y que se recobrén :orq<uéi édddie— -
ron para resolver sus necesidades se entregardn no al ébrhah Hé'_I;;J'ueb'lo,
sifa que han de quedar divididos en pleno dominio con las lim.itacidnes -
necesarias, a fin de evitar nuevamente el acaparamiento. de esas tierras
en pocas manos; en este sentido, se apunta que "es palpable la necesi--
dad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados,
como un acto elemental de justicia y como la Gnica forma efectiva de ase-
gurer la paz y &= promover el bienestar y mejoramiento de nuestra clase
pobre, sin que c esto obten los intereses creados a favor de las perso--
nas gque actualmente poseen los predios en cuestién, es probable que en
algunos casos, s pueda realizarse la restitucibn de que se trata, ya - -
porcue se hayar. hecho con arreglo a la Ley, ya porque los pueblos ha_
yan extraviado /s titulos, o los que tengan sean deficientes, ya porque
seg imposible idwentificar los terrenos o fijar la extensién precisa de ellos
o. en fin, por cwalquier otra cousa; pero como el motivo que impide la -

restitucién, por mdés justo y legitimo que le suponga, no arguye en con-
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tra de la dificil situacién que guardan tantos pueblos ni mucho menos ~-
justifique que esta situcibn angustiosa continGe subsistiendo, se hace --
preciso salvar {a dificultad de otra manera, que sea conciliable con los -

intereses de todos?®. 14

Nos seriala el maestro y tratadista Jests Silva Herzog., en torno
al problema en cuestién, lo siguiente: ”Légicamente’ en la Expos}cién de
Motives (Ley de 6 de Enero de 1915), concluye el Leglslador que para -
establecer la paz en la Replblica y organizar lo Sociedad Mexicana, de -
conformidad con wuno de los postulados bésicos de la Revolucién, es nece
sario restrtulr a numerosos. pueblas los. ejidos de que fueron despojados
g la vez que dotar de tierras a los ntcleos de poblacién carentes de - -
ellas. Se ve que el pensamiento fundamental de los autores de la Ley -
de 6 de Enero de 1915, aspiraban a proporcionar medios de vida a milla—
res de familias paupérrimas y a elevar su nivel econémico culitural. Es -
seguro que al conocerse esta Ley se plantearon interrogantes, puesto —-—
que nada dice sobre no pocos aspectos de indiscutible importancia, tales
como la forma de pago de las indemnizaciones, previo o mediante procedi_

mientos parag el avaldo de los terrenos”. 15

Consideramos pues, que en la Ley de. 6 de Enero de 1915 se ha-

(14) Fabila, Manuel. Ob. Cit. Pégina 271.

(15) Silva Herzog, Jesls. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agrarla.
Ob. Cit. Péginas 237 y sigs. ‘
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bla de dotacién de ejidos a los pueblos carentes de tierras: para lo dota
cién de tierras esta Ley considera las necesidades del poblado solicitante,
expropidndose por cuenta del gobierno nacional los terrenos que se en--
cuentren inmediatamente colindantes con los pueblos interesados. Para -
realizar los fines agrarios del citado decreto, asi como las demébs leyes -
agrarias que en [o futuro se expidieren, se autorizé la creacién de una

Comisién Nacional! Agraria, precedida por la Secretaria de Fomento; Comi_
siones Locales Agrarias en cada Estado y Territorios de la Repablica y -
Comités Particulares Ejecutivos, que en representacibén de los pueblos, -
instourasen los solicitudes de tierras y porticipasen en ef estudio y dic -
tamen del expediente agrario, con los demés documentos, se turnarlan a
la Comisién Nacional Agraria, para dictaminarlos, aprobarios, rectificar -
los o modificorios, elaborando un proyecto de resolucién agraria que pa-
sarfa a la consiceracién final del encargado del Poder Ejecutivo de la Na

cién para su autorizacién y expediciébn de los titulos respectivos. :

Se ha de observar que en la Ley de 6 de Enero de 1915, a los -
afectados se les permitla la posibilidad de ocurrir ante los tribunales a -
deducir sus der=chos dentro del término de un aric, tal como se asjenta
en el Articulo 10, a saber: P®Los interesados que se creyeren perjudica-
dos con la resolwcién del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, po
drén ocurrir agnrca los tribunales a deducir sus derechos dentro del tér—-
mino de un afla, a contar desde la fecha de dicha resolucién, pues pasa-
do este términc. ninguna reclamacién seré admitida. En los casos en - -

que se reclama contra reivindicaciones y en que el interesado tenga reso
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lucién judicial, declarando que no procedfa la restitucién hecha a un pue
" blo, la sentencia sélo daré derecho a obtener del gobierno de la nacibn -
la indemnizacién correspondiente. En el término de un arfo podrén ocu-
rrir los propietarios de terrenos expropiados, reclamande las indemniza -~

ciones que deban pagdrseles”. 16

Por lo que se refiere al Artfcylo 1lo., se establecib .que qrfr'a Ley
Reglamentaria posterior, determinarfarla_ qond[c?én'eh_ due hdbrfan Vde que
dar los terrenos que se devolviesen o se adiddicbsen a los :bu‘eblos y la
manera y ocasién de dividirlos, entreblos vecinos,- quienes disfrutarfan -

en comGn.

Deberemos anotar que, una vez promulgada la Ley de 6 de Ene -
ro de 1915, se empezaron a dictar una serie de disposiciones reglamenta_
rias sobre la aplicacién de la Ley citada. Asfi tenemos que una de las -
primeras fue la de definir la manera de integrar la Comisién Nacional - -
Agraria sobre la extensién que deberifan tener los ejidos que se restitu -
yesen o se dotasen; la no intervenciébn de parte de las Comisiones Loca-
les Agrarias sobre los bienes de los enemigos de la Revolucién; sobre el
régimen y aprovechamiento individual de las parcelas; sobre la competen
cia de las Comisiones lLocales Agrarias para conocer las solicitudes de --

reivindicacién de tierras de comn repartimiento; sobre los datos que de

(16) Fablla, Manuel. Ob. Cit. Pagina 274.
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berlfan recabarse para integrar el expediente de dotacién de ejidos, y —-
gque deberifan de contener, desde luego, el Censo de Poblacién, el Censo
Agrario, lo Closificacién de -ios terrenos con que se pretendiera dotar al
pueblo solicitante, la extensiébn del lote o parcelae que debjera correspon-
der a cada jefe de familia que tuviese el cardcter de agricultor, el clima
del lugar, las propiedades que resultasen afectables, expresando la ex--
tension total de la finca y calidades de las tierras, fecha de fundacibén -

del pueblo y copia del acta de constitucién, etc.

Agregaremos que, el’ procedimiento establecido por la Ley de 6
de Enero dé 1915 para restitucién o dotacién, se apegaba a la redalidad y
circunstancias propias de la época en que se dicté y que,.dun cuando -
adolecié de defectos y carecié de técnica juridica al ordenar la entrega -
de la tierra por aqutoridades de facto, como lo eran los jefes militares, -
si’ cumplié en su tiempo con la misién histérica de resolver, en parte, el
problema que constituia la concentracién de ia tierra; establecié las ba--
ses para la formacién de un nuevo concepto del Derecho de propiedad y
de la tenencia de la tierra como fundamento al nuevo Decreto agrario me-
xicano. Y o la promulgacién de la Constitucién del afio de 1917, con la
trascendental reforma al Articulo 27, fue incorporada a rango constitu— -

cional, la Ley de 6 de Enero de 1915.

Para concluir, no estard por demds recoger los conceptos del - -
maestro Rall Lemus Gorcila, en torno a esta Ley, cuando nos comenta: -

“La Ley del 6 d= Enero de 1915, tiene el mérito histérico de haber pola-
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rizado las inquietudes y esperanzas de la poblacién rural, de haber - -
atraldo a la causa Constitucionclista el mayor contingente campesino, de
justificar plena y aompliamente el movimiento revolucionario y de estable--
cer las bases firmes para realizar la justicia social distributiva mediante
la restitucién y dotacién de tierras a los pueblos, aniquilando el latifun-

dismo como sistema de explotacién y servidumbre del campesinado”. 17

5. Etapa Preconstitucional. Panorama general.

Consideramos conveniente el opuntar que los Constlt'uyentes de -

Querétaro compendiaron en el Articulo 27 de nuestra Carta. Fund mental

todas las palpitaciones revolucionarias de carédcter econémico y soc:al - -

que, desde antes del afio de 1910, vinieron haciéndose sent:r ernﬂlos dl--
versos programas y planes formulados por los hombres de la Révalucién,
bjen haya sido como precursores del movimiento armado o bien,.comq - -
caudillos y soldados en pie de lucha para derrocar la tirania poi‘firlana y
la usurpacién huertista; y asi también, como intelectuales adheridos a la

causa de la libertad y de la renovacién politica de nuestra nacién.

Desde luego que aqui no poedriamos ni tan siqujera enumerar los
diversos planes que integran la historia de la Revolucién; tales especifi-
caciones no entren en las posibilidades de este sencillo estudio; ni tampo

co pretenderfamos incurrir en omisiones, no por involuntarias menos la--

(17) Lemus Garcia, Ral. Ob. Cit. Pégina 191,
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mentables. Eso sl, consagramos un recuerdo de admiracién hacia los - -
autores de aquellos ddcumentos encendidos que fuercen como luz en el cg
mino de la Revolucién, y que iluminaron su marcha hasta la cristalizacién
de sus redlizaciones. Unicamente nos concretaremos a sefialar que, en -
el torbellino del movimiento revolucionario, en el cual fue envueito - - -
Francisco |. Madero, y no pudiendo predecir cudl seria el resultado fi--
nal de esa larga idea de emancipacibén socioeconémica de la gran masa - -
del pueblo mexicano en esa época, nos encontramos después que, al in--
cumplimiento del propico Francisco |. Madero, del no devolver a los pue -
blos las tierras de que habion sido despojados, motivé que el movimiento
tuviera proyecciones sensibles en el Sur, en donde Emiliano Zapata sur -

ge como un verdadereo paladin.

En efecto, antes de que Madero escalara el poder, en medio del
delirio popular, un campesino surefio del Estado de Morelos, alzé su voz
exigiendo la devolucién de las tierras que corresponq‘i'an a su pueblo na-
tal y que injusta e ilegalmente hablan quitfdole los hacendados; es en- -
tonces que Emiliano Zapata exige al Presidente Francisco |. Madero el —-
cumplimiento de su programa original (Plan de San Luis) y al contestar -

le éste que el problema de la tierra. por ser muy complicado, deberia

ser estudiado con calma, haciendo que Zapata desilusionado, retorne a -
sus trincheras y repudie a Madero proclamando entonces, el antes men--
cionado Plan de Ayalo; Plan que toma el nombre de la poblacién en que

fue elaborado, y que habla de servir como bandera a los ejércitos del -

libertador del Sur. Y desafortunadamente para Francisco I. Madero, - -
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agazapados en la frontera norte y que el propio régimen maderista ya -
los haci/a desterrados, también, sintiéndose traicionados (Francisco Villa,
Pascual Orozco, Abraham Gonzélez, etc.) por quien una vez fuera su [i-

der, lo rechazan y se levantan en armas contra él.

No obstante, es necesario serialar, siguiendo con este breve bos
quejo histérico, Ila indecisién, la inexperienéia poiitica y ‘los compromisos
contraidos con el grupo que permanecié adicto a las ideas del Gral. - -
Porfirio Dfaz, fueron razones que motivaron la calda antlclpa&a de Made-
ro, quien después, es asesinado en el ario de 19¥3 por Victoriano Huerta,
y habia dejado una herencia colmada de presagios obscuros al Barén de
Cuatro Ciénegas, Don Venustiano Carranza; se ha de agregar que el --
ascenso de Don Victoriano Huerta al poder provoca una violenta oposi- -
cién por parte de muchos miembros del Ejército e inclusive por Ia"pobla—

cibn civil.

Como una consecuencia de lo anteriormente referido, Don Venus-
tiano Carranza, Gobernador en esa época por el Estado de Cochuila y an
tiguo Senador del régimen porfirista, se levanta en armas contra el trai-
dor Vietoriano Huerta, y publica el difa 19 de Febrero del mismo afio de
1913, el Plan de Guadalupe, que reclamaba la restitucién al orden consti
tucional; empero, no es en ese documento en donde encontraremos las -
ideas que inspiran a la Revolucién Mexicana, tode vez que, como se ha -
de apreciar.en el contexto del mismo, no aparece ninguna disposicién - -

precisa a los preblemas econdmicos y sociales que cffigfan df pals en ese tiempo.
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En términos generales, podemos afirmar que la lucha armada im—
pidié a los hombres revolucionarios planear con tranquilidad los cambios
necesarios en lo estructura agraria, pues todo se hizo bajo la fuerte pre
sién de millones de campesinos, que exigfan tierra y libertad, asi como -
el cumplimiento del principio medular de la Revolucién Mexicana: Justi--
cia social: y se inicié con la primera Ley Agraria, del 6 de Enero de - -~
1915, la mentalidad de los campesinos, de sus lideres y de los gobernan-
tes, enfocéndose directamente al reparto de la tierra y a la lucha fron--

tal en contra del latifundio y contra los terratenientes.

Por (ltimo se destacard el hecho de que "habiéndose iniciado la
Revolucién principalmente por causas politicas, en e! transcurso de la |u
cha se planteé lo necesidad de realizar reformas socioeconémicas, y entre
ellas, el cambio radical de lgs estructuras agrarias y el de las relaciones
obrero-patronales®. 18 Y desde luego "como todo reforma de tipo revolu-
cionario, la reforma agraria rompié el orden juridico preestablecido e ins
tituyd en el Articulo 27 Constitucional un sistema distinto del dominio --
del Estado sobre el territorio y las bases de reorganizacién de la tenen-

cia de la tierra”. 3

(18) Hinojosa Gonzélez, Manuel. Derecho Agrario. Apuntes para una Teo
ria del Derecho Agrario Mexicano. Editorial Jus, S. A. México, - -
1975. PéGgina 43.

(19) lbidem.
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EL DERECHO AGRARIO MEXICANO Y SUS DISPOSICIONES JURIDICAS

1. La Constitucién Politica de 1917.

Podemos decir, por todo lo visto en el apartado anterior, se de-
muestra que desde el arfio de 1910 se inici6 un movimlento en pro dé una
legisfacién agraria en favor de la clase éqmpesiné. kCVoma:,'c’o'nsecuencia,.
los primeros pasos dados por Don Venustlano Caorranza en favor de una
Ley Agraria fueron los de expedir, como Primer Jefe de la Naci6én y En-
cargado del Poder Ejecutivo, disposiciones y medidas encaminadas o dar
satisfaccién a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pals, -
efectuando las reformas que la opinién pUblica exigiera como indispensa -
ble para establecer un régimen que garantizara lg igucldod de los mexica
nos entre sf. Una Legislaciébn, para mejorar la condicién del peén rural,
del obrero, del minero y, en general, de las clases econdémicamente débi-

les.

Pues bien, en el afio de 1916 se instala el Congreso Constituyen_
te en el Estado de Querétaro; y es en su recinto en donde se gesta unca
lucha enconada, porque en la Constitucién se establecieron los derechos
sociales que beneficiaran a las closes campesina y trabajedora mexicana.
Derechos que fueron incluidos en los Articulos 27 y 123 de la Carta Fun
damental del ario de 1917 y que, entre otros elementos, contiene disposi-

ciones en materia agraria y obrera.
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La Constitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
es nuestro Cédigo Fundamental, toda vez que regula juridicamente la vi-
da de los habitantes del pals y preserva sus instituciones; establece las
bases esenciales de la vida politica de la nacién; deberes y libertades, -
tanto individuales como colectivas. Asimismo, requla las jurisdicciones -
estgtales y federales y organiza y sefdala las facultades de cada uno de -

los tres Poderes de la Unién.

Surgié nuestra Constitucién vigente como uh producto de exigen
cias histéricas imperantes por aquellas épocas, Después de muchos pro-
yectos de reforma o la Constitucibn de 1857, fue hasta la Revolucién de
1910 y sus consecuencias, que se convocd, como se ha expresado, a un
Congreso Constituyente en el ario de 1916, el cual se reunié en Noviem--
bre del mismo arioc en la Ciudad de Querétaro; y en sesiébn inougural del
lo. de Diciembre de 1916, el C. Venustiono Carranza, tras pronunciar -
importante discurso, entregd el Proyecto de Constitucién al Parlamento -

de lo Revolucién Mexicana.

Consideramos que {a aportacién mdés original y de més trascenden
cia de-la Constitucién Politica Mexicana de 1917, viene a ser la incorpo--
racién de los derechos sociales a través de los articulos 27 y 123, que -
son un instrumerto protector de la libertad y dignidad de |a persona, -
es decir, el Constituyente de Querétaro tiene el mérito de haber incorpo
rado al cuerpo constitucional los derechos que el pueblo exiglo y merech

para tener una wvido més dignificante. Al respecto, el maestro Rall - -
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Lemus Garcla comenta: *...ciertamente ninguna Constitucibn vigente en
el mundo hasta 1917 consagraba a nivel supremo los derechos sociales en
favor de los intereses campesinos y obreros, y la Constitucién Polltica -
de los Estados Unidos Mexicanos expedida el 5 de Febrero de 1917, pro-—
ducto de una ilustre generacién de mexicanos, sirvié de ejemplo a los de
mds -palses quienes empezaron a incorporar este tipo de garantlas en sus
cbdigos supremos. Este mérito indiscutible de los Constituyentes del 17
lo lograron merced a que legltimamente eran depositarios del mandato de
un pueblo que habfa aportado su sangre y la vida de sus miembros por

la conquista de los principios de la justicie sccial distributiva y de igud_

dad para todos los mexicanos".J

Por lo tanto, en sus origenes "la reforma agraria se propuso mo_
dificar este orden de cosas y para tal efecto se modificaron sustancial- -

mente las estructuras juridicas de acuerdo con las ideas de justicia so-

cial adoptadas. Este cambio de las estructuras juridicas se inicié con -~
la Ley de 6 de Enero de 1915, elevada posteriormente a la categorfa de -
Ley constitucional y se formalizéb en el Articulo 27 de la Constitucién Ge-
neral de la Repdblica aprobada por el Constituyente de 1917".2 En este

° .
orden, podemos afirmar que el contenido del Articulo 27 Constitucional -

(1) 'Lemus Garcis, Rall. Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Histérica.
Editorial Limusa. México, 1978. Pégina 322.

(2) Gonz6lez Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario. Apuntes para una Teo-
ria del Derecho Agrario Mexicano. Editorial Jus, S. A. México, 1975.
P&gina 43.
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tiene nuevas orientaciones, toda vez que se proyectoa su fecunda idea ha
cia la problemética a resolver del agro mexicano; y asi es en efecto, de
las disposiciones de carécter general incorporadas en el precepto, se - -
desprenden las bases legales a través de las que se trata de resolver -~

el problema agrario.

Cabe agregar que la Constitucién de 1917 proclamé en el Articu-
lo 27 de la misma, las bases fundamentales de la Reforma Agraria, con--
virtiéndola en una institucibn que permitié la distribucién de la tierra en
tre los campesinos con derecho a recibiria y la devolucién de la tierra a
las comunidades que les hablan sido despojadas. EI Articulo 27 Constitu
cional es pues una garantla social y el baluarte de la justicia distributi -

va.

2. El Artlculo 27 Constitucional.

Con toda justicia podriamos afirmar que el Artlculo 27 Constitu—
cional viene a ser lg mGs fehaciente comprobacién de la doctrina moder--
na, postulada como fin esencial del Estado en la bisqueda y procuracién
del bienestar sociol, que ha sido un anhelo ancestrol del pueblo mexica -
no: tener acceso g la propiedad de ia tierra, come medio de vida y co-
mo forma de asegurar la libertad econdémica, sin la cual, las demés for- -

mas de libertad son précticamente flusorias.

£n su texto original, dentro del Articulo 27, queda consagrado

lo que a continuacibén se transcribe: Articulo 27. La propiedad de las
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tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacio- -
nal, corresponden originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene -
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu—-

yendo la propiedad privada.

Los expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad pG

blica y mediante indemnizacién.

La Nacibén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a Ia. pro-
piedad privada los modalidades que dicte el interés pablico, asl como el
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiaciébn, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza plUblica
y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictardn las medi
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; y para el desa_
rrollo de la pequeria propiedad, para la creacién de nuevos centros de -
poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; pa
ra el fomento de lo agricultura y para evitar la destruccibn de los elemen
tos naturales y los darfios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los pueblos, rancherfas o comunidades que carezcan de tie
rras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida--
des de su poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomén-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeria pro-
piedad. Por tanto se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de Enero de 1915.

La adquisicién de las propiedades particulores necesarias para conseguir
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los objetos antes expresados, se considerard de utilidad pGblica.

Corresponde a la Nacibn el dominio directo de todos los minera--
les o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terre- -
nos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloi--
des utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de -
sal de gema y los salinas formadas directamente por las aguas marinas,
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su ex
-plotacr'én necesite trobojos subterréneos; los fosfotos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petré_

feo y todos los carburos de hidrégenos sélidos, Iliquidos y gaseosos.

Son taombién propiedad de lo Nacibén los aguas de los mares terri
toriales en lo extensién y términos que fija el Derecho Internacional; las
de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inferiores de - -
formacién natural, que estén ligados directamente a corrientes constan--
tes; las de los rios principales o arroyocs afluentes desde el punto en --
que brota la primera 'agua permanente hasta su desembocadura, ya sea -
que corran el mar o que crucen dos o mds estodos, las aguas qile se ex
traigan de las minas, y los cauces, lechos o riberas de los lagos y co- -
rrientes anteriores en la extensién que fije la Ley. Cualquiera otra co-
rriente dé agua no incluida en la enumeracién anterior, se considerard -
como parte integrante de la propiedad privada que atraviese, pero el - -

aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de ung finca a otra,
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se consideraré como de utilidad ptblica y quedaré sujeto a las disposicio

nes que dicten en los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el -
dominjo de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podrdn ha—-
cerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades
civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con lIa
condicién de que se establezcan trabajos regulares para la explotacién de
los elementos de que se trata y se cumplan con los requisitos que pre- -

vengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de

la Nacién, se regiré por las siguientes prescripciones:

I.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus acceciones, o para obtener concesiones de explotaciébn
de minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El
Estado podré conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que -
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerorse como naciong
les, respecto de dichos bjenes y en no invocar, por lo mismo, la protec-
cién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en
caso de faltar af convenio, de perder en beneficio de la Nocién, los bie-
nes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien -

kilbmetros a lo lcrgo de las fronteras de cincuenta en las playas, por —-
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ningan motive podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre -

tierras y aguaos.

If.-  Las asociaciones r-eligiosas, dehomfnadds fgleé:ias'éualquiera
que sea su credo, no podrén en ningtn caso, tener capac:dad pam ad——
quirir, poseer o administrar bienes rafces, m capltales lmpuestos sobre
ellos; los que ‘tuvieren actualmente, por sf o por mter'pésrta persona, -
entrarén al dominio de Ia Nacién, o concedléndose acc:én popular para -
denunciar los bienes que se hallaren ‘en tal caso. La prueba de presun-
ciones seré bastante para declgrar funda_dﬁ la denuncia. Los templos - -
destinados ai culto plblico son de la propiedad de lo Nacibn, represen--
tada por el Gobierno Federal, quien determinaré los que deben continuar

destinados ¢ su objetivo.

Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o.colegios. d
asociaciones religiosas, conventos o cualquier olro edificio que hubiere -
sido construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefanza
de un culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho al dominio
directo de fa Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios pl——
blicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdiccio- -
nes., Los templcs que en lo sucesivo se erigieran para el culto pablico

serén propiedad de la Nacién.

I11.- Las instituciones de beneficencia publica o privada, que -

tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la Investigacién cientifi--



ca, lo difusiébn de lo ensefianza, la ayuda reclproca de los asociados o -
cualquier abjeto licito, no podrdn adquirir mGs bienes ralces que los in-
dispensables para su objeto inmediatio, o directamente destinados a &I, -
pero podrén adquirir, tener o administrar capitales impuestos sobre bie-
nes raices, siempre que los plazos de la imposiciébn no excedan de diez -

arios.

En ningin caso las instituciones de esta Indole podrén estar ba-
jo el patronate, direccién, administracién, cargo o vigilancia. de corpora-
ciones o instituciones religiosas, ni de los ministros de los cultos o de -

sus asimilados aunque éstos o aquélios, no estuvieren en servicio.. .

1V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme. a los Leyes
de Instituciones de Crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre pro-
piedades urbanas y rGsticas, de acuerdo con las prescripciones de di- -
chas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en administracién, més

bienes rafces que Jos enteramente necesarios para su objeto directo.

V.- Loz sociedades comercicles, por acciones, no podrén adqui-
rir, poseer o administrar fincas rlsticas. Las sociedades de esta clase
que se constituy=ren para explotar cualquier industria fabril, minera, -
petrolera, o parc algln otro fin que no sea agricola, podrén adquirir, -
poseer o adminisirar terrenos Unicamente en la extensién que sea estric-
tamente necesarivi para los establecimientos o servicios de los objetos in -
dicados, y que &! Ejecutivo de la Uni6n, o de los Estados, fijarén en ca_

da caso.
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VI.- Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, -
tribus y demds corporaciones de poblaciébn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comGn -
las tierras, bosques, y aguas que les pertenezcan o que se les haya - -
restituido o restituyan, conforme a la Ley de 6 de Enero de 1815, entre
tanto, la Ley determinaré la manerc; de‘ hacer el repartimiento-Gnicamente

de las tierras.

Vil.- Fuera delas ;cAc_)r_r:'pf:’;r'jqciqné_s: aque se refieren lés fracao-,
nes lit, 1V, V y VI, ninguna,"ot‘r;d.}éorpo:r‘acién civil podré tener propie - .
dad o administraor por si, bfenes' rafces o capitales impuestos sobre ellos,
con la Gnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamen
te al objeto de Ilc institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Te-
rritorios, lo misme que los Municipios de toda la Repiblico, tendrén ple-
na capacidad pars aedquirir y poseer todos los bienes raices necesarios -
para los servicios pOblicos. Las Leyes de la Federacién y de los Esta--
dos en sus respectivas jurisdicciones, determinarén los casos en que - -
sean de utilidacd oablica, la ocupacién de la propiedad privadz:; y de - -
acuerdo con dictias leyes, lo autoridad administrativa haré la declaracién
correspondiente. El precioc que se fijar6 como indemnizacibn o la cosa -
expropiada se bczard en la contidad que como valor fiscql de =lla figure
en las oficinas ciostrales o recaudadoras, ya que este valor haya sido -
manifestado por <=! propietario o simplemente aceptado por & de un modo
técito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, cumenténdole

con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido fa propie- -
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dad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posteriori--
dad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico que debe -
ré quedar sujeto ag juicio pericial. Esto mismo, se observard cuando se

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. Se
declararén nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y ope-
raciones de deslinde, concesibn, composicién, sentencias, transaccibn, -
enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tie-—
rras, bosques y aguas a los condueriazgos, rancherias, pueblos, congre-
gaciones, tribus y demds corporaciones de poblacion que existan todu--
via, desde la Ley de 25 de Junio de 1856; y del mismo modo serén nulas
todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que terigan lugar en

lo sucesivo y produzcan iguales efectos.

En consecuencia todas las tierras, bosques y aguas de que haya
sido privadas las corporaciones referidas, ser&n restituidas a éstas con
arreglo al Decreto de 6 de Enero de 1915, que continuaré en vigor como
Ley Constituciorial. En el caso de que, con arreglo a dicho Decreto no
procediere, por wvia de restitucién, la adjudicacién de tierras que hubie-
re solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se fes dejardn - -
aquellas en calicded de dotacién sin que en ningtn caso deje_de asigndér -
seles las que necesitare. Se exceptaan de la nulidad antes referida, - -~
Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos, a virtuc de la citada Ley de 25 de Junio de 1856 o poseldas e€n
nombre propio c titulo de dominio por més de diez afios, cuando su su--~

perficie no exceda de ciencuenta hectdreas. El exceso sobre esa super -
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ficie deberé ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propie-
tario. Todas las Leyes de restitucién que por virtud de este precepto —
se decreten, serdn de inmediata ejecucién por fg autoridad administrati--

va,

Sélo los miembros de la comunidad tendrén derecho a los terre--
nos de repartimiento y serdn inaglienables los derechos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcon indivisos. Asl como los de propiedad, --
cuando se haya hecho el fraccienamiento. El ejercicio de las acciones —--
que corresponden a la Nacién por virtud de las disposiciones del presen_
te Articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro -
de este procedimiento y por orden de los tribunales correspandientes, -
que se dictaré en el plazo mbéximo de un mes, las autoridades administra_
tivas procederdn desde luego a la ocupacién, administracién, remate o -
venta de las tierras y aquas de que se trate y todaos sus accesiones, — -
sin que en ningan caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autori-
dades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada. Durante el préximo
constitucional, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expedirén leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de fas graondes propiedades, conforme a las bases siguien

tes:

A).— En cada Estado y Territorio se fijarén la extensién mdéxima
de tierra de que pueda ser duerio un solo individuo o sociedad legalmen—

te constituida.
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B).- El excedente de la extenS/én fl/ada deberd ser fraccionado

por el prop/etarlo en’ el plazo 'que senalen las /eyes Iocales, y las fraccic

nes serdn puest_

llevaré éste “a i 'é{difahtev xpropfac’ibh.‘

einte-arios,

todos para crear su deuda agraria.

Fl.~ Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia deter
minando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd§ —--
inalienable y no estaré sujeto a embargo ni g gravamen ninguno. Se de-
clararén revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Go-
biernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traldo por consecuen
cia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién,

por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién -
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para declararlos nulos, cuando lmpllquen per/ulcras graves para el inte-

rés pabllco" 3

Hasta aquf a transcrlpctén de las” fracctones mlc:ales del arti’cu—

lo 27 Constltucional -en su texto or'/gmal s:rva pues para darnos ldea -
de las diversas SUpr'ectones y adiciones que a- través del tlempa en - que

fue promulgada nuestra Carta Magna han srdo necesarlas, a/ustdndolas a

la realidad lmperante en nuestro devenir h/stérlco.

Por tanto,‘ debemos

duuda

destacar que hubo otras soluciones agrar:as," como el pago de lu.

agraria, las restricciones a los titulares . de Ios blenes rafces y el régl— -

men de las aguas, que dada la brevedad de nuestro estud:o, no se ‘han

de analizar, por no ser éese el problema medular del presente traba[o.

No obstante, si dejGremos constancia de 'que:‘lfd‘R'éféi-ir'zd:5-j'Agraria
rompidé con el orden furidico e instituyd en el Artfculo 27 un sistema dis
tinto del dominio del Estado sobre el territorio nacional y las bases gene
rales de reorganizacién de la tenencia de la tierra; sin embargo, nuestra’
tradicién histérica, la transformacién de las estructuras juridicas funda-
mentales, no fue ya el resultado de un andlisis cuidadosp de los proble -
mas del campo, ni de unc correcta planeacién socio-politica. Sencillamen

te se concretaron a sericlar los grandes objetivos de la Revolucién con -

(3) Los Derechos Fundamentales del Pueblo Mexicano. Diario de los Deba

tes. Tomo lV. Editorial Porrta, S. A. México, 1978, Péginas de la -
648 a la 652.
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todas las limitaciones y defectos que se pudieron apreciar al entrar en -
vigor el Artlculo 27 de la Constitucién del arfio de 1917. Estaremos pues
de acuerdo con el criterio del tratadista Lucio Mendieta y Nuafdez, quien,
al respecto, serala: "el estudio especializado del Derecho Agrario en —-
México, es una necesidad de carécter cientifico y didéctico a la vez, - -
pues sbélo mediante tal estudio serd posibfe dar a la Reforma Agraria ri-
gurosa expresién técnica y formar un todo armbnico, unido por una ten
dencia central, inequivoca, con las. diferentes leyes y disposiciones que

se refieren a la propiedad de.la:tierra y. las explgtacibh'esragfl'coias”.q

Expresaremos, 7por_0,[tjmdl,,_i7t;é_jel__ Ar_jtrc,u[é:ZZ Cor:)siri_;t’urc‘ional duran
te sesenta y nueve afios dewvigentr:ia'bha‘ klsuf)'ltr:lo muchas -r‘éfbr‘rﬁas y de n
dole muy diversa; algunos provechosas pora ajustar sus lineamientos fun
damentales al desenvolvimiento econémico del pais y para asequrar la - -
conservacién de nuestros recursos naturales; no obstante, por otra par-
te, especialmente por lo que se refiere a la parte agraria, han sido con-

trarias a los principios fundamentales del agrarismo mexicano.

3. E! Reglamento Agrario del ario de 1922. Su contenido.

En términos generales, podemos serialar que el Reglamento Agra-
rio de 10 de Abril del afio de 1922, traté de hacer més expedita la Refor

ma Agraria, tratando de agilizar los trémites y los requisitos, reducién—-

(4) Mendieta y Narez, Lucio. Introduccién al Estudio del Derecho Agra-
rio. Editorial PorrGa, S.A. México, 1983. Pégina 13.
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dolos al minimo; sefala que pueden solicitarse las tierras en concepto de
dotacién o restitucién de ejidos los pueblos, rancherlas, congregaciones,
condueriazgos, las comunidades, los nticleos de poblacibn existentes en -
las haciendas que hayan sido abandonadas por sus propietarios y las - -
ciudades y villas, cuya poblacibn haya disminufido de manera considera--

ble o bien haya perdido su cardcter de centros industriales.

Conforme al orden de ideas propuesto, expresaremos que, el Re
glamento en cuestibn, establecia en el articulo 9o., lo siguiente: "La -
extensién de los ejidos en los casos de dotacién, se fijar& asignando a -~
cada jefe de familia o individuo mayor de diez y ocho agrios, de tres a -
cinco hectdreas en los terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis ——
hectéreas en Io.s: terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién
pluvial anual abundante y regufar; y de seis a ocho hectéreas en los — -
terrenos de temporal de otras clases ".5 Asimismo establecia, en su orti-
culo 12, lo que sigue: "La extensiébn o superficie de los ejidos se deter_
minaré siempre scbre la base del censo de jefes de familia y de varones
solteros mayores de dieciocho afios, avecindados en el pueblo que lo so -

licita, que se haré en la forma que después se expresaré".6

(5) Fabila, Mancwe!. Cinco Siglos de Legislacién Agraria (1493-1940). Co-
leccién Fuentes para la Historia del Agrarismo en México. Afio de - -
1981. Péginc 385,

(6) Ibidem.
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Cabe destacar que el antecedente directo del Reglamento que ve
nimos comentando viene a ser el Decreto de 22 de Noviembre del arfio de
1921, el cual ya constitufa un avance nuevo "en el proceso de perfeccio-
namiento de la Legislacién Agraria".7 Y se ha de agregar que este Re ~
glamento Agrario del afio de 1922 tiene una singulor importancia porque
su vigencia coincide precisamente con uno gran actividod en el reparto -
de tierras, cumpliéndose asl los beneficios sefialados en el Artfculo 27 --

Constitucional para todos los pueblos rurales de la Nacién.

En sintesis, el Reglamento Agrario de 10 de Abril de 1922 fue -
expedido por el Gral. Alvaro Obregén, utilizando las facultades serfala- -
das por el Articulo 3o0., del Decreto de los Bases Agrarias del 22 de No_
viembre de 1921. Este Reglamento consté de 28 articulos y dos transito
rr'os.a En cuanto g sus efectos, nos sefiala el Maestro Rall Lemus Cardla,
lo siguiente: PEl Reglamento Agrario tiende a lograr celeridad en los -
trémites agrarios que permitan impulsar el reparto de tierras a los pobla
dores con derechos; sin embargo, determina que sélo gozarén de los de-
rechos agrarios las poblaciones que acrediten encontrarse en olguna de -
las categorias politicas fijadas por la ley, lo cual perjudicé a muchos - -

nGcleos de poblacién que no tenlan dicha categorfa. Serfiala, con toda -

{?} Lemus Garcla, Rall. Derecho Agrario Mexicaro. Editorial Porrta, S.
A, México, 1985. Pégina 291.

(8) Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922, en la obra Cinco Siglos
de Legislacién Agraria. Manuel Fabila. Ob. Cit. P&gina 383 y sigs.
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precisién, la unidad de dotacién y fija los lNmites de la propiedad inafec-

table”. 9

Por altimo,A no debemos omitir que ef Reglamento Agrario de 1922
tuvo una vigencia de cinco afios, hasta que lo derogé la Ley de Narciso
Bassols. Pero fue modificado y adicionado en diversas ocasiones, a sa—-
ber: 1) el Decreto del 12 de Julio de 1923, que se refiere al Artlculo -
27 y a los comités particulares ejecutivos y a los administrativos; 2] el -
Decreto del 28 de Julio de 1324, que modificé el Articulo 1o,, exceptuan
do de la aofectacién, las tierras destinadas a la colonizacién; 3) el Decre-
to de 28 de Julio de 1924, que determina la forma en que se tramitard -
la Ampliacién de Ejidos y crea en ese ario la tercera accién agraria; %) -
el Decreto de 23 de Abril de 1925, que modificd los articulos 1 y 2 del -
Reglamento, para determinar la forma en que se comprobaré la categoria
politica de los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades, hacien
das abandonadas, ciudades y villas venidas a menos; 5) el Decreto de -
23 de Abril de 1925 que modificé los articulos 11 y 27 del Reglamento, -
serfialando aumento en las hectdreas que correspondan a una parcela de -
regiones dridas o cerriles y otras instrucciones sobre restitucién y dota-
cién; 6) el Decreto del 28 de Mayo de 1925, que nuevamente reformé los
articulos 1 y 2 del Reglamento y que se refiere a lg capacidad juridica -

para solicitar restitucién y dotacién; y 7) el Decreto del 8§ de Octubre -

(9) Lemus Garcifa, Rall. Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porrta, S.
A. México, 1985, Pagina 294.
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de 1925, que reforma los artlculos 22 y 28 del Reglamento Agrario para

la formacién y comprobacién de los centros agrarios.

4. Las Leyes Reglamentarias sobre Reparticién de ‘Tierras Ejidales y :

Constitucién del Patrimonio Ejidal.

En lo que se refiere a la materia de reparticrén de tlerras euda-

les, se viene a observar que ni la Ley de E[I.

mo tampoco el Decreto de las Bases de 1921 nl eI Reglamento Agrarl'o -

del ario de 1922, se hablan ocupado, en el contemdo de Ias mismos, de -
i

los asuntos que deberfan ser tratados por una debida Ley- Reglamentqrm.

Pues bien, destacaremos que se habia dictado la Circular )mee -
ro 48, del To. de Septiembre del ario de 1921 por Ja Comisién Nacional -
Agraria, la cual sedalaba el régimen interior a que se debiera sujetar el
aprovechamiento de ejidos. Se apuntaba en dicha circular que "por pue
blo deberlo entenderse las expresadas agrupaciones de poblacién (las cg
tegorias pollticas}”. 10 Asimismo, se intenta hacer una fundamentacién -
del derecho de propiedad de los ejidos; y lo Regla Numero 2, de la Cir-
cular 28, serialabg que "de acuerdo con las leyes coloniales relativas y -
con el Artfculo 7 de la Constitucién Federal, el derecho de propiedad -
sobre los ejidos gue las agrupaciones de poblacién genéricamente lama--

das pueblos vierren teniendo desde antes de la Revolucién y sobre los -~

(10) Fablla, Marwel. Ob. Cit. Pbagina 368.
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que les han sido o les fueron dados en virtud del Decreto general del 6
de enero de 1915 y del Artfculo 27 corresponde fundamentaimente a la -
Nacién; representada por el Gobierno Federal, pero el dominio, o sea el
ejercicio efectivo del expresado derecho de propiedad sobre los unos a -
los otros, se consideraré dividido en dos partes, que serén, el dominio

directo; o sea el derecho de intervenir en la enajenaciéon, que la Nacién
se reserva para evitar que los pueblos los pierdeon por contrato, por - -
prescripcién o por cualquier otro titulo y el dominio Gtil, o sea, el dere
cho de usar y disfrutar de ellos que dichas agrupaciones tendrdn a per-

petuidad, conforme a las leyes relativas”. 11

En consecuencia, al sequir el orden cronolbgico propuesto, ex-— -
presaremos que la Ley Reglamentaria sobre lo Reparticién de Tierras Eji
dales del 19 de Diciembre del afio de 1925, constd de 25 articulos y cua-

tro transitorios: y fue expedida por el Presidente Plutarco Elias Calles. 12

La Ley Reglamentaria sobre la Reparticién de Tierras Ejidales, -
establecié, en su Articuls 20., que "La corporacién de poblacién que ob
tuvo la restitucién o dotccién, adquirirfa la propiedad comunal de los - -
bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella resoclucién y que "en

todo caso serdn inalienables los derechos que adquiera la corporacién de

(11) Fabila, Maruel, Ob. Cit. P4gina 368.
(12) Lemus Garcla, Ralil. Derecho Agrario Mexicano. P&gina 294.
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AN
poblacién®; en consecuencia, en ningan caso ni en forma alguna podrén
ceder, transpasar, arrendar, hipotecar o engjenar en todo o en parte, -
derecho alguno sobre las tierras ejidales o a su reparticibn, siendo nu--
las las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo en
controvencién de este precepto (Articulo 11}. Por otra parte, fueron -
los bienes divididos, en cuyo caso el adjudicatario "tendrd dominio sobre
el lote adjudicado (Art. 15) y la copia del acta de reparto "le servird -
de titulo de la parcela adjudicada” [(Art. 14); de igual manera la cons- -
tancia del Registro Agrario, que para tal efecto se creé (Art. 21), Po-
dian ser transferidos estos derechos a las personas que "siendo parien -
tes o no del fallecido, vivian en la familia con é! y éste atendio su sub-
sistencia®, pero el heredero adquirird el carédcter de jefe de familia (Art.
15, fraccién 1ll}; los derechos de dominio del adjudicamiento se perdlan
por "la falta de cultivo durante més de un ario” (Art. 15, fraccién 1V);
la naturaleza de la parcela era la misma que la de propiedad comunal, -

por lo tanto, no podfan ser objeto de embargo (Art. 16).

A mayor asbundamiento, se debe destacar que, en tonto no se re
partieran las parcelas ejidales, la propiedad comunal de las corporacio- -
nes "se egjercitardn por medio de los comisionados (se dice por medio de
los comisariados ejidales) que designe la junta general, cada afio (Art. -
40.); en términcs generales, los comisariados eran mandatarios de los -
ejidatarios y administradores del efjido (Art. 50.); de los campos ejidales
se separarian ef fundo legal, los montes, pastos y arboledas; las parce -

las efidales, parcela para cada escuelo y las demds que por concepto de
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Debemos considerar que lo més interesante de este primer inten-
to de reglamentar debidamente Ia r-eparticié‘n de tierras ejidales, es en -
el sentido de que se establece le naturaleza inalienable, imprescriptible,
inembargable e enajenable de dichas tierras ejidales, indivisas o poarcela-
das,; asimismo, qGgue crea los comisariados que substituirGn o los comités
particulares administrativos, no Gnicamente para que administren los eji-
dos, sino para que los represente como ogpoderado legal; ademés, sernala
los diversos destinos que tendrfan los bienes ejidales y, como consecuen_

cia, la manera en que se repartirfan las tierras.

Por tanto, debemos destacar que estas normas-legales, édmple— -

mentarias de estc Ley, vienen a ser las que se citan a continuacién:

Reglamento del Pstrimonio Ejidal, del 4 de Marzo de 1926, que vino a es

tablecer los requisitos para que la Junta General de Ejidatarios, vélida--
mente funcionar<; los requisitos de legibilidad para ser Comisario Efidal;
los requisitos pcra el proyecto de divisién, adjudicacién y administracién
de las- tierras ejidales; y del adjudicatario y de las personas que tienen
derecho a los productos de lo parcelo agraria. Consté este Reglamento
de 57 articulos, y fue expedido por el Presidente Plutarco Elias Calles,

por esa época, ~residente de la Replblica Mexicana.

Las Instruccione:s sobre Patrimonio Ejidal, del 6 de Mayo del afio de 1926,
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del Departamento Técrnico de Ja Comisién Nacional Agraria.

E! Reglamento del Registro del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 10:.de - -
Mayo de 1926, que creb dentro de la Comisién Nacional Agraria _,Iarjvsgc.- -

cién del Registro Agrario.

Se ha de observar pues, para concluir, qué tada'sj estas‘ rvi‘ormas
y experiencias que la Ley que invocamos provocara, serwrfan mds tarde,
para ser empleadas por la Ley del Patrimonio Ejidal que, en- el afic de -
1927 (25 de Agosto), la viniera a derogar. Pero lo funddmentalide este

cuerpo de normas legales del patrimonio ejidal el hecho- de que se: verl'an

consagrados en sus preceptos bésicamente por los cddlgos agrarlos poste

riores.

5. La Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas.

Durante el gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles, el 23 de - -
Abril del afio de 1927 y publicada el 27 de Abril del mismo arfio, fue ex -
pedida esta Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, la -
cual tuvo como mérito especial, el tratar de obtener una codificacién con
gruente, asentada en sdélidos principios jurfdicos, que abarcando los as-
pectos fundamentales de la Reforma Agraria, pusiera fin a la anarquia -
provocada por lc defectuosa construccion del Reglamento Agrario del arfio

de 1922, del cua’/ hemos hecho referencia con anterioridad.

Cabe decir, sin embargo, que la necesidad de distribuir la tie--



- 67 ~

rra de una manera mds equitativa, en manos de muchos, y de realizar -
la Reforma Agraria en sus cimientos, como es precisamente la distribu- -
cién de la tierra, se hizo més evidente a medide que nuestro pais se de-
senvalvia y su poblacién aumentaba en forma més o menos considerable.

Por esto mismo, la legislacién agraria crecfa igualmente y venla tratédndo_
se de perfeccionar, para ir acorde c'on la dinémica social tan creciente -
de México, por aquél tiempo. Al respecto, sefala la maestra Martha - -
Chévez Padroén, lo siguiente: "A cinco afios de distancia de lo expedi—-
cién del Reglamento Agrario, se sentia nuevamente lo necesidad de codi-
ficar otros aspectos del problema agrario para resolverios, de armonizar
las diversas lLeyes, Reglamentos y Circulares vigentes, y sobre todo de
estructurar el procedimiento agrario, como un verdadero juicio ante auto
ridades agrarias, donde se cumplieran las formalidades esenciales del - -
procedimiento consagradas en el articulo 14 Constitucional, o sea, de que
fuera un verdadero juicio, ante tribunales competentes y previamente es
tablecidos, donde se cumplieran las formas fundamentales del procedimien

to, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho', 13

Ahora bien, la elaboracién -del proyecto de la Ley de Dotacién y
Restitucién de Tierras y Aguas, que venimos comentando, correspondié
al ilustre abogado Narciso Bassols. Esta Ley fue expedida durante el -

régimen del Gral; Plutarco Elfas Calles, siendo promulgada el 23 de Abril

(13) Chévez Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. Editorial -
Porrtia, S.A. México, 1982. Pagina 211.
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de! arfio de 1927, constando de 196 articulos y dos transitorios; estructu-
ra fundamentalmente esta Ley los procedimientos agrarios, observando ri_
gurosamente las disposiciones contenidas en la Constitucién Polltica de -
los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Cobe destacar que la multicitad a
Lew de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aquas inicié el cambio, en _ ~
el sentido de determinar la capacidad jurfdica en materia ejidal, toda v'ez
que establecia que "todo poblado que carezca de tierras y aguas, o que
no tenga ambos elementos en cantidad bastante para las necesidades agri
colas de su poblacién, tienen derecho a que se les dote de ellos, ’en' la -

contidad y con los requisitos que expresa ésta Ley”.

Conforme 'd lo expuesto anteriormente, se observaba que dentro
de los requisitos individuales para ser incluidos en el censo agrario, se
exigirfan los sigwientes: ser mexicanos; varones mayores de dieciocho -
anos; mujeres soiteras o viudas que tuvieran familia; vecinos del pueblo
solicitante; ser cgricultores, y no tener bienes cuyo valor llegare a mil
pesos.  En cuanzo a los poblados, se exigla que &stos deberian tener - -
por Ilo menos veinticinco individuos con derecho a recibir tierras por do-
tecién. En cuar?o a lg extensién de la parcela ejidal, el articulo 99 se-
Agloba que ésta rendrfa de dos a tres hectéreas en tierras de riego de -

primera calidad © sus equivalentes, en tierras de otra clase.

La Ley cie Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas sufrié
poco tiempo despuués y su vigencia iqualmente fue demasiodo corta. Nos

comenta la maestira Martha Chévez, lo que sigue: ¥Desde luego, esta -
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Ley representa un avance vigoroso en la técnica de la Legisiacién Agra-
ria y el afén de normar riuevos aspectos, aunque todavia se estd )eios -
de comprender todas las bases del problema agrarid y de configurar més
acabadamente las institucicones agrarias. A partir de este momento, tal

como lo expresé Bassols, empezarén a cesar las improvisaciones én Id -
Legislaciébn Agraria y su estructuracién intentaré responder a ’prvincipios

de técnica juridica en juego con las necesidades agrarias “del qus",w

Como aitima ;rt‘aferencria, Vseﬁa{aréngosr du»q g't!fask _"lgygs_'qgrdr;‘lqr.rsr que
se expidieron duf&nte el lapso de vigencia de lo Ley Bassols, fuer:bn, a
saber: 1) él Reglamento de Policla Sonitaria Agricola, del 30 de Junio -
de 1927; 2) Ley del Patrimonio Ejidal, de 25 de Agosto de 1927: 3) Re--
glamento para la Organizacién de los Servicios Agricolas Federales; “dgl -
31 de Diciembre de 18927; 4) Reglamento del Registro Agrario, del 24 Vde
Abril de 1928; 5) Reglamento para la Inspeccién de Insecticidas,: 3&i326
de Abril de 1928; 6) Decreto que deciara de Utilidod Pablica la celebra-—
cién de Exposiciones Agricolas y Ganaderas en el pais, del 23 de Agosto

de 1928.

6. £l Cédigo Aqrario de 1934.

Deberemos serialar inicialmente que, este Cédigo Agrario viene a

ser el primero expedido en los Estados Unidos Mexicanos; fue pro)m‘llga-

(t4) Chdvez Padrén, Marta. Ob. CiIt. PGgina 214.
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do por el entonces Presidente de la RepGblica, Gral. Abelardo L. Rodri-
guez, el dla 22 de Marzo del afio de 1934. Surgié dicho Cédigo de la ne
cesidad y conveniencia de las reformas introducidas hasta esa época, al
Articulo 27 Constitucional; por otra parte, la confusiébn reinante, como -
resultado de la multiplicidad de leyes agrarias, hizo necesario la elabora_
cién.de un nueva cuerpo de leyes, el que recibié el nombre de Cédigo -

Agrario.

Es conveniente subrayar que este Cédigo Agrario conservé en -
gran parte el espiritu y orientaciones que en materia agfarla hablan es-
tablecido con anterioridad el Reglamento Agrurio y la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas. Se introducen en este Cédigo inngo
vaciones notables en el régimen agrario, en los que se destacan, entre -

otros mdés, los que siguen:

a) Serala como cutoridades para la tromitacién. resolucibén y ejecucién de
los expedientes =/ C. Presidente de la Replblica, al Departamento Agra-
rio, ¢ los Gobermadores de las Entidades Federativas, a las Comisiones -

Agrarias Mixtas, a los Comités Ejecutivos Agrorios, y a los Comisariados

Ejidales.

b) Que los nGci=os de poblacibn que hayan sido privados de sus tierras,
bosques o agucas, por cualquiera de los octos que serala el Articulo 27 -
Constitucional, zendran derecho a que se les restituya y que los nlicleos

de poblacién ques carezcan de tales elementos o que no los tengan en can
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tidad suficiente para sus necesidades tendrén derecho a que se les dote,
siempre que la existencia del poblado sea anterior a la fecha de la solici_

tud correspondiente.

$

¢) Para dotar a los nlcleos se tomarén tierras, bosques y aguas, de las
propiedades piéblicas o privadas que legalmente deban afectarse y que -
las propiedades de la federacién de los Estados o Municipios, cuando - -
sean susceptibles de contribuir para fas dotaciones o ampliaciones de ejfi-
dos o para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola. serén --

afectadas preferentemente a las propiedades privadas.

d) Que el montc de las dotaciones serd proporcional al nlmero de indivi-
duos capacitados para recibir parcelas dentro del ejido y las necesidades
colectivas del poblado, en lo que se refiere a tierras de mornte, de agos-
tadero, o en general, o otras clases de tierras distintas de la§ de culti -

vo.

e) Dentro de los sujetos de derecho agrario le reconoce capacidad agra-
ria a los peones acasillados" en los. términos del articulo. cuarenta y cin-

co.

f) Establece, en su articulo 47, que la parcela individual de tierras de -
cultivo o incultivables, serd de cuatro hectbreas en tierras de riego, con
sideréndose como tales, las que dispongan de agua suficiente para los -

cultivos proplos de la regiébn o las que reciban lo humedad necesaria, de
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ocho hectéreas en tierras de temporaf, entendiéndose por tales, las que

ne entren en la clase anterior.

El Cédigo Agrario de 1934, en su texto original, consté de 178 -
articulos y siete transitorios, dividiéndose en un Titulo Primero de Auto
ridades Agrarias, y un Titulo Segundo, de disposiciones comunes, a las

restituciones y dotaciones de tierras y aguas, en el Titulo Tercero.

Expresaremos, para terminar, que estaremos de acuerdo con el
maestro RalGl Lemus Garcia, cuando se refiere a nuestro primer Cédigo -
Agrario, comentdndolo en los siguientes términos: "EI primero de los -
efectos positivos del Cédigo Agrario de 1934 fue el de unificar dispasi- -
ciones que se encontraban dispersas en varios ordenamientos, presentan
dolas todas en un sclo cuerpo legal debidamente coordinadas. Asf se in-
corporan al citado cédigo instituciones contenidas en la Ley de Dotacién
y Restitucién de Tierras y Aguas de 21 de Marzo de 1929; Ley del Pa- -
trimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927; Ley de Nuevos Centros de FPo -
blacién Agricola del 30 de Agosto de 1932; Ley de Responsabilidad de -

Funcionarios en Materia Agraria, entre otras”. 15

(15) Lemus Garcia, RaGl. Derecho Agrario Mexicano. Pdgina 304.
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EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. PANORAMA ACTUAL.

1. La Reforma Agraria. Antecedentes.

Consideramos que una de las fundamentales preocupaciones del -

hombre ha sido la tierra, fuente de sequridad y rlqueza. Eh eI pasado

se presenté con cierto sentido de cooperacién entre los’ pueblos prlm/t:——

vos para explotaria en coman; los bienes pertenecieron a la; la

tribu y se asegurd mediante ella, un derecho temporal ‘ Imperfecto que,

debido a las circunstancias fisicas y sociolég/’cas' imperante ,‘.Almpld‘ieron

el surgimiento de la propiedad privada.

Posteriormente, Ila tierra fue objeto de apropiacién indivldUal y -
absoluta, mediante la cual se asequrdé un derecho con tales caracteristi--
cas. Tan pronto como surge la propiedad individual, absoluta y plena,
aparece la necesidad social, econdmica y cultural de establecerse ciertas
restricciones, las cuales se han multiplicado con el devenir del tiempo y
conforme van aumentando las necesidades; y es cuando los intereses par
ticulares ceden su paso a los de la colectividad. EI viejo concepto roma_
no del derecho de propiedad se abandona, y poco a poco se va suplien--
do por otro concepto que, atendiendo a las nuevas orientaciones y-nece-
sidades sociales y a los progresos alcanzados por el principio de la soli-
daridad, le dan a lo propiedad el carécter de una verdadera funcibn so-

cial.
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Pues bien, una vez hechas las reflexiones que anteceden, expre_
saremos que el concepto de propiedad, como funcién social, es acogido -
por nuestra Carta Polftica de 1917, la cual, en su Articulo 27, establece
importantes limitaciones y modalidades, atendiendo al interés publico; po
niendo en movimiento la distribucién equitativa de la tierra y su constan

te explotacién.

Las Leyes Reglamentarios del Artfculo 27 Constitucional, princi--
palmente la Ley Federal de la Reforma Agraria, han seguido un criterio
similar, pues considera inafectables determinadas extensiones de tierras,
siempre y cuando, estén en explotacién. En consecuencia, o Constitu--
cion Politica Mexicana de 1917 proclamé en el Articulo 27 Constitucional -
las bases fundamentales de la Reforma Agraria en nuestro pafs, convir--
tiéndola en una institucién que permitié la distribucién de la tierra entre
los campesinos, con derecho a recibiria, y la devolucién de la tierra a -
las comunidades, que les habfan sido despojadas. Y “como toda forma -
de tipo revolucicnario, la reforma agraria rompié el orden juridico prees-
tablecido e instituyd en el Articulo 27 Constitucional un sistema distinto
del dominio del Estado sobre el territorio y las bases de reorgonizacién

de la tenencia de la tr‘erra”.’

(1) Gonzéblez Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario. Apuntes pcra una Teo-
ria del Derecho Agrario Mexicano. Editorial Jus, S. A. México, 1975,
P6gina 43.
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Deberemos pues destacar que a través de un proceso histoérico,
la tierra ha sido objeto de apropiacién y distribucién, en sus diversas -
etapas, y ello es interesante’ por los mdiltiples aspectos que ha tomado -
por sus estrechas relaciones con el desarrollo de los hechos econdémicos,
poifticos y sociagles del pals. Las grandes extensiones de tierra, concer—
tradas en unas cuantas manos, fueron uno de las causas principales del
movimiento armado de 1910; en el Plan de San Luis se reconoce que el -
malestar social imperante es debldo, en gran parte, al problema agrario.
El Plan de Ayala, de Emiliano Zapata; el de Chihuahua, de Pascual - -
Orozco; el de Veracruz, de Venustiano Carronza y la Ley villista de - -
1915, abordaron =! problema agrario y trataron de resofverio, cada uno,
conforme a sus ideales, Y la Ley de 6 de Enero de 1815 cristaliza la --
ideologfa revolucionaria en su esencia agraria, pues establecié los medios
para la dotacién v restitucién de tierras a los pueblos y se constituyb -

el antecedente d=! Articulo 27 Constitucional.

Por Gitimo, hemos de puntualizar que la Legistacién Reglamenta -
ria del Artfculc 27 Constitucional fue perfeccionando el funcionamiento -
de las Autoridadies Agrarias, asi como los procedimientos agrarios para -
facilitar la distribucién de la tierra. De aqui se desprende que la Ley -
Federal de Referma Agraria vigente es la expresién del contenido social,
juridico y econémico, y la expresién moderna del agrarismo mexicano. -
Entonces, estarsmos de acuerdo con el criterio del maestro Ralil Lemus -
Garcla, que nos dice: "La expedicién de la Ley Federal de Reforma - -

Agraria, constitiuyd un acontecimiento de sefaladas dimensiones histéri--
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cas, ya que es predecible que operaré resultados altamente positivos en
el futuro inmediato, permitiendo superar con toda eficacia y a corto pla-
zo, los actuales problemas de desarrollo econémico y segﬁridad de la te-
nencia de la tierra que se presentan en forma aguda en el sector rural

de nuestro pais ”.2

2. Los ordenamientos de 1940 y 1942.

Debemos hacer referencia, como es’lbgico, en primer término, del -
Cédigo Agrario del arfio de 1940, y en este orden, expresaremos que es -
te cédigo fue promulgado el 23 de Septiembre de 1940, siendo Presidente
de la Repuablica el Gral. Lézaro Cérdenas, y abroga el primer Cédigo de

71934%4.

El cédigo de referencia nacié de la necesidad de facilitar las tra
mitaciones de las solicitudes agrarias existentes, asi como de las que se
fueron presentando con motivo de la aplicacién de la Reforma Agraria en
diversas zonas de nuestro pais. La entrega de la tierra no sélo para -
resolver el problema econémico de cado familia, sino también con el pro -
pbésito de aumentar la produccién agricola; fue uno de los principales ob
jetivos del régimen cardenista, para lo cual se construyeron presas, — -
obras de riego con la introduccién de sistemas agricolas y con créditos ~

amplios y oportunos.

(2) Lemus Garcia, Ralli. Derecho Agrario Mexicano. Editorial PorrGa, S.
A. México, 1985. Pégina 307.
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Fueron entonces, estos y otros motivos, asi como el propésito de
dicho gobierno de llevar la Reforma Agraria a su mds alta significacién,
las que inspiraron la promulgacién del cédigo que comentemos, el cual -
no obstante sus buenos propésitos, conservé la letra y las orientaciones
del Cédigo anterior. Con mejor técnica juridica, pues separa la parte -
adjetiva de la sustantiva, agrupando sus preceptos en tres partes funda

mentales:

a) Autoridades agruarias y sus atribuciones;
b) Derechos agrarios; y

¢} Procedimientos para hacer efectivos tales derechos.

Nos comenta el maestro Lemus Garcla, en torno a los anteceden -
tes de este segundo Cédigo Agrario, lo siguiente: "EI Cédigo Agrario -
de 1934 sufrié diversas reformas, entre otras, por decreto de primero -
de marzo de 1337 que introdujo en lo Ley y cred las concesiones de ina-
fectabilidad ganadera, agregando al Cédigo Agrario el articulo 52 bis; -
por decreto expedido en Mérida, Yucatén, el 9 de Agosto de 1937 que -
reformé los articulos 34, 36, 37, 45, 66, 83 y 139 y adiciona el Titulo -
Octavo que trata "Del Régimen de Propiedad Agraria™ con un capltulo Il
bis y el articulo 131 bis, y deroga los articulos 43, 46 y 52; y por de--
creto de 30 de Agosto de 1937 que reformé los artfculos 51 y 148 dero- -
gando el 53 del Cédigo Agrario. Estos son los antecedentes mds impor--

tantes de la Ley Agraria de 19110".3 En cuanto a los efectos del cédigo

(3) Lemus Garetia, Rall., Ob. Cit. Pégina 305.
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en comento, el propio autor Lemus Garcla, nos dice: "El periodo de vi-
gencia del Cddigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940 fue muy breve,

pero sus efectos debemos evaluarios, considerando el grado de perfeccio
namiento y la técnica juridica que introdujo en las instituciones agrarias,
en su innegable influencia en el Cédigo Agrario de 1942 que respeté los

lineamientos e institucianes bdsicas del Cédigo del aom.

Cabe agregar y generalizando, que este segundo Cédigo Agra- -
rio, expedido en ia culminacién del régimen cardenista, consté de 334 ar
tlculos y seis transitorios; este cédigo, podemos afirmbr, Ei:_ajo importan-

tes innovaciones, ol abordar diversos aspectos de la materia.

Sigulendo con el orden propuesto, ahora vamos o aludir al Cédi-
go Agrario del 3¢ de diciembre de 1942. Al respecto, apuntaremos que
este Cédigo fue expedido por el Gral. Manuel Avila Camacho, y original-
mente constdé de 52 articulos y cinco transitories; fue publicado en el -
Diario Oficial de iz Federacién de 27 de Abril del afio de 1943. Podemos
decir que este Codigo fue mejor estructurado que los anteriores y que -

pese a las muchcs modificaciones que sufrié, tuvo vigencia hasta el ario

de 1971, en que =ntré en vigor la Ley Federal de la Reforma Aéraria.

Se ha de observar que la mayor parte de sus articulos derivan -

(4) Lemus Garcitc, Rall. Ob. Cit. Paginas 306 y 307.
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del cédigo anterior; posiblemente la preocupacién primordial del legisia--
dor fue la de otorgarles mayores seguridedes juridicas a efidatarios y pe
quefios propietarios con el objeto de mantenerios en posesiébn de sus tie-
rras, estimuléndolos, por tal, a cultivarias. Expresaremos que éste C6-
digo, en el Libro Primero, distinguibé entre Autoridades Agrarias, Orga-
nos Agrarios, y Organos Efidales; igualmente, establecié la no reeleccién
de los Comisariados Ejidales; se aumento a diez hectéreas de riego o sus
equivalentes la unidad normal de dotacién y se previene la forma de cal-
cular su extensién en los ejidos ganaderos y forestales. Con toda clari-
dad se define lo capacidad individual para recibir parcelad a favor de to
dos los campesinos indigentes, incluyéndose a los peones acasillados y, -

en general, a todos los trabajadores del campo.

Por otrag parte, fue notorio el hecho de que el Cédigo Agrario -
de 1942, con un cuarto de siglo rebasade de vigencia, fue adicionado y
modificado en muchos aspectos, llegando con ello, o adquirir una mayor
ordenacién. La maestra Martha Chévez seriala. al respecto: "Es eviden_
te que requirié de modificaciones, tanto para resumir todas las reformas
de que fue objeto, como para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma
Agraria y que fue pasando de lg primera etapa de mero reparto de tie--—
rras, y se volvid iategral atendiendo otras facetas del problema agra- -

Pio”.s Por su parte, el autor Rall Lemus Garcla, nos dice: ?#E] Cédigo

{5) Chévez Pacirén, Martha. El Derecho Agrario en México. Editorial Po—
rraa, S.A. México, 1982, Pégina 333.
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Agrario de 1942 cumplié su funcién dentro del proceso histérico de Io Re
forma Agraria Mexicana, durante los 29 arfios de su vigencia, pero con -
toda evidencia no respondio ya a los nuevos requerimientos de la proble_

mética agraria, en los afos setentas".'S

No obstante, no debemos olvidar que, con el transcurso del tiem
po, se fue reafirmando la idea de que la Reforma Agraria no agota su -
contenido en el simple reparto de la tierra, el cual sbélo significa ef ini--
cio de una octividad del Estado que continGa con la canalizacién de me-
dios econdémicos, bienes y servicios para facilitar la incorporacién cef - -
campesino al sector productivo y elevar el nivel de vida de la poblccién

agraria.

3. La Reforma Agraria y sus proyecciones.

Podemos afirmar que la Reforma Agraria se ha venido realizando
como resultado de un proceso social de convulsién armada para poder - -
romper la hegemonia social, econémica y politica, que el hacendado ejer -
cla en nuestro pals en la primere décado del presente siglo. Y es a par
tir de loa primera Ley Agraria, la del 6 de Enero de 1915, cuando [z men
talidad de los campesinos, de sus lideres y de los gobernantes, se enfo-
c¢b directamente al reparto de lo tierra y a la lucha frontal en contra de

latifundios y de los terratenientes.

(6) Lemus Garcla, Ra&l. Derecho Agrario Mexicano. Pégina 307.
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En una forma atinada, nos seriala el maestro RaGl Lemus Garcla: -
"E|l problema agrario es una cuestién compleja de corécter socio-econémi-
co fundamentalmente manifestada en la realldad del pafs, a través de - -
una regulacién inadecuada inconveniente y perjudicial en las formas de -
tenencia de la tierra y en los deficientes y anticuados sistemas de explo-
tacién, que se refleja en el estado de miseria y servidumbre de las fami-
fias campesinas y de un atraso general en la economia de [a Nacién”.” -
Al respecto, debemos considerar que, efectivamente, con el tiempo se -~
reafirma la ideac de que la Reforma Agraria no agotu su contenido en el
simple reparto de la tierra, el cual sélo significa el inicio de una activi -
dad del Estado, que continGa con [a canalizacién de medios econémicos, -
bienes y servicios para facilitar la incorporacién de! campesino al sector

productivo y elevar el nivel de vida de la poblacién agraria.

Por lo tanto, la reforma agraria mexicana ciertamente debe conte
ner el principio necesario e indispensable de lag intervenciébn estatal pora
poder realizar satisfactoriamente sus postulados; esto es, por la dificul -
tad que presenta organizar la tenencio de la tierra y su redistribucién,
propiciando que el Estado intervenga en apoyo de los sectores campesi--
nos, que frente a los otros, son econdémicamente débiles.. No obstante,
también estaremos ciertos al afirmar que la Ley Federal de la Reforma -

Agraria sefiala lo forma en que los campesinos deben orgonizarse para -

{7} Lemus Garcic., Rall. Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Histérica).
Editorial Limwusa. México, 1978. Pdgina 25.
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la explotacién indirecta de los bienes ejidales.

Sin embargo, todo ello no es suficiente. No debemos soslayar -
el hecho de que para lograr tales objetivos es necesaric la unién de obre
ros y campesinos, la solidaridad de industriales y banca oficial; de co- —
merciantes y del pueblo, para crear una nueva conciencia agraria que -
nos lleve al convencimiento de que la tarea inaplazable de! presente y -
del futuro es el desarrollo social y econémico de los elementos de la es--
tructura agraria; es decir, del ejido, de la propiedad comunal y de la -
legitima pequeric propiedad. Supone también el cambio de liderazgos en
las comunidades que ya poseen las tierras entregadas por los gobiernos
de Ila revolucién; y nuevo [lder tendrdé que ser el promotor social de la
convivencia pacifica de las tres formas de tenencia de la tierra y de la ~
organizacién de la produccién en cada unidad agricola, concediendo ma--
yor importancia o las actividades productivas del ejido, hasta convertirse

en auténticos responsables de la produccién ejidal y comunal.

En este orden de ideas, se debe comprender que en el territorio
mexicano la reforma agroria ocupa, en la problemética del pais, un lugar
preferente, en |c que su resolucién definitiva es urgente e inaplazable,
toda vez que a partir de 1810 ha side materia de andlisis politico, juridi
co y econbmico, hasta nuestros dfas. Por ello, nos dice el autor Manuel
Gonzdlez Hinojosz que "habiéndose iniciado la Revolucién principalmente

por causas politicas, en el transcurso de lo lucha se planted o necesidad
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de realizar reformas socio-econémicas, y entre ella, el cambio radical de

. . 8
las estructuras agrarias y el de las relaciones obrero-patronales”.

Es pues que hubieron de pasar cien afios parag que la reaccién -
de la clase campesina actuara reformando las condiciones de injusticia y
dominacién que cafan sobre los hombres del campo. Y es cuando la Re-
forma Agraria une voluntades, esfuerzos, y canaliza las inquietudeé de -
un pueblo que se entrega por entero a la reestructuracién orgénica, so-
cial y econémica de nuestra forma de vida en comunidad. Ei problema -
agrario "consiste en una determinada manifestacién de la realidad social
o econdmica, provocada por diferentes factores, como pueden ser: defi-
ciencias econbémicas, humanas, legislativas y de recursos naturales".9 -
Atento a todo esto, podemos estar ciertos que la reforma agraria mexica-
na tiene perspectivas un tanto positives, y su proyeccién se ha de ob- -

servar hacia el futuro.

Por GUitimo, serialaremos que la aplicacién de nuestra Reforma - -
Agraria, a lo largo de los arios ha producido cambios sociales, politicos
y econdmicos; uno de ellos, es el cambio que en el campesino opera al -
producir un nuevo tipo de ciudadano y una nueva actitud del mismo fren

te a la vida. Conocer y tratar a otros grupos sociales y ampliar sus ho

(8) Gonzélez Hinojosu, Manuel. Ob. Cit. Pé4gina 43.

{9) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana. Editorial Po-
rria, S. A. México, 1977, Pégina 108.
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rizontes, encontrando nuevas posibilidades educativas y de informacién,

centros de recreo, nueva dimensiébn cultural y, en general, encontror -
otros estimulos y alicientes, llegando o comprender de esta manera que —
la Revolucién era el medio més apraopiado para proyectarse hacia un futu
ra halagierio, para él mismo y el de su descendencia, asi como también,
el de sus congéneres.

v

4. Lo Ley Federal de la Reforma Agraria. Sus disposiciones.

Debemos comenzar apuntando que esta Ley fue promulgada el 16
de morzo del erio de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federa- -
cién de 22 de marzo del mismo afio, siendo Presidente de la Replblico el
Lic. Luis Echeverrio Alvarez, quien con un sentido de inclinacién y afi-
nidad con los grupos marginados de nuestro pals conocedor de la proble
mética existente en el agro mexicano expidié, con las facultades que Ie -
confiere el Articulo 89, Fraccién I, de la Constitucién Polltica de los Es-
tados Unidos Mexiconos, la Ley Federal de la Reforma Agraria, que cita-

mos.

Al comentar este ordenamiento jurldico, nos sefiala el maestro — -
Ratl ltemus Garcla, lo siguiente: "La expedicién de le Ley Federal de -
Reforma Agraria, constituyé un acontecimiento de serioladas dimensiones
histéricas., ya qgue es predecible que operard resullados altamente positi-
vos en el futurf'o inmediato, permitiendo superar con toda eficacia y a — -
corto plazo, los actuales problemas de desarrollo econémico y seguridad

en lo tenencia de lo tierra que se presentan en forma oguda en el sector
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rural en nuestro pais. Con ;us.:ficada razén se ha cal:flcado la trascen—
dental Ley, como una de las dec:s:ones poimcas de mayar relevanc:a de

los 4ftimos tiempos, en virtud de que apoyéndose en: Ia ampha experlen-
cio que México ha logrado en su proceso de Ia Reforma Agrar:é, promue-

ve cort base en la vigente realidad socioeconémica  del pais,: el lncremento

de la productividad agropecuaria y una mds'equitativa redisfribut:ién- del

ingreso y mejores niveles de vida, para las famllras campesmas, que per

mitan el desarrolio econémico equ:hbrado de Ia Nac:én._ Sonr_lmpbortantes

ral de Reforma Agraria. La Ley evidencia -uné":fur‘rdada‘ préér

ride suprimir la revolucién social mexicana. El cl:ma de segur:dad en. -

ia tenencia de lo tierra se ampliaré cons:derablemente y se Vconsolldaré -
mediante el perfeccionamiento de los procedimientos para Ieg;t:mar y titu-
lar ‘os derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios pro;.)ietariosv., En
resumen las innovaciones introducidas en la Ley, a tono con los nuevos

planteamientos de una agricultura moderna, generadora de mayor riqueza
plblica, abre unr amplio horizonte de esperanzas para el sector rural y -
la seguridad de que los oncestrales problemas del campesino no sélo se--

rén otendidos sino efectivamente resueitos”. 10

(1¢) Lemus Garcila, Radal. Derecho Agrario Mexicano. Péginas 307 'y 308.
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Por nuestra parte, consideramos que el problema polftico, social
y econémico agrario, constituye una de las manifestaciones propias de tg‘
do régimen gubernamental, a fin de obtener, a través de una conduccién
idénea de las personas y el empleo apropiado de cosas y bienes, la reali
zacién de obras y servicios, tendientes a consequir el desarrollo agrfco -
la y desenvolvimiento de la comt‘m‘idad rural especfficamenté, y de la co

munidad, en general. En nuestro concepto, Ia nueva Ley Agrar:a facili-

ta el cumplrm:ento de [ s ob'“tl Iuc:én Mex:cana en campo

y el proceso de fust:cz n: beneficio del campesmado mexicano.

Conclu:remos "destacando que'laiLey. de ' Reforma.'A gra com~

pone de 480 artl'culos, ,més ocho ffansztor:os, dlStI“lbu‘ [
los, 17 titulos y 7 libros. Y del estudlo del ordenam:ento Iegal q'xe co--
mentoamos, se desprende que-el Estado estd, obhgado a proparc:onar ma--
yor ayuda econémica a la poblacién rural, para de esta maner'a, fortale--
cer la mecanizacién y la industrialr'zacién de'los productos de/ campo, —-
asi como iqualmente para fomentar la producccién agrfcola, a:fin de pro-
porcionar al pueblo mexicano los elementos due }'equieré.

5. Las Autoridades Agrarias.

Podemos decir que, desde la Ley del 6 de Enero de 1915 hasta
el presente, la competencia del juzgamiento de las controversias agra- -
rias pertenecen .3/ Ejecutivo Federal y a los Ejecutivos de las Entidades
Federativas que integran la Repablica Mexicana, habida cuenta de que -

en este ordenamiesnto juridico, se colocé en manos de autoridades admi- -
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nistrativas el cumplimiento de las soluciones establecidas por dicha Ley,

con respecto al problema agrario; desde entonces, hasta la época en que
vivimos, la competencia del fuzgamiento para las controversias agrarias -
han sido de carécter administrativo, y las autoridades agrarias pertene -
cen al Ejecutivo Federal y a los Efjecutivos de los Estados que integran -

la Replblica Mexicana.

Conforme con la Ley de 1915, los Gobernadores de fos Estados y

Jefes Pollticos Superiores de Territorios y Distrito Federal recibian lus -

solicitudes de restitucién y dotacién de tierras, pero excepcionalmente
podfan presentarse a los jefes militares superiores (Art. 6o.); solicitu- -
des sobre las cucles una Comisién Local Agraria en cada Estado o Terri-
torio dictaminabc (Art. 70.), para que el Gobernador o Jefe Militar deci-
diera provicionaimente (Art. 80.), y que al Comite Particular Ejecutivo -
hiciera entrega crovisional de la tierra. A nivel nacional, la Comisiébn -
Nacional Agraria {con un Dictamen} y el Poder de la Unidén, resolvian -

definitivamente > que procediera. EI Articulo 4o0. de la Ley de 1915

creb los Comités Particulares Efjecutivos, las Comisiones Locales Agrariags

y la Comisiébn Nccional Agraria.

El Articirlo 27 de la Constitucibn Politica Mexicana, aprobada en
Querétaro, elevé la Ley de 1915 al rango de norma constitucional, y las
autoridades agrwarias continuaban siendo las mismas de dicha Ley. En -
la evolucién legixslativa y constitucional que se operé en esta materia, de

be recordarse Iz reforma total del Articulo 27 de la Constitucién, que -
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se aprobd en 1934, cuya.fraccién X, —cred n'uévas autoridades agrarias,
segin se ha de observar en el correspondlente Iugar. Y lo norma cons-

titucional,

s Ia vrgente, constltuyendo el punto de -

partida de Ia Iegrslaclén reglamentarla. ,  o

Conforme a las reflexiones que anteceden, resulta innegable que

la atribucién:de competencia a las. autoridddes .administrativas, que en -

1915 se hizo con relacién a ldé éonfﬁbyc_;-'rs'iqs“'qgrr‘:czfi'aysf',":tuvo fdfz en lo -
desconfianzo general que existia pra "'ébnr"las ‘autoridades iudiéialés yen
las condiciones imperantes de guerra crwl éon Su disolucién de ]a‘ orga-
nizacién ordinaric estatal. Y todaw'a en el .ario de 1934 se- contmuaba -
estimando indispensablemente mantener Ia competencta admlmstr'atlva a -

que nos hemos referido; atn en el afo de 1937 se reformé adltlvamente

la fraccién VIl de! Articulo 27 Constl_t_uc:onal, para trqs{qdqr ala juris--

diccién federal administrativa "todas las cties ué’p;'or"’ limites de te

rrenos comunales. cualquiera que sea el di-iQ' 1 de éstos, se hallen pen_

dientes o se susciten entre dos o mdés m'JcIeos de poblaczén" S

En la actualidad existe una corriente reformista, en él se}tfiéo —
de crear unag jurisdiccién auténoma, con jueces primarios y un Tribunal
Superior Agraric, y esta \-éo'rr'iente ya se expresé en 1945, al celebrarse
el Primer Congreso Revolucionario de Derecho Agrario en esta Ciudad de

México, que reccimendd la formacién de un Tribunal Federal Agrario.'

Ahora biizn, lo Ley Federal de Reforma Agraria, como legislacién
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agraria mexicana ha sido muy profusa a través del dilatado espacio de -
cincuenta y tantos afios, y es suficiente el sefialamiento a que hemos he-
cho referencia anteriormente, porque destaca su principal caracteristica

de mantenimiento bésico de la jurisdiccibn administrativa agraria. En es_
te orden, tenemos que las principales autoridades agrarias en la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1971, las contemplamos en dos niveles jerér
quicos distintos en los que acttan: 1) el nivel nacional; 2) el nivel de

los Estados de la Federacién. Y partiendo de esta jerarquizacién, pre--
sentamos el cuadro siguiente de las autoridades principales, o sea,: las -

que tienen ingerencia preponderante en [os procedimientos agrarios:

1. Autoridades que actian a nivel nacional: a) Presldénte_ dé lo Repli—-

blica; b) Secretaria de la Reforma Agraria; c) Cuer'pa Cansultivo Agra- -
rio (Auxiliar del Ejecutivo Nacional); d) Secretaria de Agricultura v Re-

cursos Hidréulicos.

2. Autoridades que actCzan a nivel de los Estados de la Federacién: a) -

Ejecutivos Locales (Gobernadores de los Estados Federativos y Jefe del -
Departamento del Distrito Federal); b) Comisién Agraria Mixta (como 6r-
gano relacionado con los Ejecutivos Locales); c) Delegado de la Secreta -

ria de la Reforma Agraria (que preside la Comisién Agraria Mixta).

6. Las consecuencias sociales, politicas y econbmicas de la Reforma Agra-

ria Integral.

Podemos afirmar, en principio, que nuestra poblacién agraria -
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en la actualidad esté sufriendo el rigor y las consecuenclas de la crisis

econbmica que vive todo el pals. Es por esto que diversos sectores y -
grupos campesinos expresan su inconformidad, a través de diversas acti
tudes como, verbigracia, tomas de tierras y de oficinas pablicas, blo- -
queos en las vias de comunicacién, concentraciones masivas en institucio_
nes oficiales en serial de protesta, etc. Consideramos pues, légicas es——

tas manifestaciones de reclamo a sus necesidades de urgente resolucién.

AGan mdés, estamos de acuerdo en el sentido de que todos estos
actos de protesta son legitimos. No obstante, dado el tiempo y las nue-
vas condiciones que vive el proceso de la Reforma Agraria., serfa mds --
conveniente, sano y congruente con los intereses y las aspiraciohes de -
los campesinos enfocar todas sus energias sociales y politicas hacia una
mejor organizacién en todos los aspectos, con objeto de aumentar su ca -
pacidad de gestién frente a todas las instituciones del pals; organizar y
fomentar la formacién de comités de consumo y distribucién de productos
para eliminar realmente a los intermediarios; consolidar y aumentar el --
cooperativismo, asi como las unidades de produccidén y comercializacién. -
Es indudable que esto es una exigencia porque la situacién del agrarismo
requiere de nuevas formas de lucha politica y social; aunque es cierto -
que gran parte de los problemas en el campo se producen o se refieren

a conflictos de tenencia de la tierra.

Es necesario entender que el problema de la tierra en nuestro

pals es muy profundo y complejo, tiene ralces que han sido muy dificiles
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de ser desentrafiadas y encauzadas. Su mds remoto origen proviene del
primer despojo de tierras reaglizado por los conquistadores espafioles el -
cual se multiplicé y se ahondé en forma desmedida a través de las etapas
de nuestro desarrollo histérico, concluyendo con una estructura de te- —
nencio de la tierra desproporcionada y en un sistema de produccién y -
distribucién injusto. Y es en la Revolucién Mexicana, en donde nace la
Reforma Agraria, con una concepcién de restituir y repartir ia tierra a
los campesinos caorentes de este recurso o que hablan sido despojados de
ella; es asi como la politica agrariavrh‘a sido el reparto de lo tierra, a pe_
sar de que el proceso ha variado de acuerdo a la importancia que cada -
gobierno le ha asignado. Durante Iqs primeros arios el repartc agrario -
tropezdé con obstéculos que explican su lentitud; esto se debié, principal

mente, a lo resistencia de los afectados en sus concentraciones de tierra.

Es conveniente el reaofirmor que en el Articulo 27 de la Consti -
tucién Politica Maxicana se contienien los conceptos bdsicos que fundamen
tan la Reforma Agraria y sus elementos principales. El concepto funda-
mental de la estructura legal de la Reforma Agraria es la atribucién que
se do o la propi=dad privada de la tierra; a este respecto, la Ley es - ~
clara y precisa: Iag propiedod de las tierras y aguas comprendidas den -
tro de los Ifmites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacién, la cual a3 tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas o los particulares, constituyendo la propledad privada. En este or
den, wuna vez estiablecidos en la Constitucién los procedimientos a seguir,

para efectos de iia redistribucién de la tierra, los presidentes en turno -
AY
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no vacilaron en ponerfos en préctica. Y hasta la fecha han transcurrido
varias décadas, durante las cuales se pueden observar diferentes méto--

dos e inclusive diferentes tendencias.

Los gobiernos que se han venido sucediendo, cada uﬁa en su -
régimen constitucional, han tomado la decisibn de enfrentarse radicalmen_
te a los problemas agrarios, tratando de reafirmar el compromiso de fle——
var a efecto el reparto y regulorizacibn de la tenencia de Ic_: tier_'ra, en--
tregando los documentos respectivos; esta decisiébn tomada a través del -
desarrollo histérico y polftico de nuestro pais se ha expresado en ‘accio -
nes concretas, destacando entre otras medidas, la modificacién al Articu_
fo 25 Constitucional, por la que se reconoce el papel que en nuestra eco
nomia mixta esté llamado a desempeiiar el sector social, estableciéndose -
la obligacién dei{ Estado de apoyario en su desarrollo, asl como por las -
adiciones al Artizulo 27 de la propia Constitucién Mexicana, por medio de
las cuales se es:iaxblece la obligacién de lograr y conservar la regularidad
en la tenencia g= la tierra y de impulsar el desarrollo rural integral. -
Asl pues, con tose en las reformas constitucionales citadas y en una re-
vision exhaustivo de la legislacién agraria, se reformé y adicioné a la --
Ley Federal de Reforma Agraria, lo cual significé los procedimientos - -
agrarios, eliminando instancias innecesarios y fortalecié la capacidad juri
dica de los ejidc:s y las comunidades para la explotacién de todos sus re

cursos.

Consecwentemente, resulta genuinamente vélido el disefio de--un
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proyecto nacional de progreso que el nacido de una revolucibn social. -
La plaoneacién no es substituto de reformas estructurales, tnicamente - —
puede ayudar a la reglizacién de las mismas; en el movimiznto revolucio -
nario del afio de 1910 se originan las caracteristicas esenciales del patrén
de desarrollo poiitico, social y cultural del pais, Los grondes objetivos

de este movimiento social constituyen las ideas claves de todos los esfuer
z0s de planeacién que se han llevado a cabo; esos objetivos, universales
por su esencia, se han ido concretando; nuevas técnicas y mayores re—-
cursos permiten alcanzar altas metas, Poco a poco ha ide consolidéndo -
se un proceso de planeaciéon que se fortalece con ia experiencia. La re-
volucién agraria de México parece ser el término brusco de ung largo - -
evolucién en profundidad, que tuvo lugar en el seno del compesinado y

de las comunidacdes rurales, mejor que la obra de doctrirarios, de econo
mistas o de peliticos que efercieron sobre ella una tardic influem;'io o in-

cluso pretendiercn frenarla y reducir su trascendencia.

Como resultado de todas estas experiencias que nuestra histori
nos ha legado, c<o>nsideramos que una de las metas més definidas de la -
politica econbmicz del pals es lu de lograr cada vez mayores tasas de de
sarrollo econbmic:s, entendléndose como tal, el proceso rmediante el cual -
se logra un incrsmento més que proporcional del producto nacional en re
lacién al de la goblacién, y cuya finalidad es elevar sustancialmente el -
nivel de vida de Jlos habitantes; la industrializacién, en este orden de -
ideas, parece ser el camino acertado, ya que permite entre otrds cosds,

la formacién y consolidacién de empresas ejidales, agricolas y de servi- -
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clos; la utilizacién de la mano de obro desplazada del campo a las ciuda-
des; la necesidad de inversiones en obras de infraestructura; la crea- -
cibn de centros de investigacibn, escuelas, hospitales, entre otros. El

proceso de desarrollo, sin embargo, implica una asignacién correcta de -
los recursos, mediante una jerarquizacién de las actividades econbémicas

susceptibles de impulsarse; se eligirén entonces, aquellos sectores que -
puedan redituar mayores beneficios econémicos, sociales o politicos., de -

acuerdo con los fines perseguidos.

Hemos considerado conveniente el esbozar estas ideas y pensa-
mos que el gobierno actualmente debe proteger en forma mds decidida y
més amplia el problema agrario integral, evitando subterfugios y criterios
equivocados para resolver la cuestién del campo. Porque no podemos —-—
pensar, ni admitir, que en un régimen de derecho como el que tenemos,
se pretenda al margep de la Ley, desconocer los derechos de la clase —-
campesina, econdmicamente débil, y que tiene como i(nico instrumento de

defensa la posesiébn y explotacién de la tierra.
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CONCLUSIONES

Primera. ’ el

El pmb[e%t:b 'bgran'o,, :'deSde' el” pbn‘té “dz_et \?is‘tai de lo distribucién ~
de la tierra, fue resuelto por Io; ¢;ztecas- de yﬁa mvan‘end muy avanzada -
{diversas formas de distribucién, como el Cc‘vl,bulli 'y el Altepetlalli, entre
otras). Los esparioles no visldnﬁbfaron el ' proble‘md dgrario; y ademés -
emplearon injustas medidas para repartir la tierra, contribuyendo a que
dicho problema se agravara, al grado de considerarse como la prin‘cipa‘l

causa de la Guerra de Independencia.

Segunda. ’

Considemmn los gobiernos independientes que el problema agra-
rio se encontraba en la mala distribucién de los individuos sobre el te- -
rritorio, y no en lo mal repartida que se encontraba la tierra entre sus
habitantes; la solucién creyeron encontraria en las leyes mediante las ~-

cuales se fomentcba la colonizacién del pais con gente extranjera.

Tercera.

Indudabiemente que o las Leyes de Desamortizacién y Nacionaliza
cién se debe la d=struccién del acaparamiento de tierras, que en aquélla
época realizaba e! Clero, pero desafortunadamente estos mismos ordena--
mientos fomentaron los latifundios frente a una pequeria propiedad redu-

cidisima, en mancs de un grupo de individuos econémicamente débiles y
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faltos de preparacién para poder conservar y desarrollar sus pequefias —
propiedades; por virtud de estas leyes se destruyd el latifundio eclesiGs

tico, pero se dio lugar al surgimiento del latifundio laico.

Cuarta.

El problema agrario se agravé durante el Porfirismo considera- -
blemente, tcda ver que la dictadura fomentd la Colonizacibn extranjera y
con el fin de deslindar los terrenos nacionales o baldios surgieron las -~
Comparifas Deslindadoras, de cuya actividad se obtuvieron los funestos -

resultados que conoecemos.

Quinta.

Lo historia de la forma en que la tierra ha sido objeto de apro—-
piacién y distribucién en las distintas etapas de nuestra historia, es in-~
teresante por los mltiples aspectos que ha tomado por sus estrechos re_

laciones cor: el desarrollo de los hechos econémicos, politicos y sociales -

del pals.

Sexta.

Podemeos ofirmar que fueron las grandes extensiones de tierra -
en unas cuantas manos, una de las causas principales del movimiento ar-
mado de 1510; en el Plan de Son Luis se reconoce que el malestar social
imperante es de3ido, en gran parte, al problema agrario. E! Plan de --
Ayala, de Emilicino Zapata; el de Chihuahua, de Pascual Orozco; el de -

Veracruz, de V=nustiano Carranza; y la Ley de Villa de 1915, abordan -
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el problema agrario y tratan de resolverlo cada uno conforme a sus - -

ideas.

Séptima.
Por su parte, la Ley de 6 de Enero de 1915 cristaliza la ideolo--

gla revolucionaria en su esencia agraria, pues establecié los medios para
la dotacién y restitucién de tierras a los pueblos y se constituyb en el -

antecedente del Artfculo 27 Constitucional.

Octava.

Nuestra Constitucién Polltica del ario de 1917 proclamé en ef Ar-
tlculo 27 de la misma, las bases fundamentales de la Reforma Agraria Me
xicana, convirtiéndola en una institucibn que permitié lo distribucién de
la tierra entre los campesinos con derecho a recibirla y la devolucién de

la tierra a las comunidades que les hablan sido despojadas.

Novena.
La Legislacién Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional fue -
perfeccionando el funcionamiento de las Autoridades Agrarias, asi como -

los procedimientos agrarios para facilitar lo distribucién de ja tierra.

Décima.
La Reforma Agqraria encontrbé su expresién jurldica en el Artlfcu-
lo 27 Constitucional. Podemos afirmar que su ejecucién trajo como conse

cuencia un cambio en la estructura general de la tenencia de la tierra, -
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originando tres formas de la misma, como [o vienen a ser el Ejido, la Pe-

queria Propiedad y la Propiedad Comunal.
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