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PRESENTACION

gl objetivo de este trabajo es analizar la evolucién
hist6rica de la polftica del Apartheid -~o Desarrollo Separado-
asf como su proyeccién en el &mbito ihternacional.

La discriminacifn racial -convertida en programa de
goblerno en el siglo XX- no es un fenfmeno reciente en Sudd-
frica. Desde los albores de la actual nacibn sudafricana ésta
ha regulado los contactos raciales entre la minorfa privilegia
da blanca y la mayorfa de color. El primer capftulo intenta
buscar en la historia las raices del Apartheid, paralelo a la
descripeifn de los principales acontecimientos que forjaron a
la Sudifrica de hoy.

Supervivencia, es la raz6n primaria en la que se apoya
el gobierno blanco para disefiar su polftica del Apartbeid. En
un territorio integrado por una mayoria del 83,5% de habitantes
de color, el 16,5% de blancos lucha por asegurar, para siempre,
el control polftico y econbmico de una nacién que histSricamen-
te pertenece a varias razas, El segundo capftulo, se propone
dar una visién de lo que ha sido la vida bajo el Apartheid den-
tro de Suddfrica. Asf, se analiza la evolucifn de la polftica
a partir de 1948; se describe c6mo es que el Apartheid funciona

en la préctica y, por dltimo, la respuesta de mayorfa de color
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a las polfticas segregacionistas.

El Apartheid y su evolucidn a la polftica de Desa-
rrollo Separado prevé la divisifén territorial entre blancos
Yy negrds, asf como la independencia de una serie de pequefias
secciones territoriales -Bantustanos- patrias, segln la PO
lftica, de la poblacién de raza negra del pafs, Esta terce~
ra parte, estudia a los Bantustanos desde su realidad inter-
na, con el objeto de evaluar si son proposiciones viables de
naciones soberanas., El apartado f£inal, toma el caso del -
Transkei independizado en 1976, para evaluar su grado de auto
determinacién.

El cuarto y @ltimo capftulo, se relaciona con el ag
pecto internacional de la problemftica. A saber, la manera
-y las circunstancias que han rodeado- desde 1948, a la pro
yeccidn del Apartheid, y posteriormente del Desarrollo Sepa~
rado, en el dmbito internacional. La respuesta de la comuni
dad mundial a la independencia de los Bantustanos se incluye
en esta seccifn,

Las conclusiones se han dividido en dos partes, La
primera, una sfntesis (por puntos) de lo expuesto a lo largo
de la investigacién y la segunda, las consideraciones finales,
donde se discute el papel decisivo que las presiones interna-
cionales han jugado en la evolucifén de la polftica del Apartheid
en la Repblica de Suddfrica.
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NOTA: La unidad monetaria de la Repdblica de Suddfrica es el
Rand, que equivale a U,5, 1,20 dls, aproximadamente,
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CAPITULO I, SUDAFRICA, DESDE SUS INICIOS HASTA
LA POST-GUERRA MUNDIAL, 1652~1948,

INTRODUCCTION

"El tema sobresaliente de la historia
de Suddfrica es el crecimiento de -~
una nueva socledad en la que blanco

y negro estdn ligados en lalyas es~-

trocha interdependencia..."=

Para comprender la cuestién sudafricana, asf como la
politica del "Apartheid",g/ es necesario Buscar sus rafces en
la historia., Es en ellas que se encuentran las causas de la
situacifn presente, asf{ como la clave del cambio futuro,

Este capftulo se propone describir el nacimiento y -
desarrollo de una sociedad nueva y finica resultado de la inter
accibn de varios pueblos con culturas y niveles tecnolSgicos -
distintos, que se reunieron en un escenario com@n: el extremo

sur del Continente Africano,

l/De'Kiewiet, C.W, A History of South Africa: Social and
Economic, p. 79,

2/6ue después de 1960 se comenz8 a conocer como "Desarrollo
Separado".



La sociedad sudafricana actual se encuentra integra-~
da por grupos humanos de diferente raza y color, en nfimeros

muy desiguales, como lo indica la siguiente tabla.

% DE LA POBLACION

GRUPOS EN 1976 Y/
1. Africano 7L1.3
2, Blanco 16.5
3. Mestizo 9.3
4, Asidtico 2.9

‘Los t€rminos con que han sido designados cada uno de
los principales grupos sudafricanos son los que prefieren ellos
mismos. Sin embargo, es necesario aclarar varios puntos. EL
término "Africaho", corresponde al habitante de raza negra
del pafs y cuyos antepasados fueron los diferentes pueblos de
habla bantG, Por "Blanco" se entiende al, hombre de raza blan-
ca proveniente'de Holanda y Gran Bretaiia, principalmente.zle
"Mestizo" se conoce en Suddfrica como "Coloured People" y es
el resultado de la mezcla de las razas a trav8s de la histo-
ria, Por @ltimo, el "Asiftico" comprende a los inmigrantes
de ascendencig indd y China que a partir del siglo XIX se es-

tablecieron en el pais,

v Horrell, Muriel. A Survey of Race Relations 1976, p.49.
2/ A los descendientes de los holandeses se les llama -~ =
"afrikaners" o habiltantes de habla "Afrikaans" y a los

de Gran Bretafa habitantes de habla inglesa.
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SUDAFRICA, ANTES DE LA LLEGADA DE LOS HOLANDESES EN 1652,

Tradicionalmente, los sudafricanos blancos han soste~
nido que los primeros habitantes de habla bantG, a saber de ra
negra, penetraron en el noreste del pals casi al mismo tiem
pd que desembarcé el primer contingente de holandeses, en 1652,
e el Cabo de Buena Esperanza.i/

Sin embargo, los hallazgos arqueol&gicos en la regi6n
del Transvaal apuntan a la presencia de tribus de habla bantd
yva desde el sigle V de nuestra era.zj Asf, cuando a mediados

21 siglo XVII los holandeses se establecieron en el suroeste
dp Suddfrica los pueblos de habla bantG ocupaban ya, desde
hacfa varios siglos, las regiones norte, este y centr§1 del
pafs, Para ese entonces, se habfan convertido en el grupo hu-
mano m&s numeroso y poderoso de Suddfrica; por lo que se esti—(
ma que de no haber penetrado el hombre blanco en la regifn, con
€l tiempo, €stos hubiesen terminado por ocupar totalmente el
rea conquistando y absorlLiendo a los otros grupos nativos.

Las tribus de habla bantﬁz/ se han clasificado en ba-

~/ south Africa Today, No.27, Department of Information,
Pretoria, 1964.

pavenport, T.R.H. South Africa: A Modern Histoxy, p. 5.
sobre los descubrimlentos arqueol8gicos ver: Inskeep, R.R.
"The Archeological Background", The Oxford History of South
Africa, T.I, pp.1-39.

=~/ La palabra "bant@" significa el pueblo y se utiliza para
agrupar a la serie de innumerables dialectos que estos pue-
blos hablan y que poseen caracteristicas comunes que s6lo
pueden explicarse presuponiendo un orfgen comfn,

w
~



se a sus diferencias culturales y lingufsticas, en cuatro gru-

pos principales:

Nguni
Sotho
Venda
Tsongaé/

®

Los dos primeros son los mis numerosos Yy se han sub~

dividido, a su vez de la siguiente manera.

GRUPOS

NGUNT

Zulu
Khosa
Swazi

Ndebele del Sur

NUM,

DE HABITANTES

SEGUN EL CENSO DE 1970.3/

Ndebele del Norte

SOTHO
Pedi

Sotho del Sur

Tswana

VENDA

TSONGA

=R

026
930
498
233
181

603
451
719

357

737

058
087
716
021
748

B854
790
367

919

169

l/Sean la clasificacibn de la historiadora Monica Wilson en
sus trabajos: "The Nguni People" y "The Sotho, Venda and

Tsonga", The Oxford History of South Africa, T.I.

Z-/[»{ox:rell, Muriel, South Africa: basic facts and figures, p. 2.
Esta clasificaci6n tribal continfla siendo utilizada en la ac~-
tualidad, debido a la "Polftica Bantustana" del gobierno que
se basa y perpetia las diferencias entre estos pueblos de ra
za negra, como se ver§ a lo largo de esta tésis,
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Las tribus africanas de habla bant@ compartieron una
cultura y organizacifn social compleja; que difiri8 en mayor
o menor grado de acuerdo al pueblo. El poder y la riqueza =
eran medidos en cabezas de ganado y la vida tenfa como objeto
encontrar nuevos pastos y tierra fresca para sus actividades -
agrficolas, Para estos pueblos semi nbmadas, la propiedad in~-
dividual de la tierra no existif sino solamente un derecho tem
poral de uso con fines agricolas y ganaderos. En la mayorfa -
de los casos, vivieron en comunidades establecidas unidos por
nacimiento o alianza a un jefe hereditario dentro de una orga
nizacifn socio-politica elaborada., La familia fue la unidad
bidsica consistiendo de un hombre, esposa (s), hijos y varios -

dependientes,

Ahora bien si el este de Suddfrica fue poblado ~-des
de siglos antes de la llegada de los holandeses en el siglo
XVII- por tribus de habla bantfi, el oceste lo fue por dos pue
blos Menos numerosos y diferenciados entre si por su lengua y
economfa: los pastores o "Khoikhoi" y los cazadores o “San“.l/

Estas fueron las primeras tribus que entraron en contacto con

Ejia lengua de los Khoikhoi es la Hotentote y se utiliza, tam=~
bién, para designar al grupo pero dadoc que se ha convertido
en término derogatorio aqui no se utilizar&, El grupo caza-
dor fue denominado San por los Khoikhoi, Bosquimanos por los
europeos, Twa por los Khosa y Soa por los Sotho, Ver: Wilson,
Monica, "The Hunters and Herders", The Oxfoxd History of
South Africa, T.I, P« 41.
Ta?to Tos Khoikhoi como los San eran de piel clara (amarillen
ta).
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los conquistadores europeos.

El grupo San fue némada y ocup® un vasto territorio -
donde cazaban grandes n@meros de animales; de los que dependfa
su supervivencia, Estaban organizados en clanes de caza al --
mando de un jefe con derechos sobre un territorio particular y
que los demds clanes reconocian,

Los Khoikhol, en cambio, fueron mis sedentarios aun--
que, de hecho, a lo largo del afio viajaban en busca de pastos
para su ganado que constituia su fuente primaria de rigueza y
poder. Estaban organizados en clanes que, a su vez, integra-
ban las hordas, Habitaban en poblados integrados por cabafias
con corrales para guardar el ganado., Fueron ante todo, un pue

blo pastor,

2, LOS ALBORES DE LA NUEVA SOCIEDAD

La penetracifn del hombre blanco en Sud&frica respon-
di6 a la necesidad de la Compafifa Holandesa de las Indias Orien
tales de instalar a lo largo de su ruta maritima hacia la India
una estacibn de aprovisionamiento para sus barcos de agua, fru
tos, legumbres granos y carne, Fueron los holandeses los que
en 1652, en la persona de Jan van Riebeeck al mando de noventa
hombres los que convirtieron a la Bahfa de la Mesa, un poco al

este de E1 Cabo de Buena Esperanza, en estacidn de avitualla-
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miento. Este era un grupo de hombres decididos e independientes
cuya f& calvinista (elitista) los llend de un sentido de misién
para dominar al infiel y para construir en la nueva tierra una

sociedad a la que imprimieron sus propias caracteristicas,l/

= -

At;uhrr
Wess
Grear Kerr?!
1o ST,
o Ez—_f’?‘?“}
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ile Kacras

w
¥, . Pam—

EL_CABO

Desde un principio, los oficiales de la Compafifa Holan
desa tuvieron problemas en abastecer de alimentos a los barcos
debido, por una parte, a la pobreza de la tierra del lugar y, =~
por el otro, a que los Khoikhoi se rehusaron a vender su ganado
=por lo que pronto, se produjeron enfrentamientos armados por =

la posesifn de la tierra y el ganado-, 2/

l/E:arter, Gwendolen, "South Africa: Battleground of Rival
Nationalisms", en Carter, G, y O'Meara, P, (eds,), Southern
Africa in Crisis, p. 93,

a/bn 1659, estallé la "Primera Guerra Khoikhod®,
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Mientras tanto, los oficiales de la Compafifa no se da-
ban a vasto con los trabajos administrativos, agrfcolas, ganade
ros, de construccibn y demids que requerfa el establecimiento de
la Estaci6n y trataron in(itilmente de persuadir a los Khoikhoi
-de cardcter independiente- a entrar a su servicio., Su fraca-
so motivs la importacibn creciente de esclavos de Malasia y del
propio Continente Africano para desempefiar los trabajos manua--
les, Este grupo se convirtifé en un elemento importante y perma
nente de la nueva sociledad,

Con la transformacifn de El Cabo en Colonia, en 1679, -
un nmero crecilente de oficiales de la Compahfa adquirieron la
condici8n de colonos independientes (de la Compaiifa) y aundndose
a otros gue la habfan recibido en 1657 se dedicaren a la agricul
tura con el prop8sito de elevar la escasa produccibn alimenticia,
A estos campesinos holandeses, se les unieron cerca de doscien--
tos hugonotes franceses (1688) y otro grupo de alemanes (1670-
1679) que pronto se mezclaron para integrar el grupo Boer (cam-
pesina) o Afrikaner del siglo xx.i/

Los colonos independientes lograron, efectivamente con
la ayuda de los esclavos, aumentar la produccifn agricecla y su
creciente inter8s en el ganado -al que consideraron como una -
actividad mis sencilla dada la pobre calidad de la tierra~ mo-

tiv8 que se apoderaran de mis tierra y ganado de las tribus =

l/El término "Boer" fue substituido por el de "Afrikaner" en el
siglo XX, y designa al habitante blanco de Suddfrica cuya len
gua materna es el "Afrikaans".
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Khoikhoi y San, que estuvo a punte de provocar una segunda gue-—
rra entre europeos y Khoikhoi. El choque, sin embargo, no se -~
produjo debido a que en 1713 una grave epldemia de viruela arra
s8 algunas &Zreas Khoikhoi y los sobrevivientes no estuvieron en
condiciones de enfrentarse a los europeos,

Hacia finales del siglo XVIEI,a 150 afios de la llegada
de los holandeses, las sociedades pastoras y de caza del oeste
de Suddfrica habfan desaparecido como entidades aut6nomas y la
titularidad de sus tierras les habfa sido arrebatada. Forzados
a abandonar la vida pastoril tradicional fueron obligadeos a in-
corporarse a la nueva sociedad como dependientes serviles de --
los campesinos blancos, en calidad de pastores y sirvientes. A
partir de entonces, la estrecha convivencia de los grupos huma-
nos que habitaban el oeste de Sud&frica -blanco, Khoikhoi, San,
Malayo, esclavos negros— result8 en la mezcla de los mismos y
en el inicio de lo que en la actualidad se conoce como el Grupo
Mestizo ("Coloured People")}, parte integrante de la moderna so-
ciedad de Sudéfrica.

Mientras tanto, el grupo Boer se fue paulatinamente ==~
alejando de la incipiente ciudad de El Cabo ~para escapar de -
la rigida autoridad colonial y en bflsgueda de nuevos pastos pa
fa su ganado~ Yy progresivamente fueron perdiendo su identidad

e uropea. En palabras del historiador De Kiewiet:
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"En la larga quietud del siglo XVIII la
raza Boer qued6 formada...Cuando los -
Trekboers* penetraron (en el interior)
con sus rebaihos y carretas con toldos,
abandonaron la corriente de la vida eu
ropea, dejando atris los h&bitos econd
micos de las naciones de las que prove
nfan...Tenfan el apetito de los n6ma==
das por el espacio...Su riqueza radica
ba en el ganado y en sus hijos y nie-—
tos,..S5u tipo de vida les di6 tenaci~-
dad en sus propbsitos, el poder de re-
sistencia silenciosa...Pero sus virtu-
des se podian convertir en su opuesto.
Su tenacidad podfa degenerar en obsti=-
nacibn, su poder de sufrimiento en re-
sistencia a las nuevas ideas, y el res
peto a si mismos en desconfianza a los
extranjeros, asi como desprecio por ==
sus inferiores..,.Ante la falta de edu~
cacidn formal y escasez de pastores le
fan con intensidad sus Biblias, toman=
do del Antiguo Testamente,.,.una justi=-
ficacibn de si mismos, de sus creen- -
clas y sus costumbres."_7

Fue entonces que de la lengua holandesa del siglo XVII
comenz® a emercer una hueva, producto de las condiciones loca-
les y del aislamiento geogrdfico, que en un principio se llamb
"Taal" y luego "Afrikaans", La nueva lengua se convirtif, mds
adelante, en un ingrediente decisive en el surgimiento del sen
timiento nacionalista del grupo Afrikaner,

Cuando en 1795 la Compaiifa Holandesa de las Indias -~
Orientales se vi8 obligada a abandonar El Cabo la nueva socie-

dad plural integrada por Boers, esclavos, y los sobrevivientes

*Trekboers, fueron los campesinos semi-nfmadas que extendie-
ron, durante cuatro generaciones {a partir del siglo XVIII),
las fronteras de la colonia de El Cabo,

'l/De Kiewiet, C,W,, op, cit,, p. 79, (...} Propio,
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de las tribus Khoikhoi y Sani/ se regfa basada en dos princi--
pios: Uno, que los blancos tenfan mano libre en sus relaciones
con los esclavos y otros dependientes, sin interferencia del -
gobierno de la Colonia, en un arreglo social del tipo "Amo y -
Siervo"; y Dos, que todos los blancos tenfan derecho a poseer
toda la tierra que quisiesen sin tener que pagar por ella.

De 1795 a 1815, El Cabo cambi® de manos tres veces; -
debido a disturbios en el Continente Europeo, En septiembre =-
de 1795, la Compafifa Holandesa perdi8 El Cabo a favor briténi-
co gquien, a su vez lo retuvo hasta 1803 cuando por el Tratado
de Amiens fue restituido a Holanda. Pero cuando en 1806 vol--~
vi8 a estallar la guerra entre N?polebn e Inglaterra los britd
nicos se apoderaron de El Cabo, situacifn que fue ratificada -
por el Congreso de Viena de 1815, para prevenir que la ruta en

tre Europa y Asia quedase en control francés,

3, LA OCUPACION BRITANICA

Una de las primeras cuestiones que la nueva adminis-

tracibn britdnica tuvo que afrontar fueron las llamadas -

éjgi proceso de Mestizaje, del que se habl® en la pdgina 10
por medio del cual desaparecieron como entidades auténomas
las tribus Khoikhoi y San, asf como los esclavos no se com~
pleté sino hasta mediados del siglo XIX, dando lugar al =

“Grupo Mestizo" ("Coloured Peoplel),
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"Guerras Kaffi:",l/ que a partir de 1779 hablan estallado en la
frontera este de la colonia de El Cabo, La penetracifn de los
boers en esta regifn provocS una serie de enfrentamientos arma-—
dos entre el gobierno colonial y el pueblo Khosa (de habla ban=
td), que habitaba estas tierras, y que era mis numeroso y mejor
organizado que los Kholkhol y San,

El conflicto entre Boers y Khosa radic8 en que ambas -
comunidades basaban su actividad econfmica en cabezas de ganado
y extensiones de tierras y la lucha por la titularidad de la --
tierra se prolong$ cien afios =de 1779 a 1877-, Al cabo de ca-
da guerra las fronteras de la colonia europea se fueron exten==
diendo sobre las tierras de los Khosa -~que, de hecho, pasaron
a formar parte de las propiedades de los campesinos boérr.L

. El avance de los boers sobre el territoric del puéblo
Khosa, no logr8 expulsar a sus habitantes a otras regiones; por
el contrario estos permanecieron en la zona ocupando pequeiias
freas sobrepobladas ~limitadas en tierra, granos y madera; y
gue con el paso del tiempo fueron denominadas por los gobier--
nos coloniales "Reservaciones Bantfies" y, ya en el siglo XX, -
"Bantustanos", La imposibilidad de estas dreas -dado su tama

flo y su subsecuente erosifn= para mantener a sus habitantes y,

l/ia palabra YKaffir! fue utilizada por los holandeses e ingle

ses para designar a los pueblos de habla bant@, En total -
fueron 9 guerras,
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sobre todo, despu€s del "Acto de Autodestruccién de 1857“3/
del pueblo Khosa origin8 que de una tribu autosuficiente y au-

ténoma muchos de sus habitantes tuvieran que entrar a prestar
sus servicios en las propiedades agrfcolas boer -donde de a--.
acuerdo a la visidn de estos ltimos, desempefiaron las labores
manuales mds rudas~. Otros, de caricter m&s independiente, -«
rentaron a los boer secciones de tierra a cambio de un benefi-
cio tangible:; el pago de una renta, o el préstamo de sus servi
clos, o la entrega de un porcentaje de su cosecha,

La experiencia del pueblo Khosa se convirti6 en el mo
delo de accifn que se repitlf en los subsecuentes encuentros -
entre el hombre blanco y los demis pueblos de habla bantfi del
este de Suddfrica,

El dominio britdnico trajo consigb la inmigracién, en
1820, y cerca de cinco mil ingleses se instalaron en la ciudad

de El Cabo, donde se convirtieron en artesanos, comerciantes,

I/Desesperado el pueblo Khosa ante el avance europeo sobre sus
tierras y ganado, asi como por las presiones para forzarlos

. a trabajar en las posesiones agricolas boer, recurrieron a -~
sus dioses para librarse de la presencia del hombre blanco.
El sacrificio requerido por los dioses fue enorme; la destruc
cifn total de su ganado, granos y semillas, El dfa fijado =
mataron entre 150 y 200 mil cabezas de ganado - para febrero
de 1857, los Khosa se estaban muriendo de hambre: 20 mil mu-
rieron y 30 mil se lanzaron sobre la colonia de El Cabo en -
busca de alimento y empleo,

Cifras de Wilson, Monica.,“The Eastern Cape Frontier", The
Oxford History of South Africa, T.I, pp. 256-260,
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abrieron escuelas y bibliotecas e influencilaron la arguitectu-
ra del lugar., De esta manera, qued8 establecido un nuevo pa--
trén social en Suddfrica: el inglés como principalmente urbano
y el holandés (boer) sobre todo rural.l/ Con la llegada de --
los ingleses, los principales elementos humanos gque integrarfan
mis adelante la moderna nacidn sudafricana, quedaron reunidos
en sus fronteras; y no obstante que los nuevos inmigrantes ve-
nian de la cuna del liberalismo eurxopeo sin dificultad se adap
taron al tipo de sociedad de El1 Cabo, donde los habitantes de
color eran considerados los grupos serviles,

- Por su parte, los boers, con su caricter extremadamen
te independiente y andrquico, vieron con gran resentimiento la
presencia de los conquistadores ingleses; sobre todo después -
de que el idioma ingl&s fue declarado lengua oficial, en una -
sociedad donde los ingleses eran la minorfa, Asf, desde un -
principio, el contacto entre boer y britfnico generf un antago
nismo en todos los niveles de la vida, producto de sus diferen
tes tradiciones y actitudes.,

Pero lo que disgqust6 profundamente a la comunidad boer
fue la revoluci&n social a favor de los derechos legales de los
grupos de color que el gobierno de la Colonia llev8 a cabo ausg
piciado por el movimiento filantrfpico del "London Missionary
Society" (Sociedad Misionera de Londres) y las presiones libe-
rales provenientes de la propia Inglatera,

La ola de descontento alcanz6 su climax con la aboli-

i17/De Kiewiet, op, cit., p. 39.
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cibn de la esclavitud, en 1834, despu&s de que en 1828 se ha-
bfa suprimido el trabajo forzado para los Khoikhoi, mediante
la Ordenanza 50. La base de la economfa boer, de un golpe, =~
queds derrumbada al guedar ex=-esclavos y Khoikhoi en libertad
de prestar sus servicios cuando y con quién gquisiesem =-aunque
permaneciendo en calidad de siervos-, En 1841, la Ordenanza
"Master and Servant" (Amo y Sirviente) reunif ante la ley a
sirvientes Khoikhoi, mestizos y ex-esclavos con los amos blan
cos, sin hacer distinci6bn de raza, Nada resintieron mé&s amar,
gamente los boers, con sus prejuicios racilales inmovibles,.--
que "el intento briténico de emitir una legislacién que no hi
ciese diferencias raciales",i/ Estos sucesos fueron vistos -
por la comunidad boer como un atentado al modo de vida que --
ellos habian forjado, desde su llegada a El Cabo en 1652,
Entre 1835 y 1848,3/ miles de familias boers acompa-
fladas de sus sirvientes Khoikhol y negros,Z/ asi como de su -
ganado y transportados en carretas emigraron con direccibn --
norte y este, para escapar de la tiranfa briténica y para ba-'
sar sus sociedades en el principio de la desigualdad entre =--
blancos y negros. A este £xodo se le conoce como el "Great
Trek" (Gran Viaje)., Los intelectuales afrikaners del siglo -

¥X, han interpretado este suceso como "la primera revuelta ma

i1/ Carter, Gwendolen, M, The Politics of Inequality, p. 18,

27 v8ase, Walker, Eric, A. The Great Trek, p. 4,
3y Segln datos del historiador Walker, durante la primera dé-

cada emigraron 14 mil personas, op. cit., p. 6.
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siva del Afrikanerdom, que para ese entonces habfia tomado con-

ciencia de su propia identidad,"l/

4. LA CONQUISTA DEL ESTE DE SUDAFRICA

La penetracifn de los VOortrekkersz/ en el interior -
de la regibn los llev6é a enfrentarse con las numerosas tribus
de habla bantd, que desde el siglo V habitaban el &rea, y que
segln el historiador De Kiewiet ascendfan a miilones.?’-/ A lo
largo del siglo XIX gran parte de la energfa de los Voortrekkers
se emple8 en sostener enconadas luchas con las diferentes tri-
bus -que resultaron adversarios mds formidables que los Khoi
khoi y San- en su disputa por la posesibn de la tierra y el
ganado,

La experiencia del pueblo Khosa en su lucha contra el
hombre blanco se repiti$, con sus variantes, para cada tribu -
de habla bant@. Pero es importante seflalar que la conquista -
de los pueblos bantfles se facilit6, pues 8&stos en general, ha-
bfan guedado muy debilitados y dispersos como resultado de las

guerras de conquista, de la década de 1820, emprendidas por --

1‘--/VDe Klerk, W.A, The Puritans in Africa: A Study of Afrikanerdom,
p. 27,
Afrikanerdom significa comunidad Afrikaner.

E/Los boers que emigraron de El Cabo con el "Great Trek".

E/De Kiewiet, C.,W., op, cit., p. 48,
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los poderosos guerreros Zulus al mando de Shaka, Se tratd del
"Mfegane” (en lengua Nguni) que significa aniquilamiento o -
"pifigane" (en Sotho) o migracifn forzada.l/ Este hecho, co-
mo sefiala Nunes Pereira, "tendrfa consecuencias trdgicas para
los africanos pues facilitarfa la victoria europea."zf

Hacia finales del siglo XIX, todas las tribus africa
nas habfan sido subyugadas por el hombre blanco (boers y bri-
t&nicos). Sus integrantes, como en el caso de la tribu Khosa,
quedaron replegados en pequefias y empobrecidas reservaciones
territoriales, La pérdida de su tierra y ganado se tradujo =
en su pobreza material y para sobrevivir, en forma paulatina,
los africanoszf comenzaron a trabajar para los blancos en las

labores mis serviles a cambio de un salaric muy bajo o por el

derecho de wvivir en la tierra que les habfa sido arrebatada.

En un principio, el grupo de Voortrekkers que, con -
sus carretas y ganado, cruzb6 las montahnas rumbo a Natal -faja
costera al extremo este de Suddfrica- tuvo que librar una se

rie de batallas con los guerreros Zulus, En 1837, los Voor-

l/Cuando tribus enteras fueron aniquiladas por los guerreros
Zulus y vastas 4reas del Natal, oeste de Basutolandia, gran
parte del Estado Libre de Orange y del Transvaal gquedaron -
arrasadas, pasando a formar parte del reino militar 2Glu.

Z-/Nunes, Pereira, Jos&, Marfa, "As Ralces do Apartheid", Etudos
Afro-Asifticos, enero-abril 1978, p. 28
3

/ : .
=gl término "Africano" designa a la poblacifn de raza negra,
v se prefiere al de "Bantfi" gue se ha convertido en deroga-
torio.
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trekkers lograron finalmente, derxotar a la poderosa tribu ban-
td y, con esto, pudieron instalarse en Natal, Para 1840 habfan
establecido su primera repGblica, Su estancia en esta regibn,
sin embargo fue corta debido a la obsesifn del gobierno britd-
nico por evitar cualquier amenaza en su ruta hacia la India,
Esto, impuls® a la Corona briténica, en 1843, a anexarse Natal
y de esta manera controlar, ademis, el avance Voortrekker, La
ocupacibn britinica motivé que la mayorfa de los Voortrekkers
abandonasen Natal y se uniesen a otros grupos que, hacia media
dos del siglo XIX, lograron establecer =despufs de vencer a
las tribus bantd del centro de la regifn~ dos repdblicas boer:
La RepGblica de Suddfrica (Transvaal) y la del Estado Libre de

Orange,

En 1847, la Corona briténica le concedi$ a Natal su -~
calidad de "Colonia" y sus residentes de habla inglesa descu-
brieron el azficar como fuente de riqueza del lugar, Las plan-
taciones demandaron una gran cantidad de mano de obra, por lo
que los colonos decidieron importar trabajadores de la India,
que se esperaba regresarfan a su pafs de origen al término de
sus contratos. Sin embargo, la mayorfa decidif quedarse en -
Natal y, en 1870, lleg6 una nueva corriente de inmigrantes in
ddes, a saber, de intrépidos comerciantes que hicieron de Na-
tal su residencia permanente complicando, aln mds, la situa--

cibn racial de Sud&frica, Los descendientes de los inmigran-
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tes inddes se convirtieron en el quinto grupo integrante de la
compleja estructura racial del paIs.i/

Para 1856, la colonia de Natal se encontraba habitada
por 8 mil blancos =la mayorfa de origen brit#nico- frente a
150 mil africanos (de habla bantd).z/ Durante esa Epoca los -
sobrevivientes de las guerras de conquista Z4lu (*Difigane),
regresaron por miles a sus lugares de origen por lo que la in-
cipiente comunidad blanca de Natal se sinti6 amenazada, Era -
urgente resolver el "problema nativo",

La solucifn la dif el agente diplom&tico de la Corona
Teophilus Shepstone quien decidib fijar una serie de Sreas te-
rritoriales especificas (reservaciones) para en ellas alojar -
a toda la poblacifén de habla bantd de la regifn; guien serfa =
gobernada indirectamente por el gobernador ingl&s de Natal -
~declarado "Jefe Supremo"- a trav@s de sus propilos jefes tri-
bales (o, en su defecto, nombrados por las autoridades blancas),
responsables de la ley y el orden y sujetos a la autoridad del
gobernador.

La polftica nativa de Shepstone quedd codificada en -
1878, en el llamado C6digo de Natal (Natal Code of Native Law)
cuyo efecto fue la promulgaci®n, en proplo territorio briténi-
co, de diferentes leyes para negros y blancos, Ya en el siglo

XX, el C8digo servirfa de inspiracibn y base a las legislacio-

17ﬁs decir despu€s de los africanos (descendientes de las tri-
bus de habla bantfl), los mestizos (Ycoloureds'), y los dos =
grupos blancos: boers e ingleses.

Cifras citadas por Troup, Freda. South Africa: An Historical
Introduction, p. 134,
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nes que consagraron a las reservaciones para el uso exclusivo
de la poblaci8n africana y que sirvieron de sustento, como se

verd a lo largo de esta tesis, a la Politica Bantustana actual.

En las Repfiblicas Boer del Transvaal (Repfiblica de =
Sudafrica)l/ y la del Estado Libre de 0range,2/ el sistema po
1ftico se caracteriz8 por ser un sistema presidencialista muy
autoritario y donde el voto fue el privilegio exclusivo del -
varsn boer., Su constitucifn garantiz6 la no igualdad entre -
blancoe y negro en todas las esferas de la vida, y el "sistema
de pases" para transitar y otras restricciones regul8 la vida
de Khoikhoi y mestizos, asf como del grupo de habla bantl que
entr6 al servicio de los boers =acentuando la interdependen-
cla entre blancos y los otros grupos de color-, En las Repf-
blicas, los boers reafirmaron su posicifn de superioridad con
vencidos, coms estaban, de ser el "pueblo escogido de Dios" y
los nativos pueblos birbaros, subespecies humanas ("skepsels"

o criaturas),

l/En el Transvaal se concentraron las tribus Tswana, Sotho y
Pedi, as! como otros grupos Nguni, Segfin el Censo de 1911,
los africancs {descendientes de las tribus bantfl) constitu
yeron el 72%, los blancos el 25%, los mestizos el 2% y los
asifticos (indfles menos del 1%),
cifras de Kuper, Leo., "African Nationalism in South Africa"
The Oxford History of South Africa, T. II, p, 431

2/En el Estado Libres de Orange habit8 la tribu Tswana, Y pa
ra 1911, los africanos formaban el 62%, los blancos el 33%
y los mestizos el 5%, asf como 107 asidticos,
Cifras de Kuper, Leo, op, cit,, p, 431.
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Paralelamente en la colonia de El Cabo, con el adveni
miento en 1853 de un goblerno representativo -con su propia -
Constitucifn al estilo brit&nico- los misioneros y los grupos
liberales ingleses lograron que se concediesen derechos politg
cos =-derecho a voto- a toda la poblacifn sin distinci®n de -
raza, Es decir, la comunidad de color -Khoikhoi, mestiza y -
de habla bantfl- estuvo en posibilidad de registrarse como vo-
tante y aun mis presentarse como candidatos a la Cimara Bajai/
slempre y cuando cumpliesen con ciertas condiciones prescritas
por la ley para todas las razas.y

sin embargo, con las anexiones de m&s territorio Khosa
-entre 1865 y 1894~ 1la poblacifn africana rebasf desproporcio
nadamente a la blancaé/ y el Parlamento de El Cabo, controlado
por blancos, tratando de neutralizar el voto africano aument8
tanto las condic¢iones para votar que, a pesar de nho hacer ex--
plfcitas las barreras raciales, efectivamente excluyé a la ma-

yorfa de la comunidad de habla bantf de la Colonia.ﬁ/ Para --

l/sdlo un africano, en la historia de Suddfrica, fue electo en
elecciones municipales, Rubasana, por el Distrito de Tembuland
en 1910,

Z/Se concedif derecho a votar a todo var6n masculinoc mayor de
21 afios gue percibiese un ingreso anual de 50 libras, o de
25 libras mis hospedaje y alimento, o que hubiese habitado
una propiedad con valor de 25 libras.

E/Segﬁn el Censo de 1911 la poblacifn de EL Cabo estuvec integra
da por 59% de africanos {principalmente Khosa), 18% de mesti-
2os y 23% de blancos,

4/

En 1892 se introdujo una prueba educativa, asi como condicio
nes econfmicas mayores: de 25 a 75 libras, Ademis la tenencia
de la tierra nativa por los pueblos de habla bantfi no satis-
fiz6, mds el requisito,
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1909, la poblaciBn blanca que ascendfa al 23% tenfa el 85% de
los votos.é/ A pesar de todo, la experiencia liberal en El Ca
bo sirvi8 de inspiracifn y modelo, a principios del siglo Xx,
a los 1lfderes africanos que en vano quisieron defender sus de
rechos.,

Natal, por su parte, en 1894 recibi6 de la Corona bri
t8nica el derecho a ejercer un *gobierno responsable' y, aun-
que su Constitucifn no contuvo barreras raciales, en la prac-
tica la situaci®n fue muy distinta., En efecto, con la anexifn
de "Zululand" en 1897, la proporcibn entre las poblaciones -
blanca y de habla bantG Se hizo mis desequilibrada y para sal
vaguardar la supremacfia de la minorfa blanca, el Parlamento -
de Natal introdujo una serie de restricciones en materia de =~
derechos polfticos, tan complicados, que para 1909 el 8% de -

la poblacifn total (blanca) controlaba el 99% de los votos.zj
Asf mientras en El Cabo negro, mestizo y blanco gozaren, al -
menos en teorfa, de igualdad ante la ley, en el caso de Natal

esto nunca sucedi8.

'
/

l/Thompscm, Leonard. "The Compromise of Union", The Oxford
History of South Africa, T, II, p. 338,

Ibid.

2/
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5., EL DESCUBRIMIENTO DE LOS DIAMANTES Y EL ORO

La amenaza mds seria a la supervivencia de las Repf-
blicas boer no la constituy8 su rivalidad con las tribus de -
habla bantfi, sino el llamado "factor imperial' brit&nico. Con
el descubrimiento de la encrme rigueza del subsuelo de las Re
pdblicas, el gran ideal boer de establecer sus propias nacio-
nes basadas en sus propios principios y alejadas del odiado ~
yugo britdnico se desvaneci8 por completo.

Con el descubrimiento de las minas de diamantes en =
1867 en Kimberley, que probaron ser las m&s grandes del mundo,
las fronteras de la colonia de El Cabo sencillamente fueron -
recorridas, en 1871, hasta incluir los campos de diamantes =

-quedando, asf, bajo control britsnico—.éj

En 1877, con la creciente expansifn de los intereses
brit&nicos en la regidn, la Corona se anex8 al Transvaal (Re-
pGblica de Sud&frica), levantando una gran ola de indignacifn
entre los boers, El suceso logré despertar un sentido de na-
cionalismo, asf como de conciencia de grupo, En ese entonces,
un grupo de intelectuales boer comenz6 a argumentar "que los
afrikaners (boer) eran un pueblo o nacifn con sus propias ca=
racteristicas, ocupando una patria especiffica, Sudifrica, con

una lengua dada por Dios, Afrikaans, y dotados por Dios con -

E/La scberanfa de la regidn donde Kimberley se localiza fue,
en ese tiempo, reclamada por las dos Repfiblicas boer, la Co
lonia de E1 Cabo y un grupo de mestizos (grikuas), que en
ella habitaba,
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el destino de gobernar Suddfrica y civilizar a los pueblos in

fieles.“i/

27.

En 1881, en Majuba Hill, el ej&rcito britfnico fue -
derrotado por los boers en lo que estos Gltimos han califica-
do como la "Primera Guerra de Liberacifn". No bien el gobier
no boer del Transvaal se dispuso a sacar de la bancarrota eco
némica y la anarqufa polftica a la Repfiblica que, en 1886, se
descubrieron en plenc corazfn del Transvaal las minas de oro
del "Witwatersrand®” «las m&s ricas que el mundo ha conocido,
Con esto, el ideal del aislamiento qued® totalmente derrumbado,
Con el oro llegaron los grandes empresarios europeos de aquel
tiempo, que dependfan de una economfa de mercado, a una regidn
donde los boers afin vivian desorganizadamente de la tierra y
el ganado. Con su llegada, el 4rea se vi8 inundada del capi-
tal necesario para explotar las vetas de oro que yacfan a - -

_grandes profundidades y cuya extraccién requirié, por tanto,
de la tecnologfa m&s avanzada de la 8poca. Tan s6lo la inver
si6n britfnica creci6 de 16 millones de libras en 1870, a 34
millones en 1884 y 351 millones en 1911.2/

Pero los descubrimientos de los diamantes y el oro -
atrajeron no s6lo a inmigrantes blancos de toda Suddfrica y -
del extranjero, sino también a los mestizos y africanos de to

do el pafs que fueron en busca de trabajo y dinero para "empe

E/De villiers, Rene., "Afrikaner Nationalism", The Oxford
History of South Africa, T.II, pp., 301-302,

2-/Bienefeld, Manfred e Innes, Duncan, "Capital Accumulation
and South Africa¥ Review of African Political Economy, No. 7
sep,-dic., 1976, p. 40,
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zar el camino agonizante gue los llevarfa, en cerca de 80 afos,
de la Edad de Hierroc a la Era Nuclear."i/

El descubrimiento de la riqueza del subsuelo de Sud-
dfrica se convirtié en el motor que impuls8 el surgimiento y -
crecimiento de otras empresas industriales y comerciales y cons
tituy8 el incentivo mds fuerte a la urbanizacifén en gran esca-
la, Pero, también, como sefiala Horwitz, las minas probaron =--
ser la fuerza centripeda gue "unific® a toda Suddfrica y a to-
dos los sudafricanos -de habla inglesa y de habla afrikaans,
blancos y no blancos, urbanos y rurales, financileros y agricul-
tores, comerciantes y fabricantes, republicanos y colonialistas,
blancos pobres y negros pobres- en un sclo sistema social.“z/
En una palabra, la integracifn de las razas.

La explotacibén de las minas requirib de una gran can-
tidad de mano de obra gque no pudo satisfacer la reducida oferta
local de trabajadores blancos, Fue necesaria la colaboracibn -
del .hombre negro de habla bantl que durante esa €poca afin habi-
taba, en su mayorfa, en las reservaciones tribales, Estas (l-
timas, con grandes esfuerzos (nuevos cultivos y t&cnicas) ha-
bfan podido mantener a la gran parte de la poblacifn que en -
ella habitaba y, por tanto, sus integrantes no se sintieron es

pont&neamente atraidos por las nuevas oportunidades que la ex-—

17:1'roup, Freda, op, cit, p. 141,
En 1974, la Repfiblica de Suddfrica tenfa el 18o, Producto Na
clonal Bruto del mundo, sobrepasando al de naciones medianas
como Austria y Dinamarca. Dato de Johnson, R.,W, How Long
Will South Africa Survive?, p. 28

2-/Horwitz, Ralph. "South African Realities and Realpolitik'",

The Political Quaterly, abril-junio, 1978, p. 185,
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plotacién de las minas signific8, Pero su mano de obra era in
dispensable. De esta manera, el gobierno blanco impuso a los
habitantes de las reservaciones impuestos que deberfan de pa~—
garse en forma de "dinero" y que, por tanto, s6lo podfian obte-
nerse trabajando en las &reas blancas =-las minas y otros sec—
tores de la creciente economfa. Esto acab6 con la autosuficien
cia econbmica de las &reas tribales y forz6 a los africanos de
habla bant@ a entrar al sistema salarial lo que desintegr8, =-—

por tanto, la sociedad tribal bantd,

Por otra parte, la forma en que se llev8 a cabo la ex
plotacién del oro y los diamantes dif lugar a patrones labora-
les y soclales muy particulares que, desde entonces, operan en
sudédfrica,

Desde un principio, el trabajo en las minas se divi==-
di8 en dos tipos. Las labores m8s rudas y manuales para la -
gran mayoria de africanos y los mestizos, y el trabajo "califi
cado" a cargo de una minorfa blanca privilegiada. Una enorme
desigualdad en los sueldos de los dos grupos reflejb y enfati-
z8 las diferencias tanto en sus labores como en el color de su
piel.l/ Con el tiempo, los trabajadores blancos utilizaron su
poder sindical y laboral para establecer su menopolio del tra-
bajo calificado y salarios elevados en un sistema que se cono-

ce como la "Barrera de Color" {(Colour Bar),

£/En 1877, el salario de los trabajadores blancos fue de 8 }1—
bras frente a los 10 chelines y una arma de fuego que reci=-=-
bieron los africanos.

Datos de Davenport, T,R.H,, op. cit, 354-5,
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Por otra parte, desde el descubrimiento de los dia-
mantes, y aln con anterioridad, comenz8 a institucionalizarse
un sistema de "trabajo migratorio".l/ Es decir, la gran mayo
rfa de la mano de obra que provino de las reservaciones triba
les fue contratada por perfodos cortos, de tres a seis meses,
al cabo de los cuales el trabajador regresaba a su hogar en -
la misma Sud&frica o afin fuera de &sta, por eiemplo en Swazi~-
landia, Este patrfn se extendi8, en la década de 1880, a la
industria aurifera y, luego, a otras industrias; con el tiem-
po, se convirti6 en una de las caracteristicas de la politica

laboral de Sudidfrica,

6. LA GUERRA ANGLO-BOER

El descubrimiento de los diamantes y el oro represen
t6 la salvacibn econbmica de la Rep@blica de Sudidfrica (Trans
vaal), y su ruina polftica. Con el oro, como ya se sefial8, -
llegaron miles de inmigrantes de la propia Suddfrica y del ex

tranjero que se instalaron en el Transvaal y pronto exigieron

E-/De hecho, desde que los primeros Khoikhoi entraron a traba-
jar, en 1707, al servicio de los agricultores blancos se ==
puede hablar de trabajo migratorio. Esto se aplica, tambibn,
a los habitantes de habla bant@ que comenzaron a prestar --
sus sexvicios, desde el siglo XIX, en las propiedades blan-
cas a cambio de un salario y, que al término de un tiempo -
corto regresaban a sus reservaciones.
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dexrechos politicos para salvaguardar sus intereses, El gobiexr
no sinti8 que dar un paso en falso significarfa el fin de la -
cultura boer y para protegerse se neg8 a conceder los derechos
polftices a los "Uitlanders" (extranjexos), pues sabla que &s-
tos pronto rebasarfan numéricamente a la poblaci®n boer y gque
en la primera votacién el control polftico de la Rep@iblica, =
que dominaban ya econfmicamente, pasarfa a sus manos,

Ante la negativa del gobierno, los "Uitlanders" orga-
nizaron con el apoyo del primer ministro de El Cabo, Cecil
Rhodes, y la aprobacifn t&cita del gobierno brit&nico un golpe
de estado, el llamado "Jameson Raid" (Asalto de Jameson), con
el objeto de dar a los nuevos intereses econfmicos el poder po
1ftico. E1 Asalto fue un fracaso, pero logr6 encender mis el
sentimiento nacionalista de los boers no s8lo en el Transvaal,
sinoc en las demds regiones de Suddfrica.

S8in embargo, a largo plazo, la polftica imperial bri-
tinica no podfa tolerar la presencia de un rival en una regiﬁnr
de tanta rigueza y aprovech8 la cuestibn de los "Uitlanders" -
para promover la guerra. El 11 de octubre de 1899, las Repﬁ—j
blicas boer declararon un ultimitum a Gran Bretafia, demandan-
do el retiro de las fuerzas militares britdnicas de sus fronte
ras.

“Para los boers, la guerra fue el climax
de un siglo de expansibn, opresibn e in
terferencia brit&nica que los llevé mis
alld de los limites de lo que podfan to
lerar. A lo largo de su lucha, emergif
el recuerdo del pasado, la anexifn de -

la Colonia, la liberacifn de los escla-
VOS,..y lag mil y un derrotas y humilla
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ciones a las que habfan estado sujetos
desde la lligada de los brit&nicos a -

Sud&frica,"

La "Guerra de los Boers" ¢ "Segunda Guerra de Libera-
cién" -~como los boers la llaman- dur§ de 1899 a 1902 y culmi
nd con la derrota militar de los boers y la anexibn de las dos
Rep@blicas a la Corona britdnica., El armisticio fue firmado,
el 31 de mayo de 1902, en Vereeninging por los representantes

de los Corona y los principales generales boer,

‘7. EL PLAN DE LA CORONA BRITANICA PARA SUDAFRICA

Los términos del armisticio ofrecido por Gran Bretaia
tuvieron un profundo impacto en la subsecuente vida de Sud&fri
ca como nacidén, Se ofrecid "gobierno responsable" (autbnomo),
a las ex-Rep@blicas boer (ahora Colonias), tan pronto el pails
estuviese en calma, se reconocif la igualdad de las lenguas ho
landesa (Afrikaans) e inglesa y, por dltimo, se concedieron --
tres millones de libras para las tareas de la reconstruccifn,
Y, sobre la "Cuestifn Nativa" -derechos politicos para la pe
blacibn no blanca, que en ese tiempo ascendfa a tres cuartas
partes del total- se acordd no decidir nada, hasta después -

de que las ex-Repfiblicas recibieran un gobierno autbnomo; es

l/Bunting, Brian, The Rise of the South African Reich, p. 1l.
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decir, cuando los boers estuviesen en la posicifn legal y de =
fuerza para opinar al respecto,

Es dgcir, en el preciso momento en que Gran Bretafa
-que hasta entonces se habfa considerado "guardiin" de los in-
tereses de los grupos no blancos en medlio de la actitud segre-
gaclionista boer- estuvo en posicifn de asegurar, en lo subse-
cuente, los derechos de ciudadania y de voto para toda la po--
blaci8n del pais, sin importar las diferencias de raza,é/ abdi
c8 de esta responsabilidad para evitar un nuevo enfrentamiento
con los boers, con los que deseaba llegar a un trato para lo-
grar la ansiada unificaci6n politica de la regiln,

Los grupos de presifn liberales en Gran Bretafa preo
cupados por el destino de las comunidades de color de Suddfri
ca -africana, mestiza y asiética-g/ sintieron, en ese momen
to, una mayor obligacién hacia los boers derrotados. Sabfan
que si promovian los derechos de los no blancos el intento de
pacificacifn entre las dos comunidades blancas <-boer y de ha
bla inglesa- fracasarfa, El antagonismo de intereses entre -
boers y lés grupos de color hacfa imposible que el gobierno -~
de Gran Bretafa quedase bien con ambos, AsI, "en el momento

de su derrota militar el espfritu del Transvaal, del"Great

E/De los que gozaba, con todo y sus restricciones, sus colo-
nias de El Cabo y Natal, v@ase pdginas 23 y 24.

E/En 1904, se impoxt6 mano de obra china para los trabajos =~
en las minas, A partirx de entonces, qued6 integrado el --
"grupo asiftico", gque incluye a los chinos que se quedaron
residiendo en Suddfrica y a la comunidad indd; m&s numero-
sa que la china,
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Trek ", habfa triunfadoo"l/ El precio polftico y econdmico de
la reconciliacién fue pagado por los grupos no blancos de Sud
dfrica.

Sin embargo, los términos en gue fue convenida la —--
paz respondieron, de hecho, a un plan del representante de la
Corona brit&nica, Sir Alfred Milner, quien con una visifén im-
perialista de la &poca tenia en mente la creacibn de una na--
c¢i6n sudafricana, producto de la unificacifn de las éuatro co
lonias <El Cabo, Natal, Transvaal y Orange~ en un elemento
leal al Imperio brit&nico, Es decir, la "anglificacién" de -
toda Sud&frica,

El plan de Milner se lograria mediante: (1) una fuer
te inmigracifn brit&nica atraida por la actividad minera que
pronto rebasarfa al nGmero de boers; de manera que cuando se
convocase a elecciones (una vez concedida la autonomfa a las
ex-Repfiblicas), el voto britdnico rebasase al boer y el control
gubernamental guedase en manos brit&nicas; (2) un proceso de
"desnacionalizacién" boer mediante su modernizacifn = -educa-
cifn liberal, administracibn eficiente, desarrollo econBmico,
Por tanto, no serfa sino hasta que se cumpliesen estos dos -
pre~requisitos que se concederfa la autonomfa politica a las
ex-Repblicas y que se proclamase la unificacifn de las re--
giones en un Dominio leal a la Corona briténica,

Pero, en 1905, cayb en Gran Bretafia el gobierno -
"Unionist" -Balfour- y el "Liberal Party" que se habfa o-

puesto a la guerra y que favorecfa el retorno inmediato de -

l/‘I‘roup, Freda, op., cit,, p. 191. (*,.." Propio)
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un gobierno autfnomo para las ex-Rep@blicas subié al poder., -
El nuevo gobierno querfa, tambi&n, establecer una Sudifrica =
unificada y pr6spera pero rechazaba la t&ctica de Milner, Pro
puso, en cambio, una polftica de acercamiento y cooperacifn -
entre las comunidades de habla afrikaans e inglesa de Suddfri
ca que sblo se lograrfa ganando la confianza de los boers, es
decir, concediéndoles de inmediato la autonomfa polftica a -
sus ex-Repblicas,

En 1907, el modelo de Milner qued6 derrumbado para -
siempre. Las minas no lograrfan atraer los vol(menes de inmi
gracifn brit&nica deseada con la concesibn de la autonomfa po
1ftica a las ex~Repfblicas, despu8s de las elecciones, emer—-
gieron gobiernos controlados por los boer -pues el electora-
do era y continuarfa siendo en su mayoria boer-,

AGn en la colonia de El Cabo el nuevo gobierno de =--
orientacidén brit&nica se opuso a la polfitica imperialista de
Milner; sbélo Natal permaneci8 totalmente leal a la Corona, De
esta manera, entre 1907 y 1908, se produjo en Suddfrica un re
verso politico completo que los boers aprovecharon tomando me

didas que los afianzarfan cada vez mis en el poder.

8. LA UNIFICACION DE SUDAFRICA

El 31 de mayo de 1910 fue proclamada la Unibén Suda-

fricana =-con la unificacién politica de los cuatro territo
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rios- como un "Dominio" independiente dentro del "Commonwealth"
bricanicogl/

La nueva Constitucifn elaborada en Sudifrica, fue re-
sultado de una serie de compromisos -~-reflejo de los distintos
intereses de las dos comunidades blancas del pafs~y, por tanto,
sobre la delicada cuestifn de los derechos polfticos para la -
poblacibén de color se llegf, también, a una posicifn concilia-
toria,

Los grupos liberales de El Cabo trataron de extender
a las otras provincias, Transvaal y Estado Libre de Orange, el
goce de los derechos politicos para todas las razas -de acuer
do a la tradici6n brit@nica-. Pero en esto encontraron la fir
me oposicifn del grupo afrikaner (boer), Asi, la nueva Consti
tucién del pafs dispuso la exclusibn total de los derechos po=-
liticos para la poblacién de color en las provincias del Trans
vaal y Estado Libre de Orange, El Cabo y Natal lograron rete-
nexlos, pero en el entendimiento de que los grupos de color --
perdfan su derecho a sentarse en el Parlamento (derecho que --
nunca habfan ejercido), y podrian votar -si~ pero por repre-
sentantes blancos. Ademds, el goce de los derechos polfticos
en estas dos provincias se vi8 ensombrecido por la disposicién
sobre su potencial abrogacifn cuando dos tercios del Parlamen-
to en pleno asf lo decidiesen,

Cabe sefialar, que antes de promulgarse la Constitucibn
~elaborada, por las dos comunidades blancas de Suddfrica—- Eésta

tuvo que ser aprobada por el Parlamento brit&nico, No obstan-

l/éomunidad Brit&nica de Naciones,
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17

=/ Comunidad Britinica de Naciones,.



o ®

te la oposicifn de grupos de presifn contra la exclusibén de 1las
comunidades de color, del goce de los derechos polfiticos, preva
leci8 la opinidn, en el Parlamento, que de insistir se perderfa
la buena voluntad de los afrikaners moderados y fortalecerfa --
los sentimientos anti-britdnicos y anti-nativos. Asf, el go- -
bierno brit&nico decidi6, sin presentar objecibn alguna, apro--
bar el proyecto de Constitucifn gque gobernaria a la Uni6n Suda-
fricana.

Cualquier evaluacién, sefiala el historiador Thompson,
sobre los logros de una potencia imperial deberd hacerse sobre
el tipo de sociedad que a la hora de la retirada dej6 atrés. -
En el caso de Suddfrica, Gran Bretaha dej6 "una sociedad de -
castas dominada por su minorfa blanca. El pre¢ic de la unifi-
cacifn y de la conciliacifn fue la institucionalizacibn de 1la

supremacfa blancao"l/

9, EL NUEVO GOBIERNO BLANCO Y LA REACCION AFRICANA

La unificacifn en una sola entidad politica de las cua
tro ex~-colonlas brit&nicas =-El Cabo, Transvaal, Natal y Orange-
no puso f£in de las divisiones entre los dos grupos sudafricanos
blancos, afrikaners y de habla inglesa. Las diferentes corrien

tes de opinidn se agruparon en una serie de partidos politicos,

E-/"‘hompsorx, Leonard. "The Compromise of Union", The Oxford
History of South Africa, T.II, p. 364.
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que desde sus respectivas posiciones de fuerza en el Parlamen-
to, influenciaron la consecusifn de las grandes tareas naciona
les,

Toc6 al "South African Party” encabezado por el pri--
mer ministro Botha formar el primer gobierno de la Unifn Suda-
fricana, E1 Partido agrup6 a moderados de ambas comunidadés -
blancas comprometidos a una polftica de conciliacibn y coopera
cién anglo-afrikaner dentro del Imperio brit&nico, Sus inte--
grantes, sin embargo, fuercn en su mayorfa afrikaners.

Este primer gobierno comenz8 a sentar las bases poli-
ticas y administrativas que segregarian, con el tiempo, a los
grupos de color en todas las esferas de la vida, Un caudal de
legislacibn impondrfa rigidas barreras raciales, entre las pri-
meras y mds drésticas fue "The Natives Land Act of 1913" (Ley
sobre Tierras Nativas), La Ley impuso el principio de la sepa
racifn territorial restringiendo el derechoc de los africanos -
sobre compra de tierras, exclusivamente, a las antiguas reser=
vaciones tribales; prohibiéndoseles adquirir tierra en otras =
freas del pals consideradas como "blancas",

Bs decir, la legislacibn confiné al 78% de la pobla--
cibn (africana) al 7,3% del 4rea territorial del pais para su
ocupacién exclusiva, Sin embargo, dada la impracticabilidad -
de la Ley, el gobilerno decidif mediante la legislacibn "Native
Land and Trust act of 1936" (Ley sobre Tierras Nativas y Fidei

comiso), conceder mis tierra fijando el objetivoven 13.7% del
total.l/
1/

= cifras de Hepple, Alex. South Africa: A Political and Economic
-History, pp. 93-94,
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Las dos legislaciones, cuyo antecedente inmediato fue
el C6digo de Natal de 1878,l/ tuvieron como ohjeto demarcar --
las reservaciones que constituirfan, mis adelante, la base te~
rritorial de la polftica de Desarrollo Separado y la transfor-

macl®6n legal de las reservaciones en los modernos Bantustanos.g/

Los africanos sin embargo, no se quedaron silenciosos
mientras los blancos disefiaron la estructura de la Sud&frica -
independiente., Ya desde 1880 un grupo de africanos, producto
de la tradicifn liberal de El Cabo y la educacibn de los misio
neros, comenz8 a protestar contra las medidas discriminativas
queriendo alcanzar el objetivo de una nacibn sin barreras ra--
ciales., Durante esos afios aparecif el primer perifdico politi
co africano "Imvo Zabantsudu" (Opinidn Nativa}.

En visperas de la independencia de Sudédfrica en 1910,
la "National Native Convention" (Convencifn Nacional Nativa),
protestd sobre la exclusibn de los africanos del Parlamento.

Con la unificaci6n del pais se fund8, en 1912, el

"South African Native National Congress"é/ (Congreso Nacional

l/véase p&ginas 21 y 22,

2 Ya desde 1903-1905 una Comisifn Colonial integrada principal-
mente por britinicos, habfa recomendado una politica nativa
que proponfa la divisién territorial del pais, para evitar
que los africanos dejasen de comprar tierras en las &reas con
sideradas como predominantemente blancas; mids que proteger los

derechos de los africanos sobre sus tierras.

3/

=/En 1923 cambio su nombre a "African National Congress" (Con-
greso Nacional Africano), proscrito en 1960 despus de la ma-
sacre de Shaperville,
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Nativo Sudafricano), que fue un movimiento unificador de todos
los africanos politizados en una sola organizacifn nacional., -
Bl intento de unibn tuvo por objeto extender el &rea de liber-
tad y conceder derechos polfticos a todos los grupos humanos -
de Sud&frica, sin importar su color,

Cuando, en 1913, la "Ley sobre Tierras Nativas" fue -
promulgada, el Congreso Nativo protestd enfrgilicamente contra -
8sta, pero sus representaciones fueron infitiles., Y, apoyado -
Este en que la Ley violaba los derechos humanos envié una dele
gacifn a Gran Bretafia, poco antes de la Primera Guerra Mundial,
pero también el intento result6 en un fracaso, Esto despertd

en los africanos de todo el pafs una gran frustracién,

10, LOS AFRIKANERS Y SU LUCHA POR EL PODER

Ahora bién, la polftica de conciliacién y coopexacifn
del gobierno fue entendida por el ala extremista afrikaner co-
mo la anglificacibn de sudifrica y la p8rdida de la identidad
del grupo. En 1914, el ex—general Hertzog fundd el "National
Party" que se propuso la toma del poder por el afrikaner y la
solucibn de los problemas nacionales de acuerdo con el pensa-
miento del grupo,

La convivencia de las dos comunidades blancas fue con

cebida por Hertzog como dos corrientes paralelas y distintas -
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dentro de la vida nacional, gozando las dos lenguas, inglés y
afrikaans, de igual status,

Por primera vez en la historia, sefiala Rene de Villiers,
el nacionalismo afrikaner habrfa de convertirse en un movimien-
to a nivel nacional y en vehiculo de los esfuerzos y aspiracio-
nes del grupo que deseaba preservar su identidad separada, asf
come su independencia., Su gran Exito, en afios subsecuentes, se
atribuy8 a que desde el principio el Partido se identificé con
una nacibn afrikaner, pero sobre todo, a que con el paso del -
tiempo habrfa de lograr persuadir a todos los afrikaners que -
"el partido es la nacién y la nacifn es el partido."i/

Hacia finales de la Primera Guerra Mundial la comuni--
dad afrikaner atraves6 por su crisis mis serilia. Un ndmero cre-
ciente de agricultores afrikaners, sin mayor preparacibn educa-
tiva, se vid forzado a emigrar del campo a las ciudades, debido
a una persistente sequfa. A su llegada encontraron que la comu
nidad de habla inglesa ocupaba los mejores puestos en las indui
trias, comercio y minerfa, mientras los africanos y los mesti--
zos desempenaban las labores m&s rudas. Durante la d&cada de
1920, la comunidad afrikaner enfrentf uno de los mayores proble
mas de pobreza en el mundo, con cerca del 60% de su gente en -~
condiciones de miseriag/ ~hecho que amenaz8 con eliminar la te
nue divisitn de condiciones, que en ese tiempo, prevalecid en--

tre &stos y las comunidades de color.-.

l7De Villiers, Rene, "Afrikaner Nationalism", The Oxford
History of South Africa, T. II, p. 370

Carter, Gwendolen, "South Africa: Battleground of Rival
Nationalisms", op. cit., p. 97,
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Con la Primera Guerra Mundial se vino abajo el precio
del oro y las minas se vieron en peligro de cerrar, Esto moti
v6 que los empresarios de las minas decidieran establecer una
politica de reduccibn de costos que se pensé llevar a cabo des
pidiendo a un gran nfimero de mineros blancos; ya que éstos pexr
cibfan los salarios mids elevados. Sus labores semi-califica--
das, pensaron los empresarios, serfan desempefiadas por los a-
fricanos y mestizos a tasas salariales sustancialmente meno—-
res, pasando por alto la costumbre establecida que su rea-
lizacibn era el privilegio exclusivo del hombre blanco.l/

La respuesta de los sindicatos blancos fue la Huelga
de 1922 en los campos de oro del "Witwatersrand”, que fue di=-
suelta por el gobiernc de Smuts,g/ después de vna confronta--
cibn armada con los mineros. Y efectivamente, con la ayuda -
del gobierno los empresarios ganaron la huelga pero en 18 me—
ses mis el gobierno de Smutus cay® al perder el apoyo de gran

des sectores de trabajadores,

11, TLAS RELACIONES RACIALES DEFINIDAS POR EL GOBIERNO AFRIKANER

Cuando en 1924, el "National ?arty" de Hertzong subi

al poder en coalicién con el "Labour Party" tuvo como preocupa

lyEstos patrones laborales, asf como las diferencias de sala--
rios entre mineros blancos y de color fueron discutidos en -
las piginas.29 y 30.

E/A la muerte de Botha,en 1919, Smuts lo raemplazé como Primer
Ministro.
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cibn inmediata la solucibén de dos problemas, Proteger legal--
mente a los trabajadores blancos de la competencia de los afri
canos aseguréndoles una posicibn dentro de la economia y, aca-
bar con el inquietants problema de los afrikaners pobres; al --
que Hertzog consider6 como una ignominia siendo 81 afrikaner,

El resultado de estas preocupaciones fue la institg--
cionalizacibn de la "Polftica Laboral Civilizada"y/ gue reser=
v6 en forma exclusiva para los trabajadores blancos las activi
dades calificadas y semi~-calificadas de la economia,

Otra de las prioridades fue dar soluciﬁp al "problema
nativo”, El gobierno de Hertzog introdujo en el Parlamento un
paquete legislativo "Native Bills of 1926" (Proyectos de Ley
sobre los Nativos), diseflados para segregar y controlar a los
grupos de color de acuerdo a las tradiciones afrikaner, Sin
embargo, duragte esos afios, Hertzog carecif en el Parlamento -
de la fuerza necesaria para que estos fueses aprobados, Cabe
sefialar, que Hertzog consider6 que el grupo mestizo =-dado su
apego a la comunidad blanca por su origen y cultura- deberia
gozar de igualdad polftica en todas las provincias del pais.
Pero sobre esto, nunca logr6 su propSsito,

La vigorosa oposicifn de las masas africanas a las le-
gislaciones segregacionistas de Hertzog, fue coordinada por una
nueva organizaci6n ~dada la debilidad del "African National
Congress"~ dencminada "All African Convention" pero que a la =
larga no pudo hacer nada para que el paquete legislativo no fue

se promulgado,

ifbivilized Labour Policy.
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12, EL GOBIERNO DE FUSION

Efectivamente, ante la imposibilidad de que por sus -
propios recursos la legislacion nativa fuese aprobada por el -
Parlamento y frente a una grave depresibn econfmica -producto
de la Gran Depresifn Mundial de 1929- Hertzog decidi6 unirse
con Smuts en 1934 para formar un nuevo partido polftico denomi
nado "United Party", con el propfsito de "instituir cambios po
lfticos y econémicos."l/

Y, de hecho, con el apoyo de Smuts, Hertzog logr6 que
dos tercios del Parlamento aprobase sus legislaciones. La pri
mera de &stas, "The Native and Trust Act of 1936", a que se hi
zo mencié antes, conceai6 un poco mis de tierra a las reserva-
ciones ya sobrepobladas, aumentando el drea total a 13.7% del
drea total del pais,

La segunda, "Representation of Natives in Parliament
of 1936" (Ley sobre la Representacifn de los Nativos en el Paxr
lamento) , elimin® el voto africano de las listas electorales -
de la provincia de El Cabo -Ginico lugar de Sudffrica donde €s
tos afin podfan votar al lado del hombre blanco. Esta abroga=~
cibn fue considerada por Hertzog como crucial para salvaguar=--
dar definitivamente la hegemonfa blanca en el gobierno del pais.
Después de 1936, los africanos de El Cabo pudieron votar direc
tamente s6lo en una lista electoral separada para eligir tres
representantes blancos que defendieron sus intereses, e indi-

rectamente con el resto de los africanos del pais para elegir,

i/

~/ Cartex, Gwendolen, ibid, p. 99.
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en base a un procedimiento complicado, cuatro senadores blancos.

Ahora bieﬁ, la decisibn de Hertzog de unirse a Smuts,
motiv8 que el Dr, Daniel F, Malan decidiera formar un nuevo par
tido radical afrikaner: "Purified National Party" (Partido Na-
cional Puridicado).

El nuevo partido afrikaner cont8, en esta ocasifn, =~
con el respaldo de la poderosa organizaci®n secreta afrikaner,
"Broederbond" (Banda de Hermanos Afrikanex"), fundada en 1918,
dque considerf un anatema el amalgamamiento con el grupo britd-
nico pues interferfa con sus principios separatistas, asi como
con sus aspiraciones de dirigir con su propio sello los desti-
nos nacionales, La Organizacibfn se propuso la restauracilén de
las auténticas instituciones republicanas afrikaner y calvinig
tas en Suddfrica, que los britdnicos les habian arrebatado des
pu&s de la Guerra Anglo-Boer,

En el frente econbmico, para 1934, el pails habfa sali-
do de la depresibn y se emprendid un intensivo programa de in-
fraestructura, Ya en 1928, Hertzog habfa establecido la empre
sa estatal "Iron and Steel Corporation" (Corporacibn de Hierro
y Acero), que se considera la piedra angular del exitoso pro--
grama de desarrollo econfmico nacional, Durante la década de
1930, la industria manufacturera =-alimentos, bebidas, ingenig
rfa, textiles- cobr6 un gran impuso., Y con esto no sblo el -
bolsillo del inglés se enriquecib, sino que produjo una gran -
afluencia de manc de obra afrikaner y africana proveniente del
campo Y gue inmigrd a las ciudades para aprovechar las nuevas

oportunidades econbmicas. Nuevamente, como sucedif en la déca
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da de 1870 con las minas de diamantes, trabajadores blancos y
negros se integraron a las nuevas industrias, esta vez en las

ciudades.

13, SUDAFRICA Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La bonanza econfmica aunada a la creciente pauperiza
cifn de las reservaciones africanas produjo una enorme migra-
cibn de mano de obra negra hacia las zonas urbanas, considera
das por Hertzog como "obra del hombre blanco"qif De manera -
que la cuestifn de la polftica nativa, a seguir, despert6 en
el seno del "United Party" en el poder viejas rivalidades en-~
tre las posiciones liberales, reaccionarias y ultraconservado
ras =-que aunado a otros problemas internos~ polariz8 las --
lealtades afrikaners con Hertzog y las de habla inglesa con -
Smuts,

La ruptura final entre los dos lfderes, Smuts y Hertzog,
se prédujo con el estallido de la 2a, Guerra Mundial., Hertzog

2/

quiso que Suddfrica se declarara neutral,~" y Smuts propuso -

aliarse con Gran Bretafia, El Parlamento del pals decidif, fi-

i/be acuerdo a la doctrina de 1922, del Coronel Stallard que
consideraba a las 4reas urbanas como la creacifn del hombre
blanco y donde los afxicanos no tenfan dexrecho a estar, a -
menos que estuviesen satisfaciendo las necesidades del hom-
bre blanco.

g-/Pz:lra Hertzog y su grupo se trataba de una guerra imperialis-
ta que nada tenfa gque ver con Sud&frica.
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nalmente, declarar la guerra a Alemania por una mayorfa de 13
votos, y Hertzog con 37 de sus allegados en el Parlamento di-
mitieron de sus respectivos puestos, y algunos de &stos forma
ron un nuevo partido de posicifn moderada, el "Afrikaner Party",

Durante los afos de la Guerra una serie de profundos
gambios en materia econfmica, asi como el surgimiento de una -~
crisis polftica habrfan de decidir el destino de la Unién Sud-
africana hasta nuestros dias.é/

La guerra dif un vigoroso impulso al programa de in-
dustrializacifn del pafis al promover el proceso de sustitucifn
de importaciones. Esto incentiv6 la creacibn de nuevas indus
trias, particularmente en los sectores de hierro, acero e in-
genierfa lo que gener6 una enorme demanda de mano de obra,2/

purante los afios de la Guerra una gran parte de la -
fuerza laboral blanca estuvo fuera del pafs, luchando en Euro
pa. Este hecho, aunado a las necesidades de la industria en_
ré&pida expansifn, provocé una aguda escasez de mano de obra -
calificada y semicalificada que tuvo que ser cubierta -a pe
sar de que su.desempeﬁo habfa sido resexrvado en forma exclu-
siva para los trabajadores blancos—gjpor grances mfmeros de

trabajadores africanos, mestizos e inddes,

1
El Capftulo 2, analiza las condiciones socio—econfmicas del
pals, durante la Guerra, y cque facilitaron el ascenso al po
der del "National Party" del Dr. Malan en 1948,

—/En los diez aflos que culminaron en 1944, el volumen del pro
ducto manufacturero industrial se elev6 en 127.6% y el em~
pleo industrial en 96.6%,

Datos de Bunting, Brian, op. cit., p. 126.

Q/Por la "Politica Laboral Civilizada".
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Las necesidades de la industria, por lo tanto, habfan
logrado liberalizar la polftica racial del gobierno de Smuts:é/
hecho que amenazaba con resquebrajar el arreglo>socia1 imperan-
te en Suddfrica, Smuts, ademds, habfa concedido a la comunidad
indd sudafricana representacifn indirecta en el Parlamento, asf
como reivindicaciones labores para los africanos acompafiadas de
una tolerancia para sus organizaciones polifticas, y en este cli
ma se experiment6 una ola de oposicifn africana, mestiza e indd,
sin precedente, que querfa acabar con la polftica segregacionis
~ta del gobierno, La combinacién de estos sucesos aunados a la
protesta internacional =-sobre todo la coordinada por la Orga=-
nizacibn de las Naciones Unidas ante la polftica racial del go-
bierno sudafricano—g/ di6é "la fuerte impresifn de que el gobier

no no podfa controlar la situacién."z/

l-/Sobre este punto existe una gran polémica, Autores como Eric
Walker, Harold Wolpe, Paul Rich opinan que se trat$ de una -
liberalizaci6én de la politica racial gubernamental, y otros
como Robert Davies, David Kaplan, Mike Morris y Dan O'Meara
opinan que el relajamiento se debif no a una politica bien -
pensada estatal, sino a la desorganizacibn e incoherencia de
las polfticas gubernamentales de esa época.,

Z/Después de que el gobierno de la India protesté por lag con-
diciones de vida y la poliftica segregacionista del gobierno
de Smuts hacia la comunidad indf.

2-/Davenport, T.R.H,, p, 251,
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14, EFERVESCENCIA POLITICA DE LOS GRUPOS DE COLOR

Durante los filtimos afios de la d&cada de 1930 y luego,
durante la de 1940, comenz6 a forjarse un nuevo espfiritu de -
unidad entre los africanos que pas8 por alto las diferencias -~
étnicas,l/ estrechando el vinculo entre los africanos urbanos
y rurales. Hasta entonces, las organizaciones politicas afri-
canas habfan dependido de t&cticas de protesta verbales y es--
critas, Pero, durante esos afios comenz8 a discutirse, con el
objeto de ejercer una efectiva presifn politica, la posibili-
dad de organizar acciones en masa y boicots. ELl nuevo tono de
la polftica africana fue coordinado por el "African National
Congress" (ANC), que recuperf su posicibn de liderazgo.

El afio de 1943, fue importante por varios sucesos. La
Carta del Atlé&ntico, firmada en ese afo por Roosevelt y Chur-
chill, inspir6 a los lideres del ANC a elaborar uno de sus do=-
cumentos mis importantes, "African Claims in South Africa"g/
donde el Congreso, no sb6lo se declara contra la discriminacibn
racial, sino que ademds se pronuncia por el sufragio universal
sin restricciones,

Dentro de este espiritu de las filas del ANC emergif,
en 1943, un grupo de presibn radical denominado "Congress Youth

League"é/ integrado por j6venes intelectuales africanos consa-

I7gegﬁn los diferentes pueblos de habla bantfi, V8ase p8gina 5
para una clasificacifn de estos pueblos,

3/Dema\ndas Africanas en Sudéfrica.
E/Liga Juvenil del Congreso.
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grados a una polﬁtica africanista exclusiva y de naclonalismo
militante que se propuso generar entre la comunidad africana,
un nuevo espfritu de seguridad en s{ mismos para alcanzar las
metas propuestas por el ANC, v

Por su parte, el "South African Indian Congress"g/
(SAIC), también se vi8 inspirado por el legado de libertad -
con que se interpret6 la Carta del Atlintico., El SAIC que -
desde su creacibn en 1920, favorecid la evolucifn gradual de
la comunidad indf hacia el goce de los derechos polfticos -=
plenos e igualdad de oportunidad econfBmica y gue desde 1907
habfa comenzado a protestar por la politica segregacionista
del gobierno blanco hacia la comunidad indﬁi/ se vi6, en 1943,
dirigido por un grupo de militantes radicales inddes que —--
emitif un programa de diez puntos basado en la Carta del -
Atl&ntico,

El gobierno de Smuts, sin embargo, se rehusb a reo
rientar la politica nativa y con esto, las tensiones politi
cas entre los grupos de color crecieron como resultado del
rdpido desarrollo industrial y la expansifn urbana, Las ==
tensiones alcanzaron su climax en 1946, cuando mis de 50 —--~

mil mineros africanos se declararon en huelga para protes--

1/harter, Gwendolen, ibid, p, 100.
Z/Congreso Sudafricano Indd,

En 1907, el gran lider indG M., Gandhi, que pas6é unos afnos
en Sudéfrica, organizé la primera "campaifia de resistencia
pasiva"™ y a &sta siguieron algunas m&s, Gandhi fue el -~
fundador del "Natal Tndian Congress" que luego se ali§ -
con el del Transvaal para integrar, en 1920, el SAIC.
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tar contra lo reducido de su salario y las condiciones diseri
minativas.ij En el mismo ano, el SAIC comenz8 una campaiia de
resistencia pasiva en Natal contra las restricciones impues~-~
tas a la comunidad indfl sobre la posesién y ccupacifn de tie-
rras, Estas circunstancias produjeron una creciente coopera-
cién entre los diferentes movimientos politicos de las comuni
dades africana, mestiza y asiéticabque parecieron querer inte
grar una alianza contra las polfticas segregacionistas del go

bierno blanco,

15, LA ESTRATEGIA ELECTORAL DEL "NATIONAL PARTY" en 1948,

Mientras tanto, en el frente del "Purified National
Party" del Dr, Malan &ste se hacfa de mis adeptos, Durante =
la Guerra, emergié entre sus filas a un grupo paramilitar y -
autoritario el movimiento "Ossewabrandwag", de ideologfa na--
cional-socialista que llegS a tener tanto 8xito que durante =

unos afios usurp8 algunas de las funciones del Partido de Malan.g/
La lucha de las dos facciones por el control del "alma"3/ Afri

kaner fue refiida pero Malan resultS en vencedor, En su lucha

contra el "Ossewabrandwag", Malan enfatiz8 "la identidad de -

l/Ceu:t:er, Gwendolen, ibid, p. 100

Y Movimiento buscS la creaci6n de una Rep@blica independien
te del "Commonwealth", el establecimiento de un Estado auto-
ritario de ciudadania exclusivamente blanca, asi como la abg
lici6n de la empresa privada. El gue hasta octubre de 1978,
fue primer Ministro, B.J, Vorster, fu& uno de los generales
del grupo.

3/pe Vvilliers, Rene, op. cit., p. 386,
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su partido con la nacibn afrikaner.“l/

Las elecciones parlamentarias de 1948 se aproximaron,
Y, en un intento coordinado y racional de apodefarse del poder
por la via democrdtica, el "National Party" del Dr, Malan con-
cibi8 una estrategia electoral fulminante.z/ Su éxito de de--
bi6 a la profunda comprensifn por parte de los lideres del Par
tido de la coyuntura hist6rica, es decir, de los nuevos desa--
£ffos que amenazaban con liberalizar la sociedad de castas de =~
sudéfrica.

En el plano internacional, el Continente Africano ex-
perimentaba su propia revolucifn, las Colonias obtenian o esta
ban en vias de obtener su independencia qued&ndose gobiernos =~
negros, potenciales simpatizadores de la causa africana en Sud
4frica. Las Naciones Unidas, como se ha sefalado, habfa comen
zado una campaiia de condena contra las polfticas raciales de
suddfrica. En el plano interno, el proceso de industrializa--
cifn habfa acelerado el proceso de incorporacifn de las comuni
dades de color a la industria, acentuando la interdependencia
racial y liberalizando las polfticas raciales del gobierno de
smuts, Al mismo tiempo, la oposicibn organizada de color, ==

frente a las politicas segregacionalistas, alcanz8 su climax

L/1bia.

Z/El préximo capftulo analiza las condiciones especfficas del
ascenso al poder del "National Party" del Dr, Malan,
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y en opinién del "National Party" amenazaba con ahogar, por su
n@merc a la minorfa blanca.l/

Intelectuales y polfticos afrikaners del "National
Party" capitalizando sobre los problemas por los que atravesa-~
ba el pals, y culpando a la polftica integracionista del
"United Party" de Smuts, advirtieron que la civilizacién blan-
ca estaba en peligro y se pronunciaron por defender la polfti-
ca tradicional’ de Sud&fricar "Baaskap" o supremacfa blanca.gf

Y en un Intento de alcanzar su objetivo lanzaron como
plataforma electoral y programa de gobierno la polftica del
"Apartheid", o separacién de las razas, cuyo contenido para 1948
era atin muy vago, Nadie ~-sefiala Brian Buntig- pudo entonces
estar seguro de lo que el Apartheid era. Pero al menos, todos
entendieron lo que significaba: "No significaba igualdad, no
significaba mezcla de razas, no significaba integraci6n, ni la
extensi6n de. derechos politicos para los grupos no blancos.
Fundamentalmente el "Natlional Party" se pronuncicd’ por Baaskap
y todos sabfan lo que esto significaba."gf

Y en una actitud flexible, también clave de su éxito,
se propusieron lo que antes les habfa sido m&s odioso, su acer

camiento polftico con la comunidad de habla inglesa a manera

Y4 Para 1948, los habitantes de color conformaban el 79.3% de
la poblacifn total frente al 20.7% de blancos. Datos de
Walker, Eric. A History of Southern Africa, p. 745.

2/ Buntig, Brian, op. cit., p. 129.

3/ 1bia, pp. 129-130,
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de formar un frente comfin contra la amenaza "nativa"™ y las pre
siones internacionales. El acercamiento, sin embargo, no se -
efectud al estilo de Hertzog, es decir, proponiéndose la igual
dad de las dos comunidades en el control de la vida nacional,
Ahora bien, la comunidad de habla inglesa tendrfa =-sf- igua}l
dad de derechos polfticos respecto a los afrikaners; pero el -
control polftico -del gobierno- quedarfa en manos de afrika-
ners del "National Party" exclusivamente, por el simple hecho
de ser numéricamente superiores: el balance del poder electo-
ral les era favorable «precisamente lo que Milner quisc evi--~
tar a principios del siglo-,

Y para terminar, el "National Party" concluy6 con el
*Afrikaner Party" ~de tendencias Hertzogistas moderadas~ un
.pacto electoral a manera de atraer tanto a Afrikaners modera-—-
dos como radicales,

El 26 de mayo de 1948, a pesar de la popularidad de
Smuts entre afrikaners liberales y miembros de la comunidad -
de habla inglesa, la estrategia electoral del "National Party"
prob8 ser un &xito, El resultado fue la victoria definitiva -~
del grupo afrikaner "purificado" del Dr, Malan, que junto con
el pequefio "Afrikaner Party", logr8 atraer a dos tercios de la
poblacifn afrikaner aseguridndose 79 sitios en el Parlamento -
frente a 71 de la oposici6n combinada =encabezada por el - -

"United Party" de Smuts—,l/

l/Cifras de De Villiers, Rene, op. Cite, P. 387.



‘I’ "I' 55, I

16, APARTHEID: LA SOLUCION AFRIKANER AL PROBLEMA RACIAL DE
SUDAFRICA.

La victoria de 1948 fue en efecto definitiva, A lo -
largo de las siguieﬂtes elecciones el "National Party" saldrfa
cada vez mds robustecidool/ La nueva polftica gubernamental, -
el "Apartheid", prentendfa ser la "solucifin permanente" al pro-
blema racial de Suddfrica. Apartheid =-m#&s tarde rebautizado
como "Desarrollo Separado"—g/ significé la separacibn de las ~--
razas y por separacibn se entendif la divis6én territorial y po=-
1itica entre las dos razas principales: negra y blanca, Es de-
cir, el grupo minoritario blanco decidif en un acto unilateral

balcanizar el territorio y repartirlo, en el futuro, de la si--

guiente maneraog/

% de la poblacifn % del territorio
Grupo Total repartido
BLANCO 20,7 86,3
AFRICANO 67.7 13.7

La idea =ya gue gradualmente se fue perfeccionando -

con los sucesivos gobiernos- fue que cada miembro del grupo -

é/Duram:e las (ltimas elecciones celebradas en noviembre de 1977,
el "National Party" registr6 su victoria m&s grande al ganar
134 contra 31 sitios parlamentarios.,

Datos del perifdico The Guardian, diciembre 2 de 1977.

E/El cambio de terminologfa se debi6 al desprestigio nacional -
e internacional que el té&rmino "Apartheid" adquirif al equipa
rérsele con la discriminacibn racial,

Q/Cifras de poblacifn de 1945 citadas por Walker, Eric, op. cit.,
p. 745, La divisibn territorial fue la fijada por la legisla
cibn de 1936 a este respecto, de la gue ya se habl6 previamen
te. Los otros grupos minoritarios mestizo e indG (B.7% y --
2,9%, respectivamente) residirfan en Sud&frica blanca.
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africano pasarfa a ser "nacional'de alguna de las antiguas
regservaciones tribales -~llamadas en adelante Bantustanos-
segln la ascendencia tribal y sin importar quehubiesennaci
do en las "&reas blancas"; y donde ahf sf podrfan gozar de
derechos polfticos. En Suddfrica blanca serfan considera~
dos como "trabajadores migratorios™ excentos de derechos.
Por lo tanto, no obstante gque al grupo blanco le hubiese -~
gustado deshacerse idealmente de la presencia africana en
las éreas blancas =~donde se localizan las minas y la indus
tria del palis- tuvo que aceptar su presencia, dada la de-
pendencia estructural que la economfa sudafricana tiene de
la mano de obra barata de los trabajadores de color y sin la
cufl ésta se vendria abajo, 3

Asf, para regular las relaciones entre las razas en
las &reas blancas un torrente de legislacién segrega;!a, en
adelante, a los grupos no blancos en zonas residenciales, es-
cuelas, universidades, asf como la separacifn de sus asuntos
en diferentes departamentos de Estado, a manera de fragmentar
la posible oposicifn ~de africanos, mestizos e indGes-. Y
en efecto, desplles de 1948 los intentos de los movimientos
polfticos de los grupos de color por alcanzar la igualdad -~
ante la ley, se vieron progresivamente frustrados.

El espfritu segregacionista del grupo afrikaner,

quien desde su llegada a Sud&frica habfa considerado a las
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integrantes de las razas no blancas como esclavos y sirvien
tes quedS institucionalizado con la elevacifén del "Apartheid"
como polftica suprema del nuevo gobierno, Esto era lo que
el afrikaner -ahora en el poder-~ habfa visto, a lo que
siempre estuvo acostumbrado desde nifio y lo que considers

mds justo.- en el caso particular de la sociedad sudafricana.



CAPITULO II. EL "NATIONAL PARTY" EN EI, PODER:
'DEL APARTHEID AL DESARROLLO SEPARADO,
1948-1978, ‘

INTRODUCCTION

El triunfo inesperado del "National Party" del Dr.
Malan, en las elecciones parlamentarias de mayo de 1948, sig-
nific6é para los grupos de color -africano, mestizo, y asiiti-
co- el colapso total de su aspiraciones polfticas de convertir
a Suddfrica en un pals multiracial, democrdtico y de orienta-
cién occidental. Para la comunidad blanca, en cambic, se tra-
dujo en la ratificacibén definitiva de su supremacfa ~"Baaskap'"-
en todas las esferas de la vida mediante la institucionaliza-
cifén de un sistema total de discriminacifn racial -sustentan-
do ideol6gicamente por principios religiosos y salvaguardado
por la Constitucifn del pafs- llamado "Apartheid".

Este capftulo tiene por objeto analizar la evolucién
hist6rica de la polftica del Apartheid -o Desarrollo Separa-
do, como se conocif posteriormente- paralelo a la trayectoria
polfitica del "National Party" que hizo posible que lo que

solamente era una ideologfa m&s -de una minorfa- se convir-
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tiese en el modelo politico que desde 1948, regula hasta los
mi&s mfnimos detalles de la vida sudafricana, E1l Capitulo --
contempla, ademds la respuesta de la gran mayorfa de color -
durante este perfodo.

El Capftulo se divide en cuatro grandes apartados.

1, Condiciones de la Unién Sudafricana anteriores

a las elecciones de 1948,

2, Trayectoria histbrica de la polftica del =~ -

Apartheid o Desarrollo Separado, 1940-1978,
3. Apartheid en funcionamiento,

4, La Respuesta Negra.
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1, CONDICIONES DE LA UNION SUDAFRICANA ANTERIORES A LAS ELEC
CIONES PARLAMENTARIAS DE 1948,

El triunfo del "National Party" del Dr. Malan en 1948
tomé por sorpresa a la nacifn entera y sobre todo al, hasta en-
tonces, Primer Ministro de la Unibn Jan Christian Smuts y su -
"United Party". En efecto, Smuts habfa dade de antemano su ~-
triunfo en las elecciones debido a que sus polfticas, a lo lar
go de la Segunda Guerra Mundial, habfan probado ser un &xito y
el palis habfa registrado un crecimiento econ6mico sin preceden
te.l/ Y en efecto, fue tal su confianza que apenas si se preg
cup8 en preparar la campafia electoral ocupado, como estaba, --
con la implementacibn de sus polfticas después de lag eleccio-
nes de 1948,

El hecho fue que 3muts se habfa ausentado de Suddfri-
ca durante gran parte de los ahos de la Guexra Mundial, y preo
cupado mis por cuestiones como la creacifn de las Naciones Uni
das, de la paz mundial y, afin, de c6mo ganar la guerra {Sudéd--
frica particip6 del lado de los Aliados), se habia alejado £1-
sica y psicol8gicamente de Sudifrica y, m&s importante para su
futura reelecéién del electorado afrikaner que por ser mayorfa
electoral decidirfa el rumbo de los acontecimientos polfticos,
Y la realidad era que, durante los afios de la guerra y afin un
poco después, los afrikaners se encontraban profundamente dis-

gustados con las politicas raciales de Smuts y su gabinete, y

l/Véase el capfitulo I, p&gina 47,
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que los hacfan temer por su hegemonfa respecto a la "gran masa
de color",

. Como se sefial8 en el Capftulo anterior,l/ la Segunda
Guerra Mundial signific6 para la Uni8n Sudafricana el acelera-
miento sin precedente de su proceso de industrializacibn y cu-
yas exigencias, de una gran cantidad de mano de obra barata, -
tendieron a liberalizar la politica laboral, As%, una gran --
cantidad de trabajadores de color penetraron a la industria y
muchos de ellos desempefaron las labores semicalificadas que -~
habfan sido reservadas en forma exclusiva =-por la "Polftica
Laboral Civilizada"- para el grupo minoritario de trabajado-
res blancosuZ/ Pero, ademds, la promocién se vi& acompafiada -
de un salario sustancialmente menor respecto al del grupo blan
co y que hacfa mis atractivos a los grupos de color ante los -
ojos de los empresarios, La competencia de los trabajadores -
de color, por consiguiente amenaz8 con acabar con la posicifn
privilegiada de "aristocracia laboral"Z/ del grupo de trabaja-
dores blancos. Sin embargo, de no haberse producido este rela
jamiento laboral no hubiera podido experimentarse el ripido —--

crecimiento econfmico registrado en esos afios clave,

1/Véanse pdginas 46 a 48.

Durante esos afios se produjo una enorme inmigracibén en -
las ciudades, de africanos provenientes de las Reservaciones,
~-que no podfan continuar manteniendo a sus habitantes- debi
do a graves problemas de sobrepoblacibn y pobreza material.
La importancia de este suceso es discutida con profundidad -
en: Wolpe, Harold. "Capitalism and Cheap Labor-Power in South
Africa:; from Segregation to Apartheid”, Economy and Society,
Vol. 1., No. 4 1972,

3/1via, p. 446.
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A pesar de todo, no fueron los imperativos econdmicos
los fnicos responsables del relajamiento de la polftica racial,
Dentro del propio gabinete de Smuts se libr§, durante esa €po-
ca, una importante lucha ideol8gica sobre los patrones racia--
les de Sud&frica., Esto fue resultado tanto del proceso de in-
tegracifn de los grupos de color a la economfa en ripida expan
sién, como de la interaccibn de dos factores mis, Primero, el
éxito relativo de la militancia politica de los grupos de co--
lor sudafricanos (huelgas, demostraciones, alianza de sus dife
rentes movimientos polfticos, el surgimiento de una vanguardia
de intelectuales de color), decididos a resquebrajar el siste-
ma segregacionista.l/ Y, segundo, como resultade de las deman
das de los grupos de presifn blancos de corte 1i5eral ~dentro
del propio gobierno- decididos, tambi&n, a liberalizar polfti
camente a la sociedad de castas.g/ El propio Primer Ministro
Smuts pronuncidndose contra la segregacifn total sefals:

"Cuando la gente pregunta cuil es la po-

blacibn de Suddfrica, nunca respondo --
2 millones (entonces el total de blan--
cos), Me parece un escédndalo decir 2 =
millones. Este pafs tiene una poblacibn
de m4s de 10 millones y esa visifn que
considera gque no vale la pena incluir -

a los nativos comete el error mis espan
toso posible., . El nativo estd cargando

1‘-/gqby:e estos sucesos vBase el Capftulo I, p&ginas 49 a 51.

g/Ejemplo de esto fue la actitud Vice-Primer Ministro Hofmeyr
quien profetiz6 la llegada "del dfa en que tanto indfes co-
mo nativos tendrfan representantes, de su propio color, en
el Parlamento",
citado en Hancock, W.K. Smuts: The Fields of Force, 1919~
1950, p. 497,
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al pais en su espalda."é/

Por su parte el grupo empresarial brit&nico (involu~
crado en la minerfa y algunos del sector industrial), pensa--
ron, durante esa €poca, que la solucibén a su nivel de utilida
des, asi como a la amepaza de un control eventual del poder -
politico por parte de los grupos de color ~implicito en su -
creciente militancia- era alterar, de alguna manera, la es-—-—
tructura segregacionista a favor de las mayorfas de color.g/

De hecho esta tendencia liberalizante del gobiernc -
de Smuts y de los grupos empresariales fue tan genuina,que pa

ra las elecciones de 1948 el "United Party” en el poder,>/ =~
present6 una plataforma politica basada en un estudio el - =~

"Fagan Report" que, para resolver el problema de una oferta -
de mano de obra segura y estable, propuso, una manera alterna
tiva en que los trabajadores africanos urbanos se convirtie--
sen en residentes permanentes de las ciudades {consideradas -
como §reas blancas), Es decir, se trataba de la integracibn

de las razas.

Y1pia, p. 476,

Hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, la poblacibn de
la Uni8n Sudafricana ascendfa a 12 560 millones.

Africanos 8 500 millones - 67.7%
Blancos 2 600 millones - 20,7%
Mestizos 1 100 millones - 8,7%
Asifticos 360 millones - 2,9%

Cifras de Walker, Eric. op. cit., p. 745.

E/Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, los empresa-
rios discutieron la manera en que los africanos se converti-
rfan en trabajadores asalariados ya fuese estableciéndose en
las ciudades o como trabajadores migratorios (desde las re--~
servaciones), excentos de derechos en las ciudades.

E/Integrado, en su mayorfa, por poblacién de habla inglesa y -
de orientacifn britinica, basado en intereses mineros e in-=-
dustriales y de votantes principalmente urbanos.
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BEn la préictica, las reformas que se hubiesen traducido en sala-
rios mis elevados y en el mejoramiento de las condiciones eco-
némicas y sociales de los africanos, s8&lo hubiesen sido posi-
bles o, mediante la calda correspondiente de la tasa de utilida
des del grupo empresarial o, a través de la pé&rdida de los pri-
vilegios (de aristocracia laboral) de los trabajadores blancos,
Es decir, mediante la disminucién de sus salarios o la pérdida
de sus puestos exclusivos dentro de la industria, al quedar ~-
desplazados por trabajadores de color remunerados a tasas sala
riales considerablemente m&s bajas.

AsI, la alternativa para el grupo de trabajadores - -—
blancos (mayorfa electoral); para los inciplientes empresarios
afrikaner;l/ y a@n para la pequefia burquesfa amenazada con su
proletarizacifn ante el avance de los trabajadores de color, -
era asegurar por cualquier medio y a cualquier precio, el con-
trol sobre el africano y los demds grupos de color,g/

A esta serie de desaffos que amenazaban con destruir
el arreglo social y econbmico de la Suddfrica de 1948, la po-
1ftica del Apartheid -propuesta por el "National Party"- ~--—
emergi8 como la respuesta del grupo blanco mayoritario: el -~
afrikaner a la coyuntura hist8rica; que apuntaba hacia el sur
gimiento de una sociedad donde las diferentes razas =—por mo-
tivos econfmicos~ ya comenzaban a integrarse.

Apartheid, pues, signific6 para los afrikaners su su

pervivencia como grupo y como raza (blanca) en un momento his

i/

=/Luchando contra el dominio del monopolio inglés.
Z/Wolpe, Harold, op. c¢it,, pp. 445 y 446,

5
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t6érico en que Estos pensaron, que la opcibn era su asimilacifn
por la "gran ola de color”, que por momentos sentfan amenazaba
con ahogarlos,

Una y otra vez, los lfderes del "National Party" ar-
gumentaron que la integracibn (racial) representarfa ".,.el -
suicidio de los blancos,.e"é/ como grupo minoritaric en Sud8-=-
frica, asi como el término de su posicifn privilegiada polfti-
ca y econbmica, La separacifn tajante de las razas - - =~
(Apartheid), en cambio aseguraba al grupo blanco su hegemonia
y la continuidad de sus privilegios en una sociedad donde es-
tos ascendfan en 1948, al 20% y los grupos de color al 80%, -
El grupo blanco -de afrikaners y descendientes de ingleses-
continuarfa siendo el "amo" y los grupos de color ~-africanos

mestizos y asidticos- los "slervos" en pleno siglo XX,

E/Thompson, Leonard. "Afrikaner Nationalist Historiography
and the Policy of Apartheid", Journal of African History,
IIL, No., 1, 1962, p. 136.
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2, LA TRAYECTORIA HISTORICA DE LA POLITICA DEL APARTHEID O
DESARROLLO SEPARADO, 1940-1978,

2,1 GENESIS DEL APARTHEID Y SU VINCULACION AL "NATIONAL
PARTY",

Los sucesos de la década de 1940,5/ fueron observados
con particular atencibn por un grupoc de fervientes intelectua-
les afrikaners ~una generacifn m&s jéven que la de los prime-
ros ministros Smuts y Hertzog~ y que se propusieron nada me--
nos que la reestructuracibn no s6lo de la sociedad afrikaner -
sino de toda Suddfrica, en general: "radical, fundamental, ra-
cionalmente y para siempre",z/

Este nuevo nacionalismo afrikaner se deriv6 de dos ==
factores: uno, la amenaza creciente de una revuelta por parte
de la gran fuerza laboral de color y dos, la experiencia del
grupo blanco afrikaner en las ciudades, dominadas por los gru
pos de habla inglesa. Sobre esto iltimo, habri que recordar
que los afrikaners eran campesinos de origen y que al inmigrar
a las ciudades -donde el grupo de habla inglesa se dedicaba -

a los negocios, minerfa o a alguna profesibn- lo hicieron en

L/Descrit:c:s en el apartado anterior: industrializacibn, ten--
dencias integracionistas, liberalizacifn gubernamental, des
membramiento de las reservaciones africanas.

2/pe Rlerk, W.A., op. cit., p. 91l.
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condiciones de pobreza y bajo nivel educativo, es decir, en -
desventaja con el brit&nico més experimentado.éf Por congi=-
guiente, s6lo habrfan de librarse de la competencia laboral de
color gracias a legislaciones del gobierno que los protegian.z/
Asf la urbanizacifn y la industrializacibn introdujeros un nug
vo elemento en la rivalidad Anglo-Boer fortificando la determi
nacibn de los extremistas afrikaner de alterar la situacién a
su favorqu

El centro de las actividades de este grupo de fexrvien
tes intelectuales afrikaner fue la sociedad secreta el "Broe-
derbond" o "Banda de Hermanos Afrikaner" -establecido en 1918~
y que en forma secreta promovia los intereses de los afrikaners
pobres en las ciudades.Desde fines de la década de 1930 estos
intelectuales de vanguardia comenzaron a reunirse, como sefiala
De Klerk, en las noches con la vocacifn de reconstruir radical
mente un mundo gue se habfa convertido en extranjero e intole-
rable.i/

De esta nueva generacifn de afrikaners intelectuales,
fueron tres las figuras que con su pensamiento contribuyeron -

mis al disefio que darfa "solucidn" a lo que ellos consideraban

l/Segﬁn cifras de De Klerk, op, cit., a principios del siglo XX,
el 10% del total de afrikaners vivia en las ciudades, para -
1970 s6lo el 20% permanecia en el campo.

E/Sobre esta cuestién ver Capitulo I, p.43.

2-/\Iatcher, William, Henry. Jr. White Laager, P, 76.Por "Boer"

se entienda Afrikaner,

i/De Klerk, op. cit, p. 207.
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los problemas raciales de Sud4frica. Fueron: Dr. N, Diederichs,
Dr. P.J., Meyer y Dr. G, Gronjé.i/

Cronjé fue, con todo , el que sintetiz8 el nuevo -
pensamiento afrikaner. En su importante obra "A Home for
Prosperity - The Lasting Solution of South Africa's Racial
Problems" (1945), expuso la manera particular afrikaner de con-
cebir el mundo y, basada en &sta, la solucibn més justa a los
"problemas raciales" de Sud&frica.

En resfimen, Cronjé afirma que las diferencias racia-
les, psicolbgicas y biol&gicas son un fenSmeno inherente y es
la voluntad de Dios que las razas permanhezcan separadas, La -
politica tradicional afrikaner ha sido la de separacibn - -
(Apartheid) y Suddfrica deberi convertirse, a su vez en un es-~
tado totalmente independiente (fuera del "Commonwealth" britg&-
nico) gobernado por afrikaners de acuerdo a principios afrikaners.
Este gobierno, continfia Cronjé, deberd separar al blanco, mes-
tizo, ind@ y africanoc en distintos territorios donde cada uno
podrd desarrollar sus propios valores tradiciondes (nacionales),
La separacifn, por lo tanto, deberd ser absoluta., Cada grupo
podrd desarrollarse de acuerdo a sus caracteristicas propias,
en su propia &rea, hasta lograr el control total de sus asun--

tos internos, Este es el deber cristiano de los blancos, ac—-

l/St:»bre el pensamiento de estos filGsofos afrikaners ver la -
obra de De Klerk y el artfculo de Leonard Thompson citados
en este Capitulo,
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tuar como guardianes de las razas de color, hasta que &stas ==
puedan gobernarseoi/

Asi, la polftica del Apartheid o Desarrollo Separado
-segn Cronj&- habrfa de asegurar la supervivencia de la raza
blanca, Justicia hacia la posteridad estaba en el corazbn mis
mo, pero tambi&n, justicia hacia el africano (negro) cuya su--
pervivencia como raza separada con su cultura propia y desarro

1lo hacia los mis altos niveles se asegurarfa a través de ésta.zf
Apartheid, pues, era la solucifn permanente a los problemas ra

ciales de Suddfrica y habrfa de implementarse sin importar los
costos,

El pensamiento de Cronjé =-apoyado por el Broederbond-
tuvo como se verd mis adelante, un gran impacto tanto en el pen
samiento afrikaner subsecuente como en los planes polfticos -
afrikaner a partir del gobierno del Dr. Malan estos s6lo se ==
concretarfan a depurar el "ideal socio~polftico" -como dirfa
De Klerk- tratando de adecuarlo a la realidad cambiante.

A partir de 1945, Apartheid como concepto fue declara
do polftica oficial del "National Party! del Dr, Malan y dos -
afios después se nombraba a una Comisifn ("Sauer Commission") -
para que afinara detalles y conviertiese el concepto en un pro
grama polftico, Es interesante notar que el programa politico

se hizo en los términos m&s vagos de 'manera que, en lo sucesi-

l/cronjé, de hecho, se adelant6 a su época y su pensamiento in-
fluencié profundamente el arreglo social que desde 1948 impe-
ra en Suddfrica. No serfa sino hasta la década de 1970 que
el total de sus ideas -arriba expuestas- fue adoptada como pg
1ftica oficial del "National Party"

E/Pensamiento de Cronjé& citado por De Klerk, op. cit. p. 217.
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o, el principio general de la segregacifin territorial pudiese
interpretarse de acuerdo a las circunstancias.l/

Durante la campaia electoral de 1948, Malan y sus se

guidores argumentaron con ahfnco gque el pafs se enfrentaba a
dos cursos de accifn: '"aquél de la integracién que en el lar
go plazo llevarfa al suicidio racial de parte de los blancos;
o aquél del Apartheid que declaraba preservar la identidad y
salvaguardar el futuro de cada raza..I@{ Y argumentando el bie
nestar y felicidad para todos los habitantes blancos y de co--
loréf el "National Party" propusc al electorado (blanco) la PO
1ftica del "Apartheid" o Desarrollo Separado:

"La polftica de nuestro pafs deberd

considerar el Apartheid (separa— -

cibn) total como el fin fltimo del

procesz natural de Desarrollo Sepa
rado, "4/ -

En efecto, como ya se sefial8, la plataforma polftica
del "National Party" del Dr, Malan -apoyada en el atractivo
para la seguridad blanca en momentos en gue €sta se sentfa ame
nazada- probS ser un éxito, EL 26 de mayo por un mirgen redu
cido de ocho votos, lo que apenas era la teorfa del Apartheid
-la separacibfn de las razas- se convirti6 en el programa de ac

¢ibn del gobiernoué/ La teoria socio-polftica de Cronjé iba a

l/Legum, Colin y Margaret, South Africa: Crisis for the West,
p. 50,

3/“Race Relations Policy of the National Party", pamfleto del
"National Party" de 1947 reproducido en Kruger, D,W. South
African Parties and Policies, 1910-1960, p. 402,

3/

¥ 1bia.
4/1pia, p. 403,

5 El contenidoe del programa se analiza en el Capitulo I, pa-
ginas 55 a 57,
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ser puesta en pré&ctica.

2,2 DEL APARTHEID AL DESARROLLO SEPARADO, 1948-1978,

A. LOS REGIMENES DE MALAN Y STRIJDOM,

Desde los primeros afios del gobierno del Dr, b,F,
Malan, las mayorlfas de color mostraron una gran inconformidad,
y el conflicto resultante con las autoridades pronto comenz8 a
empafiar la "im&gen ideal” del Apartheid que sus teSricos que--
rian proyectar.

Como Primer Ministro, Malan mostr§ un inter&s secunda
rio por las cuestiones de politica nativa, De hecho, el pro--
yecto de conceder a las antiguas reservaciones africanas un -~
grado de autonomfa polftica fue archivado, en esa Epoca, por -
impracticable e impopular electoralmente, Su mayor preccupa--
cifbn fue la unificacibébn de la comunidad afrikaner desarraigada
(del campo) y dividida, asf como su promocibn polftica econdmi
ca y cultural dentro de la sociedad sudafricana blanca, Duran
te el gobierno de Malan, la polftica del Apartheid gir$ en tor
no a la legislacibn "Group Areas Act" (Ley sobre Areas para --

los Grupos), que se tradujo en una rigida forma de segregacibn
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social, polftica y econfmica acompafiada de un fuerte control -
sobre los derechos de movimiento del grupo africano, asf como
la supresifn de ciertos tipos de actividad polftica.

Cuando en 1954, Malan se retirS§ de la vida polftica -
fue sustituido por J.G., Strijdom quién, al igual que Malan, --
fue una figura transitoria en la evolucibn de la teorfa del =
Apartheid y su adecuacibn a la realidad cambiante. Con todo -
esto, durante su gobierno se nombr6 a una Comisi8n para que in
vestigase el -desarrollo socio-econfmico de las reservaciones =~
africanas, El reporte preparado por el "Tomlinson Commission"l/,
entre otros puntos, habrfa de demostrar la imposibilidad de que
las reservaciones africanas pudiesen albergar a la creciente =~
poblacibn africana y, de hecho, sefialé que para que las reser-
vaciones pudiesen rehabilitarse, la mitad de sus habitantes -
existentes tendrian que ser trasladados fuera de ellas.,

Los gobiernos de Malan y Strijdom se concretaron a =-
promulgar un torrente de legislacibn disefiada a separar so--
cial, econfmica y politicamente a los diferentes grupos racia-
les, Pronto el término de "Apartheid" adquirif tal despresti-
gio -dentro y fuera de Suddfrica- al equiparirsele con la ==
discriminacidn racial, que forz6 a los tebricos y al poder po-
1ftico atris del ideal separatista (la Iglesia y el Broederbond},
a adoptar una posicibn mis radical que despejase las connota

ciones negativas, mfs acorde con los ideales de justicia en -

L’{Reporte de la Comisifn sobre el Desarrollo Socio-Econémico =
de las Areas Bantfi dentro de la Unibén Sudafricana" (Tomlinson

Commission Report), Pretoria, Government Printer, V.G. 61-1955.



73,

que se apoyaba el gran ideal socio-politico afrikaner,

A la sombra de los viejos lfderes surgi8 una nueva ge
neracifn de jbvenes politicos afrikaner que; con el tiempo, ig
graron refinar el disefio separatista, El m&s destacado fue ==
H.F, Verwoerd que como Ministro de Asuntos Nativeos, desde 1950,
imprimié con su pensamiento la politica hacila los grupos de co
lor y que sustituyd del l&xico gubernamental el término estdti
co de "Apartheid" por el de "Aparte Ontwikkaling“l/ o Desarro-
1llo Separado. En mayo de 1956, intentando aproximar a la teo-
rfa con la prictica Verwoerd sefial6 que durante los primeros -
aflos del gobierno del "National Party" se habfan logrado poner
los cimientos s8lidos de la gran reforma social (Apartheid), y
que hacia el futuro se proyectaba la meta de la separagiﬁn to-
tal de blancos y negros asegurando, ademds, que tomarfan vein-
te afios m&s para que desapareciese la ola integracionistaoZ/

strijdom, por su parte, murif en el poder el 24 de -
agosto de 1958 habi&ndose ganado el respeto de sus seguidores
por sus decisiones resolutas, La era de H.F. Verwoerd como --
Primer Ministro y gran ideSlogo de la politica de Desarrollo -

Separado dif comienzo,

l/ﬁn lengua Afrikaans,
Z-/Dave:nport, T.R.H,, Op, Cit., P, 280,
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B. VERWOERD: LA BALCANIZACION DE SUDAFRICA,

Dos cambios fundamentales en la orientaci®n polftica
se produjeron, Uno, la decisi8n del gobierno de transformar
en "Rep@blica" a la Unifn Sudafricana, lo que significé su sa
lida del "Commonwealth" britd&nico, Y dos, el firme compromi~
so del Estado de conceder la "independencia" a las reservacio
nes territoriales de los africanos. Ambos sucesos se produje
ron frente a un clima de gran tensifn entre las autoridades -
blancas y las organizaciones politicas de color que alcanz8 -
su c¢limax en marzo de 1960, cuandc en la ciudad de -~ - -
Shaperville la policfa disparl contra una multitud de manifes
tantes pacfficos que protestaban contra el sistema de "pases"
logrando matar a 72 africanos, Ilncluyendo mujeres y niﬁos.l/

Con el advenimiento de la Replblica, el concepto de
nacifn se ampli6 acentuando mis lo blanco que la afinidad =-
cultural afrikaner, por lo que parte del electorado de habla
inglesa dej6 el "United Party” para entrar a las filas del =
"National Party", Prueba del acercamiento fue la invitacidn
de Verwoerd a dos politicos de habla inglesa a servir en su ga
binete, Otro cambio de actitud importante, fue el reconocimien
to, en 1963, de los indfies sudafricanos como integrantes de la

sociedad del paIs,E/ as{ como la promocién econfmica y educatl

E-/Sc>l:u:e los enfrentamientos entre el gobierno y los grupos de
color véanse pi4ginas 110 y 111,

a-/En 1948, el "National Party" habfa decidido restringir las -
actividades de la comunidad indf a todos los niveles, asi co
mo acelerar su "repatriaci6n”,
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va del grupo mestizo,

Ahora bien, respecto a las reservaciones territoriales
africanas Verwoerd se decidirfa paulatinamente, 4Como Ministro
de Asuntos Nativos apenas si se habfa comprometido a conceder,
en el futuro, auto-gobierno a las reservaclones (a nivel de au=-
toridad territorial). En 1959, declar8 que su posible indepen-
dencia era remota y ni siquiera pronosticable.é/ Esta posicibn
entr8 en conflicto con la sustentada, a este respecto, por el -
"South African Institute of Racial Affairs" (SABRA) donde, des-
de 1947 que fund6, acad8micos de la Universidad de Stellenbosch
refinaban la teorfa del Apartheid sobre las pautas de Cronjé.

Los idefBlogos de SABRA, "no se propusieron un proyecto
para la opresifn, sino un programa idealista para proteger los
intereses de cada grupo racial, asf como la buena voluntad y =-
cooperacién entre estos, mediante la completa segregacibn de ca
da grupo, incluyendo al blanco."2/ En efecto, desde finales de
la década de 1950, SABRA habfa llegado a la conclusibn l&gica -
que Desarrollo Separado significaba “Bantustanos“é/ {reservacio
nes) plenamente independizados; posicifn a la que Verwoerd lle-
g8 a principios de la década de 1960.

Los Bantustanos, fueron presentados entonces como el -

resultado natural de un modo de vida tan antiguo como la coloni

E/Davenport, T,R,H., op, cit,, p. 282,
Z/Walker, Eric, op. cit., p. 770.

2-/El término "Bantustano" se deriva de la palabra "bantG" que -
califica a la lengua gue hablaban las tribus de raza negra, -
antepasados de los africanos actuales.
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zacifn blanca en Suddfrica con una diferencia, que el Apartheid
tradicional era un sistema estético de diferenciacibn y priva=-
cibn de derechos politicos para los grupos de color, mientras
"Desarrollo Separado" (como se conoce ahora oficialmente el ~--
Apartheid) es un sistema dinfimico que dispone la emancipacibn
eventual de los africanos en las &reas bantﬁ,l/

Efectivamente, a principios de la década de 1960, el
gobierno de Verwoerd anuncif la futura independencia de los -
Bantustanos, La matanza de Shaperville y los sucesos que a &g
ta siguieron -y que fueron particularmente perturbantes debi-
do al uso de la violencia por parte de los movimientos polfti-
cos africanos- presionaron al gobierno y a su inteligencia a
encontrar una vilvula de escape a las aspiraciones polfticas =
insatisfechas de la gran mayoria africana. Pero Shaperville,
ademds se produjo en una coyuntura muy especial, Es decir, en

. el climax del proceso de descolonizacifn del Continente Africa
no, cuando el sentimiento nacionalista corrfa muy alto, por lo
que la atm8sfera de las Naciones Unidas se impregn8 como nunca
de un clima de hostilidad y criticas hacia las politicas racia
les del gobierno sudafricano.g/

Asf, la combinacién de las presiones internas y exter
nas forzaron al gobilerno a transformar a las antiguas reserva-

ciones africanas en ccho unidades independientes.i/ En pala--

£/Hill, Christopher, R. Bantustans: The Fragmentation of South
Africa, p. 1,

2 La reaccidn internacional que siguif a la tragedia de
Shaperville se analiza en el Capitulo IV, piginas 1Rl a 184,

E/El Capftulo III incluye un mapa de las reservaciones en la
pégina 119.
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bras del Primer Ministro Verwoerd:

"El Bantl podr4i desarrollarse en sus .
Estados separados,..Esta es una for
ma de fragmentacibn que no nos hu-=
biese gustado efectuar si hubiése=--
mos podido evitarla, A la luz de -
las presiones ejercidas sobre Sudd-
frica no hay duda, sin embargo, que
eventualmente esto es lo que se ten
dri que hacer, con lo cual se com-=
pra para el hombre blanco el dere--
cho de retener la dominacién de es-
te pafs,":

A partir de entonces, el gobierno de Verwoerd comenzd
a proyectar una imfgen de Sudd&frica como “"Estado Multinacicnal"
integrado por una nacién blanca y una serie de potenciales na-
ciones africanas independientes que, con el tiempo, integrarian
algo asi como un "Commonwealth Sudafricano", De esta manera -
se pensaba satisfacer las exigencias del movimiento nacionalis
ta africano y contrarestar la hostilidad internacional,

La solucidn del gobierno: el "Estado multinacional"
~-de Estados raciales- dentro del que cada grupo se desarrolla
rfa separadamente, elimina la existencia de un solo grupo mayo
ritario., Cada grupo "nacional" serfa una minorfa del todo, de
manera que ninguna "nacibén" podrfa sentirse preponderante en -
términos de su nfimero solamente, Asf se liquidaban las deman-
das de un gobierno mayoritario (africano). La insistencia de
Verwoerd sobre "libertades separadas" fue su contribucién mis

importante al nacionalismo afrikaner d&ndole, asf, al - - -

Apartheid coherencia y respetabilidad ante los ojos acusadores

lr/Eitado en Laurence, Patrick. The Transkei: South Africa'’s
Politics of Partition, p. 60,
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del mundo.l/

Como sfmbolo y prueba del cambio de polftica, de una
que enfatizaba la supremacfa blanca, a otra que acentuaba la
descolonizacién e igualdad de los africanos en sus Bantusta--
nos (reservaciones) el gobierno concedif en 1963 al Transkei
(uno de los Bantustanos) su autogobierno, dejando la puerta -
abierta a los demfs para obtenerlo.a/

Estos sucesos representaron un giro considerable de
la polftica respecto a la emprendida por las dos administra--—
ciones anteriores, Con todo esto, la polftica de dominacién
blanca en las 4reas blancas continué siendo prioridad. De ~--
alll la negativa gubernamental de permitir ~hasta 1976-3/ -
formas de gobierno local, en las &reas de residencia de los -
trabajadores africanos =-afin en Soweto con tres cuartos de mi
116n de habitantes- asf ¢omo, la exclusibn directa en el Par
lamento de las comunidades africana, mestiza y asiftica.

El 6 de enero de 1966 en plena casa de Asambleas y a
pPunto de pronunciar un discurso sobre las Gltimas adecuacio--
nes de la teoria de Desarrollo Separado Verwoerd, el Primer -
Ministro, fue asesinado por Dimitrio Tsafendas; un mestizo de
Mozambique. Su muerte, sin embargo, no produjo un vacio polf
tico por el contrario, demostrf que las polfticas del "Natio-

nal Party" su gobierno no dependfan, en su esencia de las -
Y Y g

£7ggrber, James. South Africa's Foreign Policy, 1945-1970, p.14:

E/El Capfitulo III discute este suceso, asi como la situacién
interna de los Bantustanos,

l/Cuando para aplacar la ola de disturbios provocados por los
grupos de color -despu€s de la matanza en la ciudad de -
SOWETO, ver pdginas 83 a 85- el gobierno hizo ciertas conce-
siones a las comunidades mestiza y africana.
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ideas de un individuo sino de la determinacifn colectiva de -
los lideres del Partido y los altos funcionarios piblicos que

habfan avanzado a posiciones de autoridad después de un cuida
doso ex8men 1de016gico.l/

C. LA ERA DE VORSTER,

Balthazar John Vorster -discipulo de Cronjé- y ex-
ministro de Justicia de Verwoerd, responsable directo del do-
blegamiento de la izquierda militante a principlos de la déca
da de 1960, se convirti8 en el cuarto primer‘Ministro desde ~
1948.

Para ese entonces, 1966, el "National Party" se ha--
bfa afianzado en el poder =-ante el correspondiente debilita-
miento- del principal partido de oposicifn: el "United Party"
y el apaciguamiento de; pafs después de la matanza de -~ =~ -
Shaperville en 1960, Por su parte, el grupo afrikaner habfa
cambiado su cardcter principalmente rural y hacia 1960 cerca
de tres cuartos de &stos vivian en las ciudades.zj El grupo
afrikaner no s6lo contaba ya con profesionistas, polfticos y
comerciantes sino con grandes empresarios que, apoyados e in-

centivados por el gobierno en el podexr, habian penetrado al -

l/Davenpoxﬂ:, T.,R.H,, op. cit. p. 294,

Cifra citada en Dalcanton, C, David. "Vorster and the Politics
of Confidence", African Affairs, abril 1976, p., 172.
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mundo de las altas finanzas y proyectos empresariales ~-que
hasta 1948, habfa sido el monopolio del grupo sudafricano de -
descendencia briténica. Asi: "El tradicional conflicto polf-
tico en Suddfrica (entre afrikaners y sudafricanos de habla in
glesa) se ha resuelto en gran parte como resultado de una alian
za de trabajo de los capitales doméstico y extranjero.... El -
capital afrikaner y el del Estado han creado una identidad de
intereses con el capital britfnico radicado,y unidos manejan -
el establecimiento econfmico sobre la base de intereses recf--
procos,"l/

De este clima de confianza y seguridad el gobierno -
afrikaner de Vorster emergif del aislamiento, al que desde 1948
habia estado sometido, en busca de un contacto m8s estrecho --
con el grupo de habla inglesa sudafricano, las comunidades mes
tiza e indg, as!f como el mundo en general. Suddfrica tomarfa
la iniciativa en convencer al mundo sobre la justicia y bondad
de la politica de Desarrollo Separado sobre todo, ahora, en =--
que ya habia guedado mis delineada por el gobierno anterior en
Verwcerd.z/

Por un lado, el gobierno abrif las filas del "National
Party" a elementos de la comunidad de habla inglesa y, por el -
otro, la tradicional polftica exterior "aislasionista" fue sus-

tituida por una "abierta", es decir, una en que el gobierno de

iffirst, Ruth, et al. The South African Connection: Western
Investment in Apartheid, pp. =6+, (.44+) Propio.

Ysobre el cambio de polftica exterior,ver el Capitulo IV so-
bre la "Politica de la Apertura", a partir de la pdgina 193.
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Suddfrica establecif, a iniciativa propia, relaciones diplomg
ticas y comerciales Eon otros gobiernos negros del Continente
Africano. Estos dos cambios, con todo esto, provocaron la =~
primera divisifn abierta dentro del seno del "National Party"
en el poder.é/

En efecto, el ala mis conservadora del Partido, los =
"Yerkramptes', que crefa que la fuerza de la comunidad - - -
afrikaner s8lo se asegurarfa si sus movimientos eran "hacia
dentro y hacia arriba y no hacia afuera", acus8 al gobiexno -
de Vorster y al grupo mds liberal del Partido los "Verligtes"'
de alejarse de los principios del Afrikaner porque -segfin pa
labras de uno de sus lideres Dr. Albert Hertzog- "nosotros,
como afrikaners, no podemos arriesgarnos a comprometer,... Rl
auténtico poder del Afrikaner descansa en su pureza, Trate y
mezcle esa pureza con algo m3ds y el Afrikaner gquedard predes—~
tinado a desaparecer."z/ Hertzog y sus seguidores se opusie-
ron a una unidad blanca pues la fuerza tradicional del -~ =
afrikaner habfa radicadoe en su pureza cultural y exclusivi--
dad, Asf en 1969, se fundf el "Hergstigte Nasionale Party"”
-HNP- (Partido Nacilonal Reconstruido).

A partir de entonces, la maguinaria gubernamental -
concentr8 sus esfuerzos en atacar al HNP y las elecciones ge
nerales de 1970 se celebraron m&s gque nada contra el HNP, --

mds que contra el "United Party" su principal opositor.

1/,

~/para una relacifn de estos hechos ver: Dalcanton, C. David,
op. cit, pp. 172-176,

2-/'l'he Star, Octubre 21, 1969, Citado en Dalcanton, C, David,
op cit. p. 175,
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Los resultados de las elecciones fueron favorables al
gobierno y sus polfiticas aperguristas; sin embargo, a la fecha
{1978), el HNP continfia oponiéndose a las polfticas mds libera
les del gobierno, Hoy en dfa la controversia gira en torno a
la validez del "programa bantustano" como la soluci®n a las po
ifticas raciales de Suddfrica, asi como la decisifn gubernamen
tal de relajar la politica discriminativa en las &reas blancas,

Con todo esto, desde 1966 en que Vorster subif al po-
der hasta el afio de 1976 prevalecié en Suddfrica un clima de -
relativa calma polftica -resultado del doblegamiento de los -
movimientos politicos de los grupos de color, a principios de
la década de 1960- y no obstante que los grupos de color suda
fricanos volvieron a organizarse politicamente.l/ Estos fue-
ron los anos de la seguridad y la confianza para el gobierno
en el podex, que trats de estrechar vinculos diplomdticos, y -
comexciales con otros pafises, sobre todo africanos, mientras -
en el plano interno se hablaba de preparar ya al Transkei -uno
de los Bantustanos— para su independencia de acuerdo a la .

politica de "bDesarrollo Separado"; asimismo se otorgaron -
m4s poderes a los demds Bantustanos. Por otra parte, se conce
dieron también, a las comunidades mestiza e indG del pafs -a
través del "Coloured Persons' Representative Council" y el
"south African Indian Council"- m&s poder y libertad de deci-

2/

dir sobre sus asuntos.=’ Todo parecfa indicar que la politica

del gobierno: "Desarrollo Separado" realmente estaba dando sg

LSobre este punto ver pdginas 113 y 115.
2-/Sobx:e estos puntos ver: Horrell, Muriel, A Survey of Race
Relations 1975, pp. 1-4.
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lucibn a los problemas raciales de Sudffrica y dentro de la --
cual =~segdn la teorfa de sus fil8sofos- las diferentes razas,
con el paso del tiempo, podrfan en forma separada desarrollar=-
se plenamente,

El afio de 1976, sin embargo, llegarfa a cuestionar se
riamente la viabilidad del arreglo social dispuesto por el go-
bilerno en el poder. En el plano externo, la polftica apertu--
rista y de didlogo, con los pafses africanos se vié frenada --
por los sucesos en los palses vecinos, al norte de la frontera,
que colocaron a Suddfrica, en una actitud defensiva m&s que de
diélogo.%/ En el plano interno -y en parte inspirado por la
victoria de los movimientos de liberacifn nacional de Angola y
Mozambique~ el pais se vi6 envuelto en una serie de disturbios
polfticos, reflejo de la insatisfaccidn de los grupos de colpr,
el 71.3% (1976) de la poblacibn, sobre el arreglo social dis--
puesto por la polftica de Desarrollo Separado.

La nueva ola de violencia fue inaugurada esta vez por
j6venes y nifios negros mucho més impacientes, militantes y an-
ti-blancos que jamis lo fueron sus padres y antesesores. Los
disturbios comenzaron por una cuestifn de "lenguas" en la ciu-~
dad negra de SOWETO,E/ a las afueras de Johannesburg, Desde =~
febrero de 1976 los nifios y j6venes de Soweto protestaron por

la disposicibn gubernamental que los forzaba, a partir del - -~

57%1 Cuarto Capftulo se refiere a estos hechos: la descoloniza-
cibén de Angcla y Mozambique y el aumento de la insurgencia
guerrillera en Rhodesia.

Z/Abreviaci6n para "South Western Townships". SOWETO, agrupa lo
que fueron 26 ciudades negras en una sola superficie de -
16,000 acres, con una poblacibn estimada de 1.5 millones de
africanos.
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"Nivel Standard V", a tomar ciertas materias en lengua - -
"Afrikaans" (la del grupo Afrikaner), cuando la lengua del co-
mercio era el ingl&s, Querfan que el total de ias materias se
impartiesen en inglés y el Afrikaans se ensefiase como otra ma-
teria. Ante la negativa gubernamental el 16.de junio de 1976
los estudiantes de SOWETO salieron a las calles a protestar en
forma pacifica, pero al presentarse la policfa explotd la vio-
lencia despufs que E€sta matd a un estudiante, Una ola de de--
mostraciones y tumultos se extendieron por las Univgrsidades y
ciudades negras del pais. Para finales de junio, se hablan re
gistrado 176 muertos -principalmente nifios y j6venes.

Pero, los disturbios no pararon allf, en septiembre =
de 1976 se extendieron a las &reas urbanas blancas, principal-
mente en Ciudad de El Cabo, donde j8venes negros, mestizos y
algunos indfies se unieron, sefiala la autora Carter, en una mez
cla patente de efectividad del nuevo espiritu de Conciencia Ne
gra.E/ Para ese entonces, los acontecimientos habfan rebasado
la cuestifn de la ensefanza en Afrikaans y a ésta se le habian
sumado las condiciones socio-econfmicas de pobreza en las ciu-
dades negras y la falta de seguridad y profundo resentimiento
por parte de los africanos urbanos,

Para el gobierno de Vorster esta segunda ola de vio--

lencia result8 mis inquietante, "La policia, dice Johnson, po

l-/Cifra citada por: Horrell, Muriel., A Survey of Race Relations
1976, p. 58

~2--/Ca::ter, Gwendolen, M. "South Africa: Battleground of Rival
Nationalims", op. cit., p. 89.
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dia pasarse el dfa entero dentro de Soweto matando nifios y -
quizi no hubiese importado muchoc. Pocos blancos o periodistas
se hubiesen enterado y nada significativo para el sistema blan
co se verfa amenazado. Pero huelgas de importancia e incursio
nes dentro de las 8reas blancas eran, ambas cosas, muy diferen
tesoo.“é/ Y, en efecto, asi como la matanza de Shaperville vy
los disturbios que le siguieron, a principios de la década de
1960, forzaron al gobierno y a los intelectuales en torno al -
modelo polftico de Desarrollo Separado a proyectar la indepen-
dencia para los Bantustanos, los sucesos de SOWETO 1976 se con
vertirfan en un nuevo catalizador de reacciones.,

La primera de &stas fue el anuncio que para el mismo
afio de 1976, el Transkei -uno de los Bantustanos~ alcanzarfa
su independencia el 26 de octubre y BophuthaTswanael 6 de di--
ciembre de 1977, de acuerdo al modelo politico de "Desarrollo
Separado".gf Se trataba de convencer a la poblacibn africana,
cuyo sentimiento nacionalista estaba muy alto por: Uno, los su
cesos de SOWETO; Dos la renovada esperanza de su emancipacifn
que le dié la descolonizacién de Angola y Mozambigue con sus -
nuevos gobiernos negros radicales; y Tres, ante la ola de pro=-
testas que despert6 SOWETO,3 gue la poblaci6n africana tenfa -

efectivamente una nacién independiente a donde podfan aspirar

1-ZTOhnsvm"t, R.W.,, op., cit., p. 199,

2-/El capftulo III, piginas 151 a 164 discute la independencia

desde el punto de vista internc, EL Capitulo IV,piginas 232y
235, analiza el aspecto internacional del asunto,

2-/La\ reaccifn internacional se analiza en el Capftulo IV, pa-
ginas 229 y 230.
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a autogobernarse y decidir sus destino, Se intentaba darle -
credibilidad y viabilidad a la polftica de Desarrollo Separa-
do,

Por otra parte, en las propias 8reas blancas =-es de
cir fuera de los Bantustanos- la situacién era compleja. De
acuerdo con la teorfa de Desarrollo Separado los africanos re
sidentes en las &reas blancas (empleados por la economfa blan
ca) no gozan de ningfin derecho de permanencia, ni especialmen
te de tipo polftico, estos filtimos s8lo los pueden ejercer en
sus respectivos Bantustanos, Sin embargo, los sucesas de 1976,
hicieron evidente que la "Polftica Bantustana" no resolvia la
cuestién del africano urbano y que se necesitaban de politicas
mis especificas al respecto, De esta manera, Vorster tom6 me
didas para tratar de prevenir més disturbilos entre los negros
urbanos. El resultado inmediato, fue "La Nueva Politica de -
Distensi6n (D&tente) Interna"l/ que trajo consigo un paquete
de "Concesiones" de tipo polfitico para la comunidad africana
en las urbes blancas,

La primera de las concesiones proyecta darle a las -
ciudades negras un gobierno elegido por la comunidad africana
{"Black Community Councils"), con ciertos poderes ejecutivos.
Sin embargo, es tal el clima de desconfianza respecto al go=--
bierno que en las elecciones de febrero de 1978 en SOWETO s{-

lo el 6% de la poblacifn electoral se presentd.gj La segunda

i/
T El término es utilizado por Michael Attwell en su artfculo
"Crossroads: a violent end to conciliation?", The New

) Society, junio 15 de 1978, p, 593,

~'Attwell, Michael, op., cit,, p. 594.
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concesifn ha sido la promesa por parte del gobierno de Vorster
de mejorar las condiciones de vida en las ciudades negras = =
(electricidad, agua,etc,). En mayo de 1978 se anuncif una --
concesifn significativa: Aquéllos negros con permiso de vivir

y trabajar en las dreas "blancas" podrian en el futuro adqui--
rir sus casas sobre la base de un perfodo de tenencia miximo -
de 99 afios, Asimismo, se elimin® la disposicibn sobre la obli
gatoriedad del afrikaans como medio de instruccién escolar.

Continuando con esta 1linea, el gobierno sudafricano a
nuncib un afio después, en mayo de 1979,5/ una serie de proposi
ciones =que pr6ximamente someteri a la aprobacibén del Parla--
mento- relacionadas con la posicifn de los trabajadores ne- -
gros en las &reas blancas, En efecto, presionado ;ﬁn por los
sucesos de Soweto, la actitud militante de la nueva generaci6n
de j6venes africanos, los nuevos grupos guerrilleros urbanos y
alin por las necesidades de su propia economia, el gobierno de-
cidif reformar la polftica laboral a manera de modernizarla vy
hacerla mds eficiente,

Las proposiciones més importantes son: Uno, permitir
el ingreso de los trabajadores de color a los sindicatos ofi-
ciales (blancos). Dos, incentivar a los empresarios a conce-
der salarios iguales para los trabajadores blancos y de color,
Tres, permitir que clertos empleos hasta entonces reservados

en forma exclusiva para el trabajador blanco, fuesen desempe-

L/Financial Times, Londres, 11 de mayo de 1979,
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convertirén en ley son, sin embargo, opcionales. Es decir, -~
queda a juicio de los sindicatos y los empresarios su implemen
tacibén y, lo mds importante, no declaran ilegal a las pricti--
cas discriminativas dentro de la industria, Se trata, por tan
to, de proposiciones modestas que intentan darle al Apartheid,
en las &reas blancas, una cara mis humana, Con esto, la mera

existencla de estas proposicilones reconoce la permanencia "de

facto" de los trabajadores africanos en las &reas blancas.Z/
Esto, "constituye una grieta grande en la armadura del - - -
Apartheid, Pues su efecto serd el de minar el principio mds =
fundamental del desarrollo separado -gue los negros urbanos ca
recen de legitimidad en Sud&frica blanca."zj Poxr lo pronto, -
si el Parlamento aprueba las nuevas disposicicnes gubernamentg
les, &stas redundarén en beneficio material de los trabajado--
res de color,

Ahora bien, la participacifn de miembros de la comuni

dad mestiza en los disturbios de 1976 -=en la ciudad de El Cabo-

i/

=/ EconSmicamente la polftica laboral «que reserva los empleos

~calificados al desempeno exclusivo de los trabajadores blan-

" cos- es increlblemente ineficiente, Ha generado la situa--
cibn absurda de tener un desempleo (africano) creciendo si--
multéneo a una escasez de trabajadores calificados, Asf, el
gobierno sudafricano se ha visto forzado a recurrir a su pro
pia reserva de mano de obra no calificada (de color) para cu
brir el déficit,

Z/Las proposiciones, sin embargo, s6lo se aplicarfn a los tra-
bajadores africanos que legalmente tienen su residencia en -
las &reas blancas y excluye a los procedentes de los Bantus-
tanos (a los que considera “trabajadores migratorios" y que
ascienden a dos millones), asf como a los que vienen de otros
paises vecinos,

Q/Attwell, Michael, op. cit,, p. 594,
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perturb6 mucho al gobierno y a la sociedad blanca., Evidente--
mente, no obstante que los mestizos se encontraban en una posi
cibn intermedia dentro de la sociedad -entre 105 blancos y ne
gros= y que, por tanto, gozan de mayores prerrogativas que los
africanos & sus valores se identifican con los de la sociedad
blanca, estaban insatisfechos de carecer de derechos polfticos
Yy ser ciudadanos de segunda clase, Esta insatisfacci6n, asi =
como las posibilidades de una alianza polftica con la comuni--
dad africana fueron vislumbradas por el gobierno de Vorster,
Dentro de este clima, el grupo de los "Verligtes" =~--
(iluminados) del *National Party" y los intelectuales atris --
del ideal socio=-politico del Desarrollo Separado instaron y ==
convencieron a Vorster a celebrar una alianza entre los grupos
minoritarios: los blancos, mestizos y asifiticos, {(indfes), Es
decir, se trata de modificar la constituci6n politica del pais
para establecer un gobierno con un presidente ejecutivo, tres
primeros Ministros y tres Parlamentos -uno para cada uno de =~
los tres grupos minoritarios, El gabinete ejecutivo de repre-
sentacibn ministerial constituido de acuerdo a los nfimeros po-
blacionales, asegurarfa que el puesto presidencial fuese --
siempre ocupado por un presidente blanco, ya que los blancos -~
sobrepasan en nfimero a las otras dos comunidades puestas june-
tasoi/ Con todo esto, sefial6 Vorster en un programa de televi

sién brit&nico, “tomari tiempo la nueva constituciém,y no serd

é/Sobre los planes de la Nueva Conatitucifn ver: Gordon Loraine,
A Survey of Race Relations, 1977, pp. 7-10.
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en este ano que se proponga al Parlamento para su aprobacién.“l/
El nuevo arreglo polftico ha sido calificado por el gobierno co
mo "Democracias Plurales."g/

Mientras tanto el ala conservadora del "National Party",
los "Verkramptes”, manifestaron nuevamente su desapruebo ante -
los nuevos planes, a los que consideraron suicidas. Por su -~
parte, por mayorfas estrechas los organismos respresentativos -
mestizo e indd rechazaron el esquema gubernamental scbre lasg -
bases de que no contenfa provisiones para los africanos urba--
nos y la posible cooperacifn futura se condicionb a que se le
diera un papel a esta mayorfa excluida,

La Nueva Constitucifn, evidentemente, representa la -
gltima adecuacibn de la teorfa del Desarrollo Separado a la --
realidad cambiante, Hasta entonces, no se habfa dado una "so-
lucién permanente" al 9,3% de mestizos y 2.9% de indGes, (ci--
fras de 1976) y en un intento de "aliarlos"™ a la causa del - -
Apartheid se decidif darles derechos polfiticos equivalentes a
los de la comunidad blanca, La nueva adecuacifn estd respalda
da tebricamente. Uno de los intelectuales més distinguidos --
del grupo de los "Verligtes", el Profesor Nic Rhoodie, Direc--
tor del Instituto de Comunidades Plurales de la Universidad de
Pretoria, resumif la visi6n del "National Party" y el gobierno

en un artfculo tituladoc "En lugar del Crudo Apartheid” y gue -

L;Entrevista a Vorster en un programa titulado "Vorster's
Dilema" como parte de la serie de televisibn Weekend World,
domingo 14 de 1978, por el canal britf&nico I.T.V.

E/Plural Democracies: A Political Backgrounder, Department of
ThTormation at the South African Embassy, Londres, 1977,




91.

entre otros puntos habla de: "otra dimensifn de los derechos
humanos", que se "refiere a la supervivencia y preservacifn de
identidades culturales, estilos de vida e instituciones socia-
les bédsicas de grupos histSricamente establecidos,"é/' Pero, -
nada se agrega, hasta 1978, sobre los 8 millones de africanos
que son un elemento permanente en las &reas blancas y que ca-
recen de representatividad y derechos,

Por otra parte, los sucesos de SOWETO 1976, provoca-
ron una nueva ola de indignacién internacional encabezada por
los estados africanos, y una critica severa de parte de los Es
tados Unidos que hacfa un llamado al gobierno de Suddfrica a =-
eliminar el Apartheid.z/

En medio de este clima de turbulencia externa e intex
na, el principal partido de oposicifn el "United Party" se des
membr8 en 1977, en un tumulto de contradicciones dando lugar a
tres pequefios partidos, Dos de estos el "South African Party"
y el "New Republic Party" no ofrecleron nada que no ofreciese
el "National Party" en el poder, E1 tercero, el "Progressive
Federal Party" propugna por una polftica no racial, libre de -
discriminaciones y de voto igualitario basado en requisitos =--
educativos, Este {iltimo se ha convertido en el verdadexro opo-
nente del YNational Party".-‘?-/

El 20 de septiembre de 1977, el primer Ministro Vorster

£7belius, Anthony, "South African Alternatives", The World Today,
enexo 1978, p. 26,
2/

Esto se trata con mids detalle en el Capitulo IV, piginas 236 y2:

1/Sobre las plataformas politicas de los tres partidos politi~
cos ver: Gordon, Loraine, op. cit., pp. 12 a 21.
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convoe8 a elecciones generales para el 30 de noviembre (18 me
ses antes de los requerido por la ley). Di8 tres razones: --
Primero, trataba de ganar un voto de confianza del electorado
blanco frente a las creclentes criticas internacionales sobre
el sistema polftico de Suddfrica; Segundo, querfa el apoyo -
del electorado para su nueva constitucifn polftica {(con los =
tres Parlamentos) y de esta manera acallar las criticas del -
ala conservadora del Partido, los "Verkramptes"; y Tercero, =
aducfa que desde la dltima elecci®n parlamentaria (1974) la =~
situacibn se habia convertido en irreal, pues algunos parti--
dos polfticos habfan cambiade sus nombres y polfticas y un nf
mero de Parlamentarios se habfan cambiado a partidos por los
que no habfan sido elegidos en 1974,

La eleccifn general de noviembre de 1977 resultS en
la victoria parlamentaria mis grande en la histoxia del -~ -~
"National Party" y la mayor en la historia del pafs. El elec
torado blanco le dif al "National Party" 134 contra 31 asien
tos parlamentarios.l/ Es decir tanto el grupo afrikaner como
la mayorfa del de habla inglesa se apresuraron a dar su voto
de confianza al partido y al gobierno que crefan defenderia -
con mayor fuerza sus intereses como grupo hegembnico en Sudd-
frica, en momentos en que los gobilernos comunistas estaban en
sus fronteras (Angola, Mozambique) y las potencias occidenta-
les se mostraban mds interesadas en apoyar a gobierncs negros

con guifn estrechar sus vinculos comerciales. A pesar de to-

é7C1fras citadas por El Peri6dico The Guardian, diciembre 2
de 1977, :
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do, los resultados de la eleccifbn representaron fnicamente la -
voluntad de los cuatro millones de blancos, a exclusién de los
20 millones de africanos, mestizos e indfes que‘no tomaron par
te a pesar que sus vidas se verfan profundamente afectadas por
el suceso,

No obstante la encrme popularidad del Primer Ministro
Vorster despu8s de 12 afios en el puesto y despus de ganar a--
rrasadoramente las elecciones de 1977, el 20 de septiembre de
19785/ anunci8 que renunciarfa a su puesto como Primer Minis-
tro para convertirse en presidente debido a problemas de salud,
El puesto de presidente, hasta el momento, es m&s gue nada no-
minal y no serd sino hasta aproximadamente dentro de unos afios
que 8ste cargo contenga poderes ejecutivos, es decir, cuando -
se promulgue la nueva Constitucién que establecerd los tres —-

Parlamentos, un gabinete multiracial y un presidente ejecutivo.

D, P.W. BOTHA: EL NUEVO PRIMER MINISTRO,

En septiembre de 1978, P,W, (Piet) Botha hasta enton
ces Ministro de Defensa, y responsable de la intervencifn ar~
mada de Sud4frica en Angola, se convirti® en nuevo Primer Mi-
nistro de la Repfiblica, Se le considera un politico duro; sin

embargo, la trayectoria marcada por Vorster seguramente conti

l/The Economist, 30 septiembre de 1978, p. 66,
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nuard su rumbo, puesto que toda la maquinaria del "National -
Party" se encuentra totalmente comprometida en la implementa-~-~-
cibn dindmica del gran ideal socilo-polftico afrikaner del "De-
sarrollo Separado"” para las razas de Suddfrica, Su desaffo --
ahora, es llevar a cabo el nuevo plan constitucional y darle =
una solucifén mis permanente, a los africanos que estin en las

4reas blancas.,
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3, APARTHEID EN FUNCIONAMIENTO,

"La clasificacifn racial de una perso-
na determina su lugar de residencia,
los empleos que por costumbre o ley -
estén reservados para ese grupo ra- -
cial, las tasas salariales que corres
ponden a dichos empleos, los niveles
de vida y salud que estf&n determina--
dos por esos salarios, y hasta la ca-
lidad de los servicios sociales «in
cluyendo la educacifn-~ proporciona=
dos por el Estado."i?

El triunfo inesperado del "National Party" en las elec
ciones de 1948, como se ha sefialado, fue en gran parte resulta-
do de la determinacidn del electorado blanco de frenar la inmi-
gracibn africana y la integracifn de las razas a las ciudades.
Desde entonces, y no obstante que la polftica gubernamental - -
~Apartheid- muy principalmente ha sido disefiada para negar a ==~
los africanos residentes en las urbes su derecho de permanencia
en las mismas y controlar su flujo de entrada a las ciudades, -
el nGmero de africanos en las zonas blancas ha ido aumentando -~
proporcional a las necesidades de la economfa blanca, Para 1977,
cerca de nueve millones de africanos -casi el doble de la pobla
cifén blanca total- habitaban en forma permanente en las freas
blancas: cuatro millones en el campo y cinco en las zonas de re

sidencia negra (llamadas "townships"), localizadas en las ori--—

17

=~ Troup, Freda, Forbidden Pastures: Education under Apartheid,
pP. 6.
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llas de las ciudades de todo el pafs, Ademis un nfmero consi-
derable de los restantes nueve y medio millones de africanos -
que tefricamente viven en los Bantustanos trabajan, de hecho,
en las 4reas blancas a las que viajan diariamente o en las que
se instalan por perfodos reducidos de tiempo, donde son aloja~
dos en barracas que alojan al trabajador migratorio.i/

Por otro lado, las proyecciones demogrificas para Sud
&frica ~-basadas en sus necesidades econfSmicas- apuntan a que
un ndmero creciente de africanos continuari estableciéndose en
las ciudades en forma permanente =-no obstante que la politica
de Desarrollo Separado los considere nacionales de Bantustanos

que jamis han visto.

PROYECCIONES SOBRE POBLACION TOTAL Y URBANA
PARA EL ARO 2 0002/
(Millones de Habitantes)

POBLACION TOTAL POBLACION URBANA
No. % No, %
Blanca 5 910 12,0 5 436 21,1
Asidtica 1 215 2,5 1 130 4,4
Mestiza 4 890 9.9 4 185 16,2
Africana 37 293 75.6 15 000 58,3

49 308 100,0 25 751 100,0

5/Cifras tomadas de Carter, Gwendolen, ibid, p. 120.
E/Gordon, Loraine. A Survey of Race Relations 1977, p. 51
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Asf pues, el africano urbano en las "dreas blancas" esti para
quedarse debido a las necesidades inherentes de la economfa -
blanca y a que ffsicamente el 70% de la poblaci6n (africanos)
no tiene cabida en las reservaciones africanas (Bantustanos)
que en total abarcan un poco mds del 13% del suelo sudafrica-
no.

Ahora bien, a partir de 1948 el gobierno del "Natio-
nal Party" en el poder puso en marcha, dentro de "Sudidfrica
blanca" y en especial en las ciudades, programas de segrega==
cifn racial progresivamente mis restrictivos y que han afecta
do profundamente la vida de todos los grupos de color -~afri-
canos, mestizos e inddes- asf-como su corolario: el desarxo
1lo territorial separado para los africanos en los Bantusta-=
nos, del gue se hablari en el préximo Capftulo,

Dentro de "Sudffrica blanca" (fuera de log Bantusta~-
nos) el gobierno, con el pasc de los afios, ha promulgado un -
torrente de legislacibn disefiada a separar a las razas a to=-
dos los niveles, Su primer objetivo, fue la comunidad mesti-
za, la m&s vinculada al grupo blanco tanteo por su sangre como
por historia, En 1949 promulgé la "Ley Sobre la Prohibicidn
de Casamientos Mixtos" (Prohibition of Mixed Marriages Act) y
la enmienda en 1950 a la "Ley Sobre la Inmoralidad" - -
(Inmorality Act), que prohibif las relaciones maritales y ex
tra-maritales entre mestizo y blanco, Por otra parte, des--
pués de una 8rdua lucha parlamentaria, en 1956, la "Ley s0--

bre la Representacifén de los Votantes" (Representation of -



98.

Voters Act) elimin6 a los mestizos de las listas comunes elec
torales de la Provincia de El Cabo permitiéndoseles, a cambio,
nombrar a cuatro representantes blancos al Parlémento. En -
1968, esta representacibn fue abolida y con 8sto, se acabl to
talmente con la representacifin de "color" en el Parlamento de
la Repfiblica. Los intereses mestizos en adelante han sido --
promovidos a trav€s del "Coloured Persons' Representative -
Council" y los de los indfles por el “"South African Indian
Council”,., Las tres legislaciongs mencionadas son motivo de -
un intenso resentimiento por parte de la comunidad mestiza pe
ro al menos, la Gltima de &stas, serd derogada cuando el pro=-
yecto sobre la "Nueva Constitucién" le d& a la comunidad mes-
tiza su propio Parlamento.i/ Por otra parte, el gobilerno en-
carg® a la "Comisi6n Theron", en 1976, estudiar el caso de la
comunidad mestiza y entre sus recomendaciones finales se sugil
ri8 se permitiese la mezcla de blancos y mestlizos pero hasta
la fecha el gobierno ha rechazado con denuedo las proposicilo=-
nes.

La piedra angular de la politica segregacionista urba
na descansa en dos legislaciones: primero, la "Ley sobre Re-
gistro de la Poblaci6n®" (Population Registration Act) premul-
gada en 1950 que dividi6 a la poblacifn en categorias racia--
les vy la "Ley sobre Areas (Residenciales) para los Grupos" de

1950, (Group Areas Act) que adjudic8 y restringid a cada gru-

lv/Ver piginas 89 y 90,
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po racial en &reas geogrédficas definidas.en o cerca de las ciuda

des en lo que toca a propiedad, ocupacién y comercio. En el trang
curso de una década o m4s, esto signific6é la reorganizacién gigan-
tesca de las comunidades., Poblaciones enteras fueron trasladadas
-contra su voluntad- de sitios donde en ocasiones habfan vivido
por generaciones. El f£in de la ley fue el de establcer una "pure
za racilal" residencial,

El trﬁnsiﬁo de los africanos en las ireas blancas es con
trolado por un "sistema de control de acceso". Este requiere que
el africano porte consigo siempre -so pena de ser arrestado en
el momento- una "tarjeta de identidad", con fotograffa, clasifi-
cacifn racial, sexo, no, de identidad, direccifn, edad, estado ci
vil, etc, Esta, es empastada en una "Libreta de Referencia"
{(Reference Book) que, ademis, ‘incluye el grupo &tnico, el nombre
del patrén y su direccién, duraciSn del empleo y recibos impositivos.

Desde la independencia de los Bantustanos, sus nuchs
nacionales deberfan de transitar con pasaportes , en lu-
gar de “"libretas de referencia", Pero a dos afios de la independen~-
cia del Transkel (1976), s6lo 57 africanos de un total de 1 250 000
que clasifican como ciudadanos de este Bantustano lo habfan solici-
tado.i/Esto demuestra el rechazo africano a la Politica Bantustana.
s6lo en el casg que el africano resida en un de las ciudades ne-
gras (Townships), a las afueras de las ciudades, tiene derecho a
permanecer en ellas y en las zonas "blancas" hasta el toque de que-

da. Los africanos que residen en el campo y en los Bantustanos,

17 Gordon, Loraine. Survey of Race Relations in South Africa 1978,
p. 270-271.
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solicitando permiso explicito del gobierno y después de haber
cumplido con estrictos requisitos.é/

Después de 1967 se elaboraron, al respecto, regula--
ciones atn mds amplias que han forzado a'los africanos que no
han nacido, ni residido durante largo tiempo, o trabajado en
las &reas urbanas a regresar a las &reas rurales, es decir a
los Bantustanos., Millones de viejos, desempleados, nifios y =
madres han sido depositados en los Bantustanos, sobre la pre-
misa de que el gobierno los considera "redundantes e inacti--
vos econfmicamente” y gue, por lo tanto, no deben permanecer
en las &dreas urbanas,

Y el africano que vuelve a las ciudades -~y que tile-
ne que volver dadas las condiciones de pobreza de los Bantus-
tanos- lo hace en calidad de "trabajador migratorio". Para
tener permiso de salir del Bantustano el africano tiene que -
pasar por una "Oficina Laboral" (dentro del Bantustano) que -
le otorga el permiso de salida, de viajar, entrar, permanecer
y trabajar dentro del &rea urbana "blanca".

Pero la base del sistema laboral migratorio no s8lo
se debe a las polfticas gubernamentales, sino también, al e--
norme beneficio que reporta al grupo empresarial y al de tra-
bajadores blancos, La gran ventaja es que el trabajador mi--
gratorio deja a su familia en el Bantustano, donde ésta reali

za actividades para lograr subsistir ({(comer), Asf, el sala--

il'-/s<>bx:e estas disposiciones ver: Horrell, Muriel, South Africa:
basic facts and figures, pp. 23-26,
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rio del trabajador migratorio representa, en la mayorfa de los
casos, un complemento para pagar impuestos y artfculos de con-
sumo, El grupo empresarial, desde luego mantiene los sueldos
bajos, pues no incluye los gastos de manutencifn de la familia
del trabajador. Esto eleva las utilidades de la empresa y ha-
ce posible, al mismo tiempo, salarios sustancialmente m&s ele-
vados para el grupo de trabajadores blancos, Esto ha sido la
esencila del sistema de mano de obra barata en Suddfrica.

Por otra parte, existen tres legislaciones mis que -~
afectan grandemente la vida de la mayorfa africana. La "Ley
Sobre Autoridades Bantfies (Africanos)" de 1951 (Bantu -~ - =~
Authorities' Act) que reestablecif la autoridad de los jefes -
tribales, pero nombrados por el propio gobierno, en los Bantus
tanos y que di8 comienzo a toda la nueva "Polftica Bantustana",
La "Ley Sobre la Educacifn BantG" (Bantu Education Act) y que
es una de las m&s combatidas, que trasladf el control ejercido
por las Provincias al gobierno central, redujo el papel de las
iglesias y otros grupos voluntarios en el proceso educativo y
amenaz6 con convertir a la educacién en un instrumento del = =
Apartheid, al educar a los africanos para desempenar solo ro--
les inferiores de la socledad sudafricana. El pensamiento del
gran tebrico del Apartheid, el Primer Ministro Verwoerd, ilus-

tra el pensamiento oficial al respecto:

"cuando tenga el control de la educa--
cibn nativa (africana) la reformaré -
de manera que desde la nifez se les -
ensefie a los nativos que su igualdad
con los europeos no es para e€lloS..s
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La gente que crea en la igualdad no
es el maestro ideal para los nati--
vos,"1/

La tercera de las leyes: la "Ley Laboral Nativa (A-
rreglo de Disputas)" de 1953 (Native Labour (Settlement of
Dispute) Act), excluye de la definicifn de "empleado" a los
africanos, no obstante que por un amplioc m&rgen constituyen

la mayorfa de la fuerza de trabajo.

FUERZA LABORAL INDUSTRIAL

1970%
7.5 % Blancos
15,5 & Asifticos (inddes)
44,2 % Mestizos
68.2 & Africanos

Asf, la fuerza laboral africana es excluida de cual-
quier junta industrial donde los empresarios y los sindicatos
registrados resuelven sus diferencias, Tampoco pueden parti-
cipér directamente en negociaciones salariales., S8lo a través
del "Consejo Laboral BantG" (Bantu Labour Board) pueden mediar
por medio de un funcionario blanco y gque raramente afecta los
resultados de las negoclaciones, Por otra parte, los sindica
tos africanos no estin prohibidos, pero tampoco se les han --

asegurado derechos; a pesar de todo han habido muchas huelgas,

i/citado en Troup, Freda, ibid, p. 22.
2-/SPROCAS, Power, Privilege and Poverty, p. 25,
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pero en ausencia de sanciones oficiales, no se ha producido un
diflogo contfnuo sobre una base permanente. De hecho, las es=
porddicas reivindicaciones africanas logradas pér accibn sindi
cal, han sido eliminadas con el tiempo.é/

Por otro lado, como se vi8 en Capfitule I, ya desde -~
1926, los trabajadores blancos habfan utilizade su poder sindi
cal para establecer su monopolio del trabajo calificado - =
{"Colour Bar"), En 1948, el "National Party" ratific8 esta po
1ftica, reservando ciertos empleos para cada una de las razas
Y que se conoce como "Politica Laboral Civilizada", Sin embaxr
go con la gran expansifn industrial ~a partir de la Segunda -
Guerra Mundial= 1los africanos, mestizos e inddes han logrado
ascender a puestos antes vedados, mientras los trabajadores ==
blancos han subido a puestos ejecutivos y de alta supexvisifn,

Con todo esto, los grupos de color continfian estando
en posiciones inferiores y subordinadas, y siendo recompensa-
dos a tasas salariales considerablemente menores que los blan
cos.

Las cifras de salarios de las industrias minera y ma
nufacturera para el afic de 1975 revelan la disparidad entre -
log sueldos de los trabajadores blancos y negros. En la in--
dustria manufacturera el sueldo promedio mensual de un blanco
fué de 714 dblares, casi cinco veces mis elevado que el del -

trabajador negro que fue de 148,40 d6lares, - = - = = = =

iL--/Entre las huelgas mis exitosas fue la organizada, en 1919,
por el sindicato: "Industrial and Commercial Workers' Union
la minera de 1946y en 1973 de los trabajadores textiles -
del puerto de Durban,
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En las minas el sueldo promedio mensual para los blancos fue -
de 868 dBlares, ocho veces mds alto que el de los mineros ne--

gros que fue de 103.60.5/

El patrén laboral de Suddfrica es como si

gue:

GRUPO OCUPACIONES

Blanco Posiciones administrativas, Altas -
Finanzas, Comercio, Servicios, Pro-
piletarios individuales y Profesio--
nistas,

Mestizo En una posicifn "intermedia®; traba
jos semi o calificados, en la indus
tria, el comercio, las finanzasg y -
los servicios.

Asiftico Al igual que el mestizo ocupan un -
puesto intermedio en: la industria
y son propietarios de pequehos co==-
merclos,

Africano Desempefian los trabajos menos cali-
ficados: Agricultura, Industria y -
servicios,

Ahora bien, un grupo minoritario que gobierna a una -
nacién y que niega derechos polfticos a la gran mayoria, nece-
sariamente requiere de un gran aparato represivo, Asf, tanto
las leyes, como las cortes, la policfa y el ejército en Sudé--
frica tienen como fin preservar el sistema de privilegio y do=-
minacién blanco. Durante los fltimos 30 afios el Parlamento ha

promulgado una serie de leyes, cada vez mds amplias en conteni

I;Datos de Ferguson, Clyde y Cotter, William, R, "South Africas
What is to be done", Foreing Affairs, enero 1978, p, 262,
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do, con el propbsito de restringir las libertades individua--
les y la actividad polftica,

En 1950, se promulg6, la "Ley Sobre la'Supresidn del
Comunismo" (Suppression of Communism Act) disefiada a destruir
con la oposicifén al Apartheid, El t€rmino "comunismo® fue am
pliamente definido a manera de incluir no s88lo a la doctrina
marxista-socialista sino a cualquier doctrina o esquema que -~
se propusiese efectuar un cambio polftico, industrial, social
o econBmico, Por medio de esta Ley se le confirif al Minig~-
tro de Justicia amplios poderes para castigar sin previo juil-
cio a todo aguél que se encontrase culpable de comunista. Es-
ta ley fue sustitufda por la "“Ley Sobre Seguridad Interna®
(Internal Security Act) y en 1976, despu€s de los sucesos de
Soweto, fue enmendada para afinar las medidas de "seguridad”.

Otra de las leyes es la "Ley de Sabotaje" cuya defi-
nicién es tan amplia que muchos actos polfticos inocuos se ==
convierten en ofensas capitales cuya pena puede fluctuar en--
tre 5 afilos de clrcel hasta la pena capital, La Ley Scbre sa-
botaje (General Law Amendment Act No, 76 de 1962) incorporf -
el principio del arresto indefinido, sin juicio, dentro de --
las leyes sudafricanas,

El aspecto mis desconcertante de estas leyes es que
permiten a la policia operar sin restricciones, Es decir ac
tuar, en términos de la ley, Bin estar sujetos a ella, Por
consiguiente, la Policfa de Seguridad se ha convertido en la

principal arma de represién politica.
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do, con el propfsito de restringir las libertades individua--
les y la actividad politica,

En 1850, se promulgb, la "Ley Sobre 1a‘Supresidn del
Comunismo" (Suppression of Communism Act) disefiada a destruir
con la oposicifn al Apartheid, EL t€rmino "comunismo" fue am
pliamente definido a manera de incluir no s8lo a la doctrina
marxista-socialista sino a cualquier doctrina o esquema gque -
se propusiese efectuar un cambio politico, industrial, social
o econfmico. Por medio de esta Ley se le confirif al Minis~--
tro de Justicia amplios poderes para castigar sin previo jui=
cio a todo aquél que se encontrase culpable de wmunista, Es-
ta ley fue sustitufda por la "Ley Sobre Sequridad Interna™
{(Internal Security Act) y en 1976, después de los sucesos de
Soweto, fue enmendada para afinar las medidas de "seguridad",

Otra de las leyes es la "Ley de Sabotaje" cuya defi-~
nicién es tan amplia gue muchos actos politicos inocuos se -~
convierten en ofensas capitales cuya pena puede fluctuar en--
tre 5 afios de circel hasta la pena capital. La Ley Sobre Sa-
botaje {General Law Amendment Act No, 76 de 1962) incorporf -
el principio del arresto indefinido, sin juiecio, dentro de --
las leyes sudafricanas,

El aspecto mis desconcertante de estas leyes es que
permiten a la policfa operar sin restricciones, Es decir ac
tuar, en términos de la ley, sin estar sujetos a ella, Por
consiguiente, la Policfa de Seguridad se ha convertido en la

principal arma de represibn politica,
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clal, polfitica y econSmica de Suddfrica para el que no se haya
legislado: el hogar, la escuela, la iglesia, el sindicato, la
f4brica, el partido polftico. De esta forma el gobierno del
"National Party” ha tratado de separar a todos los niveles a
las razas, para asi mantener la hegemonfa blanca frente a la
aspiracifn de la gran mayorfa de color de establecer una so-

ciedad compartida,
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La ascensifn del "National Party" al pdder, se tradu-
jo para la gran masa de color -africana, mestiza e indfi- en
la carga de un torrente de legislacibn que les prohibi8 votar;
desempefiar cilertos tipos de empleos; asociarse con blancos a -
nivel polftico, social o en deportes; tener relaciones sexua>-
les con los blances; vivir en las ciudades, transitar de 4rea
en &rea en busca de trabajo, militar efectivamente contra el -
Apartheid; usar los mismos elevadores, entradas a edificios o K
bafios plblicos que los blancos; o, de hecho, competir con los
blancos sobre una base de justicia en cualquier aspecto signi--
ficativo de la vida, Los africanos, ademds, han tenido y tie-
nen gque portar "libretas de referencia" es decir, documentos =
especiales de identidad de una gran complejidad y que de no es
tar al corriente o presentarse en el momento preciso les signi
fica la c8rcel,

La respuesta africana, hasta antes de 1948, fue en -~
términos generales de tipo conciliatorio.l/ Durante esta pri-
mera etapa, los africanos politizados pertenecieron a un grupo
elitista y sus objetives eran ante todo reformistas, Es decir
dentro de la estructura‘politica existente se propenfan llevar,

a los gobernantes blancos, a la mesa de negociaciones para con

lfsobra la organizacifn politica africana hasta 1952 ver Walshe,
Peter., The Rise of African Nationalism: The African National
Congress, 1912-1952, Londres, 1970.
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venir con ellos el establecimiento de una sociedad compartida.

A partir de 1948 y hasta 1960, los movimientos politi
cos africanos contintaron siendo pacificos pero su perspectiva
se ampli6 abarcando a toda la nacién, Sus objetivos se convir
tieron en revolucionarios al tratar de acabar con la estructu-
ra del Apartheid. Durante esos afios el "African National
Congress" (ANC)i/ ~fundado desde 1912~ se convirtib en el ~-
campedn de la causa africana y fue el responsable de articular
las aspiraciones polfticas del grupo,

Los métodos de lucha del ANC cambiaron con el paso de
los afios, Cuando se fund6, en 1912, traté de mantener una 1ﬁg
gen de moderacibn y respetabilidad enviando numerosas represen
taciones a los gobiernos de Gran Bretafia y Suddfrica, Pero ai
contemplar lo infructifero de sus esfuerzos el Congreso comen
26 mds y mis, a recurrir a actos como quemas de pases en hasa,
demostraciones y huelgas polfticas. A partir de 1948 a medida
que*el torrente de legislaciones iba asfixilando cada vez mis ~
las vidas de los africanos, los lfderes del ANC exigieron la -
abolicibén de las leyes discriminativas, asi como representa- -
cifn directa en el Parlamento y demds gobiernos locales,

El fracasc de estas demandas motiv6 que el ANC organi
zara, en 1952, con el apoyo moral y financiero del "South
African Indian Congress" una campafia de resistencia (o desobe-
diencia) pasiva llamada: la "Campaila de Desafio" (Defiance

Campaign) en la que miles de personas, en forma deliberada y =

l/Congreso Nacional Africano.



109,

abierta, violaron las leyes del Apartheid sentdndose, por ejem
plo, en bancas pfiblicas reservadas para el uso exclusivo blan=-
co, entrando a los correos por puertas para "blancos" o pene--
trando a lugares africanos pero sin permiso. Aunque el nfimero
de voluntarios varif mes con mes, m&s de 8,577 personas habfan
sido arrestadas para diciembre de 1952, Para ese entonces, la
membrecfa del ANC habfa aumentado de 7,000 antes de la Campaiia
a 100,000 con un nGmero, se estima mucho mayor de simpatizan--
tes.i/ La Campafa, sin embargo, fue desbaratada por el peso -
de una nueva ola de represifn gubernamental dispuesta por dos
legislaciones que autorizaban al gobierno declarar el estado -
de emergencia y, la segunda, que institucionalizaba castigos,
como latigazos, o la cércel a toda persona que apoyase alguna
campaia de resistencia pasiva o solicitase o aceptase ayuda para
tal campafa. Se trataba de un paso decisivo dentro de la se--
rie de medidas cada vez m&s coercitivas tomadas en respuesta a
las protestas negras, La campaifia fue suspendida sobre todo --
despu#s de que se produjeron varios incidentes de violencia pQ
blica que apuntaban a provocaciones de la policia,

Pero, el entuslasmo dentro del ANC creci6 r&pidamente
y la estrategila de "desobediencia" cambi8 por la de "demostra-
ciones", y de un frente casi exclusivamente "africano" o uno -
"multi-racial", Asf, se formd el "Congress Aliance" (Alianza
de Congresos") integrada por el ANC, y los Congresos Indl, Mes

tizo y Blanco (White Congress of Democrats) que unidos celebra

1/Walshe, Peter. Black Nationalism in South Africa, A Short
History, p. 31.
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ron, en 1955, un "Congreso del Pueblo" cerca de Johannesburg,
Ante 3,000 personas se vot8 y aprob®; el documento "Carta de
Liberacién" (Freedom Charter) basado en la Declaracién de De-
rechos Humanos y cuyas primeras palabras dicen:

"Nosotros el pueblo de Sudffrica, decla-

ramos para que todo nuestro pafs y el =~

mundo sepa: que Sud&frica pertenece a ~

todo el que vive en ella, negro y blan=-

co, ¥ que ningfin gobierno puede con jus

ticia tener autoridad a menos que se b;i/

se en la voluntad de todo el pueblo,,,"

La respuesta gubernamental fue la de arrestar a 156
miembros del "Congress Aliance", en diciembre de 1956, y en~-
juiciarlos por alta traicibn, Al cabo de cuatro afios, todos
los acusados fueron eventualmente liberados y exonerados de =~
tratar de derrocar al gobierno del "National Party",

Hacia finales de la década de 1950, todos los cana=-
les de protesta pacifica fueron sistem&ticamente blogueados -
por la respuesta agresiva del Estado, Como resultado de esta
etapa de frustracifn y, al mismo tiempo, de la nueva ola de -
esperanza provocada por la independencia de muchas de las na-
ciones del Continente Africano y otras presiones -internas,den
tro del ANC se produjo en 1959 una seria divisifn al crearse,
dentro de sus propias filas, el "Pan-Africanist Congress" - -
(PAC),

A los pocos meses, en marzo de 1960, el PAC encabeza
do por Robert Sobukwe, organizé una serie de demostraciones -

en contra del sistema de "pases". En gran parte del pais, la

l/citado en Carter, Gwendolen, ibid, p. 105,
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policfa se 1limit8 a encarcelar a los que demostraron,l/ pero
- en Shapexrville, en el Transvaal, la policfa dispard contra =
la multitud desarmada matande a 72 africanos e hirieron a —-
186 m&s incluyendo mujeres y niﬁos.z/

Inmediatamente, el gobierno declar$ al pais en esta
do de emergencia, y para principios de mayo habfa arrestado
a mis de 19,000 personas,3 incluyendo por la primera vez a
miembros blancos del "Liberal Party", Antes, el 28 de marzo,
el gobierno habifa declarado fuera de la ley a los dos congre
sos africanos: ANC y PAC, Al poco tiempo, se instituyb la
ley mediante la cual una persona puede ser detenida sin jui-
cio,

La accidén gubernamental, después de la matanza de -
Shaperville y de haber declarado ilegales al ANC y PAC, for-
z6 a los movimientos de oposicibn a replantearse sus ticti--
cas y decidirse a operar secretamente, Con todos log cana--
les de protesta pacffica bloqueados, los africanos recurrie-
roﬁ a laviclencia como forma de provocar cambios. De las fi
las del ANC, a la cabeza del gran lfder africano Nelson Man=-
dela, se form6 la organizacibn "Umkonto We Sizwe" (La Lanza
de la Nacifn) y que incluy6 a individuos de todas las razas -
y de otras organizaciones, y que se propusieron sabotear ins-

talaciones seleccionadas sin dafiar a la gente, El PAC, tam-.

l/Es decir habfan dejado en casa su "libreta de referencia"
(o pase) sin la cual no deben transitar e iban deliberada-
mente a entregarse a las estaciones de policia para ser en-
carcelados,

2/cifras de carter, G., ibid, p. 106,

3 1bia,
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bié&n se organizf secretamente y a través de su nuevo organismo
"Pogo", adopt8 t8cticas de intimidacién y no se fren8 en cobrar
vidas, ’

Despu8s de haber efectuado varios actos de sabotaje,
en agosto de 1962, Mandela, 1fder de "Umkonto We Sizwe" fue --—
capturado y encarcelado., Un afio m&s tarde, habiendo descubler
to el cuartel general de operaciones en Rivonia, un suburbio -
de Johannesburg, muchos de sus lfderes fueron arrestados junto
con Mandela y juzgados y sentenciados. La organizacifn polfti
.ca de los africancs dentro de Sudffrica fue asf aniquilada. .

El ANC encabezado ahora por Oliver Tambo y el PAC por
Potlako Leb&llo establecieron misiones en Dar-es-Salaam y Lon-
dres, asf como oficinas en el Cairo y Argelia desde donde pre-
sionan a las Naciones Unidas, la Organizacifn de la Unidad A==
fricana y el mundc en general a aislar a Suddfrica para ayudar
al derrocamiento polftico y militar del gobierno blanco.

Mientras tanto en Suddfrica, durante gran parte de la
década de 1960, se produjo un vacfo en el liderazgo polftico -
africano =-pues sus principales lfderes estaban en la cércel-y
la nueva voz de la oposicifn al Apartheid fue la organizada -~
por un grupo de blancos liberales a travé8s de una serie de or-
ganizaciones interraciales, principalmente NUSAS (National = -
Union of South African Students,l/ los partidos Liberal y Pro-
gresista, etc, Los miembros de color de estas organizaciones

se mantuvieron en el oculto, debido al clima de represifn gu--

lfsindicato Nacional de Estudiantes Sudafricanos.
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bernamental,

Para 1969, sin embargo, un grupo de estudiantes afri-
canos, mestizos e indGes rompib con esta relaciéh de dependen-—
cia respectoc a los liberales blancos al fundar el "South - -
African Students Organisation" (SASO)l/ que al poco tiempo cor
t6 sus relaciones con el NUSAS. En efecto, para finales de la
década de 1960 los estudiantes de color habfan comenzado a sen
tir que habfa llegado ya la hora de defenderse a sf mismos y -
dejar de depender del altruismo de una minorfa de blancos libe
rales, De todos modos, consideraban que estos liberales goza-
ban de los privilegios "del sistema" y no podfan tener una i=-
dentificacifén adecuada con los grupos de color,

Fueron dos los planteamientos de SASO lo que, segfin -
Gwendolen Carter, distinguen a la organizacidn.z/ El primero,
que buscé unificar dentro de su organizacién a africanos, asi§
ticos y mestizos, y no contenténdose simplemente con asociar -
sus movimientos separados en un frente comfin, como lo hizo el
"Congress Alliance" y segundo, que sus lideres hicieron un es-
fuerzo calculado para infundir una nueva "Conciencia Negra" -
(Black Conciousness) al deliberada y abiertamente separarse de
los blancos liberales que durante largo tiempo habian apoyado
las demandas africanas, Pero no sblo €sto, el mantener el --
vinculo con los blancos, sefiala SASO, se prestaba a que los ne
gros perdiesen de perspectiva que el cambio fundamental en Sud

4frica sblo ocurriri como resultado de los esfuerzos de los --

17,

=/ Organizacifn Sudafricana de Estudiantes,
g/Carter, Gwendolen, ibid, pp., 125-126,
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grupos de color Gnicamente., Asf, los lfderes estudiantiles de
SAS0 adoptaron como principio universal el sentido de "Concien
cia Negra", como premisa para alcanzar una sociedad plural de
igualdad de derechos,

"Conciencia Negra" ha sido descrita como el intento-—
del pueblo negrol/ de crear algo positivo de una situacibn ne-
gativa. En lugar de la pasividad resultante de un sentimiento
de inferioridad psicolfgica inducido por el sistema, se fomen-
t6 un sentido de orgullo de ser Negro.Z/

Aparte de SASO se fundd en las ciudades, en 1972, o--
tra organizacifn basada en esta nueva filosoffa: "Black People's
Convention" (BPC)E/ politicamente m&s amplia que SASO, A lo =
largo de 1972 y 1973 el "Movimiento de Conciencia Negra" cre--
cif6. Al principio, el gobierno lo catalog8 como una victoria
del Apartheid, peroc a medida que el movimiento se fue haciendo
mds militante, es decir, al criticar abiertamente a la estruc-
tura de la sociedad, a los lideres de los Bantustanos, y al --
hacer llamada a la comunidad internacional sobre boicots depor
tivos, comerciales y financieros para Suddfrica el gobierno se
moviliz6,

En 1973, la mayorfa de los lfderes del Movimiento, in
cluyendo al liderazgo de SASO, fueron expulsados a proscritos
y a partir de sep?iembre de 1974 detenidos o encarcelados, Pe-
ro el movimiento continub y el 18 de agosto de 1977 Steve Biko

el gran lider del "Movimiento de Conciencia Negra", fue deteni

élPor negro se entiende aqui: africano, mestizo e indG.

2

—/Horrell, Muriel, A Survey of Race Relations 1976, pp. 22-23
2-/Convenciﬁn del Pueblo Negro,
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do y para el 12 de septiembre habfa muerto misteriosamente =~-
cuando era interrogado por la policfa. No obstante, la cre--
ciente ola de represién el pensamiento de Biko y los otros 1%

deres continfia atrayendo adeptos:

"Toda la comunidad de color de Sudi-
frica deberd unirse y hombres y mu-
jeres tomar conciencia de su valfa
y dignidad, s6lo entonces podrin ne
gociar con los blancos sobre la ba=
se de la inmensa fuerza que el pro-
ceso les dard,"l/

Por otra parte, el vacfo polftico producido al decla-
rar ilegales a los dos Congresos Negros el ANC y el PAC a prin
cipios de la década de 1960, fue llenado tambifn por un grupo
de lfderes de las reservaciones territoriales =-Bantustanos-
que con un sentido pragmitico decidieron promover el cambio po
l1ftico desde "dentro" de la estructura del Apartheid., Es de--
cir, aceptaron el arreglo gubernamental que les daba el 13,7%
del territorio nacional y que con el tiempo se transformarfa -
en diez naciones independientes patrias del 70% de la pobla- =
cifn total del pais: la africana, El mds distinguido de estos
lfderes y que cuenta con un gran nfmerc de seguidores es = =
Gatsha Buthelezi, jefe tribal del Bantustano "Kwazulu", Efec-
A}
tivamente, Buthelezi y los dem8s lfderes de los otros Bantusta
nos son colaboradores estructurales de la "polftica Bantustana

del gobierno, pero en el caso de Buthelezi desde esta platafor

ma protegida critica al Apartheid y hasta ahora el gobierno --

5/Citado por Delius, Anthony, op. cit., p. 27,
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-blanco no ha podido hacer nada al respecto.

Los j6venes negros de las ciudades, 105 intelectuales,
los estudiantes universitarios, y sobre todo los jévenes mili-
tantes de Soweto deaconffan sobre las intenciones del jefe - -
Buthelezi debido a su conexifn con el programa Bantustano, = =
Creen que se ha vendido. al gobierno al colaborar con el - = -
Apartheid tribal y &tnico, al aceptar la balcanizacifn del le-~
gado territorial negro y dar credibilidad y respetabilidad a -
la politica bantustana,l/

A esto, Buthelezl argumenta que lo que Susca es unlr

.a los diez bantustanos en una federacifn negra, y asi desde -
una posicién de fuerza en una Convencifn Nacional, donde parti
ciparfan también los blancos, exigir la creacifn de un gobiler-
no que represente a la mayorfa, El resultado serfa una "Fede~

. racifn Sudafricana" constituida por una mayorfa de estados do-
minados por negros y otros mis por mayorfa blanca, mestiza o =
indd.

Hablando de las dos personalidades y de los dos extre
mos que representan Gatsha Buthelezi y Steve Biko ("Conciencia
Negra"), el periodista Anthony Delius recrea una parte de su -
entrevista con ellos, Steve Biko dijo: "Acepto gque nuestro ==~
amigo Gatsha es sincero y que trata de ayudarnos a todos, pero
Zcbmo puede hacerlo si se ha ligado con el sistema del - =~ -

Apartheid y aparece como representante tribal?", Por su parte

él'-/C:Lt:ado en Woods, Donald, Steve Biko, p. 44.




Buthelezi coment6: "Steve Biko es un buen hombre, y nosotros
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cooperarlamos, pero tiene una posicifn muy expuesta, No pare
ce darse cuenta de qué& tan peligrosamente mortales son esta -
gente que estd en nuestra contra.“i/ Al poco tiempo de la en

trevista Steve Biko muri8 en manos de la policta,

gyoelius Anthony, op. cit, p. 23,



CAPITULO IIX. LOS BANTUSTANOS: PROBLEMATICA Y
POSIBILIDADES DE INDEPENDENCIA REAL.,

INTRODUCCTION

El modelo polftico de Desarrollo(Separado, como se ha
sefialado ya, dispone la divisifn territorial y polftica del pafs
entre las dos razas principales: negra y blanca.- El Capftulo
anterior, entre otros puntos, analiz6 de cerca la parte "blanca"
del modelo <«la vida en Suddfrica blanca-, El presente se con-
centra en la discusi6n de la "negra", es decir, en la poblacifn
africana y sus nuevas naciones: los diez Bantustanos.

Este capftulo se propone dar una visién sobre la reali=-
dad interna de los Bantustanos y a partir de ella evaluar las
posibilidades de independencia real de estas unidades. Para

ello &ste se ha dividido en cuatro grandes apartados.

1. Descripcifn de los Bantustanos.
2, Situacién Polftica.
3, Situacifn Econfmica.

4. Transkei: el Bantustano .independizado.
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1. DESCRIPCION DE LOS BANTUSTANOS.

1,1 GENERALIDADES

"...los bantG (africanos) de Sudifrica com
prenden Khosas, Zulus, Sothos del Norte y
del Sur, Tswanas, Swazis, Shangaans y Ven
das.,.no obstante la similitud de su co=--
lor, son naciones separadas...entidades -
separadas,.."

Desarrollo Separado, como se ha dicho establece la di
visibn territorial del pafs entre negros y blancos, Pero en =
el caso negro, la interpretacién hist6rica del gobierno del --
"National Party" no ve al grupo africano como una unidad homo-
génea ~formando una sola entidad- sino como diversas unida--
des nacionales, tribales, separadas por su posicifn geogréfica,
asi como por distintas tradiciones y costumbres, En base a eg
ta visi6n hist6rica el gobierno en el poder fundamenta el "re-
conocimiento” de diez unidades nacionales -Bantustanos= a ==
las que corresponden los diferentes grupos tribales bantG y --
gue, hasta antes de su independencia, se encuentran vinculadas

a 1a Repfiblica de Suddfrica en una forma parecida al “mandato".

A pesar de todo, el "reconocimiento" de estas unida--

17éotha, M.C. "The Bantu Fatherlands and Separate Development",
en Rhoodie, Nic, (ed,), South African Dialogue, p. 114 (...}
propio. El autor era entonces Ministro de los Departamentos
de Educacibn Bant@, asf comc de Administracifn y Desarrollo
Bantf@.
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des nacionales africanas ha sufrido ciertas alteraciones con
el tiempo., Por ejemplo: (A) En 1955 la "Comisi®n Tomlinson"
-nombrada por el gobilerno para investigar las condiciones .so-
cio~econfmicas de las reservaciones- propuso la creacifn de

slete Estados. (B) Cuando se promulgd en 1959 la "Ley para -
Promover el Autogobierno Bantd", se propuso crear ocho unida-
des nacionales, (C) En 1975, con las proposiciones finales -
para la consolidacifn territorial de los Bantustanos el n@me-
ro se elevd a diez.i/

Por otra parte, el argumento de que a cada grupo tri
bal le corresponde una unidad nacional, pasa por alto que la
poblacién de la tribu Khosa se encuentra dividida en dos Ban-
tustanos: Transkei y Ciskei, mientras las tribus Ndebele y Pe
di comparten uno solo: Lebowa,

Existen diez Bantustanos de acuerdo a la definicifn
de Suddfrica que las describe como un cuerpo central que con-
trola un conglomerado de &reas habitadas en gran parte por -=-
miembros de una misma tribu =aunque en algunas &reas, la ma-

yorfa de los habitantes no pertenecen a la tribu en cuestidn,

éfﬁo fue sino hasta 1977 que las Gltimas dos entidades terxrito
riales recibieron la condicifn de Bantustanos.
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BANTUSTANQOS TRI B(Jy
BophuthaTswana Tswana
Ciskei Khosa :
Gazankulu Shangaan (Tsonga)
Kwazulu Zulu
Lebowa Sotho-Norte (Ndebele y Pedi)
Qwagwa Sotho-Sur (Shoeshoe)
Transkei Khosa
Venda Venda
swazil Swazi
Ndebele Ndebeles del Sur

Por dltimo, los Bantustanos son las &reas menos desa
rrolladas de Sudafrica. Ninguna de las ciudades mis importan
tes, ninguno de los puertos utilizables, ninguna de las prin-
cipales industrias y casi ninguna de las minas y riqueza mine

ral de Suddfrica se encuentran dentro de los Bantustanos.,

1,2 AREA

La divisifn territorial de Sud&frica, entre Sreas --
blancas y negras, se efectuf dentro del marco de la Unibn de
Suddfrica en 1913,2/ Por medio de la "Ley sobre Tierras Nati
vas" de ese afio, las llamadas "reservaciones nativas" -que -
seglin la interpretacifn hist6rica del gobierno blanco compren

dian el 7,.5% del territorio total- fueron reconocidas como -

de ocupacibn africana., Fuera de 8stas, los africanos no po--

i/

=/ Rogers, Barbara. Divide and Rule: South Africa's Bantustans,
p. 18,

Este punto fue discutido en el Capitulo I, p&ginas 38 y 39,
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dfan comprar tierras, En 1936, mediante la "Ley sobre Tierras
Nativas y su Fideicomiso" se puso a disposicifn del grupo afri
cano 6 209 857 hect&reas adicionalesi/ -en vista de su insu-
ficiencia y erosifn de la tierra- para que los africanos las
fuesen adquiriendo con el paso del tiempo., El &rea total de -
los Bantustanos, al té&rmino de su consolidaci8n serd de - - -
17 006 millones de hectéreas,g/ a saber cerca del 13% del te~-~
rritorio total sudafricano., A la fecha, la compra de estas --
tierras adicionales no ha sido completada.

En la asamblea legislativa del 9 de marzo de 1977, el
Ministro de Administracifn Bant( y Desarrollo, anuncib lag Z--
reas totales de los Bantustanos al 31 de diciembre de 1976.2/

Las 3reas propuestas despufs de completar su consoli-
dacién se han tomado de una publicacibn de Benbo en 1976 ~ -
(Bureau for Economic Research and Bantu Development), “Black

Development in South Africa", p. 23, tabla 3,4, y

£/Horrell, Muriel., The African Homelands of South Africa, p. 2.
Z/Gordon, Loraine., A Survey of Race Relations 1977, p. 312,

En la actualidad (197%9) aln es imposible sefialar el drea exac
ta que corresponde a los Bantustanos, debido a la continua -
pérdida de la tierra posefda por los africanos en las "dreas
blancas" y a la compra de tierra blanca que se aflade a los ==
Bantustanos (proceso de consolidacifn territorial).

4

—/Ibid.
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HECTAREAS

BANTUSTANOS 1278  ppopups DE SU CONSOLIDACION
BophuthaTswana 3 800 000 4 043 000
Transkei 4 100 000 4 501 000
Ciskei 533 000 . 770 000
Gazakulu 675 000 741 000
Kwazulu 3 100 000 3 239 000
Lebowa 2 200 000 2 518 000
Qwaqua 48 000 62 000
Ndebele del Sur 75 000 73 000
Swazi 370 000 391 000
Venda -__650 000 . 668 000
15 551 000 17 006 000

+

Cabe sefialar, que las freas territoriales que inte-=
gran cada uno de los diez Bantustanos no corresponden a unida
des geogr&ficas contfnuas. Los Bantustanos han llegado a con
sistir de no menos de 111 secciones de tierra, separadas por
territorio blanco, y que al té&rmino de los planes de "consoli
dacién territorial® del gobierno, quedar&n integrados é&stos -
por 23 secciones separadas de territorio, En 1917, la situa-

cifn era la siguiente:

BANTUSTANOS NUM, DE_AREAS DISCONTINUASi/

BophuthaTswana
Transkel
Ciskei
Gazankulu
Kwazulu 1
Lebowa

Qwagwa

Ndebele del Sur
Swazi

Venda

WHRMNBE OO WHWO

1/1p1a.



o ® @

Los planes de consolidacidn territorial de los Ban==
tustanos se llevan a cabo mediante la compra de tierra adya--
cente a sus fronteras (hasta llenar la cuota estipulada en ==
1936) o mediante el "intercambio" de aisladas propiedades a--
gricolas africanas localizadas dentro del territorio blanco =
("puntos negros"), por propiedades blancas cercanas & los Ban

. tustanos, Asfi, de 1948 al 31 de diciembre de 1976, un total
de 258 638 africanosé/ habfan sido desalojados de los "puntos
negros" y remitidos a los Bantustanos,

La p8rdida de la tierra africana se ha efectuado porxr
exproplacisn, o compensacifn muy reducida, mientras el costo
de compra de las propiedades agrfcolas blancas es mucho mis -
alto que los precios del mercado, e incluye un fondo adicio--
nal para compensaxr por los gastos del cambio,g/ Esto repre--
senta una gran carga econfmica sobre el reducido presupuesto
gubernamental de los Bantustanos,

El proceso de consolidacifn de los Bantustanos, ha =
sido posible gracias al poder gubernamental de movilizar o -~
"deportar® tribus o grupos africanos de ciertos lugares,asig-
nados para otros fines,hacia los Bantustanos, Los candidatos
mis idBneos son los africanos que ocupan los "puntos negres”,
los desempleados en las Areas blancas e incluso grupos triba-
les que habitan en Bantustanos que no les fueron asignados =-

por el gobierno,

1/1pia, p. 315.
3/Roqers, Barbara, op. cit,, p. 25,



® ® 1.4

En 1973, para acelerar este proceso, se enmendd la =
legislacifn vigente (Bantu Laws Amendment Act No, 7) y se ace
leraron las deportaciones masivas, sin importar si los afecta
dos se resistfan, Durante la década de 1970, cerca de dos mi
llones de personas fueron movilizadas de otras freas de 1la Re
pdblica a los Bantustanos y 3.8 millones mds, que residen en
las "dreas blancas" estaban programados a ser deportados.l/

Para que el proceso de consolidacifn territorial fue
se completo, y no parcial como es, grandes nfimeros de blancos
tendrfan que ser movilizados -incluyendo a las corporaciones
mineras, plantaciones, industrias y puertos, El gobierno en
cambio, ha aceptado que la consolidacifn completa es imposi--
ble, y que los Bantustanos consistirfn de varias 4reas discon
tinuas.

A pesar de las constantes quejas de los gobiernos de
los Bantustanos =-sobre todo durante la preparacibn de la in-
dependencia del Transkei y BophuthaTswana- sobre la insufi--
ciencia de la tierra en relacifn a la poblacifn, el gobierno
de la Repfblica se ha rehusado a aumentar la cuota de 13,7%
del territorio (fijada en 1936). Esto se debe a que el = =
"National Party" en el poder teme hacerse impopular frente a
su electorado blanco, Con todo esto, &ste es uno de los pun
tos de mayor friccifn entre los lfderes bantustanos y el go-

bierno blanco,

é/Rogers, Barbara, op. cit,, p., 26,
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1.3 POBLACION

Te8ricamente, de acuerdo a la polftica de Desarrollo
Separado, y a la Ley de 1970: "Ley sobre Ciudadanfa Bantusta-
na" (Bantu Homelands Citizens Act), el total de la poblacién
africana es ciudadana de alguno de los diez Bantustanos. Esto
se lleva a cabo en base a la clasificacifn tribal gubernamen-
tal que le asigna al africano uno de los diez Bantustanos co-
mo patria, y sin importar que hubiese nacido y residido toda
su vida en el 4rea "blanca",

Esto ha generado una situacién anfmala, pﬁes para la
mayorfa de los Bantustanos la mitad de su poblacién "de jure"”
nunca ha estado en el lugar (habiendo nacido y continuado tra
bajando en las "&reas blancas") y, en general, se consideran
las cifras del dltimo Censo de 1970 muy inciertas.l/ Segfin -
el Censo, la poblacifin de origen africano ascendi6 a - - -
15 057 952 (70.2% de la poblacifin total), del cual 8 millones
(53,6%) residfan en las Areas blancas y 7 millones (46.4%) en
los Bantustanos.?/ Segfin fuentes gubernamentales, para ‘1976

se registraron 18 629 millones de africanos (71,3% del total

nacional).g/

i-/Ver Rogers, Barbara, op. cit., pP. 16,

E/Horrell, Muriel. South Africa: basic facts and figures, p. 2.

3--/Gc:>rc1cm, Loraine, op, cit,, p, 49.
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DIFERENCIAS ENTRE LA POBLACION "DE JURE" Y "DE PACTO"
EN 1LOS BANTUSTANOS-];/
(1971) .
BANTUSTANOS POBLACION POBLACION GRUPO
"DE JURE" "DE FACTO" ETNICO
Kwazulu 4 026 058 2 134 951 Zulu
Transkel, Ciskel 3 930 087 2 206 182 Khesa
BophuthaTswana 1 719 367 610 529  Tawana
Lebowa 1 603 854 1 001 1i88 Pedi
Qwaqwa 1 451 790 144 00§ Shoeshoe
Gazankulu R 737 169 392 910 Shangaan
Swazi 498 716 112 020 Swazi
Venda 387 919 251 235 Venda
Ndebele 233 021 55 249 Ndebele
del sur
Lebowa (con el grupo Pedi) 181 748 70 008 Ndebele
. del Norte
318 223 18 902 OTROS
15 057 952 6997 179
Diferencia = 8 060 773 habitantes.,

En 1970, la densidad promedio de la poblacifn %de =--

facto" de los Bantustanos era de 119 por milla cuadrada -fluc

tuando entre el 61 por milla cuadrada en BophuthaTswana a 173

en Kwazulu., En Suddfrica blanca la poblacibn "de facto" (to--

das las razas) es de 35 por milla cuadrada.Z/

5/Horrell, Muriel, A Survey of Race Relations 1971, p, 60.

E/Cifras tomadas de Horrell, Muriel, The African Homelands of

South Africa, p. 39,
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2. SITUACION POLITICA

"Estd implicito en la polftica de Desa
rrollo Separado que el sistema de go=
bierno y la evolucidn polftica de las
naciones bantdes debe basarse en el -
sistema tradicional del gobierno de -
esta gente.,.(en) la autoridad tradi-
cional de los jefes y las tribus para
sobre estas bases construii formas =~
mis elevadas de gobierno.“—/

El gobierno del "National Party", baséndose en la in
terpretacifén histb6rica en gue se apoya la politica de Desarrg
llo Separado, y argumentando respetar y preservar las tradi--
ciones tribales en las reservaciones africanas -bantustanos-
decidib organizar el ggder politico de &stas en una"pir&mide"
de autoridades bantfies, En 1951, siguiendo esta linea, el =~
Parlamento del pafs aprobd la "Ley sobre Autoridades BantGes"
(Bantu Authorities Act), que dispuso la agrupacién de las tri
bus y comunidades de cada reservacifn proyectada en autorida-
des regionales que, a su vez quedaron federadas en una "Auto-
ridad Territorial" dependiente del "Jefe Supremo": el Presi--
dente del pais.zl

El Presidente de la Rep@iblica tiene poderes para le-

gislar por proclamacibn scbre todos los asuntos que no han si

1/85tha, M.C., op. cit., Pe 13+ {...) propio,

2/

Esta decisibn se inspir8 en el "Codigo de Natal" de 1978,
vVéase Capftulo I, p&ginas 21 y 22.
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do delegados a los Bantustanos, Entre otros poderes, el Pre~
sidente puede definir las &reas que sean habitadas por las di
versas tribus, determinar los derechos sobre la'ocupac16n de
tierra en los Bantustanos, nombrar autoridades bantfes y je--
fes,

Ahora bien, la Autoxidad tribal en la que el gobier-
no del pafs delegh clertos poderes de autogobierno local, se
bas8 en el sistema tradicional de nombrar "Jefes" (Chiefs).
El goblerno blanco argumentd gue era esencial basar el nuevo
sistema en las "verdaderas ralces" de la sociedad negra para
trabajar despu#s, en forma gradual, hacia el concepto occiden
tal de representantes elegidos. Patrick Laurence sefala que
al enfatizar el nuevo sistema la vuelta al "tribalismo", cref
pequenos centros de poder tribal en la periferia de Sudifrica

y con esto se manifest6 claramente la intencién del gobierno
de utilizar la clisica f6rmula de "divide y vencerfs", Cual-
quiera que haya sido el razonamiento que decidif basar al sis
tema en una "democracia nativa natural", en la prictica el re
sultado ha sido dividir a unos negros contra otros, sobre li-
neas tribales.l/

Desde los primeros afios del gobierno del "National
Party", (principios de la d&cada de 1950), se habld de entre-
nar al Bantf sobre posibles formas de auto-gobierno, basado =

en sus propias tradiciones."g/ En 1959, la "Ley para promo=--

I7Patrick, Laurence, op. cit., p. 29
Z/Davenport, T.R.H., op. cit., p. 267,
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ver el Auto-gobiexno Bant(" (Promotion of Bantu Self-
Government Act), puso en marcha el camino hacia la autonomfa -
para los Bantustanos, Estableci6, ademds, un nﬂmero de "Comi=
sionados Generales" (blancos) para actuar como agentes del go-
bierno central en las reservaciones y se establecieron ocho -
"Autoridades Bantustanas."é/ A cambio, se elimind del Parla~--
mento a los representantes "nativos" (blancos), finalizando el
proceso de suprimir todos los derechos polfiticos de los africa
nos dentro de Sud&frica blanca.

En 1963, Transkel se convirti8 en el primero de los =~
Bantustanos en recibir el auto-gobierno, por medio de la "Ley
sobre la Constitucién del Transkei® (Transkei Constitution Act).
De esta manera, todos los africanos nacidos en ei Transkei, o
que han residido allf por lo menos 5 ajios, asl como aquéllos -
gue viven en otras partes de la Reptlblica pero que tienen ante
pasados o son miembros de las tribus que habitan el Transkel -
se convirtieron en ciudadanos del mismo,

Se cref una Asamblea Legislativa integrada por 109 -
miembros, 64 jefes nombrados por el gobiernc (incluyendo é to~
dos los "jefes supremos") y 45 miembros elegidoszj y cuyos po-
deres se limitaron a: recolectar los impuestos directos de los
ciudadanos del Transkei, obras p@blicas e irrigacibn, autorida

des municipales, educacibn bantfi, cortes bajas, servicio civil

z;No fue sino hasta el 28 de noviembre de 1975 que se cred el
noveno Bantustano: Swazi. E1l 7 de octubre de 1977 se esta-
blecié la d&cima "Autoridad Territorial": Ndebele,

Z/Horrell, Muriel, ibid, pp. 44-45,
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transkei, agricultura, secciones de la policfa. Los asuntos -
de defensa, seguridad interna, asuntos exteriores, finanzas, -
comercio, trabajo, se reservaron a competencia del ?arlamento
de la Repdblica quifn, a su vez, podfa en cualgquier momento re
vocar cualquier legislacién aprobada por la Asamblea Legislati
va del Transkei,

Con el tiempo, el Parlamento blanco fue transfiriendo
a la Asamblea del Transkel m&s y m&s poderes, sobre todo cuan=-
do se comenzb a perfilar mfs claramente el advenimiento de su
"independencia" polftica,

El Transkei, desde muchos aspectos, se ha considerado
como el "modelo" de lé politica bantustana. En primer lugar,
posee el &rea territorial mis consolidada, de todos los Bantus

tanos; ademfs, cerca del 60% de sus ciudadanos "de jure" resi-

den dentro de sus fronteras, mientras en los demds Bantustanos

la proporcifn es inferior al 50% y, por iltimo, junto con el -
Ciskei tienen una larga experiencia polftica,

Ahora bien, en la actualidad los diez Bantustanos ex-
perimentan diferentes grados de autonomfa polftica respecto al
gobierno Sudafricano blanco.

Transkei y BophuthaTswana fueron proclamados palses -
independientes el 26 de octubre de 1976 y el 6 de diclembre de
1977, respectivamente, (mds adelante se hablard de estos suce-
sos) y de los ocho Bantustanos restantes, a seis se les ha con-
1/

cedido el status de "autonomfa" (autogobierno). Los dos res

l-7Es decir: Kwazulu, Ciskei, Lebowa, Venda, Gazankulu, Qwagwa.

o
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N
.tantes Swazil y Ndebele gozan, el primero, de apenas el primer
grado de autonomial/ y el segundo apenas se cref como Autori-
dad Territorialc"Z/

Los Bantustanos "autSnomos", como en el caso descri-
to para el Transkei, tienen asambleas legislativas integradas
por una mayorfa de jefes o sus representantes nombrados ofi--
cialmente y pagados por el gobierno blanco, asi{ como una mino
rfa de miembros elegidos -que fluctBa en el 30% ccmo minimo
en el caso de Venda y el 44% de miximo en Kwazulu, Y afin, ==
cuando se efectflan elecciones se hacen, muchas veces, en‘au—-
sencia de listas electorales de partidos politicos, y de dere
chos garantizados de libertad de expresifn, asamblea y movi--
miento, asf como en medlo de un electorado en gran parte au=-
sente: disperso entre los millones de africanos que viven fue
ra de los Bantustanos,

La Asamblea elige a un gabinete que consiste en el -
Ministro en Jefe, que es tambifn de Finanzas y siete mis res-
ponsables de los portafolios de: Justicia, el Intexior (gober
nacifn), Educacibn, Agricultura y Forestal, Caminos y Traba--
jos, asf como Salud, El Gobierno de la Repfilblica retiene el ~
control de la defensa, relaciones exteriores, seguridad intexr-
na, servicios postales y conexos, ferrocarriles, inmigracién -
de los gue no son ciudadanos, moneda, banca, aduvana e lmpues-—-

tos, asf como la Constitucibn de cada Bantustano,

L/E1 10. de octubre de 1977, se establecif la Asamblea Legisla
tiva.

2/

~purante el mes de octubre de 1977,
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De esta manera, las varias asambleas bantustanas tie
nen pocos poderes legislativos y administrativos. Sus activi
dades administrativas son desempeiiadas por una serie de fun--
cionarios pfiblicos del gobierno blanco que son los gque real--
mente decfhen sobre estas cuestiones departamentales,

Aunque la "africanizacién" de las administraciones -
bantfl estd en camino, su paso es muy lento, Para 1976, habfa
adn 3 185 funcionarios blancos en los Bantustanos (431 en el
Transkei y 447 en BophuthaTswana a un afio de su independencia)é/
y su importancia radica en una ley fundamental de la polftica
gubernamental blanca: que ninguna persona blanca trabajard ba
jo la autoridad de una negra y que, tambi&n, se aplica a los
Bantustanos tan rigidamente como en el resto de Sudifrica, —-
Las decisiones son tomadas realmente por blancos,

No es de sorprender, pues, dque la mayoria de los a--
fricanos con nivel educativo vean la Politica Bantustana como
una farza. Al respecto el Sr. Peter Lengene, presidente del
“soweto Urban Bantu Council", seiial6 gque los "gobiernos™ ban-
tfes esté&n encabezados por siervos nombrados por el gobierno -
de la Repfiblica, lo gue hace a estos gobiernos extremadamente
cuestionables, y afiadis, que el mantenimiento total ae los je-
fes bantustanos depende de los salarios y bonificaciones - -
(asignaciones) pagadas por el gobierno de Sudafrica,Z/

Aparte de los funcionarios blancos, que ocupan pues-

/yorrell, Muriel. A Survey of Race Relations 1976, p. 280,
E/Citado por Rogers, Barbara, op, cit., p. 39.
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tos administrativos clave, el gobierno sudafricano blanco ejer
ce un control directo a través de su "Comisionado General" en
cada Bantustano, que es su representante oficial directo.

La manifiesta subordinaci6n de los gobiernos bantusta
nos se demuestra claramente cuando se estudia el presupuesto -

de los Bantustanos,

INGRESO DE LOS BANTUSTANOS PROVENIENTES DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA Y DE FUENTES LOCALESE/

1975 ~ 1976
(Ao Financiero)
MILLONES DE RANDS

Pagos Totales % del In- 1Ingreso % del In-
Efectuados - greso To- de Fuen greso To-

por la Repfi~ ., tal proce tes Lo~ tal de --

BANTUSTANO blica. dente de” cales, Fuentes -
la Rep=~- Locales,

blica.

BophuthaTswana 38 419 76,3 11 952 23,7
Transkel 71 080 79.2 18 730 20,8
Ciskel 25 974 77,0 7 760 23,0
Gazankulu 9 108 65,5 4 780 34,5
Kwazulu 71 996 77.8 20 590 22,2
Lebowa 25 605 65,7 13 338 34.3
Qwagwa 1 999 29,3 4 329 70.7
Venda 11 459 79.6 3 111 21.4
TOTAL: 255 640 75.0 85,100 25,0

La dependencia presupuestal de los Bantustanos respec-
to a los fondos donados por el gobierno de la Repiblica no ha
aminorado y sf incrementado, dado el estado depresivo de la e-

conomia bantustana,

-

L@ordon,Loraine. A Survey of Race Relations 1977, p. 316.
Los porcentajes fueron calculados en base a las cilfras,
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Parad8jicamente el gobierno blanco concede una priori
dad muy baja a la Polftica Bantustana, en t&rminos de su gasto
en ella, respecto al presupuesto total del gobiefno de la Repf~
blica. El presupuesto del afio fiscal 1975-76 asign6 385 millo
nes de Rands para todos los Bantustanos -para obras de infra-
estructura, eduacifn, desarrollo econfmico, compras de tierra,
administracifn, pensiones, etc.,- y que apenas‘ai llegd a re--

presentar del gasto total de la Repdblica el 5.9%.1/

L/cifras citadas por Rogers, Barbara, op, cit,, p. 62,
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Paxad8jicamente el gobierno blanco concede una prioxl
dad muy baja a la Politica Bantustana, en t&rminos de su gasto
en ella, respecto al presupuesto total del gobiefno de la Repd-
blica., El presupuesto del afio fiscal 1975-76 asigné 385 millo
nes de Rands para todos los Bantustanos -para obras de infra=-
estructura, eduacifn, desarrollo econfmico, compras de tierra,
administracifn, pensiones, etc.~ y que apenasrsi lleg8 a re==

presentar del gasto total de la Repfiblica el 5.9%.5/

1‘-"C.i.frais citadas por Rogers, Baxbara, op., cit,, p, 62.
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3. SITUACION ECONOMICA.

3,1 LA AGRICULTURA.

La agricultura de subsistencia es la principal acti-
vidad econfmica y base del ingreso de los Bantustanos, Sin -
" embargo, no obstante que la propaganda del gobierno blanco - .
subraya las ventajas climatolSgicas y topogrificas de estas -
&reas para prop8sitos de agricultura, lo cierto es que desde
principios de siglo se hizo evidente una seria erosifn de la
tierra como resultado de la presién demogrdfica y malas técni

cas agricolas,
En 1954, el gobierno en el poder nombrd una Comisién
a cargo del profesor Tomlinson con el fin de investigar si ==
las reservacilones eran una proposicifn viable:
",..conducir una investigacifn exhaus-
tiva y reportar sobre un extenso es--
quema para la rehabilitacién de las é
reas nativas con la mira de desarxo--
llarlas dentro de una estructura so=~
cial acorde con la cultura del nativo
y basada en una planeacifn econfmica
efectiva,"l/
El prop8sito econfmico principal era acabar con el -
empobrecimiento de las reservaciones y frenar la inmigracifn

africana de los Bantustanos a las ciudades,

l-/Citado por Hill, Christopher, R, op., cit., p. 21,
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Ya desde entonces, el Reporte Tomlinson terminado en
1956, encontr8 que el 30% de la tierra de las reservaciones -
estaba muy erosionada y 44% lo estaba moderadamente Yy en base
a 8sto recomend8 que se disminuyese la densidad demoér&fica -
en el campo a la mitad de sus habitantes, y la otra mitad se
ocupara en un programa masivo para desarrollar el comercio, -
una industria manufacturera y crear los 50 mil empleos anua--
les que se necesitarfan durante los siguientes 25 afios, La =
magnitud de la empresa es descrita por una frase de la misma
Comisi8n: ",.,por lo que toca a la industria, las Areas Ban=-
tdes (reservaciones) est&n hechas un desierto,“é/

La situacifn descrita por Tomlinson no ha cambiado y
s, en cambio ha empeorado y con los planes del gobierno blan
co de depositar en los Bantustanos a todos los africanos "in-
deseables" de las &reas blancas, as! como de los "puntos ne~-
gros", etc, la densidad demogr&fica ha ido aumentando,

Entre los Censos de 1960 y 1970 la poblacifn de los
Bantustanos habfa aumentado de 4 a 6,9 millonesZ/ y segfn ==
proyecciones oficiales para 1976 la poblacibn "de facto" de
todos los Bantustanos habfa ascendido a 9 109 millones.i/

La presifn demogri&fica ha sido desastrosa para la -
actividad agrfcola, Ya desde 1948, un cientffico gubernamen
tal apuntaba: "El hecho irrefutable y alarmante es que se ha

producido un serio deterioramiento de la vegetacifn y las =~

l/C:'Lt:ado por Carter Gwendolen "South Africa Battleground of
Rival Nationalisms", op. cit., p. 110, (...) proplo,
a/ch:rell Muriel, The African Homelands of South Africa, p. 37.

1/Citado por Gordon Loraine, op. cit., p. 311,
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condiciones hidrolégicas y en todas partes se observa una ate
rrorizante erosifn de la tierfa"é/ y los resultados estén a -
la vista., Mientras durante los dltimos veinte éﬁos la produg
cidn de mafz (alimento principal de los africanos) en las &-~
reas de cultivo blancas se ha incrementado tres veces y medio,
en los Bantustanos =-erosionados y sobrepoblados- ha permane
cido igual. Esto significa que, por ejemplo, en el caso del
Transkel la produccifn de 1.25 millones de costales de mafz,
de 1970, se tradujo en la compra (importacidn) de 2.8 millo--
nes de costales para cubrir el consumo interno, Sin embargo,
se ha estimado que bien trabajada la tierra, por una pobla- =
¢idn mis reducida, el Transkel por sf solo podrfa producir 50
millones de costales de mafz al afio, casi el consumo total de
Sud&frica.g/

La situacién, sin embargo no mejora debido, primero a
la falta de recursos econfmicos de las reservaciones (de la --
que se hablarg m&s tarde) para desarrollar la agricultura; y -
sequndo, a que la tenencia de la tlerra es de tipo comunalz/ Yy
es repartida al pueblo por los jefes =-que son nombrados y pa-

gados por el gobierno blanco, Sin embargo para dar acomodo en

l/Xokot. D. F. "Desert Encroachment in South Africa", en Gould,
Peter (ed), Africa Continent of Change, Belmont, Wadsworth,
1961, citado por Rogers, Barbara, op, cit. p. 31.

z/Rogers, Barbara, op. cit., p. 31,

z/Debido al intento del gobierno blanco de promover la economfa
"tradicional" de las antiguas reservaciones africanas, no --
obstante las recomendaciones de la Comisién Tomlinson de in-
troducir tenencia individual y renta de la tierra cultivable
a los campesinos africanos, para establecer una verdadera --
clase campesina africana que mantuviese, ademfs, a la urbana.
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la tierra a la poblacifn =-dado que la economia es de subsis-
tencia- las porciones de tierra son en su mayorfa menores en
tamafioc que las recomendadas por la Comisifn Tomlinson, reci--
biendo muchos africanos "la mitad o hasta un tercio o un quin
to de la unidad econ®mica ya de por si inadecuada.“lj El pro
blema se dificulta, seg@in Sheila van der Horst, pues no exis-
te una tradicifn de cultivo intensivo, ni de sembrar para la
venta, Los Bantustanos alin producen una sola cosecha -mafz-
cuyo preducto es muy bajo: representa de un quinto a un cuar-
to de la producciéﬁ del resto de la Repfiblica.

Con todo esto, durante los filtimos afios la produc- -
cifn agrfcola ha logrado aumentar debido a la introduccifn de
nuevos cultivos, para ser vendidos en los propios Bantustanos,
procedentes de grandes unidades agricolas propledad del Fidei
comiso Bant@ ("Bantu Trust") que operan bajo estrecha supervi
cifn de funcionarios blancos,

Estas tierras bantustanas son las adquiridas por el
"Trust" en el proceso de "consolidacién territorial", Seglin
cifras oficiales de 1974, la produccifn agricola y pastoril
en los Bantustanos aumentd en 90% entre 1968 y 1973; pero el
aumento se debi6 principalmente a las grandes unidades agrico
las propiedad del “"Trust", Mientras tanto en Venda, la pro--

duccibn agrfcola cayb en mis del 80% y la pastoril en mis del
68%, 2/

—7Van der Horst, Sheila. "The Economic Problems of the Homelands
en Rhoodie, N,J. (ed). South African Dialogue, p. 189,
2

—/Rogers, Barbara, op. cit., p. 32.
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aumento se debié principalmente a las grandes unidades agrfco
las propiedad del "Trust", Mientras tanto en Venda, la pro--
duccién agrfcola cayd en m4s del 80% y la pastoril en mé&s del
68%.2-/

£7Van der Horst, Sheila. "The Economic Problems of the Homelands",
en Rhoodie, N,J, (ed). South African Dialogue, p. 189,
2

—/Rogers, Barbara, op. cit., ps 32.
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3.2 EL TRABAJO MIGRATORIO.

La sobrepoblacifn y pauperizacifén de los Bantustanos
~ya desde finales del.siglo XIX- motivé que en forma crecien
te y proporcional los africanos buscasen en las urbes indus~-
triales (blancas) su fuente de mantenimiento, Muchos emigra-
ron en forma permanente, otros dejando a su mujer e hijos en
los Bantugtanos (debido a los fé&rreos controles de entrada) -
complementaban‘la agricultura de subsistencia (realizada por
la mujer e hijos) con su ingreso, Otros mantienen por comple
to a sus familias, pues el reparto agrario no alcanz8 para -~
ellos. A sf, no obstante el estancamiento de 1$ economfa, la
creciente poblacifn de los Bantustanos ha sido y es sostenida
con el sueldo de los trabajadores migratorios.

El trabajo migratorio, por tanto, se ha convertido =
en la caracterfstica principal de la economfa bantustana. Se
ha estimado que los ingresos de los trabajadores migratorios
temporalmente ausentes de los Bantustanos son mayores que el
producto bruto de todas las fuentes de riqueza de los Bantus-
tanos.i/

Mds del 70% de la poblacifn econSmicamente activa se
encuentra involucrada en el sistema de trabajo migratorio y -
son los m&s aptos losque van a buscar oportunidades a las &--

reas blancas, As! por ejemplo en Venda la poblacifn en la -

edad de 30 a 39 afios es el 84% de mujeres (que no pueden en--

L/Van der Horst, Sheila, op. cit., p. 188,



| ® B

.

contrar empleo afuera) y entre los 40 y 49 afios es de 75% de
mujeres.l/ Por otro lado, dadas las condiciones de pobreza si
no fuese por los controles migratorios un nﬂmerg mayor.de afri
canos inmigrarfa a las &reas blancas.,

En estas condiciones, los Bantustanos no son mis que

¢

regervaciones de mano de obra no calificada para la economfa -
blanca y sin la cual ésta ltima no podrfa funcionar, En 1976,
el 71.6% de la poblacifn econbmicamente activa de Sud&frica es

taba compuesta por africancs frente al 18% de blancoa.Z/ Se -
dice mano de obra barata, pues mientras los ingresos promedio

en Rands de la poblacifn blanca, en 1976, eran de 5 867 el de
los africanos era de 1 269.3

Al respecto el sociflogo Pierre van den Berghe safiala:

",..Los africanos no s8lo perdieron la

mayor parte de su tierra a los blan--

cos, se les ha forzado, ademds, a sa--

lir de las reservaciones que les que~

dan, no fundamentalmente por el "a- =

tractivo de la ciudad" u oportunida--

des de sueldos m3s elevados, sino més .

bien, porque la migracifn es una nece

sidad imperag}va para su superviven--— o
cia fisica,"

Por otra parte, pr8cticamente todas las secclones te-

rritoriales con riqueza mineral hén sido cuidadosamente exclh{ /-
das de los Bantustanos en el proceso de "consolidacibn territo-
rial" y lo que queda de ellas es (aparte de las minas de plati-
no de BophuthaTswana), insignificante en relacifn al producto =~
mineral total de SudAfrica y afin lo que queda en los Bantusta--

nos es posefdo y controlado por los blancos,

l/Rogers, Barbara, p. 61,
Gordon, Loraine, op. cit.,, p. 212,
3/1via, p. 206
i-/Van den Berghe., P, South Africa; A Study in Conflict, pp.188-9,
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3.3 LOS PLANES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PARA DESARRO
LLAR LOS BANTUSTANOS,

Otra de las principales recomendaciones de la Comi--
si6n Tomlinson fue la de utilizar a empresarios y a capital -
blanco para desarrollar la industria manufacturera en los Ban
tustanos, y asf crear empleos. Desde un principio, la propo~
sicifn fue descartada por el gobierno en el poder, sobre la -
base de que crearfa &reas de poblacién mixta, y en su lugar -
se tratS de fomentar un "Programa de Descentralizacifn Indus=
trial"® dentro de las 4reas blancas, pero cercanas a los Ban--
tustanos, para asi permitir a los africanos viajar diariamen-
te a sus trabajos desde los Bantustanos.

El gobierno querfa "desconcentrar" a la poblacibn a-
fricana urbana de las principales ciudades hacia la pefiferia
del territorio blanco,.cercano a los Bantustanos. Pero el ~--
programa de descentralizacibn respondif, tambi&n, al deseo gu
bernamental de impedir que en el "tri&ngulo del Vaal"l/ se si
guiese concentrando la industria.z/ En un intento de atraer a‘
estas empresas el gobierno concedi8 incentivos como:“concesig
nes impositivas, préstamos, reduccibn de cargos ferroviarios,
excensiones en las regulaciones salariales, de manera que la

mano de obra africana fuese mis barata que en las ciudades y -

l/El trifngulo del Vaal, abarca los cuatro centros principales
donde se concentra la industria: el Occidente de El Cabo, -
Port Elizabeth~ Vitenhage, Durban - Pinetown y el Sur del
Transvaal.

E/En 3% del &rea nacional se concentra el 81% de la industria
secundaria,
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se sugirié que el tipo de industria m4s favorecida serfa aqué
lla que utilizara intensivamente la mano de obra. )

Durante los primeros diez afios, de habér sido intro-
ducida la polftica de las industrias fronterizas a partir de
(1956) , de acuerdo a fuentes oficiales, se llegaron a emplear
68 500 personas, a saber, un promedio menor a 7 mil al afo, =
Sin embargo, esta cifra se debe mds bien al crecimiento gene-
ral industrial de toda la economfa, y al plan fronterizo le =
corresponden 3 mil empleos anuales (para africanos), segln in
vestigaciones no oficiales.i/

De hecho, el programa fronterizo no s6lo ha fracasa-
do en proporcionar un ndmeroc sustancial de empleos para afri-
canos, sino que las nuevas industrias quedaron establecidas -
cerca de las ya existentes y en la mayorfa de los casos puede
considerdrseles como meras extensiones de los complejos indus
triales, con una fuerza laboral africana que viaja de los Ban
tustanos diaria o semanalmente.

Ante el escaso éxito de este programa, en 19639, el -
gobierno decidif contra su éolitica anteriox, permitir al ca-
pital privado blanco establecer industrias dentro de los Ban-
tustanos, aungue sSlo durante un perfodo de 25 afios y de 50 -
afios en el caso de las minas.g/

Mis tarde se anuncif que las concesiones y subsidios

de que gozaban las industrias fronterizas se brindarfan, tam-

l-/Van der Horst, op., cit., p. 195,

E-/De:spués de este perfodo la propiedad pasarfa a manos de la
Corporacién Estatal o al gobierno del Bantustano.
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bién a ciertos "focos de crecimiento" dentro de los Bantusta--
nos; aparte de las ventajas que representa la gran reserva de
mano de obra y las tasas salariales por debajo del salario i
nimo sudafricano.i/ A pesar de todo, las desventajas son tan
tas: carencia de infraestructura, de acceso a las materias ==
primas, de facilidades de entrenamiento, etc,, que no es de -
sorprender que la polftica no haya tenido mucho &xito. Hacia
finales de 1974, las empresas sudafricanas dentxo de 1los Ban-
tustanos empleaban a un total de 11 249 africanos y las ex- =
tranjeras 2 195 con un capital total de 31 088 millones de -
Rands.z/

Por otra parte, no obstante la propaganda gubernamen
tal de que los Bantustanos se benefician de la existencia de
‘las industrias fronterizas Maasdorpé/ sefiala que, no hay otro
ejemplo en el munde de una regién que quiera desarrollarse me
diante el establecimiento de Industrias fuera de sus fronte--
ras sin que se produzca una emigracifn permanente; y si Bste
es el caso, &sto por si solo derrumba la razbn de ser del con
cepto bantustano. Analizando a las industrias fronterizas se
observa que &stas no proporcionan a los Bantustanos remisio=--
nes impositivas =corporativas e individuales-~ que en otras
partes han estimulado el crecimiento y, como en el caso de --

los “"focos de crecimiento" dentro de los Bantustanos, los sa~

I7be 6,50 a 10 Rands frente a 13 Rands semanales de las S8reas
blancas, Citado en Rogers, Barbara, op. cit., p. 76,

Z/Rogers, Barbara, op, cit., p. 73

Q/Maasdorp, Gavin, Economic Development Strateqy in the
African Homelands, p. 40.
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larios se tienden a gastar en las ciudades ﬁlancas, donde hay
mis variedad de mercancias y a un precio menor. Asimismo, en
el caso de lag compafifas establecidas dentro de los Bantusta
nos prevalecen las barreras laborales (la reservacién de em--
pleos segfin las razas) debido a la fuerte polftica sindical -
blanca y los africanos ocupan, como siempre, la base de la pi
rémide. Por lo tanto, tanto las industrias fronterizas como
los "focos de crecimiento" en los Bantustanos no apoyan ni es
timulan el desarrollo del Bantustano.

Ahora bien, con el prop8sito de estimular el desarro
llo industrial de las reservaciones, el gobierno sudafricanc
fund6 en 1959, la Corporacibn de Inversiones BantQ (Bant@
Investment Corporation "BIC") con una mesa directiva integra-
da por blancos y nombrada, por el gobierno de la Repﬁblica.ﬁf
Con capital del "South African Bantu Trust", agencia guberna-
mental blanca, y los ahorros de los africanos la Corporacibn
tiene como funciones la asistencia financiera, técnica, y ée
asesorfa experta a empresarios africanos en las reservaciones,
promover el establecimiento y expansifn comercial de indus- -
trias ligeras, bancos de ahorro y pr&stamos para casas de los
africanos.zf A esta Corporacifn se le han unido dos Corpora-~

ciones m&s: "Khosa Development Corporation", y "Bantu Mining

é--/No obstante que en un futuro (con la independencia de los -

Bantustanos) se incluyen dentro de la mesa directiva miem--
bros negros, en t&rminos de poder de voto no tendrd efecto,
pues la Corporacifn es posefda y controlada per el gobierno
de la Rep(iblica,

2/

~/Horrell, Muriel, South Africa: Basic Facts and fiqures, p,40.
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Corporation"., La Corporacién de Inversiones Bant@l es de espe-
cial importancia debido a su funcién como intermediaria para -
los inversionistas blancos que quieren establecer fébricas, ex
plotér minas u otras empresas en los Bantustanos, donde se les

ofrece a estas empresas mejores condiciones que en las Zreas -

fronterizas,
EMPLEOS GENERADOS POR LA CORPORACION
DE INVERSIONES BANTU- (Bxc)-l-/
1971-1976
AROS E M P L E 0 8
No, de Africanos No. de no africanos

1971 720 34
1972 2 980 98
1973 6 268 246
1974 8 900 352
1975 10 710 428
1976 ' 14 235 . 578

Debido a que las Corporaciones son controcladas y poseg
das por el goblerno blanco, &ste dltimo es el gue determina la
polftica de desarrollo de los Bantustanos, asf como la forma de

distribucibn del financiamiento disponible, Y la realidad es -

l/BIc Annual Report 1976, p. 5. Tomado de Gordon, Loraine, op,
cit., P. 369,




® e 0

que gran parte de su presupuesto lo canalizan a la compra de
empresas de propiedad blanca, las que administran o las arrien
dan a lbs africanos "entrenados" por la Corporacifn. Muy po-
cas inversiones redundan en un aumento en la produccibn; se~
gn Barbara Rogers, de las ochenta empresas compradas por el
BIC, en 1966, s8lo el 4% fueron empresas manufactureras.l/ -
Por otro lado, grandes sumas de dinero se dedican a la cons=
truccibn de oficinas gubernamentales en los Bantustanos,

De hecho, la principal tarea de las Corporaciones -
ha sido asistir a los inversionistas blancos a establecerse
en los Bantustanos, en los pocos y distantes "focos de creci
miento", mediante obras de infraestructura, donaciones y ser
vicilos,

Asf, en lugar de convertirse en un catalizador dind
mico del progreso econfmico, concluyS el Jefe (Chief) - -
Mangope de BophuthaTswana, en 1974, "el BIC se ha convertido
en un monopolio y, por tanto, en una obstruccifn, Asume gque
nosotros en los Bantustanos somos econfmicamente inmaduros...
pero el asumir que puede monopolizar todas las negoclaciones
es hacer fracasar sus propios propdsitos."Z/

Los intereses de las corporaciones son blancos, Yy =
no sB8lo han fracasado en crear un n@merc sustancial de em- -
pleos dentro de los Bantustanos, sino que ademis, han supri-
mido las iniciativas empresariales africanas que han encon--

trado,

i/

=/ Rogers, Barbara, op., cit., p. 66.
Z/Citado por Rogers, Barbara, op. cit., p. 67.
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3,4 EL DESEMPLEO,

No es de sorprender, pues, que la caracéeriatica nis
urgente y perturbante de la vida bantustana sea el creciente
nivel de degempleo; con todas sus consecuencias sociales, eco
nfmicas y politicas. Para 1980, se estima que 4 de los 10 mi
llones de africanos econbmicamente activos estar&n desemplea-
dosti/ Sin embargo, resulta muy costoso tanto para el gobiler
no como para la iniciativa privada crear empleos en o fuera -~
de los Bantustanos, y por lo tanto no se cree que disminuyan
las proporciones de desempleo. La naturaleza de la intensivi
dad de capital de la industriaz/ ha significado gque el costo
promedio de crear un empleo en los Bantustanos sea de 11 500
Rands y para 1974 se estimb que habta bajado a 8 000, pero -
que afin es superior al de Suddfrica blanca.

La polftica bantustana sirve para deprimir m&s los -~
salarios y para alimentar el desempleo ~-tanto por la lentitud
en crear nuevos empleos como por la cantidad de africanos "in
deseables" de las 4reas blancas que el gobierno blanco deposi

ta en los Bantustanos. Y lo cierto es gue el desempleo en -=-

los Bantustanos continuar& creciendo y con esto, muy especial

l/ProyecciGn de F. Van Wyk, Director del Instituto de Relacio
nes Raciales de Sudéfrica.

Esto es porque los incentivos para descentralizar son pro--
porcionales al gasto en capital involucrado y la tendencia
resultante, al invertir en 4reas fronterizas o en los Ban--
tustanos, es la de establecer industrias de intensividad_de
capital lo que va en contra de los objetivos de intensivi--
dad de mano de obra en esas 8reas.
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mente, aumenta la amenaza a la "sequridad" f£fsica y polftica
de Suddfrica blanca, 7
Sin una consolidacifn territorial completa y la au-
sencia de verdaderas dreas industriales los Bantustanos no
son unidades econémicamente viables, Su existencia, econé-
mica y polftica, depende del gobierno de la Repiblica =-afin
la de los Bantustanos 1ndependizados-5/para la que funcionan

como reservaciones de mano de obra,

4 En el caso de Transkei y BophuthaTswana,
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4, TRANSKEI: EL BANTUSTANO INDEPENDIZADO.E/

"2asf como los judfos han ganado en to-
das partes una nueva estatura, al ha-
ber hecho realidad la existencia de -
su Tierra Prometida asf, también, no-
sotros Transkeilanos les hemos dado a
todos los negros de Sud&frica una nue
va dignidad al abrir el sendgro que =
instaura un Transkei negro," ,

Estas fueron las palabras del Jefe Supremo del - -~
Transkei, Kaiser Matanzima, en la vispera de la independencia
de su Bantustano,

En efecto, el 26 de octubre de 1976, Transkei se con
virtid en un estado soberano al dejar de formar parte integral
de la Rep@blica de Suddfrica, de acuerdo al modelo politico -
de Desarrollo Separado.zf "

Pero, el independizarse de la Repblica y convertir-
se en un Estado soberano depende de dos voluntades. Por un -
lado, de la del gobierno de Suddfrica que es el que concede -

la independencia en nombre de la voluntad del pueblo que re=-

ifﬁl t&rmino de escribir esta tésis, BophuthaTswana era el se
gundo y el fltimo de los Bantustanos en alcanzar su indepen
dencia. El' 6 de diciembre de 1977, las siete secciones te~-
rritoriales (separadas) de este Bantustano se separaron po-
liticamente de Sud&frica, Mientras tanto, los dem8s Bantus-
tanos (ocho) aguardan su turno,

2/

~/citado en Laurence, Patrick, op. cit., p. 5.

E? la reaccibn internacional que siguib a la independencia del
Transkei se expone en el Capftulo 1V, pdginas 232 a 235.



® [ o

presenta y, por otra, de la del pueblo receptor de la indepen
dencia que asf la desea,

El primer punto se ha venido discutiendo a lo largo
de los Capitulos anterlores, Sobre el segundo habrd que sefia
lar que la independencila del Transkei significa que todos los
africanos que clasifican como sus nacionales lo quieran o no,
hayan nacido en éste o no, se les impone la ciudadanfa Trans~-
keiana. En concreto para el 1.3 millones de potenciales Trang
keianos que han nacido y/o habitan en las &reas blancas signi
fica la imposicibn de la nueva ciudadanfa a cambio del simul-
tédneo despojo de la ciudadanfa sudafricana. Es decir, la pér
dida de sus aspiraciones a gozar de la riqueza de la Sudéfri-
ca industrializada que ellos mismos han ayudado a construir -
al lado de los empresarios y trabajadores blancos.

En efecto, la decisibn de aceptar la independencia -
del Transkei no se hizo mediante un referéndum para consultar
la voluntad de la poblacibén "de facto", 1,7 millones; el jefe
Matanzima apoyado por su gobierno y partido lo decidi® unila-
teralmente. La decisién, por tanto, se tom8 entre los dos go
biernos,

Cuande los lideres de los Bantustanos aceptaron reci
bir del gobierno de la Repfiblica la autonomfa polftica (auto—
gobierno) para sus Bantustanos, los comprometis implicitamen=—
te a llevar a sus entidades a su eventual independencia. El =
hecho de que vacilen tanto en aceptarla (el caso del Kwazulu),

se debe a la profunda insatisfaccifn de que los llena la pro-



posicién, Estas dudas se han concentrado en dos asuntos domi-
nantes: la divisifn de la tierra y los derechos africanos en -
las "&reas blancas",

Sobre la cuestifn de la tierra, desde 1963 el Jefe ﬁg
tanzima comenz$§ a reclamar tierras "que los imperialistas bri-
t&nicos les habfan arrebatado", La respuesta gubernamental -~
del entonces gobierno de Verwoerd fue inslstir que la divisibn
de la tierra entre blanco y negro continuarfa siendo la estipu
lada por las leyes agrarias de 1913 y 1936, cerca del 13% del
territorio nacional, Para 1972, cuando ya se hablaba de poten
ciales Bantustanos independizados, ge puso como condicifn - =~
"sine qua non" la entrega del territorio disputado como premi-
sa para aceptar la independencia pues sin esto se producirfa -
el "guicidio polItico".—/ Para 1974, sin embargo, se estaba =~
considerando ya la posibilidad de optar por la independencia -~
sin haber obtenido el territorio disputado,

Las incongruencias continflan. No obstante que Trans~
kei se encuentra independizado ya, afin tiene reclamos pendien-
tes de tierras con el gobierno de Sud&frica, Por un lado, aGn
no se completan las cuotas estipuladas por las leyes territo--
riales de 1913 y 1936 y, por el otro, el gobierno de Matanzima
contin@a reclamando las tierras usurpadas por los briténicos,
El problema persiste, lo @nico que ha cambiado es la naturale-
za del mismo, es decir, en lugar de ser un asunto interno se =

ha convertido en uno internacional,

l/Laurence, Patrick, op. cit., p. 8.
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El 8 de marzo de 1977, Matanzima declard que el Parla-
mento de la Unién Sudafricana, en 1913 y 1936, habfa exprop;ado
ilegalmente partes del Transkei, en t&rminos de las legislacio~
nes agrarias de esos afios. . En otra ocasifén, hablando ante la
Asamblea Nacional del Transkei, Aiﬁo que de no rearesarse el
territorio en cuestifn se romperfan todos los tratos con Sud-
&frica, cerrarla la Embajada de Transkei en Pretoria y la de
Sud4frica en Umtata (la capital) y se llegarfa hasta la lucha
armada.ij En efecto a escasos meses de haber obténido su in-
dependencia de la Repfiblica, Transkei rompié relaciones diplo-
médticas con Sudafrica.é/

Los sucesos apuntarfan, en primer lugar, a darle
cierta credibilidad al gobierno de Matanzima y su Transkei ip
dependizado al presentarse ante el propio pueblo africano re=~
sidente en las 8reas urbanas de la Rep@blica y ante la comuni~-
dad internacional como el verdaderoc lfder del nacilonalismo, sino
africano, al menos Transkeiano., Pero &sto, por el otro lado,
es precisamente lo que busca el goblerno de Suddfrica que
Transkei gane cierta "credibilidad" y que Matnzima se considere
un lfder africanc y no un tftere del gobierno blanco. Surgen
pues muchas interrogantecs. Laurence pilensa que de una manera

u otra Matanzima es antes que nada un apasionado = -~ - =

l/ Goxrdon, Loraine, op. cit., p. 344.

2/ A principios de 1977 Transkei tenfa cinco misiones diplom&-
ticas en Sud4frica: Johannesburg, Pretoria, Cape Town, Durban,
Port Elizabeth. Por su parte, el anterior "Comisionado Ge .
neral" de Transkei, Danie Potgieter, se convirti6 en embaj§{v)
dor sudafricano despfies de la independencia.

A pesar de la ruptura de relaciones diplomaticas, y que conti-
nué durante 1978, no se produjeron cambios significativos en
las relaciones comerciales, ni a otros niveles.
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nacionalista Khosa (la tribu del Transkei) y no el tftere
que sus enemigos lo acusan de ser, Lo v€& como "un hombre re
clo y audaz que vif en el Apartheid el medio de reconquistar
la autonomfa para el pueblo Khosa en el Transkei y de volver
se a apoderar de la tierra que les habfa sido usurpada."i/

Sin embargcq el hecho prevalece que el Transkei estd
constituido por tres diferentes secciones de tierra, separa-
das por territorio blanco, Por otro lado, la cuestifn de la
ciudadania prob8 ser la cuestifn m&s candente en las negocia
ciones entre los gobiernos bantustanos y republicano., La de
fintci8n de ciudadanfa Bantustana, del gobierno de la Repf--
blica, es muy amplia a manera de incluir a todos los africa-
nos de habla Khosa que de alguna manera tuviesen vinculos --
con el Transkel, La idea, como se ha sefialado, es que una -
vez independizados todos los Bantustanos no guede ningfn a--
fricano con ciudadania sudafricana, no obstante que allf hu-
biesen nacido y residido toda su vida,

Para el Transkei significd que los 1,3 millones de
habitantes "de jure" residentes en las fxeas blancas se con-
virtieron, automiticamente, en cludadanos Transkeianos con «
derechos polfticos en su territorio, y ninguno en Suddfrica
blanca, Aparte de las desastrosas consideraciones econdmi--
cas y demogrdficas gque esto representa, Matanzima no podfa
aceptar la imposicifn sin presentar lucha, pues se le tacha-~

rfa de tftere. Es decir, trat8 de zafarse de la responsabi-

l7La|urence, Patrick, op, cit., p. 49,



lidad, de haber hecho abdicar de su ciudadanfa sudafricana y -
su derecho a participar en la riqueza del pafs, al 1,3 millo--
nes de habitantes que la habfan hecho posible. >Pﬁblicamente,
Matanzima insistid que €l no serfa partfcipe de impoﬁer la ciu
dadanfa Transkeiana a los potenciales ciudadanos que residen =
fuera de sus fronteras,

Sin embargo la Asamblea Legislativa del Transkei =con
trolada por el partido de Matanzima- consintif en un proyecto
de Constitucidn Politica (Republic of Transkei Constitution
Bill, 1976) que conferfa ciudadanfa automitica a los 1,3 millo
nes de gente en las &reas blancas, Ya publicado el proyecto =~
de ley, Matanzima sefial8 que la ciudadanfa era opcional, sin -
embargo al ser discutido el proyecto en la Asamblea Legislatie-
va del Transkei, €ste no fue alterado; de acuerdo a las especi
ficaciones del gobierno de Sud&frica,

Sobre este punto Gwendolen Carter comenta incisivamen
te, La cuestifn de la nacionalidad es crucial para ambas par=-
tes, "Para el Transkel y los goblernos de los demfs Bantusta-
nos, el aceptar la intencibn del gobierno sudafricano de forzaxr
a los africanos, fuera de sus territorios, a renunciar a su -
derecho. de ciudadanfa existente los dividirfa irreyocablemen
te de los africanos urbanos, Para el gobierno de Suddfrica el
aceptar al africanog, en lugar de su polftica de ciudadanfa, se-

1
rfa abandonar el principio bSsico del Desarrollo Separudo.—/

Otra cuestibn importante y a la que Matanzima le hace

E/E;rter, Gwendolen, ibid, p., 114.



mucha publicidad, con el objeto de ganarse credibilidad ex-~-
terna e interna, es la de su ;echazo a la legislacifn discri-
minativa‘de Sud&frica, La cuestibn que results mds controver
tida fue la creacifn de un Transkel independiente multira=- =
cial., Es decir, donde la ciudadanfia se concediese, también a
los blancos. Esto, como era natural, iba contra la esencia -
misma del Desarrollo Separadc y se prestaba a que en un futu-
ro, Transkei demandase un trato recifproco {(doble ciudadania).
A pesar de todo, el gobierno blanco se vi6 forzado a recono=-
cer que si querfa que el Transkei fuese aceptado internacio==
nalmente, tenfa que quitarse las "vestiduras" del Apartheid.

Pero mientras tebricamente blancos, indfes y mesti--
zos pueden convertirse en ciudadanos del Transkei, el gobier-
no de la Repiblica decidif que de aceptar un blanco esta ciu~-
dadanfa perderfa la sudafricana; como es el caso cuando ﬁn L]
sudafricano acepta la nacionalidad de cualquier otro pals,

Asimismo, Transkel rechaz8 la legiaiacidn discrimina
tiva como la "Ley sobre Areas (Residenciales) para los Grupos",
"Ley sobre Representaciln Separada del Electoraéo", etc, po=--
niendo, asi, las bases de un Transkei multiracial, Sin embar
go, la "Ley sobre Inmoralidad" (que prohibe el contacto sexual
entre blanco y negro) y la "Ley sobre Casamientos Mixtos" - -
(que prohibe el casamiento multiracial) afin no sonlabrogadas
por la Asamblea Nacional.l/

Las leyes draconianas de seguridad interna: "Ley so-

E7E;rdon, Loraine, op, cit,, p., 338,
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bre Supresifn del Comunismo", "Ley sobre Seguridad Interna",
"Ley sobre Organizﬁciones Ilegales", etc. fueron abrogadas por
la Asamblea Nacional del Transkei independiente-pero sustitui
das, de hecho, por la nueva legislacifbn: "Ley sobre Seguridad
Pdblica del Transkei" que incorpora en un solo cuerpo legisla
éivo, mucho del contenido de las leyeé abrogadas y que inclu-
ye, adem4s, medidas de seguridad arrasadoras para "amordazar"
a toda la oposicién que critica al gobierno o Constitucién --
del Transkei.él Del mismo modo, sustituyendo a la Oficina de
Seguridad Interna de la RepGblica (BOSS)Z/ se establecif el -
Sérvicio de Inteligencia Transkeiano, responsable 'ante el Pri
mer Ministro de llevar a cabo todas las actividades de seguri
dad interna.

Dentro de este contexto, no es de sorprender que en
las elecciones parlamentarias de septiembre de 1976 el parti-
do de Matanzima "Transkei National Independence Party" (TNIP) -
obtuviese una mayorié arrolladora, De los 75 jefes "nombra-
dos" el TNIP obtuvo 72 y de los miembros "elegidos" 71 de -~
los 75,1/ Por ese entonces, operaban las regulaciones de --
"estado de emergencia" y los miembros de la oposicifn fueron

perseguidos y algunos encarcelados.ﬁ/

El trato de los ciudadanos del Transkel en la &reas
"plancas" ha sido fuente de diferencias entre los gobilernos

sudafricano y Transkeiano, Matanzima querfia que por lo me--

z7ﬁl contenido de la Ley se encuentra en Gordon, Loraine, Op.
cit., p. 336,
2/

=/ Bureau of State Security.
é-'/ch:rell, Muriel, A Survey of Race Relations 1976, p. 243.
4/1hia. '
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nos, se les concediese un trato "preferencial" en calidad de -
ciud§danos de otro Estado soberano, Pero, como apunta Laurence,
juzgando por las declaraciones en el Parlamento Sudafricano =-
del Sr. Botha, en septiembre de 1974 y mayo de 1976, las condi
ciones de los Transkelanos no se mejorarfin, estarin sujetos a
todo el peso de las leyes discriminativas como lo estén los ==
africanos de los demds Bantustanos.é/ Con todo esto, sus "1li~
bretas de referencia" (pases) tendrfan, al cabo de dos afios, =
que sustituirse por un pasaporte emitido por el gobierno del -
Transkei para viajar a Sudifrica, No sin razfn el catedritico
M, Njisane, Embajador del Tranékei en la RepGblica, dijo: "Nin
gtin privilegio se ha producido con la independencia y a la gen
te no se le han dado incentivos reales para convertirse en ciu
dadano del.Transkei."z/
Sobre su situacién y viabilidad econbmica Laurence se

flalas

"La realidad m&s patente del Transkel,

en la vispera de su independencia, -

Smica Go SuaBfeien,. w3 oonois ece

La dependencia econfmica del Transkei, al igual que =—

la dé los Bantustanos no independizados, se manifiesta en la =~
necesidad de fuertes subsidios a su presupuesto, as! como en -

la necesidad de "exportar" mano de obra a las 8&reas industria-

1/

~/Laurence, P., op. cit,, p. 112,
2 sunday Times, Londres, 30 de enero de 1977,
2-/La.ux:ence, Per Op. cit,, p. 125,

.
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les blancas.

Tan s6lo durante el afio financiero 1977-78 el gobier
no del Transkel independizado recibif del gobierno de Sud&fri
ca 165 millones de Rands (69%) de su presupuesto total de - -
239 021 millones. El déficit que el Transkei no'podra cﬁbrir
internamente, 42,8 millones, se financiarila, en parte, pidien
do prestado al mercado de capltales de Sud&frica, asf como --
con aumentos impositivos.é/

Por otra parte, dado lo incipiente de la economfa -~
del Transkei y el hecho de que apenas gi puede crear dentro -
de sus fronteras unos miles de empleos, hace que dependa de -
Suddfrica en forma sustancial para absorber en su industria a
su creciente poblacifn, Asi, no s6lo viven permanentemente =
en Sudéfrica 1,3 millones de Transkeianos, sino que también =~
una buena parte del restante 1,7, que reside teBricamente en
el Transkei, es empleado en Suddfrica blanca como "trabaja--
dor migratorio", De hecho Transkel apenas si puede dar em—-
pleo a un nfimero muy reducido de los 26 300 Transkeianos que
en 1976 entraron al mercado de trabajo.g/ Para 1976 la Corpo-
racibn para el Desarrollo Khosa (Khosa Development « = = =

Corporation) =-cuyo objetivo principal es la creacifn de nue-

i/Gordon, Loraine, op, clt., p. 337,

De acuerdo a la nueva f6rmula para financiar a los Bantusta
nos, introducida en 1975, una porcibn considerable es finan
ciada por remisiones desde Sudffrica por concepto de impues
tos directos e indirectos pagados por los Transkelanos que

viven en las &reas blancas, A esto se afiade una donacibn -
monetaria del gobierno Sudafricano,

E/Laurence, op., cit., p, 126,
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vos empleos- despu8s de once afios de operar, habfa creado - ~
19 968 nuevas oportunidades en el Transkel y Ciskei; incluyen-
do empleos para funcionarios blancos.il

La incapacidad del Transkei en producir empleos es ma
nifiesta si se considera, ademis, la sobrepoblacibn prevale- -
clente en las &reas rurales, Por lo tanto, para poder sobrevi
vir una gran parte de la poblacibn tiene que convertirse en --
trabajador migratorio y de los ingresos que &stos perciben en
sud4frica se estima que s6lo un quinto entra a los Bantustanos,
Por consiguiente, esta remisifn formaba del producto nacional

bruto del Transkei la siguiente proporcién:

1960 - 48,33
1970 - 68.5%
1973 - 69.63 %/

La agricultura continfla su estado de estancamiento, -
Yy los campesinos no pueden mantenerse sin las remisiones de --
los trabajadores migratorios, Un ex-director de la Corpora- -
cién para el Desarrollo Khosa: Louis Steyn calculd las importa
ciones de alimento del Transkei en 30% de sus requerimientoa.i/

En vista de la situacifn, el desarrollo industrial -
es, de hecho, la @inica alternativa para lograr la independen--
cia econbmica y absorber el aumento natural de la nueva mano =

de obra de los desempleados del campo y de los trabajadores mi

2‘-fc;or:don, Loraine, op. cit,, p. 271,
Z-/Citado por Laurence, op, cit., p., 126,

E/Ibid p. 126,
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gratorios; pero como se ha visto la polftica Sudafricana blan
ca para industrializar a los Bantustanos se efectuard con ca-
pital blanco privado y del exterior, ante la ausencia del aho
rro interno para financiar industrias,

En la prictica -antes y despuls de la independencia-
la Corporacifn para el Desarrollo Khosa, establecida y contro-
lada por el gobierno Sudafricano, ha acaparado la direccibn de
las nuevas inversiones blancas, al ofrecer a los 1ndustria1és
concesiones como: préstamos de capitales, donaciones moneta-—.
rias, construccifn de fibricas y excensiones impositivas y con
las qué el gobierno del Transkei no ha podido competir, Para
mayo de 1975 su participacibn en la inversi6n industrial del
Transkel era del 60%,1/ El lo. de mayo de 1976 la Corporacifn
se dividid en dos: Transkei y Ciskei Development Corporatioﬁ.
Pero el control sudafricano prevalecif, no obstante la disposi
cibn sobre una representacifn minoritaria africana. en sus me=

_sas directivas,

Por otro lado, existe el riesgo que la abundante ma=
no de obra en Transkei, que garantiza salarios ain mds bajos -
que los de los africanos, en Suddfrica, no haga mis que en;i——
quecer a 195 embresarios sudafricanos y extranjeros, Esto re
sultarfa en una transferencia de riqueza y prevendrfa el sur-
gimiento de un grupo‘empresarial local capaz de invertir por
sf misma. Las concesiones Iimpositivas de la corporaci&ﬁ, por

ejemplo, van en detrimento de la posicién financiera del go—-=

1/

-~ Laurence, cp. <¢it., p, 129,
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biernc del Transkei, Pero, mientras estas condiciones y con-
cesiones pueden atraer a un nlmero considerable de industria-
les blancos, parecen incapaces de ayudar al Transkei a adqui-
rir la suficiente riqueza como para romper su dependencia de
suddfrica., De hecho, puede suceder que Transkei se haga de--
pendiente de los empresarios blancos para dar trabajoé a sy =
gente. Es necesario recordar que detrfs de los industriales
estd la mano intermediaria de la Corporacifin para el Desarro-
llo Khosa,

Por Gltimo, cabe preguntarse si la independencia. del
Transkei ha contribuido, como era la intencibn inicial, a se~-
parar a las razas a todos los niveles, La realidad es que -
los 1,3 millones de nuevos transkeianos que residen en las &-
reas blancas =-ciudades y campo~ continuarin viviendo y tra-
bajando indefinidamente en "Sud&frica blanca", Por tanto, -
tarde o temprano el gobierno de la Rep@blica tendr& que escu
char sus demandas sobre su derecho.a ser representados en el
gobierno del pafs, donde han nacido o vivido casi toda su vi-
da,

El hecho es que el 70% de los trabajadoxes de Sudé--
frica blanca son africanos y sin ellos la economfa se vendrfa
abajo., Nimrod Mkele, director del Instituto de Estudios Ne--
gros, ha puesto el dedo en el meollo: ",,.esta gente del go-
bierno est§ tratando de implementar un mito, Rehusan a en- ~
frentarse a la realidad,..Pero al final de todo, prevalece la

cuestién fundamental de que estamos aqui y reclamamos nues- -
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Y El nmero de africanos viviendo en las &-

tros derechos."
reas urbanas ser8, para principios del siglo XXI, cercano a -
los 15 millones, mientras la proyeccifn oficial sobre la po==-
blacién blanca,‘para esas fechas, apenas rebasa a los 5 millo .
nes.g/ El actual lema oficial, de independencia polftica e -
interdependencia econbmica, entre la Rep@blica y los diez Ban
tustanos, oculta la realidad de una dependencia tanto polfti-

3/

ca como econbmica,~ N

l7;léase la tabla sobre poblacién del Capitulo II, pdgina 96.

E/Van der Horst, Sheila, op. cit., p. 201.

2-/Sobre la no viabilidad del Transkei como entidad autonSma,
vBase la p&gina 150,



CAPITULO IV. PROYECCION INTERNACIONAL DE LA PO
LITICA DE DESARROLLO SEPARADO E -
INDEPENDENCIA PARA LOS BANTUSTANOCS.

INTRODUCCION

A finales de la Segunda Guerra Mundial la Unifén Suda-
fricana gozaba de un considerable prestigio internacional. Es
to se debif a que particip6 en la guerra del lado del grupo de
los aliados victoriosos y a que su Primer Ministro Jan C, - =~
Smuts, fue uno de los principales arquitectos del Predmbulo de
la carta de la Organizacitn de las Naciones Unidas, (0.N.U,).

Fueron sin embargo, los principios de la Organizacién
-inspirados, entre otres, por Smuts- con su preocupacidén por
los derechos humanos, el valor de la persona humana y la no -=-
discriminacifn los que irSnicamente se voltearon contra las po
lfticas raciales de Sud&frica. Del mismo modo, Smuts vis des-
vanecer su propfsito de incorporar a la Unifn el Sudoeste Afri
cano {Namibia), y presionado por los miembros de la O,N.U, tu-

vo que aceptar administrar el territorio como "mandato".l/

E/La Asamblea General por votacl6n undnime de 36 votos, recha=

26 la incorporacién del Sudoeste Africano a Suddfrica. La -
presente t8sis no analiza la cuestifn de Namibia (Sudoeste -
Africano), pues escapa de sus objetivos,
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Y, en efecto, Smuts y la Uni8n Sudafricana sufrieron
su primera sacudida seria, en diciembre de 1946, cuando las -
delegaciones de la India y la Unién Sovi€tica durante la Pri-
mera Sesibn de la Asamblea General de la O0.N.U. atacaron la -
polftica discriminativa de Suddfrica hacia su comunidad inad.t/
India, fue la primera en imponer sanciones econSmicas contra
la Unibn en 1946,

Estos sucesos eran sfintomas de un mundo postb&lico =

cambiante., Las revelaciones sobre las atrocidades del régimen
nazi, cometidas durante la guerra, debido a posiciones racis-
tas motivaron a la comunidad internacional a incluir dentxo -
de la Carta de Naciones Unidas la defensa de los derechos hu-
manos, Esto signific6 que, en adelante, asuntos internos que
previamente se consideraban dentro del &mbito exclusivo del -
Estado soberano pudiesen ser discutidos por la comunidad de -
naciones, Con esto quedd puesto el escenario para que las po
lfticas raciales de Sudifrica se convirtiesen en un asunto -
internacional,
Por otro lado, la poSt-guerra trajo consigo un crecimiento --
inusitado del nacionalismo en las posesiones coloniales de --
las potencias europeas que, con el tiempo, se tradujo en la -
emergencia de nuevas naciones soberanas en Asia y Africa. - -
-fuertemente anticoloniales y enemigas de la discriminacifn

racial-, La Unifn Sudafricana se convirti8, asf, en blanco -

.ifLa Asamblea General por una votacibn de 32 a 15, aprobq una
resolucibn que demandaba al gobierno sudafricano un mejor -
trato para la comunidad indd del pais,
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de las criticas de estas naciones y del mundo en general por -
sus polfticas raciales y porque tambi&n, "los sudafricanos - =
blancos eran, y a@n son, vistos en general como remanentes del
colonialismo..."l/ Pero lo que acab8 por agravar la siguacién
internacional de la Uni6n fue la llegada al poder en 1948, del
"National Party" del Dr. Malan que convencido de la justicia -
del Apartheid (separacifn de las razas) se aferrarfa =-en con-
tra de la corriente integracionista producto de la rdpida in--
dustrializacibn~- a querer mantener la pureza y privilegios --
del hombre blanco en Suddfrica,

Es cierto, que la segregacifn racial habfa existido -
pricticamente desde que Jan var Riebeeck puso el pie en Sud&-
frica, en 1652, y que ésta se fue recrudeciendo con el paso
de los siglos, Y es verdad, también, que &sta habfa sido blan
co de criticas un tanto dispersas que nunca alcanzaron propor-
ciones significativas, dado que gran parte de Asia y Africa es
taban en manos de imperios coloniales europeos, y tanto éstos,
como el gobierno sudafricano, se sentfan por completo responsa
bles "del bienestar y seguridad de sus pueblos s@Gbditos no - =~
blancos.”z/ Pero la coincidencis por una parte, del surgimien
to de las nuevas naciones asiiticas y africanas -comprometidas
a acabar con la discriminacifn racial dentro y fuera de sus =-

fronteras- con la elevacidn, por el "National Party", del -

E7ﬁarratt, John. "South Africa's Outward Policy: from Isolation

to Dialogue®, en Rhoodie, Nic, (ed)., South African Dialogue,
P. 544.

g-/Spence, Jack. "South Africa and the World", The Oxforxd
History of South Africa, T, II, p. 478
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Apartheld como "una polftica de ingenierfa social de gran esca
la",é/ por el otro, provocaron que se forjase en adelante, un
vinculo indisoluble entre las politicas internas y externas -
de la Unién,

A partir de 1946, cualquier accibn del gobierno suda-
fricano ha sido y es escrutinada por la opinifén mundial y no =
obstante, que a lo largo de los diferentes gobiernos del pats,
la preocupacifn central ha sido la defensa de los privilegios
de la sociedad blanca, las constantes presiones internaciona--
les, como se verd a lo largo del Capitulo, sf han repercutido
en la elaboracifn de las polfticas internas, El caso mis riota
ble ha sido la polfitica de independencia para los Bantustanos
que significa nada menos que la balcanizacifn del territorio -
nacional,

Finalmente, como se ha sefialado, la mera existencia =
de Naciones Unidas con su insistencia en los derechos humanos
e igualdad de las razas ha proporcionado el foro ideal para ==
que la comunidad de naciones -principalmente el grupo de paf-
ses afro-asiftico~ discuta y condene las politicas raciales -
de sudifrica. Asf, a lo largo de los 34 afios de existencia de
la O,N.U, la opinifn de la mayorfa de los Estados-miembros ha
fluctuado de una mera condena verbal a la adopcifn de resolu--
ciones que demandan estrictas sanciones en los campos.econGmi-
co, diplomaticé y militar, Naciones Unidas ha institucionali-

zado, con un m&ximo de publicidad, el conflicto racial de Sudi

/1p1d, p. 479.
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frica,

De esta manera, a partir de 1948 la polftica externa
de Sud&frica ha tenido como principal preocupaci®n defender -
su polftica interna y por ende la estructura misma de la So==—
ciedad sudafricana, asfi como los valores que la sustentan,

El objetivo del presente Capftulo es analizar la po-
1ftica exterior de SudAfrica desde 1948, cuando el actual ré-
gimen subif al poder, hasta el afio de 1978, Durante los 30 ~

afios en revisifn se observaron tres 8pocas distintas y en ba-

se a &stas, el Capftulo se dividi8 como sigue:

i, 1948~1959: Los afos de congolidacifn del régé
men del Apartheid,

N

+ 1960-1966: Los afios de crisis y aislamiento,

3, 1967-1978: . Los afios de la Apertura: del Dilo
go a D8tente,
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1, 1948-1959: LOS AROS DE CONSOLIDACION DEL REGIMEN DEL
APARTHEID.

Con la llegada al poder del "National Party", en 1948,
el interés priacipal del gobierno se centrd en las cuestiones
internas =~a diferencia de Smuts gque se habfa concentrado en -
los asuntos internacionales—, Estos fueron afios de afianzamien
to para el nuevo ré&gimen y de construccifn del edificio del ==
Apartheid, es decir, del cuerpo legislativo que lo hizo posi--
ble,

En plena "guerra £ria", el gobierno sudifricano tomé
una actitud muy simplista de las relaciones internaciones, Ve~
fan un mundo dividido, en la lucha por el poder y la influen-=-
cla ideolégica, entre el comunismo y el anticomunismo; y el go
bierno sudafricano blanco ~de rafces europeas- se sinti$ uno
de los pilares del mundo occidental y, por lo tanto, enemigo
natural de todo lo que fuese comunismo.if

cabe sefialar, que el t&rmino "comunismo" era interpre -
tado muy ampliamente, abarcaba no s8lo la doctrina y su cristgb
lizacibn en ciertas naciones sino tbdo aquello que fuese con~-
tra el gobierno y su polftica del Apartheid, De acuerdo a es-
te razonamiento sus criticos en el exterior (el bloque de pal-

ses afro-asifticos) y los grupos nacionalistas de color (den~-

27;emiendo una sublevacién de origen comunista en el pafs, Sud
&frica rompi8 relaciones diplomfticas con la Unifn Soviética
en 1956,
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tro de la propia Sudéfrica) entraban en la definicién y con elb
objeto de acabar con tode lo que fuese "comunista™, el gobier=
no promulgd, en 1950, la "Ley para la Supresidn‘del COmunismo"l/
que, junto con otras legislaciones racistas, provoc$ una ola -
de protestas en la Asamblea General de Naciones Unidas. Para
neutralizar las criticas, el r8gimen sudafricano aduci8 que =
"hasta la discusi8n de tales politicas, dejando apérte la vota
cifn de las rescluciones, era ilegal en términos de la Carta -
de la O,N,U., (en particular del Articulo 2(7)} Y a lo que el
grupo de pafses afro=-asi&ticos contrapuso el argumento que "el
respeto por los de;echos humanos esti por encima de las limita
clones judicialesn"gl

Por otra parte, durante la dfcada de 1950 la Unifn -~
Sudafricana continué siendo miembro del "Commonwealth" britfni
co, constituyendo este vinculo un amortiguador muy eficaz a -~
las crecientes crfticas de Naciones Unidas -que amenazaban
con aislar diplom&ticamente a la Unibn-, De hecho, Gran Breta
fia, durante esa 8poca, apoy6 sistemdticamente a Suddfrica en =
la O.M.U. basindose en el Artfculo 2(7). La gran utilidad del

llamado "vinculo imperial“ fue muy evidente para el gobierno

E/éuppresion of Communim Act No. 44, 1950,

2 Barratt, John, op. cit,, p. 544,
El Articulo 2(7) excluye a la O.N,U, de Intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccifn de los Es-
tados,

E/Spence, Jack, op, cite, p. 507.
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de la Unibn, a pesar que por principio hubiesen querido rom=-
perlo,y siendo la relacifn con Gran Bretafia la mis importan=-
te de la €poca, Gracias a ella, el pafs tuvo acceso a los --
c!r;ulos internaclonales, a un valioso servicioc de informacibn,
a preferencias coherciales y cooperacifn militar,

Por su parte, las potencias occidentales, reconocilen
do la validez de los argumentos morales contra el régimen sud
africano ~-promovidos por el grupo afro-asidtico yraﬁn por ==
‘aug propias colonias- se mostraron reacias a celebrar acuer--
dos de cooperacién (sobre todo militares) con Suddfrica, debl
do a sus polfticas raciales., La situacifn, "era una contra--
diccibn". Los sudafricanos querfan cooperxacién internacional,
pero no estaban dispuestos a abandonar sus polifticas internas
que frustraban sus propfsitos de cooperacién."a/

¥, de hecho, durante la "Guerra Frfa" se establecie-
ron en otras partes del mundo alianzas militares contra la ex-
pansifn comunista, A la Unifn Sudafricana le hubiese gustado.
que la OrganizaciBn del Atlintico Norte (OTAN) se extendiese
hasta aguas sudafricanas, pero esto no se produjo. El fnico -
acuerdo militar gue la Unibn logr6 convenir fue el celebrado
con Gran Bretafia en junio de 1955: el Acuerdo Naval Anglo-Sud
africano conocido come "Simonstown Agreement”,

El Acuerdo, reconocfa la necesidad de proteger de -

E/Pues lo vefan como el vinculo "colonial", Ademds, no esta--
ban de acuerdo con su nueva polftica de descolonizacibn,ni
con el hecho de que el "Commonwealth" se habfa convertido =
en multiracial, con la entrada de las nuevas Naciones inde-
pendizadas de Asia y Africa,

E/Barber, James, South Africa's Foreign Policy, 1945-1970, p.81,
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agresiones externas la base portuaria de Simonstown, ast como
la ruta marftima adyacente a El1 Cabo, Pero, aunque todo apun
taba a la conclusién de una alianza constituia,'de hecho, "sf
lo un acuerdo de cooperacifn naval entre las partes, as! como
la utilizacidn de bases sudafricana; en condiciones de paz y
guerra.“E/ El Acuerdo, sin embargo, signific8 la expansibn -
de la marina sudafricana al comprometerse Gran Bretafia a ven-
derle a la Unifn 36 millones de Rands por concepto de f%aga—-
tas anti~submarinas, draga=minas y aviones para la defensa ma
ritima,

Sin embargo, a pesar de las presiones del gobierno =
sudafricano por convenir alianzas militares, el hecho es que
durante la década de 1550 el presupuesto gubernamental en dé-

fensa fue muy bajo, como lo indica la tabla,

PARTICIPACION DEL GASTO EN DEFENSA DENTRO DEL PRESUPUESTO GU-

BERNAMENTAL TOTAL.3
(Millones de Rands)

1955 % 1960 3
Presupuesto Gubernamental 501,6 100 602,8 100
Gasto en Defensa 39,4 8 39,2 7

leunstall, W.C.B, The Commonwealth and Regional Defence, p., 5l.

citado por Spence, Jack, op, cit, p. . )
E/Citado en Muriel, Horrell, A Survey of Race Relations 1971,p.11l
é-/Barber, James, op, cit,, p. 87,
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La visi8n del gobierno sudafricanc sobre la amenaza -
congtante del comunismo representaba, seg@n su razonamiento, -
un peligro militar creciente para el "Cono Sur“z/ de Africa; -
del que la Unién formaba parte, Durante la d&cada de 1950 las
naciones integrantes de esta &rea eran colonias europeas, go==
bernadas por regfmenes blancos, que formaban un "cordbn sanita
rio" contra posibles infiltraciones comunistas o de guerrille-
ros africanos en Sudéfrica.

La existencia del cordén sanitario, fue particulafmeg
te importante para el régimen sudafricano pues, durante la d&-
cada de 1950, las potencias coloniales emprendieron, en sus dg
minios de Asia y Africa, un proceso de descolonizacifn -moti-
vado por el creciente e irresistible nacionalismo de sus colo-
nias- y, en el caso de Africa, muchos pafses de la llamada =
"Faja Central" del Contienetea obtuvieron su independencia, =
El gobierno de la Unibn vefa en estos sucesos la amenaza de --
una penetraci®n comunista hacia su pais,

A pesar de todo, aceptando la inevitabilidad del pro-

ceso descolonizador, el gobierno decidid brindar una mano amis -

l/El "Cono Sur" del Continente Africano comprende las ex~colo-
nias portuguesas de Angola y Mozambique; las ex-colonias bri
ténicas comprendidas en la Federacidn Central Africana hoy =
zambia, Malawi y Rhodesia, y las que fueron los "Protectora-
dos Brit&nicos" Basutolandia (hoy Lesotho), Bechuanalandia =~
(hoy Botswana) y Swazilandia, Ademis, el Sudoeste Africano
(Namibia, "Mandato de Suddfrica) y la propia Suddfrica,

2

—/La "Faja Central" del Continente Africanc comprende la exten
siBn territorial al sur del Sahara y al norte del llamado -~
"Cono Sur" definido previamente,
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tosa a los nuevos palses independientes., Y apoyados en una vi-
gifn pragmitica del mundo exterior -qde en adelante caracteri-~
zarfa su polftica exterior-~ comenzaron a percibir cada vez mds
que diplom&ticamente serfa punto que imposible convencer a los

palses africanos de la validez y justicia del Apartheid, Y en

reconocimiento de su liderazgo en el frente econfSmico =-como =
el pafs mds industrializado del Contienete~ el goblerno deci-~
di6 basar sus relaciones hacia Afxica sobre pautas de coopera—--
cibn para desarrollar los recursos y elevar el nivel de vida de
las naciones africanas,

Pero en el ofrecimiento de cooperacifn del gobierno de
la Uni6n iba impl¥cita la aceptaci8n de una Sud&frica con una -
poblacifn blanca permanente con derechos soberanos para imponer
las polfticas raciales que les pareciesen mfs adecuadas. En pa
labras del Ministro de Asuntos Internos, el Dr, Ponges, "las di
ferencias bisicas entre los Estados, no deben racionalizarse a-
fuera, sino deben serxr reconocidas.“é/

sin embargo, durante esta &poca los ofrecimientos suda
fricanos ne eran mfs que ejexcicios rituales, Suddfrica blanca
necesitaba de tiempo para deshacerse de ;a idea de que el hombre
blanco era el gue gobernaba ¥y el negro el gobernada, ¥, pox su
parte, el nacionalismo de las nuevas naciones de la "Faja Cen--
tral” estaba en su apogeo, y sin mayores miramientos rechazaron

los ofrecimientos del gobierno blanco de la Unibn,

¥citado por Nolutshungu, Sam, C, South Africa in Africa:
A Study in Ideology and Foxedgn Policy, Pe 75
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La nueva actitud flexible del gobierno sudafricano =
hacia Africa, se extendi8 a otros foros, En 1958, despuds de
que la Unifn estuvo a punto de retirarse como miembro de la -
0.N.U, =debido a las crecientes presiones de sus miembros~=
decidi8 reanudar su participacién activa, lo gue le significa
ba continuar siendo blanco de humillaciones y criticas dentro
de la Organizacibn, pero a cambio de tener la oportunidad de
defender abiertamente sus politicas del Apartheid y mantener
los esenciales vinculos internacionales,

Asf, la anterior posicibn del gobierno sudafricano =~ ’
de no querer discutir siquiera sus asuntos internos ante la --
comunidad mundial cambif por una posicién mds positiva, Des-
de finales de la década de 1950, la polftica exterior del pais
fue disefiada en "un intento de justificar la polftica guberna
mental hacia la poblacifn de color y la posicifn defensiva de
sudifrica en Naciones Unidas fue la expresifn concreta de es~
. ta actitud particular."é/

Hacia finales de la década de 1950, frente a la pre-
816n 1nternacional, el gobierno sudafricano habla dado "una -
demostracibn asombrosa de su decisibn e inflexibilidad, n2 Ha
bfa probado gue no estaba dispuesto a cambiar sus politicas -

ante una hostilidad internacional que no estaba respaldada por una

accilbn concreta,

l-/;pence, Jack, op, cit., p. 507.

2/1pia, p. 208,
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2, 1960-1966: LOS ANOS DE CRISIS Y AISLAMIENTO,

2,1 LOS SUCESOS DE 1960,

El afio de 1960, puso término al clima de relativa cal
ma -interno y externo- que acompaii8 desde 1948, al proceso -
de consolidacidn en el poder del "National Party" y la imple--
mentacifn de su modelo social para Suddfrica: el Apartheid.l/
En ese afo, la Unifn Sudafricana experiment6 una crisis politi
ca muy seria que, por primera vez, cuestion8 la invulnerabili-
dad del ré&gimen en el poder.

La cadena de sucesos, dif comienzo con el anuncio del
entonces primer Ministro Verwoerd de que en octubre se lleva~-
rfa a cabo un referéndum para decidir si la Unidn, de acuerdo
al largamente acariciado suefio afrikaner, se convertirfa en --*
"Repiblica", Para ese entonces, el "National Party" se encon-
traba suficientenente consolidado en el poder y crefa poder --
convencer al grupo blanco de habla inglesa, de aceptax el adve
nimiento de la Repfiblica dado gque el gobierno se proponfa con-
servar su membrecfa dentro del "Commonwealth" brit&nico,

Efectivamente, la proposicifn gubernamental triunfé./
Los resultados del refer#ndum fueron de 850 458 a favor de la

Reptblica frente a 775 878 en su contra, La UniBn di8 paso, -

. L/Ver pdginas 71 a 73 del Capftulo II sobre los afios anterio-
res a 1960,
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el 31 de mayo de 1961, a la Repfblica de Sudifrica, Este suce
so por sf mismo hubiese convertido al afio de 1960 como memora-
ble, pero entre los meses que transcurrieron entre el anuncio
de Verwoerd y el refer&ndum se produjeron una serie de sucesos
que cimbraron los cimientos de Suddfrica blanca,

Durante el mes de febrerc de 1360, como parte de la -
politica de descolonizacifn de Gran Bretafia el primer Ministro
del pais Harold Macmillan llev8 a cabo un recorrido bor el Con
tienente Africano que culmin® en Suddfrica, Ante las Cémaras
Parlamentarias en pleno, pronunci8 un discurso ofreciendo a ==
Suddfrica una amistad contfnua sobre la base de valores crise=~
tianos, ausencia de discriminacifn racial y, el imperio de la
Ley comprometiéndose, al mismo tiempo, a no apoyar ningQn boi-
cot econBmico contra el pafs, Macmillan sefial8 que durante su
recorrido por Africa le habifa impresionado la fuerza del nacilo
nalismo africano, en sus propias palabras: "En los diferentes
lugares adoptan diferenteg formas (el nacionalismo), Pexro es=-
t4& sucediendo por donde quiera, El viento del cambio estd so-
plando por todo el cOntinente1“l/ El discurso de Macmillan, -
es decir del 1lfder de la potencla colonial mds involucrada en
el Sur de Africa, asf como del "Commonwealth", puso en eviden-
cia las distintas visiones que tanto Gran Bretafia como Suddfri
ca tenfan sobre el futuro de Africa, Marc8, "el fracaso de la
gran idea de un orden imperar duradero en Africa que Suddfrica

2
forjarfa con la ayuda de las potencias 1mperiales,"—/

%/citado en Geyser,. 0, "Détente in Southern Africa", African
Affairs, abril 1976, p, 187 (y.4+) propio,

2/..-\A.‘_~“|\“"I\ Qam. C.. opP, Cit,, Pe 82,
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No bien Macmillan hubo pronunciado su controvertido
discurso, Suddfrica experimenté la tragedia de Shaperville -
resultando en la muerte, a manos de la polic!a,‘de 72 africa=-
nos y 186 heridos, incluyendo mujeres y niﬁos.if

Los sucesos de Shaperville tuvieron un enorme impac-
to en la vida econSmica del pais, Por primera vez, los inver
sionistas nacionales y extranjeros se cuestionaron seriamente
la validez del argumento de los criticos del ré&gimen, sobre =
la inevitabilidad hist®Brica de la cafda del Apartheid, Por -
lo pronto, el efecto de la pérdida de la confianza empresarial
fue desastroso para el pafs, La Bolsa de Valores de Johannesburg’
se desplomb y la desconfianza de los inversionistas extranje=
.ros se tradujo en una fuga de capitales que disminuy8 peligro
samente las reservas externas del pais.gj La economfa suda--
fricana que habfa crecido de 1920 a 1960 a un promedio anual
de 4.5% (PNB), en 1960-1 casi se frenﬁ.é/ El pais estuvo en-—

vuelto en una crisis econbmica de gran magnitud,

17fara una explicacibn de estos sucesos ver pdginas 110 y 111
del Capitulo II,

Entre enero de 1960 y mayo de 1961 las reservas externas dis
minuyeron en mds de la mitad, de 312 a 153 millones de Rands,
Citado en Barber, James, op, cit,, p. 202,

E/Cifras mencionadas por .Johnson, R.W,, How long will South
Africa Survive?, p. 27.
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2,2 SHAPERVILLE Y EL NUEVO AISLAMIENTO DIPLOMATICO
HACIA LA REPUBLICA,

Shaperville, ademds, probd ser el catalizador de la -
condena mundial a las polfticas raciales de suddfrica, Por —--
primera vez, la opinibn mundial tom6 conciencia real de la des
humanidad del Apartheid y la matanza de 1960 constituyﬁ‘la - -
prueba concreta de esto,

Pero Shaperville se produjo en un contexto muy espe--
cial, y de allf las proporciones que la crisis alcanz8: "1960
fue el afio de la independencia, cuando diecisiete Estados afri
canos estaban programados para 'emerger' en ese aﬁo.“l/ El ==
Continente africano estaba en el climax del proceso de descolg
nizacibn y los nuevos Estados de la faja central de Africa, =--
con el sentimiento de nacionalismo elevado al méximo, y sin- -
tiéndose portadores de una nueva moral y justicia internaciona
les, se propusieron promover la cafda del r&gimen sudafricano.

Una de las tareas principales de las organizaciones -
internacionales, argumentaron las nuevas naciones independien-~
tes, era precisamente fomentar el cambio en Sudéfrica a través
de una actuacidn mis comprometida, es decir, mediante accioﬁes
concretas (boicots) contra los intereses econfmicos y milita--
res de Sudifrica, Pronto la atm@sfera de Naciones Unidas.se -

impregnd de esta nueva ola de nacionalismo, y las nuevas nacio

L/Nolutshungu, Sam, C,, op, cit,, p., 80,
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nes se sumaron, como miembros de la O.N,U, a los grupos mili--
tantes de oposicién al Apartheid.i/

Con esto, la Rep@blica de Sud4frica entr& en una &po-
ca de aislamiento diplomitico, que se acentud particularmente
con su retiro voluntario del "Commonwealth"; produc£o de las -
presiones de los nuevos mlembros de recién independizadas na--
ciones de Africa y Asia, asi como de Canadd, Ademds, los PO~~-
cos contactos que tenfa con pafses africanos -fuera de las co
lonias briténicas y portuguesas-, por ejemplo Egipto, se acaba
ron; al mismo tiempo que una campaiia de boicots internaciona--
les era promovida por el grupo de pailses afro-asidtico,

Las discusiones despufs de los sucesos de Shaperville
se efectuaron en una atmfsfera de gran emotividad, Pero 1o ==
mds significativo fue que las potencias europeas, por primera
vez,se adhirieron a las resoluciones promovidas en Naciocnes —-
Unidas contra la Repiblica de Sud&frica.

Dos de las primeras xesoluciones después de la matan-
za de Shaperville fueron la Resolucién $/4300 del Consejo de -
Seguridad -con la abstencifn de Gran Bretafia y Francia- - sefia
lande que las polfticas de la Rep@blica habfan desembocado en
una friccibn internacional y que de continuarse pondrian en pe

ligro la paz y seguridad internacionales.Z/ El apoyo de Es-

é/ia descolonizacifn alterd la correlaci8n de fuerzas en la --
Asamblea General., En 1946, los pafses afro-asifticos eran
15 del total de 50 miembros de la Organizaci8n, Para 1965,
la proporcibn.era la siguiente: 75 de 125,
Datos de Davenport, T,R,H., op, cit,, p. 317,

E/Spence, Jack, op. cit,, p. 513,
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tados Unidos marcS un cambio radical en su actitud hacia Sudi
frica. La segunda, la Resolucién 1598 (XV) de la Asamblea Ge
neral inst6 a todos los paises a tomar una accién individual
o colectiva para promover el abandono de las polfticas racia-
les en Suddfrica. La votacibn arrolladora de 96 a 13/ marcéd
la primera ocasifn en que la Rsamblea General aprob8 una resg
lucibn exhortando a una accibn contra Sudifrica.

Por otra parte, Gran Bretaha que tradicionalmente ha
bla considerado las relaciones raciales de Sud&frica como un
asunto interno, se decidid finalmente a atacar abiertamente -
al Apartheid, aduciendo que su existencia tenfa consecuencias
para la comunidad mundial, Asf en diciembre de ‘1963, el Con~
gejo de Seguridad de Naclones Unidas pudo adoptar una resolu=
cifn uninime sobre un embargo de armas a Suddfrica. Estados
Unidos y Gran Bretafia cumpliercn con el compromiso, pero Ale-
mania Occidental, Francia y Canadd no,

La aprobacibn de las sanciones econfmicas, diplom&ti
cas y militares marc6 un cambio de las meras condenas verba--
les, anteriores a 1960, en Naciones Unidas, Sin embargo, nin
~ guna de estas sanciones representS un peligro serio para el ~
gobierno Sudafricano, su efecto fue el de aislar al pafls di-~
plomdticamente,

En &sto, fracasaron los intentos de los pafses afro-
asidticos, es decir, en presentar un desaffo efectivo militar

y econfmico para el gobierno sudafricano., Su éxito radic6 en

1pia,



184,

convertir a la O.N.U., y otros foros internacionales en cana-
les de hostilidad diplomitica y presibn verbal y moral contra
Suddfrica y en lograr la expulsifn de la Repfiblica de muchas

organizaciones internacionales, a pesar de las presiones en -
gentido contrario ejercidas por las naciones, con intereses -

econdmicos en Sudéfrica.l/

2.3 LOS BANTUSTANOS: LA DESCOLONIZACION PARTICULAR DE
SUDAFRICA.

Este clima de hostilidad internacional tuvo un fuer-
te impacto dentro del pafs, La poblacifn blanca sudafricana
se sinti6 insegura y amenazada, mientras los grupos militan--
tes de color recibieron una renovada inspiracifn y esperanza
con el clamor mundial y, muy principalmente, con la solidari-
dad que sus hermanos de raza del Continente les habfan manifes
tado en los foros internacionales.

Durante los primeros afios de la crisis, el gobierno

/La Repfiblica se retir6 o fue expulsada de las siguientes oxr .
ganizaciones internacionales:
UNESCO,
Comité para la Cooperacibn Técnica en Africa,
Consejo Cientifico para Africa,
Comisifn Econfmica para Africa,
Organizacién Internacional de Aviacibn Civil,
Sindicato Internacional de Comunicaciones,
Organizacifn Internacional del Trabajo y
Organizacifn para la Alimentaci8n y Agricultura
En Vandenbosch, A, South Africa and the World: The Foreign
Policy of Apartheid, p. 267.




185,

.de Verwoerd decidif defender sus politicas raciales "como pare
des de granito“if en una actitud esencialmente defensiva y --
aislacionista. Y a medida que el gobierno comenz6 a. controlar
la situacibn «en el campo polftico, econbmico e incluso mili-
tar- el "National Party" y su "inteligencia" se replantearon
sus polfticas forzados por las presiones internas y externas,
El voto sin precedente de Gran Bretafla y Estados Uni-
dos en favor de la Resolucibn 1598 (XV) de la Asamblea General
de Naciones Unidas (sobre una accifn directa para terminar con
el Apartheid) ejerci8, sin duda, una enorme presifn sobre el =~
gobierno pues, hasta entonces, las criticas internacionales ha
cia las politicas raciales de Sud&frica habfan sido promovidas
por el grupo de paises afro-asiftico de relativa poca influen-
cia. Por otra parte, la agresividad, al menos, verbal de las
nuevas naciones independientes de la faja central de Africa hi.
cleron temer al gobierno de la Repfiblica que se produjese en -
‘algﬁn momento una intexvencifn militar directa sobre. su terri-
torio, Era necesario convencer, de alguna manera, a las poten -
cias y a las nuevas naciones africanas que el gobierno blanco
estaba dando respuesta a las aspiraciones polfticas de la gran
vmayoria negra,
Y, en efecto, los intelectuales atrds del modelo de -
separacibn de las razas =-Apartheid- detectaron la imperiosa
necesidad de encontrar una "vélvula de escape" para las aspira

cliones polfticas del grupo africano, Durante, los dos primew-=

1/

~ Barber, James, op, cit,, p. 131,
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ros gobiernos del "National Party"™ ~de Malan y Strijdom= se
habfa implementado solamente el lado‘ﬁnegativb" de la polfti=-
ca del Apartheid y el "positivo", es decir, la conversién de
las antiguas reservaciones territoriales de las tribus bantd
en los modernos "Bantustanos", con su grado de autonomfa poll
tica, habIa quedado archivada por impracticable e impopular -
eleCtoralmentepl/

Pero la patente inconformidad de la poblacién de co=
loxr del pais manifestada a lo largo de la d&cada de 19502/ y
que alcanz8 su climax en 1960 con la matanza de Shaperville,
forz4 a los intelectuales del Apartheid a encontrar una solu-=
cifn permanente al problema racial de Suddfrica,

De esta forma, la convergencia de necesidades de, =~
pof un lado, convencer a la opini&n mundial sobre la validez
y justicia del Apartheid -~para asi mitigar las presiones y -
romper con el aislamiento diplomitico- y, por el otro, dar =
respuesta a las aspiraciones politicas de la insatisfecha po-

blacib6n africana del pafs, presionaron al gobierno a elaborar

é7En 1954, la "Comisi6n Tomlinson" nombrada por el gobierno -
para gvaluar el estado socic-econbmico de las antiguas re--
servaciones africanas, habfa concluido que era imposible =~
que Bstas pudiesen albergar a la creciente poblacifn africa
na -debido a la erosifn de la tierra y la sobrepoblacifén-
y, ademds, recomendS que para que las reservaciones pudie-
ran rehabilitarse tendrfa que trasladarse a la mitad de sus
habitantes a otras &reas,
v8ase el Capftulo III para un andlisis sobre la no viabili-
dad econBmica y polftica de las reservaciones como entida--
des autbnomas,

2/Sobre la respuesta negra a la polftica del Apartheid, ver -
pdginas 108 a 110.
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mis su "Polftica Bantustana", que previﬁ nada menos que la in
dependencia politica de estas entidades territoriales.l/

Los t&rminos en que Verwoerd visualizd el desarrollo
de los Bantustanos subray8, una vez mds, el vfnculo entre las
polfticas internas y externas de Suddfrica, Pexo el objetivo
final de ambas polfticas es la preservacidn del Estado blanco
y si esto significaba que pequerias secciones del pafs tendrfan
que sacrificarse -al concederle su independencia polftica a
las "naciones bantustanas"-~ esto era desafortunado, pero un
precio que valfa la pena pagar,

En adelante, la politica exterior tuvo como objeto =
justificar la polftica del gobierno hacia la poblacidn negra
y "la defensa de estas polfticas se bas8 en la validez moral
del concepto Eantustano“g/; como una variante del proceso de
descolonizacifn que experimentaba el Continente, La fragmen-
tacifn territorial de Sud&frica representaba, segfin la ldgica
gubernamental, la solucifn a la realizacifn de las aspiracilo-
nes de cada grupo racial ‘con respecto a su autodetermiﬁacidn,

Sobre la Polftica Bantustana se basaron, en adelante;
las polfticas de las dos principales 4reas de inter8s exterior
" del gobierno blanco: lags potencias occidentales, por un lado,

y la Faja Central y el Cono Sur de Africa, por el otro,

N

=/ Esto se discute con mds detalle en las pfginas 76 y 77.

E/SPence, Jack, op., cilt,, p. 510,
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Hacia finales de 1963, el gobierno habfa acabado con
los movimientos de resistencia interna en Suddfrica, Los 1I-
deres militantes estaban en la cércel o en el ekilio y el pe-
ligro de una guerra civil habfa terminado, Del mismo modo, -
la aguda crisis econfmica =-producto de la falta de confianza
de los inversionistas naclonales f extranjeros- comenzé a ~-
dar paso a una época de mucha bonanza,é/ de mane
ra que hacia finales de la década los sudafricanos blancos ha
bfan emergido, de los peligros y desaffos de los primeros_aﬁos
aparentemente mds fortalecidos que antes, Muchas de las ame~
nazas continuaron pero tenfan ya la confianza de poder supe--
rar los problemas,

Esta nueva actitud se debi8, ademfs a la 1nteraccidp
de varios factores.l Uno, a que los dos grupos blancos suda--
fricanos =-de habla afrikaans y de habla inglesa-~ por prime-
ra vez cerraron filas ante la hostilidad externa fortalecien-~
do, aln mis, la posicifn del goblermo en el poder,., Dos, al -
creciente poderfo econfmico y militar de Suddfrica. Tres, a
la exitosa adaptacifn del r&gimen al ailslamiento internacio-~
nal., Cuatro, a la inefectividad de las presiones inter-
nacicnales,

Durante esta 8poca, el gobierno sudafricanc en un in
tento de contrarestar la hostilidad internacional y la propa-

ganda contra el régimen sudafricano decidis ampliar el "servi

LZNO obstante la crisis de principios de la década, de 1960 a
1970 se registr6 un crecimiento real del 5.9%, Cifra de -
Johnson, R.W., op. cit., p. 28,




189,

cio de informaci8n" gubernamental., En 1962, se cre§ el - =
"Department of Information" con su propio Ministro y cuyo obje
tivo es crear en el exterior y en el pafs una imfgen favorable
del gobierno en el poder. Sus prop8sitos son luchar contra --
"grupos fandticos militantes, contra semilleros de liberalismo

izquierdista, contra los medios de comunicacifin maéiva y cone=
tra embestidas rojas (comunistas), Ademds, tienen que hacer =
frente a un flujo de pr0pagandaantrsudnfricana..."i/

En e; frente de la iniciativa privada se estableci§,
en 1960, "The South African Foundation" con el objeto de res--
taurar la confilanza en el extranjero sobre Suddfrica, Se tra-
ta de una institucidn no polftica cuya actividad principal es
promover la imfgen de Suddfrica como un pafs "estable", pr8spe
ro, parafso para la inversi¢n."3/ Ambas organizaciones, oficial
y privada, son portavoces de propaganda sobre el pals y el ré&-

gimen.

2,4 EL NUEVO PODERIO MILITAR DE SUDAFRICA,

otra de las respuestas del goblerno sudafricano al -
aislamiento diplomdtico y a los peligros que amenazaban al pa-

1s, fue la expansifn sin precedente de sus fuerzas armadas, es

E7ﬁurqeas, Julian, et, al, The Great White Hoax: South Africa's
international propaganda machine, Py ie (ess) Propio,

Ibid, p. 24,
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decit, de su poderfo militar, El fracaso del gobierno en con-
venir una alianza formal durante la dé&cada de 1950 los decidi8,
en las nuevas circunstancias, a aceptar su aialaﬁiento defensi
vo y encargarse totalmente de su seguridad interna y externa.
Asi, con los afios la porcifn del presupuesto guberna-
mental total dedicado a gastos en defensa fue creciendo rapidg

mente como lo indica la tabla,

PARTICIPACION DEL GASTO EN DEFENSA DENTRO DEL PRESUPUESTO
GUBERNAMENTAL TOTAL

(Millones de Rands)

1959-60Y s  1066-672/ s 1977-78%/ 3

Presupuesto
Gubernamental 602,8 100 1 252,2 100 - 100
Gasto en Defensa 39,2 7 216,3 17 ~ 1 700,0 18,1

La nueva polftica sobre la defensa nacional tuvo como
objetivo: Primero, aumentar las existencias del equipo existen
te; Sequndo, y mis importante, diversificar las fuentes de éu-
ministro, y Tercero, expandir la industria de armamento en la
propia Repfiblica a manera de convertirse en autosuficientes --
~respuesta directa a la resolucifn del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas prohibiendo la venta de armas al pafss,

>1/batos de Barber, James, op, Cite; pP. 192,
E/Ibid.

E/Gordon, Loraine, A Survey of Race Relations 1977, p. 83,
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Para Junio de 1964, el Ministro de Defensa J.J. Fouch&
declaraba: "No necesitamos nada -y cuando digo nada, quierc -
decdir nada- de nada para mantener el orden"., S6lo en cuestio
nes de defensa externa, continu8 Fouch&, ser&f necesario com= -
prar eguipo adicional fuera del pafs "para hacernos una fuerza
digna de confianza dentxo del grupe de defensa de oaeidente.“i/

Y efectivamente, durante los afios subsecuentes -no
obstante el embargo de armas de Naciones Unidas- la Repf@blica
pudo dotarse de armamento sofisticado como submarinos, barcos,
cierto tipo de aviones y proyectiles, El embargo de armas re
sult8 de hecho un fracaso debido a una serie de factores: =~ -
{a) a que no todos los pafses fabricamente de armamento, como
Francia, observaron la sancifén; (b) a que los que suscribie--
ron la resolucifdn continuaron dotando al pafs de refacciones
y reposiciones; {(c) al enorme volumen de ventas en el mercado
negro,

Asf, en apenas una d&cada Sud&frica revolucionf su =
capacidad militar y en el contexto de Africa se convirtid en

una potencia militar,

Hasta 1966, la actitud general del gobierno del - -~
"National Party" podrfa describirse como defensiva y aislacio

nista, Su introversifn, fue una reaccifn contra el medio am-

ZL--/iliencionauio en Thompson, Leonard, Politics in the gegublic
of Africa, 215,
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biente hostil, Pero, de las profundidades de Shaperville y

las presiones internacionales de principios de la década de -
1960 se gest8 un nuevo sentido de seguridad en sf mismo que e
man8 de la seguridad Ae que ningtn obst&culo era insuperable,
Por otra parte, el goblerno pudo evaluar que la ame-
naza real a su Iintegridad no vendrfa de parte de las organiza
ciones internacionales, que s88lo llegaban al limite que les =~
permitfan sus miembros mfs poderocsos, La amenaza real estaba
en los grupos militantes de la propia Repdblica y los movi- -
mientos de liberacidn fuera de sus fronteras. Por lo tanto,
la politica exterior hizo especial &nfasis en las relaciones
individuales con las potencias occidentales y los pafses afri
canos. En los foros internacionales Suddfrica se propuso de-
fender la validez moral de sus polfticas raciales y, dentro -
de &sto, destaca la polftica de independencia para los Bantug

tanos,
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3. 1967-1978: LOS AROS DE LA APERTURA: DEL DIALOGO A DE-
TENTE.

3.1 LA POLITICA DE LA APERTURA,
A

No existe realmente, una lfnea divisoria entre los a-
fios del "Aislamiento"” y los de la "Apertura", pero el hecho =-
fue que hacia el afio de 1967 comenz8 a observarse un cambio de
tictica en la politica exterior de la Rep@blica de Suddfrica,
Este represent8 una actitud mis positiva y militante, que se -
conoce como la "Polftica de Apertura" (Outward Policy).

EL cambio de tdctica respondif a un nuevo clima de ==~
confianza dentro del pafs <~que se habfa comenzado a gestar --
despué; de los sucesos de Shaperville~ creado, principalmente,
por el &xito Ael gobierno sudafricano en superar los peligros,
internos y externos, de los primeros afios de la década de 1960.

Hacia finales de la dBcada, la Repdblica de Sudéfrica
se encontraba firmemente establecida, la situacifn polfitica in
terna bajo control, su economfa en plena bonanza y su fuerza -
militar era la mis s8lida del Continente, En el plano externo,
el gobierno sudafricano comenz8 a percibir que si bien la mayo
rfa de los paises desaprobaban sus politicas raciales, muy po-
cos estaban dispuestos'a tomar medidas efectivas para cambiar-

lds, Por lo tanto, los peligros sobre posibles boicots econ8-
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micos habfan probado ser muy d&biles, Por otra parte, la ame
naza sobre una posible intervencién armada por parte de las -
nuevas nacicnes africanas -que emergieron del proceso de des
colonizaci8n- se fue desvaneciendo y, en cambioc, la indepen---
-dencia de Lesotho y Botswana, en 1966, demostrd que era posi-
ble entablar relaciones amistosas, Hacia finales de la d&ca-
da de 1960, Africa se encontraba dividida y falta de grandes
1fderes, La euforia qué acompaii6 a la independencia habfa si
do disipada por las &speras realidades de las tareas de cons-
truccién nacional,

Con este sentido de seguridad en si mismos y de con-
fianza en controlar los sucesos futuros, el gobierno blanco -
de Suddfrica inaugurd una nueva etapa de "Apertura" que inten
t8 romper con el aislamiento en que se encontraba la Reptbli-~
ca., Los objetivos de lapdftica exterior continuaron siendo
los mismos,l/ se trat8 sblo de un cambio de tdctica disefiada
a mejorar la posicibn de Suddfrica ante la comunidad interna-
cion&l. Con esto se trat8 de fortalecer la capacidad del'pa—
18 para resistir el cambio internoc y reducir el impacto de —--
las presiones internacionales,

Sin embargo, la nueva politica de apertura no s8lo -

l7ii.os objetivos son:
1, Posicifn de liderazgo en Africa,
2, Seguridad militar,
3, Amplia red de contactos econfmicos,
4, Identificacifn y cooperacifin con el Occidente,
5, No interferencia en los asuntos internos,
Citados en Barber, James, op, clt,, P. 227,
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respondid a un clima internacional mis favorable para Sud4--
frica -que &sta se apresuré a aprovechar- sino que, también,
se debif a las proplas necesidades de la ﬁepﬁblica. Estas e-
ran de dos tipos: polfticas y econbmicas, En el plano polfti
co, Suddfrica necesitaba de amigos.en Africa para si disminu-
ir el riesgo de una intervencifn militar por parte de otras -
naciones africanas y, de amigos en los pafses occidentales pa
ra buscar proteccibn contra las naciones comunistas que sos--
tienen a los movimientos de liberacilén de Africa,

En el plano econfmico, Sudffrica necesitaba de ami--
gos debido a las necesidades de su economfa, Es decir dado el
recurrente d8ficit de su balanza de pagos (depido a su marca-
da propensibn a importar bienes de capital, que le han permi-
tido tener una economfa altamente industrializada),l/ y la in
suficiencia del mercado interno (resultado del bajo poder de
comprar de los trabajadoxes de color), la Repfiblica tiene ne-
cesidad de exportar la produccifn manufacturera que el pafs -
no puede absorber y cuyas divisas, junto con sus exportacio--

nes de minerales, son importantes para la balanza de pagos.g/

E/Para 1967-71 la participacibn dentro del Producto Interno -
Bruto del sector manufacturero (26,6%) habfa rebasado al mi
nero (11.3%) y al agricola (9,.9%), En 1974, su Producto Na
cional Bruto ocupaba el 18o. lugar en el mundo, rebasando -
al de palses como Austria y Dinamarca.
pPatos tomados de: Johnson, R.W., op. c¢it,, p. 28 y 48,

Z-/Entre 1959 y 1971 del total de exportaciones, las manufactu
ras se incrementaron de 35 a 49%, mientras las mineras se -
redujeron de 65 a 51%, ELl comercio exterior participa con
el 40% del Producto Nacional Bruto del pals.

Cifras tomadas de: Johnson, R.W,, op. cit.,, p. 48.
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Por otra parte, necesita de capital, en forma de inversifn ex-
tranjera, para financiar su 1ndustr1alizac16n.é/ Por consi- -
guiente, Sud&frica necesita tanto de amigos en Africa para ven
derles sus productos, como de amigos entre las potencias occi-
dentales para que fomenten las relaciones econ8micas, el comer
cio y la inversibn con la Repfblica.

Desde medigdos de la década de 1960, y con el objeto
de romper con la politica aislacionista de los afios anteriores,
el gobierno sudafricano comenz6 a argumentar que era equivoca-
do percibir las relaciones internacionales en té8rminos morales.
El &nfasis se deberla hacer, no en lo que debiera ser, sino en
el inter8s material del Estado o "Real Politik", Retornando &
la actitud pragmftica comenzada en la década de 1950, e inte--—
rrumpida por la crisis de 1960, el gobierno decidif dar espe--
clal énfasis al aspecto material de su politica exterior. Sin
embargo, sabfa gue en un mundo critico de las politicas racia-
les de Suddfrica tendria que dar un fundamento moral a su arre
glo racial y de allf, como se ha visto, una de las razones de
su "politica bantustana® que, externamente, quiso interpretar-
se como la "descolonizaciBn" particular de Sudifrica, Sin &s-
ta, la Repfiblica no podfa cimentar sus relaciones exteriores -

materiales, pues a la larga, en un mundo cada vez mis interde-

i-/Sud&frica representa un gran atractivo para los inverslonis-
tas extranjeros, En 1963, por ejemplo, la tasa de redituo -
de la inversifn norteamericana en Sudifrica fue de 18,2% - -
frente a un promedio de 12,2% en el mundo enterc y de 5.3%
en el resto de Africa, exceptuando Libia,
Datos de: Gupta, Anirudha. "Issues in Southern Africa®”, In--
ternational Studies, marzo 1978, p. 6.
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pendiente, los intereses econfmicos de las potencias occidenta
les y de las naciones africanas hubleran sido blanco de criti-
cas y presicnes irresistibles, en sus propios pafses y a nivel
mundial, para no inmiscuirse en Sud&frica,

Dentro de este contexto, la nueva polftica de apertu-
ra se propuso demostrar al mundo en general y sobre todo a sus
- eriticos, a travéé del diflogo, lo complejo de la situacifn ra
cial de suddfrica y, por tanto, convencerlos que Desarrollo Se
parado =-con su politica de Bantustanos independientes- era -
efectivamente, la solucifn mds justa para cada uno de los gru-
pos raciales del pafs, Sin embargo, esta disposicifn al didlo
go (sobre las polfticas internas), se vié acompafiada y funda--
mentada en la premisa de una rigida separacifn entre las poli-
ticas internas y externas, asi como del principio de no inter-
vencifn en los asuntos internos de los paises,

Hacia finales de la d&cada de 1960, el gobierno habfa
définido sus dos principales &reas de interé&s, El estableci--
niento de vinculos econSmicos y militares cada vez mds estre--
chos con las potencias occidentales; a manera de asegurar el -
"status quo"™ y provectar la imfgen de una Repfiblica "“estable,
rica, segura, pilar del orden internacional contra la que se--
rfa una locura organizar sanciones econbmicas y militares...“éj
Y en seguida, aprovechando el vacio de poder en Africa del sub
Sahara =-gue dejé la retirada de las potencias coloniales= bus

c6 convertirse en el lfder de esta regifn basado en su poderfo
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+
econfmico y militar, ofreciendo vinculos de cooperacidén econf

mica y técnica a manera de asegurar la continuacifn de gobier
nos "moderados", que se convertirfan en receptofes de las cre
cientes exportaciones de manufacturas de la RepGblica y que -
no permitirfan que desde sus fronteras ge organizasen grupos

contra el gobierno blanco de Sudifrica., En seguidé se anali-

zan, por separado, las dos dreas de interés,

3,2 EL VALOR ESTRATEGICO DE SUDAFRICA PARA EL MUNDO OCCI
DENTAL,

Como se ha sehalado a lo largo de este Capitulo, una
de las grandes. preocupaciones del gobierno de Suddfrica ha si
do la de lograr alianzas militares con el mundo occidental, -
Argumentando una amenaza comunista, la Repfblica ha tratado -
de convertirse en aliado militar de las potencias occidenta--
les para, asl, lograr que 8stas tengan un intexés especifico
en su estabilidad y supervivencia,

i/

Salvo el "Acuerdo Simonstown" con Gran Bretafa,~ --

1'-/Celebr:ado en 1955 y finalizado el 16 de junio de 1975,

Survey of Current Affairs, julio de 1975, p, 266,

Gran Bretana habja llegado a la conclusidn gue la base na--
val de Simonstn era de poca importancia para el sistema de
defensa occidental, debido a la politica de DEtente con la
Unién Sovi&tica, asi como por la aparici8n de proyectiles -
teledirigidos de largo alcance y submarinos atémicos que ha
cfan a las bases md&s vulnerables y, por lo tanto, menos ne-=
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una gran parte del petr8leo- utiliza la ruta adyacente a las
costas sudafricanas. El gobierno de la Repfiblica argumenta -
que el occidente debe de tomar en cuenta el creclente poderio
militar soviBtico en el Océano Indico, pues en caso de guerra
estrangularfa el suministro de materias primas estratégicas =
para el mundo occidental, De allf la necesidad, razona Sud&-
frica, de una alianza de la Repfiblica con la OTAN (Organiza-f
cibn del Tratado del Atlintico Norte) debido a su posicibn --
geogrifica (donde se refinen el Océano Indico y el Atlantico -
Suf), ast como por su supremacfa econfmica y militar en la re
gibn,

Por otra parte, Sudifrica cuenta con una rigueza mi-
neral clave para el funcionamiento de la industria moderna de
Estados Unidos, EBuropa Occidental y Japfn, En junio de 1977,
William Simon, Secretaric del Tesorc de los Estados Unidos re
conocif: "...la retencifn o la manipulacifn de sus recursos -
(de suééfriea) por un régimen héstil podrfa tener efectos ad-
versos significativos para la prosperidad y afin para la esta-
bilidad del mundo no comunista."l/

sudffrica contribuye con un elevadc porcentaje de la
produccién mundial de los minerales considerados como altamen
te estratégicos: cromita, manganeso, uranio y vanadio y de ==~

los que depende totalmente el occidente industrializado pues

l/Cc.mfe:rencia de Simon ‘ante el t"seminarioc Safto-Senbank" en

na g PR —— s W oo rraanded B oem D ey
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pues su otra fuente de posible suministro es nada menos que la
Unién Sovi&tica. Ademis, la Rep@blica cuenta con dos tercios
del oxo y la mitad de los diamantes en el mundo{é/

La dependencia del mundo occidental respecto a los mi
nerales de la Repfiblica de Suddfrica se muestra en la siguien-

te tabla.

l/Datos de: woods, Donald, "South Africa's Face to the World",
Foreign Affairs, abril 1978, p. 528,
Tos Ginicos minerales estratfgicos gue no existen en grandes
cantidades en Sudffrica con la bauxita, el molihdeno y el pe
tréleo,
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PRODUCCION MINERAL: POSICION DE SUDAFRICA A NIVEL MUNDIAL Y
EN _EL MUNDO OCCIDENTAL

1 9 7 5
Posicién en Como % de Como % de
el Mundo la Produc=- Posicifn la Produc

PRODUCTO Occidental - ¢i8n total

cibn Mun-
de Occidente Mundial ‘

dial

Platino, grupo

de metales 1 86 1 49
Oro 1 74 1 59
Vanadio 1 58 1 46
Cromo mineral 1 41 2 26
Manganeso mineral 1 41 2 24
Antimonio 1 31 1 21
Diamantes 2 20 - 3 16
Asbestos 2 19 3 10
Uranio 3 13 3 ‘ 13
Flourita 5 6 8 5
. Carbdn 6 5 9 2
Niquel 6 4 7 3
-.Fosfato roca 8 2 10 2
Estarno 9 1 11 1
Cobre 10 3 12 2
Hierro mineral 10 2 12 1
Zinc 13 2 18 1
Plomo 31 0,05 41 0,03

Fuente: Africa Contemporary Records 1976-77, B, 862, Citado en
Gupta, A,.,, op. cit., p. 7.
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Por lo tanto, no obstante la reticencia de las poten-
cias occidentales a formar una alianza militar con Suddfrica =~
exlste la posibilidad de que en caso de una intervencifn de la
Unifn Soviética en el conflicto racial de la Repfiblica, las po
tenclas intervengan en favor de &sta dltima. Es por &sto que
‘el régimen suﬁafricano tiene la confianza de que en caso extre
mo tilene la proteccifn de occidente,

Por otra parte, en ese intento de apertura -de esta-
blecer vinculos con otras partes del mundo- desde aproximada-

.mehte 1968 el goblerno sudafricano trat8 de establecer un sis-
tema conjunto de defensa de los ocfanos del sur en: la Organi=-
zaciBn del Tratado del Atlintico Sur (0.T.A.S.}, que abarca --
desde Australia y Nueva Zelandia hasta Sud4m&rica, Esto resul
t8 en la apertura de relaciones diplomdticas con Argentina y -
Paraguay, Para 1977, Sudffrica tenia Embajadas en nueve nacio
nes latinoamericanas: Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador,

Panamd, Uruguay y Perﬂ.l/

3.3 LA EXPANSION DEL GASTO EN DEFENSA,

5in embargo, el principal esfuerzo del goblerno suda
fricano se ha concentrado en aumentar su poderfo militar. In

ternamente, la politica de Desarrollo Separado es implementa-
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da no como resultado del concenso de toda la poblacifn del pa-
I3, sino exclusivamente de su minorfa blanca y, por tantd; es
impuesta. Su aplicacibn, entonces, reguiere de un amplio apa-
rato policiaco y militar. Externamente, la Repfiblica se sien-
te aislada de las potencilas occidentales que abierfamente se =
niegan a aliarse con ella o a protegerla y, por consiguiente,
el gobierno siente la necesidad de lograr su autosuficiencia -
militar ante un mundo h8stil a sus politicas raclales, Esta =
necesidad, se ve cada vez mis apremiante debido a cque el "Cor-
d8n sanitario" (de paises gobernados por regimenes blancos),l/
que separaba a Sudifrica de las naclones africanas enemigas de
sus polfticas raciales se desintegré, a partir de 1974, con -
la descolonizacifn de Angola y Mozambique. Esto incidif de ma
nera muy perturbante, para la seguridad nacional sudafricana,-
en las naciones fronterizas de Rhodesia y Namibia, -Mds adelan
te se analizan estos sucesos,

El resultado ha sido una polftica de rearme sin prece

dente, como lo indica la siguiente tabla:

llia estrategia del "Cord6n Sanitario"™ se discutid en la pigi-
na 174, - .



205.

CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTQO GUBERNAMENTAL EN DEFENSA

(Millones de Rands)

1950* - 16
1960*% - 39
1966* - 230
1977%* - 1 350
1978%%% - 1 701

El gasto en defensa se vif complementado con el anun~=
clo, en abril de 1977, de que el perfodo de servicio militar -
nacional se guplicarfa a dos afios y que la proporcién de solda
dos de tiempo completo de la Fuerza Permanente de Defénsa au--
mentarfa de 10 a 30%, '

Se trataba pues, que ante el aislamiento de Suddfrica
la comunidad internacional y la creciente amenaza a su seguri-
dad territorial, la Replblica contase con la capacidad militar

guficiente para enfrentar cualquier amenaza interna ¢ externa,

“* Ccifras de pavenport, T.R.H,, op, cit,, p. 326,
** Horrell, Muriel, A Survey of Race Relations 1976,
*** Gordon, Loraine, A Survey oL Race Relations 1877, p. 83,
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3,4 EL VINCULO CON LAS POTENCIAS OCCIDENTALES.'

Cabe seflalar ripidamente, pues escapa de los objeéi—
vos de este estudio, que otro de los vinculos que Sudifrica -
ha fomentado con el Occidente ha sido el econfmico; y a dife-~
rencia del militar &ste si ha tenido €&xito, Existe una gran
corriente comercial en ambas direcciones y el capital extran=
jero, en forma de inversifn extranjera, ha penetrado a los ==
distintos sectores de la economia sudafricana; aprovechando -
la elevada tasa de redituo de la inversifn del 18% frente al
8%, por ejemplo, que ofrecif Gran Bretafia en 1974 y que est}
entre las mis elevadas del mundo.l/ Hasta ahora, Gran Breta-
fia va a la cabeza de los paflses que participan con este tipo
de inversifn en el pafs, En 1970, el &rea esterlina aport8 -
58%; el &rea del d&lar 15%, Europa Occidental 24% y otras =~ -~

" fuentes 38,2

suddfrica fomenta este tipo de vinculo, Primero, =~
porque «como ya se gefial6- de esta manera financfa su indug
trializacifn y contraresta su déficit de balanza de pagos y,
luego porque asf se asegura que las compaifas extranjeras -en
su mayorfa multinacionales~ tengan un interés especffico en
salvaguardar el "status quo" en una Suddfrica que les reporta

elevadas utilidades debido a su politica de Desarrollo Separa

E7Datos de: Williams, Michael., South Africas The Crisis of
" World Capitalism and the Apartheid Economy, P. l.

E/Horrell, Muriel, A _Survey ...1972 p. 218,
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do.é/

Militar y econfmicamente, en un mundo altamente in-
terdependiente, el vfnculo con las potencias occidentales es
vital para la supervivenﬁia del r8gimen sudafricano., Y por
ello, el aspecto mi&s importante de su polftica exterior se -
ha convertido en una "campaiia de relaciones pblicas" dirigi
da a los gobiernos y ciudadanos de las naciones industriali
zadas de Occidente con‘el propésito de cambiar la imigen "xa
cilsta" del gobierno sudafricano, Son dos sus objetivos més
importantes: oscurecer la naturaleza real del gobierno del -
Apartheid y presentar una imfgen externa de moderaciPn Yy - -
pragmatismo.Z/

En los Gltimos afios, esta campafia ha cobrado enor--
mes proporciones, Y a partir de 1978, di6 principio un es--
c4ndalo, a nivel internacional, provocado por las activida-=
des de "Department of Information" de la Repﬂblicagf que ha
tratado de "comprar' perifdicos, polfticos, empresarios -y
afin matones- en Estados Unidos y Europaié en un esfuerzo de
establecer una red internacional de apoye a las politicas de
Desarrollo Separado,

Por todos los medios, el goblerno de Suddfrica ha =

tratado y trata de ser aceptado como socio de las potencias

—/Que deprime los salarios de los trabajadores de color a ni
veles de subsistencia, Este es el origen de la alta tasa™
de redituo de la inversidn.

Z/WOOdS, Donald, ibid, p. 521,
Su creacifn se discuti6é con mds detalleren la pdgina 189,

i/Sampson. Anthony. "Pretoria's Scandal", Newsweek, abril 2 ,
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occidentales, pues supone gue, de alguna manera, este vinculo
es el Gnico, o al menos el mis confiable, que le asegura su -
supervivencia ante un clima internaciomal -y sobre todo el

Continente Africano~ cada vez mis héstil.

3.5 EL "DIALOGO" CON AFRICA,

La segunda frea de inter&s definida por el gobierno
sudafricano a finales de la d8cada de 1960, correspondi a A=
frica.

Irfnicamente, el proceso de descolonizacién que el -
Primer Ministro Malan tanto temid a principio de la década de
- 1950, produjo un vacio del poder =~-que dej6 la retirada de =-
las potencias coloniales~ y que el gobierno de Suddfrica con
su tradicional vocacibn de lfder de Africa quiso aprovechar a
su favor.

Sin embargo, no fue sino hasta bien entrada la déca-
da de 1960 ~despufs de la euforia de los primeros afios de in
dependencia, que di8 paso a una época menos militante y mds -
involucrada en las ardflas tar€as de lograr el desarrollo eco-
némico= gque Sud4frica pudo proponer a los nuevos Estados A--
fricanos del Sub-Sahara una nueva era de "Didlogo" -en la --
que Sudifrica estarfa dispuesta a discutir su politica de De-

sarrollo Separado- basada en el establecimiento de relacio---
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nes de interdependencia y cooperacifn econ8mica, La nueva po-
1ftica hacla Africa -Diflogo- constituy8 uno de los Aspectos
més importantes de la polftica de Apertura del r&gimen sudafri
cano,

La Repflblica, de hecho, se encontraba en un plan eco~
n6mico muy distinto al de las naciones a las que se dirigif su
nueva polftica, Con el 40% de todos los autombvileas de Africa,
57% de la fuerza eléctrica, 50% de los tel&fonos, 80% del car-
b6n y el 64% del oxro del mundo occidental,é/ lo que buscaba ==
cléramente era una posicifn de liderazgo al ofrecer a las dew-
mda naciones menos desarrolladas del Continente ayuda econfmi-
ca que, para muchas, en ese momento era vital,

Se trat8 de hacer de estas naciones socios estrecha-~
mente-dependientes de la Rep@blica (como la posici8n de Esta-~
dos Unidos respecto a América Latina), a travBs de la asisten-
cia econbmica y t€cnica, asi como el aumento de los vinculos -
comerciales, con el objeto de lograr, ademds, fines polfticos,
Es decir, el interfs material (econ®mico) contrarestarfa al na
cionalismo militante africano, As®, las naciones en favor del
piflogo -aunque fuese tAcitamente- tendrfan un intex8s espe-
cffico en mantener la estabilidad .polftica del r&gimen del De-
sarrollo Separado constituyendo una barrera contra posibles a~
gresores de la Repflblica, Por (ltimo, como ya se ha sefialado,

estas naciones africanas absorberfan las exportaciones de manu

i-[Datos de: Houser George, M, "South Africa: Key to Settlement
in Southern Africa", en Arkhurst, Frederick, (ed), U,S,.
Policy Toward Africa, p. 99.
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facturas que Sudéfrica necésitaba colocar en el exterior,

La nueva polftica exterior sudafricaqa encontr8 terre
no f£6rtil en algunas naciones africanas. Hacia‘finales de la
década de 1960, algunos lfderes africanos llegaron a la con--
clusibn que su actuacién contra el ré&gimen sudafricano habfa -~
fracasadok/ y el "Diflogo", en cambio, podfa llegar a influen-
ciar las politicas raciales de Suddfrica, Ambas partes, llega
ron a la misma conclusifn =-el Diflogo-~ por razones distintas,

Con todo, la respuesta oficial de Africa a la
politica del Diflogo propuesta por el gobierno de Sudifrica -
fue recogida, en abril de 1969, por el "Manifiesto de Lusaka"
-subsecuentemente adoptado por la O,N,U, y la Organizacifn de
la Unidad Africana (O.U.A.).g/ El Manifiesto declar® la prefg
rencia de los lfderes africanos a discutir m&s que a recurrir
a la violencia y consider6 que en tanto Suddfrica no diese - =~
muestras de abandonar la polftica del Apartheid se le continhg
rfa sancionando y aislando, El gobierno sudafricano rechazf -
el Manifiesto, no obstante su caricter moderado, como la base
del Diilogo con Africa negra.

A partir de 1967, la Repblica logr$ establecer vincu

los con un reducido n@mero de naciones africanas. Se sostuvie

ron relaciones diplomiticas con Malawi, asi como relaciones de

é/Esta se 1llev8 a cabo: Primero, presionando a las Naciones U-
nidas y a la Corte Internacional de Justicia; Segundo, promo
viendo sanciones econfmicas; Tercero, Organizando el "ComitE&
de Liberaci8n" dentro de la Organizacién de la Unidad Africa
na, Todos estos intentos habfan fracasado, mientras la actz
vidad de los grupos guerrilleros habia decafdo, :

2/gstablecida en 1963,
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trabajo con Swazilandia, Lesotho y Botswana. En noviembre de
1970 se concluyeron una serie de acuerdos econdmicos y comer-
ciales con la RepUblica de Madagascar., Pero, el &xito mds im
portante de sudffrica fueron sus relaciones con Costa de Mar-
f11 pues su presidente Houphovet-Boilgny se convirtif en el --
principal abogado de la necesidad de un di&logo de los africa
nos con la Repflblica y persuadi® a los gobiernos de Madagas==
car, Gabfn, Repfiblica Central Africana, Chad, Dahomey y Rwanda
a entrar en Diflogo con Sudifrica y asf beneficiarse de la -~
aslstencia econfmica y técnica.

Sin embargo, la Organizaci®n de la Unidad Africana -
en su conferencia cumbre de junio de 1971 rechazé el Dpi&logo,l/
lo mismo que Zambia uno de los principales objetivos de la po-
1ftica, Para 1972, las relaciones con Botswana, Legsotho y - -
Swazilandia se habian deteriorado y lo mismo con Ghana y Mada-

~gascar, La naturaleza precaria de la politica y su dependen-

cia en l1fderes individuales signific8 que a su reemplazo los =
nueyos lfderes acabaran con el Pifilogo con Suddfrica, El ejem
plo mis clazo de esto fue el golpe militar de Madagascar en ==
1972.%  por otra parte, el Di&logo hablfa probado ser un fraca
80 en cambiar las polfticas raciales dg suddfrica y hasta Cos=

ta de Marfil se vi6 inhibida ante la falta de progreso a este

respecto.,
:;Horrell, Muriel, A Survey,,,1971. p. 106,

Z/Que seqdn Johnson represent8 el fin del Difilogo, Ver Johnson,
R.W,, op. cit,, pp. 62-63,
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Hacia 1972 ~-no obstante la insistencia del gobierno
sygafrjcano por continuar el Diflogo- los vinculos oficiales
de 1a pepdblica con Africa se limitaron a un intercambio de -
Enbajadores con Malawl y C6nsules Generales con Angola y Mo--
‘zambique (afn colonias portuguesas), asl como un representan-
te acreditado en Rhodesia. La polftica del Didlogo estaba al
borde del colapso,

En retroespectiva, el objetivo politico del gobierno:
Sydafricano de establecer un grupo de naciones africanas de=-
pendientes interesadas en salvaguardar elYstatus quof de la -
_Reptblica -constituyendo una barrera contra posibles agreso
res~ fracas8, Y si en ese momento, Africa parecid menos pe-
ligrosa para Sudéfrica, se debif "a la debilidad fisica y or
_ganizativa de los Estados africanos m&s que al éxito de las -
politicag sudafricanas hacia el resto del Continente."é/

En cuanto al objetivo de encontrar nuevos mercados -
en Africa para sus exportaciones de manufacturas, Suddfrica -

tampoco tuvo mucho &xito como lo muestra la siguiente tabla:

l;uolutshungu, Sam, op. cit,, p. 304,




SUDAFRICA: EXPORTACIONES HACIA AFRICA, COMO PORCENTAJE DE
SUS EXPORTACIONES TOTALES (EXCLUYENDO EL ORO).l/

1960 17.6

1965 13.9"
1966 - 163"
1967 16,7"
1968 16.5"
1969 16,7"
1970 17"
1971 18,6"
1972 14.9"

*’ Incluye re-exportaciones a Rhodesia,

De heche, la mayorfa de las naciones indepsndientes
del Continente Africano se han negado a comerciar con Sudé-
frica, . Asf durante los primeros cinco meses de 1977 menos del
10% de las exportaciones del pafs fueron absorbidas por otros
paises africanos;zj siendo Rhodesia su principal cliente,

Con todo, el fracaso relativo de la polftica del Di&-
iogo no fue tan perturbante para Suddfrica =-que de todos mo-
dos continuaba tratando de convencer .a Africa de su sinceri~

dad. Hacia finales de 1973 la Repfblica se mantenfa segu- -

%/ Citado en Johnson, R.W., op. cit., p.304.
Re-exportaciones son los bienes en trAnsito hacia Rhodesia que
utilizan la red de transportes de Suddfrica. No son exporta-

/ clones efectivas,

The Times, Londres, 10 de agosto de 1977.
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ra, fuerte y protegida por un "cord8n sanitaxio" de naciones
fronterizas -gobernadas por regimenes blancos- que la ais-
laban y resguardaban de los movimientos guerrilleros que pre

tendfan acabar con el gobierno blanco.

3,6 LA DESCOLONIZACION DE MOZAMBIQUE Y ANGOLA Y
LA POLITICA DE "DETENTE".

El golpe militar en Portugal, del 15 de abril de 1974,
contra el régimen de Caetano destruy8 casi de un golpe el — =
"corddn sanitario" en el que Suddfrica habfa basado su seguri-
dad, dejéndola geogrdficamente expuesta a la amenaza que repre

- sentaba el nacionalismo militante de Africa negra,

. La descolonizaci8n de las tres colonias portuguesas -
de: Guinea-~Bissau, Mozambique y Angola removieron no s8lo las
barreras f£isicas que protegfan al régimen sudafricano, sino =
también las psicol8gicas. Africa negra independiente se habia
recorrido hasta la propia frontera noreste con Mozambique y An
gola, colindando con Namibia, Desde ese momento, el gobierno
sudﬁfricano reconocif que su suerte se hallaba como nunca es--—
trechamente ligada a los acontecimientos del Cono Sur; pues si
el resultado de la descolonizacifn era la instauracidn d; regl
menes h8stiles a la Reptlblica, las nuevas naciones se converti

rfan en asilos de guerrilleros desde donde se podian filtrar -

hmnda CuAdFwdAn
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la respuesta del gobierno'audafricano a los nuevos de
saffos desencadenados por la descolonizacifn portuguesa en el
Cono Sur fue, en primer lugar, tenderle una mano amiga al nue
vo gobierno de orientacibn socialista de Mozambiquei/ Yy, en ~
segundo lugar, participar activamente en el proceso de desco-
lonizacifén de Rhodesia y Namibia, De esta manera, el gobier-
no compraba tiempo para acelerar la evoluci6én de su Polftica
Bantustana, es decir, la independencia de esas entidades acom
pafiada de un relajamiento del "Petty Apartheid" (discrimina--
cifn a nivel de transportes, bancas de parques, etc.), asfi co
mo de concesiones marginales para mejorar la vida de los afri
canos urbanos.

Una de las ironfas del nuevo estado de cosas en el -
Cono Sur, fue que el gobierno sudafricanoc logr$ establecer -=-
buenas relaciones con el pafs que parecfa representar su peor
amenaza: el Mozambique de orientacifn socialista, Su nuevo -
gobierno a cargo de FRELIMO (Frente de Liberacifn de Mozambi-
que) tenfa entre sus objetivos acabar con los regfmenes blan-
cos que afln quedaban en el Continente(Rhodesia, Suddfrica y =
Namibia) .

Pero el goblerxno sudafricano pudo apreciar con clari
dad que no obstante el cardcter radical y militante de FRELIMO
su primera tarea serfa conseclidar su propia posicifn pollitica

y econfmica, La larga y debilitante guerra colonial y la sub

"Lmr 25 ae junio de 1975, despufs de 400 afias de colonizacibn
portuguesa, Mozambique fue independizado,
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secuente fuga de capital, despfles del retiro de Portugél, dejG'
a Mozambique en la bancarrota, Por lo tanto, los estrechos -
vinculos ecordhicas (de dependencia) qﬁe Mozambigue tenfa con
Suddfrica no podfan repentinamente cortarse sin que significa-
se una catdstrofe para el pais.il

Desde luego, la mano amiga tendida por el gobierno de
suddfrica al de Mozambique fue aceptada, al menos temporalmen=-
te, para asegurar la estabilidad del nuevo Estado. El vinculo
econbmico con Suddfrica continuarfa mientras se diversificaba
la dependencia y, a su vez, la Repidblica se aseguraba gue Mo-
zambique no darfa asilo a guerrilleros que desde su terxitorio
operasen contra el pals,

Sin embargo, en el caso de Rhodesia la situacién era
muy distinta, El retiro de Portugal habfa alterado el balance
del poder en el Cono Sur en favor de los movimientos naciona-
listas negros. El gobierno sudafricano pudo apreciar que - -
Rhodesia =-frontera norte con Suddfrica-~ envuelta, desde ha-
c¢fa afios, en un enfrentamiento entre el ré&gimen de minoria -
blanca y las fuerzas africanas de liberaci6n podfa, con la ayu

da del nuevo gobierno militante de Mozambique,Z/ convertir el

1/

=~ La economfa de Mozambique depende de Sudéfrica en: 1. Los
ingresos que le reporta el trdfico de productos sudafrica-
nos que salen del puerto de Maputo., 2. El esquema hidro-
eléctrico de Cabora-Bassa que fué disefiado para cubrir las
necesidades tanto de Mozambique como de Suddfrica; y que de
otra manera es anti-econémico. 3. Cien mil habitantes de
Mozambique son empleados en las minas de la Repfiblica.

Mozambique se prestd a asilar en su territorio al movimiento
de liberacifn de Rhodesia {Zimbabwe), al mando de Robert
Mugabe. Desde su territorio se realizan operaciones milita-
res; a lo largo de las 700 millas de frontera que los dos
paises comparten,
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conflicto en una guerra civil en la que se verfan involucra--
das las naciones vecinas. Sudifrica vefa con temor que la -
asistencila econfmica y militar que brindan, desde hacfa afos,
al régimen blanco de Ian Smith tuviera que cobrar proporcio--
nes masivas lo que redundarfa en perjuicio de la Repfiblica, -
Por tanto, Suddfrica lleg8 a la conclusifn que "preferfa regl
menes negros moderadamente héstiles, a la alternativa de una
confrontacidn militar prolongada."l/ El gobierno sudafricano,
después de todo, se pronuncif por lo inevitable: una Rhodesia
gobernada'por un régimen elegido por la mayorfa, es decir, ne
gro.

El relajamiento de la tensifn y las negoclaciones --
que siguieron fueron resultado de un grado de coincidencia de
intereses entre los gobiernos de Suddfrica, por un lado, Zam-
bia, Mozambique, Botswana y Tanzania, por el otro.gf Este 4l
timo grupo, habfa llegado a la conclusifn que no obstante su
confianza en el triunfo de las fuerzas nacionalistas africa--
nag -apoyadas y financiadas por ellos mismos- sobre el régi
men blanco de Rhodesia, sabfan que la duracifn de la lucha ar
mada y el dafio que resultase de ella dependeria del grado de
apoyo que el gobierno sudafricanc brindara al gobierno de - -

Ian Smith y les preocupaban los efectos que la lucha militar

1ig;ahnson, R, W,, op, cit., p. 115,

Z/Denominados, desde entonces, como "Frontline States" (Esta-
dos de Primera Linea), Cuyos objetivos eran: Primero apoyar
conjuntamente a los grupos guerrilleros de Rhodesia y Nami-
bia; Segundo buscar apoyo diplomitico internacional para lo-
grar una solucién negociada en Rhodesia, Cuando el MPLA se
convirti8 en el gobierno de Angola, este pafs se sumf a este
grupe de Estados,



tendrfa sobre sus economfas y la de Rhodesia. Por lo tanto, -
concluyeron, era preferible llegar a una solucién pacf{fica so=-
bre Rhodesia, a través'de la negociacibn; en la que Suddfrica

intervendrfa,

LQ iniciativa, a pesar de todo, correspondi8 al Pri-
mer Ministro Sudafricano John Vorster, El 23 de octubre de =~
1974 pronunci6 un discurso ante su propio Senado, "Suddfrica®,
sefiald, "se encuentra ante una encrucijada y deberi escoger =«
ahora entre la paz o la intensificacibn de la videncia,"” El1
costo de la confrontacifn en El Cono Sur de Africa, continu8,
serfa muy alto., Sobre Rhodesia sefialf que estaba en el inte-
rés de todas las partes encontrar una solucifn, y en relacibn
a Namibia, la Repfiblica no se retirarfa “repentinamente“.l/

De esta manera, la polftica del Diflogo con los palses africa
nos fue transformada en la de Dé&tente, como una prolongacifn
de la polftica de Apertura.gj

La reaccidn africana no se dejd esperar. El zé de -
octubre el presidente Kaunda de Zambia declaxd que daba la -
bienvenida "a la voz de la razbn por la que Africa y el resto

del mundo habfan estado esperando."gj pronto, los lfderes de

l/Citado en: Legum, Colin, "Southern Africa: The Politics of
Détente", The Yearbook of World Affairs, 1976, p. 24,

2-/La polftica de D8tente de Sudifrica tuvo dos objetivos:

1, La solucifn pacffica del conflicto de Rhodesia,

2, El establecimiento de las relaclones mis amistosas posi-
bles con cualesquiera gobiernos negros que emerglexan en
Mozambigque y Angola.

NOTA: DEtente significa distensidn o relajamiento de tensio-

nes,
3/

=’ Legum, Colin, op, cit., p. 25,
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Mozambigue, Bostwana y Tanzania aceptaron, también, la necesi
dad de cooperar para lograr un acuerdo pacifico sobre el con~
flicto de Rhodesia. '

La polftica de D&tente fue "concebida como un medio
para normalizar las relaciones interestatales y para trabajar
por la estabilizacién de una regifn amenazada por un cambio -
repentino e incontrolable, El cambio, se reconocfa, tendrfa
que producirse; pexro en lo posible los eventos que amenazaban
desencadenar una confrontacifn deberfan resolverse por la via
de la negociacién."é/

Efectivamente, desde finales de 1974 todas las par=-
tes interesadas trataron de solucionar sus djiferencias a tra~
v8s de la negociacibén directa. Durante esta etapa, Suddfrica
trat8 de manejarse como una potencia regional y no desperdi--
ci8 la oportunidad para tratar de atraer a las naciones coA )
fertas de cooperacién en el campo de comercio, la agricultura,
el desarrollo industrial, tecnolbgico y cientifico, La vieja
tictica segufa operando: beneficios econfmicos a cambio del -
reconocimiento del régimen sudafricanc.

No obstante el poco &xito de las rondas de negocla--
ciones sobre Rhodesia, la polfitica de D8tente llegS a su cli-
max en agosto de 1975, En un esfuerzo pox reunir al gobiernoc
de minorfa blanca de Rhodesia con los grupos de liberacibn --
del mismo se produjo una reunifn cumbre entre los 1fderes de

Suddfrica y zambia en el Puente de "Victoria Falls", Pero la

é/Barratt, John, "Southern Africa: A South African View“,
Foreign Affairs, octubre 1976 p. 151,
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reunidn, como otros intentos anteriores, fracas® en encontrar

una solucifn fdcil y pacifica al problema de Rhodesia.,

3.6 LA INTERVENCION MILITAR EN ANGOLA: REPERCUSIONES
EXTERNAS E INTERNAS,

Mientras la atencifn se concentraba en Mozambique y -
Rhodesia, en Angola se gestaba una situacifn tan critica que -
terminarfa con acabar con la polftica de negoclacibn comenzada
en 1974,

Despufs del golpe militar en Portugal, en abril de =--
1974, las autoridades portuguesas intentaron establecer un go-
biernc provisional en Angola, representativo de todos los sec-
taores de la poblacifn, Sin embargo, los esfuerzos por estabi-
" lizar el goBierno fracasaron debido a la creciente tensifn enw
tre el MPLA,&/ dirigido por Agostinho Neto y el FNLAE/ de -~ -~
Holden Roberto,

A partir de maxzo de 1975 se empezaron a producir, -
en muchas partes del pals, enfrentamientos armados entre las -
fuerzas del MPLA y FNLA, Pronto la situacifn degener8 en una
guerra civil y UNITA,E/ al mando de Savimbi, se ali8 al FNLA,

La situacibn de Angola era particularmente perturban-

l~];4ovin~x:l.ent:0 Popular para la Liberacifn de Angola,

E/Frente Nacional para la Liberaci8n de Angola,
Unifin para la Independencia total de Angola,
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te para la estabilidad del Cono Sur. Esto se debid, ademis,
a la intervencifn de otros pafses en la guerra civil., Por - -
principio, el MPLA se encontraba respaldado por la Unifn Sovig
tica y Cuba, mientras los otros dos movimientos, FNLA y UNITA,
lo estaban por Estados Unidos y China (aunque en forma un tan-
to secreta). Por su parte, los diferentes gobiernos de Africa
apoyaron indistintamente a cada uno de los tres movimientos; =
agravando afin mds la situacibn interna de Angola, asf como di-
vidiendo las filas de F,L.S, Yy de la O.U.A.L/

sudifrica por su parte se habfa limitado, en un prin-
cipio, a fortalecer la frontera de Namibia con Angola, previ--
niendo un "derrame" de la guerra civil, y habfa organizado ata
ques relfmpago a las bases de SWApoz/ en el territorio angole-
fio cercano a la frontera, Pero a lo largo de 13975, Savimbi el
1fder de UNITA habla pedido a Sudéfrica su apoyo para alcanzar
el objetivo de establecer, junto con el FNLA, un gobierno de =~
unidad nacional pro-occidental que neutralizase la influencia
del MPLA apoyado por U,R.S,5, y Cuba, En esto habifa una coin-
cidencia de intereses entre UNITA y el gobiernc sudafricano.

Sin embargo, no fue esta coincidencia la que decidi8,
en julio de 1975, la Lntervencibn de Sudéfrica en Angola, S5i
no hubiera existido la polftica de D6tente diffcilmente Sudd-

frica se hublera decidido a involucrarse en la guerra civil;

1/;;1, por ejemplo: EL MPLA fue apoyado por el Congo, Mozambi-
que y Tanzania, E1 FNLA y UNITA por Zambia, Botswana y Zaire.

South West People's Organization., Es decir, el movimiento -
de liberacifn de Namibia,



pues no tenfa nada especffico que ganar en Angola.

Hasta entonces, el apego del gobierno a su principio
de "no intervencién" le habfa dado magnificos resultados. -
FRELIMO, de orientaci6n socialista, h&b!a subido al poder sin
que Sudéfrica hublese hechobnéda‘por impedirselo y las rela~
ciones del gobierno con el régimen de Mozambique, dadas léa
diffciles circunstancias, no hubleran podido ser mejores. -
De alguna manera, Suddfrica vefa esta nueva situacifn como
la pauta a seguir con los nuevos gobiernos que emanasen de la
descolonizaci6n portuguesa,

Angola, en cambio, se encontraba m&s lejos, ni siquie-
ra compartfa frontera con la Rep@lblica, y sus intereses econ6-
micos en Angola no le eran cruciales, Ademfs continuando con
su polftica de DEtente podrfa llegar a un cilerto entendimiento
con el nuevo régimen; aunque fuese el MPLA (pro-aoviético), -
que despdes de todo no serfa tan distinto. de FRELIMO. En una
palabra, Sudffrica no tenfa necesidad de peso para involucrarse
en el conflicto y sf muchas para no hacerlo,

Pero la solicitud de UNITA = -para que Suddfrica res-
paldase a las facclones no comunistas- estaba apoyada por
cuatro de las naciones de mds peéo en Africa negra: Zaire,
zambia, Costa de Marfil y Senegal, Sud&frica vié en ésto la
oportunidad de mostrar a los africanos que la Repdblica estaba
dispuesta a invertir armas y dinerc en una causa com@in africa-

na. Esto, se esperaba, ".,.serfa una prolongacifén de lapolftica



224,

de D8tente; particularmente entre aquéllos Estados africanos
considerados como "moderados' y anti-comunistas."l/

Desde el punto de vista sudafricano, lé intervencién
militar parecil una proposicibn atractiva, Hasta entonces,
la politica de Dé&tente s6lo habia representado un ejercicio -
diplomitico, pero la guerra civil en Angola representaba la -
oportunidad de respaldar la actuaci®n diplom&tica con la fuer
za militar y, asf, intervenir no s8lo como resultado de su ==~
propia iniciativa, sino tambi®n, por el interés de otras na-=
ciones africanas interesadas en resistir la infliltracifn comu
nista que sin duda alteraria el delicado balance del poder en
la regifn.

No menos importante, fue la creencia del ré&gimen sud
africano de que al intervenir en el conflicto defendfa los in
tereses de las potencias occidentales, sobre todo de Estados
Unidos que furtivamente apoyaba a FNLA y a UNITA., De esta ma
nera, el gobierno de la Rep@blica buscaba un tipo de reconoci
miento de las potencias al respaldar las mismas facciones que
ellas, Como siempre, Suddfrica buscaba integrar una alianza
militar con Bstas y Bata era una oportunidéd concreta.

Con todo esto, la intervenci®n sudafricana en el con-
flicto de Angola fue muy limitada, Su fuerza militar ascendid
apenas cerca de 2 mil soldadosg/ equipados con artillerfa y -
carros blindados (no se utiliz6 la fuerza aérea, ni naval, ni

armamentos sofisticados); y sus objetivos se concentraron a =

lyg;rratt, John, op. cit,, p. 152.

3~/c:l.fra mencionada en: Horrell, M., A. Survex...1976, p. 413,
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entrenar y apoyar a las fuerzas de UNITA y FNLA, para ayudar-
las a recuperar terreno, y retirarse antes del dfa fijado pa-
ra la independencla de Angola el 11 de noviembre de 1975.
Y efectivamente, a partir de julio las tropas sudafri
canas ayudaron a avanzar a UNITA y FNLA de manera gue, un
poco antes del dfa fijado para la independencia, los dos movi-
mientos se encontraban en las propias afueras de la capital:
Luanda. Pero, para entonces, habfan llegado al pafs cerca
de 7 500 cubanos equipados con armas soviBticas altamente so-
fisticadas, y que venfan en apoyo del MPLA., La opcién para
Sud4frica era mandar mfs tropas y armas para ayudar a UNITA
y FNLA a tomar Luanda y despfles defenderla, Suddfrica titubif
y &sto cambif las posiciones, ELl MPIA y los cubanos forzaron
a los soldados sudafricanos, asi como de UNITA y FNLA a reple-
garse, permitiendo al MPLA intalarse como el éobierno de Ango-
la. Para diciembre de 1975, Estados Unidos deéidid retirar
su apoyo a los dos movimientos anti-comunistas, El prospecto
de inmiscuirse en una lucha armada m&s extensa contra tropas
cubanas respaldadas por la U.R.S5.S8., y sin ningln apoyo de
las potencias occidentales motiv8 al gobierno sudafricano a
ordenar la retirada de sus tropas para enero de 1976; que, de
hecho, no se completo sino hasta marzo del mismo afio.
Externamente, el gobierno sudafricano se sintié -
traicionado por Estados Unidos y por sus "allados" africanos,

que en el dltimo momento lo abandonaron en pleno campo de ba-
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talla, Cilerto que no existfan documentos visibles para com-
probar que fueron los propios africanos (Zambia, sobre todo),
los que habfan "invitado" a Sudifrica a interveﬁi: en Angoia
y que, por su parte, Estados Unidos vi8 con benéplacito la -
presencia de la Replblica en Angola. E1 gobierho sudafrica-
no de un golpe habla pasado a ser el "agresor" de la situa--
cibn sin que sus ex—aliados hicieran nada por aclarar el - -~
asunto, y no s8lo &sto, durante el debate del Consejo de Se-
~guridad de la O.N.U., en marzo de 1976, Estados Unidos y Zam
bia apoyaron las condenas internacionales contra la intexrven
cifn de Suddfrica en Angola, Era evidente, que Estados Uni--
dos y las potencias no tenfan deseos que se les viera actuan
do como aliados del gobierno sudafricano; no obstante gue €s
te flltimo haSIa declarade estar luchando contra el comunismo
internacional a nombre del mundo occidental.

Por otra parte, el conflicto de Angola cambi8 algu-~
nos ingredientes de la f6rmula para hallar solucidn a la de-
licada situacibn de Rhodesia, Se continué apoyando el prin-
cipio de la negociacifn -como forma para llegar a un acuer-
do de las partes- pero, ahora, 8e reconoci8 la necesildad de
gue alguna potencial occidental, con poder e influencia en -
el &rea, interviniera en las negociaciones, Esto result6 en
la participacifn directé de los Estados Unidos (y luego de -
Gran Bretaia), que produjo una serie de entrevistas entre «=
Kissinger y Vorster -reconociendo el papel preponderante de

Sudifrica en el conflicto de Rhodesia, Sin embargo, la in--
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tervencién de Estados Unidos destruy8 una de las principales -
premisas de la polftica de D8tente, "que los protagonistas lo-
cales por virtud tanto de su inter&s como dgAsu'experiencia e-
ran los m&s indicadog para promovei'él cambio en el Subconti--
nente."é/ Asf, la Repﬂbliéa perdis su papel de lfder princi--
pal e independiente en la promocifn de una solucibn pacffica =
para Rhodesia y Namibia.

La polftica de D&tente, por su parte, sufrié un revés
significativo del que diffcilmente podrd recuperarse la inicia
tiva, Los sucesos de Angola, fortalecieron la posicién de los
grupos radicales -como los movimientos de liberacifn- de que
la solucifn a los problemas del Cono Sur se alcanzaria por =
medios violentos., Concretamente, en Rhodesia los movimientos
de liberacifn -despu8s de Angola- vieron como nunca en la lu
cha armada la solucifn al conflicto. De hecho, los gobiernos
de Africa del Sur comenzaron a experimentar presiones crecien-
tes para abandonar la via diplomftica =-negociacifn- en favor
de la opcifn militar,

Adem&s, la interxvencifn militar de Sudifrica en Ango-
la cuestion8 seriamente la sinceridad del gobierno en promover
la polftica de D&tente con los pafses africanos, El escepti~-
cismo de Tanzania y Mozambique sobre las intencioﬁes realesg de
suddfrica qued6 confirmado y los pocos socios con que la Repf-

blica afin contaba en el Continente (Malawil, Costa de Marfil, =

l7Spence, J.,E., "Détente in Southern Africa: an interim judgment"
International Affairs, enero de 1977. p.8.




la Rep@iblica Central Africana) se sintieron turbados en la -~

0.U.,A. Yy las Naciones Unidas.

3,7 INCIDENCIA INTERNA DE LOS SUCESOS EN EL CONO SUR:
SOWETO.

Angola, adem8s tuvo repercusiones profundas déntro de
la propila Repdblica de Suddfrica. El fracaso del gobiergo en
alcanzar su objetivo en Angola =no obstante que la Repfiblica
no utiliz8 su poderfo naval, adreo y ni siquiera.la mayor par-
te del ejército~ dafif la imfgen de invulnerabilidad militar =
que el gobierno blanco tenia ante los ejes de la poblacibn de
color de Suddfrica. EL estado de f4nimo de estos ﬁlfimos ya de
por si esperanzado por la independencia de Mozambigque y su go-
bierno comprometido a acabar con el rfgimen blanco de Sudffri-
ca (aunque las circunstancias ahora le impidiesen actuar en es
te sentido), recibif una nueva inyeccién de esperanza, pues el

_gobierno de la recién independizada Angola, del MPLA, estaba -
también comprometido a hacer algo en el futuro paravacabar con
el ré&gimen del Apartheid,

Pero nadie result6 mfs esperanzado por los cambios ra
dicales, de los dos filtimos afios, en El Cono Sur que los jéve-
nes africanos que habitan en SOWETO, el dormitorio africanc de

la ciudad de Johannesburg, Con un nuevo espiritu de confianza
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turbios que siguieron a la matanza de Soweto resultd muy in-—-
quietante para el gobierno blanco, que en pleno 1976 ain no =
habfa encontrado la forma de canalizar sus aspiréciones polfi-
ticas (como lo habfa hecho con el grupo africano en los Ban--
tustanos). Esto forz6 al gobierno y a su "inteligencia" a en
contrar, también, la "solucifn permanente" para 1los grupos =-—
mestizo e indd (9.3% y 2.9% de la poblacibén sudafricana, en -
1976, respectivamente), dentro de su modelo de separaci8n ra-
cial, Apartheid. Asf nacif la idea de modificar la Constitu-
ci6n de la Repfiblica para establecer un gobierno integrado --
por tres parlamentos separados para los blancos, mestizos e -
indfies, Es decir, la misma premisa del Apartheid, la separa-
cibn de las razas, continuaba trayectorfa histérica y el nue-
vo arreglo fue bautizado como: "Democracias Plurales.i/

Por su parte, la implementacifén de la Polftica Ban~-
tustana fue acelerada hasta sus iltimas consecuencias, Al go
bierno de Sud&frica le urgfa convencer a la opinifn mundial y
al 71,3% de su poblacibn africana (cuyo sentimiento naciona--
lista corrfa muy alto por la combinacifn de Soweto, Angola y
Mozambique), que la poblacifn africana tenfa efectivamente -~
una nacifn independiente en donde autogobernarse y decidir 1i
bremente sus destinos. Se trataba de dar credibilidad a la po
1ftica de Desarrollo Separado y dentro de este contexto, el -
gobierno anuncif, para el 26 de octubre de 1976, la indepen--

dencia del primero de sus Bantustanos, el Transked.
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~producto de las doctrinas de "Conciencia Negra"é/ y el triun
fo de FRELIMO Y MPLA- y con el resentimiento por casi tres -
décadas de Apartheid, estos jévenes y nifios se ianzaron a las
calles en un acto de desafio al gobierno blanco que les impo-
nfa un sistema educativo que ellos rechazaban por diserimina-
tivo., La respuesta gubernamental, es decir, la matanza de j§
venes ¥ nifios, en junio de 1976, y los distuxrbios que le gi=-=
guleron y en los que, ademis, intervinleron jOvenes mestizos,
tuvieron hondas repercusiones internas y externas.g/
Externamente, Soweto dafi8 afln mds la polftica de D&~
tente «~que el gobierno se empefiaba a revitalizar- al poner
en tela de juilcio una vez mfs, la credibilidad de la Rep@bli-
ca como agente del cambio pacffico en El Cono Sur de Africa,
¥ no s8lo esto, el papel privilegiado que el régimen
sudafricano habia logrado desempefiaxr ~desde la década de 1960~
como principal (y en ccasiones fnico forjador de las nuevas
iniciativas polfticas en el Cono Sur (Didlogo, Détente} e in-
ternas (Polftica Bantustana), gued8 derrumbado con la combina-
cifn de Soweto con Angola, LOS nuevos actores; Estados Uni--
dos, Gran Bretafia, Unifn Soyidética, Cuba, los j6venes de - =
Soweto e incluso sus propios mestizos comenzaron a participar
activamente en las nuevas iniciativas del . Cono Sur y presio
narfan, como se veri mis adelante, al gobierno sudafricanoc a

efectuar ciertas modificaciones a su politica racial.

lfSobre el movimiento de "Conciencia Negra" y su filosoffa -
_ ver PP.113 a 115.
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Por principio, la matanza de Soweto provect una enor
me ola de indignacibn y protestas internacionales. Ei Conse~
jo de Seguridad de la O.N,U, adopts unanimementé una resolu--
¢i6n censurando "la violencia masiva" contra los manifestan--
tes de Soweto y conden8 al Apartheid "como un crfmen contra =
la conciencia y dignidad humana que perturba seriamente la --
paz y seguridad internacionales.“l/

Los sucesos de Angola y Soweto dejaron a la Repﬂb}i-
ca més aislada internacionalmente que nunca, Pero, lo mis -
perturbante para el gobiernc fue que Soweto cuestiond seria--
mente la validez de la politica de Desarrollo Separado como =
la solucibn a los problemas de la sociedad multiracial suda-=-
fricana, en momentos en que los movimientos de liberacifn na-
clonalistas de Africa estaban pricticamente en las fronteras
de la Repfiblica.

La reacci8n del gobierno no se hizo esperar, Por ==
principio, para calmar el &nimo de los descontentos africanos
de las ciudades (blancas), el gobierno inauguré la "Nueva Polf
tica de D&tente Interna" que trajo consigo un paquete de con-
cesiones para mejorar la calidad de la vida de los africanos
urbanos.Z/ Las concesiones estuvieron acompafadas, ademas,
por un cierto relajamiento de la discriminacifn racial en la
esfera de la socilal ("Petty Apartheid").

1a participacién de los jfvenes mestizos en los dis-

B

L/yorrell, Muriel, ibid, p, 399,
z-/Sobre el contenido de la nueva polftica ver pp, 86 a 88,
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BophuthaTswana seguirfa el 6 de diciembre de 1977,

3,8 LA REACCION INTERNACIONAL A LA INDEPENDENCIA DEL
TRANSKEI,

El surgimiento del Transkei como nacifn independien--
teéf -segln la f8rmula de la polftica de Desarrollo Separado-
se vi8 acompafiada de un silencio diplomfitico total por parte de
la comunidad internacional, lLa reaccidn, sin embargo, no era
de sorprender, ya que existfan un nfimero de razones legales y
polfticas para que las naciones se mostrasen en contra del re-
conocimiento del Transkei como pafs independiente,

Ya desde 1960, la Organizacifin de la Unidad Africana
(0.U.A.) habfa decidido "negarse a reconocer cualquier nuevo -
Eetado africano cuyas fronteras no coincidiesen con las dis= -
puestas por las potencias coloniales.“zf Esto se debif al te=
mor de que el Continente se balcanizara en cilentos de mini-Es-
tados basados en divisiones tribales. Al poco tiempo, la = =
O,N,U, adopt6 la definicifn de la 0.,U,A, para reconocer log ==
nuevos Estados africanos,

Legalmente, Transkei viola la definicibn, pues su in-

dependencia requiris de una revisifn de las fronteras colonia=

l/Sobre las condiciones internas de la independencia del - =
Transkei, ver pp.151 a 164.

Laurence, Patrick, op. cit., p, 118.
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les -por tanto se le acusa de ser creacidn artificial del go-
bierno de Suddfrica, De acuerdo a la O,N.U. y a la O,U.A, las
fronteras coloniales de Suddfrica se definieron cuando se efec
tud la Unificacidn del pafs en 1910,l/ de manera que la Repfi--
‘blica en su totalidad es considerada por estas dos institucié-
nes mundiales como una "situacibn colonial®, es decir, "un ré-
gimen blanco ejerciendo el poder ilegalmente sobre una mayoria
despose!da.“z/

pPoliticamente, para la O,N.U, y la O.U,A. la indepen-
dencla del Transkei =-o de cualquiera de los otros nueve Ban--
tustanos-gl es un productc del Apartheid (al que condenan) y =
el reconocimiento de cualguiera de estas entidades como nacic-
nes soberanas le concederfa la anhelada legitimidad internacio
nal a la polftica racial del gobierno sudafricano. Ademds, se
reconoce que la implementacibn de la politica no fue resultado
del concenso de la mayorfa sino que ha sido impuesta por el r§
gimen en el poder,

Cuando en abxil de 1975, las autoridades locales del
Transkei anunciaron su deseo de independizarse, el Consejo de
Ministros de la O,U.A, adopt8 la "Declaracifn de Dar-es~Salaam
sobre Sudifrica" que en adelante se convirti8 en la posicibn ~
oficial de la Organizacién, Se pronuncid por su “libre y total

rechazo al Apartheid y a todas sus ramificaciones, incluyendo

l-/Ve:: pdgina 35,
—/Spence, J.B., Ibid, p. 16,
k}

- cm—%w~n anaracen en la .plgina 124.

N
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la llamada independencia de 105 Bantugtanos dentro de Suddfri-
ca.“l/ A su vez el 30 de octubre de 1975, el Comité Politico
de Naciones Unidas decidif no reconocer al Transkei por una vo 7
tacifn de 100 a 0 (con oého abstenciones) y conden8 la "polfiti
ca bantustana impuesta por el r&gimen sudafricano.“g/

Sin embargo, unos meses antes del dfa fijado para la
independencia, el jefe Matanzima del Transkei, recorri8 Esta~--
dos Unidos, Gran Bretafia y otros pafses de Europa y Africa en
un intento de asegurar el reconocimiento internacional de la -
independencia de su Bantustano. Pero sus esfuerzos fueron ind
tiles, en el dfa fijado =26 de octubre de 1%76~ paxa la inde
pendencia s8lo Suddfrica y Uruguay enviaron una Delegacifn OfL
cial y de los nueve RBantustanos s8lo BophuthaTswana envid un -
representante.gf

Previamente, el 28 de junio, la O,U,A, habfa ratifica
do su decisifn de no reconocer al nuevo Estado de Transkeiqé/
Por su parte la Comunidad EconSmica Europea decidié durante --
los dfas 11 y 12 de septiembre que no reconocfa al Transkei.él
El mismo 26 de octubre, en que se proclamf la independencia, =
la Asamblea General de la O,N.U,, por una votacifn de 134 a 0
{y la abstencidn de Estados Unidos) aprob8 una resolucifn que

declara inv&lida la independencia del Transkei y hace un llama

i/Laurence, pPatrick, op, cit,, p. 119,
Q/Ibido

2-/Lal presencia de Uruguay no fue registrada por el Survey of
- Race Relations 1976, p. 245, Sin embargo el articulc en la

Yevista Africa, No, 39 marzo de 1978, de Hariston Stilton,
4/pv 51 si~Ia incluye,

————un e

O EXW .1 o AL
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do a todos los goblernos para que no establezcan relaciones -
diplomdticas o econfmicas con el Transkel o cualguier otro ~-

1/

- Bantustano.~

3.9 EL NUEVO ESTADO DE COSAS.

La situacién en el Cono Sur de Africa gquedd r#dical-
mente transformada con la descolonizacifn portuguesa, comenza
da en 1974, El "Cordén Sanitario" en el que Sudafrica basaba
su sequridad -y del que eran partes integrantes Mozambique y
Angola- qued6 de un golpe derrumbade dejando expuesta a la
Repﬁbliéa al creciente nacionalismo africano.  lLa independencia
de Mozambique y Angola y sus nuevos gobiernos de un nacionalismo
africano militante y socialista, radicalizaron las posiciones
polfticas de las poblaciones africanas de todo el Cono Sur
incrementando, por tanto, las posibilidades de continuar la
guerra de liberacifn hacila la propia Suddfrica.

" Por el momento, la radicalizacién de las actitudes po-
lfticas africanas (negras) dentro y fuera de Sud&frica provoca-
ron, como se ha sefialado, la intensificacién de la guerra -

de guerrilas en las fronteras de Rhodesia y Namibia, asf co-

Y 1bia.

Segin esta fuente, el representante de Estados Unidos sefia-
18 que su pafs no tenfa intenciones de reconocer la indepen
dencia del Transkei, pero que cuestionaba la imposicién de”

Miem Ldime Fe cmmmd £l ek A daslAeealan
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mo los violentos sucesos de Soweto en la Repfiblica,

El resultado de la guerra de Angola y la amenaza de
una expansién soviético-cubana en el Cono Sur; hotivaron,v——
ademds, que en 1976 los Estados Unidos redefinieran su poll-
tica exterior en favor de la creacifn de gobiernos elegidos
por la mayorfa, es decir, negros.é/ La nueva posicifn norte
americana fue adoptada, también, por el resto de las poten--
cilas occidentales,

A partir de 1976, en un intento de presionar al ré-
gimen sudafricano a abandonar su polftica racial, las poten-
clas occidentales aumentaron sus presiones, El 4 de noviem-
bre de 1977 el Consejo de Seguridad de la O,N,U,, por deci-=-
8ibn undnime, prohibiG la exportacién de armas a Sudifrica -
acompafiada de la imposicién de un embargo de armas por tiem-
po indefinido.g/ Esta vez Francia, su principal y mfs leal
proveedor, declar8 que cumplirfa con el embaxgo.éj Por otra
parte, las relaciones entre Suddfrica y Estado; Unidos se ~--

han deteriorado marcadamente, a partir de 1977, después que -

E/Antes de 1974, la polftica norteamericana hacia el Cono =
Sur de Africa fue delineada en 1970, por el "Memordndum 39,
National Security Study", basada en la premisa que los go-
biernos blancos del &rea estaban firmemente cimentados - -
-y que los movimientos de liberacifn negros no tenfan posi
bilidades de aduefiarse del poder- y que, por lo tante, Es
tados Unidos deberfa adoptar una posicifn de colaboracifnj
m&s que de confrontacifn ya que el cambio hacia sociedades
menos racistas se llevarfa a cabo mediante un lento proce-
so evolutivo, Rl contenido del Memordndum aparece eng

The Kissinger Study of Southern Africa, Spokesman Books, 1975,

2-/Gm:'don Loraine, op, cit., p. 576,
1hia, p. 1.
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Carter asumi8 la presidencia y expuso su declsifn de que los
"derechos humanos" se respetasen en todo el mundo,

As?, a iniciativa del gobierno de Estados Unidos y -
respaldado por Gran Bretana, Francia, Alemania Occidental y =
Jap8n el Consejo de Seguridad de la O0.N.U. produjo la "Declarxa
cién sobre Africa del Sur", en la que se hace un llamado a la
Repfiblica a "tomar medidas paulatinas para eliminar la polfti-
ca y la prictica del Apartheid y conceder a todos los elemen--
tos de la poblacién igualdad de derechos incluyendo voz plena
y libre para decidir sus destinos,“l/ Del mismo modo se recha
z8 la imposicibn de Bantustanos gque tratan de dividir a la po-
blacidn y privar al pueblo de compartir equitativamente la pfg
duccidn nacional y sus recursos.g/

El aislamiento polftico del ré&gimen sudafricano a ni-
vel internacional ha cobrado, nuevamente, gran proporcish. Recong
ciendo el nuevo estado de cosas el entonces Primer Ministro de
la Reptiblica, Vorster, sefial8 en 1977 que el pais se encontra-
ba amenazado en todos los frentes y, ahadif, que de producirée
un ataque comunista =-abierto o encubierto- contra su territo
rio, &ste tendria que enfrentarlo solo, Las potencias occiden
tales se negarfan a brindarle ayuda.é/

Y ante la presifn en todos los frentes, los politiqos

del régimen han ideado una"nueva polftica de estrategia total’

&/1bid.

2/1pi4, p. 571.
3/johnson, R.W., op. cit., p. 279,
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para resistir el cambio interno y el impacto de las presiones
internacionales. Internamente, como se ha sefialado, la estrate-—
gia consiste en conpederles a las otras dos comuﬁidades minorita
‘rias, mestiza e ;ndﬁ,. derechos polfticos a través de la creacibn
de tres parlamentos en un nuevo arreglo que se conoce como “Demo~-
cracias Plurales"l/ -para asf allarlos a la causa del Apartheid.
Respecto a la grankmayoria africana, el 71% de la poblacibn to-
tal, se ha tratado de canalizar sus aspiraciones polfticas me-
diante la independencia de los Bantustanos, acompaifiada de mejo-
ras en las condiciones de vida de los africanos que habitan en
Suddfrica blanca.

Externamente, la nueva t8ctica del gobilerno consiste en
mantener la guerra de guerrillas fuera de sus fronteras (en Rho-~
desia y Namibia), y hacer que la atencifn mundial se concentre
en estas cuestiones, La mds reclente innovacién de la "polftica
de estrategia total", introducida durante 1979, es el proyecto
de creacién de una allanza defensiva en el Cono Sur -encabezada
por Sud&frica- e integrada, ademis, por naciones vecinas con

2/

gobiernos moderados y:dependencia econbémica de la Repfiblica,~

3/

Con la llamada "Constelacién de Estados",= el régimen sudafrica

v Pero que forma parte del gran disefio del Desarrollo Separado.

2/ Namibia, Zimbabwe (Rhodesia), Swazilandia, Lesotho, Botswana,
Malawi y los Bantustanos,
Por tanto, el gobierno sudafricano tiene un interés vital que
los gobiernos que emerjan con la independencia, internacional
mente reconocida, de Namibia y Zimbabwe, sean de cardcter mo-
derado para asf integrar la alianza.

3/

= The Economist, agosto 11 de 1979.
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no intenta establecer un contrapeso con relacifn al grupo de
naciones vecinas con gobiernos negros radicales para, asf,
crear un nuevo equilibrio de fuerzas en el Cono Sur que le
asegure su supervivencia.

Se trata a toda costa de comprar tiempo., Este, se-
g8n su razonamiento, es vital para permitir que el gran dise-~
fio del Desarrollo Separado se implemente hasta sus dltimas con
secuencias y le dé a la polftica una cara mds humana., Es decir,
demostrar a la poblacifn de color sudafricana (83% del totall,
y al mundo en general gue Desarrollo Separado s! es el modelo
polftico y social md&s adecuvado y justo para la compleja cues-~
ti6n racial en Suddfrica., Y tiempo, también, para esperar a
que se celebre una nueva eleccifn presidencial en los Estados
Unidos, en la esperanza de que de €sta emerja una administra-
cifn m4s amistosa hacila Suddfrica gue reconozca, en sus posi-
ciones polfticas y diplom&ticas, el valor de la posicibn estra-
tégica de Suddfrica en la defensa del mundo occidental y como
poseedor de minerales vitales para el funcionamiento de su pro-
duccién militar e industrial, Suddfrica no desfallece en in-—
tentar lograr una alianza con las potencias occidentales,

El creciente aislasionismo politico de la Repfiblica a
nivel internacional ha desatado, en log ltimos afios, una in-
tensa actividad militar en el pafs. E) r@gimen esta convencido
gue debe de contar con la capacidad militar suficiente para po-

der enfrentar cualquier eventualidad, Comentando sobre esto,
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el nuevo Primer Ministro Botha, sefiald que el mundo se encon-
traba envuelto en una severa "guerra frfa", por lo gue Sudd~-
frica podia sufrir un atague. Esta amenaza, continub, requie
re de una respuesta compleﬁa y cooxdinada. De ser necesario

significarfa poner a la economfa en pie de guerra.é/

1/ Financial Times, Londres, enero 26 de 1979,



CONCLUSIONES

Esta secciln comprende dos parteé:
1. SfIntesis.

2. Consideraciones finales,

SINTESIS,

La poblacién de la Repfiblica de Sud&frica consta de diver-~
sos grupos humanos, de diferente raza y coloxr, y que en =
virtud de las polfticas de los suceai&os gobiernos han man
tenido su pureza racial, El grupo africano, de raza ne-
gra, es por un amplio m&rgen el mayoritario sobre los de-

mds grupos como se indica enseguida.

GRUPO $DE LA POBLACION EN 1976
1., Africanc 71.3
2. Blanco 16.5
3. Mestizo 9.3

4, Asiftico 2,9
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La historia de Sudffrica es el resultado de la inter-

accidn de estos grupos humanos ~provenientes de Europa,
Asja y Africa- con culturas y niveles fecﬁoldgicos dis-
tintos y que a partir de 1652 comenzaron a reunirse en

un escenario comfin: el extremo sur del Continente Africano.

La evidencia arqueolégica apuntﬁ a gue desde el siglo V
habitantes de raza negra -antepasados del grupo africano
actual=- 1llamados por su lengua grupos bantfies, poblaban
en grandes nmeros la regifén, Dos grupos mis reducidos,

Khoikhoi y San, habitaban el ceste de Sudéfrica,

En 1652, lleg8 el primer contingente de holandeses. Una
parte de estos junto con un pequefio nmero de alemanes y
hugonotes franceses se establecieron permanentemente en
Suddfrica y hacia finales del siglo XVII, habiendo perdido
su identidad holandesa, se convirtieron en el grupe Boer
(campesine), denominado Afrikaner en el siglo XX. Cuando
a principios del: siglo XIX penetraron los ingleses en el
lugar se establecieron, principalmente, en las ciudades,

manteniéndose en contécto con la civilizacién europea.

Desde mediados del siglo XVII hasta finales del siglo XIX,
el grupo europeo (boers e ingleses), por un lado, y el de
los nativos del lugar (Khoikhoi, San y las numerosas tribus
bantd), por el otro, libraron enconadas luchas por 1la -

titularidad de la tierra y el ganado. La subsecuente con-
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quista de este filtimo grupo originé, entre otros fenbme-
nos, que los supervivientes dé las guerras se replegasen
en pequefias &reas territoriales conocidas cbmo "Reserva-
ciones Natlvas". Con el tiempo, los sucesivos gobiernos
coloniales consagraron estas 8reas para la residencia -
exclusiva de la poblacién bantl y su gobierno local -
~de acuerdo al C8digo de Natal de 1878~ mantuvo la estruc
tura tribal cuyos "Jefes" (Chiefs) dependfan del goberna-
dor de la Colonia, Esto sirvi8 de antecedente inmediato

para la polftica bantustana actual,

Las necesidades econ8micas, desde un principio, fomentaron
la interdependencia de los grupos humanos que habitaban la
regibn; aunque fue;tes prejuicios raciales reservaron.el
trabajo mis rudo parallos no europeos Y con el tiempo la
mezcla de las razas quedd prohibida. Los conquistadores

europeos instauraron un tipo de sociedad de "Amo y Siervo".

Con la ocupacién briténica en El Cabo, de principios del
siglo XIX, se produjo una gran rivalidad entre los dos
grupos europeos: boers e ingleses. Uno, por la posesién de
Sudifrica y Dos, por querer imprimir con su pensamiento,

cada grupo, la organizaci8n social y econfmica de la regidn.

A partir de 1835, un gran nfimero de familias boer acompa-
fiadas de sus sirvientes de color emigraron de la Colonia
de El Cabo ("Great Trek"), para escapar del yugo y de las

polfticas liberales brit4nicas a favor de los grupos de -
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color =-que chocaban con sus tradiciones segregacionistas.
Con el tiempo, y despfles de vence; a las tribus bantfes
del este de Sudifrica, fundaron dos Rep@blicas: el Esta-
do Libre de Orange, vy la Repdblica de Suddfrica (Trans-
vaal). Sus constituciones garantizaron la no igualdad
entre el blanco y el negro en todos los aspectos de la
vida.

Las constituciones de las dos Colonias britdnicas en la
regifn: El Cabo y Natal -reflejando la tradicién briti-
nica- concedieron derechos polfticos para toda la pobla
cién sin imponer-barrerés raciales, Sin embargo, en la

préctica sélo en El Cabo se gozé de estos derechos.

El descubrimiento de la riqueza del subsuelo de Sudéfrica
-los diamentes en 1867 y el oro en 1886~ provoch cambios
profundos en la regidn.

A nivel socio-econfmico:

(A) Fuf el motor de la industrializacifn y la urbanizacién
en una regidn propiamente adgrfcola; y que llevarfa a
Sudsfrica, en cerca de 80 afos, de la Edad de Hierro
a la Era Nuclear,

(B) 1la necesidad de una gran cantidad de mano de obra pro
vocS una estrecha interdependencia entre laq razas de
sud&fricaal Atraera grandes nfmeros de trébajadores
blancos y de color (mestizos y africanos de las Re-

. servaciones).
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(C) Acab8 con la autosuficiencia de las Reservaciones
Nativas al imponer impuestos que s6lo podfan pagar-
se en forma de dinero y que forzaron a los varones
africanos a trabajar en las minas,

(D} D18 lugar a patrones laborales que operan desde en-
tonces en Sud&frica. Uno, el sistema del "Colour
Bar" (Barrera de Color), que reserva el trabajo ca=-
lificado y altamente remunerado para el grupo blanco
(la minorfa) y Dos, el sistema del "Trabajo Migrato-

rio" para los africanos de las Reservaclones.

A nivel politico, el descubrimiento del ore en la Repfbli-
ca boer del Transvaal motiv8 que la Corona brit&nica qui-
slera anexarse una regifn de tanta riqueza y provoct la
guerra. La guerra Anglo-Boer (1899-1901), fué el cl;max
de la rivalidad entre los dos grupos blancos por la pose-
sién de Sudifrica. Culmind con la derrota militar del
grupo boer y la anexidn de las dos Repfiblicas boer a la

coxona.

En 1910, la Corona brit&nica unific8 las cuatrb regiones
en una sola entidad polftica: la Unidén Sudafricana. La
nueva Constitucién se limitd a ratificar los derechos po-
1ftices de lo gue gozaban en El Cabo los grupos de color
y en el resto del pafs estas comunidades carecieron de de-
rechos. El Parlamento britfnico aprob8 esta Constitucidn

permitiendo asf la institucionalizacifén del pensamiento
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boer: la supremacfa blanca,

Dado que la comunidad boer tenfa mayorfa electoral scbre
la inglesa, en adelanée 1bs'gob1ernos del patfs fueron en-~
cabezados por boers, y 1a.solucidn de las tareas de cons-—
truccifn nacional fu# profundamente influenciada por el
pensamiento segregacionista de esta comunidad, Con todo,
el grupo minero inglés, dada su importancia econfmica y

su vinculo con la Corona brit&nica, jugé un papel polf-

tico muy importante en esta &poca,

De 1910 a 1948, los sucesivos gobiernos afrikaner (boer)
promulgaron un nimero de leyes para segregar a los grupos
de color. BAsi se elimind finalmente el voto africano en
El Cabo; la "Polftica Laboral Civilizada" reserv® en for-
ma exclusiva las actividades calificadas y semi-califica-~
das para los trabajadores blancos y la "Ley sobre Tierras
Nativas”, de 1913 y 1936, estableci8 la segregacién te-
rritorial de los africanos en las Reservaciones -base

legal de la Politica Bantustana actual,

Hacia 1948, sin embargo, el gobierno del "United Party"

en el poder permitis un cierto relajamiento de la polfti-

ca segregacionista. La ripida industrializacién del pafis,
entre las dos guerras mundiales, requirié de una gran can=~
tidad de mano de obra barata que se obtuvo de las Reserva-
ciones empobrecidas y sobrepobladas. Grandes nlmeros de

africanos emigraroen a las ciudades a trabajar y en ocasio=- -
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nes desempeilaron labores reservadas por la "Polftica La-
boral Civilizada" para los trabajadores blancos, Las ne-
cesldades de la industria estaban integrando a blancos y
negros en un s6lo sistema social, A nivel polftico, el
gobierno permitié a los movimientos polfticos de los gru-
por de color -africanc, mestizo e indd- una mayor mili-

tancia en contra de las polfticas segregacionistas.

Esto se debib no sflo a las necesidades de la:economfa sino,
ademds, a que dentro del Gabinete existif una fuerte co-
rriente libe{al que de hecho propuso al electorado (blanco),
en las elecciones de 1948, la integracifn de los trabajado-
res africanos a las ciudades, permitiéndoseles establecerse
en ellas permanentemente -para resolver el problema de una
mano de obra segura y estable. A la larga, esto significa-

ba la integracidn de las razas.

La respuesta del grupo radical afrikaner -organizada en el
"pPurified National Party"- sefiald que la integracifn se-
ria el suicidio del grupo blanco y el término de su supre-
macfa (en una sociedad donde éste ascendla al 20% de la
poblaci6én total). Pronuncifndose por "Baaskap" {supremacia
blanca), asf{ como por la separacién tajante de las razas,
como medio de realizacibn de los valores tradicionales de
cada grupo racial (ideal de justicia) presentaron como
plataforma polftica y programa de gobierno la polftica del

Apartheld -cuyo contenido era adn muy vago.
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Apartheid previd, en un primer plano, la separacifn tajan-
te de las razas en todas las esferas de la vida; mantenien
do el objetivo de la supremacfa blanca. En un segundo pla
no, con el objeto de negar a los trabajadores africanos su
derecho de permanencia en las ciudades y controlar su flu-
jo de entrada desde las Reservaciones, el grupo blanco en
un acto unilateral decidif fragmentar territorialmente al
pafs y repartirlo entre 1os grupos blanco y negro, en la

siguiente proporcién.

% DE LA POBLACION % DEL TERRITORIO
GRUPO EN 1948 REPARTIDO
1. Blanco 20,7 86.3
2. Africano 67.7 13.7

Las antiguas "Reservaciones Nativas", que una vez consoli-
dadas comprenderfan el 13.7% del territorio nacional, fue-~
ron proclamadas "territorios patrios", donde deberia de
asentarse el 67.7% de la poblacifin total del pais, y a
los que se les concederfa eventualmente un grado de auto-
nomfa polftica., Los otros dos grupos de color minorita-
rios -mestizo y asidtico- residirian en las &reas blan-

cas, pero carentes de derechos polfticos.

El 26 de mayo de 1948, por un pequefio m&rgen, el "National
Party" yand las elecciones parlamentarias, y a lo largo

de las siguientes se afianzarfa mds en el poder. El con-
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Apartheid previf, en un primer plano, la separacifén tajan-—
te de las razas en todas las esferas de la vida; mantenien
do el objetivo de la supremacfa blanca. En un segundo pla
no, con el objeto de negar a los trabajadores africancs su
derecho de permanencia en las ciudades y controlar su flu-
jo de entrada desde las Reservaciones, el grupo blanco en
un acto unilateral decidié fragmentar territorialmente al
pals y repartirlo entre los grupos blanco y negro, en la

siguiente proporcién.

% DE LA POBLACION % DEL TERRITORIO
GRUPO EN 1948 REPARTIDO
1. Blanco 20.7 86.3
2, Africano 67.7 13.7

Las antiguas "Reservaciones Nativas", que una vez consoli-
dadas comprenderfan el 13.7% del territorio nacional, fue-
ron proclamadas "territorios patrios", donde deberfa de
asentarse el 67.7% de la poblacifn total del pafs, v a

los que se les concederfa eventualmente un grado de auto-
nomfa polftica. Los otros dos grupos de color minorita=-
rios -mestizo y asiftico- resiairian en las &reas blan-

cas, pero carentes de derechos polfticos.,

El 26 de mayo de 1948, por un pequefio mi&rgen, el "National
Party" gan6 las elecciones parlamentarias, y a lo largo

de las sigquientes se afianzarfa mis en el poder. El con-
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trol del gobierno qued§ ahofa en manos exclusivamente
afrikaners, quienes con su propio sello han dirigido,

hasta el presente, los destinos de la nacifén.

Durante la primera década del gobierno del "National ~
Party" s6lo se implement8 la primera parte de la politi:

ca del Apartheid: la separacifn tajante de las razas,

La segunda, la autonomfa polftica de las Reservaciones, se
hizo a un lado por impracticable (dado el estado de sobre
poblacifn y papuperizacién de las Reservaciones) e impopu-
lar electoralmente. Un torrente de legislacifn separé a

las razas en zdnas‘residenqiales, escuelas, hospitales,

etc, Ademds se prohibi6 el cansamiento y el contacto sexual
entre miembros de distinta raza., El trdnsito de los afri-
canos 8e restringié mis por medio de las "Libretas de Re-
ferencia", La "Politica Laboral Civilizada" continué ope-
rando. Hasta el presente (1979), los tres grupos de color
-africano, mestizo y asiftico- carecen de representacitn di-~

recta en el Parlamento del pafs.

Paralelamente, dado que el arreglo social es impuesto por
la minorfa de la poblacifn, las leyes, las cortes, la po-
licfa y el ejército han sido organizados con el fin de sal

voguardar el sistema de privilegilo blanco.

Hacia finales de la década de 1950 el t&rmino Apaxtheid

era equiparado -externa e internamente— con la discrimi-
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nacién racial, El gobierno, entonces, lo substituy® por

-el de "Desarrollo Separado", m&s acorde con la im&gen de

razén y justicia que sus tefricos querfan proyectar.

Los grupos de color inconformes con las polfticas segre
gacionistas que desde 1948 asfixiaban progresivamente sus
vidas, demostraron su rechazo por medio de campafias de resis
tencia pasiva y manifestaciones organizadas por sus movimien
tos polfticos. En marzo de 1960, en Shaperville, la policfa
disparé contra los manifestantes matando a 72 africanos e -
hiriendo a 186 mds; incluyendo nifics. Los sucesos de -
Shaperville y la crisis polftica y econfmica que le siguif,
cuestiond seriamente la viabilidad del Apartheid como la so~

lucién a la convivencia armoniosa de las razas en Sud&frica.

La convergencia de necesidades de (1) convencer a la opinion
mﬁndial, y sobre todo a las potencias occidentales, (cuya -~
protesta por la matanza alcanz8 proporciones inusitadas) sobre
la validez y justicia del Desarrollo Separado y (2) encontrar
una vilvula de escape a las aspiraciones politicas insatisfe
chas de la poblacién africana (el 70% del total). precionaron
al gobierno a implementar la segunda parte del modelo del -
Apartheid. Asf se dispuso la fragmentacién territorial del -
pafs (en los t&rminos descritos en el punto 18), acompafiada de
la eventualindependencia de las Reservaciones Nativas -Ban-
tustanos~ que se convertirfan en naciones soberanas de la po

blacién africana; segfin la f6rmula de la Polftica Bantustana

del gobierno Sudafricano.
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Con la independencia, el gobierno argumentd éatisfacer la
aspiracién del grupo africano respecto a su autodetermina
cibn. Se comenz8 a proyectar entonces, la imfgen de Sud§-
frica como "Estado multinaciQnal" integrado por una serie

de potenciales naciones africanas que con el tiempo integra ’

rfan una especie de "Commonwealth".

Hacla 1963 el gobierno habfa superado la crisis politica y
econfmica., Los movimientos polfticos de los grupos de color,
después de recurrir a actos de sabotaje, fueron declarados =
ilegales y sus lfderes estaban en la circel o en el exilio.
La crisis econfmica 4i6 paso a una gran bonanza, Para ese
entonces, el grupo afrikaner ocupaba junto con el.ingléa -
puestos claves dentro de la economfa y tres cuartas partes de

estos vivfan en las ciudades.

Hasta el afio de 1976 prevaleci8 en el pafs un clima de xela
tiva calma, Estos fueron los afios de la seguridad y la con-
fianza para el gobierno ya afianzado en el poder, gquien pre-
paraba al primero de los bantustanos: Transkei, para su even
tual independencia. Se transfirieron, ademids, mds poderes a
los gobiernos locales de los bantustanos, asf{ como mayor autg
nomfa para que los grupos mestizo e indfl manejasen sus asuntos

internos,

De 1963 a 1969, ante la represifn gubernamental, se produjo -
un vacfo en el liderazgo polftico del grupo africano. La nue

va voz contra el Apartheid fué organizada por un grupo liberal
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de blancos a través de organizaciones interraciales. En
‘1969, sin embargo, una nueva generacifén de lfderes estu
diantiles africanos que rechazaban la existencia de los
bantustanos, y se abocaban por un gobierno mayoritario
(negro) y la igualdad de las razas fundaron el "Movimien
to de Conciencia Negra" (orgullo de ser negro} como pri-
mer paso para alcanzar el objetivo de una sociedad compag
tida, Por su parte, los lfderes de los bantustanos con un
sentido pragmdtico comenzaron también a promover el des~
mantelamiento de la segregacifn desde la propia estructy

ra del Desarrollo Separado.

En junio de 1976, el pais se vié envue1t6 en una nueva gla,
de violencia desencadenada por la muerte de n;ﬁos y adole

centes en manos de la polfcia en la ciudad de Soweto. Esta
vez, las manifestaciones y disturbios se extendieron hasta
las propias &reas blancas donde j6venes africanos; mestizos
e indfles partiCiparon impregnados. del nuevo espiritu de -

“"cConciencia Negra" y la esperanza de su emancipacifn que les

di6 la independencia de Mozambique y Angola y sus nuevos gg,v;'b

biernos negros.

La condena internacional que siguié (ver punto 50), aunada
al derrumbe del "Cordén Sanitario" fronterizo (punto 47), =~
asf como la honda insatisfaccifn de la poﬁlaciﬁn de color sg'
bre su situaci6n, presionaron al gobierno a promover una se
rie de reformas para resistir el cambio interno y darle una

cara mis humana al Apartheid ante la opini6n mundial.
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En primer lugar, se aceler8 la Polftica Bantustana hasta
sus @ltimas consecuencias y Transkei fué proclamado por_
el goblerno de Sudifrica nacién independiente en 1976 y

BophuthaTswana en 1977, La O.,N,U. y la 0.U.A. declararon
invédlida la independencia de los bantustanos, basados en
argumentos legales Y en el hecho de que el reconocimiento
de estas dos entidades le darfa la anhelada legitimidad -

internacional al Apartheid,

En segundo lugar, parahacerfuncionar mis eficientemente al

Apartheid en el &rea blanca, el gobierno decidif modernizar

lo introduciendo una serie de reformaé. Estas pretenden dar

respuesta a algunas de las aspiraciones de los grupos de -~

color -manteniendo siempre la premisa de la supremacfa blan

ca. Las reformas md&s importantes son:

1. Relajamiento de la discriminacifén racial en la esfera -
de lo social (Petty Apartheid).

2. Reformas en materia laboral, en cuanto a reservacifn de
empleos, nivel de salarios y militancia en sindicatos.

3. La cuestifn de los trabajadores africanos que de ﬁecho
residen permanentemente en las 4reas blancas es hasta -
la fecha foco de gran polémica., Por lo pronto se les -
otorgé un paquete de concesiones para mejorar la calidad
de la vida y una mayor autodeterminacifén en sus asuntoé

locales.
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4. En 1977, el goblerno propuso una alianza con los gru

pos mestizo e ind6 (que hasta entonces .estaban en el

limbo polftico). Se propuso la eventual reforma de

la Constitucifn para establecer un nuevo sistema de

gobierno integrado por tres parlamentos separados -

-para ¢ada una de las razas- presidido por un presi

dente ejecutivo (blanco).

El pensamiento afrikaner afirma que la nacifn verdadera =~

se desarrolla apartir de la exclusividad &étnica. Basado

en esta visibn, el gobierno reconoce diez “unidades nacio~-

nales™ (bantustanos) a las que corresponden los diferentes

grupos tribales, diferenciados entre sf por su posicifén =

geogrdfica y tradiciones. Dos de los bantustanos -—Transkei’

y BophuthaTswana-

aguardan su turno.

son independientes y los regstantes ocho

1.os bantustanos comparten las siguientes caracteristicas:

GEOGRAFIA: a)

ECONOMIA: (a)
(B)
(c)
(D)

(E)

(S

Al término de su consolidacién los diez
bantustanos quedar&n integrados por 23
secciones discontinuas, separadas por te
rrxitorio blanco, y que comprenden el -=
13,7% del territorio del pails.

Areas menos desarrolladas del pais.

Tierras agotadas y erosionadas.

Escaso desarrollo industrial.

M4s del 70% de su poblacibn econbmicamente
activa recurre al "trabajo migratorio" -
{en Suddfrica blanca).

Los ingresos de los trabajadores migrato-—
rios son mayores que el producto bruto de
todas las fuentes de riqueza de los bantus
tanos.

El presupuesto de los gobiernos de los ban
tustanos es financiado en un 70% (promedio)
por el gobierno de la Rep@blica; incluyen-—
do el de los dos bantustanos independizados.
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POLITICA: (A) La "Ley sobre la Ciudadanfa Bantustana"
disponé que a cada miembro de la pobla~
cidn africana le corresponde la ciudada
nfa de uno de los bantustanos =-segfin Su
ascendencia tribal y sin importar que hu
biese . nacido y vivido siempre en el 4rea
blanca, Asf, la mayorfa de la poblacifn
"de jure" nunca ha estado en los bantusta
nos,

(B} El gobierno se basa en el sistema tribal
de nombrar "Jefes" a los que se les ha -
investido (antes de la independencia) de
ciertos poderes de gobierno local.

(C) La mayorfa de los Jefes son nombrados y -
pagados por el gobierno de la Rep@blica,

(D) Los puestos administrativos clave son ocu
pados por funcionarios blancos. -

Con el prop6sito de desarrollar y crear empleos en los ban-
tustanos el gobierno de la Rep@iblica emprendi8, desde 1956,
una serie de programas como: el Programa de Descentralizacién.
Industrial y los Focos de Crecimiento, acompafiados de la crég
ci6n de una institucién financiera "Corporacién de Inversio
nes Bant@" encargada de estimular el desarrollo industrial -
dentro de los bantustanos. Hasta la fecha estos intentos no

han logrado cumplir-su objetivo.

Sin una consolidacifn territorial completa y la ausencia de
dreas industriales,los bantustanos no son unidades econfmica
mente viables. Su existencia, econfmica y polftica depehde
del gobierno de la Rep@blica (afn la de los bantustanos inde
pendizados), para la que funcionan como'reservaciones de mano
de obra barata. El actual lema de independencia polftica e
interdependencia econémica oculta la realidad de una dependen

cia polftica y econémica
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El proceso descolonizador y la preocupacién por los dere-
chos humanos e igualdad de las razas que sigu6 a la 2a. Gue
rra Mundial, motivs que la éémnnidad mundial -encabezada
por el blogue afro-asiftico de naciones recién independiza-
das~ hiciese blanco de constante ataque las polfticas ra-
ciales de Sudd&frica; a la que se considera como remanente
del colonialismo. Esto ha creado un vfnculo indisoluble
entre las polfticas internas y externas del pafs. AsI, la
polftica exterior ha tenido por objeto defender la polfti-

ca interna: el Apartheid o Desarrollo Separado.

Desde 1946 ~cuando la India y la U.R.S.S. atacaron las pé
lfticas discriminativas de Sud4frica- 1la O.N.U., se con-
virtié en el principal foro de discusién, de la comunidad
mundial, sobre la polftica del Apartheid. La opinién de
los Estados miembros ha fluctuado, desde entonces, de una
mera condena verbal a la adopcifn de resoluciones que de~

mandan de estrictas sanciones diplom&ticas y militares,

Durante la década de 1950, y en plena Guerra Fria, los es
fuerzos del gobierno de Sud4frica por celebrar con las
pbtencias occidentales acuerdos de cooperaci6n militar
para la defensa de los oce&nos del sur fracasaron. S6lo
lograron convenir, en 1955, un acuerdo limitado de coope-
racién naval con Gran Bretafia: el "Simonstown Agreement".
La negativa de las potencias se debif al creciente clima

de hostilidad internacional y al reconocimiento de la va-
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lidez moral de los argumentos contra el Apartheid.

La década de 1950 y principios de la de 1960, contemplaron
la descolonizacién de Africa y la emergencia de gobiernos
negros comprometidos a acabar con el colonialismo y el ra-
cismo. Sin embargo, hasta 1974, Suddfrica se vi6 aislada

y protegida ~de estas naciones y de posibles infiltraciones
guerrilleras~ por un "Cord6n Sanitario" de pafses fronteri=-

zos de gobiernos coloniales blancos.

En 1960, Suddfrica fué& proclamada Repfblica lo que a la

larga le significé su salida del "Commonwealth",

La matanza de Shaperville en 1960 (v€ase punto 23), y el
clamor mundial que levant§ hizo posible, por la primera
vez, due la O.N,U, pudiera organizar -respaldada por las
potencias- una accifn'concreta contra Sud4frica: el em-
bargo de armas de 1963. El pafs, ademds, fu# expulsado de
muchas organizaciones internacionales y, de hecho, se vié

aislade diplomdticamente.

purante los primeros afios de la crisis, el gobierno suda-
fricano adopté una actitud aislasionista y defensiva. Con
el objeto de encargarse totalmente de su seguridad intexrna
y externa, el gobierno revoluciond, en apenas una década,
la capacidad militar del pafs y en el contexto de Africa,

se convirtid en una potencia militar.

La decisifn de independizar eventualmente a los bantustanos
(ver punto 24), fué presentada por el gobierno de la Repfi-

blica como una variante del proceso descolonizador gue el
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Continente Africano experimentaba, En adelante la polfti-
ca exterior tuvo como objeto justificar las polfticas ra-
ciales del gobiernoc basada en la validez méral del concep~-
to bantustano. Con esto se intentaba dar respetabilidad

al Apartheid ante los ojos acusadores del mundo.

la "Politica de la Apertura" que inaguré, en 1967, una nue-
va etapa en las relaciones exteriores del pafis, concentr§
su atencién en dos &reas de inter8s: las potencias occi-
dentales y Africa. El vinculo con las potencias es indis-
pensable por razones econfmicas y militares. Buscandoiuna
alianza, al menos "de facto", con éstas el gobierno sﬁda—b
fricano argumenta la importancia estratégica (geogrédfica

y riqueza mineral) del pafs e intenta dar al Apartheid3una
im&gen de raz6n y justicia con la Politica Bantustana y

las dem&s reformas adoptadas a partir de 1976 ({ver punto

32).

Basdndose en su poderfo econbmico y militar Suddfrica in;
tentS convertirse en 1lfder del Continente ofreciendo asis-
tencia econSmica a los paises gue la solicitasen, asi como
discutir sus polfticas raciales. Sin embargo, la polftica
del "piilogo"” con Africa s6lo le gand unos cuantos aliados,
El rechazo oficlal de Africa fu& recogido por el Manifiesto
de Lusaka de i969; subsecuentemente adoptado por la O.N.U.

y la 0.U.A.
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De mediados de la década de 1960 hasta 1974, la Repfiblica
se mantuvo segura y estable, El golpe de estado en Portg
gal de abril de 1974 ~que di8 paso a la independencia de
Mozambique y Angola y sus nuevos gobiernos negros de orien
tacién socialista- derrumb8 el "Cordén Sanitario® (ve&se
punto 40), en el que Sudifrica basaba su seguridad fisica
y psicolégica, dejidndola expuesta de posibles infiltracio-
nes de los movimientos de liberacifn "= = = =« - @«
africanos. La correlacién de fuerzas en el "Cono Sur" de
Africa se alter6 a favor del establecimiento de gobiernos
negros radicalizando, ademéds, las actitudes de las poblacio
nes de toda el drea; lo que llen6 al régimen sudafricano de

incertidumbre sobre su futuro.

Reconociendo el gobierno que la suerte del pafs estaba es-
trechamente ligada a los sucesos al norte de su frontera
adopt6, en un principio, una actitud abierta y positiva.
Tomando la inicilativa logré establecer buenas relaciones
(pragmdticas) con Mozambique y ante el prospecto de la in-
tensificacifn de la guerrilla en Rhodesia -que involucra-
rfa a las naciones vecinas y al propio pafs- el gobierno
propuso la solucifn al conflicto a través de la negociacién
directa. Esta nueva iniciativa de la polftica exterior se
le conoce como D&tente =-prolongacifn de la Polftica de la

Apertura.

La credibilidad del gobierno sudafricano como agente del

cambio pacifico en el Cono Sur -premisa en la que se apo-
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yaba la polfitica de Détente~ sufrié un gran revés debido
a los siguientes sucesos, Uno, .el fracaso‘en encontrar
una solucién para Rhodesia; Dos, la infructifera interven
cibn militar de Sud4frica en la guerra civil de Angola
{1975); y Tres, la nueva ola de violencia en que el pafs
se vi8 envuelto despfes de la matanza de Soweto en - -

1976 (v€ase punto 29),

Soweto provocé una nueva ola de indignacién mundial. In-
tentando presionar al ré&gimen sudafricano a abandonar sus
polfticas raciales el Consejo de Seguridad de la O.N,U,
logr6 coordinar dos acciones. Uno, por decisifn un&nime
impuso un embargo de armamento por tiempo indefinido con-
trxa Sudéfrica. Dos, a iniciativa de Estados Unidos se
acord6 la "Declaracién de Africa del Sur', que pide el Qeg
mantelamiento de la polftica y la préctica del Apartheid y

rechaza la existencia de los bantustanos.

Presionado el régimen sudafricano por la actitud de las po-
tencias, as{ como por la patente inconformidad de la pobla
cibn de color (83.5% del total) sobre su situacibn, evi-
denciada en los sucesos de Soweto =-en momentos en las fron
teras territoriales del pafs gquedaron expuestas a infiltra-
ciones guerrilleras~ se ide6, en una actitud defensiva, la
nueva"polftica de estrategia total". Esta intenta fortale-
cer la capacidad del régimen para resistir el cambio inter-

no y reducir el impacto de las presiones internacionales.
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A nivel interno, la estrategia ha dispuesto de una polftica
de rearme sin precedente, para darle al gobierno la capaci-
dad de afrontar cualquier peligro interno y externo. Y pa-
ra dar respuesta a las aspiraciones de la poblacifén de co-

lor, y asf demostrar la validez del Apartheid, se ha ideado
un paquete de reformas (ver punto 32), que intentan darle

una cara mds humana a la polftica ~-manteniendc el objetivo

de la supremacfa blanca en sSud&frica.

A nivel externo, con el objeto de contrarestar la influencia
de las naciones del Cono Sur con gobiernos negros radicales
-que se proponen acabar con el régimen del Apartheld- y de-
tener, ademfs, el avance comunista en el &rea el gobierno
sudafricano pretende establecer una nueva alianza defensiva
regional -coordinada por Suddfrica- que sustituya al -
"Cordén Sanitario" . La polftica de estrategia total pre-
v€ la creacidn de una "Contelacién de Estados" integrada por
la Rep@blica y naciones vecinas, con gobiernos negros con=
servadores y fuertes vinculos econSmicos con el pafs. Es
decir, Namibia, Zimbabwe (Rhodesia), Swazilandia, Lesotho,
Botswana, Malawi y los bantustanos. Por tanto, el gobierno
sudafricano tiene un inter&s vital en que los nuevos gobieg
nos, reconocidos internacionalmente que emerjan en Zimbabwe
y Namibia sean de carfcter conservador, para lograr integrar
la alianza.

La creacifn de esta alianza regional aunada a las reformas
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al Apartheid y la Politica Bantustna -que intentan dar-
le una imdgen de razén y de justicia a la polftica guber-
ngmental— pretenden, adem&s, convertir al ré&gimen suda-
fricano en un aliado atractivo para las potencias occi-
dentales. En un mundo cada vez mds hostil, sobre todo
en Africa, a las politicas raclales de Sudifrica el go-
bilerno considera el vinculg econfmico y militar con las

potencias vital para su supervivencia.
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2. CONSIDERACIONES FINALES,

La evolucifn de la polftica del Apartheid no ha obedeci~-
do a un "plan maestro" del gobierno y su inteligencia. De hecho,
el motor del cambio en Suddfrica ha sido la conjuncibn de las pre
siones internas y, méds significativamente, de las externas.

Lo relevante fu€ que la elevacifn del Apartheid como pxo
grama de gobierno coincidié -despfies de la 2a. Guerra Mundial-
con un cambio en la opinién mundial a favor del proceso descoloni
zador, el respeto de los derechos humanos y la igualdad de las ra-
zas, En un mundo cada vez mis interdependiente y de comunicaci6n
instant&nea, desde un principio, los nuevos valores de la comuni-
dad internacional chocaron con las polfticas racilales impuestas
por el ré&gimen sudafricano a partir de 1948.

Segurémenta de no haberse producido esta coincidencia de
hechos, ante las tendencias integracionistas que el pa;s ha expe-
rimentado =-con respecto a las diferentes razas que integran su
poblaci6n- el gobierno del "National Party" hubiese podido recru
decer progresivamente, de acuerdo a "las necesidades", el sistema
segregacionista hacia su poblacifn de color, Pero en las nuevas
circunstancias internacionales el gobierno no ha podido sustraer-
se de las presiones de la comunidad mundial para desmantelar el
Apartheid que, de hecho, lo han forzado a efectuar sustanciales
reformas a su polftica.

La emergencia de las nuevas naciones africanas, compromg




tidas a acabar con el colonialismo y la discriminacifn racial
dentro y fuera de sus fronteras, ha jugado un papel decisivo.

A nivel internacional, ha forzado a las potencias occidentales’
~cuyos vinculos histéricos y econfmicos con la Repdblica son

muy importantes (sobre todo los de Gran Bretafia)- a presionar

al régimen sudafricano a abandonar sus polfticas raciales. E
internamente, ha incidido positivamente en el 4nimo de los movi-
mientos politicos de los grupos de color en su lucha contra la
segregacién. Asi la matanza de 1960 en Shaperville, que en otras
circunstancias hubiera pasado casi desapercibida, forz6 al gouer—v
no a replantearse sus polfticas «sobre todo despties de que las
potencias se adhirieron a la primera acci8n contra Suddfrica
coordinada por la O.N.U.

La primera adecuacifn de la polftica del Apartheid a las
nuevas circunstancias internacionales -producto de la crisis de
1960—. fué la decisibn del régimen de independizar a las antiguas
reservaciones territoriales africanas (bantustanos). El argumen-
to del gobierno de que la independencia de estos territorios debe
rfa de interpretarse como la descolonizacifn particular de Sudd-
frica -en un momento en que el Continente Africano estabaen pleno
proceso de descolonizacién- es evidencia de la influencia decisi-
va que las presiones internacionales ejercieron en la evolucibn
de la polftica.

Sin embargo, con la evoluci6én del Apartheid en la poli-

ca de Desarrollo Separado la comunidad blanca crey6 encontrar la
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f68rmula que le permitirfa, en plena mitad del siglo XX, retener
la dominacifn de Sud&frica. Pues la independencia de los bantus-
tanos despoja a las tres cuartas partes de la poblacién total
(africana) de su ciudadanfa sudafricana para imponerle la de pe-
quefias y esparxcidas entidades territoriales empobrecidas -quéen
la mayorfa de los casos ni siquiera conocen. Es decir, esta £6r-
mula los convierte en extranjeros carentes de derechos en la pro-
pia suddfrica -que a través de la historia han ayudado a cons-
trulr- ¥y en la que tienen que permanecer en calidad de "traba-
jadores migratorios", no s8lo por las propias necesidades de la
economfa del pafs, sino por la carencia de recursos de los bantus
tanos. Esto, sin conﬁar que ffgicamente el 70% de la poblacifén
no tiene cabida en el 13.7% del territorio nacicnal. En la prig
tica, 'los bantustanos no son mds que reservaciones de mano de
obra barata.

Desde un principio, la comunidad internacional se mani-
festd en contra de la Polftica Bantustana y esgrimiendo poderosos
argumentos legales y politicos, sefiald que no reconocerfa la in-
dependencia de estas entidades.

ahora bien, durante 1975-76 el pals se vi& nuevamente
sacudido por una serie de sucesos fuera de sus fronteras -que
acabaron con el clima de estabilidad interno que prevaleci$ por
m4s de una década-. Estos, pusieron, una vez m4s, a andar el mo=
tor del cambio en Sudéfrica,

La independencia de Mozambique y Angola, Yy Sus nuevos
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gobiernos de orientacién socialista ~en la frontera norte de-la
Repblica- radicalizé las posiciones polfticas de la poblacién
de color de SudfAfrxica, Esto desembocé en una nueva ola de vio-
lencia a escala nacional, originada por la matanza de nifios en
la ciudad de Soweto en 1976. La intensidad del clamor mundial
por los sucesos =-aunado a un nuevo embargo de armas respaldado
por las potencias- se debif al cambio en la correlacién de fuer
zas en el Cono Sur del Continente, a favor del establecimiento
de gobierncs mayoritarios negros; posicién respaldada por las
potencias occidentaleB:

Una vez mds, la conjuncién de las presiones internas y
externas forzaron al gobierno y'a su inteligencia & revisar su
polftica racial. Por lo pronto, el régimen proclam8 la indepen-
dencia del primero de los bantustanos, Transkei; presentdndolo
como la culminacidn del Desarrollo Separado, Con esto el gobiler-
no sudafricano quiso probar al mundo y a su poblacién africana,
que esta Gltima tenfa una nacifn soberana a donde ejercer los de-
rechos que le eran negados en Sud&frica "blanca", y que, al igual
que el Transkei los demfs bantustanos alcanzarfan, en el futuro
su independencila.

Paralelamente, dentro de Sudffrica "blanca", el gobier~
nc se ha propuesto eliminar muchos de los aspectos del Apartheid
-gue atraen las maydres criticas interﬁacionales- en un esfuerzo
deliberado por hacerlo m&s humano y atractivo. Esto, por supues-

to, manteniendo el objetivode la supremacfa blanca en el pais.
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Asf, desde 1976 el goblerno ha emprendide un programa de
reformas: al Apartheid qﬁe intentan daries a los grupos de color
-~que residen en Sud4frica “blanca"- un interé&s propio en el =
"status quo". Esto se intenta lograr mediante una redistribucién
pequefia pero significativa del privilegio. Dentro de este con—.‘
. texto, se enmarca el proyecto de creacifn de los tres parlamentos;
el paquete de concesiones econémico-polfticas para el grupo afri-
cano que reside permanentemente en la zona blanca; el relajamien-
to de la discriminaci6n racial en la esfera de lo social y otras
medidas que intentan liberalizar al sistema, Los préximos aiios
contemplardn atn m4s reformas. A toda costa el gobierno continua
tratando de convencer a las comunidades de color del pafs y al
mundo en generai que sus polfticas de ingenierfa social, son las
m&s adecuadas y justas para el problema particular de la convi-
vencia de las razas en Suddfrica,

Ahora bien, de la nueva correlacifn de fuerzas en el
Cono Sur, lo m&s perturbante para el régimen fué que la dgscoloni—
zacién portuguesa dejé al pafs vulnerable a posibles infiltraciones
de los movimientos de liberaci6n africanos ~utilizando sobre todo
la frontera con Mozambique. Los peligros que enfrenta la seguri-
dad ffsica de la Repfiblica son tan grandes que el gobierno se ha
visto forzado a elaborar una nueva estrategla para hacer frente a
los desaffos: la "polftica de estrategia total'.

El programa de reformas al Apartheid es parte integrante
de esta politica. Pero ademis, el pafs ha emprendido un programa

de rearme sin precedente, con el objeto de contar con la capacidad
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dad suficiente para enfrentar cualquier peligro dentro y fuera
de sus fronteras.

Externamente, con el establecimiento de la llamada "Cons-
telacifn de Estados", el goblerno intenta crear una nueva alianza
regional en el Cono Sur -de naciones con gobiernos negros modera-
dos y fuerte dependencia econfmica de la Repfiblica. Con esto, se
pretende contrarestar la influencia del grupo de pafses radicales
en el érea, comprometidos a acabar con el regimen sudafricano.
Vital en este nuevo equilibrio de fuerzas -que en los préximos
afios la Rep@iblica quiere lograr- es el establecimiento en
Zimbabwe (Rhodesia) y Namibia (posterior al reconocimiento de su
independencia), de gobiernos negros conservadores que pasen a
foxmar parte de la alianza con Sud&frica. El régimen, con tal de
asegurar el resultado en estas dos naciones, estarfa iIncluso dis-
puesto a intervenir militarmente.

De lograr su objetivo (la alianza regional), la Rep@ibli~
ca lograrfa comprar espacio y tiempo por algunas décadas. La
debilidad econdémica de Angola y Mozambique, no obstante su com-
promiso para acabar con el régimen del Apartheid, har& que sus
esfuerzos se concentren, durante los proximos afios cuando menos,
dentro de sus fronteras. Internamente, aunque se prevé un aumen-~
to de la guerrilla urbana, asf como una mayor radicalizacién
de las posiciones polfticas del grupo africano, una vez que
Zimbabwe y Namibia queden en manos negras, se estima que esto

no representarf una amenaza insuperable para el gobierno -dada
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la eficacia del aparato represivo,

Exlsten muchos imponderables en la situacifn sudafri-~
cana que impiden predecir cuanto tiempo mis sobrevivird el
régimen del Apartheid. Pero la evidencia indica que el fin
del Apartheid y su reemplazo por un gobierno de la mayorfa,
es decir negro, serd producto de la inevitabilidad histdrica
y de las presiones internacionales, .

Ahora bien, en torno a la manera especifica en que
cairg el régimen blanco sudafricano hay una gran polémica. Sin
embargo, de entre los posibles escenarios estimo que el de la
guerra racial no es el mds probable, pues desembocarfa, cier~
tamente, en uno de los mayores conflictos mundiales poniendo
en peligro la paz y la seguridad internacional, Esto se debe
a la cualidad estratégica de la riqueza mineral, asf como la
posicién geogréfica de sudéfrica -y que es vital para el Occi
dente. Las potencias occidentales sencillamente no pueden per
mitirse que Sudd&frica cayese bajo control soviético. De entre
todas las posibilidades el siguiente pudiera ser uno de los es-
cenarios mds probables.

Ante un clima internacional cada vez m&s hostil, el =~
régimen sudafricano continuar4 estrechando su vInculo con las
potencias occidentales, La negativa, hasta ahora, de Africa de
comerciar con Sudifrica ha hecho mis dependiente al pafs del

mercado europeo, y ante el avance sovi&tico en el drea también
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en el defensivo. Por tanto es de preverse que en futuro las
potencias occidentales =~en especial‘Eatados Unidos y Gran
Bretafia~ presionadas, a su vez, por el bloque de pafses -~
afri~-&rabe, llegada una coyuntura favorable, estén en posi-
cifén de fuerza para obligar al ré&gimen blanco para que nego-
cie con la mayorfa de color el establecimiento de una socie-
dad multiracial. lLas presiones internacionales, por tanto,

continuarin siendo el motor decisivo del cambio en Sudéfrica.
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