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PRESENTACION 

~l objetivo de este trabajo es analizar la evoluci6n 

hist6rica de la pol!tica del Apartheid -o Desarrollo Separado

as! como su proyecci6n en el ámbito internacional. 

La discriminaci6n racial -convertida en programa de 

gobierno en el siglo XX- no es un fen6meno reciente en Sudá

frica. Desde los albores de la actual naci6n sudafricana ~sta 

ha regulado los contactos raciales entre la minor!a privilegi~ 

da blanca y la mayor!a de color, El primer cap!tulo intenta 

buscar en la historia las raices del Apartheid, paralelo a la 

descripci6n de los principales acontecimientos que forjaron a 

la Sudáfrica de hoy, 

Supervivencia, es la raz6n primaria en la que se apoya 

el gobierno blanco para diseñar su pol!tica del Apartheid, En 

un territorio integrado por una mayor!a del 83,5% de habitantes 

de color, el 16.5% de blancos lucha por asegurar, para siempre, 

el control pol!tico y econ6mico de una naci6n que hist6ricamen

te pertenece a varias razas, El segundo cap!tulo, se propone 

dar una visi6n de lo que ha sido la vida bajo el Apartheid den

tro de Sudáfrica, As!, se analiza la evoluci6n de la pol!tica 

a partir de 1948; se describe c6mo es que el Apartheid funciona 

en la práctica y, por dltimo, la respuesta de mayor!a de color 
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a las pol!ticas segregacionistas. 

El Apartheid y su evoluci6n a la pol!tica de Desa

rrollo Separado prevé la divisi6n territorial entre blancos 

y negros, as! como la independencia de una serie de pequeñas 

secciones territoriales -Bantustanos- patrias, segün la p~ 

l!tica, de la poblaci6n de raza negra del pa!s. Esta terce

ra parte, estudia a los Bantustanos desde su realidad inter

na, con el objeto de evaluar si son proposiciones viables de 

naciones soberanas. El apartado final, toma el caso del 

Transkei independizado en 1976, para evaluar su grado de aut~ 

determinaci6n. 

El cuarto y ültimo cap!tulo, se relaciona con el ª! 

pecto internacional de la problemática. A saber, la manera 

-y las circunstancias que han rodeado- desde 1948, a la pr~ 

yecci6n del Apartheid, y posteriormente del Desarrollo Sepa

rado, en el ámbito internacional, La respuesta de la comun! 

dad mundial a la independencia de los Bantustanos se incluye 

en esta secci6n. 

Las conclusiones se han dividido en· dos partes. La 

primera, una s!ntesis (por puntos) de lo expuesto a lo largo 

de la investigaci6n y la segunda, las consideraciones finales, 

donde se discute el papel decisivo que las presiones interna

cionales han jugado en la evoluci6n de la pol!tica del Apartheid 

en la Repüblica de Sudáfrica. 
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CAPITULO I, SUDAFRICA, DESDE SUS INICIOS HASTA 

LA POST-GUERRA MUNDIAL, 1652-1948. 

I N T R o D u c c I o N 

"El tema sobresaliente de la historia 
de Sudáfrica es el crecimiento de 
una nueva sociedad en la que blanco 
y negro están ligados en la1,ás es
trecha interdependencia ... 11

-

• 

Para comprender la cuesti6n sudafricana, as! como la 

pol!tica del "Apartheid",'!:/ es necesario buscar sus ra!ces en 

la historia. Es en ellas que se encuentran las causas de la 

situaci6n presente, as! como la clave del cambio futuro, 

Este cap!tulo se propone describir el nacimiento y -

desarrollo de una sociedad nueva y Qnica resultado de la inteE_ 

acci6n de varios pueblos con culturas y niveles tecnol6gicos -

distintos, que se reunieron en un escenario comGn: el extremo 

sur del Continente Africano. 

flDe ·Kiewiet, c.w, A History of South Africa: Social and 
Economic, p, 79, 

Yóue despulis de 1960 se comenz6 a conocer como "Desarrollo 
Separado", 
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La sociedad sudafricana actual se encuentra integra

da por grupos humanos de diferente raza y color, en nl1rneros 

muy desiguales, como lo indica la siguiente tabla, 

% DE LA POBLACION 
GRUPOS EN 1976 !/ 

l. Africano 71.3 

2. Blanco 16,5 

3. Mestizo 9.3 

4. Asiático 2.9 

·Los tl!irminos con que han sido designados cada uno de 

los principales grupos sudafricanos son los que prefieren ellos 

mismos, Sin embargo, es necésario aclarar varios puntos. El 

tl!irmino "Africano", corresponde al habitante de raza negra 

del pa!s y cuyos antepasados fueron los diferentes pueblos de 

habla banttí. Por "Blanco" se entiende al.hombre de raza blan

ca proveniente ·de Holanda y Gran Bretaña, principalmente)/El 

"Mestizo" se conoce en Sud.'ifrica corno "Coloured People" y es 

el resulta~o qe la mezcla de las razas a trav!!is de la histo-

ria, Por tíltirno, el "Asiático" comprende a los inmigrantes 

de ascendencia indtí y China que a partir del siglo XIX se es

tablecieron en el pa!s, 

!/ Horrell, Muriel. A Survey of Race Relations 1976, p,49, 
II A los descendientes de los holandeses se les llama 

"Afrikaners" o habitantes de habla "Afrikaans" y a los 
de Gran Bretaña habitantes de habla inglesa, 
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l. SUDAFRICA, ANTES DE LA LLEGADA DE LOS HOLANDESES EN 1652. 

Tradicionalmente, los sudafricanos blancos han soste-

n do que los primeros habitantes de habla banta, a saber de r~ 

z negra, penetraron en el noreste del pa!s casi al mismo tie~ 

p que desembarc6 el primer contingente de holandeses, en 1652, 

er el Cabo de Buena Esperanza.!/ 

Sin embargo, los hallazgos arqueol6gicos en la regi6n 

dHl Transvaal apuntan a la presencia de tribus de habla banta 

y1 desde el siglo V de nuestra era.~/ Así, cuando a mediados 

d?l siglo XVII los holandeses se establecieron en el suroeste 

d~ Sudáfrica los pueblos de habla banta ocupaban ya, desde 

h c!a varios siglos, las regiones norte, este y central del 

p !s, Para ese entonces, se habían convertido en el grupo hu

mano más numeroso y poderoso de Sudáfrica¡ por lo que se esti

na que de no haber penetrado el hombre blanco en la regi6n, con 

el tiempo, éstos hubiesen terminado por ocupar totalmente el 

rea conquistando y absorLiendo a los otros grupos nativos. 

Las tribus de habla bantal/ se han clasificado en ba-

_/ south Africa Today, No.27, Department of Information, 
Pretoria, 1964. 

I oavenport, T.R.H. South Africa: A Modern Histor~, p. 
Sobre los descubrimientos arqueológicos ver: Ins eep, 
"The Archeological Background", The Oxford His tory of 
~' T.I, pp.1-39. 

5. 
R.R. 
south 

La palabra "bantd" significa el pueblo y se utiliza para 
agrupar a la serie de innumerables dialectos que estos pue
blos hablan y que poseen características comunes que s6lo 
pueden explicarse presuponiendo un orígen coman. 



• • 
se a sus diferencias culturales y lingu!sticas, en cuatro gru

pos principales: 

Nguni 
Sotho 
Venda y 
Tsonga 

Los dos primeros son los m!s numerosos y se han sub

dividido, a su vez de la siguiente manera, 

GRUPOS NUM, DE HABITANTES y 
SEGUN EL CENSO DE 1970, 

~ 
Zulu 4 026 058 
Khosa 3 930 087 
swazi 498 716 
Ndebele del Sur 233 021 
Ndebele del Norte 181 748 

~ 
Pedi 1 603 854 
Sotho del Sur 1 451 790 
Tswana 1 719 367 

~ 357 919 

~ 737 169 

flsegan la clasificaci6n de la historiadora Monica Wilson en 
sus trabajos: "The Nguni People" y "The sotho, Venda and 
Tsonga", The oxford History of South Africa, T,I. 

3/Horrell, Muriel, South Africa: basic facts and fi ures, p. 2. 
Esta clasificaci6n tr a contin a s en o uti za a en la ac
tualidad, debido a la "Pol!tica Bantustana" del gobierno que 
se basa y perpetaa las diferencias entre estos pueblos de r~ 
za negra, como se verá a lo largo de esta tEsis, 
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Las tribus africanas de habla bantd compartieron una 

cultura y organizaciOn social compleja; que difiri6 en mayor 

o menor grado de acuerdo al pueblo. El poder y la riqueza 

eran medidos en cabezas de ganado y la vida ten!a como objeto 

encontrar nuevos pastos y tierra fresca para sus actividades -

agr!colas. Para estos pueblos semi nOmadas, la propiedad in

dividual de la tierra no existi6 sino solamente un derecho tem 

peral de uso con fines agr!colas y ganaderos. En la mayoría -

de los casos, vivieron en comunidades establecidas unidos por 

nacimiento o alianza a un jefe hereditario dentro de una org~ 

nizaciOn socio-pol!tica elaborada. La familia fue la unidad 

básica consistiendo de un hombre, esposa (s), hijos y varios 

dependientes. 

Ahora bien si el este de Sudáfrica fue poblado -des 

de siglos antes de la llegada de los holandeses en el siglo 

XVII- por tribus de habla banta, el oeste lo fue por dos pu~ 

bles menos numerosos y diferenciados entre s! por su lengua y 

econom!a: los pastores o "Khoikhoi" y los cazadores o "San".Y 

Estas fueron las primeras tribus que entraron en contacto con 

!l"La lengua de los Khoikhoi es la Hotentote y se utiliza, tam
bi~n, para designar al grupo pero dado que se ha convertido 
en t~rmino derogatorio aqu! no se utilizará, El grupo caza
dor fue denominado San por los Khoikhoi, Bosqu!manos por los 
europeos, Twa por los Khosa y Sea por los Sotho, Ver: Wilson, 
Monica, "The Hunters and Herders", The Oxford History of 
South Africa 1 T,I, p, 41, 
Tanto los Khoikhoi como los San eran de piel clara (arnarille~ 
ta). 
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los conquistadores europeos. 

El grupo San fue nómada y ocup6 un vasto territorio -

donde cazaban grandes nGmeros de animales; de los que depend1a 

su supervivencia, Estaban organizados en clanes de caza al -

mando de un jefe con derechos sobre un territorio particular y 

que los dern~s clanes reconoc1an, 

Los Khoikhoi, en cambio, fueron m~s sedentarios aun-

que, de hecho, a lo largo del año viajaban en busca de pastos 

para su ganado que constituia su fuente primaria de riqueza y 

poder. Estaban organizados en clanes que, a su vez, integra

ban las hordas, Habitaban en poblados integrados por cabañas 

con corrales para guardar el ganado, Fueron ante todo, un pu~ 

ble pastor. 

2, LOS ALBORES DE LA NUEVA SOCIEDAD 

La penetraci6n del hombre blanco en Sud~frica respon

di6 a la necesidad de la Compañ1a Holandesa de las Indias Orie~ 

tales de instalar a lo largo de su ruta mar1tima hacia la India 

una estaci6n de aprovisionamiento para sus barcos de agua, fr~ 

tos, legumbres granos y carne. Fueron los holandeses los que 

en 1652, en la persona de Jan van Riebeeck al mando de noventa 

hombres los que convirtieron a la Bah1a de la Mesa, un poco al 

este de El Cabo de Buena Esperanza, en estaci6n de avitualla-
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miento. Este era un grupo de hombres decididos e independientes 

cuya f~ calvinista (elitista) los llen6 de un sentido de misi6n 

para dominar al infiel y para construir en la nueva tierra una 

sociedad a la que imprimieron sus propias características.!/ 

EL CABO 

Desde un principio, los oficiales de la Compañía Hola~ 

desa tuvieron problemas en abastecer de alimentos a los barcos 

debido, por una parte, a la pobreza de la tierra del lugar y, -

por el otro, a que los Khoikhoi se rehusaron a vender su ganado 

-por lo que pronto, se produjeron enfrentamientos armados por -

la posesi6n de la tierra y el ganado-, ~/ 

!lcarter, Gwendolen. "South Africa: Battleground of Rival 
Nationalisms", en Carter, G, y O'Meara, P, (eds,), Southern 
Africa in Crisis, p, 93, 

~/En 1659, estall6 la "Primera Guerra Khoikhoi", 
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Mientras tanto, los oficiales de la Compañ!a no se da

ban a vasto con los trabajos administrativos, agr!colas, ganad~ 

ros, de construcci6n y demás que requer!a el establecimiento de 

la Estaci6n y trataron inGtilmente de persuadir a los Khoikhoi 

-de carácter independiente- a entrar a su servicio. su fraca

so rnotiv6 la irnportaci6n creciente de esclavos de Malasia y del 

propio Continente Africano para desempeñar los trabajos rnanua-

les. Este grupo se convirti6 en un elemento importante y perrn~ 

nente de la nueva sociedad. 

Con la transforrnaci6n de El cabo en Colonia, en 1679, -

un número creciente de oficiales de la Cornpañ!a adquirieron la 

condici6n de colonos independientes (de la Cornpañ!a) y aunándose 

a otros que la hab!an recibido en 1657 se dedicaron a la agricu! 

tura con el prop6sito de elevar la escasa producci6n alimenticia, 

A estos campesinos holandeses, se les unieron cerca de doscien--

tos hugonotes franceses (1688) y otro grupo de alemanes (1670-

1679) que pronto se mezclaron para integrar el grupo Boer (cam

pesino) o Afrikaner del siglo xx • .!I 
Los colonos independientes lograron, efectivamente con 

la ayuda de los esclavos, aumentar la producci6n agr!cola y su 

creciente inter~s en el ganado -al que consideraron corno una -

actividad más sencilla dada la pobre calidad de la tierra- rno

tiv6 que se apoderaran de más tierra y ganado de las tribus 

YEl t~rrnino "Boer" fue substituido por el de "Afrikaner" en el 
siglo XX, y designa al habitante blanco de sudafrica cuya le~ 
gua materna es el "Afrikaans". 
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Khoikhoi y San, que estuvo a punto de provocar una segunda gue

rra entre europeos y Khoikhoi. El choque, sin embargo, no se -

produjo debido a que en 1713 una grave epidemia de viruela arra 

s6 algunas areas Khoikhoi y los sobrevivientes no estuvieron en 

condiciones de enfrentarse a los europeos. 

Hacia finales del siglo XVIII/a 150 años de la llegada 

de los holandeses, las sociedades pastoras y de caza del oeste 

de Sudáfrica hab!an desaparecido como entidades aut6nomas y la 

titularidad de sus tierras les hab!a sido arrebatada. Forzados 

a abandonar la vida pastoril tradicional fueron obligados a in

corporarse a la nueva sociedad como dependientes serviles de 

los campesinos blancos, en calidad de pastores y sirvientes. A 

partir de entonces, la estrecha convivencia de los grupos huma

nos que habitaban el oeste de Sudáfrica -blanco, Khoikhoi, San, 

Malayo, esclavos negros- result6 en la mezcla de los mismos y 

en el inicio de lo que en la actualidad se conoce como el Grupo 

Mestizo ("Coloured People"), parte integrante de la moderna so

ciedad de Sudáfrica. 

Mientras tanto, el grupo Boer se fue paulatinamente -

alejando de la incipiente ciudad de El Cabo -para escapar de -

la r!gida autoridad colonial y en basqueda de nuevos pastos pa 

ra su ganado- y progresivamente fueron perdiendo su identidad 

europea. En palabras del historiador De Kiewiet: 
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"En la larga quietud del siglo XVIII la 
raza Boer qued6 formada ••• cuando los -
Trekboers* penetraron (en el interior) 
con sus rebaños y carretas con toldos, 
abandonaron la corriente de la vida eu 
ropea, dejando atr~s los hdbitos econ~ 
micos de las naciones de las que preve 
n!an •• ,Ten!an el apetito de los n6ma-= 
das por el espacio ••• su riqueza radica 
ba en el ganado y en sus hijos y nie-= 
tos ••• su tipo de vida les di6 tenaci-
dad en sus prop6sitos, el poder de re
sistencia silenciosa.,,Pero sus virtu
des se pod!an convertir en su opuesto. 
Su tenacidad pod!a degenerar en obsti
naci6n, su poder de sufrimiento en re
sistencia a las nuevas ideas, y el res 
peto a s! mismos en desconfianza a los 
extranjeros, as! como desprecio por -
sus inferiores ••• Ante la falta de edu
caci6n formal y escasez de pastores le 
!an con intensidad sus Biblias, toman= 
do del Antiguo Testamente.,.una justi
ficaci6n de s! mismos, g~ sus creen- -
cias y sus costumbres."11 

Fue entonces que de la lengua holandesa del siglo XVII 

comenz6 a emerger una nueva, producto de las condiciones loca-

les y del aislamiento geografico, que en un principio se llam6 

"Taal" y luego "Afrikaans". La nueva lengua se convirti6, más 

adelante, en un ingrediente decisivo en el surgimiento del se~ 

timiento nacionalista del grupo Afrikaner. 

cuando en 1795 la Compañ!a Holandesa de las Indias 

Orientales se vi6 obligada a abandonar El Cabo la nueva sacie-

dad plural integrada por Boers, esclavos, y los sobrevivientes 

*Trekboers, fueron los campesinos semi-n6madas que extendie
ron, durante cuatro generaciones (a partir del siglo XVIII), 
las fronteras de la colonia de El Cabo, 

!loe Kiewiet, c,w,, op, cit,, p. 79, (,,.) Propio. 
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de las tribus Khoikhoi y San!/ se reg1a basada en dos princi--

pies: Uno, que los blancos ten1an mano libre en sus relaciones 

con los esclavos y otros dependientes, sin interferencia del -

gobierno de la Colonia, en un arreglo social del tipo "Amo y -

Siervo"¡ y Dos, que todos los blancos ten1an derecho a poseer 

toda la tierra que quisiesen sin tener que pagar por ella, 

De 1795 a 1815, El Cabo carnbi6 de manos tres veces¡ -

debido a disturbios en el Continente Europeo. En septiembre -

de 1795, la Compañia Holandesa perdi6 El Cabo a favor británi-

co quien, a su vez lo retuvo hasta 1803 cuando por el Tratado 

de Arniens fue restituido a Holanda, Pero cuando en 1806 vol--

vi6 a estallar la guerra entre Napole6n e Inglaterra los brit! 

nicos se apoderaron de El Cabo, situaci6n que fue ratificada -

por el congreso de Viena de 1815, para prevenir que la ruta e~ 

tre Europa y Asia quedase en control franc~s. 

3, LA OCUPACION BRITANICA 

Una de las primeras cuestiones que la nueva adrninis

traci6n británica tuvo que afrontar fueron las llamadas 

f./El proceso de Mestizaje, del que se habl6 en la página 10 
por medio del cual desaparecieron corno entidades aut6nornas 
las tribus Khoikhoi y San, as1 corno los esclavos no se corn
plet6 sino hasta mediados del siglo XIX, dando lugar al 

"Grupo Mestizo" (" Coloured People 11), 
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"Guerras Kaffil:" ,!/ que a partir de 1779 hab!an estallado en la 

frontera este de la colonia de El Cabo, La penetración de los 

boers en esta regi6n provoc6 una serie de enfrentamientos arma-

dos entre el gobierno colonial y el pueblo Khosa (de habla ban

td), que habitaba estas tierras, y que era más numeroso y mejor 

organizado que los Khoikhoi y San, 

El conflicto entre Boers y Khosa radico en que ambas -

comunidades basaban su actividad econOmica en cabezas de ganado 

y extensiones de tierras y la lucha por la titularidad de la -

tierra se prolongo cien años -de 1779 a 1877-, Al cabo de ca

da guerra las fronteras de la colonia europea se fueron exten-

diendo sobre las tierras de los Khosa -que, de hecho, pasaron 

a formar parte de las propiedades de los campesinos boerr. 

El avance de los boers sobre el territorio del pueblo 

Khosa, no logro expulsar a sus habitantes a otras regiones¡ por 

el contrario estos permanecieron en la zona ocupando pequeñas 

áreas sobrepobladas -limitadas en tierra, granos y madera- y 

que con el paso del tiempo fueron denominadas por los gobier--

nos coloniales "Reservaciones Bantdes" y, ya en el siglo xx, -
"Bantustanos", La imposibilidad de estas llreas -dado su tam! 

ño y su subsecuente erosi6n- para mantener a sus habitantes y, 

.f/La palabra •Kaffir" fue utilizada por los holandeses e ingl!:_ 
ses para designar a los pueblos de habla bantrt, En total -
fueron 9 guerras, 
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sobre todo, despu~s del "Acto de Autodestrucci6n de 1857".!/ 
del pueblo Khosa origin6 que de una tribu autosuficiente y au-

t6norna muchos de sus habitantes tuvieran que entrar a prestar 

sus servicios en las propiedades agrícolas boer -donde de a-

acuerdo a la visi6n de estos altirnos, desempeñaron las labores 

manuales más rudas-. Otros, de carácter más independiente, -

rentaron a los boer secciones de tierra a cambio de un benefi-

cio tangible: el pago de una renta, o el pr~starno de sus servi 

cios, o la entrega de un porcentaje de su cosecha, 

La experiencia del pueblo Khosa se convirti6 en el rno 

delo de acci6n que se repiti6 en los subsecuentes encuentros -

entre el hombre blanco y los demás pueblos de habla banta del 

este de Sudáfrica. 

El dominio británico trajo cons~~ la inrnigraci6n, en 

1820 1 y cerca de cinco mil ingleses se instalaron en la ciudad 

de El Cabo, donde se convirtieron en artesanos, comerciantes, 

f/Desesperado el pueblo Khosa ante el avance europeo sobre sus 
tierras y ganado, así corno por las presiones para forzarlos 
a trabajar en las posesiones agrícolas boer, recurrieron a -
sua dioses para librarse de la presencia del hombre blanco, 
El sacrificio requerido por los dioses fue enorme: la destrus 
ci6n total de su ganado, granos y semillas, El día fijado -
mataron entre 150 y 200 mil cabezas de ganado - para febrero 
de 1857, los Khosa se estaban muriendo de hambre: 20 mil mu
rieron y 30 mil se lanzaron sobre la colonia de El Cabo en -
busca de alimento y empleo, 
Cifras de Wilson, Monica,"The Eastern Cape Frontier", The 
Oxford History of South Africa, T,I, pp, 256-260, 
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ra del lugar. De esta manera, quedO establecido un nuevo pa--

trón social en Sudáfrica: el ingl€s como principalmente urbano 

y el holandés (boer) sobre todo rural.!/ Con la llegada de --

los ingleses, los principales elementos humanos que integrar!an 

más adelante la moderna nación sudafricana, quedaron reunidos 

en sus fronteras¡ y no obstante que los nuevos inmigrantes ve-

n!an de la cuna del liberalismo europeo sin dificultad se ada~ 

taren al tipo de sociedad de El Cabo, donde los habitantes de 

color eran considerados los grupos serviles. 

Por su parte, los boers, con su carácter extremadame~ 

te independiente y anárquico, vieron con gran resentimiento la 

presencia de los conquistadores ingleses¡ sobre todo despu€s -

de que el idioma ingl€s fue declarado lengua oficial, en una -

sociedad donde los ingleses eran la minoría. Asi, desde un 

principio, el contacto entre boer y británico generó un antago 

nismo en todos los niveles de la vida, producto de sus difere~ 

tes tradiciones y actitudes. 

Pero lo que disgustó profundamente a la comunidad boer 

fue la revolución social a favor de los derechos legales de los 

grupos de color que el gobierno de la Colonia llevo a cabo au~ 

piciado por el movimiento filantr6pico del "London Missionary 

Society" {Sociedad Misionera de Londres) y las presiones libe

rales provenientes de la propia Inglatera, 

La ola de descontento alcanz6 su climax con la aboli-

!jbe Kiewiet, op, cit,, p, 39. 
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ci6n de la esclavitud, en 1834, despu~s de que en 1828 se ha

b!a suprimido el trabajo forzado para los Khoikhoi, mediante 

la Ordenanza 50. La base de la econom!a boer, de un golpe, -

qued6 derrumbada al quedar ex-esclavos y Khoikhoi en libertad 

de prestar sus servicios cuando y con qui~n quisiesem -aunque 

permaneciendo en calidad de siervos-. En 1841, la Ordenanza 

"Master and Servant" (Amo y Sirviente) reuni6 ante la ley a 

sirvientes Khoikhoi, mestizos y ex-esclavos con los amos blan 

ces, sin hacer distinci6n de raza. Nada resintieron más arna~ 

gamente los boers, con sus prejuicios raciales inmovibles,. 

que "el intento británico de emitir una legislaci6n que no hi 

ciese diferencias raciales".!/ Estos sucesos fueron vistos -

por lá comunidad boer como un atentado al modo de vida que 

ellos hab!an forjado, desde su llegada a El Cabo en 1652. 

Entre 1835 y 1848,~ miles de familias boers acompa

ñadas de sus sirvientes Khoikhoi y negros,lf as! como de su -

ganado y transportados en carretas emigraron con direcci6n -

norte y este, para escapar de la tiranía británica y para ba

sar sus sociedades en el principio de la desigualdad entre --

blancos y negros, A este ~xodo se le conoce como el "Great 

Trek" {Gran Viaje) • Los intelectuales afrikaners del siglo -

~ XX, han interpretado este suceso como 11 la primera revuelta m~ 

17 Carter, Gwendolen, M. The Politics of Inequality, p. 18, 

1' V~ase, Walker, Eric, A. The Great Trek, p. 4. 
lf Segan datos del historiador Walker, durante la primera d~

cada emigraron 14 mil personas, op, cit., p, 6, 
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siva del Afrikanerdom, que para ese entonces hab!a tomado con

ciencia de su propia identidad."!/ 

40 LA CONQUISTA DEL ESTE DE SUDAFRICA 

La penetraci6n de los Voortrekkers~ en el interior -

de la regi6n los llev6 a enfrentarse con las numerosas tribus 

de habla bantd, que desde el siglo V habitaban el ~rea, y que 

segdn el historiador De Kiewiet ascend!an a millones.l/ A lo 

largo del siglo XIX gran parte de la energ!a de los Voortrekkers 

se emple6 en sostener enconadas luchas con las diferentes tri

bus -que resultaron adversarios m~s formidables que los Kho~ 

khoi y San- en su disputa por la posesi6n de la tierra y el 

ganado. 

La experiencia del pueblo Khosa en su lucha contra el 

hombre blanco se repiti6, con sus variantes, para cada tribu -

de habla bantd. Pero es importante señalar que la conquista -

de los pueblos bantdes se facilit6, pues ~stos en general, ha

b!an quedado muy debilitados y dispersos como resultado de las 

guerras de conquista, de la d~cada de 1820, emprendidas por --

flDe Klerk, w.A, The Puritans in Africa: A Study of Afrikanerdom, 
p. 27. 
Afrikanerdom significa comunidad Afrikaner. 

YLos boers que emigraron de El Cabo con el "Great Trek". 

YDe Kiewiet, c.w., op. cit., p. 48. 
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los poderosos guerreros Zulus al mando de Shaka. Se trat6 del 

"Mfegane" (en lengua Nguni) que significa aniquilamiento o 

"Difigane" (en Sotho) o migraci6n forzada.Y Este hecho, co-

mo señala Nunes Pereira, "tendr!a consecuencias trágicas para 

los africanos pues facilitar!a la victoria europea."Y 

Hacia finales del siglo XIX, todas las tribus africa 

nas hab1an sido subyugadas por el hombre blanco (boers y bri-

t&nicos). Sus integrantes, como en el caso de la tribu Khosa, 

quedaron replegados en pequeñas y empobrecidas reservaciones 

territoriales, La p~rdida de su tierra y ganado se tradujo -

en su pobreza material y para sobrevivir, en forma paulatina, 

los africanosl/ comenzaron a trabajar para los blancos en las 

labores m.\is serviles a cambio de un salario muy bajo o por el 

derecho de vivir en la tierra que les hab1a sido arrebatada, 

En un principio, el grupo de Voortrekkers que, con -

sus carretas y ganado, cruz6 las montañas rumbo a Natal -faja 

costera al extremo este de Sudáfrica- tuvo que librar una s~ 

rie de batallas con los guerreros Zulus. En 1837, los Voor-

flcuando tribus enteras fueron aniquiladas por los guerreros 
Zulus y vastas &reas del Natal, oeste de Dasutolandia, gran 
parte del Estado Libre de orange y del Transvaal quedaron -
arrasadas, pasando a formar parte del reino militar za1u. 

YNunes, Pereira, Jos€, Mar1a, "As Ra1ces do Apartheid", Etudos 
Afro-Asi.\iticos, enero-abril 1978, p, 28 

l/El t€rmino "Africano" designa a la poblaci6n de raza negra, 
y se prefiere al de "Banta" que se ha convertido en deroga
torioº 
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trekkers lograron finalmente, derrotar a la poderosa tribu ban

td y, con esto, pudieron instalarse en Natal, Para 1840 habían 

establecido su primera repdblica, Su estancia en esta regi6n, 

sin embargo fue corta debido a la obsesi6n del gobierno brit~

nico por evitar cualquier amenaza en su ruta hacia la India, 

Esto, impuls6 a la Corona brit~nica, en 1843, a anexarse Natal 

y de esta manera controlar, además, el avance Voortrekker, La 

ocupaci6n británica motiv6 que la mayoría de los Voortrekkers 

abandonasen Natal y se uniesen a otros grupos que, hacia medí~ 

dos del siglo XIX, lograron establecer -despu~s de vencer a 

las tribus bantd del centro de la regi6n- dos repdblicas boer: 

La Repdblica de Sud~frica (Transvaal) y la del Estado Libre de 

orange, 

En 1847 1 la Corona británica le concedi6 a Natal su -

calidad de "Colonia" y sus residentes de habla inglesa descu

brieron el azdcar corno fuente de riqueza del lugar, Las plan

taciones demandaron una gran cantidad de mano de obra, por lo 

que los colonos decidieron importar trabajadores de la India, 

que se esperaba regresarían a su país de origen al t~rrnino de 

sus contratos, Sin embargo, la mayoría decidi6 quedarse en -

Natal y, en 1870, lleg6 una nueva corriente de inmigrantes i~ 

ddes, a saber, de intr~pidos comerciantes que hicieron de Na

tal su residencia permanente complicando, adn más, la situa-

ci6n racial de Sudáfrica, Los descendientes de los inmigran-
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tes indrtes se convirtieron en el quinto grupo integrante de la 

compleja estructura racial del pa1s,!/ 

Para 1856, la colonia de Natal se encontraba habitada 

por 8 mil blancos -la mayor1a de origen brit~nico- frente a 

150 mil africanos (de habla bantrt),Y Durante esa ~poca los -

sobrevivientes de las guerras de conquista zrtlu c•oifigane") , 

regresaron por miles a sus lugares de origen por lo que la in

cipiente comunidad blanca de Natal se sinti6 amenazada, Era -

urgente resolver el "problema nativo", 

La soluci6n la di6 el agente diplomático de la Corona 

Teophilus Shepstone quien decidi6 fijar una serie de áreas te-

rritoriales espec1ficas (reservaciones) para en ellas alojar -

a toda la poblaci6n de habla bantrt de la regiOn¡ quien ser1a -

gobernada indirectamente por el gobernador ingl~s de Natal 

-declarado "Jefe Supremo"- a trav~s de sus propios jefes tri-

bales (o, en su defecto, nombrados por las autoridades blancas), 

responsables de la ley y el orden y sujetos a la autoridad del 

gobernador. 

La pol1tica nativa de Shepstone quedO codificada en -

1878, en el llamado C6digo de Natal (Natal Cede of Native Law) 

cuyo efecto fue la promulgaciOn, en propio territorio británi

co, de diferentes leyes para negros y blancos, Ya en el siglo 

XX, el COdigo servir1a de inspiraciOn y base a las legislacio-

f!Es decir despu~s de los africanos (descendientes de las tri
bus de habla banttí) , los mestizos e• coloureds "l, y los dos -
grupos blancos: boers e ingleses, 

Ycifras citadas por Troup, Freda, south Africa: An Historical 
Introduction, p, 134, 
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de la poblaci6n africana y que sirvieron de sustento, como se 

veril a lo largo de esta tesis, a la Pol!tica Bantustana actual. 

En las Repablicas Boer del Transvaal (Repablica de -

Sudáfrica)!/ y la del Estado Libre de Orange,bf el sistema p~ 

l!tico se caracteriz6 por ser un sistema presidencialista muy 

autoritario y donde el voto fue el privilegio exclusivo del -

var6n boer. Su constituci6n garantiz6 la no igualdad entre -

blanco y negro en todas las esferas de lü vida, y el "sistema 

de pases" para transitar y otras restricciones regul6 la vida 

de Khoikhoi y mestizos, as! como del grupo de habla banta que 

entr6 al servicio de los boers -acentuando la interdependen-

cia entre blancos y los otros grupos de color-. En las Repa-

blicas, los boers reafirmaron su posici6n de superioridad co!!_ 

vencidos, cotr.c estaban, de ser el "pueblo escogido de Dios" y 

los nativos pueblos bárbaros, subespecies humanas ("skepsels" 

o criaturas). 

flEn el Transvaal se concentraron las tribus Tswana, Sotho y 
Pedi, as! como otros grupos Nguni, Segan el Censo de 1911, 
los africanos (descendientes de las tribus banta) constitu 
yeron el 72%, los blancos el 25%, los mestizos el 2% y los 
asiáticos (indaes menos del 1%), 
Cifras de Kuper, Leo, "African Nationalism in South Africa", 
The Oxford History of South Africü, T. II, p, 431 

~/En el Estado Libres de Orange habit6 la tribu Tswana. Y pa 
ra 1911, los africanos formaban el 62%, los blancos el 33%
y los mestizos el 5%, as! como 107 asiáticos, 
Cifras de Kuper, Leo, op. cit,, p, 431. 
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Paralelamente en la colonia de El Cabo, con el adven! 

miento en 1853 de un gobierno representativo -con su propia -

ConstituciOn al estilo brit~nico- los misioneros y los grupos 

liberales ingleses lograron que se concediesen derechos pol!t! 

cos -derecho a voto- a toda la poblaci6n sin distinciOn de -

raza, Es decir, la comunidad de color -Khoikhoi, mestiza y -

de habla banta- estuvo en posibilidad de registrarse como vo

tante y aun m~s presentarse como candidatos a la C~ara Baja!/ 

siempre y cuando cumpliesen con ciertas condiciones prescritas 

por la ley para todas las razas,!/ 

Sin embargo, con las anexiones de m~s territorio Khosa 

-entre 1865 y 1894- la poblaciOn africana rebaso desproporci~ 

nadamente a la blanca21' y el Parlamento de El Cabo, controlado 

por blancos, tratando de neutralizar el voto africano aumento 

tanto las condiciones para votar que, a pesar de no hacer ex-

pl1citas las barreras raciales, efectivamente excluy6 a lama

yor!a de la comunidad de habla banta de la Colonia,!/ Para --

flso10 un africano, en la historia de Sudáfrica, fue electo en 
elecciones municipales, Rubasana, por el Distrito de Tembuland 
en 1910, 

!!se concedi6 derecho a votar a todo varOn masculino mayor de 
21 años que percibiese un ingreso anual de 50 libras, o de 
25 libras más hospedaje y alimento, o que hubiese habitado 
una propiedad con valor de 25 libras. 

~Segan el Censo de 1911 la poblaci6n de El Cabo estuvo integr~ 
da por 59% de africanos (principalmente Khosa) , 18% de mesti
zos y 23% de blancos, 

.il'En 1892 se introdujo una prueba educativa, as! como condici~ 
nes econ6micas mayores: de 25 a 75 libras, Ad!?l1lás la tenencia 
de 1a tierra nativa por los pueblos de habla banta no satis
fiz6, m~s el requisito, 
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1909, la poblaciOn blanca que ascend!a al 23% ten!a el 85% de 

los votos.!! A pesar de todo, la experiencia liberal en El e~ 
bo sirviO de inspiraci6n y modelo, a principios del siglo XX, 

a los l!deres africanos que en vano quisieron defender sus de 

rechos. 

Natal, por su parte, en 1894 recibiO de la Corona br~ 

tlinica el derecho a ejercer un •gobierno responsable" y, aun

que su ConstituciOn no contuvo barreras raciales, en la prlic

tica la situaciOn fue muy distinta. En efecto, con la anexi6n 

de "Zululand'' en 1897, la proporci6n entre las poblaciones -

blanca y de habla bantú se hizo mlis desequilibrada y para sal 

vaguardar la supremacía de la minor!a blanca, el Parlamento -

de Natal introdujo una serie de restricciones en materia de -

derechos pol!ticos, tan complicados, que para 1909 el 8% de -

la poblaci6n total (blanca) controlaba el 99% de los votos.31 

As! mientras en El Cabo negro, mestizo y blanco gozaron, al -

menos en teor!a, de igualdad ante la ley, en el caso de Natal 

esto nunca sucedi6. 

YThompson, Leonard. "The Compromise of Union", The Oxford 
History of South Africa, T. II. p. 338. 

Yrbia. 
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5, EL DESCUBRIMIENTO DE LOS DIAMANTES Y EL ORO 

La amenaza más seria a la supervivencia de las Repd

blicas boer no la constituy6 su rivalidad con las tribus de -

habla bantll, sino el llamado "factor imperial" británico. con 

el descubrimiento de la enorme riqueza del subsuelo de las R~ 

pdblicas, el gran ideal boer de establecer sus propias nacio

nes basadas en sus propios principios y alejadas del odiado -

yugo británico se desvaneci6 por completo. 

Con el descubrimiento de las minas de diamantes en -

1867 en Kimberley, que probaron ser las m4s grandes del mundo, 

las fronteras de la colonia de El Cabo sencillamente fueron -

recorridas, en 1871, hasta incluir los campos de diamantes 

-quedando, as!, bajo control brit4nico-,!/ 

En 1877, con la creciente expansi6n de los intereses 

brit4nicos en la regi6n, la Corona se anex6 al Transvaal (Re

pdblica de Sud4frica), levantando una gran ola de indignaci6n 

entre los boers. El suceso logr6 despertar un sentido de na-

cionalismo, as! como de conciencia de grupo. En ese entonces, 

un grupo de intelectuales boer comenz6 a argumentar "que los 

afrikaners (boer) eran un pueblo o naci6n con sus propias ca

racter!sticas, ocupando una patria especifica, Sud4frica, con 

una lengua dada por Dios, Afrikaans, y dotados por Dios con -

!/La soberan!a de la regi6n donde Kimberley se localiza fue, 
en ese tiempo, reclamada por las dos Repllblicas boer, la C~ 
lonia de El Cabo y un grupo de mestizos (grikuas), que en 
ella habitaba, 
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el destino de gobernar Sudafrica y civilizar a los pueblos i~ 

fieles."!/ 

En 1881, en Majuba Hill, el ej~rcito brit4nico fue -

derrotado por los boers en lo que estos dltimos han califica

do como la "Primera Guerra de Liberac16n". No bien el gobieE_ 

no boer del Transvaal se dispuso a sacar de la bancarrota ec~ 

n6mica y la anarquta pol!tica a la Repdblica que, en 1886, se 

descubrieron en pleno corazl5n del Transvaal las minas de oro 

del "Witwatersrand" -las m4s ricas que el mundo ha conocido. 

Con esto, el ideal del aislamiento qued6 totalmente derrumbado. 

Con el oro llegaron los grandes empresarios europeos de aquE!l 

tiempo, que depend!an de una econom!a de mercado, a una reg16n 

donde los boers adn vivtan desorganizadamente de la tierra y 

el ganado. Con su llegada, el 4rea se vil5 inundada del capi

tal necesario para explotar las vetas de oro que yac!an a - -

. grandes prof.undidades y cuya extracc16n requiri6,, por tanto, 

de la tecnologta m4s avanzada de la ~poca. Tan sl5lo la inveE_ 

si15n brit4nica crecil5 de 16 millones de libras en 1870, a 34 

millones en 1884 y 351 millones en 1911.~ 
Pero los descubrimientos de los diamantes y el oro -

atrajeron no sl5lo a inmigrantes blancos de toda Sud4frica y -

del extranjero, sino tarnbi~n a los mestizos y africanos de t~ 

do el pats que fueron en busca de trabajo y dinero para "emp~ 

Yoe Villiers, Rene. "Afrikaner Nationalism", The Oxford 
History of South Africa, T.II, pp. 301-302. 

'l../Bienefeld, Manfred e Innes, Duncan, "Capital Accumulation 
and South Africa'¡ Review of African Political Economy, No. 7 
sep,-dic., 1976, p. 4o. 
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zar el camino agonizante que los llevar!a, en cerca de 80 años, 

de la Edad de Hierro a la Era Nuclear.".!./ 

E1 descubrimiento de la riqueza del subsuelo de Sud

áfrica se convirti6 en el motor que irnpuls6 el surgimiento y -

crecimiento de otras empresas industriales y comerciales y con.!!!. 

tituy6 el incentivo más fuerte a la urbanizaci6n en gran esca-

la, Pero, tarnbi~n, corno señala Horwitz, las minas probaron --

ser la fuerza centr!peda que "unif ic6 a toda Sudáfrica y a to

dos los sudafricanos -de habla inglesa y de habla afrikaans, 

blancos y no blancos, urbanos y rurales, financieros y agricul

tores, comerciantes y fabricantes, republicanos y colonialistas, 

blancos pobres y negros pobres- en un solo sistema social."!_/ 

En una palabra, la integraci6n de las razas. 

La explotaci6n de las minas requiri6 de una gran can

tidad de mano de obra que no pudo satisfacer la reducida oferta 

local de trabajadores blancos, Fue necesaria la colaboraci6n -

del.hombre negro de habla banta que durante esa ~poca aan habi

taba, en su rnayor!a, en las reservaciones tribales, Estas a1-

tirnas, con grandes es,fuerzos (nuevos cultivos y t~cnicas) ha

b!an podido mantener a la gran parte de la poblaci6n que en 

ella habitaba y, por tanto, sus integrantes no se sintieron e.!!!. 

pontánearnente atraídos por las nuevas oportunidades que la ex-

flTroup, Freda, op, cit, p, 141, 
En 1974, la Repablica de Sudáfrica ten!a el 180. Producto N~ 
cional Bruto del mundo, sobrepasando al de naciones medianas 
corno Austria y Dinamarca. Dato de Johnson, R.W, How Long 
Will South Africa Survive?, p. 28 

YHorwitz, Ralph, "South African Realities and Realpolitik", 
The Political Quaterly, abril-junio, 1978, p. 185. 
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plotaci6n de las minas signific6, Pero su mano de obra era in 

dispensable, De esta manera, el gobierno blanco impuso a los 

habitantes de las reservaciones impuestos que deber!an de pa--

garse en forma de "dinero" y que, por tanto, s6lo pod:tan obte

nerse trabajando en las áreas blancas -las minas y otros sec

tores de la creciente econom:ta. Esto acab6 con la autosuficien 

cia econ6mica de las áreas tribales y forz6 a los africanos de 

habla banta a entrar al sistema salarial lo que desintegró, 

por tanto, la sociedad tribal banta, 

Por otra parte, la forma en que se llevó a cabo la e~ 

plotaci6n del oro y los diamantes di6 lugar a patrones labora-

les y sociales muy particulares que, desde entonces, operan en 

Sudáfrica, 

Desde un principio, el trabajo en las minas se divi-

di6 en dos tipos, Las labores más rudas y manuales para la 

gran mayor:ta de africanos y los mestizos, y el trabajo "calif.!_ 

cado" a cargo de una minor:ta blanca privilegiada. Una enorme 

desigualdad en los sueldos de los dos grupos reflej6 y enfati-

z6 las diferencias tanto en sus labores como en el color de su 

piel,.!/ con el tiempo, los trabajadores blancos utilizaron su 

poder sindical y laboral para establecer su monopolio del tra-

bajo calificado y salarios elevados en un sistema que se cono

ce como la "Barrera de Color" (Colour Bar), 

!/En 1877, el salario de los trabajadores blancos fue de B li
bras frente a los 10 chelines y una arma de fuego que reci-
bieron los africanos. 
Datos de Davenport, T,R,H,, op, cit, 354-5, 
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Por otra parte, desde el descubrimiento de los dia-

rnantes, y adn con anterioridad, comenz6 a institucionalizarse 

un sistema de "trabajo migratorio" ,Y Es decir, la gran rnay!?. 

r!a de la mano de obra que provino de las reservaciones trib! 

les fue contratada por per!odos cortos, de tres a seis meses, 

al cabo de los cuales el trabajador regresaba a su hogar en -

la misma Sudáfrica o afin fuera de ~sta, por ejemplo en Swazi

landia, Este patr6n se extendi6, en la d~cada de 1880 1 a la 

industria aur!fera y, luego, a otras industrias¡ con el tiem

po, se convirtió en una de las caracter!sticas de la pol!tica 

laboral de Sudáfrica, 

6 0 LA GUERRA ANGLO-BOER 

El descubrimiento de los diamantes y el oro represe~ 

t6 la salvaci6n econ6rnica de la Repdblica de Sudáfrica (Tran~ 

vaal), y su ruina pol!tica. Con el oro, corno ya se señal6, -

llegaron miles de inmigrantes de la propia Sudáfrica y del e~ 

tranjero que se instalaron en el Transvaal y pronto exigieron 

floe hecho, desde que los primeros Khoikhoi entraron a traba
jar, en 1707, al servicio de los agricultores blancos se -
puede hablar de trabajo migratorio, Esto se aplica, tambi~n, 
a los habitantes de habla bantd que comenzaron a prestar -
sus servicios, desde el siglo XIX, en las propiedades blan
cas a cambio de un salario y, que al t~rmino de un tiempo -
corto regresaban a sus reservaciones, 
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derechos pol!ticos para salvaguardar sus intereses. El gobieE_ 

no sintió que dar un paso en falso significar1a el fin de la -

cultura boer y para protegerse se negO a conceder los derechos 

pol!ticos a los "Uitlanders" (extranjeros), pues sab!a que lis

tos pronto rebasar!an num!!ricamente a la poblaci6n boer y que 

en la primera votación el control pol!tico de la RepQblica, 

que dominaban ya económicamente, pasar!a a sus manos. 

Ante la negativa del gobierno, los "Uitlanders" orga

nizaron con el apoyo del primer ministro de El Cabo, Cecil 

Rhodes, y la aprobación t4cita del gobierno britanico un golpe 

de estado, el llamado "Jameson Raid" (Asalto de Jarneson), con 

el objeto de dar a los nuevos intereses econ6micos el poder p~ 

l!tico. El Asalto fue un fracaso, pero logr6 encender más el 

sentimiento nacionalista de los boers no sOlo en el Transvaal, 

sino en las demás regiones de Sudáfrica. 

Sin embargo, a largo plazo, la pol!tica imperial bri

tanica no pod!a tolerar la presencia de un rival en una regi6n 

de tanta riqueza y aprovechO la cuesti6n de los "Uitlanders" -

para promover la guerra. El 11 de octubre de 1899, las RepG

blicas boer declararon un ultimaturn a Gran Bretaña, demandan

do el retiro de las fuerzas militares brit4nicas de sus front~ 

ras. 

"Para los boers, la guerra fue el climax 
de un siglo de expansi6n, opresi6n e in 
terferencia británica que los llevó mai 
all4 de los limites de lo que pod!an to 
lerar. A lo largo de su lucha, emergi~ 
el recuerdo del pasado, la anexi6n de -
la Colonia, la liberaciOn de los escla
vos, •• y las mil y un derrotas y humill~ 
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cienes a las que hab!an estado sujetos 
desde la lltgada de los británicos a -
Sudáfrica, •:..t 
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La "Guerra de los Boers" o "Segunda Guerra de Libera-

ci6n" -corno los boers la llaman- dur6 de 1899 a 1902 y culrn.!_ 

n6 con la derrota militar de los boers y la anexi6n de las dos 

Repablicas a la Corona británica. El armisticio fue firmado, 

ei 31 de mayo de 1902, en Vereeninging por los representantes 

de los Corona y los principales generales boer. 

·7 • EL PLAN DE LA CORONA BRITANICA PARA SUDAFRICA 

Los t~rrninos del armisticio ofrecido por Gran Bretaña 

tuvieron un profundo impacto en la subsecuente vida de Sudáfr.!_ 

ca corno naci6n. Se ofreci6 "gobierno responsable" (aut6norno) , 

a las ex-Repablicas boer (ahora Colonias), tan pronto el pa!s 

estuviese en calma, se reconoci6 la igualdad de las lenguas h~ 

landesa (Afrikaans) e inglesa y, por a1timo, se concedieron 

tres millones de libras para las tareas de la reconstrucci6n, 

Y, sobre la "Cuesti6n Nativa" -derechos pol!ticos para la p~ 

blaci6n no blanca, que en ese tiempo ascendía a tres cuartas 

partes del total- se acord6 no decidir nada, hasta dcspu~s -

de que las ex-Repablicas recibieran un gobierno autónomo; es 

f/Bunting, Brian. The Rise of the South African Reich, p. 11. 
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decir, cuando los boers estuviesen en la posici6n legal y de -

fuerza para opinar al respecto, 

Es decir, en el preciso momento en que Gran Bretaña 

-que hasta entonces se hab!a considerado "guardián" de los in-

tereses de los grupos no blancos en medio de la actitud segre

gacionista boer- estuvo en posici6n de asegurar, en lo subse

cuente, los derechos de ciudadan!a y de voto para toda la po-

blaci6n del pa!s, sin importar las diferencias de raza,!/ abdi 

cO de esta responsabilidad para evitar un nuevo enfrentamiento 

con los boers, con los que deseaba llegar a un trato para lo-

grar la ansiada unif icaci6n pol!tica de la regiOn, 

Los grupos de presiOn liberales en Gran Bretaña pre~ 

cupados por el destino de las comunidades de color de Sudáfr! 

ca -africana, mestiza y asiática-~ sintieron, en ese mame~ 

to, una mayor obligaci6n hacia los boers derrotados. Sab!an 

que si promov!an los derechos de los no blancos el intento de 

pacificaci6n entre las dos comunidades blancas -boer y de h! 

bla inglesa- fracasarta, El antagonismo de intereses entre -

boers y los grupos de color hac!a imposible que el gobierno -

de Gran Bretaña quedase bien con ambos. As!, "en el momento 

de su derrota militar el esp!ritu del Transvaal, del 11 Great 

floe los que gozaba, con todo y sus restricciones, sus colo
nias de El Cabo y Natal, v~ase páginas 23 y 24. 

~En 1904, se import6 mano de obra china para los trabajos -
en las minas, A partir de entonces, qued6 integrado el -

"grupo asiático", que incluye a los chinos que se quedaron 
residiendo en Sudáfrica y a la comunidad inda; más numero
sa que la china, 
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Trek 11 , hab:f.a triunfado. n.!/ El precio pol:f.tico y econ6mico de 

la reconciliaci6n fue pagado por los grupos no blancos de su~ 

lifrica. 

Sin embargo, los t~rminos en que fue convenida la 

paz respondieron, de hecho, a un plan del representante de la 

Corona británica, Sir Alfred Milner, quien con una visiOn im

perialista de la ~poca ten:r.a en mente la creaci6n de una na-

ci6n sudafricana, producto de la unificaci6n de las cuatro c~ 

lonias -El Cabo, Natal, Transvaal y Orange- en un elemento 

leal al Imperio brit11nico. Es decir, la "anglificaci6n" de -

toda Sudáfrica. 

El plan de Milner se lograr:r.a mediante: (1) una fue~ 

te inrnigraciOn britlinica atraida por la actividad minera que 

pronto rebasar:r.a al número de boers¡ de manera que cuando se 

convocase a elecciones (una vez concedida la autonom:r.a a las 

ex-Repdblicas), el voto britlinico rebasase al boer y el control 

gubernamental quedase en manos británicas; (2) un proceso de 

"desnacionalizaci6n" boer mediante su modernizaci6n -educa-

ci6n liberal, administraci6n eficiente, desarrollo econ6mico. 

Por tanto, no ser!a sino hasta que se cumpliesen estos dos -

pre-requisitos que se conceder!a la autonom!a pol!tica a las 

ex-Repdblicas y que se proclamase la unificaci6n de las re-

giones en un Dominio leal a la Corona britlinica. 

Pero, en 1905, cay6 en Gran Bretaña el gobierno 

"Unionist" -Balfour- y el "Liberal Party" que se hab!a o

puesto a la guerra y que favorec:r.a el retorno inmediato de -

!/Troup, Freda, op, cit., p, 191, (J ••• 11 Propio) 
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un gobierno aut6nomo para las ex-RepGblicas subi6 al poder. -

El nuevo gobierno quer1a, tambi~n, establecer una Sudáfrica -

unificada y pr6spera pero rechazaba la táctica de Milner, Pr~ 

puso, en cambio, una pol1tica de acercamiento y cooperaci6n -

entre las comunidades de habla afrikaans e inglesa de Sudáfr! 

ca que s6lo se lograr1a ganando la confianza de los boers, es 

decir, concedi6ndoles de inmediato la autonom1a pol1tica a 

sus ex-RepQblicas, 

En 1907 1 el modelo de Milner qued6 derrumbado para -

siempre. Las minas no lograr1an atraer los voll1rnenes de inm! 

graci6n británica deseada con la concesi6n de la autonom1a p~ 

11tica a las ex-RepQblicas, despu~s de las elecciones, emer--

gieron gobiernos controlados por los boer -pues el electora

do era y continuar1a siendo en su mayor1a boer~. 

Adn en la colonia de El Cabo el nuevo gobierno de -

orientaci6n británica se opuso a la pol1tica imperialista de 

Milner¡ s6lo Natal permaneci6 totalmente leal a la Corona, De 

esta manera, entre 1907 y 1908 1 se produjo en Sudáfrica un r~ 

verso pol1tico completo que los boers aprovecharon tomando m~ 

didas que los afianzar1an cada vez más en el poder. 

8 0 LA UNIFICACION DE SUDAFRICA 

El 31 de mayo de 1910 fue proclamada la Uni6n Suda

fricana -con la unificaci6n pol1tica de los cuatro territ~ 
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rios- como un "Dominio" independiente dentro del "Commonwealth" 

britanico,!I 

La nueva Constituci6n elaborada en Sudáfrica, fue re-

sultado de una serie de compromisos -reflejo de los distintos 

intereses de las dos comunidades blancas del pa!s-y, por tanto, 

sobre la delicada cuesti6n de los derechos pol1ticos para la -

poblaci6n de color se lleg6, tambi~n, a una posici6n concilia-

toria, 

Los grupos liberales de El Cabo trataron de extender 

a las otras provincias, Transvaal y Estado Libre de Orange, el 

goce de los derechos políticos para todas las razas -de acuer 

do a la tradici6n britanica-. Pero en esto encontraron la fir 

me oposici6n del grupo afrikaner (boer), As1, la nueva Consti 

tuci6n del pa1s dispuso la exclusi6n total de los derechos po-

11ticos para la poblaci6n de color en las provincias del Trans 

vaal y Estado Libre de orange, El Cabo y Natal lograron rete-

nerlos, pero en el entendimiento de que los grupos de color 

perd!an su derecho a sentarse en el Parlamento (derecho que 

nunca hab!an ejercido), y podrían votar -si- pero por repre

sentantes blancos. Además, el goce de los derechos políticos 

en estas dos provincias se vi6 ensombrecido por la disposici6n 

sobre su potencial abrogaci6n cuando dos tercios del Parlamen-

to en pleno as! lo decidiesen, 

Cabe señalar, que antes de promulgarse la Constituci6n 

-elaborado.. por las dos comunidades blancas de Sudáfrica- ~sta 

tuvo que ser aprobada por el Parlamento británico, No obstan-

!/comunidad Británica de Naciones, 



• • 36. 

rios- como un "Dominio" independiente dentro del "Commonwealth" 

britl!.nico,Y 

La nueva Constituci6n elaborada en Sudáfrica, fue re

sultado de una serie de compromisos -reflejo de los distintos 

intereses de las dos comunidades blancas del pa1s-y, por tanto, 

sobre la delicada cuesti6n de los derechos políticos para la -

poblaci6n de color se lleg6, tambi~n, a una posici6n concilia-

toriaG 

Los grupos liberales de El Cabo trataron de extender 

a las otras provincias, Transvaal y Estado Libre de Orange, el 

goce de los derechos políticos para todas las razas -de acue~ 

do a la tradici6n británica-, Pero en esto encontraron la fi~ 

me oposici6n del grupo afrikaner (boer). As1, la nueva Const~ 

tuci6n del pa1s dispuso la exclusi6n total de los derechos po

líticos para la poblaci6n de color en las provincias del Trans 

vaal y Estado Libre de Orange, El Cabo y Natal lograron rete-

nerlos, pero en el entendimiento de que los grupos de color 

perdían su derecho a sentarse en el Parlamento (derecho que 

nunca habían ejercido), y podrían votar -si- pero por repre

sentantes blancos, Adernl!.s, el goce de los derechos políticos 

en estas dos provincias se vi6 ensombrecido por la disposici6n 

sobre su potencial abrogaci6n cuando dos tercios del Parlamen-

to en pleno as! lo decidiesen. 

Cabe señalar, que antes de promulgarse la Constituci6n 

-elaborado. por las dos comunidades blancas de Sudáfrica- ~sta 

tuvo que ser aprobada por el Parlamento britl!.nico, No obstan-

f/cornunidad Brit~nica de Naciones. 
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te la oposici6n de grupos de presi6n contra la exclusi6n de las 

comunidades de color, del goce de los derechos políticos, prev~ 

leci6 la opini6n, en el Parlamento, que de insistir se perdería 

la buena voluntad de los afrikaners moderados y fortalecería -

los sentimientos anti-británicos y anti-nativos. As!, el go- -

bierno británico decidi6, sin presentar objeci6n alguna, apro-

bar el proyecto de Constituci6n que gobernaría a la Uni6n Suda-

fricana. 

Cualquier evaluaci6n, señala el historiador Thompson, 

sobre los logros de una potencia imperial deberá hacerse sobre 

el tipo de sociedad que a la hora de la retirada dej6 atrás. 

En el caso de Sudáfrica, Gran Bretaña dej6 "una sociedad de 

castas dominada por su minoría blanca. El precio de la unifi

caci6n y de la conciliaci6n fue la institucionalizaci6n de la 

supremacía blanca,"Y 

9. EL NUEVO GOBIERNO BLANCO Y LA REACCION AFRICANA 

La unificaci6n en una sola entidad política de las cu~ 

tro ex-colonias británicas -El Cabo, Transvaal, Natal Y Orange

no puso fin de. las divisiones entre los dos grupos sudafricanos 

blancos, afrikaners y de habla inglesa. Las diferentes corrie~ 

tes de opini6n se agruparon en una serie de partidos políticos, 

f/Thompson, Leonard. "The Compromise of Union", The Oxford 
History of South Africa, T,II, p. 364. 
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que desde sus respectivas posiciones de fuerza en el Parlamen-

to, influenciaron la consecusi6n de las grandes tareas nacion~ 

les, 

Toc6 al "South African Party" encabezado por el pri-

mer ministro Botha formar el primer gobierno de la Uni6n Suda-

' fricana, El Partido agrup6 a moderados de ambas comunidades -

blancas comprometidos a una pol1tica de conciliaci6n y cooper~ 

ci6n anglo-afrikaner dentro del Imperio británico, sus inte--

grantes, sin embargo, fueron en su mayor1a afrikaners, 

Este primer gobierno comenz6 a sentar las bases pol1-

ticas y administrativas que segregar1an, con el tiempo, a los 

grupos de color en todas las esferas de la vida, Un caudal de 

legislaci6n impondr1a r1gidas barreras raciales, entre las pri

meras y más drásticas fue "The Natives Land Act of 1913" (Ley 

sobre Tierras Nativas), La Ley impuso el principio de la sep~ 

raci6n territorial restringiendo el derecho de los africanos -

sobre compra de tierras, exclusivamente, a las antiguas reser-

vaciones tribales; prohibi~ndoseles adquirir tierra en otras -

áreas del pa1s consideradas como "blancas", 

Es decir, la legislaci6n confin6 al 78% de la pobla-

ci6n (africana) al 7,3% del área territorial del pa1s para su 

ocupaci6n exclusiva, Sin embargo, dada la impracticabilidad -

de la Ley, el gobierno decidi6 mediante la legislaci6n "Native 

Land and Trust act of 1936" (Ley sobre Tierras Nativas y Fide.!_ 

comiso), conceder más tierra fijando el objetivo en 13,7% del 

total,Y 

!/cifras de Hepple, Alex. South Africa: A Political and Economic 
·~· pp. 93-94, 
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Las dos legislaciones, cuyo antecedente inmediato fue 

el C6digo de Natal de 1878,!./ tuvieron como objeto demarcar --

las reservaciones que constituirían, más adelante, la base te

rritorial de la política de Desarrollo Separado y la transfor

maciOn legal de las reservaciones en los modernos Bantustanos.3/ 

Los africanos sin embargo, no se quedaron silenciosos 

mientras los blancos diseñaron la estructura de la Sudáfrica -

independiente, Ya desde 1880 un grupo de africanos, producto 

de la tradición liberal de El Cabo y la educaci6n de los misi~ 

neros, comenzó a protestar contra las medidas discriminativas 

queriendo alcanzar el objetivo de una nación sin barreras ra--

ciales. Durante esos años apareci6 el primer peri6dico polítf. 

ca africano "Imvo Zabantsudu" (Opinión Nativa), 

En vísperas de la independencia de Sudáfrica en 1910, 

la "National Native Convention" (Convenci6n Nacional Nativa), 

protest6 sobre la exclusi6n de los africanos del Parlamento, 

Con la unificaci6n del pa1s se fund6, en 1912, el 

"South African Native National Congress"Y (Congreso Nacional 

flv~ase páginas 21 y 22. 
3/ya desde 1903-1905 una Comisi6n Colonial integrada principal

mente por británicos, había recomendado una política nativa 
que proponía la divisi6n territorial del país, para evitar 
que los africanos dejasen de comprar tierras en las áreas ca~ 
sideradas como predominantemente blancas; más que proteger los 

derechos de los africanos sobre sus tierras. 
YEn 1923 cambio su nombre a "African National Congress" (Con

greso Nacional Africano), proscrito en 1960 despu~s de lama
sacre de Shaperville, 
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Nativo Sudafricano), que fue un movimiento unificador de todos 

los africanos politizados en una sola organizaciOn nacional, -

El intento de unión tuvo por objeto extender el área de liber

tad y conceder derechos pol!ticos a todos los grupos humanos -

de Sudáfrica, sin importar su color, 

Cuando, en 1913, la "Ley sobre Tierras Nativas" fue -

promulgada, el Congreso Nativo protestó en~rgicamente contra -

~sta, pero sus representaciones fueron inatiles, Y, apoyado -

~ste en que la Ley violaba los derechos humanos envi6 una dele 

gación a Gran Bretaña, poco antes de la Primera Guerra Mundial, 

pero tambi~n el intento result6 en un fracaso, Esto despertó 

en los africanos de todo el pa1s una gran frustraci6n. 

10, LOS AFRIKANERS Y SU LUCHA POR EL PODER 

Ahora bi~n, la pol!tica de conciliaci6n y cooperación 

del gobierno fue entendida por el ala extremista afrikaner co

mo la anglificaci6n de sudáfrica y la p~rdida de la identidad 

del grupo, En 1914, el ex-general Hertzog fund6 el "National 

Party" que se propuso la toma del poder por el af rikaner y la 

soluci6n de los problemas nacionales de acuerdo con el pensa-

miento del grupo, 

La convivencia de las dos comunidades blancas fue co~ 

cebida por Hertzog como dos corrientes paralelas y distintas -
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dentro de la vida nacional, gozando las dos lenguas, ingl~s y 

afrikaans, de igual status, 

Por primera vez en la historia, señala Rene de Villiers, 

el nacionalismo afrikaner habr!a de convertirse en un movimien-

to a nivel nacional y en veh!culo de los esfuerzos y aspiracio-

nes del grupo que deseaba preservar su identidad separada, as! 

como su independencia. Su gran ~xito, en años subsecuentes, se 

atribuy6 a que desde el principio el Partido se identific6 con 

una naci6n afrikaner, pero sobre todo, a que con el paso del -

tiempo habr!a de lograr persuadir a todos los af rikaners que 

"el partido es la naci6n y la naci6n es el partido,".!./ 

Hacia finales de la Primera Guerra Mundial la comuni--

dad afrikaner atraves6 por su crisis m~s seria, Un namero ere-

ciente de agricultores afrikaners, sin mayor preparaci6n educa-

tiva, se vi6 forzado a emigrar del campo a las ciudades, debido 

a una persistente sequ!a, A su llegada encontraron que la com~ 

nidad de habla inglesa ocupaba los mejores puestos en las indu~ 

trias, comercio y miner!a, mientras los africanos· y los mesti--

zos desempeñaban las labores m~s rudas, Durante la d~cada de 

1920, la comunidad afrikaner enfrent6 uno de los mayores probl~ 

mas de pobreza en el mundo, con cerca del 60% de su gente en -

condiciones de miseria~/ -hecho que amenaz6 con eliminar la t~ 

nue divisi6n de condiciones, que en ese tiempo, prevaleci6 en-

tre ~stos y las comunidades de colorr, 

Y De Villiers, Rene, "Afrikaner Nationalism", The Oxford 
History of south Africa, T. II, p. 370 

Ycarter, Gwendolen, "South Africa: Battleground of Rival 
Nationalisms", op. cit,, p. 97. 
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Con la Primera Guerra Mundial se vino abajo el precio 

del oro y las minas se vieron en peligro de cerrar, Esto moti 

v6 que los empresarios de las minas decidieran establecer una 

pol1tica de reducci6n de costos que se pens6 llevar a cabo de~ 

pidiendo a un gran nGrnero de mineros blancos¡ ya que ~stos pe~ 

cib1an los salarios más elevados. Sus labores semi-califica--

das, pensaron los empresarios, serian desempeñadas por los a

fricanos y mestizos a tasas salariales sustancialmente meno--

res, pasando por alto la costumbre establecida que su rea-

lizaci6n era el privilegio exclusivo del hombre blanco,!/ 

La respuesta de los sindicatos blancos fue la Huelga 

de 1922 en los campos de oro del "Witwatersrand", que fue di

suelta por el gobierno de Smuts,~ despu~s de una confronta--

ci6n armada con los mineros. Y efectivamente, con la ayuda -

del gobierno los empresarios ganaron la huelg~ pero en 18 me-

ses más el gobierno de Smutus cay6 al perder el apoyo de gra~ 

des sectores de trabajadores. 

11, LAS RELACIONES RACIALES DEFINIDAS POR EL GOBIERNO AFRIKANER 

cuando en 1924, el "National Party" de Hertzong subió 

al poder en coalición con el "Labour Party" tuvo como preocup~ 

fí'Estos patrones laborales, as1 como las diferencias de sala-
rios entre mineros blancos y de color fueron discutidos en -
las páginas.29 y 30. 

~A la muerte de Botha,en 1919, Smuts lo reemplazó como Primer 
Ministro. 
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ci6n inmediata la soluci6n de dos problemas, Proteger legal-

mente a los trabajadores blancos de la competencia de los afri 

canos asegur~ndoles una posici6n dentro de la econom!a y, aca

bar con el inquietante problema de los afrikaners pobres; al -

que Hertzog consider6 como una ignominia siendo ~l afrikaner, 

El resultado de estas preocupaciones fue la institu-

cionalizaci6n de la "Pol:l'.tica Laboral Civilizada".!/ que reser

v6 en forma exclusiva para los trabajadores blancos las activi 

dades calificadas y semi-calificadas de la econom!a, 

Otra de las prioridades fue dar soluci6n al "problema 

nativo", El gobierno de Hertzog introdujo en el Parlamento un 

paquete legislativo "Native Bills of 1926" (Proyectos de Ley 

sobre los Nativos), diseñados para segregar y controlar a los 

grupos de color de acuerdo a las tradiciones afrikaner, Sin 

embargo, dur"lllte esos años, Hertzog careci6 en el Parlamento -

de la fuerza necesaria para que estos fueses aprobados, Cabe 

señalar, que Hertzog consider6 que el grupo mestizo -dado su 

apego a la comunidad blanca por su origen y cultura- debería 

gozar de igualdad pol:l'.tica en todas las provincias del pa!s, 

Pero sobre esto, nunca logr6 su prop6sito, 

La vigorosa oposici6n de las masas africanas a las le

gislaciones segregacionistas de Hertzog, fue coordinada por una 

nueva organizaci6n -dada la debilidad del "African National 

Congress"- denominada "All African Convention" pero que a la -

larga no pudo hacer nada para que el paquete legislativo no fue 

se promulgado, 

f/civilized Labour Policy, 
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12, EL GOBIERNO DE FUSION 

Efectivamente, ante la imposibilidad de que por sus -

propios recursos la legislacion nativa fuese aprobada por el -

Parlamento y frente a una grave depresi6n econ6mica -producto 

de la Gran Depresi6n Mundial de 1929- Hertzog decidi6 unirse 

con Smuts en 1934 para formar un nuevo partido pol!tico denom! 

nado "United Party", con el prop6sito de "instituir cambios P2 

l!ticos y econ6micos. n.!/ 

Y, de hecho, con el apoyo de smuts, Hertzog logr6 que 

dos tercios del Parlamento aprobase sus legislaciones. La pr! 

mera de ~stas, "The Native and Trust Act of 1936", a que se h! 

zo menci6 antes, concedi6 un poco más de tierra a las reserva-

cienes ya sobrepobladas, aumentando el área total a 13.7% del 

área total del país. 

La segunda, "Representation of Natives in Parliament 

of 1936" (Ley sobre la RepresentacHln de los Nativos en el Pa.E_ 

lamento) , elimin6 el voto africano de las listas electorales -

de la provincia de El Cabo -único lugar de Sudáfrica donde ~s 

tos aún pod!an votar al lado del hombre blanco. Esta abroga--

c16n fue considerada por Hertzog como crucial para salvaguar-

dar definitivamente la hegemon!a blanca en el gobierno del pa!s. 

Despu€s de 1936, los africanos de El Cabo pudieron votar dires 

tamente s6lo en una lista electoral separada para eligir tres 

representantes blancos que defendieron sus intereses, e indi-

rectamente con el resto de los africanos del país para elegir, 

!lcarter, Gwendolen, ibid, p. 99. 
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en base a un procedimiento complicado, cuatro senadores blancos. 

Ahora bien, la decisi6n de Hertzog de unirse a Smuts, 

motiv6 que el Dr. Daniel F. Malan decidiera formar un nuevo pa~ 

tido radical afrikaner: "Purified National Party" (Partido Na

cional Puridicado). 

El nuevo partido afrikaner cont6, en esta ocasi6n, -

con el respaldo de la poderosa organizaci6n secreta afrikaner, 

"Broederbond" (Banda de Hermanos Afrikaner"), fundada en 1918, 

que consider6 un anatema el amalgamamiento con el grupo britá

nico pues interferia con sus principios separatistas, as1 como 

con sus aspiraciones de dirigir con su propio sello los desti

nos nacionales. La Organizaci6n se propuso la restauraci6n de 

las aut~nticas instituciones republicanas afrikaner y calvini~ 

tas en Sudáfrica, que los británicos les hab1an arrebatado de~ 

pu~s de la Guerra Anglo-Boer. 

En el frente econ6mico, para 1934, el pa1s hab1a sali

do de la depresi6n y se emprendi6 un intensivo programa de in

fraestructura, Ya en 1928, Hertzog hab1a establecido la empr~ 

sa estatal "Iron and Steel corporation" (Corporaci6n de Hierro 

y Acero) , que se considera la piedra angular del exitoso pro-

grama de desarrollo econ6mico nacional. Durante la década de 

1930, la industria manufacturera -alimentos, bebidas, ingeni~. 

ria, textiles- cobr6 un gran impuso. Y con esto no s6lo el -

bolsillo del inglés se enriqueci6, sino que produjo una gran -

afluencia de mano de obra afrikaner y africana proveniente del 

campo y que inmigr6 a las ciudades para aprovechar las nuevas 

oportunidades econ6micas. Nuevamente, como sucedi6 en la déc~ 
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da de 1870 con las minas de diamantes, trabajadores blancos y 

negros se integraron a las nuevas industrias, esta vez en las 

ciudades, 

13, SUDAFRICA Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

La bonanza econ6mica aunada a la creciente pauperiz~ 

ci6n de las reservaciones africanas produjo una enorme migra

ci6n de mano de obra negra hacia las zonas urbanas, consider~ 

das por Hertzog como "obra del hombre blanco",!/ De manera -

que la cuesti6n de la pol!tica nativa, a seguir, despert6 en 

el seno del "United Party" en el poder viejas rivalidades en

tre las posiciones liberales, reaccionarias y ultraconservado 

ras -que aunado a otros problemas internos- polariz6 las -

lealtades afrikaners con Hertzog y las de habla inglesa con -

Smuts, 

La ruptura final entre los dos líderes, Smuts y Hertzog, 

se produjo con el estallido de la 2a, Guerra Mundial. Hertzog 

quiso que Sudáfrica se declarara neutral,~/ y Smuts propuso -

aliarse con Gran Bretaña, El Parlamento del pa!s decidi6, fi-

!loe acuerdo a la doctrina de 1922, del Coronel Stallard que 
consideraba a las áreas urbanas como la creaci6n del hombre 
blanco y donde los africanos no ten!an derecho a estar, a -
menos que estuviesen satisfaciendo las necesidades del hom
bre blanco, 

3/Para Hertzog y su grupo se trataba de una guerra imperialis
ta que nada ten!a que ver con Sudáfrica, 
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nalrnente, declarar la guerra a Alemania por una rnayor!a de 13 

votos, y Hertzog con 37 de sus allegados en el Parlamento di-

rnitieron de sus respectivos puestos, y algunos de ~stos forro~ 

ron un nuevo partido de posici6n moderada, el "Afrikaner Party", 

Durante los años de la Guerra una serie de profundos 

cambios en materia econ6rnica, as! corno el surgimiento de una -

crisis pol!tica habr!an de decidir el destino de la Uni6n Sud

africana hasta nuestros d!as,lf 

La guerra di6 un vigoroso impulso al programa de in

dustrializaci6n del pa!s al promover el proceso de sustituci6n 

de importaciones. Esto incentiv6 la creaci6n de nuevas indus 

trias, particularmente en los sectores de hierro, acero e in

genier!a lo que gener6 una enorme demanda de mano de obra.~/ 

Durante los años de la Guerra una gran parte de la -

fuerza laboral blanca estuvo fuera del pa!s, luchando en Eur2 

pa. Este hecho, aunado a las necesidades de la industria en_ 

rápida expansi6n, provoc6 una aguda escasez de mano de obra -

calificada y semicalificada que tuvo que ser cubierta -a p~ 

sar de que su desempeño hab!a sido reservado en forma exclu

siva para los trabajadores blancos-;vpor granees ~~meros de 

trabajadores africanos, mestizos e indües, 

1 
El Cap!tulo 2, analiza las condiciones socio-econ6micas del 
pa!s, durante la Guerra, y que facilitaron el ascenso al P2 
der del "National Party" del Dr. Malan en 1948, 

~En los diez años que culminaron en 1944, el volumen del pro 
dueto manufacturero industrial se elev6 en 127,6% y el em-
pleo industrial en 96.6%, 
Datos de Bunting, Brian, op, cit., p, 126, 

.'.!/Por la "PoHtica Laboral Civilizada". 
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Las necesidades de la industria, por lo tanto, hab!an 

logrado liberalizar la pol1tica racial del gobierno de Smuts¡!/ 

hecho que amenazaba con resquebrajar el arreglo social imperan

te en Sud~frica. Smuts, adem~s, hab!a concedido a la comunidad 

inda sudafricana representaci6n indirecta en el Parlamento, as1 

como reivindicaciones labores para los africanos acompañadas de 

una tolerancia para sus organizaciones pol!ticas, y en este cli 

ma se experiment6 una ola de oposici6n africana, mestiza e inda, 

sin precedente, que quer!a acabar con la pol!tica segregacioni~ 

ta del gobierno, La combinaci6n de estos sucesos aunados a la 

protesta internacional -sobre todo la coordinada por la Orga-

nizaci6n de las Naciones Unidas ante la pol1tica racial del go

bierno sudafricano-~ di6 "la fuerte impresi6n de que el gobie~ 

no no pod!a controlar la situaci6n, 111/ 

!/sobre este punto existe una gran pol~mica, Autores como Eric 
Walker, Harold Wolpe, Paul Rich opinan que se trat6 de una -
liberalizaci6n de la pol1tica racial gubernamental, y otros 
como Robert Davies, David Kaplan, Mike Morris y Dan O'Meara 
opinan que el relajamiento se debi6 no a una pol1tica bien -
pensada estatal, sino a la desorganizaci6n e incoherencia de 
las pol!ticas gubernamentales de esa ~poca, 

~/Despu~s de que el gobierno de la India protest6 por las con
diciones de vida y la pol1tica segregacionista del gobierno 
de Smuts hacia la comunidad indú, 

.1/oavenport, T.R,H,, p, 251, 
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14. EFERVESCENCIA POLITICA DE LOS GRUPOS DE COLOR 

Durante los Gltimos años de la d~cada de 1930 y luego, 

durante la de 1940, comenz6 a forjarse un nuevo espíritu de 

unidad entre los africanos que pas6 por alto las diferencias -

étnicas,!! estrechando el v!nculo entre los africanos urbanos 

y rurales. Hasta entonces, las organizaciones pol!ticas afri-

canas hab!an dependido de tácticas de protesta verbales y es--

critas. Pero, durante esos años comenz6 a discutirse, con el 

objeto de ejercer una efectiva presi6n pol!tica, la posibili-

dad de organizar acciones en masa y boicots. El nuevo tono de 

la pol!tica africana fue coordinado por el "African National 

Congress" (ANC), que recuper6 su posici6n de liderazgo. 

El año de 1943, fue importante por varios sucesos. La 

Carta del Atlántico, firmada en ese año por Roosevelt y Chur-

chill, inspir6 a los líderes del ANC a elaborar uno de sus do

cumentos más importantes, "African Claims in South Africa 11Y 
donde el Congreso, no s6lo se declara contra la discriminaci6n 

raci~l, sino que además se pronuncia por el sufragio universal 

sin restricciones, 

Dentro de este esp!ritu de las filas del ANC emergi6, 

en 1943, un grupo de presi6n radical denominado "Congress Youth 

League 11Y integrado por j6venes intelectuales africanos cansa-

flsegGn los diferentes pueblos de habla bantG, V~ase página 5 
para una clasificaci6n de estos pueblos. 

~/Demandas Africanas en Sudáfrica. 

YLiga Juvenil del Congreso. 
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grados a una poÚ'.tica africanista exclusiva y de nacionalismo 

militante que se propuso generar entre la comunidad africana, 

un nuevo espíritu de seguridad en sí mismos para alcanzar las 

metas propuestas por el ANc,!I 

Por su parte, el "South African Indian Congress"Y 

(SAIC), tambil!in se vi6 inspirado por el legado de libertad -

con que se interpret6 la Carta del Atlántico, El SAIC que 

desde su creaci6n en 1920, favoreci6 la evoluci6n gradual de 

la comunidad inda hacia el goce de los derechos políticos 

plenos e igualdad de oportunidad econ6mica y que desde 1907 

habta comenzado a protestar por la política segregacionista 

del gobierno blanco hacia la comunidad indal/ se vi6, en 1943, 

dirigido por un grupo de militantes radicales indaes que 

emiti6 un programa de diez puntos basado en la Carta del 

Atlántico, 

El gobierno de Smuts, sin embargo, se rehus6 a re2_ 

rientar la pol1tica nativa y con esto, las tensiones polít.:!:_ 

cas entre los grupos de color crecieron como resultado del 

rápido desarrollo industrial y la expansi6n urbana. Las 

tensiones alcanzaron su clímax en 1946, cuando más de 50 

mil mineros africanos se declararon en huelga para protes--

!f carter, Gwendolen, ibid, p, 100, 

Ycongreso Sudafricano Inda, 

2/En 1907, el gran 11der inda M, Gandhi, que pas6 unos años 
en Sudáfrica, organiz6 la primera "campaña de resistencia 
pasiva" y a l!ista siguieron algunas más, Gandhi fue el 
fundador del "Natal Indian Congress" que luego se al16 
con el del Transvaal para integrar, en 1920, el SAIC, 
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tar contra lo reducido de su salario y las condiciones discr! 

minativas • .!/ En el mismo año, el SAIC comenz6 una campaña de 

resistencia pasiva en Natal contra las restricciones impues-

tas a la comunidad inda sobre la posesi6n y ocupaci6n de tie

rras, Estas circunstancias produjeron una creciente coopera

ci6n entre los diferentes movimientos pol!ticos de las comun! 

dades africana, mestiza y asiática que parecieron querer int~ 

grar una alianza contra las pol!ticas segregacionistas del g~ 

bierno blanco, 

15, LA ESTRATEGIA ELECTORAL DEL "NATIONAL PARTY" en 1948. 

Mientras tanto, en el frente del "Purified National 

Party" del Dr. Malan 1'ste se hac!a de más adeptos, Durante -

la Guerra, emergi6 entre sus filas a un grupo paramilitar y -

autoritario el movimiento "Ossewabrandwag", de ideolog!a na--

cional-socialista que lleg6 a tener tanto ~xito que durante -

unos años usurp6 algunas de las funciones del Partido de Malan.31 

La lucha de las dos facciones por el control del "alma"~/ Afr! 

kaner fue reñida pero Malan result6 en vencedor. En su lucha 

contra el "Ossewabrandwag", Malan enfatiz6 "la identidad de -

flcarter, Gwendolen, ibid, p. 100 

3/El Movimiento busc6 la creaci6n de una RepOblica independie~ 
te del "Conunonwealth", el establecimiento de un Estado auto
ritario de ciudadan!a exclusivamente blanca, as! como la abo 
lic16n de la empresa privada, El que hasta octubre de 1978~ 
fue primer Ministro, B.J, Vorster, fu~ uno de los generales 
del grupo, 

2_/De Villiers, Rene, op. cit., p, 386. 
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su partido con la naci6n afrikaner. 11!! 
Las elecciones parlamentarias de 1948 se aproximaron, 

Y, en un intento coordinado y racional de apoderarse del poder 

por la v!a democrática, el "National Party" del Dr. Malan con

cibi6 una estrategia electoral fulminante.~ su ~xito de de-

bi6 a la profunda comprensi6n por parte de los l!deres del Par 

tido de la coyuntura hist6rica, es decir, de los nuevos desa--

f!os que amenazaban con liberalizar la sociedad de castas de -

Sud~frica, 

En el plano internacional, el Continente Africano ex

perimentaba su propia revoluci6n, las Colonias ·obten!an o est~ 

ban en v!as de obtener su independencia qued~ndose gobiernos -

negros, potenciales simpatizadores de la causa africana en Sud 

:!frica, r,as Naciones Unidas, como se ha señalado, hab!a come!!. 

zado una campaña de condena contra las pol!ticas raciales de 

sud:!frica, En el plano interno, el proceso de industrializa-

ci6n hab!a acelerado el proceso de incorporaci6n de las comuni 

dades de color a la industria, acentuando la interdependencia 

racial y liberalizando las pol!ticas raciales del gobierno de 

Smuts, Al mismo tiempo, la oposici6n organizada de color, 

frente a las pol!ticas segregacionalistas, alcanz6 su climax 

- Ibid. 
~El pr6ximo cap!tulo analiza las condiciones espec!ficas del 

ascenso al poder del "National Party" del Dr, Malan. 
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y en opini6n del "National Party" amenazaba con ahogar, por su 

ndmero a la minoría blanca.~/ 

Intelectuales y políticos afrikaners del "National 

Party" capitalizando sobre los problemas por los que atravesa-

ba el país, y culpando a la política integracionista del 

"United Party" de Smuts, advirtieron que la civilizaci6n blan

ca estaba en peligro y se pronunciaron por defender la políti

ca tradicional- de Sudáfrica, "Baaskap" o supremacía blanca)/ 

Y en un intento de alcanzar su objetivo lanzaron como 

plataforma electoral y programa de gobierno la política del 

"Apartheid'', o separaci6n de las razas, cuyo contenido para 1948 

era aan muy vago. Nadie -señala Brian Buntig- pudo entonces 

estar seguro de lo que el Apartheid era. Pero al menos, todos 

entendieron lo que significaba: "No significaba igualdad, no 

significaba mezcla de razas, no significaba integraci6n, ni la 

extensi6n de.derechos políticos para los grupos no blancos. 

Fundamentalmente el "National Party" se pronunció por Baaskap 

y todos sab!an lo que esto significaba. 11Y 
Y en una actitud flexible, también clave de su éxito, 

se propusieron lo que antes les hab!a sido más odioso, su ace~ 

camiento pol!tico con la comunidad de habla inglesa a manera 

!/Para 1948, los habitantes de color conformaban el 79.3% de 
la poblaci6n total frente al 20.7% de blancos. Datos de 
Walker, Eric. A History of Southern Africa, p. 745. 

3./ Buntig, Brian, op. cit., p. 129. 
1/ Ibid, pp. 129-130. 



... 54~ 
de formar un frente común contra la amenaza "nativa" y las pr~ 

sienes internacionales. El acercamiento, sin embargo, no se -

efectu6 al estilo de Hertzog, es decir, proponi~ndose la igua! 

dad de las dos comunidades en el control de la vida nacional. 

Ahora bien, la comunidad de habla inglesa tendr1a -s1- igua! 

dad de derechos pol1ticos respecto a los afrikaners; pero el -

control pol1tico -del gobierno- quedar1a en manos de afrika-

ners del "National Party" exclusivamente, por el simple hecho 

de ser numéricamente superiores: el balance del poder electo-

ral les era favorable -precisamente lo que Milner quiso evi--

tar a principios del siglo-. 

Y para terminar, el "National Party" concluy6 con el 

"Afrikaner Party" -de tendencias Hertzogistas moderadas- un 

pacto electoral a manera de atraer tanto a Afrikaners modera--

dos como radicales, 

El 26 de mayo de 1948, a pesar de la popularidad de 

Smuts entre afrikaners liberales y miembros de la comunidad 

de habla inglesa, la estrategia electoral del "National Party" 

prob6 ser un ~xito, El resultado fue la victoria definitiva -

del grupo afrikaner "purificado" del Dr. Malan, que junto con 

el pequeño "Afrikaner Party", logr6 atraer a dos tercios de la 

poblaci6n afrikaner asegurándose 79 sitios en el Parlamento 

frente a 71 de la oposici6n combinada -encabezada por el -

"United Party" de Smuts-)/ 

Y cifras de De Villiers, Rene, op, cit., p. 387. 
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16. APARTHEID: LA SOLUCION AFRIKANER AL PROBLEMA RACIAL DE 
SUDAFRICA. 

La victoria de 1948 fue en efecto definitiva. A lo 

largo de las siguientes elecciones el "National Party" saldr!a 

cada vez más robustecido.!! La nueva pol!tica gubernamental, -

el "Apartheid", prentend!a ser la "soluci6n permanente" al pro

blema racial de Sudáfrica. Apartheid -más tarde rebautizado 

como "Desarrollo Separado"-Y signific6 la separaci6n de las --

razas y por separaci6n se entendi6 la divis6n territorial y po-

lítica entre las dos razas principales: negra y blanca. Es de

cir, el grupo minoritario blanco decidi6 en un acto unilateral 

balcanizar el territorio y repartirlo, en el futuro, de la si-

guiente manera.~/ 

BLANCO 

AFRICANO 

% de la poblaci6n 
~ 

20.7 

67.7 

% del territorio 
repartido 

86,3 

13. 7 

La idea -ya que gradualmente se fue perfeccionando 

con los sucesivos gobiernos- fue que cada miembro del grupo 

!/Durante las últimas elecciones celebradas en noviembre de 1977, 
el "National Party" registr6 su victoria más grande al ganar 
134 contra 31 sitios parlamentarios. 
Datos del peri6dico The Guardian, diciembre 2 de 1977. 

YEl cambio de terminolog!a se debi6 al desprestigio nacional -
e internacional que el t~rmino "Apartheid" adquiri6 al equipe_ 
rársele con la discriminaci6n racial, 

~Cifras de poblaci6n de 1945 citadas por Walker, Eric, op. cit., 
p, 745, La divisi6n territorial fue la fijada por la legisle_ 
ci6n de 1936 a este respecto, de la que ya se habl6 previame~ 
te, Los otros grupos minoritarios mestizo e indú (8,7% Y 
2.9%, respectivamente) residirían en Sudáfrica blanca. 
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africano pasar!a a ser "nacionar'de alguna de las antiguas 

reservaciones tribales -llamadas en adelante Bantustanos-

segl!n la ascendencia tribal y sin importar que hubiesen nac:!:_ 

do en las "áreas blancas"1 y donde ah! s! podr!an gozar de 

derechos pol!ticos, En Sudáfrica blanca ser!an considera-

dos como "trabajadores migratorios" excentos de derechos. 

Por lo tanto, no obstante que al grupo blanco le hubiese 

gustado deshacerse idealmente de la presencia africana en 

las áreas blancas -donde se localizan las minas y la indu~ 

tria del pa!s- tuvo que aceptar su presencia, dada la de-

pendencia estructural que la economía sudafricana tiene de 

la mano de obra barata de los trabajadores de color y sin la 

cuál ésta se vendr!a abajo. . . 
.# 

As!, para regular las relaciones entre las razas en 

las áreas blancas un torrente de legislaci6n segrega.ria, en 

adelante, a los grupos no blancos en zonas residenciales, es

cuelas, universidades, as! como la separaci6n de sus asuntos 

en diferentes departamentos de Estado, a manera de fragmentar 

la posible oposici6n -de africanos, mestizos e indúes-. Y 

en efecto, despües de 1948 los intentos de los movimientos 

políticos de los grupos de color por alcanzar la igualdad 

ante la ley, se vieron progresivamente frustrados. 

El esp!ritu segregacionista del grupo afrikaner, 

quien desde su llegada a Sudáfrica había considerado a las 
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integrantes de las razas no blancas como esclavos y sirvie~ 

tes, qued6 institucionalizado con la elevaci6n del "Apartheid" 

como pol!tica suprema del nuevo gobierno, Esto era lo que 

el afrikaner -ahora en el poder- hab!a visto, a lo que 

siempre estuvo acostumbrado desde niño y lo que consider6 

mtls justo.· en el caso particular de la sociedad sudafricana. 



• 
CAPITULO II, EL 11 NATIONAL PARTY 11 EN EL PODER: 

DEL APARTHEID AL DESARROLLO SEPARADO, 
1948-1978. 

I N T R o D u e e I o N 

El triunfo inesperado del "National Party" del Dr. 

Malan, en las elecciones parlamentarias de mayo de 1948, sig-

nific6 para los grupos de color -africano, mestizo, y asiáti-

co- el colapso total de su aspiraciones políticas de convertir 

a Sudáfrica en un país multiracial, democrático y de orienta-

ci6n occidental. Para la comunidad blanca, en cambio, se tra-

dujo en la ratificaci6n definitiva de su supremacía -"Baaskap"-

en todas las esferas de la vida mediante la institucionaliza-

ci6n de un sistema total de discriminaci6n racial -sustentan-

do ideol6gicamente por principios religiosos y salvaguardado 

por la Constituci6n del país- llamado "Apartheid". 

Este capítulo tiene por objeto analizar la evoluci6n 

hist6rica de la política del Apartheid -o Desarrollo Separa-

do, como se conoci6 posteriormente- paralelo a la trayectoria 

política del "National Party" que hizo posible que lo que 

solamente era una ideología más -de una minoría- se convir-
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tiese en el modelo pol!tico que desde 1948, regula hasta los 

mas m!nimos detalles de la vida sudafricana. El Cap!tulo -

contempla, ademas la respuesta de la gran mayor!a de color -

durante este per!odo. 

El Cap!tulo se divide en cuatro grandes apartados. 

l. Condiciones de la Uni6n Sudafricana anteriores 

a las elecciones de 1948, 

2. Trayectoria hist6rica de la pol!tica del 

Apartheid o Desarrollo Separado, 1940-1978, 

3. Apartheid en funcionamiento. 

4. La Respuesta Negra. 
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1, CONDICIONES DE LA UNION SUDAFRICANA ANTERIORES A LAS ELEf 
CIONES PARLAMENTARIAS DE 1948, 

El triunfo del "National Party" del Dr. Malan en 1948 

tom6 por sorpresa a la naci6n entera y sobre todo al, hasta en

tonces, Primer Ministro de la Uni6n Jan Christian Smuts y su -

"United Party". En efecto, Smuts hab:l'.a dado de antemano su --

triunfo en las elecciones debido a que sus pol:l'.ticas, a lo la~ 

go de la Segunda Guerra Mundial, hab:l'.an probado ser un €xito y 

el pa:l'.s hab:l'.a registrado un crecimiento econ6mico sin precede~ 

te,!/ Y en efecto, fue tal su confianza que apenas si se pre~ 

cup6 en preparar la campaña electoral ocupado, como estaba, -

con la implementaci6n de sus pol:l'.ticas despu~s de las eleccio

nes de 1948, 

El hecho fue que Smuts se hab:l'.a ausentado de Sudáfri-

ca durante gran parte de los años de la Guerra Mundial, y pre~ 

cupado más por cuestiones como la creaci6n de las Naciones Un! 

das, de la paz mundial y, aan, de c6mo ganar la guerra (Sudá-

frica particip6 del lado de los Aliados), se hab:l'.a alejado f:l'.

sica y psicol6gicamente de Sudáfrica y, más importante para su 

futura reelecci6n del electorado afrikaner que por ser mayor:l'.a 

electoral decidir:l'.a el rumbo de los acontecimientos pol:l'.ticos, 

Y la realidad era que, durante los años de la guerra y aan un 

poco despu~s, los afrikaners se encontraban profundamente dis

gustados con las pol:l'.ticas raciales de Smuts y su gabinete, Y 

.flv€ase el Cap:l'.tulo I, página 47, 
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que los hacían temer por su hegemonía respecto a la "gran masa 

de color" • 

• Como se señal6 en el Capítulo anterior,!! la Segunda 

Guerra Mundial signific6 para la Uni6n Sudafricana el acelera

miento sin precedente de su proc.eso de industrializaci6n y cu-

yas exigencias, de una gran cantidad de mano de obra barata, -

tendieron a liberalizar la política laboral, As!, una gran 

cantidad de trabajadores de color penetraron a la industria y 

muchos de ellos desempeñaron las labores semicalificadas que -

habi'.an sido reservadas en forma exclusiva -por la "Política 

Laboral Civilizada"- para el grupo minoritario de trabajado

res blancos.~ Pero, además, la promoci6n se vi6 acompañada -

de un salario sustancialmente menor respecto al del grupo bla~ 

co y que hacía más atractivos a los grupos de color ante los -

ojos de los empresarios, La competencia de los trabajadores -

de color, por consiguiente amenaz6 con acabar con la posici6n 

privilegiada de "aristocracia laboral"Y del grupo de trabaja-

dores blancos, Sin embargo, de no haberse producido este rel~ 

jamiento laboral no hubiera podido experimentarse el rápido --

crecimiento econ6mico 1·egistrado en esos años clave, 

!lv~anse páginas 46 a 48. 

~Durante esos años se produjo una enorme inmigraci6n en 
las ciudades, de africanos provenientes de las Reservaciones, 
-que no podi'.an continuar manteniendo a sus habitantes- deb~ 
do a graves problemas de sobrepoblaci6n y pobreza material. 
La importancia de este suceso es discutida con profundidad -
en: Wolpe, llarold. "Capitalism and Cheap Labor-Power in South 
Africa: from Segregation to Apartheid". Economy and Society, 
Vol, 1., No, 4 1972, 

Yrbid, p. 446, 
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A pesar de todo, no fueron los imperativos econ6micos 

los dnicos responsables del relajamiento de la pol!tica racial, 

Dentro del propio gabinete de Srnuts se libr6, durante esa ~po

ca, una importante lucha ideol6gica sobre los patrones racia--

les de Sudáfrica, Esto fue resultado tanto del proceso de in

tegraci6n de los grupos de color a la econorn!a en rapida expa~ 

si6n, corno de la interacci6n de dos factores mas, Primero, el 

~xito relativo de la militancia pol!tica de los grupos de ca--

lor sudafricanos (huelgas, demostraciones, alianza de sus dif~ 

rentes movimientos pol!ticos, el surgimiento de una vanguardia 

de intelectuales de color) , decididos a resquebrajar el siste

ma segregacionista.!/ Y, segundo, corno resultado de las derna~ 

das de los grupos de presi6n blancos de corte liberal -dentro 

del propio gobierno- decididos, tarnbi~n, a liberalizar pol!t~ 

carnente a la sociedad de castas.~/ El propio Primer Ministro 

Srnuts pronunciándose contra la segregaci6n total señal6: 

"Cuando la gente pregunta cuál es la po
blaci6n de Sudáfrica, nunca respondo --
2 millones (entonces el total de blan--
cos), Me parece un escándalo decir 2 -

millones. Este pa!s tiene una poblaci6n 
de más de 10 millones y esa visi6n que 
considera que no vale la pena incluir -
a los nativos comete el error más espan 
toso posible.,,El nativo está cargando-

.!/sobre estos sucesos v~ase el Cap!tulo I, páginas 49 a 51. 

~Ejemplo de esto fue la actitud Vice-Primer Ministro Hofrneyr 
quien profetiz6 la llegada "del d!a en que tanto indQes co
rno nativos tendrían representantes, de su propio color, en 
el Parlamento", 
Citado en Hancock, W,K. srnuts: The Fields of Force, 1919-
1950, p, 497. 
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al pa1s en su espalda, n.!/ 

Por su parte el grupo empresarial británico (involu-

erado en la miner1a y algunos del sector industrial) , pensa-

ron, durante esa ~poca, que la soluci6n a su nivel de utilid~ 

des, as1 como a la amenaza de un control eventual del poder -

pol1tico por parte de los grupos de color -impl1cito en su -

creciente militancia- era alterar, de alguna manera, la es-

tructura segregacionista a favor de las mayor1as de color.~/ 

De hecho esta tendencia liberalizante del gobierno -

de Smuts y de los grupos empresariales fue tan genuina1 que p~ 

ra las elecciones de 1948 el "United Party" en el poder,-:2./ 

present6 una plataforma pol1tica basada en un estudio el 

"Pagan Report" que, para resolver el problema de una oferta 

de mano de obra segura y estable, propuso, una manera alterna 

tiva en que los trabajadores africanos urbanos se convirtie--

sen en residentes permanentes de las ciudades (consideradas -

como Sreas blancas), Es decir, se trataba de la integraci6n 

de las razas. 

y Ibid, p. 476, 

Hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, la poblaci6n de 
la Uni6n sudafricana ascend1a a 12 560 millones. 
Africanos 8 500 millones 67.7% 
Blancos 2 600 millones 20,7% 
Mestizos 1 100 millones 8,7% 
Asiáticos 360 millones 2,9% 
Cifras de Walker, Eric, op. cit., p. 745, 

~Durante los años de la Segunda Guerra Mundial, los empresa
rios discutieron la manera en que los africanos se converti
r1an en trabajadores asalariados ya fuese estableci~ndose en 
las ciudades o como trabajadores migratorios (desde las re-
servaciones), excentos de derechos en las ciudades. 

l/Integrado, en su mayor1a, por poblaci6n de habla inglesa Y -
de orientaci6n británica, basado en intereses mineros e in-
dustriales y de votantes principalmente urbanos. 
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En la práctica, las reformas que se hubiesen traducido en sala

rios más elevados y en el mejoramiento de las condiciones eco-

n6rnicas y sociales de los africanos, s6lo hubiesen sido posi

bles o, mediante la ca!da correspondiente de la tasa de utilid~ 

des del grupo empresarial o, a trav~s de la p~rdida de los pri-

vilegios (de aristocracia laboral) de los tr.abajadores blancos. 

Es decir, mediante la disminuci6n de sus salarios o la p~rdida 

de sus puestos exclusivos dentro de la industria, al quedar -

desplazados por trabajadores de color remunerados a tasas sal~ 

riales considerablemente mas bajas. 

As!, la alternativa para el grupo de trabajadores - -

blancos (rnayor!a electoral); para los incipientes empresarios 

afrikaner;!.I y aan para la pequeña burguesía amenazada con su 

proletarizaci6n ante el avance de los trabajadores de color, -

era asegurar por· cualquier medio y a cualquier precio, el con

trol sobre el africano y los demás grupos de color.~ 

A esta serie de desaf!os que amenazaban con destruir 

el arreglo social y econ6rnico de la Sudáfrica de 1948, la po

l!tica del Apartheid -propuesta por el "National Party"

ernergi6 corno la respuesta del grupo blanco mayoritario: el 

afrikaner a la coyuntura hist6rica; que apuntaba hacia el suE_ 

girniento de una sociedad donde las diferentes razas -por mo

tivos econ6rnicos- ya comenzaban a integrarse. 

Apartheid, pues, signific6 para los afrikaners su s~ 

pervivencia como grupo y corno raza (blanca) en un momento hi~ 

!/Luchando contra el dominio del monopolio ingl6s, 

~.lwolpe, l!arold, op, cit,, pp. 445 y 446. 
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t6rico en que ~stos pensaron, que la opci6n era su asimilaci6n 

por la "gran ola de color", que por momentos sent!an amenazaba 

con ahogarlos, 

Una y otra vez, los l!deres del "National Party" ar:. 

gurnentaron que la integraci6n (racial) representar!a ",,,el 

suicidio de los blancos,.,"!/ como grupo minoritario en Sudli--

frica, as! como el t6rmino de su posici6n privilegiada pol!ti

ca y econ6mica, La separaci6n tajante de las razas 

(Apartheid), en cambio aseguraba al grupo blanco su hegemon:l:a 

y la continuidad de sus privilegios en una sociedad donde es-

tos ascend!an en 1948, al 20% y los grupos de color al 80%, 

El grupo blanco -de afrikaners y descendientes de ingleses-

continuar:l:a siendo el "amou y los grupos de color -africanos 

mestizos y asi1i.ticos- los "siervos" en pleno siglo XX, 

!/ Thompson, Leonard, "Afrikaner Nationalist Historiography 
and the Policy of Apartheid", Journal of African History, 
III, No, 1, 1962, p. 136, 
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2, LA TRAYECTORIA HISTORICA DE LA POLITICA DEL APARTHEID O 
DESARROLLO SEPARADO, 1940-1978, 

2,1 GENESIS DEL APARTHEID Y SU VINCULACION AL "NATIONAL 
PARTY". 

Los sucesos de la d~cada de 1940,!/ fueron observados 

con particular atenci6n por un grupo de fervientes intelectua

les afrikaners -una generaci6n más j6ven que la de los prime

ros ministros Smuts y Hertzog- y que se propusieron nada me-

nos que la reestructuraci6n no s6lo de la sociedad afrikaner -

sino de toda Sudáfrica, en general: "radical, fundamental, ra

cionalmente y para siempre"}:./ 

Este nuevo nacionalismo afrikaner se deriv6 de dos --

factores: uno, la amenaza creciente de una revuelta por parte 

de la gran fuerza laboral de color y dos, la experiencia del 

grupo blanco afrikaner en las ciudades, dominadas por los gr~ 

pos de habla inglesaº Sobre esto Gltimo, habrá que recordar 

que los afrikaners eran campesinos de origen y que al inmigrar 

a las ciudades -donde el grupo de habla inglesa se dedicaba -

a los negocios, rniner!a o a alguna profesi6n- lo hicieron en 

1/Descritos en el apartado anterior: industrializaci6n, ten-
dencias integracionistas, liberalizaci6n gubernamental, de~ 
rnernbrarniento de las reservaciones africanas. 

~De Klerk, W.A., op, cit., p. 91. 
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condiciones de pobreza y bajo nivel educativo, es decir, en -

desventaja con el británico más experimentado • .!! Por consi-

guiente, s6lo habr1an de librarse de la competencia laboral de 

color gracias a legislaciones del gobierno que los proteg1an.b' 

As1 la urbanizaci6n y la industrializaci6n introdujeres un nu~ 

vo elemento en la rivalidad Anglo-Boer fortificando la deterrn~ 

naci6n de los extremistas afrikaner de alterar la situaci6n a 

su favor}/ 

El centro de las actividades de este grupo de fervie~ 

tes intelectuales afrikaner fue la sociedad secreta el "Bree-

derbond" o "Banda de Hermanos Afrikaner" -establecido en 191B-

y que en forma secreta promov1a los intereses de los afrikaners 

pobres en las ciudades.Desde fines de la d~cada de 1930 estos 

intelectuales de vanguardia comenzaron a reunirse, como señala 

De Klerk, en las noches con la vocaci6n de reconstruir radical 

mente un mundo que se hab1a convertido en extranjero e intole

rable .Y 
De esta nueva generaci6n de afrikaners intelectuales, 

fueron tres las figuras que con su pensamiento contribuyeron -

más al diseño que dar1a "soluci6n" a lo que ellos consideraban 

!lsegan cifras de De Klerk, op. cit., a principios del siglo XX, 
el 10% del total de afrikaners viv1a en las ciudades, para -
1970 s6lo el 20% permanec1a en el campo. 

3/sobre esta cuesti6n ver Cap1tulo I, p.43, 
Yvatcher, William, Henry, Jr. White Laager, P. 76.Por "Boer" 

se entienda Afrikaner, 
!loe Klerk, op, cit, p, 207, 
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los problemas raciales de Sudáfrica, 

Dr. P.J. Meyer y Dr. G, Cronj~.:/ 

e 
68. 

Fueron: Dr. N, Diederichs, 

Cronj~ fue, con todo , el que sintetizO el nuevo 

pensamiento afrikaner, En su importante obra "A Home far 

Prosperity - The Lasting Solution of South Africa's Racial 

Problems" (1945), expuso la manera particular afrikaner de con

cebir el mundo y, basada en ~sta, la soluci5n más justa a los 

"problemas raciales" de Sudáfrica, 

En restlmen, Cronj~ afirma que las diferencias racia-

les, psicol6gicas y biol5gicas son un fen6meno inherente y es 

la voluntad de Dios que las razas permanezcan separadas, La -

pol!tica tradicional afrikaner ha sido la de separaci5n 

(Apartheid) y Sudáfrica deberá convertirse, a su vez en un es-

tado totalmente independiente (fuera del "Commonwealth" britá-

nico) gobernado por afrikaners de acuerdo a principios afrikaners. 

Este gobierno, continúa Cronj~, deberá separar al blanco, mes-

tizo, indú y africano en distintos territorios donde cada uno 

podrá desarrollar sus propios valores tradicionales (nacionales), 

La separaci5n, por lo tanto, deberá ser absoluta, Cada grupo 

podrá desarrollarse de acuerdo a sus caracter!sticas propias, 

en su propia área, hasta lograr el control total de sus asun-

tos internos, Este es el deber cristiano de los blancos, ac--

flsobre el pensamiento de estos fil6sofos afrikaners ver la 
obra de De Klerk y el articulo de Leonard Thompson citados 
en este Cap!tulo, 
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tuar como guardianes de las razas de color, hasta que éstas -

puedan gobernarse,!/ 

As!, la pol!tica del Apartheid o Desarrollo Separado 

-segGn Cronj~- habr!a de asegurar la supervivencia de la raza 

blanca, Justicia hacia la posteridad estaba en el corazón mi~ 

mo, pero también, justicia hacia el africano (negro) cuya su-

pervivencia como raza separada con su cultura propia y desarro 

lle hacia los m~s altos niveles se asegurar!a a través de ~sta,]/ 
Apartheid, pues, era la solución permanente a los problemas r~ 

ciales de Sud~f rica y habr!a de implementarse sin importar los 

costos, 

El pensamiento de Cronjé -apoyado por el Broederbond-

tuvo como se ver~ más adelante, un gran impacto tanto en el pe~ 

samiento afrikaner subsecuente como en los planes poll'.ticos 

afrikaner a partir del gobierno del Dr. Malan estos sólo se 

concretarl'.an a depurar el "ideal socio-poll'.tico" -como dir!a 

De Klerk- tratando de adecuarlo a la realidad cambiante. 

A partir de 1945, Apartheid como concepto fue declar~ 

do pol!tica oficial del "National Party" del Dr. Malan y dos -

años después se nombraba a una Comisión ("Sauer Commission"l 

para que afinara detalles y conviertiese el concepto en un pr~ 

grama pol!tico, Es interesante notar que el programa poll'.tico 

se hizo en los términos m~s vagos de'manera que, en lo sucesi-

flcronjé, de hecho, se adelantó a su época y su pensamiento in
fluenció profundamente el arreglo social que desde 1948 impe
ra en Sud~frica. No seria sino hasta la década de 1970 que 
el total de sus ideas -arriba expuestas- fue adoptada comop~ 
U'.tica oficial del "National Party" 

~Pensamiento de Cronjé citado por De Klerk, op, cit. p. 217. 
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o, el principio general de la segregaci6n territorial pudiese 

interpretarse de acuerdo a las circunstancias,!/ 

Durante la campaña electoral de 1948, Malan y sus s~ 

guidores argumentaron con ah1nco que el pa1s se enfrentaba a 

dos cursos de acci6n: "aquél de la integraci6n que en el lar 

go plazo llevar1a al suicidio racial de parte de los blancos; 

o aquél del Apartheid que declaraba preservar la identidad y 

salvaguardar el futuro de cada raza •• :~~ Y argumentando el bi~ 

nestar y felicidad para todos los habitantes blancos y de co-

lorY el "National Party" propuso al electorado (blanco) la P2. 

11tica del "Apartheid" o Desarrollo Separado: 

"La pol1tica de nuestro pa1s deberá 
considerar el Apartheid (separa- -
ci6n) total corno el fin último del 
proceso

1
natural de Desarrollo Sep~ 

radoQ 11! 

En efecto, corno ya se señal6, la plataforma pol1tica 

del "National Party" del Dr, Malan -apoyada en el atractivo 

para la seguridad blanca en momentos en que ésta se sent1a arn~ 

nazada- prob6 ser un éxito, El 26 de mayo por un m~rgen red~ 

cido de ocho votos, lo que apenas era la teor1a del Apartheid 

-la separaci6n de las razas- se convirti6 en el programa de ac 

ci6n del gobierno,21 La teor1a socio-pol1tica de Cronjé iba a 

f!Legurn, Colin y Margaret, south Africa: Crisis for the West, 
p. so. 

Y11 Race Relations Policy of the National Party", pamfleto del 
"National Party" de 1947 reproducido en Kruger, D,W, ~ 
African Parties and Policies, 1910-1960, p. 402, 

Yrbid. 

Yrbid, p. 403, 
~/El contenido del programa se analiza en el Cap1tulo r, pá

ginas 55 a 57, 
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ser puesta en pr~ctica. 

2.2 DEL APARTHEID AL DESARROLLO SEPARADO, 1948-1978. 

A. LOS REGIMENES DE MALAN Y STRIJDOM. 

Desde los primeros años del gobierno del Dr. D.F. 

Malan, las rnayor!as de color mostraron una gran inconformidad, 

y el conflicto resultante con las autoridades pronto cornenz6 a 

empañar la "irn~gen ideal" del Apartheid que sus te6ricos que-

r1an proyectar. 

Corno Prilner Ministro, Malan mostr6 un inter~s secunda 

rio por las cuestiones de pol!tica nativa, De hecho, el pro--

yecto de conceder a las antiguas reservaciones africanas un 

grado de autonom!a pol1tica fue archivado, en esa época, por -

impracticable e impopular electoralmente. Su mayor preocupa--

ci6n fue la unificaci6n de la comunidad afrikaner desarraigada 

(del campo) y dividida, as1 como su promoci6n pol1tica econOrn! 

ca y cultural dentro de la sociedad sudafricana blanca. Dura~ 

te el gobierno de Malan, la pol1tica del Apartheid gir6 en to~ 

no a la legislaci6n "Group Areas Act" (Ley sobre Areas para -

los Grupos), que se tradujo en una r1gida forma de segregaci6n 
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social, pol!tica y econ6mica acompañada de un fuerte control -

sobre los derechos de movimiento del grupo africano, as! como 

la supresi6n de ciertos tipos de actividad pol!tica. 

Cuando en 1954, Malan se retir6 de la vida pol!tica -

fue sustituido por J,G, Strijdom qui~n, al igual que Malan, 

fue una figura transitoria en la evoluci6n de la teor!a del 

Apartheid y su adecuaci6n a la realidad cambiante, Con todo -

esto, durante su gobierno se nombr6 a una ComisiOn para que i~ 

vestigase el·desarrollo socio-econ6mico de las reservaciones -

africanas, El reporte preparado por el "Tomlinson Commission".!:/, 

entre otros puntos, habr!a de demostrar la imposibilidad de que 

las reservaciones africanas pudiesen albergar a la creciente -

poblaci6n africana y, de hecho, señal6 que para que las reser

vaciones pudiesen r·ehabilitarse, la mitad de sus habitantes 

existentes tendr!an que ser trasladados fuera de ellas. 

Los gobiernos de Malan y Strijdom se concretaron a --

promulgar un torrente de legislaci6n diseñad a a separar so-

cial, econ6mica y pol!ticamente a los diferentes grupos racia

les, Pronto el t(!;rmino de "Apartheid" adquiriO tal despresti

gio -dentro y fuera de Sudáfrica- al equiparársele con la -

discriminaciOn racial, que forz6 a los te6ricos y al poder po

l!tico atrás del ideal separatista (la Iglesia y el Broederbond) , 

a adoptar una posici6n más radical que despejase las connot~ 

ciones negativas, más acorde con los ideales de justicia en -

!_¿Reporte de la Comisi6n sobre el Desarrollo Socio-Econ6mico -
de las Areas Bantú dentro de la Uni6n Sudafricana" (Tomlinson 
commission Report), Pretoria, Government Printer, V.G. 61-1955. 
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que se apoyaba el gran ideal socio-pol!tico afrikaner, 

A la sombra de los viejos ltderes surgi6 una nueva g~ 

neración de jóvenes poltticos afrikaner que, con el tiempo, lo 

graron refinar el diseño separatista, El mas destacado fue 

H,F, Verwoerd que como Ministro de Asuntos Nativos, desde 1950, 

imprimió con su pensamiento la polttica hacia los grupos de c~ 

lar y que sustituyó del l~xico gubernamental el t~rmino estat~ 

cu de "Apartheid" por el de "Aparte Ontwikkaling 11!/ o Desarro-

llo Separado, En mayo de 1956, intentando aproximar a la teo

r!a con la práctica Verwoerd señaló que durante los primeros -

años del gobierno del "National Party" se hab!an logrado poner 

los cimientos sólidos de la gran reforma social (Apartheid), y 

que hacia el futuro se proyectaba la meta de la separación to

tal de blancos y negros asegurando, además, que tomartan vein

te años más para que desapareciese la ola integracionista.~/ 

strijdom, por su parte, murió en el poder el 24 de 

agosto de 1958 habi~ndose ganado el respeto de su~ seguidores 

por sus decisiones resolutas, La era de H,F, Verwoerd como -

Primer Ministro y gran ideólogo de la pol!tica de Desarrollo -

Separado dió comienzo, 

!/En lengua Afrikaans, 
~/Davenpart, T.R,H,, op, cit,, p, 280, 
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B, VERWOERD: LA BALCANIZACION DE SUDAFRICA, 

Dos cambios fundamentales en la orientaci6n pol!tica 

se produjeron, Uno, la decisiOn del gobierno de transformar 

en "Repablica" a la Uni!Sn Sudafricana, lo que signific6 su s~ 

lida del "Cornmonwealth" britanico, Y dos, el firme compromi

so del Estado de conceder la "independencia" a las reservacio 

nes territoriales de los africanos. Ambos sucesos se produj~ 

ron frente a un clima de gran tensi6n entre las autoridades -

blancas y las organizaciones pol!ticas de color que alcanz6 -

su clirnax en marzo de 1960, cuando en la ciudad de 

Shaperville la polic!a dispar6 contra una multitud de rnanifes 

tantea pac!ficos que protestaban contra el sistema de "pases", 

logrando matar a 72 africanos, incluyendo mujeres y niños,.!/ 

Con el advenimiento de la Repablica, el concepto de 

naci6n se arnpli6 acentuando rn4s lo blanco que la afinidad 

cultural afrikaner, por lo que parte del electorado de habla 

inglesa dejO el "United Party" para entrar a las filas del 

"National Party", Prueba del acercamiento fue la invitaci6n 

de Verwoerd a dos pol!ticos d·e habla inglesa a servir en su g~ 

binete, Otro cambio de actitud importante, fue el reconocirnie~ 

to, en 1963, de los indaes sudafricanos corno integrantes de la 

sociedad del pa!s,3/ as! corno la prornoci6n econOmica y educati 

f/sobre los enfrentamientos entre el gobierno y los grupos de 
color v€anse p4ginas llO y 111. 

3/En 1948, el "National Party" hab!a decidido restringir las -
actividades de la comunidad inda a todos los niveles, as! e~ 
mo acelerar su 11 repatriaci6n 11

• 
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va del grupo mestizo. 

Ahora bien, respecto a las reservaciones territoriales 

africanas Verwoerd se decidir!a paulatinamente. Como Ministro 

de Asuntos Nativos apenas si se hab!a comprometido a conceder, 

en el futuro, auto-gobierno a las reservaciones (a nivel de au-

toridad territorial). En 1959, declar6 que su posible indepen

dencia era remota y ni siquiera pronosticable,!/ Esta posici6n 

entró en conflicto con la sustentada, a este respecto, por el -

"South African Institute of Racial Affairs" (SABRA) donde, des

de 1947 que fund6 1 acad~micos de la Universidad de Stellenbosch 

refinaban la teor!a del Apartheid sobre las pautas de Cronjl3, 

Los ideólogos de SABRA, "no se propusieron un proyecto 

para la opresi6n, sino un programa idealista para proteger los 

intereses de cada grupo racial, as! como la buena voluntad y 

cooperaci6n entre estos, mediante la completa segregaci6n de ca 

da grupo, incluyendo al blanco. ,;3_/ En efecto, desde finales de 

la d~cada de 1950, SABRA hab!a llegado a la conclusi6n 16gica -

que Desarrollo Separado significaba "Bantustanos"Y (reservaci!:_ 

nes) plenamente independizados: posici6n a la que Verwoerd lle-

g6 a principios de la d~cada de 1960. 

Los Bantustanos, fueron presentados entonces como el -

resultado natural de un modo de vida tan antiguo como la colon! 

lloavenport, T,R,H., op, cit., p. 282, 

3.lwalker, Eric, op. cit,, p. 770. 
YEl tl3rmino "Bantustano" se deriva de la palabra "banta" que -

califica a la lengua que hablaban las tribus de raza negra, -
antepasados de los africanos actuales. 
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zaci6n blanca en Sudáfrica con una diferencia, que el Apartheid 

tradicional era un sistema estático de diferenciaci6n y priva

ci6n de derechos pol!ticos para los grupos de color, mientras 

"Desarrollo Separado" (como se conoce ahora oficialmente el --

Apartheid) es un sistema dinlimico que dispone la emancipaci6n 

eventual de los africanos en las areas bantú.!/ 

Efectivamente, a principios de la d~cada de 1960 1 el 

gobierno de Verwoerd anunci6 la futura independencia de los 

Bantustanos. La matanza de Shaperville y los sucesos que a ~s 

ta siguieron -y que fueron particularmente perturbantes debi

do al uso de la violencia por parte de los movimientos pol!ti

cos africanos- presionaron al gobierno y a su inteligencia a 

encontrar una válvula de escape a las aspiraciones pol!ticas -

insatisfechas de la gran mayor!a africana, Pero Shaperville, 

ademas se produjo en una coyuntura muy especial, Es decir, en 

el climax del proceso de descolonizaci6n del Continente Africa 

no, cuando el sentimiento nacionalista corr!a muy alto, por lo 

que la atm6sfera de las Naciones Unidas se impregn6 como nunca 

de un clima de hostilidad y cr!ticas hacia las políticas racia 

les del gobierno sudafricano.~ 

As!, la combinaci6n de las presiones internas y exte~ 

nas forzaron al gobierno a transformar a las antiguas reserva

ciones africanas en echo unidades independientes,l/ En pala--

f/Hill, Christopher, R, Bantustans: The Fragmentation of South 
Africa, p. 1, 

~/La reacci6n internacional que sigui6 a la tragedia de 
Shaperville se analiza en el cap!tulo IV, páginas lRl a 184. 

~/El Capítulo III incluye un mapa de las reservaciones en la 
página 119. 
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bras del Primer Ministro Verwoerd: 

"El Banta podrá desarrollarse en sus 
Estados separados,,,Esta es una for 
ma de fragmentaci6n que no nos hu-= 
biese gustado efectuar si hubi6se-
mos podido evitarla, A la luz de -
las presiones ejercidas sobre Sudá
frica no hay duda, sin embargo, que 
eventualmente esto es lo que se ten 
drá que hacer, con lo cual se com-= 
pra para el hombre blanco el dere-
cho de retener la dominaci6n de es
te pal'.s,"Y 
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A partir de entonces, el gobierno de Verwoerd comenz6 

a proyectar una imágen de Sudáfrica como "Estado Multinacicnal" 

integrado por una naci6n blanca y una serie de potenciales na-

cienes africanas independientes que, con el tiempo, integrarl'.an 

algo as! como un "Commonwealth Sudafricano", De esta manera -

se pensaba satisfacer las exigencias del movimiento nacionali~ 

ta africano y contrarestar la hostilidad internacional, 

La soluci6n del gobierno: el "Estado multinacional" 

-de Estados raciales- dentro del que cada grupo se desarrolla 

ría separadamente, elimina la existencia de un solo grupo may~ 

ritario. Cada grupo "nacional" sería una minoría del todo, de 

manera que ninguna "naci6n" podrl'.a sentirse preponderante en -

t6rminos de su nGmero solamente, Así se liquidaban las deman-

das de un gobierno mayoritario (africano), La insistencia de 

Verwoerd sobre "libertades separadas" fue su contribuci6n más 

importante al nacionalismo afrikaner dándole, asl'., al -

Apartheid coherencia y respetabilidad ante los ojos acusadore~ 

.flcitado en Laurence, Patrick. The Transkei: south Africa's 
Politics of Partition, p. 60, 
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del mundo.Y 

Como s!mbolo y prueba del cambio de pol1tica, de una 

que enfatizaba la supremac1a blanca, a otra que acentuaba la 

descolonizaci6n e igualdad de los africanos en sus Bantusta--

nos (reservaciones) el gobierno concedi6 en 1963 al Transkei 

(uno de los Bantustanos) su autogobierne, dejando la puerta -

abierta a los demás para obtenerlo • .?/ 

Estos sucesos representaron un giro considerable de 

la pol!tica respecto a la emprendida por las dos administra-

cienes anteriores, Con todo esto, la pol1tica de dominaci6n 

blanca en las &reas blancas continu6 siendo prioridad. De 

all! la negativa gubernamental de permitir -hasta 1976-l/ 

formas de gobierno local, en las &reas de residencia de los -

trabajadores africanos -aan en Soweto con tres cuartos de m! 

116n de habitantes- as! como, la exclusi6n directa en el Pa~ 

lamento de las comunidades africana, mestiza y asiática. 

El 6 de enero de 1966 en plena casa de Asambleas y a 

punto de pronunciar un discurso sobre las dltimas adecuacio--

nes de la teor!a de Desarrollo Separado Verwoerd, el Primer -

Ministro, fue asesinado por Dimitrio Tsafendas; un mestizo de 

Mozambique. Su muerte, sin embargo, no produjo un vac!o pol~ 

tico por el contrario, demostr6 que las pol!ticas del "Natio

nal Party" y su gobierno no depend1an, en su esencia de las -

~/Barber, James. South Africa's Foreign Policy, 1945-1970, p.14: 

.?/El Cap!tulo III discute este suceso, as1 como la situaci6n 
interna de los Bantustanos. 

V cuando para aplacar la 01a de disturbios provocados por los 
grupos de color -despu~s de la matanza en la ciudad de 
SOWETO, ver p!iginas 83 a 85- el gobierno hizo ciertas conce
siones a las comunidades mestiza y africana. 
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ideas de un individuo sino de la determinaci6n colectiva de -

los lideres del Partido y los altos funcionarios pdblicos que 

hab1an avanzado a posiciones de autoridad después de un cuid~ 

doso ex:únen ideolOgico.!I 

C, LA ERA DE VORSTER, 

Balthazar John Vorster -disc!pulo de Cronjé- y ex

ministro de Justicia de Verwoerd, responsable directo del do

blegamiento de la izquierda militant~ a principios de la déca 

da de 1960, se convirtiO en el cuarto primer Ministro desde -

1948. 

Para ese entonces, 1966, el "National Party" se ha-

b1a afianzado en el poder -ante el correspondiente debilita

miento- del principal partido de oposiciOn: el "United Party" 

y el apaciguamiento del pa1s después de la matanza de 

Shaperville en 1960, Por su parte, el grupo afrikaner hab1a 

cambiado su carácter principalmente rural y hacia 1960 cerca 

de tres cuartos de éstos viv1an en las ciudades,!/ El grupo 

afrikaner no s6lo contaba ya con profesionistas, pol1ticos y 

comerciantes sino con grandes empresarios que, apoyados e in-

centivados por el gobierno en el poder, hab1an penetrado al -

YDavenport, T.R.H., op. cit. p. 294. 

Ycifra citada en Dalcanton, c. David, "Vorster and the Política 
of Confidence", African Affairs, abril 1976, p. 172. 
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mundo de las altas finanzas y proyectos empresariales -que 

hasta 1948, hab1a sido el monopolio del grupo sudafricano de -

descendencia britiinica, As1: "El tradicional conflicto pol1-

tico en Sudáfrica (entre afrikaners y sudafricanos de habla i~ 

glesa) se ha resuelto en gran parte como resultado de una alia~ 

za de trabajo de los capitales dom~stico y extranjero •••• El -

capital af rikaner y el del Estado han creado una identidad de 

intereses con el capital británico radicado1 y unidos manejan -

el establecimiento econ6mico sobre la base de intereses rec1-

procos. "Y 

De este clima de confianza y seguridad el gobierno 

afrikaner de Vorster emergi6 del aislamiento, al que desde 1948 

hab1a estado sometido, en busca de un contacto más estrecho --

con el grupo de habla inglesa sudafricano, las comunidades me~ 

tiza e inda, as1 como el mundo en general. Sudáfrica tomar1a 

la iniciativa en convencer al mundo sobre la justicia y bondad 

de la pol1tica de Desarrollo Separado sobre todo, ahora, en 

que ya hab1a quedado más delineada por el gobierno anterior en 

Verwc:-erd,Y 

Por un lado, el gobierno abri6 las filas del "National 

Party" a elementos de la comunidad de habla inglesa y, por el -

otro, la tradicional pol1tica exterior "aislasionista" fue sus

tituida por una "abierta", es decir, una en que el gobierno de 

~/First 1 Ruth 1 et al, The South African Connection: Western 
Investment in Apartheid, pp. 285-6. ( •••• ) Propio. 

3.lsobre el cambio de pol1tica exterior, ver el Capitulo IV so
bre la "Pol1tica de la Apertura", a partir de la página 193. 
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Sudrtfrica estableci6, a iniciativa propia, relaciones diplom! 

ticas y comerciales con otros gobiernos negros del Continente 

Africano. Estos dos cambios, con todo esto, provocaron la -

primera diyisH!n abierta dentro del seno del "National Party" 

en el poder.Y 

En efecto, el ala m1!.s conservadora del Partida, los 

"Verkramptes•:, que cre:1'.a que la fuerza de la comunidad 

afrikaner s6lo se asegurarl'.a si sus movimientos eran "hacia 

dentro y hacia arriba y no hacia afuera", acus6 al gobierno -

de Vorster y al grupo rn1!.s liberal del Partido los "Verligtes" · 

de alejarse de los principios del Afrikaner porque -segQn p~ 

labras de uno de sus ll'.deres Dr. Albert Hertzog- "nosotros, 

corno afrikaners, no podernos arriesgarnos a comprometer •••• El 

aut~ntico poder del Afrikaner descansa en su pureza, Trate y 

mezcle esa pureza con algo rnrts y el Afrikaner quedará predes

tinado a desaparecer."Y Hertzog y sus seguidores se opusie

ron a una unidad blanca pues la fuerza tradicional del 

afrikaner habl'.a radicado en su pureza cultural y exclusivi-

dad, Asl'. en 1969, se fundli el "Hergstigte Nasionale Party" 

-HNP- (Partido Nacional Reconstruido), 

A partir de entonces, la maquinaria gubernamental -

concentrli sus esfuerzos en atacar al HNP y las elecciones g~ 

nerales de 1970 se celebraron rn1!.s que nada contra el HNP, 

rnrts que contra el "United Party" su principal opositor. 

!/Para una relacilin de estos hechos ver: Dalcanton, C, David, 
op, cit, pp. 172-176, 

YThe Star, Octubre 21 1 1969, Citado en Dalcanton, C, David, 
op cit. p. 175, 
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Los resultados de las elecciones fueron favorables al 

gobierno y sus pol:Cticas aper~uristas; sin embargo, a la fecha 

(1978), el HNP continaa oponi~ndose a las pol:Cticas más liber~ 

les del gobierno. Hoy en d:Ca la controversia gira en torno a 

la validez del "programa bantustano" corno la soluci6n a las P!:!_ 

l:Cticas raciales de Sudáfrica, as:C corno la decisi6n gubernarne~ 

tal de relajar la pol:Ctica discrirninativa en las áreas blancas. 

Con todo esto, desde 1966 en que Vorster subi6 al po

der hasta el afio de 1976 prevaleci6 en Sudáfrica un clima de -

relativa calma pol:Ctica -resultado del doblegarniento de los -

movimientos pol:Cticos de los grupos de color, a principios de 

la dl\cada de .1960- y no obstante que los grupos de color suda 

fricanos volvieron a organizarse pol:Cticarnente.!.f Estos fue-

ron los años de la seguridad y la confianza para el gobierno 

en el poder, que trat6 de estrechar v:Cnculos diplomáticos, y -

comerciales con otros pa:Cses, sobre todo africanos, mientras -

en el plano interno se hablaba de preparar ya al Transkei -uno 

de los Bantustanos- para su independencia de acuerdo a la 

pol:Ctica de "Desarrollo Separado"; asimismo se otorgaron -

más poderes a los demás Bantustanos, Por otra parte, se conc~ 

dieron tarnbil!n, a las comunidades mestiza e inda del pa:Cs -a 

trav~s del "Coloured Persons• Representative Council" y el 

"south African Indian Council"- más poder y libertad de deci

dir sobre sus asuntos.~/ Todo parec:Ca indicar que la pol:Ctica 

del gobierno: "Desarrollo Separado" realmente estaba dando s2 

Y Sobre este punto ver páginas 113 J' 115. 
~/Sobre estos puntos ver: Horrell, Muriel, A Survey of Race 

Relations 1975 1 pp. 1-4. 
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luci6n a los problemas raciales de Sudáfrica y dentro de la -

cual -segdn la teoría de sus filOsofos- las diferentes razas, 

con el paso del tiempo, podrían en forma separada desarrollar

se plenamente, 

El año de 1976, sin embargo, llegaría a cuestionar s~ 

riamente la viabilidad del arreglo social dispuesto por el go

bierno en el poder. En el plano externo, la política apertu-

rista y de diálogo, con los países africanos se vi6 frenada --

por los sucesos en los pa1ses vecinos, al norte de la frontera, 

que colocaron a Sudáfrica, en una actitud defensiva más que de 

diálogo.~/ En el plano interno -y en parte inspirado por la 

victoria de los movimientos de liberaci6n nacional de Angola y 

Mozambique- el país se vió envuelto en una serie de disturbios 

políticos, reflejo de la insatisfacci6n de los grupos de col?r, 

el 71.3% (1976) de la poblaci6n, sobre el arreglo social dis--

puesto por la política de Desarrollo Separado. 

La nueva ola de violencia fue inaugurada esta vez por 

jóvenes y niños negros mucho más impacientes, militantes y an

ti-blancos que jamás lo fueron sus padres y antesesores. Los 

disturbios comenzaron por una cuestión de "lenguas" en la ciu

dad negra de SOWETO,Y a las afueras de Johannesburg. Desde -

febrero de 1976 los niños y jóvenes de Soweto protestaron por 

la disposición gubernamental que los forzaba, a partir del -

f/El cuarto Capítulo se refiere a estos hechos: la descoloniza
ci6n de Angola y Mozambique y el aumento de la insurgencia 
guerrillera en Rhodesia. 

YAbreviaci6n para "South Western Townships". SOWETO, agrupa lo 
que fueron 26 ciudades negras en una sola superficie de 
16,000 acres, con una poblaci6n estimada de 1.5 millones de 
africanos, 
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"Nivel Standard V", a tornar ciertas materias en lengua 

"Afrikaans" (la del grupo Afrikaner), cuando la lengua delco

mercio era el ingl~s. Quer!an que el total de las materias se 

impartiesen en ingl~s y el Afrikaans se enseñase como otra rna-

teria. Ante la negativa gubernamental el 16.de junio de 1976 

los estudiantes de SOWETO salieron a las calles a protestar en 

forma pac!fica, pero al presentarse la polic!a explot6 la vio

lencia despu~s que ~sta rnat6 a un estudiante. Una ola de de--

mostraciones y tumultos se extendieron por las Universidades y 

ciudades negras del país. Para finales de junio, se habían re 
0

1/ 
gistrado 176 muertos -principalmente niños y j6venes.-

Pero, los disturbios no pararon all!, en septiembre -

de 1976 se extendieron a las ~reas urbanas blancas, principal

mente en ciudad de El Cabo, donde j6venes negros, mestizos y 

algunos indGes se unieron, señala la autora Carter, en una me~ 

cla patente de efectividad del nuevo espíritu de Conciencia N~ 

gra •. ~/ Para ese entonces, los acontecimientos hab!an rebasado 

la cuesti6n de la enseñanza en Afrikaans y a ~sta se le hab!an 

sumado las condiciones socio-econ6rnicas de pobreza en las ciu-

dades negras y la falta de seguridad y profundo resentimiento 

por parte de los africanos urbanos. 

Para el gobierno de Vorster esta segunda ola de vio-

lencia result6 rn~s inquietante. "La policía, dice Johnson, p~ 

1/cifra citada por: Horrell, Muriel. A Survey of Race Relations 
1976, p. 58 

Y~er, Gwendolen, M, "South Africa: Battleground of Rival 
Nationalirns", op. cit., p. 89. 



d!a pasarse el d!a entero dentro de Soweto matando niños y -

quiz11 no hubiese importado mucho. Pocos blancos o periodistas 

se hubiesen enterado Y nada significativo para el Sistema bla~ 

ca se ver!a amenazado. Pero huelgas de importancia e incursi2_ 

nes dentro de las 11reas blancas eran, ambas cosas, muy difere~ 

tes,,,"Y Y, en efecto, as! corno la matanza de shaperville y 

los disturbios que le siguieron, a principios de la década de 

1960, forzaron al gobierno y a los intelectuales en torno al -

modelo pol!tico de Desarrollo Separado a proyectar la indepen-

dencia para los Bantustanos, los sucesos de SOWETO 1976 se con 

vertir!an en un nuevo catalizador de reacciones. 

La primera de éstas fue el anuncio que para el mismo 

año de 1976, el Transkei -uno de los Bantustanos- alcanzar!a 

su independencia el 26 de octubre y BophuthaTswana el 6 de di-

ciernbre de 1977, de acuerdo al modelo pol!tico de "Desarrollo 

Separado".Y Se trataba de convencer a la poblaci6n africana, 

cuyo sentimiento nacionalista estaba muy alto por: Uno, los s~ 

cesas de SOWETO¡ Dos la renovada esperanza de su ernancipaci6n 

que le di6 la descolonizaci6n de Angola y Mozambique con sus -

nuevos gobiernos negros radicales¡ y Tres, ante la ola de pro

testas que despert6 SOWET0, 3 que la poblaci6n africana ten!a -

efectivamente una naci6n independiente a donde pod!an aspirar 

.f/Johnson, R,W,, op, cit,, p. 199. 
YE! Cap!tulo III, p1lginas 151 a 164 discute la independencia 

desde el punto de vista interno. El Cap!tulo IV,páginas 232 Y 
235, analiza el aspecto internacional del asunto. 

2/La reacci6n internacional se analiza en el Cap!tulo IV, pá
ginas 229 y 230. 
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a autogobernarse y decidir sus destino, Se intentaba darle -

credibilidad y viabilidad a la pol!tica de Desarrollo Separa-

do, 

Por otra parte, en laa propias 4reas blancas -es d~ 

cir fuera de los Bantuatanos- la situaci6n era compleja, De 

acuerdo con la teor!a de Desarrollo Separado los africanos re 

sidentes en las 4reas blancas (empleados por la econom!a bla!!_ 

ca) no gozan de ningün derecho de permanencia, ni especialme!!_ 

te de tipo pol!tico, estos ültimos sOlo los pueden ejercer en 

sus respectivos Bantustanos, Sin embargo, los sucesos de 1976 1 

hicieron evidente que la "Pol!tica Bantustana" no resolv!a la 

cuestiOn del africano urbano y que se necesitaban de pol!ticas 

m4s espec!ficas al respecto, De esta manera, Vorster tom6 m~ 

didas para tratar de prevenir m4s disturbios entre los negros 

urbanos, El resultado inmediato, fue "La Nueva Pol!tica de -

Distensi6n (D~tente) Interna".!/ que trajo consigo un paquete 

de "Concesiones" de tipo pol!tico para la comunidad africana 

en las urbes blancas, 

La primera de las concesiones proyecta darle a las -

ciudades negras un gobierno elegido por la comunidad africana 

("Black Community Councils'.'), con ciertos poderes ejecutivos, 

Sin embargo, es tal el clima de desconfianza respecto al go-

bierno que en las elecciones de febrero de 1978 en SOWETO so

lo el 6% de la poblaci6n electoral se presento,3./ La segunda 

El t~rmino es utilizado por Michael Attwell en su art!culo 
"Crossroads: a violent end to conciliation?", The New 
Society, junio 15 de 1978, p, 593, 

3.!Attwell 1 Michael, op, cit,, p, 594, 



• 87 •• 

concesi6n ha sido la promesa por parte del gobierno de Vorster 

de mejorar las condiciones de vida en las ciudades negras -

(electricidad, agua,etc,), En mayo de 1978 se anunci6 una 

concesi6n significativa: Aquéllos negros con permiso de vivir 

y trabajar en las lireas "blancas" podr1an en el futuro adqui-

rir sus casas sobre la base de un per1odo de tenencia m4ximo -

de 99 años, Asimismo, se elimind la disposici6n sobre la obl! 

gatoriedad del afrikaans como medio de instrucci6n escolar, 

Continuando con esta 11nea, el gobierno sudafricano ~ 

nunci6 un año después, en mayo de 1979,!/ una serie de propos! 

cienes -que pr6ximarnente someterli a la aprobaci6n del Parla-

mento- relacionadas con la posici6n de los trabajadores ne- -

• gros en las 4reas blancas, En efecto, presionado aan por los 

sucesos de soweto, la actitud militante de la nueva generaci6n 

de j6venes africanos, los nuevos grupos guerrilleros urbanos y 

aan por las necesidades de su propia econom!a, el gobierno de-

cidi6 reformar la pol1tica laboral a manera de modernizarla y 

hacerla mlis eficiente, 

Las proposiciones mlis importantes son: Uno, permitir 

el ingreso de los trabajadores de color a los sindicatos ofi-

ciales (blancos). Dos, incentivar a los empresarios a conce

der salarios iguales para los trabajadores blancos y de color, 

Tres, permitir que ciertos empleos hasta entonces reservados 

en forma exclusiva para el trabajador blanco, fuesen desempe-

f/Financial Times, Londres, 11 de mayo de 1979, 
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ñados por el de color,!/ Las proposiciones que seguramente se 

convertirán en ley son, sin embargo, opcionales, Es decir, 

queda a juicio de los sindicatos y los empresarios su impleme~ 

taci6n y, lo más importante, no declaran ilegal a las prácti-

cas discriminativas dentro de la industria, Se trata, por ta~ 

to, de proposiciones modestas que intentan darle al Apartheid, 

en las áreas blancas, una cara más humana. Con esto, la mera 

existencia de estas proposiciones reconoce la permanencia "de 

facto" de los trabajadores africanos en las áreas blancas.Y 

Esto, "constituye una grieta grande en la armadura del -

Apartheid. Pues su efecto será el de minar el principio más -

fundamental del desarrollo separado -que los negros urbanos c~ 

recen de legitimidad en Sud.'.ifrica blanca,".~/ Por lo pronto, -

si el Parlamento aprueba las nuevas disposiciones gubernament~ 

les, éstas redundar.'.in en beneficio material de los trabajado--

res de color, 

Ahora bien, la participaci6n de miembros de la comun~ 

dad mestiza en los disturbios de 1976 -en la ciudad de El cabo-

1/Econ6micamente la pol1tica laboral -que reserva los empleos 
calificados al desempeño exclusivo de los trabajadores blan
cos- es increiblemente ineficiente, Ha generado la situa-
ci6n absurda de tener un desempleo (africano) creciendo si-
multáneo a una escasez de trabajadores calificados, As!, el 
gobierno sudafricano se ha visto forzado a recurrir a su pr~ 
pia reserva de mano de obra no calificada (de color) para c~ 
brir el déficit, 

YLas proposiciones, sin embargo, s6lo se aplicarán a los tra
bajadores africanos que legalmente tienen su residencia en -
las áreas blancas y excluye a los procedentes de los Bantus
tanos (a los que considera "trabajadores migratorios" Y que 
ascienden a dos millones), as! como a los que vienen de otros 
pa1ses vecinos, 

lfAttwell, Michael, op. cit,, p. 594. 
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perturb6·mucho al gobierno y a la sociedad blanca. Evidente--

mente, no obstante que los mestizos se encontraban en una posi 

ci6n intermedia dentro de la sociedad -entre los blancos y n~ 

gros- y que, por tanto, gozan de mayores prerrogativas que los 

africanos y sus valores se identifican con los de la sociedad 

blanca, estaban insatisfechos de carecer de derechos pol!ticos 

y ser ciudadanos de segunda clase, Esta insatisfacci6n, as! -

como las posibilidades de una alianza pol!tica con la comuni--

dad africana fueron vislumbradas por el gobierno de Vorster, 

Dentro de este clima, el grupo de los "Verligtes" 

(iluminados) del "National Party'' y los intelectuales atrlis 

del ideal socio-pol1tico del Desarrollo Separado instaron y 

convencieron a Vorster a celebrar una alianza entre los grupos 

minoritarios: los blancos, mestizos y asiliticos, (indttes), Es 

decir, se trata de modificar la constituci6n pol!tica del pa1s 

para establecer un gobierno con un presidente ejecutivo, tres 

primeros Ministros y tres Parlamentos -uno para cada uno de -

los tres grupos minoritarios, El gabinete ejecutivo de repre

sentaci6n ministerial constituido de acuerdo a los nttmeros po-

blacionales, asegurar!a que el puesto presidencial fuese --

siempre ocupado por un presidente blanco, ya que los blancos -

sobrepasan en nttmero a las otras dos comunidades puestas jun-

tas ,!f Con todo esto, señal6 Vorster en un programa de televi 

si6n británico, "tomarli tiempo la nueva constituci6n1 y no será 

.flsobre los planes de la Nueva Constituci6n ver: Gordon Loraine, 
A Survey of Race Relations, 1977, pp, 7-10, 
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en este año que se proponga al Parlamento para su aprobaci6n.".!./ 

El nuevo arreglo pol!tico ha sido calificado por el gobierno C9_ 

mo "Democracias Plurales,"Y 

Mientras tanto el ala conservadora del "National Party", 

los "Verkramptes", manifestaron nuevamente su desapruebo ante -

ios nuevos planes, a los que consideraron suicidas. Por su -

parte, por mayor!as estrechas los organismos respresentativos -

mestizo e indd rechazaron el esquema gubernamental sobre las -

bases de que no conten!a provisiones para los africanos urba--

nos y la posible cooperaci6n futura se condicion6 a que se le 

diera un papel a esta mayor!a excluida, 

La Nueva Constituci6n, evidentemente, representa la -

~ltima adecuaci6n de la teor!a del Desarrollo Separado a la -

realidad cambiante, Hasta entonces, no se hab!a dado una "so-

luci6n permanente" al 9,3% de mestizos y 2.9% de indlies, (ci-

fras de 1976) y en un intento de "aliarlos" a la causa del - -

Apartheid se decidió darles derechos pol!ticos equivalentes a 

los de la comunidad blanca. La nueva adecuaci6n est~ respald~ 

da te6ricamente, Uno de los intelectuales m~s distinguidos --

del grupo de los "Verligtes", el Profesor Nic Rhoodie, Direc-

tor del Instituto de Comunidades Plurales de la Universidad de 

Pretoria, resumi6 la visi6n del "National Party" y el gobierno 

en un art!culo titulado "En lugar del Crudo Apartheid" Y que -

YEntrevista a vorster en un programa titulado "Vorster's 
Dilema" como parte de la serie de televisi6n Weekend World, 
domingo 14 de 1978, por el canal brit~nico I.T.V. 

3/Plural Democracies: A Political Back rounder, Department of 
In ormation at the South A rican Embassy, Londres, 1977. 
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entre otros puntos habla de: "otra dimensi6n de los derechos 

humanos", que se "refiere a la supervivencia y preservaci6n de 

identidades culturales, estilos de vida e instituciones socia

les básicas de grupos hist6ricamente establecidos."!/ Pero, -

nada se agrega, hasta 1978, sobre los 8 millones de africanos 

que son un elemento permanente en las áreas blancas y que ca

recen de representatividad y derechos, 

Por otra parte, los sucesos de SOWETO 1976, provoca

ron una nueva ola de indignaci6n internacional encabezada por 

los estados africanos, y una cr!tica severa de parte de los E~ 

tados Unidos que hac!a un llamado al gobierno de Sudáfrica a -

eliminar el Apartheid,3/ 

En medio de este clima de turbulencia externa e inte~ 

na, el principal partido de oposici6n el "United Party" se de=. 

membrO en 1977, en un tumulto de contradicciones dando lugar a 

tres pequeños partidos, Dos de estos el "South African Party" 

y el "New Republic Party" no ofrecieron nada que no ofreciese 

el "National Party" en el poder, El tercero, el "Progressive 

Federal Party" propugna por una pol!tica no racial, libre de -

discriminaciones y de voto igualitario basado en requisitos -

educativos, Este Qltimo se ha convertido en el verdadero opo

nente del "National Party••,2./ 

El 20 de septiembre de 1977, el primer Ministro Vorster 

Yoelius, Anthony, "South African Alternatives", The World Today, 
enero 1978, p. 26, 

3/Esto se trata con más detalle en el Cap!tulo IV, páginas 236 y23 

2-lsobre las plataformas políticas de los tres partidos políti
cos ver: Gordon, Loraine, op. cit., pp. 12 a 21, 
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convoc6 a elecciones generales para el 30 de noviembre (18 m~ 

ses antes de los requerido por la ley). Di6 tres razones: 

Primero, trataba de ganar un voto de confianza del electorado 

blanco frente a las crecientes cr1ticas internacionales sobre 

el sistema pol1tico de Sud~frica¡ Segundo, quer1a el apoyo -

del electorado para su nueva constituci6n pol1tica (con los -

tres Parlamentos) y de esta manera acallar las críticas del -

ala conservadora del Partido, los "Verkramptes"¡ y Tercero, -

aduc1a que desde la dltima elecci6n parlamentaria (1974) la -

situaci6n se había convertido en irreal, pues algunos parti-

dos pol!ticos hab!an cambiado sus nombres y políticas y un n~ 

mero de Parlamentarios se hab1an cambiado a partidos por los 

que no hab1an sido elegidos en 1974, 

La elecci6n general de noviembre de 1977 result6 en 

la victoria parlamentaria mas grande en la historia del 

"National Party" y la mayor en la historia del pa1s. El eles_ 

torado blanco le di6 al "National Party" 134 contra 31 asie!!. 

tos parlamentarios • .!/ Es decir tanto el grupo afrikaner como 

la mayoría del de habla inglesa se apresuraron a dar su voto 

de confianza al partido y al gobierno que cre1an defender!a -

con mayor fuerza sus intereses como grupo hegemOnico en Suda

frica, en momentos en que los gobiernos comunistas estaban en 

sus fronteras (Angola, Mozambique) y las potencias occidenta-

les se mostraban mas interesadas en apoyar a gobiernos negros 

con qui~n estrechar sus vínculos comerciales, A pesar de to-

flcifras citadas por El Peri6dico The Guardian, diciembre 2 
de 1977. 
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do, los resultados de la elecci6n representaron dnicamente la -

voluntad de los cuatro millones de blancos, a exclusi6n de los 

20 millones de africanos, mestizos e inddes que no tomaron pa~ 

te a pesar que sus vidas se ver1an profundamente afectadas por 

el suceso, 

No obstante la enorme popularidad del Primer Ministro 

vorster despu~s de 12 años en el puesto y despu~s de ganar a-

rrasadoramente las elecciones de 1977, el 20 de septiembre de 

1978.!/ anunci6 que renunciar!a a su puesto como Primer Minis

tro para convertirse en presidente debido a problemas de salud. 

El puesto de presidente, hasta el momento, es m~s que nada no

minal y no ser~ sino hasta aproximadamente dentro de unos años 

que ~ste cargo contenga poderes ejecutivos, es decir, cuando -

se promulgue la nueva Constituci6n que establecer~ los tres -

Parlamentos, un gabinete multiracial y un presidente ejecutivo, 

D, P,W. BOTHA: EL NUEVO PRIMER MINISTRO, 

En septiembre de 1978 1 P,W, (Piet} Botha hasta ento~ 

ces Ministro de Defensa, y responsable de la intervenci6n ar

mada de Sud~frica en Angola, se convirti6 en nuevo Primer Mi

nistro de la Repablica, Se le considera un pol1tico duro; sin 

embargo, la trayectoria marcada por Vorster seguramente cont!_ 

f/The Economist, 30 septiembre de 1978, p, 66. 
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nuar:1 su rumbo, puesto que toda la maquinaria del "National 

Party" se encuentra totalmente comprometida en la implementa-

ci6n din:1mica del gran ideal socio-pol!tico afrikaner del "De

sarrollo Separado" para las razas de Sud:ifrica, Su desaf!o -

ahora, es llevar a cabo el nuevo plan constitucional y darle -

una soluci6n m:1s permanente, a los africanos que est:in en las 

:1reas blancas, 



• 
3. APARTHEID EN FUNCIONAMIENTO. 

"La clasificaciOn racial de una perso
na determina su lugar de residencia, 
los empleos que por costumbre o ley -
est~n reservados para ese grupo ra- -
cial 1 las tasas salariales que corres 
ponden a dichos empleos, los niveles
de vida y salud que est4n determina-
dos por esos salarios, y hasta la ca
lidad de los servicios sociales -in 
cluyendo la educaci~q- proporciona= 
dos por el Estado."lt 
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El triunfo inesperado del "National Party" en las ele:_ 

ciones de 1946, como se ha señalado, fue en gran parte resulta

do de la determinaciOn del electorado blanco de frenar la inmi-

graci6n africana y la integraci6n de las razas a las ciudades. 

Desde entonces, y no obstante que la pol1tica gubernamental - -

-Apartheid- muy principalmente ha sido diseñada para negar a --

los africanos residentes en las urbes su derecho de permanencia 

en laa mismas y controlar su flujo de entrada a las ciudades, -

el número de africanos en las zonas blancas ha ido aumentando -

proporcional a las necesidades de la econom1a blanca, Para 1977, 

cerca de nueve millones de africanos -casi el doble de la pobl~ 

ci6n blanca total- habitaban en forma permanente en las 4reas 

blancas: cuatro millones en el campo y cinco en las zonas de r~ 

sidencia negra (llamadas "townships"), localizadas en las ori--

!/Troup, Freda. Forbidden Pastures: Education under Apartheid, 
p. 6. 
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llas de las ciudades de todo el pa!s. Además un nttmero consi-

derable de los restantes nueve y medio millones de africanos -

que te~ricamente viven en los Bantustanos trabajan, de hecho, 

en las !reas blancas a las que viajan diariamente o en las que 

se instalan por per!odos reducidos de tiempo, donde son aloja

dos en barracas que alojan al trabajador migratorio,.!/ 

Por otro lado, las proyecciones demográficas para su~ 

!frica -basadas en sus necesidades econ~micas- apuntan a que 

un nttmero creciente de africanos continuar! estableci~ndose en 

las ciudades en forma permanente -no obstante que la pol!tica 

de Desarrollo Separado los considere nacionales de Bantustanos 

que jamás han visto. 

PROYECCIONES SOBRE POBLACION TOTAL Y URBANA 
PARA EL ANO 2 0003/ 

(Millones de Habitantes) 

POBLACION TOTAI, POBLACION URBANA 

No. No, % 

Blanca 5 910 12.0 5 436 21.1 

Asi11tica 1 215 2.5 1 130 4.4 

Mestiza 4 890 9.9 4 185 16,2 

Africana ~ 75.6 !LQ.QQ. ~ 

49 308 100.0 25 751 100.0 

flcifras tomadas de carter, Gwendolen, ibid, p. 120, 
~/Gordon, Loraine, A Survey of Race Relations 1977, p, Sl 
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As! pues, el africano urbano en las 11 areas blancas" está para 

quedarse debido a las necesidades inherentes de la economía -

blanca y a que Usicamente el 70% de la poblaci(l.n (africanos) 

no tiene cabida en las reservaciones africanas (Bantustanos) 

que en total abarcan un poco más del 13% del suelo sudafrica-

no, 

Ahora bien, a partir de 1948 el gobierno del "Natio-

nal Party" en el poder puso en marcha, dentro de "Sudafrica 

blanca" y en especial en las ciudades, programas de segrega-

ci6n racial progresivamente más restrictivos y que han afect~ 

do profundamente la vida de todos los grupos de color -afri

canos, mestizos e indaes- as!· corno su corolario; el desarr2_ 

lle territorial separado para los africanos en los Bantusta-

nos, del que se hablará en el pr6xirno Capítulo, 

Dentro de "Sud!ifrica blanca" (fuera de loa ·aantusta-

nos) el gobierno, con el paso de los años, ha prornulgado un -

torrente de legislaci6n diseñada a separar a las razas a to-

dos los niveles, Su primer objetivo, fue la comunidad rnesti-

za, la más vinculada al grupo blanco tanto por su sangre corno 

por historia, En 1949 prornulg6 la "Ley Sobre la Prohibición 

de Casamientos Mixtos'' (Prohibition of Mixed Marr;i,ages Act) y 

la enmienda en 1950 a la "Ley Sobre la Inmoralidad" 

(Inrnorality Act), que prohibi6 las relaciones maritales y e~ 

tra-rnaritales entre mestizo y blanco, Por otra parte 1 des-

pul!is de una árdua lucha parlamentaria, en 1956 1 la 11 Ley.so-

bre la Representaci6n de los Votantes" (Representation of 
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Voters Act) eliminó a los mestizos de las listas comunes eleE_ 

torales de la Provincia de El Cabo permiti~ndoseles, a cambio, 

nombrar a cuatro representantes blancos al Parlamento, En 

1968, esta representación fue abolida y con ~sto, se acab6 t2_ 

talmente con la representación de "color" en el Parlamento de 

la Repdblica. Los intereses mestizos en adelante han sido 

promovidos a trav~s del "Coloured Persona• Representative 

Council" y los de los indQes por el "south African Indian 

Council", Las tres legislacion7s mencionadas son motivo de -

un intenso resentimiento por parte de la comunidad mestiza p~ 

ro al menos, la altima de ~stas, será derogada cuando el pro-

yecto sobre la "Nueva Constitución" le d~ a la comunidad mes

tiza su propio Parlamento,.!/ Por otra parte, el gobierno en-

carg6 a la "Comisión Theron", en 1976 1 estudiar el caso de la 

comunidad mestiza y entre sus recomendaciones finales se sug! 

ri6 se permitiese la mezcla de blancos y mestizos pero hasta 

la fecha el gobierno ha rechazado con denuedo las proposicio-

nes. 

La piedra angular de la política segregacionista urb~ 

na descansa en dos legislaciones: primero, la "Ley sobre Re

gistro de la Población" (Population Registration Act) promul

gada en 1950 que dividió a la población en categorías racia-

les y la "Ley sobre Areas (Residenciales) para los Grupos" de 

1950, (Group Areas Act) que adjudicó y restringió a cada gru-

!!ver páginas 89 y 90, 
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po racial en áreas geográficas definidas.en o cerca de las ciuda 

des en lo que toca a propiedad, ocupaci6n y comercio. En el tran! 

curso de una década o más, esto signific6 la reorganizaci6n gigan

tesca de las comunidades, Poblaciones enteras fueron trasladadas 

-contra su voluntad- de sitios donde en ocasiones hab!an vivido 

por generaciones, El fin de la ley fue el de establear una "pur!:_ 

za racial" residencial, 

El tránsito de los africanos en las áreas blancas es co~ 

trolado por un "sistema de control de acceso". Este reqi1iere que 

el africano porte consigo siempre -so pena de ser arrestado en 

el momento- una "tarjeta de identidad", con fotografía, clasifi

caci6n racial, sexo, no, de identidad, direcci6n, edad, estado Ci 
vil, etc, Esta, es empastada en una "Libreta de Referencia" 

(Reference Book) que, además, 'incluye el grupo étnico, el nombre 

del patr6n y su direcci6n, duraci6n del empleo y recibos impositivos. 

Desde la independencia de los Bantustanos, sus nuevos 

nacionales deber!an de transitar con pasaportes , en lu-

gar de "libretas de referencia", !?ero a dos años de la independen-

cia del Transkei (1976)1 s6lo 57 africanos de un total de 1 250 000 

que clasifican como ciudadanos de este Bantustano lo hab!an solici

tado.!/ Esto demuestra el rechazo africano a la Política Bantustana. 
I 

S6lo en el caso que el africano resida en un de las ciudades ne-

gras (Townships), a las afueras de las ciudades, tiene derecho a 

permanecer en ellas y en las zonas "blancas" hasta el toque de que-

da. Los africanos que residen en el campo y en los Bantustanos, 

:!,/ Gordon, Loraine. Survey of Race Relations in South Africa 1978, 
p. 270-271. 
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s6lo pueden desplazarse a las areas urbanas y dentro del pa!s 

solicitando permiso expl!cito del gobierno y después de haber 

cumplido con estrictos requisitos.!! 

Después de 1967 se elaboraron, al respecto, regula-

cienes aan mas amplias que han forzado a los africanos que no 

han nacido, ni residido durante largo tiempo, o trabajado en 

las ~reas urbanas a regresar a las ~reas rurales, es decir a 

los Bantustanos, Millones de viejos, desempleados, niños y -

madres han sido depositados en los Bantustanos, sobre la pre-

misa de que el gobierno los considera "redundantes e inacti--

vos econ6micamente" y que, por lo tanto, no deben permanecer 

en las ~reas urbanas. 

Y el africano que vuelve a las ciudades -y que tie

ne que volver dadas las condiciones de pobreza de los Bantus-

tanos- lo hace en calidad de "trabajador migratorio". Para 

tener permiso de salir del Bantustano el africano tiene que -

pasar por una "Oficina Laboral" (dentro del Bantustano) que -

le otorga el permiso de salida, de viajar, entrar, permanecer 

y trabajar dentro del lirea urbana "blanca". 

Pero la base del sistema laboral migratorio no s6lo 

se debe a las pol!ticas gubernamentales, sino también, al e-

norme beneficio que reporta al grupo empresarial y al de tra

bajadores blancos, La gran ventaja es que el trabajador mi-

gratorio deja a su familia en el Bantustano, donde ésta real~ 

za actividades para lograr subsistir (comer). As!, el sala--

llsobre estas disposiciones ver: Horrell, Muriel. South Africa: 
basic facts and figures, pp. 23-26. 
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rio del trabajador migratorio representa, en la mayor!a de los 

casos, un complemento para pagar impuestos y art!culos de con

sumo. El grupo empresarial, desde luego mantiene los sueldos 

bajos, pues no incluye los gastos de manutenci6n de la familia 

del trabajador. Esto eleva las utilidades de la empresa y ha

ce posible, al mismo tiempo, salarios sustancialmente más ele-

vados para el grupo de trabajadores blancos. Esto ha sido la 

esencia del sistema de mano de obra barata en Sudáfrica. 

Por otra parte, existen tres legislaciones más que 

afectan grandemente la vida de la mayor!a africana. La "Ley 

Sobre Autoridades Bantúes (Africanos)" de 1951 (Bantu 

Authorities 1 Act) que reestableci6 la autoridad de los jefes -

tribales, pero nombrados por el propio gobierno, en los Bantu~ 

tanos y que di6 comienzo a toda la nueva "Pol!tica Bantustana", 

La "Ley Sobre la Educaci6n Bantú" (Bantu Education Act) y que 

es una de las más combatidas, que traslad6 el control ejercido 

por las Provincias al gobierno central, redujo el papel de las 

iglesias y otros grupos voluntarios en el proceso educativo y 

amenaz6 con convertir a la educaci6n en un instrumento del - -

Apartheid, al educar a los africanos para desempeñar solo ro-

les inferiores de la sociedad sudafricana, El pensamiento del 

gi·an te6rico del Apartheid, el Primer Ministro Verwoerd, ilus

tra el pensamiento oficial al respecto: 

"Cuando tenga el control de la educa-
ci6n nativa (africana) la reformar@ 
de manera que desde la niñez se les -
enseñe a los nativos que su igualdad 
con los europeos no es para ellos.,, 
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La gente que crea en la igualdad no 
es el maestro ideal para los nati-
vos, "!/ 
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La tercera de las leyes: la "Ley Laboral Nativa (A

rreglo de Disputas)" de 1953 (Native Labour (Settlernent of 

Dispute) Act), excluye de la definici6n de "empleado" a los 

africanos, no obstante que por un amplio m4rgen constituyen 

la mayor!a dé la fuerza de trabajo. 

FUERZA LABORAL INDUSTRIAL 

7,5 % 

15,5 % 

44,2 % 

68,2 % 

L1.2......Q. y 

Blancos 

Asi4ticos (indQes) 

Mestizos 

Africanos 

As!, la fuerza laboral africana es excluida de cual-

quier junta industrial donde los empresarios y los sindicatos 

registrados resuelven sus diferencias, Tampoco pueden parti

cipar directamente en negociaciones salariales. S6lo a trav~s 

del "Consejo Laboral Bantú" (Bantu Labour Board) pueden mediar 

por medio de un funcionario blanco y que raramente afecta los 

resultados de las negociaciones, Por otra parte, los sindic~ 

tos africanos no est~n prohibidos, pero tampoco se les han --

asegurado derechos; a pesar de todo han habido muchas huelgas, 

!/citado en Troup, Freda, ibid, p, 22. 
YsPROCAS, Power, Privilege and Poverty, p, 25. 
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pero en ausencia de sanciones oficiales, no se ha producido un 

diálogo cont!nuo sobre una base permanente. De hecho, las es

porádicas reivindicaciones africanas logradas por acci6n sind! 

cal, han sido eliminadas con el tiempo.!/ 

Por otro lado, como se vi6 en Cap!tulo I, ya desde --

1926, los trabajadores blancos hab!an utilizado su poder aind! 

cal para establecer su monopolio del trabajo calificado 

("Colour Bar"). En 1948, el "National Party" ratific6 esta P2 

l!tica, reservando ciertos empleos para cada una de las razas 

y que se conoce como "Pol!tica Laboral Civilizada". Sin embar 

go con la gran expansi6n industrial -a partir de la Segunda -

Guerra Mundial- los africanos, mestizos e inddes han logrado 

ascender a puestos antes vedados, mientras los trabajadores --

blancos han subido a puestos ejecutivos y de alta supervisi6n. 

Con todo esto, los grupos de color continGan estando 

en posiciones inferiores y subordinadas, y siendo recompensa-

dos a tasas salariales considerablemente menores que los blan 

cos. 

Las cifras de salarios de las industrias minera y m~ 

nufacturera para el año de 1975 revelan la disparidad entre -

los sueldos de los trabajadores blancos y negros. En la in--

dustria manufacturera el sueldo promedio mensual de un blanco 

fue de 714 d6lares, casi cinco veces más elevado que el del -

trabajador negro que fue de 148.40 d6lares. - - - - - -

1/Entre las huelgas más exitosas fue la organizada, en 1919, 
por el sindicato: "Industrial and Commercial Workers' Union 
la minera de 1946 y en 1973 de los trabajadores textiles 
del puerto de Durban, 
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En las minas el sueldo promedio mensual para los blancos fue -

de 868 d6lares, ocho veces más alto que el de los mineros ne-

gros que fue de 103.60.!/ 

gue: 

GRUPO 

Blanc:o 

Mestizo 

Asiático 

Africano 

El patr6n laboral de Sudáfrica es corno s~ 

OCUPACIONES 

Posiciones administrativas, Altas -
Finanzas, Comercio, Servicios, Pro
pietarios individuales y Profesio-
nistas. 

En una posici6n "intermedia"; traba 
jos semi o calificados, en la indus 
tria, el comercio, las finanzas y = 
los servicios. 

Al igual que el mestizo ocupan un -
puesto intermedio en: la industria 
y son propietarios de pequeños co-
rnercios. 

Desempeñan los trabajos menos cali
ficados: Agricultura, Industria y -
Servicios. 

Ahora bien, un grupo minoritario que gobierna a una -

naci6n y que niega derechos pol1ticos a la gran rnayor1a, nece-

sariarnente requiere de un gran aparato represivo. As!, tanto 

las leyes, corno las cortes, la polic1a y el ej~rcito en Sudá-

frica tienen corno fin preservar el sistema de privilegio y do

rninaci6n blanco. Durante los Qltirnos 30 años el Parlamento ha 

promulgado una serie de leyes, cada vez más amplias en canten~ 

YDatos de Ferguson, Clyde y cotter 1 Williarn 1 R. "South Africa: 
What is to be done", Foreing Affairs, enero 1978 1 P• 262, 
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do, con el prop6sito de restringir las libertades individua-

les y la actividad polttica, 

En 1950, se promulg6, la "Ley Sobre la 'supresi6n del 

Comunismo" (Suppression of Communism Act) diseñada a destruir 

con la oposici6n al Apartheid, El término "comunismo" fue am 

pliamente definido a manera de incluir no sOlo a la doctrina 

marxista-socialista sino a cualquier doctrina o esquema que -

se propusiese efectuar un cambio polttico, industrial, social 

o econOmico, Por medio de esta Ley se le confiri6 al Minis-

tro de Justicia amplios poderes para castigar sin previo jui

cio a todo aquél que se encontrase culpable decnmunista, Es

ta ley fue sustitutda por la "Ley Sobre Seguridad Interna" 

(Internal Security Act) y en 1976, después de los sucesos de 

Soweto, fue enmendada para afinar las medidas de "seguridad", 

Otra de las leyes es la "Ley de Sabotaje" cuya defi

nici6n es tan amplia que muchos actos poltticos inocuos se -

convierten en ofensas capitales cuya pena puede fluctuar en--

tre 5 años de cgrcel hasta la pena capital, La Ley Sobre Sa

botaje (General Law Amendment Act No, 76 de 1962) incorpor6 -

el principio del arresto indefinido, sin juicio, dentro de --

las leyes sudafricanas, 

El aspecto mSs desconcertante de estas leyes es que 

permiten a la policta operar sin restricciones, Es decir a~ 

tuar, en términos de la ley, sin estar sujetos a ella, Por 

consiguiente, la Polic1a de Seguridad se ha convertido en la 

principal arma de represi6n polttica. 
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tro de Justicia amplios poderes para castigar sin previo jui

cio a todo aquél que se encontrase culpable decnmunista, Es

ta ley fue sustitu!da por la "Ley Sobre Seguridad Interna" 

(Internal Security Act) y en 1976, después de los sucesos de 

Soweto, fue enmendada para afinar las medidas de "seguridad". 

Otra de las leyes es la "Ley de Sabotaje" cuya defi

nición es tan amplia que muchos actos pol1ticos inocuos se -

convierten en ofensas capitales cuya pena puede fluctuar en--

tre 5 años de cárcel hasta la pena capital, La Ley Sobre Sa

botaje (General Law Amendment Act No, 76 de 1962) incorporó -

el principio del arresto indefinido, sin juicio, dentro de --

las leyes sudafricanas, 

El aspecto más desconcertante de estas leyes es que 

permiten a la polic1a operar sin restricciones, Es decir as 

tuar, en términos de la ley, sin estar sujetos a ella, Por 

consiguiente, la Policía de Seguridad se ha convertido en la 

principal arma de represi6n pol!tica, 
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No existe pr4cticamente-ningan aspecto de la vida so

cial, pol!tica y econ6mica de Sud4frica para el que no se haya 

legislado: el hogar, la escuela, la iglesia, el sindicato, la 

fábrica, el partido pol!tico. De esta forma el gobierno del 

"National Party" ha tratado de separar a todos los niveles a 

las razas, para as! mantener la hegemon!a blanca frente a la 

aspiraci6n de la gran mayor!a de color de establecer una so

ciedad compartida. 
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4. LA RESPUESTA NEGRA 

La ascensi6n del "National Party" al p~der, se tradu-

jo para la gran masa de color -africana, mestiza e inda- en 

la carga de un torrente de legislaci6n que les prohibi6 votar¡ 

desempeñar ciertos tipos de empleos; asociarse con blancos a -

nivel pol!tico, social o en deportes; tener relaciones sexua•-

les con los blancos; vivir en las ciudades, transitar de área 

en área en busca de trabajo, militar efectivamente contra el -

Apartheid¡ usar los mismos elevadores, entradas a edificios o 

baños pablicos que los blancos; o, de hecho, competir con los 

blancos sobre una base de justicia en cualquier aspecto signi

ficativo de la vida, Los africanos, además, han tenido y tie-

nen que portar "libretas de referencia" es decir, documentos -

especiales de identidad de una gran complejidad y que de no e.!!, 

tar al corriente o presentarse en el momento preciso les sign! 

fica la cárcel, 

La respuesta africana, hasta antes de 1948 1 fue en -

t~rminos generales de tipo conciliatorio.~/ Durante esta pri-

mera etapa, los africanos politizados pertenecieron a un grupo 

elitista y sus objetivos eran ante todo reformistas, Es decir 

dentro de la estructura pol!tica existente se propon!an llevar, 

a los gobernantes blancos, a la mesa de negociaciones para ca~ 

f/sobre la organizaci6n pol!tica africana hasta 1952 ver Walshe, 
Peter. The Rise of African Nationalism: The African National 
Congress, 1912-1952, Londres, 1976. 
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venir con ellos el establecimiento de una sociedad compartida. 

A partir de 1948 y hasta 1960, los movimientos pol1t~ 

cos africanos continuaron siendo pac1ficos pero su perspectiva 

se ampli6 abarcando a toda la naci6n. Sus objetivos se convi~ 

tieron en revolucionarios al tratar de acabar con la estructu-

ra del Apartheid. Durante esos años el "African National 

Congress" (ANC)Y -fundado desde 1912- se convirti6 en el 

campe6n de la causa africana y fue el responsable de articular 

las aspiraciones pol1ticas del grupo. 

Los m~todos de lucha del ANC cambiaron con el paso de 

los años. Cuando se fund6, en 1912, trat6 de mantener una im~ 

gen de moderaci6n y respetabilidad enviando numerosas represen 

taciones a los gobiernos de Gran Bretaña y Sudafrica. Pero al 

contemplar lo infruct1·fero de sus esfuerzos el Congreso come!!. 

z6 m~s y m~s, a recurrir a actos como quemas de pases en masa, 

demostraciones y huelgas pol1ticas. A partir de 1948 a medida 

que•el torrente de legislaciones iba asfixiando cada vez mas -

las vidas de los africanos, los 11deres del ANC exigieron la -

aboU.ci6n de las leyes discriminativas, as1 como representa- -

ci6n directa en el Parlamento y demas gobiernos locales, 

El fracaso de estas demandas motiv6 que el ANC organ~ 

zara, en 1952 1 con el apoyo moral y financiero del "South 

African Indian Congress" una campaña de resistencia (o desobe

diencia) pasiva llamada: la "Campaña de Desaf1o" (Defiance 

Campaign) en la que miles de personas, en forma deliberada y -

fl'congreso Nacional Africano. 
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abierta, violaron las leyes del Apartheid sentandose, por eje~ 

plo, en bancas pablicas reservadas para el uso exclusivo blan

co, entrando a los correos por puertas para "blancos" o pene-

trando a lugares africanos pero sin permiso. Aunque el nllmero 

de voluntarios varió mes con mes, mas de 8,577 personas hab!an 

sido arrestadas para diciembre de 1952, Para ese entonces, la 

rnernbrec!a del ANC hab!a aumentado de 7 1 000 antes de la Campaña 

a 100 1 000 con un nllmero, se estima mucho mayor de simpatizan-

tes,!/ La Campaña, sin embargo, fue desbaratada por el peso -

de una nueva ola de represión gubernamental dispuesta por dos 

legislaciones que autorizaban al gobierno declarar el estado -

de emergencia y, la segunda, que institucionalizaba castigos, 

corno latigazos, o la caree! a toda persona que apoyase alguna 

campaña de resistencia pasiva o solicitase o aceptase ayuda para 

tal campaña. Se trataba de un paso decisivo dentro de la se-

rie de medidas cada vez mas coercitivas tornadas en respuesta a 

las protestas negras, La campaña fue suspendida sobre todo 

despu~s de que se produjeron varios incidentes de violencia p~ 

blica que apuntaban a provocaciones de la polic1a, 

Pero, el entusiasmo dentro del ANC creció rapidarnente 

y la estrategia de "desobediencia" cambió por la de "dernostra-

cienes", y de un frente casi exclusivamente "africano" o uno -

"rnulti-racial", As!, se formó el "Congress Aliance" (Alianza 

de Congresos") integrada por el ANC, y los Congresos Inda, Me.!!_ 

tizo y Blanco (White Congress of Dernocrats) que unidos celebr~ 

.!lwalshe, Peter, Black Nationalisrn in South Africa, A Short 
History, p, 31, 
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ron, en 1955, un "Congreso del Pueblo" cerca de Johannesburg, 

Ante 3,000 personas se vot6 y aprob6¡ el documento "Carta de 

Liberación" (Freedorn Charter) basado en la Declaraci6n de De• 

rechos Humanos y cuyas primeras palabras dicen: 

"Nosotros el pueblo de Sudlifrica, decla
rarnos para que todo nuestro pa!s y el -
mundo sepa: que Sudl1frica pertenece a -
todo el que vive en ella, negro y blan
co, y que ningún gobierno puede con jus 
ticia tener autoridad a menos que se ba

11 se en la voluntad de todo el pueblo,,,T~ 

La respuesta gubernamental fue la de arrestar a 156 

miembros del "Congress Aliance", en diciembre de 1956, y en-

juiciarlos por alta traici6n, Al cabo de cuatro años, todos 

los acusados fueron eventualmente liberados y exonerados de -

tratar de derrocar al gobierno del "National Party", 

Hacia finales de la d6cada de 1950, todos los cana-

les de protesta pacífica fueron sistemáticamente bloqueados -

por la respuesta agresiva del Estado, Corno resultado de esta 

etapa de frustraci6n y, al mismo tiempo, de la nueva ola de -

esperanza provocada por la independencia de muchas de las na

ciones del Continente Africano y otras presiones ·internas,de~ 

tro del ANC se produjo en 1959 una seria divisi6n al crearse, 

dentro de sus propias filas, el "Pan-Africanist Congress" - -

(PAC) 0 

A los pocos meses, en marzo de 1960, el PAC encabez~ 

do por Robert Sobukwe, organiz6 una serie de demostraciones -

en contra del sistema de "pases", En gran parte del pal'.s, la 

!/citado en Carter, Gwendolen, ibid, p. 105, 
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polic1a se limit6 a encarcelar a los que demostraron,11 pero 

en Shaperville, en el Transvaal, la polic1a dispar6 contra -

la multitud desarmada matando a 72 africanos e hirieron a --

186 mas incluyendo mujeres y niños,!/ 

Inmediatamente, el gobierno declar6 al pa1s en est~ 

do de emergencia, y para principios de mayo hab1a arrestado 
y 

a mas de 19,000 personas, incluyendo por la primera vez a 

miembros blancos del "Liberal Party", Antes, el 28 de marzo, 

el gobierno hab1a declarado fuera de la ley a los dos congr~ 

sos africanos: ANC y PAC. Al poco tiempo, se instituy6 la 

ley mediante la cual una persona puede ser detenida sin jui-

cio, 

La acci6n gubernamental, despu~s de la matanza de -

Shaperville y de haber declarado ilegales al ANC y PAC, for

z6 a los movimientos de oposici6n a replantearse sus tacti--

cas y decidirse a operar secretamente, Con todos los cana--

les de protesta pacifica bloqueados, los africanos recurrie-

ron a la violencia como forma de provocar cambios, De las f.!, 

las del ANC, a la cabeza del gran 11der africano Nelson Man-

dela, se form6 la organizaci6n "Urnkonto We Sizwe" (La Lanza 

de la Naci6nl y que incluy6 a individuos de todas las razas -

y de otras organizaciones, y que se propusieron sabotear ins

talaciones seleccionadas sin dañar a la gente, El PAC, tam-. 

~/Es decir hab1an dejado en casa su "libreta de referencia" 
(o pase) sin la cual no deben transitar e iban deliberada
mente a entregarse a las estaciones de polic1a para ser en
carcelados, 

~/Cifras de Carter, G,, ibid, p. 106, 

.Y1bid. 
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bi€n se organiz6 secretamente y a trav€s de su nuevo organismo 

"Poqo", adopt6 tl!cticas de intirnidaci6n y no se fren6 en cobrar 

vidas, 

Despu~s de haber efectuado varios actos de sabotaje, 

en agosto de 1962, Mandela, U.der de "Umkonto We Sizwe" fue -

capturado y encarcelado, Un año rn4s tarde, habiendo descubie~ 

to el cuartel general de operaciones en Rivonia, un suburbio -

de Johannesburg, muchos de sus 11deres fueron arrestados junto 

con Mandela y juzgados y sentenciados, La organizaci6n pol1t,!. 

. ca de los africanos dentro de Sud4frica fue as1 aniquilada, 

El ANC encabezado ahora por Oliver Tambo y el PAC por 

Potlako Leballo establecieron misiones en Dar-es-Salaarn y Lon

dres, as1 corno oficinas en el Cairo y Argelia desde donde pre

sionan a las Naciones Unidas, la Organizaci6n de la Unidad A-

fricana y el mundo en general a aislar a Sudáfrica para ayudar 

al derrocamiento pol!tico y militar del gobierno blanco, 

.. 

Mientras tanto en Sudáfrica, durante gran parte de la 

d€cada de 1960 1 se produjo un vac!o en el liderazgo pol!tico -

africano -pues sus principales l!deres estaban en la cárcel-y 

la nueva voz de la oposici6n al Apartheid fue la organizada -

por un grupo de blancos liberales a trav€s de una serie de or

ganizaciones interraciales, principalmente NUSAS (National 

Union of South African Students,!/ los partidos Liberal y Pro-

gresista, etc, Los miembros de color de estas organizaciones 

se mantuvieron en el oculto, debido al clima de represión gu--

!/sindicato Nacional de Estudiantes Sudafricanos. 
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bernamental. 

Para 1969, sin embargo, un grupo de estudiantes afri

canos, mestizos e indOes rompi6 con esta relación de dependen

cia respecto a los liberales blancos al fundar el "South 

African Students Organisation" (SASO)!./ que al poco tiempo coE_ 

tó sus relaciones con el NUSAS. En efecto, para finales de la 

d~cada de 1960 los estudiantes de color hab!an comenzado a se~ 

tir que hab!a llegado ya la hora de defenderse a s! mismos y -

dejar de depender del altruismo de una minor!a de blancos libe 

rales. De todos modos, consideraban que estos liberales goza

ban de los privilegios ''del sistema" y no pod!an tener una i

dentificación adecuada con los grupos de color, 

Fueron dos los planteamientos de SASO lo que, segan -

Gwendolen Carter, distinguen a la organización.~/ El primero, 

que buscó unificar dentro de su organización a africanos, asi! 

tices y mestizos, y no content~ndose simplemente con asociar -

sus movimientos separados en un frente coman, como lo hizo el 

"Congress Alliance" y segundo, que sus l!deres hicieron un es

fuerzo calculado para infundir una nueva "Conciencia Negra" 

(Black Conciousness) al deliberada y abiertamente separarse de 

los blancos liberales que durante largo tiempo hab!an apoyado 

las demandas africanas, Pero no sólo ~sto, el mantener el 

vinculo con los blancos, señala SAS0 1 se prestaba a que los ne 

gros perdiesen de perspectiva que el cambio fundamental en Su!:! 

~frica sólo ocurrir~ como resultado de los esfuerzos de los --

!/organización Sudafricana de Estudiantes, 

llcarter, Gwendolen, ibid, pp, 125-126. 
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grupos de color únicamente, As!, los líderes estudiantiles de 

SASO adoptaron corno principio universal el sentido de "Concie~ 

cia Negra", corno premisa para alcanzar una sociedad plural de 

igualdad de derechos, 

"Conciencia Negra" ha sido descrita corno el intento -

del pueblo negro!! de crear algo positivo de una situaci6n ne

gativa. En lugar de la pasividad resultante de un sentimiento 

de inferioridad psicol6gica inducido por el sistema, se fomen

t6 un sentido de orgullo de ser Negro,3./ 

Aparte de SASO se fund6 en las ciudades, en 1972, o-

tra organizaci6n basada en esta nueva filosofía: "Black People's 

Convention" (BPC)~/ políticamente mas amplia que SASO, A lo -

largo de 1972 y 1973 el "Movimiento de Conciencia Negra" cre-

ci6. Al principio, el gobierno lo catalog6 corno una victoria 

del Apartheid, pero a medida que el movimiento se fue haciendo 

m4s militante, es decir, al criticar abiertamente a la estruc

tura de la sociedad, a los lideres de los Bantustanos 1 y al -

hacer llamada a la comunidad internacional sobre boicots depo~ 

tivoa, comerciales y financieros para Sud~frica el gobierno se 

moviliz6, 

En 1973 1 la mayoría de los líderes del Movimiento, i~ 

cluyendo al liderazgo de SAS0 1 fueron expulsados a proscritos 

y a partir de septiembre de 1974 detenidos o encarcelados, Pe

ro el movimiento continu6 y el 18 de agosto de 1977 Steve Biko 

el gran l!der del "Movimiento de Conciencia Negra", fue deten.!_ 

.f!Por negro se entiende aqu!: africano, mestizo e indú, 
~/Horrell, Muriel, A Survey of Race Relations 1976, pp. 22-23 

~/Convenci6n del Pueblo Negro, 
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do y para el 12 de septiembre hab!a muerto misteriosamente -

cuando era interrogado por la polic!a. No obstante, la ere-

ciente ola de represi6n el pensamiento de Biko y los otros l! 

deres continGa atrayendo adeptos: 

"Toda la comunidad de color de Sud:i
frica deberá unirse y hombres y mu
jeres tomar conciencia de su val1a 
y dignidad, s6lo entonces podrán ne 
gociar con los blancos sobre la ba= 
se de la inmensa fuerza que el pro
ceso les dará. "Y 

Por otra parte, el vac!o pol1tico producido al decla

rar ilegales a los dos Congresos Negros el ANC y el PAC a pri.!!. 

cipios de la d~cada de 1960, fue llenado tambi~n por un grupo 

de 11deres de las reservaciones territoriales -Bantustanos-

que con un sentido pragmático decidieron promover el cambio p~ 

11tico desde "dentro" de la estructura del Apartheid. Es de-

cir, aceptaron el arreglo gubernamental que les daba el 13.7% 

del territorio nacional y que con el tiempo se transformar!a -

en diez naciones independientes patrias del 70% de la pobla- -

ci6n total del país: la africana, El más distinguido de estos 

11deres y que cuenta con un gran nrtmero de seguidores es 

Gatsha Buthelezi, jefe tribal del Bantustano "Kwazulu". Efec-

tivamente, Buthelezi y los demás 11deres de los otros Bantust~ 

nos son colaboradores estructurales de la "Pol!tica Bantustana" 

del gobierno, pero en el caso de Buthelezi desde esta platafo~ 

ma protegida critica al Apartheid y hasta ahora el gobierno --

.~/citado por Delius, Anthony, op. cit,, p. 27, 
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-blanco no ha podido hacer nada al respecto. 

Los j6venes negros de las ciudades, los intelectuales, 

los estudiantes universitarios, y sobre todo los j6venes mili

tantes de Soweto desconf!an sobre las intenciones del jefe - -

Buthelezi debido a su conexi6n con el programa Bantustano. 

Creen que se ha vendido. al gobierno al colaborar con el -

Apartheid tribal y ~tnico, al aceptar la balcanizaci6n del le

gado territorial negro y dar credibilidad y respetabilidad a -

la pol!tica bantustana,!I 

A esto, Buthelezi argumenta que lo que busca es unir 

a los diez bantustanos en una federaci6n negra, y as! desde 

una posici6n de fuerza en una Convenci6n Nacional, donde part!, 

cipar!an tambi~n los blancos, exigir la creaci6n de un gobier-

no que represente a la mayor!a, El resultado ser!a una "Fede-

raci6n Sudafricana" const;ituida por una mayor!a de estados do

minados por negros y otros mas por mayor!a blanca, mestiza o -

indd. 

Hablando de las dos personalidades y de los dos extr!:_ 

mos que representan Gatsha Buthelezi y Steve Biko ("Conciencia 

Negra"), el periodista Anthony Oelius recrea una parte de su -

entrevista con ellos, Steve Biko dijo1 "Acepto que nuestro -

amigo Gatsha es sincero y que trata de ayudarnos a todos, pero 

¿c6mo puede hacerlo si se ha ligado con el sistema del 

Apartheid y aparece como representante tribal?", Por su parte 

flcitado en woods, Donald, steve Biko, p, 44. 
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Buthelezi coment6: "Steve Biko es un buen hombre, y nosotros 

cooperar!amos, pero tiene una posici6n muy expuesta. No par~ 

ce darse cuenta de qu~ tan peligro~amente mortales son esta -

gente que est!I. en nuestra contra.".!/ Al poco tiempo de la e!!_ 

trevista Steve Biko murió en manos de la polic!a. 

!loelius Anthony, op, cit. p, 23. 
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CAPITULO III. LOS BANTUSTANOS: PROBLEMATICA Y 

POSIBILIDADES DE INDEPENDENCIA REAL. 

I N T R o D u c c I o N 

El modelo pol!tico de Desarrollo Separado, como se ha 

señalado ya, dispone la divisi6n territorial y pol!tica del pa!s 

entre las dos razas principales: negra y blanca. El Cap!tulo 

anterior, entre otros puntos, analiz6 de cerca la parte "blanca" 

del modelo -la vida en Sudáfrica blanca-. El presente se con

centra en la discusi6n de la "negra", es decir, en la poblaci6n 

africana y sus nuevas naciones: los diez Bantustanos. 

Este cap!tulo se propone dar una visi6n sobre la reali

dad interna de los Bantustanos y a partir de ella evaluar las 

posibilidades de independencia real de estas unidades. Para 

ello ~ste se ha dividido en cuatro grandes apartados. 

l. Descripci6n de los Bantustanos. 

2, Situaci6n Pol!tica. 

3. Situaci6n Econ6mica, 

4. Transkei: el Bantustano.independizado. 
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The African Homelands 

Homeland 

l. Boputhatswana 

2. Lebowa 

3. Gazankulu 

4. Venda 

5. Swai.l 

G.·Qwaqwa 

7. Kwa:ulu 

LA REPUBLICA DE SUDAFRICA Y LOS DIEZ BANTUSTANOS 

.e 
119. 
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1, DESCRIPCION DE LOS BANTUSTANOS, 

1,1 GENERALIDADES 

",,,los bantú (africanos) de Sudlifrica com 
prenden Khosas, Zulus, Sothos del Norte y 
del Sur, Tswanas, Swazis, Shangaans y Ven 
das,,.no obstante la similitud desuco-= 
lor, son naciones separadas,,,entidades -
separadas,,,"!/ 

Desarrollo Separado, como se ha dicho establece la d! 

visi6n territorial del pa!s entre negros y blancos, Pero en -

el caso negro, la interpretaci6n hist6rica del gobierno del --

"National Party" no ve al grupo africano corno una unidad horno

g~nea -formando una sola entidad- sino corno diversas unida-

des nacionales, tribales, separadas por su posici6n geogrlifica, 

as! corno por distintas tradiciones y costumbres, En base a e! 

ta visi6n hist6rica el gobierno en el poder fundamenta el "re-

conocimiento" de diez unidades nacionales -Bantustanos- a --

las que corresponden los diferentes grupos tribales bantú y 

que, hasta antes de su independencia, se encuentran vinculadas 

a la República de Sudlifrica en una forma parecida al "mandato". 

A pesar de todo, el "reconocimiento" de estas unida--

YBotha, M.c, "The Bantu Fatherlands and Separate Development", 
en Rhoodie, Nic, (ed,), South African Dialogue, p. 114 (, •• ) 
propio, El autor era entonces Ministro de los Departamentos 
de Educaci6n Bantú, as! como de Administraci6n y Desarrollo 
Bantú. 



des nacionales africanas ha sufrido ciertas alteraciones con 

el tiempo, Por ejemplo: (A) En 1955 la "Comisi6n Tomlinson" 

-nombrada por el gobierno para investigar las condiciones so-

cio-econ6micas de las reservaciones- propuso la creaci6n de 

siete Estados. (B) cuando se promulg6 en 1959 la "Ley para -

Promover el Autogobierne Bantll", se propuso crear ocho unida-

des nacionales. (C) En 1975, con las proposiciones finales -

para la consolidaci6n territorial de los Bantustanos el nllme

ro se elev6 a diez.!/ 

Por otra parte, el argumento de que a cada grupo tri!:_ 

bal le corresponde una unidad nacional, pasa por alto que la 

poblaci6n de la tribu Khosa se encuentra dividida en dos Ban

tustanos: Transkei y Ciskei, mientras las tribus Ndebele y P!!. 

di comparten uno solo: Lebowa, 

Existen diez Bantustanos de acuerdo a la def iniciOn 

de sud4frica que las describe como un cuerpo central· que con

trola un conglomerado de áreas habitadas en gran parte por -

miembros de una misma tribu -aunque en algunas áreas, la ma

yor!a de los habitantes no pertenecen a la tribu en cuestiOn, 

!/No fue sino hasta 1977 que las altimas dos entidades territ~ 
riales recibieron la condici6n de Bantustanos, 
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BANTUSTANOS 

BophuthaTswana 
Ciskei 
Gazankulu 
Kwazulu 
Lebowa 
Qwaqwa 
Transkei 
venda 
swazi 
Ndebele 

Tswana 
Khosa 
Shangaan (Tsonga) 
Zulu 

12~ 

Sotho-Norte (Ndebele y Pedi) 
Sotho-sur (Shoeshoe) 
Khosa 
Venda 
Swazi 
Ndebeles del Sur 

Por dltimo, los Bantustanos son las áreas menos des~ 

rrolladas de Sudafrica. Ninguna de las ciudades más importa~ 

tes, ninguno de los puertos utilizables, ninguna de las prin

cipales industrias y casi ninguna de las minas y riqueza min~ 

ral de Sudáfrica se encuentran dentro de los Bantustanos. 

1,2 AREA 

La divisi6n territorial de Sudáfrica, entre áreas -

blancas y negras, se efectu6 dentro del marco de la Uni6n de 

Sudáfrica en 1913,Y Por medio de la "Ley sobre Tierras Nat!_ 

vas" de ese año, las llamadas "reservaciones nativas" -que -

segdn la interpretaci6n hist6rica del gobierno blanco compre~ 

d!an el 7.5% del territorio total- fueron reconocidas como-' 

de ocupaci6n africana, Fuera de ~stas, los africanos no po--

!/Rogers, Barbara, Divide and Rule: South Africa's Bantustans, 
p. 18, 

YEste punto fue discutido en el Cap!tulo I, páginas 38 y 39. 
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dtan comprar tierras. En 1936, mediante la "Ley sobre Tierras 

Nativas y su Fideicomiso" se puso a disposici6n del grupo afr.f_ 

cano 6 209 857 hectáreas adicionales!.! -en vista de su insu

ficiencia y erosi6n de la tierra- para que los africanos las 

fuesen adquiriendo con el paso del tiempo, El área total de -

los Bantustanos, al t~rmino de su consolidaci6n ser~ de -

17 006 millones de hectáreas,!/ a saber cerca del 13% del te--

rritorio total sudafricano, A la fecha, la compra de estas -

tierras adicionales no ha sido completada, 

En la asamblea legislativa del 9 de marzo de 1977, el 

Ministro de Administraci6n Banta y Desarrollo, anunci6 las á-

reas totales de los Bantustanos al 31 de diciembre de 1976,2/ 

Las areas propuestas despu6s de completar su consoli

daci6n se han tornado de una publicaci6n de Benbo en 1976 -

(Bureau fer Economic Research and Bantu Developrnent), "Black 

Developrnent in South Africa", p. 23, tabla 3,4, !/ 

.!laorrell, Muriel. The African Homelands of South Africa, p, 2, 
3/Gordon, Loraine, A Survey of Race Relations 1977, p, 312, 
;!/En la actualidad (197~) aan es imposible señalar el área exas 

ta que corresponde a los Bantustanos, debido a la cont!nua -
p~rdida de la tierra pose!da por los africanos en las •areas 
blancas" y a la compra de tierra blanca que se añade a los -
Bantustanos (proceso de consolidaci6n territorial). 

!/Ibid, 
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BANTUSTANOS 

BophuthaTswana 
Transkei 
Ciskei 
Gazakulu 
Kwazulu 
Lebowa 
Qwaqua 
Ndebele del Sur 
Swazi 
Venda 

li...Ll. 

3 800 000 
4 100 000 

533 000 
675 000 

3 100 000 
2 200 ººº 48 000 

75 ººº 370 000 
650 000 

15 551 000 

e 
124. 

HECTAREAS 
DESPUES DE SU CONSOLIDACION 

4 043 000 
4 501 000 

770 000 
741 000 

3 239 000 
2 518 000 

62 000 
73 000 

391 000 
668 000 

17 006 000 

Cabe señalar, que las dreas territoriales que inte-

gran cada uno de los diez Bantustanos no corresponden a unid~ 

des geogrdficas cont!nuas. Los Bantustanos nan llegado a co~ 

sistir de no menos de 111 secciones de tierra, separadas por 

territorio blanco, ,y que al t~rinino de los planes de "consol,!, 

daci6n territorial" del gobierno, quedarl!.n integrados ~atoa -

por 23 secciones separadas de territorio. En 1917, la situa

ciOn era la siguiente: 

!_ Ibid. 

BANTUSTANOS 

BophuthaTswana 
Transkei 
Ciskei 
Gazankulu 
Kwazulu 
Lebowa 
Qwaqwa 
Ndebele del Sur 
swazi 
Venda 

NUM. DE AREAS DISCONTINUAS.!) 

6 
3 
1 
3 

10 
6 
1 
2 
1 

'3 
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Los planes de consolidaci6n territorial de los Ban-

tustanos se llevan a cabo mediante la compra de tierra adya-

cente a sus fronteras (hasta llenar la cuota estipulada en --

1936) o mediante el "intercambio" de aisladas propiedades a-

gr!colas africanas localizadas dentro del territorio blanco -

("puntos negros"), por propiedades blancas cercanas a los Ba!!, 

tustanos, As!, de 1948 al 31 de diciembre de 197.6, un total 

de 258 638 africanos.!/ hab:tan sido desalojados de ·1011 "puntos 

negros" y remitidos a 1011 Bantustanos, 

La p~rdida de la tierra africana se ha efectuado por 

expropiación, o compensaci6n muy reducida, mientras el costo 

de compra de las propiedades agr:tcolas blancas es mucho mlis -

alto que los precios del mercado, e incluye un fondo adicio-

nal para compensar por los gastos del cambio,~/ Esto repre-

senta una gran carga económica sobre el reducido presupuesto 

gubernamental de los Bantustanos. 

El proceso de consolidaci6n de los Bantustanos, ha -

sido posible gracias al poder gubernamental de movilizar o --

"deportar" tribus o grupos africanos de ciertos lugares, asig

nados para otros fines,hacia los Bantustanos, Los candidatos 

mlis id6neos son los africanos que ocupan los "puntos negros", 

los desempleados en las lireas blancas e incluso grupos triba

les que habitan en Bantustanos que no les fueron asignados --

por el gobierno. 

1l1b1d, p. 315. 
~/Rogers, Barbara, op, cit,, p. 25. 
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En 1973, para acelerar este proceso, se erunend6 la -

legislaci6n vigente (Bantu Laws Arnendment Act No, 7) y se ac~ 

leraron las deportaciones masivas, sin importar si los afect~ 

dos se resistían. Durante la d~cada de 1970 1 cerca de dos m.:!:_ 

llones de personas fueron movilizadas de otras areas de la R~ 

pdblica a los Bantustanos y 3,8 millones mas, que residen en 

las 11 areas blancas" estaban programados a ser deportados,!/ 

Para que el proceso de consolidaci6n territorial fu~ 

se completo, y no parcial corno es, grandes nllrneros de blancos 

tendrían que ser movilizados -incluyendo a las corporaciones 

mineras, plantaciones, industrias y puertos, El gobierno en 

cambio, ha aceptado que la consolidaci6n completa es irnposi-

ble, y que los Bantustanos consistiran de varias areas disco~ 

tinuas. 

A pesar de las constantes quejas de los gobiernos de 

los Bantustanos -sobre todo durante la preparaci6n de la in

dependencia del Transkei y BophuthaTswana- sobre la insufi-

ciencia de la tierra en relaci6n a la poblaci6n, el gobierno 

de la Repablica se ha rehusado a aumentar la cuota de 13,7% 

del territorio (fijada en 1936), Esto se debe a que el -

"National Party" en el poder terne hacerse impopular frente a 

su electorado blanco, Con todo esto, ~ste es uno de los pu~ 

tos de mayor fricci6n entre los líderes bantustanos y el go-

bierno blanco, 

!/Rogers, Barbara, op, cit,, p, 26, 



1.3 POBLACION 

Te6ricamente, de acuerdo a la pol!tica.de Desarrollo 

Separado, y a la Ley de 1970: "Ley sobre Ciudadan!a Bantusta

na" (Bantu Homelands Ci tizens Act) 1 el total de la poblaci6n 

africana es ciudadana de alguno de los diez Bantustanos. Esto 

se lleva a cabo en base a la clasificaci6n tribal gubernamen

tal que le asigna al africano uno de los diez Bantustanos co

mo patria, y sin importar que hubiese nacido y residido toda 

su vida en el área "blanca". 

Esto ha generado una situaci6n an6mala, pues para la 

mayor!a de los Bantustanos la mitad de su poblaci6n "de jure" 

nunca ha estado en el lugar (habiendo nacido y continuado tr!_ 

bajando en las "áreas blancas") y, en general, se consideran 

las cifras del dltimo Censo de 1970 muy inciertas.11 Segdn -

el Censo, la poblaci6n de origen africano ascendi6 a 

15 057 952 (70,2% de la poblaci6n total) , del cual 8 millones 

(53.6%) resid!an en las áreas blancas y 7 millones (46.4%) en 
2/ los Bantustanos.- segdn fuentes gubernamentales, para '1976 

se registraron 18 629 millones de africanos (71,3\ del total 

nacional).!/ 

.!!ver Rogers, Barbara, op, cit,, p, 16. 
Yaorrell, Muriel, South Africa: basic facts and figÚres, P• 2, 
3/ - Gordon, Loraine, op, cit., p, 49, 
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DIFERENCIAS ENTRE LA POBLACION "DE JURE" Y "DE PACTO" 

EN LOS BANTUSTANos!I 
(1971) 

BANTUSTANOS POBLACION POBLACION GRUPO 
"DE JURE" "DE FACTO" filfilf.Q. 

Kwazulu 4 026 058 2 134 951 zulu 
Transkei, Ciskei 3 930 087 2 206 182 Khosa 
BophuthaTswana 1 719 367 610 529 Tswana 
Lebowa 1 603 854 1 001 188 Pedi 
Qwaqwa 1 451 790 144 005 Shoeshoe 
Gazankulu 737 169 392 910 Shangaan 
Swazi 498 716 112 020 swazi 
Venda 357 919 251 235 Venda 
Ndebele 233 021 55 249 Ndebele 

del sur 
Lebowa (con el grupo Pedi) 181 748 70 008 Ndebele 

del Norte 
318 223 18 902 OTROS 

15 057 952 .6 997 179 

Diferencia = 8 060 773 habitantes, 

En 1970, la densidad promedio de la poblaci6n "de -

facto" de los Bantustanos era de 119 por milla cuadrada -flu2, 

tuando entre el 61 por milla cuadrada en BophuthaTswana a 173 

en Kwazulu, En Sud~frica blanca la poblaci6n "de facto" (to-

das las razas) es de 35 por milla cuadrada.~ 

ilaorrell, Muriel, A survey of Race Relations 1971, p, 60, 

bf cifras tornadas de Horrell, Muriel, The African Homelands of 
south Africa, p, 39, 
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2, SITUACION POLITICA 

"Estli impl!cito en la pol!tica de Desa 
rrollo Separado que el sistema de go= 
bierno y la evoluci6n pol1tica de las 
naciones bantaes debe basarse en el -
sistema tradicional del gobierno de -
esta gente,,.(en) la autoridad tradi
cional de los jefes y las tribus para 
sobre estas bases construiÍ/formas -
mlis elevadas de gobierno."-

El gobierno del "National Party", baslindose en la i!l 

terpretaci6n hist6rica en que se apoya la pol!tica de Desarr~ 

lle Separado, y argumentando respetar y preservar las tradi--

cienes tribales en las reservaciones africanas -bantustanos

decidi6 organizar el ~~der pol!tico de 6stas en una"pirámide" 

de autoridades bantdes. En 1951, siguiendo esta 11nea, el -

Parlamento del pa!s aprob6 la "Ley sobre Autoridades Bantdes" 

(Bantu Authorities Act), que dispuso la agrupaci6n de las tr! 

bus y comunidades de cada reservaci6n proyectada en autorida

des regionales que, a su vez quedaron federadas en una "Auto

ridad Territorial" dependiente del "Jefe Supremo": el Presi-

dente del pa!s.~/ 

El Presidente de la Repdblica tiene poderes para le

gislar por proclamaci6n sobre todos los asuntos que no han s! 

Yaotha, M.C., op, cit., p. 13, (, •• ) propio, 
'?:/Esta decisi6n se inspir6 en el "Codigo de Natal" de 1978, 

V~ase Cap!tulo I, páginas 21 y 22. 



do delegados a los Bantustanos. Entre otros poderes, el Pre

sidente puede definir las lireas que sean habitadas por las d! 

versas tribus, determinar los derechos sobre la.ocupaci6n de 

tierra en los Bantustanos, nombrar autoridades bantttes y je--

fes, 

Ahora bien, la Autoridad tribal en la que el gobier

no del pa!s deleg6 ciertos poderes de autogobierne local, se 

bas6 en el sistema tradicional de nombrar "Jefes" (Chiefs), 

El gobierno blanco argurnent6 que era esencial basar el nuevo 

sistema en las "verdaderas ra!ces" de la sociedad negra para 

trabajar despu~s, en forma gradual, hacia el concepto occide!!_ 

tal de representantes elegidos. Patrick Laurence señala que 

al enfatizar el nuevo sistema la vuelta al "tribalisrno", cre6 

pequeños centros de poder tribal en la periferia de Sudlifrica 

y con esto se rnanifest6 claramente la intenci6n del gobierno 

de utilizar la clásica f6rrnula de "divide y vencerlis". cual-

quiera que haya sido el razonamiento que decidi6 basar al si!!_ 

terna en una "democracia nativa natural", en la prlictica el r!!_ 

sultado ha sido dividir a unos negros contra otros, sobre 11-

neas tribales)/ 

Desde los primeros años del gobierno del "National 

Party", (principios de la d!icada de 1950) , se habl6 de entre

nar al Bantó sobre posibles formas de auto-gobierno, basado -
. 21 

en sus propias tradiciones, ":=J En 1959, la "Ley para prorno--

1í'Patrick1 Laurence, op. cit., p. 29 
Voavenport, T.R.B., op, cit., p. 267, 
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ver el Auto-gobierno Banttl" (Prornotion of Bantu Self

Governrnent Act) , puso en marcha el camino hacia la autonorn!a -

para los Bantustanos. Estableci6, además, un ndmero de "Comi

sionados Generales" (blancos) para actuar corno agentes del go

bierno central en las reservaciones y se establecieron ocho -

"Autoridades Bantustanas,•!/ A cambio, se elirnin6 del Parla-

mento a los representantes "nativos" (blancos), finalizando el 

proceso de suprimir todos los derechos pol!ticos de los afric~ 

nos dentro de Sud4frica blanca. 

En 1963, Transkei se convirti6 en el primero de los -

Bantustanos en recibir el auto-gobierno, por medio de la "Ley 

sobre la Constituci6n del Transkei" (Transkei Constitution Act), 

De esta manera, todos los africanos nacidos en el Transkei, o 

que han residido all! por lo menos 5 años, as! corno aqu~llos -

que viven en otras partes de la Reptlblica pero que tienen ant~ 

pasados o son miembros de las tribus que habitan el Transkei -

se convirtieron en ciudadanos del mismo, 

Se cre6 una Asamblea Legislativa integrada por 109 

miembros, 64 jefes nombrados por el gobierno (incluyendo a to

dos los "jefes supremos") y 45 miembros eleg;!.dosY y cuyos po

deres se limitaron a: recolectar los impuestos directos de los 

ciudadanos del Transkei, obras ptlblicas e irrigaci6n, autorid~ 

des municipales, educaci6n banttl, cortes bajas, servicio civil 

1/No fue sino hasta el 28 de noviembre de 1975 que se creO el 
noveno Bantustano: Swazi. El 7 de octubre de 1977 se esta
bleciO la dticirna "Autoridad Territorial": Ndebele. 

YHorrell, Muriel, ibid, pp, 44-45. 



transkei, agricultura, secciones de la polic!a. Los asuntos -

de defensa, seguridad interna, asuntos exteriores, finanzas, -

comercio, trabajo, se reservaron a competencia del Parlamento 

de la RepQblica qui~n, a su vez, pod!a en cualquier momento r~ 

vocar cualquier legislaci6n aprobada por la Asamblea Legislati 

va del Transkei, 

Con el tiempo, el Parlamento blanco fue transfiriendo 

a la Asamblea del Transkei más y más poderes, sobre todo cuan

do se comenz6 a perfilar más claramente el advenimiento de su 

"independencia" pol!tica, 

El Transkei, desde muchos aspectos, se ha considerado 

como el "modelo" de la pol!tica bantustana, En primer lugar, 

posee el área territorial más consolidada, de todos los Bantu!!., 

tanos¡ además, cerca del 60% de sus ciudadanos "de jure" resi

den dentro de sus fronteras, mientras en los demás Bantustanos 

la proporci6n es inferior al 50% y, por Qltimo, junto con el -

Ciskei tienen una larga experiencia pol!tica, 

Ahora bj.en, en la actualidad los diez Bantustanos ex

perimentan diferentes grados de autonom!a pol!tica respecto al 

gobierno Sudafricano blanco, 

Transkei y BophuthaTswana fueron proclamados pa!ses -

independientes el 26 de octubre de 1976 y el 6 de dicj,embre de 

1977, respectivamente, (más adelante se hablará de estos suce

sos) y de los ocho Bantustanos restantes, a seis se 1es ha con

cedido el status de "autonom!a" (autogobierne) ,Y Los dos re!!_ 

f/Es decir: Kwazulu, Ciskei, Lebowa, Venda, Gazankulu, Qwaqwa. 

t 
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tantes Swazi y Ndebele gozan, el primero, de apenas el primer 

grado de autonom!ab' y el segundo apenas se cre6 como Autori

dad Territoria1, 11Y 
Los Bantustanos "aut6nomos", como en el caso descri-

to para el Transkei, tienen asambleas legislativas integradas 

por una mayor!a de jefes o sus representantes nombrados ofi-

cialmente y pagados por el gobierno blanco, as! como una min~ 

r!a de miembros elegidos -que fluctaa en el 30% como m!nimo 

en el caso de Venda y el 44% de m~ximo en Kwazulu, Y aan, -

cuando se efectaan elecciones se hacen, muchas veces, en au--

sencia de listas electorales de partidos politices, y de der~ 

chos garantizados de libertad de expresi6n, asamblea y movi--

miento, as! como en medio de un electorado en gran parte au--

sente: disperso entre los millones de africanos que viven fu~ 

ra de los Bantustanos, 

La Asamblea elige a un gabinete que consiste en el -

Ministro en Jefe, que es tambi~n de Finanzas y siete m~s res

ponsables de los portafolios de: Justicia, el Interior (gobe~ 

naci6n) 1 Educaci6n 1 Agricultura y Forestal, caminos y Traba-

jos, as! como Salud, El Gobierno de la Repablica retiene el -

control de la defensa, relaciones exteriores, seguridad inter

na, servicios postales y conexos, ferrocarriles, inmigraci6n -

de los que no son ciudadanos, moneda, banca, aduana e impues-

tos, as! como la Constituci6n de cada Bantustano, 

.!/El lo, de octubre de 1977 1 se estableci6 la Asamblea Legisl! 
ti va. 

3.lnurante el mes de octubre de 1977, 
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De esta manera, las varias asambleas bantustanas ti~ 

nen pocos poderes legislativos y administrativos. Sus activ!, 

dades administrativas son desempeñadas por una serie de fun-

cionarios pdblicos del gobierno blanco que son los que real--

mente deciden sobre estas cuestiones departamentales. 

Aunque la "africanizaci6n" de las administraciones -

bantd está en camino, su paso es muy lento, Para 1976 1 hab!a 

adn 3 185 funcionarios blancos en los Bantustanos (431 en el 

Transkei y 447 en BophuthaTswana a un año de su independencia).!/ 

y su importancia radica en una ley fundamental de la pol!tica 

gubernamental blanca: que ninguna persona blanca trabajara b! 

jo la autoridad de una negra y que, tambi~n, se aplica a los 

Bantustanos tan r!gidamente como en el resto de Sudáfrica, 

Las decisiones son tomadas realmente por blancos. 

No es de sorprender, pues, q'ue la mayor!a de los a-

fricanos con nivel educativo vean la Pol!tica Bantustana como 

una farza. Al respecto el sr. Peter Lengene 1 presidente del 

"Soweto Urban Bantu council", señal6 que los "gobiernos" ban-

tdes están encabezados por siervos nombrados por el gobierno -

de la Repdblica, lo que hace a estos gobiernos extremadamente 

cuestionables, y añadió, que el mantenimiento total de los je

fes bantustanos depende de los salarios y bonificaciones -

(asignaciones) pagadas por el gobierno de Sudáfrica.~ 
Aparte de los funcionarios blancos, que ocupan pues-

!/Horrell, Muriei, A survey of Race Relations 1976, p. 280, 

~Citado por Rogers, Barbara, op. cit., p. 39, 
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tos administrativos clave, el gobierno sudafricano blanco eje~ 

ce un control directo a travt!s de su "Comisionado General" en 

cada Bantustano, que es su representante oficial directo, 

La manifiesta subordinaci6n de los gobiernos bantust~ 

nos se demuestra claramente cuando se estudia el presupuesto -

de los Bantustanos, 

INGRESO DE LOS BANTUSTANOS PROVENIENTES DEL 
GOBIERNO DE LA REPUBLICA Y DE FUENTES LOCALES!/ 

1975 - 1976 
(Año Financiero) 
MILLONES DE RANOS 

Pagos Totales % del In- Ingreso 
Efectuados graso To- de Fuen 

BANTUSTANO por la Repú- tal proce tes Lo= 
blica, dente de- cales, 

la Repú--
blica, 

BophuthaTswana 38 419 76,3 11 952 
Transkei 71 oso 79.2 18 730 
Ciskei 25 974 77,0 7 760 
Gazankulu 9 108 65.5 4 790 
Kwazulu 71 996 77,8 20 590 
Lebowa 25 605 65,7 13 338 
Qwaqwa 1 999 29,3 4 329 
Venda 11 459 ~ -1.....!.ll 

TOTAL: 255 640 75,0 85,100 

% del In-
graso To-
tal de --
Fuentes -
Locales. 

23,7 
20,8 
23,0 
34,5 
22.2 
34,3 
70,7 
~ 
25,0 

La dependencia presupuesta! de los Bantustanos respec

to a los fondos donados por el gobierno de la República no ha 

aminorado ~· s:r. incrementado, dado el estado depresivo de la e-

conom:f.a bantustana, 

!laordon, Loraine, A Survey of Race Relations 1977, p, 316, 
Los porcentajes fueron calculados en base a las cifras, 
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Parad6jicamente el gobierno blanco concede una prior! 

dad muy baja a la Pol!tica Bantustana,. en t~rminos de su gasto 

en ella, respecto al presupuesto total del gobierno de la Repa

blica, El presupuesto del año fiscal 1975-76 asi9n6 385 mill~ 

nes de Randa para todos los Bantustanos -para obras de infra

estructura, eduaci6n, desarrollo econ6mico, compras de tierra, 

administraci6n, pensiones, etc,- y que apenas si lleg6 a re-

presentar del gasto total de la Repdblica el 5,9%,!/ 

!/cifras citadas por Rogers 1 Barbara, op, cit,, p, 62, 



• 
Paradójicamente el gobierno blanco concede una prior!_ 

dad muy baja a la Pol!tica Bantustana¡ en t~rminos de su gasto 

en ella, respecto al presupuesto total del gobierno de la Repa

blica, El presupuesto del año fiscal 1975-76 asign6 385 mill!!, 

nea de Randa para todos los Bantustanos -para obras de infra-

estructura, eduación, desarrollo económico, compras de tierra, 

administración, pensiones, etc,- y que apenas si lleg6 a re-

presentar del gasto total de la Repdblica el 5,9%,!/ 

!/cifras citadas por Rogers, Barbara, op, cit,, p, 62, 
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3. SITUACION ECONOMICA. 

3.1 LA AGRICULTURA, 

La agricultura de subsistencia es la principal acti

vidad econ6mica y base del ingreso de los Bantustanos. Sin -

embargo, no obstante que la propaganda del gobierno blanco 

subraya las ventajas climatol6gicas y topogr4ficas de estas -

!reas para prop6sitos de agricultura, lo cierto es que desde 

principios de siglo se hizo evidente una seria erosi6n de la 

tierra como resultado de la presi6n demogr!fica y malas t~cn! 

cas agr!colas, 

En 1954, el gobierno en el poder nombr6 una Comisi6n 

a cargo del profesor Tomlinson con el fin de investigar si --

las reservaciones eran una proposici6n viable: 

", •• conducir una investigaci6n exhaus
tiva y reportar sobre un extenso es-
quema para la rehabilitaci6n de las ! 
reas nativas con la mira de desarro-= 
llarlas dentro de una estructura so-
cial acorde con la cultura del nativo 
y basada en una planeaci6n econ6mica 
efectiva."Y 

El prop6sito econ6mico principal era acabar con el -

empobrecimiento de las reservaciones y frenar la inmigraci6n 

africana de los Bantustanos a las ciudades. 

flcitado por Hill, Christopher, R. op, cit, 1 p, 21, 
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Ya desde entonces, el Reporte Tomlinson terminado en 

1956 1 encontró que el 30% de la tierra de las reservaciones -

estaba muy ·erosionada y 44% lo estaba moderadamente y en base 

a ~sto recomendó que se disminuyese la densidad demogr4fica -

en el campo a la mitad de sus habitantes, y la otra mitad se 

ocupara en un programa masivo para desarrollar el comercio, -

una industria manufacturera y crear los 50 mil empleos anua-

les que se necesitar!an durante los siguientes 25 años, La -

magnitud de la empresa es descrita por una frase de la misma 

Comisión: ",,,por lo que toca a la industria, las Areas Ban-

tdes (reservaciones) est:fo hechas un desierto ... ~/ 

La situaci6n descrita por Tomlinson no ha cambiado y 

s:I'., en cambio ha empeorado y con los planes del gobierno bla~ 

co de depositar en los Bantustanos a todos los africanos "in

deseables" de las áreas blancas, as:I'. como de los "puntos ne--

gros", etc, la densidad demográfica ha ido aumentando, 

Entre los Censos de 1960 y 1970 la población de los 

Bantustanos hab!a aumentado de 4 a 6,9 millones~ y segdn -

proyecciones oficiales para 1976 la poblaci6n "de facto" de 

todos los Bantustanos hab!a ascendido a 9 109 millones,l/ 

La presi6n demográfica ha sido desastrosa para la -

actividad agr!cola, Ya desde 1948, un cient:l'.fico gubername~ 

tal apuntaba: "El hecho irrefutable y alarmante es que se ha 

producido un serio deterioramiento de la vegetaci6n y las 

licitado por Carter Gwendolen "South Africa Battleground of 
Rival Nationalisms", op, cit,, p, 110 1 (,,,) propio, 

!/Horrell Muriel, The African Homelands of south Africa, p, 37, 
licitado por Gordon Loraine, op, cit, 1 p, 311, 
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condiciones hidroldgicas y en todas partes se observa una at~ 

rrorizante erosi6n de la tierra"Y y los resultados estlln a -

la vista. Mientras durante los dltimos veinte años la produ~ 

ci6n de ma!z (alimento principal de los africanos) en las 4-

reas de cultivo blancas se ha incrementado tres veces y medio., 

en los Bantustanos -erosionados y sobrepoblados- ha perrnan~ 

cido igual. Esto significa que, por ejemplo, en el caso del 

Transkei la producci6n de 1.25 millones de costales de ma!z, 

de 1970, se tradujo en la compra (importaci6n) de 2.B mi'llo--

nes de costales para cubrir el consumo interno. Sin embargo, 

se ha estimado que bien trabajada la tierra, por una pobla

ci6n mlls reducida, el Transkei por s! solo podr!a producir 50 

millones de costales de ma!z al año, casi el consumo total de 

Sudl!frica }./ 

La situaci6n, sin embargo no mejora debido, primero a 

la falta de recursos econ6micos de las reservaciones (de la --

que se hablará mlls tarde) para desarrollar la agricultura; y -

segundo, a que la tenencia de la tierra es de tipo comunal~ y 

es repartida al pueblo por los jefes -que son nombrados y pa

gados por el gobierno blanco. Sin embargo para dar acomodo en 

flKokot, D. F. "Desert Encroachment in South Africa", en Gould, 
Peter (ed), Africa continent of Chanqe, Belmont, Wadsworth, 
1961, citado por Rogers, Barbara, op. cit. p. 31. 

~Rogers, Barbara, op. cit., p. 31. 
lloebido al intento del gobierno blanco de promover la econom!a 

"tradicional" de las antiguas reservaciones africanas, no -
obstante las recomendaciones de la Comisi6n Tomlinson dp, in
troducir tenencia individual y renta de la tierra cultivable 
a los campesinos africanos, para establecer una verdadera -
clase campesina africana que mantuviese, ademlls, a la urbana. 



la tierra a la poblaci6n -dado que la econom1a es de subsis-

tencia- las porciones de tierra son en su mayor1a menores en 

tamaño que las recomendadas por la Comisi6n Tomiinson, reci--

biendo muchos africanos "la mitad o hasta un tercio o un qui!l 

to de la unidad econ6mica ya de por s1 inadecuada,".!/ El pr2_ 

blema se dificulta, segan Sheila van der Horst, pues no exis

te una tradici6n de cultivo intensivo, ni de sembrar para la 

venta. Los Bantustanos aGn producen una sola cosecha -ma!z-

cuyo producto es muy bajo: representa de un quinto a un cuar-

to de la producci6n del resto de la RepGblica, 

Con todo esto, durante los Gltimos años la produc- -

ci6n agr1cola ha logrado aumentardebido a la introducci6n de 

nuevos cultivos, para ser vendidos en los propios Bantustanos, 

procedentes de grandes unidades agr1colas propiedad del Fidef 

comiso Danta ("Bantu Trust") que operan bajo estrecha supervf 

ci6n de funcionarios blancos, 

Estas tierras bantustanas son las adquiridas por el 

"Trust" en el proceso de "consolidaci6n territorial", SegGn 

cifras oficiales de 1974,. la producci6n agr1cola y pastoril 

en los Bantustanos aument6 en 90% entre 1968 y 1973¡ pero el 

aumento se debi6 principalmente a las grandes unidades agrtc2 

las propiedad del "Trust", Mientras tanto en Venda, la pro-

ducci6n agr1cola cay6 en más del 80% y la pastoril en más del 

60i.Y 

Yvan der Horst, Sheila, "The Economic Problema of the Homelands", 
en Rhoodie, N,J, (ed), south African Dialogue, p, 189, · 

~Rogers, Barbara, op, cit., p, 32, 



la tierra a la poblaci6n -dado que la economía es de subsis-

tencia- las porciones de tierra son en su mayoría menores en 

tamaño que las recomendadas por la Comisi6n Tomiinson, reci-

biendo muchos africanos "la mitad o hasta un tercio o un qui!l 

to de la unidad econ6mica ya de por sí inadecuada, ,,y El pr2_ 

blema se dificulta, según Sheila van der Horst, pues no exis

te una tradici6n de cultivo intensivo, ni de sembrar para la 

venta, Los Bantustanos aún producen una sola cosecha -maíz-

cuyo producto es muy bajo: representa de un quinto a un cuar

to de la producci6n del resto de la República. 

Con todo esto, durante los últimos años la produc- -

ci6n agrícola ha logrado aurnentardebido a la introducci6n de 

nuevos cultivos, para ser vendidos en los propios Bantustanos, 

procedentes de grandes unidades agrícolas propiedad del Fide! 

comiso Bantú ("Bantu Trust") que operan bajo estrecha superv.!_ 

ci6n de funcionarios blancos, 

Estas tierras bantustanas son las adquiridas por el 

"Trust" en el proceso de "consolidaci6n territorial". Según 

cifras oficiales de 1974, la producci6n agrícola y pastoril 

en los Bantustanos aurnent6 en 90% entre 1968 y 1973; pero el 

aumento se debi6 principalmente a las grandes unidades agrfc2_ 

las propiedad del "Trust". Mientras tanto en Venda, la pro-

ducci6n agrícola cay6 en m~s del 80% y la pastoril en m~s del 

68i,Y 

!i'van der Horst, Sheila. "The Economic Problems of the Homelands", 
en Rhoodie, N,J, (ed), south African Dialogue, p. 189, · 

YRogers, Barbara, op. cit,, p, 32, 



3.2 EL TRABAJO MIGRATORIO. 

La sobrepoblaci6n y pauperizaci5n de los Bantustanos 

-ya desde finales del siglo XIX- motiv5 que en forma crecie~ 

te y proporcional los africanos buscasen en las urbes indus-

triales (blancas) su fuente de mantenimiento, Muchos emigra-

ron en forma permanente, otros dejando a su mujer e hijos en 

los Bantustanos (debido a los f~rreos controles de entrada) -

complementaban la agricultura de subsistencia (realizada por 

la mujer e hijos) con su ingreso, Otros mantienen por compl~ 

to a sus familias, pues el reparto agrario no alcanz6 para 

ellos. As!, no obstante el estancamiento de la econom!a, la 

creciente poblaci6n de los Bantustanos ha sido y es sostenida 

con el sueldo de los trabajadores migratorios, 

El trabajo migratorio, por tanto, se ha convertido -

en la caracter!stica principal de la econom!a bantustana. Se 

ha estimado que los ingresos de los trabajadores migratorios 

temporalmente ausentes de los Bantustanos son mayores que el 

producto bruto de todas las fuentes de riqueza de los Bantus

tanos ,!f 
Más del 70% de la poblaci6n econ5micamente activa se 

encuentra involucrada en el sistema de trabajo migratorio Y -

son los más aptos lc:eque van a buscar oportunidades a las á-

reas blancas, As! por ejemplo en Venda la poblaci6n en la 

edad de 30 a 39 años es el 84% de mujeres (que no pueden en--

.!!van der Horst, Sheila, op, cit., p. 188, 
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centrar empleo afuera) y entre los 40 y 49 años es de 75% de 

mujeres,.!./ Por otro lado, dadas las condiciones de pobreza si 

no fuese por los controles migratorios un nllmero mayor.de afr~ 

canos inrnigrar!a a las áreas blancas. 

En estas condiciones, los Bantustanos no son más que 

reservaciones de mano de obra no calificada para la econom!a -

blanca y sin la cual ~sta Oltima no podr!a funcionar, En 1976, 

el 71,6% de la poblaci6n econ6micamente activa de Sudáfrica e~ 

taba compuesta por africanos frente al 18% de blancos,3/ Se -
dice mano de obra barata, pues mientras los ingresos promedio 

en Rands de la poblaci6n blanca, en 1976, eran de S 867 el de 
los africanos era de 1 269,l/ 

Al respecto el socHllogo Pierre van den Berghe sañala:. 

" ••• Los africanos no s6lo perdieron la 
mayor parte de su tierra a los blan-
cos, se les ha forzado, además, asa-
lir de las reservaciones que les que
dan, no fundamentalmente por el "a- -
tractivo de la ciudad" u oportunida-
des de sueldos más elevados, sino más 
bien, porque la migraci6n es una nece 
sidad impera~Lva para su superviven-= 
cia f!sica, 11:!/ 

Por otra parte, prácticamente todas las secciones te

rritoriales con riqueza mineral h~n sido cuidadosamente excluf 

das de los Bantustanos en el proceso de "consolidaci6n territo
rial" y lo que queda de ellas es (aparte de ias minas de plati

no de BophuthaTswana), insignificante en relaci6n al producto -

mineral total de Sudáfrica y aan lo que queda en los Bantusta-

nos es pose!do y controlado por los blancos, 

f/Rogers, Barbara, p. 61, 
3/Gordon, Loraine, op, cit,, p, 212, 

Yrbid, p. 206 
!/van den Berghe,, P, South Africa: A Study in Conflict, pp,188-9, 
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3.3 

e 
143. 

LOS PLANES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PARA DESARR~ 
LLAR LOS BANTUSTANOS, 

Otra de las principales recomendaciones de la Comi-

si6n Tomlinson fue la de utilizar a empresarios y a capital -

blanco para desarrollar la industria manufacturera en los Ba~ 

tustanos, y as! crear empleos, Desde un principio, la propo

siciOn fue descartada por el gobierno en el poder, sobre la -

base de que crear!a áreas de poblaci6n mixta, y en su lugar -

se trat6 de fomentar un "Programa de Descentralizaci6n IndUS-:" 

trial" dentro de las áreas blancas, pero cercanas a los Ban--

tustanos, para as! permitir a los africanos viajar diariamen

te a sus trabajos desde los Bantustanos, 

El gobierno quer!a "desconcentrar" a la poblaci6n a-

fricana urbana de las principales ciudades hacia la periferia 

del territorio blanco, cercano a los Bantustanos, Pero el 

programa de descentralizaci6n respondi6, tambi~n, al deseo g~ 

bernamental de impedir que en el "trillngulo del Vaal"!/ se s.!, 

guiese concentrando la industria,3/ En un intento de atraer a 

estas empresas el gobierno concedi6 incentivos como: concesi2_ 

nes impositivas, pr~stamos, reducci6n de.cargos ferroviarios, 

excensiones en las regulaciones salariales, de manera que la 

mano de obra africana fuese más barata que en las ciudades y -

!/El trillngulo del vaal, abarca los cuatro centros principales 
donde se concentra la industria: el Occidente de El Cabo, -
Port Elizabeth- Vitenhage, Durban - Pinetown y el Sur del 
Transvaal, 

3/En 3% del área nacional se concentra el 81% de la industria 
secundaria. 
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se sugiri6 que el tipo de industria m!s favorecida ser!a aqu!_ 

lla que utilizara intensivamente la mano de obra. 

Durante los primeros diez años, de haber sido intro

ducida la pol!tica de las industrias fronterizas a partir de 

(1956), de acuerdo a fuentes oficiales, se llegaron a emplear 

68 500 personas, a saber, un promedio menor a 7 mil al año. -

Sin embargo, esta cifra se debe m!s bien al crecimiento gene

ral industrial de toda la econom1a, y al plan fronterizo le -

corresponden 3 mil empleos anuales (para africanos), segdn i!:!_ 

vestigaciones no oficiales.!! 

De hecho, el programa fronterizo no s6lo ha fracasa

do en proporcionar un ndmero sustancial de empleos para afri-

canos, sino que las nuevas industrias quedaron establecidas -

cerca de las ya existentes y en la mayor!a de los casos puede 

consider!rseles como meras extensiones da los complejos indu.!!. 

triales, con una fuerza laboral africana que viaja de los BaE, 

tustanos diaria o sem~nalmente. 

Ante el escaso ~xito de este programa, en 1969, el -

gobierno decidi6 contra su pol!tica anterior, permitir al ca

pital privado blanco establecer industrias dentro de los Ban

tustanos, aunque s6lo durante un per!odo de 25 años y de 50 -

años en el caso de las minas,3-/ 

M4s tarde se anunci6 que las concesiones y subsidios 

de que gozaban las industrias fronterizas se brindar!an, tam-

!!'van der Horst, op, cit,, p, 195, 
~/Despu6s de este per1odo la propiedad pasar1a a manos de la 

Corporaci6n Estatal o al gobierno del Bantustano. 
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bi~n a ciertos "focos de crecimiento" dentro de los Bantusta--

nos; aparte de las ventajas que representa la gran reserva de 

mano de obra y las tasas salariales por debajo del salario mf 
nimo sudafricano.Y A pesar de todo·~ las desventajas son ta!!. 

tas: carencia de infraestructura, de acceso a las materias -

primas, de facilidades de entrenamiento, etc,, que no es de -

sorprender que la pol!tica no haya tenido mucho ~xito, Hacia 

finales de 1974, las empresas sudafricanas dentro de los Ban

tustanos empleaban a un total de 11 249 africanos y las ex- -

tranjeras 2 195 con un capital total de 31 OBB millones de 

Rands,Y 

Por otra parte, no obstante la propaganda gubername!!. 

tal de que los Bantustanos se benefician de la existencia de 

'las industrias fronterizas Maasdorp1/ señala que, no hay otro 

ejemplo en el mundo de una regi6n que quiera desarrollarse m~ 

diante el establecimiento de industrias fuera de sus fronte--

ras sin que se produzca una ernigraci6n permanente; y si ~ste 

es el caso, ~sto por s! solo derrumba la raz6n de ser del co!!. 

cepto bantustano, Analizando a las industrias fronterizas se 

observa que ~stas no proporcionan a los Bantustanos rernisio--

nes impositivas -corporativas e individuales- que en otras 

partes han estimulado el crecimiento y, como en el caso de --

los "focos de crecimiento" dentro de los Bantustanos, los sa-

!loe 6,50 a 10 Rands frente a 13 Rands semanales de las ~reas 
blancas, Citado en Rogers, Barbara, op, cit., p, 76, 

.Y'Rogers, Barbara, op, cit., p, 73 

l/Maasdorp, Gavin, Economic Development Strategy in the 
African Homelands, p. 40, 
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larios se tienden a gastar en las ciudades blancas, donde hay 

más variedad de mercanc1as y a un precio menor. Asimismo, en 

el caso de las compañ1as establecidas dentro de los Bantust! 

nos prevalecen las barreras laborales (la reservaci6n de em--

pleos segan las razas) debido a la fuerte política sindical -

blanca y los africanos ocupan, como siempre, la base de la P! 
r4mide. Por lo tanto, tanto las industrias fronterizas como 

los "focos de crecimiento" en los Bantustanos no apoyan ni es 

timul.an el desarrollo del Bantustano. 

Ahora bien, con el prop6sito de estimular el desarr2_ 

llo industrial de las reservaciones, el gobierno sudafricano 

fund6 en 1959, la Corporaci6n de Inversiones Banta {Banta 

Investment Corporation "BIC") con una mesa directiva integra

da por blancos y nombrada, por el gobierno de la Repablica,.1:.1 

Con capital del "South African Bantu Trust", agencia guberna

mental blanca, y los ahorros de los africanos la Corporaci6n 

tiene como funciones la asistencia financiera, t~cnica, y de 

asesor1a experta a empresarios africanos en las reservaciones, 

promover el establecimiento y expansi6n comercial de indus- -

trias ligeras, bancos de ahorro y pr~stamos para casas de los 

africanos,3./ A esta Corporaci6n se le han unido dos Corpora-

cienes más: "Khosa Development Corporation", y "Bantu Mining 

Y No obstante que en un futuro (con la independencia de los -
Bantustanos) se incluyen dentro de la mesa directiva miem-
bros negros, en t~rminos de poder de voto no tendra efecto, 
pues la Corporaci6n es pose1da y controlada pc.r el gobierno 
de la Repablica, 

3.f Horrell 1 Muriel. South Africa: Basic Facts and figures, p,40. 
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Corporation". La Corporaci6n de Inversiones Banttl es de espe

cial importancia debido a su funci6n corno intermediaria para -

los inversionistas blancos que quieren establecer f~bricas, e~ 

plotar minas u otras empresas en los Bantustanos, donde se les 

ofrece a estas empresas mejores condiciones que en las ~reas -

fronteriz·as. 

EMPLEOS GENERADOS POR LA CORPORACION. 
DE INVERSIONES BANTU-(BIC)f/ 

1971-1976 

A fl O S E M p L E o s 
No. de Africanos No. de no africanos 

1971 720 34 
1972 2 980 98 
1973 6 268 246 
1974 8 900 352 
1975 10 710 428 
1976 14 235 578 

Debido a que las corporaciones son controladas y posef 

das poi· el gobierno blanco, ~ate dltimo es el que determina la, 

pol!tica de desarrollo de los Bantustanos, as! como la forma de 

distribuci6n del financiamiento disponible. Y la realidad es -

!/are Annual Report 1976, p. 5. Tomado de Gordon, Loraine, op, 
cit., p. 369. 
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que gran parte de su presupuesto lo canalizan a la compra de 

empresas de propiedad blanca, las que administran o las arrie~ 

dan a los africanos "entrenados" por la Corporaci6n, Muy po

cas inversiones redundan en un aumento en la producci6n1 se

g~n Barbara Rogers, de las ochenta empresas compradas por el 

BIC, en 1966, s6lo el 4% fueron empresas manufactureras,.!/ -

Por otro lado, grandes sumas de dinero se dedican a la cons

trucci6n de oficinas gubernamentales en los Bantustanos, 

De hecho, la principal tarea de las Corporaciones -

ha sido asistir a los inversionistas blancos a establecerse 

en los Bantustanos, en los pocos y distantes "focos de cree!_ 

miento", mediante obras de infraestructura, donaciones y se!. 

vicios, 

As!, en lugar de convertirse en un catalizador din!, 

mico del progreso econ6mico, concluyo el Jefe (Chief) 

Mangope de BophuthaTswana, en 1974, "el BIC se ha convertido 

en un monopolio y, por tanto, en una obstrucci6n, Asume que 

nosotros en los Bantustanos somos econ6micamente inmaduros, •• 

pero el asumir que puede monopolizar todas las negociaciones 

es hacer fracasar sus propios propOsitos,"Y 

Los intereses de las corporaciones son blancos, Y -

no s6lo han fracasado en crear un n~ero sustancial de em- -

pleos dentro de los Bantustanos, sino que adem~s, han supri

mido las iniciativas empresariales africanas que han encon--

trado, 

±/Rogers, Barbara, op, cit,, p. 66, 

Ycitado por Rogers, Barbara, op. cit., p. 67, 



3.4 EL DESEMPLEO, 

No es de sorprender, pues, que la caracter!stica más 

urgente y perturbante de la vida bantustana sea el creciente 

nivel de desempleo; con todas sus consecuencias sociales, ec2 

ndmicas y pol!ticas. Para 1980, se estima que 4 de los 10 m! 

llenes de africanos econdmicamente activos estarán desemplea

dos.!/ Sin embargo, resulta muy costoso tanto para el gobie~ 
no como para la iniciativa privada crear empleos en o fuera -

de los Bantustanos, y por lo tanto no se cree que disminuyan 

las proporciones de desempleo. La naturaleza de la intensiv! 

dad de capital de la industria3!' ha significado que el costo 

promedio de crear un empleo en los Bantustanos sea de ll 500 

Randa y para 1974 se estim6 que hab!a bajado a 8 ooo, pero 

que aün es superior al de Sudáfrica blanca. 

La pol!tica bantustana sirve para deprimir más los -

salarios y para alimentar el desempleo -tanto por la lentitud 

en crear nuevos empleos como por la cantidad de africanos "i~ 

deseables" de las áreas blancas que el gobierno blanco depos! 

ta en los Bantustanos. Y lo cierto es que el desempleo en -

los Bantustanos continuará creciendo y con esto, muy especia! 

1/Proyecci6n de F. Van Wyk, Director del Instituto de Relaci2 
nes Raciales de Sudáfrica. 

3/Esto es porque los incentivos para descentralizar son pro-
porcionales al gasto en capital involucrado y la tendencia 
resultante, al invertir en áreas fronterizas o en los Ban-
tustanos, es la de establecer industrias de intensividad de 
capital lo que va en contra de los objetivos de intensivi-
dad de mano de obra en esas áreas. 
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mente, aumenta la amenaza a la •seguridad" f!sica y pol!tica 

de Sud4frica blanca, 

Sin una consolidaci6n territorial completa y la au

sencia de verdaderas 4reas industriales los Bantustanos no 

son unidades econ6micamente viables. Su existencia, econ6-

mica y pol!tica, depende del gobierno de la Rept:l.blica -aan 

la de los Bantustanos independizados~!lpara la que funcionan 

como reservaciones de mano de obra, 

!/ En el caso de Transkei y BophuthaTswana. 



• 
4, TRANSKEI: EL BANTUSTANO INDEPENDIZADO • .!/ 

"As! como los jud!os han ganado en to
das partes una nueva estatura, al ha
ber hecho realidad la existencia de -
su Tierra Prometida as!, tambi~n, no
sotros Transkeianos les hemos dado a 
todos los negros de Sud!frica una nue 
va dignidad al abrir el send2~º que = 
instaura un Transkei negro, "Y 

15-

Estas fueron las palabras del Jefe Supremo del -

Transkei, Kaiser Matanzima, en la v!spera de la independencia 

de su Bantustano, 

En efecto, el 26 de octubre de 1976, Transkei se co~ 

virti6 en un estado soberano al dejar de formar parte integral 

de la RepQblica de Sudáfrica, de acuerdo al modelo pol!tico -

de Desarrollo Separado,2/ 

Pero, el independizarse de la RepQblica y convertir-

se en un Estado soberano depende de dos voluntades. Por un -

lado, de la del gobierno de Sudáfrica que es el que concede -

la independencia en nombre de la voluntad del pueblo que re--

!/Al t~rmino de escribir esta t~sis, BophuthaTswana era el se 
gundo y el Qltirno de los Bantustanos en alcanzar su indepeñ 
dencia, El· 6 de diciembre de 1977, las siete secciones te-= 
rritoriales (separadas) de este Bantustano se separaron po-
11ticamente de Sudáfrica, Mientras tanto, los demás Bantus
tanos (ocho) aguardan su turno, 

~Citado en Laurence, Patrick, op, cit,, p. 5, 
1/La reacci6n internacional que sigui6 a la independencia del 

Transkei se expone en el Cap!tulo IV, páginas 232 a 235. 
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presenta y, por otra, de la del pueblo receptor de la indepe~ 

dencia que as1 la desea, 

El primer punto se ha venido discutiendo a lo largo 

de los Cap1tulos anteriores, Sobre el segundo habrá que señ~ 

lar que la independencia del Transkei significa que todos los 

africanos que clasifican como sus nacionales lo quieran o no, 

hayan nacido en ~ste o no, se les impone la ciudadan1a Trans

keiana, En concreto para el 1,3 millones de potenciales Tran.!!. 

keianos que han nacido y/o habitan en las áreas blancas sign! 

fica la imposición de la nueva ciudadan1a a cambio del simul

táneo despojo de la ciudadan1a sudafricana. Es decir, la p~~ 

dida de sus aspiraciones a gozar de la riqueza de la Sudáfri

ca ·industrializada que ellos mismos han ayudado a construir -

al lado de los empresarios y trabajadores blancos, 

En efecto, la decisión de aceptar la independencia -

del Transkei no se hizo mediante un refer~ndum para consultar 

la voluntad de la población "de facto", 1,7 millones¡ el jefe 

Matanzima apoyado por su gobierno y partido lo decidió unila

teralmente, La decisión, por tanto, se tom6 entre los dos 92. 

biernos, 

Cuando los 11deres de los Bantustanos aceptaron rec.!_ 

bir del gobierno de la RepOblica la autonom1a pol1tica (auto

gobierne) para sus Bantustanos, los comprometi6 impl1citamen

te a llevar a sus entidades a su eventual independencia, El -

hecho de que vacilen tanto en aceptarla (el caso del Kwazulu), 

se debe a la profunda insatisfacci6n de que los llena la pro-
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posici6n, Estas dudas se han concentrado en dos asuntos domi

nantes: la divisi6n de la tierra y los derechos africanos en -

las ":!reas blancas", 

Sobre la cuesti6n de la tierra, desde 1963 el Jefe M! 

tanzima comenz6 a reclamar tierras "que los imperialistas bri

t:lnicos les hab:!an arrebatado", La respuesta gubernamental -

del entonces gobierno de Verwoerd fue insistir que la divisi6n 

de la tierra entre blanco y negro continuar:!a siendo la estip~ 

lada por las leyes agrarias de 1913 y 1936, cerca del 13% del 

territorio nacional, Para 1972, cuando ya se hablaba de pote~ 

ciales Bantustanos independizados, se puso como condiciOn -

"sine qua non" la entrega del territorio disputado como premi

sa para aceptar la independencia pues sin esto se producir!a -

el "suicidio pol:!tico",.!/ Para 1974, sin embargo, se estaba 

considerando ya la posibilidad de optar por la independencia -

sin haber obtenido el territorio disputado, 

Las incongruencias continrtan. No obstante que Trans

kei se encuentra independizado ya, aGn tiene reclamos pendien

tes de tierras con el gobierno de Sud:lfrica, Por un lado, aan 

no se completan las cuotas estipuladas por las leyes territo-

riales de 1913 y 1936 y, por el otro, el gobierno de Matanzima 

continda reclamando las tierras usurpadas por los brit4nicos, 

El problema persiste, lo dnico que ha cambiado es la naturale-

za del mismo, es decir, en lugar de ser un asunto interno se -

ha convertido en uno internacional. 

1/Laurence, Patrick, op. cit., p. 8, 
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El B de marzo de 1977, Matanzima declar6 que el Parla

mento de la Uni6n Sudafricana, en 1913 y 1936, hab!a exprop~ado 

ilegalmente partes del Transkei, en términos de las legislacio

nes agrarias de esos años, En otra ocasi6n, hablando ante la 

Asamblea Nacional del Transkei, dijo que de no regresarse el 

territorio en cuesti6n se romper!an todos los tratos con Sud

áfrica, cerrar!a la Embajada de Transkei en Pretoria y la de 

Sudáfrica en um:ata (la capital) y se llegar!a hasta la lucha 

armada.~/ En efecto a escasos meses de haber obtenido su in-

dependencia de la Repdblica, Transkei rompi6 relaciones diplo

máticas con Sudáfrica.~/ 

Los sucesos apuntar!an, en primer lugar, a darle 

cierta credibilidad al gobierno de Matanzima y su Transkei i~ 

dependizado al presentarse ante el propio pueblo africano re

sidente en las áreas urbanas de la RepQblica y ante la comuni

dad internacional como el verdadero l!der del nacionalismo, sino 

africano, al menos Transkeiano, Pero ésto, por el otro lado, 

es precisamente lo que busca el gobierno de Sudáfrica que 

Transkei gane cierta "credibilidad" y que Matnzima se considere 

un l!der africano y no un t!tere del gobierno blanco. Surgen 

pues muchas interrogantes, Laurence piensa que de una manera 

u otra Matanzima es antes que nada un apasionado 

y 
y 

Gordon, Loraine, op, cit., p, 344, 
A principios de 1977 Transkei ten!a cinco misiones diplomá
ticas en Sudáfrica: Johannesburg, Pretoria, Cape Town, Durban, 
Port Elizabeth. Por su parte, el anterior "Comisionado Ge~ 
neral" de Transkei, oanie Potgieter, se convirti6 en embajaV 
dar sudafricano despaes de la independencia, 
A pesar de la ruptura de relaciones diplomaficas, y que conti
nu6 durante 1978, no se produjeron cambios significativos en 
las relaciones comerciales, ni a otros niveles, 
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nacionalista Khosa (la tribu del Transkei) y no el t!tere 

que sus enemigps lo acusan de ser, Lo vli como "un hombre r!:!, 

cio y audaz que vió en el Apartheid el medio de reconquistar 

la autonom!a para el pueblo Khosa en el Transkei y de volveE 

se a apoderar de la tierra que les hab1a sido usurpada,•!/ 

Sin embargq. el hecho prevalece que el Transkei esta 

constitu1do por tres diferentes secciones de tierra, separa

das por territorio blanco, Por otro lado, la cuestión de la 

ciudadan1a prob6 ser la cuesti6n mas candente en las negoci~ 

cienes entre los gobiernos bantustanos y republicano, La d!:!, 

finición de ciudadan!a Bantustana, del gobierno de la Reptt-

blica, es muy amplia a manera de incluir a todos los africa

nos de habla Khosa que de alguna manera tuviesen v!nculos --

con el Transkei, La idea 1 como se ha señalado, es que una -

vez independizados todos los Bantustanos no quede ningün a-

fricano con ciudadan!a sudafricana, no obstante que all1 hu

biesen nacido y residido toda su vida, 

Para el Transkei significó que los 1,3 millones de 

habitantes "de jure" residentes en las ltreas blancas se con

virtieron, automaticamente, en ciudadanos Transkeianos con -

derechos pol!ticos en su territorio, y ninguno en Sudafrica 

blanca, Aparte de las desastrosas consideraciones económi-

cas y demogrltficas que esto representa, Matanzima no pod!a 

aceptar la imposición sin presentar lucha, pues se le tacha

r!a de t!tere, Es decir, trató de zafarse de la responsabi-

.f!Laurence, Patrick, op, cit., p, 49, 
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lidad, de haber hecho abdicar de su ciudadan1a sudafricana y -

su derecho a participar en la riqueza del pata, al 1,3 millo-

nes de habitantes que la hab1an hecho posible, Pdblicamente, 

Matanzima insisti6 que ~l no serta participe de imponer la ci~ 

dadan1a Transkeiana a los potenciales ciudadanos que residen -

fuera de sus fronteras. 

Sin embargo la Asamblea Legislativa· del Transkei •co~ 

trolada por el partido de Matanzima- consinti6 en un proyecto 

de constituci6n Política tRepublic of Transkei Constitution 

Bill, 1976) que confer1a ciudadan1a automll.tica a los 1,3 mill2 

nes de gente en las 11.reas blancas. Ya publicado el proyecto -

de ley, Matanzima aeñalO que la ciudadan1a era opcional, sin -

embargo al ser discutido el proyecto en la Asamblea Legislati

va del Transkei 1 ~ste no fue alterado¡ de acuerdo a las espec! 

ficaciones del gobierno de Sudll.frica, 

Sobre este punto Gwendolen Carter comenta incisivame~ 

te, La cuesti6n de la nacionalidad es crucial para ambas par

tes. "Para el Transkei y los gobiernos de los demll.s Bantusta

nos, el aceptar la intenci6n del gobierno sudafricano de forzar 

a los africanos, fuera de sus territorios, a renunciar a su 

derecho de ciudadanía existente los dividir1a irrevocableme~ 

te de los africanos urbanos, Para el gobierno de Sudll.frica el 

aceptar al africano, en lugar de su pol1tica de ciudadan!a, se• 

r!a abandonar el principio bll.sico del Desarrollo Separado.~ 
Otra cuestión importante y a la qu~ Ma.tanzima le hace 

!lcarter, Gwendolen, ibid 1 p, 114. 
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mucha publicidad, con el objeto de ganarse credibilidad ex-

terna e interna, es la de su rechazo a la legislaci6n discri

minativa de Sud4frica, La cuesti6n que result6 m4s controve~ 

tida fue la creaci6n de un Transkei independiente multira

cial, Es decir, donde la ciudadan1a se concediese, tambi~n a 

los blancos, Esto, como era natural, iba contra la esencia -

misma del Desarrollo Separado y se prestaba a que en un futu

ro, Transkei demandase un trato rec1proco (doble ciudadan1a), 

A pesar de todo, el gobierno blanco se vi6 forzado a recono-

cer que si quer1a que el Transkei fuese aceptado internacio-

nalmente, ten1a que quitarse las "vestiduras" del Apartheid, 

Pero mientras te6ricamente blancos, indGes y mesti-

zos pueden convertirse en ciudadanos del Transkei, el gobier

no de la Repablica decidi6 que de aceptar un blanco esta ciu

dadan!a perder!a la sudafricana¡ como es el caso cuando un 

sudafricano acepta la nacionalidad de cualquier otro pa!s, 

Asimismo, Transkei rechaz6 la legislaci6n discrimin~ 

tiva como la "Ley sobre Areas (Residenciales) para los Grupos", 

"Ley sobre Representaci6n Separada del Electorado", etc, po-

niendo, as!, las bases de un Transkei multiracial. Sin emba~ 

go, la "Ley sobre Inmoralidad" '(que prohibe el contacto sexual 

entre blanco y negro) y la "Ley sobre Casamientos Mixtos" - -

(que prohibe el casamiento multiracial) adn no son abrogadas 

por la Asamblea Nacional,!/ 

Las leyes draconianas de seguridad interna: "Ley so-

flGordon, Loraine, op, cit,, p. 338, 
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bre Supresi6n del Comunismo", "Ley sobre Seguridad Interna", 

"Ley sobre Organizaciones Ilegales", etc. fueron abrogadas por 

la Asamblea Nacional del Transkei independiente pero sustitu! 

das, de hecho, por la nueva legislaci!5n: "Ley sobre Seguridad 

Pllblica del Transkei" que incorpora en un solo cuerpo legisl.e_ 

tivo, mucho del contenido de las leyes abrogadas y que inclu

ye, además, medidas de seguridad arrasadoras para "amordazar" 

a toda la oposic16n que critica al gobierno o Constituci6n 

del Transkei.!/ Del mismo modo, sustituyendo a la Oficina de 

Seguridad Interna de la Repdblica (BDSS)!/ se estableci6 el -

Servicio de Inteligencia Transkeiano, responsable'ante el Pr! 

roer Ministro de llevar a cabo todas las actividades de segur! 

dad interna. 

Dentro de este contexto, no es de sorprender que en 

las elecciones parlamentarias de septiembre de 1976 el parti~ 

do de Matanzima "Transkei National Independence Party" (TNIP) 

obtuviese una mayoría arrolladora. De los 75 jefes "nombra

dos" el TNIP obtuvo 72 y de los miembros "el.egidas" 71 de 

los 75,l./ Por ese entonces, operaban las regul.aciones de 

"estado de emergencia" y los miembros de la oposic16n fueron 

perseguidos y algunos encarcelados.!/ 

El trato de los ciudadanos del Transkei en la áreas 

"blancas" ha sido fuente de diferencias entre los gobierno:> 

Sudafricano y 'l'ranskeiano. Matanzima quería que por lo me--

17El contenido de la Ley se encuentra en Gordon, Loraine, op. 
cit., p, 336, 

~/ Bureau of State Security. 
Yuorrell, Muriel. A Survey of Race Relations 1976, p, 243. 

Yrbia. 
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nos, se les concediese un trato "preferencial" en calidad de -

ciudadanos de otro Estado soberano. Pero, corno apunta Laurence, 

juzgando por las declaraciones en el Parlamento Sudafricano -

del sr. Botha, en septiembre de 1974 y mayo de 1976, las cond! 

cienes de los Transkeianos no se rnejorar4n, estar4n. sujetos a 

todo el peso de las leyes discrirninativas corno lo est4n los 

africanos de los dem4s Bantustanoa • .!I Con todo esto, sus "li

bretas de referencia" (pases) tendr1an, al cabo de dos años, -

que sustituirse por un pasaporte emitido por el gobierno del -

Transkei para viajar a Sud4frica, No sin raz6n el catedr4tico 

M. Njisane, Embajador del Transkei en la Reptiblica, dijo: "Ni!!_ 

grtn privilegio se ha producido con la independencia y a la ge!!_ 

te no se le han dado incentivos reales para convertirse en ci~ 

dadano del Transkei. 11Y 

ñala: 

Sobre su situaci6n y viabilidad econ6rnica Laurence a~ 

"La realidad rn!is patente del Transkei, 
en la v1spera de su independencia, -
era su casi absoluta des7ndencia ec~ 
n6rnica de Sud4frica ••• "-

La dependencia econ6rnica del Transkei, al igual que 

la de los Bantustanos no independizados, se manifiesta en la -

necesidad de fuertes subsidios a su presupuesto, as1 corno en -

la necesidad de "exportar" mano de obra a las 4reas industria-

.f!Laurence, P., op, cit., p, 112. 
~/Sunday Times, Londres, 30 de enero de 1977. 

2/Laurence, p., op, cit., p. 125, 
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les blancas. 

Tan s6lo durante el año financiero 1977-78 el qobie~ 

no del Transkei independizado recibi6 del gobierno de Sud4fr.:!:_ 

ca 165 millones de Rands (69%) de su presupuesto total de - -

239 021 millones, El d~ficit que el Transkei no podrá cubrir 

internamente, 42,8 millones, se financiar!a, en parte, pidie~ 

do prestado al mercado de capitales de Sudáfrica, as! como -

con aumentos impositivos.!! 

Por otra parte, dado lo incipiente de la econom!a --

del Transkei y el hecho de que apenas si puede crear dentro -

de sus fronteras unos miles de empleos, hace que dependa de -

Suddfrica en forma sustancial para absorber en su industria a 

su creciente poblaci6n, As!, no s6lo viven permanentemente -

en Sud4frica 1,3 millones de Transkeianos, sino que tambi~n -

una buena parte del restante 1.7, que reside te6ricamente en 

el Transkei, es empleado en Sud4frica blanca como "trabaja--

dor migratorio". De hecho Transkei apenas si puede dar ern--

pleo a un nllrnero muy reducido de los 26 300 Transkeianos que 

en 1976 entraron al mercado de trabajo.~ Para 1916 la Corpo

raci6n para el Desarrollo Khosa (Khosa Development -

Corporation) -cuyo objetivo principal es la creaci6n de nue~ 

!/Gordon, Loraine, op. cit., p. 337, 

De acuerdo a la nueva f6rmula para financiar a los Bantust~ 
nos, introducida en 1975, una porci6n considerable es fina~ 
ciada por remisiones desde Sud4frica por concepto de impue~ 
tos directos e indirectos pagados por los Transkeianos que 
viven en las 4reas blancas, A esto se añade una donaci6n -
monetaria del qobierno Sudafricano, 

3/Laurence, op, cit., p, 126, 
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vos empleos- despu~s de once años de operar, hab!a creado 

19 968 nuevas oportunidades en el Transkei y Ciskeii incluyen

do empleos para funcionarios blancos,.!/ 

La incapacidad del Transkei en producir empleos es rn! 

nifiesta si se considera, ademas, la sobrepoblaci6n prevale- -

ciente en las areas rurales, Por lo tanto, para poder sobrev! 

vir una gran parte de la poblaci6n tiene que convertirse en -

trabajador migratorio y de los ingresos que ~stos perciben en 

Sudafrica se estima que s6lo un quinto entra a los Bantustanos, 

Por consiguiente, esta rernisi6n formaba del producto nacional 

bruto del Transkei la siguiente proporci6n: 

1960 

1970 

1973 

48,3% 

68,5% 

69,6% ~ 

La agricultura continaa su estado de estancamiento, -

y los campesinos no pueden mantenerse sin las remisiones de -

los trabajadores migratorios, Un ex-director de la Corpora- -

ci6n para el Desarrollo Khosa: Louis Steyn calcul6 las import! 

cienes de alimento del Transkei en 90% de sus requerimientos.~ 
En vista de la situaci6n, el desarrollo industrial 

es, de hecho, la anica alternativa para lograr la independen-

cia econ6mica y absorber el aumento natural de la nueva mano -

de obra de los desempleados del campo y de los trabajadores m! 

!/Gordon, Loraine, op, cit,, p, 271, 
~Citado por Laurence, op, cit., p, 126, 

~Ibid p, 126, 
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gratorios1 pero como se ha visto la pol!tica Sudafricana bla~ 

ca para industrializar a los. Bantustanos se efectuar!!. con ca-

pital blanco privado y del exterior, ante la ausencia del ah~ 

rro interno para financiar industrias, 

En la práctica -antes y despu~s de la independencia

la Corporación para el Desarrollo Khosa, establecida y contro

lada por el gobierno Sudafricano, ha acaparado la dirección de 

las nuevas inversiones blancas, al ofrecer a los industriales 

concesiones como: préstamos de capitales, donaciones moneta-

rias, construcci6n de f!l.bricas y excensiones impositivas y con 

las que el gobierno del Transkei no ha podido competir, Para 

mayo de 1975 su participaci6n en la inversi6n industrial del 

Transkei era del 60%,!/ El lo, de mayo de 1976 la Corporación 

se dividi6 en dos: Transkei y Ciskei Development Corporation, 

Pero el control sudafricano prevaleció, no obstante la disposi 

ci6n sobre una representaci6n minoritaria africana en sus me-

sas directivas, 

Por otro lado, existe el riesgo que la abundante ma

no de obra en Transkei, que garantiza salarios alln m!l.s bajos .

que los de los africanos, en Sud!l.frica, no haga m!l.s que enri-

quecer a l?s empresarios sudafricanos y extranjeros, Esto r~ 

sultar!a en una transferencia de riqueza y prevendr!a el sur

gimiento de un grupo .empresarial local capaz de invertir por 

s! mismo, Las concesiones impositivas de la corporaci6n, por 

ejemplo, van en detrimento de la posición financiera del go--

!/Laurence, cp. cit., p, 129, 
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bierno del Transkei. Pero, mientras estas condiciones y con

cesiones pueden atraer a un nllrnero considerable de industriu

les blancos, parecen incapaces de ayudar al Transkei a adqui

rir la suficiente riqueza corno para romper su dependencia de 

sud4frica, De hecho, puede suceder que Transkei se haga de-

pendiente de los empresarios blancos para dar trabajos a su -

gente. Es necesario recordar que detrás de los industriales 

esta la mano intermediaria de la Corporaci6n para el Desarro

llo Khosa, 

Por Gltirno, cabe preguntarse si la independencia del 

Transkei ha contribuido, corno era la intenci6n inicial, a se

parar a las razas a todos los niveles. La realidad es que 

los 1.3 millones de nuevos transkeian6s que residen en las á

reas blancas -ciudades y campo- continuarán viviendo y tra

bajando indefinidamente en "Sudáfrica blanca", Por tanto, 

tarde o temprano el gobierno de la RepQblica tendrá que ese~ 

char sus demandas sobre su derecho·a ser representados en el 

gobierno del pa!s, donde han nacido o vivido casi toda su vi

da, 

El hecho es que el 70% de los trabajadores de Sudá-

frica blanca son africanos y sin ellos la econom!a se vendr!a 

abajo. Nimrod Mkele, director del Instituto de Estudios Ne-

gros, ha puesto el dedo en el meollo: ",,,esta gente del go

bierno está tratando de implementar un mito, Rehusan a en- -

frentarse a la realidad,,,Pero al final de todo, prevalece la 

cuesti6n fundamental de que estarnos aqu! y reclamarnos nues- -
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tros derechos ... ~/ El nOmero de africanos viviendo en las li-

reas urbanas será, para principios del siglo XXI, cercano a -

los 15 millones, mientras la proyecci6n oficial sobre la po-

blaci6n blanca, para esas fechas, apenas rebasa a los 5 mill~ 

nes,3/ El actual lema oficial, de independencia pol1tica e -

interdependencia econ6mica, entre la RepOblica y los diez· Ba~ 

tustanos, oculta la realidad de una dependencia tanto pol1ti

ca como econ6mica,1-' 

flvt\ase la tabla sobre poblaci6n del Capitulo II, página 96. 

~/van der Horst, Sheila, op. cit., p. 201. 
~/Sobre la no viabilidad del Transkei como entidad auton6ma, 

vt\ase la pligina 150. 
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CAPITULO IV, 

• 
PROYECCION INTERNACIONAL DE LA PQ 

LITICA DE DESARROLLO SEPARADO E -
INDEPENDENCIA PARA LOS BANTUSTANOS, 

I N T R' o D u c c I o N 

• 

A finales de la Segunda Guerra Mundial la Uni6n Suda

fricana gozaba de un considerable prestigio internacional, E~ 

to se debi6 a que particip6 en la guerra del lado del grupo de 

los aliados victoriosos y a que su Primer Ministro Jan c. -

Smuts, fue uno de los principales arquitectos del Preámbulo de 

la carta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, (O.N,U,), 

Fueron sin embargo, los principios de la Organizaci6n 

-inspirados, entre otros, por Smuts- con su preocupaci6n por 

los derechos humanos, el valor de la persona humana y la no 

discriminaci6n los que ir6nicamente se voltearon contra las p~ 

11ticas raciales de Sudáfrica, Del mismo modo, Smuts vi6 des

vanecer su prop6sito de incorporar a la Uni6n el Sudoeste Afr! 

cano (Namibia), y presionado por los miembros de la O,N,U, tu

vo que aceptar administrar el territorio corno "mandato",!/ 

!/La Asamblea General por votaci6n un~nirne de 36 votos, recha
z6 la incorporaci6n del sudoeste Africano a Sudáfrica. La -
presente t~sis no analiza la cuesti6n de Namibia (Sudoeste -
Africano), pues escapa de sus objetivos, 
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Y, en efecto, Smuts y la Uni6n Sudafricana sufrieron 

su primera sacudida seria, en diciembre de 1946, cuando las -

delegaciones de la India y la Uni6n Sovi~tica durante la Pri

mera Sesi6n de la Asamblea General de la O.N.u. atacaron la -

pol!tica discriminativa de Sudáfrica hacia su comunidad inda.1/ 

India, fue la primera en imponer sanciones econ6micas contra 

la Uni6n en 1946. 

Estos sucesos eran s1ntomas de un mundo postbAlico -

cambiante. Las revelaciones sobre las atrocidades del r~gimen 

nazi, cometidas durante la guerra, debido a posiciones racis-

tas motivaron a la comunidad internacional a incluir dentro -

de la Carta de Naciones Unidas la defensa de los derechos hu-

manos. Esto signific6 que, en adelante, asuntos internos que 

previamente se consideraban dentro del ámbito exclusivo del -

Estado soberano pudiesen ser discutidos por la comunidad de -

naciones. Con esto qued6 puesto el escenario para que las p~ 

l!ticas raciales de Sudáfrica se convirtiesen en un asunto 

internacional. 

Por otro lado, la post-guerra trajo consigo un crecimiento 

inusitado del nacionalismo en las posesiones coloniales de 

l~s potencias europeas que, con el tiempo, se tradujo en la -

emergencia de nuevas naciones soberanas en Asia y Africa. - -

-fuertemente anticoloniales y enemigas de la discrirninaci6n 

racial-. La Uni6n Sudafricana se convirti6 1 as!, en blanco -

!/La Asamblea General por una votaci6n de 32 a 15 1 aprob6 una 
resoluci6n que demandaba al gobierno sudafricano un mejor -
trato para la comunidad inda del pa!s, 
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de las cr!ticas de estas naciones y del mundo en general por -

sus pol!ticas raciales y porque también, "los sudafricanos 

blancos eran, y alln son, vistos en general como remanentes del 

colonialismo,,.•!/ Pero lo que acabó por agravar la situación 

internacional de la Unión fue la llegada al poder en 1948, del 

"National Party" del Dr. Malan que convencido de la justicia -

del Apartheid (separaci6n de las razas) se aferrar!a -en con-

tra de la corriente integracionista producto de la r4pida in-

dustrializaci6n- a querer mantener la pureza y privilegios -

del hombre blanco en Sud4frica, 

Es cierto, que la segregación racial hab!a existido -

prácticamente desde que Jan va~ Riebeeck puso el pie en Sudá-

frica, en 1652, y que ésta se fue recrudeciendo con el paso 

de los siglos. Y es verdad, también, que ésta hab!a sido bla~ 

ca de cr!ticas un tanto dispersas que nunca alcanzaron propor-

cienes significativas, dado que gran parte de Asia y Africa e~ 

taban en manos de imperios coloniales europeos, y tanto éstos, 

como el gobierno sudafricano, se sent!an por completo respons~ 

bles "del bienestar y seguridad de sus pueblos sllbditos no - -

blancos."~ Pero la coincidenci~ por una parte, del surgimie~ 

to de las nuevas naciones asi4ticas y africanas -comprometidas 

a acabar con la discriminaci6n racial dentro y fuera de sus 

fronteras- con la elevaci6n, por el "National Party", del 

Ysarratt, John. "South Africa 1 s Outward Policy: from Isolation 
to Dialogue", en Rhoodie, Nic, (ed). South African Dialogue, 
p. 544. 

~./spence, Jack, "South Africa and the World", The Oxford 
History of South Africa, T. II, p. 478 



• 168. 

Apartheid como "una pol!tica de ingenier!a social de gran ese! 

la",!/ por el otro, provocaron que se forjase en adelante, un 

v!nculo indisoluble entre las pol1ticas internas y externas -

de la Uni6n, 

A partir de 1946, cualquier.acci6n del gobierno suda

fricano ha sido y es escrutinada por la opini6n mundial y no -

obstante, que a lo largo de los diferentes gobiernos del pa!s, 

la preocupaci6n central ha sido la defensa de los privilegios 

de 1.a sociedad blanca, las constantes presiones internaciona-

les, como se verá a lo largo del Cap1tulo, s! han repercutido 

en la elaboraci6n de las pol!ticas internas, El caso más rtot! 

ble ha sido la pol1tica de independencia para los Bantustanos 

que significa nada menos que la balcanizaci6n del territorio -

nacional, 

Finalmente, como se ha señalado, la mera existencia -

de Naciones Unidas con su insistencia en los derechos humanos 

e igualdad de las razas ha proporcionado el foro ideal para -

que la comunidad de naciones -principalmente el grupo de pa!

ses afro-asiático- discuta y condene las pol!ticas raciales -

de Sudáfrica, As!, a lo Áargo de los 34 años de existencia de 

la O,N,U, la opini6n de la mayor!a de los Estados-miembros ha 

fluctuado de una mera condena verbal a la adopci6n de resolu-

ciones que demandan estrictas sanciones en los campos econ6mi

co, diplomático y militar, Naciones Unidas ha institucionali

zado, con un m~ximo de publicidad, el conflicto racial de Sud! 

flrbid, p. 479, 
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frica. 

De esta manera, a partir de 1948 la pol!tica externa 

de Sud!frica ha tenido como principal preocupaci6n defender -

su pol!tica interna y por ende la estructura misma de la so-

ciedad sudafricana, as! como los valores que la sustentan, 

El objetivo del presente Cap!tulo es analizar la po

l!tica exterior de Sud!frica desde 1948, cuando el actual rl!

gimen subi6 al poder, hasta el año de 1978. Durante los 30 -

años en revisi6n se observaron tres l!pocas distintas y en ba

se a ~atas, el Cap!tulo se dividi6 como sigue: 

1, 1948-1959: 

2, 1960-1966: 

3, 1967-1978: 

Los años de consolidaci6n del r~g.!, 
men del Apartheid, 

Los años de cris.is y aislamiento, 

Los años de la Apertura: del Di!l~ 
go a Dl!tente, 
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LOS ru:ios DE CONSOLIDACION DEL REGIMEN DEL 
APARTHEID, 

Con la llegada al poder del "National Party", en 1948, 

el inter~s principal del gobierno se centr6 en las cuestiones 

internas -a diferencia de Smuts que se hab:!.a concentrado en -

los asuntos internacionales-. Estos fueron años de afianzamie!!_ 

to para el nuevo r~gimen y de construcci6n del edificio del -

Apartheid, es decir, del cuerpo legislativo que lo hizo posi-

ble, 

En plena "guerra fr:!.a", el gobie:i:no sudáfricano tom6 

una actitud muy simplista de las relaciones internaci:Jnes, Ve

fan un mundo dividido, en la lucha por el poder y la influen-

cia ideol6gica 1 entre el comunismo y el anticomunismo; y el g2_ 

bierno sudafricano blanco -de ra:!.ces europeas- se sinti6 uno 

de los pilares del mundo occidental y, por lo tanto, enemigo 

natural de todo lo que fuese comunismo.!! 

Cabe señalar, que el t~rmino "comunismo" era interpr~ 

tado muy ampliamente, abarcaba no sólo la doctrina y su crist~ 

lizaci6n en ciertas naciones sino todo aquello que fuese con-

tra el gobierno y su polftica del Apartheid, De acuerdo a es

te razonamiento sus crf ticos en el exterior (el bloque de pa:!.

ses afro-asiáticos) y los grupos nacionalistas de color (den--

.f!Temiendo una sublevaci6n de origen comunista en el pafs, Sud 
áfrica rompió relaciones diplom~ticas con la Uni6n Sovi~tica 
en 1956, 
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tro de la propia Sud!frica) entraban en la definici6n y con el 

objeto de acabar con todo lo que fuese "comunista", el gobier

no promulg6, en 1950, la "Ley para la Supresi6n ·del Comunismo•!/ 

que, junto con otras legislaciones racistas, provoc6 una ola -

de protestas en la Asamblea General de Naciones Unidas, Para 

neútralizar las cr1ticas, el r~gimen sudafricano aduciO que 

"hasta la discusH5n de tales pol!ticas, dejando aparte la vot!_ 

ci6n de las resoluciones, era ilegal en t~rminos de la Carta -

de la O,N,U, (en particula~ del Art1culo 2(7)) ~a lo que el 

grupo de pa1ses afro-asi!ticos contrapuso el argumento que "el 

respeto por los de!echos humanos est! por encima de las limit!_ 

cienes judiciales.•.:!/ 

Por otra parte, durante la d~cada de 1950 la UniOn -

Sudafricana continu6 siendo miembro del "Commonwealth" brit!n! 

co, constituyendo este v1nculo un amortiguador muy eficaz a 

las crecientes cr1ticas de Naciones Unidas -que amenazaban 

con aislar diplom!ticamente a la Uni6n-, De hecho, Gran Bret~ 

ña, durante esa ~poca, apoy6 sistem4ticamente a Sud!frica en -

la O,N,U, basándose en el Art1culo 2(7), La gran utilidad del 

llamado "v1nculo imperial" fue muy evidente para el gobierno 

:f?suppresion of Communirn Act No. 44 1 1950, 
~Barratt, John, op 0 cit,, p, 544, 

El Art1culo 2(7) excluye a la O,N,U, de intervenir en los 
asuntos que son esencialmente de la jurisdicción de los Es
tados, 

.:!f spence, Jack, op, cit,, p, 507, 
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de la Uni6n, a pesar que por principio hubiesen querido rom-

perlo,!/ siendo la relaci6n con Gran Bretaña la m4s importan

te de la ~poca, Gracias a ella, el país tuvo acceso a los --, 
círculos internacionales, a un valioso servicio de informaci6n, 

a preferencias comerciales y cooperaci6n militar, 

Por su parte, las potencias occidentales, reconocie~ 

do la validez de los argumentos morales contra el r~gimen su~ 

africano -promovidos por el grupo afro-asiático y aan por --

sus propias colonias- se mostraron reacias a celebrar acuer--

dos de cooperaci6n (sobre todo militares) con Sudáfrica, debi 

do a sus políticas raciales. La situaci6n, "era una contra-

dicci6n". Los sudafricanos querían cooperaci6n internacional, 

pero no estaban dispuestos a abandonar sus políticas internas 

que frustraban sus prop6sitos de cooperaci6n, 11Y 

Y, de hecho, durante la "Guerra Fría" se establecie-

ron en otras partes del mundo alianzas militares contra la ex-

pansi6n comunista, A la Uni6n Sudafricana le hubiese gustado 

que la Organizaci6n del Atlántico Norte (OTAN) se extendiese 

hasta aguas sudafricanas, pero esto no se produjo. El anico -

acuerdo militar que la Uni6n logr6 convenir fue el celebrado 

con Gran Bretaña en junio de 1955: el Acuerdo Naval Anglo-su~ 

africano conocido como "Simonstown Agreement". 

El Acuerdo, reconoc!a la necesidad de proteger de 

flPues lo veían como el v!nculo "colonial". Además, no esta-
ban de acuerdo con su nueva política de descolonizaci6n,ni 
con el hecho de que el "Commonwealth" se había convertido -
en multiracial, con la entrada de las nuevas Naciones inde
pendizadas d.e Asia y Africa. 

Yaarber, James, South Africa's Forelgn Policy, 1945-1970 1 p,81. 
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agresiones externas la base portuaria de Simonstown, as! como 

la ruta mar!tima adyacente a El Cabo. Pero, aunque todo apu~ 

taba a la conclusi6n de una alianza constitu!a, de hecho, "s~ 

lo un acuerdo de cooperaci6n naval entre las partes, as! como 

la utilización de bases sudafricanas en condiciones de paz y 

guerra, .,y 'El Acuerdo, sin embargo, significO la expansión -

de la marina sudafricana al comprometerse Gran Bretaña a ven-

derle a la Uni6n 36 millones de Randa por concepto de f~aga-

tas anti-submarinas, draga-minas y aviones para la defensa ma 

dtima,.Y 

Sin embargo, a pesar de las presiones del gobierno -

sudafricano por convenir alianzas militares, el hecho es que 

durante la d~cada de 1950 el presupuesto gubernamental en de-

fensa fue muy bajo, como lo indica la tabla, 

PARTICIPACION DEL GASTO EN DEFENSA DENTRO DEL PRESUPUESTO GU
BERNAMENTAL TOTAL.Y 

(Millones de Rands) 

1955 

Presupuesto Gubernamental 501,6 

Gasto en Defensa 39,4 

% 

100 

8 

1960 

602.8 

39,2 

% 

:i:oo 

7 

f.!Tunstall, W,C,B, The Comrnonwealth and Regional Defence, p, 51, 
citado por Spence, Jack, op, cit, p, 479, 

!/citado en Muriel, Horrell, A survey of Race Relations 1971,p,lll 
YBarber, James, op, cit, 1 p. 07, 
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La visión del gobierno sudafricano sobre la amenaza -

constante del comunismo representaba, segdn su razonamiento, -

un peligro militar creciente para el "Cono sur".!/ de Africa¡ -

del que la Unión formaba parte, Durante la d~cada de 1950 las 

naciones integrantes de esta drea eran colonias europeas, go-

bernadas por reg!menes blancos, que formaban un "cordón sanit! 

rio" contra posibles infiltraciones comunistas o de guerrille

ros africanos en Sudáfrica, 

La existencia del cordón sanitario, fue particularme!!. 

te in\portante para el régimen sudafricano pues, durante la dé

cada de 1950, las potencias coloniales emprendieron, en sus d~ 

minios de Asia y Africa, un proceso de descolonización -moti

vado por el creciente e irresistible·nacionalismo de sus colo

nias- y, en el caso de Africa, muchos paises de la llamada 

"Faja Central" del Contienete3. obtuvieron su independencia. 

El gobierno de la Uni6n ve!a en estos sucesos la amenaza de 

una penetración comunista hacia su pa!s, 

A pesar de todo 1 aceptando la inevitabilidad del pro

ceso descolonizador, el gobierno decidió brindar una mano ami~ 

YEl "Cono sur'' del Continente Africano comprende las ex-colo
nias portuguesas de Angola y Mozambique; las ex-colonias br~ 
tánicas comprendidas en la Federación Central Africana hoy -
Zambia, Malawi y Rhodesia, y las que fueron los "Protectora
dos Británi.cos" Basutolandia (hoy Lesotho) 1 Bechuanalandia -
(hoy Botswana) y Swazilandia, Ademds, el Sudoeste Africano 
(Namibia, "Mandato de Sudt!.frica) y la propia Suddfrica, 

3./La "Faja Central" del continente Africano comprende la exte!!. 
sión territorial al sur del Sahara y al norte del llamado -
"Cono Sur" definido previamente, 
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tosa a los nuevos pa!ses independientes. Y apoyados en una vi

sidn pragmática del mundo exterior -que en adelante caracteri

zar1a su pol1tica exterior- comenzaron a percibir cada vez más 

que diplomáticamente ser!a punto que imposible convencer a los 

pa!ses africanos de la validez y justicia del Apartheid, Y en 

reconocimiento de su liderazgo en el frente econdmico -como -

el pa1s más industrializado del Contienete- el gobierno deci-

di6 basar sus relaciones hacia Africa sobre pautas de coopera-

ci6n para desarrollar los recursos y elevar el nivel de vida de 

las naciones africanas. 

Pero en el ofrecimiento de cooperacidn del. gobierno de 

la Unidn iba impl1cita la aceptacidn de una Sudáfrica con una -

poblacidn blanca permanente con derechos soberanos para imponer 

las pol!ticas raciales que les pareciesen más adecuadas, En p~ 

labras del Ministro de Asuntos Internos, el Dr. Donges, "las d.:!:, 

ferencias básicas entre los Estados, no deben racionalizarse a

fuera, sino deben ser reconocidas,"~/ 

Sin embargo, durante esta ~poca los ofrecimientos sud~ 

fricanos no eran más que ejercicios rituales. Sudáfrica blanca 

necesitaba de tiempo para deshacerse de la idea de que el hombre 

blanco era el que gobernaba y el negro el gobernado, Y1 por su 

parte, el nacionalismo de las nuevas naciones de la "Faja Cen-

tral" estaba en su apogeo, y sin mayores miramientos rechazaron 

los ofrecimientos del. gobierno blanco de la Uni6n. 

!/citado por Nolutshungu 1 Sam 1 e, South Africa in Africa: 
A Study in Ideology and Foreign Poiicy 1 p, 75, 
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La nueva actitud flexible del gobierno sudafricano -

hacia Africa 1 se extendi6 a otros foros, En 1958 1 despu~s de 

que la Unión estuvo a punto de retirarse como mi.embro de la -

O,N,U, -debido a las crecientes presiones de sus miembros

decidi6 reanudar su participación activa, lo que le signific!!_ 

ba continuar siendo blanco de humillaciones y criticas dentro 

de la Organizaci6n1 pero a cambio de tener la oportunidad de 

defender abiertamente sus pol1ticas del Apartheid y mantener 

los esenciales v1nculos internacionales, 

As1, la anterior posici6n del gobierno sudafricano -

de no querer discutir siquiera sus asuntos internos ante la -

comunidad mundial cambi6 por una posici6n mas positiva, Des

de finales de la d~cada de 1950, la política exterior del pa1s 

fue diseñada en "un intento de justificar la pol1tica gubern.e_ 

mental hacia la poblaci6n de color y la posici6n defensiva de 

Sud!frica en Naciones Unidas fue la expresi6n concreta de es

ta actitud particular, 11Y 
Hacia finales de la d~cada de 1950 1 frente a la pre-

si6n internacional, el gobierno sudafricano hab1a dado "una -

demostraci6n asombrosa de su decisi6n e inflexibilidad, 112 H!!, 

b1a probado que no estaba dispuesto a cambiar sus pol1ticas -

ante una hostilidad internacional· que no estaba respaldada por una 

acci6n concreta, 

~Spence, Jack, op, cit, 1 p. 507, 
Yrbid, p, 200. 
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2. 1960-1966: LOS Af:IOS DE CRISIS Y AISLAMIENTO. 

2.l LOS SUCESOS DE 1960. 

El año de 1960, puso t~rinino al clima de relativa ca!, 

ma -interno y externo- que acompañ6 desde 1948, al proceso -

de consolidaci6n en el poder del "National Party" y la imple-

mentaci6n de su modelo social para Suddfrica: el Apartheid.!/ 

En ese año, la Uni6n Sudafricana experiment6 una crisis pol!t!, 

ca muy seria que, por primera vez, cuestion6 la invulnerabili

dad del r~gimen en el poder. 

La cadena de sucesos, di6 comienzo con el anuncio del 

entonces primer Ministro Verwoerd de que en octubre se lleva-

r!a a cabo un refer~ndum para decidir si la Uni6n, de acuerdo 

al largamente acariciado sueño afrikaner, se convertir!a en --• 

"Repdblica". Para ese entonces, el "National Party" se encon

traba suficientemente consolidado en el poder y cre!a poder -

convencer al grupo blanco de habla inglesa, de aceptar el adv~ 

nimiento de la Repdblica dado que el gobierno se propon!a con

servar su membrec!a dentro del "Commonwealth" britdnico, 

Efectivamente, la proposici6n gubernamental triunf6,
1 

Los resultados del refer~ndum fueron de 850 458 a favor de la 

Repdblica frente a 775 878 en su contra, La Uni6n di6 paso, -

!!ver pdginas 71 a 73 del Cap!tulo II sobre los años anterio
res a 1960. 
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el 31 de mayo de 1961 1 a la Repdblica de Sudáfrica. Este suc~ 

so por s1 mismo hubiese convertido al año de 1960 corno memora-

ble, pero entre los meses que transcurrieron entre el anuncio 

de Verwoerd y el refer~ndum se produjeron una serie de sucesos 

que cimbraron los cimientos de Sudáfrica blanca, 

Durante el mes de febrero de 1960 1 como parte de la -

pol!tica de descolonizaciOn de Gran Bretaña el primer Ministro 

del pa!s Harold Macmillan llevo a cabo un recorrido por el co~ 

tienente Africano que culminO en Sudáfrica, Ante las Cdrnaras 

Parlamentarias en pleno, pronunciO un discurso ofreciendo a -

Sudáfrica una amistad continua sobre la base de valoree cris--

tianos, ausencia de discrilninaciOn racial y, el imperio de la 

Ley cornprorneti~ndose, al mismo tiempo, a no apoyar ningdn boi

cot económico contra el pa!s, Macrnillan señalO que durante su 

recorrido por Africa le hab!a impresionado la fuerza del naci~ 

nalismo africano, en sus propias palabras: "En los diferentes 

lugares adoptan diferentes· formas (el nacionalismo), Pero es

tá sucediendo por donde quiera, El viento del cambio está so

plando por todo el Continente, ,.y El discurso de Macmillan1 -

es decir del l!der de la potencia colonial mlis involucrada en 

el Sur de Africa, as! como del ''Commonwealth", J?UBO en eviden

cia las distintas visiones que tanto Gran Bretaña corno Sudáfr~ 

ca ten1an sobre el futuro de Africa, Marco, "el fracaso de la 

gran idea de un orden imperar duradero en Africa que Sudáfrica 

forjad.a con la ayuda de las potencias imperiales,"V 

Y Citado en Geyser,. o• "D~tente in Southern Africa", Afr :t-can 
Affaire, abril 1976 1 p, 187 (,.,,} proJ?i.O, 

2/ ..... _.,, __ .a..-i.. ... .,.,..,, C:;tm .. C •• OP" Cit,, P• 82, 
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No bien Macmillan hubo pronunciado su controvertido 

discurso, Sud~frica experiment6 la tragedia de Shaperville -

resultando en la muerte, a manos de la policta, ·de 72 africa

nos y 186 heridos, incluyendo mujeres y niños,!/ 

Los sucesos de Shaperville tuvieron un enorme impac

to en la vida econ6mica del pats. Por primera vez, los inve~ 

sionistas nacionales y extranjeros se cuestionaron seriamente 

la validez del argumento de los críticos del r~gimen, sobre -

la inevitabilidad hist6rica de la caída del Apartheid, Por -

lo pronto, el efecto de la p~rdida de la confianza empresarial 

fue desastroso para el pa1s, La Bolsa de Valores de Johannesburg 

se desplom6 y la desconfianza de los inversionistas extranje

.ros se tradujo en una fuga de capitales que disminuy6 peligr~ 

samente las reservas externas del pata.~/ La economía suda~

fricana que había crecido de 1920 a 1960 a un promedio anual 

de 4,5% (PNB), en 1960-1 casi se fren6,l/ El pata estuvo en-

vuelto en una crisis econ6mica de gran magnitud, 

1/Para una explicaci6n de estos sucesos ver p!ginas 110 y 111 
del Capttulo II, 

~Entre enero de 1960 y mayo de 1961 las reservas externas dis 
minuyeron en m!s de la mitad, de 312 a 153 millones de Randa, 
Citado en Barbar, James, op, cit,, p. 202. 

lfcifras mencionadas por ,Johnson, R,W,, How long will South 
Africa Survive?, p. 27, 
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2.2 SHAPERVILLE Y EL NUEVO AISLAMIENTO DIPLOMATICO 

HACIA LA REPUBLICA, 

• 181, 

Shaperville, adem~s, prob6 ser el catalizador de la -

condena mundial a las pol1ticas raciales de Sudáfrica, Por -

primera vez, la opini6n mundial tom6 conciencia real de la de! 

humanidad del Apartheid y la matanza de 1960 constituy6 la 

prueba concreta de esto, 

Pero Shaperville se produjo en un contexto muy espe-

cial, y de all1 las proporciones que la crisis alcanz6: "1960 

fue el año de la independencia, cuando diecisiete Estados afr! 

canos estaban programados para 'emerger' en ese año, 11!/ El --

Continente africano estaba en el climax del proceso de descol~ 

nizaci6n y los nuevos Estados de la faja central de Africa, -

con el sentimiento de nacionalismo elevado al m~ximo, y sin- -

ti6ndose portadores de una nueva moral y justicia internacion~ 

les, se propusieron promover la ca1da del r€gimen sudafricano. 

Una de las tareas principales de las organizaciones -

internacionales, argumentaron las nuevas naciones independien

tes, era precisamente fomentar el cambio en Sud~frica a trav6s 

de una actuaci6n más comprometida, es decir, mediante acciones 

concretas (boicots) contra los intereses econ6micos y milita-

res de Sudáfrica, Pronto la atm6sfera de Naciones Unidas se -

impregn6 de esta nueva ola de nacionalismo, y las nuevas naci~ 

.!/Nolutshungu, Sam, C,, op, cit,, p, 80, 
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nes se sumaron, corno miembros de la O,N,U, a los grupos mili-

tantea de oposici6n al Apartheid,!/ 

Con esto, la Repdblica de Sud4frica entr6 en una ~po

ca de aislamiento diplorn4tico, que se acentu6 particularmente 

con su retiro voluntario del "Cornrnonwealth"1 producto de las -

presiones de los nuevos miembros de reci~n independizadas na-

cienes de Africa y Asia, as! corno de Canad4, Además, los po-

cos contactos que ten!a con pa1ses africanos -fuera de las c~ 

lonias británicas y portuguesas-, por ejemplo Egipto, se acab~ 

ron; al mismo tiempo que una campaña de boicots internaciona--

les era promovida por el grupo de pa1ses afro-asi4tico, 

Las discusiones despu~s de los sucesos de Shaperville 

se efectuaron en una atrn6sfera de gran emotividad, Pero lo -

rn4s significativo fue que las potencias europeas, por primera 

vez, se adhirieron a las resoluciones promovidas en Naciones --

Unidas contra la Repdblica de Sudáfrica, 

Dos de las primeras resoluciones despu~s de la matan-

za de Shaperville fueron la Resoluci6n S/4300 del Consejo de -

Seguridad -con la abstenci6n de Gran Bretaña y Francia- señ~ 

landa que las pol1ticas de la Repdblica hab!an desembocado en 

una fricci6n internacional y que de continuarse pondr1an en p~ 

ligro la paz y seguridad internacionales,Y El apoyo d.e Ea-

1/La descolonizaci6n alter6 la correlaci6n de fuerzas en la -
Asamblea General, En 1946 1 los pa!ses afro-asiáticos eran 
15 del total de 50 miembros de la Organizaci6n, Para 1965 1 
la proporci6n,era la siguiente: 75 de 125, 
Datos de Davenport 1 T,R,H, 1 op, cit, 1 p, 317, 

3.f spence, Jack, op, cit, 1 p. 513, 
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tados Unidos rnarc6 un cambio radical en su actitud hacia Sud! 

frica, La segunda, la Resoluci6n 1598 (XV) de la Asamblea G~ 

neral inst6 a todos los pa!ses a tornar una acci6n individual 

o colectiva para promover el abandono de las pol!ticas racia

les en Sud4frica. La votaci6n arrolladora de 96 a 1!/ rnarc6 

la primera ocasi6n en que la Asamblea General aprob6 una res~ 

luci6n exhortando a una acci6n contra Sud4frica, 

Por otra parte, Gran Bretaña que tradicionalmente h~ 

b!a considerado las relaciones raciales de Sud4frica corno un 

asunto interno, se decidi6 finalmente a atacar abiertamente -

al Apartheid, aduciendo que su existencia ten!a consecuenci.as 

para la comunidad mundial, As! en diciembre de "1963, el Con

sejo de Seguridad de Naciones Unidas pudo adoptar una resol.u

ci6n unánime sobre un embargo de armas a Sudáfrica, Estados 

Unidos y Gran Bretaña cumplieron con el compromiso, pero Ale-

rnania Occidental, Francia y Canadá no, 

La aprobaci6n de las sanciones econ6rnicas, diplorn!t~ 

cas y militares rnarc6 un cambio de las meras condenas verbe·-

les, anteriores a 1960 1 en Naciones Unidas, Sin embargo, ni~ 

guna de estas sanciones represent6 un peligro serio para el -

gobierno Sudafricano, su efecto fue el de aislar al pa!s di-

ploml'!.ticarnente, 

En ~sto, fracasaron los intentos de los pa!ses afro

asiáticoa, es decir, en presentar un desaf!o efectivo militar 

y econ6rnico para el gobierno sudafricano, Su ~xito radic6 en 

- Ibid, 
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convertir a la O.N,U,, y otros foros internacionales en cana-

les de hostilidad diplomática y presi6n verbal y moral contra 

Sudáfrica y en lograr la expuls16n de la Repttblica de muchas 

organizaciones internacionales, a pesar de las presiones en -

sentido contrario ejercidas por las naciones, con intereses -

econ6micos en Sudáfrica,!/ 

2,3 LOS BANTUSTANOS: LA DESCOLONIZACION PARTICULAR DE 
SUDAFRICA, 

Este clima de hostilidad internacional tuvo un fuer-

te impacto dentro del pa!s. La poblac16n blanca sudafricana 

se sinti6 insegura y amenazada, mientras los grupos militan-

tes de color recibieron una renovada inspiraci6n y esperanza 

con el clamor mundial y, muy principalmente, con la solidar!-

dad que sus hermanos de raza del Continente les hab!an manife~ 

tado en los foros internacionales. 

Durante los primeros años de la crisis, el gobierno 

!/La República se retir6 o fue expulsada de las siguientes o~ 
ganizaciones internacionales: 
UNESCO, 
Comit§ para la Cooperaci6n T~cnica en Africa, 
Consejo Cient!fico para Africa, 
Comisi6n Econ6mica para Africa, 
Organizaci6n Internacional de Aviaci6n Civil, 
Sindicato Internacional de Comunicaciones, 
Organizaci6n Internacional del Trabajo y 
Organizaci6n para la Alimentaci6n y Agricultura 
En Vandenbosch, A. South Africa and the World: The Foreign 
Policy of Apartheid, p, 257, 
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de Verwoerd decidi6 defender sus pol1ticas raciales "como par! 

des de granito"·!/ en una actitud esencialmente defensiva y -

aislacionista. y a medida que el gobierno comenz6 a controlar 

la situaci6n -en el campo pol1tico, econ6mico e incluso mili-

tar- el "National Party" y su "inteligencia" se replantearon 

sus pol1ticas forzados por las presiones internas y externas, 

El voto sin precedente de Gran Bretaña y Estados Uni

dos en favor de la Resoluci6n 1598 (XV) de la Asamblea General 

de Naciones Unidas (sobre una acci6n directa para terminar con 

el Apartheid) ejerci6, sin duda, una enorme presi6n sobre el -

gobierno pues, hasta entonces, las cr1ticas internacionales h!!. 

cia las pol1ticas raciales de Sudáfrica hab1an sido promovidas 

por el grupo de pa1ses afro-asiático de relativa poca influen

cia. Por otra parte, la agresividad, al menos, verbal de las 

nuevas naciones independientes de la faja central de Africa h~ 

cieron temer al gobierno de la RepQblica .que se produjese en -

algún momento una intervenci6n militar directa sobre su terri

torio, Era necesario convencer, de alguna manera, a las pote~ 

cias y a las nuevas naciones africanas que el gobierno blanco 

estaba dando respuesta a las aspiraciones pol1ticas de la gran 

mayor1a negra. 

Y, en efecto, los intelectuales atrás del modelo de -

separaci6n de las razas -Apartheid- detectaron la imperiosa 

necesidad de encontrar una "válvula de escape" para las aspir!!_ 

cienes pol1ticas del grupo africano, Durante, los dos pr.ime--

!laarber, James, op, cit,, p, 131, 
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ros gobiernos del "National Party• -de Malan y Strijdom- se 

hab!a implementado solamente el lado "negativo" de la pol!ti

ca del Apartheid y el "positivo", es decir, la c.onversi6n de 

las antiguas reservaciones territoriales de las tribus bantd 

en los modernos "Bantustanos", con su grado de autonom!a pol!, 

tica, hab!a quedado archivada por impracticable e impopular -

electoralmente,!/ 

Pero la patente inconformidad de la poblaci6n de co

lor del pa!s manifestada a lo largo de la d~cada de 19soY y 

que alcanz6 su climax en 1960 con la matanza de Shaperville, 

forz6 a los intelectuales del Apartheid a encontrar una solu-

ci6n permanente al problema racial de Sud4frica, 

De esta forma, la convergencia de necesidades de, 

por un lado, convencer a la opini6n mundial sobre la validez 

y justicia del Apartheid -para as! mitigar las presiones y -

romper con el aislamiento diplom4tico- y, por el otro, dar -

respuesta a las aspiraciones pol!ticas de la insatisfecha po

blaci6n africana del pa!s, presionaron al gobierno a elaborar 

.!/En 1954, la "Comisi6n Tomlinson" nombrada por el gobierno -
para evaluar el estado socio-econ6mico de las antiguas re-
servaciones africanas, hab!a concluido que era imposible 
que ~stas pudiesen albergar a la creciente poblaci6n afric~ 
na -debido a la erosi6n de la tierra y la sobrepoblaci6n
y, ademas, recomend6 que para que las reservaciones pudie
ran rehabilitarse tendr!a que trasladarse a la mitad de sus 
habitantes a otras 4reas, 
V~ase el Cap!tulo III para un an4lisis sobre la no viabili
dad econ6mica y pol!tica de las reservaciones como entida-
des aut6nomas. 

~Sobre la respuesta negra a la pol!tica del Apartheid, ver -
p1lginas 100 a 110. 
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mtls su "Pol!tica Bantustana", que previó nada menos que la i!l 

dependencia pol!tica de estas entidades territoriales.!! 

Los t~rminos en que Verwoerd visualizó 'el desarrollo 

de los Bantustanos subrayó, una vez m~a, el v!nculo entre las 

pol!ticas internas y externas de Sudtlfrica. Pero el objetivo 

final de ambas pol!ticas es la preservación del Estado blanco 

y si esto significaba que pequeñas secciones del pa!s tendr!an 

que sacrificarse -al concederle su independencia polf tioa a 

las "naciones bantustanas"- esto era desafortunado, pero un 

precio que val!a la pena pagar, 

En adelante, la pol!tica exterior tuvo como objeto ~ 

justificar la pol!tica del gobierno hacia la población negra 

y "la defensa de estas pol!ticas se baso en la validez moral 

del concepto Bantustano 11Y; como una variante del proceso de 

descolonizaci6n que experimentaba el Continente. La 'fragmen

taci6n territorial de Sudtlfrica representaba, segrtn la lógica 

gubernamental, la solución a la realización de las aspiracio

nes de cada grupo racial"con respecto a su autodeterminación. 

Sobre la Polftica Bantustana se basaron, en adelante, 

las pol1ticas de las dos principales ti.reas de inter~s" exterior 

del gobierno blanco: las potencias occidentales, por un lado, 

y la Faja Central y el Cono Sur de Africa, por el otro. 

!/Esto se discute con mtls detalle en las ptlginas 76 y 77. 

Yspcnce, Jack, op. cit,, p, 510, 
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Hacia finales de 1963, el go?ierno hab!a acabado con 

los movimientos de resistencia interna en Sudáfrica, Los l!-

deres militantes estaban en la cárcel o en el exilio y el pe

ligro de una guerra civil hab!a terminado, Del mismo modo, -

la aguda crisis econ6mica -producto de la falta de confianza 

de los inversionistas nacionales y extranjeros- comenz6 a --

dar paso a una época de mucha bonanza,.!/ de man~ 

ra que hacia finales de la década los sudafricanos blancos h~ 

b!an emergido, de los peligros y desaf!os de los primeros.años 

aparentemente más fortalecidos que antes, Muchas de las ame

nazas continuaron pero ten!an ya la confianza de poder supe--

rar los problemas. 

Esta nueva actitud se debió, además a la interacci6n 

de varios factores. Uno, a que los dos grupos blancos suda-

fricanos -de habla afrikaans y de habla inglesa- por prime-

ra vez cerraron filas ante la hostilidad externa fortalecien-

do, aan más, la posición del gobierno en el poder, Dos, al -

creciente poder!o económico y militar de Sudáfrica, Tres, a 

la exitosa adaptaci6n del régimen al aislamiento internacio--

nal, Cuatro, a la inefectividad de las presiones inter-

nacionales, 

Durante esta época, el gobierno sudafricano en un i!!. 

tento de contrarestar la hostilidad internacional y la propa

ganda contra el régimen sudafricano decidi6 ampliar el "serv_:!:. 

!/No obstante la crisis de principios de la década, de 1960 a 
1970 se registr6 un crecimiento real del 5,9%, Cifra de 
Johnson, R,W,, op, cit,, p, 28, 
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cio de informaci6n" gubernamental. En 1962, se cre6 el 

"Department of Information" con su propio Ministro y cuyo obj!!_ 

tivo es crear en el exterior y en el pa!s una im4gen favorable 

del gobierno en el poder. sus prop6eitos son luchar contra -

"grupos fan4ticoe militantes, contra semilleros de liberalismo 

izquierdista, contra los medios de comunicaciOn masiva y con-

tra embestidas rojas (comunistas). Adem4s, tienen que hacer -

frente a un flujo de propaganda ant.t-sudafricana,, ,•Y 
En el frente de la iniciativa privada se eetableci6, 

en 1960, "The South African Foundation• con el objeto de ree-

taurar la confianza en el extranjero sobre Sud4frica, Se tra

ta de una inetituci6n no pol!tica cuya actividad principal es 

promover la 1m4gen de Sud4frica como un pab "estable", prOsp!!_ 

ro,para!so para la inversi~n,"!/ Ambas organizaciones, oficial 

y privada, son portavoces de propaganda sobre el pa!e y el rA

gimen, 

2,4 EL NUEVO PODERIO MILIT.l'>R DE SUDAFRICA, 

Otra de las respuestas del gobierno sudafricano al 

aislamiento diplom4tico y a los peligros.que amenazaban al Pa

ta, fue la expansi6n sin precedente de sus fuerzas armadas, es 

!laurgess, Julian, et, al, The Great Whi·te Hoax:· south Africa•s 
il\ternational propaganda machine, p, 1, c ••• l propio, 

Yrbid, p, 24, 
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decir, de su poder!o militar. El fracaso del gobierno en con

venir una alianza formal durante la d~cada de 1950 los decidió, 

en las nuevas circunstancias, a aceptar su aislamiento defens! 

vo y encargarse totalmente de su seguridad interna y externa. 

As!, con los años la porción del presupuesto guberna

mental total dedicado a gastos en defensa fue creciendo r!pid~ 

mente corno lo indica la tabla. 

PARTICIPACION DEL GASTO EN DEFENSA DENTRO DEL PRESUPUESTO 
GUBERNAMENTAL TOTAL 

(Millones de Randa) 

1959-60!/ ' ' 1977-781/ ' 

Presupuesto 
Gubernamental 

Gasto en Defensa 

602 0 8 100 l 252.2 

7 216.3 

100 100 

17 1 100.0 18.1 

La nueva pol!tica sobre la defensa nacional tuvo como 

objetivo: Primero, aumentar las existencias del equipo existe~ 

te¡ Segundo, y m!s importante, diversificar las fuentes de su

ministro, y Tercero, expandir la industria de armamento en la 

propia RepQblica a manera de convertirse en autosuficientes 

-respuesta directa a la resolución del Consejo de Seguridad de 

Naciones Unidas prohibiendo la venta de armas al pa!s7, 

. !/oatos de Barbar, James, op. cit., p, 192, 

~Ibid, 
1f Gordon 1 Loraine, A Survey of Race Relations 1977 1 p. 83. 
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ParaJunio de 1964 1 el Ministro de Defensa J,J, Fouch@ 

declaraba: "No necesitamos nada -y cuando digo nad&, quiero -

dec'ir nada- de nada para mantener el orden". s610 en cuesti2_ 

nas de defensa externa, continuo Fouch@, ser! necesario com- -

prar equipo adicional fuera del pa1s "para hacernos una fuerza 

digna de confianza dentro del grupo de defensa de Occidente,"!/ 

Y efectivamente, durante los años'subsecuentes -no 

obstante el embargo de armas de Naciones Unidas- la Repdblica 

pudo dotarse de armamento sofisticado como submarinos, barcos, 

cierto tipo de aviones y proyectiles, El embargo de armas r~ 

sult6 de hecho un fracaso debido a una serie de factores: 

(a) a que no todos los pa!ses fabricamente de armamento, como 

Francia, observaron la sanciOn¡ (b) a que los que suscribie-

ron la resoluciOn continuaron dotando al pa!s de refacciones 

y reposiciones¡ (c) al enorme volumen de ventas en el mercado 

negro, 

As1 1 en apenas una d@cada Sudáfrica revoluciono su -

capacidad militar y en el contexto de Africa se convirti6 en 

una potencia militar. 

Hasta 1966 1 la actitud. general del gobierno del 

"National Party" podr1a describirse como defensiva y aislacig, 

nista, Su introversi6n 1 fue una reacciOn contra el medio am-

!./Mencionado en Thompson, Leonard, Politics in the ~epublic 
of Africa, 215, 
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biente hostil. Pero, de las profundidades de Shaperville y -

las presiones internacionales de principios de la d~cada de -

1960 se gest6 un nuevo sentido de seguridad en át mismo que ~ 

man6 de la seguridad de que ningdn obst&culo era insuperable, 

Por otra parte, el gobierno pudo evaluar que la ame

naza real a su integridad no vendrta de parte de las. organiz~ 

cienes internacionales, que s6lo llegaban al limite que les -

permit1an sus miembros m4s poderosos, La amenaza real estaba 

én los_ grupos militantes de la propia Repdblica y los rnovi- -

mientes de liberaci6n fuera de sus fronteras. Por lo tanto, 

la pol1tica exterior hizo especial énfasis en las relaciones 

individuales con las potencias occidentales y los pa1ses afri 

canos. En los foros internacionales Sudáfrica se propuso de

fender la validez moral de sus pol1ticas raciales y, dentro -

de ~sto, destaca la pol1tica de independencia para los BantU,!!. 

tanos, 
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LOS AflOS DE LA APERTURA: DEL DIALOGO A DE
TENTE. 

3.1 LA POLITICA DE LA APERTURA, 

• 

No existe realmente, una l!nea divisoria entre los a-

ños del "Aislamiento" y los de la "Apertura", pero el hecho 

fue que hacia el año de 1967 comenzO a observarse un cambio de 

táctica en la pol!tica exterior de la Repüblica de Sudáfrica, 

Este represent6 una actitud m4s positiva y militante, que se -

conoce como la "Pol!tica de Apertura" (Outward Policy). 

El cambio de t4ctica respondi6 a un nuevo clima de 

confianza dentro del pa!s -que se hab!a comenzado a gestar 

despué¿ de los sucesos de Shaperville- creado, principalmente, 

por el éxito del gobierno sudafricano en superar los peligros, 

internos y externos, de los primeros años de la década de 1960. 

Hacia finales de la década, la RepÜblica de Sud4frica 

se encontraba firmemente establecida, la situaci6n pol!tica i~ 

terna bajo control, su econom!a en plena bonanza y su fuerza -

militar era la m4s s6lida del Continente, En el plano externo, 

el gobierno sudafricano comenzO a percibir que si bien la may~ 

r!a de los pa!ses desaprobaban sus pol!ticas raciales, muy po

cos estaban dispuestos a tomar medidas efectivas para cambiar

las, Por lo tanto, los peligros sobre posibles boicots econ6-
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micos hab!an probado ser muy d~biles, Por otra parte, la am~ 

naza sobre una posible intervenci6n armada por parte de las -

nuevas naciones africanas -que emergieron del proceso de de~ 

colonizaci6n- se fue desvaneciendo y, en cambio, la indepen.-· · 

dencia de Lesotho y Botswana, en 1966, dernostr6 que era posi

ble entablar relaciones amistosas. Hacia finales de la d~ca-

da de 1960, Africa se encontraba dividida y falta de grandes 

l!deres. La euforia que acompañ6 a la independencia hab!a s! 

do disipada por las ásperas realidades de las tareas de cons

trucci6n nacional. 

Con esté sentido de seguridad en s! mismos y de con

fianza en controlar los sucesos futuros, el gobierno blanco -

de Sudáfrica inaugur6 una nueva etapa de "Apertura" que inte!!_ 

t6 romper con el aislamiento en que se encontraba la Repübli

ca. Los objetivos de lapol!tica exterior continuaron siendo 

los mismos,Y se trat6 slilo de un cambio de táctica diseñada 

a mejorar la posici6n de Sudáfrica ante la comunidad interna

cional. Con esto se trat6 de fortalecer la capacidad del pa

!s para resistir el cambio interno y reducir el impacto de -

las presiones internacionales, 

Sin embargo, la nueva pol!tica de apertura no s6lo -

ff Los objetivos son: 
1 0 Posici6n de liderazgo en Africa, 
2, Seguridad militar, 
3. Amplia red de contactos econlimicos, 
4. Identificaci6n y cooperaci6n con el Occidente, 
5 0 No interferencia en los asuntos internos. 
Citados en Barber, James, op. cit,, P• 227. 
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respondi6 a un clima internacional rn4s favorable para Sud4-

frica -que ~sta se apresur6 a aprovechar- sino que, tambi~n, 

se debi6 a las propias necesidades de la Repdblica. Estas e

ran de dos tipos: polfticas y econ6rnicas. En el plano polfti 

.co, Sud4frica necesitaba de amigos en Africa para sf disrnimi

ir el riesgo de una intervenci6n militar por parte de otras -

naciones africanas y, de amigos en los paises occidentales p~ 

ra buscar protecci6n contra las naciones comunistas que sos--

tienen a los movimientos de liberaci6n de Africa, 

En el plano econ6rnico, Sud4frica necesitaba de arni-

gos debido a las necesidades de su econornfa, Es decir dado el 

recurrente d~ficit de su balanza de pagos (debido a Su marca

da propensi6n a importar bienes de capital, que le han permi

tido tener una econornfa altamente industrializada),!/ y la i~ 

suficiencia del mercado interno (resultado del bajo poder de 

comprar de los trabajadores de color), la Repdblica tiene ne

cesidad de exportar la producci6n manufacturera que el pa1s -

no puede absorber y cuyas divisas, junto con sus exportacio-

nes de minerales, son importantes para la balanza de pagos,3./ 

!./Para 1967-71 la participaci6n dentro del Producto Interno -
Bruto del sector manufacturero (26,6%) habfa rebasado al mi 
nero (ll,3%) y al agrfcola (9.9%). En 1974, su Producto N[ 
cional Bruto ocupaba el !So. lugar en el mundo, rebasando -
al de pa1ses corno Austria y Dinamarca. 
Datos tornados de: Johnson, R.W., op. cit,, p. 28 y 48, 

~/Entre 1959 y 1971 del total de exportaciones, las rnanufact~ 
ras se incrementaron de 35 a 49% 1 mientras las mineras se -
redujeron de 65 a 51%. El comercio exterior participa con 
el 40% del Producto Nacional Bruto del pa1s. 
Cifras tornadas de: Johnson, R.W., op, cit,, P• 48, 
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Por otra parte, necesita de capital, en forma de inversi6n ex

tranjera, para financiar su industrializaci6n.!I Por consi- -

guiente, Sudáfrica necesita tanto de amigos en Africa para ve~ 

derles sus productos, como de amigos entre las potencias occi

dentales para que fomenten las relaciones econ6micas, el come~ 

cio y la inversi6n con la RepQblica, 

Desde mediados de la d~cada de 1960, y con el objeto 

de romper con la pol!tica aislacionista de los años anteriores, 

el gobierno sudafricano comenz6 a argumentar que era equivoca

do percibir las relaciones internacionales en t~rininos morales. 

El ~nfasis se deber!a hacer, no en lo que debiera ser, sino en 

el inter~s material del Estado o "Real Politik", Retornando a 

la actitud pragmática comenzada en la dl!icada de 1950, e inte-

rrumpida por la crisis de 1960, el gobierno decidi6 dar espe-

cial ~nfasis al aspecto material de su pol!tica exterior, Sin 

embargo, sab!a que en un mundo critico de las pol1ticas racia

les de Sudáfrica tendr!a que dar un fundamento moral a su arr~ 

glo racial y de all1, como se ha visto, una de las razones de 

su "pol!tica bantustana" que, externamente, quiso interpretar

se como la 11 descolonizaci6n" particular de Sudllfrica, Sin l!is

ta, la RepQblica no pod!a cimentar sus relaciones exteriores -

materiales, pues a la larga, en un mundo cada vez más interde-

ilsudáfrica representa un gran atractivo para los inversionis
tas extranjeros, En 1969, por ejemplo, la tasa de redituo -
de la inversi6n norteamericana en Sudáfrica fue de 18,2% 
frente a un promedio de 12,2% en el mundo entero Y de 5,3% 
en el resto de Africa, exceptuando Libia, 
Datos de: Gupta, Anirudha, "Issues in Southern Africa", !,!!.-
ternational Studies 1 marzo 1978, p. 6, 
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pendiente, los intereses econ6micos de las potencias occident~ 

les y de las naciones africanas hubieran sido blanco de cr!ti

cas y presiones irresistibles, en sus propios pa'!ses y a nivel 

mundial, para no inmiscuirse en Sud4frica.· 

Dentro de este contexto, la nueva pol!tica de apertu-

ra se propuso demostrar al mundo en general y sobre todo a sus 

cr!ticos, a trav~s del di4logo, lo complejo de la situaci6n r~ 

cial de Sud4frica y, por tanto, convencerlos que Desarrollo S~ 

parado -con su pol!tica de Bantustanos independientes- era -

efectivamente, la soluci6n m4s justa para cada uno de los gru

pos raciales del pa!s. Sin embargo, esta disposici6n al di4l~ 

go (sobre las pol!ticas internas), se vi6 acompañada y funda-

mentada en la premisa de una r!gida separaci6n entre las pol!

ticas internas y externas, as! como del principio de no inter

venci6n en los asuntos internos de los pa!ses, 

Hacia finales de la d~cada de 1960 1 el gobierno hab!a 

definido sus dos principales 4reas de inter~s. El estableci-

miento de v!nculos.econ6micos y militares cada vez m4s estre--

chos con las potencias occidentales¡ a manera de asegurar el -

"status que" y proyectar la im4gen de una Reptlblica "estable, 

rica, segura, pilar del orden internaciona.l contra la que se-

r!a una locura organizar sanciones econ6micas y militares.,."Y 

Y en seguida, aprovechando el vac!o de poder en Africa del Su~ 

Sahara -que dej6 la retirada de las potencias coloniales- bu!!_ 

c6 convertirse en el l!der de esta regi6n basado en su poderte 
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econ6mico y militar, ofreciendo v1nculos de cooperaci6n econ~ 

mica y t~cnica a manera de asegurar la continuaciOn de gobie!_ 

nos "moderados",. que se convertir1an en receptores de las cr~ 

cientes exportaciones de manufacturas de la RepQblica y que -

no permitir1an que desde sus fronteras se organizasen grupos 

contra el gobierno blanco de Sud4frica. En seguida se anali

zan, por separado, las dos 4reas de inter~s. 

3,2 EL VALOR ESTRATEGICO DE SUDAFRICA PARA EL MUNDO OCC! 
DENTAL. 

Como se ha señalado a lo largo de este Capitulo, una 

de las grandes preocupaciones del gobierno de Sud4frica ha S! 
do la de lograr alianzas militares con el mundo occidental, -

Argumentando una amenaza comunista, la RepQblica ha tratado -

de convertirse en aliado militar de las potencias accidenta-

les para, as1, lograr que ~atas tengan un inter~s especifico 

en su estabilidad y supervivencia, 

Salvo el "Acuerdo Simonstown" con Gran Bretaña,!! --

!/celebrado en 1955 y finalizado el 16 de junio de 1975, 
Survey of current Affaire, julio de 1975, p, 266. 
Gran Bretana hab!a llegado a la conclusiOn que la base na-
val de Simonstn era de poca importancia para el sistema de 
defensa occidental, debido a la pol1tica de D~tente con la 
UniOn Sovi~tica, as1 como por la apariciOn de proyectiles -
teledirigidos de largo alcance y submarinos at6micos que h~ 
c1an a las bases m4s vulnerables y, por lo tanto, menos ne-
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una gran parte del petr6leo- utiliza la ruta adyacente a las 

costas sudafricanas, El gobierno de la Repdblica argumenta -

que el occidente debe de tomar en cuenta el creciente poderío 

militar sovi~tico en el Oc~ano Indico, pues en caso de guerra 

estrangularía el suministro de materias primas estrat~gicas -

para el mundo occidental, De allí la necesidad, razona Sudá

frica, de una alianza de la Repdblica con la OTAN (Organiza-

ci6n del Tratado del Atlántico Norte) debido a su posici6n -

geográfica (donde se rednen el Oc~ano Indico y el Atlántico -

Sur), as! como por sÚ supremacía econ6mica y militar en lar~ 

gi6n, 

Por otra parte, Sudáfrica cuenta c~n una riqueza mi

neral clave para el funcionamiento de la industria moderna de 

Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n, En junio de 1977, 

William Simon, Secretario del Tesoro de los Estados Unidos r~ 

conoci6: ",,,la retenci6n o la manipulaci6n de sus recursos -

(de Sudáfrica) por un r~gimen h!Sstil podría tener efectos ad

versos significativos para la prosperidad y adn para la esta

bilidad del mundo no comunista,"!/ 

Sudáfrica contribuye con un elevado porcentaje de la 

producci6n mundial de los minerales considerados como altame~ 

te estrat~gicos: cremita, manganeso, uranio y vanadio y de -

los que depende totalmente el occidente industrializado pues 

!!conferencia de Simon ante el "Seminario Safto-Senbank" en 
,.. .. ..__.:i_ -- t:"" ...... u~'h 1\~...,{ro!'I 
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pues su otra fuente de posible suministro es nada menos que la 

Uni6n Sovi4tica. Adem~s, la RepQblica cuenta con dos tercios 

del oro y la mitad de los diamantes en el mundo.·Y 

La dependencia del mundo occidental respecto a los mi 

nerales de la RepQblica de Sud~frica se muestra en la siguien

te tabla. 

Yoatos de: woods, Donald. "South Africa's Face to the World", 
Foreign Affairs, abril 1978, p, 528, 
Los ünicos minerales estrat~gicos que no eKisten en grandes 
cantidades en Sud4frica con la bauKita, el molibdeno y el P~ 
tr6leo, 
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PRODUCCION MINERAL: POSICION DE SUDAFRICA A NIVEL MUNDIAL Y 
EN EL MUNDO OCCIDENTAL 

1 9 7 5 

Posici6n en Como % de Como % de 
el Mundo la Produc- Posici6n la Produc 

PRODUCTO Occidental ci6n total Mundial ci6n Mun= 
de Occidente dial 

Platino, grupo 
de metales 1 86 1 49 

oro 1 74 1 59 

Vanadio 1 58 1 46 

Cromo mineral 1 41 2 26 

Manganeso mineral 1 41 2 24 

Antimonio 1 31 1 21 

Diamantes 2 20 3 16 

Asbestos 2 19 3 10 

Uranio 3 13 3 13 

Flourita 5 6 8 5 

Carb!Sn 6 5 9 2 

N!quel 6 4 7 3 

Fosfato roca 8 2 10 2 

Estaño 9 1 11 1 

Cobre 10 3 12 2 

Hierro mineral 10 2 12 1 

Zinc 13 2 18 1 

Plomo 31 0,05 41 0,03 

Fuente: Africa Contemporary Records 1976-77, B, 862, Citado en 

Gupta, A,, op, cit,, p, 7, 
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Por lo tanto, no obstante la reticencia de las poten

cias occidentales a formar una alianza militar con Sud4frica -

existe la posibilidad de que en caso de una intervenci6n de la 

Uni6n Sovi~tica en el conflicto racial de la Repllblica, las P2 

tencias intervengan en favor de ~ata altima, Es por ~sto que 

'el r~gimen sudafricano tiene la confianza de que en caso extr!!_ 

mo tiene la protecci6n de occidente, 

Por otra parte, en ese intento de apertura -de esta

blecer v!nculos con otras partes del mundo- desde aproximada

mente 1968 el gobierno sudafricano trat6 de establecer un sis

tema conjunto de defensa de los oc~anos del sur en: la Organi

zaci6n del Tratado del Atl4ntico Sur (O,T,A,S,) 1 que abarca -

desde Australia y Nueva zelandia hasta Sud4m~rica, Esto resu! 

t6 en la apertura de relaciones diplom4ticas·con Argentina y-. 

Paraguay, Para 1977 1 Sud4frica ten!a Embajadas en nueve naci2 

nes latinoamericanas: Bolivia, Chile, costa Rica, El Salvador, 

Panam4, Uruguay y Perd,!/ 

3,3 LA EXPANSION DEL GASTO EN DEFENSA, 

Sin embargo, el principal esfuerzo del gobierno sud!!_ 

fricano se ha concentrado en aumentar su poder!o militar. I!! 

ternamente, la pol!tica de Desarrollo Separado es implementa-
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da no corno resultado del concenso de toda la poblaci6n del pa

!s, sino exclusivamente de su rninor!a blanca y, por tanto, es 

impuesta. Su aplicaci6n, entonces, requiere de un amplio apa

rato policiaco y militar. Externamente, la Reptlblica se sien

te aislada de las potencias occidentales que abiertamente se -

niegan a aliarse con ella o a protegerla y, por consiguiente, 

el gobierno siente la necesidad de lograr su autosuficiencia -

militar ante un mundo h6stil a sus pol!ticas raciales. Esta -

necesidad, se ve cada vez rntis apremiante debido.a que el "Cor

d6n Sanitario" (de pa1ses gobernados por reg1menes blancos),!/ 

que separaba a Sudtifrica de las naciones africanas enemigas de 

sus pol!ticas raciales se desintegrO, a partir de 1974, con -

la descolonizaci6n de Angola y Mozambique, Esto incidiO de rn~ 

nera muy perturbante, para la seguridad nacional sudafricana~

en las naciones fronterizas de Rhodesia y Namibia. -M!s adela~ 

te se analizan estos sucesos,. 

El resultado ha sido una pol!tica de rearme sin prec~ 

dente, corno lo indica la siguiente tabla: 

f!La estrategia del 11 Cord6n Sanitario" se discutiO en la pti.gi
na 174 • 
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CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL EN DEFENSA 

(Millones de Rands) 

1950* 16 

1960* 39 

1966* 230 

1977** 1 350 

1978*** 1 701 

El gasto en defensa se vi6 complementado con el anun

cio, en abril de 1977 1 de que el per!odo de servicio militar -

nacional se duplicar!a a dos años y que la proporci6n de sold~ 

dos de tiempo completo de la Fuerza Permanente de Defensa au--

mentar!a de 10 a 30%. 

se trataba pues, que ante el aislamiento de Sud4frica 

la comunidad internacional y la creciente amenaza a su seguri

dad territorial, la Repablica contase con la capac.idad militar 

suficiente para enfrentar cualquier amenaza interna o externa. 

· * Cifras de Davenport, T,R,R,, op, cit,, p. 326, 
** Horrell, Muriel, A Survey of Race Relations 1976. 

*** Gordon, Loraine, A survey of Race Relations 1977, p. 83, 
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3,4 EL VINCULO CON LAS POTENCIAS OCCIDENTALES, 

Cabe señalar rápidamente, pues escapa de los objeti

vos de este estudio, que otro de los v1nculos que Sudáfrica -

ha fomentado con el Occidente ha sido el econ6mico7 y a dife

rencia del militar @ste si ha tenido éxito, Existe una gran 

corriente comercial en ambas direcciones y el capital extran

jero, en forma de inversi6n extranjera, ha penetrado a los -

distintos sectores de la econom!a sudafricana; aprovechando -

la elevada tasa de redituo de la inversión del 18% frente al 

8% 1 por ejemplo, que ofreci6 Gran Bretaña en 1974 y que está 

entre las más elevadas del mundo,!/ Hasta ahora, Gran Breta

ña va a la cabeza de los pa1ses que participan con este tipo 

de inversión en el pa!s, En 1970, el área esterlina aport6 -

58%7 el lirea del d6lar 15%, Europa Occidental 24% y otras - -

fuentes 3%,Y 

Sudáfrica fomenta este tipo de v!nculo, Primero, 

porque -como ya se señaló- de esta manera financ1a su indu~ 

trializaci6n y contraresta su déficit de balanza de pagos y, 

luego porque as1 se asegura que las compañ1as extranjeras -en 

su mayor1a multinacionales- tengan un inter@s espec1fico en 

salvaguardar el "status que" en una Sudlifrica que les reporta 

elevadas utilidades debido a su pol1tica de Desarrollo Separ~ 

fí'oatos de; Williams, Michael, south Africa; The Crisis of 
·World Capitalism and the Apartheid Economy, p, 1. 

YHorrell, Muriel, A Survey ,,,197í p, 218, 
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do,!/ 

Militar y económicamente, en un mundo altamente in

terdependiente, el v!nculo con las potencias occidentales es 

vital para la supervivencia del r~gimen sudafricano, Y por 

ello, el aspecto más importante de su pol!tica exterior se -

ha convertido en una "campaña de relaciones pQblicas" dirigi 

da a los gobiernos y ciudadanos de las naciones industriali 

zadas de Occidente con el propósito de cambiar la im:!.gen "r.!!. 

cista" del gobierno sudafricano, Son dos sus objetivos más 

importantes: oscurecer la naturaleza real del gobierno del -

Apartheid y presentar una imágen externa de moderac~~ y - -

pragmatismo.Y 

En los dltimos años, esta campaña ha cobrado enor-

rnes proporciones, Y a partir de 1978, dió principio un es-

c!ndalo, a nivel internacional, provocado por las activida-

des de "Departrnent of Information" de la RepQblicaY que ha 

tratado de "comprar" periódicos, pol!ticos, empresarios -y 

adn matones- en Estados Unidos y Europa!lj en un esfuerzo de 

establecer una red internacional de apoyo a lns pol!ticas de 

Desarrollo Separado, 

Por todos los medios, el gobierno de Sudáfrica ha -

tratado y trata de ser aceptado como socio de las potencias 

!/Que deprime los salarios de los trabajadores de color a ni 
veles de subsistencia, Este es el origen de la alta tasa
de redituo de la inversión, 

~woods, Donald, ibid, p, 521. 
Y Su creaci'5n se discutió con más detalle' en la pligina 189. 

Ysarnt>son, Anthony, "Pretoria's Scandal", Newsweek, abril 2 , 
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occidentales, pues supone que, de alguna manera, este v!nculo 

es el Qnico, o al menos el m!s confiable, que le asegura su -

supervivencia ante un clima internacional -y sobre todo el 

Continente Africano- cada vez m!s hóstil. 

3,5 EL "DIALOGO" CON AFRICA. 

La segunda !rea de interés definida por el gobierno 

sudafricano a finales de la década de 1960 1 correspondió a A

frica. 

Irónicamente, el proceso de descolonización que el -

Primer Ministro Malan tanto temió a principio de la década de 

1950 1 produjo un vac!o del poder -que dejó la retirada de 

las potencias coloniales- y que el gobierno de Sud4frica con 

su tradicional vocación de l!der de Af rica quiso aprovechar a 

su favor, 

Sin embargo, no fue sino hasta bien entrada la déca

da de 1960 -después de la euforia de los primeros años de i~ 

dependencia, que di6 paso a una época menos militante y m4s -

invol\\crada en las ardQas taréas de lograr el desarrollo eco

nómico- que Sud4frica pudo proponer a los nuevos Estados A-

fricanos del Sub-Sahara una nueva era de "Dilllogo'' -en la --

que Sud4frica estar!a dispuesta a discutir su pol!tica de De

sarrollo Separado- basada en el establecimiento de relacio--
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nea de interdependencia y cooperaci6n econ6rnica, La nueva po

lftica hacia Africa -Di4logo- constituyo uno de los aspectos 

rn4s importantes de la polf tica de Apertura del r@girnen sudafri 

cano o 

La RepOblica, de hecho, se encontraba en un plan eco

n6rnico muy distinto al de las naciones a las que se dirigi6 su 

nueva polftica, Con el 40% de todos los autorn6viles de Africa, 

57% de la fuerza el~ctrica, 50% de los tel~fonos, 80% del car

b6n y el 64% del oro del mundo occidental,!/ lo que buscaba -

claramente era una posici6n de liderazgo al ofrecer a las de-

m4s naciones menos desarrolladas del Continente ayuda econ6rni-

ca que, para muchas, en ese momento era vital, 

se trat6 de hacer de estas naciones socios estrecha--

mente·dependientes de la RepOblica {corno la posici6n de Esta-

dos Unidos respecto a Arn~rica Latina), a trav~s de la asisten

cia econ6rnica y t~cnica, as! corno el aumento de los vfnculos -

comerciales, con el objeto de lograr,adern4s, fines polfticos, 

Es decir, el inter~s material (econ6mico) contrarestarfa al n~ 

cionalismo militante africano, As!, las naciones en favor del 

Di4logo -aunque fuese t4citamente- tendrfan un interds espe

cffico en mantener la estabilidad .polf tica del r~gimen del De-

sarrollo separado constituyendo una barrera contra posibles a

gresores de la RepQblica, Por Qltimo, corno ya se ha señalado, 

estas naciones africanas absorberfan las exportaciones de man!:!_ 

Yoatos de: Houser George, M, "South Africa1 Key to Settlernent 
in Southern Africa",.'en Arkhurst, Frederick 1 {ed), U,S, 
Policy Toward Africa 1 p, 99, 
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facturas que Sud!ifrica necesitaba colocar en el exterior, 

La nueva pol1tica exterior sudafricana encontr6 terr!:. 

no f~rtil en algunas naciones africanas. Hacia ·finales de la 

d~cada de 1960, algunos 11deres africanos llegaron a la con-

clusi6n que su actuaci6n contra el r~gimen sudafricano hab1a -

fracasado!/ y el "Di!ilogo", en cambio, pod1a llegar a influen

ciar las políticas raciales de Sud!ifrica, Ambas partes, lleg~ 

ron a la misma conclusi6n -el Di!ilogo- por razones distintas. 

Con todo, la respuesta oficial de Africa a la 

política del Di!ilogo propuesta por el gobierno de Sud!ifrica 

fue recogida, en abril de 1969, por el "Manifiesto de Lusaka" 

-subsecuentemente adoptado por la O,N,U. y la Organizaci6n de 

la Unidad Africana (O,U,A.).!.! El Manifiesto declar6 la pref~ 

rencia de los lideres africanos a discutir m!is que a recurrir 

a la violencia y consider6 que en tanto Sud!ifrica no diese - -

muestras de abandonar la política del Apartheid se le continÚ~ 

r!a sancionando y aislando, El gobierno sudafricano rechaz6 -

el Manifiesto, no obstante su carácter moderado, como la base 

del Oi!ilogo con Africa negra. 

A partir de 1967, la RepÜblica logr6 establecer v!nc~ 

los con un reducido nümero de naciones africanas. Se sostuvi~ 

ron relaciones diplom!iticas con Malawi, as! como relaciones de 

!/Esta se llevo a cabo: Primero, presionando a las Naciones u
nidas y a la Corte Internacional de Justicia; Segundo, promo 
viendo sanciones econ6micas¡ Tercero, Organizando el "Comit~ 
de Liberaci6n" dentro de la Organizaci6n de la Unidad Africa 
na. Todos estos intentos hab!an fracasado, mientras la actI 
vidad de los grupos guerrilleros hab!a deca!do, -

~/Establecida en 1963, 
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trabajo con Swazilandia, Lesotho y Botswana. En noviembre de 

1970 se concluyeron una serie de acuerdos econ6micos y comer

ciales con la Repdblica de Madagascar, Pero, ei éxito m4s i~ 

portante de sud4frica fueron sus relaciones con Costa de Mar

fil pues su presidente Houphovet-Boigny se convirtiO en el -

principal abogado de la necesidad de un di4logo de los afric~ 

nos con la Repdblica y persuadi6 a los gobiernos de Madagas-

car, Gab6n, Repdblica Central Africana, Chad, Dahomey y Rwanda 

a entrar en Diálogo con Sudáfrica y as! beneficiarse de la -

asistencia econ6mica y técnica, 

Sin embargo, la Organización de la Unidad Africana -

en su conferencia cwnbre de junio de 1971 rechazó el Diálogo,!f 

lo mismo que Zambia uno de los principales objetivos de la po

l1tica, Para 1972, las relaciones con Botswana, Lesotho y - -

Swazilandia se hab1an deteriorado y lo mismo con Ghana y Mada-

_ gascar, La naturaleza precaria de la pol1tica y su dependen

cia. en 11deres individuales significó que a su reemplazo los -

nuevos 11deres acabaran con el Diálogo con Sud4frica, El ej~ 

plo m~s claro de esto fue el golpe militar de Madagascar en --

1972 ,!I Por otra parte, el Diálogo hab1a probado ser un frac~ 

so en cambiar las pol!ticas raciales de Sud4frica y hasta Cos

ta de Marfil se vi6 inhibida ante la falta de progreso a este 

respecto, 

!T¡;orrell, Muriel, A Survey,,,1971, P• 106, 
!loue segdn Johnson representó el fin del Diálogo, Ver Johnson 1 

R.W,, op, cit,, pp, 62-63, 
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Hacia 1972 -no obstante la insistencia del gobierno 

Sudafricano por continuar el Di4logo- los v!nculos oficiales 

de la nepdolica con Africa se limitaron a un intercambio de -

Elllbajadores con Malawi y COnsules Generales con Angola y Mo-

ZainPique (adn colonias portuguesas), as! como un representan

te acreditado en Rhodesia, La pol!tica·del Di!logo estaba al 

borde del colapso, 

En retroespectiva, el objetivo pol!tico del gobierno 

sudafricano de establecer un grupo de naciones africanas de-

Peridientes interesadas en salvaguardar el 11statue quo' de la -

-constituyendo una barrera contra posibles agres~ 

res~ fracaso. Y si en ese momento, Africa pareció menos pe

li9rosa para Sud4frica, se debió "a la debilidad f:l'.sica y o~ 

. ganizativa de los Estados africanos m4s que al ~xito de las -

poltticas sudafricanas hacia el resto del Continente,•!/ 

En cuanto al objetivo de encontrar nuevos mercados -

en ~frica para sus exportaciones de manufacturas, sud4frica -

t~poco tuvo mucho ~ito como lo muestra la siguiente tabla: 

íl.':"" - Nolutshungu, Sam, op, cit,, p, 304, 

1 
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SUDAFRICA: EXPORTACIONES HACIA AFRICA, COMO PORCENTAJE DE 

SUS EXPORTACIONES TOTALES (EXCLUYENDO EL ORO),.!/ 

1960 17.6 

1965 13,9 * 

1966 16,3 * 
1967 16,7 * 
1968 16,5 * 
1969 16,7 * 
1970 17.1 * 
1971 18,6 * 
1972 14.9 * 

* Incluye re-exportaciones a Rhodesia, 

De hecho, la mayoría de las naciones independientes 

del Continente Africano se han negado a comerciar con Sudá

frica. As! durante los primeros cinco meses de 1977 menos del 

10% de las exportaciones del país fueron absorbidas por otros 

pa!ses africanos;3f siendo Rhodesia su principal cliente, 

,Con todo, el fracaso relativo de la política del Diá

logo no fue tan perturbante para Sudáfrica -que de todos mo

dos continuaba tratando de convencer.a Africa de su sinceri-

dad. Hacia finales de 1973 la Repdblica se mantenía segu-

i7 Citado en Johnson, R.W., op. cit., p.304. 
Re-exportaciones son los bienes en tránsito hacia Rhodesia que 
utilizan la red de transportes de Sudáfrica. No son exporta
ciones efectivas. 

31 The Times, Londres, 10 de agosto de 1977. 
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ra, fuerte y protegida por un "cordón sanitario" de naciones 

fronterizas -gobernadas por reg!menes blancos- que la ais

laban y resguardaban de los movimientos guerrilleros que pr~ 

tend!an acabar con el gobierno blanco. 

3 0 6 LA DESCOLONIZACION DE MOZAMBIQUE Y ANGOLA Y 
LA POLITICA DE "DETENTE", 

El golpe militar en Portugal, del 15 de abril de 1974, 

contra el régimen de Caetano destruyó casi de un golpe el 

"cordón sanitario" en el que Sudl!frica hab!a basado su seguri

dad, dejl!ndola geogr4ficamente expuesta a la amenaza que repr~ 

sentaba el nacionalismo militante de Africa negra, 

La descolonizaciOn de las tres colonias portuguesas -

de: Guinea-Bissau, Mozambique y Angola removieron no sOlo las 

barreras f!sicas que proteg!an al r~gimen sudafricano, sino 

también las psicológicas, Africa negra independiente se hab!a 

recorrido hasta la propia frontera noreste con Mozambique y A!}_ 

gola, colindando con Namibia, Desde ese momento, el gobierno 

sudafricano reconociO que su suerte se hallaba como nunca es--

trechamente ligada a los acontecimientos del Cono sur1 pues si . 
el resultado de la descolonización era la instauración de reg!, 

menes hóstiles a la Reptlblica, las nuevas naciones se convert;!._ 

r!an en asilos de guerrilleros desde donde se pod!an filtrar -
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Ia respuesta del gobierno ·sudafricano a los nuevos d~ 

saf!os desencadenados por la desccilonizac.i6n portuguesa en el 

Cono Sur fue, en primer lugar, tende~le una mano amiga al nu~ 

vo gobierno de orientaci6n socialista de Mozambique.!! y, en -

segundo lugar, participar activamente en el proceso de desco

lonizaci6n de Rhodesia y Namibia, De esta manera, el gobier

no compraba tiempo para acelerar la evoluci6n de su Política 

Bantustana, es decir, la independencia de esas entidades aco~ 

pañada de un relajamiento del "Petty Apartheid" (discrimina-

ci6n a nivel de transportes, bancas de parques, etc,), as! c~ 

mo de concesiones marginales para mejorar la vida de los afr! 

canos urbanos, 

Una de las ironías del nuevo estado de cosas en el -

Cono Sur, fue que el gobierno su~africano logr6 establecer -

buenas relaciones con el país que parec!a representar su peor 

amenaza: el Mozambique de orientaci6n socialista, su nuevo -

gobierno a cargo de FRELIMO (Frente de Liberaci6n de Mozambi

que) ten!a entre sus objetivos acabar con los reg!menes blan

cos que aan quedaban en el Continente(Rhodesia, Sudáfrica Y -

Namibia)• 

Pero el gobierno sudafricano pudo apreciar con clar! 

dad que no obstante el carácter radical y militante de FRELI!!O 

su primera tarea sería consolidar su propia posici6n pol1tica 

y econ6mica, La larga y debilitante guerra colonial Y la su~ 

!/El 25 de junio de 1975 1 despu~s de 400 años de colonizaci6n 
portuguesa, Mozambique fue independizado, 
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secuente fuga de capital, despdes del retiro de Portugal, dej6 

a Mozambique en la bancarrota. Por lo tanto, los estrechos 

v!nculos ecorólnicos (de dependencia) que Mozambique ten!a con 

Sudáfrica no pod!an repentinamente cortarse sin que significa

se una catástrofe para el pa!s.~/ 

Desde luego, la mano amiga tendida por el gobierno de 

Sudáfrica al de Mozambique fue aceptada, al menos temporalmen

te, para asegurar la estabilidad del nuevo Estado. El v!nculo 

econ6mico con Sudáfrica continuarfa mientras se diversificaba 

la dependencia y, a su vez, la Repdblica se aseguraba que Mo

zambique no darfa asilo a guerrilleros que desde su territorio 

operasen contra el pa!s. 

Sin embargo, en el caso de Rhodesia la situaci6n era 

muy distinta. El retiro de Portugal habfa alterado el balance 

del poder en el Cono Sur en favor de los movimientos naciona

listas negros. El gobierno sudafricano pudo apreciar que 

Rhodesia -frontera norte con Sudáfrica- envuelta, desde ha

c!a años, en un enfrentamiento entre el régimen de minor!a 

blanca y las fuerzas africanas de liberaci6n pod!a, con la ay~ 

da del nuevo gobierno militante de Mozambique,~ convertir el 

!/ La econom!a de Mozambique depende de Sudáfrica en: l. Los 
ingresos que le reporta el tráfico de productos sudafrica
nos que salen del puerto de Maputo. 2. El esquema hidro
el~ctrico de Cabora-Bassa que fu~ diseñado para cubrir las 
necesidades tanto de Mozambique como de Sudáfrica, y que de 
otra manera es anti-econ6mico. 3. Cien mil habitantes de 
Mozambique son empleados en las minas de la República. 

~/ Mozambique se prestó a asilar en su territorio al movimiento 
de liberaci6n de Rhodesia (Zimbabwe), al mando de Robert 
Mugabe. Desde su territorio se realizan operaciones milita
res1 a l.o largo de las 700 millas de frontera que los dos 
pa!ses comparten. 
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conflicto en una guerra civil en la que se ver1an involucra-

das las naciones vecinas. Sud4frica ve1a con temor que la 

asistencia econ6mica y militar que brindan, desde hac1a años, 

al régimen blanco de Ian Smith tuv_iera que cobrar proporcio-

nes masivas lo que redundar1a en perjuicio de la Repllblica. -

Por tanto, Sud4frica lleg6 a la conclusi6n que "prefer1a reg!_ 

menes negros moderadamente h6stiles, a la alternativa de una 

confrontaci6n militar prolongada.".!/ El gobierno sudafricano, 

después de todo, se pronunci6 por lo inevitable: una Rhodesia 

gobernada por un régimen elegido por la mayor1a, es decir, n~ 

gro. 

El relajamiento de la tensi6n y las negociaciones 

que siguieron fueron resultado de un grado de coincidencia de 

intereses entre los gobiernos de Sud4frica, por un lado, Zam

bia, Mozambique, Botswana y Tanzania, por el otro.b' Este rt.!_ 

timo grupo, hab1a llegado a la conclusi6n que no obstante su 

confianza en el triunfo de las fuerzas nacionalistas africa-

naa -apoyadas y financiadas por ellos mismos- sobre el régi 

men blanco de Rhodesia, sab1an que la duraci6n de la lucha a~ 

mada y el daño que resultase de ella depender1a del grado de 

apoyo que el gobierno sudafricano brindara al gobierno de - -

Ian Smith y les preocupaban los efectos que la lucha militar 

.!IJohnson, R, W,, op, cit,, p, 115, 
Yoenominados, desde entonces, como "Frontline States" (Esta

dos de Primera Linea), Cuyos objetivos eran: Primero apoyar 
conjuntamente a los grupos guerrilleros de Rhodesia y Nami
bia¡ Segundo buscar apoyo diplom4tico internacional para lo
grar una soluci6n negociada en Rhodesia, cuando el MPLA se 
convirti6 en el gobierno de Angola, este pats se sum6 a este 
grupo de Estados, 
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tendría sobre sus economías y la de Rhodesia. Por lo tanto, -

concluyeron, era preferible llegar a una soluci6n pacífica so

bre Rhodesia, a trav!!s de la negociaci6n; en la ·que Sud4frica 

intervendría. 

La iniciativa, a pesar de todo, correspondi6 al Pri

mer Ministro Sudafricano John Vorster, El 23 de octubre de -

1974 pronunci6 un discurso ante su propio Senado, "Sud4frica", 

señal6, "se encuentra ante una encrucijada y deber4 escoger -

ahora entre la paz o la intensificaci6n de la victencia," El 

costo de la confrontaci6n en El Cono Sur de Africa, continu6, 

ser1a muy alto, Sobre Rhodesia señal6 que estaba en el inte

r~s de todas las partes encontrar una soluci6n, y en relaci6n 

a Namibia, la República no se retiraría "repentinamente",!/ 

De esta manera, la política del Diálogo con los países afric~ 

nos fue transformada en la de Dl!tente, como una prolongaci6n 

de la política de Apertura.~ 
La reacci6n africana no se dej6 esperar. El 26 de -

octubre el presidente Kaunda de Zambia declar6 que daba la -

bienvenida "a la voz de la raz6n por la que Africa y el resto 

del mundo habían estado esperando,"!/ Pronto, los líderes de 

flcitado en: Legum, Colin, "Southern Africa: The Politice of 
D!!tente", The Yearbook of World Affairs 1 1976 1 p, 24, 

~La política de o!!tente de Sud4frica tuvo dos objetivos: 
1, La soluci6n pacífica del conflicto de Rhodesia, 
2, El establecimiento de las relaciones más amistosas posi

bles con cualesquiera gobiernos negros que emergieran en 
Mozambique y Angola. 

NOTA: D!!tente significa distensidn o relajamiento de tensio
nes, 

2./Legum, Colin, op, cit., p, 25, 
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Mozambique, Bostwana y Tanzania aceptaron, tambi6n, la neces! 

dad de cooperar para lograr un acuerdo pacifico sobre el con

flicto de Rhodesia. 

La pol!tica de D6tente fue "concebida como un medio 

para normalizar las relaciones interestatales y para trabajar 

por la estabilizaci6n de una regi6n amenazada por un cambio -

repentino e incontrolable, El cambio, se reconoc!a, tendr!a 

que producirse; pero en lo posible los eventos que amenazaban 

desencadenar una confrontaci6n deber!an resolverse por la v!a 

de la negociaci6n, ,,y 
Efectivamente, desde finales de 1974 todas las par-

.tes interesadas trataron de solucionar sus diferencias a tra

v6s de la negociaci6n directa, Durante esta etapa, Suddfrica 

trat6 de manejarse como una potencia regional y no desperdi-

ci6 la oportunidad para tratar de atraer a las naciones con ~ 

fertas de cooperaci6n en el campo de comercio, la agricultura, 

el desarrollo industrial, tecnol6gico y cient!fico, La vieja 

tactica segu!a operando: beneficios econ6micos a cambio del -

reconocimiento del r~gimen sudafricano, 

No obstante el poco 6xito de las rondas de negocia-

ciones sobre Rhodesia, la pol!tica de D~tente lleg6 a su cli

max en agosto de 1975, En un eofuerzo por reunir al gobierno 

de rninor!a blanca de Rhodesia con los grupos de liberaci6n -

del mismo se produjo una reuni6n cumbre entre los lideres de 

Sud1i.frica y Zambia en el Puente de "Victoria Falls", Pero la 

Ysarratt, John, "Southern Africa: A south African View", 
Foreign Affairs, octubre 1976 p, 151, 
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reunión, como otros intentos anteriores, fracas6 en encontrar 

una soluci6n fgcil y pac!fica al problema de Rhodesia. 

3,6 LA INTERVENCION MILITAR EN ANGOLAi REPERCUSIONES 
EXTERNAS E INTERNAS, 

Mientras la atenci6n se concentraba en Mozambique y -

Rhodesia, en Angola se gestaba una situaci6n tan cr!tica que -

terminar!a con acabar con la polttica de negociaci6n comenzada 

en 1974, 

Despu~s del golpe militar en Portugal, en abril de --

1974, las autoridades portuguesas intentaron establecer un go

bierno provisional en Angola, representativo de todos los sec

tores de la poblaci6n, Sin embargo, los esfuerzos por estabi

lizar el gobierno fracasaron debido a la creciente tensión en~ 

tre el MPLA,b' dirigido por Agostinho Neto y el FNLA~ de -

Rolden Roberto, 

A partir de marzo de 1975 se empezaron a producir, -

en muchas partes del pats, enfrentamientos armados entre las -

fuerzas del MPLA y FNLA, Pronto la situación degener6 en una 

guerra civil y UNITA,11 al mando de savimbi, se alió al FNLA, 

La situaci6n de Angola era particularmente perturban-

.f!Movimiento Popular para la Liberación de Angola, 
~Frente Nacional para la Liberación de Angola, 
Ynni6n Para la Independencia total de Angola, 
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te para la estabilidad del Cono Sur. Esto se debiO, además, 

a la intervenciOn de otros paises en la guerra civil. Por - -

principio, el MPLA se encontraba respaldado por la Uni6n Sovi! 

tica y Cuba, mientras los otros dos movimientos, FNLA y UNITA, 

lo estaban por Estados Unidos y China (aunque en forma un tan

to secreta). Por su parte, los diferentes gobiernos de Africa 

apoyaron indistintamente a cada uno de los tres movimientos¡ -

agravando aan más la situaciOn interna de Angola, as! como di

vidiendo las filas de F,L.s. y de la o.u.A,!./ 

Sud4frica por su parte se hab!a limitado, en un prin

cipio, a fortalecer la frontera de Namibia con Angola, previ-

niendo un "derrame" de la guerra civil, y hab!a organizado at~ 

ques rel4mpago a las bases de SWAPO~/ en el territorio angole

ño cercano a la frontera. Pero a lo largo de 1975 1 Savimbi el 

l!der de UNITA hab!a pedido a Sud4frica su apoyo para alcanzar 

el objetivo de establecer, junto con el FNLA1 un. gobierno de -

unidad nacional pro-occidental que neutralizase la influencia 

del MPLA apoyado por u.R.S,S, y Cuba. En esto hab!a una coin

cidencia de intereses entre UNITA y el gobierno sudafricano. 

Sin embargo, no fue esta coincidencia la que decidi6 1 

en julio de 1975 1 la intervenciOn de Sud4frica en Angola, Si 

no hubiera existido la pol!tica de D~tente dif!cilmente Sudá

frica se hubiera decidido a involucrarse en la guerra civil¡ 

Of!As!, por ejemplo: El MPLA fue apoyado por el Congo 1 Mozambi
que y Tanzania. El FNLA y UNITA por Zambia, Botswana Y Zaire • 

.tlsouth West People's Organization. Es decir, el movimiento -
de liberaciOn de Namibia, 
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pues no tenfa nada especffico que ganar en Angola. 

Hasta entonces, el apego del gobierno a su principio 

de "no intervenci6n" le habfa dado rnagnfficos resultados. 

FRELIMO, de orientaci6n socialista, hab!a subido al poder sin 

que Sudáfrica hubiese hecho nada por irnped!raelo y las rela

ciones del gobierno con el régimen de Mozambique, dadas las 

diffciles circunstancias, no hubieran podido ser mejores. 

De alguna manera, Sudllfrica vefa esta nueva situaci6n corno 

la pauta a seguir con los nuevos gobiernos que emanasen de la 

descolonizaci6n portuguesa, 

Angola, en cambio, se encontraba más lejos, ni siquie

ra cornpartfa frontera con la RepQblica, y sus intereses econ6-

micos en Angola no le eran cruciales, Además continuando con 

su polftica de oétente podrfa llegar a un cierto entendimiento 

con el nuevo régirnen1 aunque fuese el MPLA (pro-soviético), 

que despQes de todo no serfa tan distinto de FRELIMO. En una 

palabra, Sudllfrica no tenfa necesidad de peso para involucrarse 

en el conflicto y sf muchas para no hacerlo, 

Pero la solicitud de UNITA ~para que Sudllfrica res

paldase a las facciones no comunistas- estaba apoyada por 

cuatro de las naciones de rnlls peso en Africa negra: Zaire, 

Zambia, Costa de Marfil y Senegal, Sudllfrica vi6 en ésto la 

oportunidad de mostrar a los africanos que la Repüblica estaba 

dispuesta a invertir armas y dinero en una causa coman africa

na. Esto, se esperaba, 11 .,.serfa una prolongaci6n de lapol!tica 



• • 224~ 

de D~tente¡ particularmente entre aquéllos Estados africanos 

considerados corno "moderados' y anti-comunistas."!/ 

Desde el punto de vista sudafricano, la intervenci6n 

militar pareció una proposici6n atractiva. Hasta entonces, 

la pol1tica de Détente s6lo hab1a representado un ejercicio -

diplorn4tico, pero la guerra civil en Angola representaba la -

oportunidad de respaldar la actuación diplorn4tica con la fue~ 

za militar y, así, intervenir no sólo corno resultado de su -

propia iniciativa, sino también, por el interés de otras na-

cienes africanas interesadas en resistir la infiltración com~ 

nista que sin duda alterar1a el delicado balance del poder en 

la región, 

No menos importante, fue la creencia del régimen su~ 

africano de que al intervenir en el conflicto defendía los i~ 

tereses de las potencias occidentales, sobre todo de Estados 

Unidos que furtivamente apoyaba a FNLA y a UNITA, De esta rn~ 

nera, el gobierno de la RepGblica buscaba un tipo de reconoc! 

miento de las potencias al respaldar las mismas facciones que 

ellas, Corno siempre, Sud4frica buscaba integrar una alianza 

militar con éstas y ésta era una oportunid¿d concreta. 

Con todo esto, la intervención sudafricana en el con

flicto de Angola fue muy limitada, Su fuerza militar ascendió 

apenas cerca de 2 mil soldados~ equipados con artillería y -

carros blindados (no se utiliz6 la fuerza aérea, ni naval, ni 

armamentos sofisticados)¡ y sus objetivos se concentraron a -

1/ - Barratt, John, op, cit,, p, 152, 
~/cifra mencionada en: Horrell, M., A. Survey,,.1976, p. 413. 
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entrenar y apoyar a las fuerzas de UNITA y FNLA, para ayudar

las a recuperar terreno, y retirarse antes del d!a fijado pa

ra la independencia de Angola el 11 de noviembre de 1975. 

Y efectivamente, a partir de julio las tropas sudafri 

canas ayudaron a avanzar a UNITA y FNLA de manera que, un 

poco antes del d!a fijado para la independencia, los dos movi

mientos se encontraban en las propias afueras de la capital: 

Luanda. Pero, para entonces, hab!an llegado al pa!s cerca 

de 7 500 cubanos equipados con armas sovi~ticas altamente so

fisticadas, y que venfan en apoyo del MPLA. La opci6n para 

Sud4frica era mandar m4s tropas y armas para ayudar a UNITA 

y FNLA a tomar Luanda y despdes defenderla. Sudll.frica ti tubi6 

y ~sto cambi6 las posiciones. El MPLA y los cubanos forzaron 

a los soldados sudafricanos, asi como de UNITA y FNLA a reple

garse, permitiendo al MPLA intalarse como el gobierno de Ango

la. Para diciembre de 1975, Estados Unidos decidi6 retirar 

su apoyo a los dos movimientos anti-comunistas, El prospecto 

de inmiscuirse en una lucha armada mll.s extensa contra tropas 

cubanas respaldadas por la U.R.S.S., y sin ningdn apoyo de 

las potencias occidentales motiv6 al gobierno sudafricano a 

ordenar la retirada de sus tropas para enero de 19761 que, de 

hecho, no se completo sino hasta marzo del mismo año. 

Externamente, el gobierno sudafricano se sinti6 

traicionado por Estados Unidos y por sus "aliados" africanos, 

que en el dltimo momento lo abandonaron en pleno campo de ba-
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talla. Cierto que no exist!an documentos visibles para com

probar que fueron los propios africanos (Zambia, sobre todo), 

los que hab!an "invitado" a Sudáfrica a intervenir en Angola 

y que, por su parte, Estados Unidos viO con beneplácito la -

presencia de la RepQblica en Angola. El gobierno sÚdafrica

no de un golpe hab!a pasado a ser el "agresor" de la situa-

ci6n sin que sus ex-aliados hicieran nada por aclarar el 

asunto, y no sOlo ~sto, durante el debate del Consejo de se

guridad de la O.N,U,, en marzo de 1976, Estados Unidos y Zarn 

bia apoyaron las condenas internacionales contra la interve~ 

ciOn de Sudáfrica en Angola, Era evidente, que Estados Uni-

dos y las potencias no ten!an deseos que se les viera actua~ 

do como aliados del gobierno sudafricano¡ no obstante que e!!. 

te Qltirno hab!a declarado estar luchando contra el comunismo 

internacional a nombre del mundo occidental, 

Por otra parte, el conflicto de Angola cambiO algu

nos ingredientes de la f6rrnula para hallar soluciOn a la de

licada situaci6n de Rhodesia, Se continu6 apoyando el prin

cipio de la negociaci6n -corno forma para llegar a un acuer

do de las partes- pero, ahora, se reconoci6 la necesidad de 

que alguna potencial occidental, con poder e influencia en -

el área, interviniera en las negociaciones, Esto result6 en 

la participaciOn directa de los Estados Unidos (y luego de -

Gran Bretaña), que produjo una serie de entrevistas entre 

Kissinger y Vorster -reconociendo el papel preponderante de 

Sudáfrica en el conflicto de Rhodesia, Sin embargo, la in--
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tervenci6n de Estados Unidos destruy6 una de las principales -

premisas de la pol:ttica de D~tente, "que los protagonistas lo

cales por virtud· tanto de su inter~s corno de .. su experiencia e

ran los más indicados para promover.el cambio en el Subconti-

nente.•!/ Asf, la RepQblica perdi6 su papel de lfder princi-

pal e indépendiente en la promoci6n de una soluci6n pacff ica -

para Rhodesia y Namibia. 

La polftica de D~tente, por su parte, sufri6 un rev~s 

significativo del que diffcilmente podrá recuperarse la inici,e 

tiva. Los sucesos de Angola, fortalecieron la posici6n de los 

grupos radicales -como los movimientos de liberaci6n- de que 

la soluci6n a los problemas del Cono Sur se alcanzarfa por -

medios violentos. Concretamente, en Rhodesia los movimientos 

de liberaci6n -despu~s de Angola- vieron como nunca en la l~ 

cha armada la soluci6n al conflicto, De hecho, los gobiernos 

de Africa del Sur comenzaron a experimentar presiones crecien

tes para abandonar la vfa diplomatica -negociaci6n- en favor 

de la opci6n militar, 

Además, la intervenci6n militar de Sudáfrica en Ango

la cuestion6 seriamente la sinceridad del gobierno en promover 

la polftica de oi:;tente con los pafses africanos, El escepti-

cisrno de Tanzania y Mozambique sobre las intenciones reales de 

Sudáfrica qued6 confirmado y los pocos socios con que la RepQ

blica aQn contaba en el Continente (Malawi, Costa de Marfil, -

!/ Spence, J, E, 11 oi:;tente in southern Africa: an :!nterim judgment" 
International Affairs, enero de 1977, p.B. 
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la Repdblica Central Africana) se sintieron turbados en la 

o.u.A. y las Naciones Unidas. 

3.7 INCIDENCIA INTERNA DE LOS SUCESOS EN EL CONO SUR: 
SOWETO. 

Angola, adem4s tuvo repercusiones profundas dentro de 

la propia Repdblica de Sud4frica. El fracaso del gobierno en 

alcanzar su objetivo en Angola -no obstante que la Repdblica 

no utilizo su poder1o naval, a~reo y ni siquiera la mayor par

te del ejército- daño la im4gen de invulnerabilidad militar -

que el gobierno blanco ten1a ante los ejes de la poblaci6n de 

color de Sudáfrica, El estado de ánimo de estos dltimos ya de 

por s1 esperanzado por la independencia de Mozambique y su go

bierno comprometido a acabar con el r€gimen blanco de Sudáfri

ca (aunque las circunstancias ahora le impidiesen actuar en e!!. 

te sentido), recibi6 una nueva inyección de esperanza, pues el 

gobierno de la recién independizada Angola, del MPLA, estaba -

también comprometido a hacer algo en el futuro para acabar con 

el r€gimen del Apartheid. 

Pero nadie result6 más esperanzado por lo& cambios r~ 

dicales, de los dos dltimos años, en El Cono Sur que los j6ve

nes africanos que habitan en SOWETO, el dormitorio africano de 

la ciudad de Johannesburg, Con un nuevo esp1ritu de confianza 
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turbios que siguieron a la matanza de Soweto result6 muy in-

quietante para el gobierno blanco, que en pleno 1976 aan no -

hab!a encontrado la forma de canalizar sus aspiraciones pol!

ticas (como lo hab!a hecho con el grupo africano en los Ban-

tustanos), Esto forz6 al gobierno y a su "inteligencia" a e!!. 

centrar, tambi~n, la "soluci6n permanente" para los grupos 

mestizo e inda (9,3% y 2,9% de la poblaci6n sudafricana, en -

1976, respectivamente), dentro de su modelo de separaci6n ra

cial, Apartheid, As! naci6 la idea de modificar la Constitu

ci6n de la Repdblica para establecer un gobierno integrado -

por tres parlamentos separados para los blancos, mestizos e -

indaes, Es decir, la misma premisa del Apartheid, la separa

ci6n de las razas, continuaba trayector!a hist6rica y el nue

vo arreglo fue bautizado como: "Democracias Plurales.~/ 

Por su parte, la implementaci6n de la Pol!tica Ban-

tustana fue acelerada hasta sus ültimas consecuencias, Al g~ 

bierno de Sud4frica le urg!a convencer a la opini6n mundial y 

al 71,3% de su poblaci6n africana (cuyo sentimiento naciona-

lista corr!a muy alto por la combinaci6n de soweto, Angola y 

Mozambique), que la poblaci6n africana ten!a efectivamente 

una naci6n independiente en donde autogobernarse y decidir li 

bremente sus destinos. Se trataba de dar credibilidad a la p~ 

l!tica de Desarrollo Separado y dentro de este contexto, el -

gobierno anunci6 1 para el 26 de octubre de 1976, la indepen-

dencia del primero de sus Bantustanos, el Transkei, 
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-producto de las doctrinas de "Conciencia Negra".!/ y el triu~ 

fo de FRELIMO Y MPLA- y con el resentimiento por casi tres -

décadas de Apartheid, estos j6venes y niños se lanzaron a las 

calles en un acto de desaf !o al gobierno blanco que les impo

n!a un sistema educativo que ellos rechazaban por discrimina

tivo. La respuesta gubernamental, es decir, la matanza de j~ 

venes y niños, en junio de 1976, y los disturbios que le si-

guieron y en los q~e, además, intervinieron j6venes mestizos, 

tuvieron hondas repercusiones internas y externas.!! 

Externamente, Soweto dañó aQn más la pol!tica de D~

tente -que el gobierno se empeñaba a revitalizar- al poner 

en tela de juicio una vez m4s, la credibilidad de la RepQbli

ca como agente del cambio pacifico en El cono Sur de Africa, 

Y no sólo esto, el papel privilegiado que el r~gimen 

sudafricano hab!a logrado desempeñar -desde la década de 1960-

como principal (y en ocasiones anico forjador de las nuevas 

iniciativas pol!ticas en el cono sur (Diálogo, Détente) e in

ternas (Pol1tica Bantustana), quedO derrumbado con 1a combina

ción de Soweto con Angola, Los nuevos actores: Estados Uni-

dos1 Gran Bretaña, Unión Sov;!.ética, Cuba 1 los j6venes de - -, 

Soweto e incluso sus propios mestizos comenzaron a participar 

activamente en las nuevas iniciativas del Cono Sur y presi~ 

nar!an, como se verá más adelante, al gobierno sudafricano a 

efectuar ciertas modificaciones a su pol!tica racial. 

Ysobre el movimiento de "Conciencia Negra" y su filosof!a 
ver pp.113 a 115. 
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Por principio, la matanza de Soweto provoco una eno~ 

me ola de indignaci6n y protestas internacionales. El Conse

jo de Seguridad de la o.N,U, adopt6 unánimemente una resolu--

ci6n censurando "la violencia masiva" contra los rnanifestan--

tes de soweto y condeno al Apartheid "corno un cr!rnen contra -

la conciencia y dignidad humana que perturba seriamente la -

paz y seguridad internacionales.•!/ 

Los sucesos de Angola y Soweto dejaron a la Repab}i

ca más aislada internacionalmente que nunca, Pero, lo m~s -

perturbante.para el gobierno fue que soweto cuestiono seria-

mente la validez de la pol!tica de Desarrollo Separado corno -

la soluciOn a los problemas de la sociedad multiracial suda-

fricana, en momentos en que los movimientos de liberaciOn na

cionalistas de Africa estaban pr~cticamente en las fronteras 

de la Repliblica, 

La reacci6n del gobierno no se hizo esperar. Por --

principio, para calmar el ánimo de los descontentos africanos 

de las ciudades (blancas)1 el gobierno inauguro la "Nueva Polf. 

tica de D~tente Interna" que trajo consigo un paquete de con

cesiones para mejorar la calidad de la vida de los africanos 

urbanos,3.1 Las concesiones estuvieron acompañadas, además, 

por un cierto relajamiento de la discrirninaciOn racial en la 

esfera de la social ("Petty Apartheid"). 

La participaci6n de los j6venes mestizos en los dis-

f/aorrell, Muriel, ibid, p, 399, 
3.lsobre el contenido de la nueva pol!tica ver pp, 86 a 88, 
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BophuthaTswana seguir!a el 6 de diciembre de 1977. 

3,8 LA REACCION INTERNACIONAL A LA INDEPENDENCIA DEL 
TRANSKEI. 

El surgimiento del Transkei como naci6n independien-

te!f -segdn la f6rmula de la pol!tica de Desarrollo Separado

se vi6 acompañada de un silencio diplomdtico total por parte de 

la comunidad internacional, La reacci6n, sin embargo, no era 

de sorprender, ya que exist!an un ndmero de razones legales y 

pol!ticas para que las naciones se mostrasen en contra del re

conocimiento del Transkei como pa!s independiente, 

Ya desde 1960 1 la Organizaci6n de la Unidad Africana 

(O,U,A.) hab!a decidido "negarse a reconocer cualquier nuevo -

Estado africano cuyas fronteras no coincidiesen con las dis- -

puestas por las potencias coloniales, 11Y Esto se debi6 al te

mor de que el Continente se balcanizara en cientos de mini-Es

tados basados en divisiones tribales, Al poco tiempo, la - -

O,N,U, adopt6 la definici6n de la O,U,A, para reconocer los 

nuevos Estados africanos, 

Legalmente, Transkei viola la definici6n, pues su in

dependencia requiri6 de una revisi6n de las fronteras colonia-

!/sobre las condiciones internas de la independencia del -
Transkei, ver pp,151 a 164. 

YLaurence, Patrick, op. cit., p, 118, 
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les -por tanto se le acusa de ser creaci6n artificial del go

bierno de sud4frica. De acuerdo a la o.N.U. y a la o.u.A. las 

fronteras coloniales de Sud4frica se definieron.cuando se efes 

tu6 la Unificaci6n del país en 1910,b' de manera que la Repd-

blica en su totalidad es considerada por estas dos institucio-

nes mundiales como una "situaci6n col.onial", es decir, "un r€-

gimen blanco ejerciendo el poder ilegalmente sobre una mayoría 

desposeída, nY 

Políticamente, para la O.N.U. y la O.U.A. la indepen

dencia del Transkei -o de cualquiera de los otros nueve Ban-

tustanos-!i' es un producto del Apartheid {al que condenan) y -

el reconocimiento de cualquiera de estas entidades como nacio

nes soberanas le conceder1a la anhelada legitimidad internaci~ 

nal a la pol!tica racial del gobierno sudafricano. Adem4s, se 

reconoce que la implementaci6n de l.a política no fue resultado 

del concenso de la mayor1a sino que ha sido impuesta por el r! 

gimen en el poder. 

Cuando en abril de 1975, las autoridades locales del 

Transkei anunciaron su deseo de independizarse, el Consejo de 

Ministros de la o.u.A. adopt6 la "Declaraci6n de oar-es-Salaam 

sobre Sudáfrica" que en adelante se convirti6 en la posici6n -

oficial de la Organizaci6n, Se pronunci6 por su "libre y total 

rechazo al Apartheid y a todas sus ramificaciones, incluyendo 

!!ver página 35, 
~Spence, J.E., Ibid, 
'>,/ -

p. 16. 
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la llamada independencia de los Bantustanos dentro de Sud~fri

ca. ".!/ A su vez el 30 de octubre de 1975, el Comit~ Pol!tico 

de Naciones Unidas decidió no reconocer al Transkei por una v2 

taci6n de 100 a O (con ocho abstenciones) y conden6 la "poltt!_ 

ca bantustana impuesta por el r~gimen sudafricano, 11Y 

Sin embargo, unos meses antes del d!a fijado para la 

independencia, el jefe Matanzima del Transkei, recorrió Esta-

dos Unidos, Gran Bretaña y otros pa!ses de Europa y Africa en 

un intento de asegurar el reconocimiento internacional de la -

independencia de su Bantustano, Pero sus esfuerzos fueron in~ 

tiles, en el d!a fijado -26 de octubre de 1!<7G- para la ind!:_ 

pendencia s6lo Sudafrica y Uruguay enviaron una Delegaci6n Of!_ 

cial y de los nueve nantustanos sólo BophuthaTswana envi6 un -

representante.~ 
Previamente, el 28 de junio, la O,U,A, hab!a ratific~ 

do su decisión de no reconocer al nuevo Estado de Transkei,!/ 

Por su parte la Comunidad Económica Europea decidi6 durante -

los d!as 11 y 12 de septiembre que no reconoc!a al Transkei.~ 
El mismo 26 de octubre, en que se proclamó la independencia, -

la Asamblea General de la O,N,U,, por una votaci6n de 134 a O 

(y la abstenciOn de Estados Unidos) aprobó una resoluci6n que 

declara inv~lida la independencia del Transkei y hace un llam~ 

flLaurence, Patrick, op, cit,, p, 119. 

Yrbid, 
~La presencia de Uruguay no .fue registrada por el Survey of 

Race Relations 1976, p. 245, Sin embargo el art!culo en la 
revista Afrlca, No, 39 marzo de 1978, de Hariston Stilton, 
p. 51 si""Iii"'"Iii:cluye, 

4/ _____ •• 
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do a todos los gobiernos para que no establezcan relaciones·

diplomáticas o econdmicas con el Transkei o cualquier otro -

. Bantustano.Y 

3.9 EL NUEVO ESTADO DE COSAS. 

La situaci6n en el Cono Sur de Africa quedd radical

mente transformada con la descolonizaci6n portuguesa, comenz~ 

da en 1974. El "Cord6n Sanitario" en el que Sud4frica basaba 

su seguridad -y del que eran partes integrantes Mozambique y 

Angola- qued6 de un golpe derrumbado dejando expuesta a la 

RepQblica al creciente nacionalismo africano. La·independencia 

de Mozambique y Angola y sus nuevos gobiernos de un nacionalismo 

africano militante y socialista, radicalizaron las posiciones 

pol!ticas de las poblaciones africanas de todo el Cono Sur 

incrementando, por tanto, las posibilidades de continuar la 

guerra de liberaci6n hacia la propia Sudáfrica. 

Por el momento, la radicalizaci6n de las actitudes po

l!ticas africanas (negras) dentro y fuera de Sudáfrica provoca

ron, como se ha señalado, la intensificaci6n de la guerra 

de guerrilas en las fronteras de Rhodesia y Namibia, as! co-

y Ibid. 
Segan esta fuente, el representante de Estados Unidos seña-
16 que su pa!s no ten!a intenciones de reconocer la indepe~ 
dencia del Transkei, pero que cuestionaba la imposici6n de 
"··- .a.."- ..:1 ..... ----.1..tt.-ll --'---- -"1--.Z---- .t-..:i.i: •• .:..:i: ... -'l--
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mo los violentos sucesos de soweto en la" "Repdblica, 

El resultado de la guerra de Angola y la amenaza de 

una expansi6n sovil!!tico-cubana en el Cono Sur," motivaron, 

además, que en 1976 los Estados Unidos redefinieran su pol1-

tica exterior en favor de la creaci6n de gobiernos elegidos 

por la mayor1a, es decir, negros,!/ La nueva posici6n nort~ 

americana fue adoptada, tambil!!n, por el resto de las poten--

cias occidentales, 

A partir de 1976, en un intento de presionar al rl!!

gimen sudafricano a abandonar su pol1tica racial, las poten

cias occidentales aumentaron sus presiones, El 4 de noviem

bre de 1977 el Consejo de Seguridad de la 0 0 N,U,, por deci-

si6n unánime, prohibi6 la exportaci6n de armas a Sudll,frica -

acompañada de la imposici6n de un embargo de armas por tiem

po indefinido.~ Esta vez Francia, su principal y mlls leal 

proveedor, declar6 que cumplir1a con el embargo,l/ Por otra 

parte, las relaciones entre Sudll.frica y Estados Unidos se -

han deteriorado marcadamente, a partir de 1977 1 despul!!s que -

YAntes de 1974 1 la pol1tica norteamericana hacia el cono 
Sur de Africa fue delineada en 1970, por el "Memorándum 39, 
National Security Study", basada en la premisa que "los go
biernos blancos del 11.rea estaban firmemente cimentados - -
-y que los movimientos de liberaci6n negros no tenfan pos~ 
bilidades de adueñarse del poder- y que, por lo tanto, E! 
tados Unidos deber1a adoptar una posici6n de colaboraci6n1 
mlls que de confrontaci6n ya que el cambio hacia sociedades 
menos racistas se llevar1a a cabo mediante un lento proce
so evolutivo. El contenido del Memorll.ndum aparece en; 
The Kissinger study of Southern Africa, Spokesman Books,1975, 

~Gordon Loraine, op, cit., p, 576, 
Yibíd, p, 1, 
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Carter asumiO la presidencia y expuso su decisiOn de que los 

"derechos humanos" se respetasen en todo el mundo. 

As!, a iniciativa del gobierno de Estados Unidos y -

respaldado por Gran Bretaña, Francia, Alemania Occidental y 

JapOn el Consejo de Seguridad de la O.N.U. produjo la "Declar!!_ 

ci6n sobre Africa del Sur", en la que se hace un llamado a la 

Repdblica a "tomar medidas paulatinas para eliminar la pol!ti

ca y la pr~ctica del Apartheid y conceder a todos los elemen-

tos de la poblaci6n igualdad de derechos incluyendo voz plena 

y libre para decidir sus destinos. 11Y Del mismo modo se rech!!_ 

zó la imposici6n de Bantustanos que tratan de dividir a la po

blación y privar al pueblo de compartir equitativamente la pr~ 

ducción nacional y sus recursos.Y 

El aislamiento pol!tico del r~gimen sudafricano a ni-

vel internacional ha cobrado, nuevamente, gran proporció'n. Recen~ 

ciendo el nuevo estado de cosas el entonces Primer Ministro de 

la Repdblica, Vorster, señaló en 1977 que el pa!s se encontra

ba amenazado en todos los frentes y, añadió, que de producirse 

un ataque comunista -abierto o encubierto- contra su territ~ 

ria, ~ste tendr!a que enfrentarlo solo. Las potencias occide!!. 

tales se negar!an a brindarle ayuda,11 

Y ante la presión en todos los frentes, los pol!ticos 

del r~gimen han ideado una"nueva pol!tica de estrategia total~ 

Yibid, 
Yibid, p, s11 • 

.:!!Johnson, R,W,, op, cit,, p. 279. 
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para resistir el cambio interno y el impacto de las presiones 

internacionales, Internamente, como se ha señalado, la estrate

gia consiste en concederles a las otras dos comunidades minorit!_ 

rias, mestiza e inda,. derechos pol!ticos. a trav~s de la creaci6n 

de tres parlamentos en un nuevo arreglo que se conoce como "Demo

cracias Plurales".!/ -para as! aliarlos a la causa del Apartheid, 

Respecto a la gran mayor!a africana, el 71% de la poblaci6n to

tal, se ha tratado de canalizar sus aspiraciones pol!ticas me

diante la independencia de los Bantustanos, acompañada de mejo

ras en las condiciones de vida de los africanos que habitan en 

Sudafrica blanca. 

Externamente, la nueva táctica del gobierno consiste en 

mantener la guerra de guerrillas fuera de sus fronteras (en Rho

desia y Namibia), y hacer que la atenci6n mundial se concentre 

en estas cuestiones. La mas reciente innovaci6n de la "pol!tica 

de estrategia total", introducida durante 1979, es el proyecto 

de creaci6n de una alianza defensiva en el Cono Sur -encabezada 

por Sudáfrica- e integrada, además, por naciones vecinas con 

gobiernos moderados y dependencia econ6mica de la Repablica.!.I 

Con la llamada "Constelaci6n de Estados",2/ el r~gimen sudafric!, 

.!/ Pero que forma parte del gran diseño del Desarrollo Separado. 

!/ Namibia, Zimbabwe (Rhodesia), Swazilandia, Lesotho, Botswana, 
Malawi y los Bantustanos, 
Por tanto, el gobierno sudafricano tiene un inter~s vital que 
los gobiernos que emerjan con la independencia, internaciona! 
mente reconocida, de Namibia y Zimbabwe, sean de caracter mo
derado para as! integrar la alianza. 

ll The Economist, agosto 11 de 1979. 
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no intenta establecer un contrapeso con relaci6n al grupo de 

naciones vecinas con gobiernos negros radicales para, as!, 

crear un nuevo equilibrio de fuerzas en el Cono Sur que le 

asegure su supervivencia. 

Se trata a toda costa de comprar tiempo, Este, se

gdn su razonamiento, es vital para permitir que el gran dise-

ño del Desarrollo Separado se implemente hasta sus dltimas co~ 

secuencias y le dé a la pol!tica una cara mas humana. Es decir, 

demostrar a la poblaci6n de color sudafricana (83% del total), 

y al mundo en general que Desarrollo Separado s! es el modelo 

pol!tico y social m~s adecuado y justo para la compleja cues

ti6n racial en Sud4frica, Y tiempo, también, para esperar a 

que se celebre una nueva elecci6n presidencial en los Estados 

Unidos, en la esperanza de que de ésta emerja una administra

ci6n m~s amistosa hacia Sudafrica que reconozca, en.sus posi

ciones pol!ticas y diplom~ticas, el valor de la p9sici6n estra

t~gica de Sud~frica en la defensa del mundo occidental y como 

poseedor de minerales vitales para el funcionamiento de su pro

ducci6n militar e industrial. Sudafrica no desfallece en in-

tentar lograr una alianza con las potencias occidentales, 

El creciente aislasionismo pol!tico de la Repdblica a 

nivel internacional ha desatado, en los dltimos años, una in

tensa actividad militar en el pa!s. El r~gimen esta convencido 

que debe de contar con la capacidad militar suficiente para po

der enfrentar cualquier eventualidad, Comentando sobre esto, 
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el nuevo Primer Ministro Botha¡ señald que el mundo se encon~ 

traba envuelto en una severa "guerra frfa•, por lo que Suda~ 

frica pod!a sufrir un ataque. Esta amenaza, continud, requi,!!_ 

re de una respuesta completa y coordinada. De ser necesario 

significar!a poner a la econom!a en pie de guerra.Y 

!/ Financial Times, Londres, enero 26 de 1979. 
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CONCLUSIONES 

Esta secci6n comprende dos partes: 

l. Sfntesis. 

2. Consideraciones finales, 

l. SINTESIS, 

l. La poblaci6n de la Repdblica de Sudáfrica consta de diver-

sos grupos humanos, de diferente raza y color, y que en 

virtud de las polfticas de los sucesivos gobiernos han ma~ 

tenido su pureza racial~ El grupo africano, de raza ne

gra, es por un amplio márgen el mayoritario sobre los de

más grupos como se indica enseguida. 

~ %DE LA POBLACION EN 1976 

l. Africano 71.3 
2. Blanco 16,5 
3. Mestizo 9,3 
4. Asiático 2.9 
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2. La historia de Suddfrica es el resultado de la inter-

accidn de estos grupos humanos -provenientes de Europa, 

Asia y Africa- con culturas y niveles tecrioldgicos dis

tintos y que a partir de 1652 comenzaron a reunirse en 

un escenario comdn: el extremo sur del Continente Africano. 

3. La evidencia arqueol6gica apunta a que desde el siglo V 

habitantes de raza negra -antepasados del grÚpo africano 

actual- llamados por su lengua grupos bantües, poblaban 

en grandes nllrneros la regi6n. Dos grupos mas reducidos, 

Khoikhoi y San, habitaban el oeste de Sud4frica, 

4. En 1652, lleg6 el primer contingente de holandeses, Una 

parte de estos junto con un pequeño nllrnero de alemanes y 

hugonote~ franceses se establecieron permanentemente en 

Sud4frica y hacia finales del siglo XVII, habiendo perdido 

su identidad holandesa, se convirtieron en el grupo Boer 

(campesino), denominado Afrikaner en el siglo XX. cuando 

a principios del~ siglo XIX penetraron los ingleses en el 

lugar se establecieron, principalmente, en las ciudades, 

manteniéndose en contacto con la civilizaci6n europea. 

5. Desde mediados del siglo XVII hasta finales del siglo XIX, 

el grupo europeo (boers e ingleses), por un lado, y el de 

los nativos del lugar (Khoikhoi, San y las numerosas tribus 

bantü), por el otro, libraron enconadas luchas por la 

titularidad de la tierra y el ganado. La subsecuente con-
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quista de este dltimo grupo origin6, entre otros fen6me

nos, que los supervivientes de las guerras se replegasen 

en pequeñas áreas territoriales conocidas como "Reserva-

cienes Nativas", Con el tiempo, los sucesivos gobiernos 

coloniales consagraron estas áreas para la residencia 

exclusiva de la poblaci6n banta y su gobierno local 

-de acuerdo al c6digo de Natal de 1878- mantuvo la estrus 

tura tribal cuyos "Jefea" (Chiefs) depend:tan del goberna

dor de la Colonia, Esto sirvi6 de antecedente inmediato 

para la pol:ttica bantustana actual, 

6. Las necesidades econ6micas, desde un principio, fomentaron 

la interdependencia de los grupos humanos que habitaban la 

regi6n¡ aunque fuertes prejuicios raciales reservaron el 

trabajo más rudo para '1os no europeos y con el tiempo la 

mezcla de las razas qued6 prohibida. Los conquistadores 

europeos instauraron un tipo de sociedad de "Amo y Siervo". 

7. Con la ocupaci6n británica en El Cabo, de principios del 

siglo XIX, se produjo una gran rivalidad entre los dos 

grupos europeos: boers e ingleses. Uno, por la posesi6n de 

Sudáfrica y Dos, por querer imprimir con su pensamiento, 

cada grupo, la organizaci6n social y econ6mica de la regi6n. 

8. A partir de 1835, un gran ndmero de familias boer acompa

ñadas de sus sirvientes de color emigraron de la Colonia 

de El Cabo ("Great Trek"), para escapar del yugo y de las 

políticas liberales británicas a favor de los grupos de -
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color -que chocaban con sus tradiciones segregacionistas. 

Con el tiempo, y despll.es de vencer a· las tr.ibus bantll.es 

del este de Sudáfrica, fundaron dos Repll.blicas: el Esta

do Libre de Orange, y la Repll.blica de Sudáfrica (Trans-

vaal). Sus constituciones garantizaron la no igualdad 

entre el blanco y el negro en todos los aspectos de la 

vida. 

9. Las constituciones de las dos Colonias británicas en la 

regi6n: El Cabo y Natal -reflejando la tradici6n britá-

nica- concedieron derechos pol!ticos para toda la pobl~ 

ci6n sin imponer barreras raciales. Sin embargo, en la 

práctica s6lo en El Cabo se goz6 de estos derechos. 

10. El descubrimiento de la riqueza del subsuelo de Sudáfrica 

-los diamentes en 1867 y el oro en 1886- provoc6 cambios 

profundos en la regi6n. 

A nivel socio-econ6mico: 

(Al Fu~ el motor de la industrializaci6n y la urbanizaci6n 

en una regi6n propiamente agrícola¡ y que llevar!a a 

Sudáfrica, en cerca de 80 años, de la Edad de Hierro 

a la Era Nuclear. 

(B) La necesidad de una gran cantidad de mano de obra pr~ 

voc6 una estrecha interdependencia entre las razas de 

Sudáfrica al atraer a grandes n(imeros de trabajadores 

blancos y de color (mestizos y africanos de las Re-

servaciones). 
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(C) Acab6 con la autosuficiencia de las Reservaciones 

Nativas al imponer impuestos que s6lo.pod!an pagar

se en forma de dinero y que forzaron a los varones 

africanos a trabajar en las minas. 

(D) Di6 lugar a patrones laborales que operan desde en

tonces en Sud4frica. Uno, el sistema del "Colour 

Bar" (Barrera de Color), que reserva el trabajo ca

lificado y altamente remunerado para el grupo blanco 

(la minor!a) y Dos, el sistema del "Trabajo Migrato

rio" para los africanos de las Reservaciones. 

11, A nivel pol!tico, el descubrimiento del oro en la Repdbli

ca boer del Transvaal motiv6 que la Corona britdnica qui

siera anexarse una regi6n de tanta riqueza y provoc6 la 

guerra. La guerra Anglo-Boer (1899-1901), fu~ el climax 

de la rivalidad entre los dos grupos blancos por la pose

si6n de Sud4frica. Culmind con la derrota militar del 

grupo boer y la anexi6n de las dos Repdblicas boer a la 

Corona. 

12. En 1910, la Corona britdnica unificd las cuatro regiones 

en una sola entidad pol!tica: la Unidn Sudafricana. La 

nueva Constituci6n se limit6 a ratificar los derechos po

l!ticos de lo que gozaban en El Cabo los grupos de color 

y en el resto del pa!~ estas comunidades carecieron de de

rechos. El Parlamento britdnico aprob6 esta Constituci6n 

permitiendo as! la institucionalizaci6n del pensamiento 
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boer1 la supremac!a blanca, 

13, Dado que la comunidad boer ten!a mayor!a electoral sobre 

la inglesa, en adelante los.gobiernos del pa!s fueron en

cabezados por boers, Y la soluci6n de las·tareas de cons

truccil!ln nacional ful! profunciamente influenciada por el 

pensamiento segregacionista de esta comunidad, con todo, 

el grupo minero ingll!s, dada su importancia econ6mica y 

su v!nculo con la Corona británica, jug6 un papel polí

tico muy importante en esta l!poca, 

14, De 1910 a 1948, los sucesivos gobiernos afrikaner (boer) 

promulgaron un n11mero de leyes para segregar a los grupos 

de color, As! se eliminl!I finalmente el voto africano en 

El Cabo; la "Pol!tica Laboral Civilizada" reserv6 en fer-

ma exclusiva las actividades calificadas y semi-califica

das para los trabajadores blancos y la "Ley sobre Tierras 

Nativas", de 1913 y 1936, estableci6 la segregaci6n te-

rritorial de los africanos en las Reservaciones -base 

legal de la Pol!tica Bantustana actual, 

15. Hacia 1948, sin embargo, el gobierno del "United Party" 

en el poder permiti6 un cierto relajamiento de la políti

ca segregacionista, La r4pida industrializaci6n del pa!s, 

entre las dos guerras mundiales, requiri6 de una gran can

tidad de mano de obra barata que se obtuvo de las Reserva

ciones empobrecidas y sobrepobladas. Grandes nllmeros de 

africanos emigraron a las ciudades a trabajar y en ocasio-
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nes desempeñaron labores reservadas por la "Pol!tica La

b9ral Civilizada" para los trabajadores blancos, Las ne

cesidades de la industria estaban integrando a blancos y 

negros en un s6lo sistema social, A nivel pol!tico, el 

gobierno permiti6 a los movimientos pol!ticos de los gru

por de color -africano, mestizo e inda- una mayor mili

tancia en contra de las pol!ticas segregacionistas. 

16, Esto se debi6 no s6lo a las necesidades de la,econom!a sino, 

adem~s, a que dentro del Gabinete existi6 una fuerte co

rriente liberal que de hecho propuso al electorado (blanco,), 

en las elecciones de 1948, la integraci6n de los trabajado

res africanos a las ciudades, permitiéndoseles establecerse 

en ellas permanentemente -para resolver el problema de una 

mano de obra segura y estable. A la larga, esto significa

ba la integraci6n de las razas, 

17. La respuesta del grupo radical afrikaner -organizada en el 

"Purified National Party"- seña16 que la integraci6n se

r!a el suicidio del grupo blanco y el término de su supre

mac!a (en una sociedad donde éste ascend!a al 20% de la 

poblaci6n total) , Pr~nunci4ndose por "Baaskap" (supremac!a 

blanca), as! como por la separaci6n tajante de las razas, 

como medio de realizaci6n de los valores tradicionales de 

cada grupo racial (ideal de justicia) presentaron como 

plataforma pol!tica y programa de gobierno la pol!tica del 

Apartheid -cuyo contenido era adn muy vago. 
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18, Apartheid previ6, en un primer plano, la separaci6n tajan

te de las razas en todas las esferas de la.vida¡ mantenie_!l 

do el objetivo de la suprema~!a blanca, En uri segundo pl~ 

no, con el objeto de negar a los trabajadores africanos su 

derecho de permanencia en las ciudades y controlar su flu

jo de entrada desde las Reservaciones, el grupo blanco en 

un acto unilateral decidi6 fragmentar territorialmente al 

pa!s y repartirlo entre l.os grupos blanco y negro, en la 

siguiente proporci6n. 

~ 

l. Blanco 

2. Africano 

% DE LA POBLACION 

EN 1948 

20.7 

67.7 

% DEL TERRITORIO 

REPARTIDO 

86.3 

13.7 

Las antiguas "Reservaciones Nativas", que una vez consoli

dadas comprender!an el 13.7% del territorio nacional, fue

ron proclamadas "territorios patrios", donde debería de 

asentarse el 67.7% de la poblaci6n total del país, y a 

los que se les concedería eventualmente un grado de auto

nomía política, Los otros dos grupos de color minorita

rios -mestizo y asiático- residirían en las áreas blan

cas, pero carentes de derechos políticos. 

19, El 26 de mayo de 1948, por un pequeño márgen, el "National 

Party" gan6 las elecciones parlamentarias, y a lo largo 

de las siguientes se afianzar!a más en el poder. El con-
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trol del gobierno qued6 ahora en manos exclusivamente 

afrikaners, quienes con su propio sello ha~ dirigido, 

hasta el presente, los destinos de la naci6n. 

20. Durante la primera d~cada del gobierno del "National -

Party" s6lo se implement6 la primera parte de la pol!ti

ca del Apartheid: la separaci6n tajante de las razas. 

La segunda, la autonom!a pol!tica de las Reservaciones, se 

hizo a un lado por impracticable (dado el estado de sobr~ 

poblaci6n y papuperizaci6n de las Reservaciones) e impopu

lar electoralmente. Un torrente de legislaci6n separ6 a 

las razas en zonas residenciales, escuelas, hospitales, . . 

etc. Además se prohibi6 e} cansamiento y el contacto sexual 

entre miembros de distinta raza. El tránsito de los afri-

canos se restringi6 más por medio de las "Libretas de Re

ferencia", La "Pol!tica Laboral Civilizada" continu6 ope

rando. Hasta el presente (1979), los tres grupos de color 

-africano, mestizo y asiático- carecen de representaci6n di-

recta en el Parlamento del pa!s • 

. 21. Paralelamente, dado que el arreglo social es impuesto por 

la minor!a de la poblaci6n, las leyes, las cortes, la po

lic!a y el ej~rcito han sido organizados con el fin de sa~ 

voguardar el sistema de privilegio blanco. 

22, Hacia finales de la d~cada de 1950 el t~rinino Apartheid 

era equiparado -externa e internamente- con la díscrimi-
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naci6n racial, El gobierno, entonces, lo substituy6 por 

el de "Desarrollo Separado", ml!.s acorde con. la iml!.gen de 

raz6n y justicia que sus te6ricos quer!an proyectar. 

23. Los grupos de color inconformes c'on las pol!ticas segr!:. 

gacionistas que desde 1948 asfixiaban.progresivamente sus 

vidas, demostraron su rechazo por medio de campañas de resi~ 

tencia pasiva y manifestaciones organizadas por sus movimien 

tos pol!ticos. En marzo de 1960, en Shaperville, la policía 

dispar6 contra los manifestantes m11tando a 72 africanos e 

hiriendo a 186 ml!.s¡ incluyendo niños. Los Eucesos de 

Shaperville y la crisis pol!tica y econ6mica que le sigui6, 

cuestion6 seriamente la viabilidad del Apartheid como la so

luci6n a la convivencia armoniosa de las razas en Sudl!.frica. 

24. La convergencia de necesidades de (1) convencer a la opinion 

mundial, y sobre todo a las potencias occidentales, (cuya 

protesta por la matanza alcanz6 proporciones inusitadas) sobre 

la validez y justicia del Desarrollo Separado y (2) encontrar 

una vl!.lvula de escape a las aspiraciones pol!ticas insatisf~ 

chas de la poblaci6n africana (el 70% del total), precionaron 

al gobierno a implementar la segunda parte del modelo del 

Apartheid. Así se dispuso la fragmentaci6n territorial del 

pa!s (en los t~rminos descritos en el punto 18), acompañada de 

la eventualindependencia de las Reservaciones Nativas -Ban

tustanos- que se convertirían en naciones soberanas de la p~ 

blaci6n africana¡ segdn la f6rmula de la Política Bantuatana 

del gobierno Sudafricano. 
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25. Con la independencia, el gobierno argument6 satisfacer la 

aspiraci6n del grupo africano respecto a su autodeterrnin~ 

ci6n. Se comenz6 a proyectar entonces, la imágen de Sudá

frica como "Estado multinacional" integrado por una serie 

de potenciales naciones africanas que con el tiempo integr~ 

r!an una especie de "Commonwealth". 

26. Hacia 1963 el gobierno hab!a superado la crisis pol!tica y 

econ6mica. Los movimientos pol!ticos de los grupos de color, 

despu~s de recurrir a actos de sabotaje, fueron declarados -

ilegales y sus l!deres estaban en la cárcel o en el exilio. 

La crisis econ6mica di6 paso a una gran bonanza. Para ese 

entonces, el grupo afrikaner ocupaba junto con el.inglés 

puestos claves dentro de la econom!a y tres cuartas partes de 

estos viv!an en las ciudades. 

27, Hasta el año de 1976 prevaleci6 en el pa!s un clima de rela 

tiva calma, Estos fueron los años de la seguridad y la con

fianza para el gobierno ya afianzado en el poder, quien pre

paraba al primero de los bantustanos: Transkei, para su eve~ 

tual independencia. Se transfirieron, además, más poderes a 

los gobiernos locales de los bantustanos, as! como mayor aut~ 

nom!a para que los grupos mestizo e indd manejasen sus asuntos 

internos, 

28, De 1963 a 1969, ante la represi6n gubernamental, se produjo -

un vac!o en el liderazgo pol!tico del grupo africano. La nu~ 

va voz contra el Apartheid fué organizada por un grupo liberal 
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de blancos a trav~s de organizaciones interraciales. En 

'1969, sin embargo, una nueva generaci6n de l!deres est~ 

diantiles africanos que rechazaban la existencia de los 

bantustanos, y se abocaban por un gobierno mayoritario 

(negro) y la igualdad de las razas fundaron el "Movimie~ 

to de Conciencia Negra" (orgullo de ser negro) como pri

mer paso para alcanzar el objetivo de una sociedad compa.=:. 

tida, Por su parte, los l!deres de los bantustanos con un 

sentido pragmático comenzaron también a promover el des

mantelamiento de la segregaci6n desde la propia est.ruct~ 

ra del Desarrollo Separado. 

29. En junio de 1976, el pa!s se vi6 envuelto en una nueva ola 

de violencia desencadenada por la muerte de ni_ños y adol!!_ 

centes en manos de la pol!cia en la ciudad de soweto. Esta 

vez, las manifestaciones y disturbios se extendieron hasta 

las propias áreas blancas donde j6venes africanos, mestizos 

e inddes participaron impregnados del nuevo esp!ritu de 

"Conciencia Negra" y la esperanza de su emancipaci6n que les 

di6 la independencia de Mozambique y Angola y sus nuevos g~ 

biernos negros. 

30, La condena internacional que sigui6 (ver punto 50), aunada 

al derrumbe del "Cord6n Sanitario" fronterizo (punto 47), -

as! como la honda insatisfacci6n de la poblaci6n de color s~ 

bre su situaci6n, presionaron al gobierno a promover una s~ 

rie de reformas para resistir el cambio interno y darle una 

cara más humana al Apartheid ante la opini6n mundial. 
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31. En primer lugar, se aceler6 la Pol1tica Bantustana hasta 

sus ~ltimas consecuencias y Transkei fu~ proclamado por_ 

el gobierno de Sud4frica naci6n independiente en 1976 y 

BophuthaTswana en 1977. La O.N.U. y la O.U.A. declararon 

inv4lida la independencia de los bantustanos, basados en 

argumentos legales yen el hecho de que el reconocimiento 

de estas dos entidades le dar1a la anhelada legitimidad -

internacional al Apartheid, 

32. En segundo ~ugar, parahaceJ!uncionar m4s eficientemente al 

Apartheid en el área blanca, el gobierno decidi6 moderniza~ 

lo introduciendo una serie de reformas. Estas pretenden dar 

respuesta a algunas de las aspiraciones de los grupos de 

color -manteniendo siempre la premisa de la supremac1a bla~ 

ca. Las reformas más importantes son: 

l. Relajamiento de la discriminaci6n racial en la esfera -

de lo social (Petty Apartheid). 

2. Reformas en materia laboral, en cuanto a reservaci6n de 

empleos, nivel de salarios y militancia en sindicatos. 

3. La cuesti6n de los trabajadores africanos que de hecho 

resic.'en permanentemente en las áreas blancas es hasta -

la fecha foco de gran pol~mica, Por lo pronto se les -

otorg6 un paquete de concesiones para mejorar la calidad 

de la vida y una mayor autodeterminaci6n en sus asuntos 

locales. 
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4. En 1977, el gobierno propuso una alianza con los gr,!!_ 

pos mestizo e indQ (que hasta entonces .estaban en el 

limbo pol!tico). Se propuso la eventual reforma de 

la Constitución para establecer un nuevo sistema de 

gobierno integrado por tres parlamentos separados -

-para cada una de las razas- presidido por un presi 

dente ejecutivo {blanco) • 

33, El pensamiento afrikaner afirma que la nación verdadera -

se desarrolla apartir de la exclusividad ~tnica. Basado 

en esta visión, el gobierno reconoce diez "unidades nacio-

nales" (bantustanos) a las que corresponlen los diferentes 

grupos tribales, diferenciados entre s! por su posición -

geográfica y tradiciones. Dos de los bantustanos -Transkei 

y BophuthaTswana- son independientes y los restantes ocho 

aguardan su turno. 

34, Los bantustanos comparten las siguientes caracter!sticas: 

GEOGRAFIA: 

ECONOMIA: 

(A) 

(A) 
(B) 
(C) 
(O) 

(E) 

(F) 

Al t~rmino de su consolidación los diez 
bantustanos quedarán integrados por 23 
secciones discontinuas, separadas por te 
rritorio blanco, y que comprenden el -
13.7% del territorio del pa1s. 

Areas menos desarrolladas del pa!s. 
Tierras agotadas y erosionadas. 
Escaso desarrollo industrial. 
Más del 70% de su población económicamente 
activa recurre al "trabajo migratorio" 
(en Sud4frica blanca). 
Los ingresos de los trabajadores migrato
rios son mayores que el producto bruto de 
todas las fuentes de riqueza de los bantu~ 
tanos. 
El presupuesto de los gobiernos de los b~~ 
tustanos es financiado en un 70% (promedio) 
por el gobierno de la Repüblica; incluyen
do el de los dos bantustanos independizados. 



• 
POLITICA: 

• • 255. 

(A) La "Ley sobre la Ciudadan!a Bantustana" 
dispon& que a cada miembro de la pobla
ci6n africana le corresponde la ciudada 
n!a de uno de los bantustanos -segan su 
ascendencia tribal y sin importar que hu 
biese , nacido y vivido siempre en el área 
blanca, As!, la mayor!a de la poblaci6n 
"de jure" nunca ha estado en los bantust~ 

(B) 

(C) 

(D) 

nos, 
El gobierno se basa en el sistema tribal 
de nombrar "Jefes" a los que se les ha -
investido (antes de la independencia) de 
ciertos poderes de gobierno local. 
La mayor!a de los Jefes son nombrados y -
pagados por el gobierno de la Repdblica, 
Los puestos administrativos clave son ocu 
pados por funcionarios blancos. -

35. Con el prop6sito de desarrollar y crear empleos en los ban

tustanos el gobierno de la RepGblica emprendi6, desde 1956, 

una serie de programas como: el Programa de Descentralizaci6n 

Industrial y los Focos de Crecimiento, acompañados de la ere~ 

ci6n de una instituci6n financiera "Corporaci6n de Inversi!:!_ 

nes Bant11" encargada de estimular el desarrollo industrial -

dentro de los bantustanos. Hasta la fecha estos intentos no 

han logrado cumplir su objetivo. 

36. Sin una consolidaci6n territorial completa y la ausencia de 

áreas industriales, los bantustanos no son unidades econ6mic~ 

mente viables. su existencia, econ6mica y pol!tica depende 

del gobierno de la Repablica (a1ln la de los bantustanos ind~ 

pendizadosl .• para la que funcionan como· reservaciones de mano 

de obra barata. El actual lema de independencia pol!tica e 

interdependencia econ6mica oculta la realidad de una depende~ 

cia pol!tica y econ6mica 
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37. El proceso descolonizador y la preocupaci6n por los dere

chos humanos e igualdad de las razas que sigu6 a la 2a. Gu~ 

rra Mundial, rnotiv6 que la comunidad mundial -encabezada 

por el bloque afro-asiático de naciones reci~n independiza

das- hiciese blanco de constante ataque las pol!ticas ra

ciales de Sudáfrica¡ a la que se considera corno remanente 

del colonialismo. Esto ha creado un v!nculo indisoluble 

entre las pol!ticas internas y externas del pa!s. As!, la 

pol!tica exterior ha tenido por objeto defender la pol!ti

ca interna: el Apartheid o Desarrollo Separado. 

38. Desde 1946 -cuando la India y la U.R.S.S. atacaron las p~ 

l!ticas discrirninativas de Sudáfrica- la O.N.U., se con

virti6 en el principal foro de discusi6n, de la comunidad 

mundial, sobre la pol!tica del Apartheid. La opini6n de 

los Estados miembros ha fluctuado, desde entonces, de una 

mera condena verbal a la adopci6n de resoluciones que de

mandan de estrictas sanciones diplom4ticas y militares. 

39. Durante la d~cada de 1950, y en plena Guerra Fr!a, los es 

fuerzas del gobierno de Sudáfrica por celebrar con las 

pbtencias occidentales acuerdos de cooperaci6n militar 

para la defensa de los oceános del sur fracasaron. S6lo 

lograron convenir, en 1955, un acuerdo limitado de coope

raci6n naval con Gran Bretaña: el "Sirnonstown Agreement". 

La negativa de las potencias se debi6 al creciente clima 

de hostilidad internacional y al reconocimiento de la va-
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lidez moral de los argumentos contra el Apartheid, 

40. La década de 1950 y principios de la de 1960, contemplaron 

la descolonizaci6n de Africa y la emergencia de gobiernos 

negros comprometidos a acabar con el colonialismo y el ra

cismo. Sin embargo, hasta 1974, Sud4frica se vi6 aislada 

y protegida -de estas naciones y de posibles infiltraciones 

guerrilleras- por un "Cord6n Sanitario" de pa!ses fronteri

zos de gobiernos coloniales blancos. 

41. En 1960, Sudáfrica fué proclamada Repablica lo que a la 

larga le signific6 su salida del "Commonwealth", 

42. La matanza de Shaperville en 1960 (véase punto 23), y el 

clamor mundial que levant6 hizo posible, por la primera 

vez, que la O.N.U. pudiera organizar -respaldada por las 

potencias- una acci6n'concreta contra Sudáfrica: el em

bargo de armas de 1963, El pa!s, además, fué expulsado de 

muchas organizaciones internacionales y, de hecho, se vi6 

aislado diplomáticamente. 

43, Durante los primeros años de la crisis, el gobierno suda

fricano adopt6 una actitud aislasionista y defensiva. Con 

el objeto de encargarse totalmente de su seguridad interna 

y externa, el gobierno revolucion6, en apenas una década, 

la capacidad militar del pa!s y en el contexto de Africa, 

se convirti6 en una potencia militar, 

44, La decisi6n de independizar eventualmente a los bantustanos 

(ver punto 24), fu~ presentada por el gobierno de la Repa

blica corno una variante del proceso descolonizador que el 
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Continente Africano experimentaba, En adelante la políti-

ca exterior tuvo corno objeto justificar las políticas ra

ciales del gobierno basada en la validez moral del concep

to bantustano, Con esto se intentaba dar respetabilidad 

al Apartheid ante los ojos acusadores del mundo. 

45, La "Política de la Apertura" que inagur6, en 1967, una nue

va etapa en las relaciones exteriores del país, concentr6 

su atenci6n en dos áreas de interés: las potencias occi

dentales y Africa. El vínculo con las potencias es indis

pensable por razones econ6rnicas y militares. Buscando una 

alianza, al menos "de facto", con éstas el gobierno suda-

fricano argumenta la importancia estratégica (geográfica 

y riqueza mineral) del pa!s e intenta dar al Apartheid una 

irnágen de raz6n y justicia con la ~ol!tica Bantustana y 

las demás reformas adoptadas a partir de 1976 (ver punto 

32). 

46, Basándose en su poderío econ6rnico y militar Sudáfrica in

tent6 convertirse en líder del Continent.e ofreciendo asis

tencia econ6rnica a los países que la solicitasen, as1 como 

discutir sus políticas raciales, Sin embargo, la política 

del "Diálogo" con Africa s6lo le gan6 unos cuantos aliados. 

El rechazo oficial de Africa fué recogido por el Manifiesto 

de Lusaka de Í969¡ subsecuenternente adoptado por la 0,N.U. 

y la o.u.A. 
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47. De mediados de la d~cada de 1960 hasta 1974, la Repdblica 

se mantuvo segura y estable. El golpe de estado en Port~ 

gal de abril de 1974 -que di6 paso a la independencia de 

Mozambique y Angola y sus nuevos gobiernos negros de orie~ 

taci(ln socialista- derrumb6 el "Cord6n Sanitario" (ve4se 

punto 40), en el que Sud4frica basaba su seguridad física 

y psicol6gica, dej4ndola expuesta de posibles infiltracio

nes de los movimientos de liberaci6n 

africanos. La correlaci6n de fuerzas en el "Cono Sur" de 

Africa se alter6 a favor del establecimiento de gobiernos 

negros radicalizando, adem4s, las actitudes de las poblaci~ 

nea de toda el 4rea¡ lo que llen(I al r~gimen sudafricano de 

incertidumbre sobre su futuro. 

48. Reconociendo el gobierno que la suerte del país estaba es

trechamente ligada a los sucesos al norte de su frontera 

adopt6, en un principio, una actitud abierta y positiva. 

Tomando la iniciativa logr(I establecer buenas relaciones 

(pragm4ticas) con Mozambique y ante el prospecto de la in

tensificaci6n de la guerrilla e.n Rhodesia -que involucra

r!a a las naciones vecinas y al propio país- el gobierno 

propuso la soluci6n al conflicto a trav~s de la negociaci6n 

directa. Esta nueva iniciativa de la política exterior se 

le conoce como D~tente -prolongaci6n de la Política de la 

Apertura. 

49. La credibilidad del gobierno sudafricano como agente del 

cambio pacífico en el Cono Sur -premisa en la que se apo-
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yaba la pol!tica de Détente- sufrid un gran revés debido 

a los siguientes sucesos, Uno, .el fracaso .en encontrar 

una soluci6n para Rhodesia1 Dos, la infruct!fera interve~ 

ci6n militar de Sud4frica en la guerra civil de Angola 

(1975); y Tres, la nueva ola de violencia en que el pa!s 

se vi6 envuelto despdes de la matanza de Soweto en 

1976 (v~ase punto 29). 

SO. Soweto provoc6 una nueva ola de indignaci6n mundial. In

tentando presionar al r~gimen sudafricano a abandonar sus 

pol!ticas raciales el Consejo de Seguridad de la O.N.U. 

logr6 coordinar dos acciones. Uno, por decisi6n un4nime 

impuso un embargo de armamento por tiempo indefinido con

tra Sud4frica. Dos, a iniciativa de Estados Unidos se 

acord6 la "Declaraci6n de Africa del Sur", que pide el de,!!_ 

mantelamiento de la pol!tica y la pr4ctica del Apartheid y 

rechaza la existencia de los bantustanos. 

51. Presionado el r~gimen sudafricano por la actitud de las po

tencias, así" como por la patente inconformidad de la pobl~ 

ci6n de color (83,5% del total) sobre su situaci6n, evi

denciada en los sucesos de Soweto -en momentos en las f ro~ 

teras territoriales del pa!s quedaron expuestas a infiltra

ciones guerrilleras- se ide6,en una actitud defensiva, la 

nueva"pol!tica de estrategia total". Esta intenta fortale

cer la capacidad del régimen para resistir el cambio inter

no y reducir el impacto de las presiones internacionales. 
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52. A nivel interno, la estrategia ha dispuesto de una pol!tica 

de rearme sin precedente, para darle al gobierno la capaci

dad de afrontar cualquier peligro interno y externo. Y pa

ra dar respuesta a las aspiraciones de la poblaci6n de co

lor, y as! demostrar la validez del Apartheid, se ha ideado 

un paquete de reformas (ver punto 32), que intentan darle 

una cara más humana a la pol!tica -manteniendo el objetivo 

de la supremac!a blanca en Sudáfrica, 

53. A nivel externo, con el objeto de contrarestar la influencia 

de las naciones del Cono Sur con gobiernos negros radicales 

-que se proponen acabar con el régimen del Apartheid- y de-

tener, adem~s, el avance comunista en el área el gobierno 

sudafricano pretende establecer una nueva alianza defensiva 

regional -coordinada por Sudáfrica- que sustituya al 

"Cord6n Sanitario" • La pol!tica de estrategia total pre

vé la creaci6n de una "Contelaci6n de Estados" integrada por 

la Repdblica y naciones vecinas, con gobiernos negros con

servadores y fuertes v!nculos econ6micos con el pa!s. Es 

decir, Namibia, Zimbabwe (Rhodesia), Swazilandia, Lesotho, 

Botswana, Malawi y los bantustanos. Por tanto, el gobierno 

sudafricano tiene un interés vital en que los nuevos gobie~ 

nos, reconocidos internacionalmente que emt=rjan en Zimbabwe 

y Namibia sean de carácter conservador, para lograr integrar 

la alianza, 

La creaci6n de esta alianza regional aunada a las reformas 
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al Apartheid y la Pol!tica Bantustna -que intentan dar

le una imágen de raz6n y de justicia a l-!!. pol!tica guber-

namental- pretenden, adem4s, convertir al r~gimen suda-

fricano en un aliado atractivo para las potencias occi-

dentales, En un mundo cada vez más hostil, sobre todo 

en Africa, a las pol!ticas raciales de Sudáfrica el go

bierno considera el v!nculo econ6mico y militar con las 

potencias vital para su supervivencia, 
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2. CONSIDERACIONES FINALES. 

La evolucidn de la pol!tica del Apartheid no ha obedeci

do a un "plan maestro" del gobierno y su inteligencia. De hecho, 

el motor del cambio en Sudáfrica ha sido la conjuncidn de las pr~ 

sienes internas y, más significativamente, de las externas. 

Lo relevante fu~ que la elevacidn del Apartheid como pr~ 

grama de gobierno coincidi6 -despaes de la 2a. Guerra Mundial

con un cambio en la opini6n mundial a favor del proceso descolon! 

zador, el respeto de los derechos humanos y la igualdad de las ra

zas. En un mundo cada vez más interdependiente y de comunicaci6n 

instant4nea, desde un principio, los nuevos valores de la comuni

dad internacional chocaron con las pol!ticas raciales impuestas 

por el r~gimen sudafricano a partir de 1948. 

Segurament~ de no haberse producido esta coincidencia de 

hechos, ante las tendencias integracionistas que el pa!s ha expe

rimentado -con respecto a las diferentes razas que integran su 

poblaci6n- el gobierno del "National Party" hubiese podido recr!:!_ 

decer progresivamente, de acuerdo a "las necesidades•, el sistema 

segregacionista hacia su poblaci6n de color. Pero en l.as nuevas 

circunstancias internacionales el gobierno no ha podido sustraer

se de las presiones de la comunidad mundial para desmantelar el 

Apartheid que, de hecho, lo han forzado a efectuar sustanciales 

reformas a su pol!tica. 

La emergencia de las nuevas naciones africanas, comprom~ 
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tidas a acabar con el colonialismo y la discriminaci6n racial 

dentro y fuera de sus fronteras, ha jugado un papel decisivo. 

A nivel internacional, ha forzado a las potencias occidentales 

-cuyos v!nculos hist6ricos y econ6micos con la Repdblica son 

muy importantes (sobre todo los de Gran Bretaña)- a presionar 

al r4gimen sudafricano a abandonar sus pol!ticas raciales. E 

internamente, ha incidido positivamente en el ánimo de los movi

mientos pol!ticos de los grupos de color en su lucha contra la 

aegregaci6n. As! la matanza de 1960 en Shaperville, que en otras 

circunstancias hubiera pasado casi desapercibida, forz6 al golier

no a replantearse sus pol!ticas -sobre todo desptles de que las 

potencias se adhirieron a la primera acci6n contra Sudáfrica 

coordinada por la O.N.U. 

La primera adecuaci6n de la pol!tica del Apartheid a las 

nuevas circunstancias internacionales -producto de la crisis de 

1960- fu4 la decisi6n del r4gimen de independizar a las antiguas 

reservaciones territoriales africanas (bantustanos), El argumen

to del gobierno de que la independencia de estos territorios deb~ 

r!a de interpretarse como la descolonizaci6n particular de Sudá

frica -en un momento en que el Continente Africano estaba en pleno 

proceso de descolonizaci6n- es evidencia de la influencia decisi

va que las presiones internacionales ejercieron en la evoluci6n 

de la pol!tica. 

Sin embargo, con la evoluci6n del Apartheid en la pol!

ca de Desarrollo Separado la comunidad blanca crey6 encontrar la 



• • • 265, 

fdrmula que le permitiría, en plena mitad del siglo XX, retener 

la dominacidn de Sudá'.frica, Pues la independenci.a de los bantus

tanos despoja a las tres cuartas partes de la poblacidn total 

(africana) de su ciudadanía sudafricana para imponerle la de pe

queñas y esparcidas entidades territoriales empobrecidas -que en 

la mayoría de los casos ni siquiera conocen. Es decir, estaf6r

mula los convierte en extranjeros carentes de derechos en la pro

pia Sudáfrica -que a trav~s de la historia han ayudado a cons-

truir- y en la que tienen que permanecer en calidad de "traba

jadores migratorios", no s6lo por las propias necesidades de la 

economía del país, sino por la carencia de recursos de los bantu!!_ 

tanos, Esto, sin contar que físicamente el 70% de la poblaci6n 

no tiene cabida en el 13.7% del territorio nacional. En la prá'.s 

tica, ·1os bantustanos no son má'.s que reservaciones de mano de 

obra barata, 

Desde un principio, la comunidad internacional se mani

festd en contra de la Política Bantustana y esgrimiendo poderosos 

argumentos· legales y políticos, señal6 que no reconocería la in

dependencia de estas entidades. 

Ahora bien, durante 1975-76 el país se vid nuevamente 

sacudido por una serie de sucesos fuera de sus fronteras -que 

acabaron con el clima de estabilidad interno que prevaleci6 por 

má'.s de una d~cada-. Estos, pusieron, una vez má'.s, a andar el mo-

tor del cambio en Sudáfrica. 

La independencia de Mozambique y Angola, Y sus nuevos 
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gobiernos de orientacidn socialista -en la frontera norte de la 

Repdblica- radicalizd las posiciones pol!ticas de la poblacidn 

de color de Sud4frica. Esto desembocd en una nueva ola de vio

lencia a escala nacional, originada por la matanza de niños en 

la ciudad de Soweto en 1976. La intensidad del clamor mundial 

por los sucesos -aunado a un nuevo embargo de armas respaldado 

por las potencias- se debi6 al cambio en la correlaci6n de fue~ 

zas en el cono Sur del Continente, a favor del establecimiento 

de gobiernos mayoritarios negros1 posicidn respaldada por las 

potencias occidentales, 

Una vez más, la conjunci6n de las.presiones internas y 

externas forzaron al gobierno y·a su inteligencia a revisar su 

pol!tica racial. Por lo pronto, el r6gimen proclamd la indepen

dencia del primero de los bantustanos, Transkei1 presentdndolo 

como la culminacidn del Desarrollo Separado, Con esto el gobier

no sudafricano quiso probar al mundo y a su poblacidn africana, 

que esta dltima ten!a una naci6n soberana a donde ejercer los de

rechos que le eran negados en Sud4frica "blanca", y que, al igual 

que el Transkei los demás bantustanos alcanzar!an, en el futuro 

su independencia, 

Paralelamente, dentro de sud4frica "blanca", el gobier

no se ha propuesto eliminar muchos de loa aspectos del Apartheid 

-que atraen las mayores cr!ticas internacionales- en un esfuerzo 

deliberado por hacerlo más humano y atractivo, Esto, por supues

to, manteniendo el objetivode la supremac!a blanca en el pa!s, 
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As!, desde 1976 el gobierno ha emprendido un programa de 

refOJrnWls• al Apartheid que intentan darles a los.grupos de color 

-que residen en Sud4fr.ica ªblanca"~ un inter~s propio en el 

"status quo". Esto se intenta lograr mediante una redistribuci<Sn 

pequeña pero significativa del privilegio. Dentro de este con

texto, se enmarca el proyecto de creaci<Sn de los tres parlamentos¡ 

el paquete de concesiones econdmico-pol!ticas para el grupo afri

cano que reside permanentemente en la zona blanca1 el relajamien

to de la discriminacidn racial en la esfera de lo social y otras 

medidas que intentan liberalizar al sistema, Los prdximos años 

contemplar4n aan m4s reformas. A toda costa el gobierno continua 

tratando de convencer a las comunidades de color del pa!s y al 

mundo en general que sus pol!ticas de ingenier!a social, son las 

m4s adecuadas y justas para el problema particular de la convi

vencia de las razas en Sud4frica. 

Ahora bien, de la nueva correlaci<Sn de fuerzas en el 

Cono Sur, lo m4s perturbante para el r~girnen fu~ que la descoloni

zacidn portuguesa dej<S al pa!s vulnerable a posibles infiltraciones 

de los movimientos de liberaci<Sn africanos -utilizando sobre todo 

la frontera con Mozambique. Los peligros que enfrenta la seguri

dad f!sica de la Repdblica son tan grandes que el gobierno se ha 

visto forzado a elaborar una nueva estrategia para hacer frente a 

los desaf!os: la "pol!tica de estrategia total". 

El programa de reformas al Apartheid es parte integrante 

de esta pol!tica. Pero adem4s, el pa!s ha emprendido un programa 

de rearme sin precedente, con el objeto de contar con la capacidad 
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dad suficiente para enfrentar cualquier peligro dentro y fuera 

de sus fronteras. 

Externamente, con el establecimiento de la llamada "Cons

telaci6n de Estados", el gobierno intenta crear una nueva alianza 

regional en el Cono Sur -de naciones con gobiernos negros modera

dos y fuerte dependencia econ6mica de la Repdblica. con es.to, se 

pretende contrarestar la influencia del grupo de pa!ses radicales 

en el área, comprometidos a acabar con el régimen sudafricano. 

Vital en este nuevo equilibrio de fuerzas -que en los pr6ximos 

años la Repdblica quiere lograr- es el establecimiento en 

Zimbabwe (Rhodesia) y Namibia (posterior al reconocimiento de su 

independencia), de gobiernos negros conservadores que pasen a 

formar parte de la alianza con Sudáfrica. El régimen, con tal de 

asegurar el resultado en estas dos naciones, estar!a incluso dis

puesto a intervenir militarmente. 

De lograr su objetivo (la alianza regional), la Repdbli

ca lograr!a comprar espacio y tiempo por algunas décadas. La 

debilidad econ6mica de Angola y Mozambique, no obstante su com

promiso para acabar con el régimen del Apartheid, hará que sus 

esfuerzos se concentren, durante los proximos años cuando menos, 

dentro de sus fronteras. Internamente, aunque se prev6 un aumen

to de la guerrilla urbana, as! como. una mayor radicalizaci6n 

de las posiciones poltticas del grupo africano, una vez que 

Zimbabwe y Namibia queden en manos negras, se estima que esto 

no representará una amenaza insuperable para el gobierno -dada 
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la eficacia del aparato represivo, 

Existen muchos imponderables en la situaci6n sudafri

cana que impiden predecir cuanto tiempo m4s sobrevivir4 el 

r~gimen del Apartheid. Pero la evidencia indica que el fin 

del Apartheid y su reemplazo por un gobierno de la mayor!a, 

es decir negro, ser4 producto de la inevitabilidad hist6rica 

y de las presiones internacionales. 

Ahora bien, en torno a la manera espec!f ica en que 

cair4 el régimen blanco sudafricano hay una gran pol~mica. Sin 

embargo, de entre los posibles escenarios estimo que el de la 

guerra ~acial no es el m4s probable, pues desembocar!a, cier-

tamente, en uno de los mayores conflictos mundiales poniendo 

en peligro la paz y la seguridad internacional, Esto se debe 

a la cualidad estratégica de la riqueza mineral, as! como la 

posici6n geogr4fica de Sud4frica -y que es vital para el Occ~ 

dente. Las potencias occidentales sencillamente no pueden pe~ 

mitirse que Sud4frica cayese bajo control sovi~tico. De entre 

todas las posibilidades el siguiente pudiera ser uno de los es

cenarios mGs probables, 

Ante un clima internacional cada vez m4s hostil, el -

r~gimen sudafricano continuar4 estrechando su v!nculo con las 

potencias occidentales. La negativa, hasta ahora, de Africa de 

comerciar con Sud4frica ha hecho m4s dependiente al pa!s del 

mercado europeo, y ante el avance soviético en el 4rea también 
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en el defensivo. Por tanto es de preverse que en futuro las 

potencias occidentales •en especial Estados Unidos y Gran 

Bretaña- presionadas, a su vez, por el bloque de pa!ses 

afri-4rabe, llegada una coyuntura favorable, est~n en posi

ci~n de fuerza para obligar al r~gimen blanco para que nego

cie con la mayor!a de color el establecimiento de una socie

dad multiracial. Las presiones internacionales, por tanto, 

continuar4n siendo el motor decisivo del cambio en Sudáfrica, 
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