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INTRODUCCION

Una de las inquietudes que ha propiciado este estudio—

Es claro que en el devenir histérico 1a burocracia ‘ha=
ide creclendc ¥ na llegado a ocupar una posicién 1mportan—
te en-la estructura del Estado. Los teéricos, han estudia—
do a la burocracia, en diferentes perspectivas, lo que>———

trae como finalidad diversos puntos de vista,

Analizaremos brevemente a la burocracia, en cada momen
to determinado y también su relacidn con el Estado, porﬁue
sus funciones son importantes para el sostenimiento y per-
sistencia del sisiema, que dirige a través de un aparato -
administrativo estructurado jer&rquicamente. Los objetivos
de este estudio, es elaborar un trabajo que facilite su. ==
entendimiento y haga referencia a la naturaleza y estilo -
del trabajo burocrético. En México la burocracia se identi
fica por hacer uso de un exagerado papeleo eén sus actos =
administratives, lo cual provoca que'se tarde bastante -—
tiempo en realizar un trdmite administrativo y como resul-

tado de esta forma de actuar existiri una ineficacia e ine



ficiencia.

>Este anilisis desea presentar algunas alternafivas,.an-
te una realidad préctica, en donde tengamos los,elementos —
para combatir ese inconformismo que siente el burécraté an—
te su situacidn come trabajador del Estado, y lo dirijamos=
al rendimiento m&ximo, simplemente entendiéndolo y1f¢§petqg

do sus derechos como trabajador.

En el transcurso de mi corta experiencia dentro -de la -
Administracién PGblica, he podido convivir con. la.burocra-
cla", y gue ha sido sefialada tan despectivamente cadi vez -

que se refiere al aspecto humano del Estadoe.

El>estudio de las situaciones jurfdicas por las que ha-
atravesado la burocracia en nuestro pafs, as{ como la reali
dad social que presenta las conquistas que ha obtenido, y =~
el cambio que se ha desarrollado durante los Gltimos afios,-—

serén el tema de la gresente tesis.

31 la labor que nos proponemos es ardia y diffcil, es -
nuestro deseo pecr lo menos que este trabajo sifva, no solo=
para obtener un tf{tulo, sino para manifestar nuestra preocyu

pacién e interés por el servicio piblico.



"EL PROBLEMA DE LA FUNCION BUROCRATICA EN MEXICOY

CAPITULO I.~ ANTECEDENTES HISTORICQS NACIONALES

El hombre a lo large de su historia, ha venido ergani4-
zéndose en forma cada vez m&s compleja a fin de obtener ——
satisfactores y lograr miltiples propdsitos. En la lucha -
por lograr optimizar el resultado de sus esfuerzos, ha ido=-
generando estructuras y estilos de organizacidn social que~
han estado respondiendo a la evolucidn vy dindmica de las =

socledades en el tiempo y en el espaclc.

Asi, encontramos una clara diferenciacién entre el pe-=
quefio grupc informal de convivencia y la institucién soclal.
mis compleja, en la que el hombre se ha agrupado intencio—

nalmente en forma mis o menos sistematizada para la conse-

cucién de un fin colectivo. (1)

Esta doble caracter{stica de finalidad e intencionali——
dad, parecen ser elementos esenclales para la diferencis~——

cién de la organizacidn respecto a otros tipos de unicdades~
sociales. (2)

No puede hablarse de burocracia antes de la configura--

(1) Johnson, Kast y Rosenzweig. "Teorfa, Integracibn y Admi
nistracién de Sistemas™, Editorial Limusa, Mé&xico 1974-
pe 55

(2) Mouzells, Nlcos P. "Organizacién y Burocracia", Edicio-
nes Penfnsula. 1a. tdicidn, Barcelcna p. S
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cién juridica de las sociedades humanas en Estados. En con-
secuencia, su origen se remonta a la &poca en que las Tri-
bus y las confederaciones de Tribus se asientan definitigg
mente en un territorio, bajo el dominio de un poder cen—
tral soberano, pues desde entonces resulta indispensable -
la existencia de un cuerpe permanente de servidores pGbli-
cos para la atencidén de las necesidades colectivas. Es'clg
ro gue en un principioc, la burocracia no aparece con todas
ias caracteristlcas qua tlene en la actualizlzd, gino de ma
nera imprecisa e irregqular sometida a la voluntad de un -
hombre investido de autoridad suprema que, a menudo, se ha
ce descender de un origen. En el reino de los Aztecas, por
ejempio, habfa una magistratura jerarquizada con jurisdic-
ciones bien establecidas, para impartir justicias; un cuer-
po de recaudadores de tributos que depend{a de un organis~
mo central; institucliones religicosas, instituciones educa-
tivas, y comisionados para llevar, como embajadores, la re
presentacidn real fuera del reino o para la atencién de —

los miltiples menesteres del palacio y de la corte.

La retribucién a los servidores piblicos se hacfa con-
frecuencia otorgéndoles la posesién de ciertas extensiores
de tierra a fin de que obtuvleran de los preductos agrico-

las, lo necesario para su existencia y para que desempefia—



ran su cargo con dignidad y lucimiento. Situaciones seme——
jantes se observan en todos los pueblos civilizados de la-
antigiiedad en el mundo; para con el transcurso del tiempo-
van operindose en ellos, cambios fundamentales que intensi
fican el proceso de burocratizacién del poder, bajo la in-
fluericia de circunstancias geogréficas, religiosas, demo——

gr&ficas, polfiticas y econdémicas,

En efecto; los empleados pSblicos no sen servidores de

pendientes de la voluntad de un scoberano, sino del Estado.

En cambio transforma radicalmente a la burocracla que
aumenta en volumen a la par de las funciones gubernamenta-—
les que abarcan cada dfa mayor niUmero de aspectos de la 2£.
da colectiva y empieza a nacer en aquella el espiritu de -
conciencia de grupo. As{ llega la burocracia, después de -
una larga evolucidn, a adquirir su caracteristica actual =
que la configuran juridica y socialmente, de manera defini
tiva, hasta el punto de enfrentarse con el proplo Estado~-
del que depende, en demanda del reconocimiento de su perso

nalidad y de sus derechos. (3)

El situar el origen y la consolidacidn de la burocrae-—

cla en México trae consigo una serle de implicaciones ori-

(3) Mendieta y Nidez Lucio, "Sociologfa de la Burocracia”,
UNAM, México 1961 p. 20



ginadas no sdla por la posicién definida que se adopta, si
no por la misma din&mica del sistema politico mexicance ——
Asf, en el caso de México, como en 1la Qayoria de los siste
mas polfticos, "el gobierno incluye dos &mbitos de compe——
tencia que se diferencian y complementan en distintos nive
les: El politico y el administrativo. El &mbito polftico -
lo encontramos enmarcado al nivel de la formulacién y eje-
cucién de las decisjones, expresdndose en la confrontacién
de grupos de individuos en competencia que pugnan por el -
poder, El &4mbito administrativo se sitda al nivel de la or
ganizacliédn de las instituciones y de la aplicacién de las-
decisiones tomadas sobre asuntos piblicos, definiéndose —-
por la autoridad, la organizacién jerarquizada y el someti

miento a reglas relativamente estrictas". (4)

En tal situacifn es imprescindible, para el caso de M&
xico, partir de dos premilsas sustentadas implicitamente —
por los teéricos marxistas, en el sentido de ques

a) Las modalidades que adopta el Estado corresponden -
siempre a relacicnes de fuerzas en las que las clases o —-
fracciones de clase poseen un lugar y tiempo determinado.

b) El que las diferentes etapas por las gque atraviesa=-

.{4) Kaplan Marcos, "Estado y Sociedad", UNAM, México 1980,
p. 168
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una sociedad en sus_relaciones'cdnﬁ1é$ clases o fracciones
de é&stas, condicionan las,médallﬁaqg ‘QQé:adopta el siste-
ma polftico y, por consiguienﬁe; %egulan la intervencién -

del Estado. S

Sin embargo, para las finalidades de la presente inves
tigacidn se abocar8 a tratar a la burocracia no desde el =
punto de vista histérico, sinc mis bien dentro del contex-—
to de la consolidaciédn misma del Estado mexicano. Asf, den
tro del &mbito polftico se erncuentra el crecimiento econd-—
mico logrado a ultranza y paz interna por el fortalecimien
to sistem&tico del Estado, nc tantoc como propdsito general.
sino por efectos de la préictiza polftica, traducido en —-—
nuestra &poca por la tendenciz jue muestra el Estado mexi-
cano en la economfa para lograr un bienestar econémico y -
socfale En el &mbito administra2tivo se presenta un acentua
do pragmatismo en el manejo Ze los asuntos pablicos, que -
cancela la posibilidad de delinear tanto programas como =—

proyectos.

En la medida en que las exigencias y demandas soclales
se han idc incrementado, las srganizaciones han venido maw
nifestando marcadas tendencias al crecimiento de tamafo, -

en cuanto al ndmero de personas que trabajan para ellas —-



asi como el capital y al producte; a la complejidad en ee—-
cuanto la dilversificaciédn de operaciones; a la especializa-~
cién de las habilidades, por la creciente exigencia de co——
nocimientos y capacitacién especifica para cada funcién y-—

por la cada vez mds acentuada divisién del trabajo. (5)

A medida que los howbres se reunen en grandes grupos =—
para buscar cobjetivos colectivos, se enfrentan inevitablef—
mente a nueves y complejos problemas de oraanizacibdn, La —
burocracia es una forma de estructura social que se eancuen-
tra no s8lo en el gobierno, sino también en cualquier orga=
nizacibén de grandes dimensiones, la burocracia ha llegado a
ser cada vez mis un elemento caracteri{stico de la vida con-
temporénea. La penetracién de la burocracia se refleja en -
diversas maneras. Una creciente proporcién de personas es—
t&n empleadas en cargos burocrdticos y millones de indivi—

duos se someten en sus labores al control burceritico. (6)

El conocimiento del pasado es un punto de partida nece-
sario, por que explica el malestar y la inquletud sociales-
Y las causas que llevaron a la revolucién y transformaciédn-

politica, social y econémica que se inicié en 19510 para —

(5) Johnson Kast y Rosenzweig. op.cit., pp. 56 y 57

(6) Chinoy Ely, "La sociedad” Fondo de Cultura Econémica, -
México, 1984, pp. 198 y 199



virar treinta afios m&s tarde al neo-porfirismo cuasi-tota-
Yitario que vivimos; siglos del pasado en los que encontra
mos elementos, doctrinas y aun ordenaciones jurfidicas que-

tuvo que romper el derecho del trabajo para poder nacer.

El estudio de la burocracia en México, lo enfocaremosw
bajo el punto de vista del origen y desarrollo de las orga
nizacicnes que componen a la Administracién PGblica del Es

tado Mexicano,

El movimiento burocrftico en M&xico no se ha caracterl
zado por grandes grupos que en plie de lucha presionaran al
Estado para el reconocimiento y declaracién de sus deree-—-—
chos, N1 tampoco, porque surgieran perscnas que sintetiza-—
ran los ideales de los trabajadores burocriticos y encausa
ran sus conquistas. E1 movimiento burocritico en M&xico se
ha hecho patente en forma eminentemente institucional, que
dando plasmadas en las disposiciones legales las conquis—
tas de este importante sector social indispensable para la

consecucidén de los flnes del Estado moderno. (7)

De los antecedentes Nacionales de la relaciébn entre el
Estado y sus servidores es precisoc destacar aquéllos que -
se han registrado durante:

(7) oOlivera Torc Jorge. "Manual de Derecho Administrativo™
México, Editorial PorrGa, S.A., 1976 p. 345



A) LA EPOCA COLONIAL ‘ )

B) LA EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE (1824 ‘a "'917)

C) LA EPCCA CONTEMPORANEA

A) LA EPOCA COLONIAL:

Los primeros antecedentes en nuestro pals, schre dispg
sii&oﬁes que reglamentan las relaciones entre el Zstado y-
sus trabajadores, se remontan hasta la época colomial, a =
la regulacién que sobre la funcidn piblica conienfz l2 le=-
glslacibdn de Indlias, en que estuvieron vigentes las orde—
nanzas de Felipe II, de Felipe III, de Carlos III ¥y de Carc
los IV, que en su mayorfa van dirigidas a evitar la corrup
cién de los empleados infieles, pero en esencia, son dispo .
siciones administrativas gque le imponen obligacicnes a los
trabajadores, pero distan mucho de la moderna concepciébn -

del Derecho Burocrético. (8)

En las Leyes de Indias Espafia cred el monumeniz legis—
lativo mds humano de los tiempos modernos. Esas Leves, cu-
va inspiracién se encuentra en el pensamiento de la reina-
Isabel la Catélica, estuvieron destinadas a proteger al in
dio de América, al de los antigilios imperios de Méxizo y —

PerG, y a impedir la explotacién despiadada que lle-vaban -

(8) Del Rio Gonzilez Manuel, "Compendio de Derecho .dminis
trativo™, Editorial Cérdenas Editor y Distrituizor, —
1981 p. 218



al cabo los encomenderos. Es suficientemente sabido que en
los primeros ados de la Colonia se entabld una pugna ideo-
1l6gica entre la amblcidn de oro de los congquistadores y ==
las virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes de In
dias son un resultado de la pugna y representan en clerta-
medida una victoria de los segundos. Es asombroso y bello-
descubrir en las pdginas de 1a recopilacidn la presencia -
de numerosas dispogiciones, que dien podrfan quecdar inclui
das en una legislaclédn contempordnea del trabajo, en espe-
cial las que procuraron asegurar a los indlos la percep——-—
ciédn efectiva del salario. Pero a pesar de su grandeza, --
las Leyes de Indias llevan el sello del conquistador orgu-—
lloso, de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de-
las Casas, se reconocilé a los indios su categorfa de seres
humanos, pero en la vida social, econémica y polfitica, no-
eran iguales de l1los vencedores. No existen en leos cuatro -
tomos de que se compone la recopilacién disposicicnes que=
tiendan a la igualdad de derechos entre el indio y el amo,
sino que son més bien medidas de misericordia, actos pios=-
determinados por el remorder de las conciencias, concesiow-
nes graciosas a una raza vencida que carecia de derechos -

politicos y que era cruelmente explotada.

El sistema de los gremios de la Colonia fue sensible -
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mente distinto del régimen corporativo europeo: En el Vie-
jo Continente, las corporaciones disfrutaron de una gran -
éutonomia vy el derecho gque dictaban en el terreno de la ~——
economfa y para reqular las relaclones de trabajo de los =
compafieros Yy aprendices valia por voluntad de ellas, sin =
neceéidad de homologacién alguna. En la Nueva Espafa, por-
lo contrario, las actividades estuvieron regidas per las -
Ordenanzas de Gremios. Alld, las corporaciones fueron, por
lo menos en un principio, un instrumento de libertad; en -~
América, las Ordenénzas y la organizacién gremial fueron -
un acto de poder de un gobiernoc absolutista para controlar
mejor la actividad de los hombres. En la Nueva Espafia, el-
sistema de los gremics ayudaba a festringir la produccién-
en beneficio de los comerciantes de la penfinsula; y por --—
otra parte, las Ordenanzas contenfan numercsas dispesicio—~
nes, si bien los maestros gozaban de una cierta autonomf{a-

para dictar las reglamentaciones complementarias. (9)

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente den
tro del régimen colonial: Algunas Ordenanzas 'del siglo ==
XVIII hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron las-~
Cortes quienes les dieron muerte. La Ley de 8 de junic de-
1813 autorizé a "todos los hombres avecindados en las ciu-

(9) De la Cueva Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo" México, Editorial pPorrfa, S.A., 1981 pp. 38 y 39
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.dades del reino a establecer libremente las fibricas y ofi
cios que estim%ran conveniente, sin necesidad de licenéia-
o de ingresar a un gremic.™. El Decreto constitucional de-
Apatzingin, expedido por el Congresc de An&huac a sugeren-—
cia del Jefe de las Tropas Libertadoras, Generalisimo Don=
José Marfa Morelos y Pavén, con un hondo sentido liberal Yy
humano, declard en su art. 38 que "ningin género de cuitu—
ra, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciuda-
danos, excepto los que formen la subsistencia pGblica”. ——

(10)

Igual opinién nos merece el Decreto Constitucional pa-
ra la-Libertad cde la América Mexicana, expedido en Apatzin
gén en 22 de octubre de 1814. En esta Reglamentacién, se -
estableci8 en el artfculo 26 que:"Los empleados piblicos -
deben funcionar temporalmente,. y el pueblo tiene derecho =
para hacer que vuelvan a la vida privada". El artficule 159
establecia la suscensién de los empleados nombrados, cuan-

do hubiera "sospechas vehementes de infidencia". (11)

Desde la Legislacidn de Indias arranca el origen de =~

las disposiciocnes sobre la funcién pGblica.

(10) Ibid. p. 40-
{11) Del Rio Gonzilez Manuel. Op.cit., p. 218



Felipe 11, en 1583, ordenaba a la Cdmara de Castilla -
poner cuidado en la provisién de oficios "porque hay mu———
chos con pocas letras y menos entendimiento, pretenden, --—

con mucha importunidad, negocliacién y favor".

Felipe III, en 1614, condend con la inhabilitacién y =
‘otras penas al que emplease d&divas o promesas, por sf{ o =

por otra persona, con el fin de conseguir e} empleo.

Carlos Il1I, en 1785, ordenaba la inoportuna concurren-
cia de postulantes a la Corte, diciendo que "adem&s de la-
confusién que ocasionaban con sus importunidades en los mi
nistros y oficinas, turban el servicio abandonando, unos -
los destinos en que debieran estar cumpliendo con sus obli
gaciones, Y otros las labeores y oflcios en que se han cria

dc, por buscar empleos que hagan infelices a sus familias".

ordenaba, en consecuencia, "atender a los que més se =
distinguieran e hiclieran las solicitudes desde sus desti——

nos, denegando las que se hicieran personalmente™,

Carlos 1V, en 1799 y 1801, dispuso que no se admitie—-
sen solicitudes "de mujeres e hijos de los pretendientes -
de empleos' (Leyes 2a., 3a., 9a., Y 14 del T{tulo XXI, L,-
I1I, novi{sima recopllacidn)”™. (12)

(12) Acosta Romero Miguel. "Teori{a General del Derecho Ad-

ministrativo®", México, Editorial Porrda, 5.A., 1981 -
pp. 638 y 639
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El pirrafo doce de los Sentimientos de la Nacidn Mexi-
cana, presentados por Morelos al Congreso de Anéhuaé,_feu7
nido en 1la ciudad de Chilpancingo en el aso 1813, éip;ésa:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, 13# ;
que dicte nuestro Congreso deken ser tales que oblieae—
guen a constancia y patriotismo, moderen 1la opulentig—
¥y la lndigencia, y de tal suerte se aumente el jornale
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignoran

cia, la rapifia y el hurto.

El Siglo mexicano no conocid el derecho del trabajo: -
En su primera mitad continud aplicéndose el viejo derecho-
del trabajo espafeol, las Leyes de Indias, las Siete Parti-
das, la Novisima Recopilacién y sus normas complementarias.
Los historiadores han hecho notar que la condicidén de los-
trabajadores no séle no mejoréd, sino que mis bien sufrid -
las consecuencias de la crisis polfitica, sccial y eccnémi-

ca en que se debatid la sociedad fluctuante, (13)

(13) De la Cueva Mario. Op.cita., p. 40 =
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B) LA EPOCA DEL MEXICD INDEPENDIENTE:

La guerra de independencia produjo una desestabiliza-—
cidn econfmica y polfitica, harciendo que surjiera el nuevo

Estado Mexicanc Independiente sobre bases de descanso po—

1{tico administrative en poderes locales que no ecan
atros sino los heredados de la época colonial, y que con-
la lucha armade fomentasoin su desarrolilo y se consolidae——
ron, formando parte de un Poder PéGblico no consolidado, -
estando éstos en manos de los terratenientes, caciques y-—

Alto cleroe.

La burocracia administrativa la constituyen primor—-——mm
dialmente empleados pifiblicos que en nfimero reducido, tra-—
tan de hacer lo mejor que pueden, las tarsas administrati

vas correspondientes a los primeros Ministerios estableci

dos, sin pninguna base de organizacldn cientifica y si-
gulendo los lineamientos y sistemas de la burocracia here

dada de la Colonia.

Acerca de la requlacién legal entre el Estado y sus -
trabajadores, es durante el siglo pasade el Profesor Mi--—
guel Acosta Romeroc, opina que del examen minucioso de las

leyes y decretos de la &poca se demuestra. evidentemente =
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que dicha relacidn tuvo bases legales para su co;régtak;ef~

gulacidn.

b) La Constituciédn de 1824

En su artfculo 110, al enumerar las atribuciéné;*aéii;—'
Presidente de la Reptblica, afirmaba: I

"Fracc. III. Nombrar y remover libremente a los Secre-
tarios de despacho”.

"Ffacc. IV. Nombrar a los Jefes de las Oficinas Genera
les de Haclenda, los de las Comisarfas Generales, los en=
viados diplomaticos y cédnsules, los Coroneles y demés ofi-
cilales superiores del Ejército permanente, milicia activa-'
y armada, con aprobacién del Senado, Y en SuUS recesos, =
del Consejo de Goblerno".

"Fracc, VII. Nombrar a los demi4s empleados del Ejérci-—
to permanente, armada y millcla activa, y de las oficinas~
de la Fedefacién, arreglédndose a lo que dispongan las le—
yes"e

"Fracc., XX. sSuspender de los empleos hasta por tres me
ses y privar hasta la mitad de sus sueldos, por el mismo -
tiempo, a los empleados de la Federacién infractores de =—-
las Srdenes o decretos; y en los casos que crea debe tomar
se causa a tales empleados, pasard los antecedentes de la-

materia al Tribunal respectivo™.
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En 1828, se did una circular con reglas para cubrir —
las vacantes. £n el mismo afio se otorgd pensibdn a ios tra-
bajadores de la Casa de Moneda.

En 1829, fue expedida una ley para que "se trabaje en-
las oficinas todos los dfas, menos los de fiesta naclonal”

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto: La pri
mera sobre descuentos de sueldos y, la segqunda, sobre vi&-
ticos a familias de diputadose.

Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliamen-
te reconocido y éste sélo era deducible por disposicién le
gal, en determinados casos.

1835 fue un afo prédigo en resaluciones relativas a ——
los servidores piblicos. Se dictaron:

La Ley sobre Pensidén que deben disfrutar los empleados
diplométices cuando cesen en su encarcgo Y en quienes deben
preveerse las vacantese

Ademis se consagraba en otra ley el sueldo del cual ——
disfrutarfan el Presidente de la Repdblica, el Presidente-
Interino y el del Consejo, los 3ecretarios de Despacho, ——

los Consejeros, Senadores y Diputados.
c) Bases Constitucionales de 1836

El artfculo 15 dictaba: "son prerrogativas deirsfe31-g;,.

dente de la Repiblica... VI. Nombrar libremente a 1608 Sew—
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cretarios del despacho y podgrlos remover siempre que lo -
crea conveniente”. .

Una orden fue dada en 1848 para que '"La provisi&n‘de -
empleos preceda ia correspondiente propﬁesta bajo ciertaé;r
formalidades" y otra para evitar la enajenacién de s@e}Qos
de los empleados. . 7

En 1852 se did una medida dréstica: Se declararon amo-
vibles los empleados nombrados en lo sucesivo.

Una circular del Ministerio de Hacienda determind las-
cualidades que deberfan tener los meritorios para ser admi
tidos en las oficinas del Supremo Gokiernoc.

Por un decreto de goblernoc de 1854 cesa el fuero que -
habfan venido disfrutando los funcionarios de los Estados-—
'y por una clrcular del Ministerio de Hacienda se prohibe -
a los funclonarios y empleados pfblicos practicar los jue-

gos de azar.
d4) La Constitucién de 1857

En su artfculo 85, al enumerar las facultades y obliga
ciones del Presidente de la Repiiblica, ordenaba:

"eae 1I. Nombrar y remover libremente a los Secretam——
rios de despacho, remover a los agentes diplomiticos y em-

pleados supericres de Hacienda y nombrar y remover librew——
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mente a los dem&s empleados de la Unidn cuyo nombramiento -
no esté determinado en otro medo en la Constitucién o en —
lgs leyes™.

En el mismo afio de 1857 fue expedida una circular del -
Minisperio de Relaciones sobre pensiones a los empleados =
del Cuerpo Diplom&tico.

En 1870 se expide una Ley del Congreso General sobre de
litos oficiales de los altos funcionarioz de la Federacidn.

En 1885 un decrgto de goblerno reglamenta minuciosamen-
te la expedicién de despachos y nombramientos de empleados-—
plblicos. En el mismo afo se expiden diversas circulares so
bre descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre suel—.
dos y registro de nombramientose. Sé excluye de la contribu-~
cién sobre sueldos a los viiticos de los funcionarios fede-
rales, pero se grava el medio sueldo que se da en caso de =
enfermedad,

En 1850 una circular de la Tesorerfa determina que por-
fallecimiento de algiln empleado puede firmar su viuda la‘qg
mina para percepcidn del sueldo.

En 1896, fue expedida una Ley Reglamentaria de los ar—-
ticulos 104 y 105, de la Constituciédn de 1857, en donde se-
establecfan algunas penas como la destitucidn del cargo y -

recompensas como la inamovilidad y el otorgamiento de ascen’



-19

sos, haciendo especial hincapié en la responsabiiidad de ——
los altos funcionariose.

En 1911 fue elaborado el “proyecto de Ley del Servicio-
Civil de los Empleados Federales”, que intentaba asequrar -
derechos y dar estabilidad a los burécratas, més no llegd -

a ser aprobado™. (14)
Cle~ LA EPOCA CCNTEMPURANEAZ

Se advierte ficilmente que el Congreso Constituyente de
1917 deié totalmente desprotegidos a los trabajadores al =-
servicio del Estado, y por otra parte, la facultad para nom
brar y remover libremente a los empleados publicoes, fue ——
ejercida por funcionarios de muy diversas jerarqufas, moti-—
vando intranquilidad y desasosiego en lcs empleados,. suje-—
tos a perder el trabajo hasta per los menores caprichos da-
sus superiores, sin que importara para elle tener buenos an
tecedentes y haber cumplido con esmero las atribucliones pro

pias del cargo.
La Constitucién de 1917

La Constitucién, en su texto original de 1917, no pre-

(14) Acosta Romero Miguel. Cp.cit., pp. 639=641
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vié ia regulacidén de las reluaciones de tr;bajo, entre el -
Estado y sus servidores; es mis, el articulo 123 prevefa -
que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Esta
dos, podrfan legislar en materia de trabajo; sin embargo,-—
la reforma al articulc 73, fraccidén X (D.0O. de 6 de sepe—
tiembre de 1929), y el artfculo 123 de la Constitucién, re
servé al Congreso de la Unién la materia del trabajo ordi-
nario, entre patrones que llamaremos comunes y sus trabaj_é.
dores. ‘

En 1520, se intentd§ crear una "Ley del Servicio Civil-
del Poder Legislativo"™, también sin resultado.

La Ley Federal del Trabajo no inclufa a los trabajade-~
res al servicio del Estado en sus disposiciones, pues disw
puso en su artfculoc 20., que los funcionarios y empleados-
en sus relacjiones con el Estado debfan regirse por Leyes ~
del Servicic Civil.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién fue en el sentido de que se excluyerf a los ser-
vidores pGblicos de las prestaciones del artficulo 123 Cons
titucional, ya que é&ste fue creado para "buscar un equili-
brio entre»el capital y el trabajo como factores de la pro
ducciébn, circunsgancias que no concurren en el caso de las

relaciones que median entre el Poder Pfiblico y los emplea-
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dos que de &1 dependen®., (1S5)

Con la expedicién de la Ley Federal del Trabajlo en -
1931, se inicilia una franca étapa de tutela y protecciédn de
los derechos soclales, empero esta ley excluyd$ categorica-—
mente‘a los trabajadores al servicio del Estado, al dispo-
ner en su art{culo 20. que los funclonarios y empleados en
sus relaciones con el Estado, debfan regirse por leyez del
servicio civil. Unicamente se invocaba comc disposicién ju
rf{dica aplicable a la clase trabajadora burocritica, la -
consignada en el artfculo S5o. Constitucional a manera de —
garantfia del gobernado, en @l sentido de que nadie podrd -—-
ser obligado a prestar trabajos sin la justa retribucibn y

sin su pleno consentimiento.

Esta disposiciédn Constituclional, afirma el Dr. Burgoaj;
prescribe todo trabajo gratulto, o sea, toda prestacidn de
servicieos que se reallce sin la justa retribucién,'y el Eg
tado s8lo podri imponer labores cuando se trate de las fun
cliones electorales y censales. Asf{ mismo el artfculo So. =~
Constitucional contlene otra garantf{a de seguridad para la
libertad de trabajo consistente en que nadie podrd ser ——
obligado a prestar trabajos pe;sonales sin pleno consenéi-

miento, salvo las excepciones consignadas en la Constitu——

v

(15) Semanario Judicial de 1la Federacién, Tomo XXV, p.91¢
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cibn.

En 1934 se expidié un Acuerdo Presidencial que esta——-
blece el Servicio Civil por tiempo determinadc, publicado-
el 12 de abril del propio afio en el Diaric Cficial de la -
Federacién con el nombre de "Acuerdo sobre organizacién y-
funcionamiento de la Ley del Servicio Civil™, constituye -
el primer paso serlo para reglamentar las relaciones de -—
lpz trabajadecres al Servicic del Estado, en el, el titular
del Poder Ejecutivo prescindiendo de su facultad discrecigo
nal para nombrar y remover libremente a los trabajadores -~
al servicio del Estado, establecid un régimen interne con-
normas para la admisidén y nombramientc de los servidores -
del Goblerno, senalando sus Derechos, obligaclones y recom
pensas, Yy estableciendo la garantfa, durante la vigencia -
del Acuerdo de que ningin Funcionario o Empleado podria --
ser removido sin justa causa debidamente comprobada ante -~
las Ccmisiocnes del Servicio Civil, que quedaron estableci-

das conforme al mismo Acuerdo.

La vigencla de este Acuerdo fue muy limitada, y ademds
resultd ineficaz, preclsamente porque legislar en tal mate
ria corresponde al Congreso de la Unién, sin embargo, el -

principal obst&culo que se presentaba para expedir un Esta
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tuto definitivo, es precisamente la facultad de nombrar y~
remover libremente a los empleados de la Administracibén PO
.blica, por parte del Presidente de la RepGblica, y una in-
terpretacién equivocada de dicha facultad discrecional mo-

tivaba el pesimismo de los interesados en la materia.

En verdad, la interpretacién literal de la Fraccidn II
del articuloc 89 Constitucional, nos obliga a dividirla en—
dos partes, que contienen igual némero de facultades, con=—
cretindose la primera de ellas, Gnica y exclusivaﬁente a -
la libertad para nombrar y remover a los Secretarios de Es
tado, a los Procuradores de la Repiblica y del Distrito Fe
deral, al Gobernador del Distrito Federal, a los Agentes -
Diplom&ticos ¥y a los Empleados Superiores de Hacienda; en~
tanto que la segunda parte de dicha fraccidn, se refiere a
la facultad para nombrar y remover libremente a los dem&s-—-
empleados de la Unidn cuyoc nombramiento y remocidn no esw—-—
t&n determinados de otro modo en la Constitucidn o en las-—
Leyes; por lo consiguiente, esta (ltime facultad quedaba -
condicionada a la expedicidn de leyas que reglamentaran la
materia, y que al entrar en vigencia tendrfan el efecto de
suspender el ejercicio de la facultad discrecicnal del Preg
sidente de la Repiblica, porque esa fue la voluntad expre—

sa del Congreso Constituyente. (16)

(16) Del Rio Gonz&lez Manuel. Op.cit., p. 221
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Todas las dudas quedaron despejadas al publicarse el 5
de diciembre de 1938 el primer Estatuto de los Trabajado—
res al Servicio de los Poderes de la Unidn, siendo Presi--—
dente de la RepGblica el General Lizaro CArdenas. Con bue-—
na té&cnica, se preclisaron en dicho Estatuto el concepto de
Trabajador del Estade, las Relaciones de Trabajo, reconoci
miento en el Estado de cierta categoria patronal; se esta-
blecis la proteccién extensiva para los trabajadores que -~
aparecfan en Lista de Raya; se establece la distinciédn en-
tre Empleados de Confianza y de Base, ccacretidndose a es—
tos QGltimos la proteccidén del mencionado Estatuto y se re-
conocen los Derechos a la Organizacién Sindical y a la ——

Huelga.

El 4 de abril de 1941 se expidid un nuevo Estatuto, en
el que conservando todas las ventajas en favor de los tra-
bajadores del Estado, se incluyen algunas cnestiones de mé
todeo, para hacerlo mis funcional. Se ha dicho gque destacd-
porgque todas sus disposiciones quedaron incluf{das en un sgo
lo cuerpo normative y slstematizado. Continuaron vigentes-
como méximas conquistas de los trabajadores, los Derechos-—
a la Sindicalizacidén y a la Huelga, y se incluy$ por prime

ra vez el funcicrnamiento del Tribunal de Arbitraje para di
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rimir los conflictos entre el Estado y sus trabajadores.

Los dos Estatutos mencionados de 19238 y de 1941, cons-=
tituyen el punto devpartida de todo el Derecho Burocritico
Mexicanoc, pero no se han librado de algunas criticas en la
Doctrina Administrativa, por considerar que en algunos as-—
pectos equiparan la situacién de los trabajadores del Esta
dé con una relacién obrero-patronal, clvidando que en ésta
se busca el equilibrio entre los factores de la produccién;
capital y trabajo, en tanto que en el empleadce pGblico ——=
existen los mismos propésitos de servicio a la colectivi—
dad, que tiene la Administracién; también se ha dicho que~
carec{a de sentido una reglamentacién distinta a la que asg
tablece la Ley Federal del Trabajo si en ella se contienén

disposiciones similares,

Estimamos injustas las crfticas a los sefdalados Estatu
tos, y las interpretamos como consecuencia de la época en-—
que se produjeron, cuando no se habfa formado una plena -—
conclencia sobre el‘factot humano, que constltuye el aspec
to fundamental de toda buena Administracidén PéGblica, espe—
cialmente, cuando la transformacién del Estado contemporé-—
neo lo obliga a realizar una tarea social maés ampiia, y —

exige de condiciones adecuadas en las personas fisicas que
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asumen las tareas pfblicas, tales como su valor moral, ca-
pacitacidn técnica, disciplina en su actuacibén y entrega -
total para cumplir su elevada funcidn. Estimamos que cuan-
do el Estado le regatea a sus colaboradores una legisla——
cidn justa para garantizar sus Derechos, carece de autori-
dad moral para motivarlos a que cumplan flielmente con sus-—

obligaciones.

Los artfculos 108 a 113 de la Constitucién, sefialan -
las bases sobre las cuales se podr8 responsabilizar a los-
altos funcionarios de la Federacién por la comisién de de-
litos, ya sea oficiales o del fuero com(n, y establece lo-

que se ha denominado "Juicio Polfticoe’.

La evolucién de las normas que regulan la relacién del
servicio entre el Estado y sus trabajadores continud, como
ya se indicd anteriormente, hasta la expedicién del Estatu
to de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1941, for
mando el primer cuerpo normativo unificado y sistematizado

que rigid la materia.

El Estatuto a grandes rasgos definfa al trabajador al-
servicio del Estado como "Toda persona que presta a los Po
deres Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio mate—

rial, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra-
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miento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en —

"las listas de raya de los trabajadores temporales™,

El artficulo 30. del Estatutc establecfia que la rela——
cién juridica de trabajo se entiende establecida entre los
Poderéas de la Unién o las autoridades del Distrito Federal

vy los respectivos trabajadores.
Dividfa a los trabajadores en de base y de confianza.

Los articulos 70. y Bo. establecfan que no serén re——
nunciables las disposiciones del Estatuto que beneficlen a
los trabajadores y que la Ley Federal del Trabajo serfa -

supletoria.

En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos que
debfan llenar los nombramientos de los servidores pfiblicos
fijaba la duraclén mi&xima de la jornada @inrna y nocturna,
regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores,
las causas de suspensidn de los efectos del nombramiento,-

la organizacién sindical y el derecho de huelga. (17)

Es durante el régimen de C8rdenas cuando se realiza —

{17) Acosta Romero Miguel. Op.cit., pp. 642 y 643
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el traspaso efectivo de la rama militar a, la civil, encar-
gada de la burccracia polftica. Empero, ello trae consico-
una serie de reformas estructurales, movillzacién y encua=
dramiento polfitico de obreros, campesinos y profesionales-
en organizaciones controladas y reguladas por el propio E£s
tado. Con ésto, la estrateqia Cardenista se propone “"ade=—
cuar la funcién de los burébcratas y de los militares a su-
1inen de masas, convirtiéndolos en factores aue colaboran-
en su realizacién, y ayudindolos a liberarse del lastre de

la politica individualista". (18)

Al llevar a la burocracia su polftica de masas, preten
dia que, al mismo tiempo gque la hacfa particirante intere-
sada en el poder, su situacidn superara la inestabilidad y
la Inseguridad a la que se sometfa la arbitrariedad de los

gobernantes". {(19)

La burocracia Mexicana constituye tanto por su nimero-
como por su vocacidn politica, su distribuciédn en todo el-
Terretorio Nacional y su magnifica organizaciédn, un verda-

dero grupo de presién, que actuando la gran mayorfa de las

(18) Cérdova Arnaldo, ™La politica de Masas del Cardenismo"
Era, Méxicoc 1974, p. 23
(19) Ibid. pp. 124 y 125
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veces, por medio de peticlones justas y del convencimiento
racional, obtuvo nuevas ventajas, en las reformas al Esta-
‘tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la-
Unibén efectuadas el 30 de diclilembre de 1947, para lograr -
después, un triunfo definitivo al adicionarse el articulo-
123 tonstitucional déndole rango en la Ley Suprema a sus -~
Derechos, pcc la crozzién del Apartado "B", medliante refor
ma por adicién, publicada en el Diario Oficilal de la Fede-
racién el 5 de diciembre de 1960, y efectuada a iniclativa
del Presidente de la Repiblica, Lic. Adolfo L&pez MateoS.-
Posteriormente, el 28 de diclembre de 19683, fue expedida =
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del mencionado Apartado "B". Esta ley se en-—

cuentra vigente hasta la fecha.

Como dato complementario para entender la fuerza repre
sentativa y creciente de la burocracia mexicana, debemos -~
seflalar que en el afo de 1964 existfan 306,620 trabajado——
res del Estado; en 1970 la cifra aumentd a 473,973; y se =
calcula que en el censo de 1980, reportd cuando menos la —
existencia de 625,188 burédcratas al Servicio de la Adminis
tracién P(blica Federal. A este date debemos agregar més ~
de 140,000 burdcratas que trabajan al Servicio de 1ios éo—-

blernos de los Estados de la Federacidn y de los Munici——
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pios, en toda la RepGblica. -

De acuerdo con esta Gltima ley, después de que ella de
fine al trabajador al servicio del Estado como "toda perso
na que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos -
géneros...", establece una divisidén de los empleados pdbli
cos en 2 categorias: La de empleados de conflanza que son-—
los que especificamente se enumeran en la ley, y los cuae
les por no estar sometidos al régimen de ésta pueden ser -
nombrados y removidos libremente, y la de empleados de ba-
se sujetos en todo a las prescripciones de la propia ley y
que son todos los no inclufdos en la enumeracién referida-

(arts. 0., 40+, 50., Y 6042

Igualmente quedan excluidos de la ley de que se trata-
ademds de los empleados de confianza, los miembros del —
Ejército y Armada Nacicnales con excepcién del personal ci
vil del Distrito de la Industria Milltar, el personal mlli
tasizado © que se milltarice legalmente, el personal de vi
gllancia de los establecimientos penales y aquellos que —=
presten sus servicios medlante contrato civil o estén suje

tos a pago de honorarios.

Por lo que hace a las restricciones a la libertad de -

nombramiento de los empleados de base, la ley establece en
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primer término que los empleados publicos deben ser de na-
cionalidad mexicana y sélo pueden ser substitufdos por ex—
tranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarro=--—

llar el servicio respectivo (art. %o.)

En segundo lugar se prescribe que deben preferirse, en
igualdad de condiclones, de conocimiento, aptitudes y anti
gluedad a los trabajadores sladicallzados, respecto de los—
que no lo estuvieren; a los veteranos de la Revolucidn; a-
los supervivientes de la invasién norteamericana de 1914;-
a los que con anterioridad hubieren prestado satisfactoria
mente servicios y a los que acrediten tener mejores dere—

chos conforme al escalafédn (art. 43, Fracc. 1)

La ley previene que el titular de cada Dependencia pue
de cubrir las plazas de Gltima categorfa dispenibles una -
vez corridos los escalafones respectivos, con motivo de va
cantes que ocurrieran y gque de igual libertad gozar& para-—
cubrir vacantes temporales que ne excedan de 6 meses —————

(arts. 62 y 63}

A partir de 1940, y quizd mis en la actualidad, el Es-
tado Mexicano ha entrado en un proceso de desarrollo ecord
mico totalmente desigual vy "anérquico". No obstante la ww-

transformacién constante o sostenida de la economfa, las =
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rinstituciones™ polf{ticas apenas si han gufrido reformas o
alteraciones necesarias e indispensables para mantenerse -
dentro del margen de "equililbrio democrético”. Sin embargo
&stos no sblc son rasgos caracteristicos de una sola época
determinada los que han configurado las técticas y métodos
de lucha de la burocracia mexicana sino que ha sido la cul
minacidén de una serie de experienclas acumuladas a veces -
mal asimiladas y transmitidas. En este sentldo, se puede>-
destacar el marcado centralismo que ha imperado en los ni-
veles directivos en lo concernlente a acciones y decisio-—

nes en el aparato gubernamental. (20)

La experiencia histérica nos ensefia cémo los pueblos -
han sufrido tremendas convulsiocnes revelucionarias, graves
alteraciones a la paz soclal, pero lo que los pueblos no -
soportan e€s l1la anarquia, porque equlvale a tanto como a un
aniquilamiento de la sociedad, una destruccién absoluta y=-
absurda de la cultura humana, es entonces cuandeo se afirma
la accibn eficaz del Derecho, como imprescindible elemento
de la vida social, cuando el hombre participe en una obra-
social arménica de magnas proporciones en la que todos asu
man su responsabilidad y aprovechen el inmenso campo y po-
(20) Gramsci Anténio."La Politica y el Estado Modernc®, Pre

mia Editora de Libros, S.A., 2a, Edicidén, (escrito —=
uno) México 1978 pp. 68 y 70.
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sibilidades de la tecnologfa actual™. (21)

La estructura de la Administracidn PGblica se refiere-—
al estudio de los &rganos encargados de realizar la fune—
cién administrativa. En cuanto a la funcién pfiblica alude-
al régimen juridico aplicable al personal administrativo.-—
Esta organizacién administrativa requiere de personas fisi
cas que asumaﬁ la calldad de funcionarios o empleados pl—
blicos que aportan su actividad intelectual o fisica para-
atender los propdsitos estatales mediante determinadas w--—

prestaciones"., (22)

Desde fines del siglo XVIII el derecho pGblico y luego -
el derecho administrativo inician una lucha paralela al de
senvolvimlento de las transformaciones soclales, recogen y
transforman en principlios jurfdicos lo que forma el sedi—
mento estable o constante de los anhelos de los grupos ——-—
humanos. A partir de esocs momentos el vuelo del derechc pd
blico es brillante e incontenible. El futurc reserva un lu
gar preferente al derecho que tlene por mislén la proteC—

cién del interés general, a la organizacién de los servido

(21) serra Rojas Andrés. ''Derecho Administrative", Edito—-
rial Porréa, S.A., 10a. Edicidédn, Tomo Primero, México
1981 p. 12

(22) Roger Gregori. "La fonctlion publique'" Libraire de ———

" Armand Colf{n, Paris 1954 1v. 282 p&ginas (citade por-
Andrés Serra Rojas).
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res piblicos y al institucional. Este derecho principalmen
te se origina en los complejos fendmenos de la sociedad y-~
del tstado. Las nuevas formas responden al llamado de las-

abrumadoras necesidades sociales.

El derecho pfiblico es un cuerpo normativo de creacidén-
y funcionamiento de instituciones inspiradas en el interés
general. Su contribucidn es necesaria para salvar al Esta-
do de los graves desquiclamientos que constantemente se ==
suceden v que en época préxima aumentarin en intensidad -

peligrosa. (23)

(23) Serra Rojas Andrés. Op.cit. PP 10Jy‘1ﬁcf?-
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M4s adelante, en 1943, el Ejecutivo acord§ crear una Co
misién Intersecretarial con la finalidad de formular y lle-
var a cabo un plan coordinado de mejoramiento de la organi-

zacién piblica.

En 1947, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estaw
do otorgd a la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccidn
Administrativa, fuiciones de drgano central de ocrganizacidn
y métodos para coordinar el mejoramiento administrativo de-
las dependencias, sugerir al jefe del Ejecutivo medidas ten
dientes al mejoramiento de ia Administracién Plblica y ase-—
sorar en la materia a las entidades gubernamentales que lo-,
solicitaron. El &rganc operativo encargadeo de éstas tareas=

fue la direccién técnica de organizacién administrativa.

En 1958, la facultad de estudiar las reformas adminis——
trativas que requiere el sector piiblico en su conjunto pasc
de la de Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa a la
Secretaria de la Presidencia, al crearse ésta por la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado del 23 de diciembre -
de 1958, y cuya vigencia se inicié el 1o. de enero del afo-
siguiente. De &sta manera, se establecfa una dependencia es
pecificamente encargada de auxiliar al Ejecutivo en la pla-

neacidn, coordinacién vy evaluacién del desarrollo econémico
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y social, asf{ como en la de programacién del gasto ptblico,
a la cual se facultaba, ademis, para coordinar los progra—
mas de inversidn de los diversos 6rganos de la administra—
cién plGblica y para estudiar las modificaciones que a &ésta-

deban hacerse.,

A fin de contar con un Srgano mis adecuado para llevar-
a cabo sus funciones se cred en la entonces Secretarfa de -
la Presidencia, la Direccién General de Estudios Administra
tivos, que inicid sus actividades el 1o. de febrero de ——-—
1971, que sustituye a la Comisién de Administraciédn Piblica
creada el 9 de abril de 1965, que habfa venido operando du-
rante poco miAs de cinco afios. Esta Direccién se encargd en-
tre otros aspectos, de la elaboracién de las Bases para el-
Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Fede

rals.

Obedeciendo a los criterios de adecuacién de la Admi——
nistracién Piblica, desaparece la Direccién General de Estu
dios Administrativos, absorbiendo gran parte de sus funcio-
nes en materla de Reforma Administrativa, la Coordinacidén -
General de Estudios Administrativos, dependiente de la Pre-

slidencia de la Repiblica.
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CAPITULO II.~ BREVE ANALISIS DE LA BUROCRACIA EN MEXICO,

1« DEFINICICN Y CONCEPTOS DE BUROCRACIA.

BUROCRACIA: Viene del francés: Bureaucratie, y &ste--
de Bureau: Oflcina, Escritoric, y del Griego Cratein:
.tener, poder.

.%emenino= Influencia excesiva de los empleados plbli=-
cos en los negoclos del Estadoe

Clase s=ocinl gque forman los Empleades PaOblicos. (24

En relacién al término Burocracia; existen del mismo modo-

diferentes concepciones.

Para unos es un sistema de goblerno cuyo control ésta en -
manos de altos funcionarios, lo cual les di poder de deci-
sién y actuaciédn que pone en peligro los derechos de los -
ciudadanos. Para otros la Burocracia es una casta de privi
legio que maneja los asuntos de gobierno. Para tefceras -_—
personas tiene una conotacién completamente negativa, ya -
que le asocian con la idea de que es un grupo de béjo niea
vel de moral y actuacién que se maneja con excesivo lega-—-
l1ismo, formulismo y papeleot (25)

(24) Dicclionaric Enciclopédico Abreviado. Espasa Calpe, Ar

gentina, S.A.

(25) Jimenez Wwilburg, Administracién Piblica para el Desa
rrolle Integral, F.C.E., Mé&xico, 1971 p. 260
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Max Webber,por un lado conslidera a la Buroéracia como la -
més eficiente forma de organizacidédn lnventada por el hombre
y por otro, teme que la méxima eficiencia que resulta de la
creciente burocratizacidn del mundo moderno, constituya la-
mayor amenaza para la libertad individual y las institucio-
nes democriticas occidentales. (26). Pero desde el punto ~
de vista de su Teorf{a de la Dominacién, la Burocracla es --
una organizaclidn administrativa que corfresponde &l tipo de-—
dominacién legal, en donde la creencia en el acierto de la-
ley es el principleo legitimador. {(27). Al hablar de las ven
tajas técnicas de la burocracia dijo: "La razdédn decisiva —
del progéso de la organizacidn burocré&tica se ha debido ~~——
siempre a su superioridad puramente técnica sobre cualguler

otra forma de organizaciénn.

AlGn existiendo diferentes concepciones sobre la Burocracia,
en ellas se encuentra’'un comin denominador, Se reconoce que
los gobiernos mcdernos para el desempeilo de sus funciones -
se constituyen en organismos, en forma intencionada y para-
fines comunes determinados. Asi se les denomina organismos-

u organizaciocnes gubernamentales, organizaciones formales =

(26} Mayer, J.P. Max Webber and German Politcs, Londres, ==
1955, Apéndice I. pp. 95-99
(27) Mouzells, Nicos P. Op.cit. p. 22
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del Estado gu.z desarrollan sistemas administraﬁivos para su
funcionamiento interno. ‘

As{, Burocracia, de momento podemos definirla como un tipo-
de organizacidén formal que para efecto dellograr sus objetl
vos, de alguna manera funciona a través de diversos siste-f
mas administrativos formados por funciones bésicas como: to

ma de decilsion-s, planeaciédn, control, comunicacién, etc.

Del criginal concepto de Burocracia se desprenden y derivan:

Burocrata: nombre comiin. Persona que pertenece a la Burocra
cla,
Burocratico {ca) : Adjetivo. Perteneciente o relativeo a la-
Surocracla,

Burocratismo: m, Sistema de la Administracién del Estado en
que predomina la Burocraclia.

Burocratizar: Dar forma y condiciones burocréticas a una en
tidad particular o a un organismo del Estado.

Burocratizacibén: F. Accibén y efecto de Burocratizar.

Como funcicnario se entenderi, aquel empleado plblico que -
tiene asignadas funclones de direccién o de coordinacién; -
especificamente mandos medios, jefaturas y titular del drea

de estudio en cuestidén.
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-Como empleado, se entenderd al servidor pﬁ'blico en genercal,

independientemente del cargce que ocupe.
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2« ESTUDIO SOBRE LA BURCCRACIA EN MZIXICO.

El hombre en el devenlr histérico, tiene la necesidad de —
asoclarse para poder realizar de una mejor forma sus propé-—
sitos;‘metas, fines, inquietudes, etc., lo cual da por re——
sultado que para alcanzar éstos se tiene que asoclar con —
otras Iindividuos, y puede dar lugar al surgimiento de orga
nizaclicnes zocizles. Al exlstir estas organizaciones, se —
presenta la burocracia la cual va a contribuir por medio -
de sus tareas, funciocnes, etc., a que el hombre pueda alw=
canzar sus propdsitos, as! observamos que la burocracia se-.

presenta en las organizaciones creadas por los hombrese.

La burocracia se va a presentar tanto en las activida—
des que va a realizar el Estado,-como en la actividad pri-
vada. Conforme ha crecido la actividad gue se reaiiza en —
el sector pfiblico e iniciativa privada se observa que la bu
rocracia va tomando una mayor participacién en la péopia ac
tividad de la sociedad, "Las necesidades crecientes de la =
poblacién han provocado la determinacién de la accidn del =
Estado en actividades nuevas y diverslficadas, as{ como el-
acrecentamiento de sus funciones . . . Esto se debe prin¢i-

palmente a la magnitud y a la velocidad de los procesos so-
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ciales, a los cuales tlene que satisfacer®. (28).

Con él transcurso de los aflos crece la poblacién, aumen
ta la produccidén, se necesitan mis servicios, etc., lo que-
implica gue las funciones del Estado también se vean incre-
mentadas; por consigulente la burocracia aumenta y esto lle
va a que &sta adquiera una posicién importante dentro del -
Estado y los acontecimientos econdmicos., politicos y socia-

lese

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO: GUE ES LA BASE DE
LA BUROCRACIA EN LA ACTUALIDAD ESTA COMPUESTA DE: Sector-
Centralizado y el Descentralizado y de Participacién Esta—
tal, también los Estados y Municipios en los que la burocra

cia va a estar inmersa.
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

La Administracién Piblica Federal, est& compuesta por la Ad

ministracidén péblica Centralizada y la Administracién pibli

ca Paraestatal.

(28) sirvent Carlos,"La Burocracia en México",México, DeFe,—
Editorial UNAM, 1979, p. 30



LA ADMINISTRACICN PUBLICA CENTRALIZADA:

Segln la Ley COrgénica de la Administraciéﬁ piblica, la Admi
nistracién PGblica Centralizada es la que &sta compuesta ——
por la Presidencia de la RepUblica, las Secretarfas de Esta
da, ld; Departamentos Administratives y la Procuradurfa Ge-—

neral de la Repidblica.
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

Siguiendo la Ley Orgénica de la Administracidén PGblica, nos
dice que ésta es la que componen los Organismos Descentrali
zados, las Empresas de .Participacién Estatal, las Institu-— -
ciones Naclonales de Créditoc, las Organizaciones Auxiliares
de Crédito, las Instituciocnes de Sequros y Flanzas y los ==

Fideicomisos.

Por Gltimo, aunque no ceonstituyen parte de la Adminis——
tracién Piblica Paraestatal, definimos a unos 8rganos que =
en ocasiones se confunden con los Organismos Descentraliza-
dos, por lo que resulta conveniente establecer su defini—e-—
cién para evitar confusiones, se trata de los Crganos DesS—
concentrados.

Organos Desconcentrados: Ningﬁn autor establece una defin&

cién clara de lo que es un organismo desconcentrado, figura
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relativamente moderna en el Derecho Administrativo Mexicano,
la cual no ha tenido tiempo de desarrollarse doctrinalmente.
Podrfamos declir que los &rganos desconcentrados, son ague=—-—
llos entes de la Administracién Piblica Centralizada en los-
cuales ‘un organisme centrallzado ha delegado facultades que—
originalmente eran de su competencia; las facultades delega-
das corresponden generalmente a cuestiones técnicas, de esto
se desprende que estos érganos sélo posean autonomfa téecnica,
perc tante orginica ccmo financieramente dependen de un érga

no centraliizado.

En cuanto a los Estados de la Federacién, por ser auténg
mos, cada uno de ellos establece las bases jurfdicas de la -
Administracién Piblica, en sus respectivos ordenamientos le-

gales reglamentarios.

QUIENES FCRMAN LA BUROCRACIA EN MIXICO.

Con las consideraciones anteriores, podemos definir, sin con
siderar que nuestro concepto pueda tener un tecnicismo abso-
luto y s8lo para efectos de comprensién y explicacién de --
nuestro estudio, diciendo: Forman la Burocracia en México to

.dos los funcionarios péblicos, empleados y servidores (consi
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derando a estos, desde el Presidente de 15 Replblica hasta
el (ltimo en la categoria del Estatuto Escalafonario), que-
prestan un servicio remunerado al Poder Plblico en todo ni-
vel, sea de carfcter Federal, Estatal, Municipal o del Sec-
tor Paraestatal y, cuya erogacién esti incluida y reglamen—
tada en los Presupuestos de Egresos, tanto de la Federacidén
como de los Estados y cuyas funciones cafn en =) término ~-
genérico de la Administracién PGblica, considerando ésta ég

mo todo acto pdblico realizado por el Estado.

Ahora bien, hemos sefalado que la burocracia en cuanto-
8 su estructura bisica en el Pafls, se encuentra compuesta -
peor todas aquellas personas que prestan sus servicios en =~
las institucicnes pGblicas del Estado, considerande a éste-
como la Federacién, los Estados y la totalidad de Munici——
pios y, también aquellas que prestan sus servicios al Esta-
do pero al través de las Empresas Descentralizadas y de Par
ticipacién Estatal, propiedad del Estado sean de capital --

mayoritario o minoritario.

Con base a lo anterior y para nuestro estudic, clasifl-

camos a la burocracia atendienda al grado jerdrquico en ——
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tres niveles:

ALTA BUROCRACIA.
MEDIA BUROCRACIA.

BAJA BUROCRACIA.

ALTA BUROCRACIA.- Hemos considerado a ésta, desde el nivel -
jerérguiceo mé&s altc, el de Presidente de la RepGblica (Poder
Ejecutivo) el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (Poder Judicial) y los Representantes Populares ——
que forman el Congreso de la Unién (Diputados y Senadores «-—
del Poder Legislativo) en forma descendente a niveles de ——
puestos, hasta llegar a los Directores y Subdirectores den—
tro de las Secretar{as de Estado y Sub-Gerentes dentro de —

las Empresas Descentralizadas y de Participacién Estatal.

MEDIA BUROCRACIA.~ En consideracién a que las estructuras =
orgénicas de las Secretarias de Estado y Organismos Descen—
tralizados corresponden al sistema tradicional conocido co-
mo Organizacidn Funcicnal; 1la burocracia del tipo medio la -
componen los funcilonarios vy empleados de los niveles de Je-

fes de Departamento en forma descendente hasta llegar a los-
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puestos de Auxiliares o Mecandgrafos, pasando por los Sube—

jefes de Departamento, Jefes de Oficina, Jefes de Seccibn vy

Jefes de Mesase. -

BAJA BURCCRACIA.- Es la considerada compuesta por empleados
del orden de Serviclos Generales o de Vigilancia, tales co-
mo archivistas, choferes, auxiliar de intendencia, conser——
jes y porteros, son los filtimos en el escalafén de emplea———
doz de 2ise, aungue en la mayoria de los Estados, tienean ca
si siempre el caréicter de aventuales o supernumerarios. Sus
estudios dificilmente alcanzan la primaria elemental, son -
nulos en conocimientos €écnicos pero son predisposicién ma-—
nual. Por lo general, los empleacdos y funcicnarios Municipa

les, caén bajo esta clasificacidn.
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Empero la burocracia, como forma de organizacién, ha pe
netrado gradualmente en todas las Iinstituciones.sociales -
que acusan un marcado desarrollo organizacional~funcional.-
Con é&sto, tenemos la pauta para sehalar gque quizéd existe un
determinado nivel de las Instltuciones, en cuanto a tamafio-
e importancia, mis all&8 del cual la sociedad debe gagar -
un alto precio -al que se traduzca en falta de opoctunidad-
para la mano de obra callficada, para la no calificada, pa
ra la labor individual, y'en deficiencias el personal, y =
lo que es mids atn la apariciédn de una fuerte tendencia de -
la burocracia a convertirse en insaciable consumidora de -——
recursose.

Por ello se debe que, cocmo un medio de preservacidn, la
burocracia se muestra renuente y cauta a toda actividad que
no autorice o promueva y que no impligue critica, investiga
cién, debate abierto y pikblico, control colectivo, de todo

saber cientificamente fundado,

Puede considerarse a la burocracia como un institucilong
lismo escrito, en el que existe una marcada acentuacidn de-
las caracterf{sticas que se lccalizan en todas partes, Debi-
do a esto, el estudio de la burocracia puede verse como une-
problema de grade en el que la accién pronta y engorrosa, =

" el servicio espontdneo y el mesquine y el mecanismo eficien
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te, sean elementos de peso para abordar su ané&lisis. Este -
an8lisls traeria consigo una serie de complicaciones, ya -
quela pert=nencia y la adheslén a la organizacién burocréti
ca adﬁznistrativa implica y at=rca todo lo referente a su -=
estructura: Vida interna, tradiciones, valores, ritos cere-
moniaies, vocabularios especf{fizos, modelos de actitudes y
de conducta. Por lo tanto, la Surocracia no sélo caerfa en-
un deterioro interno, ocasicn2do por los conflictos que se~
presentan por la oportunidad zve tienen las clases o frac——
ciones de influir en los intereses de la socledad, sino tam
bién en una decadencia en todcs los miembros gue no aspiran
al ascenso y que lo finice cue persiguen es enzontrarse —
ubicados dentro de la burocra:cia.

El fendmeno de la burocrz:izacién no s esgecifico del~
caso de México. A diferencia zZe la mayoria de lcs palses in
dustrializados, en general, &ste ha gozado de una nbtable -
estabilidad politica, alcanz2Za y lograda mediante la consg
lidacién, en su articulacién y actuacidn "relativa®, de la-
burocracia politica, que esti relacionada consciente @ wemm=
inconscientemente con las meiidas polfticas y econdmicas -
impuestas por el Estado.

Una burocracia relativamente satisfecha, si se le com—
.para con otros grupos, es pileza importante en la aplicacién

y desarrollo de mecanismos para mantener el equilibrio en -
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la sociedad, puesto que las demandas de &sta pueden ser re
tardadas o frenadas. As{, con la finalidad de satisfacer -
éstas demandas, el aparato burccrético se estructura en un
sistema en la existencia de niveles jerérquicos, &reas de-
compgtencia definidas, cuya actitud se encuentra reglamen—
tada por normas, medios y fines que buscan alcanzar el m8-

ximo de eficiencia en las instituciones péGblicas.

En la actualidad no se puede afjirmar la existencia de-
un desarrollo uniforme, por lo que la burocracia politica-
en el pafs tiene gque modificar su actitud y su aptitud, ya
que las modernas siltuaclones debilitan y cuestionan la su-.
premacia de la burocracia politica. Al centralizarse el -~
desplazamiento de las espectativas del medio rural al urba
no., "Todo indica que un reajuste del aparato polftico re—
sulta inaplazable y que los presuntos cambios ocurririn en
el interior del proplo aparato y no mediante una transfor-

macién completa del mismo™. (29)
LA CRGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Al igual que en la mayorfa de las naciones industriali

zadas, en los pafses considerados en vias de desarrollo,la

(29) Alonso Aguilar M. Fernando Carmona, "México: Riqueza-
Y Miseria®™, Nuestro Tiempo, S.A., México 1976, p.230
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aparicién de la divisiédn del trabajo ha trafido consigo la -~
especializacién en tareas y funciones distintas, las cuales
en conjunto integran el trabajo general del grupo que, por-~
un lado, se puede asentar provisicnalmente como la causa =--—
que ha llevado en distinto grado al crecimiento de los orga
nismos piblicos vy paraestata;es Y, por el otro, ha hecho —
més diffcil la direccién, la coordinacién y las relaciones-

personales.

Al precisar la importancia que tiene para el beneficio-
general del pafs las horas—hombre-trabajo, se debe preveer-
a las estructuras organizacionales del futuro de una orien-—
tacién y una seleccidn organizada de manera plenamente sa-—
tisfactoria que tiendan a hacer que la colocacidn no plan—
tea problemas "serios", al igual que la resistencia al cam-
blo y el conservatismo inherente a las clases favorecidas,-
que se erigen como otros tantos elementos de los que se po-
dria denominar inercia social contra la cual tropieza una-

estructura organizacional de orientacliédn mi&s racional. (30)

En suma, los problemas de coordinacidén y de administra-
clén presentados por la reestructuracién o creacién de nue-~
(30) Campos Ponce Xavier, Apuntes para un empleado (mexica-

no) Editorial "Tlacuillo", Tonantzin, México 1977, ~——— -
p. 43
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vos organlsmos en el curso de los Gltimos afios en el pais,
debe llevar a los goblernos a ser m&s prudentes. En nuestro
péis la descentralizacidn y desconcentracidn han contribuf-
do para que se evliten de alguna manera los procedimientos -

lentos y burocratizados de la centralizacién administrativa.

For lo tanto, la coordinacién administrativa desempefa-
un papel de suma importancila, por ser el producto de las di

ferentes fases del proceso administracivo.

Asf{, coordinar consiste en la utilizacidén de técnicas -
que coadyuven a la consolidacién de la unidad de accibn, ==
dentro de una mezcla confusa de poder jerirquico y concerta
clén, ya que en los centros coordinadcs o cargos dirigen——-
tes se resume todo un sector de responsabilidad y autoridad.
Cada centro de trabajo tiene a su cargo la responsabilidad-
Yy la autoridad correspondiente a las tareas asignadas a une-

nGmero de trabajadores. (31)

Dentro de los aspectos relevantes con que se puede ——

identificar a la burocracia en México, se encuentra el he--

cho de haber logrado, en base a la experiencia, poner

(31) v&zquez Méndez Jestls, Administracién para la Etapa de—
Transicién al Soclalismo, Editora Pedagégica, La Haba-
na Cuba 1965, p. 34 '
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en marcha el dispositivo a través del cual se han de conver
tir las demandas polfiticas o econdmicas reales de. las dife—
rentes clases que conforman nuestra so;iedad'eh,ménps pro=— .

blemas admlnistrativos.

LA MCDERNA ESTRUCTURA BURCCRATICA SE CARACTERIZA FOR:

1. Las actividades exigidas por los objetivos de la eS—

tructura se reparten como deberes oficiales.

2. Rige el principio de la jerarquifa funciocnal y de la -
tramitacidn, es decir un sistema firmemente organizado de -
mando y subordinacién mutua de las autoridades, mediante ~=
una inspeccidén de las inferiores por las superiores, siste-
ma que ofrece al dominado la posibilidad sélidamente regula

da de apelar de una autoridad a una instancia superior.

3. La administracién estd basada en documentos (expedien
tes) conservados en sus borradores o minutas y cuerpo de ——

empleades subalternos y escriblentes de toda clase.

4. La actividad se encuentra reqida por un sistema de re

glas abstractase.

5. E1 tipo de funcicnario es el de un esforzado o sacri
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ficado, que cumple su tarea con un espiri#u ce:fdfmalidad—

impersonal, disfrutando de una nata-estima;%

6. Los empleos se califican por medio‘_e e aluaciones-—

técnicas, porque el empleado se encuentravprotegidor enios-

despidos arbltrarios.

7. La organizacién promueve el desarrollo de-un' realis-
mo racional y el tipo de personalidad del perité p;ofeSip——

nal.

BUROCRATIZACICN:

El desarrollo alcanzado en la éstructura y organizacién
de las instituclones de goblerno del pafs ha trafdo, 8l —~——
igual que en otros pafses, serias dificultades para contro-
lar las actitudes de funcionarios y empleados. Pof tal mo-—
tivo es necesario el diserio de algunas alternativas de go-——
bierno gque logren la creacibédn y el cambio en la adﬁinistqg
cién pGblica sea un proceso continuo en el que se reflejan,
en toda su magnitud, teorias de organizacidn y la influen——
cla que ejercen grupos o personas que apoyan o se oponen a-
los planes o proyectos., Ya que las dependencias no pueden -

controlar por completo las habilidades, valores y actitudes
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de su personal administrativo, el camblar o reestructurar -
las condiciones puede originar intranquilidad, ya que cada-
ung tiene sus propios valores y actitudes, que dan forma a-
sus percepciones de 1la instituciédn y el medioc ambiente, y -
crear sus proplas preferencias con respecto a las metas y -

normas de. ésta.

As{ tenemos que los problemas o situacicnes, como re-——
sultade de organizar tal o cual direccidén de una Institu—
cibén, son debido a que sus titulares antes que administrade
res son politicos por lo que estén inmersos en el choque —
permanente de dos corrientes de intereses; personales e ing
titucionales, siempre en movimiento que en un momento con—-—
vergen y en otro difleren. Esto ocaslona que en el nivel -
operativo; se refleja en una mayor intensidad, las actitu—-—
des de prepotencia del personal en detrimento del pilblico -
que requiere de sus servicios; es decir, gue la aptitud de-
funcicnarics y empleados no slempre comporta una aptitud -~

de servicio.
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Asi mismo si -la preoaracién de 1os trabajado:es propcrciona

-apacidad, las regla

A La sccTCLoSTAL

EY estudio d Ala burocracia tiene para 1os sccinlogos -
una especial signi‘icacién rara ayudarlos a encontraf un ‘oL
den en la compleja interralacidn de los fendmenos spciales.
EL sociélégo procura establecer patrones que expliquen el -

comportamiento humezno en términos de las relaciones que =—

existen entre la gente y las normas cue ceompartene.

La burocracia es la enemiga directa de la libertad con-—
su reglamentacidén exagerada, su desorden econédmico, su subs
titucidédn de ia autonomf{a del sujeto active social por el =
automatismo de los Srganos burocréticos. Por todos estos in
convenientes que l& burocracla ofrece en su organizacidn y-
por lo arraigado que se encuentra en el régimen, acabari —-

por matar al réfgimen representativo, si no se corrigen sus-—

defectos.

Cpinamos que los fendmenos sociales deberfan ser estu-



diados en :sus. relaciones con el desarrcllo, entonces el es—

tudio de 1

irocracia federal, no puede permanecer ajeno a

tal reclamo

CCHCEPTO DE . FUNCION' PUBLICA Y DERECHO BUROCCRATICO.. . -

El Dr. Gabine Fraga concibe a layfﬁnciéh.pﬁbli&é‘éoﬁd‘la';
relacién éue se establece entre los funcionariosry ¢mp1ea-—

dos por una parte v el Estado por otra.

Precisando afin mis este concepto de funcién pifiblica, Don —
Andres Serra Rojas dice que la funcidn pidblica se forma —
con el conjunto de deberes, derechtos y situaciones que se -

originan entre el Estado y sus servidores.

Como resultado de los conceptos anteriores entendemos pof -
funcibn pibllcas: La relacidn juridico-burocrética que se es
tablece entre el Estado y sus servidores, relacidn que da -
origen al Derecho Burocritico, como rama autdédncma del Dere-

cho.

Consideramos que el Derecho que regula las relaciones -
entre el Estado y sus servidores debe constitulr unaz rama =

autbénoma del Derecho del Trabajo y obviamente del Derecho -



Administrativo, ya que su objeto, su finzlidad y su metodolo
gla deben ser proéios. El objeto del Derecho Burocrético es-
el estudio de las relaciones burocréticas surgidas entre el-
Estado y sus servidores, su finalidad ccnsiste en lograr la-
justa y pacifica convivencia entre la clase burccrética y el
Estado, a fin de coadyuvar en la satisfaccidn de los intere-
ses colectivos de l2 socledad, como actividad que siempre——
domina a la del Estadoj y, sSu metodologf{a debe abarcar los =
procesos de descripcién, anilisis y sintesis de su objeto y-

finalicdad.

Proponemos la siguiente ™Definicién de Derecho Burocrfti-

co”": Es el conjunto de principlos, instituciones y normas —
protectoras que regulan las relaciones entre el Estado y sus
servidores tendientes a lograr la convivencia justa y pacf{fi
ca entre la clase burocrética y el Focer Plblico, mediante =
el reconocimiento y tutela de los Derechos Burocriticos y el
reconocimiento y protecciédn del Interés Institucional del -—
. Estado, a fin de coadyuvar en el logro de la satisfaccldn de

los intereses cclectivos de la socledad.

Fodemos aflirmar que el Derecho Burocrético es una rama -
del Derecho Soclal,nacida con independencia del Derecho del-

Trabajo y evidentemente 'del Derecho Adnministrativoe.
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3. ALGUNAS OBSERVACICNIS SOBRE LA BUROCRACIA EN MEXICO.

Existen diversas posicilones ideoclégicas, muchos es:udiosos -
de la burocracia en M&xico han observado problemas que en ==
ella se presentan. Vista como una organizacién mediante la -
cual el gobierno desarrolla las funclones para las que esté-
facultado, es evidente gque se localizan fenfmenos y situacio
nes que lesionan intereses particulares del empleado piktlico
del usuario o beneficlario de los servicios del aparato buro
crético y por lo consiguiente de la nacién en su conjunto,—
ya que de una u otra manera todas las acclones que de la bu-
rocracia se derivan se encuentran regulande la vida econémi-

ca, social y politica del pals.

Consideramos que la burocracia a partir de 1917, ha veni
do desarrollando en forma pasmosa una amplia aplicacién de -
funciones, exiglda por la creciente complejidad del aparato-

estatal. (32)

En cuanto a la importancia de la ubicacién cue tiene en~

(22) Leal Juan Fellpe."México, Estedo, Burocracia vy bindica—
tos"yEditorial E1l Caballito, México, 1979, p. 37.
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el contexto de ia vida nacional, como por el monto de los re
cursos materiales y humanos que emplea, se ha convertido en~
un foco de atencidén :que necesariamente debe ser estudiado a-
fin de mejorar los sistemas administrativos y su funciona——-—
miento generzl. Por. ello, resulta interesante conocer gué ;

problemas han sido observados en México, en dicho contextos

Para 3evero Iglesias, "El Estado desplerta la amblcién,-
el af8n de poder de los miembros de la Burocracia. El ansia-
del dinero, la "mordida", se convierten en la norma de ese =
tucrpo, Que no altera la esencia misma del Estado, porque —-—
ésta, se encuentra fuera de £1 en las Instituciones de la —-
clase poseedora, etc. "En estas condiclones, florecen en to-
da su amplitud, el caudillismo, el afén dirigente de algunos

burdcratas™. (33).

Fara Roger Hancen, hace mencidén a las afirmacicnes de —
Jesls 35ilva Herzog, "La politica degrada y corrompe todoc. —-—
Con dolorosa frecuencia todo se subordina a la politica... =
£l politico rara vez es considerado y honeste, solo le inte-

resa su proveciho personal, es el beneficiario de la Revoluwm=

(33} Iglesias 3evero, Sincdicalismo y Socialismo.en México, =
Editorisl Grijalbo, Lef., México, 1970.



-clbén... La politica es 1la profesién més sencilla y més lu=-—

der su respetabillidad". (3234).

Para Juan Felipe Leal, cuando habla de 1la burocracia —-
sindical, menciona que el Estado ejerce éobre ella un cone
trol polfitico y ademfs dice: "Los Burdcratas Sindicales, ——
comunmente llamados "lideres charros", lntegran "grupose——
profundamente homogéneas, articuladas en torno a lealta——
des y expectativas personales, pero claramente concientes -

de sus intereses comunes, (3S).

Para Daniecl Coslo Villegas en "El Sistima Polfitico Mexi
cano, se reflere al problema de la imposién de la autori-
dad: ..."aparte de la indefinicién, quizas dellbersda de -~
los campes proplos de cada auteridad, estd la actitud vicipg
sa del superlor, que suele reservarse el derecho de revocar
cualquier resolucibén de sus subordinades, simplemenée per =
el deseo de hacer sentir su superioridad, o por la convew—

nlencia personal de usarlo'". (36).

(34) Hansen, Roger."La volftica del Desarrollo Mexicano", Si
glo XXI, Ed. S.A., México, 1975. pp. 164-155..

.(35) Leal Juan Fellipe. Op.cit., pp. 46 v 47,

(36) Cosio Villegas Daniel,"El Sistema colftico Mexicano" -
Cuadernce de Joaguin Mortiz, Méxice, 1975. p. S56.
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Se observa en- todos ‘los campos la falta de una informacién—

preclsa, veridica Y operatoria' las estadisticas’son‘a

do mal hechas ) falseadas' incluso las cuentas de la

descuidadas o incorrectas. El silencio o el secreto que ro—
dean’ Ias deliberaciones v decisiones, la ausencia de circui
tos dé’ comunicaclén, la'no difusién de informaciones y docu
mentos esenqiales como los planes nacionales, no son sola--—
mente una,iagbna de. informacibén sino uns causa de arbitra-
riedad en la aplicaﬁi&n de las leyes. Dada la falta de in-
formacidn menclonada antes, la buroccracia goza pricticamen-—
te de una impunidad completa; sus gastos y decisiones no es
tin sometidos a ningdn control; se ejerce, por supuesto, =
control sobre las empresas del Estado y los organismos de—-—
pendientes del gobierno, pero se trata de un control mera--—
mente contable y no sobre la realizacidn de objetivos deri-

vados de las politicas explicitas y difundidas. (37).

La mayoria de los estudiocsos vistos, contemplan a la —
buroecracia como unc de varios elementos que de alguna mane-
ra participan como la formacidén del Estado, la lucha del po

der, la Dependencia Econdmica, el sistema capitalista, etc.

(37) Melster Albert. E1 Sistema Mexicano, Editorizl Extempo
rénea, Méxlco, 1973, pp.102 y 103.
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Se puede observar gue segun los Pstudios efectuados por los

terés.. Pero sin embargo 7eben ser’ objeto de estudio porque-‘
de. cada: una de estas funciones se ‘derivan una serie de pro—:
blﬁmas que resulgan en gran medida de l1a inadecuada aplica-"-

Ciéno e

pricticamente no existen investigaciones cue.se:bé6114;~
cen sobre la burocracia y en general scbre la Administra-ur
cién PGblica en nuestrc pafs, lo que en consecuencia se ca—-
rece de trabajos descriptivos e informativos de la a:tivi—-
dad administretiva estatal y de estudios concretos y parti-

culares sobre l1a burocracila.

Y como resultado de no existir investigacicnes scbre el
tema, no existen planteamientos teéricos que puedan avudar-
@ resolver los problemas concretos de la burocracia mexica
na, por lo que trae consigo la falta de enlace entre la —w

teorfa y la préctica.
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ALGUNAS TENDENCIAS DE COMPCRTAMILNTO DE LA.BURQCRACIA;

Las reacclones de los t:abaJadores:son :eveladoras, los
empleados parecen aceptar el favoritismo ‘como’ el precio 1lng
vitable que hay que pagar por el priv;leglq de trabajar en—
el sistema, Los empleados tamblén tienen convenienclas que—
hacen de su vida més amena, El tipico trabajador de confilan
za de nivel medio tiene una oficina agradable y bien cuida-
da el cual representa un a-ticulo de prestigio en México. -
Hay un gran nlmero de secretarias gue dan la impresidn de -
conocer su 6ficic y de ser eficientes; el personal nivel -
medio y alto tienen a su sé:vicio personal uniformado com—-—
puesto por hombres que vagan a su alrededor y llevan mensa
jes de una parte a otra, sirven el café, refrescos y al pa-
recer se nota que estos hombres desempefian una funcidn iMe—
pertante ya que se depence m&s de ellos que del teléfono o
de las comunicaciones escritas para la transferencla de in-
formacibén importante o secreta. Algunos departamentos admi-
nistrativos utilizan a estos hombres de confianza mis que -
las cartas o los memordndum por ser mids segurc y por reciesm

bir las respuestas directss de manera mds rapidae.

El comportamiento burocrético deja ver un ,istema en el .

que los conocimientos técnlicos son 1mportantes aunque no éui” ”
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ficientes para asegurar ascensos Yy aumentos de sueldo, por-
lo tanto, el mejoramiento no necesariamente se mide por el-
ascenso en el puesio, sino que se refleja en la mayoria del

status pollitico.

Las reglas comunmente llamadas asf, utilizadas para in-
crementar el poder politico vy el status, se basan en un am-
plioc uso de pagos en efectivo, regaleos, ofrecimientos de ——

oportunidades de trabajo, etc.

Los subordinados que pagan mayor tributo a sus superio-
res esperan prograesar con acelerada rapldez ccmo reconoci——

miento a la gratitud de sus superiores,.

En cuanto a problemas méds sefialados que se presentan en

la administracién de sueldos y salarios:

Un caso en especial es el que se presenta cuandoc un tra
bajador ingresa a trabajar en una dependencia, y por inefi-
clencia vy exaéerado papeleo del sistema de pagos el sueldo=
nominal se le retiene por tres meses o més. En consecuencia
esto se atribuye en gran parte & que no existe una coordi——
nacién adecuada en los pagos como es en la Secretarfa de _—

Educacidn PGblica.
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Otro caso en la misma Secretarfa, es cuando un trabaja-
dor deja de percibir su sueldo por motivo de una licencia~
por tiempo determinado y cuando éste regresa a laborar, su
sueldo lo suspenden hasta por mis de tres meses; indepen—
dientemente del caso anterior, cuando a un empleado no le-
llegé‘su sueldo quincenal y el pagador le dice que no le =
dieron su cheque, porgue la computadora "rompid los che——-—
ques™ y esto significa un retraso en su pago de 4 meses a-

mis de un afo.

De esta manera cuando llega el momento de liquidarle -
al trabajador, va a recibir una cantidad menor a la que se .
le habfa estipulado, en virtud de que los 1mpuéstos que se
le van a descontar van a englobar la totalidad del importe,

en vez de que fuera por mensualidades.

Y esto por lo tanto va causando un descontento y des—

control en el trabajador burocritico.

Por lo que respecta a los trabajadores llamados aviado
res, que Unicamente se presentan a cobrar, v que general—
mente se desconoce a la persona que esti& ocupando la plaza,
causa descontento entre sus compafieros ya gue a unos seles

exige mAs trabajar ya qpe para ello se les paga,y a otros-
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nl siquiera se les pide cuentas de su comportamiento te——.
niendo todas las libertades posibles para ellos, trayendo-
como resultado un.resentimiento entre el personal que mu—
chas veces no se atreve a manifestarlo por temor a que su-—

empleo esté de por medio.

por lo general a los trabajadores de nueve ingreso, se
les obliga a guedarse a trabajar mds horas de las estipula
das, ya que esto representa una manera de hacer méritos,»y
por otro lade también estén las personas que tienen afios—
en el servicio y cue de igual manera se guedan a laborar -
més tiempo, sin gque enningin caso se les remuneren sus ser

viciose.

s muy frecuente que en algunas oficinas tengan una a}l
ta dermanda de fuerza de trabzjo, perc gue no la cubren ar-—
gumentando gue no es necesario por parte de los responsa-
bles, y de esta manera se les carga el trabajo a algunas -

personas sin que exista para ello una compensacién.

EN SEGUIDA SENALAREMOS ALGUNCS PRCBLEMAS DE CARACTER S0=—e

CIAL.

Estos se derivan de costumbres establecidas, de estruc
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turas ccnstituidas, de formas de vida aceptadas, a los que -

Fuﬁoz Amato les llama sintomas patolégipas,'estos ' o

Rutinizacién excesiva.

Obsesién con los trémites-’; :
Sybordinacién de los valores primarios : é;;
Instrumental. 0
Legalismo exagerado.

Fobia contra la individualizacién de laé-dééiéio' s

Autoritarismo. )

Notas de caricter social persistentes.
Autoridad burocrética.

Excesive formulismo.

Falta de orden y de disciplina,

Desperdicic de recursos.

Ausentismo.

Aviadores.

Tertulias,.

Abusos de autoridad.

Peculado.

Falta de conciencia de serviéip
Despotismo, Servilismo. 7
Negligencia. ' '

Falta de creatividad.
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t“ordida, cohecho

Arbitrariedad.

ngfbéra-parte 5e observa la complejidad legalista exis-
tenté, que hace cque en repetidas ocasiones la administraciédn
se encuentre sujeta o limitada por una serie de leyes, regla
mentos, circulares, aclaracicnes, acuerdos lnterpretativos,-—
decisiones particulares ets., que se prestan a miles de in—-

terpretacicnes por demds arbitrarias.

También existe confusién continua ante la duplicidad de-
Srdenes y la multiplicacién de disgosiciones y papeleo, ya =
que muchas veces se trabaja en un mar de papeleo,pcrgue ———
existe falta de informacidn y participaciédn en el trabajo y-
falta de integracién de las labores, exceso de ru4ti=nas y de-

mandos intermedios Iimprovisados.

En oktros casos, la contfnua lentitud y el frecuente re-~-—
traso de las labores administrativas de gobierno se Zebe ca-
si siempre a la carencia de personal para el adecuzdo cum—

plimiento de las funcicnes de una dependencia u oficzina.
P
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£ SZGUIDA HENCICMAREMGS ALSUNAS CARACTERTS ICAS_N:GAIIYAS——

MA3 GENZRALIZADAS EN’ ZL BURCCR&TA Pf1IChHO

Falta de conocimientos sblidos, improvisacion Tfalta de=-

iniciativa, apatfa, incumplimiento, rechazo al cambio, 1rres
ﬂrﬂsabilldad falsedad al informar, indiferencia, corrupcién,
influyentlsma, servilismo. '

CAUSAS QUE LAS CRIGINAN: Seflalaremos algunas.

El constante ritmo de crecimientoideylos Crganismos del-
Zstado, es decir un crécimiento no planificado o deficiente-
~ente planificado.

Falta de coordinacién efectiva entre organis&os con fun-—
=lones similares o afines.

Falta de vigilancia y control de las jerarqufas superio-—
res sobre las inferiores o complicidad con =llas.

Falta de precisién en la distribucidn de funciones y res
ponsabilidades entre las dependencias del Gobierno lo que -

trae duplicidad de esfuerzos.

Bajos sueldos en Jerarquias de responsabilidad.

En s{ debe ser imperativo el reformar 1o que estd al alcance
medlante una superacidn en cantidad y calidad de los servi--
cios que se prestan: Modlficando la actitud de desenfaido, -~

desinterés y despreocupacién del empleado; tratar de hecer -



71

que adquiera por su propio gusto la prepariacién que le haré-
trabajab'ébmo'un burécrata capacitado, que no estd dispues-
to a segquir laborando con la lentitud y la apatfia de quie=

nes lo antécedieron en el puesto.
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4. LA BUROCRACIA COMO INSTRUMENTO DE QUIENES: TIENEN. EL ‘PO——
DER. . , e e T

La burocracia, como sedala uno de sus principales:
cos, "es un instrumento de poder de primer orden parc

que controla el aparato burocrético".

En condiciones normales, poseer la direccién de una bu-
rocracia ampliamente desarrollada entraifia siempre un alto -

poder.,

Se ha analizado una caracteristica de la burocracia, a-
saber, comc administraciédn anémica del poder, y ahora se va
a analizar como instrumento al serviclo de quienes detentan
el poder, veamos en qué forma Heintz caracteriza la burocra
cia como un instrumento al servicio de los individuos que -

detentan el poder.

"Una de las consecuencias del hecho de que el grado de-
anomia es relativamente alto, se manifiesta en los freéuen—
tes rocés entre la burocracia y el pilblico siempre, que no-—
haya competencla entre diversas organizaciones buroccriticas.
Se suele denunclar la impersonalidad con que la burecracla-
trata los casos ;oncretqs que comprende y se considera que—

los destinatarios de la voluntad burocritica perciben necesa
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riamente sus proplos casos de una manera pér:oﬂal - ind1v1—~'

dualizada. 21 tratamiento inpersonal que su re el individqo
le daVla sensacién de que la burocracia lo utiliva como —_—
medio para cumplir ccn los fines qugrle ha fijado e‘ roder"

(38)

£l carfcter instrumental de la burocrecia se maniflesta
tambiéﬁ en otra forma, las aparatos burocrdticos estén dis-
puestos en generazl para servir a los m&s diversos sefiores -
que se siguen el unc al octro en 2l poder. En las burocra—-—-
cias piblicas, bor ejemplo, suelen sobrevivir intactas a -
los camZios de gobierncL ain cuzndo los gobilernos sucesivos
tengan una orientacidén polftica distinta y peésigan objeti-~
vos contrarios. Si, no obstante, se modifica la composicién
personal de la burocracia a rafz de un cambio de goblerno,
el reemplazo de antiques funcicnarios por nueves nc se debe
generalmente a que los primeros hayan pedido su retiro, —
puesto que no pueden conformarse con la nueva orientacidn -
del poder, sinoc mds bien a cue se les obliga a renunciar vya
que los nuevos representantes del poder desean proporcicnar
empleos a sus propios partidarics.

(38) Heintz, Peter. Curso de Sociologfa, Editorizl Andrés—-
Bello, 1960 p. 161.
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Los burécratas‘al tr tar de anlicar los reglanentos que

para ellos : e s r>neros meﬂios oara converti:se—

en fines, Elenden a actuar de ‘manera nés rigida que la que—'
co:responde a la. intencién del legislador.  Por esta razén -
se pietde la ratio legis de los reglame ntos. Este es: el fun
damento por el cual tanto el piblico como los representan-—
tes del péder consideraﬁ que la forma en que lé buroéracia—

administra el poder es demasiado r{gida.

En le sociedad moderna la burocracia, sobre todo la de-
fstado, disfruta de un prestiglo social relativamente bajo;
srestigio que no corresponde al poder cue administra direc—

ta o indirectamente.

La falta de prestigio de 1la burocracia se manifiesta —
también en el hacho de que individuos prominentes ;ocialmqg
te no aceptan ocupar puestos burocréiticos, aun cuando éstos,
en los rangos superilores, dispongan de mucho poder. Es con
venicnte advertir que hay un nimero reducido de burécratas—
que gozan, dentro de la organizpcién, de un prestigio supe=-
rior a2l status que ocupan, ellos son los expertos que han =
logrado alcanzar un elevado prestigio profesional, pero no-
particiran en la organizaciédn de la misma manera que los —-

amplcados permanéntes. Al burdcrata le importa de manera -
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considerab;e la jerarquia interna . de’ 1a oroanizacién; ya -

que subléhdo los escalcnes de' esa jerarqufa adqyiere pres—'

tigio dentro de ella, esto lo ccnduce a otientar su conduc-»

ta dentro de 1a propla organizzcidne.

Por 1é expuesto énteriormente, es”cdrrécf6i§ﬁ§dhéé'qﬁé;-
los detentadores del poder, por el 1nt§ré§ dﬁé:tignén'eh:__
que sus empleados sean leales no se oponén a gue-el p;eétiw
gio.social de la burocracla sea dajo. M&s adn, écniribﬁyeh;
a esto impidiendo en un altoc crado la profesicnall acién -

de los miembros de la burocracia,

Exlste un hecho evidente cure consiste en que los indivi
duos que ingresan a la burcocracia lo hacen tomando en cuen-
ta la expectetiva de obtener, en el curso del tiempo, un as
censc social, esto explica que 2] burdcrata oriente su con=
gucta por el orden jerdrquicc, el cual adquiere uné gran -——

importancia para él.

El burécrata orienta su conducta en direccidn vertical-
especialmente en el rango que cuiere obtener en el ?uturo,—
por ejemplo, un juez de distrito orienta su conducta por la

aspiracidén de ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

La discrecién con _la cual se resuelven los asuntos burs
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criticos revela el car&cter cerrado de la organizacién que~
nos ocupa. El piblico sblo en contadas acasiones se da cuen
ta de los criterios con arreglo a los cue se resuelven los-—
asuntes que le incumben, as{ como la fecha en gue se pronun

cia la resolucién de los asuntos de que se trata. (39)

El poder dentro de 1a burocracia mexicana lo detenta la
persona que ocupas €l puestc principal de la estructura je——
rirquica, quien lo delega en sus ayudantes; 1lo mismo Se w=w
aplica con la autoridad y la responsabilidad (se presenta -
aquf el binomio de autoridad-responsabilidad, esto es, se =~
va a tener cierta autoridad la cual va a estar delimitada y -
no se le podr& exigir mis responsabilidad que la que le co-
rrespondel). En otras palabras, a determinada autoridad, co-

rresponde determinada responsabilidad.

. Para Karl wendell "El poder, no el mérito ni la compe-—
tencia, decide a quien corresponde determinado puesto y por
cuanto tlempo, quien debe ser ascendido y cuando. As{ los =

problemas de personal se resuelven en terrenos ajenos a los

(39) Azuara Pérez Leandro. "Soclologia", Editorial Porrda,-
S«.A., México 1979, pp. 247, 249 y 252. :
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métodos para medir la aptitud y el rendimi;nfq".~ "lLas rela-.
ciones obrero patronales en la Burocracia Hekicané scﬁ en.-
eserncia polfticas y solo secundariamente legales. El factor
cersonal, siempre dominante en la polftica mexicana, surge-
de modo inevitable y condiciona la forma en gue se acatan o
se eluden las institucliones legales". "Los altos puestos -
piblices, se consideran como una via segura y ré&pida de en-
rigquecerse, alcanzar prestigio y posicibén social. A causa -
de su <¢levada jerarquia y mayores oportunidades, el empleé-
do de conflanza tlende a convertirse en el principal benefl
clario de los corruptos sistemas administrativos™, MEl se-
gundo factor que implde el desarrollo de un sistema racicw~
nal de personal, es simplemente la inercia por dificultades
importantes: La ignorancia general que prevalece en la buro
cracia mexicana (...) falta de adiestramiento en los funcig
narios (...) carencia de progrsmas que estimulen el sentia
do de cooreracidn (...) procedimientos ricicdzmente limita=--
des por la rutina, asi la iniclativs se desahoga de inmedia

to. (40)

(40) wendell 3Shzeffer Karl Gordonr "Aportaciones al Estudio
de la Administracidén Federal", pp. 270-275.
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Daniel Cosio Villegas en "El Sistema Polffico Mexicano, se
refiere al problema de la imposicién de la autoridad:"apar
te de la indefinicién, quizas deliberada de los campos pro
pios de cada autoridad, estf la actitud viciosa del supe-=
rior, gque suele reservarse el derecho de revocar cualquier
resolucibdn de sus subordinados, simplemente por el desea -
de hacer sentir su superioridad, ¢ por la conveniencla per

sonal de usarlo™. (41)

A pesar de las expresiones evider.tes de la burocracia-
como Poder, este (ltimo, considerado en su expresién supre
ma, no puede confundirse con ella pues por s{ misma le se-
rfa imposible regir los destinos de un pueblo. Si faltara-—
¢l titular del ejecutive, las dependencias burocriticas se
éuirian funclonando; pero de manera precaria y muy pronto-

caerian en la confusién y en la anarquia.

En el caso del Poder, el complejo social que lo consti
tuye, que explica su ser y su modo de ser, su realidad so—

cioldégica en fin, estid integrado pars:

a) La personalidad de quien lo posee.

(41) Cosio Villeéas Daniel. Op.cit., pe 56
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b) E1 Estado como organizacién demngr&fica, territorial,
polftica y éconSmica dentro de l2 que se ejerce el Foder.

e) La burocracia como conjunto de inst;tuciones adminis—
trativas qﬁe‘ponen en marcha las decisiones'de quien ejerce-
el Podgr; i ) 7 o ' .

d)'LaS“fuerzaé armadas como mantehgdorasa'de?lat6E§§$i§§-i
cién del Estado y de la paz internz, y Come 61Eié§;b§§i¢ﬁgb_

casos criticos, nacionaies e internacicnales; .

e) Las relaclones con los dends palsés-del‘drbé;f '>

£) Una relacién constante de carécter psiquico eﬁtfe _—
qulen tiene el Podef, s5us colaboradores y la totaliaad de —
aquéllos sobre y para los que se ejerce.

g} Los grupos de presidn.

En México el poder piblico esté cenéralizado y monopoli-
zado por el Poder Ejecutivo Federal (inclusive sancionado y-
legitimado por la Constitucidbdn). Desde el siglo pasado hasta
nuestros dfas, el "presidencialismo™ se ha acentuado'cada ——
vez mis. El1 Ejecutivo tiene bajo su responsabilidad el peso-
polftico vy econé@ica de la administracidn estatal; de &1 de-
penden las Secretarfes, los Departamentos, los Crganismos —
Descentrallzados, las Empresas rarasstatales, los Fideiccomi-

.sos de Zstado, etc., los conflictos socizles se resuelven -
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en Gltima instancia, por la via de la conciliacién o de la-
fuerza o de ambas a la vez, con la intervencidn presiden~—
clal la legalidad y legitimidad de su actuacidn son acebta—

dos por todos los grupos de la socledad.

UNA DE LAS MANIFESTACIONES COMO INSTRUMENTO DE JUIENES-—
DETENTAN EL PODER: ES CUANDO EN EL ANO DE 1985 I.L PODER
EJECUTIVO LLEVO A CABO EL RECORTE PRESUPUESTAL.

"Y en consecuencia el Poder Ejecutivo ha usurpads las =~
funciones del Poder Legislativo. Y esto es una mues:ira mds-

de absolutismo presidencial".

El Poder Ejecutivo que tanto manifiesta salvaguardar —--—
el texto constitucional y el régimen de derecho, los coavig
tib en letra muerta, al quebrantar las funciones del Foder-
Legislativo en los casos de los recortes presupuestales y -
en el despido de miles de burdcratas que se llevd a 2ibO =

durante el afic de 198S5.

SENALAREMOS ALGUNOS ANTECEDENTES Y LA CONCLUSION SURIDI
CA DEL CASO: ™~

En el Diarioc Oficial de la Federancién del 31 de diciem-
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bre de 1984, se publico la Ley de Ingresos‘y el Presupuestc-
de Egresos de la Federacién para el ejercicic fiscal de ——-
1985, en cuyo Arcticulo 11 se establece que las ercogaciones-
para las dependencias federales importan la cantidad de 5 -

billones 642,915 millones de pesos.

Las ercgaciones previstas psra 1935 correspondientes a-

los organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal mayoritaria importan la cantidad de 5 billones
745,074 millones de pesos.

O sea un total de mds de diez billones de pesos, a los-
cuales se han restado gerca de 850,000 millones de pesos, -~

derivados de los recortes presupuestales,

A principlos de febrero de este afio, el presidente De -
la Madrid decidid recortar en 100,200 millones de pesos el-
presupuesto de 1585, via disminucidn de subsidios y mayor -
contencidn del gasteo corriente, y vender 236 empresas para-
estatales, para hacer frente al mermar en los lngresos na=——
cionales que ocasionarfa la baja en el precioc del petré——-
leo. Una semana después, dicho ajuste resulitdé de 250,000 ——

millones. Segin se anuncid, se cancelarfan plazas vacantes-

de confilanza, se cqngelarian las de base vacantes y se

prohibirfan contrataciones por honorarios. A mediadas de =
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junio se dio

’onocer otro rec‘rtevaor 300 CGO millones -—j“'y@

"oera nantenér el control de-las Einanzas"-yl"evitar una ——y'

recesica enmla :efupe:acion" que se- agrecarcn ‘a los 400 OCO. -

millones que ya iban de febrero a esa fecha. El ﬁltimo ajus
te fue de 150,800 millones. o

En la cocnclusién jurfdica entreégada a la Revista Proce-
S0 por el Frenmte Intersecretarial rara la Defensa del Efew—
pleo, se asienta que el artfculo 74 Censtlitucional estable-
ce claramente zue son fascultades exclusivas de la Cémara de
Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu

puesto de Egresos de la Federaciin.

rrreviamente—afirma el documento-— 1ls misma leglslatu-
ra discutirsd lsas contribuclones gue, & su julclo, deben de-
cretarse para cubrir ese presupuesto anual, promulgéndose -
al efecto laz Ley de Ingresos de la federzcién para dicho --
afic, Con base en tal Ley y este presupuesto, la propia Cima
ra revisard la Cuenta P(blica anual, de cuya revisifn pue—-—
den resultar las desviaciones o incumplimiento presupuesta-—
les, levanténdose en estos casos los pliegos de observacio-
nes para fincar- las responsabilidades por conducto de ia =
Contaduria Maycr de Hacienda, la Tesoreria de la Federacifn

¥ la Procuracduria_ General de la Repdblica”.
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£1 numeral 45 del‘presupuesto abrobedo por'lazcémara _—
prevé qﬁn ia Secretaria dé Programacidén vy Presuerstc vigi-
lard la exacta cbservancia de las normas contenidas en é1,-
as! como la estricta ejecucién del mismo, cuyas ministracio
ncs calendarizadas a las dependencias y entidades se reali-
zan por conducto de la SPP, conforme a la Ley de Presupues-—
to, Contabilidad y Gasto Plblicc.

tfaro en ningin precepto de estos ordenamiecntos legales
se afade—se faculta a dicha 3ecretarfa a modificar el pre-
supuesto anual. En los términos de la fracciédn IV del ar——
ticulo 74 Constituczicnal, implicitamente se atribuye de ma-
nera exclusiva a la Cémara de Diputacdos la facultad de apqi
bar tanto la reducclén cuanto el incremento del presupuesto
del sfio, slempre y cuando esté reunida en sesidn, extraordl
naria u ordinaria, corrigiéndose que la modificaciédn del de
creto es atribucidn monopdlica del legislador y no del Eje-—

cutivo Federal y, mucho mencs, de la SPP". (42)

El desplido de varlas decenas de miles de burdcratas es-—
¥ sique siendo desde el punto de vista del derecho, una me-—

dida inconstitucional, en la gue no se guardan ni el fondo-

(42) Revista Froceso. nimero 458, 5 de agosto 1985. pp. 6 -
Yy 7 :
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ni la forma. ¥, de hecho, se abrieron,;ﬁn més‘Ias puertas—

de la insatisfaccliédn SOPial.'

No sélo eso sino gque los afectados por el: més reciente-

de los recortes presupuestales se tdcticamente-

sin defensa real o eflca~ ante eli,utoritarismo,gubernamen- ’

tal.

De las formas que no se ‘cuildaron, la?més;gfave;céﬁéete_
al Poder Ejecutive: Usurpo funciones'del.Pddér'LegiSIEEivo,
al pesar por alto a los diputados, que ni sig uiera Eueron

censultados, en cuanto al ajuste presupueStario.‘

E1 maestro Alfredo Sénchez Alvarado qug_désde elrafio de
1952 imparte la c&tedra de Derecho del Ttab;jbu

analiza las violaciones a la ley.

Al hablar desde =21 punto de vista-esttidtamehte}deluqs

recho, el maestro expone:

"A nadie se puede privar de un derecho si no es previa-
mente ofdo y venclido en juicio. £s una garantfs individual-
consagrada en nuestra Carta Magna, For ello el despido de =
lcs burécratas es inconstitucicnal, independientemente de -
que la medida es también a todas luces ilegal e irregular.-

1legal, poraue se viola la Ley Federzl del Tratajo Burogré-
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tico, que ncrme el AT artado B del A:ticulo 123 Constitucio- -

nal. Irregularc, *orcue el nstado actué en fo:ma unllateral,

ejecutivos de los sindl

sin consultzr tamzoco-a 105 comitc'

catos —orras_ondientes;‘En”pm_as palabras, fue un acto de —

poder y auteritarisro oficial"
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5 LABCRALES

"ITUCTONAL ™ ©

El Ap#rtadb Bﬂdéi'érgiculoﬁ123 Consfitucional, consta de-
Catorce Pba;éidhé#-éﬁ ig;‘ép§ éﬁédaron cpm;re:didos.tc:cs -
les Defgﬁﬁos y OﬁliéééiShéé¥dé les Trabajaderes al Servicio
del Estado, y ha sidofcdnéiderado actualmente como una Ga——
rantia 50ciai de los Trabajadores frente a la Administrae—

cidén.

Corresponde al Apartado 3 del srticulo 123 Constitucional -
reqular las relaciones de trabajo entre los Poderes de la -
Unién, el Gobisrno del Distrito Federal y sus trabajadores;
pero bien sabemos <2ue e€llo no comprende a toda la Adminis—

racién pGblica, porsie parte de ella y fundamentalmente —-—
lcs Crganismos Descentralizados, auedaron comprendideos en -
el ipertado A, conforme a la Fraccidn XXI del mismo, Gque -
se refiere a las Empresas que sean administradas en forma -~
directa o bescentrali:ada por el Goblerno Federal, a las «—
que actlan en virtud de un Contrato o Concesién Federal y -
‘las Industrias que le sean conexas; y acuellas que e Jecuten

trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurise
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diccidn ‘ederal,ren 1as aguas terrcto'iales o en las con—-_

Federal y sus t:abajadofeé.g T
I. La jornada diaria ﬁéxima de trabajo diurne y nocturna'
sard de ocho vy slete horas respec-ivamente. Las que excedan-
serfn extraordinarias y se pagarén con un clento per c*entOH_,
m&s de la remuneracidn fijada parz el servicio ordinario. ——

En ningln caso el trabajo extraordinaric podré exceder de L

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;,:

IX. for cada seis dfas de trabajo, disfrutari éliéfébéjé"
dor de un dfa de descanso, cuando menos, con goce deTsalaé—
rio fntegroj;

III. Los trabajadores gozarén de vacaciones que ﬁuhéarqgr
rén mencres de veinte dfas al afo;

IV. Los salarios serén fijados en los presupuestos res—
pectivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante 1la

vigencia de &stos.

(43} Del Rio Gonzélez Manuel. Cp.cit., pp 225 y 226.
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En. ningun caso los salarios podrén se
nino para ‘los trabajadores en generalre

ral y-en- las Entidades de 1la Republic

V. A trabajo igual corresponderéfs lar

ner en cuenta el sexos

"VI, Sélo podrén hacerse retenciones,fdescuentos,v

clones o embargos al salario, en los casos previstos ‘en las;

leyes;

VII. La designacién del personal se hari mediante siste
mas que permitan apreclar los conoclimlentos y aptitudes de-
los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Administra

cién Piblicga;

VIII. Los trabajadores gozarfn de derechcs de escalafén
a fin de que los ascensos se otorguen en funcidén de los co-—
nocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de condi-—-
cicnes, tendré& prioridad quien represente la Gnica fuente -

de ingreso en su familiaj

IX. Los trabajadores sélo podrén ser suspendidos o cesa

dos por causa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de sebarac16n injustificada tendrin derecho a -
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optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemniza
clén correspondiente, previo el procedimiento legal. En —
los casos de supresién de plazas, los trabajadores afecta--
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a

la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendrédn el derecho de asoclarse pa-—
ra la defensa de sus lntereses comunes,., Podrén, asimismo, =
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de -
los requisitos que determine la ley, respecto de una o va——
rias dependencias de los Poderes Plblicos, cuande se violen
de manera general y sistemitica los derechos que este articu

lo les consagra;

X1. La sequridad social se organizari conforme a las ——
sigujentes bases minimas:

a) Cubriri los accidentes y enfermedades profesionaless
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila
cibén, la 1invalidez, vejez y muerte,

b} En caso de accidente o enfermedad, se conservard el-
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizar&n traba-—
Jos que exljan un esfuerzo considerable y signifiquen un pe

ligro para su salud en relacidn con la gestacidn; gozarédn -
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forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fija—
da aproximadamente para el parto y de otros dos después —--
del nmismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubleren adquiride por la rela
cién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos deg
canscs extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, pa-
ra alimentar a sus hijos. Ademés, disfrutaridn de asistencia
médica y obstétrica, de mediclnas, de ayudas para la lactan
cia v del servicioc de guarderfias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor=
cién que determine la ley.

e) Se establecerén centros para vacaciones y para recu=
peracién, as{ como tiendas econdSmicas para beneficio de los
trabajadores vy sus familiares.

£) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones --
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademés, el Estado mediante las apor-—
taciones que haga, establecerd un fondo nacional de l1a vie-
vienda a fin de constitulr depésitos en favor de dichos tra
bajadores y establecer un sistema de financiamiento que per
mita otorgar a é&stos crédito barate y suficiente para que =

adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
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bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi
vos adquiridos por estos conceptos.

v Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enﬂé
gadas al organismo encargado de la seguridad social, regu--
l4ndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el -
procedimiento conforme a los cuales se administrari el cita
do fondo y se otergarédn y adjudicarin los créditos respecti

VOS.

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersin
dicales seéén sometidos a un Tribunal Federal de Concilia—
cién y Arbitraje integrado seglin lo prevenido en la ley re-
glamentaria.

Los cnnflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
Y sus servidores,serin resueltos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidng;

XIII, Los militares, marinos y miembros de los cuerpos-
de seguridad ptiblica, asi como el personal de servicio exte
ricr se regirln por sus prapias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se-
refiere el inclso f) de la fraccidn XI de este Apartado en-

términos similares y a través del organismo encargado de la
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seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

sus trabajadores pg:,wqﬁdisBﬁéééaiéh el presente aparta-

xxv.-pgfley;determinaré los cargos que serin considera~-
dos de'cbﬁfiéﬁéa.'LAS personas que los desempeflen disfruta-——
rin de las medldas de prateccién al salario y gozarin de los

beneficios de la seguridad socilal.

COMENTARIO: Las primeras disposiciones que favore-
cieron a los empleades p(iblicos se consignaron en el «
Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley -
de Servicioc Civil, expedido por el Presidente de la Re-
plblica, general Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril-
de 1934. Posteriormente, con sentido revolucionario -
fue promulgado por el Presidente CArdenas el Estatuto -
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la —-—
Unién, con fecha § de noviembre de 1938, reformado el 4
de abri) de 1941 durante el régimen del Presidente geng

ral Manuel Avila Camacho. Las normas principales del —_—
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Estatuto cardenista pasaron a ocupar siéio de hohor en .-
el articuio 123 de 1la Constitucidn, al ser adicionado -
éste dur&nte el régimen del licenciado Adolfo LSpez Ma~—
teos, como aparece en el Diaric Oficial de la Federaciébn
de 5 de diciembre de 19€0. Recientemente, por decreto pu
blicado en el Diaric Oficial de la Federacién de 10 de -
noviembre de 1972, se reformd y adiciond el apartado B~
del actfculo 123 Constitucional en las fracciones XI, --
inciso f), y XIII, en las que se consigna el derecho de-
los trabajadores para cbtener habitaciones y la obliga--
cién del Estado de hacer aportaciones a un fondo nacio—-
nal de la vivienda, a fin de constituir depésitos en fa-
vor de los burécratas y establecer sistemas de financia-
miento que les permita realmente adquirir su casa-habita
cibén, mediante préstamos que se les otorguen a un inte——
rés no mayor del 4% anual.

Las garantfas sociales minimas de los empleados pl——
blicos son los derechos sociales establecidos en su fa=-
vor por el apartado B del articulo 123 de la Constitu——-
cibébn. Por el solo hecho de estar reglamentadas las rela-
ciones juridicas entre el Estado y sus servidores en el-
artfculo 123 constitucional, dentro del t{tulo denomina—

do "Del Trabajo y de la Previsién Social™, la relacidn -
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entre el Estado y sus trabajadores constithye una relacisn-

de derecho laboral. (44)

A CONTINUACION SE HACE UN BREVE ANALISIS DE LA LEY FE——
DERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGLAMEN——
TARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El personal de base de la burocracia en México se reglia
menta a través de un conjunto de principlios legales, que -~
condensan los derechos de organizacién y huelga de los tra-
bajadores del Estado. Sus antecedentes se encuentran en el-
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de-
la Unién de 1938, sustitulfdo por otro en 1541; finalmente -
en 1959, la idea central del Estatuto se integr$ al articu-
lo 123 Constitucional como Apartado B. Reglamentando el ———
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, fue aprobada -
el 27 de diciembre de 1963, la Ley Federal de los Trabajado

res al Servicic del Estado.

La Ley Federal de los Trabaj)adores al Servicioc del Esta

(44) Trueba Urbina Alberto y Jorge Trueba Barrera. Legisla-
cién Federal del Trabajo Burocritico, 21a. Edicién —we
Actualizada, Editorial Porrda, S.A., México 1986.
pp. 12-16. .
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-do se podrfa agrupar en los s;gu;enteg rubros segin su cons

tituciédn:

Derechos y obligaciones.
Organizacién colectiva.
Conflictos entre la Federacisn y sus Servidores. =
Estimilos y recompensas. - '

Leyes de Seguridad Social.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitu-
cional, en su articulo 1o. rebasa notoriamente el contenido
de dicho apartado, porque ademds de la Administracién PGbli
ca Centralizada, sedala que la Ley seri de observancia para
Titulares y trabajadores de numerosos Organismos Descentra-
lizados, que de hecho y con anterioridad a3 la Ley ya venian
recibliendo los beneflicios de acuerdo con el Apartado A del-
referido artfculo 123 Constitucional, y esto indudablemente

origina problemas de interpretacién.

Los distinguldos Maestros Trueba Urbina y Trueba Barre-—
ra, especlalistas en Derecho del Trabajo expresan: "Este -
precepto amplfa la aplicacién de la Ley Burccrética a diver

sas Instituciones y Organismos Descentralizados que tienen-
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a su cargo funciones de Servicioc Piliblic:-. La disposicién ha
originado problemas constitucionales y :-{dicos en rela—
cién con la determinaciédn de la legisiacilin que le es apli-
cable a este tipo de organismos descen:irzlizados, ya gue el
Apartado B del articulo 123 Constitucis-:l nc se refiere a-
ellos, en tanto que la Fraccidn XXXI de. Apartado A del mis
mo precepto alude a dichos organismos. & exjiste hasta la =«
fecha un criterio definido que permita zlasificar dentro —
del Apartado A o del Apartado B a diver:zs Crganismos Des——

centralizados™. (45)

Tomando en consideracidén que el Ders=zho Burocritico es-~
tablece el minimo de Garantfas Soclales -ara los trabajado-
res, quienes podrén recibir més, peroc -.ca menos de le que
marca la Ley, vy tomando en cuenta tambi:~ el sentldo protec
clonista con que se deben interpretar l:3: Garzantfas Scoiaww
les, concluimos que todo problema de owzién entre el Aparta
do A y el B del artfculo 1223 Constituc:i-ral, en caso de du-

da, debe resolverse en la forma mids favirable =21 trabajador,

La propla Ley Federal de los Trab:: 2dores al Servicio-

del Estado, establece diversas categori:: de trabajadores -

(45) Del Ric Gonzélez Manuel. Op. cit. . 226,
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en el curso de su articulado, perolinﬁe;esan fundamentalmen—
te las distinciones entre los t#abajédérés de conflanza Y_f;'
loé trabajadores de base; entre lbs trabajadores inamovibles
¥y los removibles, y finalmente los exceptuéQOs de los Bené—f

ficlos de la Ley.

El articulo 42 establece que los trabajadores se dividen.

en dos grupos: de confianza y de base.

El artf{culo 5% se&ala que son trabajadores de confianza-

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Re
pGblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacién expresa de! Presidente de la Reptlblica.

Il. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del Aparta-
do B del artfculo 123 constitucional, que desempefien funclio-
nes que conforme a los catdilogos a que alude el articulo 20—~
de esta Ley;y que menciona en forma enunciativa y limitativa

a los trabajadores de confianza.

"b) Los trabajadores de confianza se regulan por la ————
fraccidn XIV del incisc B del articulo 123 de la Constitu———
cién : "La ley determinaré los cargos que serén considerados

de confianza, Las perscnas que los desempeifien disfrutarin de
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- las medidas de proteccién al salario y gozir&n de los bene-—

ficios de la seguridad sccial.

ngl criterio que se sigue para caracterizar a un emplea-
do de confianza es la {ndole o naturaleza de la labor desem
pefiada™, de acuerdo ccn esta ejecutoria de la Corte (Sem. -
Jud. Fed. VI ép. T. 14, pég. 156; T. VIII, pé&g. 166; T.XXVI,
pdg. 118; T. XXXII, pég. 72.)

Otra clasificacién hace referencia al trabajador defini
tivo, interino, provisional, por tiempoc fljoc por obra deteg

minada.

El artfculo 15, fraccién III de la presente ley, al re-
ferirse al contenido de los 'nombramientos ordena: "III. -~
El carécter del nombramiento; definitivo, interino, provi—
sional, por tiempo fijo o por obra determinada."™ (Sem, Jud.
Fed. VI época, T. 37, pég. 178; Sem. Jud. Fed. IV épcca. —
T. 38, pég. 178)

Una diversa clasificaclidn considera é los trabajadores
de base expresamente sefialados en el presupuesto de egresos
d= la Federacién y los empleados supernumerarios, comprendi

dos en partidas globales del mismo.
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Respecto a los empleados supernumerarios, la Suprema —w—

Corte ha establecido la siquiente jurisprudencila:

"En virtud de que los empleados llamados supernumerarios
son aquellos que el Estado ocupa, ademés del nGmero regular-
y permanente de los de planta, para el desempefic de labores-—
extraordinarios de carfcter temporal, cuando las circunstan-—
cias as{ lo requieren y los gastas que &ste origina se sol—
ventan con partidas extraordinarias destinadas. al pago de -—7
los trabajadores que se encargan de tales labores, dichos ——
empleados pueden ser contratados para desarréllar cualquler-
clase de servicio que desempefien los trabajadores de planta.v
(Ind. 1917-1965, 4a. Sala, tesis Jurisprudencial 197, pég, -
184.)

"La circunstancia de que un trabajador al servicio del -
Estado tenga el cardcter de supernumerario, no lo convierte-
invariablemente en empleado de confianza, ni autoriza al ti-
tular de la unidad burocrética o despedirlo sin responsabili
dad, en cualquier momento, ya que sélo puede cesérsele al —
terminar las necesidades del serviciec que motivaron su eMe——
pleo, o por el agotamienfo de la partida presupuestal corres
pondiente, debiendo considerirsele como trabajador temporal,

cuya relacién con el titular estf sujeta al cumplimiento dew
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las condiciones citadas®. (Indice 1917-1965, 4a. Sala, te——
sis jurisprudencial nim. 198, pig. 185) (Sem. Jud. Pédﬁﬂrb+:

mo XXXIX, pAgina 55, VI &poca.)

Por otro lado existen otros trabajadores que se conside

ran de confianza; los de lista de raya y de contrato.

Por lo que se refiere a las Universidades y las demds -
Instituciones de Educacién a la que la ley otorgue autono;—
mia, el articulo 3 fraccibén VIII, en su parte relativa, or-
dena: "..,.LAS RELACIONES LABORALES tanto del personal acaqé
mico como del administrativo, se normardn por el Apartado A
del articulc 123 de esta Constitucidbdn, en los términes y -
con las modalldades que establezca la Ley Federal del Traba
jo conforme a las caracter{sticas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerde con la autonomfa, la l!liber-
tad de cltedra e investigacidn y los filnes de las institu--—
ciones a que esta fraccién se refiere."

Esta fraccién fue reglamentada por "Decreto por el gque-—
se adiciona el Titulc Sexto de la Ley Federal del Trabajo,-

con un capf{tulo XVII. D.0O.F., del 20 de octubre de 1980. —

(46)

(46) Serra Rojas Andrés. Op. cit. p. 387 y 388.
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Los trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma ——
de M&xico, organismo descentralizadoc auténomo, es;&ﬁ’éqmgggﬂ
dos a un estatuto especial que no puede éontraria:.lﬁ'ﬁey~é 

Federal del Trabajo.

»l.as relaciones entre la Universidad y su pé;sona1 d§_-?*
investigacibén, docente, administrativo, se regirén.por'eéﬁg
tutos especiales gue dictard el Consejo Universitario. En =
ningGn caso los derechos de su personal serédn inferiores a-
los que concede la Ley Federal del Trabajo." Articulo 13-
de la Ley Orgdnica de la UNAM, en relacién con los artfcu-—
los 79, B3, 61, 62, 22 y 23 del Estatuto. véase la reforma-

al articulo 39 constitucional. (47)

Los trabajadores de base son regulados por el Apartado
B del artfculo 123 Constitucional y por la Ley de los Traba

jadores PGblicos.

En el artfculo 62 por exclusibén, define que son .trabaja
dores de base todos los no incluidos en el articulo 50 y -
que por ello serén inamovibles. En este Gltimo aspecto, tam
bién se esti rebasando el contenido del artfculo 123 Consti
tucional. Apartado B, Fraccién IX, que en ningin momento sg

fala la inamovilidad, sino cuestién muy diferente es que —
{(47) Ibid. p. 386
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n"sSlo podrén ser suspendidos o cesados por causa justifica-
da"; y buena prueba de que nuestra maxima Ley no pretendid-
establecer la inamovilidad de todos los empleados de base,-
es que en caso de separacién injustificada o de supresibén -
de plazas, la sancién para el titular, puede ser opcional -
entre la reinstalacién en el trabajo, el otorgamiento de --
otro diferente o la plaza suprimida o el pago de la indemni

zacidn conforme a la Ley.

Serén removibles conforme al mismo articulo 6o. de la -
Ley en consuita, los empleados de base de nuevo ingreso, --
cuando tengan menos de sels meses de servicio, y también, -
por légica, ios empleados de confianza que no gozan de la -

proteccidén de dicha Ley.

Quedan excluidos del régimen de la Ley, conforme al —-—
artficulo 8c., ademis de los Empleados de Confianza, también
los miembros del Ejército y Armada Nacicnales, con excep—
c¢ién del perscnal civil del Departamento de la Industria -
Militar; el perscnal militarizado o se militarice legalmen-
te; los mierbros del Servicio Exterior Mexicano; el perso—-—
nal de vigilancia de los establecimientos penitenciariocs, -
cérceles o galeras; y aquéllos que prestan sus servicios me

dlante Contrato Civil o estén sujetos al pago de honorarios.
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En lo referente a las fuerzas armadas, va fue eXpedida-
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -

Armadas Mexicanas, con fecha 28 de mayoc de 1976.

Sin embargo, un aspecto que parece habérsele olvidado a
los legisladores, es la reglamentacidn del Trabajo Burocri-
tico en las Entidades de la Federacidén y en los Municipios,
porgue aun cuando tedricamente deben regirse, en ausencia -
de esa disposicilén expresa, por el Apartado A del articulo~
123 Constitucional; lo cierto es que la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién ha sostenido que sobre esta materia,-
son aplicables las Ley-e@s que dictan los Estados; peroc dile-
cha opinibdn no armoaiza con la Fraccidén X del artfculo 73 -
Constituciconal, que seflala como facultad exclusiva del Cén-
greso de la Unién expedir Leyes en materia del Trabajo. Es-
importante y urgente que los Trabajadores al Servicio de —
las Entidades Federativas y de los Municipios, cuenten con-
un régimen juridico gque asegure sus Derechos, pues constitu
yen un nimero aproximado de 200,000 burdécratas gque han per—
manecldo desprotegidos y en ocasliones, la falta de una le——
gislaciédn adecuada provoca "paros locos", y otros diversos-
problemas, que se traducen en graves perjulcios dentro de—
la Administracién PGblica. La solucién mis adecuada consis-

te en reformar la Constitucidn General de la Reptiblica, ——
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para incorporar a los burécratas lccales y municipales a las.

normas del. Af
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2.~ OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO . .

Los deberes de la funcidn pfiblica se consignan,'tanto”en"
la Constitucidn General de 1la Repﬁblica, como en diversas w—

leyes administrativas.

En el Dereche Burocritico, coexisten como DerechoS ¥y =—
obligaciones, simulténeamente, los requisitos que marca la -
Ley de la materia, y que para su estudlio dividimos en la si-

guiente forma:

1. E1 nombraniento expedido por la autoridad competente,-
constituye la forma m&s comin de ingresar al servicio, y den
tro del Derecho Administrativo, es la exteriorizacién de la=-
voluntad del Estado para designar al Empleado a su servicio;
pero para surtir sus efectos, requiere forzgsamente. del acto
sSoclemne de aceptacidn, que conocemos como Protesta Constitu-
cional. Sobre este particular, el artfculo 128 de la Consti~
tucidn General de la Repiiblica, dispone que: "Todo Funciona-
rio PGblico, sin excepcidén alguna, antes de tomar posesidn -
de su encargo, prestari la protesta de guardar la Constitu--

cién y las Leves que de ella emanen”.

La Protesta Constitucional tiene como antecedente el "ju
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ramento"™ que se utilizaba durante el siglo pasado y que in-—
cluso qued$ vigente en el artfculo 121 de la Constitucidn de
1857, pero a partir de la reforma efectuada el 25 de septiem
bre de 1873, siendo Presidente de la Repliblica don Sebastién
Lerdo de Tejada, qued$ definitivamente substituldo el jura--
mento ‘religloso por la Protesta y la Promesa de decir Verdad.
Actuaimente, el articulo 130 Constitucional, en su pirrafo -
cuarto, sefala que: "La simple promesa de decir verdad y de-
cumplir las obligacicones que se contraen, sujeta al que la ~
hace, en caso de que faltare a'ella, a las penas que con tal

motivo establece la Ley™.

2. El1 Trabajador, Empleado o Funcionario, est8 obligado-
a desempefiar personalmente sus actividades, puesto que el —
nembramiento tiene carécter personal e intransferible, toman
do en cuenta las cualidades de la perscna nombrada. Estima--—
mos que ocupar el cargo o emplec y desempefiarlo personalmen—
te, constituye un Derecho y una Obligacién, porque si no se-
le permitiera a un empleado desempefiar su trabajo, surgirfa-
responsabilidad para los superiocres que lo impidan; pero evi
dentemente, tampoco puede delegar en terceras personas el --—
desempeiio del mismo, porque ello implicarfa una subcontrata-
cién, en donde el empleado adquiriria car&cter de patrén con

respecto al subnombrado, y esta conducta estd prohibida por-
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la Ley Federal de los Trabajadores al Serviéio del Estado.

3. El deber de obediencia a los superiores jerdrquicos—-—
es fundamental, para evitar gque se rompa la unidad de accidén
del Poder PGblico. El empleadec se encuentra sujeto a la di--
reccidén de sus jefes y tiene la obligacidn de cumplir las &érC
denes 3Jerfirquicas que recibe. Es una consecuencia de la fa——

cultad o Poder de Mando que estudiamos anteriormente.

El deber de obediencia ha sido criticado en algunas oca-
siones, especialmente cuando las érdenes del superior se en-
cuentran fuera de sus atribuciones o cuando lo mandado impli
que la comisiédn de actos delictuosos. Se ha propuesto como -
solucidédn que el deber de obedecer tenga como limite el dere-
cho de mandar, de tal suerte que el inferior no estari obli-
gado a obedecer al supericor que act(ie fuera de los derechos—
o atribuciones que le otorga la Ley; pero evidentemente, ——-
elle implica un grave riesgo, porque equivaldria a que los -
inferiores puedan cuestionar constantemente las érdenes de -

sus superiores.

El C&digo Penal del Distrito Federal, aplicable a toda -
la Replblica en Delitos del Fuero Federal, comprende como ——
causa excluyente de responsablilidad en su articuloc 15 frac--

cién VII: *"obedecer a un superior legitimo en el orden jJerSg
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quico, aun cuando su mandato constituya un delito si esta -
circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la-
éonocia". Por exclusién, debemos considerar, que en aguew——
1llcs casos en que sl resulta notorio que io ordenado consti
tuye delito, el inferior no queda protegido por la causa —

excluyente de incriminacidn y por lo mismo debe negarse a =

obedecer.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, establece en su articulo 44, Fraccién I la obligaciébn -
de obedecer a los Jefes; y en su articulo 46, Fraccidén V, -
inciso g), sefala como causa del cese o suspensidn definiti:
va del emplec la desobediencia reiterada y sin justificaw—

cibén, a las Srdenes que reciba de sus superiores.

4. El deber de diligencia, consiste en la obligacidn de
prestar los servicios necesarios para el desemperio del car-
go, dedicindole a éste toda la actividad que se requiera, -
con la intensidad,.esmero y cuidado aproplados. El émpleado
debe ser independiente frente a los intereses particulares,
materiales, polfitices o religiosos y ademds de su capacidad
Y conocimientos, tiene que dedicarse todo el tiempo necesa-
rio para desempefiar su trabajo, de acuerdo con las jornadas

fijadas en la Ley aplicable. Dicha obligacidn estd compren-
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dida en el artficulc 44, Fracciones VI y VIII de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, y consiste-
en asistir puntualmente a sus labores, y asistir a los Ins-
titutos de Capacitaciédn para mejorar su preparacién y efi-—-

ciencia.

S. El deber de fidelidad, llamado tembién Secreto Profe
sional de Funcionarioes y Empleados POblizcz, Implica gUar=—--
dar reserva en los asuntos que conozcan por razén de su tra
bajo. En algunos casos, la discrecidén o reserva tienen una-
importancia fundamental para el buen funcionamiento de la -
Administracidn Piblica, especialmente cuando se trata de se
cretos militares o diplomiticos. Sobre este particular, la-
Ley que comentamos, sefala en su articulo 44, Fraccidén IV -
la obligacibén de guardar reserva en todos los asuntos que -

lleguen a su conocimiento por motiveo de su trabajo.

6. E1 deber de desinterés, consiste en gue los Funciona
rios y Empleados, al desempefiar su trabajo, deben atender -
Gnica y exclusivamente a los fines propics de la Administra
cién PGblica, sin tener interés personal o material en los-—
actos, adjudicaciones ¢ cualquier otra operacién que reali-
ce el Estado. La Funcién Plblicz requiere de un completo de

sinterés de carfcter patribdtico y humanitario, que sirva de
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-astimulo a una eficiente labor; y en consecuencla, el Servi
dor PGblico est8 obligado a rechazar las didivas, influen—
clas, recomendaciones o cualquier otra forma de Iinterven=—-

cién que pudiera danar el cumplimiento de sus actividades,

7« E1 deber de residencia le impone a los Funciocnarios-—
y Empleados al Servicio del Estado, el compromiso de radi--—
car en el lugar en donde va a desemperiar su trabajo. Por —
esto el articulo 15 Fraccidn VI de la Ley Federal de los —
Trabajadores al Servicio del Estado, sefala entre los requi
sitos del nombramiento, la necesidad de preclisar el lugar -
en donde el empleado prestar& sus servicios. Por lo mismo,~
la Administracién PGblica puede disponer el traslado de sus
empleados a otras poblaciones, cuando as{ lo requieran las-—
necesidades del servicio, y siempre y cuando no se modifi——
que su categorfa. El1 artfculo 16 de la Ley en consulta, es—
tablece los casos en que proceden los traslados de los tra-
bajadores, sefalando como requisito que se les paguen los -

gastos de viaje y menaje de casa.

8. El deber de seguridad tiene por objetc evitar la eje
cucién de actos que pongan en peligro la vida o pertenen———
cias del empleado o de sus compafieros, fundamentalmente en-

aquellas actividades que sean peligrosas. Se encuentra esta
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blecido en el artfculo 44, Fraccién V de la Ley Reglamenta-——
rias; y su desacato, poniendo en peligro la salud o la vida =
de las personas, implica el cese en el trabajo conforme al -

artficulo 46 FPraccién I de la misma Ley.

Los deberes u obligaciones de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, que hemos mencionado, son consecuencia de —-
andlisis doctrinarios anteriores a la expedicién de la Legis
lacién vigente; y resulta muy interesante que dichos concep-
;os fueron lncorporadcs en el artfculo 44 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria ——

del Apartado B del artfculo 123 Constitucional.

La falta de cumplimiento a estas.obligaciones, puede ——-
traer come consecuencia, en perjuicio del trabajador, la res
ponsabilidad administrativa, civil o penal. Pero también =~
pueden aplicarse sanciones leves, o meras correcciones disci
plinarias; pero en casos de faltas graves puede aplicarse la
suspensién definitiva o cese del Trabajador. Por 1o mismo, -
no compartimos las opiniones que se refileren a la inamovili-
dad de los trabajadores al servicio del Estado. Concretamen-
te, el artficulo 46 de la‘Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, establece: "ningfin trabajador podri ser

cesado sinc por causa justa™; como causas justas, la Fracw-—-
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£ién V del mismo precepto, establece la falta de brobi¢ad‘o
ae honradez, ejercer actos de violencia, amagos, inj@?ias o
malos tratamientos con sus jefes o compaferos; faltar'por -
m&s de tres dfas consecutivos a sus labores sin causa justi
ficada; destrulr intencionalmente edificios o cualquier ===
otro bien relacionado con el trabajo; cometer actos inmora-
ies durante el trabajo) reveliar asuntos secretos O reserva-
dos; ccmprometer, por descuido o negligencia, la seguridad,
de la dependencia donde preste sus servicios; desobedecer a
sus jefes; concurrir al trabajo en estado de embriaguez o -
baje la influencia de drogas =nervantes: por falta compro=-
bada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo,
y per prisién en caso de gue se dictare en su contra senten

cla condenatoria ejecutoria,

id responsabilidad civil se presenta fundamentalmente -
en aqguellos emplecos gque requieren como requisito para el =--
nombramiento el otorgamiento de fianzas que garanticen su -
manejo. Se actualiza principalmente en aquellos casos de —
empleados que manejan dinero; y en caso de responsabllidad-
comprobada se procede a hacer efectiva la indemnizacién, -
aplicando la fianza en beneficlio del Estado. En nuestro =———

pais, hasta la fecha es muy restringida 1la aplicacién de la
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responsablilidad civil, debido a que se ha legislado muy poco
sobre esta materia, y a que los ciudadanos pecas veces recla
man en la via judicial, los dafios cue reciben por parte de -
los empleados de la Administracidn. Lo m&s comin es que el -
ciudadano acude-a formular su queja administrativa ante el -
superior jerdrquico, y las faltas se sanclonan ccnforme a la

responsabilidad administrativa antes sefalada.

La responsabilidad penal se presenta en aquellos casos =
en que la conducta del Funcionario o Empleado implica la co-
misién de delitos. Sobre este particular, el Cédigo Penal —
del Distrito Federal, aplicable a toda la Reptiblica en mate-’
ria federal, contiene un titulo que se refiere a los "deli—

tos cometidos por funcionarios piblicos".

El Articulolll de la Constituclén General de la Repibli-
ca, dispone, que a la mayor brevedad, procederd el Congreso
de la Unién a expedir la Ley sobre Responsabilidades de to——
dos los Funcionarios y Empleados de la Federacién, "determi-
nando como delitos o faltas oficiales, todos los actos u -
omisiones que puedan redundar en perjulcio de los intereses-
plblicos y del buen despacho, aun cuando hasta la fecha no-

hayan tenido caricter delictuoso". (48)

"(48) Constitucién General de la Repiblica. 1982, p. 208
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En cumplimiento <del mandatoc constitucional fue expedida
la Léy de Responsabilidades de los Funcicnarics y Empleados
de la Federacibn, del Distrito Federal y de los altos funw
cionarios de los Estados, publicidndose en el Diario 0Oficial
de la Federacidn el 21 de febrero de 1940. Posteriormente,-
se reformé dicha Ley, conforme a la Ley publicada el 7 de -
enero de 1953; y recientemente, el 27 de diciembre de 1979,
se¢ expidid la nueva Ley de Responsabilidades, en la cual =
se establecen sancjones mis enérgicas para castigar a los -
funcionarios desleales que indebidamente dispcongan de los -

fondos piblicos.
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3.— DERECHOS DE.LOS-TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Tané@*;as dﬁiigaciones como los derechos de empleados -
Y fuhcidgarios al Servicio del Estado, existen dentro de la
relaciédn interna que los vincula con el propio Estado, y no
tienen por qué trascender a las relaciones externas entre -
la Administracidn y los administradores; son situacicnes ju
ridicas generales creadas para las personas que prestan sus
servicios dentro de la Administracidén, y por lo mismo, en -
caso de que voluntariamente se separen del empleo, cesa Ju-
tométicamente para ellos la aplicacidn del régimen de Dere-’
cho Burocritico. Igualmente, en caso de reformas o modifica
ciones en las Leyes aplicables, seguirédn la misma suerte =

los Derechos derivados de dichas Leyes.

Serra Rojas, clasifica los Derechos de los Trabajadores

al Servicio del Estado, en la siguiente forma:

a) .- Derecho al carge o empleo, o derecho a la estabili
dad.

b).~ Derecho al ascensoc.

c) .~ Derecho a sistemas justos de seleccibén.

d) .- Derecho al sueldo o salario.
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e) .~ Derecho -a licencias, vacaciones y descansos.
f).~ Derecho a otras ventajas econdmicas.
g) .= Derecho a honores y consideraciones.

h).=- Derecho a la Seguridad Social.

Sobre el Derecho al carqo, ya senalamos al comentar el -
Apartado 3 del artficulo 123 Constitucional, en cuya Fraccidén
IX se establece textualmente gue: "los trabajadores sdlo po-
dré&n ser suspendidos © cesados por causa justificada, en los
términos que fija la Ley. En caso de secaracién injustifica-~
da tendrén derecho a op-tar dor la reinstalacién en su traba
jo o por la indemnizacidn correspondiente, previoc el procedi
miento legal. En les casos de supresién de oplazas, los traba
jadeores afectados tendr&n derecho a que se les otorgue otra-

equivalente a la surrimida o a la indemnizacién de Ley”.

Es facil apreciar cue la voluntad constitucicnal se con-
creta en la estabilidad del trabajador en su empleo, evitan-
do ia zozobra que cuede causar el riesgo de una inesperada-
e injusta suspensidén; pero no podemos llegar al extremo de -
admitir la inamcovilidad, como lo hace la Ley Reglamentaria -
en su artficulo 62, porgue existen, en el Derecho PUblico, =-
razones supericres de Estado que nc pueden estar condiciona-

das ni siquiera al‘interés de los trabajadores . Por esto de
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bemos interpretar el derecho a la estabilidad en el trabajo
congruentemente con la facultad del Congresc de la Unién —
prevista en el articulo 73 Fraccién XI de la Constitucién,~-
"para crear y suprimir empleos plblicos de la Federacién y-

sefflalar, aumentar o disminulr sus dotacicnes".

Finalmente, cuando se trata de cargos en donde la fun—
cilén estd sujeta a un tiempo fijo, o de empleos sujetos a =
una condicidn, es lncuestionable que el cumplimiento de uno
y otro justifican la separacidédn. Por ejemplo, los Diputados
Yy los miembros de los Ayuntamientos son electos por tres =
afies, y al terminar su periodo quedan autométicamente sepa-—.

rados del cargo.

Anteriormente nos referimos a los casos de responsabili
dad en que los trabajadores del Estado pueden gquedar cesa—
dos, por resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacién y-—

Arbitraje, conforme al artficulo 46 de la Ley Reglamentaria,

2. E1 ascenso es un Derecho legitimo del trabajador que
aspira a desempedar eficazmente su labor con el propdsito =
de mejorar su salario y su categorfa al pasar a un emplec -
de mayor impertancia. Es una forma de combinar el interés -

piblico del empleo que exige un trabajo eficiente, y el in-



terés privado del trabajador que encuentra, en el correctc

desempefio de su ocupacién, la ocportunidad de mejorar.

El artficulo 51 de la Ley Federal de los Trabajadores -
del Estado, establece que: "las vacantes se otorgarin a lc
trabajadores de la categoria inmediata inferior que acredi
ten mejores derechos en la valoracién y en la calificacién
de los factores escalafonarios, En igualdad de condiciones
tendré prioridad el trabajador que acredite ser la dnica -
fuente de ingreso de su familia o cuando existan varios en
esta situacidén, se preferir§ al gue demuestre mayor tiempo
de servicios prestados dentro de la misma unidad burocréiti

ca”.

La propla Ley prevé la creacidn de comisiones de esca
lafén, que deben funcionar en todas las unidades burocréti
cas, para efectuar las promociones de ascenso de los traba
Jadores y autorizar las permutas, tomando en cuenta: los -
conocimientos, las aptitudes, la antigiiedad, y la discipli
na y puntualidad. (articulos 47, 48, 49 y 50).

3. El derecho a sistemas justos de seleccidn, se en-——
cuentra previsto en el Apartado B del articulo 123 Constit

cional, Fraccidn VII gue sefiala: "La designacién del persoc
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nal se hard mediante sistemas que permitan apreciar lo —---—
ideal serfa otorgar las plazas por oposicién, celebrando -

concurscs, exdmenes o pruebas directas de capacidad o -

Congruentemente con lo anterior, el artficulo 43 de la-
Ley Reglamentaria establece la obligacién de la Administra
cién, para preferir en igualdad de condiciones, de conoci-
mientos, aptitudes y de antigledad, a los trabajadores sin
dicalizaZos respecto de quienes no lc estuvieren; a quie——
nes rerresentan la Gnica fuente de ingresc familiar; a los
veterancs de la Revolucidn; a los supervivientes de la In-
vasién Norteamericana de 1914, ¥y a los que con anteriori-
dad les hubieren prestado servicios y a los que acrediten-—

tener mejores derechos conforme al escalafén.

4. 1 derecho al sueldo o salario, es fundamental, por
que toda persona que trabaja lo hace precisamente para ob-
tener ura ganancia lf{cita gque le permita atender sus nece-

sidades econdmicas.

Conforme al articulo 52 Constitucional nadie puede ser
obligade a prestar trabajos personales sin la justa retri-—
bucién vy sin su pleno consentimliento; y las lGnicas excep--

ciones permitidas son; el servicic de las armas, los jura-
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dos populares, las funciones electorales y censales y el -

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

El salario o sueldo se encuentra definido en la Ley Re
glamentaria del Apartado B del articule 123 Constitucio~-
nal, como "la retribucién que debe pagarse al trabajador -
a cambiobde los servicios prestados", por lo mismo es una-
contraprestacién®™.

Otras disposiciones importantes con relacién al sueldo
las encontramos en el Apartado B del articulo 123 Consti-

tucional, que sefala:

Frac. IV, Los salarios serén f1jados en los presupues-
tos respectivos, sin que su cuantia pgeda ser disminuida -
durante la vigencia de éstos. En uingﬁﬁ caso los salarios-
podrin ser inferiores al minimo para los trabajadores en -
general en el Distrito Federal y en las Entidades de la ——
Replblica;

Frac. V. A trabajo igual, corresponderi salario igual-
sin tener en cuenta el sexo;

Frac. VI. S8lo podré&n hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos—

en las Leyes.
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Esta Gltima Fraccidn, contiene la Garantia Social de -
proteccidén al sueldo, Yy se encuentra reélamentada por el -
artf{culo 38 de la Ley en consulta, conforme al cual sélo —
podrin hacerse retenciones, descuentos o aeducciones al sa
lario de los trabajadores, cuando se trate de deudas con—
tralidas con el Estado, cobro de cuotas sindicales o aperta
cidén de fondos para constitucidn de cooperativas y cajas -
de ahorreo, descuentos ordenados por el ISSSTE, descuentos
ordenados por la autoridad judiclal para cubrir alimentos—
en favor de la familia del trabajador, para cubrir obliga-
ciones derivadas de préstamos para la adquisicién o uso de
casas habitaciédn, y para cubrir abonos de préstamos deri-'
vadcs del Fondo de la Vivienda destinados a la adquisicién,
construcecién, reparacién o mejoras de casa habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; con la sal
vedad que estos descuentos nunca podréin exceder del 20 o -
del 30% del salario total, segln las diversas hipétesis ——

planteadas.

AGn cuando resulta extrafio pensar en que algfin funcio-
naric o empleado se negara a cobrar su sueldo o compensa-——
cibén por sus servicios, el articulo 127 Constitucicnal es—

tablece que esta compehsacién no es renunciable y la Ley -
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que la aumente o disminuya, no podri tener efecto durante -
el perfodec en que un funcionario ejerce él cargoe. Estas dis
ﬁcsiciones se refieren a los Altos Puncionarios de la Fede-
racién y a los Funcionarios Publicos de eleccién popular, y
entendemos que el propésito del Constituyente es evitar que
durante las campafas politicas y como actos de demagogia, -
para mostrar desprendimiento, renuncien al sueldo, porque -
ello conducirfa después a que se propiciaran otras formas-

11fcitas de agencilarse dinero para sobrevivir.

S El derecho a licencias, vacaciones y descansos, s& =
encuentran igualmente previs;o en la Constitucidédn General -

de la Replblica y en la Ley Reglamentaria,.

Concretamente, el Apartado B del Artfculc 123 Constitu-
cionsl, seflala en su Fraccidn IXI que por cada seis dias de-
trabajo, disfrutarid el trabajador de un df{a de descanso, -
cuando menos, con goce de salario fntegro. Lz Fraccidén III-
sefiala que los trabajadores gozarin de vacaciones, due nun-
ca ser&n menores de 20 dias al afc. La Fraccién XI en su in
ciso c), dispone que las mujeres (trabajadoras), gozarén —
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada

aproximadamente para el parto y de otros dos después del --
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mismo, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su-
empleoc y los derechos que hubieren adquirido por la rela—
ciédn de trabajo{ y en el perfodo de lactancia tendrin dos-
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,—

para alimentar a sus hijos.

La Ley Reglamentaria, en su articulo 43, entre las obli
gaciones del Estado en favor de los trabajadores, estable——
ce, en la Fraccién VIII, la de conceder licencias para comi
siones sindicales, o cuando sean promovidos temporalmente -
al ejercicio de otras comisiones en dependencias diferentes
a su plaza o come Funcionario de Eleccidén Popular. Los w=—==
articulos 28, 29 y 30 de la propia Ley, reglamentan lo rela
tivo a los perfocdos de vacaciones y a los dfas de descanso-

obligatorio.

6. Otras ventajas econdémicas para el empleado son los -
sobresueldos, sobrehaberes, honorarios, compensaciones, ho-
ras extras, ga;tos de representacién, gratificaciones, ser-—
vicios extraordinarios y otros emolumentos, comprendidos en
los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Reglamentaria. También~
el articulo 14 de la Ley del ISSSTE, se refilere a estas ===

prestacionescomplementarias y en algunos casos extraordina-
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rias.

7+ E1 derecho a honores y consideraclones se deriva de-
la Ley de Fremios, Estimulos y Recompensas, en materia fede
ral, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 31~
de diciemtre de 1975, E1 articulec 3o. de dicha Ley estable-—
ce qua: "Los premios se otorgarédn nor 2) reconocimiento ph-
blico de una con@ucta o trayectoria vital singularmente ——-—
ejemplares, como tamblén de determinados actos u obras va-——
liosos © relevantes realizados en beneficio de la humanidad,

del pais o de cualesquiera personas”,

8. El derecho a la seguridad social se encuentra coMe—
prendido en el artfcule 123 de la Constitucidn, Apartado B,
Fraccién XI, que establece las bases minimas, para leos ca——
sos de accidentes y enfermedades profesionales, accidente o
enfermedad, mujeres embarazadas, familiares de los trabaja-
dores con derecho a asistencia médica y medicinas, centros-
vacacicnales 9 habitaciones Laratas en arrendamiento o ven-

ta.

El régimen de seguridad social, constituye uno de los -
grandes adelantos del Derecho Burocrdtico Mexicano, al esta

blecer el Derecho a la salud y al bienestar social, como =-
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precursores de un programa nacional que tiene Que hacerse —

extensivo a todos los mexicanos.

La Ley Reglamentaria de este Derecho, es la Ley del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al servicio del Estado, expedida a iniciativa del Presiden-
te Adolfo L&pez Mateos, el 28 de diciembre de 1959, inician
do sy vigencia el 1o, de enero de 1960. Esta Ley fue refor-
mada posterlormente, el 26 de diciembre de 1372, el 21 de -
diciembre de 1974, el 22 de diciembre del mismo afio, v el -
30 de diciembre de 1975; contiene Catorce Capf{tulos y cons

ta de 137 articulos, m&s catorce transitorios.

9. El derecho a la sindicalizacién. El Derecho de Aso-—
ciacidén y de Sindicalizacidén se encuentra comprendidc en la
Fraccién X del Apartado B del articulo 123 Constitucicnal,-
conforme al cual "Tlos trabajadores tendrédn el derecho de ==

asoclarse para la defensa de sus intereses comunes™,

La Ley prevé la formacidn de un Sindicato por cada Uni-
dad Burocrética y la agrupacién de todos ellos en la Federa
cidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.-
La Sindicalizacidn, ademés de un derecho es también una obli

gacidn, puesto que en la mayorfa de los casos se exige el -
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ingreso al Sindicato en el momento mismo de ingresar al ser
vicio y por otra parte y-a mencionamos que de acuerdo con -
el artf{culo 43 de la Ley Reglamentaria, debe preferirse a -
los trabajadores sindicalizados, sobre quienes no lo estén.
La propia Constitucidén, en la Pracclén XII del articulec en=-
consulta, se refiere al Tribunal de Arbitraje, en el cual -
los trabajadores quedan representados por la Federacidn de~

Sindicatos que antes mencionamos.

En términos generales, podemos afirmar que desde 1938 -
en que surgid por primera vez en el Estatuto, el Derecho a-
la Sindicalizacidén, hasta la fecha, los trabajadores han sa
bido hacer uso del mismo, zomo medio idéneo para defender -

sus intereses.

El artfculo 67 de la Ley Reglamentaria, define a los -
Sindicatos diciendo que: "Son las asociaciones de trabajado
res que laboran en una misma Dependencia, constituidas para
el estudlo, mejoramiento vy defepsa de los intereses comu——

nes",

El art{culo 68 de la misma Ley, sefiala que: “En cada De
pendencia sélo habrd un Sindicato. En caso de que concurran

varios grupos de Trabajadores que pretendan ese derecho, el
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Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje otorgarﬁ el re
conccimiente a2l mayoritario™. La misma Ley seflala en su ~—
articulo 69 que: "Todos los trabajadores tienen derecho a -
formar parte del Sindlicato correspondiente, pero una vez --—
que soliciten y obtengan su ingreso, nc podrén dejer de for
mar parte de é1, salvo que fueran expulsados". Conforme al-
articulo 76, "el ESstado no podrd acoptar, en nlngdn casc, -

la cliusula de e=xclusién”.

Merece comentario especial la prohibicién para aplicar-
la cléusula de exclusién, debido a los pésimos resultados -
que dicha cl8usula ha tenido en los Sindicatos de Empresas-—
Privadas, al ser utilizada por lideres corruptos, como me-~=-
dio de deshacerse de sus opositores, expulséndolos del Sin-
dicato y haciéndoclos perder su emplec. fs evidente, que el-
Estado, por su propia naturaleza de Derecho PGblico, no pue
de nl debe tolerar que los Sindicatos le impongan el cese -
de un empleado, cuando éste estd cumpliendo con su trabajo,
Yy peor cuestiones internas de su agéupacién, porque ésto des
virtuar{ia totalmente la naturaleza del Sindicatoc que ha si-
do creado para proteger al trabajadeor en su empleo y no pa-

ra perjudicarlo haciéndolo que pierda su trabajo.



10. E1 Derecho de Huelga. Este Derecho tiene también el
rango de Garantfia Soclal, establecida en el Apartado B del-
.Artficulo 123 Constitucional, Praccidn X, que prevé que los-—
trabajadores podrdn "hacer usc del Derecho de Huelqa, pre~-
vio el cumplimiento de los requisitos zue dictamine la Ley,
respecto de una o varias Dependencias de los Peoderes PGbli-
cos, cuando se violen de manera general y sistem&tica los -

Derechos de que este artfculo les consaz-a",

La Ley Reglamentaria en su articulo 52 define la Huelga
como: "La suspensidén temporal del trabajo como resultado de
una coalicidn de trabajadores, decretada en la forma y tér-

minos que esta Ley establece".

La declaracién de Huelga implica la manifestacién de vo
luntad de la mayoria absoluta de los trabajadores qe ung -
Unidad Borocré&tica, cuandoc nc se accede a sus peticiones o-—
cuando se violen en su perjuicio los derechos establecidos-

en el Apartado B del Articulo 123 Constitucional,

El Derecho de Huelga ha sido muy discutido al través de
los afos, puesto que tradicionalmente se interpreta como ==
una forma de presién de los trabajadores cuando existen con

flictos entre los factores de la produccidn y evidentemente,
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en las relaciones burocrdticas no existen tales factores. -~
Se ha dicho también que si la huelga paraliza lé prestacidn
de servicios plblicos, puede causar dafos irreversibles en—
la Adaministracidn POblica; especialmente en algunocs casos -
en que se utilizara con motivacién pol{itica. Un ejemplo es-
en los Paises Centro y Sudamericancs, se han presentade ca-
sos en donde la huelga general de burédcratas constituye uno

de los medios eficaces para derrocar al Goblernos

Sobre este particular, es justo mencionar que los traba
jadores mexicanos al servicio del Estado, han sido pruden——
tes y cautelosos para no abusar del Derecho de Huelga. Con=-
cretamente, las huelgas que se han planteado en algunas Uni
dades Burocrédticas, han tenido por propdsito mejorar las --
condiciones de trabajo o las prestaciones, sin apartarse de

los fines de defensa de sus propios intereses.

La Doctrina distingue entre la Huelga parcial y la ~-—-
Huelga total;_Parcial, es la suspensidn de actividades de -
una o varias Unidades Burocréticas, sin llegar a paralizar-
la Administracidén P(blica; Total, es la suspensién de acti-
vidades de todas las Unidades Burccréticas, y procede en c¢a
S0S en que no se paguen los sueldos; por estar en contra de

la Politica de Estado o cuando se trate de frustar una ———-



huelga parcial.

Para que la huelga sea considerada licita se requiere -
que previamente se cumpla con el precedimiento que seflalan-
los artficules 99, 100, 101, 102 y 103 de la Ley Federal de-

los Trabajadores al Servicio del Estado. (49)

11. E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. E1
antiguo Tribunal de Arbitraje, creado confcrme al Estatuto-
de 1938, amplié sus funciones para ocuparse también de la -
conciliacidn, a partir de la Reforma Constitucional, confor

me a la Fraccién XII del Apartado B del articulo 123 de ——=

nuestra méxima Ley.

En la exposicidn de motivos a la reforma Constitucional,
se expresa: "Se reitera en el proyecto el funcionamiento de
un Tribunal de Arbitraje, al que ademds, se le asignan en =
forma expresa, las funciones conciliatorias para el conoci-
miento y resolucidén de los diversos conflictos que puedan =
surgic entre el Estado y sus servidores. Una necesaria ——-
axcepcién se establece a este respectp: Los casos de CONw—
flicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores.-

Con el propdsito de salvaguardar su dignidad y decoro como-

(49) Del Rfio Gonz&lez Manuel. Op. cit. p. 241-256.
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Organismo Miximo que ejerce la Funcibdn Jurisdiccional, se =
establece la competencia exclusiva del Pleno de la Suprema-
Corte de Justicia de la Naciédn cara conocer de estos colNm—e—
flictos y resolverlos en una scla Instancia, conforme al —-

procedimiento que la Ley Reglamentaria establece".

El Tribunal Federal de Conciliaciédn y Arbitraje es cole
giado; como dice el maestro Trueba Urbina, un tipico tribu
nal social del trabajo" y estd integrado por tres Magistra-
dos representativos de los opuestos intereses en contienda.
Un Maglistrado es Representante de los Tres Poderes del Goe-
bierno Federal y deben designarlo de comln acuerdeo; el otro
Magistrado es Representante de los Trabajadores, designado-
por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado; y el Tercer Magisirado, Arbitro, es nombrado de
comin acuerdo por los dos anteriores. Este Gltimo es quien—

fungird como Presidente del Tribunale.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no es—-
una dependencia del Goblerno, sino un Organo independiente-
Y auténomo, colegiado y mixto, que se integra con la repre-—
sentacién del Goblerno y la de los Trabajadores, de tal we—
suerte, que los burdcratas tienen dentro del propio Tribye-—
nal un Representante que defilenda sus intereses. (50)

{50) Trueba Urbina Alberto y irueba Barrera Jorge. Op. cit,
p- 58.
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DISPOSICICONES JURIDICAS.

Constituciédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re
glamentaria del Apartado B del Artfcuio 123 Constituclonal.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba jadores al Servicio del Estado.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli—
COSa

Ley Orgédnica de la Administracién PGblica Federal.
Ley de Premios, Estfimulos y Recompensas Civilesa.
Ley Federal del Trabajo.

Ley del Instituto de Seguéidad Social para las Fuerzas AL
madas Mexicanas.



Ninguna administracién es mejor que Ias.péhééﬁés,qﬁe -
la integran, por lo que el sistema de deSérrbilo de perso=-—
nal es uno de los elementos esenciales para elevar la pro--—
ductividad de los servidores p@blicos y la eficacia guberna
mental.

El 26 de junio de 1971 aparecié publicado en el Diario
Oficial un Acuerdo Preslidencial "para promover la mejor ca-
pacitacién administrativa y profesional de los trabajadores
al servicio del Estado™, en el cual se establece que:

Las Dependencias y Entidades de la Administracidén PGe-—
blica Federal que se encuentren incorporadas al régimen de
sequridad social del ISSSTE, procurardn la mejor capacita——
cién administrativa de su personal, a efecto de que se pue-
da obtener ascensos conforme al escalafén e incrementar su-
aptitud profesional, para lo cual coordinardn con el propio
ISSSTE la accién que en esta materia vengan desarrollando o
promuevan en favor de sus trabajadores y sus programas de -
difusién cultural, deportiva y recreativa de los croric:s -

trabajadores y de sus familiares.



En la realizacidn de los anteriores progranas de capaci-
tacién, el sindicato de la dependencia o entidad. y la Fedev'
racibdn de Sindicatos de Trabajadores al Se:vicio de; Estado
tendrdn la intervenclidn que legalmente les correspcﬁda, se-

gfin Acuerdo Presidencial antes sefalado.

Tiempc después, el titular del Ejecutive Federal dictéd-
un Acuerdo "por el que dispone que las distintas dependen-—--
cias del Ejecutivo deberdn establecer la coordinacién ade-—
cuada con el ISSSTE, a fin de desarrollar los programas de-—

capacitacién para empleados de base", (D.Q.F. 5=-IV=73).(51)

Asf también, se menciona que los organismos impartirdn-
cursos de capacitacidén y desarrollo de personal, al perso—
nal de base de su dependencia y al de aquéllas que se 1o =-—

soliciten.

Se establece en el primer acuerdo, que los organismos -
de capacitacidén deberén integrarse con la participaciédn de-
aquellas personas gque determine el titular con representan-
tes de las Secretarfas de Educacidn Pliblica, del Trabajo y-
Previsién Social, del Instituto de Sequridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado y del Sindicato de 1la

dependencia de que se trate.

(51) "Diario Oficial" de la Federacién, del 5-IV~73.



138

El objetivo de ia capacitacidn es ajustar los ccnoci--'
mientos, habilidades, actitudes, etcetera, del individuo ‘a-
los requerimientos del puesto gue ocupa conforme a la diné-
mica de la organizacidn, la cspacitaciédn puede ser previa -
al ingreso del individuo, si el sistema educacional no pro-
duce elementos con las caracteristicas qué.,se,necesi#an,;
o periSdicamente, posterior al ingreso, a efecto dé mante--
ner actualizadas las nabilidades conforme a los cambips que
sufra la estructura crgénica y iécnica o bien para corregir

los defectos detectadcss en la evaluaciédn.

El desarrollo tiene como firalidad el incremento de las
habilidades, aptitudes, conocirientos, etcétera, del perso—
nal a fin de lograr su mejor aprovechamiento en un puesto -
superior al gue ocupa. El desarrollo es necesario para sa--
tisfacer los requerimientos del avance de la organizacién y
también sustituir a los miembros gue por cualquier motivo =

abandonen la mismaa.
Los objetivos esperades de la capacitacidn son:

Para la Institucién.~ Mejorar el aprovechamiento y, por;
ende, la productividad de los recursos humanos a. su servin-"

cio.




dades de‘diversas indoles y sus legi

tos

Para la persona.— Satisfacer sus objetivos”’

‘téwééﬁaéitacién se puede orientar entr

'esbecificos a:

1l.-
2.-
3o~
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U relacién de trabajo.

Mejorar la ejecucidn en el trabajo-act

Desarrollar la habilidad administratiy

Crear y desarrollar 1la habilidad para
y toma de decisiones. e
Inducir o condicionar actitudés_posiEi

sonal.




138

La capacitacién y Entrenamiento.

En algqunas ocasiones es necesario, por la naturaleza -
fnica de las labores a desarrcllar, proporcionar una prepa-—
racién al trabajador. Entonces se habla de entrenamiento, -
si esta preparacién implica labores menuales, o de capacita
cibn, si entrafa preparacidn tebrica o técnica, Pueden ser
vestitulares, en 2l empleo o externas. La primera se refie-
re a la preparacién dada a la persona mediante cursos por =
los cuales debe pas~r entes de inicisr propiamente su traba
jo. No sblo proporciona informacién respecto a las labores-—
sino también se persigue una mayor oportunidad de integra--

cién por parte de la persona hacia la institucién.

En la capacitacién en el empleo el trabajador es lleva
do directamente a desempefiar sus labcres, aungque bajo condi
ciones especiales, es decir, con menores normas de calidad-
mayor tolerancia en errcres, etc. Es asignado a un instruc
tor quien deber$ indicarle punto por punto las operaciones-—
a realizar y quien vigilard el proceso de aprendizaje. En -
la capacitacién externa el trabajador es enviado & alguna -
Institucibébn ya sea naclonal o extranjera, ajena al centro-—

de trabajo a fin de que se efectlle un aprendizaje.

La capacitacién es importante porque permite unificar-
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criterios; porque, basada en una seleccifn técnica,. permi-’
te lograr niveles semejantes de ejecucién, tént6 cuaiitagi
va como cuantitativa, proporciona al tratajador mayores =
oportunidades de ascensos, etce. Es indiscensable cuéndo se

implantan nuevos sistemas de trabajo.

Dentro de la capacitacién es necesaris contemplar el -
problema del desarrcllo de supervisores. Todo supervisor -
debe reclblr capecitacidn técnica, admin:strativa y humana.
Todo supervisordebe ser un experto en locs asuntos técnicos
de su competencia, pero ademds debe con:iar con amplios co
nocimientos de Administracidén y de Relaciznes Humanas, —e-
puesto que debe poner en prictica los asoectos dindmicos -
de la organlzacién y debe velar por un czrrecto funciona-—

miento de ésta. (51)

Las institucicnes educativas que tie-=n como misidn es
peclal la preparacién de los servidores =i:-licos, o las ~-
que preparan a las personas que aspiran : ssta categorfia,-
deberdn incluir dentro de los cuadros de ssnsefanza técni-

cas, pues los programas y materias hastaz ! momento expe-

(S2) Zorrilla Martinez Pedro, Martinez Si.wa Mario, Duhalt
Krauss Miguel y Miranda Pasquel Ravl "La Administra--
cién PlGblica Federal",Facultad de Ciencias Pol{ticas-
Y Soclales, UNAM, México 1972.
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rimentados incluyen fundamentalmente aquellas que caen en -
el campo de las ciencias jurfdicas, econémicas, sociales y
politicas, asf como materias de especializacidn en que las-—
diferentes administraciones estén interesadas, es pertinen-
te que se agreguen a estos cursos las Relaciones Humanas y-
las Relacicnes PGOblicas, en virtud de que todo servidor pl-
blico para su verdadera formacidn, aparte de poseer la pre-
paracién especifica para el desempenc de su cargsc, debe 2C-
tuar comec un sujeto activo que logre en forma constante y =
en lo que a &Y atafle, una atmdsfera adecuada para la organi

zacién de la que forma parte.

Es necesario crear en el funcionario o empleado pfiblico
la capacidad que lo conduzca, sobre la base de su propioc —
mérito y esfuerzo, a una linea ascendente, ya que este ti-
po de ensefianza estimula el nivel de progreso Yy enriguece —
2 la propia Administracifn, alejdndose del burocratismo e

inerte y anquilosado.

Aunque es bien conocido el problema polftico que repre-
senta poner a los mis capaces en los lugares qgue les corres
ponden, el ideal estriba en armonizar la politica con la -
administracién; pero si a ello agregamos que la administra-

clén debe ser antes que todo una institucidn cultivadora de
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la calidad humana, hemos de caer en la necesidad de recono——
cer,como premisa previa, gue aparte de la seleccidédn del per
scnal, por md&s rigurosa gue ésta sea, existir8 la necesidad-
permanente de educar y orientar a los colaboradores. Esta —-
orientacién no sdlo deber$ corresponder a la propla Adminis-—
tracidn, sino también a todas aquellas instituciones de ca=—-—
r&cter piblico o privado que tengan como misién forjar la —=
cultura y educacién de los ciudadanos, que a su vez presta--

rdn servicios a 1la comunidad nacional.

Esta tarea deberd proponerse al forjar a seres humanos -
aptos en la lucha por la vida, c¢con los elementos necesarios-—
que les indiquen un arte de vivir, y también deberén estar -
acordes su educacién y sensibilidad con las institucicnes —-
del pueblo al que pertenecen, conoclendo para ello su des-—-—
envolvimiento histédrico, cultural, la idiosincracia de ias -
instituciones, asf{ como todos aquellos problemas que afectan
a la orgenizacibn y desarrollo de las comunidades que inte-—-—

gran la poblacién del Estado. (53)

(53) Garcfa Valencia Antonio. “Las Relaciones Humanas en la-—
Administracidn PGblica Mexicana" 2a. Edicién, Editorial
Porria, S.A., México, 1964. p. 128 y 12%
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El adiestramiento ‘tiene muchos . aspectos e intentaremos
dostrars cémo la administracién pﬁblica puede utilizar esta'

importante técnj.ca -

Una serie de programas de adlestramiento pueden contri
buir a nmantener la corriente de comunicacién entre el jefe
y los empleados y orientarla de forma que se puedan obte--
ner los cesultados méximos, en seguida sefalaremns algunas

clases ‘2 a2digstramiento-y son los mas tiplicos:

1.- diestramiento para orientacién. Esta clase de ——e
orfientazidn tiene por objeto familiarizar a los empleados-
con: el zntiente. Se les proporcionan datos e informacién -
acerca &= las normas y objetivos de la organizacidn en la-
cual hazan su entrada, condiciones de trabajo. Este adies~
tramien:: tlene lugar entre dos o seis dfas y termina con-
la presen:acién de los nueves empleados a sus jefes inme-—
diatos v zompafieros de labor, mostréndoles sus escritorios

y lugares donde han de trabajar.

2.~ t2iestramiento especi{fico: Este adiestramiento es-
td destirzdo a propésitos muy definidos, tales como la ini
ciacibdn Za nuevos proyectos, organizacién o procedimienw———
tos. Por lo regular estos cambios deben ser explicados en-

detalles 3 los empleados encargados de llevarlos a cabo. -
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3a= Agiestramiento en supervisién. Los empleados o fun—’
cionarios que son promovidos a puestos que comprenden labor
de supervisidn de otros, pueden o no tener las condiciones-
necesarias para hacer de ellos unos buenos supervisores. P9
siblemente su eleccidn a m&s altos puestos haya sido debida
a sus habilidaces técnicas o a una ejecucibn satisfactorila-
de su trabajo, pero ello no indica, necesariapente, que ten
gan cualidades ce buenos supervisores. Por consiguiente, es
conveniente suministrarles alg@n adiestramiento b&sico para

garantizar el buen cumplimiento de esta funcidn vital.

4.— El adiestramiento ejecutivo o administrativo es un=
paso m&s elevado en el adiestramiento de supervisidn y esté
destinado a individuos que en el presente o en el futuro =—--—
han de ocupar puestos superiores en el gobierno., Esta cla-
se de adiestrariento es muy amplia y usualmente se prolonga

de cuatro semanas a seis meses.

Se= Adiestramiento bdsico. Se da a los empleados o fun-
clonarios que desean perfeccionar sus conocimientos v habi-
lidades. Por ejemplo, las mecandgrafas que desean aprender-
taquigrafia. Para el gobierno es ventajoso coﬁtribuir al de
sarrolloc de estos cursos ya que con ellos se aumentan los -

valores potenciales de sus empleados y, los ayuda a prepa-—-—
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rarse mejor para la obtencidn ‘de cargos més elgvédos.

Méto&bsfde%éqiestbamientd.

Para facilitar conocimientos a los empleados se pueden-—
utilizar varios métodos, de acuetrdo con su nivel general de

desarrollo y también con el tipo de la materia ensefada.

E]l sistema mds antiguo y posiblemente el que abarque -
m&s, todavia en uso es el de conferencias. Este sistema tie
ne la gran ventaja de poderse adaptar a grupos pequefios o -
grandes y a lndividuos de diferentes culturas o aun de cong

cimientos o experienclas distintas.

La discusién en grupo tiene muchas ventajas cuando este
grupo tiene la misma experiencia, las mismas habllidades o-
intereses en comtin, ademés de cierta madurez. Limitar el nG
mero de participantes en una discusidn de mesa redonda es -
un factor importante; 15 § 20 es un buen nimero para mante—

ner la discusién bajo control.

Las ayudas audiovisuales, el cinematédgrafo, el tener a-
su cargeo una parte que desempefar en el grupo, contribuirén

@ que los componentes de &ste alcancen una mejor comprene—--
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sién de lo que se trata, graclas a la ut;lizati&n;pdfjla--
mente humana de dos de sus sentidos que sirven parﬁ_ééfi@u-

lar la memoria y el interés.

Organizacién de la administracién de;§§656néi;' .

Tanto en las empresas piblicas como en las privadas, los
problemas de organizacién deben ser resueltos de acuerdo con
las neceslidades de tales empresas. En otras palabras, la or-
ganizacién deberd disponerse de modo que se ajuste mejor a -
las exigencias de la empresa. Una organizacién debe ser el -~
resultado de un estudio serio, de un andlisis cuidadoso de -
los fines para que es creada. Tipos de organizacibdn que pu-~-—
dieran ser un éxitoc en ciertas pafses se convierten en un -

fracaso en ctros lugares a causa de no haber tenido en cuen-~

ta las necesidades del pafls o de no adaptarse a su tradicién.

(54)

(54) Laberge E.P. "Administracidn de pPersonal™, San José de-
Costa Rica. Escuela Superior de Administracién Piblica-
Aamerica Central, oct. de 1965.
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FOR ULTIMO DIREMOS: QUE LA CAPACITACICN Y EL DESARRQ
LLO SON FORMULA PARAACCEDER AL PAIS QUE ASPIRAMOS.

El programa de capacitacién involucra 2 todos 1os traba
jadores del Estado en las acciones de Goblierno, aff1h de.-—

gque ellos sean los primeros en apoyarlos.

Lo anterior se orlenta a satisfacer 1la gran necesidad -
de disponer de trabajadores m&s productives gue éepan desemn
pefiarse cada vez mejor en sus puestos y que estén capacita-
dos para ascender en otros de mayor respensabilidad y remu-
neracién. Esto para nosotros representa el c¢bjeto més impor

tante de nuestra atencién.

La capacitacién y desarrollo estln estrechamente vincu-
lados, son un medio para complementar las zcciones guberna-
mentales, no son para nosotros ejercicios tecnocréticos, si
no respuestas polfticas a nuestra realidad nistérica y evo-
lucidn, y constituyen a la vez una férmula osara prepararnos

en el logro del modelo del pais al que aspiramos.

La capacitacidén y el desarrolle lo estamos pretendien-—
do plantear a la luz de nuestra experlencia histérica, ce -

nuestro presente y del futuro gque vislumbramos ante la pro-
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ximidad del siglo XXI. (55)

Concluiremos afirmando que la Administracién PGblica de-
be ser, ante todo, una actividad encaminada a canalizar y su
perar los conocimientos, honestidad y aptitudes de los servi
dores piUblicos, porgue depender& de su fuerza espiritual y -

su preparacién, el bienestar del pueblo. (58)

(55) Gonzalez Torres Roberto. "La Capacitacién y el Desarrg
1llo del Personal al Servicio del Estade"™. Revista Mexi
cana de Justicia. vol. II, No., 7 Julioc-Agosto 1986, =-
México, D.F. p. 127 y 128

(56} Garecfa Valencia Antonio. Op.cit., p. 129
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2. LA MOTIVACION EN EL TRABAJO.

Casl todas las opersonas actdan y reaccionan de la misma
manera en todo el mundec. Tomaremcs el caso de un empleado -
importante. Cualquiera que sea su capacidad y ambicién, ne-
cesita el apoyo y la inspiracién psicoldgica de su superior

para aprovechar al midximo su talento.

Los estudios han comprobado una y otra vez que el eéMee—
pleado que trata de superarse es de dos a diez veces mis -—

eficiente y productivo que otro que no tenga tal estimulo.

Ese empefio es m&s necesario todavia si el empleado tra-
baja en el exterior periddica o permanentemente., Sus nego-
cios y sus problemas son mis complicados. Su horarioc es ==
irreqular y exigente. Sus responsabilidades son también ma-

yores.

Dado que su trabajo exige un esfuerzo mavyor de su garte,
sus superiores deben ofrecerle como elemento compensador ——
el allento y reconocimiento gue necesita para hacer mejor -
el trabajo. Muchos jefes no dedizcan tiempo suficlente para—
motivar a sus sﬁbordinadcs. Zstdn demasiado ocupados con -—

los problemas y actividades diarias, sofocando el desarco—-—
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llo del poéencial de sus empleados enrﬁez~de prohoveflb;'

La clave para motivar a las personas;yaceiéﬁa ,}téqfia
psicoibégica de la satisfacclén mutua de ngéeéidédéQ}jdéﬁb_'

anteriormente enunciamos. La empresa necesi:d_sétisfétér -

dos cosas a través de las personas gque trae a su-sen

1.~ Necesidades econdmicas. Requisitos de alimentaciéﬁ

y abrigo.
2.~ Necesidades de lograr un fin, de ser reconccidos y
de sentirse dignos y responsables, E1l dlneko satisface es—

te requisito, pero sabélo en parte.

Uno de los mitos m&s agraigados es que '"la gente fellz

es mis productiva'.

ZQué es lo que realmente motiva a la gente? Federico -
Hertzberg, ha hecho un estudio interesante sobre este tema.
El comprob$8 que una motivacién fuerte era poder hacer el -
trabajo que les dlera responsabilidad, desarrcllara sus ——
condiciones, proveyera su avance y el disfrute del trabajo

mismo y el reconoclimiente de sus superiores. (57)

(57) Churden. "Administracidn de Personal® p. 495.
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El burécrata no debe ser neutral, aunque &sto estd con<
dicionado, por lo regqular, por el nivel en el que el o em=-
pleado considere quée el trabajo satisface sus necesfuacdes -
y le proporcione los satisfactores indispensables que le mo
tiven y le induzcan a trabajar con mayor o menor empefic. =——
Pero también é&sto no es determinante, ya gue influye de una
u otra manera la posicién profesional, la edad y la expe~—

riencia.
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3. RESPETO AL TRABAJADOR Y SEGURIDAD EN EL EMPLEO. .

RESPETO AL TRABAJADOR.

Partiendo de la base de que son los individuos gquienes to—
man las decisicnes, de acuerdo con sus tesls, qulenes cons-
tituyen la Organizacién no deben ser vistos como simples —
instrumentos mecdAnicos, sino que deben ser camprendlidos co-
mo individuos con deseos, motivaciones, niveles de aspira—
cibn y fuerzas que los impulsen, quienes ademis tienen una-
racionalidad y capacidad limitada para la solucidn de pro——

blemas. (58)

A veces el trabajador se identlfica con su propio traba
jo, el cual le proporciona, ademds del medioc de procurar -
su subsistencia, la satisfaccién de realizar una tarea im—-
portante, y de sentirse un factor necesario para la colectd
vidad., Los sistemas actuales, con su alta tecnélogfa, divi-
sibén del trabajo, producciédn en masa, mecanizacién y racio-
nalizaciédn, estin anulando paulatinamente la persconalidad -

humana y convirtlendo al individuo en un ente m&s, de todo-

(58) Johnson Kast y Rosenzwelg. Op.cit. p. 65
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el proceso productivo. Su participacibdn en las actividades-
de la producciédn se:limita al desempeiio de una funcidn meci

nica, como  parte de un proceso.

Tales hechos han producido una reaccidn entre liss indi
viduos que se resisten a ser devorados por el,mbnét&ﬁo crega
do por ellos misﬁos. Las cienclas sociales se désénvﬁéivén-
y los hombres empiezan a preocuparse por los hombres, por =-
su posicién y su papel en el medio en que actian y por lag-

relaciones con sus semejantes.

Los recursos humanos, son como en cualquler proceso —-—
proeductivo de bienes o servicios el elemento primordial, in
sustituible, pues sin elloE, sin su adecuada planeaciin —w=—
cuantitativa y cualitativa correspondientes a necesifades =
especificas, no es posible el desarrollo y perfecgis—-amien-
to de los prccesos soclales que son el origen misme 2o ia =

organizacién y, con ella de su constante evolucién.

La administracién de personal debe tener siempr= en ——
cuenta el hecho de que los empleados son seres humanss y =-—
por ello tienen tendencias humanas, tamblén (flaguezas, am-
biciones, emociones, afectos, odiocs e individualismos)!. Es-

tas distintas tendencias hacen a los empleados distiniss —--—
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unos de otros y, por consiguiente, es preciso un profundo -
conocimiento de este hecho psicoldglco para obtener buenos-—
resultados en la direccidn de grandes grupos de individuos.
Asimismo, es importante tener en cuenta la acertada distri
bucibén del tiempo de una persona; una tercera parte es em——
pleada en el trabajo; otra tercera, durmiendo y la 6tra, —

comiendo, descansando o haciendo vida con familliares y ami-

gos. {59)
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SEGURIDAD EN' EL EMPLEO..

ﬁg}qde énjéﬁ§§ ;ﬁteQiéres imﬁiicaba una de las razones-
fundamentales para ingrésar en la. Administracién ?Gblica;';-
erarél que estd les proporcionaba a los trabajadores burocri
tico#, una seguridad en el empleo comec ninguna otra organiza

cién o institucidSn lo hacia,

También se consideraba, por una mayorfa, que el ser fun
cionario o empleado burocrdtico "estaba bastante bien visto™
en la sociedad, aunque el trabajo del mismo no se le diera =
ninguna importancia o incluso a veces pareciera intGtil y sin

razén.

El burdcrata valora en primer lugar la "seguridad en el
empleo™, esto significa que hay voluntariedad en e; trabajo
Y que lo que mas detesta es gquedarse sin empleo, se preccupa
de manera particular por las condiciones cotidianas de traba

jo, por la proteccidn y retencidn de su trabajo.

Se encuentra que la inestabilidad en el empleo es causa

y efecto de una mala administracién.

Siendo la relacién de servicio una relacién juridica,-

ella implica, no sdélo cbllgaciones sino tamblién derechos -—-
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a favor de'los,fun¢i¢nariésfy empieados-

Fuera:dewque el cargo o empleo, ‘no puede ser considera

do 5ur£d1camente com  n bien,'pues no es, sino una esfera

de competencia que no - esté enﬁel comercio, nadie discute -
que el Estado t;enerla Ea;ultad inalienable de arreglar su
organizacién en la'forma que hejor se adapte a la realiza-

¢ibén de sus atribuciones.

Dentro de nuestra legislacién se consigna expresamente
entre las facultades del Poder Leglislativo "...crear y su-—
primir empleos p’blicos de la Federacidn", y bien sabido -
es que, siendo tal facultad del dominio de la scberanfa, -

ningfn acto puede coartarla para lo sucesivo.

Pero s{ puede discutirse si mientras rija la ley gue =-
establece el empleo su titular tiene garantias =n contra -
del Poder Plblico que pretendiera dar fin a la relacibn --
del servicio removiendo discrecionalmente al empleado. Es-—
declr, el problema puede consistir en si el funcionario o=
empleade tiene derecho a la 1inamovilidad o sea al respeto
de su calidad, nientras no ocurra alguna circunstancia es-

peclas prevista en la ley.

Existe diversidad de opinicnes en la doctrina para re-
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solver el problema, y asf tanto los que sqstiénenﬁla[teo—-'
ria del origen contractual como los que ie asighéﬁ un 6ri—
gen unilateral, afirman que el empleado no tiene derecho a
la inamovilidad, afirmando los primeros que <omo en 21 em-
pleo hay un contrato por término indefinido, el Estado pue
de ponerle fin en cualquier momento, y los segundos, que =
siendo unilateral el origen de la relacién, unilateralmen-

te puede el Poder plblico darla por concluida.

En cambio, dentro de las mismas dos teorfas se sostie-
ne también la tesis contraria, pues si se admite que hay -
contrato, este no puede dejarse, en cuanto a su cumplimien
to, al arbitrio de una de las partes, y si se reconoce que
hay relacién unilateral, como a pesar de ellc, la ley impo
ne oblligaciones al Estado, éste no puede proceder en con-—-—

tra de ellas.

Dentro de la tesis que considera que la cesignacién --
condiciona la aplicaciédn de una situaciédn jurfdica general
al individuo designado, es ldgico que se plense que el pro
blema no puede tener una solucién tedrica general, sino ~—
que &sta tendrs gue sujetarse a las disposicionesgque encie

rre la ley gque engendra aquella situacibdn juridica.
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En el sistema mexicano pueden distinquirse al respecto
tres categorias de disposicicnes: a) unas, conforme a las-
cuales el Poder plblico puede hacer libremente remocibnes;

b) otras, en las que se fija un término a la duracién ——-

del cargo, y <) las que establecen la facultad de remo
cién sblo por causas especliales y de acuerdo con un proce-

dimiento especial.

ale.= Dentro de la primera categorfa cabe consignar la-
facultad del Presidente de la Repiblica, de remover libre-
mente a los Secretarios de Cespacho, a los Procuradores de
Justicia, al Gobernador del Distrito Federal y en general-
a todos los demdés empleados de la Federacién, cuva remo—w——
cidn no est& determinada de otro modo en la Constitucidn o
en las leves (art. 89, frac. II de la Constiltucidn General
de la Repiiblical). En el mismo caso se2 encuentran los em——

pleados de confianza.

b) .- Como casos excepcionales fija la Constitucién ——
aquellos en que ella misma o las leyes determinan otra for
ma de remocidn. Entre esos casos deben considerarse los de
empleos o cargos gue tienen un término seffialado para que -

sean ocupados por su titular.
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c) .- Por 61timo,_traténdosé de los casos en que sbélo -
se permifé lé~remoc16n por causaé especiales Yy siguiendo -
un procedimiento también especial, circuns§énciés qué bas-
tan para configurar la 1namovilidad,rcébe repétlt lo que -
indicamos para la categoria anterior ¥, por consecuencia,
considerar que, aungue 1la ley pueda ser variada, mientras-
no se consume tal variacidn el funcionario o empleado tle-

ne derecho a ser respetado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado ha consagradc firmemente la inamovilidad.de 165 tfahg
jadores de base al establecer que éstos no pﬁeden ser cesa
dos ni despedidos sin justga causa; al enumerar cudles son-
justas causas para la remocién; al establecer que el Tribu
nal de Arbitraje es competente para conoccer los conflictos
que surjan con motivo de la separaciédn y al declarar que -
la separacibén injustificada obliga al Estado a indemnizar-

{arts. 6Q y 46).

Por su parte, la reforma constitucional ha establecido
que "los trabajadores sélo podrén ser suspendldos o cesa--—
dos por causa justificada en los términos que fije la leye.
En caso de separacidbdn injustificada, tendrén derecho a op-

tar por la reinstalacidén en su trabajo o por la indemniza-—



cifn cor:espond'enté, bréviérei ptécédimiento Lég#ls En ———
ics casos de suoresién de plazas, iosiééabajédbfés afecta—
dcs tendrén derecho a que se les otorgue ctra equivalente a
1z sunrimida o a la lndemnizacién de ley" (art, 123—8-;! -

Censt.) o (60)

(&¢) Fraga Gabino "Derecho Administrativo" Editorial Po——-
rriia, S.4A., México, 198S. op. 143-145;. T :



Con lo antes estudiado, anaiizaremos especialmente el-
fenémeno que se desarrdilé dubaﬁte los Gltimos aﬁos; Yy en-—
concreto en el aﬁo de 1985 y sigu;entes, enrque e1‘d=sp1do
de miles derburécratas,.es ‘desde- el punto ‘de- vista del De-
recho, una medida inconstitucional ‘en .la que . no sevguarda
ron ni ei fondé ni la forma. (Y de hecho, se habr;eron —

aéin m&s las puertas de 1a insatisFfaccién social).;;i'"

No s8lo eso sino que los afectados se encuentran pt5Cw
ticamente sin defensa real o eficaz ante el autcritarismo-
gubernamental y el Estado logra con ello un mayor control-

politico en el sector laboral.

El Licenciado Alfredo S&nchez Alvarado, quien desde el
afioc de 1952, imparte la cdtedra de Derecho del Trabajo en=-

la UNAM, analiza las violaciones a la ley.

Al hablar desde el punto de vista estrictamente del De
recho, expone: "A nadle se puede privar de un dereého s -
no es previamente ofdo y vencido en juicio. Es una garan—-
tia individual consagrada en nuestra Carta Magna. Por ello
el despido de los burdcratas es inconstitucional, indepen-—
dientemente que la medida es también a todas luces ilegal-
e irregular. Ilegal, porque se viola la Legislacidn Fede——

ral del Trabajo Burocrdtico, que norma el Apartado B del =
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Articulo 123 Constitucional. Irregular, porque el Estado =
actud en forma unilétgral,'sin consultar tampoco a los co-—
mités ejecﬁtivos de lés sindicatos correspondientes. Entre

otras pélébrag;ffue un acto de autoritarismo oficial".

"EL actb del Estado no puede ser tan soberano, tan ab- .
soiuto, Héy que tener en consideracidén que, en este ;asq,Q
loé tr&bajadores aceptaron un nombramiento y, en conse-——
cuencia, una serie de derechos para ellos.que no lesrsgn:f
respetados ahora, colocédndolos en un total estade de inde-~

fensién".

El maestro S&nchez Alvarado, menciona diversos artfcu-
los de la Legislacién Federal del Trabaj)o Burocrético, vio
lados. En primer término, la fraccibdn IX del Articulo 123
Constitucional, en su Apartade B, la cual prevé que los ==
trabajadores sdlo pedrén ser suspendidos o cesados por cau
sa justificada en los términos que fije la ley. "En el ca-—
SO que nos ocupa, no se ha fijado nada por la ley en el -~
sentido de una supresidn masiva de trabajadores y se trata
de individualizar. Es decir, si individualmente se garanti
zan derechos para el trabajador, colectivamente con mucho-

mayor razdéne.



37 "so le . sumamos lo que establece el Articulo 46, -
que ning ﬁn trabajador podré ser cesado sino por justa cau—
sa, -lémesele reajuste de personal o desaparicién de depen
dencia, para,elmtrabajador es un desplazamiento injustifi-

cade e ilégal'f.

-1 Articulo a7 de la ley burocrdtica dispone; que en =
loé derechos de escalafédn debe respetarse la antigiiedad. Y
ésta ha. sido afectada al no tomarse en consideracién los -
derechbskﬁa&hiridos por los trabajadores a través del tiem

PO.

Tl maestro Sanchez Alvaradeo destaca gque la Legislacién
Federal del Trabajo Burocritico, contiene una serie de ——
irregularidades. Pcr ejemplo: E1 Apartado B establece que-~
éste rige entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del -
Distrito Federal y sus trebajadores. Sin embargo, dentro -
de 13 burocraclia se ccnsidera a una serie de trabajadores-
gue labora para diversos organismos pUblicecs, pero que no-
sen ni Poder Ejecutivo ni Legislativo ni Judicilal nl Depar
taments del Distrito rederal, como por Ejemcls: Leos traba-—
jacdcras de 1la Lecterfa Nacional, los de la Ruta 100, los —-

del Z233TE, ¥ los de otros organismos descentralizados.
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Conforme a la ley ccuéles so

dereches ‘que. pueden

reclamar los burécratas despedidos;

estado de indefensién?

'Ségﬁn el especialista en ﬁateria laboral,
cho a su indemnizaciébn, asi como é su reubicacién ° reins—
talacidn. "Pero al expedirse la ley,burocrética se tuvo el
culdado de no sefalar especf{ficamente el monto de la indem
nizacidén. Ahora se habla de tres meses por la terminacién
del nombramiento, pero deja de mencionarse la antigliedad -
sin contar las prestaciones, como la prima vacacional y la
parte proporcional del aguinaldeo, entre otras, a que tam-—--

bién tienen derecho®.

La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado es la unica que, por ley es reconocida. Con
secuentemente, los trabajadores, los sindicatos, no se pue
den federar en otra agrupacién. Los burbdcratas (nicamente
tienen una posibilidad en cuanto a la defensa de sus dere-
chos colectivos: Adherirse a los sindicatos ya existentes.
S6lo que el sindicato va existente no tiene, secn la ley-
burocréitica, el derecho a concertar contratos colectivos.-—
Y el derecho de huelga est8 enormemente restrincido. "fue-

den ir a la huelga cuando previamente se les autcriza zara

.ienen dere'
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ello, pero el Estado no va a ir~jamés en contra ‘de sus pro

plos 1ntereses.

Los bur6cratas despedidos-no tienen mis instancia para

su defensa que recurrir al Tribunal ?éderal dé Concilias—-—
cibén y Arbitraje, organismo que as colegiado,~y esta forma
‘do por-ﬁres maglistrados; unoreS'fepfeééhtanfe del Goblerno
Federal, que es nombrado por éste, el segundo, es represen
tante de log trabajadcres y 2 ezte lo designa la FTSTSE, y-
un magistrado tercer Arbitro que nombrarédn los dos repre-—-—
sentantes citados. Este Gltimo funciona como presidente. -
Este Tribunal nunca ha autorizado una huelga; y como es =

obvio, no dictard sentencias que afecten al propio sistema.

iCuéles serdn las consecuenclas de los recientes despil

dos?

La medida tiene un costo altisimo y va a producir da-—
fios irreparables; la insatisfacecidn de tipo social que ya-
se vislumbra, conjuntamente a una efervescencia de tipoc po
litico, porque la paz social no se puede dar cuando hay in
tranquilidad econdmica, ademids de que los problemags del =—-
pafs no se resuelven sobre el escritorioc y sin conocer la-—
realidad. (61)

(61) gegista Procesa, nimerc 458, 5 de agosto 1985. pp. —
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CONCLUSIONES

Tal Vez él prqbiema;ﬁés érave que presentan las ciencias
sociales en México, sea el del funclonamiento de la burocra-
cia. Para llevar a cabo la optimizaciédn de funciones en la -
Administracidn Pilblica, consideramos que es necesario nNlam—
near un estudio integral entre la polftica, la sociologfa y=-
el Derecho, principalmente porque guardan una relacin entre
si{ estas disciplinas. La burocracia estf inmersa en las orga
nizaciones sociales, no importa la forma de organizacién po-
l1ftica que se dé en una Nacibdn, se presenta la2 necesidad de~
la burocracia, la cual, va a contribuir a la realizacidn de-
los cbjetivos y fines del Estado, v para prestar un mejor —-
servicio es necesario la capacitacidén y desarrollo del persg
nal burocriticec, =omo lo ordena el Artfculo 44 fraccidn VIII
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.
El progreso alcanzado por un pafs en todos los ordenes, re—
guiere de una administracidén pablica eficiente, para lograr-

lo es necesario contar con personal competente.

La burocracia mexicana, estd sujeta a un marco juridico;
a un conjunto de realas o leyes, las cuales rigen su activi-
dad, por ejemplo: La Constitucidén, la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado-

B) del Artfcule 123 Constitucional, la Ley de Responsabilida
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des de los Servidores POblicos, la Ley del Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -
la Ley Orginica de la Administracién Péblica Federal; ademés
reglamentos, circulares, acuerdos etc. Por lo que se presen-—
ta un obstéculo diffcil de franquear, comunmente conocido co
mo marafa legalista y como resultado no se podré dar un ade-

cuado proceso administrativo.

Se ha considerado por los anidlisis reallizados, como —ew
cédlculo conservader de la SPP, que a la fecha, existen al -
Servicio de los Poderes P@blicos Federal, de los Estados vy =
Municipios, cerca de 4.5 Millones de empleados publicos, que
equivale apréximadamente un burdcrata por cada veintisiete =

personasa.

El problema de la burocracia, no s8lo es privativo de Mé
xico, pafses de todo el mundo, ante €l peligro cada dia ma—
yor de un gasto administrative mis elevado en el pago de emo
lumentos que representa el sostener "El aparato burocrético®,
¥y ante la amenaza de caer en un acto inflacionarioc, que trae
rfa comoc consecuencia un colapso econdmico en sus finanzas,-
han acordado reducciones cuantiosas y dr&sticas en sus gas—
tos piblicos. Y como caso concreto que examinamos, en nues—

tro pais, este problema se presentd con mayor importancia a-—

fines del afio de 1985, con el rescorte presupuestal que 1llevé
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a cabo el Poder Ejecutivo, y que éste realizé-funcionesVA:i;—
Poder Legislativo, porque la C&mara de Diputados, no elﬂsjéég
tivo, es la Gnica facultada, legalmente, para reducir o ipcﬁg
mentar el Presupuesto anual, como lo establece el Articulo 74

Constitucional, Fraccidn IV.

En el Diario Oficial de la Federacidén del 31 de diciembre
de 1984, se pGblico la Ley de Ingresos y el presupuesto de ——
Earesos de la Federacidn para =) ejercicic fiscal de 1885, en
cuyo Artfculo 11, se establece que las erogaciones para las -
Dependencias Federales, importan la cantidad de 5 billones -

642,915 millones de pesos.

Las erogaciones previstas para 1985 correspondientes a ——
los organismos descentralizados y empresas de participaciédn =
estatal mayoritaria, importan la cantidad de 5 billones 745,-
074 millones de pesos. O sea un total de mids de 10 billones -
de pesos, a los cuales se han restado cerca de 850.000 millo-
nes de pesos, derivados de los recortes presupuestales; y co-
mo consecuencia de estos recortes presupuestales, el despido-
de miles de burdcratas principalmente de la Ciudad de México,
aue apréximadamente fueron mis de 100,000 trabajadores; y que
desde el punto de vista del Derecho este fue Inconstitucional
Y que se tomo como una medida polftica en el sector laboral,-

Y 1o que es peor, los trabajadores al servicio del Estado, se
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encuentran practicamente en estado de incefensidn ante el —
auteritarismo gubernamentals: puestc'QUé se v:bian cqnsﬁénfe-
mente diversas leves que protegen sus dereches 1abofa1és§ co
mo lo son el consagradc en nuestra carta hagna, en sp‘Arfiqg
1o 14 Primer Pirrafo, en donde establece gue "A nadie se pue
de privar de un derechn, si no =s previamente ofdo y vencidn
en julcio"; igualmente no se respetd la Fraccldn IX del —wmeme
Artfculo 123 Constitucional Apartade B, la cualrprevé que w—
los trabajadares sdlo podrin ser suspendidos o cesados por =
causa justificada, en los términos que fije la ley, También-
el Artficulo 46 de !a Ley Federal de los Trabajladores al Ser-
vicio del Estadc Reclamentaria del Apartado 3 del Articulo -
123 Constitucional, que ordena aue ninctn trabajiador podré -
ser cesado sine por justa causa, 1llémese reajuste de perso—
nal o desanaricién de Dependencia; asimismo en el Articule -
47 de la ley antes sefalada, establece cue en los derechos -
de escalafdén debe regpetarse la antigiliedad: y esta ha sido -
afectada al né tomarse =n consideracién los derechcs adguiri
dos por los trabajadores a través del! tiempo, entre o*ras —-
situaciones, la Loaislacidn Federal del Trabais Burocré+ticn.
contiene una serie de irreqularidades, n~or eiemnle: E1 Apar-
tado B del Articulo 123 Ccnstitusional, es+ablzm= aue Aste -

rige ertre lns Foderes de ia Unidn, =l Gobiernns del Distrite



Federal y sﬁs fraﬁajadofes;~sin‘eﬁbafgo,}dénﬁro de la buro--
cracia seféonsiéé:a a una Sekié deiérabajadéres que labora -
para diverso§ 6Egénismos piblicos, pero cue no scn ni Poder-
Ejecuti&o, ni Legislativo, ni Judicial, ni Departamentc del-
Distrito Federal; por ejemplo los de la Ruta 100, los de la-
Loterfa Nacional y los de organismos descentralizados gue es
tdn encuadrados como burdcratas, y que dicho apartado es res
trictive v limitative. CTomo una solucidn a este problema la-
boral de los trabajadores burocréticcs, considero cue el Es-
tado no debe descuidar v olvidar que con las constantes vio-
laciones v arbitrariedades cque se dar 2 los Derechos de los-
Trabajadores al Servicio del Estado, traeré come consecuene—-
zia una insatisfaccidén de tipo social, v un dafio irreparable,

que con esto no se podrd dar una paz social, porqgue cuando

<

hay intranguilidad econémica, no se podrd asegurar el futuro
para vivir en un nivel decoroso del trabajador y su familia,
ni respetar su dignidad e igualdad con los demds seres huma

NOS «
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