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INTRODUCCION

El pretender analizar las actividades del brganismo Interna--
cional de Energia At8mica (OIEA) se basa en el hecho de que, en el
&mbito de las relaciones internacionales, los usos pacfficos de la
energfa atémica han detentado cada vez mias un mayor peso. Al ins-
tituirse el OIEA le fueron fijados como objetivos los de procurar
acelerar y aumentar la contribuci6n de la energfa até6mica a la paz,
la salud y la prosperidad en el mundo entero, asf como para que la
asistencia que preste directa o indirectamente no sea utilizada de
.modo que contribuya a fines militares. §Si bien es cierto que estd
latente una conflagracifn nuclear por la posible conducta irracio-
nal de dirigentes de alguna potencia nuclear o por 1la bﬁsqueda del
poder universal fundamentado en la polfitica dellterror, por otro -
lado es posible aseverar que las actividades del Organismo han con
tribufdo en buena medida a fre-ar la carrera en la produccifn de -
armamentos nucleares y también ﬁan permitido acrecentar la coopera
cibn internacional sobre las aplicaciones pacfficas de la energfa
?atémica.

'8in embargo, las acciones del OIEA no han carecido de esco—-—-=
llos. La idea de su propia creacifn estuvo sustentada en una con-
'tradiccldn. establecer una organlzacidn internacional dedicada al
fomento de los usos pacificos de la energfa at6m1ca, después de --
que ‘la prlmera :eaccién nuclear en cadena fue utilizada con fines
bélicos sobre la ciudad de Hiroshima el 6 de agosto de 1945. De =~
ahf en adelante el grueso de la opinién pGblica ha supuesto a la ~
enérgia atémica como sin6nimo de destruccibn, lo que en definitiva
; eslinexécto. Adem&s, la propuesta que se sefiala hist6ricamente co
mo primordial para crear uyna orgénizacién internacional de este --
tipo, fue formulada'por el represehtante del pafs que fabricé y ex
pPlot6 la primera bomba atéSmica.

En la proposicién del presidente Eisenhower en 1953, denomina
da "Atomos para'la rpaz", 'se reflejaba un cambio importante respec-
to a la anterior posici6én de los Estados Unidos, en el sentido de
que en lugar de crearse una autoridad internacional que poseyera y
administrara el funcionamieﬁto de las instalaciones nucleares, fue




. se propugnada una cooperacién mundial ‘en los usos pacfficos de la
energfa atémica a través de una organizacién internacional ad hoc.
La propuesta dé}Eisénhower no eravgraéuiﬁa, pues en su trasfondo
se vislumbraba, entre otros motivos, la posibilidad de negociar --
con la UniSn Sovié&tica y la Gran Bretafia -pafses que explotaron —-
sus primeras bombas atOmicas en 19492 ¥ 1252, reSpebtivamente- las
acciones tendientes para detener la proliferaci6n horiéontal de --
las armas nucleares, esto es, que no fuese expandido el Club At&6--
mico con la incorporacién 2c adicionales‘paisés poseedores de ar--
mas nucleares. . :

La decisifn estadounidense para lograr el acuerdo con los - -
btroéyz paises estaba basada en que una de las tareas principales
gque se asignarfa a la organizacién internacional en ciernes, estu-
viera orientada a ejercer un sistema de verificacién internacional
en las operaciones mis riesgosas del ciclo de combustible nuclear,
con el propésito de detectar a tiempo cualquier desvfo de material
nuclear con fines bé&licos.  Este sistema, las salvaguardias inter-
nacionales, estrechamente ligadoc con el concepto de no prolifera-- .
cién de armas nuéleares, encontr8 oposicién para su iﬁplantacidn -
durante su proyeccién y posterior ejecucién por parte de la Unién

- Soviética, ya que para esta nacién eran otra imposici6n capitalis-
ta a los pafses en desarrollo. A pesar de que en las siguientes -
‘fases del sistema de salvaguardias ejecutadaé poxr el OXIEA la Unién
Soviética lo apoy6 sin mayores condiciones =-en el contexto de la -
coexistencia pacifica-, hasta llegar a concertar un acuerdo con el

- .Organismo para la aplicacibn de salvaguardias en .1985. El propio
sistema de verificacifn internacional se ha visto entrentado a - -
fuerte oposicién en lo relativo a las limitaciones sobre la severi
-déd!del sistema y a la cesi6n de soberania de 1os‘Estados gque han
accedido a ser inspeccionados. '

~ En la actualidad, afin cuando 96 Estados tienen concertados --

con el Organismo acuerdos bara la aplicacibn de salvaguardias, y -

Que 13) Estados son Partes en el Tratado sobre la No Proliferaci6n
de las Armas Nucleares (TNP), existen. todavfia debates en cuanto a

- la finalidad y el alcance de las salvaguardias. Sin embargo, es -




m&s p051t1vo detener la propagacidn de dichas armas que observar

a un mundo lleno de paises que las detenten.

~ En vista de que la proliferacidn horizontal no ha s;do com-
pletamente detenida, los paises que cuentan con la tecnologfa nu
clear aplican una politica de exportacidén de materiales y equipo
nucleares en forma severamente restrictiva, como se demuestra por
el acuerdo oficioso denominado Directrices de Londres. De ahi en
tonces gue el OIEA, en aras de fomentar en los paises en desarro-
1lo la construccién y operacidn de plantas nucleocel&ctricas con -
fuentes seguras de abastecimiento. haya optado por crear diversos
programas y mecanismos que suponen la bilisqueda y encuentro de ai-
ternativas viables‘al desarrollo nucleocelé&ctrico de esos paises.
Asimismo, no escapan del campo de accién del Organismo los usos -
pacificos de la energia atémica en la‘agricultura Yy alimentacién,
las ciencias bicl6gicas, las ciencias fisicas y en la industria.

Se remarca que las aplicaciones de ‘la energfa nuclear no se
destina solamente a la produccidén de energia elécfrica. "El em--—-~
pleo de té&cnicas-de isGtopos y radlac1ones en 1la medicina, la a--
grlcultura, la biologia y en la 1ndustr1a en general es una acti-
vidad cotidiana en paises gque no poseen programas nuclebeléctricos.
En este sentido, Mé&xico tiene un largo camino por recorrer en las
~aplicaciones de 1la energia nuclear dedicada a fines distintos de
~la produccibn de energia elé&ctrica, y para ello puede optar por -
el asesoramiento'del OIEA con el propbSsito de reforzar y mejorar -
_la 1nfraestructura nuclear doméstica. - '

México ha visto reflejado en sus act1v1dades nucleares la res
‘trlctlva polItlca de exportacién practicada por aquellos paIses -
que detentan 1la tecnologfa nuclear. A ello se aunan los problemas
‘1nternos que surgen en nuestro pais al tratar de ‘desarrollar una -
avanzada tecnologia como es la nuclear, caracterizada por la ejecu
‘ciGn de un programa nuclecelé&ctrico, el cual no ha sido posibie ex
tender debido a la crisis econfSmica causada por una deuda externa
de alrededor de 100 mil millones de d6lares, asi como por los pro
cesos dédevaluacion,inflacién;rrecesién acaecidos en los Gltimos

anos.

-z



Finalmente, cabe sefialar que el tema de los armamentos nuclea
res es excluido de este trabajd escrito, aunque si se le seifiala en
algunos fragmentos al guardar relacibn con ciertos subcapitulos y
acipites. En cuanto a loé programas y mecanismos implantados en -
el OIEA, se hacekhincapié en aquellos enlazados estrechamente con
las necesidades surgidas en la materia desde los paises en desarro

llo.
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.. 1. ANTECEDENTES
1.1. 'Reaccibn Nuciear en Cadena

- Al éonverger los esfuerzos y descubrimientos de renombrados -
cientfficos en torno a las propiedadés qufmicas y ffsicas del metal
uranio darfa como resultado, en un tiempo relativamente corto, el -
tener a la mano una fuerza nunca antes conocida, cuya utilizacién -
en forma pacffica ha determinado beneficios para la humanidad; lo -.
.contrario podrfa servir para borrar de la tierra todo vestigio de -~
vida. A esta fuerza se le denomina reaccién nuclear en cadena.

Antonio Enrigue Becquerel descubri6 el fenSmeno de la radia--

" cibn del uranio en 1896; Pedro y Marfa Curie, en 1898, lograron la
separacién de sus descendientes radiactivos: polonio y radio; en -
1902, Rutherford y Soddy sugirieron ia hip6tesis de la desintegra---
cibn de los &ftomos, con lo que el postulado de la irdivisikilidad de :
los elementos gquimicos habrfa de ser abéndonadé; en 1934, el equipo
formado por Federico e Irene Joliot-Curie lograron el descubrimien-
to de la radiactividad artificial, siendo ello el punto de partida.
para que varios équipos de quImicdS y fiéicos ubicados en Roma, Ber
1fn y Parts continuaran sus esfuerzos en este sentido, hasta que --
hacia fines de 1938 el fenémeno de la fisibn o reaccién nuclear en
»cadena fue descubiertb pof'los alemanes Otto.Hahn y Fritz Strass—--~
‘mann. o _ o
‘ , Otto Hahn explica asf la reaccibén en cadena: "Un neutrén, al
“golpear un nficleo del Uranio-235, causa la partici6n de este -~
- Gltimo y durante este procesdidos o tres neutrones son proyectados.
Por lo tahto,_;a fisi6n no sélo, por decirlo asf, ha devuelto el -~
neutrdn original sinb también ha dado origen a nuevos heutrones.
Si estos neutrones no son absorbidos por otra sustancia y no se es-
‘capan al éxtérior pueden causar fisiones nuevas a su vez cuando gol
‘peen de nuevo los nficleos de uranio. De esta manera, a partir de -
la fisién.original de un éolo dtomo se pueden producir en muy poco
tiempo una avalancha de fisiones nuevas, esto es, una reaccifén en -
cadena, gque darfa como resultado la formacién de cantidades pondera
bles de los productos de fisifén... 8Sin embargo, nosotrcs no esta-
bamos en capacidad de ofrecer una prueba experimental ‘de esto en --




(1)

aquel tiempo..." )

La prueba experimental de la enisién de neutrones durante las
reacciones habrfa de ser dada primero por Joliot y colaboradores en
Francia a principios de 1939 y también, simultinea e independiente-
mente, en los Estados Unidos, pafs en el que Enrique Fermi -que ha-
bfa huido de la Italia fascista despué&s de recibir el Premio NO&bel
en 1938- junto con Leo Szilard ~ffsico hingaro que habfa encontrado
refugio en Nueva York- demostrarfan la existencia de neutrones se--
cundarios. En forma paralela a los esfuerzos de estos renombrados
ffsicos, el guimico americano Glenn T. Seaborg descubrié el pluto--
‘nio en 1940, en la Universidad .de California. El1 nuevo eiemento,--
conocido como plutonio-239, resulté ser fisionable bajo el bombar--
deo de neutrones (tal como el uranio-235). De esta manera, a par--
tir del uranio y su reaccifn en cadena se posibilit6 la produccién
de un material capaz de servir como un poderoso explosivo.(z)

El Presidente Franklin Delano Roosevelt decidié, en junio de
1941; establecer una seccién que se ocupara de las materias concer-
_nientes al uranio, dentro de una organizacién que se encargaria de
todas las cuestiones cientiflcas que tuvieran 1mportanc1a militar,
en previ516n de la entrada de los Estados Unidos a la Segunda,Gue--
rra Mundial, tal como sucedib después del ataque japon&s a Pearl --
Harbor. ) ’ -

 Para 1942 se habfan construido ya tres grandes centros nuclea

res estadunidenses localizados en el Valle de Tennessee, en Oak ---
-,Ridge; en Hanford, Washlngton y en los Alamos, Nuevo México; lugar .
este ﬁltlmo en donde serfa montada la bomba atSmica (del tipo plu--
tonio) que serfa explotada en la madrugada del 16 de julio de 1945
en Alamogordo, en el desierto de Nuevo México, como prueba y por --
primera vez en el mundo. La empresa para'obteher la pomba habfa al-
canzado -un costo total de 2 mil millones de d6lares.

(1) Hahn, Otto. New Atoms, Progresé and some Memories. Elsevier,
New York, 1950, p. 47.

(2)  Goldschmidt, Bertrand. The Atomic Complex, A Worldwide Poli--
tical History of Nuclear Energy. ANS, Illinois, 1982, p.35.




‘ A pesar de que en la primera explosién atfémica se utiliz6 el
plutonio, la bomba que destruy6 Hiroshima el 6 de agosto de 1945 --
fue la del tipo de uranio-235 y tuvo una potencia de 13 kilotones,
comparable a 20,000 toneladas de explosivos qgqufmicos convencionales.
Las consecuencias de la bomba de Hiroshima se caracterizaron no sé-
lo por la muerte de 78,000 personas y 84,000 heridos, sino que ade-
m&s muchos de los sobrevivientes sufrieron enfermedades latentes co
mo leucemia o dafios genéticos que causaron enfermedad y deformacidn

en sus descendientes. (3)
El 9 de agosto de 1945 la ciudad de Nagasaki fue destruida -~

por otra bomba atSmica del tipo piutonio, semejante a la que habfa
sido probada en el desierto de Nuevo México tres semanas. antes.

De esta manera, la reaccifn nuclear en cadena no controléda -
habfa sido usada para fines militares, sembrando la destruccién en
dos ciudades japonesas. Sus consecuencias internacionales no se ha -
rian esperar al término de la Segunda Guerra Mundial Y en el seno -~
de la naciente Organizacién de las Nécidnes Unidas (ONU).

. Por otra parte, paralelamente a los experimentos, fabricacién
Y uso de la bomba atémica, se habfa iniciado también en los Estados
Unidos, principalmente, la construcci6n de una especie de "magquina

. de energia atémica” en la cual la reaccién en cadena fuera controla
da para que, aprovechando la fisi6n producida en su interior, se --
. transformara en la produccién de energfa en forma uniforme, regula-
ble y continua, con la finalidad de ser aplicada a escala industrial
luego del término de las hostilidades.

"1.2. Comisi6n de las Naciones Unidas para la Energia AtSmica.

 Reunidos en Washington el Presidente de los -Estados Unidos y
los Primeros Ministros de Gran Bretafia y Canad&, emitieron unavde-éy
claracibén conjunta sobre energfa atfémica el 15 de noviembre de 1945,
.en los siguientes términos:

"Estamos concientes ‘que la finica y completa protecc16n para -
el mundo civilizado del uso destructivo del conocimiento cientfifico
consiste en la prevencién de la guerra.

(3) Mcknight, Allan. Atomic Safeguards, A Study in International -
Verification. UNITAR, New York, 1971, p. XVIII. *




~ NingGn sistema de salvaguardias que pudiera,ser ideado provee-
r& por sf mismo una garantfa efectiva en contra de la produccién de
armas atémicas por'una nacién propenéa a la agresi6n. Tampoco pode
mos ignorar la posibilidad del desarrollo de otras armas o de nue--
vos métodos de guerra, los cuales podrfan constituir una amenaza --
para la humanidad, tan grande como el uso militar de la energia até
mica... '
Hemos considerado la cuestifn de la divulgacibdn de informacidn
- detallada concerniente a la aplicacién iﬁdustrial prictica de la --
~ energla at6mica. La explotacifén militar de la ehergIa atémica de--
‘pende, en su mayor parte, por los m&todos y procesos similares a --
aquellos que serian'requeridos para usos industriales. - '
‘ No estamos cohvencidos que la propagacién de la informacién es
pecializada, relativa a la aplicaciGn préctica de la energfa atSmi-
ca, contribuirfa a una solucién constructiva del problema de la - -
energfa atbmica, ain antes de ser posiblé el idear las salvaguardias
.efectivas, reciprocas y exigibles que sean aceptables a todas las -
naciones. _ ‘ : .
Por 1lo contfario pensamos gque ello podrfa tener el efecto -~ ;
opuesto. Sin émbargo, estamos preparados para compartir, sobre una
" base reciproca con otros miembros de las Naciones Unidas, la infor-
macibén detallada concerniente a la aplicaci6n industrial prédctica -
" de la energfa atémica, tan pronto como puedéh ser planeadaé las e-=
fectivas salvaguardias exigibles en contra de su uso péra propbsi--
tos destructivos. : ’
De‘conformidad para obtener los medios m&s efectivos para eli-
minar enteramente el uso de la energfa atSmica con prop6sitos des--
tructivos y promOVur ampliamente su uso para fines humanitarios e -
industriales, somos de la opinién que en la fecha mids préxima posi-
"ble, una Com1516n debe ser creada bajo la é&gida de la Organizaci6n
' de las Naciones Unidas para preparar las recomendaciones que se so-
metersn a la Organizac16n"

(4) cit. pos. Goldschmidt, op. cit., pp. ‘70-71,




Asimismo, la declaracién trilateral hizo mencién de otras -
tareas para la Comisién, en el sentido de proponer ias>medidas -
adecuadas a fin de: a)Extender entre todas las naciones el inter
cambio de informacién cientffica; b)Controlar la energfa at6mica
para asegurar su uso solamente con fines pacfficos; c)Eliminar -
las armas atémicas de los armamentos nacionales y d)Contar con -
las salvaguardias efectivas, por medio de la inspeccifn y otras
medidas, para proteger a los Estados en contra de los peligros -
de violaciones y evasxones.(s’

k 'La declaracibn conJunta Yy sus propuestas fueron discutidas
por los Ministros de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia, Esta
:»dos'Unidos y Uni6n Sovi&tica en lloscii al mes siguiente, resultan
do de esta reunibén un comunicado conjunto el 27 de diciembre de
1945 que en forma de recomendacifn fue sometida a la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas. Canad&, China y Francia fueron in-
vitadas para auspiciar tambi&n la recomendacidén mediante la cual
habrIa de ser establecida una com;smén para con51derar ‘los pro-—
blemas de la energIa atémica.

2sf entonces, 1a,pr1mera Asamblea General de las Naciones -
Unidas, celebrada en Londres en enero deé . 1946, establec16 la Co~
4misidh de las NacioneS'Unidas para la Energfa AtSmica (UNAEC, sus
siglas‘en,inglés), el dfa 24 del citado mes. Entre los principa
f les puntoks de la que fue la priniera re’s’oluciGn aprobada por la Asam-
blea General se sefialaba que: ;

”"(a) Una CcmlsLGn (de 'las Naciones Unidas para la EnergIa -
Atbmica) debe ser creada por la Asamblea General.

' (b) La Comisiédn informar& el Consejo de Séguridad, el cual -
podr& en los casos apropiados, transmitir estos inforﬁes a la A--
samblea General o a otros 6rganos de las Naciones‘Unidas. Sobre -
asuntos de "seguridad", el Consejo de Seguridad dari instrucciones
directamente a la Comlslﬁn y a ese respecto la com1516n responde--
r8 al Consejo.

(5) Szasz, Paul C. The Law and Practices of the International
tomic Energy Agency. Legal Series No. 7. IAEA, Viena, 1970,

p..lz,




(c) La Comisién estar& compuesta por representantes de todos
los Estados dentro del Consejo de Segurldad, mis Canad4...

(d) La Comisidn expediri sus propias reglas de procedimiento
que quedaré&n sujetas a la aprobacifn del Consejo de Segurldad..?(s)

Convocada por primera vez en junio de 1946, la Comisién fue -
receptora del Plan Baruch, el cual contenfa la propuesta norteame-
ricana para la creacién de una autoridad internacional para el de-
sarrollo at6mico. E1l Plan Baruch se bas6 en el Informe Acheson— _
Lilienthal y ambos se explican enseguida, asf como la manera en --
que la UNAEC tuvo que-ser disuelta.

1.2.1. Informe Acheson-Lilienthal. ,

Con 1la finalidadkde preparar las propuestas de los Estados =--
Unidos para presentarlas a la UNAEé,,el Secretario de Estado, =----
James F. Byrnes, design6 al subsecretario Dean G. Acheson para -—f
" instalar un comité gue formulara 1a~posiéi6n norteamericana sobre »
.el control internacional de la energfa atémica. En su primera reu
nién este comité designS a una junta de cinco miembros como consul.
" tores presidida bor David E. Lilienthal; guien era el presidente -
del proyecto nacional para el desarrollo del Valle de Tennessee.
.Los dos grupos prepararon un informe que habrfa de ser conocido co
mo el Informe AchesonLillenthal, el cual fue hecho ptblico ‘en -:i
" marzo de 1946 e 1ncluy6 ciertas conclu51ones trascendentales que -
se indican a continuaciﬁn-

_ A. El uranio y el torlo son los elementos claves para llegar

..‘a controlar la industria atbmica, debido a su escasez por una par-

te y por la otra a que son esenciales para cualquier programa de -
 energIa atémica, sea pacifico o militar.

B, En vista de que el material nuclear utilizado para explosi
'Vos nucleares son semejantes al combustible nuclear requerido para
- propbsitos pacificos, el informe propuso que las plantas producto-
ras de tal combustible fuesen tan severamente controladas como lo
es el material militar.

'(6) Ibidem, p.13. S e



C. El combustible nuclear puede ser desnaturalizado (por la -
mezcla en ciertos is6topos) para hacerlo inGtil en prop6sitos mili-
tares, pero todavfa aplicable a fines pacfficos. Las instalaciones
que'utilicen‘solamente cantidades limitadas de material desnaturali
zado han de requerir un. control menos rfgido que aquellas que
usen material puro.

D. A fin Qe contar con una industria nuclear exclusivamen-
te pacifica, es necesario someter a un control internacional a la -
totalidad del material nuclear, a las instalaciones productoras de
tal material, asf como a los reactores que usen cantidades signifi-
.cativas de material nuclear desnaturalizado.

- E. Las organizaciones que. tengan a su cargo el control lo po-
drin ejercer con la debida rigidez no solamente a través de la ins-
peccibn u otras formas de'supérvisién externa} sino también utili--~
- zando la informacifn detallada acerca de todas las operaciones. Si
'Ia los elementos de inspecc16n e informacién agregamos ‘los de propie
rdad total y el control de operacién sobre todas las act1v1dades y -
.el material nuclear, entonces una autoridad internacional podra,dar
.1a,gérantia de que ninguna desviaci6n militar pueda tener lugar. De -
esta manera, la organizacidn con la facultad de ejercer el control
'Wpuede por_sI misma llevar a cabo_la investigacién y las operac1ones
uen;él campo de la energfa nuclear. En realidad, debe tener un mono
‘,pollo de todas- estas actividades, exceptuando ﬁnicamente a aquellas,
fque requieran una menor rlgidez de control. ’

, F. Para prevenir el embargo por cualquier Estado de una parte .
iimportante de las  existencias 1nternaciona1es de materiales nuclea--"
res, estas existenclas y las instalaciones relacionadas deben estar
diseminadas en todo el mundo. (7)

Al haber sido preparado sélo .como un documento de trabajo, el
Informe Acheson- Lilienthal adoleci8 de un plan detallado para la -
'estructurg b func1onamiento de la autoridad internacional propues-
ta-en el mismo, . Asft, despues de ser modificado para que estuviese
acorde con una presentacifn formal de propuestas ante la UNAEC, fue
conocido como el Plan Baruch. '

(7) Idem, p. 14,



‘]1 2 2. Plan Baruch , ,
©"" Bernard M. Baruch, representante de lecs Estados Unidos, pre-
sent6 dentro’ de la prlmera reunién de la UNAEC en junio . de 1946,--

las propuestas que contemplaban la creacibn de una Autoridad Inter-
~nacional de Desarrollo AtSmico (AIDA) que tendrfa el monopolio mun
‘dial para realizar'operaciones criticas y el poder para contrelar,-
inSpeccionarvy autorizar todas las otras actividades at6micas; tam-
 bién se incluyeron como atribuciones de la AIDA el incremento de --
los usos benéficos de la energfa at6miéa, asf como las responsabili
dades en investigacién y desarrollo que hubiesen situado a la AIDA
en la vanrguardia técnlca, Yy permitirle entonces conceblr Yy detectar

'_cualquier uso indebido de la energIa atbmica.

. De ser cumplldas ciertas condlciones, i.e., un acuerdo inter-

1’nacional en donde ‘se establecieran efectivamente un adecuado siste-~

.ma. de control Yy la penalizac16n por violaciones, los Estados Unidos
ofrecieron mediante el Plan Baruch detener la - fabr1cac16n de bombas
at6m1cas, disponer de las bombas en existencia y otorgar a la AIDA
-la informacién completa sobre la produccidn de energia atSmica
f" Para trasladar las propuestas anteriores a una accién efectl—
va, se requiri6 de la AIDA para: ' . '

- "(i) Desarrollar un mlnucioso sistema de contfol,_

(ii) Obtener a través de investigac1ones y otros medlosla' in
‘,formacién completa y exacta acerca de los proveedores en el mundo -
de uranio % torio, los cuales entpnces-eran puestos bajovsu _autorl
-}dad, o | , : . a | . ;i‘u>* e
’ (iii) Ejercitar un control administrativo total sobre*cual—--
quier produccidn de materlales fisionables y poseer Yy controlar di-
 cho material; ‘

_ (iv) Estar investida con los derechos exc1u51vos para conducir
-investigac1ones sobre explosivos atémicos;

. {wv) Distrlbulr a través del mundo las act1v1dades Yy las mate-
rias primas a su cargo,

(v1) Promover los usos pacIflcos de*la energfa atémlca,

(vii) Tener completa libertad de acceso, a través de sus repre
"sentantes, a todas las activi@ades intrInsecamenterpeligrosas (que -

se definirian de tiempo en tiempo) aunque, debido a su compieto con- -




trol operacional sobre ésfas, sus funciones de inspeccidn‘podr?ih -
limitarse a detectar operaciones atémicas clandestinas Yy revisar --
las actividades menos pellgrosas gue pudieran ser conducidas bajo -
su autorizacién; '

" (viii) Reclutar su personal sobre las bases de competencia pro

bada pero tamblén, tanto como sea posible, internacionalmente". (8

"'Adem&s de contemplarse en el Plan Baruch su puesta en prictica
en etapas sucesivas, i.e., que los Estados Unidos otorgaban la in--
formacifén enseguida de formularse los instrumentbs legales corres--
pondientes y después proseguir con el sistema de control, en otra -
de Sus partes propuso que ninglGn veto puede ser ejercitado por cual
quier Estado en relaci6én con las operaciones de la AIDA.

1.2.3. Debates en la UNAEC

Los Estados UnidOS'fueron apoyados en sus propuestas vertidas
en el Plan Baruch por otros 9 Estados que integraban a la UNAEC, ~—-
" con excepcifbn de la Uni6n Sovié&tica y Polonia. LaxGuerra Frfa hizo
entonces su“aparicién en los debates de la Comisi6n a través de las
discrepancias tanto_#érbales como de posiciones en torno a tres —---
principales puntos de conflicto como 16 fueron la relacidén entre la
AIDA y el Consejo de Seguridad, con el consiguiente problema del —--
veto; lé:prioridad de 1a prohibicién o el control; asfi como la rigi .
- dez’ réquerida en el control. ‘ .
o " En el comunlcado conjunto emitido en MoscG por los Ministros - .
"de Relaciones Exterlores de Gran Bretana, Estados Unldos y la Unién
‘Soviética el 27 de diciembre de 1945, la posic16n de la URSS contem
‘plaba a las actividades de la UNAEC completamente sujetas al Conse-
jo. de Segurldad, por lo que al considerarse en las propuestas del -
Plan . Baruch —conve;tido.ya entonces_en el .plan mayorltarxo- que la
AIDA no estaba sujeta“al Consejo de nguridad; con el prop6sito de
que no se ejercitara el veto por alguna de las potenéias que pudie-~
ra violar algdn sistema de control, la Unién. Soviética reafirmé su
posicibn en cuanto al veto y no estuvo de acuerdo en que la UNAEC .-
fuese por lo tanto establecida mediante un tratado en forma separada.

(8) Ibid, p.15,



Igualmente, hubo discrepancias’'en la prioridad asignada a dos
temas en los que estaban previstas decisiones importanteé de la --
UNAEC, es decir, si la Comisi6n debiera debatir inicialmente la --
idea de prohibir las armas nucleares, o bien, el sistema para con-
trolar su produccifn. Esto es, otorgar brioridad a la prohibi--
cibén o al control de las armas nucleares. La Unidn Soviética era
partidaria que la UNAEC decidiese la prohibicidénde las armas nu--
cleares; mientras que otros pafses -gque conformaban la mayorfa- -
opinaban que los debates acerca del sistema de controi de las ar-
mas nucleares tuvxese precedenc1a sobre los de prohibici6r de las
.mismas.(g) ; _

.Respecto a la rigidez requerida para el control, en el plan
mayoritario se contemplaba que una autoridad operativa estuviese
a cargo del control a nivel internacional, lo que para la Unién -
'Sovi&tica representaba una intervencién en su &mbito domé&stico, -
por lo que sugiri6, basado en la buena fe de las partes, se implan
tara un sistema para gque las partes ofreciesen sus reportes ¥ que
Alas inspecc;onps para el control fuesen limitadas.

De esta manera, el trabajo efectivo de 1la UNAEC abarc6é real- -
mente dos afios y‘m&s de 200 sesiones; sobrevino un estancamiento
no sélQApér las irreconciliables actitudes gque se han hecho notar
* sino también pprqué la Uni6n Soviética hizo explotar su primera -

_ bomba at6mica’—de1 tipo plutoniOv en Siberia,'Cerca de Semipala--
" tinsk el 29 de~agosto,def1949. La Asamblea General procedis a di
solver a la UNAEC el 11 de enerb de 1952. En este mismo arfio, el
3 de octubre,'Gran Bretafa expiotd asimismo su bomba atémica en

la isla de Monte Bello, sobre 1a;cdsta oeste de Australia en el -
Océano Indico. i o :

1.3; Aﬁomos para la Paz

El ehtbnces Presidente de los Estados Unidos, Dwight David -
Eisenhower, propuso en su: discurso ante la Asamblea General de --
las' Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953 1la creacifén de un orga
nismo internacional de enefgia atémica que estarfa bajo la €&gida de -~

(9) 14., p.17.



las Naciones Unidas y dedlcado exclus;vamente a los usos pacif;-
L COoSs de la energia atémica. En este plan denominado "Atomos para

la Paz" se contemplabafque el organismo fuera el receptor de ura
nio y materiales fisionables, provenientes de bafses que conta--
ran ya con industria nuclear, para dedicar el organismo sus es--
fuerzos a la aplicacifn de la energfa atfémica en la agricultura,
la medicina y otras actividades pacfficas, asf como propiciar -
‘el que se proveyera de abundante energfa eléctrica a las &reas -
‘con mayores necesidades en el mundo.‘ De hecho, la idea era que
el organismo actuara como un "banco" de materiales nucleares.,v—
resguardados de un ataque sorpre51vo mediante condiciones espe--
ciales de seguridad y sujetos a un sistema de inspeccién y con--
trol aceptable para la comunidad internacional. ‘
o El sistema bipolar en que grav1taban las relac10nes 1nterna
cionales en ese per!odo, sin duda fmpuls8 a Eisenhower para men~
-ciohar en su discurso que la‘Unién Soviética fuese tomada en =~--
cuenta como una de las potencias princ1palmente envueltas en la
consecucién de los propSsitos para crear un nuevo organlsmo, por
lo que a partir del 11 de enero de 1954 se inici6 el intercambio.
de 28 comunicac1ones durante 2 afios: entre las dos. potencias en -
;torno al organismo. Los. Estados Unidos, adem&s del 1ntercambxo .
de puntos de v1sta con ia UniGn Soviética, iniciarOn discusiones,"
”;en junio de 1954 con- varlos Estados que fueron conocidos como el
fgrupo de ocho naciones: Australia, Bélgica, Canada Franc;a, ——
';Gran Bretana, Portugal y. Unién Sudafricana.
. La calidad de miembro estaba fundamentada por el desarrollo
~tecnoldgico en la energta atémica, o bien, por ser proveedor efec
tivo o potencial de uranio para los programas militares norteame-
ricano y brit&nico. En conéecuencia, los Estados en cualquier --
categofia estaban llamados a ser la principal fuente .de contribu—
'ciones en conocimientos practicos y materiales para el nuevo orga
nismo. (10) :
. A este grupo de naciones le fue entregado por los Estados Uni
dos el primer proyecto de un estatuto para su consideracién., E1
29 de julio de 1955 la URSS recibi6 en forma confidencial un se--

(10) . Mcknight, op. cit., p. 21,



gundo proyecto del estatuto, mismo que distribuyé Estados Unidos‘

‘a 84 pafses, al final Ade su participacibn en lalcdnférencia Cien-
~tifica Internacional sobre los Usos Pacfficos de la Energfa AtS-

mica, convocada por la IX Asamblea General de las Naciones UniQ-_,

das y celebrada en Ginebra en agosto'de 1955.




2.  CREACION, FUNCIONES Y ESTRUCTURA bEL OIEA ~

2.1. Creaci6n .

Como resultado de la informacién cientffica y técnica presenta
da dentro de la también denocminada "Primera Conferencia de Ginebra",
celebrada en agosto de 1955, se demostr6 cuan urgente y necesaria -
resultaba la creacifn del organismo. La informaci6n vertida en la
conferencia evidencié igualmente el avance de varios paises en mate
ria nuclear, logrado en forma independiente por cada uno de ellos,
POr lo que confirmaba la utilidad de contar con un organismo inter--
nacional dedicado al fomento de la cooperacién en asuntos nucleares.

La X Asamblea General de las Naciones Unidas decidié crear un :
”grupo de trabajo conformado por el grupo de ocho naciones m&s Bra-=-
sil, Checoslovaquia, India y Unién Séviétiéa, que se encargb de for

mular sus propias reglas de procedimiento, de revisar ellproyecto

del Estatuto y de preparar una conferehcia internacional para esta-
blecer el texto final. ‘

2.1.1 Confe:encia Internacional sobre el Estatuto del OIEA

Las invitaciones a esta Conferencia fueron emitidas por el Go--
bierno de los Estados Unidos a nombre del grupo integrado entonces
por las 12 naciones que patrocinaban la Conferencia, sin menoscabc
‘.de que la misma fue convocada en parte como respuesta a una resqlu?

_cién de la)Asamb1ea‘Genera1 y de que tuvieron lugar sus reuniones -

 ,en la: Sede de 1las Naciones Unidas. La invitacidn'ﬁxaenviada a cada

uno de los 87 Estados que eran en ese tiempo miembros de las Nacio-

nes Unidas o de cualquiera de los organismos espécializados; dé és-
-tos, 81 enviaron representantes a la Conferencia Internacional so--

bre el Estatuto del OIEA, iniciada en Nueva York el 20 de septiembre
de 1956 y.concluida el 26 de octubre con la,ceremonié en la cual el

nuevo instrumento constitutivo era abierto para firma.

a0t



En Virtud de que los paises que formaban el grupo de 12 na-
ciones representaban a los potenciales proveedores de equipo y ~

materiales nucleares,prepararon el proyecto de estatuto de ~-—=-
acuerdo a sus inﬁereses y sobre el cual la Conferencia fundaments
sus deliberaciones. Cerca de un centenar de enmiendas fueron so-
metidas formalmente a la Conferencia. Las presiones debidas al -
poco tiempo disponible para obtener un consenso, el s6lido frente
presentado por el grupo de trabajo de las 12 naciones y las es---
trictas reglas de procedimiento que limitaban las facilidades ~-
respecfo a las enmiendas, dio como resultado que la Conferencia no
efectuase cambios estructurales o radicales al texto propuesto -
el cual fue adoptado mediante votacidn unénime.

Salvo la escasa representatividad en el grupo de 12 naciones
y las limitadas aportaciones en el monto de los costos para el es:
tablecimiento de las instalaciones del nuevo organlsmo, los pai--
ses en desarrollo s8lo contaron con una eloglosa paciencia frente
a las insistencias de que nada contenido en el texto propuesto de
deria ser cambiado, con la expectativa de los beneficios que flui
: ‘rian’de la'nac;ente organizacién. Las aplicaciones pacIficaS de
. la énergia at6mica,'particularmente'el'diseﬁo, construccién Yy ope

'racién de reactores nucleares les era préctlcamente desconocido a
-los paises en desarrollo. ;

De conformldad .al apartado A del Anexo I del Estatuto, CO~===".
rrespond16 a la Conferencia elegir a seis Estados, ademds de los
doce designados por el citado apartado A, para establecer una Co-
misidn Preparatoria}.compuesta inicialmente por los represenfén--*'
tes de cada uno de los siguientés paises: Australia, Bé&lgica,-— --
Brasil,‘Canada, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, Gran Bre
tafia, India, Portugal, Sudifrica y Unidn Sovi&tica. -

2.1.2, Comisibén Preparatoria

Argentina, Egipto, Indonesia, Japbn, Pakistan y ?erﬁ se agre
garon al grupo de 12 naciones para constituir la Comisifn Prepara
toria, la cual existib desde el 26 de octubre de 1956 fhasta que

entre en vigor el presente Estatuto y, posteriormente, hasta que se

haya reunido la Conferencia General y se haya constituido la Junta




de Gobernadores de conformidad con el artfculo VI." (11) La Comi-

si6n celebr6 su Gltima reunién y finalizé sus trabajos el 26 de --

septiembre de 1957.

Las sesenta y cinco reuniones plenarias de la Comisién Prepa-
‘ratoria tuvieron lugar tanto en la Sede de las Naciones Unidas en
Mueva York (entre octubre de 1956 y agosto de 1957), como en la ciu-
dad de Viena (en septiembre de‘1957).(12) La Comisi6n también ---
¢re6 varios Comités’y nombré. a su secretario ejecutivo v el perso-

nal necesario,

a fin de préparar estudios,

informes y recomendacio

nes sdb:e temas de interés que requirieran atencién ihmediata por
parte dei Organismo, particularmente para ser debatidos en las se--

‘siones

nadores.

por un afio para el Organismo,

iniciales de 1la Conferencia General y de la Junta de Gober-

Aungue la Comisién recomendé un "Programa Inicial" solamente

el hecho es gque cont1nu6 durante mis

tiempo ¥ los varios instrumentos proyectados aGn sirven al Organis

mo con s6lo mfnimas modificaciones. .

Estos instrumeéntos se refirie

ron a las provisionales reglas de procedimiento tanto de la Confe-

renc1a General como de la Junta de Gobernadores,

‘de, al-
_mos. es

k"tales;

al Acuerdo de Se-

personal, ‘a las relaciones del Organlsmo con. otros organis-

pecialiéados,

en esas materias,

asf como con las organizaciones no gubernamen~

la Comisi6n se encargé de'eléborap los —--.

proyectos de 1nstrumentac16n Juridlca, o bien, las'recomehdaciones>
: pertlnentes.' ; - . .

(13)

2.2, Estatuto.
i A partir del 26 de octubre de 1956 el Estatuto del OIEA fue -
:,abierto ala firma, pPor un periodo de noventa dIas, de -los Estados

'rmiembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de: sus organismos -

especializados.

(11)
(12)
(13)

(14)

(14)

1
{

- Anexo I, A del Estatuto.

Szasz, op. cit., p. 50.

Multilateral Agfeements, ‘Legal Series No. 1, IAﬁA, Viena.

Véase ademé&s:
Artfculo XXI,

Estatuto, impreso por el OIEA, Viena, 1973.
A del Estatuto.

1959.



Para’llegar a ser Mrtes en el Estatuto Yy quédar en la catego
rfa de nmiembros iniciales, los Estados signatarios tuvieron que =--
cumplir con el requlslto de dep051tar su instrumento de ratifica--

c16n.(15)

El estatuto entrS6 en vigor el 29 de julio de 1957 al cumplir-
se una doble condicifn estipulada en su Artfculo XXI,E: a) ratifi
cacifn por 18 Estados signatarios; b) que entre esos 18 Estados -
figuraran por lo menos 3 de los siguientes: Canad&, Estados Unidos,
Francia, Reino Unido y-Unibn Soviética. . :

El Estatuto fue redactado en los idiomas chino, espafnol, fran
. cés, ingiés y ruso de conformidad con el ArtIculo XXIIX, design&n-
dose al Gobierno de los Estados Unldos ‘como depositarlo por el ar-
tfculo XXI,cC. ;

: Atendiendo a la definici®&n contenida en el Artfculo 2, 1,----
a) .de la Convenciéq de Viena sobre el Derecho de los ?ratados, la

- cual describe a un tratado como "un acuerdo internacional celebra-
‘do por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional
. Ya conste en un instrumento'ﬁnico o en dos o m&s instrumentos co--
‘nexos Y cualqulera que sea su denominac16n particular", el Estatu-
- to del OIEA puede ser considerado como un tratado de conformxdad -.
al derecho internacional. A51mlsmo, salvo lo estipulado en su Ar-’
" ‘tfculo 4, la Convencifn de Viena podria aplicarse al Estatuto del:

OIEA al ser aquella apllcable a un tratado mediante el cual sea —-'
constituida una. organlzac16n internacional.(ls) ‘ :

',2 2.1, Objetivos Yy Func1ones : S
. Los objetivos del OIEA est&n indicados en 1os dos propésitos -
-'fundamentales contenidos en el Articulo II del Estatuto Y gue son -
los de procurar "acelerar y aumentar la contribucién de 1la energia
batémlca a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero. En
- la medida en gue seé posible se asegurari que la asistencia que =--
preste, o la que se preste a petiéidn suya, o bajo suldireccién o -
control, no sea utilizada de modo que cbntnibuya a fihes militares".

(15) 1d., Artfculo XXI, B.
(16) Con;encién de Vlena ‘sobre el Derecho de- los Tratados, Art. 5.



En el articulo III titulado "Funciones", particuiarmente en

los subparrafos A,.1-7,‘se autoriza al Organismo para fomentar y
facilitar en el mundo entero la investigacidn, el desarrollo y la
aplicacién pr&ctica de la energfia atémica con fines pacificos, --
proveyendo para este fin y de conformidad al Estatuto los materia
les, servicios, equipo e instalaciones; para fomentar tanto el in
tercambio de informacién cientifica como la fqrmacién de hombrés
de ciencia y expertos en el campo de la utilizacidn pacifica de 1la
energia atbmica; para establecer y apllcar salvaguardias destina--
das a asegurar que los materiales y equipos nucleares no sean uti-
lizados de modo que contrlbuyan a fines militares; para establecer
normas, en colaboracifén con las Naciones Unidas y con 1ds‘orgaﬁis-
mos espec1allzados, con la finalidad de proteger la salud y redu--
cir al mfnimo el pellgro para la vida y propiedad, y'para adquirir
o establecer cualesquier instalaciones, establecxmlentos y equipo
itiles en concordancia con sus func1ones.'

En el ejercicio de sus func1onea, el Orgaﬁismé'actuara de ---
acuerdo con los propSsitos y principios pacificos de las Naciones .
‘Unidas; presentar& informes sobre sus actividades anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unldas, y cuando corresponda,'aly
Consejo de Segurldad, al Consejo Econ6m1co y Social Y aotros de
sus 6rganos; establecer& un control sobre lavutlllzac16n,de los =~
materiales fisionables que reciba; "distribuiré'los recursos'de’f,
© que’ disponga ‘de modo que garantlce su utxllzac16n ef;caz Y que -— 
~ permlta obtener el mayor beneflclo general p051b1e ‘en todas las -
regiones del,mundo, tomando en consideracibn’ las necesxdades esﬁe,

',,cialéside’laS‘regiones insuficientemente desarrolladas del mundo"-

no cond1c1onara la prestacién de a51sten01a a c1rcunstanc1as 1ncom
patibles con las estatutarlas ' deber& observar respeto por los def
rechos soberanos de los Estados.(17)

Por otra parte, los métodos a través de 1os cuales el Orga--

(17)  Artfculo III, B, C y D del Estatuto. =



nismo ejercita estas funciones, serfn analizados en el siguiente

capitulo. Estos m&todos est&n contemplados en los Artficulos VIII
al XII. '

2.2.2. Enmiendas

De conformidad con el procedimiento establecido por el arti-
culo XVIITY, que se titula "Reforma del Estatuto y retiro de miem-—
bros", el instrumento constitutivo ha sido reformado en dos oca-
siones y las mismas modificaron el articulo VI. Cabe sefhalar gue
este articulo ha sido objeto de mﬁltipleé propuestas de reforma -
que han sido aprobadas por la Conferencia General, pero que no --
llegaron a entrar en vigor debido a que no han sido aceptadas por
dos tercios de todoslos Estados miembros. Sin embargo, la mas --
reciente aprobacibn de la Conferencia General para reformar el ar
tficulo VI si tiene una gran posibilidad de entrar en vigor, pues— :
to que su aceptacién permitird a la Repfiblica Popular 'de China 18)
formar parte de la Junta de Gobernadores. '

El procedimiento formal para reformar el Estatuto puede ser
1n1c1ado por cualquier Estado miembro mediante una propuesta, cu
yo texto se comunica a todos los miembros por el Director General,
al menos con noventa dfas de anticipacién a su. consideracién por
la Conferencia General.(lg) Sin embargo, en'la_préctica tanto la
?,Confeiencia General como la Junta. de Gobernadores pueden y han to
" mado la iniciativa para reformar el Estatuto. - En caso de que la

Conferencia General efectfie un cambio de fondo en la propuesta de
‘,reforma, la propiavcdnferencia no puede actuar sobre el texto re—
visado hasta 90 dfas después que el cambio de fondo ha sido envia
do a todos los miembros.(zo),

(18) . GC(XXVII)/RES/405. Relativa a la aprobacibn de la Conferen
. cia General, el 11 de octubre de 1985, para el ingreso de -

la Repliblica Popular de China en el Organismo. '.Las siglas
corresponden respectivamente a: GC, Conferencia General; --
(XXVII), nGmero del perfiodo de se51ones/RES, resoluc16n/405,
nfimero de resolucidn.

(19) Articulo XVIII, A.

(20) Szasz, op. cit., p.83.
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Una reforma entra en vigor para todos los miembros, de confor-
midad con el artfculo XVIII,C, cuando se cuﬁblen los siguientes re-
gquisitos: a) que la reforma propuesta sea examinada por la Junta de
Gobernadores y pfesente sus observaciones a la Conferencia General;
b) Que la Conferencia General la apruebe por mayorfa de dos tercios
de los miembros presentes y votantes; c) Que la acepten dos ter---
cios de todos los miembros, de acuerdo con sus respectivos procedi-
mlentos constitucionales y d) Que la aceptacién por cada uno de los
miembros se efectde a través del depSsito de un instrumento de acep
tacién en poder del gobierno depositario, que en este caso es el de
los Estados Unidos.

Por otra parte, de las dos reformas que ha tenido el Estatuto
una entré en vigor el 31 de enero de 1963(21)y'la otra el 1 de ju--
nio de 1973. : ' '

2.3. Estructura : _ ;

Las Partes que constituyen -al OIFA son los paises que han acep-
tado ser Estados miembros del mismo, mientras que sus 6rganos -
.estatutarios son la Conferenc1a General, la Junta de'Gobérnédores»y
1a Secretaria. .

.Existen otros 6rganos no estatutarlos que son conoc1dos como -
comités, consejos,_grupos de expertos, entre otros, que han sido --
- creados en el interior y alrededor del Organismo, en parte por al--
guno de los Grganos principales y por la otra debido a la acci6n --
conjunta del Organismo con otros organlsmos internacionales y que -
han respondido a planes . generales o particulares de accién, por ‘lo
que su clasificacién no es posible efectuarla en forma constante y
rfgida.

2.3.1. Estados Miembros

AlGn cuando el Estatuto dlstlngue dos clases de mlembros, no -

establece ninguna diferencxa respecto a sus derechos,en ambas

(21) sSzasz, op.cit., p. 83.



categOrias,.dentro del O:ganismb. .El artfculo iv, A, estipula -
que serdn "miembros iniciales" del Organismo los Estados que cum

plieron con tres elementos- a) Que sean miembros de las Naciones
Unidas o de cualquiera de sué 6rgani§mos especializados; b)Que -
hayan firmado el Estatdto,dentro de los noventa dfas siguientes
a la fecha en que el mismo se abrié a la firma; c)Que hayan depo
sitado un instrumento de ratificacidén. Del total de 80 signata-
rios que cubrieron los dos primeros requisitos, solamente'Léos -
no ha ratificado el Estatuto al 1 de enero de 1986. El artIchld
Iv,B, seiiala que serin tambié&n mlembros‘-no 1n1c1a1es o admiti--
" dos- del Organismo los Estados,,sean o no Mlembros de las Nacio-
nes Unzdas o de cualqulera de los organlsmos especiallzados, que
depositen un 1nstrumento de aceptacién del Estatuto después que
“la Conferencia General, ‘por recomendacién de la Junta de Goberna
’ dores, haya aprobado su adm1s16n como’ miembros. Antes de recomen
~dar la Junta de Gobernadores. y antes de aprobar la Conferenc1a -
General la admisidn, habr&n de determinar que el Estado est&. ca-
',pac1tado para cumplir las oblmgac;ones lnherentes a la calldad -_
de mlembro del Organismo y se halla dlspuesto a hacerlo, tomando-
:en consideracibn su capac1dad y deseo de actuar de conformldad -

»con los prop&Ssitos y prlnclplos de la’ Carta de 1as Naciones. Unldas.;:

El Estatuto senala- el pr1nc1plo de la 1gua1dad soberana de
todos sus mlembros (22) y que estos deber&n cumpllr de buena fe -
los compromisos: adqulrldos en su cond1c16n de mlembros.v , v

“La suspens;én de . pr1v11eglos ‘de un. mlembro, de acuerdo al -
Artfculo XIX, se caracterlza pox la pérdlda ‘del derecho de voto y
ejerclcxo de sus derechos y- pr;v11eg;os. A la prlmera situacién
se llega cuando esté& en mora en el pago- de sus cuotas fxnancleras
y la suma no cubierta sea igual o 'superior al total. de las cuotas
adeudadas por los dos afios anteriores; sin embargo, 1la. -
pérdida ‘del derecho de voto-vpugde ser - revocada“ pof' la -

’ t

(22) Artfculo IV,C,




Conferencia General. El segundo caso aparece cuando la Conferen
cia General, por mayorfa de dos tercios y previa recomendaciSn

de la Junta de Goberhadores, decide suspender el ejercicio de --
los derechos y privilegios de un mlembro al infringir éste, rei—
teradamente, las disposiciones del Estatuto o de un acuerdo ‘con-
clufdo segln el mismo. _

Cualguier miembro podré retirarse del Organismo mediante no
tificacibn dirigida al Gobierno depositério, bajo las siguiéntes
condiciones: a) Luego de transcurridos cinco afos desde la fe--
cha en gue haya entrado en vigor el Estatuto, esto es, a partir
de 1962, y b) Cuando un miembro no esté dispuesto a aceptar una
reforma al Estatuto.(23) El aviso previo de un Estado miembro -
para. retirarse del Organismo no se establece en el Estatutd, ni
lo estd tampoco el periodo en gue surtlra efecto dicho retiro a
partir de la fecha en gque reciba la notlflcacién el Goblerno -
.‘dep051tarlo. Se. entiende entonces gue si un Estado 1ngres6 al -
Organismo después de 1962 no tendr8 que esperar que transcurra -
perfodo alguno para notificar su retiro al OIEA, de ser esa su -

intencién. ‘

Por otra parte, el retiro de un miembro no implica que deje

~ de cumplir con sus obligaciones contractuales en asuntos relacio

nados con proyectos del OIEA, ni con los compromisos financieros
del afio en que se separa. ' ' R ,
La finica salida voluntaria del Organismo ha sido 1la de Hon-
- duras el 19 de junio de 1967. De esta manera, el Organismo con-
taba con 112* Estados miembros al 1 de enero de 1986. »

\ A pesar de haber sido creado como. un -organismo 1nternacio--'
nal eminentemente técnico el OIEA no ha escapado a las tenden— -
cias politicas debidas a la formacién . de grupos de paIses con in
tereses comunes. La actuacién politica en grupos de los Estados

miembfos’esté dirigida principalmente a tratar de ejercer su in-

. (23) Artfculo XVIII,D.
* Ver anexo 1 de este trabajo.
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fluencia en las decisiones y recomendaciones de la Junta de Go-
bernadores, y en un segundo plano, en las de la Conferencia Ge-
neral y de la Secretaria.

Aunque existe en el Organismo el principio de la igualdad
soherana de todos sus miembros, es indiscutible el predominio -
de los pafses industrializados, que se manifiesta tanto por el
avance logrado en la tecnologfa nuclear como por ser los miem—-
bros con mayor porcentaje de aportacifn péra el presupuesto del
OIEA. En este (Gltimo punto cabe mencionar que del total de 112
Estados miembros, siete de ellos FEstados Unidos, Jap6n, Alema-
nia Federal, Francia, Gran Bretaia, Italia y Canad&- contribu--
yen con el 60% del presupuesto ordinario. 1Aéemas, los paises -
que integran la Organizaci6n de Cooperacién y Desarrollo Econ6-
micos (OCDE) forman un s8lido frente comfn.

Enseguida puede citarse a los paises socialistas que son
partes del Consejo de Asistencia Econfmica Mutua (CAEM) y cuyo
1idera2go estd detentado por la Unién Soviética. )

FPinalmente encontramos a los pafses en desarrollo, guienes
estén»oxganizados en torno al Grupo de los 77 para tratar de de-
fender intereses comunes resgecto a actividades y decisiones del
OIEA. Los paises en desarrollo logran ejercer su influencia en
escasa medida por estar de acuerdo entre st solémehte en nocio--
neg generales’de desarrollo y prestacibén de asistencia té&cnica.

2.3.2. Conferencia General

‘ Es el 6rgano supremo del Organismo. La Conferencia Gene-~
ral estéa compuesta por las delegaciones de todos losiEstados - -
miembros, los cuales se hacen rép;ésenfar en los perfodos de se-
- siones por un delegado, a quien podré&n agregarsé Suplentes Yy con

sejeros.. - . '
Los perfodos de sesiones se celebran en viena, sede del --
OIEA, salvo gque la Confe}encia General decide 4gue tengan lugar -
en otra parte, tal como el IX perfodo ordinario de sesiones que



(24)

fue celebrado en Tokio.

Eh el 'Estatuto se. contemplan dos ti
pos de sesiones: a) Ordinarias, que se celebran anualmente; --
b) Extraordinarias, que habr&n de convocarse por el Director Ge
" neral a requerimiento de la Junta de Gobernadores o de una ma--
yorfa de los miembros del OIEA,

De conformidad al artfculo V, C, la Conferencia General -
elegird a su Presidente y los demds miembros de su Mesa que - -
sean necesarios, al inicio de cada perfodo de sesiones y exclu-~

. sivamente pafa dicho perfodo. El citado artfculo también men--

ciona que la Conferencia adoptari su propiq reglamento, el cual
fue aprobado el 26 de septiembre de 1962.

Cada miembro tiene derecho a un voto y es requerlda la ma
yorIa de los mxembros para constituir quérum. Las decisiones .so-
bre cuestiones financieras, modlflcaclones al Estatuto Y suspen
sién de privilegios, se tomaréin por mayoria de dos tercios de -
los miembros presentes y votantes. En otras cuestiones, las de
cisiones deberdn resolverse por mayorfa de los miembros preéen-
tes y votantes, abarc&ndose en esta clase de decisiones el de--
terminar anticxéadamente si una cuestién debe ser resuelta por -
'mayoria de ‘dos tercios o por. simple mayoria.(zs)

' ' Las funciones Yy poderes de la Conferencia General, de a-
cuerdo al desglose eleborado por Paul Szasz (26) pueden ser . di-
vididos en generales y especificos, y estos Gltimos a su vez en ‘
aquellos qgue pueden ser ejercidos 1ndependientemente de la Jun-

‘ta de Gobernadores y los que han: de ser egercxdos bajo recomen-

) dacién de la propla Junta. A saber-

(24) . Gc(VII)/DEC/7. . Las siglas corresponden respectivamente az

..+ GC, Conferencia General; (VII), nGmero del perfodo de se--
siones/DEC, decisi6én/7, nGmero de decisién. Existen tam--
bién las denominadas resoluciones (RES) de la Conferencia
‘General, pero hablando estrictamente no hay dlferenc1a le--
gal entre las dos formas.

.(iS) Artfculo VvV, C del Estatuto.

(26) szasz, Paul C., op.cit., pp. 107-109.



'I.'Generales.

Discutir cualquier cuestién o asunto dentro del &mbito del Esta
'-tutO'c>que se refiera a los poderes y funciones de cualquie—'
ra de los 6rganos estatutarios.

Dirigir recomendaciones a los Estados miembros y a la Junta.
Proponer materias a ser con51deradas por la Junta.’

Solicitar a la Junta la p:esentac16n de informes.

Tomar decisiones sobre cualguier asunto gue expresamente le.
remita la Junta para este fin.

II. Especificos, independlentemente de 1la Junta.

Eleccibn de mlembros de la Junta en conformidad con el Artfcu
1o VI.

Consideraci6én del informe anual de la Junta.
Aprobacién de enmiendas al Estatuto.

Solicitud de opiniones consultivas a'la Corte Internacional
de Justicia.

FijaCiGn de la escala de cuotas para sufragar el presupuesto
ordinario en cuanto a gastos administrativos.

Rehabilitacién de los derechos de un miembro para votar, no
obstante la mora en cuotas..

Llevar a cabo revisiones generales del Estatuto.

- Organizacifén de la Conferencia‘por sf misma: decisi6n para ¥- 
que una sesifn particular de la Conferencia tenéa 1ugér fuera

k'dé la sede; adopcibn de‘reglas'de‘procedimiento y determinar-
aquellas decisiones, adem8s de las especificadas en el Estatg
to, que han de ser tomadas por votac16n de dos. tercios.

III. Eséecificos, bajo recomendacién por la Jﬁnfa.

" =  Aprobacibn para admitir nuevos miembros.

- Suspensién de los prlvilegxos y derechos de un miembro.
- Aprobacxdn del presupuesto. '

Aprobacibén de los informes a ser presentados a las Naciones
Unidas.



.;AprnbaCLGn
-Aprobacién

Aprobaci6n
personal.

- Aprobacién

Junta para
Aprobaci6n

de acuerdos con organizaciones'internacionaies.
del rombramiento del Director General.
de reglas generales relativas al rcgiamento del

de reglas y limitaciones sobre la facultad de la
contratar préstamos.
de reglas relativas a la aceptacién de contrlbu-

ciones voluntarias.

Aprobacién
llzado.

de la forma en gque el fondo general debe ser utiv

- Por otra parte, en los perfodos de sesiones de la Conferencia
General los temas que se: 1ncluyen regularmente son:

(a) .
,(b)
(c)

(d)

(e)

(£)

(g)

(h)

(i)

(3

(k)

(1)

Solicitudes de ingreso;
Declaracién del Director General;

El debate general y consideracién del infofme‘anualvde i;

Junta;

Elecciones para la Junta;'

El presupuesto del siguiente afio y también, algunas veces,
las asignaciones suplementarias para el afio de que se. trata,r
La escala -de cuotas para el sigulente afio;

Las cuentas por el afio anterlor,

'Contribuciones voluntarias para el presupuesto ordinarlo -

del siguiente’ ano,
Los informes anuales a las Naciones Unidas,
iNombramiento ‘del Interventor Externo (periédlcamente),

~-E1ecci6n
tual):;

Nombramiento del Director General (periédicamente).

del Comité de Pensiones del Personal (tema even— -

(27)

En los filtimos afios la Conferencia General ha ‘tenido que -
debatir y aprobar resoluciones en torno a dos cuestlones que re-
visten importancia para las actividades del Organlsmo. Se trata
de las repercusiones para el Organismo por el ataque de las fuer

(27) Idem, p.

121.



zas aéreas israelfes contra el centro. de investigacidh'nucleér -
iragquf de Tuwaitha, cerca de Bagdad,'el 7 de junio de 1981, asf
como por la reiterada negativa de Sud&frica para someter todas -

sus instalaciones nucleares a inspecciones de salvaguardias del
OIEA.*

Es de mencionarse gque los idiomas oficiales de trabajo de
la Conferencia General son el drabe, chino, espafiol, francés, —--
inglés y ruso.

México, gque forma parte del Grupo de los 77, ha ocupado en
varias ocasiones la vicepresidencla en perfodos de sesiones de -
- la Conferencia General, y durante el XII (1968) ocup6 la presi--
dencia el embajador mexicano Sandoval Vallarta. Cabe séﬁalar -
también que el XVI perfodo ordinario de sesiones de la Confe-
rencia tuvo lugar en la ciudad de México, del 26 de septiembré'f
al 3 de octubre de 1972. '

2}3.3. Junta de Gobernadores

Ya se sefial6 que el Estatuto del Organismo tuvo dos enmien.
-das. La primera de ellas entré eﬁ.Vngr el 31 de enero de 1963
y auments el nGmero de Estados miembros de la Junta de Gobernado
res de 23 a 25. ' La segunda, vigente a bartir del 1 de junio de
1973 aument6 de nuevo el nGmero de miembros hasta el nivel actual
ae 34. (28) . |

De esta manera, la designacidn y eleccién de los 34 - -
miemﬁros que integran a la Junta se efecttia de la siguiente mane-

(29)

ras:

VA. La’Jhnta de Gobernadores saliente -designa como miembros de la
propia Junta a- los nueve miembros que son consxderados como -
los mas adelantados en la tecnologia de la energIa atémlca, -

* vid. Infra punto_5.3. o :
(28) Documento GC(XXVIIXI)/718, Examen de las Actlvidades del Or-
ganismo, OIEA, Viena, 1984, p.3. .

(29) Artfculo VI, A-D, del Estatuto.
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dé acuerdo.a esta categorfa puede decirse gque han obtenido -
asientos permanentes en la Junta los pafses citados a conti-
nuacién: Estados Unidos, Uni6n Sovi&tica, Reino Unido, Fran;
cia, Canad&, Jap6n, India, Reptblica Federal de Alemania e -
Italia. Igualmente, la Junta saliente designa al miembro --
més adelantado en la tecnologfa de la energié atémica, en ca
da una de las siguientes regiones en las gue no esté& 51tuado
ninguno de los miembros citados anterlormente-

a) América del Norte

b) América Latina

c) Europa oécidental_

d) Europa oriental

e) Africa ,

f) Oriente Medio y Asia meridional

g) Sudeste de Asia y el Pacifico '

h) Lejano Oriente

En ambas categorfas los miembros de la Junta dsi designados,
ejercen sus funciones por un periodp de un afio.

"B. La Conferencia General elige ademds a veinte pafses para que
integren la Junta. La eleccibén de dichos miembros estd basa
da en 1la histxibuéidn de las regiones arriba indicadas, a ---
fin de que resulte una equitativa representacién de paises,
pbr regiones, en la composici6n de la Junta. En esta catego
rfa cabe mencionar que corresponde a América Latina estar re
presentada por cinco pafses. De las otras regiones el nGme-
ro de sus representantes varfa de acuerdo al prlncipio de re
presentat1v1dad geogré&fica.

En estas categorfas y subcategorfas los miembros de la Junta
asf elegidos ejercen sus funciones por un perfodo de dos ahnos.

Como se ha observado, existe un complejo mecanismo‘que regula

la composicién de la Junta al establecerse varias categorfas o sub




categorias en su integracién. Ademds, hay que afadir éiertas»rg
glas de procedimiento relativas al ejercicio de los poderes esta
tutarios para la seleccifn de miembros, las précticas y costum--
bres, asi como los denominados acuerdos entre caballeros.

Al ser la Junta de Gobernadores el 8rgano con funciones eje-
cutivas y el enlace entre la Conferencia General y la Secretarfa,
rebasa en muchas ocasiones el poder de los otros dos &rganos del
Organismo, en virtud de que ia Junta estf facultada para recomen
dar a la Conferencia,para su aprobacifén, los asuntos de importan
.cia e informes preparados en primera instancia por la Secretarfa,
asf como para proponer los mecanismos id6neos de ejecucién por -
la Secretarfa de las resoluciones de la Conferencia. ‘

" . Entre las funciones de la Junta se pueden sefialar: a)Desig-

- nar a miembros de la Junta sucesora;  b) Crear los comités que -
juzgue convenientes; c)Nombrar personas que la representen en --
sus relaciones con otras organizaciones; d) Someter a la Confe--
‘rencia General el preSupuesto anual, pfeparado inicialmente por

- la Secretaria; e) Preparar para aprobacibn de la Conferencia --

- tanto los ‘informes anuales sobre los aéﬁntos del Organismo y pro
yectos'de futuros trabajos,'como los informes-que.eI'OrganiSmo f'v
deba presentar ante las Naciones Unidas u otros organismos inter
hacionales.( o) , ' :

Las reuniones de la Junta -tres o cuatro al ano- se celebran-
en la sede del‘OIEA, salvo que la Junta decida otra cosa.‘,Al -
igual que la Conferencia General,;la Junta elige de entre sus --

" miembros alvPresidente y demis integrantes de su Mesa, asf como
tamb%én esté facultada para adoptar su propio reglamento.

Todo miembxoc de la Junta tiene derecho a un voto y son nece-

. sarios dos tercios de los miembros para constituir quérum. Las
decisiones'sobre el monto del presupuesto del Organismo deberéan

" tomarse por mayorfa de dos tercios de los miembros presentes y -

votantes,; incluyendo en esta categorfa el determinar- anticipada-

(30) Seara V&zquez, Modesto. Tratado General de la Organizacifén
' Internacional. FCE, México, 1974, p. 607. i




mente si una cuestxdn debe ‘ser resuelta por mayoria de: dos ter--

cios o por simple mayorfa. (31)

Los Estados de la regifn de Amérlca Latina gue logran su par
ticipacibén permanente como miembros de la Junta de Gobernadores
son Brasil y Argentina, quienes compaften el prestigio de ser --
los dos Estadcs mds adelantados en la tecnologfa de la energfa -
atémica. Bajo este criterio -sefialado por el Artfculo VI,A,1l, -
del Estatuto- y con base al compromiso entre Brasil y Argentina,
uno de ellos es designado, en rota;ién( para integrarse a la Jun -
ta; de tal forma que al quedar el otro pafs exclufdo por 1la apli

caciébn del Artfculo VI,A,1l, este mismo Estado ha continuado en -
‘_la Junta en VLrtud de haber conseguido que el Grupo Latinoameri—;
cano lo haya propuesto a la Conferencia General como’ uno de sus
‘einco representantes por la regidn, de conformldad al: ArtIculo -

vVIi,A,2. » o , v

México ha participado en la Junta solamente bajo la catego--
‘'rfa de Estado elegido por. la Conferencia General de acuerdo al -
Artfculo VI,A,2, a)} en donde se estipula adem&s gque ningtGn - -
‘miembro de esta categorfa podr&, al terminar su mandato, ser ree
 legido en la misma cétegoria para el'siguiente periédo de sésiq-z
nes. Cabe menciohar que el embajador'méxicano Rbberto -de Rosenz

weig-Dfaz Azmitia ocupb la pres1denc1a de 1la Junta de Gobernado-
res en el periodo 1983-1984.

2.3.4. Secretarfa* , ‘ ‘ _
‘ . La Secretarfa del OIEA'est& constituida por pé:sonal especia-
‘1izado y calificado, con un Director‘Geﬁeral al frente de la --
‘misma. E1l Director General es el m&s alto funclonario adminls--
;trativo del Organismo y es nombrado por la Junta de Gobernadores
" con la aprobacién de la Conferencia General, para-un.periodo,de
~cuatro afios. Han sido Directores Generales del Orgahismo el Dr.
W. Sterling Cole, de los Estados Unidos, durante 1957-61; el Dr, -
 Sigvard Eklund, de Suecia, en 1961-65, 1965-69, 1969-73', 1973-77 ==

(31) Articulo VI,E. ,
* Ver Anexo 2 de este trabajo.



y 1977-81; el Dr. Hans Blix, de Suecia, en198r—85 y para el cua--
trienio 1985-89. : :
Se sefialé anteriormente que las atrxbucxones de 1la Junta de

Gobernadores rebasan a las otorgadas por el Estatuto a los otros
dos 6rganos del OIEA. En el caso de la Secretarfa, aungue el --
Director General tiene a su cargo el nombramiento y la designa--
citén de funciones ?ara el personal, la Junta establece la regla-
mentaci6n sobre las condiciones de nombramiento, remuneracién y
separacién del personal. Ademés, el Director General esta baJo
la autoridad y fiscalizacién de la Junta. (32) _

‘ Si enlistamos las consideraciones que se toman en cuenta pa-
ra formar parte del personal del'Organismo; encontramos que las
mismas tienen un orden de prioridad'que se indica a continuacién:

1@ Personal con el méis alto grado de ef1c1encia, compétencia

' técnica e integridad. . v v

2. Contribuciones de todo tipo de los mlembros al Organismo.
3. Representacién geogréifica lo mis extensa p051b1e.$33)

Por otra parte, el Estatuto enuncia que el persqnal de 1la Se
‘cretarfa Qincluye al Director General- no solicitard o recibirg
instrucciones de ninguna procédencia ajana al Organismo,'adémas
de tener la responsabilidad de no revelar secreto algund de fa--
bricacibén ni ningn otro dato de cardcter confidencial- que conoz
ca con motive de sus funciones oficiales en el Organlsmo. - -

i Igualmente, los Estados miembros deberén respetar el car&cter in.

ternacional del Director Generxral y del personal. (34)

No solamente el Director General Y el personal del OIEA go---
zan de los privileglos e inmunidades necesarios para desempenar
con independencia sus funciones, sino también los delegados de -
los miembros y‘IOS'miembros de'la Junta_de_Gobernadofes, y en,?f
ambos casos, sus suplentes y consejeros. Dichas pre:;bgativas -

(32) Articulo VII,B y E.
(33) Artfculo VII,D.
(34) Artfculo VII,F.



se establecen en el Acuerdo‘sbbre PriVilegios e InmuhidadeS'del -
OIEA, aprobado por 'la Junta el 1 de Jullo de 1959 ¥ aceptado a la
fecha por 56 Estados miembros. (33 : )

Actualmente, el personal adscrito al Organismo suma alrededor
de 1600 personas. El Dr. Carlos vélez Océn ha sido el funciona--
rio de nacionalidad mexicana en la Secretarfa del OIEA de mayor -
nivel, al haber actuado como Jefe del Departamento de Cooperacién

| Técnica durante 1980-86.

(35) INFCIRC/9/Rev.2/Add.S.

i




‘3. PROGRAMAS Y MECANISMOS DEL OIEA.

3.1 Cooperaci@n Técnica

El Programa de cooperacidbn técnica del Organismo esti funda-
mentado en los artfculos III,A,1-4 y III,B,3, del Estatuto, me--
diante los cuales el OIEA est8 autorizado para alentar el inter-
cambio de informacibn cientfifica y técnica, asf como a‘fomentar
el intercambio y la formacifn de hombres de ciencia y de exper--
tos en el campo de la utilizacifn pacffica de la enexrgfa atémica.
Ademds, en el articulo XI denominado "Proyectos del Organismo" -
" se encuentran los procedimientés generales éue norman la manera
en que las actividades de asistencia Y cooperacién técnlcas de——
ben ser ejecutadas, a pesar de que el artfculo XI hace hincapié
en el suministro de combustible para reactores y otras instala--
ciones nucleares, deja un margen normativo adecuado para que de
ahf se deriven tambié&n las actividades de asistencia y coopera--
cibn té&cnicas. :

A partir del Acuerdo B&sico de Asistencia Técnica entre los -
organiémos especializados de las Naciones Unidas y los gobiernos
de los Estados, que indica el modelo para poner en pré&ctica las
resoluciones y las decisiones referentes a la asistencia té&cnica
de las organigacionest el OIEA ha concluldo con los Estados mieg
bros acuerdos suplementarids para la prestacién de asistencia --.
técnica. Los acuerdos suplementarios, asimismo, se desprenden -
de los Principios Rectores y‘Nprmas Generales de Ejecucién para
‘la'prestaci6n de Asistencia Té&cnica por el OIEA, cuya versibén re

visada por la Junta de Gobernadores en 1979 esti ahora en vigen-

cia. (36) ' ; " .

* Las Naciones Unidas, la Organizaci6én Internacional del Trabajo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacibn, la Organizacibn de las Naciones Unidas para la E-
ducacién, la Ciencia y'la Cultura, la Organizacif6n de Aviacién
Civil Internacional, la Organizaci6n Mundial de la Salud, la -~
Unién Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacién Me--
teorol6gica Mundial, el Organismo Internacional de Energfa Até-
mica y la Unién Postal Universal.

(36) INFCIRC/267, OIEA, marzo de 1979. El término se refiere a

las circulares del Organismo para informacidn de todos los
Estados miembros.




Entre las consideraciones geherales de los Principios Recto-
res cabe destacar: a) Que la prestacifn de asistencia té&cnica’
es una de las funciones principales y de mayor prioridad del Or

ganismo, y b) Que los recursos del Organismo para asistencia --
técnica se asignarén primordialmente para atender las necesida-
des de los pafses en desarrollo. Sin embargo, respecto a esta
Gltima consideracién cabe aclarar que cualquier Estado miembro
0 grupo de Estados miembros tendr&i derecho a la asistencia técni
ca gue se preste con los propios recursos del Organismo. En --
las esferas tecnolégicas.que conllevan el riesgo de prolifera--
cidén,* y a requerimiento de lé Junta de Goberhadores, a la pres
tacibn de asistencia té&cnica se aplicarén las salvaguardias del
OIEA.

"En el interior del Organismo se establecen ciertas distincio

nes en cuanto a los paises en desarrollo, quienes son divididos
en tres categoriasﬁ a) Los que han logrado un desarrollo hasta
el punto de tener una o mis centrales nucleoel&ctricas en cons—-
. truccién o en ﬁuncionamiento; b) Los que realizan actividades -
nucleares dirigidas a la capacitacién'y a la introduccién de di-
versas aplicaciones de técnicas nucleares; c¢) Los que carecen -
de infraestructuras cientfficas y tecnolégicas que 1es'permitan~
atender programas para la aplicacién de té&cnicas nucleares.(37)

Los recursos disponibles para la prestaci6n de asistencia --
técnlca provienen de las contribuciones al Fondo de Asistencia '
y Cooperacién Técnicas del Organismo, de los recursos proporcio
nados por el Prdgrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de las contribu?ioneskdevtipo extrapresupuestario y en

* El enriquecimiento de uranio; la reelaboracién del combusti--
ble agotado; la produccién de agua pesada; la manipulacién del
plutonio, inclusive 1a fabricacifn de combustible a base de -
plutonio y de mezcla de plutonio y uranio.

(37) Documento GC(XXVIII)/718, op.cit., p. 109.



especie. Existe otra modalidad para prestar asistencia té&cnica

a la gue el Organismo clasifica como proyectos marcados con la -
nota a/ y que fue introducida por primera vez dentro del progra-
ma anual del Organismo para 1976; se trata de solicitudes de a--
sistencia técnica para las cuales no hay recursos financieros --
disponibles de inmediato, por lo que el Organismo procura €n ca-
da caso obtener financiamiento proveniente directamente de paf--
ses donantes. De esta manera, el valor de los proyectos marca-—-
dos con la nota a/ por siI solo fue de 5 millones de dSlares en =-
1983, (38) _
' A manera de ejemplo sobre lés recursos totales disponibles pa
ra las actividades de cooperacién té&cnica del OIEA, es posible -
‘mencionar que las principales fuentes de fondos =-un total de 35.9
millones de d&6lares en 1984- lo fueron el Fondo de Asistencia y
Cooperaciéh Técnicas, con 61.9%; los fondos extrapresupuestarios,
con 25.3%; los recursos del PNUD, 6.9%, y los recursos en espe--
cie, 5.88. (39)
' Por otra parte, las formas en que el Organismo puede prestar -
asistencia técnica son las siguientes: '

a) Servicios de expertos, consultores y profesores visitan—-
téé; o ,

-b) Becas,-visitas cientificas, cursos de capacitacifn y via-

) jes de estudio; ' ' v ' '

c) Equipo y suministros;

d) Otros tipos de asistencia que a juicio de la Junta sean

compatibles con los objetivos del Organismo.(4°)
A estos componentes les correspondleron separadamente del to-

tal de los desembolsos en 1984, el porcentaje indicado a conti--

nuaci6n- ‘ ' -

(38) Idem, p. 107. ! . . _

(39) Documento GC( XXI;)/748. Informe Anual para 1984. OIEA, Vie
na, julio de 1985, p.1l2. )

(40) INFCIRC/267,p.3.




Expertos. 21,1 .”3 

Equipo 49,1
~Capacitacién 25,4
Subcontratos 3,8
Diversos 0,6

Para dar una idea de las esferas de actividad en que se -~ -
utilizan los recursos en la prestacién de asistencia técnica y -
tomando como pauta el mismo afio de 1984, se sefiala enseguida ca-

da esfera de actividad y el porcentaje gque le correspondxd: (41)
Esfera de actividad . Porcentaje

' Desarrollo general de la energfa atémica .8,5

Ffsica nuclear ' 10,5
Qufmica nuclear ' ’ 1,9

Prospeccién, miheria y tratamiento de mate-

riales nucleares _ ' 4,2
Ingenierfa y tecnologfia nucleares ‘ ;.-"15'0
Empleo de isétopos y radiaciones en: ) :
» Agricultura ; v - . 24,3
Medicina . . 8,4
- Biologfa , . 0,5
Industria e hidrologfa . 11,7
Seguridad en materia de energfa nuclear : >]: _ _14.6
- piversas = . 'v“ L ;" - ._0,4
| ' . ' Total 100,0

_ Por Gltimo, el ‘calendario para la presentacién de las so--
licitudes que se vayan a atender con los propios recursos del Or

' ganismo es normalmente el siguiente: (42)
Ao Mes/Fécha Tramitacién ‘
A Agosto ' El Director General invita a los Esta

dos miembros a presentar solicitudes
detalladas de asistencia técnica que
se atenderé&n durante el afio C.

(41) GC(XXIX)/748,p.24. "
(42) INFCIRC/267,p.24.



A 31 de diciembre v ' Expira el plazo de admisién de las
' B solicitudes detalladas de asisten-

cia técnica que se atender&n duran
, ‘ te el ano C. '
B - Septiembre. Asignacibn definitiva de priorida-
) des a las solicitudes de los Esta-
dos Miembros -en consulta con los -~
R , Gobiernos de que se trate.

B Noviembre/Diciembre El Comité de Asistencia Té&cnica --
‘ (CAT) de la Junta examina el pro--
‘'grama propuesto de asistencia té&c-
" nica para el afio C y presenta sﬁ -

informe recomendando la aprohacién‘

del programa a la Junta, a fin de

‘que el Director General pueda pre-

parér su ejecucidén a partir del 1
. ' ~.de enero del afio C.

-T‘C.f Febrero o ' , La Junta de Gobernadores toma nota
' . ‘ P o delvihforme del CAT y aprueba el - .
programa fecqmendado para el ano C

3.2, Energfa y. Seguridad Nucleares v
' Al mismo tiempo en gque se analizan enseguida los programas
y mecanlsmos del OIEA respecto a la energra Y seguridad nuclea--
‘res, se ha considerado pertinente ofrecer, de estos temas, un. —--
panorama mundial restrospectivo y actual, ya que la labor del --
Organismo se ha visto orientada nécesariamente por el propio de-
sarrollo de 1la energIa nuclear que ha tenido lugar en los Esta—-“
dos miembros. :
A principios de los cincuentas los Estados Unidos y la --
Uni6n Soviética acrecentaron sus programas de investigacién y -
desarrollo para comercializar la energfa nuclear. Entre los di
sefios de reactores experimentales estuvieron los reactores en--
friados por gas, los reactores de crfa o reproductores y dos ti.
pos de reactores de agua ligera. De la étapa expeximentai'se -



pan entonces a la de fabricaci6én de los primeros reactores pé-’

ra la produccién de electriéidad: una pequefia planta deAacelerg
cifn construida en .1951 y una planta de agua ligera de cinco me
~gavatios construfda en la Unién Soviética en 1954. También fue
ron desarrollados .con &xito los submarinos impulsados por ener-
gfa nuclear en un programa.inéensivo de la Marina de los Esta--
dos Unidos. Los reactores de agua ligera que'impulsaban a es~-
tos submarinos fueron los modelos para la realmente primera ---
planta nucleOeléctrica, construfda en Shippingport, Pensilvania,
en 1957.(43)

Asf, cuando fue creado el OIEA solo‘ftncionaban tres cen-
trales nucleares a escala piloto. El programa de reactores del
Organismo se centrS6, en sus primeros'aﬁos, en el intercambio y
la difusibn de la informacidn existente sobre el dlseno, la tec
nologfa y la experiencia de funcionamiento de. los reactores tan
to de potencia como de 1nvest1gac16n,.utilizando para ello la -
"celebracibn de reuniones regionales cuyo programa fue iniciado
.por el Organismo en 1961. Asimismo, varios Estados miembros co
' menzaron a solicitar del OIEA el asesoramiento sobre la planifi
cacién de proéramas nucleoeléctricos. .

En forma acelerada se pasé de la etapa experimental a la.
‘de aplicacién industrial a mediados del decenio de 1960, ini- -
>c15ndose las operaciones de plantas nucleoeléctricas en Estados

Unidos, Unidn-Soviética, Gran Bretaﬁa, Francia, Canad&, Italia
v_e India y un poco después en Suecia, Suiza, Japén, Replblica Fe
deral de Alemania, Bélgica y Argentina.(44) El tamafio de las -
plantas disponlbles ‘en el mercado pas6 de los 200-400 a los - -
900-1300 My’(e), lo cual concordaba m&s con las necesxdades de -

‘.los paIses desarrollados.

(43) Flavin, Cristopher, Nuclear Power: the Market Test, Washing
ton, D.C., Worldwatch Institute, 1983, p.9. .

(44) Véase, "World List of Nuclear Power Plants" en la revista -

) Nuclear News, a publication of the American Nuclear Society,

August 1983, Vol. 26, no. 10, pp. 83-102.




En cambio, no fue sino hasta- finales de los sesentas y =--
principios de los setentas cuando varios pafses en desarziollo -
-Argentina, Brasil, Corea del Sur y Taiwan~ decidieron la expan
si6én de sus programas nucleoelé&ctricos. La energfa nuclear fue
bienvenida como una alternativa al petrS&leo importado y como un
medio para varios pafses del Tercer Mundo de incursionar en una
nueva tecnologfa que les permitiera adentrarse en los adelantos
cientificos del siglo veinte. Las empresas multinacionales que
dominaban la industria nuclear y los organismos gubernamentales
-tal como el Banco de Ixportacibn e Importacién de los Estados
- Unidos- promovieron vigorosamente la exporfacidn de la tecnolo-
gfa nuclear al Tercer Mundo.(45) '

El OIEA procur6 también fomentar la introduccién de la nu
cleocelectricidad en una veintena de Estados miembros en desarro
llo, con guienes efectub en forma_conjunta los estudios de pla-
nificacién, a los que le siguieron estudios detallados de viabi
lidad, exfmenes de posibles emplazamientos y asistencia para ‘la
 planificaci6n de proyectos. Como resultado de dichos estudios,
el Organismo debi6 aconsejar a varios Estados miembros que demo.
rasen la introduccién de la energfa nucleoeléctrica, debido a -

que las infraestructuras nacionales necesitaban robustecerse; - . -

en particular, era necesario atender a la formacién de perso-
nal.califiéadd a todos los niveles, asf como tomar en considera
cibén el tamafio de las redes de distribucién y las infraestruc
turas de organizaci6én e .industrial de apayo. _ ‘

- Al considerar que el problema de m&xima urgencia era el -
de' la formaci6én de personal, el OIEA implant6 un progrma de cur
sos de capacitacifn iniciado en 1975. El mencionado programa co
br6 mayor amplitud y dié_ﬂaso a un-progrema. extenso de desarro--
1lo de bersonal en el gue se utilizaron todos los medios dispo-
nibles, inclusive servicios de asesoramiento, proyectos de coo-
peracibn técnica Yy proyectos en gran'escala del Programa de las

(45) Flavin,op.cit.,pp.l11-12.



Naciones Unidas para el Deearrollo.‘46)‘ :
“Desde un punto ‘de vista econémico, los problemas para la --

introduccibn’ de la energfa nucleccl&ctrica en los paises en desa-
rrollo se han significado en general por: a) El alto costo de las
plantas nucleoeléctricas, y b) El tamafio reducido de las redes de
distribucién.

Desde mediados de los setentas el costo estimado para una -
sola planta nuclear ha alcanzado un 20 por cientc anualmente, por
lo que es duplicado su costo cada -cinco afios. Asf, las plantas -
~nucleares gque terminaron de construirse a mediados de los ochentas
‘costaron un promedio de alrededor de 2 mil délares (de 1982) por-
kilovatio, excliuyendo el costo de intereses. Ademds, debido al - _
alto costo y a los tiempos prolongados de construccibn, las car--
gas financieras para una planta nuclear hacen necesario égregar -
500 d6lares (de 1982) por kilovatio al promedio de inversi6n en ~
su construccidn.(47) :
si un pafs en desarrollo desea adquirir una planta nuclear de 1000
AMWe deberd disponer de 2,500 millones de d6lares durante el -

Con estos elementos y a manera de ejemplo, -

perIodd de construccidn. ' ‘ ‘
‘ Respecto al problema del tamafio de las redes de distribu---
cibn se sefiala que si una sola planta generadora de electricidad
proveyera mis de 15 por ciento de la capacidad de la red, el sis-
tema total se romperi si esa planta es puesta fuera de operacibn.
Usando estas fiéuras,'el OIEA estima que solo Corea del Sur, Tai- =
wan, Paqulstén e India tienen redes suficientemente grandes para’
instalar una planta convencional de 1000 megavatios.(de) . .
Una de las medidas previstas para que los pafses en_desarrg‘
1lo incursionen en materia de energfa nucleoeléctrica es la utili
iizacién de reactores de potencia con menor capacidad ge genera--
cibn -en el OIEA se pens6 inicialmente en dimensiones de entre 50

(46) Documento GC(XXVIII)/718,pp.11-12.
(47) Flavin, op.cit,pp. 15-16
(48) Idem,pp.51-52.



Y 100 MW(e)'y luego. entre los 400 y los 600 MW(e)- por lo que el
Organismo ha tratado de interesar a los fabricantes de reactores
de pequefia y mediana potencia.(49) A esta sugerencia los fabri-

cantes nucleares han respondido al proponer "mini~reactores" en

el rango de 100-500 megavatios, cuyo desarrolloc se encuentra en
la etapa de investigacibn, sobre todo en Alemania Federal, Cana-
da, Estados Unidos, Francia, Japén y Suecia, aunque con continuas
interrupciones, ya que el costo estimado de construccién por ki-
lovatio para una planta nuclear de 200 megavatios es mis del do-
ble gue para una planta de 1000 megavatios. Ello significa que
"si una empresa multinacional pretende vender tal tipo de planta
'a un'pais en desarrollo tiene que cargar al menbs 4 mil d6lares
(de 1982) por kilovatio de capacidad instalada, lo cual excede - .
el costo como fuente convencional de enexgia.(sol ’ |
' En contra de lo que puede inferirse por la lectura de los

. pdrrafos anteriores, de ninguna manera la aportacién de la ener-
gfa nuclear es ihsignificante respecto al total de la produccién
“mundial de electricidad, puesto gque las cenﬁrales nucleares re--—
presentaron el 13%, aproximadamente, de.lé}geherécidn total mun--
dial de electricidad durante ;984.(51) En el siguiente cuadro se
muestra la situacién de los programas nucleoeléctricos.

(49) Documento GC(XXVIII)/718,p.12.:
(50) Flavin, op. cit.,, P.52. ; ,
(513) Documento GC(XXIX)/748,p.30,



REACTORES DE POTENCIA EN SERVICIO O EN CCNSTRUCCION AL FINAL DE 1984

En servicio

En construccién

Electricidad gener#:
da por los reactore:
de potencia en 1984&°

Pafs. ’ ’ ~ Potencia

NGmero de Nimero de FOtgBEi TW.h(e) Porcentaje.
Unidades Mw(2) Unidades MW (e) del total
Argentina , ‘ 2 935 1 €692 4,2 (10) *
Bélgica , 6 3 474 2 2012 26,4 50,8
Brasil : -1 : - 626 1 1 245 1,5 - (1)
Bulgaria 4 . 1 632 2 1 906 12,7 28,6
Canada . 16 9 521 7 5 630 49,3 11,6
Cuba ; 1 . ‘408
Checoslovaquia . . . 3 1194 10 4 394 6,7 8,5
China , 1 300
Espana 7 - 4 690 3’ 2 807 22,1 19,3
Estados Unidos de Amerzca 85 68 867 34 ‘38 242 325,2 13,5
Filipinas o ‘1 620
Finlandia ] - 4 2 310 17,8 41,1
Francia. - : 41 32 993 23 28 355 181,8 58,7
Hungrfa ' . 2 820 2 820 3,5 13,5
India- : : 5 1 020 5 1 100 3,6 2,6
Italia ' : . 3 . 1 273 3 1 999 6,6 3,8
Japén : e 31 21 751 10 9 182 126,1 22,9
‘México. ' _ 2 1 308
Paises Bajos ' 2 508 ' 3,5 5,8
Pakistan S ] 1 125 0,3 1,6
Polonia ) : D : 2 880 : o
Reino: Unido . . 37 9 564 .5 3 130 45,7 17,3 s
Replblica de Corea ' 3 1 790 6 5 622 1,0 (20) e
‘Repiiblica Democratica Alemana 5 1 694 6 3 432 (11) (11) =
Repiiblica Federal de Alemania 19 16 133 7 6 881 86,7 23,2 ,q
Rumania ; v 3 1 980 i
Sudafrica - o 1 ] 921 1 921 3,9 (3) iy
Suecia = 10 .7 355 .2 2 100 48,6 40,6 . !
‘Unién de Repiiblicas Schallstas ‘ . B
-Soviéticas 46 22 997 39 36 575 (131) (92)
Yugoslavia : ' 1 632 ’ 4,2 7,0
C;gggg=ggggég;gs—/ : 245 ‘ 219_718 180 163448 1175 A3
a/ Las “cifras mundiales" incluyen Taiwin (China), donde habia S unidades con una potencia
total de 4 011 Mw(e) en servicio, 'y una unidad con una potencia de 907 MW(e) en construc
cidn.
* las cifras entre parentesxs indican valores estimados - el Estado Miembro no ha facilita
do datos.
FUENTE: Documento GC(XXIX)/748, Informe Anual para 1984, OIEA, Viena, julio
de 1985, p.31. ° -




Como se observa en este cuadro, durante 1984 el pafs que tu -
vo en operacién el mayor nfimero de unidades fue Estados Unidos --.
con 85; seguido por la Unifn Soviética, con 46{;Franéia, 41; Rei-
no Unido, 37: Japén, 31; Alemania Federal, 19 y Canad&, 16.

’ En cuanto al porcentaje del total nacional en la generacién
de electricidad a‘partir de la nucleoelectricidad, a Francia le -
correspondié el 58.7%; Bélgica, 50%; Finlandia, 41.1%; Suecia, --

l
40.6%; Suiza 36.5%; Bulgaria, 28.6% y Japbn, 22.9%.. Hay gue zsfiz-w .

gue-zeia
lar que los porcentajes relativamente altos en algunos de estos - -

paises se debe principalmente, a pesar de tener en servicio pocos
-reactores, a los resultados por comparacxén con otras fuentes ---
energéticas.

Del total mundial de cerca de 220 mil megavatios, los Esta-
dos Unidos encabezan la lista con alrededor de 69 mil megavatios”
'de potencia total, a quien le»siguen Francia, con cerca de 33 mil
MW(e); la URSS, con 23 mil MW(e), Japbn, 21751MW(e) y la RFA con '
16 133 MW (e) .

Por otra parte, en las estimaciones que elabor6 el Banco --
Mundlal para 1980, 1985 y 1990, referente a la produccxén de e-=-
1ectrlcidad en los paises en desarrollo, se ha previsto que la e-
nexgia nuclear d& un gran salto en su aportacién al porcentaje to
vtal) pasando del 3.7% en 1985 al 11 1l% en 1990. El siguiente cua-
. dro resume- dlchas estimaciones.

VPRODUCCION DE ELLCTRICIDAD 'EN_LOS PAISES EN DESARROLLO, 1980-90

: 1980 1985 . 1990 e
Tetravatios-Porcentaje Tetravatios—Porcentaje Tetravatios-PorcentaJe
_hora B hora hora
- Témmica: A ' _
.- Petrbleo ¢ . 272 :.30.5 346 - 25,0 388 . 19
Gas i . .55 6.2 © 131 - 79.5 ~213 10
Carbbn/lignito 154 17.2 255 18.4 404 20
Total parcial - 481 53.9 732 52.9 1,005 49
Hidroeléctrica 394 44.2 592 42,7 777 38
“Nuclear - .. 15 ' 1.7 " 51 3.7 225 11
Geot&rmica _2 . _0.2 _1o 0.7 15 0
Total 892 . 100.0 1 385 100.0 ,022 100

] L] L[]
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" Fuente: La Energfa en log Pafscs en Desarrollog Banco Mundiai,'

Washington, 1980,p.53-

Otra de las tareas del Organismo acerca de la ené;gia y se

guridad nucleares ha sido la de elaborar, publicar y revisar las
series de dpcumentbs que proporcionan a los Eétados miembros cé6-
digos y gufas de seguridad intérnacionalmente aceptadas,'basadas
_en,lé experiencia en materia de pré&cticas de seguridad adgquirida
por pafses adelantados en la tecnolegfa fnuclear. La aplicacién

de los cbdigos y gufas se deja al arbitrio de los Estados miem--—
_bros, salvo en las operaciones en. las que se utilicen los mate--
riales, servicios, equipo, instalac;ones o informac16n sumlnis—-
trados por el Organismo.(52) _ .

Desde 1958, con la elaborac16n de un manual de pr&cticas -
para el manejo seguro de fuentes radiactivas, el OIEA inicié la
publicacién de los citados'dbcumentds.'ine entre ellos cabe des-
tacar un conjunto de publicaciones denqminadas “Serie Seguridad"”,
de la cual a su vez sobresalen por su aceptacidn: a) Reglamento
' para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, publicado -
>p6r'primera vez en 1960 y cuya Gltima edicibén fue realizada en -
1985, no sin antes haber sido revisado‘y publicado en otros afios
en el fnter del periodo seﬁalado, .b) Control de 1la Dispésicién
. de Desechos Radiactivos en el Medio Ambiente Marino; y c) Normas
Bisicas de. Seguridad para Proteccibn Radloldglca. Mientras que en
el programa de normas de seguridadjnxﬂgan del Organismo. para las
centrales nucleares, mejor conocido como Programa NUSS (siglas en
" inglé&s que corresponden a: Normas de'Seguridad Nuclear), se en--
"cuehtran los tratamientos de temas relacionados con el disefio, -
construcé;én, inspeccién,(gérantia de calidad, licenciamiento, -
.operaci®n, etc., de plantas nucleoeléctricas; la fase de elabora
_cién de normas y gufas dentro del Programa NUSS ha terminadoc re-
cientemente, por lo que seé prevé que la actividad principal en -
los pr6ximos afios serid fomentar su aplicacién.

A raiz del accidente de Three Mile Island, Pens1lvan1a, en

{(52) Artfculo III,A,6 del Estatuto.




1979, el Organismo expandié sus actLdeades en la esfera de los
planes Y preparacxdn para casos de emergencia, significadas por
la elaboracién de nuevas publicaciones de orientacién técnica,
el patrocinio de programas de capacitacibn y misiones especia--
les de asistencia, asf como el establecimiento de un sistema pa
ra la declaracibn de sucesos anormales, el fomento para el in-—-
tercambio de informacidbn sob:e investigaciones de seguridad y -
la utilizacién de c6digos computarizados: destinados a ayudar a
los Estados miembros a resolver problemas de seguridad. . Tampo-
-co han quedado fuera los estudios sobre los riesgos y benefi---
‘cios de la energia nucleoeléctrica y sobre la identificaci6n de
las esferas dé preocupacién pGblica, a fin de que, al adoptar -
decisiones relacionadas con la seguridad, pudieran tenerse en -
cuenta los valores estimados. en la sociedad.(53)

En fecha reciente el sector intefnacional nuclear fue sa-
~cudido al conocer del accidente en la planta nucleoelé&ctrica de
Chernobyl, situada a 100 kilSmetros alAnoreste de.KieQ, capital
de Ucrania, y acaecidovel 26 de abril de 1986. Es indudabie que
este accidente de consecuencias internacionales traeri consigo
nobsolamente la posposicién de. varios programas nucleoel&ctri--
cos nacionales, siho dque conducird a la adopcién de medidas de
Aseguridad todavia mas rigurosas en las plantas nucleoeléctrlcas
pr6ximas a su puesta en marcha o en construccién.

Por otro lado, dentro del llamado ciclo del combustible -~
‘nuclear, que se inicia con la.prospecciéh, la exploracifén, la -
extraccibn y el tratamiento del uranio y el torio, cabe mencio-
nar que el Organismo. ha venido cooperando con la.Agencia para -
la Energfa Nuclear de ‘la Organizacién de Cooperacibén y Desarro-
-1lo Econfmicos, en la publicacién de un informe bienal conocido
"como "el Libro Rojo", en el cual se encuentran compilaaos los -
recursos, la produccién y la demanda de uranio a nivel mundial.

(53) Documento‘GC(XXVIII)/?lB,p.zz.




. Una de las Gltimas etapas del ciclo del combustible nuclear es la

gestidén del combustible agotado, el cual a su vez puede sér repro
cesado para obtener materiales a ser utilizados nuevamente. En -
reséuesta a la reciente acumulacifn de combustible agotado y al -
interés por su reprocesamiento, el Organismo inicid en 1975 una -
serie de estudios sobre centros regionales para el ciclo del com-
bustible. Los estudios indicaron que desde el punto de vista de
la no proliferacién y las economias de escala el recurrir al em--
pleo de estos centros regionales puede resultar m&s ventajoso que
si los Estados hubiesen de establecer sus propias instalaciones -~
‘con menor capacidad de producccién.(54)

Una de las consecuencias de los usos de 1a'energ£a‘nuc1ear -
con fines pacificos son los desechos radiactivos. Aunque actual-
mente se dispone de tecnologfia par#vel tratamiento, acondiciona--
miento y almacenamiento de virtualmente todos los desechos radiagc
tivos procedentes del ciclo del combustible nuclear habri que de-~-
-mostrar,'para su-aceptacién pGblica, gque los desechos pueden ser
manejados y evacuados de tal forma que no representen peligro al- .
- guno para la poblacifn en general. Los estudlos en este tema han
demostrado que una de las opcicnes existentes es la evacuacibdn --
subterrénéa, sobre todo en minés abandonadas o en cavernas cuyas
.caracteristicas no permitan la liberacidn de material radiactivo.

Para dar una idea de los principales resultados del programa
de energfa y seguridad nucleares del Organlsmo durante el periodo
 1957,1982, se registra a cont1nuac16n un cuadro que los resume; -
'en su an51151s, el Organlsmo divide al menclonado programa en: -
a) Energia ﬁucleoeléctrlca y ciclo del combustlble, y b) Seguri--
dad ﬁuclear y gestidn de desechos. '

~PRINCIPALES RESULTADOS DEL_PROGRAMA DE ENERGIA Y SEGURIDAD NUCLEA’
RES DEL OIEA, 1957-1982

(54) 1Idem.,p.1l8.
(55) 1d.,p.24.

(55)



'ag;igiggg | : Energfa Nucleo- Seguridad nuclear Totales
' eléctrica y ci- Y gestidn de dese - A
clo del combus- chos.

. mh&‘__- .

‘Reuniones 504 .- 664 - 1168
Publicaciones 215 228 . 443
Misiones de asesoramiento 79 215 294
Becas 1731 ) 680 2411
Expertos (total de misiones)1274 ‘ 787 2061
~Equipo (millones en U.S - :
dblares) 15 4.7 19.7
Contratos de 1nvest1gac16n o o

(nGmero de nuevos contratos)l1l27 294 421
Cursos de capacitacién ‘ : : :
(Cursos/participantes) 43/1153 . 46/966 . 92/2119

Gasto total del programa . : :
‘(millones en US d&lares) 37.5- » 52.3 89.8

Total de afios-hombre del per- : : .
sonal del cuadro orgénico 565 S 531 - . 1096

FUENTE: Documento GC(XXVII)/718, Examen de las actividades del
i Organismo, OIEA, Viena, 1984, pp.63 y 69. i

'3.3;'Investigacione5‘y ApIiCacién de los Radioisétopos.

El empleo de los radiois&topos y de las radiaciones es cada
vez més frecuente en materia de agrlcultura 'y alimentacibn, en -
ciencias biolSgicas y en ciencias f151cas._ Los temas que abarcan:
estas materias por supuestb éorresponden, .desde un punto de vista
multllateral,no solamente al OIEA sino tamblén a los demas orga--
ansmos especiallzados de las Naciones Unidas. . :

Las actividades referentes a la aplicacidn de la energia =--
atémica en la agricultura Yy alimentacién son realizadas por el Or
‘ganlsmo en colaboracién con la Organizacibn de las Nacxones Uni--
das para la Agrlcultura y la Alimentacidén (FAO), a través de la ~
Divisi6n Mixta FAO/OIEA para el Empleo de Is&topos Yy Radlacxones
Nucleares en el Desarrollo de 1la Agrlcultura Yy la Allmentac16n*
cuyo establecimiento data de octubre de 1964 Yy se centra pr1nc1—

* Véase el Organigrama de 1a Secretarfa del OIEA, en el Anexo 2
de este trabajo. :




“..-.palmente en 1osloroblemas mé&s acuciantés,de,laﬁproddcciﬁn agrico-

fla y de alimentos. ' Entre las contribuciones de la Divisién Mixta
estd 1la ayuda que ha proporcionade para eliminar la mosca medite-
rrinea de la fruta»en Méxiceo, a controlar la mosca ts&-tsé en va-
rias partes de Nigeria, a aprovechar en forma 6ptima la carne des
tinada al consumo obtenida del bGfalo indio; asi como a desarollar

___nuevas _variedades de _cultivo. En otras esferas de la agricultura.. .

la Divisibén Mixta ha mejorado los'conocimientés sobre el destino
de los fertilizantes en el suelo y en las plahtas, ha creado téc-
"nicas’ para vigilar los residuos de plaguicidas y ha desarrollado
métodos de conservacibdn de allmentos.(ss)

Como parte del programa conjunto»FAO/OIEA se encuentra el =--=
trabajo concerniente a la t&cnica de los insectos eétérileé, el -~
- cual incluye estudios ecolSgicos, el desarrollo de m&todos de —-—-
crfa, la determinacifn de las dosis de esterilizadiéq Y las prue-
bas de sueltas en el campo para la mosca del olivo, la mosca medi
terr&nea de la fruta (moscamed) , la mosca tsé-tsé y determinados
ylepldépteros de importancia en relacibn con los danos sufridos —--

(57) a1 1levar a cabo la suelta en la naturale- -

. por los cultivos.
za”de7millones de moscas machos esterilizadas, se efectfia el:apa;
reamiénto con hembras y da como resultado que &stas no .consigan -
reproaucirse., Cabe mencionar gue en México se tiene un amb1c1oso 

programa sobre la moscamed en el Estado de :Chiapas.

Medlante las 1nvest1gac1ones con radiotrazadores scbre: el -_—
destino Gltimo de los abonos guimicos para plantas es fomentada -
la utlllzac16n eficaz de los fertilizantes en paises en desarro——
llo, para quienes constituye un importante gasto de divisas la ad
quisicibn de fertilizantes art;f;czales produc1dos a base de com- 
bustibles f6siles. Con las aplicaciones tradlclonales solamente
del 30 al 50% del nitrSgeno de los fertilizantes es absorv;do_por*
las piantas de cultivo. Siguiendo la trayectoria - cén radiotra-
zadores - entre el fertilizante y la planta se han podido concebir

(56) Declaracifn del Director General de la FAO ante 1
Conferencia General del OIEA. Documento GC (XXVII
OIEA, Viena, enero de 1985.

(57) Documento GC(XXVIII)/718,p.29.




:medlos m&s eflcaces de apllcarlo, lo gque. supone un ahorro en mi- .
"llones de d6lares anuales para los paises en desarrollo que apll
can la mencionada té&cnica. (58) -

En cuanto a irradiacién de allmentos, ademés del programa -
internacional de irradiacidn de alimentos y de zumos de frutas -
- en colaboraciéh con la Sociedad Austfiaca de Energfa At&mica. y
la Agenc1a para la Energifia Nuclear de la OCDE -~ asi como de un: -
proyecto 1nternac10na1 de irradiacifn de alimentos en que inter-
venfian 22 paises, las actividades del Organlsmo en la esfera de
la preservacibn de alimentos incluyeron una labor de investiga--
. cibn coordinada sobre asuntos tales como la comestibilidad, la -
'relééién eficacia.-f¢osto, Yy la prolongacién del periodo de alma
cenamiento de diversas frutas, 1e§umbres, verduras y pescado =---

fresco.(sg)

A manera de ilustracién pueden sefialarse a continua

cibn las conclusiones del Simposio Internacional sobre Procesos

Combinados en Irradiacién de Alimentos, organizado conjuntamente

por el OIEA y la FAO y celebrado, por invitacibn del gobierno de

vSrl Lanka, en Colombo, del 24 al 28 de nov1embre de 1980-‘60)

-  Como un 25% o mis de los allmentos que recolectamos se malo--
gran, pues:se despllfarran o se estropean de diversas formas,'
la conservac16n de allmentos no es menos’ importante que su --

'producc16n. ' ,
-  La combina¢ién de 1rrad1ac16n y calor moderado para tratar ~--
' 'productos ca@rnicos, avicolas y pesqueros puede ser de gran =--
~ provecho en el futuro, especlalmente en los paises en desarro
. - 1lo0, que en su mayorfa se encuentran ‘situados en reglones tro
. picales o subtropicales en las que los alimentos se descompo-
nen répidamente. Para su radioesterilizacibn esos productos
. se pueden cocer ligeramente (para inactivar las enzimas), _,;:
fréirse‘o preparérse de cualquier formé; segin las preferen--

. (58) ‘Documento GC(XXVIII)/OR.257,p.27.
(59) Documento GC(XXVIII)/718,p.29.
(60) "En visperas del desarrollo comercial de la irradiacibébn de
. alimentos". Boletfin del OIEA. Tr1mestra1 Viena, Vol, 23,
No. 1, marzo de 1981, PP. 39~42,




cias del consumidor, y envasarse despu&és, por ejemplo, en una =--

bolsa de aluminio laminado, y esterilizarse seguidamente por do-

sis de irradiacidn de 10 a 50 kGy. La importancia de combinar -

las dos té&cnicas -irradiacibfn y calor moderados- estriba en que

se prescinde del sistema de refrigeracifn subsecuente a la obten

cidén de los productos y pueden ser almacenados en el mismo sitio

en que -fueron producidos.

.Los costos de la irradiacibn de alimentos pueden oscilar en-

tre 1.50 dSlares por tonelada (si la dosis necesaria es infe
rior a 0.05 kGy) y 0.25 d6lares por Kg (si la dosis necesa--
ria es de 8 kGy); sin embargo, estos costos no suponen nor--
malmente m&s gue un pequeiio porcentaje del precio de los'p:g
ductos. Se comunicd que el primer caso de aplicacibn, en.es
cala comercial limitada, de la irradiacidh -con dosis de 6 a
8 kGy para la paSteuriiacién dé~camarones_cocidos,'pelados Yy
congelados- resultd viable tanto desde el punto de vista tec
nolégico como econbmico. En un estudio tipicb, basado en --
las condiciones existentes én el Canadi, sobre la aplicacibn
comércial de 1la irradiacién gamma éara controlar las Salmone
llas en las aves, se demostrS que el tratamiento de irradia-
cibn es econSmicamente viable (el costo del proceso seria de
0.03-0.05 dSlares por kilogramo). _

La irradiacién de alimentos es significatiwa por su consumo -
pegueﬁo o nulo de energia. Por ejemplo, la energfa utiliza-

‘da para impedir el brote de papas y cebollas por irradiacibn

es de unos 0.02 MJ/kg, en tanto gue el almacenamiento de es-
tos articulos a 4 grados centigrados durante 6 meses requie-~
fe un consumo energético de 2.7 MJ/kg éproximadamente. Los

valores tipicos de la energia consumida para la esteriliza--
cibén de alimentos por irradiacibn y por aplicacidn de calor

son 157 y 918 KJ/kg, respectivamente. '

La introduccifn de una nueva tecnologfa es dificil en muchos
paises a causa del estado de sus economias, por lo que es ~-
preciso ‘una mayor cooperacifn internacional en la esfera de

irradiacién de alimentos. k



Por.otra.parte,‘las'actividades del Organismo en torno a las
ciencias bioldgi@as son 1llevadas a cabo en colaboracién con la Or
' ganizacién de la Salud (OMS) Yy ‘la'Organizacién de lasANaciones -
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), En -
medicina se han orientado sus actividades hacia los procedimien--
tos "in vivo", el ensayo “in vitro", la instrumentacién y las téc
nicas nucleares de anélisis. En radiobiologfa las actividades se
han centrado en las infecciones parasitarias, rédioterapia, ries-
gos biblégicos comparativos, radioesterilizacifn de artficulos mé&-
~.dicos y radiotratamiento de desechos domésticos; mientras que en
 dosimet:fa los temas abarcados son comparaci6n de dosis, la im---
' plantacibn de laboratorios secundarios de calibracién dosimé&trica
-hacia 1982 integraban a esta red de laboratorios un total de 45,
de los cuales 30 estaban situados en paIses en desarrollo— y dosi
metrfa industrial.

En lo referehte a las ciencias fisicas, las actividades se
centran en la hidrblogia isotSpica ~por ejemplo, utilizacidn de -
- métodos: isétpplcos para estudios del agua subterr&nea en zonas -
aridas-(sl) ‘las aplicaciones industriales de los radloisétopos Y
rlas investlgac1ones en fisica nuclear y quImlca. Asimismo, el Or
ganismo cuenta con el Laboratorlo de M6naco, con la partlcipaclén

":tamblén de la UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para el

' Medio Ambiente (PNUMA) y en donde se: anallza el comportamiento de -
los radionucleldos en el medio marino.

Por ﬁltimo, para dar una idea de las actividades del Organls
F,mo concernientes a las aplicaciones de ‘los radioisdtopos y de las
' radiaciones, en sus- primeros veinticinco anos,‘el s;guiente cua--
 dro nos muestra leldidO en tres ‘rubros los mis importantes.

(61) Véase "La Investigacibn de los recursos hfdricos del de---
’ sierto: La contribucibn de 1los isétopos”". Boletfin del OIEA,

. Primestral, Viena, Vol, 23, No. 1, marzo de 1981, pp. 3-6.




PPINCIPALES RESULTADOS FN APLICACIONES DE LOS RADIOISOTO!’O‘? v DE
LAS PADII\CIONES . OIEA, 19571982

'\\‘.v"

N T e—— - —r - ——

~En agricultura Ciencias. . Ci~e_ncias
_Actividad ’ y alimentacitn BiolSgicas @ Ffsicas Totales
Reuniones " 337 : 247 375 959
Publicaciones 138 109 281 528
Misiones de asesoramiento 9 - 17 45 71
Becas v 1264 1441 - 3013 5718
Expertos (total de misiones) - 1280 674 1534 3488
Ecuiro (millones en US dblares) =~ 15.2 8.3 21.8 45.3
Contratos de Investigacitn
{ntmero -de nuevos contratos) 631 . 632 303 - 1566
Cursos de capacitacibn E :
(cursos/participantes) 93/1568 41/701 82/1430 216/3699
Gasto total del programa ‘ ’ . '
(millones en US dSlares) 39.7 27.8 54.7 . 122.,2
Total de afios-horbre de . -
personal del cuadro or- v :
géanico. 259 ] 301 . 503 1063

FUENTE: Documento GC(XXVIII)/718. E?amen de las act:.v:.dades del Organisno.
OIEA, Viena, 1984,pp.77,80,85. v

3.4. Sal{raguaxdlas

En virtud de los artfculos III,A,5 y XII -este Gltimo denominacdo "Salva-
guardias del Organismo" -se faculta al OIEA para establecer y aplicar salva--
_ guardlas a cualauier proyecto- que patrocine Y a hacer extensiva la aplicacién

Jde esas salvacua:d:.as, oon base a otros arreglos en los cuales se solicita --

- @el Orgam'.smo Que las aplique Las salvaguardias son un medio técnico de ve-
rificar el cunplimiento de obligaciones contrafdas por los Estados al concer-
‘tar acuerdos internacionales respecto a las aplicac1ones de la energIa nuclear
con fines pacificos. (62)
son:

"proporc:.onar a 1a comunicad inte.rnac:n.onal la seguridad de que los Esta-

En consecuencia, los obJetivos de las salvaguardias

dos curmplen sus conpmusos de no prollterac:.ﬁn y otros compramisos de ~-

usos con fines pacificos; e impedir a) la desviaci6én de material nuclear

salvaguardado hacia la producccién de explosivos nucleares, v b) el mal -

uso de instalaciones salvacuardadas con el fin de producir materiales nu
_ cleares no sometidos a salvaguardias.” (63) ’ :

(62) Documento CC(¥XVIII)/718,p.75.
(63) Idem, pp. 75~76.




B <
En los arnos c1ncuenta los Estados Unides, la Unifn Sovist

ca y otros paises lndustrlallzados aceleraron sus programas de
investigacidén y desarrollo. a - fin de lograr la aplicacifn de lia
‘nucleocelectricidad a escala industrial, lo que fue alcanzado en
pocos anos. Dichos pafses iniciaron entonces la concertacién -
de acuerdos con otros paises para la transferencia de tecnolo--
gia,'equipo y materiales nucleares. La mayorfa de esos acuer---
.dos establecieron como obligacién"para'el pais importadcr-la —-
aceptacién de salvaguardias por el éxportador sobre el equipo -
y materiales suministrados; en otras palabras, tenfa que infor-
mar'regularmenté acerca del uso de esos equipos y materiales y
aceptar qua su utilizacibn fuera comprobada por lnspectores pro
venlentes del pais exportador.(64)
En vista de que en este perfiodo se hallaba en proceso de --
creacifn el Organismo fue prevista en los acuerdos de suminis--
tro -los firmados por los Estados Unidos- la transferencia, en
fecha posterior, de la responsabilidad al OIEA para la aplica--
cién de salvaguardias. Asf, de concernir tan soio”a los dos --
Estados que tomaban parte en la transaccifn, poco a poco fue rPa
sando a manos del Organismo la mencionada responsabilidad.
.» En 1961 la Junta de Gobernadores aprob6 un conjunto de pfin
cipios Yy reglamentos generales para la aplicacién de salvaguar-
dias, que fue el primer sistema en la materia. Abarcaba tan --
»solo a los reactores de investlgaci6n, a los de ensayo v a los_
reactores de potencia de hasta 100 Megavatios; a los materiales
'baslcos y a los materiales flslonables espec1ales utilizados o
producidos en esos reactores; asf como a las instalaciones de -
(65) El OIEA efectub bajo

 este sistema la primera inspecci6n de un reactor de ‘investiga--

kinvestigacién y.desarrollo pequeiias.
cién en Noruega, en enero de 1962.

Con la adopcién de un nuevo método, en 1965, se dié el pri-~
mer paso importante para el desarrollo sisteméitico de las salva

(64) Salvaguardias del OIEA: Intfoduccién. IAEA/SG/IﬁF/3,

OIEA, Viena, 1982, pp.2-3.
{(65) Documento GC(XXVIII)/718,p.25.




: guardias del Organismo; después de ser ampliado el sistema en =-—
1966 'y 1968 (documento IMCTFH/GG/RGV 2 del OIEA),‘se estuvo‘en
posibilidad de apllcar salvaguardlas a las instalaciones de los
reactores de m&s de 100 megavatios, a las plantas de reelabora--

cibn y a los materiales nucleares de las plantas de transforma--
cibén y de fabricacién (66)

El sistema basado en el documento INFCIRC/66/Rev.2 se apli-
ca todavfa a los acuerdos de salvaguardias éon nueve pafses* gue
tienen programas nucleares importantes y no han sometido expresa
,mente todas las actividades nucleares —aquellas que no poseen el
’riesgo'de proliferacfén sf estén bajo régimen- a las salvaguar--
dias del OIEA; es decir, que estos nueve paises no son partes --—
del. Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares —-—-
(TNP)'o del Tratado de Tlatelolco, que establecen para cada Esta
do Parte el compromiso de concluir,acuétdos de_  salvaguardias con
¢1 OIEA. De hecho, en seis eA;gentina,'Brasil, India, Israel, =<
?aquistan y Sudéfrica- de los pafseS'méncionados se conoce Que -
tienen en operaciﬁn'instalaciones gue son utilizadas para'la ob-
tenciébn de elementos —uranio altamente enriguecido o plutonio- -
que pueden ser desviados para fabricar artefactos nucleares, pero
bque'no est&n bajo el régimen de"salvaguardias.‘ : '
' Con ‘el propdsito de lograr que otros Estados no alcanzaran -
la capacidad para fabricar o usar las armas nucleares, se orien-—
" taron los esfuerzos de varios paises para la adopcidén de acuer--
: dos generales de salvaguardias aplicables a todas las activida--
‘deés presentes y futuras de un Estado, Sin duda, el primer trata
do que estableciG tales salvaguardlas fue el Tratado para la ===
Proscripci6én de las Armas Nucleares en la América Latina (o Tra-
tado de Tlatelolco), el cual fue abierto a la firma en la ciudad
. de México el 14 de febrero de 1967. E1 Tratado de Tlatelolco es
tipula que cada Parte esta obllgaua a concertar un acuerdo con

el OIEA para la aplicaci6n de salvaguardias a todo su material y

(66) Ibidem. ‘
* Argentina, Brasil,; Cuba, Chile, Espafia, India, Israel, Pa-
quistén y Sud&frica. ' o




'.-armas nucleares u otros dispos1tivos nucleares explosivos.

'ﬁfodaS‘sus instalaciones nucleares.' Como ejemplo de su politica -
 pacifista, debe mencionarse gue México fue el primer pafs que de-
 c1di6 someter todas sus actividades nucleares a las salvaguardias
del Organismo, en 1968, y cumplir asf con las obligaciones gue =--
contrajo de conformidad al Tratado de Taltelolco.(67)
: Al entrar en vigor el TNP, el 5 de marzo de 1970, asignaba al
OIEA facultades en materia de salvaguardias, ya cue cada pafs no
. poseedor de armas nucleares que sea Parte en el TNP est& comprome
tido a aceptar las salvaguardias establecidas en un acuerdo que -
~ha de negociarse y concertarse con el OIEA, de conformidad a su -
fEQtatuto Y a su sistema de salvaguardias, a efecto de verificar -
Tque la energfa nuclear con usos pacificos no sea desviada hacia -
(68) Ba
:ijo esta premisa, el Organismo ide6 un sistema de salvaguardias‘a—
 propiado ‘pPara todo el ciclo del combustible nuclear de los paises
.industrializados, de los cuales era esperada su adhesidn al TNP;
" 1o que. result6 en la elaboraci6n y aprobacibn ~por la Junta de Go

-,fbgrnadores—_en 1970 del documento INFCIRC/i53, denomihadd'como la

base‘para la negoéiacién de acuerdos.de'salvaguardias.(sg)

Limk El INFCIRC/153 viene a ser un acuerdo modelo que, por supues-
'fﬁtg,fes la base para las negociaciones sobre la aplicacién de sal-

’{;viéuardias por parte del OIEA a todas las actividadeé‘pacificas -

;‘de los Estados no - poseedores de armas nucleares que son Partes ~-
1";}de1 TNP. (,70’

Con base en la estructura Y contenido del INFCIRC/153, aunque
7;con algunas modificaciones por el hecho de que son paIses poseedo

”“res de armas nucleares, el Organismo ha’ concertado acuerdos de --

i(ﬁ?) ‘La No Proliferacién de las Armas Nucleares- Resumen Hist6rico.

OIEA, Viena, 1975,p.13.

.(68) Tratado sobre la No- Proliferacién de las Armas Nucleares, Ar-
i tfculo III,1,
. {69) Salvaguardias del OIEA: Metas, Limitaciones, Logros. IAEA/SG/

INF/4. OIEA, Viena, 1984,p.4. EI titulo del documento :INFCIRC/
153 'es: "Estructura y contenido de los acuerdos entre Estados y
el Organismo requeridos en relacifn con el Tratado sobre la no
L proliferacibn de las armas nucleares"”.
€70). Idem. _ -




’ salvaguardias con cuatro de los cinco pafses poseedores de armas

nucleares: Gran Bretana,(71) Estados Unidos 72) Franci (73) y

Unibn Soviética.(74x China anunci6é recientemente su intencién de
negociar un acuerdo de tal naturaleza.

En virtud de que los Estados miembros de la Comunidad Europea
de Energfa AtSmica (EURATOM) convinieron en establecer un sistema
regional de salvaguardias en 1956, los acuerdos concertados entre
el OIEA, Gran Bretafia y Francia toman en:.cuenta la pertenencia de
ambos pafses a la EuraTom. (751 Adem&s, Cran Bretafia ha aceptado -
las inspecciones de salvaguardias del OIEA en todas sus plantas -
'nucleares civiles, mientras que Francia las ha aceptado en solamen
te algunas. _

En el compfomiso b&sico para la aplicacién de salvaguardias =
'por el Organismo estipulado en el artfculo 1 de cada uno de los =
acuerdos con Estados Unidos y la Unibén Sovié&tica, seé indica que -
Estados Unidos acepta 1as salvaguardias '‘a todo el material basiéo
o materialbfisionéble especial cpntenido en todas las instalaéiOv
nes dentro desnx-territorio,'excluyehdo solamente aquellas'insta—
“laciones con actividades que tengan‘impértahcia directa con su se
.guridad nacional; mientras que la Unifn Sovié&tica acepta las sal-
vaguardiaS‘en'todo el material b&sico o material fisionable espe-
~ cial contenido en sus instalaciones nucleares pacIficas, aunque -
tienen el agravante de ser designadas por el propio Estado. Am--
bos pafses se reservan el derecho de facilitar al Organismo una -~
lista de las lnstalaclones, a la cual podré&n aradirse o borrar de
jella ‘las instalaciones gue se estime apropiado por parte de cada
Estado, asimismo, podr&n'retirar material nuclear .sometido a sal-
,vaguardias ‘de las instalaciones que se encuentren en la lista -=-
proporcionada al Organismo.

(71) Véase el documento INFCIRC/263. El acuerdo entr6 en vigor el
14 de agosto de 1978.

(72) Véase el documento INFCIRC/285. El acuerdo entr6 en vigor el
9 de diciembre de 1980.

(73) Véase el documento INFCIRC/290. El acuerdo entr6 en vigor el
12 de septiembre de 1981,

(74) Véase el documento INFCIRC/327. E1 acuerdo entr6 en vigor el
10 de junio de 1985.

(75) Salvaguardias del OIEA. Metas, Limitaciones, Logros, Op. citap 19,




Es’ indudable que con las prerroqativa= antes mancianauaa,'44e“‘

tanto 1os Estados Unidos como la Unién Soviétlca pueden nulificar
las.salvaguardias aplicadas a ellos por el Organismo. En ambos ca
sos, basta solamente que retiren el material nuclear de las insta
laciones cuya lista fue proporcionada al OIEA, o bien, borrar de -
dicha lista a las instalactones gue a criterio de cada Estado no
debieran encontrarse registradas.. . ’ : e
Cuangs “las actividades nucleares —total o parcialmente~ de un
vafs estdn sujetas a las salvaguardias, &stas tienen un aspecto -
“fundamental que son las inspecciones, las cuales son'efectuadas
por’personal del Organismo adscrito al Departamento de Salvaguar-
dias. Las inspecciones se llevan a cabo en el lugar en donde se
encuentran las instalaciones en que<pueda producirse una desvia-

" ci6n de material nuclear, ademds, se revisan y verifican los re-

lgistros en donde se contabiliza el material nuclear y también se
aplican medidas. para mantener las cantidades de material dentro
de los 1lfmites acordados. Para,cumplir debidamente sus funciones,
lbs inspectores tienen‘acceso en cualquier momento a todos los --
lugares, informacién Y personas que se ocupen de materiales, equi
vpos o instalaciones gue son objeto de salvaguardias.(76)
' Al enviar el OIEA las misiones de inspectores, éstos desempe~
. fian, entre otras, las siguientes tareas-(77) ' .
U ‘Examinan los ‘registros en que esté&n contabillzados los ma—
teriales nucleares.
= _Hacen mediciones independientes, con equipo, de los mate~-—
' riales salvaguardados. , A
j' Verifican el func;onamiento y la calibracibn adecuados del
equipo. ‘ : _ .
- 'Obtienen‘muestras y se cuidan de que dlchas muestras se to
men, ensayen, manipulen y transporten adecuadamente,
- Usan y cuidan el equipo del OIEA para vigillancia.
= Ponen, inspeccionan y guitan precintos del OIEA.

(76) Estatuto del OIEA, artfculo XII,A,6. ~
(77) Salvaguardias del OIEA: Introduccibn. Op.cit., p.30.



: ﬁara.ofreéer una fdea del desarrollo de ias'salvaguardias -
-son mostradas a’ continuacién sus estadistlcas,(7slicuyos ipdica
’dores est&n situados hacpa ‘finales de 1985. ' : ' ‘

Cobertura;ppr Estado. o : '; ‘> 5;23;
NGmero de Estados que tienen concertados N :
acuerdos de salvaguardias ' Ty '56‘
Con arreglo al TNP o al Tratado de Tlate ' '
lolco : ‘ . 80"
Fuera del TNP o del Tratado de Tlatelolco ' 12 -
Poseedores de armas nucleares : ‘ 4

" Nmero de acuerdos en vigor _ ’ o R - 163

. Acuerdos con pafses poseedores de armas - V ‘
nucleares : ' ) . . _ S 4
Partes en el TNP - o S o130

,'Instalaciones v material balp salvaguardias

\;upluyenao a paIses poseedores de armas ny.

_'cleares)
- Instalaciones ‘ ‘. T ; 'f‘ﬁVAGO'
Plutonio separado (toneladas) o o '; ff" 7.7
-"Plutonio contenido en combustible irradiado : _— ' v.
' (toneladas) ’ C PR ’-'>,1, 129.5
- Uranio muy enriquecido (toneladas) e T 11.8
- vUraniov oco enriguecido (toneladas) ”'; 22 78411'
- Material b&sico (toneladas) - . AR 31 724
Recursos y esfuerzo - : ot 1985
- .Gastos en salvaguardlas (en mxllones de - : ’ v‘”30,
db6lares) ’ ' '
- 1Inspectores (en Operaciones) , -~ 186
~ Inspecciones (durante 1984) ’ : 1820
- Pafses (incluyendo a EURATOM) que llevan a
cabo progfamas en apoyo a las salvagﬁardias 10

.(78) International Atomic EnerquAgéncy:‘IAEA Safeguards 1980-1985.

IAEA, Viena, february 1986.pp. I-2,




- Por otra parte, desde el punto de vista de‘dn paﬂs'no poseef
dor de armas nucleares que'inicia un programa nucleoeléctrico a
través de la importacién de equipo y materiales nucleares "se -
puede apreciar que tales Estados comprueban a menudo que al so=
licitar la aplicacién de salvaguardias pueden despertar, entre -
" sus vecinos y en el mundo éntéro, la deseada confianza de gque =~
sus programas estdn destinados solamente a fines pacificos. --
Accediendo al Tratado de No Proliferacién Nuclear, pasando a --
ser parte de una zona libre de armas nucleares como la de Améri
~ca Latine, creada por el Tratado de Tlatelolco, o concertando -
con el Organismo acuerdos de salvaguardias totales, los Estados
'se comprometen a no adquirir armas nucleares, El hecho de pe--
dir salvéguardias incrementa la credibilidad de su compromiso,
inspira confianza en sus .intenciones y facilita el comerc;o nu-
clear en el gue guerrén. partic;par" -

A pesar de cue la concertacién de un acuerdo para la aplica-
‘cibn de salvaguafdias aumenta las posibilidades de un pais no -
poseedor de armas nucleares -dque inicig-uh programa nucleoeléc-
" trico- para ser parﬁicipe en el mercado internacional de ecuipo

y materiales nucleares, el pafs importador tiene: ademés_que en
- frentarse a condiciones adicionales que limitan su acceso al -~

' . mercado, como lo son las sefialadas en las llamadas "Directrices

de Londres", comprendidas en las éomnnicaciones'recibiaas en el
Organismo el 11 de enero de 1978 y en fechas subsecuentes por -

- parte de ciertos Estados miembros, respecto a directrices para

la exportacién de material, equipo o tecnologia nucleares, Y -
que fueron publlcados por el Organismo como el documento INFCIRC/

254 y addenda 1-2.(80) Los Estados ‘que se comprometieron a estas -
_dlrectrlces son:,Australla, Bélglca, Canadi, Checoslovaquia, Es-

tados Unidos; Finlandia, Francia, Gran Bretana, Holanda, Ita;ia,
Jap6n,.Polonia,'Repﬁblica Democritica Alemana, Repfiblica Federal

(79) Declaracibn del Dlrector General del OIEA ante la XXVII Con
ferencia General del Organismo. Documento GC(XXVII) /OR. 247,

' . OIEA, Viena, enero de 1984,pp.22-23,

.(80) IAEA Safeguards: Glossary. IAEA/SG/INF/l.IAEA,Vigna,l980.




de‘Alehania, Suecia;,Suiza y Unién Soviética. Este acuerdo ofi-

cioso entre los paises proveedores para tratar de restringir la
exportacidn -y en consecuencia el uso- de las tecnologfas de ree
laboracién y otras tecnologfas consideradas riesgosas, fue pro--
ducto de las dudas acerca de la efectividad del r&gimen interna-
cional de salvaguardias y del TNP, en vista de que la India, que
no es Parte en el TNP, hizo explotar un dispositivo nuclear en -
mayo de 1974. La India adujo'que no incurrié en una violacidn a
los éomprémiSOS‘contraidos, puesto que no es Parte en el TNP*; -
.ademés de que el Estatuto del OIEA -aceptado por la India- tiene
la deficiencia de no incluir los,exp1051vos nucleares con fines
pacificos en la prohibicibn de usos militares.

El hecho irrefutable es gue la India posee el arma nuclear
y como tal est& en posibilidad de utilizar su poder destructor -
en caso de ver amenazada su seguridad nécional, o bien, a rafz -
de cualquier decisibn irracional como puede ser una demostracibn
de poderfo militar. Es indudable que el gobierno de la India --
previé_con bastante antidipacién su transformacifn a pais posee-
ddf de armas nucléares, y al mismo tiempo, cuid6 de no aparecer
como’tranSgresor de acuerdos internacionales, aungque de ninguna
'manera dichas previsiones exlmen al pais de. su actltud reprobable.

-3.5. Colaborac16n con otras Organlzac1ones.

‘ Desde que el presidente ‘Eisenhower present6 ante. la Asamblea
General de la ONU el plan de "Atomos para la Paz" en 1953 fue -
propuesto que el OIEA estuviera bajo la &gida de las Naciones --

'jUn;das.(el) @l preverse que las tareas del Organlsmo respecto a

‘la distribucién y control de;materiales»utilizablés potencialmen
te en armas nucleares le daban un cariz diferente al de los orga
nismos especializados de las Naciones Unidas, se indic6 que el -

* Ppara efectos del TNP, un Estado poseedor de armas nucleares es
agquel que fabric6 e hizo explotar un arma nuclear u otro dlSpO
sitivo nuclear explosivo antes del 1 de enero de 1967.

.(81) Seara, op.cit.,p.601. .




-.método para concluir el acuerdo de viﬁculacién entre la ONU y el
.OIEA siguiera un camino distinto al practicado entre las Nacio--

nes Unidas y los otros organismos especializados, aunque al fi--

nal los té&rminos del referido acuerdo no -tuvieron mayor varxac;én(az)

A pesar de que en sentido estricto el OIEA no es un organismo es
pecializado de las Naciones '‘Unidas, en la realidad debe ser con-
siderado como tal, ya que sus funciones se ejercer&n de acuerdo
con los propSsitos y principios de las Naciones Unidas para fomen
tar la paz y la cooperacidn 1nternac10na1,(83) ademids de 1la multib
‘plicidad de sus acciones conjuntas.
' El acuerdo para establecer relacxones entre el Organismo y -
las Naciones Unldas fue aprobado por la Conferencia General el 23
de octubre de 1957 y confirmado por la Asamblea General el 14 de
noviembre de ese mismo afio mediante su resolucifn 1145. (84)

»Entre ‘las disposiciones del acuerdo de relac1ones(85) convie
- ne destacar: a) La presehtacién de informes del OIEA a .los varios.
~6rganos de las Naciones:Unidas; b) La cooperacifn del Organismo -
en los esfuerzos_de las Ngciones'Unidas en la coordinacibn de sus
propias actividades y aquellas de los oiganismos'especializados;
~asf como para consultas en materias de la competencia del OIEA --
con 6rganos subsidiarios de la ONU, tales como el Comi€e Clentifi
"co de las Nac;ones Unidas para el Estudio de los Efectos de las -~
RadlaClones Atémlcas (UNSCEAR) c) La cooperacifn en la adminis--
“tracibn de los recursos para no incufrir ambas organizaciones ——
-y los organismos especxallzados— en gastos innecesarios debido -
.a la duplicacibén de actividades; d) La colaboracién en la presta-
cién de asistencia té&cnica, a través del uso de los mecanismos --
vexis;éntes para este propdsito. como bien lo ha eétablecido‘e; -
'Progfama de.las Naciones -Unidas para el Desarrollo (PNUD); €) La

(82) Szasz,op.cit.,p.271.
(83) Estatuto del OIEA, artfculo I11,B,1.
(84) szasz, op.cit.p.270.

(85) Véase Documento INFCIRC/11 del OIEA.




,coiaboracién para dar uniformidad a las pr&cticas y formas en --
asuntos administrativos seguidas por las Naciones Unidas, tales
como los reglamentos del personal, la transmisifn del presupues-
to del Organismo.a las Naciones Unidas para recomendaciones de -

la Asamblea General y el uso del pasaporte internacional - - -
(laissez ~-passer) de las Naciones Unidas por parte del personal --
del Organismo. (86)
Enseguida de concluir el anterior acuerdo, el OIEA procedid
,‘a las etapas de negoc1ac16n y consecucibn de acuerdos con los or
ganismos espec1allzados. 'El Estatuto faculta a la Junta de Go--
bernadores, con aprobac;én de la Conferencia General, para con--
certar acuerdos con las organizaciones cuya labor tenga afinidad
R con ‘la del OIEA.(87) A manera de 1lustrac16n, en el siguiente - .

cuadro est&an resumldos los acuerdos que han entrado en vigor.

ACUERDCS DE RELACIONES DEL OIEA CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS(ae)
Organlsmo especializado Fecha de entrada en vigor .

Organizacidn de las Naciones Unidas .
"~ para la Educacibn, la Ciencia y la ; : Lo
"~ Cultura (UNESCO) ' * : .~ 1 de octubre de 1958

Organizacién'Internacicnal del Trabajo - 21 de noviembre de 1958

.»(OIT)

‘Organizacisn Mundial de .la Salud (OMS) 28 de mayo de 1959
‘Organizacién MeteorolSgica Mundial (OMM) 12 agosto de 1959
Organizacibn -de Aviacién Civil Interna-

cional (OACI) : 1 de octubre de 1959
Organizacidn de las Nac1ones Unldas pa- '

ra -la Agricultura y 1la Allmentac16n(FAO) 18 de noviembre de 1959
Organizacidn Consultiva Marftima Inter- : ‘ B
gubenxmemtal(OCMI)* v - v "5 de octubre de 1961

(86) Szasz,op.,cit., p p. 271-273.

(87) Articulo XVI, A del Estatuto. .

(88) INFCIRC/20 y Addendum 1 del OIEA, de fechas 19 de septiem-
bre de 1960 y 10 de abril de 1962, respectivamente.

* - Actualmente se denomina Organizacidn Maritlma Internac;onal
(OMI)




a)

 b).

Q) -

En vista de que los acuerdos son unlformes respecto a su es
tructura y terminologfa, se sefialan a contlnuaclén las esferas -
de colaboracién entre ‘el OIEA y los organismos especializados.

Articulo I,"Colaboracidn y consulta". Senala 1los objétivos -
‘expuestos tanto en sus respectivos instrumentos constituti--

vos como en sus acuerdos de relaciones con las Naciones Uni-
das. Se establece el reconocimiento por cada organizacidn -
acerca de sus esferas de competencia, en actuar en estrecha

colaboracién y en consultarse sobre -los asuntos de inter&s -
comfin. '

. Artficulo II, "Representacidn reciproca". Contiene-lasldispg;

siciones sobre la asistencia y participacidn sin voto de los
representantes de la otra organizacibn a las dgliberaciones

de la Conferencia General, la Junta de Gobernadores, Yy cuando
proceda, en las de sus comisiones con respecto a temas que -
lnteresen a aquella organlzac16n, en rec1proc1dad, el OIEA -
puede participar en las deliberaciones de los 6rganos corres

pondientes de la otra organizacién. As;mlsmo, oportunamente

'y .de comfin acuerdo se adoptar&n las disposiciones necesarias

para la representacidn reciproca de ambas organizaciones a -
otras reuniones convocadas bajo sus respectivos patroc1nlos

'y en las que se traten asuntos de inter&s mutuo.

Articulo I1I, "Intercambio de informacién y de documentos

fEstablece para 1as partes el 1ntercamblo de 1nformac16n re—-‘
-prroca sobre 1as actxvxdades de todos los proyectos y pro-

gramas de t:abajo que puedan interesar a las dos orgahizacig
nes, COn las debidas limitaciones para proteger el caréicter
confidencial de las informaciones reservadas que les sean --
facilitadas por los Estados miembros o cualquler otra fuente-
asf como la organlzac16n de consultas, a pet1c16n de una de
las partes, sobre informaciones especxales gue puedan tener

~interé&s para la otra parte.

Artfculo 1V, "Inserc16n de puntos en el Orden del Dia" ———




e)

" £)

- 9)

h)

Permite proponer la inc;usién de temas de una orgénizéciGgwa
la otra, después de las consultas preliminares que”seén nece
sarias, -en las agendas de los 6rganos de la organizacién re-
ceptora de la propuesta, la cual ird acompafiada de un memo--

r&ndum explicativo.

Articulo V, "Colaboracidn entre las Secretarias". Estipula --
que entre las Secretarifias se mantendré&n estreoh*‘rfelaciohes‘
de trabajo. En algunos acuerdos esti: ‘anadida la constitu--
cibén de "comit&s mixtos para estudiar las cuestiones que -=--
sean de interé&s fundamental para los dos organizacionas"
Articulo VI, "Colaboracién'administrativa y t&cnica". Se fi
jan las consultas mutuas a fin de utilizar con la mayor ef1-
cacia p051b;e su personal y sus recursos respectivos, y con
el propbsito de;émplear los m&todos mas adecuados péra evi--
tar que se creen o funcionen instalaciones y servicios que -
entrafien competencia o duplicacién.

Articulo_VII, "Servieios de estadistica”. Establece el com-
prqmiso de evitar duplicaciones. en la tecopilaéién, compila-

cibn y publicacién de estadisticas.

Articulo VIII, "Disposiciones sobre personal”. Comprende, -
dentro del marco de las disposiciones generales sobre coope-~

racién en materia de personal que hayan adoptado las’Nacio--

‘nes Unidas, las medidas para evitar la coﬁpetencia eh la --

',conhuuzciﬁn de personal Yy para fac111tar el intercambio de -~

3

k)

upersonal con cardacter temporal o permanente.

Arttculo IX, "Flnanclamlento de serv1c1os especiales” Dis~-
pone la reallzac16n de consultas con obJeto de determlnar la
manera m&s equltatlva de hacer frente a los- gastos onerosos
que. entrafian o pueden entrafiar la atencibn y respuesta a 1la
asistencia solicitada por una organizacién a otra.

Articulo x,‘"Ejecucién del Acuerdo". Autoriza al Dlrector Ge
neral del Organismo y a su homSlogo para concertar arreglos

.tendlentes a la egecuc;én del acuerdo.

ArtIculo XI, "Notzf1cac16n a las Naciones Unldas, archivo y




“registro". Estipula que las organizaciones notificar&n a --

las Naciones Unidas, previa e inmediatamente despu&s de la -
entrada en vigor del acuerdo.

1) Articulo XII, "Revisibn y denuncia del Acuerdo". Establece
que el instrumento juridico podr& ser revisado por mutug —-—
acuerdo entre'ambas organizaciones y ser denunciado "por --
cualquiera de las partes mediante notificacidn dirigida a =
la otra en fecha no posterior al 30 de junio de cualquier -

 afio y dejard de surtir efecto el 31 de diciembre del mismo
ano" )

‘m) Articulo XIII, "Entrada en vigor". Dispone la entrada en -

- vigér del acuerdo una vez gque ha sido aprobado por el Grgé—
no supremo de cada organizacibn.

Por otra parte, de conformidad al citado articulo XVI, A -
del Estatuto, el OIEA ha concertado acuerdos de cooperacifn con
varias organizaciones intergubernamentales cuya labor tiene afi
nidad con la del Crganismo. El texto de estos acuerdos de coo=-
‘peracién es seméjante al de los establecidos con los organismos
especializados de las Naciones Unidas, por lo gue a continuacibn
.se anota exclusivamente un cuadro de los mismos.

" ACUERDOS DE COOPERACION DEL OIEA CON ORGANIZACIONES INTERGUBER--
NAMENTALES

Organismo ihtergubernamental : Fecha de entrada en vigor

Agencia para la Energfa Nuclear de
la Organizacidn de Cooperacion y =
..Desarrollo Econfmicos (AEN de la OCDE) 30 de septiembre de 1960

Comisién Interamericanade Energfa

Nuclear (CIEN) : : K 21 de diciembre de 1960
Organizacién de la Unidad Africana. ' ' '
(oua) : 26 de marzo de 1969
Liga de los Estados Arabes 15 de diciembre de 1971

Organismo para la Proscripcién de
las Armas Nucleares en la'América
Latina (OPANAL) . _ 3 de octubre de 1972

(89) Vé&ase el documento INFCIRC/25- del OIEA. Los textos de los
acuerdos se transcriben en los adenda 1-7 del mismo documen
to, en fechas diferentes.




brganismo intergubernamental . .Fecha de entrada en vigor

Consejo de Asistencia Econfmica , »
Mutua (CAEM) , ' 26 de septiembre de 1975

Comunidad Europea de Energfa --
AtSmica (EURATOM) : i de enero de 1976

3.6. Provisidn de Fondos .

Mediante el artfculo XIV,A del Estatuto la Junta de Goberna
dores estd facultada para presentar a la Conferencia General el
. proyecto de presupuesto anual de gastos del Organismo.  En vis-
ta de gue la Junta cérece del personal'para realizar esta labor,
es la Secretarfa el 6rgano que pxepara:ﬁﬁcialménte'el.prbyecto de
presupuesto, el cual de no ser aprobado por la Conferencia Gene-
ral es devuelto a la Junta con sus recomendac1ones. En tal caso,
la Junta debers presentar un nuevo proyecto de presupuesto a la
Conferencia para su aprobac16n. _

El paso inicial, por 1lo tanto, corresponde a la Secretarfa
del OIEA, la cual adopta las diéébSiciones para allegarse los rg
cursos financieros que sersin destinados a sus act1v1dades, a tra
vEs de los medios 51gu1entes-(9o)
- empleando sus propios recursos, que recibe en forma de cuo--

" tas ordlnarlas o de contr1buc1ones voluntarlas-

- 'utlllzando los fondos y las donacioneés en especxe que recxbe
de paises o de otras organzzac;ones, Y ‘

- ‘actuando como lntermedlarlo entre Estados aportantes y Esta-
dos. recpetores.

La preparacién del proyecto de presupuesto por la Secreta--

rfa debe tomar en cuenta 4dl Reglamento Flnanclero,(g;) aprobado

(90) Documento GC(XXVIII)/718,p.126:
(91) Transcrito en el documento INFCIRC/8 del OIEA, el cual ha
. sido enmendado por la Junta de Gobernadores en varias oca-
siones. .




por'la Junta de Gobernadores en 1957, gue trata en detalle pric-
ticamente todos los aspectos de las operaciones fiscales del Or

ganismo. _

La recaudacién de recursos en forma de cuotas ordinarias -
estd regida por el artficulo XIV, D del Estatuto al facultar a -
la Junta de Gobernadores para prorratear los gastos administra
tivos del OIEA(92)
la Que es fijada por la Conferencia General. Al fijar la esca-

entre sus miembros, con arreglo de una esca-

la, la Conferencia General se guia por los principios adoptados
por las Naciones Unidas para calcular las cuotas que los Estados
‘miembros contribuyen a su presupuesto ordihario. De esta mane
ra, dentro de la escala de cuotas de los Estados miembros para -
financiar el presupuesto ordlnarlo del Organlsmo para 1986,(93)
figuran entre los mlembros con mayor porcentaje de aportacibn:
Estados Unidos, con 25.8%; Unidn Sovié&tica, 10.8%; Jap8n, 10.5%;
Alemania Federal, 8.7%; Francia, 6.6%; Gran Bretaifia, 4.7S; Ita=-—
lia, 3.8% y Canadsd con 3.1%. Mé&xico por su parte estéd registré-.
"do en la escala de cuotas con un 0. 58% para el mismo afio. :

El presupuesto ordinario estd integrado no solamente por --
las cuotas de los Estados mlembros, sino tambi&n por los ingre~-
sos provenlentes de actividades reallzadas para otras organlza--"
ciones y de otros 1ngresos varios. En consecuencia, la Conferen f
 cia General con51gn6 para los gastos del presupuesto ordinario -
‘del Organismo en 1986 1la cantidad de 98, 68 mlllones de dblares,
dlstrlbuldos en la forma szgulente' -

o

(92) Los denomlnados "gastos admlnlstratlvos" son: personal del
Organismo, reuniones, preparac16n de proyectos, distribu--
cibn de informacién, aplicacidn de salvaguardias referen--
tes a-los.proyectos,del»OrganiSmo y otros. :

(93) Documento GC (XXIX)/RES/451. Resolucidn aprobada por la --
_Conferenc1a General el 27 de septlembre de 1985,

(94) Documento GC(XXIXMRES/446.

(94)



D6Slares dezlés

Seccidn ' _ 0 Estados Unidos
1. Asistencia y cooperacidn té&cnicas - o 5 022 000
2. "'Energfa y seguridad nucleares 16 465 000
3. Investigaciones e is&topos , 13 620 000
4. Instalaciones operacionales : 2 290 000
5. salvaguardias » o 33 622 000
6. Organos rectores S . v 3 726 000
7. Direccibn ejecutiva y administraci&n:- 10 250 000

8. Servicios generales 9 981 000
-9.. Servicios de apoyo compartldca (costo -
 de actlvidades realizadas para otras -

~organizaciones) e L e .3 704 000
 TOTAL _ T 98 680 000

Otro de los mecanismos 1mportantes utilizados para allegar-
se recursos son las contr1buc1ones voluntarlas, relatlvas a las
cantidades ofrecidas en efectivo por los Estados mlembros_para -
' integrar el Fondo de Asistencia y Cooperacidn Té&cnicas, cuya ci-
fra objetivo'es recomendada por 1a Junta de Gobernadores y apro-'
-bada por 1la Conferencia General Este O6rgano del OIEA asignd --
asf la cantldad de 31 millones de d6lares(95) para el programa -
fde asistencia y cooperacién técnicas del Organismd en 1986.

' Ademss de los medios sefialados antetiormenté, el Orgénismo

utiliza los fondos y las donaciones en especie de los que es re-= -

ceptor: . a) Contr1buc10nes extrapresupuestarlas, que son: los fon—
'dos sumlnlsrados por Estados miembros u organlzaclones en apoyo -
dlrecto para proyectos especIflcos del Organismo,’ sin relacionar-
se dlrectamente con 1a cooperacx&n técnica; b) Contribuciones ‘en
-especxe, que son los servicios gratultos u otras donac1ones (be~
.cas, equipo, apoyo para reuniones, cursos de capacitacién y ex——
pertos gratuitos), las cuales no se registran en las cuentas, --

(95) Documento GC(XXIX)/RES/447.

Ry




puesto que el Organismo no recibe ni desembolsa fondds;,c) Con--

tribuciones para gdstds del.programa,'que es la cantidad pagade-
ra por un Estado miembro, que representa un porcentaje (en la ac
tualidad el 8%) de los desembolsos anuales netos por el Organis-
mo para ejecutar proyectos de asistencia té&cnica aprokados para -
ese Estado. .

‘ Por otra parte, existe una considerable flexibilidad en 1lo
tocante al uso de los fondos disponibles, gracias a la autoridad
conferida al Director General para efectuar transferencias, con
la aprobacidn previa de la Junta de Gobernadores, entre cuales--
quiera de las secciones presupuestarias. La autoridad para ha---
cer tales transferencias es establecida cada afio en la resolucién
‘de la Conferencia General acerca del presupuesto ordinario.(gs)
Finalmente, cabe senaler que se reguiere la mayoria de dos -
: tercios de los miembros presentes y votantes en aquellas decisig
nes de la Conferencia y de la Junta que involucren cuestiones fi

nancieras, incluyendo el monto del presupuesto del Organismo.'(97x

(96) Szasz, op. cit., p. 836, e
(97) Artfculo XIV, H del Estatuto. ‘ ' -




4. FUNCIONES DEL OIEA DERIVADAS DE TRATADOS '
Si bien el Estatuto del OIEA no mepcionajexplicitamenterla‘

formulacibn de tratados como una de sus funciones ni establece -
algGn mecanismo éspecial mediante el cual debe llevar a cabo ta-
les-actividades.(ge) pero basado el Organismo en su objetivo de
acelerar y aumentar la contribucifn de la energfa atémica ala -
paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero,(gg) ha propi-
ciado la conclusidn de acuerdos internacionales entre sus miem--

-bros en materias que le son afines. Existen ademis otros acuer- .

dos en materia nuclear celebrados entre sujetos de derecho inter

nacional y que fueron concluidos sin el patrocinio directo del. -

OIEA. _ v _ ' o

' ASi, dél.cﬁmulo de tratados que versan sobre cuestiqheS'nu-

cleares se han seleccionado los que delegan funciones para el Or

'ganismo, por lo que son explicados en los siguientes subcapftu--

los. o L |

4.1. Convencitén de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafos

Nucleares. - ' '

Existen varios instrumentos qué‘t:atan uno de los aspectos . .
jurfdicos m&s importantes de la energfa nuclear: la responsabili
dad civil por’los dafios nucleares éue puédan‘producirsefdurante
el func1onam1ento de una instalacidn nuclear, de un buque nuclear'
" o durante el transporte de materlales nucleares. (100)

- ‘La Conven016n de Viena sobre Responsabilidad C1v11 por Danos

 Nucleares, del 21 de mayo de 1963; . .

- ‘El° Convenlo de Paris acerca de la Responsabllldad Civil en Ma
teria de EnergIa Nuclear, del 29 de ‘julio de 1960 (con las ==~
clidusulas del Protocolo Ad1c10na1 del 28 de’ enero de 1964)

- El Convenlo de Bruselas del 31 de enero de 1963, complementa—
rio del Convenio de ParIs del 29 de julio de 1960 .(con las --
clausulas del Protocolo Adicional firmado en Par!srel 28 de -
enero de 1964); . '

- La Convenci6n de Bruselas sobre la Responsabllldad de ‘los Ex-.

(98) Szasz, op. cit., p.703.
(99) Artfculo I1 del Estatuto del OIEA.
(100) Convenciones Internacionales sobre Responsabilidad Civil por

Danos Nucleares. Coleccxén Juridica No. 4. OIEA, Viena, 1976,

PP. - 203-261.




plotadores de Buques Nucleares, del 25 de mavo de 1962-

- El Convenio relativo a la Responsabilldad Civil en 1la stera
-del Transporte Marﬁtlmo de Materjiales Nucleares, aprobada en
Bruselas el 17 de diciembre de 1971. .

La mayorfa de estas convenciones fueron conclufdas inicial-
mente de conformidad a lés’neéesidades regionales de pafses desa
rrollados -particularmente los de Europa occidentalv,kpor lo que
en este trabajo se hace hincapié en la Convencifn de Viena sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, -debido a qué fue el -

Orgahismo quien estuvo implicado en su fdrmulacién Y que su al--

'-cance no es meramente regional, como lo son la. mayor parte de --

las otras convenciones. : . S

Los estudios relativos'a,los problemas de la respogsabilidad

civil y a las obligaciones de los Estados por dafios nucleares es- 5 

tuvieron en principio a cargo de la-Divisibn Legal de la Secreta-
‘rfa del OIEA, a partir de 1958, resultando de estos trabajos un -

'proyecto de convencién que ulterlormente fue analizado b's comenta—"

do por un panel.de expertos y un comité& intergubernamental, esta—;
blecidos por el Director General Yy la Junta de Cobernadores, res—j,
‘pect::i‘.vamem:e.(1011 ' : '

En su 286a. sesién, celebrada el 5 de marzo de 1962, la Jun- °

»ita de Gobernadores. autorizé al Director General a convocar a una
‘conferencia internacional, a principios de 1963, con el fin de»--j
‘concluir una convencién sobre responsabilidad civil por danos nu—
.cleares, asi comorlos demés instrumentos que resultasen necesaé"

rios. S : : . | o .
. A la conferencia internacional, celebrada en Viena del 20

de abril al 19 de mayo de 1963, se hicieron representar los’ qo—-”

bierncs de 58 Estados, con Ecuador y Chile representados por ob b

_servadores. Asimismo, a invitacién del Director General del Or- -
ganismo, enviaron cbservadores cinco organismos especializados -

-(101) Szasz, op.cit.,pp-704~706,




‘de las Naciones Unidas y cinco organizaciones intergubernamenta--

les. ‘Como resultado de los trabajos de la Conferencia fue apro-
bada la Convencidn de- Viena sobre Responsabilidad Civil por Da=—~-
fios Nucleares y su "Protocolo facultativo sobre jurisdiccidn obli
gatoria para la solucibn de controversias", abiertos a la firma -
el 21 de mayo de 1963.(102)

La Convencidn consta de XXIX artficulos, mientras que el Pro-.
tocolo contiene IX articulos,'entre los cuales uno establece el --
sometimiento obligatorio a la Corte Internacional de Justicia de
la Convencién, a instancia de cualquiera de las partes en la con-;
troversia que sea Parte en el Protocolo. (193) » :

‘"Cabe sefialar que la Convencidn de Viena entrdé en,viéor en no
viembre de 1977, tres ﬁeses despu&s de depositarse ante el Direc-
‘tor General del OIEA el guinto instrumento de ratificaCiSn.(1°4" .
‘Las cdisposiciones generales a gue alude la Convenc16n de Vie .
na son mencionadas a cont1nuac16n.‘1°5) '
(A) La responsabllldad obJetlva del explotador de’ la 1nsta1ac16n

.. nuclear. _ - , '
(B) La limitacibn pecunlarla en la responsabllldad del exlota--,
dor. El° articulo V, 1, senala una suma no inferior a 5 ml-"
llones de d6lares ‘por cada acc1dente nuclear.
HC) El explotador, si es un partlcular, debersa mantener un segu-
- ro u otra garantfa financiera. que cubra su responsabllldad.~
(D) La restr1cc16n para el explotador del derecho de repet1c16n.
(E) Las limitaciones respecto a los plazos para reclamar una in-
o demn12ac16n.‘ ~ o
(F) La "candlizacidn" de Lcda responsabllldad al explotador.

(G) La‘gurlsdlcciGn recae, en principio, en los tr;bunales_de la

(102) El texto de la convencidn y su protocolo se localizan en:

’ "Convenciones Internacionales sobre Responsabilidad Civil
por Danos Nucleares™, op. c¢it., pp. 203-222.

(103) Articulo I del Protocolo. : .

(104) Articulo XXIII de la Convencidn.

(105). szasz, op.cit., p. 708.




. culpado.

Parte Contratante en cuyo territorio ocurrié el accidente -
.nuclear. Sin embargo, en los casos en que un acc¢idente ocu
rra fuera del territorio de alguna de las Partes, o bien, -
por indeterminacién del lugar, la jurisdiccién recae en los
tribunales del Estado de 1a instalacién del explotador in--

(106)

La aplicabilidad de la Convencién abarca a los "reactofes -

nucleares en tierra, fédbricas aue utilicen combustibles nuclea--
res para producir sustancias nucleares, incluyendo f&bricas para
- procesamiento de combustible nuciear y las instalaciones de alma
cenaniento de materiales nucleares, excepto'aquellas en -aque di--

chos
te ¥y

vos o desperdicios.

materiales incidentalmente se almacenen durante su trénspog

al transporte ‘de materlales fIszles b4 productos radiacti---
(107)
L

- En cambio, en los siguientes usos de la energia quclear no
. se aplica la Convencidn de Viena~

"1,

Radioisbétopos, que hayan alcanzado la etapa final de su ela

' boracibn y puedan ya utilizarse con fines pacIficos, médl——

cos, agrfcolas, comerciales o industriales.
Cantidades pecuefias de materzal nuclear, si dichas cantida- -

‘des han sido determinadas por la Junta de Gobernadores del

3.
4.

OIEA.

fUranio natural o empobrecido.

Reactores formando parte de algﬁn medio de transporte" (108) v

Las funciones asignadas al OIEA por. la COnvencién de Vzena

estap localizadas en nueve de sus articulos, a saber-

(106)

(107)
(108)

Puga Navarrete, Gab;no. Resgonsabllzdad Internacional por
‘Danos Nucleares. El caso de Francia yﬁGran Bretana(Te51s)

UNAM, México, 1984, p.6>5,
Idem,pp.50-51.
Ibidem, p.51.




1,

3.

8.

Artfculo I,2, La Junta de Gobernadorxes es autorizada a de=
terminar los lIimites m&ximos para la exclusi8n de cantida-~
des pequeias de sustancias nucleares en virtud de la aplica

cifn de la Convencién. Al respecto,

la Junta aprob6 el 11

de septiembre de 1964 la denomlnada "Resolucién sobre el es
tablecimiento de 1fmites maxlmos para la exclusifn de can--~

tidades pecueras de la aplicacibn de

la Convencibén de Viena

sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares".
Artﬂculo XIX. Faculta al Director General para diwvulgar la
informacién respecto a las acciones que lleven a cabo las

vencibn.

' Partes en cuanto a'lasldispbsiciones contenidas en. la Con<-

Artfculo XXII. El1 Director General es nombrado como deposi-
tario &e los instrumentos de ratificacién. i

k Artfculo XXIV,2. Fl Director ‘General es. designado como de—

positario de los instrumentos de adhes;Gn.,

Artfculo XXV. El Director General es- desionado para repibir
notificaciones de denuncia por las Partes.  En caso de cue

un estado desee retirarse, debers dar aviso con una antici-

pacién mfnima de doce meses. - _
Artfculo XXVT,l. El Director General

podr& convocar una ==

'cénferencia, para su revisién,.despuéS'de‘ciQCO aﬁos de vir‘“
‘genCIa de la Convenci6én y si un tercio de las Partes asf lo

solicita,.

Artficulo XXVII. El Director General notificar& de las fir-
mas, instrumentos de ratificacidn o de. adhesién, denuncias
WY peticiones para convocar una conferencia de revisién, a e«
los Estados invitados a la conferencia internacional prece-,“

dente a la Convencién ' a los Estadqs
Artfculo XXVIII. El Director General
trémites para registrar la Convenciln
Prtfculo XXIX. El Director General es
tarfo del original ~textos en esparol
sor de la Convencién. '

que se hayan adherido, -
debers efectuar los —-
en las Naciones Unidas.
desigﬁadd como deposi-
,» francés, inglés y ru.



4.2, Lratado de T‘atelolco.

México esté considerado como el pr;ncipal impu1= r en los
trabajos para concluir el Tratado para la Proscripcién ‘de las «
Armas Nucleares en la América Latina, mejor conocido como‘TxatE'
do de Tlatelolco, llamado asf -en honor a una zona de la ciudad

«~d¢ México. Sin embargo, cabe sefialar que en principio la desnu .

clearizacién de la regif6n fue promovida por Brasil -apoyado por.
Bolivia, Chile y Ecuador- quien éresentéla la Asamblea CGeneral
de la ONU un proyecto de resolucibén en 1962, el cual fue discu-
" tido en el siguiente perfodo de sesiones. (109)

El 29 de abril de 1963, los presidentes. de Bolivia, Brasil,

Chile, Ecuador y Mé&xico ahunciaron“su intencién de concluir- un
" acuerdo multilateral que prohibiexa,dentro de esos’paises»cualvv
quier fabricacién, recepcién, almacenamientb o ensayo de armas

nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear, e hicieron un lla

-mado a los demé&s - pafses latinoamericanos para que se adhirieran
. a dicha declaracién.(lloI

A invitacién del gobierno mexlcano, los representantes de -

dlecisiete pafses participaron en una reunién preliminar celebra

da.en'la capital del pais anfitrién, ‘del 23 al 27 de nov1emb:e -
.de 1964, en la que decidieron establecer una Comisién Preéarato—

ria compuesta de las 17 naciones y las que posteriormente 8@ ==

:adhirleran a la resolucién, con el. propdsito de Dreparar el Pro
yecto de un acuerdo multilateral.(lll) El trabajo de la Comi—«v
‘8i6n Preparatoria fructlficé al cabo de dos afios y el Tratado de
Tlatelolco fue firmado por 21 paises en la ciudad de Mé&xico el
14 de febrero de 1967.

(109) sSeara,op.cit.,p,340. C S -
(110) .Garcfa Robles, Alfonso. The Denuclearization of Latin

America. Carnegile Endownent for International Peace, New
York, 1967,pp.69~70, v - :

(111) ,rdem,pp 73-78.




' . no sea’ parte indivisible del mismo.

El Tratado de Tlatelolco(llz) contiene 31 artzculbs v uno ;¢:

._g:aps;tqr;o,_asi‘gqmo dosAanexos denominados Protocolo Adiciqnal
I y II. Los objetivos del Tratado se encuentran sefialados en su
preambulo, dque a la letra dice;
"LLa desnuclearizacibn militar de la América IL.atina ~entendie
do por tal el compromisd iﬁternaciohalmente contrafdo en el -
pfesénte Tratadc de mantener sus territorios libres para siem
pre de armas nucleares- constituirs una medida que evite a -=
sus rueblos el derroche, en armamento nuclear, de sus limita-
dos recursos y gue los protéja contra eventuales~ataqﬁes nu--
cleares a sus territorios; una sighificati?a~contribucién pa-
ra. impedir la proliferacifn de armas nucleares, y un valioso
“elemento en favor del desarme general y completo...!
Asimismo, el Tratado establece como obligaciones para las =-=-—
Partes la prohibicibn del ensayo, uso, fabricacifn, producc16n Y
' adquisicién de armas nucleares, asf como el recibo, ‘almacenamien-
to, instalaci6n, émplazamiento o cualguier forma de poses;dn de -
toda arma nuclear, (113) la cual es*& definida en el Tratado como
_ cualquier artefacto nuclear que sea susceptlble de liberar ener--
. gfa nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de ca-
:racteristicas propias de empleo con . fines bélicos. Excluye de di
;cha definicién al instrumento aue pueda utilizarse para transpor—’
tar o propulsar el artefacto nucleai, 3§empre aue el 1nstrumento
Con el Tratado de Tlatelolco se crea 1a primera y ‘hasta hoy-~
-ﬁnica zona militarmente desnuclearizada en una importante ‘regibn
_habitada del mundo. El nGmero de Fstados Parte en ellT:atado es:
de 23,-a1v30 de abril de 1985, habiéndgio fi:mado,hasta-esta?fer—
cha un total de 26 paises, incluyendo en estos Gltimos a Afgenti-
na que no lo ha ratificadd. Entre los Estados que aGn no han fir.

(112) Véase: Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién de las -
' Armas Nucleares. OPANAL, México,. 1975.

(113) Artfculo 1 del Tratado de Tlatelolco
(114)  Articulo 5.




' mado el mratado estén Cuba, Dominica, Santa Lucfa y San Vicente y

'1as Granadlnas.(lls)

La renuencia de Cuba a firmar el Tratado est& fincada en que =
una de las naciones poseedoras de armas nucleares, los Estados -~
"Unidos, tienen una polftica hostil contra la isla antillana.

"En el caso de Argentina, su gobierno ha manifestado permanen-
‘temente gue es un obst&culo bara‘ratificar el Tratado el actual =«
sistema de salvaguardias, el cue ha sido concebido por el OIER —-
con base en el Tratado sobre la No Proliferacibn de las Armas Nu-
cleares Y. que no esta acorde con las condiciones latinoame:ricanas,
por lo que las salvaguardlas 1nh1ben el desarrollo nuclear del --

pais para fines c1v11e$ (116) En realidad, las razones que sus—-

- tentan la negativa de Buenos Aires estsn fundamentadas en el avan.

ce de la tecnologfa nuclear logrado por. Argentina Y. su utilizacién
‘como elemento polItico Y econémico en la bGsqueda del poder en -
el cono sur. Argentina logr6 recientemente dominar todas las fa--—
ses del ciclo del combustible nuclear -1nc1uyendo por supuesto el
enriquec;mlento del uranio- con lo que ‘esté& en‘posibilidad de pro
€ucir un artefacto‘nuClearluti;izando el uranio enriquecido Yy —~—-
siempre que fabrique el sofisticado eguipo que es necesario para -
detonar un artefacto. Argentina ha indicado en-d;versOS»foros'?f
multiiaterales gue su tecnologia‘nuclear'esta‘destinada exclusiva
'mente para fines pacificos, pero el hecho es que no ha flrmado el .
Tratado de’ Tlatelolco. » o N ‘ P :

Por otra parte, Brasil y Chile son los Gnicos dos patses qne“
‘han invocado una cl&usula(1;7l'que les permite, después de la ra-
tificacibn, el poner en_p:&ctica.dentro del territorio de ambos -

(115) Documento GC/264, Informe del Secretario General del OPANAL'
ante la IX Conferencia General OPANAL, . Méxicoﬂ 9 de mayo
de- 1985,p 5.

(116) Idem;p.8.

(117) Por disposicién del parrafo 2 Adel- articulo 28, es facultad
imprescriptible de todo Fstado signatario la dispensa, en
todo o en parte,de los requisitos establecidos para obligarx
se el propio Estado por el Tratado. ' Sefiala adem&s que el
‘Tratado entrar& en vigor para el Estado que hizo uso .de esa
facultad cuando se hayan cumplido los requisitos cuya dis—-
'pensa no haya sido expresamente declarada.




al Tratado y sus Frotocolos, sujeto a la firma y ratificacién por
fodoa los otros Estados concernﬁentés; Cdmo‘consecﬁencia”de aue
no todos los Estados en cue debiera aplicarse el Tratado lo han ~
firmado y ratificado, el mismo no ha entrado en vigor para Brasil.
y Chile. .

El Protocolo Adicional I permite la adhesibén al Tratado de «-
los‘paises -~Estados Unidos, Francia, Holanda y Gran Bretafia- que -
son considerados responsables ifnternacionalmente "de jure'o de ---
facto". para ciertos territorios comprendidos dentro de ios 1Imi--t
tes de la zona geogr&fica establecida en el mratado Francia es -
" el Gnico pais gque no ha ratificado este protocolo. ‘ v

El Protocolo Adicional II esté disefiado para obtener una ga--
:rantia de respeto por los pafses poseedores de armas nucleares re
lativa al estatuto de desnuclearizac16n para fines bélicos de la
»Amérlca Latina, asf como el compromiso. a no emplear armas nuclea-
‘res y a no amenazar con su empleo a las Partes Contratantes. Lo
han firmado y ratificado China, Estados Unidos, Francia, Gran Bre
_tana Y Uni6n Soviética, consideradas las cinco potenc1as nuclea——
res, por lo que su proceso est& completo.

Con la finalidad de asegurar el cumplimlento de las obligacio
nes derivadas. del Tratado de Tlatelolco, el mismo dispone el esta
blecimiento del Organismo para la Proscrlpclén de las Armas Nuclea
‘res en la América Latina (OPANAL)), cuyos 6rganos principales ‘son "
la Con‘erencia General, el Consejo y la Secretaria. Su sede se -
encuentra en. la. ciudad de México.(118) : B
_ Por otra parte, las funciones asignadas al OIEA en el Tratado
de Tlatelolco son las siguientes. : '
‘1., Ser receotor ‘de la amplia y pronta colaboraciGn a prestarse -

. por las Partes Contratantes, de conformidad con las disposi—-‘:

ciones del Tratado y en virtud del Acuerdo de Cooperacién en
tre el OIEA Yy el OPANAL, del 3 de octubre de 1972 (119)

(118) Articulos 7-8 del Tratado de Tlatelolco.
(119) Artfculos 7,3 y 19.




,.do lugar en sus terrltorios-

-del Tratado, .
‘Qer receptor de las notificaciones ~con 1a debida antelaci6n e
,integradas con informacldn detallada- de las Dartes Contratan—

Ser receptor del informe que 1e;pré5ente'la Conferéncié,éene-
ral del OPANAL, en caso ée violacién del Tratado por ﬁna de -~
-laslﬁaftes, que ponga en peligro lé paz y la seguridéd.(lzo)
Conclusién del acuerdo para la aplicacién de sélvaguardias con

‘cada Parte Contratante y cuya entrada en vigor no rebase los

dos afios después de la fecha de depds;to del respectivo instru
mento de ratificacién del Tratado. 121}
TNP como el Tratado de. Tlatelolco emplean las salvaguardias, =

- el OIEA ha decidido aplicarlas conforme a un sistema conjunto
‘de arreglos que cumplen los requisitos de ambos Tratados. En.

consecuencia, han suscrito acuerdos de salvaguardias con el -
OIEA dieciocho. pafses latinoamericanos: Bolivia, Colombia, Cos

 ta Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Hondufas, Ja-

maica, Mé&xico, Nicaragua, Panam&, Paraguay,. Perﬁ, ReptGblica Do
minicana, Surinam, Uruguay y.Venezuela;(lzz) v

Ser :éceptor, s6lo para conocimiento, de los informes semes—=-—
trales presentados por las Partes CbntratanteS'en -los que se -~

’declare cue ninguna actiwvidad prohlbida por el Tratado ha teni

(123)

Facultad de efectuar inspecciones especxales de conformidad al(

acuerdo de salvaguardias concertado con cada Parte Contratante
(124) S R _

tes que tengan la intenci6n derealizar explosiones de disposi

tivos nucleares con fines pacIficos. El OIEA podr& partic1par~ :
en este caso como observador durante los preparativos y cuando
L acontezca la explosién del dispositivo.

(1 5).

(120)  Artfculos 9, 5 Yy 20, 2.

(121) Articulo 13.

(122) Documento CG/264, op cit.,p. 20.
(123) Articulo 14, 1. .
(124) Artfculo 16, 1,a).

(125) Articulo 18.

Debids a gue ‘tanto el'*”w




4.3.

mas nucleares,

yecto de tratado,

(127)

El trabajo conjunto

(126)

'y abierto a la firma el 1 de julio del mismo ano.

. El TN

(126)

€127)

(128)

(129)

(130)

P(IBD)

-

Seara, op.cit.,p.339.

"La No Proliferacién de las Armas Nucleares.

térico”, op. cit.,p.6.

Birmania, Brasil, Bulgaria, Canadd, Checoslovaquia, Lglp-'
to, Estados Unidos, Etiopfa, Francia, Gran Bretarfa, India,
Italia, México, Nigeria, Polonia, Rumania, Suecia y Unién

Sovié&tica.

Resolucién 2373 (XXII), aprobada por 95 wvotos a favor, 21

abstenciones y -4 votos en contra.

fratAGOfSOBfe“_a No Proliferacidn‘de.lasbArmas Nucleéres;“
En la Asamblea General dgc  las ‘Naciones Unidas se 1n1clo el
estudio de los medios para impedir la proliferacifén de las ar--
lmpellda por la certeza de gque el incremento en
el nGmero de paﬂses que poseyeran las nuevas armas aumentarIa -
forzosamente el riesgo de una guerra nuclear.
Entre las resoluciones aprobadas por la Asamblea uenera;,
de 1959 a 1965, en lo referente a la prevenci6n de una mayor di
fusiSn de las armas nucleares, cabe destacar la registrada como
A/RES/2028(XX) , en la que por primera vez se patentiza el tftu-
"lo bien definido sobre "la no proliferacién de las armas nuclea
' res"; en la misma resolucién se pedfa a la Conferencia del Comg
té de Desarme de Dieciocho Naciones -comité que fue creado ‘en -
1961 por la Asamblea- que reanudase sus deliberaciones para fi-
jar los principios en que se basarfa un tratado para prevenir la
proliferaci6n de las armas nucleares.
de los 18 miembrosclzal del Comité& de Desarme (en'el cual Fran-
.cia rehus6 tomar su asientol conaujo a la conclusién de un pro-
el cual fue examinado por la Asamblea General,
aprobando el texto Ifntegro del Tratado sobre la No Prolifera---
cién de las Armas Nucleares . (TNP) el 12 de Junio de 1968,

entr6 en vigor el 5 de marzo de 1970 al cumplir

sevlos-requisitos establecidos en el articulo IX,3; es decir,

Resumen His

Véase: International Treaties Relating to Nuclear Control

and Disarmament Legal Series No.

9.

IAEA,

Viena,

1975.

(129)



después de ser ratificado pox los. Estados deposx¢axios —Gran Bre-
tafia, Estados UnidOS y Unién Soviétrca- Y pPor otros cuarenta Esta“
dos slgnatar;os., A finesde 1985, 130 Estados eran Partes en el’
_Tratado, incluyendo a tres Estados poseedores de armas nucleares.

Francia y China no son Partes en el TNP.

El Tratado consta de XX artfculos, Los compromisos para los
paises no poseedores de armas nucleares son; a}l No adquirir armas
o dispositivos nucleares nd recabar o recibir ayuda a tal, efecto;
b) Aceptar las salvaguardias estipuladas ‘en un acuerdo que ha de"

(132) En contrapartica, “cada>

negociarse y concertarse con el OIEA.
Estado poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado se.
compromete a no traspasar a nadie armas nucleares u otros disposi-.
tivos nucleares ni el control sobre tales armas o dispositivos ex-
plosivos, sea directa o ;ndxrectamente, Y a no ayudar, alentar o =
‘inducir en forma alguna a ningﬁn Estado no poseedor de armas nu--=-
cleares. a fabricar o adquirir de otra manera armas nucleares u ===
otros dispositivos nucleares explosivos, ni el control sobre tales
armas o dispositivos explosivos. n(133) . Adem&s,. se establecen’los
‘compromlsos para todas las Partes de facilitar el més ampl;o inter
cambio posible de equipo, materiales e informacibn cientffica y —-;
tecnolfgica para los usos pacificos de la energia nuclear,(134)
asf como para celebrar negociaciones a fin de cesar la carrera de
‘ armamentos nucleares, el desarme nuclear y sobre un tratado de deq'

~ sarme general y completo bajo estricto Yy eficaz control internacio
- (135) .
al.

Como se observa, la funcidn prlncipal para el OIER derivada -

(131)

del TNP es la aplicaci6n de salvaguardias a los Estados no poseee i

dores de armas nucleares que son Partes en el mismo,.para lo cual

(131) Artfculo II del TNP,
(132) Artfculo III.

(133)  Artfculo I. .
. (134) Articulo IV.:

(135) Articulo V,




la Junta de Gobernadores del O,rganismo aprobd en 197Q el modelo
de acuerdo contenldo en el documento INTCIRC/153, que. ya ha sido
analizado en el punto 3.4 de este trabajo.

Al hablar del té&rmino de "érdliferacidn de las armas nuclea
res” se ha sugerido hacer una distincibn entre: a) Proliferacién
Vertical o crecimiento de los armamentos nucleares de los cinco

pafses reconocidos como poseedores de armas nucleares, y b) Proli
feracidn horizontal, que significa un incremento en el nimero de

' pafses poseyendo las nuevas armas.c1361 En realidad, no existen
funciones del OIEA tocantes a la proliferacién vertical, ya que =
‘e5capan de su marco de actividades y se localizan principalmente
en manos de los propios Estados poseedores de armas nucleares. —
Por el contrario, la correlacibn entre proliferacién horizontal -

y funciones del OIEA se manifiesta por 1as«disposiciones de varios’,ﬁhiv'

documentos de car&cter internacional, incluyéndose en @&stos al -~
propio Estatuto del Organismo, los documentos INFCIRC/GG/Rev 2, ==
INFCIRC/153 e INFCIRC/254 (Directrices de Londres) del OIEA y el

o Tratado de Tlatelolco.

El principal prohlema respecto a la prollferaciﬁn horlzontal

es gue existen varios Estados renuentes a ser Partes en el T™NP, -

que poseen: la capacidad técnica para transformarse en paIses po—=
»;seedores de armas nucleares. Si agregamos a dicha capac1dad el -
'antagonlsmo entre distintos paﬁses situados en una misma regién: eS‘
posible ‘citar entonces a la India y Paquistan, Israel y algunas -~
naciones 5rabes, asI como Argentina y Brasil. Adem&s de los mencio~
nados Estados, Sud&frica tampoco es Parte en el TNP. ’
Es pertinente seffalar que el ataque de Israel contra el cen--
tro de investigaciGn nuclear 1raquﬂ en 1981 vy 1la continua negativa
v de. Sud&frica para ‘someter todas sus instalaclones nucleares al -~
sistema de verificacibn internacional del OIEA, han tenido como re‘

sultadokmenoscabar el régimen de salvaguardias del Organxsmo apli-~

(136) Goldschmidt, op. cit., p. 191,




cado segfn el Tratado de no proliferacibn, ya qué dichas posicio .
nes de ninguna manera proporcionan a sus vecinos y a otros paf--

ses la deseada confianza de gue sus programas nucleares estén des
tinados solamente a fines pacfficos. o V

El atague israelf tuvo lugar el 7 de junio de 1981, Al dfa -~
siguiente, el gobierno de Israel adujo  que el reactor nuclear de
Osirak estaba concebido para la produccién de bombas cuyo blanco
tenfia que ser Israel y gue . su gobierno por lo tanto decidi6 actuar
sin mis demora para garantizar la seguridad de su pueblo. Frandia,
que fue el proveedor del reactor afirmé gue el mismo estaba conce~"
bido exclusivamente para la investigacién y la generacién de elec-
tricidad. Por su parte, en unvcomﬁnicado de prensa fechado el 9 -
de junio de 1981, el OIEA mencionf que todas las instalaciones Yy -
- combustible situados en el centro de investigaciénriraqui se halla
ban sometidos a las salvaguardias. del Organismo en virtud del ééff.
acuerdo de salvaguardias concertado entre el Iraq y el O:Qanismo -
en relaci6n con el Tratado sobre la no proliferacién. El atadde ha
sido condenado enérgicamente por 1a Junta de Gobernadores Yy la Con-
ferencxa General, en donde se han suscitado acalorados debates por
esta cuestidn, aprob&ndose adem&s una resolucién(137) para denegar
a Israel contratos de 1nvestiga016n del\Organismo, poner £in a la
compra de equipo y materiales de Israel si este Estado novretiraba,
"hasta el momento de celebrarse la XXVIII reunién de la Confetencia
General, su amenaza de atacar Yy destruir instalaciones nucleares -
‘en el'Iraq.y otros paises. El Irag ha solicitado reiteradamente(138)
la suspensién del ejercicio de los privilegios y’derechos_¢om6_Esv
tado miembro ‘del OIEA para Israel, pero ia propuesta no ha tenido
éxito. . ' :

En el caso de Sud&frica, el problema ha suraido por su negati-
va de someter a las salvaguardias del Organismo sus actlviéades nu-

(137) GC(XXVII)/RES/dOQ.

(138) Véase la declaraciébn del delegado - del Iraq ante la XXVIII -~
Conferencia General del OIFA. Documento CC(XXVIII)/OP 267,
febrexro de 1985, p.3.




' cleares, incluida en ellas una Plantd de enriquecimiento de ura--
nio, con lo que Sud&frica se encuentra en posibilidad de fabricar
un dispositivo nucléar. Al respecto, la Conferencia General ha =
aprobado resoluciones mediante las cuales los representantes de <
Sud&frica no pueden ya participar en los grupos de trabajo del Or
,ganismo y para que los Estados miembros del OIEA pongan término a
sus compras de uranio namibiano, '
Por otra parte, el TNP establece gue cada cinco afios después
de la entrada en vigor del Tratado ser&n celebradas conferencias
de las Pa:tes(139’ ~la primera de ellas por disposiciénrexpresa -
del Tratado y las sucesivas mediante propuesta de la mayorfa dé'—
las Partes- con el propbsito de examinar su funcionamiento. De -
esta ‘manera, se han celebrado tres conferencias en Ginebra: del 5
al 30 de mayo de 1975, de 11 de agosto al 7 de septiembre de 1980
y del 27 de agosto al 21 de septiembre de 198S5. ’

4.4. Convenio-sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar -
_ por Vertimiento de Desechos y otras Materias,
A invitacién del gobierno de la Cran Bretafia se celebr6 una
 Conferencia Intergubernamental en Londres, del 30 de octubre al -

.13 de noviembre de 1972, en la cual fue adoptado el Convenio so--

':Desechos y otras Materias,

bre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
(140) tambié&n conocido como Convenio de
Londres_sobre Vertimiento, y abierto a la firma de los. Estados en
la ciudad de Mé&xico, Londres, MoscG y Washington del 29 de diciem
‘bre de 1972 al 31 de diciembre de 1973,(141) vy a partir de esta -~
ffecha, a la adhesibn de cualquier Estado.(142).. .
La Gran Bretafia esté degignada como depositaria del Convenio,

el cual consta de XXII artfculos y tres Anexos. Entr6 en vigor -

(139) Artfculo VIII, 3 del TNP.

(140) Transcrito en el documento INFCIRC/205 del OIE2Z, del 11 de
junio de 1974, .

(141) Artfculo XVI del Convenio de Londres sobre Vertimiento.

(142) Artfculo XVIII.




el 3Q de agosto de 1975, treinta dfas después de haberse deoosi--
tado el guinceavo instrumento de ratificacrdn.(143I En septiem<c-
bre de 1985 eran 60 los Estados Partes en el Convenio,

" El objetivo del Convenioc es el de promover el control efec-
tivo de todas las fuentes de contaminaciién del medio marino Yy —--
ptevenir la contaminacién del mar éor el vertimiento de desechos
y otras materias cue puedan constituir un peligro para la salud
humana, dahar los recursos bioldgicos y la vida marina, reducir
las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legf-
timos del mar.(144)

' La aplicacién del Convenio est& referida al control de toda
evacuacién deliberada en el mar desde buques, aeronaves;platafog
mas. u otras construcciones en el mar y a todo hundimiento delibe
rado de los propios vehfculos o const:ucciones citados. En cam--
bio, se excluye del &mbito del cbnvenib‘la prevencién de la con-
taminaci6bn marina derivada de las operaciones'hormales.de dichos
vehicu}os © construcciones, o directamente originada por la ex--
plbraéién y explotacibn de los fecursos minerales de los fondos f‘
-marinos. ‘ )

. Las funciones asignadas al OIEA por el Convenio de Londres
'_tienen relacién con. el vertimiento de desechos radiactivos u —---
otras materias radiactivas, ya aque en este tema es el ofganismq
‘la autoridad.internacional competente. Devéohformidad al Conve--
nio, est& prohibido el vertimiento de ciertas subustancias, in--
cluyendo los desechos radiactivos de alto nivel; estas sustancias
.prohibidas esté&n contenidas.en el Anexo I —tambié&n llamada "lis-
ta negra" El Anexo II o "lista gris"” contiene aqgquellas sustan-
clias que pueden ser vertidas, pero con especial atencién y con -
base a un permiso expedido previamente por la autoridad aprop;a—'
‘da de la Parte Contratante en el Convenio; en el mismo Anexo II

(143) Artfculo XIX,
(144) Artfculo I.
(145) Artfculo III.

—T®




se mencionan los desechos radiactivos que no est&h incluidos en

el Anexo I, Por Giltimo, en el Anexo III se enlistan . los factores
que deberé&n examinarse al estahlecer criterios que rijan la cone
cesién de permisos para vertimﬁéntos:

En consecuencia, al Organismo se le asignén respohsabilida-
des para: a) Definir los desechos u otras materias de alto nivel
radiactivo cue por razones de salud ptblica, bitolS8gicas o de =—-—
otro tipo, sea inapropiaéo su verttmiento en el mar-(lqsl b] Pre
parar las recomendaciones que deben tomarse en cuenta por las --

Partes Contratantes, previamente a4 la expedicibn de permisos pa-

‘ra el vertimiento de desechos o materias radiactivos gue recuie-~
ren especial atencién Y gque no esté incluida la prohibicién para7
su vertimiento en el Anexo I. (147)

Asf el OIEA transmitié al gobierno de la Gran Bretafa la de
finici6n y recomendaciones provisipnales-(148) en el mismo docu-
mento se comunicaba a diého_gobierno que las citadas definicién
Yy recomendaciones provisionales, que de ningGn modo deben consi-

'derarse como un apoyo al vertimiento de desechos y otras materias

radiactivas en €l mar, serfan examinadas 'y revisadas periGdica——ﬁ;

mente por el Organismo, estando previsto el- priwero de estos exa

menes para principios de 1975. A partir de este afo y hasta ———

1978 el OIBA examiné y revisé la definic16n Y recomendaciones, -

mismas ' que fueron transmitidas a la OMI -organizacién que de":

sempefia, relevando al gobierno de la Gran Bretaria, las funciones

de Secretarfa en relacién con el Convenio-, antes de la Tercera =~
"Reunién Consultiva de las Partes Contratantes en el Convenio,ﬂcg-'7

lebrada en oétubre de 1978. La definicién y las recomendaciones
revisadas se transcriben en el documento INCIRC/ZOS/Add 1/Rev. 1
del OIEA, de agosto de 1978,

(146) Pﬁexo I; 6. .
(147) Anexo II,D.
(148) Iranscritas en el documento INFCIRC/205/Add 1 del OIERA, ~-

del 14 de enero de 1975,




5. MEXICO Y EL OIEA.

5.1 Orientacﬁén de la Normat&va Mexicana.

Desde el initclio de los ordenamientos 1ega1es mexicanos en ma
teria nuclear hasta el ré&gimen jurfdico actual se han reservado -
al dominio de la nacién los minerales radiactivos.

Para el 22 de agosto de 1945, a escasos dfas de las explosio
nes at6micas sobre Hiroshima y Nagasaki, la entonces Secrétar!a
de la Economfa MNacional exﬁidié_la Declaratoria por la que se in-
tegraron a las reservas mineras nacionales los yacimientos de ura
-nio, torio, actinio y todos los elementos con propiedades radiac~
tivaé en el territorio nacfonal. La decisién para expedir la De~
claratoria tuvo como fundamento el tomar medidas de caracter pre—
ventivo y provisional, en vista del conocimiento de que en las --
bombas at6micas sobre las dos ciudades japonesas fueron utilizados
elementos radiactivos, asT como a la posibilidad de que en el te-
‘rritorio mexicano se encontraran en abundancia dichos elementos,
-en su forma natural. (149)

La Declaratoria, publicada en el Diario Oficial de la. Federa.
cibn el 17 de septiembre de 1945 fue derogada al afio siguiente me.
diante Decreto expedido por el Presidente de México, Manuel Avxla
‘Camacho, el 15 de octubre de 1946. En el mismo se establecié que
la explotacién de los elementos a aue aludié la Declaratoria conf
tinuaban a cargo exclusivo del Gobierno Federal. A cuienes hubie
sen adquirido derechos de: explotacidn coneuterioridad, les‘dié la
~obligacifn de comunicar a la Secretarfa de la Economta Nacional -
tanto la existencia de algunos de esos yacimientos como el desti-
no dado a los elementos obﬁenidos.‘ Quienes obtuviesen algGn ele-
mento radiactivo estaban én aptitud‘de ponerlo a‘disposicidhfdel
Ejecutivo mediante un contrato de compraventa, o bien, soliéitar'
el rescate de sus concesiones en los términos de la Ley General -
de Bienes Nacionales en vigor. o ‘ '

(149) Jeannetti D&vila, Elena. La Energfa NuClear:‘Méxigo frénteb

al Atomo. (Tesis) UNAM, Meéxico, 1963,p.158.




5 1 1. Ley de las Peservas Mineras Nacionales

"m ey qre.-declara Reservas Mineras Nacionales los yacimi\entos
de uranio, torio y las_demas<substancias de las cuales se obten--
gan is6Stopos hendibles que puedan producir energfa nuclear" fue -~
promulgada el 31 de diciembre de 1949 y publicada en el Diario --
Oficial el 26 de enero de 1950, deroga as? al Decreto de 1946.

En esta ley se vuelve a establecer que la explotacién de ya-
cimientos minerales radiactivos deber& ser realizada por el Ejecu
tivo Federal o la iInstitutcifn oficial que &ste determine. Los --
concesionarios estaban obligados a poner a la disposicién -de las
autoridades el descubrimiento de la existencia de substancias ra-
dioactivas, las gue entonces eran adquiridas a través de la cele-
bracién de contratos de compraventa entre los concesionarios y e1
Ejecutivo.

‘ En virtud del artfculo 6 de la citada ley, sdlo al Ejecutivo ‘
~ Federal o a la institucién oficial designada, les estaba permiti-
_do.poseer, transferir por cualguier tfitulo,  exportar o importar.
las substancias radioactivas de las que mencionaba la ley, asf co.
ro el plutonio-239. L _ .

El reglamento de la ley‘fuefpromulgaQO»el 15 de enero de ==~
1952. Se establece en el mismo Que la,sécretaria de Ecdnom!évtiee'
ne a su cargo la aplicacién de las dispoSiciones‘de la ley y esti -
pﬁla‘que la Comisi6n de Fomento Minero lleve a cabo la explota--- -

cibén de las reservas mineras nacionales que contengan substanciaS  _"

-radioactivas.
5.1.2. Ley que crea la Comisién Nacional de Energfa Nuclear..

" El Fstado mexicano fue impelido por- elementos endégenos b4 n- 
exdgenos para crear un organismo que se responsabilizara del desa7
rrollo nuclear. Por un lado, la especializacibn en el uso previ-
sible de la energ!é nuclear en aplicqciones médicas, industriales
y de investigacifn daba como resultado la necesidad de cdntar con

(150)

un brganismo competente; por el otro, seguir las tendencias

(150) Idem,p.161.




mundiales, emergentes a xafz de la Conferencia Internacional soxc
bre los Usos Pacfficos de la Enexgfia Atémica celebrada en Ginebra

en 1955, para crear o#ganﬁsmos'gubérnéméntalés de tal naturalezé%sl)

En consecuenctia, se cref la Comisién Nacional de Energfa Nu-
clear (CNEN) por ley expedida el 19 de diciembre de 1955 y publi-
cada en el Diario Oficial el 31 de diciembre"del'mismq afio. Dero
ga los preceptos establecidos en la Ley de las Reservas Mineras -~
Nacionales de 1949. ' A o

La CNEN era un organismo dependiente directamente del Presi-
dente de la Repfiblica y contaba con personalidad jurfdica y patri
monio propios. Tuvo por objetofelﬂcontrol, la vigilancia, la S
coordinacién, el fomentd y todo ic relacionado con 1os'asuntos nu
cleares. A ' B

De conformidad al artfculo tercero de la ley, a la CNEN ‘le -
fueron atribuidas facultades para controlar, vigilar{ coordinar,
fomentar y realizar la exploracibén y explotacibén de los yacimieg'
tos de materiales atSmicos y algunos otros de utilidad especifi-~
ca; poseer, importar y exportar los materiales atémicos y los -=
equipos para el aprovechamiento de la energfa nuclear, asf como
el comercio y transporte de los mismos; producir Yy usar lé'ener-
gia nuclear a fin de satisfacer las necesidades del pa!s, efec——'
tuar investigaciones cientificas en el campo ‘de la ffsica nuclear
y asesorar el Ejecutivo Federal sobre la legislacidn afin a éus
atribuciones. . '

Los principales resultados de la CNEN se-enmarcanvén 1é for -
" macién de un reducido grupo de ekpertos~de’recbnocido.nivel en -
el campo nuclear y en otros menos directamente relacionados con
la energfa nuclear; en el fomento y realizacién de eéxploraciones
de yacimientos uranIferos en 8reas del territorio mexicano Y la
construccib6n del Centro Nuclear de Salazar, en donde se instalé
un reactor TRIGA de investigacidn.(lsz) ’

(151) Ruiz, Rogelio. "Experiencias de la Planta Nuclear de Lagu

o na Verde", en Problemas del Sector Energé@tico en México.
El Colegio de México, M8xico, 1983, p. 132,

(152) Idem, pp.132<-133.




Asimismo, correspondi8 a la CNEN ser #ntggrgntevfj into con -
otras dependencias-gubernﬁmentalese de ‘ios grupos de trabajo gue
fueron designados en su oportunidad para analizar la convenien-~
cia de inictar la construccién de élantas nucleoceléctricas, a =--
partir de la decisifn de la Comisibén Federal de Electricidad, en
1966, para incursionar en este campo. El sitio aﬁrobado para la
construccién de 1a primera planta nucigoeiéctrica fue Laguna Ver
‘de, en el municipio de Aito Lucero, Veracruz, e iniciada en 1972.

5.1.3. Ley Orgé&nica del Instituto Nacional de.Ene:gIa'Nuclear.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial el 12 de enero -
de 1972 y entra en vigor un dfa después. Deroga a la ley que --
creb6 la CNEN, del 19 de diciembre de 1955, por lo que el Institu
to Nacional de Energfa Nuclear (INEN) sustituye’a la CNEN.

El INEN fue creado como un organismovdescentralizado compe~-
‘tente para intervenir en 1as actividades relacionadas con el a--
provechamiento de la energia nuclear con fines pacfficos; adem&s
de ser designado como la dependencia al través de la cual elAEjg
éutivo.ejercia el control sobre los yacimientos de minerales ra-
diactivos, los usos pacificos de la enerdfa nuclear y sobre el -
‘desarrollo de la industria de combustibles nucleares, a la gue -
declar6 de utilidad pﬁblica. @as3y -

La ley organlca del INEN le atribuyb facultades para reali—-
- zar: directamente las actividades respecto a todas las etapas del
ciclo del combustible nuclear en México,'con excepci6n del quema
do de combustible nuclear, en cuyo caso "tenfa a su cargo la auto-
rizacién, vigilancia y supervisidn de su uso y manejo. Asimismo,'
correspondia al INEN la vigilancia en el &mbito interno del cum-
pPlimiento de los tratados: Y acuerdos 1nternaciona1es en materia
nuclear y fomentar 1la 1nvest;gac16n en dicha materia en las ins-

(153) Reyes Espinosa, Andrea G. - La energfa nuclear desde el pun
to de vista social, econfmico y politico v la regulacién
uridica de sus aplicaciones. (Tesis), UNAM, México, 1980,
%7755 - ] :




tituciones mexicanas de educacidn'superior.(154)

Durante la existencia del INEN fue incorporada a la Constitu
cién Polftica de México la energfa nuclear, precisamente a partir
de la Declaratoria correspondiente publicada en el Diario Oficial
el 6 de febrero de 1975. Adicioné los pirrafos 6°y 7°del artfcu-
lo 27 y la fraccifn X del artfculo 73: A
- "...Tratfndose del petr6leo y de los carburos de hidr8geno s&-

lidos, lfguidos o gaseosecs & deé minerales radiactivos, no se -
otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en
su caso se hayan otorgado Y la Nacién llevari a cabo la explo-
tacién de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Re
glamentaria respectiva. “(155) k

- "Corresponde - tambi&én a la Nacién el aprovechamiento de los com
bustibles nucleares para la generacifn de energié nuclear y la
regulaci6n de sus aplicaciones ‘en otros propdsitos. El uso de
la energfa nuclear s6lo podri tener fines pacfficos". (156)

T “El Congreso tiene facultad:
Para legislar en toda la Repﬁblica sobre hidroca:buros, mxne— 
. rfa,..., energfa eléctrica y nuclear..." (157)

5.1.4. Ley de,ﬁesponsabilidad Civil por Dainos Nucleares. :

‘La Ley ae ReSéonsabilidad Civil por Dafios Nucleares, cuyas dis
E pdSiciones son de inter&s social, de orden pfiblico y de éplicacién -
nacional, entr6 en vigor el 1 de enero de 1975, al dfa siguiente
de su publicaci6n en el Diario Oficial. v ’ .

" El objeto de esta ley, de conformidad al artfculo 1 es regular.
la responsabilidad civil por dafios que puedan causarse por el em-
pleo de reactores nucleares ¥ la utilizacién de substancias y com'

(154) 1Idem, p. 257

(155) P&rrafo 6°del artfculo 27 constitucional.
(156) P&arrafo 7°del articulo 27,

(157) Fraccibn X del articulo 73.




bustibles nucleares y desechos de estos.

La ley contiene los preceptos -entre los m&s importantes- men-
cionados a continuacién:

Al

B.

La responsabilidad objetiva del "operador de una instalacidn
nuclear"-(lse)

La limitacifn en el importe miximo de la responsabilidad del -
operador, fijada en la suma de cien millones de pesos;

El operador deberi expedir un certificado, respecto a toda re-
mesa de substancias nucleares, en gque consten sus datos genera
les, clase y cantidad de substancias nuc;eares,.as!'como el -
monto de la responsabilidadfcivil que establece labley,'Asimig_

- mo, entregard la certificacién expedida por el asegurador o la

persona que haya concedido la garantfa financiera. .

El derecho de repeticidén del operador en contra de: a) La per-‘
sona fisica que por actos u omisiones ‘dolosas caus6 dafios nu--
cleares; b) La personayque‘lo'hubiere aceptado contractualmen-
te, por la cuantfa establecida en el propio contrato; y c). El
transportista o pdrteador‘que sin consentimiento del opéradbr
hubiere efectuado el transporte, salvo que éste hub;ere tenido.;
por ‘objeto salvar o intentar salvar vidas o bienes, o

Un clausulado especial de limitaciones respecto a dafios nuclea
res‘personales -en mﬁltiplosdelsalario minimo vigente en el -
Distrito Federal- Yy a los plazos para reclamar una’ indemniza-—
c16n. ‘ '

- Se designa a la Secretarfa de Gobernacifn para coordinar las -
actividades pﬁblicas y privadas en cuanto al auxilio, evacuacién
y medidas de seguridad, en zonas en que se prevea u ocurra un ac-
cidente,huc;ear. o ) ‘ R '

(158) En la ley se utili'za el término "operador de una instala--

cién nuclear", mientras que en las convenciones internacio
nales es usado, m8s adecuadamente, el de "explotador...'




A pesar de que M&xico no es Estado Parte en la Convencién de
Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, la 1e§ me- -
xicana en la materia transcribe varios de sus elementos jurfdicos,

aunque sin llegar a tener su cohes;dn.(lsgl

- 5.1.5. Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia
Nuclear.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional ha tenido
dos versiones. La primera de ellas, publicada en el Diario Oficial
el 26 de enero de 1979, abroga la Ley Orginica del INEN y permahe-
ce en vigor hasta el 5 de febrero de 1985, fecha de entrada en vi-

gor de la segunda y actual verszdn. '

‘ .La Ley Reglamentaria de 1979 creb cuatro organismos- a) La Co-
misién Nacional de Energfa Atémica, prevista para realizar trabajos
de coordinacién de los otros organismos, aungue de hecho jam&s fue
integrada; b) Uranio Mexicano (URAMEX), a cargo de los aspectos mi-
neros conVencionales para el aprovéchamiento de mineralés"radiacti—
vos y de la fase industrial especializada en la fabricacifn de com-
‘bustibles nucleares; c) El Instituto Nacional de Investigaciones Nu
‘cleares (ININ), con atribuciones para planear Yy realizar la investi
. gacibn y el desarrollo en el campo de las ciencias Yy tecﬁologra nu-
cleares, d) La Comisifén Nacional de Seguridad Nuclear Y Salvaguar—-
'dlas (CNSNS), con funciones de organismo regulador de las activicda-
des’ nucleares: v atribuciones en materia de segurldad nuclear, radio
18gica, ffsica y de salvaguardias. A la COmisiGn Federal de Electri
cidad se. reserGG en exclusiva él quemado.de combustible»nuclear pa-
ra la generaciGn de energfa elé&ctrica. . ‘

La ‘actudl ley reglamentaria tiene por objeto ‘'regular "la explo
racibn, la explotacibn y el beneficio de: minerales radiactivos, asf
como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la -
energfa nuclear, la investigaci6én de la ciencia y técnicas nucleares, la

(159) .vid. supra, punto 4.1 de este trabajo.




industria nuclear y’tédo lo relacionado con la miSNa".(lso)\

La ley reserva en exclusiva al Estado las actividades que se
‘consideran estratégicas en materia nuclear: el beneficio de mine-
rales radiactivosé el ciclo de combustible nuclear; la utiliza---
cibn posterior del combustible y lo relacionado con su almacena—-
miento y transporte; la produccién de agua pesada y su uso en -——
reactores; y la apiicacién de la energfa nuclear con el prop8sito
degenerar : vapor para utilizarse en camplejos 1ndustr1ales, desala-
cién de aguas y otras aplicaciones.(ISI)

La Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatail (SEMIP)
es el conducto del Ejecutivo Federal para realizar las funciones
de regulacifn, autorizaciones y coordinacién en ptacticamente to
das las actividades nucleares -actuales y futuras-en Mé&xico, con
excepcifn de la generacifn de electricidad a través del empled”de_
,reéctores nucleares, lo cual esti a cargo de la Comisién ?ede;al~
de Electricidad. Se establece'ademas que la produccibn de'radigb
is8topos, obtenidos por la utilizacién de reactores nucleares, -
s6lo se llevari a cabo por el sector pGblico, las‘universidades,u'
los institutos y los centros de investigac;dn que sean ‘autoriza- -
dos de conformidad a la ley reglamentaria.

De los cuatro organismos creados por la. ley reglamentaria de
1979 s6lo permanecen el ININ y la CNSNS. En este sentido, se dis
- pone en la 1ey vigente la reubicaclén de los trabajadores de la
ComisiGn Nacional de EnergIa Atémica y la liquidacién de URAMEX,
mientras gue al Consejo de Recursos Minerales le son asignadas‘—'
en exclusiva las actividades en prospeccién y exploracién de mi-
nerales radiactivos, y a la Comisién de Fomento Minero las de su-
explotacién, adem&s de las posibles autorizaciones para la insta -
lacién y funcionamiento de plantas de beneficio de dichas sustan
cias minerales. Para dar una idea de 1la correlacién entre las
diversas etapas dellciclo de combustible nuclear y lqs organis—-

(160) Artfculo lo. de la ley rgglamentéria.
(161) Articulo 14. '




mos que tienen a su cargo la realizacién de las mismas en el pa:s,
se ha preferido presentarla en un esquema ‘gque se localiza en el ~
“Anexo -3 de este trabajo. :

5.2. Acuerdos Mé&xico-OIEA. :

Debido a gue el nGmero de acuerdos firmados entre Méxidé'y -
el OIEA resulta abrumador y a que varios de ellos corresponden ex
clusivamente a la celebraci8n de reuniones de grupos especializa-
dos, se ha optado por integrarlos en su totalidad en el Anexo 4 -
de este trabajo, Gnicamente. con propésitos informativos. Asf, —=-
“los instrumentos jurfdicos registiados en el citado anexO'abarcan
desde 1la creacidn del OIEA hasta el 31 de dlciembre de 1982, de -
acuerdo con la fuente consultada._, ,

Entre el cfimulo de acuerdos se han rescatado aquellos que --‘
tienen relacibén con las principales actividades nucleares en Méxi
.co ¥y que reflejan, bdr otra parte,. la'ejecucién de los programas
Yy mecanismos del Organismo en uno de sus Estados miembros.

-5.2.1. Acuerdos deﬂsilvagagraias‘
El primer gcuerdo global para la aplicacién de salvaguardias*f.
del Organismo a Mé&xico fue el denomiﬂado'"Aéuerdb entre México y '
el OIEA para la aplicécién de.saivaguardias'en relacién con el --
Tratado para la proscripcidn de las armas nucleares en la América
Latina"(lez) y‘entr6 en vigor el mismo dfa en que fue firmado, es
decir, el 6 de septiembre de 1968. .
' "' El acuerdo se bas6 en el ...documento INFCIRC/66 del OIEA, en
su revisi6n 1, de acuerdo al pertodo en que fue negociado y fir-—
mado entre Mé&xico y el Organismo. N

* La aplicacibén de salvaguardias a México tuvo’ 1ugar inicialmente
a rafz de los compromisos sobre este tema, establecidos en los
acuerdos-por los cuales el Organismo presta asistencia técnica
para un proyecto particular y en el que estuviese implicado ma-
.terial que requiera ser salvaguardado.

tiembre de 1968.

(162) " Transcrito en el documento INFCIRC/118 del OIEA, 23 de se94




“Al pntrar en vigor para MéXLCO el Tratado de no prollferaCLGn
"("NP), el OIEA propuso apl;car las salvaguardlas conforme a un G-

-nico sistema de arreglos que cumplieran los requisitos tanto del
TNP como del Tratado de Tlatelolco.

La firma del "Acuerdo entre Mé&xico y el OYTEA para la ‘aplica-
cifn de salvaguardias en relaci6én con el Tratado. para la-proscrig
cibén de las armas nucleares en la América Latina y el Tratado so-

(163locurre el 27

bre la no proliferacién de las armas nucleares",
de septiembre de 1972 y entra en vigor el 14 de septiembre de ---
1973. ' A v

El acuerdo, gque permanece en vigor, da por concluida la ap11
- cacibn de salvaguardias basada en otros cinco acuerdos anterlores-
el qoncertado en 1968 en virtud del Tratado de Tlatelolco, y ==--
otros cuatro acuerdos que se refieren a la asistencia prestada --
por el Organismo a México de conformidad a determinadcs pfoyec—-—
tos.(164)
23 al establecerse que mientras esté en vigor el acuerdo quedara
en suspenso la aplicacién. de las salvaguardias del Organismo en -
Mé&xico en virtud de otros acuerdos concertados con el Organismo, -
' ,quedando.enténdido que continuard en vigor el édmpromiso de Méxié;
co, contrafdo en virtud de dichos acuerdos, de.no utilizar los ma
teriales, equlpo o instalaciones que sean objeto de estos de modo 4
que contrlbuyan a fines militares. .

El objeto del acuerdo es veriflcar que Méxlco no desvie los
materiales b&4sicos o materiales fisionahles especiales hacia ar-- °
mas nucleares u otros dispositivos nucleares exp1051vos.(165)‘

En cuanto a la aplicacién del acuerdo, Este cubre préctlca—-
mente no sSlo a ﬁodas las actividades nucleares con fines pacffi-

Dicha disposicibn se encuentra contenida en el articulo

(163) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 25 de
julio de 1973.

(164) Transcritos en los documentos INFCIRC/52,82, y 102 (se --
trata en cada caso de la Parte II) y 162 del OIEA. .

(165) Articulo 1 del Acuerdo.




cos realizadas en territorio mexicano y gque tengan como caracte-—-

‘rfstica la utilizacidn de materiales bidsicos o materiales fisiona

bles especiales, sino adem&s a las actividades nucleares bajo su

jurisdiccién o control en gue sean usados estos materiales;(lss)

En cambio, no se aplican salvaguardias a los materiales obje
(167)

Ade
mis, su aplicacibén puede cesar en tres casos: a} consumo o dilu~--

to de actividades mineras o de tratamiento de minerales.

ci6én de los materiales nucleares, a determinacién del Organismo;
b) traslado de materiales nucleares fuera de Mé&xico, cuando el --
pais asf lo haya notificado; y ¢} utilizacién de materiales nu---
cleares en actividades no nucleares -tales como la produccibn de
aleaciones o de materiales cer&micos- en cuyo caso las Partes con
vendrin las condiciones anticipadamenteslse) ,

Por otra parte, si el Estado mexicéno-lo solicita, el Orga-—-
nismo eximir& de salvaguardias a los siguientes materiales nuclea
res: a) Materiales fisionables especiales gque se utilicen en can-
tidades de un gramo o menores como componentes sensibles en ins--
trumentos; b) Materiales nucleares que se utilicen en actividades
no nucleares -e.g., produccibn de aleaciones o de materiales cer§
micos~ y que los materiales sean recuperables; y c¢) Plutonio con
una concentracién isot6pica de plutonio- 238 superior al 80%;(169)

‘Asimismo, pueden estar exentos de salvaguardias, a peticibn
de México, los materiales nucleares cuya cantidad total‘que se en
cuentre en nuestro pafs no exceda en ningﬁn momento de:

"a) Un kilogramo, en total, de»materiélés fisionables espe¥—
ciales que podf&n ser uno o m&s de los que se enumeran a continua
ci6n: ) ' Al . ‘ > '

i) Plutonio; ' , _

ii) Uranio, con un enriquecimiento de 0.2 (20%) como mfnimo;
la cantidad correspondiente se obtendri multiplicando su peso por

(166) Articulo 2

(167) Articulo 33.

(168) Articulosil, 12 y 13.
(169) Articulo 36.




su. enriguecimiento; v

iid) Uranio,'cqn un enriquecimiepto inferior a 0.2 (20%) y --
superior al del uranio natural; la cantidad correspondienté se ob
tenaré multiplicandd su peso por el quintuplo del cuadrado de su
enriquecimiento; '

b)Y .. Diez toneladas métrlcas, en total, de uranio ‘natural y -

de uranio empobrecido con un enr1quec1m1ento superior a 0.003 =-—-
(0. 3%) .
' ¢) Veinte toneladas mé&ticas de uranio empobrecido con un -
enriquecimiento de 0.005 (O. 5%)como miximo; y
' d)  Veinte toneladas métricas de torlo-"
Respecto a traslados internacionales, particularmente sobre
importaciones mexicanas de materiales nucleares, nuestro pafs de-
ber& notificar al Organismo todo traslado a México en caso de ex-
ceder de un kilogramo efectivo o si se. han de rec1bir del mismo'e
Estado varios envios por separado, dentro de un plazo de:trés'me-
ses, de menos de un kilogramo efectivo cada uno, pero cuyoc total
exceda de un kilogramo efectivo{ . La llégada prevista de los mate
riales nucleares se notificaré al Organismo con la mayor antela--
cidén posible Yy en nlngﬁn caso después de la fecha en que México -
asuma la responsabilidad de dichos materiales.(171)
' .Las personas que realizan las inspecciones son funcionarios
'delﬂOrganismo Yy cuentan con la aceptacién previa de México. El
. acuerdo establece 3 tipos de inspecciones, en cuanto a sus fines:

(170)

a) Inspecclones ad hoc, que se hacen para verificar la informa--

. cién presentada porxr México sobre el disefio de nuevas lnstalacio-

nes nucleares, el informe inicial presentado tras concertar el -
acuerdo, y los camblos habidos entre la’ presentac;én de ese pri-
vmer informe y el comienzo de las inspecciones ordinarias, asf co
mo las gque se efect@an para verificar el material antes de ser -

'enviado al extranjero o después de rec1b1rlo del extranjero-(l72)

(170) Artfculo 37.
(171) ' Articulo 95.
(172) Articulo 71.




b)lInspecdiones ordinarias, que se efectfian para verificar que --

los informes concuerdan con los registros; la ubicacib6n, identi--
‘dad; cantidad y composicién de todoé los materiales sometidos a
salVagdardias; y la informacién sobre las posibles causas de las
diferencias inexplicadas, de las diferencias remitente-destinata-

rio y de las incertidumbres  -en el inventario contable;(173)

c)Ins.
pecciones especiales, gue se. realizan, ademds de las inspeccione;
ordinarias, cuando se dan circunstancias excepcionales, notifica-
‘das 'al Organismo en informes especiales,'o bien para acopiaf in--
formacién adicional a la facilitada por México o a la obtenida --
por medio de las inspecciones ordlnarias, cuando €sta se conside-
ra insuficiente. (174 ' ' 7
Con la finalidad de establecer en detalle los procedimientos

para desempeiiar los compromisos contraIdos en virtud del acuerdo,
se ‘establece gue han de concertarse los Arreglos Subsidiarios que
comprendens: a) Una Parte'Genéral, de aplicaciéh a todas las acti-
vidades nucleares con fines pacfficos que se realicen en Mé&xico,
en la que se ind;ca,también'él contenido esencial de las diversas
‘cohunicaciones entre el gobierno mekicaﬁé y el Organismo y de --
Qtros documentos pertinentés; asf como los procedimientos que han
“denseguirse Yy los plazos que han de observarse en cada caso; y --
b) Un Documento Anexo, relaﬁivo a cada”instalacidn y a cada zZona
‘de balance de materiales nucleares situada fuera de las instala--
"ciones. En México corresponde a la CNSNS vigilar el cumplimiento
'deitales COmpromisos emanados de. los Atreglos‘Subsidiarios, asft
.como de establecer Y'mantener un sistema nacional de contabilidad
y control de todos 1os materiales nucleares sometidos a salvaguar
‘dias. o SR

. Cabe mencionar que el acuerdo estipula los lineamientos para’
la confidencialidad de  la informacifn exclusivamente como compro-

miso para el Organismo, el cual deber& adoptar todas las precau--

- (173) Articulo 72
(174) Articulo 73.




“ cliones necesariss para proteger los secretos comerciales e indus

triales v cualauier'iﬂfcrwicién'confidmncial que llegue-a su ‘co-
nOylmle“to en la ejecucidn del acuerdo. Asimismo, el Organismo
no publlca“a ni comunicard a ningin Estado, organizacién o perso
na la informacidn que obtenga a rafz del acuerdo, con excepcién
de la Faciiitada a la Junta de Gobe*nadores del OIEA, o al per-
sonal de la Secret=ria, siempre sujeta al desempefio de sus fun-
c1ones oficiales. (173) - R

5 2. 2 Acuerdos de Asxstenc;a T&cnica y de Sumlnlstro.

: El gobierno de M&xico concertS con las organlzac10nes* par—
- ticipantes en el Programa de las- NaCLQnes Unidas para el.Desarro
‘110, el Acuerdo B&sico de Asistencia Técnica el 23 de julio de -
1963 mismo que fue modificaddw el 28 de agosto de 1968. En el -
Acuerdo B&sico se indica el modelo para poner en practlca las re-
soluciones y las decisiones referentesa la prestacién de asisten-
cia té&cnica por las organizac1ones 1nternac1onales a MéXICO.

A rafz del mencionado acuerdo bédsico, se llegé a la concerta
cién del Acuerdo ‘Suplementario Revisado.para la Prestac;én de ==--
'Asistencia Técnica por el OIEA al Gobierno de México, el cual en-
-tr6 en vigor el 4 de junio de 1981. Cabé’mencidnar que este tipo
de'comp:omisos va ekistian,entre Mé&xico y el Organismo,** habié&n-
~dose'quifiqado los mismos en cada ocasifn para tener congruencia
coh 1asvresolu6iones o decisiones emanadas de los Grganos de1 —-——
’OIEA.' Asf, el acuerdo suplementario de 1981 toma en cuenta la -
. versién revisada de los Principios Rectores y Normas Generalés de

ijecuci6n para la Prestaclén de Asistencia Técnica por el Organis

(176) cuyo texto fue aprobado por la Junta de Gobernadores en

1979.* De igual manera, en. el acuerdo suplementarlo rev1sado se =.. .

hanh incorporado los principios que se apllcan en la ejecuc16n de
.los programas de asistencia técnica del Organismo y que se refie-

-{(175) Artfculo 5.
* ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UIT, OMM, OIEA y UPU.
** yVéase el Anexo 4 de este trabajo.

(176) Transcrito en el documento INFCIRC/267 del OIEA, marzo de
' 1979. : .




ren a las normas en materia de sequrldad y proteccién de la sa--'

lug; (177

te con fines pacificos, y cuando se requiera, a la aplicaci&n de

a la utilizacién de la asistencia té&cnica exclusivamen

salvaguardias; a la proteccidn fisica de los materiales, equipo

e instalaciones nucleares;(lle)

a la cesidn de la propiedad del
equipo o materiales; y a la solucifn de controversias.

Los principios rectores y normas generales ae ejecucién pa-
ra la prestacidén de asistencia técnica por el Organismo son apli
cables también para México. A fin de no ser repetitivos y en --
vista de que ya‘han.sido enunciados loé'citados principios y nor
mas en el punto 3.1 de este trabajo, procederemos a sefialar 1los
casos de excepcidén gque han ocurrido cuando México ha solicitado
la asistencia té&cnica del Organismo para la ejecucién de pfoyec—
tos que suponen el empleo o la transferencia de tecnologfa de --
reactores nucleares o del ciclo del combustible nuclear.

Los citados acuerdos especfficos han garantizado la asis--
tencia del Organismo a Mé&xico para instalar reactoies de inveé--
“tigacién y de potencia, asiI como conjuntos subcriticos utiliza--
"dos para la formaci®n profe51onal en 1nst1tuc10nes de educacidn
'superior. Estos acuerdos constan de 2 partes,'establecléndose -
en la segunda de ellas los compromisos para la asistencia del -
‘- Organismo y en cuyo texto se localizan las actxvidades(179) que’
se han acordado para llevar a la pr&ctica dichos acuerdos, cuyos‘-

'datos generales son senalados a continuac16n.

(1_77)' Transcrito en el documento INFCIRC/18/Rev.1l del OIEA-.
(178) Transcrito en el documento INFCIRC/225/Rev.1 del OIEA,
(179) Se refieren a la definicién del proyecto, el suministro
L de materiales nucleares, el transporte del material sumi-
nistrado, las salvaguardlas del Organismo, las medidas de
seguridad y proteccién de la salud, la informacién y dere
chos relativos a inventos O’descubrlmlentos, los idiomas™
en que se presentan los informes, la solucién de contro--
versias y la entrada en vigor. Habrd que recordar, res--
pecto a la aplicacién de salvaquardias conforme a los a-=-
cuerdos especificos, que su aplicacién ha quedado suspen-
dida y son realizadas actualmente conforme al Acuerdo en-
- tre México y el OIEA en relac16n con el Tratado de Tlate-
lolco y el TNP.




Tftulo del Acuerdo

Acueroo entre el OT"& v ‘el Goolerno de Metl
co, por el que el Crganismo preatdra asis——

‘tencia a México en la ejecucidn de un pro=--

yecto {ml§tivo a un reactor de investiga—--
cidn BO

‘Acuerdo entre el OIEA vy el Gobierno de‘Véxi

O para que el Organismo preste asistencia
a Mé&xico en la ejecucidén de un pr?igiyo re-
lativo a un conjunto subcritico.

"Acuerdo entre el OIEA y el Cobierno de Méxi

co para que el Organismo preste asistencia
a México en la ejecucién de un p: J(ggﬁs:to re-
latlvo a un conjunto subcritlco.

Acuerdo concertado entre el OIEA, el Gobier
ro de México y el Gobierno de la ReptGblica

. Federal de Alemania para la cesién de un —-

reactor para formacién profesional ¥1g§)u;§
nio enrkmmmidockstinado al mismo.

‘Acuerdo entre el OIEA y el Gobierno: de Méxi

oo, por el que el Organismo prestar§i asis-

* tencia en la eyxnmﬂ&xdelmhgigwaxn rela- '

tivo atnuicenuﬁﬂ.nucl

. Instalaci6n

Institucién
u Organismo

" Reactor de inves
. tigacidn Triga

Mark III

Conjunto subcri-
tico Nuclear Chi

:cago modelo 9000

Conjunto Subcri-
tico Nuclear Chi

cago modelo 9000

Reactor de Ener-
gfa nula Siemens
SurdDO

Instituto Na-
cional da In-
vestigaciones
nucleares.

Instituto
Politécnico
Nacional

Univeréidad
Autdénama de
Zacatecas

Universidad -

Nacional
AutfSnoma de

_ M8xico.

Dos reactores de

.agua en ebulli——

cién (BWR) con -

- capacidad genera

dora de 650 Mi(e)
cada uno.

Comisién Fe

deral de -
Electricidad

~Los acuerdos de sumlnistro vienen a ser la prxmera parte de
las que consta cada uno de los instrumentos. A través de:ellos,

México se asegura el~abastec1m1ento @el material fuente que es - 

“utilizado en los conjuntos subcrfticos, asf como del uranio enri

quecipo usado y por ﬁtilizarse en los‘reactpresAde investigacidh

(180) Transcrito en el documento INFCIRC/52,II del OIEA,30 de
. enero de 1964. : _ .
(181) Documento INFCIRC/82, II del OIEA, 7 de julio de 1966.
(182) Documento INFCIRC/102, II del OIEA, 31 octubre de 1967.
(183) Documento INFCIRC/162 del OIEA, 5 de junio de 1972.
(184) Documentos INFCIRC/203, II e INFCIRC/203/Add.1 del OIEA,

fechados el 5 de abril
" pectivamente.

el 31 de octubre de 1974, res--



.Yy de potencia con 1os'que'cuentan ihstituciones u organismos de
nuestro pais. ’ '

Cabe mencionar cue los acuerdos de suministro son ttilaterg
les en su totalidad. En cuatro de los mismos intervienen Mé&xico,
el OIEA y los Estados Unidos -&ste dGltimo pafs a través de su Co
misién de Energfa Atémica y de conformidad al Acuerdo de Coopera
cibén establecido con el OIEA- como una férmulé‘adecuada para que
México se asegurara el abastecimiento del material y equipo nu--
cléares. En el acuerdo en que se alude al reactor de energfa --
nula Siemens Sur-100, cﬁyo funcionamiento e;té a cargo de la ---
' "UNAM, intervienen México, el OIEA y la Reptblica Federal de Ale-

‘mania. _ ‘ v v

En los acuerdos'de suministro se‘especifican, respecto al -
material b&sico: los plazos de entrega, las devoluciones, las --
disﬁosiciones comunes'a la entrega y a las devoluciones, la dura
cién de los arriendos, el importe de los pagos, el posible tras-
paso del titulo de propiedad, la cesifn de derechos, utilizacién
'y traslado de material. En cuanto al material fisionable espe--
cial se especifican la transferencia; el importe y forma de los
pagos, la garantfa y responsabllldad, la exceptuacién dé benefi-
‘éios, la renuncia de derechos por parte del abastecedor, asft como
‘la solucién de controversxas.' c '

L




CONCLUSIONES

Los objetivos y funciones del OIEA siguen siendo vélidos a
pesar de haber transcurrido cerca de treinta afios desde su crea-
cidn en 1957. Las dos reformas a su Estatuto, rkespecto a la com
posicién de la Junta de Cobernadores, han permitido adem&s am---
pliar la participacién de un mayor ntGmero de pafses en desarro--
1lo en las decisiones del 6rgano de enlace entre la Conferencia
General y la Secretarfa.

. Los usos pacifificos de la energfa nuclear son hoy aprovecha-
dos por los habitantes de decenas de Estados, en actividades tan
cotidianas como el suministro de energfa elé&ctrica para operar -
m&qﬁinas industriales y aparatos domésticos; iluminacién de ca--
lles Y viviendas, toma de radiograffas; ingestién de alimentos -
en que los microorganlsmos fueron eliminados por radiacifn; uso

de papel cuyo espesor y contenido de humedad fueron comprobados_
.mediante sistemas de control nuclefnicos; diagn&stico, tratamien
to y observacién de nﬁmeroSas_enfermedades o la utilizaci6n de - -
’aftIculos médicoé que fueron esterilizados por. radiacidn ionizan
te. kEstas apllcaciones paciflcas de la energfa nuclear, Yy mu-—-
chas" otras, son. fomentadas medlante las actividades del Organis-
Smo y han permit;do sentar sdlldas bases de cooperacién. interna--
vcionél, establecidas no solamente por la ejecucidén de proyectos -
de asistencia fécnicansolicitédos.por los Estados miembrosvdel‘-
_OIEA, sino- tambié&n por los acuerdos de relaciones Y deICOOpera—-
'ﬂ. c16n con otras. organlzac10nes 1nternac1onales, con lo que se evi
ta la duplicxdad de acciones. ‘

Las plantas nuclecelé&ctricas aportan actualmente alrededor

" del 15% de la generaci6én total mundial de electricidad, aunque -
cabe seﬁalar'que ia'mayor contribucién a dicho porcentaje provie .
ne de las“plantas instalaQas en pafses desarrollados, en donde -
por otra parte sus gobiernos se enfrentan a presiones de grupos

ecologlstas para limitar o suprlmlr los programas nucleoeléctri-~
’cos nacionales, basados en el supuesto alto costo y el 1mpacto -
ambiental de la energfa nuclear. La oposicién de los menciona—f




: clear.

 dos grupos va tomandé forma tambi&én en pafses en desarrollb que -~
tienen programés nucloooléEtricos;

Para garantizar un papel vital y creciente de la energfa rnu-
clear, los pafses desarrollados y en desarrollo deberdn efectuar
esfuerzos conjuntos para imbuir en la opinién pGblica mundial que
los beneficios obtenidos por el uso de la energfa nuclear en apli
caciones energéticas y no energéticas excede en mucho a sus ries-
gos, en comparacién con otro tipo de industrias; para reaiizar in
vestigaciones gue tengan como efecto el abatimiento en los costos -
de construccién y operacifn de instalaciones nucleares; asf como
.armdnizar las leves y reglamentos nacionales en materia de Seguri
dad‘y’control nucleares, bajo la premisa de que el comportamiento
de las liberaciones radiactivas no tiene fronteras. A esta se--
rie devprbpuestas se oponen por un lado la permanente posicién de
los pafses industrializados para nu;ifiéar la transferencia de -—
tecnologfa, y por el otro, la incapacidad financiera de la mayo-?
rfa de lbs paIses'en desarrollo para adquirir la tecnologfa nu--=-
A los paises desarrollados corresponde entonces apllcar polI
ticas de exportaclén de material Y equipo nucleares menos restrlc
tivas, apoyindose en el’ sistema gde salvaguardias 1nternac1onales
.del OIEA para verificar que las 1mportaciones de los pafses en de
sarrollo no sean desviadas hacia propSsitos militares. Es- 1nduda
ble que varios pafses en desarrollo que dominan o. estdn a: punto -
de dominar todas las fases del c1clo de combustlble nuclear son -

proclives ‘a la fabricacién de artefactos nucleares. Ante dicha -

posicién, los paises poseedores de armas nucleares debieran apo-—
yar con voluntad politlca el concertar acuerdos especfficos a fin .

de reduc1r Y ellmlnar las armas nucleares entre ellos mismos, i.e., -

1llevar a la pr&ctica el Tratado de no proliferacién. En este or-
den de ideas, aunque al OIEA no corresponden como actividades la -
reduccibn'y eliminacién de armas nucleares, sf puede utilizarse =~
Su vasta experiencia en té&rminos de verificacién internacional. -

La ampliacifén del programa nucleoeléctrico de México se ha -




vigsto limitada por causas externas e internas. La baja en los -

precios de los hidrocarburos, quevtiene'por efecto una fuente --
energética mds barata que la nuclear, bero también una reduccién
en la captacién de divisas; la elevadfsima deuda externa de alre
dedor de 100 mil millones de dSlares, asf como las presiones po-
lfticas ~en aras de la no proliferacién- y ecdndmicas”aplicadas
por el pafs abasteceder de los dos’reactores nucleares de poten--
cia actualmente en construccién -uno de ellos iniciar& préxima~-
‘mente su operacién comercial- pueden seflalarse como los m&s im--
portantes escollos provenientes del exterior que han restrlngldo
‘el programa nucleoeléctrico nacional. En el &mbito interno dicho
programa fue iniciado sin haber contado con la seguridad anticipa
da de los recursds humanos, tecnol&gicos, financieros.y de infra-
eétfuctura; de éhI que el perfodo previsto de 5 afios pa:a‘la cong'
‘truccién de la primera planta nucleqeiéctrica se haYa_pro:rogado
‘hasta llegar a los 14 afios y cuyo costo estimado inicialmente pa-
s6 de los 128 millones de dflares hasta alcanzar alrededor de. los
‘tres mil millones de dSlares. : :

Las fuentes convencionales de energia en México, a largo plaw
zo, no ser&n suficientes para,cubrlr la demanda energética inter-
na si se desea el nivel de pafs industrializado. La hidroelectri-
cidadvtiene un’limite como abastecedora de energfa, y las reser—--

: vas probadas Y probables de hidrocarburos estarén siendo agotadas
.'a mediados del siglo préximo. Ademas, ‘es conocido que el carb6n -
~localizado en territorio nacional es de baja calidad y por otro -
ladousu combustién genera contaminantes en exceso. En consecuen—
~cia, la fuente convencional de energia'que puede cubrir a largo -
“ plazo y parcialmente la demanda energética es la nuclear, en espe
ra de que las investigaciones sobre fuentes alternas de energIa'--
-solar, eélica, biomasa, oceédnica'y mlcrohxdréullca- logren la --
aplicaclén a escala industrial en México. '

A corto plazo, la ampliaci6n de un programa nucleoeléctrico

mexicano se verfa enfrentado tanto a problemas de tipo financiero
debido a la importacifn de equipo, que en su gran mayorfa no es -




fabricado internamente como é,la’adquisicidh en el exte--'
riorxr del,qubustible nuclear. En virtud de que la solucién é -
los problemas de deuda externa y captacién de divisas requiere -
del permanente esfuerzo de una o vartasléeneraciones, segin las
circunstanctias, es-indiséensable el fomento de la invesﬁigacidh
nuclear en México, sea 8ste interno o mediante acuerdos de inte-

gracién regional. , :

El fomento a la investigacidn y desarrollo nuclear puede --
asf ampliar las esferas de actividades en que actualmente son ~--
realizadas actividades e ihiciar la Pnvestigacién nuclear en las
m&s novedosas aplicaciones no energéticas: industrial, en medici
na, irradiaqiﬁn. de alimentos, y‘étras. En todo caso el OIEA, a'
través de sus relaciones con M&xico, puede ser el conducto‘idG--
neo para optimizar la planeacién de dichas actividades y avalar
su futura aplicacidn con resultados dptimos. : : ’




ANEXO 1

ESTADOS

Afganistén ,

Albania o

Alemana (Repfblica
Democréatica)

Alemania (Repfiblica
Federal de)

Arabia Saudita

Argelia

Argentina

Australia

Austria

Bangladesh

Bélgica

Birmania

Bolivia

. Brasil

Bulgaria

Canadi

Colombia

Costa de Marfil

Costa Rica

Cuba

Checoslovagquia

- Chile

China

Chipre

" Dinamarca

Ecuador

Egipto

‘Bl Salvador

Emiratos Arabes Unidos

" Espana

Estados Unidos de
América
Etiopfa
Filipinas -
Finlandia
Francia
Gabén
Ghana
- Grecia .
Guatemala
Haitt
Hungrfa

FUENTE: INFCIRC/2/Rev.

MIEMBROS DEL OIEA

India
Indonesia

Irén, Repﬁblica Islémlca del

Iraq
Irlanda

‘Islandia

Israel
Italia

Jamahiriya Arabe lela,

Jamaica

~ - Jap6n
" Jordania

Kampuchea Democratica
Kenya

Kuwait

LIbano

Liberia .
Liechtenstein
Luxemburgo
Madagascar

Malasia

. Malf

Marruecos
Mauricio
México -

- M6naco
'Mongolia

Namibia
Nicaragua’
Niger

. Nigeria
.Noruega

Nueva Zelandia -
Paises Bajos -

" Pakistén

Panam&
Paraguay
Pert
Polonia

. Portugal

35.Enero de 1986.

Qatar

Reino Unido de Gra
Bretafia e Irland
del Norte :

ReptGblica Arabe Si
ria

RepGblica de Corea

RepGblica Dominica

RepGblica Popular
Democratica de C

- rea .

_Repﬁblica Socialis
ta Sovié&tica de
Bielorrusia

RepGblica- SOcialis
Soviética de ch
nia

"Reptiblica Unida de

CamerGn
ReptGblica Unida’ de
Tanzania
Rumania
Santa Sede
Senegal
Sierra Leona
Singapur

7 'Sri Lanka
" Sudéfrica

Sudé&n-

Suecia

Suiza .

Tailandia

TGnez

Turqufa

Uganda. ‘

Unién de Repﬁblica
Socialistas Sovi
ticas

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yugoslavia

- Baire

Zambia
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CICLO DEL COMBUSTIBLE

ANEXO '3

NUCLFAR EN MEXICO

ETAPAS

Prospeccidn

¥
Extraccidén

¥ :
Transporte
del material

+

Enriquecimien

to
¥
Fabricacién

+.
Produccién

+
Electricidad

+
Enfriamiento
del combusti-
ble gastado

. ¥
Transporte
del combusti
ble gastado

b
Reproceéado
del combusti
~ble

¢
Transporte
de los resi-
duos

+
Almacenamien
to de 'los re
siduos.

CRM:
CFM:
CFE:

ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS PUBLICAS:

FFUNCIONES

}CRM: prospeceidn y | ' ]
exploracidén

]

| CFM: explotacidn;
instalacidén y fun-
cionamiento de --
plantas de benefi-
cio.

L ININ:investiga
I ' ‘ cién .y desarro
o : 5-110 en las ---
cuauﬂasgrtec
noLogIaxnmﬂea
res; prestar -
asistencia téc
nica en el di--
sefo, construc
cién y opera--
cién de insta-
laciones ra--—-
diactivas y nu
cleares. -

{ CFE: diseno construc
cién y enmpleo de
plantas nucleceléc--
tricas; realizacién
temporal de etapas
il del ciclo de combus—
tible, hasta que la
SEMIP pueda efec——--
tuarlas.

——

ININ:Instituto Naciocnal de Igvestigac:.ones Nucleares

CNSNS: Comisi6n Nacional
-SEMIP: Secretarfa de Energfa,

» . '_‘{‘ _ «.4: . B ;-”p

Consejo de Recursos Minerales
Comisién de Fomento Minero
Comisién Federal de Electricidad

CNSNS :proponer
las normas y -
vigilar su -
aplicacién, en
relacién a la-
seguridad nu--
clear, radiolé

dica,ffsica, y

las salvaguar-
dias; vigilar
el cumplimien—-
to de los tra-

- tados interna-

cionales en -
las materias -

_'sefialadas.

e Seguridad Nuclear y Salvaguardias
Minas e Industria Paraestatal.

-excepto la:

SEMIP: todas
las etapas,
generacién’

de electrlw
cidad. g




No. de Registro

del Organismo

e
-~ 44."’,'.’ TSI

76

113

167

202
203

339

357

408
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ACUERDOS ENTRE MEXICO Y EL OIEA¥*

Tema del Acuerdo

Uso del laboratorio mévil de isGto

pos del OIEA en México

..Acuerdo sobre. or1v1leglos e inmuni

dades del OIEA

Conferenc1a sobre el uso de radioi

sStopos en biologfa animal y las -

ciencias médicas, ciudad de Méxi--
co, 21 de nov.-1 de dic. de 1961
(Canje de notas)

Asistencia tecnlca a Méxlco

Acuerdo bisico de as;stencxa técni
ca a México

Asistencia a México en la ejecu---

cidn de un proyecto relativo a un’
reactor de investigacidn’

Transferencxa a México de uranio -

- enriquecido para un reactor de in-
'vestxgacxén (Contrato) -

Plan de operacidn para un proyecto
de Fondo Espec1a1 de Naciones Uni-
das en Amerlca Lat;na ‘ :

- Estudio preliminar de una planta -
" de energia nucleoeléctrica y desa-

linadora

Arrendamiento de material fuente -
a México para un conjunto subcrxti

Partes

Fechas

Firmal Entrada en Vigor

México 13-04-60
OIEA - 13-04-60 |
México 19-10-83
OIEA 01-07-5¢
México 20-10-61 26-=10-61
OIEA 26-10-61
México 01-08-62" 01-08-62
OIEA 14-06-62
México 23-07-63 23-07-63, N
ONU, OIT, :
FAO, UNESCO,
OACI, OMS,
UIT, OMM,
OIEA, UPU » .
México o ea - 18-12-63°
OIEA 18-1;-63
México 18-12-63
EUA 18-12-63 ‘
OIEA :
Costa Rica, 29-07-65
El Salva-—--
dor, Guate-

_mala, Hondu29 -07 s
ras, Mexlco,

kNicaragua,
Panami
Fondo Espe-29-07-65

- cial de NU O
OIEA 19-07-65 ,
México e 07-10-65
EUA 07-10-65
OIEA ;
M8xico 20~06-66
EUA 20-06-66
" OIEA

co (Contrato)

* Fuente: Agrecments Registered with the International Atomic Energy Agency. Leqgal

Ser;es No.

IAER, V1ena,

3, Ninth Editsen,

1985*




409

410

518

521
522

600

604

618
620
632

643

653

“México para un conjunto subcritico

Asistencia a México en la ejecucidn
de un proyecto relativo a un conjun
to subcritico’ (con anexo)

Curso regional de capacitacidn so--
bre el uso de radioisStopos en la -
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