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IN'l'RODUCCION 

El pretender analizar las actividades del Organismo Interna-­
cionai de Energía Atómica (OIEA) se basa en el hecho de que, en el 
ámbito de las relaciones internacionales, los usos pacíficos de la 
energía atómica han detentado cada vez más un mayor peso. Al ins­
tituirse el OIEA le fueron fijados como objetivos los de procurar 

acelerar y aumentar la contribución de la energía atómica a la paz, 
la salud y ia prosperidad en el mundo entero, as! como para que la 
asistencia que preste directa o indirectamente no sea utilizada de 

modo que contribuya a fines mi~itares. Si bien es cierto que est~ 
latente una conflagración nuclear por la posible conducta irracio­
nal de dirigentes de alguna potencia nuclear o por la bdsqueda del 
poder universal .fundamentado en la política del terror, por otro -

lado es posible aseverar que las actividades del Organismo han co~ 
tribuído en buena medida a fre~· e.r .la carrera en la producción de -
armamentos nucleare·s y también :~an permitido acrecentar la cooper!!_ 

ci6n internacional sobre ias aplicaciones pacíficas de la energía 
atómica. 

Sin embargó, las acciones del OIEA no han carecido de eso:>---­
llos. La idea de su propia creación estuvo sustentada en una con­

tradicción: establecer una o~ganización internacional dedicada al 
fomento de.los. usos pacíficos de la energía atómica, después de -­
que ·la primera reacción nuclear en cadena fue utilizada con fines 
bélicos sobre la ciudad de Hiroshima el 6 de agosto de 1945. De 
ah! en adelante el grueso de la opinión ·pdblica ha supuesto a la -
energía_ atómica como sinónimo de destrucción, lo que en definitiva 
es inexacto. Además, la propuesta que se señala históricamente co 
mo primordial para crear ~na organizaci6n internacional de este 
tipo, fue formulada por el representante del pa!s que fabricó y ex 
'plot6 la primera bomba atómica. 

En la proposici6n del presidente Eisenhower en 1953, denomina 
da "Atemos para la Paz", 'se reflejaba un cambio importante respec­
to 'a la anterior posición de los Estados Unidos, en el sentido de 
que en lugar de crearse una autoridad internacional que poseyera y 
administrara el funcionamiento de las in~talaciones nucleares, fue 
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se .propugnada una cooperaci6n mundial ·:en los usos pacíficos de la 
energía atómica a través de una organizaci6n internacional ad hoc. 
La propuesta de Eisenhower no era gratuLta, pues en su trasfondo 
se vislUií~raba, entre otros motivos, la posibilidad de negociar -­

con la Unión Soviética y la Gran Bretaña -países que explotaron -­
sus primeras bombas at6micas en 1949 y 1952, respectivamente- las 
acciones tendientes para detener la proliferaci6n horizontal de -­
las armas nucleares, esto es, ·que no fues.e expandido el Club At6-­
mico con la incorporac:i..6n d"' adicionales ·paises poseedores de ar-­
mas nucleares. 

La decisión estadounidense para lqgrar el acuerdo con los - -
otros 2 países estaba basada en que una de las tareas principales 

que.se asignaría a la organizaci6n internacional en ciernes, estu­
viera orientada a ejercer un sistema de verificaci6n internacional 
en las operaciones más riesgos as del .ciclo de combustible nuclear, 

con el propósito de detectar a tiempo cualquier desvío ~e material 
nuclear con fines.bélicos. Este sistema, las salvaguardias inter­
nacionales, estrechamente ligado con el concepto de no prolifera-­
ci6n de armas nudleares, encontr6 oposici6n para su i~plantaci6n -
durante su proyecci6n y posterior ejecuci6n por parte de la Un:i..6n 
Soviética, ya que para esta nación eran otra ·imposici6n capitalis­

ta a los. países en desarrollo. A pesar de q~e en las siguientes -
·fases del sistema de salvaguardias ejecutadas por el OXEA la Uni6n 

Soviética io apoy6 sin mayores condic:i..ones -en el contexto de la -
coexistencia pacífica-, hasta llegar a concertar un acuerdo con el 

.Organismo para la aplicaci6n de salvaguardias en 1985. El propio 
sistema de verif icaci6n internacional se ha visto enfrentado a - -
fuerte oposici6n en lo relat~vo a las limitaciones sobre la sever! 
dad del sistema y a la cesi6n de soberanía de los. Estados que han 
accedido a ser inspeccionados. 

En la actualidad, aan cuando 96 Estados tienen concertados -­
con el Organismo acuerdos para la apiicación de salva~uardias, y -
que 130 Estados son Partes en el Tratado sobre la No Proliferaci6n 
de las Armas .Nucleares (TNP), existen todavía debates en cuanto a 
la finalidad y el alcance de las salvaguardias. Sin embargo, es -



m&s positivo detener la propagaci6n de dichas armas que observar 
a un mundo lleno de países que las detenten. 

. En vista de que la proliferación horizontal no ha sido com­
pletamente detenida, los países que cuentan con la tecnología n~ 
clear aplican una política de exportación de materiales y equipo 
nucleares en forma severamente.restrictiva, corno se demuestra por 

el acuerdo oficioso denominado Directrices de Londres. De ahí en 
tonces que el OIEA, en aras de fomentar en los países en desarro­

llo la construcción y operación de plantas nucleoeléctricas con -
fuentes sE~guras de abastecimiento. hayd .optado por crear diversos 
programas y mecanismos que suponen la bGsqueda y encuentro de al­

ternativas viables al desarrollo nucleoeléctrico de esos países. 
Asimismo, no escapan del campo de acción del Organismo los usos -
pacíficos de la energía atómica en la agricultura y alimentación, 

las ciencias biológicas, las ciencias físicas y en la industria. 
Se remarca que las aplicaciones de la energía nuclear no se 

destina solamente· a la producció.n de energía eléctrica. El em--­
pleo de técnicas-de isótopos y radiaciones en la medicina, la a-­
gricultura, la biología y en la industria en general es una acti­
vidad cotidiana en países que n9 poseen programas nucleoeléctricos. 
En este sentido, México tiene un largo camino por recorrer en las 
aplicaciones de la energía nuclear dedicada a fines distintos de 
la producc~ón de energía eléctrica, y para ello puede optar por -
el asesoramiento del OIEA con el propósito de reforzar y mejorar 
la infraestructura nuclear doméstica. 

México ha visto reflejado en sus actividades nucleares la re~ 
trict~va política de. exportación practicada. por aquellos países -­
que detentan la tecnología nuclear. A ello se aunan los problemas 

internos que surgen en nuestro país al tratar de·desarrollar una -
avanzada tecnología como es la nuclear, caracterizada por la ejec~ 
ción de.un programa nucleoeléctrico, el cual no ha sido posible e~ 
tender debido a la crisis económica causada por una deuda externa 

de alrededor de 100 mil millones de dólares, así como por los pr2 
cesos de deva·luacion, inflación y recesi6n acaecidos en los t:iltimos 

~ños. 
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Finalmente, cabe señalar que el terna de los armamentos nucle~ 
res es excluido de este trabajo escrito, aunque si se le señala en 
algunos fragmentos al guardar relaci6n con ciertos subcapltulos y 

ac4pites. En cuanto a los programas y mecanismos implantados en -
el OIEA¡ se hace hincapiª en aquellos enlazados estrechamente con 
las necesidades surgidas en la materia desde los paises en desarr_2 

llo. 



1 • ANTECEDENTES 

1.1. Reacci6n Nuclear en Cadena 

Al converger los esfuerzos y descubrimientos de renombrados -

cient!ficos en torno a las propiedades químicas y físicas del metal 

uranio daría como resuLtado, en un tiempo relativamente corto, el 

tener a la mano una fuerza nunca antes conocida, cuya utilización -
en forma pacífica ha determinado benefic~os para la humanidad; lo 

contrario podr!a servir para borrar de lá tierra todo vestigio de 

vida. A esta fuerza se le denomina reacci6n nuclear en cadena. 

Antonio Enrique Becquerel descubr;i.6 e.L fen6meno de la radia--

ci6n del uranio en 1896; Pedro y Mar!a Curie, en 1898, lograron la 

separaci6n de sus descendientes radiactivos: polonio y radio; en --
1902, Rutherford y Soddy sugirieron la hip6tesis de la desintegra--­

ci6n de l·::>s §tomos, con lo que el postulado de la ir.divisibilidad de 

los elementos qufmicos habría de ser ab~ndonada; en 1934, el equipo 

formado por Federico e Irene Joliot-Curie lograron el descubrimien­

to de la radiactividad artifici.al, siendo ello el punto de partida. 

para que varios equipos de qufmicos y físicos ubicados en Roma, BeE 

l!n y Par!s conti.nuaran sus esfuerzo.s en este sentido, hasta que -­
hacia fi.nes de 1938 el fen6meno-de la fisión o reacci6n nuclear en 

cadena fue descubierto por los alemanes Otto Hahn y Fritz Strass--­

mann. 
Otto·Hahn explica as! la reacci6n en cadena: "Un neutrón, al 

qolpear un nacleo del Uranio-235, causa la partici6n de este --
. dltimo y durante este proceso dos o tres neutrones son proyectados. 

Por lo tanto, La fisiOn no sólo, por decirlo as!, ha devuelto el 

neutr~n original sino tambiép ha dado origen a nuevos neutrones. " 

Si estos neutrones no son absorbidos por otra su~tancia y no se es-

capan al exterior pueden causar fisiones nuevas a su vez cuando 90! 
·peen de nuevo los nacleos.de uranio. De esta manera, a partir de -

la fisi<Sn. ori.ginal de un solo átomo se pueden produci.r en muy poco 
tiempo una avalancha de fisiones nuevas, esto es, una reacci6n en -

cadena, que dar!a como resultado la formaci6n de cantidades ponder~ 

bles de los productos de fisión .•. Sin embargo, nosotros no está­

bamos en capacidad de ofrecer una prueba experimental ~e esto en --

.;_. ·.· 
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aquel tiempo ••• " ( 1) 

La prueba experimental de la enisi6n de neutrones durante las 

reacciones habr!a de ser dada primero por Joliot y colaboradores en 

Francia a principios de 1939 y tambi~n, simultánea e independiente­
mente, en los Estados Unidos, pa!s en el que Enrique Fermi -que ha­
bía huido de la Italia fascista después de recibir el Premio N6bel 
en 1938- junto con Leo Szílard ~f!sico hGngaro que hab!a encontrado 

refugio en Nueva York- demostrar!an la existencia de neutrones se-­
cundarios. En forma paralela a los esfuerzos de estos renombrados 
físicos, el qu!mico americano Glenn T. Seaborg descubri6 el pluto-­
nio en 1940, en la Universidad .de· Cali'fornia. El nuevo e.iemento,-­
conocido como plutonio-239, result6 ser fisionable bajo el bombar-­
deo de neutrones (tal como el uranio-235) • De esta manera, a par-­

tir del uranio y su reacci6n en cadena se posibilit6 la producci6n 
de un material capaz de servir como un. poderoso explosivo. <2 > 

El Presidente Franklin Delano Roosevelt decidid, en junio de 
1941; establecer una secci6n que se ocupara de las materias concer­

. nientes al uranio, dentro de una organizaci6n que se encargaría de 
todas 1.as cuestiones científicas que tuvieran i.mportancia militar, . . 
en previsi6n de la entrada de los Estados Unidos a la Segunda,Gue--
rra Mundial, tal como sucedi6"después del ataqué japonés a Pearl. -­

Harbar. 
Para .1942.se hab!an construido ya tres grandes centros nucle~ 

res 'estadunidenses loe.al izados en el Vall·e de Tennessee, en Oak --­
Ridge; en Hanford, Washington y en los Alamos, Nuevo México; lugar. 

1 • 

este 6ltimo en donde ser!a montada la bomba at6mica (del ti.po plu--

tonio) que ser.ta explotada en la ma.drugada del 16 de julio de 1945 
en Alamogordo, en el desierto d~ Nuevo M~xico, como prueba y por --. . 
primera vez en el mundo. La empres~ para obtener la bomba hab!a al-
canzado· un costo total de 2 mil millones de d6lares. 

( 1) Hahn, Otto •. New Atoi;ns, Progress and sorne Memoriel?_. Elsevier, 
New York, 1950, p. 47. 

(2) Goldschmidt, Bertrand. The Atomic Complex, A Worldwi.de Poli-­
tical History of Nuclear Energy. ANS, Illinois, 1982, p.35. 

9 
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A pesar de que en la primera explosic:5n at6mica se utiliz6 el 
plutonio, la bomba que destruyo Hiroshima el 6 de agosto de 1945 -­
fue la del tipo de uranio-235 y tuvo una potencia de 13 kilotones, 
comparable a 20,000 toneladas de explosivos químicos convencionales. 
Las consecuencias de la bomba de Hiroshima se caracterizaron no só­
lo por la muerte de 78,000 personas y 84,000 heridos, sino que ade­
m~s muchos de los sobrevivientes sufrieron enfermedades latentes co 
mo leucemia o daños genéticos· que causaron enfermedad y deformaci6n 
en sus descendientes. 

(3) . 

El 9 de agosto de 1945 la ciudad de Nagasaki fue destruida --
por otra bomba at6mica del tipo plutonio, semejante a la que había 
sido probada en el desierto de Nuevo México tres semanas.antes. 

De esta manera, la reacciOn nuclear en cadena no controlada -
hab!a sido usada para fines militares, sembrando la destruccic:5n en 
dos ciudades japonesas. sus consecuencias internacionales no se ha· 

r!an esperar al término de la Segundá Guerra Mundial y en el seno -
de la naciente Organizacic:5n de las Naciones Unidas (ONU) • 

Por otra parte, paralelamente a los experimentos, fabricacic:5n 
y uso de la bombá at6mica, se había iniciado también en los Estados 

Unidos, principalmente, la construcci.6n de una especie de "m~quina 
de energía at6mica" en la cual .1a reacci6n en cadena fuera control~ 

da para que, aprovechando la fisic:5n producida en su interior, se --
·transformara en la producci6n de energía en forma uniforme, regula­
ble y continua, con la finali.dad de ser aplicada a escala industrial 
lu~go del término de las hosti.lidades. 

l. 2. Comisi<Sn de las Naciones Unidas para la Energía At6mica. 

1 Reunidos en Washington el Presidente de los ·Estados Unidos y 
los Primeros Ministros de Gran Bretaña y Canadá, emitieron una de-~ 
.claraci<Sn conjunta sobre energía at6mica el 15 de noviembre de 1945, 
.en los siguientes términos: 

"Estamos concientes ·que la iínica y comp.Leta protecci6n para 
el mundo civilizado del uso destructivo del conocimie"nto científico 

consiste en la prevenci6n de la guerra. 

P> Mcknigh-t, Allan. Atomic Safeguards, A Study in International 
Verification. UNITAR, New York, 1971, p. XVIII. 
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NingQn sistema de salvaguardias que pudiera ser ideado provee­
rá por sí mismo una garant!a efectiva en contra de la producci6n de 
armas at6micas por una naci6n propensa a la agresi6n. Tampoco pod~ 
mos ignorar la posibilidad del desarrollo de otras armas o de nue-­
vos métodos de guerra, los cuales podr!an constituir una amenaza -­
para la humanidad, tan grande como el uso militar de la energía at~ 
mica ••• 

Hemos considerado la cuesti6n de la divulgaci6n de informaci6n 

detallada concerniente a la aplicaci6n industrial práctica de la -­
energía at6mica. La explotaci6n militar de la energía at6mica de-­

·pende, en su mayor parte, por los métodos y procesos similares a 
aquellos que ser!an requeridos para usos industriales. 

No estamos cqnvencidos que la propagaci6n de la informaci6n es 
pecializada, relativa a la aplicacidn practica de la energía at6mi­

ca, conti::·ibuir!a a una soluci6n cons~ructiva del pr9blema de la - -
energ!a at6mica, aan antes de ser posib~e el idear las_salvaguardias 
.efectivas, recíprocas y exigibles que sean aceptables a todas las 
naciones. 

Por lo contrario pensamos que ello podr!a tener el efecto -
opuesto. Sin embargo, estamos preparados para compartir-, sobre una 
base rec!proca con otros miembros de las Naciones Unidas, la infor­
~aci6n detallada concerniente a la aplicaci6n industrial práctica -

de la energ!a at6mica, tan pronto como puedan ser planeadas las e-­
fectivas s·a1vaguardias exigibles en contra de su uso para prop6si-­

tos destructivos. 

·:,.:. ·-· 

De conformidad para obtener los medios más efectivos para eli­
minar enteramente el uso de la energía at6mica con prop6sitos des-­

tructivos y promover amplia~ente su uso para fines humanitarios e -
industriales, somos de la opini6n que en la fecha mas pr6xima posi­
ble, una Comisi6n debe ser creada bajo la égida de la Organizaci6n 
de las Naciones Unidas para preparar las recomendaciones que se so­
meterán a la Organi zaci6n°". ( 4 > 

.(4) cit. pos. Goldschmidt, op. cit., pp. ·70-71. 

·., .·, 
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Asimismo, la declaraci6n trilateral hizo menci6n de otras 
tareas para la Comisi6n, en el sentido de proponer las medidas 

adecuadas a fin de: a)Extender entre todas las naciones el inter 

cambi.o de informaci6n ci.entffica: b)Controlar la energía atómica 
para asegurar su uso solamente con f.:tnes pacj!ficos: c)Eliminar 
las armas at6micas .de los· armamentos nacionales y d) Contar con -

las salvaguardias efecti.vas, por med:i:o de la i:nspecci6n y otras 
medidas, para proteger a los Estados en contra de los peligros -
de vi.olaciones y evasiones.C5 J 

La declaraci.6n conjunta y sus propuestas fueron discu·tidas 

por los Ministros de Relaciones Exteriores de Gran Bretaña, Est~ 
dos Uni.dos y Uni.6n Sovil!tica en Hoscú al mes siguiente, resulta.!! 
do de esta reuni.6n un comun:i:cado conjunto el 27 de diciembre de 

1945 que en forma de recomendación fue someti.da a la Asamblea Ge 
neral de las Naciones Unidas. Canadá, China y Francia ·fueron in­
vi.tadas para auspiciar tambil?n la recomendaci.6n mediante la cual 

habr!a de ser establecida una comisx6n para considerar los pro-­

blemas de la energfa at6mica. 
As! entonces, la primera Asamblea General de las Naciones ~ 

Unidas, celebrada en Londres en enero de.1946, estableci6 la co­
misi6n de las Naciones Uni.das para la Energía At6mica (UNAEC, sus 

~iglas en i.ngl~s), el d!a 24 del citado mes. Entre los princip~ 
les puntos de la que fue la primera resoluci6n. aprobada por la Asam­
blea ~eneral se señalaba que: 

"(a) Una Comisi6n {de·· 1as Naciones Unidas para la Energ!a -­

At6mica) debe ser creada por la Asamblea .General. 

(b) La Comisi6n inforinar4 el Consejo de Seguridad, el cual -
podrá en los casos apropiados, transmitir estos i.nformes a la A-­
samblea General o a· otros 6rganos de las NaQi.ones Unidas. Sobre -
asuntos de "seguridad", el Consejo de Seguridad dará i~strucciones 
directamente a la Comisi6n y a ese respecto la comisi6n responde-­

r4 al Consejo. 

(5) · Szasz, Paul c. The Law and Practices of the International 
Atomic Energy Agency. Legal Series No. 7. IAEA, Viena, 1970, 
p. 12. 

.··-.'.•.:··- ':_'_,· -·· 
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.. 
·(c) La Comisi6n estará compuesta por representantes de todos 

los Estados dentro del Consejo de Seguridad, más Canadá: .•. 

(d) La Comisi6n expedir~ sus propias reglas de procedimiento 
que .quedarán sujetas a la aprobaci6n del Consejo de Seguridad •• ~< 6 > 

Convocada por primera ve.z en junio de 1946, la Comisi6n fue -· 
receptora del Plan Baruch, -el cual conten!a la propuesta norteame­
ricana para la creaci6n de una autoridad internacional para el de­
sarrollo at6mico. El Plan Baruch se bas.6 en el Informe Acheson- _ 
Lilienthal y ambos se explican enseguida·; as! como la manera en -­
que la UNAEC tuvo que·ser disuelta. 

1. 2. l. Informe Acheson-Lilienthal. 
Con la finalidad de preparar las propuestas de los Estados 

Unidos para presentarlas a la UNAEC, el Secretario de Estado, ---­
James F. Byrnes, design6 al subsecre~ario Dean G. Acheson para -­
instalar un comité que formulara la pos~ci6n ñorteamericana sobre 

.el control internacional de la energ!a at6mica. En su primera re!! 
ni6n este comité design6 a una junta de cinco miembros corno consul. 

- . -
tores presidida por David E. Lilienthal:, quien era el presidente 
del proyecto nacional para el desarrollo del Valle de Tennessee. 
Los dos grupos prepararon un informe que habr!a de ser conocido C,2 

mo el Informe Acheson-Lilienthal, el cual fue hecho p6blico en 
marzo de 1946 e incluy6 ciertas conclusiones trascendentales que -

se indica~ a continuaci6n: 
A. El uranio y el torio son los elementos claves para llegar 

a controlar la industria at6mica, debido a su escasez por una par­
te y por la otra a que son esenciales para cualquier programa de -

energ!a at6mica, sea pac!fic.o o militar;. 
B, En vista de que el material nuclear utilizado para C}~los! 

vos nucleares son semejantes al combustible nuclear requerido para 
prop6sitos pacíficos, el ~nforme propuso que las plantas producto­
ras de tal combustible fuesen tan severamente controladas como lo 

es el material militar. 

(6) Ibidem, p.13. 



c. El combustible nuclear pue?e ser desnaturalizado (por la -
mezcla en ciertos isótopos) para hacerlo in1itil en prop6sitos mili­
tares~ pero todav!a aplicable a fines pacfficos. Las instalaciones 
que utilicen solamente cantidades limitadas de material desnaturali 
zado han de requerir un control menos rfgido que aquellas que 
usen material puro. 

D. A fin de contar con una industria nuclear exclusivamen­
te pac!fica, es necesario someter a un control internacional a la -
totalidad del material nuclear, a las instalaciones productoras de 
tal material, as! como a los reactores que usen cantidades signifi-
.cativas de material nuclear desnaturalizado~ 

E. Las organizaciones que tengan a su cargo el control lo po­
dr4n ejercer con la debida rigidez no solamente a través de la ins­
pecci6n u otras ·formas de supervisi6n externa, sino también utili-­
zando la información detallada acE~rca ae todas las operaciones. Si 
a.los elementos de inspecci6n e información agregamos los de propi~ 
dad total y el control de operaci6n sobre todas las actividades y -

.el material nucl~ar, entonces una autoridad internacional podr4 dar 
la garantfa de que ninguna desviaci6n militar pueda tener lugar. De . . . 
esta manera, la organización con la facultad de ejercer el control 
puede por_s! misma llevar a cábo la investigaci6n y las operaciones 
en el campo de la energ!a nuclear. En realidad, debe tene~ un mon2_ 
polio de todas· éstas actividades, exceptuando 1inicamente a aquellas 

. que requieran una menor rigid,ez de control. 
F. Para prevenir el embargo por cualquier Estado de una parte 

importante de las existencias in.tern.acionales de materiales nuclea-­
res, estas existencias y las instalaciones relacionadas deben estar 
diseminadas en todo el mundo. <7 > 

Al haber sido preparado s6lo.como un docuni~nto de trabajo, el 
Informe·Acheson- Lilienthal adoleci6 de un plan detallado para la -
estructur.a y funcionamiento de la autoridad internacional propues­
ta en el mismo, As!, desi¡>ues de ser·modificado para que estuviese 
aco~de con una presentación formal de propuestas ante la UNAEC, fue 
conocido como el Plan Baruch. 

(7) Idem, p. 14, 



1.2.2. Plan Baruch 
·; ,_ .. ,. 

Bernard M. B~r~~h, representante de los Estados Unidos, pre­

sent6 dentro de la pri~era reuni6n.de la UNAEC en junio de,1946,-­

las propuestas que contemplaban la cre~ci6n de una Autoridad Inter­
. nacional de Desarrollo At6mico (AIDA) que tendría el monopolio mu~ 
dial para realizar operaciones críticas y el poder para controlar,~ 

inspeccionar y autorizar todas las otras actividades at6micas; tam­
bién se incluyeron como atribuciones de la A·IDA el incremento de -­
los usos benéficos de la energía at6mica, as! como las responsabil.!_ 
dades ·en investigaci6n y desarrollo que· nubiesen situado a la AIDA 
eri la var:.guardia técnica, y permitirle entonces concebir y detectar 
cualquier uso indebido de la energ!a atómica. 

De ser cumplidas ciertas condiciones, i.e., un acuerdo inter­
nacional en donde se establecieran efectivamente un adecuado siste-
ma de control y la penalizaci6n por violaciones, los Estados Unidos 
ofrecieron mediante el Plan Baruch detener la fabricaci6n de bombas 

atómicas, disponer de las bombas en existencia y otorgar a la AIDA 

la informaci6n completa sobre la producci6n de energía at6mica ~· 
Para trasladar las propuestas anteriores a una acci6n efecti­

va, se requiri6 de la AIDA para: 
"(i) Desarrollar un minucioso sistema de control~ 
(ii) Obtener a través de investigaciones y otros medios la· in 

... formaci6n completa y exacta acerca de los proveedores en el mundo -
de uranio y torio, los cuales' entonces eral) puestos bajo su autori 

.dad; 
(ii.i) Ejercitar un control administrativo total sobre cual--­

quier producci6n de materiales fisionables y poseer y controlar di­

cho material; 
(iv) Estar investida con los derechos exclusivos para conducir 

investigaciones sobre explosivos at6micos; . 
(v) Distribuir a través del mundo las actividade.s y las mate­

rias primas a su cargo; 
(vi) Promover los usos pacíficos d~·la energía at6mica; 
(vii) Tener completa libertad de acces·o, a través de sus repr~ 

sentantes, a todas las actividades intrínsecamente peligrosas (que -

se definirían de tiempo en tiempo) aunque, debido a su completo con-



trol operacional sobre éstas, sus funciones de inspecci6n podrían -
limitarse a detectar operaciones at6micas clandestinas y revisar -­
la's actividades menos peligrosas que pudieran ser conducidas bajo -
su autorización; 

Cviii) Reclutar su personal sobre las bases de competencia pro 
bada pero también, tanto como sea posible, internacionalmente". car 

· Además de contemplarse en el Plan Baruch su puesta en pr4ctica 

en etapas sucesivas, i.e.,. que los Estados Unidos otorgaban la in-­

formaci6n enseguida de formularse los i.nstrumentos legales corres-­
pondientes y después proseguir con el si:stema de control, ·en otra -
de sus partes propuso que ningdn veto puede ser ejercitado por cual 
quier Estado en relaci6n con las·operaciones de la AIDA. 

1.2.3. Debates en la UNAEC 
Los Estados Unidos fueron apo}'ados en sus propue~tas vertidas 

en el Plan Baruch por otros 9 Estados que integraban a la UNAEC, -­
con excepción de la Uni6n Soviética y Polonia. La.Guerra Fr!a hizo 

entonces su aparici6n en: los debates de la Comisi6n a· través de las 
discrepancias tanto verbales como de posiciones en torno a tres 
principales puntos de conflicto como ló fueron la relación entre la 
AIDA y el Consejo de Seguridad, con el consiguiente pro.blema ·del 

veto; la prioridad de la prohibici6n o el control; as! como la rig! 

dez reque.J;'ida en el control. 
En el comunicado.conjunto emitido en Mosca por los Ministros -

de Relaci.ones Exteriores de Gran Bretaña, Estados Unidos y la Uni6n 

Soviética el 27 de diciembre de 1945, la posici6n de la URSS conte~ 
plaba a las actividades de. la UNAEC completamente sujetas al Conse­

jo de Seguridad, por lo que al considerarse en las propuestas del -
Plan Baruch -conve~tido ya entonces en el plan m~yoiitario- que la 
AIDA.no estaba sujeta al Consejo de Seguridad, con el prop6sito de 

1 • 

que no se .ejercitara el veto por alguna de las potencias que pudie-
ra vi.olar algdn sistema de control, l..a Uni6n Soviética reafirm6 su 

posici6n en cuanto al veto y no estuvo d,e acuerdo en que la llNAEC -
fu~se por lo tanto establecida mediante un tratado en ·forma seFarada. 

(8) Ibid, p.15, 
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Igualmente, hubo discrepancias' en la prioridad asignada a dos 
temas en los que estaban previstas decisiones importante~ de la 

UNAEc,· es decir, s;i; la Comisi6n debiera debat:i:-r ini·cialmente la 

idea de prohibir las armas nucleares, o bien, el sistema para con­
trolar su producci6n. Esto es, otorgar prioridad a la prohibi-­
ci611 o al control de 1as armas nucleares. La Uni6n Soviética era 

partidaria que la UNAEC decidiese la prohibiciónde las armas nu-­
cleares; mientras que otros pafses -que conformaban la mayoría- -

opinaban que los debates acerca del sistema de control de las ar­
mas nucleares tuviese precedencia sobre los.de prohibici6r. de las 
. mismas • <9 ) 

Respecto a la rigidez requerida para el control, en el plan 
mayoritario se ~ontemplaba que una autoridad operativa estuviese 
a cargo del control a nivel internacional, lo que para la Uni6n -

Soviética repr·esentaba una intervenci6n en su 4mbi to doméstico, -
por lo que sugiri:6, · basado en _la buena fe de las partes, se impla!!. 
tara un sistema para que las partes ofreciesen sus reportes y· que 
las ins~ecciones para el control fuesen limitadas. 

De esta manera, el trabajo efectivo de la UNAEC abarc6 real­

mente dos años y más de 200 sesiones; sobrevino un estancamiento 
no s6lo por las irreconciliables actitudes que se han hecho notar 
sino también pprque la Pni6n Soviética hizo explotar su primera -
bomba at6mica -del tipo plutonio.,.. en Sibe_ria, cerca de Sernipala-­

tinsk el 29 de· agosto de 1949. La Asamblea General procedi6 ad~ 
solver a la UNAEC el 11 de enero de 1952·. En este mismo año, el 
3 de octubre,· Gran Bretaña explot6 asimismo su bomba at6mica en 

la isla de Monte Bello, sobre la costa oeste de Australia en el 

Océano Indico. 

1. 3. Atomos para· la Paz 
El entonces Presidente de los Estados Unidos, Dwight David -

Eisenhower, propuso en sur discurso ante la Asamblea General de -­
las· Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953 la creaci6n de un org~ 

nisno internacional de energía at6mica que estarfa bajo la égida de --

(9) Id., p.17. 



las Naciones Un!das y dedicado exclus.:,i.véUl\ente ,a l,o~ usos pac!f!­

cos de la energ!a atómica. En este pla,n denomi'nado "A tomos para 

la Paz" se contel'\'lplaba· que el organismo fuera el receptor de ur!': 
nio y materiales fisionahles, provenientes· de pa!ses que conta.,-­
ran ya con industria nuclear, para ded:tcar el. organismo .sus es--:­

fuerzos a la aplicaci6n de la energ.fa at6mxca en .la agricultura, 

la medicina y otras actividades pac.fficas, as! como propiciar -
el.que se proveyera de abundante energ.fa eléctrica a las áreas -
con mayores necesidades en el mundo. De hecho, la idea era que 
el organismo actuara como un "banco" de inater:tales nucleares, .,._ 

resguardados de un ataque sorpresivo mediante condiciones espe-­
ciales de seguridad y sujetos a un sistema de inspecci6n y .con-­
trol aceptable para la comunidad internac~onal. 

El sistema bipolar en que gravitaban las rela~iones interna 
cionales en ese per!odo, sin duda :tmpulscS a Eisenhower para men...-: 
cionar en su discurso que la Uni6n Soviética fues~.tomada en 
cuenta como una de las potencias principalmente envueltas en la 
consecuci6n de los prop6sitos para crear un nuevo organismo, por 

lo que a partir del 1.1 de enero de -1954 se inici6 el intercambio 

de 28 comunicaciones durante 2 años entre las dos potencias en -
torno al organismo. Los Estados Unidos, adem~s del intercambio 
de puntos de vista con la Uni6n Soviética, iniciaron discusiones 
en junio de 1954 con varios Estados que fueron conocidos como el 

-grup~ de ocho naciones.: Australia, Bé;J.gica·, Canadá, Francia, --­
Gran Bretaña, Portugal y Uni6n Sudafricana. 

La calidad de miembro estaba fundam~ntada por el desarrollo 
tecnol6gico en la energ!a at6mica, o·bien, por ser proveedor efe~ 

tivo o potencial de uranio para los programas milita~es norteame-. . . 
ricano y británico. En consecuencia, los Estados en cualquier --
categor!a estaban llamados a ser la principal fuente.de contribu­
ciones en conocimientos prácticos y materiales para el nuevo org!:!_ 

( 10) . 
nismo. · 

A este grupo de naciones le fue entregado por los Estados Uni 
dos el primer proyecto de un estatuto para su consideraci6n. El 

29 de julio de 1955 la URSS recibi6 en forma confidencial un se--

(10) Mcknight, op. cit., p. 21. 



',.· ..• · 

;·: .. 

gundo proyecto del estatuto, m;ismo que distribuy6 Estados Unidos 
a 84 países, al final de su participación en la Conferencia Cien­

tífica Internacional sobre los Usos Pac~ficos de la Energía At6-

mica, convocada por la IX Asamblea General de las Naciones Uni-­
das y celebrada en Ginebra en agosto de 1955. 

i. 

r. 

. : . . ' ,· .... ·, ~· .:· ·. 
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· 2. CREACION, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL OIEA 

2.1. Creación 
(1 

Como resultado de la informaci6n cient!fica y técnica presenta 
da dentro de la también denominada "Primera Conferencia de Ginebra", 

celebrada en agosto de 1955~ sé demostró cuan urgente y necesaria -

resultaba la creaci6n del org~nismo. La información vertida en la 

conferencia evidenci6 igualmente el avance de varios pa!ses en mat~ 

ria nuclear, logrado en forma independiente por cada uno de ellos, 

,por lo que confirmaba la utilidad de contar con un organismo inter-· 

nacional dedicado al fomento de la cooperaci6n en asuntos nucleares. 

La X Asamblea General de las Naciones Unidas decidió crear un 

grupo de trabajo conformado por el grupo de ocho naciones más Bra-- .. 

sil, Checoslovaquia, India y Unión Soviética, que sé encarg6 de fo_E 
mular sus propias reglas de procedimiento, de revisar el proyecto 
del Estatuto y de· preparar una conferencia i1"lternacional para esta­

blecer el texto final. 

2.1.1 Conferencia Internacion·al sobre el Estatuto del OIEA 

Las invitaciones a esta Conferencia fueron emitidas. por el Go-­

bierno de los Estados Unidos a nombre del grupo integrado entonces 

por las 12 naciones que patrocinaban la Conferencia, sin menoscabo 

de que la misma fue convocada en parte como respuesta a una resolu-

. ci6n de la Asamblea General y de que tuvieron lugar sus reuniones -

en la· Sede de las Naciones Unidas. La invi·taci6n ·fue enviada a cada 

uno de los 87 Estados que eran en ese tiempo miembros de las Nacio­

nes Unidas o de cualquiera de los organismos especializados; de és-

· tos, 81 enviaron representantes a la Conferencia Internacional so-­
bre el Estatuto del OIEA, ·iniciada en Nueva York el 20 de septiembre 

de 1956 y conclu!da el 26 de octubre con la ceremonia en la cual el 

nuevo instrumento constitutivo era abierto para firma. 

. ~'•. ,· ' . ·: ' ... : ._ ... _.:.. .. 
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En virtud de que los países que formaban el grupo de 12 na­

ciones representaban a los potenciales proveedores de equipo y -

materiales nucleares,prepararon el proyecto de estatuto de --~­
acuerdo a sus intereses y sobre el cual la Conferencia fundament6 

sus deliberaciones. Cerca de un centenar de enmiendas fueron so­
metidas formalmente a la Conferencia. Las presiones debidas al -
poco tiempo disponible para obtener un consenso, el s6lido frente 

presentado por el grupo de trabajo de las 12 naciones y las es--­
trictas reglas de procedimiento que limitaban las facilidades -­
respecto a las enmiendas, dio como resultado que la Conferencia no 
efectuase cambios estructurales o radicales al texto propuesto -
el cual fue adoptado mediante votación unánime. 

Salvo la· escasa representatividad en el grupo de 12 naciones 

y las limitadas aportaciones en el monto de los costos para el e§_ 
tablecimiento de las instalaciones del. nuevo organism9, lc1s paí-­
ses en desarrollo sólo contaron con una elogiosa paciencia frente 

a las insistencias de que nada contenido en el texto propuesto d~ 
dería ser cambiado, con la expectativa de los beneficios que flui 
rían de la naciente organización. .Las aplicaciones pacíficas de 
la energía atcSmica, particularmente el ·diseño, construcci6n y op~ 

ración de .reactores nucleares les era pr·ácticamente desconocido a 
los países en desarrollo. 

De conformidad al apartado A del Anexo I del Estatuto, co---. 
rrespondió a la C9nferencia elegir.a seis Estados, además de los 
doce ~esignados por el citado apartado A, para establecer una Co­
misión Preparatoria, compuesta inicialmente por los representan-­
tes de cada uno de los siguientes países·: Australia, Bélgica, -- -­
Brasil, Canadá, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, Gran Bre 
taña, India, Portugal, _Sudáfrica y Unión Sovi~ti9a. 

2. 1. 2. Comisi6n Preparatoria 
Argentina, Egip~o, Indonesia, Japón, Pakistán y Pera se agr~ 

garon al grupo de 12 naciones para constituir la Comisión Prepar~ 
toria, la cual existió desde el 26 de octubre de 1956 ~hasta que 
entre en vigor el presente Estatuto y, posteriormente, hasta que se 
haya reunido la Conferencia General y se haya consti tuído la Junta 

... .t.: •i 
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de Gobernadores de conformidad con el a:rt!culo VI." (.lll La Comi­

si6n celebr6 su dltima reuni6n y finaliz6 sus trabajos el 26 de -­
septiembre de 1957. 

Las sesenta'y cinco reuniones plenarias de la Comisi6n Prepa­
ratoria tuvieron lugar tanto en la Sede de las Naciones Unidas en 
Hueva York (entre octubre de 1956 y agosto de 1957), como en la ciu­
dad de Viena (en septiembre de 1957) .< 12> ~a Comisión también --­
cre6 varios Comités y nombr6 a su secretario ejecutivo y .el perso­
nal necesario, a fin de preparar estudios, informes y recomendaci2_ 
nes sobre temas de interés que requirieran atenci6n inmediata por 
parte del Organismo, particularmente para ser debatidos en las se-­
'siones iniciales de la Conferencia General. y de la Junta de Gober-
nadores. 

Aunque la Comisi6n recomend6 un "Programa Inicial" solamente 
por un ·año para el Organismo, el hecho es que continu6 durante m4s 
tiempo y los varios instrumentos proyectados aan sirv~n al Organis 

' . -
mo con s6lo m!nimas modificaciones. Estos instrumentos se refirie 
ron a las provisionales reglas de procedimiento tanto de la Confe­
rencia General como de la Junta de Gobernadores, al Acuerdo de Se­
de, al personal, ··a las relaciones del O~ganismo con. otros organis":" 
mos especiali~ados ,• as! como con las organizaciones no ~ubernamen-. 
tales; en esas materias, la Cqmisi6n se encarg6 de.elaborar los --. 
proyectos de instrumentaci6n jur!di.ca; o bien, las recomendaciones 

pertinentes. 

2. 2. 
0

Estatuto. ( 131 

A partir del 26 de octubre de 1956 el Estatuto del OIEA fue -­
abierto a la firma, por un per!odo de noventa d!as, de l.os Estados 
miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de s~s organismos -

(14) espec;:ializados. 

(11) 
(12) 
(13) 

(14) 

Anexo I, A del Estatuto. 
Szasz, op. cit., p. SO. 
Multilateral Aqreements, Legal Series No. 1, IAEA, Viena. 1959. 
V6ase ademas: Estatuto, impreso por el OIEA, Viena, 1973. 
Art!culo XXI, A del Estatuto. 

:···-
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Para llegar a ser lllrtes en el Estatuto y quedar en la categ~ 
ría de miembros in±ciales, los Estados signatarios tuvieron que -­
cumplir con el requisito de depositar su instrumento de ratifica-­
ci6n. <15> 

El estatuto entr6 en vigor el 29 de julio de 1957 al cumplir­
se una doble condición estipulada en su Artículo XXI,E: a) ratifi 
caci6n por 18 Estados signatari~s; b) que entre ·esos 18 Estados -
figuraran por lo menos 3 de los si.guientes: Canadá, Estados Unidos, 
Francia, Reino Unido y Uni6n Soviética. 

El Estatuto fue redactado en los i.diomas chino, español, fra.!!. 
cés, ingiés y ruso de conformidad con el Artículo XXIII, designán­
dose al Gobierno ·de· los Estados Unidos ·como depositario por el ar­
tículo XXI,C. 

Atendiendo a la definici6n contenida en el Artículo 2, 1,---­
a) de la Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la 

cual describe a un tratado como "un acuerdo internacional celebra­
do por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, 
ya conste en un instrumento dnico o en dos o más instrumentos co~­
nexos y cualquiera que sea su deno~inaci6n particular", el Estatu­
to del OIEA puede ser consideradocomo.un tratado de conformidad -
al. derecho internacional. Asimismo, sal.va lo estipula40 en su Ar-· 
tí culo 4, la Convenc_i6n de Viena podría aplicarse al Estatuto del 
OIEA al ser aquella.aplicable a un tratado mediante el cual sea -­
constituída unae>rganizaci6n internaciona1.<16 > 

2.2.1. Objetivos y Funciones . 
Los objetivos del OIEA están indicados en los dos prop6sitos 

fundamentales contenidos en el Art.tculo II del Estatuto y que son 

los de procurar "acelerar y aumentar la contribuci6n·de la energía 
at6mica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero. En 
la medida·en que sea posible se asegurará que la asis"tencia que --­

.preste, o la que se preste a petici6n suya, o bajo su. direcci6n o -
control, no sea utilizada de modo que contr.ibuya a fines militares". 

( 15) 
( 16) 

Id., Artículo XXI, B. 
·Convenci6n de Viena sobre el Derecho de.los Tratados, Art. 5, 



En el art!culo III titulado "Funciones", particularmente en 
los subp4rrafos A: .1-7, se autoriza al Organismo para fomentar y 
facilitar en el mundo .entero la investigaci6n, el desarrollo y la 
aplicaci6n pr4ctica de la energía at6mica con fines pac!ficos, 
proveyendo para este fin y de conformidad al Estatuto los materia 
les, servicios, equipo e instalaciones; para fomentar tanto el in 
tercambio de informaci6n científica como la formaci6n de hombres 
de ciencia y expertos en el campo de la utilizaci6n pacífica de la 
energía at6mica; para establecer y aplicar salvaguardias destina-­
das a ·asegurar que los materiales y equipos nucleares no sean uti­
lizados de modo que contribuyan a fines milj.tares; para establecer 
normas, en colaboraci6n ~on las ~aciones Unidas y con los organis­
mos especializados, con la finalidad de proteger la salud y redu-­
cir ai m!nimo el peligro para ia vida y propiedad, y para adquirir 
o establecer cualesquier instalaciones, establecimien~os y equipo 
Gtiles en concordancia con sus funciones. 

En el ejercicio de sus funciones, el Orgariismo actuar4 de --­
acuerdo con los prop6sitos y principios pacíficos de las Naciones 
Uni~as; p~esentar& informes sobre ~us actividades anualmente a la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, y cuando corresponda, al 
Consejo de Seguridad, al Consejo Econ6mico. y Social y ~otros de 
sus 6rganos; establecer4 un control sobre la utilizaci6n de los 
materiales fisionables ·que reciba; "distr.ibuir& los recursos de -
que disponga ·de m.odo que garantice su util.izaci\Sn eficaz y que -­
permi:.ta obtener el mayor beneficio general posible en todas las -
regiones del mundo,· tomand~ en consideraci6n las necesidades esp~ 

.ciales de las regiones insuficientemente· desarrolladas del mundo"; 
no condicion.ar4 la prestaci6n de asistencia a circunstancias inco_m 
patibles con las estatutarias y deber4 observar respeto por los de 
rechos sobe.ranos d~ los . Estados. U 7 > · · • · -

Por otra parte, los m~todos a trav~s de los cuales el Orga-~ 

(17) Artículo III, B, C y D del Estatuto. 
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nismo ejercita estas funciones, serán analizados en el siguiente 

capítulo. Estos métodos están contemplados en los Artículos VIII 

al XII. 

2.2.2. Enmiendas 
De conformidad con el procedimiento establecido por el artí­

culo XVIII, que se titula "Reforma del Estatuto y retiro de miem­

bros", el instrumento constitutivo ha sido .reformado en dos oca­
siones y las mismas modificaron el artículo VI. Cabe señalar que 
este artículo ha sido objeto de mültiples propuestas de reforma -
que han ~ido aprobadas por la Conferencia General, pero que no -­
llegaron a entrar en vigor debido a que no han sido aceptadas por 
dos tercios de todoslos Estados miembros. Sin embargo, la más 

reciente aprobaci6n de la Conferencia General para reformar el ª.!:. 
t!culo VI sí tiene una gran posibilidad de entrar en vigor, pues­
to. que su aceptación permitirá a la Repüblica Popular'de China<

19 > 
formar parte de la Junta de Gobernadores. 

El procedimiento formal para reformar el Estatuto puede ser 
iniciado por cualquier Estado miembro mediante una propuesta, cu 
yo texto se comunica a todos los miembros por el Director General, 
al menos con noventa días de anticipaci6n a su consideraci6n por 
la Conferencia General. U 9 > Sin embargo·, en la práctica tanto la 

Conferencia Genera1 como la Junta de Gobernadores pueden y han t_2 
mado la iniciativa para reformar el Estatuto. En caso de que la 
Conferencia General efectüe un cambio de fondo en la propuesta de' 

. reforma, la propia Conferencia no puede actuar sobre el texto re­
visado hasta 90 días después que el cambio de fondo ha sido envia 
do a todos los miembros. <20 > 

(18) 

(19) 
(20) 

GC(XXVII)/RES/405. Relativa a la aprobaci5n. de la Conferen 
cia General, el 11 de octubre de 1985, para el .ingreso de = 
la Rept:iblica Popular de China en el Organismo. ·.Las siglas 
corresponden r~spectivamente a: GC, Conferencia General; -­
(XXVII), nümero del período de sesiones/RES, respluci6n/405, 
nt:imero de resolución. 
Artículo XVIII, A. 
Szasz, op. cit., .. p.83. 
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Una reforma entra en vigor para todos los miembros, de confor­
midad con el art!culo XVIII,C, cuando se cumplen los siguientes re­

quisitos: a) que la r.eforma propuesta sea examinada por la Junta de 

Gobernadores y presente sus observaciones a la Conferencia General¡ 
b) Que la Conferencia General la apruebe por mayor!a de dos tercios 
de los miembros presentes y votantes; c) Que la acepten dos ter---
cios de todos los miembros, de acuerdo con sus respectivos procedi­
mientos constitucionales y d) Que la aceptaci6n por cada uno de los 
miembros se efectae a trav~s del dep<Ssito de un instrument.o de ace.12. 
taci6n en poder del. gobierno depositario, que en este caso es el de 
los Estados Unidos. 

Por otra parte,' de las dos reformas que ha tenido el Estatuto 
una entr6 en vigor el 31 de enero de 1963< 21 >y la otra el i de ju-­
nio de 1973. 

2.3. Estructura 
Las Partes que constituye11: . al OIEA son los pa!ses que han acep-

tado ser Estados miembrc:•s é.el mismo, mientras que sus 6rganos 
estatutarios son la Conferencia General, la Junta de Gobernadores y 

la Secretar.ta. 
Existen otros <Srganos no estatutarios que son con~ci.dos ·como 

comit~s, consejos,. grupos de ~xpertos, entre otros, que han sido -­
creados en el interior y alrededor del Organismo, en parte por al-­
guno de los <Srganos principales y por la o.tra debido a la acci<Sn -­
conjunta del Organismo con otros organismos internacionales y que -
han respondido a pianes generales o particulares de acci6n, por lo 
que su clasificaci<Sn no es posible efectuarla en forma constante y 
r!gida. 

2.3.i. Estados Miembros 

AGn cuando el ~statuto distingue dos clases de miembros, no _ 

establece ninguna diferenci·a t respec o a .sus derechos, en ambas 

(21) ~zasz, op.cit., p. 83. 
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categorías, dentro del Organismo. -El artículo IV, A, estipula 

que serán "miembros iniciales" del Organismo los Estados qué cum 

plieron con tres elementos: a)Que sean miembros de las Naciones 

Unidas o de cualquiera de sus organismos especializados; b)Que -
hayan firmado el Estatuto dentro de los noventa días siguientes 

a la fecha en que el mismo se abrió a la firma; c)Que hayan dep~ 

sitado un instrumento de ratificación. Del total de 80 signata­
rios que cubrieron los ~os primeros requisitos, solamente Laos -
no ha ratificado el Estatuto al 1 de enero de 1986. El artículo 

IV ,B, señala ~ue ser§n tambi~n miembros -no. iniciales o admiti-­
dos.., del Organismo los Estados·, sean o no Miembros de las Nacio­

nes Unidas o de cualquiera de los organismos especializados, que 
depositen un in:=itrumento de aceptación del Estatuto def;pu~s que 
la Conferencia General, por recomendación de la Junta de Gobern~ 
dores, haya aprobado su admisión <?Orno. miembros. Antes de recomen: 
dar la Junta de Gobernadores y antes de aprobar la Conferencia -
General la admisi6n, habrán .de determinar que el Estado está. ca­

pacitado para cumplir las obligaciones inherentes a la calidad -
de miembro del Organismo y se halla dispuesto a hacerlo, tomando 
en consideraci6n su capacidad y deseo de actuar de conformidad -
con los propósitos y principios de la Carta de las Naciones. U~idas. 

El Estatuto señala et principio de la igualdad soberana de 
todos sus Ínie~bros <22 > y que estos deberán.cumplir de buena fe 
los compromisqs adquiridos en su cond.ición de miembJ:'.OS. 

La suspensión de privilegios de un.miembro, de acuerdo al -­
Ártículo XIX, se caracteriza por la p~rdida del derecho de voto y 
ejercicio de sus derechos y privilegios. A la primera situaci6n 

se llega cuando est~ en m?ra en el pago·de sus .cuotas financieras 
y la suma no cubierta sea iguál o ·superior al total de las cuotas 
adeudadas por los dos años anteriores; sin embargo, la 
pl!rdida ·del derecho de voto pue_de ser revocada por la 

(22) Art!culo IV,C. 

; ··,·~.'· ·.¡· ..• · .. 
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Conferencia General. El segundo caso aparece cuando la Conferen 
cia General, por mayoría de dos tercios y previa recomendaci6n 
de.la Junta de Gobernadores, decide suspender el ejercicio de -­
los derechos y privilegios de un miembro al infringir ~ste, rei­
teradamente, las disposiciones del Estatuto o de un acuerdo con­
cluído segan el mismo. 

Cualquier miembro podrá-retirarse del Organismo mediante n~ 
tificaci6n dirigida al Gobierno depositario, bajo las siguientes 
condiciones: a) Luego de transcurridos cinco años desde la fe-­

cha en qi.ie haya entrado en vigor el Estatuto, esto es, a partir 
de 1962, y b) Cuando un miembro no esté dispuesto a aceptar una 
reforma al Estatuto.< 23 > El aviso previo de un Estado miembro -

para.retirarse del Organismo no se establece en el Estatuto, ni 
lo está tampoco el período en que s1:1rtirá efecto dicho retiro a 
partir de la fecha en que reciba la noti.ficaci6n el Gobierno -­

depositario. Se. entiende entonces que si un Estado ingres6 al -
Organismo después de 1962 no tendrá que esperar que transcurra 
período alguno para notificar su retiro al OIEA, de ser esa su -

intenci6n. 
Por otra parte, el retiro de un miembro no implica que deje 

de cumplir con sus obligaciones contractuales en asuntos relaci~ 
nados con proyectos del OIEA, ni con los compromisos financieros 
del año en que se separa. 

La 6nica salida voluntaria del Organismo ha sido la de Hon­
duras el 19 de junio de 1967. De esta manera, el Organismo con­
taba con 112* Estados miembros al 1 de enero de 198_6. 

1 A pesar de haber sido creado como un -organismo internacio-­

nal eminentemente técnico el OIEA no ha escapado a las tenden- -

cias políticas debidas a la formaci6n de grupos de países con i~ 
tereses comunes. La actuaci6n política en grupos de los Estados 

miembros está dirigida principalmente a tratar de ejercer su in-

(23) Artículo XVIII,D. 
* Ver anexo 1 de este trabajo. 
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fluencia en las decisiones y recomendaciones de la Junta de Go­
bernadores, y en un segundo plano, en las de la Conferencia Ge­
nera~ y de .la Secretaría. 

Aunque existe en el Organismo el principio de la igualdad 
sohera.na de todos sus miembros, es indiscutible el predominio -

de los países industrializados, que se manifiesta tanto por el 
avance logrado en la tecnología nuclear como por ser los miem-­
bros con mayor porcentaje de aportación para el presupuesto del 
OIEA. En este último punto cabe mencionar que del total de 112 
Estados miembros, siete de ellos -Estados Unidos, Japón, Alema­
nia Federal, Francia, Gran Bretafta, Italia· y Canadá- contribu-­

yen con el 60% del presupuesto ordinario. Además, los países -
que integran la Organización de Cooperación y Desarrollo Econó­
micos (OCDE) fórman un s6lido frente común. 

Enseguida puede citarse a los países socialistas que son 
partes del Consejo de Asistencia ·Econ6mica Mutua (CAEM) y cuyo 

liderazgo está detentado por la Uni6n Soviética. 
Finalmente encontramos a los países en desarrollo, quienes 

están·organizaQ;os en torno al Grupo d~ los 77 para tratar de de­
fender intereses comunes respecto a actividades y decisiones del 
OIEA. Los países en desarrollo logran ejercer su influencia en 
escasa medida por estar de acuerdo entre sí solamente en necio-­

ne~ generales· de desarrollo y prestaci6n de asistencia técnica. 

2.3.2. Conferencia General 

Es el órgano supremo del Organismo. La Conferencia Gene-­

ral está compuesta por las delegaciones de todos los Estados 
miembros, los cuales se hacen representar en los períodos de se­
siones por un delegado, a quien podrán agregarse suplentes y con 
sejeros •. 

Los períodos de sesiones se celebran en Viena, sede del 
1 

OIEA, salvo que la Conferencia General decida que tengan lugar -
en otra parte, tal como el IX período ordinario de sesiones que 



fue celebrado en 'lbkio. <24
> En el ·Estatuto se contemplan dos ti 

pos de sesiones: a) Ordinarias, que se celebran anualmente; 
b) Extraordinarias, que habrán de convocarse por el Director Ge 
neral a requerimiento de la Junta de Gobernadores o de una ma-­
yoría de los miembros del OIEA. 

De conformidad al artículo V, c, la.Conferencia General -
elegirá a su Presidente y los demás miembros de su Mesa que - -
sean necesarios, al inicio de cada período de sesiones y exclu­
sivamente para dicho período. El citado artículo tambi~n men-­
ciona que la Conferencia adoptari1 su propio reglamento, el cual 
fue aprobado el 26 de septiembre de 1962. 

Cada miembro tiene derecho a uri voto y es requerida la m~ 
yor!a de los miembros para constituir qu6rum.Las de~isiones .so­
bre cuestiones financieras, modificaciones al Estatuto y suspe~ 
si6n de privilegios, se tomarán ~or mayoría de dos tercios de -

los miembros presentes y votantes. En otras cuestiones, las d~ 
cisiones deberán resolverse por mayoría de .los miembros presen­

tes y votantes, abarcándose en esta clase de decisiones el de-­
terminar anticipadamente si una cuesti6n debe ser resuelta por 

. (25) mayoría de dos tercios o por. simple mayoría. · 

Las funciones y poderes de la Conferencia General,· de a­
cuerdo al desglose eleborado por Paul Szasz,< 26 ) pueden ser di­

vididos eri generales y específicos, y estos dltimos a su v~z en 
aquellos que pueden ser ejercidos independientemente de la Jun­
ta de Gobernadores y los que han de ser. ejercidos bajo recomen­
daci6n de la propia Junta. A saber: 

(24) GC(VII)/DEC/7. ·Lafi siglas corresponden r_espectivamente a: 
GC, Conferencia General; (VII), n{imero del período de se-­
siones/DEC·, decisi6n/7, ntímero de decisi6n. Existen tam-­
bi~n las denominadas resoluciones (RES) de la Conferencia 
General, pero hablando estrictamente no hay diferencia le­
gal entre las dos formas. 

(25) Artículo V, C del Estatuto. 

(26) Szasz, Paul c., op.cit., pp. 107-109. 



I. · Generales. 
Discutir cualquier cuesti6n o asunto dentro del ~'lbitodel Esta 
·tuto· o que se refiera a los poderes y funciones de cualquie­
ra de los órganos estatutarios. 
Dirigir recomendaciones a los Estados miembros y a la Junta. 
Proponer materias a ser consideradas por la Junta. 
Solicitar a la Junta la p~esentación de informes. 
Tomar decisiones sobre cualquier asunto que expresamente le 
remita la Junta para este fin. 

II. Espec!ficos, independientemente de la Junta. 
Elecci6n de miembros de la Junta en conformidad con el Art!cu 
lo VI. 
Consideraci6n del· informe anual de la Junta. 

Aprobaci6n de enmiendas a1 Estat\ito. 
s.olicitud de opiniones consultivas a· la Corte Internacional 

de Justicia. 
Fijaci6n de la escala de cuotas par~ sufragar el presupuesto 
ordinario en cuanto a gastos administxativos. 
Rehabilitación de los derechos de un miembro para votar, no 

obstante la mora en cuo.tas. 
Llevar a cabo revisiones generales del Estatuto. 
Organiz.aci6n. de la Conferencia por s! misma: decisi6n para -­
que una sesión particular de la Conferencia tenga lugar fuera 

de la sede; adopción de.reglas de procedimiento y determinar­
aquellas decisiones, además de las especificadas en el Estat~ 
tq 1 que han de ser tomadas por votación.de dos. tercios. 

XII. Espec!ficos, bajo recomendación por la Junta. 
Aprobaci6n para admitir nuevos miemb~os. 
Suspe~si6n de los privilegios y derechos de un miembro. 

Aprobación del presupuesto. 
Aprobaci6n de los informes a ser presentados a las Naciones 

Unidas. 
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AprQbaci6n de acuerdos con organizaciones internacionales. 
Aprobaci6n del nombramiento del Director General. 
Aprobaci6n de reglas generales relativas al rcglament°o del 
personal. 
Aprobaci6n de reglas y limitaciones sobre la facultad de la 
Junta para contratar préstamos. 
Aprobaci6n de reglas relativas a la aceptaci6n de contribu­
ciones voluntarias. 
Ap~obaci6n de la forma en que el fondo general debe ser uti 
lizado. 
Por otra parte, en los per!odos de sesiones de la Conferencia 

General 1os temas que se incluyen regularmente son: 
(a) Solicitudes de ingreso; 
(b) Dec1araci6n del Director General; 
(c) El debate generál y consideraci6n_ del informe anual de la 

Junta; 
(d) Elecciones para la Junta; 
(e) El presupuesto del siguiente año y también, algunas vece·s, 

las asignaciones suplementarias para el año de que se trata; 
(f) La escala de cuotas para el siguiente año; 
_(g) Las cuentas por el año anterior; 
(h) Contribuciones voluntarias para el presupuesto ordinario 

del sig~iente año; 
( i) Los informes. anuales a las Naciones Unidas ; 
(j) 'Nombramiento de1 Interventor Externo (peri6dicamente); 
(k) Elecci6n del Comité de Pensiones del Personal (tema even- -

tua1); 
(1) Nombramiento de1 Director General (peri6dicame~te). <27

> 

En los t'.iltimos años la Conferencia General ha tenido que 
debatir y aprobar resoluciones en torno a aos cuestiones que re­
visten importancia para las actividades del Organismo·. Se trata 
~e las repercusiones para el Organismo por el ataque de las fuer 

(27) Idem, p. 121. 

. '. ··~ 



zas aéreas israel!es contra el centro de investigacidn nuclear -
iraqu! de Tuwaitha~ cerca de Bagdad, el 7 de junio de 1981, as! 
como por la reit~rada·negativa de Sudáfrica para someter todas -
sus instalaciones nucleares a inspecciones de salvaguardias del 

OIEA.* 
Es de mencionarse que los idiomas oficiales de trabajo de 

la Conferencia General son el árabe, chino, español, francés, 
inglés y ruso • 

. México, que forma parte del Grupo de los 77, ha ocupado en 
varias ocasiones la vicepresidencia en per!odos de sesione:s de -
la Conferencia General, y durante el XII (1968) ocup6 la presi-­

dencia el embajador mexicano Sandoval Vallarta. Cabe seña+ar -
también que el XVI período ordinario de sesiones de la Confe-
rencia tuvo lugar en la ciudad de México, del 26 de septiembre 
al 3 de octubre de 1972. 

2.3.3. Junta de Gobernadores 

Ya se señal6 que el Estatuto del O~ganisrno tuvo dos enmien 

das. La primera de ellas entr6 en.vigor el 31 de.enero de 1963 

y ª'Llltlent6 el nWl1ero de Estados miembros de la Junta de Gobernad2_ 
res de 23 a 25. La segunda, vigente a partir del 1 de 'junio de 
1973 aument6 de nuevo el nmnero de miembros hasta el nivel actual 
de 34. <29 > 

De esta manera, la designaci6n y elecci6n< 29 > de los 34 - -

miembros que integz:an a·la Junta se efecttla de la siguiente mane-

ra: 

A. La Junta de Gobernadores saliente.designa como miembros de la 
propia Junta a los nueve miembros que son considerados como 
los más adelantados en la tecnología de la ~nerg!a at6mica; -

* Vid. Infra punto 5. 3. 
(28) Documento GC(XXVIII)/718, Examen de las Actividades del Or­

ganismo, OIEA, Viena, 1984, p.3. 
(29) Art!culo VI, A-D; del Estatuto • 

. •:., 



34 

de acuerdo a esta categoría puede decirse que han obtenido -

asientos permanent~s en la Junta los países citados a conti­

nuaci6n: Estádos Unidos, Uni6n Soviética, Reino Unido, Fran­

cia, Canad4, Jap6n, India, RepGblica Federal de Alemania e -

Italia. Igualmente, la Junta saliente designa al miembro -­

más adelantado en la tecnología de la energía at6mica, en c~ 
da una de las siguientes regiones en las que no esté situado 

ninguno de los miembros citados anteriormente: 
a) América del Norte 

b) América Latina 

c) Europa occidental. 

d) Europa oriental 

e) Africa 
f) Oriente Medio y Asia neridional 

g) Sudeste de Asia y el Pacífico 

h) Lejano Oriente 

En ambas categorías los miembros de la Junta a.sí designados, 

ejercen sus funciones por un período de un año. 

B. La Conferencia General elige adem4s a veinte países para que 

integren la Junta. La elecci6n de dichos miembros está basa 

da en la ·distribuci6n de las regiones arriba indicadas, a ··­
f·in de que resulte una equitativa representaci6n de países, 

por regiones, en la composici6n de la Junta. En esta categ2 

r!a cabe·mencionar que corresponde a·América Latina estar r~ 

presentada por cinco.países. De las otras regiones el n1lme­

ro de sus repr~sentantes varía de acuerdo a~ principio de re 
presentatividad geográfica. 

En estas catego~ías y subcategorías los miembros de la Junta 

as! elegidos ejercen sus funciones por un per!odo de dos años. 

Como se ha observado, existe un complejo mecanismo que regula 

la composici6n de la Junta al establecerse varias categorías o su~ 

' .. :.·. , . ._. • ··- 1 -:,·. 
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categorías en su integraci6n. Además, hay que añadir ciertas re 

glas de procedimiento relativas al ejercicio de los poderes est~ 

tutarios para la selecci6n de miembros, las prácticas y costum-­
bres, as! como los denominados acuerdos entre caballeros. 

Al ser la Junta de Gobernadores el· 6rgano con funciones eje­
cutivas y el enlace entre la Conferencia General y la Secretarra, 

rebasa en muchas ocasiones el. poder de los otros dos 6rganos del 
Organismo, en virtud de que la Junta est~ facultada para recome!!_ 
dar a la Conferencia,para su aprobaci6n, los asuntos de importa!!_ 

_cia e infc)rmes preparados en primera instancia por la Secretar~a, 
as! como para proponer los mecanismos id6neos de ejecuci6n por -

la Secretaría de las resoluciones de la Conferencia. 
Entre las funciones de la Junta se pueden señalar: a)Desig­

nar a miembros de la Junta sucesora; b) Crear los comi:tés que -
juzgue convenientes; c)Nombrar personas- q.ue l~ representen en -­
sus relaciones con otras organizaciones; d) Someter a la Confe-­

rencia General el. presupuesto anual, preparado inicialme~te por 
la Secretar!a; e~ Preparar para aprobaci6n de la Conferencia -­
tanto los informes anuales sobre los asuntos del Organismo y pr~ 

yectos de futuros trabajos, como los infor_me_s que el Organismo -

deba presentar ante las Naciones Unidas u otros organismos inteE 
nacional.es.<JO) 

Las re.uniones de la Junta -tres o cuatro al año- se celebran · 
en la sede del OXEA, salvo que la Junta decida otra cosa. Al 
igual que la Conferencia General, la Ju_nta elige de entre sus 
miembros al Presidente y demás integrantes de su Mesa, as! como 

tamb~én está facultada para adoptar su pro~io regiamento. 
Todo miembro de la Junta tiene derecho a un voto y son nece-

_ sarios dos tercios de los miembros para constituir qu6rum. Las 
decisiones sobre el monto del presupuesto del Organismo deberán 
tomarse por mayor!a de do5 tercios de los miembros presentes y -

votantes; incluyendo en esta categor!a el determinar· anticipada-

( 30) Seara Vázquez, Modesto. Tratado General de la Organizaci6n 
Internacional. FCE, México, 1974, p. 607 . 
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mente si una cuesti6n debe ser resuelta por mayoría de dos ter-­
cios o por simple mayor!a. <31> 

Los Estados ~e la ·regi6n de América Latina que logran su PªE 
ticipaci6n permanente como miembros de la Junta de Gobernadores 
son Brasil y Argentina, quienes comparten el prestigio de ser -­
los dos Estados m&s adelantados en la tecnolog!a.de la energía -
at6mica. Bajo este criterio -señalado por el Artículo VI,A,1, -
del Estatuto- y con base a.l compromiso entre Brasil y Argentina, 
uno d~ ellos es designado, en rotaci6n '· para integrarse a la Ju_!! 
ta~ de tal forma que al quedar el otro pa!s excluído por la apl~ 
caci6n del Art!culo VI,A,1, este mismo Estado ha continuado en -
la Junta en virtud de haber conseguido que el Grupo Latinoameri~ . 

' . 
cano lo haya propuesto a la Conferencia General como uno de sus 
cinco representantes por la regi6n, de conformidad al Art!culo -
VI,A,2. 

México ha participado en la Junta solamente bajo la catego-­
ría de Estado elegido por la Conferencia General de acuerdo al 
Artículo VI,A,2, a), en donde se estipula además que ningtln - -
miembro de esta categor!a podr~, al terminar su mandato, ser re~ 
legido en la misma categor!a para el siguiente período de sesio­
nes. Cabe mencionar que el embajador mexicano Roberto.de Rosen~ 
weig-D!áz Azmitia ocup6 la presidencia de la Junta de Gobernado­
res en el pe~!odo 1983-1984. 

2~3.~. Secretaría* 
La Secretaría del OIEA.está constitu!da por personal especi~ 

lizado y calificado, con un Director General al frente de la -­
misma. El Director General es el más alto funcionario adminis~-. . 

trat~vo del Organismo y es nombrado por la Junta de Gobernadores, 
con la aprobaci6n de la Conferencia General., para un.período.de 
cuatro años. Han sido Directores Generales del Organ·ismo el Dr. 
w. Sterling Cole, de los Estados Unidos, durante 1957761; el ~r.­
Sigvard Eklund, de Suecia, en 1961-65, 1965:-69, 1969-73~ 1973-77 ~-

(31) Art!culo VI,E. 
* Ver ~nexo 2 de este trabajo. 

. ... 
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y 1977-81; el Dr. Hans Blix, de Suecia, en 1981-85 y para el cua-. 
trienio 1985-89. 

Se señal6 anteriormente que las atribuciones de la Junta· de 
Gobernadores rebasan a las otorgadas por el Estatuto a los otros 
dos 6rganos del .OIEA. En el caso de la Secretaría, aunque el -­
Director General tiene a su cargo el nombramiento y la designa-­
ci'6n de funciones para el personal, la Junta establece la regla­
mentaci6n sobre las condiciones de nombramiento, remuneraci6n y 

separaci6n del personal. Además,·el Director General está bajo 
la autoridad y fiscalizaci6n de la Juntá. <32 > 

Si enlistamos las consideraciones que se toman en cuenta pa-· 
ra formar parte del personal del· Organismo, encontramos que las 
mismas tienen un orden de pri.oridad que se indica ~ continuaci6n: 

l. Personal con el más alto grado de eficienc;la, competencia 
técnica e integridad. 

2. Contribuciones de todo tipo de los miembros al Organismo. 
3. Representaci6n geográfica lo más extensa posi..ble. <33 > 
Por otra parte, el Estatuto enuncia que el personal de la Se 

cretaría -incluye al.Di.rector General-.no solicitará o recibirá 
instrucciones de ninguna procedencia aje:na al Organismo, adem4s 
de tener la responsabilidad de no·revelar secreto alguno de fa-­
bricaci6n ni ningün otro dato de carácter confidencial que cono~ 
ca con motivo de sus funciones oficiales en el Organismo. 
Igualmente, los Estados miembros deberán r'espetar el carácter 

. (34) 
in -· 

ternacional del Director General y del personal. · 
No solamente el Director General y e_l personal del OIEA 90-­

zan de los privilegios e inmunidades necesarios para desempeñar 

con independencia sus funciones, sino también los d~legados de ~ 
los miembros y los· miembros de la Junta de Gobernadores, y en.--. ' 

ambos casos, sus suplentes y consejeros. Dichas prerrogativas 

(32) Artículo VII,B y ~­
(33) Artículo VII,D. 
(34) Artículo VII,F. 

··-
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se establecen en el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del -

OIEA, aprobado por"la Junta el 1 de julio de 1959 Y aceptado a la 
. ( 35) 

fecha por 56 Est~dos miembros. 
Actualmente, el personal adscrito al Organismo suma alrededor 

de 1600 personas. El Dr. Carlos Vélez Oc6n ha sido el funciona-­

ria de nacionalidad mexicana en la Secretaría de~ OIEA de mayor -

nivel, al haber actuado.como Jefe del Departamento de Cooperaci6n 

Técnica durante 1980-86. 

(35) INFCIRC/9/Rev.2/Add.S. 

-·· ,' 
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3. PPDGIW·!AS Y MECANISMOS DEL OIEA.· 

3.1 Cooperaci6n T~cnica . . 
El Programa de cooperaci6n técnica del Organismo está funda­

mentado en los artículos III,A,1-4 y III,B,3, del Estatuto, me-­
diante los cuales el OIEA está autorizado para alentar el inter­
cambio de informaci6n cient.!fica y técnica, as! como a fomentar 
el intercambio y la formaci6n de hombres de ciencia y de exper-­
tos en el campo de la utilizaci6n pac!fica de la energ!a at6mica. 
Además, en el art!culo XI denominado "Proye~tos del Organi.smo" -
se encuentran los procedimientos generales que norman la manera 
en que las actividades de a.sistencia y cooperaci6n técnicas de-­
ben ser ejecuta~as: a pesar de que el art.!culo XI hace hincapié 
en el suministro de combustible para reactores y otras instala-­
ciones nucleares, deja un margen ~ormativo adecuado para que de 
ah! se dei·iven t.ambién las actividades de asistencia y coopera-­
ci6n técnicas. 

A partirdelAcuerdo Básico de Asistencia Técnica entre lbs -
organismos especializados de las Naciones Unidas y los gobiernos 
de los Estados, que indica el modelo para poner en práctica las 
resoluciones y las decisiones referentes a la asistencia técnica 

* de.las organi~aciones, el OIEA ha conclu!do con los Estados mie!!! 
bros acuerdos suplementarios para la pre~taci6n de asistencia -­
tEcnica. Los .acuerdos suplementarios, asimismo, se desprenden -
de los Principios Rectores y Normas Generales de Ejecuci6n para 
la prestaci6n de Asistencia Técnica por el OIEA, cuya versi6n r~ 
visada ·por la Junta de Gobernadores en 1979 está ahora en vigen-
. (36) cia. 

* Las Naciones Unidas, la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 
la Org~nizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentaci6n, la Organizaci6n de 1-as Naciones Unidas para la E­
ducaci6n, la Ciencia y 1la Cultura, la Organizaci6n de Aviaci6n 
Civil Internacional, la Organizaci6n Mundial de la Salud, la -­
Uni6n Internacional de Telecomunicaciones, la Organizaci6n Me··­
teorol6gica Mundial, el·Organismo :Internacional de Energ.!a At6-
mica y la Uni6n Postal. Universal. · 

(36) INFCIRC/267, OIEA, marzo de 1979. El término se refiere a 
las circulares del Organismo para informaci6n de todos los 

· Estados miembros. 
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Entre las consideraciones generales de los Principios Recto­
res cabe destacar: a) Que la prestaci6n de asistencia técnica 
es una de las funciones principales y de mayor prioridad del O_E 

ganismo, y b) Que los recursos del Organismo para asistencia -­
técnica se asignarán primordialmente para atender las necesida­
des de los países en desarrollo. Sin embargo, respecto a esta 
tíltima consi'deraci6n cabe aclarar que cualquier Estado miembro 
o grupo de Estados miembros tendrá derecho a la asistencia técni 

ca que se preste con los propios recursos del Organismo. En -­
las esferas tecnol6gicas.que conllevan el ~iesgo de prol~fera-­
ci6n,* y a requerimiento de la Junta de Gobernadores, a la pre!!!. 
taci6n de asistencia técnica se aplicarán las salvaguardias del 
OIEA. 

· En el interior del Organismo se es.tablecen ciertas distinci~ 
nes en cuanto a los países en desarrollo, quienes son divididos 
en tres categorías: a) Los que han logrado un desarrollo hasta 

el punto de tener una o más centrales nucleoeléctricas en cons-­
trucci6n o en funcionamiento; b) Los que realizan actividades -
nucleares dirigidas a la capacitaci6n y a la introducci6n de di­
versas a~licaciones de técnicas nucleares; c) Los que carecen -
de infraestructuras científicas y tecnol6gicas que les permitan 
atender programas para la aplicaci6n de técnicas nucleares.< 37 > 

Los recursos disponibles para la prestaci6n de asistencia -­
técnica provienen de las contribuciones. al Fondo de Asistencia 
y Cooperaci6n Técnicas del Organismo, de los recursos proporci~ 
nados por el Programa de.las Naciones Unidas para el Desarrollo 

{PNUD) y de las contribuciones de tipo ~xtrapresupuestario y en 

* El enriquecimiento de uranio; la reelaboraci6n del combusti-­
ble agotado; la producci6n de agua pesada; la manipulaci6n del 
plutonio, inclusive la fabricaci6n de combustible a base de ·­
plutonio y de mezcla de plutonio y uranio. 

{ 37) Documento GC{XXVIII)/718, op.cit., p. 109. 
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especie. Existe otra modalidad para prestar asistencia técnica 

a la que el Organismo clasifica como proyectos marcados con la -
nota ~/ y que fue introducida por primera vez dentro del progra­
ma anual del Organismo para 1976; se trata de sol,icitudes de a-­

sistencia técnica para las cuales no hay recursos financieros -­
disponibles dé inmediato, por lo que el Organismo procura en ca­
da caso obtener financiamiento provenie'nte .directamente de pa!-­

ses donantes. De esta manera, el valor de los proyectos marca-­
dos con la nota a/ por sí solo fue de 5 millones de d61ares en -
1983.< 39 > -

A manera de ejemplo sobre los recursos totales disponibles p~ 
ra las actividades de cooperaci6n técnica del OIEA, es posible -
mencionar que l~s principales fuentes de fondos -un total de 35.9 
millones de d6lares en 1984- lo fueron el Fondo de Asistencia y 

Cooperaci6n Técnicas, con 61.9%; ~os fondos extrapresupuestarios, 
con 25.3%; los recursos del PNUD, 6.9%, y los recursos en espe--

(39) cie, 5.8%. 
Por otra parte, las formas en que el O~ganismo puede prestar -

asistencia técnica son las siguientes:· 

a) Servicios de expertos," consultores y profesores visitan-­

tes; 
.b) Becé¡ls, -visitas científicas, cursos de capacitaci6n y via­

jes de estudio; 
c) Equipo y suministros; 

d) Otros tipos de asistencia que a juicio de la Junta sean 
compatibles con los objetivos del Organismo.< 4o> 

A estos componentes les correspondie~on separadamente del to­
tal de los desembolsos en11994, el.porcentaje i~dicado a conti-­

nuaci6n: 

(38) Idem, p. 107. 
(39) Documento GC( XXI;:)/748. Informe Anual para 1984. OIEA, Vie 

na, julio de 198~, p.12. 
(40) ~NFCIRC/267,p.3. 

"'• ... :•:. 
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Expertos 
Equipo 
Capacitaci6n 

· Subcontratos 
Diversos 

21,1 
49,1 
25,4 
3,8 
0,6 

Para dar una idea de las es:':era!: de actividad en que se -­

utilizan los re~1rsos en la prestaci6n de asistericia técnica y - , 

tomando como pauta el mismo año de 1984, se señala enseguida ca­
da esfera de actividad y el porcentaje que le correspondi6: <41 > 
Esfera de actividad 

· Desarrollo general de la energía at6mica 

F!sica nuclear 

Qu!mica nuclear 
Prospecci6n, miner!a y tratamiento de mate­

riales nucleares 
Ingenier!a y tecnolog!a nucleares 

Empleo de is6topos y radiaciones en: 

Agricultura 

Medicina 

Biolog!a 

Industria e hidrolog!a 

Seguridad en materia de energ!a nuclear 

Div~rsas 

Porcentaje 

8,5 
10,5 

1,:? 

4,2 

15,0 

24,3 

8,4 

0,5 

11,7. 
14,6 

0,4 

Total 100,0 

Por tiltimo, el calendario para la presentaci6n de las so-­

licitudes que se vayan a atender con los propios recursos del Or 

· ganismo es normalmente el siguiente: (42) 

Año 

A 

(41) 
(42) 

Mes/Fecha 

Ag.os·to 

GC(XXIX)/748,p.24. 
INFCIRC/267,p.24. 

Tramitaci6n 
El Director General invita a los Esta 

dos miembros a presentar solicitudes 

detalladas de asistencia técnica que 

se atenderán durante el año c. 



A 31 de diciembre 

B Septiembre 

•43 ' 

Expira el plazo de admisi6n de las 

solicitudes detalladas de asisten­
cia técnica que se atenderán duran 
te el año c. 
Asignaci6n definitiva de priorida­
des e. las solicitudes de los Esta­
dos Miembros en consulta con los -
Gobiernos de que se trate. 

B Noviembre/Diciembre El Comité de Asistencia 'l.'t!cnica. 
(CAT) de la Junta examina el pro-­
grama propuesto de asistencia téc­
nica para el año e y presenta su -
informe recomendando la aprocaci6n 
del programa a la Junta, a fin de 
que el Director General pueda pre­
parar su ejecuci6n a partir del 1 
de enero del año c. 

.. c. Febrero La Junta de Gobernadores toma nota 
del informe del CAT y aprueba el 

pr~grama recomendado para el año c. 

3.2. Energía y.Seguridad Nucleares 

Al mismo tiempo en que se analizan enseguida los programas 
y mecanismos ~el OIEA respecto a la energía y seguridad nuclea-­
res, se ha considerado pertinente ofrec.er, de estos temas, un -­
panorama mundial restrospectivo y actual, ya que la labor del -­
Organismo se ha visto orientada nec.esariamente por el propio de­

sarrollo de la energ!a nuclear que ha tenido lugar en los Esta--
1 . . 

dos miembros. 
A pr~ncipios de los cincuentas los Estados Unidos y la 

Uni6n Soviética acrecentaron sus pr~gramas de investigaci6n y -

desarrollo para comercializar la energía nuclear. Entre los di 
seños de reactores experimentales 
friados por gas, los reactores de 

pos de reactores de agua l~gera. 

estuvieron los reactores en-­
cr!a o reproductores y dos t~ 
De la etapa experimental se -



pas6 entonces a la de fabricaci6n de los primeros reactores pa­

ra la producci6n de electricidad: una pequeña planta de aceler!! 
ci6n construida en .1951 y una planta de agua ligera de cinco m~ 
gavatios constru!da en la Uni6n Soviética en 1954. También fue 
ron desarrollados con éxito los submarinos impulsados por ener­
g!a nuclear en un programa intensivo de la Marina de los Esta-­
dos Unidos. Los reactores d~ agua ligera que impulsaban a es-­

tos submarinos fueron los modelos para la realmente primera --­
planta nucleoeléctrica, constru!da en Shippingport, Pensilvania, 
en 19 5 7 • ( 4 3 > 

As!, cuando fue creado el OIEA solo funcionaban tres cen­
trales nucleares a escala pi.loto. El programa de reactores del 
Organismo se centr6, en sus primeros años, en el intercambio y 

la difusi6n de la informaci6n existente sobre el diseño, la teE_ 
nolog1:a y la experienci.a de funci.on.ámiento de. los reactores ta_!! 

to de potencia cc:'mo de investigaci6n, :Utili.zando para ·ello la -
celebraci6n de reuniones r~gionales cuyo programa fue iniciado 

.por el Organi.smo en 1961. Asim±smo, v~rios Estados miembros c~ 
menzaron a solicitar del OIEA el asesoramiento sobre la planif! 

caci.6n de programas nucleoeléctricos. 
En forma acelerada se pas6 de la etapa experimental a la 

·de aplicaci6n industrial a mediados del decenio de 1960, ini- -
ciándose ¡as operaciones de plantas nucleoeléc~ricas en Estados 
Unidos, Oni6n ·Soviética, Gran Bretaña, Francia, Canadá, Italia 

.e India y un poco después en Sueci.a, Suiza, Jap6n, Reptiblica F~ 

deral de Al~mania, Bélgica y A~gentina.< 44 > El tamaño de las 

plan1=-as disponibles en el mercado pas6 de los 200-400 a los - -
900-1300 MW(e), lo cual concordaba m4s con las necesidades de -
los países desarrollados. 

(43) Flavin, Cristopher, Nuclear Power: the Market Test, Washin~ 
ton, D.C., Worldwatch Institute, 1983, p.9. 

(44) Véase, "World List of Nuclear Power Plants" en la revista -
Nuclear News, a publication of the·Arnerican Nuclear Society, 
August 1983, Vol. 26, no. 10, pp.83-.102. 



··:::.,-. > 

~:1_¡ ;:":(~··::.- ... ·; ... '': \.,;;·:· - ···,:··"';:':' ,,., .• .. '-='·:·: ·-~.-_;:~,:·-.~ _,;~-·:-·.;~;·~:~~~~:,~-~·-::~~;5 

") 4·5··· 

En cambio, no fue sino hasta· finales de los sesentas y -­
principios de los setentas cuando varios pa!ses en des~rroll~ -
-Argentina, Brasil, Corea del Sur y Taiwan- decidieron la expa~ 
si6n de sus programas nucleoeléctricos. La energía nuclear fue 

bienvenida como una alternativa al petrcSJ.eo importado y como un 
medio para varios pa!ses del Tercer Mundo de incursionar en una 
nueva tecnolog!a que les permitiera adentrarse en los adelantos 
cient!ficos del siglo veinte. Las empresas multinacionales que 
dominaban la industria nuclear y los organismos gubernamentales 
-tal como el Banco de Exportaci6n e Importaci6n de los Estados 
Unidos- promovieron vigorosamente la exportaci6n de la tecnolo­
gía nuclear al Tercer Mundo.< 45 > 

El OIEA procur6 también fomentar la introducci6n de la nu 
cleoelectricidad en una veintena de Estados miembros en desarro 
llo, con quienes efectu6 en forma conjunta los estudios de pla­
nificaci6n, a lo.s que le siguieron estudios detallados de viabi 
lidad, exámenes de posibles emplazamientos y asistencia para ·la 
planificacicSn de proyectos. Como resultado de dichos estudios, 

el Organismo deli>i6 aconsejar a varios Estados miembros que dem2 
rasen la introducci6n de la e.nerg!a nucleoeléctrica, debido a 
que las i·nfraestructuras nacionales necesitaban robustecerse; -

en particular, ~ra necesario atender a la formaci6n de perso­
nai .califiéado a todos los niveles, as! c:=omo tomar en consider_! 
ci6n el tamaño de las redes de distribuci6n y las infraestruc 
turas de organizaci6n e .inci.ust:ri.al de apoyo. 

Al considerar que el·problema de m4xima urgenci.a era el 
de· la formaci6n de personal, el OIEA implant6 un progrma de cuE 
sos de capacitaci6n iniciado en 1975. E~ mencio~ado program~ C2_ 

br6 mayor ampli.tud y di6 ~aso a un·pz:ogr..-r.ia. extenso de desarro-­
llo de personal en el que se utili.zaron todos los medios dispo­
nibles, inclusive servicios de asesoramiento, proyectos de coo­
peraci6n técnica y proyectos en gran escala del Programa de las 

(45) Flavin,op.cit.,pp.11-1~. 
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Naciones Unidas para el Desarrollo.!46 > 
Desde un punto de vista econ6mico, los problemas para la -­

introducci6n· de la energ!a nQaleccl~ct:L.ica en los países en desa;.;. 
rrollo se han significado en general por: a) El alto costo de las 
plantas nucleoel~ctricas, y b) El tamaño reducido de las redes de 
distribuci6n. 

Desde mediados de los setentas el costo estimado para una -
sola planta nuclear ha alcanzado un 20 por ciento anualmente, por 
lo que es duplicado su costo cada-cinco años. As!, las plantas -
nucleares que terlJld.l)aron de constr\li.rse a mec:tiados de los ochentas 
costaron un promedio de alrededor de 2 mil d6lares (de 1982) por 
kilovatio, excluyendo el costo de intereses. Adem4s, debido al -
alto costo y a 1:os tiempos prolongados de construcci6n, las car-­
gas financieras para una planta nuclear hacen necesario agregar 
500 d6lares (de 1982} por kilovatio al· promedio de inversi6n en -
su construcci6n.C47

.> Con estos ele~entos y a manera de ejemplo, -
si un pa!s en desarrollo desea adquirir una planta nuclear de·1000 
MWe deber4 disponer de 2,500 millones de d6lares durante el -
período de conserucci6n. 

Respecto al problema del. tamaño de las redes de distri.bu--­
ci6n se señala que si una sola planta.generadora de electricidad 
proveyera m4s ?e 15 por ciento de la capacidad de la red, el sis­
tema total se romper4 si esa planta es puesta ·fuera de operaci6n. 
usando estas figuras, el OIEA estima que solo corea del Sur, Tai­
wan, Paquistán e India tienen redes sufi..cientemente grandes para 
instalar una planta convencional de 1000 megavatios.c4 e> 

Una de las medidas previstas ·para que los pa!ses en desarr~ 

llo incursionen en materi~ de energía nucleoeléqtrica es la.util! 
lizaci6n de reactores de potencia con menor ~apacidad de genera-­
ci6n -en _el:OIEA se pens6 inicialmente en dimensiones de entre 50 

(46) Documento GC(XXVIII)/718,pp.11-12. 
(47) Flavin, op.cit,pp.15-16. 
(40) Idem,pp.51-52. 



y 100 MW(e) y luego entre los 400. y. los 600 MW(e)- por lo que el 

Organismo ha tratado de interesar a los fabricantes de reactores 
de pequeña y mediana potencia. <49 l A esta sug~rencia los fabri­

cantes nucleares han respondido al proponer "mini-reactores" en 
el rango de 100-5.00 megavatios, cuyo desarrollo se encuentra en 
la etapa de investigaci6n, sobre todo en Alemania Federal, Cana­
dá, Estados Unidos, Francia, Jap6n y Suecia, aunque con continuas 
interrupciones, ya que el costo estimado de construcci6n por ki­
lovatio para una planta nuclear de 200 megavatios es más del do­
ble que para una planta de 1000 m•!!gavatios. Ello sig·nifica que 

·si una empresa multinacional pretende vender tal tipo de planta 

a un pa!s en desarrollo tiene que cargar al menos 4 mil d6lares 
(de 19&2) por kilovatio de capacidad instalada, lo cual excede -
el costo como fuente convencional de ene:t='g!a.< 50l 

En contra de lo que puede inferirse por la lectura de los 
párrafos anteriores, de ninguna manera la aportaci6n de la ener­
g!a nuclear es insignificante respecto al total de la producqi6n 

·mundial de electricidad, puesto que las centrales nucleares re-­

presentaron ellJ%, aproximadamente, de.la generaci6n total mun-­
dial de electricidad durante .1984. ( 51> En el siguiente cuadro se 

muestra la situaci6n de los pr~gramas nucleoeléctricos. 

(49) Documento GC(XXVIII)/718,p.12.· 
(50) Flavin, op. c~t., p.52. 
( 51) Documento GC (XXIX) /74 8, p. 30. 
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REACTORES DE POTENCIA EN SERVICIO O EN CCNSTRUCCION AL FINAL DE 1984 

Electricidad gener,!,: 
En servicio En construcci~n da por los reactorc 

de 12otencia en 198.1;" 
Pa{s 

Número de Pot~2eif Número de Pot~s€~r TW.h(e) 
PorcentajE 

Unidades MW(e) Unidades MW(e) del total 

Argentina 2 935 1 692 4,2 ( 10) * 
Bél.gica 6 3 474 2 2 012 26,4 50,8 
Brasil. 1 626 1 1 245 1 ,5 ( 1 ) 
Bul.garia 4 1 632 2 1 906 12,7 28,6 
Canadá 16 . 9 521 7 5 630 49,3 11,6 
Cuba 1 408 
Checosl.ovaquia 3 1 194 10 4 394 6,7 8,5 
China 1 300 
España 7 4 690 3· 2 807 22, 1 19,3 
Estados Unidos de América 85 68 867 34 38 242 325,2 13,5 
Fil.ipinas 1 620 
Finl.andia 4 2 310 17,8 41 , 1 
Francia 41 32 993 23 28 355 181,8 58,7 
Hungría 2 820 2 820 3,5 13,5 
J:ndia 5 1 020 5 1 100 3,6 2,6 
J:tal.ia 3 1 273 3 1 999 6,6 3,8 
Japón 31 21 751 10 9 182 126, 1 22,9 
México 2 1 308 
Países Bajos 2 508 3,·5 5,8 
Pakis.tán 1 125 0,3 1,6 
Pol.onia 2 880 
Reino Unido 37 9 564 5 3 130 45,7 17,3 
RepÚbl.ica de Corea 3 1 790 6 5 622 11,0 (20) 
RepÚbl.ica Democrática Al.emana 5 1 694 6 3 432 ( 11) e 11 > 
RepÚbl.ica Federal. de Alemania 19 16 133 7 6 88'1 86,7 23,2 
Rumania 3 1 980 
Sudáfrica 1 921 1 921 3,9 (3) 
Suecia 10 .7 355 2 2 100 48,6 40,6 
Unión de RepÚbl.icas Soqial.istas 
Soviéticas 46 22 997 39 36 575 (131) (9) 
Yu~osl.avia 1 632 4,2 7,0 

Cifras mundial.es!!!' 345 219 718 180 163 448 1 175 13 
=================~========================================================================= 
a/ Las "cifras mundiales" incl.uyen Taiwán (China), dol}de habí'.a 5 unidades con una potencia 

total. de 4 011 MW(e) en servicio, ,y una unidad con una potencia de 907 MW(e) en construc 
ción. 

* Las cifras entre paréntesis indican val.ores estimados - el. Estado Miembro no ha facil.ita 
do datos. 

FUENTE: Documento GC(XXIX)/7481, Informe Anual para 1984, OIEA, Viena, julio 
de 1985, p. 31. ·· 
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Como se observa en este cuadr~, durante 1984 el pa!s que t~ 
vo en operaci6n el mayor n<lmero de unidades fue Estados Unidos -­
con 8~; seguido por la Uni6n Soviética, con 467 Francia, 41·1 Rei­
no Unido, 37: Jap6n, 31; Alemania Federal, 19 y Canadá, 16. 

En cuanto al porcentaje del total nacional en la generaci6n 
de electricidad a partir de la nucleoelectricidad, a Francia le -
correspondi6 el 58.7%; Bélgica, 50%; Finlandia, 41.1%; Suecia, --

40.6%; Suiza 36.5%; Bulgaria, 28.6% y Jap6n, 22.9%. Hay que señ~- 0 -

lar que los porcentajes relativamente altos en algunos de estos -
pa!ses se debe principalmente, a pesar de tener en servicio pocos 

· reactores, a los resultados por comparaci6n · con otras fueutes -·-­

energéticas. 
Del total mundial. de cerca de 220 mil megavatios, los Esta­

dos Unidos encabezan la lista con alrededor de 69 mil megavatios 
de potencia total, a quien le siguen Francia, con cerca de 33 mil 
MW(e); la URSS, con 23 mil MW(e), 'Jap6n, 21751MW{e) y la RFA con 
16 133 MW(e). 

Por otra parte, en las estimaciones que elabor6 el Banco -­

Mundial para 19~0, 1985 y 1990, refere~te a la producci6n de e--~ 
lectricidad en los pa!ses en desarrollo, se ha previsto que la e­
nergfa nuclear dé un gran salto en su aportaci6n al porcentaje tS?_ 
tal, pasando del 3.7% en 1985 al 11.1% en 1990. El siguiente cua­
dro resume·diéhas estimaciones. 

PRODUCCION DE ELECTRICIDAD.EN LOS PAISES EN DESARROLLO, 1980-90 

1980 . 1985 1990 
'l'etravatios-Poroentaje 
hora 

Tetravatios-Porcentaje Tetravatios-Porcentaje 
hora hora 

Tél:mica: 
Petr6leo 272 30.5 346 25.0 388 19.2 
Gas 55 6.2 131 9.5 213 10.5 
carb6n/lignito 154 17.2 255 18.4 404 20.0 
Total parcial° 481. 53.9 732 52~9 1,005 49.7 
Hidroeléctrica 394 44.2 592 42.7 ---::¡=:¡=¡ 38.4 
Nuclear 15 1.7 . 51 3.7 225 11.1 
Geoténnica 2 0.2 10 0.7 15 0.8 

Total 892 100.0 _1..!.3!5_ 100.0 _2.!.022_ !O.Q. • .Q. ---- -------- ---- ---- --·--



Fuente: La EneraJ'.a e:n lo~-Pa.j'.gGa en Desarrollo. Banco Mundial, 
Washington, 1980,p.53 

Otra de 18-e ta:reas del Organismo acerca dela ene~g.fa y s~ 

guridad nucleares ha sido la de elaborar, publicar y revisar las 
series de documentos que proporcionan a los Estados miembros c6-
digos y gu!as de seguridad internacionalmente aceptadas, basadas 

en la experiencia en materia µe pr~cticas de seguridad adquirida 
por países adelantados en la tecnol?g.!a liuclear. La ap.1.icacion 
de los c6digos y guías se deja al arbitrio de los Estados miem-­
.bros, sal"iro en las operaciones en las que se ut;i.licen los mate.,-.,. 
riales, servicios, equipo, instalaciones o informaci6n s:wninis-.,. 
trados por el Organismo. <521 

Desde 1958, con la elaboraci6n de un manual de prácticas .,.. 

para el manejo seguro de fu.entes radiactivas, el OIEA inici6 la 
publicaci6n de los citados documentos. De entre ellos cabe des­
tacar un conjunto de publicaciones denominadas "Serie Seguridad", . . . 

de la cual a su vez sobresalen por su aceptación: a) Reglamento 
para el Transporte Seguro de Materiales_ Radiactivos, publicado 
por primera vez en 1960 y cuya dltima edici6n fue realizada en. -
1985, no sin antes haber sido revisado y publicado en otros años 

en el ínter del período señalado; b) _Control de la Disposici6n 
de Desechos Radiactivos en el Medio Ambi.ente· Marino; y c) Normas 

B4sicas de. Seguridad para Protecci6n Radiol6gica. Mientras que en. 
el programa de normas de seguridad nut;-1ear del Organismo p-<1.ra las 

centrales nucleares, mejor conocido como Programa NUSS (siglas en 
inglés que c~rresponden a: Normas de Seguridad Nuclear),··· se en-.,. 

cuen~ran los tratamientos de temas relacionados con el diseño, -
constrµcci6n, inspecci6n, garantía de calidad, licenciamiento, .,. 

-operaci6n, .. etc., de plantas nucleoeléctricas; la fase de elabor~ 
. ci6n de normas y guías dentro del Programa NUSS ha terminado re­
cientemente, por lo que s~ prevé que la actividad principal en .,. 

los pr6ximos años será fomentar su aplicaci6n. 
A raíz del accidente de Three Mile Island, Pensilvania, en 

(52) Artículo IIl,A,6 del Estatuto. 

.,_; 



1979, el Organismo expandi6 sus actividades en la esfera de los 
pl.anes y preparaci6n para casos de emergencia, signiftcadas por 
la elaboraci6n de nuevas publicaciones de orientaci6n técnica, 
el patrocinio de programas de capacitaci6n y misiones especia-~ 
les de asistencia, as! como_ el. establecimiento de un sistema p~ 
ra la declaraci6n de sucesos anormales, el fomento para el in~­
tercambio de 1nformaci6n sob~e investigaciones de seguridad y ~­

la utilizaci6n de c6digos computarizados: .destinados a ayudar a 
los Estados miembros a resolver problemas de seguridad. Tarnpo-

. co han quedado fuera los estudioE sobre los riesgos y benefi-··­
cios de la energ!a nucleoeléctrica y sobre la identificaci6n de 
las esferas de preocupaci6n p1'.iblica, a fin de que, al adoptar ~ 
decisiones relacionadas con la seguridad, pudieran tenerse en 
cuenta los valores estimados en la sociedad. C53> 

En fecha reciente el sector iriternacion?l nuclear fue sa­
cudido al conocer del accidente en ia planta nucleoeléctrica de 
Chernobyl, situada a 100 kil6metros al noreste de Kiev, capital 
de Ucrania, y acaecido el 26 de abril ~e 1986. Es indudable que 
este accidente de consecuencias internacionales traerá consigo 
no solamente la posposici6n de. varios programas nucleoeléctri~­
cos nacionales, sino que conducirá a la adopci6n de medidas de 
seguridad todav!a más rigurosas en las plantas nucleoeléctricas 
pr6ximas a su puesta en marcha o en construcci6n. 

Por otro lado, dentro del llamado ciclo del combustible 
.nuclear, que se inicia con la.prospecci6n, la exploraci6n, la 
extracci6n ":!el tratamiento del uranio y el torio, cabe mencio­
nar gue el Organismo ha venido cooperando .con la.Agencia para -
la Energ!a Nuclear de ·1a Organizaci6n de Cooperaci6n y Desarro­
llo Econ6micos, en la pub1icaci6n de un informe bienal conocido 
como "el Libro Rojo", en el cual se encuentran compilados los -
recursos, la producci6n y la demanda de uranio a nivel mundial. 

(53) Documento GC{XXVIII}/718,p.22. 
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Un~ de las Gltimas etapas del ciclo del combustible nuclear es la 
gesti6n del combustible agotado, el cual a su vez puede ser repr2 
cesado para obtener materiales a ser utilizados nuevamente. En 
respuesta a la reciente acumulaci6n de combustible agotado y al 
inter~s por su reprocesamiento, el Organismo inici6 en 1975 una 

serie de estudios sobre centros regionales para el ciclo del com­
bustible. Los estudios indicaron que desde el punto de vista de 
la no proliferaci6n y las economías de e~cala el recurrir al em-­
pleo de estos centros regionales ruede resultar más ventajoso que 
si los Estados hubiesen de establecer sus propias instalaciones 
con menor capacidad de produccci6n. <54 > 

Una de las consecuencias de los usos de la energía ·nuclear -

con fines pacíficos son los desechos radiactivos. Aunque actual­
mente se dispone de tecnología para el tratamiento, acondiciona-­

miento y almacenamiento de virtualme.nte todos. los desechos radia.E, 
tivos procedentes del ciclo del combustible niiclear habrá que de-

·mostrar, para su ·aceptaci6n pGblica, que los desechos pueden ser 
manejados y evac~ados de tal forma que no representen peligro al­
guno para la poblaci6n en general. Los estudios en este tema han 
demostrado que una de las opciones existentes es la evacuaci6n -­

subterránea, sobre .todo en minas abandonadas o en cavernas cuyas(SS) 
.características no permitan la liberaci6n de material radiactivo. 

Para dar una idea de los principales resultados del. programa 
de energía .y seguridad nucleares del Organismo durante el periodo 
1957-1982, se registra a continuaci6n un cuadro que los resume; -
en su an4lisis, el Organismo divide al mencionado programa en: -­

a) Energía ~ucleoel~ctrica y ciclo del combustible, y b) Seguri-­
dad ~uclear y gesti6n de desechos. 

PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ENERGIA Y SEGURIDAD NUCLEA 
RES DEL OIEA, 1957-1982 

(54) Idem. ,.p.18. 
(55) Id.,p.24. 

.. -.,..·... ,,_ ,.,:,. ;.:>1 
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Actiyidad Energía Nucleo­
eléctrica y ci­
clo del combus­
tible. 

Seguridad nuclear Totales 
y gesti6n de dese 

Reuniones 504 
Publicaciones 215 
Misiones de asesoramiento 79 
Becas 1731 
Expertos(total de misiones)l274 
Equipo (millones en U.S -~ 
d6lares) 15 
Contratos de investigación 
(ntímero de nuevos contratos)l27 
Cursos de capacitación 
(Cursos/participantes) 43/1153 

Gasto total del programa 
(millones en US d6lares) 

Total de años-hombre del per-

37.5 

sonal del cuadro orgánico 565 

chos. 

664 
228 
215 
680 
787 

4.7 

294 

46/966 

52.3 

531 

1168 
443 
294 

2411 
2061 

19.7 

421 

92/2119 

89.8 

1096 

FUENTE: Docur:iento GC(XXVII)/718, Examen de las actividades del 
Organismo, OIEA, Viena, 1984, pp.63 y 69. 

: ; 3.3. Investigaciones·y Aplicaci6n de los Radiois6topos. 

El empleo de los radioisótopos y de las radiacion~s es éada 
vez más frecuente en materia de agricultura y alimentación, en -
ciencias bio16gicas y en ciencias físicas. Los temas que abarcan_ 
estas materias por supuesto corresponden, .desde un punto de vista 
multilateral,no solamente al OIEA sino tambic'!!!n a los demás orga--· 
nismos especializados de las Naciones Unid,as. 

Las actividades referentes a la apli.caci6n de la energía -­
at6mica en la agricultura y alimentación son realizadas por el O~ 
ganisrno en colaboraci6n con la Organizaci6n de las N~ciones Uni-­
das para la Agricultura y la Alimentaci6n .(FAO), a través de la -. . 
División ~i~ta FAO/OIEA para el Empleo de Isótopos y·Radiaciones 
Nucleares en el Desarrollo de la Agricultura y la Alirnentaci6n*, 
cuyo establecimiento data de octubre de .1964 y se centra princi-

* Véase el Organigrama de la Secretaría del OIEA, en el Anexo 2 
de este trabajo. 
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. pt1.lm~nte_ .en los_ problemas más acuciantes de la producci6n agr1co­

la y .de alimentos.. Entre las contribuciones de la Divisi6n Mixta 
está la ayuda que ha proporcionado para eliminar la mosca medite­

rránea de la fruta en México, a controlar la mosca tsé-tsé en va­
rias partes de Nigeria, a aprovechar en forma 6ptima la carne de~ 
.tinada al consumo obtenida del búfalo indio; así como a desarollar 
nuevas yariedades decultivo. En otras esferas de la agricultura_,_ 

la Divisi6n Mixta ha mejorado los conocimientos sobr~ el destino 
de los fertilizantes en el suelo y en las plantas, ha creado téc­
nicas· para vigilar los residuos de plaguicidas y ha desar~ollado 
métodos de conservaci6n de alimentos. (SG) 

Como parte del programa conjunto FAO/OIEA se encuentra el -­

.trabajo concerniente a la técnica de los insectos estériles, el -­
cual incluye estudios ecol6gicos, el desarrollo de métodos de --­
cr1a, la deter~inaci6n de las dosis de esteriliza~i6~ y las prue­
bas de sueltas en el campo para la mosca del olivo, la mosca med_! 
terránea de la fruta (moscamed), la mosca tsé-tsé y determinados 
lepid6pteros de importancia en relaci6n con los daños sufridos -­
por los cultivos. (57 > Al llevar a cabo la suelta en la naturale.;.. 

za· de millones de moscas machos esterilizadas, se efectúa el apa­

reamiento con hembras y da como resultado que éstas no.consigan -
reproducirse. Cabe mencionar que en M~xico se tiene un ambicioso 
programa sobre la moscamed en el Estado de Chiapas. 

Mediante las investigaciones con radi"otrazadores sobre el -­
destino último de los abonos qu!micos para plantas es fomentada -
la utilizaci6n eficaz de los fertilizantes en pa!ses en desarro-­
llo, para quienes constituye un importante gasto de divisas la ad 
quisici6n de fertilizantes artificiales producidos ~ base de com­
bustibles f6siles. Con las aplicaciones tradicionales solamente 
del 30 al 50% del nitr6geno de los fertilizantes es absorvido por· 
las plantas de cultivo. Siguiendo la trayectoria - con radiotra­
zadores - entre el fertilizante y la planta se han podido concebir 

(56) 

(57) 

Declaraci6n del Director General de la FAO ante la XXVIII 
Conferencia General del OIEA. Documento GC(XXVIII)/OR.257, 
OIEA, Viena, enero de 1985. 
Documento GC(XXVIII)/718,p.29. 
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medios más eficaces de aplicarlo, ¡o que supone un ahorro en mi­
llones de dólares anuales para los países en desarrollo que apli 
can l_a mencionada técnica. (58) 

En cuanto a irradiación de alimentos, además del programa 
internacional de irradiación de alimentos y de zumos de frutas 
- en colaboración con la Sociedad Austriaca de Energía At6mica y 

la Agencia para la Energía Nuclear de la OCDE - así como de un 

proyecto internacional de irradiación de alimentos en que inter~ 
venían 22 países, las actividades del Organismo en la esfera de 
la preservación de alimentos incluyeron una labor de investiga-­

ción coordinada sobre asuntos tales como la comestibilidad, la -

·relación eficacia.- costo, y la prolongación del período de alma 
cenamiento'de diversas frutas, legumbres, verduras y pescado --­
fresco. <59 > A manera de ilustración pueden señalarse a continu~ 
ción las conclusiones del Simposio Internacional sobre Procesos 
Combinados en Irradiaci6n de 'Alimentos, organizado conjuntamente 
por el OIEA y la FAO y celebrado, por invitaci6n del gobierno de 
Sri Lanka, en Colombo, del 24 al 28 de noviembre de 1980: <

60 > 
Corno un 25% p m&s de los alimentos ~ue recolectamos se malo-­
qran, pues se despilfarran o se estropean de diversas formas, 
la conservación de alimentos no es menos importante que su 

producción. 
La comb~naci6n de irradiación y calor moderado para tratar ~­

productos cárnicos, avícolas y pesqueros puede ser de gran -­
provecho eri el futuro, espec.ialmente en 1os países en desarr.2_ 
llo, que en su mayor!a se encuentran situados en regiones tr.2_ 
picales o subtropicales en las que los alimentos se .descompo­
nen rápidamente. Para su radioester~lizaci6n esos productos 
se pueden cocer ligera~ente (para inactivar 'las enzimas)', --­
freirse o prepararse de cualquier forma, segan las preferen--

(58) Documento GC (XXVII:l) /OR. 257, p.'27. 
(59) Documento GC(XXVIII)/718,p.29. 
(60) "En vísperas del desarrollo comercial de la irradiación de 

alimentos". Boletín del OIEA. Trimestral, Viena, Vol, 23, 
No. 1, marzo de 1981,. pp.39-42. 

..-'' 
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cias del consumidor, y envasarse después, por ejemplo, en una -­

bolsa de aluminio laminado, y esterilizarse seguidamente por do-
sis de irradiación de 10 a 50 kGy. La importancia de combinar -
las dos técnicas -irradiación y calor moderados- estriba en que 
se prescinde del sistema de refrigeración subsecuente a la obten 
ción de los productos y pueden ser almacenados en el mismo sitio 
en que ·fueron producidos. 

Los costos de la irradiación de ali~entos pueden oscilar en­
tre 1.50 dólares por tonelada (si la dosis necesaria es infe 
rior a 0.05 kGy) y 0.25 dólares por Kg (si la dosis necesa-­
ria es de 8 kGy); sin embargo, estos costos no suponen nor-­
malmente más que un pequeño porcentaje del precio de los pr~ 
duetos. Se comunic6 que el primer caso de a?licación, en~e!_ 

cala comercial limitada, de la irradiaci6n -con dosis de 6 a 
8 kGy para la pasteurización de·camarones cocidos, pelados y 

congelados- resultó viable tanto desde el punto de vista te.!2_ 
no16gico como económico. En un estudio típico, basado en -­
las condiciones existentes en el Canadá, sobre la aplicación 

comercial de la irradiación gamma para controlar las Salmon~ 

lla~ en las aves, se demos~r6 que el tratamiento de irradia­
ción es económicamente viable (el costo del proceso sería de 
0.03-0.05 dólares por kilogramo). 
La irradiación de alimentos 

pe9ueño o nulo de energía. 
da para impedir el brote de 

es si.gri±fic~·.ti_v.a por su consumo -

Por ejemplo, la energía utiliza­
papas y cebollas por irradiación 

es de unos 0:02 MJ/kg, en tanto que el almacenamiento de es­
tos artículos a 4 grados centígrados durante .6 meses requie-
, . 

re un consumo energético de 2.7 MJ/kg aproximadamente. Los 
valores típicos de la energía consumida para la esteriliza-­
ción de alimentos por irradiación y por aplicación de calor 
son 157 y 918 KJ/kg, .respectivamente. 

La introducción de una nueva tecnología es difícil en muchos 
países a causa del estado de sus economías, por lo que es -­

preciso una mayor cooperación internacional en la esfera de 
irradiación de alimentos. 



Por otra parte, las actividades del Organismo en torno a las 
ciencias biol6gicas son llevadas a cabo en colaboraci6n con la Or 

ganizaci6n de la Salud (OMS) y la·Organizaci6n de las Naciones 

Unidas para la Educací6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) • En -
medicina se han orientado sus actividades hacia los procedimien-­
tos "in vivo", el ensayo •iin vitro", la instrumentaci6n y las téE, 
nicas nucleares de análisis •. En radiobiologfa las actividades se 

han centrado en las infecciones parasita~ias, radioterapia, ries­
gos biol6gicos comparativos, radioesterilizaci6n de art!culos mé-

. dicos y radiotratamiento de desechos domésticos;· mientras que en 

dosimetr!a los temas abarcados son comparaci6n ~e dosis, la im--­

plantaci6n de laboratorios secundarios de calibraci6n dosimétrica 
-hacia 1982 integraban a esta red de laboratorios un total de 45, 
de los cuales 30 estaban.situados en pa~ses en desarrollo- y dosi 
metr!a industrial. 

En lo referente a las ciencias f!sicas, las· actividades se 
centran en la hidrolog!a isot6pica -por ejemplo, utilizacL6n de -
métodos is6topicos para estudios del agua subterránea en zonas 
áridas-,(6 l) las aplicaciones industriales de los radiois6topos y 

·las investigaciones en física nuclear y química. Asimismo, el Or 
ganismo. cuenta con el Laboratorio de M6naco, con la participaci6n 
también de la_UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente (PNUMA) y en donde se analiza el comportamiento de 
los radionucleidos en el medio marino. 

Por dltimo, para dar una idea de las actividades del Organi~ 
mo concernientes a las aplicaciones de los radioi_s6topos y de las 
radi~ciones, en sus primeros veinticinco afias, el siguiente cua-­

_ dro nos muestra dividido en tres rubros los más importantes: 

(61) Véase "La Invest~gaci6n de los recursos h!dricos del de--­
sierto: La contribución de los is6topos". Bolet!n del OIEA. 
Trimestral, Viena, Vol, 23, No. 1, marzo de 1981, pp. 3-6 • 

. !'• 

~· ~·; ¡ ..... _ 
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PF.INCIPALES RE~CLTP..DOS F.N Jl..PLICAC:;I:.ONES DE LOS ~.DIOISO';I:'O~Qf; ~ DE 
Ll\.S P.,ADIJl..CIONES • . OJEA, 1957-:,1982. . , , .. · 

., En. agr;i.cultura 
Actividad ~.!~.E.!:~2~ 

Reuniones 
Publicaciones 
Misiones de asesoramiento 
Becas 
Expertos (total de Ir.isiones) 
IDuioo (millones en US dólares) 
c:Ontratos de Investigaci:6n 
(nGmei:o de nuevos contratos) 
cursos de capacitación 

337 
138 

9 
1264 
1280 

15.2 

631 

~<-cur~s_os__./_p~éll--t-i_·c_i_i;>an __ tes ___ >_______ 93/1568 

Gasto total del programa 
(mil1ones en US dólares) 
Tota1 de años-honbre de 
personal del cuadro or-
9Snico. 

39.7 

259 

<;:ieoci.;ts . 
Biológicas 
·~- .... ~-

247 
109 
17 

1441 
674 

8.3 

632 

41/701 

27.8 

301 

Ci-encias 
F~:tcas 'lb tales 
--~- ~--

375 959 
281 528 
45 71 

3013 5718 
1534 3488 

21.8 45.3 

303 1566 

82/1430 216/3fi99 

54.7 122.2 

503 1063 
-----

FUENTE: Documento GC(XXVIII) /718. Examen de las actividades_ del OrsJanisirO. 
OIFA, Viena, 1984,pp.77,80,85. 

3. 4. Sa1vaguartlias 

En virtud de 1os art!culos.III,A,5 y XII -~ste til.tim::> denaninado "Salva­
guardias del Organism:>" ..-se faculta al OIFA para· establecer y aplicar salva-­

guardias a cualo.uier proyecto que patrocine y a hacer extensiva la aplicacicSn 
de esas sal~ias, con base a otros arreglos en los cuales se solicita -
del OJ:ganism::> que las aplique. Las salvaguardias son un medio técnico de ve­

rificar el cmplimiento de obligaciones contra!das por los Estados al concer­
tar acuerdos internacionales respecto a las aplicaciones de la enerq!a nuclear 
con fines pac!fioos. <62> En consecuencia, los objetivos de las salvaguarClias 

son: 
"proporcionar a la comunicad internacional la seguridad de que los Esta­
dOs currplen sus cxmpJ:CP..isos de no proliferaci6n y otzos·oaipranisos de -­
usos oon fines pacíficos; e :impedir a) la desviaci6n de JMterial nuclear 
salvaguardado hacia ·la produccci6n de explosivos nucleares, y b) el JT'al -

uso de instalaciones salvaquardadas con el fin de Froducir materiales nu 
cleares no saneti:dos a salvaguardias."<63> 

(62) Documento C..C(XXVIII)/718,p.75. 
(63) Idem, pp. 75-76. 
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' En los años cincuenta los Estados Unidcf:, -la 

ca y otros países industrializados aceleraron sus programas de 
investigaci6n y desarrollo. a fin de lograr la aplicaci6n de la 
nucleoelectricidad a escala industrial, lo que fue alcanzado en 
pocos años. Dichos patses iniciaron entonces la concertaci6n -
de acuerdos con otros patses para la transferencia de tecnoio~­
gta, equipo y materiales nucleares. La mayorra de esos acuer-­

dos establecieron como obligaci6n para el pais impcrt.:idor-1.:i -­
aceptaci6n de salvaguardias por el exportador sobre el equipo -

y materiales suministrados; en otras palabras, tenra que infor­
mar regularmente acerca del uso de esos equipos y materiales y 

aceptar que su utilizaci6n fuera comprobada por inspectores pro 
venientes del país exportador.< 64 > · -

En vista de que en este per.íodo se hallaba en proceso de -­
creaci6n el O~ganismo fue prevista en los acuerdos· de sum:lnis-­
tro -los firmados por los Estados Unidos- la transferencia, en 
fecha posterior, de la responsabilidad al OIEA para la aplica-­
ci6n de salvaguardias. As~, de concernir tan solo a los dos 

Estados que tomaban parte en la transacci6n, poco a poco fue p~ 
sando a manos del Organismo la mencionada responsabilidad. 

En 1961 la Junta de Gobernadores aprob6 un conjunt~ de pr~~ 
cipios y reglamentos generales para la aplicaci6n de salvaguar­

dias, que fue el primer sistema en la materia. Abarcaba tan - -
solo a los reactores de investigación, al.os de ensayo y a los 

reactores de potencia de hasta 100 Megavatios; a los materiales 
b4sicos y a l.os materiales fisionables especi.ales utilizados o 
producidos en esos reactores; as! como a las instalaciones de ~ 
investigaci6n Y.desarrollo pequeñas. (65 ) El OIEA efectu6 bajo 

este sistema la primera inspecci6n de un reactor de ~investiga-­
ci6n'en Noruega, en enero de 1962. 

Con l~ adopci6n de un nuevo método, en 1965, se di6 el pri­
mer paso importante para el desarrollo sistemático de· las salva 

(64) Salvaguardias del OIEA: Introducción. IAEA/SG/INF/3. 
OIEA, Viena, 1982, pp.2-3. 

(65) Documento GC{XXVIII)/718,p.25. 



gua.rdias del Organismo: después de se.r ampli.ado el si.sterna en ~-
1966 y 1968 (documento INFCIF.C/66/Rev. 2 del OIEAl, se estuvo en 
posibilidad de aplicar.salvaguardi:as a las instalac.iones de los 
reactores de má_s de 100 megavatios, a las plantas de reelabora-­
ci6n y a los materi.ales nucleares de las plantas de transf.orma~­
ci6n y de fabricaci6n. (66 ) 

El sistema basado en el documento l:NFCJ:P.C/66/Rev.2 se apli­
ca todav!a a los acuerdos de salvaguardias con nueve pafses* que 
tienen programas nucleares importantes y no han sometido expres~ 
.mente todas las act.tvidades nucler.i.res .,-aquellas que no poseen el 
riesgo de prol:i:ferac:i:6:il s! están bajo régimen- a las salvaguar-­

dias del OIEA; es decir, que estos nueve pa!ses no son partes ~­

del Tratado sobre la No Prolif eraci6n de las Armas Nucleares --­
(TNP) o del Tratado de Tlatelolco, que establecen para cada Esta 
do Parte el compromiso de concluir acuerdos de .. salvaguardias con 
el OIEA. De hecho, en seis .,..p.~gentina, Brasil, :rn_dia, ·:rsrael, -:-
. . 
Paqutstán y Sudáfrica.,- de los pafses·mencionados se conoce que -
tienen en operaci6n instalaciones que sc;>n utilizadas para la ob­
tenci6n de elementos ~uranio altamente enriquec±do o plutonio- -:­
que pueden ser desviados para fabricar artefactos nucleares, pero 

que no están bajo el régimen de salvaguardias. 
Con.el propósito de lograr que otros Ei;;tados no alcanzaran -

la capacid~d para fabricar o usar las armas nucleares, se orien­
taron los e~fuerzos de varios pa!ses para la adopcidn de acuer-:-­
dos generales de salvaguardias aplicables a todas las activida--

"des presentes y futuras de un Estado. Sin duda, el primer trat~ 
do que estableci6 tales salvaguardias fue e~ Tratado para la --­
Prosc:ripci6n de las Armas Nucleares en la }Unérica Latina· (o Tra­

tado de Tlatelolco), el cual fue abierto a la firma en la ciudad 
.de México el 14 de febrero de 1967. El Tratado de Tlatelolco es 
ti.pula que cada Parte está obligada a concertar un acuerdo con 
el OIEA para la aplicacidn de salvaguardias a todo su material y 

(66) 
* 

Ibidem~ 
Argentina, Brasil, Cuba, Chile, España, India, Tsrael, Pa­
quistán y Sudáfrica. 



... 

todas sus instalaciones nucleares, Como ejemplo de su pol!tica -

pacifista, .debe menc:f:onarse que México fue el prí·mer pa.!:s que de­

.cidi6 someter todas .sus acti·vidades nucleares a las salvaguardias 

del Organismo, en 1968, y cumplir as! con las obligaciones que .. 

contrajo de conformidad al Tratado de Taltelolco.C67 > 

Al entrar en vigor el TNP, ·el 5 de marzo de 1970, asignaba al 

OIEA facultades en materia de salvaguardias, ya que cada país no 

poseedor de armas nucleares que ~ea Parte en el TNP está comprom~ 
tido a aceptar las salvaguard±as establecidas en un a·cuerdo que .,.. 

. ha de neg.~ciarse y concertarse con el OIEA, de conformidad a su 

··Estatuto y a su sistema de salvaguardias, a efecto de verificar 

·. que la energ!a nuclear con usos pac!ficos no sea desviada hacia 

ar~as nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos. <68 ) Ba 

jo esta premisa, el Organismo ide6 un sistema de salvaguardias a.,­

propiado para todo el ciclo del combustible n~clear·de. los pa!ses 

industrializados, de los cuales era esperada su adhesi6n al TNP; 

.·10 que. resul t6 en· la elaborac$;6n y aprobaci6n .,-por la Junta de Go 

bernadores.,- en 1970 del documento IN~CIRC/153, denominado como la 

:base para la negociaci6n de a.cuerdos de. salv~guardias. C.69 ) 

El INFCIRC/153 viene a ser.un acuerdo modelo que, por supues­

··to,.es la base para las negociaciones sobre la aplicación de sal­

~aguardias por parte del OIEA a todas las actividades paé!ficas -

de los Estados no poseedores de armas nucleares que son Parte.s -­
del TNP. <7.0) 

con 
Con base en la estructura y contenido del INFCIRC/153, aunque 

algunas modificaciones por el hecho de que son pa!ses poseed2 

res.~e armas nucleares, el Organismo ha·coi:icertado acuerdos de --

(67) 

. (68) 

(69) 

(70) 

La No Proliferacfl5n de las Armas Nuclearés: Resumen Histórico. 
OIEA, Viena, 1975,p.13. . 
Tratado sobre la No· Prol±feraci6n de las Armas Nucleares, Ar-
t!culo III,1. · 
Salva uardias del OIEA: Metas, Limitaciones, Lo ros. IAEA/SG/ 
INF • OIEA, Viena, 198 ,p.4ó El t tulo del documento INFCIP.C/ 
153 es: "Estructura y contenido de los acuerdos entre Estados y 
el Organismo requeridos en relaci6n con el Tratado sobre la no 
proliferaci6n de las armas nucleares''. 
J:dem. · 



salvaguardias con cuatro de los ci·nco patse$ pose.edores de armas 
nucleares: Gran Bretafia,<Ji) Estados unidos,·c72 > Franc~ac73 > y 

Uni6n Sov:tética. <74 > Chi,na anunc±6 rec±entemente su i·ntencj;6n de 
negociar un acuerdo de tal naturaleza. 

62 

En virtud de que los Estados miembros de la Comunidad Europea 
de Energía Atómica (EURATOM} cónvinieron en establecer un sistema 
regional de salvaguardias en 1956, los acuerdos· concertados entre 

. . 
el OIEA, Gran Bretaña y Francia toman en·cuenta la pertenencia de 
ambos pafses a la EURATOM. c75 l Además, G~an Bretaña ha aceptado .,.. 
las inspec:c.tones de salva9uardias del OIEA en todas sus . plantas -
nucleares civiles, mi:entras que Francia las ha aceptado en solame~ 
te algunas. 

En el compromiso b4sico para la. aplicaci6n de salvaguardias 
por el Organismo estipulado en el art!culo .1 de cada uno de los .,. 
acuerdos con Estados Unidos y la Uni6n Soviéti~a, sé indica que .,. 
Estados Unidos acepta las salvaguardias ·a todo el materi.al bá'.sico 
o material fisionable especial contenido en todas las instalacio.,. 
nes dentro de su-. -terri:torio, excluyendo solamente aquellas insta-

.· laciones con actividades que tengan importanci.a directa con su se 

. guridad nacional¡ mientras que .la Uni6n Soviética acepta las sal­
vaguardias en todo el material b4sico o materi.al fisionable espe-

. cial cortte~ido en sus instalaciones nucleares pacíficas, aunque -
tienen el ~gravante de ser designadas por el propio Estado. Am-­
bos pa!ses se reservan el derecho de facilitar al Organismo una -
~ista de las instalaciones, a la cual podr4n añadirse o borrar de 

·ella las instalaciones que se estime apropiado por parte de cada 
Estado¡ asimismo, podr4n retirar material nuclear.sometido a sal­
vaguardias de las instalaciones que se encuentren en la lista - .. .,. 

.Proporcionada al Organismo. 

(71} Véase el documento INFC~RC/263. El acuerdo entr6 en vigor el 
14 de agosto de 1978. 

(72) Véase el documento INFCIRC/28~. El acuerdo entr6 en vigor el 
9 de diciembre de 1980. 

(73) Véase el documento INFCIRC/290. El acuerdo entró en vigor el 
12 de septiembre de 1981. 

(74) Véase el documento INFCIRC/327. El acuerdo entr6 J:m vigor el 
10 de junio de 1985. 

(75) Salvaguardias del OIEA: Metas, Limitaciones, Logros, o·p.cit.,p.19. 
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Es indudable que con las pre~r~gati.V~H~ ante~ mc:ncicnadas, .-...:.;,;,.. 

tanto los Estados Unidos cómo la Uni6n ~ovi4!tica pueden nulif;tcar 
las salv~guard:f:as aplicadas a ellos por el Organismo. En ambos C!!. 
sos, basta solamente que retiren el material nuclear de las inst~ 
lac.iones cuya lista fue proporc;i:onada al OIEA, o b.ten,borrar de .... 
dicha lista a las i:nstalac;t:ones que a criteri.o de cada Estado no 
deb:i:eran encontrarse registra.da8 ~-

Cuando las actividades nucleares .,..total o parci.almente.~ de un 
pa!s est4n sujetas a las salvaguardias, ~stas tienen un aspecto .,. 
fundamental que son las ±nspecciones, las cuales son efectuadas 
por personal del Orqan.t~mo ~dscrito al Departamento de S_al vaguar­
dias. Las inspecciones se llevan a cabo en el lugar en donde se 
encuentran las instalaciones en que puede producirse una desvia­
ci6n de material nuclear; además, se revisan y verifican los re-

. qistros en donde se contabiliza el material nuclear· y tambi~n se 
aplican medidas.para mantener las canti.dades de material dentro 
·de los l!mites acordados. Para cumpli.~ debidamente sus funciones, 
los inspectores tienen acceso en cualqu~er momento a todos los --
1 ugares, informaci<Sn y personas que se ocupen de materiales, equi 

' . (76) -
pos o instalaciones que son objeto de salv~gµardias. · 

Al enviar el OI:EA las misiones de inspectores, éstos desempe-
ñan, entre otras, las sigu~entes tareas:C77t 

(76) 
(77) 

Ex~inan los registros en que están contabilizados los ma­
teriales nucleares. 
Hacen mediciones independientes, con equipo, de los mate-­
riales salvaguardados. 
Verifican el funcionamiento y la ca~ibraci6n adecuados del 
equipo. 

~ Obtienen muestras y se cuidan de que dichas muestras se to 
men, ensayen, manipulen y transporten adecuadamente. 
Usan y cuidan el equipo del OIEA para vigilancia. 
Po·nen, inspeccionan y qu;i.tan precintos del OIEA •. 

Estatuto del OIEA, artfculo XII,A,6. 
Salvaguardias del OIEA: Introducci.6n. Op. cit. , P..• 30. 
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Para ofrecer \.\na ~dea del, ~esarrollo d~ l,as 1;1a,lya9uardias ~ 
. . (781 . 

son mostradas a continuaci6n sus estad!sti·cas, · cuyo~ ind±c!_ 
dores están s±tuado~ hac~a f~nales de 1985. 

Cobertura por Estado. 

N6mero de Estados que tienen concertados 
acuerdos de salvaguardias 
Con arreglo al TNP o al Tratado de Tlate 
iolco 
Fuera del TNP o del Tratado de Tlatelolco 
Poseedores de armas nucleares 
N6mero· de acuerdos en vigor 
Acuerdos con pafses poseedores de armas ~ 
nucleares 
Partes en el TNP 

Instalaciones y material bajo salvaguardias 
(incluyendo a países poseedores de armas ny 
cleares) 

Instalaciones 
Plutonio separado (toneladas) 
Plutonio contenido en combustible irradiado 
{toneladas) 
Uranio muy enriquecido (toneladas) 
uranio poco enriquecido··ctolleladas) 

· - Material básico (toneladas) 

\ 
Recursos y esfuerzo 

Gastos en salvaguardias (en millones de 
d6lares) 
Inspectores (en Operaciones) 
Inspecciones (durante 1984) 
Pa!ses (incluyendo a EURATOM) que llevan a 
cabo programas en apoyo a las salvaguardias 

1985 

96 

80 
12 

4 

163 

4 

130 

. '460 

7.7 

129.5 

11.8 

22 784 

31 724 

1985 

30 

186 

1820 

10 

. (78) International Atomic Energy. Agency: IAEA Safeguards 1980-1985 • 
IAEA, Viena, february 1986.pp. 1-2. 

.. 
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· Por otra pax·te, desde el punto de vista de un pa~s no posee"'.' 
dor de armas nucleares que inic~a un programa nucleoel~ctrico a 
trav6s de la :importación de equipo y mater±ales nucleares "se 
puede apreciar que tales Estados comprueban a menudo que al. so~ 
licitar la aplicaci:6n de salvaguardias pueden despertar, entre .... 

sus vecinos y en el mundo entero, la deseada confianza de que -
sus programas están desttnadc:>s solamente a fines pac!ficos. 

Accediendo al Tratado de No Proliferaci6n Nuclear, pasando a -­
ser parte de una zona libre de armas nucleares como la de Am~ri 

ca Latins., creada por el Tratado de Tlatelolco, o concertando -
con el Organi:smo acuerdos de salvaguardias totales, los.Estados 

se comprometen a no adquirir armas nucleares. El hecho de pe-­
dir salvaguardias incrementa la credibilidad de su compromiso, 

inspira confianza en sus tntenciones y facilita el comercio nu­
clear en el que querrán participar".· c79 l · · 

A pesar de f!Ue la concertaci6n de un· acuerdo para l"a aplica-
. . 

ci6n de salvaguardias aumenta las posibilidades de un pa!s no -
poseedor de armas nucleares -que inici~ un programa nucleoeléc­
trico- para ser part!cipe en el mercado internacional de e~uipo 
y materiales nucleares, el pa!s importador t;iene. adem4s que e!!_ 

frentarse a condiciones adicionales que limitan su acceso al --
·mercado·, como lo son las señaladas en las llamadas "Directrices 

.de Londre~", comprendidas en las comunicaciones recibidas en el 
Organismo el 11 de enero de 1978 y en fechas subsecuentes por -
.Parte.· de ciertos Estados miembros, respecto a directrices para 
la exportaci6n de material, equipo o tecnolog!a nucleares, y --

que ~ueron publicados por el Organismo com9 el documento INFCXRC/ 
254 y addenda 1-2. {9 0> Los Jl:stados que ~e comprometieron a estas 
directrices son: Australia, Bélgica, Canadá, Checoslovaquia, Es­
tados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretaña, Holanda, Italia, 
Jap6n, .Polonia, ·RepGblica Democrática Alemana, Rep6blica Federal 

( 79) 

. (80) 

Declaraci6n del Director General del OIEA ante la XXVII Con 
ferencia General del Organismo. Documento GC(XXVII)/OR.247-; 
OIEA, Viena, enero de 1984,pp.22-23. 
IAEA Safeguards: Glossary. IAEA/SG/INF/1. ZAEA, V·~'~na, 1980 • 



de.Alemania, Suecia, Suiza y Uni6n Sovi~tica. Este acu~rdo ofi­

cioso entre los países proveedores para tratar de restringir la 

exportaci6n -y en consecuencia el uso- de las tecnologías de ree 
laboraci6n y otras tecnologías consideradas riesgosas, fue pro-­
dueto de las dudas acerca de ia efectividad del r~gimen interna­
cional de salvaguardias y del TNP, en vista de que la India, que 
no es Parte en el TNP, hizo explotar un dispositivo nuclear en 
mayo de 1974. La India adujo que no incurri6 en una violaci6n a 
los compromisos contraídos, puesto que no es Parte en el TNP*; -
ademlis de que el Estatuto del OIEA -aceptado por la India- tiene 
la deficiencia de no incluir los explosivos nucleares con fines 
pac!ficos en la prohibici6n de usos militares. 

El hecho irrefutable es que la India posee el arma nuclear 
y como ~al estli en posibilidad de utilizar su poder destructor -
en caso de ver amenazada su seguridad nacional., o bien, a ra!z -

de cualquier decisi6n irracional como puede ser una demostraci6n 
ae poderío militar. Es indudabl.e que el gobierno de la India -­
previ6 con bastante anticipaci6n su tra~sformaci6n a pa!s posee­
dor de armas nucleares, y al mismo tiempo, cuid6 de no aparecer 
como transgresor de acuerdos in~ernacionales, aunque de ninguna 
manera dichas previsiones eximen al pa!s .de su actitud reprobable. 

· 3.5. Co1aboraci6n con otras Organizaciones. 
Desde.que el presidente Eisenhower present6 ante la Asamblea 

General de la ONU el plan de "Atomos para la Paz" en 1953 fue -
propuesto que el OIEA estuviera bajo la ~gida de las Naciones 

·unidas.<81 ) ~l preverse que las tareas del Organismo respecto a 

la distribuci6n y control de. materiales uti"lizables potencialme_!l 
te en armas nucleares le daban un cariz diferente al de los org~ 
·nismos especializados de las Naciones Unidas, se indic6 que el 

* Para efectos del TNP, un Estado poseedor de armas .nucleares es 
aquel que fabric6 e hizo explotar un arma nuclear u otro disp2 
sitivo nuclear explosivo antes del 1 de enero de 1967. 

(81) Seara,. op.cit. ,p. 601. 



mé~odo para concluir el acuerdo de vinculaci6n entre la ONU y el 

OIEA siguiera un camino distinto al practicado entre las Nacio-­

nes .unidas y los otros organismos especial i.zados, aunque al fi--
na1 los términos del. referido acuerdo no ··tuvj.eron mayor variaci6n~ 82 > 
A pesar de que en sentido estricto el OIEA no es un organismo e~ 
pecializado de las Naciones·Unidas, en 1a realidad debe ser con­
siderado como tal, ya que sus funciones se ejercer&n de acuerdo 
con los prop6sitos y principios de las Nqciones Unidas para fornen 
tar la paz y la cooperaci6n internacionai·, <93 > además de la multi 

·plicidad de sus acciones conjuntas. 

El acuerdo para establecer relaciones entre el Organismo y -

las Naciones Unidas fue aprobado por la Conferencia General el 23 
de octubre de 1957 y confirmado por la Asamblea General el 14 de 
noviembre de ese mismo año mediante .. su reso1uci6n 1145. <94 > 

Entr•:? las disposiciones del acuerdo de relaciones <95 > convie 

ne destacar: a) La presentaci6n de informes del OIEA a los varios 
6rganos de las Naciones Unidas; b) La cooperaci6n ·del Organislllo -

en los esfuerzos.de 1~s Naciones Unidas en la coordinaci6~ de sus 
propias actividades y aquellas de los o~ganismos especializados, 

as! como para consultas en materias de 1a competencia del OIEA -­
con 6rganos subsidiarios de la ONU, tales como el Comii:e C:ient!fi 
co de las Naciones Unidas para el Estudio de. los Efectos de las -
Radiaciones At6micas (UNSCEAR); c) La cooperaci6n en la adminis-­
traci6n de.los recursos para no incurrir ambas organizaciones --­
-y los organismos especializados- en gastos innecesarios debido -

-a la duplicaci6n de actividades; d) La co1aboraci6n en la presta-
ci6n de asistencia técnica, a través del uso de los mecanismos 

existentes para este prop6sito, como bien 10 ha establecido .el -­
Programa de las Naciones Unidas para e1 Desarrollo (PNUD); e) La 

(82) 
(83) 
(84) 
(85) 

::,·:. 

Szasz,op.cit.,p.271~ 
Estatuto del OIEA, art!culo III,B,l. 
Szasz1 op.cit.,p.270. 
Véase Documento INFCIRC/11 del OIEA. 



cola~oraci6n para dar uniformidad a las pr4cticas y formas en -­
asuntos administrabivos seguidas por las Naciones Unidas, tales 

como los reglamentos del personal, la transmisi6n del presupues­
to del Organismo a las Naciones Unidas para recomendaciones de -
la Asc:unblea neneral y el uso del pasaporte internacional -

(laissez -passer) de las Naciones Unidas por parte del personal 
del Organismo. ( 96 > 

Enseguida de concluir el anterior acuerdo, el OIEA procedi6 

a las _etapas de negociaci6n y consecuci6n de acuerdos con los o~ 
ganismos especializados. El Estatuto faculta a la Junta de Go-­

bernadores, con aprobaci6n de la Conferencia General, para con-­
certar acuerdos con las organizaciones cuya labor tenga afinidad 
con la del OIEA.< 97 > A manera de ilustraci6n, en el siguiente -

cuadro est~n resumidos los acuerdos que han entrado en vigor. 

ACUERDOSDE RELACIONES DEL OIEA CON LOS.ORGANISMOS ESPECIALIZADOS( 88 ) 

Organismo especializado 

Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para la Educaci6n, la Ciencia y la 

1 • •• Cultura (UNESCO) 

Organizaci6n Internacional del Trabajo 
(OIT) 
Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) 
Organizaci6n Meteorol6gica Mundial(OMM) 
Organizaci6n ·de Aviaci6n Civil Interna­
cional . (OACI) 
Organizaci6n de las Naciones Unidas pa­
ra ·laAgricultura y ·la Alimentaci6n(FAO) 
Organizaci6n Consultiva Marítima Inter­
gubernamental (OCMI) * 

Szasz, cp. , cit. , p p. 271-273. 
Artículo XVI, .A del Estatuto. 

Fecha de entrada en vigor 

1 de octubre de 1958 
21 de noviembre de 1958 

28 de mayo de 1959 
12 agosto de 1959 

1· de octubre de 1959 

18 de noviembre de 1959 

· 5 de octubre de ,1961 

(86) 
(87) 
(88) INFCIRC/20 y Addendum 1 del OIEA, de fechas 19 de septiem­

bre de 1960 y 10 de abril de 1962,. respectivamente. 

* < Actualmente se denomina Organizaci6n Marítima Internacional 
(OMI }, 

... 

•.:.; 
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En vista de que los acuerdos son uniformes respecto a su e~ 
tructura y terminolog!a, se señalan a continuaci6n las esferas 

de colaboraci6n !E!ntre ·el OIEA y .los organismos especializados. 

a) Art!culo I,"Colaboraci6n y consulta". Señala los objetivos 
expuestos tanto en sus respectivos instrumentos constituti-­
vos como en sus acuerdos de relaciones con las Naciones Uni­
das. Se establece el reconocimiento por cada organizaci6n -
acerca de sus esferas de competencia, en actuar en estrecha 

colaboraci6n y en consultarse sobre·los asuntos de inter~s -
comiin. 

b) Art!culo II, "Representaci6n rec!proca". Contiene 1as.disp_2 

siciones sobre la asistencia y participaci6n sin voto de los 
representantes de la otra organizaci6n a las d~liberaciones 
de la Conferencia General, la Junt.a de Gobernadores, y cuando 

proceda, en las de sus comisiones con respecto.a temas que -
interesen a aquella organizaci6n1 en reciprocidad, el OIEA -

puede participar en las deliberaciones ~e los 6rganos corre~ 
pondientes de la .otra organizaci6n~ Asimismo, oportunamente 
y de comiin acuerdo se adoptar~n las disposiciones necesarias 
para la representaci6n rec!proca de ambas organizaciones a -
otras reuniones convocadas bajo sus respectivos patrocinios 
y en las .que se traten asuntos de inter~s mutuo. 

e) Art!culo III ,· "Intercambio de informaci6n y de documentos"~ 
Establece para las.· partes el i:ritercambio de informaci6n re-­
c!proca sobre las actividades de tod~s los proyectos y pro­
gramas de trabajo que puedan interesar a las dos organizaci_2 
nes, con las debidas limitaciones para proteger ~l car~cter 
confidencial de las informaciones reservadas que les sean -­
facilitadas por los Estados miembros o cualquier otra fuente: 
asr. coino la organizaci6n de consultas, a petici6n.de una de 
las partes, sobre informaciones especiales que puedan tener 
interés para la otra parte. 

d) · Art!cu1o IV, "Inserci6n de puntos en el Orden del D!a". 
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Permite proponer la inclusi6n de teroas de una organizaci6n a~ -
la otra, despu~s de las consultas preliminares qu~ sean nec~ 
sarias, .en las agendas de los 6rganos de la organizaci6n re­
ceptora de la propuesta, la cual irá acompañada de un memo-­
rclindum explicativo. 

e) Artículo V, "Colaboraci6n entre las Secretarías". Estipula -­
que entre las Secretarías se mantendrán estre~h~~ relaciones 
de trabajo. En algunos acuerdos est~ anadida la constitu-­
ci6n de "comit~s mixtos para estudiar las cuestiones que --­
sean de inter~s fundamental para los do~ organizaciones". 

· f) Artículo VI, "Colaboraci6n administrativa y t~cnica". Se fi 
jan las consultas mutuas a fin de utilizar con la m_ayor efi­
cacia posible su personal y sus recursos respectivos, y con . . 
el propósito de emplear los m~todos más adecuados para evi--
tar que se creen o funcionen instalaciones y servicios que 
entrañen competencia o duplicaci6n. 

g) Artículo VII, "Servicios de estadística".. Establece el com­
pr~miso de evitar duplicaciones en la recopilaéi6n, compila­
ci6n y publicaci6n de estadísticas~ 

h) Art!culo VIII, "Disposiciones sobre personal". Comprende, -
dentro del marco de las disposiciones generales sobre coope­
raci6n en materia de personal que hayan adoptado las Nacio-­
·nes Unidas, .las medidas para evitar la competencia en la 
c:ontrataCi6n .. de personal y para facilitar el intercambio de -­
personal con carácter temporal o permanente. 

i) Artículo IX, "Financiamiento de servicios especiales". Dis-- ~ .... . 
pone la realizaci6n de consultas con objeto de determinar la 
manera más equitativa ,de hacer frente a los-gastos onerosos 
que.entrañan o pueden entrañar la atenci6n y respuesta a la 
asist~néia solicitada por una organizaci6n a otra. 

j) Art!culo X, "Ejecuci6n del Acuerdo". Autoriza al Director Ge . r . 
neral del Organismo y a su hom6logo para concertar arreglos 
tendientes a la ejecuci6n del acuerdo. 

k) Artículo XI, "Notificaci6n a las Naciones Unidas, archivo y 
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registro". Estipula que las organizaciones notificarán a -­

las Naciones Unidas, previa e inmediatamente despu~s de la -

e~trada en vigor del acuerdo. 

1) Articulo XII, "Revisi6n y denuncia del Acuerdo". Establece 

que el instrumento juridico podrá ser revisado por mutuo 
acuerdo entre ambas organizaciones y ser denunciado "por 

cualquiera de las partes mediante notificación dirigida a 

la otra en fecha no posterior al 30 de junio de cualquier 

año y dejará de surtir efecto el 31 de diciembre del mismo 

año". 

·m) Articulo XIII, "Entrada en ·vigor". Dispone la entrada en -

vigor del acuerdo una vez que ha sido aprobado por el 6rga­

no supremo de cada organizaci6n. 

Por otra parte, de conformidad al citado articulo XVI, A -

del Estatuto, el OIEA ha concertado acüerdos de cooperaci6n con 

varias organizaciones intergubernamentalcs cuya labor t1ene afi 

nidad con la del Organismo. El texto de estps acuerdos de coo-

· peraci6n es semejante al de los establecidos con los organismos 

especializados de las Naciones Unidas, por lo que a continuaci6n 

se anota exclusivamente un cuadro de los mismos. 

ACUERDOS DE COOPERACION DEL OIEA CON ORGANIZACIONES INTERGUBER-­
( 89) 

NAMENTALES 

Orga~ismo intergubernamental Fecha de entrada en vigor 

Agencia para la Energia Nuclear de 
la Organizaci6n de Cooperacion y 
Desarrollo Econ6micos (AEN de la OCDE) 30 de septiembre de 1960 

Comisi6ri Interanericana de Energta 
Nuclear (CIEN) 

Organ·izaci6n de la Unidad )\fricana. 
(OUA) 

Liga de los ·Estados Arabes 

Organismo- para la Proscripci6n de 
las Armas Nucleares en la 1América 
Latina (OPANAL) 

21 de diciembre de 1960 

26 de marzo de 1969 

15 de diciembre de 1971 

3 de octubre de 1972 

;:.::.·"::.' 

(89) V~ase el documento INFCIRC/25·del OIEA. Los textos de los 
acuerdos se transcriben en los adenda 1-7 del mismo documen 
to, en fecllé·.s diferentes. 

---·:-;,:: ,, .. 
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Organismo intergubernamental 

Consejo de Asistencia Econ6mica 
Mutua (CAEM) 

Comunidad Europea de Energ!a -­
At6mica (EURATOM) 

3.6. Provisi6n de Fondos 

.Fecha de entrada en vigor 

26 de septiembre de 1975 

1 de enero de 1976 

Mediante el artículo XIV,A del Estatuto la Junta de Gobern~ 
dores está facultada para presentar a la Conferencia General el 
proyecto de presupuesto anual de gastos de'l Organismo. En vis­

~ª de que la Junta carece del personal para realizar esta labor, 
es l.a Secretar!a ·el 6rgano que prepara imcialmente el proyecto de 
presupuesto, el· cual de no ser aprobad::>. por la Conferencia Gene­

ral es devuel.to a la Junta con sus recomendaciones. En tal caso, 
la Junta deberá presentar un nuevo proyecto de presupuesto a la 
Conferencia para su aprobaci6n. 

El paso inicial., por lo tanto, corresponde a la Secretar!a 

del OIEA, la cu~l adopta las disposici~nes para allegarse los r~ 
cursos financieros que ser!n destinados a sus actividades, a tr~ 
v~s de lo.s medios siguientes:"( 9 O) 

empleando sus propios recursos, que recibe en forma de cuo-­
tas ordinarias o de contribuciones voluntarias; 
util.izando los fondos y las donaciones en especie que recibe 
de pa!ses ~ de otras organizacione~1 y 
actuando como intermediario entre Estados aportantes y Esta­
dos. recpetores. 

La preparaci6n del proyecto de pre~upuesto por la Secreta-­
r~a debe tomar en cuenta ál Reglamento Financiero,< 91 > aprobado 

(90) Documento GC (XXVIII,) /718 ,p.126~ 
(91) Transcrito en el documento INFCIRC/8 del OIEA, el cual ha 

sido enmendado por la Junta de Gobernadores en varias oca­
siones. 



por la Junta de Gobernadores en 1957, que trata en detalle pr4c­
ticamente todos los aspectos de las operaciones fiscales del Or 

ganismo. 
La recaudaci6n de recursos en forma de cuotas ordinarias 

est4 regida por ~l artículo XIV, D del Estatuto al facultar a 
la Junta de Gobernadores para prorratear los gastos administra 
tivos del OIEA( 92 > entre sus miembros, con arreglo de una esca: 

la que es fijada por la Conferencia General. Al fijar la esca­

la, la Conferencia General se gu!a por los principios adoptados 
por las Naciones Unidas para calcular las cuotas que los Estados 

·miembros contribuyen a su presupuesto ordinario. De esta mane 
ra, dentro de la escala de cuotas de los Estados miembros para -
financiar el presupuesto ordinario del Organismo para 1986,(93 > 
figuran entre los miembros con mayor porcentaje de aportaci6n: 

Estados Unidos, con 25.8%; Uni6n Sovi~tica, 10.8%; Jap6n, 10.5%; 
Alemania Federal, 8.7%; Francia, 6.6%; Gran Bretaña, 4.7%; Ita~­

lia, 3.8% y Canadá con 3.1%. M~xico por su.parte est4 registra­

do en la escala de cuotas con un 0.58% para el mismo año. 
El presupuesto ordinario est~ integrado no solamente por -­

las cuotas de los Estados mie,mbros, sino tambi~n por los ingre-­
sos provenientes de actividades realizadas para otras orgi:tniza-­
ciones y de otr9s ingresos varios. En consecuencia, la Confere.!!_ 
cia General consign6 para los gastos del presupuesto ordinario -. . 

del Organismo ~n 1986 la cantidad de 98.68 millones de d6lares,< 94 > 
distribuidos en la forma. siguiente: 

(92) Los denominados "gastos administrátivos" son: personal del 
Organismo, reuniones, preparaci6n de proyectos, distribu-­
ci6n de informaci6n, aplicaci6n de salvaguardias referen-­
tes a los.proyectos, del Organismo y otros. 

(93.) Documento GC(XXIX)/RES/451. Resoluci6n aprobada por la -­
Conferencia General el 27 de septiembre de 1985. 

(94) Documento GC (XXIX)l.RES/ 446. 



Secci6n 

l. Asistencia y cooperación técnicas 
2. ·Energ!a y seguridad nucleares 

3. Investigaciones e isótopos 

4. Instalaciones operaciona~es 
5. Salvaguardias 

6. Organos rectores 
7. Direcci6n ejecutiva y administraci6n:. 
8. Servicios generales 

.9. Servic:::ios de apoyo compartidc!.i (costo 
de actividades realizadas para otras 
organizaciones) 
TOTAL 

... . 

D6lares de los 
Estados Unidos 

5 022 000 
16 465 000 
13 620 000 

2 290 000 
33 622 000 

3 726 000 
10 250 000 

9 981 000 

3 704 000 
98 680 000 

Otro de los mecanismos importantes u·tiliz·ados para allegar-
·- -

se recursos son l~s contribuciones vol~ntarias, relativas a las 
cantidades ofrecidas en efectivo por los Estados miembros para -

intec;rrar el Fondo de Asistencia y Cooperación T~cnicas, cuya ci­

fra objetivo es recomendada por la Junta de Gobernadores y apro­
bada por la Conferencia Genera1. Este órgano del OIEA asignó -­
as! la cantidad de ll millones de dólares< 95 > para el programa -
. . 

·de asistencia y cooperación técnicas del Organismo en Í986. 

Adem4s de los medios señalados anteriormente, el Organismo 
utiliza los fondos y las donaciones en especie de los que es re-­
ceptor: . a) Contribuciones extrapresupuestarias, que son los fon­

dos suminisr~dos pór Estados miembros u organizaciones en apoyo -
directo para proyectos espec!ficos del Organismo,·sin relacionar­
se directamente con la cooperación t~cnica1 b) .Contribuciones en 
-especie, q~e son los servicios gratuitos u otras donaciones (be­

. cas, equipo, apoyo para reuniones, cursos de capacitación y ex--
partos gratuitos), las cuales no se registran en las cuentas, 

(95) Documento GC (XXIX) /RES/447. 

·- :.·• . 
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puesto que el Organismo no recibe ni desembolsa fondos; e) Con-~ 

tribuciones para gastos del. programa, que es la cantidad pagade­
ra por un Estado .miembro, ·que representa un porcentaje (en la a~ 

tualidad el 8%) de los desembolsos anuales netos por el Organis­

mo para ejecutar proyectos de asistencia t~cn·ica aprobados para -
ese Estado. 

Por otra parte, existe una considerable flexibilidad en lo 
tocante al uso de los fondos disponibles, gracias a la autoridad 
confer.ida al Director General para efectuar transferencias, con 
la aprobaci6n previa de la Junta de Gobernadores, entre cuales-­
quiera de las secciones presupuestarias. La autoridad para ha-­

cer tales transferencias es establecida cada año en la resoiuci6n 
de la Conferencia General acerca del presupuesto ordinario. ' 96 > 

Finalmente, cabe señalar que se requiere la mayoría de dos -
tercios de los miembros presentes y votantes en aquellas decisi~ 
nes de la Conferencia y de la Junta que involucren .cuest:iones fi 
nancier.as, incluyendo el monto del presupuesto del Or~anismo. (9'?) 

(96) Szasz, op. cit., p. 836. 
(97) Artículo XIV, H del Estatuto. 

~- . 



4. FUNCIONES DEL OIEA DERIVADAS DE TRATADOS 
Si bien e1 Estatuto del OIEA no menciona explícitamente la· 

formulación de tratado.s como una de sus funciones ni establece -
algGn mecanismo especial mediante el cual debe 1levar a cabo ta-
1es actividades,( 99 > pero basado el Organismo en su objetivo de 

ace1erar y aumentar la contribución de 1a energía atómica a la -
paz, la salud y la prosperidad en el mundo enter~,( 99 > ha propi­

ciado la conc1usión de acu~rdos internacio.nales entre sus miem-­
bros e.n materias que 1e son afines. Existen ademc!is otros acuer­
dos en materia nuc1ear celebrados entre ·sujetos de derecho inter 

naciona1 y que fueron concluidos sin el patrocinio directo de1.-
0IEA. 

As!, del cGmulo de tratados que versan sobre cuestiones nu­

cleares se han seleccionado los que delegan funcio~es para el O~ 
ganismo, por lo que son explicados en ~os siguientes subcap!tu--

1os. 
4.1. Convención de Viena sobre nesponsabilidad Civil por Daños 

Nuc1eares. 
Existen varios instrumentos que tratan uno de los aspectos 

jurídicos más importantes de la energía nuc1ear: la responsabil,i 
dad civil por 1os daños nucl.eares que puedan producirse· durante 
el func.ionamiento de una insta1ación nuclear, de un buque nuc1ear 
o durante el transporte de materiales nuc1eares. (lOO) 

La Convención de Viena sobre Responsabi1idad Civil por Daños 
Nucleares, del 21 de mayo de 1963; 
El Convenio de París acerca de la Responsabi1idad civi1 en Ma 
teria de Energía Nuclear, del 29 de ju1io de 1960 (con 1as 
cl4usu1as de1 Protocolo A~iciona1 de1 28 de enero:de 1964); 
E1. Convenio de Bruselas de1 31 de enero de 1963~ complementa­
rio de1 Convenio de Par!s del 29 de ju1io de 1960 .(con 1as -­
cl&usu1as del Protocolo Adiciona1 firmado en Par!s ·e1 28 de -
enero de 1964); 
La Convención de Bruselas sobre la Responsabilidad de 1os Ex-

(98) 
(99) 
(100) 

Szasz, op. cit., p.703. 
Artículo II del Estatuto del OIEA. 
Convenciones Internacionales sobre Responsabilidad Civil por 
Danos Nucleares. Colección Jurldica No. 4. OIEA, Viena, 1976, 
pp •. 203-261. 

.-
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plotadores de Buques Nucle~res, de.l 25 de mayo de 1962 ~ 

El Convenio relatí·vo a la Responsabj:lidad Civt:l" en la Esfera 

. del Transporte .Marf!ti·mo de Mater;i.ales Nucleares, aprobada en 
Bruselas el 17 de diciembre de 1971. 

La mayorfa de estas convenciones fueron conclu!das inicial­
mente de conformidad a las·neéesidades regionales de pafses des~ 
rrollados -particularmente los de Europa occidental'=", por lo que 
en este trabajo se hace h:Cncapi~ en la Convenci6n de Viena sobre 
Responsabilidad Civil por Daños Nucleares, debido a que fue el -
Organismo quien estuvo implicado en su formulaci6n y que su al-­

canee no es meramente regional, como lo son la mayor parte de -­
las otras convenciones. 

Los estudios relativos a los problemas de la responsabilidad 
civil y a las obligaciones de los Estados por daños nucleares es­

tuvieron en principio ª· cargo de la· Divisi6n _Legal de .la Se.creta­
r.fa del OIEA, a partir de 1958, resultando de estos trabajos un -

·proyecto de convenci6n que ulter±ormerite fue analizado y comenta-. 
do por un panel_ de expertos y un comit~. intergubernamental, esta- · 

blecidos por el Director General y la Junta de Gobernadores, res-. 
pectivamente. (lOll 

En su 286a. sesi6n, celebrada el 5 de marzo de 1962, la Jun­
ta de Gobernadores autoriz6 al Director General a convocar.a una 
conferencia internacional, a principios de 1963., con el fin de -­
concluir una convenci6n sobre responsabilidad civil por daños nu-

. cleares, as! como los dem4s instrumentos qÚe resultasen necesa-·· 
rios. 

¡A la conferencia internacional, celebrada en Viena del 20 
de abril al 19 de mayo de 1963, se hicieron representar los 90~­
bierncs de 58 Estados, con Ecuador y Chile representados por o~ 
servadores. Asimismo, a invi taci6n del Director General del .. or­

ganismo, enviaron observadores cinco organismos especializados ~ 

(101) Szasz, op.cit.,pp.704~706. 



'/' . .:__. 

·de las Naciones Unidas y cinco organizaciones inte~gubernamenta-­
les. · Como resultado de los ·trabajos. de la Conferencia fue apro­
bada la Convenci6n de Viena sobre Responsabilidad Civil por Da--­
ños Nucleares y su "Protocolo facultativo sobre jurisdicci6n obl_! 
gatoria para la solución de controversias", abiertos a la firma 
el 21 de mayo de 1963. uo 2> · 

La Convención consta de XXIX arttculos, mientras que el Pro­
tocolo contiene IX arttculos, entre los cuales uno establece el -
sometimiento obligatorio a la Corte Internacional de Justicia de 
la Convención, a instancia de cualquiera de las partes en la con-
troversia que sea Parte en el Protocolo. (l03 > . 

Cabe señalar que la Convención de Viena entr6 en vigor en n2 
viembre de 1977, tres meses despu~s.de depositarse ante el Direc­
tor General del OIEA el quinto instrumento de ratificaci6n.U04 > 

Las disposiciones generales a que alude la Convenci6n de Vi~ 
na son mencionadas a continuación. (l05 > . --
(A) La responsabilidad objetiva del explotador 

nuclear. 

de la instalación 

(B) La limitaci6n pecuniaria en la responsabilidad del exlota-­
dor. El arttculo V, 1, se~al~ una suma .no inferior a 5 mi­
llones de dólares por cada accidente nuclear. 

(C) El explotador, si es un particular, deberá mantener un segu­
ro u otra garantta fi~~nciera. que cubra su responsabilidad •. 

(D) La restricci6n para el explotador del derecho de repetición. 
(E) Las limitaciones respecto a los plazos para reclamar una in-

(F) 

(G) 

(102) 

(103) 
(104) 
(105) 

demnización. 
La "canalizaci6n" de toda responsabilidad al _explotador. 
\ 

La -jurisdicción recae, en principio·, ·en los tribunales de la 

El texto de la convención y su protocolo se localizan en: 
"Convenciones Internacionales sobre Responsabilidad Civil 
por Daños Nucleares"'', op. cit., pp. 203-222. 
Arttculo I del Protocolo. 
Arttculo XXIII de la Convención. 
Szasz, op.cit., p. 708. 



Parte Contratante en cuyo territorio ocurr~d el accidente ~ 

.nuclear. Sin embargo, en 1os casos en que un acc~dente oc:!:! 

rra fuera del terr~tor~ de a;i.guna de las Partes, o b±en, .,.. 

por indeterm1naci6n del lugar, la jurisdicci6n recae en los 

tri:bunales del Estado de la 1nstalaci6n del explotador in.,..":"' 
culpado. Cl0 6 ) 

La apl:icabil1dad de la Convenci6n abarca a los "reactores -

nucleares en tierra, fábricas que utilicen co~bustibles nuclea~­

res para producir sustancias nucleares, incluyendo f4bricas para 

procesamj.ento de combust1ble nuclear y las instalaciones de alm.!_ 

cenamiento de materiales nucleares, excepto aquellas en-que di-­

chos materiales incidentalmente se almacenen durante su transpoE 

te y al transporte de materiales ftsiles y productos radiacti--­
vos o desperdicios."(l0 7 l 

En ca~bio, en los siguientes usos de la energ!a nuclear no 

.se aplica la Convenci6n qe Viena: 

"1. Radioi.s6topos, que hayán al.canzado la etapa final de su ela 
borac16n y puedan ya util1zarse con fines pac!ficos, médi.,..­

cos, agr!colas, comerciales o industriales. 

2. Cantidades pequeñas de materi.al nuclear, si dichas cantida­
des han sido determinadas por la Junta de Gobernadores del 

O:IEA. 
3. Uranio natural o empobrecido. 
4 • Reactores formando parte de a;L9iin medio de transporte''. (l.0 9 > 

Las fu?ciones asignadas al O:tEA por la Convenci6n de Viena 

esta~ localizadas en nueve de sus art!culo!=J, a saber: 

(106) 

(107) 
(108) 

Puga Navar.rete, G~b.;i:no ~ Responsabili:dad Internacional "por 
·Daños Nucleares. El caso' de ;Francia y Gran Bretaña (Tesis). 
UNAM, Mdxico, 1984, p.65. 
Idem,pp.50-51. 
Ibidem, p. 51. 

.l 



.,,,_ ... · .. : ~ 
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1; Artf!culo I,2~ L~ .:Jun.t~ ~e. Gobe~pqdore.a e~ ,autor~za~~ a de".'.' 
termtnar los l~m~tes m&x~mos para la exclus~6p de cantida~-. . 
des pequeñas de sustanc±as nuclea~es en vtrtud de la aplica ....... 
ci6n de la Convenc.t6n~ Al respecto, la Junta aprob6 el 11 
de septiembre de 1964 la denominada 11 Resoluci6n sobre el es 
tablecimiento de l~mites máx;i.mos para la exclusi6n de can ... ·­
tidades pequeñas de la aplicaci6n de la Convenci6n de Viena 
sobre Responsabilidad C.tv11·por Daños Nucleares". 

2. Artfculo XIX. Faculta al D.trector General para divulgar la 
inf•:>rmaci6n respecto a las .'.\ce.tones que lleven a cabo las 

Partes en cuanto a las disposiciones contenidas en. la Con..-­

vencidn. 
3. Artfculo XXII. El Director General es nombrado como deposi­

tar:lo ce los .tnstrumentos·de ratificaci:6n. 
4. -1\rt!l'.lculo XXXV, 2. El Director ·General es. designado como de":"' 

positario de los instrume.ntos de ·adhes.;i.dn. 

s. ~Artfcuilo XXV. El Director General .. e.s· designado para recibir 
notiftcac:lónes de denuncia por las Partes. En caso de que 
un estado desee ret:trarse, deberá dar aviso con una antici­

paci6n m!nima de doce meses. 
6. Art!culo XXVX,1. El Director General podrá convocar una ~.,.. 

conferencia, para su revisi6n, después· de cinco años de v1..­
gencta de la Con'Venc.;i.6n y si. un terci.o de las Partes as! lo 

solicita • 
. 7. Art11culo XXVII .. El Director General notif.:tcará de las fir­

mas, instrumentos de rat:lficaci6n o de adhesi6n, denuncias . . 

1 y peticiones para convocar una confer.encia de revis i6n, a ~ 

los Estados invitados a la conferencia .tnternacional prece­
dente a la Convenc;i.6n y a los Estados que se hayan adher1.do. 

8. Art!culo XXVIII. El Director General deberá efectuar los -.,... 
trSm.ttes para r~9istrar la Convenci.6n en las Naciones Unidas. 

9. ~.rt~culo XXIX. El D;trecto.r General es designado como deposi­
·tarto del original ..-.textos en espai:ol, franc~s, ingl~s y ru­
so..- de.la Convenci6n. 

..::• 



4 ."2. ;¡.ratad~ de Tla. telolco •. 

México est4 considerado como el pr.;i;ncipal impulsor en los 
trabajos para concluir el Tratado para la ProscripciOn de-las-:­

Armas Nucleares en la América Latina, mejor conocido como Trat~ 
do de Tlatelolco, llamado as! -en honor a una zona de la ciudad 
'1.: .lwiexico. 5in emcargo, cabe señalar que en principio la desn.!:! -­

clearizaci6n de la re9i6n fué promovida .Por Brasil -apoyado por 
Bolivia, Chile y Ecuador, quien presentó a la Asamblea General 
de la ONU un proyecto de resoluci6n en 1962,_ el cual fue discu­
tido en el si:gu:l:ente perfodo de sesiones.Cl09} 

El 29 de abril de 1963, los presidentes de Bolivia, Brasil, 

Chile, Ecuador y México anunciaron su intenci6n de concluir un 
acuerdo multilateral que prohibiera dentro de esos pafses cual~ 
q,u~er fabricaci6n, recepc;l6n, almac~namiento o ensayo de. armas 

nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear-, e hicieron un 11~ 
·mado a los demás·pafses latinoamericanos para que· se adhirieran 

- - - (110} 
a dicha declaración. 

-A invitac:t6n del gobierno mexicano, los representantes de -
diecisiete pafses participaron en una reuni6n preliminar celebr~ 
da en la capital del pa!s anfitrión, del 23'al 27 de noviembre -

de 1964., en la que decidieron establecer un~ Comisi6n Preparato"':" 
ria compuesta __ de las ·17 nac±ones y las que posteriorJ?ente se "':"-~ · 

adhirieran a la resolución, con el propósito de preparar el pr~ 
·_ . (111) -yecto de un a.cuerdo multilateral. El trabajo de la Comi-··..-· 

·si6n Preparatoria fructificó al cabo de dos años y el Trata~o de 
Tlatelolco ·.fue firmado por 21 pa!ses en la ciudad de México el 

14 de febrero de 1967. 

(109} 
(1101 

(111) 

Seara,op.cit.,p,340 • 
. Garc!a Robles, Alfonso~ T.he Denuclearization of Latin 
America. Carneg.±e Epdowrnent ·fo:z:. inteX'national Peace, New 
York, 1967 ,pp. 69_-70. 
Idem,pp. 73-78. 



. El Tra~~d~-d~ Tl~tel.ol,co (1121 contie11.e 31 art!,culos y uno ..- 7 

transi.torio, as!:. como dos anexos denqmi.J'l!"-dQs ¡>rotoco1o ~~;tc;í:_onéC>.l. 

I y .II. Los ob;jet;i:.vos del T,X'~tado se. encuentran señalados en su 
preámbulo, que a la letra d~e ;· 

"La desnuclearizaci:6n militar de 1'1"l ~m~r:tca L;:i_t:f:na -entendien 

do por ta1 el compromi:sc:i :tnternaci:onalmente contra~do en el .,... 
presente Tratado de mantener s·us territorios libres para siem 
pre de armas nucleares- constituirá una medida que evite a -..,. 

sus pueblos el derroche, en armamento nuclear, de sus limita­
dos rE!cursos y que los proteja contra eventuales ataques nu-.,. 
c1eares a sus territorios; una significativa contribuci6n pa­

ra impedir la proliferaci6n de armas nucleares, y un valioso 
·elemento en favor del desarme general y completo ••• " 

~.si.mismo, el Tratado establece como obligaciones para las -·-­
Partes la prohibici6n del ensayo, uso, fabrica~iOn, producci6n y 

adquisici6n de armas nucleares, as! como el recibo, almacenamien~ 
to, instalaci6n, emplazamiento o cualquier forma de posesi6n de -
toda arma nuclear,(113 ) la cual ~st4 defi.nida en el Tratado como 

cualquier artefacto nuclear que sea susceptible de liberar ener-·-
. 9!a nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de ca­
racter!sticas propias de empleo con fines bélicos. Excluye de ~i 
cha definicicSn al instrumento que pueda utilizarse para transpor­
tar o propulsar el artefacto nuclear, siempre ~ue el instrumento 
no sea parte indivi:s:i.ble del mismo. (ll4 ). 

Con el Tratado de Tlatelolco se crea la primera y hasta hoy··-
·6nica zona milit.armente desnuclearizada en una importante regi6n 
habitada del-mundo. El.n1lmero de F.stados Parte e~ el Tratado es 

de 23, al .30 de abril de 1985, habiéndolo fiJ:'Dlado hasta esta fe~­
cha un total de 26 pa!ses, incluyendo en estos iiltimos a Argenti­
na que no lo ha ratificado, Entre los Estados que a6n no han fiE_ 

(112) 

(113) 
(114) 

v~ase: Tratado de Tlatelolco para la ProscripoicSn de las ~ 
Armas Nucleares .. OPANAL, México, 197.5. 

Art!culo 1 del Tratado de Tlatelolco. 
Art!culo 5. 



mado el ~ratado están Cuba, Do~intc~, Santa Luc~a y San V:i:cente y 
las Granadinas. (llSi 

La .renuencia de Cuba a f~rmar el Tratado está fincada en que ":" 
una de las naciones poseedoras de armas n·ucleares, los Estados ~­
Cnidos, tienen una. política h.osti:l contra la i:sla antillana. 

En el caso de Argent~na, su gob±erno ha manifestado permanen­

temente que es un obstáculo para rati:f:i:car el Tratado el actual "=" 

sistema de salvaguardias, el que ha sido concebido por el OIEA -~ 

con base en el Tratado sobre la No Prolif eraci6n de las Armas Nu­
cleares .y. que no está acorde con las .condiciones latinoame::icanas, 
por lo que las salvaguardias ±nhiben el desarrollo nuclear del -­
país para fines civiles.(llG) En- realidad, las razones que.sus-­

tentan la negativa de Buenos Aires están fundamentadas en el avan 
ce de la tecnologf:a nuclear logrado por Argentina y su utilizaci6n 
como elemento político y econ6mico en -la bGsqueda del poder en -

el cono sur. Argentina l~gr6 recientemente dominar todas las fa-­
ses del ciclo del combustible nuclear ~incluyendo por supuesto el 

enriguecimiento del uranio~ con lo que está en posibilidad de pr~ 
C!ucir un artefacto nuclear utilizando el·uranio enriquecido y --­

siempre que fabrique el sofisticado equipe:> que es necesario para -
detonar un artefacto. Argentina ha indicado en diversos foros.-­
multiiaterales que su tecnol~g!a nuclear está destinada exclusiva 
mente para fines pac!ficos, pero el hecho es que no ha firmado el 
Tratado de.'!'latelolco. 

Por otra parte,.Bras:i:l y Chile son los Gnicos dos pa!ses que 

han invocado una cláusu1a<117> que les p~rmite, después de la ra­
tificaci6n, el poner en práctica dentro del territorio de ambos -

{115). 

(116) 
(117) 

Documento GC/264, In~orme del Secretario General del OPANP..L 
ante la IX Conferenc±a General~ OPANAL1.México~~g de mayo 
de 1985,p.s. · 
Idem,p. s. 
Por disposici6n del párrafo 2 del artículo 28, es facultad 
imprescriptible de todo Estado signa~ario la dispensa, en 
todo o en parte, de los requisitos establecidos para obliga~ 
se el propio Estado por el Tratado. Señala además queel 
Tratado entrará en vigor para el Estado que hizo uso de esa 
,facultad cuando se hayan cumplido los requisitos cuya dis-­
.p~nsa no haya sido expresamente declarada. 



al Tratado y sus J>rotocolos-, ~~jeto a l~ ft",rma "/' ratif;lcaci6n por 
todos los otros Estados conce.rn].-Emtes, Como consecuencia de que 

no todos los Est~dos en que debiera ªl'li·carse el Tratado lo han "" 

firmado y ratiftcado, el m:t-smo no ha entrado en vtgor para Brasil 
y Chile. 

El Protocolo Ad±cional I.· pe.rm;i:te la adh.esi6n .al Tratado de '\"­

los pafses -Estados Untdos, Franc;t:a, Uolanda y Gran Bretaña- que -
son considerados responsables ±nternacionalmente "de jure o de --:­

facto"- para ciertos territorios comprendidos dentro de los lfmi"""'="' 
tes de lit zona. ge~gráfica establecida en· el Tratado. Franc.ia es -
el tinico país.que no ha rati:ficado este protocolo. 

El Protocolo Adicional II está d;i!señado para obtener un.a ga-­
rantfa de respeto por los pa~s·es poseedores de armas nucleares r~ 
lativa al estatuto de desnuclear;tzaci6n para fines.bélicos de la 

América Latina, asf como el compromiso. a.no emplear arl!'.as nuclea­
res y a no amenazar con su empleo a las Partes Con~ratantes. Lo 
han firmado y ratificado Ch±na, Estados Unidos, Francia, Gran Bre 
taña y Uni6n Soviética, consideradas las cinco potencias nuclea--

' · ;res, po·r lo que su proceso está completo. 
Con la f:tnalidad de as~gurar.el cumplimiento de las obligaci~ 

nes derivadas del Tratado de Tlatelolco, el mismo dispone el est~ 

blecimiento del O:c-ganismo para la Proscripci6n de las Armas. Nuclea 
res en la Am~.rica Latina (OPANAL} } , cuyos 6rganos principales son · 
la Con.ferencia General, el Consejo y la Secretaría. Su sede se--

. . (118) 
encuentra· en la ciu(iad de México. 

Por otra parte, las funciones asignadas al OIEA en el Tratado 
... . . 

de Tlatelolco son las siguientes: 
1. Ser receptor de la amplia y pronta colaboraci6n ~ prestarse -

.por las Partes·Contratantes, de conformidad con las disposi-­
ciones del Tratado y en virtud del Acuerdo de Cooperac.i6n en 

.. (119) 
tre el'OIEA y el.OPANAL, del 3 de octubre de 1972~ 

(118) 
(119) 

Art~culos 7~8 del Tratado de Tlatelolco. 
Art~culos 7,3 y 19. 



2. Ser receptor del informe que l,e presente la Conferenc:i:a Gene~· 

ral del OPANAL; en ca$O de violac~6p del, T:!7atado por una de .... 
las Partes, que ponga en pel~9ro l~ paz y la segur$dad.Cl20) 

3. Conclusi6n del acuerdo para la apl±cac:i:6n de salvaguardias con 

cada Parte Contratante y cuya entrada en vigor no rebase los 
dos años despu~s de la fecha de dep6s.:tto del respectivo instru 
mento de rat:i:fi-cac±6n del Tratado.c121 l De}:).ido a que tanto el 

TNP como el Tratado de.Tlatelolco emp1ean las salvaguardias, -
el.OIEA ha decidido.apl±carlas confprme a un sistema conjunto 
de arreglos que cumplen los requis±tos de ambos Tratadc:>s. En 

consecuencia, han suscrito acuerdos de salvaguardias con el -
Ol:EA dieciocho f'ª~ses latinoamer;tcanos~ Boliv±a, Colomb;ta, CO!, 
ta Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait!, Honduras, Ja­
maica, México, Nicaragua, Panam4, Par~guay, Pe~6, Rep6blica Do 

(122) . -
minicana, Surinam, Uruguay y.Venezuela; 

4. Ser receptor, s6lo para conoc±mi:ento, de los in.formes semes--­
trales presentados por las Partes Contratantes en los que se -
decl.are ~ue ninguna activi.dad prohibida por el Tratado ha teni 

. . (123) -do l~gar en sus territorios~ · . 

5. Facultad de efectuar inspecciones especiales de conformidad al 
acuerdo de salvaguardias concertado con cada Parte Contratante 
del Tratado; c124> 

6. Ser recep~or de la.s notificaciones ..-con la debida antelaci6n e 
integradas con informaci6n detallada- de las Partes Contratan­
tes que tengan.la intenci6n derealizar explosiones de disposi 
tivos nucleares con fines pacfficos. El OIEA podrá participar 
en este caso como observador durante.los preparativos y cuando 
acontezca la explosi6n del dispositivo.(125> 

(120) 
(121) 
(122) 
('123) 
(124) 
(125) 

Art!culos 9, 5 y 20, 2. 
Artículo 13. 
Documento CG/264, op.cit.,p.20. 
Art!culo 14,1. 
Art~culo 16, 1,a). 
Artículo 18. 



4. 3. Tratado sobre la N:o Proli~era,c·idn de las ,Armas Nucleares~ 
En la Asariil:>lea General de las Naci'Ones Un~das se ~n~ció. el 

estud:to de los med;t·os para i•mpedi-r la pro1rferac:i:6n de las ar~""' 

mas nucleares, impelida por la certeza de que el incremento en 
el ntlmero de pajlses que poseyeran las nuevas annas· aumentar!a ~­

forzosamente el r:i:e~go de unaguer;ra nuclear.r126 l 
Entre las resoluc±ones aprobadas por la Asamblea GeneLal, 

de 1959 a 1965, en lo referente a la prevención de una mayor di 
fusi6n de las armas nucleares,_cabe destacar la registra,da como 
A/RES/2028 {XX) , en la gue por prirnera vez s~ patentiza .el t!tu.,-

· 10 :bien definido sobre "la no proliferación de las armas- riucle~ 
res"; en la misma resoluci<Sn se ped!a a la Conferencia del Com! 
tlS c:le Desarme d~ Dieciocho Naciones -comité que fue creado en -:-· 
1961 por la Asamblea~. que reanudase sus deli.beraciones para fi­
jar los principios en que se basar!a uri tratado para prevenir la 
proliferaci6n de las armas nucleaL~s. (127} El trabajo conjunto 
de los 18 miembros (1281 del ComitlS de Desa~e (en el cuai Fran­
cia rehus6 tomar su asiento} condujo a la conclusi6n de un pro­
yecto de tratado, el cual fue examinado por la Asamblea General, 
aprobando el texto !nteqro del Tratado sobre la No Proli·fera.,--­
ci6n de las Armas Nucleares (TNP) el 12 de juni:o de 19681(129 ) 

y abierto a la firma el 1 de julio del mismo año. 
. . El TNP U 30 > entr6 en vigor el 5 de marzo de 19 70 al c.um¡:ili!_ 

se los requisitos establecidos en el art!culo 7X,31 es decir, --

(126) 
:(.127) 

(128) 

(129) 

(130) . 

Seara, op.cit.,p.339. 
"La No Proliferaci6n de las Armas· Nucleai;es: Resumen. lU!!_ 
t6rico", o~. cit.,~.6. . 
Birmania, Brasil, Bulgaria, Canad~, Checoslovaquia, J:gip­
to, Estados Unidos, Etiop!a, Francia, Gran Bretara, India, 
Italia, MISxico, Nigeria, Polonia, Rumania, Suecia y Uni6n 
Sovit;tica. 
Resoluci6n 2373(XXII), aprobada por 95 votos a favor, 21 
abstenciones y .4 votos en contra. 
v~ase: International Treaties Relating to Nuclear Control 
and Disan11a1oont Legal .series No. 9 •. IAEA, Viena, 1975. 

. -; . 



despu~s de ser r~tificqdo po~ ~Q~· ~~tAdO~· depos~t~rtos ":"Grap B;re­

taña, Estados· Un:i::dos y Uni.~P. Sovi~t~a-:· f po,r ot~os cu~.i;:ep,t,a f;st:!, 
dos signatarios •. A fines de 1985 t 130 Estados eran Partes- en el ·.,....,. 

Tratado, incluyendo a tres Estados voseedores de armas nucleares, 

Francia y China no son Partes en el TNP. 

El Tratado consta de X~ art~culos~ Los comp;rom±sos para los 

pa!ses no poseedores de armas nucleares so11; al. No adquirtr a,rmas 

o dispositivos nucl,ea.res n.;t- recabar o recibir. ayuda a tal, efectof131 ) 

b} Aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo que ha de 

negociarse y concertarse con el OlEA. (l
32 > En contrapart:i:c.a, •cada 

Estado poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado se 

compromete a no traspasar a nadie armas nuclear.es u otros q:i:s~ost.,.. 

tivos nucleares ni el, control sob;re tales armas o dispositi:vos ex":" 

plosivos, sea directa·o ind~rectamente; Y' a no ayu~ar, alentar o~ 

inducir en forma a_lguna a n,i~gtin Estado no poseedo;r de ;;irn\as nu~·-"-. 

cleares. a fabricar o adguirt:r de otra manera armas . nucleares u '"'.'"""" 
otros disposi t:i:.vos nucleares explos1:.vos, ni el control sobre tales 
armas o· dispositivos explos.:tvos·." Cl33 > Adem§s, se establ,ecen. los 

compro.mises para todas las Partes de f~cil;i.tar el, m4s amplio :i:nteE_ 

camb;to posible de equ:i:po, mater:i::ales e S::nformaci6n cien.tffi-.ca. y ""'.,...·. 
teénol~gica para los u~os pac!fi·cos de la ene~g!-a nucfe~r 1 (l34 ). "':'-· . 

as.t como para celebrar negociaci·ones a ftn de cesar la carrera de 

armamentos nu_cleares, el de.sanne nuclear y sobre ·un ·tratado de de-. 

sarme. general y comple.to bajo estri·cto y efi·caz con.trol inte;rnac;l.2. 
nal. (·135) 

Como se observa, la func~n pr:tnc:l:-pal pa;l:"a el, OIE!\ derivada .... 

del TNP es la aplicaci6n de salv~guardias a los Estados no posee-. 

dores de armas nucleares que son Partes en el mismo, .para lo cual 

(131) 
(132) 
(133) 
(134) 
(135) 

Art!culo rr del TNP, 
Art.tculo :trI. 
Art!culo r. 
Art!culo rv. 
A:rt!culo V, 

.... 
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la Junta de Gobern~do:res del Organ.t~;mo aJ;>rob~ en .1970 el modelo 
de acuerdo contenido en el. documento l.NrCII~C/153, que. y·a h..a s;t-tlo 
anal.izado en el punto 3,.4 de este tl:.'abajo. 

Al hablar del térm~no d.e "prol±fe:rac:t6n de las armas nucl.e!_ 

res" se ha s~gerido hacer una d:tstfnci6n entre; al ~rol,iferaci6n 
vertical, o crecimiento de los armamentos· nucleares de los cinco 

pafses reconocidos como poseedores de armas nucleares, y b) ProlÍ ..... 
teraci6n horizontal, que s·:f:gn;i:f.;tca un .incremento en e.l ntlmero de 

pafses· poseyendo las nuevas armas~ Cl36 l. En realidad, no existen 

tuncionef.! del OIEA tocantes a la proliferaci6n vertical, ya que.".'. 

escapan de su marco de activi·dades y se local;izan prt·ncipalmente 
en manos de los propios Estados poseedores de armas· nucleares. - ..... . . 
Por el contrario, la correl,ac:t6n entre·proli:ferac.1:6n hor:í:zontal.'"'.'. 

y funciones del OIEA se mani,;f i·esta por las dispos;tc.t·ones de varios · 

documentos de carácter ;i:nternac:tonal, :tncl uy~ndose en · ~s tos al '"'.'O::· 

propio Estatuto del Organismo, ~os documentos ;tNFCI~C/66/Rev,.2, ""'.";,..: 

INFCIRC/153 e :INFCIRC/254 (D;i:·rectrices de Londres! de], O:IEA y el "'."; 

Tratado de Tlatelolco .. 
El principal problema :respecto· a la p:rol;iferacidn h.or.í;zontal 

es que existen var:tos Estado~ renuentes·~ ser ~artes en el TNP, ~ 
que poseen la capacidad técnica para transformarse en pa!ses po..-. .,.· 

seedores de armas nucleares~ S;t. agr~gamos a dicha· capacidad el ..,.. 

ant~gonismo entre distintos pa~sessituado".' en una m±sma regi6n es 

posib;le citar entonces a la ::J;nd1.a Y" PaquistSn, Israel y al~unas ~'17· 

naciones árabes, as! como Argentina y Brasil .. Adem4s de !Los menci-~ 

nados Estados, SudSfrica tampoco es ~art~ en el TNP. . . 

Es pertinente señalar que el ataque de Israel contra el cen-­

tro de investigaci6n nuclear iraqu~ en.1981 y la continua neqativa 
de S·Udáfrica para ·someter todas sus instal.ac;Cones. nucleares al .,...,... 
sistema de verif;i:caci6n internacional del OIEA, han t·entdo como r.!! 

sul tado menoscabar el,. r~gi·men de salvaguardias de!l, Organtsmo apl.t-

" 
(136) Goldschmidt, op. cit,, P~ 191 • 

. •. 

"· 



cado segan el Tratado de no proliferaci6n, ya que dichas pos:i:ci~ 
nes de ninguna manera proporci'<>nan a sus vec:i:nos y a otros pa!.,..­

ses la deseada co.nfianza de que sus programas nucleares están de~ 
tinados solamente a fi.nes pac~ftcos-. .,. 

El ataque israel~ tuvo iugar el 7 de junto de 1981. Al dia ... 

siguiente, el. gob:i:erno de Is):'ael. adujo· que el r~actor nuclear de 

Osirak estaba concebido para la producc:i:6n de bombas cuyo blanco 

ten!a que ser Israel y que.su gobierno por lo tanto decid±6 actuar 

sin más demora para garantizar la seguridad de su pueblo. Franc:i:a, 

que fue el proveedor del reactor afirm6 que el mismo estaba conce~· 
bido exclusivamente para la investigaci6n y la generaci.6n de elec~ 

tricidacl. Por su parte, en un comunicado de prensa fechado.el 9 "7 

de junio de 1981, el OIEA menc±on6 que todas las instalaciones y "':"' 

combustible situados en el centro de investi9aci6n .i·raquf: se hall!!. 
ban sometidos a las salvaguardi·as. del OJ:'ganismo en vi.rtud del ~.,..~:"7' 

acuerdo de salvaguardias concertado entre el Iraq Y. el Organi.smo -

en relaci.6n con el Tratado sobre la no proliferaci6n. El ataque ha 

si.do condenado enérgi.camente por la Junta de Gobernadores y l,a Con-

'· ferencia General, en donde se han suscitado acalorados debates por 
esta cuesti6n, aprobándose además una r~soluci6n(l 37 > para den~9ar 

. . 
a Israel contratos de i.nvestigaci.6n del,Organismo, poner f:tn a la 

compra de equipo y materiales de Israel si· este Estado no. reti.raba, 
· hasta el mome~to de ce_lebrarse la XX-'17:CII reuni6n de la Conferencia 

General, su amenaza de atacar y destruir instalaciones nucleares -

en el
0

Iraq.y otros pa!ses. El Iraq ha solicitado re±teraciamentel138 > 

la suspensi6n del ejerc±cio de los privilegios y derechos como Es"7' 
tado miembro

0

del OIEA para :rsrael, pero la propuesta no ha tenido 

Exito. 

~n el caso de ·Sudáf;;J;"ica, el pX"oblema h"' surgt.do eor su nec;¡ati­

va de someter a las salvaguardias del Or9an±smo sus actividades nu-

C-137) 
(138) 

GC (XXVII) /P.ES/409. 
Véase la declaraciOn del delegado·del. lraq ante la XXVIII -
Conferencia General del O:J:EA. Docur:1ento GC (XXVJ:II) /OP ... 267, 
febrero de 1985, p.3. 
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cleares, .;i.n.cluid¡:i, en. e.l,l,~s "P.fl p¡ap:t;a,. d,e eP..r:Lq·uec±mtento de ura:--· 
nio, con lo que ~udáfrica se encueptra en ~os~bilidad de fabricar 

un dispositivo nuclear. Al respecto, la Conferencia General ha "'" 

aprobado resoluciones mediante las cuales los representantes de ~ 
Sudáfrica no pueden ya part;l:·c:í:·par en los. grupos de trabajo del 0,E 

. gantsmo y para que los- Estados· -mi'embros del OIEA pongan término a 

sus compras de uran±o nam±b;ta~o. 
Por otra parte, el TNP establece que.cada cinco años después 

de la entrada en vigor del Tratado serán celebradas conferencias 
_de las Pa:.:-tes Cl. 391. ":"-la pr1:mera de ellas por di:sposici6n expresa 

del Tratado y las sucestvas mediante propuesta de la mayor!a de ":" 

las Partes- con el prop6sito de examinar su funcionamiento. De -
esta man~ra, se han celebrado tres conferencias en Ginebra: del 5 

al 30 de mayo de 1975, de 11. de agosto al 7 de septieJr.bre de 1980 
y del 27 de agosto al 21. de septiembre de· 1985~. 

4.4. Convenio sol;>re la Prevenci6n de la Contaminacic5n del. Mar 
por Vert:tmiento de Desechos y otras Materias. 

A invitaci6ri del. qob:í:erno de la ~ran Bretaña se cel.ebrc5 una 
Conferencia Intergubernamerital en Londres, del 30 de octubre al -
13 de noviembre de 1972, en l.a cual fue adoptad~ el Convenio so-­
bre l.a Prevenci6n de la Contaminaci6n del. Mar por Vertimiento de 
. . (140) . . . 

·Desechos y otras Materias, · · también conocido como Convenio de 
Londres sobre Vertimiento, y abierto a la firma de los. Estados en 
la ciudad de México, Londres, Moscd y Washington del 29 de diciem 
bre de 1.972 al 31 de diciembre de 1973,Cl.4 l.) y a partir de esta: 

fecha, a la ~dhesi6n de cual.quier Estado.<142 > 
La Gran Bretaña est4 designada como depositaria del Convenio, . . . 

el cual consta de XXII art!culos y tres Anexos. Entrc5 en vigor -

(1.39} 
(140) 

(141.) 

Artfculo VIII, 3 d~l TNP. 
Transcrito en el documento INFCIRC/205 del OIEA, del 1.1 de 
junio de 1974. 
Art!culo XVI de1 Convenio de Londres sobre Vertimiento. 

(142) Artfculo XVIII. 



el.30 de agosto de 1975, t~eipta ai~~ de~~ués de ~aberse deposf~· 
. - (143} ' 

tado el quinceavo ipstrurnento tle rat±ficaci-dn, En sept;i:em~"'." 

bre de 1985 eran 60 los Estados, Partes en el Conveni-o~ 
El objet±vo dei Conven:to es el de promover el control efec­

tivo de todas las fuentes ~e contami·nac;i;·6n del med:to marino y ~-:­

prevenir la contamfnacf6n del mar por el vertimiento de desechos 
y otras materias que puedan const±tu±r un peligro para la salud 
humana, dañar los recursos b:tol6g±cos y ¡a vida marfna, reducir 
las posibil±dades de esparc$m~ento o entorpecer otros usos leg!­
timos del mar.Cl44 > 

La aplicaci6n del Convento esta referida al control de toda 
evacuaci6n deliberada en el mar desde buques, aeronaves,platafo!. 
mas.u otras construcciones en el m~r y a todo hundimiento delibe 
rado de los propios. vehfculos o construcciones citados._En cam-­
bio, se excluye del ámbito.del Convenio- l~ prevención de la con­
taminaci6n marina derivada de las operaciones normales.de dichos 
vehfculos o construcciones, o directamente originad.a por la ex~-­
ploraci6n y explotaci6n de los recursos minerales de los fondos 

.marinos. Cl45 > - . -

Las funciones asignadas al OIEA por el Convenio de Londres 
tienen relaci6n con_ el vertimiento de desechos radiactivos u ~-­
otras materias radiactivas, ya que en este tema es el Organismo 
la autoridad internacional competente. De conformidad al Conve­
nio, está prohibido el vertimiento de ciertas subustanci.as, in-­
cluyendo los dese'chos radiactivos de alto nivel¡ estas sustanci.as 

.prohibidas están contenidas.en el _Anexo I ~tamb:l~n llamada "lis­
ta negra". El Anexo II o "lista.gris" contiene aquellas sustan­
cias que pueden ser vertidas., pero con espec:lal atenci6n Y con -:­
base a un permiso exped±do previamente por la autoridad aprop1a­
da de la Parte Contratante en el Convenio; en el mismo Anexo II 

(.1431 
(144) 
(145) 

Artfculo XIX. 
Artilculo I. 
.Artfculo III. 



se mencionan los desechos rad;i..acti·vos· que no es-tan inclu~dos en 
el Anexo I. Por iíltimo, en el A.nexo IIl. se enltstan los factores 

que deberán exam:i:narse al estAblece~ cr;t:ter.i:os· que r:l:jan ;La con'P" 
' cesidn de permisos para vert:i:m~entos~ 

En consecuencia, al Organ:t-smo :;;e le as±gnan responsab:l:lida­
des para: aJ Deffnrr los desechos u otras mater±as de alto nivel 

radiactivo que por razones· de sa.lud p1lblfca., bfo16g:i:cas o de -:--­
otro ti:.po, sea_inaprop:f:ado su vertt:miento en el mar;C146 l bJ Pr.!_ 
parar las recomendaciones que deben_ tomarse en cuenta por las~­
Partes Contratantes, previamente él la exped~c.f6n de permi!;!OS pa­
ra el vertimiento de desechos· o materias radiactivos que requie­

ren especial atenci6n y que no est@ incluida la prohibici6n para 
su vertimiento ~n el Anexo I.(147 > 

As! el OIEA transmiti6 al gobierno de la Gran Bretar.a la de 
finici6n y recomendaciones pro~isionales;(148 ) en el, mismo docu: 

mento se comunicaba· a dicho_ gobierno que ·1as citadas definici6n 
y recomendaciones provisionales, que de ning~n modo deben consi­

derars~ como un apoyo al vertimiento de desechos y otra~ materias 
radiactivas en él mar, ser!an examinadas_ y revisadas peri6dica-­
mente por el Organismo, estando previsto el.primero de estos ex4 

menes para principios de 1975. A partir de este ar.o y hasta·--~ 

l978 el OIEA e~amin6 y revis6 la definici6n y recomendaciones, -
m1.smas : . que fueron transm1.t1.das a la o.~I --organizaci6n que de·~ 

sempeña, relevando al gobierno de la Gran Bretaña, las funciones 
de Secretar!a en relaci6n con el Convenio-, antes de la Tercera 
Reuni6n Consultiva de las ~artes Contratantes .en el Conven1.o, C.!_ 
lebrada.en o~tubre de 1978. La definici6n y las recomendaciones 

revisadas se transcriben e,n el documento' INCIRC/205/Add.l/Rev.1 
del OIE~, dé agosto de 1978~ 

(146) 
(147} 
(148) 

P.nexo I •. 6. 
Anexo II,D. 
'l'ranscritas en -e1 clocumento INFCJ:RC/205/Add.1 del OI:EA, -­
del 14 de enero de 1975. 

.. 



5. ~.EXICO Y ~L O:J:EA. 

5,1 Orientacr6n de la No~~at~A ,f1ex;Lcana. 

Desde el .tn±c:to de los ordenam~entos legales mexi,canos en m!_ 
teria nuclear hasta el r~g~men jurfdíco actual se han reservado ~ 
al dominio de, la naci6n los· m~nerales rad.tact.tvos. 

Para el 22 de agosto de 1945, a escasos dfas de las explosi~ 
nes at6micas sobre H.trosh:i::ma y Nagasak.t, la entonces Secretar!a 
de la Economía nacional expid.t6 la Declaratoria por la que se in~ 
tegraron a las reservas m.tneras nacionales los yac±m.tentos de ur~ 

.nio, torio, actinio y todos los elementos con propiedades radiac"!" 
tivas en el territorio nactonal. La decisi6n para expedir la De­
claratoria tuvo como fundamento el tomar medidas de carácter pre­
ventivo y provisional, en vista del conocimiento de que en las ~­
bombas at6micas sobre las dos· ciudades japonesas fueron utilizádos 
elementos radiactivos, asf como a ·1a posibilidad de que en el te­

. rri torio me:>:icano se encontraran en abundancia dichos elementos, 
.en su forma natura1.C149l · 

La Declara~oria, publicada en el ~iario Oficial de la Federa 
ci6n el 17 de septiembre de 1945 fue derogada al año siguiente m~ 
diante De.creto expedido por el Presidente de .M4!xico, Manuel Avila 
Camacho, el 15 de octubre de 1946. En el mismo se estableci6 que 
la ~xplotaei6ri de los elementos a que aludi6 la Declaratoria con-. 
tinuaban a cargo exclusivo del Gobierno Federal. A quienes hubi~ 
sen adquirido derechos de explotaci6n conart:erioridad, les di6 la 
obligaci6n de comunicar a la Secretar!a de la Econotn!a Nacional -
tanto la existencia de algunos de esos yacimientos como el desti­
no dado a los elementos obtenidos. Qui~nes obtuviesen algdn ele: 
mento radiactivo estaban én aptitud de ponerlo a disposici6n del 
Ejecutivo m~diant.e un contrato de compraventa, o bien, solicitar 
el resca~e ·de sus concesiones en los términos de la Ley General "!" 

.de Bienes Nacionales en v¡igor. 

(149}, Jeannetti Dávila, Elena. La Ener9!a Nuclear: M~xico frente 
al .A.tomo. (Tesis) UN~t,. México, 1963 ,p.158. 
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5.1.1. Ley de las P.eservas ~iperas Nacionales 

"ra:,rey:·qxe ·dec·l.ara Reservas Mi:-neras Nacionales· los yacf.mr-entos 

de uranio, torio y las demás s-ubstanci:as de las cuales· se obten-­

gan is6topos hendibles que puedan producir energ~a nuclear" fue -
promulgada el 31 de diciembre de 1949 y publicada en el Diario -­
Oficial. el 26 de enero de 1950, deroga as~ al Decreto d.e 1946. 

En esta ley se vuelve a establecer que-la explotacf6n de ya­
cimientos minerales radfact~vos deberá ser realizada por el Ejec~ 
tivo Federal o la fnstitutc±6n oficial. que éste determine. Los -­
conces.i:onar±os estaban obl.i:gado~ a poner a l.a disposic.i:6n -:le las 

autoridades el descubrimiento de la ex±stenc:f:a de subst.ancias ra­

dioactivas, las que entonces eran adquiridas a través de la cele­

braci6n de contratos de compraventa entre los concesionarios y el 
Ejecutivo. 

En virtud del artfculo 6 de la ·citada ley, s6lo al Ejecutivo 
Federal o a la instituci6n oficial designada, les estaba permiti­
do poseer, transferir por cualqu:t:er t!tulo,. exportar o .importar 
las substancias radioactivas de las que mencionaba la ley, as! co 
rr.o el plutonio-239. 

El reglamento de la ley fue.promulgado el 15 de enero de~~-

1952. Se establece en el mi::smo que la.Secretarta de ECOJ'.lOm!a tie-:­
ne a su cargo la aplicac.t6n de las disposiciones de la ley y esti . -
pula·que la Comisión de Fomento Minero lleve a cabo la explota--­
ci6n de las reservas mineras nacionales que contengan substancias 
radioactivas. 

5.1.2. Ley que crea la Comisi6n Nacional de Energ!a Nuclear •. 

El Estado mexicano fue impelido por·elementos end6genos_y .. -. 
¡ • •' 

ex6genos para crear un organismo que se responsabilizara del desa 

rrollo nuclear. Por un lado, la especializaci6n en el uso previ-
sible de ia energ!a nuclear en aplicaciones médicas, industriales 

y de investi:gacHSn daba cCDmo resultado la necesidad de contar con 
un organismo competente¡ USO) por el otro, seguir las tendencias 

(150) Idem,p.161. 

:· .. ·, 



mundiales, eme'.l='gen.t.ei;¡ ~ ;r~t.z pe l.A Cori.~e.,J;"enct.A ~fl~ernia.c~'Ona;L so-:.~ 

bre los Usos Pac!ficos de. ;I.a ~ne;r;g$A 1\t.6mS.."Ca ce1eb¡17ada en Ginebra 
en 1955, para crear organ~s-mos g~ernamentales de tal naturalez.Í~51 > 

En consecuencia, se c;re~ 1a Com~si6n Nac.±onal de Energ~a Nu.,. 

clear (CNEN) por ley expedi:da e~ 19 de d±ciembre de 1955 y publi~ 
cada en e:l Diario Oficial el 31 de d:lc±embre del.· mismo año. Dero 

ga los preceptos establec±'dos en la Ley de· las Reservas Mineras -
Nac1onales de 194 9. 

La CNEN era un organrsmo dependien~e directamente del Presi­
dente de.:· la Repilblica y contaba con personal1dad jur~dica Y· patr! 
monto prop:i:os. Tuvo por ol:ljeto. el· -control, la vig:tlancia ,· la --­

coord:i:nac.i6n, el fomento y todo lo relacionado con los asuntos nu 

cleares. 
De conformidad al art1'.culo tercero de la ley,· a la CNEN le 

fueron atribuidas facultades para controlar, vigilar,· coordinar, 

fomentar y realizar la explorac;i.6n·y explotaci6n de los yacimie!! 

tos de mater:tales at6micos y a:lgunos otros de util:tdad espec!f i­
ca; poseer, importar y exportar los materiales at6micos y los -­
equipos para el aprovechamiento de· la energía nuclear, as! como 
el comercio y transporte de los mismos~ .producir y usar la ener­
gía nuclear a fin de satisfacer las necesidades del pa!s; efec-­
tuar investigaciones cient~ficas en el campo de la ffsica nuclear 
y asesorar el Ejecutivo Federal sobre la ¡egislaci6n af!n a sus 
atribuciones. 

Los principales resultados de la CNEN se enmarcan en la for­

maci6n de un reducido grupo de expertos -de reconocido nivel en -
el campo nuclear y en otros menos directamente relac~onados con 
la energía nuclear; en el fomento y realizac16n de exploraciones 
de yacimientos uran!feros en áreas del territor~o·mexicano y la 
construcci6n del Centro Nuclear de Sal azar, en donde". .se instal6 
un reacto~ TRIGA de -investigaci6n.l152

> 

(151) 

(152) 

Ruiz, ~ogelio. "Experiencias de la P°lanta Nuclear de Lagu 
na Verde", en Problemas del Sector Energ@tico en México.­
El Colegio de Méx.tco, M@xico, 1983, p. 132. 
Idem, pp.132~133. 
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....... ,,.•.,· 



@~-~~~~~G~~y:0sy~00~0~.~~~~~7~v~~~~~~~ 
:=;:·,·· , .• ,.,,. 96: :>Y 

Asimismo, correspond:t;6 a, la CN.EN ~e:r; ~-nt~gra,nte °"'junt;,o cop. -:­
otras dependencias- gubeX'p_amentales":" .de los~ gr.upos de trabajo que 

fueron des:tgnados en su opo;rt.Qp;l-Qad para anali,zar la convenien"':'.'­
cia de 1nictar la construcc±6n (l.e plantas nucleoeléctricas, a 

partir de la decis±6n de la Comist6n Federal de Electricidad, en 
1966, para incursionar en es-te campo. El si:t±o aprobado para la 

construcci6n de la primera planta nucl~ócléctrica fue Laguna Ver 
. - - -

de, en el municipio de A1tó Lucero, Veracruz, e iniciada en 1972. 

5.1.3. Ley- Orgánica del Inst±tuto Nac;lonal de Energ!a_Nuclear. 

Esta ley fue publicada en.el Dtar~o Oficial el 12 de enero -
de 1972 y entra en v±gor un dfa despu~s. Deroga a la ley que -­

cre6 la CNEN, del 19 de diciembre de 1955, por lo que el Xnstit~ 
to Nacional de Energ!a Nuclear (INENl sustituye a la CNEN. 

El INEN fue creado como un organ:t_smo descentralizado compe-­
tente para intervenir en las actividades relacionadas con el a-­
provechamiento de la energfa nuclear con fines pacfficos;· además 
de ser designado como la dependencia al través de la cual el.Ej_!. 
cutivo. ejercfa el control sobre los yacimientos de minerales ra­
d:Lactivos, los usos pac!ficos de la en'er9!a nuclear y sobre el 

desarrollo de la industr:.ta dé combustibles·nucleares,. a la que -
declar6 de utilidad p1iblica. Cl53l 

La ley_ o~g4nica·del INEN le atribuy6 facu~tades para reali-­
zar• directamente las activ;tdades respecto a todas las etapas del 

ciclo del combustible nuclear en México, con excepci6n del quem~ 
do de co1t1.bustible nuclear, en cuyo caso· ten!a a su cargo 
r:lzac16n, vigilancia y supervisión de su uso y manejo. 
correspond!~ al INEN la vigilancia. en el ámbito interno . . . 

la auto­
Asimismo, 

del cum-
plimiento de los tratados; y acuer~os internacionales en materia 

nuclear y fomentar la invest~gac~6n en dicha materia en las ins-

(153) Reyes Espinosa, A~drea G.·La 'energ!a nuclear desde el pun 
to de vista social, econ6mfco y político 
jur~~ica de sus ap· caciones. eSl.S • UN 
p. 2 • 

, 



tituciones mexicanas de educaci6ri superior.C.154 > 
Durante la existencia del ;t:NEN fue incorporad.a a la ConstitB_ 

ci6n Pol!tica de México la energfa nuclear, precisamente a partir 
de la Declaratoria correspondiente publicada en el Otario Oficial 
el 6 de febrero de 19 7 5. Adicion6 los ·párrafos 6 ºy 7 ºdel art.tcu­
lo 27 y la fraccten X del art~culo 73: 

" ••• Tratándose del petr6leo y de los carburos de hidr6geno s6-
lidos, l!quidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se -
otorgarán concesiones ni contratos, ni subsistirán los que en 
su caso se hayan otQrgado y la Naci6n ll~var4 a cabo la explo­
taci6n de esos productos, en los términos que señale la Ley R~ 
glamentaria respectiva ..... Cl55} 

"Corresponde· también a la Naci6n el aprovechamiento de los com 
bustibles nucleares para la. ge:neraci6n de energ~a nuclear y la 
regulaci6n d.e sus aplicaciones·en otros prop6sitos. El uso de 
l~ energ1.a nuclear s6lo podrá tener fines pacfficos 11 .C156 ) 

"El Congreso tiene facultad.: 

Para legislar en toda la ~epiiblica sobre hidrocarburos, mine­
(157) 

r!a,.~., energ!a eléctrica y nuclear ••• " 

5.1.4. Ley de.Responsabilidad Civil por Daños Nucleares. 
La Ley de Responsabilidad Civil por D~ños Nucleares, cuyas dis 

posiciones son de inter~a social, de orden pGblico y de aplicaci6n 
nacional, entr6 en vigor el 1 de enero de 1975, al d!a siguiente 
de su publi~aci6n en el Diario Oficial. 

El objeto de esta ley, de conformidad al artículo 1 es regular 
la responsabilidad civil por daños que puedan qausarse por.el em­
pleo de reactores nucleares y la utilizaci6n de substancias y com 

(154) 
(155) 
(156) 
US7> 

Idem, p. 257. 
Párrafo 6°del articulo 27 constitucional. 
Párrafo 7ºdel art!culo 27. 
Fracci6n X del· art!culo 73. 
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bustibles nucleares y desechos de estos. 

La ley contiene los preceptos -entre los más importantes-men­
cionados a continuac.t6n: 

A. La responsabilidad objetiva del "operador de una instalaci<5n 
nuclear"; ClSS). 

B. La limitaci6n en el .t~porte m4ximo de la responsabilidad del 
operador, fijada en la suma de e.ten millones de pesos; 

C. El operador deberá expedir un certificado, respecto a toda re­
mesa de substancias nucleares, en que consten sus datos gener~ 
les, clase y cantidad de substancias nucleares, as! coJ'l\o el -­
monto de la responsabilidad·c.tvil que establece la ley. As~mi~ 
mo,entregar4 la certificaci6n expedida por el asegurador o la 
persona que ~ay.i con~do la garant!a financiera. 

o. El derecho de repetici6n del operador en contra de: a) La per­
sona f!sica que por actos u omi~iones dolosas caus6 daños nu-­
cleares; b) La persona que lo hubiere aceptado contractualmen­
te, por la cuant!a establecida en el propio contrato; .Y e). El 
transportista o porteador que sin consentimiento del operador 
hubiere efectuado el transporte, salvo que ~ste hubiere tenido .. 
por objeto salvar o intentar salvar vidas o bienes; 

E. Un clausulado especial de limitaciones respecto a daños nuclea 
.res persona.les -en mt11 ti.plos del salario mínimo vi.gente en el -
DistritÓ Federal- y a los plazos para.reclamar una indemniza-­

ci6n. 

Se designa a la Secretar!a de Gobernaci6n para coordinar las ~ 
actividades pt1blicas y privadas en.cuanto al auxilio, evacuaci6n 
y medidas de seguridad, en zonas en que se prevea u ocurra un ac­

cidente nuclear. 

(158} En la ley se util.:l'za el tErmino "operador de una instala-­
ci6n nuclear", ,mtentras que en las convenciones internaci~ 
nales es usado,·m4s adecuadamente, el de "explotador ••• " 

-!,·. 
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A pesar de que México no es Es.tado Parte en la Convenci6n de 
. . 

Viena sobre Responsabilidad Civil ~or Daños Nucleares, la ley me-
xicana en la. materia transcribe var~os de sus elementos jur!dicos, 
aunque sin llegar a tener su cohesi~n.f159 l 
5.1.5. Ley Reglam~ntaria del Art!culo 27 Constitucional en Materia 

Nuclear. 
La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional ha tenido 

dos versiones. La primera de ellas, publicada en el Diario Oficial 
el 26 de enero de 1979, abroga la Ley O~gSnica del INEN y permane­
ce en v:f.gor hasta el 5 de febrero:de 1985, fecha de entrada en vi..-

. ·gor de la segunda y· actual vers'.:tdn • 

. La Ley Reglamentaria de 1979 cre6 cuatro organismos: a) La Co­
misidn Nacional de Energ!a· At6mica, prevista para realizar trabajos 
de coordinaci6n de los otros o~ganismos, aunque de hecho jamás fue 
integrada; b) Uranio Mexicano ~U~EX) ·, a ca~go de los aspectos mi_. 
neros convencionales para el aprovechamiento de minerales radiacti­
vos y de la fase i~dustrial especializada en. la fabricaci6n de com­
·bustibles nucleares; c) El Instituto Nacional de Investigaciones Nu 
cleares· (ININ), con atribuciones para p.lanear y reali.zar la investi 

.qaci6n y el desarrollo en .el c;:ampo .de las cienc;l.as y tecnol~q!a nu­
cleares, d) La Com1.si6n Nacional de Seguridad Nuclear.y Salvaguar-­
dias (CNSNS), CC?n funciones de organismo regulador de las activida­
des· pucleart!s y atribuciones en materia de seguridad nuclear, radi2_ 
16gica, f!sica y de salv~guardias. A la Comisi6n Federal de Electr! 
cidad se reserv6 en exclusiva el quemado.de combustible nÚclear pa­
ra la.generaci6n de energ!a eléctrica. 

La ·actuál ley reglamentaria ti.ene por objeto r~gular "la expl2_ 
raci6n, la explotaci6n y el beneficio de· minerales radiactivos, as! 

1 • . 

como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la -
enm:g!a nuclear, la investigaci6n de la ciencia y técnicas nucleares, la 

(159) .Vid. supra, punto 4 .1 de este trabajo. 

·'· •• \>'•::, 
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industria nuclear y todo lo ;r:elacionado con la m~s¡na". (l6 0 > . 

La ley reserva en exclusiva al Estado las actividades que se 
consideran estra.tég:i:cas en materia nuclear: el beneficio de mine­
rales radiactivos; el ciclo de combustible nuclear; la utiliza--­
ci6n posterior del combustible y· lo relacionado con su almacena-­
miento y transporte; la produccidn de agua pesad~ y su uso en --­
reactores; y la aplicaci6n de la energ!a nuclear con el prop6sito 
de9enera.r ~ vapor para utilizarse en cc.mplejos industriales, desala-
ci6n de aguas y otras aplicaciones. (l6 ~) · . . 

La Secretar!a de Energta, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) 
es el conducto del Ejecutivo Federal para realizar las funciones 
de regulaci6n, . autorizaciones y ·coordinaci.6n en pr~cticame~te t2 
das las actividades nucleares -actuales y futuras-en México, con 
excepci6n de la_ generaci6n de electricidad a trav~s del empleo de .. 
reactores n'Ucleares, lo cual está a cargo de la Comisi6n Federal 
de Electri_cidad. Se establece adem4s que la prod~cci6n de radi2 
is6topos, obtenidos por la utilizaci6n de reactores nucleares, -
s6lo se llevará a cabo por el sector p6blico, las universidades, 
los institutos y los centros de invest_igac16n que sean autoriza~ 
dos de conformidad a la ley reglamentaria. 

De los cuatro organismos creados por la ley reglamentaria de 
l979s6lo permanecen el ININ y la CNSNS. En este sentido, se di.~ 
pone en la l~y vigente la reubicaci6n de los trabajadores de la·. 
Comisi6n Nacionai de Energ!a At6mica y la.liquidaci6n de URAMEX, 
mientras que al .Consejo _de Recursos Minerales le son asignadas -
en exclusiva las actividades en prospecci6n y exploraci6n de mi­
nerales radiactivos, y a la Comisi6n de.Fomento Minero las de su 
explotaci.6n, adem4s de las posibles autorizaciones para la insta . -
laci6n y funcionamiento de plantas de beneficio d!S! dichas sustan. 
cias minerales. Para dar una idea de la correlaci6n entre las 
diversas etapas del ciclo de combustible nuclear y lós organis--

(160) 
(161) 

Artfculo lo. de la ley reglamentaria. 
Artfculo 14. 
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mos que tienen a su cargo la ~ealizaci6n de las m~sma.s en el, pats, 
se ha preferido presentarlé\ en un esquemA que se local.iza en el -
Anexo·3 de este trabajo. 

5.2. Acuerdos MExico-orEA. 
Debido a que el nQmero de acuerdos firmados- entre México y -

el orEA resulta abrumador y a que varios de ellos corresponden e~ 
clusivamente a la celebraci~n de reuniones de_ grupos especializa­
dos, se ha optado por integrarlos en su totalidad en el Anexo 4 -· 
de este trabajo, tinicamente. con prop6s.i.tos inforinativos. Así, .;.._ 

los instrumentos jur!dicos reg~stJ:ados en el citado anexo· abarcan 
desde la creaci6n del OIEA hasta el 31 de diciembre de 1982, de -
acuerdo con la fuente consultada. 

Entre el c6mulo de acuerdos se han rescatado aquellos que -­
tienen relaci6n con _las principa.les actividades nucleares en Méxi . . 
co y que reflejan, por otra parte,. la ejecuci6n de los programas 
y mecanismos del· Organismo en uno· de sus Estados miembros • 

. s. 2 .1. Acuerdo~ de .. sawagu~rdias. 
El primer qcuerdo global para la ~piicacidn de salvaguardias* 

del Organismo a M6xico fue el denominado· "Acuerdo entre México y 

el orEA pára la aplicaci6n de salvaguardias en relaci6n con el -­
Tratado para la proscripci6n de .las armas nucleares en la América 
Lati.na" < 16~> y· ~ntr6 en vigor el mismo d!a en .que fue firmado, es 

decir, el 6 de septiembre de 1968. 
·El acuerdo se bas6 en el -~, .. documen·to rNFCrRC/66 del OXEA, en . ·- . .. . . . 

su revisi.6n 1, de acuerdo al per~odo en que fue negociado y fir--

mado entre M6xico y el Organismo. " 

* 
1 • . . . 

La aplicaci6n de salvaguardias a M6xico tuvo lugar inicialmente 
a raíz de los compromisos sobre este tema, establecidos en los 
acuerdos:por .los cuales el Organismo presta asistencia t~cnica 
para un proyecto particular y en el que estuviese implicado ma­
terial que requiera ser salvaguardado.· 

. , 

(162)· Transcrito en el documento INFCIRC/118 del OIEA, 23 de sep­
tiembre de 1968. 

'. •,'' ,<. ;.~.:.-- ~i-c ,-,-. 
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. Al entrar en v~gor para Méxtco el Trat~do ae no proli~er~ci6n 
(TNP), el OI~A prop~so apl~car.las salv~guardias confo;rme a un~~ 

· nico sistema de arreglos- que cumpl;i:erí3,n los· req_ui:si·tos tanto del 
TNP como del Tratado de Tlatelolco. 

La firma del "Acuerdo entre M~xico y el OrEA para la aplica­

ci6n de salv~guardias en relaci6n con el Tratado para la proscriE 
ci6n de las armas nucleares en la Am~rica Latina y el Tratado so­
bre la no proliferaci6n de 1as armas nucleares 11 ,C163 locurre el 27 

de septiembre de 1972 y entra en vigor el 14 de septiembre de ---
1973. 

El acuerdo, que permanece en vigor, da por conclu!da la apli 

caci~n de salvaguardias basada en otros cinco acuerdos anteriores: 

el concertado en 1968 en virtud del Tratado de Tlatelolco; y ---­
otros cuatro acuerdos que se refieren a la asistencia prestada -­

por el Organismo a M~xico de conformidad a determinados proyec--­
tos. C 164 >Dicha disposici6n se encuentra contenida en el artículo 

23 al establecerse que mientras esté en vigor el acuerdo quedará 

en suspenso la aplicaci6n. de las salvaguardias del Organismo en -
tt~xico en virtud de otros acuerdos concertados c!=>n el Organismo,· 

.quedando entendido que continuará en vigor el compromiso de Méxi­
co, contraído en virtud de dichos acuerdos, de.no utilizar los ma 

teriales, equipo o instalaciones que sean objeto de estos de modo 
que contribuyan a fines militares. 

El objeto del acuerdo es verificar que México no desvíe los 
materiales básicos o materiales fisionables especiales hacia ar-­
mas nucleares u otros dispositivos nucleares exp;l.osivos.< 165> 

\ 

En cuanto a la aplicaci6n del acuerdo, éste cubr~ práctica--
mente no sólo a todas las actividades nucleares con fines pac!fi-

(163) Publicado en el D~ario Oficial de la Federaci6n el 25 de 
julio de 1973. 

(164) Transcritos en los documentos INFCIRC/52,82, Y.102 (se -­
trata en cada caso de la Parte II} y 162 del OIEA. 

(.165). Artículo. 1 del Acuerdo. 

' ; . 
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.103. 

cos realizadas en territorio mex~cano y que tengan como caracte-~ 

r!stica la utilizaci6n de materiales básicos o materiales tisiona 

bles esp~ciales, sino adern~s a las actividades nucleares bajo su 

jurisdicci6n o control en que sean usados estos materiales.C166 ) 

En cambio, no se aplican salvaguardias a los materiales obje 

to de actividades mineras o de tratamiento de minerales.ClG?) Ad~ 
mtis,su aplicación puede cesar en tres casos: al consumo o dilu--­

ci6n de los materiales nucleares, a determinaci6n del Organismo; 

b) traslado de materiales nucleares fuera de M~xico, cuando el -­

país as! lo haya notificado; y e) utilizaci6n de materiales nu--­

cleares en actividades no nucleares -tales como la producción. de 

aleaciones o de materiales cerámicos- en cuyo caso las Partes con 

vendrán las condiciones anticipadamenteS168 ) 

Por otra parte, si el Estado mexicano lo solicita, el Orga-­

nismo eximir& de salvaguardias a los siguientes materiales nuclea 

res: a) Materiales fisionables especiales que se utilicen en can­

tidades de un gramo o menores como componentes sensibles en ins-­

trumentos; b) Materiales nucleares que se utilicen en actividades 

no nucleares -e.g., producci6n de aleaciones o de materiales cer~ 

micos- y que los materiales sean recuperables; y c) Plutonio con 
una concentraci6n isot6pica de plutonio- 238 superior al 80%.(lG 9 > 

Asimi~mo, pueden estar exentos de salvaguardias, a petici6n 

de M~xico, los materiales nucleares cuya cantidad total que se en 

cuentre en nuestro pa!s no exceda en ningan momento de: 

"a) Un kilogramo, en total, de materiales fisionables espe-­

ciales que podrán ser uno o más de los que se enumeran a continua 

c16n: • 
1) Plutonio; 

ii) Uranio, con un enriquecimient~ de Q.2 (20%) como m~nimo; 

la cantidad correspondiente se obtendrá multipl~cando su peso por 

l166) 
(167) 
e 168> 
(169) 

Art!culo 2 
Art!culo 33. 
Art!culosll, 12 y 13, 
Art!culo 36. 



su.enriquecimiento; y 

iii) Uranio, con un enriquecimiento inferior a 0.2 (20%) y 

superior al del uranio natural; la cantidad correspondiente se ob 

tendrá multiplicando su peso por el quíntuplo del cuadrado de su 
enriquecimiento; 

.b)' . · Diez toneladas métricas, en total, de uranio natural y -

de uranio empobrecido con un enriquecimiento superior a 0.003 

(0.3%); 

c) Veinte toneladas rnéticas de uranio empobrecido con un -
enriquecimiento de 0.005 (0.5~ como máximo; y 

d) Veinte toneladas métricas de torio;"ci 7 o> 
Respecto a traslados internacionales, particularmente sobre 

importaciones mexicanas de materia~es nucleares, nuestro país de­
berá notificar al Organismo todo traslado a México e~ caso de ex­
ceder de un kilogramo efectivo o si se ha~ de recibir del mismo -

-
Estado varios env!os por separado, dentro de un·plazo de tres me-
ses, de menos de un kilogramo efectivo·cada uno, pero cuyo total 

exceda de un kilQgramo efectivo. La llec;Jada prevista.de los mate 
riales nucleares se notificará al Organ1smo con la mayor antela-­

ci6n posible y en ningdn caso después de la fecha en que ~éxico -
asuma la responsabilidad de dichos materiales. <171

> 

Las personas que realizan las inspecciopes son funcionarios 
del Organismo y cuentan con la aceptaci6n previa de México. El 
acuerdo establece 3 tipos de inspecciones, en cuanto a ·.sus fines: 
a) Inspecciones ad h.oc, que se hacen para verificar la informa--

. c16n presentada por México sobre e1 diseño de nuevas instalacio­
nes nucleares, el informe inicial presentado tras concertar el -
acuerdo, y los cambios habidos entre la pre"sentaci.6n de ese pri­
mer informe y el comienzo de las inspecciones ordinarias, as! c~ 
mo las que se efectdan para verificar el material antes de ser -
enviado al extranjero o d~spués de recibirlo del extranjero;< 172 > 

(170) 
( 171) 
(172)' 

Art!culo 37. 
Artículo 95. 
Artículo 71. 
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b) .Inspecciones ordinarias, que se efectaan para verificar que -­
los informes concuerdan con los registros¡ la ubicaci6n, identi-­
dadi cantidad y compos±ci6n de todos los mater~ales sometidos a 
salvaguardias¡ y la información sobre las posibles causas de las 
diferencias inexplicadas. de las diferencias remitente-destinata­
rio y de las incertidumbres en el inventario contable¡<i73 > c)In!_ 
pecciones especiales, que se realizan, adem~s de las inspecciones 
ordinarias, cuando se dan circunstancias .excepcionales, notifica­
das al Organismo en informes especiales, ·o bien para acopiar in-­
formaci6n adicional a la facilitada por México o a la obtenida -­
'por medio de las inspecciones ordinarias, cuando ésta se conside­
ra insuficiente. <174.> 

Con la finalidad de establecer. en detalle los procedimientos 
para desempeñar los compromisos contr.afdos en virtud del acuerdo, 
se éstabl•:!Ce que han de concertarse los A~reglos Subsidiarios que 
comprenden: a) Una Parte.General, de aplicaci6n a todas las acti­
vidades nucleares·con fines pacfficos que se realicen en México, 
en la que se ind~ca también el contenido esencial de las diversas 
comunicaciones entre el gobierno mexicano y el Organismo y de 
otros documentos pertinentes, as! como los procedimientos que han 
de seguirse y los plazos que han de observarse en cada caso; y -­

b) un Do.cumento Anexo, relativo a cada insta~aci6n y a cada zona 
de balance de materiales nucleares situada fuera de las instala-­
cienes. Eri México corresponde a la CNSNS v~gilar el cumplimiento 
de tales compromisos emanados de los Arreglos Subsidiarios, as! 
.como de establecer y mantener un sistema nacional de contabilidad 
y control de todos los materiales nucleares sometidos a salvaqua:: 

dias. 1 

Cabe mencionar que el acuerdo estipula los lineamientos para 
l.a confidencialidad de la informaci6n exclusivamente como compro­
miso para el Organismo, el cual deberá adoptar todas las precau--

(173) 
(174) 

Artfculo 72 
Artfculo 73. 



cienes necesarias para proteger los secretos comerciales e indus 
t~iales y cualquie~ información confidencial que llegue· a su co­

noc;imier, to en la ejecución del acuerdo. Asimismo, el Organismo 
no publicará ni comunicará a ningún Estado, organizaci6n o pers~ 

na la información que obtenga a ra!z del acuerdo, con excepci6n 
de la iacil~tada a la Junta.de Gobernadores del OIEA, o al per­
sonal de la Secretaría, siempre sujeta al desempeño de sus fun­
ciones oficiales. (l 75 > 

5.2.2, Acuerdos de Asistencia Técnica y de Suministro. 
El gobierno de México concert6 con las organizaciones* par­

ticipantes en el Programa de las Naciones Unidas para el.Desarr~ 

llo, el Acuerdo Básico de Asistencia Técnica el 23 de )ulio de 
1963 mismo que fue I:lOdificadd el 2·a de agosto de 1968. En el -
Acuerdo Básico se indica el modelo para poner en práctica las re­
soluciones y las decisiones referentesa lá. prestaci6n de asisten­
cia técnica por l~s organizaciones internacionales a México. 

A ra!z del_mencionado acuerdo básico, se lleg6 a la concert~ 
ci6n del Acuerdo-Suplementario Revisado.para la Prestaci6n de --­
Asistencia Técnica por el OIEA al Gobierno de México, el cual en­

tr6 en vigor el 4 de junio de 1981. Cabe mencionar que .este tipo 
de compromisos ya exist!an entre México y el Organismo,** habién-

· dose modificado los mismos en cada ocasi6n para tener congruencia 

con las resoluciones o decisiones emanadas de los 6rganos del --­
OIEA. As!, el acuerdo suplementario de 1981 toma en cuenta la -
versi6n revisada de los Principios Rectores y Normas Generales de 
Ejecuci6n para la Prestaci6n de Asistencia Técnica por el Organi~ 
mo,< 1 ( 6 > cuyo texto fue aproi:>ado por la Junta de Go~ernadores en 
1979. De igual manera, en el acuerdo suplementario revisado se -
han incorporado los principios que se aplican en la ejecuci6n de 
·los programas de asistencia t€cnica del Organismo y que se refie-

·(175) Art!culo 5. 
* ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UIT, O.MM, OIEA y UPU. 
*·* Véase el Anexo 4 de este trabajo. 
(176) Transcrito en el documento INFCIRC/267 del OIEA, marzo de 

1979. -<• 



ren a l.as normas en materia de seguridad y protecci6n de la sa-­
lud: C 177 > a la utilizaci6n de la asistencia técnica exclusivamen 

te con fines pacíficos, y cuando se requiera, a la pplicación de 

salvaguardias: a la protecci6n física de los materiales, equipo 
. t 1 . l <170 > 1 . - d 1 . d d d 1 e ins a aciones nuc eares; a a cesion e a propie a e 

equipo o materiales; y a la soluci5n de controversias. 
Los principios rectores y normas generales de ejecuci6n pa­

ra la prestaci6n de asiste_ncia técnica por el Organismo son apl!_ 
cables también para México. A fin de no ser repetitivos y en -­
vista de que ya han sido enunciados los ·citados principios y nor 
mas en el punto 3.1 de este trabajo, procederemos a señalar los 

casos de excepci6n que han ocurrido cuando México ha solicitado 
la asistencia técnica del Organismo para la ejecuci6n de proyec­

tos que suponen el empleo o la transferencia de tecnología de -­

reactores nucleares o del ciclo del combustible nuclear. 
Los citados acuerdos espec!ficos han garantizado la asis-­

tencia del Organismo a México para instalar reactores de inves-­
tigaci6n y de potencia, as! como conjuntos subcr!ticos utiliza-­

dos para la formaci6n profesional ~n instituciones de educaci6n 
superior. Estos acuerdos constan de 2 _partes,. estableciéndos_e -
en la segunda de ellas los compromisos para la asistencia del -~ 
Organismo y en cuyo texto se localizan las actividades< 179 > que 

se han acordado para llevar a la pr4ctica dichos acuerdos, cuyos 
datos generales son señalados a continuaci·6n: 

(177) 
(178) 
(179) 

Transcrito en el documento INFCIRC/18/Rev .1 del OIEA. 
Transcrito en el documento INFCIRC/225/Rev.1 del OIEA. 
Se refieren a la definici6n del proyecto, el suministro 
de materiales nucleares, el transporte del material sumi­
nistrado, las s·a1vaguardias del Organismo, las medidas de 
seguridad y· protecci6n de la salud, la informaci6n y dere 
chos relativos a inventos o descubrimientos, tos idiomas­
en que se presentan los informes, la soluci6n ·de contro-­
ver.sias y la ~ntrada en vigor. Habrá que reco~dar, res-­
pecto a la aplicaci6n de salvaguardias conforme a los a-­
cuerdos específicos, que su aplicaci6n ha quedado suspen­
dida y son realizadas actualrnent~ conforme al A~uerdo en­
tre México y el OIEA en relaci6n con el Tratadq de Tlate­
lolco y el TNP. 

.~ 



T!~~lo del Acuerdo 

Acuerdo entre el OIE.!\. y el Gobierno de Mexi 
co, ·}.X>r el que el ürqanisr::o prestará asis-= 
tencia a t-!éxico e.'l la ejecución de un pro-­
Y7::to (ÍBOftivo a un reactor de investiga-­
c:i.on. 

Acuerdo entre el OIE.~ y el Gobierno de rv"-éx! 
co para que el Organisrr.o preste asistencia 
a: México en la ejecución de un pr<(181rº re­
lativo a un conjunto subcrí1ico. 

Acuerdo entre el OIEA y el C--obierno c'le Méxi 
oo para que el Organimro preste asistencia -
a ~co en la ejecuci6n de un P'f~~2rto re­
lativo a un conjunto subcr!tico. 

Acuerdo concertado entre el OIFA, el Gobier 
rD de M&d.co y el Gobierno . de la· RepGblica -
Federal de Alemania para la cesi6n de un.-­
reactor para fo:rtr.aci6n profesional ~l~)ur!! 
nio enriquecid:> destinado al mism::>. 

·Acuerdo entre el OIEA y el Gobierno· de Méxi 
oo, por el que e]; Organism::> prestará asis-­

. tencia en la ejecuci6n de ~liir.'ecto rela­
tivo a una central nuclear~ 

Instalaci6n 

Reactor de inves 
tigación Triga 
Mark III 

Conjunto subcrí­
tico Nuclear Chi 

:cago m:xielo 9000 

Conjunto Subcr!­
tico Nuclear Oli 
cago rrodelo 9000 

Reactor de Ener-:­
g!a nula Siemens 
Sur-100 

Dos reactores de 
. agua en ebulli­
ci6n (BWR) a::m -
capacidad genera 
dora de 650 H-1 Ce) 
cada· uno. 

Insti tuci6n 
u Orqani~ 

Instituto Na­
cional d.:;i In­
vestigaciones 
nucleares. 

Instituto 
Politécnico 
Nacional 

Universidad 
Aut6nana de 
Zacatecas 

Universidad 
Nacional 
Aut.6nana de 
~OO. 

COmisi6n Fe 
deral de -­
Electricidad 

Los acuerdos de suministro vienen a ser la primera parte de 

las que consta cada uno de los instrumentos. A través de ellos, 

M~xico se asegura el abastecimiento del material fuente que es -

·· ut11izado en los conjuntos subcr!ticos, as! como del uranio enrf 

quecifo usado y por utilizarse en los reactores de investigación 

(180) 

( 181) 
( 182) 
(183) 
( 184) 

Transcrito en el documento INFCIRC/52,II del OIEA,30 de 
enero de 1964. 
Documento INFCIRC/82, II del OIEA, 7 de julio de 1966. 
Documento INFCIRC/102, II del OIEA, 31 octubr~ de 1967. 
Documento INFCIRC/162 del OIEA, 5 de junio de 1972. 
Documentos INFCIRC/203, II e INFCIRC/203/Add.1 del OIEA, 
fechados el 5 de abril , el 31 de octubre de 1974,· res-­
pectivamente. 
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y de potencia con los que cuentan ±nstituciones u organismos de 

nuestro país. 

Cabe mencionar sue los acuerdos de suministro son trilater~ 
les en su totalidad. En cuatro de los mismos intervienen México, 

el OIEA y los Estados Unidos -éste último país a través de su C~ 
misión de Energía At6mica y de conformidad al A.cuerdo de Cooper~ 

ción establecido con el OIEA- como una fórmula adecuada para que 
México se asegurara el abastecimiento del material y equipo nu-­
cleares. En el acuerdo en que se alude al reactor de energía -­
nula Siemens Sur-100, cuyo funcionamiento está a cargo de la ---

ºUNAM, intervienen México, el OIEA y la República Federal de Ale­

mania. 
En los acuerdos de suministro se especifican, respecto al -

material básico: los plazos de entrega, las devoluciones, las -­
disposiciones comunes a la entrega. y a las devoluciones, la dur~ 
ci6n de los arriendos, el importe de los pagos, el posible tras­
paso del título de propiedad, la cesi6n de d~rechos, utilizaci6n 

·y traslado de material. En cuanto al material fisionable espe-­
cial se especif±can la transferencia, el importe y forma de los 
pagos, la garantía y responsabilidad, la exceptuaci6n de benefi­
cios, la renuncia de derechos por parte del abastecedor, as! como 

la solución de controversias. 

.'{ 



CONCLUSIONES 

Los objetivos y funciones del OIEA siguen siendo válidos a 

pesar de haber transcurrido cerca de treinta años desde su crea­

ción en 1957. L~s dos reformas a su Estatuto, respecto a la com 

posici6n del~ Junta de Gobernadores, han permitido además am--­
pliar la participaci6n de un mayor número a·e pafses en desarro-­

llo en las decisiones del 6rgano de enlace entre la Conferencia 

General y la Secretar!a. 

Los usos pac!ficos de la energ!a nuclear son hoy aprovecha­

dos por los habitantes· de decenas de Estados, en actividades tan 

cotidianas como el sumin±stro de energfa eléctrica para operar -

máquinas industriales y aparatos domésticos; iluminaci6n de ca-­

lles y viviendas; toma de rad.tograf!as.: i.ngesti6n de alimentos -
en que los microorganismos fueron eliminados por radiaci6n: uso 

de papel cuyo espesor y contenido de humedad fueron comprobad?s 

.mediante sistemas de control nucle6nicos: diagn6stico, tratamie~ 

to y observaci6~ de n1lmerosas enfermeda~es o la utilizaci6n de -
art!culos médicos que fueron esterilizados por radiaci6n ionizan 

. . -
te. Estas aplicaciones pac!f.:icas de la energía nuclear, y mu---

chas ·otras, son fomentadas mediante las actividades del Organis­

mo y han pexmitido sentar s6lidas bases de cooperaci6n interna-­
cionál, establecidas no solamente por la ejecuci6n de proyectos 

de. asistencia técnica solicitados por los Estados miembros del -

o:i:EA, sino también por los acuerdos de relaciones y de coopera-­

ci6n con otras organizaciones internacionales, con lo que se evi 

ta la duplicidad de acciones. 
Las plantas nucleoeléctricas ~portan actualmente alrededor 

del 15% de la generaci6n total mundial de electricidad, aunque -

cabe señalar que la mayor contribuci6n a dicho porcentaje provi~ 
ne de las plantas instaladas en pafse·s desarrollados, en donde -

. 1 

por otra parte sus gobiernos ·se enfrentan a presiones de grupos 
. ' 

ecologistas para limitar o suprimir los programa~ nucleoeléctri-

cos nacionales, basados en el supuesto alto costo y el impacto -

ambiental de la energ!a nuclear. La oposici6n de los menciona--



dos grupos va tomando forma también en países en desarrollo que 
tienen programas nucleoel~ctricos • 

. Para garantiza~ un papel ~ital y creciente de la energfa nu­

clear, los países desarrollados y en desarrollo deberán efectuar 

esfuerzos conjuntos para imbuir en la opint6n pública mundial que 

los beneficios obtenidos po~ el ~so de la energía nuclear en apl! 

caciones energéticas y no ene~gétícas excede en mucho a sus ries­

gos, en comparaci6n con otro tipo de industrias; para realizar i.!!_ 

vestigaciones que tengan como efecto el abatimiento en los cost~s 

_de construcci6n y operaci:6n de in~talaciones nucleares; as! como 

armonizar las leyes y reglamentos nac±onales en materia de segur! 

dad y control nucleares, bajo la premisa _de que el comportamiento 

de las liberaciones radiactivas no ·tiene fronteras. A esta se-­

rie de ?repuestas se oponen por un lado la permanente posición de 

los países industrializados para nulificar la transferencia de 
tecnología, y por el otro, la incapacidad financie_ra de la mayo-­

r!a de los países en desarrollo para adquirir la tecnología nu--­

clear. 

A los países desarrollados corresponde entonces aplicar polf 

ti.cas de exportación de material y equipo nuqleares menos restri_2. 

t.i.vas, apoyándose en el ·si~tema de salvaguardias internacion~les 

.del OIEA para verificar que las importaciones de los países ·en d~ 

sarrol_lo n'? sean desviadas hacia propósitos militares. Es induda 

ble que varios pa!ses en desarrollo que dominan o. están a punto 

de•dominar todas las fases del ciclo de combustible nuclear son 

~proclives a la fabricación de artefactos nucleares. Ante dicha -

posici6n, los países poseedores de armas nucleares debieran apo--
1 . • 

yar con voluntad política el.concertar acuerdos específicos a fin 

de reducir y eliminar las armas nucleares entre ellos mismos, i.e., 
llevar a la práctica el Tratado de no proliferaci6n. En este or­

den de ideas, aunque al OieA no corresponden como actividades la -

reducci6n·y eliminaci6n de armas nucleares, sf puede utilizarse -

su vasta experiencia en t~rm.tnos de verificaci6n internacional. 

La ampli"aci6n del programa nucleoeléctrico de M~xico se ha -



visto limitada por causas externas e internas. La baja en los -

precios de los hi:drocarburos, que tiene por efecto una fuente -­
energética más barata que la nuclear, pero también una reducc.i:6n 

en la captaci6n de divisas; la elevadfsima deuda externa de alr~ 
dedor de 100 mil ltlillones de d6lares, as.! como las presiones po­
l!ticas -en aras de la no proliferaci:6n~ y econ6mi:cas ~plicadas 
por el pafs abas'teceder de los dos 'reactores nuclear·es·de poten-.::.. 

cia actualmente en construcci6n -uno de ellos iniciará pr6xima~~ 

mente. s.u operaci.6n comerc±al- pueden señalarse como los más im-­
portantes escollos provenientes dE!l exterior que han restringido 
·el programa nucleoeléctrico nacional. En el ámbito interno dicho 
programa fue iniciado sin haber contado con la seguridad anticipa . . . -
da de los recursos humanos, tecnol6gicos, financieros y de infra­
estructura; de ah! que el perfodo previsto de 5 años para la con!!_ 
trucc.t6n de la primera planta nucleoel·éctri.ca se haya prorrogado 
hasta llegar a los 14 años y cuyo costo estimado inicialmente pa­
s6 de los 128 millones de d6lares hasta alcanzar alrededor de. los 

·tres mil millones de d6lares. 

Las fuente& convencionales de energ~a en México, a largo pl~. 
zo, no ser4n suficientes para.cubrir la demanda energética inter­

na si se desea el nivel .de pa!s industrializado. La hidroelectri­
cidad tiene un límite como abastecedora de energ!a, y las reser-­
vas probadás y probables de hidrocarburos estarán siendo agotadas 
a mediados del.siglo pr6ximo. Adem4s, es conocido que el carbdn -

.localizado en territorio nacional es de baja calidad y por otro -
lado su ~ombustidn genera contaminantes en exceso. En consecuen~ 
cia, la' fuente convencional de energ~a que puede cubrir a largo -
plazo.y parcialmente la demanda energéti~a es la nuclear, en espe 

1 • . . -

ra de que las investigaciones sobre fuentes alternas de energía -
-solar, e6l~ca, biomasa, oce4nica y microhidr4ulica- logren la -­
aplicaci6n a escala industrial en M~~ico. 

A corto plazo, la ampliaci6n de un programa nucleoel~ctrico 
mex1cano se verfa enfrentado tanto a problemas de tipo financiero 
debido a la importací6n de equipo, que en su gran mayoría no es -

•·' 



fabricado internamente 
rior del combustible nuclear. 

como a, la adquisi.ct6n en el exte-­
Jl:n virtud de q.ue l~ sol'ucidn a ... ~ 

los problemas de deuda externa, y ca~taci:6n de d:i:v.tsas· requiere -

del permanente es-fuerzo qe una o vartas generaciones, seg1ln las 
circunstanc±as, es .tndispensable el fomentp de.la investigac.t6n 

nuclear en México, sea 4!ste tnterno o mediante acuerdos de inte~ 
9raci6n regional. 

El fomento a la ±nvest:tgaci6n y desarrollo nuclear pued~ -­
as! ampliar las esferas· de actividades en que actualmente son -­
_realizadas actividades e :tnic:ta.r ia .tnvest.i:9aci:é5n nuclear en las 
m4s novedosas apl~caciones no energéticas: industrial, en medici 
na, irradia~i6n. de alimentos, y· otras. En todo caso el OIEA, a 

través de sus reiaciones con M~x.tco, puede ser el conducto idé5-~ 
neo para optimizar la planeacié5n de dich.as· activ:tdades y avalar 

su futura apl:tcac.tdn con resultados dptimos. 

,• 
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Afganistán 
Albania 

A N E X O 1 

ESTADOS MIEMBROS DEL OIEA 

India 
Indonesia 

Alemana (Repablica 
Democrática) 

Alemania (Repablica 

Irán, Rep6blica Islámic:a del 
Iraq 

Federal de) 
Arabia Saudita 
Argelia 
Argentina 
Australia 
Austria 
Bangladesh 
B'lgiaa 
Birmania 
Bolivia 
Brasil 
Bulgaria 
Canadá 
Colombia 
Costa de Marfil 
Costa Rica 
Cuba 
Checoslovaquia 
Chile 
China 
Chipre 
Dinamarca 
Ecuador 
Egipto 
El Salvador 
Emiratos Arabes Unidos 
España 
Estados Unidos de 

Am'rica 
Etiop!a 
Filipinas 
Finlandia 
Francia 
Gab6n 
Ghana 
Grecia 
Guatemála 
Hait! 
Hungr!a 

Irlanda 
Islandia 
Israel 
Italia 
Jamahir-iya Arabe Libia 
Jamaica 
Jap6n 
Jordania 
Kampuchea.Democrática 
!ienya 
Kuwait 
·L!bano 
Liberia 
Liechtenstein 
Luxemburgo · 
Madagascar 
Malasia 
Mal! 
Marruecos 
Mauricio 
M'xico 
M6naco 
Mongolia 
Namibia 
Nicaragua 
N!ger 
Nigeria 
Noruega 
Nueva Zelandia · 
Pa!ses Bajos 
P~kist4n 
Panam4 
Paraguay 
Pert1 
Polonia 

. Portugal 

FUENTE: INFCIRC/2/Rev. 35.Enero de 1986. .. ~·· 

Qat.ar 
Reino Unido de Gra 

Bretaña e Irland 
del Norte 

Repdblica Arabe Si 
ria 

Repdblica de Corea 
Repdblica Dominica 
Repdblica Popular 

Democr4tica de C 
··.rea 
Repdblica Socialis 

ta Sovi,tica de 
Bielorrusia· 

Repdblica Socialis 
Soviética de Uc~ 
nia 

Repdblica Unida de 
CamerQn 

Repdblica Unida de 
Tanzania · 

Rumania 
Santa Sede 
Senegal 
Si.erra Leona 
Si.ngapur 

·Sri Lanka 
· Sud4frica 
Sudan 
Suecia 
Suiza 
Tailandia 
Ttlnez 
Turqu!a 
Uganda 
Uni6n de Repdblic1 

Socialistas Sovi 
ti.cas 

Uruguay 
Venezuela 
Viet Nam 
Yugoslavia 
Zaire 
Zambia 

.,; 
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DIRECTOR GENERAL 

'' 1 

: Sc>:r~tJriJ dt.: lci 
1 
1 

' C~,~3.~0S R,¿:tüi'!'~ ,.-
1 .. 1 
1 

1 

Ot:Pi\RTf..'.lE.';Tu DE 
1 

DEPARTAME~JTO 1 
DE COOPEF!ACIO.'J ENF.f:.GIA 'f DEPARTAMENTO DE 1 

TEC~JICA SEGURID.;::> ADMl~JISTRACION " NUCLEARE:i 1 

1 1 
1 
1 
1 

Oficina de 1 
Verificación lnt!rna W· 
de las Cuenus y de 

Gestión Administrariva 

Asistencia y - CooperaciOn - Energía - Presupuesto y 

Tfcnicas ~ucleoeiéctric1 finanHs 

L 1 1 .. ··- .. - ... -

' 
~· ... - . -··---·- -·----·-·-··-

P!lblicaciones Cidodeil - Relaciones Exteriores -~ Combustible Nuclear 
1 
1 
1 
1 ... Seguridad Nudur - Información 

Pública 
" 

. lnrormación - Cientifica y - Servicios Generala 
ncnic1 

- - Idiomas 

' 
- Asuntos Jurfdicos -

llegitlo con;unr1mrnte por el Or9anismo y ftUNESCO. - Person1I 
1 Participación de la UNESCO y del P~~UMA. 

.. ':_::\-:~;·~:\'.f~~:!:;~:}',:~~-.~: :O"·"·-.. ·- :·','.~'::<; ... /~ ~. ·: 

. 115 

: 

. ! 
OEPARTA~.l:rJTO DE 1 
INVESTIG . ..-..ciorJES. e 1 OEP.:.RiAMENTO DE 

ISOTOPOS S..lL.VAGUASOIAS 

Centro lntern~cional 
· de Física Teórica -de Trieste' Desarrnlloy 

Servicios Técnicas -
1 

: 

División Mixta -
FAO/OIEA 

par1 el Emplea de 
Os::er3Cianes A -Isótopos y ... 

Radiaciones Nucleares 
en el D~sarrot10 de la 

· Agricultura y 
O¡:eracicnes 8 -la .Alimentación 

. Ciencias Biológicas .... Operaciones C -
·Investigaciones "f - Traumiento de 

Laboratorios lnfor.,,ac10n subre -- Sal·~•~uJrdias 

f 
Laboratorios Evalu .. eion 

del Organismo - de -Sah119uardias 

Labor111orio 
Servrciqs - Administ•ativus, 

deMónilCO ¡ Capnmicion v -Esra:u~••incion 

Fuente: Documento r.C(Y.XIX)/748, julio de 1985• 
.. ~·· 
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CICLO DEL crn-mUS'l1 IBLC tfüCLEAR E!;j MEXICO 

ETAPAS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS PUBLICAS: FUNCIONES 

Prospe9ci6n 
.¡. 

Extracci6n 

Transporte 
del material 

} CRM: prospecci6n y 
e:xpl.oraci6n 

l . l 
.¡. 

Enriquecimien 
to -

.¡. 
Fabricaci6n 

.¡. 

Producci6n 
.¡. 

Electricidad 
.¡. 

Enfriamiento 
del combusti­
ble gastado 

.¡. 
'Transporte 
del combusti 
ble. gastado-

.¡. 
Reproces.ado 
del combusti 
ble -

~ 
Transporte 
de los resi­
duos 

.¡. 
Almacenamien 
to de los r~ 
siduos. 

1 CFM: expl.otaci6n: 
instalaci6n y fun­
cionamiento de 

+- pl.antas de benefi­
cio • 

,. 

CFE: disefio,construc 
ci6n y errpleo de -= 
plantas nucleoeléc:.-­
tricas; réalizaci6n 
~ra1 de etapas 

1 del ciclo de oonbus­
tib1e, hasta que la 
SEMXP pueda efec---­
tuarlas. 

CRM: Con·sejo de Re.cursos Minerales 
CFM: Comisi6n de Fomento Minero 

ININ:investiga 
ci6n.y desarro 
110 en las --= 
ciencias y tec 
nolog!a nuclea 
res; prestar= 
asistencia ~ 
ni.ca en el di= 
seño, construc 
ci6n y opera-= 
ci6n de insta­
lac'1ones ra-­
diacti vas y nu 
cleares • 

CFE: Comisi6n Federal de Electricidad 
:ININsinstituto Nacional de I11vestigaciones Nucleares 

¡ 

CNSNS:proponer 
las nonnas y -
vigilar su 
aplicación, en 
relaci6n a la 
seguridad nu-­
clear, radiol6 
gica,f.!sica, y 
l.as salvaguar.­
dias; vigilar 
el CU1Tplimien­
to de los tra­
tados interna­
cionales en 
las materias -
señaladas. 

CNSNS: Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias 
·SEMIP: Secretaría de Energía, Minas e :Industria Paraestatal. 

·•, ... _·· 

SEMIP:tod~ 
las etapas; . 
excepto la• .. 
generaci6n •· 
de electri..; 
cidad • 



No. de Registro 
del Organismo 

37 

44 

76 

113 

167 

202 

203 

339 

357 

408 

F~~BX%fW;~~~.~·fff~*¡fil~9~t.~~~;;;1~7;f~~~~:"i~~?~~:2:~~~;~'!~i~~:'7;:";;:;:T.fJ.,~~-:~-~~~~ 
. ·., . ,· .. ·.: 1{1 · .. 

A NE X O 4 

ACUERDOS ENTRE MEXICO Y EL OIEA* 

Tema del Acuerdo Partes 

Uso del laboratorio móvil de isóto México 
pos del OIEA en México OIEA 

Ac:1Jerdo sobre privilegios e inmuni México 
dades del OIEA OIEA 

Fechas 
Firma 

13-04-60 

01-07=59 

Entrada en Vigor 

13-04-60 

19-10-83 

Conferencia sobre el uso de radioi México 
sótopos en biología animal y las ::-.OIEA 
ciencias médicas, ciudad de Méxi--

20-10-61 26-10-61 
26-10-61 

co, 21 de nov.-1 de dic. de 1961 
(Canje de notas) 

Asistencia técnica a México México 
OIEA 

01-08-62 01-08-62 
14-06-62 

Acuerdo básico de asistencia técni México 
23-07-63 ca a México ONU, OIT, 

FAO, UNESCO, 
OACI, OMS, 
UIT, OMM, 
OIEA, UPU 

Asistencia a México en 1a ej~cu--- México 
ción de un proyecto r.e1ativo a un· OIEA 
reactor de investigación 

Transferencia a México de uranio México 
enriquecido para un reactor de in- EUA 
vestigación · (Contrato) OIEA 

18-12-63 

18-12-63 

23-07-63 

18-12-63·' 

18.;.12-63 

P1an de operáción para un proyecto Co$ta Rica, 29-07-65 
de Fondo Especia1 de Naciones Uni- El Salva---
das en Jmlérica Latina dor, Guate-29_07_65 ma1a, Hondu 

ras, Méxic0, 
·Nicaragua, 
Panamá 
Fondo Espe-29-97-65 
cia1 de NU 

OIEA 

Estudio preliminar de una planta - México 
de energía nucleoeléctrica y desa- EUA 
1inadora OIEA 

Arrendamiento de material fuente - México 
a México para un conjunto subcríti EUA 
co (Contrato) OIEA 

19-0,7-65 

07-10-65 

20-06-66 

07-10-65 

20-06-66 

* Fuente: Agrecments Registered with the International Atomic Energy Agency• Leqal 
Series No. 3, Ninth Edition, IAEA, Viena, 1985 • 

.•. 



409 

410 

518 

521 

522 

600 

604 

618 

620 

632 

643 

653 

Asistencia a México en la ejecución México 
de un proyecto relativo a un conju!!_ OIEA 
to subcrítico· (con anexo) 

Curso regional de capacitación so-- México 
bre el uso de radioisótopos en la - OIEA 
industria, ciudad de México, 7 de -
nov.-3 de dic. de 1966 

Arreglos para la transferencia de - México 
equipo de radiodbg~Óstico a México OIEA 

Arrendamiento de material fuente a 
México para un conjunto subcrítico 

México 
EUA 
O:IEA 

Asistencia a México en la ejecu---- México 
ción de un proyecto relativo a un - O:IEA 
conjunto subcrítico. 

Plan de operación para un proyecto 
del PNUD en América Latina, Enmien­
da No. 1 

Costa·Ri­
ca, El. 
Sal.vador, 
Guatemala, 
Honduras, 
México, -
Nicara--­
c¡ua, Pana 
má 

20,..06-66 20-06-66 

20-06-66 20-06-66 
22-04-66 

18-08-67 18-08-67 
11-08-67 

23-08-67 
23-08-67 

23-08-67 23-08-67 

31-07-68 

31-07-68 

Fondo Es- 31-07-68 
peciál de 
NU 

O:IEA 

Apl.icación de salvaguardias en rela México 
ción con el ~ratado para l.a Pros--=-o:rEA 
cripción de las Armas Nucleares en 
la América Lat'ina. 

Asistencia técnica a México México 
O:IEA 

Asistencia técnica a México (Supl.e- México 
mento) OIEA 

Asistencia técnica a México 

Asistencia técnica a México 

Asistencia técnica a México 

México 
OIEA' 

México 
OIEA 

México 
OIEA 

11-07-68 

.·06-09-68 

06-11-68 
11-09-68· 

26-.11-68 

06-09-68 

06-11-68 

26-11-68 

21-02-69 21-02-69 
09-1·2-68 

26-03-69 26-03-69 
27-0f:-69 

28-04-69 28-04-69 
05-03-69 



855 

934 

954 

963 

964 

1032 

1038 

. 1066 

1067 

1089 

1187 

Cesión a México de un reactor para RFA 
formación·profesional y de uranio México 
enriquecido destinado al mismo OIEA 

Acuerdó de sede para la XVI sesión México 
ordinaria de la Conferencia Gene-- OIEA 
ral del OIEA, cuidad de México, --
26 de sept.-3 de oct. de 1972.(Can 
je de notas) -

Cesión de uranio enriquecido para México 
un reactor de investigación en Mé- EUA 
xico (Contrato) · OIEA 

Acuerdo maestro sobre abastecimien.Méxicó 
to de materiales para futuros pro'.:"OIEA 
yectos 

Suplemento No.1 al acuerdo maestro México 
sobre abastecimiento de materiales OIEA 
para futuros proyectos 

Seminario regional sobre el uso de México 
técnicas isotópicas en el inventa- OEIA 
rio, planeación y desarrollo de re 
cursos acu!feros, ciudad de Méxi-= 
co, 12-23 de noviembre de 1973 

Aplicación de Salvaguardias en re- México 
lación con el Tratado para la OIEA 
Proscripción de las Armas Nuclea-• 
res en la América Latina y el Tra-
tado sobre la No Proliferación de 
las Armas Nucleares 

Suministro de servicios de enriqu!!!. México 
cimiento de uranio a México EUA 

OIEA 

Asistencia a México en la ejecu--- México 
ción de un proyecto relátivo a una OIEA 
central nuclear 

Suministro de servicios de enrique México 
cimiento de uranio a México - EUA 

Acuerdo de sede para un simposio 
internacional sobre la exploración 
de yacimientos de uranio, ciudad 
de México,. ·29 de mar. - 2 de abr. -
de 1976 (Canje de notas) 

OIEA 

México 
AEN/O"IEA 

Asistencia técnica a México (Suple México 
mento Revisado) - O"IEA 

.•. 

21-12-71 
21-12-71 

03-08-72 03-08-72 
31-08-72 

04...:10-12 

11-12-72 
12-12-72 

12-12-72 

04-10-72 

12-12-72 

12-12-72 

3~-07-73 31-07-73 
27-07,-73 

27-09-72 

12-02-74 

12-02~74· 

14-96-74 

23-0,9-75 
29-07-75 

14-09-73 

12-02.;.74 

14-06-74 

23-09-75 

04-06-81 04-06-81 
24-03-81 
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