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PROBLEMATI A QUE SE PRESENTA EN EL SECTOR PUBLICO
' RESPECTO A LOS RIESGOS DEL TRABAJO

"E1 trabajo es roca fuerte sobre-
la que se yergue el destino de -
toda sociedad fuerte; es el soli
do sustento de los pueblos que -
prevalecen en la historia. E1 -
trabajo incorpora el valor a los
bienes y a los tesoros mas pre--
ciados. Pobre de la sociedad --
que exalta lo superfluo y despre
cia lo que la reaflrma y realiza,
como el trabaJo

JOSE DAVALOS
INTRODUCCION

"E1l Estado, como toda.persona juridica colectiva, nece
sita de la participacién del individuo o persona fisica, para -
que realice en particular sus tareas y cometidos para ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que le corresponde'. --
(1) La seguridad e higiene en el trabajo .de sus servidores, es
de suma importancia para su desarrollo ya que se traduce en la-

preservacidén de la salud de los mismos, quienes son los .que hacen --

(1) ACOSTA ROMERO Miguel. Teoria General del Derecho Adminis--
trativo. 4a. Ed. Editorial Porrua, Mexico, 1981 pag. b051.
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posxble su me;or;a economlca y como resultado, qulen lo lleva -

'a 1a reallzaclon de sus flnes, al dlsponer de toda su fuerza de

trabaJo.

La prdctica constante de la seguridad e higiene en el-

trabajo es una de las tareas que no debe descuidar, por lo que-

a través de su Gobierno debe establecer normas generales o espe

cificas que tiendan a proteger a sus trabajadores;en nuestro --

pais la seguridad e higiene en el trabajo, toma su carta de natu

ralizacién, al plasmarse en la declaracidn de derechos sociales

de 1917, como obligacidén de los patrones de cumplir con todos -

los preceptos legales sobre seguridad e higiene, en las instala

ciones de su establecimiento; infortunadamente los servidores pfi

blicos quedaron excluidos de tan importante derecho, y por largo

tiempo se relegd al olvido a este sector de trabajadores.

Como repercusién de la lucha a través de sus organiza-
ciones sindicales, lograr que en los instrumentos juridicos que-

rigen sus relaciones laborales se establezca .la obligacidn de -

las Dependencias y Entidades Piblicas, "de cumplir con las dispo

siciones existentes -sobre seguridad- e,higieneipropias del tra

bajo industrial..

Ia'ausenC1a del fundamento const1tuc;ona1

Sln embargo,

que diera origen a. n marco JurldlCO proplo,“el crecimiento del



-aparato gubernamental, 1la aparicién de nuevas actividades, el -
desarrollo de la técnica, etc.,, generd que las incipientes y ti
ﬁidas normas que obligaban a los representantes del Estado a --
cumplir con los ordenamientos laborales que regian actividades-
de .distinta naturaleza a las que estos desempefiaban, no fueraﬁ-
aplicadas, dando como resultado el descuido de la seguridad e -
higiene en sus centros de trabajo y por consiguiente la crecien
te:incidencia de accidentes y enfermedades del trabajo; que hay

requieren de mayor atencidn.

Esjnecesario que €l Estado vuelva sus ojos hacia 1la -~
legislacidn que rige sus relaciones laborales con los trabajado
rés a su servicio y bajo la idea de que debe importar mis pre--
servar su salud, que indemnizar las muertes o lesiones produci--
das; debe a través de la funcién legislativa establecer normas-

que les aseguren mejores condiciones de trabajo.

En este orden de ideas se presenta a continuacién-algu

nas consideraciones, acerca de la ‘urgente necesidad de darle -

nac1m1ento a un reglmen legal proplo de los trabajadores al ser

,v1c¢o del Estado, en’ mater;a de rlesgos del. trabaJo yo

n.cxnco breves,,vpltulos se descrlbe-

Para tal efect

'la problematlca al que se enfrentan'estos trabajadores ‘en el - -



v

ejercicio de sus funciones; apuntando, una obligada resefia-
~histérica, el anflisis de los ordenamientos jurfidicos vigen
tes felacionados con los riesgos del trabajo y su preven---
cién, un bosquejo de la Institucibn encargada de proborcio-
nar el seguro, prestaciones y servicios que generan las con
tingencias que sufren en el desempefio de sus actividades; -
concluyendo finalmente con las propuestas de reforma y adi-
ciones que se cree conveniente deben efectuarse a la Legis-

‘lacidn del Trabajo Burocritico.



" CAPITULO PRIMERO
© L0S RIESGOS DEL TRABAJO

‘1. "CONCEPTO

Cuando se empieza a indagar al interior del problema -
del concepto, se encuentra uno dentro del amplio campo de la Fi
‘losoffa Prictica denominado 'L6gica", ya que el establecer su -

naturaleza, su funcién, etc., se circunscribe a esta disciplina,

Con el devenir del tiempo la Filosofia ha dado distin-
tas soluciones al intentar explicar que debe entenderse, o para
que sirve &ste. Se ha sefialado por ejemplo que por concepto de
be concebirse la esencia de las cosas y precisémente su esencia
necesaria, es decir aquello que hace que una cosa no pueda ser-
diferente de lo que es; asimismo se,ha dicho que el concepto es
un signo.

‘Nuestra legislacidn contiene ya un concepto perfecta--
mente definido de lo que debe entenderse por '"Riesgos del Traba
jo', luego entonces lo que interesa en este primer capitulo, no
es resolver que concepto es el mds apropiado: sino a partir de-
la desintegracidn de uno de los nombres destacar sus caracteres,

"sin comprometer el texto legal con posiciones tedricas que pue



~dan.resultar peligrosas enilaiapliéacién préctica". )

'>Cabe haéer ﬂotar-qUe afin cuando el concepto este "indi
cado. normalmente por un nombre, el concepto ho es el nombre, ya
que nombres diferentes pueden expresar el mismo concepto o bien
diferentes conceptos puedan ser indicados por equivocacién con-

el mismo nombre". (2)

Se ha utilizado el t&rmino Riesgo Profesional a partir
de la .teoria que lo justifica para denotar la responsabilidad -
de un sujeto de obligaciones, se leha identificado con las lesio--
nes, para determinar el género del cual son especies los acci--

dentes y las enfermedades del trabajo, etc;

Convencionalmente para los fines de este trabajo se --
utilizari el concepto en su comunicabilidad de signo lingufsti-
co, para que a partir de su denominacién y en funcidn de la sig
nificacidén de cada palabra con que se integra, se trate de en--

contrar los caracteres que lo forman.

(1) CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral., Tomo -

IV, Ediciones el Grafico, Buenos Alres, Argentina 1949 pé&g.

88.

(2) ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosofia. 2a,
do de Cultura Econémica, Mexico, 1974. pag. 200.

Ed., Fon

Eot e i o33



..a) -RIESGO

'b) DEL
T7¢). 'TRABAJO

a) RIESGO. Seifiala el:diccionario de la lengua que la
pélabra Riesgo significa: peligro, coﬁtingencia de un dafio, --
Con los términos apuntados inmediatémente llega'a la mente la -~
idea de 1nsegur1dad por estar expuesto 4 un acontecimiento po-
sible que puede causar dafio. ' '

Analizando lo anterior tenemos que al hablar de un - -
acontecimiento posible, que puede o no ocurrir, estamos en pre-
sencia de un futuro incierto, ya que su produccibn no depende -
de la voluntad de alguna persona, es decir, es involuntario; - -
cuando este acontecimiento llega a actualizarse produce dajio, -
lo que se traduce en algo perjudicial de consecuencias negati--

vas.

Recapitulando el signo representado por los simbolos--
~RIESGO-comprende en su significaci®n, un hecho contingente e -
involuntario que cuando se actualiza produce consecuencias no -

prévisibles y.en las mis de las ocasiones indeseables.

i b)i TRABAJO Slgnlflca en su acepc16n més s1mp1e, es-

fdefié iact1v1dad . Podria hacerse toda una dlsertac16n £filos6-

fica dcerca del trabajo pero aqui solo 1nteresa como actividad,



.como_tal el trabajo se encuentra protegido por un orden juridi-
co; en nuestro pais su regulacidn esté contenida desde la Nor-
ma Fundamental en los articulos 5, 73 fracc16n X y: 123 “los -

cuales: son la base axioldgico- Juridlca de 1a relac1on que se da

entre las personas f151cas que prestan sus serV1c1o ylla ‘perso

na fisica o moral que rec1be dlChOS serv1c1os,por ende,los bene
ficios que reportan asi. com las leyes que -

reglamentan 1la relac16n1:efer;da

De.lo_antériﬁrfSe déépiendéAqué;lgA;g;ééiéﬁ laboral no
es una relacidn siﬁple, sind‘que por- el cdntrafio, al estar so-~
metida a un régimen de derecho, se convierié‘én uﬁa Eelacién ju
ridica de trabajo, que reviste particular importancia porque se
constituye en presupuesto fundamental de los caracteres que le-

dan génesis al concepto.

éQué& es un presupuesto? Por tal debe entenderse el an
tecedente previo a la realizacidn de un hecho, de cuya existenj
cia dependen las caracteristicas que se le dan al mismo. . Esto -
qﬁiere decir que si no existe presupuesto dificilmente podria -
considerarse que las caracterlstlcas de un hecho se conformen'¥

al interior de la act1v1dad laboral atin y cuando e1 hecho ocu--

rra dentro de un centro de trabaJo.'

o d) DEL.‘ Se trata- de una contrac

se forma con 1la prep051c1on'"DE” y: el articulo determlnado de -



genero mascullno y nﬁmero 51ngular MEL", la cual se usa como --
;:conJunc1on entre los térm1nos "RIESGO" y "TRABAJO'", La presen-
“te conJunc16n establece la relacién de pertenencia reciproca de

un término con e1 otro, 10 que en este caso, quiere dec1r que -~

js1 la act1V1dad ya sea el trabajo mismo o bien cualquiera otra
: ce -con, motlvo de este, generd una contingencia, ésta

fﬁltlma pertenece a1 émblto de la primera.

‘1sto lo anter1or, se pueden dar ya las- notas caracte-

»;ristzcas del nombre Riesgo del Trabajo, las cuales deben estar-

'contenldas en el concepto que se exprese del mismo:

- PRESUPUESTO

Relaéibn de Trabaio"

- CARACTERISTICAS

.Una act1v1dad

Ya sea-el traba;o mlsmo .0 con mot1vo de este

'fContlngenCLa

Dafio &

‘Se con51dera que‘el elemento daﬁo és un elemento impor

tante en la concepc1on de los - Rlesgos del Trabajo,[sobre todo -

para e1 pago de la 1ndemn12ac16n que pretende subsanarse' con -

la salvedad de que si se produce alguna contingencia en el de--



sempefio de la actividad laboral que no produ;ojdaﬁo,no por ese-

1.2, CONCEPTO LEGAL: |

Articulo 473 Ries ‘trab ) os accidentes-

lesibn or-

" muerte,- produc1da repentlnamente

trabajo, cualesqulera que'sea

te.

Quedan incluidos’en la definicibn dnﬁérior, los acci-~
dentes que se produzcan-al trasladarse el trébajadbr.directameg

te' de su domicilio al lugar del trabajo y de &ste 3véqﬁé1}

-Articulo 475, Enfermedad*de trabajb es fodadestad

tra” 1eg151ac16n senala 1as espec1es del género,‘las cuales ‘en -




la prictica son usadas como sinénimos, 1lo_cual

onviene a lo

definido en estricto sentido teéricq.‘w

nuncian  todos

) 'Se-estable

cen sus consecuencias.

Vistas’iégiéoﬁﬁiderACiones anteriores yi en fazﬁn de -
encontrarse a ios‘fieséOSidel trabajo dentro del émhito de la -
seguridad,séciél,;fésﬁltando;como_consecugncia la responsabili-
dad social; por‘tanto,la obligacidén del Estado de fesponder de-
los infortunios que sufran los trabajadores, no solo en el de--
sempefio de sus funciones, sino en todas aquellas actividades --

que se relacionen con las mismas.

Se propone una definicifn de Riesgos del trabajo en la

cual, no debe haber lugar a excluyentes que dejen al trabajadorj—‘

en estado de indefensidn, en raz6n de que se desvirtua el espi-
ritu con el que fué creada la seguridad social: la proteccibén -

total de. la poblacidn integramente.

Riesgos del Trabajo: Son aquellas contingencias que‘- 

en el desempefio de 1la act1v1dad 1aboral o cualqu1era otra dlS;
tlnta que tenga relac16n con la primera, sin importar las c1r--1
cunstancias en que ocurran,sufran los trabajadores, 1ncapac1tag

doles para el desempefio de sus labores.




R ”"rﬁ@z’j;As’”sOinE LA RESPONSABILIDAD

; La experiencia nos indica que en el desarrollo de la -
’écfiVidad laboral, los trabajadores se encuentran expuestos a su
*frir acontecimientos que produzcan u origenen algin dafio en su-
salud, que los incapacitan para trabajar, inclusive pueden cau-
sarles la muerte, de aqui la importancia de que las diversas le
gislaciones sobre el trabajo tendierdn a crear normas prbtecto-
ras de.los trabajadores, pero no se llegd a esto,sino con la --
““evolucidn de viejos principios jurfdicos como aquei que sefiala-

que: ‘

"Corresponde probar a quién afirma'; con base en éste-
principio, demostrar la culpabilidad del patron era dificil pa-
‘ra el trabajador en los riesgos del trabajo que sufria , "Amen-
de un procedimiento largo y costoso para exigir tal responsabi-
lidad' (3) 1o que trae como resultado que el trabajador que su- -

fria un riesgo de trabajo no pudiera obtener indemnizacidn.

En el desarrollo del concepto de responsabilidad patro
nal eén caso de riesgos del trabajo, fuerdn apareciendo diversas
~ teorias, brevemente resefiaremos a continuacién, algunas de las-

mds importantes.

(3) CABANELLAS, Guillérmb. Tratado de Derecho Laboral. Tomo -
: IV, Ediciones el Grdfico, Buenos Aires Argentina 1949, pig.
65.




2.1, TEORIA DE LA CULPA

' La presente teoria tiene sus pilares en el principio -
.de que 1la persona que por una accidn u omisién produzca un dafio,
es fesponsabie de este, 10 que interpretado a '‘contrario sensu''-
deriva en que ninguna persona es responsable de un dafio sin ha-

ber incurrido en alguna accibn u omisién que lo genere.

""vpartiendo del principio de que todo aquel que ejecuta
un hecho, que océsiona un dafio, debe repararlo, si se debif a -
su culpa o negligenciz; se considerd como solucidn al problema-
de. los infoftunios industriales" (4). Correspondfa al trabaja-

dor probar que el riesgo ocurrido era por culpa del patroén.
'2.2. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

La responsabilidad nace con el contrato mismo que esta
blece la relacidén del trabajc entre patrdn y trabajador,en esta
teoria desde su nacimiento se invierte la carga de la prueba y-
corresponde al patrdn probar la responsabilidad de los riesgos-
. delitrabajo ocurridos, ya que por el s6lo hecho de establecerse-
un contrato, el patrdén esta obligado a garanyizaf la integridad

del trabajador.

(4) MORALES, Hugo Italo y otros.autnres, El Derecho Laboral en Ibercamérica,
Editorial Trillas, México, 1981, pdg. 552,
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2.3 'TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

En virtud del désenvolvimiento de la técnica producto-
de la capacidad creativa del hombre, la actividad laboral tam--
bién se ha venido ampliando, generando como consecuencia la --
aparicidn de nuevas circunstancias desfavorables para los traba
jadores en el desempeiio de la actividad laboral, ain cuando se-
trabaje en condiciones optimas de seguridad e higiene; dichas -
circunstancias crearfn inevitablemente riesgos del trabajo, lo-
anterior aunado a la consideracidn de que es justo '"Qué quién -
‘obtiene una utilidad de una persona o cosa, asuma los riesgos -

originados por el empleo del uso de una persona o cosa". (5)

Did nacimiento a 1la teoria del riesgo profesioﬁal, la-
'cuﬁl desaparece de su concepcidén el elemento "intenciﬁn” que --
constituia el fundamento de la responsabilidad, no es ya un cas
tigo impuesto el que se le impone al patrdén al pagar la indemni
zacidn, sino una prestacidn que se le debe al trabajador que ha

sufrido un dafio. De acuerdo con esta teoria "la maquimparia y -

(5) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo -
IV, Ediciones el Grdfico. Buenos Aires Argentina, 1949 --
pag. 75.
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Utiles que se ponen en juego en la empresa, el ritmo aceléradb-
~de trabajo que se impone al individuo, constituyen un medio pe-: :
ligroso en si mismo que motiva la existencia frecuente de si- .
nieétros, debiendo responder por ellos quien hizo peligroso'el?A'
medio, y que inconscientemente genera la causa del dafio. Por -
tanto la explotacidén se constituye en la causa generadora y el-

'

propietario debe responder por esta causa', (6)

De la anterior reflexidn resulta de importancia sefia--
“1ar ‘que la evolucién de la teoria del riesgo profesional adoptg
da por la mayoria de las legislaciones en el mundo, que impuso-
al patrdn la responsabilidad de los riesgos del trabajo, aun --
aquellos que se produzcan por imprudencia del trabajador o caso
fortuito; se ha dirigido a excluir 1la resﬁonsabilidad del pa- -
trén mediante la figura del seguro; dé esta forma nacen las nug

vas teorias del riesgo social.

Someramente para llegar a precisar la intervencidn del
Estado en el campo de los derechos sociales y su repercusidn en
el 'Derecho del trabajo, a continuacibn se apuntan algunas notas

del ‘desenvolvimiento de la}Seguridéd'Soéial.

Los ante¢édéﬁteé>mﬁé?fémbtds;de la Seguridad Social se

(6) 'MORALES, Hugo Ital y.iotros autores El Derecho Laboral -
: en Iberoamerlca, EdltorlaIfTrlllas, Méx1co, 1981, pag. ---
553, £ o Rt -
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encuentran en la ayuda mutua, siendo insuficiente €sta y por 1la
necesidad de una proteccidn mis amplia, se danacimiento a diversas
instituciones como las ''‘Guildas', '"'Las hermandades', "Gremios y -
Corporaciones'"; mads tarde, bajo el principio de la caridad na--
cen otras instituciones, como:conventés, parroquias, mutualida-
des, etc., las cuales tampoco bastan para hacer frente al cumu-
lo de necesidades de los sectores econdOmicamente debiles, hasta
que nacen los Seguros Sociales en Alemanfia a iniciativa del - -
""Canciller de Hierro' Otto Von Bismark, como seguros obligato--
rios para proteger a los trabajadores de los diferentes riesgos

que pudierdn sufrir.

~."...Del trabajador importa no solamente su presente, -
sino también y acaso mds aln, su futuro y que era asi, porque -
en el presente le salva su esfuerzo, en tantc que el futuro es-
lo imprevisto y desconocido, y por ello debe asegurarse",(7) --

afirmaba el Canciller de Hierro.

] Por lo que establece los seguros de enfermedad (1883)-
accidentes de trabajo (1884) invalidez y vejez (1889). Afios --
mids tarde el llamado '"Plan Beveridge'" (1948) en Inglaterra, am--
plia a nivel internacional la concepcidn de los Seguros Socia--

les abarcando por primera vez a toda la poblacidn en los benefi

(7) CUEVA, Mar19 De:La.-  Derecho Mexicano del Trabajo, Sé. Ed.
Tomo . 11,' Editorial PorTud, Meéxico, 1956, pag. 43.
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cios- y serv1c1os 4pero c6mo se da la 1nterrelac16n con el dere-

vcho del trabaJo9i El hombre no puede desprenderse del trabajo, -

desdersuvapar1c16n se encuentran intimamente unidos.

:  ‘Pafa modificar el ambiente y-satisfacer sus necesida-
des,elkhombre necesita trabajar; el trabajo es fuente de toda -
‘riqueza, "A partir del momento en que el trabajo deja de ser -~
una actividad aislada o ejercida en el seno de pequefios grupos-
“como en la familia o en los gremios artesanales que se conforma
rdn en la edad Media, se va convirtiendo en un elemento integra
do a la estructura de una organizacidén, mds o menos compleja de
la produccitn, deviniendo en lo que se llama 1a era industrial'.

(8)

Producto de los cambios en las estructuras sociales se
llega a la época del liberalismo econbmico, en la cual aparece-
la 1ibre competencia y en donde el trabajo se convierte en mer-
cancia sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, surgiendo-
asi un sistema de abuso y explotacidn, que‘acelera el desarro--
1lo de las organizaciones obreras en donde el Estado es un sim-

ple espectador,

La necesidad de mejorar las condiciones.de vida-de los

(8) Trabajadores y Segur1dad Social en Amerlca Latlna IMSS, Mé
xico, 1982, pag. 34. .
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trabajadores explotados di6'origen a. su agrupacién “aun cuando

se encontraba prohlbldo, hasta que sus dlversas luchas‘dleran -

como resultado su 11bre asoc1a016n._‘

mlento de las 1nst1tuc1ones del -~

Mas tarde el recono
Derecho del Trabago, que der1v6 en una nueva actltud del Estado

hacia el conjunto .de los trabajadores organizados.

El Estado se vid obligado a intervenir en los procesos
.de. produccibdn y con esto el advenimiento de una nueva concep- -
cibén y transformacién de las instituciones juridicas existentes;
hasta llegar a establecer un Organismo Internacional del Traba-
jo (1919), que bajo el principio de que la actividad laboral, -
no es una mercancia, determina el derecho al traBajo y a la se-
guridad social, derechos que se contemplan peosteriormente en la

legislacidén internacional, a saber:

~EX artlculo 23 de la declarac1on universal de los dere
chos humanos (1948) preveé que "Toda persona tiene derecho al -

trabajo a la 11bre eleCC1on de su trabajo, a condiciones equi-

tativas ¥y satlsfactorlas de trabajo y a la protecc16n contra el

‘desempleo.

E;‘ért. 22 establece que ”Toda persona, como miembro -

de 1a“soci¢dA¢, t1ene derecho a la segurzdad soc1a1...
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: El art, 25, Por su parte establece, toda persona tie
ne derecho a un nivel de v1da adecuado que le asegure, asf{ como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacién el vestido, la v1v1enda, la a51stenc1a méd1ca y los ser
vicios sociales necesarios, tlene asimismo derecho a los segu--
ros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez-

u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencias por cir

cunstancias independientes de su voluntad. (8)

"El pacto internacional de derechos econdmicos, socia-

ieswy»éuiﬁuraies (1966) .

“. " En. su art. 9 preveé que "Las citadas partes en el pré

sehté,paéto reconocen el derecho de toda persona al seguroc so--

o "
- cial.,

La concepcibdn de 1a seguridad social de desenvuelve a
partir de la proteccibén de los trabajadores; més tarde puede oé

servarse en las notas'que-anteceden, se extiende a todas las- -

‘personas, .

'c1erto que 1os rlesgos del trabajo nacen--

al‘interlor del rabaJo 1ndustr1a1, no solo son proplos@h estesti

(9) CUEVA Mano'ne La.- 'El Nuevo Derecho Mexicano ‘del Trabajo
Ed Tomo I, Edltorlal Porrua, Mé&xico, ISBI, pag, 33
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po de trabajo, sino que desbordando los limites de las fibricas,
se desarrollan en todo lo que significa actividad laboral; --
dando comokresultado el desenvolvimiento de la teoria de la Rei
ponsabilidad, en la Reparacibn, indemnizacibn y prevencibn de -
los Riesgos del trabajo, deviniendo en nuestro pais en Responsa
bilidad social, por lo tanto las encargadas de su tratamiento -
son INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. A continuacibn se haré-
un esbozo histérico de como evolucion6 en nuestro pais, parti--
cularmente:.en los. serv;dores pﬁb11cos la 1nst1tuc1on de los- -~ -

riesgos del trabaJo.k'
3.1. EPOCA PREHISPANICA. fCU‘LTT..IRA"A'ZTECA B

Cuando los ‘Aztecas llegaron . al Valle de México, prove-
- nientes de un lugar llamado de garzas 'Aztlan", estaban'consti~
tuidos en siete clanes, cada clin tenfa un Jefe y el con;unto -
de jefes formaban una espec1e de conseJo que dec1d£a lo que de-

bia hacerse.

Al fundarse 1la gran. Tenochtitlsn eﬂ71325, se formaron-
cuatro bairios,q calpﬁliis, los que cuando llegan los Espafioles
suman veinte{‘ Cada’barrio'tenia un'jefe el Calpbllec, nombrado
por los Jefes de familia, encargado de administrar los bienes -
del barrlo y: de impartir justicia. . El cual a su vez tenia un -
prlnc1pa1; que era como el inspector de policia llamado Teach--

cautli. E1 gran consejo de la ciudad o tlatocan estaba formado
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por el conjunto de Calpolliques y Teachcautlis, al due tenfan -
acceso los principales sacerdotes y un delegado pqrrcada barrio
este era presidido por el Cihuacéatl o gran magistrado y sus. --

funciones eran judiciales o administrativas.

El Tlatocin nombraba en un principibbal Tlacatecutli -
para que dirigiera las guerras, puesto pﬁblico que llegd a con-
vertirse en-el mds importante, dada“ la coﬁstantg'actividad guerre
ra. de este pueblo. Mis tarde fué nombrado pof cuatro sectores

(nobles; sacerdotes, mercaderes y jefes militares).

Esta organizacién se fundamentaba en el principio de -~
la divisidn del trabajo en funcidn de la exﬁlotacién de la tie-
rra, la cual se encontraba sometida a las modalidades siguien--

tes:

- Las tierras del pueblo Calpulli, Una porcién de --
tierra se ‘otorgaba a -cada barrio o calpulli, se fraccionaba y -
se otorgaba una parcela o talmilli a cada jefe de familia para-
su‘sostenimiento, él cual si dejaba de cultivarla durante dos -
afios consetutivos Sé le quitaba para proporcionarsela a otro ~--

~miembro deil Calpulll, que si hiciera uso de ella, de lo cual se

desprende que se otorgaba solo la tierra suf1c1ente.f”“"VM

Las t1erras de 1as func1ones pﬁbllcas. Todo Jefe de. -

famxlla y _sus hlJOS mayores estaban obllgados a contrxbulr a.su



18 -

1 §31acio y-

ligioso. ' - ',

Yaot1a111

pueblcs y se cultlvaban en benef1C1o de la Gran Tenochtitlén.

< ---Tierras de-la nobleza o piilallis. Concedidas por-
el rey a los nobles o gherrerbs‘segﬁn sus méritos, eran transmi

tidas de padres a hijos.

- Tierras coamnales o Altepetlalli. Cuando el Tlalmi--

11i no bastaba para las necesidades de una familia se concedia- .

a. ésta derecho para cultivar una parte del Altepetlalli tierras. .

situadas.en derredor del pueblo,

Como SFVpﬁede observar en ésta ",,, agrupac15n de cla--
nes llgados por lazos famlllares y regidos por un goblerno pura:
mente democratlco y consejll que no tiene ninguna personalldad-
propia frente al comn del puéblo; su papel es de mero ejécutar

la voluntad colectiva, de mero instrumento del sentir popu- -
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lar', (10) La tierra toma un papel importante; como se ha men--
cionado. La organizacifn se basa en la divisidn del trabajo de-
la misma, y se convie}te en eje y fundamento de este pueblo., En
esta organizacibn rudimentaria podemos distinguir como funciona-
rios piblicos; al Calpollec, al Teachcautli, al Cihuacéatl, al -

Tlacatecutli y més tarde el Rey o Uey Tlatbani, entre otros.

Los riesgos del trabajo entre estos funcionarios pfbli
cos  todavia no se cdnocen porque la proteccidn del "Estado" se-~
funda en 1la organizacién que hemos analizado. Los Aztecas para
la proteccidn del pueblo en ese sentido, tenian practicas comuni
tarias, no se hacia distincidn entre funcionarios pGblicos y --

-pueblo en general.

""Los funcionarios publicos, lo mismc los embajadores -
‘que los capitanes, sacerdotes y comerciantes fueron favoreci-
i.dos por leyes protectoras, gozando de privilegios en reconoci--

miento a los servicios que realizaban en favor de su nacibn'". -

an

(10)  DESPONTIN, A. Luis,- E1l Derecho del Trabajo y su Evolucién

en América, Bibliogrifica Argentina Buenos Aires, 1947, -
pag. 43.

(11) FSTSE. Testimonio Histéricos, México, 1982,
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.. As{ mismo el Tlatoanf y el Cihuac6atl se preocuparon -
ponﬁé,ibs trabajadores del estado recibieran una - justa Retribu

cién’: . a su labor tanto en alimentos como en bienes.

Basada en la organizacifn que hemos dejado apuntada --
1¢s azfecas ya practicaban acciones comunitarias de gran impor-
.tancia antecedentes incipientes de la seguridad social, prueba-
;;de.éllo las instituciones que se desarrollardn, como el '"Calpu-
11i', ."Los Petlalcalli' y la solidaridad surgida de la conver--
‘gencia de los quehaceres de los "Pillis" 'Macehuales' y ''Pochte-

cas''. .

‘ Cabe hacer mencidn de que '"Moctezuma (Xocoyotzin) con-

siderd como un deber del estado, mirar por los ancianos e impe-
didqé;éon esa conviccidén construy6 en Culhuacin un Hospital y -
Hospiciqiofdenando que se les atendiera como a gente estimada y-

digna'dé tédo servicio". (12)

Los Aztecas como se a podido constatar, contemplaron den

tro de-su‘organizacidn la obligacidn del "Estado" para con sus-

'servidores.

*(12) El ISSSTE y la Seguridad Social para los Trabajadores del
‘ Estado, ISSSTE, México, 1976, piag. 39.
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3.2. - EPOCA COLONIAL

Con la conquista son importados los conceptos del tra-
bajo y la esclavitud a la Nueva Espafia, "Sedimentado el gobierno
en la expresidn tranquila de la colonia y obtenida la direccién
del aborigen por su total absorcibn, este perfiodo aparece con--
trolado por una legislaci6n Frondosa de Reales Cedulas y Orde--
nanzas -que se respetan pero no se cumplen-, y aparece como Re-
sultado, un complejo de caballero feudzl, de avido encomendero-
y de hombre de trabajo y de sacrificio dominado por el afan de-

lo religioso'™. (13)

El encomenderoc se supone, deber& velar por la cristini
zacidn del indigena,su aprendizaje de la lengua y costumbres es
paiiolas; por el contrario se convierte en un explotador,- se =--
marca al indigena como al ganado- sefior de vidas y haciendas, -
titulo ganado como compensacién a los servicios prestados a la-

corona © como concesidn, por encontrarse junto a los poderosos.

La Corona Espafiola trata de proteger al indio con le--
yes que como ya se menciond fuerdn letra muerta, como las leyes
de indias. Es en estas leyesyen las ordenanzas.y cedulas rea--

les en donde se encuentra por primera ve: el aseguramiento de -

(13) DESPONTIN, ,A..Luis. - El Derecho del Trabajo 'y ‘su ‘Evolu- -
cibén en América, BibTiograFica Argentina Buenos Aires --
IS37, phg. 158, ‘
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un régimen juridico preventivo, de asistencia y reparaci6n para
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales'. -

(14)

‘En cuanto a los servidores pfiblicos, en esta &poca su-
protecciéﬂ se encuentra fundada en la idea de asistencia social;
fiel ejemplo, la fundacidén de un montepio para la asistencia sg
cial de los trabajadores del virreynato en 1771, la fundacibn -
por cedula real en 1774, del monte de piedad, para realizar la-
bores parecidas a lo que mids tarde se conoce como pensiones ci-

viles.

Como producto del periodo precortesiano las Cajas de -
Comunidades Indigenas fuerdn asimiladas durante el perfodo colo
nial para que mediante el sistema de contra prestacibén se pudie
ran cubrir los riesgos. Citando la obra de Herndinz - Marquez, -
Tratade Elemental de Derecho del Trabajo Madrid (1949) el doc--
tor Guillermo Cabanellas en su obra Derecho de los Riesgos del-

TraBajc, (15), sefiala que en ese periodo existian medidas pre--

ventivas para. evitar riesgos del trabajo dice que:

"Las leyes de Indias (...), consignaban diversas dispo
siciones con el objeto de evitar accidentes y enfermedades, y -

en tal sentido prohibian que los indios pertenecientes a climas

(14) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tomo
IV. Ediciones El Grédfico, Buenos Aires, Argentina, 1949,
pig. 45,

(15) Cp. Cit. plg. 46




3.3,  MEXICO INDEPENDIENTE

Las injuéticias del sistema colonial la desigualdad -
econémica y cultural de las diversas clases sociales, la expor-
tacidén y dependencia de la Nueva Espafia con respecto a la Metré
poli, etc,, originaron el movimiento de independencia iniciado-
por Don Miguel Hidalgo y consumado por Iturbide y Vicente Gue--
* rrero quedurante once afios (1810-1821) con admirable esfuerzo -
dieron la libertad a un pais naciente génesis de la patria que-

hoy disfrutamos.

En §sta época, se anuncian ya inicios de un pensamien
to con ideas tendientes a la seguridad social al expresar More-
,'ios’es preciso que ... Moderen la opulencia y ia indigencia,r-A
que se mejore el jornal del pobre, que se mejoren sﬁs costum~ -

bres, que se aleje la dignorancia..." (17)

Se encuentran en este periodo como medidas protecto--
ras a los servidores p@iblicos el decreto de 11 de noviembre de-

©1824 el cual establece la obligacién del Estado de pagar pensiones -

'(16) CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, Tomo -
1y, E%éciones el Grifico, Buenos Aires, Argentina, 1949, -
pag. .

(17) Sentimientos de 1a Nacibn, Partido Revolucionario Institu
c¢ional, México, 1985, pag. 36. -
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a los funcionarios del Poder EJecutlvo, de Just1c1a y de Hac1en
da afios mas tarde (1832) se hace extensivo el benefic1o a. 1as -

. madres-de los serv1dores ptGblicos mencionados.

Se concede el derecho de pensibén de vejeé a los cbénsu
les en 1834 ampliando el beneficio a los incapacitados o en es-
tado de invalidez, medidas que no fueron aplicadas por la situa
cién econdmica en que se encontraba el pafs, a causa de la gue-
rra de independencia, toda vez que quedan abandonadas las mi- -
nas, ya no se cultiva la tierra, el comercio se suspénde por la
inseguridad en los caminos, y el erario en bancarrota, ya no es
posible en estas condiciones exigir.a la economia el pago de --

las pensiones mencionadas.
3.4.- REFORMA -

" Con el Plan de Ayutla se inicia el periodo de Reforma-
" dentro del "... cual se concedian jubilaciones o compensaciones
.de doce pesos mensuales a los empleados de correos pdr los‘péli

gros a que estaban expuestos en manos de asaltantes.

La Constitucidn de 1857 preéisa algunas: medidas‘Que --
tienden al mejoramiento del bienestar fam111ar del serv1dor pG-
blico perc infortunadamente no se 11ega a seﬁalar regla determl

nada y su aplicacibén general muchas veces depende de’ 1la conce--
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i ~.Con 1la rebelifn de Tuxtepec se inicia un nuevo régimen
“de gobierno en nuestro pafs, durante el cual las condiciones de
t:abéjo de los obreros devinierdn en una mixima explotacién, ga
nando muy bajos jornales, trabajando hasta veinte horas diarias,
_en condiciones extremas de insalubridad, faltos de ayuda social
sin garantias individuales, mala alimentacibfn, la persecusidn -

sistemdtica de todo tipo de agrupacibn

En respuesta a esta situacidn el 14 de marzo de 1875 -
ée constituye la primera Asociacidn Mutualista de Empleados PaG-
blicos "... en la edicidn del periodico el Socialista (p&g. 86)
es publicado un desplegado a toda pigina que habla del surgi- ‘-
miento de la -asociacidn mencionada- con el deseo, por parte de
‘los trabajadores agremiados, de crear un cuerpo fuerte que ponl
ga 'a esos ciudadanos al abrigo de la miseria, y para-talefec-

to buscan unirse y solidarizarse en tal asociacitn.

En realidad como, es de suponerse y como 1o establece-

su propia denominaci8n se trata, de una mutualidad. en donde los-

(17) _El ISSSTE y la Sepuridad Social de los Trabaiadores del -
s ISSSTE pags. 77 y 97, : g
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trabajadores aportan sus cuotas y ellos*mistSQreciben, todos, -

igual auxilio, en caso de necesidad". (18)2

Dos antecedentes més para proteger a los servidores pl

b11cos aparecen en este periodo:

Lé Ley de Educacibn Primaria de 1898 dispone el otorga

- m1ento de pen51ones y la Ley de Pensiones Monteplos Yy retiros -

c1v11es y militares de 1896.

El hambre y la miseria de los trabajadores desencadend

" que el movimiento huelguistico floreciera en México.~adnado a -
lo anterior los brotes de violencia en distintos lugares del --

pais, dierdn los primeros indicios del fin—della dictadura por-

firista.
iS.G._HEPOCA REVOLUCIQNARIA

El Plan.de San Luis inicia la Revolucibn Mexicana, es-
en’esta'época, n:el'fragor de-la acéibn revoiucionarié que sur’-
ge mas nltldamente, primero.como 1dear10 Y flnalmente se plasma
en la Constitucidn de 1917 1a protecc;én de los trabajadores en

1os rlesgos del traba]o.r

(18)  FSTSE. Testimonios HistSricos, México, 1982. pag. 28.
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Se anunéian ya los primeros intentos de proteccibn en-
f,la,Ley de José Vicente Villada en 1904, en la Ley sobre acciden
tes dei trabajo de 1906 de Bernardo Reyes, en el Reglamento de-
Policia minera y seguridad en los trabajos de las minas del Pre
sidente Madero de 1912, en la Ley del trabajo de Salvador Alva-
rado de 11 de diciembre de 1515, la cual contempla la responsa-
bilidad del patrbn en caso de riesgo accidente o enfermedad pro
fesional, La Ley sobré accidentes de trabajo promulgada el 25 -
de diciembre de 1915 en el Estado de Hidalgo po; N;colas Flores,

en ese entonces Gobernador de la entidad referida.

Finalmente la constitucifn de 1917 establece en su ar-
ticulo 123 las conquistas de los trabéjadores y entre ellos la-
proteccidn de los accidentes y enfermedades del frabajo:sin em-
bargo el Constituyente de 1917 no contempld expresamente a los-
servidores p@blicos quienes inician su lucha nuevamente agrupan
dose en organizaciones sindicales para exigir sus derechos, de-
esta forma Alvaro Obregdn expide un decreto gue establecid en -
favor de los servidores pGiblicos la pensidn de retiro, la Gnica
desventaja fué que sblo se otorgaba a los profesores. En 1925,
Plutarco Elias Calles ante el descontento, expide la Ley Gene--
ral ‘de Pensiones Civiles de retiro y con ella nace la Direccién
”:Genéral de Pensiones Civiles de Retiro, primera institucién de-
‘Seguridad;Social en México; para beneficio de ‘los sefviddres pa

vblicos.
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"3.7. "EPOCA CONTEMPORANEA A PARTIR DE 1925,
'Nace_akla vidabjuridica de México, mediante la expedi-
ciéh de la Ley'de Pensiones Civiles de Retiro, .(art. 64), el 12
de agosto de 1925, ' la Direccidn de Pensiones Civiles, como or-
ganismo descentralizado, reuniendo las condiciones que se sefia-
lan para éste tipo de instituciones; atribucidn pﬁblxca Y perso
nalidad - juridica .propia, patrimonio auténomo e intervencién de-
func10nar105_técn1cos en la direccidén. del servicio.,

E1 prlmer proyecto, fue formulado’por una. comisibén con
fecha 6 de Junlo de 1925 anexando el proyecto de la 1ey y ex--
plicando las bases que se - tomaron en-.cuenta para estructurar el

sistéma de pensiones.

Esta ley inicial fue reformada en diversos aspectos, -
por decretos del 9 de junio de 1926, 27 de enero, 25 de febrero
24 y 26 de agosto de 1927, Lo m&s importante de dichas refor--
mas fué reducir de 60 a 55 afios de edad pensionable, corrigif -
la tabulacidn de descuentos, disminuyendo el porcentaje de la -
contribucidn de $ 9.90 a cargo del trabajador al servicio del -
Estado suprimid la aportacidn del 10% del sueldo del mismo traba
jador correspondiente a los primeros treinta dfas, en caso de -
ingreso o reingreso al servicio, supresidén de la contribucibn a
cargo del empleado por diferencia de sueldo en cada ascenso, =--

elimind la garantia de prendas para los préstamos quirografa- -
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rios y la disminucidn del tiempo de_.servicios requeridos para -

obtener préstamos hipotecarigs,xﬂwi;

Ya que 1la foimayédﬁiniﬁtrativa de la Direccidén de Pen-
siones se habia defihido; y considerado si tenia una adecuxda -
organizacibén, la Secretaria de Hacienda hizo saber a la insti-
tucién en consecuencia, que en lo sucesivo la' contabilidad no -
seria ya supervisada por la Conttaiqria de ia Federacidn ni por
la Contaduria Mayor, sino que para'tai efecto se encargaria la-~

Comisidn Nacional Bancaria.

Entonces empez8 a actuar la Junta Directiva con mayor-
libertad de accidn, revizando los sistemas y acordé que pudie--
ran hacerse préstamos con garantia quirogridfaria hasta por el -
importe de un mes de sueldo del trabajador, en lugar de uma - -
quincena, como se acostumbraba. Se determind restringir o --
eliminar los préstamos refaccionarios para fines industriales o
égricolas, en virtud que de los treinta concedidos, veintiseis-
no habian dado resultados, pues se habia desvirtuadp e; destino

de los mismos.

1 26 de febrero de 1927, fue publicada la ley de 27 -
de enero &el mismo:éﬁd,“por lo cual sebfaculté a la Direccidn -
de Pensiones pafa‘IieVa: acabo las operaciones'bancarias, de -
depésito,'dqscuénto,_aﬁdiro-y cqmercio de inmuebles. Operaria-

la Direccidn por medio de un Departamento Bancario, con capital
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minimo deé quinientos mil pesos, durante un plazo prorrogable de
treinta afios, esta ley no tuvo en realidad aplicacién por lo.--

que fue-abrogada el 4 de enero de 1932,

o - En 1936, se le entregd a .la Direccibn de Pensiones el-
"manejd}dél fondo del ahorrc del ejército, que administr®d hasta-

séptiembré de 1943 en que pasd al Seguro Militar,

Los fondos disponibles, se invirtieron en diversas ad-
“quisiciénes de bonos de Puertos Libres Mexicanos,-de bonos del-
Banco Nacional Hipotecario Urbano de Obras Publicas y valores -

del Nacional Monte de Piedad.

En el afic de 1945, el Gobierno Federal considerd una -
reoganizacidn de la institucidn y se elabor6 un cuidadoso plan-
de trabajo,se decidif renovar el personal directivo y de admi--
Vnistracién de la Direccidn. Fué asf como se expidid la reforma
del 6 de enero de 1945, en virtud de la cual se establecit el -
control y vigilancia de la Secretarfa de Hacienda respecto de -

““lds ‘cuentas e inversiones del fondo.

R Existian fondos inactivos por varios millones de pesos
i:ﬁéfiﬂ 16*qu¢ sé acordd aceptar la solicditud de "Ciudad de los -
Deﬁorie#" S.A., para obtener un prestamo con garantia hipoteca-
kfia, pof 6 millones de pesos, a un interes muy remunerador para

la Direccidn, durante esta administracidn, se afrontd el proble-
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ma del acorrentamiento de cuentas, se creo la Seccibn Adminis--
trativa de Bienes e Inmuebles, se propalf la venta del antiguo-
edificio de la Direccibn de Pensiones Civiles, en la avenida Hi
dalgo nGimero nueve, asi como el terreno contigﬁo al edificio de
Pensiones, en la calle de Ejidos, coh ese producto se incremen-

taron las operaciones ordinarias.

Con motivo de la creacisn del Banco de Habitaciédm, la -
~Ley+establecif“a“cargo de Pensiones’ una aportacifén de un millén
seteéientos mil pesos,la cual fue hecha por la Direccidn desti-

nada a 1a vivienda popular.

Se llevd a cabo el estudio de la nueva Ley de Pensio--
‘:nes tomando parte delegados de la Federacibn de Sindicatos de -
‘Trabajadores dl Servicio del Estado, de la Secretaria de Hacien
_da y Crédito PGblico y de la Direccidn de Pensiones, las cuales
‘presentaron el proyecto que fuZ promulgado por el Ejecutivo Fe-

deral el 5 de marzo de 1946.

Del calculo actuarlal elaborado, se llegd a la conclu-
 516n plena de que con los ingresos percibidos por el fondo no -
Jipgdria hacerse’ frente a las erogaciones establecidas a cargo de

ilé ﬁnstitucién, por la Ley de 1946, ya que requerian una contri
w{fbuﬁibﬁ minima por parte dei trabajador y del Estado, del 24 y -
'éﬁ%’de los salarios de los servidores pliblicos y la Ley de 1946

.fijaba solémente 4,1/2% de los sueldos de los trabajadores y el
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'4:1/2% de aportacién de los Gobiernos, Fedeial del Distrito y -
Terrltorlos Federales, existia. pues, -un desajuste f1nanc1ero de
base por obllgaclones exces1vas en més de un 100% sobre los re-

cursos normales.

Se formul6 el calculo matemitico perteneciente a efec-
to de determinar con exactitud el monto de la contribucibn sufi
ciente tanto por parte del trabajador, como por parte del Esta-
do, para atender las Pensiones por Vejez a los 55 afios de edad-
con minimo de 15 afios de servicio, con tasa del 40 al 100 por -
ciento de los sueldos, a los deudos, por muerte del trabajador-
en servicio o del pensionista, con cuotas del 100 y ochenta por
ciento respectivamente durante el primer afio, deduciendose en -
un diez por ciento cada uno de los cinco afios siguientes; pen--
siones por inhabilitacidén a causa del servicio del cien por -~ -
ciento del sueldo en disfrute; jubilaciones por causas ajenas -~
al servicio, después de un minimo de quince" afios de trabajo y -
con un 75 por ciento del monto tabulado de la pensidn por vejez;
y ademis, se pudier6n estimar los renglones de gastos de fune--
ral, dotes por matrimonio o viudez, devoluciones de descuentos-

a trabajadores y familiares de estos.

.Con: los ‘cdlculos actuariales hechos, en los que pudo =
reducirse ‘el costo de los servicios introduciendose cieértas mo-
dalidades de caracter t&cnico como no autorizar.jubilaciones -~

por vejez, sino 'existe ésta aunque sea en condiciones tefrica--
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mente consideradas; supresidn de los '"acojinamientos' de ex-em-
pleados, que a pesar de haberse separado del servicio continua-
" ban mejorando indefinidamente sus derechos a mayor pensibn, y -
eliminando la trasmisidn de pensiones a familiares ajenos al --
primer grado de parentezco o a extrafios, se formuld el proyecto
de nueva Ley de Pensiones Civiles, fué aprobado por el Congreso

Federal y exped1do con carécter de Ley e1 30 de diciembre de --

En- este nuevo ordenamiento, se tuvo siempre en cuenta-

‘jéomq,criterio fundamental y normativo el que la emisibn bésica-
dé la Direccidn de Pensiones es la de concesifn de pensiones a-
los trabajadores } en las mejores condiciones posibles, se adop
taron las medidas convenientes, a efecto de que fueran abandona
das en definitiva las cuotas bajas fijadas al respecto por la -
Ley de 1925; que el beneficio de pensiones, favoreciera indis--
tintamente a todos y cada uno de los grupos de trabajadores al-
servicio del Estado, se establecid ya c¢nn forma expresa, la - -
prohibicién del otorgamiento de pensiones .con cuota inferior o
bien sdlo que su tiempo computable de servicios autorizara cuo-
tas menores; y, en cuanto al momento en que nace el derecho a 1a
pensidn - y por lo tanto el cobro de la misma, se abandono el --
sistema de las leyes inferiores por inequitativos,. ya. que fi

'jaﬁan para dar comienze al disfrute del pago, 1a fecha del acuer
do de ‘la Junta Directiva, sustituyéndose en la nueva Ley de Pen

siones‘por la fecha en. que el trabajador hubiese’dejédo de - -
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prestar servicios o se hubiese inhabilitado.

Haciendo un resudmen de la Direccidn de Pensiones, por-l
1os diversos datos contables y estadisticos, cabe afirmar que .
su situacibn financiera =2va solvente; que su capacidad econbmi- ="

ca le permitfa hacer frente a todas las obligaciones que la -Ley

le imponia mejorando tan sensiblemente que le fué‘posible:aumég

tar las pensiones en un cien por ciento; en algunos casbs,”sé'-

pudo jubilar a los trabajadores 1nhab111tad05, con sueldo 1nte-"

gro, en vez del medio sueldo establecido por la Ley de © 1925 ,tg,,
do ello sin menoscabo del fondo de pensiones obtenléndose un in
cremento tan considerable, duplicando el patrimonio de la'Dlreg

cién en solo tres afios.

Todo esto fué motivo del legftimo orgullo para el Go--
bierno de la Repfiblica que supo crear un organismo de la utiii-
dad de Pensiones y que supo robustecerlo y afianzarlo como Ins-

titucidn juridica y social de incuestionable importantia.

La Direccidn General de Pensiones Civiles de Retiro, -
es la primera Institucidn de Seguridad Social»que‘nace en nues-
tro pais; pareciera que toma su—fundahento dela fraccidn XXIX-

. del articulo_123 de 1a Constitucién de 1917 ‘que- establecia:
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"Se considera de utilidad social el establecimiento de

cajas de seguros populares, de invalidez, de Vidaidé#www

Cesaciﬁn involuntaria de trabajo, de accidente y de'?
“otros con fines analogos, por lo cual tanto el gobier
no como el de cada estado debera fomentar la organiza
‘cidn de instituciones de esta indole para infundir e

inculcar la previsitn popular'.

La Direccidén General, no encontraba su fundamento en -
esta fraccibn Constitucional, en virtud de que no existia Ley -
aplicable, reglamentaria de esa fraccifn, y menos aun porque so
lo atendia las demandas de las organizaciones sindicales del --

sector pfiblico.

VEn>éi éﬁé}dé’1929:guénd6 se reforma la fraccién apunta

da se establece:

"Se considera de utilidad pGblica la expedicidn de la-
.. Ley del Seguro.Social, y ella comprenderi seguros de-
invalidez, de.vida, de cesacidn involuntaria del traba

jo, de enfermedades y otras con fines andlogos".

Se ha sefialado que el articulo 123 Constitucional recg
ge las‘aspiraciones de los trabajadores, cristalizadas después~
del movimiento revolucionario. Que los servidores pfiblicos no-

quedaron incluidos en las garantias sefialadas en ese articulo;-
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el cual contempld en su fraccibn XIV la responsabilidad del pa-
trdén en los accidentes y enfermedades que sufran los trabajado-
res en ejercicio o con motivo del trabajo; asimismo se ha dicho
que la proteccidén a los servidores pfiblicos se establecid bajo-
el rubro de la Seguridad Social, lo cual deslindo inmediatamen-
te la responsabilidad de un posible patrfén. Por el contrario -
bajo el manto protector del estado se cobijd a este tipo de tra
bajadores, amalgamandolos con el resto de la poblacidngaun cuan
do paraddjicamente no se protegif a toda la poblacibny, son --
los primeros en gozar de los beneficios de la seguridad social-
sin estar contemplados en los preceptos del artficulo 123 de la-

Constitucidn de 1917 plasmados en la comentada fraccidn XXIX.

La idea del Constituyente de Queretaro era la de prote
ger a todo el pueblo, no sdlo a los trabajadores, al sefialar en
la multicitada fraccidn XXIX ordenando a la Federacibn y a los-
Estados - "... Fomentar la organizacidn de instituciones de esta-
indole -de éeguridad social- para difundir e inculcar la previ-

sidn popular'.

Con tales antecedentes, se quiere dejar claro que cuan
do nace’a la vida Constitucional la proteccién de los riesgos -
ael trabajo de los servidores plblicos en la fraccibn XI del --
apartado'B'" del articulo 123 Constitucional incisos & y b) se -

cuenta ya con amplios antecedentes, para surgir bajo la concep-

cién de la Seguridad Social; por ende no cabe ya mencionar la ''res--
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ponsabilidad patronal’, luego entonces se hablari de responsabi
lidad social; tesis que se refuerza si se toma en consideracibn
que las indemnizaciones por accidentes y enfermedades del traba
jo de 1los ttabajaddres al sérvicio dgi Estado se cubren con car

go al Erario Phblico. (Art. 21 fraccidn V Ley ISSSTE)

rﬁ Péro dejando de lado lo anterior; (cbmo se llega a la-
.proteccién de-los riesgos del trabajo en este sector de trabaja

" dores?

No es sino mediante la lucha para mejorar sus condicio
nes de trabajo y mediante la obligada agrupacién en organizacio

nes sindicales, toda vez que carecian de una Ley protectora.

De esta manera surge en 1935 'La Alianza de Organizaciones-
de trabajadores al Servicio del Estado' la cual llegf_) a agrupar hasta-
.30 organizaciones; conjuntamente surge la "Uniﬁn Nacional de Em- -
pleados de Gobierno', la '"Alianza de Infanterias de Servidores-
del Estado'™ y el 'Ala Izquierda de Empleados Federales'', que ‘en
1936 conforman la '"Federacidn Nacional de Trabajadores del Es-

tado",

“-La fuerza poderosa de la organizacidn de los trabajado
res, el grito abierto enarbolando las banderas de lucha, por la-
dificil situacidn que atravezaban al carecer de una Legislacién

que les protegiera y les otorgard sus derechos como trabajado--
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res y las malas condiciones en que laboraban origina que a fi-
nales del Gobierno del Presidente-Abelardo L. Rodriguez se expi
diera el 12 de abril de 1934 un acuerdo sobre Organizacidén y Fun-
cionamiento del Servicio Civil, mismo que consigna: articulo -
42, - Los funcionarios y empleados que de conformidad con las -
disposiciones de este acuerdo, esten comprendidos dentro del --
Servicio Civil, tendréin los derechos siguientes: Fraccidn VIII.
Disfrutar de las pensiones de retiro e inhabilitacién asf como-
de las demas prerrogativas que establezcan las Leyes, asimismo-
el articulo 75 sefalaba: Todo lo relativo a pensiones civiles y
jubilaciones se regird por la Ley de Pensiones Civiles de Reti-
ro en vigor; la cual establecia en su articulo 7o0. Tienen derg
cho a pensidn: Los funcionarios que se inhabiliten ffisica o in-"

telectualmente de manera permanente, por causa de su servicio,-

sea cual fuere el tiempe que haya estado en funciones, a menos-
de que la inhabilitacibn sea producida por culpa del mismo fun-

cionario.

La organizacidn de los trabajadores del Estado conti--
nué su marcha y en 1936 conforman bajo el lema "UNA SOCIEDAD --
SIN CLASES'" la ya mencionada Federacidn Nacional de Trabajado--
res del estado e inician' denodadamente la lucha por su inclu-—
sifn en 1la Ley Federal del Trabajo de 1931 que los habfia exclui
do por mandamiento de su articulo segundo, el cual did origen al
ya citado acuerdo Presidencial sobre 1la Orgahizacién del Servi-

cio Civil de 1934, al disponer ''Las relaciones. entre el estado-
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y sus servidores se regiran.por las Leyes del servicio civil --

que  se expidan',- -

Las diferencias de los servidores pﬁblicos, con los -~
reductos conservadores que negaban su derecho a la libre sindi
calizacibn y como consecuencia su derecho a huelga, agudizarén-
el problema y el Gobierno en turno tuvo que plantear la promul-
gacidn del Estatuto Juridico de los Trabajadores del Estado, el
cual ya cdntemplé una proteccidn mis amplia en materia de Ries-

gos del trabajo en los-articulos siguientes:

Articulo 41. Son obligaciones de los poderes de la =--
» unidén. III. Cumplir con todos los servi
“cios de accidentes a que estan obligados

los patrones en general.

Esta disposicién Ya,esfaﬁieciaA de una manera cristali
na la obligaci6n del Estado paré con sus'traBajadores y lo equi

paraba con un patrdn.

V. Cubrir las indemnizaciones por separacidmn injusti-
ficada, por los accidentes que sufran los trabaja-
dores con motivo del trabajo o a consecuencia’der-
€1, y por las enfermedades profesionales que con--
traigan en el trabajo que ejecuten o en el ejerci-

cio de la profesidn que desempefien.
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o Articulo 64.
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Son obligaciones de los trabajadores: --
V.. Evitar 1la ejecucibn de actos ‘que pon
gan en peligro su seguridad y la de-

sus compafieros.

" En el acuerdo respectivo se determinaré:

IV. Las normas que deben seguirse para -
evitar las realizacibn de riesgos =--

profesionales...

VI. Las demis reglas que fueren conve- -
nientes para obtener mayor..., segu-

ridad en el-trabajo.

Ademids de las disposiciones ya apuntadas sobre riesgos

del trabajo el Estatuto contempld en el tfituloc cuarto denomina-

do de los riesgos profesionales y de las enfermedades profesio-

nales:

Articulo 84.

Los riesgos profesionales que sufran los

trabajadores al servicio del Estado, se-
regiran por las' disposiciones de la Ley-
Federal del Trabajo; pero las licencias-
que ‘con este motivo se concedan, serin -
con goce de sueldo integro en los casos-
én que este estatuto conceda igual pre--

rrogativa tratandose de enfermedades no-
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“'profesionales.

""En este artficulo se prevee el reenvio ex
~§reso a la Ley Federal del Trabajo, a --
juicio nuestro inecesario... Toda vez -
que el articulo 8o. ya la contemplaba al

sefialar.

“Los casos no previstos en la presente ley ni en regla-
_mentos se resolveran de aquerdo con las disposiciones de la Ley
Federal del trabajo aplicadas supletoriamente, y en su defecto,
atendiendo a la costumbre o al uso, a las leyes del orden comun
a'los principios generales de derecho y, en filtimo extremo a la

equidad."

A la Luz del Estatuto jurfidico, cobra vida la Federa--
 vci6n de sindicatoé de trabajadores del Estado al disponer en su
7 aitiéﬁlo. 55; "Son obligaciones de los sindicatos formar parte-
“de.1la Féderacién de sindicatos de trabajadores al servicioc del-

- Estado Gnica central Burocratica Reconocida por el Estado.’

"J_Cdn'elrﬁstatuto Juridico de 1938, el Estado Mexicano -~

nocfa-los derechos de los trabajadores a su servicio, el --

“cual ".,. tuvo una vida efimera ya que es abrogado por el nuevo
EStétﬁtbfde Trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién

T—dé144 de abril de 1941 que introduqfa como cambios notables, la
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especlflcaclon de 1as .bases para formacidn de escalafones, prOm
hibicidn . a. los Slndlcatos de Servidores Pfiblicos, de adherlrse

a organlzac1ones obreras o campesinas, y 1la desapar1c16n de 1as

Juntas arbltrales que existian en cada dependenc1a",f (19)

En parrafos anteriores sé}miseﬁalado,queen1947 se ‘abro-
ga la Ley de Pensiones Civiles de Retiro con una nueva Ley; en-
donde se observ$ un mayor avance en la ﬁrestacian de los servi-
cios a los trabajadores. El constante aumento de la ppblaciéﬁ-
ﬁrabajadora y en consecuencia el crecimiento del Sector PGblico
derivo que la Direccidn de Pensiones fuera insuficiente para la

atencidén de una creciente masa de servidores ptblicos.

La ambicidén de continuar con mejores condiciones de vi
da llevé a los trabajadores piiblicos a obtener 1la éonquista de-~
una Institucién de Seguridad Social que atendiera su justos re-
clamos, motivo por el cual se expide el 28 de diciembre de 1959
la Ley que crea al ISSSTE, casi un afio mds tarde logran que sus
derechos sean elevados a rango constitucional, y el 5 de diciem
bre de 1960 se adiciona el articulo 123 Constitucional con un -
Apartado QB" pbsteriormente el estatuto Jurfdico queda abrogado

"al expedirse la Ley Reglamentaria del apartado mencionado.

(19)  FSTSE. ' Testimonio Hist6ricos, MExico ‘1982, pig. 78.
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CAPITULO. SEGUNDD
LOS RIESGOS DEL TRABAJO Y LA
LEGISLACION MEXICANA

Se emprenderd el andlisis de la Legislacidén Mexicana -
de los Riesgos del Trabajo en relacidn con los servidores pfibli

cos, a partir de las Leyes vigentes, en razén de que en el ante

e

‘rior capitulo, se ha mencionado ya como fue evolucionando histé
ricamente la proteccidn hacia éstos trabajadores, en las distin

tas Leyes que anteceden a las presentes.

El desarrollo se hard de acuerdo al Sistema Jerérqui-
co Normativo que guarda nuestra Legislacidn; estableciendose un
marco juridico general a partir de la Constitucién, haciendo --
mencidn de sus Leyes Reglamentarias y de todas aquellas disposi

“ciones que se encuentren intimaﬁente relacionadas con ei_tema,-

en cuestién.

En todo orden juridiéo ;segﬁn del Maestro Trueba Urbi
na, la Constitucibn es la norma superior, la primera Ley, mejor
dicho Super Ley, norma de las normas; y por lo mismo 1la de més-
alta jerdrquia, establece ella misma su supremacia en el articu
lo 133, y como consecuencia inmédiata de esta, sigue diciendo -
el Maestro Trueba Urbina, el principio de Legalidad, es decir,-

la existencia de un orden juridice creado y organizado por la -
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Constituciém,y es que la Constitucién es la expresién de la so-
berania del pueblo, emaha dé la colectividad soberana de los --
ciudadgnos, "es obra de la Asamblea o Congreso Constituyente...
en cambio, las. demds leyes son dictadas por el Poder Legislati-

Vo que organiza la propia Ley Constitucional"™. (20)

Al estudiar la legislaci§n sobre riesgos del trabajo -
en nuestro orden juridico, es importante dejar asentadas las ba
ses del valor que guarda nuestra Carta Mégna, por eso es que ha
ciendo enfésis al respecto, citando al Maestro Rafael de Pina -
cuando habla de las fuentes del Derecho procesal del Trabajo, -
dices'"La Constitucidn, carta fundamental del Estado, es a su -

"vez, la fuente u origen de la 1egislaci6n laboral federal”(2l) y
agrega ''pero los preceptos constitucionales pertinentes tienen-
no sélo el valor de normas juridicas laborales sino, al mismo -
tiempo, el de criterios interpretativos de la Ley Federal del-
Trabajo y de las disposiciones complementarias que, a titulo de

reglamentacidn de la misma dicten". (22)

Lo dicho permite agregar- que la Constitucién es fuente u

origen de toda 1la legislacidn Mexicana y al mismo tiempo sus --

(20) TRUEBA URBINA Alberto. La Constitucidn Reformada, Libre--
ria Herrero Editorial, Mé€xico, 1963, pag. Z21. ss.

(21)  DE PINA Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. --
Ediciones Botas, México, 1953, pag. 27.
(22) 1Idem, pag. 21
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preceptos tienen el valor de criterios interpretativos de la --
misma; como consecuencia lo: relativo a la legislacidn sobre se-
guridad 500131 b4 r1esgos del trabajo. Por esto el orden que se

seguird en el desarrollo de este anél;sls seré partlendo de los

preceptos constltuClonales

1. CONSTITUCION POLITICA ‘DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

. tiene derecho a 1a proteccibn de la sa- -

lud.

Si se-toma en consideracifn que lés trabajadores al --
servicio del Estado son un elemento importaﬁte para el cumpli--
miento de los objetivos de las funciones pliblicas y como conse-
cuencia para la realizacién de los fines piiblicos, la garantia-
consagrada en el parrafo tercero del articulo cuarto constitu--
cional adquiere gran relevancia. 8i el Estado para el cumpli--
miento de sus fines -entre los que se encuentra precisamente el
de asegurarle a su poblacidn su elemental derecho a la salud- -
necesita del servidor plblico; debe preocuparse por que éste g0
ce de "Un completo estado de bienestar fisico, mental y social-

Y, no simplemente la ausencia de enfermedades'", (22)

(23) COHEN, Noemi Trabajadores y Seguridad Social en América La
tina. *IMSS, M&xico 1982, pag. 37
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Por el contrario, la maygrfﬁ de las veces la realiza--
cidn de los fines pGblicos, se ‘alcanzd con perjuicio de la sa--
lud de los trabajadores: prueba de ello, existen muchas Depen--
dencias de la Administracién Piblica que no cuentan con las con
diciones adecuadas para el trabajo, en donde el trabajador se -
encuentra expuesto a sufrir constantes accidentes y enfermeda--
des; por ejemplo, escaleras en mal estado, instalaciones elec--
tricas inadecuadas, mala iluminaci6n, falta de espacios, agen---
tes contaminantes que exceden los miximos permisibles, falta de
equipos de proteccién, y podrian seguirse enumerando muchos mas,
para comprobar lo anterior basta con visitér.alguna dependencia

piblica.

Los centros de. trabajo de nueva creaciﬁn deberﬁn ser -
planeados, instalados, organizados y puestos en funcionamiento-
de modo que la exposicidn de los trabajadores a lasrsﬁstancias-
quimicas no exceda los niveles mdximos permisibles}tldﬂéntérior
se contempla en el articulo 14 del instructivo nﬁmerofdiez;del-
Reglamento General de Seguridad'e'Higiene'en”el‘trébajq;'pero -

’
quien cumple con tal disposicibn.

Las condiciones en que 1aboran los serv1dores pﬁbllcos
se establecen unllateralmente por los: T1tulares de las Dependen
cias,-Oyendo.al 51nd1cato,- en,los reglamentos de condiciones -

-generales de trabajo que existen en cada Dependencia, los cua--
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les en su mayoria contemplan compensaciones a los trabajadores-
que laboran en -condiciones insalubres y/o peligrosas, con detri
mento de su salud, como muestra, el reglamento de Condiciones -
Generales de‘Trabajo del Instituto de Seguridad y Servicios So-

ciales ' de lds,trabajadores del Estado dispone:

Articulo 78.- Los trabajadores expuestos a agentes in
fectqbontagiosos 0 a inhalacifn de substancias téxicas volati--
les,pepC}biyan,radeﬁés del sueldo fijado por el instructivo de-
la‘Sééretéria de Programacidn y Presupuesto, una compensacidn -

equivaiente al 20% de su salario.

: 4Artiéulo 79.- Los trabajadores expuestos a emanacio--
" nes radioactivas percibirén, ademés del sobresueldo fijado por-
:;aWSecfefaria de Programaci§n Yy Presupuesto, una compensacién -
del 203 de su salario en consideracidén a la calidad de las mis-

mas_y al tiempo de exposicidn.

~ Pareciera que en lugar de adoptar las medidas tendien-
tes a evitar dafios en la salud de los trabajadores, se les esta

‘comprando la misma.

La garantia que establece el articulo que se comenta -
se relaciona con los riesgos del trabajo que sufren los servido
res pliblicos, en virtud de que en ella se contemplan los pro- -

pios riesgos, asi como su prevencidn, y alcanza a sus familia--
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res derechohabientes a través de la asistencia médica hospitala

ria.

v Del artlculo cuarto const1tuc1onal se’ de prende 1a Ley
General de’ Salud 1a cual en el titulo segundo denomxnado Slste

ma Nacional de Salud, en ‘el articulo 52 define:

"El Sistema Naclional de Salud estid éonét;tuido por las

Dependencias -y Entidades de la.Administraéién;?ﬁbyiqa,,tanto,Fg

deral como local y las personas fiSicas7o?m6ra1es”He‘los secto-

res social y privado que presten serv1c1os de salud aSi como -

por los mecanismos de coord;nac;on de ‘accio es, y:’" t1ene por ob-

e ;a;salud".

'Jeto dar cumpllmlento al derechoua la

Lasalud ‘ocupacional

'La prevenc1on y el control de enfermedades no -

" transmisibles y acc;dentes"
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Asimismo establece en el articulo 7% que:

a cargo de,;_-,:lla«‘ Se

ria de Salud¥..

‘Es importénte hacer notar que la Secretar;é dé Saiﬁd‘-
instituida como Cabeza del Sector, queda excluida de 1o reléti
vo a los riesgos del trabaio en el sector piibliceo, atn coﬁ las-
Vatribuciones que le confiere la Ley de Salud, por disposici&n;
de la Ley Orgédnica de la Administracidn PGblica Federal, cuandbly
sefiala en la fraccidn XVII del articulé 39, que con excepci&n?:
de lo que se relaciona con la previsidén social, es la encargadar>
de poner en préct;ca las medidas tendientes a conservar :la .sa--
1ud y.vida de los trabajadores del campoy. de 1a c1udad asI co-

mo la higiene industrial.

Lo anterior significa una incongruencia, en razdn de -
-que la Secretaria de Salud deberia ser la mds interesada enilafw'

salud de los servidores piblicos. No es admisible .que quede jf

excluida dicha Secretaria de lo relativo a la salud de qulen ha
ce posible sus propios fines como institucidn pGblica‘ -~los tra-
bajadores a su servicio-, para remitirlos a la previsidn social,

encarnada en la figura del Seguro Social.
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En la proteccién de la salud quedan contempladas todas

las acciones necesarias dirigidas a la prevencidén de aquellas -
contingencias que incidan en la salud de los trabajadores y co-
mo resultado debe considerarse que no 5610 sean las institucio-
nes de seguridad social las encargadas de lo relativo a los - -
riesgos del trabajo y su prevencidn coordinadas por la Secreta-
ria de Salud, en razdn de que en esencia en esta materia su ac
tividad se constrifie a la reparacifn de los dafios, sino que sea
ésta iltima la que establezca las directrices relativas a la sa
lud de 1los trabajadore§ incluyendo l1la prevencidn de los riesgos
y por que no todas las figuras relativas a la previsién, como -
son los seguros de invalidez, cesantia en edad avanzada, viudez,
enfermedades y maternidad, etc., estableciendo-asi congruencia-

al sistema nacional de Seguridad Social. .

1.2, ARTICULO 26

El presente articulo se refiere al Sistema Nacional de
planeacidn Democratica para el desarrollo Nacional, del cual de
rivan: La Ley de Planeacidn, el Plan Nacional de Desarrollo - -
1983-1988; el acuerdo del Ejecutivo Federal para la simplifica-
cidn de tridmites y gestidn administrativa; Las bases de coordi-
nacién entre la Secretaria de Programacién y Presupuesto y el -

1.5S.8.5.T.E.
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Son importantés las disposiciones anotadas en funcidn
de que el propio articulo 26 constitucional establece que los -
programas de la Administraci§n Pfiblica Federal se sujetarin - -
obligatoriamente al Plan Nacional de Desarrollo, dentro del - -
cual se encuentra prevista la Seguridad Social, donde se enmar-
ca al I.S.5.5.T.E., organismo encargado de la seguridad social-
.de los trabajadores del Estado. Por considerarlo conveniente -
se'comehtAn a continuacién algunos de los articulos mids impor--
taﬁtes'&e la Ley de Planeacidn:

- - - -

Se refiere a la planeacién como un medio para la con--
“‘secucidbn de los fines y objetivos de la Constitucién y enuncia-

#- sels. principios:

'”;VV,,’Habia3&ef;é dg}ceﬁtréiizacién.

ks

YI.; Habla' de 1a[protetc16n y promocidn del empleo.

""'De este dispositivo legal surge la planeacidn operati-
.va del seguro de riesgqs dél'trabajo, su desconcentracidn de --
funciones-y la prevencién, como medio protector del propio tra-

bajadof y del trabajo.
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'g1.2.2,ﬁArticulo,39,

Para los” efectos de esta Ley se entiende por Planea- -

" cidn Nac1onal de1 Desarrollo, 1aw ordenaC16n rac1onal y sistemi

tica- de acciones. en base al eJerC1C1O de las . atr1buc1ones del -

E]eCUtLVO Federal..«

Medlante la planeac16n se flJarén obJet1vos, metas, es

trateglas y pr10r1dades, se a51gnaran recursos, responsablllda-

des y. tiempos de eJecuczﬁn y se evaluaran resultados.

La‘ planeacidén sobre la Prevencidn y cobertura de los -
riesgos del trabajo de los servidores pGblicos, debe el I.S.S.S.
T.E. en-su .nivel jerdrquico administrativo, contemplarlos den--

‘tro de esos pardmetros.

- Articulo 11%

Se ref;ere a. la Secretaria que se encarga ‘de.; 1nterpre-i'

e tar 1a Ley de P1aneac1on.

‘La Secretarla de Programacxén 4 Presupuesto es 1a e“,,'

cargada de lnterpretar 1a mlsma Y por analogia 1nterpretara to-f,'

do lo° concernlente a la planeac;on admln;stratlva de los r1es--‘

gos del trabajo en el I.S.S. S.T.E.
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1.2.4 Articulo 15°

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es la auto

nté,en'materia econbmica, '‘de la planeacidn.

e Sé énméfcé en eSte artiCulé la aportacidén de las Depen

- déhéiééf -Entldades de’ 1a Adm1nxstrac;6n PGb11ca Federal del --

0. 75% (ATthUlO 21 fracc16n V Ley del ISSSTE) sobxe el salario-

fdel traba;ador, para cubrl los rlgsgqs del trabajo..

1.2.5  Articulo 16:

‘Seﬁalaylas’atribuciones, en materia de planeacidn, de-

. la dependencias de la Administracidn Piblica Federal.

En la materia que nos ocupa estas atribuciones corres-
ponden en lo general y sustancial a la Secretaria del Trabajo y
previsidn Social, cabeza del sector al cual pertenecen los ries
gos del trabajo, aln cuando tambi&n se encuadran algunos aspec-

tos particulares en otros sectores,
1.2:6 - Articulo.17.

" Sefiala las atribuciones, eﬁ-materia>de planeacidn, de-

las entidades, paraestatales.
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El--Instituto de Seguridad y Servicios-Sociales de los-
Trabajadores del Estado pertenece'a‘la AdminiStrédiﬁn Pﬁblica -
Paraestatai .En cuanto Inst1tuc1on depende d1rectamente del Ti
tular del Poder EJecutlvo y en cuanto a.las’ funcxones que reali
za es multlsector1a1 por 1a dlversa naturaleza adm1nlstrat1va -

. de d;chas”fu'

‘E'Regiamentg?el”Plan Nacional de Desarrollo.

'Con'base en estos articulos surge el Plan Nacional de-
Desarrollo y 1os Planes Nacionales Sector1ales en los que f{ibica
mos a 1a Segurldad Social en su prestaC16n denominada riesgos -
del trabaJQ,,

1.2.8. Articulo 37.

VV'Faéultad de las Entidades Parestataleé péra concretar-

acc;ones programadas "con las representaczones de los grupos --

Fundamento:

‘madascon. Instituciones afines



1.2.9 Articulo 38.

La concentrac1on de las acc;onesf'

ran: 1as‘consecuenc1as Y sanc1ones q deriven’de "su. incumpli

Las acciones administrativas que el ISSSTE convenga --

'éon’otfd§7§iup65'débénrﬁféVéérﬂiaé'ﬁé&i&és ﬁésrviiﬁléérpﬁférﬂa:”””

cer efect1vas 1a sustant1V1dad de 1los r1esgos del trabajo, -sin-

perder de v1sta “su, obllgatorledad

IS 0 T

R Coﬁgrésdvtiené,faéulfad:} ;“

; X... para expedlr las leyes del trabaJo reglamentar;as

del articulo 123,

Lo dispﬁeéto po:'él articulo’?S fraccién. dé&cima en su-
parte.final; se constituye en el fundamento formal de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, de.la Ley del
Instituto de Segur;dad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado y.de la Ley Federal del TrabaJo.
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j;trqbajoyy su prevenc1on"

s Las facultades y obllgac1 sudel presidentg?son las -

51gu1entes.

I. Promulgar y ‘ejecuta éxpidé el Con--
greso de 1a UnIon, proveye do en 1a esfera admln1§trat1va a su-

exacta observancxa.

Esta facu1tad reglamentaria del Ejecutivo Federal es -
muy importante toda vez que permite su intervencién directa e -
inmediata para la expedicidn de reglamentos que tiendan a con--
cretar lo diépﬁesto por las leyes en materia de Seguridad e Hi-

giene, para proteger 1la vida y salud de los trabajadores.
1.5 ARTICULO 80.

La administracion Padblica .Federal serd Centralizada y-
Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,-
que distribuiré los negocios del Orden Administrativo de la Fe-
deracidn que estarin a cargo de las Secretarias de Estado y De-

partamentos administrativos y definird las bases generales de -
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cracidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del -

Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las Leyes determinarin las relaciones entre las entida
des Paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre &stos y las Se-

cretarias de Estado y departamentos administrativos.

Del presente articulo se desprende la Ley Orgénica de-
la Administracidn P@iblica Federal, que distribuye las combétenQ
cias y atribuciones de todo el trabajo administrativo pfiblico--
del pais dentro del cual se encuentran ubicados los riesgos del
trabajo de los servidores piblicos, en la funcidn piblica de Se

guridad Social.

La Seguridad Social como una funcidén prioritaria del -
Estado para preservar la salud y vida de los trabajadores y sus
familiares y aumentar =u nivel de blilenestar, se realiza a tra--
vEs de Instituciones Piblicas de Seguridad Social, como el - --
I1Z6&STE, Entidad Administrativa descentralizada por servicios, -
que prevee dentro de sus funciones las acciones tendientes a ha
cer frente a los infortunios que sufran los trabajadores al ser
vicio del Estado afiliados a su régimen en el desempefic de sus-

funciones.

Administrativamente el tratamiento. y solucidn de los -
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Riesgos de Trabajo en el ISSSTE adolecian de un gran casuismo-
dada 1a ausencia de un marco sustantivo procedimental y globali

zador."

A partir de que crea una area administrativa dedicada -
exclusivamente a los Riesgos del Trabajo que se suceden en las-
Dependencias. y Entidades devla Administracién PGblica, inicia -
una &tapa de restructuracidn, sistematizacién y normatividad --
del referido ‘'casuismo y de sus funciones, para establecer ba--
ses generales, homogeneidad racionalidad, congruencia y clari--
dad en las mismas, salvo que, para hacer lo anterior, por sus -
caracteristicas, debe coordinarse con varias Dependencias del -
Ejecutivo Federal; motivos por el cual resulta importante hacer
un analfsis de algunas disposiciones de la Ley Orginica de la -
Administracibn Pidblica Federal, en virtud de ser el ordenamien-
to regulador de las funciones gubernamentales y en donde se con
templan las bases de coordinacifn intersecretarial y la partici
pacidn de las entidades piiblicas, que como el ISSSTE necesita -
agruparse con otros sectores cuando Se trate devasuntosirelacig

nados con su objeto (Articulov21): : ' :f;f Saha

1.5.1 “Articulo  32.

‘Atribuciones de la Secretaria de Programacién y Presu-
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X - Establecer normas, Lineamientos y politicas en-
materia de{...]capacitacién y desarrollo de personal, asi como -
coordinar y vigilar la operacidn del Sistema General de Adminis

tracidn y Desarrollo del personal del Poder Ejecutivo Federal',

Para la capacitacidn de los trabajadores al servicio -
del Estado en la prevencifn de los riesgos profesionales en sus
centros de trabajo, la Secretaria de Programacidn. y Presupuesto

establecerd la normatividad.. . -..wo -

XV.-  Establecer la politica y directrices de la moder
nizacidén administrativai - :

Los procedimientos de préVencién, calificacién y pago-
de - las indemnizaciones por accidentes de trabajo deben estable-
cerse de acuerdo a la politica de modernizacidén administrativa-

“y'a su legislacidn.

XVII.- Coordinar y normar los servicios de informédti
ca de las dependencias y entidades de la Administracidén Rdblica

_féderal.

De acuerdo a las investigaciones realizadas, en el - -
ISSSTE no se cuenta con estadisticas sobre riesgos del trabajo,

con base en esta disposicidn puede coordinafsevéon,la S.P.P. pa
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ra generar d;chas estadlstlcas que redunden en benef1c1o de 1los

trabaJadores a traves de los serv1c1os d prevenc1on.
1.5.2. 5,

lé'Seéretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corres

ponde . €l despacho de”los siguiéntes asuntos:

”5XV.- Formular y conducir la polltlca de saneamiento -

émbiéhtél, en coordlnac1oﬂ con la Secretarla de Salubridad y --

Asistencia.

En materia de higiene en los centros de trabajo o en -
el ejercicio del trabajo fuera de dichos centros, el saneamien-
to ambiental afecta la salud y la vida de los trabajadores con-
un costo directo para el palis a través del Seguro de Riesgos --
del Trabajo previsto en la ley del ISSSTE por lo que es impor--=-
tante una coordinacidn entre SEDUE y el ISSSTE para definir - -

dreas de -acciones coordinadas.
1.5.3. Articulo '38.

~'HA 1a Secretarla de Educac1on,Pﬁblicavcbrresponde el -

despacho de los s;gu;entes asuntos:
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XXVII.- Organizar, promover y supervisar programas dé-
capacitacidn y adiestramiento en:coordinacién con. las dependen-
cias del Gobierno Federal, los gobiernos y los municipios, .las-

entidades, piblicas y privadas:

Serfa conveniente que las necesidades que en materia -
de seguridad e higiené'iara la prevencién de los accidentes y -
enfermedades del tréhajq en el séfvicio pGblico fﬁeran contem- ~
pladas. en esposfpfbgramas‘de’capaéitaci§ﬁ y‘adiéSEfémiéﬁtb"dé -

la S.E.P.

1.5.4 Articulo 39

‘A la Secretar;a de Salubrldad y As1stenc1a correspon-

de. el despacho de 1os 51gu1entesfasuntos.

"'XII.- ~Realizar el control higienico e inspeccidén so-
bre preparacién, posesidn, uso, suministrol[..J]ycirculacién de-

. comestibles y bebidas.

El ISSSTE podria coordinar acciones en torno al consu-
mo de comestibles de los trabajadores al serv1c1o del Estado en
el eJerc1c1o de sus 1abores, ya que el indice de. enfermedades -

gastr01ntest1na1es es.considerable.
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,XVIu—  "Estudlar,radoptar y poner en v1gor las medidas

necesarlas para 1uchar contra “las enfermedades transmlSlbles, -

‘contra las: plagas soc1ales que afectan la salud con;ra el alco

hol1smo...

Coordlnat acc1ones, prlmord1a1mente respecto del alco-

lismo, toda vez que se constltuye en un: factor relevante para -

la 1nc1denc1a de - acc1dentes del trabaJo.

XVII.- '~ -Poner en prictica las medidas tendientes a --
conservar  la Saludiy'la vida' de los trabajadores del campo y de
la ciudad y 1a higiene industrial, con excepcion de lo que se -

relaéiona con la’ previsién social en el trabajo.

Como ya se ha comentado deberia darse una mayor compe-
tencia en relacidn a la salud de los trabajadores al servicio -
del Estado a la Secretaria de Salud; esta disposicidn traslada-
la competencia a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,-
ubica todo lo concerniente a los riesgos incluyendo a la preven
‘cibn en este sector laboral, sin embargoe queda la coordinacidn-
con otras depéndencias sin perjuicio de la competencia exclusi-

va.
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1.5.5 Articule 40. °

Para comentar este
meros artlculo

Artlculo 1° as bases de-

organ;zac1on de la Admlnlstraélon Pﬁb11ca Federal'fCentrallzada

y Paraestatal.

ASimismb,,senala el Artlculo Zn. y"En el eJerc1c1o de
sus atribuciones y para el despacho de 1os negoc1os del orden -
administrativo encomendadas al poder eJecutlvo de la unlon ha--
bra las 51gu1entes dependenc1as de la admlnlstrac16n pﬁb11ca --

centrallzada. .

I.- Secretariasde Estado..."

_En.el Articulo 26 se encuentran previstas 18 Secreta--
rias de Estado, la denominacidén de cada una de ellas nos da in-
mediatamente “1a idea de sus atribuciones, vednse las siguien---

tes:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores:
- 'Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
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- Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto.. -

- Secretaria de Hacienda y Crédlto Pﬁb11c0.~

- Secretaria de Comercio y Fomento Industr;al.

- Secretaria de Educacidn Pﬁbllca, etc.

Entre las 18 Sectretarfas se. encuentra.1a Setretaria -

del Trabajo y Prev1510n 50c1a1 la cual desde su denom1nac16n --

cualquier persona tiene idea de cual es: 1a mat‘erla “de su competenc1a s

que se determina en el artlcuio 40 de 1 Ley de'referenC1a, a51f;

reza el menc1onado artlculo.

."A 1a Secretarla del TrabaJo y Prev151on 501ca1 corre-

v,ponde al despacho de los 51gu1entes asuntOS'

‘ 115 V1g11ar la ob>ervanc1a Y apllCaClOn de 1as dlspo-
'51c10ne5 relat:vas conten1das en el artmculo 123 y demés de-la-
Const1tuc10n Federal en la Lgy Federal de1<Traba10 yven sus~rg

glamentos.

Si21estaSeérétafié cofféspondé_vigilar la observancia-
y aplicacién del.articuloi123 Cpnstitucional, podria pensarse -
que se refiere 'a sus dqsrépartados A'' y "B", en estricto senti
do, asi debiera ser: solo qﬁe al sefialar "disposiciones relati-
vas contenldas en el articulo 123..." se considera que solo se-
refiere al apartado A", idea que se complementa con la parte -

final de esta fraccidn al sefialar solo a su Ley reglamentaria -
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sin hacer menci§n~de la Ley Federal de los Trabajadores al ser-
vicio del Estado, reglamentaria del apartado '"B"; ningﬁno de --
los articulos de la Ley Orgénica prevee a quien compéte vigilar
la aplicacién y observancia de las disposiciones contenidas en-
ese apartado y de su Ley reglamentaria, por lo que‘fesulta obli
gado hacer la siguiente pregunta (Qu& autoridad seria la encar-
gada de vigilar que se cumpla con las disposiciones jﬁridicas -

del Trabajo Burocratico?.

E1l apartado "B'" del articulo 123 Constitucionai\esta—-
blece en su fraccién X que los trabajadores tienen el derecho -
de asociarse para la defénsa de sus derechos comunes por lo que
los trabajadores son 1los Qnicos que pueden exigir que se cumpla
con los ordenamientos del trabajo burocritico, pero como obli--
gar al titular de una dependencia a cumplii con las disposicio-
nes de Seguridad e Higiene si la Ley reglamentaria del apartado

"B en su articulo 165 sefnala:

"Las infracciones a la presente Ley [...], se castigan --
con multa hasta de mil pesos', dicho 1lo anterior, cabe hacer la
siguiente consideracibén isi a la Secretaria del Trabajbn, el --
Ejecutivé Federal le encarga vigilar que se‘cumpl&,conylas nor-
mas del trabajo, también queda ;omprendido.él,?rabAjo Burocréti

co?
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Por cuestiones, -que su estudio, se enmarca dentro de-
la ;iéncia del poder-, politicas se divide en dos grandes secto
res‘a‘los tfabajadores mexicanos, también'por cuestiones politi
cas'no se le dan atribuciones expresas a la Secretaria del Tra-

bajo y Previsibén Social, en materia de trabajo Burocrftico.

Solo hay que imaginar si la Secretaria de Trabajo y =--
Previsién Social, ejerciera las atribuciones que le confiere --
su. reglamento interior en materia de Inspeccién y vigilancia en
el trabajo burocrético zCabria la posibilid;a de que la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social, pudiera cerrar la dependen-
cia pﬁblica que no cumpla con las normas de Seguridﬁd e Higie--

ﬁe?

;Podria el tltular de una Dependencia, sobornar a los-
f 1nspectores de la Secretaria del Trabajo, como lo hacen algunos

patrones de empresa?

Estas Yy otras interrogantes, pueden contestarse rapi- -

'damente 1a respuesta serfia no, toda vez que 1a secretaria del -

trabajo no .tiene atribuciones-y s1 se le concedleron ‘se constl-

tulria en una Supersecretaria.
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Piblica Federal, para que cuando menos en este nivel no exista-
'1a distincibén de los trabajadores burocrfticos que se plasmb en
el articulo 123 Constitucional al adicionarle un apartado HBH, -
y se prevea la creacidn de una autoridad, para que vigile, se -
cumpla con los preceptos juridicos de 1a Constitucién y las le-
yes que reglamentan las relaciones laborales entre el Estado y-
los trabajadores a su servicio, y se establezca un control mas-
extricto en materia de Seguridad e Higiene en el trabajo en el- -
Sector Pblico, 1o que redundarf; en beneficio de los servido---:
res del Estado, al contar con una autoridad que vigile que las?_ 
condiciones en que laboran sean Optimas; asi como en la econo--i
mia nacional, al reducirse el pago de indemnizaciones por acci-

dentes y enfermedades del trabajo,

VI. Promover el desarrollo de la capacitacién y adies -
7 tramiento para el trabajo asi como realizar investigacicnes, --
prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capaéitaci@n
que para incrementar la productividad en el trabéjo requieian -
los sectores productivos del pa@s, en coordinaciﬁn con lé Secfé

taria de Educacidn Pliblica.

Por lo que toca a la prevenci@n de los riesgos del tré

bajo, la capacitacién e investigacién, el ISSSTE debe coordinar
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y convenir las -acciones de promoc16n ﬁy asesoria, con - -
la Secfetaria de Educacidn Pﬁbllca, 1a. Secretarla del Trabajo y
PreVL51on Soc1al con la Secretaria de Salud la Secretarla de -~
Programac1on y Presupuesto como se ha visto en los articulos --

que anteceden. :

,i;-'_ Estudiar y ordenar las. medidas de seguridad e -

giene industrial, para la proteccién de los trabajadores y vi

cumplimiento.

_ La prevencién dentro del trabajo pﬁblico compete al --
ISSSTE, las medidas de seguridad e higiene que establece, son -
7_'péra el trabajo burocrdtico ¥ en lo conduﬁcente, se rigen por -
el Reglémento General de Seguridad e'Higiene en el trabajo, ema

~nado de esta fraccidn.

Habria que pensar .Gie es necesario.un Reglamento Gene--
ral de seguridad e Higiene en el trabajo plblico.

'XV."'"Llevar las estadisticas generales correspondlen
tés.a 1a materla de trabajo, de acuerdo con las d15pos1c1ones -

fque establece la Secretarma de Pogramac16n y Presupuesto.

Se ha menc1onado ya“tiQ  el I S_S S T.E débe -

' coordinarse con 1a Secretaria de ~‘'Programaciém 'y ~Presu- -

pﬁesﬁo;‘ﬁéia las estadistlcas,\ tambiéh debe hacerlo conforme
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a esta disposicidn con la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-

.cial toda: vez ‘que son de vital importancia para iniciar las --

-acciones preventivas, que correspondan.

"XVI.-' "Establecer 1la politica y coordinar los servi--

‘ ¢16§j&e;séguridad social de la Administracién PGblica Fede- ---

»rai;.;"_

- Resulta inadecuada esta dispociﬁn en raz§n de que de--
biera ser la Secretaria de Salud como ya se ha mencionado quien-
coordine los servicios de seguridad social de la Administracidn -
Pﬁblica Federal, por otra parte en materia de prevencidn de ---
_riesgos del trabajo todo esta por hacerses dentro del ISSSTE, --
en un principio importd mids indemnizar las lesiones y muer--

tes producidas,  que prevenirlos.

Articulo:45.

Dgfiné a.los organismos descentralizados.

E1 I.S.S8.8.T.E. es un Organismo descentralizado, que -

depende directamente del titular del Poder Ejecutivo. "
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1.5.7.1 Articulo 50.
Sé“refié;e gllosHégrupamientos de entidad por sectores.
E1l I;S.S;S.f.E,,‘pB; ias éiversas funciones que reali-

za se integra en diversos sectores. Los riesgos de trabajo bu-

rocritico estan radicédoS;en el sector trabajo que coordina la-

Secretarla del Trabajo y Prev1s1on Social, en 1la prﬁctlca ya se

coordinan con ésta Secretarla algunas acc1ones, aun 51n atr1bu—

c1on expresa

1.5.8.1 Articulo 51.

“Atribuciones generales de los coordinadores del sec- -

“'tor.

Estas atr1buc1ones programan, coordlnan y evalGGan la -
operat1v1dad de-los riesgos del trabajo en sus éreas de preven-

'c1on, d1ctam1nac;on y pago de los aCC1dentes y enfermedades del

2 trabaJo..' =

.6 “ARTICULO.

lo ciVii'ajustados -

ictos de1“Es

a las Leyes de un. Estado tendran val:dez en losrotros”
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Para los efectos de las indemnizaciones a los derecho-
habientes del trabajador y ?él inciso d), fraccidn XI dei.éﬁar-
tado "B'' del articulo 123 Constitucional, la filiacidn se deter
mina con -base ren'este precepto y en las legislaciones civiles-

-

locales.(

1.7 ARTICULO 123.-

;,ﬂﬁl,cbngreso de..la Unidn-sin- contravenir 'a las bases -

-_Siguiéntes, debersi expedir leyes sobre el trabajo, ‘las cuales -

regiran:

Entre los poderes de’

to Federal 'y sﬁs,trabajédoreé

e;‘Ejpcgtiyojdé,lé Unién, -

- Existen trabajadore

los de la administracid ,:que’ tienen isus --

-propios sistemas de seguridad social por lo cual no estdn afi--

liados al ISSSTE.
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Lz Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado re--
glamentaria de este apartado remite en su articulo 110 a la Ley
del ISSSTE, donde se establece en el articulo 33, que el Insti-
tuto se subroga en la obligacidn del seguro de riesgos del tra-
bajo y define, en los subsecuentes articulos, al accidente y a
la enfermedad del trabajo asi como los té&rminos de la presta- -

cidn del seguro.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré -

“el derecho al” traba;o por ‘€1 tiempo que determzne la Ley.

Si el accidente o enfermedad es del trabajo, sus dere--
chos ‘al trabajo y a'la seguridad social se reglamentan en el Ca
pitulo V de 1a Ley del i.s.S.S.T.E}; si no son del trabajo, las

leyes aplicables son:

.La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado arti
culo 111 ¥ 2a Ley del I.5.S.5.T.E. en su Capitulo II. Debe dis
tinguirse entre "E1l -derecho al trabajo" y los derechos deriva--

dos ‘del-trabajo.

-f) ‘Los familiares de los trabajadores tendrén derecho

Tla 851stenC1a medlca y medicinas en los casos y en la proporcidn

que determ1ne la Ley.
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Las leyes ya sefialadas en el parrafo anterior, también

se- refieren a los derechos de los familiares que 'se-derivan de-

la incapacidad médica del'trabajaddrjvse ‘ella resultado de una

enfermedad o accidente prbfé i§néI

1.7.2  XII.- Los conflictos. ‘Colectivos. serdn so

metidos. a un. Tribuna iliacidn y Arbitra-

je-

‘De “los conflictos individuales con motivoe de- la dicta-
minacién del riesgo del trabajo y del pago de la indemnizacidn-
correspondiente conoce el Tribunal Fiscal de la Federacidn el -
cual en. su Ley organica en el articulo 23 sefiala '"Las salas Re-
gionales conoceran de los juicios que se inicien contra las re-

soluciones definitivas que . se indican a continuacibn:

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civi--
les, o sea con cargo al eraric federal o aliinstitﬁfo de Seguri
dad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del~Esfado".

- - Esta fraccibn ighora;;aidisposic' hﬁcdnstitucional pPre

B del Articulo 123 Cons-

.viéta en la fraccidn XII del‘apaftédb'

titucibn que se comenta..
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1.7.3. XIII.- Los militares marinos y miembros de los cuerpos-
de seguridad p@iblica asi como el personal del servicio -

exterior, se regirin por sus propias leyes,

Solo el personal adm1n15trat1vo de las Secretarxas de-
»la Defensa Nacional y de la de Marina estan afiliadas a la segu
r1dad soc1a1 del 1.5.8.5.T.E., por lo que reC1ben los benefi- -

c1os de ella en materia de riesgos del trabaJo._

El personal delserv1c1o exterior. tamblén esti dentro -

'del ISSSTE por lo que la indemnizacidn por el riesgo sufrido en

”el~exter10r se les debe cubrir.en el lugar de residencia.

Respecto de los cuerpos de seguridad piblica, en el ca
so del Departamento: del Distrito Federal, su Policia y el Sis-
tema de Transporte Colectivo (METRO) no cotizan para el seguro-
de riesgos de trabajo del ISSSTE. En cambio los cuerpos de se-
guridad pGiblica de las Procuradurias del D.F., ¥y de 1a RepQGbli--

ca’ si estan protegidos por esta prestacidn.

En estos casos de excepcidn, el I.S.S.S.T.E debe fi--
jar sus-atribuciones por lo que se refiere a la prevencidn de -
rlesgos del trabajo, ya que el. tipo de trabajo que desempefian. -
' los trabajadores de la Pollcia Judicial Federal asi como la -

del Distrito Federal, es muy particular.
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1.7.4 "XIIIbis.- "Las Instituciones a las que se refiere el -
parrafo quinto del articulo 28 (Instituciones de Banca -

y Crédito), regiridn sus relaciones laborales con sus tra

~bajadores por lo disphésto en el presente parrafo.

~La Banca Nacionaliiada y: las Instituciones de Crédito-
J;igngnV{uq_pgppiqsﬂsistemas"de_seguridad social y no-estd defi-
s nida® la intervencidén del I.S.5.S.T.E en materia de prevencién

-de los aétidéntes y enfermedades del trabajo.

‘Alin cuado sélo fuera para fines estadisticos seria con
veniénte que se establezcan mecanismos de informacidén, y vigilan

cia con este tipo de entidades pGblicas.

El érticulo 123 Constitucional nace para proteger sdlo
los interéses de los trabajadores de la industria en general, -
eso se puede afirmar hoy porque existe el apartado "B del artl
‘culo en cuestidén, pero estrictamente al disponer la radaccidén -
original del articulo 123". E1 Congreso de la Unifn y las legis
laturas de los estados deberin expedir leyes sobre el trabajo -
fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a -
las bases siguientes,.las cuales regiridn el trabajo de los - --
obreros jornaleros, :empleados domésticos y artesanos, y de una-

manera general todo contrato de trabajo'.
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Este articulo sefialaba a quién se aplicarian tales le-
yes, y si enunciaba (no limitaba) a los.jornaleros, empleados -
domésticos y artesanos-era porque .se trataba:de las clases mar-

ginadas del pais.’

La Constitucidn de 1917 no podia discriminar entre los
trabajadores en su declaracién de derechos sociales, y romper -
con el principio de igualdad que ella misma establecia, al - --
crear principios y derechos iguales para hombres iguales. En -
su primer articulo ya se plasmabé la garantia de igualdad al se

fialar:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari
dellas garantias que otorga esta Constitucidn las cuales no po-
drin-restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las -

condiciones que ella misma establece.'

, No es vdlido pensar que los servidores pGblicos no se-
éncqntraban protegidos por lo que disponia el articulo 123, lo -~
qug"ée puede argumentar es que no se previd la promulgacién de- -

'uhafyey propia de estos trabajadores con las caracteristicas --

inhérentgs'al trabajo que desempefiaban.

“Por esto la iniciativa presidencial de reforma al ar-

ticulo 123 adicionado al apartado "B'', expresd categoricamente:
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"Es cierto que la relacidn juridica que une a los traba
jadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de la que liga a los servidores pGblicos con el esta
do, puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lu--
cro o de satisfaccidn personal, mientras que estos trabajan pa-
ra instituciones de interé&s general, constituyendose en intimos
colaboradores en elkejercicio de la funcidn ptblica. Pero tam~
bién es cierto que el trabajo-no es una 51mple mercanGJa, sino

que forma parte esencial de la dignidad del’ hombre, ‘de “alli que

deba ser 51empre,lega1mente tutelado'. ~(24) ==

Dicha reforma fué producto de multiplés presiones para
dejar sanjada la problemdtica qué se presehtaba sobre la perso-
nalidad del estado y la tesis del Estado patrdn tanto en la -~ -

prictica como en la doctrina y en la jurisprudencia.

"La distincidn entre los dos tipos de servicio quedd -
_perfectamente. hecha en la iniciativa de reforma que cred el - -
apartado "B"" (25), por lo que serfh'inﬁtil cualquier discu--

clon al respecto.

124) SERRA ROJAS Andrés.- Derecho Administrativo, 4a., Ed, To--
mo I, Libreria Manuel PorrGa, México, 1268, pég. 414,

(25) DAVALOS MORALES JOSE. Derecho del Trabajo I. Edit. PorrGa
México 1985 pag. 402.
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En dicha reforma constitucional los riesgos del”fraba‘,f””

jo quedaron enmarcados como hemos venido sosteniendo, dén;io

del &mbito de la seguridad social, apartandose del der§¢h6 aei-

trabajo al disponer la fraccidn XI de dicho apartado:

“"La seguridad social se organizari conforme:

s guientes' base:

a). Cubrird los gqcideﬁtgsuYTJeﬁfermedéﬁésvpquesiona--'

“les'

"Esta fraécién no contempld el derecho de ios trabajado
res a las medi&aé de Seguridad e Higiene que constituyen la pre
vencidn, por 1o que es de considerarse que en un Regimen Demo--.
critico como el nuestro tomando como fundamento el principio &e:“lf
equidad, la Constitucidn debe contemplar en su apartado . "B" deii'

articulo-123 un precepto similar a lo dispuesto por la'frgcciéﬁqi

XV de. su apartado "A" que dispone:

"El patrdn estarid obligado a observar, de acuerdo con-
la naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre --
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento,
Yy a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en -
el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, -

asj como a organizar de tal manera é€ste, que resulte la mayor -
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garantia_para’la sélud”ypla,vida'de~los trabajadores;. y del pro

ducto de la concepcibn, cuando se trate de mujeres embarazadas.

Las ‘leyes contendr efecto, . las. sanciones procedentes en ca

da caso,-

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO - =

' (LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO ---
nAgn)‘: - R

No es conveniente transcribir el articulado de una ley
ya que cualquiera puede consultarla, en este apartado solo se -
anotarén algunas ideas que se consideran importantes para la rg

glamentacibn de los Riesgos del Trabajo en el servicio pliblico.

Lo relativo a riesgos del trabajo en la ley reglamenta
ria del apartado "A" del articulo 123 Constitucional. Se en- -
cuentra en el Titulo Noveno que es el que se refiere a este as-
pecto particular; en el cual al igual que la Ley del I.S,S.S8.T.E.
define lo que son estos y la rebasa definiendo, dentro de los -
mismos lo que es una enfermedad de trabajo; determina que ti--
pos de incapacidades se originan cuando estos se producen y -
en que consisten; las prestaciones a que tiemen derecho los -
trabajadores que han sufrido un riesgo; 1las circunstancias -

que eximen al patrén del pago  del riesgo ocurrido; el - -
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criterio para el otorgamiento del monto de las indemnizaciones;
la obligacién del patrsén de reubicar al trabajador que sufrio -
un riesgo, sefiala cuando se produce la muerte del trabajador por
accidente o enfermedad del trabajo a los familiares derechoha-
bientes; el monto de la cuota asi cdmo las normas para obtenex-
el pago de la misma de estar en;gl supuesto y finalmente, lo --
mis importante y base esencial para la calificacién de los ries
gos ocurrides a los trabajadores, son las tablas de valuacidn -
tanto de incapacidades,permahenfés como,de,énfermedades'de,tra-

bajo, previstas en 1los articulo 513 y 514,

Las relaciones laborales entre los obreros y patrones-
en general se regula mediante esta Ley, por 1o que tal vez se -
pregunte porqué entra en el analisis de una investigacidn sobre
el trabajo burocrdtico. Resulta claro que la divisidn que -hizo
el legislador en el articulo 123 de nuestra Constitucidn entre-
los trabajadores de las industrias y los trabajadores al servi-

cio del Estado, adicionindole un apartade "B', es porque recongo

ce la existencia de dos formas juridicas diferentes, de dos re-.

laciones laborales que responden también a naturalezas difgrent‘;i;

tes, y por lo tanto que se deben regir por dos ordenamientos de
distinta naturaleza también. ' e
Sin ocmbargo, aun cuando existen entre estos dos tipos-

de relaciones laborales, campos de actividad perfectamente limi
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tados, del cual se desprende que los servidores pﬁblicos, sor--
tean peligros y necesidades distintas a las de los obreros de -
las industrias; ipor qu§ los riesgos del trabajo que sufren es-
tos trabajadores se rigen.por la Ley Federal del Trabajo? al es
tablecer el articulo 110 de la Ley Federal de los Trabajadores-
al servicio del Estado, ''los riesgos profesionales que sufren -
los trabajadores se regirén por las disposicionesﬂdeéla Ley del

I.S.5.S.T.E 'y de 1la Ley Federal del Trabajo'én su caso",

Sélo que la Ley del I.,S.5.S.T.E. no es éompleta en es-
ta materia, y para la dictaminacién calificacién y valuacidn de
los Riesgos de Trabajo se recurre necesariamente a la Ley Fede-
ral del Trabajo, aplicdndose todo 1o no previsto en la Ley del-.
I.S.S.S.f.E y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio; -
fundamentalmente las tablas de valuacién seafialadas en los értg

culos 513 y 514,

(Es conveniente aplicar una tabla de enfermedades, que
en principio no se encuentra actualizada, la cual prevee padeci
mientos que se originan en las industrias, para caltificar si --
son de trabajo las enfermedades que adquieradn los servidores pa
blicos? la respuesta seria no y menos afin porque seguramente la
tabla en cuestibén no contempla los padecimientos inherentes a -
las caracteristicas del trabajo Burocritico, y como consecuencia-.
de esto los trabajadores que enfermen con motivo o en ejercicio

del trabajo se les niega la indemiizacién porque no se tienen -
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noticias‘que sus padecimientos sean a consecuencia del trabajo,
y como van a tenerse si lo que contempla la Ley Federal del Tra
bajo son enfermedades industriales, podria pensarse por ejemplo
en los padecimientos neuroldgicos adquiridos por el streess, en

Profesores, oficinistas etc., si no tienen una relacidn traba--

jo-efecto no son consideradas como enfermedad del trabajo, ne--
géndose en consecuencia la indemnizacidn correspondiente.
Para que no suceda lo anterior ya.es tiempo que el - -
I.5.5.S.T.E. vuelva los ojos, ante esta situacidn, e inicie un-
- estudio serio y profundo acerca de las enfermedades que podrian .
adquirirse en el desempefio de las distintas clases de activida-

des que se desarrollan en el servicio pliblico y de esta manera-

proponer al Ejecutivo Federal una reforma a su Ley reglamenta--

ria.

3. °‘; E'LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

(REGLAMENTARIA DEL: APARTADO "B“ DEL ADTICULO 123 CONSTITU--

cmNAL) ,

4 FEA 'Zbydé?niéieﬁbfé‘de 1963 se expidid la Ley Reglamen
taria del gpartado‘"B" délfarticulb 123 Constitucional en la --
cual quedér§n cqmpfendidas las relaciones laborales entre los -~
boderes de la Unidn el Gobierno del Distrito Federal y sus Tra-

bajadores, la cual recogid en su articulado la mayoria de los -
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preceptos que contenia el estatuto de 1os trabajadbres al ser-

vicio de los poderes de 1a Unién,,sélo se hara menc16n en este-

apartado al artlculado que - se ref1ere‘

105 Rlesgos ‘de Trabajo-

¥y loque conc;erne a su prevenc;on. ;
3.1 ARTICULO 11.-

"En lo previsto en.esta Ley o disposiciones especiales,
se aplicaran supletorlamente, y en su orden la Ley Federal del-
Trabajo, el Codlgo Federal de Proced1m1entos vazles, las Leyes
del orden comgn.la costumbre, el uso,. 105 principios generales-

de Derecho y la Equidad.

‘Este articulo en cuanto a riesgos del trabajo y su pre
vencidn :se refiere, es el fundamento para aplicar supletoriamen
te la Ley Federal del Trabajc, -veamos como opera la supleto--

- riedad:

La supletoriedad se aplica para integrar sus disposi--
“‘ciones, en forma que se integren con principos'generales conte
'n1dos en otras leyes y generalmente med1ante referencia de un -

~texto 1ega1 que la reconoce.

Cuando esta referenc1a es expresa como el caso del ar-
tlculo 11 de 1a ley de referenc;a debe entenderse que la aplica

c1on de 1la Ley supletorla se haré en los supuestos no contempla
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dos por la primera y que la complementard ante posibles omisio-
nes o para la interpretacidn_ de sus disbosiciones, es por ello-
que la doctrina considera que la referencia a Leyes supletorias-

son la determinacibn de las fuentes a las cuales una ley acudi-

r4d para decidir sus principios y subsanar sus omisiones.

Las omisiones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sobre Riesgos del Trabajo es muy grande, -
si- se compara con la Ley supletoria; pero, segﬁn la doctrina es
ias omisiones fueron contempladas por el Legislador en razbn --

del principio de economia e integracidn legislativa,

Luego entonces el cardcter supletorio de una Ley resul
ta en consecuencia, una integracidn y reenvio de una Ley espe--
cializada a otros textos legislativos generales que fijen los -~

principios aplicables a la regulacidn de la Ley suplida.

iPero como apliear una Ley especializada en trabajo in
dustrial a otro de distinta naturalezsz como es el burocritico?-
Si bien es cierto pueden aplicarse sus principios generéles, .-
también es cierto que no pueden aplicarse los que constituyen -
su especializacidn razdn por la cual el legislador distinguié -
entre un tipo de trabajo y otro en los apartados A) y B) del ar
ticulo 123 Constitucional, es por esto qﬁe debe reformarse la -
Ley en cuestidn y hacer las modificaciones o adiciones que res-

pondan a las caracteristicas inherentes al trabajo de los servi
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‘dorééfﬁﬁbiitbsﬂ

3.2 ARTICULO 43.

Son obllgac1oncs de’l

refiere el-

tartlculo 1~ de esta Ley

prevenc1on de acc1dentes aJ

'general.

La redaccidn del presente articulo sefiala sdlo a la --
prevencidn de accidentes, sin incluir a las enfermedades, espe-
cies de los riesgos del trabajo, y una vez mds se hace el reen-
vid expreso de una ley a otra; esta léy no establece en que con
sisten los mencionados servicios de higiene ni las medidas que-
deben tomarse para la prevencidén de riesgo del trabajo, en caso
de que fuera aplicable la Ley Federal del Trabajo, quien se en-
cargaria de inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la misma-

envlasrdependencias$§ﬁblicas?

De aqU1 la conveniencia de reformar la Ley en cuestidn
y def;nlr quien serd la autoridad encargada de hacer cumplir lo
.dispuesto por las leyes y reglamentos, que emanen de la misma -
en materia de Seguridad e Higiene dentro del trabajo burocriati-

CO.
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3.3. ARTICULO 110.

”Los riesgos profe51onales que sufran los trabajadores

se. reg;ra por las disposiciones de: la Ley del Inst;tuto de Segu
; rldad Yy Serv1c1os Sociales de los TrabaJadores del Estado y de-

 1a Ley Federal del Trabajo en su caso"'

En 1o que concierhe a la prefenci§n la Ley del I.S.S.S.
T.E. es un tanto superficial; respecto a la Ley Federal del Tra
bajo es el Reglamento General de Condiciones sobre Higiene y Se
guridad del Trabajo el que da el ﬁarco sustancial de la preven-
cién a’través de la Higiene y Seguridad del Trabajo, por las =--
considerationes ya apuntadas en el desarrollo de este capitulo-

debe” cambiarse la redaccifn del preéente.articulo.

3.4 ARTICULO 124.

Senala la competencxa po Ve;fiiﬁunal Federal-

'.vde Conc¢llac1on y Arbltraje.'l'

Serla convenlente agregarle una fraccxon mas para que-
estuviera facultado para conocer de confllctos relacionados con
la prevenc19n, d1ctam1nac19n Y. pago de los‘acc1dentes y enferme
dades dél trabajo, ya que lo que se refieré a la dictaminacidn-

y pago, conoce el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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4. 'LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. . ‘

El I.S.S.S.T.E., es .el organismo encargado de propor--
cionar los seguros, prestacionés y servicios a los Servidores -
Pi@blicos. En su ley orgdnica establece las bases para la dicta
minacidon de los subsidios por accidentes o enfermedades genera-
les o de los Riesgos .del. Trabajo en los siguientes articulos:

En su titulo primero, de las Disposiciones Generales,-
los articulos 3, 6, 7, 9 y 13 establecen la normatividad en los
aspectos siguientes: seguros, prestaciones y servicios; cuotas,
descuentos, altas y bajas de los trabajadores, obligaciones y -
derechos de los mismos frente al Instituto, obligaciones de las
Dependencias o Entidades, modificaciones de los sueldos, 1la - -
obligatoriedad de los beneficiarios de cumplir con los requisi-

tos para gozar de 1los beneficios previstos en la misma Ley.

El titulo segundo en su capitulo primero de los sucl--
dos, cuotas y aportaciones, establece los diferentes pofcentn--
jes que las Dependencias deben cubrir al Instituto a fin de for
mar el patrimonio que le permita proporcionar los servicios y -
seguros previstos en el articulo 3o0., asi como el sueldo que se
tomard en cuenta para determinar el monto de las. indemnizacio--
nes o subsidios que se dictaminen; (en sus articulos 15, 16, 17,

21 y 22).
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En el Capitulo Segundo de este mismo titulo, en sus -
articulos 23, 24, y 26 se encuentran las reglas que deberan to-
marse en consideracidn para la dictaminacidén de los Subsidios -
por enfermedades y accidentes no de trabajo, esta funcién adn -
cuando no se encuentra dentro de la cobertura de Riesgos en el-
Trabajo, corresponde a las adreas donde se manejan y dictaminan-
los mismos, en fa:én de estar intimamente relacionados, toda --
vez que si se califica un accidente o enfermedad como no de tra
bajo, se le proporcionarid al trabajador el beneficio de la pres
tacidén e€condmica que significa el'subsidiq correspondiente, de-
conformidad con el articulo 111 de 1a Ley Federél'de'los Traba-

jadores al Servicio del Estado.

El capitulo IVidel-titulb éegundo,'denominado Seguro -
de Riesgos del Trabajo, establece dentro de su articulado las -
reglas mds importantes para la dictaminacidn, la subrogacidn --
del Instituto en las obligaciones de las Dependencias o Entida--
des, derivada de las leyes del trabajc en cuanto a lo que se re
fiere a Riesgos del Trabajo, asimismo determina los distintos
tipos de prestaciones cuando los riesgos se producen; la obliga
toriedad del Instituto para dictaminar, a través de la Subdirec
cidn de Riesgos en el Trabajo y de las dreas encargadas de los-
mismos en las Delegaciones Estatales, facultad que se desprende

del reglamento interior del Instituto.
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También se establece el derecho de los trabajadores -
para inconformarse contra el dictamen emitido. 'Asi cdmo,’las -

excluyentes, para no considerar como r1esgo del trabaJo los ac-

cc1dentes ocurridos en determinadas c1rcunstanc1as.

Los articblbs 40,41,42,43,57,75 775’78‘y‘ 79 ‘sefialan los

. las personas. que t1enen derecho a: las mlsmas,

rrespondiente.

Los artlculos 157,189,191,193 y 194 determinan las fa-
cultades de la Junta Directiva, de las que se desprenden la - -
aprobacién de los dictamenes tanto de riesgos en el trabajo co-
mo de subsidios por accidentes o enfermedades generales, a tra-
vés del Comité Técnico de Riesgos en el Trabajo; las sanciones-
“a los serfidores piiblicos que dejen de cumplir con las obliga--

ciones establecidas en la Ley o a las personas. que obtengan las

prestaciones y - servicios.sin ser benefiéiarids,de los ‘mismos.

 "'Se'establecen con cardcter obligatorio los siguien- -

tes seguros, prestaciones y servicios"y
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; El leglslado’ itfa"la prevengién de los -

¢io de la seguridad social.

S .rI.- -MedicinalPreventiva'.

ﬁét;'éeriéib‘Eéis diiigidbméft‘ la poblacxon ‘afilia

da al reglmen de segurldad soc1a1 del 1n$t1tuto., :

Cuando 1a med;cxna preventlva se apllca al trabajador-

en su. centro de’ trabaJo o, con mOthO o en’ e3erc1C1o de el se-

convierte en. una de‘las1yar;adas;fqrmasven las que se puede - -
.aplicar | la prevencidn de los riesgos del trabajo.

SRR © S Séguro7de:eﬁ£érmedadé§”.

"El seguro al que se ref;ere esta fracc1on es ‘a la en--
fermedad no profes1onal que da lugar al sub51d1o y que, como --

'cbllgac1on del I.s. S S. T B., se 1n1c1a cuando termlna la-obliga

'clon del pago del salarlo de. la dependenc;a o entldad ‘segln  la

xantxguedad del trabajador.-”

"IV.-‘,Segufb‘dé riesgos del trabajo“.

Tabajo’ no ha -interesado tanto, co
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Con este scguro . se cubren laé enfermedades o acciden--
tes de trabajo. o, acaecidosﬁen trayecto. directo del domicilio -
del trabajador a su- centro de trabaJo o viceversa, su pagd se de
nomina indemnizac;on,;la cual se hace a traves de ‘un pago perid

dico (pensxon) o por una sola vez.
f”VII.f . Seguro por causa de muerte"

Txene relac;on con los rlesgos del trabajo, cuando la-

muerte es a consecuencia de una enfermedad ] acc1dente profesio

fnal.

4.2. ARTICULO ‘50.

I Por dependenCLas spr?;ivas -

‘de los Poderes de la Union..f

Con la exc1u51on;que indica

tado "B". Es necesar1

dades (‘UNAM UAM) . s1 estan
no (PE\iEX NI\FI\ISA

organismos ‘empresas’ y las instituciones pliblicas paraestatales-
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1Que $€ incorporen al régimen de esta Ley'.
Manteniendo sus. propios sistemas de seguridad social;-
,asxmlsmo, definir si el I.5.5.S5.T.E., es responsable de la segu

ridad soc1al del trabaJo de la AdmlnlstraCLOn Pﬁbllca Federal,-

plerde toda aCtLVldad 1mpero—atr1but1va respecto de las depen-

vdenc1a5‘y entldades no afllladas a él

L05'¢6nyuges y concubinos no son parientes entre si; -

fserxa ‘as proplo hablar sdlo de’ derechohabientes, ya que des- -

'3pues de 1a fracc1on espec1f1ca quienes son ellos.

:El concubxnato para ser: tal 5510 se da entre la pare-

hublere mids de una mujer ya no seria el concubinato a -

: eflera el Codlgo C1v11

: “El-t&rmino. "concubinario' .es peyorativo:.significa ser

“Los traba adores esténvobl1gados a proporcxonar al --
’yia las Dependenc;as o ent:dades en que prestcn sus -

serVLC1os""
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MIIV- . Los informes y documentos probatorios. que -se ---

“les pidan'reiacionados con la aplicacidn de esta Ley".

La d;ctam;nacxon y pago de 1la lndemnlzac1on por un ac-
c1dente o enfermedad profesxonal requiere de 1a ;nformacxon do-

',jcumental que solo el traba1ador puede proporc1onar, fallecido -

(RTICULO 8o.

El Instituto expedira a todos los beneficiarios de es-
ta' Ley un documento de identificacidn é fin de que puedan ejer-
citar los derechos que la misma les confiere segln el caso.En -
dicho documento se anotarin los mombres y datos que establezca-

el reglamento'.

Para la dictaminacidon de la indemnizaciftn basta. conque
la dependencia o entidad informe que es trabajador dependiente-
burocrdticamente de ella y envie el acta administrativa respec-

tiva.

‘Para el cobro de la indemnizacidn si requeriri de el -

- documento ‘de identificacién expedide por el I.S.S.S.T.E.




4.6 ARTICULO 150, -

cmprénden-el sueldo

bisico.

ndemnizacién -

exceptuando las compen5301ones quesr 0 I.5.8.8.T.E.,-

4.7 ARTICULO 21. .

El artlculo 21 fraccxon II antes de la Reforma de 1987

'd;sponla'

"Las Dependencias y Entidades Pfiblicas quetas al régi
'men del I.5.5.S.T.E., cubririn al Instituto comq,aporta;;ones -

:1os siguientes porcentajes sobre los edui#éléhﬁeSfﬁi sueldo ba-

sico de los trabajadores:

1T '; a o tegramen 1l seguro-de ries-

go del trabaJo

Actualmente product

11987, dispone  en la fracc16n V’e_

y enfermedades del trabajo'



La mod1£1cac1on realizada al articulo 21, merece un --

VJJanillsls més profundo y meditado, en virtud de que se consigna-

Ven la fraccidn que del 0.75% que entes se asignaba integramente

'jpara cubrir el seguro por accidentes y enfermedades de trabajo-

con la reforma pricticada sblo se destinarid 0.25% a este concep

to y la diferencia 0.50% para la atencidn médica,

Cabe mencionar, que el total de percepciones recibiéas
por el I.5.5.5.T.E. durante 1986 por concepto de las aportacio-
nes que rea1i26 el Sector Central y los organismos y entidades,'
ascend16 a un total de 9380.4 millones de pesos, mlentras que
las erogaciones por indemnizaciones fueron de 3111, 0 millones

de pesos cantidad que representa el 33.3% del total dezlaS'per-'

cepciones rec1b1das, es decir 8.2% superiores'

3. consideraciones fundamen

}a)t El 0 25 para cubrlr el seguro por accidentes y en-

ffermedades de trabaJo sera 1nsuf1c1ente de reglstrarse un com--
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kportamiénto«similaf al observador durante 1986.

7b) El presupuesto asignado para la prevenc16n de los
acc1dentes y enfermedades del trabajo, serd nulo, aspecto que-
contradlce el ‘espiritu de 1la Instltqclﬁh. Seguiré prevalecien’

do la idea de idemnizar en lugar de prevenir.

c) Los articulos 16 y 21 en su fraccidn primera ambos
estaﬁlécian, antes de la reforma el 2% y el 6% como cuotas y --
aportaciones de los trabajadores y de las Dependencias respecti
vamente. Para cubrir el Seguro de enfermedades y maternidad, -
las prestaciones de medicina preventiva y los servicios de reha

bilitacién.

Con la reforma estas cuotas y aportaciones se incremen
tan;én'un:Q.SO% resultando en consecuencia que se aplican para-

.la-atencién medica un 9%.

Por 1o '‘que resulta contrad;ctorla que “en‘accidentes y

enfermedades del trabajo el 0. 75% se reduzca a-’ 0 25% y el 0.50%

restante se apllque al aspecto medlco.;

4.8 ARTICULO 30.

El Inst;tuto proporc1onara servicios de medLCLna pre--
ventiva tendientes a preservar y mantener la salud de los traba
jadores, pensionistas y sus familiares derechohabientes quienes

tendrdn derecho a la atencidn preventiva de acuerdo con esta Ley.
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Este articulo y el subsiguiente son confusos er el des
~.1linde. competencial de-la prevenci6bn de los riesgos del trabajo-

“y:la'medicina preventiva.

4.9 ARTICULO 31.

La ‘medicina preventlva conforme a: 1os programas que se

“‘autoricen sobre la materla, atenderd:’

‘"I}, El control de enfermedades prev1s;bles por vacu-

. .nacién ;

i,devenfermedades  transmisibles

soportuna ‘de enfermedades croni--

JVI.;A;AténciéﬁLm?tefnoginfantilv.

VII.- Salud’bucal:.

"WIII.- Nutricién
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IXV§Ealud mental -.

Eh la medida en que la medicina'preVéntiVa se “aplique-

al trabaJador en sus centros de trabaJo o con: OthO .0-en ejer-

cicio del mlsmo, constltuye la parte médlca al prevenc16n de

los rlesgos del trabajo.
X.- Higiene del trabajoky previéién de riesgos’ .

la higiene del trabajo y la prevencidn de riesgos tras
ciende lo meramente médico y su atencidn requiere de acciones -
multidisciplinarias segiin se puede desprender del Reglamento de

las Condiciones Generales de Higiene y Segdridad en ‘el: Trabajo.

En la reforma a esta Ley en 1987 ya sale de la med1c1na preven-

tiva lo relatlvo a Rlesgos del TrabaJo.

cina preventiva --

i T I}
General.'

Vrﬁlltrabajador dado de baja por cese, renuncia, termina
ci6n de la obra o del tiempo para los cuales haya sido designa-
‘do, pero quebhaya prestado servicios ininterrupidos inmediata--
mente ' antes de la separacién durante un minimo de seis meses,-
conservaradn los dos meses siguientes a la misma el derecho a --

recibir las prestaciones establecidas en el capitulo anterior.-
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Del mismo deréecho.disfrutard@n,.en lo que .proceda,.sus familia--

res derechohabientes.

Lo dlspuesto en este articulo favorece a los trabajado

res y derechohablentes en la probab111dad de nece51tar atencidn

'médlca después de haberse retlrado de la empresa en que presté-

sus servicios durante dOS mese

4.11 _ARTICULO 33.°

Se reflere a- la subrogac1on que:h

todo lo que concierne a los rlesgos del traba] como,obligaqiﬁn‘

de las dependencias y entidades.

Los riesgos de trabajo5imp1itan5ld ; VenciﬁthQe‘se'—

traduce en 'las medidas de segurldad e’ h1g n:1Q§ibentros,de

trabaJo ademas de la 1ndemn12ac16n.

4.12° ARTICULO 34.

ara los efectos de esta Ley serin reputados como r1es

gos ‘del: rabajo, 105 acc1dentes Y enfermedades Ta que estan ex--;

_1os trabaJadores -en el e3erc1c1o o con motlvo del traba'
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Se consideran accidentes del trabajo, toda lesidn orgi
nica o perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muer-
te producida repentinamente en ejercicio o 'con motivo del traba

jo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempbken qué'se preste.
“4.13  ARTICULO 35.

Las prestac1ones que concede este Capitulo seran cu- -
blertas 1ntegramente ‘con 1a aportac1on a,cargo de 1as dependen-

cias o ent;dades que senala 1a fracc;én V del artlculo 21 de es

ta Ley.
4.14 . ARTICULO 36.

Los riesgos del trabajo seran calificados técnicamente
por el instituto. El afectado inconforme con la calificacion,-
podrd designar un perito técnico o profesjonal para que dictami
ne a su vez., En caso de desacuerdo entre la calificacidn del -
instituto y el dictamen del perito del afectado, el instituto -
le propondrd una terna, preferentemente de especialistas de no-
_torio prestigid profesional para que de entre ellos elija uno. -
El dictamen de éste resolverd en definitiva y seré,inapeiable -

y obligatorio para el interesado y el instituto.
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| 4.15_ ARTICULO 37.

No se consideran riesgos del trabajo:

‘”I. -8i el acc1dente

curre encontrandose el trabajador

en estadocb embrlaguez.'

II. -Si él aécidente ocurre encontréndose el trabaja--
‘dor bajo 1a accidn de alghn narcdtico o droga enervante, salvo-
que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese pues
to el hecho en conocimiento del jefe inmediato presentindole la

prescripcidén suscrita por el médico.

IIT. .Si el trabajador se ocasiona intencionalmente --

una lesidn por si o'de acuerdo con otra persona; y

iV. . Los que sean resultado de un intento de suicidio-
o efecto de una rifia. en que hubiere participado el trabajador u

originado por algiin delito cometito por éste.

Creemos que ia def;n;c;on de la rifia debe desurenderse

_de la Leglslaclon penal apllcable-

Las lesiones acaecidas a un trabajador, que por motivo

de trabajo repele una agresidn de empleados o directivos de la-
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Dependencia o Entidad a que pertenece o de persona ajena a ella,
pero con nexos profesionales con la misma, no configura plena--

mente la excluyente de rifia.

Precisa aclararse que la rifia es una contienda de obra
y no de palabra con el énimo de matarse o lesionarse reciproca-
mente; en las incapacidades con motivo de un accidentes es nece
sario determinar si la contienda fue de obra y si el trabajador
fue égfedido; si fue el agresor se determinard que hubo rifia y-

en.consecuencia no se concede Ia indemnizacitn.

‘. Los accidentes en trabajadores con aliento alcohdli

co y bajo accidn de psicotrdpicos o enervantes.

No se considera.. estado de embriaguez el solo hecho -
de presentar aliento alcohdlico y por lo tanto el caso reclama-

do en estas condiciones se considera '’ como si de trabajo.

Para considerar embriaguez se requiere la calificacidn
médica y. en su caso andlisis.de laboratorio sin ponderar ‘el tes
timonio que persona no médico puede rendir sobre este particu--

lar.

"En el caso de que el accidente ocurriera bajo accidn -
de psicotrdpicos, narcéticos o drogas enervantes para que se --

considere como accidente de trabajo se comprobarad fehacientemen
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-+ te-que estas substancias fueron prescritas por médico titulado-~
Y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento -

aély5éfe inmediato.

Excluyentes para la calificacidn de riesgo. Cuando en
ldsléctuaciones del Agente del Ministerio Piblico, se sefiala --
que un trabajador sufrid un accidente con aliento alcohdlico o
estado de embriaguez, deberi demostrarse fehacientemente, con -
certificado médico la cantidad de alcohol existente en la san--
gre-del trabajador accidentado. 'Si se reportan cifras mayores-
a 150 mg. de alcohol por 100 cc. en éangre, se consideraré esta

do de embriaguez y por lo tanto no de trabajo.

En el caso de rifia, debe sefialarse.si el lesionado fue
agredido o actud en legitima defensa para ‘determinar, que si es
un accidente de trabajo, si fuere agresor se negarid la presta--

cidn’

Habria que cuestionar el que se niegue la indemniza---
cién, independientemente de que el accidente ocurra en rifia o -
con aliento alcoholico; la seguridad social debe protegerlc, ima
ginemos a un trabajador que después de seis meses de haber con-
seguido un empleo sufre un accidente y se le encuentra en esta-
do de embriaguez, el accidente le produce una‘incapacidad total
permanente que lo incapacita para siempre en el desempefio de --

cualquier trabajo, este trabajador no tiene derecho a ninguna -
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pensidn porque no tiene 15 afios de servicio, solo queda 1la afi-
liatién al régimen voiﬁntario &¢si no podrd trabajar por el res-
to de su vida, con que pagaré las cuotas? - El ejemplo aunque de
la imaginaci§n, no es compﬁrable con lo que ocurre en la reali-

dad, esta Gltima la rebasa.

“El esp1r1tu de la seguridad social, es el de proteger-

'ante cualqu1er infortunio, ila responsabilidad social en donde-

—festa?

"].- Si el fallecimiento se produce como consecuencia
directa de la causa que origind la incapacidad, a los familia--
res del trabajador sefialados en esta Ley y en el orden que la -

misma establece, se les trasmitiri la pensidn con cuota integra.

I1.- 8i la muerte es originada por causas ajenas a --
las que dieron origen a la incapacidad permanente, sea total o-
pércial, se entregardé a los familiares sefialados por estid Ley -
y en su orden el importe de seis meses de 1la asigpada al pensio

nista, sin perjuicio del derecho de disfrutar la pensidn que en

su. caso le otorgue esta Ley.

4.15

o Para 1a—d1VL51on de la pensxon der1vada de este Capitu

10; entre los fam;l;ares del traba;ador, se estaraa.h)dlspuesto
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por e1 arti¢dio~7$fdé‘esta Ley.

En ‘cuanto la asignacidn de 1z pensidn para la viuda,

la con@ubina',VLudo,{Concubinario, los hijos o la divorciada o-
-ascendientes,:en su caso se estard a lo dispuesto en los articu

8;y;i9;dé/esta'Ley.

4.16 " ARTICULO 44. -

"El Instituto, para el cumplimieato de sus fines, esta-
rd facultado para realizar acciones de cardcter preventivo con-

objeto de abatir la incidencia de los rTizsgos del trabajo'.

De este articulo podria desprezierﬁ:que para la preven
cién de los riesgos del trabajo, el I1.5.5.8.T.E., tendria todas
las atribuciones afines a ello, sin embzrgo el 1.5.S.S.T.E., no
cuenta“cqn;elrsosten Juridico y Econdmice para instituirse como

autoridad en esta materia.

4;17 ‘Articulof45;73*'

I.- Facilitar la realizacidn &e estudios e investiga-

ciones sobre riesgos del trabajo.
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I1.- Proporcionar datos e informes para’la elabora- -

'c1on de estadistlcas sobre rlesgos de1 trab

III D1fund1r e 1mplantar _de competen-l

¢ié, las normas prevent1vas ‘de r1esgos de”*trabajo.

IV.-‘Integrar las comisionéé mixtas de seguridad e --

~higieqé"{

De acuerdo al proemio - del apartado "B'" del artlculo -

'123 Const;tuc;onal las dependencias y entidades piblicas se- -

karlan todas las que constituyen los Poderes de la Unidn; lo que-- =7+

no es asi. Las Dependencias y entidades que menciona este arti‘
culo son (inicamente, las que est@n afiliadas a la Seguridad del
I.8.8.8.T.E. Asi las tres fracciones de este articulo no 1lle--

gan a aquellas dependencias y entidades que tienen sus propios-:

sistemas de Seguridad Social,, con las cuales seria conveniente: -

establecer vias de acceso en torno de lo que prescribe &ste ar-

ticulo.';
4.18 ARTICULO 46.

La seguridad e higiene en el trabajo, en las dependen-

.cias y entidades;se mormard por lo establec;do en la Ley Fede~— '3
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado‘ ispo-

.

siciones de esta Ley.y sus reglamentosy

a Ley'Fedetalﬂde .

En materla de segurldad e thlene,

‘10s Traba;adores al Serv1c1o del: Estado no dice nada.
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El tratamiento de los riesgos profesionales se limita-

al articulo 110 y éste remite a esta Ley que se esta'comehféndo,

_De donde -las rémisiones crean ‘un ciréulo viciaso que -
no‘agrega nada ni al p;ecitado articulo 110 ni-al 46.- La segu-
ridad e'higiené del trabajo nacional se eﬁcuéntra én'el Regla--
mento General de Condlc1ones de Seguridad. e nglene, dicho Re--
glamentq se,desprende de la Ley Federal del Trabajo y supleto-

riamente “debe apllcarse en las dependenc1as publlcas.;;:

-t cu;d 51.

Se refiere a la compatlb;l;dad de 1las dlversas pensio-

“nes ﬁara'su dlsfrute incluyendo a la "pensidn por riesgos de --

‘“trabajo' con otras pensiones con trabajos remunerados.
Joi.

Pensidn (pago periédico en dinero} indemnizacidén (pago
orlglnado por un rlesgo de trabaJo puede o no ser perlodlco) y-
sub51d10 (pago or1g1nado por un accidente o enfermedad no profe
51ona1 y por un: perlodo maxlmo de 52 semanas) las denominacio--

‘ nes que se’ ut;llzan en esta mater;a DR
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6.6.7  Articulo 57.

re. a 1a cuota minima y maxima de las pen51ones

rlvadas de un riesgo del traba]o

,onto de las lndemnlzac1ones se flJa‘de acuerdo al-

~salar1o b551co (artlculo 15 de esta Ley) y a los porcentajes --

-d’e:es ablece la Ley Federal del Trabajo (articulo 513 y 513).

. Después del andlisis de 1la 1egislac1on respect1va a --

-ids Riesgos del Traba;o en el sector pGblico, se puede afirmar-

que existe una gran dispersidén de normas en materia de seguri--
dad e higiene y en la competencia de varias dependencias pabli-

cas por lo que se requiere de su sistematizacidn.

No se encuentran contemplados los derechos de la segu-
ridad en higiene ni a la capacitacién Yy adiestramiento, elemen-
tos fundamentales en las act1v1dades dé prevencidn que se pre--

tendan iniciar en este. sector. e

se desprende la necesidad de incluir en

los o}depémi ﬁgd legales,tan 51gn1f1cat1vcs derechos.
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CAPITULO TERCERO :

EL ISSSTE Y Los RIESGOS EN 'EL TRABAJO
1. ANTECEDENTES.

:Para poder ﬁbicar a los Riesgos del trabajo en el - -

IéSSTE debémos hacer una breve referencia de los mismos en el -

IMSS asi; la oficina de Riesgos de Trdbajo nace al surgir el --

IMSS ¢1 29 de Diciembre de 1942, Las pensiones empiezan a otor

" garse.desde 1944. El primer Reglamento de Clasificacién de Em-
presas, Grados de Riesgos y Cuotas del Seguro de Accidentes de -~

Trabajo y Enfermedades Profesionales se Pblica el 7 de Marzo -

de 1944,

Hacia 1952-1953 la Oficina se convierte en Departamen-

" to de Riesgos de Trabajo.

En 1954 se procura que este Depaftamento tenga ingeren
cia nacional. Para 1958 se piblica el Reglamento de las ramas-
de Riesgos Profesionales y Enfermedades- no Profésionales y Ma--

ternidad, reformados el 7 de: Octubre de 1960 y 1964.1—

El prlmer antecedente de un 6rgano dedlcado a 1a Medi-
cina del Trabajo en el. Instltuto Mex1cano del Seguro SOClal co-
rresponde a 1la creac1on de la: unldad de Med1c1na del Trabajo -~-

intalada en el Centro Nedico, el 28 de Mayo de 1965.



110

o De esa fecha hasta 1981 queda hubicada en la Subdirec-

cibn General Médica.

: Pcr acuerdo 9-510/81 del H. Consejo Técnico del IMSS--
se aprueba 1la creacibn de la Jefatura de Servicios .de Seguridad-

en el Trabajo, dependiente de la.Secretatia General.

Por acuerdo ndmero 9-013-81 del H. Consejo Técnico del
IMSS, "se suprime la Jefatura de” Servicios de Medicina ‘del Traba
jo de la estructura orgénica del mismo y $e aprueba la opera- -
cidon de dos Areas la Jefatura de Serﬁiciog de la Seguridad en -
el Trabajo que depende de la Seéretarié_Genefél'y la'Sﬁbjéfatu-
ra de Salud Ocupacional ubicada en la Jefatura-de Servicios Mé-

dicos de la Subdireccibn General Médica.

El 13 de Abril de 1983, el Il. Gonsejo Técnico aprueba-
la creacibn de la Jefatura de Servicios de Medicina del T;abajo
adscrito a la Subdireccidn General Médica, que absorbe las fun-
ciones de la Subjefatura de Salud Ocupacional.: Esto no cancela
la existencia de la Jefatura de-Servicios de Seguridad en el --
Trabajo, que pasa a depender de una nueva &rea: La Subdireccibn
General Juridica; una vez ubicados en el tiempo de creatién-de-
un organismo que se encafga de'lA‘cobertura de los accidentes y
enfermedades de trdbajofcbmo/eé el. IMSS paséremos ya7de lleno--

al desarrollo. de lqs,RiéSgos en el Trabajo dentro deIIISSSTE.
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ANTECEDENTES DE MEDICINA DEL TRABAJO Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO-
EN EL ISSSTE. ' ‘

Al fundarse el Instituto de Seguridad y Servicios So--
ciales de los Trabajadores ‘del. Estado el_priﬁérc de Enero de --
1960, se crea dentro de su estructura el Departaménto de Riesgos.

Profesionales e ﬁnmlidez, dependlendo d1rectamente de la subdi--

reccidn Médica del proplo Instltuto.'?

‘pasando ‘a de--

“‘econbmicas.: .

En Febrero de 1971 cambla su denom1nac1on por la de --
'Departamento de Med1c1na del Trabajo .y se adscribe dependiendo-
‘;de 1a Jefatura de Serv1c1os TéCHlCO Normatlvosde la Subdlrec— -

'c1§n Médlga.fl‘

Bl ptiméro7de NaviémbrévdéAiQ78:'éntra’eh vigor el Re-
‘glamento de la Com1516n Nac1ona1 Mlxta de Segurldad e Higiene -
cuyo objetivo 'es prevenlr los rlesgos de trabajo en el Institu

tO.
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Para Febrero de 1981 se modifica la denominacién del -
Departamento de Medicina del Trabajo y Medicina‘Legél,kenkdonde
se incluyen las funciones relativas a la prevendién de riesgos-

de trabajo, dependiendo de las misma Subdireccién.

Finalmente, el tratamiento de los accidentes y enferme
dades del trabajo se les separa del 4rea médica y aparece, en -
la Subdireccién General de Prestaciones Econdémicas, .l1a Subdi--
reccién de Riesgos del Trabajo, cabe hacer mencién que actual--
mente se le denomina Subdireccién de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.
2. ESTRUCTURA
ANTECEDENTES

El proceso de cambios promovido por la Reforma Adminis
trativa de 1a Administracién PGblica Federal, en la estructura-
orgdnica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado did origen a la creacidén de la Subdirec
cién de Riesgos en el Trabajo, dependiente de la Subdireccidn -
General de Prestaciones Econdémicas, con la finalidad de cumplir
con lo relativo al tratamiento de los accidentes y enfermedades

del trabajo en el servicio plblico y su prevencién.j

La Subdireccidn de Riesgos en el Trabajo, nace con la-
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nueva estructura orgénida del Instituto de Seguridad y Servi- -
cios Scciales de los Trabajadores del Estado, que se contempla-
en su Reglamento Interior, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de Agosto de 1985; el acuerdo de
referencia establece las atribuciones asignadas a la Subdirec--
cibdn General de Prestaciones Econbmicas, la cual dié lugar a 1la
fundac1on de l1a Subdireccidén de Riesgos en el Trabajo con la fi
nalidad de que fueri el 4rea responsable para la realizacibn de
las funciones en materia de Prevencidn y Dictaminacibdbn referen-
te a Riesgoas del Trabajo es decir en lo concerniente a los acci

dentes y enfermedades que con motive y en ejercicio del ‘trabajo

se suscitan, en el sector péiblico.

ATRIBUCIONES -

La subdlrecc1on General de Prcstac1ones

Artlcvlo 25

Economlcas tendra 1as func1ones >1gu1entes-

L I.-°Dictaminar e intervenir en el otorgamiento de pen-
siones; ‘aprobar las ndéminas de pago de las mismas; autorizar an
ticipos del 100% de la pensibén probable en los casos previstos-

por al Ley asi como el pago de marcha de los pensionistas;
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II.- Di;tamihar?1é§*séliéitudés?y; én sucdso, autori--

zar el pago de cin £d0v¢oﬁ:1as --

normas establec1das

IiI o Diétaminéf los asuntos:relativos a riesgos del -

indemnizacio-

IV - boordinar'el Programa’Ihtégrallpara_;é aténcién -

de Pensionistas;.

V. Promover: .y coadyuvar en el funcionamiento de las ca

misiocnes de segur1dad e higiene de las Dependenc1as y Entldades

sujetas al régimen de la Ley de la Materla'

VI.- Realigzar estudios, 1nvest1gac1ones y estadlstlcas
sobre riesgos del trabajo, a51 como sugerlr en su amblto de com
petencxa las medldas preventivas por cuanto a: los'mismos xies-—

.. gos se refiere, conforme a las d1sp051c10nes apllcables.

VII Dar trémite a las solicitudes, y en sﬁ-éaso - -
:autorlzar 1os prestamos a mediano plazo para la adqu151c16n, --
fpor parte de 1os trabajadores pen51on15tas su;etos al reg1men -
‘de la’ Ley de bienes de .uso duradero, preferentemente los que --
'tengan en venta los centros comerciales y 155 tiéndas del Insti

tuto;’
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VIII. Dar trémlte a las 5011c1tudes Y, en su caso - -

autorlzar los prestamos a corto plazo,

IX.- Calcular ‘el monto y plazo de los préstamos a cor-
to y mediano plazo en. consideracibn al sueldo bisico mensual y-
antigiiedad, o a la pensibn en su caso, con base en las disposi-

ciones que dicte la Junta Directiva;

X.- Efectuar las gestiones administrativas necesarias-
para la aplicacidn oportuna de descuentos y recuperacidn de - -
adeudos por concepto de prestamos concedidos por el Instituto, -

asi como la devolucidn de aquellos descuentos : improcedentes;

as bases para la const1tuc1on, manejo

XI. - Establééef 

ara los credltos otorgados-

-por. el instituto.

XII;-,Cancélér,los adeudos de‘aquellos1trabajadores --
que por élguno de -los motivos qué seﬁala 1afLey, éstén imposibi
litados de saldar sus créditoé,_uti}izando el fondo' de garantia

. 'para. hacer las cancelaciones contables correspondientes;

XIII.~- Organlzar, dlsenar, operar ¥ controlar el siste
ma de resglstro y recuperaclén de adeudos por Tos ~créditos otor
gados, en coordlnacién con 1a Subdlrecclpn General ‘de Adminis--

tracibn.
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XIV.- Organiiar,‘dpéféf yhébﬁf}olé%:él‘Siétema”de cuo-
ta 1nd1v1dua1 que facilite- el otorgamlento y recuperac1on de --

los: crédltos,

XV Determlnar b recuperar la cartera vencida por el-
concepto de credltos otorgados, estableciendo los adeudos y lo-

,jcallzando a 1os deudores, y;5

SUBDIRECCTON - DE- RIESGOS EN EL TRABAJO.
'FUNCTONES GENERICAS.

Coordinar y supervisar la promocidn.para el .estableci
miento de las comisjones mixtas de seguridad e higiene de las--
dependencias y_entidades sujetas al régimen de la ley de la ma-

teria, ‘asi comd,;oadyuvar en el adecuado funcionamiento.

Coordlndx y supervisar la reallzac1on de estudlos, - -
1nvest1gac1ones y estadisticas sobre la segurldad e h1glene en-
el e3erc1c1o del trabajo de los servicios pﬁb11cos, para la - -

aplicacibn de las medidas preventlvas necesarlas,f

Coordinar y supervisar la dictaminaci6n de“los asuntos
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tre los servidores pfiblicos, de la practica de actividades segu
ras y saludables en el ejercicid de su trabajo y en el .cumpli--
miento'dé las normas aplicables en los riesgos en el trabajo Y-

su prevencidnj;

FUNCIONES ESPECIFICAS.

Vlgllar y controlar la difusidn de la normat1V1dad—

en materla de prevenc1on de riesgos en el trabaJo, B

- Vigilar y controlar el anéliﬁis y la evaiuacién de--
'iéskcbmisidnes mixtas de seguridad e higiehéﬁde las dependen--

'ciésf? entidades sujetas al ;égimen de la Ley del Instituto.

- Vigilar y controlar la realizaci6n de- investigacio--

nes del medio amblente laboral para detectar las-condiciones y-

actos .inseguros, determlnado 'normas y'medldas preventlvas--

procedentes,
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DEPARTAMENTO DE"CO‘MIS"I'ONIYES MIXTAS' DE séGURIDAD Eb HIGIENE.
E FUNCIONES GENERI cas.
. -~ *-= Realizar la promocién necesaria para el estableci- -
mlento e.lnscrlpc1on de las Comisiones Mixtas de Segurldad e Hi

‘~g1ene, ‘en’los dlferentes centros de trabaJo del sector pGblico;

‘Realizar 'la evaluacidn de las Actas de las Comisio--

nes Mlxtas'de Segurldad e Higiene, propiniendo las medidas co--

rrectlvas en Su Caso-'
'FUNCIONES ESPECIFICAS.

~ -~ Elaborar.y mantener actualizado el catélogo nacio--

-nal- de Comisiones Mixtas de Segurldad e Higiene.
 DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y DIFUSION.
FUNCIONES GENERICAS. f'

- Establecer los 515temas permanentes de programas de-
segurldad e hlglene para los trabajadores de 1la Admlnlstraclon—
Pgbllca Federal, en coordlnaclpn con el érea encargada de capa-

citacibén del Instituto.
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FUNCIONES ESPECIFICAS.

S Elaborar los contenldos programét1cos y apoyos dldac

ticos que sean necesarlos para 1a capac1tac1on

cacibn interinstitu

g eallzar cursos de capac1tac1on permanentes sobre se

gurldad e hlglene,‘ S

N Ejecutar 1a coordlnaclon necesarla para el uso de Te

cursos dlsponlbles para la capac1tac1on.
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y NORMAS.
FUNCIONES GENERICAS.

;VOréanizar eventos interdisciplinarios e interinstitu
cionales de confrontacibn .de eXperiencias y de apbyo a la inves
tigacibn.

FUNCIONES ‘ESPECIFICAS.

- Realizar. investigaciones en el 4mbito de prevencibn-
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.de“riesgos-en-el trabajoi

i

- Establecer los ¢riteriosicientificos para decidir so

thébajo;

bre las medidas preventivas d

- Establecer cul ) inacibdn con las -

;investigacidén en mate

ria de prevencibn.

JEFATURA DE SERVICIOS DE DICTAMINACION =
FUNCIONES GENERICAS.

- Vigilar y controlar la elaboracidn de normés,politi—
cas de operacién, para la homogenizacidn de criterios de-las --
Dependencias y Entidades, autoridades administrativas, judicia-~
les y médicas, que aporten documentos e informacibdn para la dic

taminacidén de la = indemnizacibén o sub51d10,

- Vlgllar Yy controlar la: apllcaclon de las TNormas y --

11neam1entos para acredltar el 1nte”es' 1a personalidad y los -

derechos para e1 pago del sub51d10 “1ndemn12ac16n de un ries-

go OCurrldO ° de una enf:rmedad o acc1dentes no de trabajo.



versas éreas del:}n titut

-‘Vlgllar Y controlar el -apoyo a las funclones descon-

centradas, relat;vasral,érea de dictaminacidn,

DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION. .-

' FUNCIONES GENERICAS.

-~ Definir y aplicar los elementos de JulClO para dlcta

) mlngr administrativamente los subsidios o :1ndemn1zac' del

acc1dente o enfermedad sufrlda por el trabajador,

FUNCIONES ESPECIFICAS .

'y valuar‘medlcamente 1a ‘incapacidad orgi-

.nJco func1onal re ac1onada con un r1esgo en- el traba;o'
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~indennizacio-

Reallzar los movimientos necesarlos para glrar al -
';area correspond1ente las Ordenes de pago,de‘los subs1dlos o.in

i demnlzaCIOnes,

- Clasificar y evaluar. todos 1ost1ctémenes que real1-'

zan las Delegaciones del Instltuto

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS JURIDICOS =
FUNCIONES GENERICAS.

- Asesorar juridicamente, a las Dependencias, Entida-- .
des, Sindicatos, Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, tra-
bajadores y familiares derechohabienteé, sobre las atribuciones-
de esta Subdireccidn en materia'de,Segﬁfidad e Higiene y cober-
tura de 1os riesgos en el trabajo;

FUNCIONES ESPECIFICAS. & -

- Dictaminar juridicamentela procedencia o improceden-
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-”Vefificar'el cumplimiento de ‘la dispbsicién legal --
que ordena la:continuidad del pago salarial al trabajador inca-
pacitado épr un 'riesgo en €l trabajo, con cargo a las Dependen-

cias y'Entidades;
S - Elaborar las actas del Comité Técnico de Riesgos en-
el trabajo, registrando la ejecucibn y seguimiento de los acuer

dos ordenados. '

DEPARTAMENTO DE APOYO TECNICO

. FUNCIONES GENERIGAS

P Eﬁalﬁar,los;sistemasay‘brodédimientos de trabajo, --

asi, como lo concerniente a 1os .recursos. humanos;
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- Estudiar y establecer el sistema estadistico nacio--

nal sobre riesgos en el trabajo, ocurridos a trabajadores de la

Administracibén PGblica federal, con objeto de detectar lésvééu;»"'

sas de mayor 1nc1denc1a Yy propor01onar los resultados respectl—
vos, para que las areas concernlentes procedan a sus p051b1es

resoluciones;

- Atender e informar,a«lds servicios pGblicos indican-

doles los requisitos necesarios para efectuar el -trimite de dic

taminacibén asi como de su respectivo seguimiento. .

FUNCIONES ESPECIFICAS.

Coordlnar la e1aborac1on de pro

anual concern1entes a- rlesgos ene

nes Estatales,

-funciones-

desconcentradas

‘presentacibn--

- Sugerlr la r63112351on de programas que se cons1de—-

ren convenlentes H
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_~"Realizdr la integracib istr control de los -
expedientes de los servidofés'pﬁb al pago de la--

pensidon ¢ indemnizacidn;

- Establecer y operar-un'sistemaide correspondencia;

- Coordlnar el apoyo.a las Delegac1ones, en‘materia--

.de..des concentrac1on de funciones concernlente ereSgos;én el -

“trabajo;

<= Apoyar a las Delegaciones'eﬁiibéltr 1ites administra

tivos, referentes a. riesgos en el trabajq.

PREVENCION DE RIESGOS DEL: TRABAJO

Los rlesgos del trabaJo y su prevenC16n'en el sector--

pﬁbllCO son una materla nueva como ya hemos sefialado,
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En el ISSSTE surge en 1560 con la decnominacibén de Ries
. gos Profesionaleé e Invalidez dependiendo directamente de la- -
 Squirecci6n Médica .y en 1962 quedd en esta misma 4rea, pero de

. pendiendo de la Jefatura de Normas y Procedimientos.

. , . En 1966 se 1ntegra a la subd1recc16n de Prestaciones--
QiEPonémlcas y para Febrero de 1981 en Medicina del Trabajo y Me-

~.dicina” Legal, ub1cada en ambos casos en la,Subd;recclén Médica.

Hasta que flnalmente quedan enmarcadas e :laﬂsgpdirec-

c1on General de Prestac1ones Econﬁm1cas.

iEsencialmente las funciones en materla d Rlesgos del

Trabajo se limitaban al pago de lalndemnlzac1on,

en materia de prevenc1§n;todo esta por hacer‘

A cont1nuac16n vease un panoram de los.gastos genera-
"dos en e1 ano de 198

. tor pﬁbllco
'INDEMNIZACIONES POR RIESGOS DEL TR‘A:BA‘J}QV.;

k_—~E1 ISSSTE reglstro en 1986 un total de 1609 casos de
’acc1dentes bY enfermedades del trabaJo cabe destacar que se tra-
ta solo aquellos que solicitaron 1ndemnlzac19n los cuales el --
60% fueron solicitados en el D.F., y el 34% en el interior de--

la Reﬁﬁblica.



VALOR TOTAL DE LAS EROGACIONES REALIZADAS POR EL ISSSTE A NIVEL NACIONAL
POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIONES DURANTE 1986.
(MILLONES DE PESOS)

MES . NOMINAS ~ CUENTAS;HOR PAGAR TOTAL
PENSIONISTAS MporTEZ/  LOCALES®/  FORANEASS
ENE 2875 112,63/ 17.8%) .- - 130.4
FEB 2955 116.67/ 33143/ D 150.0
MAR 3062 121,03/ 19792/ L 1409
ABR 3140 124.2%) 84, 4% .- 208.6
Son 3207 1594 Ll Il 17308
JUL 3344 161,01/ 67.42) - <1y 22814
AGO 3389 163.2 18,7 31, 0% 212.9
SEP 3537 i70 sT»f 18.875 3281/ 222.9
ocT 3608 185.92/ 11.9%) 19,83/ 217.6
NOV 3656 18952/ 10!5%/ 17,43/ 217.4
DIC 5736 566. 52 1.5L 2. 6% 570.7
TOTAL .- 2199.2 299.3 103.6 2602.2

1/ Cifras Estimadas
2/ Cifras reales : =
3/ Se refiere al valor de las cuentas por pagar elaboradas en las oficinas centrales

4/ Se refiere al valor de las cuentas por pagar elaboradas en las Delegaciones Esta-
~  tales.

FUENTE: Subdireccidn de Seguridad e Higiene en el Trabajo ISSSTE.



INDEMNIZACIONES OTORGADAS POR TIPO ODE BENEFICIO

1986

3.8 <,
FAatLect M'EN'I:OS»
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: Por 1o que toca al desglose por tipo de beneficio - -
 ptofgado>de los 1609 casos antes mencionados, tenemos que el --
36:5%7(594) correspondierdn a incapacidades totales temporales,
ei531.85 (509) a fallecimientos, el 22% (354) a incapacidades--
ﬁaréiales permanentes, el 4.1% (66) a pagos finicos que per con-
;epto de cinco anualidades, el 3.6% (58) a incapacidades tota--

Jles permanentes.y el 1.6% (27) a casos negados.

Por su parte, el valor total de Enero a D1c1embre de-
~4986 ~de-las - erogaciones efectuadas por el Instituto, por lo que
_se ‘refiere a las diversas nom;nas que se generan para el pago -

delindemﬁizaciqnes, ascendié a 2199.2 millones de pesos.

- SUBSIDIO POR ACCIDENTES Y ENFERMEDADES NO DEL TRABAJO.

Del total de trémites atendidos -por subsidios (751), -
el 79.8% (599) se - ‘encuentra concentrado en 14 dependencias oen-
tidades del Sector Pﬁblico Federal, siendo. estas en orden de- -

importancia las siguientes:
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DEPENDENCIA O ENTIDAD . .~

1. ISSSTE
2. sCT 13.5
3. SARH 7.3
4. SRA 6.9
5. RUTA 100 4.7
6. DIF 4.7
7. DDF EE 4.5
8. ss I 4.3
9. PODER JUDICIAL FEDERAL 2i4
100 SEDUE 2.4
11, ASA i ole e e T e - 2.4
12. INST. NACIONAL DE CARDIOLOGIA . - ~"17. ' ‘2.2
13.0UAM s i e g g
e IMP S s 2.0
15, OTRAS L0 oo o752 20.2
16.  TOTAL S i ~ 751 100.0

FUENTE: Subdireccibn de Seguridad e Higiene en el Trabajo

ISSSTE.

Por su parte, la erogacidn realizada por los subsi---

dios antes mencionados, ascendid a 45.3 millones-de pesos, de -

los cuales el 51.0% ($23.2 millones) corresponden al Distrito--

Eéde;al y el 49.0% ($22.0 millones) al resto del pais, para ma-

yor detalle se recomienda consultar el siguiente cuadro:



VALOR TOTAL DE LAS EROGACIONES REAL IZADAS POR INDEMNIZACIONES
Y SUBSIDIOS DURANTE 1986.

(MILLONES DE PESOS)

MES I NDEMNTIZATCTIONES SUBSIDIOS GRAN TOTAL

TOMINAS TUENTAS POR PACAR TOTAL
PENSIONISTAS _IMPORTE __ LOCALESY FORANEASY
1/ 2/
ENE 2875 12.6Y  17.8%) - - 130.4 3.1 133.5
FEB 2955 116.6}4 33.3%5 - - 150.0 3.5 153.5
MAR 3062 iz1.0f)  190%) - 14009 3.9 144'8
ABR 3149 124.2%, . .- - 208.6 2.5 211.1
MAY 3256 129.0%; =l - - 129.0 2.8 131.8
JUN 3297 15943 14.0%) --- 173.4 3.3 176.7
JUL 3344 161.0%, 67, - - 2284 3.9 232.3
AGO 3389 1632 13.;—% 31.0%5 2129 3.7 216.6
SEP 3537 17037/ 1983/ 32.87) 222.9 4.9 2278
ocT 3608 8593/ 119/ 1987 217.6 . 4.7 2223
NoV 3656 18957/ 10.5%) 17.85) 217.4 5.2 2226
DIC 3756 566,52 1,55 2.6- 570.7 3.8 574.5
TOTAL 2199.2  299.3 103.6%/ 2602.2 - 45.3 2647.5

1/ “Cifras estimadas
2/ Cifras.reales: ; P -
3/ Se'refie‘re al \i_alof de las’ cuentas por pagar. elaboradas en las oficinas centrales.

4/ Se.refiere al valor de ‘las cuentas por pagar .elaboradas en las Delegaciones Estata
les. Lo . -

FUENTE: Subdireccién de ‘Seguridad e Higiene en el Trabajo ISSSTE.
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Por lo que toca al andlisis de’ 1as c1fras que arrojan -
la erogaciones realizadas durante 1986 en 1ndemn1zac1ones Yy sub
SlleS, encontramos que del gran ‘total a que se 11eg6 (2647.5 -
m1110nes de pesos), el 98% eguivalente a 2602 2 mlllones de pe-
sos, correspondid a 1ndemn1zac1ones, m1entras que la d1ferenc1a

2% (45.3 millones de pesos) fue por sub51d105.k

Por su parte, de los 2602.2 millones de pesos erogados-
por concepto de indemnizaciones, el 42% (1105.%5 millones de pe-
sos); correspondié a la atencién de casos-locales y el 58% - -
(1496.6 millones de pesos) a casos fordneos. A su vez del total
erogado en este/}ubro durante el afo de 1986,; el 85% (2199.2 -
millones de pesos) pertenece a la suma del valor mensual de las
néminas de enero a diciembre ¥ la diferencia 15% (402.9 millo--
nes de pesos) se refiere al valor de las cuentas por pagar que-

se.realizaron a lo largo de todo el afio.

En materia de subsidios 1la erogacién total que alcanzé
la cifra de 45.2 millones de pesos, registrd un comportamiento-
similar al de las indemnizaciones, por lo que toca a su distri-
bucién geogréfica, debido a que el 52% (23.3 millanes de pesos)
fue el gasto realizado por casos loﬁales'y‘él 4é%i121;9'ﬁillo-—

nes de pesos) por los foréneos.

Las cifras -anotadas representan solo el costo directo -
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yé que ei coéto ihdireét; ho se ehcuentra calculado en raz@n_r;“
de .que se traduce en:. las-hora; hombre,de trabajo perdido, impor
tancia paré el deSéfiollo de 1los programas de la Administra- -
cién Pﬁbliéa,enjel pago de los salarios de los trabajadores sué'

titutos .etc..

Se ha podido constatar que aﬁn cuando por desconocimien
to de loé-trabajadores;de sus derechos en Materia de Riesgos de
-~ - Trabajo, el néimero de casos reportados es grande y las erogacio

nes cuantiosas.

Asimismo se observa que en la estructura orgénica del -
ISSSTE se cuenta ya con unidades administrativas que indican --
que la prevencién de los Riesgos en el Trabajo adquiere més im-
portancia, empero las actividades que realice el ISSSTE en esta
Materia no tendrén més que un gesto de buena f£fé si no se respal

dan con el ‘sosten econdmico y juridico necesario.

_ Por 1o que resulta importante en primera instancia do--
ffarlai;lnétituto mencionado de la autoridad que sé requiere - -
Apaf;‘que‘con‘atfibucibnes coercitivas pueda exigir a los titula
‘;fés deilaé Dependenciés,y Entidades de la Administracién PGbli-

xca,cumplanﬁhon los ordenamientos legales que se dicten en esta-

materia.
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Es cierto que el dotar al ISSSTE de autoridad se crea--
ria grandes repercusiones politicas al interior de la Adminis--
tracién Pﬁblica pero ya es tiempo que se dejen a un Ié&o los in
tereses politicos y se tienda a cumplir con los fines para los-
que fue dreado el Estado, el bienestar de su poblacién;las ta--
reas, - atribuciones y cometidos establecidos en la 1egislaci6n;
deben ejecutarlas‘los gobernantes al servicio de la comunidad;-

' porque serfa, se ha dicho, corfupcién politicé, el que el Esta-
do se sirviera del hombre y no el Estado‘sifﬁieraia éste.



: ; CAPITULO CUARTO
C MISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

1.1 NATURALEZA JURIDICA

1Eﬁ'e1 desarrollo de este trabajo se ha‘déjado claro -
qﬁe;éxiste‘un gran vacio dentro de la LegislacidnuLaboral de --
los trabajadores al Servicio del Estado, particularmente en lo-
relativo a la Seguridad e Higiene en el trabajo; el cual se ha-
suplido con la legislacidn que.protege a los trabajadores de -
”1a industria en general, y con la salvedad que no existe una --
autoridad que inspeccione y vigile que se cumpla con dicha nor
matividad y como consecuencia con la aplicacién supletoria de -
la legislacién del apartado “Aﬂ del articulo 123 Constitucional,
"sin ella el descuido de la seguridad e higiene en los centros -

de trabajo de la adminis tracién ptblica prevalece.

La inspecci®n y vigilancia de la higiene'en el traba
jo es importante toda vez que si se ignora cual es -.el agente --
causal de accidentes y enfermedades, diffcilmente podrfan adop-
tarse las medidas preventivas adecuadas, de ahi que los finicos-
que pueden inspeccionar y vigilar que se cumplan las leyes y --
reglamentos en materia de seguridad e higiene sean los propios-
servidores pUblicos sean de base, de confianza, o supernumera--

rios, a lista de raya, etc, o cualquier otra denominacidn que
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se les d€, y el instrumento legal con el que cuentan son las -
denominadas '""Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene" cuya na-
turaleza Jurfdlca deriva de 1la fraccién XV apartado "A'' del ar-

t1culo 123 Const1tuc1onal que dlspone'

El paprdd,esta obligado a oBservar, de acuerdo con -
la naturaleza de”éu'negociacién, los preceptos legales sobre --
hlglene y segurldad en las instalaciones de su establecimiento-

Yy adoptar las medldas adecuadas para prevenir acc1dentes...'.

’MH‘i*;T’ La Ley Federal del Trabajo fué reformada (Dlarlo O0fi-
cial del 28 de Abril de 1978) adicionando la fraccidén XXVIII al

‘artfculo 132 para establecer como obligacidn de los patrones:

"Participar en la integraci6n y funcionamiento de - -
las Comisiones que deban formarse en cada centro de trabajo, de

acuerdo con lo establecido por esta Ley".

La reforma obedecié tal vez porque aiin cuando se es--
tablecfa en el articulo 509 de la propia Ley del Trabajo que se
‘organizaran las Comisiones de Seguridad e Higiene compuestas -~
por:igual nimero de representantes de los trabajadores y del --
:patrﬁnien céda centro de trabajo; no se encontraba en el articu
nléfiié?éng'ﬁna obligacién del patrén el participar en la inte-
 gra¢i6n ykfuncionamiento de las mismas. De esta forma deriva-

‘da su naturaleza de la Constitucidn y del articulo 509 dichas -



comisiones se conétituyen en los organismos que se establecen -
para investigar las causas de los accidentes y  enfermedades en
los'centros'de,trabajo, proponiendo medidas para preyenirlas y
vigilar que se cumplan, asi como para orientar, apoyar y con- -
cientizar ai trabéjador en todo lo relativo a la seguridad e --

‘higiene en el desempefio. de sﬁs<labores.

1.2 ARTICULO 47 LEY DEL I.S5.S.S.T.E

L El artfculo enzcuestlﬁn faculta al -L. S S.S.T.E. para-
promover en 1as Dependenc1as y Ent1dades del sector piiblico afi
liadas a su régimen, la creacidn dellas‘comlslpnes mixtas de seg

guridad--e higiene asi como promover su buen funcionamiento.

Este mismo art{culo contempla la: creac1on de la Comi-

;51on Consultlva NaC1ona1 de Segurldad e H1g1ene en e1 trabajo -

“Pﬁb11c0~(reforma Ley del I.S. s S.T.E.. 1987)

Pero cudl es el cardcter con el que funcionan estas-

o En el apartado anterior se ha senalado que las Comi - -
 51ones Mlxtas de Segurldad e nglene solo formulan proposicio- -~
nes, ‘acerca de 1o anterlor, se desprende que si tales proposi--
'c1ones no son adoptadas por el titular de una_dependenc1a, bajo

el argumento de que no existe presupuesto su actividad no ten-
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dria ning6n sentido.
En otro orden de 1deas,‘$i;a las Comisiones Mixtas de-

segurldad e nglene corresponde entre otras funciones:

- Detectar las causas de los riésgbs,de1~trabajo
- Proponer medidas paraibrevenirldsk

-- Observar que se cumplan-

- Cuidar que se observen las dlsp051c10nes 1egales en -

materia de seguridad e hlglene, etc.

Si dichas comisiones no tienen caracter ejecutivo, ni-
tampoco pueden obligar a nadie a que se cumpla con sus proposi-
ciones, aun cuando funcionen a la perfeccidén, de poco o para na

da sirven.

Pensemos en cientos de escuelas rurales que no cuentan
cén los elementos necesarios, y que sin embargo funcionan (sin-
sillas, mesas, luz eléctrica; en los lugares cllidos falta de -
ventilacidn etc.) 3Qué haria una com1510n7 oproponer medldas pa

ra prevenir riesgos del trabajo? 4cuél seria la labor del - ==

I.5.8.S8.T.E.? ¢cerrar estos centrcs de trabago’ ocon que autorl

'dadfvf'

%aVéS de las-

: Es un gran

com1slones mlxtas de segurldad e hlalene,,ekigir”sus derechos -
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y”logrér”méjoteS Condi¢iones de trabajo.

Tambien és»uh gran reto para las inStituciones como el-
I.S.S. S T. E 1ograr que estas comlslones func1onen, Yy despueu -
que se cumpla con 1as medldas que propongan, para prevenir ries

gos del trabajo.
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3. INTEGRACION, REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES -
MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL SECTOR :PUBLICO.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, son los-
organismos que establece la Ley Federal del Trabajo en sus ar-
ticulos 509 y 510, con el queto de investigar los accidentes-
y enfermedades en los centros de trabajo, proponer medidas pa-

ra prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Los titulares, conjuntamente. con los re reéentantes de

las Dependencias y los trabajadores,'deben 1ntegrar_ia$ comi--

siones en sus centros de trabajo.

El Instituto de Seguridad nyeréiéfbs Soéiales de los-
Trabajadores del Estado auxiliaré a lds auforida@es para promo
ver la integracién registro y asesqri5;4v¢rifi¢aci§n vy dictd--
men de las comisiones en los centros dé{ﬁrabaj@?dei:sector pG-

blico, afiliados a su regimen.

Las comisionss deben'intégrérég en.un piazo no mayor -
de 30 dias, a partir de la fecha en que se inicien 1as activi-
dades en los centros de trabajo, f de inmediato en donde no --
existan, deben integrarsevcon igual némero de los representan-

tes de los trabajadorés‘y de las Depehdencias o Entidades.

El ndmero de representantes dque integren las comisio -
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nes estaran en raz6n dlrecta al nﬁmero:” adores del cen

tro. de trabajo, en 1a 51gu1ente

e) 'Por cada representante propletarxo se debe de51g--

nar un suplente

f) E1 nﬁmero total de representantes de las C0m1510‘

o

nes debe ser en relacidn con el nﬁmero de trabaga
dores que laboren en cada delegac16n, D1recc16n,

Area, Unidad o Centro de Trabajo.
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Para determinar el nfimero de Comisiones Mixtas de Segu
ridad e Higiene que deben establecerse en una misma Dependen——
“cia 6 Entidéd, se debe tomar en cuenta el nﬁmero de Delegacio-
nes, direcciones, éreas unidades o centro que la integran cuan

do-estos se encuentren ubicados en diferentes domicilios.

Cuando exista la necesidad de formar dos o mis comisio
nes se deberd integrar una comisién central y las '"comisiones-
auxiliares' que sean necesarias. Estas_cdmisiones funcionarén
¥y sesionarén en forma independiéﬁte;”rép6¥f5ﬁ36 ib&é71& infor-
macidn a 1la comisién central, la cual 1la k#néliiaré'a la auto-

ridad correspondiente.

Los representantes de los trabajédorés que integren -
una comisién, deben ser designados por el sindicato. En caso-
de que no exista éste, serdn elegidos por‘votaciéﬁ Yy -la mayo--

ria de los trabajadbres harén la -designacién. -

Los representantes de las dependencias o-.entidades, se-

T4n elegidos y nombrados direﬁtamente'poriél}fitylaf'o por su-

representante.

REQUERIMIENTOS ‘PARA 'SER ‘MIEMBRO DE UNA COMISION MIXTA DE SEGU-

* RIDAD E HIGIENE

1&);‘Se%,mayof<&é 18 ‘afios’



144

b) Ser trabajador de la dependencia o entidad

c) Poseervla instruceibn y experiencia,néceSatia

d)' Ser de conducta honorable y haber démdsgrédo sen-
tido de responsabilidad en el trabaj6i3(-

e) De preferencia ser el~sostéh écohémiébvdé sﬁ fami
lia E

f) Comprometerse a{#ohocer, ;eépetar’y d%fundir las-

normas de segupidéd éfhigiehe en el ‘trabajo,

Los representantes de las comisiones desempefiaran su-
cargo permanentemente, siempre 'y cuando no haya motivos para -
su sustitucibén de conformidad con el reglamento de funciona- -

miento.

En caso de que exista algun cambio de sus integran- -
tes, . se deberd reportar al I.S.5.S.T.E., con copia a los titu-

lares de las dependencias.

Una vez nombrados los representantes, se reuniran pa-
ra levantar el acta constitutiva y formular el programa calen-
. dario anual de recorridos mensuales en los edificios, locales,

instalacioneés y en equipos.en suS';entros de trabajo.

“El ‘acta constitutiva debe contener los‘siguientes da--
tos:
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—‘Lugar, hora y fecha de 1a~reuni6n. 
- Nombre de la Dependencia O”Entidad:
~ '~ Delegacibn, direccién, 4rea, unidad‘élcenfro que cg
rresponda a la comisidn. -
- NGmero . de trébajadores que integran 1a/éomisién
<= Domicilio del centro de trabajo
}'Aseﬁtar que el objeto de la reunién es constituir -
fllaiésﬁisi6h Mixta de Seguridad e Higiene
-Q;,Nombre completo y firma de los representantes pro--

1p1etarlos y.suplentes designados ante.la comisibn

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,.lleva un registro de las*comisiones -

mixtas de seguridad. e h1g1ene del sector publlco cbordinéndo—

se con la Secretaria del Trabajo ¥ Prev1516n So;

materla. :
“FUNCIONAMIENTO DE ‘LAS.COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Las comisiones de seguridadre higiené,,dében realizar
por lo menos un recorrido mensual, que consiste eﬁzla visita -
programada de los edificios, instalaciones y eéﬁipos del cen--
tro de trabajo con el fin de observar las condiciones de segu-

.ridad ¢ higiene que prevalezcan en los mismos y buscar los po-

"'sibles riesgos.
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Los recorridos que se hagan se pueden clasificar en -
tres clases de acuerdo al propésito. que persiggen:

a) de observacmén general

) de observacmén obJet1va parc1a1‘f'

‘¢j de observaC16n obJet1va espec1a1

Al establecer el progféma geﬁeral de_éspectos por re-
-visar«permanentementé, se deberé hacer de acuerdo a las carac-
‘teristlcas del centro de trabaJo y a las nece51dade5 que deter

”mlnen ia com1516n como son‘
1. aseo, orden y distribucién de las instalaciones -
“la ‘maquinaria, el equipo ¥y los trabajadores en el centro de --

' ‘trabajo.

2. Método de trabaJo en relac16n con’las operac1ones

‘que realizan los traba;adores._J

3. Esﬁacio;délﬁréﬁér

4. Protéccicdnes en“los ransmisién.

5¢ Protecéipnes'énfeilpuasto‘de operacibn.. -

6. Estado de mantenimiento preventivo y correctivo.
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7. "BEstado y uso de herramientas manuales.

8. -Escaleras, andamios y'similares.

9. ' Carros de mano, varretillas, montacargas autopro-
‘pulsadas. '

10: -~ Pisos y plataformas.

 ; 11} ngﬁas,icabréstantes Y en general aparatos para -

Alumbrado 'veﬂtilaciéna 7_: Y efMperaturas-

Tanto. los recorridos como. as .observa

ciones deberfén realizarse -en for el ‘consenti--
miento de todos los miembrosi
a‘cdmisién

Despues. de cada,retorrido tendr4 una-reu

7n16n de trabajo para levantar uan acta en 1a que sé seleccionen

1as observac1oné

anotadas, dando prlorldad a las. que se consi

deren de mayor rlesgo

~.Las actas’de lTos recorridos 'mensuales de ‘observacibn-
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general, deben contener los datos siguientes.

t}Lugar,,hofa y fecha de la reuﬁi6n;2<

2.7 a) Nombre de la dependenC1a CR entldad
" b) Delegacién, direccibn, érea, unldad o centro-

de trabajo que corresponda ala com1516n.
c) Dom1c1110 del centro de trabaJo

d) Nmero del registro de 1la comisién.

3. Observaciones sobre las Comisiones Mixtas de Segu

ridad e Higiene, relativos al programa de puntos por realizar.

4. Propuesta de las medidas de prevencién para aten-
der las observaciones de mayor tiesgo. Estas deben ser facti-
bles, acordes con la realidad y compatibles con la asesoria --

técnica en esta materia.

5... En caso de que el titular de la dependencia, enti
dad, o ‘sus representantes no adopten las medidas preventivas -
propuestas, asentarlo en el acta del siguiente recorrido men- -

Vsual.p"

6. Manlfestar las actividades de or1entac16n Yy capa-
 c1tac16n, en materia de seguridad e hlglene llevadas a la préc

tica.
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ST En Cdso necesarloT hacer notas sobre las d15p051-—

c1one$ legales Jd ‘105 tlesgos del --

trabaJo.'
8. Otras observaciones pertinentes.
9. Firma de los representantes,

El titular de la dependencia o entidad, o su represen
tante, deben analizar las propuestas contenidas en el acta y -
adoptar aquellas medidas necesarias que sirvan para prevenir -
los riesgos especificos del centro de trabajo. En caso que di
chos titulares no adopten las medidas necesarias que sirvan pa
ra prevenir los riesgos del trabajo, quedardn sujetos a lo que
establece la Ley Federal de Responsabilidadas de los Servido- -

res Piblicos.

Solo que la Ley menclona a para apllcar una sancidn -

establece.

Afficula 51.-7 La Suprema Corté de Justicia de la Na-
cibn y el TribunaIZSuperior déﬂJusticia dei Distrito Federal -
establecerén los §rganos y sistemas parﬁ idenfificar, investi-
gar y. determinar las responsabilidades derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones establecidas-en el Articulo 47, asi

como para aplicar las sanciones establecidas en el presente --



150

icas dcl Podet Judlc1al.k'f"4rrk

‘Lo propio harén, conforme a la 1egls 'ién Tespectiva

y por 1o que hace a su competenc1a, Las Cémaras de Senadores y

Diputados del Congreso de la Unién.

Articulo 47.- Todo servidor péiblico tendri las si- -
guientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas -
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incum--
plimiento dari lugar al procedimiento y a las sanciones que --
correspondan, segin la naturaleza de la infraccibén en que se -
incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales previstos -
en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las Fuerzas Armadas:

I. Cumplir con la méxima‘diligehcia el servicio que-
le ‘sea encomendado y..abstenerse. de cualquier, acto u omisién -
que cause 1la suspenslén o] def1c1enc1a de dlChO Serv1c1o o im--
,pllque abuso o e3erc1c10 1ndeb1do de un’ empleo cargo o comi--

sidn;

II.” Formular y ejecutar legalmente; en su casoc, los-
planes, programas y preésupuestos correspondientes a su compe- -

tencia, cumplir las leyes y otras normas que determinen el -
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manejo de recursos econémicos pfiblicos;

’ . III.{ Utlllzar 1os recursos que tengan asignados para-
e1 desempeno de su empleo, cargo o com1516n, las facultades --
'que le sean atrlbu1das o la 1nformac16n reservada a que tenga-
 acceso por su func16n exclusivamente para los fines a que es--

tén afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentaciénre informa- --
cién que por razdén de su empleo,,cargo,o,ﬁomisién, conserve bg
jo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando-
el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamientq o inutiliza-

cién indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comi
sién, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y recti
tud a las personas con las que tenga relacién con motivo de -~

éSte- ;

VI. Observar en la direccién de sus inferiores jerdr-
‘‘quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir -

““en"agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordindcién legitimas con S

respecto a sus superiores jerérquicos inmediatos o mediatos, -
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio-

de sus atribuciones.



VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependen
.cia o entidad en la que presten sus servicios el incumplimien-
to ‘de las obligaciones establecidas en este articulo o las du-
das fundadas que le suscite la procedencia de las Srdenes que-

reciba;

,IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo-
. cargo o comisién después de concluido el perfodoc para el cual-
'se'le designé'o de haber cesado, por cualquier otra causa, en-

el ejercicio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina-
'do a no asistir sin causa justificada a sus labores por mds de
quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi --
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuan-

do las necesidades del servicio péblico no lo exijan;

_'XI. Abstenersc de dcsempcﬁaf algdn btréreﬁpleo, cargo

[} comisién oficial o particular que la Ley le.prohiba.

XII. Abstenerse de autorizar.la éelecdiéh; contrata--

ncuentre: inhabi-

cién, nombramiento o designacién de quienise
1litado por resolucidn firme,de‘la_aﬁtdfidqd” ompetente- para - -

ocupar ‘un’ empleo, cargo.o comisién en’el servicio:ptiblico.

XII1. “Excusarse de intervenir en'cualquier forma en -
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la atencién, tramitacidn o resoluci6n~de7é§ﬁﬁtosien los que -
tenga interés personal, familiar o de negoc1os,‘inc1uyendo - -
aquéllos de los que pueda resultar algﬁn benef1c1o para é1, su
c6nyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por -
afinidad o civiles, o para terceros con los que»tenga relacio-
nes profesionales, laborales o de negbéios;io‘péfa socios o so
ciedades de las que el servidor pﬁblico‘oylaéApéf$pnas antes -

referidas formen o hayan formado parte.

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su -
caso, al superior jerdrquico, sobre la atencién, trdmite o re-
solucién de los asuntos a que hace referencia la:fracci§n an--
terior y que sean de su conocimientos; y observarvsus instruc--
ciones por escrito éobre su atencién, tramitaéién b reéolucién,
cuando el servidor pfiblico no pueda absteherSe;de intervenir -

en ellos;

XV. ABstenerse, durante el ejefcicio de sus funciones
ide soiicitar, aceptar o recibir, por si-o por interpésita per-
éona, dinero, objetos mediante enajenacifn a su favor en pre--
cio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, -
cargo o comisién para si, o para las persénas a que se refiere
la fraccién XIII, y que procedan de Cuaquier'peTSOna(fisica o
moral cuyas actividades profesionales, cbﬁércialés o ‘industria

les se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervi
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sadas por el servidor publlco de que se trate en el desempeno -
de su empleo, cargo o comisibén y que 1mp11que 1ntereses en con-
flicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio despues de -

que se haya retirado del empleo, cargo o comisidn.

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o céﬁisién sin obte-
ner o pretender obtener beneficios adicionales dﬁlas contra---
prestaciones comprobables que el Estado 1le otdrga ﬁor el desem
peiio de su funcién, sean para él o para las persbnas a: ' las que

~se refiére la fraccién XIII;

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebida-
mente en la seleccién, nombramiento, designacidén, contratacién
promocibn, suspensibén, remocifén, cese o sancién de cualquier -
servidor pblico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o benefi--

cio para 61 o para las personas a las que sc refiere la. frac--

cidn XIIT;

XVIII. Presentar con oportunidad y Verécidad la decla
racién de situacibn patrimonial ante lakSecrétériane la Con--
traloria General de la Federacién, en los:términdSTqué,séﬁala-
la Ley; g : B

XIX.’ Atender ¢§n diiigeﬁéié~iaé inﬁfrﬁﬁcidﬁqs; reque -
rimientos y resoluciones que recibé de la'Secrétaria de la Con

traloria, conforme a la competencia de ésta;.
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XX. Informar alrsuperior jerérquicordé fodo acto, u -
omisibén. de los. servidores pdGblicos. sujetos.a su direccién, que
pueda implicar inobservancia de las obligacionés a que se re--
fieren las fracciones de este articulo, y en los términos de -

‘las normas que al efecto se expidan;

XXI. -Abstenerse de cualquier acto u omisién que impli
que incumplimiento de cualquier disposicién juridica relaciona
‘da con el servicio pﬁblico; y

XXII. Las demds que le impongan las leyes y reglamen-

tos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pfibli-
co a su superior jerlrquico deba ser comunicado a la Secreta--
ria de la Contralorfia General, el superior proceder4d a hacerlo
sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tré-
mite en conocimiento del subalterno interesado. Si- el supe- -
rior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de ia --
Contraloria General, el Subalterno podréd practicarla dirécta--

mente informando a su superior acerca de este actdg.

De los articulos transcritos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad de los Servidores Piéblicos se desprende que inte-
’grax los procedimientos a instancia de los Superiores Jerdrqui
“cos para aplicar las sanciones previstas en la nueva ley es ca
si imposible por lo que deben tenerse los procedimientos nece-
sarios para hacer més efectiva 1la aplicacién de sanciones a --

los funcionarios piblicos que no cumplan con las disposiciones
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iegaléé'éﬁfmgtétﬁa'dékﬁégutidaa e higiene en el trabajo.

© PREVENCION DE RIESGOS DEL TRABAJO

) La prevéncién de los accidentes y enfermedades del -
\trébajo, es una de las tareas mas importantes en el servicio -
pGblico, toda vez que los trabajadores al servicio del estado-~
son-un factor importante para el cumplimiento de 105 fines pa-
blicos por esto la participacibén.de las Comisiones Mixtas de -
Seguridad e Higiene en este sector de trabajadores se torna aun

mas importante.

Se tiene informacién de que en la prictica las comi--
siones en cuestidén no han dado el resultado querido, de esto -
deriva la urgencia de que el Instituto de Seguridad y Servi- -
cios Scciales de los Trabajadores del Estado tienda a una me--
jor organizacidén y planeacibén en lo relative a las Comisiones-
Sefialadas. " La importancia de los accidentes y enfermedades .-

del trabajo deriva de 3 factores, su alta frecuencia respec-
,fo a los accidentes por otras causas; el gran nGmero de perso-:
nés que estan expuestas, representado por todos los que traba-
 jén;;y su elevado costo, que comprende no solo el servicio mé-
‘dico sino también el pago del tiempo de incapacidad, el sala--

rio del trabajador sustituto...“(Zﬁ) dafios a ‘los Equipos e Ins

(26) Lecturas en Materia de Seguridad Social. - IMSS. México -
1980 pag. 158, : !
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talaciones en las Dependencias,la pérdida del tiempo en 1la eic
cucidén de los programas, etc. Con la persp¢étiva de 1la impor--
tancia que tiene para el pais, el dispoﬁér de todo el elemento
humano que presta sus servicios es decir la prevencibén de los-
riesgos del trabajo serd para bien de la vida y salud de los-
trabajadores; pero tambien como hemos sefialado redundari en be
neficio de la Administracidn Pdblica, para la economia del - -
pais y para bien de México. Asimismo es necesario que el - --
ISSSTE l1lleve a cabo a la brevedad posible los estudios necesa-
Tios para elaborar los diversos reglamentos sobre‘seguridad e-

higiene en el servicio pGblico. En donde se tome en considera

cién a la amplia masa de trabajadores.’

Toda vez que qulen més puede dar testlmonlo, si no -

ellos,de las condlclones que prlvan en el serv1c1o péblico.

La participacibén de las Comisibnes Mixtas de Seguri--
dad e Higiene es un factor relevante por 1lo que el ISSSTE de-
be también empezar a contemplar dentro de su campo de accibn -
la creacibn de un cuerpoc técnico especializado que pueda capa-
citar las Comisiones Mixtas en los centros de trabajo de la ad
ministracidn pGblica porque icdmo va a funcionar una Comisién-
integrada por trabajadores que se encuentran preparados para -
el ejercicio de su profesién pero que desconocenltodé,en mate-

ria de prevencibn?
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; Es preciso:para que un programa de prevencién funcio-
ne llevar. el interés a todos los sectores implicados, no solo-
basta capacitar a los trabajadores sino también al jefe, por -

lo que este es un aspectoc importante que se trata en el si- --

guiente capitulo.



e CAPITULO QUINTO
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA PREVENIR RIESGOS DEL TRABAJO

" En su 4mbito especifico de aplicacién, la prevencién ' -

requiere de la capacitacién y adiestramiento para el trabajo.

Respecto de la capacitacidn y adiestramiento es conve-
nisznte reflexionar en el indice de enfermedades y accidentes -
que se producen por la impericia de los trabajadores'en el - -
ejarcicio de sus labores, en la falta de informacién, particu-
lzmente estadfistica, sobre las consecuencias de ésto para la-
viiz y la salud propias del trabajador, de sus compafieros y en

el costo socioeconémico directo para la dependencia. e indirec-

to para el pais.

Pero la capacitacién no solo debe ser en funcién de --
los trabajadores sino tambien es vdlida para los altos funcio-
narios, porqué de que sirve contar con trabajadores perfecta--
mente capacitados y adiestrados para el desempefio de su traba-
jo si el titular de una dependencia no ticne la menor idea de-
le gue es la Seguridad e Higiene en el trabajo y por ende de -
la prevencién de riesgos; vease el ejemplo siguiente: cuando -
la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene solicita efécfuar su-
recorrido se les impide sefialandoles que solo estan perdiendo el

tiempo que lo que hay que hacer es ponerse-a trabajar,o bien -
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‘que si se les deja efectuar el recorrido ldskptopuestas hechas

;#para.prevenir.-accidentes no son-tomadas-en consideracién.

"'No es cieTto que un alto funcionario pfiblico mo nece-
sita capacitacibén, es necesario mencionar que este es un punto
importante parala prevencibn, la capacitacién de los altos fun
cionarios piiblicos, con el objeto de interesarlos mis en la Se-
guridad e Higiene en el trabajo.
5. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Elrfundamento constitucional de 1a capacitacién de -
los Servidores Piblicos se encuentra en la fraccibn VII del - -
‘apartado "B" del articulo 123 Constitucional que establece en-

su parte final.

"La designacibn del personal se harid mediante siste--
mas.que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los

aspirantes,

Administracibn PGbli

Bl Estadeo 6r§ahi§aréfEscdéfé§;d

!cé";

La citada fraccibn no especifica como un derecho de -
los trabajadores la capacitacibn o el adiestramiento, como lo-

hace la fracciédn XIII del apartado "A" del articulo 123 que --
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dispone:

"Las empresas cualquiera que sea su actividad estardn
" obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacibn o --
adiestramiento para el trabajo. La Ley Reglamentaria determi-
nari los sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los --
~cuales los patrones deberén cumplir con dicha obligacibn®.

La Ley Federal del traba,o 1ntroduce a partir del 12

de mayo de 197

larcapacltac16n como- un derecho de los trabaja

una-habili
dad adqulrlda,'ca51 51empre medlante ‘una: prﬁctlc més:b menos -

prolongada de trabago de carécter mus u1 r

La d1sp051c16n Constltuc1ona1 prescrita en 1a fracc16n

VII del apartado "B''es omisa en cuanto a establecer como un de
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mrechd*de los trabajadores.al.servicio del.estado la capacita-=-
-kc16n o e1 adlestramlento pues . solo ‘menciona el establecimien-

"to por parte del Estado de Escuelas de Admlnlstrac16n ‘PGblica.

fs.”zﬂ'L'EfoEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La presente Ley 1nc1uyo la capac1tac16n de 1os servi-

'"Son obllgac1ones de los tltulares a’ que se reflere -

el artlculo 12 de esta Ley.

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes espe-
ciales, para que los trabajadores reciban los beneficios de la
Seguridad y Servicios Sociales comprendidos en los conceptos -

siguientes:

3 ‘ f) BEstablecimiento de Bscuelas de Administracibn Pa--
 751icé en 1los que se impartan los cursos necesarios para que --
‘}ios trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obte--
.  nér #scensos conforme al escalafdn y procurar el mantenimiento

de su aptitud profesionalf,

Esta disposicibén no prevee la capacitacifn o adiestra

miento para prevenir riesgos del trabajo, sino solo para lo- -
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grar ascensos,tampoco sefial§ cuales son los Sistemas mediante-

los cuales 'se iba a capacitar a los trabajadores.

Asimismo al estar comprendida dentro de 105 servicios
de la Seguridad Social corresponde al ISSSTE capacitar a todos
los trabajadores al Servicio del Estado pero el ISSSTE nace en
1960 y dentro de sus programas despues de aparecer el apartado
YB" no contemplé las escuelas que menciona el articulo 43 frac
cibn VI inciso f) esta disposicibn obtuvo por fin sus frutos-
en la administracidén del presidente Luis Echeverria Alvarez al
dictar el 26 de junio de 1971 el acuerdo para promover la capa
citacibén administrativa y profesional de los trabajadores del-
Estado creando dependiente del ISSSTE el Centro Nacional de --
Capacitacibn Administrativa pero el parecer no cumplibé con sus

fines.

: Cabe hacer mencibén de los articules 132 fraccibn XV y
153-£ fraccién_III de la Ley Federal del Trabajo que estable --

cen: .. ; ) g T - &

=  Aft; 1}2.-fSoﬁfébligéﬁiQﬁe$5dé los patrones.

“XV.' ‘Proporcionar capacitacibn y adiestramiento a sus

trabajadores en los téiminds“aei cépifulo IIT bis de este titu

lo.
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1I~Bi§;~JD§@13bcapacitacién y-adiestramiento

capacitac ‘el adie tf?mieﬁtd-deberén te-

Las d15p051c10nes del trabajo burocratlco no han con-
 7temp1ado el espiritu de la capacitacién en el sentido previsto

én.el articulo 153-f fraccidén tercera.

Asimismo cabe sefilalar que la Ley Orgénica de la Admi-
nisfracién PGblica Federal sefiala dentro de las atribuciones -
de la Secretaria de Programacibdn y Presupuesto lo relativo a -
la capacitacién, de los Servidores Piblicos al sefialar en el -

articulo 32 fraccibn X.

"Establecer normas, iineamientos y pol@ticas en mate-
ria de administracibn, remuneraciones, cépacitacién y desarro-
1lo de personal, asi como coordinar y vigilar 1la operacién del

‘Sistema General de Administracién vy Desarrollo de Personal del

Boder Ejecutivo Federal.'

Pero- tambien la Ley Ofgénica sefiala en el articulc 40

‘fraccidn VI dentro de lacompetencia de la Secretaria del Trabajo:
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.

"Promover el desarrollo de la capacitacibén y el adies
tramiento en el trabajo, asi como realizar investigaciones, --
prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacita- -
;i&n, que ﬁara,incrementar la productividad en el trabajo re--
quieran los sectores productivos del pais, en coordinacibn con
la Secretaria de Educacibn Pdblica' vistas las dos disposicio--
nes anteriores cabria preguntar ia quién compete la capacita--
cibn en el trabajo de los servidores plblicos? ¢ ala autoridad-
en materia del trabajo. .o.a:la Secretaria,démProgrémaciéh y. Pre

supuesto?,

En principio la respuesta debe ser que corresponde a-
la Secretaria del Trabajo; pero la Ley Orgéinica en esta mate--
ria previd que no es competencia de la Secretaria del Trabajo-
lo relativo a la capacitacibn de los servidores pilblicos, pero-
si correspondiera a la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to, por 1o dispuesto en la fraccidén X del articulo 32 de la --
Ley Orgfinica de la administracidn plblica federal, establecer -
los lineamientos en materia de capacitacién de los servidores-
pﬁﬁliccs, no podria ser asi ya que la fraccién sefialada solo -
habla del Poder Ejecutivo Federal y los servidores pﬁblicos no
solo son los del Poder Ejecutivo, sino tambien los de los de--
mas poderes de 15 unién y los trabajadores del gobierno del ---
Distrito Federal y ios de las instituciones descentralizadas y
aquellos qﬂe}téngén'a su.cargo funcibn de servicios pﬁblicos -

como lo prevee el articulo 12 de 1a Ley Federal de los trabaja
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dores @1 Servicio del Eétado.~r

De una u otra manera la capac1tac16n de todos 1os ser. :
v1dores piblicos es un rubro 1mportante en tel que el ISSSTE --
debe poner ‘especial atenc16n para el cumpl:muento de sus fines

en materia de prevenc:.én.{‘ '

De aqui'la necesidad-de reformar-tanto la“fraccibn =
VII- del apartadd "B del articulo 123 Constitucional como su. -
Ley Reglamentaria, para que expresamente contengan el derecho-

a la capacitacibnde los trabajadores. al servicio del Estado.



CONCLUSIONES

PRIMERA. ' Es un hecho palpable que la normatividad -
que emana del apartado "A'" del articulo 123 Constitucional ha-
venido supliendo las omisiones de la que deriva del apartado -
"B" del mismo articulo en materia de riesgos del trabajo y su-
prevencidn. Por lo que es necesario establecer un marco juri-
dico propio de los trabajadores al servicio del estado en esta

.materia.

SEGUNDA. La capacitacidén, adiestramiento y la segu-
ridad e higiene en el trabajo de los servidores pﬁblicos ins--
trumentos necesarios para la prevencién de riesgos del trabajo,
no fueron inclufdos en el apartado 'B" del articulo 123 de - -
nuyestra constitucién, lo que si ocurrié con los trabajadores -
de la industria en general. Por lo que en un acto de justicia
y equidad, deben plasmarse como garantia constitucional para --

este sector de trabajadores.

TERCERA. Los riesgos del trabajo y su prevencién es-
una materia nueva en el trabajo burocrditico que se enmarca en-
el émbito de la Seguridad Social. El1 ISSSTE,organismo encarga
do de la seguridad social de los trabajadores al Servicio del-
Estado, se limitaba a cubrir s6lo el pago de las indemnizaciones

derivadas de accidentes y enfermedades del trabajo, debido a la
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ausencia de la'normatividad juridico-administrativa que le die
ra competencia?en—materia de prevencién. La Ley ‘del ISSSTE de

1984 y su rec1ente reforma 1e conceden nuevas atr1buc1ones en-

esta mater;a requ1r1endose para . su. cumpllmlento fortalecer al

~Instituto 1 ado dotandolo de. un sosten Juridlco mas am- -

a.convenien

Burocréti

Consécuenfeicon las conclusiones anteriorés se propo-
nen las 51gu1entes reformas, adiciones y mod1f1cac1ones a los

ordenamlentos que regulan el traba)o burocrét1co.4ln

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CALCIT UTASL

" ARTICULO 123.

51stemas 4ue permltan aprec1ar los conoc1m1en—-
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S PROPUESTA

‘'La designacién del personal se hari mediante -
sistemas que permitan apreciar los conocimien--

tos.y aptitudes de los aspirantes. Las depen--

“‘dencias y entidades proporcionarin a sus traba-

jadores capacitacibn y/o. adiestramiento para el -
trébajo conforme a los sistemas, métodos y pro-
cedimientos que establezca la ley reglamenta- -

ria,

VII. BIS, Los titulares de las dependencias y entida

des y los trabajadores, estfrin obligados a: --
observar los preceptos legales sobre higiéne y-
seguridad en su centro de trabajo, y adoptar --
las medidas adecuadas para prevenir accidentes-
y enfermedades de trabajo; el cual se organiza-
ré de tal manera que resulte la mayor garantia-
péré proteger la salud y salvaguardar la vida -
de los tfabajadores, y del producto de la con--

cepcibn cuando se trate de mujeres embarazadas.

Se propone elevar a rango de garantia constitucional -
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el derecho de los trabajadores del Estado a recibir caﬁaciﬁak-
cibén y adiestramiento, al igual que como se encuentra previsto
en el Apartado A, lo que no solo constituye un acto de justicia
y equidad, sino que mediante la realizacibén de estas accciones
se pretenda propiciar mejores niveles de bienestar para los --
trabajadores y su familia, en la medida en que se prepare el -
trabajador para ocupar puestos superiores, para evitar acciden
tes y enfermedades del trabajo y para incrementar la producti-

vidad.

Se sugiere adicionar al Apartado "B'" del Articulo 123
Constitucional una nueva fraccién que contemple dentro del 4m-
bito de las relaciones del Estado y sus trabajadores, la obli-
gacibn-de observar las normas legales de seguridad e higiene y
adoptar las medidas preventivas que permitan proteger la salud
y salvaguardar la vida de los trabajadores, valores fundamen--
tales de 1a sociedad que el Estado como talyésta'ddblemente-

cbligado a defender y a proteger.

LEY FEDERAL ‘DE'LOS TRABAJADORES. AL "SERVICIO DEL ESTADO

" ART.. 43;'Son;oﬁliéécidﬁés”défldsapituiafes a que se -

refiere el artfculo 12 de esta Ley:
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ART. 43.....

II.

“XI.

XTI
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Cumplir con todos 1los servicios de higiene y de-
prevencibén de accidentes a que estan obligados -

los patrones en general;

"PROPUESTA

Cumplir con las disposiciones de seguridad e --
higiene que establezcan las leyes y reglamentos;,
y adoptar las medidas para prevenir accidentes y
enfermedades de trabajo y las que el organismo -
encargado de la seguridad social de los trabaja-
dores al servicio del Estado proponga, mantenien
do informados a los trabajadores sobre las nor--

mas vigentes en la materia.

“Cumplir las disposiciones legaiésmébbre capacita

;cién y adiestramiento de.los trabajadores.

Participar en la integraciénky'funcionamiehto de

las comisiones que deban formarse en cada centro

. de trabajo, de acuerdo con lo- establecido por es

faiLey.

Se propoﬁe‘modificar la‘ffaccién II bara incluir en -
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su texto la obligacidén de los titulares de las Dependencias y-
Entidades de cumplir con las normas legales de seguridad e - -
higiene, adoptar medidas prevencionistas e informar a los tra-
bajadores sobre dichas normas. Se establece también‘QUe‘el -
ISSSTE proponga recomendaciones para coadyuvar en éi?abatimieg

to de accidentes y enfermedades de trabajo.

Coincidente con la propuesta de reforma constituéio-—
nal se adiciona una nueva fraccidn para establecer la obliga--
cifén de proporcionar capacitaci6n y adiestramiento a’ los traba

ja&éres.

. En virtud del papel protagbnico que representa péra -
la seguridad e higiene en el trabajo la integracién,de'comisig
nes.mixtas y conforme al artitulo 110-S de esta Ley que se pro
pone, la adicidn de esta fraccidén, permite sefialar a los titu

lares la obligacién de participar en dichas comisiones.

A CTUAL

VSQn”bbligaciones de 165 trabajadores:

11;‘?Desembeﬁar sus labores ‘con la intensidad cuidado-
¥ esﬁero apropiados, sujetindose a la direccién -
‘de sus_jefes y, a las leyes y reglamentos respecti

vos,
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PROPUESTA
ART. 44. 'Son:'obligaciones de los trabajadores:

1,  Desempefiar sus labores con la intensidad cuidado-
y esmero apropiados, sujetindose a la direccibén -
de sus jefes, observando las disposiciones de se-
guridad e higiene que establezcan las leyes y re-

glamentos respectivos.

~XIII. ‘Proporcionar a las mujeres embarazadas la pro-

teccibn que establezcan las leyes Yy reglamentos.

La reforma a esta fraccién permite responsabilizar -
también a los trabajadores del cumplimiento de las normas de -
seguridad e higiene, toda vez que la existencia en los centros
de trabajo de las medidas de prevencidn, debe ser responsabili’

dad compartida entre los trabajadores y los titulares.

Dada la importancia que tiene para la sociedad, la -
proteccién del producto de la concépcién, se adiciona una-frac
. eibn XI1I, que ademis uniforma la Legislacibn laboral en la mate

ria,
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"PROPUESTA

CAPITULO V BIS

ARTICULO 44-A. Todo trabajador tiene el derecho a que
: la dependencia o entidad le proporcio-
ne la capacitacién o el adiestramiento
en su trabajo, que le permita elevar -
su nivel de vida y productividad, con-
forme a los planes y programas formula
dos, de ;omﬁn acuérdo por. el titular -

y losrtrabajadores.

Se establece para los serv1dores pﬁbllcos la garantia'

const1tuc1onal otorgada a. 1os trabajadores del rtado A del-

articulo 123 Cpnst1tu;10nal Y. i carécter partlcipatlvo_Qe las

acciones.

ARTICULO 44 B La capac;tac16n y-e diestramiento de

berén tener por obJe‘

I. Actuallzar Y perfecc1onar lcs conoc1m1entos y ha-

bilidades del trabajador en su act1v1dad asi co~

mo, proporcionarle 1nformac16n bre 1a apllca— -

c1§n de nueva tecnologiaren_ella.

II. Preparar al trabajador para‘acupar una vacante o-

puesto de nueva creacién;
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111§ _PfeVehii ehfetmedades Y4 accidehtesvde,trabajo.

mqnta: fanrpddctividad,

_En general, me]orar los n1ve1es de bienestar de -

flos trabajadores.

Son vélldos tamb1én para el Sector Péblico los objeti

vos que ‘en la materla sefiala el Articulo 153-F de la Ley Fede-

ral del Trabajo.

ARTiCULO 44-C. La capacitacién o adiestramiento podré
proporcionarse dentro del centro de --
trabajo o fuera de él, por conducto de
instructores internos o externos, o --
bien, mediante la adhesién a los pro--
gramas generales que establezca el Ins
tituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado.

El lugér y con quien dar la capacitacién y el adies--
tramiento queda definido en este articulo Y se establece la po
sibiiidad dué elkISSSTE, aparte»de proporcionaf servicios de -
capacitacién; elabore programas: generales al que‘puedan adhe--

rirse las dependencias y entidades.
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PROPUESTA

ARTICUL6$44¥D}.LOS planes y programas de capacitacién
’ y adiestramiento, podrin formularse --
respecto a cada dependencia o entidad,

unidad administrativa o centro de tra-

bajo.

El articulo anterlor se propone en los mismos térmi--

anos con e1 artlculo 153 D de 1a Ley Federal del Trabajo, salvo

la adecuaclén de termlnologia.

EAR&ICUL6'44-E. La capacitacién o adiestramiento de -
R los trabajadores, deber4 impartirse --
durante las horas de su jorﬁada de tra
bajo, para lo cual el titular y los --.

trabajadores convendrdn la formé y tér

minos de llevarla :a cabo, a efecto de-

no lesionar las act1v1dades y SETVl-:

cios de los centros de trabaJo

'En el caso.de que el trabaJador desee capac1tarse en-

: una act1V1dad dlstlnta a.la de"a‘ocupac16n que desempena, la-

’?1capa¢;; c19n‘se reall;até-fu‘” eglarJQtnada-de trabajo.

Semejante al articulo ‘153-E de la Ley Federal del Tra
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ablec1éndose 1a 1mportanc1a de no afectar las activi

er‘1c105 de los entros de trabajo.'

ARTICULO 44 F Los trabaJadores a quienes se imparta-
: : . capac1tac16n o adiestramiento estén --

obligados a:

'I§‘4A51st1r puntualmente a 105 cursos, sesiones de -
- grupo y demés act1v1dades que formen parte del --

S,proceso de capac1tac16n o adlestramlento.

Bl & G Atender las 1nd1cac1ones de las personas que im--

‘Este precepto es semejante al Articulo 153 -H de la -~

Ley Federal del TrabaJo.”
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P ROPUESTA

_ ARTIGULO 4.

“En cada dependencia o entidad se cons-

tituirdn Comisiones Mixtas de capacita
cién y adiestramiento, integradas por-
igual nimero de representantes de los-
trabajadores y de los titulares, los -
cuales vigilaridn la instrumentacibén y-
operacibn del sistema y de los procedi
mientos que se implanten para mejorar-
1la capacitacién y el adiestramiento de
los trabajadores, y sugeririn las medi
das tendientes a perfeccionarlos; todo
esto ;onforme a las necesidades y re--
cursos de los trabajadores, asi como -

de las dependentias y entidades.

Similar al Articulo 153—GVde ld'Ley-mﬁlti;itaaa, pero

adecuando la terminologia,se,nseﬁala,v;;que.lafcapacitacién y-

el adiestramiento, se proporcionard. conforme a las necesidadesy

recursos de amhos, es. decir tanto-las dependencias o entidades
como de los trabajadores. ’ T

ARTICULO 44-H

Los titulares de la dependencia y enti
dades promoverdn la- instalacibn en sus
centros de trabajo de ‘comisiones mix--

tas Gnicas que atiendan los aspectos -
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relativos a productividad, capacitacibn
y adiestramiento y seguridad e higiene-

en el trabajo.

Este precepto atiende lo contemplado por el Plan Nacio

nal de Desarrollo de procurar la constitucién de comisiones - -

mixtas ﬁnicas que atiendan los aspectos de productividad, capa-

citacién y adiestramiento y-seguridad e higiene:en-el tfabajo.

ARTICULOk44—I Los planes y programas que formulen los

ST

titulares de las dependencias y entida-

des y sus trabajadores, debefén:

Referirse a periodos no mayores de :seis - afos,

. Comprender todos los puestos y_nivéiééide1bas¢ -

existentes en la dependencia o entidad;»

Prec1sar 1a5 etapas durante 1as cuales se 1mpart1

T 1a capac1tac16n ¥ el adlestram ntO/al total

'"} de 105 trabajadores de base de la dependenc1a o en

IV,

Contener el .procedimiento de seleccibn a través --

del cual se estableceri el orden en que serin capa

citados los trabajadores de un mismo puesto y cate
goria,
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Se establecen elementos minimos que -debéen contemplar
 71os(p1anes y programas acorde al articulo 153;Q de'ié‘Ley'Fe-

deral del Trabajo.

Se considera como plazo miximo para llevarse a cabo-
‘el’de.seis afios para que cada administracién se responsabili-

" “ce"de’'estas-acciones.

 PROPUESTA

bf ARTICULQ 44-J kLos trabajadores que hayan aprobado -
los exémenes de capacitacibén y adies-
tramiento, conforme a los planes y --
programas respectivos, tendran dere--
cho a que la dependencia o entidad <-
les expida las constancias respecti--
vas, mismas que deberfn estar previa-
mente certificadas por los instructo-
res y autentificadas por las Comisio-
nes Mixtas de Capacitacibén y Adiestra

miento,

Las constancias de capacitacién y adiestramiento otor
gadas a los trabajadores, deberén tomarse en cuenta para fines
de ascenso dentro de la dependencia o entidad donde se propor-

ciond la capacitacibn o el adiestramiento.
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El1 otorgamiento de las constancias a los trabajadores-
capacitados o adiestrados, amen de servir de‘elemento;motivadon
facilitari la implantacién de sistemas escalafonarios con base-

al factor 'conocimientos"

ARTICULO 44-K. Cuando‘implantado un programa de capaci
tacién, un trabajador se niegue a reci-
bir ésta, por considerar que tiene los-
conocimientos necesarios para el desem-

- pefio "de su puesto y del inmediato supe -
rior, deberd acreditar documentalmente-
o mediante examen de suficiencia dicha-
capacidad ante la Comisién Mixta de Ca-
pacitacién y Adiestramiento de la depen
dencia o entidad, a efecto de otorgérsg

le su constancia respectiva.

Si los trabajadores no ejercitan su derecho a la capa-

citacibén pueden acreditar sus conocimientos de manera documen-

tal omediante examen con objeto,de}recibif su constancia respec

tiva y ‘estar en aptitud_deioptar'pérfnivélésysﬁpefiofés.

ART. 88;»fté$‘ébﬁdiCiéﬁésvgeﬁeraléé de ‘trabajo estable

‘cerén:
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1I.-:Las.medidas. que deben adoptarse pnfa préfeﬁir la -

reallzac16n de rlesgos profe51ona1es

_ VI. Las de ésf?eg”a

jcacia‘eéniel .trabajo.

rébajbkestable—

1T ara.prevenir la-

dés de traba

VI,

el adiestramiento de los trabajadores

’ VII.> Las bases para el func1onam1ento de las comlslo--

‘—ines mlxtas que deben 1ntegrarse d

lﬁ;esta Ley y

Las modificaciones permiten-mayor claridad enla comn--
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ceptuacidn. de riesgb$ en-el. trabajo por:-el--de:accidentes y en -

fermédades de:tfébajb,*

Las fracciones VI y VII que se.proponén dan fundamento
para que las partes convengan en sus centros de trabajo las mo-
dalidades en materia de capacitacién y adiestramiento Y en mate

ria de comisionés mixtas.

La fraccibn VI actual se convierte en VIII dadas las -

..dos:adiciones.antes sefialadasi - ‘- il s

ACTUAL
TITULO QUINTO

DE' LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES

“ ART, 110. Los riesgos profesionales que sufren los tra
7 béjadores se regirdn por las disposiciones -
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi

cios Sociales de los Trabajadores del Estado

y de la Ley Federal dei_Trabajp en su caso.
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P R oPU E ST A
TITULO QUINTO
DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADE

: ART; 11Q}7Los accidentes Yy enférméd eﬁloé'ée?vidg

.res plblicos se d1v1den,f fe&t§ dé la -

segurldad social en:: d Utfabajo:yfgeﬁera1es-

o no de trabajo:

ART.: 110 Ay Acc1dente de trabajo es toda lesibn orgéni

,ca o perturbac16n func1onal 1nmed1ata 0 pos
terlor, o la muerte, produc1da en e3erc1c1o—
‘o con motivo del trabajo, cualesquiera que -

séan el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en 1la definicién,anterior los acciden
tes que‘se produzcan al trasladarse el -trabajador directamente-

de su residencia al lugar del trabajo y de éste a aquel.

AkT.kllo-B. Enfermedad de trabajo es todo estado pato-
‘16gico derivado de 1a accibn continuada de -
una_causa que tenga su origen o motivo en el

J}f?ébéjﬁid en el medio en que el trabajador -

‘vsefvea‘dbligado a'prestar sus servicios.

. Serin consideradas en todo caso enfermedades de traba-



185

jo las con51gnadas en la

ey Federal del Trabago en tanto no -

se,establecen"n lafL-glslac on: urocrétlca.

la termlnologia del Titulo para “dar mayor -

‘prec1516n de conceptos.'

‘ Se utiliza 1la terminologia de accidentes 'y enfermeda- -
des de trabajo por considerarla més apropiada, dadé la confu- -
sién que representa el término "riesgo de trabajd o.profesiona-
les'" que denota simplemente una posibilidéd aﬁn cuando lo que -
se reglamenta son precisamente los accidentes y enfermedades de

trabajo ya ocurridos.

Se réproduce la‘définicién de accidentes de trabajo -
que contempla la Ley,Fedérai del Trabajo, elimindndose el térmi
no ''repentinamente' que en la préctica crea conflicto en la - -
aplicacibn de 1la Ley cuando.la lesibén o la muerte se produce re
pentinamente en el ejercicio de las labores por una etiologia -

" ajena al trabajo, Ejem,, el infarto cardiaco.

. Se cambla el térmlno "dom1c1110" (as1ento pr1nc1pal de

las funcmones de 1a persona“ por el de re51denc1a‘*Eﬁ'virtud de

que e1 esp1r1tu de 1a no

de v1ve.“f}

También sé‘reproducé 1la definicién de enfermedad de --
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trabajo ‘que establece el C6d1g0~Labota1 arites sefialado, remi- -

tiéndose expresamente ‘a la tabla“de>enfermedadcs hasta en tanto

se 1eglsla este aspecto para el ectorlburocrétlco.

" PROPUESTA

ART;nildrc;'Cuahdo‘los accidentes o enfermedades de -

““trabajo se realizan puede producir:

1.7 Incapacidad temporal;
iIL "Incapacidad Permanente Parcial;
‘ITII. Incapacidad Permanente Total; y

IV. - La muerte

UART, 110-D. Incapacidad Temporal es la pérdida de fa--
cultades o aptitudes que imposibilita par-
"cihlxo totalmente a una persona para desem

pefiar' su trabajo por algdn tiempo.

Incapac1dad Permanente Parclal es la dismi

nuc16n 1rrever51b1e de . las facultades o --

;papt1:udes,de una:persqna.paravtrabajar.

“ART. '110-F. Imncapacidad Permanente'Total,ésxla pérdida
o de fdcultades [} aptitddes,de una persona -
que la imposibilita para deéémpeﬁar cual - -

quier-trabajo por el resto de su vida.
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ART. -110-H.

~“ART, 110-I.
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La gxistenci;_de estados anteriores tales
como idiosincracias, taras, discracias, -
intoxicaciones por enfermédades crénicas,
no es causa para disminuir el grado de in
capacidad y las prestaciones que corres--

pondan al.'trabajader.

PROPUESTA

Las consecuencias producidas por los acci
dentes y enfermedades de trabajo se toma-
rdn en consideracién para determinar el -
grado de la incapacidad, la cual se fija-
rd conforme a lo que establece la Ley Fe-
deral del Trabajo, en tanto no se . esta-i-

blezcan en 1a Legislacifn burocritica.

Las indemnizaciones por accidentes o en--

" fermedades de trabajo que produzcan inca-

pacidades, se pagaréin directamente al tra
bajador. Para determinar la indemniza- -
cibdn, se tomari como base el salario dia-
rio que perciba el trabajador al ocurrir-
el sinjestro y los aumentos posteriores -
qué correspondan al empleo que desempefia-

ba, hasta que se determine el grado de 1la
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inéapacidad, el de la fecha en que se pro
'duzca la muerte o el que perc1bia al mo--

: mento de su separacibn.

Si‘é los £rés meses de iniciada una incapacidad no es
t4 el trabajador en aptifud de volver al trabajo, é1 o el ins-
Ctituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado podrén pedir, en vista de los certificados médicos-
respectivos, de los dictidmenes que se rindan y de las pruebas-
conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tra-
tamiento médico y éozar de igual indemnizacibn o procede decla
rar su incapacidad permanente con la 1ndemnlzac1on a que tenga
derecho. Estos exﬁmenes se realizarin cada tres meses sin - -

exceder de unafio,

'ART;;1104J,fLoé frabajadorés que sufran un accidente-
4 ’ fovenfermedad de trabajo, tendridn derecho-

“a iés prestaciones y servicios que esta®-

'Vblece el capitulo IV del Tituio II de la

:‘Ley del Instituto- de Segurldad y Servi--

;c1os SOC1a1es de los Traba;adores del ‘Es

ART. 11

poral, 1a 1ndemn1zac16n consistiré en el-
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del Estado.
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pago integro del salario que deje de per-
cibir mientras subsista la imposibilidad-
de trabajar, conforme a lo espablecido --
por la Ley del Instiéuto deVSeguiidad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores --

PROPUESTA

Si el accidente’o enfermedad produce al -

trabajador una incapacidad permanente par

cial, la indemnizacibn consistird en el -
pago del tanto por ciento que fija la ta-
bla de valuacibén de incapacidades que es-
tablece la Lcy Federal del Trabajo, hasta
en tanto no se establezca en la Legisla--
cibén Burocrética, calculado sobre el im--
porte que deberia pagarse si la incapaci-
dad hubiese sido permanente total. Se to
marid el tanto por ciento que corresponda-
entre el méximo y el minimo establecidos,
tomando en consideracién la edad del tra-
bajador y la importancia de 1la indépacii-
dad, segln sea absoluta para el ejercicio
de su profesibén u oficio afin cuando quede

habilitado para dedicarse a otros, o si -
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solamente “hubiere “disminuido la aptitud -

para.su desempefio.

ART. 1iQfﬁQ‘Sivel éc;idcnte o enfermedad produce al -

’ Vjtfabajador una incapacidad permanente to-

tal, se le concederi una indemnizacidén --

que se cubriri mensualmente, igual al - -

sueldo bidsico que venia disfrutando el --

trabajador al presentarse el accidente o-

""" laenfermedad de trabajo y los aumentos -
que correspondan al empleo que desempefia -
ba hasta su baja del servicio, cualquiera

que ‘sea el -tiempo en que hubiere estado -

-en - funciones.

ART. llb-N.‘Cuaﬁdo eikgccidente o enfermedad de traba
o ' +jo.traiga- como consecuencia 1la muerte del
tfabajador, 1a indcmnizacién se cubririd -

. conforme lo establece la Ley del Institu-

“.to de Seguridad y Servicios Sociales de -

los -Trabajadores del Estado.

‘ART.. 110-0. Losffitulares de las dependencias y enti-
dades :estdn obligados a reponer en su em-
pleo ‘al trabajador que sufrié un acciden-

te o enfermedad de trabajo, si esté capa-
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“ .eitade. de acuerdo al dictémen técnico que
émifaﬁelflﬁsfituto de Seguridad y Servi--

‘cios Sociales de los Trabajadores del Es-

- tado.

‘ No.§$ ép1itab1e lo dispuesto en el pérra-

- fo antérjpr si'el trabajador recibib la -

‘indemnizacién por incapacidad permanente-

. total.

ART, '110-P.

ART. 110-Q.

PROPUESTA

Si un trabajador victima de un accidente-
o enfermedad de trabajo no puede desempe-
fiar su trabajo, pero si algn otro de con
formidad al dictdmen técnico que emita el
Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, la de
pendencia o entidad estari obligada a prg
porcionér;elo, de conformidad con 1las Con

diciones Generales de Trabajo.

Los tituléres de las dependencias.y enti-
dades tienen las obiigacionesvespéciales-

siguientes:
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I. Mantener en 1os centros de trabajo los medicamen--

II.

_tos y material de curacibn necesarios para prime--
ros auxilios, capacitar y adiestrar peribdicamen-

te personal para que los preste; Yy

.Dar aviso por escrito al Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
dentro qe los tres dias siguientes al de su conoci
miento, sobre los accidentés o enfermedades de tra

bajo que hayan ocurrido.

ART. 110-R. En cada dependencia o entidad, se consti-

tuifén las Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene que se juzgue necesarias, inte-
gradas por igual nGmero de representantes
de los trabajadores y de los titulares, -
las cuales investigarfn las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo, pro
pondrén medidas para prevenirlos, vigila-
r4n que se cumplan, promoverin la capaci-
tacibén en materia de seguridad e higiene-
y auxiliarén al trabajador y/o familiares
derechohabientes en el procedimiento para
la cobertura de las indemnizaciones por -

las enfermedades y accidentes sufridos.
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:Las Com151ones desempenarén sus. Eunclones gratultamcn

te y durantc la jornada de trabaJo.'

ART.

~ART.

110-S. El Instituto de Seguridad y Servicios So-

110.T.

ciales de los Trabajadores del Estado vi-
gilard y promoverd que las Comisiones Mix
tas de Seguridad e¢ Higiene se intcgren y-
funcionen oportuna y eficazmente en los -
centros de trabajo de las dependencias y-
entidades del sector pGblico, debiendo --
los trabajadores, las Comisiones Mixtas -
y los titulares de las dependencias y en-
tidades, atender las recomendaciones que-
el Instituto formule en materia de seguri

dad e higiene.

PROPUE.STA

iEh'ios reglamentos de esta Ley y en los -

instructiyos que con base en ellos expida
el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, se
fijarén las medidas necesarias para preve
nir los accidentes y enfefmedades de tra-
bajo y lograr que éste se preéte en condi
ciones que aseguren la vida y la salud de

los trabajadores.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sa-
ciales .de los Trabajadores del Estado es
tablecerd la coordinacién necesaria con -
las Secretarias de Salud, del Trabajo y -
Previsién Social, de Preogramacidén y Presu
puesto ¥y con los Organismos e Institucio-

nes que considerec necesarios para la ela-

boracién de programas y el desarrollo de-

campafias tendientes a prevenir accidentes

y enfernedades de trabajo.

Similar a lo que establece la Ley Federal de1>Trabajo

pero adecuéﬁdglos al

sistema burocrdtico se plantean la adi- -

cién a'la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do de los artficulos sefialados anteriormente.
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