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I 1' t' a o D u .e a I o 1' 

Bl. pr:Laero de septiembre ee uaa t'echa memorabl.e1 rindi.6 su dl.­

tilllo 1D1'orme de gobierno quien demand6 la unidacl naci.onal. en aras -

de una sal.ida rdpida del subdeearrol.l.o; la imagen del. siete111a pol.i­

tico mexicano y de su m4xi.ma t'igura se babia deteriorado con rapi -

des; 1a eepeculaci6n, 1a dolarir:aci6n 7 1a :f'uga de capital.ea agra~ 

ron la crisis que estaba latente en 1.a. economia desde 1976; eae dú 

el. Presidente aaciOJ281iz6 1oe bancos privados, oonvirtio el Banco -

de •'xico en organismo pdbl.ico descent:ral.izado 7 decret6 el. control 

general.izado de caabio; ese dia taabt4n el. Betado mexicano demoatrd 

su poder 7 capacidad de aan:Lobra an1:e situaciones que amenar;aD con­

romper l!IU equil.ibrto. 

Inicialmen1:e la presente inveatigaoi6n f\le plsnteada en el. sen 

ti.do de realizar un anlil.isis de 1.oa decretos de septiembre 7 esta -
bl.ecer MI. conveniencia en el. marco de la crisis ecou&aica. La ver "':" 

aidn ot':lcial. acerca de el.1oa es"tabl.ecia que tanto la :nacional.iza -

oidn de 1a banca COllO el control. d• oaabioa eran la respuea1'a que -

el. Batado daba ante la cr:t'tioa ai:tuacidn; pero sobre todo 1.os aefla­

l.aba como un acto rewl.ucioaario que 1:1.beraba a la revol.ucidn 4• ta 
Wes. con esta tésis el. gobierno hizo es:pl.ic:lto que el. manejo de la 

cr:la:le seria canal.iza4o desda la D11eva pos1ci6n que el. Bstado aau -

mía, -, al!!limi-o, el.abor6 proyeccionee a 1argo plazo eD torno a 1.111 -

c1eaarrollo econ6alco de ;Susto 7 equi"tat1.vo. Los &r$Wl81ltos que a•-

4ieron como causas d• la aacioaal.iisac:Ldn 1\leron de 4oa tiposs 

a) Loe coyuntu.ral.es1 B1 gobierno at'inld que a partir d• eataa medi.­

d- J.a criaia eetarfa ba~o coo~i. 7 QU• el. •probl.eaa 4• oa~a" ee­

r1a eu.beana4o a U-..ria 4• un ate._ 'blmcar:lo eol.:ldario 7 del. con -

11ro1 mtiea-J. 4• caabio. .Por otra ~. la 1Dau.ii1Mntaoi.6n 4• "Do­

Ye4o ... • iu41tlaa 4• pol.{H.ca monetaria 7 t'iacal. a'ta.oarfal1 a la in -
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~l.e.cidn desde sus raicea, reactivando con ello a 1a pl.anta product! 

va. 

b) Bstru.ctura l.es s en este sentido se sefla.16 que mediante un sistema 

bancario solidario, nacional y a.acionalista, 1a canali~ac:16n del 

crddito habria de responder a 1.aa prioridades de desarrollo y no a­

las especulativas. 

El anlflisia de loa arB\lllentos s.rroj6 que la 1Dstrumentaci6n de 

una pol!tica econdmica heterodoxa no requeria mas que de l.& vol.un -

ta4 y l.a energía de l.aa aaatoridades bacendar:ias; que e1 problema de 

caja y la tusa de capitales era ~actible de control.ar da4o que e1 -

:matado controlaba el 8°" de las dt.v:l.saa; que las verdaderas priori­

dades nacionales son los grupos o1igop61icos ya que su alrededor &! 
ran gran cantidad de pequeffaa 7 medianas -presas. Con estos elemea 

toa se e1abor6 la priaera hi.p6tes:1s general que consideraba que la­

impl.antaoi6n del contro1 geueral.icado de oeabioa 7 la 'b'anst'orma -

c:16n del :Banco de •lxico en organismo pdbl.ico descentni.l:.Usado,, hubJ:. 

eran sido suficientes para sortear las 4U~'tadee :lrlllledtataa, em­

pero, dicha respuesta no paso de ser una conjetura que si. bien se 

sustentaba en W1 hecho rea1,, en dltima instancia no dejaba de ser -

uoa pro7eccidn sin conoordallc:la con el desenlace. Bsta conclusi6n -

en lugar de satis:f'acer 1.a interrogante cre6 otra ¿Por q1.l4 si. l.a na­
cionalicaci6n de la banca era 1afcnicamente innecesaria, :t\le llevada 

a cabo? B1 rastreo de1 origen de las disposiciones c!ascartd a 1as 

rel.&ciones econ6micas coiao área de estudio 7 se consideraron como -
campo de re:terencia, ya que ei bien la explicacidn l.inea:L de la na­

oionalizacidn e!• 1.a banca y del. control seneralizado de caab:l.o se -

remite a ellas como 1aa deteraillantea, estas no proporcionan todoe-

1oa el.-entoa para aprehender una situaci6n que aparentemente no -

t:lene razcSn de ser. Aei, el. hilo conductor guid el. e:a:ilaen hac:la a:L-
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plano de la superestructura, lo que arroj6 a 1a luz que 1os decre -

tos de septiembre no fUeron hechos aislados y fUera de contexto, -­

sino que responden a 1as peculiaridades de1 origen y de1 desenvo1'1:, 

miento de1 Estado mexicano, que no pueden ser aneJiUl.dos desde 1a -

perspectiva de 1a crisis económica que esta116 en 1982. 

Avocada 1a investigaci6n hacia 1a euperestruc~ de1 Estado -

surge e1 elemento que configur6 e1 objetivo central. de esta téeisf 

el gobierno de L6pez Porti11o rompi6 radicalmente con e1 tipo de d!, 

sarro1lo practicado durante.más de cinco a.ilos y golpe6 con severi -

dad a la iniciativa privada, pero el sistema pol1tico no sufri6 

~cambio significativo. ¿c6mo :fUe posible? La respu.esta se encontr6 -

mediante e1. empleo de ia categoría "Hegemonia", que como herramien-

.-; ta metodol6g:1ca permiti6 visl.umbrar un amplio penorami:. po11-tico, 

.~ econ6mico y socia1. que rompi6 con la visión parcial que daria el 

analizar los decretos de septiembre en razón a las interpretaciones 

mecanisietas o simplistas que se sitdan en la coyuntura de 1a cri 

sis econ6mica. Con tal categoría fU.e elaborada la hipcStesis de in -

vestigaci6n que infiere que el Estado mexicano, desde su gtblesis m2. 

derna, se ha constituido como hegem6nico, lo que le impele a 1uchar 

por mantener el status que asegure el equilibrio a1 interior del -­

bloque en el poder. su condición puede ser explicada en f'unci6n de­

dos hechos: el primero de ellos es que las tuerzas productivas y la 

economía mercantil son creaci6n del Estado una vez constituido como 

entidad ne.cione.l, convirti~ndose en promotor del desarrollo capita­

lista, Por lo anterior es posible e.firm8r que el sistema político 

es cl.usista ya qu.e l>rornueve los intereses de la el.ase capitalista 

aunque esta ~1tima no d~t~nte e1 poder político. El segundo es que­

el Estado ha aswnido como suyas 1as aspiraciones de 1.E.s masas for 

jándoee un amplio coneenBo en que e1 desarro11o es conceb:!.do como 

cJ. modo en que co.da. vez on mayor medida serán se t:isfeches 1.a.s dem~ 
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das de ls. poblpci6n. AmbP..s situaciones son e.simisrno el amplio mar -

gen de ls. acci6n del Estado que lo condicionan a actuEtr en un sent~ 

do u otro en funcidn de 1as condiciones hist6ricas y/o estructura 

lee. Por todo lo dicho es posible afirmar que el sistema se apoya 

en dos situ~ciones mutuamente excluyentes que son el modelo de des!!_ 

rrollo que hace del sector privado el e.gente dhW.mico de crecimien­

tó, y la pol!tica de oaptaci6n de masas a trav's de lee reinvindic~ 

ciones popul.ares que son parte del estado y que se contraponen por­

su esencia misma a loe intereses del sector privado. 

Una vez establecido el nuevo campo ~e indagaci6n se trabejo s~ 

bre la variable que considera que el Estado actda como compenzador­

enticíclico de su modelo de desarrollo: cuando 1a actividad tiende­

ª declinar aumenta eu participacidn en 1a economía y enfatiza en 

une politice social propensa a mantener a las clases subalternas a~ 

herid2.s al proyecto hist6rico, pero cuando cua1quier elemento a.me~ 

za con romper la estabi1idad de1 sistema recurre a su origen popu -

l.ar y revo1ucionario y se erige por sobre de las el.ases sociales -­

para salvaguardar 1os intereses de1 sistema en su conjunto, sin di.!!, 

tíngo de fracci6n de c1ases. 

Ea. el capítu.1o r es conceptua1izada 1a cetegori~ hegemon!a a -

trav&s de1 análisis de 1a categoría bloque hist6rico con el objeto­

de elucide~ 1os componentes b~sicoe de cada uno de ellos y orient!l.!: 

los hacia el caso de México. Asimismo le formulRci6n de la hip6te-­

sis general impeli6 a considerer 1e.s circunste.ncias Et tre.v~s de 1e.s 

cueles puede afirmerse que la hegemonía entre en crisis. :Eara fina­

lizar, son manejados los elelllentos anteriormente citados para rein­

terpreU>.r el momento constitutivo del Estado mexicano y sustraer -­

del proceso 1as hip6tesis secundarias y 18s variables que orienta -

l:'on el trabajo. 



El capftulo II no pretende eer une. e1ntes1q de historia econd­

mica; analiza el periodo com _,rendido entre Í940 .· 1976 di vidi~ndolo 
en tree etapas que evitan caer en el detalle ex ·esivo y que eviden­

cian los principal.es indicadores que confo:nne.n la variable crecimi­

ento econdmico-legitimidad. 

Una vez superado el. marco tedrico y el marco hiatdrico el cap! 

tulo III enfi1a a analizar al aflo de 1982 exponiendo los principa • 

lee objetivos y el desenvolvimiento del. quinquenio 1976 - 1981; el­

capftulo imllediato (IV) se ret'iere a 1a polftica financiera durante 

el mismo período y al comportaaiento de 1..e. banca comercial durante­

eee la.peo con el. objeto de sentar el. procedente sobre el decreto de 

nacionalizacidn bancaria. 

Bl capítulo V entra de lleno al año de 1982 ~ciendo una expo­

aicidn descriptiva de loa vaivenes de J..a política econdmica desde -

el eetallamiento de la crisis hasta el 31 de agosto. P:f..nalmente r­

para en la nacionalizacídn de la banca y en el control. generalizado 

de cambios as! como en la política econdmica alternativa impleme~"t!!, 

da durante los dl.timoe noven~ días del. gobierno de Jos• LcSpez Por­

tillo. 

Le.e concl.uaiones general.es de la inveetigacid"n se exponen en ~, 

el. capitulo VX analizando le decisidn de nacional.izar 1a banca por­

parte del gobierno de Ldpez Portillo en el me.reo de l.a oriej.s aei -

como el. alcance real. de los decretos de •J!''*:l-1>re. La. ultima parte 

de es'ta aeccidn es dedicada a concatenar loe indicadores contenidos 

en la variabl.e de estudio y correlacionarlos en el marco de J.a hip~ 

tesis general, es decir, en el plano de l.a política de la hegemonía 

en M!Sxico. A manera de epilogo un apartado con las refiexiones f'iD!!, 

l.ee el.aborade.s a partir de la polf"ttca econdm:lca del gob:f.erno de 



_.,_ 

.rl"gu.e1 de J.a lladrid permi tirii al. lector conocer los indicadores qtte 

gu.iaron•las conQ1usiones de este trabajo (capitulo VII). 

La e1aboraci6n de una investigación descriptiva implica prob1!!, 

maa nada f't!cilea de sortear, puesto que por regla general. no puede 

llevarse a cabo con 1a inmediatez que se quisiera, ya que e1 riesgo 

de no poder evaluar en toda su magnitud 1a trascendencia del hecho 

social es permenel1.te. Sin embargo, 1a 1imitaci6n tiempo fue compen­

sada. en este trabajo con el empleo de herrem~entas metodo16gicas 

qne :f'aci1i taron aprehender una totalidad compleja puesto que a tra­

v~s del registro, análisis de los hechos, :f'ue posible elaborar una 

il:rte:rp~etaci6n que rompió con la parcialidad, tal. vez involuntaria, 

de los estudios :i:r:unediatos. Desde esta perspectiva el estudio J.lev~ 

do a cabo :f'Ue de1 tipo de desarrollo causal, ya que an f'uno:l.ISn del. 

tiempo y de l.a continu:ldad de un fentSmeno e. largo plazo (la po1íti­

ca hegem6nica del Estado mexicano), se intent6 determitjar 1a causa 

de 1a naciona1izaci6n de la banca comercia1. 



CAPITULO J: 

_,.,~ 



A. EL BLQ!LUB HISTORICO 

Se ha expu.esto en la introduccidn que el objetivo de1 a.u41:fs1s 

aqu! expuesto es el. de ena1izar 1a respuesta que el. bloque en el. P.2. 

der en •lxico planted ante e1 fracaso de l.a empresa po1!tica que d.2, 

mando el consenso de 1as grandes masas. Para tal efecto l.a. catego -

ria de bloque serd de gran utilidad, pues a través de la ap1icaci~n 

sistem4tica de l.a misma al. desarrollo de los acontecimientos de fe­

brero-diciembre de 1982, nos permit:l.rll esclarecer 1a respuesta que 

se dio ante la cr!tica situacidn con la naciona.l.:1.zac16n de 1a banca 

pr:Lvada. 

Le. ca.tegor1a bl.oque his"6ri.iso se f'eriere a 1a relié:l&:s en"tre -

1a estructura 'T 1a superestructura en donde "el. problema de las re- . 

laciones ••• es uno de J.os mita delicados que pl.antea el. an.4l.isisJ'..l) 

Las relaciones entre ambas iDs1'ancia.s han sido expl.icadas cou -

cierta ampl.itu.d por 1.os clAsicos marxistas para estab1ecer l.a premJ. 

sa de que ninguna sociedad histcSricsmente determinada, podrd subsi~ 

tJ.r cuando las :f'u.arzas productivas han rebasado el marco de l.as re­

laciones sociales de producci~n. Considerando que toda sociedad evg_ 

1ucioaa si.empre como resul.tado de la interaccidn de estos e1ementos 

el. cartlcter especifico del. desenvol.vimiento habrá de darse en UD! 

sentido u otro, en tanto que el. sia"tema sea capaz de adecuar 1as 

instancias superes'l:ruc'tural.es a 1a prob1em4tica p1anteada, pero de~ 

de 1uego, den"tro de1 l.1mita del. modo de produccidn especifico. 

Bis. el. caso concrew del. ·capita1i.Slllo contemponhteo l.a probl.emá­

tica adquiere ovo matiz, veamos por qu4. El. marxj.smo ortodoxo va­

ti.c:ind el. despl.ome de1 sistema en virtud de 1as mt11tip1es contradi.2, 

ciones desarro11adas en e-a. seno, que se mani:f'este.r:!an en el. romp±­

:niento de la unida4estructura-superestructura• 
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.& pesar ele. e11o la rea11dad nos muestra otra cosa. ni el. cap:l­

~sao ba caido. Di ha aurg14o otro a:lste- Gil donde la vmcul.a- -
oidD entre ina'tallciae lla e:l.40 dfb:11. Bato no qui.ere decir que el. 1112 

de1o aea del. todo errdneo 9 si.no que las condiciones en que se desa­

rrollcS hala cambiaclo. Por o"tra parte. lae categor~ empl.eadas :lpao 

f'a.Oto han clemosb'ado su va1idez. pero eu preeisicSa cae en la seuera 
llcSa« 4e1 deearrol.10 de1 eietema capital.ista. es 4eo1r. - ezpoe:I. ..;, 

oilo allquiere el. rBDBO de el.evado en tan-to que todos 1oa e1emeDtoe 

qae 1a co~i&linm plleden 0011oatenarae 7 eeto no se realiza en ei ·­

corto p1azo 9 ea 11eceaerio esperar un tiempo razoaabl.e pare. conf':µo -

mar BU ~ia. ( 2 ) .. en este contexto en e1 ~e debe entellderse 

a1.'b10qúe h:l.a~r:ico como categoria de aWl1isie de cicl.o ·corto. ele -

COJUDWra• qae t:leDe por obieto s:l.tuaree en e1 pllmo el• la art:lcula 

ci&n interna cJe 1a est;ructura 7 &Uperestructura. que B1ra al.rededor 

·.del. e:lat-. hegemcSnico de l.a el.ase f'Wldamental.. JA categor1a BIF a't,! 

•114• a cnaeetiOJles conoretae que por su llliSlllO caricter diffci.lmente 

BOA reeue1taa con e1 exaaen del. sistema a largo plazo. Pr•euntae et. 

llO ¿cu.fl. ea el. grado de v:l.neul.ac1dn entre ea1'ru.ctura 7 BUpereatruo­

tura? ¿9':reali.Clacl predoai.Da a~ de el1aa en un momento eepeoff'!, 

oo~ ¿J!Odrtf 1a supereaU-Uctura aoportar uaa cr:l.a.111 de la eatru.oturaT 

O 'bima9 ¿lía ea1'nactur. aoportartl una c:riaia aupereet:ru.otural.'P ¿De -

ctúll.ee e1..-ntoe •• ~dri en ambos casoaf !'ollas el.la.e soa respond,! 
4a8 cc:m la aplieac1.cfai 4•1 co11eepw. 

a • coaa't:l.1-q• una uniaad contradictoria p que concep'Wal. -

11911-te •• eDCa91l'VllD ~cJaa esa 11 l.ae dif'erentes o1aeee o ~ 

ot.ODee 4• cl.aa•• ~ 4on4• e• •• posible deno'tar e1 predomill:l.o de 

una 4• e1lae ... uniclsd porque exi.ete c:l.erta correia.:16e rel.ativa -

911V. ee~tura.T euperea'Vuotura9 pero lae oonU'aaico:l.ODe• ., anta, 

_.t_... talil8r9D'tH a1 cap:l.tali.emo 1ap14..a i. ooaoiliaot.dn wtal. ea 
tos'9 2- -linlctura. 4• la aooie«aa. de aJd que ene-ta e1...,...ccm -



trad:l.ccicSD, al.gunaa vece11 vel.ada 7 otraa llllD:l.fieaa. .Ahora bi.... :la 

un:l.dacl 11e expresa.a travela de 1a adecuaoidn de ciertas 1Da-tanoia11 -

~:l.co-pol.f tico-ideo1dg:l.oo e11pecfricae a1 momento hia~r:l.co daoJ.a 

randoae _,atas como med:l.adoraa en 1a qu.e e1 Batado ha de responder -

en dl:tima instanci.a, a 1oa intereses de 1a el.ase que predomine en a 

e:l pl.ano ecoadmico,,aun af:n que rea1ice tunc:l.01119a 4:1.reotae de doa$­

nac1&i. 

Bl. punto noda1 de1 BH es una re1aci&i 4:1.al.&ctica enve la ea 

tructura 7 1a superestructura de un modo de producc:l.&1. ~:l.OD&l. 

·~ la 4:1.vid:l.remoa para ~aoilitar su comprensida. 

BLOQUB 

HIS~RICO 

1. 

{ 
SOCDmAD POLITICA - Coercidn 

SOODmAD OIYJL - CODSeneo{::-

{ 
Pllerzas materia1es 7 de1 

lalllClo- de .la proclu.cc:l.da. 

•J'Or 11QJHtres'b'a.01oura ae entiead• aque11a parte de 1a coacierlfÜ' 

c:l.a 11~c1a]¡ :lnd:l.apenaab1e para conservar detenainado modo de pro4u.c­

o:l.&a -, • ea eapecia1, para 11111Dtenu- •1 r~gjaela el• prop:l.ectacl que 1o -
caracter:l.sa. JA 111&pereatrQotura aparecejentcmcea como aque1la parte 

. l 

de 1a coacieacla aoc1a1 que ea e11eno:l.al. para que la cl.aae 4ollinma'te 

mantenga llU9 prirtl.eg:l.oaJ eD e11peoia1, •1 derecho poait:l."t'O 7 1aa :li­

deaa ;lurfticaa• lt:l.caa, po1ftioaa 7 ri1osdf'ioae ea torno a 1ae cua.-

1ee se coDa~e 'T aoat:l.eae 4:1.cba aupereatruotura, cOD't:l.tilVeD una -

p:l.e.. ola.,.. pe.ftl 1a coaael"Yllo:UD de1 rt.i.eu 4e Jll'OJli.eda4 7 1oa pr.&, ril...._. qae t.¡tlioa•. (l) •-~ •• 1..-.,_ .obre 1- -'liftaotiua 4• 
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un· modo de produccidn con el. t'iD de mantener •l. etaW. que de 1a S.2, 

o:lecla4, ., -:( perm:l:t:l.r que el. proceso .de produccidn de -roanc:la11 -

-, produoo:ldn d• 1.a.e re~ionee 11oc1a1•11 se ll.eve a cabo, pero quie­

n•• 1a eonc:lben ooao el. sUQ>l.e ret'l.ejo del. acontecer estru.cturaJ., -

caesl ea J.a posicidn reducc~onista del economiciSJllo que condensa loe 

proceso• 11oc:lal.ee a dra:IZIÓe aeom:lco11 de accicSn-reaoci.dn entre la 

eoonoada -, 1a :ldeol.og!a, la e«ucac:l&l, 1a just:ici.a, etc., ol.vidanc!o 

que su !Ullci.dn principal. ee el. islst1.tuc1.ona11.zar 7<1.l!e"W&r a ia pri2, 

ti.ca las condiciones esenciales para 1a conservaci.dn·del. sistema. -

~tendido aef, l.a 8Upereatructura no resul. ta de 1a interacci.cSn CB!l_ 

ea-et'eoto d• 1a econom:la, si.no que ea 1a resu1tante de1 modo de pr!!. 

du.cc:I.~ que depoa:l 'ta en e11a 1as tune iones que l.e pe:nni. ten reprodu­
cirse asiaiSDIO en el. 1argo p1azo. 

B1 examen de l.a superestructura p0sib111ta 1a obaervac:icSn de -

l.os fen&menoe que i.nf'ieren en 1a reproducci.dn del. sistema, eviden -

o:la a l.os agentes interactuantea aurante el. proceso y -.al.ora la im­

portancia rel.ativa o absol.u.-ta d• cada uno de el.l.os. Bste examen es 

posibl.e rea1:1.zarl.o desde tres «m.roquess 

a)• BB1iud1o üuaediaw 1 B1 priDc1pa1 probl.e- que topa es el. de la ~ 

picléz con que se real.iza. General.aente se l.1eva a cabo bajo Ci.rcUDf. 

~tas oo;runtura:les que elti.gml res~esta imnediata, pero bajo ea -

ta.e condio:l.onae adl.o po4rlla aven~s• expl.:l.cacionea hipot•t1cae. 

b) Jratwlio del. pasados Se e;lecata para conocer la situacidn presea­

*•• de ahf eu pr:lncipal. c11f'1.ou1'tad, JlllAI• c..rre al. pel.1.gro de eldd -
b:Lr tenc!enci.aa que ;luatit'iquen el. ee'tado actual.. 

o) 19twH.., del. bl.oque hia'tdr:lco1 A 'tra?le clel.. amll.is:l.a de 1a super-
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\ 

estructura en cuanto a au vincu1aci6n con J.>• estructura orgihiica, -

La rts:ldn que se obtiene del. proceso adquiere oaracter!aticaa g1ob~ 

l.es. 

KL estudio de la superestructura bajo ·-=ual.quier enfoque arroj~ 

un elemento que se define bajo J.a pr~ctica le 1a pol.!tica del. Esta­

do; l!a hegemonía de la clase fUndamentaJ.. L:' hegemon!a se identifi­

ca con 1os dos el.ementos con:formante de 1a :;uperestructura. del. 1JJ.o­

que hist6r:i.co, es decir, guarda estrecha re:·.ac16n con la. sociedad 

pol.itica y con l.a sociedad civil en tanto que es definida como 1a 

aupremacia de un grupo social. que se expresa como poder de domina 

cidn de la sociedad. Veamos por qu': 

2.- LA SOCIEDAD CIV:CL 

"Es en el. campo de 1a. sociedad civil. eu donde ae define a la 

hegemonía entendida <!!ata como 1a direcci6n c:e una clase que c:rea 

consenso en l.os sec'tores subal."ternos y qu,.!3 es J.n basa de la. coJ13 

truccicSn org&ni.ca. de un bl.oque hist6rico y de un b1ocpie -en el. ~-;.;. 

der~"C4> "ª,~~ sa ebtiende generalmente como e1 conjunto de 1oa or­
ganismos l.l.Bma.dos prí vados. • • y que correnponde a 1a tunci6n de 

hegemonía que e1 ,grupo dominante ejerce en toda 1a soc:lledad "• <5 > 
Estas conceptuaiizacionea acerca de 1a sociedad civil. dejm.l ~n:rtre ~ 

ver que no es un el.eaento au'tdnomo n:L subordinado de la superes'trv..2, 

tu.ras es una tota.1idad compl.eja que se entiende como tal. en f'Unci&a 

4e 1os md1ti.pl.es e1ementos que concurren en e1l.a. Por un l.aclo ae 

4Sll' c:i ta la clase :t'Undsmental. para definir en el. p1ano ideo1dgico 

su supreaacfa de olaae • 7 por otra parte, es aqu! en donde loe sec­

tores eube1-ter:aos BSU1r1en en tiversa aed1.a& 1a llireccida ideolASgj.ca 
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.-ntai. 4• 1aa orsen111Bc:lonee creadas :lpeo facto 1' .4e1 materia1 :l. -

4.ol.&gi.oo 4• 4:11'wt:l&l (raclio. peri.Scti.coe. ~.v.). 

La amplitud 4e lA Sooiedacl O:lv11 respollcle a 1a necee:Ldad de lA 
c1e.ae 4:1.rigente de illo1ui.r todae aque11as activi.dad•• en que c0Df1!! 

7eo 1aa cl.aeee suba1te:rnae9 para extender su ideo1ogfa hac:la todos 

1os bb:Ltoe 4•1 acontecer 11ocla17 po1!t1co. pero de:t'iD1t1'V&lllente - ... 

IN. apl:lcaci&il DO esindiscrimtaada ~ to·dos 1os D.1.Ve1es porque corr~ . 
e1 rieeao el• perder 1n1 car4cter hepm&lico. llD vi.r'ti.14 de ello e~ ~ '· 

a:lbl.e c!Uerenciar 41.versos grados 4• expres:lcSD de 1a ideo1ogfa. ID 

priller lJasar 1a ftloso:tfa ee 1a concepc:Lda !Ida pura. "'8 acaba&I de 

l.a 14eo1osfa 1' Por coas:Lculente 4• 1a concepc:l.Sn 4e1 mando de la ... 

ol.aee :fl.1IM1e9en'ta1. con a1to grado de coherenc:la. JD. el.evado D1.ve1 .:. 

ele ~:lcul.acida. de sua partes •• T:l.tal. 9 pu.es todo e1 •istema 14eoJ4. 
peo- se re:t'er:lr& en l\mc:ldo ele 1a 1'11oso1'1a como e1..-nto ele en:lace 

entre 1aa partes. ar ·f'epa4o J.uea.r. e1 eentHo cotmln OOllO prolcmp--

c:l.4a 4• 1A :t:i.1oeo:f'ia aparece como una .. zcol.&Dsa el• 41.wraas :lcleoJ.a. 

gfaa -.r.a:1.oi.oDa1M 7 4• la oJ.aee d:lr:lgmate. JD. resul.ta4o •• que ea 

un aiJ!mO 11011en'to ld.et&rlco coedaten ...r:LCNS •emst:Lclos comunes• coa 
ua certloter 8-aere.J.1 Wd09 gis'aa en torao a ia :Lcleoloc(a h•s-dld -

oa •. 

~ to4o 1o an'ter:loraen-&:e 4:1.cho p¡e4e coaol.air8• que •l. Poder 

ll!e cU.recci&l •• la esenc:I& 4• la he~ 7 ee e~ero1c1a eobre la -

soo:le4a4 o:l."1.1 por or&llldsac:loaes 4•1'1nlda8 para e11o .. tr•• ldve­

:i.e. - •1 .oon4a:l.co. en •1 poUU.co 7 en •1 Ueol.&«:1.0~. 



3·- LA SOCIEDAD POLI!'ICA 

La h•g-onía ea e1 rasgo tundaaente.1 de1 capita1i191Do. modenio,­

y ee preciaemente aqui en donde dertni.alos a l.a categorlR de b1oque­

J!l:Uit6rico como esfera que rea1sa la. ar1;icu1acicSn 1.nte:rna entre es -

truc't\u'a 7 l!IUperestru.chra que gira en wrno del. sistema h•g-dnico 

de la el.ase t'wldamental., 1a hegem4'tl!a. como el.eaento de enlace es e~ 

plica.da como la supremac:Ca de un ,grupo socia1 que se manif':Leeta en­

dos momentos, como poder de dom:LnacicSn 7 como poder de d:ireccidn. -

Como poder de se revela como el. control. que ejerce el. Estado sobre­

aquel.los sectores que no se edhieren a au proyecto pol.itico y econ§. 

mico. Para al.C1U1Zar "tal. ef'ec'to el. Bstado no se val.• "tan sdlo de la­

represidn :tiaica (ej~rcito, pol.iofa), sino que ha :1111pl.ementado una­

compleja red de el.ementoe coercitivos no material.es que subsisten -

en al llmbito de lEs iDstituciqnee ju.ridicas que l.imitan a loe sect2_ 

res disidentes bajo el. rélgilllen de derecho, ea decir, l.a el.ase tunq 

menta1 a trav~s del. poder de i.ua que 1e da su posicidn en el. plano­

politico, enmarca su proyecto politico-econcSmico en el estado de d~ 

racho en donde 1a aparente igual.dad. entre las partes bel.igerantee 

scSl.o existirl!l en tmt'to qu.e no se a'tente en contra d• aquel.l.oa el.e -

aentoe l.egitilladores del. sistema hegemdnico. 

ED ~cidn de l.a categoría bl.oque his't6rico el. poder de doali.D~ 

ci6n se identifice con el. concepto de sociedad po1itica. Veamos por 

qui. Le. sociedad pol.i'tica es una eñtmei6n ae la eoc:ledad cirt1, d! 

cho ea. otros ~inoe, cuanclo la ol.aae 4~'te -cu.en'tra reeiet~ 

ch!. ente l.a pricti.ca de au prorec"° recurre a l.ae actividad.es de la 

superestructura que tienen t'Unciones coerc:iti-vas JIPr& ialponerl.o en­

dl:tillla :ina'tancie mediante el. -p1eo l.egal. 4• la t\aerza -.terial. que 

1e cont'iere eu ro1 de c1e.ses doaiDBDtee, •ia t\mcicSn de 1a sociedad 

pol.:!tica es el. e;lercicio 4• l.a coercida, la conserftU):l&! por rio19!!, 
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(6) 
1enci.E. de1 orden estab1ecido•. por orden establecido la c1?ee 

dirigente entiende a1 conjunto de condiciones mediante les cuales 

e1 proceso de produccicSn y reproducei6n de las relaciones soci2.1es..:.. 

de producci6n y de J.ae :fUerzae productivas po~ 11evarse a cabo 

con 1a praaiss. 4e1 •odo de pro4ucci6n en que se desenvuelven. Eti e~'· 

te sentido la poeicicSn del. estado serii mantener el status que perm.!_ 

ta su supervivencie. como ta1. y el d.l.timo recurso al que acud~ -

para 1ograrlo ser4 el. de 1as t\mciones coercitivas de facto de :U -

sociedad politica. para conseguirlo en la medida de l.o posible. !.a­

puesta en marcha de su proyecto de el.ase lo hará acudiendo en pri -

mer momento al consenso que pueda obtener de le.s clases subaltenu.s 

(con el ejercicio de la sociedad civil.) pare conformarlo, y el ~lt~ 

mo amparo que ha de buscar ser4 el de _las actividades represivas ~­

la sociedad politica para obtener la adhesi6n de los sectores disi­

dentes. 

Pinallllente. l.a sociedad pol.!tica se autodefinirá en virtud de­

dos circuD81;ancia11 t 

1.- La coei-cidn 1egal que es empleada por la clese f'undamental cusa 
do el. desarrollo de lF-e tuerzas productivas y de l.a.s relaciones so­

ciales de producci6n, interactdan con diferente grad.o de intensidad 

en un grupo social. 

2.- DUrante l.P.s situaciones de crisis or~nica l.a cll'l.se dirigente -

pierde el. con-trol de la sociedad civil y se apoyP. en l.e. sociedad p~ 

l.itica pare. intentar mantener su domínaci6n. 

4.- CRISIS ORGANICA 

Bl bl.oque histórico se refiere a la relaci6n entre estructura-



y superestructura de un modo de producci6n. ¿Pero no en todo modo 

de producci•Sn siempre están rel.aci.ormdas ambas partes? En efecto, 

en toda sociedad hist6ricamente determina.da existe en mayor o menor 

medida 18 rel.e.ci6n ya eeffal.e.da, pero 1a condici6n para conceptual.i­

zar l.a categoría de bl.oque hist6rico es l.a existencia de la uni6n -

entre l.as instancias es un v:lncu1o orglinico. Por vincul.o orgánico -

se en~i•Dd• la necesidad que tiene l.a euperes"tructura por evolu 

cionar en l.os l.imitee de la estructura, con el. objeto de asegurar 

l.ae condiciones 6pt1mas que permitan reproducir al. sistema. 

La evol.uci6n de 1a superestructura no puede concebirse en t4r­

ainos mecdnicos como 1a respuesta a l.os cambios operados en l.a base 

ecOncsmi.ca. puea la existencia de l.a ideol.og!e. hegeadlli.ca condiciona 

l.os moYiaientoe de la instancia supereatruc~. en :f'unci6n de la -

superv:lvenc:la del. sistema en su cor.i.;tunto, a pesar de que en un pri­

aer momento 1os intereses de l.a clase en el. poder pareacan contra -

ri.arse por 1os movimientos de l.a el.ase :f'undamenf;al.. X.Os l.fmites que 

condicionan el desarrollo de 1a rel.acidn es-truci:ura-superestructura 

se encuentran inmersos en el sistema, ea decir, 1a vinculaci6n or~ 

nica no pu.ede rebasar este pa.rdmetro bajo l.a cond~ci&n de que deje­

de serio. y para ev:ttario. debertl de respetar las subsecuentes con-
dicioneas ~ 

lfi.D6QDa sociedad debe de. proponer11e metas que no puedan alcanzar­

º que no est• en vias de hacerlo. 

- NiDBUDa sociedad puede desaparecer si no ha creado l.aa coadJ. .. ..;.__ 

ciones pera ello. 

C'almao eatoa lfmit•a son rebasados. la e11truc'tlua ;v 1a supere.e. 

'b'uctura •YOl.uc:ionan en aent14os 41at1n;tos y la ccm'h'a41cci6n que -
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1!18 encuentra l.atente en el. capita1is1Bo se agrava; c!icho en otros 
t'rminoa, 1a o1ase f'l.lndamenta1 entra en agudo proceso de cris:l.a he­
gemdnica puesto que si.la ~oncepoiones :1deo1dg:1caa se desprenden cada 

vez nula de 1as necesidades de produocida 4e aercanc1aa 7 de las ea­

truo'tllraa aooial.es del. sistema.. Beta situaoi6n •• producto del. in -

CUlllpl.iaiento de 1a clase .f\mdamea:tal en materia econ6mica, y por 

ende, el. aparato oreado para ta1 l!l:l.tu&oidn reau.1ta inoperante para­
manteoer al. con~uz:ato de las rel.acionel!I eocialee y de produocidn d"!! 

tro delas condioionee dpt:lmae para eu preponderancia, 'T por otra -
parte, el e~ercicio de 1aa rel.aciones de 1a aooie4a4 civil. (que de­
be extenderl!le _Y practicarse en todo mome~to), ee ve interrumpido 
por 1a 1Dcongru.encia entre estructura 7 eupereatru.ctura. 

5.- OBISJ:S DB HBG•ORJ:A 

Se en1;1ende por cria:l.ll de lt.ecemonfa aquella co7U11tur.a histd .. ..;... 
rica en 1a que los compJ'Ol91.aoa politico• que dan e~ a la proauc~ 

oida 7 acwaul.acidn de oap:lta1 se alteran, r0mp:lendo .. la unidad don 

traclictoria entre 1a11 el.asea o di:terentea f'racoionea de clase. B1 

q1Üebt'e 4e 1a unidad oontra41o'toria ae real.isa P<tr 1a ruptura 4•1 
bloque en •1 poder 7 por 1a p'rdia& de e:t:loaoj.a de 1oa .. 6aD:Umoa 
de doa1naoida 'T J.eai,~illaoida del. bloque 80bre 1aa mae&s. Lo f'lmaA 

aen-.J..ea qu• oollO resultado del. deterioro de1 et.et- de 4om1na -
c:ldn, la clase o :traooida de cl.aee _dominante. 78 no ea capa• 4• mea 
-.tener eae predomtllio .. cU•Rte 1o• aecar:d.11mo• Po111;1ooe 4• cone81Uto­
Y ooe:roi&n que peni.ten el. gobierno eat;ab1e de la eoo:leda4. 

I.a reproc!ucoidn de capital supone y de1'ermina rormaa de nego -
otac:J.cSn pol.1tica y Ull •pacto aoo1a1 de1'e:rm1nado'. lllJI.. la ac'UlllUl.a -
o:l&n ele oap1ta1 en e1 oap1ta11emo, acl..._ de ez:pr.ISU" la aominao~ 

barpeaa •olllre laa ..._, ezpr••• 1a a1i.el:lsa cle1 bhqu:9 en el. Po4Ú" 
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¡, l.E'. cohesi6n de l.as di.stintas :f'racci.ones de el.ase en el. Batac!o. La 

crisis hegem6nica se acompai'la de una crisis econ6mica que impi.de o­

bl.oquea l.a acumu.l.aci6n de capi't&l. y que hace inoperante el. mecanis­

mo pol.!tico de negociaci6n. l.o que 11.eva a una ru.p"11ra del. pacto --­

que garantizaba l.fl reproducci6n aapl.iada y penumente de capital.. -

Entonces. al. profl.lndizaree l.a crisis econ6mica y pol.ltica, se 11.ega 

a cuestionar el. papel. dominante que recae en una clase o ~acci6n -

de el.ase. 

Le crisis de hegemonfa no deriva necesariamente en une. revol.u­

ci6n social.. puede terminar en una revol.ucidn pasiva (desde arriba) 

por parte de alguna f'ra.cci6n de ciase del. bl.oque en el. poder, de --

1.os mecanismos de dollti.Daci6n sobre l.as masas y de :ia articul.aci6n -

del. bl.oque en el. poder. Esto de.r1a lugar a un nuevo consenso social. 

y permitiría 1.a reproducci6n establ.e de capital.• abri,lldose enton 

, ces,.una nueva etapa de dominaci6n de l.a. burgues1a. 
' . 

Le cris:le de heg-on:Ca puede sintetizarse como una crisis de -

autoridad• resul:'.;ado de l.a desYincu1aci6n orgdnica en"tre estzuc1'ura 

y superestructura. que conriene a l.a el.ase dir189n'te en domtnante. 

o mejor dicho. que obl.iga a esta el.e.se a empl.ear J.os el.ementoa coe.t. 

citivos del. estado por sobre el. consenso de J.as clases subal.ternas. 

B.- LA HBG•Olfli. BN llBXICO 

. "Junto a _l.as dos el.ases f'Undaaental.ea de la sociedad capita --

1.ista existen otras ~racciones de el.ase cuya aclhesi.dn al. proyecto -

histdrico determina su hegemonía respectiva. La esencia de l.a hege­

monía bu.rguesa consiste en 'illlponer• l.a aceptaci6n socialmente gen.!_ 

ra.1izada de un objeto de creencies seedn 1.as cuales el proyecto hi!!. 

t6rico constru.ido con base al. principio de l.a propiedad priva.do 
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constitu~ la mejor opci6n para e1 inter&s global ae 1a.eoc1edad y­

para l.o•<1ftereeea particulares de los.diferentes seB111entoe de la 
poblacicSn. La hegemon!a no puede subsistir en donde la domina 

ci6n de el.as• es el modus operandi del sistema. 

·Al contrario de los gobiernos precedentes, el. de Jwlrez tuvo 

co.o una de sus caracter~ticas la unif1cac16n del poder pol!tico 

que 1• pe:rm:t.-ti6 crear un mercado nacional para regul.ar las condi 

cioaea econcSmicae de pro4uccidn. DIU'ante el periodo que va desde la 

conaumaci6n de 1a independencia hasta 1867 l.aa frecuentes rebelio -

nes internas, l.as invasiones extranjeras y la inestabilidad politi­

ce entre otros, impidieron e1 4esarro11o nac:iooa1. El pa!s se en -

cont:raba f'regm8!11;ado en grandes territorios quo llevaban a 1a p~c­

tica sus relaciones econ6micas en forme local y aut6noma y que no -

sentaban las bases para crear un mercado nacional.en eaca1a amp1ia. 

Juairez, con un poder centra1 y centralizado y con el. consenso que 

le dio el. haber derrotado el. ejército invasor, hubo de establ.ecer 

las condiciones para que l.a.s formas preoapitaliatas de producci6n 

se desarrollaran en el plano y con l.a burguesía nacional. La desa 

mortizacidn de los bienes de1 clero, 1a expropiaoi6n de sus propie­

dades, la el.iminaci6n de1 diezmo obl.igatorio, 1a uni:t'icacicS:n de l.os 

sisteaas monetario y de pesas y medidas, dan muestra del. intento -­

del gobierno ju.arista por consolidar el sistema. de producci6n capi­

te1is1'a. Sin embargo, la parálisis de l.a inversicSn; l.a carencia de­

inf"raestructura y la estrechez del mercado interno provocaban obs~ 

cu.los difícil.ea de sortear para consolidar el proceso. 

Al. asumir ;>orfi.rio D!az la presidencíe la semil.la del desarro­

llo hab!a sido ya sembrada, empero, 1as ce.racter!sticas del país -­

d:istaban mucho de ser l.áá de una naci6n en v!as de desarroll.o. Sí -

bien el poder polltico no mostraba tendenciflS marcadas a la disper-
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eicfn T lss regi.ones ecomt.i.caa c1aban :ln4icios de romper el. os'tra -

ciimo econ&aico en que hab~ ea1a4o inmereas, D1as cons:l.deraba im­

perioeo iapa1ear t'uerte 7 eo•t-:l.4amen1;a a la eaoacwfa a et'ecto de­

roaper el. ..raeao ea flU• Wclavfa. se saaergfa. Con eetoa anteceden -

tea recurre a una aer:l.e de •edic1aa que intea:tan a1iraer y t'omentar -

la inYerei&l. Para ello e11preDae 1DUl serie de aco:l.ones con la t'i.Da­

l.:l.da4 4• hacer girar a l.a organj,sac:l.&n pol.ft:l.ca, eooial. 7 econda:l.ca 

en ton10 a1 Poder un:l.pel'llCllla1 del. •;lecu'ti~. Bla T1r1la4 ele 1o an.te -

r:l.or el. eie~ p0U'ti.co 7 ecOIU1m:l.co elel. port':l.ria~ ee eatabl.ecid -

en f'uaci.&i ele l.aa d:lrectri.c- pl.aateadae por el. prop:l.o Presielente,­

(adn JMlll" eobre 4e la a-tiillac14'n el• 1857) pero ante 'to4o para eDC!!, 

usar al. pafe por el. c-tao 4•1. cap:l1;alteeo • 

.ID. ll04•1o ele 1876 - l.910 gt.ralla - ~ a la aobreexpl.o1;ac:l.cSD 

4• la f'aersa a.e .tralla;lo 7 de 1ae -•riae priaaa, pero eD -bo• ca­

eoe •• rec¡tlG'fa ccmo caa4tc:lcfD 4• un pod.r qUe ee eacon'trara por -

eollN 4e lae clae- eoct.al.es ~ q119 1e penl:lt:lera a- la bu.rgu.eafa l.o­

ca1 7 a1 1llpert.al.1.am 41.epoaer ele ...... a.e obras bera'\aa ( 0-:1. a:l.-­

pre replaaa) 7 el.D peUcro aparente ele eab1naci&l. 

Bri.cl9D'hmell1;a• laa CGllCH.cicm.ee que Moieron poeibl.e l.a :l.noor -

"'°raoUin 4e •fx:l.co -~ capi~o mm41al. no eran el. reeu1'ta4o de -

la .U,.,,_tae eccm&d.ca :ID ....... f'aeron proclacw cte1 es1:e.b1ac_!.m1en1'o­

. 4e an po4_. paU'ttco t'u.rte 7 cen-traU.zaao que eli.rigicS a1 eleaarro -- . l.1o nacioaal. en baa• a l.a wlrtwo exp1otec16n de l.ae -... • .. • • • -

la era ~frimB prodll;lo e1 primer gobierno -.exicano con UDB eatzoa 

1;eg1E. 41ri«l4a a 1ograr e1 cleearrol.lo econ&dco · • • • el. ccmcepto -

por.ftri.Eno el• 1á" 8C'onamfm era 11118 'trt.co~ 1 1) B1. gvb:lerao 91aoar-

9ICID ele 8Blltener 1aa cond:l.c:lonea qUe a1z'Berfan el. cap:l.1;al. ertraDJ­

ro. 2) n sector privaclo exi;raD;Jero que promover1a el. crecimi.en'to -

del. p1.fs por 118dio de la inverai&s, .3) El. secwr :pr:l.~o nacional.,-
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a1gunae pertes selectas de1 cuaf e)• beneficiarie.n con 1ae activida­
des creativas de 1oa extranjeros. A la par de1 estab1ec:lmi.ento -
de 1as bases para e1 deaarro1lo econ6mico, el portiriemo entreteji6 
una serie de a1ianzas persona1ee en las que conjugaba e1 poder eco­

n6mico, e1 cacicazgo, e1 prestigio, etc; en donde l~s p~rtes se en­
contraban en estrecha interdependencia impoeib1e de excluir, pero -

con una caracterfstica en comdu: la de girar en torno a 1a t:igura -

presideaota~ ea decir, a1rede4or de1 poder que loe habla entroniza­

do en la cdapide. 

D1az "priaeramente hiso que sus enemieoe po1'eno1al•s se 1e .­
unieran. Dio :tao:t.lidadee Para. que e1 terrateniente extendiera eua -
;ya erte!UNUI prop1eda4es. 

Incorpord a1 e;lfrcito regular a lae cabeci11ae de las m&e ~ 

4•• 'bend.ae, 7 a 1aa tropa.e 1ea pagd b:len -r les dio absolu"8 11.ber -
tac1 para haoer cuap11.r la l.e7 • :lmponer el orden. Ano;ld la pree:l&a 

antioler1ca1 1o Sldic:lecte como para e11ainar loe motivo• que :laJJUl. 
earon a 1a Ig1eata a t:oaeD.tai' la rebe1idD. %.a cone'tituc:idn 4• 1857-
7 o1:rec:l.4 a 1o• 11lte1ec'tUalee empleos en el &0b:le:nlo 7 comisiones -
dip10llllll't1oaa• _(9 ) · 

Ie guerra interior vino a traetoc83' e1 panorama po1!'tioo. Ie -

revo1uci6n illic:lada en 1910 que a1 principio se habia p1anteado co­

mo aoc:lal• lmbo de desembocar en una· de tipo pol:!tico que "camiensa 
para abolir 1a propiedad privada y acaba por reetaurarla"!10) es-

4ecir, abo11d la propiedad porfirie~ y poateriormente ree'taurd 

otra de tipo "revolucionarJ.a". B1 movilDiento a:nnado s:t refo:rmd 1a -

propiedad privada pero modific6 eu apariencia y no su esencia, y -­

para que en ese eent1do tri.un.fara, hubiese sido necesario que e1 mg_ ,. 

v:i.m1.ento obrero y campesino se articularan como doroinsntee (cosa 
... ~~.'.' 
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..cQe 8UC..ii& a1 principi.o) 7 no como subo:nlinados. Si1'1 -bargo su -

presencia• aa~ cle dsr1e :tUersa a l.a rebellcSn. :tUe dec:l.ei.T& pare.­

que la rewolllci&n ae plaa"teara objet;i:wos acordes a 1.aa •ld&'enciaa -
que las ...... 1.e :blpcnl:faa. Por un 1edo e1 ::lnci.pient;e sect;or obrero­

-Ale coop1'114o por el. pupo carranci.ata 7 J.enzado a 1e lucba contora -

loe eJlrci.toa revolu.ci.onar:l.o& del:. nort;e 7 del. sur y se al.fa a l.e. -

peque&!. bar,gaeefa ea. cont;ra de 2aa poei.ciones ex'tr4988 del. proceso­

~lac:l.cmario; el. eect;or caapea:lno repreeen~o por loa cauéJ11 loe­

a:l.U1-r98 llel. nor1ie 7 del. ea:r he acoeado y ctesart;iculado por le. ~ 

queña 'bllrgQ-fa 7 :la clase obrera ~dos por el. secwr ret'onü.e­

-ta d• ear.r.nsa 7 <Jbre&da; la bur&aeefa. aetent;aaora cle1 poder poli­

~. tue d-t;naida por J.B8 1'.racci.ones revol.uci.cmari.F.a 7 e1111tilllo­

inten~ que~ por retomar el. poder con Vi.cwriano Huerta. preci.­

piU su. ani.qu.i.JE.cidn; la peque!!e burpee1'.e con el. apoyo de l.a clase 

obrera. pero sin poder obJe"tivo. diri.gid 1a reYOl.uci&a re:iYindi.can­

ao ::lo9 postuiad- liberal.- ea wrno a la socieaad dEmOcZ°4t;i.ca9 pe­

ro 'Wrianm CID• cecJer anw 1..a presida de l..P...s aa.saa. 

CGD l.a ca1.da de ))fas :la eet;re:tegi.a ele desarrollo econ6ei.eo t~ 

bi6l se d~ ;ra que el. «a'bie:rnO no garant;i.saba l.6a cODCli.eione-
(ll) .. . 

¡mra a~ 1111ewt;e al. capi.-tai extraDJero. 7 pera prowow_..,.. 

l.a :lnYereidn qQe e• saat;eataba en .la sobreexp1otacidn de 1os recur­

soe 7 a. l.& 98DO d• obra. ~r ea.ele el. aecwr pri1'8do nacional. en'trd 

- ie ea¡a a. a.-.rt.:leull"ci.ln p11esto qu. tAI relaci.&a con l.oa cap:i­

~ e:xLraDJeroe 1o Jlab!a ae .hacer h:i.pG"8eaai.'bl.a a cual..qu.l.er a1W­

raci&l - el.-..- preccmsebi.clo. Aef. coa una ~ c!esarti.cu­

l.e4a. :loe sucesores d• :autero ag:rupacloe en l.a f'acci61il veacedora a­
l.os cona1;ituci-ue-.. ~ por arrasar pol.iticeaente a1 -

antiguo orden e .i.apoDer - prou- en 1'~ exclusi'l'a por 11tecli.oe 

9i1i.Ure& o l.888188 ccieo J.a canattfoucida a. 1'ebrero de 1.917. 
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Con este panorama de equi.1ibrio de 1ue f'uerzae po1!ticas, con-· 

un proletariado incipi.ente pero con presencia rea1, loa éj~rcitoe -

revo1ucionarioa aniqui.1ados y la burguesía por:f'irista desmembrada,­

l.a :f'acci6n vencedora del proceso revo1ucionario se eri.ge como la -­

dnica capaz de detentar un proyecto de tipo naciona1 que ama1gam6 

en su seno la cooptacidn y l.a direccidn de l.as masas hacia e1 pro 

yecto de las ciases med:l.as, urbana.e y rurales. 

E1. proyecto oonstitucionalista mostraba una 1inea que f'ue def'~ 

ni.da en :f'uncidn de las di.screpanciae que hub:l.eron de p1antearse du­

rante 1a 1ucha revolucionaria, pero en defi.nitiva es el. reflejo de-

1as diversa.e tendencias que se f'u.si.onaron en e1 seno de1 grupo vic­

torioso. Por un l.ado 1a presi6n de los grupos campesinos l.e obligd­

a :lncluir reformas en e1. programa y adn a actuar en materia e.graria 

en 1as zonas dominadas p0r sus ej~rcitos; 1a presencia de1 pro1eta­

riado 1e 11ev6 a i.nc1uir una serie de medidas tendientes a cooptar-
~ 

1os; el. programa socia1 buscaba ganar 1a aceptacidn de las c1ases 

medias. En suma, estas propuestas se p1anteaban en e1 marco de re 

:formas a1 por:firiato, tratando de dar 1a pauta para que el sistema­

enoontre.ra las mejores condiciones y tuviera la aceptaci6n de todas 

las clases social.es. El grupo en el poder pugno en primera instan -

c:l.a por obtener no tan s6lo la legalidad, sino tambiln la 1.egitimi­

dad del. rfgilllen recurriendo a satisfacer 1as demandas imls inmedia 

tas de la pob1ac:l.6n, pero sus acciones se enmarcaron en el pardme 

tro del. sistema capita1:l.eta y en efecto, real.iza reformas sustanci~ 

les como el. cembi.o en el. rfgi.men de la propi.edad y tenencia de l.a -

tierra, en 1.os derechos 1aborales y en materi.a de garantías indivi­

dua1es, que buscaban sentar 1.ae bases para e1. deearro11o de1 siffte­

ma cap1.ta1ieta dado que e1 porf'irismo se hab~a convertido en una -

traba para su deseJnOl.rlmiento. 
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Las reformas sociales que se plasmaron en los art!culos 27, 

123, 3 y 83 de la Constituci6n han sido los instrumentos legal.es 

que permiten al Estado hacer uso discrecional. de su poder a efecto­

de operar l.e.s transformaciones en el M~xico posrrevol.ucionario. su­

ne.turaJ.eza J.e 1mpel.i6 a conseguir el "liderazgo ideo16gico de las -

masas, mientras que su compromiso capitalista requirid de mantener-
. (12) 

simul.tdneamente el control. y l.a man1pulaci6n". Los art.!cuJ.os -

27 y 123 de la Constitucidn otorgan poder de decisidn al ~jecutivo. 

El primero es un medio para extender y consolidar el. mercado inter­

no nacional y para convertir al Presidente en árbitro de los secto­

res rural.es y urbanos de la produccidn. Junto al art!cu1o 123 da al 

Estado un cari1cter paternaliata en donde las reformas sociales, al.­

ser transformadas a l.a esfera conetitucional.ista han dado el marco­

ideo1dgico sobre el. que se erigen 1as instituciones y el colabora 

cionismo posrrevoluciona.rio. No cabe duda que ambos art!culos son 

el. resultado del origen popular y revolucionario del. Estado M~xica.­

no. Los art.!cul.os 3 y 83 ne.cen como producto de 1a presi6n ejercida 

por las capas medias de le pobl.acidn a efecto de garantizar las po­

sibilidades de movilidad social. For un J.ado al acceso a 1a educa -

cidn y l.e. consigna de no reel.eccidn. J.e han permitido al sistema -­

e:f'ectuar con f'recuencie. y ce.da seis e.f!os inel.udib1emente, cambios 

en los cue.dros gubernemental.es, coadyuvando a J.as aspiraciones de 

ascenso de l.aa el.ases medie.e. 

I.e ca!da de Porfirio D!az no tan s61o dejd un hueco en el po 

der, sieni:f'icd el desmembramiento del. modelo basa4o en l.a sobreex 

p1otaci6n, en donde lé".e re1acionos de produccidn y 1.e represicSn le­

diercSn la tdnica al sistelll:?. A trav4s de tal estrategia fUe posible 

establecer un esquema. de crecimiento econcSmico e incorporar e. P.!~xi­

co a l.6. cSrbita internacional. Sin embargo 1e di.ru1mica no se susten­

taba en el. desarrollo propio del pa!s, f'u.e promovida desde 1a es:f'e-



ra po1ftica que no contaba con m4s apoyo que e1 que podía dar1e :la 

gran burguesia. "I.a guerra revo1ucionaria se encargd, entre 1913 ., 

1915 de destruir la primacía socia1 y e1 poder po1itico de UDS. o1i­

ga.rqu:la de por si heterog&nea y con pro:f'Undaa divereencias. I'Ue ca­

paz, tambiln, de generar una casta mi11.tar triunfante no sd1o por -

haber derrotado al ejlrcito de1 antiguo rlgimen, sino porque una 
vez hecho esto se :lmpueo tambiclD por la ria de las ermaa a 1oa ej•!:. 

citos propiamente cmapesinos, que se habiaD f'or1:al.ecido a 1o 1argo 
de la guerra. Estas :tuerzes soc:l.a1as netamente poPQJ,ares er&D inca­

paces de reordenar a1 pa:ls bajo un pro.-cto naciona1, es c:l.erto, P.!. 

ro su simp1e permanencia oreanizada ds o menos aa'tdnomos, hubiera 

hecho impoe:l.b1e 1a recons'tnlccidn de un orde11 social. 7 polit:ico con 

c:ierta eatab:l.1:1.dad T ap03'840 con e1 m:lnimo de co11118D80. tftla vez que 

1as :tuerzas sociales :f\J.eron deemante1adas T privadas de sus pro- -

pi.os caud:l.11oe, la casta JIÜ.1itar triunfante se co11S'ti~o como e1 

dn:l.co agen'te capaz de 11ener e1 vacio de poder dejado por la desar-

t:l.cul.ac:l.dn 7 atoaizacidn de 1as :tuerzaa en e1 plano propiaaente so­
ci.a1" • (13) 

:ali grupo victor:ioso una·,,.z instalado en e1 pader actud como -

desorgan:l.zador-organ1zador de las re1acionee de produccidlu primer!, 

aente hubo de desarticu1ar por comp1eto a1 antiguo rlgiman, pero 

tambiln o.rgan:ize.r a las c1aaes sociales en torno a su proyecto re -

formista con ori.een eminentemente popular y compromiso capitalista, 

1o que le confiere amp11o margen de autonom:la.. A1 -erger como ina­

tanc:la supr .... por sobre e1 sistema eoondmico y po1itico deeaeebra­

do, e1 rlgimen contrd con e1 ascendiente de 1as masas para :lapl.an -

ter su pro;v.ecto yi sustentar1~ a toda costa alhi. por sobre cua1quier 

:f'raccicSn de el.asa que se opusiera a e1l.o. De ah:l que el. Estado ten­

ga ua c1aro compromiso de clase, pero no de :f'raccidn de clase, ;ra -

que su 8'nes1s 1e cODt'iere la &lltonom:la suf'1cien1;e para dirigir a1 
'''· ... 
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sistema capita1ista en su conjunto y no en aras de 1oe intereses de 

f'racciones que pueden al.terar el. esquema de conf11c"tos que 1.o sus -

ten tan·. 

Bl. origen revol.ucionar:lo del. Estado no ha empaflado su car4cter 

de c1ase. Bl. Batado mexicano es el.asista y esto se demues"tra en que 

:independientemente de 1as .-e:lc:lones adoptadas durante su desarro -

1.1.o his"tdrico 9, 1.os intereses conjun"tos del. capitalismo han sSd.o PI'!!. 

movidos sin dis"tinsu de f'racci&a de el.ase. El proyecto del. Estado -

surge del. mi'3mO Estado, a nombre de l.a burgues:la y gracias a su orJ. 

gen popu.1ar se convierte en hegemdn:lco, satisfaciendo l.ae expec"tatJ. 

vas de l.aa el.ases sociales al. momen1;o de su organizac:ldn, pues nin­

guna de el.las tenia l.a pos:lb:l.1idad de conquistar el. poder, ejercer 

la hegemonía e imponer una estrategia alternativa. Sin embargo 9 su 

car&cter no puede ser expl.icado a partir de 1a preponderancia abso­

luta de una el.ase social., puesto que se sustenta en l.a desarticul:a­

c:l.6a de 1.ae mismas• 

B]¡ ejercicio hegeadnico del. poder del. Estado impl.ica J.a exis­

tencia de una el.ase o fracci6n de el.ase que sin recurrir a J.a coer­

c:l.c5n, sea capaz de encuadrar bajo su proyecto a 1as el.ases eubal.te!:, 

nas. Ern.pero, 1.as contradicciones mismas que dieron- p!tbul.o a l.a con­

so1idaci6n del. Estado mexicano, impiden la preponderancia absol.uta 

de una el.ase socia1, ;ra que su origen revol.ucion.ario se contra.pone 

a J.os intereses del. creciniento capital.:lsta, y el. crecimiento capi­

tal.:lsta sumerge a 1as masas en una 1ucha continua por hacer real.i -

dad sus reiDvind:lcac:lones. 

Desde esta &pt:lca 1a hegemonfa no es ejercida por 1a el.ase pr.a 

ponderan te en. el. pl.ano econ&aioo • ea 1.1.evada a cabo por un bl.oque 

- el. po4er que 111l• bacci.ones ele 1.ae ol.aaes que 41.eroia :tozwa a1 



pro~"to de Ba1;a.do de 1a faccidn vencedora de1 proceso revol.ucioaa­

r:le;. • e:f'ecto. e1 bl.oque en· el. poder en ••xico no es poaea:lcSa absa_ 

1uta cie 1a burguee:(a; 1.aa estructuras 1ega1ea 7 1eg:(tilllas d_e1 aistL 

- l.o 19pe41rfan, pero "8apoco eai:ll en llBDOB d•1 prol.etariaclo o de 

1os campesinos. 1a concepc:lcSa 7 ob~etivos del. Ellta4o cap:lta11sta ae 

erigen como trabaa para que sea as!. 

llL Blltado comó organizacidn Jutaea&ñca ~ad& elll. •1 abt.._ 

cap:l:ta1ie1a ba asum:ldo :f\mcionea eab:liguaa. sa aetuac:l.4o puede resu­

mirse en: 

a) Qaran.i;tsar el. etataa c¡uo -d1ant• 1a reprealdn T •l. orden de ~ 

forma que aseguren como aínimo l.aa condiciones que reprodUzean a1 -

sistema. 

b) Mantener la hegemonfa 7 peral.elaaen1ie,. ro!Dper 1o establ.ec:l.do 4• 

vez en caendo con el. :f'illl de retroa1illlentaree 14eol.&pcamente. 

sm. embargo,. el. sistema politi.eo ba aD.Contrado probl.emas para 

l.egi ~· - :f'ulllci.cSa 4•1 ti.po de desarrollo op1;ado para ••neo 9 

7& que e1 Ba'tado desde 811 mo-nto constitu.ti:vo se w.rolllllllo -1laa .... 

desarrol.1o aaei.onal. capi:tal.:l.sta,. de :f'orta1eeimien-toa a. 1a el.ase 9!!. 
presar1.a1. ea decir •. a• concedi.cl a s~ misao 1a tarea de matr:lr a 1a 

burguesfa ne.c1.oua1,. l.o que ba propi.eiado que ea1;a d.l.ti.ma se coni'or­

me como heg-4ni.ca. Ye8ll08 porqa.'• e1 aoclel.o el• desarrollo mexicano 

eu.~ ...,_. 'tr&DB:f'erencia 4e recursos a1 ex1ierior .,-·por eade proce­

sos prema1:Uroa de concentraci.&I: 4e1 1.tJgeso que hac8D poco a"h'aet:L­

vo al. sis~ para grandea 98Ct:orea de 12. pl.obae:J..... Lo anterior lia 

s:l.do pa1iado por e1 Batado .n. la aedida en que la eoop"tacidn por 

~te del. sin41.cal.1.sao o:fi.ci.al. aa 1a pauta para l909'tre.r a 1a olas• 

obrera las bondad•• de1 si.st-.. Asimismo 1al!I :f'acal:tades const:l-tu-
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ciolla1es 1e confieren. a1 Ejecutivo 1a posibi1idad de convertirse en 

e1 abanderado campesino• popul.ar 7 obrero de sue demandas. B1 uso 

de ta1es a1ternativas 1e ha pe:n11itido a1 Estado recurrSr en diver 

eae ocasiones a su ascendiente sobre 1.as masas para bl.a.ndir1e con 

tra aqu.e11os que se n:iegan de al.guaa forma a encuadrarse a su pro -

7ecto po1!tico 7 econ&m:ico. 

Blll! suma., todo lo que ha hecho el. Estado l1a tendido ha transt'oE_ 

11182" e1 pa:!e. Xnc1usi ve l.as reformas socia1es no han hecho má'.s que 

redlmdar eD 1a creaci&. de 1as condici.ones f'avorab1ee para e1 f'tul. -

cien.amiento de1 modo de prodaocitSm capitalista. 
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A. REORGANIZACIOlf Il'fS!l'J:'l'UOION.AL 

Al. concluir la :tase armada 4e l.a Revol.ucidn, e1 pa!s carecia -

de un proyecto que 1e permitiera eatabl.ecer e1 camino a travla 4e1 

cual. se definirfan 1oa aspectos esencial.es del. desarrollo econ6mico 

V social.. La pol.!tica ot'.:lc1a1 adol.ecia de orientaci6n definida en -

cuanto a J.& solucidn de 1os prob1emas avivados por l.a caida del. r.S.! 

g:l.man pori'.:lrista, 111D embargo 1a estructura aocioeoon6mca heredada 

se~fa siendo e1 pi.lar de 1a vida del. pais, a pesar de haber demos­

trado au 1Dequ:l.tatividacl. En virtud da las dificu1"tades que imp1ica 

el. modificador radicalmente una estructura social., l.a tarea 1.nmedi!! 

ta que se propuJo el. Beütdo :f'ue 1a de actuar en materia econ.Smica, 

7 principalmente a corto p1azo. SQ t'in, establ.ecer l.os cimientos de 

crec:illl:1ento sobre el. que babria de erigirse una nueva ea1;ructura s~ 

cia1. "Acaso 1o -411 apremiante de aque11.oe ailoe era sanear l.a si~ 

ci&l monetar:la, lograr cierta eatab:llidad e ini.c:l.a:r J..e reconstruc -
cidn de por 1o menos una parte de 1.a riqueza destruidan. (1.) Desde 

esta 6ptica el. Ba1'ado se encontr6 ante una di.syuntivaf o estabi1iZ!!, 

da econ&aicament. al. pa.!s o procuraba reatai'iar1e de 1os probl.emas -

estructural.es <ttte l.e aquejaban. Se opt6 por l.a primera i'6rmule.. En 

agosto de 1925 nace el. Banco de •lxioo con l.as características de -

un Banco Central. 7 todo el. sistema cred:it:l.cio se organiza a2redeclor 

ae &1r se este.bl.ece el. Banco Nacional. de Cr'Uto .A,grfcola, 7 1os •!!. 
fU.erzoe de1 gobienao comienzan a apuntal.arae hacia e1 campo ae41a0-

te 1os esbozos de 1a ret'orma agraria 7 de1 aprovecham:len'tO en esoa-

1.a re1a1;:1.va del. poten.cia1 h:1dr4u11co. Aa1 mismo, 1a po1i't1ca f'ieca1 

toa& forma con la ppl.naera 1e7 de1 i.Japuesto sobre 1a renta. 

Con todo. l.oa primeros affoe pos-revolucioruu-ios no t'ueron pr~!!. 

peros, l.os cue1l.oe de hotel.la .PZ'Ovocados por la insut'iciente deinan­

d&9 l.a ineatabil:l.4e4 pol.lt:l.ca, 1a baja 1Dversic111, 1a carencia de i!l 
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:fraestructura adecuada• etc., se conjugaron para hacer que la pro­

duccidn nacmna1 creci.era 1entamente. Las exportaciones mineras 7 -

petrol.eras .e.uaen'taron r&pi.dam.en~e pero no como consecuencia cle1 ";I!!, 

l.c5n de l.a demanda" del. mercado interno, sino porque en estas llreas 

l.a concentracidn de capita1 extranjero 1.1.egaba a el.evados nive1ea -

que tend!an a en:f'ocar :l.a prodUcci.dn hac:ia el. mercado externo. Sola­

mente con 1a expor~cidn de materias primas f'ue posi.bl.e mantener el. 

sal.do pos1:tiiro ele l.a balanza comercie.1, pero en su cmn;lunw 1a ba :,. 

_ l.an$a de pagas :t'u.e des:f'avorabl.e antes de 1929. 

llD 1.929 estal.1.a l.a qutt hasta el;ltonces fUe l.a llllls grave crisis 

econdm.1.ca en 1a historia del. capi.tallB1110, 7 aus repereusiones en •! 
xico no se hi.cieron esperar. B1 creoimi.ento econc5mi.co, que habfa B!! 

f'rido al.tibajos durante su deaenvo1vtmiento, se encontrd en medio -

de una dificil. co;yuntura en 1.a que 1a economfa internacional. cerra­

ba fil.as radicalaente ante cual.quier i.Dten'toque pudiera deses~abi.l.! 

zar aun m4s al. sistema. 

A l.a gran producci6n b6l.ica de 1.a posguerra si~i.6 1.a ca.ida en 

1os precios, 1.a baja en 1as importaciones, el. descenso en el. 1Dgr­

so. en l.a aCWIUJ.aci&n 7 en l.a inversidn, as~ como en 1.a acti.vi.c!acl -

econdiai.ca en su conjunto. lila ••xt.co 1a cria1.a mm.dial. no biso ús -

que evidenci.ar crudamente 1.os graves 7 allejos prob:i-a estructura­

l.es clel. pa!a; la agr1.cu1~ seaufa 'h'aba;tanclo a ni.val.ea 4• lllU'ba:l.ll­

tencia, atraso t•cni.co 7 sobreexpl.otaci.6D.:. .. 1a 8lmO de obrar la sa 
dustr:ia apeDall satis:Cacfa 1a clem&lllla interna. 1.a ri.qu.eza 7 la 41.a 

tribuci&n del. ingreso segu:lan r:lgi.dndose por c~es ~1.ame~ -

"7 el. ambi.en't• civico 7 po1:l'tico del. pds el. caracterfatico ele una 

dictl'.dura. que a menudo enarbol.6 bancleras enticolllllli.s'tas 7 que, e11 -

vez de buscar sol.uc~onea a l.oa ..te graves probl.emas econ6micos a 

trav's de ci.ertaa re~ ea'truc1iura1••• hacia deecBDSar ea es'tra-
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tegia en l.a defensa del. status qu~."( 2 ) 

Durante al. periodo de l.a cr.isis y la.gran de_presi.Sn, la Revol.!l 

e.ida. comienza a· "institucional.izarse" y a perder su.. car&cter trans­

formador; sus poatu1ados pasan al. piano -de l.a ret.Srica o·ficial. "1.a 

base de la estructura eocioacon.Smi.ca queda casi intacta, los DRavoe 

prosñmas se centraD en aspectos euperes'tructurales, que e:l. bien ee 

preci.so renovar T revisar, no tienen relacida- di.recta con loe pro 

b1emae 4• fonclo.•{3 ) BJ. Bllta~o reDWlci.a a participar directamente 

en la creac.idn de 1a es'tructura productiva 7 a intentar el proceso 

de deaarro11o econdai.co. B1. m.ismo se autoreduce al papel de gu&rdl­

&n· de 1oe in~ereeee 4•1 sector privado, interr.Lniendo en el. proceso 

econ&.i.co mediaD.te hartes invers.iones en infraestructura, que a ia 
postre redund.ariaa en beneficio de los grandea·monopol.1os. 

7a cancl1c1a'tura. a 1a pres.idencia de la Repdblica del. General. 14, 
zarciOllrdenae paree.id no alterar el esquema pol!tico p1enteando du­

ránte el waximato. A pesar de eJ.J.o, durante la campafta pol!tica ªP.!!. 

recieron s.ignos que evidenciaban cambios cualitativos en la vida D.!!, 

cione.l.. La. aprobe.cidn del :primer pl.an sexenal. fue e1 marco en el. 

que confl.117d el. nuevo pro;yecto de gobierno y desde el que se toma ·­

r:lan nuevas posiciones. Dada 1a cris:ls de l.929 y sus repercusiones 

en 1a econonda nacional., los mecanismos ·regule.dores 7 la ortodox:l.a­

se -vieron en i.~ necesidad de ser repl.anteedos en funci6n del. nuevo 

panorama interno·y externo. Bn este sentido, el plan f'Ue concebido 

como un ins-trumento que permi tir!a eJ. desarrollo autdnomo de l.a bUE, 
gues:la. nacional. mediante transformaciones estructurales dirigidas 7 

operadas por e1 Estado y no por el. libre juego de la oferta y. l.a d2_ 

.mru:ida • .FIJ.enabe por el. efectivo control de 1os recursos naturales 

por parte de1 Estado para gare.ntiza:r 1a producci6n primaria en ma 

nos :nacional.ea, y sobre al.la er:lgir los pilares que vincul.P.ran l.a 
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producci6n y e1 consumo para atender principal.mente a1 mercado in -

terno sin desatender 1ae necesidades de exportaci6n. 

El. per!odo 1935-i940 tuvo como signo distintivo la modifica­

cicSn de ila.s añejas estructuras. Durante este corto período 1a re 

forma agraria se 11evcS realmente en 1a pn'tctica y los campesinos r.!!, 

cibieroir ~a tierra que en los aiios precedentes; e1 rdgimen de pro­

piedad qued6 del.ímitedo y se alentd 1a transferencia de val.or de 

las áreas m~s t'uertes hacia donde e1 potencial productivo carecía 

de aliciente. Entre los factores de mayor ponderac.i.4c destacan los 

s:l:guientes r 

a) La planta productiva incremente$ su grado de utilizaci6n aun sin 

grandes y nuevas inversiones. 

b) bJ. volumen de ocupaci6n de mano de obra aumentcS. , 

e) Como consecuencia de lo anterior hubo desplazruniento de vo111me -

:a.es re1at1voe de mano de obra. 

d) La tasa de acumu1aci6n de capital creci6. 

e) Las mejoras en la orga..~izacicSn política y social sentaron las b.!!. 

ses para impulsar el crecimiento econ6mico de los 40's. 

Lo anterior trajo como consecuencia que los grandes problemas 

soci.a.l.es t'ueran aborda.dos como tal y no como coyunturas ineludibles 

ea e1 af'ian2rnmiento de 1.a Revol.uci6n; la Revoluc i6n "se bajcS del. C.!!, 

baJ..lo .. durante el cardenismo. Es necesqrio recordar que el proceso 

pol.itico 1l.evaba entonces I-1s de dos d~cadas, y que e1 escudo legi­

timado empl.eado por 1as :taccionea be1:1gerantes tue el. de mi: c-b1.o 
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radic~1 que abare~ tanto a l.a vida po1itica como a 1a social. Pero­

aJ. arribar Cárdenas al poder ia consolidaci6n política pendía del 

hielo de 1a ~stabil.1.dad s?cial y esta podr!n darse en :f'uncicSn del 

c~plimiento de 1as reivindicaciones exigidas por los grupos socia­

les combatientes durante l.as rases armadas. De esta forma el Esta.do 

toma en sus manos l.a terea de constnlir los píli?.res que permiten el. 

desarrol.lo econdmico del. pala aediante acti1;udes aparentemente con­

trc;dictorias. J?or ejemplo. en meterie laboral el derecho a huel.8a -

se hizo ree.1:1.dad deepafe de l.a política antiobrere. del maxims.to, y-

· en me.teria educativa en el. •TecniricacicSn de l.~ educacicSn soc:lalis­

ta~ y por o-f;ra parte 1a pol.ftica econdmica del gobierno dio p4bu1o­

pera estebl.ecer :f'iralecente a l.e. incipiente burguea1a nacional.. BEl 

su conjunto estas y o-tras DBC:lcmes lllllls delinearon por primera vez 

le. tcSnica general. del. eia-tema; un capi~emo contradictorio, liga­

do y no a l.e.s clases socUJ.ee que 1o conformaban, :pero sobre todo -

vincul.ado a 18. -encia m:l.w de su ser, al. capi"811mno. 

Durante el. periodo de ·aúdenas comienza a con:tigurarse una. w­
rocracia sindical. puesto que snteriormente, en los años del max1ma­

to (l.929-1934) y duran"te el. gobierno de Abelardo L. Rodríguez, 1as­

:principal.es .organizac:f.onee obreras que se habían f'orlM'do gracias a­

la depresicSn 8 rechasaban l.a poeib:Ll.idad 4e ser cooptadas por e1 a~ 

rato ofic:ia1. Los diri.gentes sindiciü.es surgen en su mayoría de l.e­

C:Wlf, y evitaron "todo diilogo con .J.os dirigentes de1 PNR, ini¡;trum~ 

to ce_llista :por excel.encia. 

En e1 ei'i.o de 1935 e1 Comit~ de Defensa P.ro1e...,,.....ria, forma.do por 

las organizaciones Jlllis importan-tes de 1a !Spoce (CCO!l:, csu:.: y parti­

do comunista), en su luche contra l.e. olige.rqu:!é". callista-encabezada 

por 1a CROJ'!l-convocan a un congreso nacional de unif'icsci6n del mo~ 

:ni.ento obrero en donde habr:t'..a. de surgir poco después 1.G. Conf'ederP- -
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ci6n de Trabajadores de México (febrero de 1936). La CROM y l.P. CCT­

no se integraron :- le.. nueva central. obrera, en e11a 1e. tendencia -­

"mayori tnriP." f'ue :U.. de la Confederaci6n General. de Obreros y Camp!_ 

sinos de México, y especial.mente uno de sus J.ideres jue6 un papel. -

importante-Vicer.te l~mb2rdo Toledano- sin embargo, J.os puestos di -

rectivoe :ruaron ocupados por el. grupo 11amado de 1os cinco lobitJ:! 

A1 1ado de Lombardo (Secretario General), ~idel. Vel~=quez (Se-­

cretario de Oreanizaci6n), qued6 como uno de los hombres f'uertes, 

y desde los primeros dias de vida de la nueva central. se dedicó a 

combatir la acción de los comunistas, en particular imponi~ndolos a 

muchos aindice;tos y federaciones(.S) 

Los poatul.Edos de 1a CTM resultaron mu.cho más radicales que 

los de otre.s organizaciones, y muchas veces rebasaron las tesis ca!: 

denistas de pugnar por una sociedad sin explotadores ni explotados, 

con el lema de "por una. sociedad sin clases". A pesar de l.F,s difere!!_ 

cias que surgieron con e1 Ejecutivo y el. PNR (puesto que l.os cete -

mis~as p1aneaban 1.a organizaci6n de los campesinos), 1a central 

obrera muy pronto se convirti6 en el principal apoyo de 1a pol.!tica 

cardenista, y a l.e. vez en su contrapeso para equil.ibrar l.a.s :f'uerzas 

con el partido oficial. De ahi que posteriormente se recurri6 a l.a­

l.l.amada pol.!tica de puertas abiertas para propiciar la integraci6n­

de J.as masas al partido. La central cam~esina estaba siendo form~da 

por el. PNR, pero 12 ~n! continuaba como organizaci6n independiente. 

B. PERIODO l.940 1958 

"Es necesario considerar al periodo de 1940 a l.952 como u.na --
(6) 

etapa de recontrucci6n despu~s de la Revoiuci6n. " En el año de-

1940 termina el proceso de estructuracidn del. sistema pol!toco y sg, 

cial. de J.a naci6n :integrtlndose la unificaci6n del. poder político a! 
.ic.· .• ~ -



-38-

rededor del Presidente y el partido lhiico, 1o que trae como conse-­

cuencia una l.arga época de estabilidad. La consolidaci6n del r~gi -

men :f'Ue en gran medida resultado del apoyo conseguido de l..as masaa­

mediante un movimiento organizado, dirigido y concluido por el Est~ 

do, que se expres6 en la expropiaci6n petrolera, en el reparto agr!!:, 

rio en gran escal.e. y en 1a po1!tica tendiente a proteger a la bur -

gu.es:!a nacional. y nacionalista., y en 1a aparente neutralidad del g2_ 

bierno ante los conflictos sociales. 

El1 el exterior el signo distintivo es la guerra, la de Corea y 

1a Segunda lt!ur>J.ial. La importancia de1 con:fl.icto estrib6 en el. he 

cho de que 1A demanda internacione.1 de mate~·ia prima y de productos 

manu.facturados, al conjugarse con los movimientos de capitales, a -

brieron una nueva perspectiva para el desarrollo nacional, la indu~ 

tria1izaci6n. Las siguientes lineas explicarán este proceso. 

En t~rminos generales el nuevo modelo tenia como pivote al se~ 

tor agrícola y como objetivo el aprovechar la coyuntura interDa 

cional para industrializar a la naci6n. Loa cambios cualitativos y­

cuantitativoa que sui"rio e1 agro mexicano dure.r..te e1 cardenismo el_i 

m~on los resabios de la estructur2 que lo limitaba, de ta1 forma 

que en 1a d~cada de los 40's las tierras repartidas se hab:ían orie~ 

tado ya hnc:ú; fines productivos y la f'uerza de trabajo rural, libe~ 

rada de l.a sujeci6n econ6mica de 1a hacienda, se incorpora a la 

nueva estructura agraria basada en la producci(Sn fami1i::?r bajo pro­

piedad ejida1. Hemos dicho que el pivote del nuevo modelo 1o const~ 

tuia e1 sector agrícola, veamos por qu~. En este sector el ~nfasís­

se puso en 1a modernizaci6n. Gigantescas inversiones se rea1izaron­

dUrP..nte e1 periodo buscando au tecnificaci6n y para lograrlo, eleV!!; 

das BWll88 de capital. se de~1tinaron a 1a regi6:n norte. Ta.1 hecho bu§_ 

cabe que este sector abasT.aciera de materias primas bera-t:ee a la --
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planta productiva de1 país, edemés de satisfacer 1as necesidades de 

export~ci6n, 1o que posterio:naente permitiría importar loe bienes -

de capital.. que 1a induatrial:izaci~n requ:l.riera. Heta aqu! pa.reci.era 

ser que el apoyo al campo stllll!a paso firme, que por primera vez 1a­

reorientaci6n de '.la política en materia agraria. ae encuadraba bajo­

programa.s y metas especí.ficas dentro del contexto de la po11tica 

econ6aaica, ei.D embargo, al ana:l.i.za.r con mayor cuidado la.a tenden 

c:las de esta materia, es posible conservar enormes desigualdades en 

cuan-to a 1oe recursos destinados a este ~ector. En efecto, los graa 

dee terratenientes productores, poseedores de tierras de mejor ca -

:li.dad• etc., :ruaron los beneficia.ríos de este programa mientras que 

1os e:íni.1\Jndistas y pequeños propietarios, as! como los ejidatarios 

carecieron de eet1aiu1os que lea permitieran satisfacer las demanda.e 

de productos lx{sicos. E1 gobierno, conciente del consenso campesino 

ganado durante 1os reg!menee precedentes por efecto de1 reparto ~:-:-­

agre..ri.o, clio un giro manifiesto en cuanto a su re1aci6n con e1 sec­

"lor cS11pesino. Por un 1ado sostenía. su "pol.:l"tica agrarista popular" 

en e1 discurso y por otra parte. brindaba apoyo de hecho a la bur -

guesía campesina. La semi1.1.a. de esta actitud fl.orecer!a despuás con 

1oé elevados dáficits en granos que se enraizarían al sistema como­

un ma1 cr6nico que 1e perseguír:f.a durante muchos affos. 

En síntesis, l.a produccí6n de las zonas rurales mejor dotadas­

se orientd hacia el. mercado de exportaci6n y a satisfacer 1os requ~ 

riaien'flos de materia prima para el. sector industrial, mientras que­

el mercado interno fue abastecido por 1os grupos campesinos con me­

nores posibi1idedes y recursos. En tárminoe generales, el producto­

ne-to de1 sector aU111ent6 nada ~ que con una peque!'!a diferencia; ln 

compoaiei6n de1 mismo cambia radicaL~ente. Is. exp1icaci6n de este -

acon:tec:iJllien"to se encuentra en 1a orientaci6n de1 modal.o que es di-
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rig:ido hacia l.a r4pida acumul.acicSn ~t trav!Ss de su participacicSn en­

lae activ:idades m4s remunerativas con perjuicio de 1os rubros de b~ 

n•t:icio socia1. Por ende, la transf'erencia de val.or dentro del. sec­

~r no se hizo asperaz:• recomponi6ndose en favor de 1a exportacicSn­

T en detrimento del conswno interno. Con esta actitud dio in:icio 1a 

coneol.idao:idn de l.a burgu.es1a campesina, en vir'tud de su status de­

poeeedora de l.oe recursos para hacer :frente a l.os requerimientos 

del. proceso de ~stria1izaoidn. 

B1 mode1o de induetria1:1zacicSn, l.lamado euf em!sticamente de 

91Ultituci6n de :llllpor"8ciones, f'u.e en primera instancia consecuencia 

de1 ·~alcSn de 1a d811Elnda" proveniente de l.os mercados internaciona­

l.es • .Al. ex:ist:ir mayor demanda de productos manufacturados y de mat,!. 

rias primas, J.as industrias de este tipo trabajaron a su llU!lxima ca­

pac:idad, dando como resultado que 1as exportaciones mexicanas aum~ 

-taran en ms de 13°" durante el. periodo. Es :importante señal.ar que­

el. incremento en loe niveles de producci6n fue motivado gracias a -

la inversi6n proveniente de diversos sectores de 1.a. burgues1a nacig, 

nal. 7 :f'l.le sostenida en relaci6n a la demenda f'u.tura de exportacio-­

-•· • 7 es que l.a coyuntura l:lmitd l.as alte~na:tivas para el. paie:­
o se incorporaba r~pidamente al. sistema capitalista internacional. -

bajo lite condiciones del. momento y con sus recursos disponib1es, o­
bien, quedaba al. margen de l.os acontecimi.entos. <7 l 

La opci6n estrib6 en incorporar rápidamente a la naci6n al. 

aercado internaciona1 med:l.ante fdrmu1as consistentes en vincular 1a 

economía nacional. con las necesidades de l.oe paises en guerra, es -

decir, el. mismo aparato productivo exixtente durante el cardenismo-

7 principios del. avil.acama.chismo :tUe utilizado con tal.es fines. --­

sd1o que en mayor escala. Le. estrategia de l.a sustituoicSn de impor­

~~ciones baria posibl.e 1.a autonomía aun que no 1a autosu1'icienoia -



~ondmica segdn creía Migue1 A1eman. La industria11ze.ci6n signif'ic~ 

.ha l.a transformaci6n de l.a economía en productora de bienes manufa~ 

turados con el concurso de mano de obra, a insumos nacionales. Se -

consideraba que el proceso, a1 tranef'ormar 1as -teriaa prima•, coa 

l1ev-.,.r!a a 1a elevacidn de 1os ingresos de 1oe prodUctores con los­

siguien tes resu1tados: 

Xncremento de l.a of'erta de empleos industriales. 

B1eT&C1chi de loe sal.arios real••· 

Desarrollo del mercado :interno. 

Bl. esbozo de esta modelo enseftaba a1 crecimi.ento industrial. CS!, 

mo el eje sobre el que gi.rar!a el nivel de vida de las masas. sien.­

do este coaaecuencia de l.arepart:l.ci6n de lol!I butos de incr-ento 

en la. producci6n. Dicho en otros t&rminos, e1 pro7ecto dejaba ver 

i que el deaarro11o econ6mico seria prerrogatiWI de los particul.ares­

y e1 Estado. s6lo intervendría en aquellos sectores iii4s 4]&idos, -­

tales co~o el e1~ctrico, el siderdrgico 7 el petrolero que coadyu -

varíen a preservar 1a autonomía econ6mica de1 pa!s, a continuaci6n­

ser4n señal.ad.as 1as características genera1es del periodo, para --­

posteriormente, entrar al deta::Ll.e de cada una de e~. 

1.- LAS C.ARAO~IS!r.ICAS GBltmlÁLBS DB '.LA nmtJSTRIALIZAC:IOlf 

1.- Baja composici611 orgánica del capital. Le. guerra y 1a a~ -

tuaci6n de emergencia que provoc6 impidieron que el país se abaste­

ciera de 1D1evos bienes de capital que de1PB.nd6 le. pl.anta productiva­

nacional., par lo qua se tuvo que echar mano del viejo recurso de -­

e.umentar 1a productividad con tlcnicae intensivas en mano de obra. 

2.- Abundante disponibi1idad de mano de obra a be.jo costo.(S) 

\.- .Predoiai.nio de tecnolog1a industrial. de tipo tradiciona1. 
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4.- Uso de insumos y materias primas de origen nacione:l. 

Lo anteriormente citado no fue sino l.a consecuencia de la ac-­

tuaci6n del. eobierno bajo la perspectiva del mode1o da suatitucidn­

de 1.mportaciones, qua l.o 1lev6 a participar ttmidamente en algunos­

oasos y de manera en6rgica en algunos otros. Pasemos a indicar l.os­

renglones m4e eienificativos en los que el gobierno ac~6 durante -

l.a etapa del crecimiento inflacionario. 

2.- INPLAOION 

Para el. gobierno l.a inflacidn constituia un serio problema que 

ponía en graves aprietos a la planta industrial. Sus causas eran -

conocidaá pero atacarl.as abruptamente para acabar con el.las de un -
solo gol.pe se antojaba imposibl.e. Es importante ubicar al. fen6memo­

inflacionario del. periodo como consecuencia de las aceleradas rela­

ciones econ~micas con el. exterior, da 1a estreches del mercado in -

terno, y de l.a especul.aci~n, las que al. conjura.rea provocaban exce­

so de 1iquidez e imposibilidad de satisfacer la demanda :interna, y­

todo esto en el. marco da una creciente e inequítati"l'a distribuci6n­

de l.a riqueza que comenz6 a tomer desde antonces dimensiones incre! 

bles. La solucidn diseaada se verti6 en el. plano de la producci6n -

con un programa que buscaba modificar en coaposicidn y orientar1e,­

no a satisfacer en exclusiva el mercado •xterno, sino a reso1ver --

1os problemas derivados de la expansi6n unil.ateral. de la economfa.­

Ae! l.os esf'u.erzos del. gobierno se dirigieron hacia el. f'omeD'to de -

l.as actiTidades industriales y agropecuarias que deb1an sustituir -

paul.atinamente a las importaciones y que reactivaron el mercado in­

terno para hacer :frente a la demanda sol.vente. 

J.- INVBRSIOl'fBS GUBBRNAMBNTALBS 
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En este rubro el gobierno busca.ba al.l.egarse de recursos inter-

nos y externos para financiar sus programas_Hacía 4nf'asis en el.-· 

control. del. circul.ante y en l.a reorientacidn del cr4dito acentuando 

su inter4s en la pol.ítica monetaria mas que en la fiscal.. Los pro -

gramas prioritarios :tueron aquel.loa que permitían una r4pida actimi&­

lacidn de capital. por pE-.rte de.l. sector empresarial.·. De esta f'orma 7· 

de acuerdo a l.a concepcidn del. desarrol.l.o econdmico concebida por .- "" 

_ el grupo en el.poder; la inverei6n mostrd una c~ ten.dencia a·~_pn. 
centms~ eñ .el tlr~; de ~fraest~ó~~ y de_ ª~~yo d¡~ect~ e 'inÚ·'.: 

recto_ a 1a ·prodUccidn. Po~· 1o-·que· r·&epe~1i·a a1 apoyo fiDB.Zi.ci9r0 ~.'.!~ __ ia .·.· ,..: 
industria esta adquirid dos f'drmul.as: 

a) llayor vol.umen de cr4dito a la industria gracias a l.a canal.iza -

cidn del. encaje l.egal. al. sector. 

b) Apoyo al. crecimiento industrial. de manera indirecte. con 1a cana-

1izaoi6n d• recursos por parte de NAPINSA hacia obras de int'ra•!!, 

tructura 7 hacia 1a euetitucidn de importaciones. 

4.- Ai'OYO INDUSTRI:AL 

Desde 1944 l.as e:icportacionea mexicanas encuentran ma7or d~i 

cultad para real.izarse en el. enerior. Las razones que expl.ican l.as 

situaciones son el. repunte de 1a economía norteamericana. l.a f'al.ta­

de bienes de capital. de importe.ci6n, l.a inflaci.dn interna, l.a pari­

dad congel.ada del peso y 1a estabilizaci.dn en l.os estdndares de pr2. 

4uccidn bdl.ica que en su. conjunto, contri'bllyeron a dar al. traste -

con el. proyecto econdmico diseffado dnica y excl.usivamente para 1.e -

coyuntura internacionel.. Ante todas estas dificultades e1 gobierno­

intentd revirar hacia el interior con el. fin de revertir l.a.s tendee, 

ciae obligadas de la economía ne.cional, por lo que se establec·i6 -

como prioridad inllledia'ta• reorientar el crecimi.mlto econ6mico e. co!: 

i;o plaso. 
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Bl. llR"rco propicio para lF.s acti.Yidades empresar1.a1ee - se encon­

"traba seria.mente da:tado 9 a decir de ha au:toridades he.cenderias~ -

As1. e:I. gobierno cre;yd necesEri.o adoptar e:lmul.i;dneaaen'te a l.ae med,! 

cJae 4• pol.1t;:lca ecoacfeica. aeél:l.daa de poU-t;:lca aoc:lal. 1;endientes a­

cmi1;ener los posibl.es browa de desconwnw popular. Las peticiones 

d• mmenw salaria19 J.a lucll& por una mejor cliavi.mci.&a del. ingre­

eo 7 los :Intentos ele purt1ci.paci6n popal.ar .n el. rigiJHn. 1'1eron pa­

l.iadoa en m87Gr o aeaor ....ti.cJ& pero j&lllls obi;uyieroa reapges'ta aa -

~t'acWri.a; •1 1'in jaai;Ui.ca. loa ...ti.oe y el. t':in era de crear 

el. -1tiente a'traci;i.YO a los inYersi.ODisi;as nacional.ea 7 extran;leroa 

B1 apo~ ind11St;ri.al. se et'eci;wS direc1;aaen1;e • indi.rectaaente.­

Y.-oa cada uaa .. el.lae. llll caaia:to a1 apoTQ di.recto la bdaqueda de 

la tnaustriali"8.Ci6n cOllellS6 cuando Ba-6n :Beut;a (Secretario de Ha­

c::l.eada de tigael. ileán) eoitci.t6 al. Secretario de1 'l'esoro 1'orteaa.!. 

r1.caDo e1 pe:troeinio da loa u.s.A. ¡mra lograr vn -w progrema de 

conauacc:i6D -4e o'bree pdb:U.cae e :iJMlus1;rial.ea. B1 gobierno aeldcano 

ot'recfa a caabío no c18Yllllmr la -ec1a 7 DO :lapoaer el. conU'ol. ele -

caabio COll el. ob~e'to de •J>CQar grandes pro7ecwa en -'teria de in -

l'raea~mre. B1. cos'to wtal. de :J.aa obras requerfa de noYUC:lenwa­

•illaa- 4• peSOB (180 •tJJcmea de dolares) 7 se~ pl.ena con -
. (9) 

r1.ansa en pepr •- Cllllt!.aacl a1 - en -~ ailoa. · B1. apoyo :ln-

cl:trecw a1 .PZ'079CW el• :iDIJusvia1isaci.dn ae llewd a l.a pr4ctica •­

atan.te la polittca aoeia19 laa ills~i'f;uciones gu.bernaaental.ee 7 l.oa­

instru..en'toa de poli-ti.ca .ane~ia 7 fiscal.. :la necesi.dad de :tinsn­

ciam:lenw obl.1«6 a1 gobierno a cambiar ea postura can respec'to al. -

pape1 de1 Banco de ir•uco~ 7 WAPillSA- n a-1 ~· RAPDISA a1 crec:l -

ai.enw iD4ustria1 con.tina&. pero si-pre en segundo plano• a 1;re.v4s 

ae la cene11zaci4n de recmsos he.cie la sua~:ltucidn ae :lapo~ci.o -
-- - (lD) 

w 7 obras ae Jnt.na-'b'aCWra.. - Aa1•iS90• se basco apo;rar a -

aquel.1aa ac-ti.Y.Lclalles :inexp1otedaa o b:len poco redi.~l.ee para e1 -
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sector privado. El cambio de giro de la Nacional Pinflllciera obéde -

ci6 a 1e. prob1eaMltica surgida de le. posguerra, en e1 sentido de coa 

tar con una infraestructura capaz de mantener el proyecto de susti­

tucidn de illlportaciones para el pa!s.(11.) 

Bl1 1o que toca a la política fiBca1 y monetaria, esta se 11ev6 

a cabo bajo 1.as presiones provenientes de 1os sectores industriales 
(12). 

del. pais · con esta l.imitante le. '3ecretar!a de Economía recibid 

amp1ias facu1tades para modificar el sistema arancel.ario ~ hacer de 

41 el principal. instrumento de protecci6n a la industria. La medida 

tue amp1iamente ap1audida por 1os dirieentes empresariales. pues -­

con el argumento de 1a estrechez del mercado interno que justifica­

ba e1evados costos internos, J;?. oferta tendid a monopolizarse con -

la consecuente iritegraci6n vertical de 1a industria en manos de con 
(13) -

sorcios capitalistas. 

Para que el cambio en el. sistema arancel.ario se 11evara a cabo 

en 1a mejor forma, f\le necesario conjugarlo con otro rengl6n que -­

exi&fa atencidn i.Jlinediata; e1 de la balanza de pagos. Para evitar -

l.as ~endenciae nega~ivas observadas desde 1947 con motivo de lR so­

breval.uaci6n del peso y de 1a baja competitiva de las manufacturas, 

en 1948 y en 1954 la moneda se devaluaba, la disposici6n obedecía-­

a dos l.ineemientos: a) el monetari.o que intentaba detener la fuga -

de capi~alee y abr1i' nuevos mercados para la exportaci6n; b) el in­

dustrial que aspiraba a romper 1os límites del mercado interno y a­

implantar e1 modelo de sustitucidn de importaciones. 

B1 clima de tranqui1ided para las inversiones respirado en 

aquellos días f\le, en mucho, producto del acérrimo control. por per­

~ de1 estado, de todas las expresiones de carácter social. Hemos -

ticho que la prioridad en la invereicSn hubo de ser el eje sobre el-



que se articu16 1a pol.itica de1 sexenio, T si bien 1as condic.iones 

material.es para su. impl.antacicSn comenzaban a ser satisf'actorins, 110 

1o hubieran sido del. todo con el.asee obreras 7 campesinos combati -

'VSBe Para conseeu.irl.o, el. gobierno, e1 partido y el. sindical.iSJllO O­

f'io:lft1, desarticul.aron todos aquel.l.os brotes de orga.nizacidn iDde -

pendiente y cooptaron en 1a medida de 1o pe·i-1e 1ae ~•ivindicacio­

nes mils eentit!ae 4e 1a pobl.acicS11 para dar1ee una respuesta parcial.9 

pero no definitiva a la prob191Mltica. 

La acumu1ac16~ de necesida:3es 7 carencias, que ya existian, c.a 

menz6 a po1arizarae durante este perio4o9 7 1a brecha vereonse.nte -

entre opuÍencia y miseria que naci6 tuvo su origen en J..a. "necesidac! 

imperiosa de industrializar el. paia• de fomentar la "acW1111lacicSn" 7 

de hacerl.o atractivo ante los ojos del. 11111!ldo entero. 'l'an s6l.o en l.a 

d~cada de l.os 40'e 1os sal.arios real.¡_s sufren una baja del. 20~ real. 

por efecto del. acel.erado crecimiento de l.os precios. 

B1 control. sobre l.as central.ea obreras y campesinas, l.a l.iber­

i;ad cambiaria y l.os eet1mu1os ofrecidos a los productores n.aciona -

l.ee, hicieron de M'xico el. paraiso de l.os inversionistas extranje -

roe que el. gobierno pretend:la. ED efecto9 desde e1 inicio del. sexe­

D.io se pl.ante6 la necesidad de a-traer inversidn extranjera al. pa{e 

_uara compensar la sal.ida de l.os capital.es gol.ondrilloa, 1a baja cap­

tacicSn de ahorro y para ace1erar el. proceso de crecimiento econdmi­

co. Bl. mercado que ofrecia el. pafs era atractivo para. el. capital. e~ 

tranjero dados los a1tos nivel.es de proteccionismo y 1a DUl.a compe­

tencia de l.os nacional.es en ciertos sectores, pero tambiln mostra'Da. 

cuel.1os de hotel.la que e1 gobierno trataba de suba~ r&pidamente 

mediante elevados gastos en ~raestructu.ra. B1 capita1 extranjero 

.LJ.eg6 a Jlllxico pero no a establecerse en campos nuevos, inexp1ora -
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dos, sino en aquellos que hab!an sido :forjados por los industria1ea 

nacional.es. En otrE>.s palitbras, 1as medidas de fomento :Lnduatria1 

a1 momento de su ap11cacidn, no discriminaron entre e1 capital. na. 

ciona.1 y e1 extranjero, por 1o que al. arribar 1os capital.ea del. ex­

terior, encontraron que resultaba para e11os ~s fáci1 e1 eetab1e 

cerse en campos con mercados "ya trabajados" que arriesga.rae en á 

reas desconocidas. La secuela. para 1os productores nacionales se h.! 

zo evidente en cuanto a su baja competitividad con respecto a las -

transnacionales. Sin embargo, los estím:ulos brindados por México a 

los emporios extranjeros l.e permitieron succionar est:!mu1os fisca -

l.es y exportar, gracias a ello, sus utilidades hacia sus 1.Vga.ree de 

origen. 

Al analizar la política estatal durante e1 periodo obse?'VlUllos 

que sufre una sustancial transformaci6n a partir de los años 40's,­

presentando características totalmente opuestas respec$o al r~gimen 

cardenista. El. grupo en e1 poder desarrol.1a u.na pol.:!tica de "unidad 

nacional" como medio para lograr el desarrollo econ6mico y elevar -

el nivel de vida de los mexicanos. Sin embargo, se benefici6 abier­

te..mente al capital sobre el trabajo y se acentuó la desigualdad en 

1a distribuc~dn de 1.a. riqueza. 

Cuando Miguel AviJ.a Camacho 2.sume el poder disuelve el sector 

militsr del .PRM e incorpora a los ex-miembros de ese sector a 1a 

Confederación Nnciona1 de Organizaciones Po:pul..ares (CWOP), formada 

en sus orígenes por la burocracia política. En 1946 e1 PRM se tran~ 

forma en Partido Revolucionario illstitucional, pero su estructura -

Msi-::a permanece inalterada • .3in emba.rgo,. deja de ser e1 partido de 

masas y abandooa definitivamente el lema adoptado durante e1 carde­

msmo: "Por una sociedad sin CJ.ases ... 
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Le. Confederaci6n Nacional. campesina siguid siendo 1a mayor a -

grupaci6n campesina. y permaneofa más 1ieada al Betndo que l.a CODf!t, 

deraci.dn de 1'.raba;fadores ·de •lxico puesto que en cada periodo pres!. 

denciBl. se 1e impusieron nuevos l.ider•e• mientras que el. sector o -

br.ero conserv6 sus dirigentes. 

Bn 1957 en un intento de un:l.ficacidn del movimimito obrero por 

parte de 1a cm surge el. B1oque de Unidact Obrera (BDO) • ~ormando · 

por 1a CB<m, 1a CG~ y a1gunoac:>1ilbl4icatos independientes como e1 ele 

ferrocarril.eros y mi.liaros. pero 1a f•rrea estructura del poder siD­

d~ca1 ofic:l.a1 hizo fracasar ese intento. A pesar ~el poder de l.os -

sindica~• oficial.es. a1 BDB1izar1os en un contexto gl.obal. podemos 

constatar que so1amente contl'.()1aban una pe9uefla fraccidn de la 1\le¡: 

za de trabe.jo. Posiblemente entre el. 35 y 50 por ciento de 1oe obr!t_ 

ros industrializados se encontraban sind:Lca1izados. de 1os cua1es. 

dos terceras partes permanecían a 1a CTS• el resto no contaba con -

una orE-SDizaci6n sdl:l.da. Le. mayor parte de 1as masas obrero;campes!. 

nas se encontraban a1 margen de 1as organizac:l.ones s:l.ndica1es con 

pocas posibilidades de presentar sus demandas y rivindicaciones y ~ 

demás, no exist1a. un ndcleo opositor capáz de integrarlos. 

ll ai'lo de 1958 se presentes en el. panorama. poUt:l.do un ma.t:lz .. 

que puede considerarse como el. epi1ogc de este periodo. En este afio 

el pacto de unidad nacional. es rebasado por l.as masas obreras 7 CB!! 
pesinae que se mant.feetaron duraaente en contra de l.a p1itica auto!!" 

ritaria 7 de contenc:l.dn sal.ar:La1. En efecto, el. gobierno• argwaen 

tando 1a. necesidad de industrializar al. pais, r~p:l.damente estable 

ci6 una política socia1 tendiente a contener todos 1os brotes de '­

descontento que pa.diéran entorpecer la acumu1acidn de capitai. eap~ 

ro. l.as condiciones establecidas pe.ra tal efect~ recrudecieron l.as 

condiciones de vida del pueblo trabajador en beneficio de la burgu.s, 
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sía nacional, por lo qu•· al finE-lize.r el gobierno de Ru!z Cortines, 

la vanguardia de la clase obrera pasa 2 le accidn. As!, brotan el -

movimiento mag:l.steria1 lideree.do por Othdn SaJ.s.z;=..r y el movimiento 

teleeraf'ista, adem4s de las invasiones de tierras de propiedad pri­

vada en el norte del país. Sin embe.r&0, l.e estructura vertical del 

part:ldo, de l.e. C'lll, de la ON<: y .del propio gobierno, permitieron 

dar la solucic511 a este conf'licto de :menera autoritaria, o sea, a -.. 

traT•s de la repree:l6n.(l4) 

O. BL i>ESARHOLI.0 BSTABILIZ.Al>OJl 

B1 1° de diciembre de 1958 el 1icericiallo Adolf'o L6pez )(ateos ~ 
swae la presidencia de 1a Repdblica, ese •ismo d!a nace formalmente 

el periodo denominado "desarrollo estabilizador", aunqUe su gesta -

cidn tiene origen en las pláticas de Ram6n Beteta, Secretario de ~ 

ci.enda durante el gobierno de ltigu.el Al.emé:D, con loe representantes 

del tesoro notteamer:l.ceno. 

La suceei6n en el mando presidencial había dejado como expe- -

riencia .una psicosis deva1uatoria que se manifestaba negativamente 

sexenio tras sexe~io en los rubros de errores y omisiones de la ba­

lanza de pagos. Es por eso que L6pez Jla.teos decide en primera ins -

tanct.a., crear un cl.ima de tranquilidad monetaria que asegurara la ~ 

versi.cSn de ca pi ta.1. Para conseguirlo son incorpora.dos a1 pl.an de g2_ 

bierno las eiguSm>.tee propuestas : 

a) A1canzer un crecimien:to del. Pl:B de1 ·orden de::t. 6" anual.. 

b) Dar prioridad al. mercado :intenio, ~ort;al.eciendo el desarrol.lo 

del sector a,gropecuario. 

o) Jlapu1ear 1a 1Ddustrial.:l.zac:16n 'I -~orar la 11t'ici.eucia produc.ti.va 

4• 1a-PI"•••· 
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d) Atenuar y corregir el desarrollo, tanto a nivel sectorial como -

regiona.1,. 

e) Distribuir con mayor equidad e1 ingreeo nacional. 

f) Mejorar la educBci6n, la vivienda, las c0ndiciones sanitarias y 

asistencia1es, l.a segurid<cd y en general, el bienestar social. 

g) :Me.ntener la estabil.:i.dad del. tipo de cambio y comba:t1r l.e.s p:resi.!?, 

nea inflacionarias. 

h) Fomentar el ahorro interno. 

La concepci6n del desarrollo econ6mico manifestada por el nue­

vo régimen no diferia mucho de los precedentss, es decir, sostenían 

que el proceso de desarrollo habría de darse a trav~s de la 1ndus"­

tri.aliza.ci6n 8ce1ere.da del pa.:ís, siendo entonces la. acumu1aci6n de 

capital. la pr:i.oridad as:i.gzw.da en el proceso; el bienestar social 

seria consecuencia de la dinámica misma del proceso. 

Desde esta Ópti.ce. e1 gobierno puso empeño en sentar las bases 

pe..ra que la 1nversi6n pudiera realizarse ya no tan s61o a1 cor~o 

plazo, sino tamb:ién en e1 largo pl.azo. Para e11o era necesario "de­

volver" la confianza a los empresarios, ya ~ue el movimiento obrero 

del 58 produjo incredulidad en este gremio, y por otra parte, era -

importante asegurar e1 cli.ma de estabilidad econ6mica. 

Oonte.ndo con estas premisas, el gobierno puso en práctica a1 -

llamado desarrollo estabil:i.zador, que aer:!a definido como "el espa­

cio de orecimien~o voluntario que conjuga la creaci6n de un ahorro 

voluntario creciente y 1a adecuada asigna.ci6n de loe recursos de iE:, 

versi6n con e1 fin de reforzar los efectos estabilizadores de la e~ 

pans16n econ6mica, en vez de los deeeetabi1izadores que conducen a 

cic1os recurrentes de in1"1.nci6n-deval.ua.cidn."(iS) La de~inicicSn de1 

4esarro11o eetabi1izador enf"Btiza ea la capacidad del secta pri.va4o 
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para hncer :fente a las cuestiones derivadas del crccL~1ier.to econó 

mico, pero los serios problemas estructurales arrastrRdos desde 1a­

consolidaci6n del régimen pol.ítico, se erie;ían como barreras in:fraa_ 

queables :frente al proceso. ).nte esta situación, el gobierno deci -

di6 actuar como agente anticíclico, compensando li>.s di:ficultades -­

originadas de la concentraci6n del ingreso y de la producci6n. Vea­

mos por qué. La estructura económica de México al presente.r eleva -

das concentraciones del ingreso impedía el desarrollo aut6noreo del­

mercado interno, sin embargo, el patr6n de acumulación desde el av~ 

lacam<?.chismo h2.bí2 funcioW?.do bajo esta tónica: elevada concentra -

ci6n del ingreso, inversiones en 1a producción de bienes de con~umo 

acumulaci6n. Mientras tanto el !llercado interno y el de bienes de -­

consumo no duradero" a penas se expandí2, paz'a resolver las necesid~ 

des domósticas. El dilema el que se enfrentaba la reproducci6n del­

capital parecía insoslayable, pues por una parte la inversi6n se -­

veíe. limitada ante la cont:racci6n del mercado interno, y por otre -

parte, las necesidades mismas del capital le impelían intervenir 

cada vez más pero en concentraciones oligopólicas que tendÍ».n a 

acentuar el probleme.. La respuesta del gobierno consieti6 en conve:r. 

tirse en antidepresivo de las tendenciBs negativas que amenazaban 

con revertir el nivel de crecimiento e interrumpir el ciclo. As~, 

los instrumentos de política económica y social f'ueron desarrolla 

dos en renglones específ'icos c:ue ten:f.an como fin implantar un peri2_ 

do de estabilidad total que f\tera el marco propicio pera el a:fianz~ 

miento de lE burguesía ne.cionc.1. 

EB importante señal~r ~ue el modelo de desarrollo estabiliza­

dor se sustent6 a partir de situ.?.ciones coyunturales por los que su 

alcance habría de darse en el mismo sentido. Dicho en otras térmi -

nos. el proceso, al no cimentarse sólidamente sobre los verde.deros­

aspectoe del desarrollo econ<Sm~co habría de presente.r, como aucedio 
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a J.a. postre, iSnicamente un crecimiento cuantitativo del producto 

que al encontrarse sumamente concentrEido, derivada en cuellos de ba 
teiia que imped!an la reproduccidn en ascal.a ampliada. Analic,moslo 

con ma7or detalle. Al existir incongruencia entre J.a. producci6n de­

bienes de consumo y de capital, y entre el consumo de ambos, la in­

capecidad del sector privado para hacer frente a los problemas de 

iDTersidn 7 de l.a estrechez del mercado interno se agudizaban. En 

virtud de 1o' anterior y para eTitar las tendenciPs negativas al co~ 

to plazo, el gobierno atacd 1a problemiltica con instrumentos de po­

lftica monetaria y fiscal que en definitiva s61o ayudaron e salir 

del paso, pero no formaron parte de un programa a largo plazo que 

permitiera vislumbrar un crecimiento del producto autdnomo y auto 

sostenido. Con esta f6rmul.a el país ae encontr6 sumergido en el to~ 

belliDo de estabilidad - aumento del producto - disminucidn de sal~ 

rios reales - aumento de utilidades, que al cuantificarse ndmerica­

mente evidencia una. eran dindmica ecolldm:lca, pero que al observarse 

en deta11e, indica un grave deterioro cualitativo de l.l'.s condicio -

nes que hacen posible el desarrollo econ6mico en toda extensi6n de­

l.a palabra. Las acciones llevadas a cabo durante los doce aflos :tu.a­

ron :las si&Uientesr 

l. ESTABILIDAD CAJoiBIARJ:A 

Bl signo del periodo f'ue el de l.a estabilidad en el tipo de -­

cambio y en loe precios del mercado interno. Al asumir la presiden­

cia Adolfo Lapez Meteos, se propuso como objetivo lograr la estabi­

lidad monetaria como condicidn primera para mantener altos niveles­

de producci6n y empleo; para conseguirl.o se adoptaron medidas como: 

a) Vieorizaci6n del. mercado 1D1:erno exportando nula e importando m!. 

nos, para evitar ~ ~Juc1:ua.cicmes en la reserva monetaria del Ban-
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co de M~xico,.< 16 > los desequi1ibrios en 1a balF.nza de paeos y para 

financiar las importaciones de bienes de capital. y de consumo, la -

vigorizaci6n del. comercio exterior se vio favorecida por e1 sistema 

proteccionista que cuidaba de l.os productores ne.cione.l.es. Las eleV!, 

das tarifas arancel.arias f'u.eron asignadas fundamentalmente a l.a im­

portaci6n de bienes de consumo, pero su apl.icaci6n tuvo que restri!! 

girse s6J.o a el.l.os, pues ·1as necesidades de exportaci6n de l.a plan..,. 

ta productiva imposibil.itaban J.a extensi6n del. proteccionismo pRra­

con 1os bienes de capital. e intermedios. El. hecho de haber apl.icado 

uniformemente esta política motivd que l.ae tra.nsnacional.ee encontr!!_ 

ran iddneo el territorio nacional. para establecer sus filial.es, 

puesto que su capacidad tecnol.dgica y financiera junto con el pro -

teccionismo l.es abriR l.as puertas para desarrol.l.arse en un ambien­

te favorabl.e. 

b) Mantener l.a so1idez del. crddito y f'ortal.ecer 1a capacidad de pa­

go exteraa. Bn este punto el. gobierno entr6 en una pel.igroaa d~,1 

ca para tratar de mantener l.a paridad del. peso y l.a capacidad de ~ 

go de 1a deuda externa, teniendo que recurrir a: 

- Contrataci6n de crdditos con el. exterior, principal.mente con el. 

Eximbank, con el. PMX, y con el. Tesoro Norteamericano a trev&s del. 

convenio de estabi1izaci6n firrm;.do con anterioridad. 

- Aceptar 1a entrada de capital.ea de riesgo, CJ.7 ) sin embargo, 1as­

remesas enviadas al. exterior por concepto de util.idades, regalia.s,­

etc., incidieron negativamente en 1a bal.anza de servicios durante• 

el periodo. 

_ El :l.nqp~~•nto del encaje l.ega1, el. que se cana.l.izd por medio de 

Nafinaa hacia sectores poco redituab1es o bien de inf'raeetructura.-
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~a alcanzar un alto bTado de liquidez y de orientaci6n de or,dito 

el i::obierno busc6 coordi.n?.r a las instituciones bancarias entre s1-
y ·a estos con l.P. actividad eoon6mica a través de la comisi6n Aseso­

ra ?ermanente de las Instituciones de Crédito. Se preat6 atenoi6n -

especial a fomentar e1 cr~dito a l.as exportaciones manufactureras,­

con el prop6sito de fortalecer la balanza de pagos. 

c) Recibir ayuda del exterior argumentando carencia de capital e i!!, 

suficiencia t'cnica. Si bien ambos e1emantos eran importantes, se -

tom6 el camino más fácil para e1udir la.a responsabilidades en la ª!!. 

tructuraci6n de un modelo a largo plazo que 1astimara los intereses 

de la btlrguesia al corto pl.azo y se optó por brindar toda clase de­

fac ilidadea al capital for4rieo para su desarrollo en •'xico con e1-

8ietema de exenciones fiscales, con moneda subsidiada y con cr,di -

tos. Al aceptar tácitamente el ingreso de las grandes compañías ex­

tranjeras, se puso en jaque a la industria nacional pues esta ~lti­

me. carecía de recursos técnicos y financieros para hacer f'rente a -

1as transnacionales. Con esto, la dependencia no hizo m~s que acen­

tuarse. 

d) Mantener 1a estabilidad en l.oa precios, lo que fue resultado de­

la concertación de 1a pol!tica global del r'gimen. Le. política de 

cont.euci.Sn salarial, la de apoyo a la intervenci.Sn, la de control 
1 

del circul2.nte y la de control de precios sobre los pr:incipa1es ar-

tículos de consumo popular, as! como el. incremento en la produc 

ci.Sn acompañ~.do por aumentos en :la deman6e. sol.vente de l.a pobla' -

ci6n y el illgreao de todo tipo de capitales del exterior, consigui~ 

~on durante los doce años del desarrollo estabilizador que la infla 

~i6n alcanzara poco ~s o menos el 30~. se consideraba a 1a estabi­

lidad en los precios co;no J.a primera condici.Sn para que el. crecí -

.miento econ6mico se llevara a cabo. El impacto que se buscaba con -
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allo era el. de acelerar el proceso de acumul.aci6n-inversi6n, ede 

m4s de instituir los requisitos para 1a :i.nversicSn a largo p1azo. 

2. APOYO INDUS'l'RIAL 

"Bl. Estado tiene la responsabil.1dad conf'orme a las leyes M~i.-) 
. \19 

cas de 1a·as.c16D, de promover 7 encauzar e1 deaarrol.1o econcSmico.n-

Con este punto como marco de ref'erencia, J.a pol.itica indus 

tria1 del. rfgimen se orientd a 1.a austituci6n de importaciones, a 

1a exportacidn de manufactures y _a 1a industria11zaci6n de produc 

tos agropecuari.os y de los recursos natural.es • .Para conseguirlo, el. 

gobierno hubo de establecer un acuerdo impl.~cito en donde las re 

glás de1 juego entre sector plb11co privado estaban bien delimi.ta -

das.El. gobierno, a trav&s del uso de los recursos e instru.mentos a­

eu al.canee deb!a de seguir con su pol.itica de "dejar hacer, dejar -

pasar" míen-tras qu el sector empresarial. habría de J.1eva~ a cabo el. 

proceso de desarrol.10 econ6mico. La.e impresionantes cifras de 1.as -

variables macroecon6micas conf'irmaban al. parecer que las metas pro­

puestas durante estos doce años se cu.aipl.ieron. empero, al despejar­

a estas cifra.e del. mietíciSllKI del que se les rode6, es posible des­

cubrir J.o endeble del. proceso bajo el que se 11.evaron a cabo. (20) 

Bl. desB.rrol.l.o estabilizador tuvo como eje industrial. a J.a pro­

duce ido de bienes de consumo durables en l.ugar de los de consumo ~ 

~edia'to, pues áe consideraba que esta t1l.tillla alternativa se encon -

traba 79. agotada. As{ lo demuestran l.os al.t:lbajos producidos por 1a 

segunda Guerra Mundial. y 1a de Corea, l.os problemas en 1a balanza -

de pagos y 1a tendencia descreciente en J.n tasa de ganancia bE'.sados 

en la exportacicSn de materias pri.inas 7 productos m.anu:f'acturados, 

3. FOLI1'IOA PISCAL 



A trav'a de 1os instrumentos de pol.itica monetaria y rieca1 -

de1 Estado. se promovi6 inductivamente la inversi6n privada hF.toia -

l.as dreas que se considere.ben como prioritarias. Asi, la polit:l.ca -

:f":l.sce.l. se convirti6 en una herram:l.enta que en lugar de actuar en -

f'unci6n de 1as necesidades del gasto pdblico y de 1a dietribl.lci6n 

del. ingreso• s:Lrvid para i"Ollentar a rinal. de cuen~ la concentra 

cidn del. ingreso. 

:r..e med:ldae protecc:l.onis'taa rerorsaron en l:lllena medida a esta­

po1itica dado que. el. sistema de erencel.es e illlpaestoe protegid a 

la :lndW!ltri.a nac:l.oaal.• espec:l.almenta a 1a productora. de bienes de 

COIUIWaO durabl.ee. I& i.aportacicSa. d• art:t:cu1os terminados se res 

vingid ea. cierta proPorci.6n ldentnus que 1os gre.Yll.laenee para b:le -

ces 4• cap1.Ml. 7 ciertas -terias pr:lmas se manturieron bajos para­

peraitir la adquisicidn de maquiDaria que aatiet'Bcie:ra loe requeri­

mientos de la planta product:l.Ya en expeu.t1idn. 

aon el. s1.ste11a de arancel.ea T apo~os fiscal.e~ 1a :LJ;l.vereidn es­

tran~era directa "adquirid útices ol:iecSpol.ioaa. capi.ta1izando asi­
las contracciones del. mercado nacional.." (21.) La po1it~ca protec-­

ctoni.ata impl.ementada desde l.os 4()•s 11&~:1.did l.ft entrada de bienes 

de consumo, pero no de capi:tal. ni de cap:LMJ.ea. De esta 1'orma 1as -

empresas eJCtreujarae se ubicaron en tocJaa las r81MUJ de l.a proc!uc -­

c i&i. aVBl.adas por l.fte f'acilidades para la inversi.dn directa, 1iales 

ca.o la pol.!tica de gravar a1 consuao 7 no al. capita1 7 1aa exen -

ciones fiscal.es. ai a esta situacidn añadimos J.a necesidad de1 pro­

ceso ele 1Ddus'tr:la1t..caci.6n. por adqutru tecnol.ogia que compl..._"8nl 

su. desarrollo, ent;oncea tendreaos l.oa •1-entos que conf'J.u,yeron en­

el. nacimiento de 1os o1:1:gopo1ios industrial.es y coiaercialea. Ja ma­

yor parte 4• '.111181 coneeeíonea se dieron en l.ae r8ll8ll 7 J.upres CQ08 

dec-toe ,.,.adi.enm uacicllr sobre el. au.J..t;ipl.ica4or cle1 .-p1eo ~ la 
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inverei6n, pero por esa misma natural.eza se hacia poco accesibl.es -

al empresario nacional. Bl monto requerido para la inversi6n de tal. 

tipo 7 la especificidad de l.os proyectos y 1a incidencia esperada -

sobre las variables de la ocupaci6n, si~eron como ar,gwBentos pera 

fomentar la aper"tUra de capitales .t'orÑleos esperando que en aJ.Buna­

medida coalf7uvaran con la política de suetituci6n de importaciones. 

Bnpero, l.oe resul.taclos d• l.a oligopol.izaci6n 7 transnacional.izaci6a 

de 1a eoonomla dieron bien pronto al traste con la utopía llevada a 

cabo, l.o que es posible evidenciar en: 

- Los egresos por concepto de rendimiento de las inversiones.extr-oa 

jeras directas. 

- Los egresos por concepto de amortizaciones e intereses de los CO!! 

promieos de estas empresas. 

- La concentrac16n de l.a úwerai6n éll la producci6n de bienes de ...._ 

consumo durablee, en de1:rimento de 1a produoci6n de bienes de e~ 

mo inmediato. 

- In l.a plrdide de soberanie. necional en 1112teria econ6m1ca. 

4. lllVERSION RJBLICA 

I.e. :Ulversi6n pllblioa, COlllo era ya costwnbre, se ubicd pre.t'erea 

.temente en l.c. cree.ci6n de in.t'reestructura, haciendo ~nfesis en l.a. -
(22) 

que pudiera beneficiar al sector industrial. 

Si bien, durante l.os periodos precedentes 1as inversiones des­

ti.nadas a infraea-tructura CODStimyerOll rengl.ones importantes den -

tro del. casto pdblico, 881ae DO babfan Podido sol.UOiODar l.OB prob1e 
' -
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:mas derivados de la e:ir;pansidn econdmica. La creacidn de ndc1eos -­

industrial.es y el. crecimiento de centros de distribuci<Sn y col18Ulllo­

rebasd con cel.eridad la ~aest:ru.ct;ura existente o en cone"tru.ccídn 

por ende, li carencia de servicios era un af. m:lsma UDR traba para -

que •1 crecimiento econ6mico e1ca.nzara las expec'tatiV&a eepere.daa;­

l.a. red carretera, 1os f'errocarr1l.ee, 1.a :lnexletenc:Le- de pu.erwe, el. 

agua potabl.e, el. 4rena;je, etc., de por ef. 78. conetí'tufan Ull probl.e­

ma dada su l.:lm1.tada capac:l4a4 7 su ub:lcacldll d:leperaa y 4et"1c:l.•t•• 

., estos, a1 con;1"81U'a• con la necee1c!a4 de l.a eustl'tuo:l.6n 4e i.apor-­

tac:Lonee f'ormaban un obstdcul.o que illlpedfa y aun 11:!.itaba lE :1n ... ..,_ 

eidn privada. Oon ee'toe argumentos el. gobierao eei'la26 coao pr:lorl -

4a4 1a creaci.Sn de 1ni'raee1:r\tctura que sirviera f'uDc!alllen1;alaente -

para usos i.D4uetria1ea. 

Adoptando dos variantes que en con.Junto repreaen~n el. 86" -
de la invereidn pdbl.ica total. a• llevd a la prdct1ca es'te prop6sito 

- Con el. increaento en el. ge.ato de :lnversidn di.recta• aplicado a la 

creací6n de 1.Df'raestructura fieica (~}. 

- con la nac:lcmal.ísací.Sn 4• la in41letr1.a eHctrica y e1 BpoJ'O a '.la­

CODSolic1ac16o de la 1.ndustria energ4t1ca (36"). 

Con es'taa dos acc:iones e1 gobierno 1Dtell1'alla J.ogrer la 1.nt~ 

ci.Sn horisontal. 7 'Yer'tíca1 de la :lnauavta para prec:ipítall' a l.o 1a!: 
80 4el perio4o la 81l8'ti:tuc14hl de iapor'taci.cme• a Di.'Ye1 -.iYo. ( 23) 

sin eabe.rgo, el. hecho de haber ent"atísallo 9ll 1oe reDB"l.cmea :lnc1uetr.! 

alee y no considerar como igualaen'te pr1oriUr:loe al. aoc:l.a1. e:4;1l:l-

1'ic6 otro cue11c de bo'tel.la da4o que el. lli.'W9l. de Ti.da de1. grueso ele 

la pobl.aci6n no -~o:rd mucho ' es. ~1__,...,,, &14& JA er.oi. .. w -ten -

denci.a 4emogr'1°1ca 4•1-eeseu.io. 

lli::: -
:P--~ "• 
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5. ?<>LITICA SOCIAL 

Una de l.as condicionas que aeaglll'e.ron l.B tranquil.idad para el­

desarro11o de las inversiones f'Ue l.a pol.!tica col.aboracionista de -

la d~eccida. sindical. oficial.. E1 deserrol.l.o estabil.izador prop~r -

ciond l.os el.ementos pe.ra qUe l.a hegemonía pol.itica se desenvo1viera 

ea..e1 caapo propicio, airYi.endo entonces como.uno de J.os principa -

1ea .1 .. entoa 1egitimadores del. sistema. Desde el. avilacame.chismo -

bes~ el. t'inal. de este periodo se argumentó que el. desarrol.J.o econ~ 

aico habr:la de ser el. el.amento a trav4s del. cual. la movil.idad so -­

cial.. l.ae aspiraciones de las clases obreras, campesinas, y medi.as­

eeri.BD satisfechas como reeul.tado de la derrama econdmica del. ere 

ciai.ento del. producto. Con estos a.rBWDentos, T apo;vactos en J.as im 

presionantee cifras de J.es variabl.es macroecondmicas, f'Ue posibl.e 

~ el. discurso 1egit3-ador que intentaba organizar al. movimiento 

obrero, campesino y popU].er en aras del. crecimiento econ6mico por 

que a trav&s de ls"te comenzaben a ser. satist'echas las principal.es 

demandas de 1os sectores sustentantes de J.a Revol.ucidn Mexicana. 

Blapero, 1.a satist'acci&i de ~s aspiraciones de las:ma.yorias al.canz~ 

baza apenas J.os m!niaos deseabl.es, que si bien se veian a l.os ojos -

de quienes nunca han tenido nada, como avances sustantivos dejaban­

aap11oe sectores al. msreen de 1oe mismos ~ restaben capacidad de m~ 

vil.izacicSa. a l.a hegemonf& ,gu.ben1a111ental.. Bajo esta t6nice. hubo de -

deaarro1larse el. perio4o. 

Be durante este rfpaen que ee consol.ida el. siateme. de seguri­

dad socia1 con 1a creecidn del. ISS3TE <24> y el. Ir.SS, se mejoraron-

1os servicios hospital.ari.oe a J.os no asegurados y J.os servicios 

ec1RcatiTOs amp1:1aron su cobertura a todos nivel.es. Eh materia ae;ra­

rSa se iap1anta el. seguro 89'Í•~ola 7 •• cr- el. Depa.rteaento c!e Fo­
~ Dl4usu1.a1 '7 el. Be'tado 1Suaenta su participecidn en l.e comer -



cia1izacidn de 1os productos de consumo °bt(sico. Logros todos e11os, 

sin lugar a dudas sustantivos, pero que al contextua1izar1os en e1-

proceso de acumu1aci6n de capita1 veremos que mis que responder a 

las necesidades rea1ee de l.a pobl.aci6n, respondían a las necesida 

des de contar con los mínimos indispensables para reproducir 1a 

f'uerza de trabajo y santener el contro1 político de1 sector socia1-

de 1a. producci6n. 

Mi1 novecientos cincuenta y ocho merc6 un afio dif!ci1 para 1.a­

hegemon!a po1~tica en ~~xico. La po1Ítica de contención sa1aria1 y­

e1 férreo contro1 po1ítico 11evados a cabo desde e1 ávilacamachismo 

se mostraron impotentes para cooptar 1os mo"imientos reivindicato 

rios de 1os sectores de vanguardia. del movimiento abrero organiza 

do. As!, las reivindicaciones que en un principio rayaron en mejo 

ras económicas, hicieron exp1osi6n y se transformaron en un serio 

do1or de cabeza para e1 sistema po1!tico, puesto que evidenciaba. s~ 

bre todo el desgaste de1 discurso legitimador. 

La política hegemónica 112.bía. actuado eficientemente en térmi -

nos de 1a. manutención de1 status que aseguraba el flujo continuo de 

capital, y los brotes de descontento social :fueron asumidos por e1-

sistema político de algitn modo, y estos ~1timos no trascendieron 

¡¡uis a1l.á de los ndc1eos en que se gastaron. <25> 

Paradójicamente, diez afios después estalla el movimiento estu­

dientil que pondr!a en entredicho no ~ sdlo a le. política del re­

gimen, sino a toda 1a oriente.ción tomEda hasta entonces por J.e Re -

voluci6n Mexicana. El movimiento estudiántil de 1968 :f\le 11evado a­

cabo por el sector menos compenetrado por la hegemonía. política, 

por el. "consentido de la sociedad", por aque1 que deb!a formar y r,!_ 

producir' los cuadros del eist-. por el. sector Wlivereitario. 
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Lo. organizacidn del movimiento, sus demandas y su esencia mis­

ma salieron de todos los parámetros que el sistema pol!tico poseía 

para su cooptaci6n. La organízacidn espont~ea y 1a e1eccí6n demo -

crática de1 Consejo Nacional de Huelga, as! como·l.a. estructuraci6n 

de1 pliego petitb~~¿ y l.as marches de protesta eran por si mismas, 

J.a antítesis de la hegemon!e.. Con todo esto, aún cuando no se tran~ 

gredian 1oe 1!mites forma1es de1 sistema, en t'rmi.nos reaJ.es eJ. he­

cho per se era un claro desafio aJ. r4gimen dado que la rigidez en -

1a estructura del sistema imped!a una salida real al conflicto. E1 

pliego petitorio, elaborado democ~ticrunente como p1an de accidn, -

se apegaba a1 derecho de lB ciudadanía a demostrar y manifestar su 

inconformidad ante la política ~bernamenta1, Sin embargo, detr~s 

de dicho documento se escondía el motivo por e1 cua1 J.os estudian 

tes se J.P.nzaron a tomar lBs calles, "Este movimiento es J.a expre-

s i6n de las prof'undes desigua1dades en J.a distribución del ingreso, 

consecuencia de 1a concentraci6n en unas pocas manos de J.a riqueza 

generada por el pueblo, de l..a cada día ~s creciente dependencia de 

l.a economía mexicana a1 imperiaJ.ismo norteamericano, revelada en e1 

crecimiento vertiginoso de l.as inversiones extranjeras •••• Los -

jóvenes campesinos obreros y estudiantes no tienen acceso a las 

perspectivas dignas de vida, pues l.as f'u.entes de trabajo se crean 

en beneficio de intereses ;;articulares ••• es J..a paradoja de una. 

sociedad que crea t4cnicos y profesiona1ea a quienes no ofrece em 

p1eo ... <27> Lo anterior es seña1ado como la verdadera causa del es­

tal.lido es_c-ontáneo de la indignac16n popular que se canaliz6 a tra.­

v~s del movimiento estudi.e.n.ti1. 

EJ. 2 de octubre de 1968 e1 Estado mexicano puso en pr~ctica el 

dJ.timo recurso de su políticas l.a violencia. Con e11o termin6 1a d2, 

minaci6n absoluta de l.a ideoJ.ogia de la Revol.uci6n Mexicana, l.a. 4p2. 

ca de la hegemon1a perf'ecta. Loa ai'loe en que las c1ases dominantes 

aparecían ante lRs subalternas como las portadoras del "progreso y 
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¿Jorvenir" y en que ninguna acci.Sn cobraba credibi1idad si no era -

revestida con l.oe a1;avi.os de uria revol.ucidn que babia culminado mu­

chos aí'los antes. 

Al. reconsiderar e1 periodo denominado desarrol.1o estubiJ.izF.do:c­

encontramos l.o siguiente. En condiciones dependientes o subdesnrrc­

l1adas el. Pll crecid e.1 6.~ anua1 7 el. ritmo de 1a inversi.Sn ere -

cid al. 8.~. Le. po1itica de suatitucidn de importaciones se ace1er6 

a1 declarar como prioritaria a 1a produccidn de bienes de consumo -

durabl.es, lo que acabd por despl.azar definitivamente a 1a producci6n 

agrícola. llblpero, 1aa carecter:faticas del. "mil.agro mexicano" no se 

sustentaron sobre el. estado de bienes'tar, sino en 1a agudizaci.Sn de 

l.as contradicciones de el.ase y en ensanchar su diferencia. Le. e:xpl._! 

caci6n del. impresionan.te crecim.iento del Pll se encuentra en 1a al.­

ta tasa de expl.otaci6n de l.a :t"Uerza de trabajo, en donde se mantuvo 

una desmedida 7 creciente desproporci6n entre esta y 1a plusva1ie, 

incrementada a favor· de la dl.tima por e1 incremento en 1a produ.cti­

vidad del trabajo. Las consecuencias negativas del proceso se enum!!_ 

ran a continuaci6n. 

1) Concentraci6n de1 ingreso y 1.a. riqueza. 

2) Rezago del. sector agrícola. 

3) Consolidac~6n de loe gru.pos de poder que propician la permanen -

cia del proteccionismo, ·la entrada de inversiones y cr4ditoa del 

exterior ~ la adquiaici6n de tecnologfa extranjera. 

4) Un sector industrial cada vez mtis dependiente de l.e inversi6n e~ 

trc.njera directa. 

5) Concentracidn industrial. 

6) Limitaci6n en los recursos del sector pll.blico, pues el sistema 

fiscal no se de.stin6 a. captar nuevos recursos sino a eati.mulf'..r 

la inversi6n prive.da en :LE'. industria. 
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D. DESARHOLLO cor.!l'ARTIDO 

E1 periodo denominado desarrollo compartido abarca el sexenio 

1970-1976. Sin duda, esta etapa es una de l.as más interesantes y d~ 

batidas de la. historia de Mlxico en virtud de las pecu1iares cir~ 

cunste.ncias que confluyeron en e11.a. Sin duda tambi•n, e indepen­

diente de loe juicios de valor al respecto, se tiene el consenso de 

que desde esta fecha el país cambicS cuantitativamente, de que el •! 
xico de hoy es lllU1' distinto al de l.a d•cada de 1os 60•a, de que 1a 

~poca de estabilidad en loa precios y e1 crecimiento sostenido han 

pasado ya a la historia. 

Este sexenio file caracteriza.clo por dos fendmenos: el descenso 

en el ritmo de la actividad productiva C2SJ con motivo de la paral! 

zaci6n en la il1verai6n, y "los esf'tlerzoa del gobierno por reestabl1 

cer el consenso.en deterioro," <29> producto de1 movimiento estu­

dianti1 de 1968. Estas circunstancias fueron las determinantes en 

1a configura.ci6n del nuevo mode1o, el cual, se sustent6 en tres mo­

mentos: 

l.- Agotamiento de1 modelo de ecU1Ulecidn del desarrollo estabiliz~ 

dor. 

?•-:' ~-~r.:J:sis de legitimidad de1 gobierno frente a 1os sectores me­

dios deapuls de1 movimiento de 1968, y la necesidad de superar-

1.a. 

3.- La crisis generalizada de1 capitalismo. 

Para subsanar1as el gobierno de Bcheverr!a "rompi6" con el mo­

delo del desarrollo eetabi1izador que enfatizaba en 1a estabilidad 

en 1os precios, tipo de cambio y altas tasas de crecimiento, y ee -

1J..ev6 a la. prdctica un modelo denominado Desarro11o Compar~ido, en 
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;1.:mde los beneficios del crec:l.miento econdmico serían repartidos 7 

:e~ e·:~peciRl, a. aquellos sectores llllls desprotegidos de l.a sociedad. 

El desarrollo estabil:l.Bador, 11.egada la d'cada de loa 7Q•e, ae 

convirticS en una traba para e1 c!eaarrollo 4•1 cap1'ta1iaao en •lxico. 

L~s contradicciones deearrol.ladae ea su seno <3o> a la poa'Cire f'll.e -

roo el. l.ímite que eridencid e1 derruabe c!e1 aode1o, el. que se liam:d­
f'estd en la ca~ de l.a 111.veni&l pri,,..., en el. 4•4D'9c:laien1io de1 

.P.IB 7 de l.aa relaciones comerc:iAl.ee de1 Paú con el. exterior. Con -

estas e~denciaa 7 tratando de eYiter e1 colapso de la economía, se 

IJU.so en juego uaa Dlle'98 estrategia de deap.rrol.lo (el. compartido) -

que p11ede ser conaidera4o •collO ~:Co:na:l.amo preYBnt:l.YO, por cuanto -

que tra'ta de eri~ •1 eurgiaien:to de codl.1.ctoa 7 proteake socia­

les.• <3 i> Con esta 'Y1ar el. Baac!o iora.1;45 de subsanar loa graves pro 

blemas estructural.es del. sistema a tra.,a de una f'drmul.a. diferente; 

la reestzuctu.raoi.dn del. proceso econdmi.co mediante reformas de tipo 

social. que pe:nú.tieren la reproducol.dD del. a:ls"Ci-.a en eegunda 1Da -

'1;ancia, per0 ·que en pr:laera pl.p.;.ba 7 .iebiJ.itaba a l.a burgues!a -

~cional., a 1a burgaesfa que se .babia apoyado con medidas pro­

teccionista.a fiscal.ea, 7 a 1a que hab1a demostrado su incapacidad -

para l!IUStenter por e~ lli.ema el. proceso de desarrollo autdnomo 7 au­

tosos"Cienido. ~endo C<JaO .arco al capitalismo dependiente, el. de­

sarrol.l.o co111par1'ido ee d:isefld coao uaa a1ternati'9'e. que bu.acaba co 

rregir las contradicciones surgi.4aa a1 interior del. país, pero en -

de:finitiva a.o era llde que un maeYO oamproaiso que adquir!a e1 Bs'ta­

do mexicano caa 1.a l.&gica de ~:i.&l de oapi"Cia1. 

E1 ob;tetivo pro¡Mes'to por l.a aawtntstraci&n d• LBA era el. del. 

crecí.miento econda:ico coa la d:lll'tribuci4a del. iJ18reeo, ea decir,. -

"':r<>.t.:o.bs dt:: romper con uno ele lOe campoaentea esencial.e• cte1 des~ 

,..l.o l"'.!'C:J.-.>1.li.!laciar. Bet;a poe-... obedecfa a la 11eoeaic1a4 ·de1 aJ.a~ 
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de al.ce.nzar nuevos milrgenes de legi t:l.midad en el. plano socia1, y de 

terminar con 1a concentracidn taD el.evada de1 ingreso para reacti -

ver a1 mercado interno. 

l.. RACJ:ONALXZACXON DEL DESARROLLO XNDOSTRIAL 

La racional.1zac16n del. desarrol.lo industrial. se l.1ev6 a cabo 

inl!Uctivamente. por medio de 1.oa instn.unentos de po1it1.ca econ&nica 

del. Bstado. BD. este periodo se consider6 agotada 1a a1ternativa del. 

desarrol.1.o hacia adentro via sustitucidn de impor1:aciones, y se in­

tenta l.a exp11Ds:i.6n hacia afUera pro1110v1.endo l.as exportaoio11es a ~ 

v~s del. endeudamien'to ext;erno. Blllpe:ro. este inte11to de racional.iza­

ci6n se e1lf'rent6 con uD erave probl.ema que d:l.6 la t6n1.oa al. siete -

mas 1a decreciente tenden~ia a 1.a 1Dversi6n del. sec'tor privado. (32 ) 

Las expectativas gubernamentales en este panto se sustentaban no en 

organizar a la planta proc!llctiva ya existente, sino en canal.izar a 

la 1nvere:Lda ~~da Jaac:l.a 1oe reng1onee prior:ltarios. 1\mdaaental.­

m.ente a 1os de expor1oac1.6n. Sin eabargo• e1 acento del. discurso oq 

cial. y a1guna.s medidas de po1itica social. fueron argumentadas por -

la burgiies!a para dism:i.nuir su participaci6n en la expa.nsi6n econd­

mica, y s61o 1o hiso en 1.a medida de 1as necesidad~s de repoeic16n 

de 1a planta productiva y cuendo el. campo era propicio para obtener 

al.ta redituabil.idad al. corto pl.e.co. Esta situac16n puso al. Estado en 

una dificil. coyuntura que 1.e ob11.g6 a tratar de reactivar la acti~ 

dad productiva• mediante mayor gasto pdbl.ico, con el :t:ln de tratar 

de subsanar el. hueco deje.do por le. ca!da de 1.a iDversidn privada. -

Be en 1972 cuaa4o en de:tinitiva 1a inversi6n privada dejarie. de ser 

el. f'actor din4mico de l..a econom!e. De esa f'echa en adelante, tanto 

el. gasto como 1A invereUD pdbl.ica (junto con el. capital._ ex'tran;Je -

ro) asuaen el. papel. centlf'al.. en •l. crecimiento del. prol!ttcto. ~ate -

p1anteaai911'o •::t.cnUi~. é1. l'09p:lai.eilw clti 1.oe e~ 1mter:i.oree -



da acumulaoi6u, ya que durante loe periodos precedentes el Estado 

se autolimi.t6 a asegurar excluei vamente iae condiciones dptimaa po. 

:ra que la industrializaci6D se llevara a cabo, dejando en manos de 

los particulares el. pape1 ac'tivo. A peirtir de los 70's le. posicidn 

del Estado oamb:l.6, entrando de lleno a la dinimica de la que se ha 
b!a marginado. Blllpero, e1 comportemiento de 1a inversi611 pdblica i!:l 

dica la renuencia del. eobierno para entrar de lleno en l.a oaa:ducc:l.6, 

de la economfa, por l.o qU• fsta se destina t\md.ementalmente a evitn 

el. desempleo y a promover l.a inversi6n prive.da. 

La mayor partieipacidn del gasto pd.blico :fue promovida a par -

t:l.r de 1971. Del 26.3" del P~B que representaba en 1971, en 1976 pa 

s6 al 39.6". La dis1;ribuc:l.da. del increment6 se destind enr 
Promocidn industrial con el. 33.5" (el rengldn de energ~ticos ocu--· 

p6 cerca del. 25"). 
La educacidn, salud y seguridad social con el 23.1". (J3) 

El. :fomento agropecuario, pesquero y comercial agrícola con el 

15.~. 

las actividades citadas absorbieron en su conjunto el 80~ del -

aumento citado. I& preferencia recay-6 en l.E.e obr~a de :l.Af'raestructJ! 

re. social, <34> pero que en d.l.tilla instancia redundaban en benefi -

cio de 1a cDUSol.idac16n de lA burgues!a. 

2. HBIJORZAll:IBNTO DB LAS PDr@!AS PUBLJ:OAS Y DBL SECTOli PARABS­

~ -

Oon la caída de la 1nverei6n privada el Estado se vio impelido 

a vincularse directamente en el proceso ecou6mico. y lo realiza con 

aayor gasto pdbU.co. Desde 1910 ee vie1umbra la neceeidaa de aumen­

taZ' 1a pÍlrticipaoi.dn. de1 Be-ta.do 11111 la economfa. A las actiVic:tades 
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trad:icional.ea de di.recci&ll• 4e regul.ac:idn r 4e coapenaacicSn de lea 

actirida4ea econ&aicas. ae suman 1lla ele :tomento. A.et. desde 1oe -

pr:laeroa c1f.aa de l.a aam1nteU.c:i6D se crean m;....-aa entidades i-ra­

estatal.es T e1 gobienu> a4qu.ier. JIBM:io:lpac1.dll a&TOri~1a a d:l. -

versea eapreaaa 7'B eatabl.ec:idaa. :ta creei.enu :Lntervenc:i6n de1 Ee­

'tado p12ede verse como e1 :intenw por reent.arla., "por promover e1 
desarrollo de l.ae sonae "b'acU.c:l.oaal.es 11arg:lnedae•. U5> D- auaaa'to 

en. 1a par1;:1c:ipa.ci&l cte1 BBtado DO )llllede cOllCeb:irse como incQl!lpatj,i.-· 
? ~ . ._· 

bl.e coa el. sec'tor prl.inuto. 8:1.Do e- f'ullcioa.a1 cOD l.oa t"i.De8'·4e1 -
s:istema en su coa.3Unto. 7 lo ct-ea'tra la .u:aera en que el. crec:iea 

te d•:ttc:it pdb~co se :tinallc:16. 

Ja :l.Dtier99D01AID ~- del. •w.do ma la e~ a• cl:l.o en el. 

eecWi- peraea"'81a1. Dita ~eron. loe _,t:l.'WOll que 110v:ier'Oll a1 gob181"110 

a i.n:C;erveni.r -. cJicJao rubro. Bl prtaero. la necesidad de pro1;eger -

e1 -pieo. T e1 eegmuto. l.&. "traasf'er..ac:ia ele cap:l:ta1 al. sector prt.­

"Y&do COD uaa poUtica el• prec:l.oe redac:IAloe en bienes 7 aerri.c1.os -

dee'tiDactoa e1 eector-1Ddllav:ie1 7 aocia1. 

:r. ca1c1a ... ia :baYere:L&a pr:lYIUJa agraw ~ .&e •l. prob1- -

de1 eap1eo • por l.o que 1a eolllct.&l •• 41o can la campra. por par\• 

de1 Be~., ae www¡u:eeu CGD cliftaal:taa .. t'iDmc:l.erae., coa la crea­

ctdG de paraeetata1ea ..... aed:lcla 111.rY16 ce.o pal.1.a·Uiro. ad...., 4• 

qae .n ciera. -t'o.-. -~ laa aepl.nol.onee 4• ~ aoet.1. 

ele 1oe aect;or- ..atoa a. la J10blaoi6a. (l6) B1 Z"eY91'BO 4• la ...._ 

"8 eridenc:la-que l.aa ...... ear• paraeeta~ •• -•,jarcMI. e en ... --

7orfa) ... illllatioe "'°"• . -.imo. - 'tilnl1w geaera1ea HWB DO -

1Ueron restii~aos de clefte:lentee mme~oe t'iDancieroe. lli 4e :tacto -

rea relac:lone..clos can la ca1'1Chu1 7 éa.petenc:la de 1oe acJldnie1;rado -

re•• aillo que ftleron aeeaela «• lall ~~tir9DOU. qae .i aector -

pr:lYIMlo r~D:IASa (3?) ~ que lfew -tari.era ai--.. ~ 4• 11-



ti1i.dnd. 

Dado el. retraimiento de la inversi6n privada. el. Estado se en­

f"rent6 a tres probl.emass e.) e. trat:ar de cOJ1pensar l.a demanda ef'ect,! 

va; b) a cumpl.1r-:-cc11 eua :t'uncionea de productor; e) a atenuar 1ae -

contradicciones socia1es por medio de1 gasto da bienestar. 7 tratd 

de sol.ucionar1o por vfa. de 111a7or gasto pdblico f'~ciado def'io:i.ta­

rüuneuta 9 o sea 9 siu modi.f'icer el. eistema ftscal.. La 4i~fcil. e:I.~ 

ci611 del. pa!s ob1:igd al. Estado a tómar las riendas del. proceso eco­

n6mico y social. illlpl.ementando pera dicho f'i.!l un dindmico programa -

de ge.atoa plibl:icos que buscaba. reactivar 1a. delllmlda sol.vente de la 

pob1acicSn9 l.o que deb1a. acarrear acumul.s.ci6n e inve:reidn. Jll reS\11.­

tado no :tu.e el. esperado 7 el. sector privado oODstr:Lff6 .«a su part:i­

cipacidn en el. proceso productivo. La falta de visi6n pol.itioa del. 

grem:io empresarial. l.es impidid ver que l.a 1.ntervenci6n estatal. obe­

dec1a a ser :f'uncional. con el. e:i.et-. 7 no a conTertirse en una ~ 

ba para au desenvol.Ti.aJ.eu-to. 

La po11tica de g::-sto pllbl.1ccr entrd en :f"r&Dca contra.dicci6u con 

1a de financiamiento. Por un l.a4o la necesidad de 4ar impu1eo al. d!t. 

sarrol.l.o econ.&!rl.co 7 :ia. necesi.da4 ele a'tenci4n de lall ' carencias 110 -

cial.es 9 por otro. iapllcaban paw plbl.ico crec.f.ente. la cOIÍtrapa1"­

tida mos'trabe. J.a reeistenc1.a de 1os grupos empresaria1es f'rente al. 

aU111.en.to en 1.os precios de b.1enee T eervic:ios del. sector pdbl.1.co 7 -

en ret'ormae en •deri.a imposi:ti:wa;; coaa.1cleraball que el. psw pdbl.S.­

co obedec1a a razonee. poli1it.caa ~no econdat.1cae. La l.dgi.oa 4• la -

que part.16 el. gobierno para iapl.eaea.tar su proyecto 1\1.e :lnvereaima­

te proporc::lonal. a 1oa resul:ta.doa • paee se cre;y-6 que 1ncremen1:ando -

l!l1l partic:ipac:ida en el. proceso l.a 1nerc1.a desatada por el. aismo 9 -

serYir!a de incentivo pare. reen1Plr a la burguesfa a :b:lvertir. pero 

esta dl. time l.c.< s:l.iit:i.S o O.a im af;aqula 11.irftc~ ·a sua iD~aee. •*'-
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esta situacidn se l.l.ev6 a la pr~ctica una po11tica deficitaria sus­

tentada en l.a. deuda pdblica y en la inversidn extranjera. 

Bl. d'ficit del. sector pdblico federal f'Ue !Nbsana.do mediante 

artificios de po11tica econ6mica que procuraban satisfacer los re 

querimientos de 1os proeremas guberuam.enta1es. Estos fueron ubica 

dos en tres aspectoas 

l. Pol.!tica monetarias a pesar de que e1 objetivo de que la pol!ti­

ca econ6mica era imprimir al. desarroll.o econ6mico un mievo impulso. 

la instrumentacidn se llevó a cabo bajo signos monetaristas. Con e1 

pretexto de combatir la inf1.aci6n y proteger el. tipo de caabio. se 

aplicaron pol.iticae restrictivas que f'u.ncionaron moment4neamente; -. 

se encarecid el. cr•dtto y la puer'ta a la dolarizacicSD quedd abierta. 

Ell los hechos estas medidas no redujeron la infl.aci6n ní :impidieron 

1a devaluaci6n de 1a moneda. pero si frenaron los objetivos eXpaD .;.. 

sionistas. 

2. Inversi6n Extranjera Directas La lle~ de 1a J:ED se no como -

l.a panacea que curarla la situacidn coyuntural. pero ocurri.6 l.o coa 

tre.rio al deteriorarse la bal.Bnza de PB80B y en especial. l.a de ser­

vicio• oon motivo de1 auaen'° en l.as expor'\aeiones en remeses y ut_! 

1idadea. a lo que be.y que agregar e1 1.ncr-to de las 1.aporte.cio -

nes de bienes de capital y por l.a decreciente competitividad del -­

sector exportador. Durante e1 •exeni.o 1os :1.Deresos por nuevas IED -

ascendieron a 1.726 mill.o1188 d• d6lar•s• ()S) en tanto que 1a sa1i­

da de dividendos e intereses 7 otros pagos al.cansd l.a. canti.dad de -

3.477 millonee de d61ares. descapitali-'ndose directamente al pata. 
Los cr,ditos del exterior concedidos a las transnac~ona1es ascendi~ 

ron a 1.454 millones de d61aree, es decir. el 8°" de los obtenidos 

~or l.a iniciativa pri"'V8da. 
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3, Deuda Interna y Externa: Este recurso f'ue uti1izado para subsa -

nar los problemas derivados de un sistema fiscal. endeb1e, que no a­

portaba l.oe recursos indispensabl.es para sati.sfa.cer las necesidades 

del programa de gobierno. 

·La. deuda pibl.ica interna f'ue resul.taclo de la negativa del. seo.;:. 

tor privado para continuar con l.a inversi6n. Asf.• el. ahorro interno 

no u:tilizado por este sector fue aonvertido en deuda pdblica para -

tre.ta.r de e:l.evar el ritmo de1 crecimiento del. producto. Dicho en o­

tros t~rminos, l.a evasidn fiscal. y 1a i.nequitatividad de ese siste­

ms. impidieron a.l. gobierno capta:r·l.os recursos necesarios para hacer 

frente a1 creciente gasto pdbl.ico. por 1o que se vid obl.igado a rew 

currir a l.os depdsitos "ociosos"• resol.viendo sus aprietos fillanCi!!, 

ros y de paso, coadyuvando a mantener el.evados los nivel.es de ren't!!, 

bil.idad de 1a banca. comerci.al.. BJ. mayor uso de este tipo de endeucl!!; . 

miento determin6, en parte, que l.a elllis:i.cSn de circul.ante creciera -

más rilpido que l.a econom!a. E1 c:ircul..ante se tripl.ic6 a1 pasar de -

45,036 mil.lones de pesos en 1970 a 141,676 al. final. del. eexenio.(39) 

La deuda externa jQ&d en este periodo un papel. trascendental. -

en el desarrollo d•1 pa1s 9 ya que de ser un e1emento \hiicamente es­

tabi1izador, pas~ a ser una de 1a.e determi.nantee en l.as d:lrec1:ricee 

del. gobi.erno. Ranos dicho que el. :Ineficiente sistema fisca1 que gr~ 

vabe. a1 consumo y no al. i.J18reso, tendid a reproducir el. pat:r.Sn de -

concentraci.Sn en pocas lllél!los, siendo entonces que en esas poc~s ma­

nos quedaba 1a decisi6n de invertir. 

La deuda externa durante este sexenio :nie uti1izada y no tan 

sol.o como estabilizador ~e l.os prob1emas comerc:l.a1es y monetar~oo 

del. país, s:lno que pas6 a ser 1a :f'Uente principal. de f'i.Danci.a.miento 

.'.li.rectc pera el. Estado e indirecto para el sector privado. (40) 
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Los problem~1s de financiamiento del. Estado derivado del ambi -

oioso programa de gasto pdblico y el ineficiente sistema fiscal, d!t 

termine-ron una sensible ca!da de los ingresos eubel'llRJllentalea en ~ 

t4rminos reales ( 4J.) pf1ra subsanar el creciente d4Sf'icit del. sector 

gubernemente.l y mruitener el mi to de l.P. estabilidad cB.lllbiariA.. 

Bl pago del. principal y de 1os servicios de J.e. deuda externa, 

as! como el crecimiento volumen de gasto pdbl.ico hicieron que se ea 

trara por completo al. circulo vicioso d6f'icit-deuda externn-servi -

ctos-d.Sficit, <42> que sumado a l.Rs fluctuaciones en l.a té:sa de tn­

ter4s, ( 43) se tradujeron en una sangría permenente de recursos pa-
ra el. país• (44) 1 

3. POR'l'ALEC:IMIENTO DEL SEOTOR AGRICOLA 

Al panorama de l.e. ca!da en l.a inversidn y J.a inf'laci!Sn, el. dl­

fictt en la produccidn agr!cola contribuyd al. d&f'icit comercia1. ~ 

rente el sexenio l.a inveraidn pdbltca en el sector fue cane.lizada -

de tal. :forma que el. sal.do de l.a cartera bancaria en el. rubro 1leg6 

a ser a1 31 de diciembre de 1976, 114 veces superior a l.a de l'~á? 
y la inversidn pdb1ica de fomento ca"'i se ·i;rip:lic6. 

Ap~rentemente 1os pl.anes de Echeverria eran los de concluir -­

coa. el reparto agrario y atacar los problemas de modernizaci6n, prg_ 

ductividad y empleo en el campo. Trate.be de evi tP..r al. m~ximo la aB!!_ 

dtzaci6n de la protesta campesina y de recupe?"<".r l.a legitimidad de 

1os oreanisnos o~iciales de control. Le.a acciones tomadas :fueron: 

P.romu1gáci6n de la nueva ley de la Reforma Agraria, en abri1 de 

1971, pe.re. atacar los problemas relacionados con l.a propiedad y 

para fortalecer al. ejido y a l.a pequefta propiedad. 

Proau.l.gaci6n de la Ley 1'edera1 de Aguas con el. prop6s1 to de corr.!!, 
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/ 

.Jir el. acapare.miento de 1as tierras de riego. 

B1evaci6n de rango del. Departa.mento de Asuntos Aerarios y col.oni­

zacidn al. nivel. de Secretarfa de 1a Reforma Agraria. 

Blaboraci6n°del. Plan lle.estro de organizaci6n y capacitacicSn caap~ 

si.na • 

.USidn del. JlaDco ~acional. Agropecuario y del. Banco Naciona1 de 

crlclito Bj:i.da1• naciendo llANRURAL. 

- Creacidn del. Pondo Nacic:inal. de Poeento Bjidal.. 

Con ta1es medidas se esperaba un crecimiento promedio de J.5" 
......i. pero l.a produccidn agrfco1a crecíd menos del. l.~ 7 1a aanade­

ra 2.&J'. es d6c:lr, ninguno de l.os proyectos cuajd y es desde l.973 -

Cll8Bllo l.a crisis se abate sobre el. campo. Bl1 ese año comienza l.a le 
pm taei.6n de j!1'BDOá tradicionalmente producidos por lllxico. Para 

2977 ..Sl.o l.,000 unidades agrico1as col.ectívas trabajan ericiente- -
.--. Bll suma, e::L hacaso de l.a politica agraria :fUe 'totai. Todas 

~ :l.qes, 4ecretoa, or,gan:lsmos de l.a ret'orma aeraría tueron pensa­

aos 7 ejecutados desde "arriba'",, y sirYi.eroD ES de instrumentos de 

cantrol. y coop-tacidn del. mov:imiento CtalllJles:lno y como ~~etor l.egíti­

.ador de::L Bstado. que a l.os intereses de los mi911109 e&npesinos. 

4. POLIT:ICA SOCIAL 

l:lllrante su campail:a :Bcheverrí2 propone el. ret"oruo e 1as ra.!ees 

~ ele l.<'~ reyol.ucí.6a y el. cardenfamo• <46> y 1e :rea1:1zaci61l -

119 ~~ de car~ctez- ecou4inico y soe:ll.tl.. Fromet"e :rec!ú·tribtd:r el. 

ia¡gre9o y reconoce la. necesidad de l.ogre:r m:!• efiC'iene:ta. y racioaa­

.11dia.4 •del. S:para''to product.i,vo n.aeioaal. .. 
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El discurso e~p1eado se refiere con :frecuencia al pueblo y a 

loa sectores margin2dos, y trata de la preocupación del gobierno 
~ 

por su bienestar y desarrollo. La ret3rica era innovadora y orient~ 

da al cambio, pero su verdadera finalidad era atender a 1as necesi­

dades de1 deaarro1lo capitalista y superar el vac1o de autoridad en 

que babia caído e1 gobierno. 

Con el re1evo presidencia1 en 1970 ~a inicio la renovaci6n de 

los cuadros de l.él bu.rocracia pol1tica, as! como de 1os políticos e 

ideo16gicos del Estado. <47 ) Con el objeto de 1oer~r amplio censen-· 

so al proyecto de refonnas, los sectores di.:i.dentee e intelectuales 

son invite.dos a col.aborar con el gobierno y a expresar su in<:ion:for­

midad. 

K1 gasto p11b11co se orientd en pri.rnero momento a consolidar 

l..as alianzas con los sectores campesinos, obrero y popular, tratan­

do de cooptar a aquellos sectores que pudieran coincidir con los a­

fanes de apertura política y democratización, y en segunda instan -

cia se pretendi6 eata.b1ecer 1a base pe.ra el crecimiento autdnomo de 

l.a burguesía nacional. 

P-"<>ra proteger el sa:taztio de l.FI clase obrera, el gobierno esta­

blec16 ce.mbios en 12. 1egis1aci6n social y 1~boral, que :f'u.eron argu­

menta~os por 1a bu.rgues:ta como causas directqs de 1a inflación. Las 

modificaciones al 2rtículo 123 constitucionql hicieron que los obr.!, 

ros no tuvieran t:!Ue espera! dos 1".ños pare. recibirl3.umentos de salario,:>. 

La segurid~.d socie.1 amp1i6 su coberture. :ceC.iante l.é. instalaci6n de 

ci!nicas rurales. 11eg-dndo incl.ueive a los grupos tradicionalmente 

marginados, por 10 que el rnimero de derechohabientes se dup1ic6 en­

tre 1970 y 1975. ( 4S) Los epoyos indirectos al consumo de los trab_!i 

jadores no se dieron exclUJSivamente en el ce~po de los sailtrios, s~ 
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no que se extendieron con la reacidn del. INFONAVIT y el PONACOT, -

como al.terne.tivas pera mejora el. nive1 de vida de los asalariados. 

Le.e :f'unciones de CONA5UPO. rel gadas hasta en~onces a segundo pl.ano 

pasan a ocupar un 1.uga.r promin nte en el. s:istema de comercie.l.iza.­

c:idn y producc16n, puesto que n 1970 esta inatituc:idn operaba - + 
~.200 tiendas de venta al menu eo. l.200 centros de compra y tres 

~«br:icas. y en 1.976 su cobertur al.canzaba 2.aoo centros de compra 

y 6.ooo tiemlas al. menudeo 7 28 fábricas. 

Todas estas actividades fU ron duramente criticadas por el sea 

tor privado y las consideraba e 

presar para este gremio 1.o trasc 

1.idadee sin riesgo y al. 

o un ataque directo a 1.a libre em­

era la maxim:Lzacidn de ut:i-

Las relaciones entre el. Bst do y 1a iniciativa privada local. 7 

extranjera fueron de singular im ortancia durante el. gob:l.erno de 

LBA. pera 1a iniciativa privada e 

gw1&s políticas en mater:l.a 

di.em:i.Du:i.r su participacidn 

ienguaje utilizado• junto con a,! 

ca, eran motivos suficientes para 

ato y 1a inversidn total. 7 para 

poner 4:1.stancia entre el gobierno y ell.os. Le. pol.it:Lca de apertara 

4el. r•gimen, el l.eaguaje util.izad 7 los nexos con C'uba y Chi1e, 

preocuparon al sector emprese.r:ial, por 1o que se l.anz6 de 11.eno a !!. 

na ca.mpa~a de desprestieio de1 rle en< 49> ocasionando que l.as re12, 

ciones entre &ate y el grupo gube ental. se deterioraran ~s. 

l.e.s elecciones de jul.io de 197 evidenciaron e1 grado de acei>­

tacidn de1 PRI despu's de 1os suces s de 1968. De 21.7 mil.l.ones de 

empadronados. acudieron a las urnB$ 14 mi11ones, y si a~adimos al -
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ndmero de no empadronados, el. abstencionismo al.ce.nza el. 40')1:. Estos 

resul.tados mostraban el. rechazo a l.él pol.!tico. i:;ubernamental. y a E­

cheverri<? .• ED virtud de l.o anterior• en l.973 se emiten J.as refor 

mes a l.a J.ey El.ectore.l., establ.eci~ndoee mayor fl.e:x:ibil.idad en el. 

r~cilnen de partidos. permitiendo l.~ representatividad (por meaio 

de l.a proporcionalidad) de l.os partidos pol.!ticoe de oposicidn. 

Le.e reformas fueron l.as siguientes: 

J..- Se reducen de 75 1 000 a 65.000 el. mfmero de miembros pare. el. r~ 

gistro de un partido pol.!tico. 

2.- Reducci~n de J.os votos obtenidos del. ~.5% Rl. 1.5~ pe..r? tener -

acceso a 1a C~.ra de Diputados con cinco represente.ntes. 

3.- Promes~ de apertura de acci6n pol.ítica organizada a J.os nuevos 

erupos y corrientes de opini~n. 

Sin embe.reo. el. car~cter J.imitado de 1as reformas fue un re 

fl.ejo de J.a incapacidad de J.a bure;uesía para comprender y abrir 

nuevos caDAl.es pe..ra ampl.iar l.a participaci6n pol.!tica. 

Dos fUeron l.os sienes dist:Ln;tivos del. sexenio de luis Echeve­

rria: la infl.acicSn (50) y el. enfrentamiento del. e;ru.po en el. poder 

con J.a. burguesía nacional.. La base de l.a espin>l. inf1acionaria fue 

provocada por el. esta.~camiento productivo, resul.tado del. agot~~ie!! 

to del. model.o de cesar?"ol.lo estabil.iz~dor; el. awnento en el gt;.sto 

de inversidn pdbl.ica as{ como en el. circul.ante respondi6 2. la ne­

cesidad del r~eimen por mantener en nive1 aceptabl.e l.as ~se.e his­

t6ricas de crecimien•o econdmico, sienao por tanto causa2 indirec­

tas del. aumen t:> eene~ lizado de precios. Es cierto t:ue l.Gs :;edid:::s 

instrumentadas contribuían ~ su aumento, pero la al.ternativa era 

dejar l.ibres a las fllerzas del. merc2.do pera que estas por :::!. ::!lis 
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.mas reso1viert=.n l.os prob1emaa derivado~ de la ce!da en l.P inversic5n 

pr~"Yada y de un modelo obsol.eto. Se optd por el menos malo de 1os -

céllll:inos. 

U%1S. de 1as decisi3nes m~s importantes del. r'ei.men fue la de no 

c()JIJ"bnt:i.r l.a i.n:f"l.acidn con recesi6n. De poco hubiera servido empl.ea.r 

esa .fdrmu.l.a pu8sto que l.os probl.emas infJ.acionarios rsdicabGn en l.a 

estYUctura, no en 1a coyuntura. Le pol.!tica social intentó atender 

l.os probl.emas y rezsgos de a;ios y reactivar el. mercado interno para 

pl.anteer un modelo de crecimiento au"t6nomo y autosostenido, pero ·· -

'ta:l. intento se sostuvo en une organización gubernamental. anquil.osa­

de. y anacr6nica y sobre todo rígida ante un cambio tan abrupto. 

Por otra parte, l.a oreanizacidn o1ieopo1ica de l.a producci6n -

tenía 1a virtud de influir sobre l.os precios a través de l.a especu­

l.aci.cSn, es decir,. 3.a estructura vertical. de l.as grandes empresas . -

l.es de.ba. l.a pauta. para contrarrestar 1a inf1aci6n no con incremen 

tos en 1a producci6n, sino aumentando sus ~rgenes de utilidades. 

Por e1 l.ado obrero 1a 1ucha por mantener establ.e el. poder ad -

quisitivo de l.os sa1arios. top6 con un frecuente aumento de precios 

que no respondían a l.a e1evaci6n de 1os costos de l.os factores de -

1a produccitSn, pero que eran argumentados por l.a el.ase empresarial. 

para mentener y acrecentar sus nivel.es de uti1idad. C5i> Le.a agrup,!!, 

ciones independien1;es de tre.bajadores trataron de presentar un f're.a 

te unido a travfs de diversas forme.a de organizaci6n para encarar 

y ~ostener sus intereses gremial.es y econ6micos,< 52 > sin embargo, 

1a fuerte presi6n que ejercieron l.os 1!deres charros de l.a Cil! en 

1s. edpu.1a EUbernamenta1, h:..zo que tal.es movimientos f'ueran con f're­

cuencia disue1tos vio1entamente. 
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Si bien la inf'1aci6n se alÍl!lent6 del gasto pdblico y del. conti:_ 

nuo déf'icit, también es necese.rio roscar sus causas en elevaci6n en 

J.os márgenes de utilidad el sector privado, en la configu.racidn de 

l.a oferta y la demanda, en suma, en 1os factores estructurales y no 

en los coyunturales. 

Las relaciones entre el Estado y la init·iativa privada l.ocal. -

y extranjera fue::on de singule.r importancia durante el. gobierno de 

LEA. Para J.a iniciativa privada el. lene\Jaje utilizado jUnto con al­

eunas poJ.!ticas en materia econ6micé'., fueron a.ere.siones directas y 

sirv2eron de base para que diverse.s fracciones de la burgues:!a in.;.... 

tensificara su presi6n contra el gobierno, prueba de ello es el na­

cimiento del Consejo Coordinedor &npresarial. en meyo de 1975, que -

ae ubic6 por sobre de 1.as c~res y de COPAR~EX, rebasando, los 6r­

ganos de consulta del Estado. En la exposici6n 6e motivos señalaba 

que: 

a) Fh una sociedad democr~tica la actividad econ6mica debe corres -

ponder a 1a inversi6n privada, ya que la producci6n de bienes y se~ 

vicios no debe ser :t"Uncidn del estado. 

b) El Estado debe de alentar y promover la inversidn privada para e 

crear nuevas fuentes de trabajo. Se deben de evitar políticas pro 

teccionistc-s c:ue provoc¡uen le. prolifera.cidn de industrias ineficieJ! 

tes (sic). 

c) Bl desarrollo qe México depende de l.a expansi6n del sector comel: 

cia1 privado, por l.o que se debe de evitar la competencia oficial. 

El. propcSsito del CCE era el presentar un frente dnico e.nte el 

gobierno y aumente.r la capacidad de negociaci6n, para devolver a 1a 

iniciativa privada mi lu~r dentro del aparato productivo y de1 cua1 
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Si bien 1a in:fl.aci6n se a1iment6 del. gasto pdb1ico y de1 cont,! 

nuo d.St'icit, tambi~n es necesario b.lscar sus causas en e1evac·:l.cSn en 

l.os llllh-genes de utilidad e1 sector privado, en l..a coni'iguraci6n de 

1a of'erta y 1a demanda, en suma, en l.os factores estructura1ee y no 

en l.oe co;yuntura.l.es. 

Le.e re1aciones entre el. Bstado y la inic iat:l.va priimda 1ocal. -

y extranjera :f\.lez·on de sin&Ul.Br importancia durante el. gobierno de ., 
LBA. Para la iniciati:va privada e1 l.eugua.;le ut:l.1:1.zado junto con al.-

gun.a.s po1!ticas en materia econdmica, fUeron agresiones directas y 

sirvSeron de base para que diverses fracciones de l.a burguesía in.;.... 

tens:l.f'icare su presicSn contra el. gobierno, p:nleba de ell.o es el. na.­

ci.mi:ento- del- Consejo Coordinador Empresarial. en mayo de 1975, qt..>,eo -

se ubic6 por sobre de las c&naras y de COP . .uurBX, rebasando, l.os cSr­

ganos de consu1te. de1 Estado. lilD l.a exposici6n de motivos seflal.aba 

que: 

a) Bll una sociedad democr~tica 1a actividad econ6mica debe corres -

ponder a l.a inversi6n privada, ya que ia. producc:l6n de bienes y se!: 

vicios no debe ser 1Unci6n del. estado. 

b) E1 Estado debe de a1enter y promover la :iDYereicSn privada para • 

crear nuevas fuentes de trabajo. Se deb.m de eYitar pol.:!ticae pro 

teccioniste.s que provoquen l.a pro1if'eraci6n de industrias 1.ne:t'ic:l.ea 

tes (sic). 

e) lll desarrol.1o de México depende de l.a eXp8ZlBi6n de1 sector com•!: 

cia1 prive.do, por 1o que se debe de evitar la competencia of'ic:l.al.. 

El. prop6sito del. CCE era e1 presentar un f'rente dnico ante el. 

go'Dierno y aumentar 1a capacidad de negociaci&i, para devol.ver a 1a 

1.Diciatiira privada su lugar dentro del. aperato product:l.-.o y del. cual. 
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hab!a sido despl.e.zada por el. Bata.do. 

::Las accione11 armadas, protagonizadas de l.970 a l.974, conf'irma­

ben, a decir de 1oa empresarios, el debilitamiento del. Estado con -

1D0ti"t"O de su. po1i1'ica de corte popul.iata, <53> pero el. hecho de que 

l.oa @Z'lpoe su.bversivoe hayan atentado en l.a ®pul.a misma del. poder 

empreaarJ.&1 <54> tue aprovechado por l.oe grupos de izquierda 7 1.oe 

e1emenfoo9 ref'ormiStas del. gobierno de :LBA, a quien BG1U1aron de mar­

zis~, de r'omea~ 1a lucha de el.ases y de mermar la u'toridad del. 

:lls"t;aao. 

Ioos p-ob1-a ecoa&ai.0011 'T pol.i1oicos arrastrados durante a1 r&­

~ ae 'ñeroa agra"fBdos en l.976. Una vez pasadas 1aa e1eccione11 -­

:prestaenciáJee el. gobienio ammci.cS la dacisi&l de deval.uar la mone -

Cia. C..1 11111111.~en'te, el. Secre'tari.o de Hacienda 7 el. Director -­

Clel. BliDco d• ••zi.eo anunciaron al.~ de a;lusw coapeneator:l.o a 
:Ja caf.aa · a.l. peso. lae aedidaa f'iecal.ae 1.nclufaa. terminar coo l.oa . 
~.Scaaoa de doYOlnc1.6n d• impieatoa a l.a.a eJCpOrtaci.onea 'T una. -

}iiCQ'ac-.. pe.re. gra...-~ J.aa 811Jl&D.Ci.ae obtenidas como reeu11;ado de 1a d!!, 

~:iáa. ~ .1.o .qua ~· al. gaa1;o pdblico al.casaz6 al. nivel. É8 al-

1io 4• - b:i.awria (:9.6'1 4el. PD) • AaiaiSlllO :fuer<m el.e'ft\daa las taaaa 

ele :iateri& puw. el.evl!!lr el. ahorro domfsti.co 1' con~lar lA masa mone-tA 

:r.ia. 

.. el. ext;erJ.or ei aobiern.o buaed al. apoyo f'ilJBDciero del. gob1.e~ 

no a. :109 :a.1;alloa Daicloa y recurrid a l.oa an'tiguoa 1;ra1;ados con e1 -

~ aai ~ro 7 1a Reserva Pedera:L, por 600 7 300 mi.l.lonee 

a. 6IJar.a Z"e11pecU,._111;e. B1. 13 de sep't:l.-bre ele l.976 el. secreta -
ri. a. llaci.aa& ...-14 --. e~ el• i.nteac:l.cSn al.. ..X en doDll.a ae ea -

•"1leelwa la8 cl11"1.cia:J."tadea de l.a balanza de P&f:'Oª• 11119 causa. 7 al.te~ 
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nativas para S},lperar1as. Resa1ta en 1a carta e1 ~nfasis puesto en -­

los factores internaciona.1es para exp1icar 1os desequi1ibrios inter­

nos de l.a economía. A1 d!a ~S'liente f\te aprobada l.a so1icitud de ~ 

fondos para M~xico por e1 orden de 837 mi11ones en DEG. 

El estancamiento de la actividad productiva. 1a. especulaci6n y 

J.a :fllga de capita1ee y 1a "p&rdida de coni"ianza", se pretende' exp1!_ 

car en f'unci611 de 1as d1gidas re1aciones entre e1 gobierno y l.a ini­

ciativa privada y se argumentd que en buena medida 1a crisis de 1976 

f\te consecuencia de e11o. Desde tn1 perspectiva 1a crisis es exp1ic~ 

4a e11 vilrtud de tres aspectos maodnicos ;y simp1i.etas: 

1. Dureate el sexenio l.a poUtica econdmica :instrumentada atent6 co!! 

tra 1oe intereses de 1a iniciativa privada. 

2. Los prob1ema.e de1 pafs (en ese momento) no ten!an raices estruc1'!! 

ra1es afle;tae. 

3. Por el. rompimiento de1 modelo del desarrollo eetabi1izador. 

Pile de comdn considerar que la crisis era el. resu1tado 11nea1 -

de l.a política econdmica del. r&gimen que cul.mind con l.a devaluacidn; 

la po1!1'ica salarial. del. gasto pdb1ico • de :f'iDaaciamiento e interve~ 

cidn del. Estado en 1a econom!a se creyeron los causantes directos de 

la ca6tica sítuac16n. Los prob1emes econ6aicos que ee avizoraban :f'u,!. 

ron atribu.idos a la deva1uacidn del. peso. por l.o que e1 sector empr.J!. 

sarial. af'irm6 que l.os probl.emas futuros de 1a economía deber!an de -

exp11cerse en fUnci6n de dicho acontec:Lmien1'o. 

Desde 1976 comenz& a apl.icarse una po111'ica econ6mica de corte 

contraccíonista, lo que se tradu~o en apoyo al. capital privado con -

e1 sao~icio de 1a el.ase obrera. En tal.ea condiciones el. desarrollo 

coapartido t'ue un fracaso. 
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Hay un indic2.dor :Lnportante •1\.le se extrP.e cie lP hi"ltoriH econ6-

::;.ica de1 pe!s: L'.' PusenciR de un proyecto :le crecL-:iiento n lnre-o p1!!_ 

zo. U. po1itica econ6mica seeuida por e1 .,istem"" :oe Ju>. vi"'t•::J mod;;fi­

enda por cireun.qte.nci:>" estructura1es m<>s que co:untura1es o sexena­

:.es. El. rwab incierto de l.?. econom!:<=~ y e1 des!!f!.jE'.~iento de los pJ.a -

nes y proyectos e~~.ta1es no responden a errores de 91aneacidn (tam­

:;::cco hay c!Ue descartvr esta v.:rinble); .;i:•recen resi1onder e. las nece­

.:;idades de ecumuhci6n de eapi'tP.1 a corto rL~zo. i-.si. con !\viL"'l C~ 

cho se iniciE'. J;. f:;.se de exportaci.6n de lllé'.terif,; primb.s; con A1emiüi 

co~ien,~a a ees~rse e1 mode1o industrial ~e1 ~a!s; con au!z Cortinez 

se si.e!l~.n las bases para el. dese.rro1lo "arm6nico" de 1n econom!n; 

~urante el desarro11o estabilizador ~e 11ev: a su ~ltimP. ex9residn 

1~ ~ol.!tica de sustituci6n de importaciones : dur~nte el 6es~rrol.1o 

canpartido se inten1;.<!. reactivar el crecimiento econ6~ieo rompiendo -

con l.as fdrmi.\las tradicional.es. Lo anterior ocasiond que el pR!s se 

viere eangrc.do con frecuencia por motivo de 1Fs re:::.esas de capita1 

..anvi~das .al. extranjero por concepto de ree::=l.f.F <;, p= ten tes P.mortiza 

cio:r:....::3 y proeos de principe.1; que 1~ concentreci-Sn •.!e il-. riqueza. 1a 

depaupere.el.de y l.a 111p.rginaci.Sn abarcan e "ectores :iu!s amplios de 1a 

soci.adE.d; CJUe 1P !J?rticipnci6n de1 Estado en -aste proceso fuera coe!: 

citiVR e indicativ:;;. 

E1 cauce tomedo por l.os procesos soci~1es y econdmico~ a pc.rt:i.r 

de la consolidaci6n del. r4lg:imen dif'erf.e .• por eoopl.eto. de l.os princ.! 

pios c;.ue sustentan a.l. sistema poUtico; ln f'e1t« -5e democrecia. el. !! 

uendono de1 ea:!l~o. Jr_ represi.dn obrera 7 1"'. aeozb~?~a eoncentreci6n 

de la ric;ue'.!a. bac!en que el. Estado econtrc:cra cada vez ~s difícil. -

1ef!i.tÍl8C'rse desde su :tide1ided a1 pro@rBMa de le ileYo1ucidn. En cwn­

bio. encontr6 une f'uente sustituta de legitimidad en 1os "benet'icios .. 
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de1 de~•<>rrol1o ca!)italista. 

La d~n&nica a la que entrd el Estado mexicano en 1940 acentua­

ba su ce..r~cter contradictorio; por un l<do 1~ satisfacci6n de las n~ 

cesida.des sociales se alejaba del pl.a.ntee.miento original, y por otro 

el compromiso con le. esencia. de1 capitalismo, fu.eron re.zones de peso 

p<'-ra hacer que un proyecto econdmico a 1e.rgo plazo se antojara impo­

s ibl.e. As! lo demue=tra el hecho de que el Esta.do, a trav~s de las -

coyunturas por l.1'ls que ha. pasado, haya est:c.blecido alianzas de ciase 

específicas, que aun sin representar un compromiso total, ~1 evinen­

ci;;n su necesioad :;:or salvaguardar al. modo de producci6n ca.pitl".lista 

sin distingo de fra.cci6n de c1ase; desde esta dptica el Estado ha 

cumplido con eos funciones: 

1. De acumul.acicSn creando 1.P.s condiciones para l.F. produccicSn capita­

lista. 

2. De legitimacidn manteniendo el orden social y l..a. lucha de c:l<"l.ses 

en niveles "6pti:llos". 

Sin embargo su tdnica de intervenci6n en l~ economia siempre r~ 

su1td estar en f'uncidn de l.e.s contradicciones inherentes al. capita -

lísmo. 61:1 tér;ninos generales le.a :f'Unciones de co:np1ementar:ieded entre 

el proceso econ6m~co, permiten observar e1 grado de vincul.P.cidn del 

Estado. Bl1 los mom.entoa dif!ciles para 1.a. bur1r~es!a la compl.ementa -

riede.d entre el Estado y l.a clase cpaitalista se hl'>.ce nu-1'.s estrecha, 

mientras que en momen'tos de auge el lnfasis por :i?ltervenír en la ec~ 

no~ia. dismi.ttuye, con todo, es posible definir a1 papel del Estado m~ 

xícE~o como inst2..ncia 9ol!tica-econ6mica diriee~te y ~otora de l~ r~ 

produccí6n del. sistema a lo largo del. proceso hiet6rico. 

Recapitul.a.ndo, podemos decir que en ca.da fa.se de1 deserrol.lo h.~ 
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actuado en f'u!l.ci6n de dos l.lmites: origen popul.ar y compromiso capi­

talista; en f'unc~dn de ellos el. Estado cred l.as condiciones genera -

l.es de produccidn. 

Bs evidente que el. deearrol.lo capitalista del. pa1s se ha reali­

zado medien-te el. consenso de l.as el.a.sea subalterna.e. Sin embargo, de!!, 

de 1940 l.oe 1dea1es emtinados de la Ravolucidn comenzaron a al.ajarse 

de l.a prdctica pol.11;ica del. estado., por lo que el. acento en el. marco 

de l.a l.egitilleci4a s• ubicd en el. proceso de deaarrol.l.o econdmico y 

en 1a derrama de bene:ti.cioa que "tre.erfa para las maaae. Bll este sen­

tido el. consenso es f'wlcidn del mejoramilllto en l.os niveles da vida 

que a1cancen l.oe eeewrea con p0aib~c1a4 de resplas1;a politica. 

La peeul.1art.aa4 de1 Estado marlcano 1e ha conferido suficiente 

m.ttonoafa pare. eap1ear dosificadamente loa recursos da domi.nacidn 7 

direccidn. caaa5o l!llpriae :to hace sel.ecti'ftllllente., sin dar pau-ta para 

qua al connicw ae general.ice. Aa1ais1110, ha co11Bervaclo su auwnomla 

derro'tanclo en •1 p:tano pol.ftico a l.ae ruerzaa opositoras mediante %'!. 

cursos que van deecle l.e. corrupcicSn., cooptacidn., hasta el recurso que 

l.e confiere el. merco 1ega.1. SU capacidad. ~nw aparece en aque -

lloe mc:i:ieJñoa en qae se hace neceaari.o corregir el. rumbo ele 1a poli­

tica 7 de l.a ecoaoafa., ciando 1111.ciativas poiÍticaa coa f'hlee econcSmA 

coa y viceverse. 
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NOTAS 

1.- Aguilar, Alonso, Hacia wi Cambio Radical,·México, Editorial Nuestro -
Tiempo, 1985, p. 40. 
2.- IBIDEM, p. 40. 
3.- IBIDEM, p. 41. 
4.- Pidel Velázquez, alfonso sánchez, Pernando Alllilpa, Jesús Yuren y Luis 
Quintero. 
5.- Gil'rido, Luis Javier, El Partido de la Revolución Institucionalizada, 
México, SEP, 1986, p. 203. 
6.- Serra Puche, et. al., causas y Efectos de la crisis Económica en Méxi 
co, México, El Colegio de México, 1984, p. 41. 
7:- Durante el período de 1940 a 1954 se da la primera acLU1tUlación indus -
trial., caracterizada por la utilización intensiva de la capacidad instcifa­
da fonnada por la pequeña y mediana empresa, que satisfacía el consi.mD in­
directo y poco exigente . La desarticulación del sistema econ6mico y la -
crisis del mercado penni tieron la incorporación de la econcmía nacional al 
ámbito internacional. 
8.- El proceso de inustrialización, para llevarse a cabo, requirió de des­
capitalización al campo. Mediante incrementos en la oferta de trabajo. De 
1940 a 1944 el sector industrial creo 200,000 empleos. 
9.- El gobierno norteamericano inicio una serie de estudios de factivili -
dad, y estableció que el monto real. de la deuda mexicana era de tres millo 
nes de pesos lo que sunado a las solici tt11fos de crédito elevarían la cant1 
dad a seis mil. Banca torres 9Historia de la Revolución Mexicana, T.21, = 
p. 177)asegura que en 1947 México destimaba al. 20 o 25% de su presupuesto 
al pago de servicios y aortizaciones de capital. 
10.- LOS recursos de NAFINSA se obtuvieran vía financiamiento externo y CQ 
locación de papel monetario en el interior. •.· 
11.- Los créditos otorgados pasaron del 7% para electricidad, transporte y 
cCJJaJl'Úcaciones, al. 50% de sus recursos en 1 652. 
12.- Las exensiones fiscales variaron en cuanto y monto a duración, y se -
aplicaron por regla general a las industrias de transportación. Asimismo, 
se enfatizó en dar facilidades fiscales a las industrias que emplearan ma­
teria prima nacional. El sacrificio fiscal. entre 1949-52 alcanzó 364 millo 
nes de pesos • -
13.- Tras negociaciones c:on el gobierno de USA f'ue posible modificar los -
términos del. Tratado CcmerciaJ., por lo que en julio de 1947, se anunció un 
sisteJE de prohibiciones para bienes suntuarios. El verdadero espiritu de 
la materia era el de hacer· del sistema arancelario al principal instnmen­
to de protección a la industria. A pesar de l.as medidas tanad9s, su aplica 
ción indistriminada provoco que por un lado la protección a la pequeña y :: 
mediana industria y por otro se protegiera también a los gmades emporios 
industrial.es. 
14.- A1 respecto puede consultarse a Olga Pellicer y a Esteban Mancilla en 
Historia de la Revolución Mexicana, T. 23, editado por el Colegio de Méxi­
co. 
15.- Citado por Américo 5aldivar en México, un PUeblo en la Historia, T.4. 
editado por la Universidad Autónana de Puebla y cooi'dínado por Enrique Se-
m:i. 
16.- La reserva roonetaria del Baneo de México alcanzó en 1964 la suma de -
505.4 millones de dólares, es decir, 22% más que en el sexenio anterior. 
17 .- A la primera mitad del desarrollo estabilizae1or la inversión extranje 
ra directa creció más de 38%; pasó de 61.4 millones de dólares a 111. 7 • -
18.- La salida de divisas en 1958 por este concepto significó 122.6 millo­
nes de dólares y en 1964 242.2 • 
19.- Chapoy • alma, Ruptura del Sistsna Monetario Tuternacíonal, México, -
IJNAM, 1980, p. 106. 
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20.- Durante el periodo se alcanzaron altos niveles de crecimiento econáni· 
co, sin ai..nentos notables en los precios, alteraciones en el tipo de cam = 
bio o presiones infracionarias. El pie creci6 en 6.8% coroo p~io. -
21.- seoo, Enrique~. cit., p. 100. 
22.- La inversión '1ica represent6 un prc:rnedio del 6% del. PIB, absorvien 

do el 41% de la fonnaci6n neta del capital fijo. Más del 50% de dicha in = 
versión se destinó a infraestructura, el 36% a energéticos y el. 6% a beñe­
ficio so::ial.. 
2J.- Lo que c:cnjudo a que la tasa de inversión se elevara notablemente. De 
1958 a 1969 el coeficiente de inversión real fue de 21% en pranedio, sien­
do el elemento más dinftnico de la demanda global.. o::.no resuJ.t:ado la produc 
tividad del trabajo creció al canbinarse con las mejoras tecnológicas, la­
estabilidad relativa de precios y salarios, lo que a su vez seexpres6 en -
elevadas tasas de ganancia. . 
24 - Los mav:imí.entos ferrocarrileros. Magist:erial y telegráfi.sta tuvierai 
fuerte :ÍJl1)aCtO a nivel nacional., pero e1 canino de la :represi.ón tallado por 
el Estado no dejo lugar a dudas de cual seria el destino de los gremios 
que no se adhieran al. proyecto de gobierno. 
25.- Una excelente interpretación de los sucesos de 1968 se se entra en -
Zenneiio, Seryi.o, OP. cit. 
26.- El pliego petitono contenía lassiguient:es demandas: 
i > l.ibertad a todos los presos politicos. 
2) Derogaci.6n aeI'Art;. 145 del código penal. f'ederal. 
3) Desaparici.6n del cuerpo de gniaderos. 
4) Destituci6n de Luis cueto, Raúl Mencliolea y A. Parias, ,Jefes de la ~U 
cla Metrqx:>1it:ana. -
5} ~zación a los fani1iares de todos los muertos y heridos desde el 
inicio del conflict:o. 
6) Desl.indaniento de responsabi1idades de los funcionarios en los hechos -
sangientos. 
2:1.- s.->, Enrique. <J? cit. p. 134 
28.- Y en especial la que se dirigía a perf'eccioriar y anp1iar la planta 
productiva • 
.29.- Dávila R. "desarrollo con Inflación en crisis" en revista Mexicana de 
SOciología , 2-"84, p. 351 • 
30.- eonstreí'laniento del mercado interno, calCentración del iJ'lgreso, oligo 
polización y trasnacicnalizaci6n de la planta industrial, sob.reval.uación -
del. peso, et:c., 
37-- saao, El'lri«JUE!. <»· cit. p. 173. 
32.- La i.nversion pM.~o durante el sexenio 1!!J~. y 74. 
en .este últ::i.no .la inversión provada creció en 20.1% con la reposicion en -
acti:vos f'ijos CQJSUllÍdos. La tasa de inversión fija se redujo al 16% a - -
8. 7% en 1974 COllO consecuencia de la inversión pública. Oet:alle:b Análisis 
del.a tasa de inversi.6n durent:e el sexenio se encuentra en Gon:zález, Pablo 
y FJ.orescano, Olrique, México~ editorial si.gl.O XXI. 
33.- Durante el desarrollO es lizador este renglón recibi.6 el 6%. 
34.- tnc:remenco del 82% a precios oorrientés de 1970. 
35-- 'Tello, carios, La Fblítica Econánica en México 1971.>-1976. 6A Ed. Méxi 
co, Editorial Siglo Xl<.I, 1983, p. 188. 
36.- Di 1970 el núlllerO de burócratas y de ~1eados de entidades para.esta­
tales asdencia a 826,000 y para 1976 alcanzó un millón 315 mil personas. -
más de la mtad de las nuevas plazas se destinaral al. sector educativo; si 
san consideradas las del sector salud, energéticos y agrícola, mas de las 
4-5 partes del aUllerlto se destinaren a este renglón. 
37.- El eaix:o 1'llndi.al estim que en 1977 las transferencias 1epresentaoon 
e1 $ del. PIB, es decir, poco lllE!nOS de déficit del sector público, 
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38-- E!I. sanco Mtmdii.aJ. estilló que en 19íl'il 1las 11:x>ansferenci.as representaron el 
6% -del. Pib. es ·decir. ¡poco l1llE!llOS de '3e!Ficit del sector púb1ico_ 
39-- CHAPOY. :!llp_ <Cii.t_ IP- l90 
40-- Du?ian'tle •e!I. gObiemo de IDiaz ·ordaz el ·circulante Cl"'E!Ció en .81% con res -
pect;o ·a 1:964- -
41-- Debido a JLas tr.ansf'ererx::ias. subsidios. eoepciones fiscal.es • 
42-- EJ. déficit: •Clel. sector púbtico pasó de3. :2-25% en '1971 a 7.6"' en 1976 - -
l{OCJ!l I~ped:lo .aJ1. !PlBJ>-
-43-- Las tasas de :intere>es :internacional.es parason del 5% en 1971 al. 32-6% 
·en 1:972- • 
44-- ED 1:910 se ¡pagó _¡or in:tleileses sobroe ·deOOas oFiciaJ.es y anortizaciones -
ccm El. exterior JLa cantidad de 765 millones de dólares. cif'ra que ascendió -
a 2:162-5 ea 1916- :&1 :1os alias que van de 1971 a 1976 la sal:ida de divisas -
par ailJas concept;us .i'ue de 7,.650 .mi.nones de dól.areS, y en e1 mi.suK> lapso se 
recibien:n criditos !1XX' <IG.:921-
45-- A :pn!lcios de 11960. _ 
46-- El ftlPilrtlo .agrario en este :seJll!llio fUe el. JIB}1Dr' rlesde e1 Oll'deni.snD. 
41-- El'l 1~ y ~979 ~aron cinco ~tarios de Estado. tres ~ta 
ríos. cinco ~. dos ~ de .Justicia y el. Regente. De 1969° 
a 1971 e1 ff!J: calibió cinco WICl!S de presió:!rlte-
48.- 112-2 tñJJones de 11910 a 22-2 en 191'). 
49.-~ lDs nlEftS acerca de 1a est:eri.1..izac de 1os nil1os en 1as 
enelas p•m1icas. u:& de goI,pe de Estado. Ji.os de una necesidad patoUigica -
de poder- de SC!leuerria.. etc_ 
50-- 76-".f.:C darant:e 1!1 :sexenio. 
51 -- Rl ni:Dero 'de 91Q)1i!lzclmientos a huel.ga es ,e1 siguiente: en 1971 = l·OOO, 
:3D 1974 = :2215. en 1975 = ..;m3, a:i 1976 = ·5()00. 
52-- O:n bJdc) y eso. el3 1'9TJ estallan 400 huelgas con J.a participaciáo de -
llliU.án y lllE!dio de :t:rabiljadcims. El 44% se real.iza en :i.a :industriai de tttans­
f'ormaci&i. e1. 18'C <en 1t:r'ansjlorte. El 11% en J.a .adnini:s1:racián públ.ll:a,. el. 9.4' 
8l sen7i.cio y ell. 4..3' ea :la ~a el.éctrica. 
53.- Al.ganas versi'OlleS no ODDfiDedas aseguran que 1lés ae un grupo arWlillb -
fue f'i.nanc:iado por l.os. grandes ·enpresarios del norte de1 país. sobr-esal.ieDdo 
Malrmel. J- Clouthier. 
54.- D:I 1'973 son asesinadas 'F'enlado Arangur'ell y Eugenio Garza saeta. El. 28 de 
~to de 1974 es secrJeStrado eJ. pl"Clllinente hanbre de negocios José guadal.u­
¡lt? Zuno, suegro de ·Lea. 
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A1 asumir 1P. presidenci~ ae 1a Repúb1ice e1 Lic. Jos~ L6pez Por 

tillo el. l." de diciembre de 1976, el. pF!s atravezaba por l.P.. m~s se­

vera crisis econ6mica de su historia. El. agotamiento del. model.o que­

conl.l.ev6 a aumentar la participacidn de1 Estado en l.a economía expl~ 

t6 en 1976 en f'orma de unR abru.pta. deval.uacidn que e1evd el. precio 

del. d6l.ar en 100". En el. pl.ano pol.itico el. discurso l.et:!i ti.ma.dor de 

corte popu1ista y l.a pol.~tica econ6mica de~icitarie. que acentuaba la 

presencia del. Betado en :ta economía provocaron que las relaciones 

en1ire el rlgiulen el. sector privado l.l.egara» al. grado .wiximo de dil.a­

tacidn. La aituacidn era dif'ícil y sobre todo considerando que las -

alian$as en el. bloque en el pÓder impedían un eiro dr~stico en el. --

1"W!lbo de 1a. economía nacione1. Le. ca6tica situecí6n exieiP- tomar me­

dida.e radicales que si bien no podrían mantener l.~s tasas hist6ricP.s 

de desarrollo, si ~acil.itar!an 1a consol.idaci6n de la bureues!P al -

largo pl..a.zo. Ta1 era lP. si~acidn en el verano de l.976. Un el.emento­

vin.o a tre.stocar el. panorama econ6mico y social. del pa~s: el petr6 -

leo. Desde el. inicio de la geati6n de luis Echeve:rria Ja explotaoi6n 

de la riqueza petrolera tuvo importancia euperl.ativa. Slevados mon -

tos de capita1 tuvieron como :fin dirigirse h><ci::o l.a expl.oracidn del.­

territorio ne.cional. en l.e bdsqueda del oro negro. y l.os resul.tados -

sobrepesaron las expectativas de propios y extraftoe, ya que de un ~ 

sol.o gol.pe se llegd a intu:ir que e1 país teni? la potencial.ided pa.ra. 

ubicarse entre l.os primeros cinco proo.uctores de hidrocarburoio< a ni­

vel. JllUDdie.l.. A pesar de loa espectaculrres resu1tados la informacidn 

:f'lle gu.ardada con l.a mayor reserva, puesto que 1a ca6tica situacidn -

en l.o econdmico y en l.o pol.itico surgían como trabas ente cualquier­

posibil.idad de cembio. El rel.evo en el mando preeidenciel. modif'icd -

el. panoreme • 

A tres semanas de haber asumido el. poder, L6pez Portill.o e.nun -

cid que el. pafs modificarfa su política petro1era tradicional. sobre-

1.aa maewas estimaciones d• l.as reservas de hiadrocarburoe 9 que pe.ea-
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ron de 6,ooo MDB a u,ooo. Gi:r6 1Ds'trucciones pE'lra que l'Elf.EX incre -

men~•ra le. producci6n de petrcS1eo cru.do hasta 2.2 Jl!DB a efecto de -

des'ti.Dar e1 5°" de esa. cantidad a J.a e:xportaci6n. A partir de este -

momento el discurso oficial en 111a'teria econ6mica se orient6 en el -­

sentido de que e1 cambio de rumbo en me.teri,. petrol.era eer!a t'uDda. -

mental. para .mejorar h s:l:tuacidn de la clase Ve.bajaaora y para n­
var a cabo cambios estructurales en l..F. econo•~- nacional. Sin emtiaz-­

go, es-te cambio 8D'.Ullcia4o reepondi6 a 1e neceeidad de1 Be'f;aao por -

continuar con e1 aodel.o de crec~ento tradicional.., ~atisacto en ~ 

las al.tas tasas de crecimiento, elemento illlportante en 1a estab:lli -

dad pol.1tica d•1 pa:!s. 

Bn 'ri.rtu.d del. f:irO en 1a me.terie, el gobieruo tuvo dos opciones 

1.- Poner en pr4ctica reformas econ6micas sus'tencialea, suaYi -

zendo el. proceso de ajuste con los ingresos petroleros. 

2.- UtiliEar dichos in8resos con el objeto de asegurar 1a con't_! 

miaci6n de l.a estrategia tradicional. de crecillliento, apo)'B­

da en el f:lnenciaaiento deficite.rio y posponiendo 1as for -

mas econ6micas necesarias. 

El. proyecto inicial del. rlgimen buscaba borrar cualquier rasgo­

de popu1arismo para armar una pol.:!t:l.ca econ6eica que 1e permitiera -

superar la. crisis '.J' reactivar el. creci..-niento • sin hacer sentir a l.E­

clase obrera el. e.bandono de sus demandas 7 en :f'orme s:i111Ul.t4nea, para 

restar en cierta medida lE. aplicacidn. de lB carta de 1ntenci6J1 de1 -

w.1. abrir paso a JE. de11e>cre.tisaci6n aecl:l.anf;e la f'onae. pol.~'tica qu­

ase~rse 1a perticipi;.ci6n direc'ta de l.os part.idos llineri'larios en­

eJ. Congreso de 1a Un16n. Bn SWllEl• es posib1e af'irlnEr que los acuer -

dos con el Plt'I, l.a e:xpl.otaci6n del. petr61eo y 1a poli-ti.ca sa1ar:lal. -

restric1:iva, dieron el. toque inicial. al. sexen:l.o. 



La adminiatraci6n de Ldpez Fortillo logró obtener de 1977 a ---

1981 lae m~s altas tasas de crecimiento económico y de empleo en la­

historia del. país. Bl. PZB creci6 en promedio durante 1977 - 1979 en 

6,C y de 1979 - 1981 en 7.6~ (•) 7 l.a oferta de empleo a un ritmo ma­

yor que la poblsoi6n (4.7" va. 3.5"). La política econ6mica imple•ea 
tada en base al financiamiento def1ci'tario 7 a los recursos petrole­

ros restai'ld cae:I. en su totalidad la confianca del sector eapreaarial 

por lo que en cierta medida decidieron participar activamente en el­

proyecto del rlgimen. Por l.o que corresponde a la claee obrera. l.as­

elevadaa tasas de crecimiento l.e permitiero11 tener por vez pria~ -

.. pecati'V98 se&U&"l'8 4e trabajo. 

B1 e;I• de la politica econdld.ca f'lle la explotacidn de pe1a"6¡eo­

a gran e11ca1a. Los 4eaoubrild.entos 4• 1oa gipntescos mantos 4•1 su­
reste cambiaron 1oe proyectos !n.ictal.es del r&gimen con respecto a -

la economía. La política econdiaica iDtentaba coDaolider - se dec:C-

1.a econ.om1a a 1arec> pl.aso med:i.ante 'tres etap- bien def'inidae a ea -

ber1 

Dos aflos, l.os 1n1.cial.ea., pera encontrar sal.ida a l.a crisis. 

- Dos eiffos para conaol:l.dar ei prooeso. 

- Doe affos 4• cre6~eto ao•terll4o. 

J.ae a1taa ~ 4e crecia:l.ento ecoade:l.co aaoc:iadaa al. auge sir­

vieron de paliativo para que el gobierno JIG&JIW'iera l.as refo1"888 que 

terminar1an con e1 f:LnenciBJ11iento deficitario y con l.a dependencia -
execiva de cr,ditoa del. exterior. (i) 

Bl resultado de l.& pe'tro11sacidn permitid al. gobierno 11&11tener­

el. ao4e1o V.diói.oeal. 4e creoiwliento 7 eato tu.e eviden'I:• en •1 a .. e­
quilibrio de laa t"inanaas pdbl.1cae, en la crec1.ente intervencJ.dn del. 

Estado en la econom.1& Y en el. :receso de ioe ealarioa con respecto a-

1oa prec:l.os. Eata ai:tuac1i511 va en contra del ob,je'l:iYO pr,!_ - - -

(+) :r.oe po:rcenta,jee var1aD e11 fWaci.do a1 aisteaa de coaabilidad que 

11• ap1:1q11e. 



mordial. del. régi.lllen: asee;urar el crecimiento econdmico autosostenido 

en e1 1~rgo p1azo. 

LB :formaci6n bruta de capital. pas6 de 20.;5" del. PIB con LBA Et -
más del. 25" en 1981, es decir, crec16 en promedio 1~ &DUal. en"tre --

1977 - 1981.. !ki crecimiento f'Ue propiciP-do por 1a creciente ínter -

venci6n de1 Ba~o en 1a econom1e (38,C i'ntre l.971-l.976 a 45" en l.980 

sin embargo, 1a inversi6n pdb1íca se hizo gl.obal. y desequil.ibrada. -

iJD. gasto de 1os organismos y empresas del. sector pdbl.ico federal. au­
ment6 de 21.2,633 mi11ones de pesos en l.975 a 644,394 en 1980, 1o cu­

al. representa un aumento nomins.l. de 396" pero real. de 38.2". LK ma -

yor parte de este crecimiento correspondi6 al. sector petrol.ero y pe­

troqu1mico y se realizd a expensas de o"tros sectores clave. A.lfi, el.­

gasto pdbl.ico des"tinado a PBllEJ: pas6 del. 25" en 1976, al. 4JIJC en 1980 

al. sumar 53,3'10 y 3991 560 mil.lones de pesos respectivamente; l.e. COm! 
si6n Pedera.1 de Bl.ectricidad que recibía el. 20.6" vio 4:1sm:bsuida su­

participaci6n al. pasar a 16.4" en el. mismo periodo; Conasupo que ea.-

1976 recibía e1 1.8.8~ del. gas-to pdb1:1co recibid e1 3.1~ y ~ -tuvo 
un descenso dram4tico de J.87" en su par"ticipacion (!) 

B1: notabl.e crecimien'tO econ6mico :tue producto de l.a interven -

c:idi:a de1 Bl!ltado en la economta., pero en tlrminoe real.ea 1a partiOiJI!!. 

c16n de1 Sector Prive.do :f\a.e 114e baje en J.a historia y esto a pesar -

de las condiciones favorabl.es para 1.e. 1nversi6n tal.es como 1a expan-

sidn petro1era 7 l.ae a1tas tasas de renta.bil.idad de 1~s inversiones. 

Es probab1e que el. sector privado haya considerado indtil. incremen 

ta.r 811 ingerencia en 1a economía, precieamente por l.ae a1taa taaee 

de rentabil.idad que •• es"9.ban dando al. corto plamo. 

BJ. sector agrícola recibid con Echeverrie el. 15.6" del. gasto -­

pdbl.ico y con L6pez Portil.lo el. ~. pero su e-~eja crisis no se pudo 

atenuar, creciendo a un promedio de 1.7" anual., por 1o ~ue el. país -

-tuvo que importar 2.4 mil. mi11ones de ddl.aree en alimen"tos • .Para co~ 

'trarrestar 1.os efectos negativos. J~P 1'om6 dos decisiones: 
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a) Creacidn de1 Sistema A1:lmentario Mexicano (SAM) lfue recibid 

225 mi1 mil.1onee de pesos en 1980 9 y que buscaba l.a participacidn 

con.junta de1 gob:lerno. 7 campesinos. 

b) La Ley de Desarrollo Agr-fco1a en 1981 para c¡ue e1 minit\md:l.J!. 

~ integrara sus propiedades a l.as de otros propietarios. Como resu,l 

tado de1 tracaao de1 cic1o agrfcola :lnnUtdia'to• e1 gobierno se avocd 

al. ~ortal.ectai.en'to de1 campo mediante e1 SAll9 gabinete a,gi"opecuario 

7 ComU.tls de Abasto. BJ. SAll considerd que la au'toeut'iciencia alim._ 

1:aria se geuerarfa en 1a 11a7or prolhlcciclll de tierras de tempo:ra.1. -..: 

asf como en el o'torgam:l.en'to de crfd:I. 'to para la rehabi11 tacidn de las 

zODa.8 de ri•Co• ~'talldo de ert'ta:l" 1a ilaligrac:l.6n a l.ae ciuc!ades :f'll• 

concebida la. agroindua'tria como el. mecanismo 1.d&neo de arra:l.go de1 -

·campesino. St.n -bareo. la ~a1'ta. de preci.os rea1es9 7 1a iDlleguri.dad 

ea. la tenenci.a ele la tterra9 la hicieron :fracasar. Como resp1testa 

an-te 1o negativo de la si-tuacicSn el. gobierno auaent6 los precioe de 

garant:la9 otorgd estfm11.os r:l.soal.es al. campo 7 del.ined programe.e de 

oapflo:l.taoi.dn ~col.a. 

1Jaa vez que se plante6 e1 programa petrol.ero COllO una r-1:1.dad 

que babrfa de dar el. "empu;ldn" a toda 1a econoa1s.. se cona:l.derd que 

s61o podrfs. sa11rse del. bache heredado de 1976 a trav•s de un ins 

truaeeto 'to'tal.i.zador que guiara a la economfa en sucon,junto. Asf• 

nace el. Plan Gl.oba1 de Deearro11o que se diri~4 no tan sd1o a :tomea 

ter 1.as el.evadas tasas 4e crecdmiento del. producto nactoaa.19 sino de 

meuten.erl.a.s constantes utt11Ulndo c0110 pal.enea de desarro1lo al. pe -

v61eo. Uno de sus objeti.vos propae,,tos era el. coad;pUvar para 11.evar 

a cabo UDB repartici6n equitattva del. producto entre 'todos 1os sec~ 

res de la pobla.ci6n, ea decir. seguir con el. esqu- d• acuau1aci6n 

capi-te.lista pero no tan polarizado. Bl. PGD se cumpl.:14 en t•rainoa de 

sus objetivos. 1as atract:l...as 1;asas de interis -, 1as :tacil.tctades pa­

ra la invere:l.cSG 1ograron que l.os excedentes se reciclaren en l.977-1.2, 

79. pero aieat~ el. eecwr peVC>l.ero se ellpllld169 l.o• ct9mds qaec!&-
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ron a l.a zaga. 

El. gobierno impul.s6 l.a redistribucidn de recursos, reetaur6 l.a 

producci6n transfiriendo recursos de una rama a otra y redietribuyd 

1.a de111B.11da. Poment6 1a asociacidn capital. l.oca1, convirti4ndoee en 1!!! 
pal.sor decidido de 1a centre.l.izacidn y concentrac16n. Bl. Betado, d"""­

rante este serenio, promovid 7 subvencion6 al. capital. privado median­

-te l.a transferencia de insumos baratos de l.os sectores e11ctrioos, •­

nerglticos ~ diderdrgicos. El. resul.tado de esta pol.!tica deficitaria 

a.rroj6 un sal.do negativo de 16.5~ con respecto al. PIB en 1982. 

No obstante l.os esfUerzos del. gobierno por aumentar 1a pa.rticip!!, 

ci6D del. sector prilvado en 1.a economía, l.os resu1tados f'Ueron _poco a-

1ente.dores. Veamos e1 sigu.iente cuadro: 

CUADRO 1"o :l. 

INVERSIOR 1979-1982 

(mi11ones de pesos) 

do PUBLICA -l'IB .PRIVADA " PIB 

1.970 31,269 7.r; 50,931 12.2 

l.975 95,767 9.7· 125,933 1.2 

l.980 373,464 J.0.43 425,000 11.87 

LB invers16n :pliblica en 1970 representaba el. 38.5~ del. total., en 

1980 el. 44. ~ y en 1982 el. 44 .Z' • .Paula. tinamente durante el. pl.eno au­

ge del. petr6l.eo 1.a inversidn pdbJ.ico superd a la privada, y ai ajust,!! 

:iios l.os indices inflacionarios de 1970 a l.382, la proporci6n del. PIB 

~· representa 1a inversidn privada es menor en el. dl.timo año que en 

el. primero. Durante l.978-1980, en sa-turac16n de casi pl.eno empl.eo de­

la capacidad insta1ada de la empresa (86-9°") y con al.tas tasas de ~ 

DaDCi.a, no se l.ogr6 superar 1a tendencia a 1.a ba;la de 1a inversi6n :,• 

pri'ftlda. 

A. pesar del. auge de 1977-1980, l.a gran cantidad de diviaas ab:le.J: 
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tas por l.a exportaci6n y los cr,diton internacionales, no fueron ab -

sorbidas prioritariamente. La 

ba oon un desaf'ore.4a básqued~ 
cidn aiD l.:fa:l.tea. (J) De ea1;a 

abundancie de capitales se complementa­

de eanencias que provocd l.a eepeculn­

fO:rllB se presentd l.a paradoja napita 

11111;& cODSistente en que no obstante l.as reales necesidades populares 

'llDa superabundancia de capitales y de mercancías no fUe en n:l.ngdn mo­

do f'avorab1e a los intereses mayoritarios. Le. carencia de solvencia 

econdmica 4adoe loa topes salariales as{ lo demuestran. Aun con loa 

excedentes petrol.eros estuvo presente 1a dependencia comercial 7 f:I. 

DBDC:l.era con e1 exterior. Las exportaciones de hidrocarburos y sus a¿ 

toa prec:l.oa no bastaron para corregir el dlf'icit en la balanza de pa­

gos en su conjunto. El. proceso de deaarro1lo entrd en una etapa mucho 

mt1e compleja que se tradujo en constantes desequilibrios y en mayor -

depedancia f':l.Danciera. Lo anterior demu.estra que la estrntegia no pu­

do acabar con 1a dependencia 7 asf 1o acentud, evidenciando que lsta 

no es financiera 7 externa. si.Do estructural. e interna, l.igada a1 ca­

r4cter 7 a 1aa f'ormas dominantes de las relaciones de produccidn ( 7 

no de c:l.rcu1ac:ldn). Adem4s revel.d la incapacidad de la burgu.es!e. na. -

c:ional. para abr:le a1 país al cauce de UD desarrollo capitalista iDde­

pencl:lente. Los graves desajustes en el sexenio demuestran que las coa 

tracl:l.cc:lones inherentes al capitalismo subdesarrol.l.ado no se eliminan 

por disponer en un momento dado ele recursos financieros de los que ea 
tes se carecia. BD 1983 Excel.sior sentencids "el modelo de desarrol.lo 

de llf4xico y el auge petrolero benefici6 a los monopol.ios. Esto e1evd 

e1 grado de vul.nerabil.idad de la economia naciona1, ya que l.a crisis 

de una de las empresas poderosas compromete grundes recursos y pone -

en peligro 1a estabil.:idad del. país."( 4) 
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B.- PDIAJfZAS DBL SBl:'lm 1'0BLICO 

Uno de l.oa puntos si.@JIBdoe en la Carte de :llltenci&n f'irmac!a ccm 

el; n:r tm 1976 ae ref'erfa al. reordeaaai.ento de 2ae f'inanzaa pdbl.icaa. 

i'or reordeaami.en.t;o ae llabrfa de entender el. incr-ento 811 1os ingre -

sos corri.entea del. gobierno 7 la d:lamim.tc:ldn en l.oa saetos corrien'Sea 

del. aecwr pdbl.:tco. se esperaba que de 1976 a l.979 el. ahorro aumenta­

ra. en 5" coa respecto a1 PIB: para que e1 dlf'ici.t cqera en siete JIU!l 

tos en e1 at.smo periodo. B1 gobierno 1opezpoñillis'ta en:rat:lzd en di.­

~ oc::e:loaes ctue lle-,,arfa .a cabo una reforma ftaca1 que permi ti­

ra conaol.::idar e1 !Jl"Oceso., pero ~..-. ·h:izo pdblicoa l.oa de1;a.l.l.as. 

Desde 1977 l.os ingreaoe '7 gas-toa cor.rientes 91leatren un. avance 

s~ca.t:lYO., por l.o q11e 1os :lngreaoa crec:leron a un ritmo mayor que 

l.oa gastos., orig:lnando al.tas taaaa de ahorro del. •ect;or pdbl.:lco. Bll -

rea1i.da4 e1 ahorro pdbl.:lco a1c .. zd e1 6f. con respecto al. PIB., 7 si ea 

afla•Udo e1 de::L sect;or pri.'ftU!o., ~amos que el. ahorro :lnterno al.canzd 

J.8'& en 1976 7 22.~ en 1980. lO. qui.d de1 asunto ee'tavo en que JLP no 

p1190 en marcha la 'tan pcmdereila reforma f':lsca1., ni. redujo l.os eno:raee • 

:m1.bsidios ofrecidos en f'o:nm de b:lenes 7 aerric:los. As!., l.oa recursos 

gener.=.dos :rueron inaufic:lentee para financiar las necesidades de in -

vers:idn., ea decir., f'inanc:lereaente el. Butado s:iggi.d llBDteni&dose d4-

bil.. Lo anterior se cons1ata en e1 dlfici.t del. sector pd.bl.ico ci.ue Cr'!!, 

cid hasta 7.1'& en 19'1'9 7 15" flll 1981. 

3e ha aencionado 72. que el. eje de la econce:t:a durft.nte e1 sexe 

nio =·ue el. pe~l.eo., 7 que esta situacidn comienza e. darse en 1977 

cuando su precio COllienzi¡. a mul.ti.pl.ice.ree en forma geoaaltrica. Desde 

este -ento l.a perspecti'V2 de l.a econOllfa nacional. comenzd a cambiq• 

:r.e.s nu~s expect."'ltivas con respecto al. hitlroce.rbaro sei'Ialaben c1ue en 

1975-l.977 e1 pa:lli eal.dr& de h crieis en virtud de 1.a acel.erada ex -

:pl.oteci&a 7 escasez geoera1ize..de. del. petrdl.eo. Cma ello ser:t:a poe:lble 

e(!Ui1ibrer 1a balease de pegos9 tre.dUci&ldose en ehorro interno y en 

eutodeteraiDac:ldn ~nci.erl!.. 11llR yez re&uütoe l.os probl.nas deriT&-
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dOB de la balanza de pagos 9 la el.i.ainacidn paul.at:l.Da de loe subsidioe 

ser!a el eiguieslte paso. a 'trF.vds de ajustes en los precios de los 

productos de las pe.re.esta'tal.es. Lo anterio~. a1 conj'llgBrse con un se­

vero sist- :l:mpos:l:tivu acerrear!a. la reduccidn en el. gasto pdblico. 

Bll1 auma.9 el. petr6leo t'oaentar!a. nuevas posibilidades de crecimiento -

que babrfa de &J>07BZ' a aquel.los sectores priori1'arios, apoyando el 

traba;to, las exportaciones 7 el. desarrollo re~oaal. A trav•s de esta 

proceso el pa!a deb!a de a1canzar la.autoclete~cidn f'i.nanc:l.era. • 

pocas palalDm.8 9 ea pos:l.b1e sintetizar Ja polft:l.ca eeon&a:l.ca que :l.Dt8Q 

t& lle-va.rae a cabo des•• 197? en :r'Uncidn del petrdleos 

- Restablecilliea..to de 1.aa al-tas tasas de crec:l.a:l.ento econcSmico 7 

del. -pl.eo. 

- Prcmoci&s de 1as :l.D-rsionea 9 especial.mente 1.ae privadaa. 

- Portalec:l.m:l.ento de 1.as t':inaDza.e de1 sector pdbl.ico. 

-•ejorami.ento del nivel de Ti.da de la clase traba.jadi:>ra. 

- Bquilibrio en el sector externo de la econoa!a. 

la preocupacidn cen"tral. tlel. JU al. "'°9ar la pree:idenc:l.a era la ..;. 

de eoluc:l.oaar 1.oe probl-. a cort;o plazo. l'llra tal. et'ecto la SBCP -
_ mancid UD& poUt:l.ca de csabio real.ieta 9 la ven:ta. de -•das de oro 7 

plata 7 bonos de la f'edaract.da9 qUa recbmdd poe:l.ti'W&IHlllte en 1.as tasas 

de ahorro interno ;ra sei'lal•daa9 -.pero. 1.oe 7&0:1a:l.eatoe descub:l.ertos 

mod:l.t':l.caroa a:i.DgulanMa~ el. ~ ele desarrollo de PmBX• sobre .. 

el que g:trar1a la eccmomfa nac:l.omal. el. res1o del. sexeD:l.o. XD:l.cialaen­

te9 al ob;jeti-.o de PJmmc era el. de abastecer el aercaclo inte:rno, con 

el 9(1" de su producc:l&n a prec:l.oa 8'111ei.dta4011 c- ea~o pera la -

:l.D.vera:l.&l pr:l.'ftda. Ja perapecti. .. B8Ull:l.da en aateria accm&.:l.ca liso 

que Petrdl.eoa •ez:1.ceno11 ee claabordara f'Ua4aaenial-.w al extertor 

-tra1;ando tle aproTeCbar la C07UD-.r& :ln'Mnlac:l.onal. de precios al.toe 7 

exceso da a_..aa. Can esto, el presapaee1:o deatJ.aado e la en.t:l.dad ªJ! 

cend:l.d e11tre l.917-1982, a 40 9 000 ai.llonea de ddlaree 9 de 1os aua:Les. 

la -tercera parte aa dest:l.Dar!a a 1- iawer9ionee ea cu-ta 4e capi.tal. 
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La cifra por si misma da razdn de la dimensi6n absoluta que loc­

iDgresoe por concepto de hiclrocarburos llegaron a sie;nificar. Tal. e.a¡ 

pansidn :fb e producto de la comprobacidn de l.as reservas por e1 Órden 

de 11.000 millones de berr11es de petrdleo. por lo que la produccidn 

que en 1976 llegaba a .9 llEDi en 1982 al.canz6 2.25. y 1a ref'inacidn -

se dupl:ic6 hasta 1.67 11BD
0 Oabe mencio:aar qu• el. complemen"to del. "to­

tai. es c!ecir• el. crudo no rei'inado• t\le exportado. B1. gas natural no 

e11tr6 en los pl.anes de expansidn. 

Las metas de produccidn :f'l1eron superadas en 1978 y se anuncid Wl 

adeJ.anto de dos años en todos 1os programas original.es de gobier:no s ~ 

1oe d'bi"tos con el. PMI raeron paga«os antes de tiempo• l.a e-tapa de -~ 

consolidac1~n 1\te soslayada por l.a de crec:lmi.ento acelerado. y todo -

esto con motivo del. aumento en los indices de expl.otacidn tanto en el. 

pe'trdleo como en el. gas natural. (92.1 y .9 MBD respect:l.vamente) • 

O. LOS PLANBS DE DBSARROLLO DEL. GOBIERNO 

Los planes 1e desarro11o del. gobierno en ma"teria econdmica su 

:frieron diversas al."teraciones durante el. sexenio. as! las nuevas me 

"tas superaron en mucho a 1.o acordado inicialmente con el. PMI. ~ .l'1iiia 
«J.obe.1 de Desarrollo se eaite cuando 1a demanda por e1petr61eo se ea 
contraba en pl.eno ascenso• su na~al.eza propia 1.o hacia totalizador 

pues abarcaba a todos los sectores de 1a economía; para con el sector 

pdb1ico tenia cardcter ob1181ltorio y para el. sector privado• in~at.!_ 

. ~. BD un primer •omento, intentaba mantener e1 ri:tmo creciente de1 ., 

auaento rea1 en el. producto Daeionai. utilizando 1os excedentes Eene­

rados por e1 pe'tr61eo. M segunda instancia. buscaba reducir la bre­

cha entre pobreza 7 riqueza. pero clet'initivamente aus objetivos y me­

tas trataban de brindar J.as :facilidades pera que la acumulaci6n de e~ 

pi.tal. s:l.guiera un proceso e.celerado y continuo a trav4!s de 1Et il:Jduc­

ci.&n de tocios l.os sector .. de 1a econo•fa. "Kl moc!elo del. P1al1 permi­

~:fa la aCU1UlAcidD aos~eni.da el• loe excedaDtes para •1 sector priva 
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do 9 pero con e1 sacrificio para loa sectores restantes. :Inclusive se­

pl.anteaba una mejoría re1ativa de 1as condiciones general.es de vida -

por 1a v!a de la derrama de recuraoa."< 5> El. Plan de Desarrollo IDdus 
(6) -

trial. a1 formar parte del. Global. part:la de1 supuesto de que los 

precios del crudo aumentaría a razdn de 6~ an1*el.• pero la paradoja ea 

tre el pl.an y la ret6rica o:ticial. se daba en que ambos a:ti.rmabeD que -

M&xico no era un país petrol.izado< 7> cuando el eje de l.a po11tica ec.2_ 

n6mica se hab!a círcunscri to ya a tal. esfera. Sendos planee iJuli.cabaD 

como objetivo cen~ el. crecimiento econ6mico del. 8~ anual.• de 4" -
en"e:t e.mpl.eo y de J.3" en 1a :tormaci6n bruta de ~apital.. lilapero 1a ~ 

trumen:taci&n adoptada dejaba. muc!ho que deae::i.r. Se contemplaba. lle.ar 

a cabo la devol.uci&i de impuestos. est:!mulos fiscal.es. exeaci011eB 7 -

subsidios. mientra.e que el. objetivo general. constituh la S8Didad en 
1ae :finanzas pdblicas. Le. estrategia para atacar la pobrer;a 7 mejorar 

J.a disi:ribucidn del. ingreso era 1a de crear empleos con la pues-ta en 

me.roba de la inverai6n en proyectos intensivos en capital que def'i.11!. 

1Mi14lillte requer:laa de llBDO de obra capaei tada que no f\le posible pre:Pjl 

rar durante el. ef'fmero boom. l!D suma. era objetivo del. PGD crecer al. 

orden del. 8" anual. en UD mundo sumergido ea medio de la cris:ls eeon6-
mica; la receai6n iDternacional. sdlo estaba tuera de nuestras :fronte-

rae. 

El. :te.c'tor mds :l.mport~nte en J.os ingresos pdblicos durante el. se­

xenio :tue el. petrdl.eo y de la modesta contribucidn que ef'ectu.aba e1 ~ 

rario pdb1ico en 1976• en l.980 ll.egd a representFr el. 30.5" de l.oe 1a 
gresos y e1 26.3 de l.os impuestos total.es. A pesar de l.os cuantiosos 

recursos gen.erados por PJmKX sus gastos de crperac:l6a f\leron ca.da vez 

mayores¡ aa:l, entre 1977-1978 requiri6 de 21.000 m:l.11onee de 461.area 

7 en 1981. absorbi6 el. 41" del. gasto gu.bernamen'tal. to'tal.. 1.& contribu.­

cidll de P.Bll!EX se Vio opacada por la creciente neces:l.dad de recuraos 

por parte de las -iireeae paraeeMt;a1ee 9 (S) tuesto que el. acelera- -

mento del. proceso ..,..,_1 co ccmaujo a .:ta derrama ele ca¡li.1:al. qae esta 



ba en poeibi1ida4es de circul.arse y no de producirse en ~orma sana. 

Con todo esto. tenemoe que Petrd1eos Mexicanos contribuy6 a cumplir 

con el P.1.an acorllado con e1 l'MI en relaoidn a los :ingresos y eastoa 

de1 gobierno, pero f\le insuficiente para sanear las ~inanzaa, por lo 

que e1 Es"tado recurri6 a medidas tradicionales de pol!tica econ6inica 

como el. endeudamiento, a1 aumento en l.a masa monetaria, pero sin -

pl.antear serie.mente el. cambio estructural tan pregonado. 

D. RELACIONES ECONOMICAS CON EI...BXTBRIOR 

DUrante el sexenio se insistid que la estrateeia de sustituci6n 

de importaciones ser!a. reempl.azada por 1a exportaci6n como eje d~,i 

co de l.a eoonom!a. E1 'nfasis en este sentido recaer!a sobre la pro -

dUcci6n y exportacidn de productos con valor agrega.do superior al de 

las materias pr~. con el. ~in de que el. multiplicador se extendiera 

con rapidéz hacia los canales productivos. Empero, el. "torrencial. de -

petrod6l.ares que recibid e1 pala en l.oa prillleros años del sexenio. no 

pudo ser integrado sanamente a 1oa canal.es productivos, por lo que un 

fea&aeno pocas veces visto ·en lléxiao JU.zo su apar:icicSu: un conswno -

desaforado que no pudo ser satisfecho por 1a planta prodUctiva nacio­

nal.. Desde principios de la dlcada las exportaciones pasaron de 1.666 

a 2.853 mi11ones de d61ares ( 1972-1974)• pero fue particularmente de 

1978 a 1981 cuando aumentaron de 6.063 a 19,380 mil1onea de d6l.ares. 

Hasta aquí pareciera ser que la es"trategia basada en 1a sustituci6n -

de exportaciones surtía efecto. Pero e1 andlisis de l.!'. ba1anza comer­

c:1a1 en el mismo periodo arroja un aumento de las e:icportaciones a 

14.730 m11l.ones de dcSlares. con'tra un crecimiento de l..As importacio. -

nes de 17,399 a1 pasar de 5,705 a 23.104 millones de ddl.ares. Tell so-

1o en 1a etapa cle1 auge. e1 dlt'icit acWD111ado del. comerc:t.o exterior -
al.c&Dzd 28.5 JDi.1es de millones de dcS1ares 7 considerando 1os servi 

c~a. 1a suaa -· e1eTR considerablemente. as t•rminoe genera1es es P& 
a:i.b1e a1'irmar que e1 elJnado:_pz:ecio de1 pe1orcS1eo actud. c090 pa11ati-.o 
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~ue cubrid e1 r~zago de l.as exportaciones manufactureras y la o1a -

de compras masivas al. exterior. Analicemos con mayor detal.1e e1 com• 

portamiento del. comercio exter:lor, "La econom!a mexicana encontrd -

una sal.ida momentánea con el. descubrimiento y expl.otaoidn del. petrd­
l.eo. Graciae a fl. pudo contar con cr,ditoa dei exterior. Sin embargo 

ahora, (1980) l.Os aíntomaa de 1a c~isia de.1976 se repitenl baja in­

vereidn, d't'icit comercial., deuda externa, etc." <9 > De•de 1979 7 -

hasta 1980 el. peso perdid 1.79 pesos· en su paridad con la pol.itioa -

de desl.i~ento. Esto aisnit'ica que el. peso se mantuvo sobreva1ua4o 

por mucho tiempo. El. indicador de este hecho :f'ue e1 ordnico d'f'icit­

coaercial. 7 la t'al.ta de competitividad de l.oa productoa nacional.e~ -
en el. exterior. Unic-ai:ate ºexportaban l.as t'il.ial.es de las trallllll& -

cional.es, sin embargo, 1a exportacidn total. de manuractur-· tan s61o 

:f'inanci6 el. 1°" de este rengl.6n. La llllQ'Or parte de 1oa crlditos sol.,! 

c:Ltados ~n para ~car frente a 1as obl.igaciones del. es:terior; -

por ce.da ddlar que l.l.eg6 70 cS 75 centavos se dest1Da.ban al. P860 de 

l.oa aerYicios, 7 el 25" restante se Callal:lzd a finea divereos. Los 

crfditos se aol.icitaron para subsanar el. d't'icit 7 para equil.ibrar 

l.aa fi"ª"ZJU pdbl.icas. Bl'l l.oa c:Lnco primeros afloa de JLP el. d4ficit­

creci6 3S<M' y en plena jauja l.legd a 1a eatratos:r•rica suma de 34, -· 

750 mill.ones de pesos. "La deuda pdbl.ica externa aumentd el. dff'icit­

de la balanza comercial. y el. deaequ:ll.ibrio comercial. sintetizan ia -
vul.llerabi1idad de1 peao ri-ente al. d61ar." <10> Bl. boom petrel.ero pro 

voc6 que la es-tructura econ6mica del. pais resul.tara insuficiente pa­

ra satisfacer la demanda por lo que la produccidn de bienes y servi­

cios eXpOrtab1es se rezag6 con respecto al. total.. Al no exietir di -

versif'icacidn de las exportaciones, aunado al aumento en l.aa import,!!; 

cionea, ei d&ficit en 1a bal.anza de mercano!as se diepar6 a pesar de 

1os 31,000 mil.l.ones de d61ares recibidos en 1980 por concepto de vea 

ta de petr61eo. 

Fara financiar el. d6:ticit de la bal.anza comercial., el. Estado -
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recurrid a 1a 1nverei6n y fll:lanciemiento exterior, pero la oo~secueu 

cia inmediata f'ue que el desequ11ibrio se ahondara auis, dadas lee r.2, 

meafiUI y servicios girados a1 exterior. 

El deeequ1l.1brio coaero1a1 •• dio en el. contexto de l.a recesidn 

interaacionai;- J.a taaa de crecimiento dieminuy6 haeta i.3", sus i.m 

portao1onee C87eron de 34.l." a 4.5" (l.l) y las pr1nc1palea monedaa -

4e J.a regidn euf'rieron sucesiva& devaluacionee. A l.a e:l.tuaci6n ya -

a .. crita, l.oa ~actor.ea que en especifico a~ectaron a 1a economia me­

xicana f'ueron 1 

- AU111ento de l.ae 1mportaciones por l.a l.iberaoidn y expaneidn p~ 

"trol.era y en especial. en el. reagl6n de al.iaentoe. <12> 
- Bl. desplome en l.os precios de l.oa principales productos de e~ 

portaci6n. (l.)) -

- Bl. diferencial. en la tasa de inf1aci6n y la eobreval.uacidn, 

que incidieron sobre el. contrabando y en el 'turismo naoiona1 en el. 

extranj•~· 

- AUmento en l.011 pagos por concepto del. servicio de deuda exté!:: 

na, al.-pasar d• 1!-•é;asa LIBOR de 6.~ en 1977 _a 12.?,C en l.980. 

Puga de ca~ital.ea que en 1980-1981 SWlld 13,972 millones de d! 

lares. 

DUrante el. sexenio 1976-1982 existid un elemento que f'ue el do­

lor d• cabeza del gabinete econdmicor La infl.aci6n. Si bien 'sta no­

f'ue reeultado exclusivo de la adlll1niatrac16n en ejei'cioio. puesto -­
,i 

~ que rec~bieron al país con 1111 indice superior al ~ anua1, si pre 

sent6 tendencias permanentes al alza. El p1an antiinfl.acionario de 

JLP bllecaba "defender el poder adquisitivo de las el.ases de menores­

ingresos, a1iviar presiones y desequi1ibrÍos eatruc1;ura1ee," (l4 ) 

haciendo &nfasis en 1os siguientes objetivos: 

l.- Oonvertir necesidades en demandas. 

2.- Abatir los efectos de l.a inf1aci6n. 

3.- Corregir de~ectos de o~erta y distribueidn. 
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4·- Creaci6n de emp1eoe permanentes. 

5.- satisfacer necesidades de a1imento y vivienda. 

6.- Desace1erar la infl.acidn y sentar 1as bases para e1 desarr5!_ 

11.o acel.erado. 

1.- Control. de gasto pdb1ico. 

8.- Asegurar produccidn, productividad y 8111p1eo de divisas. 

Los ob~etivoe de1 plan anti-inf1acionario •• ubicaron en el. pl!!, 

no de la circulacidn monetaria, en donde tratd de ap11caree el. r-­

dio a 1oe aflejos probl.emas de l.a econom:la nacional.. &1 ni.D.gdn mo111t111-

to se conaidercS necesario a'tacar a l.a ini'laci.Sn en su raiz, en 1a e!. 

tructura productiva, en 1os cuel.l.os de botel.la, sino que trat6 de e~ 

raree en el. refl.ejo mismo de l.o que ea 1.a econom!a, que son 1os ci.r­

cui.toa noaetar:loe. Oont:tnwuaente :f'lle a1:acada la tendencia a1oista.de 

l.oe precios como remedios de pol.ftica monetaria y f'iscai que eran -­

transi torioe, y que no se sustentaban en UD verdadero programa a :la:: 
go plazo. La :Lnetrumentací.Sn 11.evada a cabo por la SHOP contempl.aba• 

Sel.actividad de eat:hul.oe :tiecal.ee 7 credit:lci.oe, que en ...._.. 

otras palabras sigpif'ica un eubsidio que 1a sociedad otorsa al. capi­

tal.. 

- Sel.ectividad del. IVA que no impl.icaba su abroge.ci.Sn, s:ino el.­

establ.ecimiento de diversas tasas de apl.icaci= en f'uncicSn del. bien­

consumido. 

Certificados de promoci6n fiscal. 

A pesar de los loables propdsitos en 1980-1981, la iDf'1aci6n -­

se aproximcS al 3°" y para dar una 14 .. de 1a 1D&D1itud de estas ci -

fras, ea necesario mencionar que entre 1977 y 1981 la circulaoidn ma 
neta.ria se e1ev6 de 196.000 millones de pesos a ~ de 612 mil mil.15!_ 

nee. La cara contraria de 1a moneda l.a eefla1aba el Director de1 Ban­

co de •6xico a1 decl.arar: "l.a situacicSn del. peía •• esperanzadora, 

ya que la producci=• el empleo ;v e1 conllUlllO •• han more11enta40 a 
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la par de UD cU.nú2.oo prooeeo de 1.Dverei6n ;pdbl1ca T pr.iva4a. que -­

•:l.ezt'ta ia. base• para UD u1t•rior deaarro1lo. B1 •1etema btmoario 't!!, 

YO un pa .. 1 :l.mportante en ••1'• prooeeo, 79 que a travle de la :lll'ter­

ae41aoicSD :ti.Danctera ee pado '1119Doier el prooe•o de tnverei&o por -

el. que atrarieea e1 ,pafe. B1 tnoreaenw en 1a cap'taoidD bancer.ia 7 -

.a 1a iaTer•:l.fD •• clebe a que e1 B9'ta40 ba &&D&40 a V&Y4e ele la im­

p1-.o'taot.e 4• un programa ecoadai.oo qiae re411DClcS en el equ.111'brio 7 

•1 1Nper4Yi.t 4• 1a balanza 4e pacoe. " (i5) 
'"il -pl.iaree 1a o:terta de 41riaaa por las .Tentaa ele petr61eo 7 loe­

prfat.ao• aeocia4oa, ea posible manteuer un e1eva4o ritao de inver -

•1.&:t. 7 eeatar 1ae baeee para 1ID érecilll1411lto ~oatm14o. ;.. que-•• 

auaeR~ el. aeredo 4oalet:l.oo. ~'kti..a 7 C11a11t:l.tatiYaaen"9. lo­

que ae 'tracblctd en UD a-en to de 1as exportacionea no petro1el'89 • -
- decir. ezi.at• la poaib::llldad de crear las con41o1onee para ua pr2 
ceao BQ1;oeoatenido de crectai.mito econ6aioo." (1.6 ) 

Bl. aaaw pclb1:1.co :na.. •1 elemento ... cl1Dámi.co durante •1 sexe-

·,mo. · :ftle el. que ~al.d a1 cooJunto ele 1a ecoeomda rumbo al creo:laiea-to 

ace1era4o. Ro om~ 9'19 cr411tcientea 90D1'oe que auaentaben afio con.­
afio• 110etr6 un ordn:loo 44t':lo1i que en dl:tiaa :llle-tancia tendt& a 4•b! 

l.i'tar a la econOlda aao~oaal.. n &&ato pdb11co, como 79 era 'tra4io12, 

D&l.. :fta• de:t'1oitar1o 7 •~6 collO ente mRl.t1p11ca4or 4• la ecOlloafe 
que :lapal.ed e1 cleaarro11o del. ••ctor comercio y ele bi.enea de cOll8Wao 

iDaed:lato 7 dllra4ero, pero.ante -totto bl&ec6 ou.'brir 1aa di:t'erenoiae -

4•1 aeroaclo 1.Dterno. Al pl.aa:tearee originalmente dentro del. contexto 

cle1 programa ele pbierno. el. 1'1D apareDte clel. aisao era el ele ser -

8q1li1ibraelo ea 1a ••di4a ele 1o poeibl.e, empero. la po1ftica de cou-
1oante auaento en 1.oa egl'e•oa pdbl.icoe bien pronto dio al -traete con­

el. propcSei'to 4• aaD1c!a4 ao laa t'inanzae pdb1:lcae, JN••to que ~8814• -

1\le '1~a4a UD& pol.ftica 4• reaJ.1-o :t'iscal.. As!, el. Betado ee Tlo en 

1a neoeeicla4 el• recu.rri.r a :t\umtee ezvaordinariae de :tiDanciamien-to 



ea. lo iD1:erno 7 ~ex.o 7 a1 •obregiro aone~io que a11aen'taron la­

tnrlaci6n 7 que l.e rea'Caban av.1:onomia a la economda nacional.. PrU•'bll 

de lo an1;er:lor •• qae el. .. ~o, al. proporc:1aaar b:ima•• ., e~c:ia.­

por ••4io 4• 1- --.z 1 s i-rae••~•• a preci.O• ba~o•, reo:1b:1&. por 

coacep•o 4• ingre9oe la u.a el• 11119 pa1:o• el• capital (19Tr-l.981).­
su. paw 4• conllOllO n.ai repreaen't6 el. 1°" 4•1 PIB. ftl• •1 priDD:1 -

pal. a- nclllDt• 4• 'bi. ..... 4• cap:1 ~. 7 •l. qae ....i:1scS la --,or ~ 

4• la oOD8vacc:1&a. o-..r_. er- oan1:14d. a. .. ~ rs.•cal.... io.­

que al. alla4:1re• a l.oe C~il:1oa4o• lle DeYol.ac:l&a 4• J'apleeu•• - te 
crwn1larea .. 'JIOOtl. a'lcml!Wlldo 22,294.11:11.l.alle8 4• peaoe. 

Ror 1o que Wc& a1 e.pl.eo en •1 •ecwr pbtl.ico. •1 .. .ao Jll'&"°'!. 
ci.p& ac"i.....-"9 - e1 ...-ooeeo 4• aoumal.aoi&a e!rn.81140 ca.o .-p1--

4or ., repla4or 4• la ~ 4• ~-~o. ~ chlraa1:• •1 mace la -

coava'taoilla el• 'tiralle~oree en ia. ac1;:1-n.ad .. prollao1;:1-... oca...-.o 

alz'9cle4or·4•1 1"' 4e1 pro1etari.a4o in4w1Via1., a't;i.1:1.s& como pali.&1;.!:, 

~ • 1o• allo• prertoe a1 ..... la •ZJl9D8:111a •• la llwoG:racia. •1 ~ 
gi.llMrt.o, - ~ -1~•., 4e1 per•m·J .-U.O., :pm:a allt.o. 

JD. preo:1.o el• la f\I._... •• ~11a2o ftl.• ••1alt1ecüo can 1o• upee .a19, 

r:1.a1 .. , uf, 1oe olll•oe "111.rteroa que llewar eollre .aa Jaombiroe •1 :ra 

qu:i't;i.oo .._w 481 3,_ - 1oe pr:iaero• ano. 4•1 .. .._'º• Pl.. •1 -

CaDftlli.O --- Ja 11&& ..... fa 7 e1 plti.UllO, .1].&J--'•T Altep- ..... Ja -

pro4aooi.&a, 1o •••laieot.• •• ··- rorm.. 

•• H' wn•" pmew 

•JA Seore...S. •• Ja~ 7 ..._"° Dlaultrlal. OGD'Vo~ 3z>. 
or.-t-• 4eaceaa.it-•- ., ........- •••...:i- ... •2mrei.ercm .. -
pre9a .. ••H eapmrt.or a1 MJJ&a 4• pr•o• en 1981, a. 1- que 109 ~ 

llSU"áD ~ 4•1 9"'1 ia. empre•u 4e4:1cacla8 a :loe __._.1:1oo• •1 -

60.#-, BSPAPD, e1 )Oll. D91 .....-.. -"° re•'8WL1le 1- a H• ... - . 

a.c.._ ae _,....._ ., a1S-1;o• coeo-&aw- ~ 35.59' 4• lo8 s-. 



oareoe; lae •meras •1 25"s 1ae aetalaecaC.aic.. •1 2°" 'J' 11'<~- ded:lca -
daa ª· rertisantea 7 qufa1ca. el 14-·" (lT) Lea .. pre .... ..,.raes'tata -

le• en 1981 contri1JU7eron •1 erari.o plblico con el. 3°" 4• l.oe 1llpue4 

-·· ocuparon a 478.ooo 1iraba3adore• 7 co11tr1.~eron 0011 •1 27" de ;. 
l.a ro..-ci&n bra"'8 4• oapi."'-1. t'13o. por lo que en loe pr:laeroe aflo•-

4el auce regh~ 1111 orecilliento 8'lper:lor al. 4ob1e 4• la 1D.clua -

vs.a en eu con,jua-to. Loa or881liemoe 7 ••pre ... co11trol.ac1a8 ~-PI•& 

'tel.aeD'\•• (2&) • ¡rroporclODllZ'Clll 1.Dauaoe ele 'todo t:lpo que oont:r1.111Q-e -
roa a llWMlltaz" lae pmmoiU clel sector Qpreearial. 'J' toa.. ellae t~ 

D1an,... eiwaci.611 917 deteriorada. SWI iDgresoe crecieron entre 

J,971-1981 a1 1°" amaal.• iú.e11U-.. que llUll pato• 1o hio1erOD a1 25.8" 

•1o que •18Diric6 ma a•ric:U; que awaentd 46" ca4a ano 'J' uaa 4.ada -

que· •• ... 1t1p1ic6 cael 41•• Yeeea." (1.8) 

m. ~1.s,ao -JCl.omao oom.ensa a reoarri;r eu,....·Hc--."8 aJ. -

c~1-to estÍer:lor a ~ir 4• 1o• •60. •PoC• que •• 4eno•:l.Da como 4•­
.arro1lo ee-.t>t-aor. ra 4*14& ertenaa •• oonTlr'ttl en el. 11eemüa­

.. 4e -~- ia"M:nlo 7 externo .-08 iDf'laclonario q1&8 pend.~fa OZ'9o­

eer •111 Jaaoer 980 4• iall"1'aacm"to• ... 1Di'l.aci.oaar1oa o coa'h'ari.oe a­
i.o. 111~ ... 4•1 ..o"Mr pri.ft4o. 

aa :io. "10'• la 1:lquHe• 4• loe .eroa4oe :IA'hnaac:loaal.•• c0"?9llef 

• oreoer ow ow•••o:l.a 4• 1.a r.c•aldll a :l.oe pafaee ooc.ta.ata1 .. 
qv.e 1oe UeYd a cepeltser 8U8 ln,,.re:lonee hao1.a 1ae naaioDee - 4•• 

rrollo ..... 1.nyqwt.nff •• "ri.•roa raTOrect.daa por la re...i.~t.69 

4• 1oe maer .. ·uooe en 197l que •• ~o .. ouantto.oe pe'lroa61ariee 

caoloca4oe 9D •1 •roaCo el• .urocl1Yi.eae. 1'1Z't• ele la oferta ele eeoe -
oapJ.'tal.ee ..,._.. acoeocto en 1os palaea en Yiaa 4• 4eearro11o. 

A pr~ 4e Ho:IAmllre 4• 19'76· la prt;or:l4a4 4• n.. _.. 8Dp9.nr 

la t!Z':lei.e eo-6m•. Ji& oriet.e eooa.dmioa que•• pr••11d ..... aBD-
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tenla dos vertientes: la polftic• 7 la eoon6mica. Ambaa condiciona -

ron e1 programa de gobieruo de Ldpez Port11lo. Lae ooneideracionee -

de tipo econdei.co airaron en torno a la necesidad del. Ee'tado por a -

11egaree mayor cantidacl de recursos con el t'ill de 11evar a cabo su -

programa de gobierno. 7 tamb14'n mantener e1 equilibrio de 1ae ~•r -
zae Po1it1cae, 7 sobre todo. no dar parte para W1 nue•o en~en"taa:l.•!!. 

to con el aector .. preearial. Viatae las cosas aai, lae opciones 

eran modit'ioar la eetrucW.ra eeondmica o b:i.en, :Lnten"tar seguir a4e -

J.ante ba~o el. aode1o tra41.cioaal.. Sin eabargo, el. gobierno tanta UDA 
carta guardada para eal.:lr de la crieie en poco tieapo1 el petrd1eo. 

Con la expl.otaci6D .aa:i,,. 4•1 h14rocarburo a par"tir de 1977 • el. pala 

en'trd c!e 11.eno a una e•pa de pro•peri.dad en 1a qu.e 1oe petro461Bz'•• 

7 e1 pew pibl.:l.co e:nia •1 mowr que ja1aba a UD& eooaoaia a1e'taraa­

c1a por 1a crisis. P9ro para al.cimsar este ob~et1YO t'ue neceeari.o 

equi.par a PlllBX a et'ecto 4e que su p1atat'orma de exp1otac16n auaen• 

hasta en l.'°" con el. t'in de aproTecbar l.a co:run~ de 1oa precio• a! 
1ioe y de 1a demanda creciADw. i.a necea14a4•• 1D1o1al.ee c!e t'iDall -

ciamien"to para con•erlir a ••:ii:ico en un pafs petrolero, dada au. ...­

niwd, no pacU.eron ser cabiertae con el. ahorro lllterno, poz;.,, 1o que -

•lxico se vue1ca a l.oe .. rcad.oe lll"ternacional.ee, 1os que responden -

eat1st'ac11or:laaente a 1os r9q11eriaientoa 4e cap:i"tal, dada la abundan­

cia de 11qu14••· CoD ell.o, los cen1iroe t'inancieroa 1Dternac1ona1•• 

encontraron en •'zico ana glgantesca 'V1ll.vula de eeoape que 1•• per -
aS:tla col.ocar sus exce4em"He t'inaDc:leroe. A par"tir d•l. ammcio d•1 -

aume• de 1aa re•er"Ya9 promdas de petr61eo 9 l.oa bencos inte:niacio­

na1•• pr4ctic-en"te miVaroll ea diepU.ta •n1ire a! por participar en 

el. crec:l.aiento de •lxico, J.o c,,ue perait:i.6 al pa{s ap!.icar el. crite -

río de ae1eotiY:lda4 tni ew1111:0 a 1.oe montos de 1a taea ele il'lteria y -

1a aaortizaci6n 4• l.otl cr&!Uoe. De 1977 a l.981 el pafe goz6 de lae­

condictonee _.. t'aYorabl.n. cae eolaaent• eran otorgada8 a 1.os 4•-­
rrol.lados, iapon1enclo ... propias condicionee. Betae acciones ~arma 
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tomando t'orma desde t'ina1ea de J.979 cuando "La primera operaci6n ~--­

grande tue por 250 ail.J.~nes de d6lares a 8 aflos a 0/8~ para los éñoe 

reatantee, crfdito que :tue otorgado por una sindical.i2acidn franceGa 

de veiDt:ilhi bancos. BD Alemanl.a, nueve bancos otorgaron 300 mil1onoo 

de d6l.ares ba~o 1os miemos t&rminos • • • • E1 Banco de Montraa1 con 

cíe'ta redundancia, acept6 e1 otorgamiento total. de • • • 250 mi.lJ.o -

n•• 4• 461aree a 7 aftos con el. 1/1~ pagadero al. vencimiento," (l9) -
• ••• en su dl.tima operao:l.611. P.U ••• ha ;ta1ado para abajo las­

taeaa terce:naunclie'tas. • • a nivel.es que s61o se supone consignan 

1os acreditados como 1a Blectricitf de Prancer 1/4~ sobre l.a tasa de 

LIBOa por un cr•cli'to ele 500 a111olle• de 461.aree para un or4dito de .. 

•i•t• afloe F ••4io.• (20) 
I.9. pro4ucci6n de PBllBX poco a poco t'ue superando 1as metas ori­

g1na4ae. gracias a que recibid sucesivas inyecciones de capital. pro­

venientes del. extranjero; en 1981, Sil.va Berzog. entonces SUbseoret!!. 

rio 4e Baciezada, at'iraa.ba que el. endeud-iento neto de ese alfo seria 

.... perior al. de 1980 7 que snm parte de 41 eerfa por cuenta de petr~ 

l•o• ••x:lcanoe. p que •11U programa d• iDversidn del. afio entrante s.!_ 

~ el 1148 grande 7 costoso que •1 de cualquier empresa del mundo". -

<21> ee 1;ea:la p1eea c~:t.ansa en que 1a constante reva1orizaci6n do1 

petr61eo peraítirfa J.iquidar en el corto pl.azo los d4b1tos de las -­

paraeetatal.ee. 

Otro de loe rae-toree a conei4erar del notabl.e incremento de la-

4euda plb11oa externa :tue la :l.Dequitatividad de1 eietema fisca1, que 

ed1o fUe aodit'ica4o P9Z"0:ia1mente con 1a illtroduccidn del IVA. El Es­

tado, neoeaitado de riDanciaaiento, a efecto de mantener el elevado­

ri1:1lo de las taeae de crecimdento, no recurrio a obtener parte de ~ 

e•oe reouraoe a traYle de una reforma.~:l.eoal que le p.erai'tiera•dism,1 

mdr el. ••<:t.d't 7 a'Yoar •l. c01)81Ílllo- de l.a gran barsues!a, sino por -

1o OODtrar:lo• OODYirtid a la po1{t1.ca riscal. 8D Ull ilultruaento que 

tea41a a polari&ar 1a r:lquesa T no a dis'tribuir l.a ahmA'IDcia, Doe 
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f'actorea t'Ueron 1oe determ:iuaDtes en este sentido. ilD prilller 1ugar.·­

l.a creencia de que el. sector privado re:J.nv1.rtirfa (ahora ef) 1ae ga­

nancias obtenidas durante e1 boom. y que e:I. estae eran tocad .. , •1 -

nive1 4• acuaul.ac:l.dn • inver•idn d:l.sm:lnuir:la. l!n seaundo t41'11Úlo, 1a 

necesidad 4e1 Estado por ev:l.tar otra crisie de conf:l.anza que inci4:1.~ 
ra negat:l.Y11111ente sobre el. nivel. de inverai6n, tusa 4• capital.e•, ru.­

aoree, etc., que obl.i&er:la a1 Estado a aumen'tar aun úe el. e1eYB4o 

pe'to pdb1:1.co. 

Por 1o que toca a la expane:l.dn econdm:l.ca, •ate proYOo6 f'encSae 

nos como 1a i.nt'l.acidn (27" de promedio durante l.os cinco primeros 

aftoe de gobierno) que no 1Ue compensada con el. cambio de paridad 4el. 

peso para con 1a.s cliv:Leaa t'Uertes. De esta manera el. 4:1.t'ercmcial. de­

~l.aoidn entre ••neo 7 eu pri.Dcipal. mercado fUe de 15" aproxilltada­
aente, por 1o que laa exportaciones no petro1erae comen~aron a per -

der mercado. Asilaiemo, 1oe el.evados n:l.ve1ea de consumo no P12dieron -

ser eetief'echoe en el interior del pa!s, y si bien 1a econoD11a en -
t•ra:l.Doa general.es crecid a grandes nivel.ea, lo biso en f'orma deae -

qu:l.l.:l.brada, de tal. manera que l.ae tendencias oligopdlicae del consu­

mo y la producci6n, hiciercm que el. consumo se vol.caee al. exter:lor !!. 
provechando l.a 1:lbr• couvertib1l.idad de la aoneda y la solidéa del. -

poder adquiai:U!o_ ~e1 pellO '"1 el. erterior. 
tJna parte de1 illcr-ento tan grande de l.ae üaportac.ionea no tu­

vo que ver con el. ause petrol.ero, en part.1cu1ar 1aa mul.tia:l.l.lonar:l.ae 

1.llportacionea de al.i.9antoe. Pero una porci6n importente 19{ parece 't!. 
aer eu rais ea el. pe1:r6l.eo ~ eD 1a al.'tfeiaa tasa de creciaien.to que­

prop:l.cicS. En •1 sector prtftMlo ee l.1ev6 a cabo wsa campafla de re-• -

qutpaaiento de :rabr:lcae que te11ta como :till modernizar1aa en e.iete u­

ocbo afloe. Por otro lJa.40• ••tan l.ae importaciones de mater:l.aa pr:l8ae 

rec¡uer:l.d- por J.a :iDl!Ustria. que se .. pl.earon para pro4uoir casi to­

do, 4ea4e Coca Col.a baeta auw.dvi1ee. Loe particularee recurr:l.eroa­
priDcipaJ.aente a1 crM:l.to ederno. !"lmto por la eecaeez coao por .la-
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evidencia de tasas de interle dem4eticae demasiado al.tas. ante lo ~ 

cual. la ea1ida m4s f4cil. reaul.tó el cr4d1to internacional., en l.a coa 

fiansa de que l.a paridad cambiraria no eufririe cambios b:ruecoa. Por 

ejemplo, en el nivel mala alto, l.a tasa LIBOR durante el gobierno de­

ilLP al.canzd 1"'• aientrae que 1as taaaa internas llegaron al 3°"• 7-

sin reetricoioa:ea en el 111ovillliento de capi. tal.ea 7 la eatabili.dad ºll!l 
b:lar1.a, al sector privado nacional. le reaul.taba menoa osieroao cargar 

ccm una deuda contratada en el extranjero que ea. e1 pai•· 
.Igual.menu exorbitante :tu• el recurso de la deuda i.Dterna, tan­

to por l.oe mecanismos tra41.ciona1ea, como por los Certificados de la 

oreaorer!a 7 1a -19:1.cSn 4• p.Wobonoa. Bll 1o que se refiere al. encaje 

1.egal.0 paacS de 28" en 1972 a 33.~ en 1.973; 40.6'C en l.976; 45" en --

1977; 47" en 1978; 47.3" en 1979; 'I 4'9" en l.980. 
Loa reCUS"9oa crediticios internos estuvieron SWBallente reftidoat 

en 1971 el sector privado nacional. partic:lpa todavta con el 53.2" -­

del total de l.e. deuda neta interna y el sector pdblico con el. 46.8,C. 

llD camb:lo, para 1980 el sector pdbl.ico abeorbia el 52.7" •ientraa -. 

que el. privado l.o bacfa con el 47.3"· Sin eiaberso. en donde el. cree;! 

miento ha sido más espectacular •• en e1 rubro de :ingresos de capita 

lea, tanto por l.a Tia directa como por l.a indirecta (crtlditoa exter­

nos). As!, esta '41~1- evo1uoioa6 a prtir de 1976 de 1a •i&Uiente ~ 

ne:rac 
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CUADRO Rº 2 

Bvo11lci&ll 4e la deuda externa to~ de ••neo 

Diciembre 1976-cl:lc:lembr• 1982 (mil.es de mJ.l.l.onee de 4&1.area) 

Deuda Deuda 4e1 sector privad.o 

Largo Corto ~'ta1 Baacar:Lo Jfo bancario ~tal. Deuda Bzt. 
pl.aso placo to'Ul. 

15.9 3.7 l.9.6 J..6 4.9 6.5 26.l. 

20.2 2.1 22.9 1.8 5.0 6.8 29.7 
25.5 1.2 26.2 2.0 5.2 1.2 33.4 
28.3 1.4 29.7 2.6 7.9 10.5 40.2 
32.3 l..5 33.8 5.1 11.8 16.9 50.? 

42.2 lD.8 53.0 7.0 24.9 21.9 74.9 

a. la deuda externa del. sector privad.o •• 4:lY1.d:lcS ..,, partea ~ti­
caaente igual.es en1;re el corto 7 largo plaso U.ta l.979. .t. par -

ti.r de entonces -pi•- a pre4oa1.Dar el. corto plaso. .. aco•w -
4• l.982, por •J-pl.o, 4• l.o• 20.500 •:llloa. .. ele d&lar••· u.200 

eraa. de car to plazo. s. 700 4• Jareo 7 600 er1111 bcmo•. 

!\lentes Koeario ar.ea.. •b:lco• Cri.e:le ~:lera 7 Deuda Brterna•, 

en Ooaercio &ltteri.or, 11'01. 33. mlaero 2, :febrero de J.983. -
P. l.05 

l>el. cua4ro anterior ae deeprea.4• que clurasat• •1 qui.llqueo:lo la 

4eu.cta exte:rna creoicS poco ... de 125'1. Pero 'tambila •1 eec"tor pr:l-. 

do, 7 ante 1a ••cae•• de t'illanci.ami.en'to in'terno 7 1n1 al.to precio. -
1J.esd en l.981. a la suma de alrededor de 1oe 22,000 .Ulloa.ee 4• 46~ 

rea. Por eupuee'to, he iapl.:lcac:lonee de eetaa ci:traa tueron enormes. 
SumacJaa aabae deu4ae, tan"to pdbl.ica como pri....S.• nos da l.& c:l.l':ra -

ele 74e000 ail.l.oa.ee 4• dcSl.aree. .t.eiai81110e •1 aerri.ci.o de 1a dewl& e~ 
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terna total. (:l.Dteresee m&s amortizaciones). a1 f'1Da1:1zar 1981., f'ue -
de poco m&e d• 10,000 mi1lonee de ddlares. 

CUADRO Nº 3 
Pago por servicio de la d•uda 

<•t1lonee·'tie dd1aree) 

1970 720 

1975 l. 594 
1976 2 475 

1977 3 837 

1978 6 287 

1979 10 17.4 

1980 1 492 

1981 10 332 

~ente• ~oaao Jidpes-Cbaw. •.P011tica llcoo6ai.ca •lx:loo 1982. en BD­
eqoe, l'OJ... XX, Blfa. 6, 1985. l>i.Tis:f.da de Be'tw!:loe d• Pos -
81'840 • .l'acul:ta4 de Bconoa!a, P• 46. 

aoa l.o• •1 .. entoe llllterior•• •• pasib1e aveD'fNrar una explica­

e:l&a acerca 4e1 crecia:f.ento de 1a deuda pdbl.ica. B1. ,gobierno, a P8E 

'tir 4• 1977, 7 de acuerdo COA el. convesiio f'irma4o con e1 NJ:, recu­

rre eist ... tic-eza.t• a1 cZ'4clito externo a et'ecto d• ~iDlmo1ar e -

J.o• 'tlrmiJlO• iaenoa isat'l.acioDSl"ios pos:lbl.ee .u programa 4• gobiemo. 

Loe recursos proveni.entes 4• 1ae agencias inteniacional.ea 4e 4eea -

rro1l.o, 7 en llallera creciente de loa ballcoe priva.dos, 1e pe:rai.tie -
ron al.l.eaaree de recursos 7 aplicarl.os al prosruia de expanei6n eca 
1161a:lca. ~!, oon eeu t'dJ:W11& 4• f'i.nanc1.aaiento d•f'1c1"9.r:1o logra -

ilQ'ec'tar de capi"ta1 a 1a economia sin necesidad de recurrir a otras 

a1teraa-.:1Yaa de f'inanciaaiento. 
A partir del. auge pe'\ro1ero, de laa e1e'flldas tasas de creoi- -

atento, el. eapl.eo, 1a 1Jlverei&ra y la produccicSn crecen a nivel.ea -

•in precedeate, que en de:t'illitiva no poclfan incorporarse en t'o:nna -

JQ'OC1ac'tiva a la eoonoa1a nacional, por lo que lea relaoion•• eooa&-
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micns en e1 exterior comienzas a hacerse de intensas en 1a med:14a 

en que la o~erta interna no crecfa a l.a misma vel.ocidad que la de -

manda eo1vente de J..e. poblac16n. AJ. crecer 1as :Lmportacionee 7 dadoe 

los elevados gastos en e1 exterior, el gobierDo se ve en 1a neces1-

dad de recurrir a nuevos crfd1tos 9 a.o para a:poyar sua programas de 

inversicS:o. sino para t':iDanciar el el.evado d':tici·W:. de 1a balanza co­

mercia1, que para 1960 mostraba crec:lentes znfmeros ro;!os en el. zu -

bro da errores 'T oaiaioc ... 

•.wa deuda externa 3lmto coo. e1 petrcS1eo • ee convurtieron en -

1oe principal.es motores de l.a economfa. •tos doe t'actorcs haza con­

tribuido aef• a 1a pues-ta en prict:l.ca de un :nuevo concepto de ~t.! 

ci.a eoci.a1, que hace ... húlcapi' en 1a creac1.&i de -p1eo .&e que 

en Ja 41.str:lbuc:l&D equJ:tati..a 4e1 ~eo aaciona:l.. lila po1ft:lca eca, 

~ca 7' 1'1aca1 en B909ra19 eel!alm1 que quien tiene empl.eo tiene B!t 
ceso al cOllSUllO de bienes•. <22 >·· 

Danm.te el. periodo ord:l.Dari.o 4• seet.oo.ee 4•1 C:ou.greeo ea 1980, 

ee e.prob& l.a. i.Di.c:lati:wa de ref'on1& a1 .&rtfcul.o 60 de la Couet:Uu -

cidlll que enviera e1 Bjec:ut:lYO. llD el.la, hubo de det'ínirse que en 1o 

19'2bseeu .. te el. C:Ol.egi.o Qec'toral. qaeclarfa 111:tegrado por eeeellta p~ 

etmws l>ipu1:ados e1ectos directaaen'te 7 por cuarenta. de repre111eata­

ci4a proporcloaal. cl-:l,t:Da.40111 por .a pertt.ao. :U.1m11tkleaaente a e11ta 

propu .. 'l:a, •• 'teraill& caa la repreeeutacidn proporciODal. U.recta -

s:Ulpl.e ., e• imp2all't6 la represeuwci&s proporeioeal. :ba41.recta que 

n con'b'ario a81UJU 4•1 o~;jet:lw de la re~o:rma pol!'*:lca9 cte:torm la -

vollm"84 popular a1 baeerla paear por un e111cabroeo sistema de 11o11U. -

cienes • .aat:raoc:lonee., coc:lentea9 et'c. D1io:la3aea.te, 1a J.97 coote.­
:n!a dos ~ 4:1.eUDW. .PB2'& la apllceo:l.4D 4•1 prizloip:lo ele pro­

perc.icmd Had J w i114J,reco qae. •• -i-l.-ba para l.A aeiB1M1CJ,6a .. 

~ ae amorfa., 7 ofa'lt 41.reoW. para 2a ill~:IAD 491 CoJ.ecS-e. 
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Lo que :biso la nueva !Mt7 t'ae euprilllir 1a moda114a4 directa. Jia re -

:torma al. aúmo ar't!culo eeftalabacpe cua1quler partido que a1cenza­

se sesenta curulea de imqorfa que4arfa siJl aooeao a la repree.a::ita -

ci&D proporc:l.onal.. Otro eleaen'to a coe:l.derar ee que 1111.c:l.allllente ee 

eat1pu1aba.•oc.o causa 4• plrdida del. registro de:ti».it1vo el que UD 

paz'ticlo no ob'tUviera-ell 1.5" de la YOtaci&a e:tec't1'r& en "trea eleo -
ooicmee ooasecutiY&e. ~ 1981 el. OOD,greso aprob& la 1D1c1ati,,. pre­

e14ea.oia1 que reducfa ••'ta :1Jled.4eno1a a uaa sola el.ecci.cSa~ as ••t• 
pmto ee arguaent6 que el. -.oto o:l..u.dadaDo era el. que deltfa ele deter­

lllinar la traeoeDdencia de loe part:l.doe po1!ticoe. 

Durante lae -dieecias de auacu1tac:l.cSD con 11:1.rae a la Be:torma 

Pol.lti.oa. e1 Secretario de Gobernaci&a, Je81f.a Be7es Herol.ee. biso -
&f'ae:l.e en. 1a aeceai.cla4 de la an:lda4 d .. oenl'tica de todas l.as. -ten­

dencias po1ft:l..cae con el. t'ill de pract:lcar la tolerancia para te?1-
!lar 0011 la tendencia de las 11&7or!ae a iJllpedir que l.e.e 1111».orfae pu­

dieran f'or'tal.ecerae 7 aeiai...o. procurar el. acataai.m.to de lae •1D2 

r!aa a 1a · volm:a'ta4 cte 1ae ~orfa. 7 ev. remmc :La a l.o• aecti.oe V'lo -

1entoe. 

Obll ••to se iDt.a::itaba 'traapol.ar la tendencia a 1a Ti.ol.encia,. .;,;. 

dado el. desgaste •• las iDllt:l..1-ciones 7 de l.ae pnlctic .. po1it1caa 

T:Lgentee para ea:t'reataZ' l.o• DRevos retoe que plal1"8&1- •1 crecia1eQ 

'to aoel.•rado. 

atm. 1a re:tozwa po1!-t:1oa teraiD6 •1 iaa:l.e•r::l.oori• pl'Ot•ccioni.e-
90 el..ectora1 7 perH.dari.o• pero aurgi.6 otro f'•diaeaot •1 protecc:10-

11:lsmo po1it:1oo. ... f'•flleao apareo1• COllO re•paeeta 491 •1:11cto -
por maDte11er a cual.q_u:l.•:r prec:I..~· ama ret'oZW&DClo la .lie;J' neotoral., -

1oe puee'toe d• pocter barocrii;lco- 7 ecODdaico ctel. •ta4o. S1 protea 

c1on1emo po1!-t:1co f'a• •1 dieeflo 4• pol.!t:l.cae para IDalltell.•r in~• -

bl.oa 1oe paee'He «• ..,._.. po1!,.too,. l.o que baS'fa c¡a• la rdCllWa ~ 

ra .. !Ju'b'aaento "041-.0 pmoa -"-•r •1 JNHleZ'• .. •frl'"9t.e,. e• -
ftreerGla lmftO• eepao•oe OCID ft0"811 4e ia1'111 .... :r..111'~ Jl8Z'a J!1 
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comodar en e11ae a l.a oposici&n que había permaDecido al. 11argen .±a.:. 

siete_, con.tenicla por l.as barreras 4e1 proteoci.onillllO el.ectoral. •. 

Desde su concepci&i, la Ret'orma Pol.ft:l.ca des~aacS el. •:l.st- i'a 

a1:1.a11sae dentro del. b1oque en el. poder e :Ln:rec't4 DUeTO• br!oe a a& 

sistema parti41e'ta anquil.osado; e1 PPS •• habfa :t'racc:Lamado danda ~ 

rigen a1 PHI. B1 PO decidid no participar en l.ae el.ecc.i.cm.ee pre.z:,­

dencial.ee de 1976; el. PABll era acusado con. 1'recuencia 4• •pal.ero- -

del. PHI. Coa eetos antecedentes J.ae eJ.ecoionee en 1976 eJC}IQaiero& -

cou el.arietad a1 eisteaa T el. PRI part:l.c16 eill cout-4J.-w a1 ~ 

pres:l.dea.cia1; su dnico l.ogro 1\le arrebatarl.e tres punt- porcca~ 

l.ee a1 partido del. am1'mic1on1sllo. 

la otra cara del. bl.oque en el. poder 110etraba no~ 4•~ -

ro, J.o que cui.Ul6 cOll la creac:i&i 4•1 CODae;to Coord~1.--r 11._ar1 __ 

rial., que 911 tlrmi.Doe t'onaal.ee tea!& ampl.1& au:tono.1.a ft'mlte a l.a -

ee'tnlcWr9 del. .. 'tado. r.a ref"o:naa pol.{1;:1.ca 1e 8041Uic4 ~ 

el. J18DOram& T pw10 en en.tredicho a la •11te -pre8arui. ..- :i... ;,!;. 

ri.11& a contilmar 8W9 relacio:nee coc el. Be'tado ·~- ~ ~r­
~1c1.ona1ee 7 ea coneecuezacia a muateuer UDa acti'tall Uadora -----1'ren te a la pol.ft:l.ca ot'ioia1, o laDsars• a la ooaqui.a• ..i podAllr! -

aecl:Lante la t'o:l'9a0i6D ele 1111. par't14o -pr•11aria1. Allf, 1a ~ bar -

au .. ia. coa el. Gru.po •on"terr•T a la oabesa, acep'td 1a rel'w po.11;.-­

t:l.oa a1 no orpnisar par"t:l.c1o aJ.&wao. ..._ aaeTSe reci- cle1. ;f1aecllr· ... 

pllmtea.rola a cambio de ua part1c1pac:l.4a pr:l.Tileg:leda .. .la eecmo -

Ida da4o e1 ee't1-ll.o ele l.os petro4dl.ar••• Cos la ••1'~ .11911-&:l.Ca. -

ia. acusaoioae• que •1 aec-tor petroaal. bacfa a1 gob:lU98 89llr9 -. -

1rupa••• 1cquierd1sac1&l eerfma aul.ae. pa.eeto que es'ta :ill9D1olda 9!!t 
'taba ;,a en poder de qui.ea. 1a de~entaba. 
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F.ditorial Nuestro Tiempo, 1985, p. 116. 
18.- IBIDEM, p. 117. 
19.- Econanía, 1 de febrero de 1981, pp. 10-11. 
20.- IBIDEl'I, p. 6 
21.- IBIDEM, p. 7. 
22.- IBIDEM, p. 3. 
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A.- INTERMEDIACION PINANCIERA 

!"' 1.nterme41ao:1.6a :f':l.Dauciera eri .. x:l.co a partU- el• 1os eeten -
1;a9 se 11.e"Va a cabo 0011 creciente• dit'icu1tacl•••· W. tara s&lo d:l.am:1-

~· el r:l:tmo 4• 1a oapt:aci6a 11 sino adeaia, 1a que •• rea1ica ea. •1 
pafa ti-4• a baoer1o eu. •OD•da eX'tr&D3era, 7 coaatalli:emeD'te se 11~ 
...S a 1a ~'t:l.oa tuera ele llU .. 'trea :t'rollteraa ~ Aai'., el obje'tiYo 4e1 

s:l.et .. ~ciero 11acioaal. de captaz·recureos e forma proporoio -

aa1 a1 ~rec~ento 4e1 pai'.s DO .P1140 llevare• a cabo. Buce4:1.S wao -

1o coni;rar:l.o, 8l"8114•• ao11ws 4• capital. :tlleron •T.la4os con :t'reou8!! 
cia a1 extraniero 7 r•cr••aron como crlditoe • 

.. sde 1973 tu• pos:1b1e obeer'Y&Z" el :te11&aeno 4• la dee1nter11e 

diaoidl:a t':l.Dallct.era al. paaar 1a capuci.611 4• recursos del 3.3" del 

PD en 1972 a1 3.6" en 1976. !'al. hecho es imputable a l.a :tuga de c~ 
pita1ea 7 a l.a decadente participaci&n del sector priirado en el sis. 
t..a econ&mioo. .DJ.ran'te el per!o4o 4e1 auge esta tendencia comienza 
a revertirse. Jfa atribuible e11 parte a la di.D&m:lca que obeer-.6 1& -

ecoll9afa 7 a 1a cont'igurac:1.6a de 1a banca mdltiple que permiti6 eu­
aar 1aa aoti•:l.dadee t'iDADcierae en ina'tituciooea dnicae. A pesar 
4•1 repunte eo la 1nteraediaci.SU :financiera comens6 a ser observado 
que los dep&s:L-tos nom1Dadoe esi Dioneda ex1:ranjera aumen'tabaal • iro­

Poro:i.&l a 1os 4• moneda naciooa1. lía cap"tac16a "total de recursos ea 

pesos •• estaacd ea 24-25" desde 1977 T 1a captacicSn 4111 4cSlar9e pe.­

sa 4e 1.5" del. PIB en 1970-75 a1 6~ en 1981. 
la ot'erta 4• crldi-to en moneda ex'Van3era t-bilsl crec115 con -

t"orae se dolar1zaba el. •:18~-. A ello hq que a,grepr 1A particiP.1, 

01&.a creciente cl•l crl4ito •~roo en •1 t"inaDci-iato de1 gasto -

pilblioo 7 l.aa al.~ tasas d• 1Dterle preva1ec1entes en •1 mercado -
iD"terllO para crld:ltos en IDODeda nacional.. Bate proceso a• dio a ~ 

.ar de qua e1 gobi•r:ao :LDtmd 4:1.Yere:lt'ic&Z" loa instrumentos de ca~ 

ao1'o 7 •1•"Y&r l.all -.... 4• iaterls en 110neda nacioaal.. !leed• -

19'74 •Gil r•••'tnlc'turadoa cosa el t"iD el• auaentar el. üorro 7 f'oaen -
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tar su permanea.o1a. Pr:lmeramente ae :lnstrumentaron los cert:l.rica4oa 

de depdsito a trea, seia, doce T veinticuatro meses, despu&a son 8!i 
tori•adoa 1oe dep6aitoa ret1rablea en d!ae preeatableo14oa. ~1 -

mente, aparee.o • &Li aercaclo l.oa CB'fBS 7 l.oa nBOBOlfOS. Blltre -

1973 7 1981 •• llftlltuYo e1 d:l.f'ereno1.a1 poa:tt:l.vo crecimte para laa -

:ill••re1onea en moneda aao:l.oaa1 7 laa taaaa ele :b:lterfa pagaclerae 8ll 

•1 .. rea4o 4•1 .uroa&i.r para plaaoa s•••~1111tea. 

•1 con e11o, n:I. oon la libre conven1.b:l.1:1.da4 c-b1.ar:l.a, •• ~ 

1'6 1a clolar1zac16D 4•1 ai.8~. Oon ••'ta po1!-t:1ca ftnano:l.era ooao -

~etro ele la Banca Coaercia1; l.:tegd a la cd.apide de su deearro -

llo. 

•• u wc• qgrgqu1. 

JID •lxico, da4a la lapoei-111cla4 pal"a llevar a cabo e1 proceso 

de deearrollo 1ooa1 7 ... -t.t.oeeamate, e1 a:latema ~Jwciero ;Juega un 

papel. deterid.nante. lea caraoter!at:i.o.. del aode1o ele deaarroll• ... 

o~co iapa1aa4ul por al. Bata4o Jaan tratado de :1.D4ucir a c~­

qui.er costo 1a &CWlll&lac:t.&a 4• cap11;a1 en e1 pa!a. Dtpero, 1.aa 1'6~ 
l.aa empleadaa para tal. et'ecto haa oc .. 10Da4o que la coaceotraoi.da. -

4• 1a riqueS& ..- dia91181.cm.. 111ocre1b1••• qae acarreall 7 protuaq 

saa ouelloa ele 'Mt!B1l& oa4a. "ª ... cl1t'fcUea 4• romper. 

aL 1.oa '50•• la 110DOpo1isao1.dD coaieasa a aoe11tuarse aobr9 to­

do .,.. aquel.1aa ramaa ... :iaportazltea 4• la ecoDOld.a ea cuanto a la 

producci&a ele bien•• 7 aerri.osoa. hrfa •1 aoDOpol.1.o qui• da'tera:l.­

narf.a •1 cauce de la · ecoao-<- 7 el pr~:l.JI&]. bellef':l.oiar:l.o 4• 1a u­

p1otacila. Sia -berao. ••'te Jn"OO••o -mTO ooao ooneecueoo:l.a 1-4iia 
ta 1a cODSo11clao:llD 4• maa prot\ulaa 7 4••:l6W'1 cl:lstribu.oiln 4• la -

r:lquesa que cOlutriftl la el ""'ª 4• la pob1ao:ldll ~ tes:uti6 a pol.ari­

SllZ' ... i.o. -1;1c- o11Copcf~- 4• la pro4acoi&a. AD.~ cl:l.cha a:l~ 

c:l.dc al aJ1C1"9to pro'lluc't:i.-wo - 91acoatrd oc. aeroa408 8tA7 ••'treollo•, 

lo Cl1l9 pealattwente lo U""• U•tmat.r w pro4uoc16D ~aeu-
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rera 7 aumentar eu capacidad ociosa iDsta1ada. 

Bajo esta perspectiva el. Estado se propuso entrar de l.l.eno a -

l.os circuitos monetarios con el. t"in de estimu.1.ar el. crec:lai.ento ec.2 

n'aicos Pnl•ba de el.lo ea el. periodo deuom:blado desarrol.lo estabi1.! 

zador en donde el. .. 11.a,gro •exicano" tu.e en mucho, producw de ia. 

pol.fticaa det"ioitariaa 7 proteocionia'tas que el. <JobierDo :lllpueo. 

tJJ:a nuevo probl.ema surgid a par'tir de l.a pol.ftica de:ric1 tarta 
tel. Gobie:l'llOS el. del. i"immciaaientoe Bra necesar1o que el. Jllltaao 9!! 

COD.'trara l.a t"onu. de e:rec"War V&ns:l"erencia• de cap1ta1 al. 11eowr -

privado 9 para eTi:tar el. eatancami.e:nto de l.a producci6n, 7 el.lo lo -

cOl'18i8\116 mediante 1oa mfmeros rojos que poblaron lae t'iaan~ 1J11. -
'blicas deec!e m:a'tcmcee. Aaf.9 tenemos que 1a nece11idacl de 1"1Daaciaíiio -

aienw cte1 .. 'tado 7 la ee•'b11idad monetaria del. sector pr.1Y&4o d._ 

terai.Daron que l.a t'raccicSa. t"i.Danciera tu.era adquiriendo 88.J'Or pre -

poaderanc1.a en el. ftmct.oDuli.ento de l.a econo-1& nacional.. 

Yeaaos o&.o tue deearrol.l.dn4oae el. cap1ta1 t'1nanciero darea'te 

el Gobierno de L&pez Portlll.o. Durante este sexenio tree e1e1MD'tos 

c~.ron para acen~ su poderlos 

l..- I& Con1'iguraoidll de la Ballca Jldl.Uple. 

2.- Jlia ~g1naci6n de la Banca ot':lc:l.al. a act:lT:lcla49e de 1"09ellw 7 -

deearrol.lo, ele rescate de empreaaa en dificul.tadee t'iD.aDoieraa. 

J.- SU v:lD.culao1&n con el. capital. f'i!Uu:lciero iAternaoioaal.. 

Hasta 1982 la Banca tuvo cuatro antecedentes jurfdicoas el. de 

1924 9 1926, 1932, 7 1a X..,. General. de Inetii'tuciones de C~ito 7 OJ: 
pnla.oa Auxiliares (rl.6ente desde 1941) que coaa:lder6 a la actiñ-

484 bancaria como UD eerYic:IAI pdbl.ico concesioaado por el Beta4o. -

lA Dee .. J.da.4 de or441~ 11 ... • 1940 110t1-,., que la Secre"8rla 11e Jla -
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cienda díc'tara una serie de díapoeicionea 4• excepcicSn en bene(! 

cio 4• :las ius'ti1;uctonea privaclaa de cr'4li:t:o. Con e11o se pensa­

ba. increaentar l.a pro4u.cc1.6a 7 promover la inctue'tr:ial.:1.saoi&a. 

Be poaible ez;p1icar la coacen'b'ecidD baDcar:la a par'tir 4• -

l8a ref'o~ a la 1egi.alacidn 4uran"t:e 1oe 60'•• Bll 1970 ea in'h'p_ 

duc:l.40 •1 concepw ele Bl"lPO f'tmmc:lero. que pezwiw sumar la tu.­

ersa ele la.a Xaaiii:t:ucioaee 7 acreceDtar .u preaeaoia en la iDwr­

-4:lac:l&n :fúumciera. SIA embargo. la prtlct:Lca bencaria eesu1a -

r:l&i6iaose a pirtir ele la le;r ele 1941. por 1o que en la cllcada -

de 1oa 70•11 ea expedida Ja l.e7 que introdu;jo la Banca lldl.1i:lp1e,­

que pretenct1a ~ coa laa 'Vabea 4er:LTllC1a9 de una 1epsla -

c16n anqvi.1osada. 'rrea pmwa ame& l.a Nueva Le;r Beglaaentari.a: 

•>- .Aaacroai.amo moU.YIMlo por 1a ezpe4.t.ci6n c!e 1a Le;r GeD•ra1 4-

Xns"t:Uucíones 4• CñcU.w en 1941. ;r acl..._ por n.o encontrarae ad.!. 

cuada al. prooeao de crec:a.J.anw 4e1 paú. 

XX).- Diaper9i&n. Lae 4iapoaic:laaee g1racJaa a 1o largo de 35 afloa 

hic:i.eroa que e• perd:l.era la Yi.ei&n aeJ. conjmaw 4• e1-.itoa que­

deb:laD regir a 1a ac·U.Yida4 'baacar:la. 

ZZX) .- La di1'1oil i.D"t:erpret:aci&l 4• :la norma en ñrWd del. anacr2_ 

ll:l.llllo 7 clieperaí6n ele la Le7. 

:J.a. cont"o2W1Gi6a el• 1a amca llLU."t:~p1• se J.ogr6 graci.aa a la -

Ley BaDcari.a ele 1974. pero bae"t:a 1975 la Banca rea11B&ba f\mcio -

nea de i.nt:e~:laci&n 1'111.mlciera. Bl. mae.o ai.a"t:._ f':bMmciero aa.­

ciona1 perud.iiícS ·i.a tua:Un -e iD"t:egaci.cfD 4• laa 4:1.-rBae ine't:an -

eiaa de la 1ntermed:lac:id'n :ftmmc:iera: I.a Banca 4e 4epda1.1ioe la h!. 

po-tecaria• 1a de :toaento. e"t:c •• • uaa •ola Xns~1mc16n. Uno 4• 

1oa :requieito11 eeiialacloe era •1 ae1 -to 4e l.oll ac't:l.YO• qu.e 4• -

bian ae -cenaer a .U aei.8c1.eD"t:oe •Ulon .. 4• P9BO•• •• decir. -

ee de;jaba la paera abl.erta para la caaaolidaci.da 4• J.oa gr8Dd•­

gnapoa t'tnanciero•• ea ezcluai6ia 4• la Bimca eapec:lalisada o re -
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giona1. Con 1o anterior, la nueva ~orma de organizaci6D gener6 ma 
yor centralizac16n a1 interior de1 sistema Bancario T el de lae -

diversas rama.e de la actividad con 1a actividad con mayor rente.b! 

l.1da4. 

Las IDstitucionea Nacionales de Cr,dito no t'U.eron ajenae a -

esta nueva c1rcUll9tan.cia. El Estado tambi~n modi~ic6 su polítich­

en la materia. La organizacidn lllllltiple se incorporó a 1ae I~a~i­

tucionee de Gobierno en 1977, cuando es adquirido el Baile~ Inter­

nacional.; en 1978 ea orsanizado como Banco 1!111tiple y dos· añoa ~ 

despu4s BANOBRAS se t'u.siona con BANUBBANO. 

B1 proceso d• concentraci6n bancaria rae acP1erado por la r.!, 

gl.a11Íentacic5n de la llallca Jldltipl.e, con l~ q-ue l.aa actividades d­

dep6aito, ~1.Dancieraa e hipotecarias :t"Ueron aBU.111idas por institu­

ciones dnicas (ver cu.ad.ro 6). 

a. •onopo11saci&.: 

!U proceso de concentracic5n ballcar:La t'u.e desigual. porque la­

imposibilidad de l.e banca especial.izada o regional para compet:lr­

con las ineti'tuciones poderosas los impelid a t'u.sionarse coa l.aa 

ds t'U.ertes. Aeiai.emo, estas no se dieron en la m.iama cantida.4 e-:· 

intensidad. Loa gz"Qpos m4e t'u.ertes t'U.eron &1Dpliando au margen de­

acci6n bajo los criterios de mayor rentabilidad, por lo que pau.~ 

tinaaente f'ueron seleccionando a las instituciones con sana prdc­

tica bancaria o b1en, aquella• que por eu cobertura regional. -­
pliaran la presencie del gzupo en lA zona. 

Ae! bajo 1os criterio• deoperatividad y rentab111dad f'ueroD­

con~ormiln4oee gnipoa ~inancieroa que por su organicaoi6n y cober­

tura se coneti't\17eron _, verdaderos olt.&opo1ios con poder y auto­

ridad propia. Bl. creei.aiento d• la mu11iiballca ea e11pectacul.ar 7 -

.1 
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1a tendencia observada f'Ue 1a desaparicidn de rangos ~term.edioa­

an cunto a1 monto de l.os activos. Por ejempl.o, Bancomer, Banamex, 

Serfin, Somex 7 Comermex posefan e1 75- de l.os activos tota1ea .¡,_ 

del. sistema, pero ad1o 1oa dos prillleroa eran propietarios de1 5°" 
que aacendfa en junio de 1982 a dos bi11onea ochocientos die• •i1 

mil.1ones, ochocientos c:lncuenta 7 nueve mil.l.ones de pesos. El. ac­

tivo de 1oa dos erandee ecSl.o era superior al. de 10111 activos to1;a.-

1ea del. aistema btmoQO:l.o en 1918. 

La. captacidn 7 •1 r:lnanciam1en'to se ubicd en dos grupoe s Da!! 
comer y 1os dem4a (ver cua4ro7) • .Aabos bancos captaron aproxima-­

damente en l.980 el. 5°" de 1os reoureos de l.a banca y el. reato d­

lae :Lnati:tuciones, DO o batan te contar con menor cantidad de r&CN!: 

aoa, otorgaron male rinaDoiami.en1io en rel.acidn a sus paaivoa. 

Loa crfdi tos otorgados por l.oa cinco grandes en 1981 se d:ie­

tribuyeroD de J.a s:Lsuiente ronaas 

BANCOllER 

BAN.AJIEX 

SERPDI 

COllERMRX ; 

Lea ut:l.l.idades 

BANCOllBR 

BANAllBX 

SERPDf 

COllBRllBX 

que 

CUADRO lfo. 4 

352,500 ai.l.l.oDea de peaoa. 

315,327 .. .. .. 
137,600 .. .. 
125,000 .. .. .. 

causaron f'ueron: 

2,089 •111.onea de peaoe 

• .. .. 
.. • " .. " .. 

Sin duda las ut11idades de la banca permiten observar a l.os bene­

ficiarioa del. boom petrol.ero; 
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l.977 e 2,eoo m:l.11onee de pesos 

l.978 4,500 .. " " 
l.979 1,500 .. " " 
l.980 l.0,000 " " " 
l.981 15,000 .. .. " 

:sn buena par'f:• l.a9 ut11:1.c1&4ee de 1a Baaoa.eraD •1 reau1'taclo-

4• l.a pol.{tica monetaria. P:l.eoal. y oreclit:l.cia que el. gobierno cle­

JLP l.l.e-,,6 a cabo. Loe pec¡uettoe aborrac!oree rec:l.bfan un paso de 1!! 
'f:ereses que oecil.aba en"tre 4.5~ (cuentas de ahorro) y 18~ para 

clep6si1:oe a plazo 1'1.;to. Sin -bargo, l.ae taeae aotivae nunca se 

s:l.tuaron por debajo de1 25". Por otra parte, las cuentas de che 

quee que no deTengaben in'tereeee pel'lllit!an cr4d1tos y •1 enca;le 

1ega1, ·cada ver; -'e al.to, aseeuraba l.a col.ocaci6n de el.evadas su­

mas de cap:l.tal. en el. Banco de ••xico. 

"1!1111:re otras c:l.rcun1ancias, esta tendencia a 1a monopol.iza -

cidn se expl.ica por el. ma7or ndmero de instalaciones de Bencomer­

y Banamex, que r.unicloa tienen 1a tercera parte del. total. de l.aa­

euoureal.es en el. pa!s. En ef'ec'to, habla casi 4,000 of'.i.o:l.nas banca 

r:l.as en 1981, 7 de ellas, 691 (1.7.J") pertenecían al. sistema· Ban­

comer ;y 641. (161') a Banaaex. De nuevo ee iapreeiooante la.deepro­

porcida. Br:l la cif'ra clel. be.neo con ~or núero de sucursal.ea ca­

be 62 vece• el. mfaero de euoursal.es del. que ti.ene menor mfmero. -

La propeneidn monop&l.ica se eZpreaa tambih ea la mul.1;:1.tud de f'o!: 

me.a colaterales. Para coape'ti.r cOD 1a "tarjeta ele cr'4i1:o de :Baao2, 

mer ;y Benemex, y silll embargo coaten'f:arse con el. tercer l.ugar ea -

el. mercado, 22 bancos tRvieron que unirae para em:l.1;1r Oarnet. 

•:Len-trae que las 2/3 par'f:es de l.oa bancos prictioamente no tea!aa 

acoe•o a 1a pabl.icia.4 te1..n..1va (IJ'l••• por'e;jemp1o, la u1:1.l.i4a4 

obteni4a en 1981 por PolllmDoa Innova. Proballca cle1 •orie, o Abo-
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wnrad, que fUe ce cinco millonea en cada caso, apenas habr!a bas­

tado para veinte epots durante todo •l e.ffo, que son menos de los­

que emit!a Banco~er o Banamex durante las horas de m4e alto ra -­

ting duran te un solo d!a)." (l.) 

b. Participaci6n en Actividades No Bancarias. 

A p82"'tir de l.974 el pa!e ve el. nac:laien"to de TeJlll!a4eros eru­
pos econ6micos, l.os que concentraron lae activic!adee bm:1cariae, -

de 1ntermediaci6n a industriales. Existieron trea relaciones en­

tre el. capital industrial. y la banca: 

J..- serfin, Comerme::ic, Banpa!s.- En eate caso loe gru.pos iDduetri~ 

J.es crearon sus propios bancos en donde el. todo era eatructurado: 

existía unidad de lllaildo y lina poJ.!tica general. centralizada. La -

empresa holding tenia a su cargo la direcci6n general del grupo. 

2.- El. segundo tipo en donde la re1aci6n Banca-Industria no era 

formal., pero si estrecha, no existía empresa holding pero todas 

1as partee del grupo actuaban con unidad. Se constituía por ecpr!!_ 

sas no :f'usionada.a, cada una con utilidad.ea y sin supeditaci6n• 

pero el crecimiento de todas ell.aa se encontraba estreehalliente 

ll"ÍDCUladOo 

3.- El tercer caao de la participaci6n de la Banca ee dió median­

te la adquisici&l de parte de capital. social. de las eapresas, ain 

impoI·tar que :f\l.ereJi naciOllal.es o extran;jerae. S6l.o eren inetitu -

ciones bancaria.a & l.as que se l.ea ailadian actividadea in1ustria--· 

J.es, comerciales 7 de servicio. 

La participe.ci6n de la banca en la industria no era al.eato -

ríe, es decir, s61~ participaba en empres- i.aportantea que le -

permiti.an trascender del imbito ~1.De.nciero. Por ende, 8U8 activi­

dades repercu"tim:l en el rumbo y ne.tura1eza del. desarrol.l.o econcSm,! 
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coy eociel del pa!s (ver ouudro 8}. Le Banca otorgaba'fillaDcia 

miento preferencial a sus industrias con los costos Jlltla bajoe que 

1011 del. mercado y en t~rminos muy flexibles. Ae!, el grupo awaeu­

taba sus activos fijos y por tanto su c~~ital, y la aee81.lraba eu­

permanencia en e1 meroa4o a niveles am,y competitivos. 

Nineuno de 1oe ooneorcioe operaba aieladamente, si.no que fo!: 

8Bba parte de grupos financieroe que mantenían estrechas relacio­

nes cOll otras empresas, especialmente industriales. Alrededor de­

cada banco se for111aban 1.Detituoionee que en realidad eran parte 

de el.loe, como las co111pafl:las c!e segu.roe, Casas de Bolsa, Imnobi -

11artaa. etc., los bancos estaban es~ecbamente vinculados a d:ir~ 

rentes tipos de empresae y esto ea poaible apreciarlo en loa di 

rectorioe oruE&dos de 1a Banca 11dl.tip1e y de 1os emporios indus 

trialea. 

Los datos ofic:lales revel.an que 1a banca financiaba mils me -

jor 1ae actiV1.dades coaeroialea y no 1ae productivas. 

CUADRO No. 5 

AC'HVIDADBS 

M.icoa 

.Pequefta y medi.aDa ~dustria 

Bjida"tarios y Campeeinoe 

Asricu11:Ura y Ga!laderfa 
(coaeroial) 

Poa912to Econ6mioo 

••rcado de Valores 

Vivienda (no de Interfe 
social) 

IDvere16n Libre 

9 " 
23.1" 

1.2~ 

15 " 
42. 5" 
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"0ae1 huelgan loe coment2.rios respecto a 1a nula vinculaci6n 

entre la asignaci6n del crádito bancario y las necesidades popul!!, 

res, situacidn que por lo daimta, ea C01'18'I'U•nte con la cada vez 1119. 
yor l.ipz6n del capital bancario con el gran capital. industrial,­

comercia1 y de servicios". <2 > 

a. INSTI'l'UOrONES NAOXONALES DE OREDITO 

LBe INC jugaron durante este sexenio un papel similar al. d­

las empresas paraeatatales, ea dec:l.r, traaierian recursós al. sec­

tor privado. 

La política desarrollieta del Estado da •'xico llegd a su -­

clímax durante este periodo, se oreci6 por crecer aun sin que le.e 

condiciones para el despegue t'Ueran lo aut'icientemente s6lidaa. -

Ahora b:l.en, se ha visto que el motor de la .economfa fU• •l. 41nú,! 

oo programa de gas-to p4bl1co susteDtado ea 1os :lnBreaoe mu1tilld -

l.loaarioa provenientes de la ven'ta del petr61eo a1 ex"terior. y -­

adem4e, la deuda externa, que en sU: mayoría :tue aSWl:ida por e1 -

sector pdblico y paraestata1. Bl. programa de gasto plbl.ioo ·tuvo -

como :fin ser el elemento que jalare 1a demanda y p0r consiguien-te 

la ot'erta del sector privacJo. &apero, la cantidad 7 la rapidem: 

con que liepron 1ae divisas al. pafs, hicieron casi imposible su­

absorci6n productiva en 1oe t&.rmiDos de una economfa ..ta o menoa­

estable, por lo que e1 pata se vio sumido en una eu.f'oria conswni~ 

-ta que a todas luces desequilibrd a la d'bil. es"truc'tUra eoondmica 

a:in embargo, a efecto de ••no desequil.ibrar" de a l.os circuitos -

~onetarios y apoyar indirectB111ente a la Xndustria Nacioaa1, la -­

banca estatal. hubo de recurrir a l.a contratacidn de cr&dito con -

el. exterior con el. objeto de :financiar las grandes obras de infr.!, 

estru.c-tura {principalmente petro1eo, electricidad y petroqu:lmicoe 

7 1.aa de 'ipo socia~. se.J.legcS a tal. situaci6n por que el. tradi--
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cional pape1 del sector privi;,.do lee imped!a realizar inversionos­

redituables a1 largo pl.azo y además, dado el !ndice i.n~lacionario 

y las expectativas deva1uatorias, lo m4s rentable eran las inver­

siones a corto plazo; el sector pd.blico a trav~s de empresas P8rf! 
estatales hubo de subsanar este hueco. 

J.ae INO tenian importante perticipac16n en 1os pr4sta.r.uos coa 

cedidos al sector industrial, pero el 50~ de sus pasivos prove -~ 

nian de crlditos por bancos del extranjero y el 2°" de bonos cola. 

cados en mercados :lnten:aacionalea. De esta manera· sus recursos -

con origen exte.nio superaron e1 70'!>. Si bien es cierto que entre-
1981-82 las INC 11egarou a controlar 111411 de dos bi1lonee de pesoe 

4•1 total del sistema bancario, •• importante seffal.ar que en 811 -

ma,yorfa t'Lleron ob-tenidoe del Banco ·111mdi&l, de1 BID, 4e1 BIRI', -

etc., y no por me4i.o de la caJ>taci6n interna. Ademds, 1a ma;ror -­

parte de loe proyectos ~1Dancia4os por l.a banca estatal se d1ri -

g1an a1 sector pdblico para que l.l.evara a cabo obra.e de :ln~rae• -
'true-tura, a bien, para que rea1isara ob.raa 4• s;z'aD enverp4ura -

qUe por eu misma maanitud resu1taban poco a"tract:l.vae para •1 sec­

tor privado. 

Bl. orlcl:i. to oonced.i4o Por la.e me eei:aba cerrado para 1a pe -

quefta 7 med:l.aDa :ln4uetr1a. ere ·priva1'1'YO de los o011Sorc10• 1114u­

'trial.es como VI'l'RO, ALPA, que por la magnitud de eus operacionee-

7 por el peso eepeoi~:l.oo 4• ..a pro4ucci6n en e1 contexto nacioÚaJ. 

requerfan de elevados montos de capital. para llevar a cabo sus -
·p:rogramae 4• expanai6D. !'alee requerimientos tuerou 1a divisi&n -

de tereae, que queda ol&rar 1a Bulca O~ici.a1 prestaba para que -

lOl!I eapresariOS ÚlVÚ'tieran ()) 7 eetoe, colocaban BUS 8BD"DOiae­

eD loe bancos pr:lvaclos. 

Por 10 que toca a 1ae taeae 4• :lnterla, eran la8 úe baJae -

4•1 .. rca4o, •• decir, pre:t'ereacia1••• T IRl grado de variacJ.611 -



con respecto a1 l'RIMB RATE o a la taea LIBOR era mínimo, siendo -
entonces que 1aa entidades receptoras de or4dito podfao. preveer -

con relativa certeza 81.lS operaciones a fUturo. Pero justamente en 

este punto radica e1 hecho de que los bancoe estata1ea operaran -

con diferenciales tan pequeftos y con m!n:lmaa utilidad••· El pasi­

vo de lae lJfC al encontrarse en su mayoría t'ormado por los acti -

vos de d:l.vereae inati~oionee internacionalee, T oontratacloa con­
una tasa de interle notante. sut'ria variaciones en au aonto. La­
situaoidn pareoi6 controlable da4o que estas dltimae permanecie -
ron estables, pero el verti.cinoso crec111liento exper111lenta4o en ~ 
e1las a partir de 1980. incrUMtDU euatanc:l.al.mente 1oa paaoe que­

por aerYicioa tenfan que hacer .1aai IJt'C. ¡.Qu• auce4:16? Que ai la -

taea del euroaercado crecia mda all& que 1a de .t'omento. el gobie!: 

no tenfa que Cllbr:lr la dUereacia aedi.ante subsidio. 

D. VINCULACIOR' COlf BL CA.PU.AL PDf.&NCIERO IN?.'BR!!ACIONAL 

Bl capital. .t'illano:l.e:ro .aac:l.oaa1 comienza a vincularse con su­

eiailar inte:raaoional. deecle 1974, o sea, a partir de J.a cont':lgura 

cidn t'or,...al de la banca ml:tipl.e. A pesar de que t'ue el. sector -

m. r-i?~:l.onar:l.o de la burgueafa "I el. que ee cal.:l.:ticcS como el -. 

golpeado por la polit:l.oa ecoa611.t.ca del gobierno. ea1id inc61uae­

de l.oe &11'a-tares de la crisia de 137ó y casi lo logra en 1982. 

La cout'iguracidn 4• 1á Blmca lld1tip1e dio la pauta para que­

loe consorcios m4e 1\lertee tanto ec el campo bancario como en e1-

in4ustr:l.a1 ee viDcul.aran e•trecllaaente en grupoe 111onop611cos que­

coatrolaban desde 1a captaci6~ de1 ahorro baata la canalizac16n -

dei crldito. Be por e11o qQe l.&..e actividades relacione.das con la­

banca mditip1e 1e iape11an a amp1ia.r cada vez m4s su eampo de 

accida elrteodiladoee aai a todo lo largo 7 ancho de1 eiat..-a eco­

nda:l.co. 
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Hemos viato que l.aa IHC respondían a l.as necesidades de fi -

nancia.miento de 1011 emporiÓs econ6micos 7 de1 Gobierno Pederal.. -

EDtoncee. ¿Por qu' la Banca Coaeroial. recurr:i.S a la. interDaoi.oaa:. 

1:Lzaci4DT La re•Jllle•ta a .. ta preaunta ee encuentra en e1 po1!tt­

ca ecoa&d.oa de1 ao•lenlo. Pr:laeraaent•• 1o• orM:lto• coaoed:ldoe­

por la Blaca :Inte:naao:laDal. o laa .&pnoia 4• 4..arro11o • l.ae no.;.. 
ae otorpbul .a f'taao161 4• pro7eoto• e•peoit':Loo. preytaaeate pro­

sra-aoe·. aa tal • .auao. la Buaca Of'i01a1 1161.o ~ ocmo m~ 
ae41arfa enve •1 owr§lll't•., •1 •r .,..,t• 4•1 crMJ.u. Aeildw 

la cl1Bponib:l~4acl 4• recu'llO• 4• laa DO •ataba en 1\mci6n 4• d­

tenaSlilao:lOD•• eda-u a:leDdo e~Wncea que no po41- re•poD4er ... 

1aa d.iaao:lon•• me ........ oo.o f'&l.a 4• 11.qutcl••• J.o que obls.a,_ 

ba ai •eotor pri.WM!o a recarrlr a tuma"h• a1~ 4e :tinlmeia -

ll191lto. BID •eaunda inatlmcia• la po1itica econdai.ca 4•1 pbf.emo­

t'acil.:l~ la iml.t:lp21.c.c:l.6a 4• laa gaaanoiaa 4• laa ::baetituof.on•­

bmlcar:lae mm ouanao •1 -~· 1•a-1 tuera ... ocm -• ~or. :ro.a 
. di.aP"~ione9 4• JIO~ti.ca _..._..ia putd.Ueroa la a.¡ttie.otla a. ;.... 
recuraoe noaina4oa ea 4411.area en ~o •1 territorio para acabar -

con 1a :tuga de cap1.tal.e9 7 avaer oap:ltal.•a t'o~eoa paeato que • 

1.aa t&sa8 de 1Dterh t1C19'at1.c- procurabml iii.nteaenJe por ~:a--

4e laa 'ta•- ele ret'er_..I& :lllternaoioaal.. S1D .. bar.,. 1a libre ~ 

conven1l>:il:idll4 4• l.a --4a (oon41ai6i :lllc11Bpeaaabl.e .JlllZ'& -• -

•e41da) t'oaeDd 1a o:reaoi&s 4• acSJ.ares con•b1•• que eraa 4epoai­

'8dos en .,.eoe a eol.i.e:itaa 4•1 o11ente Po4fml ---.1'ormar.e ea. a.f. 
iar.. que en dl.tsi. :t.atmacia enn •ol.-..ntaaos por :iae r"•rwaa -
del. Blmco de H:lld..oo. Ia me:n.teacia del. conU-01 4• c-1Ji.o• ~ ~ 

el.e-va.daa ~ 4e iDt...._ 1nten1aa 1UU'Gll llO"':i'YO que 1apa.l.aaraa -

a 1oa baacos nacioaa1 .. a contratar c~i,oa e:.cteznoe. p que 8119 

paaivoa al. ser coa'R'atedo. en f'unc1dn ele :a.a. 'talllUt de re~81"9DC~ 

1.D-ternaoicm•JM relNl..a&n a1"8aen"H r.4:1tllab1M a1 •~ cl-.O•:l'lla­

·iaa 8D "Hrr:i'tor:io D&C1-J.¡ 109 belleOB -.sicmsott" olJ'-tillla ~i1'all -
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u:MUDiento en d61nree pera posteriormente convertirl.o en pesos, y-

1o que l.ea red:l:tuaba un margen de ganancia de l.5 pwitos netos f'i·· 

mal.mente. Blll tercer l.ugar, la oonvera16n 4• peaoa 7 1a captacidn­

~· aone4a extran~era •n 1.aa euoaraal.ea mexioanae.del. exterior 1e- · 

peZ'91•:1.d a 1a Banca Jfacional. convertirll• en acreedora de1 mismo -

.. ú4o <-r cua4ro 9). 

:r.o. 11aaooa aexicanoa eD •1 e:rtnm~ero opera~ como :lnati tu­

otonea oon au prop:la pereoaaU.da4 ~urfd:l.ca o f'onmmc!o parte de - . 

oCID80r'O:lOll lllmoar:l.oa r 

- BAllJllBX por ••4:1.o de Illter ••xi.can B8nk con el. 6f. de participa­

o:l.&a. 

- smPIJI• 't09I ~· .a •1 Airo Iet:l.Doaaer:l.oan Bank 7 .u partici-. 

pao:l.&n •ra 4•. 4.8". 

1& Banca P.l":l.vacle ••zioaaa, l.idereando pr•atamoa o asocie.da -

e11 e:bMl:l.caw•• o.aal.1116 8WI f'Oa4oa baoia el. eobierno central., 

. Pmm.· en. e Jlli.ti"'1otOG .. 1'ao:lona1ea de arfcl:lto, pero en oODcl::l­

oioD ..... dlaraa que el. BIJ> o •l. l!ulco llun4:1.a1• tanto por el. :l.Dte 

ria. <4> 1a f'lotao:l.dn d• 1a• taa_, como por llU rea,fuate perid4:1: 

co 7 pla&o • 

.. 1910 a 1919, .,x:l.oo obtu"YO 322 o~:l.to• de1 aeroacto de º!l 
p:ltaiea europeo por un IDODto ~perior a loe l.6,000 a:ll.l.onee de 4§. 

:i.z.... De e- oant:l.484, en •1 3°" ele l.oe pr•ataaoa wvo partic:l¡aa 

oidn la Bula& lfao:loual. ••xJ.oana • .Banamez tue l:lcler del. a:Lnd::loato­

en cuatro oc-1onea 7. canal.:lsd f'Olldo• a PaD: t:ntel'm•Z como l.{ -

der 4oa veo••• ai&U:l6 aiail.ar pol.{1;1ca cracl:l.tioia pero con iapor­

~t• canal.:Lsac14o 4• recursos hacia -pres- privadaa; 1a pol.l't! 

ca de1 Libra Bank tu• dif'erente pu•• en lo f\mdamental. 1:1.dered en 

Ollce ocaa:l.Oll•a cap:lkl.ea hacia 1ae Inatitucionea lfacioaal.ea c!e -

erA1."º· (5) 
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El. Estado, coneieat• de sus l.illli-ta.cioaea t'inancieraa, f'ue 

conced.1enclo cada ves ... cano11.jiaa al. sector t'iDanciero, con l.o -

que au papel. camo reotor ele 1.a econoafa ae rel.•sd U.1a f'ormar -

parte ele UDO de l.oe el.eaentoa de l.aa tuersae 4•1 aeroaclo. 

Bll coDdiciOD•a pri'Yi.1•81&4••• el. capi'tal. t':l.DaDciero pudo 

ao•er a eu YOlmata4 l.oa recureoa que tenia a n 4i8Po•ic1dn pen-

4edicar1oa a l.ae 11e1;1y~ea ... J.uorati.,.• collO 1aa iDY•Z'91onee­

eapecul.a1;:baa • llev:l.llento 4• 1aa 11eceaida4ea para cOD11ol.idar a­
la barpeafa a1 largo plazo • 

.Bl. t'or1la1ecilü.en1lo del. capital. t'illaDciero mn ca.o p:U.ar a­
la pol.f1l:Lca econ611.ca lle'W84a cl1U'8Dte el. aezt1D1o 4• JLP. Dllran1;-· 

-• per:lo4o .. auceaea oamb::loa 1aportantea. ea l.a l.egialac::ldn ~. 

caria que· per1ai:teo aoeDmar 2a preseacia 4• J.a 11ar.-fa ~1~ 
ra a "traria ele la Banca lldl. tip1e 7 ele UDa aer::le ele aozmaa que ~ 

ai.1leo el. -•.jo ~pido 7 f'•ct.l. de 1oa recuraoa. BD -ter::la el• po­

l.f·Uca -.wr:ia :ia.a 1aaaa 4• mterla ~ ~ --~ -

c:l.al.ea paee .. ww •• basa en •1 coapoz-Ww•mto 4•1 -.rca4o m-
1lenaacional., la ::1.Dt'1act.d11 domlatioa -, l.aa ezpec'tatt ..... cle9al.aa'to­

riaa, l.o que ~ca que 1oa 4epda:ltoe cota:l8ll09D. a ser retli:tua -

bl.e• 7 1;ruabilll la eapecu.l.acicSll. Bl. el.eYado enea.je 1-.1 aeegard -

1a col.ocaci&D del. 4°" ele l.os recursos 11:1.D el. r:l•-- que iapllca -

para loe 1-acoa la :lnver11:ldn. 

ID •1 'h'enacareo del. aezen:lo 1a 'V'iDc1ll.aci6a .. u. bmlca e i!!, 

cluatr:ls. :fae eav.cMa4oae; ez:ls'f;fall banco• que J18r1licipe.ban ~o­

r:l1;ariaaenH en el. ael.ecto Bn&po de l.a8 500 eepre ... -'a renta -

1l1H. del. pata, • biesi, Sl"lPG• :blduavial.e• que Po9•fml 11ll brazo -

t'1Daac1ero. Bll -bo• caaoa, la ioext.etencia 4• tn~1ac16a 4:1.o 

'a .... para e1-war J.aa U1;11:1.cla4ea ele la bulca. 

la tz'a8c9114-1a del. poder eoon.cfll:lco •• la .._. tla9o repeJ."­

~ DO ~ dl.o a el. .. b!.:tO eo9ncfaico. 4• .._._ v..caaú-
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al. pl.allo pol.ftico. Etl l.a pnlctica l.oa presidentea de loe ci.noo 

granel•• bancoe •raA piazae el.ave en l.aa directrices del ~iDancia­
iú.•nto. lllD e1 p1ano de J.a supereatruc'tura l.a autonomia de 1a bur­
gu.eefa :f':i.llancie:ra coa reepaoto a J.a pol.ftica acondaica del. gobiet, 
no tu.vo re:f'1e3o o-1 1maed1a1:o. La correl.aoi&l de ntersaa. tradi­

oioaalaent• cloai:Dacla por •l. Ba"tado, •• reequebra36 7 a¡nm.tcS hacia 

e1 oapiu1 :f':lslanciero que a "trav•• de su -pl.io rad:lo de accicSa -

••tab1eoi6 la8 condicione• para preeioaarl.o aÚn sin 1a i.Dt•rYen -
oicfn directa en •l. e:ietema el.ec"tora1. La poeibil.idad real. 4• -.i!, 
pal.ao:L&:a 4•1 prooe•o eoondm:ico a partir 4• l.a• po•i.oionee da po -

4er ol.i&opdl.ioo ~•ron expre•icSa 4• J.a bargu.eeia por 41eputarl.e -

al. ir.tacto la direcc:l&l pol.ft1oa de la econo•fa• -1 J.o deauee"tra­

•1 ll•cho 4• Cl11• 1a pol.ftica 1101aetar1a manca oontra"f'1no ne ilat•~ 
•••· Bapero ea'ta preponderancia del. capital. d.en'tro cle1 bl.oque en­
al. poder co11easd por roa¡>er l.a contiml14a4 del. b1oque hietdrico -
mm"teniclo deecle 1a 4poca poa-reyol.uoionarta. Sin embargo, 1a poJ.! 

,.1ca •e:f':l.Oi__.ia da .-.to p(bl.:ico, J.a c!Mllla ez"t;eraa 7 el. aoel.era­
clo oreoiai.enw 4e1 PIB pucliercm -.i"t;ener J.a eatruc'tura 4• domiJla.;6 

cicfn aill al.terao:ioaea suatanoial.••· 

B. AJWALl:SXS GLOBAL l.971 l.981 

DIU'Uat• J.oe c1Dco pr:Laeroa afio• 4•1 Gobierno L6pez Port:ill~ 

"t;a, •1 ace1era4o creciaiento econdaico doaind el. plano aacional..­

AJ.c*a f\ancioaario lle&d a aenci.o..-r que clebiaaos acoatuabrarno• -

a 8dain1e'\rar l.a ri.qu.•-· 1'u.ea'tr- ta.&11 de creciai.ento. ae clec:la 
U.saroa a 1111perar a 1a• clel. Jap&:a en eu. •'tapa ele deaarrol.lo. Bll­
till., tocia J.a vUa acondmj.ca, pol.ft:ica 7 eocial. g:ird e11 torao a J.a 

ot.f'ra -'atea del. 8" d• crecilll:i•nto anual. como promedio. 

aa el. plano pol.f'tioo •• preaeo"8roa oarac'terfetto.. peou11a­

'l'M ~4-ia'OD •l. ....... o ele la a1-wae1dll. B1. orac:Latent;o -
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eepectacu1ar de 1a oferta de empl.eo satisfiz6 1a.s aspiraciones de 

movi1idad social. de l.a poblaci6n, pero 1a expl.otacidn de 1a fuer­

za de trabajo y l.os topes sal.Brial.ea l.imitaron tal.es aspiraciones 

a ser f'uncidn di.recte. de 1ae necesidades de capite.1. Los empl.eos­

f'u.eron creados no como respuesta a l.as reivindicaciones de los m~ 

sas, sino para satisfacer l.ae necesidades de expansión de l~ p1S-B. 

"ta industrial., l.o que eignific6 1.a reducci6n en l.os costos y la -

maxilllizacidn de l.as util.idades. Dicho en otras pal.abras, el. aume~ 

to en e1 in~ice de mano de obra ocupada respondid a 1as necesida­

des de expansi6n de 1.a economía nacional. y no del grueso de la. P2. 

bl.acidn. Prueba de l.o anterior se encuentra en el. rezago cr6nico­

de l.os sal.arios con respecto a. 1a infl.aci6n. 

La re1ativa movil.idad social cboc6 de frente con los mecani~ 

mos tradicional.es con los que el. Estado buscd el. apoyo de l.as ~· 

sas. Durante l.os regímenes anteriores el. tono del. discurso ofi -­

cial. y l.a respuesta de l.os l.!deres charros exigi6 de moviliza ~­

ciónee que ten!an como fin el. manifestar ,!:l. apoyo al Gobierno. De 

1977 a 1981 el. acento f'Ue dirigido a 1ograr el. consenso de las ~ 

sas, lo que se logra en relativa medida dado el. éxito inicial de1 

programa de expansi6n petrolera. Por vez primera f'ueron echados -

al saco de l.o viejo las anquilosadas frases revolucione.ries y sa-

1.ieron a relucir acal.orados discursos que versaban sobre el hala­

gador :futuro del. pueblo de lll~xico; con f'recuencia eran comparadas 

l.as ventajas del periodo con respecto a los anteriores. 

A pesar de baber dirigido el. consenso hacia l.os pl!:mes de -­

cree imiento econ6r:lico, l.e. sociedad civil. entr6 en una pe1igror>a -

dinámica puesto que el peso de su ca.pc-.cirla.d hegem6nica, al trasl_!! 

darse a una serie de medidas coyunturales, entronizó su capacidad 

de direcci6n en tanto que el. programa econ6mico siguiera cumpli'!!, 

doee. Al. dar por hecho que l.os l.ogros y avances del auge eran el.-
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resulte.do lineal de la política del bloq•ie e-. el poder se establ.!!_ 

c!an nuevas reglas del juego en donde lo principal era e1 incre -

mento bruto del p~oducto neciona1 y lo seclllldario el grado de PB!: 

ticipaci6n de los trabajadores en la creaci6n del m~~~o. ·Es impO!: 

tante seffalar que el mito tan desgastado de la industrializaci6n­

encon·tr6 campo propicio para su desarrollo en estos af'Ios. 

La. necesida.4 del Estado por acelerar r!!lpidamente le.s tasas 

de crecimiento econ6mico implic6 un gasto pÚblico de JDaB?litudes 

jamás llegadas a concebir. su dinámica y sus vastos objetivos re­

quer!an a su vez que los ingresos aumentaran en proporción aeme 

jante al de las metas planteadas. Empero, la política y sus vas 

toa objetivos requerían a su vez que los ingresos aumentaran en 

proporción semejante al de l.as metas pl.fl.nteadas. Empero, l.a pol!­

tica económica tradicional de gasto deficitario más que en relat,! 

va propirci6n el ge.ato ;nS.blico total presupuesto y ejercido. Por­

otra parte, el. a6lo hecho de pensar en una reforma fiscal a temor,! 

zaba al Gobierno puesto que este punto habia sido uno de los más­

álgidoe de la relaci6n entre el Gobierno y el sector privado du -

rante el Gobierno de LEA. El. concebir una medida de este tipo ch2. 

caba frontal.mente con el objetivo de superar 1a crisis de confi~ 

za que impidiera la par~lisis de la inversi6n paraestatal. Por -­

ello, loe responsables de l.a política económica consideraron que­

lo idóneo era practicar une. pol!tica f'isca1 que tocara el consumo 

y no al ingreso. La cuestión entonces versaba en c6mo so1ventar -

el elevado d~ficit del gasto público. La medida tomada al efecto­

al all.ege.rse de los cuantiosos ingresos generados por la explota­

c i6n petrolera, por le deuda externa y por el :f"inanciarniento in -

terno. 

'...a deuda externa, que tradicionalmente sirvi6 como compleme~ 

t0 a los egresos del Gobierno, paa6 a ser e1 segundo el.emento ~s 



-l.33-

dinámico de le economía. r;'Jn el1a el estado pudo derramar cuan 

tiosos recursos a t;:ido lo l<?.rgo del. país, Desde otro plano, la 

deuda pdblica airvi6 para mantener intocabl.es l.os ingresos prove­

nientes de la posesión de capital.. La reCorma ~iscal. tan anuncia­

da desde el inicio del. sexenio f'ue pa1iada con l.os d61ares prove­

nientes de 1os grandes barlco3 privados del. extranjero. Con estos­

i.ngresos el Gobierno aseguró el. continuar con 1a estrategia trad.!, 

cional. de crecimiento apoyada en el. financiamiento deficitario y­

posponer 1as reformas económicas necesarias. 

Pinal.mente, l.a prioridad de asegurar l.a captacidn de f'i.Dan -

ciaa:ieD'to ~erDo illlpul.ed al. Blltado a brindar todo tipo de faci1!. 

cladee a1 capital. financiero para au couao11claoi&l. con el.1o efec­

tuaba doa acciones aiJaultálneaa; se abastecfa de recursos no iut'~ 

ciooarioa mediante el encaje 1ega1 y mos'h'aba a la burgueefa na -

cioa.a.1 8\l yolw:ata4 para practicar el. proceso de crecimiento • 

.,_ creacidn de la Banca 9111ti.p1e :tue de suma importancia pa­

ra e1 capita1 t'ina11c1ero, hizo :f'mla::tr:-·ea; 111r. 91ilo cuerpo al. capi 

tal induatr:ia1 con e1 bancario, 1o que aseeurd mqor f'l.U:l.dez en -

el. proceso de acumu.lacidn de cepita2 • .,_ l!IU1t:1'8nca a1 real.izar -

por a:C 1D:l.ama l.as 1'unoiones c!e dep&ai'to, b1potecar1ae, prnidari.89, 

etc., podfa eanal.izar bajo su.e propios criterios de ren'tabiit.4a4 

el. cr,di'to hacia l.aa aotivi.de.jea consideradas como auatantivaa P!l 

ra ell.a. Con tal. :f6:nau1a mel&ica 108 grupoa bancarioa f'or'ta1ecie ·­

ron llU poderfo abaorbieado a las empresas de ~or rBDtabil.idad, 

o bieo, 108 grupos illdu.atrialea contaron con UD brazo f'1Danciero 

que le, asegura recuraoe eD la.a meJores condiciones del ~arcado.­

Son conocidos loe casos en que la banca prestaba a aua industrias 

('de mayor rentabilidad)• con intereses de ba~oe que 1oa est:ipu.la­

doa por ei Banco de •lxico. a 1oa grupos induaiorial.ea lucraban 

con sua activos c!epoaitadoa en 8U8 propios bancos. lle bazlca de d_s 

earrollo co!Mb'Uv& a cerrar e1 cúeul.o pttea'to que mvertfa en act,1 
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vidadea poco reatablee, que se ubicaroa en 4reaa .de apoyo a 1a ig, 

dus'tria. A}. contar coa la infraestru.c!tura necesaria para su exp~ 

sida.. los indus'triales obtenfan ganancias ea. nivelaa superiores -

a l• que ae depoa:l:taban ea. sue propios bancos. Beta pos1ci&n de 

1a burgqeafa :t1Danciera 1a llevd a constituir UD poder paralelo -

al del Estado, con recursos financieros en cuantía suficiente pa­

ra llevar a cabo su propia polftica con independencia de las decJ.. 

sionea de l.as autoridades hacendar1aa. Laa relaciones entre los 

directores de loa principal.ea bancos en loe consejos de admini.s 

traoida de divereaa 1nst1tuciones bancaria• 7 de las principales 

industrias no era w:aa ral.&oi6a casua1 9 indica su compromiso de aa 

"1aar conjw:itamente 9 con propdsito definidos pare def'ender sus in­

tereses 7 1011 de 1A gran burgqes1a 9 aun en de'trilllento de las act,1 

vidadea productivas 7 de 1a pequefta y mediana industria. 

<ron eatos antecedentea no ea aven"turado afirmar que el blo -

que .. el poder suf'rid una recomposicidn qua iDcli.114 la balanza -
hacia el capita1 finazlciero. S:l. bien, esta b'acci.dn de 1a burg1.1e­

efa babia estado ea 119 nunca coao en este prfodo tuvo tanto po­

der para encauzar la polftica hacia aw1 propios intereses. l'fo ill­

tent& part:l.cipar polfticamenta con BllS cuadros porque las condi. -

oioaee le eran favorables. 

lía tdn:l.ca de crecimiento econdmico apuntaba hacia el modelo 

aesuido aftoa atr4a en la que el Batado debe de aseBUl"EU' 1as cond,! 

clones para el deaenvolviaieato del sector pri'Vae!o. 

~ante el ll&pezporti11Ssmo 9 el objetivo da su Gobierno era 

el de mantener las altaa tasas ele crac1.miento sin efectuar camlio 

sustaamial. alSUDo, pero en pr:l.lllera Úletanciahubo de recurrir al a, 

puntalmra:Lento de la burg1.1esfa financiera piesto que as:!- creia­

aaegurab& uno de los bastiones t'undamentales para el desarrollo -

autoaoatenido. con lo qua el listado no contd t'Ue con la. falta de 

viai&l polftica de la burguesfa en 1a construccida de un sistema 

econ&•ico ilsdependiante. B1. capital. fi.Danciero aprove.ah& su pre -
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ponderancia en el '::>loque en el poder y lo exploto al mi1'.ximo, sin 

considerar que su ~esmedida ambici&n estaba mermando las bases 

mismas de su apoyo político y econ&mico. 



TOTAL 

Bancomer. S.A. 

Bana•ex. S.A. 

Banobras. 

Banca Serf"f:n, 

Banco tlexicano 

S.A. 

-1.36-

Q_!!_~_!L!L~~-~ 

~~-QQ!Q!!!ª~Q!Q!_~~!Q~ª!~_! 

2,224 

489 

450 

250 

193 

Somex. 162 

Multibanco Comermex. 153 

SUB'TOTAL •• 1,697,. 

Otros ( 30 Bancos 527, 

100.0 

22.0 

20.0 

11.2 

8.7 

7.3 

s·.9 

76.3 

23.7 

--------------------------------------------------".""""----;-----------

1. A Dicieabre de 1981. 

2. Miles de •illones de pesos. 

FUENTE: Negocios y Banca ( Suplemento ), marzo de 1982. 

CUADRO: David Col•enares. 



. CUADRO Ho. 7 
MULTIBAHCOS PRIVADOS Y •IXTOS 

.LC.I_!~~!il EN •ILLOllBS DE Pl!SOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 ) 

ACTIVO FIRAH- CAPITAL UTILI- MMERO DE " 
TorAL CIAIUENTO. CAPTACION COffTABLE DADBS SEDE OFICINAS 

Bencooaer. 488.513 258,547 358,978 17,885 4,135 M6xico. 691 

a.n-x. 449,718 220,949 355,480 18,968 4,137 México. 641 

Banca Ser1"ín. 192,934 88,606 149,647 5,994 1,556 Jlonterrey. 385 

Sanco llcxi cano Somex. 161,623 79,716 94,824 6,942 1,019 116xico. 281 

llultibanco COMennex. 153,221 80,420 102,129 3,568 819 Chihuahua. 329 

Banco ln~ernacional. 81,025 .. ,079 32,234 2,722 710 N6xJco. :11 ·1 

Banco dnl Al.li\nl.lnn. ... ~.449 15,833 35,052 l,3'14 164 116xico. l2'l 

llanpab. 39,854 18,024 32,662 1,316 123 llonterrey. 109 ~ 
""' Banco BCH. 38.560 18,960 35,052 1,290 310 116xico. 68 t 

Banco ~dito y Se..Vicio. 32.436 14,885 25,495 558 170 116xico. 73 

Banca cr-i. 29.572 14,157 27,066 722 151 •éxico. 52 

Nultibanco llercantil de llexico 27,215 13,243 25,396 288 265 México. 38 

Banca Conl'J:a. 25,702 10,584 23.218 730 149 M6xico. 109 

Benca Pro.ex. 15,795 8,415 323 58 Guadalajara. 97 

Cr6dito Mexicano. 15,046 7,145 13,270 388 ·37 México. 27 

Banco Reglonal del Norte. 14,483 7,232 13,278 570 183 llonterre7. 29 

Ar.tlhanuo CuadolflJara. 14,236 5,640 12,625 42 CuadalaJara. !>'I 

Untbanco. 13,898 5,225 11,364 385 91 Mexicali. 11 

8anpac2:1"1co. 12,894 5,743 11,330 55 Cuadalajara. 43 

Banco Continental. 12,512 5,020 11,212 477 86 México.· 37 

Banco Mercantil de Monterrey. 12,383 5,686 11,326 381 97 Monterrey. 64 

Banco del Noroeste. 11,473 5,329 360 110 Culiacán. 42 

Banco Longoria. 11,348 3,854 10,203 504 51 Nuevo Lerdo. 59 

•••• 2 



Bancam. 9,611 4,395 7,839 203 81 Monterrey. 18 

Banco Sof":l.mex. 8,710 3,484 7,893 193 54 M6xico. 3"' 

Banco del Centro. 8,483 3,297 7, .. 65 328 4 S.L.P. 48 

Banca Metropolitana. 8,321 3,207 7,565 66 M6xico. 25 

Banco Obrero. 6,724 2,848 5,146 315 30 Mllxico. 17 

Banco Abouarad. 5,718 2,755 S,276 173 5 ~xico. 12 

Banco de Oriente. 5,668 2,173 4,709 251 94 Puebla. 29 

Banco Occidental de México. 4,974 1,916 4,484 6 Mazatlan 36 

Banco Monterrey. 3,538 1,608 3,231 134 22 Monterrey. 14 

Banco Popular. 3,426 1,~ 2,651 279 5 Monterrey. 12. 

Probanca del Norte. 2,899 1,440 2,523 121 5 Monterrey. 20 
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Los activos de los bancos conCor•aron la riqueza acu•ulada a -
costa de la sociedad. La lista 7 clasif'icaci6n que hace la Co­
misión Bancaria es reveladora del poder econ6•ico de la mitad­
dc los principales bancos del país hacia mediados de 1982. --­
( Cif'ras en millones de pesos ). 

Nivel I (activo de 400, en adelante) 

1.- Banco•er. 

2.- Banamex. 

Nivel rr (de 800,000 a 399,999 ) 

3.- Serf'in. 

4.- So•ex. 

5.- Comer•ex. 

6.- Internacional. 

Nivel rrr (de 25,ooo a 79,999 ) 

7.- Atlántico. 

8.- BCH. 

9.- Banpais. 

10.- Cre•i-

11.- Crédito 7 Servicio. 

12.- •u1bco. •ere. de •éxico. 

13.- Conf'ia. 

Nivel IV (de 11,000 a 24,999 ) 

14.- Banca•. 

15.- Crédito •exicano. 

16.- Del Noroeste. 

17.- Continental. 

18.- Unibanco. 

19.- Actibanco Guadalajara. 

20,- Regional del Norte. 

21.- Nerc. de Nonterrey. 

22.- Longoria. 

23.- Sof'i•ex. 

Nivel V (aenoa de 11,000 ) 

,1.- Del Centro. 

666,630.9 

651,754.4 

276,482.9 

272,357.2 

229,992.9 

139,290.0 

69,473.7 

56,291.2 

49,900.0 

43,258.5 

' '40,809.7. 

35,729.9 

32,741.1 

24,751.4 

23,106.3 

20,200.7 

18,963.3 

18,523.0 

17,949.9 

17,202.6 

15,135.0 

14,376.9 

11,410.6 

10,745.6 

••• '2 



25.- Aboumrad 

26.- Obrero. 

27.- De Oriente. 

28.- De provincias. 

29.- Ganadero. 

30.- Popular. 

31.- lfonterrey. 

-l.40-

32.- Occidental de lféxico. 

33.- Probanca Norte. 

34.- Latino. 

TOTAL ACTXVOS: 2.810,859.6 

8,063.8 

7,711.0 

7,440.0 

6,834.2 

5,237.0 

4,743.7 

4,232.1 

3,782.1 

3,008.7 

2·,729.0 



a.-. 
Sert'ín. 

Bm-.. 

a.u-. 
..__ 
I~. 

~-"2·_9_ 

!!~Qº~!!!!~!~º~-!!!!?!!!!~!!~_!!~~Q~!!!~-

!_!~!º!!!~!~º-!l!QlZ~-~-~!l!~l!!_l 

!_!!~~º~!!?-~!-~º~!!!~_1 

Celaneae 11ea1cana 

Celaneae lleal.cana 

llllnco Real de Brasil 

RepdbUca de ........_. 

8ANOD ASOCIADO. 

--· Inter.eJ< •. 

~-

Ita-.:. 

Intenoex. 

Serlfn. 

:rn~. 

--· 

llaneo Central. ele aüie 

C.fa Aceroe del Pac(f'lco de aaJ.le 

Flot:a Petrolera Ecuatori-

llepública de Kcuador 

Astilleros Eapalloles 

Autopistas Espaftolas 

Teleca..micaciones de Brasil 

a.nea Scmex de llExico 

c-ntoe llexl.~ 

CuMro de .Joa6 ..._1 Quijano/sept:ie.bre. 1980. 

240.0 

120.0 

300.0 

39.0 

17.0 

18.0 

370.0 

42.0 

15.0 

100.0 

60.0 

42.0 

eo.o 

225.0 

31.0 



Banaaex. 434 3 0 012 

Bancoaer. 318.3 3.031.9 

Coaeraex. 59.1 539.0 

Sert'fn. 103.7 850.0 

BCH. 68.9 200.0 

Cont'fa. 123.0 

Creai. 79.0 

Utilidades de loa principales 

bancos. de acuerdo con un cuadro 

de Jorge Alcocer. publicado en -

el libro Econoafa petrolizada. -

del Taller de Co7untura de la F! 

cultad de Econoafa de la UNA•. -

4.137.3 

4.135.7 

819.8 

1.ss&.7 

309.9 

149.4 

36.7 

!~!!g 

1-~~!~!~-~!~!~!~!_l 

2.02s.2 

2.oa8.7 

374.0 

J.36.3 

78.9 

26.1 

La• ciCras de 1981 7 -

priaer seaeatre de 

1982 se coapletan con­

datos de la Coaisi6n 

•acional Bancaria. 

( Cil'r·as en aillonea 

de pesos 

... 
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NOTAS 

1.- Granados, Migue1 Angel, La Banca Nuestra de cada Día, 
México, Editorial Océano7-I9827-p7135--------------~-

2.- Colmenares,ftDavid~y Luis Ange1es, La Nacionalización 
de la Banéa, México, Editorial Terrañova~-I9827-P:2? 

3.- 5-ilieñ-para que el Estado lo hiciera<.en -t>br.as de inf'r!. 
estructura. 

4,_ Es tradicional que los préstamos concedidos por la ban 
ca intern·acional hacia los países en desarrollo, sean= 
condicionados a que el pa!s demandante del crédito---­
acepte una sobre tasa por sob~e el punto de ref'erencia 
internacional. Este porcentaje (spread), es en teoría­
el resultante de las condiciones políticas, económicas 
y sociales que in~iden en la solvencia de un país 

5.- Excelente estudio al respecto se encuentra en José M. 
Quijano, Mé~!~2i_§~!!.~2-X-~!E~!.-f!:!~ada, Nexico, CIDE. 
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~ecc:lonee de 1a Whartoas 

a) Ace1eraci&n anorma1 cte crecimiento, con PBlllEX a la cabeza T CO!ll 

a~S611 de cue11os de bote11a en 1os sectores que no mantie -

a.en· •11 paso. 

11) Aoe1eraci&n et• la inrlac:l&a como reeul tado del auaent0> de 1a d~ 

maneta mterna. 
o) AuaeD1;o e 1oe prognmaa 4• inverei6D pdblica y pr:lvacta, coll f!! 

t'ae:ls en i. 1D1'raee1'nlo'tura. 

el)) A,perhra el• 1'rontera para ea'brir 1a demanda 7 moGQJ.ar la :lDfia­

c:lichl. 
e) Bstabil:lc!a4 cte1 tipo de c-bio pare.modular 1a infiaoi&n. 

mi "pero• ct•1 notab1e •Y11DC• ••tuvo e •1 creo:lm'f;e ct•t'io:lt -

4• 1a be.Jaau ele PB&Oll• q1le refi•;Sd e1 clreaado 4• cap:l'tal.e• - esa 
t:J.dadee ca4a ves ~oree. como reeultacto et• 1a :lmpoa1bSl.:lcla4 ele :l!! 
tegrar1oe procluct:l.._...te a la economfa maciODal. (ver cuactro 12). 

veamoe por ~. DIU'lmt• e1 qutaqu.nio l.9T1-\l.981 •1 petrd1eo tu.e la 

pr:lac:lpaJ. -ter1a prbla ele esportacicfa., pero la pro4raoc:1dn d• -­

mat'acturae ooD reapec1;o a1 toQJ. 110s"trl grave eleter:loro, e illcl.1180 

1a 1aportao:16D de al:laentoa a• rea1iz& 8D eaca1a _,,.or. <2> Jlara -

t':bumciar e1 c1•t'ic:lt et• 1a balanaa ooaerc1a1 7 ele eerv:lc:loe, •1 ... 

tado •• ea.b'aeccS en e1 cfrcul.o de 1a iDverei.&a eZU'ml;Se:ra 7 el. crf 

4:lto eaterzao ... pero. •1 Ji11180 por eern.ci.oe, IUIOrtisao:loa.e• ., reas_ 

•- ele capital. deteriora cac1a ves ... el. dlt'ic:lt de la bel.enza ele 

JlllCOBe ~te 4e1 eleeeqailibr:lo Sil el. COllerc:lo m'f;eftl&C:lODa1 88 · 

atzo:lb'11.b1e a t'actore• ex4aeDoa que teDdierOD a acact:lsar eJI prob1e­

-·· •JI& -.a ....ai et• cr.cila:l•to cl•l.i l'IB llll t~ rea1ee 9 ele -
1o• paia .. meabro• 4• la ocms. paad 4•1 4.2'1 eD promed:lo durante 

1976-1979 al. 1~ • 1980-1981 .. 7 el. volmuD de -. illportacicmea 

qua &\UNIDd. ·34.)$ aareate •1 primer perfocto :IJlcticac!o., 4:lmai.au7d • 

4•"' - e1 aegmMlo. · • • • Jlara e1 CODjUDW ele 1oa pahea de ~ 

oa la~:baa i..a oU'r98 i•Ha• el. m- proceao 4• rff•!Aha• 4• aa -
.....,__1;o ·PI -•U. •eJ. ....... Jlilc:loaal. Bnato por bab:L taa~e 4el! 



-3.8'5 ea "t4.-.inoa raa1es en 1880. se pasa a uaa disaim&c:lda• de 2.4~ 

'10 19811. - k rel.ac:lda en l.os ~ramos del. intercambio cWDbia rad.!, 

a:&a81ate de·~• al pasar ele UD awnenw del 4~ 911 1980 a wsa -
lumimac~ ctel 7.3- en 1981:.• (3): 

.. iaporúa.te edalar que el. el:l.eoureo o~:i.c1a1 c-.asd a llDUno­

ct.r que la eocma.fa wioaal. 911varfa en una ~ase cte pequetloe a -

Jua~ que e~ 1.aa adveraaa cOllclicion.es ecOD&ai.c- 4e1 ·~ 

~•ior. de 1ae cual .. el. eeiado• Por aa¡Mesto. no era el reaJ>OllS­
bl.e (.._• eaa4ro 1)). 

llil ••pecúico. 1981 ~ ~H."9"ereaa cou'tra4icc:loae• que sia 

ioeti.saroo - ua sol.o do 1ae 4et'i.Oi.9ll0iaa eatructural.ea BfP"aYadae 

por el ao~"-i.91lW de la ecoacmfa. coaeecuenc:la 4•1 boom pt 

1;rol.ero. rae :la)lortec:lolM• •9Ceaari.ae pu-a la planta pro4Uo·H.,,. aa 
ci.aaai. •• ~erGD • ia. a-.iaas por 1a e:xpansi.&l peU-01era. l.o 

que mmaae .• la po11ti.oa ele llberac1.6a a las tleee•14a4- 4• ali.a. 
-.. i.z.cr..-wr.. eet• Z'llbro en rel.ac2.6n a las espor~:lcmee. n 
-~U'911C1a1. 4• :iat'lac:l&a -v. 9'sico 7 loa Be'tacloa 11bic1o•• 7 :la 

eo~:l&a del peso. propioiaroo •1 cODtrabancto 'T ••~ 

el. tar1..o aac:lonal. al. exV&Djero9 a1 sismo ts-po que 1Dhi.b1eraa 

a1 i:Ür~ ~~2.oaal. 7 et~ J.aa Vaa8accicmea ft'cmtq 

.... <4> Jioa prect.oe 4•1 ~. pl.aa. oar•P- aJ.cod.m ., plomo ~ 
ron en proaedio 2°" entre 1980 7 1981.e ccmtrU.-17eaao a Pobl.ar 4• -
uliaeroa roJoa el C9ere:lo :lnternac2.cmal. de Sl:xtco. aa este afio a­

c.a:l.cS l.o que loa ecoa.aaj.afoae &Uber= mtal.•• laabfma Yi.9w COllO uaa 

· remo1a poaJ.b:llidad• •1 precio 4•1 pev&l.eo e---' a ca_. ae... • 
lio ae 191bi. 

n bi .. el. pet.r&l.eo a4b.o ~- •1 6'& cl•l. nB ... rel.ac:i&I 
a la ecaeoafe .. su con~unto9 era •1 1actor 4o-tn•nw en la bal.aD­

za 4• pa,goa. <5> il eaer 1os preoioae PJmU dec:l.42.& hacer 1o ai.sllO 

para .antmMr eu platal'ozwa 4• ezportac1.&a. Al:toe 1'ullcioaerioa 1:1.9 

••tarieroo 4• acuer4o ccm la .. ai.aa 7 Jorge Dfas Stll"J.,.. ea r...._. 



ciad.o a n cargo. cae lo qu.e 1oa prec:loe .... 1.,,.. a •l.•Yar••• Como 

z-.91al.a40• •l wluaea 4• exportlaoi.oeee c.,-.. f.6)i., •1 eob1ezwa.. ..­

• ......, a 11119 ol.iaD1:•• coa repreaal.iaa a tu-.Z.O •i ••to• ao amate• 

91- 1a 1\1-ma. - 108 at H DS.T91••• -.i 1981 el. mw1 Jll"-4W 
4• i.. expor'tacion•• 41arlall 4• peiz"dl.eo tae 4• .. 1o 1.1 at.JJoaea 

4• buTS.l.e•• a:ieaU.. qu.e la8 pro7eoo1CJD•• pre-pn•tar1aa Jaal>fma 

oaleal.a4o 1.5 a:il.lAIDa• 4• llluTl.1•• 4s.art.o• para ••• 111100. 

S181.1i;l:rieameo~ a l.a oaicla ea loa preo:lo• cl•l. petrdl.eo •i&Ril 

.. al.za .. la• taea8 a. :lllter ... al. pasar la J.XB<ll 4• 6.5'1 .. 1979 

a 12.7" ell 1980 7 a 16.7'1 ea 1981.• por lo que l.a deteriorada a:l-tua 

01* el• la balansa 4• Pfl&O• •• acel.er&. S:f. a lo 1111terior alla4,tao9 

e1 pa,go 4• reca1faa 7 111:il14ac1•• reai"ti.claa al. •z1:nln~•ro que eo -
l.9?9 aacen4:1eroa a 663 a:ill.oa.ea de 40area • e1a 1979 a 959 7 a - -

l.4 9 555 ea 1981. comprende.o• l.a aagus"tio- ai.'tuaci6n a l.a que 1a .t 
cocoafa naciona1 comenzaba a eu1'ren1:are•J l.a f'aga de cap1ta1ea 11,t 

<g6 a a1caasar ·&reDdea magniWdeiu ea 1980 •• f'Ug9roD 2.958 mill.o 

nea a.e 4&1.ar- 7' 911 l.981 la .,... aJ.cans& 10.914 (1.6S 7' 3.4,S del. -
PXB respectivamente). <7> 

Por l.o que toca a l.oe iapaeetoa. ae conT:lrt:l.e:roD en 1ID instr!!, 

mento para :tcmen"t&r la ac-1.aoi.&I. 4• capi1;al.9 7 JlO eirvi.eron como 

herral!l.:len1;a 4ietrilut:l.Ya de la r:l.queza generada 7 .,_.laaa. Aa!• 
t'reDte a ua prasupaeeto cuyo monto estaba en auaanto. 1ae pol.f.1:1 ~-=­

caa 'tr:lb\da:rias no acusa.ron camb:l.o ai&rt:Lt'icat:lvo• (B) 7 l.oa pre- -

cioe proclucidoe por al. llaa4o :f'u.erou. J1BJ1ten:l.doa a 1a zaga del pro­

ceso inrl.acicmar.io• como medida de estfauio a la ::l.a'Yel"lticSn privada. 

~ta pol.ftica de saeto d•~.icitario f'ua poaib1e gracias a que 

de 1977 a 1981. el. enca~e 1egal.. 1os petrodcSlares y 1a deuda ex"te!: 
na proporcionaron al. Estado e1 capital. suficiente pe-a l.leYBr a C!!; 

bo sus programaa de expansi&i. Sin embargo• al. combi.11arse 1a ca:!da 

petro1era, el. al.za eD la tasa de interls in~eniac:1ona1 7 la reti.~ 
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.éenciP. de los b,;m::ueros ~xt-r•,0 nj,~ro$ '' co1'ceclor mi'ts financiamiento, 

e1 d&:Cicit del. sect.or pdb1ico en pro!•orcidn al PIB pees~ de 7.5~ en 

1980 R1 15~ en 1981. Para salir del atolladero, el eobierno siguió 

sumergido en la ee,p,irel. del endeudamien~;o y co11trat6 nuevos crfdi­

tos <'-1 exterior, pE>ro en condic i.on.,s surnl'tmente d iffciles, puesto -

que J.<i ml'!y<>:r l"·r'te debfa da ser liquidada en un plazo a:proxi.m'ildO -

de un año. El crecimiento de la deuda externa <9 > reepondi6 sobr• 

todo a 1~s necesida1es del. sector privado, puesto que o1 monto re­

querido pal"'.!. satisfacer les necesidades de1 sector pdblico era de 

6,000 millones de d6l~res, pero los cr4ditos negociados ascendie -

ron a 20,000. La diferencia entre ambas cifras s1rVi& para finan -

ciar de manera improtante la ~uga de capita1es. Cio) 

B. EL PRDraR HlOGRAlf.A !>E 4JUS'l'B 

B1 deterioro de la situ.aoi6n econdmica indujo al gobierno a ~ 

p1icar,eue1seguado se~eetre de 1981• una serie de po1!ticas moa•t!!, 
ria& y :fiscales que tenfan por obJeto reducir el dlficit de las ~.!. 

nanzas pdb1icae y la b&l.anza de pagos. Para ello, se acelerd el ~ 

deslizamiento del peso, pasando del 8.4" a1 10.7~ T a1 16.~ ~n C.2-. 
da uno 4• los trimestres respectivos del ailo, asilllismo, el 30$C de 

las compras a1 exterior se vieron auJetae nuevamente al peMliso d~ 

i:uportaoidn. y 1Ae exenciones y est!mulos fiscales para apoyar l~s 

exportaciones recibieron lni's._st.e. B1 ri'tlDo de la tasa interna de -

inter&s pas& de 23.1" en el primer semestre de 1981 al 31.6" en el 

segundo, busicando el B:;;.nco de Klxico :frenar la dee:IDtermediaei6n -

f"inanciera y 1a dolarizaeidn de1 siEt'tema. 

Pare :fo1·talecer ínteerEU:1ente el. proerama, 1a secretar!a de P1"2, 

gramacidn y Presupuesto eeUDcid que el. presupuesto autori7-ado eer19 

reducido en 4" pera ateDW1r 1.as presiones inf'le.ciom.rias y mejorar 

1a eitu&.ci&n de 1e balanza de pagos. 

Hubieron de ~esencadet:i8.rse cL~canstanci~s externas d1f!ciles -
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p;::.ra que loa cnmbio<':l en materi.u ocon<Sraica comen?.>aran ci darse, pero 

el giro illlp1em~ntado tratd a todas luces de sortear e1 problema y 

no de atacar1o front~l.emente. La reduccidn de1 4,C (que en real.idad 

fue e1 8,C) no pudo ap1icarse en eu total.idad dado el. avance del. e.;.•1 

jercicio presupueatal• pero eus cortes se d~eron .f'undamentalJnente 

en el. gas"to corriente que por si mismo sienif'ica. empleo y demanda.. 

Aeimiemo• el. recorte partid del. supuesto de que el. el.evado gasto -

pdblico era causa directa de loe altos índices inflacionarios, por 

lo que au moderacidn deb:!a repercutir ~avorablemente en el. !ndice 

de predios, sin embargo, l.a cuestidn de ~ondo estriba en que el. e~ 

pacio pol.!tico de1 Estado en la econom:!a intentaba ser reducido 

con premed:itaci&i. con el. objeto de demostrar al. sector prl-vado la 

•bQena vol.untad" de1 gobierno para con el.los en 1oe momentos dif1-

ci1ea. 

Lea declaraciones oficial.es en torno a l.a reduccidn presupue~ 

~ia al. programa de a~uste eran SWllalllente optimistas. Ensalzaban 

1os 1ogros del. r&gimen en materia econ4aica y social.• y pondere.ben 

1a coyuntura. de 1.981 en f'u.nc:L&n ele 1os avances J.ogrados. B1 Prea:i­

dente af'irnlaba toda esta serie de f'eu&menos r "la' ..tiDfJ.acidn, e1 de.!_ 

ba1ance de nuestro coaeroio exterior, se expl.ica.n ••• por el. pro -

pio crecilll:Lento d• •'xico. • • • Prente a esta aitua.oidn que ea de 

cor'to plazo. ~· ea una situaci&n de 1iquiclez. tenemos sal.ida. Ea 

w:a prob1ema de f'iDanciam:iento a corto plazo ••• • (ll) 

Be importante indicar q11e en es'ta etapa 1a coyuntura era atr,! 

buida a factores excl.usivamente externos. Por ende• la pol.!'tica e­
coadmioa era ef'ea'to 7 no causa ele 1a situaoida. que comenzaba a ge!l 

tarae. B1 Secre'tar:i.o ele Programaci&n deo1arabac 111'0 pcdemos negar 

que al.gunas de l.as me~ cuantitati'V88 de 1.oa pl.alles de desarrollo 

ae venln af'ectados. pero no grayemente, hay dif':1cu1tades transito­

rias (por e1 deeorden internaoiona1) que. esto7 seguro. estamos ~ 

parando. • • • B1 gobierno del. Presidente :r.dpez Porti11o conserva 



., torta1ee• au d:Lrectrls 7 cleaarroll.o. 1111,F ~. bQ pl.aneac.iln­
T programa. 7 ~ 1lder DBC:loaa1. • (U) 

Con Wclo T e1 op•t_,._ o1'::loial.• e1 ..it:l.91lU -taba aQ' oa1 -

d...SO a 1'jma1e• de 1981. BD di.ci.-1are e1 l'Z"ee14 ... u aellal.6 que 1982 

eerfa 1lll ello fri4o T pM"9r:iol"9eDU• •1 Seore1ario 4• Comercio 4e -

cied qu.e e1 prúer Vblesue de 1982 eeria 4i.rfoi.1. UD 1nc11.cador ~ 

COll-scJ & CllD88r Ci.erM WOSOI"; e1 ·pe1lo ptbJ.kO para 1982. al. C05l 

"h'ario el• loe .no. ma-Nrt.ore.. •• preaen1l& ~. or.e:L& apeaaa 
a e:lat.lar r11m> ele1 fDUee tnn.ao::l.OllllZ":lo. Lo .mt.rtor. auaaclo a la­

re4ucci6D preaupi-tal. cle1 4'l en •1 1111U1to ele 1981. la eaoaees de el! 

Y1-e ... .i1--taba J.a a..aa estema T la rec .. i&n iD"9rnac:l.OD&l..­

_..,..1ma e1 jWMllC 1 • 

1.- IA fld'laci.&a no :fUe a-.,ei.raaa - con el. rwcort. preaupae- . 

...i. 

2.- B1. .,....., ~11co e~.-o14o ftle 18.4'1 ~ ... e1 Jlll'ftlllpaeeta4o. 

3.- B1. elft:lc11; ele1 eec"tor pdbl.ko •• clap~ .a proporcicfn a1 PIB. 

4.- IA 1;end.acia a1 ai.a .. 1- iaportaoioDee ~ 4...ae1erada• ~ 

:ro e1 cle!'S.Ci.• ele la lwlanza cam.rc:l.al. -par& en 1. 331 1111.loDe• 

•• dllares a1 de 1g&o -, el. ••~tc:l:I: en caaa'la co~9D~• )1886 ele 

6 .. 761.. 12.544 .,u ....... a&iar.. -t;re J.980 - l.981. 

5.- Loe elepf•l.'IDe -'-cloe en cldlarea •• ace1eraron. 

6.- BD •1 pr:t..r •-tire ele 1981 la ftlea ele capi.1al.ea al.cansd 2492 

w:11 ·-- ea c1a:iare. ., .. •1 ••gancl.o ~ •• a.423. 

6. Br. WA'ZTA.JUSTB CAWBIARTO 

J.a pol.1.•Sca econdld.ca pra7ecUda para 1982 llllllcaba l':reGar la -

d nf• ... ~-. - reau.cci&a 4•1 gaew ·Jlllbl.icO. -.. tacr..anw en-

1-~ )lllltll.coe a kaña 4• la el..-..ci6a ... 109 prec:lo• ele -
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2os bienes y servicios de1 Estado• el aceleramiento en 1a devalua 

cidn diaria del. peso. Ael, el gaato pliblico :fu.e reducido y el pre 

cio de la gaeoli.Da, tel4fono, transporte a4reo y terreetre eut'rid 

diversos aW1entos. El salario m!nimo tuvo w:a aumento del 341, a;• 
nae suriciente para recuperar el poder adquisitivo de1 año anterior 

Mientras tanto, el sector empresarial comen~6 a preparar su 

o~eneiva y en Gua4a1a,1ara, el Conse~o Coordinador Empresarial y la­

Aaociacidn Mexicana de Ballquero•, real.izaron un serio y •iob,1etivo•­

~lieis de la eituaoitSza econdaioa del. pafe, en donde concl117eron -

que e1 cu1pable de los desequilibrios babia sido el gobierno. Al --

11argen de ea'ta• declaraciones. las reservas del Banco de •lxico 

tueroll tomaa .. por asalto por loe eepec\l1adores qua en enero di.!. 

m:Lnu;reron 1aa reaer.ae en 1,524 mil1onee de 461.aree con reepec'to a-

1981, 7 a pesar de el1o, el gobierno segule siendo el cu1pab1e. 

lilD enero, el. indice nacional de precioe al consumidor creci6 

en 5" ., la cap"tacidn bancaria noa:lDada en 461area :fu.e ~or que •­

peaoa, 1a taaa ele interis dom.!etica contiDu6 en ascenso y e1 de•1i­

sam:lento da 1a aoneda tu.e acel.erado. Prente al. caos, el. gobierno -

reepon416 con llamados a la eo1i4~dad a1tamente emotivos que exa! 

tabaR 1o• val.oree, 1a nobleza 7 el patriotismo de 1os mexicanoe, -
-pero que en de:f'in:ltiva sembraban m&s descont'ia.nza. 

Con todo 7 lo emotivo 4• 1ae exhortaciones presidenciales. la­
eapeculacidn apareci6 con nuevos bríos en ~ebrero cuando 1~s reser­

,,.. 1nteraaoiona1ea de ••xico c97eron en 2,ll.3 m111onea de d6lares. 

El. :f'eri&teno de 1a espec\llaoidn debe de e&r entendido como consecuea 

cia de loa probl.emas estructurales concentrados en 1981• puea todos 

en su conjunto contribuyeron a reatarl.e_dillamismo a1 proceso eco~5-

•ico. Laa ci1'ratl ele crecillliento del 8~ pertenecían al pasado, a f\.l­

~ 1& burau•eía no podía encontror una salida m4a o menos produc­

t:l~ a l.os capi'talea e~ceilentes durante el auge. MEJ. Estado bable -
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· 11~ga4o e.1 111112. te de eu 1ncapac 1da4 de or&d2. to• quedando eD 1a in­

•o1venc1a. 7 ein poder :bqectar capital•• a lo• bo1ail1oe de la -
buz-pe.fa." (13) 

Lo• exoednat•• que azi"81'lo tueron canaU.sados a1 f'orta1eo:bl:i•n­
'to 4• la• "8D4euo:l.a9 oli&Op61icae ee d:lr:igieron a la eepeculao:idxl -
aonetar:ia. La llOlle4a, que ret1e~aba •l&Una• de 1aa contra4S.oo:ion•-
4• 1a e•'b'u.o'tara prodaot:l.va, ae convtrtid ec sran aegoo1.o, ;ra que -

••w •• •-ba en eu 4•t•r1.oro. 

B1 gobierno. üat;ando d• romper •1 •••u ... eepeculativo, 4ecr!, 
~ •1 17 4• f'•br•J'O la ea11da del Bauco d• •fzico 4e1 aeroa4o de -
o-bioe, con 1o que la. paridad 4• la moneda eer1a a~atada en l'UD -

o14D 4• laa COlldi.ci.OD•• del aercaclo nac:l.ona.1 e mtemao1ona1. Bn ;;..., 

loa prf.aeroa dfaa d• la t1otaci6n, el peeo a1canz4 una cotisacicln -
de 47 .oo por 4cSlar, lo que ei&DU1c6 una deYal.uac1.dD ceroena •1 70ft 

a-.••• 4...a1uao:l.fla 4:18t'rauda •1 pbieZ"DO m-tea•1* ro11¡>e.r con •1 
otM:l.-to aoaetarto eepeculat1Yo que abeorbfa 0'9ll cant1c1ad c1•1o• -

cap:l.'tal•• pu-. -'tee•r ¡>or lo .eD08 en a1v•1 ocme~t• la talla -

4• oreolld.m• procr-4&. ·hro la •apeoul.ao:l&n era wa prob1- - · 
..- •• S._..... .. la e•trucWZ'a ñ- 4e1 P~•ao prochac"i..,., .._ 
la :Snoapao~ Ce _. ectOllGllfa •o'llreoaJ.eaU«a para ••&aU pr~ 

o:l__...o • i.. :bM!uvialA• eatu~.r1t1'Ua"•• &l'Dª"oiMI, ., ne aiap1•­

._ii• - 109 -.1 .. 4• ctrotalao:Lfe de1 41aezoo. Ja IM414a o011pl• -

.--.ria clel "":b'o 4•1 -.Oo 11• .,:sioo para oui.dar :ia. 79 .. .., .... 
4i.riw, •1 cclliV.1 4• o-b:l.o•, f'a9 r•olle••lo por e1 J'.r'e•14eate .,_ 

•.a.161."Por lalJ ceaoao"-f8$1oa9 4• aua"Vo .-&. por la• 1i.ba'ta -

ª" f\m4 .. •a1ea ea que Yi~• ' por mae•tra v•o1D4a4, no Po4fa -
.... Di. 4•1tfulotl OODtrola:I' 10• .-.iota ••• aularfaaoe • Da••tro• -
~ ele la A-GO~, i.. ~ ~1t1a la 'rida por •"- -

....... '*-f.mloa 'l'l• ..,, .... ---- .-1.i.6 .,..191rs,a, ., ..... --



dola a maestras _prop:laa reapoa•abil:Wa4-• a1 re•pGD9abl.e e~eroioS.O 
ele maeava libertad 09ab1ar:la qae mo pa ... e. D1. el•'be• DS. queremoe -
rec~ ... iapoa:lbl.e 811apmulerla. •erf.a coa._.pro4\lc_~• 7 .~~.· 

Jia perapec"i..a co-:lclere&a por el. •~eoa~1..., partfa ele1 ....-.... 

• el• qae ..cttma"8 uaa h.er"8 ctnalaac1&a. 1ae •~:loe- ele --a: 
OllDO.._ mmentarflm. T la ~ ele capi."81.•• •• r.dactrfa. S:la eabar­

&'O• coa •1 maz:la~WI~• c-.b:lar:lo no •• •Olac~WZ"Ga .1- Jll'Ob1-a -

paMW qae aJ.&anoa el• l.oe el.wtoe ele ~ peeo - la bebi11sa 4• 

paaoe • no eran aaa1b1- a ~esato. e •1 U¡ao cte Clellb:i.o• ca.o -

i.. ~lfae• w~'l.on ... aer.i.oi.oe• ••· J.o ... •f ~la 

••1 1'7 •• t'•~ra tu• la .... ur:1.oae:ila - ~ c..- pla8o 4a la -- . -
iawt~ a-tena •• co.11N 4e1 ~ 7 mo la clall&olarisao:lla a.i •la 
~ Id. la fa8a ele ea¡d.1ahe ~ ... la ola aio~ta 4--.a lilufa -
... re41taala1a la ia,,_..IAla .a. clcSJ.area cea ~ 7 1ae •1orac"iw. 't!!. 
... 4e -~ ...... io. ..... i. .. ecwf-·- - ...... W1wJ.. 

- 19 •• ·~ -1..d • la lall el. ..... •• ~ o-.ie-
-1ari.e ctal. a..laf.a .. la )lllr14a4 ctel. J*IO• l!lllU pm-.1 

1.- a.a.ccu. pr •-llD-'- - ].ji. ~ a.i ...... -• ... .i •J.Ma 
....... ..-itoe .. wma •• 1-- D•-• ...-....-J.ee aal. man"° 

- 1- --~- il ~- el. ........ :U.00 - •taoalla 1'mlla --talllen- el. -- - ~-~ ,_ 111 •• ilnerllU. -
..e ~ at'ectaih c11rec'9mma"8 al. aec-.ar ..-J,wl4o) ocia •1 • 

2.- 14...,..t.6a a. mr1 ul.ee ., ..-.S.-~ ... •• .._. 6dMS. 

eo1lre al. CHmWo1 W-1 a. '1- 1apcartiao~. -'1- - - .... -
u..-. 

).- cwxeoota. ~ .... •• ..._ zoem ... • Jl8IS'a ft'l.tar qua -

el...- cte1 ~SIGA& ea J.e U 11rjoe. 

•·- ~ • 1a a ••~.,..-J..,.... 
5- caa11oi .. ¡caa11: .. . 

,_ e¡•¡. - ia. ............. ·- el. -na. .. -- ..... - ---~· . . -
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pet1ti9iiclad COD l~e de1 exterior, las tasas de interla aisui•­

ron 11D$ reVieidn seumal. (al. a1za) 7 que dn:lcamente tm:uUa a -

e1e-..ar 1oa costos iDternoa en 1a econoafa. 

?.- Deelizamiento cam"1ar1o. ~nfa como fin el. a.jua'tar el. t:l.po 4• 

cambio al. fnctice 1Di"1aciouar:Lo. pero en e1 con:tex:to en que e• 

1-plaut.S, aiDaba la paridad del peao, ¡iueeto que loe especula­

d.orea aseguraban una gaa.azicia e:IA rieesa a i'l&turo. 

Deapala cle1 ammc:lo clel Programa ID'tegral. ele A~te • la econo­

afa envcS de lleno al. proceeo ~:l.onario .. llll:l el. pr:iaer bimestre 

de 1982 la :1D1'l.aci&a al.cma.scS 9", lo que sumado a l.oe problemas t'L -

Dallcieros dN":i...ctoa ele 1a cle-.al.uaci&n. tenc!fan a S&W'l1sar la aitua-

01&.l ele 1a o1aae obrera. 

CClllO ape70 a la barpeafa, e1 Ba'tado otrecU a 109 eapresarioe 

•1 9 ele aarso, una serie 4• aea1a .. «• eetfaal.o pra proteger a -la -

:1.114uatr1a 7 a1 :LDcr••o de 1aa claaea popal.are8. r.a 'tasa '11• :ba'Mlrltl 
J1BZo9 act1•14ad•e cl.aa• a• mmtenclrfa a:lll 'Y82'iao:i.ID• la acc14D ele -

0<8~1'0 ., COPLAIUll aerfa aceo'\uada 7 el. ~ieco abeOr'berfa haef;a e1 

42'5 ele 1aa plrdict88 c-bi8riaa. •1entrae tanto. la clase obrera or­

&&Dizada e iDdepeDdiente al.salla llRI clamor por un U.Cre.ento aala- -

r:ial. ele eaergeDcia• PL••to que e1 otorgado a enero, apflll!la ai cu -

llrfa el. poder adquiai.ti.vo perdido cturente 1981. pero no el ele 1982. 

B1 sector empresarial. con el COll&e,jo Cooñ:l.Daclor Ellpresarie.1 a la -

cabeza ee n.eg6 a enW.bl.ar dÜl.OBO a}BuDo 7 de;ICS 1.a reeol.uo"S.dD ea • 

DOS de 1a Secre'tarfa del ~be;Jo, la que umDOi.6 'llD auaento c!:U' ... 

ci.al et• JO, 20 7 1°" re'troac .. :l.'f'O a1 l.8 ele :tebrero. D9 1Dae4:law la 

COPAHBX y el. OOB cteclararon que el. la.cream~o era ia.3uafo1:tica4o• .... 

11119 pcmAlrfa en serios apr:Letoe :tiDancieroe a 1aa empreaae, pero aa­

te 'tacto. ouee .. icmaroe IRl obl:l.gatorieclad, 7& que DO proveafa c!e un -

cleorew pr .. i4eao1al. (et.e). C-ma esta acH.tuct ele la burpeefa coaea­

smrma a sal.Sr en'te&'ODieaoa en clone!• 10 que •• ~1111. era 1a c!irec;·­

oi.6a hea..&lj,ca 4• la .ooie4acl. 
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Por '111) 1ado, el discurso oficia1 tenue, vacilante, era eeffal -

de 1.a encrucijada en qu• se encontraba el Eetado, en 1a·que debfa -

1\ulgir como :hstermediario en el reacomodo de 1ae :t'uerz- po11t1oaar 

7 por ovo, 1a gran burgu.eefa sacaba 1a. caau ODll Degativaa a otor­

gar el. multicita4o auaGl'l'to 7 'bl.Nldiendo la aaeaaza del. cierre de -

f\J.entee de trabe.30. 

Al. interior del. Bata4o l.ll• con1"rontacionee tambiln eran d1f1c! 

lee, ae! l.o demostraban la po11tica ecoadaioa vaoil.aate 7 contradis_ 

'toria, el cU.scurao ofi.cial. que camb.1aba aD oueeti&n de horaa para -

juetl:ticar 1aa medidas deore"tadae C:J.5) 7 sobre todo, l.a renuncia de 

1aa dos piezas el.ave eu la c~~cicSu de l.a pol.!~1.ca monetaria 7 

fteca1 cturaDte el. ause, el. Secreta.ri.o de Hacienda 7 el. Direo"COr de:l 

llimco de ••x100. 

D. BL filRCa 1'11.0GBAllA DB AJUSTB 

aa abril., 0011 maevoa t:ltul.are• • SBCP T Bll el. BeAco de •lxico 

ae diaroD a conocer doa docuaen'toe ni l.oe que .se eetabl.ecfan 1oa -

... reo:lentea l.:ineea:lentos en materia econ6mica. lb el.los se •eta -

'blecia qua •1 programa :tebrero hab!a sido i.Dsu:ticien't•, 7 ee recoae 

c1a impl.!citament• eu inoperancia, pero la aueva receta sesufa por 

s:lmil.er l'Ulllbo. El ndcleo de la misma era el elevado dlficit :tiscal 

7 el saldo negativo de le balanza de pa&os, pero no contaba con al­

teraciones en la política c~mbiarie. 

Para reducir el dl:ticit de la. bal.al:lza en cuenta corriente ee -

prop~nfa reducir en 6,000 mi~1ones ae ~~lr..~ea l~s illlportac~ones de 

~i:-rcanc!as (entre tres 'Jf cuatro mil17'r:~s sobre el nive1 d.e 1981). -

>.siillismo. se est~blec{an nuevos meca.ni~~~s para que SHCP, SPP y e1 

Bm1co de Vlxico C•)ntro1o.r<.Ul el flujo ie 1i.,isas del sector pdblie•h 

lltl cuanto al gasto pdb11co, se anunci6 un recorte del. 5" iDdepmi- -

d1e11te del de ~ebrero, y un increme~'tO e~ los ingresos pdblicos. P.!. 

ra elevarlos en 150,000 millones de pesos. in endeuclaaierito exter110 
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~eto se 1imit>3r!a a 11.000 millones de d&1aree y 1aa reservas :l.n~e!: 

uacione.les ser1ao 1a baae para lA _circulaoi~D• :mouetaria .. ~ tasaa 

domlsticaa de inter.ta aee;uirfiua 1a evoluci&n de1 mercado :l.nternaoi2 

ne1 7 1a 1.nn.aoidrl interna. Ad ..... se eetab1eofa una prilla eo. :l!il. ~ 

vor de las :l.nveraioues en peso• •. 

m. sesundo documento tu• e1aborado por e1 »trecoi:r 4•1. Bailo• -

de •lxi.co., '7' ea •1 se seflal.aban 1o• 1Dconveaietitea de illp1eaeutar -

wi control de caabioa en •lxicos •91 ezlste aJ.cdn·pafa en donde e~ 

contro1 de cambios tenga la -'x:lma poa1bi11da4 de :h'acaaar. ese ea 

probablemente •lxico .. .. .. se trata de \UI' pafs CUfBS deahabi_tadas., 

propicias }>ara e1 coutraballdo• 11100 de gran exten111i&n .. Ade-'a, coa -
parte una :f'rou"tera de DUls de 3 ,000 lan. con uua nacida OUT& aoneda -

es l.a de ates &111p1io uso internacional. .. • • dentro de1 persons1 ben 
i -. 

cario hay pocos el.emento• veníados en operaciones internacional.ea. ~ 

•• re diversif':lcaci&n de las import;-;.ciones es enorme .. • •. •1 "turi.!L 

mo y las ~acciones :f'roa"terizas juegan un pape1 des-tacado en nu­

estra econorda. "(l.6 )-

C'otl' 1as medidas anunciadas e1 Bstado af'irmaba que e1 problema 

ya no era de liquidez, era del. acelerado crecL~iento 7 de su: ere- -

ci~nte interve11ci&1 en 1a econoafa, por lo que de;Jabé. que las fUer~ 
zas del mercado continuaran de'terainando e1 proeesa-. Bll apoyo de ª.!L 

ta pnl!tics loabrfa de ser un nueyo saoriticio de ·ia el.ase ,-trabaj&d2,. 

.-a en RPaa· oe mantener mils o menos estables l.as 88JUIDCias de 1os e!!L 

presarios. 

La inoperancia de esta po1{tica no se mostraba por oomp1e'to ea. 

1os ndiaeros rojos que aegufan creciendo• sino ea. e1 debili'taaiente 

de 1.a credibilidad de1 Bjecutivo y de sus instituciones que cafa 

d!a a día eo. picada. Los llamados al.tarnente emotivos a la sol.idari­

dad parecfan sembrar m4a descoai"iaaza, daban la illpresi.&l de 1a de­

bil.idad del. Preeident• 1 d• su gabinete trente a l.ae :f\terzae d•l. •er-



-158-

baclo. ele su retirada cle1 eeceoario econdmico. y. de las pu@Xl&a a~ i!! 
terlor de loa ,propios cuadros gobe:nM111tea~ 

lle ofeneiva 1l•vada a cabo por loe empresarios comeuad a dar 

reau1tado¡ 11u. --·- sobre e1 cierre de laa :f'llentea 4e trabajo 
ooo ilotiYO cle1 auaeoto eal.aria1 4e ~ebir'ero. f'\le cal.l.a4a con e1 de -

oreto preeic!eDcia1 de abri1 4ue subai4:1aba a ea1:• gremio. se autorJ;. 

sd a l.oe patronea que 7" lna'bierem auaentadoi 1oe aa1ar1o• a 411'.rir 

e1 pago de 1mp1&eatoa a 1a te•oreria siD recargo•• 7 ~bi.S.., ee o -

torgo \ID crfdi 1:o r1aoa1 • 1o• paVC>Dee que Hubiesen 8Ulltltnta4o -~ 

r:l.oa 7 1'ueran a1 corr18Dte coa sus pagoa al. DSS y a1 Ift'PONAVIt'!17> 
JI& cara cootraria de 1a 111011eda •• Yio a rinea de abr11 CNa84o e1 

Clrupca_• Al.f'a w'Y:UJ a da de 130 bancos mex:icanoa 7 ex"tranjero•• 'Qlll e~ 

b1e en •1 que aaunciaba 1a llOZ'&tor1a a au deuda (2,300 •11.l.olle• de 

d&1area ) •. .& partir de , .. recha •• hir.:o pdblico e1 reoooooiaieato 

de las cl:l.ric11l:tadee esa materia de ~eu4aaiento externo por las que 

atraTe8&ba el. paia, ~ que gran parte de 1oe or4ditoe cootratac!o• -

clurallte e1 aexenio ae bab!au ~:bwado a ae41aao pl.&r.:o, cOll Y9l!lclaiea · 

te a1gunoa en -l.982 • por 1o que S&::P :S.roZ'lll que eataba eu oonve:raa­

oionea COD loa acreedor•• éxtranjeroa para prolongar 1o ... poai'b1e 

•1 PB&O de 1ae emortizacione8. Sin embargo, l.a banca 1D1:enaaoioaa1 

ooseozabe a Yer coa recel.o maestra ecoaoak 7 e1 30 ele J•lio 4• 19-

82 •via el. dUille crfdito ~iDanciero del. alto ooo Ull 90D'to el• 2,500 

IUl.l.ODea ele dd1area ;para pagar venciaiento• a corto p1aso. 

lb ~o, el. tiWl.ar de SHOP realis& un diacD6e'U.co 4• 1a a11'U!l 

cl&a aacioaal. a:Le-.mto a 1oa preoecl .. teas ••1 probl- ..,._,:lee tu. -

que orees.o. 4-.iia4e rdpido 7 - eae .-roo ae pl"o4u~a él oil - -

ehook, la baja •. el. preci~ del. petr&1eo 7 1Ul-. awa~ en 1a ta.a de 

:illt~•••• {18) 7 deol.araba que 4• abril. de l.982 a abr:l.1 de 1983 .~ 
creoúli.ea.to ecoadaico •aperado 8J:'a de o~. Por ves prillera• urr -. 
~ f'llncimarioi deol.ar4 que kit 'taaaa de oz-.o:laien"to ec~&mico ••·- · 

~ ...ia.. 41'1• en un do la ecOllOllia per.ler!a el. ri tlle 4• creot,;.. -



ai. .. -to el• 8" amaai. pero •1 mantenilliea1io d•1 -plieo 7 4•1 poder ~ 

qll!.llU;i,,., 4• 1o• 'b'aba2a4orea a•r1aa la preoou.paoila priaoipa1 Aell. 

gob:l•l"lllte- Sil» -be.reo. ae aaeguraba que la or:U:l.a .. taba ba2o con -

vol. 7 oome Pl"&•ba ••flaW qa.• J.aa :reserY&e cle1 u.moa 4a lllzioo ocm­

tabea en ••• --• ooa 3.924 ail.l.oD .. ele clcSJ.aree a .. pu.f• 4• •• ._. 
a1 pmat;o cle1 colapeo. 

a :tac1ica4or ... iapo.r '8Dte que •oODf'u..t• ... Jl91a'brall ~• 1a 

1U&a 4•·••t»i11111•• por 5.000 Jlil.l.clll .... 4dl.aZ"98 a.na• •1 prS.U- -

·--~ 4• 1982 •. e1 üac~w - •1 11141.e• aac:toa.i 4• prec1.oa a1 

ccmllUlliclor 4•1 •• 1a .4 .. 0CNpac:L&a. T 1a d:l-maoU. real. el• 2.,560 

ai.l.l.one• •• Ula:re• 4• la :reeU"Ya 4e1 Bmaco 4• ~oe coa respeew 
a 1981. 

B. BL !!! DS AGOB!O 

A ctfa pr__.,. 4• a&O•to 1.a S~Urfa 4e 0....-c:Lo ~1• -
__ ._ 4•1 • - •1 pia bl.ímoo. "°"Ul.all• o..iia.~ _., -U.~ 
e1foVJ.oa. SJi mmoDto 4• prec:l.o• - ..-. ~..i.. Jlt.)lft'll-...1.b1¡¡¡.' 

pDl.11i:Lcaa .. te 4aa mu.ea'tra de la -.a:Ua4 ele la ortat.e. m. argtaaOD._ 

que 3'UJU1'1caba ee1ia ••dicta ract:lcaba OD •2 dlt'i.ci1i clo1 .. cwr pdb1!. 

co 7 a la ~:l&a que oaueab& el. &119to plblico •. Coa l.oe aj11stea -
ae esperaba d1.aiml1r la paz .. ,i.c:ipact6e de l.ae f'1nsinzaa pibl.ic .. ea 

1a ecoooafa. coa 1o qm - pr:la8ra :l.De~ct.a el. !ndi.ce in1'1ac1oaar:lo 

repercu"tir1a 11.geraaem't• paro a1 lar .. plaso• llabrfa ae coatri.'blair 

a l.a d:Ls•'mac:t&a m. la teD4mct.a al.o18ta - lee P901.oe. De :ilmo411a. 
1io la cdpuJ.a cei:ea:Leta coaai.4ori4 qu• era U&"&-.:l't• ~en~ la Pol.l 
11:1.ca econ&~ica que habfa remu.i't84o illor'J.ci.eeff 7 •a peaar que 1a .... 

414& es impopular. •1 110v:lll1.eo:to obrero ao lla p~ la ocmt't.D8& 

Oll •l. gobierDO 'T qa.• 1Do1Jul• la hiat&ri.ca au ...... re901Jao1-ri,a •• 

1ae claa•• _....,.~orea coa •l. Betado a• ~ - ,,.. ... ~ 
qu. .. to illpli.que ao1M11iia1enw.•(l.9) So. ~s.-~ .,.. 
1---~ ~ Jl8Z'9 .u.o. •1 ..... l'O&" r'ta ...,..... ... ... 



de. -1sr 4• la ecoaoida cte f'icoidn, 7 1ea serY!a et• pretexto para -

eo1:1ciar e1 f'i» 4• JJa tregua de no aumento en 1oa p-ecioe deoreta-
4& 4•acl• •1 18 el• :febrero por -.ai-.Preaidesite, 7 para 3u•tif'ica.r oua,¡, 
quier a1sa por •1 --• ea e1 costo d.• 1oa :l.Ds\JllOa b&sicoe. lía rJl_ 
p_....14D 4• la .... :14a f'cle dpic!a 7 eu llll1.t:1p1:1cador a• extend:1d 4• 

1;a1 t'ozwa que - ,.._Jlll'S..Z.0• d!aB ele aeoato, p •• hablaba de W18 -

~~ 4•1 60j&. 4111 1oa pr~e ocho mee•• 4•1 afio. La :Lnt'lac:ldn 

aa~ente a11aeata4a, aoe1eraba •1 4ealisaa:lenw d•1 peso, la :ruea 
ele cap:li*al.e• -, l.aa tea4enc1.ae eapeoulaH:n.a que clafJabml al. peao. k 

:b:lceni«uabre ele l.aeautor:1da4.. para poa.er t'ill a1 prob1eaa no hach 

... fl•• c1ar a1ieato a qu:tene• ae be:Def'iciaban coa la 1nt'l.ac1&n 1' 1a 

..i.:1. .. 4• oap:l-1.ea., pero ...... sabela con Poner a1 pe.fa ea 1a cb-bit:a· 

•• la m:s .. -t:bduloi6a -, 4• la lllao1Teecta 110D•taria tan t..s.aa. 

Bl ciAco 4e aaoaw e1 Seore'lar:lo ele Raoi.enda mmi:lciaba e1 ea'ts, 
bi.ctilli-aw paro:lal. Ae1 CODU-01 cte .c-bi.oa &rCWl.S~' que •:1aa -,-.we.aoiaf ~a'hll't•• coacendila.tea al. Ua:ltaao cr'4i:to 1a"erllit. 

. '•tAiíiiial.• •• lulo- illpo9:lb1e :tmaaolar •1 4't'1e:1t ... la eooaoafa as 
tuaJ-..t:. ••1lf geeraac!o 7 que a• tra4u.ce en una ctew.c!a cODS1cla"a­

b1• - e1 ..rcado de ct:l.vi.988 cte1 pa{e. A1 no poder correapoDderee -

. _ es'ta demanda excedente de 41nsae, COll \llUl of'erta ele 1pa1 mapitucl, 

108 tipo• de cambio correapoa.d:leatee a1 4ee11sM1e11-to ••• éia rtgor, 

ae hacen i»soeteD:lb1eSe C0D e1 Ob~eto de que la Dlle1ra 81tuacicJa C85 

biaria ••• iap1:1.que e1 m~oosto •ocia1 po•1b1e, ••ha resue1to 
adoptar 1111a :flrmala qu.e pertú.ta aten4er los requeria:lentoa de d:trt­
... , 1o• 4• -'a e1e'Y8Cla pri.ort.11114. a UD tipo de cealdo pret'•reaoUJ.. 

... aeri e1 rewl.ta4o 4• ocmt:lmr oOD •1 11 .. u.~ t•w 4•1 1;1po -

ae cambio ac'tual. coa •1 aoe1er..:l.•w, que 8ll su caeo, la ai:tuac14o 
aconae~a.• (20) 

m. UcJlo 4a haber :row la ta.a det'ea.Uu ll~ a..Mar:la• ..:. 

_.. -. ....i olN'a 4a i.. •utou.. probl..aae 4• ~· qw ri.· -
da ll .,.i.. Se ....... 4e - . .,.._..,];- )!UeSal. ele ... i.. (U... a.,;. 
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veluaci&n) que durante los día.e subsecuentes cotizd •1 ddlar pre:f'e­

rencia1 en 49.13 pesos. mientras que el mercado hacia lo mismo pero 

a re.z&n de 77.84 peeoa por d&l.e.r. 

Loa dirigentes de CONCAMIN. OONCANACO 7 CCE, DO tardaron en e~ 

p1otar 7 sus declaraciones, en tono cada vez ús 8111Jllll1oao, afirma -

· ban que e1 contro1 de cambios nada resolvfa, pero a! acrecentaba e1 

-l.estar :f':lDanciero de l.&a empresaa -y mievaaente aaena1:&ron coa ·­
efectos en l.a dieminuci.dn de -pleos 7 de 1a producoilD derivados ..,. 

del. cierre de 1ae :f'tlbricaa. SeflalabeD que l.ee pl:rclida. cle1 sector -

pri.T!ldo ascelld!Bn a UD b:l.1ldD tresc:l.ea'toa •11 m11laaea de peeoa. 7 

que :i.. de'Y&l.uacioDee habíaa tenido ma iapao'to deecapi tal:bador de 

3009I. 

D. seo1:or obrero. con J'i4e1 Ye1'sque• a la cabeza, apl.audfa la 

aec11.cla 7 mostraba su apo70 al. r•gtaea. a1 declarar' que el. mo'Yillieo'to 

obrero OZl&8ZliH4o apl.asarf.a ._ 4-1'4- ealar:La1e• ei e1 aec:l!N' 

prj.Ya4o llacfa l.o mieao en 9&ter:la de ree·Uque'taci.6o. 4• prec:lo. • 

.._ 41epoe:lc1cnaee re1atiiraa a1 ·ocmtro1 de c-bio• no tnnct.-.. 

Z'Oll, el mercado traba;taba 79 ~ l.a :Lu.veraa que la 16g:l.ca eugi.ere. Jg, 

tre -'8 alto era el. precio de la di.vi.ea, ... demenc•e tenfa; 1ae -ta. 

sae :IJllternas de iDterle que se ajue1'abeD eu tultci&a de la in:t'l.aci&D, 

provocaron l.a dolarizacidn del. siete-. 

llD f'iD• e1 mejor negocio de aomento era e1 ataque coatra e1 p~ 

•o• Bll tul e61o quince dfas loe ahorradores habían re1:1z'aclo cien-to 

"treinta aillonee de d&lar•• de eus cuentas bancarial!I. 

llD c&rcul.ar giracla a 1os bancos e1 doce de B&O•to• la Secreta­

rfa de Hacienda 4eeeapo1'Wd la Yie;ts. 1e7 111one"tarias "• par'tir de ma­
fiana 1a. dep6e:l.toe bulcarioe •n llOlleda ex"tranjera •• paprdn con.f<>J: 

•• a lo 4:1.•paee'to ~ la 1e7 -•tar:la. preci ... en~ • ao11eda aac:l.2 

aal. ••• a1 ti.pe 4• cmnb:l.o OC1Tffpoe4191lte al. cierre 4•1 mercado de 
lloro. (21) 
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Tres dÍRs deepule la rebeldfa empresariel llegd al m4ximo al­

pub11car en la prensa que no era obliga.torio convertir en pesos -­

los depdeitos en ddlarea. le deaestabilizacidD era a eetaa recba•~ 

clara. 

El 16 4• agosto la ecoaoafa nacional tocd rondo T ae biso ort 
cia1 el. rwnor de las negociaciones con el PllI. Era el reconocillli911 

to de que el. pa:[a no contaba ,.a cou recu.reo11 propio• T 4• que la -

banca internacional se negaba a tra-tar de con nuestro pa:(e. U11 -

d!a despule la Secretaria de Hacienda citd a conrerencia 4• pr.saaa 
y ah! declard que se encontraba en p14ticas para aumentar el ~1u30 

neto de divisas al pafa. Con ellas ae buscaba: 

a) Aumen'tar la plataroJWB de exportacidn de petr61eo arl,700 llBJ). 

b) Vender enticipadaaente 1,000 aillOD•• de 4dlaree en petrdleo a­

la reeerY& eatrat•gica uorteeaericana. 

e) Obtener·uaa·l::Cnea-de· crlclito·ee'tadOUDidenae por 1,000 m111ouea­

de ddlares para l.a iiaportacidD de alimentos. 

d) Obtener una línea de cr,dito por 1,500 mill.ones de d61aree con -

el. Banco Internacional de Pagos. 

e) hliciar las negociaciones con el FMI para emplear los recursos -

que en calidad de miembro 1e corresponden al país. 

En el pláno interno el. gobierno emp1e6 e1 e.is'teaa de tnaeque 

para tratar de corregir el :nuibo de la'econoaia nacional; convino 

medidas de apoyo ~iscal por 1s de1 control. de cambios; despule de 

una leve-sacudida a :iA barBUesfa, 1os recoapens6 con, un jU8Qso par­

~ue fiscal 7 crediticio q11e 1Dclu1a: 

1.- Asignacidn de 30.000 millones de pesos en cr&4itoa a laa eepre­

aas con proble1118.s de liquAdez. 

2.- Red11ccicS11 de la baae gravabl• hasta por el 5°" para l.aa nue-.­

inYeraiones. 

).- Crldito rtecal por 30,000 ail.1oa.ea 4• pesos, erogado por re"-D-
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ciones de1 ISR a :tae empresas. 

Mien:trae e1 gobierno 1u.cbaba por JIOD8:1" e11 prdct:lca 1ae ma1e re­

.cientes po11.ticaa f'iecal.ea T cre4:1:~iciae 9 la econOllfa nac:l.oaal. era­

eoca~a con duresa. La venta ent:l.aipada de peVdl.eo •• b~ en coe. 

dicionee du.r!e:l.Jlaa. la cot1sac16D 4•1 4dlar ••8'1fa 8ll aumento T 1.1.• 

go a tener doce precios ea un ..Slo 4fa. <22> La ftlca 4• capi~1ee : 

cont:l.maaba en aaceneo 7 baea 1- bmlq.1aeroe DO~• ee as~ 

braball e!• las estratoet'fnc--·cmrt:l.d114- 4eJ!Ojl1...._ en ~eJQltl ~ Loe 

Ange1••· 

B1 20 de 9«011-to el. cap:l.91. rimmc:l.ero ta'len111Cioaa1 d•Jd de 8!L 

~cular con reepec-to a la gra,,.._. a. 1a orieú -.sic-na 1 

Bl. Secre~o 4• llllci.~ Jt~ - .._.,.. York a loa repr99_. -

-tantee ele 115 bimcoe eX'h'9DJ...,... ma apl.a...s.eDto ae noventa dfae -

llD l.oa pape 4• l.oa aerYi.o:loe •• la ...... ~:lea F paraes1a~ por 

Snt•re.•• 4• ~e~ 4•1 ora.. •• :wo.ooa-.suce .. ae a6Jaree. a..­
af.ae .. 'ter1oree 9 el. ProPlo l .... Sil-wa Aeélara119 ba;lo cODU'Ol. de -

cria:l.e F e11;uaba laa reeerwa. 4e1 Banco ele lllsi.oo - ) 9 000 mil.l.oa­

tle j61aree. Sin -11argo. la eepecalaci6n 7 la ftaca:-4e capUal. .. qae 

•• tleea~ con mayor 1apetu deepa'8 ae 188 41-poa:lc:l.GDee 4• a,soew.­
c1ejaron vac!ae 1aa U"088 4.•1 pafe de mi~ cu ... -a. r.o. 1-Dq\&_..,. ~ 

ternaciona1ee quedaron aumaaen°'e preocupecloe anw la ~:lr8acta iD­

aol. venc ia de •4hcico pera bacer tr.n"t• a eue o~ 7 tr- 41aa 

cleepu'• 4ecidieroa temar 1111& cleei.a:l.6n anua el• Cl'l9 1ae ~-­

..ai.cmaaa 1o Jaici.enm: Se coac .. fa una aorawr:la Jae&OOU.. por mf 
-.-ita 4fae para que el. pafe eoluci.onare eua prob1-a 4• 1:1.lll&U••·-

llll v1eperas c!e su VY inf'orme de ::obierno, Joa• L6pes Port;1.llo 9 

cteclañ - la 97 "8allb1ea Genera1 Ordinaria de 1a cm: •.t~ 
..,. 1oe 111-U.Oa •-•• de •1 manc!a"to presidencial. reeca....io la clia­

aí'n.,.;.SW]. •••• ile~ H~• "'"1oa porque ~ ... ~ 
. - "· l 
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CODe't;ru:lr cate pe.Íse como siempre, f'und-entsimente con e1 apoyo de 

1os trabajodores y campes:lnos. <24> 

P. LA llACIGIALIZACION DB LA. BAlfCA 

"E1 aomento de 1a ao1ucidn g1oba1 había 11egad.o. Existfan 1as­

con4:lc1onee para 1a acc:icSn: La produccidn d1.sm1!lu1.a. 1a planta pro-

4act::lYa corrfa el r:lesgo ele descapita1izaree, 1~ 1n~acic5n aumenta­

"-• 1a crecl:lb11:laa4 1Dt:eraaciooe1 se había perdido 'T el saqueo de -

4:1.'Y:l.8aa coat:fmlaba. Se requer1a de una decisicSn que 11ene.rtl el va -

cfo 4e po4er 'T -1~ l.os intereses de .1a nacicSo, quedaba -

claro cru&l. ..-. •1 c-1Do a ee.,air." <25> "Betas eOD nueetrae prior! 

... ._ crft;~~ ~ re.»maer a el.l.ae he ezpedido en ooneecueacia­

lloe aeon.o.·--·cue·wtnae11- l.os bancos priva4oa del pafe, T -

otro que e..._.l.9ce •1 OODU-01 generalizado de cambios, no como una­

._,uuca -)le1'Ylal.eat:e a.1 ... "Urde que nunca. si.Do porque hast:a -

alaera •• lraD a.ao 1.ae coaA:loi.Oae11 crit:io- que 1o requieren. y just:! 

1':1.o .... Be llhorta o ~a. ra ·noe eaquearon. •lxico no se ha acaba4o. 

Wo nos Yo1verá a eaqueer.• (2fi) 

El. decreto pre9:14enc1al habla e14o ~il'9Mlo en e1 traaacurso de 

la -flan• en :r.o. nw; -... ftmc:lODU"i.o• lel. a1to raneo se opae1e­

:rcm a lae -a:Yaa r4os de e11oe :f'aeroa ce8&4os: Adr1.an Lajuos, Di­

rector cle1Bmloo11801-1 de ao..rot.o ~er:lor, 'T •iguel •ancera -

~. DS.reo'tor 191 BIDoo 4e •~co. •1 t:eroero, Jesds SilYa Her -

soc. seezoear:l.o ae Bacieala a :la ...... h• :rat11"1.caclo en eu oargo­
.._ .... ..,. ora-i. 

1. OPDI<IOB 

ID. wmci.o hMIM» .. e1 a-creeo ~I l.u ... 4:1...._.. · ovt.·-, .. _. ,. 

_ .,,.. ••• aaa1 ea:aa-• a ,..__. .,. • ...._ de repact:l.e. POr ua lado, 1ae . .-it. :-
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testaciones de apoyo son explicadas porque las decisiones, durante­

mu.cho tiempo, habían sido esgrimidas por diversos representantes P2 

pu.lares 7 porque l.a si"tuaci6n exig!a de tomar drllsticas medidas •.. -­
Pero ID4s que actitudes :frente a un hecho hist6rico. e1 tras~ondo de 

la po11mica desatada :Lmp1icd una seria con:trontaoidn ideoldgica que 

bu.acaba. 1egi.t::llllar en •1 plano aoc:lal a las :tuerzas sociales be1ige­

rentes. 

Bl l'reaidente el.ec1;o de ••xieo declar6: nLoa decretos BOD aed! 

4as Que x-.eponllen a o:Lrouiu'tanoi.&8 criticas que fllerc>11 -pl1eaent•­

expuee1;a.a en e1 1Df'orm.e •••• n .. ~o no )11lede pend.tir el. &Yllll­

o• ele •i:tuac:lone• ca&1i1e- fl'W. -enaoen col~ srave• 4doa a1 iJlt~ 

DaO:l.oaal.. 7 per1:1.Cu~1i• a1 4• la .-,..r:fa 4e i:meetro paelt~ ... .;.... 

P9l!ro O;le4a PaullacJa• ftotle149D'te 491 ca del. HU. declar& que a J1i9!: 
tir clel. primero 4• eeptieabre •1 .-r•tao ••~ a l.a ~i.a -

]llll"a apopr o instruaen'tar 1- ... lc!U lieo .. ariae que e;lecu'teca 7 -

CGDS01:ldeu la nacioual.:laae:l&l 4• ~ 1-Doa., el. conU-01 de cambios. 

Bl. PSUll. en declarac:l4a 4•1 4o• 4• eept:l.9111bre• a:t1ñad. .._baa­
•edU.. :t'orman ~· 4•1. prograaa 4• au.eevo partido 7& que han si­
do clemmda.e permuaen'tes t!e la :l.zq1l.i.enta aex:l.cana 7 ele or,gaaú.zacio -

nea obreras. c-p•ei.Dae 7 popa:larea. B1 PSUll que 't086 ea INll -oe­
esaa 4e-.nclas desde 9U naci:aien-to. apoJ'& p1enaaente 1.a• 4eoia:lon••­

aclop"8das 7 1.as considera a1taaen'1;e traacm:identé•• D. asqueo lle ~ 

snin parte de l.a riquesa produc:l.da por e1 pae'bl.o traba3ador -xica­

ªº• no ·~l.aaen'te se ha real.:l.za.clo por parte 4•1 iaperial.ill.lllO en sua­

~ormae tnad:l.ciona1es. sillo taabiln, y ea ..,-or grado. por la bmrBU.!. 

sfa :t':l.Danciera 7 por otros sectores de la claee doa:bumte a tra.vle-

4e l.ae ads diversas :tormas. La libertad cambia.ria y los privi1egios 

de que gozd la llurguesia :t'inanciera durante varias d~cadas f'Ue lo 
(27) 

que JHtrRitid ese robo del. producto del trabajo de l.os mexicanos." 
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Roger Cicero, Diputado de1 PAN, afirm6 que la banca privada ~ 

habta sido prohijada del r&ginaen y que a1 crearse l.a banca oficial­

se conduce a M'xico a un mayor crecimiento del capitalismo de Esta­

do con las conaecuentea 1111p1icacionee de reduccidn de1 espacio a la 

libertad y a '1111& 887or carga financiera de ineficiencia en la pree­

-taci6n de servicios al. p4blico. Dijo tambi'n que la banca no dispo­

nía a su arbitrio de ..._ de1 2~ 4• ahorro depositado, por lo que -

la exp1:icaoidn a esa ae4ic1a DO puede áa que encontrarse en razones 

po1tticae part:icularee d• la cdapide del. poder, que encontrd una _.. 

:t'ol"ll& ideal para trane~erir sus responsabi1idades a quienes a.hora -

uéa como oh:ivo expiatorio. • • "cal.it':ioo estas medidas como decisio 

ne• poate1eo11oral.ea de un r6g:laen sin autoridad moral." <28> -
B1 PI* sella16 que :t'rente al ~ de 1a concentraoiéSn 1.Djusta­

de la riqu.eza en manos 4• l.oe particulares, se aegu.1a l.a al."te:rna-t:l.­

YB :t'altla 4• coac81ltra:r 1a riqUe- en. mano• de1 Be'tado, porque a• -

'Ua'ta ele un traalaclo 4• 1l1l cap:l al.ismo 1:lbera1 a 1lll cap:Halismo cle­

.. 1ia4o. 

Bn una declaracidn conjunta, ocho organizaciones de izquierda­

•• refifieron a l.as medidas de1 primero de septiembre: "El gobierno 

que representa loe intereses de la clase dom1J:lante 11 se vio en 1a n~ 

cesidad de hacer rrente a 1a si'tuaci6n. Aai, el pri.mero de septiem­

bre, e1 Presidente de l.a Repdblica emitió dos decretoar el que na ~ 

ciona11zd 1a banca pr:l:vad& ••diente el procedimiento de expropia -

ci6n y el. que eetablecid el control generalizado de cambios. X.te -

acto histdrico respon4e a s.ntiguae deme.ndas de todas l.as :fuerzas d~ 

·aocri'tica.e y revolucionarias. El. gobierno las aplica para fortal.e -

cer al Estado pol.{t:lca econ6aicamente, como medidas e.n-ticrisis. Pe­

ro es evidente que l.os •caballeros de la banca• hall. sido deseDlll&SC,!l 

nulos desde la da al.ta t:ribwla de1 país, COllO SB:io~ia1;aa y sa.quea­

d9ree c¡ue.11e&hul la. c~ .. idn otorgada por e1 Eeta4a para J.llcrar -
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con a1~ "tasas de 1nter4s, controlar el aparato productivo y exJ>&E 

'ter dirieae. ea ha elimine.do a los interaediarioe :f'inenoieros y ah,2. 

ra el Retado ee el encarga.do de realizar toda• 1aa operaoionee baa­

cariaa. Bl control de cambios permitll'i evitar la tuge. indisoriaine. 

tia de divisa.e." <29> 

Bl sector empreearia1 reacc1on6 sin homogeneidad ante la nac12_ 

nal.i.Bac16n de la banca 7 del control in'tegral de cambios. •mm.el J. 

01-"thier, P.recideote del. CCB, di~o que 1a naoionalizaoidn deber:la-

4• llOIHteree a prebi.sci'to. Uirm4 que con aetas med:ldae eal'tlm a~ 

naa du4a8 ta1es como si e1 ahorro :l.Dterno creceri nuevamea.te 7 s:I. -

la plmata producti.a tenl!d 11.qu14es. Seflal6 que: ".La nacionaliza -

oi.dn c1• la i.nca puede eer el 1D1o:lo de 1a estat:i.sao:l.6D ele 11CHlo el­

•:le"- en •lnco, ea la aec1:1.c1a en que el Be'94c> •• 't:nms:f'onaa .S -
UDa glonteaca -'quilla adain:l.etrat.t.ira." (lO) La ccm'trapoe:l.ci6D :f'ue­

espre .... Por el Fz'eei«.ete 4• la CDACDDA 7 ezicicS de lae eu'tor,1 

..aeB ~ '&ollar. eD CU.ata llW9 )IZ'OJIUeBU.S 

1.- Un ...... Z'941.ca1 4• l.a9 .... 4e 1B11--'•· 
2.- Por'-l.ecSaJ.en~ 4e lo• :f'ondoe desti.na4o• al. :f'Ollen'to industrial-

7 eimpl.il'ioe01.c1ta 4• los tÑl!l1.tes para o'bt.i~rloe. 

).- CooU'ol •• la. :lat'l.ao.ifn con be.aes real.ea 7 sin t'al.sas 8JWecta1;!, ..... 
4.- Deagra...ac:lc!D 4•1 ::l.Dgreso sobre el eho:&!'i"o 7 rat:l.t':l.cacidn de la 

segar:l.c1a4 abeo1uta 4el invereion1.s1;a. 

5.- <>torear a 1a industria priva4a l.a prop:l.edac1 de las accione• que 

estaban en poder de la banca. 

Carlos AbeEhtop Dávi.la, :Fresid ente de la JIJl!B, en comunicado de­

pre!ls=. dio a conocer JE opini.6n el.e los ex-banqueros: "Las medidas -

anunciada.s por el 3r • .Presidente agravan la crisis econdmi.ca ac-tual. 

da1 pa!s ••• 1.ae apreciaciones hechas por e1 seilór l?reai.dente laá­
encn&entro :l.n~aa e inf'ulldadas • • • la banca ba e.ido siempre "l.a 



&arta con 1oe _.s a1toe intereses neoiona1ee, <3 i>7 ha contribu14o-

4ec1e1..,...nte, mate 4e ••dio siglo, al progreso de Mlxico •••. av.••­
'tra ccm4uct;a prot'esicmal. siempre ha sido patridtica y eol.idariia COA 

ioe ... al.tes ·interese• 4e1 pe.is ••• no oponclz'.emoe ree:l.atencia a1-

.- a 1a e11V.ga de lae instituciones y por_ el. contrario, colaboJ'!l 

r8llO• en todo 1o que eatl en nuestro a1cance para reducir los dai'ios 

.-• .. "• suceso pueda producir, p\lesto que estamos conscientes del­
,a1'to 'Wal.or que el. et'icaz t\ancionaaiento del sistema bancario tiece­

Jlar& •1 :pafe." 

G. LOS ULTDfOS lfOVENTA I>L\S 

~ nao:l.ODal..izacidn de l.a banca tu• total.iza4orar era :tanto, -
...._ o~i' a 'todas 1as :lnetitlioionee crediticia• del sector pr,i 

1'll4o cODCeeionada9 por e1 Betado. Iae excepciones f'u.eron- el. Cit)' 

Jlltldt, por eer prop1.e4a4 ae exb'lllljeroe, el. Banco Obrero, por eer 

ja'op~ .o_o1a1, 7 lae JDet:l:mciones lfac:ioaal.ee 4• Crldito por t.., 

~ ~l.o1~:14D ••ta~ ~ori'taria. r.ae personas deeipadaa para 

41ricil" la banca 'tenfen 1.arga trayectorls en el. sector :pdbl.ico. 

lee Yerl'ta~•• que otreo1a la nac1ona11sac16n de 1a banca en op! 

ai4D 4•1 lllleYO ~tor 4•1 .Banco 4• ••x1co, Carlos Tello, eraD l.ae 
ei.pi.en'he: 

1.- se eltatnaba el. JIUllto ae·ret'erencia ideol.dgico en que 1os :lllte­

reee• 4• 1oe banqU•ro• •• · habf.an coneti -Nido, con el que t011a 

blln poeic1on" coa ·e1 :reaw ae 1oa -JQ"esario• 7 el. eec1'or pi -

. bl.ieo. Con •1 eerY:l.cio en aanoe cle1 !a~o loa objetivos .y c.on­

aideraciones de canlcter productivo no •• verian condicione.4os­

ni supeditQdaa a los intereeee 4• l.ucro, aiDD a los estretfg:l.­

cos que la naci6n demsnde. 

2.- La poli1'1ca f'iDanciera ae 11~_.4•1 ••U-echo margen en qu•­

la 1Mmca 1e ha Ula14o mania.._~ 
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.J.- l"ocJr!an introducirse reforme.a al servicio pdb1ico de l.e. banca y 

e1 crldito, que seria dif!cil de practicar en unaietemaprivado 

en suma, l.ae ventajas serian: +Agilidad en 1os registros y con­

troles finEl.ncieros, incluyendo 1os cambi~rios, +Jllayor e~icacia­

en l.B ap1ice.cicSn de la pol.!tice. monetarw .• +11'aci11da4 en 1a illl­

p1antaci6n de un presupuesto inteera1 de divisas, +:Ianovaci6n·­

en l.oe recursos 7 aecllnica de l.a captacida. de1 gobiernq, +Dou­

ci6n ef'ec1;1Y& 4•1 cr'cl.t'to a la4 prior.1dad.•• 4• la po1l'tica eco­

n&rl.ca. +Permi.i:iria ae-t ... er 1oa rwnores de'98.luatorioe, +Amaen -

't6.r ioe -'rgenee de ef':i.cacia. de l.a banca puee se roaperfa el. -

o1.teop011o -.a q11e no ex.tau competenc:la real. 

4.- Elll c-1 .la to1;al.idll4 4• la baac& nacicmal.i.Sllda, e1 :S.1allo ooa"5, 

r& cOD lo• 1-k- mtoe w..-riB• para f'úamc:lar •1 prooeao :­
de desarroil.o 7 orien'tarl.o. 

B1 direc'tor clel. Banco d.e •lxf.oo, - coat'er8ncú- 4• Prea9B ea. -
; 

.l.oe PSDo11 el. -4 4• sepi:i.embre • a.to a coeoc_. la poU<tica eoODdld.ca · -

CCJ9P1--i:llria a la aacional.1zacill5a 7 ai con'tro1 :llli:egral. ae esa -

bios. Con el.la .no buscaba: 

a) Jl'ortal.ecer •l aparai:o procluc1;1.YO 7 41ei:r1l111:UTO «•l. pah con -

el. f'fll 4• eYitar qae l.a cris1.e f'iaano:l.era 1o a:Cec'to -'e. 
b) Con'f;r:lllair a aetesaer 1.aa presi.onee mttac:tcma.rJ.aa. 

o} Dar segurj,dad a l.oe ahorraclorea 7 en eepec:ia1 apoyar a 1os pe­

queflos ahorraclores 7 cuentahabientee ae l.ae iDetituci.onee de -

cr•dii:o 4•1 pale. 

Desde esa fecha ies ecclones a tome.r por ei ,gobierno •• d:lvi4!. 

r!a.n en tres apertadJs: 

Tl:POS DE CA:'iBIO: 

A par'ti.r del. cll&.'tro de septiembre et51o regir!an doe _par14&des, 
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·la pref"erenc:l.al, f'ijada en 50 peeoe por d6lar americano, :r la ord:i­

Wlria, eetableoida en raz6n de 70 por UJ10. La primera pBridad tenia 

como fi.D aplicarse a todas las importaciones autorizadas por la Se­

cretaría de Comercio, a los pagos de intereses, comisionee .v amor"t.! 

zaciones para cubrir orlditos en moneda extranjera que las empresas 

hubieran contratado con la banca nacionalizada. En propdsito era el 

4• e1:l.a:baar el efecto inflacionario que se hab{a introduoido por ~ 

vfa 4• 1oe costoa fillancieroe, "ae{ no habr& pretex-to para que por­

eete concepto e1 l.unee loa precios sean BU.per:lorea a 10 que lo :fue­

ron a ~:Lna1 de julio!' <32> 1a paridad habr1a de aplicarse a las res 

taut•e ~eaccionee en d:i.v1eae de la eoonoa!a; expor'tacionee de -­

b:l.eaea 7 eer-ñ.cioe, :l.aportacidn de aerYi.cios (Ur:i.emo), 7 a todoe -

1os pagoe 4• :lateras•• 7 pr:lao1pa1 oorre•pondiaat .. a dep6ei~oe en­

aoneda extran~•ra en el sistema bancario, D&ci0Dal.1sa4o, 1os ll.8aa-

4os me.xd&1aree. El. objetivo era alertar 1a expor'tacicSn de mercBD -

o1ae, el. 'turismo, "con esta dltiaa c1iapoa:lo:Ldll 11841• que mqa depo­

e1"84o .... act1Y08 en 81 a:ls~a&a po4rtl ser 1lAllllll.clo a enaaftcJ. ReCUp.!, 

ran sws inversiones y e1 rendimiento que eata• 8'1Deran, a la PfJ'Jf 
4a4-_ of'i.oial. da a1 ta para e1 dd1ar de J.ae dos que se hE>.n f'ijado." -

~ASAS DB DfTERBS: 

Las tasas de interls sobre nuevoe dep&aitoa diaminu:lrian en .....,. 

dos puntos porcentual.es en promedio por semana durante 1aa siguien­

tes cinco semanas, 7 les cue?l:ta.s de ahorro devengarían aesde e1 ci.!!, 

co de septiembre, el. 2°" de inter&s por el. 4,5" anterior. Loe depd­

si tos en cuenta de cheques no se-:o!Rn sujetos a.e coo'.3i6n algun=t, i:J. 

r3 P-¡;<>t1dientemente de su saldo. "'.°.O!:l c:r4'.di -t. >.; ~~-.:·~;. :::..::,3 · e':lpresas produ~ 

tivas serían reduci~oa en cil1co punt:>s, y :finfilrr.•1.::i.t-:, las tasas de­

inter's sobre orllfditos a J.a vivienda se unific":ar!an en 11" anual. 
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CONFZANZA A LOS AHORRftDORESs 

Era concebida en f'uncidn directa a J.as acciones anunciE•dae por 

el. Lic. !l'el.J.o. 

EJ. ciuco de septiembre el sector empresarial vuelve a J.a or~n­

aiva cuando •1 presidente del. CCE dio a conocer que 1as bases empr~ 

earia1es estabau presionando para 1a rea1izaci~n de un paro empres.!l 

rial •1 d!a ocho• subrayando que el. sector privado ten!a :tuerte co­

beei6n y con~:Lanza en que 1a naciona1izaci6n no seria irreversible. 

EJ. reverso de 1a moneda 1o enaeffd la CANACINTRA al. reconocer que la 

po11tica financiera anunciada el dfa anterior ravorec!a a 1a p1anta 

productiva al dis~inuir J.oa intereses de los cr&ditos y apoyar al. -

ahorro interno. ED Acapul.co Y' Cll. Juúez f'ue rechazado el acto de -

desobediencia civil convocado por 1a CONCANACO, y las cámaras loca­

l.es afir~aron que no participarían en ni!lgdn acto de apoyo a 1os e~ 

' banqueros. E1 d!a siete de septiembre 1a cdpu1a e~presarial. apuntd­

que el paro programado sería suspendido para no ser pretexto del -­

deSllloronamie~t~ del orden jurídico. 

lmllediatamente deapu&s de la nacioaa1izac1dn los antiguos pro­

pietarios de la banca i.!Dp11gua.ron la J.egalidad d• 1os decretos de ~ 

:oacionalizaoifn de la banca. Sin embargo• el. día 21 de septiembre á 

el Presidente LcSpez Portillo envid a los secretarios de 1a c&aara -
de Diputados una iniciativa de decreto para adicionar.UD quintó p4-

rrafo al Articu1o 28 de la Conetitucidn: "Se exceptda taaabiln de J.o 

previsto en la priaera parte de1 pltrrat'o primero de este articu1o -

1a. preetacidn del servicio pdb11co de banca 7 crldito. Bs~e servi -

cio eerj prestado exclusivam~nte por el Ee~o a trav~a de las Ina­

ti tuoiones en J.os t~rminos que establ.ezcan 1a correspondiente Ley 

Regl.aaentaria• la que "taabi&n determ:l.Darll l.ae prantiae qv.e prote -

j:tn 1oe intereses del pdbl.ico y el tune Lonami1M1to de aque.U 33 en -
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"De•pu.le 4e la cleYaluaci&a 4•1 17 de :t'ebrero, el. gobierno a11JU­

a16 una po1ft1oa 11011etar1a que c<>11.virti6 al peeo en •1 cen"tro ele t,2 

4ae lae 4ec:l.eiODea, o1Yiclefndose de sus compromieoa aooia1ea 7 popu.-
1.area.• (34) su ..i.rgo, ••ta aecli.._ no tu• tan edlo e1 reBU1'taclo 

de l.ae preeionee ia~:l.cmal.ee. A pr:l.1101.p:l.oe d• 1982 e1 peeo ee -

encontraba atrapaclo por 1a eepecu1aoi&:., la deuda, 1a tup 4• cap:l-

11a1••• 1oe mt.eroe ro;loa, 1a ~1aoidn, en 8Wla, por •1 •ohrecal.ea.­

'Aaiea.te 4• 1a ecODOafa • .&.f, •1D o~'tro1 sobre el. ei.et ... oaabia -

r:lo, abnmado por 2a eepecu1aci6D, ag0Mdae lae reeU"VIUI ele 5,000 -

JDillonee de 46lare• de1 llaneo de ••z1co, •1 gobierno dec141d reti -

raree de1 aercado ele c-bioa porque ya no tenfa con que eoate:nv la 

pa;r1cta4. A pariir de entonces 110 hubo correcc:lonea tlD •1 coserc:lo -
ert:er:lor, no di~eron 1os gastos de loe r:Lcoe en el. elt"ter:lor 11:1. 

aumen"ta el. .. p1eo. lla di:t'{cil si tuac16a. ecoa&a:loa trat6 de eol.uc:Lo­

narae ea. loa c'ircui-tos monetarios 7 e1 peso, edl.o ten{a cono aoetlai 

a l.aa decl.arac:Lones go.bernamental.es, petroddlarea, deucla eltteraa 7 

res~ del. Bmlco ae •lnco. lll. aes de febrero en af era crf1'1co, 

pero l.a peicos:Le poe1:4e'l81uator1.a de 1976 pesaba demae:Lsdo para 't0-

118:&" acciOllee de fondo. lea decisiones adoptadas para ao1uoionar 1a 

ei. tuae:t.dn f\leron desordenadas y no se pl.aslllal'oi& - el. aaroo de w:ia 

aut&ntica poJ.(tica eaabtaria, air:io coso \JA oon;IUll'to de aedi&ul para 

coovo:la:r •1 hmi4ilú.ento del. peso, por el-plo, •1 aobie:nio contaba 
coa 1oe recursos para hacer fr911te a l.a f'uga de capital.es dado que 

co11tro1.e.ba •1 60,& 4• l.aa d:Lvi.eae, pero el. mito de l.a l.iberta4 e- -

b:lar1a ae eegrt.a1a ante todo "al. f'iDa.1 de l.a a:l tuacidn del. peso ha 

dejado de ser par"• 4e la pol.f.tica econ6-:l.ca para convertirlt• ea •1 
.,;1. de la pol.f"ica 4• la ecoaoaia.. e 35 ) 

Durante el. •- 4e mu-so dio ir:i:io:l.o la guerra informativa de1 -
gobierno 7 ooaeuzcS eos la clecl.arac16n de que el. peso ea-taba ~ 

-• 1111byal,aa4oe qge 1'81l1a Wl 1:1.cero colob.da que 1o pro-tecfa Mite 

90Yi.aleato• -.i.co.. JPU"O l.a ~lidad. era otra. (36 ). 
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Iíae optiaJ.etae decl.arac:looee en que la palabra or:le:lll era oou! 

ta con n.eol.ogiemoe ooao beche, :tal.ta de liquides, prob1•mae d• ca -

;ta, etc., contrastaba con 1Ula po1ft:l.ca econá:l.oa 1D.c:l.eru que mo• 

traba a Ull Be•4o 41b11 eDCerra40 eG eue propi.08 •i1op-OB• 1'9ae a 

1oa c09Wll1oa4oe de J.oe ftallc:loDari.oe de la -t•ria, la ecoaoafa co -

aenzaba a eer tl01111lad.a por :tea&aenoe mu'tuaaen:te exchQ'en.t•• como 1a 

dolar~1.6n ~•1 e1et- 'T la f'taaa •• oapitalee, e1 eob1enao 1mte .!. 
Uo, TOl:r:l.4' a r-cc:lonar con 1::1.ai.4•• a-40 el •i•o reooaooiaieuto 

a1 peso .,. al. 4&1.ar a1 rmtorisar el. Bmloo et• •&:1.00 la oaptac.2.&a. 4• 

recursos nominados en 4&laree. 

1!111 ;jWli.O •1 Secreurio 4• Bacieri.4a hillo ctoa illportaa.t•• d•ol.a­

racione• s la crisis estaba bajo coutrol. 7 el Banco de •f:aico r•gr­

earfa a1 aerca4o de clUlbioe para evitar variaciones en el. ~io 4• 

1a.s d:lvi.eae. Pero l.a cr:Le:l.a estaba 1;an controlada. que 1a i.D.C1ac:L&n 

segada en aumento J" el. mal.estar eoc:l.al. comesu:aba a hacer presa de -

l.oa eec-toree da desproteg1.doe, <37l 7 el. regreso de1 a.neo de Klq 

co al. mercado caabiario eirYi& eol.maente para que sus arcas tuerau • 
-...O~ otra yez. Al. mi.amo tieJnpo de ea'tae decl.arac:lonea, 1oa ben..!. 

:ticioe que pudo haber aportado 1a devaluaci6n eran ya :lnoperalltea, 

pues 1a balansa coaerc:la1 m:lt!!!'lo da:f'icitaria, era 79. superevi:t;aria, 

pero la 1wlanw de pago• ea total. aoe°b'aba mSaeroe ro~oa de 1oe cq 

l.•s• la quin~ par"t• correepoa41a a la tup de capital.es regis'\ralll& 

durante el. primer tr:l.aestre de1 afio. I;o que e{ bab!a 1ogra4o 1a c1-

va1uac1&a era crear un. c1illa de d•scollf':l.anza. que ee re:t1e~d en gi­

ganteac- f'llBaa de cap:Ual.ea. que al.c1111.Z6 41aeneiOJ11ea en Yerda4 in"" 

crefbl.ee:. 

.. f'U&a 4• capi.ta1ee era toaenta4a por 4iYe:reae c:LrcuDe'tanc1.a• 

e1 deeli....:S.en'to diario 4•1 peao repercu"ía en el 1n4ice int'laci~ 

rioJ 1a iD:tlac:ldn aoel.eradaJ •1 c11-a polit:l.oo ele 4•11cOD:t:Llm- an'te 

la 11a.C .. i&l pree1.4cci.al.s •1 exc .. o 4• '-"•• que no po4f.a ea"i.afa 

0 ..,.8 0 - k pottuec:lt. 4e1 .-re ... ilatft'llO• ••· PlmZ'a •1 eeotor -
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pr:l.YB4o era e1 relftl1taclo el• iDllclecaadaa po1{t:l.cae pbernaaen~•• 

•haa"ta t"e'brero 4• 1982 e1 Sobierno era •1 pr:l.Doipel. romen'taclor de 

1a ruca 4• capi:&a1•• pcn'tlU• •1 461ar era ai7 lMlra'h ••• eleci.r, la -

poU'ti.oa c-b:laria ~· la 4•'teraSD&Dt• ea eat• eent14o. A parHr -

4•1 18 de t"e'brero de 1982, la pol.1U" econ&lli.ca del. gobierno des•!!. 

tabi1:iz6 a1 pa{e • pu.es no lmbo reoortea ea •1 peto pfblico 7 se 8!l 

aent;& el. preeupaeew de 3 a 4 b:l.1l.0De111 ele peaoa a loe C(1le ba7 que !! 

~ •1 auaea1io aal.ari.al. 4• 309 20 7' ~i .e1 reaul."40 t'U• an au­

aento en la 1D:flaci6a 7 des-p1eo. Las taeae de interle no fUeron .. 

aodUicadaa 7 eso deeal.en't& •1 all.Orro. A ••o ha.Y que agregar las d!t 

c1arao:l.onea que proYOcaroa 9'a deaoont"ianaa. Bl1 ••w contexto. ha7 

que ea.tea4er la tuga. • • •
11 

llD suma, 1a f'uea 4• capit:a1•• ae prop:l.­

o:l.cS por 1111& mala pol.1tica cambiaria por lA pol.{t;ioa de d•eff'tabiU.­

zao:l.&n. • ('.3S) Cba todo 7' que e1 ,gobierno era el. principal. causante 

de l.a deeee1:ab:l.l.1zaci.dn9 diar:lamen~ eran operados en loa bancoe -

20,000 11n1cmea 4• 4&laree, 4• l.oe cual.••• l.a ~or p&r"te ao regre­

........ (39) Jia lllíl1Yere14a4 d• hxaa at":ll'ma que e• abr:l.eroa un ud.- -

llAfD o:l.en .u cgetaa 1-Dcariaa en ~ta4oa Un.ido•• dep&aiws de me­

:d.oaDoa que inm 4• clf.•• haata .te de d:I.•• a:l.11.0llee de 461area. ~i!!. 

"tBll entre tre:lnt;a 7 c:l.Dco 7 cuaren-U a:l.l. propiedades 4• .. xicenoe -

tm aeaenta o:l.aaa4- de la ODJ.é Aaericaaa9 que :LDc]JQ'ea departainn.­

toa9 r-ee14enclae9 gaaol~faa. corredor•• comerc:l.a1ea T rencboe. 

za~ prop1•da4- ia,Fl.icaa gastos anuaiea de caa:I. a:l.l. ai.llon.. de -
("40) 4cSl.aree JlllZ'a BR -t.aiai.eato. 

B1 ;fueY98 CÚICO de SCoe'to el. gob:l.erno Be r:l.D4:i.de k pol.{t:l.Oa ~ 

ooa6a1ca illp1eaentada al. ~por clee4• rei.r.ro 4• 1982 DO pl4o cODt­

ner las t.mlenoiaa clecnc:l.eat .. 7 e11peculat:l.'YB• 4e la ~o-fa aa -

o:l.aaal.9 4• tal. suerte que •1 antano sa't:an:l.sa4o oontro1 de oaab:loa -

Ja:l.so au apari.o:lla en •1 aeroa4o CClll una paric1a4 cla.al.. Coacre"tllmel1~ 

•i&DU1~ otza a...ia.e14a • ctoa4e •1 pe- e~ ba8ia ocll8D'ta par 

4'1ar. Ce.&·~• 108 ~coa 4•1 p.b1Det• prea:ldeaoial. -.pe~ -
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4esal.a:atar l.a tuca de cap1ta1ea 1' l.a eapeou1aoi&ll, eapero, plQ'a • -

eae reo!uul l.a :1Bag911 del. aobierno era 4e 4•b1114acl • :lAoompet;enoia 

para 9&1l•;lar ea UD f\a'turo cercano 1o• bachea ecoo6•1coe. 

la ecOllOlda, a :pwllto 4•1 deacal.abro toul., frente a l.oa acree­

dor•• ext;nm;Seroa 1' 1a or1e1s, tu.e motivo d• ccmtrovereia eo todo• 
1oa UY•1••• Para 1a 'l:lurgu•sia el. lrata.do era •1 cu1pab1e del. deaae­
-tre; 1a pol.f"tioa econ&aioa equivocada, 1a mala &4111.niet:rao:l.&a. del. -

pe'trdl.eo, la corrupo16D 1' l.a8 maJ.ae oon41oi011•• para inYert;1r en el 

pafa, ;Ja9'tll:loaball l.oe 111rn.miea:to11 eepecu1at:i.YOe 1' e1saqueo4• cU."Y! 

eae. Lae organizaoiOllea 4e1 moyimJ.en'to obrero o1'1cia1 cueetiOIUU'OD 

la pollt;ica &Dt:icrJ.ah a ooata del. eal.ar.io de l.oa U'aba;ladorea • ll_U• 

pend.t;fa eaors- benef':l.oios a 1oe grupo• iaoaop&:U.Coa 1' que no 1oa -
re~ proctuot;i...-nte. Jia 1squ:ler4a parl.aaentaria apo7aba a,.;. 

cU.4ae tle ~or part¡icipao16D eatatal. para combatir 1a int'1ao1cfn 1' -

la eepecual.ci&D. CoiDc:lclfa con el. aoT1111.a:to obrero en ae~oraa ·~ 

r:l.a1ee 'I ea la 1-plaDtacicfD de la eaoala -4Y:l.1 4• ea.lario• I aa:l.aie­

mo, p:i.t'Sealla la neoea1c!a4 4• 1147or enca;je l.ega1 'I reroraae en mat~ 
r:ia haceaclaria. Para •1 ciuclac!ano oomn, ·:31L 4••0~1.ansa bao:l.a •1 -

~ •• ~1o6 ma ooaprae de pfnico, rwaorea 4• gol.pe el• Betado 7 

ae a'ttlll"84oe a ai.-'bro• d•1 gabinete, n conTeriir me ouentaa de ..:.. 

üo:rroe a 4'1.area o en pardal" billet;ee Y•rdea ba;lo •l. co1oll&ca. k 

poe:l.ci.&a 4•1 gobi.enio era enmaroacla en un 4iacnareo ;luat;it'icador, -

Clll• ee la 897orfa de loa oa.eoe s61o teufa •i«eDC:l.a 1Dae4iata que • 

ocaa:loae• neceaitaba de 1ID dZ'O clriatico para t:rat;ar 4• aorieu- rf! 
dea"tea ccavadicc:iOA••• a:a el. tmlll.:iai• 4• 1oe 4:1.ecureoa 4e 1oe •itl!l 
llro9I ae pl»iDete •• .nct.ut11tran poa1.c4cmee 1.Dcieriaa; petr6l.eos, S.All, 

:finpn••• et;o. • :tu.eron punto• de 1a econoaia 8'&~1roa a Ya:iYene•; el. 

S;lecuti~ 'baacd •ll real.i.da4 UD arcuaezato que l.e pera:l.ti•ra ··U:t1.­

car loe a1ttta;lo•• ., uf 1o expree6 al. clecir que no era -t;•ria de 

ew&a: .. J.oei6a po1{t:l.oa J.ae aecl1claa ceab1ant•• • e8IO la aec••i4114 el• 

.a.-r la po1.f1;ica ec-6d.ca a 1as oirouan8tw:lae. Deh4. «• eat• 

... 
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argumeDW •• t'aoil:l.b1• ncoo~ •1 4et9ri~:ro 4• l.a• :to....., poUti -
ca. que pera:l.t1eroo .aca11&"1r l.a pol.1t1ca •:1.csacu.eaaa, OOllO la iaJ12. 
•ib:ll.14a4 4• enconU.Z. - .al.lela ••41.anamente satiehotorú a lu 

oc11MH.oioa•• qv.e :lapoafa 1a oru:Le. 1111 1982 llO habfa llull&a pe'tro1.t, 

ra. D:I. ••p•rmas- 4• r909pe:raoi&.a 1111• of'reoer. 

aa •1 oonterto 4• la cr:LaJ.11. ni. a 1o i.arao 4•1 ••zea10. ao •• 
baltfa Ul"t1cnal.a4o la 1'oxwa )I01ltioa ni. •l. o-..-..o alre4ecto:r 4•1 tP­

b:laonoJ .-ra 1o• t:rabaia4Gre9 la ooeroile •••fa e:le4o e1 e1...n'to 

pera i.De-..9111-tar poli~ matS.Ofc1:Lo-. r.a blar .... s. otreefa apo-

708 co~Wral. .. a:lesat:raa 'l11• la ooat:bmidad d• 1aa po1lt:lc- :taYO­

rab1e• a la aoum1laallcfa 7 a .u ·~•roi.oio eapeou1ati~ ao •• roap1e­
reno 1nternmpieraa. !ara •1 ooo~an'\o 4• 1os 4oai.Da4o•• 7 a pe-..:r 

4• :i.. s-rew•-. 7 eODIU.oS-. Pll••ta8 por lall buroono1- etDM.e .. 
ha. •1 •~erc:l.oi• 4• Ja poUt:Loa HoadDiea eriteaoiala ocm crad•­

•1 4i:woro1.o caaa .,.. ~ .. v. ··- ., llWI mtere ..... el.as• ~ 
4:1.a'tN. 



1976- 1978 1979 J.98Ó 1981 1982 

!~&~~~2-!!~!2~~-!~!!~ 
77 

( crecialento anuai ) • 3.0 a.o 10.s 12.1 7.7 -1.6 
Coet'J.ciente ele invereUln 
a PIB ( S ). 19.9 20.1 22.1 23.4 24.9 21.1 
r- de desempleo ( S ) • 7.7 6.e s.7 4.6 4.2 4.2 
SuperAlvtt rea1 de1 
Sector pGblJ.co ( S de1 PIB ) • -1.0 ~.s -2.0 -0.6 -5.6 3.7 
Bal- en cuenta con-J.ente 
( •11- de .u.1- c1e d61-...... ). -2.7 -2.7 -4.9 -6.8 -11.7 -4.9 
Deuda titen. ( pGbU.ca 7 -
prhada ) ( .tlee de ldll.-

29.0-2/ de d6larea ). 33.2 38.9 50.6 75.0 83.0 

PIB por sectoree ( tasaa mwal.ee de· cree! 
atento ) ( precios de 1970). -

"&rlcult:ura. 4.2 5.2 -1.3 7.1 6.1 -0.6 
.Industria petrolera. 9 .. ::? 16.9 18.2 23.6 26.5 e.e 
Industria no petrolera 3.6 9.7 11.0 7.9 7.8 -2.8 
eo.ercto 7 aervlcloa. 3.7 7.6 9.9 e.1 7.9 0.2 

PD Total. 3.8 e.1 9.3 e.3 e.o -0.5 

Gesto Interno. export;aclOIM9 e i.llport:a-
-ci..-.( precios de 19700 c.recl•iento -
anual ). 

ea.- prhado. 3.3 6.9 10.1 7.5 7.4 1.1 
ea.- pGblJ.co. 2.a 9.7 9.8 9.5 10.1 2.4 
em.truccu5n ·re.J.deaclal. 5.1 ....... e.e 6.5 e.e 0.2 
liWenaJ.&a pr1Yllllla. -6.5 16.2 38.1 19.5 19.2 -28.5 
I'nwere16n p6blica. -7.1 33.0 15.9 16.7 15.8 -14.2 
ltllporiacl- ( mereanc.i- 7 
-lcl- ). 15.6 17.4 6.8 6.1 6.2 13.7 
Petr61eo 7 ... -tura1 40.1 77.4 49.7 74.4 38.4 19 ... 
otr.a expoa t:ecl- (----='-). 7.4 28.2 -o.e -4.9 -4.9 15.3 
&portee!- ( ~ ... 7 -
-1ctoe). -4.8 18.7 33.4 31.9 20.3 ~.1 

l'RlllCIOS Y SALARJ:OS • 

...._l_ al. c-1clor ( c:recl-
mento-1 ). 21.1 17.5 18.2 26.3 28.0 58.9 
s.larloe aecliOll ~ (crecl-
maato •· , 4.1 1.0 5.5 -o.e 4.2 -2.4 
ftpo de cambio.-!. (.lU.W) - 92..r ( 1970:100 ) • 101.1 J.%a7.2 118.3 128.o 87.6 
ftpo de cambio ..e.l (ce111tro~ 
do , ( 19"°"100 ) • so.o 

<::· •:· 



y 1975 

y 1977 
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~/ Znversi6n prlYSda total. ( incltqe construcción residencial ). 

FUl!llTES: llaneo de •~•deo. Producto intnrno y ganto. 1960-1977 

S.P.P. Sist:ella de Cuenbls Hucionales. 1970-1978, 1979-1981, 1.961-1983, 

19&11. 

Banco de llExlco. Estadlsticas de Balan:aa de pa,goe e ln!'onaes, anual.ea. 

JJconamía Aplicada A.C. Cuentas de los sectores inatituclonales.1965. 

'l'lmADO DB: Roe, .Jai .. , lllbrico del auge petrolero a la crínis de la deuda. Un 
an6l.iaia de .la política en el. período 1978-1985. Cide, México, 1986, 
mimeo. 



(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

(15) 

u) 

(7) 

~!-!B!!!!!!!-!!_!~Y~Q~_!!_!Q!!Q~_!!Z!_:_!!~ 
1_?Q!2!!!!~!!_!!~_f!!_l~ 

1978 1979 1980 
D•f'icit :r'inanciero del 

.!.!S.!i.S!:-.1!.9!!.U.!!.2 • 6.4 IS. 2 IS .1 
SuparAvit l'inanciero del 2.9 3.6 3.9 
••ctor externo <· d61'ic1t 
an cuenta .S.2!:!:!.!.!!.!i.!~ 

Buper&vit :r'inanc1ero del 
aector privado e- adqu1- 2.9 3.2 1.7 
•ici6n nata de activo• -
f'inancieroa del eector -
privado) del cual.: 

Adquiaici6n neta de deuda 
pélblica. 

3.5 4.6 4.0 

Adquia1c16n nata de .!!.!!.H= 
~H-.!!l!!:.!!.2.!! -o.6 -l.4 -2.3 
llndauda•1anto externo del 
••ctor pGblico 2.3 -0.5 0.5 
1!!.1!1_.:L1~L1 · 

D1acrepancia 

1981 

14.IS 

5.3 

8•5 

6.6 

1.9 

o.a 

.!!.!:.!!.!!!!!!.!!.!! • 0.6 -0.5 0.5 o.e 
ruante: Banco de M6xico, In:rorme Anual. Varios aflos. TCllADO DS1 

1982 

17.1 

-0.2 

17.2 

1 

13.0 
; 

4.2 

0.1 

0.1 

Roae J'a.t.-, M6x1co del a~e petrel.ero a la críeia de la deuda. Un en611a de la pol.ítica econ6m1ca an al periodo 1978-1985. Cide, 116x1co 1986 mimeo. 

19 
:1 ., 
'· :lü 
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_C'!._Af!.RQ. '!o:...~_ 

USO DE LA DEUDA EXTERNA 1972 - 19f!;:P/ 

( MILES DE MILLOHRS DE DOLAHRS ) • 

2/ 
1972=-- 1978 1979 1980 

1. Endeudallliento externo 
púb1ico y privado menos-
cambio en reservas. 4/ 3.7 3.3 5.8 9.6 

2.Bal.anza ca.ercia1. -1.5 -0.5 -1.8 -2.1 
(40.0) (15.2) (30.8) (21.7) 

3. Ingreso del Exterior. -1.1 -2.2 -3.1 -4.7 

1981 1.982 

23.4 14.4 

-5.3 5.4 
(22.5) 

-7.·3 10.3 
(30.3) (66.6) (53. 7) (48.8) (31.0) (71.6) 

4.Adquisición privada 
bruta de activos eJrter­
nos 3/. -1.1 

(29.7) 
-0.6 -0.9 -2.8 -10.9 -9.5 

(18.2) (l.5.5) (29.5) (46.5) (66.1) 

NOTA: (1) + (2) + (3) + (4) = O 

1.- Las cifras negativas ( sa1ida de divisas ) se expresan entre parentesis 
como porcentaje de la suma de las ciCras positivas ( entrada de divisas) 

2.- PrOl8edio anua1 del periodo. 

3.- Una cifra negativa se refiere a una adquisición positiva de activos exte~ 
noa. 

4.- Incluae invere16n extr:injera directa. 

FUl!NT8: Banco de •~xico. InCorae anual. Varios afias. 

INDICADORBS DE LA ECONOIUA IHTERlfACZONAL 1977 - 1982. 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Creciaiento PlB de EU. 5.5. 4.9 2.4 -0.3 2.6 -2.0 
Creci•iento PlB OECD. 3.9 4.0 3.3 1.3 1.6 -0.2 
Tasa de 1n1"lac16n BU. 6.5 7.7 11.3 13.5 10.4 6.1 
Precio del petróleo en 
d6lares ( tasa de crecl-
aiento ) ~ 9.4 6.4 46.4 63.0 10.0 -3.9 
Tasa de interis pref'eren 
cial de BU ( n.S..inal ) ( S ). 6.8 9.1 12.7 15.3 18.9 14.9 
Tasa de úiteris pref'e.ren-
cial de J!tU 
( real ) ( " ) . 0.4 1.4 1.4 1.8 8.5 8.7 

Jl'IJDllllS: ' :nllF. International Flilancia1 Stat1stlca. 1984. 
:IS. World econcaic 0..t.look. 1984. 
~le Report: of' tbe President. 191t$. 
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A. J.& DEICISI<B 

Ali aawnir 1a presidencia Joa• L&pes Port:l.11o •1 aiat... po1ft~ 

oo ••ztom:ao •• encon~ba. e di:f'fc:l.1 aitaao:l6a. B1 mode1o• el• creci­

miento aep:l.do durante cuarenta 7 un ai!io• habfa eeta11.a4o 7 J.ae :to¡:_ 

aaa r•c\U'rea.tea ele 4oa1Dac16a pareotan ago'tadaa. B1. rfgimen ech•T•­

rr1eta9 en eu af'dn 4• mantener 1ae el.eYB.da. 'taaaa de creoina:l.eDw· 7 

a la Y••• reata.Bar 1.a J.egt.tia14114 abol.1a4a por •1 moYia:l.ato ••w -
diaDt:l.1 4• 1968 7. •1 Juevea de Oorpaa Oriat:I. - l.971.9 •• l.a.Ds.S a 

coa4uo:Lr el deearro11o d•l. pafa 7 a recupera:r •1 ooaaenao d• laa 

olae•• BU.bal.ternae 9 mm en de'triaento de 1a gran burgueafa nacional.~ 
31n eabargo9 el f'illa.Doiaaj,eD'to def':l.c:ltar:l.o y e1 choque h-ontal. con 

lo• eapreeari.oe hicieron ezp1oa:I.& d\lrellte el. dl.timo afio 4e goblerw 

no coa. gr&T•a ooneecuenoiae para e1 rfgia91l9 que •• aan1:f'eat6 ea. l.a 

no'tab1e ba;la en las 1Dvereionea pr:l.TIMlae•- esa 1a :tusa dlil cap:l.ta1•a 7 

ea. la propagac16n de rwaorea; 1a poblaci&a ae encontraba deeconcer­

tB4& paee el. desarrollo compartido ao pa4o eer l.l.eYB.do haeta eua q 
tlmaa co111tecuenotas. 7 l.a aper-tu.ra 4-ocdt1ca11 que e:l bi.en abrid -

ma•vo• canal.ea 4• partic1paoi.&a9 Do wp141.d que 1A repreeidn l.egal. 
( 

o Tio1ea.ta •e pro~ por todo •1 pafe. 

Por todo ello• e1 prtaero de diciembre el. pafa preaentaba -tL 

cea que 1o hacfma e1DgQl.ar ante propio• 7 •xtz'ldloa 11 1a aecea:l.484 

que aJlll.recfa como 1napoatergab1• era 1a 4• c-blmr el 1110de1o eoondJDL. 

oo 4• ta1 nerte que 11 a traTI• de mocli.:f':lcacion•• • IN ••'VuotQra• 

pll41era aeeaurar wa oreoilll1ento au~ 7 aatoaoateDido o b1-.9 
coat:lmlar coa el aod•1o tracH.o1ona1 ba;lo 1.a pma de •con~ c.._ 

T•• a4a 4:1.:f'foil 1a :f'oJ."lla de 1•g1tiaar un rfgill811 que deede 811 COIUIS. 

114aci6a no habfa paaado de l.011 poatu1a4o• •'ftYObl.oicmarioa • 

.._ laponderabl.e v1Do a tr..a:tormar el. ~· el. pev61eo. 

-..ae que n..:1.a BcheYerrfa ame •1 po4_. fta__. 4••t1Da4oa el.e'W84.o• 

-to• 4e capi.tal a PimU coa. el. ~ill 4e que expl.or&N e1 terr1tor1• 
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nacicmal. 7 ubicara con cer'teza el po'tencia1 petrol.ero del pa1a. Loa 

resu1tacloa :tueron por dell4a bal.agadorea. pero el. gobie:ruo no se lq 

zcS de lleno a la expl.otacicSD 11&ei'ft del hidrocar~c>. Jo•• r.dpez 

Porti11•• a lo• poco• ••aea d• haber tomado el poder, decid~& que 

el. eje d• 1a pol1tica econcSmica habr!a de aer el petrcSleo. Ae1, OP­

'tcS por seguir con el. modelo 'tradicional de crecimiento, aosl.ayando 

1oa prob1emae econcSmicoa con 1os pet'rodcS1ares provenientes de la e~ 

pl.otacidll a gra:o escaJ.a. A partir de eAtonces e1 gobierno anuncicS -

que anhel.ado desarrollo econdmico iDtegra.1 era ya UD.a realidad ped .. 

pab1e mi 'UJ1 tu:turo iDmediato, 7 de111811dd de1 coneeneo de 'todoe pa:"'·~. 

l.1evar a cabo el. proceso de desarrol.l.o au"t6nomo y &Lltosostenido dol 

paú • .Rema.red en mdl.'tipl.ea ocasiones que el. rumbo a seguir hab:6fa -

de sacar a1 pafs del. 19Ubdesarrol.1e;. -, que el. camino iDdicado era el. 

del. crechinato del producto que conl1evar1a automelticamente al. me-. 

;lormniento del. nivel. devida de 1as el.ases trabajadoras. El: "m:l.to" -

del. desarrollo econdmi.co sobre e1 que trabejcS 1a ideol.og!a 4• J:a r.!. 

vo1ucicSn aexicBDB se coneielercS como al.go viabl.e. 7 no 1ejano COllO -

en 1oa reg{m911ee precedentee. 

Desde este momento, el. gobien:io de lldpez Portillo habr1a de t.1, 

ner 1as condiciones que l.e permitiax& asegurar que 1a Revolucidn ••­

xicana estaba llegando a 1a consolielacicSn de:fiDitiva, en la justi -

oia social. entendida esta como el. mejoramiento del. nivel. de vi.da del 

pueblo de •fuco ae encontraba i;a a1 a1cance de la mazio, 7 que el. -

aubdesarrollo pronto seria •isto 001110 una. etapa l.e,2ema. Sin embargo 
1a concepci6D el• este aode1o Ulpl.icaba. que l.ae colldicioaea eoc:lal.ea 

para 1a producci&n tueran c!e l.o mal• eetab1e poeibl.e. De ah! que la 

repreai&n, que a:l bien no al.cm:azcS nivele• 4emaeia4o al.toe. tue el••­

plasa4a por el. Ee"8do a 'tra~• de f'cSnml.ae que pend. 't1aa el creci 

aieto d• la oeupacicSn d• mano de obra, de captacids el• lae -1!1188 -

cmapea:l.D-.9 9 7 ele w:sa :ref'orma poUtica que .ust1tafa el. protecoio -

.u.o e1eo'tora1 por •l. proteooie>IÜ990 pol.!t~oo. t!lo4o e11o perai.'tid 

-'teaer clepñaiAoe loe .-J.artc. 4• loe 'traba~-4e.. - t'tmoi&a 4• 



-166-

las ganancias de l.a clase empresarial, puesto que aa! se aseg\ll'aba­

la co~irmacidn del modelo cocido al vapor al inicio del sexenio, a 

delllla de que a decir del rlgimen se evitaba cualquier escaramuza -­

con 1a clase empresarial. 

Con lo anterior, el Bstado eatrd a una peligrosa din4mica tan­

to en lo político como en lo ecoadmico. La creencia del deaarrollo­

econ6mico como algo lejano oblig6 al Estado a recurrir a un discur­

so legitimador desgastadoq¡e se alejaba en proporciones mayores de­

la realidad del país, empero, la perspectiva asumida a partir de la 

explotaci6n petrolera hubo de modiricar e1 tono y el objeto del mi.!!. 

1110; ya no eran l.as ardientes !'rases qµ.e recordaban los ideal.es su 

bliaes de los pr6ceres revolucionarios, era un discurso que hacía 

énf"as:Ls en el crecimiento de M6xico, que aseguraba una prosperidad­

ja.más soñada. Se aseguraba que era el triunt'o de la. Revoluci6n Mex! 

cana, En materia económica, el acelerado crecimiento dema.nd6 de cu­

entiosos recursos que en el interior del pa!s no podian captarse. -

El elevado monto del gasto pdblico 7 los planee de desarrollo y ex­

pansi&n de FEMEX, provocaron el aceleramineto de la demanda interna 

y l.E\ reactivaci6n de la planta productiva que se mantenía ociosa -­

desde 1976. Si.111 embargo, la procedenci& de los recursos que requ:l. -

ri6 el Estado pare. reactivar econ6micSJ11ente al pa{s se oponian a ~ 

loe objetivos de crecimiento sano v autosoetenido. Ie cuantiosa de!!, 

da .x~erna que supedit6 al pa!s a la banca internacional, la rig1 

des de un sistema riscal inericiente e 1n3usto y l.a necesidad del. 

Estado por seguir produciendo petrod6lares serla a la postre 1a li­

lim:l. tante que habria de encontrar el. gobiel'llo. 

X. imposibilidad de la economla por absorber en t•rmi.nos aanoa 

los ingreaoe de la deuda externa v del. petr6l.eo, 7 las neceaidadea­

de :tinao.ciaaiento del Eetado provocaron un rendaeDo peculiar a1 in­

terior 4•1 b1oque en el. poders la preponderancia de la ~raccidn de­

la bursu•eía :tiJMmciera en eu seno. v•aaoe con detall•• coao •• dio 
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1o anterior. La cantidad de petrodólares que islgrescS al pais eobre­

pas6 en mucho 1a capacidad de la economia para que latos ee :lDtegr~ 

rsn de manera productiva puesto que l.e. estructura oligopd1ica del -

consumo y la produccidn impedia que la cuantia de capitales se asu­

aiera en actividades que permitieran su reproducci6n a mediano pla­

zo en forma autcSnoma. Esto es, 1a pl.aJl'ta -productiva nacional. por -

cuanto a su tipo y forma se mostraba :lDcapaz para satisfacer un de­

saforado co11BUJ110 que fiDa1mente ee vo1e6 sobre los bienee d• consu­

mo inmediato, duradero 7 al exterior. E1 Eetado, neceei'tado de t'i -

as.nciamiento, comenz6 a dar gran preponderancia al capital f:lDanci.!. 

ro, en un afán por retener loe recursos que en forma desmedida edlo 

~sitabaD por la economfa nacional 7 •ate, con las condiciones -

propia• para el desarrollo de 1os circuitos t'inancieroe, comenzcS a­

aoetrar.-.a capacidad de :lDfluencia en las decisiones guberDSJ11entales 

eu materia econdmica y polltica. De hecho, los directorea de lae -­

principal•• inetitucionee bancarias eran ministros sin certera que­

eran consultado• por las autoridad•• aone'tariae, que formaban parte 

de1 Consejo 4• AdministracicSn 4• la Banca Cea.tra1 7 que acoapaflaban 

al Secretario en turno a lea negociaciones 4e pr4ataaoa a1 exterior 

por ova parte, la cont'18'U'8Cidn de la banca mdltiip1e le permitid 

al. capitie1 f:l.Danciero aaegurar en una sola :lDetitucicSn lae t'Uncio 

nea inherente• a todo aistema bancario, 7 ad .... , abeorber grandes­
.. presas, las 9's producti"Vae de to4ae, 1o que le hacia coneolidar-

1111 poder econcSmico m4a a11Al 4e lae c!ecieiones de1 Batado. Los acti­

YOS de1 capital t'manciero, ews paa:lvoe 7·la :lDtegraoicSn veri:lcal 

4• Wc! .. aua aotivida4••· 10 bacfan t;ener un poder reeolv.tor'i.o 80 

br• de lae po1iticaa estatales. Al poeeer las condiciones cSptiJDaa 

para 11U 4esenvolvimiento •• hacia innecesario que participeran act! 

~te ea los cuadro• sabe:n:u>mentie1ee; aef, en lae elecciones 11•­

'Wlaa a cabo a la m:ltacl 4•1 rigiaen, no hv.bo repreeentiante •18Wlo -
.... ta tracoi&l 4• la burgueafa q11e llaacu·a la aaislaaoi&a 4• un C!l 
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rul. en la Cúara et• Diputactoe. B1 capita:i. f'i.Danciero e• conv1rti6 er> 

un poder paral.elo a1 Estado. con autonomfa ., preeencia prop:la. que -

era .Ju•s ., parte en el. es.et- t':l.Danciero. 7 que e• nutrfe. de waa ~ 

l.11'1ca econ.Sai.ca que tra1'aba de solucionar l.011 prob1emas de ll&xico -

con dinero. que a f'i.nal. de cuentae se integraba en parte a 1oa cana-

1ee de la o:lrcul.acidn f'insnciera. ain eapl.earse prodllcti~ent• en -

UDa •cono.fa petrol.i.sada. pero paraddJic-ente con ndaeroe rojos en­

~oe 11119 1.nc1:lcadoree. 

le prepollderanci.a del. capital. f'inanciero durante el. sexen:lo de­

L6pes Porti1l.o contrastaba con el. modus operan41 4•1 11istema pol.{ti­

co aexicano. Bll ef'ecto. el. Eetado aexicano de orj,gen popular ., coa -

proaet:lc!o con la burguee1a 9 es eainenteaente un estado d• ol.aae 9 p­

ro - partioular14acl es que es UD Eatado para la burgueeia .,. no de -

l.a burguesfa. eapero 9 la f'drmu.l.a 4• crec:l.aiento econ&aico que e1e..S­

el. -p1eo ., l.a produccida a ni•el.ee J--'• Ti.atoe• ello cab14a a un -

reacoll04o 4•1 esquema 4• cont'1:lctoe al. 1D1'erior ctel. b1oque en ei po­

der. loe que auatentaban en t'uncida del. oreciai.en1;o acel.eraclo el• l.a­

econoaía. 

ED -al. senti.40• l.a -prepoaderancia de la burguesfa f'inanciera -

era el. reeul:taclo 4• .l..ae cODdio:lonee ll•~B8 a cabo por ua Eeta4o -

1111• pretea4fa9 ,a travls cle1 petrcS1eo 9 COll901i4ar un proceso :Iniciado 

setenta 7 doe eftoe a-trie ., DO coneecuenci.e 4• la evohacidn d• l.as -

t'Uer~ae produc1'iY&e .,. lae rel.6cionee soci.el.ee de prodllcci&a. Dea4e 

e111'a 4pti.ca .u predominio •• pl.lmted en :f'ullc:ldn ele l.a co;runWr& 4• 

la •1eYBC:l&a et• loa preci.oa illtenuaoi.cmal.•• 4•1 pet;rdl.eo. 1o• CuaA 

t:loaoa pe"troc16l.area cenal.lsacloa al. pe.fe Y1a cleacta externa, .,. loa iD­

greeoa pro'W'9lli.eate11 de l.a exp1otac14n 111.Dgul.ar ele hidrocarburos coD­

at.rae a 1oa -rca4011 del. exterior. pero en def'in1ti.Ya• el hecho de -

que el. blAtqae - el. poder aoa'trara una clara ttllMlencia a 1oa int;•r­

•- ele la 'llllrp .. fa :Cinmlciera• DO lllp11caba que la ••-eta ai- _.. 



del Eetac!o mexicano hubiera sido mutada radicalmente en c1Dco llftos • 

.ED l.981 e1 ailagro mezicano entr6 en crisis; el. precio del. pe~ 

trdl.eo comenz6 a deep1omars•• las "tasas externas de 1.Dterls comensa­

ron a crecer r4pidamente. 7 l.os be.neos internacional.es 4iemlnu7eron­

el flujo neto de di~ieae al pals. Ia forma de financialaiento d•l. mo­
delo de crec:i.l!liento qu.e ahoDd6 J..a dependenc i.a externa con el af4'1l de 

mantener eleYBd&s 1ae tas- ele crecimiento, se colape6 con el. deepl.~ 

me de loe ingresos 7 el. muten-to 4• l.oe petos con e1 eñerior. l.o -

que eigni~ic6 1a contracci6n del. gasto pdb1:1.co, que serv!a como mo -

tor que jalaba a la economía en su conjunto. 

En 1981 1a crisis• que había estado l.atente en 1a economía na -

ciona1 y que f'U.e cubierta con recursos externos. apareci6 abrup'tala~n 

"te, sin trans1.cicSn, coao el. resu1tado de l.as con:tradicciones gesta-­

das durante el. auge. Los esquemas preconcebidos Pa;8 UJla situaci6n -

pujante, 1l.ene de dinamismo, resul.taban anacr6nicos frente al. deemg, 

roll8Slien"to de 1as tasas de crecimiento. El discurso oticial.• que de!t 

de final.es de 1981 ponderaba l.oa 1ogros al.canzados durante el quin -

quenio • poco a poco cambid eu tono para ensalzar de nueva cuenta 1e.s 

virtudes de1 sistema, la so1idaridad de 1os mexicanos y la :rorta1eza 

del r4g1.aen :rrente a c1rcunatancias a las que el. paie era ajeno. 
~-.· 

E1 auge petrol.ero :fue iaportanta porque retardd el. inicio de l.a 

crisis que se preaent6 en 1982, pero antes de 1a petrolízaci6n ya e~ 

~ban en acc16n.aerios desequilibrios que acusaban f'tlertee contradi~ 

e iones. LB veraidn of'ici.e.1 es de que todo iba bien hasta que laa co~ 

diciones externas hicieron perder impul.ao a1 daearrol.1o. Si bien. ea­

cierto que 1a ca!da del precio del petrd1eo y :las materias primas, y 

las restricciones comercia1ea internacionales. y e1 awaento de las 

tasas de inter's• f'ueron des:ravorable•• seria inaceptable convartJ.r-

1.011 en caueas principal.e• d.e l.a crisis. A.11iai.~· •• :Laaoeptal»l• p.._ 

sar que l.a crisis e!• 1982 ~ra eaol.uai.'Y8aente r1Dallo1•ra• 7 que 1011 



banqueros 7 la eapec~1a.ci6D 7 1a tuga de capitales la ha7B11 provoca­

do; tales explicaciones afir:uui que 1o que sali6 bien ea fruto de la 

acct6n gubenw.menta1, 7 lo qu& salid ma1 es illlputab1e a factores ex­

ternos, ajenos a la estrategia e1egida. 

La crisis no era un hecho de dlt:Lma horas babia estado presente 

durante el auge 7 se expresaba en produndas contradicciones en l.aa -

rel.acionea de pro4ucci6n, 'I' enve estas y las :f'uerzaa productivas -

que e1 nae'YO aode1o 110 pudo corregir. Entre otras cosas, determind -

la incapacidad de 1a bu.rgueafa 7 del sistema para lograr un creci -

miento estable, con mayor cohesi&i, para e1evar la productividad del 

campo e :lmpul.sar la producci6n manuf'acturora en la forma prevista, -

demostr6 que el uso de los recursos financieros no pudo canalizarse­

ª la fabricaci6n de bienes de capita1 que pudieran generar los recll!: 

sos financieros que reforzaran 1a independencia econ6mica nacional. 

Le. crisis sobrevino sin tranaici6n deapu.~a de uno de los auges­

coyuntura.l.es mils espectacul..ares, y no :tu.e consecuencia de una ruptu­

ra general.izada del pacto socia1, tampoco fue el resulta.do del des -

'borclaaaiento de las IDa.l!las populares. Los aspectos econ6micos, y en ª!!. 

peoial loa financieros 7 monetarios, aparecían como 1os centrales, -

Sien.trae que loa conl'lictos políticos y sociales todavía eran menej~ 

bles dentro de loa meoaniamos tradicionales. 

Deapufa de 1a devaluaci6n de febrero, el gobierno trat6 de man­

tener hasta e1 1!mite, la ali.anza del bloque en el poder. Prueba. de­

el.lo ea que hasta agoato se iapaao e1 control de camb:los y se ahond6 

la reducoida del gasto pdbli.co, T se propusieron exeo.ciones 7 est;fm.!.. 

l.oe :f'ieoal••. S111 .. bargo • -tener la alianB& del. bloque en una ecg_ 

noa{a dea~ordac!a por la paril.iai.e de 1a inveraicSn, la f'uga de capitg_ 

l.ea, 1a quiebra f'iDallciera d•l. Batado 7 la ~1aoi.6n, se tiradu,10 en­

- ftlO:lo politico que eroaioa6 r.ip:l.4....-nt;e l.a l.egi.'tilú.cla4 de1 Ea'ta -... 
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Iss bases de suate11taci6n del Estado y del bloque fueron rotas­

por l.oa aoontecilllientoe nacional.es e internacionales. Cada medida -~ 

del. gobierno era respondida por 1a fuga de capitales; ya no era un -

problema econ6alico sino politico. El. capital financiero dej6 edl.o al 

rclgimen f'rente a la crisis al dejar eal.i.r capitales y fomentar la ª!!. · 

peculaci6n. Quizá 1.o que m.4s mo1est6 a loa banqueros ~e l.a decisi6n 

de convertir loe d61ares en documentos pagaderos a setenta por uno,-

1.os awaentos de los precios oficiales jwito con la negativa de que -

se elevaran 1oa precios de los productos b&aicoe abastecidos por e~­

presa.s privadas, la devaluaci6n de agosto y el control parcial. de -­

cambios que 11Dlit6 l.a libertad defendida por los ricos. Sin embargo, 

en f'orma mile prornmciada, 1.os banqueros 7 loa industrial.es present;a­

ron al. gobierno collO el. causante de l.a crisis y .la 1nf1aci6D 7 lo -

criticaban por l.a política econ6mica expansionista seguida.. Mientras 

-tanto 14,000 mil.l.onee de d61ares eran depositados en el. exterior; --

1.oa 1.nmaeblea en 1os Estados Unidos al.caneaban un valor de 25,000 •!.. 
llone• de d6l.area; las cuentas naoioaale• en el. extran~ero llegaro11-

a l.2,COO millones de ddl.area. L6pez Porti11o eat:lllld la sal.ida de ca­

pitales en un orden de 22,000 millones de ddl.area 7 una deuda no r­

gistra.da por otros 17,000. La suma de 1os capital.ea mexicanos en el­

e~jero a1CSD&6 50,000 ail.l.on•• de 461.area. equival.entes a 1oa ~ 

sivos de1 siste11a i1nanciero al. primero de septi9111bre. 

La reproduccidn del. eiateaa, en e1 contexto de 1a cr~sis ~ aut2,. 

rida4 tenia que bl.lscar una t'ol"lllS. pol.!tica. te. medidas qu.e requerla­

to~ el. Batado a.o eran preventivas; necesitaba dar respuesta a un -

proceso de de'terioro avanzado qie indudablemente afectarla; 1os 1n1;er!. 

sea de1 cap1ta1 f'inanciero. 

BD el YZ tnf'ona• de Gobierno de Jo•f L6pez Porti11o IRll'~ ÚD at. 
gaaento para en.t'ren~ 1a rHpoaaabil.1484 hiet.Srica 4el. B.jeou.'tiYOJ -

UlllDCia l.a nao1onaligaci&n de la banca 7 •1 contro1 gea.era1iza4o .4e-
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cambios. Con el.lo, hizo evidente 1a necesidad de argumentar po1ític!,. 

mente una medida sin eatructuraci6n previa, y IDl.lcho menos producto -

de una confl.ictiva interc1aeista. Si bien l.a medida era necesaria, -

taab14u l.o ea e1 hecho de que contradice todae 1ae decisiones aawaj,­

dae con anterioridad; no era la consecuencia natural. del. programa -

del. partido en el g0bierno; tampoco era producto de una movi1izaci6n 

popQlar. 

Aeí, util.izando las facultades 1egal.ee, institucional.ea e hist4, 

ricae que su mandato l.e confería, JLP aseetd un gol.pe durís:l.mo a1 º2. 

raz6n de l.a fracci6n financ:l.era de f'Uerte de la 1.niciati..a privada; 

a 1a burgu.eafa f'inanciera, a la fracci6n que durante el. auge se eri­

gid coao una sociedad pol.{tica al margen del. a:latema político, que -

11egd a retar al. Estado 7 a eubord:lnarl.o. 

Loe decretos del. pr:lmero de septiembre al.tararon l.a correla 

ci&n de.f'uersae eupriaiendo a la banca como corporaoi&n priTada, 

con f'w:loionea caai esta-tal.ea. Con 1a medida el. Batado pl.ante6 waa -
eal.:lda a l.a crieie f':lnanciera, recuper6 su capacidad para ordenar -

1a economía 7 ae deaem.baras6 de l.aa determinaciones del. capital. fi­

DSDoiero. Bl. rastreo del. origen de l.a nac:lonal.izacilSa evidencia la­

natural.eza del. Estado, eu origen revolucionario popnlar y su rala -

ci&n cOll l.ae 198.eae, l.o que 111Ueatra que el. Retado ••sica.no ea bur -

gu4a, pero no de la burgueeía, por el.l.o posee iaaenaos margenes de-

__ f!ilutonomia en rel.aci6n a l.aa c1aaea social.ea. La .. di.da por af •i­

repreeentd l.a cdapide del. antagoniamo 1u:ter'lllllrau••, tradicioaal. del. 

a:lsteJml pol.íticor el. que c~ronta al. Estado de la eatruc"11ra cap:l-

1ial.ista con la burguesía industrial. 7 f'insnciera, deaprovia'ta ors'­

nica e illetituc:lonalmente de repreeentaoicSn de l.a to- de decisio -

ne• ~1111ental.ee en el. poder. LA contra41cci&n f'ue ~ eepectacu -

lar cuanto que !lurantel.oa anterior•• Tiiinte a!loa, 7 en eepec:lal. d~ 

rant• l.oa gobierno• de JLl> 7 LBA. •1 Blltaclo -.pi.ci& la OOllcentra -

c:l.ÍSD 7 oentral.1zaoi&n del. cap:l'tal. financiero. 



Re:l...t.e:LcaDao· llWI ~1oioll_, •1 e:l.e~ p01f't1oo .. :a::l.ouao as, 
tu6 como -•1• llac_.lo ea oClll4:1.c:l.oaea crlt:l.caea •• ertce ooao cap:l.­

tal.:1.eia co~t:11"0, con la i.at.'tild.a.4 que l.• da ... repreeea'tao:l.cha -

4•1 Otlll;laa:to 4•1 e:l.8,.._. •OCllllO e:l.e.)11'9 en 1oe 110mentoe crl'tiooa, -

el. .. taao •'MI oon laa ~orfaa ... •1 :laperativo que 1o ~'tif'ica7 

•• la f'rma• qae 4•114• la ~ 'ba~a prammc:l.a el. Pree14ent• 7 qu­

e:blte't:l.sa la p01l't:l.ca 4• la 11..-fa 4•1 Batallo ae:a::l.canos la que -

en -.i:toe crit:l.ooe apela a ea or1&9D r•YOlllc:l.oaario ., poJlllllar, .,_ 

la q11e en e:l.tuao:l.GD•• -.ao~ee• l.1e'ftl al. exb ..o 1na ooapromiao con 

la .. eao:l.a 4el. cap:l.tau . ..,, la .acamalaoidn 4•1 cap:l.tal.. 

r.a w1oneu-c1&a roe uaa -4:1.da rea11zaaa en dl.tima :l.:1stan -

c:la para -'-er la 11...-.fa p0Ut:l.ca ., ecoa&d.ca cte1 Ba"ta4o, con 

•1lo ao camb:l.45 - .... c:1.e, ... b:!.eD l.a 4•1me6 • .ae la efn1iea1a 4•-

4:1.vereae 4~c'lae ., preeionea de ac"tores sociales 7 de l.a: acumu1a - · 

ci&a 4• rtaersae 4• grapo• o1ippcS1i.coa, que l.•e pend.t16 die.Plltarle 

la llea-fa. 

la poUtt.aa ecoeded.ca 4•1 .. Qclo c._, e:spnei&a 4• lae 11ecee:l.­

a.t .. 4• replochcc:l.&la del. cap:ltal. global. 4• 1& eoc:l.e&ul por enc1-.-

4• 2oe :bl._..._ •• - :fraco:l.&a 4• la barga.-fa que46 4e man11'1e8-

:to •1 pr:lmero •• ••P'U.'bre. 

B1 8'rl.:to 4•1 •~écat:l."W"O - •1 4• uber reñri4o al. Betaao ., a­

llll :rtaura _,...,_, •1 Pre9s4 .. w; ..- e• 9DCan'\'raba p0e'tra40 an't• -

lae ro ..... llOCID&dcae 4o-1BMtwe, Jlr98.....,,,.olo :la~ 7 •ztuna­
-'te, ., CClll ea 'baee 4e apo70 9D - •fn1M, •JllD'-illa• Bl. Batado Z'9!!, 

:r:lmur41 - Jaeg-ie pollt:IGa - preeBDC:l.a 4• l.• :la"9ree- cap:l.ta -
l.:letae OCllllO :lateree- ·ool.eot:l.'909, a tr.f .. ele loe eaal. .. japaao Jaa 

~lae h - clae• a la 900:1.e4814 .. - ccm••· Al. aeoretar la 

w.._lt_o:l.&a, el. .. ....._ 80Cltt1o6 lae relac1_.. 4• prop:I..._ 7 -

.. .ureeo141a, al. b :r.-r e1 cap:ltal. ;Jll"i.,..... -·oap:l'tal. eoolal.,- . 

.. ..... _ ... ~. e1 de"-ia cap:lt&Uatia • - d-..1 ~ ••• -
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gtlndole su forta1ec:lllliento por e! mismo. 

le primera repercuei&n de 1oe decretos de septiembre :f'lle JA r.1. 

cuperacidn de1 prestigio del r&gimen, 7 és que enoontrd un cu1pab1e 
1 

de1 rracaeo de la po1{tica ecODdmica: e1 sector fiD&lciero. S\l iaJl2. 

pularidad, su imagen prdapera, su iDf1uenoia en l~ dolarizaci6n del 

sistema, e1 apoyo que prestaron a los saca461eree, su. carelcter de -

iDte:l'lllediarioa financieroa desligados de 1a producci6n, y e1 que ezi 

medio de la crisis hicieran grandes negocios, los·volv!a la mejor -

e1eccidn. Si bien no eran los dnicos responsables de la crisis, el­

gobierno podia convertirl.oe con &xi to en el s!mbolo de una c'dpula -

eapreearial reaocionar:l.a, que mostraba una creciente hostilidad ha­

cia las medidas anticrieis del gobierno. Bl hecho de que los duefioe 

de loe bancos hayan sido deapojadoe de su condici&n d~miembros en­

los consejos directivos y en ciertos casos de la posibilidad direc­

ta en la utilizacidn de enormes recursos financieros, aeffala 1a im­

portancia de la 11acionalizacicSn. 

Fara e1 grupo de prominentes banqueros y empresarios, que te -

:ofan espec:i.al influencia en ciertas instituciones y que fonaaban -­

~e de eu conee~o de adJninistrac16n y tambiln de otros bancos en­

d1rector1oa crusados, la e~clueidn de ta1ee consejos siSDificd no -

1:!m sdl.o perder e1 pode:.·, la direcc16n y el mando en cienos c,..oe, 

sino e1 contacto estrecho con f"uentee de in~ormaci6n, influencia. -
pres~igio empresarial, respaldo aoral 7 aún, la posibilidad de obt!!_ 

ner t"l!lc:l.l.llente ~in.e.Dciamiento bencario. La composio16n de 1os CODll!. 

~- de ada1Dietrac16n deja ver que si bien cada uno luchaba por sue 

propios intereeee, todos pugnaban por mantener una re1aci6n eetre-­

cJila con 1oe empreearioe, industriales 7 ooaerciantee m4e importan -

t;ee, a.a! como 'atoe euataban de formar parte de los directorios baa 
carios. 

lb e1 n Inf'orme de Gobierno, el ala izquierdie'ttl> del PR:I con-
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'!'ello al rrente. go1ped severamente a la m'a reaccionaria de la bu!, 

gues!a .• la f"inenci.era. con ello. romp:l.d con el trato pol!ti.co que -

llev& a cabo durante cinco aiioa y ocho aesea el gobi.erno de Joal 14, 
pez Portillo. Jira al 1a ae41.c1& con'traata coa la pol.11:1.ca prao't:l.oaaa 

a 10 largo del aezenios ea explicable en. :tmaci.cha de la burgueafa en 

su con~unto. IA versi.&n of"ic1.a1 gi.rd en toruo a 1a necesidad de es­

tab1ecer el cOlltrol generalizado de CBlllbi.oa. siD el intermediari111Do 

de la banca priva.da. que se babfa mostrado irritaaa ante las alter­

nati.vas de la pol.f'ti.ca ecoll&aica de loa priaeroa ooho aeses de 1982 

y por 1a neces14ad de dar un giro drde1;1.co a 1a po1ftt.ca de cr&ti -

tos y tasas de interla durante 1os d1t1mos 1!0ven'ta dfas del sÓbier­

no. Sin embargo• 1a na.c1onalizac:1&2 se di.o por dos propcfaitoa bcls:l.­

coas 
a) <nmsol.idar el proceso por medio del apoyo popular. 

b) Estabilizar la economfa 

Ooll ello se lanzcS a UD deeeaperado 1nten1;o por rebabili.tar.el 

eia1ieia. ev:1tar 1a bancarrota 7 la paral.izaci&a 4el :proc .. o de re -

prtiducci.dn del capi tai. 

. k i.dea ·rom«zatica ele que 1a banca darfa c~i to a 

quienea carecen de 11. de que loa recursos será deatina -

dos a aatia~acer la• neceaidadea •ooi.ale• 4eaatea41cla•• 7 

que loa pequeftoa productor•• serdn loa que reciban el crl-

41 to bancari.o• DO •• acorde con . la realic1a4. BI. Bll!ltado t:l.s_ 
ne el.e.ro comproaiao de c1aaei e• un Bll!lta4o bllrgu.le 7 su -
estrategia econcSiaica 7 política ti.ende a rortaiecer al sis­

tema. a la c1aae doalmmte en 1111. coa~1;o 7 1IO a1 p1.eb1o 

ni a loa pobrea. La mleiooal.izaci&s, al no ·~orear parte 

de un programa. ele gobierno ni de partido oric1.a1. 110 res­

poadicS a la crf1;i.ca si-tu.acicSn que amenazaba al Bll!lta4o coa hacerle -

perder control. hesea&ni.oo de 1a aooie4a4 7 eae sentido. hubo de re-
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preeentar UD nuevo acomodo de los coa:tl.ictoe al interior de1 b1oque 

911 el. poder. Deed• eata perapect1..a el Bll~do no p~etendia deeliea¡: 

•• 4•. 8\l coapromieo de el.a••• eiDo que bu.acaba. de:t:lnir con cl.aridad 

.u eemcia miema. que paede plaDteare• en el contexto de 1a crieis­

OOllO la 11Upervi•eno1a d•l eiatema capita1ieta ama por eobre cuai -

quier :traccidn de la bu.rgueeia. 

Uno ele 1oe arauaentoe ..a.e~adoe era que la nacioaalizacicSn 4e-

1oe actiYO• blmcar:ioe claria 1a peu.ta para romper -con la depenc!eooia 

7 coaquietar 1a autodeterm1Daei6D :tiDanciera. te. teei• del. inicio -

de 1a pe"trolisacidn ee vol.vid a repetir. 

Rao1eu4o a un lado 1.ee grBYe• 4eeequll1br1o•• el. gobierno tr'a!, 

1-4.S la "•olucila" al. plano interno asegunm4o que la nac1onal.1za -

o:l.6D he.ria poe1b1e que el. paie di•Jlll•1•ra de l.oa recsaraoa ~iDallcie­

ro• para i.llpa.l.ear el. deearro11o nacional tnaepenc!iente. Sin embargo 

la eetruo'tara prop:la de l.a econoafa nacional. de:tiDe por e! aismo -

.... pr1or14aclee que eon 1ae de mantener - f'\mcioaaai.eato a loe ~ 

poa oU.gop6l.icoa. 7S que el.1oe eon el. pil.ar ele la orgenillao1cSn Jaor,! 

110Dtal. 7 vert:ica1 el• l.a pro4ucci6D. Por lo tanto. •1 diiscurao o:ti -

oial. eeflal.d que ••cl:l.ante UD eiet ... bancario aaoioaalimac!o 1oa cri­

terioa a ••au1r a• rec1r1an a partir de una de:tiD1oi6D popu1.ar n -

la oanal.tsaci&n 4• 1oe reouraoa; dicho diaCW"So acSl.o eetaba. deet~ 

4o a l.egi~i.llar l.oe decretos de septiembre. 

Los decretos llDWlCia4oe por JJ.P respondieron a la necesidad -­

del. :S.tado por tomar laa riendati de la cri!!!is que amenazaba. con dea_ 

bocaree. COIL ello. ae aituaba por encilla de cual.quier ::traccida de -

bu.rgueafa 7 vel.aba por l.os iDtereeee del. eiet- en su oon;Junto. -

Raea nee ••sea antes de 1a nacionalizacicSa. el. eatado tllYO el pl.!, 

n0 convencia:iento de que las posibilidades de acumul.ecicSn y crecim.!, 

Mito se encontraban depositadas en l.oe gnipos .oaopdl.icoe y el. gran 

oap1.tal. estatal.. Despule de l.a nacional.igac16n. ~l criterio no cae. 

• 
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bi6 puesto que s61o fue afectado el. capital financiero, cuya disfua 

cionalidad entor~ec!a el. proceso de reproduccidn global del capital 

7 el. Estado. al. tener en sus manos el. control. 7 di.reccidn del crld.!, 

to bancario• este.be en dieposici6n de canalizar fondos 4• activida­

des que redundaran en beneficio de la eoonom:la en eu conjU11to. tas­

accionea coucretaa que estab1ec16 para tal e~ecto fuerons 

TASAS DB Ilft'BRBSs Con 1a reBUlarizaci&n de las taeas de 1nterla •1-

gobierno no redujo e1 dit'erencia.l. entre lae tasaa activas T la pas!_ 

vae T que eran una carp aaq dUra para la pnancia 4•1. empresario. 

APOYO A LA PEQUBHA nfDUS'l'lU:As B1 acceso total. a l.oe dep6si.tos puao­

a dieposieidn del Es'tado ma7orea 8WD88 de capi'81 para caaa11zarlo­

a industrias ee"trat6g1cae o al. borde d• la quiebra. 

COKftOL DB C&JIBIOS: ~· 1ntent6 parar la 4o1ari.zaei6n del siete.a 7 

evitar 1a :f'uga de capi'tales y as! tratar de integrarl.os a J.os cm:aa­

l.ea productivos. 

B. ALCBCB REAL DB LA lfACIOlfALIZACIOlf DB LA BAlfCA 

Cincuenta 7 aue'Y• tueron l.oe bancos exprop:ladoe; vein't:Lnueve -

operaban como benca -Sl.tipl.e 7 veiDticillco como especial.izad.os de -

aenor iapor'tancia. BD su con;Junto contaban con c:S.ento cincuenta ail. 

e111pl.eadoa. Loe exprop1a4os tueron l.os activos ql.le ascendfan a dos -

bi11onee cuatrocientos mi1 at1l.onee d• pesos. Wo fu.e at'ecta4o Somex 

ni el Banco Zllternacioaal por tener participaoi6D ~ori~:l.a del. 

Gobierno !'ederal., 7 t;ampoco se expropi.S el Banco Ol>rero, ni 1a su 

cureal. de1 Ci't7 Bank. Pormaban parte 4•1 activo de 1oe bancos exprg_ 

piados mvereionee ea coapailiae de se8'1Z"oa, af1.al1zadoras, casas ds­

bolsa, empreee.e indu.e"trial.ee y coaercia1ee. Lo anterior hace apro:ii:!, 

mar su activo a do• bil.l.onee ochociento• m11 ail.l.onea de pesos. Bn­
juni.o de 1982 loa recursos de 1.a banca privada y aixta alcanzaban -

... 
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dos billones ochocientos setenta y tras mil millones de pesos (al -

excluir a loa bancos mixtos la cifra es de doa billonea 7 medio de­

pesoa). El exá.en de la compoeicidn 4•1 activo muestra que mii ci•!! 

to cincuea.ta 7 cillco 811•• de millones de pesos correapondlan a di!!_ 

ponib1lida4 del Banco de •'xico- cerca de un billdn quinientos mil­

•111ones de pesos a crldito y cien mil millones de pesos a valorea­

da renta fi~a 7 variable, de los que cincuenta ail millonea de pe -

308 eran val.orea en empresas privadas no bancarias. 

A dicie~br• de 1981, el capital cantable de lall treoientaa 

treinta 7 dos -presas da grand ea del.· país coi:a cap:l tal ~ori tar:lo. 

nl!lcional era de cuatro cientos cuare:iita 7 un m:l.1 •illoaea 4• peaos. 

S:I. a esta cit'ra 11• a!lade e1 capi:ta1 contable ele la banca comercial., 

la SW11& asciende a cuatrocientos noventa 7 nue-.. •11 •illoAea de P.!t 

sos, por lo que los decretos del primero de septiembre afectaron al 

once por ciento del total. nacional registrado. Si. se agrega •1 cap,! 

ta1 de l.sa c:lento veintiocho transnaoional.••• l.a exprop:laoi6n de la 

banca repres11narla entre el. ocho 7 el. nueve por ciento 4• qubl:len­

to• 110Yenta 7 un •:1.l. a:lllonee de peeoe. Si awi ee aftadci lo• datoa­

eati.Jlados de la 110 ~orm.aci6n• el. capital. contable expropiado aa -

ciende al ocho por ciento d• l.as quinientas grandes empresas nac1o­

nalea. 

Bl. capital. contabl.e de Bancomer y Banamex adlo era inferior al. 

de J.os cuatro grtlpoa industriales Al.fa, Vitro, Bailleres y Visa; --

111117 euper1or a1 de Cementos •exicanoa, Cel.aDeee, CYDSA y Empresas 

Tol.teca. Aun el. capit1J.l de Serfin aupereba al. de grupos tan impor 

tantee como Coaercia1 Mexicana o Industria1 Minera.Mlxico. 

Con loa anterior•• elatos ee posible afirmar que l.a gran burgu~ 

ata no t'ue afectada en lo sustantivo, el. ocho por ci.ento del. capi -

tal. cootable con'tra e1 noventa 7 dos dei total. que quedd en sus 1111!1-

noa, resul.1a 1111aa.rgen111Q' pequefio en rel.acidn a.los recursos con -
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que siguid contando desde septiembre. La· p1enta productiva de l.as -

quirlientaa grandes empresas no :Cue afectada, sino por el. contrario, 

se buscd forta1ecerla con fdrnulas que l.e permitier&A desahogar, en 

la medida de 1o poeib1e, sus probl.emas ús apremiantes; la pequel'Ia­

Y medie.na. industria recibid cr6ditos y estimu1os fiscal.es para que­

hic ie:ran f'rente a sus prob1emas de liquidez. Los banqueros, en t4r­

ainoa econ6micos, taapoco f'ueron afectados gravemente, ya que por -

Ley el pago de sus activos expropiados es garantizado en un·t4raino 

no mayor de diez ai'los. Le. forma. de pago que se :l.mp1ement6.1es pera.!, 

tid tener 1iquidez inmediata no depreciab1e, dado que los bonos de­

indemnizacidn capitalizan intereses a la tasa de inter4e más a1ta 

de1 mercado, y se cotizan con regul.e.ridad en l.a bo1sa de valores. 

Lo que ef. se 1ogr6 con 1a nacional.izacidn f'ue arrancarle a 1a bur ~­

e;uee!a fiDanciera la capacidad para seguir siendo una sociedad. po1! 

tica al. margen de l.as decisiones del. Estado; no se trataba de ata -

car las bases mismas de eustentacidn de1 r'gimen, se trataba de una 

medida que pugnaba por 1a supervivenc:La del. ~'gimen, (y que era de­

cretado por un Estado de origen popul.ar 7 con UJlB lcSgica de cree ia.!, 

ento de tipo capi tal.:Leta}, en contra. de una f'raccicSn de 1a burguo -

s!a que por el. tipo 7 cuantía de recursos que manejaba le permitia­

aer ~uez 7 parte del. proceso econ\Saico 7 l.1ega.r illcl.ueive a :Lnf1u:Lr 

o -.etar lae decisiones guberruilllental.es. 

C. LA POLITICA DB LA HEGBllOIHA Ell JIElUCO 

D••cl• 1940 el. Beta.do •exicano sigu.16 un aodel.o de deee.rrol1o -

tendiente a prow.oYer 1os intereses de 1A clase cap:Lta11s1:a aedian~e 

1.a concepcidn de que el. sector privado, a trav&a de su deeenvo1villl.!, 

ento, cuenta con 1a capacidad para desarro11ar en e1 p1ano econdllli­

co 7 socta1 a 1ae f'uerz- produc't:L'VIUI. Bl. eaqu- illp1:Lca 1a ett1;oa­

~zac16n del. Eetado hacia las acti'Yidaclea que ganm"t::l.cen 1a repra 

• 
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ducc1'5n de eapita1, lo que 1lllp1:ica un corporativiemo algunas veces 

por demas autoritario. Dicho plan'team1ento signi~ica asimismo una -

una pos1.cs.6o 8UIUllll•nt• contradictoria para el. Estado, ya que pr:l.me­

ramente, a1 encuadrar a lae ele.ses social.es bajo su proyecto pol.:!ti 

co, 1as illpe1• a segu.:f.r el. model.o econdmico por 41 mismo trazado, 

sill embe.rgo, el. disefio de la estrateg:la l.o coloca a l.a zaga de l.a -

dil:J.lfmica, eiendo entonces que ac"tda CCllllO compensador antic{ol.ico ae 
te 1os probl.emae que encuentra el. desarro1l.o del. capi 'tB11smo en M'­
úoo. S. p¡ede a:tiraar que esa es la t'unc:i6n que debe de cump1ir ell 

Jre1;ado an e1 marco de1 capi ta1ismo eubord:illado, empero• tal. afirma.­

cicSa. chOC& f'ronta.l.mente contra l.a eoncepci.Sn de un Estado revol.uci~ 

nario que laclla por a1canzar mejore estadioa de desarro1lo 7 que ~ 

ra 1ograr1o se col.oca al. garante de las relacione• social.es de pro­

duccila. As! es l.a f'orma. en que se ha desarrol.lado econdmicamente 

e~ Est&do, actuando ali-unas vece• con mds én~asis en el. proceso y .2. 
trae veces con menos vigor que el. que f1 111:l.S1110 prope.ea. Bl. periodo 

comprendido entre l.940 y 1970 evidencia lm sistelllEl ¡¡pl.!tico B1.ll11Bm8Q. 

te autoritario, vi.ncu1ado con e1 a~ de :lndustria1izar al. pa.fs a 

cual.quier precio, aún eu detr:imento de1 11ivel de vida de la pobla 

c:i&a.. 9'a c09pro111:1ao de el.ase 1e l.l.eva a .manejarse al. aargen de 1a 

economía. i.!lterYb:l.eado a61o en aquellos rengl.onee que por su el.eva 

da :iuirereila •• haoesa poco atractivos para la burgues1a, pero ea e1 

pl.ano pol1~1.co 111Uestra ua.a ac"ti 'tUd i.lltoranaigent• que sofoca cual.- -

quier illtecto de l.as clases subal.ternae por participar da activa -

mente en el. sistema que contraven!a 8ll mayor proporc16a sus intere­

see. B1 reverso de la eituaci&a ee •Yidencia ccm un estado pateraa-

1.ista que utilisan4o el. •trueque" cambi& e1 apoyo al. s:l.stema por e~ 

non~fae para con 1o• seowres ala represen:tativoe de 1a sociedad -

que lo• haefa col.ocaree eu uaa poeic:l&n de Pod•r relativo al. un:lree 

a una eetrllcwra corpo:rat:l~ d:i.aellada para tal. e:tecto. Bate pate~ 

U- •• -.ji hacia el. ••cwr pr:lYdo con Ulllll po1l~:Loa ..aetar:la · 
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y fisca1 que 1e permitid la conso1idaeidn de la burguesfa sobre las 

eadeb1ea bases de1 arbitrio de1 Estado. Durante este periodo 1a po-

1!tica hegem6nioa de1 bloque en e1 poder encuentra cada ves mayores 

problemas para 1egitimar a1 Estado por su f1de11dad a1 programa or! 

giaa1 de l.E. RevoJ.ucicSn •exioaDa, pero eneontr6 una :f'u.ente euatiwta 

en 1oa beneficios desigue1es del desarro11o capitalista. Durante e4 

toa treinta aftos el país experilllenta acelerados procesos de urbaui­

zaci6zl • iD.dus'tria1izaci6D que se apoyan en la intensa forns.ci&:l de 

capital. Jla. :trritac16n provocada en las el.asea propietarias por l.e.s 
actitudes de1 gobierno revo1uciooario cedi6 eu lugar a la colabora­

c16n con el erupo gobernante, que daba.mu.estras de impulsar UD mod!. 

1o basado en l..a. concentraci6n de1 ingreso • .,te m:lemo esquema dio -

pau-ta para que los sectores medios se expandieran 7 tuvieran acceso 

a niveles crecientes de consumo e inclusive l.as el.E.sea trabajadoras 

tuvieron la posibilidad de vivir mejor. Desde esta perspectiva e1 -

comp1ejo ;fuego de la economía 7,. po1{tica dá eu pecu11aridad al. Es't!!._ 

do lrexicsno, en donde la eetabil.idad concuerda -no mec&iicament•­

con su deaarro1J.o sostenido. No obstante el crecimiento alcanzado y 

loe efectos socia1es i11herentes al. mismo. ao pudieron contrarrestar 

1as deeigual.dades sectorial.es 7 regiona.1es n.1 mejorar 1ae cocdicio­

nee d• vi.da de 1as 1DB7orfae. Al terminar la d'cada d• loe 60•s. la 

~ncentracicS-o del. ingreso y la propiedad se habfa acrecentado 7 las 

medidas d• política social. • 1netituciona1izacidn 4e 1a revoJ.ucidn 

como argumentos para conseguir el. consenso d• le.e mayor:fae, empezd 

a mostrar eeflalea de agotamiento. Con e11o. las aJ.ternativas de ma-

7or par~ioipaci&a pol1tica por part• 4• l.oe mlc1eoa de l.a pobl.ac161S 

se vierou t'UaUl!dos. La represidn 4• octubre de l.958 marce$ e1 t'i.Dal 

del. mode1o de desarro1lo sin fisuras y s•i'la16 la te:na:t.Dac16n de la 

!l-eaeaonfa perfecta. 

a 1os setentas •1 gobierno abancto--. •1 ~o 'tr~a11eta del. 

~o ot'1o1a1. :ew.ca 11W11;iwtr e1 ao4el.o ele 4nar:rol.lo eetabil.:1.-



... or pero •• -..v. 1Doapás 4• armar uaa po1!-tioa eoosa6at.oa oohe­

~'t•• B1 ••x-:10 ~curre ea metl:lo 4• cOD1'1iowa •'tr•.•1 Cl"'lpo 

p'benM!ma ., 1olJ ••owree empreaarial••• 4ebt.4oe • la ~oa 4•1 -

&~o. F •obre "°409 a loa 11l~'H9 por r.-aimal' •1 e..,.rt.mo -
. priia•• prome>'YU' una ref'..- t'teca1 7 reouperar •1 1dcn" 4• la ec2 · 

DOllfa por a.at.o 4• ia 1DYN'ldlll pd'.b1:lca. ~ :blcoa.i•t..,'t• po1!-t1ca 
- ecoa&.:1.0. T la reo••* 11lflenaaoloaa1 oGDvergen pera acentuar· l.a9 

cU:t:lcnl194e8 F e1 f':bla1 lle1 8U:-:l.09 terllilla OOD la .. abi.1:1494 Cll!! 

1darf.a cnum4o •1 pe•o •• ct .... 1aa4o por ,,.. p:r:laera «••4• 1954. 

B1 eezmüo 1D:lciaclo - 1976 llerecl.S 1111& •:1"tUac16D eocm6aica o:r.! 
~ 7 1lll ..i.:1. .. w •ootal. carp4e 4• :rumore. que tafaD eoo ea 1oa 

•eowr.. aectloe 4• la po~l&a. k UeoJ.oc:f,a eapre8U"lal. Jlabfa 1o­
cnd0 fltl• Ja opild6t. pdbl.1.oa i4ea'Uf':ica:l'a .a •1 popali..o &lllbel'll& -

-11a1 7 .a lo• 1UDD:lcmu-:1oe Jiu e••••• 4• la oor:rapo:lla ., 4• loa -
JIS"Ob1-. por 1olJ que aW.ye-ba •1 paf.. 1111 •1 -terrme po1{-ttoo .. 

1.,.aa Ja JiOPD q,.. ill't-..tak eapliu" loe 0-iea 4-.od-ttoo• 
c .. e1 olt~•• 4• aeior11r la ca,.a:lclatl 4e _....tob:ra 4•1 pbt.enao. 1111 

-'teria ee>...,..t• •• a"9D40DIU"OD los .. f'lleirso• por reor:l-.t:ar e1 -
)ICOCeeo Pl•• la orlele .. izouoiu.i 4• 1976 c¡aect& JIU"Oia1aea.1;• CN... -

~ por •1 boca pei:ro1ero. 1IJaa eaorae cmátild ele 4:1~ eetn 

.i paf. 7 JIU84&Ji.omMDw 1- rel.aoioeee eooa&a:loae o• •1 eá"tert.O&" 

WWaroo ' ..-0. ro,o.. P.l'etl10ll.. iaf'l.o:twria8 OCIO~... OOD Ja 
par1a1a4 ..-ltl.e 4•1 P9tl0• abllolllta 1:lbe:ri114 camb:laria q,.. ~ que 
1ae peVO«IJ.moee o1rcularma eolalHGw por l.e9 ctrou:l"toll llOlletart.oe. 

A8tat re• e1 •p:1'lai:bmo :baternao:l.Gaal. •• illlccmtralla 4• ma•vo _. • 

- ctepaoeei.wa9 pno lo fl1l9 41-t•~eraa lo• prect.oe 4• 1ae -'tertas -
prt.w .... •1 pata~-. 7 la po1{'t:Lea -·tmrt.a qu~ 11ae!aiqtoa sa 
...... 1aa ...... el• u~. por lo que •1 •er'ri.o:lo .... la ..... o.... 

-s& pu-W •1&DU:1ca~:l:wa 4• i.. 4:1Tiaa8. -.1acto 1ar4e9 oa.maclo -

e1 ..i. llaltfa percl:l.Co ld.1u 4• •:IJl-- .. anaz.... •1 pbieftlO •­

• '•f •1 aHo ctel. i.11a"e oealt1o ., .. -t.Jti.otA • ooetaool. m. campo.E 
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arrastrar tras de a{ a1 sistema en su conjunto; l.a necesidad que ~ 

pareo!& como 1-poatergab1• era l.a de iJlatrumen"tar una medida que 

pu41era reorientar la aot;1Yidad econdmi.ca 7 reea~cturar e1 b1o.~ 

que en el. poder de 'ta1 :torma que el. Beta.a.o. sin dis'tisaco de ola- -. 

aee 9 pucf:iera eri.g1ree como e1 detenador au'tln'tico de1 proyecto P!!. 

U'ti.co emulado de la ReYOl.llcidn ••xicaaa. Aa{ 9 en p1eno uso de la8 

·t'acul.1;adea hia't6ricaa l.epl.ee 7 1eg{t;1-ae que BU. ma.ndaw l.e co~e­

rfa. .Toe• Jldpes Port;illo aeea'td e1 de duro go1pe a la bargueeia -

deecte"la •poca pos-reYOl.u~ionaria. 

n desarrollo de l.a inveetigaci&n perali tid comprobar la hi.pd­

t;ee1.s general.s dur&Jl't• periodos de eetabil.idad social. 7 econdmica 

el. Be'tado ream.rca su compromiso de c1ase y su creencia era e1 aec -

t;or privado como ~te de deearrollo eooruSaicoJ aiD -bargo 9 ante 

si1;uaoionee criticas que amenaz&i al sistema en su conJu.nto, emer­

ge por sobre de 1aa clases sociales 7 con l.a f'uerza que l.e da eu -

origen pop1ilar y revol.ucionario, recurre a medidaa que aseg\ll'811 la 

con't:1mlida4 d•1 eietema9 mm al.terendo el. esquema de Cbllfiicwa -

exiat;entea al. interior del. bloque en el. poder. 
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REPL~I~E,:PINALES 

El. primero de diciembre 4• l.~82, e1 gobierno 4e1 Lic. V:lguel. 

de la JlalU'.td ·anunci.S el. Programa Inmediato de Reordea.aci6n Bco116m,! 

oa (PEUS). Sus ob~etivos central.es. erazi "e1colllbatea1a int'l.aci6n 

protecc14n a1 emp1eo 7 la recuperác16n de l.as be.ses de un deaarro-

110 di.D&nico, sostenido, justo y e~iciente." (l.) Bl1 su mensaje de 

toma de poseaidn a:trim& que 1a naci~'na1izaci6n de 1a banca era un& 

medida 1rrevereib1e, Y' que ae reestrUcturar!an l.as 1Deti'tUo1onea -
de cr&dito con nuevas e illaginativae t'6:niul.as para evitar au buro­

cratizacic5n. 

<·' . Ja rees'trl.lcturaci6a re:f'erida tomd fo~ cuando en ese mismo -· · 
mee~ el. mismo Congreso que aplau4~6 1os decretos del. primero 4e ...... 

septiembre, aprob6 una i.niciatíva de Ley por medio de 1a cua1 ee -

abri6 la posibilidad de que los particu1ares participaran en e1 º!!. 

pita1 bancario .. La NU:eva LeT Reg1amentar1a de1 Servicio l'dbl.ico de 

Banca y Crfdita establ.ece que l.a aporta0i6n patrilllonia1 adquiere -

la 1'orma de dos series de accioneas. l.a •A• _que sol.amente •• suecr,! 

ta par el. Gobierno Pedera1 ( 66") , y- l.a "JI!' por -cua1qui~r persona 

t'!sica o moral. (34" restante)-; 

Bl. trece de diciembre e1 decreto de septiembre que estab1ec!a 

e1 control. de cambios tue abrogado 7 se 8U9tituycS por una posic:l.dn 

m4s f'l.exible, que pretend!a ser e1 puente entre •l. control. y- sÚ d~ 

eaprobaci&i. Asimismo, l.as tasas de inter&s activas 7 pasivas tue­

ron revisadas al. al.za, el. ~ipo de cambio se aJust6 nuevaaente. se 

retra~! el. orldifio cliepan:l.bl.e y se redu~o l.a l.iquidea del. sist..a .. 

as agosto de 1983 e1 gobierno anUDcicS el. monto de l.a 1Ddemni­

zacicSn a loe antig11oa propietarios de la banca. Se eatab1ec1a que 

la cantidad ª'pagar t..ar1a como base el. capital. coutable a~tado 

4e l.982 a 1983 -'• la capi't:alizac:l.611 de intereses. uf, l.as accio­

D•• de Bancomer, Baa:uuae2 Y' Sert'h que en aaoeto de 1982 se coapr8-
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bao en 125, 70 7 31 p•eos reapecti'V&lllente, ~eron pasa4ae a :razdn -
4e 588.07, 256.88 7 297.54 cada una. <2> 

Bll marzo 4e 198• el S\lbsecretario 4• la Banca ammo:t,I que 1ae 

acc10lle• 4e l.aa empre ... prop:l.edlul 4e 1a Banca eerfen inae•t•• a la 

venQ. Jla pret'ereno:La babrfan de tnaerla lo• poeeedoree·de 1oe bo­

nos cOlll que se 11qu:l.46 1a exprop1ao1&n. Deetao- por w illportan -

o:la las aooion•• de l.o9 illte:naeds.%':1.oe no bancarios• que sOll tu.._ 

te laportante 4• la cap'taci.&n de nour.o• t'illarJoieroa. 

aOD eataa aed14aa e1 pro7eow de Oar1os ~e11o de uaa banca D!l 

cioaal. 7 naoional.i.sta quedcS en •1 archlYO 4e la hia~ria 4• •lsico. 

m. 4e.-rrollo 4• loe aoontecild.eDtoa de l.982 d•e-boo& 8ll 1111& 

situaci.&I crit:lca que puso en ;Jaque a1 a1stema. Sill eaberao, e1 -

prt.ero 4e eeptie111bre el bl.oque hegeadnico encontr& una ea1:1.da po­

lítica a 1.a or1aia econ6111:1.ca. Jra necea:idad al. corto plazo 4e eeta­
b:l.lizar 1a econoafa :Lmp1:1.caba un rompim:l.ento con •1 "tipo de cnc1-

miento llew4o a 1o largo del. aezenio. B1 poder 4•1 ca•:I. tal. t':lnan­

ciero que le daba 1a capaci.dacl para actuar con cierta &1.&tonoa1a -

con respecto a las deo1s1ones gube:n:iaaeata1ea, iapedfa UDa sal.14& 

negociada a1 cont'l.:l.cw. que para &&0a"to de 1982 era eminenteaente 
:intracl.as:l.sta. Por ello., la necea14a4 4• 110l.1loioaa.r •1 •grave pro­

b1ema de ca;Ja• OOllO l.o l.lam6 .Spes Ponillo• que amena111aba oon a -
rre.strar al. aist- en su oon;Jmiato., era neoeearia u.na me4:1da que -
a:iD tener maa eatractaraci.&a prena y eta to.ar par'te 4• J.ae re:l.'l'iit 

vi.Ddicaoioo•• 4• la8 ..._, cont'ir:l.e:ra a1 Ee~o el. aacea41n.te ~ 

ra blan41r1o por ao~ de .qu:l.eDee aaeaasabazl contra 1a eawb11:1dad 
del. rlgtaeu mismo. 

Bll aept:l.embre el. gob:l.erno nac:l.oua11.c6 1a banca privada 7 es~ 

b1ee16 e1 con'liro1 genera1:1zado de caabios. Bl. 41sctU"l90 orio:la1 pe!!. 

'teri.or a eata recha exal.'td de DUeva cuenta a;t. r•amen revoluciona­
rio., coao her-:1.a a:I._. 4• una lucha re1.viDcl1.c&toria que 110 hab!a 
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llli.erto, re:ltersba coa.tilluemente el. compromiso del. gobierno para con 

1as mayorías y seftal.aba conti.nuBlllente a l.oa "mal.os mexicanos" como 

piezas ele.ve de l.a cirais. 

B1 primero de diciembre l.oa ~robl.emaa f'inencieroa m4e apr .. ia!!, 

tea habían sido reeuel.toa. l.a estructura productiva aUDque severa -

mente gol.peada s6guia 'trabaj~..do, l.!!. tesiei&a. pol.itica del. tercer -­

via•atr• del. aflo había sido diai.pacla. A part:Lr del. primero de cli·­
oiembre el• 1982 la pol.itica del. bl.oque hegemdnico eiguid el. camino 

que aflos atrás bab!a def'illido s el. de al.entar 7 promover al. sector -

privado como agente excl.ueiYO del. desarrol.10. aun a costa de l.ae n~ 

cesidades ~e apremiantes del. pueblo. Loa dltillloa noventa diae del 

gobierno de Josl LcSpez Portil.l.o s6lo :ruaron ua. entreacto que permi­

tieroD poner l.a casa en orden 7 que l.e hicierOD recordar a1 puebl.o 

d• •lx:lco que s •como si-pre en l.a hiator:la• en l.oa 111011en'toa criti­
co• el Bstaclo eat4 COIL ha ~rlae. :a:e el. imperativo que l.o juati­

f':lca." 
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N OT AS 

1.- Cl.emente RUiz, op. cit:. p. 120 
2.- carios Te1lo, taliaCraiaJ.izaci6n ..• , p. 168. 
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