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INTRODUCCION

Rl primero de septismbre es una fecha memorable: rindié su €1-
timo informe de gobierno quien demandé la unidad nacional en aras -
de una salida rdpida del subdesarrollo; la imagen del sisteme polf-
tico mexicano y de su médxima figura se habia deteriorado com rapi -
deg; la especulacidn, 1a dolarizaecién y la fuga de capitaléa agrava
rou 12 crisis que eataba latente em la economia desde 1976; ese dia
el Presidente nacionalizé los bancos privados, convirtio ei Banco -
de México en organismo pdblico descemtralizado y decretd el comtrol
generalizado de cambio; ese dfa tambiém el Estado mexicano demoatrd
su poder y capacidad de maniobra ante situsciones que amenazan con-
romper su egquilibrio. ’

Inicialmente la presente inveatigaciSn fue planteada en el sen
tido de realizar un andlisis de los decretos de smeptiembre y easta -
blecer su conveniencir en el marco de 1a crisis econémica. Iea Vver -
sién oficial ecerca de ellos establecia que tanto la nacionalizs —-
cién de la hanca como el control de cambios eran la respuesta gue -
el Eotado daba ante la critica situacién; pero sobre todo los sefia-
laba como un acto revolucionario que liberaba a la revolucidn de ta
bies. Con esta téeis el gobierms hizo explicito que el manejo de la
crisis seria canalizado desde la mmeva popicidn que el Estado asu -~
min, y asimismo, elaboréd proyecciones a largo plazo en tormo a un ~
desarrollo econdmico mfs justo ¥y equitativo. los argumentos que se-
dieron como cousas de 1la naciomnalizacidén fueron de dos tiposs:

a) Los coyunturales: El gobierno afirmd que a partir de estas medi-
das la crisis estarfia bajo control, y que @l "problema 4e oajam se-~
ria subsanado & través de un sistema bancario solidario y del com -~
trol integoal de camdio. For otra paerte, 1a instrumentacién de ™no—
vedosas” medidas de politica monetaria y fiscal atacarfian & 1la in -
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flecidén desde sus rafces, reactivendo con ello a la plantsa producti

va,

b) Eatructurales: en este asentido se nefiald que mediante un sistema
bancario solidario, nacional y nacionalista, la canalizacidén del ——
crédito habria de responder a las prioridades de desarrollo y no a-

las especulativas,

El andlisis de los argumentos arrojé que la instrumentacidn de
una polf{tica econémica heterodoxa no requerfa mas gque de la volun -
tad y la energia de las autoridades hacendarias; que 8l problema de
caja y la fuga de capitales era factible de controlar dado gue ol -
Estado controlaba el 80% de las divisas; que las verdaderas prio_r:l.-
dades nacionales son los grupos oligopélicos ya que su alrededor gi
ran gran cantidad de pequefias y medianas empresas. Con estos elemen
tos se elabord la primera hipdtesis gemeral que consideraba que la-
implantacién 4del control gemeralirado de cambios y la transforma - -
cién del Banco de México en organismo piblico descentrelimado, hubi
eran sido suficientes para sortear las diriegltades invediatas, em-
pero, dicha respuesta no pasoc de ser una conjetura que si bion‘ 38 -~
sustentaba en un hecho real, en dltima instancia no dejaba de ger -
uva proyecciém sin comcordancia con el desenlace. Esta conclusién -
en lugar de satisfacer la interrogante cred otra gPor qué si la na-
cionalizacién de la banca era técnicamente immecesaria, fue llevada
a cabo? El raatreo del origem de las dispoeiciones descarté a las —
relaciones scondémicas como area de eatudio y se consideraron como —
campo de referencia, ya que si bien la explicacidn lineal de 1la na-
ocionalizacién de la bance y del control generaligado de cambio ge -
remite a ellas como las determinantes, estaq no proporcionan todos-
los elementos pars aprehender una situacién que aparentemente no -—
tiexe razén de ser. Asf, el hilo conductor guié el exdmen hacia el-
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plano de la superestructura, lo que arrojé = la luz que los decre —
tos de septiembre no fueron hechos aislados y fuers de confexto, ——
sino gque responden & las peculiaridades del origem y del desenvolvi
miento del Eatzdo mexicano, que no pueden ser analizedos desde 1a -
perspectiva de la crisis econémica que estallé en 1982,

Avocada la investigacién hacia la superestructure del Estedo -~
surge el elemento que configuré el objetivo central de esta tesis;
el gobierno de Lépez Portillo rompié radicalmente com el tipo de de
sarrollo practicado durante méds de cinco afios y goléeé con severi -
dad 2 la inicietiva privada, pero el sistemm polftico no sufrié --—
cambio si@ificativo. ,Cémo fue posible? La respuesta se encontr$ -
mediante el empleo de la categorfs "Hegemonia", que como herramien-—

: ta metodolégica permitié vislumbrar un amplio panorezme polftico, --—

econémico y social que rompié con la visién parcial gue darfe el —--
enalizar los decretos de septiembre en rezém a les interpretaciones
mecanisistas o simplistas que se sitdan en la coyuntura de le cri -
sis econémica. Con tel cmtegorfa fue elaborade la hipétesis de in -
vestigacién que infiere gque el Estado mexicano, desde su génesis mo
derma, se ha constituido como hegeménico, 1o que le impele a luchar
por mantener el status que asegure el .equilibrio al interior del —
blogque en el poder. Su condicién puede ser explicads en funciédn de-
dos hechos: el primero de ellos es que las fuerzas productivas y la
economfa mercantil son creacién del Estedo una vez constituido como
entidad necionel, convirtiéndose en promotor del dessrrollo capita-
lista, Por lo anterior ¢s posible efirmar que ¢l sistema politico -~
es clugista ya que proueve los intereses de la clase cazpitalistes -~
aungue esta Ultima no detente el poder politico. El segundo es que-—
21l Estado he asumido como suyas las aspiraciones de 1les mesas for -
j&ndose un amplio congenso en que el desarrollo es concebido como -

cl. modo en que cada vez =n mayor medide serdn setisfeches las deman



~5m

das de la poblncién; Ambzs situasciones son esimismo el amplio mar —
gen de lz accién del Estado que lo condicionan a ectuar en un senti
do u otro en funcién de las condiciones histéricas y/o estructura -
les. Por todo lo dicho es posible afirmar que el sistema se apoya -—
en dos situsrciones mutuasmente excluyentes que son el modelo de desg
rrollo que hace del sector privado el egente dindmico de crecimien—
té, ¥ la polftica de captacién de masas a través de les reinvindics
ciones populares que son parte del estado y que se contraponen por-
su esercia misma 2 los intereses del sector privsado. R

Unz vez establecido el nuevo campo de indegacidén se trabejo so
bre 1la variable que considera que el Estado actda como compenzador-
enticfclico de su modelo de desarrollo: cuando la activided tiende-
& declinar sumenta su participacién en la economfa y enfatize en ——
une polftice socisl propensa a2 mantener a las clases subalternes =24
herides al proyecto histérico, pero cuando cualquier elemento émeng
za conm romper la estabilidad del sistema recurre 2 su origen popu -
ler y revolucionario y se erige por sobre de las clases sociales ——
para sslvaguardar loeg interesea del sistemz en su conjunto, sin dig

tingo de fracciéq de clases.

Bn el capftulo I es conceptualizada la categorfisz hegemonia 8 -~
través del andlisis de la cetegorfa bloque histérico con el objeto-
de elucidzxr los componentes bdsicos de cada uno de ellos y orientar
los hsciz el caso de México. Asimismo 1z formulacidn de la hipbte~-
sis general impelid a consideresr las circunstencizs a través de las
cusles puede afirmerse que la hegemonia entrz en crisis. Para fina-
lizar, son manejados los elementos anteriormente citados para rein-
terpreter el momento comstitutivo del Estado mexicano y sustraer —-

del proceso las hipStesis secundarizs y lss variables que orienta -

ron el trabajo.




-6-

El capftulo II no pretende ser una sintesis de historis econé-
mica; analiza el periodo com,rendido entre i940 1976 dividiéndolo
en tres etapas que evitan caer en el detalle ex ‘esivo y gue eviden-
cian los principales indicadores que conformem la varieble crecimi-

ento. econémico-legitimidad.

Una vez superado el marco tedrico y el marco histérico el capf
tulo XIII enfila a anslizar al afio de 1982 exponiendo los principa -
les objetivos y el desenvolvimiento del quinguenio 1976 - 1981; el-
caplﬁr.lo inmediato (IV) se refiere a la polftica financiera dursnte
el mismo perfodo y al comportamiento de la banca comercial durante-
ese lapso con el objeto de sentar el procedente sobre el decreto de

nacionalizacidén bancaria.

Bl capftulo V entra de lleno al afio de 1982 haciendo una expo-
sicién descriptiva de los vaivenes de la polfitica econdmica desde —
el estallemiento de la crieis hasta el 31 de agosto. Finalmente re—
para en la nacionalizacién de la banca y en el control generalizado
de cembios asf como en la polftica econdmica alternativa implementa
da durante los W¥ltimos noventa dfzs del gobierno de José Lépez For-

tillo.

Ias conclusiones generales de la investigacién se exponen en «
el capftulo VI analizando le decisidén de nacionalizaxr 18 banca por-
parte del gobierno de LSpez Portillo en el merco de 1la orisis asf -
como el alcance real de los decretos de scptiembre. Iea ultima parte
de esta geccidn es dedicada a concatensr los indicadores contenidos
en la variable de estudio ¥y correlacionarlos en el mexrco de la hipd
tesis general, es decir, em el plano de 1la politica de la hegemonia
en México. A manera de epflogo un apartado con las reflexiones fins
les elaborades a partir de 1la polftica econémica del gobierno de
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sguel de 1la Madrid permitird al lector conocer los indlcadores que
guiarom las conc¢lusiones de este trabajo (capftulo VII).

La elaboracién de una investigzacidén descriptiva implica proble
mas nada fhcilem de sortear, puesto gque por regla genmeral no puede
llevarse a cabo con la inmediatez gue se guisiera, ya que el riesgo
de no poder evaluar en toda su maganitud la trascendencis del hecho
aocial es permemente. 3in embargo, la limitacifm tiempo fue compen-~
sada en este trabajo conm el empleo de herrsmientas lﬁetodoldgicas -
gue facllitaron aprehemdex> una totalidad compleja puesto que o tra-
v8a del registro, andlisis de loas hechos, fue posible elaboraxr unma

intexpretacidn que rompid con la parcialidad, tsl vez involuntaria,

de los estudios inmediztos. Desde esta perspectiva el eatudio Llevy
do a cabo fue del tipo de desaryollo causal, ¥a que en funoidn del
tiempo y de la continuldad de un fendmeno & lerge plaze (la polfti-
ca hegemfnica del Estado mexicano), se intentd determigar la csusa

de la nsaciowalizacidén de 1la banca comercial.



CAPITULOD I



A. EL UB___HISTORICO

~ Se ha expuesto en la introduccién gue el objetivo del anflisis
aquf expuesto es el de aunamlizar 1la respuesta gue el bloque en el po
der en NMéxico planted ante el fracaso d¢ la empresa politica que de
mando el comsenso de las grandes mesaz. Para tal efecto la catego —
rfa de blogque serd de gran utilidad, pues a través de la aplicacidén
sistemdtica Qe la misma al desarrollo de los acontecimientos de fe-~
brero~diciembre de 13982, nos permitird esclarecer la respuesta gue
se dio ante 1a crftica situaciém con la nacionalizacién de la banca

priveda.

La categoria bloque histérieo se feriere a la relacifs entre -
1la estructura y la superestructura en donde "el problema de las re— .
laciones. « €8 uno de los mfs delicados que plantea el anflisis .l

Ias relaciones emtre ambas instancias han sido explicadas cox -
clerta amplitud por los clisicos marxistas para establecer la premi
sa de que ninguna sociedad histéricamente determinada, podrd subsisg
tir cuando las fuerzas productivas han rebasado el marco de las re-
laciones sociales de produccidn. Comsiderande que toda sociedad evo
luciora siempre como resultado de la interaccién de estos elementos
@) carfdcter especifico del desemvolvimiento habrd de darse en um -~
sentido u otro, en tanto que el sistema sea capaz de adecuar las
instancias superestructurales a la problemdtica planteada, pero deg
de luego, dentro del 1limite del modo de produccidn especifico.

Bx el caso conmcreto del :cé.pitalismo contemporéneo la problemé-
tica adquiere otro matiz, wveamos por qué. EL marxismo ortodoxo va-
ticiné el desplome del sistemsa en virtud de las miltiples conmtradic
en sa seno, que se manifestarfan en el rompi-

ciones desarrolladas
miento de 1a unidmd egtructura-superestructuras
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A pesar de ello la realidad nos maestra otr# cosa, ni el capi-
talismo ha cafdo, ni ha surgido otro sistema en donde la vinculd— -
- ciép entre instancias ha sido débil. Esto no quiere decir que el mo

" delo sea del todo erréneo, sino que las condiciones en que se desa-
rrollé han cambiado. For otra parte, las categorias empleadas ipso
facto han demostrado su validez, pero su precisidén cae en la genera
114ad Ael desarrollo del sistema capitalista, es decir, su exposi -
oién adquiere el rmngo més elevado en tanto que todos los elementos
que la confi;hran pueden oonoatanarse ¥y o8to no se realiza en 1 -~
corto plazo, es necesario esperar un tiempo razonable pere confir -~
‘mar su wvigencia. (2) Bs en este contexto en el quc debe entenderse
al bloque histérico como categorfa de andlisis de ciclo corto, de -
coyuntura, que tiene por objeto situarse en el planc de la articula
cifn interna de la estructura y superestructurs, gque gira alrededor
"del sistema hegeménico de la clase fundamental. la categoria BH ati
ende & cuestiones concretas gue por su mismo cardcter diffcilmente
son resueltas con el examen del sistema a largo plazo. Preguntas co
mo soufl es el grado de vinculacién ex_xtro’ estructura y superestruc-
tura® ;M0 realidad predomina alguna de ellas en un momento especify -
00? ;Podrf 1la superestructura soportar una crisis de la estructura?
O bim, iIa sstructura soportarf usa crisis suporostzucturul? e -
cufiles elementos se valdrf em ambos casos? ‘l'odaa ellas son respondi
das com 1a .pumih del concepto, .

KX B comstituye una unidad contradictoria ya gque conceptual -
mente se encuentran amalgamadas en 61 las diferentes clases o frac
ciones de clase, en donde se es posible denotar el predominio de -
una de ellas. Es unidad porgue existe cierta correlaviém relativa —
entre estructura y supsrestructura, pero las contredicoiones y anta
gonimmos inksrentes al capitalismo impiden la concilimocidén total en
tre las estructuras de la sociedad, de ahi que exista sisapre.con -



e B 2

tradiccién, algunas veces velada y otras manifiesta. Ahora biem, Ia
unidad se expresa ‘a través de 1la adecuacién de ciertas instancias -
Jurfastco-politico-1ideolégico especificas al momento histSrico decla
randose &stas como mediadoras em la que 6l Estado ha de responder -
on'ﬂti-a ingtancia, a los intereses ‘de la clase que predomine en a
el plano econémico,, aun sin que realice funciomes directas de domi-
nacién,

E1l punto nodal del BH es una relacién dialéctica entre la 8 -
tructure y la suporestrdcm de un modo de producciém. Runcional -
mente Xa dividiremos para facilitar su comprensién.

SOCIEDAD POLITICA -~ Coerciém

Saperestructursa
{SWIEDAD CIVIL - conamo{"‘m =

BLOQUE
HISTORICO
. Batructura v Fuerzas materiales y del
A {-ma& de la produccién.

1. SUPERESTHUCTURA

*Por snporistrnohra se entiende aquells parte de la concigmp’a‘-
cia social indispemsable para consexrvar determinado modo de produc-—
cién y, en especial, para mantener el régimen de propiedad que lo -
caracteriza. la superestructura apareceemtonces como aquella parte
de la conciencia social que es oscnom‘plm que la clase dominante
mantenga sus privilegios; en especial, el derecho positivo y las %=
deas jurfaicas, éticas, polfticas y filosSficas en torno a las cua—
les se construye y sostiene dicha superestructurs, contituyen una -~
piesa clave para la conservacién del régimen de propisdad y los pri.
vilegios que i-pnu' (3) Ia SEB se levanta sobre 1la estructura de



un' moda de produccién con el fin de mantener el status que de la 13
ciom. ¥ asf{ permitir que el proceso Qe produccién de marcanciass -
b 4 produocidn de las rollcionoo sociales se lleve a cabo, poro quie~
nes la conciben como el nmlo reflejo del acontecer estructural, -
caen o8 la posicién reduccionista del economicismo que condensa los
procesos sociales a términos mecénicos de accién-reacciénm entre la
economia y la ideologfs, la educacifn, la justicia, etc., olvidando
- que su funcién principel es el instituciovalizar y llevar a la préc
tica las condiciones esmenciales pera la conservacidn  del sistema., -
“ntendido asf, la superestructura no resulta de la interaccién cem
sa—efecto de la ecomomia, sino que es 1la resultante del modo de pro
duccién que deposita en ella las funciones que le permitem reprodu-
cirgse asimismo en el largo plazo.

" Bl examen de 1a superestructura posibilita la observacién de -
los fendmenos que infieren on la reproduccidn del sistema, eviden -
cia a los agentes interactuantes durante el proceso y wvalora la im-
portancia relativa o absoluta de cada uno de ellos. Este examen es
posible realizarlo desde tres emfogquest

a) Estudio inmediatos Bl principal problema que topa es el de la rg
pidéz con que se realiza. Generalmente se lleva a cabo bajo circuns
tancias coyunturales gque exigem respuesta inmediata, pero bajo es -
tas condiciones s8lo podrdn aventurarse explicaciones hipotéticas.

b) Estudio del passdos Se ejecuta para conocer la situacién presen-
te, de ahf su principal dificulted, pues c.rre 6l peligro de exhi -

bir tendencias que justifiquen el estado actual.

¢) Tstudino del dloque histérico: A través del andlisis de la super—
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_FALLAS PECRES

estructura en cuanto a su vinculacidén con la estruciura orgédnica, -

la visidn que se obtlene del proceso adquiere caracteristicas glodg

les.

HL estudio de la superestiructura bajo cuslgquier enfogue arrocja
un elemento gue sa defive bajo la prietica 1z la polfitica del Bate-
do; lm hegemonia de la clase Tfundamental. L hegemonia se identifi--
ca con 165 dos elementos conformente de la supevesiruciura del Hlo-
que histérico, es decir, guarda esgtrecha re‘acidn con 1a sociedad -
polftica y con la sociedad civil en tanto que es definida como la

suapremacia de un grupo social que se expresa como poder de domina

cibn de la sociedad. Veamos por qué:z

2.~ LA SOCIEDAD CIVIL

"Bs en el campo de le2 sociedad civil en donde se define a2 la -
hegoemonfa entendida ésta como la direccidn (e una clase que crea -
consenso en loa sectores subalbermos ¥y que es la base de la cons -
truccldén orgfnica de un bloque histdrico y de un bloune en ol poer~
der‘,"'u') »2114 s entiende generalmente como el conjunto de Ios or-
ganismos 1lamedos privados. . o ¥ que corresponde a la funcidn de ~
hegemonie que el grupo dominante ejerce en toda 1a socliedad “.{5) ~
Bstas conceptualizaciones acerca de la socicdad civil dejam cnitre -
ver que no ¢s un elemento sutéromo ni subordirsdo de la suaperestruc
turas ss una totelidad compleja que ge entiende como tal en. funcidn
de los mdltiples elementos que corcurren an ella., Por un lado se
daw cita la clase fundamental para definir en el plamo ideoldgico ~
su supremacis de clase, y por oira parte, es aqui em donde los mec—
tores subalternos asumen en diversa medida la direccidn ideolSgicem



yhconeopci&d-l-indo de aquellos. Dicho en otros términos, em
1a sociedsdl civil habrin de definirse diversas comcepciones de cla-
se s donde prodomins una ds ellas por solre las demfs. sPor qué -~
serd importante que la clase fundamental adquiera sl consenso de
1ms mayorias en ol asrco de 1= sociedad civil? Forque al comseguir-
10 aparecerd como el representants de 1la socledsd en su comjunto, -~
tanto e el sarceo ideoldgico como exxr ol polftico y podrd dictar ia
erimtocifn de¢ Im politica econdmica del Estado. 4 este nivel la —
Mn'mlﬂ.ow:huﬁmpdumolemmd-
que puesds adguirir em sl bBloque dominanie an sin predominar emn el

plsne econdmico.

XL csmpo d4e accifn de la Sociedsd Civil es muy amplio pussto -

que comstituys el de la ideclogia, limiteda esta al nivel econdmico

de 1la clase Himdsmental, 10 gque se refleja para con la sociednd co-
o wem conmcepcifia dsl mmdo gue sherca todas las experiencies de 1a .
wida imtslectoal, social, etc. COow fines saalfticos la disgregamos

enz '
»
- Idevlogin de 1a clase dirigents que se liga directsmsnte com
ia posicifa que Juagn 1z clase hegemfnica en el proceso ds produc -
cifea econdmica.

- Comcepeifn del mmndo que englobs a todam 1ts clases socisles
a travia de¢ las msuifestacionss artistiocas, culturales, religiosas,
educativas dol momento histérico enqe se desemwvuelve ¥y que se ox -
presa como el sentido comfis 48 Ias mayorias.

fumihwulueluuuhdmmsgcmb-
auan midismte 1a extensifn de 1a propia ideclogfa de 1a clase fuands
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mental, de J.aa organigaciones creadas ipso facto y del material {f -
deoldgico de difusién (readio, periédicos, T.V.). ' . :

Ia smplitud de la Socisded Civil responde & la necesidad de la
clase dirigents de incluir todas aguellas actividades en que conflm
yen las clases subalternas, para extender su ideologfa hacis todos

ios é&mbitos del acontecer mocial y politico, pero detmitivamente -
su eplicacién no esindiscriminada en todos los niveles porque corro. L
ol xiesgo de perder su cardcter hegemfnico. Bn virtud de ello es pg B

8ible diferenciar diversos grados de expresidén de la ideologfa. B

primer lugar 1la filosofia es la concepcién mds pura, mds scabada de
1a ideologfs y por consiguliente de la concepcién del mundo de 18 -
clase fundamental, con alto grado de coherencia, El elevado nivel =
de articulaciém de sus pertes es vital, pues todo el sistema 1deold
gico se referird em funcifn de la filosoffa como elemento de emlace
entre las partes. Bx segundo luger, el sentido comin como prolomgs—
c18n de 1a filosoffa aperece como una mezcolansa de diwerses ideolg
gfias tradicionales y de la clase dirigente. Kl resultado ss que en

vn mismo momento histérico coexisten varios "sentidos comunes® com

un cardoter gemerslt todos giram en tormo & la 1deologfs hegeméni —

For todo lo anteriormente dicho puede concluirse que el poder
de diveccifén es 1a esencia ds 1a hegemonfa y es ejercida sobre 1la -
sociedad oivil por organisaciones definidas pare ¢1llo en tres nive-
les, en sl econfmico, en el polftico y en ol ideoclégico.
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" 3e~ LA SOCIEDAD POLITICA

La higenonia e8 el rasgo fundamentel del capitalismo moderno,-—
¥y es precisamente agquf en donde definimos a 1la categoris de bloque-
Ristérico como esfera que realeza la articulacidm interna entre es -
tructura y superestructura que gire en tormo del sistema hegemdénico
de la clamse fundamental, la hegemdnis como elemento de enlace es ex
plicada como la supremacfa de un grupo social que se manifiesta en-
dos momentos, como poder de dominacién y como poder de direccidn. -
Como poder de se revela como el control que ejJerce el Estado sobdbre~
aquellos sectores que no se adhieren a su proyecto politico y econ$
mico. Para alcanzar tal efecto el Estado no se vale tan sélo de la-~
represién fisica (ejército, policia), sino que ha implementado una-
compleja red de elementos coercitivos no materiales gque subsisten ~
en el €mbito de lss instituciqnes juridicés que limitan a los secto
res disidentes bajo el régimen de derecho, es decir, la claese funda
mental 2 través del poder de ius que le Az su posicién en el pleno-—
polftico, enmarca su proyecto polftico-econémico en el estado de de
recho en donde las aparente igualdad entre las partes beligerantes -
s881lo existird en tanto que no se atente en contra de aquellos ele -
mentos legitimsdores del sistema hegemfaico.

Bn Mcidn de 1z categoria blogue histérico el poder de domina
ciép se identifice con el concepto de sociedad politica. Veamos por
qué. la sociedad polftica es una exteneién de la sociedad civil, di
cho en otros térmainos, cumndc la clase adirigente emcuentra resisten
cie ante la prdctica de su proyecto recurre a leg actividades de 1a
superestructura que tienen funciones coercitivas pera imponerlo en-
dltime instancie mediente ol empleo legal de 1a morba material que
le confiere su rol de cleses dominantes, 'la funciém de la sociedad

polftica es el ejercicio de la coercidém, 1la conservacién por violen
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lencie del orden establecido‘. por orden establecido la cl-ere -~

dirigente entiende al conjunto de condiciones mediante les cunles -
el proceso de produccidn y reproduccién de las relaciones socizles-
de produccién y de las fuerzas productivas podrd llevarse a cabo —
con 1la premisz del modo de produccién en que se desenvuelven. = eg’
te sentido 1la posicién del estado serd mantener el status que permi
ta su supervivencie como tal, y el dltimo recurso al gue acudiré —-—
para logrerlo serd el de las funciones coercitives de facto de 1z -~
gsociedad polftica, paras conseguirlo en la medida de lo posible, Lo~
puesta en marchea de su proyecto de clase lo haréd acudiendo en pri -
mer momento al éonaenso que pueda obtener de les clases subalternss
(con el ejercicio de la sociedad civil) pare conformarlo, y el dlii
mo. amparo gue ha de buscar serd el de‘las actividades represivas e-
1a sociedad politica para obtener la adhesién de los sectores disi-

dentes.

Pinalmenté, la sociedad politica se autodefinirf em virtud de~

dos Qircunstanciass

1.~ Ia coercién legal que es empleada por la clzse fundamental cuan
do el desarrollo de lzs fuerzas productivas y de lazs relaciones so-
ciales de produccién, interactdan con diferente grado de intensidad

-

en un grupo sociel.

2.~ Durasnte lss situaciones de crisis orgdnica la clmse dirigente -
pierde ol control de la aoc;eded civil y se apoye en lse sociedad po

1{tica pare intenter mantener su dominacién.

4.~ CRISIS ORGANICA

Bl blocue histérico se refiere a le relacidn entre estructura-
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¥ superestructura de un modo de produccidn. gPero no en todo modo -
de producciSn siempre estdn relacionadas ambas partes? En efecto, -
exi toda sociledad histéricamente determinade existe en mayor o menor
medida la relacién ya aefinlada, pero la comdicién para conceptuali-
zar la categoriz de bloque histérico es la existencia de la unién -
entre las instencias es un vinculo orgdnico. Por vinculo orgdnico -~
se entiende la necesidad que tiene la superestructura por evolu —
cionar emn los limites de la estructura, con el objeto de asegurar -~
1ae condiciones dptimas que permitan reproducir al sistema.

La evolucién de la superestructura no puede concebirse en t&r-
minos mecén;icoa como la respuesta a los cambios operados en la base
econdmica, pues la existencia de la ideologfe hegeménica. condiciona
los movimientos de La‘ ingtancia superestructura, en funcién de 1la -
supervivencia del sistema en su conjunto, a pesar de que en un pri-
mer momento los intereses de la clase en ol poder parescan contra -
riarse por los movimientos de la clase fundamental. lLos limites que
condicionan el desarrollo de la relacién estmcmwpereemcmm
se encuentran inmersos en el sistems, es decir, la vinculacién orgd
nica no puede rebasar este pardmetro bajo la condicién de que deje~

de serlo, y para evitarlo, deberd de respetar las subsecuentes con-
]

dicionea:

~ Ringuna sociedad debe de proponerse metas cue no pusdan alcanzer-
o que no esté en vias de hacerlo.

- Ningune sociedad puaede desaparecer si no ha creado las condi. e
ciones pera ello.

Cuando estos limites son rebasados, la estructura y la superes
tructura evolucionan sn sentidos distintos y la contradiccién que -
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me encuentra latente en el capitalismo se agrave; dicho en otroa -
términos, J.a clase fundamental entra en agudo proceso de crisis he-
gendnica puesto que sus concepciones ideoldgicam se Adesprenden cada.'
vez mée de las necesidades de produccidén de mercancias y de lan es-
tructuras sociales del sint@. Esta situacidén es producto dél in -
cusplimiento de la claae fundanan;tal on materia econdmica, y por -~
ende, el aparato creado para tal situscién resulta inoperante pars-
méntmar al conjunto de las relaciones sociales y de produccién den
tro de las condiciomes Sptimas para su preponderancia, y por otra -«
parte, el sjercicio de 1las relaciones de la sociedad civil (que de-
be extenderse y practicarse en todo momento), se wvs interrumpido —
Ppor la incongruencia entre estructuras y superestructura.
.

5.~ CRISI3 DE HEGEMONIA

Se entiende por crisis de hegemonfa aquella coyuntura histd. ~-
rica en la ilui ‘los couproihos politicos que dan causa a la produc-
cién y acumulacién de cspital se alteran, z‘ompiendq la unidad con ~
tradictoria entre las clases o diferentes fraccoiones de clase. El ~
quiehie de la unidad contredictoria se realirza pdr 1la ruptura del
" bloque en el poder y por la pérdids de eficacia de 1os medanismos -
de dominacién y 1.;31-’»14:. del bloque sobre las masas. Io funda -
mental .es que como resultado del deterioro del siastema de domina -
cidn, la class o fraccién de clase dominante, ya no es capas de man
‘tener ese predominio medimnte los mecanismos politicos de consenso-
¥ coeroifn que permiten sl gobiernc eatable de 1a sociedsd.

Ia reproduccién de capital supone y determina formas de nego -
ciacién politice y un 'pacto social determinado’. Asf{ la acumula —
cifn de capital en el cspitalismo, sdends de expresar la dominacidn
burguesa sobre las Sasas, express la aliansa del blogquwe en el poder
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y' 1. cohesidén de lus distintas frecciones de clase en el Eatado. la
erisis hegeménica se acompafia de una crisis econémica que impide o-
blogquea 1ls acumilacidén de capitel y que hace inoperante el mecanis-
mo polftico de negociacién, lo gue lleva & una rupture 4@l pacto —-.
que garantizaba 1s reproduccién ampliada y permanente de capital. -
Bntonces, al profundizarse la crisis econémica ¥ politica, se 1lega
a cuestionar el papel dominante que recae en una clase o fraccién -

de clase.

Ia crisis de hegemonia no derive necesariamente en unzs revolu-
cién social, puede terminar en una revolucidn pasiva (desde arribsa)
por parte de algunz fracciém de clase del bloque en el poder, de —-
los mecanismos de dominacién sobre las masas y de ls articulacifn -
del bloque en el poder. Esto darfs lugar a un nuevo comsenso social
¥y permitirfa la reproduccidén estable de capital, abriéndose enton -
ces una nueva etepa de dominacién de la burguesia.

la crisis de hegemonia puede sintetizarse como una crisis de -
autoi:i.&ad » resulZiado de la desvinculacién orgénica entre estructurs
¥ superestructura, que convierte a 1la clase dirigente en dominante,
o mejor dicho, gue obliga & esta clzse a emplear los elementos coer
citivos del estedo por sobre el consenso de las clases subalteynas.

B.~ LA HEGEMONIA EN MEXICO

"Junto a las dos clases fundamentales de la sociedad capita —-
lista exiaten otrzs fracciones de clase cuya adhesién 2l proyecto -
histérico determinz su hegemonfa respectiva. Ia esencia de 12 hege-
monfa burguesa éonsiete en °*imponer®' la aceptazcifn socialmente gene
relizada de un objeto de creencizs sesin las cuzles el proyecto his

t8rico construido con base al principio de la propiedad privade ——
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constituPe la meJor opcidn para el interés global de la sociedad y-

para los ¢ %terosoa particulares de los diferentes segmentos de la -
poblaciédn. La hegemonie no puede subsistir en donde 1a domina ~
cién de clase es el modus operandi del sistema.

‘Al contrario de los gobiermos precedentes, el de Judrez tuvo -
como una de sus caracterfsticas la unificacién del poder 'polit‘.ico -
que le permitid crear un mercado mnecional para regular lag condi --
ciones econdémicas de produccidn. Durante el periodo que.va desde la
consumacién de la independencia haste 1867 las frecuentes rebelio -~
nes internas, las invasiones extranjeras y la inestabilidad polfti-
ca entre otros, impidieron el desarrollo naciopal. El pais se en —
contraba fragmentado en grandes territorios que llevaban a la prédc-
tica sus relaciones econdmicas en forme local y auténoma y que no -
. sentaban las baseg para crear un mercado nzcionsl en escala amplia.

Juirez, con un poder central y centralizado y con el consenso que
le dio el haber derrotado ol ejército invasor, hubo de establecer
las condiciones para que las formas precapitalistas de produccidén
se desarrollaran en el plano y con la burguesia nacional. Ia desa
mortizacidn de los bienes del clero, 12 expropiacién de sus propie-

~
-
-

-

dades, la eliminacién del diezmo obligatorio, la unificacidn de los
sistemes monetario y de pesas y medidas, dan muestra del intento --—
del gobiermo jueriste por consolidar el sistemsa de produccidn cépi-
telista. Sin embargo, la pardlisis de la inversién; la carencia de~
infrzestructura y la eatrechez del mercado intermo provocaban obatd

culos diffciles de sortear para consolidar el proceso.

Al zsumir Porfirio Dfaz la presidencis la semilla del desarro~
11lo hadbfa sido ya semdbrada, empero, las caracterfsticas del pafs --
distaban mucho de ser las de unm nacién en vfas de desarrollo. Si —
bien el poder polftico no mostraba tendencias mzrcadas a la disper-
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sifn y las regiones econfmicas dsban indicios de xromper el ostra -
cismo econfmico en que habfan estado inmersas, Dfas consideraba im-
perioso impulsar fuerte y sostenidamente a la ecomomfa a efecto de-
romper el merasmo en que todavia se sumergis. Con estos anteceden -
tes recurre & une serie de medidas que intentan atraer y fomentar -
1a inversién. Para ello emprende una serie de acciones con la fina-
1ided de hacer girar a la orgsnisacién polfitice, sooisl y econdmica
en tormo al poder unipersonal del ejecutivo. En virtud de lo ante -
rior el sistema politico y econdmico del porfiriato se establecis -
en funcidn de las directrices planteadas por el propio Presidente,-
(adn por sobre de 1l Gonstitucién de 1857) pero ante todo para enca
usar al pafs por el camino del capitalisso.

El modelo de 1876 - 1910 girasba en tormo a la sobreexplotacidén
de la fuersa de tradbajo y de las materias primaes, pero en ambos ca-
808 se requeria como condiciém de un poder que ss encontrara por —
sobre de las clases socisles y que le permitiera a la burguesia lo-
cal y al imperialismo disponer de mano de obras deratas (casi siem-
pre regalada) y sin peligro aparente de sublevacién.

 Bvidentemente, las covdiciones que hicierom posible la incor -
poracifn de NMéxico al capitalismo mundial no ersn el resultado de -
1a dindmica econfmica interma, fueron producto del esteblecimiento-
‘de un poder politico fuerts y centralizado que dirigié el aesarro -
110 nacional en base a la mdxima explotecién de las masas, ™. . . -
1a era porfiriama produjo el primer gobierno mexicano con una estra
tegic Airigida & lograr el desarrollo econémico . . . el concepto -
porfiricno de 18 economfe ers una tricotomfz} 1) El gobierno emcar-
Zedo de mantener lac condiciones gue atreerisn el capital extranje-
ro, 2) BX sector privedo extranjero que promoverfia el crecinmientc -
del pafs por medio de la inversifm, 3) Kl sector privado macional,-

-eia o . . -
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algunee pexrtes selectas del cuaélsiao beneficiarfan con las activida-:

des creativas de los extrsnjeros. A la par del establecimiento -

de lasg bases pera el desarrollo econdmico, el porfirismo entretejié
una serie de alimnzasg personeles en las que conjugaba el poder eco-
némico, el cacicazgo, el prestigio, etc; en donde lss psrtes se en~
contraban en estrecha interdependencia imposible de excluir, pero -
con unsa caracterfstica en comin: la de girar sn tormo a la figura -~
proaidcnoi&l o8 decir, alrededor del poder gue los hadbia entroniza-

4o en 1a cdspide.

Diaz _"pr:l.-ex-anonto hizo que sus enemigos potencimles se le . ——
unjieran. Dio faoilidades para que el terratenisnte extendiera sus -
ya extensas propiedades.

Incorpord al ejército regular a las cabecillas de las mds gram
des bandas, y a las tropas lea pags biem y les dfo absoluta liber -
tad para hacer cumplir la ley e imponer el orden. Aflojé la presién
anticlerical 1o suficiente como para sliminar los motivos que impul)
‘saron a 1la Iglesis a fomentai 1la rebelién. Ia constitucién de 1857-
Y ofrecid a los intelecturles empleos en el gobliermo y comisiones -

diplomdticas”. 9

Ia guerra interior vino & trastocar el panorama polfitico. Ia -
revolucidén inioiasda en 1910 que al principio se habfa planteado co-
mo social, hubo de desembocar en une de tipo polftico que "comiensza
para abolir la propiedad priveda y acaba por restaurarla®, [7-25
decir, abolid 1a propieded porfirieta y posteriormente restauré -
otra de tipo "revolucionaria”. El movimiento armado si{ reformé le -
propiedéd p.jriirada pero modificéd su apariencia y no su esenciz, y ~—
rara que en ese sentido triunfaras, hublese sido nsecesario que el mo .
vimiento obrero y campesino se articularan como dominantes (cosa «-—

g

[N
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4ue sucedid sl primcipio) y no como subordinados. Sin esbargo su -~
presencia, ademfa de deoxrle fuerss & 1la rebelién, fue decisiva para-
que 1a rewolucién se planteara objetivos acordes 8 las exigenciss -
que las masas le imponfan. Por unm 1ledo el incipiente sector obrero-
fue cooptado por el grupo carrancista y lanzado a 12 lucha contra -~
los ejéxrcitos revolucionarios del mnorte y del sur y se alfa a lg —
poqueiia burguesia en contra de las posiciones exiremas del proceso-
revolnciomario; el sector campesinc representado por los caudillos-
niliteres del norte y del sur fue acosado y desarticulado por le pe
queSa burguesfis y 1a clase obrera dirigidos por el sector reformis-
ta de Carranza ¥y Obregén; 1z burguesia, detentadora del poder polf-
tico, fue destruida por las fracciomes revolucionmarizs y el dltimo-
intento que hizxo por retomar el poder con Victoriano Huerta, preci-
Ppité su aniquilecién; la pequefiz burgueafs con el apoyo de la clase
ohrera, pero sin poder objetivo, dirigid 1as revolucifin reivindican-
do los postulados lidbersles en tormo a la sociedsd democrédtica, pe-
ro tuvisron que ceder ante la presidm de las musss.

Con 1a cafda de Dfaz 1a estretegia de desarrollo econdmice tza
bifn se derrumba ya que el gobierms no garantizaba lss condiciornes-—
para zirser muevamente al capital extranjero, ¥ pPETA Promovers
1a inversién que se sustentaba en 1la sobreexplotacidn de los recur-
sos y de 1la meno de obra. For ende el mector privado necional entrd
en 1z etape de desarticulacifn puesto gue su relacidm con los capi-
tales extzranjeros 10 habdbia de¢ hacer hipsxrsenaible a cualguier alte-
racifn en el eaguems preconsebido. As{, con ung economia desarticu-
1ada, Jos sucesores de madero egrupndos en la facciénm Vemcedora de-
los constitucionalistas, terminerom por arrasar polfiticamente 21 ——
antiguo orden e imponier su prograsa en forma exclusiwva por medios -
militares o legales como 1la conastitucién des febrero de 1917.
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Con este panorama de equilibrio de las fuerzas polfticas, con-
un proletariedo incipiente pero con presencia real, 165 ejércitos -
revolucionarios aniquilados y la burguesfa porfirista desmembreda,-
la faccién vencedora del proceso revolucionario se erige como 1la —-
Unica capaz de detentar un proyecto de tipo nacional que amalgamé -
en su seno la cooptacién y la direccién de las masas hacia el pro -
yecto de las clases mediass, urbanas y rurales.

El proyecto constitucionalista mostraba una linea que fue defi
nida en funcién de las discrepancias que hubieron de plantearse du-—
rante la lucha revolucionaria, pero en definitiva es el reflejo de-
las diversas tendencias que se fusionaron en el seno del grupo vic-
torioso. Por un lado la presién de los grupos campesinos le obligé-
a incluir reformas en el programa y a¥n a actuar en materia egraria
en las zones dominadas por sus ejércitos; la presencia del proleta-
riado le llevé a incluir una serie de medidas tendientes a cooptar-—
los; el programa socig,l buscaba ganar la aceptacién de las clases -
medias. En suma, estes propuestes se planteaban en el marco de re -
formas al porfirizato, tratando de dar la pauta para gque el sistema-
encontrara las mejores condiciones y tuviera la aceptacién de todas
las clases socizles. E1 grupo en el poder pugno en primera instan -
cia por obtener no tan sélo la legalidad, sino también la legitimi-
dad del régimen recurriendo a satisfacer las demandas mds inmedia -
tas de la poblacién, pero sus acciones se enmarcaron en el pardme -
tro del sistema capitalista y en efecto, realiza reformas sustancig
les como el cambio en el régimen de la propiedad y temencia de 1la -
tierra, en los derechos laborales y en materia de garantfas indivi-
duales, que buscaban sentar las bases para el desarrollo del siste-
ma capitalistae dado gue el porfirismo se habfa convertido em una —
traba para su desenvolvimiento.
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Las reformas sociales gue se plasmaron en los artfculos 27, --
123, 3 y 83 de la Constitucién han sido los instrumentos legales -~
que permiten al Estado hacer uso discrecional de su poder a efecto-
de operar las transformaciones en el México posrrevolucionario. Su-
naturaleza le 1mpe118 a conseguir el "liderazgo ideoldgico de las -
masas, mientras que su compromiso capitalista requirié de mantener-
simultédneamente el control y la manipulacién"glz) Ios artfculos -
27 y 123 de 1la Comstituciédn otorgan poder de decisién al ajecutivo.
El primero es un medio para extender y consolidar el mercedo inter-
no nacional y para convertir al Presidente en 4rbitro de los secto-
res rurales y urbanos de la produccién. Junto al artfculo 123 ada al
Estado un cardcter paternalista en donde les reformas sociales, al-
ser transformadas a la esfera constitucionalista han dado el marco-
ideolégico sobre el que se erigen las instituciones y el colabora -
cionismo posrrevolucionzrio. No cabe duda que ambos articulos éon -
el resultado del origen popular y revolucionario del Estado Méxica~
no. Ios articulos 3 y 83 necen como producto de la presiém ejercida
por'las capas medias de lea poblaeiGn a efecto de garantizar lzs po-
sibilidades de movilidad social. Por un lsdo al acceso a la educa -
cién y la consigne de no reeleccién, le han permitido al sistema --
efectuar con frecuencie y csda geis afios ineludiblemente, cambios -
en los cuedros gubernzmenteles, coadyuvando e las espiraciones de -

ascenso de las cleses medies.

Ia cafda de FPorfirio Dfaz no tan s8lo dejé un hueco en el po -
der, significé el desmembramiento del modelo basado en 1le sobreex -
plotacién, en donde l:cs relsciones de produccién y le represién le-
dierén la ténica al sistems. £ través de tal estraztegia fue posible
establecer un esquema de crecimiento econdémico e incorporsr g MNéxi-
co a le 6rbita intermacionsl. Sin embsrgo le dindmica no se susten-

taba en el desarrollo propio del pafs, fue promovida desde ls esfe-
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ra polftica que no contaba con mds apoyo que el que podia darle la
£ran burguesia. "La guerrs revolucionaria se encargé, entre 1913 ¥y
1915 de destruir la primacfa sociel y el poder polftico de una oli-
garquia de por si heterogéhea ¥y con profundas divergencias. Pue ca-
paz, también, de generar una casta militar triunfante no sélo por -
haber derrotado sl ejército del antiguo régimen, sino rorque una -
vez hecho esto se impuso también por la via de las armas a los ejJér
citos propiémento campesinos, que se i:abian fortalecido a lo largo
de 1la guerra. Estas fuerzss soclales netamente populeres eram inca-
paces de reordemar al pais bajo un prdaecto nacional, es cierto, pe
ro su simple permanencis organizada més o menos auténomos, mbiera
hecho imposible l1la recomstruccién de un ordem social y polftico con’
cierta estabilidad y apoyado con ¢l minimo de consenso. Uha vez que
las fuerzas sociales fueron desmanteladss y privadas de sus pro- -
pios caudillos, la casta militar triunfante se comstituyo como el
Unico agente capaz de llenar el vacfo de poder dejado por la dessr-
ticulacién y atomizaciénm de las fuerzas en ¢l plano propiamente so-
cigin, (13) :

Bl grupo victorioso una ‘wvez instalado em el poder actué como -
desorganizador-organizador 4e las relaciones de produccién: primers
mente ubo de desarticulsr por completo al antiguo régimen, pero -
también organizar a las clases sociales em torno a su proyecto re -
formista con origen emimnentemente popular y compromiso capitalista,
1o que le confiere amplio margen de autonomfa. Al emerger como ins-~
tancia suprems por sobre el sistema econdmico y politico desmembra-
do, el régimen contré con el ascéndiente de les masas para implan -
tar su proyecto y sustentarlo a toda costa ain por sobre cualquier
fraccién de clase que se opusiera & ello. De ahi que el Estado teh-
g8 um claro compromiso de clase, pero no de fracciém de clase, ya -
que su génesis le confiere la autonomia suficiente pa:g. dirigix aX

e
-
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sisteme capitalista emn su conjunto y no en sras de los intereses de
fracciones que pueden alterar el esquema de conflictos que lo sus -
tentan,

Bl origen revolucionario del Estado no ha empafiado su cardcter
de clase. Bl BEstado mexicano es clasista y esto se demuestra em que
indepohdientamente de las pesiciones adoptadas durente su desarro —
11o histérico, los intereses conjuntos del capitalismo han sido pro
movidos sin distingo de fracciém de clase. El proyecto del Estado —
surge del mis=mo Estado, a nombre de la burguesfa y gracias a su ori
gen popular se convierte en hegeménico, satisfaciendo las expecta;;i
vas de las clases sociales a2l momento de su organizacién, pues nin-
guna de ellas tenia la posibilidad de conquistar el poder, ejercer
1a hegemonia e imporer ums. estrai:egia alternativa. Sin embargo, su
czrécter no puede ser explicado a partir de la preponderancia abso-
luta de una clase social, puesto que se sustenta en 1la desarticula-—
cifn de las mismas. ’ )

Bk ejercicio hegeménico del poder del Estado implica la exis-
tencia de una clase o fraccidmn de clase que sin recurrir a la coer-
c:l&n, sea capaz de encuadrar bajo su proyecto >a las clages subalter
nas. Bnpero, las contradicciones mismas que dierom pdbulo a la con-
solidacién del Bstado mexicano, impiden la preponderancia absoluta
de una clase social, ya que su origen revoluciomario se contrapons
a los intereses del crecimiento capitalista, y el crecimiento cepi~
talista sumerge a las masas en una lucha continua por hacer reali -

424 sus reinvindicaciones.

Deade esta Sptica la hegemonia no es ejercida por la clase pra
ponderante en el plano econémico, es llevada & cabo por um bloque -
en el poder que uune fracciones de las oclases que dierom forma al -~
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proyecto de Estado de 1la faccidn vencedora del proceso revolucionas~
riv. Hn efecto, el bloque en el poder en México mo es posesiém absg
luta de la burguesfa; las entructuras legales y legitimas del siste
ma lo fmpedirfan, pero tampoco estd en manos del proletariadec o de
los campesinos, la concepcién y objetivos del Estado capitalista (-1 ]
origon como trabas para que sea asf.

Bl Estado como organizacién hegemfnica smnrcada om el sistema
capitalista ha asumido funciones smbiiguas. Su actuaciém puede resu-

mirse ems

a) Garantisar el status quo mediamte la represifn y el orden de tnl
forma que aseguren como mfnimo las condiciones que reproduzcan al -
sistema,

b) Mantenmer la hegemonfa y paralelamente, romper lo establecido de
vez en cuendo con el fin de retroalimentarse ideolSgicamente. '

Sin embargo, el sistema polftico ha encontrado problemas para -
legitimarse em funcidm del tipo de desarrollo optado para NMéxico, -
ya que ol Estado de‘aao su momento comstitutivo se yrovuso metas ue
desarrollo nacional capitalista, de fortalecimientos de 1la clase em
presarial es decir, se concedié a 52 miame la tarea de mairir a la
burguesfa m=cional, 1o que ha propiciade gque esta dltima se confor-
me como hegemfnica. Veamos porqués el modelo de desarrollo mexicano
supeme grem transferencis de recursos al exterior y por ende proce~
sos prematuros de concentracifm del insgreso que hacem poco atracti-
vo el sistema pare grandes sectores de l= plobacidm. Lo anterior ha
sido paliado por el Estado -n ia medida em que la cooptaciém por -
parte del sindicalismo oficisl aa la peuta para mostrer & la clase
obrera las bondades del sistema., Asimismo 1las facultades constitu-
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cionales le confieren al Ejecutivo la posibilidad de convertirse en
el abanderado campesino, popular y obrero de sus demandas., El uso -
de tales altermativas le ha permitido al Estado recurrir en diver -
sas ocasiones a su ascendiente sobre las masas para blsndirle con -
tra aquellos que se niegmn de alguna forma & encuadrarse & su pro -
yecto polftico y econémico.

B guma, todo 1o gque ha hecho el Estado Ha tendido ha transfor
mar el pafs. Inclugsive las reforwas sociales no han hecho més que -
redundar em la creacife de Yas condiciomes favorables para el fum —
cionamiento del modo de maaccidn capitalista.
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A. REORGANIZACION INSTITUCIONAL

Al concluir la fase armada de la Revolucién, el pafs carecfa -
de un proyecto que le permitiera establecer el camino a través del
cual se definirfan los aspectos esenciales del desarrollo econdmico
¥y social. La politica oficial adolecfa de orientacién definida en -
cuanto a la soluciém de los problemas avivedos ror la caida del ré2
gimen porfirista, sin embargo 1la estructura socioegonémica heredada
segufa siendo el silar de la vida del pafs, a pesar de haber demos—
trado su inegquitatividad. BEn virtud de las dificultades gque implica
el modificador radicalmente una estructura social, la tarea inmedig
ta que se propuso el Eatado fue la de actuar en materia econémica,
¥ principalmente a corto plazo. Su fin, establecex los cimientos de
crecimiento sobre el que habria de erigirse uma rmaeva estructura S0
cial. "Acaso lo mfs apremiante de aquellos afios era sanear la situa
cifép momnetaria, lograr cierta estabilidad e iniciar ls reconstruc -
cién de por lo menos una parte de la rigueza destruida®. (1) Desde
esta éptica el Batado se encontré ante una disyuntiva; o estabiliza
daa econdaicamente 3l pafs o procuraba restafiarle de 1los problemas -~
estructurzles que le aguejaban. Se opté por la primera férmula. En
agosto de 1325 nace el Banco de México con las caracterfsticas de -
un Banco Central y todo el sistema crediticio se organiza alrededor
de 81; se establece el Banco Nacional de Crédito Agricola, y los es
fuerzos del gobiermo comienzan a apuntalarse hacia el campo medlian-
te los esbozos de 1la reforma agraria y del eprovechamiento em esca~
la relativa del potencial hidrdulico. Asi mismo, 1la polftica fiscal
tomé forma con la primera ley del impuesto sobre la renta.

Con todo, los primeros afios pos~revolucionarios no fueron prég
peros, los cuellos de botella provocados por la insuficiente deman-
dx, 1a inestabalided polftica, 1a baja inversién, la carencia de in
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fraestructura adecuada, etc., se conjugaron para hacer que la pro-
duccién nacfonal creciera lentamente. las -exportac:lonos mineras y -
petrolerss asumentaron répidamente pero no como consecuencia del *ja
18n de 1a demanda® del mercado intermno, sino porque em eatas &reas
la concentracién de capital extranjero llegaba a elevados niveles -
que tendiam a enfocar 1la producciém hac¥a el mercado extermno. Sola-
mente con la exportacién de materias primms fue posible mantener el
saldo positivo de 1a balanza comercial, pero en su comjunto la ba s
. lanza de pagos fue desfavorable antes de 1929.

Ba 1929 estalla 1la que hasta entonces fue la mAs grave crisis
econémica en 1a historia del capitalismo, y sus repercusiones en Mé
xico no se hicieron esperar. Bl crecimiento econémico, que habfa su
fridok altibajos durante su desenvolvimiento, se encontrdé en medio -
de una diffcil coyuntura en la que la economfa intermacional cerra-
ba filas radicalmente ante cuslqulier intentoque pudiera desestabili
zar aun méds al sistema.

4

A la gran produccifn bélica de la posguerra siguié la cafda em
los precios, la baja en las importaciones, el descenso en el ingre-
80, en la acumalacién y en la inversién, as{ como en la actividad -
econdmica en su conjunto. Ra México la crisis mundial no hizo més -
que evidemciar crudamente los graves y afiejos problemas estructurxra-
les del pafs; la agricultura segufa tradbajando a niveles ds subais-
tencia, atraso técnico y sobreexplotaciém:de la mano de obra, 1la ip
dustrisa apenas satisfacia la demanda interna, la riqueza y la dis -
tribucién del ingreso segufan rigiéndose por cénomes porfiricuos, -
»y el ambiente civico y polftico del pafs el caracterfstico de umm
dictedura que a menudo emarbold banderas anticomunistas y que, em -
vez de buscar soluciones a los més graves problemas econémicos a -
travéa de ciertas refarmas estructurales, hacia descansar su estra-
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tegia en la defensa del status quo.'_'(z)

Durante el perfodo de la crisis y la gran depresiém, la Revolu
cién comienza a "imstitucionalizarse™ y a perder su_cardcter trans—
formador; sus postulados pasan al plamo de la retdrice oficial. "La
bage de la estructura socioceconfmica gqueda casi imtacta, los mmevos
programas se centran en aspectos .e’uperestmcturalee. que si bien es
preciso removar y revisar, no tienen relacién directa con los pro -
blevas de tondo."(3) Kl Bstado remuncia 8 participar directamente -
en la creacién de la estructura productiva y a intentar el proceso
de desarrollo econémico. El mismo se autoreduce al papel de guardi-
#n de los intereses del sector privé.do. interviniendo en el proceéo
econdmico mediante fuertes inversiones en infraestructura, que a la
postre redundurism en beneficio de los grandes monopolios.

Ia candidatura a la presidencia de la Repdblica del General Ié
zaro Cdrdenas parecié no alterar el esquema politico planteando du-
rante el maximsto. A peser de ello, durente la caﬁpaﬂa ‘polftica apa
recieron signos que evidenciaban cambios cumlitativos en la vida na’
cionel. La aprobacién del primer plan sexenal fue el marco en el -
que confluyé el nuevo proyecto de gobierno y desde el gue se toma - ‘
rf=n nueves posiciones., Dade la crisis de 1929 y sus repercusiones
en la ecoxion:[a nacionzl, los mecanismos .reguledores y la ortodoxia-
se vieron en la necesidzd de ser repvlantezdos em funcién del nuevo
panorama intermo y externo. Bn ecte sentido, el plan fue concebido
como un instrumento que permitirfa el desarrollo autémomo de la bur
guesia nacional mediante transformaciones estructurales dirigidas y
operadas por el Estado y no por el libre juego de la oferta y la de
mande. Pugnabe por el efectivo comtarol de los recursos naturales -~
por perte del Estado para garsmtizar la producciédn primaria en me -
nos nacionales, y sobre ella erigir los vilares que vincul&ran la -
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produccién y el consumo para atender principalmente al mercado in -
terno sin desatender las necesidades de exportaciénm.

El perfodo 1335-1940 tuvo como signo distintivo la modifica- -
cién de Aas afiejas estructuras. Durante este corto perfodo la re -
forma agraria se llevd realmente en la prdctica y los campesinos re
cibieroxr mds tierxa que en los afios precedentes; el régimen de pro-
pledad quedd delimitado y se alentd la transferencia de valoxr de -
las 4reas mds fuertes hacia donde el potencial productivo carecfa -
de aliciente. Entre los factores de mayor ponderacidm destacam las

siguientess

a) Ia planta productiva incrementd su grado -de utilizacidén aun sin

grendes y nuevas inversiones.
b) *1 volumen de ocupacibn de mano de obra auments.
>

c) Como consecuencia de lo anterifor hubo desplazamiento de voldme —

nes relativos de mano de obra.

d) Xa tasa de acumulacién de capital crecié.

e) Las mejoras en l= organizacidén politica y sociel sentaron las ba
ses para impulsar el crecimiento econémico de los 40°'s,

Lo anterior trajo como consecuencia que los grandes problemas
sociales fueran abordados como tal y no como coyunturas ineludibles
en el afisnzemiento de la Revolucidén; la Revolucién '"se bajé del ca
ballo" durante el cardenismo . ES necesgrio recordsr que el proceso
politico llevaba entonces méds de dos décadas, y que el escudo legi~
timado empleado por las facciones beligerantes fue el de um cambio
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radical que abarcz tantc 2 le vida polftica como & la social. Pero—
al arribar Cdrdenas al poder 1la consolidacién polfitica pendfa del —
hielo de la estebilidad social y eata podrfa darse en funcién del —
cumplim;ento de las reivindicaciones exigidas por los grupos socia-—
les combatientes durante lss fases armadas. De esta forma el Estado
tomz en sus manos le terea de comstruir los pileres que permiten el
desarrollo econdmico del pafs medisnte actitudes aparentemehte con-—
tradictorias. For ejemplo, en meteria laboral el derecho a huelga —
se hiéo realidad despuéfs de 1a polftica antiobrera del maximato, y-
‘en meteris educativa en el “"Tecnificacidén de 1z educacién socialis-—
ta, ¥ éor otra parte lz polftica econdmica del gobiermo dio pAbulo-
pera esteblecer firmemente a le incipiente buréuesia nacional. Bn -
su conjunto estas y otras naciones mds delinearon por primera vez -
le ténica general del sistema; un capitalismo contrsdictorio, liga-
do y no & les clases socinles cue lo conformaben, pero sobre todo -
vinculado a ls esencia misma de su ser, al capitalismo,

Durante el periodo de C&rdenas comienza a configurarse une ta-—
rocracia sindicel puesto que snteriormente, en los &afios del mexima-
to (1929-1934) ¥ durante el gobiermo de ibelz=rdo L. Rodrfiguez, las-
principales.organizaciones obreras que se hebfan formsdo gracias a—
le depresién, rechazaban la posibilidad de ser cooptedes por el apa
rato oficial., Tos dirigentes sindicales surgen en su meayorfa de le-
CRCE, y evitaron todo diflogo con .los dirigentes del PRR, instrumen

to cellista por excelencia.

En el efio de 1935 el Comité de Defensa Proletaries, formado por
las -organizaciones méds importantes de la &poca (CCOX, CSUM y parti-
do comunista), en su luche contra le oligerquiz czlliste-encebezads
por la CROM-convocan z uit congreeo nacionel de umificscidn del movi

miento obrero en donde habrfa de surgir poco despufs lz Confeders -
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cién de Trabejadores de M&xico (febrero de 1336). La CROM y la CCT-
no se integraron = lz nueva central obrera, en ella ls tendencia —-
"mayoritaria” fue ls de la Confederacién Ceneral de Obreros y Campe
sinos de México, y especialmente uno de sus lideres jugéd un papel -~
importante-Vicernte lLombzrdo Toledano- sin embargo, los puestos di -
rectivos fueron ocupsdos por el grupo llamado de los cinco lobitos.

Al lado de Iombardo (Secretario Ceneral), Pidel Velf:-quez (Se—
cretario de Orgenizacién), quedd como uno de los hombres fuertes, -
Y desde los primeros dfas de vida de la nueva central se dedicd a -
combatir la accidn de los comunistas, en particular imponiéndolos =

muchos sindicatos y federaciones&

Los postulzdos de la CTH resultaron macho mds radicales que -~
los de otres organizaciones, y muchas veces rebasaron las tesis cer
denistas de pugnar por umnz sociedad sin explotadores ni explotados,
con el leme de "por uma sociedad sin cleses".,A pesar de las diferen
cias que surgieron con el Ejecutivo y el PNR (puesto que los cete -~
mistas planeaban lez orgenizacién de los campesinos), la central —-
obrera muy pronto se convirtid en el principal apoyo de 1la politica
cardenista, y a la vez en su contrapeso para equilibrar las fuerzas
con el partido oficial. De ah{ qgue posteriormente se recurrié a la-
llemada polftica de puertas abiertas para propiciar l1s integracién-~
de las masas al partido. La central campesina estaba siendo formada

por el PNR, pero lz CT continuaba como organizacidn independiente.

B. PERIODO 1940 - 1958

"Eg necesario ccnsiderar al periodo de 1940 2 1952 CoOmo ung| e
etapa de recontruccién después de la Revolucidn. » En el afio de-
1940 termina el proceso de esitructuracién del sistema polftoco y 80
cial de la nacifn integrdndose le unificacién del poder politico al

gl
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rededor del Pre=idente y el partido Unico, 10 gque trae como conse--—
cuencia una lsrge época de estabilidad. La consolidacién del régi -~
men fue en gran medida resultado del apoyo conseguido de las masag~
medisnte un movimiento organizado, dirigido y concluido por el Esta
do, que se expres en la expropiacién petrolera, en el reparto agra
rio en gran escalza y en la politica tendiente a proteger 2 la bur -
guesfia nacionsl y nacionaliste, y en la aparente neutralidad del gp

bierno ante los conflictos sociales.

En el exterior el signo distintivo es la guerra, la de Corea y
1la Segunds Mandial. La importancia del conflicto estribé en el he -
cho de que la demanda internacional de mate.is prima y de productos
manufacturados, ai conjugarse con los movimientos de capitales, a -
brieron una nueva perspectiva para el desarrollo naciomal, la indug

trializacién. Laes siguientes lineas explicardn este procesoc.

En términos generales el nuevo modelo tenia como pivote al sec
tor egricola y como objetivo el aprovechar les coyuntura interna —
cional para industrializar a la nacién. Los cambios cualitz=tivos y~
cuantitativos que sufrio el agro mexicano durante el cardenismo eli
minarcn los resabios de la estructurz gue lc limitabz, de tal forma
que en la década de los 40's las tierras repzrtidas se habien orien
tado ya hacis fines productivos y la fuerza de trabajo rural, libe-~
rada de 12 sujecidén econdémica de la hacienda, se incorporz a la —
nueva estruciura agraria basada en la produccifn familizrxr bajo pro-
piedad ejidal. Hemoa dicho que el pivote del nuevo modelo lo consti
tuia el sector agrfcola, veamos por qué. En este sector el énfasis-—
se pusc en la modernizacidén. Gigantescas inversiones se realizaron-
durente el periodo buscando su tecnificacién y para lograrlo, eleva
das sumas de capital se destinarom & la regidn norte. Tal hecho bus
caba que este sector abasteciera de materias primas barates a la —
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planta productiva del pafs, szdemfs de satisfacer las necesidades de
exportzcién, lo que posteriormente permitiris importar los bienes -~
de capital que la industrializacién requiriera. Hsta aquf pareciera

ser que el apoyo al campo sumf{a paso firme, gque por primera vez la-

reorientacidn de le politica en meteria agraria ge encuadraba bajo-
programes y metas especificas dentro del contexto de la politica —-
econdnica, sin embargo, al analizar con mayor cuidado las tenden —-
cing de eata materia, es posible conservar enormes desigualdades en
cusmto a los recurscs destinedos a este pector. En efecte, los gran
des terratenientes productores, roseedores de tierras de mejor ca -
1idnd, etc., fueron los beneficiarios de este programa mientras que
los minifundistas Yy pequefios propietarios, asf como los ejidatarios
carecieron de estfammlos que les permitieran satisfacer las demandas
de productos bdsicos. El gobiermo, conciente del consenso campesino
ganzdo durante los regfmenes precedentes por efecto del reparto =——
agrerio, d4io un giro menifiesto en cuanto a su relacidén con el sec~
tor campesino. For un lado sosteniz su "politica egrarista popularn
en el discurso y por otrz parte, brindaba apoyo de hecho a la bur -
guesfa campesina. Ia semilla de esta actitud florecerfa después con
los elevados déficits en granos que se enraizarfan al sistema como-

un mal crémico que le perseguiria durante muchos afios.

Bn sintesis, 1la produccién de las gonas rurales me jor dotzdas—~
se orientd hacia el mercado de exportacidn ¥ a satisfacer los reque
rimientos de materia prima para el sector industrial, mientras que—
el mercado interno fue abastecido por los grupos campesinogs con me-—
nores poaibilidades ¥y recursos. Bn términos generales, el producto-
neto del sector aumentd nada mfs que con une pequeiza diferencia; la
composicifén del mismo cambia radicalmente. Ie explicacién de este -
acontecimiento se encuentra en la orientacidn del modelo que es di~
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rigido hacia la rdpida acumulacién a través de su participaci6n‘en—
las actividades més remunerativas con perjuicio de 153 rubros de be
neficio social. Por ende, la transferencie de valor dentro del sec-
tor no se higo .aperar. rgcomponiéndoao en favor de 1la exportacién-
¥ en detrimento del consuno interno. Con esta actitud dio inicio 1la
consolidacidn de la burguesfs campesina, en virtud de su status de-
poseedora de los rocuraoa para hacer frente a los’ requerimmntoa ——

del proceso de huustrial:lzac:wn.

El modelo de industrializacién, llamado eufemfsticamente de
sustitucibén de importaciones, fue en primera instancia consecuencia
401 nialén de la demmnda" proveniente de los mercados intermaciona-
les. Al existir mayor demanda de productos manufacturados y de mate
riag primas, las industrias de este tipo trabajaron a su méxima ca~
pacidad, dando como resultado que 1las exportaciones mexicanas aumen
taran en mds de 130% durante el periodo. Es importante sefialar que-
el incremento en los niveles de produccién fue motivado graciss a -
la inversifén proveniente de diversos sectores de la burguesfa nacig
pal y fue sostenida en relacién a la demanda futura de exportacio-=-
nes.; ¥ es gue la coyuntura 1limité las altermatives para el pafs:-—
o se incorporaba rdpidamente al sistema capitaliata internacional -
‘bajo 1las condiciones del momento y con sus recursos disponibles, o-

bien, quedaba al margen de los acontecimientos.

Ia opcién estribd en incorporar rdpidamente a la nacién al
mercado internacional mediante fSrmules consistentes en vincular la
economia nacionel con las necesidades de los pafses en guerra, es —
decir, el mismo aparato productivo exixtente durante el cardenismo-
¥y principios del avilacamachismo fue utilizado con tales fines, ——-—

sélo que en mayor éscala. Ia estrategia de la sustitucién de impor-

tuciones hmria posible la autonomfa aun que no lea autosuficiencia -
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condricz segin crefa Miguel Alemsn. La industrializeacifn significa

.ba 1z transformacién de la economfa en productora de biemes manufac -

turados con el concurso de mano de obra, a insumos nacionales. Se -
consideraba. que el proceso, al transformar las materias primas, con
1leveri{a a2 la elevacién de los ingresos de ;J.oa productores con los-

siguientes resultados:

—~ Incremento de 1la oferta de empleos industriales.
- Rlevacién de los salarios reales.
- Desarrollo del mercado interno.

El esbozo de este modelo ensefiaba al crecimiento industrial cg
mo el eje sobre el que gire.rig__ol r.iivol de viaa de las masas, sien~
do este comsecuencia de lafeparticidn de los frutos de incremento -
en la produccién. Dicho en otros términos, el proyecto dejaba ver -
que el desarrollo econémico serfa prerrogativa de los particulares—
¥ el Bstado, sélo intervendrfis em aquellos sectores m&s £lgidos, ——
tales como el eléctrico, el siderfdrgico ¥y el petrolero que coadyu —
varfzn a presexrvar la autonomiz econdmica del pz=is, a confinuacidn—
serdn sefaladas las caracteristicas generales del pariodo, pEra ———
posteriormente, entrar al detalle de cada una de el}as.

l.- LAS CARACTERISTICAS GENERATES DE TA INDUSTRIALIZACION

l.—- Baja composicién orgdnica del capital. Ie guerra y la st -
tuzscién de emergencia que provocéd impidieron que el pais se abaste-
cierz de nmevos bienes de capital que demand$ le planta productive-
racional, por lo que se tuvo que aechar mano del viejo recurso de —-—
aumentar la productividad con técnicas intensivas en mano de obra.
2.~ Abundante disponibilidad de mano de obra a bejo costo.

le— Predominio de tecnologfa industrial de tipo tradicional.
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4.~ Uso de insumos y materias primas de origen nacion=sl.

<
L4

Lo anteriormente citado no fue sino la consecuencia de la ac-—-
tuacién del gobierno bajo la perspectiva del modelo de suatitucién-
de importaciones, que 1o llevd a participar t{midamente en algunos-
casos y de manera enérgica en algunos otros. Pasemos a indicar los-
renglones més significativos en los que el gobierno actud durante -
1a etapa del crecimiento inflacionario.

2.~ INPLACION

Para el gobierno la inflacién comstitufa un seric problema que
ponfa en graves aprietos a la planta industrial. Sus ceusas eran ——
conocidas pero atacarlas abruptamente para acabar con ellas de un -
solo golpe se antojaba imposible. Es importante ubicar 21 fenémemo-
inflacionario del periodo como comsecuencia de las aceleradas rela-~
ciones econdmicas con el exterior, de la estreches del mercado in -
terno, y de la especulacién, las que al conjurarse provocaban exce-
30 de liquidez e imposibilidad de satisfacer la demande interna, y-
todo esto en el marco de una creciente e inequitativa distribucién-
de la riqueza que comenzé a tomer desde antonces dimensiones incref
bles. La solucidn disefinda se vertié en el plano de la produccién -
con un programa que buscaba modificar emn composicién y orientarle,-
no a gsatisfacer en exclusiva el mercado éxterno, sino & resolver --
los problemas derivados de la expansién unilateral de 1la economfa.-
As{ los esfuerzos del gobiermo se dirigieron hacia el fomen'to de -
las actividades industriasles y agropecuarias que debfan sustituir -
paulatinamente a las importaciones y que reactivaron el mercado in-
terno para hacex frente 8 1la demanda solvente.

3.~ INVERSIONES GUBERNAMENTALES

+
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En este rubro el gzobiermo buscaba allegarse de recursos inter-
nos y externos pare financiar sus programas_ Hacia énfasis en el-.
control del circulante y en la reorientacién del crédito acentuando
su interés en la polftica monetaria mas que en la fiscal. Los pro -
gramas prioritarios fueron aquellos que permitfan una rdpida acumiz—
lacidn de capital por p=rte del sector empresarial. De ests forma y

de acuerdo a la concepcién del desarrollo econ6mico concebida por -
el &rupo ‘en el podor, la :i.nversi6n mostr6 una clara tendencia 2'com .. "

: centrarse en el &rea de :Lnfraeetructura ¥ de apoyo. d:u-ecto e mdx -
recto a la produccidn. Por lo- que rospecta al apoyo financiero e la
industria esta adquirié dos férmulas:

a) Mayor volumen de crédito 2 la industria gracias a la canaliza —
cién del encaje legel al sector.

b) Apoyo al crecimiento industrial dev manera indirecte con la cana-
lizacién de recursos por parte de NAPINSA hacia obras de infraes
tructura y hacia la sustitucién de importaciones.

4 .- APQOYO INDUSTRIAL

-Desde 1944 las cxportacionoa mexicanas encuentran mayor &:I.fi -
cultad para realizarse en el exterior. las razones que explican las
situaciones son el repunte de 1la economia norteamericana, lz falta-—
de bienes de capital de importecidn, la inflacién internme, la pari-
dad congelada del peso y la estabilizacién en los esténdares de pro
duccidén bélica que en su conjunto, contribuyeron a dar al traste —
con el proyecto econémico disefiado umica y exclusivamente para 1z -
coyuntura internacionzsl. /inte todas estas dificultades el gobierno-
intenté revirar haciz el interior con el fin de revertir las tenden
cias obligadas de la economia nscional, por lo que se establecil —-
como prioridad inmediata, reorientar el crecimimnto econémico = corxr,
to plaso.
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El merco propicio para l=s actividades emprpsariales‘ se encon-
traba seriamente dajado, a decir de lrs autoridades hacenderizs. ——
Asf, ol gobierno creyé neces:rio adoptar ei.;lﬁneanwtc a las medi
das de politica econdmica, medidas de polftica mocial tendientes a-
contener los posibles brotes de deacontento popular. las peticiones
de aumento sslarial, 12 luchs por una mejor distribucidén del ingre-
80 ¥ los intertos de participecién popular en el régimen fueron pa-
1i8dos en mAYyOr 0 menor medids pero Jamds obtuvieron respuesta sa -
tisfactoria; el fin _  justifica 1los medios y el fin era de crear
ol ambients a2atractivo a los inversionistas nacionmles y extranjeros

El apoyo industrial se efectul directamente a indirectamente.-~
Yeamos cada uma de ellas. En cuanto 8l apoyo directo 1a tsqueda de '
1a industrializacién comenzd cuendo Ramén Beteta (Secretario de He-
cienda de Niguel Alemin) solicité al Secretario del Tesoro Norteame
xricano el petrocinio de los U,.S.A. para lograr un vnsto progrema de
construccién -de obres pdblicas e industrisles. El gobierno mexicano
ofrecin s cambio no devaluar 1la moneds y no imponer el control de -
cambio cont el objeto de apoyar grandes myect&a en materia de in -
fraestructurs. El costo total de 1las obras requeria de novecientos-
millones de pesos (180 millomes de dolares) y se tenis plenz con ——
fimnzs en pegar esa cantidad al &£ en veinte aﬁos.( ). El apoyo in-
directo al proyecto de industrialimacién se llevs a 1o préctica me-
diante 1la politica smocial, las jinstituciones gubernamentales y los-
instrumentos de polftica monetexria y fiscal. 1Ia necesidad de finan-
ciamiento obligé al gobiermo a cambiar su posture com respecto al -~
papel del Banco de ¥é&xico y NAFINSA. E) swal de NAFINSA al creci —
miento industrial conti‘.:-iw, pero siempre en sepundo plano, a través
de 1z canelirzaciin de recnraos hecie 1a sustitucién de importecio -
nes y obras de mmnu?iem.(m) Asimismo, se busco apoyar a —
agquellas actividades inexplotadas o bien poco reditusbles pera el —
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gector privado. El cambic de giro de la Nacional Pinanciera obede -
cié a le problemdtica surgida de l= posguerra, en el sentido de con

tar con una infrsesestructura capaz de mantener el proyecto de susti-
tucidén de importaciones para el pa!s.(u)

En lo que toca a 1a‘p01£tica fiscal y monetarian, esta se llevé

a cabo bajo las presiones provenientes de los zectores industriales
del pais con esta limitante lz Secretariz de Economfa recibid
ampliag facultades para modificar el sistema arancelario y hacer de
&1 el principal instrumento de proteccidén a la industria. La medida
fue ampliamente aplaudida por los dirigentes empresarisles, pues ——
con el argumento de la estrechez del mercado interno que justifica-
ba elevados costos intermos, lz oferta tendid a monopolizarse con -

1a consecuente integracifn vertical de la industria em manos de con

sorcios capitalistas.

Para que el cambio en el sistema arancelario se llevara a cabo
én la mejor forma, fue necesario conjugarlo con 6tro renglén que ~-
exigfa atencidn inmediata; el de la bzlanza de pagos. Para evitar -
las tendencias negativas observadas desde 1947 con motivo de 1= go-~
brevaluacién del peso y de la baja competitiva de las manufecturas,
en 1948 y en 1954 la moneda se devaluaba, la disposicién obedecia-—
a dos lineamientos: a) el monetario gque intentaba detener la fuga -~
de capitales y abrir nuevos mercados para lz exportacidn; b) el in-
dustrial que aspiraba a romper los limites del mercado intermo y a-—
implantar el modelo de sustitucidén de importaciones.

—

El clima de tranquilidad pare las inversiones reaspirado en
aquellos dfas fue, en mucho, producto del z2cérrimo control por per—
te del estado, dé todas las expresiones de cardcter social. Hemos -
dicho que la prioridad em 1’ inversién hubdbo de ser el eje sobre el-
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que se articuld la politica del sexenio, ¥y si biem las condiciones
materiales para su implantacién comenzaban a ser satisfactorins, no
lo hubieran sido del todo con clases obreras y campesinos combati -
vas. Para conseguirlo, el gobierno, el partido y el sindicalismo o-
ficial, desarticularon todos aquellos brotea de organizacidm inde -
pendiente y cooptaron en la medida de lo pedible las reivindicacio-
nes méds sentidas d¢ 1la podblacién para darles wa respuesta parcial,
pero no definitive a la probleadtica. '

Ia acumulaci&p de necesidaies y carencias, gue ya existfen, co
menzé a polarizarse durante este perfodo, y la brecha vergonscnte —
entre opuiencia ¥y miseria que nacid tuvo su origen en 1la ‘mecesidad
imperiosa de industrializar el pafis*™ de fomenter la "acumulacién" y
de hacerlo atractivo ante los ojos del mundo entero. Tan sélo en la
d8cada de los 40's los salarios realgs sufren una baja del 20% real
por efecto del acelerado crecimiento de los precios.

El control sobre las centrales obreras y campesinas, la liber-
+tad cambiaria y los estfmulos ofrecidos a los productores naciona -
les, hicieron de México el paraiso de los inversionistas extranje -
ros que el gobierno pretendia. BEn efecto, desde el inicio del sexe-
nio se planted la necesidad de atrser inversiém extranjera al pais
para compemsar la salida de los capitales golondrinos, la baja cap-
tacién de ahorro y para acelerar el proceso de crecimiento econémi-
co. El mercado que ofreciz el pafs era atractivo para el capital ex
tranjero dedos los altos niveles de proteccionismo y la mula compe-—
tencia de los naciomales en clertos sectores, pero también mostraba
cuellos de botella que el gobierno trataba de subsanatr rdpidamente
naediante elevados gastos en infraestructura. El1 capital extranjero
1egb a México pero no a establecerse en campos nuevos, inexplora -
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dos, simo en aquellos que habfan sido forjados poxr los industriales
pacionales. En otrss palabras, las medidas de fomento industrial -
al momento de su aplicaeibn, no discriminaron entre el capital na -
cioprsl y el extranjero, por lo que 2l arribar los capitales del ex-—
terior, encontraron gque resultaba para ellos mds fdcil el eatable -
cerse en campos con mercados "ya trabajados® que arriesgarse en £ -
ress desconocidas. La secuela para los productores nacionales se hi
zo evidente en cuanto a su baje competitividad con respecto a lag ~
treusnacionales. Sin embargo,; los estimulos brindados por México a

los emporios extranjeros le permitieron succionar estfmulos fisca -
les y exportar, gracias a ello, sus utilidades hacia sus lzjgares de

origen.

Al analizar la polfitica estatal durante el periodo observamos
que sufre une sustancial trensformacidén & partir de los afios 40°%s,~
presentendo caracterfisticas totalmente opuestas respecto al régiren
cardenista. El grupo en el poder desarrolla uma polftica de "umidad
nacional®” como medio pzra lograr el desarrolleo econémico y elevar -
el nivel de vida de los mexicanos. Sin embargo, se beneficid abier-
tamente 2l cepital sobre el trabajo y se acentud la desigualdad en

1z dis%ribucidn de la riqueza.

Cuando Niguzel Avila Camacho z2sume el podex disuelve el sector
milit=r del PRM e incorporza & los ex-miembros de ese sector a la -
Confederacién Nacionel de Organizeciones Populsres (CNOP), formada
en sus orfgenes por la burocracia polftica. En 1946 el PRM se trang

forma en Partido Revolucionario Imstitucional, pero su estructura -

bdsica permanece inalterada. Sin embasrgo, deja de ser el partido de
msgas y abandona definitivamente el lema adoptado durante el carde-

nigmo: "Por una sociedad sin Clases”.
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Ie Confedermcién Naciomal Campesina siguié siendo ls mayor e -
grupacién campesine, y permanecfa m4s ligada al Bstado que la Confe
deracidn de Trabejedores ‘de México puesto que en cada perfodo presi
dencial se le impusieron nuevos l{deres, mientras que el sector o =~

brero conservd sus dirigentes.

Bn 1957 en un intento de unificaciém del movimiento obrero por
rarte de la CT™M surge el Bloque de Unidaa Obreu‘.(mo). formando -
por la CROM, la CGT y algunos:sdddicatos independientes como el Qe
ferrocarrileros y mineros, pero la férrea estructura del poder sin-
dical oficial hizo fracaser ese intento. A pesar del poder de lqa -
sindicatos oficiales, al amalizarlos en un contexto global podemos
constatar que solamente controlaban una pequefia fraccién de 1la fuep
za de trabajo. Posiblemente entre el 35 ¥ 50 por ciento de los obrIg
ros industrializados se encontraban sindicalizados, de los cuales,
dos terceras partes permanecian a la CTN, el resto no contaba con -
una 6rganize.c16n sélida. La mayor parte de las mases obrero;campesi
nas se encontraban al margen de las organizaciones sindicales con -
pocas posibilidades de presentar sus demandes y rivindicaciones y a
demfs, mo existf{a un micleo opositor capdz de integrarlos.

Bl afio de 1958 se presenté en el panorama polftico un matfz «w
que puede considerarse como el epflogc de este perfodo. En este afio
el pacto de unidad nacional es rebasado por las masas obreras y cag
pesinas que se mantifeataron duramente en contra de la plitica autows
riteria y de contencién salarial. En efecto, el gobiermno, argumen -
tando 12 necesidad de industrializar al pais, répidameixte estable -~
cié una polftica social tendiente a contener todos los brotes de &=
descontento que pudiéran entorpecer la acumulacién de capital, empe
r0, les condiciones eastablecidas pera tal efecto recrudecieron las
condiciones de vida del pueblo trabajzdor en beneficio de la burgug
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sfe nacional, por lo cue 2l finslizer el gobierno de Ruiz Cortines,
la vanguardia de la clase obrera pssa 2 lz accién. Asf, brotan el -
movimiento magisteriml lideresdo por Othén Salezer y el movimiento
telegrafiste, ademfs de las invasiones de tierras de propiedad pri-
vada en el norte del pafs. Sin embergo, le estructura vertical del
partido, de le C™, de la ONC y del propio gobierno, permitierom -—

dax la solucién a este conflicto de menera autoritaria, o sea, a -

travée de la reprea:lGn.(J") )
'

C. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Bl 1° de diciembre de 1958 el licemciado Adolfo LSpez Mateos a
sume la presidencia de la Repdblica, ese mismo dfa mace formalmente
el periodo denominedo "desarrollo estabilizador®", aungue su gegta -~
cién tiene origen en las plédticas de Rembn Beteta, Secretario de Ha
cienda durante el gobiermo de Miguel Alem#n, con los representantes

del tesoro nortesmericano,

La sucesién en el mando presidenciesl habfa dejado como expe—- -
riencia una psicosis devaluatoria gque se manifestaba negativamente
sexenio tras sexenio en los rubros de errores ¥y omisiones de la ba-—
lanza de pagos. Es por eso que Lépez Heateos decide en primera ins —
tancis, crear un clima de trancuilidad mometaria que asegurara la in
veraidn de capital. Para conseguirlo som incorperados al plan de go

bierno las sigulentes propuestas:

a) Alcanzar un crecimiento del FIB del orden del 6% anual.
b) Dar prioridad a2l mercado intermo, fortaleciendo el desarrollo

del sector agropecuario.
8) Impulsar la industrializeciém y mejorar la eficlencia productiva

de la empresa.
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d) Atepuar y corregir el desarrollo, tanto a2 nivel sectorial como -
regional, .

o) Distribuir con mayor equidad el ingreso naciomsal.

f) Mejorar 1la educscidn, la vivienda, las c-ndiciones sanitarias ¥y
asistenciales, la seguridad y en general, el bienestar social.

€) Mentener la estabilidad del tipo de cambio ¥ combatir las presig

nes inflacionarias,
h) Pomentar el ahorro intermo.

La concepcidn del desarrollo econdmico manifestada por el nue—
vo régimen no diferfa mucho de los precedentes, es decir, sostenfian
que el proceso de desarrollo habrfa de darse z través de laz induss—

trializacidn acelerzda del pafs, siendo entomces la acumulacidn de

capital la prioridad asigneda en el proceso; el biemestar social ~

serfa consecuencia de la dindmica misma del proceso.

Desde esta 8ptica el gobierno puso empefio en sentar las bases
pera gue la inversién pudiera realizarse ya no tan sélo &1 corto -
plazo, sino también en el largo plazo. Para ello era necesario "de—
volver® la confianza a los empresarios, ya gue el movimiento obrero
del 58 produjo incredulidad en este gremio, y por otra parte, era -—

importante asegurar el clima de estabilidad econdmica.

Contendo con estas premisas, el gobierno puso en prdctics al -

llamado desarrollo estabilizador, que serfa definido como "el espa-

cio de crecimiento voluntario que conjuga la creacidén de un ahorro
voluntario creciente y la adecuanda ssignacién de los recursos de in
versifn con el fin de reforzar los efectos estabilizadorea de la ex
pansidn econémica, en vez de los desestabilizadores que conducen a
ciclos recurrentes de influcién—dovalnaci&n.“(15) Ia definicién del

desarrollo estabilizador enfatiza en la capacided del secto privedo
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para hncer fente a las cuestiones derivadas del crecimiento econd -
mico, pero los serios problemas estructurales arrastrados desde la—
congolidacién del régimen rolitico, se erigfan como barreras infran
queables frente al proceso. Ante esta situacidn, el gobiermo deci -~
dié actuar como agente anticiclico, compensando las dificultades --—
originadas de la concentracién del ingreso y de la produccidn. Vea-
mos por qué. ILa estructura econdmica de México al presenter eleva —
das concentresciones del ingreso impedis el desarrollo auténomo del~
mercado interno, sin embargo, el patrdén de acumulacién desde el avi
lacamachismo hebfz funcionzdo bajo esta tdnica; elevada concentra -
cién del ingreso, inversiones en la produccidn de bienes de consumo
acumulacién., Mientras tanto 21 mercado interno y el de bienes de --
consumo no duradero, a penmas se expandis pars resolver las necegilda
des domésticas. E1 dilemz el que se enfrentaba la reproduccidn del-
cepital parecia insoslayeble, pues por una parte la inversidn se —-
vefs. limitade ante la contraccidén del mercado interno, y por otrs -
parte, las necesidades mismas del capital le impelfan intervenir -~
cada vez mds pexro en concentraciones oligépélicas que tendisn 8 -
acentuar el problemes. Lz respruesta del gobiermo consistid en cenver
tirse en antidepresivo de las tendencisg negativas que 2menazaban —
con revertir el nivel de crecimiento e interrumpir el ciclo. isf, -
los instrumentos de politica econdmica y social fueron deserrolla -
dos en renglones especificos cue tenfan como fin implanter un perip
do de estabilidad total que fuere el marco propicio para el afianza

miento de la burguesfa nscionsl.

En importante sefialer cue el modelo de desarrollo estabiliza-—
dor se sustenté a partir de situmciones coyunturales por los que su
alcance habria de darse en el mismo sentido. Dicho en otras térmi -
nos, el proceso, al no cimentarse sélidamente sobre los verdsderos-

espectos del desarrollo econdémico habria de presenter, como sucedfo



-52.

2 la postre, Unicamente un crecimiento cuantitativo del producto ~-
que al encontrsrse sumamente concentrado, derivada en cuellos de bo
tella que impedfan la reproducciédn en sscala amplimda. Analicémoslo
con mayor detalle. Al existir incongruencia entre la produccidn de-
bienes de consumo y de capital, y entre el consumo de ambos, la in-
capecidad del sector privado pera hacer frente a los problemas de —
inversifn y de la estrechez del mercado intermo se agudizabaen. En -
virtud de lo' anterior y para evitar les tendencies negativas al cor
to plazo, el gobierno atacé la problemftica con instrumentos ae po-
1f{tica monetaris y fiscal que en definitiva s6lo ayudaronla salir -
del paso, pero no formaron perte de un programe a largo plazo que -
permitiera vislumbrar un crecimiento del producto auténomo y suto -
sostenido. Con esta férwula el pafs se encontr$ sumergido en el tor
bellino de estabilidad — aumento del producto — disminucién de sala
.rios reales - aumento de utilidades, que al cunntificarse nudmerica-
'mente evidencia una gran dindmica econdmicz, pero que al observarse
en detalle, indica un grave deterioro cualitativo de las condicio -
nes que hacen posible el desarrollo econdémico en tods extensién de—
la palsbra. Ias acciones llevadas a cabo durante los doce afios fue~

ron las siguientes:

1. ESTABILIDAD CAMBIARYA

El signo del periodo fue el de ls estabilidad en el tipo de —-
cambio y en los precios del mercado intermo. Al asumir la presiden-
cia Adolfo Ifpez Mateos, 8se propuso como objetivo lograr la eatabi-
lidad moneteris como eondicién primera para mantener altos niveles-

de produccién y empleo; pera congseguirlo se adoptaron medidas como:

a) Vigorizacién del mercado intermo exportando més e importendo me
nos, para evitar 1%3 fluctuaciones en la reserva monetaria del Ban-
- - e -
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(16)

financiar las importaciones de bienes de capital y de consumo, la -

co de México,- los desequilibrios en la balenza de pagos y para
vigorizacién del comercio exterior se vio favorecida por el sgistemsa
proteccionista que cuidaba de los productores necionsles. Las eleva
das tarifas erancelarias fueron asignadas fundamentalmente a lz im-
portacién de bienes de consumo, pero su aplicacién tuvo que restrin
girse sélo a ellos, pues las necesidades de exportacién de la plan-
ta productiva imposibiliteben la extensién del proteccionismo para-
con los bienes de capital e intermedios. El hecho de haber aplicado
uniformemente esta politica motivé que las transnacionales encontra
ran idéneo el territorio necional para establecer sus filiales, -—-
puesto que su capacidad tecnoldgica y fimanciera junto con el pro -
teccionismo les sbris las puertas peara desarrollarse en un ambien-—
te favorable.

b) Mantener la solidez del crédito y fortalecer la caepacidad de pa-
g0 externa. En este punto el gobierno entré en una peligrose dindmi
ca para tratar de mantener la paridad del peso y la capacided de pa

g0 de la deuda externa, teniendo que recurrir a:

- Contratacién de créditos con el exterior, principalmente con el -
Eximbaenk, con el FMI, y con el Tesoro Norteamericano a trevés del -
convenio de estabilizacién firm=do con anterioridad.

-~ Aceptar la entrada de capitales de rieasgo, an

sin embergo, las-
remesas enviadas al exterior por concepto de utilidades, regalias,-
etc., incidieron negativamente en 1s balanza de servicios durante <

el periodo.

- E1 incremento del encaje legal, el que se canalizé por medio de -~
Nafinsa hacia sectores poco redituables o bien de infraestructurz.-
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ara alcanzar un alto grado de liquidez y de orientacidén de crédito
el gobiermo buscéd coordiner a las instituciones bancarias entre sf-
y-'a estos con la actividad econémica & través de la Comisién Aseso-
ra Permanente de las Instituciones de Crédito. Se presté atencién -
especial a fomentar el exrédito a las exportaciones manufactureras,-

con el propésito de fortalecer lo balanza de pagos.

¢) Recibir ayuda del exterior argumentando carencia de capital e in
suficiencia técnica. Si bien ambos elemantos. eran importantes, se -
tom8 el camino wméds fédcil para eludir 1as responsebilidades en la eg
tructuracidén de un modelo a largoe plazo gque lastimara los intereses
_de la burguesfia 2l corto plazo y se optd por brindar toda clase de-
facilidrdes al capital forfreo para su desarrollo en Méxice con el-
8isteme de exenciones fiscales, con moneds aubsidiada y con crédi -
tos. Al aceptar tdcitamente el ingreso de las grandes compafifas ex-
tranjeras, se puso en jJaque a la industria nacional pues esta Wlti-
ma careci{a de recursos téemnicos ¥ financieros pé.re. hacer frente a -

las transnacionales. Con esto, la dependencia no hizo més que acen~

tuarse.

Mantener la estabilidad en.loa precios, lo que fus resultado de-

a)
concertacidén de 1la polfitica global del rézimen. Ia politica de =

la
contencidén salarial, l1la de apoyo a la intervencidn, la de control —
i

del circulente y 1la de control de precios sobre los principales ar-
tfculos de consumo popular, zsf como el incremento en la produc —-
cidn acompafiedo por aumentos en la demands solvente de la poble: ~—
cidn y el ingreso de todo tipo de capitales del exterior, consiguie
ron durante los doce afos del desarrollo estabilizador que la infla
cidn alecanzara poco mZas o menos el 30%. Se consideraba a la estabi-
iid=d en los precios como la primera condicién pera que el creci —

miento econdmico se llevara a cabo. El impacto que' se buscaba con -~
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211lo era el de acelerar el proceso de acumulacidn-inversién, =de -
nds de instituir los requisitos para la inversidén a largo plazo.

2. APOYQ INDUSTRIAL

‘wRl Bstado tiene la responsabilidad conforme a las leyes bé?{g)
cas de 1la nacidén, de promover y sncauzar el desarrollo econdmico.™-

Con este punto como marco de referenéia, la polditica indus —-
trinl del régimen se orientd a la sustitucidn de importaciones, a -
1a exportacifn de man\ifacmres Yy & la industrializacién de produc -
ton agropecuarios y de los recursos naturaies. Para conseguirlo, el
gobierno hubo de esteblecer un acuerdo implfcito en donde las re —
glas del Jjuego entre sector piblico privado estaban bien delimita -
das.Bl goblerno, a: través del uso de los recursos e instrumentos a-
g_b. alcance debia de seguir con su politica de "dejar hacer, dejar -
“pasa.r" mientras qu el sector empresarial habrf{za de llevar & cabo el
proceso de desarrollb econdmico. las impresionantes cifras de las -
variables macroeconémices confirmaban al parecer que las metas pro-
ruestas durante estos doce =zflos se cumplieron, empero, al despejar-
a 'este.s cifrag del misticismo del que se les rodeb, es posible dea-
cubrir 10 endeble del proceso bajo el gque se llevaron a cabo. (20)

El dessrrollo estabilizador tuvo oomo eje industrial a 1la pro-
duccidén de bienes de consumo durables em luger de loa de consumo im
mediato, pues Se consideraba que esta Ultima altermativa se encon -
traba ya agotada. Asf lo demuestran los altibajos producidos por 1la
segunda Guerra Mundial ¥y la de Corez, los problemas en la balanza -
de pagos ¥ la tendencia descreciente en la tasa de ganancis bdbasados
en la exportacién de materias primes y productos manufzcturados.

3. POLIZICA FISCAL
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A través de los instrumentos de polftica monetaria y fiscal —-
del Estado, se promovié inductivamente 1la inversifm priveda hacia -
1es 4reas que se consideraban como prioritarias. As{, 1la polftica -
fiscael se convirtié em una herramienta que en lugsay de actuar en —
funcifn de las necesidades del gasto pdblico y de la distribucidén -
del ingreso, sirvié para fomentar a final de cuentas la concentra -

cién del ingreso.

Yoa» medidas protece:loniétu reforsaron en buena medida a este-
politica dado que, el sistema de arsnceles e impuesatos protegis a -
1la industxria nancional, especialmente a la productora de bienes de -~
consumo durables. Ia importaciém de artfcules terminados se res -—-
tringié en cierta proporcién mientras que los gravdmenes para bie -
nes de capital y clertas materias primas se mantuvieron bajos para-
permitir 1a sdguisicién de maquinaria que satisfaciera los requeri-
mientos de 1la planta productiva en expensidn. '

Con el sistema de¢ aranceles y apoyos fiscales la inversién ex-—
tranjera directa "adquirié mftices oligépolicas, capitalizando asf-
las contracciones del mercado nacional.” (22 La polftica protec--
cionista implementada desde los 40°s imnidié 1la entrada de bienes -
de consumo, pero no de capital ni de capitales. De esta forma las -
enpresas extranjeras ss ubicaron en todas las ramaes de la produc —-—
cién, avaladas por las facilidades pera la inversién directa, tales
como la polftica de gravar al consumo y no al capital y las exen —
ciomes fiscales, si a esta situacién afadimos la necesidad del pro-~
ceso de industrislizacién por adquirir tecnologia que complememtard
su desarrollo, entonces tendremos los elementos que confluyeron en-—
el nacimiento de los oligorolios industriales y comerciales, Ia ma-
yor parte de Imm concesiones se dierom en las ramss y lugares cuyos

efectos mdieran incidir sobre el multiplicador del espleo y :Ia —
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inversién, pero por esa misma naturaleza se hacfia poco accesibles -
al empresario necionazl. El monto requerido para la inversién de teal
tipo ¥y la especificidad de los proyectos y la incidencia esperada -
sobre las variables de la ocupacién, sifvieron como argumentos para
fomentar la apertura de capitales fordneos esperando que en alguna-
medida coadyuvaran con la politica de sustitucidén de importaciones.
Empero, los resultados de 1la oligopolizacién y transnscionalizaciémn
de 1la economia dieron bien pronto al traste con la utopfa llevada =

cabo, lo que es posible evidenciar en:

— Los egresos por concepto de rendimiento de las inversiones extrazn

Jeras directas.

~ Los egresos por concepto de amortizaciones e intereses de los com

promisos de estas empreseas,

o
- Ia concentracién de 1la inveraién én la produccién de bienes de -
consumo durables, en detrimento de la produccién de bilenes de comsu

mo inmediato.
-~ Bn la pérdida de sodberznfe necional en materia econdémica.
4. IKVERSION FUBLICA

Ie inversién piblica, como era ya costumbre, se ubicé preferenm
.temente en le crescién de infreestructura, haciendo énfesis en lz -

que pudiera beneficiar al sector industrial.

Si bien, durante los periodos precedentes las inversiones des-
tinadas a infreestructura comstituyeron renglones importantes den -
tro del gasto pdblico, estas po habfan podido soluciomar los proble
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m2s derivados de le expensién econdmica. Ia creacién de ndcleos ——-
industrisles y el crecimiento de centros de distribucién y consumo-
rebasd con celeridad la imnfraestructura existente o en construccién
por ende, 1la carencie de servicios era un si misma una trabe pera -~
que el crecimiento econémico zlcanzara las expectatives eapersdas;-
la red carretera, los ferrocarriles, la inexistemcie de puertos, el
agua potable, el drenaje, etc., de por si ya constitufan un proble-
ma dada su limitadae cepacidsd y su ubicacidn dispersa y deficiente,
¥y estos, al conjugarse con la necesidad de ls sustitucién de impor-
taciones formsban un obstdculo que impedfa y sun liriteba 1ls inver-
sifn priveda. Con estos argumentos el gobierno sefinlé como priori -
dad 1la creacidn de infraestructura que sirviera fundamentalmente —

para usos industrisles.

Adoptando dos variantes que en conjunto representaron el B6K -
de 1la invermidén pidblica total se llevéd a 1la préctica este propésito

- Con el incremento en el gesto de inversién directa, aplicado a 1la
creacifén de infrzestructurs fisica (50%).

- Con 1 nacionalizacidén de¢ la industria eléctrica y el apoyo s la-
consolidaciém de la industris energética (36%).

Con estas dos scciones el gobiermo intentabe logrer 1z integrz
cién horisontal y vertical de la industria para precipitar a lo lar
g0 del periodo la sustitucién de importaciones a nivel masivo. (23)
sin embergo, el hecho de haber enfatizado en los remglones industri
ales y no considerar como igualmente prioritarios al social, signi-
ficé otro cuello de botella dado que el nivel de vida del grueso de
1a poblacién no mejoré mucho y si Aisminuy§ dada la crecients ten —~
dencin demogrdfica del sexenio.

»
3

L]
14
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5. POLITICA SOCIAL

Una de las condiciomes que aseguraron le tranguilidad para el-
desarrollo de las inversiones fue la polftica colaboracionista de -
1a Adireccidén sindical oficiel. E1 desarrollo estabilizador propor -
cioné los elementos peara que le hegemonia politica se desenvolvierz
en. el campo propicio, sirviendo entonces como uno de los principa -
les elementos legfitimadores del sistema. Desde el avilacamechismo -~
hasta el finel de este periodo se argument$ que el desarrollo econd
mico habria de ser el elemento & través del cual la movilidad so —--
cial, las aspiraciones de las clases obreras, campesinas, y medies-
serian satisfechas como resultado de la derrama econémica del cre -
cimiento del producto. Con estos argumentos, y apoyados en las im -~
presionantes cifras de les variables macroeconémicas, fue posible -
armaer el discurso legitimador que intentaba organizar al movimiento
obrero, campesino y popular en aras del crecimiento econémico por -
‘que a través de éste comenzaben 2 ser satisfechas las principales -
demendas de los sectores sustententes de la Revolucién Mexicana, -
Bepero, la satisfaccién de les aspiraciones de ].as,; meyorias elcanza
ban apensg los minimos deseables, que si bien ge veian a 1los ojos -
de quienes nunca han tenido nzda, como avances sustantivos dejaban-
amplios sectores al margen de los mismos y restaban capacidad de mo
vilizacién a la hegemonis guberpamental. Bajo esta ténicz hubo de —

desarrollarse el periodo.

Ba dursnte este régimen que se consolida el sisteme de seguri-
dad social conr la crescidén del ISS3TE (24) Yy el INSS, se mejorzron-
los servicios hospitalardios a los no asegurados y los servicios —-
educsativos ampliaron su cobertura = todos niveles.. En materia sgra-
ria se implanta el seguro agricola y se crea el Departemento de Fo-
mento ITmdustrial y el Estado aumenta su participecién en le comer -

s
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cializacién de los productos de consumo bédsico. Logros todos ellos,
sin lugar a dudas sustantivos, pero que al contextualizarlos en el-
proceso de acumilacién de capital veremos que méds que responder a -
las necesidades reales de la poblacidn, respondfan a las necesida —
des de contar con los minimos indispensables para reproducir la -

fuerza de trabajo y maentener el control poli{tico del sector social-

de la produccién.

Mil novecientos cincuente y ocho mercé un afio diffcil para la-
hegemonf{a politica en México. La politica de contencidn salarial y-
el f&rreo control politico llevados a cabo desde el 4vilacamachismo
se mogtraron impotentes para cooptar loz movimientos reivindicato -
rios de los sectores de vangusrdis del movimiento abrero organiza -
do. Asi, las reivindicaciones gque en un principio rayaron em mejo -
ras econdmicas, hicieron explosidén y se transformaron en un serio -'
dolor de cabeza para el sistema polfitico, puesto que evidenciaba s9

bre todo el desgaste del discurso legitimador.

La polftica hegeménica habfza actuado eficientemente en t&rmi -
nos de l= manutencién del status que zseguraba el flujo continuo de
capital, y los brotes de descontento social fueron asumidos por el-
sistema politico de algin modo, y estos ﬁltil:o;)no trancendieron --—

2

pds allf de los nicleos en gue se gastaron.

Paradé jicamente, diez afios después estalles el mowvimiento estu-—
dientil que pondrifa en entredicho no %an sdlo a 1le politica del re—
gimen, sino a toda la orientscién tom=da hasta entonces por l= Re -
volucién Mexicena. El movimiento estudiantil de 1968 fue llevado a—
cabo por el sector menos compenetrado por la hegemoni{a politica, —-—
por el "consentido de la sociedad”, por aguel que debia formar y re
producir’ los cuasdros del sistema, por el sector universitario.
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Ia orgenizacién del movimiento, sus demandas y su esencia mis-
ma salieron de todos los pardmetros que el sistema polftico posefs
para su cooptacién. La orgenizacién esponténea y la eleccién demo —
crética del Consejo Nacional de Huelga, as{i como la estructuracidn
del pliego petit8§§3 ¥ las marchas de protesta ersm por sf mismes,
la ant{tesis de la hegemonfe. Con todo esto, aun cuando no se transg
gredfan los l1lfmites formales del sistema, en términos reales el he-
cho per se era un claro desaffo al régimen dado que la rigidez en -
la estructura del sistemm impedia una salide real al conflicto. EL
pliego petitorio, elaborzdo democrdticamente como plan de accién, -
se apegaba al derecho de 12 ciudadanfa a demostrar y manifestar su
inconformidad ante la polfitica gubernamental. Sin embargo, detrds -
de dicho documento se escondfa el motivo por el cual los estudian -
tes se lenzaron a tomar las calles, "Este movimiento es la expra— -
sifén de las profundes desigu=aldades en la distribucidén del ingreso,
consecuencia de la concentracién en unas pocas manos de la riqueza
generada por el pueblo, de la cade dfa mf4s creciente dependencia de
12 economfz mexicanma al impérialismo norteamericano, revelada en el
crecimiento vertiginoso de las inversiones extranjerss. « . o lLos -
jévenes campesinos obreros y estudiasntes no tienen acceso a las —-
perspectivas dignas de vida, pues las fuentes de trabajo se crean -
en beneficio de intereses garticulares. . . es la paradoja de una -
sociedad que crea técnicos y profesionales a gquienes no ofrece em -
pleo,* t27) Lo anterior es sefialado como l= verdadera cause del es-—
t8llido esronténeo de 1z indigmnecién populaxr que se canalizé a tra-

vés del movimiento estudisntil.

El 2 de octubre de 1968 el Bstado mexicano puso en prfctica el
dltimo recurso de su polfticas la violencia. Con ello terminé 1la do,

minacién absoluta de 1la ideologfa de la Revolucién Mexicana, la épo
ca de 1la hegemonim perfecta. Los afios en que las clases dominantes
aparecian ante les subaltermss como las portzdoras del "progreso y
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porvenir” y en gue ninguns aceién cobraba credibilidad si no era ——
revestida con loa atavios de utia revolucidén que habila culminado mu-

chos azfios antes.

Al reconside'rar el periocdo demominado desarrollo estabilizedoe
encontramos lo siguiente. En condiciomes dependientes o subdesarrc—
lladas el PIB crecid al 6.2% amal y el ritmo de la inversién crz -
cié al 8.2%. la polftica de sustitucién de importaciones se aceler§
al declarar como prioritaria a la produccidn de bienes de consumo ~
dﬁrébles, lo que acabd por desplazar definitivamente a la produccién
agricola. RBmpero, las ceracterfsticas del "milagro mexicanae” no se
sustentaron sobre el estado de bienestar, sino en la agudizacidén de
las contradicciones de clase y en ensanchar su diferencia. lLa expli
cacién del impresionante crecimiento del PIB se encuentra en 1la al-
ta tasa de explotacién de la fuerza de trabajo, en donde se mentuvo
una desmedida y creciente desproporcidn entre esta y la plusvalfa,
incrementada a favor de la dltima por el incremento en la producti-
vidad del trabajo. ILas consecuencias negativas del proceso se epume

ran a continuacién,

1) Concentracidn del ingreso y la riqueza. @@

2) Rezago del sector agxricola.

3) Counsoclidacidn de los grupos de poder que propician la permanen -~
cia del proteccionismo, "1a entrada de inversiones ¥ créditos del
exterior y la adquisiciém de tecnologfa extranjera.

4) Un sector industrizl cada vez mds dependiente de la inversién ex
tranjera directa.

5) Concentracién industrial.

6) Limitzcidén en los recursos del sector pdblico, pues el sistemz -
fiscal no ge destiné a captar nuevos recursog sino a estimilay -—

1la inversién priveda en 1z industria.
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D. DESARROLIO COMPARTIDO

El periodo denominadc desarrollo compartido abarca el sexenio
1970-1976. Sin duda, esta etape es una de las mds interesantes y de
batidas de la historia de México en virtud de las peculiares cir< -
cunstencias que confluyeron en ella. Sin duda también, e indepen- -
diente de los juicios de valor al respecto, se tiene el consenso de
que desde esta fecha el pafs cambié cuantitativamente, de que el M§
xico de hoy es muy distinto al de 1la década de los 60'.9, de que 1la
&poca de estabilidad en los precios y el crecimiento sostenido han
pasado ya a la historia.

Este sexenio fue caracterizado por dos fendmenos: el deacenso
en el ritmo de la actividad productiva (28] con motivo de la parali
zacién en la inversiém, y "los esfuerzos del gobierno por reestable

. cer el consenso en deterioro," (29)

producto del movimiento estu— -

diantil de 1968. Estas circunstancias fueron las determinantes en -

la configuracién del nuevo modelo, el cual, se sustents en tres mo-
mentos ¢

1.~ Agotamiento del modelo de scummlecién del desarrollo estabiliza
dor.

2.- Ia crisis de legitimidad del gobiermo frente a los sectores me-
dios después del movimiento de 1968, y la necesidad de superar—
la, ’

3.~ la crisis generalizada del capitzalismo.

Para subsanarlas el gobierno de Echeverria "rompid”™ com el mo-
delo del desarrollo estabilizador que enfatizaba en la estzbilidad
en los precios, tipo de cambio y altas tasas de crecimiento, y se -
1levé 2 1la prédctica un modelo denominado Demarrollo Compartido, en
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dionde los beneficioa del crecimiento econfmico serfan repartidos y
2 eapecinl, a aguellos sectores mfs deaprotegidos de lz sociedad.

£l desarrollo estabiliszsdor, llegada 1la década de los 70's, se
convirtié en una traba para el desarrollo del capitalismo en México.
Lzs contradicciones desarrolladsas em su seno ,(30) a la postre fue -
ron el 1fmite que evidencif el derrumbe del modelo, el que se mani-
festé en 1a cafda de 1la inversiém privads, en el decrecimiento del
FIB y de las relaciones cdnorchl.a del pais con el ex;t;erior. Con -
estzs evidencias y trataxido de eviter el colapso de la economfa, se
puso em jJuego une mieva estrategia de deserrollo (el compartido) --
que puede ser considerado “"como reformismo preventivo, por cuanto -
que trate de evitar el surgimiento de conflictos ¥y protestas socia-
les.~ (31 Con esta via, el Estado traté de subsanar los graves pro
blemes estructurales del sistema a través de uns férmula diferente;
1z reestructuracién del proceso econdémico mediante reformas de tipo
social qgue pexrmitieran 1a reproduccidn del sistema en segunda ing -
tancin, pero que en primera golpesba y debilitsba a la burguesfa —
4radicional, a la burguesfa que se habfa apoyado con medidas pro- -
teccionistas fiscales, y 8 1la que habfa demostrado su incapscidad -
para sustenter por s{ misma el proceso de desarrollo auténomo y au-
tozostenido. Teniendo como marco al capitalismo dependiente, el de-
sarrollo compartido se diseffi§ como uma altermative que buscaba co -
rregir las contradicciones surgides al interior del pafs, pero em —
d2Tfinitiva no era mds que un muevo compromiso que adquirfa el Esta-
i0 mexicano com la 1lfgica de acumulaciém de capital.

El objetivo propuesto por la administracién de LEA era el del
creciriento econémico com 1la distribucidm del ingreso, es decir, —
tratzbs de romper con unc de lbos couponsntes esenciales del desarreo
1o extroliizador. Bsta postura dpbedecia a la necesidad del sistema
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de alcenzar nuevos mirgenes de legitimidad em el plano social, y de
terminar con la concentracidn tan elevada del ingreso parae reecti —
var al mercado internmo.

l. RACIONALIZACION DEL DESARROLIO INDUSTRIAL

Ia racionalizacién del desarrollo industrial se llevsé a cabo —
inductivamente, por medio de los imstrumentos de politica econémice
del Estado. En este periodo se consideré agotada la alternativa del
desarrollo hacia adentro via sustitucién de importaciones, y se in-
tenta la expansién hacia afuera promoviendo las exportaciones a tra
vés del endeudamiento externo. Empero, este intento de racionalize-
cién se enfrents com un grave problema que dié la ténica al siste —
mAas la degreciente tender;cia ﬁ l1la inversién del sector privado. 32)
las expectativas gubernamentales em este punto se sustentaban no en
organizar a la planta productiva ya existente, 8ino en canalizar s
1a inversiém privada hacia los renglomes prioritarios, fundamental-
mente a los de exportaciém. Sin embargo, el acento del discurso ofi
cial y algunas medidas de politice sociel fueron argumentadas por —
1a burguesfa para disminuir su participaciém en la expansién econé-—
mica, ¥ 8810 1o hizo en la medida de las mnecesidades de reposicién
de la plante productiva y cuendo el cempo era propicio para obtener
alta redituabilidad sl corto placo. Esta situacién puso al Estzdo en
una diffcil coyuntura que le obligé a tratar de reactiver la sctivi
dad productiva, mediante mayor gasto pdblico, con el fin de tratar
de subsanar el hueco dejado por le cafds de la inversiém privada. -
BEs en 1972 cuando en definitiva la inversiém privada dejaria de ser
el factor dindmico de la economfe. De esa fecha en sdelante, tento
el gaato como la inversifp pdblica (junto con el capital extrenje —
ro) asumen el papel centwel on el crecimiento del producto. Este —

plsnteamiento signifioé. el rompimiento de los ésquemds suteriores -
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de acumulacién, ya que durante los periodos precedentes el Estado
se autolimité a asegurar exclusivemente les condiciones Sptimes pc
ra que la industriaelizaciém se llevara a cabo, dejando en manos de
los perticulares el papel activo. A partir de los 703 la posicidén
del Estado cambid, entrando de lleno 2 le dinémica de 1= que se ha
bie merginado. Empero, el comportamiento de la inversiém pdblica in
dica le renuencia del gobiermo para entrar de lleno en la comduccid.
de la ecomomfa, por lo que 6sta se destina fundamentalmente a evitn:

el desempleo ¥ & promover la inversién priveda.

Ie mayor participacién del gasto pidblico fue promovida a par -
tir de 1971. Del 26.3% del PIB que representaba en 1971, en 1976 pz
86 al 339.6%. La distribucién del incrementd se destiné ent
~ Promocidn industrial con el 33.5% (el renglén de energéticos ocu.-

p8 cerca del 25%).
- Ia aducécidn. salud y seguridad social con el 23.1%. (33)
~ El fomento zgropecuario, pesquero y comercial agricola con el

15.2%.

Iag actividades citadas absorbieron en su conjunto el 80% del ~
sumento citado. Ia preferencia recayd en les obras de infraestructu

re social, (34) pero que en dltime instancia redundaban en benefi -

cio de la counsolidacién de la burguesfa.

2. REPORZAMIENTO DE LAS PINANZAS PUBLICAS Y DEL SEGTOR PARAES-

- TATAL

Con le cafde de le inversién privada el Estado se vio '1mpolido
a wvincularse directamente en el proceso econdémico, ¥ 10 realiza con
mayor gasto pdblico. Desde 1970 se vislumbra la necesidad de aumen-
tar la participaoidn del Estado en la economfa. A las actividades
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tradicionales de direccidn, de regulaciém y de compensacidn de las
zctividades econfaices, se suman lps de fomento. Asf, desde los —
frimeros dfss de 1a administraciém se crean mievas entidades para-
estatales y el gobiermo sdquiere perticipecidn mayoritariea em ai -
verses empresas ya establecidas. Le creciemte intervencién del Es-
tado puede verse como el intento por resnimarla, "por promover el -
desarrollo de las zomas tradiciona.los marginadas®. 35) Bl aumemto
en la participacifn ael Dutulo no puede eoncobu-so como m“path'
ble con el sector pr:lvlao. asino como nncional con los fines‘del -~
sistema en su conjunto, ¥y 10 demumestra la msanera en que el crecien

te déficit pdblico se fLinancié.

Ia intervencifn directa del Ebtado en la economis se dio en el
sector parsestatal. Dos fueron los motivos que movieron al gobiexrmo
8 intervenir em dicho rubro. El primero, la necesidad de proteger ~
€l eapleo, y el segundo, 1ls transferencia de capital al sector pri-
vado con una polftica de precios reducidos en bienes y servicios —
destinados al sector imdustrial y social.

I cafds en 1n inversidén privada saravs cun mfis el problema —
del emplec, por 1o que 1a soluncidn se dio con 1la comprs, por parte
del Estado, de empresas con dificultades finmancieras y con la cres-
cifn de paraestatales. Esta medida sirvif como paliantivo, ademds de
que en cierta formm satiafisé$ las aspirsciones de movilidad socsal
de los sectores medios de la podlacidn. (36) El reverso de la mone-
‘@2 evidencia que lms empresas parasstatales se manejerca (en sa mo-
yoria) Gmn nimeros 008, smpero, en téhminos gemerales estos no —
fueron resultedos de deficientes mapejos financieros, ni de facto ~
res relacioncedos com la calidald y cospetencis de los administrado -
res, sino que fueron secuela de las tramsferencins que ol sectoxr —
privado recibil, a7 para que Sote mantuviers altos mirgenes de w-



tilidad.

Dado el retrafmiento de la inversién privada, el Estado se en—
frenté a tres problemass &) a tratar de compensar la demanda efecti
vas b) a cumplir-ccn sus funciones de productor; ¢) & atemuar las -~
contradicciones sociales por medio del gasto de bienestar, y traté
de solucionarlo por via de mayor gasto piblico financiado deficita-~
riamente, o sea, sin modificer el sistema fiscal. Le diffcil situe-
cién del pafs obligé al Estado a tomar las riendas del proceso eco-
némico y socisl implementando para dicho fin urn dindmico programa -~
de gzstos piblicos que buscaba reactivar la demanda solvente de la
poblacién, lo gue dedbia ascarrear acumulsecién e inversién. Bl resul-
tado no fue el esperado y el sector privado constrifi§ mfs su parti-
cipacién en el proceso productivo. Ia falta de visién polftica ael
gremio empresariel les impidié ver gque la intervenciém estatal obe-
decfa & ser fupcional con el sistemn, y no a convertirse en una tra

ba para su desenvolvimiento,

La politica de gzsto pdblicd entrd en franca contradiccién con
la de finenciamiento. Por un lsdo 1la necesidad de dar impulso al dg
sarrollo econémico y 1z necesidad de atencidn de las’ cai‘qncins o -~
cizles, por otro, impliicaben gasto pdblico creciente. Ia contrapar-
tide mostraba la resistencia de los grupos empresariales frente al
aumento en los precios de biemes y servicios del sector pdblico y ~
en reform=s en materia impositiva; consideraban que el gasto pibli~
co obedecfia a razones politicas y no econSmicas. Ia 16gica de¢ la —
que parf:l& el gobierno para implementar su proyecto fue inversamen-
te proporeional a los resultados, pues se creys que incrementando ~
su participaciém en el proceso la inercia desatada por el mismo, —
serviria de incentivo pare reanimar a2 la burguesfia a invertir, pero
esta dltime 1c sintid coms um ategue directc 'a sus intereses. mnta
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esta situacidén se llevl a la préctica una politica deficitaria sus-
tentada en la deuds pdblica y en la inversiém extranjera.

Bl déficit del sector publico federal fue subsanado mediante -
artificios de polftica ecomémica que procuraban satiafacer los re -
querimientos de los programas gubermamentales. Estos fueron ubica -

dos en tres aspectoss

1. Polftica monetarias: 2 pesar de que el objetivo de que la polfti-
ca econfmica era imprimir al desarrollo econdmico un mueve impulso,
la instrumentacién se llevé a cabo bajo signos monetaristas. Con el
pretexto de combatir le inflacién y proteger el tipo de cambio, me
aplicaron politicas restrictivas que funcionaron momentdneamente; -
se encarecié el crédito y 1la puerta a la dolarigzaciém quedd abierta.
En los hechos estas medidas no redujerom la inflacién ni impidieron
la devaluacién de la moneda, pero si fremaron los objetivos expan —
sionistas.

2. Invergién Bxtranjera Directa: La lleguda de la IED se vio como -
la panecea que curarfa la situaciém coyuntural, pero ocurrié lo com
trario al deteriorerse la balsnza de pagos y en especial 1la de ser~
vicios con motivo del aumento em las exportacliones en remesaa y uti
lidades, a lo que hay gue agregar el incremsunto de las importacio -
nes de bienes de capital y por la decreciente competitividad del -~
sector exportador. Durante el sexenio los ingresos por mueves IED -
asacendieron & 1,728 millones de d8lares, (38) en tanto que 1la sali-
da de dividendos e intereses y otros pagos alcansé 1la cantidad de -
3,477 millones de a8lares, descapitaligédndose directamente al pafs.
Yos créditos del exterior concedidos a las transmacionales ascendie
ron a 1,454 millonea de dblares, es decir, el 80% de los obtenidos

por la iniciativa privade.
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2. Deudz Interna y Externma: Este recurso fue utilizado para subsa -

nar los problemas derivados de un sigstema fiscal endeble, gque no a-
portaba los recursos indispensables para satisfacer las necesidades

del programa de gobiermo.

Ta deuda pdblica interna fue resultado de la negativa del secs
tor privado para continuer com la inversién. As{, el ahorro interno
no utilizado por este sector fue gonvertido en deuda pdblica para -~
tratar de elevar el ritmo del crecimiento del producto., Dicho en o~
tros términos, la evasién fiscal y 1la inequitatividad de ese siste-~
me impidieron al gobiermo captar-los recursos necesarios pera hacer
frente al creciente gasto pdblico, por lo que se vid obligado a rew
currir 2 los depésitos “ociosos™, resolviendo sus aprietos financie
ros y de paso, coadyuvando a mantenexr elevados los niveles de renta
bilidad de 1z banca comercial. El mayor uso de este tipo de endeuds .
miento determind, en parte, que la emisién de circulente creciera -
m&s rdpido que la economfa. El circulante se triplicé al pesar de -
45,036 millones de pesoas en 1370 a 141,676 al final del aaxenio.(ag)

La deuda externa jugd en este periodo um pepel trzscendental -
en el desarrollo del pafs, ya que de ser un elemento ¥Ynicamente es-
tabilizador, pead a ser una de las determinantes en las dtreétricea
del zobiermo. Hemos dicho que el ineficiente sistema fiscal que gra
vaba al consumo y no al ingreso, tendid a reproducir el patrén de -
concentracién en pocas manos, siendo entonces que en esas pocas ma-

nos cuedeba la decisidén de invertire.

1a deuda externa durante este sexenio fue utilizade y no tan -
80lo como egtabilizador de los problemas comerciales y monetarios -

del pafs, sino que paséd 2 ser la fuente principal de financiamiento
perz el Estado e indirecto para el sector privado. (407

directs
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Los problemas de finuncimmiento del Estado derivedo del ‘ambi -
cioso programa de gasto pdblico y el ineficiente sistema fiscal, de

terminexron una sensible cafda de los ingresos gubernamentales en ——

términos reales (42) para subsaner el creciente déficit del sector

gubernsmentel y mantener el mito de le estabilidad cambiaria.

Bl pago del principal y de los servicios de ls deuda extexrms,
asf como el crecimiento volumen de gasto pdblico hicieron que se en
trara por completo al cfrculo vicioso déficit-deuda externa-servi -—
cioa—déficit, (42) oue sumado a las fluctuaciones en la tzsa de in-
(43) se tradujeron en una sangria permenente de recrraoa pa.—-'

terés,
(44)

ra el pafis.

3. PORPALECIMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA

Al panorama de le cafda en la inversién y 12 inflacién, el aé-
ficit en la produccidn agricola contribuys al déficit comercial. Du
rente el sexenio la inversién piblice en el sector fue canelizada -
de tal forma que el saldo de la carters bancaria en el rubro llegé
a ser al 31 de diciembre de 1976, 114 veces superior a la de 1‘563!
¥ la inversidm pdblica de fomento casi se wriplics.

Apzrentemente los plenes de Echeverrie eran los de concluir --
con el reparto agrario y atacar los problemas de modernizacién, prog
ductividad y empleo en el cempo. Trateba de eviter al médximo la agu
dizacién de la protesta campesina y de recuperar la legitimidad de
los orgenismos oficiales de control. ILas acciomnes tomadas fueron:

Promulgzecién de la nueva ley de la Reforma Agraria, en abril de -~
1971, para atacar los problemas relacionados con la propiedad y -
para fortalecer al ejido y & la pequefla propiedad.

~ Promulgacifn de la Ley Pederal de Aguas con el propésito de corre
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Hr ol acaparamiento de las tierras de riego.

-~ Blevacién de rango del Departamento de Asuntos Agrarios y coloni-
zacidn al nivel de Secretarfa de la Reforma Agraria.

- Elaboracifn del Plan Meestro de organizacién y capacitacién cempe
sina,

- Pusidén del Bamco Nacional Agropecuario y del Banco Nacional de -
Crédito Bjidal, naciendo BANRURAL.

—~ Creacién del Pondo Nacional de Powento Ejidal.

Con tales medidas se esperaba un crecimiento promedio de 3.5%
ssoml, pero la produccién agrficola crecié menos del 1% y 1z ganade-~
ra 2.98, es decir, ninguno de los proyectos cuajé y es desde 1973 —
cuaendo la crisis se abate sobre el campo. Ba ese aflo comienza la i=
yportacién de granod tradicionalmente producidos por México. Para -~
1977 »6lo 1,000 unidades agricolas colectivas trabajan eficiente- —
mente. Bn suma, el fracaso de la polftica agr=ria fue total. Todas
1ss leyes, decretos, organismos de 1z reforma agraria fueron pensa-
dos ¥y ejecutados desde "arriba”, y sirvieron mds de instrumentos de
control y cooptacidn del movimiento campesino y como factor legiti-
mdor del Bstzdo, que 2 los intereses de los mismos campesinos.

4. POLITICA SOCIAL

Dmrante su campeaiia Bcheverris propone el retormo & las rafces
populsress de 1= revolucidénm y el cardeniamo, (46) ¥ 1z realizacifn —~
de reforma= de carfcter ecomdmico y social. Fromete redistribuir el
imgreso y reconoce la necesidad de lograr mds eficiencia y racioma-
2idad del apar=to productivo naciomal.
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El discurso erpleado se refiere con frecuencia al pueblo y a -~
los sectores marginsdos, Yy trata de la preocupacién del gobiermo -
por su bienestar y deszrrollo. La retg;ica era innovadora y orienta
da al cambio, pero su verdadera finalidad era stender a las necesi-

dades del desarrollo capitalista y superar el vacfo de autoridad en

que habla cafdo el gobierno.

Con el relevo presidencial en 1970 2a inicio la renovacidén de
los cuadros de la burocracia polftice, zs{ como de los polfticos e
ideol8gicos del Estado. (47) Gon e1 objeto de logrsr amplio consen-
so al proyecto de reformas, los sectores di:sidentes e intelectuales

gson invitsedos a colzboraxr con el gobierno y a expresar su inconfor-

midade.

El gasto pdblico se orienté em primero momento a consolidar -
las alianzas con los gsectores campesinos, obrero y popular, traten-
Ao de cooptar a agquellos sectores gue pudieran coiﬁcidir con los a-—
fenes de apertura politica y democratizacidén, y en segunda instan -

cia se pretendié establecer la base p=re el crecimiento asuténomo de

1z burguesfa nacional.

Parz proteger el szl=zxdo de 1la clase obrera, el gobierno esta—
blecid cembios en 1= legislecién social y l=borzl, que fueron argu-~
mentasos por la burguesfa como causes directzs de la inflacién, Las
modificaciones al artfculo 123 constitucionrzl hicieron que los obre
ros no tuvieran cue espera: dos tfiogs pars recibiraumentosde saiarip_s,
L2 seguridzd social emplié su coberturz mediznte lz. instalacidén de
clinicas rurales, llegzndo inclusive a los grupos tradicionalmente
mzrginados, por lo que el mimero de derechohsbientes se duplicé en—
tre 1970 y 1975. (48) Yos epoyos indirectos a1 consumo de los trabg

Jadores no se dieron exclusivamente en el czmpo de los salarios, si
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no que se extendieron con ia creacidén del INFPONAVIT y el FONACOT, -
como eltermetivas pere mejorar el nivel de vida de los asalariadose.
Ies funciones de CONASUPO, relegadas hasta entonces é segundo plano
pasan a ocupar un lugser prominente en el sistema de comercieliza— -
c¢ién y produccidn, puesto que eén 1370 esta institucidn opersba - 4
1,200 tiendas de venta &l menudeo, 1,200 centros de compra y tres -
f4bricas, y en 1976 su coberture alcanzaba 2,800 centros de compra

¥ 6,000 tiemias al menudeo y 28| fébricas.

Todas estas actividades fueron duramente criticadas por el seg

tor privedo y las consideraba como un =2taque directo a la libre em-

presa; para este gremio lo trascendente era la maximizacién de uti-
lidades sin rieago y al corto plazo.

Las relaciones entre el Estddo y la iniciativa privada local y
extranjera fueron de singular importancia durante el gobiermo de -~
LEA, para la iniciativa privada el lenguaje utilizzdo, junto com al
gunas polfiticas en materis econdémice, eran motivos suficientes para
disminunir su participacidn en el sto y la inversién total, y para
poner distancia entre el gobiermo |y ellos. lLa politica de apertura
del régimen, el lenguaje utilizado y los nexos con Cuba y Chile, -
preocuparon 21 sector empreserial,| por 1o que se lanzé de lleno = n
na campa’ia de desprestigio del rég en(49) ocasionandoe que las rela
ciones entre &ate y el gh:.po aube; ental se deterioraran mds.

5. REFORMA POLITICA

Les elecciones de julio de 1970 evidenciaron el grado de acep—

tacién del PRI después de los sucesos de 1968, De 21.7 millones de

empadronados, acudieron a las urnas |14 millones, y si afadimos al -
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nimero de no empadronados, ¢l abstencionismo alcenze el 40%4. Estos
resultados mostrzben el rechazo a laa polfitica gubernamentzl y a BE-
cheverris. En virtud de lo anterior, en 1973 se emiten lzs refor -
mas 2 la ley Elector=l, estableciéndose mayor flexibilided en el -
régimen de partidos, vermitiendo l¢ representatividad (por medio -
de la proporcionslidad) de los partidos polfi{ticos de oposicién. -
Leas reformes fueron las siguientes:

l.- Se reducen de 75,000 a 65,000 el mfmero de miembros parz el re
gistro de un partido polf{tico.

2.- Reducci‘n de los votos obtenidoa del 2.5% al 1.5% pere tener -
acceso a la Cédmers de Diputados con cinco representantes. ’
3.~ Promesa de aperturza de accién politica organizada z los nuevos

Frunos y corrientes de opinién.

Sin embergo, el caridcter limitado de las reformas fue un re —
flejo de la incapacidzd de le burguesfa para comprender y abrir -
nuevos canales pera ampliar 1la participscién polftica.

Dos fueron los signos distintivos del sexenio de Iamis Echeve-~
rria: la inflaci&n (50) ¥y el enfrentamiento del grupo en el poder
con lz burguesfs nacionsl. Ie base de la espirel inflacioraria fue
provocada por el estzncsmiento productivo, resultado del zgotamiem
to del modelo de ceszrrollo estabilizador; el aumento en el gesto
de inversién puiblice 2sf como en el circulante respondié = la ne-
cesidad del régimen por mzntener en nivel aceptable 1les tz=szc hig-
téricas de crecimiento econdmico, siendo por tanto caussze irdirec—
tas del aumentos generz=lizado de precios. Es cierto cue l=zz medidss
inatrumentadss contribufan = su aumento, pero la z2ltermnstiva era =

dejar libres a las fuerzas del merczdo perza que esitag por =f mis -
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mas resolvierzmn los problemas derivados dé la cafda en ls inversién
privada y de un modelo obzoleto. Se optéd por el menos malo de los -

caminos.,

Una de las decisiones mds importé.ntes del régimen fue la de no
cogbatir 1a inflacién con recesién. De poco hubdiera vs'ervido empleer
esz2 férmule puesto que los problemas inflacionarios ro2diczbzn en 1la
estructura, no en la coyuntura. XIa politica social intenté atender
los problemas y rezsgos de afios ¥y reactivar el mercado interno para
planteexr un modelo de crecimiento auténomo y autosostenido, pero “-
tal intento se sostuvo em une organizacién gubernamental anguilosa-

da y snacréniczs y sobre todo rigida a2nte un cambio tan abrupto.

" Por otra parte, la organizacidn oligopolice de la produccién -
tenfa la virtud de influir sobre los precios a través de la especu-
laciémn, es decir, la estructura verticel de las grandes empresas . -
les dsba la pauta psra contrarrestar la inflacidén no con incremen -

tos en la produccidn, sino aumentando sus mirgemes de utilidades.

Por el lado obrero lz lucha por mentener estable el poder ad -
ouisitivo de los salarios, topS con un frecuente asumento de precios
gue no respondfan a la elevacidn de los costos de los factores de -
1a produccién, pero que eran argumentados por la clase empreszarial
para mentener y acrecentar sus niveles de utilidad. (51) Ias agrupg

ciones independientes de trzbajadores trataron de presentaxr un fren
te unido a través de diversas formes de orgenizacién para encarsr —
Y =ostener =sus interese_s gremiales ¥y econ6micos,(52) sin emdbargo, ~
1z fuerte presidn cue ejercieron los lideres charros de la CTM en -~

l= ofipula gubermamental, hizo que tales movimientos fueram con fre-

cuencia disueltos wviolentamente,



e

Si bien la inflacidn se elimenté del gasto piblico y del conti
nuo déficit, también es necessrio huscar sus causas en elevacién en
los mfirgenes de utilidad el sector privado, en la configuracidn de
la oferta y la demends, en sume, en los factores estructurales y no

en los coyunturales.

Las relaciones entre el Estade y la iniciativa privada local -
¥y extranjere fueron de singuler importancia durante el gobierno de
LEA. Para la iniciativa privades el lengusje utilizado jﬁnto con al-
gunas polfticas en materia econdémicz, fueron sgresiones directas y
sirvieron de base para gue diversazs fracciones de la burguesfia ina-
tensificara su presidén contrz el gobiermo, pruebza de ello es el na-
cimiento del Consejo Coordinzdor Empresafial en meyo de 1975, que -~
se ubicé por sobre de las cfmares y de COPARMEX, rebasando, los 8r-
ganos de consulta del EZstado. Ba lz exposicién Ge motivos sefialaba

que:

a) En una sociedad democréZtica le actividad econ6ﬁica debe corres -
ponder a la’inversién privade, yz que la produccidn de bienes y seg
vicios no debe ser funcién del estado.

b) El Estado debe de alenter y promover la inversién priveda para e
crezr nuevas fuentes de trabajo. Se deben de evitar polfticas pro -
teccionistzs cue provoguen l= proliferacién de industrias ineficien
tes (sic).

c) El desarrollo de México derende de 1la expansién del sector comer

cial privado, por lo cue se debe de evitar la competencia oficial,

Bl propSsito del CCE era el presentar un frente uUnico znte el
gobierno y aumenter lz capscidad de negociacidn, para devolver & la

iniciztiva privade zu lugar dentro del ararato productivo y del cual
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Si bien la inflacién se alimentd del gasto pdblico y del conti
nuo daéficit, también es neceserio btuscar sus causas en elevacidn en
1os mArgenes de utilidad el sector privado, en la configuracidén de
1a oferta y 1la demenda, en suma, en los factores estructurales Yy no

en los coyunturales.

Las relaciones entre el Bstado y la iniciativa privada local -
¥ extranjera fueron de singulax importancia durante el godiermo de
LEA. Pare la iniciativa privade el lenguaje utilizado junto con al-
gunas polfticas en materia econdmica, fueron agresiones directas ¥y
sirvieron de base para que diversss fracciones de la burguesfa inwe
tensificara su presién contra el gobiermo, pruebe de ello es el na-
cimiento del Consejo Coordinesdor Empresarial en meyo de 1975, que -
se ubicé por sobre de las cfmaras y de COFARMEX, rebasando, los 6r-
ganos de consulta del Estado. Ba la exposicién de motivos sefialaba

que:

a) BEn una sociedad democrdtica la actividad econfmica debe corres -
ponder a la inversién privada, ya que 1la produccidnm de bienes y ser
vicios no debe ser funciém del estado. )

b) El Estado debe de alenter y promover la imversidn privada pars e
crear mievas fuentes de trabajo. Se debem de evitar polditicas pro -
teccionistes que provoguen la proliferaciém de industrias ineficien

tes (sic).

c) El desarrollo de México depende de la expansién del sector comexr
cial privedo, por lo que se debe de evitar la competemncia oficial.

El propésito del CCE era el presentar un frente vnico ante el
gobierno y aumentar la capacidad de negociacién, para devolver a 1la
iniciztiva privada su lugar dentro del ayarato productive y del cual
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habf{a sido desplagzada por el Estado.

Ias acciones armadas, protagonizadas de 1370 a 1974, confirma-
ban, a decir de los empresarios, el debilitamiento del Estado con -~
motivo de su politica de corte populista, (53) pero el hecho de que
los grupos subversivos hayan atentado en la cipula misma del poder
smprescrial (54 fue aprovechado por los grupos de izquierda y los
elementos reformistas del gobierno de LEA, a quien aousaron de mar—
xistas, de fomentar 12 lucha de clases y de mermer 1la utoridad del
Batado.

Los problemss econdmicos y politicos arrastrados durante el ré-
Limen se vierom agravedos en 1976. Una vez pasadss las elecciones --—
prasidenciales el gobierno armncid la decisién de devalusr ls mone -
da. Cami simnlténeanente, el Secretario de Hacienda ¥y el Director --
del Banco de México amunciaron el progrmma de ajuste compensatorio a
1n cafda del peso. ies medidms fiscales inclufan terminar con los —
certificados de dowolucién de inp\tos.tos a las exportaciones y una -
proyecto pera gravar las genancias obtenidas como resultado de le dg
velascida. For lo gque toca al gaato piblico alcanz8 el nivel més =2l-
to 3¢ su historia (9.6% del PIB). Asimiemo fueron elevadas las tasas
de intexdés p.meiom el ahorro doméstico y controlar 1la masa moneta
xine.

Im el exterior sl gobiermo bused el apoyo fimanciero del gobier
no 40 1oe Bstados Unidos y recurrid a2 los antiguos tratedos con el -
Departassnto del Tesoro y 1la Reserva PFederal, por 600 y 300 millones
de a8lares respectivamente. E1 13 de septiembre de 1976 el Secreta -
rieo d¢ Hacienda envis una carta de intencién al I en donde se ex -
Plicareon las dificultades de 1a balanza de pagos, sus causas y alter
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nativas para superarlas. Resalta en la cartz el énfasis puesto en ——
los factores internscionsles para explicar log desequilibrios inter-
nos de ls economfa. Al dfa siguiente fue aprobada 1la solicitud deo —-
fondos para México por el orden de 837 millones en DEG.

El estancamiento de la actividad productive, laz especulacidén y
la fuga de capitales y la "pérdida de confianza', se pretende expli
car en funcién de las 4lgidas relaciones entre el gobierno y la ini-
ciativa privada y se asrgumentd que en buena medida la crisis de‘l976
fue consecuencia de ello. Desde tal perspectiva la crisis es explica

da en virtud de tres aspectos meodnicos y simplistas:

1. Durante el sexenio le politica econdmica instrumentada atentS con
tra los intereses de la iniciativa privada.
2. Los problemms del pafs (en ese momento) no tenfan rafces estructu

rales aflejas.
3. For el rompimiento del modelo del desarrollo estabilizador.

Pue de comin considerar que la crisis era el resultado lineal -~
de la polfitica ecomndmica del régimen que culminé com 1la develusncidn;
1a polftica salarial del gasto pdblico, de financiamiento e interven
cifén del Bstado en la economfa se creyeron los causantes directos de
la cabtica situacién. lLos problemss econdmicos que ge avizoraban fue
ron atribuidos a la devaluacién del peso, por lo que el sectoxr empre
sarial afirmé que los problenas futuros de la econowmfa deberfan de -
explicarse en funcién de dicho acontecimiento.

~ Degde 1976 comenz8 a aplicarse una polftica econdmica de corte
contraccionista, lo que se tradujo en apoyo 2l capital privedo con -
el sacrificio de la clase obrera. En tales condiciones el desarrollo

compartido fue un fracaso.
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B. L. dISGEHONI4 Y b CREQINISNTO SC7°° 0 100

Hay un indic2dor importante ague se extirse c2 1= historim econé-
=ica del pzfs: 1r rPusencir de un proyecto de crecimiento = lirgo pls
z0e. L politica econdmica seruida por el =istem> ze ha vi=to modifi-
‘ea2da por circunstzncirs estructurales mas gue corunturales o sexena~
les. El rumb Incierto de 1~ economfs y el desgejemiento de los ple -
‘mes ¥y proyectos estrtales no responden a errores de nlaneacién {tam-
teeo hay cue descartor esta viuriable); umirecen reshonder a las nece-
zidades de zcumilz=cidén de capital a corto nleszo. Asi, con Avila Cama
cho se iniciz 1~ fzse de exportacidén de m=teriss prim=s; con Alemén
coxienza a gestsrse el wmodelo industrial del pzfs; con Rufz Cortinez
se sientzn laa bases para el desarrollo "arménico” de la economfa; -
Zurante el desarrollo estabilizador se llev: 2 su $ltima exvresién -
1= polfticz de sustitucibn de importaciones ¥ durrznte el desarrolle
compaxrtido se intent= reectiver el crecimiento econdnico rompiendo -
con las férmulas tradicionales. Lo anterior oczsioné que el pafs se
viers eangrzdo con frecuencia por motivo de 1l=s rezeszzs de capitsl -
enﬁgdas 21 extrznjero por concepto de regelfrs, pztentes zmortizs -~
ciones ¥ pz=gos de principzl; que 1z concentrzci’n fe l= rigueza, la
depauperzcién y la mearginzcidn abarcan 2 nectores mAs zmplios de 1la
sociaded; ocue 12 perticipacidn del Estado en aste proceso fuera coer
citiva e indicative.

'

El czuce tomzdo por los procesos socizles ¥ econdmicoz a portir
de 12 consolidacién del régimen diferis, por cocrleto, de los princi
pios cue sustentan al sistema polftico; 1n fz2ltz e democrescia, el a
vandono del camno, 1= renresién obrerz y 1= agozbrosz concentrzcidén
de 1= ricuezz, hacfan que el Estado ecomtrzre cadz vez mfa diffcil -
legitimerse desde su fidelided al programa de 12 kevolucién. En cam-
bio, encontrd uns fuente sustituta de legitimidad em los "beneficiosw
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del deszrrollo czvpitalista.

La dindmica 2 1z gque entrd el Estado mexicsno en 1940 acentua—
ba ecu cardeter contradictorio; por un lcdo 1= satisfaccidn de las ne
cesidades socizles se alejaba del planteszmiento original, y por otro
el compromiso con lz esencia del capitalismo, fueron rezones de peso
para hacer gue un proyecto econdmico a largo plazo se antojara impo-
sible, asf lo demueztrza el hecho de que el Estzdo, a través de las -~
coyunturzs por 128 cue ha pasado, haya estzblecideo alianzas de clase
especificas, que aun gin representar un compromiso total, si eviden~
cizn su necesidzd ror szlvaguardar al modo de produccidn capitzlista
sin distingo de frazccidn de clase; desde esta Sptica el Estado ha --

cumplido con dos funciones:

1. De acumulacién creando l2s condiciones parz lz produccidn capita-

listae.
2. Do legitimacidén manteniendo el orden socizl ¥ la luchza de clases

en niveles "Séptimnos”.

Sin embergo su tdnica de intervencién en 1z economfa siempre re
sults estar en funcidén de las contradiccionmes inherentes 21 capitz -
lismo. En téraninos generales les funciones de corplementariedsd entre
el proceso econdémico, permiten observar el grade de vinculmcidédn del
Estedo. Bn los momentos Jdiffciles para l= burguesfz la complementa -
riedzd entre el Estzdo y la clase cpeitalista se hace mfls estrechs,
mientras que en momentoa de auge el énfesis por intervenir en la eco
nomn{z disminuye, con todo, es posible definir =1 papel del Estado me
%xicsro como instzncic nolitica-econdmica dirirsente y motora de 1= re
produccién del sistemz 2 lo largo del proceso hisztérico.

Recapitulando, podemos decir que en cada fzse del desarrollo h=z
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actuedo en furnciédn de dos limites: origen populer y compromiso capi-
talista; en funcidn de ellos el Estado cred las condiciones genera -

les de produccifn.

Es evidente que el desarrollo capitalista del pafs se he reali-
zado mediente el consensode las clasea subalternas. Sin embargo, des
de 1940 los ideales emansdos de la Revolucién comenzaron a alejarse
de la prdctica politica del estado, por lo que el acento en el marco
de la legitimecifm se udbicé en el proceso de desarrollo econdmico y
en la derrama de beneficios qué treerfa para las masas., Bn este sen-
tido el consenso es funcién del mejoramimto en los niveles de vida -
que alcancen los sectores con posibilidad de respuesta polftica.

Ia peculisyridad del Estado mexicano le ha conferido suficiente
antonomfa pere emaplear dosificadamente los recursos de dominacién ¥y
direccién. Cuando suprime 1o hace selectivemente, sin dar paute para
que el conflicto se generalice. Asimismo, ha comservado su autonomfia
derrotando en el plsno polftico a las fuerzas opositoras mediante re
cursos que van desde lz corrupcién, cooptecidn, hsata el recurso que
le confiere el merco legal. Su capacidad dirigente aparece en ague -
1lo=z momentos en que se hace necesario corregir el rumbo de la polf-
tica y de la economia, dando iniciatives politicas com fines econdmi

cos y viceverse.
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5.~ Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucidn Institucionalizada,

México, SEP, 1986, p. 203.

6.~ serra Puche, et. al., Causas y Efectos de la Crisis Econbmica en Méxi
co, México, El Colegio de MExico, 1984, p. 41.

7.~ Durante el periocdo de 1940 a 1954 se da la primera acunulacidn indus -
trial, caracterizada por la utilizacién intensiva de la capac1dad instala-
da f‘onnada por la pequefla y mediana empresa, que satisfacia el consumo in-
dlrecto y poco exigente . La desarticulacidn del sistema econémco y.la -~
crisis del mercado permitieron la incorporacién de 1a economia nacional al
Zmbito internacional.

8.~ El proceso de inustrializacidén, para llevarse a cabo, requirid de des-
capitalizacidn al campo. Mediante incrementos en la oferta de trabajo. De
1940 a 1944 el sector industrial Creo 200,000 empleos.

9.~ E1 gobierno norteamericano inicio una serie de estudios de factivili -~
dad, y establecid que el monto real de la deuda mexicana era de tres millo
nes de pesos 1o que sumado a las solicitudes de crédito elevarian la cant_:;
dad a seis mil. Banca torres SHistoria de la Revolucidn Mexicana, T.21, —
p- i77)asegura que en 1947 México destimaba al 20 0 25% de su presupuesto
al pago de servicios y aortizaciones de capltal

10.-— LOs recursos de NAFINSA se obtuvieron via f:manmarmento externo y co
locacitn de papel monetario en el interior.

11.— Los créditos otorgados pasaron del 7X% para electricidad, transporte y
comunicaciones, al S0% de sus recursos en 1852.

12.—- Las exensiones fiscales variaron en cuanto y monto a duracibén, y se —
aplicaron por regla general a las industrias de transportacién. Asimismo,
se enfatizd en dar facilidades fiscales a las industrias que emplearan ma—
teria prima nacional. El sacrificio fiscal entre 1949-52 alcanzd 384 millo
nes de pesos .

13.~ Tras negociaciones con el gobierno de USA fue posible modificar 1los -
témminos del Tratado Camercial, por 1o que en julio de 1947, se anuncid un
sistema de prohibiciones para bienes suntuarios. El verdadero espiritu de
la materia era el de hacer del sistema arancelarico al principal instrumen-
to de proteccidn a la industria. A pesar de las medidas tomadas, su aplica
cidn indistriminada provoco que por un lado la proteccidn a la pequefia y -
mediana industria y por otro se protegiera también a los grnades emporios
industriales.

14.~ Al respecto puede consultarse a Olga Pellicer y a Esteban Mancilla en
Historia de la Revolucién Mexicana, T. 23, editado por el Colegio de Méxi-
co.

15.- Citado por Américo Saldivar en México, un Pueblo en la Historia, T.4.
editado por la Universidad Autdénoma de Puébla y coordinado por Enrique Se—

mo,
16.- La reserva monetaria del Banco de México alcanzd en 1964 1la suma de -
505.4 millones de dblares, es decir, 22X mas que en el sexenio anterior.
17.~ A la pz‘lmera mitad del desarrollo estabilizacior la inversidn extranje
ra directa crecidé mis de 38%; pasd de 81.4 millones de ddlares a 111.7 .
18.- L2 salida de divisas en 1958 por este concepto significd 122.6 millo-

nes de ddlares y en 1964 242.2 .
19.~ Chapoy , alma, Ruptura del Sistema Monetario Internacional, México, -

UNAM, 1980, p. 106.
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20— Durante el periodo se alcanzaron altos niveles de crecimiento econdmi
co, sin aumentos notables en 1os prec1os, alteraciones en el tipo de cam -
bio o presiones infracionarias. El1 pie creci en 6.8% camo promedio.
21.— Semo, Enrique, . cit., p. 100.
22~ La inversién pulOSnca representS un promedio del 6% del PIB, absorvien
do el 41% de 1a formacién neta del capital fijo. Mas del S50% de dicha in =
versién se destind a infraestructura, el 36X% a energéticos y el 6% a bene—
ficio social.
23.~ Lo que conjudo a que 1a tasa de inversidn se elevara notablemente. De
1958 a 1969 el coeficiente de inversidén real fue de 21% en pramedio, sien~
do el elemento mis dindmico de la demarkda global. Como resultado la produc
tividad del trabajo c¢recié al combinarse con las mejoras tecnologlcas, la
estabilidad relativa de pnec:Los y salarios, 1o que a su vez seexpresd en —
elevadas tasas de ganancia.
24 ~ Los movimientos ferrocarrileros. Magisterial y telegréf;lsta tuvieron
fuerte impacto a nivel nacional, pero el camino de 1la represidn tomado por
el Estado no deao lugar a dudas de cual seria el destino de los gremios -

que no se xthieran al proyecto de gobierno.
25.~ Ina excelente mterpretac1m de los sucesos de 1968 se se entra en -~

Zermeiio, Sergio, OP. cit.
as. El pliego petitorio contenia lassiguientes demandas:
) 1ibertad a todos los presos politicos.
2) Derogacién del Art. 145 del oddigo penal federal.
3) Desaparicifn del cverpo de grnaderos.
4) Destitucifn de Luis Cueto, Ralll Mendiolea y A. Parias, Jefes de la Poli

cia Metropolitana.

5) Indemnizacidn a los familiares de todos los muertos y heridos desde el

inicio del conflicto.

6) Deslindamiento de responsabilidades de los funcionarios en 10s hechos -
tos. :

sangien
27.- Semo, BEnrique, Op cit. p. 134
28.— Y en especial la que se dirigia a perfeccionar y ampliar la planta -

productiva
29.- Déula R. *'desarrollo con Inflacidn en Crisis" en revista Mexicana de
Sociologia , 2-84, p. 351.

30.- Constreflaniento del mercado intermo, cancentracidn del ingreso, ougo
polizacién y trasnacionalizacién de 1la planta industrial, sobrevaluacion

del peso, etc.,
3%1.- Sawo, B’nrigue, . cit. p. 173.

32.~ La inversion pri io durante el sexenio 1973 y 74.
en este Gltimo la inversién crecid en 20.1% con la reposicion en —
activos fijos consumidos. La tasa de inversiom £ija se redujo al 16X a — ~
B.7X en 1974 caomo consecuencia de la inversidm piblica. Detalledo An&lisis
de la tasa de inversion durente el sexenio se encuentra en Gonzdlez, Pablo
y Florescano, Enrique, Héxlco editorial siglo XXI.

33.~ Durante el desarrv lizador este renglén recibid el €%.

28~ nmtodelsaxapremoscommdew?

3%5.~ Tello, Carlos, [A Politica Econdmica en México 1970-1976 62 Ed.

co, Editorial 31910 XXI, 1983, p. 188.

38.- En 1970 el nimero de burdcratas y de emleados de entidades paraesta—
tales asderncia a 826,000 y para 1976 alcanzd un millén 315 mil personas. -
mis de 1a mitad de 1as nuevas plazas se destinaron al sector educativo; si
san consideradas las del sector salud, energéticos y agricola, mas de las
4~-5 partes del aumento se destinaron a este rengldm.

3%.- E1 Banco Mundial estimd que en 1977 las transferencias represerta

el 6% del PIB, es decir, poco menos de déficit del sector piblico.

.
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3B.— El Banco Mundial estimd que en 1977 las transferencias representaron el
6% del Pib, es decir, poco memos de d&Ficit del sector pablico.
39.— CHAPOY, Op. <it. p. 190
40.— Durante el goblerno de Diaz Ordaz €l circulante crecid en B1X con res —
pecto a 1964,
41.~ Debido a las transferencias, subsidios, ecepciones fiscales .
42.— Fl 4aficit del sector publico pasd del 2.25% en 1971 a 7.6X en 197
{can respecto Al FIB).
43.— 1.astasasdemte:esesmternac1ma1€sparascmdel$%en1971a1326x
en 1972,
448~ En19705em6wmﬁezesessobmdeuﬂasaﬁcm1esyamrtnammes—
con €1 exterior 1a cantidad de 765 millones de ddlares, cifra gque ascendid —
a 2162.5 en 1976. En los afios que van de 1971 a 1976 la salida de divisas -

mwtosfmdemssomlmdedém v en £l mismo lapso se
rveci‘biezm créditos poar 10,321.
45.—~ Apnacmsdeﬂ%ﬂ
6.~ mmmammﬁaammam
a7.— En 1977 ¥y 1979 remnciaron cinco Secretarios de Estado, tres Subsecreta
rics, cinco Gobernadares, dosmmdejusnczayelnagmte.ne1%_
a 1977 €l PRI caabid cinco veces de presidente.
4B.— 712.2 miliones de 1970 A 22.2 en 1976.
49.— Recusrdense 105 Tumores acerca de la esterdilizacién de los nifios en las
escuslas pablicas. m&gol,pedea’staﬂo los de una necesidad patoldgica —
de poder de ane,
50.~ 76.71% durante el sexenio.
51.— Rl mimere de enmplazamientos a hoelga es €1 siguiente: en 1971 = 1000,
3n 1974 = 2215, en 1975 = 4013, en 1976 = S000.
52—~ Mt@ym,mlwy&manmhaelgasomhmm&:de -
millon v wedio de trabajadores. El 44% se realiza en 1a industrial de trans-
fomaci&a.el!ﬁ!enu'msporte Elﬂ!mlaaaninisu'aclmpubuca.elg.#

S4.— En 1973 son asesinados Fermado Aranguren y Eugenio Garza Sada. E1 28 de
agosto de 1574 es secuestrado el praminente hambre de negocios José guadalu-
pe . J}no. suegro de Lea.
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Al asumir le presidencie de la Remiblice el Lic. José Lépez For
tillo el 1”7 de diciembre de 1976, el psfis ztravezaba por ls méds se-
versa crisis econdmica de su historia. El agotamiento del modelo que-
conllevé a eumentar la perticipacién del Estado en lea economfa exnlo
46 en 1376 en forma de uns abrupte. devaluacién gue elevé el precio -
del délar en 100%. En el plano polftico el discurso lesitimedor de -
corte populista y la polftica econémica deficitaria que acentusba 1a
presencin del Estado en 1la economfa provocaron que las relaciones —-
entre el régimen el sectox privado llegaran al grado mdximo de Adila-
tacidn. Ia situacién era diffecil y sobre todo considerando que las ~
alianzas en el blogue en el péder impedfan un giro drdstico en el —-
rumbo de 1la economia nacionsl. La cadtica situacién exigfe tomar me-
didas radicales que si bien no podrfan mantener lzs tasas histérices
de desarrollo, si facilitarfan la consolidacién de la burguesis al -
largo plazo. Tal era le situacidn en el verano de 1976. Un elemento-
vino & trestocer el pznorama econémico y social del pafs: el petréd -
leo. Desde el inicio de la gestidn de Imis Echeverria ls explotacidn
de 1la rigqueza petrolera tuvo importancia superlativa. Blevados mon -
tos de capital tuvieron como fin dirigirse h=ciz la exploracién del-
territorio necional en ls budsqueda del oro megro, y los resultados -
sobrepesaron las expectativas de propios y extrafios, ya que de un -~
s0lo golpe se 1llegd a intuir que el pafs tenfs 1 potencialidad para
ubicerse entre los primeroz cinco productores de hidrocarburos a ni-~
vel mundicl. A pesar de los espectaculeres resultados la informzcidn
fue guzrdada con ls mayor reserva, puesto que la cadtice situscién -
en lo econémico y en lo politico surgian como trabas ente cualgquier-
posibilided de cembio. El releve en el mando presidencicl modificéd «
el penorsme.

A tres semanas de haber asumido el poder, ISpez Portillo enun —
cié que el pafs modificaria su politica petrolera tradicional sobre-
1as ruevas estimaciones de las reservas de hisdrocarburos, gue pasa—
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ron de 6,000 MDB a 11,000. Gird instrucciones prra que PE¥EX incre -
mentaira le produccidn de petréleo c¢rudo hasta 2.2 MDB a efecto de —
destinar el 50% de esa cantidad a la exportacidn. A partir de este -
momento el discurso oficial en materin econdmica se orientd en el —-—
sentido de qué el cambio de rumbo en meteris petrolera saerf{s funds -
mental para mejorar le situncifén de 1ls clase trabejadors y para lle—
var a cabo cambios estructurales en 1lr economfer naciomal. Sin embar-
g0, este cambio snunciado reapondid a le necesidad del Estado por —
continuar con el modelo de crecimiento tradicional, enfetizado en —
183 altas tasss de crecimiento, elemento importante en la estabili -~
ded politica asl pafs. '
En virtud del giro en la meteries, el gobiernmo tuvo dos opciones
1.~ Poner en prictica reformas scondmicas sustanciales, suavi -
zando el proceso de ajuste con los ingresos petroleros.
2.~ Utilizar dichos ingresos con el objeto de asegurar la conti
mecifn de la eatrategia trzdicionsl de crecimiento, apoya-
daa en el finmanciamiento deficit=rio y posponiendo las for -

mes econdmicas necesarias.

El proyecto imicial del régimen buscaba borrar cualquier rasgo—
de populerismo para armar una polftica econdmica que le permitiera -
supersar la crisis ¥y roilctiva.r el crecimiento, sin hacer sentix a le-~
clase obrera el shandono de sus demandas y en forme simultdnes, pora
restar en cierta medida ls aplicacidn de 1s carta de intencién del -~
F¥I, abrir pasc a 1z democratizacién medimante la forms polftica que-
asegurerse 1a perticipzcifn directa de los pertidos mineritarios en~
el Congreso de la Unién. BEn sume, es posible afirm-r que los acuer -
dos con el MI, 1= explotacién del petrdéleo y la polfitica salarial -

restyrictiva, dieron el toque inicial al sexenio.

A. RESTABLECIMIERTO DE LAS DE b 4
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Ia administracién de LSpez Fortillo logrd obtener de 1977 a -—
1981 laes més altas tasas de crecimiento econémico y de empleo en la-
historia del pafe. El PIB crecid en promedio durante 1377 - 1979 en
6X y de 1979 - 1981 en 7.6% (+) Y 1la oferta de empleo a un ritmo ma-~
yor gue la poblscibén (4.76 vs. 3.5%). la polfitica econdmica implemen
tada en base al financiamiento deficitario y a los recursos petrole-
ros restafif casi en su totalidad la confianza del sector empresarial
por lo que en cierta medida decidieron participar activamente en el~
proyecto del régimen. For lo que corresponde a la clase obrera, las-
elevadas tasas de crecimiento le permitieron tener por vez primeru -
espectativas geguras de trabajo.

El eje de la polftica econdmica fue la explotacién de petrdéleo~
a gran escala. Los descubrimientos de los gigantescos mantos ‘ael su~
reste cambiaron los proyectos iniciales del régimen con respecto a -
1las economfia. Ia polftica econdémica intentadba consolidar —- se decfa-
la economia a largo plaso mediante tres etapas bien definidas a sa ~

bers
- Dos afios, los iniciales, para encontrar salida a la crisis.
~ Dos afiog para comsolidar el proceso. .

- Dos afios de credimiento sostemido.
. Las altas tasas Qe cr.cj.-i.chto econémico asociadas al auge sir-
vieron de paliativo para que el gobierno pospusiera las reformas que
terminarfan con el financiamiento deficitario y con la dependencia -

execiva de créditos del exterior. 1

El resultado de 1la petrolizacidn permitié al gobiermo mantener-
ol modelo tradicional de crecimientco y eato fus evidente en el dese-
quilibrio de las finanzas pdblicas, en 1la creciente intervencidén del

Estado en la sconomia y sn el rezago de los salarios con respecto a-
los precios. Esta situacién va en contra del objetivo pri - - - - -

(+) Los porcemtajes varfan ean funcidn al sistema de contabilidad que
se aplique. ' :
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moxrdial del régimen: asegurar el crecimiento econdmico autosostenido
en el largo plazo.

Ia formacidn bruta de capitzl pz=sé de 20,5% del PIB con LBA & -
més del 25% en 1981, es decir, crecié en promedio 17T% anual entre e
1977 -~ 1981, Ml crecimiento fue propicisdo por la creciente inter -
vencién del Estado en 1z economfa (38% thtre 1971-1976 a 45% en 1980
ain embargo, la inversién pdblica se hizo global y desequilibrada. -~
31 gasto de los organismos y empresas del sector miblico federal eu-
mentd de 212,833 millones de pesos en 1975 a 844,394 en 1380, lo cu-
al representa un sumento nominsl de 396% pero real de 38.2$: 1% ma -
yor parte de este crecimiento correspondié al sector petrolexro y pe-
troquimico y se realizé a expemnses de otros sectores clave. AN{, el-
gesto miblico destinado a PEMEK pas§ del 25% en 1976, al 49€ en 1980
al sumar 53,370 y 399,580 millones de pesos respectivamente; le Comi
s8ién Pederal de Blectricidad que recibia el 20.6% vio Aisminuida su-
participacién al pesar a 16.4% en el mismo periodo; Conasupo que en-
1976 recibia el 18.8% del gasto miblico recibidé el 3.1% y PPCC  tuvo
un descenso dramftico de 1878 en su participacion (2)

BX notable crecimiento econdémico fue producto de la interven —-
cién del Estado en 1la economia, pero en términos reales 1= participa
cidén del Sector Privedo fue mds baje en la historia y esto a pesar -
de lzs condiciones favorzbles vara le inversién tales como la expzn-
sién petrolera y laes altmns tasas de rentabilidad de lae inversiones.
Es probable que el sector privado haya considerado indtil incremen -
tar su ingerencia en ls economfa, precisamente por las altas tasas —
de rentadbilidad que se estaban dando al corto plaso.

Bl sector agrfcola recibié com Echeverriz el 15.6% del gasto —-
pdblico y con L8pez Portillo el 20%, pero su a%eja crieis no se pudo
atenuar, creciendo a un promedio de 1.7% snual, por lo que 8l pafs -~
tuvo que importar 2.4 mil millones de d8laresz en alimentos. Para con

traxrrestar los efectos negativos, JIP tomé dos decisiones:
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a) Creacién del Sistema Alimentario Mexiceno (SAM) Jue recibid
225 mi) millones de pesos en 1980, y que buscaba la participaciénm

" conjunta del gobiermno. y campesinos.
b) la Ley de Desarrollo Agricola en 1981 para cue el mininmdig

ta integrara sus propiedades a las de otros propietarios. Como resul
tado del fracaso del ciclo agricola inmediato, el gobiermo se avocd
al fortalecimiento del campo mediante el SAM, gabinete agropecuario
¥ Conités de Abasto. El SAN considerd que la autosuficiencia alimen-
taria se gemerarfa en la mayor produccifén de tierras de temporal, -
asf como en el otorgamiento de crédito para la rehabilitacién de las
zonas de riego. Tratando de evitar la emigraciém a las ciudades fue
concebida la egroindustria como el mecanismo idéneo de arraigo del -
: campegino. Sin -bargd. 1a falta de precios reales, ¥y la inssguridad
en la tenencia de la tierra, la hicieron fracasar. Como respuesta -
ante 1o negativo de la situacién el gobierno aumenté los precios de
garantia, otorgs estfmlos fiscales al campo y delined programas de
capaeitacién sgricola.

Una vez gue se plantel el programa petrolero como una realidad
que habrfa de dar el "empujén” a toda 1la economis, se conasiderd que
88lo podria salirse del bache heredado de 1976 a través de un ins -
trumento totalizador que guiare a la economia en suconjuntoe. Asf,
nace el Plan Global de Desarrollo que se dirigid no tan sélo a fomen
ter la2g elevedas tasas de crecimiento del producto macional, sino de
mentenerlias comstantes utilizando como palanca de desarrollo al pe -
tréleo. Uno de sus objetivos propue:=tos era el coadyuver para llevar
a cebo uns reparticifn equitativa del producto entre todos los secto
res de la poblacién, es decir, seguir com el escuema de acumulacién
capitelista pero no tan polarizado. El FGD se cumplid en términos de
sus objetivos, las atractivas tasas de interés y las facilidades pe-
ra la inversiéa lograron que los excedentes se reciclaran em 1377-13
79, varo mientras el sector peotrolero se expandid, los demds queds-
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romn a2 la zagst.
El gobierno impulsé la redistribucidn de recursos, restaurd la -

produccién transfiriendo recursos de una rama a otra y redistribuyd -
1a demands. Pomentd 1la asociacidn capital local, convirtiéndose em im
pulsor decidido de 1la centraslizacién y concentracién. ElL Estado, duw-
rante este serenio, promovid y subvencioné al capital privado median-
te 1la transferencia de insumos baratos de los sectores eléctricos, ®-
nergéticos y didenirgicos. El resultado de esta politica deficitaria

arrojé un saldo negativo de 16.5% éon respecto al PIB en 1982,

No obstante los esfuerzos del gobiermo por aumentar la participa
cifn del sector pridvado en la economfa, los resultados fuerom poco a-
lentadores. Veamos el siguiente cuadro:?

CUADRO No X
INVERSION 1979-1982
{millones de pesos)

afio FUBLICA £ PIB FRIVADA % PIB
1970 31,269 T.5 50,931 12.2
1375 95,767 9.7 12%,933 12
1330 373,464 10.43 425,000 11.87

La inversién p¥blica en 1970 representaba el 38.5% del total, en
1980 el 44.7% y en 1982 el 44.2%. Paulztinamente durante el pleno an~
ge del petréleo la inversidm pdblico superd a le privada, y si ajusts
mos los fndices inflacionarios de 1970 = 1382, la proporcién del PIB
cue representa la inversidn privada es menor en el Wltimo afio que en
el primero. Durante 1978-1980, en saturacién de casi pleno empleo de-
la capacidad instalada de la empresa (86-90%) y con altas tasas de ga
nancis, no se logré superar la tendencia a 1a baja de la inversidn -=

privada.
A pesar del auge de 1977-1980, 1z gran cantidad de dividas abiex
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tas por la exportzeién y los créditos internacionales, no fueron sb -
"sorbidas prioritariamente. Iaa'a'bundancia de capitales se complemento-
ba con un desaforsda bisqued=2 de ganencias que provocéd 1a eépecula.-— -
cifén sin lfmites. (3) Do esta forma se presentd la paradoja rapita -
1lista consistente en que no obstante las reales necesidades pt‘pularee
una superabundancia de capitales y de mercancfas no fue en ningdn mo-
a0 favorable a los intereses mayoritarios. ILa carencia de solvencia -
econémica dados los topes salariales asf lo demuestran. Aun con los —
excedentea petroleros estuvo presente la dependencia comercial y fi -
nanciera con el exterior. Ias exportaciones de hidrocarburos y sus al
tos precios no bastaron para corregir el déficit en la balanza de pa-
gos en su conjunto. El proceso de desarrollo entré en una etapa mucho
mds compleja que se tradujo en comstantes desequilibrios y em mayor -
depedsencia financiera. Lo anterior demuestra que la estrategia no pu-
do acabar con la dependencia y as{ lo acentud, evidenciando que ésta
no es financiera y externa, sino estructural é interna, ligada al ca-
récter y & las formas Aomimantes de las relaciones de produccidén ( ¥y
no de circulacién). Ademés reveld la incapacidad de la burguesfe na -
cional para abrie al pais al cauce de'\m desarrollo capitalista inde-
pendiente. Los graves desajustes en el sexenio demuestran que las con
tradicciones inherentes al capitalismo subdesarrollado no se eliminan
por disponer en un momento dado de recursos financieros de los que an
tes se carecfa. En 1983 Excelsior sentencié: "el modelo de desarrollo
de M8xico y el auge petrolero beneficié e los monopolios. Esto elevé
el grado de vulnerabilidad de la economfe mnacional, ya que la crisis
de una de las empresas poderosas compromete grandes recursos y pone -
en peligro la estebilided del pais."“) '
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B.— PINANZAS DEL SECTUR FUBLICO

Uno de los puntos signsdos en 1la Carte de Intencién firmada con
el PXI en 1976 se referis al reordenamiento de las finanzas pdblicas.
Por reordenamiemto se habris de entender el incremento en los ingre —
sos corrientes del gobiermo y 1la disminucién en los gastos corrientes
del sector pdblico. Se esperaba que de 1976 a 1979 el ahorro aumenta-
ra em 5% con respecto al FIB- para que el déficit cayere en siete pun
tos en el mismo perfodo. El gobiermo lopezportillista enfatizé em Ai-
versas oczsiones cue llevarfa a cabo una reforma fiscal que permitie~
ra comsolidar el mroceso, pero Jamés hizo pdblicos los detalles.

Desde 1977 los ingresos y gastos corrientes muestran un avance -
si@iﬁc&tivo', por 1o que los ingresos crecieron a un ritmso mayor que
los gastos, originando altas tasas de ahorro del dector pdblico. Ha -
realidad el shorro pdblico alcanz8 el 6% con respecto al PIB, y si es
efindido el del sector priwvado, tenemos gque el ahorro interno alcanzé
18% en 1976 y 22.3% en 1980. El quid del asunto estuvo en que JLP no
puso en marcha la tan ponderz=da reforma fiscal, ni redujo los enormes
subzidios ofrecidos en forma de biemnes y servicios. Asf, 1los recursos
generzdos fueron insuficientes para finsnciar las necesidades de in -
versiém, es decir, financiercmente el Estzdo siguif manteniéndose dé-
bil. Lo anterior se constata em el déficit del sector pdblico cue cre
ci6 hasta 7.3% en 1979 y 15% en 1981.

Se ha mencionndo ye que el eje de 1la economfa dJdursnte el sexe —
nio -ue el potxdleo » ¥ cue esta situacifn comienzz = darse em 1977 -
cuando su precio comienze a multiplicerse en forma geométrica. Desde
este momento la perspective de 1la economfa nacionrl comenz6 a cambiey,
Les mievas expectatives con respecto 21 hidrocarburo seilalaban gue en
1975-1977 el pafs ealdrfa de leg crisis en virtud de la acelerads ex —
vlotecién ¥y escaser gemeralizede del petréleo. Com ello serfa posible
eouilibrer 1a balanea de pegos, treduciéndose em shorro intexrno y en

entodeterminacién finsnciere. Una vez resueltos los problemas deriva—
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dos de la balanza de pagos, la eliminacién paunlatina de loa subsidios
serfia el siguiente paso, a través de ajustes emn los precios de los -
productos de las parzestatales. Lo anterior, al conjugarse con un se-
vero sistema impositivu acarrearfa la reduccién em el gasto pudblico.
En suma, el petréleo tonentaria nuevas posibilidades de crecimiento -
que habria de apoyar & aquellos sectores prioritarios, ayoyandb el -~
trabajo, las exvortaciones y el desarrollo regional. A través de este
proceso el pais debia de alcanzar la autodeterminaciém financiera. En
pocas palabras, es posible sintetizar 3la polftica econémica que intem
t6 llevarse a cabo desde 1977 en funcidn del petréleos

- Restablecimiento de las altas tasas de crecimiento econémico Yy
del empleo.

- Promocifn de las inversiones, especialmente las privadas.

- Portalecimiento de las finanzas del sector pblico.

—~ Mejoramiento del nivel de vida de 1la clase trabzjadorfie

— Bquilidbrio en el sector externo de la economfa.

Ie preocupacién central del JLP al tomar la presidencia era la <
de solucionar los problemas a corto plazo. Para tal efecto la SHCP a-
“nuncié una polftica de csmbio reslista, 1a venta de monedes de oro ¥
plata y bonos de la federacidm, que redunds$ positivamemte em las tasas
de shorro intermo ya seflaladas, empero, los yacimientos descubiertos
modificaron singularmente el programe de desarrollo de FPEMEX, sobre +«
el que girarfa 1a economia maciomal el resto del sexenio. Imicialmen~
te, el objetivo de PENEX era el de abastecer ol mercado intermo, con
el 908 de su producciém a precios subsidiados como estimulo pera la -
inversifm priveda. la perspectiva asumida en materia econdaica hizo -
que Petrdleos Nexicanos se desbordara fundesmentalmente al extexrior -~
tratando de aprovechar 1la coyumntura intemacional de precios altos y
exceso de demanda. Comn esto, el presupuesto destinado 2 la entided as
cendié entre 1977--1982, a 40,000 millomes de d6lares, de¢ los cuales,
1a tercera parte se destinaria a 1las inversiones en cuenta de capital
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La cifras por si{ misma ds razdén de la dimensidén absoluta que loc-
ingresos ror concepto de hidrocerburos llegeron a significar. Tal ex
pansién fue producto de la comprobacién de las reservas por el orden
de 11,000 millones de barriles de petrdleo, por lo que la produccién
que en 1976 llegmba a o9 IED; en 1982 alcanzé 2.25, y la refinecién -
se duplicé hasta 1.67 MED® Cabe mencionar que el complemento del to-~
tal, es decir, el crudo no refinado, fue exportado. El gas netural no
entré en los plan.ea de expansién.

Ias metas de produccién fueron superadas en 1978 y se anunciéd un
adelanto de dos afios em todos los progremas originmles de gobiermo: :
los débitos con el PMI fueron pagados antes de tiempo, 1la etapa de -
consolidacién fue soslayada por la de crecimiento acelerado, y todo -
eato con motivo del aumento en los fndices de explotacién tanto en el
petréleo como en el gas natural (92.1 ¥y .9 MED respectivamente)®

C. 1LOS PLANES DE DESARROLLO DEL. GOBIERNO

Los plames je desarrollo del gobierno en materia econdmica su -
frieron diversas alteraciomes durante el sexenio, as{ las nueves me -
tas superaron en mucho a lo acordado inicislmente con el FMI. KX ng-
8lobal de Desarrollo se emite cuando la demanda por elpetrdleo se em
contraba en pleno ascenso, su naturaleza propis lo hacfa totalizador
maes abarcaba a todos los sectores de la economfa; para con el sector
pdblico tenfa cardcter obligatorio y para el sector privado, indicati
_vo. Bn un primer momento, intentaba mentener el ritmo creciente del &
aumento resl en el producto nacional, utilizendo los excedentes gene-
rados por el petrSleo. Al segunda instancia, buscaba reducir la bre-
cha entre pobreza ¥y riqueza, pero definitivamente sus objetivos y me-
tas trataban de brinder las facilidades pera que la acumulacién de cg
pital siguiera un proceso scelerado y continuo a través de la isduc—
eciém de todos los sectores de lan economfa. "El modelo del Plan permi-
tirdia 1la acumalacién sostenida de los excedemtes para el sector priva
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do, pero con el sacrificio pars los sectores restahtes. Inclusive se-
planteaba una mejorfa relativa de las condiciones generales de vida -
por 1la via de la derrama de recursos."(S) El Plan de Desarrollo Indus
trial al formar parte del Global, (6) partia del supuesto de gque los

precios del crudo aumentarfa a razdén de 6% anwal, pero la paradoja en
tre el plan y la retéricaoficial se daba en que ambos afirmaben que -
México no era un pais petrolizado(7) cuando el eje de lz polfitica eco
némica se habfa circunscrito ya a tal esfera. Sendos plames indicaban
como objetivo central el crecimiento econdémico del 8% anual, de 4% -
en: eX empleo y de 13% en la formacidm bruta de éapital. Empero la ins
trumentacién adoptada dejaba mudho que desenr. Se contemplabe llevar

a cabo la devolucidén de impuestos, estfmulos fiscales, exenciomes y -
subsidios, mientras que el objetivo general constitufa 1la samnidad en

las finsnzas pfiblicas. La estrategia para atacar la pobreze y mejorar
1a distribucién del ingreso era la de crear empleos con la puestn en

marcha de la inversidn em proyectos intemsivos em capital que defini -
vaménte requerian de mano de obra capacitada que no fue posible prepg
rar thé el effmero boom. En suma, era objetivo del PGD crecer al

orden del 8% anmual en un mundo sumergido em medio de la crisis econd.

mica; la recesifn intermacional s88lo estaba fuera de muestras fromte-

ras.
El factor méis importente en los ingresos pdblicos durante el se-—

xenio fue el petréleo y de la modesta contribucidn gue efectuaba el g
rario pdblico en 1976, en 1980 l1llegd a representrsr el 30.5% de los in
gresos y el 26.3 de los impuestos totales. A pesar de los cuantiosos

recursos generados por FEMEX sus gastos de eperacifm fuerom czda vez
mayoresa; asf, entre 1977-1978 requirié de 21,000 millones de a6lares
¥y en 1981 absorbif el 41X del gasto gubernmamental total. I& contribu-

cién de PEMEX se vio opacada por la creciente necesidad de recursos -

por parte de las empresas parsestatales, (8) puesto que el acelers~ -

miento del proceso econfmico condujo a la derrsma de capital que ests
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ba en posibilidades de circularse y no de producirse en forma sana, =
Con todo esto, tenemos que Petrdleos Mexicanos contribuyd = cumplir -
con el Plan acoréiado con el MMI en relacidn = los ingresos y gastos —
del gobiermo, pero fue insuficliente para sanear las finanzas, por lo
que el Estado recurrid a medidas tradicionales de polftica econdémica

como el endeudamiento, al aumento en la masa monetaria, perc sin -
plantear serizmente el cambio estructural tan pregonado.

D. RELACIONES ECONOMICAS CON EL .BXTERIOR

Durante el sexenio se insie;tid que la estrategia de sustitucién
de importaciomes serfa reemplazada por la exportacidnm como eje dindmi
co de la economia. El énfesis en este sentido recaeria sobre la pro -
duccidén y exportacisdn de productos con valor agregado superior al de
las materiese primas, con el fin de que el multiplicador se extendierz
con rapide'z hacia los canales productivoe. Bumpero, el torrencial de -
petrodslares que recibié el pafs en loa primeros afios del sexenio, ro
pudo ser integrado samamente a los canales productivos, por lo gue un
fendmeno pocas veces visto en MExiwo hizo su aparicién: un comsumo -
desaforado que no pudo sexr satisfecho por la plenta productiva nacio-
nal,. Desde principios de la década las exportaciones pasaron de 1,666
a 2,853 millones de dSlares ( 1972-1974), pero fue particularmente de
1378 a 1981 cuando aumentaron de 6,063 a 19,380 millones de dédlares.
Hesta aquf pareciera ser que la estrategia basada en la sustitucién -
de exportaciones surtf{a efecto. Pero el andlisis de 1ls balanza comer-
cizl en el miamo perfodo arroja un aumento de las exportaciones a -
14,730 millones de d6lares, contra un crecimiento de las importacio -
nes de 17,399 al paser de 5,705 a 23,104 millones de dblares. Tan so-—

1o en la etapa del auge, el déficit acumulado del comercio exterior -
alcanz8 28.5 miles de millomes de dSlares y considerando los gervi =

cios, la suma se eleva considerablesente. Enx términos generales es pg
sible afirmar que el elevado. precio del petréleo actud como paliativo
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cue cubrié el rezago de las exportaciones manufacmrei'as Y la o0la -
de compras masivas al exterior. Analicemos con mayor detalle el coms
portamiento del comexrcio exterior, "la economim mexicana encontrf -
una sealida momentdnea con el descubrimiento y explotacién del petré-
leo. Gracias a 61 pudo contar con créditos del exterior. Sin emdbargo
ahora, (1980) los sintomas de la crisis de 1976 se repitens baje in-
versién, déficit comercial, deuda exterma, etc.” (9) Desde 1979 ¥ =
hasta 1980 el peso perdié 1.79 pesos en su paridad con la politica -
de deslizamiento. Esto significa que el peso se mantuvo sobrevaluado
por mucho tiempo. El indicador Ade este Z_hééhé fue el orénico déficit-
comercial y la falta de competitividad de los productos nacionales -
en el exterior. Unicamente ‘exportaban las filiales de las transna —
cionales, sin embargo, la exportacién total de -anufacturu'_ tan sélo
financié el 10% de este renglén. la mayor parte de los créditos soli
citados fusron para hacer frente a las obligaciones del exterior; —-
por ceda dlar que llegd 70 8 75 centavos se destinaban al pago de -
los servicios, y ol 25% restante se canalizé a fines diversos. Ios -
créditos se solicitaron para subsanar el déficit y pera equilibraxr -
las finanzas pdblicas. En los cinco primeros afios de JLP el déficit-
crecid 350% y en plena jauja llegé a la estratosférica suma de 34, -
750 millones de pesos. "Ia deuda pdblica externa aumentéd el déficit-
de la balanza comercial y el desequilibrio comercial aintetizan la - -
vulnerabilidad del peso frente al dSlar.” (20) El boom petrolero pro
vocéd que la estructura ecomémica del pais resultara insuficiente pa-
ra satisfacer la demanda por lo qQue la produccidn de bienes y servi-
¢ios exportables se rezagéd con respecto'a.l total. Al no existir di -
versificacién de las exportaciones, aunado al aumento en las importa
ciones, el déficit en la balanza de mercancfas se dispard a pesar de
los 31,000 millones de délares recibidos en 13980 por concepto de ven
ta de petréleo. :

Para financiar el déficit de la balanza comercial, el Estado —
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‘racurrié a la inversién y finencismiento exterior, pero la consecuen
cia inmediats fue que el desequilibrio se shondara mds, dades les re
meag&as y servicios girados al exterior. :

El desequilibrio comercial se dio en el contexto de la recesidn
intemacional; la tasa de crecimiento dieminuyé hasta 1.3%, sus im -
portaciones cayeron de 34.1% a 4.5% (11) ¥ las principales monedas -
de 1la regidn sufrieron sucesivas devaluaciones. A la situacién ya --

descrita, los factores que en especifico afectaron a la economfia me-
xicana fuerons

- Aumento‘do las importaciores por la liberacién y expansién pe
trolera ¥y en especial en el rengldén de alimentos. a2)

- El desplome en los precios de los principales productos de ex
portacidn. (13) ' R :

« El diferencial en la tasa de inflacién y la so'brevaluacidn, -
que incidieron sobre el contrabando y en el turismo macional en el -
extranjero. N

- Aumento en los pagos por concepto del servicio de doﬁda extexr
na, al-pasar de laecasa LIBOR de 6.9% em 1977 a 12.7% en 1980.

- mga de cif)italea que en 1980-1981 sumé 13,972 millones de aé
lares. )

Durante el sexenio 1975—1962 existié un elemento que fue el do-
loxr de cabeza del gabinete econdmicot la inflacién. Si bien ésta no-
fue resultado exclusivo de la adninintrac:ld::‘ en ejei-eicio. puesto -~=-
que recibieron al pafs con un fndice superior al 20% anual, si pre -
senté tendencias permanentes sl alza., El plan antiinflaciomario de -~
JLP buscaba "defender el poder adquisitivo de las clases de menores-
ingresos, aliviar presiones y deaequilibr;os egstructurales, " (14) -
haciendo énfasis en los siguientes objetivos:

1.~ Convertir necesidades en demandas.

2.~ Abatir los efectos de la inflacién.
3.~ Corregir defectos de oferta y distribueién.
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4.- Creacién de empleos permanentes.

5.~ Satisfacer necesidades de alimento y viviendsa.

6.~ Desacelerar 1la inflacién y sentar las bases para el desarro

1lo acelerado.

7.~ Control de gasto pdblico.

8.~ Asegurar produccidén, productividad y empleo de divisas.

Los objetivos del plan anti-~inflacionario se ubicaron en el pla
no de la circulacién monetaria, en donde tratd de aplicasrse el reme-
dio a los afiejos problemas de la economfia nacional. En ningdn momen~
to se consider$ necesario atacar a la inflacién en su rafz, en 1sa es
tructura productiva, en los cuellos de botellia, sino que traté de ou
rarse on el reflejo mismo de 1o que es la economfa, que son los cir-
cuitos nometarios. Contimuamente fue atacada la tendencia alcista.de
los precios como remedios de polftica monetaria y fiscal que eran —-
transitorios, y que no se sustentaban en un verdadero programa a lar
go plazo. Ia instrumentacién llevada a cabo por la SHCP contemplabas

- Selectividad de estimulos fiscales y crediticios, que en .=
otras palabras significa un subaidio que la sociedad otorga al capi-

tal.
~ Selectividad del IVA gque no impliceba su abrogecién, sino el-

establecimiento de diversss tasas de aplicacién en funcién del bien~
consumido.

-~ Certificados de promocién fiscal.

A pesar de los loables propésitos en 1980-1381, la inflacién =
se aproximé al 30% y para dar una ides de la magnitud de eetas ci -
fras, es necesario mencionar que entre 1977 y 1981 la circulacién mo
netaria se elevd de 196,000 millones de pesos a més de 612 mil millo
nes. la cara contraria de la moneda la sefialaba el Director del Ban-
co de México al declarar: "la aituaciém del pafs es espersnzadora, -
ya2 que la produccién, el empleo y el consumo se han increxentedo a ~
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la par de un Aindmico proceasc de inversién pUdblica y privada, que ~-
sienta las bases para un ulterior dssarrollo. El sistema bencario tu
vo un papel importante en este proceso, ya que a través de 1a inter-
mediacidn finsnciera se pudo fimancier el proceso dae inversaién por -~
el que atraviesa ol pafs. El inoremento en la captacidén bancaria y -
e la inversidn se dedbe a que el Egtado ha ganado a través de la im-
Plementacién de un programa econdémico que redunds en el equilibrio y
o) superdvit de 1a balanze de pagos. » (3) : _

»Al ampliarse 1la ofexta de divisas por las ventas de petréleo y los-
prénatamos uociadds, os posible mantener un slevado ritmo de inver -
#16n y sentar las bases para un ¢recimiento sostenido, ym que se —
aumentard el mercado doaméstico, cuslitativa y cuantitativamente, lo-
que se traducird en un aumento de las exportaciones no petroleras, -
es decir, existe 1la posibilidad de crear las condiciones para un pro

ceso auntosostenido de crecimiento econémico.™ (16)

El gasto pdblico fue. el elemento mfs dindwico durante el sexe-—
“‘nio, fue el que jald al conjunto de la economfa rumbo al crecimiento
‘acelerado. No obstanis sus crecientes montos que sumentaeben affo con-
afio, mostré un orénico Aéficit que en dltima instancia tend{a s debi
litar a la economia nacional. El gasto pfdlico, como ya ers tradicio
nal, fue deficiiario y sirvié como ente multiplicaedor de la ecomomia
que impulsd el desarrollo del sector comercio y de bienes de comnsumo
inmediato y dursdero, pero ante todo buscé cubrir las diferencias -
del mercado intermo. Al plantearse originslmente dentro del contexto
del programa de gobierno, el fip aparente del mismo era el de g@r -
oquilibrado en la medida 4de lo posible, empero, la politica de cons~
tante aumento en los egresos pdblicos biem pronto dio al traste con-
el propésito de sanidad d9 las finanzas pdblicas, puesto que jJjamés -

fue fijada una polftica de realismo fiscal. Asf, el Estado me vio en
1a mecesidad de recurrir a fuentes extraordinarias de financiamiento
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en lo internmoc y extermo y al sobregiro monetario que alimentaron la-
inflacién y que le restaban autonomia a la economis nacional. Prueba
de lo anterior es gque el Estado, al proporcionar diemes y servicios-
Por medio de las empresss parasstatales a precios bajos, recidié por
concepto de ingrescs la mitad de sus gastos de¢ capital (1977-1961) .-
Su gesto de consumo fimal represents el 10% del PIB. Fue el prineci -
‘pal demandante de biemes de capital y el que realizé la mayor parte-
de 1a comstruccifa. Otorgd gran cantidad de estimmlos fiscales, los-
que &l afisdirse a los Certificados de Devoluciém de Impuestos, se in
crementaren em 7008, alcansando 22,294 millones de pesos.

For lo que toca al empleo em el sector pdblico, el Estado parti
cipé ectivamente em el proceso de acumulacilso sirviendo como emples-—
dor y regulador de la fuersa de¢ trabajo. Elevs durente ¢l auge la —
contratacién de tredajadores en las actividades productivas ocupsmdo
alrededor del 1% del proletariado industrial y utilisé como paliati
vo en los afios yrevios al smge, la expansidn de la burogracis, el ma
gisterio, en las umiversidades y de¢l perscnsl médico y pars-afdieo.
El precio de la fuersa de trabajo fue estadblecido com los topes sala
riales, asf, los obtrercs tuviercn que llevar solre sus hombros el ra
quitico sumento del 354 em los primeros alios del sexsnio, pues ol ——
convenio emtre la durguesia y el gobierno, llamade Alisnsa pars ls -
producoidin, lo estadlecié de esta forma.

“Ia Secretaria de¢ Fatrimonio y Fomento Imdustrial oontrola 323~
organismos descentralisados y enpresas estatales gque ejercieron wa -
presupuesto superior al billda de¢ pesos en 1981, d¢ las que 109 rea-
lisarca nfs del 9%%; las empresas dedicadas & loe energéticos el —
60.64 ¥y SEPAFIN, ¢l 10%. Dol presupuesto restante 1Ns Suprests pre - .
auctorms d¢ mxmufectnres y alimentos concentrexes el 35.5% de¢ los T9



cursos; las mineras el 25%; las metalmecémicas el 208 y le:x dedica -~
das a fertizantes y quimica, el 14%." Qn Las empresas parasestata -~
les en 1981 contribuyeron al erario pdblico con el 30% de los impues
tos, ocuparon a 478,000 trabajadores y contrilniyeron con el 27% de =
1a formacién bruta de cnpiul fijo, por lo que en los primeros afios-
del auge registrarom un crecimiento superior al doble de 1& indus w=—
tria an su conjunto. Los organismos y empresas controladas presupueg
‘almente, (25)', proporcionaron insumos de todo tipo que comtribuye =
rou a sumentar las ganancias del sector ecapresarial y todas ellas te
nian una situacién muy deteriorada. Sus ingresos crecieron entre «—
1977-1981 al 10f anual, mientras que sus gastos 1o hicieron al 25,8%
*lo que -stnitioo un déficit que auments 46% cada afio y una deuda -

qus se multiplicé casl dies veces.” (28)

¥. DEUDA RXTERNA

El gadbierno mexicano coaiensa a recurrir sistemfticemente al -
orédito extverior s partir de los 60, dpoca que se denomina como de-
sarrollo sstabilisador. Ia deuds exterma se convirtis en el mecanis-
20 de ajuste intermo y externo msnos inflacionario que permitia oxre-
cer sin hacer wso 8¢ instrumentos méis inflacionarios o contrarios a-
los intereses del sector priwvado.

2 los 70's 1a liqnﬁo's de los mercsdos intermacionales comened
- orecer como canseswsucia de la recesifn en los paises occidentales
que los llevd a canalisar sus inversiones hacia las naciones en dese
rrollo. Esas inversieunes se vieron favorecidas por la revalorisasiéa
de los eunergéticos en 1973 que se tradujo em cuantiosos petrodélares
colocados en ¢l mercado d4¢ surodivisas. FPaxrte de la oferta de esos -
capitales encontrd acomodo ex los pafses en vias de desarrollo.

L primero de Giciembre de 1976 la prioridad de JLP era superar
1a erisis econémioca. la crisis econdmioca que se presendd ¢n ese afio-—

o
Ay
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tenf{a dos vertisntes: la politice y la econémica. Ambas condiciona -
ron el programa de goblermo de Lépez Fortillo. Ias consideraciones -
de tipo econdaico giraron em tormo a la necesidad del Estado por a
llegaerse mayor cantidad de recursos con el fin de llevar a cabo su
programz. de gobierno, y también mantener el equilibrioc de las fuer -
zas Politicas, y sobre todo, no dar parte pars un nuevo enfrentamien
to con el sector empresarial. Vistas las cosas asf{, las opciones -—-
eran modificar la estructura econfmica o bien, intentar seguir ade -~
lante bajo el modelo tradicional. Sin emdbargo, el gobiermo tenfia una
carta guardada para salir de 1la crisis en poco tiempo: el petrédlec.

Con la explotacién masiwva del hidrocarburo a partir de 1977, el pais
entré de lleno a una etapa de prosperidad en 1la que los petrodéleres
¥ el gasto piblico eran ¢l motor que jalaba & una economia aletarga-
ds por la crisis. Pero pera alcansar este objetivo fue necesario —
equipar a PEMEX a efecto de que su plataforma de explotacidén aumenta
hasta en150% con el fin de aprovechar la coyuntura de los precios al
tos y Qe l1la demanda creciemte. Leas necesidades iniciales de finan —
ciamiento para convertir a Néxico en un pafs petrolerc, dada su mag-
nitud, no pudieron ser cubiertas con el ahorro interno, pox, lo que -
México se vuelca a los mercados intermacionales, 1los que responden -
satisfactorimmente a los requerimientos des capital, dada la abundan-
cia de liguides. Con ello, los centros financieros intermacionales -
encontraron en México une gigantesca vdlvula de escape que les per -
mit{a colocar sus excedentes financieros. A partir del avuncio del -~
aumento de las reservas probadas de petrSleo, los bsncos intermacio-
nales précticamente entraron em disputa entres sf{ poxr participar emn -
el crecimiento de México, 1o cume permitié al paf{s aplicar el crite -
rio de selectividad en cuanto a los montos de 1la tasa de interés y -~
1a amortizacién de los créditos. De 1977 a 1981 el pafs gozé de lae-
condiciones mas favorables, que solamente oran otorgadas a los desa~
rrollados, imponiendo sus propiss condiciones. Eestas acciones fueron
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tomando forma desde finales de 1979 cuando "la primera operacién s--
grande fue por 250 millones de délares a 8 afios a 0/8% para leos aiice
restantes, crédito que fue otorgado por uma sindicalizacidén francesa
de veintidn bancos. En Alemanla, nueve bancos otorgaron 300 millonasn
de d8larea bajo los mismos téxrminos . . . . El Banco de Montreal con
cieta redundancis, acepté el otorgamiento total de . . . 250 millo -
nes de A8lares a 7 afios con el 1/1% pagadero &l vencimiento," (19) _
%, « « on su dltima operacién, FENEX . . . ha jalado para abajo lag-
tasas tercermundistes. . . a niveles que sélo se supone consignan -
los acreditados como la Electricité de Prance: 1/4% sobre la tasa de
LIBOR por un crédito de 500 millones de dSlares para un crédito de «
siete milos y medio.”™ (20)

La produccién de PEMEX poco a poco fue superando las metas ori-
ginadas, gracias & que recibié sucesivas inyecciores de capital pro-
venientes del extranjero; em 1981, Silva Herzog, entonces Subsecreta
rio de Hacienda, afirmadba que el endeudamisnto neto de ese afio seria
superior al de 1980 y que gran parte de 61 serfa por cuenta de petr§
leos Mexicanos. ya que "gu programa de inversidn del aflo entrante sg
rd el mds grande y costoso que el de cualquier empresa del mundo", -
(21) se tenfa plena confiansa em que 1z constante revalorizacién del
potrélec permitirfa liquidar en el corto plazo los débitos ds laa -~
paraestatales. :

Otro de¢ los factores a considerar del notable incremento de la-
deuda midblica exterma fue la inequitatividad del sistema fiscal, que
#6lo fue modificado parcialmente con la introduccién del IVA. El Es-
tado, necesitado de financiamiento, & efecto de mantener el elevado-
rituo de las tasas de crecimiento, no recurrio a obtener parte de —-
e308 recursos & través de una reforma . fiscal que le pszmitiers :dismi
nuir el defioit y atacar @l consumo de la gran burguesia, sino por - -
1o contrario, convirtié a la politica fiscal en un instrumento gue -
tendia a polarirar la riqueza y no a distribuir la abundmncia, Dos -~
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factores fueron los determinantes en este sentido. En primer lugar,-
la creencia de gque el sector privado reinvirtirfa (ahora si) las ga-
nancias obtenidas durante el boom, y que sl estas eren tocadas, el -
nivel de acumulacién e inversién disminuirfa. BEn segundo término, 1la
necesidad del Estado por evitar otra crisis de confianza que incidie
ra negativamente sobre el nivel de inveraidm, fuga de capitales, ru-~
mores, etc., que obligarfa al Estado a aumentar aun més el elevado -
gasto pdblico.

Por 10 que toca 2 la expansidén econémica, &ste provocéd fenéme -~
nos como la inflacién (27% de promedio durante los cinco primeros -
afios de gobiexrno) que mo fue compensada con el cambio de paridad del
peso para con log divisas fuertes. De esta manera el diferencial de-
inflacidén entre NMéxico y su principal mercado fue de 15% aproximada-
mente, por lo que las exportaciones no petroleras comenzaron a per -~
der mercado. Asimiemo, los elevados niveles de consumo no pudieron -
ser setisfechos en el interior del pafs, y si bien 18 economfa en —

términos gemerales crecid a grandes niveles, lo higo en forma dese -
quilidbrada, de tal manera que las tendencias oligopélicas del consu-~

mo ¥y la produccién, hicierom gue ¢l comsumo se volcase al exterior a
provechando 1la libre convertibilidad de la momeda y la& solidds del -~
roder adquisitivo del peso en el exterior. - _

Una parte del chr;lonto' tan grande de las importaciones no tu-
Vo gque ver con sl suge petrolero, en particular las multimillonarias
importaciones de alimentos. Pero una porciém importente s{ parece te
ner su rafz en el petrdlec y en 1la altfisima tasa de crecimiento que-~
propicid. En el sector privado se llevs a cabo una campafia de re-e -~
quipamiento de fabricas que tenfia como fin modernizarlas en siete u-~
ocho affos. Por otro lsdo, satan las importaciones de meteriss primas
requeridas por 1lg induetris, que se emplearon psra producir casi to-
do, desde Coca Cola hasta automévilea. Los particulares recurrieron-
rrincipalmente al crédito extermo. Tanto por la escaser cComO por is—
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evidencia de tasas de interés demésticas demasiado altas, ante 1o —
cual la aalide mds fdcil resultd el crédito intermacional, em la con
fiansa de que la paridad cambiraris no sufrirfe cambios bruscos. For
ejemplo, en el nivel mds alto, la tasa LIBOR durante el gobierno de-~
JLP alcanzd 15%, mientras que las tasas intermas llegaron al 30%, y-
sin restricoionms em el movimiento de capitales y la estabilidad cam
biaria, al sector privado nacional le resultaba menos oneroso cargar
con una deuda contratada en el extranjero que en el pais.

Igualmente exorbitante fue el recurso de la deuda interna, tan-
to por los mecanismos trasdicionales, como por los Certificados de 1la
Tesoreria y 1la emisién de petrobonos. En lo que se refiere al encaje
legal, pasé de 28% en 1972 a 33.6% en 1973; 40.6% en 1976; 45% en —~

1977; 47% em 1978; 47.3% en 1979; y 49% en 1980.
Ios recursos crediticios intermos estuvieron sumamente refiidost

en 1971 el sector privado naciomal participa todavia com el 53,2% ~-
del totel de 1a deuda neta interma y el sector pdblico com el 46.8%€.
BEn cambio, para 1980 el gector pdblico absorbia el 52.7% mientras —
que el privado lo hacfa con el 47.3%. Sin embergo, en donde el creci
miento ha sido mfs espectacular es en 6l rubro de ingresos de capita
les, tanto por la vis directa como por la indirecta (créditos exter-
nos). As{, esta dltima svolucioné a prtir de 1976 de la siguiente ma

neras
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CUADRO N° 2
Evoluciém de 1la deuda externa total de NMéxico
Diciembre 1976-diciembre 1982 (miles de millomes de Aélares)

Deuda pdblica registrada Deuda _del sector privado

Afios Iargo Corto Total | Bamcario No bancario Total Deuda Ext.
Plazo plaro total
1976 15.9 3.7 19.6 1.6 4.9 6.5 26.1
1977 20.2 2.7 22.9 1.8 5.0 6.8 29.7
1978 25.5 1.2 26.2 2.0 5.2 7.2 33.4
1979 28.3 1.4 29.7 2.6 7.9 10.5 40,2
1980 32.3 1.5 33.8 5.1 11.8 16.9 50.7
1981 42.2 10.8 53.0 7.0 14.9 21.9 74.9

a. Ia deuda extexrma del sector privado se dividié em partes préoti-
camente iguales entre ol corto y largo plaso hasta 1973. A par -~
tir de entonces empiesa & predominar el corto plaso. B3 agosto -~
de 1982, por ejemplo, de los 20,500 millones de délares, 11,200

eran de carto plazo, 8,700 de largo y 600 eran bonos.
Mente: Rosario Green, "Néxicos Crisis Fivanciera y Deuda EBxterna®,

on Comercio Exterior, vol. 33, ofmero 2, febrero de 1983. -
P. 105

Dgl cundro anterior se desprende que durante el guinquenio la
deuda externa crecié poco mis de 125%. Pero taabifm el sector priva
do, y ante 1la escases de financiamiento interno y su alto precio, -
1legs en 1981 a la suma de alrededor de los 22,000 millones de a6la
res. Por supuesto, las implicaciones de estas cifras fueron enormes.
Sumadas ambas desudss, tanto pdiblica como privada, nos da la cifra -
de 74,000 millones de dSlares. Asinisnmo, el sexrvicio de¢ 1la deuda ex
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terna total (interesesas m#s amortizaciomes), al finalizar 1981, fue ~
de poco més de 10,000 millones de d8lares.

CUADRO K® 3
Pago por servicio de 1a deude

(Millones ‘de délares)

1970 720
1975 1 594
1976 2 475
1977 3 837
1978 6 287
1979 10 174
1980 7 492
1981 10 332

Puentes Alfonso Lépes-Chaw, "Folftica Ecomémica México 1982, en Bo-
sayos, Yol. II, Rdm. 6, 1985. Divisién de Estudios de Fos -

grado, Facultad de Economia, p. 46.

Gon los elementos anteriores es posidle aventurar una explice~
eidn acerca del crecimiento de la deuda pdblica. El gobiermo, & par
tir de 1977, y de acuerdo con 6l convemnio firmado con el MMI, recu-
rre sistemdticanente al crédito externo a efecto de financiar en —
los términos menos imnflacionarios posibles su programa de gobiermo.
10os recursos provenientes de las agencias internacionales de desa -
rrollo, y en maners creciente de los bancos privados, le permitie -
rom allegarse de recursos y aplicarlos al programa de expansién eco
némica. 4sf, con esta férmuls de financiamiento deficitario logra ~
inyectar de capital a la economia sin necesidad de recurrir a otrss
alternativas de financiamiento.

A partir del auge petrolero, de las elevadas tesas de creci-~ ~
miento, el empleo, la inversiém y 1a produccién crecem a niveles ~—
sin precedemte, que en definitiva no podfan incorporarse em forms -
Froductiva a la econom{a nacional, por 1o que lzs relaciones econd-
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micas en el exterior comienzes a hacerse mfs intensas en la medida
en que le oferta interma no crecis a la nisma velocidad que 1la de -~

manda solvente de le poblacidn. A) crecer las importaciones y dados

los elevados gastos emn el exterior, el gobierno se ve en la necesi-

dad de recurrir a nuevos créditos, no pars apoyar sus programas de
inversidn, sino para financiar el elevado déficii de la balanza cO-
mercial, que pera 1380 mostrada crecientes mdmeros rojos en el ru —
bro de errores y omisiones.

“Ja deuda externa Junto com el petrdleo, se convimtieron en -
los principales motores de la economfa. Betos dos factores ham con~
tribuido asi, a 1la puesta en préctica de un ruevo concepto de Justi
cia social, que hace més hincapié en la creacidn de empleo més que
en 1a distribucidn equitativa del ingreso nscionasl. Ea polftica eco
némica y fiscal em gemeranl, scua.lan que quien tiene empleo tiene ag

cego al consumo de biemes®.
Ge LA POLITIC.

Dursnte el periodo ordimnario de sesiomnes del Congreso em 1980,
se aprodd la iniciativa de reforma al Artfculo 60 de 1a Coustitu —
ciém que enviera el Ejscutivo. Bn ella, hubo de definirse que em lo
subsecusnte ¢l Colegio Electoral quedarfa integrado por sesenta pre
suntos Diputados electos directn-ento ¥ por cusrents de representa-
cife proporcional designados por su pertido. Simultdneamente a esta
propussta, se termind comn 12 represeutacién proporciomal directa
gimple ¥y se implanté la representacifn proporciomal imdirecta que -
2 contrario sensu del objetivo de la reforma polfitica, deforms 1la -
voluntad popular al hacerls pasar por um escabroso siastema de -{u -
cionee, suatracciones, cocientes, etc. Inicislmente, la Ley counte. -
nfa dcs frmmlas distintas pars la aplicascidn Adel principio de pro—
porcicmalidads uwns imdirects que se empleaba para la asignacide de
curcles de ninorfs, y otra directa para la intagracifu del Colegie.
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Lo que hiro la nueva Doy fue suprimir 1z modalidsd directa., Ie re -
forma al mismo articulo sefialaba (gue cualquier psartido que alcanza-
se sesenta curules de mayoris quedarfa sin acoeso & la repressuta -
cién proporciomal. Otro elemento a cosidersr es que inicialmente se
estipulabs como causs de pérdida del registro definitivo el que um
partido no obtuviera-al 1.5% de la votaciénm efectiva en tres elec -~
cciones consecutivas. In 1981 el Congreso aprobd la imiciativa pre-
midencial gque reducia aesta incidencia a uns sola eieccién. A este
punto se argumentd que el voto ciudedano ere el que debfa de¢ deter-
minar la trascendencia de los partidos polfticos.

Durante las aadienciss de auscultacién con miras a la Reforma
Politiom, el Secretarie de Godermaciém, Jesds Reyes Heroles, hizo -
énfasis en le necesidad de¢ 18 unidad democrdtica de todas las. ten -
denciss polfticas con el fin de practicar la tolerancis para termi-
nar con la tendencia de las mayorfas e impedir que les mivorfas pu-
diersn fortalecerse y asimismo, procurar ¢l acatamiento de las ming
ri{as a la voluntad de la2s mayorfas y eu renruncia a los medios vio -

lenton.

Con esto se intemtaba traspolar la temdencia a 1la violemcis, =
4sdo el deggaste &e las instituciomes y deé las précticas politicas
vigentes parn enfrontar los puevos retos que planteaba el crecimien

to scelerado.

gon 1a reforms polftica terminé sl inmisericorde proteccionis-
mo slectoral y partidario, pesxro surgid otro fendéamenos el proteccio~
nismo polftico. Este fenfmeno aperecié como respuesta de¢l Estado -
por mantener a cualquier precio, amm reformando la Iey Xleotoral, -
los puestos de poder burocrético- y econdémico del Estado. El proteg
cionismo polfitico fue ¢l disefio de politicas para mantemer intoos -
bles los puestes de pésar politico, lo que harfa que la reforma fus
ra wn instrumemto modarnmo pars asmtensr sl poder. Im sintesis, se ~
APOAros Buevos espacios con euotas de infinemeoia restringids paxs &
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comodar en ellas & la oposicién que habfa permamecido sl margem e
sistema, contenida por las barreras del proteccionismo electoral.

Desde su concepcién, la Reforma Politica desfasd el sistema I
aliangas dentro del bloque en el poder e inyectd nuevom bdrfos a umx
sistena partidista anquilossado; el PFS se habia fracciomsdo demdo x
rigen al PFM. El PAN Aecidié no participar en las elecciomes pres:—
denciales de 1976; el PARM ers acusado con frecuencia de "palero™ -~
del FRI. Con estos antecedentes las olecciongs en 1976 expusierom —
con claridad al sistems y ¢l FRI particié sin contendiemte al carsm
presidencial; su dnico logro fue sxrebatarle tres runtes porcentum—
les al partido del ahstencionismo.

Ia otra cara del Dlogque en 8l poder mostraba notakbls deteric —
ro, 10 que culminéd con la creaciém del Comsejo Coordinsdor Bupream
risl, que en términos formales ten{m amplia autonomis frente a lm -
eatructura del Estado. Ia reforsa polftica le modificé radicalmesrrtas
el panorama y puso en entrediche a la $lite empresarial, ypmes loms x
rilld a continuar sus relaciones con el Estado medisnte les camxlem
tradicionales y en comsecuencia a mantener una actited ssdiadors —

——"
freute a la polftica oficisl, o0 lansarse a 12 conquista del poder ~

medisnte la formacién de un partido empresarial, As{, 1ls grem bur —
guesia, con el Crupo Nontsrrey a 1la cabesa, acepts la reformm polfs
tioca al no orgenizar partido alguno. Ias muevas reglas del juege I
plantsaron a cambilo de una participmcidn privilegisds e= la scomo —
mia dado 9l estimulo 4e los petrodélares. Com 1a Reformm Felftice -~
las acusaciones que el sector petronal hacfa al godierme sebre s —
supuesta izquierdizacién serfsn nulas, puesto que esta idevlogfa omr
tabe ya en poder de guien la detentaba.
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NOTAS

1.-Székely, Gabriel. La Econamia Politica del Petrdleo en Méxicc, México, El
Colegio de México, 1983, p. 110.
2.- Estos datos han sido tomados del libro de Aguilar Mora, México, Crisis —
Esperanza, México, Edit. Juan Pablos, restando el indide infiacionario y —
el notable aumento del gasto publico.
3.~ Vgr. el gran crecimiento de la produccidn e inversion en 1979 fue el re-
sultado de las enormes ganancias. Las grandes empresas nanifestaron que sus
beneficios contables crecieron en 71%, las ventas 41% y la relacidn ventas -
ganancias 12.3%.
4.- Excelsior, 12 de octubre de 1983.
5.~ Erwin Rodriguez, "La Trascendencia Politica y Econdmica de la Expropia -
cién de la Banca de Mxicmo" en Estudios Politicos, 1983, Vol. 2, Nm. 1, p.39.
6.~ Aungue nacid primero posteriormente fue incorporado al Plan Global de De
sarrollo.
7.~ Por petrolizacidrn se entiende el exceso de ingresonerado por una econamia
local que no puede ser absorbido en témninos productivos dada ia velocidad -~
con que las petrovisas entran a los circuitos monetarios. De ahi que se pre-
senten fenfmenos peculiares como la estagflacion.
8.~ Estas generaban tan solo el 20% de sus pvoplas necesidades de divisas, -
pero consunian el 68% del total del sector pitblico .
9.- Proceso, 29 de junio de 1986, p.6.
10.~ IBIDEM, p. 9.
11 .- Tello. Carlos, La NMacionalizacidén de la Banca en México, Mé&xdco, Edlto -
rial Siglo XXz, 1984. p. 70.
12.~ 386 millones de dolares en 1979; 2,012 en 1980 y 2,493 4n 1981.
13.—~ 20% como promedio.
14.- Econ@nica, 15 de noviembre de 1980, p. 37.
15.~ E1 autor desconoce a qué balanza de pagos se referia.
16.- Econamia, 15 de julio de 1981, p. 10.
17.~ Aguilar, Alonso, et. al., La Nacionalizacidn de la Banca, 32. ed. México
Editorial Nuestro Tiempo, 1985, p. 116. .
18.— IBIDEM, p. 117.
19.~ Econamia, 1 de febrero de 1981, pp. 10-11.
20.~ IBIDEM, p. 6
27.— IBIDEM, p. 7.
22.— IBIDEM, p. 3.




CAPITULO Iv

LA BANCA COMERCIAL



~115-

A.~ INTERMEDIACION PINANCIERA

Ta intermediacidn financiers en México a partir de los seten -
tas se lleva a cabo con crecientes dificultades. Ne tan sdlo dismi-
ouys el ritmo de la ceptacién, sino ademds, la que se resliza en el
pais tiende m hacerlo en moneda extranjers, y conatantemente se lle
v8 a la pridctica fuera de nuestras fronteras . Asf, el objetivo del
sistema financiero nacional de captar recursos en forma proporcio -

nal al crecimiento del p.:to no pudo llevarse s cabo. Sucedisd todo -
1o contrario, grandes montos de capital fueron enviados con frescuen

cia al extranjero y regresarom como créditos.

Besde 1973 fue posible observar el fenémeno de 1la desinterme -
discién financiera al pasar la captacién de recursos del 338 del -
PIB ex 1972 al 3.6% en 1976. Tal hscho es imputadble a la fuga de ca
pitales ¥y a la decadente participacifém del sector privado en el sis
tema econémico. Durante el perfodc del auge esta tendencia comisnza
a revertirse. ks atribuible en parte a la dindmica que observs la -
econemfia y a 1la configurecién de la banca mfltiple que permitid su-
mar las actividades financieras en instituciones Unicas. A pesar -
del repunte en la intermediacién financiera comenzé a ser obeervado
que los depésitos nominados en noneda extramjera aumentaban en pro-
porcifn a los de moneda nacioval. Ia captacién total de recursos en
pesos se eatancéd em 24-25% dosde 1977 y 1la captacidn en délares pa-
s de 1.5% de)l PIB en 1970-75 al 6% en 1381,

In oferta de crédito en moneda extranjera también crecié con -
forme pe dolarizaba el sistema, A ello hay gue agregar la participa
0i6a creciente del créditoc externo em el finsnciamiento del gasto -
pdblico y las altas itasas de interfs prevalecientes en el mercado -
interno para créditos em moneda naciomal., Hete proceso se dio a pe-
sar de que ol gobiermo intentd diversificar los instrumentos de cap
tacifn y elevar las tasss de interés en moneda nacional, Besde - -
1974 son reestructurades con el fin de aumentar el ahorro y fomen -~
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tar su permanencia. Primerasente se instrumentarom los certificados
de depésito a tres, seis, doce y veinticuatro meses, después son an
torisados los depdsitos retirables emn dfas preestablecidos. Pinal -
mente, aparecen en &) mercado los CETES y los PETROBONOS. Entre ——
1973 ¥ 1981 se mantuvo el diferencial positivo crecisnte para les -~
inversiones en moneda nacional y las tasas de interés pageaderas en
el mercado del eurcdSlar para plasos cemejentes.

Ni con elle, ni con la libre convertidilidad cambiaria, se evi
%6 1la dolarizacidn del sistema. Con esta politica finsnciers como -
pardmetro de la Bance Comercinl;, llegd a la cdspide de su desarro -
llo.

B. LA BANCA COMERCIAL

En Néxico, dads la imposibilidmd para llevar a cabo el proceso
de desarrollo local y sutémomanente, ¢l sistema financiero juegs un
papel determinante. Ias caracterfsticas del modelo de desarrolle e-
conéaico impulsadas por el Estado han tratado de inducir a cualgi—
quier costo la acumulmcifn de capital en el pafs. Bupero, las férmu
las empleadas para tal efecto han ocasionado que la concentraeiln -
de la riquesa asuma dimensiones increfbles, que acarrean y profundi
san cusllos de botella cada ves mfés Aiffciles de romper.

I los *50s, la monopolisacifén coaienssa a acentuarse sobre to-
do em aquellas rumas mfs importantes de la economfa en cusnto a la
produccién de¢ diemes y servicios. Serfa el monopolio quien determi-
narfa el cauce de¢ la ecomomfa y ol principel beneficiario de la ex- .
plotacién. Sin emdbargo, este proceso tuve como consecuencisa inmedia
ta 1la consolidacidén de una profunda y desigual aistriduciés de 1a ~
riqueza que constrifif 1a demsnda d¢ 1la poblacién y tendid a polari-
sar mfis los matices oligopSlicos de la produccifn. Ange dicha situm
cién el aparmto productivo e encoutrd con mercados muy estrechos,
1o qus peulatinesente 1o 1levé & dismimuir su produccién manufactu-

-
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rera y aumentar su capacidad ociosa instalada.

Bajo esta perspectiva el Estado se propuso entrar de lleno a -
los circuitos monetarios con el fin de estimular el crecimiente eco
némico; prueba de ello es el periodo denominado desarrollo estabili
zador en donde el "NMilagro Nexicano"” fue en mucho, producto de las
politicas deficitarias ¥y proteccionistas que el Gobiermo impuso.

Un nuevo problema surgié a partir de 1la polftica deficitaria -
del Gobierno: el del finamciamiento. Era necesario que el Estado o
contrara la forma de efectuar transferencias de capital al seector -
privado, pera evitar el estancamiento de la produccién, y ello lo -
consiguié mediante los ndmeros rojos que poblaron las fimanras pf -
blicas desde entonces. Asf, tenemos que la necesidad de financims: —
miento del Estado y 1la estabilidad monetaria del sector privedo de-
terminaron que la fracciém financiera fuera adquiriemdo mayor pre -
ponderancia en el fuancionamiento de 1la economfa nacional.

Yeamos cSmo fue desarrolldndose el capital financiero durante
el Gobierno de ILSpez Portillo. Durante este sexenio tres eleomentos
confluyeron para acentuar su poderfos

1.~ Ia Configuracién de la Banca Mfltiple.

2.~ Ia marginacifm de 1a Banca 0ficial a actividales de fomente y -
desarrollo, de rescate de empresas en dificultades financieras.

3.~ Su vinculaciém con el capital financiero internacional.

1. CONPIGURACION DE LA BARSA NULTIPLE o

Hasta 1982 la Banca tuvo cuatro antecedentes jurfdicoss el de
1924, 1926, 1932, y 13 Ley Gemeral de Instituciones de Crédito ¥y or
ganismos Auxiliares {(vigente desde 1341) gue considerd a 1la activi-
dad bancarie como un servicie pdblico concesionado por el Estado. -
Ia necesidad de créditc desde 1940 motivé que la Secretarfa de Ha -
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cienda dictara una seris de diaposiciones de excepcién en benefi
cio de 1las imstituciones privadas de crédito. Con ello se pensa-—
be incrementar la produccidn y promover la industrializacidm.

Es posible explicar la concentracién bancaria a partir de -
1as reformes a la legislacifn dursnte los 60's. En 1970 es intro
ducido el concepto de grupo financiero, que permite sumar la fu-
arsa de las Institucionss y acrecentar su presencia en la inter-
mediacién financiera. Sin embargo, 1a prédctice bancaria segufa -
rigiéndose a partir de¢ la ley de 1941, por 1o gque en la década -
de 108 70's es expedida la ley gue inirodujo la Banca Ndltiple,—-
que pretendf{s terminar con las trabas derivadas de una legisla -
cifn snguilosada. Tres puntos atacS la Nueva Ley Rezlamentaria:

Z) o~ Anacromiamo motivado por la expedicién de lia Ley General de-
Instituciones de Crédito en 1941, y ademds por no encontrarse ade
cuada al proceso de crecimiento del pafs.

II) .-~ Disperwido. las disposiciones giradas a 1o largo de 35 afios
hicieron que se perdiera la visifn del conjunto de slementos que-
debian rcék a 1a actividad bencaria.

IIX) .~ Ia diffcil interyroﬁm;i&l de l1a norma en virtud del anacro
nismo y diapersién de 1la Ley.

Ia conformacién de 1ia Banca Ndltiple se logrd gracies a l1a -
1ay Bancaria de 1974, pero hasta 1975 la Banca realizabae funcio -~
nes de intermediacién financiera. El nuevo sistesa financiero na-
cional permitif 1la fusiém.e integraciém de las diversas instan —
cina de 1la intermediacifn financiera: Ia Banca de depdaito, 1la hi
potecaria, 1la de fomento, atc., sn una sgola Institucién. Uno de -~
1o requisiton sefalados era el del monto de¢ los sctivos que de -
bian de ascender a mil seiscieatos millones de pesos, es decir, -
se dejaba 1la puerta abierta para la comsolidacién de los grandes~
grupos financieros, en exclusifm de 1a Banca especializada o re -~ -
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&ional. Con lo anterior, la nueva forma de organigacidm generd na
. yor centralizacifén al interior del sistema Bancario y el de las -
diversas ramas de la actividad con la actividad con mayor rentebi
lidad. )

Ias Instituciones Nacionales de Crédito no fueron ajenas a ~
egta nueva circunstancia. E1l Estado también modificé su polfticu-~
sn la materia. la organizacidén mdltiple se incorpors a las Insii~
tuciones de Gobiermo en 1977, cuando es adquirido el Bance Inter-
nacional; en 1978 es organizado como Banco Miltiple y dos afios —-
después BANOBRAS se fusiona con BANURBANO, 7

El proceso de concentracién bancaria fue scelierado por la re
glamentacién de 1a Bancarlliltiplo, con lo gue las actividades de-
depésito, financieras e hipotecarias fueron asumidas por institu-

ciones Unicas (ver cuadro 6).

a. Momopoligzacidén:

El proceso de concentraciém bancaria fue desigual porque la-

imposibilidad de lz2 banca especislizada o regional pa.i-a competir-
‘eon las instituciones poderosas los impelid a fusionarse con las
mds fuertes. Asimismo, estas no se dieron en la misma cantidad e~
intensidad. Los grupos més fuertes fueron ampliando su margen de-
accidn bejo los criterios de mayor i-entabilidad. por lo que paula
tinamente fueron selecciomando a las instituciones con sana préc-
tica bancaria o tien, agquellas que por su cobertura regional am-
pliaran la presencie del grupo en la zZona.

Asf bajo los criterios deoperatividad y rentabilidad fueron-
conformdéndose grupos financieros que por su orgsnigacién y cober-—
tura se constituyeron en verdaderos oligopolios con poder y auto-
ridad propia. El crecimiento de la multibanca es espectacular y -
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la tendencia observada fue la desaparicidn de rangos intexrmedios-
on cunto al monto de los activos. Por ejemplo, Bancomer, Banamex,
Serfin, Somex y Comermex posefan el 75% de los activos totales =
del sistema, pero sélo los dos primeros eran propietarios del 50%
que ascendfa en junio de 1982 a dos billones ochocientos diex mil
millones, ochoclentos cincuenta y nueve milleomes de pesos. El ac-
tivo de los dos grandes sélo era superior al de los activps tota-
les del sistema bsncarioc en 1978.

Ia captacién y el fimanciamiento se ubicé en dos grupos: Ban
comer y loa demds (ver cuamdro7). Ambos bancos captaron aproximg—-
damente en 1980 el 50% de los reoursos de la banca y el resto de-
las instituciones, no obstante contar con menor cantidad de recur
sos, otorgaron mis financiamiento en relacién a sus pasivos.

Ios créditos otorgados por los cinco grandes em 1981 se dis-
tribuyeron de la siguiente formsa:

CUADRO No. 4

BANCOMER : 352,500 millones de pesos.
BANAMEX : 315,327 " . b
SERFIN H 137,600 " " "
COMERMEX 3 125,000 » » "

ILas utilidades que causaron fuerom: ]
2,089 millones de pesos . {

BANCOMER = @
BANAMEX : 2,052 - » ”
SERPIN s 786 » » L]
COMERMEX  : 327 " . "

Sin duda las utilidades de la banca permiten observar a 1los bene-

ficiarios del boom petrolero:



-~121-

1977 t 2,800 millones de pesos
1978 s 4,500 " " "
1979 H 7,500 ” " »
1980 : 10,000 " LI
1981 15,000 " ” "

BEn buena parte las utilidades de la Bamoa :exran el resultado-
de l1la polftica monetaria. Piscal y crediticia que el gobiermo de-
JLP llevS a cabo. Los pequefios ahorradores recidbfan un pago de in
" tereses que oscilaba entre 4.5% {cuentas de ahorro) y 18% para —
depéaitos a plazo fijo. Sin embargo, las tasas activas nunca se -
situaron por debajo del 25%. Por otra parte, las cuentas de che -
gques que no devengeban intereses permitian créditos y el encaje -
legal, cada ver més alto, aseguraba ls colocacién de elevadas su-
mas de capital en el Banco de México.

*"Bntre otras circuntancias, esta tendencis a la monopoliza -
cién se explica por el mayor nifmero de instalaciones de Bancomer-
Y Banamex, que reunidos tienen la tercera parte del totel de las~
sucursales en el pafs. En efecto, habia casi 4,000 oficinas banca
riass en 1981; ¥y de ellas, 691 (17.3%) pertenecfan al sistema Ban-
comer y 641 (164) a Banamex. De nuevo es impresionante ls.despro-
porciém. En 18 cifra del banco con mayor mimero de sucursales ca-
be 62 veces ol mimero de sucursales del que tiene menor ndmero. —
La propensidén monopSlica se exprese tambiém en la multitud de for
mes colaterales. FPara competir com la tarjeta de crédito de Banco
mer y Banamex, y sin embargo contentarse con el tercer lugar em -
el mercado, 22 bancos tuvierom que unirse para emitir Carnet. —
Nientras que las 2/3 partes de los bancos précticamente no tenian
acceso & la publicidad televisiva (pues, por ejemplo, 1la utilided
obtenida en 1981 por Polidenca Innova, Probenca del Norte, o Abo-
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umrad, que fue cée cinco millones en cada caso, apenas habria bas

tado para veinte spots durante todo el aflo, que son memnos de los~

que emitfia Bancoxrer o Banamex durante las horas de mfs alto ra —
(1)

"

ting durente un solo dfa),

b. Participacién en Actividades No Bancarias.

A partir de 1974 el pais ve el nacimiento de verdaderos gru-
pos econémicos, los que concentraron las actividedes bancarias, -
de intermediacién a industrisles. Existieron tres relaciones en-—
tre el capital industrial y la banca:

1.- Serfin, Comermex, Banpafs.— En este caso los grupos industris
les crearon sus propios bancos en donde el todo ers estructurado:
existia unidad de mando y una polf{tica general centralizada. Ia -
empresa holding tenfa a su cargo la direccién general del grupo.

2.~ El1 segundo tipo en donde la relacién Banca-Industria no era -
formal, pero si estrecha, no existi{a empresa holding rero todas -
las partes del grupo actuzban con unidad. Se constitufa por empre
sas no fusionadas, cada una con utilidades y sin supeditaciédn, —
pero el crecimiento de todas ellas se encontraba estrechanemte —

vinculado.

3.~ E1 tercer ceso de la participacién de la Banca se dic median-
te le. adgquimicién de parte de cepital social de lmas empresas, sin
impor tar que fueren nacionales o extranjeras. S6lo eran institu -
ciones bancariass a las que se les afiadfan actividades industrig-.

les, comerciales y de servicio.

la participecién de la banca en la industria no era aleato -
rie, es decir, s6lo participabae en empresas importantes que le <
permit{an trascender del dmbito finznciero. Por ende, sus activi-
dades repercutian em el rumbo y neturaleza del desarrollo econémi
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¢o ¥y mociel del pafs (ver cuadro 8). La Banca otorgaba financia -
miento preferencial a sus industrias con los costos mds bajos gque
los del mercado y en términos muy flexibles. Asf, el grupo sumen-—
taba pus activos fijos y por tanto su capital, ¥ la asegursdba su-
permsnencis en el mercado a niveles muy competitivos.

Ninguno de los consorcios operaba nisladamente, sino que for
maba parte de grhpos financieros que mantenfan estrechas relacio-~
nes con otras empresas, especialmente industriales. Alrededor de~
cada banco se formaban instituciones que en realided eran parte -
de ellos, como las compafifas de seguros, Casas de Bolsa, Inmobi -
liarias, etc., los bancos estaban estrechamente vinculados a dife
rentes tipos de empresas y esto es posible aprecierlo en los di -
rectorios cruzados de l1la Banca Miltiple y de los emporios indus -

triales.
Los datos oficiales revelan que la banca financisba mds me -

jor las actividades comerciales y no las productivas.

CUADRO No. 5

ACTIVIDADES £
Bésicos 3.5%
Pequefls y mediena industria 4.4%
Bjidatarios y Campesinos 1.3%

Agricultura y Ganaderfa
(comercial) 9 %£
Pomento Econémico 23.1%
1.2%

Mercado de Valores

vivienda (no de Interés
social) 15 %

Inversién Libre 42.5%
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“Casi huelgan los comentarios respecto a la nula vinculacidn
entre la asignacién del crédito bancario y las necesidades popula
res, sitt_:aciGn que por 1o demfs, es comgruente con la cada ves ma
yoxr lignzén del capita.l bancario con el gran capital industrial,-
comercial y de servicios”, (?)

C. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Laa INC jugaron durante este sexenio un papel similar al de-
las empresas paraestatales, ea decir, trasferfan recursos al sec-—
tor privado. .

La polfitica desarrollista del Estado da México llegs a su —-—
climax durante este periodo, se crecid por crecer aun sin que las
condiciones para el deaspegue fueran lo suficientemente sélidas. -
Ahora bien, se ha visto que el ndtor de la economfa fue el Adindmi
co progréma de gasto pdblico sustantado en los ingresos maltimi -
llonarios provenientes de la venta del petréleo al exterior, y —-
adenéds, la deuda externa, gque en su mayorfa fue asumida por el ——
sector pdblico y paraestatal. El programa de gasto piblico tuvo -
como fin ser el elemento que jalars la demanda y por conmsiguiente
1a oferta del sector privado. Empero, la cantidad y la rapidez -
con que llegaron las divisas al pafs, hicieron casi imposible su-
abgorcién productiva en los términos de una economia més o menos—
estable, por lo que el pafs se vio sumido en una euforia consumis
ta que a todas luces desequilibré a la débil estructura econdmice
sin embsrgo, a efecto de "no desequilibrar™ mfs a los circuitos -
monetarios y apoyar indirectamente a la Industria Nacionmal, la ~-
banca estatal hubo de recurrir a la contratacién de crédito con -
el oxterior con el objeto de financiar las grandes obras de infra
estructura'( principalmente petroleo, electricidad y petroquimicos
7 1las de %ipo social). Se llegé a tal situacidn por gue el tradi~—
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cionnl papel del sector privzde les impedfa realizar inversionaos~

redituables al largo plazo y ademfs, dado el fndice inflacionario
1o més rentable eran las inver-

¥ las expectativas devaluatorias,
siones a corto plazo; sl sector pudblico a través de empresas para

estatales hubo de subsanar este hueco.

Las INC tenfan importante participacién en los préstamos con
cedidos &1 saector industrial, pero el SO0% de asus pasivos prove —-—
nian de créditos por bancos del extranjero y el 20% de bonos colo
cados en mercados intermacionales. De esta manera sus recursog —
.con origen externo superaron sl 70%. Si bien es cilerto que entre-
'1981~-82 las INC llegarom a controlar mds de dos billones de pesos
del total del sistema bancario, es importante sefirlar que en su -
mayorfa fueron obtenidos del Banco Mundial, del BID, del BIRF, ==
etc., ¥y no por medio de la captacién interma. Adeads, la mayor ——
parte de los proyectos financiados por la banca estatal se diri -~
gian al saector pdblico para que llevara a cabo obras de infraes -
tructura, s bien, para que realizara obras de gran envergadura ——
que por su misma magnitud resultsban poco atractivas para sl sec~

tor privado.
Bl crédito concedido por las INC eastaba cerrado para la pe -

quefin y mediana industria, era privativo de los comsorcios indus-
trimles como VITRO, ALPA, que por la magnitud de sus operaciones-~
¥ por el peso especifico de su produccién en el contexto nacional
requerian de elevados montos de capital para llevar a cabo sus
‘programns de expansién. Tales requerimientos fuerom la divieién -
de tareas, que queda c¢lara: la Banca Oficial prestaba para que —-
los empresarios invirtieran (3) y eatos, colocaban sus ganancias-

en los bancos privados.
Por lo que toca a las tasas de interés, eran las més bajas -

del mexrcado, es decir, preferenciales, y su grado de variscién —
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con respecto al PRIME RATE o a 12 tasa LIBOR era minimo, siendo -

entonces que las entidades receptoras de crédito podfan preveer -
con relativa certeza sus operaciones a futuro. Pero justamente en
este punto radica el hecho de que los bancos eatatales operaran -

con diferencianles tam pequeifos ¥y con minimas utilidades. El pasi-
vo de las INC al encontrarze en su mayorfa formado por los acti -
woa de diversas instituciones internsacionales, y contratados con-
una tasa de interés flotante, sufrfia variaciones en su monte. la-
situacifn parecid controlable dado que esatas dltimas permanscis -
ron estables, pero el vertiginoso crecimiento experimentado em ~-
ellas a partir de 1980, increments sustancialmente los pagos gque-
por servicios tenfan que hacer las INC. gGué sucedié? Que si 1a ~
tasa del eurcmercado crecia mds allf que la de fomento, el gobier
no tenia que cubrir la diferencia mediante subsidio.

D. VINCULACION CON EL CAPITAL PINANCIERO INTERNACIONAL

El capital financiero nacional comienza s vincularse con su~
similar internacional desde 1974, o sea, a partir de la configura
ciﬂ‘n fornal de la banca miltiple. A pesar de que fue el sector ~-
mds rgeenionario de la burguesfia y el que se calificS comc el mfs
golpeado por 1la polftica econdmics del goblermo. salid incélume——
de loz avatares de la crisis ée 1376 y casi lo logra en 1982.

la configuracién de 1la Banca ldlfiplo dio l1la pauta para que-

los consorcios més fuertes tanto em el campo bancario como en el-
industrial se wvincularam estrechamente en grupos monopélicos que—
controlaban desde la captaciéxz del zshorro hasta la canalizecién -
del crédito. Bs por ello que lzs sctividades relacioncdas con la-
banca miltiple le impelfan a ampliar cada veg més su campo de -
accién extendiéndose asf{ a todo lo largo y ancho del sistema eco-

némico.
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Hemos visto que las INC respondian & las neceaidades de fi -
nanciamiento de los emporios econdmicos y del Gobiermo PFederal. -
Entonces, sPor qué la Banca Comerciml recurrié a la. intermaciona™
lizacién? Ia respuesta a ests pregunta se encuentre en el polfiti-

‘ca sconémica del Gobierno. Primeraments, los oréditos concedidos—
por 1la Bamoa Intermacional o las Agencia de desarrollo a las INC-
se otorgaban en funcif: de proyectos espscificos previamente pro-
aramados. Bn tal seutido, 1a Panca Oficial s6lo fungfa como inter
mediarfa entre el otorgante y el demsndante del crédito. Asimismo
p7 3 duponibiydad de recursos de las INC estaba en funcién dae de-
terminaciones exSgemas siendo entonces que no podiam responder a-
las situaciones inesperadas como falts de liquides, lo que obligy
ba al ssctor privado s recurrir a fuentes altermas de¢ finanoia —
miento. En segunda instancia, la polfitica econémica del gobiemo-
facilité la multiplicacién de las gunancins de¢ las instituciones-
bancarias aun cuando el encaje legal fuers mes Com Bes mayor. las
_disposiciones de polftica monetaria permitierom 1ia capteviés de -
recursos nominados em 48lares én todo sl territorio para scabar -
con 1la fuga de capitales y atraer cspitales fordneos puesto que =~
las tasas de interés domésticas _procuraba'n mantenerse por encima-
de las tssas e refersmcia internacional. Sin embargo, la libwe -
convertibilidad de¢ la moneds (oon&i-;&; indispensable pers esta ~
medida) fomemts 1la creacilén de 48lares contables gque aran deposi-
tados en pesom & solicitud del cliente podfsn tranaformarse em 4§
lares que en dltimm imstancia ermn solventados por las reserves -
del Banco de ldnao_. Ia inexistencia del control de cambios y las
elevadas tasas de interfe iutermas fueron motivo gque impulsarom -~
& los bancos nacionales a contratar créditos oxtermos, ya gue sus
pagivos al ser contratados en funciém de las tasas de referencis-
internacionales resultabdban altamente redituaablies al sex deposita-
1as en territorio macional; 108 bancos mexicanoe’ obtemian finan -~
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caamiento en délares para posteriormente convertirlo en pesos, y-
1o que les redituaba un margen de genancia de 15 puntos netos fi-
naloente. En tercer luger, la conversilSn Ae¢ pesos y la captacién-
de moneda extranjers en laa suoursales mexicanas del exterior le- -
permitid a la Banca Nacional convertirse en acreedors del mismo -
‘Estado (ver cuasdro 9).

Los bancos mexicanos en el extranjero operaban como institu-
oiomnes con su propia personalidad jurfdica o formando parte de — .
consoroios bencariost )

- BARABEX por medio de Inter Mexican Bank con el 6% de participa-
cifm.

- SERPIN, towf parte en el Euro letinoamerican Bank y su partici-
pacién ere de 4.9%.

Ia Benca Privade Nexicaua, lideresndo préetsmos o asocisda -

en sindicatos, canalisé sus fondos hacia el gobierno central, —-

' PENEX, CFB, o Inatituciones Nacionales de Crédito, pero en condi-
ciones mfs dures que el BID o el Banco Nundial, tanto por el inte
rés, (4) 1a flotacién de las tasas, como por su reajuste periddi-
c0 ¥ plazo. .

Be 1970 a 1979, Néxico obtuvo 322 créditos del mercado ds oa
pitales suropeo por un nénto superior a los 16,000 millones de 48
iares. De esa cantided, en el 30’ de los préstamos tuvo participa
cifn 1a Bance Nacional Nexicana. Banamex fue lider del sindicato-
on custro ocasiones y canaligé fondos a PENEX: Intermex como 1f -
der dos veces, siguilé similar polfitica crediticias pero con impor-
tante canmlizacidn de recursos hacis empresas privadas;: la politi
ca del Libra Bank fue diferemte pues en lo funldamental lidered en
once ocasiomes capitales hacia las Instituciones Raciomales de —

crésito. ‘5)‘
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El Estado, consiente de sus limitaciones financieras, fue —-
concediendo cada ves mils canonjias al sector fimsnciero, con lo -
que su papel comc rector de la economia se relegé hasta formar —
parte de uno de los elementos de las fuerzas del mercado.

En condiciones privilegiadas, el capital financiero pudo ——
mover a su voluntad los recursos que tenia a ew disposicidn para-
dedicarlos a las ectividades mfs lucrativas como les inversiones—
especulatives en detrimento de las necesidades para comgolidar a-
1a tmrguesia al largo plazo. :

El fortalecimiento del capital financierc tuvo como pilar a-—
1a polftica econémica llevade durante el sexenio de JIP, Durante—
este periodo se suceden cambios importantes em 1s legislacién ban
caria que permitem acentusr 1la presencia de la burgnesfa financie
ra a través de 1la Banca Mdltiple y de una serie de normas que per
niten el manejo rdpido y fdcil de los recursos. En materia de po-—
1{tica monstaria las tasas de interds sufren incrementos susten -
ciales pues su monto se basa sn ¢l comportamiento del mercado in-
ternacional, la inflacidén doméstica y las expectatives devaluato-
riss, 1o gue provoca que los depdésitos comiencen a ser reditum ~-
bles y también 1la especulaciém. El elevado encaje legal agegurés -
1la colocacién del 40X de los recursos sin el riesgo que implica -~
para los bancos 1la inversién.

En el trenscurso del sexemio la vinculaciém entre banca e in
duatris fue estrechéndose; existfan bancos gque participaban meyo-
ritarisnente en el selecto grupo de las 500 empresar sfs rents —
tles del pafs, e bien, grupos industriales que posefan un btrazo -
financiero. En ambos cagos, la inexistencis de intarwediacidn dio
‘s psuts pora slavar las utilidades de la banca.

Ia trascendencia del podexr »_ooanﬁico de la banea tuvo reper-
A Do tan 2610 en el dabito econimico, de heche trascendid-
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al plsno polftico. En la prdctica los preasidentes de los cinco -
greandes bancos eran plezas clave en las directrices del financia-
miento. En el plano de la superestructurs la autonomia de la bur-
guesia ti.nanciou.con respecto a la polfitica econdmica del gobier
no tuvo reflejo casi inmediato. Ia correlacidén de fuersas, tradi-
cionalmente dominada por el Estado, se resquebrajd y apunts hacia
el capital financiero que a través de su amplio radio de accidén -
establecié las condiciones para presionarlo eun sin la interven -
cifn directa en el sistema electorsl. Ia posibilidad real de mani
pulacién del proceso econémico a partir de las posiciones de po -
der oligopélico fueron expresiln de 1la burguesia por disputarle -
2l Estado 1la direccién politica de la economia, asf{ lo demuestra-
el hecho de que 1la polfitica mometarisa nmunce contravino sus intere
ses. Bmperoc esta preponderancia del capital dentro del dloque on-
el poder comengé por romper la contimuidad del bloque histérico -
mantenido desde la época pos-revolucionaria. Sin embergo, la polf
tica deficitaria de guspto pddlico, la deuda externs y ¢l acelera~
do crecimiento del PIB pudieron mantener la estructura de dominas
cién sin alteraciones sustanciales.

E. ANALISIS GLOBAL 1977 — 1981

Durante los cinco primeros afios del Gobierno 1épesz Portili:l.g
ta, ol acelersdo crecimiento econdémico dominé el plano nacional.-
Algin funcionarioc llegd & mencionar que debiamos acostumbrarmos -
a sdministrar 1la riquesa. Nuestras tasas de crecimiento, se decia
1legaron a supersr & las del Japén en su etapa de desarrollo. Ea-
fin, toda 1la vida econdmica, politica ¥y social gir8 en torno a la
cifra mfgica del B de crecimiento apual como promedio.

En o1 plano politico se presentaron caracterfisticas peculis.
que evidepecisrom ¢l reverso de la situacidn. El orecimiento -
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egpectacular de la oferta de empleo gatisfizéd les aspiraciones de
movilidad social de la poblacién, pero la explotacién de la fuer-
za de trabajo y los topes salariales limitarom tales aspiraciones
a ser funcién directa de las necesidades de capital. Los empleos-
fueron creados no como respuesta a las reivindicaciones da las me
sas, sino para satisfacer las necesidades de expansifn de la plaa
ta industrial, lo gue significé 1la reduccidn en los costos y ls -
maxinizacién de les utilidades. Dicho en otras palabras, el aumen
t0 en el fndice de mano de obra ocupada respondié a las necesida-
des de expansidfn de la economia nacional y no del grueso de 1a o
blacién. Prueba de lo anterior se encuentra en el rezago crénico-
de los salarios con respecto a la inflacién.

La relativa movilidad social chocé de frente comn los mecanig
mos tradicionsles con loa que el Estado buscé el apoyc de las ma.
sas. Durante los regfimenes anteriores el tono del diacurso ofi -
cial y 1la respuesta de los lfderes charros exigié de moviliza -
ciones que tenfan como fin el manifestar{gl apoyo al Gobiermo. De
1977 a 1981 el acento fue dirigido a lograr el consenso de las ma
8as, 1o que se logra en relativa medida dado el &xito iniciaml del
programa de expansién petrolera. Por vez primera fueron echados -
al saco de lo viejo las anquilosadas frases revolucionsriss y sa-
liexron a relucir ecalorados discursos que versaban gsobre el hala-
gador futuro del pueblo de México; con frecuencia eran comparadas

1las ventajas del periodo con respecto a los anteriores.

A pesar de haber dirigido el consenso hacia los planes de --
crecimiento econémico, 12 gociedad civil entré en una peligrosa --
dinfdmica puesto que el peso de su capscidad hegemdénica, zl1 trasla
darse a una serie de medidas coyunturales, entronizé su capacidad
de direccidn en +tanbto gue el programa econdmico siguiera cumpliég

dose, Al dar por hecho que los logros y avances del auge eran el-
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resultedo lineal de 1la polftica del blogue e~ el poder se estable
¢{an nuevas reglas del juego en donde lo principal era el incre ~
mento bruto del producto macional y lo secundario el grado de par
ticipacién de los trabajadores en la creacién del m}amo.'Es impor
tante sefialar que el mito fan desgastado de la industrializacidén-~

encontrd campo propicio para su desarrollo en estos afios.

la necesidad del Estado por acelerar rédpidamente les tasas -
de crecimiento econémico implicé un gasto p¥blico de magnitudes -
jamis llegadas a concebir. Su dindmica ¥ sus vastos objetivos re-
querfan a su vez que los ingresos aumentzran en proporcién seme -
jante al de las metaas planteadas. Empero, la politica y sus vas -
tos objetivos requerfan a su vez que los ingresos aumentaran en -
proporcién semejante al de las metas planteadas. Empero, 1lm polf-
tica econémica tradicional de gasto deficitario mfds que en relati
va propircidén el gesto v¥blico total presupuesto y zjercido. Por-—
otra parte, el ablo hecho de pensar en una reforma fiscal atémonl
zaba =zl Gobiermo puesto gue este punto habia sido uno de los méds-
£lgidos de la relacién entre el Gobiermo y el sector privado du -
rexnte el Gobiermo de LEA. El concebir una medida de este tipo cho
caba frontalmente coun el objetivo de superar la crisis de confian
za gue impidiera la pardlisis de la inversién paraestatal, Por -
ello, los responsables de 1la politica econdmica consideraron que-
lo idéneo era practicar une polftica fiscal gque tocara el consumo
7 no 2l ingreso. Ia cuestidn entonces versaba en cémo solventar -~
el elevado déficit del gamsto piblico. La medida tomada al efecto-
21 allegsrgse de los cuantiosos ingresos gemnerados por la explota—

cidn petrolera, por 1lz deuda externa y por el finmanciamiento in -~
terno.

Ta deuda externa, que tradicionalmente sirviéd como complemen

to & los egresos del Gobierno, pasé a ser el segundo elemento mds

a
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dindmico de la economfa. Zon ella el Estado pudo derramar cuan —-
tiosos recursos a todo lo largo del pz=fs, Desde otro plano, la --
deuda pdblica sirvié para mantener intocables los ingresos prove-
nientes de la posesién de capital. La reformc fiscal tan anuncia-
da desde el inicio del sexenio fue paliada con los d8lares prove-
nientes de los grandes bancos privados del extranjero. cén estos-
ingresos el Gobiermo aseguréd el continuar con la estrategia tradi
cional de crecimiento apoyada en el fimancimmiento deficitario y-

posponer las reformas econdémicas necesarias.

Pinalmente, la prioridad de asegurar la captacién de finan -
ciamiento intermo impulsd al Estado a brindexr todo tipo de facili
dades al capital financiero para su consolidacidn. Con ello efec-
tuaba dos acciones eimulténeas; se abastecfa de recursos no infla
cionarios mediante el encaje legal y mostraba a la burguesfa na -
cional su voluntad para practicar el proceso de crecimiento.

Ra creacién de 1la Banca Biltiple fue de suma importancia pa~
ra ol capital financiero, hizo fumiir-en un sdfo cuerpo al capi -
tal industriel con el bancario, 1o que asegurd mayor fluidez en -
el proceso de acumulacidn de cepital. Ea multikanca al realizar -
por s{ misma las funciones de depSsito, hipotecarias, prendarias,
etc., podia eanalizar bajo sus propios criterios de rentabilidmd
el crédito hacia las actividaies consideradas como sustantivas pa
ra ella. Com tal férwula migica los grupos bancarios fortalecie -
rou su poderfo absorbiendo a las empresas de mayor rentabilidad,
o bien, los grupos industriales contaron con um brazo fimanciero
que lep asegurd recursos en las mejores condiciones del mercado .-
Son conocidos los casos en que la banca prestaba a sus industrias
(de mayor remtabilidad) con intereses mfas bajos que 1los estipula-
dos por el Banco de México, a los grupos industriales lucraben =
con sus activos depositados em sus propios bancos. Ia dbanca de A
sarrollo comdyuvé a cerrar el circulo puesto que invertia en acti
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vidades poco rentables, que se ubicaron en dreas de apoyo a 1la im
dustria. Al contar con la infrasestructura necesaria para su sxpam
sién. loes industriales obtenf{an ganancias en niveles superiores —
a las que se depositaban en sus propios bancos, Esta posiciénp de
la burguesfa financiera la llevé a comstituir un poder paralelo -
al del Batado, con recursos financieros en cuantfa suficiente pa-
ra llevar a cabo su propia polftica con independencia de las deci
siones de las autoridades hacendarias. Las xrelaciones entre los -
directores de los primncipales bancos en los consejos de¢ adminis -
tracién de divermas instituciomes bancarias y de las principales
industrias no era una relacidnm casual, indica su compromiso de agc
tuar conjuntamente, com propSsito definidos para defender sus in-
tereses y los de la gran burguesis, aun en detrimento de las acti
vidades productivas y de 1ls pequefia y mediana industria.

Con estos antecedemtes no es avemturado afirmar que el blo -
que en el pader sufrié una recomposicién que incliné 1a balanza -
hacia el capital financiero. Si bien, esta fracciénm de la bursue-
sfa habia estado en 61, nunca como en este perfodo tuvo tanto po=-
der para encauzar la polftica hacia sus propios intereses, No in-
tenté participar polfticamente con sus cuadros porque las condi -
c;i.onia le eran favorables.

Ja ténica de crecimiento econdémico apuntaba' hacia el modelo
seguido afios atrds en la que el RBastado debe de asegurar las condi
ciones para el desenvolvimiento del sector privado,

Darante el Ifpezportillfiamo, el objetivo de su Gobierno era
el de mantemer las altas tasas de crecimiento sin efectuar camhio
sustancial alguno, pero en primera instancia hubode recurrir al a
puantalanmiento de la dburguesfa financiera puesto que asf{- creima
ageguraba uno de los bastiones fundamentales pare el desarrollo -
autosostenido. Com lo que el Batado no conté fue con la falta de
visién polftica de la burguesia en la construccién de un sistema
econdmico independiente. El capital financiero aproveshd su pre -
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ponderancia en el 2loque en el poder y lo exploto al néximo, sin
considerar que su 3jesmedida ambicién estaba mermando las bases
mismas de su apoyo polftico y ecomémico.
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CUADRO No, 6

LA_CONCENTRACION BANCARIA 1

s Y 2

BANCO ACTIXIV.0S =
TOTAL - 2,228 2 100.0
Bancomer, S.A. R 489 e <. 22.0
Banamex, S.A. ' ’ " aso s 20.0
Banobras. 250 ] o 11.2
Banca Serfin, S.A. 1.193 . : 8.7
Banco Mexicano Somex. . 1e2 - ~ 'ﬂ SRS S -

Multibanco Comermex.
SUB'TOTAL. .

Otros ( 30 Bancos )

1. A Diciembre de 1981.

2. Miles de millones de pesos.

FUENTE: Negocios y Banca ( Suplemento ), marzo de 1982,

CUADRO: David Colmenares.



RER “ * CUADRO No. 7
WULTIBANCOS PaIVADosb\' NIXTOS

{ CIFRAS EN MILLONES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 )

ACTIVO  FINAN- CAPITAL  UTILI- NUMERO DE

TOTAL CIARIENTO. CAPTACION CONTABLE DADES SEDE OFICINAS
Bancomer. 488,513 258,547 358,978 17,885 4,135 México. 691
Banamex . 449,718 220,949 355,480 18,968 4,137 México. 641
Banca Serfin. 192,934 88,606 149,647 5,994 1,556 Monterrey . 385
Banco Mexicano Somex. 161,623 79,716 94,824 6,942 1,019 México. 281
Multibanco Comermex. 153,221 80,420 102,129 3,568 819 Chihuahua. 329
Banco Internacional. 81,825 44,079 32,234 2,722 710 México. RINS
Banco daol Allantico. 42,419 15,833 35,052 1,374 164 México. 127
Banpats. ‘39,854 16,024 32,662 1,316 123 Nonterrey. 109
Banco BCH. 38,560 18,960 35,052 1,290 310  México. 68
Banco Crédito y Servicio. 32,436 14,885 25,495 558 170 Néxico. 73
Banca Cremi. 29,572 14,157 27,066 722 151 México. 52
Multibanco Mercantil de Mexico 27,215 13,243 25,396 288 265 México. 38
Banca Conffa. 25,702 10,584 23,218 730 149 México. 109
Banca Promex. 15,795 8,415 - 323 58 Guadalajara. 97
Crédito Mexicano. 15,046 7,145 13,270 388 ‘37 México. . 27
Banco Reé ional del Norte. 14,483 7,232 13,278 570 183 MNonterrey. 29
Actibanco Guadalajara. 14,236 5,640 12,625 - a2 Guadalajara. Ha
Unibanco. 13,898 5,225 11,364 385 91 Mexicali. 11
Banpacifico. 12,894 5,743 11,330 - 55 Guadalajara. 43
Banco Continental. 12,512 5,020 11,212 477 86 México. - 37
Banco Mercantil de Monterrey. 12,383 5,686 11,326 381 97 Monterrey. 64
Banco del Noroeste. 11,473 5,329 - 380 110 Culiacén. 42

11,348 3,854 10,203 504 51 Nuevo Lerdo. 59

Banco Longoria.
T



Bancam.

Banco
Banco
Banca
Banco
Banco
Banco
Banco
Bancb
Banco

Sofimex.

del Centro.
Metropolitana.
Obrero. ‘
Aboumrad.

de Oriente.
Occidental de México.
Ionterre'y .

Popular.

Probanca del Norte.

9,611

8,710
8,483
8,321
6,724
5,718
5,668
4,974
3,538
3,426
2,899

4,395
3,484
3,297
3,207
2,848
2,755
2,173
1,916
1,608
1,504
1,440

7,839
7,893
7,465
7,565
5,146
5,276
4,709
4,484
3,231
2,651
2,523

203
193

315
173
251

134
279
121

Monterrey.
México.
S.L.P.
México.
México.
Néxjico.
Puebla.
Mazatlan
Monterrey.
Monterrey.
Monterrey.

L3 3]

25

88K S

12



Los activos de los bancos conformaron la riqueza acumulada a
costa de la sociedad. La lista y clasificacidén que hace la Co-
mision Bancaria es reveladora del poder econfmico de la mitad-
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€ ADRO_No. 8

ENTRE_34 INSTITUCIOHES.ACTIVOS POR

TRES_BILLONES DE PESOS

de los principales bancos del pais hacia nediados de 1982.
( Cifras en millones de pesos ). .

Nivel
1.-
2.~

Nivel
3.-
4.~
5. —
6.~

Nivel

10.-
11 .-
12.-
13.~
Nivel
14.-
15.~
16.~
17 o=
18.—
19.~
20.~
21~
22.-
23.-~
Mivel
~q.-

I (activo de 400, en adelante)

Bancomer. 666,630.9
Banamex. 651.754.4
IXI (de 800,000 a 399,999 )

Serfin. 276,482.9
Somex . 272,357.2
Comermex. 229,992.9
Internacional. 139,290.0
III (de 25,000 a 79,999 )

Atlantico. 69,473.7
BCH. 56,291.2
Banpais. 49,900.0
tre-i. 43,258.5
Crédito y Servicio. \‘40,809.7
Mulbco. Nerc. de NMéxico. . 35,729.9
Confia. ' 32,741.1
IV (de 11,000 a 24,999 )

Bancam. 24,751.4
Crédito iexicano. . 23,106.3
Del Noroeste. 20,200.7
Continental. 18,963.3
Unibanco. 18,523.0
Actibanco Guadalajara. 17,949.9
Regional del Nopte.. 17,202.6
Merc. de Nonterrey. 15,135.0
Longoria. 14,376.9
Sofimex. 11,410.6
V (menos de 11,000 ) A

Del Centro. 10,745.6

e



25.- Aboumrad

26.-~ Obrero.

27.~ De Oriente.

28.; be provincias.

29.~ Ganadero.

30.-~ Popular.

31.- Nonterrey.

32.—- Occidental de México.
33.-~ Probanca Norte.

'34.- Latino.

TOTAL ACTIVOS: 2.810,859.6

8,063.8
7,711.0
7,440.0
6,834.2
5,237.0
a4,743.7
4,232.1
3,782.1
3,008.7
2,729.0



BANCOS MEXICANOS PRESTANISTAS EN DO'I.ARBSV

{ EUROMERCADO 1/10/78 a 31/12/79 )

(_MILLONES DE_DOLARES )

BANCO_LIDER - PRESTARIO ' ' NONTO
Banamex . PetrSloos Nexicanocs 240.0
Serfin. Petr6leos Wexicanos ' 120.0
Bansmex . ) Celanese le;t:lcan- 300.0
Banamex . Celanese Nexicana : 39.0
Banamex . ' Banco Real de Brasil 17.0
Intermex. RepGblica de Honduras. 18.0
BANCD_ASOCIADO.

Banamex, Interwmex.: Banco Central de ﬁ.u.e . 370.0
Intermex. ‘ Cfa Aceros del Pacffico de Clile 4z.0
Banamex . Flota Petrolera Ecuatoriana 15.0
Intermex. Repiiblica de Ecuador 100.0
Serfin. Astilleros Espafioles 60.0
Intermex. Autopistas EspaBolas 42.0
M- Telecomunicaciones de Brasil 80.0
Interwex. ] .m Somex de Néxico 225.0
Banumex.  Cementos Rexicanos - 31.0

Cuadro de Joaé Manuel Quijano/septiembre, 1980.
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CUADRO No. 10.

GANACIAS BANCARIAS EN CINCO AROS

1982

B ANCO 1977 1980 1981' ( PRINER SEMESTRE )
Banamex. 434 3,012 4,137.3 2,025.2
Bancomer. 318.3 3,031.9 4,135.7 2,088.7
Comermex. 59.1 539.0 819.8 374.0
Serfin. . 103.7 850.0 1,556.7 786.1
BCH. 68.9 200.0 309.9 . 136.3
Confia. - 123.0 149.4 : 78.9
Cremi. - 79.0 36.7 © 26.1

Utilidades de los principales Las cifras de 1981 y -
bancos, de acuerdo con un cuadro primer semestre de -—-——
de Jorge Alcocer, publicado en -~ 1982 se completan con-
el 1libro Economfa petrolizada, - " datos de la Cominién -
del Taller de Coyuntura de la Fa Bacional Bancaria.
cultad de Economfa de la UNAN. - ( Cifras en millones -

de pesos )
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Granados, Miguel Angel, La Banca Nuestra de cada Dia,
México, Editorial Océano, 1982, p.135 ’
Colmenares, Davidsy Luis Angeles, La Nacionalizacidn
___________ México, Editorial Terranova, 1982, p.27

O bien para que el Estado lo hicierai’.en .obras de infra
estructura.

Es tradicional que los préstamos concedidos por la ban
ca internacional hacia los pafses en desarrello, sean-
condicionades a que el pafs demandante del crédito-—-—-~--
acepte una sobre tasa por sobre el punto de referencia
internacional. Este porcentaje (spread), es en teorfa-
el resultante de las condiciones politicas, econémicas
¥ sociales que ineiden en la solvencia de un pais
Excelente estudio al respecto se encuentra en José M.
Quijano, México, Estado y Banca Privada, Mé&xico, CIDE.
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A. ANTECENENYES

B 1961 1la economfia nacional implantabs un muevo records por
ocwarto sfis censecutive logrd crecer alrededor del 5f moual. Sim -
embargo, spsrecieron diversos indicadores que desmmdabam ¢l ende-
le proocese. {Ver cuadre 11,) :

mmhmtﬂ%m,duu.m
a cabo maa politice sconfaicea que medimante los cusntioses ingre -
mmm.mhdmummmm
mem precedente. Con ello, decidié implfcitamente posponer los cam
bios eattucturulss que Mbia ssmociado desde su campafia electoxal
el desarrello 4 los acontecimientos mostrs que los problemas es-
‘trmcturales de 1la econemia macicmal 20 pusden resolverse a partir
&e In ceywmturs d¢ les precios altos y demanda creciente de petrf
1so. EX modelo tradicicomal de crecimiemto fue impulsedo sa virtul
&8 los cusmticeos petredilsres y deulda externa, que  su mayoris
fusron absorbides por el gebierme federasl y el sector persestatel
peare tremsferirlos al sector priveds perasstatales dsn cuenta de
ello.

s 1981 la Shartoin Bconomstric Forecastin Associates (WEFA)
sefislsbas "Sa decisifa de crecer a toda coeta pusc & Hixice &0 -
osmeva cuoenta em ol filo 4 1la crisis, otre peso en f2lso ¥y volve-
xﬂamcmmuh.m.u-dum.omm-
te devaluacifn y una crisis de coufismza. 3a recesifn 1s hard Jo-
s6 LSpes Fortillo o el préximo Presidente, pero es inevitable. -
Fer otxre lado, que me avecimerd ws mmevo sacrificio social de las
mayoriss; pues 1a solucida otra vex censistird em msodmlar 1s de¢ -
smda, es dscir, disminuir 1a ceapacided ¥y posibilided d¢ compra -
de los mexicamos.” v

Abel Beltrfia del Rfo, destaceds ecomemetrista, sintetisé las
carsoterfetions gmerales dol quinguenic que Dimlenenterce los -
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fpoyecciones de la Whartons
a) Aceleraciém anormesl de crecimiento, con PEMEX a la cabeza y com
. apariosén de cuellos de botella en los sectores que mo mantie -

nen ol pasOe

¥) Aceleraciém de la inflacin como resultado del aumento de la de
uanda intexms.

o) Aumento en los programes de inversifn pdblica y priveda, con fa
fasis en la infraestructura.

d) Apertura de fropntera para cubrir la demanda y modular la infla-
cidn. .

@) Estabilidad del tipo de cambio para modular la inflacién.

XL “pero® del notable avance estuvo en el creciente adéficit -
de la balapsa de Pagos, que reflejs el Arensdo de capitales em can
tidades cada vex mayores, como resultado de la imposibXlided de im
tegrarlos productivamente a 1la economia nacional (ver cuadro 12).
Veamos por qué. Durante el quinguemio 1977-1981 el petrélec fue la
principal materfia prima de exportacién, pero la prodruccién de ma-
mufacturss con respecto al total mostré grave deterioro, e imcluso
1la importacién de alimentos se realizl em escala mayor. (2> Para -
finsnciaxr el aéficit de 1la balancza comercial y de servicios, el Ep
tado s¢ enfrascé em el circulo de 1ls inversiln extranjera y el crf
dito externo. Empexo, o1l pago por servicios, amortisaciones y rems
sas de capital deterioré cada vex mfs ¢l déficit de la balanza &e
pagos. Parte del desequilibrio en el comercio intermacional es -
atribuidle a factores exfgenos que tendieron a agudisar el proble-
ma, "Ja tasa anual de crecimiento del PIB en términos reales, de -
los pafises miembros de la OCDE, peséd del 4.2% en promedio durante
1976--1979 al 1.3% en 1980-1981, y el volumen de sus importaciomes
que auments 34.18 dursnte ¢l primer perfodo indicado, disminuys o
4.58 ou ol 8eguvdo... . o Pars ¢l conjunteo de los pafises de Amnbri-
ca Bating las cifres indican el mismo proceso de recesifng de un -
orecimiepnto premeiis del Fagreso Wacional Bruto por habitante del
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3.8% en términos reales en 1980, se pass a una disminucidn de 2.4’5
wa 198Y. ~ Ea relacién en los términos del intercambio cambis radi
slmente de aigno, al pasar de unm aumanto del 4.2% ex 1980 a uwoa -
l1emivucibn del 7.3% em 1981.« (3)

Bs importante sefialar que el discurso oficisl comenzé a adun-
eiar que 1la economfa pacional entrarfs en una fase de pequefios a -
Justes que compensarfsn las adversas comdiciomes econémicas del ex
terior, de las cuales el éahdo, por supuesto, no era el responss—
ble {(véase cuadro 13).

B eapecifico, 1981 amnlgamé diversas contradicciones que sin
totizarou en un solo afio las deficiencias estructurales agravadas
Por ol sobrecelentamiento de la economis, consecuencia del boom pe
trolerc. Ias importaciones vecesarias para la planta productiva ng
cional, se afisdierom a las demandes por la expansifén petrolera, lo
que susade & la politica de liberacifn o las ecesidsdes 3¢ alimeg
tos, incrementarovn este rubre en relacién a las exportaciones. Ek
diferencial de inflacién entre México ¥y los Estados Dhidos, y 2a
sobrevaluacida del peso, propiciaron el contrabando y estimularow
el hr:u-o miml al extranjero, al mismo tiempo que ivhibierom
al turismo intermacionsl y disminuyeron las tramsscciones fromterj
m.(‘) Ioas preciocs del camarérn, platea, café, algoddn ¥ plomo cays
ron en promedio 208 entre 1980 y 1981, comtribuyendo a poblsr de -~
nfmeros rojos ¢l comercio internscional de Réxico. Hn este afio su-~
cedié 10 que 1los economistas gubernamentales habfan visto como una

‘remota posibllidads el precio del pstrélec comensd a caer desde Iu
110 ae 1981, '

S5 biem el petréSleo sflo Wh e} 6% Ael PIB grolaei&
a 1a economfa en su conjunto, ers 8l factor doainante en la balan-
za de pPagos. (5) Al caer los precios, PEMEX decidié hacer lo mismo
pars sentemer su plataforma de exportaciém. Altos funcionsrios ne
estuvieron de acuerdo com la medide y Jorge Dfaz Serrane e¢s resun—
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ciado & su cargo, com lo que 1los precios vaelvem & elevarse. Como
resultado, el volumen de® exportaciomes cayé, ¢y 7 ol gobiexmo &~
menasé a sus clientes com represaliss a futuro si fatos 1o mantew
nfsn 1a demerda en 108 miamos niveles. Mx 1981 ol nivel promedie

de 1lss exportaciones adiariss de petrélec fue de s8lo 1.1 millones
de barriles, mnieniras que las proyscoiomes presupuestariss hadiam
caloulado 1.5 millones de barriles diaxrios pars ese afio.

Simnlténeanents a 1a cafda en los precios del petrdleoc siguis
un alza en las tesas de interés, =l pasar la LYBOR de 6.5% en 1979
2 12.7% en 1980 y a 16.7% en 1981, por lo que la deteriorada situa
cifa de 1a balanga de pagos se acelerd. Si a lo anterior afiadimos
el pago de regalfss y utilidades remitidms al extranjero que en —-
1979 ascendierom a 663 millones de &flares, en 1973 2 9593 Yy & ~ -~
14,555 en 1981, comprendemos la angustiosa situmcién a 1la que la e
conom{a nacional comenvaba a enfrentarse; la fugm de capitales lle
‘26 a alcanzar grandes magnitudess em 1980 se fugeron 2,958 millo -
nes de dflares y wn 1981 1la suma alcansé 10,914 (1. 65 Y 3.48 ael -
PIB respectivamente). N

Por lo que toca a los impuestos, se convirtierom en um inatru
mento psra fomentar la scumalaciém de capital, y no sirvieron como
herremienta distributiva de la riqueza generada y scvamlada, As{,
frente 8 un presupuesto cuyo monto estabn en aumento, las politi.-
cas tributarias no acusaron cambio significativo, (8) ¥ los pre- -
cios producidos por el Estado fueron _xuntenidos a la zaga del pro-—
ceso inflacionario, como medida de estfmulo a la inversidn privada.

Esta politica de gasto deficitario fue posible gracias a que
de 1977 a 1981, el encaje legal, los petrodSlares y la deuda exter
na& proporcionaron al Estado el capital suficiente pmra llevar a ca
bo sus programas de expansifn. Sin embargo, al combinarse la ceida
petrolera, el alza en la tasa de interés intermacionsl y la retices
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.Ccencie de los bancueros sxtranjores s covcedor mAs financiamiento,
el d&ficit Gel .sector oftlico en progorcidm al PIB pzsé de 7.5%€ en
1980 Al 15% en 1981, Para salir del ztolladero, el gobiermo siguié
sumergido en 1la eapirzl del endeudamientio ¥y contraté nuevos créii-
tos =1 exterior, pero em condicioncs sumamente diffciles, puesto -
que la meyor psrte debfa da ser liquidada en un plazo aproximado -
de un afio. El crecimiento de la deuda exterma 9) respondié sobre

todo a lazs necesidades del sector privado, puesto que el monto re-
querido pzra satisfacer lzs necesidades del sector miblico era de

6,000 nillones de 2A8lares, pero los créditos negociadog ascéndie -

ron a 20,000, La diferencia entre aambas cifras sirvié para finan -
(10)

cliar de manera improtante la fuga de capitales.

B. EL PRIMER PROGRAMA DE AJUSTE

. Bl deterioro de 1la situacidém econdmica indujo al gobierno a &
plicar,enelsegundo semestre de 1981, una serie de polfticas donotg
rims y fiscales que tenfan por objeto reducir el dfficit de las i
nanzas pdblicas y la balanza de pagos. Para ello, se aceler$ el --
deslizamiento del peso, pzsando del 8.4% al 10,78 y al 16.2% 2n cz
dz uno de los trimosti'es respectivos del afio, ssimismo, el 304 de

las compras al exterior se vierom sujetas nusvamente al permiso ge
importacién, y las exenciones y estimulos fiscales para apoyer lcs
exportaciones recibieron #nfzsis. Bl ritwo de la tasa interne de -
interés pasé de 23.,1% en el primer semestre de 1281 al 31.6% en el
s82undo, buséando el Bznco de México fremar la desintermediacién -
financiera y la dolarizacidn del sistemn.

Pare fortalecer Integramente el programs, la Secretarfa de Pro
gramacidn y Presupuesto mruncid gue el presupuesto sutorizado serfs
reducido en 4% pera atenmusr las presiones inflezciomarias y mejorar
la situacifén de 1z belmnzes de pagos.

Hubieron de sesencadenarse circunstancias externass diffciles -~
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para que los cambios en materin econdmica comenzaran a darse, pero
el giro implementado traté a todas luces de sortear el problema y
no de atacarlo frontalemente. La reduccidn del 4% (que en realidad
fue e1'8$) no pudo aplicarse em su totalidad dado el avance del exn
Jercicio presupuestal, pero sus cortes se dieron fundamentalmente
en el gasto corriente que por sf mismo significa empleo y demanda.
Asimismo, el recorte partid del supuesto de que el elevado gasto -
piblico era causa directa de los altos fndices inflacionarios, por
1o que su moderacién debia repercutir favorablemente en el fndice
de predios, sin embargo, la cuestién de fondo estriba en que el es
pacio politico del Estado en la economfe intentaba ser reducido —-
con premeditacifn, com el objeto de demostrar al sector privado la
"buepa voluntad” del gobierno para con ellos en 10s momentos Aiff-
ciles,

Ias declaraciones oficiales en torno a la reduccidén presupueg
tgria al programe de ajuste eran sumamente optimistas. Ensalzaban
los logx'os del régimen en materia econdmica y social, y ponderaban
la coyuntura de 1981 en funcidén de los avances logrados. El Presi-
dente afirmaba toda esta serie de fendmenos: "la’imflacién, el des
balance de nuestro comercio exterior, se explican ... por el pro -
pio crecimiento de México. . . . Prente a eata situacifn que es Ade
corto plaso, que es una situacién de liquidez, tenemos salida. Es
un problema de fimanciamiento a corto plazo. " (n) -

Es importante indicar gue en esta etapa la coyuntura era atri
buide a factores exclusivamente externos, Por ende, la polftice e—
conémica era efecto y no causa de la situaciém que comenzabe a ges
tarse. El Secretario de Programaciém declarabat "No podemos negar
que algunas A6 las metes cuantitativas de los planes de desarrollo
se verdn afectados, pero no gravemente, hay dificultades transito-
rias (por el desorden intermaciomal) que, estoy seguro, estamos su
perando. .« « » El gobierno del Presidente LSpsz Fortillo comserva
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¥ fortalece eu directris y desarrollo. Hay esquema, hay plsneacién-
y progrema, y hay l{der nacional. * (12)

Con todo y ol optimismo oficial, el ambiente estadba muy cal —-
deado a fivales de 1381. En diciembre ¢l Presidente sefialé que 1982
seria un afio 4rido y posteriormsents, el Secretarioc de Comercio de -
clars que el primer trimestre de 1982 serfia aiffoil. Un indicador -
comenzd & camusaxr cierto escosor; el psto pidlico para 1982, al con
trario de los afios snteriores, se presentd estancado, crecid apenas
a ginilsr ritmo del fndice inflaciooario. Lo snterior, aumnado a 1a-
reduccifn presupuestal del 4% en ¢l gmato de 1981, 1a escases de Aai
wvisas que alimentaba la deuda sxterma y 1a recesidn intervacional,-
eonegresisn el psnoress.

El primer programs de¢ ajuste arrojd los siguientes resultados:

1.~ Ia inflacifo no fue desaceleraia sun con ¢l recorte proesupucsims
tal.

2.- E1 gasto péblico ejercido fue 18.4%€ mayor que el presupuestado.

3.= EL d6ficit del sector pdblico se duaplicéd en proporcién al PIB.

4.~ Ia tendencia al alza en las ismportaciones fue desacelerada, ps
o el deficit de la bulanza comercial supers en 1,331 millones
de a8lares al de 1980 y ol déficit en cusnta corriente pesé de

. 6,761 a 12,544 millones de dSlsres entre 1980 - 1981.

S5.—~ los depdsitos nominados en d6lares se aceleraron.

6.~ BEn el primer semestre de 1981 la fuga de capitales alcansd 2492
millones de d6lares y en el segundo fue de 8,423,

6. EL NAZITAJUSTE CAMBIARIO

. Ia polftica econdmica proyectada para 1982 buscaba frenar la —
demands medimnte wna reduccién del gasto pdblico, un incremento en-—
los ingresos pfiblicos a travs de 1a elewacilu en los precios de¢ —
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108 bienses ¥y servicios del Estadé, el aceleramiento en la devalua -~
cidn diarie del peso. Asfi, el gasto piblico fue reducido y el pre -~
cio de la gasolina, teléfono, trapsporte aéreo y terrestre sufrié ~
‘diveraos aunonios. El salario mfnimo tuvo un aumento del 34¥, are ~
nas suficiente para recupei'ar 8) poder adquisitivo del afio anterior

Mientras tanto, sl sector empresarial comenz$ a preparar su
ofensiva y en Guadalajara, el Consejo Coordinador Empresarial y la-
Asociacién Mexicana de Banqueros, realizaron un serio y "objetivor-
anflisis de 3la situacién econdmica Adel pafs, en donde concluyeron -
que el culpabdle da los desequilibrios habia sido el gobierno. Al —
margen de estas declasraciones, las reservas del Banco de México —
fueron tomadas por asalto por 1los especuladores que en enero dig
minuyeron las reserves en 1,524 millones de dSlares con respecto a-
1981, ¥y & pesar de ello, el gobierno segufa siendo el culpable.

En enero, el fndice pnacional de precios al consumidor crecid ~
en 5% y 1a captacién bancaria nominada en Aflares fue mayor que en-
pepos, la tasa de interés doméstica continuéd en ascenso y el desli~
zamiento de la moneda fue acelerado. Frente al caos, el gobierno —-
) respondié con llamados a la solidarxildad altemente emotivos que exal
taban los valores, la nobleza y el patriotizmo de los mexicanog, —
.psro que en definitiva sembraban mfs deaconfianze.

Con todo ¥ lo emotivo de las exhortaeciones presidenciales, la-
eapeculacién aparscié con nuevos brios en febrero cuando las reger-
vas internacionales de Néxico cayeron en 2,113 millones de délares.
El fenfmeno ds la especulacién debe de ser sntendido como consecuen
cie de los problemas estructurales concentrados en 13981, pues todos
en su conjunto contribuyeron 2 restarle dinamismo al proceso ecorﬁf-
mico. Las cifras de crecimiemto del 8% pertenecfan al pasado, a fu-
turo la burgussfa no podfz encontr:r una salida més o menos produc-~

tiva & los capitales exceflentes durante el auge. "El Estado habfa ~
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“1legado al 1imite de su inoapacided de orédito, gquedando en la in—

solvencisa, y(,uin poder inyectar capifalo- a los bolsillos de la —
13) :

burguesis.”

Ios excedentes que antafio fueron canalisados al fortalecimiene
%0 de las tendencias oligopdlicas se dirigieron a la especulecién -
monetaria. Ia moneds, gque reflejaba algunas de las contradicoiomes—
ds 1a estructura productiva, se convirtié en gramn megocio, ya que =
éate se basaba en su deterioro.

El gobierno, tratando de romper el esquema especulativo, decre
+6 el 17 de febrero la salida del Banco de Néxico de¢l mercado de ~-
cambios, con o que la paridmd de 1a moneda seris ajustada en fun ~
oién de las condiciones del mercado nacional e intermacional, BEn -
los primeros dfas de la flotmcidn, el peso alcanxzé una cotisacidn -~
de 47.00 por d8lar, lo que significéd una devaluacidn cerocana sl 70%

Com ests devaluscidn disfrasadsa el gobierno intentaba romper conm el
oixéﬁit’o monetario sspsculativo que absorbdia gran cantidad de los -
capitales paras mantener por lo asuos e nivel constante la tasa ——
de orecimimnto programds. Pero la especulacidn ers un problems e
que se iwsertada en la estructure misme del proceso productive, en-
1a inospmoidsnd de vas economia sobrecalentsda Para 8guir ProPoOFewe
cionandeo & les industriales exthorbitantes ganancisw, y no simple——
ssmie en los cenales de circulacifin del dinero. Ia medida comple —
semtaria del retiro del Benco d¢ México para cuidar las y= escasas
divises, el contrel de cambios, fue roohudo por el Presidente Y-
sefiald: "Por las carscteristicas de nustro pafs, por las liberta -
. des fundamentales en qQus vivimos ¥y por mmaestra vecindad, no podfs -
mos, ni debiamos controlar los cambios... aislarf{smos & ouestros —-
heruanos d¢ 1la fronterm, les harismos imposidble la vida por ests «—
resfa, tenfanos que santener miestrs ponfeidh moustaria, sujots
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doh s nuestras propias respomsabilidsdes, al responsable o;loré:l.ou
de puestra libertad cambisris que no puede, ni dede, ni queremos &
fectar., Bs imposible suspenderls, serfs contraproducente y‘aMo."

Is perspectiva copsidersda por el Ejecutivo partia del supmes—
to de que mediante una fuerte devaluacifn, las exportaciomes de mer
cencfas sumentarfsn y la fuge de capitales se reduciris. Sin ember- .
£0, con el maximjuste cambiario no se solucionsrom los pProblemssy —-
puesto que algunos de ludmtuaomm.:hmdo
pegos, no erEn senaibles & movimientos en el tipo de cembios come -
las regalfas, smortisacioves, servioios, ete. 1o que sf provocs 1a
del 17 de febrere fue 1la modificesidfn e o1 corto plaso de la es- -
tractars interna de costos del pafs y no 1a desdolarisscifa del sig
tens ni 1 fuga de capitales ya que ls ols aloista desetada hsefa -
sfs redituable la inversifn en dSlares con t0do y las atractivas ta
sns de inm‘-pnlnlohimm on moneda naciomel.

nmloﬁhmul“.hln:dmlounhemo-
mentarie del cambie em 1l paridad del pesoc. Jms puntoes

1.~ Reduccifn presupuestan em 3. Partia d¢l supuesto que sl elewy
&9 coste pihlice ere wma de lum camsas prineipales del sumento
en los precios. Al reducir ¢l gespe piblico se atacada fupda -
mentalments ol geste en cusats corriente (w0 sl de inverside -
que Mublere afectede directaments al sector privado) com el o
Jeto de contemer 1la demsda ¥y las presiomes isflacionariss.

2.- Libragils de arenceles ¥y permiscs previes. Ne se hine fnfusis
" sotre el comtrol tetal &e las importaciemes, sfle eu su desa -
liemte.

3.~ cmcibm.@o-ommmmhrm-
el pese 35l ajusts sayera eh les eupresarios.

o= Wahmm.ymﬂ.

S.~ Castrol & yreciss.

6o imments e» lns tesne de interds. Ous ol fim &6 mar ner su cop
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petitividad con las del exterior, las tasas de interés siguie-
ron una revieién semaral (al alza) y que dnicamente tendfa a -
elevar los costos internos em la sconomia.

7.~ Deslizamiento cambiario. Tenfa como fin el ajustar el tipo de
cambio al fndice inflacionerio, pero en el contexto en que se
implants, minaba 1la paridad del peso, puesto que los eapecula~
dores aseguraben una gansencia sin riesgo & futuro.

Deoju‘a del anuncio del Programpe Integral de Ajuste, la econo-
nfa entré de lleno al proceso inflacionario, Ea el primer bimestre
de 1982 1a inflecién alcanzd 9%, 10 que sumado a los problemas fi, -
nancieros derivados de la devaluacifn, terdfan a sgudisar la situa-
cién de la clase obrers.

Como apoyo a la burguesia, el Estado ofrecid a loe smpressrios
. @1 9 de marzo, una serie de medidas de estimnlo pra proteger a la -
industris y al ingreso de lss clases populares. Ia tasa de interés

pare actividades clase se mantendria sin variacidm, la accifn de —
CONASUFO y COFLANAR ser{a acentusds y el fisco absorberf{s hasta el

42% de las pérdidas cambiariag. Nientras tanto, 1ls clase obrera or-
ganizada e independiente alzabe su clamor por un imcrsmento ssla~ -
rial de emergencia, puesto que el otorgado en emero, apemas gi cu -
bris el poder adquisitivo perdido dursnte 1981, pero no el de 1982.
El sector emrpresarisl con el Comsejo Coordinador Empresaricl & 1la -
cabeza se negé & entablexr didlogo 21lguno y dej6 la resolucifoc en mg
nos de la Secretaris del Trabejo, la que snuncié un aumento diferen
cial de 30, 20 y 10% retroactive al 18 de febrero. De inmediato 1la

COPARFNEX y el CCE declararon que el incremento era injustificado, -
que pondrfa en serios aprietos financieros a las empresas, perc as-
te todo, cuestionarom su obligatoriedad, ya que no provenfa de un -
decreto presidencial (sic). Com este getitud de 1a burguesfia comen-
saron a salir antagonismos en donde lo que se jugabs era la diregr-

©cifn hegmménica de la sociedad.
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Por uxn lado, el discursoc oficial tenue, vacilante, era sefial -
de 1la encrucijada en qué se encontraba el Estado, en la que debfa -
fungir como intermediario em el reacomodo de las fuerzas politicas;
¥ por otro, 1la gran burgues{a sacaba la casta con negativas a otor-
gar el multicitado aumento y blandiendo le amenarza del cierre de ——
fuentes de trabajo.

Al interior del Estado lam confrontaciones también eran diffci
les, asf lo demostiraban 1la politica ecomémica vacilamte y comtradig
toria, el discurso oficial que cambiaba en cuestiénm de horas para - -
justificar las medidas decretadss (25) Yy sobre todo, la renuncia -do
las dos piezas clave em la comfiguracién de la polftica mometaria y
fiscal durante el auge, el Secretario de Hacienda y el Director del
Banco de Néxico.

D. EL TERCER FROGRANA DE AJUSTE

M abril, cop muevos titulares em SHCP y en el Banco de Néxico
se dieron a comocer dos documentos em los que .se establec{an los -.
mfs recientes lineamientos en materim econémica. Bn ellos se esta -
blecia que el programa febrero habfe sido insuficiente, y se recons
cfa implfcitamenteé su inoperencia, pero ls nueva receta segufa por
pimilar rumbo. El nficleo de la misma era el elevado A&ficit fiscal
7 el saldo negativo de le balanza de pagos, pero no caoantaba con a8l

teraciones en la polftica cambilarie,

Para reducir el d8ficit de ls balznza en cuenta corriente se -
propo>nia reducir en 6,000 millomes 3e A8l=rea lag importaclone= 3de
mercapcfas (entre tres y cuatro millsees sobre el nivel de 19381). -
Asimismo, se establecfan nuevos mecariszos pzra que SHCP, SPP y el
Banco de México controlaram el flujo 3e divises del sector niblico.
Bn cuanto al gasto p¥blico, se anunciéd um recorte del 5% indepsn- -
diente del de febdrero, y un incremento eu los ingresos pidblicos, pa
. .ra elevarlos en 150,000 millones de pesos. El endeudamiento extermo



-157- .

fieto se limitarfa a 11,000 millones de d8lares y las reservas inter
pacionales serianm la base para la circulacién monetaria. las tasas
domésticés de interés seguirian la evolucién del mercado intermacip
nel y la inflacién interna. Ademfs, se establecfa uma prims en fa —
vor de las inversiounes en pesos..

x éegundo documento fue elaborado por el Pirecotxr del Banco -
de México, y on 61 se sefialaban los inconvenientes de implementar -
un control de cambios en l‘xicos *31 existe algdin pafs en donde ek
control de cambios tenga 1a méxima posibilidad de fracasar, ese es
probablemente MéxXxico « < « se trata de un pais cuyas dcshabij:adas.
propicias para el contrabando, som de gran cxtensién. Ademéfs, com -
parte una frontera de mf&s de 3,000 km. con una pacifm cuya moneda -
es8 la de mfs amplio uso internmcional . . . dentro del personsl bem
cario hay pocos elementos versados em operaciones itnternaeiouales. .
+s Ba diversificacién de las importsciones es enorme . « < ¢l turis
‘mo ¥ las Transacciones fronterizas Juegan un papel destacada em mu-
egstrsa econom!a."(ls)'

Conr: 1las medidas anmunciadas el Betado afirmaba que el problema
ya no era de liquidez, ora dsl acelerado crecimiento y de su cre- -
ciente intervencifm en la economfa, por lo que dejabe que las fuers
zas del mercado continuaran determinando el proecesa. ElL apoyo de eg
ta prlftica Labrfa de ser un muevo sacrificio de 1la clase .trabajadg
sa en aras de mantener mfs o menos estables las gansncias de los em

presarios.

La inoperancia de esta polftica no se mostraba pbr completo en
los numeros rojos que segufan creciendo, sino en el debilitamienta
de la credibilidad del Ejecutivo y de sus instituciomes que cafa -
dfa a dfe en picada. Los llamados altamente emotivos a la solidari-
dad parecian sembrar mfls desconfianza, daban la impresifén &e¢ 1la de-
®ilidad del Fresidemte,de su gabinete frente a las fuerzas Jdel mere
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dado, de su retirada del escenario econémico, y de las pugunas al in
terior de los propios cuasdros gobermantes..

Jo ofensiva llevada a cabo por 1los empresarios comenzd a dar -
resultado; sus amenazas sobre el cierre de las fuentes de trabajo —
con motivo del sumento salarial de febrero, fue callada con el de -
oreto presidencial de abril due subsidiadba a este gremio. Se autori
28 a los patrones que ya Mﬁioran aumentad® los salarios a diferir
ol pago de impuestos a la tesoreria sin recargos, y teambifn, se 0 -
torgo un crfdito fiscal a los patrones que Hubiesen aumsntado sala-
rios y fueran al corriente con sus pagos al INSS y al nvroxuvn!”’
Ia cara contraria de 1la moneda se vio a fines de abril cuando el . -
Grupo: Alfa envil8 a mfs de 130 bancos mexicanos y extranjeros, wm ég.,
dle en ¢l que eanunciadba la moratoria a su deuda (2,300 millomes de
d6lares }.. & partir de 4sa fecha se hiro pdblico el reconocimiemto

. de las dificultades en materia de endeudamiento extermo por las que
" atravesabs el pafs, ya que gran parte de los créditos contratados —
durante el sexenio se habfen firmado a mediano pliuo. con veuncimien ’
to algunos en 1982, por 1lo que SHCP Mformé que estaba en conversa—
ciones com los acreedores extranjeros para prolongar lo mfs posible
el pago de las amortizaciones. Sin embargo, la banca internaciomal
comenzaba & ver com recelo muestra ecounomfia ¥y el 30 de Julio de 1S9«
82 envia ¢l dltime crédito financiero del afio con un momnto de 2,500
millones de d6lares para pagar vencimientos a corto plaso,

Ho mayo, ol titular de SHCP realizé un disgnéstico de la situs
clém nacional distinto a los preceldentes: "ol problema ddsice fue -~
Que crecimos demasiado rédpido y en ese marco se produjo ¢l 01l = =
shock, 1s baja em.el precie del petrdleo y un aumemiso en la tasa de
interés,"” Qs) ¥ declaraba que de abril de 1982 a abril de 1983 el
crecimiento econdmico esperado era de CERO. For veg primera, umx a}l
to funciomaria: declaré que 1as tasas de oi'oohiento sconémico 8e.——
véan sulas, que en un afio la economfa perderis el ritme de creci~ -
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miento de 8% anual, pero ol mantenimiento del smplec y del poder ad
quisitivo de los trabajadores serfan la preoccupaciém principal del

goblerne,. Yimr embergo, se aseguraba que la orisis estada bajo com -
trol y come prueba sefiald que las reservas del Pamce d® Bxico cote
taban en ese momento ocon 3,924 millones de dSlares despuls ade estax
al punto del colapso.

1 indicador mis importante que “confirmé™ sus palabras fue la
fugm de ocapitales por 5,000 millones de adlares dursmte el primer -
semestre de 1982,. o1 imcremento en ¢l Indice nacional de¢ precios sl
comsumidor deld 30%, la desocupacifn, ¥ la dismimmcilae real de 2,560
millones de dSlares de la reserva del Banco de Méxice com respacto

a 19810

E. EL ME3J DE _AGOST0

Xl dfa primere de mgosto la Secretarfs de Comercio sowncié w
suments del 0% em ol psm blanco, tortillas, combustibles y emercia
elfctfica. Kl sumento de precios em estos artfcwlos hipersensibles’
politicamente dan muestra de la sagnitud de la orisis. Kl arguments
que justificaba esta medida radicaba em el Afficit del sector pdbli
co ¥y a 1a inflacién que causaba el gasto pdblico. Con los ajustes -
" ae esporaba dismimmir la participacifa de las finanzas pdblicas em
la sconomfa, com 1o qus en primera instancia el Indice inflaciomario
repercutirfs ligeramente paro al large plazo, habria de comtribuir
& 1a disminucién en la tendencia aloists e les rfscios. De immedip
to la cdpula cetemista comsiderd gque srs urgente resrienter 1a pol‘
‘tice econfmica que habfa resultsdo ineficiente y “a pesar que 1a g
dida es impopular, o] movimiento obrerc no ha perdide la comfiansa
on el gobierno y que imcluse la histérica aliansa revolnctiomaria de
las clases trabajadoras com el Estado se reafirmaxd uwoa ves mds ste
que esto implique .outhiato;'(lg) Ios empresariss aplasdieren -
lse sumentos puss pars ellos el Mstade por fin sncastFaba la mamesa
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de. salir de¢ la economfa de ficcidén, ¥y les servia de pretexto para —
solicitar el fin de¢ la tregua de no aumento em 108 precios decreta-
4a desde ol 18 de felwrero por &L Presidente, y para jusiificar oual
quier alsa por el sumento cm el costo de los insumos bdsicos. Ba re
percusidn &e 1a mpdids fue rdpida y su mmltiplicador se oxtendié de
tal forma que su losprimeros idfas de agosto, ya se habladba de una —
inflacidc del 60% em los primeres ocho meses del afio. la inflacién
muevanente alimentada, acelerada ol deslizamiento del pesno, la fuge
de capitales y las tendencias sspeculativas que dafiaban al peso. la
incertidumbdbre de lasautoridesdes para pomer fin al problema no hacia
mfs que dar aliento a quienes se deneficiaban com la inflacién y 1la
salida de capitales, pero amemssaben con poner al pafs en 1la Srbita
de 1la argentinizsacifs y d4e 1la insolvencis mometaria tan temida,

. cinco de agosto el Secretario de Hacienda ayunciaba el ests
bleointento parcial del control de.cambdios argumentsndo: que "Iag -
 sfreunstancias existentes concernientes al limitado crédito intermg
‘etéNials o o hacen impowible financiar el aéficit que la ecomomis &g

tualmente estd generundo y que se traduce en una demanda considera-
ble en el mercedo de Adivisas del pafs. Al nmo poder corresponderse —
_esta demands excedente de divisas, con una oferte de igual magnitud,
los tipos de cambio correspondientes al deslizémiento. . . e vigor,
' me hacen insostenidles. Con el objeto de que 1a nmueva situscién cam
biaria. . . implique el menwxrcosto socikal posible, se ha resuelte
adopter wna férmula que permits atender los requerimientos de divi-
sas, los de mis elevads prioridsd, a un tipo de cembio preferenciail.
Esto serf ¢l resultado de comtimuar ocon el desligamiente del tipo -
de cambio acturl com el acelersmiento, que em su caso, la situaciln
aconseja.” ,
Bl Necho 4e haber roto la tan defendids libertsd cambiarim, «»
ers une sefial clara de los diffoiles prodlemns de liguiifies qus vi -
in X puis. Se tratabe 4¢ wn centrol pareisl de cembios (léase ds-
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veluscidn) que durante los dfas subsecuentes cotizd el délar prefe—
rencial en 49.13 pesos, mientras que el mercado haci{a lo miemo pero
a razén de 77.84 pesos por d8ler.

Los dirigentes de CONCAMIN, CONCANACO y CCE, mo tardaron em ex
plotar y sus declaraciones, en tono ceda vez mfs ampuloso, afirma s
‘ban que el control de cambios nada resolviam, pero sf{ acrecentaba el
malestar fimsnciero de 1lss empresss y nmevamente amenazaron con ;-
efectos en la disminucién de empleos y de la produccifn derivedos -
del cierre Ade las fdbricas. Seflalaban que las pérdidaa del sector -
privedo ascendfsan a un billén trescientos mil millomes de pesos, ¥y
que las devaluaciones habfas tenido un impasoto descapitalisador de

300%. »

Xl sector obrero, cou Fidel Velfzques a la cabera, aplaudfs 1a
medida y mostrada su apoyo al régimen al declarar que ¢l movimienmto
otrere organizado aplasaria sus demandes salariales si el secher —
privado hacfa 1o mismo en materia de restiquetacidn de precios.

las disposiciones relativas al control de cambios no funcionss
ron, el mercado trabajaba ya a la inversa que la 1légica sugiere, Hp
tre whs alto era el precio de la divisa, mds demanda tenfa; las tae
sas intermas de interés que se ajustaban en funcién de la inflacién,
proveceron la dolarizacién del sistema.

Bn fin, el mejor megocio de momento era el ataque comtra el pe
so, BEn tan 88lo quince dfas loes ahorradores habfan retirado ciento
treinta millones de d6lares de sus cuentss bancarias.

BEn circular girada a los bdancos el doce de agosto, la Secreta-
rfa de Hacienda desempolwd 1la vieJs ley monetaria: "a partir de ms—
flana los depdsitos bancarios ex momeds extranjera se pagardn confoxr

“me a lo dispuento su la ley mometaris, precissmente en monedas nacig
nel. . . al tipe d4e¢ cambio correspomdiente al cierre del mercado de

noy=. (21)
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Tres dfns despuéds la rebeldfa empressrial llegs al méximo al-
publicar en la prensa que mo era obligetorio convertir en pesos —-
los depdsitos en dblares. la desestabilizacifénm era a estas fechas-

clara.,

El 16 de agosto la economia nacional tocé fondo y se hiso off
cial el rumor de las negociaciones con el FMI. Era el reconocimiep
to de que el pafs no contaba ya con recursos propios y de que la -
banca internacional se negaba a tratar mds con nuestro pafs. Un =
dfa después la Secretarfa de Hacienda cité a conferencia de prenss
y ahi declard que se encontraba en pléticas para aumentar el flu:o'
neto de divisas al pafs. Con ellas se buscaba: -

a) Aumentar le plstaforma de exportaciém de petréleo arl,700 MED.
b) Vender anticipadamente 1,000 millomes de délares en petrdélec &~
la reserva estratégice norteamericana.

Obtener una -li{new de crédito- estadounidense por 1,000 millones—
de délares para la importacién de alimentos.

d) Obtemer una lfnea de crédito por 1,500 millones de dSlares com

el Banco Internacional de Pagos.. .
Iniciar las nmegociaciones con el PMI para emplear los recursos

e)

o)
que en calidad de miembro le corresponden al pafs.

En el plano intermo el gobiermo empleé el sistema de trueque -
para tratar de corregir el rumbo de 1la economia nacional; convino
medidas de apoyo fiscel por la del control de cambios; después de -
uns leve sacudida a 1a burguesi{a, los recompensd con un jugoso par-

que fiscal y crediticio que inclufa:

1.~ Asignacién de 30,000 millomes de pesos en créditos a las empre-

sas con problemas de liquidez.
2.~ Reduccién de la base grevable hasta por el 50% para las nuevas-

inversiones.
3.- Crédito fiscal por 30,000 millomes de pesos, erogado por retem-—
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ciones del ISR a las empresas.

Mientras el gobierno luchaba por pomer em prdctica las mis re-
cientes politices fiscales y crediticiss, 1la economia naciomnal era—
socavada con dureza. Ia venta anticipada de petréleo se hizo en con
diciones durisimes, la cotizacilp del adlar segufa en mumento y 1le
go a tener doce precios em un oflo dfa. (22) Ia fuga de capitales —
continuasba en ascenso y hasta los bangueros nortessericanos se asom
braban de las estratosféricas -cantidades depositadas en Texas y Los
Angeles.

E) 20 de agosto el capital finamcierc imtermacional dejé de eg
pecular con respecto a la gravedad 8¢ la crisis mexicana:

El Secrestario de Haclepda pidis em Fmswva York a los represen -
tantes de 115 bancos extranjeros, un aplassmiento de noventa dfas -
en los pagos de los servicios de 1la denda pdblica y parsestatal por
intereses de préstamos del ordem d¢ 10,000 millones de d6lares. En—
dfas anteriores, ¢l propio Jesds Silva deslarabds bejo countrol de —
crisis ¥y situsba las reservas del Banco de Wéxico em 3,000 millones
de §6lares. 3in embargo, la especulacidn y 1z fugs de cspitalee que
ase desaté con mayor fmpetu después de las dispoaiciocves de agosto,-
dejaron vacfas 1las arcas del pais de nueva cuenta. los banqueros in
ternacionales quedaron sumemente preccupados ante la confirmmda in-
solvencia de México pera hacer frente a sus compromisos y tres dias
después decidieron tomar una decisifn antes de que las autoridades-
maxicenas lo hieioranzv Se concedfsa una morstoria megociada porr&.s)-
venta dfas para gque el pafs solucionars sus problemas de¢ liguides.-

En visperas de su VI informe de sobierno, José LSpes Portillo,
declard em 1a 97 dsamblea General Ordinaria de la CYNM: "Aprovechars
mos las dltimos meses de wi mandato presidencisl rescatasdo 1a aisg~
ww. e « o« Alerta estewmos todos porque tendremos que re-

4
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emtmir eate paIs. como siempre, fundanentalmente con el apoyo de

- los trabajrdores y campesinos. (24)

P. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

'"El momento de la solucién global hab{a llegado. Existfan las~
condiciones para la accién: La produccién disminufa, la planta pro-
ductiva corria el riesgo de descap:l_talizarse, 1a inflncidn aumenta-
ba, la credidilidad intermacionzl se habfa perdido y el saqueo de -
divisas contimuaba. Se requerfa de una decisién que llenard el va -
cfo de poder y salvaguardara los intereses de.la nacién, quedaba —-
claro cufl ers ¢l camino a seguir.” (25) .gytas son nuestras priori
Sades criticas. Farm respender a ellas he expedido en consecuencia-
dos deoretoss wmo que nucloualise 1os bancos privados del pafs, y -
otro que establece ol control generalizado de cambios, no como una-
polftica supervinients del mfs tarde que nunca, sino porque hasta -
shora se han 4ado ilas condicioues criticas que lo requieren y justi
fican. Es ashora o manca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado.
No pos volverén a saquear.” (26) :

El decreto presidencial habfa sido firmado en el tramscurso de
1la mafiana en Los Pimos; tres funcionarios del alto rango se opusie-
ron a las medidas y dos de¢ ellos fuerom cesados: Adrian lajuos, Di-
rector del Banco Naciosal de Comercio Exterior, y Niguel Mancera —
Aguayo, Director del Banco de México, el tercero, Jesds Silva Her -
sog, Secretario de Hacienia a 1la sasfa, fue ratificado en su cargo-
hasta sueva orden.

1. OPINIONES

nwuhmndmmcmd.dimoni-
sjpn ﬂm.m,om-dormdio. Por un 1ado, las mini -
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featacionen de apoyo son explicadas porque las decisiones, durante-
mucho tiempo, habfan sido esgrimidas por diversoa representantes po
pulares y porque la situacién exigfa de tomar drdaticas medidas, =
Pero m&s que actitudes frente a un hecho histérico, el trasfondo de
1s polémica desatada implicéd una geria confrontacidn ideoldgica que
buscaba legitimar en oi plano aocial a las fuerzas sociales belige-
rentes. ’

El Presidente electo de Néxico declars: "Los decretos son medi
das cue rcsp_enden a circunstancias orfiticas que fueron amplismente-~
expuestas en el informe. . « + X1 Bstado no puede permitir el avan-
ce de situaciones cadiices que amensoen con graves dafies al utcrﬁ
nacional, y particularmente al de la mayoris de muestro pueblo.” —-
Pelro Ojeda m. Presidents del CEN del PRI, declard que & par
tir del primero de septiembre el partido estar{a & la vanguardia —
para spoyar o instrumentar las medidas decesarias que ejecuten y —
" comsoliden la naciovalizacién de 1a banos y el control de cambios.

El PSUN, en declaracidn del dos de septiembre, afirad, "anbas-
nedidas forman parte del programa de muestro partido ya que han si-
do demandas permanentes de la izquierda mexicana y de organizacio -
nes obreras, ca-poninas ¥ populares. E1 PSUM que tom$ en sus manos—
esas demandas desdo su nacimiento, apoya plonanonto las deciaiones-~
adoptedas y las corsidera altaments trascendentes. E1l saqueo de uma
gran parte de 1la rigqueza producida por ¢l puedblo trabajador mexica~
no, no solamente se ha realizado por parte del imperialismo en sus-
formas tradicionales, sino tambiém, y en mayor gi-ado, por la burgue
afa fimanciera y por otros sectores de la clase dominante a través-
de las més diversas formas. La libertad cambiaris y los privilegios
de gque guzé la burguesis financiera durante variss décadas fue 1o -
que permitié ese robo del producto del trabajo de los mexican%g." -

’
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Roger Cicero, Diputado del PaN, afirmé gue la banca privade «-
habfa sido prohijada del régimen y que al cresarse la banca oficiaml-
se conduce a México a un mayor crecimiento del capitalismo de Esta-
do con las consecuentes implicaciones de reduccidn del espacio a2 la
libertad y a una mayor carga financiera de ineficlencia en la prea-
tacién de servicios al pdblico. Dijo tambidn que la banca no dispo-
nfa a8 su arbitrio de mds del 20%£ de shorro depositado, por lo que -
la explicacién a esx medida no puede mds que encontrarse en razones
politicas particulares de la edspide del poder, que encontrd una ~=
forma ideal para transferir sus responsabilidades & quienes ahora -
uesa como chivo expiatorioc. . . "califico estas medidas como decisig
nes postelectorales de un régimen sin autoridad moral." (28)

Bl PDM sefinlé que frente al drama de la concentracién injusta-
de 1a riqueza en manos de los particulares, se seguia la altermati-~
va falsa de concentrar la riguesza en manos del Estado, porque se —
t?a'h‘ de un traslado de un capitalismo liberal a un capitalismo de-~
Estado. '

En una declaracidm conjunta, ocho organizaciones de izquierda-
88 refifieron a las medidas del primero de septliemdbre: "Rl gobiermo
que representa los intereses de la clase dominante, se vio en 1l& ne
cesidad de hacer frente a la situacién. Asf, el primero de septiem-
bre, el Prosidente de la Repiiblica emitié dos decretos: el que na -
cionalizé 1la banca privsda nedimnte el procediniiento de expropia ——
cifn y el que establecid el control generalizasdo de cambios. Este —
acto histérico responde e antiguas demendas de todas las fuerzas de
‘mocrdticas y revoluciomarias. E1l gobierno las aplica para fortale =
cexr al Estado polftica ecomémicamente, como medidas anticrisis. Pe-—
‘ro es evidente que los ’eaballeros de la banca' han sido desenmsasca
rados desde la més alta tribuna del pais, como aglotistag y saguea~
dores que usaban ls concesién otorgade por el Eetade para lucrar —
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con altas tasas de interés, controlar el aparat'o productivo y expor
tar divisas. se ha eliminado a los intermediarios financieros y aho
ra el Estado es ol encargedo de realizar todas las operaciones ban-
carias. El control de cembios permitird evitar la fuge indiscoriming
da de divieas.w (29

El sector empresarial reaccidéné sin homogeneidad ante la nacio
oalizacién de la banca y del control integral de cambios. Nenuel J.
Clouthier, Precidente del CCE, dijo que la nacionsligacién deberia-
de someterse a prebiscito. Afirmé que con estas medidas saltan algu
nas dudas tales como si el ahorro interno crecerd nuevaments y si -
. 1s planta productiva tendrd liquides. Sefialé que: "La nacionalisa -
cifn de la banca puede ser el inicio de 1z estatisacidn de todo el-
sistema on México, en 1ls medida en Que ¢l Eatsado se transforwa em -
wa gigantesca adquina administrativa.” (30) la cqntr.poaieidn fae—
sxpresads por el Presidente de la CAFACINTRA y exigié de las sutori
dades hscenisxiss tomar en cuents sus propuestas: .

l.- Un ajuste raldical de las tasas de interés.

2.~ Porialecimiento de los fondos destinados al fomento industrial-
Y simplificacidn de los trémites para obtenerlos.

3.— Control de¢ 1la inflacién con bases reales y sin falsas expectati
vas. . :

4.- Desgravacifn del ingreso sobre el aborro y ratificacién de la -
seguridad abdbsoluta de¢l inversionista.

5.~ Otorgar a 12 industris privada la propiedad de las acciones que
estaban en poder de la banca.

Carlos Abedpop D4vila, Tresidente de la ANB, en comunicado de-
prensz dio & comnocer le opiridr de log ex-bangueros: "Ias medides -
anuncindes por el 3r. Presidente agraven la crisis econémica actusl
del rafs. . . las apreciaciones hechas por el sefior Presidente hs-
enouentro injustas e infundadss . . « la banca ha sido siempre .o].}_
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d;.ria. con loa més altos intereses nacionales, (31)1 ha contribuido-
_decisivamente, mds de medio siglo, al prograso de México. . . nues~
tra conducta profesional siempre ha sido patridtice y solidaria conm
1os mfs altes intereses del pafs. . . mo opohdr,emos resistencia ale
ju- a la entrega de las instituciones y por el contrario, colabors
remos en todo lo que esté en nuestro alcance para reducir los deflos
Que este suceso pueda producir, puesto que estamos conscientes del-
alto valor que el eficaz funcionamiento del sistema bancario tiene-

j.m el pafs.”

G. 10S ULTIMOS NROVENTA DIAS

. ia uoionalizaci&n de 1a banca fue totalizadora; era tanto, -
que cmd:l‘ a todas las instituciones crediticims del sector pri
vado concesionadas por el Estado. Ias excepciones fueron el City « .
PBank, por ser propiedad de extranjercs, el Banco Obrercv, por ser —-=
jropisgad sooisl, y las Instituciones Naciomales de Crédito por te-
ner perticipscién estatal mayoritaria. Ias personas designadas para
dirigir 1a banca tenfan largs trayectoris en el sector pdblieo.

Ias ventajas que ofrecia la nacionslisacifn de la banca em opi
aido del muevo director del Banco de México, Carlos Tello, eram laa

siguientes:

l.~ Se eliminaba el punto de referencis ideoldgico en que los inte-
reses d¢ los bangueros se habfen comstituido, con el gue to-a -
ban posiciones coun el resto de los espresarios y el sector p\i -
.blico. Cop el servicio en manos de¢l Eatado los objetivos y con-
silderaciones de cardcter productivo no se verfan condicionados-
ni supeditudes & los intereses de lucro, sine a los estratégi-
cos que 1la nacién demsnde. _

2.~ Ia politica financiers se libersrim deX sptrecho margen en gue~
1a banca 1e ha tenido meniatads.. '
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Podrfen introducirse reformes al servicic pmiblico de lz banca y
el crédito, que seria diffcil de practicar en um sistemaprivado
en suma, las venfaj&.s serfsm: +Agilizad en los registros y con-
troles finencieros, incluyendo los cambieriosa, +Nayor eficacia-
en 1ls aplicecién de 1la polftica monetaris, +Facilidad en la im-~
plantacién de un presupuesto integral de divieas, +Inmovacién ~
en los recursos y mecnica de la captaciém del gobiermo, +Dota-
cifn efectiva del crédito a 1lad prioridades d¢ la polftica eco-
némica, +Permitir{a detener los rumores devaluatorios, +Aumen -~
tar los mérgenes de eficacia de 1la banca pues se romperfa el —
oligopolio sm que no existe competenciz real.

En casi la totalided de la bdance nacionalizads, el Estado conta
rfa con los instrumentos nmecesariss para finsnciar el proceso -~
de desarrollo y orientarlo. '

El director del Banco de Néxico, en conferencia de Premsa en -
Pinos el 4 de septiembre, dio a conocer ls polftics econémica -

complementaria a la nacionalizacifm y al control imtegral de cam —
bios. Con ella mo buscabm:

a)

b)
©)

Portalecer ¢l aparato productivo y distributivo del pafs con -
el fin ds evitar gque la crisis financiera lo afecto »és.
Contribmir a detener las rpresiones inflaciomariss.

Dar seguridad a loe shorrailiores y em especial apoyar 3 los pe~
quefios ahorradores y cuentababientes de las instituciones de -

crédito del pais.

Desde esa fecha les ecciones a tomer por el gobierno se dividi

risn en tres apartados:

TIPOS DE CAWBIO:

A partir del cumtro de septiembre s88lo regirfisn dos paridades,
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-la preferencial, fijada em 50 pesos por délar emericano, y la ordi-
naria, establecida en razén de 70 por uno. La primera peridad tenfa
como fin aplicarse a todas las importaciones autorizadaa'por la Se-
cretarfa de Comercio, a los pagos de intereses, comisiones y amorti
zaciones para cubrir créditos en moneda extranjera que las empreasas
hubleran contratado con la banca nacionalizada. En propdsito era el
- de eliminar el efecto inflacionario que se habfa introducido por —
via de los costos financieros, "asf{ no hadbrd pretexto para que por-
este concepto el lunes los precios sean superiores a 1o que lo fue-
ron a final de julio. (32) 5, paridad habrfa de aplicarse a las res
tantes transacciones en divisas de la economfa; exportaciones de —-
bienes y servicios, importacidn de servicios (turin-o), y & todos -
los pagos de intereses y principal cotrospondiento: a depésisos en—
moneda extranjera en el sistema bancario, nacionalisado, los llama-
aos mexddlares. E1 objetivo era alertar la exportacién de mercan -
cias, el turismo, "con esta Ultima disposicién madie que haya depo-—

sitado sum sctivos en el sisteua podrd ser llamado o engafi§. Recupe
raxrd sus inversiones y el rendimiento gue estas generan, s la gy
dad oficial nds alta para el délar de las dos que se hen fijado."™ -

PASA3 DE INTERES:

Laa tasas de inter8s sobre nuevoe depdsitos disminuirian en o
dos puntos porcentuales en promedio por semana durante las siguien-
tea cinco semanas, y les cuentas de ahorro'devengarian desde el cin
co de septiembre, el 20% de interés bor el 4.5% anterior. Los deps-
gitos en cuenta de cheques no serfan sujetosbde comisifén alguna, in
Aependientemente de su saldo. Tos créditas pmha 123 -empresas produg
tivas serfanm reducidos en ciueo puntss, ¥y finalment2, las tasas de-
interds sobre créditos a la vivienda ge unificarfan en 11% anual,
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CONFIANZA A YOS AHQRRADORES:

Era concebida en funcidn directa a las acciones anunciedas por

el Lic. Tello.

El cinco de septiembre el sector empreserial vuelve a la ofer-
siva cuando el presidente del CCE dio a conocer que las bases empre
pariales estaban presionando para la realizacién de un paro empresa
rinl el dfa ocho, subrayando que el sector privado tenfa fuerte co-
hesién y confianza en que la nacionalizecidén no serfs irreversible.
El reverso de la monede lo ensefid la CANACINTRA al reconocer gue la °
politica financiera anunciada el dfa anterior favorecfa a 1la planta
productiva al disminuir los intereses de los créditos y apoyar al ~
ahorro intermo. En Acapuleco y Cd., Judrez fue rechazado el acto de -~
desobediencia civil comvocado por 1’ CONCANACO, y las cé.maras loca~
les afirmeron que no perticiparfan en ningdn acto de apoyo a los ex
banqueros. El dfa siete de septiembre la cdpula empresarial apuntdé-
que el paro programado serfa suspendido para no ser pretexto del —-~
desmoronamiento del orden jurfdico.

Inmediatamente despuls de la nacionalizacién los antiguos pro-
pietarios de la banca impugnaron la legalidad de los decretos de ——
vacionalizacién de la banca. Sin embargo, el dfa 21 de septiembre o
el Presidente Lépez Portillo envié a los secretarios de 1la Cdmara -
de Diputados una iniciativa de decreto para adicionar un quinto pi-
rrafo al Artfculo 28 de 1la Constitucién: "Se exceptia también de lo
previstc en la primera parte del pérrafo primero de este artfculo -
1a prestacidn del servicio pdblico de banca y crédito., Este servi ~
exclusivamente por el Estado a través de las Ina-~
términos que establezcan la correspondiente Ley -
que también determinard las garantias que prote -~
del pdblico y el funclonamiento de agquell sz en a-

cio serd prestado
tituciones en los
Reglamentaria, la
Jan loe interesesz
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‘apoyo de las polfticas 8e dessrrollo necioval.”
hthmrmﬁd“odol‘xioo. ol Rjecutivo giré una
_infctativa de Iay al Cougreso d¢ transformarls eu organisme piblico
descentralisado. los argumentos d¢ tal auuun sellalaben m ls
polition crediticis podrisa mensjarse con mayor eficscis, que com ia
" sodificecifn del status jurfdico serfs suprimide la organisscifo y
régimen d¢ 1a sociedsd snénime mercantil y se 1e sujetarfs al régi-
men administrativo de entidiad del sector pdblico, y finalwente, Per
mitirfs 1a distribuciSe de competencias entre SHCP y el Benco de N§
xico sin obetéculos. Ests iniciative mo se convirtié en Dey, y plsg
teada como carscterfstiocass _
Reunir en vn 9fle marce jurfdice las normes dispersas em 1a key
Genarnl de Inetituciones de¢ Orédito y Organizsaciones Auxiliares
¥ circulares diversase ’
Que ol Bance de Néxico estadbleciers con sxmctitud las tasss ac—
umrmimnuiu“yntu-mu.-hm-:mﬂq '
mos de ceda waa de ollss.
dehumr‘“hm:mhm’nﬁnnolm-
ds Wixioce, Mpolgobunn-.m"m a-of siewo.

maumuu%-nmuqumum
ﬂojlhlqui-uum-mymmlq, serfa modifiog

hmumw«zmu-m-mum-t: '

memmmmm-wyhuoocmmu
’ . N, MO0 - ASOPQ

3 polftioa ecomfaics 1levada & oade em 1982 se implsaté fuers
48 tede comtexte presstadlecide, su slosuce que a¢ crefs era d¢ lay
@® plase, o0 vie medificada censtantsmsnie ceme resultado de la ve~
mwmmuwhm
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"Después de 1la devaluacién del 17 de febrero, el gobiermo asu-
mié uoa polftica monetaria que convirtié al peso en el ceniro de to
das las decisiones, olviddndose de sus compromisos socisles y popu-
1sres.” (34) gin embargo, esta medids no fue tan séleo el resultado
de 1lms presiones internmcionales. A principios de 1982 el peso se -
encontraba atrapadc por la especulaciém, la deuda, la fugs de capi-
tales, los nfimeros rojos, le inflacidmn, en suma, por el sobrecalen-
taniente de la ecomomia. Asf, sin centrol sobre el sigtems cambia -
xrio, abrumado por la especulaciém, agotadas las reservas de 5,000 -
millones de d8lares del Banco de Néxico, el gobierno decidil reti -~
rarse del mercado de cambios porque ya mo tenfa con que sostener la
paridad., A partir de entonces no hubo correcciomes en el comercio -
exterior, no dismingyeron los gastos de los ricos en el exterior ni
auments el empleoc. Ja diffcil situacién econdmica traté de solucio-
narse en los circuitos monetarios y el peso, sélo tenfe como mostén
a 1las declaraciones gubernamentales, petroddleres, deuds exterva Yy
reservas del Banco de Néxico. El mes de febrero en sf era crftico,
pero la psicosis postdevaluatoris de 1976 pesaba demasisndo para to-
mar acciones de fondo. Iaes decisiones adoptadas parsa solucionaxr 1a
situaciépn fueron desordenadas y no =e plagmaron en 6l marco de uua
auténtica polftica camdbisriam, sino como un conjunto de medidas paras
controlar el hundimiento del peso, por sjemplo, el gobierno comntabdba
com los recursos paras hacer frente a la fuga de capitales dmdo que
controleba el 60% de¢ las divisas, pero el mito de 1la libertad cam ~
biaria se esgrimfa ante todo "al final de la situacién del peso ha
dejado de ser parte de 1la politica econfmica para convertirse em el
oje de 1a polftica de la scomomfa.~ (3%

Durante el mes 8¢ marzo dio inicio la guerra informativa del -~
gobierno y comenz8 com 1la declaracién de que el peso estaba ligera-
wente sudbvaluado, gus tenfis un ligero colchdm gue 10 protegis ante
movimientos btruscows, perv la realidad era otra.
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Tap optimistas declaraciones en que la palabra orisis era ocul
ta comn neologismos como bache, falta de liquides, probdlemas de ca -
j», etc., contrastaba con wna polftica econfmica incierta que mos -
traba a un Estado 46bil encerrsdo en sus propios silogismos. Pese a
los commicados de¢ los fumcionarios de 1a materia, la economfa co ~
menzaba a ser dominada por fendmenos mutuamente sexcluyentes como 1la
dolarizacifn del sistema ¥y 1la fuga de capitales, el gobiermo ante @
1lo, volvié a reacciomar con timides dando ¢l mimmo reconocimiento
al peso y al d6lar al autorisar ¢l Banco de México la captacidén de
recursoe nominados en 4élares.

En junio el Secretario de Hacienda hiso dos importantes decla—
raciones: 1la crisis estaba bajo control y ol Banco de Mémico regre-
saria al mercado de cambios para eviter varisciones en el precio de
las divieas. Pero 1la crisis estaba tan controlada que la inflacién
soguia en aumento y el malestar social comenzaba @& hacer presa de -
loa sectores mfAs desprotegidos, (37) ¥y el regreso del Bauco de Néxi
co al mercado cambiario sirvié solamente paras que susg arc%a fueran
vaclddan 6tFs vez. Al miemo tiempo de eatas declaraciones, los bene
ficios que pudo haber aportado la devaluaciém eran ya inopersates,
pues 1ls balanra comercial amtafio deficitaria, era ya superavitaria,
pero la balanza de pagos en tofal moptraba ndmeros rojos de los cum
les, la quinta parte correspondia a la fuge de capitales registrada
durspnte el primer trimestre del afio, Lo que sf habfa logrado la de~
valuacifn era crear un clima de desconfianza, que se reflejd en gi-
gantescas fugas de capitales, que alcanzl dimensiomes en verdsd ine
crefbles.

a fugs de capitales era fomentada por diversas circunstancias
ol deslisamiento diario del peso repercutia en ¢l fudice inflacions
rio: la inflacién scelersda; sl clima polftico de¢ desconfisusa ante
la sucesifa presidencial; el exceso de dsmanda que no podfs satisfp
cerse cem la produccifa 4sl mercado interno, etc. Para el sector —
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privado era el resultado de insdecuadas polfticas gubernamentales -
"hagta febrero de 1982 el gobiermo ers el primcipal fomentador de -
1la fuga &e capitales porque el d6lar ers muy barato, es decir, la -
politica cambiaris fue 1Ia determimante en eate sentido. A partir ——
del 18 de febrero de 1382, la polftica econémica del gobiermo deses
tabilizé al pafs, pues no hubo recortes en el gusto pdblico y se au
menté el presupuesto de 3 a 4 billones de pesos a loe que hay que a
aregar el sumento salarial de 30, 20 y 10%; .el resultado fue un eu-
mento em la inflacifém y desempleo. lasm tasas de interés no fueron =
modificadas y eso desalentd el ahorro. A eso hay que agregar las de
claraciones que provocaron mfs desconfianzs. En este contexto, hay
que entender la fuga. . « RS suma, la fuga de capitales se propi-
¢16 por una sala polfitica cambiaria por 1la polftica de dosestabili-
zacién.” (38) Cou todo y que el gobiermo era el principal causante
de 1a desestabilizacién, diariamente eran operados en los bancos —
20,000 nillomes de 48lares, de los cuales, la mayor parte Do regre~
saban. (39) 1o Doiversidad de Texas afirma que se abrierom wn mi- -
1160 cien mil cuentas bancariss en Estados Unidows, depdsitos de me-
zicanos que van de dies hasta sds Ao dies millomes de d8lares. Hxis
ten entre treinta y cinco y cuarenta mil propiedades de¢ mexicanos -
en sesenta ciundades de 1la Uniém Americana, que incluyen departamen~
tos, residencias, gasolinerias, corredores comerciales y ranchos. -
Estas propiedades implican gastos anuales de casi mil millomes de -
délares para su mantenimiento. (40)

Kl jueves cinco de mgosto el gobierno se rindid., Ia politica e
confmica implementada al vapor desde febrero de 1982 no pudo conte-
ner las tendemcims decrecientes y especulativas de la ecenomia na -
cional, de tal suerte que ¢l antafio satanisado control de cambios -
hizo su aparicifm en el mercado com una paridad dual. Concretsmente
significé otra dewmluacién en donde ol peso cayé hasta ochenta por
d46lar. Con ello, 198 tefricos del gabinete presidencial espersban -
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dssalentar la fuga de capitales y la especulacidn, empero, para e —
sas fechas la imagen del gobierno era de debilidad ¢ incompetencia
para sanejar en un futuro cercano los baches econémicos.

Ia economfa, a punto del descalab¥o total, frente a los acree-
dores extranjeros y la corisis, fue motive de controversia em todos
los niveles. Paras la burguesia el Estado era el culpable del desas-
tre: la politica econémica esquivocada, la mala administracidn deld -
petrélec, 1la corrupciénm y las malas ocomdiciones para invertir en el
pafs, justificaban los movimientos especulativos y el saqueéo de adivi
sas. Ias organizaciones del movimiento obrero oficial cuestionaron
1a polftica anticrisis a costa del salaric de los trabajadores, que
permitia enormes beneficios s los grupos monopdSlicos y que no los -
reinvertisn productivamente. Ia izquierda parlamentaria apoysba me-
didas de¢ mayor participacién estatal para combatir le inflsocién y ~
1a especuslcifn. Coincidfa con el movimiento obrero en mejoras sala
riales y en 1la implantacifn de la escala mSvil 2¢ salarios: asimis-
Mo, plmteada la necesidald de¢ mayor encaje legal y reformas en mate
ris hacendaria. Pars el ciundadano comfn, 3a desconfiansa hacia el -
régimen se volcl en compras de pdnico, rumores de golpe de Estado ¥
de atentados a miembros del gesbinete, en convertir sas cuentas de &
ahorros a d8lares © en guardar billetes verdes bajo el colchén. Ea
posicifm del goblerno era enmarcada en un discurso justificador, —
que en 1a mayorfia de los casos sélo tenfia vigencia inmediata que en
ocssiocnes unecesitada de¢ un giro drdstico para tratar ds sortear evi
dentes comtredicciones. En ol sndlisis de los discursos de los miem
tros de gadbinete ms encuentran posicdones inciertas; petréleos, SAN,
finanzag, etc., fueron puntos de la economia sujetos a vaivenes; el
Ejecutivo buscéd on realidad un argumento que le permitiers justifi-
car los altidajos, y asf{ 1o expresé al decir que no era materia de
ecomtradiccifa polfitica las medidas cambiantes, séao la necesidald de
sdecusxr 1a polftica econfmica a las circuanstancias. Detrds de este
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argumento es factible encontrsr el deterioro de las formas polfiti -
cas que permitierom emcubrir la politica sigragueante, como la impo
#ibilidad de sncontrar una salide medianamente satisfactoria a las
condiciones que imponfa la crisis. BEa 1982 no hadfa ilusién petrole
ra, ni esperancas de recuperacifm que ofrecer.

En el contexto de 1a crisis, ni a lo largo del sexenioc, no se
habfa articulado la forma politica ni el consenso alrededor del go-
bierno; para los trabajadores la coerciln segufa siendo el elemento
para instrumentar politicss anticiclicas. Im hurguesfa ofreefs apo~-
yos coyunturales mientras que la continuidad de l1ss politicas favo-
rables a 1la acumulacién y a su ejercicio especulativo no se rompie~
rsn 0 interrumpieran. Rr- ol oonjunto de los dominados, y a pesar
de las protestas y condiciones puestas por las burocrecias sindice~
les, ol sjexrcicio de la politica econfamica evidenociaba com crudess
el divorcio ceda ves mayor entre fsta y sus intereses de clase inme
diatoe.



ADRO No. 11

DESENPERO_DE LA_ECONOMIA_ MEXICANA 1963-1982.

Ingreso Nacional Real.

{ crecimiento anual ).
Coeficiente de inversisn
aPIB (% ).

Tasa do desespleo ( % ).
Superfivit real del

Sector phblico ( % del PIB ).
Balanza en cuenta corriente

( miles do millones de dSla-
res).

Deuda Ritdrna ( pGblica y -
privada ) ( miles de aillones
de dSlares ).

Agricultura.
Industria petrolera.
Industria no petrolera
Comercio y servicios.

PIB Total.

Consumo privado.

Consumo pldlico.

Construccifn residencial.
Inveraila privada.

Inversifn piblica.
Exportaciones { mercanciss y
servicios ).

PetrSleo y gan natursl

Otras exportaciones (mercancias).
Importaciones ( mercancies y -
servicios).

Precios al consumidor { crecfi~
miento anual ).

Salarios wedics reales (creci-
miento a. )

Tipo de cambio real (lfitwe) -
{ 1970-100 ).

Tipo de cembio real (controla
do ) ( 1970=100 ).

1976~ 1978 1979 1980 1981 1982
77

3.0 8.0 10.3 12.1 7.7 -1.6

19.9 20.1 22.r 23.4 24.9 21.12
7.7 6.8 5.7 4.6 4.2 4.2

-1.0 2.5 -2.0 -0.6 -5.6 3.7
2.7 2.7 -4.9 -6.8 -11.7 -4.9
29.0 33.2 38.9 0.6 75.0 83.0

PIB por sectores { tasas anuales de creci
miento ) { precios de 1970).

4.2 .2 -1.3 7.1 6.2 -0.6
8.2 16.9 18.2 23.6 26.5 8.8
3.6 9.7 11.0 7.9 7.8 -2.8
3.7 7.8 9.9 8.1 7.9 0.2
3.8 8.1 9.3 8.3 8.0 -~0.3

Gasto Interno, exportaciones e importa-—
~ciones ( precios de 1970,crecimiento ——

anual ).

3.3 6.9 10.1 7.5 7.4 1.1
2.8 9.7 9.8 9.5 10.1 2.4
S.1 -4.8 8.6 6.5 8.8 0.2
-6.5 16.2 38.1 19.5 19.2 -28.5
~7.1 33.0 15.9 16.7 15.8 -14.2
15.6 17.4 6.6 6.1 6.2 13.7
40.1 77.4 49.7 74.4 36.4 19.4
7.4 28.2 -0.6 -4.9 -8.9 15.3

4.8 8.7 33.4 3.9 20.3 -37.1

PRECIOE Y SALARIOS.

1.1 17.5 18.2 26.3 28.0 58.9
4.1 1.0 5.5 -0.8 4.2 2.4

92.9° 101.1 1107.2 118.3 128.0 87.6

80.0
< g
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1/ 1978
2/ 1977
3/ Inversifn privada total ( incluye construccidn cresidencial ).

FUENTES: Banco de México. Producto intermo y gasto. 1960-1977
S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales. 1970-1978, 1979-1981, 1961-1983,
1964.
Banco de México, Estadisticas de Balanza de pagos e informes, anuales.
Rconomfa Aplicada A.C. Cuentas de los aectores inatitucionalea.l198S.
TORADO DE: Ros, Jaime, Béxico del asuge petrolero a la crfisis de la deuda. Un -~
:r;:i:sin de la politica en el perfodo 1978-1985. Cide, México, 1986,
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FONDOS 1978 - 1983

LA_IDENTIDAD DE _FLUJOS_DE_FONDOS_1978 ..=.1883
DEL_PIB ).
1978 1979 1980 1981 1982
(1) Déficit financiero del
ssctor pdblico. 6.4 6.1 14.8 17.1
(2) Superévit financiero del : 2.9 3.6 3.9 5.3 -0.2
sector externo (= déficit i
en cuenta gcorriente.
(3) Superéivit financiero del
2.9 3.2 1.7 8.5 17.2

sector privado (= adqui-
81c16n neta de activos - : : ST T 9
financieros del sector - . EERR

privado) del cual:

(4) Adquisfcién nota de deuda i
pablica. 3.s 4.6 13.0 R
(5) Adquisicién neta de agti- .
yos_externos -0.6 -1.4 -2.3 1.9 4.2
(8) Endeudamiento externo del
sector plblico 2,3 -0.5 0.5 0.8 0.1
{=€2) + (5) ).
(7) Discrepancia es 0.6 -0.5 0.5 0.8 0.1
Fuente: Banco de México. Informe Anual. Varios afios.
Un anélis de la polftica econbmica

DE: Ross Jaime, MNéxico del auge petrolero a la crisis de la deuda,
en el periodo 1978-1965. Cide, México 1986 mimeo.
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CUADRQ No. 13

USO DE LA DEUDA EXTERNA 1972 ~ 1983—,

{ MILES DE MILLONES DE DOLARES ).

2/
1972~ 1978 1979 1980 1981 1982

1. Endeudamiento externo

piblico y privado menos—
cambio en reservas. 4/ 3.7 3.3 5.8 9.6 23.4 14.4

2.Balanza comercial. ~1.5 -0.5 -1.8 2.1 ~5.3 5.4
(40.0) (15.2) (30.8) (21.7) (22.5)

3. Ingreso del Exterior. -1.1 2.2 -3.1 -4.7 ~-7.3 10.3
(30.3) (66.6) (53.7) (48.8) (31.0) (71.6)

4.Adquisicidn privada

bruta de activos exter-
-1.1 -0.6 ~0.9 -2.8 -10.9 -9.5

nos 3/.
(29.7) (18.2) (15.5) (29.5) (46.5) (66.1)

NOTA: (1) + (2) + (3) + (3) =

Las cifras negativas ( salida de divisas ) se expresan entre parentesis

b B
como porcentaje de la suma de las cifras positivas ( entrada de divisas)

2.~ Promedio anual del periodo.

Una cifra negativa se refiere a una adgquisicidn positiva de activos exter
nos.

3.~

4.- Incluye inversidn extranjera directa.

FUENTE: Banco de México. Informe anual. Varios afios.

INDICADORES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL 1977 - 1982.

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Crecimiento PIB de EU. 5.5. 4.9 2.4 ~0.3 2.6 -2.0
Crecimiento PIB OECD. 3.9 4.0 3.3 1.3 1.6 0.2
Tasa de inflacién BU. 6.5 7.7 11.3 13.5 10.4 6.1

Precio del petrSleo en
dSlares ( tasa de creci-
miento ).

Tasa de interés preferen
cial de RU ( néminal ) ( % ).
Tasa de interés preferen~
cial de XU .

(real ) ( % ).

FUENTRES: = IWF. Intermational Financial Statistics. 1984.
INF. VWorld economic ocutlook. 1984.
Economic Report of the President. 196%.

9.4 6.4 46.4 63.0 10.0 -3.9

6.8 9.1 12.7 15.3 18.9 14.9

0.4 1.4 1.4 1.8 8.5 8.7
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A. XA DECISION

Al asumir la presidencia José LSpes Fortillc el sistema polity
co mexicano se encontraba en diffcil situacién. El modelo de creci-
miento seguido durante ocuarenta y un afios habia estallado y las for
mas recurrentes de dominacién parecfan agotadas. El régimen echeve-
rriseta, en su afén de mantener las elevadas tasas de crecimiente y
a 1la ves, restafiar la legitimidad abollads por ol movimiento estu -
diantil de 1968 y el Jueves de Corpus Cristi en 1971, se lansé a -
conducir el desarrollo del pafs y a recuperar el consenso de las -
clases subalternas, aun en detrimento de la gram burguesfa nacional.
Sin embargo, el financiamiento deficiterio y el chogue frontal con
los empresarios hicieron explosidiz durante el dltimo afio de gobiers
no con graves consecuencias para el régimen, que 80 manifests on la
notable baja en 1lag inversiones privadeas, en la fuga de¢ capitales y
en la propngaciﬁn de rumores; la poblacifém se encontraba desconcer-
tada pues el desarxollo compartido mno pudo ser llevado hasta sus ¥l
timas consecuencias, y la apertura democrftica, que si bien abrif -
naevos canales de participacién, no impidid que 1la represién legal
o( violenta se propagara por todo el pafs.

Por todo ello, el primero de diciembre el pafs presemtaba mati
ces que 1o hacian singular ante propios y extr'afios, la necesidad -
que aparecfa como impostergsble era la de cambisr el modelo econémi
co de tal suerte que, a través de modificaciones sn su estructura,
padiera asegurar un crecimiento autémomo y auntosostenido o biemn, -~
continuar com el modelo tradioiqnal bajo 1la pens de encontrar cada
ves mis dirfcil la forma de legitimar un régimen que desde su consg
lidacién no habfa pasado de los postulados:revolucionarios.

¥h imponderable vino a traméformer el panorsme: el petrélec. -
Degde que Nuis Echeverrfa asume ol poder fuerom destinados elevados
momtos de capital a PEMEX con el fin de¢ que explorars el territorie
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!iacibnnl y ubicara con certeza el potencial petrolero del pafs. Los
resultados fueron por demds halagadores, pero el gobierno no se lan
26 de 1leno a 1la explotacién masiva del hidrocarburo. José Lépez -
Portille, a los pocos meses de haber tomado el poder, decidid que -
el eje de la polftica econémica hatrfa de ser el petrdleo. Asf, op-
18 por seguir com el modelo tradiciomal de crecimiento, soslayamndo
los problemas econémicos con los petrodélares provenientes de l= ex
plotacién a gran escala. A partir de entonces el gobiermo anuncié -~
que anhelado desarrollo econémico integral era ya una realidad pe'l.--
pable en un futuro ibmediato, y demandé del comsemeo de todos parn.
llevar a cabo el proceso de desarrollo auténomo y eutosostenido del
pafs. Remarcé en miltiples ocasiones que el rumbo a seguir habdéfa -
de sacar al pafs del subdesarrolle; ¥ que el camino indicado era el
del crecimiemto del producto que conllevarfa asutomfticamente al me«~
Joramiento del nivel devida de las clases trabajadoras. El "mito"™ -
del desarrollo ecomémico sobre el que trabajdé la ideologis de la re
volucién mexicama se considerd como algo viable, y no lejano como -
on los regfmemes precedentes.

Desde este momento, el gobiermo de DSper Portillo habria de te
ner las copdiciones cue le permitfan asegurar que la Revolucién Ne-
xicana estaba llegando a la consolidacién definitive, en 1la justi -
oia social entendida esta como el mejoramiento del nivel de vida del
pueblo de Néxico se encontraba ya al alcance de 1a mano, y que el -
subdesarrollo pronto serfa visto como une etapa lejana. Sin embergo
1a concepcién de este modelo implicabs que las condiciomes sociales
pare la producciép fueran de lo mfs estadle posible. De ahf que 1la
represién, que si bien mo alcanzé niveles demasiade altos, fue des-
plagada por el Estado a través de férmulas que permitfan el creci -
miento de la ocupacién de mano de obra, de captacider de las masas -
campesinss, y de umva reforma politica que sustitufa el proteccio —
nismo electoral por el proteccionismo politico. Todo ello permitié

mantener deprimidos los salarios de los trabajaderes em funcifm de
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las ganancias de la clase empresarial, puesto que asi se aseguraba-
1a confirmacifn del modelo cocido al vapor al inicio del sexenio, a
dends de que a decir del régimen se evitaba cualgquier escaramuza —-
con la clese empresarial.

Con lo anterior, el Estado entré a una peligrosa dinfmica tan-
to en lo polfitico como en lo econdmico. la creencia del desarrollo-
econédmico como algo lejano obligé al Estado a recurrir a un discur—
80 legitimador desgastado qae se alejabe en proporciomes mayores de-
la realidad del pafs, empero, la perspectiva agumida a partir de la
explotacibn petrolera hubo de modificar el tono y el objeto del mis
mo; ya no eran las ardientes frases que recordaban log idesles su -
blimes de los préceres revolucionarios, era un discurso que hacfa -
énfesis en el crecimiento de México, que aseguraba una prosperidad-
Jamds sonada. Se aseguraba que era el triunfo de la Revolucién Mexi
cana. En materia econémica, el acelerado crecimiento demandd de cu-
entiosos recursos que en el interior del pafs no podfan captarse. -
El elevado monto del gasto piblico y los plenes de desarrollo y ex-
pansién de FEWEX, provocaron el aceleramineto de la demanda interns
¥ 1la resctivacién de la planta productiva que se mantenfs ociosa ~
desde 1976. Sim embergo, l& procedencie de los recursos que requi -
rié el Estado para reactivar econémicemente al pafs se oponfan a ~—
los objetivos de crecimiento samo y autosostenido. Ia cuantiosa den
da axterna Que supedité al pafs & 1la banca intermacionel, 1la rigi -
dez de un sistema fiscal ineficiente e injusto y la necesidad del -
Estado por seguir produciendo petrodélares serfs a 1= postre la 1li-
limitante que habrfe de encontrar el gobiermo.

Ia imposibilidad de la economf{a por absorber en términos senos
los ingresos de 1ln deuda externa y del petréleo, y las necesidades—
de financiamiento del Estsdo provocarom un fenémeno peculisar al in-
terior del bloque en el podexr; la preponderancia de la fraccién de-
1a bturgues{a financiers em su seno. Véamos con detalles como se dio
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lo anterior. la cantidad de petrodélares que ;ngrea& al pais sobre-—
pesé en mucho la cepacidad de la economfa para que éstos se integra
ran de manera productiva puesto que le estructura oligopélica del -
consumo y le produccién impedfm que la cuantfa de capitales smse asu-
miera en actividades que permitieran su reproducciénm a mediano pla-
zo en forme autémoma. Esto es, la planta productiva nacional por ——
cuanto a su tipo y forma se mostrebs incapaz para satisfacer un de-
saforado consumo que finalmente se voles sobre los bienes de consu-
mo inmediato, duradero y al exterior. El1l Estado, necesitado de £i -~
nenciamiento, comenzé a dar gran preponderancie al capital financie
ro, en un afdn por retener los recursos que en forma desmedide sélo
transitaban por la economfa nacional y éste, con las condiciones —-
propias pars el desarrollo de los circuitos financieros, comenzé a-
mostrar.m capacidad de influencia en las decisiones gubermasmentales
en materia econdémice y politica. De hecho, los directores de las --
principales instituciones bancarias eranm miniatros sin certera que-
eran consultados por las autoridades monetarias, que formadban parte
del Consejo de Administracién de 1la Banca Central y que acompafiaban
al Secretario em turmo & les megociaciones de préstamos al exterior
por otra parte, la configuracién de la banca mfltiple le permitié -
al capital financiero asegurar en una sola institucién las funcio -
nes inherentes a todo sistema bdbancario, y ademds, abeorber grandes-
eapresas, lss més productivas de todas, lo que le hacfa consolidar-
su poder econdémico més alld de las decisiones del BEstado. Los acti-
vos del capital fimanciero, sus pasivos y la integracién vertical -
de todas sus actividades, 1o hacfan tener un poder r'ouolutor’io 80 -
btre de las polfiticas estatales. Al poseer las condiciones Sptimas -
para su desenvolvimiento se hacia innecesario que participaran acti
vemente en los cuadros guberncmentales; asf, en las elecciones lle-
vadas & cabo a 1la mitad del régimen, no hubo representante alguno -
de esta fracoién de 1a burguesfa que buscars la asignacidu de un ocu
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rul en 1la Cdmars de Diputados. El capital financiero se conwvirtié en
un poder paralelo al Estado, con autonomfa y presencie propis, que -
era Juex y parte en el sistema financiero, y que se mutrfe de una po
1itica econémica que trataba de solucionar los problemes de México -
con dinero, que a final de cuentas se integraba en parte a los cana-
les de la circulacién financiera, sin eamplearse productivamente en -
una economf{a petrolisada, pero paradéjicamente con nimeros rojos en-
todos sus indicesdores.

Ia preponderancia del capital fimanciero durante el sexenio de-
Lépes Fortillo contrastaba con el modus operandi del sistema polfti-
co mexicano. En efecto, el Estado mexicamo de origen popular y com =
prometido con la burguesia, es eminentemente un estado de clase, pe-
ro su particularidad es que es un Estado pars la burguesia y no de -
1la burguesfia, empero, la férmula de crecimiento econémico qué elevé-
el empleo y la produccién a niveles jamds vietos, dio cabida a un —
reacomodo del esquema de conflictos al imterior del bdloque en el po-
der, los que sustentaban en funcién del corecimiento acelerado de la-
economfa.

En tal sentido, la preponderancia de la burguesfa financiera —
exra el resultado de l1lss condiciones llevadas a cabo por un Estado ——
—quo pretendfa, ,a través del petréleo, congolidar un proceso iniciado
setenta y dos afice atrds y no consecuencia de la evolucién de las —-
fuer-as productivas y las relcciones socieales de produccién. Desde -
esta ptica su predominio se planted en funcién de la coyuntura de -
1a elevacién de los precios intermacionsles del petréleoc, los cusan -
t10s0s petroddlares canalizados al pafs via deuda externs, y los in-
gresos provenientes de la explotacién singular de hidrocarburos con-
miras a los mercados del exterior, pero em definitiwva, el hecho de -
que el blogque em el poder mostrara una clara tendencias a los intere-
ses de 1la burgunesfia financiera, no implicaba que la esencia misms —

4
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del Estado mexicano hubiera sido mutada radicalmente en cinco affos.

En 1981 el milagro mexicano entré en crisis; el precio del pe—
tréleo comenzéd a desplomarse, las tasas externas de interés comenza~
ron a crecer rdpidamente, y los bancos internacionales disminuyeron-
el flujo neto de divisas al pafs. Ia forma de¢ financiamiento del mo~
delo de crecimiento que ahondd la dependencia exterma con el afdn de
nantener elevadas las tasas de crecimiento, se colapsé con el desplo
me de los ingresos y el aumento de los gastos con el sxterior, 1o —
que significé la contraccién del gastec pdblico, que servia como mo -~

tor que jalaba a la economfa en su conjunto.

En 1981 1la crisis, que habia estado latente en la economfa na -
cional y gque fue cubierta com recursos externos, aparecil abruptamen
te, sin transicidén, como el resultado de las contradicciones gesta--
das durante el auge. los esquemas preconcebidos para una situacién - -
pujante, llena de dinamismo, resultaban anacrdnic;s frente al desmo
ronamiento de las tasas de crecimiento. El discurso oficial, que des
de finales de 1981 ponderabm 1los logros alcanzados durante el quin -~
quenio, poco a poco cambid mu tomo pare ensalzar de nueva cuenta les
virtudes del sistema, la solidaridad de los mexicanos y la fortalega
del régimen frente a eirc\matazigias a les que el pafs era ajeno.

El auge petrolero fue importante porque retardd el inicio de la
crisis que se presentd em 1982, perd> antes de la petrolizacién ya eg
taban en accifn serios desequilibrios que acusaban fuertes contradig
ciones. Ie versién oficinl es de que todo iba bien hasta que las con
diciones externas hicieron perder impulso sl desarrollo., Si bien ez~
cierto que la cafda del precio del petréleo y las materias primas, y
las restricciones comercimles intermacionales, y el aumento de las -
tasas de interés, fueron desfavorables, seria inaceptable convertir-
los en causas principales de la crisis. A-muo. es inageptadble pey,
sar que la crisis de¢ 1932 fuera exclusivemente financiers, y que los
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banqueros y lo especulacién y la fuga de capitales la hayan provoca-
do; tales explicaciones afirsan que lo que salid bien es fruto de la
accién gubernamentel, y 1o que salié mal es imputable a factores ex-
ternos, ajenos a la estrategia elegida.

Ia crisis no era un hecho de Yltima hora; habia eatado presente
dﬁra.nte. el auge y se expresaba en produndas contradicciones en las -~
relaciones de produccién, y entre estas y las fuerzas productivas —
que el mMuevo modelo no pudo corregir. Entre otras cosas, determind -
la incapacidad de 1a burguesfa y del sistema para lograr un creci ~—-
miento estable, con mayor cohesidn, para elevar la productividad del
campo e impulsar la producciém mamafacturcra en la forma prevista, -
demostré que el uso de los recursos financieros no pudo canalizarse-—
a la fabricacién de bienes de capital que pudieran generar los recur
gos financieros que reforzaren la independencia ecomémica nacional.

Ie crisis sobrevino sin transicién después de uno de los auges-—
coyunturales mfs easpectaculares, y no fue consecuencia de una ruptu-
ra geoneralizada del pacto social, tampoco fue el resultado del dss -
Yordamiento de las masas populares. Los aspectos econémicos, y en eg,
pecial los financieros y monetarios, aparecfan como los centrales, -
mientras que los conflictos polfticos y sociales todavia eran maneja
bles dentro de los mecanismos tradicionales.

Después de la devaluacién de febrero, el gobiermo traté§ de man-
tener hasta el 1lfmite, la alianza del blogque en el poder. Frueba de-
ello es que hastas agosto se iampuso el control de cambios y se ahondé
la reduccién del gasto piblico, y se propusieron exenciones y eatimu
los fiscales. 3Sin embargo, mantener la aliansa del bloque en una eco
nomfa desbordada por la pardlisis de 1la inversidn, la fuga de capita
les, la quiebra financiers del Eastado y la inflacién, se tradujo en-
wn vao{o polfitico que erosiomné répidemente la legitimidad del Esta -
ae. .



<191~

las bases de sustentecidén del Estado y del bloque fueron rotags-
por loms acontecimientos nacionales e internacionales. Cada medida --
del gobiermo era respondida por la fugms de capitales; ya no era un -
problema econémico sino polftico. E1l capital financiero dejé sélo al
régimen frente a la crisis al dejar salir capitales y fomentar la eg '
peculacién. Quizd lo que mfs molestd a los banquerocs fue la decisién
de convertir los d4lares em documentos pagaderos a setenta por uno, -
los sumentos de los precios oficiales jun‘to con la negativa de que -~
se elevaran loa precios de los productos bfaicos abastecidos por eh-
presas privadas, la devaluacién de agosto y el control parcial de --
cambios que limité la libertad defendida por los ricos. Sin embargo,
en forma méds promunciadea, los banqueros Yy los industriales presenta-
ron al gobierno como el causante de la crisis y .la inflacién y 10 —-
criticaban por la polftica econdmica expansionista seguida. Mientras
tanto 14,000 millones de délares eran depositados en el exterior; -—— -
los inmuebles en los Estados Unidos alcanzaban un valor de 25,000 mi
llones de dSlares; las cuentas nacionnles en el extranjero llegaron-
a 12,000 millones de délares. Lépez Portillo estimé 1la salida Ade ca-
pitales en un orden de 22,000 millones de délares y una deuda no reo-
gistrada por otros 17,000. La suma de los capitales mexicanos en el-
extranjero alcantd 50,000 millones de 4dflares, equivalentes & los pa
sivos del sistema financiero al primero deé septiembre..

..

Ia reproduccién del sistema, en el contexto de la crisis y suto
ridad tenfa que buscar una forwa politica. las medidas que requeria-
tomar el Estado no eran preventivas; necesitaba dar reepuq‘ata a un -

proceso de deterioro avanzado qe indudablemente af.ctarig;los 'mtirg_

ses del capital financiero. h

En el VI informe de Gobierno de Jowé Léper Portillo surge un ar

gumento pare enfrentar la responsabilidad histérica del Bj.bu}f:l.io; -
apuncia la nacionaliracidén de la dbanca y el control gemeralizado de-

. -~

3
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cambios. Con ello, hizo evidente 1la necesidad de argumentar polftica
mente una medida sin estructuracidn previa, y macho menoa producto -
de una conflictiva interclasista., Si bien la medida era necesaria, -
también lo es el hecho de gque contradice todas las decisiones agumi-
das con anterioridad; no era la consecuencia natural del programa —-—
del partido en el gobierno; tampoco era producto de una movilizacidén
popular.

Asf{, utilizando las facultades legales, institucionales e histé
ricas que su mandato le conferfa, JLP asesté un golpe durisimo al co
razdén de la fraccién financiera méa fuerte de 1la iniciativae privada;
a la burguesfa financiera, a la fraccién que durante el auge se eri-
£16 como una sociedad politica al margem del sistema politico, que -
1llegd a retar al Estado y a subordinarlo.

Los decretos del primero de septiembre alteraron la correla —
cién de fuerzas suprimiendo a la banca como corporacién privada, ——
con funciounes casi estatales. Con la medida el Estado planted una -
salida a la crisis financiera, recuperé su capacidad para ordenar -
1la economi{a y se desembarazé de las determinaciones del capital fi-
nanciero. El rastreo del origen de 1la nacionaliracién evidencia la~
naturaleza del Estado, su origer revolucionario popunlar y su rela -
cién con las masas, 1o que muestra gue el Estado Nexicano es bur —-
gués, pero no de la burguesfa, por ello posee inmensos margenes de-
autononia en relacién a las clases sociales. La medida por s{ misma
representd lea cédspide del antagonismo interburgués, tradicional del
siatema polftico; el que contronta.al Estado de la estructura capi-
talista con la burguesfs industrial y financiera, desprovista orgd~
nica e institucionalmente 4 representaciém de la tomn de decisio -
nes fundamentales en el poder. la contradiccién fue mfés espectacu -
lar cuanto que durante los anteriores veinte afios, y en eapecial du
rante los gobiermos de JLP y LEA, ¢l Eatado guspicié la concentrs -

ciSn y centralizacién del capital financieéro.
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Reivimdicendo sus tradiciones, el sistema polftico mexicano ag
tué como suele hacerlo en condiciones criticas: se erige como capi-
talista colectivo, con la legitimidad que le da su representacién -
del conjumto del sistema. "Como siempre en los momentos criticos, —
el Estado estf com 1as mayoriss. Es el imperativo que lo justificay
o8 1a framse que desde la Cémara baja pronunci$ el Presidente y que-
sintetizsa 1la polftica de 1la hegemonia del Estado mexicano; 1la que —
on momentos criticos apela a su origem revoluciomario y popular, y-
1a que en situsciones "normnles™ lleva al extremo su compromiso con -
1a esencia del capitalismo, 1la scumulscién del capital.

Ia pacionalisacién fue una medida realizads en dltima instan ~
cia para mantener la hegemonia polfitica y econémica del Estado, con
ello no cambié su esencie, mfs bien 1a delined. Pue la sintesis de-~
diversas demandas y presiones de actores sociales y de 1la acumala -~
cifén do fuersas de grupos oligopdlicos, que les permitié disputarle
1a hegemonia. ’

Ia politice ecovdémica del Estado como expresifém de las necesi-
dades de reproducciénm del capital global de 1s sociedad por encima-
de los intereses de una fraccién de 1a burguesia quedé de manifies—
to el primero glo septisadre.

El mérito del Ejecutivo es el de haber revivido al Estado ¥y a—
su figure mixims, el Presidente, que se encoutraba postrado snte —
las fuersas econfmicas dominentes, presionéndolo interna y externa-—
mente, ¥y con su base de apoyo en su minime expresifu. E1 Estado rea
fisnsd su hegemonin polfticm em presencia de los intereses capita -
listas como intereses cuvlsctivos, a través de los cuales impuso las
exigencins &¢ su clase a 1la sociedad en sz conjunte. Al decretar 1a
nacionalisacién, o1 Estado wmodificéd las relaciones de propiedsd y —
de direccids, al trassforsar el capital privado em capital social,~

. en tanto que elevé el sistema up&hihﬁa-nnl.m. ne - .
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génrdole su fortalecimiento por sf mismo.

e primers repercusién de loe decretos de septiembre fue 1la re
cuperacién del prestigio del régimen, y s que encontrd un culpable
del fracaso de 1la polftica econémica: el sector financier‘o. Su impo
palaridad, su imagen préspera, su influencia en la dolarizacibén del
sistema, el apoyo que prestaron a los sacadélares, su cardcter de -~
intermediarios financieros desligados de la producciém, y el que en
medio de la crisis hicieran grandes negocios, los volvia la mejor -
eleccidn. S1 bien no eran los Unicos responcables de la crisis, el-
gobierno podfa convertirlos con éxito en el sfmbolo de una cdpuls -
empresarial rescciomarie, que mostraba una creciente hostilidad ha-~
¢ia las medidas anticrisis del gobierno. El hecho de gque los duefios
de los bancos hayan pido despojados de su condicién de miembros én—
los congejos directivos y en ciertos casos de la posibilidad direc-
ta en ls utilizacién de emormes recursos financieros, seflala la im-
portancia de la nacionalizacidém.

Para el grupo de prominentes banqueros y empresarios, que te -
nisp especial influencis en ciertas imstituciones y que formaban —-
parte de su consesjo de administracién y también de otros bancos en-
directorios cruzados, 1la exclusidn de tales consejos signifies no -
tmn s8lo perder el podexr, la direccifn y el mando em ciertos casos,
sino el contacto estrecho con fuentes de informacidén, influencia, -
prestigio empresarial, respaldo moral y aun, la posibilidad de obte
ner fdcilmente financiamiento bencario. La composicién de los conse
joe de administraciém deja ver que si bien cada uno luchaba por sus
propios intereses, todos pugnaban por mantener una relacidén estre-—
cha cop los empresarios, industrisles y comerciantes mfis importan -
tes, asf como éstos gustadban de formar parte de los directorios ban

carios.
Bn el VI Informe de Goblermo, el ala izquierdiste del PRI con-
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Tello al frente, golped aeveranente. a la mfs reaccionzsria de la bur
guesfa, la finemciera, Con ello, rompié con el trato polf{tico que -
1levé a cabo durante cinco afios y ocho meses el gobierno de José 18
pez Portillo. En sf 1la medida contrasta com la polfitica practicads
a lo largo del sexenioj es explicable en funcién de 1la burguesia en
su conjunto. La versién oficial giré en torpo a la necesidad de es-
tablecer el control generalizado de cambios, sin el intermediarismo
de la banca privada, que se habfa mostredo irritada ante las alter-
-netivas de 1la polftica oconbnica de los primeros ocho meses de 1982
¥ por la necesidad de dar un giro Ardstico a la polftica de crédi -
tos y tasas de interés durante los dltimos sBoventa dias del g&bi.er- )
no., Sin embargo, le nacionalizaciénm se dio por dos propdsitos bisi-
cosg

a) Consolidar el proceso por medio del apoyo popular.

b) Estabilizar 1la economfa

Con ello se lanzé a un desesperado intento por rehabilitar el
sistema, evitar la bancarrota ¥y la paralizacién del proceso de re -
produccién del capital.

. Ia 4dea Tomdniica de que 1la banca darfa crédito a -
quienes carecen de 61, de que 1los recursos agerdn destina -
dose a satisfacer las necesidades sociales dJdesatendidas, y -
que los pequefios productores serdn los que reciban el oré-
dito bancario, no es acorde con . la realidad. EL Estado tie
ne clero compromiso de clase; es un Estado burgufs y su -
estrategia econfmica y politica tiende a fortalecer al sis-
tema, & 1la clase dominante en =mu conjunto y no al pueblo
ni a los pobres. le nacionalizacifém, al no formar parte -
de un programa de gobierno ni de partido oficial, no Tres-
poudié a 1la critica situacién que amenazaba al Estado com hacerle -
perder control hegemdnico de 1la sociedad y ese sentido, hubo de re-
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presentar upn nuevo acomodo de los conflictos al interior del bloque
on el poder. Dgado esta perspectiva el Estado no pi-otondia doslige:_x_'
se de pu compromiso de clase, sino que buscaba definir com claridad
su esencis misma, que puede plantearse eum el contexto de la crisis—
como la supervivencia del sistema capitalista auy por sobre cual ~—
quier fraccién de la. burguesfia. '

Uno de los argumentos menejados era gque la macionalizacién de- "
los activos bancarios darfa ls peuta pars romper con la dependencia
y conquistar la autodeterminacién financiera. Ia tesis del inicio -~
de l1la petrolizacién se volvié a repetir.

‘Haciendo a un 1ado los graves desequilibrios, ¢l gobierno tras
1a46 1s "soluciém” al plano interno asegurando que la nacionaliza -
cifn bar{a posible que el pafs dispusiera de los recursos Tinapcie-
ros para impulsar el desarrollo nacional independiente. Sin embargo
1a estructura propia de 1la economfa nacional define por s{ mismo —
sus prioridades que s0n las de mantener en funciomamiento a los gru
pos oligopélicos, ys que ellos son el pilar de la organizaoiém hori
.sontal y vertical de la producciém. Por lo tanto, el discurso ofi -
cial sefiald que mediante un sistema bancario nacionalizaedo los cri-
terios a seguir aes regirfan a partir de una definicién popmlar em -
1a canalizaciém de los recursos; dicho discurso s6lo estaba destina
40 & legitimar los decretos de septiembre.

Los decretos anunciados por JLP responiieron a la necesidad «—
del Bstado por tomar las riendas de la crisis que amenazaba con des
bocarse. Con ello, se situada por encima de cni;lquior fraccidén de -
burgueafa y velaba por los intereses Adel sistesa en su conjunto. —
Rasta tres meses antes de 1la nacionalizacién, el eatado tuvo el ple
n0 convencimiento de que las posibilidades d¢ acumulecién y crecimi
snto se encontraban depositadas en los grupos monopélicos y el gran
capital eatatal. Después de 1la nacionalizacién, tal criterio no cam
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bi8 puesto que sélo fue afectado el capital financiero, cuya disfun
cionalided entorgpecfa el proces;: de reproduccidn global del capital
y el Estado, al tener en sus manos el comtrol y direccién del crédi
to bancario, estaba en disposicién de canalizar fondos de activida-
des que redundaran en beneficio de 1la economfa en su conjunto. Ias-;
acciones concretas que establecid para tal efecto fuerons

TASAS DE INTERES: Con la regularizacién de las tasas de interés el-
goblierno no redujo el diferencial entre las tasaa activas y la pasi
‘vas ¥y que eran una carga may dure para la ganancia del empresario.

APOYO A LA PEQUERA INDUSTRIAs El acceso total a los depésitos puso-
a dispos;cidn del Estado mayores sumas de capital pars camalizarlo-
a industrias estratégicas o al borde de 1la quiebra. .

CONTROL DE dAlBIOS: Que intentd parar l1la dolarisacién del sistema y
evitar 1la fuga de capitales y apf tratar de integrarlos a los cana-

les productivos.

B, AICANCR REAL DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

Cincuenta y nueve fueron los bancos expropilados; veintinueve -~
operaban como benca miltiple y veinticinco como especislizados de ~
menoxr importancia. En su conjunto contaban con ciento cincuenta mil
empleados. Los expropiados fueron loe activos que asscendfan a dos -
billones cuatrocientos mil millones de pesos. No fue afectado Somex
ni el Banco Internacional por temer participacidn mayoritaria del ~
Gobierno Federal, y tampoco se expropis el Banco Obrero, mi la su -
cursal del City Bank., Formaban parte del activo de los bancoa expro
piados inversiones em compafifas de seguros, afianzadoras, casas de-
bolsa, empresas industriales y comerciales. Lo mnterior hace aproxi
mar su activo a dos billones ochocientos mil millonea de pesos. En-~
junio de 1982 los recursos de la banca privada y mixta alcanzaban -
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dos billones ochocientos setenta y tres mil mi'lloneq de Vpeao‘.a (al -~
excluir a los bancos mixtos la cifra es de dos billones y medio de—
pesos). El =xamen de la composicién del activo muestra que mil éie_n_l
to cincuenta y cinco miles de millones de paesos correspondfen a dig
ponibilidad del Banco de M&xico, cerca de un billén quinientos mil- -
millones de pesos a crédito y cien mil millones de pescs a valores-
de renta fija y wvariable, de los gue cincuenta ﬁ:l.]. millones de pe -~
308 eran valores en empresas privades no bancarias, -

A diciemdbre de 1981, el capital cantable de las trecientas
treinta y dos empresas mds grandea del pafs con capital mayoritario.
nacional era de cuatro cientos cuarenta y un mil millones de pesos.
S1 a esta cifra se afinde 901l capital contable de la banca comercial,
1la suma asciende & cuatrocientos noventa y nueve mil millones de ps
808, por lo que los decretos del primeroc de septiembre afectaron al
once por ciento del total nacional registrado., Si se agrega el capi
tal de las cilento veintiocho transnacionales, la exproplacién de la
banca representeria entre el ocho y el nueve por ciento de quinien-
tos noventa y un mil millones de pesos. Si aun se afiaden los datos-~
estimados de 1a no informacién, el capital contable expropiado as -
clende al ocho por ciento de las quinientas grandes empresas nacio-

nales,

El capital contable de Bancomer y Banamex s8lo era imnferior al
de los cuatro grupos industriales Alfa, Vitro, Bailleres y Visa; =
muy superior al de Cementos Mexicanos, Celanese, CYDSA y Empresas -
Tolteca. Aun sl capital de Serfin superaba al de grupos tan impor -
tantes como Comercial Mexicana o Industrial Minexra México.

Con los anteriores datos ea posible afirmar que la gran burgue
afa no fue sfectada en lo sustantivo, el ocho por ciento del capi ~

tal contable contra el moventa y dos del total que quedd en gus ma-
nos, resulta un margen muy pequefio en relacién & los recursos con -
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que. siguid contando desde septiembre. Ia planta produactiva de las - .
quinientas grandes empresss no fue afectada, sino por el contrario,
se buscé fortalecerla con férmilas que le permitieran desahogar, en
1la medida de lo posible, sus problemas mis apremimntes; la pequefia-
Yy mediena industria recibié créditos y estimulos fiscales para que-
hicieran frente a sus problemas de liquidez. Los banqueros, en tér-
minos econdmicos, tampoco fueron afectados gravemente, ya que por -
Ley el pago de sus activos expropiados es garantizado enr un -término
no mayor de diez afios. La forma de pago que se implementé. les permi
tié temer liquidez inmediata no depreciable, dado que los bonos de-—
indemizacién capitalizan intereses a la tasa de interés més alta ~
del mercado, y se cotizan con regulsridad en la bolsa de valores. -
Lo que sf{ se logrS com la naciomnalizacién fue arrancarle a la bur .-
gueafn financiera la capacidad para seguir siendo una sociedad poli
tica al mergen de las decisiones del Estado; no se trataba de ata -
car las bages mismas de sustentacién del régimen, se trataba de una
medida que pugnaba por la supervivencia del »égimen, (y que era de—
cretado por un Estado de origen popular y con una légica de crecimi
ento de tipo capitalista), en contra de una fraccién de 1la burguse -
sfia que por el tipo y cuantfa de recursos que manejaba le pernitia-
ior Juez y parte del proceso econdémico ¥y llegar inclugive a influir
o vetar las decisiones gubernsmentales.

C. LA POLITICA DE LA HEGEMONIA EN MEXYCO

Desde 1940 el Estado NMexicano siguié un modelo de deserrolld -
tendiente a promover los intereses de 1la clase capitalista mediante
le concepcién de que el sector privado, a través de su desenvolvimi
ento, cuenta con la capacidad para desarrollar em el plano scondémi-
co y socinl a 1lss fuerzas productivas. El esquesa implica la auntoa-
tomizacién del Estado hacia las actividades que garanticen la repro
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duccién de capital, lo que implica un corporativismo algunas veces

por demas sutoritario. Dicho planteamiento significa asimismo una -
une posicidn sumamente contradictoria para el Eétado. y& que prime-
ramente, al encuadrar a las cleses sociales bajo su proyecto polfti
co, las impels s seguir el modelo ecoménico por &1 mismo trazado, -
sin embergo, el digefio de la estrategia lo coloca & la zage de la -~
divdmica, eiendo entonces que actia como compensador anticfolico ap
te los problemas gque encuentra el desarrollo del capitalismo en Mé-
xico. Se puede afirmar que esa es la funcifén que debe de cumplir el
Estado en el marco del capitalismo subordinado, empero, tal afirma-
cién choca frontslmente camtra la concepcidn de un Estado revolucig
nario que luchka por alcanzar mejore estadios de desarrollo y gque pa
ra lograrlo se coloca al garante de las relaciones sociales de pro-
ducciém. As{ es la forms en gue se ha desarrollado econémicamente ~
el Eatado, actusndo aléunaa vecem con mé&s enfasis en el pProceso y o
tras veces con menos vigor que el que €1 mismo propagae. Bl periodo

coxprendido entre 1940 y 1970 eovidencia un sistema pplitico sumamen
te autoritario, vinculzdo con el afin de industrislizar 2l pafs a -
cualquier precio, aum en detrimento del mivel de vida de 2= pobla -
cifn. Su cowproniso de clase le lleva a8 manejarse al margen de la -
economfa, interviniendo s6lo em aguellos renglones gue por su eleva
da inversiénm se hacen poco atractivos para la burguesia, pero em el
plano polftico muestra una actitud intransigente que sofoca cual- ~
quier interto de las cleses subaltermas por participar mds activa -
mente en el sistema que contravenfa em mayor proporciém sue intere-
ses. Kl reverso de la situacién se evidencia com un estado paterna-
lista que utilizando el "truegue™ cambid el apoyo al aisfema por ca
nonjf{ass para con los sectores més representativos de la sociedad —
que los hacis colocarse en una posicién de poder relative al unirse
a una estructurs corporstiva disefiada pare tal efecto. Este paterna
lismo se meneJé hacia el sector privado con una polfsics mametaria:
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¥y fiscal qﬁe le permitié la conpolidacién de la burguesfa sobre les
endebles bases del arbitrio del Estado. Durante este periocdo la po-
1{tica hegeméniocn del bloque en el poder encuentra cada ver mayores
problemss pare legitimar al Estado por su fidelidad al programa ori
£inal Qe l1la Revolucidén Nexicans, pero encontré uns fuente sustituta
on los beneficios desiguales del desarrollo capitalista. Durante es
ton treinta afios el pafs experimenta sacelerados procesos de urbani-
zacifn e industrializacién que se apoyan en la intensa formacidn de
capital. Da irritacién provocada em lss clases propietarias por lss
actitudes del gobiserno revoluciopnario cedid su lugar a la colabors-
cién con el grupo gobermente, que daba muestras de impulsar un mods
lo besado en 1la concentracidén del ingreso. Bete mismo esquema dio -
pauta para que los sectores medios se expandieram y tuviersn acceso
a niveles crecientes de consumo e inclusive las clases trabajadoras
tuvierom la posibilidad de vivir mejor. Desde esta perspective el -
complejo juego de la economia y'.politica de su peculiaridad al Esta
do Mexicasno, en donde la estabilidad comcuerda ——no mecdnicamente——
con su desarrollo sostenido. No obatante el crecimiento alcanzado y
los efectos socimles inherentes al mismo, no pudieron contrarrestar
las desigunldades sectoriales y regionsles ni mejoraxr las copdicio-
nes de vida de las mayorfess. Al terminar 1la década de los 60°s, 1la

concentracifn del ingreso y 1la bropiedad se hab{a acrecentado y las
medidas de polftica social e institucionalizacién de la revolucién

como argumentos para comssguir el consemso de las mayorfas, empezé

a moetrar sefinles de agotamiento. Con ello, las altermativas de ma-
yor perticipaciém polftica poxr parte de los micleos de la poblaciém
se vieron fustrados. Ia represién de octubre de 1988 marcé el final
del modelo de desarrollo sin fisurss y sefiald la terminaciém de 1la

xegemonfa perfecta.
Hn los setentas el gobiermo abdbandona el tono triunfalista del

&iscurso oficial, Busca sustituilr el modelo de desarrollo estabili~
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sador pero se whestrs incapis de armar una polftioa scomémica cohe—
rﬁto. Bl sexenisc transcurre en medio de conflictos entre. el grupo
sobermante y los sectores empresariales, debidos & 1a $énica del —
discurso, ¥y sobre todo, & los intentos por reanimar ol agrarigmo —-
) wiish. promover uns reforma fiscal y recuperar el wigor de la ecg -
nomfa por medio de lIa inversifn pdblica. ke inconsistente polftica
scondmica ¥y la recesiénm internacional convergem pera acentuar: las
dificultades y ol final 4el sexenio, termina com 1a estadbilidsd cam
biaria cuanéo el peso es devaluado por ves primera desde 1954.

El sexenio inicisdo em 1976 heredS una situacio econémice ord -
tica ¥y un sabiente sooial cargade de rumores que tenfan eco en los
sectores medios de¢ 1a podblacidn. Ra ideologia empresarial habfa lo-
grado que 1a opinién pdblica identificara en sl populismo guberna -
mental ¥ en los funcionarios Ias causas de¢ la corrupcifn y de los ~
problemas por los que atravesabe el pafs. h‘ol terTene polfitico es
rromulgada 1a LOPPE que intentads ampliar los csmales demecrdticos
corr sl objeto de mejorsr 1a cspeacidad de _nnutohri del gobiernme. Mn
materia econfmica se abandoparon los esfuersos por reorientar el -
procesc pues la crisis estructural de 1976 quedd parcislmente Qu-— -
bierts por el boom petrolerc. Una euorme centided de divisas entré
al pafs y parsidjicemente las relsciomes econémicas com el exteriocr - -
mostraron viseros rojos. Presiones inflsciocvarias conjugnias con la
paridsd estable del peso, absoluta libertad cambiaria que haefa que
los petrodblares eircularsn solaments por los circuitos monetarios.
Asinisno, ol capitalismo internscional se emcontrada d4e¢ mueve en )
se depresiva, per lo que dismizmyeron los precios de¢ lap materiss -
primas que ¢l pafs vende, ¥y 1a politica monetaria qué Sashington ip
puso, las tasas de interds, por 1lo que el servicio de la deuda con
sumil parte significativa de las divisas. Demasindo tarde, cusndo —
ol pafs habdbfa perdido miles de¢ millenes d¢ dflares, sl gobiermo & -
hamdond el mito del 1ibre ommbio y establecid su control, ElL compor
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t_-l-atodolmmy‘n capacidad pere impulsar la concemtra
cifn monopblica crearcom las comiiciones para la macicoaliseciln de
1s banca.

El sexenio 1976 - 1982 prestnta rausgos que permiten inferir la
pol‘lti.euh.g-hkaddhhh m-mnbﬂmmto ol &
celerado ritmo del crecimiento impidié al Estado a remarcer su com-
prouisgo capitalista que se manifesté em wa politica fiscal tfmida,
que subsans sus deficiencias com 1los cusntioeos petrodSlares prove-
nisutes &8¢ 1s explotacifa magive del hidrocarburc. Asimismo, el ele
vado gasto pdblico, que sirvif cems motor de 1la economia, desperts
del letargo en que habfs estado sumids su planta productiva desde -
1974. Sim embargo, estus actitided no hicieron mas gque evidenciar -
una vex wis la Inmalares de¢ 1a burguesis maciomal al demostrar fsta
ou falta d¢ visifn polftica del proceso en su conjunto al Musarse
a participar en los canalss menos productivos de la economia ¢ in -
virtiendo com mayor énfusis en las reas especulatives. Wl dinkmi-
oa sumergif al Estado em wm cfrowle vicioso gus s llevé a sumentaxr
su participacifa en 1a' sconémfa para subssnsr log Muecos dejados —
por 1z susencia de la imversifn en los sectorss estratigicos.

nlupjduhdolnnhemoomhbmoadom
precipité 1a orisis que estabs 1latente en 1a economia deslde por le
menos 1976,

Alruptomente, sin tresicifm, ¢l Estado se vio sumergido en una
srave crisis econfmica gas desarticul$ las bases d¢ sustemtacifa -
del Blogue em ¢l poder. Coda medida e pelftion eoomfmioa que inten
taba centrolar Iz crisis ere responidida com fuges de capital y com
inversisunes especulativas que nivaban 1z cepacidad d¢ msniolowu deld
Betade; en unos Cuantes Beses ol comsenee que el godbierno habfa leo-
sxado loventar selre las perspectives de desarrelle soondmico, yre-
sentf tintes que 1o Macimn sparecer come wa ecuflicte interclasists,
K preblems 8o caje, come 1o llamé Kfpes Fertille, smensssde yo con
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arrastrar tras de sf al sistema en su conjunto; la necesidad que a
parecia como impostergable era la de instrumentar una medida gque -
pudiera reorientar la actividad econémica y reestructurar el bloww
que en el poder de tal forma que el Estado, sin distingo de cla- -
ses, pudiera erigirse como el detentador auténtico del proyecto po
1ftico emanado de la Revolucidén Nexicana. Asf, en pleno usc de las
facultades histéricas legales y legftimas que su mandato le confe-
rfa, José ISpex Portillo asests el mfis duro golpe a la burguesfia -
desde “la época poe-revoluéionaria.

El desarrollo de la investigacidn permitié comprobar la hipé-
tenis general: durante periodos de estabilidad social y econdmica
ol Estado remarca su compromiso de clase y su creencis en el sec -
tor privado como agsnte de desarrollo econémico; sin embargo, ante
situaciones crfticas que amenazfn al sistema en su conjunto, emer-
& por sobre de las clases sociales y con la fuerza que le da su -
origen popular y revolucionario, recurre a medidas que asegursn la
continnidad del sistema, aun alterando el esquema de conflictos --
existentes al interior del dlogque en el podere.
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RE‘PI-E‘IQVNEQ : FINALES

El primero de diciembre Ae 1582, el gobierno del Lic. Miguel
' de 1a Madrid anuncié el Programs Inmediato de Reordemacién Econémi
¢a (PERE)., Sus objetivos centralea. eran "el eéﬁaatc a la inflacién
brbtoccidn al empleo y la recuperqc:l.'dn de las bases de un desarro-
1lo dindmico, sostenido, Justo y eficiente,™ (2) En su mensaje de
toma de posesién afrimé que la nacionalizacién de la banca era uma
medida irreversidble, y queo se reestructurarfan las instituciomes -
de crédito con muevas e imaginativas férmulas pare evitar su buro-

v
Y

~ eratizacién.
<= _Ia reestructuracién referida tom§ Yorwa cusndo en ese mismo - -
nfeé} el mismo Congreso que aplaudid los decretos del primero de ~=
septiembre, aprobé una iniciativa de Ley por medio de la cual ge -
abrié la posibilidad de que los particulares participaran em el ca
rital bancario. Ie Nueva lLey Reglamentaria del Servicio Ridblico de
Banca y Crédito establece que la aportacién patrmon:lal adquiere -~
la forma de dos series de acciomeas la “A™ que solamente oa suscri
ta por el Gobierno Pederal (66%), y la "B* pox -cualquigr yersona -
fisica o moral (34% restante).

El trece de Qdiclembre el decreto de soptiombro que establecfa
el control de cambios fue abrogado y se sustituyé por una posicidén
mds flexible, que pretendfa ser el puente entre el control y su de
saprobacifn. Asimismo, las tasas de interés activas y pasivas fue-
rom revisadas al alza, el tipo de cambio se ajusté nuevamente, se
retrajo el orédito disponible y se redujo la liquides del sistema.

B agosto de 1983 el gobierno anuncid el monto de 1la indemmi~
zacién a los antiguos propletarios de la dbanca., Se eatablecfa gue
1a cantidad & pagar tendrfa como base el capital contable ajustado
de 1982 & 1983 més 1la clpiﬁlizaci&n de intereses. Asf{, las acecilo-
nes de¢ Bancomer, Bansmex y Serfin que en agosto de 1982 se comprs~
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ban em 125, 70 y 31 pesos respectivamente, fueron pagadas & rezén -
de 588.07, 256.88 y 297.54 cada una. (2)

BEn marzo de 1984 el Subsecretario de la Banca spuncié que las
acciones de las empresas propiedad de la Banca serfan puestes a 1a
venta. Ia preferencia habrfan de temerla los poseedores de 10s bo-
nos com que se liquidé 1a expropimcidén. Destacsm por su importan -
cia las acciones de los intermediarios mo bancarios, que son fuen-
te importante de la captacifn de recursos financieros. '

Con estas modidas el proyecto de Carlos Tello de una banca na
ciomal y nacionalista quedé en el archivo de la hiastoria de México.

1 desarrollo de los acontecimientos de 1982 desemboos en unas
situacifm critica que puso en jaque al sigtema. Sin embargo, 61 —
primero de septiembre el blogue hegendnico encontrd una salida po~
1{tica & 1la criais aecounémica., La necesidad al corto plazo de esta-
bilizar la economfa implicaba un rompimiento con el tipo de creci-
miento 1levado a 1o largo Adel sexenio. El polder del capital finan-
ciero que le daba 1la capacidad parz sctuar con clerta autonomis —
con respecto & las decisiones gubermsmentales, impedfa una salida
negociada al conflicto, que para agosto de 1982 era eminentemente
intraclasista. Por ello, 1la necesidad de¢ solmcionar el “grave pro-
blema de caja® como lo 1lam8 ISpes Portillo, que amenaszabe con & —
rrastrar al sistems en su copjunto, era necesaria uma medida que -~
sin tener uma estructuracién previa y sin tomar parte de las reise
vindicaciones de las masas, confiriera al Estado el ascendiente pa
ra blandirlo por sobre de quienes amenazaban contra la estabilidad

del régimen mismo.

Ba septiembre 8l gobierno nacionalizd la banca privada y esta
blecid el control generalirzado de cambios., El discurso oficial pos
terior a esta fecha exalif de nueva cuenta al régimen revolucions-
rio, como heremcia misma de una lucha reivindicatoria que no habfa




~208-

mierto, reiteraba continuasmente el compromiso del gobierno para con
las mayorias y sefialaba continuamente a los "malos mexicanos®™ como

plezas cleve de la cirsis.

Bl primero de diciembre los problemas finencieros mds apremian
tes habfan sido resueltos, 1a estl:ixct\u-a productiva aunque severa -
mente golpeada sédgufa trabajm:-do, 13 tensidén polfitica del tercer —
trimeéstre del afio habfan sido disipeda. A partir del primero de ai -
ciembre de 1982 la polftica del blogque hegeménico siguié el camino
que afios atrds habf{a definido: el de alentar y promover al sector -
privado como agente exclusivo del desarrollo, aun a costa de las ne
cesidades més apremiantes del pueblo. los dltimos noventa dfas del
gobierno de José ISpez Portillo sélo fueron un entreacto que permi-
tieron poner la case en orden y que le hicierom recordar al pueble
de México ques "Como siempre em la historia, en los momentos criti-
cos ol Estado eatd con las mayor{as. Es el imperative que lo Jjusti-

fica.”



%
NOTAS

1.— Clemente Ruiz, op. cit. p. 120
2.~ Carlos Tello, La Nacionalizacién..., p. 168.
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