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INTRODUCCTION

En el actual periodo de crisis econdmica, a nivel mun-
dial, ante las cifras crecientes de desempleo y subem-—
pleo, el tema de estabilidad en el trabajo cobra gran im
portancia. Es fundamental, para el desarrollo de cual-
quier economia nacional, asegurar la permanencia en el -

emfleo a los trabajadores.

En este contexto y ante la necesidad de asegurar eficien
cia, honradez y control en el ejercdicio del gasto pGbli-
co, la instauracidn del Servicio Civil de Carrera viene
a configurar una medida trascedental dentro de la Admi-
nistracidén PGblica Mexicana, para asi garantizar la esta
pilidad en el empleo del_trabajaddr al Servicio‘del Esta

do y cumplir con los requerimientos que la vida nacional

reclama.

Es asi como a principios del éresente sexenio el Lic. Mi
guel de la Madrid ngtado, en colaboracifn con la Federa
c¢idn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta-—
do, y dentro:del Plan Nacional de Desarrollo 1983.1988,
implementd como objetivo la instauracidn del Servicio Ci
vil de Carrera, quedando establecido que la estabilidad
vy seguridad'de los empleos de los trabajadores de base,
quedar& garéntizada, lo que provocari mayores grados de

responsabilidad, diligencia y rendimiento.



Es cierto que el hombre necesita un trabajo; que eg, ge-

neralmente, la fuente de supervivencias; que la miseria -~

es una de las peores desgracias. Perc no podemos dejar

de pensar en que ese trabajo debe ser dignificante para

la persona; que no por tener la necesidad apremiante del
mismo, se puede pisotear impunemente; que debe estar pro

tegido por nuestra legislacidn; pero también, es cierto

que no estamos en posibilidad de mantener con nuestros -

impuestos, personal no apto, "recomendado, sin aspira-

ciones personales. En pocas palabras, personal que "ame

a su trabajo". es de lo que adolece la Administracién PG
blicas; por lo tanto, la instauracidn del Servicio Civil
de Carrera que proporcione al trabajador estabilidad en
su empleo,

Jo dignifique y promueva las medidas necesa-

rias para lograr un meijor personal al Servicio del Esta-
do, serd la sangre vitalizadora a esa apatia en la que -

se encuentra sumergido el trabajador burocritico.

Sin embargo, habri que analizar si en este momento, con
las restructuraciones aaministrativas, presupuestales y
poiiticas, la implantacidn del Servicio Civil de Carrera
_cumpliria con sus objetivos, y no sblo eso, sino determi
nar éi es conveniente su implantacidn de acuerdo al Pro-
yeéto de Ley elaborado por la Secretaria de Programacidn
¥y Presupuesto; analizar hasta qué& punto proporcionaria -

tambi&n- al trabajador de confianza -clasificado en el -

proyecto de Ley como trabajador de libre nombramiento o



remoc¢idn-, la estabilidad en el empleo, como al trabaja-~
dor de base, 'y considerar cudles son los elementos a eva
luar y acciones previstas para otorgar la estabilidad en
el empleo al trabajaﬁbr al Servicio del Estado en gene-

ral.

En el capitulo primero, se presenfa un enfoque general -
del principio de estabilidad en el empleo, y se analiza
la importancia de la naturaleza del nombramiento como -

excepeidn a este principio.

En el capitulo segundo, se hace un esbozo del Servicio
Civil de Carrera, instrumentado en otros paises, a fin -

de conocer culles han sido sus ezperiencias al respecto.

En el capitulc tercero, se analiza la estructura propues
ta para la implantacidn del Servicio Civil de Carrera en
la Administracidn Piblica Mexicana y el tratamiento que

se da al principio de estabilidad en el empleo en el Prg

yecto de Ley.

Es asi, dentro.de este contexto, donde la presente inves
tigacidn se enfoca al tema del Servicio Civil de Carrera
¥y su posible instrumentacidn e implantacidn en la Admi-
pistracién PGblica Mexicana, como mecanismo que le permi
ta’alkEstado contar con servidores pGblicos preparados,
capacitados y con experiencia, pero sobre todo, ccn una
seguridad en el empleo -en principio- evitando, dentro
de lo posible, la improvizacidn y arbitrariedad en el de

sempefioc de las tareas nacionales.




1. “EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL TRABAJO

SR : ¥ SUS EXCEPCIONES




1.1. CONCEPTO

"La estabilidad en el trab®ajo es un principio que otorga
el cardcter de permanente a la relacidn de trabajo y ha-
ce depender su disoldcién'dnicamente de la .voluntad del
trabajador y s8lo excepcionalmente de la del patrono, -
" del incumplimiento grave de las obligaciones del trabaja
dor y de circunstandias ajenas a la voluntad de -los suje
tos de la relacidn, gque hagan imposible su continua-

cidn." (1)

Para Euquerio; Guerrero 2> w | .la estabilidad debemos en
tenderla en el sentido de que el trabajador aspira a no
verse expuesto a que-el empleador, sin causa justificada
y comprobable, y sin que por ello‘incurra en responsabi-
lidad, pueda separarlo de su empleo dando por terminado

el contrato, por medio deé una declaracidn unilateral."

No son pocos los autores que se preocupan por darnos un
concepto de la estabilidad en el empleo, pero de todos
ellos lo qQue habria gque destacar es que la vida de los
trabajadores seria precaria sin la existencia de este
principio, ya que el mismo no se limita nada mis a esta-

blecer el tiempo de la duracidn de la relacién de traba

1) De la Cusva, Mario. LL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRA
BATJO, Editorial Porria, S.A., T.I, Sexta Ed., México,
1880, p.219.

2) Guerrero, Euquerio, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, -~
Editorial Porria, S.A., UYUndécima Ed., México, 1980,
p.108.



jo, sino que tiene un campo de accidn mucho mds amplio e
interviene en la formacidn o integra la naturaleza de ca
si todos los institutos del Derecho del Trabajo, més afin
como lo manifiesta el maestro Mario de la Cueva 3>
".,..es un principio que es un manojo de derechos impor;

tantisimos que cuando falta la estabilidad o desaparecen

o se debilitan."

Desde mi puntb de vista, el principio de la estabilidad
en el empleo, es la seguridad juridica que tiene el tra-
bajador de seguir laborandec mientras no dé causa para su

separacidn.
:

Son enormes las consecuencias qQue emanan de este princi-
pio, la certeza del presente y el futuro dignifican al -
trabajador, lo hacen sentirse parte importante de la ins
titueidn, el saber que su permanencia en el empleo ?a no
depende de la voluntad o caprichc de otros es aliciente

suficiente para aplicar su &tica y conocimientos en bene
ficio de su trabajo,en un principio, y en segundo té&rmi- -
no de toda una institucidn; el principio hace sentir aI 
trabajador la necesidad de hacer valer sus derachos y re

‘conocer sus obligaciones.

Al hablar de estabilidad en el empled no debemos de iden

tificarlo como un principio que otorgue la propiedad del

3) De la Cueva, Mario. Op. Cit. p.220.



puesto al trabajador, al que no pudiera separarsele, aln
con causa justificada, pues estariamos cayendo en una -

aberracidn que seria contraria a los mas elementales -
principios de equidad, provocando con &sto la desnatura-

lizacidn de la relacidn de trabajo.

En la legislacidn burocritica a la estabilidad en el em-
pleo se le denomina inamcvilidad, €sta es consicderada -

como un derecho que otdrga =21 estado a sus trabajadores.

"Los empleados tienen derecho al cargo, en tanto gue se

considexen en las respectivas leyes de egrescs y la Ley

contenga su régimen juridico. EL derecho al cargo es -

mé&s aque un derecho autdnomo, es el presupuasto y la con-
. dicidn de otros derechos, por que equivale al derecho de
permanecer en la relacidn del empleo, dentro de la cual

se contienen los demds." )

' ¥) Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO I, Edito-
rial Porrda, S.A., Novena Ed., Mdxico, 1973, p.H03.



1.2, ANTECEDENTES

"En la &poca que se extiende hasta 1914, dominada por la
idea del liberalismo econdmico, el Dereche del Trabajo -
descansaba, fundamentalmente, en la base del libre desﬁi
do del trabajador. La relacién de trabajo se creaba por
él libre acuerdo de las partes, pudi&ndose determinar vo
‘litivamente su duracibn. Pero dicha situacidn, y ante -
" la inferioridad del tr&bajador, redundaba en perjuicio -
de su estabilidad en el trabajo, ya que generlamente la
relacidn se daba por terminada unilateralmente por el pa

trdén.

Ante esta situacifn, se introdujercn a partir de 1814,
.cambios considerables, de modo que el despido se hizo de_
pender de la existencia de ciertos requisitog, o se ligé
.al pago de una indemnizacidn, o a la resolucidn de una -
autoridad judicial . Las disposiciones. alucivas a ellos
se suelen designar, en conijunto, como(limitaciones al --—

despido o como derecho de proteccidn contra el despido.

El fundamento de tales medidas consistia en que para el
'trabajador era -y Zigue siendo-~ de significado especial
la duracidn en el tiempo de su relacidn de trabajo, o ex

‘presado en otras palabras, la proteccién de su puesto de

trabadjo.

Este tenfa, para el tréﬁajador, extraordinaria importan-



cia, pues un tal despido le obligaba a cambiar su activi
dad, su ambiente, sus compafieros de trabajoc y, en oecasio
nes, le dejaban en paro, y este despido no dependia de -~
requisito alguno; el empleador podia despedir a su pleno
arbitrio, sin tener que justificar los motivos que hubie
se para ello, incluso por-simple capricho o a causa de -
diferencias de 155 que el trabajador era totalmente ino-
cente. Resultaba 18gico que el trabajador pretendiera -
aicanzar una mejorfa de su situacidn, limitando el dere-

cho de despido libre del empleador.

Cabe mencionar que a todo &sto, se afiadia el propio inte
rés de la coléctividad, en la estabilidad de la relacidn
de trabajo, ya que &sta situacidn redunda en los grupos
sociales a los cuale; se engrosaba con un nimero elevado
de desempleados. Parecia deseable dar al trabajador la
impresidn de seguridad y de pertenecer a una cierta ins~
titucidn; posibilitar su permanencia allfi donde habfa si
do adiestrado y, por tode ello, presumiblemente, lograr
de el un rendimiento Sptimo de modo gue al ocurrir una-
coyuntura desfavorable, el trabajo se fepartiera Yy se —-

evitase, en lo posible, les despidos del personal.

Es indudable gue el trabajo en si estuvo degradado duran
te las viejas instituciones, tales como la esclavitud y
la servidumbre, al punto de que por el solo hecho de la
existéncia de la obligacidn, o mds bien dicho de la impo

sicibn de la obligacidn de trabajar, no existia propia-



mente la estabilidad, sino todo lo contrario; o sea, la
seguridad para el sefior de contar continuamente con la
fuente de trabajo a su merced, y por ende, con el traba-

jo mismo.

La idea de estabilidad, nos dice el Maestro Mario de 1la

5 ",..es una creacidn de la Asamblea Magna de - -

Cueva
21917, sin ningin precedente en otras legislaciones, ni - .

siquiera en la doctrina de algin escritor o jurista."

Al respecto, ¢abe mencionar que Gémez Gottschalk y Bermg
dez(s) manifiestan que *"...histdéricamente en Brasil, co-
mo en el resto de las garantias y derechos de los traba-
jadores, no surgid como una conquista de las organizacio
nes profesionales, mis simplemente, como una didiva de -
la Ley. M3s precisamente, surgid como una necesidad téc
nico-actuarial, puesto que originalmente, estuvo siempre
asociada a las leyes que regulaban las cajas de pensio-~
nes y, mas tarde a los institutos de previsidn, preten-
dia, entonces .1 legislador proteéer ne directamente al
empleado, mads a las.instituciones_del Seguro Social re:

cién creadas."

Sobre el particular, me permito manifestar que el princi

on

) De la Cueva Mario. Op. Cit., p. 216.

) GBmez, Gottschalk y Bermiudez. CURSO DE DERECHO DE TRA
BAJO, S.L., Editorial y Dist. Cardenas, T.I., 1a. edi
cién, 1879, P. 527. S _



pio de estabilidad en el empleo, surgid de la necesidad
de hacer equitativa la relacidn en el trabajo y que, una
vez legislada, pasd a ser la fuente primordial de la Se-

guridad Social de los trabajadores.

El texto original de la Constitucidn Politica de 1917, -
incluyd las fracciones XX, XXI y XXII del articulo 123,

que motivaron durante largo tiempo, debates entre los ju
risconsultos y la necesidad de que intervienera la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, para sentar jurispru-
dencia que interpreara adecuadamente tales preceptos que

establecieron lo siguiente:
Fraccidn XX:

-Las diferencias o conflictos entre el Capital
vy el trabajo, se sujetarin a la decisidn de -
una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, forma-
da por igual nﬁmeré de representantes de obre

ros, de los patronos y uno del Gobierno,

Fraccidn XXI:

—-Si un patrdn se negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje © a aceptar el laudo pronun
ciado por la Junta, se dard por. terminado el
contrate de trabajo y quedard obligado a in-
demnizar al obrero con el importe de 3 meses
de salario, ademids de la responsabilidad que

le resulte del conflicto. Si la negativa fue



re de los trabajadores, se dard por terminadc

el contrato de trataio.

Fracecidn XXII:

-E1l patrdn que despida a un obrero, sin causa

zsado a una aso--

justificada o por haber ingq
ciacidn o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estar& obligado, a elec
cidn del trabajadgr, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con 2l importe de tres meses -
de salario. Igualmente tendrd esta obligacidn
cuanco el obrero ~e¢ retire del servicio poxr -
falta de probidad del patrono © por recibir -
de &1 malos tratamientos, ya sea en Su perso-
na o en la de su cdnyuge, padres, hijos o her
manos . El patrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que -~
obren con el consentimiento' o tolerancia de -

1.

La Ley Federal del Trabajo, por su parte, enumerd en el’
articulo 121, las causas de rescisidn del contrato indi-
vidual de trabajo, por parte del patrdn, en cuyos casos

€ste no incurria en responsabilidad alguna.
El articulo 122 del ordenamiento en cita, establecib:

—~-El1 patrdn que despida a un trabajédor por al-

4]
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guna © algunas causas a que se refiere el ar-

ticulo anterior, no incurre en responsabili-
dad.

Si, posteriormente, no se comprueba la causa

del despido, el trabajador tendri derecho a -
que se le paguen los salarios vencidos desde

la fecha en que presentd su reclamacidn, has-
ta gque termine el plazo que la Ley sefiala a -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje corres-—-
pondiente, para que pronuncie su resolucidn -
definitiva, sin perjuicio de las acciones que
le cdmpetan por haber sido despedido sin cau-

sa justificada.

En el caso de que el laudo no hubiese sido --
dictadoe dentro del plazo legal y hubiere nece
sidad de plazos adicionales, de acuerdo con -
lo gue dispone el articulo 42, el trabajador
tendrd derecho a los salarios correspondien-
tes a los dias adicionales a que se refiere -

el mencionado articulo.

Por otra parte, en sus articulo 601 y 602, establecia, -
respectivamente, que si el patrdn se. negara a someter -
"sus’ diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pro-

nunciado por 1ia Junta, &sta:

I. Dard por terminado el contrato de trabajoj




IT. Condenard a indemnizar al trabajador con

el importe de tres meses de salario;

IIX. Procederd a fijar la responsabilidad. que

a2l patrdn resulte del conflicto.

Cuando el contrato fuera por tiempo inde-
finido, y &sto no excediera de un afio, en
una cantidad igual al importe de salarios
de la mitad del tiempo de servicios pres-—

tados.

Si. el contrato por tiempo indefinido exce

.
diera de un afic, en una cantidad igual a

la mitad de los salarios de 6 meses por -~
el primer afio y de 20 dias por cada uno -

de los afios de servicios prestados.

Se computarin para fijar el salario efec-
tivo del trabajador, las primas, partici-
paciones en las utilidades y ventajas eco

_nbémicas pactadas en su favor.

L . En ninguno de los casos a que se contrae este articulo,
la indemnizacidn excederi de la que le podria correspon-—
der al trabajador en el caso de fallecimiento por acci-

dente de trabajo.

El 31 de diciembre dé 1955, se reformd el articulo 122,

modificandoc su segunda parte en los siguientes términos:
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....8i posteriormente no se comprueba la causa

del despido, el trabajador tendrd derecho a que

se le indemnice con tres meses de salario y a

qua se le pagueﬁ losvsalarios vencidos, desde
la fecha del despidoAhasta gue sSe ccmplemente
la resolucidn formulada por dla Junta de Coneci-
liacién y Arﬁitraje correspondiente, sin per-—-
juicio de las dgméF acciones que le competen -

por haber sido despedido sin causa justifica-
da.

También se modificd en la misma fecha el articuleo 602,

. el cual quedd redactado de la siguiente manera:

-..Cuando el contrato fuera por tiempo defini-

do, y ésto no excediera de un afio, en una can-

tidad igual al importe de los salarios de la -
mitad del tiempo de ‘servicios prestados; si el
contrai¢ poxr tiempo definido excediera de un -

afio, en una cantidad igual al importe de los -

salarios de  seis meses por el primer afio y de

veinte dias por cada uno de los afios siguien-

tes en que hubiere prestado sus servicios; si

el contrato fuere .por tiempo indefinido, la -

responsabilidad consistird en veinte dias por

cada uno de los afios de servicios prestados.

Se computarén para fijar el salario efectivo -

del trabajador, las primas articipacidn en las
3 > s+ P P



utilidades y ventajas econdmicas pactadas en -

su favor.

Ante la redaccidn de los textos anteriores, se enmarca-
ron 2 corrientes, ideoldgicas perfectamente definidas: -
segin la primera, el patrdn no tenia derecho a despedir
al trébajador, sino cuando existiera causa justificada -
para ello; si el patrdn, sin que registrase esa causa, -
despedia al trabajador, quedaba obligado a someterse, a
eleccidn del propio trakajador, a reinﬁtalarlo en su - -
puesto o pagarle la indemnizacidn constitucional a que -

se refieren los articulos precitados.

Otra corriente sostuvo que los patrones tenlan garantiza
da la libertad de someterse o no él arbitraje de las - -
Juntas v de igual forma de acatar o no el laudo gue haya
diectado. Si procedian en tal forma, deberian dar por --
terminada la relacidn laboral y pagar al trabajador la -
indemnizacidn de tres meses de salario y la responsabili
dad del conflicto, por 1o que esta postura se mantuvo --—

por largos afos en perjuicio de los trabajadores.

El 31 de diciembre de 1962, se reformd la Ley Federal de
Trabajo, siendo importante para nuestro estudio, concre—
tamente, las de los articulos 123 y 124 cuyo texto quedd

consignado de la siguiente forma:

Articulo 123. Si en el juicio correspondiente

no comprueba el patrdn la causa de rescicidn,



ei trabajador tendrd derecho, a su eleccidn, -
a que se le reinstale en el trabajo que desem-
pefiaba, © a que se le indemnice con el importe
de tres meses de salario, tendrid ademds dere-
cho, cualquiera que sea la acecidn intentada, -
‘a que se le pague los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta que se cumplimente
la resolucidn definitiva por la Junta de Conci

liacidn y Arbitraje.

Articulo 124. El patrdn quedari eximido de la
obligacidn de reinstalar al trabajador, median
te el paﬁo de las indemnizaciones que se deter

minen en las siguientes fracciones:

I. Cuando se trate de trasdjadores que ten-
gan una antiguedad menor de dos afios.

IT. Si comprueba ante la Junta de Concilia-—
cidn y Arbitraje, que el trabajador, —-
por razdn del trabajo que desempefia o -
por las caracteristicas de sus labores,
est8 en contacto directo ¥ permanente con

81 y la Junta estima, tomando en conside-

racidn las circunstancias del caso, que =

no es posible el desarrcllo normal de la
relacidn de trabajo.
IXI. En los casos de aprendices.

Iv. En 1los casos de empleados de confianza.

14



V. En el servicio domé&stico.
VI. Cuando se trate de trabajadores eventua-

les.

En la Ley actual se reprodujo en el articule 48, lo dis-—
puesto en los anteriores preceptos con la {nica variante
de que se redujo la antiguedad de los trabajadores de --

dos © un afio, y se sumprimid el caso de los aprendices.

Por otro lado, y en relacidn a los trabajadores al Servi
cio del Estado, por mucho tiempo prevalecid la idea de
que las relaciones entre el empleado piblico y los Srga-
nos del Estado no podian ser objete de reglamentacidn se
mejante a la legislacién existente para los trabajadores
sujetos al apartado A del articulo 123 Constitucional, -
ain cuando no se puede negar que los patrones, en Su re-—
lacidn laboral a diferencia del Estado, persiguen un fin
Iucrativo en la actividad econémic& que desarrollan, - -
mientras que el Gobierno tiene a su cargo los servicios
piblicos organizando, para ello, toda la maqﬁinaria admi
nistrativa en la que juega un papel primordial el emplea
do plblico -objeto del presente estudio-; sin embargo, -
desde cualgquier punto de vista realizan un trabajo, es-
tdn 'sujetos a un horario y a diversas medidas disciplina
rias semejantes, en gran medida, a lés de los trabajadé—

res en sus relaciones con los patrcnes.

La clase trabajadoré_de la Administraci®n PGblica Mexica



na advertia ya, gue en otras naciones los empleados pl-

blicos estaban protegidos mediante leyes de diversas de-—
nominaciones, como reglamentos de Servicio Civil y que -
se llegaba a situaciocnes tales, como en Suecia, en la —-—
que podian sindicalizarse, sin excluir a los miembros -

de la policia.

"En la ciudad de México, alld por los veintes y los trein
tas, en que el proceso de consolidacidn posterior al mo-
vimiento armado, ccaslonaba frecuentes crisis ministeria
les, se vid cbémo los empleados pfiblicos, & veces hasta -
los mozos, eran separados de sus puestos, sdlo por el —--

cambio de Secretario de Estado“(7)

En estas condiciones, los trabajadores del Estado se con
sideraban fuera de la proteccidn del movimienté social y
carentas de estabilidad en sus empleos, pues cada cambio
de gobilerno era motivo de angustia y pé&nico, motivado -

por loS numerosos ceses que 1los nuevos funcionarios dic-
taban sin ninguna consideracidn, y los trabajadores gue

por suerte sé quedaban en sus empleos, eran objecto de un
sinnimero de humillaciones, rebajas de salarios, cambios
arbitrarios y acentudndose su‘precaria situacidn por ca?

recer de beneficios y apoyos.

"No se:reconocifa permanencia en el empleo, no existian es

7) Guerrero, Euquerio. Op., Cit,, P. 517.



calafones, las designaciones se hacian arbitrariamente -
por los jefes y, consecuentemente, el monto del salario
estaba sujeto al capricho o al favor de que muchas veces

se pagaba con desoro de la dignidad."ca)

"Esta situacidn repercutia,; directamente, en el buen desa
rrollo de la funcidn plblica, cuyos objetivos a cumplir
88lo son posibles de garantizar con un personal experi-
mentado, bien remunerado y, sobre todo, seguro de su es-

tabilidad en el empleo.

Es de notar la injusticia total que existia en las rela-
ciones laborales entre los trabajadores pablicos y el Es
tado, al no existir una Ley del Seérvicio Civil que regu-
lara los nombramientos y remociones de este tipo de tra-—

bajadores.

El articulo 89 Constitucional menciona, entre las facul

tades y obligaciones del Presidente las de nombrar y re-

mover libremente a los altos funcionarios, a los funcio-

narios superiores de la administracidn, asi como nombrar
vy remover libremente a los demds empleados de la Unidn,
cuyc nombramiento o, remocidn no estén determinados de -
otro modoe en la Constitucidn o en las Leyes; precepto —-
gué fue aplicado en forma arbitraria durante muchos. afios

en perjuicioc de los trabajadores al Servicio del Estado

8) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, i1a. Ed., Mé&xico, 1983, P.175.
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al no existir una Ley reglamentaria de las relaciones en

tre el Estado y sus trabajadores.

Fue asi, como no obstante la Constitucidn de 1817, omi-
tid la reglamentacidn de las relaciones entre el Estado
y sus trabajadores, surgieron dos corrientes opuestas -
respecto de la aplicacibdn a los trabajadores al servicio

del Estado del articulo 123 Constitucional.

A) La consideraba que no era aplicable a los tgabajado~
res al servicio del Estado.

B) La que en contraposicidn con la anterior, sostenia
que siera aplicable a los trabajadores al servicio

del Estado.

El maestro Gabino Fraga, fue partidario y defensor de la
primera corriente, ya que consideraba que las relaciones
.cafan dentro del 3dmbito del Derecho Administrativo, men-

cionando al respecto:

""Como el empleade y el funcicnario son titulares de las
diversas esferas de competencia en las que se fragmenta
‘la totalidad de las atribuciones- del Estado, la relac;‘.&n
‘de aquéllas con &ste, debe estar modelada sobre las exi-
gencias que impone el cumplimiento de dichas atribucio-
nes, siendeo por lo mismo, relaciones que corresponden al

Derecho Pablice.w(d)

9) Fraga, Gabino. DERECHC ADMINISTRATIVO, Editorial Po-
rria, S.A., 15a. Ed., Mixico, 1973, p. 139,
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Aunado a &sto, nuestro miximo organc judicial reafirmd

esta postura con la siguiente ejecutoria:

"los trabajadores al servicio del Estado no go
zan de las prerrogativas que paré los {rabaja-
dores consignd el articule 123, ya que &ste --
tendid a buscar el equilibrio entre el capital
v el trabajo como factores de la produccidn, -
circunstancias qQue no concurren en las velacio
nes que median entre el poder piliblico y los em-

pleados que de &1 dependen.” €10)

‘De los defansores de la segunda corriente, se encuentra
el Maestro Trueba Urbina, que nos dice: "el originario -
articulo 123 de la Constitucidn de 1917, al refeﬁirse a

los sujetos del Derecho del Trabajo, denominados emplea-
dos, comprendid dentro de este concepto, tanto a los em-—
pleados particulares como a los empleados del Estado, igl
cluyendo a los de los municipios, por que unos y otros -
son empleados pliblicos y constituyen el sector burocrdti

co que conforman parte de la clase obrera...” 11>

Al respecto, considero que alin cuando la primer teoria -
tiene un fundamento cierto, la segunda es mas cierta, ya

que las exigencias del servicio pGblico no determinan la

10) Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo XXV, p. 918.
11y Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL .TRABAJO,
Editorial Porria, S.A., 3a. Ed., México 1875, p. 177.
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naturaleza juridica de la relacidn de trabajo, por lo --
que la primer corriente se refiere a la durabilidad de -
las relaciones de trabajo en funcidén del cumplimiento de
las exigencias que imponen prestar un servicio piblico,
.y la segunda, acertadamente Se refiere & la relacidn de
trabajo como tal, independientemente de la duracidn de
las mismas; es decir, de conformidad a la naturaleza del

nombramiento.

El primexr ordenamiento que vislumbra la necesidad de es-
tablecer un cuerpo legal que regule estas relaciones es-
pecificamente, es la Ley Federal del Trabajo del ano de
1931, expedidé durante el mandato del presidente Pascual
Ortiz Rubio, al excluir de su r2gimen de aplicacidn a -~
los empleados y funcionarios plblicos y establecer, en
su artficulo 2°, que las relaciones entre el Estado y -~
sus servidores se regirin nor las leyes del servicio ci-
vil que se expidan. Sin embargo, &sto ocasiond una gran
inseguridad entre los trabajadores al servicio del Esta-
do, pues no se determind cudl seria el procedimiento y -

el tratamienteo a segulr para expedir dichas leyes.

En 1934, un acuerdo presidencial establecid el servicio
civil por tiempo determinado, publicado el 12 de abril -
del mismo afio en el Diario @ficial de la Federacidn con
. el nombre de Acuerdo Sobre Organizacidn y -Funcionamiento

del Serviecio Civil, que mds adelante analizaremos.
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Sin embargo, la lucha de los burdcratas por verse protegi
dos juridicamente en sus empleos, continud y se propusie
ron dos proyectos mas que no fueron aprobados: el prime—
ro fue, una Lev del Servicio :Civil realizada poxr el en-
tonces llamado Partido Nacional Revoluciorario, en el -
afio de 1935; el segundo, en 1937, fue el Proyecto de - -
Acuerdo de las Secretarias de Estado y demis dependen- -
cias del Poder Federal, sobre el estatuto juridic& de -

los trabajadores al servicio del mismo.

En los afios de 1938 y 1941 se expidieron los estatutos -

de los trabajadores al servicio del Estado, integrando -
Y

el primer cuerpe normativo unificado y sistematizado que

rigid la materia.

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado vid
su m&s grande anhelo realizado al elevarse su. tuteéla Jju-—
ridica a rangeo constitucional; asi, el § de diciembre de
1960 se adiciona el apartado “B" al artfculo 123 Consti-
_tucional, expidiéndose la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado, la que fue publicada el 28 -

de diciembre de 1963.

En ‘la fracecidn IX del apartado "B" se establecid que los
trabajadores s8lc podrén ser suspendidos o cesados por -

causa justificada en los términos que exige la Ley.

_En caso de separacidn. injustificada, tendrdn derecho a op-

_tar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemni--




zacidn correspondiente, previo procedimiento legal. En

los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afec-
tados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equiva-

lente a la suprimida o a la indemnizacién de ley.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, el derecho.a la estabilidad en el empleo quedd con
‘signado en el articulo 6°, el cual establece que los tra
bajadores de base serdn inamovibles; de igual forma el -
articulo 19 del mismo ordenamiento estipula que en nin-

gﬁh caso el cémbio de funcionarios de una dependencia po
drd afectar los derechos de los trabajadores, y finalmen
te el articul® 46 manifiesta que ningin trabajador podrd
ser cesado sino por justa causa, ennumerando enseguida -
las causales en las éue el nombramiento o designacidn de

los trabajadores dejard de surtir efecto sin responsabi-

lidad para los titulares de la dependencia.

Por lo anteriormente expuesto, considero que la lucha de

los trabajadores al servicio del Estado por conseguir su
estabilidad en el empleo no ha sido una lucha infructuo-
sa, md3s adn, considero que la regiamentacian consignada
en:el apartado ".B" del articule 123 Constitucional, es -

por mucho md@s tutelar de este principioco en el caso de --
" los trabajadores de base, que la tutela juridica que tig
nen consignada los trabajadores privados en materia de -
seguridad en su trabajo, pues no es la voluntad del em-

pleador la que determina la terminacidn de la relacidn
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laboral, sino que tiene la obligacidn de¢ someterse al --
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuando se
refiere a las causales ennﬁmeradas por la fraccidn V del
articulo 46 de la Ley Burocrdtica, y si s« despide
causa justificada al empleado, estd obligado.a reinsta-=

larlo y a pagarle los salarios vencidos o caidos corres-
pondientes, en los términos del articulo 48 de la Ley Fg

deral del Trabajo.

Sin embargo, habria que considerar que la estabilidad en
el empleo debe ser un beneficio general para los trabaja
éores al servicio del Estado. Hay muchce que hacer y que
legislar a favor de esta clase de trabajadores, especifi
camente, sobre los trabajadores con nombramisnto de 2o~
fianza que, hasta la fecha, si contindan desprotegidos -
juridicamente por este principio, en contra inclusivs de
la equidad y justicia que son elementos propios del Dere

cho del Trabajo.

Podemos concluir diciendo que "...la estabilidad en el -
trabéjo aparecid an nuestro derecho como una de las mani
festaciones m3s cristalinas de la justicia social, honda
‘mente enraizada en el derecho del trabajo, porque su fi-
nalidad inmediata es vivir hoy y en el mafiana inmediatoc,
pero al nacer mird apacionadamente hécia la seguridad so
cial, en la adversidad y en la vejez. De é&stas, sus dos
finalidades se desprende su esencia: la estabilidad en el

trabajo es la certeza del presente y del futuro...n(12)

12) De la Cueva, Mario. Oop., Citsi, p. 219.



1.3. FUNDAMENTACION JURIDICA

"La estabilidad es un principioc creador de un derecho pa

ra el trabajador y nunca un deber para &1, pues en ella
se dice, en aplicacidn del articulo 5° de la Constitu-

cidn, que la estabilidad depende de la voluntad del tra-
bajador, y por ofra, que es un deber para el patrono, -~
porque la hipdtesis de la disoluci®n de un trabajo esta

determinada por la naturaleza de las cosas." (13>

El derecho a la estabilidad en el empleo, sinénimo de -

inamovilidad, est3d considerada en las fracciones XXI y --

XXITI del apartado "A" para los trabajadores en general,
y en la fraccidn IX del apartado "B" para los trabajado-
res al servicio del Estado, ambas _fracciones del articu-

lo 123 Constitucional.

"Este derecho a la estabilidad o inamovilidad, estd ex-—

presado en la disposicidn que  prohibe al patrdn, cual-
.

quiera que este sea, separar de su empleo a un trabaja-

dor sin justa causa." iu)

Si el patrén viola esta disposicidn se verZ obligado a -
la reinstalacidn o al pago de la indemnizaci®n conforme

a la Ley.

13) De la Cueva, Mario. Op., Cit., p. 219.
i) Duhalt Krauss, Miguel. UNA SELVA SEMANTICA Y JURIDI
‘CA, Ediciones INAP, la. Ed., México 1977, p. 95.°
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Existe una disposicidn que funge como excepcidn a esta -~
regla general en la misma fraccidn XXII, que a la letra
dice: ...la Ley determinari los casos en que el patrono
podri ser eximido de la obligacidn de cumplir el contra-

to mediante el pago de una indemnizacidn...

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo establece en su

articulo 49 estas excepciones y que a saber, son las si-
guientes: cuando se trate de trabajadores que tengan --
una antiguedad menor de un afio, es decir, los trabajado-
res cuyas relaciones se rigen por el apartadc "A", sdlo

serfn inamovibles después de un afio de antiguedad, antes
de este tie;po opera la excepcidn, y el patrdn puede des
pedirlos sin justa causa, siempre que 1los indemnice en -

los términos del articulo 50 del mismo ordenamiento.

"Cuandce los autores de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, establecieron en su articulo
6° que no serfan inamovibles, sino despues de sgis meses
de servicio, sin nota desfavorable en su expediente, en
realidad estaban manifestando su intencidn de reducir-el
pPlazo de un arfio que fija el articulo 49 fraccidn I de la
‘Ley Federal del Trabajo, a seis meses para que opere 1la
excepeidn y se produzca para el trabajador el derecho a -
le estabilidad o inamovilidad para que el personal de ba;

se tenga un nombramiento definitivo." sy

15) Duhalt Krauss, Miguel. Op.,Cit., p. 96.
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Es decir, la estabilidad en el empleo para el trabajador
al servicio del Estado quedari plenamente garantizada,

para los trabajadores de base, una vez transcurridos los
seis meses a que hace méné'én el articulo 6° de la Ley -
reglamentaria.’ Por 1o que respecta a las siguientes ex-—
cepciones al principio de estabilidad en el empleo, por
haberse mencionado en el punto 1.2 del presente trabajo,

no se especificardn (vedse p. 1u4).

En materia.de cese, en la Ley reglamentaria del apartado

“B" del articulec 123 Constitucional, ordena gque ningin -
trabajador podri ser cesado sino por justa causa, enun-
~eciando en cinio fracciones las hipdtesis en que el nom-
bramiento dejari de surtir efecto sin responsabilidad -
para los titulares de las dependencias, y que son las si

guientes:

Fraceidn I: PFor renuncia,; por abandono de empleo ¢ por -

abandono o repetida falta injustificada a las labores téc
nicas relativas =1 funcionamiento de maquinaria o equi-
po, © a la atencidn de personas que ponga en peligro sus
bienes o que cause la suspencidn ¢ la deficiencia de un
servicio, o que.ponga en peliéro la salud o la vida de -
las personas en los términos que Sedalen los

Reglamentos

de Trabajo, aplicables a la dependencia respectiva.

Habria que mencionar, para esta fraccidn, que la renun-
ceia no es motivo de cese, sino que es una forma unilate-

ral de dar por terminada la relacidn de trabajo.
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Fraccidn II: Por conclusidn del té&rmino o de la obra de-

terminantes de la designacidn;
Fraccidn II1: Por muerte del trabajador.

Al igual que la observacidn efectuada a la fraccidn I de
este ordenamiento, cabe mencionar que la muerte tampoco
es motivo de cese, puesto que si el articulo estd mencio
nando que ningin trabajador podrd ser cesado.,al existir
la falta de persona del trabajador, no pueda existir di-
cha causal.

TFraccidn IV: Por incapacidad permanente del trabajador,
fisica o mental, gque le impida el desempefio de sus labo-

res;
Fraccidén V: Por resolucidn del Tribunal Federal de Conci

liacidn y Arbitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad
u honradez, o en actos de violencia, amagos, injurias, -
o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o con
tra los familiares de uno u otro, ya sea dentro o fuefa
de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mids de tres dias consecutivos é sus
labores sin causa justificada. -

c) Por destruir intensionalmente edificios, obras, maqui

naria, instrumentos, materias primas dem3s objetos re-
P ¥ 3

lacionados con el trabajo.
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d) Por cometer actos inmorales durantae =1 trabajo.

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de que tu-
viere conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer odn su imprudencia, descuido o negli-
gencia, la seguridad del taller, oficina o depencia
donde preste sus servicios, o de las personas que -
alli se encuentren.

g) Por descobedecer reiteradamente y sin justificacidn, -
las drdenes gue reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algiin narcético o
droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condicio-
nes generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prisidn que sea el resultado de una sentencia eje

cutoria.

La fraccidn V, resulta iﬁcongruente en algunos aspectos,
verbigracia : el tener que esperar una resolucidn favora
ble del Tribunal de Arbitraje en el caso de un trabaja-
dor gue incurra en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia,‘amagos, injurias, o malos tratamientes con
tra sus - jefes o.compaﬁerosL para cesarlo, situacidn que
degrada el orden de las instituciones y la autoridad del
personal responsable de las mismas; &sto alin cuande el
Gltimo parrafo del articulo en cuestidn parece suponer

que cuando se cometen dichas faltas el trabajador podrd
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ser suspendido si lo acepta el sindicato, o en caso con-

trario, sSlo cambiard de adscripeidn y mientras se re-

suelve el conflicto en el Tribunal de Arbitraje.

Igual situacidn se presenta en el inciso g de la frac-

cidén V, ya que el precepto "desobedecer reiter‘adamente".’
implica que sea una accidn repetitiva, situacidn que va
por mucho en contra de la disciplina que debe existir en
el personal que presta un servicio pidblico por lo que -
con el s8lo hecho de desobedecer una orden dada por un
superior se atenta en contra del buen funcionamiento de

la Administracidn P{blica.

Otro inciso redactado en estos mismos t&rminces, es el h

de la fracecidn en cuestidn, ya que "habitualmente" impli

ca que la situacidn anormal se vuelva normal para ser mo.

tivo de cese, ademds, previo laudo que dicte el

Tribunal
Federal, situacidn gque al igual que la anterior redundan
en perjuicio directo del servicio prestado.
El articulo 19 de la Ley de Trabajo Burccridtico estable-

ce gque, en ningin caso el cambio de funcionario de una -~
dependencia podrd afectar los derechos de los t;abajadc—
res, precepto que ratifica la intensidn del legisladoxr -
de garantizgr la estabilidad en el empleo al trabajador

al servicio del Estado.

El articulo 113 establece en su fracecidn II, reiativa a



la prescripeidn para ejercitar la Accien en caso de des-
pide o suspensidn injustificada, un t&rmino de cuatro me
ses para exigir la reinstalacidn en su trabajo o la in-
demnizacidn que la Ley concede, contados a partir del mg
mentc en que sea notificado el trabajador del despido o

suspensidn.

La indemnizacidn a pagar por parte del Estado, en caso -
de que el cese haya sido declarado injustificado -si opta
se por la indemnizacidn- o el pago de los salarios venci
dos o caidos correspondientes, serdn pagados de conformi
dad a lo que establece 2l articulo 50 de la Ley reglamen
taria del apartado "A", en relacidn al articulo 11 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
que establece que en lo no previsto en esa Ley o disposi
ciones especiales, se aplicardn supletoriamente, ¥y en su
orden la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, las leyes de orden comin, la cos
tumbre, el uso, los principios generales de derecho y la

equidad.

Otra disposicibén de este principio es el que establece el -

‘articulo 73 fraccidn XI de la Constitucidn ya que dentro
de las faéultades del Congresc estéblece la relativa pa-
ra crear y Suprimir empleos piblicoz de 1la Federacidn v

sefialar, aumentar © disminuir sus dotaciones.

"Esta facultad debe interpretarse en =21 sentido de no -

ocasionar perjuicios innecesarios o indebidos a los em-
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pleados y en todo caso tomar las providencias legales pa
ra remediar los perjuicios que se ocasjionen, tal es el —

-
sentido en que se ha desenvus=lto nuestra 1eglslac16n-(16)

Por otro lado, y como lo habia mencionado con anteriori-—
dad, el articulo 89 fraccidn II dé la Constitucidn, vefe
rente a las facultades y obligaciones del Presidente es

una excepcidn al principio de la estabilidad en el empleo
para los altos funcionarios de la Adminictracidn Piiblica
y empleados cuyo nombramiento o remecin no estin deter—
minados de otro mode en la nstitucidn ¢ en las Leyes.

En este Qltimo supuesto se encuentran encuadrados todos

aquellos trébajadoras con n~mbramients de confianza, que
por disposicidn expresé del articulo B8° de la Ley Regla-
mentaria del apartado "B", quedan excluildos de la tutela

juridica que la misma otorga para los emplecados de base.

16)-Sevrra Rojas, Andrés.  Op., Cit., p. 402.
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1.4, ESTABILIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA

Una vez analizado el fundamento legal del principio de -~

la estabilidad en el empleo, considero que existen limi-

taciones que nuestro derecho consagra respecto de este -

principio y que resultan de importancia. Toda vez que -

con anterioridad se habian enunciado, por cuestidn de or

den las recordaremos, y son las siguientes de acuerdo a

lo que establece el articulo 44 de la Ley Federal del --
Trabajo:

a) Jue se itrate de trabajadeves que Tengan una antigue-—

dad menor de un &fo;

b)Y si el patrdn comprueba ante la Junta de Conciliacibn

v Arbitraije que €l trabajador, por razbn del'trabajo

que desempefia o por las caracteristicas de sus labo-
res, esti en contacto directo y permanente con &l y
la Junta estima, tomando en consaderacidn las cir-—

cunstancias del cago,

qu&e no es posible el desarrollo

. normal de la relacidn de +trabajo-
c) en. los casos de trabajadores de confianza;

d) en los casos del servicio doméstico, y

e) cuando se trate de trabadjadores

eventuales.

En lo que respecta a la Legislacidn Burocritica, estas -

limitaciones se desprenden del articulo 6°, v que a. sa=’

ber son ‘las siguientes:



a) Que se encuentren incluidos en la ennumeracidn que -—-
efectia el articulo 5° de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado;

b)) que a diferencia de los trabajacores regulados por el
apartado "“A'" del articule 123 Constitucional, tengan
una antiguedad minima de seis meses de servicios, y

c) que cuenten con nota desfavorable en su expediente.

lLas anteriores limitaciones favorecen al patrén en el —-
sentido de que, unilateralmente, podrid dar por terminada
la relacidn laboral cubriendo las indemnizaciones corres
pondientes, sin-que el trabajadcr puaeda optar por l& re-

instalacidn en 3su puesto de trabajc.

Al respecto habria que distinguir, dentro de las organi-
zaciones modernas, el trabajo en las empresas chicas, me
dianas y de grandes proporciones. En las primeras dos,
resulta muy diffcil adoptar la posibiladad de que el -

trabajador pudiese ser reinstalado en su puesto de Traba
jo, va gue de ninguna forma seria sano para el buen desa

rrollo de las actividades continuar con <3

trabajo, puesto que es de humanos centender que los ani-
‘mos de las partes no son lo mds idéneo para que exista -~

el contacto diaric en las labores a desavrrollar.

En las grandes empresas el problema toma matices diferen
tes, pues ya no es precisamente el patrdn en si, el que

pude resultar directamente ofendido, sinoc su representan



Te, existiendo la posibilidad de que el trabajador pueda
ser reinstalado en otra &rea distinta a la que Sse encon-

+traba laborando en la institucidn, dependiendo de otro .

representante del patrdén, diferente de aquél que 1o hu-

biera despedido, ¢ si, por no existir una relacidn direc

ta entre este representante y el trabajador, no hay peli

gro de que se altere 1la disciplina en el centro de tra-

bajo.

En el caso de la Administracidn Piblica, podemos decir -

que por su dimensidn es perfectamente realizable la re-

instalaci®n ilaboral en su puesto dza trabajo o, en {ltimo

dz 1os casos, en una unidad administrativa distinta a la
que prestaba sus servicios.

Por lo anteriormente expuesto, se considera a la estabi-
lidad absoluta come la

inacion de la posibilidad que

existe de dar por terminada unilateralmante, por parte

del patrin, la relacidn laboral; el Maestro Maric de la
Cuesva 505 dice al respecto "...se habla de estabilidad -
absoluta, cuandoe s¢ niega al patrono, de manara total,
la facultad de disolver una relacidén de trabajo por un
acte unilateral de su voluntad y Unicamente se permite
la aisolucidn por causa justificada que deberd probarse
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en caso de .in-

conformidad del trabajador.' 7>

17) De la Cueva,Maris. Op., Cit., p. 221.
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La estabilidad relativa, se refiere al supuesto en la -
que el empleador, de conformidad a lo que la Ley esta-
blece —liﬁitaciones ya mencionadas- establece la facul--
tad de disolver la relacidn lakoral, sin derecho por par
te del trabajador a la reinstalacidn, pero si a la indem
nizacidn. Sobre este particular, el Maestro Mario d= la
Cueva nos dice "...se habla de estabilidad relativa cuan
do se autoriza al patroneo, en grados variables, a disol-
ver la relacidn de trabajo por un acto unilateral de su

voluntad mediante el pago de una indemnizacisn.w (18)

La legislacidn méxicana ha encontrado una forma "ecl&cti
ca'" de regular el principio a la estabilidad en =21 em—-—
pleo, qhe si no es perfecta, cuando menos plantea diver-
sas posibilidades para ser mis armcniosa la relacidn de

trabajo.

Por una parte, sostiene la idea general de la estabili-
dad absoluta en el empleo, obligando a los patrones en -
general a reinstalar a los trabajadores que hutiesen se-
parado injustificadaﬁente. Por otra, excluyd de es
gla general a’aquellos casos en que se advierte que las

coﬁdiciones que se darian en el centro de trabajo,al apli

car el criterio absolutc de estabilidad, podrian ocasionar

trastornos muy serics en la relacidn de trabajo.

18) De la Cueva, Mario. Op., Cit., p. 221.
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1.5. LA NATURALEZA DEL CARACTER DEL NOMBRAMIENTO
CUMO EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE ESTABILIDAD EN EL TRABAJO

Cada ﬁna de las instifuciones del Derecho Mexicano del
Trabajo, ha tenido que romper con los principios del De-
recho Cival, que dejaban a la libre autonoﬁia de las vo-
Jluntades, el lapso de la duracidn de las relaciones de

trabajo, que podian ir desde un dia, hasta varios afios.

Es asi, y partiendeo de la convicidn de que la estabili-
dad en el empleo seria una utopia si se pudiesen estable
cer libremente los pericdos de duraciin de la relacidn -
iaboral, y de‘éonfovmidaﬁ & lo que. establece la Ley Fedg
ral del Trabajo respegto de que la relac1én de trabajo -
serd de duracidn indeterminada, en tanto subsista la mate
ria que le did origen, la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado en su articulo 15, fraceidn -
ITI, establece como requisito de contenido del nombra-—
miento la duracidn de la rclacién‘laboral, misma que pue
de seéer de conformidad al citado precepto, definitiva, ig
terina, provisibnal, por tiempo fijo o por obra determi-
nada, mismas que ser@n analizadas especificamente a con-

tinuacidn.
1.5.1. NOMBRAMIENTO DEFINITIVO

El Lic. Duhat Krauss, considera que "...aungque la Ley no

precisa cufindo debe otorgarse un nombramiento definitivo,
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debe entenderse que el nombramiento definitiveo se otorga
a todos los trabajadores que el Estado ocupa regular y -
permanentemente para el desempefio de sus labores ordina-

(139)

rias."

Al respecto, considero que no se puede ser tan superfi--
cial en una clasificacidn de tal trascendencias écémé se
evaluarian los elementos regular y permanente? iqui&n de
terminaria esa duracidn? ¢(existe un limite inferior a --
cumplir? ¢existe un servicioc piblico gue no requiera ser
regular y permanente?; ademas, hay qua <tomar en cconside-
raciéh los antecedentes de la plaza que se estd ccupando

S ;
rara determinar =21 caracter da=)l nom!

a otorzar,
verbigracia el caso de las plazas gue aln siendo basifi-
cables se encuentran desocupadas por alguna licencia, -~
ocupdndose con personas que inclusive al pasc de los --
afios, sin nota desfavorakle en su expediente, realizandoc
un trabajo requeride en forma regular y permanente de 1la
Administracidn Piblica, nc es suieto de otorgérsele un -
nombramiento con el cardzter definirivo. Por lo aﬁte—
rior, considero que para efectos del nombramiento defini
tive, no es la continuidad del vincule lo gue interesa,

- sino que el trabajc se tenga que prestar durante periodos
sucesivos, y por ende, los trabajos que sean permanentes

deben ser comprendidos en

=

os sistemas que tienden a ase

'18) Duhalt Krauss, Miguel. Op., Cit., p. 97.
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rar la estabilidad en el empleo.

Se puede decir que son los trabéjadores de base los titu
lares de dichos nombramientos, equiparéndose con los tra
bajadores de planta sujetos al régimen juridico de la --
Ley Federal del Trabajo, toda vez que é&stos Gltimos se -
les ha definido como " ..aquellos éuyo conjunto constitu-—
ye la actividad normal y necesaria de la empresa o esta-
blecimiento, aguellos cuya falta harfia imposible su fun-
cionamiento, 1los que son indispensables para la cbten-

cibn de los productos o servicios proyectados; por lo -

tants, aquellcs sin cuya ejecuciBi no podrian alcanzarse .

los fines de Ia negociacibn.® (20?

Por 1o anteriormente expuesto, manifiesto gque es en el -
caso del trabajador con nombramiento definitivo, donde -
opera a su maxima expresidén el principio de estabilidad
en el emplec, en su caracteristica de estabilidad absolu
ta, ya que al tpanscurrir el término requerido por el
articulo B6° de la Ley Burocrdtica sin nota desfavorable
en su expediente, el daspido del trabajador no quedard
sujeto a decisiones unipersonales y volitivas del em-
pleador, sino que déberé fundarse o motivarse el despido

conforme a derecho.

Hablo en este caso de una estabilidad absoluta, porque -

20) De la Cucva, Mario. Op., Cit., p. 226.
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seria muy aificil, por no decir imposible, que alguno de
los empleados con nombramiento definitivo encuadraran en
alguna de las hipStesis Que establece el articulo 49 de
ia Ley Federal del Trabajo, aplicado supletoriamente de
conformidad al articule 11 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estade, ya gque si como 1o men-
cionamos anteriormente, partimos de la conviccidn de que
la Administracion Pablica es una gran empresa, la rcins-

talacidn

cen nombramlients cdefinitives, no

representar

Cakte merncionar jgue, =

And

lizados anteriormente, 1o

estudiados se equiparan con los t

sujetos al régim

s pATTad

Constitucional, toda vez que se han definido como “aque-

llos cuya duracidn, =s5td sujsta a cualquier sucesc impre

visto o contingencia; €sto es, aqué&l trabajo que se pres

ta su fijeza, excepcionalmente." @11
1.5.%2. NOMBRAMLENTC INTERIHNO

Nombramiento interino es aquel que se otorga al trabaja-
dor que cubre una vacante temporal que no exceda de seis

meses en una plaza de base. Al respecto, el articulc 63

21) Cabanellas, Guiliermo. Cit., por De Buen, Néstor,
DEREQHO DEL TRABAJO, Editorial Porria, S.A., Tomo -
I, Sa. Ed., Mé&xico, 1983, p. 62.
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de la Ley Reglamentaria del apartade "B" del articule —-

123 Constitucional, establece: y
Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de
seis meses, no Se moverd el escalafon; el titular de la

dependencia de que se trate, nombrari y removerd libre—

mente al empleado interino gue deba cubrirla.

Podemos concluir gue en este tipo de nombramientos la eg
tabilidad en el empleo es nula, ya que la misma estd con
dicionada al t&rmino de la licencia o acto que dioc ori-

gen a la vacante, misma gue no exceda de seils meses, pe-
ro aunado a esto de acuerdo a 1o que preceptla el Gltimo

parrafo del articulo €3, existe la amplia Ffacultad dél -

titular de la dependencia para ramover libremente al tra
bajador, afin cuando no haya causal justificada y antes -

de que se cumpla el periodo preestablecido por el cual

se encuentra laborando, situacidn que va en contra de lo

preceptuado por el articulo 46 que manifiesta que ningGn
trabajador podrd ser cesado sino por justa causa, 1o que
debe de entenderse que debe ser independientemente de la
‘naturaleza del nombramiento

que dio origen a la relacidn
laboral. ’

1.5.3. NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

Son nombramientos provisionales, los que se expiden con-

forme al proceso escalafonario'para occupay una vacante

temporal mayor de seis meses; también se consideran pro
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visicnales, los nombramientos para ocupar plazas reclama
das ante el Tribunal y su provisionalidad durari hasta

que dicho Tribunal resuelva en definitiva.

Tal conceptualizacidn se desprende de lo establecido en
el articulo 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, que a la letra dice:

Las vacantes temporales mayores de seis meses serdn ocu-

padas por riguroso escalafdn, pero los trabajadores ascen

didos serdn nombrados, cn todo caso, con el cardecter de

provisionales, de tal modo que si quien disfrute de la 1i

cencia reingrasare al servicio, automdticamente se corre
rd en forma inversa el escalafén y el trabajador provi-

sional de la Gltima categoria correspondiente, dejarid de
prestar sus servicios sin responsabilidad para el titu-

lar.

Nuevamente nos encontramos que el derecho a la
dad en el empleo Se encuentra sujeto a sucesos impre
tos o contingencias, aunque en este caso, el que
ran los supuestos, (t&rmino de la licencia o resolucidn

del Tribun;l) el empleado que fue objeto del movimiento

escalafonario, regresaria a su plaza original y asi suce
sivaﬁente, por lo que no resultaria afectado con la pér-
dida de su empleo; no asi el personal gue hubiese sido -
de nuevo ingreso y ocupara el Gltimo peldafio del escala--
£8n, conocido come pie de rama, ya que seria 8l quien se

viera afectado con la pé&rdida del empleo, sin responsabi
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l1idad para el titular, segiin 1o cstablece el articulo

precitado.

Habria que censiderar que para los trabajadeores gque fue-

ron promovidos en el escalafdn y que les fue otorgado un

nombramiento con el cardcter de provisional, aGn cuando

su estabilidad =n el aempleo, en ese puesto en concreto,
'esté sujeta a un hecho futuroc, no resulta perijudicial -
rabajador,ya que et legislador considerd la posibili
<& de ocupar wstas vacantes por mds de seis meses ©O
en primer lugar, incrementar el

sa
Zrar una adm

< oportunidades éste,

s de mayor responsabilidad, aunque con -

péraida de su cmpleo al traba
jador que se encontrara en el Gltimo nivel cdel proceso -
escalafonaric que motivd la vacante, todo €sto con obije=-
to de asegurar la estabilidad en el empleoc del trabaja-
dor de base qu2 al ser promovido se le atribuye un nom-
bramientc con ¢l cardcter provisional.

1.5.4. MOMBRAMIENTC POR TIEMPO FIJO

Este tipo de nombramiento se

otcrga a los trabajadores
que el Estado ocupa en exceso del nimero regular‘y perma
nente de sus

empleados de base, para ¢l descmpefio de la-

bores extras que tienen cardcter temporal, expidi@ndose

con fecha precisa de terminacidn.



El articulo 37 de la Ley Federal del Trabaljo, establece
los casos en que Gnicamente puede estipularse el sefiala-

miento de un tiempo determinado, y que son los siguien-

tes:

a) Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a

prestar,

"b) cuando tenga por objeto substituir temporalmente a —-

otro trabajador, v

c) en los demds casos previstos por la Ley en cita

"En el contrato por tiempo determinadce operan claramente

las modalidades del negocio juridico, &sto es, el plazo

vy la condicidn. Si la duracidn depende solamente del -

transcurso, estaremos en presScneia de un plazo. En cam-

bio se tratari de una condicidn cuandeo la duracidn de la

relacidn esté sujeta a un acontecimiente futuro de reali

. . . 22
zacidn lnclerta."( }

De lo anteriocr se puede decir que la fraceidn I del arti

culo 37 se refiere a 1a naturaleza del trabajo, por lo -

que no obstante el transcurso del término fijado sub-~

siste la materia del trabajo que le dio origen, o sea la

necesidad del servicio,

lacidn del trabajo por todo el tiempo que perdure la -

22) De Buen L., N&stor. Opy, Cit., p. 58.

entonces queda prorrogada la re-.
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circunstancia antes mencionada conforme a lo establecido

por el articulo 39 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, la fraccidn II del prepio articulec 37, sefa-

la otro tipo de contrato por tiempo determinado, que Se

refiere a la substitucidn temporal de otro trabajador, -
Y

como sucede cuando el substituido dispone de una licen-~

‘cia para ausentarse de su cmplec, per lo que yo en este

caso equipararia este supuesto con 1os nombramientos in
terinos para las vacantes mencres de sels

mientos provisionales para vacantes

fo]

eis mesess © que estén sujctas a rosoluci&n del Tribunal

Federal, toda'vez que su fin {ltimo es la substitucifin -
temporal de un trabajador. aunque en realidad el n
n

miznta por tiempo determinado se¢ caracteriza mids por 1la

naturaleza del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo,
\J .

en su articulc 784, fraccibn
impona al patrdn la carga de la pruzba sobre la termi
nacidn de la relacidn o contrate de trabajo para obra o

por tiempo determinado, por lo que de darse una disolu--—

cidn de la relacidn de trabajo por parte del patrén, &s-—
te deberd exhibir, ademds del contrato escrito, las acre
ditaciones relativas a la terminacibén de la obra o a la

extincidn de la materia del trabaijo.

For lo anterior, conecluyo gue la estabilidad en el empleo

para los trabajadores con nombramiento por tiempo determi
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nado,en aplicacidn a la fraccidn I del articulo 37 de la
Ley Federal del Trabajo, ‘estd plenamente tutelado en xan
to subsista la materia del trabajo que le dio origen, de
conformidad a lo establecido en la Ley Reglamentaria del

apartado "A" del articulo 123 Constitucional,en su art. 39.

Por 1o que se refiere a la fraceidn II del articulo 37 -
la estabilidad en el empleo es relativa,ya que al tener
por objete substituir temporalmente a otro trabajador, -~
se encuadra dentro de la fraccidn V del articulo 42 de

la Ley Federal del Trabajo, por lo gue en <ste caso sdlo

se tendrd derecho & la indemni

1.5.5. NOMBRAMIENTO POR 0BRA DETZRI{INALA

Son los que se otowrgan para realizar tareas directamente
ligadas a una obra determinada y que pPor su naturaleza -
no es permanente; la relacidn en este caso existird mien

tras subsista la obra materia cdel nombramiento.

La relacidn laboral existiri micentras perdure ¢l objeto
posible, elemento. primordial del negocio juridico. Al -
quedar realizade el objeto, por falta de este eleﬁento -
escencial, dejard de existir el negocic juridice., y por ‘

lo tanto, la relacidn laboral. -

Al respecto, el artficuleo 36 de la Ley Federal del Traba-
jo =stablece que el sefialamiento de una olra detorminada

puede Gnicamente estipularse cuando lo axija su natura-—



leza, por lo que las conceptualizaciones a determinar en
este caso, se encuadran en las ya mencionadas en el inci
‘ so. anterior referente a la fraccidn I del articulo 37 de
la Ley en cita, y aplicacidn del articulo 39 del mismo -

ordenamiento.

Por lo anterior, la seguridad en «l empleo para los tra-<
bajadores con nombramientos por obra determinada, existi

r& mientras subsista la‘materia de trabajo.

Como caracteristicas escenciales de los dos Gltimos nom-

bramientos estudiados, mencionaremos las sigulentes:

a) Son convenidos por mutuo acuerdo por las partess

]

b) el t&rmino del ncmbramiente depende de un acontecimien

to inevitables

c) el término del nombramiento se encuentra sujeto al —-
‘simple transcurso del tiempo © a la realizacidn de un
trabajc determinados;

€Y su cbjetivo es obtener un resultado que una vez conse

guido el nombramiento concluye.

Por lo expuesto anteriormente, se ratifica que en estos
dos filtimos casos ei nombramiento quedard vigente hasta
en tanto subsista la ma*t:eria. del trabajo y que, una vez.
extinguida &sta, desaparece el derecho a la estabilidad

en el empleo.
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1.5.6. NOMBRAMIENTO DE CONFIANZA

El Dereché del Trabajo e¢s una disciplina jurfdica en for
macidn, inconclusa en cuanto a los 'suje‘cos de derechos -
que protege: ccn un contenido eminentemente social, que
se refiere al minimo de prestaciones a que tienen derecho
los trabajadores para asegurarles una existencia digna.
Este criterio impulsd la inclusidn de un capitule espe-—
cial para la regulacidn de las relaciones de ‘trabajo de
los trabajadores de confianza en la Ley Federal del Tra-

bajo.

El Maestro Mario de la Cueva, al ex inar la clasifica-~

cidn de los trabajadores de confianza dice: "...esta ci-
tuacidn es evidentemente errdnea, puss no se entiende -

que la Ley autorice al patrono a separar a un trabajador
por la pérdida de la confianza y no permite a la empresa
su libre designacibn, o a la inversa, no se comprende -

que el patrono pueda nombrar libremente a los trabajado—
res destinades a la inspeczidn de las labores v no pueda
separarlos por la pérdida de la confianza; y si es asi,

porgue la confianza no ha de existir solamente an un mo-
mente de la relacidn de trabajo, sino por todo el térmi—

no de su vigencia." 23>

23) De la Cueva, Mario. 0Op., Cit., p. 422.




Por lo que respecta al tratajador de confianza al servi-
cio del Estado, el articulo 15 de la Ley Burocritica, es
tablece qui&nes son los trabajadores de confianza; ahora
pien, conforme a lo es*tablece la fraccidn XIV dal aparta
do "B", del articulo.123 Constitucional, &ste mismo ordg
némiento determinard los cargos que seran considerados

)de confianza, por lc tanto, para gue un puesto sea ccn5£

deradc de confianzZa se requiere gue asi se establezcan -

por el crdenamiento en cita.

1os cuales -

9]

existen en la actualidad intendentz2s con ca

ot

egoria de confianza, que por el sdlo hecho de estar cla

si

)

icados en el catilogo de pucstos bajo ese rubro, se -
encuentran al margen de la proteccidn juridica que la --

Ley confiere a otros empleados.

El acto de ingreso en la funcidn piblica, en el caso del
trabajador de confianza, es un acto unilateral del Estado
ya que la sola aceptacidn del nombramiesnto lo condiciona
a que se apliquen ias disposicicnes existentes, y en mu-
cho de los casos el criterio subjetivec de los alTos fun-
cionarios en la relacidn laboral entre &stos y los em~

pleados de confianza de "bajo'" nivel, segin €sto p

cer posible que los servicios se presten en forma regu--—

ug



lar y continuo.

De igual forma, en lo relativo a su separacidn, nos encon
tramos. con mayor énfasis las caracteristicas del acto --
unilateral, al establecerse el Estado como juez, y parte
en esta relacidn laboral, ya que es &l quien reglamenta
¥ determina unilateralmente el servicio, constituyendo -
el empleo un deber y no una facultad, existiendo para el
empleado s8lo obligaciones, pues al encontrarse desprote
gido juridicamente por disposicidn expresa de la Ley Fe-
deral de Trabajc Burocritico en su articulo 82, el Esta-
do no incurre al separarlo sn violacidn legal alguna, -
sistema que da lugar a que se ecfectlen separaciones arki
trarias, y que la Administracidn Pdblica no cuente con -
personal iddneo al carecer de estabilidad en el empleoc,

el personal que es titular de un nombramiento de confian

Zza.

Cabe hacer notar que la calidad del trabajador de confian
za se encuentra reconocida en el propio apartado "B" en

su fraccidn XIV, determinando que las personas que desem
pefien dichos cargos disfrutarin de las medidas de protec
-cidn al salario y gozardn de los beneficios de 1la seguri
dad social, entendi&ndose &sto como una exclusidn expre-—
sa de los derechos de cardcter colecéivo y del principice
a la estabilidad del empleoc, ya que estos se encuentran

consignados en la fraceidn IX del propio precepto en ci-

ta.
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2. 'EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

EN OTROS PAISES.




2.4- EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN INGLATERRA

"Los funcionarios piiblicos del Reinoc Unido, reciben el -

nombre de Servidores de la Corona (The Crown Servants).

Durante los siglos XVII y XVIII, el Parlamento desconfid

de los monarcas, a tal punto que les negd facultades y -

garantias que pudieran importar la atribucidn de un po-
der considerable." (2%)

E1l gran poder de los gobernantes fue por largo tiempo, -
yugo de los trabajadores al servicio del Estadoj; siendo
de todos cohocido en Inglaterra, se optd por tomar mecdi-

das due limitaran dicho poder por parte del Parlamento,

en el gque se encuentran reunidos los poderes Legislati--
vo, Ejecutivo y Judicial, situacidn gque en México no -—--—
existia para esas €pocas, y que por los movimientos arcma

dos y dependencia Colonial, era muy dificil de implantar,

aunque ya existian algunas disposiciones referentes a la
administracidn del personal piblico.
"...Puede afirmarse que la historia del Servicio Civil -

Britanico se inicia en 1853, con las reformas de Mac —---—

Aulay, para ingresar en el "Indian Service", consisten-

24) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DE DERECHO AD
MINISTRATIVO, Edit. ‘Porria, S.A., 5a. Ed., Mé&xico -=
1985, p. B78.
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tes en la realizacidn de exdmenes de cardcter universita

rio." (25)

Aqui podemos notar ya'la preocupacién porque el personal
que ingrese al servicio piblico sea preparado, incluso -
se proponia ya para esas fechas, con la presentacidn de

eximenes a nivel profesional-

"En 1855, se dio el primer gran paso al crear la Comi-
$idn del Servicio Civil, con el fin de supervisar los -
exdmenes de ingreso establecidos por los Departamento pa

ra ciertos empleos." 26>

Resulta de gran importancia la exiétencia de un organo
que supervise la preséentacién de los ex8menes de ingre-
'so, va dliz de nada servirSa la existencia de un organo -
evaluador si no existiese el organo gque los sancionara,

ain cuando fuese para detérminados empleos.

En el afio de 1870, fue instaurado el Servieio Civil Bri-
t&nico que ''...tiene sus origenes en el reporte Northoco
te-~Trenelyan sobre la Administracisn PGblica Inglesa, ela

borado en el afio de 1854...

25):Chivez Alcazar, Margarita. EL SERVICTO CIVIL DE CA-
RRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, s.e., =
México, 1985, p. 28, c.fr. Laso Vallejo Gregorioc, THE
BRITHANIC CIVIL SERVICE, Madrid, Publicaciones de la
Secretaria General Té&cnica de la Presidencia del Go-
bierno, 1859, .p. 23-27. : ’ ’
282 Chévez Alcazar, Margarita. Op., Cit., p. 28.
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Northocote ~ Trevelyan recomendaron dividir el servicio

de trabajo intelectual y rutianrio: los graduados en las

universidades serfian reclutados para el primero, y los no
graduados para el Ultimo.- -

La idea principal que orientd su investigacidn, fue la

de ocupar puestos administrativos superiores con los me-

jores profesionistas universitarios. E1l trabajo rutina-
rio serfia desempefiado con personas de educacidn mini--

ma.n (27D

Pareceria a simple vista que esta medida resultaria muy

sana para la adminictracidn piblica inglesa, pero consi-
dero que no tomaron en cuenta la experiencia, capacita--—

cidn en el trabajo y demds factores que pueden determi-

nar la diferencia entre el personal con escolaridad y el

personal con capacidad para ocupar €l puesto.

"El Gobierno Britdnico, encabezado por cl primer Minis-
tro Harold Wilson, publico en 1968 los hallazgos y reco-
mendacicnes del Comit& Fulto

T ton, €l cual se establecid con

el objetivo de realizar una investigacidn exhaustiva del

Servicio Civil Britdnico. El reporte del Comité Fulton
es. un documentc histdrico de gran importancia, no sdlo -
para el Reino Unido,

sino para personas de ctros paises

deseosos de aclarar sus ideas acerca de la estructura--

27) Direccidn General del Servicio Civil. ESTUDIO COMPA
RATIVO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, Secretaria de
Programaclon v Presupuesto, México, 195
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de la carrera administrativa del servidor pGblico...
Critica al Servicio Civil sobre los siguientes puntos:

-Excesivas clases de ‘''generalistas" (47 aproximadamente)
e inhibicidn del mejor uso del talento.

-Pécé aprovechamiento d21 talento de 1los esﬁecialistas.
~Carencia de funcicnarios con capacidad directiva.
-Servicio Civil alejado de ia realidad (ajcno a los avan

arrollo de las univer—

w

ces en &rea dc investigacibn y de
sicdades).

-Escasa o pobre administracidn de personal en el Servi-
28>

cio Civil.™

Era de esperarse gue con los principios con que se mane-
jabka =21 Servicio Civii Inglés, Tuviera estos resultados,
ya qQue como lo mencioné& anteriormente, el dejar de valo-
rar aspectos tan importantes para la administracidn de

personal y encuadrarse exclusivamente en el aspecto de -

formacidn profesional,traeria consigo malos resultados.

En dicho estudic se propusieron las siguientes recomenda
ciones:
a) Creacidn del Departamento del Servicio Civil.

—-Control del primer ministro
-E1 Secretario permanente del Departamento, deberd. -

ser la cabeza del Serwvicio Civil

28) Direccidn General del Servicio Civil. 'Op., Cit.




b)

c)

dal

e)

£

g)

h)
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-Responsable del reclutamiento, capacitacién y desa-
rrollo de personal, administracidn, direccidn y pa-

gos al personal civil.

Creacidn de la Comisidn del Servicio Civil, ante la
necesidad de establecer una politica relativa al re-
clutamiento de personal, enteramente libre de influ-
encias personales o politicas. Asimismo, deberia -
ser necesario inplementar politicas generales de re-
clutamiento y seleccidn de personal, considerandose
la habilidad administrativa de los candidatos, su -—
iniciativa y otras caracteristicas personales, ha-
ciendo menos &nfasis en los ex8menes acad&minos pro-
fesionales.

Profesionalismo. Se sugirid para mejorar el profesio
nalismo, la capacitacidn y el desarrosilo de perszonal.
Colegio del Servicio Civiil. Se propusoc por la nece-
sidad de capacitar y desarrollar al personal.

La creacidn de una estructura unificada que sea <on-
gruente con el aprovechamiento de las capacidades de
los “"generalistas' y especialistas.

La necesidad de contar con un cuerpo de contadores pd
blicos altamente capacitados y con experiencia para
manejar o dirigir el aspecto financierc en lo que res
pecta a la planeaci®n o control de las finanzas ph-

blicas.

La creacidn de Unidades de Servicio Directivo, res-
ponsables de la organizacidn y los mitodos en las de
pendencias oficiales. Esta funcionaria en forma in- ;
dependiente en cada dependencia, .y tendrfa interrela

.ciones con otras dependencias oficiales, para. lograr

una mejor canalizacidn de los servicios.

La creacidn de unidades de planificacidn en cada de-
pendencia oficial proponiendo el establecimiento de
(Planning Units) Unidades de Planeacidn, gue permi-



tan planificar, tanto a largo como a mediano y corto
plazo.

i) Indican la participaciédn que deben tener los miem-
bros del Servicio Civil en otras organizaciones, co-—
mo en el mundo de los negocios, universidades, insti
tuciones de investigacidn y otras instituciones no -
gubernamentales. |

Come nos podemos dar cuenta, estas propuesta ya vislum-
bran un ernfoque integral de la administracidn de los re-
cursos humanos, contemplando los aspectos de programa-—

cidn, presupuestacibn, evaluacidn y control. Sin embar-

go, no se consideran aspectos sobre seguridad social que

desde mi puntorde vista, deban guedar necesariamente en-

cuadrados dentro del Servicio Civil, omisidn que resulta

importantisima para el desarrollc del sistema.

A continuacidn se enunciard el marco legal donde se en—

cuentra encuadrado el Servicio Civil Britdnico:

a) Constitucidn Politica. En donde se sientan las ba-
ses del desarrollo civil.

b) Leyes. ) .

-Ley de Regulaciones Generales al Servicio Civil

~-Ley General de Retiro

-Ley de Obligaciones del Servidor Piiblico

) Decretos. Existen diversos Decretos que regulan las
actividades del Servicio Ciwvil.

d) Reglamentos.
-Principios de Ztica del Servidor Plblico
-Normas para la responsabilidad del Servidor Piiblico.
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Si hacemos un analisis de la Legislacidn Burocr&tica ac-
tual, podemos decir que nuestra legislacidn se equipara
en gran medida a la legislacidén britdnica en los aspec-—
tos tutelados juridicamente, verbigracia: la Ley Gene-
ral del Retiro, se simxiaba la Ley del Instituto de Seé&
ridad y Servicios Sociales en su capitulo 52 referente
al seguro de jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de
servicios, imvalidez, muerte y cesantia en «dad avanza-

dad, e indemnizacibn global.

A continuacidn se enunciardn los &rganos administrativos
encargados del Servicio Civil, asi come sus objetivos ge
N . =N

néricosc:

a) Departamento del Servicio Civil.
Organismo que marca las politicas y procedi
mientos en materia de personal y autoriza,
en Gltima instancia, las contrataciones de

nuevos servidcres pilblicos.

b) Direccidn y Organizacidn deo los Asuntes PG-
blicos; Agencia Central de Telecomunicacio-
nes y Central de Cémputos; Pagos; Direccidn
de Personal; Capacitacidn; Consejo- Médico v
Consejo de Seguridad.

Organismos que tienen por funcidn, la admi-
nistracidn de personal, normatividad sobre
el Servicio Civil, Secretario Asistente, y

Jefes de Divisibn.
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c)

d)

el

£)

Divisidn de Informacidn de Carrera, Unidad
de Exdmenes Lscrito; Divisidn de Cienciasj
Divisidn de Tecnologias; Divisidn de Adminis
tracidn; Divisidn Legal.

Tienen por funcidn, el reclutamiento y se-
leccidn de personal burocritico, asi como

la formacidn y transferencia.

Divisidn de Personal.

Area gue tiene por objetc aplicar politicas
de administraciédn de personal pblico, opti
mizacidn administrativa, control de re-
cursod humanos y presupuesto, capacitacidn
y desarrollo del sistema del Servicio! Gvil,
asesoria en éécnicas de organizacidn y méto

dos.

Colegio del Servicio Civil.

Tiene como objetive dotar al Servicio Civil
de Carrera, de la eficiencia en el trabajo
y su propia politica es vincular los pregra
mas ‘de capacitacibn con el resto de los de-

partamentos.

Divisidn de Entrenamiento y Educacidnj; Cen-—

tro de Estudios Administrativos, Centros Re

gionales, Convenios con Universidades y Po-
litécnicos.

Tiene como funcidn la capacitacidn para el

S8
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trabajo burocritico.

g) Comisidn del Servicio Civil.
Es la encargada de la clasificacidn de gru-—
pos y categorias ocupacionales, fijando los
limites de sueldo determinados para cada -

grupo. (29

A manera de observacidn, cabria hacer notar que la Comi-
sidn del Servicio Civil, en el afioc de 1966, se componia
de 630 personas aproximadamente, de las cuales 25 eran
especialistas de alto nivel, alrededor de 130 funciona-

rios ejecutivos v 475 subalternos.

A efecto de uniformar la presentacidn del estudio, para
determinar las caracteristicas del Servicio Civil, se -
presentardn ubicadas dentro de las tres etapas que confor

man al sistema y que son: Pre-empleo, Empleo y Post-emplec.

PRE-EMPLEO. En esta etapa se encuentra el proecadimiento
de reclutamiento, seleceidn y contratacidn del personal.
El ‘-reclutamiento dentro del Servicio Civil Brit&nico, se
lleva a cabo de acuerdo al nivel en que el servidor ci-

vil laborasj; el reclutamiento del nivel ejecutivo, se rea
liza entre los egresados de las univarsidades de Oxfordy
Cambrige y de la Escucla Jde Londres de Economia, en los

niveles inferiores lo realizan los propios Departamentos
de Estado, atendiendo &stos Gltimos, a la regla que la -

'Comisi®n ha establecido previamente.

29) Direccion General del Servicio Civil. Op., Cit.,
p- B y ss.



La seleccidn se efectla en la Comisidn del Serviecio Ci-
vio, aplicandnse dos exémenes, uno general y otro especi
fico, para el ingreso al servicio, ante un jurade de pro

fesionistas, mismos que Se realizan anualmente.

"Los m&todos de seleccidn se basan en tres principios

fundamentales:

a) Ausencia de favoritismo e influencias de partidos po-

ticos
b) Seieccidn fundada,

ante todo, en las cualidades huma-

nas y los conocimientos generales de los candidatos, y

a) Unidad dol . organ: de eleccifn, cuyes podercs son cua

si-judiciales.”

La contratacidn se realiza en forma individual para los

niveles ejecutives ¥ en formae colectiva para €l resto -

del personal, incluyendo téenicos y especialistas; &sta

s
es descentralizada a cada dependencia en los casos de -

nuevos ingresos.

EMPLEC. La remuneracidn para cada clase es directamente

proporcional a la categoria, antiguedad y la edad; el ni
vel y la especialidad para efectos de las remuneraciones
se establece por grados, antiguedad y valuacidn de la ac

tuacidn.

20) Chavez Alcazar, Margarita. Op., Cit., p. 30. c,fr.
Laso Vallejo, Gregorio, Op., Cit., p. 48. ’



La movilidad del personal, en sentido ascendente, se --—
aplica gradualmente a traQés de los resultados de la ca-
pacitacibén, la habilidad y meritos del Servidor Piblico;
para efectos de la reubicacién, &sta se efectlia por gra-—

dos y pasos en cuanto a la antiguedad de la actuacidn. -

La capacitacidn y el desarrollo del perseonal en forma in
terna se realiza a travé&s de la Direccidn de Entrenamien
to y Educacién, el Centro de Estudios Administrativos y

los Centros Regionales de Capacitecidn, abarcando todas
1

las ramas y niveles del Servicio poniendo gran

énfasis en la formacidn y capaci

para el trabajo.
Los tipos de capacitacidn existente son: induccidn, voca

cional, direccidn, general, y especifica.

Existe un programa de reclutamiento para estudiantes con
bachillerato o secundaria terminada, & los cuales se les

brinda la posibilidad y la capacitacidn necesaria para -

.

niciar la Carrera del Servicio Civil, como oficiales ad

ministrativos.

La formacidn de personal, en su forma externa, se da a -
“través de convenios con universidades y politfcnicos bri

tinicos y extranjeros.

Anualmente se realiza una revisidn a la actuacidn en to-

dos. los niveles; con base en el cumplimiento de objetivos

y programas y su conducta laboral, existiendo continuos




programas de motivaci&n, destinados a mejorar la actitud

de los empleados, frente al trabajo desempenado.

En las relaciones jur;dico laborales, se regulan por los
ordenamientos precitados, sobre todo en la obediencia a
la- Ley y obligaciones del Servidor PGblico ¥ principios

de é&tica.

ty

xiste un programa de p%gneacién de recursos humanos en,-
el Sector Plblico, permanente y en el cual se trata por
dar cumplimiento a la recomendacidn del informe Fulton,
en el sentido de no aumentar el nimero de servidores pl-

blicos no espegializados.

Finalmente, existe un sistema integral de informatica a

nivel central y regional, que tiene por objetivo generar
la informacidn de los recursos humanos de la Administra-
cién Briti&nica, asi como sistemas de informacidn para la

boclsa de trabajc del Gobierno Federal.

POST-EMPLEO. La renuncia es aceptada por motivos perso-
nales; las causales de cese y el régimen de seguridad so
cial se encuentran reguladas por las Leyes sobre Obliga-

ciones del Servidor Piblico y de Retiro, respectivamente.

Otros aspectos de importancia que hay que considerar para
nuestro estudioc, es que el Servicio Civil Britinico, in-
cluye al Sobierno Central y Corporaciones Gubernamenta-~

les, abarcando—~hasta el nivel de Vice Ministro, en el —-
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cambio de Gobierno, noc se afecta la estructura del Servi

cio PGblico.

"Desde 1971, pueden asociarse los funcionarios britdni-

cos, la huega estd prohibida para ellos." (313

En conclusidn, y con fundamento a las criticas emanadas

del reporte Fulton de 1968, pienso lo siguiente:

Las fuentes externas de reclutamiento en el Servicio Ci-
vil de Carrera, son muy elitistas, ya que el permitir in
gresar esclusivamente a altos puestos a personal egresa-
do de las universidades de Cambrige y Oxford, aseguran -
en principiol la formacibn profesional del funcionario,

no asi, su capacidad directiva, de liderazgo, y otros as
pectos fundamentales para el ejercicio de puestos de ni-

vel superior.

Se maneja la intencidn en los exdmenes de seleccidn, el

hecho de que el candidato sea similar al que generd la -
' vacante, es decir, se maneja un estereotipo de gentes, -
situacidn que tiende al estancamiento de las institucio-
nes al no considerar la posibilidad de personal con nue-—

vas ideas.

Los servidores p@iblicos son considerados la burguesia del

pais y representa wviva fuerza politica. de grandes dimen

31) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 679.
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.siones, situacidn que puede impedir que el trabajador re
conozca que es un servidor plblico y que su trabajo debe
ser enfocado come una prestacidn de servicio a la colec-—

tividad.
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2.2. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN FRANCIA

"En los siglos XVI y XVII, se acudia a los cargos por he
rencia o compra directa de ellos. La Revolucidn de 1783
no se ocupd especificamente de la funcidn pdblica. Bajé
el consulado del primer imperic, por la obra perconal de
Bonaparte, se estructurd una burocracia cuyos cuadros es
taban calcados de los del ejercito. Fue Naponedn quien

cred una clase buroccritica, rodeandola de prestigio y

. - 32
confiriéndole serias garantias.” (323

Siendo Bonaparte un elemento con caracteristicas eminen-—
temente castrense, era de esperarse que la burocracia se
fuera conformande con esos principios, toda vez que para

aquellas épocas el ejército de Napoledn era respetado por

todo el mundo.

Para 1834 aparece el primer estatuto para diversos cuer-
pos de funcionarios pdblicos, y para 1902 aparecen los

de diversos Departamentos de Estado.

Fue hasta 1845 cuando se inicia una reforma administrati
va eminente y sistemitica, cuyo objetivo principal con-

siste en la aparicidn del Servicio Civil de Carrera, des

32) Acosta Romero,Miguel. Op., Cit., p. 673%. c.fr. Prat,
: Julio A. LA FUNCION PUBLICA, Revista de la Facultad

de Derecho y Ciencias Sociales, # 1., Montevideo, -—-
19856.



tinado a seleccionar y preparar funciconarios de alto ni-
vel, crefindose la Escuela Nacional de Administracidén PG-

blica y la Direccidn de ia Funcidn Pdblica.

Ei 18 de octubre de 1846 se promulga el Estatuto General

de los .Funcicnarios.

\WEn 1946 aparecen leyes reglamentarias que conceptualizan
al Servicio Civil como profesidn y contiene ademds, una
proteccidn en contra del caricter arbitrarioc del poder,
los derechos y obligaciones de los funcionarios, cada -

cuerpo debe tener su estatuto particular, el estableci-

miento de las :remuneraciones por medio de una tabla indi
ciaria, se reconoce ademfs, el derecho sindical y de huel
ga contempléndose la participacidn del personal.de su pro

pia gestion por medic de comisiones mixtas." (33)

Este ordenamiento legal ya vislumbra la creacidn de un -

sistema integral de Servicio Civil en donde se encuadran

los aspectos mids importantes para la administracidn del

personal, cabe hacer notar la importancia que tiene por
primera vez la instauracidn de tabuladores de sueldo y -
la participacidn directa de los trabajadores en la ges-—

tidén de sus asuntos.

33) Instituto Nacional de Administracibdn Pidblica, PROGRA
MA DE ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION DE PERSONAL™
AL SERVICIO DEL ESTADO, 1984-.1985, Primer MSdulo Es-
tado y Administracidn Pblica, Apuntes de clase del
Lic. Regulo Cortez LAzaro.
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El 4 de febrero de 1959 se aprueba el Estatuto General,

el cual se caracteriza por anunciar la concepcidn del De
recho Francés Cl3sico, dicho ordenamiento postula princi
pios como: obligacidn de discrecidn profesional, clasifi
cacidn juridica de funcionarios, igualdad de sexos, pro-
hibicidn de ejercer una actividad privada lucrativa, pro
teccidn de los Funcionarios contra amenazas y difamacidn,
disposiciones especiales referentes al reclutamiento, -—-

ascensos y disciplina.

Al respecto, el Maestro Acosta Romero nos dice que "...pa
ra los funcionarios existe la obligacidn de guardar en el
desempefio de sus tareas una actitud de absoluta neutrali

dad politica y religiosa, asi como el secreto profesio---—
”nal..- En cuantc al Derecho Disciplinario, Francia ha si-
do uno de los paises que mds a desarrollado los conceptos
del mismo a través de una abundante Jjurisprudencia admi-

nistrativa." (34)

En Francia, funcionario es *toda persona que oOcuUpe un car
go permanente en los cuadros administrativos, toda vez -~
que no se incluyen en su definicidn al auxiliar, al tem-

poral ni al que estd a prueba.

A continuacidn se enunciard el marco legal donde se en-

cuentra encuadrado el Servicio Civil Francés:

34) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 680.
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a) Constitucidn Politica. En donde se sientan las bases

de la funcidn pliblica. En igual forma que en la ma-
yor parte de los estados modernos, Francia cuenta con
una Constitucidén, de la cual emanan todas sus leyes -

qQue tienden a regir el Estado de Derecho.
b) Leyes. )
* -~Ley Reglamentaria de 1959
c) Decretos. .

-Estatuto General de 1846

-Estatuto General de 1959

-Estatuto General de 1875
d) Reglamentos.:

~Distintos tipos de reglamentos correspondientes a ca

da Departamento de Estado.

Sobre el partiéular, pienso que la legislaci8n brit&nica
es miés completa sobre los ordenamientos legales que regu
lan la prestacidn del Servicio PGblico, adem&s hay que
mencionar que afin cuando existe en Francia una legisla-
cidén central sobre Sevieio Civil, cada Departamento de -
Estado cuenta cén un reglamento propio, situacidn que re
sqlta benéfica sigmpée y cuando se respete la legisla-
cidn bésica, toda vez gue cada Departamento tiene carac-—
feristicas propias vy por ende sus necesidades de perso-

nal reviste de caracteristicas especificas.

- A continuacidn se enunciardn los érganos administrativos

encargados del Servicio Civil, asi como sus objetivos ge
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Zns
néricos:

a) Direccidn General de la Funcidn Pdblica.
Tiene por funciones coordinar las activida-
des de las 16 Direcciones de Personal secto
riales.

b) Consejo Superior de la Funcidn Piblica.

Organismo que tiene por objeto verificar 1la

legalidad y regulacidn de 1las operaciones -

de los concursos que se realizan.

c) Comisidn Paritaria Interministerial.

Tiene por objetivo regular la participacidn

en la Administracidn de los diferentes Mi-
nistros.

‘d) Direccidn de Personal y Asuntes Sociales.

Desarrollo a los coOncursos para 1S emplea-—

‘dos diplomados y Servidores Pilblicos ccn ex

periencia en la adminlistracidn de personal.

e) Comisiones Paritarias Ministeriales.

Tienen por funcidn el proponer al personal

promovible .que en ningin caso puede sexr ma-

yor del 40%. (38)

35) Direccidn General del Servicio Civil. . Op., Cit.,
' p. 70. .
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Al igual que en el estudio del Servicio Civil Britinico,
a continuacidn se analizaré&n las caracteristicas del Ser
vicio Civil Francé@s en las tres etapas que conforman al

sistema y que son: Pré—empleo, Empleo y Post-Empleo.
PRE-EMPLEO. En esta etapa se encuentran los procedimien

tos de reclutamiente, seleccidn y contratacidn del perso

nal. El1 reclutamiento, dentro del Servicic Civil Fran—-

cés, depende de la clasificacidn de puestos que se tiene,
Yy que a saber es la siguiente:

Categorfia “A'", Funciones de Alta Ejecucidn y Direccidn.
Categoria "B", lunciones de Aplicacidn. .

Categoria “C", Funciones de Ejecucidn.

Categoria "D'", Empleados Auxiliares.

El reclutamiento en su forma interna se maneja a través

de concursc con excepcidn de los empleados auxiliares vy

contractuales. El redutamiento para la categoria "A" lo

hace la Escuela de Administracidn Pdblica, mientras que
para la "B"

los Instituto Regionales.
1L.Os requisitos a cumplir para ser sujetos del procedimien

to de reclutamiento 'son los siguientes: escolaridad mi-

nima de bachilleratoc, tener macionalidad francesa, gozar
de los derecheos civicos, haber realizado el Servicio Mi-
litar, estar apto para el ejercicio de la funcidn, caii-
dad moral, presentacidn de los diplomasvde acreditacidn

de estudios y cumplir con la edad especifica.



La seleccidn independiente del reclutamiento, la realizan
organos de gestibn; todos los procesos.de seleccidn estdn
ligados a los concursos de oposicidn realizados, consti- -
tuyéndose un jurado que, con base en las pruebas del con
curso, califica a los candidatos formando una lista en -—

forma descendente de puntuaciones.

Actualmente se abren concursos locales a nivel nacional
y se puede presentar el cecxamen en una regidn diferente a

la gue se encuentre la vacante.

En la categoria "B" se pide como requisito el titulo .y -
trabajos redlizados en la Universidad o vida profesional,
o bien, tener 5 anos de experiencia en el Servicio Civil,
siendo la especialidad el realizar o ejecutar una tarea

en particular para los casos de la categoria "C".
La contratacidn la realizan los Organcos de Gestidn.

EMPLEO. L.a remuneracidn se realiza de acuerdo, o en ba-
se al tabulador salarial, ademis de las prestaciones y -
servicios adicionales, siendo la seguridad social, el op

ganismo encargado de propaercionarlas.

La movilidad del personal, en sentido ascendente, se lle
va a cabo a través de concursos de los funcionarios con
méritos suficdientes. El ascenso a un grado superior se
puede obtener pidiendc su inscripeidn en una lista de ap
titudes elaborada anualmente, los funcionarios seleccio-

.nados de entre ellos, son inscritos en las tablas de as-
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censo.

La elaboracidn de las listas de primer grado o de aptitu
des, se lleva a cabo mediante la calificacidn que los je-
fes asignan al empleado; en las categorias "C" y "D" se

manejan ascensos en clase y grado.

Los empleados reclutados por la Escuela Nacional de Admi
nistracidn PGblica, deben ser asignados obligatoriamente

por 2 afios a otra administracidn, despuds de 4 afios de

servicio en su dependencia de origen.

La capacitacidn y =l desarrcllo del personal se lleva a

al, antes de entrar al servi-

"

cabo en dos niveles: inic
cio, y de perfeccicnamiento, a los empleddos en servicio,
ésta se realiza a tx‘avmés de la Escuela Nacional de Admis-
tracibén Plblica, Escuela Polit&cnica, Escuela Nacional -
de Mineria, los Institutos Regionales y Escuelas Especia-

lizadas de Gobierno.

Existen sistema de evaluacidn de la actuacidn en los cua
les los jefes evallan al personal sobre las bases de co-
nocimientos profesionales, cualidades. de organizacidn, .y

aptitud para la Direccidn.

En las relaciones juridico laborales, los empleados se -
rigen por Estatutos sin que puedan adquirir mis derechos

de los estrictamente =efialados.

Existe un programa permanente de Planeacidn de Recursos
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Humanos en el Sector Piblico, en el cual se presentan Ero
gramas de reduccidn de personal en basgya los indicadores
de producti&idad v de control de gestidn, se consideran -
Programas de Ampliacidn de Personal por creacidn de nue-

vos organismos o ampliacidén de las &reas existentes.
g 354

Por Gltimo, existen programas de informacidn en dende se

efectlla el pago automatizado.

POST-EMPLEC. La renuncia es aceptada por motivos perso-

nales; el cese se da por c¢l incumplimiento de las respon
sabilidades asignadas y existe estricta vigilancia en 21

desempefio laboral, la seguridad social se €ncuentTra con-

b
Y
ot
o

m
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templada como una prestacidn las remuneracic

nes.

"Existen varias clases de pensiones: por ancianidad (la
edad varia segin funciones) las pensiones proporcicnales
a los afios presStados de servicic, y las pensiones por in

validez." (283

aden asociarse de conformi-

Los funcionarics plblicos
dad .a la Ley. En cuanto al derecho de huelga, el priﬁci
pio tradicional es que carecfian de éste, pero lda Consti-

tucidn de 1946 lo reconoce.

©.38) Acosta Remero, Miguel. Op., Cit., p.680.




Considero que el Servicic Civil Francés, a diferencia —-
del Britdnico, es mis prictico en su administracidn de -
personal, toda vez gue sus procesos de reclutamiento y -
seleccidn son mi3s flexibles al ingreso de personal con
- . ., - -
experiencia, ya que como lo habia mencionado anteriormen
te, No es en este caso esclusivamente, la escolaridad la
que determina la capacidad del funcionario candidato a

los puestos directivos, sino su especialidad.
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2.3. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN ESTADOS UNIDOS

"El Sepvicioc Civil Estadounidense, es un sistema de méri

tos cuyoc objeto priméiio es promover nombramientos sobre
la base de 1la capacidad probada y asegurarle al personal
nohbvado, seguridad razonable para‘'un mejcr desempefic de

'sus deberes y obligaciones." €373

De la anterior definicidn se desprenden dos cosas, la --—
primera que el Servicio Civil Estadounidense tiene peor -
objeto una evaluacidn permanente del personal que presta

2l Servicie Plblico, y en szegundo lugar proporciosnar una

seguridad & ¢ste personal que redunhdar& en el cumplimien

to de sus deberes y, por ende, en los objetivos de la Ad

ministracidn Plblica Norteamericana.

YEn 1871, Grant persuadid al Congreso para que le diera el

poder de regular la entrada de personal al Servieio Ci-
vil y estableci8 la primera Agencia Central de Personal
("Advisory Board of the Civil Service"), la desaparecid

en 1875w ¢38)

£l primer sistema de Servicio Civil instrumentado en los

37) Chavez Alcazar, Margarita. ci p. c.fr.,
Younhg, H. William. "INTRODUCTION TO AMERICAN GOVER~
MENT", New ¥York, Apleton Century~Crefth, 13a. Edic.,
1666, pp. 385~ 366

38) IDEM c.fr., Young H. William. Op., Cit., p. 384.
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Estados Unidcs, es el resultado de las investigaciones

del Acta Pendleton del afio de 1883, el .sistema respondfia
b4sicamente a la necesidad de evitar el "botin poclitico®
en los Servidores PGblicos, siendo New York el primer es
tado que adoptd el Servicio Civil, seguido de Massachu--—

setts en 1884.

No obstante que la mayorfa de los sistemas de Servicio -
Civil americanos fueron instaurados en las tres primeras
décadas del siglo XX, las actividades realizacdas eran -—-
restringidas. Durante este periodo, el movimientc de ad
ministracién‘cientifica cotrd fuerza en el CGobiernc y el
concepto de eficiencia fue incrementando su importancia

en la sociedad americana, sin embargo, el Servicio Civil

en todos los niveles gubernamentales permanecia igual.

En 1922, los estudios de la Comisibn Hover sirven de base
para la consolidacidn de un Servicio Civil permanente de

altos funcionarios piblicoes.

"La Primera y Segunda Guerras Mundiales se vieron acompa
fladas por un relajamiento de las reglas rigurosas de se-

leccidn por méritos." (39)

En 1938, una orden ejecutiva de Franklin D. Roosvelt se-

‘fiald el arribo de la administracidn moderna de personal,

39) Chivez Alcazar, Margarita. Op., Cit., p. 33.
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basada en el m8todo de eficiencia. Para ello, se regui-
.

rid de personal capacitadd en las tareas propias de la

Administracidn de Personal. Asi quedaba atras la era —-

del Servicio Civil como actividad rutinaria.

H

Es de vital importancia recalcar la capacitacidn del per
P £

sonal que desarrolla las actividades propi e la Admi-
uien, apli-
que las politicas y mecanismos para un eficiente Adminis

tracién de los Recursos Humanos.

La rdpida difusidn de

viecio PUblide, les reg
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d
va, judicial y administrativa, por oportunidades de em-—
pleo igual 'y programas de accidn positiva v las disposi-
ciones de la Corte de establecer derechos constituciona-—
les a los empleados piblicos, propicid gue en el.afio de
1961 el Presidente Jhon F. Kennedy enviara una iniciati-

va de Ley, misma que fue auitorizada en

L de

do' el primer Programa Qubernament

ciones Laborales en el Gobiernc Federal Fstadounidensc.

No obstante los estudios realizados en 1967, por el Pre-—
sidente Lyndon B. Johnson vy en 1369 por Richard M. Nixon,
fue hasta el afio de 1970 gque s2 cred el Consejo Federal

de Relaciones Laborales, como autoridad central de admi--

nistracidn y direccidn del Programa de Relaciones Labora

les, para poder tomar las decision

finales ante pregun

tas sobre lindamientos politicos y scolucidn de problemas
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mayores. Esta orden legislativa, también le did poder -

a la Secretaria de Trabajo para reésolver problemas de in

justicia laboral, supervisidn de elacciones enr organiza-

ciones laborales y asistencia =2 las Secretarias de Esta-

do sobre este tema.

Presidente Carter, a raiz de los problemas sociopoli-

ticos existentes durante su mandateo, ordenc la realiza-—

cidn de eostudios dirigidos a encontrar el origen de los
problemas y sus propuestias de solucidn, para establecer
cambios en la administracidn, dentro de los programas es

simulentes:

1.- Trabajos Federales
2.~

3.- - Desconeentracidn.

4.~ Igualdad ante la oportunidad de empleo.

5.~ Pagcs y beneficios.

6.~ Sindicatos y.relaciones laborales.

7.~ . Capacitaci®n de Directores y Tuncionarios.
‘8.- ‘Organizacidn de la Administracidn de Perscnal.
49.—

Relaciones entre Gobilerns Federal y Local.

10.- An&lisis General de la Administracidn.

El 13 de octubre de 1878, se firmé la Ley de Reforma del
Servicio Civil cuyo objetiveo principal era el de mejorar

la eficiencia gubernamental y lalancear la autoridad de

direcgién con proteccidn a los empleados. Entre los ras
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gos principales de esta ley se encuentran en proceso de
apelaciones independiente y equitativo, las protecciones
contra el abuso del sistema de mérito, las incentivos y

compensaciones por un buen trabajo y direccidn eficiente.

Junto con estas reformas, el Congreso aprobd un plan de
reorganizacidn para dividir las funciones de la Comisidn
del Servicio Civil en dos nuevas Dépendencias, tales De-

pendencias son:

1.~ Una oficina de manejc de personal que propércionar&
direccidn en el manejo de la fuerza federal de tra-
bajo, y°

2.—- Un Consejo de Proteccién a los sistemas de mérito in

dependiente que resolverd las reclamaciones y apela-

ciones de los empleados.

El plan establece tambi&n una nueva autoridad federal de
relaciones laborales que sSupervisard. las politicas de di
reccidn laboral federal y suministrard hegemonfa en la -~

administracidn de estas politicas.

Estas medidas de }imitaciﬁn y supervisidn de los altos -
funcionarios de la Adminiétrac'én P{iblica Norteamericana,
para la aplicacidn del sistema por méritos, es una limi-
tacidn necesaria en cualquier sistema polftico que tien-
da a una Administracidn honrada y eficiente, esta situa-
cién inclusive ya se venia propugnande en los siglos —-—-—

XVII y XVIII en Inglaterra, tal y como lo mencionamos en



el

punto 2.1. al estudiar el Servicio Civil Inglé@&s.

A continuacidn se ennunciard el marco legal donde se en—-

cuentra encuadrado el Servicio Civil Estadounidense:

a)

b)

Constitucidn Politica. Sefiala que todos los ciudada-—
nos tienen derecho a trabajar en las filas del Gobier

no de los Estados Unidos de Norteamérica

Leyes.

—-Ley Hatch sobre Actividades Polfticas, 1939.

~Ley sobre Préferencia para los Veteranos, 19u44,

-Ley sobre el Pago a los Empleados Federales, 1945.
-Ley sobre Clasificacidn, 18uS.

-Ley sobre Licencias Anuales y por Enfermedad, 19851.
-Ley sobre Incentivos y Premics, 1954.

~Ley sobre el Seguro de Vida de Grupes, 1954.

-Ley sobre ‘Retiro, 1956.

-Ley sobre la Capacitacidn de los Empleados de Gobier
no, 1958.

-Ley sobre los Benaficios de Salud para Empleados Fe-
derales, 1959. .

-Ley sobre los Beneficios de Salud para Empleados Fe-
derales Retirados, 1960.

~-Ley sobre la Reforma Salarial Federal, 1962.

-Ley Federal sobre la Relacidn en el Pago, 1970.

-Ley de Personal Intergubernamentai, 1970.

-Ley sobre la Etica en el Gobierno, 1978.

-Ley sobre la Reforma del Servicio Civil, 1978,

Otras Leyes Administrativas dictadas parcialmente por
el Ejecutivo incluyen:

-Ley sobre Procedimientos Administrativos, 1846.

~Ley Universal sobre el Servicio y Entrenamientos Mi-
litares, 19u8.

-Ley sobre la Compensacidn Binaria, 1864.

~Ley sobre los Derechos para el VYoto, 1985.

~Enmiendas a los Estandares Legales del Trabajos, 1974.

"Algunos 2000 de los 3050 Municipios de la Nacidn, tienen

sus propias Leyes de Servicio Civil (como New York y New

Jerseyl, o estdn regidos por la Ley Estatal. California

poseé& el mayor nimero de Municipios con sistema de Servi-

-
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. 1
cio Civil independientes." (403

c) Decretos- El Orden Ejecutivo 11u91 que establece re

comendaciones resultantes del estudio del Programa Fe

deral de Relaciones obrero-patronales.

d) Reglamentos.

-C&digo Etico.

Como podemos notar, la legislacidén norteamericana es muy

amplia y especifica en su regulacidn de las relaciones -
laborales entre el Estado y sus trabajadores, situacidn
que representa beneficios, pero tambi&n tiene sus incon-

venientes, ya que al existir un tan ampiio nlmerc de le
gislaciones se podria caer en aspactos repetitivos y has
‘ta contradictorios en determinados momentos, y pOr otro

lado, el acudir al ordenamiento especifico para consul-

tar el tratamiento de un caso en partjicular, facilita su

solucién, por lo que considero que la unificiacidn legis

—

lativa del régimen juridico de las relaciones entre el -

Estado y sus trabajadores ¢S conveniente si partimos de

la concepcidn de que el Administrador de Personal es una

persona especializada en el mancjo de estos ordenamientos.

A continudcidn se enunciarin los Srganos administrativos

encargados del Servicio Civil, asf como sus obijetivos ge

40) -Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 677.



néricos:

a)

Agencia Central de Administracidn de Perso-

nal.

Organismo que ayudard al Presidente en el -
desempefio de sus résponsab@lidades para el
manejo de la fuerza federailde trabajo. ES
ta oficina estarfd encabezada por un Direc-
tor y un Subdire&tor, nombrado por el Presi
dente y confirmados por el Senado.

Se hard cargo de varias de las responsabili
dades de la Comisidn del Servicio Civil, in
cluyenao operacicnes centrales de examen y
empleo, investigaciones de personal, desa-
rrollo ejecutivo, entrenamiento, administra
cidn de Programas de Retiro y Seguro para -
empleados federales, ¥ ejerceri la direccidn
de- manejo en relaciones laborales.

Como Agencia Central de Personal, desarrolla

ra politicas. gue gobierncn el empleo de ci-

“viles en agencias dependientes del Ejecuti-

vo, y en ciertas agencias del Poder Legisla -
tivo y judicial,y ayudard a las Dependen--
cias a llevar a cabo estas politicas con su
jecibn a sus normas y revisidn, delegando
ciertas facultades del personal a-Jefes de

Agencia.
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b) Autoridad Laboral de Relaciones Laborales;

Comité del Congreso para el Servicio Civil;
Consejo de Proteccidn al Sistema de Mérito;
Comisidn de Igualdad de Oportunidad de Em-
pleo.

La autoridad de Relaciones Federales Labora
les, inspeccionard la creacidn de unidades
de negociacidn colectiva, supervisard clec-
ciones y se encargard de asuntos de direc~
cidn laboral en las agencias federales, es-
+& encabezado por un Presidente y dos Miem-
bros, quiscnes se designardn sckre base bLi-
partita para perfiodos escalonados de cinco
afios; dentro del FLA existird un Consejo Ge
neral que investigari las pricticas labora
les inadecuadas que se aleguen, v las proce
sard; el Consejo de Proteccidn al Sistema
de Mérito salvaguarda tanto el sistema de -
mérito, como a los empleados individuales -
contra los abusos y acciones inadecuadas de
personal, oird y decidiri& apelaciones del -
emplec, y ordenaré acciones correctivas y -
disciplinarias contra un empleado o agencia
cuando. sea apropiado,; inspeccionando el sig
tema de mérito y rindiendo un informe anual
al Congreso, haciéndole saber odmo estd fun

cionando; la Comisidn de Igualdad y Oportu-

nidad de Empleo tiene la facultad. de inves=
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tigar cargos o précticas prohibidas del pex
sonal, incluyendo represalias contra delato
res, solicitando al Conseijo de Proteceidn -
al Sistema de'Mérito, que se detengan las -

acciones del personal en los casos que se

involucren pricticas prohibBidas promoviendo

cargos disciplinarios v1)

5.

A continuacidn se enunciarfn los diversos procedimientos

integrantes del Servicio Civil Estadounidense en sus

tres etapas.

PRE-EMPLEO. En esta etapa se encuentran los procadimien

tos de reclutamiento, seleccidn y contratacidn de perso-
nal. El reclutamiento dentro del Servicio Civil Estadou

nidense, es centralizadeo y descentralizado.

Mediante el primerc, las vacantes se dan a conocer por

medio de avisos en las oficinas de correos, sefialando re

quisitos, .sueldo y capacidad. El segundo, €5 para pues-

tos especiales en cada Departamento de Estado.

La seleccidn de candidatos se lleva a cabo en forma cen-
tralizada en la Agencia Central sobre las bases de habi-

lidad, conocimiento y capacidad, por medioc de un examen
de oposicidn.

41) Direccidn General del Servicio Civii.  Op., Cit., p-.
60 v ss.



(st}
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"Los métodos de seleccidn se basan en los siguientes prin
cipios:

1.- Ausencia de favoritismo, y de influencia de partidos
politicos.

2.- Seleccidn fundada ante todo, en las cualidades huma
nas y las habilidades y conocimientos especializa-
dos en las diferentes ramas de los candidatos.

3.- Unidad del organo de seleccidn.

§., -

En el sistema norteamericanc, es muy impertante la
- : Ce2)
lealtad al sistema.™

Los supervisores y directores de nuevo ingreso, Jdaberdn
prestar un servicio de prucba antes de

tener €l nombra-—
miento definitivo.

La contratacidn se lleva & cabo en forma desceniralizada

por cada agencia en caso de nuevo ingreso.

EMPLEO. La remuneracidn es de acuerdo con la categoria

del empleado y en relacidn con su antiguedad en el Gobiex
no.

Existen incentivos y recconocimientos al desempeho -
excelente, beneficiocs adicionales para veteranos incapa-
citadoes, los Directores y Supervisores pueden obtener un

pago al mérito hasta de un 20% de su sueldo base.

La movilidad del persconal, en sentido ascendente, es en

42) Chévez. Alcazar, Margarita. Op., Cit., p.
Young, H. William.

34 c.fr.,
Op., Cit., pp.386-389.



base al sistema de méritos para empleados y valuacidn de

la actuacidn para ejecutivos, en sentido descendente,es

en base a resultados insatisfactorios del sistema de va-

Juacidn o por pricticas laborales inadecuadas. En el --

primer caso, deberi someterse al empleado a un periodo -

de prueba.

En cuanto a la reubicacidn para los ejecutivos, solamen-—

te podrd efectuarse dentro del mismo departamento.
Para lcs efz2ctos de desarrollo de personal, &ste se rea-
liza en forma descentralizada en niveles inferjores a di-

rectivos, existe una participacién de los empleados en el
establecimiento de objetives de su trabajo, d&ndose a co

nocer los eleméntos criticos de la actuacidn y Se presta

ayuda para superar la deficiencias.

Existe el llamado Servicio Ejecutivo Senior, que es un

programa de desarrollo continuado para facilitar al Go-

bierno Federal, la atraccidn y retencidn de directivos
de alto nivel, paralelo a &sto ewxists un programa llama-

do XD que consiste en cursc de dos afios para profesio-

nistas con posibilidades de ingresar al Senior.

La capacitacidn en forma interna se da por organismos gu-
bernamentales y la externa mediante convenios con otras
instituciones. Esta capacitacidn se presenta en tres ni

veles y que a saber son los siguientes:
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~-Directivo. En el cual se busca la identificacidn
dé los objetivos de la Institucidn con los del Gobierno
Federal, desarrcllo de destrezas directivas y aumento de
la eficacia en el logro de los objetivos institucionales.

~Medio de Supervisi&n. En éste se dan t&cnicas dev
motivacidn, supervisidn y administrativas gerenciales, -
se prepara para aspirar al servicio de altos directivos.

-Empleados. Se busca la identificacidn con la Insti
tucidn, capacitacidn para el trabajo y mejoramiento del

ambiente laboral.

El sistema d= evaluacidn de la actuacidn irz2luye hasva -
<

u
mandos intermedios y la escala va de sobresaliente a no

[S)
satisfactorio, esta informacidn se utiliza para tomar de

p
cisiones sobre capacitacidn, motivacidn, degradacidn, re

tencidn y remocidn.

En el sistema especial para ejecutivos, la escala se mane
ja de plenamente satisfactorio a marginal o no satisfac-
torio, los factores que se evallarn son eficiencia y pro-
ductividads; trabajo y calidads logro de obijetives, tan-

to del desempefic personal como del organismo que dirigen.

Dentro de las relaciones juridicos laborales existen las
apelaciones sobre actos y quejas discrimiﬁatoria: Yy se -
tiene la oportunidad de contar con la representacidn sin
dical y legal en los juicios, existe una estricta vigi-
lancia contra abusos de poder, es muy especial la cbedien

cia al Cédigo Etico, normas de conducta para funcionarios



v empleados del Gobierno y sus responsabilidades, tenien

do asesoria sobre politicas laborales.

Por lo que respecta a la planeacidn de los recursos huma
nos, ésta no forma parte del proceso gubernamental de -~-
los Estados Unidos, por loAque se lleva a cabo en una for
ma fragmentada y especial para cada caso, siendo la carag
teristica mis importante del proceso de planificaeidn, -
la multipliciadad de elementos que intervienen en ella. -
En el nivel del QGobierno ii:zional tienen la responsabili-
dades principales la Secretarfa del Trabajo, a través de
ia Oficine de Estadisticas del Trabajo y la Secretaria -
de Comercio mediante la .Cficina del Censo. Para el perso
nal del mismo Gobierno Federal, el organismo clave es la
Comisidn del Servicio Civil, sin embargo, como Se mencio
nd, se planifica en muchas dependencias individualmente,
siendo inclusive en muchos casos, mids compleja llevé@ndo-
se a cabo con mayor particularidad que la elaborada por

el Gobierno considerado en su conjunto.

Existen programas de informitica a nivel regional y cen-

tral para la Administracidn de los Recursos Humanos.

POST~EMPLEO. La renuncia es aceptada por motivos perso-
nales; el cese procede por pricticas laborales prohibi-
das e inadecuadas o después del periodo de prueba mencio
nado una vez gue se haya declarado insatisfactorio el -

trabajo del Servidor Piiblico, 2n mateéria de seguridad so

88




88

cial "...mediante Leyes se ha ido incorporando poco a po
co a los diferentes sectores de la Administracidn PGbli-

ca a los Beneficios de la Pensidn." (43

Otros aspectos de importancia que para efecto de nues-

tro estudio tenemos que considerar, es que el Servicio -
Civil Estadounidense abarca las Dependencias del .Ejecuti
vo Federal e incluye hasta el nivel de Dircctor General,

no existiendo el derecho de huelga-

El Servicio Civil Estadounidense parece soer mas completo
en cuanto al tratamiento gue se le da a la Administra-

cidn de los “Recurcsos ijumanos a

]

considerar aspectos no -
previstos por el Servicio Civil Britdnico y Francés, to-
da vez que dentro de su Administracidn, al digual que la
Francesa, considera la habilidad, el conocimiento y ia
capacidad del individuo candidato & ocupar un puesto, por
otro lado, el manejar un periodo de prueba para los pues -
tos de Supervisidn y Direccidn en el cual los candidatos
tendrin que demostrar en la prdctica su capacidad para -
ocupar la vacante, resulta de lo mis saludable para la -
Administracidn de PRecursos Humanos, ya guc <desde este —-
f

punto de vista seria el més apto el que ocupe los pues-
_tos de alto nivel, finalmente el que gxista una estricta
V;gilangia contra los abusos del poder v el sistema de -

méritos asegura que las decisiones a tomar est&n avala-

das. por datos serios y confiables.

43) Agosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 878



Sin embargo "...los Estados Unidos de América que tiene
2.8. de Empleados Federales y en donde la burocracia ha
crecido a un ritmo del 15% en los {iltimos 20 afios y se
dice que en todos los niveles la iniciativa estd estanca
da, la mediocridad es permitida con aumento salariales -
v hay un gran niimero de burScratas .a los éue se les paga

- uy
virtualmente por no hacer nada...“( )

parece ser que es
te Servicio Civil no ha funcionado del todo bien, por lo
que habria que considerar, como lo habia mencionado, la
posibilidad de una unificacidn legislativa de todos los
ordenamientos que inciden en la Administracidn del Perso
nal Es tadh\.nlden"n. va que inclusive Marshall E. Dimbqk

Ox . . :
k (455 han mencionado "...que a diferen

vy Gladys 0. Dimoc
cia de los demé&s paises,en los Estados Unidos, hasta ha-
ce poco tiempo, los empleos piiblicos eran de poca impor-—

tancia..."

44) Acosta Romevro, Miguel. Op.,.Cit., p. 205.

“5) Marshall E. Dimock y Gladys 0. Dimock.: - ADMINISTRA-
CION PUBLICA, Traduccidn-al Espafiol, Agustin Barcena,
Editorial Unlon Hispano- Americana, 3a. Edic., Mex1co,
1967, p. 31. .
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2.4, EL SERVICIO CIVIL DE CARRLRA EN CANADA

El Servicio Civil Canadiense tiene una marcada influen-—
cia del Sistema Britfnico, surge en 1918 con la apari-

cidn del Sistema de Calificacidn de M&ritos, para 1957 -
se crea el Departamento de Investigacidn de Salarios y -
finalmente en 1862 surge el Programa de Reclutamiento -
Universitario y se da a conocer el Estudic sobre el Sa-
lario y Condiciones del Servicioc para empleados de tiem-—

po completo.

A continuacidn se enunciard el marco legal donde se en-—
N

cuentra encuadrado el Servicio Civil Canadiense.

a) Constitucidn Politica. En ella ce encuentran las ba-
ses del Desarrollo del empleo Pﬁblico.
b) Leyes.
—-Ley de Empleo en el Servicio Piblico-
—-Ley sobre las Relaciones Laborales en el Servicio P4
blico. -
) Reglamentos. Ewxisten reglamentos sobre funciones y -
responsabilidades de cada una de las entidades que -~
comprende el Sector Pibliceo. )
-C8digo de Etica del Personal Civil Federal.
‘Como podemos notar, la legislacidn caqadiense en materia
de Administracidn de Personal Piblico, se encuentra inte
grada en pocos ordenamientoz legales, lo que considaro -

redunda en beneficio de su aplicacidn y consulta.
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A continuacidn se enunciarin los Organos Administrativos
encargados del Servicio Civil, asi como sus objetivos ge

P
nexricos:

a) Comisidn del Servicioc Civil o de la Funeidn
Piiblica.
Es una agencia independienfe que tiene la -
responsabilidad y autoridad final de propor
cionar todo el personal, tanto externo como
interno,~para el Servicio Pdblico, asi como
la responsabilidad de llevar a cabo los pro
gramas de adicestramiento y desarrollo, cabe
hacer ;otar de manera especial su dependen-

cia de la Camara de los Comiines.

b) Direccidn General de Reclutamiento; Direc—
cidn General de Apelaciones e Investigacidn;
reccidn General de Verificacidn; Direc-

dn General de Perfeccionamiento; Direc-—

0
e

cidn General de Servicios y Sistemas de Ges

n; Direccidn General de Formacidn Lin-
guistica, Direccidn General de Auditoria de
Personal;- Direccidn de Servicio de Secreta.
riado y Servicios Jufidicoé.

Estas 4reas tienen por funciones el establg . o e

cimiento de comités de apelacidn en casos -

de violacidn a la Ley y Rezlamento del Em-—

pleo en el Servicio Plblico, examen periédi




co de reclutamiento en los Ministerios, -—---
orientaciones politicas de mé&todos de selec
cifn y normas para puestos bilingues, plani
ficacidn de recursos humanos, programas de

capacitacidn y perfecclicnamiento, planifica
cidén y coordinacidn de pcliiticas, €tica gu-

bernamental, pensiones y retiros.

c) Consejo de Relaciones en el Servicio Pabli-
co.
Tiene por objeto la vigilancia de las pr&c-

ticas de personal.
N

d) Agencias de Personal Ministeriales.
Sus funciones son de reclutamiente y selea-
cidn asi como la aplicacidn de politicas ge

nerales de administracidn. 48>

El Servicio Civil Canadiense cuenta con un organd® norma-—
tivo y fiscalizador y agencias ministeriales on cada De-
pendencia del Gobierno, por lo que su administracién de

Personal Plblico es completamente descentralizada a los

Ministerios en cuanto a la aplicacidn de las politicas - ..

generales de Administracidn.

46) Direccidn General del Servicio Civil. Op:, Civt:, --
PpP. 23-24L.° .
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Para determinar las caracteristicas del Servicio Civil
Canadiense, procederemos, al igual que en los casos ante

riores, a analizarlas en sus tres etapas:

PRE-EMPLEO. En este estapa se encuentran los procedi-
mientos de reclutamiento, seleccidn y contratacién del

personal.

El reclutamiento es descentralizado en cada Agencia o Mi
nisterio para programas de perfecciconamiento, existe un
programa de reélutamiento en Universidades y Centros. de
Ensefianza Superior: para los niveles superiores se reali
za en cada Mindisterio i:roponiendo candidatos a la Comi-
sidn del Sefvicic-oivil para entrafﬁndose de especialida
des se efectia una difusidn de las vacantes en los Cen-

tros de Ensefnanza Especializada-.
P

La. seleccidn para niveles ejecutivos es en base a un con
curso de oposicidn y entrevistas directas en donde exis-
te un jurado gque recibe y determina los méritos de cada

aspirante, seleccionando al candidato para el Programa -
de:Desarrcllo Ejecutivo, todo ésto se lleva a cabo en --

la Comisidn del Servicio Civil.

La seleccidn para espccialidédes sé realiza a través de
las Universidades con base a sus calificaciones escola—;—
res, su experiencia en su especialidad considerando el re
sultado de los ex3menes y .cualidades personales. En ca-

so.-de no tener personal para cubrir estos requerimientos,



se imparten cursos de capacitacidn especifica.

La contratacidn puede ser a té&rmino fijo, continuo o tem
poral que son cubiertas por la Comisidn y de cuota fija
-qQue por ser casuales se realizan en forma descentraliza-

da en cada Agencia.

EMPLEOC. La remuneracidn es de acuerdo a los tabuladores
que se encuentran. vigentes, existen prestaciones y Servi-
cios adicionales, vacaciones pagadas, seguro de vida y -
cobertura de todos los gastos en caso de entrar al Siztg

ma de Perfeccionamiento o Programa SM/EX.

s
La movilidad del personal, en sSont

ca en base al sistema de méritos y formacidn profesional,

en su aspecto descendente se aplica el sistema de mé@rito.

Respecto a la capacitacidn y el desarrcllo de personal,
existe un Programa de Carrera de los Servideres Piblicos
en ‘base a la seleccidn y actualizacidn. Este sistema de
carrera, para funcionarios medios y aitos, sSe encuentra

centralizado. en la Comisidn del Servicio Civil.

Los programas para ejecutivos SM/EX, tienen por objetivo
el desarrollar y mantener en dptimas condiciones a los -

funcionarios de nivel medio, capacitindolos para su as-—

censo a altos cuadros de la Administracidn Pdblica, re—-

_clutando entre los'profesionistas a futuros funcionarios -

en base a su mérito laboral.
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Existe un programa de intercambio de funcionarios con el

Sector Privado para ampliar el conocimiento en préctica

y politicas especificas.

La capacitacidn externg se realiza por la Escuela Nacio-
nal de Administracidn PGblica y la Escuela Nacional de

Bourdeux, mientfas que la externa sé realiza en base a -
¢onvenios con Universidades, Politécnicos y Centros Espe

cializados en Francia e Inglaterra.

Un aspecto importante gue hay que denotar os que el Ser-
vicio Civil Canadiense cuenta con una Oficina de Desarro
llo y Adiestramiento de Personal, que es responsable de
lleva a cabo programas interdepartamentales de adiestra-
miento y desarrolilo, lo que resulta de identificar que -
la Administracidn POblica no solamente requiere del as-
pecto capacitacidn para el desarrollo de la funcidn pl-
blica, sino qQue en una gran parte se requiere del adies-
tramiento de la mano de obra del empleado piblico para -

el desarrollo de las tareas encomendadas.

Cada Ministerio - lleva a cabo sus Sistemas de Evaluacidn
de la actuacidn, conforme a 1los. lineamientos de la Comi-

sidn del Servicio Civil, conservindose los récords pre-

miando el rendimiento alto y removiendo al personal con~

siderado incompetente, dentro de los primeros se otorgan
promociones , vacaciones pagadas, seguros de vida, privi-

legios, plazas de especializacidn e inclusive existen
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Programa de Personal que permiten a la Comisidn estar -

enterada de las necesidades de los Servidores Piblicos.

Por lc que respecta a las relaciones juridice-laborales,
los empleados tienen derecho a apelar decisiones que —-—-
afecten su promocifn, aumentos de salario, cambios, sus-
pensidn © disminucidn. Existe la obediencia a ¢&digc --
Etico vy Ley del Empleco Piiblico, su regulacidn se lleva a
cabo por el Departamento de Servicios Juridicos de la Co
misidn del Servicio Civil vy la Comisidn de Relaciones lLa-

borales del Servicio Piblico.

Existen Programas de Inform&tica =n donde se concentra -
la informacidn de Recursos Humanos con un historial com-

Pleto del trabajador.

POST-EMPLEO. La renuncia es aceptada a peticidn perso-
nal; el cese es en base a resultados deficientes en el -
sistema de mé&rito o por violacidn de 1la Ley del Emplec -
PGblico, en caso de que el jurado falle en contra del em-

pleado.

El Servicio Civil Canadiense incluye 2l personal del Go-
bierno Federal hasta el nivel de Vice-Ministro y conside

ra el derecho de huelga en el Servicie Plblico.

AlGn cuando la influencia del Servicioc.Civil Britdnico se
deja sentir en el proceso de reclutamiento del personal,

&ste no es "clasista" toda vez que se considera a todas

7
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las Instituciones de Educacidn Superior, por 1o gue en
base a €sto y al Sstema de Descentralizacidn en materia
de politica de Administracidn de Personal, considero que
en este caso se deberia dar mé&s &nfasis a la supervisidn
del éumplimiento de las normas del Servicio Civil, ya --
que en cualquier sistema nc basta 38lco con dar la norma

a ser aplicable, sino que el proceso verificador y sancio
nador de la conducta omitiva por parte de las Agencias

Ministeriales debe ser permanente.




3.

EL SERVICIO CIVIL DI CARRLRA

Y  SU INSTAURACION

EN MEXICO
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3.1. CONCEPTO

El hombre no es un recurso mas de la sociedad, sino un -
fin en si mismo, es a la vez el elemento m3s importante

en los procesos de creacidn y transformacidn de bienes y
se;vicios; mediante su intervencidn, resulta posible con
tar con los satisfactores que el desarrcllo humano deman
da, en virtud de su inteligencia, la tecnologia evolucio
na constantemente. y se tornan factibles horizontes de --—-
bienestar y progreso. Es €l centro de las acciones de -
cualquier estructura social y por tanto, son priorita--

rios todos los planes v programas que bisquen mejorarlo

y fortalecer su estabilidad intelectual, moral y fisica.

El1 Estado, bajo cualqﬁier'esquema politico econdmico, es
el responsable de propiciar el crecimiento sano e inte-

gral de la comunidad dentro de un marco de justicia y sg
guridad social; para ello ha de soportarse en principios
politico sociales gue sean humanistas y que contemplen

como eje central de sus acciones al hombre, la familia y
la nacidn. En apoyo a lo anterior, la Administracidn PQ

blica debe planear, programar y organizar la realizacidn

de las funciones sustantivas para alcanzar las metas y -

objetivos nacionales, buscands dar congruencia a los es-—

fuerzos mediante un aprovechamiento racional de los re-

cursos disponibles. En este contexto, el Servidor PGbLi

co cobra singular importancia, sobre £1 recae la respon-

sabilidad de ejecucidn de lag actividades que demandan -
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los planes y programas establecidos; en su juicio con-
ciente, en su accidn honesta, en su capacidad creativa y
en la atinada aplicacibén de su acervo de experiencias se
cifra el dar realidad a los justos propdsitos a los gue
aspira el Pais.
Esta funcibdn bidsica, que persigue el objeto primcrdial -
va mencionado, puede encontrar su cristalizacidn en una

realidad concreta, teniendo como su mejor punto de. apoyo

el Servicio Civil de Carrera, toda vez que para Miguel

Duhalt K., es "...el conjunto de normas legales, y de. po

1iticas y procedimientos administrativos, basados en las

técnicas de administracidn més conccidas para manejar

P i u7y
los Recursos Humanos de la Adminictracidn ¢ ?

Piblica.’

Se busca asi, incertar dentro de la Administracidn Pabli

ca, al Servicio Civil de Carrera como una estrategia fun
damental que permita modernizar los sistemas de adminis-

tracibn de personal, teniendo siempre presente que es la

accidn cotidiana de los trabajadores al Servicio del Es-
tado, 1o que permite la conscsecucidn de los objetivos y -

metas del Gobierno Federal.

La Organizacidn de las Naciones Unidas ha definido al --

473 Duhalt Krauss, Miguel. LA ADMINISTRACION DE PERSONAL
EN EL SECTOR PUBLICO. UN ENFOQUE SISTEMICO., Instdi

S tuto Nacional de Administracidn Piblica, la. ed., =
S México, 1872, p. 1k. .




102

Servicio Civil de Carrera, como "...el cuerpo apolitico,
permanente, de funcionarios que forman la espina dorsal
de una administracidn dada. Los elementos de un sistema
civil son:
1.- Una Ley bdsica de administracidn de personal de Ser
vicio Civilg T
2.- Un organismo responsable de su apliicacidn" (48)
Cabe hacer notar en esta definicidn el aspecto apolitico
al que se hace mencidn, ya que para que la administracidn
sea lo mis sana posiblc debe estar desligada de compromi
sos politicos que puedar. desviar la funcidn primordial -
de los resurscs humanos en la administracidn Piblica.
La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a través de
la Direccidn General de Servicio Civii, lo ha definido co-
mo "la racionalizacidn de todos loz procesos de admini-—--
tracidn de personal al servicio del Estado llevados a ran
go de ley, a fin de garantizar su vigencia y aplicacidn
permanente, con el objeto de propiciar y fomentar en los
frabajadores la realizacidn de una auténtica carrera co-

mo servidores pﬁblicos"(qg)

48) Chivez Alcazar,Margarita. Op., Cit., p. 18 c.fr., ==
Fonseca, P. LA ADMINISTRACYION DE PERSONAL, ESAPAC, -
San José de Costa Rica, 1865, p. 3.

49) Direccidn General del Servicio Civil. PROYECTO PARA
LA INSTAURACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN ME-
XICO, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Méxi
co 1984, p. 28. -
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Desde mi punto de vista, el Servicio Civil de Carrera es

la administracidn cientifica del personal, que basada en

el mérito y la ideonidad permite al personal la estabili

‘- dad, seguridad, y posibilidades de desarrollo, para el

adecuado funcionamiento de la Administracidn Pdblica.
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3.2. ANTECEDENTES

A{in cuandoc el Maestro Miguel Acosta Romero (50> en =21 -

andlisis que hace de los antecedentes del Servicio Civil

de Carrera en México parte para su estudio de la época -

Colonial, habria gque considerar querdesde el estableci-

miento definitive de los Mexicas en el Lago de México, -

se dieron los elementes para formar un Estado.
"Un lento procesc dc centralizacidn politica se efectud

en la sociedad Azteca, el cual tuvo su culminacidn con

Moctezuma II; el resultadc de este movimiento centraliza

dor fue la afirmacidén del cardcter estatal de la organiza

cidn politico-administrativa de 1os Mexicas.n(51)
Dentro del Imperio Azteca habIa un régimen de plena evo-
lucidn, lleno de dinamismo con caracteristicas que 1o --

iban vigorizando cada vez mAs. Dentrc de cllas y para -

nuestros fines, sobresale una, lia fiel observancia de --

sus leyes mediante la lImpida actuacidn de todo el engra

naje gubernamental y administrativo.

“"En esa &poca, no existian organismos representativos de
los trabajadores al servicio del Istado, perc los Tlatoa

ni y €l Cihuacocatl se preocupaban porque los trabajado-

50) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 668.

5§1) Leén.Portilla, Miguel. ANTOLOGIA DE TEOTIHUACAN A
1L.OS AZTECAS. FUENTES E INTERPRETACION HISTORICAS.
U.N.A.M,, 2a. Ed., México 1972, p. 325,
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res del Estado recibieran una justa retribucibdn a su la-

- . 52
bor, tanto en alimentos como en bienes..." ¢ )

Sin embargo, se encuentran indicios que nos permiten pre

sumir en forma muy generalizada algunas técnicas sobre

la administracifén de personal en el Imperio Azteca, tal

es el caso que para la seleccidn de cualquier servidor
pliblico los Aztecas

tomaban muy en cuenta, entre otros- —

requisitos, =l espiritu de servicio, la honestidad, la ca_
pacidad fisica e intelectual, etc., siendo importante re
calcar que la seleccidn desde la ciOspide hasta la base,
se hacia por votacidn en las Asambleas rcspectivas

r

En la Epoca Colonial se encuentran en las Leyes de Indias,

disposiciones sobre la relacidn del trabajo entre el Go-
bpierno de la Nueva Espaha y sus

seguidores; el Consejo

Real y Supremo de Indias era el organismo colegiado que

asesoraba al Rey de Espafia para el Gobierno durante los

siglos XVI, XVII y XVIII, y entre sus funciones de tipo

administrativo, estaban las propuestas de nombramientos

civiles y eclesidsticos, el pase ¢ retencidn de las le-—

tras apostdlicas, la censura de libros e impresos y en -

géneral el control de la Real Hacienda de India

“Felipe II, en 1583,ordecnaba a la Cimara de Castilia po-

52) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Serv;c;o
del Estado. Op-., Clt., D- 14,

-



ner cuidado en la provisién de oficios porque hay muchos
con pocas letras y menos entendimiento, pretenden con mu

cha importunidad, negociacidn y favor." €83

En el afio de 1608 fue nombrada una Comisidn para que for
maran una recopilacidn oficial de las cé&dulas y disposi-

ciones dictadas para gebernar las Indias.

"A pesar de la buena fe que tuvieron algunos monarcas eg
pafioles, la Colonia siempre estuvo prdcticamente mal go-
bernada. Los alcaldes mayores primeroc, y mas farde los
subdelegados que administraban sin la correspondiente -

retribucidn, hacian a un lado sus funciones judiciales y

o la justicia y explotan-
(54)

administrativas, mercantilizanc

do a las castas y a los indios."

Toda vez gue no existian métodos para clasificar los --
puestos y la seleccidn del personal no se encontraba ba-—
sado en su idoneidad,la méyoria de los puestos piiblicos
se daban por favoritismo del Rey, del Virrey, o en su de
fecto, se vendian, aunado a €sto para los puestos mis im
portantes se requeria ser espafiol de nacimiento y los -—-—

criollos sdlo tenfan.acceso a puestos de menor importan-—

cia.

53) ‘Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 668.
54) Chavez Alcazar, Margarita. Op., Cit., p. u9.
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"En 1761 el Gobierno de la Colonia dicta la primera dispo
sicidén para la creacifn de un monte pfo, abocado a pres-—
tar asistencia econdmica y social a los trabajadores al
servicio del Virreinato. Esta ley se ve adicionada en
1776 por el virrey Pablo Enrique de Rivera, al incorpo-
rar a las viudas y huérfanos. de los empleados de los Mi-
nistros de Justicia de la Real Hacienda para que pudie-

ran disfrutar de pensidn.™ (55)

“"Carlos III, en 1785, ordenaba la inoportuna concurren-—
cia de postulantes a la corte, diciendo que ademd3s de la.
confusidn que ocasionaban con sus importunidades en los
Ministros y oficinas, turban el servicio abandonando, —=-
uno los destinos en que debieran estar cumpliendc con —-—
sus obligaciones, y otros las labores y oficios en que
se han criado, por -buscar empleos que hagan infelices a

sus familiares...

Ordenaba, en consecuencia, atender a los que m3s se dis
tinguieran e hicieran las solicitudes desde sus destinos,

denegando las gque se hicieran personalmente..--

Carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se admitiesen -
solicitudes de mujeres e hijos de los pretendientes de

empleos (Leyes 2a., 3a., Sa., y 1y del Titulo XXI, L, ——

55) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. Op., Cit., p. 15
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III, Novisima Recoplicacidn).™ (58)

El México independiente surgid despuéds de anos de des-

truccidn y de luchas €1810-1821), en un desorden que lo

envolvid en el caos politico y. por ende, en el adminis-

trativo.

La organizaci®n politica en la Colonia se basaba en el po
der de la Corona que al desapar=cer provocd que no exis-—
tiera una institucifn politica “legitima™ que diera cohe

sidn a la sociedad mexicana.

AGn cuando no existia u.. CBAize  que repulara las rela-
ciones entre el Reino de la Mueva tspafia y sus servido-
res piblicos, ya se contaba con disposiciones al respec-—

Tc en las leyes y decretos de ese Ttiempo.

"El articulo 22 de los Elementos Constitucionales redac

tados en 1811 por la Suprema Junta Macional Americana, -

expresaba: "...ningln empleo, cuyo honorario que se ero-—

gue de los fondos piliblicos que eleve al interesado de la
clase que wvivia-o le dé& m@s lustre, podri llamarse de —-
gracia, sino de rigurcsa justicia...“(57)

E1l Decreto Constitucional para la libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de

56) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 669.

57) Federacidmn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. Op., Cit., p. 19.
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1814, en su parte conducente sefialaba:

"Articulo 25.- Ninglin ciudadano podr& tener mis venta-
jas que las que haya merecido por servicios hechos al Es
tado, éstos no son titulos comunicables ni hereditarios,
y asi es contraria a la razdn la idea de un hombre naci-
do legislador o magistrado...

Articulo 26.- Los cmpleados piiblicos deben funcionar --
temporalmente, y el pueblo tiene derecho de hacer gue --—
vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por
elecciones y nombramientos, conforme a la Constitu-—--

cidn...

En el Capitﬁlo VIII, de las Atribuciones del Supremo Con
greso, encontramos los siguientes articulos:

Articulo 109.- ...aumentar o disminuir los oficios pi-
blicos...

Articulo 111.-~ Mandar que se aumenten o disminuyan las

fuerzas militares, a propuesta del Supremo Gobiernoc...

De la‘autoridad del Supremo ®Gbierno Capitulc XIII se le
atribuye la facultad siguiente:

Ar{iculo 164.~ Suspsender con causa justificada a los
empleados a quienes nombre, con calidad de remitir 1lo ac
tuado dentro del t@rmino de cuarenta y ocho horas al tri
bunal competente. Suspender tambié&n A los empleados que
nombre el Congreso, cuando haya estas sospechas vehemen-—
tes de infidencia, remitiendo los documentos que hubiere

al mismo Congreso dentro de veinticuatro horas, para que
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declare si hay o no lugar a .a formacidn de la causa."(S )

Es importantisimo destacar para efectos d. nu:sstro estu-
dio, el Ultime articulo citado ya que es la primer dispo

sicidén que limita la facultad del empleador de dar por -

terminada la relacién .aboral, limitdndola a la existen-

cia de causas justificadas, por lic que podemos notar que

ia el interés por parte del

1

ya para aquellas fechas exist
Legisiador de regular la; arbitrarvicdades a que esztaban

sujetos los trabajadores pliblicos,aun cuando este precep
to,debido a la situacidn pelitica econdmica v social por

la gque atpravao: Yoot pals,oos aetra

ertas toda vez que-

ita via mdus socorrida para acceager al poder plblico era

la del golpe de Estado, vervigracia: entre 1832 y 1855

Antonic Lépez de Santana ocupd la silla Presidencial du-

~rante nueve ocasiones distintas.

"En 1815 fue dada una circular del Ministerio de Hacien-
da, mandando a todos 1lous que soliciten colocacidn en este
ramo lo hagan por conducto de sus jefes respectivos , a

quienes se les previene den direccidn a toda instancia -
(59)

sin excusa alguna. "

58) Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO
1808-1983. Editorial PorrQa, 12a. Ed., México 1983,
p. 35.

58) Acosta Romero, Miguel. Op.. Cit., p. 688, El maestro

’ indica que los datos histdricos de 1815 a 1900, fue-
ron tomados de los Tomes I al XXXII, Leglalac15n Me~
xicana, expedida de la Indep@ndencla a la Ropubllca.
Oroenada por los licenciados Manuel Dublin y Jos& Ma
ria Lozano, Imprenta de Comercioc, MéExico, 1900.
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"Ya desde 1818 se reglamentd el abeono de sueldos de los
empleados que gozaban de licencias ?emporales para res-—
tablecer su salud. En el misme afno, se prohibe a los —-—
qde-manejan caudales de la Nacidn, disponer de ellos, ——

asi como una pena a los funcionarios piiblicos que no cum

pliesen con alglin decreto u orden.”™ 80)

Durante todos esos aifios de desorden, los empleos en el -
Gobierno y, particularmente, la profesién militar, ofre-
o cian el mejor medic del que se podria disponer para lo—
grar la subsistencia, al respecto Roger Hansen, manifies
.ta “"los escagsos fondos que se destinaban a gastos de in-
fraestructura, con frecuencia iban a parar al bolsillo =

de la burocracia gubernamental o de los caciques loca——

les.™ (813

No obstante el desorden en el afio de 1821 se emite el

Primer Reglamento de Gobierno, en el gque se establecid’

que "...cada Ministro esté obligado a proponer reformas
o mejorias en su Ministerio, ademfs de coordinarse con
los demi@s Ministros para proponer las reformas generales.
El1 Oficial Mayor Primero de cada Dependencia tenfia, ; su

vez, la obligacién de conocer la eficiencia de cada Ofi-

B60) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., . 689.

61) Hansen, D., Roger. LA POLITICA DEL DESARROLLO MEXI-
CANO, Trad. Clementina Zamora, Ed. Siglo XXI Edito-
res, S.A., 4a.  Ea., Mex;co 1974, p. 20.




cial para darle a cada uno la ocupacidn apropiada a sus

capacidades."-(GZ)

Hasta ese momento las.luchas sociales y de defensa de la

soberania nacional, permitieron apenas la concretizacidn

de--unas cuantas medidas de mejoramiento administrativo,

mismas que generalmente iban encauzadas a la biisqueda de

'
economia, a través de reformas financieras.

Fue asi como la Constitucidn Federal de los Estados Uni-

dos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Consti

tuyente, el 4% de octubre de 1824, establecia en su sec-

cidn IV referepts a

ias atribuciones del Presidente y

restricciones de sus facultades las siguientes:

" Articulo 110, Fraccidh IV.- Nombrar y remover libremen-—

te a los Secretarios de Despacho...
Fraccidén VI.- HNombrar a los Jefes de las Oficinas Gene-—

rales de Hacienda. los de las Comisarfas, Generales, los

enviados Diplomfticos y Cénsules, los Coroneles y demis
oficiales superiores del Ejército permanente, Milicia Ac
tiva y Armada, c¢on aprobaci®n del Senado y, en sus rece-
sos, del Consejo de Gobierno...

Fraccidn VII.- Nombrar a los demés empleados del Ejérci

to Permanente, Armada y Milicia Activa, y de las Ofici-

82.) Carrillo Castro, Alejandro. LA REFORMA ADMINISTRA-
- TIVA EN MEXICO, Editorial INAP, 2a. Ed., México - -



nas de la Federacidn, arreglindose a lo que dispongan las
Leyes...

Fraccifn XX.- Suspender de sus empleos, hasta por tres -
meses, y privar, hasta por la mitad de su sueldo, bor el

mismo tiempo, a los empleados de ia federaci8n, infracfé

res de las &Srdenes o deéretos; y en los casos que se crea
debe tomarse causa a tales empleados, pasard los antece-—

dentes de la materia al Tribunal respectivo."(BS)

AGn con la existencia de esta lLegislacidn, para el afio

de 1824 existen problemas de pago de sueldos para los tra
bajadores en servicio del Estado Mexicano, por lo que
"...el primer Presidente de México, General Guadalupe --
Victoria, en 1825 se hace cargo de este problema y sSe pa
gan por fin los salarios a tiempo... En este momento, el
Estado tambié&n es el encargado del pagoe de pensiones a

algunos funcionarios pGblicos o empleados...w (8%

“En 1828 se did una Circular con reglas para cubrir las
vacantes. En el mismo afic se otorgd pensidn a los traba
jadores de la Casa de Moneda...

En 1829, fue expedida una ley para que se trabajara en -
lﬁs oficinas todos los dfias, menos los de fiesta nacio--

nal...

§3) Tena Ramirez, felige. Op«js-Cit., pp. iB2 .y ss.
64) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Serviecio
del Estado. Op., Cit., p. 20. ) :



En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto: la prime

ra sobre descuentos de sueldo v, la segunda, sobre vidti
cos a familias de diputados...

Para estas fechas, elvderecho al su=ldo era ampliamente
reconocido y &ste, s8lc era deducible por disposici&n le
gal en determinados casos...

1835 fue un aific prdédigc en resoluciones relativas a los
servidores piblicos. Se. dictaron:

Ley sobre pensidn qu= deben disfrutar los empleades di-
plomaticos cuande cos=n en su cncargsd y en quienes deben
preveaerse las vacantes...

Ademds, e consagraba on otra ley el suetde del cual dis
frutarfian el Presidente de la Repiiblica, el Presidente -

1

Interinc y o1 dJdel de Da

(55)

onscin, 1oc

los Consejeros, Senadores y Diputados.”

Sin embargo, la Repiiblica, apenas constituida en 1824, -
estaba todavia sumida en la lucha de partidos, provocan-
do con ello el "aspirantismo" y la "empleomania", pricti
cas wviciosas que fueron preocupacidn, de diversos inte-~

lectuales de la época.

""Iorenzo Zavala interpreta el fendmeno del aspirantismo -

y la empleomania en sus artificulos del Perifdico Aguila -

65) Acosta Romero, Miguel. Op., Cit., p. 670.
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Mexicana durante 1928, donde su preocupacidn fundamental
radica en el tipo de hombre adecuado para nutrir las fi-
las del Gobierno Republicano, lo que incluye a los fun-

cionarios, el aspirante es preciso que embarace las ven-—
tajas de otros. Como toda su mira es colocarse en un ‘em
pleo lucroso sin parar atencién en que su actitud sea o

no suficiente para desempefiarlo, sucederd que muchas ve-
ces se carezca de ella. El aspirantismo lleva con.él la
corrupcifn y el acceso a los cargos, toma la via de la -
intriga, la adulacidn, el envilecimiento y la prostitu-

cidn moral de los candidatoé.“(ss)

N

El problema de la seleccidn de candidatos iddneos para -

la funcidn piblica, siempre ha existido, alin cuando para

esas épocas ya se tenia el interés porgue el personal més
apto fuera el que laborara en la Administracidn Pidblica,

los cargos pGblicos segufan considerindose como botin de

los politicos.

" En el afio de 1836, el Congreso General de la Nacidn, en
su articule 15 referente a las prerrogativas del Presi-
dente de la Repliblica, establecifia en su fracecibn IV 1a
facultad de nombrar libremente a los Secretarios del —-
Despacho y poderlos remover siempre que lo &éreyerd con-

veniente.

66) Guerrero Orzoco, Omar. INTRODUCCION A LA ADMINISTRA
CION PUBLICA, Editorial Harla, S.A. de C.V., la. Ed.

Mé&xico, 1984, p. 219, c.fr., Zavala, Lorenzoc. EL PE-.

RIODISTA Y EL TRADUCTOR, Editorial Porria, S.A., Mé&xi
co, 1937, p. 121. . -



“"En 1846, una Ordenanza de la Renta del Tabaco estipula-

ba que para la provisidn de plazas vacantes, se observara

la escala, pero dando preferencia a la apfitud y al méri

to cuando esas cualidades sean sobresalientes, mds queda

su derecho al empleado para representar al Supremo Gobier
no, ofrecié&ndole acreditarlo mediante un examen..."(67)

Esta ordenanza constituye el antecedente m3s remoto de —-—

las disposiciones actuales en materia de escalafdn para

el ascenso.

"En 1852, el Presidente Mariano Arista dispuso que los -

empleadces de los oficiovs de la Fedzracidn fuesen inamcvi
s (68)

bles y que tuvieran derecho al empleo.’
Nuevamente, nos encontramos que la intencidn del iegislador
es la de proporcionar estabilidad en el trabajo a los em
pleados, en este caso, a 1los que desarrollaran algin ofi
cioc, precepto con mucha visidn ya que en la medida que el

personal que‘conociera un oficioc tuviese permanencia an
el empleo necesariamente caeria en una c¢specializacidn
a largo plazo,lo que provocaria quevel personal que se

encontrara realizando un oficio fuera personal especiali

zado.

67) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado.. Op., Cit., p- 20.
68) Acosta Romero, Miguel. ' Op., Cit., p. 671.
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“La ley de Lares, de 1853, incluyd a la remuneracién y -
1a distribucidn de los empleos piiblicos y establecid un
tribunal de justicia integrado por ‘el Consejo de Minis-

tros...“(sg)

Lo anterior representa también un antecedente de lo que
actualmente conocemos como Tribunal Federal de Concilia-

cibn y Arbitraje.

En la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexica-

nos del S5 de Febrero de 1857, en su articulo 85 estable-

cla:

"Articulo 85.- Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las sigulentes:

Fraccién II.- MNombrar y remover libremente a los Secre-—
tarios de Despacho, remover a los Agentes Diplomé&ticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover 1i-
bremente a los demds empleados de la Unidn cuyo nombra-

miento no esté determinade de otroc mode en la Constitu-

c¢idn o en las Leyes." (70>

"En el mismo afio de 1857, fue expedida una circular del..
Ministerio de Relaciones sobre Pensiones a los Empleados

del Cuerpo Diplomitico...

69) Federacidn de Sindicatos de Trabaijadores al Servicio
del Estado. Op., Cit., p., 20 -
70) Tena Ramirez, Felipe. Op., Cit., p. 621.



En 1870 se expide una Ley del Congreso General sobre dell

tos oficiales -de los altos funcionarios de la Federacidn.

Este Gltimo ordenamiento viene a ser de los primeros an-

tecedentes de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pidblicos.

"El 14 de marzo de 1875, en la edicidn del Periddice YE1l

Socialista se publica un desplegado a toda pigina que -

habla del surgimiento de la "Asociacidn Mutulista de Em-—

participaron en dicha Ascociacidn en

pleados PGblicos'; -

forma prominente, los trabajadores de los Ministerios de

Relaciones y Hagienda, y son aceptades posteriormente los

empleados de las oficinas del Distrito Federal y los del
Congreso. "™ (72)

"En 1885, un decreto de Gobierno reglamenta minuciosamen
te la expedicidn de despachos y nombramientos de emplea-

dos pGblicos. En el mismo afio Sse expiden diversas circu

lares sobre descuentos de sueldos, licencias, impuestos

sobre sueldos y registro de nombramientos. Se excluye de
1a contribucidn sobre sueldos a los viiticos de los fun-
cionarios federales, perc se grava el medio sueldo que -

se d4 en casos de enfermedad...

71) Acosta Romerc, Miguel. Op., Cit., p..671.
72) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. TESTIMONIOS HISTCRICOS, 1la. Ed., México,

1982, p. 28.
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En 1890, una circular de la Tesorerfa determina que poxr
fallecimiento de algiin empleado puede firmar su viuda la

ndmina para percepcidn de sueldo...

En 1896, fue expedida una ley reglamentaria de los aprti~

culos 104, 105, de la Constitucidn de 1857, en donde se

establecian algunas penas como la destitucidn del cargo

y de la movilidad y recompensas, como la inamovilidad y

haciendo especial hincapié

el otorgamiento de ascensos,
(73)

en la responsabilidad de los altos funcionarios."

Es importante destacar que la Ley Reglamentaria de los =

articulos 104 y 105 de la Constitucién de 1857, pretendia
en forma muy primitiva instaurar el procedimiento de eva

luacidn en el cual, de conformidad a los resultados obte

nidos, se podia otorgar recompensas como la inamovilidad

© ascensos, llegando inclusive hasta la contraparte que

seria la destitucidn del cargo.

"En la &época de Porfirio Diaz, en la que hubo "poca poli

tica y mucha administracidn" la situacidn no varid mu-

cho, aunqgue parece que mejord el rendimiento de la Admi--

nistracidn PGblica por medio de tecnologias adecuadas.

Una de estas tecnologias fueron los manuales. Hay uno

.magnifico y &1 parecer, Gnico: Guia Prdctica del Emplea

do en la Replblica Mexicana, su autor es Alberto Diaz Lu

73) Acosta Romero, Miguel; Op., Cit., p. 671.
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gama y fue elaborado en 18873 es el primer paso para sis
tematizar los principios del Servicio Civil en México."(7“)
Como lo hemos podidos, constatar, no son pocos los docu-
mentos en que se habla ya de los servidores pilblicos y -
de” sus inquietudes como clase trabajadora, sin embargo,

la forma tan individualizada v desérganizada en que se -~
van planteando, dista mucho de considerarse una legisla-

cidn seria y aplicable sobre todo, a la &pcca, toda vez

que los cambios de poder, golpes de Estado, cictadura, -

impedian la aplicacidn seria y ordenada

de dicha dispo-

sicibdn, pero lo importante de toda esta =2tapa es gue 10S

trabajadores burocriticos comenzaron a tomar conciencia
de la necesidad de un régimen juridico que rigiera las

relaciones entre éstos y el Estado.

"En 18121 fue elaborado ¢l Proyecto de Ley del Servicio
Civil de los Empleados Federales que, intentaba asegurar
derechos vy dar estabilidad a los burScratas, ms no lle-—
g6 a ser aprobadc." (753

En ese mismo afic, Porfirio Dfiaz abandona el pais y des-

pués de las elecciones, en 1912 Madero asciende a 1la Pre
sidencia, pero no puede hacer mayor cosa por los servido

res piblicos, pues apenas estaba tratando de equilibrar '

74%) Guerrero Orozco, Omar. Op., Cit., p. 223.
75) Acosta Romere, Miguel. Op., Cit., p. 872.



las facciones en pugna, cuando fue asesinado junto con
José& Maria Pino Sudrez, el 22 de febrerc de 19813, que-

dando el poder en manos de Victoriano Huerta.

Una vez consolidada la revolucidn, con la promulgacidn

de la Constitucién Politica, el 5 de Febrero de 1917 se
empiezan a plantear una serie de cuestiones relativas a
los Servidores Piiblicos, tal es el caso del articulo 89
fraceciones II, IXI, IV y V en las cuales se reconoce ia
facultad discrecional del Presidente de la RepUblica pa-
ra designar a sus mads cercanos colaboradores y a los mas
altos funcionarios de la Federacidn; tambi&n los artficu-
los 108 a 113 de la citada Constitucidn, sefialan las ba-
ses sobre las cuales se podrd responsabilizar a leos al-

tos funcionarios de la Federacidn por comisidn de deli-

tos, ya sean oficiales o del fuero comiin, y establece lo

que se ha denominado Juicio Politico ante las Camaras.

En 1820 se intentd crear una "Ley del Servicio Civil del
Poder Legislativo" que al igual que los intentos anterio

res, resultd infructuosa.

En julio de 19829, el entonces Residente de la Repiblica

en turno, Emilio Portes Gil, presentd un "Proyecto de C&°

digo Federal del Trabajo", afin cuando el Proyecfo no tu-
vo &xito, en &1 se manifestd el intento de reglamentar -
las relaciones laborales de la Federacidn, estados y mu-

1hi§ipios; asi se desprende del texto del articulo 3° gque
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establecia: "Estarin sujetcs a las dispesiciones del pre
sente Cddigo, todcos los trabajadores e inclucive ¢l Esta
do (la Naecidn, los estadoz y los municipios) cuando ten-—
gan el cardcter de patrono. Se aonsidera que el Lstado

asumg ese cardcter cuando tiene a su cargo empresas O --—

t
servicios que pucdan ser descempehados por particulares.™

En el afio de 1931, siendo Presidente de la Repiiblica el
licenciado Pascual Ortiz Rubic, seo expide la Ley Federal
del Trabajo estableciendo en su articulo 2° gque: “Las re

laciones entre ¢l Estado y sus servidores e regirdn por

lo Civii aque se pidan'. Esta dis-

las Ley

posicidn puenerd pran inccguridad entroe los trabajado

ado, toda vez que no se determind

res al Servicio del E
qué organo era el competente para expedir dichas leyes y

por lo tanto las mismas no se llegaron a expedir.

Afios mds tarde, 21 jueves 12 de abril de 1934, el Presi-—
dente Abelards L. Rodrigue=z, durante su interinato (1932-

1934) expidid un Acuerdo sobre el Servicio Civil, median-

te el cual abdica de su faculvad discrecional, establecien

do la garantia de que ning@n funcicnario o empleado pGbli
co podria ser removido sin justa causa debidamente compro

bada ante la Comisi&n del Servicio Civil del propic acuer

do creado.

El Acuerdo comprende 8 capitulos, disposiciones complemen:

tafias y transitorias; por lo que se refiere al primer ca
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pitulo, trata sobre el Servicio Civil dentro del cual

se consideraba a todas aquellas personas que desempeifia-
ban empleos; cargos © comisiones dependientes del Poder
Ejecutivo de la Unidn, excluyendo a los Secretarios de -
Despacho, Jefes del Departamento, Oficiales Mayores, —
Subsecretarios, Secretarios Particulares, Servidumbre al
Servicio de Funcionarios, etc.; el capitulo segundo se -
referfia a la composici®n y. atribuciones de Servicio Ci-
vil, que deberian formarse en cada Dependencia; el capi
tuloc tercero, seﬁélaba los requisitos para ingresar al
Servicio Civil, en el donde, ademds de los de nacionali
dad y edad, ‘se requeria tener jios conocimientos y précti
cas necesarios para el desempefio del puesto; el capitulo
cuarto trataba de las vacaciones, licencias y permisos;
el capitulo gquinto disponia lo relativo a los ascensos Yy
recompensas estableciendo el derecho, cuando asi lo ameri
taba el trabajador, a ser recompensado honcrifica o pecu
niariamente y a ser ascendido a su puesto; el capfitulo
sexto corréspondia a lo referente a los derechos y obli-
gaciones del personal civil, estableciendo entre sus de-
rechos el de. percibir su retribucidn, conservar el empleo,
ascenso a los puestos de éategoria inmediata, disfrutar
de licencias y vacaciones, percibir iqdemnizacisn cuando
fuesen separados de su cargo sin causa justificada, dis-~
frutar de las pensiones de retiro e inhabilitacifn y aso

ciacidn en la forma que lo autorizacen las leyes, dentro



de sus obligaciones se encontraban las de cumplir con la
Constitucidn Politica del pais y las Leyes, observar los
reglamentos interiores, desempefiar con diligencia su car
go, guardar respeto a sus jefes, tener atencidn con el

pﬁplico ¥ proceder con absgluta discrecidn en el desempe
fio de su cargo; el capitulo séptimo disponfa lo corres-
ﬁondiente a las sanciones que podian ir desde el extrafa
miento verbal o escrito, hasta la destitucidn; el capitu
lo octavo se refiere a la separacidn del Serviecio Civil,
especificando las causas por las cuales se terminaba la

prestacidn ennumerando la supresidn del cargo en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn, por renuncia en --
té&rminos de Ley, por la p&rdida de.la nacionalidad y por

fallecimiento.

Este ordenamiento tuvo un cardcter transitorio, am@&n de
haber sido catalogade de inconstitucional. Entro en vi-
gor el 12 de abril y estuvo vigente hasta el 30 de no-
viembre de 1934, fecha en que concluia el precitado inte

rinato.

Afin con su corta vigencia, este acuerdc sentdé un importan
te precedente, la especificada en el capftulc sexto en -
lo referente al derecho de conservar el empleo y al pago
‘de indemnizacidn cuando la separacibn de su cargo haya -

side injustificado, entre otras.

En el afio de 1935, <1 Partido Nacional Revolucionario --
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propuso un proyecto de instauracidn del Servicio Civil -

el cual no fue aprobado.

El 30 de agosto de 1936 se efectud el Congreso Constitu-

yente de la Federacidn Nacional de Trabajadores al Servi

cio del Estado que luchaba, entre otras cosas, "“... por

la incorporacidn de la burocracia a la Ley Federal del
Trabajo, rechazd la pretencidn de algunos legisladores
para expedir una Ley del Servicio Civil que legalizara -
la penuria y la falta de independencia de los servidores
pGblicos, ya que con ella se impediria la existencia de

la organizacidn sindical...." (76)

Entre los puntos mds importantes que proponia esa prime-
ra Federacifin, se encontraban los siguientes:
"Establecimiento del escalafén que garantice la estabili
dad, los ascensos y las pensiones...

Organizacifn de un Seguro Social para el caso de acciden—.
tes, desocupacidn, vejez y defuncidn... v
‘Establecimiento de institutos de cré&dito...

Jornada de 36 horas semanales...

Construccidn decasas habitacibn...

Pago médico, medicinas v hospitalizacién...
(77

Casas cuna y hogares infantiles.®™

76) Féderacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
: del Estado. Op., Cit., p. 83.
77) Idem.
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En el afio de 1937, nuevamente el Partido Nacional Revolu
cionario propuso el "Proyecto de Acuerdo de las Secreta-
rias de Estado y dem&s Dependencias del Poder Federal, -
sobre el Estatuto Jupidiéo de los Trabajadores al Servi-
cio del mismo", que al igual que su anterior propuesta

fue rechazado. .

El Presidente Lizaro C&rdenas, conciente de la problemid-
tica en gque se encontraban las relaciones entre el Esta-
do y sus trabajadores, asentd: "Son estas circunstancias
las que me obligan a considerar la importancia de trazar
los lineamientos que deben servir para plantear el pro-

blema del Servicio Civil. Es indispensable, ante todo,

promover la Reforma Constitucional respectiva, con obje~
to de que el beneficio sea general para todos los servi-

dores de las Dependencias que constituyen el Gobierno."(78)

Es importante aclarar que durante los afios de 1935 y <-—--—
1836, las relaciones de trabajo entre el Estado y sus tra.
bajadores quedaron sin legislacidn. "Es asi como segln
se consigna en gl Diario de Debates de la Cédmara de Sena
dores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, el -
23 de noviembre de 1937, la Secretaria de Gobernacidn re
miﬁe el proyecto del Estatuté Juriﬁico de los Trabajado-

res al Servicio del Ejecutivo Federal. Las discusiones

78) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Serviecio
del Estado. Op., Cit., p.. 88.
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de este Proyecto duraron de esa fecha al 21 de diciembre
de 19373 en que se aprobd por unanimidad y pasd a la Ca-

mara de Diputados para los efectos constitucionales."(79)

Como era de esperarse, la presentacidn del Proyecto ori-
gind acaloradas discusiones en la Cémara de Diputados, -

por lo gue su promulgacidn fue aplazada hasta el 5 de di

ciembre de 1938.

El Estatuto de 1938, en su tftulo primero, referente a -
las disposiciones generales, sefialaba que dicha Ley era
de observancia general para todas las autoridades y fun-—
cionarios inmtegrantes de los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, para las autoridades y funcionarios del
Mistrito Federal y terrvitorios, y para todos los trabaja
dores al servicio de unos y otros; conceptualiza al tra-
Sajador al servicio del Estado como toda persona que pres
te a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiecial, un -~
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en -—-
virtud del nombramiento que le fuese expedido o por el -
hecho de figurar en las listas de raya de los trabajado-
res temporales; divide a los trabajadores en dos grupos
de base y de confianza, estableciendo que dicha Ley sdlo
regird las relaciones entre los Poderes de la Unidn y los

trabajadores de base, excluyendo a los miembros del Ejé&r

79)  Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. Op-, Cit., p- S



cito, las Dependencias de la Secretaria de la Defensa Na

cional, las Policias estimadas como de confianza, inclu-

vendo a la Preventiva; especifica igualmente, las empre-

sas pertenecientes a la Nacibdn o expropiadas por el Go-
bierno gue se regirin por las modalidades de la Ley Fede
ral del Trabajo y de sus respectivos contratos

de traba-
jo.

En su titulo segundo, referente a los “"Derechcs y Obliga

ciones individuales de los trabajadores", dentro do su

capitulo primero establece gque los trabajadores federa-—

les prestaré&n siempre sug servicios mediante nombramien-
to expedido po; persona con faculiad para ello, excepto

cuando se trate de trabajadores temporales para obra o -
por tiempo determinado, en cuyo caso .el nombramientoc se-
rd substituido por la lista de raya correspondiente; asi
mismo, el citado capitulo hace mencidn a la capacidad le
gal que tienen 1los trabajadores para aceptar su nombra-

miento; establece cufdles son las condiciones nulas aidn

cuando las admita el trabajador expresamente; ios requi-
sitos que deben contener los nombramientos; la obliga-—
cidn del Estado de cubrir gastos por traslado del traba-

jador por promocidn; y, clasifica a los trabajadores en

diversas categorias.

El capitulo segundo del titulo segundo se refiere a las

horas de trabajo de los descansos legales, estableciendo



en forma expresa las jornadas diurna y nocturna, asi co-
mo la mixta; hace referencia a las horas extraordinarias,
otorga un difia de descanso por cada seis de trabajo, esta
blece medidas de proteccidn a la mujer, antes y después

del embarazo, asi.como los dias de descanso obligatorios

y periodo vacacional.

En su capitulo tercero se refiere al !Usalario" conceptua

liz&ndolo como la retribucién que debe pagarse al trabaja
dor a cambio de los servicios prestados y que se otorga-—
rd conforme a las categorias de los trabajadores, esta-

bleciendo limitaciones en cuanto

a las retenciones, des-—

cuentos o deducciones.

El capitulo cuarto trata de "las obligaciones de los Po-

deres de la Unidn con sus trabajadores considerados in—
dividualmente.en el cual dispone preferir en igualdad -
de condiciones a los trabajadores sindicalizados respec-—
to de los que no lo sonj; proporcionar a los trabajadores
facilidades para la adquisicidn de casas habitacidnj; ser
vicios m&dicos gratuitos, cubrir indemnizaciones por des
pido injustificado o por accidentes de trabajo; estable-~
cer academias para adquirir nuers conocimientos, y con-—
ceder licencias para desempefiar comisipnes sindicales,‘—

puestos de funcionario pliblico o de otra naturaleza.

El capfitulo quinto trata “"de las obligaciones de los tra

bajadores", entberlas Qque, se encuentra la de desempefar



sus labores sujet&ndose a la direccidn de sus jefes, ob-
servar buenas costumbres, cumplir con las obligaciones

que le correspondan en el desempefio de su trabajo, guar—
dar absoluta discreciéﬁ en los asuntos de que de su tra-
baio desempeiie; asistir puntualmente a sus labores y evi
tar actos gue pongan en peligro su seguridad y la de sus

compafieros.

En su capitulo sexto trata sobre las causales de suspen-—

sidn de los efectos de nombramiento de los trabajadores.

En su capitulo séptimo se refiere a la terminacidn y --
efectos del nombramiento de los trabajadores, especirfi-
cando que ningiln trabajador de base al servicio del Esta
do podria ser cesado o despedido sino por causa justa;
en consecuencia, el nombramiento de dichos trabajadores
s8lo cesard de surtir efectos sin responsabilidad para -
el Estado en los casos de fenuncia, abandono de empleo,
conclusidn del t&rmino o de la obra para la que fue con-
tratado, muerte, incapacidad mental o fisica y por reso-
lucidn del Tribunal de Arbitraje en. los casos siguien--—
tes: falta de probidad y honradez, actos de violencia, -
indurias y malos tratos contra sus compafieros o contra
sus familiares de unos y otros, faltar tres dias consecu
tivos a sus labores, destruir edificios y obras, cometer
actos inmorales, revelar asuntos secretos, asistir al em
Pleoc en estado de embriaguez, y prisidn que sea resulta-

do de una sentencia ejecutoria.
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El titulo tercero "De la organizacidn colectiva de los -
trabajadores al serwvicio ae los Poderes de la Unidn"™, es
tablecia en su capitulo primero, las disposiciones gene-
rales aplicables a los sindicatos otorgidndole a los em-
pleados el derecho a formar parte de sindicatos, menos

a los empleados de confianza, sefialando requisitos, obli

gaciones, prohibiciones y causas de disolucidn.

En su capitulo segundo se refiere a las condiciones gene
rales de trabajo que se fijan al iniciarse cada periodo
de gobierno, por los titulares de la Dependencia, y oyen

do ‘a sindicate correspondiente.
.

El capitulo tercero se reficre a la huelga, conceptuali-
z&8ndola,especificando cudles son las causas que pudieran

dar origen a la misma.

El capitulo cuarto habla del procedimiento en materia de
huelga y de la intervencidn que le corresponde al Tribu-

nal de Arbitraje, especificando los requerimientos para

&zta termina.

declarar la huelga y los casos en ue &
ga Y

En su titulo cuarto habla de los riesgos y enfermedades

profesionales estableciendo que los mismos se regirdn -—
por la Ley Federal del Trabajo y los términos a que se -—
.sujetaran las licencias con goce de szueldo por eﬁfermedé

des no profesionales.

El tIitulo quinto se refiere a las prescripciones estable
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ciendo los té&rminos para ejercitar las acciones que naz-
can de la Ley.

El titulo sexto se refiere al Tribunal de Arbitradje y -~
Juntas Arbitrales para los trabajadores al servicio del

Estado y del procedimiento que se debe seguir ante éstos

El titulo séptimo se refiere a las sanciones por infrac-

ciones a la Ley y por desobediencia de las resoluciones
del Tribunal de Arbitraje.
Aunque la vigencia del Estatuto

en cita fue corta, es

N

E]

portante destacar qgue dentro de sus

articulos transitorios
£i36 plazos patra la organizacidn

icatos, integra-
cibn de la Federacidn de Sindicatos, integracidn del Tri

bunal de Arbitraije, opcidn de que las personas que ocupa

ran cargos de confianza regresasen al puesto de base de

donde originalmente provenian, creacidn de reglamentos

interiores de trabajo y escalafdn, facultad de acudir al

Tribunal de Arbitraje en el caso de gque hayan sido cesa-

dos y removideos a partir de 1938, entre otros.

Todo &std did lugar a la creacidn de una gran infraestrug
tyra para la organizacidn de los trabajadores al servi-
cio del Estado que los conllevaria a la defensa de sus -

derechos .en la forma mé&s organizada que hasta esa &poca
se habifa dado.

La llegada a la Presidencia de la Repiblica de Miguel -
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Alem3n, coincide con el crecimiento econdmico del pais,

sobre todo en el sector industrial y en el sector de ser
vicios, crecimiento que naturalmente incidid en la admi-
nistracidn pdblica, la cual se ve obligada a ampliarse -
tratando de modernizarse para estar acorde con estas cip

cunstancias.

Es asi como el 4 de abril de 1941 ¢l Presidente de la Re
plblica expide cl Estatuto de los Trabajadores al Servi-
cio de los Poderes de la Unidn =en el que se establecian

coma cambios m&s notables:

a) La desaparicidn de las Juntas Arbitrales en cada De-
pendencia y la creacidn del Tribunal de Conciliacidn
y Arbitraje con jurisdicceidn para todas las unidades
burcerdticas, este Tribunal cs colegiado y existen 3
representantes, 1 Presidente, 1 Magistrado nombrado
por la FTSE y otro Magistrado representante del Go-
bierno.

b) La especificacibén de las bases para l1os escalafones.

c¢) La prohibicién de los sindicatos burScratas de adhe——
rirse a otras organizaciones centrales obreros y cam-
pesinas. ‘

“"En 1943 se constituyd una Comisidn Intersecretarial, in -

tegrada por los Subsecretarios y Secretarios Generales =
.de todas las Dependencias del Sector Central, asi como -

un representante de la Procuraduria General de la Repi-~
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blica. Entre otras funciones a esta Comisidn,, se le en-—
cargd formular y llevar a cabo un Plan coordinado de me-
joramiento de la organizacidn de la Administracidn Plbli
ca, a fin de sumprimiﬁ servicios no indispensables, me-—
jorar el rendimiento del personal, hacer mds expeditos -
los trd3mites con el mejor coste para ¢l erario y conse-

guir un mejor aprovechamiento de los fondos pﬁblicos."(sm

Es importante destacar esta primer intencidn por =fec-

tuar un estudip de fondo en la Administracién a fin de

determinar el rumbo a seguir, toda vez que no es la le—
gislacidn exclusivaments la qus iba a detarminar la efi-
ciencia en el servicio precrado por los trabajadores al
servicio del Estado, s3ino que depende tambidn de la in-
fraestructura creada y formas de aplicacidn de los orde

namientos existentes para esa &poca.

Dentro de este mismo contexto, en el afo de 1946 se expi
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en la
que sc otorgd a la Secretaria d- Bienss MNacionales e Ins
peccidn Administrativa, funciones de organo central de -
organizacidn y métodos, para coordinar el mejoramiento -
administrativo de las Dependencias, hacer estudios de ma
cro organizacidn, sugiriendo.al Jefe del Ejecutivo medi-

das tendientes al mejoramiento de la Administracidn PG-—-

blica asesorando en esta materia a las entidades guberna

80) Cavrrillo Castro, Alejandro, Op., Cit., p. 101.



mentales que lo solicitaran.

“Si bien, esta Secretaria realizd varios anidlisis valio-

sos sobre los principales problemas de la estructura y
funcionamiento del Gobierno Federal, carecid de apoyo su

ficiente para cumplir cabalmente con los objetivos sefia-—
lados. " 81> '

El objetivo largamente anhelado por los trabajadores

se
logra al fin al adicionarse el dia 5 de diciembre de 1960
el apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, y si-
guiendo con el proceso legiglativo el 29 de diciembre de
1563, se promulgd la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado precita-
do, misma que abrogd el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, publicado en el Dia
rio Oficial del 17 de abril de 19u41.

La Ley en cita, se dice en la e2xposicidn de motivos, no

. entrafia ningln cambio de fondo, s¢ mantiene totalmente -

dentre de su espiritu, da las ideas, directrices de su -
contenido y se justifica con el 8nimo de las comisiones
encargadas de buscar la mayor claridad y exactitud de la

misma en su aplicacidn.

"Con esta Ley se obtuvieron las siguientes metas:

1. '81) Carrillo Castro, Alejandro. Op., Cit., p. 101.
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a) En sus 14 fracciones, el apartado "B" del Articulo

123 Constitucional, proteje: los derechos fundamenta

les de los servidores piblicos, garantizando la jor-

nada mdxima de trabajo.

b) El perfodo de vacaciones se establece en los presu-

puestos respectivos.

c) Respeto a los salarios minimos vigentes.

ch) Trato igualitario sin distincidén de sexos.

d) La existencia de los Reglamentos Escalafonarios, per

mitiendo 16s ascensos con base a los conocimientos -

y. las aptitudes de los trabajadéres.

e) La obligacidn del Estado de crcar =2scuclas de Adminis
tracién Pdblica. '

f) E1 derecho de hucelga.

g) El1 derecho a la asocciacidn colectivae para defensa de
intereses comiines de los trabajadores del Estado.

h) La inamovilidad de los trabajadores en sus empleos.“(BZ)

Al crearse la Secretaria de la Presidencia, las funcio-

nes que venia desarrollando la Secretaria de Bienes Na-
cionales pasan a cargo de 8sta, asi el 9 de abril de 19865
se crebd en la Secretaria de la Presidencia, la Comisidn

de Administracidn POblica cuyos objetivos eran entre —--—

oTtros .

82) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado. Op., Cit., p. 168.
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—-Coordinar la accidn y =1 proceso de desarrollo econdémico
v social del pais, con justicia social.

—Lograr la mejor preparacidn del personal gubernamental.

“En 1987, tras un estudio que condujo a la formulacidn -

de un anflisis preliminar, la Comisi&n elabord un diag-
ndstico intitulado Informe sobre las Reformas a la Admi-

nistracidn Pdblica, cuyas recomendaciones fueron que ca-

da Dependencia contara con una unidad de asesoria técni_
ca permanente que convencionalmente se le llamara de "“Or
ganizacidn y MEtodos". La ausencila de participacidn su-
ficiente y de un apoyo decidio, asi como la falta de ac-

ceco directo a los m8u altou niveles de autoridad, obsta

PP . 8
culizd la labor de estas Unidades.™ (837
Sin embargo, aln con los fracasos experimentados,.se con-

tinudé con el andlisis de la estructura administrativa, -

con objetoc de aumentar la eficiencia del personal a par-

tir de las disposiciones legales existentes, que para —-

@sa &época estaba plenamente dafinido, por lec que la admi
nistracidn de los Recursos Humanos como sistema concreto
no era ya una lucha de los trabajadores,

dad.

sin® una reali-

En 1972, con base a lo anterior, se crea la Comisidn de

Recursos Humanos del Gobierno Federal que serfa la encar

83) Carrillo Castro, Alejandro, Op., Cit., p. 103.




gada de mejorar la organizacidn de lot sistemas de admi-

nistracién de personal, asi como el de aumentar la efica

cia en el funcionamiento y servicio de las Dependencias

v Entidades de la Administracidn Pablica, y establecer -
normas y criterios generales en torno a las condiciones
de trabajo de los servideres plbhlicos.

En 1975, se reforma y adiciona el Ap~rtado "B" del Arti-
culo 123 Constitucional. que contempla el Tondo Nacional

2 la Vivienda, asi comc el sistema Jde financiamiento pa

ra la adquisicidn de casas habitacidn.

En =21

Gu da Raformaty Admin !l tora

1976-1982, se llevaron a cabo una cerie de esfuerzos co-

ordinador sobre la materia, a travis 1c

de la Coordinacidn

General de Estudios Administrativos de la Presidencia de

1a Repiliblica, para trataer de incrementar la eficiencia y
la eficacia de la Administracidn Pdblica. Entre esas -

acciones destacan:

-La reestructuracién de la Comisidn de Recursos Humanos.

-La. integracibn de los herarios coordinades y vacaciones
escalonadas para todo el Sector Pblico.

-El establecimiento de un mecanismo de reubicacidn y re-=

asignacidn de personal para proteger la estabilidad la-
-boral.
-Se complementaron los estudios y diagndsticos que darian

origen al Programa General para mejorar la Administra-



cidn y Desarrollo de Personal al Servicio del Estado, -
que did lugar al inicio de la Quinta Etapa del Programa

de Reforma Administrativa, siendo uno de sus mAs impor-

tantes objetivos el de "establecer un sistema de adminis

tracidn y desarrollo de personal piblico federal."

-Por otra parte, se cred en 1980, la Direcoidn General de

Administracidn de Personal del Gobiernc Federal, con el

fin de que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto

contara con un mecanismo cocrdinador que le permitiera

dar congruencia y unidad al ejercicio de s atribucio-—

jat
[T
o]

nes globales =n materia de admindstracid

~

persconal.

Para poder concretizar los objetivos que en materia de
Servicico Civil se ha plantcado ¢l Gobiernc Federal, se -

cred la Direccidn General del Servicio Civil, la cual ,

por acuerdo presidencial del 1° de marzo del afo de 1884,

se fusiond con la unidad de modermizacidn de la Adminis-—

tracidn Plblica Federal para, con ello, dar origen a la

Coordinacidn General de la Modernizacidn de la Adminis—

tracidn Péblica Federal.

Esta Coordinadora en materia de Servicio Civil tiene, en
tre otras, las siguientes atribuciones:

1.~ Disefiar,; coordinar, supervisar y evaluar el sistema
del Servicio Civil de Carrera del Personal del Po-

der Ejecutivo Federal, asf como implantar, analizar

e integrar la informacidn basica necesaria.
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Proponer narmas en materia de catflogos de puestcs,
tabuladores de sucldos, sistema escalafonario y, en
general sobre administracidén y desarrollo de perso-

nal federal, asi come orperar <l sistema correspon-—

diente.

Eztablecer poll

las estruc

-
HL Ccoma

turas ccupacionales de las dependencias,
para racicnalizar =1 aprovechamiento y magnitud de
la fuerza de trabajo de la Administraci&n Pdblica -

Federal.

Registrar las estructuras ocupacicnales y de los -
puestos correspandientes de la Administracidn Pﬁbli
ca Federal, y sancicnar las modificaciones de las -

mismas. (84)

& raiz de las recientes reducciones en materia de gasto

pGblico, dicatadas por el Ejecutive Federal, desapare—

cis&

la Coordinacidn General de la Modernizacién de la Ad

au»

¥ PRESUPUESTO. Miarin OHFicial

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGFAMACION
An .. ME

xico, 25 de enerc de 1883.
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ministracidn Piiblica Federal y la Direcci®dn General de
Servicioc Civil pasd a formar parte de la Subsecretaria

de Planeacidn y Control Presupuestal, teniendo, ademis -

de las atribuciones que tenia la coordinadora, las si-

guientes:

1.- Estudiar y emitir resoluciones en los t&rminos de

las disposiciones legales aplicables, sobre benefi-

cios con cargo al erario federal, respecto de pen-—

siones, haberes de retiro, jubilaciones y compensa-

ciones.

Establecer la normatividad de los programas de pro-—

ductividad y capacitacifn del servidor piblico.

Dictar las nermas v meuodoleogiac a que

tarse la formulacidn del presupuesto dc servicios

personales, para su posterior integracidn al Presu-

puesto de Egresos de la . Federacidn.

Disefiar y proponer, con la participacidn que corres

ponda a las dem@s Sreas de la Secretaria, la politi

ca y las directrices para la modernizacidn adminis-

trativa de carfcter global, sectorial e institucio-

nal.

Promover, con la participacidn que covrrespcocnda a -

las demds areas de la Secretaria, los programas de

‘modernizacidn administrativa en materia de organiza

cién,,desconcentracién, descenir

alizzeifn, coctori-



zacidn y sistemas con las dependancias y entidadess

evaluar los avances de la modernizacidn de la Admi-
nistracidn P{dblica Federal y proporcicnar asesoria

y apoyo té&cnico en estas materias; vy

6.~ Dictaminar, en coordinacién con las areas competen-

tes de la Secretarfa, sobre la viabilidad vy conve-
niencia de las propuestas a los cambios de organiza

cidn que determinen’ los titulares de las dependen-
cias y entidades de la Administyacibn PGtlica Fede-

ral, que impliguen modificacion2s a su estructura
orginica basina @n su regla-

mento int

TITrucTuras
organizacionales de las dependencias y entidades. (85>
Finalmente, con base ¢n el Plan MNacional de Desarrollo -

1983-19888, se establece la necesidad de instaurar el

Servicio Ciwvil de Carrera:

Z1 Ejecutivo Federal cred,
por Acuerdo del 27 de junioc de 1983,

~

publicado en el Dia-

rio Oficial del 2% del mismo mes y afio, la Comisifn Inter

secretarial del Serviciec Civil de Carrera, como un ins-
trumento de coordinacidén y asesoria para la instauracidn

" del Servicio Civil en la Adiinistraciédn Piblica Federal.

La Comisidn estd integrada por los Secretarios de Progra

85) REGLAMENTO INTERTIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION

¥ PRESUPUESTO. »>SDiario Oficial de la Federacidn, ME&
xico, 29 de julio de 15335,
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macidn’ 'y Presupuesto, Gobernacifn, Contraloria General de
la Federacidn,. Educacisn PGblica, Trabajb y Previsidn So
cial y Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado, y come Sécfetario Técnico fungird el Co-
ordinador General da Modernizacién de la Administracidn

Piblica Federal, las funciones encopendadas son:

~Promover ante las dependencias y entidades de la Adminis

tracidn Piblica Federal; la realizacidn de los programas
-

especificos del Servicio Civil de Carrera.

—-Promover mecanismos de coordinacidn entre las dependen-—

cias y entidades para uniformar y sistematizar los méto

dos de administracidn y desarrollo del personal, encami

nados a instrumentar ;el Servicio Civil de Carrera.

~Determinar y proponer los elementos que permitan la ade
cuacibn e integracidn del marco juridico y administrati
vo que yYequiera la instauracidn del Servicio Civil de

Carrera.

_Promovér mecan%§mos'de participaci@n permanénte para in
tegrar y unificar los planteamlentas de las dependenc;as
y.'entidades, asi.como los correspondlentes a las repre-—
sentaciones sindicales en-la instoumentacidn del Servi-

cio Civil de Carrera.

—Estudlar y emitir 1as recomendaclones necesarias para -

asegurar la congruenc1a de las normas, sistemas y proce

3
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dimientos del Servicio Civil con los instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtico, asegurando

su compatibilidad con los_objetivos y prioridades del

Plan Nacional de Desarrolioc 1983-1988.

~Evaluar periddicamente los resultadcs de 1las acciones -

orientadas a la instrumentacidn del Servicio Ciwvil.
v

Como 1o hemos podido notar, a travé@s de nuestro andlisis,

la lucha por la instauracidn de un Servicio Civii de Ca-

rrera en la Administraci®n Phblica Hexicana, comenzd por
la necesidad de legislar las relaciones entre ¢l Estadao
v sus trabajadadres, una vez gue cste marco legislativo -~
se fue dando a trav@s de los afios, fue necesario instru-

mentar el aspecto administrativo para que, una vez inte-
grados &stos deos, se lograra =1 beneficio para el emplea
do piiblico, por medio un Servicio Civil de Carrera que
conjugue el aspectao legislgtivo,

administrativo y huma-—
‘NO.



3.3. FUNDAMENTACION JURIDICA

Los instrumentos juridicos relacionados con el Servicio

Civil de Carrera, son los siguientes:

a)

b

c¥y

a)

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos- Mxica-
nos, Articulo 123, que es'tablece que toda persona --
tiene derecho al trabajo digno 'y socialmente til; -

al efecto se promoverdn la creacidn de empleos y la

organizacidn social para el trabajo, conforme a la -—

ley.

Ley ‘Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do. Esta Ley reglamenta los derechos consignados en
el Apartado "B" del Artipulo 123 Constitucional, ade
mis de gque regula lobrelacionado con las obligacid-’
nes de los trabajadores y de los titulares de las de

pendencias y entidades, la organizacidn colectiva de

. los trabajadores, las condiciones generales de traba

jo, los riesgos profesionales y enfermedades no pro-

_ fesionales.

Ley Federal del Trabajo. Esta Ley se aplica supleto

riamente para la Administracidn de los Recursos Huma

nos, de conformidad a lo previsto én el Articulo 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Sepvicio —-
del Estado.

Ley Orginica de la Administraci8n PGblica Federal, -
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£)

Articulo 32, Fraccidn X. Esta ley faculta a la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto para estable-
cer normas, 1ineamientqs vy polfiticas en materia de -
administracién, réﬁuneracicnes, capacitacidn y desa-
rrollo de personal, asi como coordinar y_vigilar la
operacidn del Sistema General de Administracién y De

sarrollc de Personal del Poder Ejecutivo Tederal.

Ley del Instituto.de-Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicioc del Estado. En este
ordenamiento se garantiza la seguridad social del tra
bajador en una forma integral, que comprends desde el
ingreso al.éervicio, hasta el perfodo post-empleo me
diante la pensifn activa, que es el concepto moderno

de seguridad social.

Ley de Planeacifn, Artfculo 1. Ley que sefiala las
atribuciones de la Scecretarfa de Programacién y Pre-
supuesto en cuanto a coordinar las actividades de la
planeacidn nacional de desarrollo, elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta la opinién
de las dependencigs ¥ pProyectar y coordinar la pla-

neacién regional, entre otras.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
Piblicos. En esta base jurfdica se consignan los ai-
verscs tipos de responsabilidades gque puede origihar
la mala actuacién de todo servidor, es un ordenamien

to congruente con la tesis de renovacién moral del. -



h)

i)

i)

k)

Presidente de la Repilblica.

Ley de Premios, Estimulos y Recompeﬁsas Civiles. Es
ta Ley establece los premios y estimulos que el Go-
bierno otorga a los servidores piblicos, gue se ha-
cen acreedores a los mismos por una destacada actua__
cidn en el servicio plblico; constituye uno de los
elementos que permiten motivar una mayor responsabi=

ligad y eficiencia en el servicio.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto P{dblico Fe
deral. Esta Ley es de vital importancia porque en =
ella se éncuadra el aspecto presupuestal para la Ad-
ministracidn de los Recursos Humanos, sin el cual no
se puede aspirar al cumplimiento de los programas -—-

planteados, sin =1 soporte financiero respectivo.

Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucidn como
Servidores del Estado. Esta Ley especifica el trata
miento especial que se deba,dentro de la Administra-

cidn de Personal, a los veteranos de la Revolucidn.

Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIIT BIS del Aparta
do "B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley regula, -
de manera especifica, las relaciones laborales en
tre los trabajadores de Instituciocnes que preseten -
el 'servicio pliblico de Banca y Cré&dito, Banco de ME~

xico y Patronato del Ahorro Nacional.
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m)

nl

Relgmaneto Interior de la Secretarfia de Programacidn
y Presupuesto. Este ordenamiento atribuye a la Di-
reccidn General de Servicic Civil, entre otras fun-

ciones, la de disefar, coordinar, supervisar y eva-

luar el sistema del Servicio Civil de Carrera del -

Personal del Poder Ejecutivo Federal, asi como im-

plementar, analizar e integrar la informacién basica
necesaria.

Acuerdo Presidencial de fecha 2% de junio de 1983.

Mediante este Acuerdo se crea la Comisidén Intersecre

tarial del Servicio Civil, la cual tiene las funcio-

nes ya mencionadas.

Plan Nacicnal de Desarrollo 1983-1388. En el Capftu

lo La Politica Econdmica General, en

"Lineamientos para Asegurar eficiencia, honradez y

Control de la Ejecucidn del Gasto Plblico”, sefiala

que se persiguen dos propSsitos generales: mejorar la
capacidad técnica y administrativa del personal feds
ral y mejorar los procedimientos de segulimiento y --

control del gasto.

Para lograr el priher propésito, se adoptard entre

otros lineamientos, la instauracién del Servicic Ci-

vil de Carrera, en colaboracién con la FederaciBn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: la
estabilidad y seguridad de los empleos de los traba-

jadores de base quedar& garantizada, lo que promove-

su punto 6.2,.3.5.

iu8



ri mayores grados de responsabilidad , diligencia y

rendimiento.

Adicionalmente, existe un conjunto de disposicicones

3 uri
dico-administrativas especificamente aplicables en el ré

gimen interno de las dependenci

as, tales como:

Reglamentos Interioves

Condiciones Generales del Trabajo

- Reglamentos de Higiéne y Seguridad

- Circulares
Normas y Disposicionaes

s de Carifcter Interno

- Contratos Colectivas d= Trabajo

Manuales de Organizacién

Como se puede apreciar, la legislacidn laboral que regu-

la en México las relaciones entre el Estado y sus traba-~
jadores, es amplia, rica y cubre la mayoxia

de los aspec
tos de importancia en

dicha relacifn.
Se puede decir que 21 servidor pdblico cusnta entre

conquistas laborales.,

0

us

toda una cauda de di

peslcivnes le

gales a lo largo de tode el proceso gque implica la admi-
nistracidn de personal, desde el nombramiente hasta la -
separacidn del trabajador de su centro’ de trabajc ya sea

por jubilacibén, pensidn, baja o mucrie.

Iremos haciendo referencia a estas disp

oportunidad, a medida qﬁe vayamos tooca:

s
de Ca

=2tapas en que se conforma el Serviecio Civil Carrera,

e
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3.4, ETAPAS DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Em la Administracidn Piblica de Mé&xico, como en cualquier
otra nacidn, la administracidn de personal es, sin lugar
a dudas, una de las dreas que mayor importancia reviste,
&a.que a través de ella 1o§ recursos humanos’ se integran
y desarrollan en beneficio de la organizacidn, desde sus

etapas de formacidn, hasta crecimiento y consolidacidn.

"La naturaleza, compleiidad, importancia primaria y basi
ca de los recursos humanos, asi como la diversidad de --

los problemas que plantea su utilizaecidn, han hecho nece

sarios una administracidén especializada que divida sus -

acciones cn varias etapas:

- Ingreso al servicic

- Sueldos y salarios

- Capacitacidn y desarrolle

- Motivacecidn, ¥

- Evaluacidn del desempefio.’ (882

Por ello, la instrumentacién del Servicio Civil requiere
estrategias idSneas de planeacién, para que progresiva- .

mente pueda ir cubriendo todas las etapas que prevalecen
en. su disefio, a fin de que sé consolide un Servicio Ci-

vil, que dé respuesta a las inquietudes de los servido-

INTRODUCCION A LA ADMINIS

86) Pichardo Pagaza, Ignacio.
Ed. INAP-CONACYT,

TRACION  PUBLICA EN MEXICO, Tomo 2,
“ia. Ed., México, 1984, pp. 165-166.




res plblicos con estricto apege a la ley que lo regira,
con lo cual la administracidn pliblica experimentari to-

dos los procesos que requiere su modernizacidn.

"Es per tinente sefialar que el modelo del Servicio Civil

requiere crear condiciones de trabajo y de vida adecuada
para los trabajadores al servicio del Estado, y que res-—
pondan a la realidad existente en el pafis, por lo que su
disefic ha parivido de bases técnico-metodolégicas sdlidas
que permitan dar coherencia, viabilidad y soporte al mo-
delo, el cual debe responder necesariamente a la reali-

dad; es decir, deben contemplar las condiciones econdmi—
w (87D

cas, politicas y sociocculturales del pafs.

Ante esta problemd3tica que representa la instauracidn de
un Servicio Civil que ngf conlleve a realizar una adminis
tracidn integral de los recursocs humanos proporcionando
seguridad en el empleo al universo mayoritario del perso
nal de la Administracidn Pdblica, la Coordinacidn General
'se avoed a instrumentar las etapas y procesos gque zonfi-.

guran el Servicio Civil, y gue a saber son:

- Pre-Empleo
- Empleo

- Post-Emplec

87) Instituto Nacional de Administraci&n Pdblica. GACETA’

MEXYCANA DE ADMINISTRACION PUBLICA 14-15, Ed. INAP,
1a. Ed. México, 1984, p. 23.
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3.4.1. PRE-EMPLEQ

Es la etapa anterior a la formalizacidn de la relacidn -
laboral entre el candidato a ingresar al Servicio Civil
y el Estado como empleador, ¥ que tiene por objeto cubrir
con oportunidad y eficiencia las plezas vacaﬁtes no sus-—
ceptibles a concursos de ascenso en la Administracidn P4

blica, con personas calificadas.

El Lic. Ignacip L. Pichardo P., lo define como '"...aquel
sistema tendiente a incorporar a ia- funcidn pidblica a -
los mejores hombras, a fin de quas .1 Estado cumpla con
eficiencia y hsncstidad s5us planes -y programas <n benefi

cio de la sociedad a la cual sirve." (88)

De ahi que el objetivo fundamental sea el reclutar, se-
leccionar, contratar e inducir a los hombres mds adecua-—
dos para ocupar los puestos de trabajo en las dependen-~

cias de la Administraciédn Pdblica.

El proyecto de ley en el titulo tercero, Del Ingreso al
Servicioc Civil, Capitulo Primerc, Reclutamiento y Selec—
cidn, establece que las entidades, a travé&s de sus unida
dés administrativas correspondientes, deberdn reclutar

a . los aspirantes, recurriende para ello a:

. 88) Pichardo Pagaza, Ignacio. Op., Cit., p. 166.
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I Fuentes Internas, y

IT Fuentes Externas.

Las fuentes internas serdn las propias ramas de activi-
dad en donde se genere la vacante, ajustidndose a2l Siste-
ma Escalafonario Funcional e Intercomunicado, asi como
el personal con nombrinaiento temporal que demuestre un
buen desempefio en sus funciones; ésta misma fuente debe-
rd utilizarsc en caso de vacantes en las plazas de pie -

de rama.

Las entidades recurrirdn a las fuentes =Xxternas sdlo

suando internamente no cuenten con candidatos iddnecs,

/1 cuyo caso acudirdn a las demds entidades primeramente

s, a otras bolsas de trabkajo © bien, a las ins-—

Yy, despu
tituciones del sistema educativo con las que se celebren
convenios. A fin de facilitar el proceso de seleccidn,

se establece que s8lo se reclutardn aquellos aspirtantes
que reidnan los requisites contenidos en las c@dulas de -

identificacidn de los puestos dal Catdlogo General de

Puestos del Gobierno Federal.

La importancia del reclutamiento la podemos enfatizar al

considerar que si el objetivo de la administracidn de —-

-personal es el de conseguir o mantener una fuerca efi- -

ciente, todo intento que se haga para lograr. esta meta -

es un esfuerzo provechoso.

El reclutamiento es la base para lograr ese objetivo, y




ca)

de ahi se deriva su importancia. - Principalmente por que
debe coadyuvar a 1ogrérlo de la manera mis eficiente po-
sible. Esto-es sin incurrir en costos adicionales Yy ——
las mis de las veces, infitiles ~tal es el caso en la ac-
tualidad-. Es decir, tambi&n, que debe proveer el seleé
cionador el material humano i?éhep de los requerimientos

del puesto en cantidad satisfactoria.

Otro aspecto que hay que considerar dentro del recluta-
miento es gque al ser este un prerequisito de la selec-’

cidn, va a ser , asimismo, un factor limitativo de su

eficiencia, por 1o que demanda una atencidn mayor, un --
3 >
uso mids iIntenso de técnicos que tendrin que mejorarlo,. -

v un reconocimiento mids extenso de su importancia.

Si el proceso de seleccidn de personal caréce de fuentes
de reclutamiento apropiadas y efectivas, no podrd funcio

nar correctamente, por lo que el definir la naturaleza -

.especifica de las fuentes sean externas o internas, de

acuerdo a la caracteristia del puesto a ocupar, seri de vi-

tal importancia.

El Licenciado Jorge Enrique Orozco, considera las siguien

‘tes ventajas y desventajas de cada una de estas fuentes:

¥ que a saber son las siguientes:

"Ventajas de las fuentes internas:

Fremiar la ambicidn y empuje del trabajador

b) Nos garantiza cierto grado de lealtad



c)

al

e)

Sirven como base para colocar al personal en forma
més adecuada, de acuerdo a sus aptitudes

Contribuyen a crear una mejor actitud hacia el traba
jo por parte de los empleados

El costo es menor

Desventajas de las fuentes internas:

ad
b
c)

Al respecto de las desventajas,

el Lic. Orozco, toda vez que si se tiene un

Ta?an un hoyo...abriendo otro

Posible desorganizacidn
Impiden la obtencidn de nuevos puntos de vista que,
generalmente, traen consigo las personas que provie-

N 8
nen de lugares ajeoenos a la -mpresa.” (833

no estoy de acuerdo con

sistema com-

pletamente integrado en donde la capacitacidn del perso-

nal sea permanente,

exista un escalafén funcional e in

tercomunicado, estas llamadas desventajas quedarén subsa

nadas de manera inmediata.

"“"Ventajas de las fuentes externas:

de personal ac-

con las pr&cticas

comunes de la empresa, y por tanto, con nuevas ideas

a)  Eliminan los movimientos excesivos
tual en la empresa
"B) Proporcionan perscnal no "viciado"
89)

Orozco, Jorge Enrique. PROCESO PRACTICO DEL RECLUTA
MIENTO Y SELECCION DE PERSONAL, Editorial COMPARMEX,
la: Bd., M&xico, 1980, p. 71.
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que pueden reportarnos considerable utilidad

c¢) Pueden reducir los costos de entrenamiento.

Desventajas de las fqutes‘exterﬁas:

a) Nos ofrecen personal que’deber& “"familiarizarse" con

las formas de operar de'ia empresa

b) Limitan las posibilidades de ascenso para el perso-
nal actual (movilicdad bloqueada5

<) Su costo es m&s elevado." a0

Respecto a las ‘desventajas de las fuentes externas, estoy
de acuerdo con las manifestadas con.el Lic. Orozco, sin
embargo desde mi punto de vista s8lo se debe recurrir a
ellas, tal y come lo especifica el ?royecto de Ley para

la instauracidn del Servicio Civil de Carrera, en los ca

sos en que el reclutamiento haya sido agotado internamen
te.

El segundo paso dentro de esta etapa es la seleccidn,
proceso a través del cual, en base a los exfmenes (psico
16gicos, técnicos .y pricticos) y entrevistas, se conoce

1la personalidad,” experiencias, conocimientos y habilida-

des de un individuo para desempéefiar un puestc determina-—

do.

196) Orozco, Jorge Enrique. Op.,JCEt., p. 71.



En base a lo anterior, se escogen una vez finalizados y
calificados, los exdmenes y entrevistasa a los candida-
tos que hayan obtenido los grados mds altos de califica-
cidn, a fin de enviar al &rea que solicitd personal, —-—
cuando menos a tres candidatos, con objeto de que el -—-
responsable del &rea solicitgnté, decida qué candidato

~tomando como base los resultados de los efamanes-, es

el mejor y el mds apto para desarrollar el puesto fequg

rido.

"Las legislaciones modernas varian en cuanto a los proce
dimientos para hacer la debida seéleccidn del personal, pe—
ro en todas precdomina la idea de una buena condicidn f£i-

sica y moral, unida a una conveniente actitud de capaci-
daa.n ¢91) ’

EL Avt;culo 123, Apartado "B", Fraceibn VII, Constitucio
nal dice: "la designacidn del personal se har& mediante
éisfémés qﬁe permitan, apreciar los conocimientﬁs y las
aptitutdes de los aspirantes, el Estado organizard Escue

"las de Administracidn Pidblica."

.8in embarge, los sistemas modernos de seleccidn de fun-
cionarios y empleados se pueden reducir a los siguientes

seglin lo manifiesta el Maestro Andrés Serra Rojas:

91) Serra Rojas, Andrés.  Op., Cit., P. LOu.



wa)

b

<)

Eleccién.~- Es la designacidn por colectividad, a -
través de su cuerpo electoral, de la persona que to-
mard decisiones en su nombre, ya que razones pricti-
cas impiden que eila'ejerza directamente el poder.
Seleccidn Discrecionali— En la libre seleccidn del
funcionario sefialado nombra sin obstficulo al funcio-
nario o empleado, sin més limite que su propia volun
tad, o los requisitos que le delimita la Ley. El --
personal puede ser libremente seleccionado y el po-
der piblico el que realiza la seleccidn en forma uni
lateral.

Selecciones Reservadas.- La legislacidn acepta se -
reserven determinados puestos 9 se otorguen facilidg
des y prerrogativas a los veteranos de la Reyolucién,
mutilades de gu=rra, personajes excepcionales en nues

tro mundo histdrico." (23

La seleccidn, comoc su nombre lo indica, significa esco-

ger

la persona mids adecuada al puesto. Esto comprende:

Reunir datos acerca de la persona y del puesto

Medir dichos datos

Juzgar las aptitudes de las personas por la forma en

que cumplen sus deberes y obligaciones

92)

Serra Rojas, Andrés. Op., Cit., 405.
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El Proyecto de lLey establece al respecto, que en la ela-
boracidn, aplicacidn y evaluacidn de los exdmenes, las

-
areas encargadas deberfn actuar con absoluta imparciali-

atendiendo invariablemente a los resultados obtend-

dad,
dos. Asimismo menciocna como minimo 5 candidatos para ca

da vacante con objeto de que el servidor plblico que ocu
pe el puesto sea el mis id&neo-

8in embargo, podemos notar tristemente que el proceso de
reclutamiento y seleccidn de perconal que se pretende -~
instaurar con el Servicio Civil de Carrera, aln cuando -

tiene un fundamento eminentemente apolitico que se puede
v
encuadrar con 10 que actualmente s encuwntra legislado,

dista en mucho de ser lo mds practicce y realista, de con
formidad a lo que requiere la Administracidn Pdblica en

la actualidad, toda vez gque los procesos de reclutamien-—
to y seleccidn de personal adn con la Legislacidn vigen-

te, no han pasado mas que a ser "letra muerta’, siendo
el favoritismo, las recomendaciones, los compromises po
1liticos, las fuentes de reclutamiento y seleccidn del -~

personal al servicio del Estado, en su mayorfa.

Por 1o anterior, considero gque en la medida en que el re
clutamiento y seleccidn funcionen adecuadamente, la esta
bilidad en el empleo a otorgar a los trabajadores que in
gresen al seyvicio pidblico, cobrari mayor importancia, -
ya que serd el personal mis apto el gue sSe ve beneficia-—

do con este derecho en pro del mismo trabajador y de la
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Administracidn Pdblica.
3.4.2, EMPLEO

Es la etapa en la cual se formaliza la relacién laboral

entre el trabajador y el Estado; servinculan los intere-
ses individuales con los objetivos institucionales y en
la que se desarrolla pricticamente la carrera de servido

res piblicos.

"La etapa de emplec se inicia con la aceptacidn del can-
didato para ocupar ina plaza vacante, ¥y una vez qu2 se

han cumplidec las ctapas de reclutamiento y selececidn, -
surgiendo entonces la nececsidad de formalirar las rela-
ciones juridicas laborales entre la institucidn & el em-

pleado." (93>

Dentro de esta etapa intervienen las siguientes fases:

Nombramiento o Contratacidn.

El nombramiento es el "acto por el cual se acredita la -
relacidri de trabajo entre el titular de la Dependencia o

responsable de la entidad y los trabajadores al servicio

de &staj; se perfecciona con la protesta de la Ley y es -

93) Instituto Nacional de Administracidn Pidblica, PRO-
GRAMA DE ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION DE PERSO-
NAL AL SERVICIO DEL ESTADO, 1984-1985, Tercer MSdu-
lo El Servicio Civil de Carrera, Apuntes de clase de
la Lic. Laura Fuentes Diaz. -




- . ayy
expedido por una servidor piiblico competente..." sy

El1 nombramieénto, como una de las fases de la etapa de em

pleo dentro del Servicio Civil de Carrera, es el Gnico -

instrumento juridico que formaliza la relacidn de traba-

jo entre las Secretarias y el trabajador al servicio de

las mismas.

Respecto al marco legal, en donde se encuentra incluido

el nombramiento, podemos separarlo para su estudio en -

dos esferas:

La primera de¢ ellas se vrefiere a las atribuciones que tie

ne la Secretarfa de Programaci®n y Presupuesto para nor-
mar sobrre el mismo y que se encuentra contemplada en el

Articulo 32, Fraccifdn X de la Ley Orgdnica de la Adminis

tracién Piblica Federal:

Art. 32. A la Secretarfa de Programacién y Presupuesto -

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccibn X.- Establecer normas, lineamientos y politi-

cas ‘en materia de administracidn, remuneraciones, capaci
tacibn y desarrollo de personal, asi como coordinar y vi
gilar la operacidén del sistema general de administracién

y desarrollo de personal del Poder Ejeéutivo Federal.

a4) Castelazo, José R. TECNICAS Y ESPECIALIDADES EN AD-
MINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO, Editorial INAP, -
la. Ed., México, 1985, p. U6.
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Asi como en el articule 24, Fraccidn I y II del Reglamen

to Interno de esta Secretaria, el cual dice:
Art. 24.- La Direccidn General del Servicio Civil ten-~

dr& las siguientes atribuciones:

I.- Disefiar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema

de Servicio Civil de Carrera del personal del Poder

Ejecutive Federal, asf como captar, analizar e inte-

grar la informacidn bidsica necesaria.

II. Proponer normas en materia de catilogo de puestos, -

tabuladores de sueldos, sistema escalafonaric y, en

gencral, sobre administracidn y. desarrcllo de perso-
nal federal, asi como cperar el sistema de informa-

cidn y registro correspondiente.

La segunda la encontramos en la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparta
do "B" del articule 123 Constitucional, qgue establece en

sus articulos 3, 12, 15, 45, 46 y 46 Bis., los relativo

‘al nombramiento: requisitos, caracteristicas, obligato-

riedad, causas de suspensidn y terminacidn del mismo.

Al respecto, cabe sefalar que la actual Legislacidn no
nos da un concepto de nombramiento sino que se limita a

establecer los requisitos que este debe contener y que

a saber son:

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y do-
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micilios

- Los servicios que debah prestarse, los que se deter-
minardn con la mayor precisidn posiblej

- El caricter del nombramiento: definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijec o por obra determinadas;

- La duracidn de la jornada de trabajoj;

- El sueldo y demds prestaciones que habri de percibir
el trabajador, y

- El lugar en que prestari sus servicios.

El Proyecto de Ley define al nombramiento como el docu-
mento que foymali:a la relacidn laboral entre el servi-
dor pdblico y la entidad correspondiente. Asimismo esta
blece que deberd contener:

- Nombre delisefvidor pblico

- - Registro Federal de Contribuyentes

- Edad

- - Sexo

- Estado Civil

- Domicilio

- Filiaciﬁn

Los servicios éue debe prestar conforme al profesio-
grama de cada puesto de los contenidos en los Cat8lo-
gos Generales e Institucionales de Puestos

1a Unidad Administrativa a la cual quedari adscrito

- La desginacidn del puesto a ocupar,

vya sea de carres=

ra o de libre nombramiento o remocidn.



De lo anterior, considero que el Proyecto de Ley estd de
limitando perfectamente la naturaleza del nombramiento,
no dejando tan vagamente establecidos los requisitos de

su contenido.

Por lo que respecta al cardcter del nombramiento, é&ste -
dentro del Proyecto de Ley, solamenée podré ser de dos -~
fipos para los puestos de carrera o para 1los puestos de
libre nombramiento y remdcidn, quedando con &sto, elimi-
nada la clasificacidn actual de definitivo, interino, pro
visional, por tiempo fijoc © por obra determinada, siendo
é€ste un gran logro para hacer extensivo el derecho a la
estabilidad an:él empleo a todos los trabajadores que par
cial o nulamente vienen gozande del mismo a la fecha, --
por la clasificacibn actual de los nombramientos.tal y -

como se menciond el el punto 1.5. de este trabajo.

"En virtud de que hasta la fecha, el nombramiento ha sido
utilizado esclusivamente para llevar a cabo trdmites ad-
ministrativos dentro de la Dependsancia en la cual un em-
pleado presta sus servicios, en la actualidad y con la

implantacidn del Servicio Civil de Carrera, se pretende

que el nombramiento sea manejado conforme a los fines ju
ridicos para los cuales fue c;eado,.dando con esto cum-

plimiento a lo establecide en la Ley, proporcionando ma-
yor seguridad y proteceidn al servidor piiblico de su em-
plec. Por otra parte, se deben considerar en el documen

to referido, los cambios gque se han operado en Adminis-
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tracidn de:Sieldos y Salarins (conversidn de categorias
de empleos a puestos, estructura de remuneracidn) y no

perder de vista que en lo relativo a tabuladores, la di-
namica del proceso econfmico, incide en la variacidn de
los niveles asignados, para 1lo cual deberi instrumentar-
se un mecanismo de actualizacidn a nivel global y de ca-
da Deperndencia, para medir y evaluar los avances sobre

la materia." €983

Es importante saber que la naturaleza del nombramiento
no es meramente administrativa, sino que desde el punto
de vista legél es el documento que acredita la relacidn
laboral entre el trabajador y 21 Estado, situacidn que
dentro de la Administracidn Plblica se ha perdido de vis
ta, ya que en Dependencias, inclusive normativas sobre
este respecto, en la actualidad no dan cumplimiento a la
expedicidn del nombramiento. Sin embargo, el que se con
temple la necesidad de contar generalmente con dicho do
cumento, asegura la situacidn juridica del trabajador ¥y

por ende su estabilidad en el empleo.

Induccidn.

Su objetivo es proporcionar al servidor plblico de nuavo

ingreso, la informacidn y motivacidn que le permita- iden

- 95) ‘Instituto Nacional de Administracidn Pdblica. Op-. »
Cit. - .
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tificarse con el puesto que se le asigne, lcs objetivos
institucionales, la carrera que realizarid en el Servicio
civil, e informarse de las prestaciones y servicios de

seguridad social a que tiene derecho.

"En sentido estricto, no es posible determinar cudndo se
inicia y en donde termina la induccidn de personal; de -
ﬁecho, é€sta se inicia desde el momento en gque es recibi-
do para presentar su solicitud y se le proporciona infor
maci&n sobre la vacante que pretenda cubrir, normalmente
puede considerarse terminada cuando ‘el empleado ha teni-

do el tiempeo suficiente para la infermacidn re-

querida y aplica con un grado ratonable de exito lo que

ha estado aprendiendo." (s63

El Servicio Civil de Carrera, dentro de sus objetivos, -
considera gque es necesario inducir al empleado en las -
funciones de la Dependencia, en virtud de que el mismo -
al ingresar al emplec lleva Su propia perscnalidad y es

conveniente tratar de identificar a &sta con el universo

de la Dependencia, con su empleo y sSus compafieros,

"Es una etapa de la Administracidn de Recursos Humanos -

en la cual se dan lineamientos y pcliticas generales a -

las Dependencias, las cuales se deben de tomar en cuenta

96) Arias Galicia, Fernandc. ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS, Editorial Trillas, S.A. de C.V., 2a. Ed.,
México, 1985, p. 287.
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para efectos de induccidn, ya que en estos casos no se -
puede hablar de normativiéad por lo existir sustento ju-
ridico sobre el tema, debiendo plantearse como una iden-
tificacién del trabajador con su puesto, de tal manera
que se integre como un ente productivo en la Dependen--—

cia.n (97D

Se pretende instaurar un Plan de Induccidn el cual debe-
ré& contener los siguientes elementos: Titulo del Plan, -
persona que lo elabora, persona gque lo aprueba, objeti-
vvos, tipo de sesidn, ﬁarticipante, moderador, el que de
berd proporcionarse en dos fases, en la primera, se pPro—
porcionard al empleado informaci&n reliacicnada con:

1.— Historia de la Dependencia

2.- Ojbetivo

3.~ Horarios, dias de pago

4.- Servicios que presta

5.~ Estructuras de organizacidn

6.~ Politicas de personal

7.~ Prestaciocnes

8.- Ubicacidn de servicios

- 9.~ Reglamento Intérior~de Trabadjoc

10.- Plano de instalaciones

©11.- Condiciones Generales de Trabajo.

97) Instituto Nacional de Administracidn Plblica. Op.,= ‘"
Cit. . . I . . :




En la segunda fase se comprenden dos

unce <on-

sistente en la evaluacidn de la primerz fase, IZzto «s,

obtener una inmediata retroalimentacid®n 321 Plan de In-

duccidn aplicado con el propdsite de enriquecerle y ac-

tualizarlo, para lo cual se, deberd aplicar un cuestiona-

rio.

El segundo aspecto se refiere a la integracidn del nuevo

empleado al que seri su medio ambiente de trabajo, llie-

vando a cabo lo siguiente:

- Visita a instalaciones

- Presentacidn con personal de la Institucidn

- Presentaciéh con compafiercs (que un compafiero lo auxi
lie)d

- Entrega dal Manual de Bienvenida. (o8)
Capacitacidn.

Sus objetivos consisten en aportar al serwvidor piblico,
los elementos de conocimiento gue l= permitan, por una -
' parte, desempefiar eficientemente el puesto que tiene -
asignado y, por‘la otra, estar en condiciones de poder. -
éoncursar por véc;ntés que en puestos superiores se lle-
guen a generar, asi como propiciar que las dependencias

cuenten con personal preparado para llevar a cabo los

98) Los datos fueron tomados del PROYECTO PARA LA INSTAU
RACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO, Op.,
Cit., para mayor informacifn sobre =21 tema, consul-
tar Arias Galicia, Fernando. Op., Cit., pp.288 vy ss.



programas que se tienen asignados.

Por lo antéricr, considero que la capacitacidn es 21 vin

culo idéneo para llevar a cabo una reestructuracidn de -

la Administracidn Pblica Federal, ya que sus adecuacio-

nes operativas y estructurales requieren para su objeti-
vo, el personal adecuado debidamente capacitado para cum

plir con las funciones que demanden estos cambics, en

tanto no se puede concebir una reestructuracidn (entién-

dase instauracidn del Servicio Civil de Carreral sin el

recurso humano que permita su funcionalidad y al que se

le estd otorgando una estabilidad en =l cmpleo, estabili

dad que deberid reflejarse en produccibdn del personal ca-

pacitado.

Para tal efecto, se tiene toda una infraestructura a ni-

vel Federal para la capacitacidn del personal piblico,

primeramente existe el Programa Nacional de Capacitacidn

y Productividad que es un programa derivado del Plan Na-

cional de Desarrollo, teniendo un cardcter intersecto-

rial y deseando alcanzar mejores niveles de vida para --

los trabajadores incrementando de manera eficiente 1la

productividad, asimismo existen el Programa Sectorial de

Capacitacidn y Productividad, Programa Institucional de

Capacitacidn y Productividad y, finalmente, los Programas

especificos de Capacitacidn y Productividad que tienen -

por objetivos, entre otros:

Dar respuesta a las necesidades de capacitacifn deri
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vadas de los problemas que afectan a las &dreas de oxr
ganizacidn.

- Capacitar al trabajador en todas las actividades re-
ferentes a su puesto, con el fin de otorgarle los co
nocimientos respectivos para que aumente su producti
vidad.

- éapacitar al trabajador para integrarlo institucional
mente y favorecer su desarrollo individual y organi-

zacional.

El Proyecto de Ley, en su Capitulo Segundo, establece —-
que en cada entidad deberd instalarse una Comisidn Mixta
de Capacitacidn, la que estard integrada por cuatro re-

presentantes; des designados por la entidad y dos por el

Sindicato correspondiente, con sus respectivos suplentes.
Su competencia serd:

- Cumplir con las disposiciones de los programas de ca
pacitacidn establecidos por el Organo Central. )

- Proponer politicas y normas péra la capacitacidn, --
considerando las necesidades de la entidad.

-, Aplicar los programas de capacitacidn de tal manera
que se cubran las necesidades detectadas en la Enti—
dad. '

- Disefiar el contenido de 1los programas ségﬁn los obije
tivos correspondientes.

- Evaluar las acciones de capacitacidn, e

- Informar de las actividades ali Organo Central.



Con ésto queda definidio que la caﬁacitacian, como fase
integrante de la etapa del empleo, es una parte importan
te para lograr la eficiencia del personal en el cumpli-
miento de los objetivos del Gobierno Federal, dentro de%

marco del Servicio Civil.-

Desarrollo y Promocidn.

Los objetivos de esta etapa son: preoporcionar al trabaja
dor la oportunidad de lograr su superacidn en el aspecto
personal, familiar y soecizl, asi como permitirle el acce
SO a puestos ubicados en niveles superiores de responsa-
bilidad v, por lo tanto, de remuneracidn., & través del -

Sistema EIscalafenario Funcicnal e

-

nterconunicado.

AGn cuando estas dos fases de la etapa del emples se es-

tudian por separado en el ecto de Instauracidn, con-

sidero gue las mismas van a la par, ya que en la medida
en que el trabajador sea promocicnade, incidird necesa-~

riamente ern su desarrollo, el de su

sociedad.

Para tal efecto, se consideran mecanismos de estimulo —-—

permanentes, basados en la siguilente estrategia:

a) Un trabajador adgquiriri la inamovilidad definitivd,
después de superar tres perfodos de evaluacidn, siem
pre y cuando compute el minimo dz puntuacidn requeri
da para alcanzar la inamovilidad.

.'b) La evaluacidn de 1los trabajadores se hari mediante
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<)

da)

un sistema de "Administracidn por Objetivés", en el
que la calificacién otorgada se soporte invariable-
mente con la documentacidn probatoria de los resulta
dos obtenidos en é1 perfodo de evaluacidn que se ca-
lifica.

Deber&n establecerse y detallarse los procedimientos
a seguir para revisiones, cuando algilin trabajador se
inconforme con la calificacidn que le ha sido otorga
da.

Si un trabajador no alcanzara el minimo de puntuacidn
requericda para la inamovilidad en los tres periocdos
aestablecidos, se le dard ura cuarta .y (Ql*ima oportu-
nidad por un periocdo mids, en el‘que-ddmré mejorar la
peor de csus tres anteriores calificaciones.

Si no lo lograra, su plaza saldria a ceoncurso, pudien
do competir para eila rodos aquellos que cuenten con
los requisitos estable¢idos en el Catdlogo General -
de Puestos.

Hasta este momento se logra como minimo, mantener el

interés y el, deseo de superacidn en los trabajadores

a lo largo de los perfodes de evaluacidn para adqui-

rir la inamovilidad, lo que constituye el filtro de-
finitivo de seieccién, pafa buséar el contar con los
elementos humanos mds adecuados en las estructuras -
de organizacidn.

Cabe sefialar que lo anterior, debe aplicarse de inme

diato a las plazas de los puestos que con motivo del

172



173

establecimiento del Servicio Civil pasan de un nivel
de confianza a un nivel de base, para las plazas que
en la actualidad ya son de base, se aplicarfia en el

momento en que se fueran creando vacantes por la cau
sa que fuere. Una vez superado el periodo para al-

canzar la inamovilidad, es necesario que la estrate-
gia contemple otros aspectos que permitan por la via

de los estimulos seguir manteniendo el interd&s del -

trabajador.

<) Independiente de la inamovilidad, desde que un traba
jador ingrese al Servicioc, de inmediato se incorpora
rd al sistema de Calificacidn de Actuacidn, lo que -
le permitiri obtener compensaciones adicionales en

funcidn de su desempefio.

£) Otros estimulos adicionales que se plantean, son 1los
beneficios para jubilacidn que puede obtener un tra-
bajador con apoyo en el "Sistema de Administracidn

por Objetivos" que se establezca.

Sin embargo, desde mi punto de vista considero que para

este procedimiento de evaluacién se.deber& conformar una
comisidn tripartita, integrada por el jefe inmediato su-
perior, el representante sindical y un compaﬁero;dé tra-
bajo, toda vez que con é€sto se elimina la posiﬁilidad de
la existencia de favoritismos en la evaluacidn, o como -

contra parte perjuicios en la misma.



Considero que este proceso puede ser la medida que dé pie
al otorgamiento de la estabilidad en el empleo a los tra

bajadores de la Administracidén Piiblica (hasta nivel de

Jefatura de Departamento), ya que decpués de haber subsa

nado los periodos evaluatorios, -situacidn que me pare-
ce de lo mds sano- su estabilidad en el empleo quedard -

plenamente tutelada juridicamente.
3.4.3. POST-EMPLEO

Esta etapa final de la carrera del servidor pﬁblico, obe

deze a la ccncj

servicis activn prestads por el
trabajador en la Administraci&n Plblica Federal, preser-
vando sus derechos a la seguridad social y se integra --—

por:
LA BAJA.

“"La baja tiene por objetivo concluir las actividades de-
(89>
" .

sarrolladas por el trabajador en el Servicio Civi

Esta puede ser originada por diferentes causas Yy que. a-

saber son las siguierites:

~Renuncia, entendiendo per &ésta el término de la rela-

¢idn laboral que se manifiesta por escrito y es pre-

99) Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
GLOSARIC DE TERMINOS ADMIMNISTRATIVOS, la. Ed., Méxi-
cc, 1984, -

174




sentada voluntariamente por el trabajador.

1,2 renuncia del funcionario puede ser expresa o t&cita,
pero ella no extingue realmente de la relacidn de empleo
hasta el momento en que &sta es aceptada; en tanto no se

decide sobre la aceptacidn, el empleado debe permanscer
en servicio-" (100>

Al respecto manifiesto no estar de acuerdo con el ante~
rior enunciado, toda vez que el Articulo 5° Constitucio-
nal establece en su pdrrafo tercero, que nadiz podrid ser
©obligado a prestar trabajaos personales sin justa retri-
bucidn vy sin *

su pleno consentimiento...,motive por el

cual la presentacidn de la renuncia por sI misma extin-

gue la relacidn del empleo independientemente de las —-
. PSP = :

consecuencias juridicas que ésto ocasione, o en su defec

to de la responsabilidad a que dé lugar la presentacidn

de la misma.

-Defuncibén, entendiendo por ésta el tdédrmino de la rela-
cidédn laboral por muerte del trabajador, situacidn que
no merece mayor explicacidn, vy,

-Despido, que es lﬁ separacidn del cargo o empleo impues

to como sancidn al titular del mismo, por autoridad com

petente con fundamento legal y mediante procedimiento -

100) Bielsa, Rafael. DERECHO ADMINISTRATIVO,
La Ley,

pP. 164,

_ Editorial
6a. Ed., Buenos Aires, Argentina, 1964,
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preestablecido.

De acuerdo a lo que establece el Provecto de Ley, ningln
servidor piiblico podr4.ser cesado sinc per justa causa.

En consecuencia, el nombramiento del trabajador, sdlo de
jard de surtir efecto sin responsabilic~d para el Gobier
no Federal, por reéolucién del Tribunal Faderal del -—-

Servicio Civil, en los casos siguientes:

~Cuando el servidor piiblico incurriers en faltas de pro-
bidad u honradez, en actos de violencia, amagos, inju-

rias o malos tratamientos contra sus jefes, subordinados
o compafieres © .contra los familiares de unos y oTros, ya

sea dentro o fuera de las horas de servicio.

~-Por destruir o dafar intencicnalmente odificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demds obje-

tos relacionados con 21 servicio.

~-Por cometer actos inmorales durarnte o fuera del servi-

cio en el centro de trabajo.

~-Por revelar asuntos secretos o reservados de gque tuvie-

re conocimiento con motiveo de su trabajo.

-Por comprometer con su imprudencia, descuidoc o negligen
cia a la seguridad del centro de trabajo donde preste. ~-

sus servicios, o de las personas que allil se encuentren.

-Por desacatar las Srdenes legitimas que dicten sus supe
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riores jerdrquicos inmediatcs o mediatos, en todo lo con

cerniente al puesto que desempeiia.

—-Por concurrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de estupefacientes, substancias psicotrdpi

cas o drogas enervantes. Salvo en el caso de medicamen-

tos preescritos por Institucidn O0ficial notificada previa

mente.

-Por incumplimiente comprobado de las Condiciones Genera-
les de Trabajo de le Entidad respectiva.

~-Por prisifn que sea el resultado de una sentencia ejecu
toria.

-Por abandono de empleo, que se entenderd consumadeo en -
los supuestos siguilentes:

©Falta de asistencia injustificada por mis de 3 dias

h&biles consecutivos, 5 en un mes y 15 en un afio.

°Por suspensidn ilegal de las labores en actividades -
relativas a la prestacidn de sérvicios pGblicos consi-
derados de interé&s general, que afecten la satisfac-
ciégvde necesidaées vitales‘pafa la sociedad, causando
perjuiciosz ipreparables a la misma. )

°Por desatender las labores t&€cnicas relativas al fun-
cionamiente de maquinarvria y equipo o a la atencidn dé
personas, que pongan en peligro 2sos bienes o la salud

o vida de las personas, en los t&rminos que sefialen las

Condiciones Generales de Trabajo aplicabies en la Enti



dad que se trate.

-

-Por suspender el servicio en caso que la huelga hubiera

sido declarada ilegal.

b

-Porque los huelguistas realicen actos de violencia fis
ca o moral contra las perscnas, o causen dafios a los bie
nes, muebles ¢ inmuebles, dentro y/o fuera del centro de

trabajo.

-Por omitir presentar la declaracidn de situacidn patri-
monial en los términos establecidos por la Ley Federal

de Responsabilidades de los Scrvidores Piblicos.

-Por incurrir en cualquiera de las faltas tipificadas en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG

blicos que d& origen a la sancidn.

Como 1o podemos notar, el Proyecto de Ley para la instag
racidn del Servicio Civil ae Carrera, presenta modifica-
ciones en la sem@ntica de la redacci®n de las causales -
de cese sin responsabilidad para el Gebiernoc, que aunque

senciilas son de:mucha trascendencia. Tal es el caso de

las concepciones criticadas en el Primer Capftulo del pre .

sehte estudio, como reiteradamente y ‘habitualmente, por
ejemple, inclusive se da el encuadramiento a las causa-
les de cese, especificadas hasta la fecha por separado,
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, propugnando con ésto una unificacién‘legislati

va en los diferentes aspectos gque regulan la Administra-
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cidn de los Recursos Humanos.

JUBILACION.

Prestacidn de cardcter laboral que consiste en la entre-

ga de una pensidn vitalicia a los trabajadores, cuando

cumplen determinados requisitos de antiguedad y/o de edad,
© en caso de invalidez, cesantia en edad avanzada o muer
el tra

te. :Se cubre parte o la totalidad del sueldo que

bajador percibia al momento de su retiro.

régimen de jubilaciones es el

"Principic importante del
de la estabiXlidad del empleado. Donde no hay estatuto
de funcionarics gue asigne una estabilidad juridico-admi
nistrativa, no puede esperarse jubilacidn. El "sistema
de despojos", de las administraciones locales, especial-
mente, es inconciliable con la jubilacién, en cuanto &s-
ta supone un aporte obligatorio para un fondo que no —-
aprovechard el empleado removido sin causa. En suma, la
eg corolario de la estabilidad del agente en

Jjubilacidn
(101

la Administyacidn Publica.™

El objeto de la jubilacidn ¢s proporcionar las prestacig

todo aquel trakajador que, en el -

nes sociceconSmicas a

dmbito del Servicio Ciwil, haya cumplido los afios de sex

101) Bielsa, Rafael. Op., Cit., p. 189.
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vicios que marca la Legislacidn vigente

PENSION.

Es la cantidad monetaria asignada en forma perfodica a
los jubilados o a los beneficiarios de un trabajador, --

que deben recibir en virtud de las prestaciones dé segu-

ridad social otorgadas a los trabajadores.

Su objetivo es de proveer la seguridad, en todos los as-
pectos, a todo ‘aguel trabajador que sSe encuentre en esta-

do de invaiidéz.

Las pensiones pueden ser viralicias cuando duran desde -
que se obtienen hasta el fin de la vida, o temporales, -
cuando se limitan a plazos, condiciones o circunstancias

determinadas.

De acuerdo a la Ley vigente, se pueden considerar las si-

guientes clases de pensiones:

~Pensidn jubilatoria, tambi&n llamada de servicio.
—Pensifn por vejez.

-Pensidn por invalidéz.

—Pénsién por causa de muerte.

~Pensidn por riesgos profesionales.

Como se puede notar, por lo que respecta al régimen de -
Seguridad Social en el Servicio Civil de Carrera, se pre

tende, seguir con las instituciones vigentes, por lo gue
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en este rubro, no se experimentan nuevas £f8rmulas, ya --

que ademds de las prestaciones anteriormente mencionadas

se encuentran, entre otras, los servicios de reeducacidn

y readaptacidén de invalidos, servicios culturales, socia

les y preparacidn técnica, créditos para adquisicidn de

casas, arrendamiento de habitaciones econdmicas, presta-

mos a corto plazo, etc.

3.4.4., ACCIONES PREVISTAS

Cat8logo de Puestos.

YEs un documento que refine, clasifica y sistematiza infor
macibén sobre los titules, descripciones y las especifica

. . - -2 2
ciones de los puestos de trabajo de una Instltuc;on.“(io >

Dentro de las acciones previstas y que forman parte de

la metodologia que se ha instrumentado dentro del Servi-

cio Civil, se encuentra la del disefio dz los catllogos de

puestos, general e institucionaies, cuyoes objetivos prin
cipales son:

-Proporcionar descripciones definidas, claras y consis-

tentes en los puestos que integran las estructuras de -

organizacidn de la Administracidn Plblica Federal.

-Proporcionar una base sélida, sistematizada y clara para

la determinacidn de los niveles de sueldos que corres-—

pondan a cada puesto.

102) Castelazo, Jos& R. Op., Cit., p. 38.
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-Apoyar y orientar las distintas etapas del proceso de -
‘integracidn del personal, a las estructuras de organiza
cidén de las dependencias del Gobierno Federal, tales co
mo: reclutamiento, seleccidn, nombramiento, capacita-
cidn dentro de un sistema integral de administracidn y

desarrollo de personal.

;Coadyuvar al establecimiento de un Sistema Escalafona-
rioiFuncional e Intercomunicade que promueva el eficien
te desempefio de los trabajadores, asi como su prepara-—
cibn para el ejercicio de funciones de mayor responsabi
lidad, creando incentivos promocionales para un adecua-

do servicio pGblico.

Estos objetivos permitirdn la definicidn de estructuras
de puestos, perfiles'de requerimientos, programas de ca-
pacitacibén y procedimientos generales de integracidn-de
recursos humanos, y el S&ptimo aprovechamiento de los re-
cursos.que en materia de personal sean autorizados, ya -
que. sus resultados trascienden al fmbito institucional y
sus beneficics qlcanéan a todos los servidores del sector

‘plblico.

Cabe sefialar que el Catdlogo .General de Puestos estd in-
tegrado por 6 grupos, 85 ramas y, aproximadamente, 1200 -

puestos.

Tabulador de Sueldos.

Otra accidn determinarnte Ffue la implantacidn de lo~




buladores general e institucional de sueldos. Los que -

tienen por objetivo:

-Asignar remuneraciones a los puestos en funcidn de sus
contenidos reales de obligaciones y responsabilidadess
-Consolidar estructuras organicas equilibradas y presu-

puestos racionales de operacidn.

Estos tabuladores permitirin regularizar a corto plazo,

las remuneraciones de los puestos con 1los contenidos rea

les de las funciones y responsabilidades de los servido-

res piblicos dando asi vigencia al precepto constitucio-

nal de que a trabajo igual, corrsspende salario igual.

Cabe hacer notar que la actualizacién del Catdlogo de

Puestos y el Tabulador de Sueldos que se ha dado ya en

1a Administracidn Pablica Federal, van resultando obsole

tos por el simple transcurso del tiempo, toda vez que la

dindmica que presenta la Administracidn P{iblica en mate-~

ria de Recursos Humanos es enorme, al igual que la esca-

lada que Se presenta entre salarios, necesidades del tra

bajador y requerimientos del puesto.

Por lo anterior, considero que las acciones previstas en

cuanto al Catilogo y Tabulador de Puestos, en la actuali

dad, antes de representar una regularizacidn en materia

de Adminristracidn de Recursos Humanos, han representada

un costo financiero enorme, toda vez que se necesita im-

plementar estas medidas en forma integrada a toda 1la ins
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tauracidn del Servicio Civil de Carrera, como sistema in
tegral y no en forma parcial, <como hasta la fecha se ha -

venido implantando.

Escalafén Funcional e Intercomunicado.

Prosiguiendo con el esfuerzo de consolidar la carrera --—
del Servicio Civil, se ha instrumentado el Escalafbn Fun
cional e Intercomunicado. El objetive fundamental de la

fase funcional es permtir el movimiento ascendente del

servidor piblico, capacitacibn, entre pucstos afines
dentro de la misma rama, ordenados jerdrquicamente <=n la
éstructura escalafonaria.

A través de la intercomunicacidén se tratarin de realizar
los movimientos de proﬁocién, que perﬁitirén a los traba
jadores ascender a los puestos ubicados en distintas ra-

mas del mismo grupo, e inclusive en otras ramas de distin

tos grupos por medio de la capacitacidn.

Hemos mencionado s8lo algunas de las acciones que se han
instrumentade dentro de la carrera administrativa en el

admbito de la administracidn Federal, poniendo énfasis en
que &sta pretende vincular los intereses dal Estado como
empleador y los de los trabajadores como prestadores de

servicios, al relacionar directamente el desarrollo indi
vidual con la cbtencidn de los objetivos y metas institu
cionales. Con ello, se garantiza la continuidad de 1os'

programas establecidos, asf como la estabilidad laboral
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del trabajador, ya que a través del disefio e instrumenta
cidn de todas las acciones previstas se. da vigencia a --

sus derechos y a su desarrollo en el aparato plblico.
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3.5. EL PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL

Este Proyecto es ¢l resultado de las diversas institucio

nes que ha aportado su experiencia en materia de adminis

tracidn de recursos humanos; este Proyecto considera tam

bién gran parte de la Legislacidn Burocrdtica actual, cons

ta de once titulos y 30 capitulos que, a saber, son los

bl ulientes

TITULO PRIMEROC
DE LAS DISPOSICIONES GENMERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALLS

TITULO SEGUHDO
DEL ORGANO CENTRAL

CAPITULQ PRIMERO
ESTRUCTURA , UBICACION Y COMPETENCIA®

CAPITULO SEGUNDO
DE SU INTEGRACION

CAPITULO TERCERO
CAUSAS DE DESTITUCION

TITULO TERCERO
DEL INGRESO AL SERVICIO CIVIL

.CAPITULO PRIMERO,
DEL RECLUTAMIENTO ¥ SELECCION

CAPITULO SEGUNDO
NOMBRAMIENTO

.. CAPITULO TERCERO
CATALOGO DE PUESTOS Y ACTUALIZACION

CAPITULC CUARTO
TABULADORES DE SUELDOS

CAPITULO. QUINTO
DERECHOS Y DEBERES DEL SERVIDOR PUBLICO




CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES APLICAEBLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LI

BRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CAPITULO SEPTIEMO
FACULTADES ¥ DEBERES DE LOS TITULARES

CAPITULO OCTAVO
DE SU DESIGNACION Y REMOCION

CAPITULO NOVENO
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS A LOS BERVIDORES PUBLI-

cos

CAPITULO DECIMO
DE LAS PRESCRIPCIONES

TITULO CUARTO .
DE LA CAPACITACION Y DEL ASCENSO ESCALAFONARIO

CAPITULO PRIMERO
DE LA CAPACITACION

CAPITULO SEGUNDO
DEL ORGANO DE CAPACITACION

CAPITULO TERCERO
DEL ASCENSO ESCALAFONARIO

CAPITULO CUARTO
ORGANOS DE ESCALAFON

CAPITULO QUINTO
PROCESO ESCALAFONARIO

TITULO QUINTO
SANCIONES, SUSPENSION Y TERMINACION DE LA RELACION LABO-

RAL

CAPITULO PRIMEROQ
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SUSPENSION TEMPOQAL

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO CUARTC
~IERMINACION DE LA RELACION LABORAL

CAPITULO QUINTO
DEL CESE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS



TITULO SEXTO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO UNICO

TITULO SEPTIMO
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULOC UNICO

TITULO OCTAVO

ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CA-
RRERA Y DE LA HUELGA

CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCION Y OBJETIVOS DE LOS SINDICATOS

CAPITULO SEGUNDO

DE LA HUELGA

TITULO NOVENO .

TRIBUNAL FEDERAL DEL SERVICIO CIVIL ¥ PROCEDIMIENTO

CAPITULQ PRIMERO
DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL

CAPITULO SEGUNDO
COMPETENCIA

CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO

CAPLTULO CUARTO

MEDIOS DE APREMIO Y EJECUCICN DE LAUDOS

TITULO DECIMO

-DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-~
CION Y SUS SERVIDORES

TITULO ONCEAVO

DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y DE LAS SANCIONES
Ahora bien, para efectos de nuestro estudio, considera-
mos la nueva clasificacidn que el Proyecte de Ley propo-
ne para los empleados de la Administracidn PGblicaj; dicha
concepcidn se puede encontrar en el Titulo Primero, Capi
tulo Unico, Articulo 11, y que a la letra dice:
"Los servidores pliblicos se clasifican en dos

grupos: de carrera y de libre nombramiento y
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remocidn, de acuerdo a las funciones gque les -

correspondan al puesto que se ocupa.”

A partir de esta nueva clasificacidn determinaremos en -
los incisos siguientes, cudles son los beneficios que pro
pone el Proyecto de Ley en materia de seguridad en el -~
trabajo para cada grupo concreto.
3.5.1. EL PRINCIFPIO DE ESTABILIDAD EN EL TRABAJO
Y EL TRABAJADOR DE CARRIERA
De conformidad a 1o que establece <l frtfeule 13 del Fro

vyecto de Ley, "Los Servidores Piliblicos de Carrera se cla

sificardn en.el Catiloge Gurnic Qr Pucosite A1 feohierno LT

Federal, teniendo en cuenta la clasific

dor de libre nombramiento v remccidn: Jdisf

dos los derechos que consagra ¢l Proyecto de Ley, con ex
cepecidn de los que se establecen para los servidores plh-
blicos de libre nombramiento y remocién; y tendrdn perma
nencia en el puesto mediante la titular

que occupen, siempra que transcurra

el perfodo de evaluacidn.

El derecho a la estabilidad en el trabajo, del trabaja-
dor de carrera, estd especificamente establecido en el
Capitulo Quinteo, Derechos y Deberes del Servidor P{bli-

co, en.su ArtIculso 67, Fraccidn I, que a la letra dice:

"El Servidor Piiblico de Carrera tendrd los si-

guientes derechos:
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1) Consevar su empleo, 2n tanto no incurra en
alguna de las causales -de cese prevista en

la presente Ley...

Dichas causales fueron mencicnadas en el incico 3.4.3,

referente al post-emplec y que bisicamente son las mis-—
mas de la Legislacién actual.

Al respecto, cabria mencionar quc estas causales, desde

mi punto de vista, son completamente vilidas y ademds se
da al trabajador el derecho de audiencia ya que La baja
no procederifa sino por resclucidn del Tribunal Federal -

del Servicio Ciwvil.

Asimismo, el Articule 76, Fraceién IV del Proyecto, esti
pula el deber del titular de la Entidad a reinstalar al
servidor piiblico de carrera en un ﬁuesto equivalente al
que ocupaba al momento de la separacifn injustificada y
ordenar el pago de los salarios caidos en una sola exhi-
bicidn, conforme al L-audo ejecutoriado, o en su caso, cu

brir la indemni

acidn cuando el servidor rpiblico de ca-—

rrera haya optadd por ellaj; con esto queda afianzado nue
vamente dentro del Proyecto de Ley el derecho a la esta-
bilidad en el trabéjo del trabajador de carrera, en for-

ma absoluta.




3.5.2. EL TRABAJADOR DE LIBRE NOMBRAMIENTC Y REMOCION

Son Servidores Piiblicos de libre nombramiento remocidn:

I.

Los que integran las plantas de la Presidencia de 1la
Repiiblica y de la Secretarfa de la Contraloria Gene
ral de la Federacidn, asi como aquellos cuyo ncmbra-
miento o éjercicio requiere la aprobacidn expresa

del Presidente de la RepGblica.

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apar-—
tado "BY del Articuleo 122 Constitucicnal, clasifica-
dos como servidores piblicos superiores y mandos me

dios o equivalent=2oc.

El personal de apoye y agsesoria a losg servideres pd

blicos comprendidos en el pdrrafo anterior.

Los que conforme al Catdloge desempefien puestocs com
prendidos en las ramas que a continuacidn se mencio
nan: Auditorfa 3 Inspeccidn; Tesoreria;Vigilanciajs; -
Policias, Aduvana, Investigacién Cic¢ntificas; Marina

Mercante; Tutelar; Ministerio PUblico;Migracidn; Co
municaciones; Aeronaifitica e Investigacidn Socio Po- .

litica.

En el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Fede
ral se determinarin aquellos puestos, que estando

comprendidos en las ramas & gue se refiere este pa-
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LIV,
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rrafo, deberin considerarse de carrera.

El personal que desempefie alguno de los puestos de
los comprendidos en las ramas seflaladas, podrd ser
ascendido dentro de la misma rama u otra distinta,
conforme al Sistema Esbalafonarioy?pncional e Inter

comunicado.

En el Poder Legislativo: ern la CAmara de Diputados:
El Oficial Mayor, el Director General de Departamen
tos iy Oficina, el Tesorers General, los Cajeros de
1a Tesoreria; el Director CGeneral de Administracidn,

el OFficial.

de la Gran Conizién,

Industrial de la Imprenta y Encuadernacidn

rector de ia Biblioteca dzl Congreso y los Agentes

‘que integran el Cuerpo cde Seguridad. En la Contadu

ria Mayor de Hacienda: el Contador y =1 Subcontador
Mayor, los Iirectores y Subdirectores, los Jefes de
Departamento, los Auditores, los Asesores y los Se-
cretarios Particulares de los servidores pilblicos

mencionados, En la Cimara <de Senadores:. 0ficial Ma

yor, Tesorero y Subtesorero.

En el Poder Judicial: los Secretarios. de los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn' y
en el Tribunal Superior de Justicia del:Dﬁstrito'Fg

deral, los Secretarios del Tribunal Plenc y de . las

Salas.




Estos servidores serdn clasificados de la siguiente mane

ra, segln lo establece el articulo 70 del Proyecto de Ley

~Servidores Piblicos Superiores.- Son los que ocupan -~-—

puestos de Director General a Secretario de Estado en -

escala ascendente, asi como aquéllos que han sido homo-

logados en su nivel jer8rgquico con los puestos antes ci

tados de conformidad con el Catflogo General de Puestos
del Gobierno Federal.

~Servidores PGblicos de Mandos Medios.— Son los que ocu

pan puestos de Subdirector a Director de Area y sus ——-

equivalentes u homologados cn nivel jerdrquico.

-Servidores piblicos de Asecsorfa y Apoyo Administrativo

de Servidores PGblicos Superiores y !landos Medios.

-Servidores Piblicos de las ramas sefialadas en el inciso

II de la denominacidn de servidores pilblicos de libre -

nombramiento y remocién.

Ahora bien, todos estos gozarin, inclusive, del derecho

a la estabilidad en el emplec, ya que segiin lo estipula
el Articuleo 71 de la Ley "De conformidad con el CatSlogo

General de Puestos del Gobierno Federal, tendrin derecho

a las medidas de proteccidn al salario. permanencia en el
empleo y seguridad social en la forma y términos estable

cidos en el Proyecto: el mismo derecho se encuentra re-

afirmade en el Articulo 73 del Proyecto, ya que estable-
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ce que los Trabajadores de libre nombramiento y remocidn,
tendrin los derechos y deberes consignados en el

titule
Tercero, Capitulo Quinto,

del Proyecto, del cual ya hici
mos prevencidn en el punto 3.5.1., al referirnos al tra-
bajader de carrera en el Articulo 67, Fraccidn I se esti

pula el derecho a conservar el empleo, en tanto no incu—

rre en alguna de las causales de cese previstas

en el ——
proyecto.
Este derecho a conservar el empleo parece verse mermado
por la facultad gue otorga el Articule 78 a les titulares

de las entidades en el sentide de que los trabajadores -
de libre nombramiento y remocidn no:clasificados como su

periores, puedenser removidos bajo el siguiente procedi-

miento:

Cuando un servidor plblico de libre nombramiento, sea re

movide del puesto que ocupa, en uso de la facultad a que

hicimos referencia, si se trata de un servidor péblico -

que desee seguir dentro del Servicio Civil, lo hari del
conocimiento del Organo Central, a través de solicitud -
expresa para que se considere la posibilidad de aprove-
char su experiencia § conocimieﬁtos en beneficio del Go-
bierno Federal, quedando sujeto al procedimiento de re-—
Ubicacién o reasignacidn y disponible para cualquier acla
racidn sobre la entrega de la Unidad Administrativa de -

la cual fue removido: el Organo Central determinard la. po

sibilidad de reubicarlo ¢ reasignarlo debiendo disfrutar



por un periodo no mayor de tres meses de las remuneracio
nes que venia percibi&ndo en el puesto del cual fue remg
vido, mis no asi de las prestaciones inherentes a su de-

sempefio.

AsS tenemos que, para gue un servidor pﬁblico no clasifi
cado como superior pueda ser removido de su puesto sin

responsabilidad para el Estado, deberi ser por inqurrir
en algunas de las causales del Arnticulo 171 del Proyecto

ya mencionado.

La reubicacidn o reasignacifn de los servidores piliblicos
no considerados como superiores y homdlogos, se hari en
cualguiera de los puestos que integran esta clasificacidn
o inclusive en la Inmediata Inferior, la de los servido-
res piliblicos de mandos medios y homdlogos se hard en los
puestos de Subdirector a Director de Area y en los equi-
valentes y hom8logos. Los servidores piblicos no compren
didos en las anteriores clasificaciones, se reublcardn o
reasignarin en el mismo nivel; serd optativa para el sexr
‘vidor piiblico aceptar la pvopuesfa de reubicacién o re-
asignacidn que le formule el Organo Central, pero en ca-
so-de que no acepte la miéma, perderd el derecho al pago
de la cantidad asignada en el proceso de reubicacidn, vy
quedari separado del Servicio Civil; &ésto es sin el pago

de la indemnizacidn correspondiente.

Si el Tribunal Federal del Servicio Civil resuelve que la
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separacidn del servicio de un servidor piblico de libre
nombramiento y remocidn fue injustificada, tendrd dere-

che al pago de una indemnizaci®n laboral consistente en:

I. El importe de tres meses de la remuneracidn bésica
" presupuestal que va peicibiendo en el puesto del --
que fue separado.
II.

El importe de veinte dias de su remuneracidn bdsica

presupuestal por cada afio o fraccidn mayor de seis
meses labcrados.
El pare de la indemnizacidn deberd cubrirse en una

sola exhibicidn.

Con este  Gltimo pérrafb queda subsanade esa merma a la

que habia hecho mencibén, ya que aunque la remocidn y pér
dida del empleo por no reubicacidn podria impugnarse an
te el Tribunal Federal del Servicio Civil, ro dejanéo sin
tutela juridica al trabajador de libre nombramiento y re
mocidn excepto a los considerados como superiores, pero

que desde el punto de vista politico y funcional son im..

prescindibles.

Por lo anterior, el derecho & la estabi;idad en el em-
pleo se pretende otorgar para estos trabajadores, mfis --
alin si consideramos 1o que establece el Articulo 171 del

_Proyecto, que a la letra dice:
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"Ningln Servidor POblico podrd ser cesado, sino
324 ; >

por justa causa..."

Y como el Servidor Pilblico puede serlo de carrera o de -
libre nombramiento © remocibn, el derecho a la estabili-

dad se encuentra juridicamente tutelado.




CONCLUSIONES

La estabilidad en el empleo es un derecho que surge

paralelamente a la relacidn laboral. Es el punto -

de partida del surgimiento de una serie de derechos

del trabajador, que dignifican su estancia en el --

centro de trabadjo.

La lucha de los trabajadores por obtener su derecho

a la estabilidad en el empleo, no ha sido una lucha

infructucsza, han logrado en principio algunos su es

tabilidad absoluta, 1es otros una relativ: y 1los me

nos continfdan su lucha por adquirir este derecho.

Nuestros legisladores coneibieron la estabilidad ab

soluta y relativa, la primera como un derecho ina-

lienable para los trabajadores y la segunda con ati

nado punto de vista como aquélla considerada "no -

sana" para la continuidad arm&nica de las relacio-

nes de trabajo, dadas las caracteristicas de la

prestacidn del trabajo.

Para los trabajadores al servicio del Estado, exis-

te la estabilidad absoluta para aquellos titulares

de una plaza de base, con: nombramientue definitivo, -~

que tengan una antiguedad mayor de seis meses, v ne

tengan nota desfavorable en su expediente, no suce-



diendo lo mismo con 1l0s trabajadores eventuales

i

de confianza, ya que los primeros gozan de una esta

bilidad relativa, mientras que los segundos, por

[0
3

contrarse exluidos de la Ley Federal

de lLos Trabad

€]

dores al Servicio del Estado, carecen de ésta.

Paises con un alto grado d= desaryollo come Ingla-—
> 4

terra, Francia, Estados Unidos y Canadd., entre ---
otros, concientes de la importancia y wvalidéz

tienen los principios de Adminicirac

dentro de sus esquemas de Administracid
han venido operando modeloz do Servicie Civ
~

propésito primario es estinmular la pevmanencia en -

sus cargos de los Servi POblicos, logrande con

ello, continuidad c

Yy programas v propician
do la generacidn y aprovechamiento de ex i
que se traducen en ia consecucidn de metas y obietil

vos a plazos mids cortos y con menores recursos.

Cada uno de estos medelos atiende

ticas y particularizsdades de log di
de gobierno que se dan entre estas naciones
bargn, encuentran elementos comunes entre 23,
estudio pormenorizado ha sido indispensable para de

terminar el modelo aplicable en nuestro pat

bien <debemos aprovechar sus aciertos, hemos da evi-

tar sus errores, pero sebre todo buscar la conpruen

cia entre los planteamientos eminentemente t8enicos



10.

con nuestra realidad politica, sacial y econdmica.

Los elementos sustantivos comiines de los paises es-
tudiados, han hecho referencia a: 21 nivel jerérqui
co de alcance, organo responsable de su operacidn,
procesos de scleccidn de personal, remuneraciones,
estimulos y capacitacidn, que son las fases medula

res de un Servicio Civil de Carrera.

Respecto al nivel jerdrguico de alcance, en todos -
los casos resulta sumanente elevado, ya que compren
de categorias de viceministro, equivalente a Subse-

cretario de Estado, dentre de nuestra estructura or
zA@nicas; lo anterior ha provocaao en esos paises una
extremada rigidéz en sus estructuras y una alta ta-—
za de sobrepoblacidn en esos niveles, con las consi

gulentes repercuciones prasupuestales.

El &rgano responsable de la operacidn es siempre una
Comisidn de Funcidn Péblica, cuya dependencia en al
gunos casos es del Poder Ejecutivo y en otras del -

Poder Legislativo. Se opserva que en la medida que

hay un mayor grado de independencia en la toma de -

decisiones y en la operacidn, 1 funcionamiento de

estas comisiones es m&s eficaz.

El tabulador de remuneraciones responde siempre a un
an&lisis y evaluacidn de los puestos que integran
las estructuras de organizacidn. Se busca de esta

manera gue el sueldo se encuentre vinculado al con-



11.

12.

13.

4.

tenido de funciones, atribuciones y responsabilida-
des del puesto que se desempefia, estableciendo asi
un principio de justicia y equidad al que todo tra-

bajador tiene derecho.

Los estimulos y capacifacién constituyen programas
permanentes que pretenden motivar y desarrollar al
personal para obtener de &1l una actitud positiva y

eficiente en el traﬁajo.

Los antecedentes en materia del Servicio Civil son
bastos, por lo gue es de considerarse la permanente
preocupacidn por administrar en forma integral los
recursos humanos de la Administracidn Piblica HMesi-

cana.

Establecer en México un Servicio Civil de Carrera,

. es una necesidad inaplazable si deseamos cimentar -

un futuro s8lido con base a las experiencias del pa
éado y del presente, pero que al mismo tiempo, el -
modelo por aplicar tiene gque surgir como producto -
de una técnica matizada por nuestras peculiaridades
v né como elvciégo y fatal trasplante de un modelo
cuya operacidn puede ser- mi&s o menos satisfactoria

en otro medio, pero que por necesidad fracasaria en

el nuestro.

México cuenta con todos los elementos necesarios pa



15.

16.

17.

ra elaboracidn e institucionalizacidn de la Ley y la
implantacidn, en su caso, del Servicio Civil de Ca-

rrerd.

La movilizacidn del personal con nivel medio y supe
rior, dentro de la Administracidn Plblica Mexicana,
generalmente ha respondido a compromisos politicos,

recomendaciones, amiguismos y "compadrazgos'", 1lo

que ha repercutido en un gran costo a la sociedad.

mexicana.

El Servicio Civil de Carrera qﬁc se pretende instau
rar, debend evaluar primeramente, al personal que -
se veria beneficiado con la es%abilidad en el em-
pleo y si al momento de su iastauracidn no comproba
se tener los conocimientos tedricos pricticos para
la realizacibén de las funciones del puesto que se -
encuentra ocupando, deberf indemniz8rsele conforme
a lo establecido en la Ley y dejar su lugar al. per-

sonal que, conforme al procedimiento de méritos que

_se proyecta, implantar, acredite ser el mds apto pa-

ra ocupar el puesto.

El nivel de Jefatura de -Departamento, '‘es en donde

inciden la mayor operatividad dentro de la estrﬁctg
ra orgdnica de la Administracién PGblica, por 10 —-
que el otorgar estabilidad en el empleo hasta dicho

nivel, ademls de garantizar la continuidad de es~




i8.

i9.

20.

fuerzos para alcanzar las metas trazadas y la con-—
servacidn de experiencias valiosas, se preserva pa-
ra la Administracidn en su mds alto nivel. el dere-

cho y la flixibilidad de designar a sus colaboradr-

res para la direccidén y conduccidn de acciones.

E1 Servicio Civil, desde un punto de¢ vista operati-
vo, requiere del establecimicnto de un organo cen-
tral con un nivel jerdrquicamente alto y con apoyo
politico suficiente para el desarrcllo de sus atri-
buciones, para que garantice la vigencia de las nor

mas politicas y nrocedimienuos.

Independientemente de la inamovilidad que se otor-

guzs al trabajador quec ingrese al

i

, debera
incorporarsele al sistema dao calificaci®n de actua-
cidn, estimuldndocsele con compensaciones adiciona-—

les en funcidn de su desempefio.

Resulta Indispensable para Ya in del Ser-

vicio Civil, una unificacidn leg cuando me
nos para el sector central,que permita una interpre
tacidn concreta a las diversas dispociciones que en

materia de administracidn de perscnal al servicio

del Estado, existe en la actualidad.

El principio de estabilidad en el empleo encontrard

su maxima expresidn al otorgirsele, de acuerdo a lo



que se pretende instaurar en el Provecto de Ley, al

proporcionidrsele de manera absoluta al trabajador -

de carrera y con sus limitantes -justificadas- para

el trabajador de libre nombramiento o remocidn.
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