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J:NTRODU'CCJ:Oll 

El. presente trabajo~·hace en pri.Dcipio, un desgl.oce h1.st6-

r.1co a nivel. general. de las 0:1.rcanste.ncias que .Ele c~ugaron para 

servir como antecedente al Estado J'..!e::cicano moderno, all!lque podr!a 

decirse tamb.1.Sn, el Estado Moderno Mexicano. 

Se abordan las cuestiones rererentes a l.a. OODS.t:l.tuci.Sn ·del. 

Estado como categor!a á~ial., l.as cll.'Vltrsas menilest~:lo~eá que ha - . ,· . . . . -, ., . ,~ . ' - ' ·- .- .. . . 

tenicio~ aaí como al.guzíos antecedentes concretos rereridos, ar llli~. 

. . . 
Deftnido, ~n el. DiTel. que el. ~~-nte traba¡jo J.o .. réquiitre, · · 

el: Estado ~~-ob¡jeto de estud1:o pero en su:reJ.ac:i.Sncoii·l.aEI condi~ 
.· ... 

·_dones especificas de Jl&::d.co. y. su :intérrelaci6n con l.os _áspectos-

hist6r:icos parttcubrea·. 
. . . . 

Su &daptac.1.Sn en .AmArica, es ·.ob;jeto . tambib 49 tratámient«? .iSJ. 
tizi.a1, se abordmi las caracter!sticas. que a ;juicio del.su'scri.to,

deruen ei_rederall••o en 116%400 • 

. cuatro capltulcis componen este . tr1t.b-..to. 

. · Ell ei primero, ae hace una 4eacripci6n de algÚnaa de 18.a -

· pr.111e:1pale• . teor!aa re;feridas .J.. Estado, para ub:icar el. ob;jet~ -- . . ' 

· 4e e~tud1:o9 : rerui&ldose al":bd!imo, a l.oa· élementos que .10 :lnte-· · 

. grtm;. 

Ca.da ano de estos el.ementos, ea sometido a 1111. eataiU.o a ~ 

~vel. gei:ieraJ., pero, considei-anclo siempre 10 iaportantepua ._... 

tomado en cuenta en el. desa=ol.l.o del. te- que nos ocupa. lila. al.q 

nas ocasiones, se hacen re.terencias bistln-.1.cas con 1a :idea. oen- -

tral. de rerarzar lo que "'1a teor!a rormaJ.a.-
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EJ. segundo cap!tulo, aborda de lleno- el ambiente que 204ea

s. l.a manii'estación del Estado, en particul.ar a l.a. :Corza. ele Zllta4o

Y de gobierno, haciendo hincap!e en algunas de l.as mani.t••taciones 

concretas de estas ci.:cow:i.staz:ic:Las. 

Es en el. tercer capitulo, en el. que, nos rererimos a1 :Es'l:a• 

do mexicano, dentro del marco te6rico de lo qae es el.. Estado mode!: 

no ccinaiderando : siempre, los ob~sti.vos -;y al.canees ·ctel ·.presente 

texto:<> 

·Se hace una d.;scr:1.?1Ci6n h!.!!t~=!zii. ;oC¡,ec"C:LvS: ~1 Estado en ...:... 
~ - ... . . . . 

:M!:dco 2Íast8' llegar a la Cons~ttici.6n de lB.57, en l.a que .8~ ~wl~ 
a sti e8tractur8:;. 

CoD base. en la:' estructura anterior, en 'é1 ~ap~tlll.o cuarto_,"." 

s.; tratan las ceracter!sticas <iel: iedera11smo meXicw. Partie12do.;;; 

.de.Íos pl.anteá:aientos· de J.a r&YoJ.uc:l.6~·de 1910, J.a COnSt¡t,'1c¡6n de .. 
i917, T'baé:f.bdose tmi& co~:f.derllei6D de los rasgos que particul.11.ri~ . 
zan él. .t'ecÍel:e.lismo en M&d.co, su mani.t'e19t,_c:i6n 7 la rorma· ~·:qae . .::.. 

.• .. 
opera.; 



CONCEFC:COli !l!EORJ:C.A. DEL J:B!l!A.DO 

1.1.- Concepto de Estado 

l.2.-.E1ementos constituttvos 

>1;3 • .; !l!erritorio 

i.4.- PUeblo 

l~?··~ áo'beran!a 

Co~~to cle·Eatadá. 

,~tw!:lilr ai Eetáa.o 1m¡i11ca .UDa gran responáabilid.84 •1. -.,;· . - . . '· .,_ '. ---' : .. -
-~-s ai bSch.o ele que ha siclo, 7 es moti~,. a. .. iDTe&tigacio-

nes. ~ sU& lli:!'ere~tea ~os de tra¡~ent~;~n~ti.~~ ~~~ 
:res:~ declic~o gran parte ele su vida a es~a:i: 7.azi.ali~ .1~· .. ' . -. . , .· . . , ·, . . ·_. 

llatÚr&leza 7oaraoterbUcás.cie esté ente,qu~ se loo.:U.-e:D.1-

entr~;':~-a c181 accmtecbiiento id.s-t:tirioo~ 
Z.tabl.ecft" m criterio oom6D .•obre éste ccncepto •111. alg~ 

aa;r, c!il!Oil toe!& V .. _que• OOD la pa1abra Bst84o9 . .. JaMe :Í:'e!'e1''.Jl 

'o:la a cli.'ftX'sas cosas. 

Por eate·mot1.vo, :lntentar.uraa ci.Z:1ii101.6n 4.1.;Ea1;á40 es.;... 

atre'W1.dam~Dte ".presuraclo~sia babft"•• rererido an.tes ,a J.aa c:sr- -

cm.iataziOi- que lo env11eJ.ven 7 en general., a1 -b1.8Ú.te -. que -

.. --us.ellta. 
Le. 41.1'1.cllitad ele 1a 4-1'1J:lic1&1 '4er1.'9a a. q- 41.sti:Ato• •.B 

tores,watan ba'1o este vocablo .~erentee coeas.,lo 'que seaal.a 1a 

importancia a. preciaar éste concepto• 
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Para cOlllpreÍlder l.o qae ha l.l.egado a 8411:' el. Betado actual.; •!. 

tabl.ece Herma:r:m .H~ll.er, (l.) "no es neceaar:lo rastrear sua predá

cesores ha&ta ti.empos remotos. cuando no haata la 6poca. pri.mtt:i.

va de la. humru:d.dad, porque para compi:oender J.as razones pol.1.ticas 

del. pasado, no hB;T otro recurso que metU.rl.as con l.os ooneeptos 

del. :pensar actual.". 

Con este eritar:i.o, ,.se· Sdopta. un mfto4ó d.ei estud:i.o, re1'íar!, 

do a.J. :Estado JloderD.0 1 inserto en el. oonvene:biiell;tO de. que el. pe~'.. 
aar actual. sol.o es: apiie~bJ.e ~ estildio d. ~~n6menos_ :-Ct!ia.l.~a.; ··:.: · 

qui;en dice que ioa aiios qué '•:1-eren a 1a s~psda suma mun=. ._ > 

.~al, perlld.t:f.eron .. el. des~oiiéii de ~ d:f.~entes 01a.Íles de ~ta-' 
4oili 

.·. a.) EJ. EIJ'!Üulo del. :m'AD4o oco:1dttAta1 

'b) EJ. EiJ'l:IMlo del. mlm4o oc:aun.iata. 

o) B1 .Ellt'.lo de 1()• p~e• aúbdlt~lladoit·. 
. ' . > . ' -·.. ,' ' · .. 

-\·,->·.·: 

. Adallls,. OOJlll:f.dC'• caiao eapec:b.le!!!, ;:l ~1po a. .ll8ta4o 

.úlir:10a ~l. sU:/e1 4. ios:p~~· atr:1cÜoa.7 otro en-10• p&!~s 
·,..Uuoos. . ~~t· cl.as:LACaoib, ·nos perm:f.te qwi con or:l'terió 11atua1,

.. ~· u~~. · ~ .•81:ad!.c del: :;;ai.~o, toaiiDdo en cuenta,_ 1•• caras, 

~ht:L~aa eapecU:lou que alnPJ.ar:1.sua a oa4a. au. 4e ntu el.a

.. lle• 48 Fatado ll04enlo. 

(;'> Heli& Herman.- "i'ioria &1 Estado".- 9a, re:f.mpres16n.-Pondo 
4e Oul.tura Econ6111ca.o- Mild.co.- l.98.3·:- pag. 141. 

(2)' Eniloora :r6lix.- •:r.. crj.s:lil del. Es'tado como pro'bl.ema de1 pl._!l 
~al.1;111110 teor!co.;r del con1'1icto soo:lnl.".- Memoria de1 primar 
C~eso :rnternac:l.onal. de. 'l'eoria Gi!nera1 del. Estado.- 1a. - · 
ed.1o.16n. Colegio de . pro:teisores de teor:!a dal. Estado, :B'acui;.... 
tad 4e Derecho.-tm'All:.- MéJd.co.-1981.- p!g. 41. 
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Con e1 ob¡Jeto de establecer un punto de partida en 1a con-

ceptuali.zac:l.6n del Estado, conv:l.ene hacer una referencia a 1as ~ 

principales deriniciones que aobne éste particular, algunos desta~ 

cados penaad.,res nos han dado. 

Aunque previamente, es :importante tomar en considerae:l.6n -· 

que la derinici6n del -Estado es la pr:l.I!Cipal dificultad con que 

·:se enfrenta qU:ien trate de abordar el tema. E1· Dr~ Rana Ke1sen~~ 

(3~ s~:i;e.riere al :Estado se~ 1áa diversas concapoidn~a que so..:.::: 

bre· 6st8. ~- ;tian _cies~o1·1s.d~-~ LA.at!::.e·s,~w~~}-~"~ !:::. ::!.~~,~L.t'.;.'-·-~~El:oí.f~ 

c~i6n. · 

El Estado como per~om.1:ica,.;i6n del. orden jm;o!clico naéi.o..;. 

. naJ.· • 

. :p:;. Estado. co:o orden y COlllO c~iudd<Íd const;Ltuida por e!_ 

--:te órden.-

El:. Estado cOl!lo unidad soc:l.ol.66ica: 

Un:l.dad soci.al. const'itUido por acc:l.6n recíproca •. ·· 

. ":O:JÍ:l.clB.d sociá.l. .const:l.tu:l.do p_or uria ~!.=t~ o ;_-¡:.~~:¡;.;;;a~s: 
..... _ .... 

comunes,¡ 

EJ.. EStado como 'organ:l.s:io;,; 
\: 

• El ·:EStado como dom:l.naci6n=. 

E3tas .. .!'orinas do cl.a.s1.t1caciÓA que .sobre el Estado .áe han -

rOrau':r.a.d.o, roaumen las tendenéias de :l.denti!"icar' a"6.ste, con uno -

de sus e1ementos const:l.'lnlt:Lvo~, <Iesde l.ues;o, a1 :nr. Xel.sen1 . quien 

adopta el. cr.itHio c1o que el. Estado DO ti.ene :14-ntidad ~op:l.a~ --

(j) KeJ.sen ·™·- h!lieo?!a deiioral. del. Derecho 7 del. :Estado".- 3a. 
reimpresi6n.- Textos Wl1 vers:L tar.i.os 1 U!fAU.-Ul:Q.co.-1983, pl.g. 
215. . 
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:tndependj.ente del. derecho, se le ubica en la primera de au propia 

cl.asiticaci6n. 

As!, para establecer un criterio sobre la de:Cini.ci6n del. -

Estado, se toma en cons:1.deraci6n e.l. sigái.ente orden de ideas, de- · 

sarrol.lado por la Dra. Aurora AJ:"naiz Al!d.go,(4). .. en sa obra tQU6 -

es .el. Estado? en donde seiial.a qae: 

"E1 Estiada. como _el. DereclÍo; ~ #onai.r de la acti~dad -

. de1 ho,i,.l)~e ·e: . al ~i to BOC1.c_l~giCC)9 ~--~'9. !=u&lid..Üa esp--~:!~z== 
!""'!!!.::'=.:~w;,¡,,¡¡··;ueDCi8.J.es anllcigos O CU.terentea a otras :lllSti.tuci:o- · -

liea pol!t.1C:as semé~sntes~ De aqd se deduee ia neoe.ñdad•'cte ~-
. cie#~é~6~.: s~ eml>~go, ]lq autorea •'que no co:S.ncuen con éliSte :;;_ · , 

.cr~:tei:s.o. consideran que la :1D.St:s.túc1.6n poJ.1t:i.ca ªUlll:em~ 'que en'"
:tiaq'O:s ~~~# ae aelioid.íia i18tado~ ·ªª iDde#~ble. 

Los:upect~a tip:lcoa de ias:·zorm'as poÜticas en. el. Hempo, 

mati_c4Ja ;JbÚgan a c1enn:lC:io~~a precbaa. Las de~¡m.ctÓn~s · - ·.· 
erg8Jd.zaci6n ~J.ttica de l.oa pueblos deberb recoi;er ª~" ez. 

r8"~~e e~~~;;.ia,l&i.t Por coni.t:i'tuiii~s" ~ . . .. . . . . ..... . 

Depende-. del cuadro mentai. '.párt:lculc', do qld.en estudia •1 

'.~pmrdénto. ~-en Sti sent1do '9DEa19 el detectar' la eXÍ..ate,a 
.. llia ~ 'aÍt. eniie~ per~eétemente d.er1111~. 'ál.:que ¡iueda l~ Está

. ,. > :clo .7 p~ · tai h~hó, nó ea podbl.e .ooxas14erar que. detendnado ·p~ 
' - . ' ~ . . . . . . ' ' . .. - .. 

'tó _ae T.Lsta. s.;a i~eo o verdad.ro; aÓ'bre este part:lcuJ.a:, el. .Estj, 

do _tampoco es i:ma :.idea s1n 1oraace.ndenci.a en, la realidad soc1a1;-

'(4) iiha!z liíigo Sora•- 11Q;u1'l es el.. Estado?"•- Ntim.~112 de l.a -
re"'1.sta DJ:SLINDE~- Centro de estadi.os sobre la 'Universidad,
U?r.Alt.'- !!&x:lco¡ 19?9~-plg.7. · 
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por e1 contrario, nos damos cuenta de que, se trata de un .re~e

: no de 1a col.tura moderna .y que se pa:cece a otras organizaciones -

ºpol.!ticas anteriores. 

Si se adopta el. razonamiento de que se trata de una org~ 

zación polltica, º"nv1.ene, por esa' z-az6n, 'hacer una r~:t'erencia a

l.as dist:tn~a~ orgariizaéio~es. de ese caré~ter, 'm4s reiiresen~ati-~' '' 
.·,:U,¡ia'·que eón su' des~roÍlo, iian desembocado en 1a c~.ti.cepc:l,_ón ac• -

.. '-, 

~~-'.----·'·'·-'- -~:.:::-.~-=:.;_; :-:~~.'.n;tt&~o---.-Estacic>:'.e~ 1~:iW-~ii~----¡n d~-~ ·'.r~~-~ una en :e1 ~·sen~~ -
4()º de tói:iiu; en cuen'fia:todo ~l con~untoº de :Per:¡¡onas que.estb orE;ic 

. niz~~.po11'.tic&111~nte~ 79 la :otr:a. se ret'i;ere a las 11.Íl3fi1.tué10J:les.;. 
'~i gobia"~. . . ' ·• ·. ,, .· ·.· . ·.·. , 

·---¡' 

L88lll0s en lo .81.su:Lente i . ºEl.-

la ~al,abra Est~o ~In"~ ,la iJoc:l.edad. orsamia~ poli1;icaJnen-. . . . ~ ' . 

're1a'l;i'vamente r~cienttt; . se conrtrt16 en tm.Pi>rtalltit en el' ~ 

~i:l.S'l.n JCVÍ, denclo popQl.arizada por e;L:.te~iÓO ~ii~:lj,o .~:taH:O=: 
- .- • .. '•' ··-~·" -· .,, "•' _,.... - .,- ,,k • " '" • 

. · iúccio • ri~~e.-ve111 en ·Tiw ptinCe Ci5i3>• ·r.os .· anidguos :tc.-iesos --~ 
11i1b~~on 4~ p~11s · ·cciü.; ...... Estado). en ·.1 LS.t~ elisio~. rep~bu · 
~'. rue: la,'.ex:Pres:16n JD!s ~a~óreoÚa aunque c:1.vitati· ,· (émnunidad de 

' ' ' 

Ciudadanos)·. rae USa4a ~ambifn;. loa'escr1t.oraa 4~ 1a.J!:.d.ad l'.:ed1a se 

rerir1eron a1 tlraino c:l!& tH 7 E!PUF", 
- . . . 

ED la Eclad -1le4:1.a •. 1& · orgamzac:l6n , poU t:lca tavo cie:i:-taa C_ll 

racterbt:lc- que p11eclen rHUllU'P seg6n e'i :ir. lluga PÍalacioa 1Ae:

. .if••C&) en l•• •:lgaimtes: 

(5) E=:lc1o:p94:1a B.t::lt!m.ca.- 1'omo xn::c, pf.g;. 609· Eólic:.t.6n :ClÍgJ.eea 
:Cnglaterra. . .. · . . . . · . , . 

(6) 'Pa1ac:1os Me;J!a Rugo,-Tee1s de e;t"ado. oomo. Doctor en, Del:'eaho --
2a. e~c:16n.-Editor1a1 !rem.1.1S.-B.ogot4 Coli>mbia•"."1980;. pq, 28. 



. -P.t-edominio de ·los propietarios de la tierra • 

. ~ l!'al. ta de .. wñdad. en la titularidad de:L poder. 

-Dependencia del. poder •. 

· ·-confus16n de--ia HacieJÍda. l'áblica y. Privada. 

EBtas características rúeron evoluciontllldO hacia el tipo-

. ,de soc1.eda.d, en dO~~.' se. manif:i.eatil el .Eátado, como antece~ente . , - . . , . . "' . '. ·.. - '. -: - ~ - ' . -. . ... , --- . .. ..-~ 
.1mnediató d.81 · E91is.a.ó. moderno, ias; nuevas :torIIÍas de.· organizac16tJ..;; 

:icci~ ;;~da ral:ac~oiias ,entre l~ ~blaei.ón ;.~J.'p~!Íe;, pa~~~~~-~
-·----~--- ·~ . aWA~:~¡:~tii·:oii~:-_O·~~~gW:~088·~-~.~~:-~-~~·-~-¡~eñt~:¿:ior~:·:·· -

. · : _:: Organizaó16°n dJI e;1A~c1tos_. pérziianentea •.. 

· .- . Orgmüzáé16:ia- ~ una ~=ocr~o1á • 
.. 
~La creaei&nde:bipúestc:ia gen.elial.es. 

'. ~- l1~~~pó16~ 4é1 ciér~~liO róliano·. · • 

·-·~· J.~m.-1~1~. de clérec~~ 
' ., ,· ' -- . -· --
!1!1::amti~1&~ de 1~ economla en pr~~~o. del coi:i~i.o;-· 

- \:·. 

:.-:.-¡¡:a o;l. -1ii.¡;iil.iio <Miol .é:ic:icmioi~- eXiiel'."i,or9 la em.ss.6:a. mo~ 

· t~~~ i· ioa bmieoll. ... • 
.;._ .ce~~alizaa16n 4e1 pode. - . - .. , . . 

;,.,smli1116n cié 1o• gobernan'41• a 1a I.97• 
Edstl.ne1a:,49·6rgm1os :lD4epeDlli.ei:i:tes'd91. ~1pe 7'neos 

·.:· . . . (. . . . . . . . . ... .. . . 
sidd 4el.· 00D11en1iill11tnto popa1~9 .como ~ente 4e 1egi.n-

m1c!a4 481 poder. 

·. :g.u. ~-.razoaacio:a.e• a. oarlcter eoon~co• 1:1cmco. 7. ad.-

· 111D1.•~ati. 'wo · 7 .sociaJ,;contrib~~ •:~•tab1eeer -~ ~orma p~._ 
'cul.U ele re1ao1ones_.soc1a1es. generando las conclloi.oneá·p~a _e1 e!, 

tab1eo:la1ento de 1as bases de1 Esta4o. 



..:. 9 -

En cuanto a la der1.nici6n del Estado, podemos hacer rerere_s 

cia a lo .que el. Dr. Hans .X:elsen. (7) señala e.u.ando establece que

" el Estado es el orden de la conducta hwnazw. que llam::imos orden

¡jur~co~ ·el. orden hacia el. cual. se orientan ci.~tas acciones del. 

hombre, o la idea a la cual. l.cs · ind:i;v:Lduos cii'ien su. comportami.~-

to",; 

Pare, ~rman ~uer.(8) •eJ. g!nero pr&cimo 4el .Estado es,~ 
· .. l'ues¡ ia or,giúlllaei~, ,J.a estruo.~e.· da e:!:'ect:1.v.1~~ or~za~a .-~~-

·· · " Si1

E~i.fE·:Sl~S&~r~~:.: 
·!'Va ia c!ociiora-.~~~ .A.rnais Am.so (9)'°•1·: Éistado ea1a..,. ... 

•-r~1::i~:¡~::~;::t:~::;t:~i::L~~::1~ªº:;~~. 
, ;. :Gi:zaci.6n ~~1itoá.ao1>81:'.;...:qae· Uepo:ne l!At Qll t8ft':l.~o lxt-opj.oj¡ ... 

• oómo · az¡a or~sec16D·ea,P90lftca 7 aa ~ poclC- .tacul.taclO p-
.•. · . • :. . •.•.• ; •• - .... - .- ·. . , ·. i' • - .. > ' . . 

· º'tiro oor:it;ept;o ~ze el .Baa.so· •• ~taao. P=. ~1 Dr• Bu6o
~.0:1.~• -~ia(lO)·quleD o'~dera 111'.Z.~o e~ orPÍd,zao1~~- . 

·; zio .oOl!lo -~ -~~. po&"q~ ·el'. Eata4o rto. •••. aai,atim.;i~l •&lo . ..:. 

~ o~~t~a &Ola nb.t~t.& 7•. lo. 80ll ~t.. 4- ~· Íaiábi-os -
481 z8tétclo; · 



Con base en éstas.conaidarac1ones 7 pSJ;"a los prop6s1toa del -

presente t:t"aba~o, se hace a cont1nuaci6n una somero. descripción -

de ·és.tos .elementos: Terr:!.torio, puebl.o, poder pol.!t:!.co y .sobera

nia. · 

1.2.;..:.: :E.."tementos co:c.st:!.tutiv:e>s; 

· ic.;2.i;; Tr.;rr:l.tor:Lo. · 
. / . ..-~' .· . 

·~ · ·-~, :.~~:-~~:-.i;:s~:te;~~-·::;::;~~;u:.:t;q::~r~:~:iif !¡;:¡:. · 
. b~ .ia ~ste'Dc:ia. de Un Estii.c1ois:ln 'su base J::ls:Lca corr~8pondiente, 

.,. a m~•'de',que Ele•trati 4e w1 ~~poderoso grupt;'.que sd'io -~~ ea-

~~~= ~!Zfl:~r.:~·~ ~-=.:tl:Í~::: .. 
:!~~:=~:;:=~P~.~~;:::~l:u:=·~s: . ::: :: :n ~:a~~t·~i~e!l _ . 

. -~ -<~.-~·DI.'~ lCe}aen (li).co~ii.~.a.l: territorio como'e1';&n~i:~o- . 

. ·~:~~~~:zr:::i~f 1U:;::=ªzr:r!~c~::~~Lt:!:1~ªq!~::ª:··· 
·; 41~~ai;i~ ~i rirde:zi: ;lur!c1icó na;,ional. ~e : .li~t:iende a lo l~So. a- · 

. 'iÓ ~iio. a l.a al.tura.. 7 a ,l.a :?r~1:1$1:Ldad ,.: que, no es cnrreeto e.!, 
.-. '• ·v. • • •••• ., ,; 

•,,tabl~cer, una reJ.aéi6n e:nt;;. el. ~taá.ó a'omo :&>Ei1'scil:i 7 su teZ:':it~ 
:d.o~'pae• ;~t .. as -~10. el. Smb:i1io eapa9:1.al. de vali_dez dei cFde~: ¡j~
·~co· nac1ozi.3.l:. 

n te~todo es Wl eiemento cciJ1at1:tiutiTii del :EStaa.o ,. su

' e:..-tens:L6n conceptual.e abaren el. &ibi to seiio.l.o.do. ~r el. :o:-." Kelse::i, 

aw:i.qu.e no se trate :t:!a:Lcemente del. d.Gl!lo ter.ri.todo ldst~rico 7 -

(11~. '.i11se:c. Ra:c.s.-- niJ!eOi:!a Qenelll. del. Derecho 7 del Es'!:ado";Db. -
· cit. plg· •. 224' ... 
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s:Ln depender; d'!. las vari.aciones de las .fronteras o de su c~llfi.~. 

raci&i. .r!sica, el Estado. requ:l.ere de una base de sustenta.ci6n so

bre la cual. se desarrollen materialmente las relac_iolles soc:La1es

propias de J.a v.Lda del m:tsmo. 

· Resul.ta as:!. impos:Lbl.e concebir .·al. Esta.do sin terr:Ltoz::to, 

aunque. J.a .P6rd.idade .PSJ:te del. mismo, no ~pl.ioa' una~reducci6n -

•• de{:co:llCepto del .&stado 7 su m~·(I menor ~éUs.'&i;no h8.c~ 9.'fl8~ · 
:'un·~~~ó· &.~ mas ·o~Íeto .~~· •o~o~ .... ·· ... > 

,-H "~:~!§~~~~l~ZJ~:~;. 
··~- . -

~-.:; Ei elipac:Lo · alrt,t.o. Ezi l.~:;~~J.5.d~ lpS: :E&tadós :i<e6uJ,C-
.~el.óconiuniea~1o~~s y . ~;Jercen. cmitroi sobre vuelos a dét~ . 

. da· al-pura,· aa:Íic¡ue :ios reillzados •a Sr-.imdes'aJ.tlzra~ e): a comunica--

... ·· · ..:1crios··so.t:Lst:Lcádas• ii.Gzi're~ese~te.D:;mi_ pr~;Íi1e11m .de .o::!::¡¡ 
'.::y: 'jtir!d:ic~~· · · · · · · · · · ·· · · ·· · - .· . 

. :_' 

.y éstfl el subsuelO. ai · c~l el Estado tambj,&n .extiende ·su• 

::oobera.Í11a por ser pll.1"te cons'tltuts:..U d~l terr1.t~rto.· .. 

.A.!!:i:d.OiW(), ~te l.:a~acuJ.tad que t:f.ene el Estado d(\ crear,~ 
ap.lic!U' y. de:t'imr el· derecJ:io, es de ·to= en cuenta que interior~ 

. a~nte,~e erécttbn divisl~nes te~;i:tOrtale~. lo que perlld,te aablor . 

de eat~dos ro~:i::aleÓ 6cen~ales. 

?ara la eñste.ncia de un :SStadc;, el reqm.si to i.ndL¡¡¡pen.Íla.

ille es ·iu sÍ1lltentuc16n espacial o sea. el. SOJ?orte mate;;-i!ll. de un:... 
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terr:itorio;·co:ii.'J:ronteras dentro de las cual.es.,se e¡Jerce la sob.2, 

ranía este.tal:• 

A1 abordaX' este elemento const:Ltutivo del Estado, eD.rrea 

tamos la necesidad de considerar ciertas maiñf'estaciones concre

tas• que· nos .permiten observar. pecu1iaridades especial.es raf'eri

das al:territorio. 

· Actual.inente ~esenciamos · ia: eJdstencia de' pueblos·. quc9 -'

a6:.o. cÜSildo son ia .~Sma ia'ci&i. :e~: ia: m~élid.a que .c.omparten ~_pá"." ' 

< s.icio h1 st~;iC:o é0i:i.6Jl.. ima mi~. ~ul.~a, ~· leJ:ÍgWl¡Jé, p~a·~~i,:t~,. 
-.. ; ......... _,_ . .,:_ .. --·-·-· . ··-~-----~-.- ~-- -- . -~--~ -· , ... ·-

=~:?.~ ~i "..i.Ñ&ÚWtáiio'1.a&·;.~ se enouentra.Ji cliv.Lti.dó's' en EStado.s clis 
_·_ ·- - ' . . ''. '-. ·"· .. '·· ·- ' ... ~· ·. . _ .. ' .. · .. --~ 

t:intos a :partll-9 • f'unilalllentalmente 9 de. la cliv:Ls:1.Sn de su territo.;;: 

r:Lo.ta.i es el.· caso, por·eilemplo,;de J.á.s dosA.lem3Di.ás·7 de. las"dos· 

Rét:cina.n iieuez.. ti2; seiia1• é¡~ no ~ ci~ ~ q~e« ~1?t,,~ 
tád~ es' ~di1cl de. ~toño_. 4e"bi:do a1 hscl:ÍO ~- que. 78. ~~ t;r._;;' 

· te de ~·· eapacio um.~Uoio'• ;ya 4e e~a:cios Posdricaehte seP,~.A 
do~, se'.83~~. el Pocla'cle una m8Zll9r• 

__ ,,,.,. 
i.~~2 ... PWs'blo • 

.&.Í' mencionar al. Eatiadt1. se Jlaóe nece•~o hacer. rereres:f.a,.' 
'' ''a ias: ré1~C:f.011.G8 . ~iÚ:t~a8 . c¡Qe lo• ~s ti•~ ~tre 111. • . 1~. :.. 

· •.. que ·as oone~uencb 48 "cua1c¡u.i~ .OJ:gm:ri~á016n ·ioUt:f.ca · 7. ~~Ji .iA 
7e11: ;~~n·d~l EStado que requiere~ como ractor .1~~9Pensab1e~ ai. 
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:Illllepan41entémente 4e ·loa ."ffmllloll! qu. pulieren e:dsiü -

entre loa UuU.v14ao• qu iJlte~an. la poblac:l~n 48 un Estado. det9=: 

mi.nado9 1os que oaracter:l.zen a una Jlilc:!.611, es :blportante cons:lde-· ·. 

ror. qae la poblac"i.611 de un Ellta409 es . la· qv.e · estl. . lll'lida . en ~ t

rri t~i.o. b~;So la tuteia de un d~termi.D.ado 6'rden nor:l!li[tj_iro, ~.·so

bre la. cuál. ex:lste un "poder de aando:~ defin:ldCI• 

- ,, . ~. •" .. ~ .· ,, .. 
· :.• - Es en el:~~~ sobi:e el.·p recae eli::p~~ d~i Jilil~ 

. dO J p~; ·~~a Parte~' t~~ él _ÍÍIQ(!~o' ~lle . ~Wi .• i áoJ18tlt~· eÍ"". 

Ea~ado'. mismo·, él :lndi.Viduo pti~~IJ ciert'oa derechos rrente al 'Esta- ¡ 

·_ ao;, El ~~-- Buoo· 2al~ioa'~~Ía .~ iD. '~ln'a ~itad8: e~ :ei' ~;;s~tit~ : 

'trci>a;jc-9 ~. UDa re.fér~~ia -·-~· •. · Je~ié' q\áe~. deriOml~ 'catos·. deré- . 
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El. puebJ.o se mu.estra como parte de. la organización esta

tal.. y como ob,jeto.9 es suscept:Lbl.e de ser regido por el. :poder del.

Estado• .En el. primer caso se constitu;rÉI en dueño de derachoa 'qua 

se denomi.nan derechos subjetivos y en el. segundo, se convierte -

e~ ser de obl.igaciones y deberes • 

. l.2.3 •. ?od.ar del. Estado~ 

\ '~s.e ~omPt;Einde. al. poder come). otro eiemé.to .del. l::stado 7 l:e. 
. ·-·-·-··" 

: c~actertsÚé:a,.·sC!b~e~z9.i~11te. de· .. e~t.; e!~i..":;.t¡;;,Q~~o::.Lo seiia.i~ :_ 
:iii~hb~h: '15),· es i; ;,;de~¡¿ (~rganizaci6~) de- ia. co1ectiv:L- . 

< '4ad. 7 aan:'.cu~o se El111P1eOJ:I; exp~Siones ai~rsa.s pare: designakl.o, 
• • •• '. -, ' • < • ' • • • •• 

COlllO. clo~Ó .0 poder coe=;S.t:i:VC)t btos . dJ.ttm.os SO~ s610 ~edio .P~ •· 

.;a e1 miÜ1~1 m en~o •de _lst~ ~den• 
,. . 

. ~-ceapniid.~ 10 q~e 'ea ei. ~er _poUtico~ ~i!íia1a ])Úver 
" ge;,'c:í6) Fii'u'ode part~áe; 118 la cliátinA16:C: que. ha~!auzÍ·. g't'en_ ;Suri~. 

comi~~ cie e~iie' •1g~o· Lé6zl ~t entt-9 lo• gobe?:JW:ltes -

~~~.'..c:to..tC; -~~? hrnyih1º eauub&. ai,· dascieºel'mú
:~)iii~W.iio -~ •. eim,i. grande;; éñ.tt• .l.c!• que maD4&a 71~8 qV.. ob,t: 

aai,.A¡_ ioa''l¡ae. 4U ~Da~ 7 l~• iiu .lu -··· los' que tmm:·4e' 

:~;81.one~·;v.~ío& qWI~ a~o~; ·Ü··~a•cm ioa •gob~1'e:• · 
t'lo• -... ~ 10a :"~·-: 
~- • e1 ~W0 &i: rez~, CJ~idára· qae .S.be ereo-·· 

·~· .· 11111& · .u.ums.~ :tunaa'*1tat. •lltzoe ei · ~~º mat.riai -¡ ·~ 
'~. el. .priaro reposa' u·. 1•' po•1b1UAM1'49 ooaca10nm!· a otro,-

. . '. .• . . . ·'... . . ' . 
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el. segundo se b~B. en l.a creell.C:l.a del. · coacc:lo:nado de qtie ee l.ee;!t!; 

mo aceptar l.a coaco:16n. 

En toda& las · orga.ru.zac!.ones poi!ticas que l.a sociedad se -

. ~ dado.• l.o l.ergo de l.a Ms1;or1a~ aperéce :lnvarbbl.emente; J.a prs_: 

;~~tl1~~.ilizf .· .~ ...... ~r.::r~::.::::ts·~~ .. -·- .. 
·Mnc1onado; · ;~.-~'et'1eren · ai i.hiló oéico-·!i ~o4~·. 1~:;~ ~~~~~·;' 
--4~. ~.n· de. '•~eei~.nt~ a.1.~t..40,. tlene··ilna 3W;;ti.r:tcacilin~ 

. ,, .. ,.. _. " ... ~ -.. ' . : . ' ' "._ . . .. : ' ' . ' . .'' . . 
J.6cica •1 •o. coii01be ,a la •oo:ledad .cOll0· 1JDoll:. orgadzaa:1511. 4:1v1.d:1da 

· .en .Cil.aaea . .''7 Ía i~h. ~de . bt~,.'.oomo ~~iiár·a. Ía b1á1i~~:1.S: :r ai po

. : . 'd.r ~oao. :lnatrmieDto ~ª· .. ~.; p~s1bl.e l.a '~o~:i.6n '~' una so---
bre l.a ·ot::-a. 

(1'7? cm:Jttee:r:man :t. 1 §hdfeVliJlfuill. :n.,.. ~El r~E;imen escl.~tls1ia" ~-iá.-
. . · . ed1c.-:Ed1.tori.:.>. Oartac;e.-Buenos·. ilres Ar15ent:1.na;;-1955. ;pdg.19. . ' ' . ' ' .,, 



·Por cons:1.gu:ieJi.te, ~· con.s:1.clera que el.Estado apareci5 cOl!lo -. 

uno. dcrivaci6n ie la esé:iSi~n d.~ la s~cieda.d ~n dos élases anta~ 
Jl:1.cas: esclavos y e~c1aV:tzadores • 

. . Eli este r~·i;imen, en el cua.1 se establece· ia · ~¡>aric:l.ón del : 

peder.' (~1 :r<s~do ~n _la concepci6~ ~sto.), ~s;~e~on' tres' ttp~~ . 

•·· .. del poder _pol.!t:1.c'o: a despotiSl!lodel aJitiguo'o~ien~e, las·~t~i;~'.· 
_ éiiid~~:S;.;Est~tió •. cp..~aa.'as ~lt,s j :i. i~s im~~~u;s, )~-~lll'q~~-~-: '. . : \'_:{·.· . 

· ·:~ .:ªªPºtisno_ .. ¿.~-S~:~~F~~~~~f ~t~'.;~~--~º:~:.;8:.~~-~~~e_s ~'"?\_·,~-~::·---
·-"- .... ···-' ~-.-. .,.,· .. ~,·.-::~:z::.-·.-- ~ ·, . ,: · .. " . ..· .. ,··. . :'";' ... , . 
. -_ ·. - MsteDC:l.a. dt!tJ#!);mii>li,~~ aií#a.to ',de mili~i,.res i_.i~~:t~: '.\.\·,> ·· 

'l!i~'s; .. ' . •, :\ ~- .-:- ... ;-'..' 

' -' .. 
•.:_·-_._·.·_-.:_.·_._ .• ~e-_·•.~· ... ···-··:11·ªº~-: __ :_-c·.o.dt:º.(º~.-•. !_•-.º_·.•.• ... ~Pe~.-.o;_ •.•. ::'_ .•. ·,:~_~_:f :_ .• _:_:~-.-~~-_1··~·--~-"~.Í,.,fJ,¡~-~~~~4;;; .-~. ,.'.;é: - - • ~ ~ ¿w.1v"..._. ~ '.~Ji c~C>··:~~~~~-·~i~i~~~;':: 
: ,·.l:i·an .. -.--:. -~·-:.:~·=:~·-:,;, ~':;:~:· . ,.;·- - ~t~ ~~-:,-.----.-.<·~:·. 

:.~~:; - --·-:>: '~.: .-. --:;-<. •._ - . ~ _., ; 

.... - -.-iil_(~é;y era el 'sÚpr~o -señar .. .- "~1 ,d~Í;;:potaé-iia.PAia-b~ar~:. 

··<:~!~~·$=%~~2F$~~~i. 
-~·''~ ·- :···.·. 

ant;LgW¡:j poµ.sr 
(~ .. 

· .·• _P:ir14~~e~to,···~-ltoma,,c1G~~peaa:bom.10~ om:solJ pol!t#o•~ .• -·· 
1os c8ziáúies' q~e e3arcia11··~~··8!D·~té eil.; ~r 'cs.~i-7 miil.~ -
7 ~n·· ~eOl~~ -. ~OS A1'o011~8 .~WJ -~,~p~n~~-a ·:ia.. OU~81;5..;De~ ;1vs:1H'."' 
:;: re:u,;i;ios~ 7 ·10S '_PollGroae~ : <;l~; ~~ 10D -~g84~8 , 'de ~ 

:.(tS} ªª~~ .t. anaeiiÍkia:a ~.-nn r~gü:len esclavi.Sta"~ Oti. c:Lt. 
;plg. 70.- ' . 
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· ios asuntos m:il:f.:t~~s junto con el Conse;Jo de .Ancianos (ae.r6pa130-

. o gerus'ia en Grec:Í.a Y· senado- .en Romá), de~end!a los intereses ·ite
. k'nobleza genti.llcia qÚe hábia :s~titli.ido al rey 7 desplazado,. -. . . ·.· ' ., .. 

':previ.ament~· a lo. asambl.éa popular ·de J.as tribus en • la_ que;, interve -· 

n!ii:n. tod_os 1os horibres ~du1tos.. . . . -

•Mo~quia'• 
.· . ~ . ,. . . 

'r,1ós, ciisPcmi& 4e1 t .. oi-0 c1•l :F.ta&>~" 
. -~~.siaies -~- ~~tiantie~.; ·-. 

'" " 

atti· ¡,04.r·CaF-Q.Ut; ••:~~ 4~na ~taiio,. ••·c1eaeáal.ar ..-
oon ia. cuaotuÍ&tic~ q~e áe deNdben, seda •1 

un' elema.to 4e l.~· ql.le e~ ~allaont'e Q'<Eeta¿, ~C'Ao • 
.Abai14anc10 en 1a ouraoten::ac·1an dt> late el9JIMllÍto del Est~ 

do•~údiJ:IOB al. eatwlio 4e 1os a:lguientes alit0res'I 

ilontesquie~ (J.9) d:lc:ie. que ha;y trH especies de 60bierno: 

mr-;:'.un-c;c:.qü!eu9 -_,De L'csprifl dos J.ois"•".":&litions ·GoJ.lli:ia.rd.-Lfls 
·. ~o.nd:s. thémoz • .;.J?ro.ncia.-,l.970.-· P~G• 45.• · 



EJ. republicano; e1 mcm.!r~ui.co 7 el .desp6_t:Lco-. ·El republi

cano es aquel donde .. tÓdo el pueblo o Üna parte de .Sl, tiene el -

· poder soberano. · _; · · 

La. iaonarqv.1.a •. ea el Upo en ••l· que un. s61o hombre gobierna·· 

p~r 1e;"res :~éstÍ!.bl~ci~as •. 

B1 ~s'p6~i,c;o•;~a:~t.en.•1 · qÚe uiie. a~lC)•·. ;b: ~BT _7. •in Í-e- ·· 
-···-·--· . . . .. . 

..• ·- ·~ ·-- .<.:·~-::... ~--···--

· .. ºS.. ~ la .na1111H1•-·a1·1aoüre9 aa•prtile•~ .. le, a..o~ 

.. ··.·:~;,ili~ll¡~~~· 
·• ... bft··.• •• PMll»lCI". . . .. '." .. · .. 

sok'• •• t.. ~..,,. -... ~ JMlAldil& coa· •1 p,ae a.1 -..a.o, 
-~ ~1-e• ·c2J.) ~!z8a:qu ei !ÍaliWe· 11a ~• ·;. ~ · :... -

(:ti) ao¡¡¡¡¡aa ;,,_ :iaoci••· 'iiLCcm~a1i socw•~. 2t>•ós.6rl au-92. 
- . .ta Z'•all.•114&. 1'01'. a1 &D1iOJ;' 48~ '"81.8';. ~~-. s.m.i.-.J"r~ .. 

. ·· . .19'1'1 pis. 173• •·. . . . . . . . . . . . • . . ·. . . 
_(21) Cf!I:'.• .Bobbe• ~- ·~t:a•;.- 1a• ecU.o16A e11páiiol.a.-:ron
. · · do cla Oiütara .i1óo:D6ili.C!&•-lllb:i.co.~:i.940.-p6.g:s l.4l'"'.142. 
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ami~ue dé111q0r estatura 7 robustez que .el. Da.turai.para e~ ]ilr2, · . 

. 1iecc1-.6n 7 &#8J18S: :r:aa iUt:l:ttd.cio 7 'en e:i. .~tiai~ ia Ílloberall!a es - ., 

; : .'.'tlh -~ iii-tiÜcw Q.ae a& "14a 7 J110vind.e11to .ill, ~v.erpo en1iáó•.: 

·· .. · c~-ntóds~'-~ ~da~ ·~. q~:-!J•'5': .1& .0'beáno ·:P?4a ••.er .e~ .. 
. t:t.SaaO pm¡; e1 atliu'tO. e1 liobcmamo .... ~-= nSp.;c-CO .a. l¡Ue. 49i:i-... 
·,.~·.110ii.·atl.c"e4a9·para· la·.•·~ 111a·10•·.~tos~,t1U11~ · . 
. ~eObo -~ e~tabJ.éOer. JIOnld; •n~ a.·1u·o~iOll·dbas.~ 

.· to~ ~·~er·aiibu- io·qa.e es Íi~·~ó 7-.~o~ :..· ..,dt to p .. c!e arreb&t~J.e 8111 in<1U~ttcb., ~.~. 118~ 4e ~i:,U~ 
.. ~,;. . . . : ·. . . ' - . : . ' ' . .·· 

catara 7 u. 4eds:1.6zi 49 J.e.11 c0ii.tronrs:1.aa~ de ~ei- ia:gaerft,~ ·~• ... 

1& :pu, ·ºªº cOJUd,4.re ... oonveld.en~.; 118 . eaooge todos lo• coa 
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se¡joros. ,- :m:llli.stro• .. tanto·· en 1a guerra como en la paz, de recC!!_ 

. pensar :r oast:l.ga;co en l.a med:i.da de Una. 1e;:r anterio_r, t:l.ens dere-. 

_cho de hono:t"éB i p~eem:l?ienci.as, considerW:idose que 'és'.tos> sol!. :Ps. .. 
deres :Ln~ansfer:!.bl.es. 

Hemos vj,sto anteriormente, lliversós pil.ntos' de vista en~ 

.;re:tac:L~Íí con .~1 ·poder ·pol(Uco~ cle~diem~. ~ i~ ~~msepei6n ·lf~:. 
: ticuiw;· ~e,. e~ ~º ·.~ ::107 trata:~~~ . .ena,1o:aa~~- ~oce~re.~oÍi: ·.· 

0

ahórá . a hacer re~ere:nc1a a. otro. . ~l~a ª~emen1'oa cíonat;t,U:ti ""º]0-ii,. 
· _··. . . ·: ::~~~ ;Eat~º';roa ~?be~~g-;. .•·· ..... ~. . .. -- · ·· ·· 

'):. ·•· ' ' .. . .-:,:'; ·;~-· ·, ;·: . <"·>:"'· '·' .. : .. 

·::~:;.~~~·.:: l~~~"'· ¡;b~~-~ . . ·" . . .. ·.~. ':.,;~·. . ·;, ' ...... · ., . ;· . .;"/;" 
:· > • · · .. · · se.~liet!t{ aonaic1e~a;i: ._ · :J.ª:is~~~~~~~ como,t;.e:~~~~~::~t;i 

•,;t;?~Es~~a_oi/«;•· ry~u~ ·•.~ ·:~.á~9:1"~~ .. ·. cl~.•·un~ ~~~;~P~; qu~)~:~'f ~~.~ncia,,~.'-~··· 
,;•;o,los,:.otrós··~1ementos que::comi>ózum..e1· .. Eat&c109 .•n0·iso.,mater!aliz11 . ..-· 

·•·· ~:;:r;:ft~~=J~~~2~~7:~!:'t;*":¡¡ , .. 
(}./·1~nté~ . .. i(~. '. ·,_:,· ·i•:'•.:~f:é .. . . .. ' ... ·.:· 

; . ' .. '.' Es.}le~i.,._.. ::1- l:eJ.T:L_t~rio cs'.~So;'.c'oncret& :;y; re-t, ~n4e:Pe~ :· 

:\-~:~~:tt::~::~=:~~ft:~¡;~tJ:t=::t~i~ª::::t:t~~~~;:~-·· . 
. '. ;;·pli:t:icado•; de:Csraei :que····cm~ el· 't1empo.ell:quo; ·~.tU":'ii .•. un·teJiio;t.~ . 

. . ~: :~.º~ deri;iidfi •. m:i- bi:~· ~· · áil~?'26 ~: ~ .. or1a
0
'":m. ~. -.-z.·~ácz.~~1· -~ .. inn t. ·•

0
• •. ·11~. :.10 0-

8 
..• 

11
·•· 

iUÍ.1~ OOLlO ;púfJd'Oll ser l.oii ,lnaBOD'G8 O álE;w:Ui. .,........ - v • c.-

,, q~o a ~ Zst¡¡d.ó: ~~ el Sen~idb: ;poU~co~ · · · 

, ~_tambifn~el puóbl.o"~áwi:eiemáÍito materiai_c.q8. :ta1ta, 

· nq;¡¡ ponarln'en 'ln d.idcil sUu~c16Ji de re:te:Z:ir a un poa:Lb1e EstJ!¡ . . ~ . . . 
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O bien e:f: gobier;;,.o, J.a :f'alta. de éate en 1a rea1id~d, se

r!S. ,~oi:io hÍ:lbor encontrado ~1 p::irodso o aignna. 9.e ,1as prt.me~as .que 

áiSúnos pe~adorei!'.'Jii!st;tcos no b.tÚi dado,o "bion,1a contJ:"S:i;i~"béi' un. 

;uébl.o do~d.e afui es:f;~a vigenie 1~ sent~nc:ia bÍb1ica á.e ~ojo par: 
°'jo y .Íliente por'.~e:i:ite.''• 

·"··" .-.. · 
·•• ·~tos ;·e1elÍlent~6 se oli;!et:LViz~ l!lªte~iíí.l.!ne~te,ci~· :tali~'o que. •·· 

~-·. . 
,º 6ionÚ.: : , .- · ·;:( - . __ 

·.... .. :'::?/' ·; ~ . ·- ··:- ·-,: '·, ·;;. ,_~,-- ·~· "'' -¡ __ : :· ;'. - -~ ·,,·,:::·-~·-/,i. 

x{i~4r~i.~~1$~fi·· 
·'~~~~~~~~:as• 
·.·';:;~~r::::~SE·FE~~·· 

::::-:41:~.::::::.~ml ~:··::~=.:;:::~.:7~~··. 
10 deso~)~•~ :Pr~a.iD&"tu°'-one• poU~oils~ •ws.pi'~Ps.o•~o~; 

_ j eti:voti~ ;J" procediid.entos, ~·: oj, 1'ar s61o Gl.gw:io11 ·a.. l.oá ~.-0~ · 
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res que se presentan en un .Estado soberana. 

De acuerdo con Jellinelr, (22) el. concepto de' sobe:::-an!a aa 

pl.antea a parti.r de~ J.a J.ucha de al.ga.nos reyes contra l.a sobré~ 

TIIDCia del ~o romano? contra ~l. poder de l.a igl.esia -y- con

tra l.os ~ueros cJe l.os señores ~eudales• 

. En .la medida en que los re;ves -empeze.i:on a reunir el. poder. 

>auPerao 'o a,recl8JllSr1o,·.:ru~ ~ose la iÍlea de qii~ hab:[a ~ 
ó cleb!a !i.e.ber;an pod~::au.Peri~:&ioa a-!&. un i>ocÍer anb .. ,.,.'I'!~=- · 
.. · ·~ ·-' - . ~· ·-- . - .. .. .. - . . . ,. . ... . ' •. . . . 

. :_ . . : .. 
. ' ' . 

La' 1aeha oOD.tra la •Qerv:lTenci.á del. ~io ll~: .•.. 

Deat.ro 4el. &.s~0llo pre'.V:l.o ~l. Eatado .Oderno: éste •n

be~ud.m:i:~o a.a·IUld.1'!.1t•.~a, temendo .,Ol!IO protagcD:2.at~ a lOs, ·~ 
· ~:79•5 1& pr!Mra cie J.aa, i~ ·~ 1lavieron que J.Íllr~ latos. 7 

~a.e co11.trll. l& ~a 7 ~veJld.a. ül. !JIIÍer!,o roS.nO el cual.9 

deQdii W:do.476 JJ.c;.,aúbaj;a'fM •ó1o~en Ortent. en OoaatantinO 
·. '·, . ·'·' ··. ·-·. . ··. -.·. . .· . ... '. ·-

pk por ctip:Í.tál., Bsopa e.taba en Jlallo• a. ios barberos~ 
. ~~ :tauo ~~ • ...l.t~ (23) ezi. 7'111;.é-. P.t~ ·.1 ll~-.. 

ae~ al.: ~•7 a.· ~~ach ... lliatie -·~pe a. :s.t:ado qa• gen.9-

•r& ios·~:iga:l.-~e uo~ .:bl~tantle~· ~oao de clo •la ünaa

' 1lla · qae 61 .rnna•be1 . an oe!.olot-- :oéli.;;tc=o, l'S.:p1.¡:¡o . el ~;,.. .e -. .. ~. . .. '·-. . ... " . . . . . ·' . . 

Udlr. ~ .Uftls..U 1.1.i.bDlo .: loa .atil.saoa ~· m'lllN•, pOJ!. 
. -~·de la ~:1.&L 9-t~·· 6ate W, · .n. llO'benno por· -W.,J.antia4 cie 

:J.o8 ~D .. poi-, TOJ.-t-4 _cJ8. moa, la ~Íll.es& ~ ~bo lli"d._Jio-
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se 1D1.o:f.a 811. Prrm.c1a •. OonU1dleD!o ocm 1oa dato• h:i.at6r.ioos en--

. 0011.tr-• que ·cario-gno, · h:l;to de P.lJdDO e1 :Breve, exteDJU.6 e1 ;.. 

:laperio 7. e1 domim.o ele 1a c1.US,aec~ cr1at1ana, al. mi-o .... · -

Ueqio ci- tcNaa'ba aecU.du 4é rigo1'9 Moia ~.ra.taa, estable-. 

da raL"~au e :lgl.eaiaa .~~ a. l.aa oaaJ.ea se 1.ban a da-

. serrol.l.&1!' 1aa "dll.aaie· El. •ftlJlo u Oc'••sao •• ti"dcU.a en ocm-

4.adoa, a 1a .oabeaa ele oda ano da 109 oaále-. MW:a· ma. ocma. qae 

era a la~· d111.115.•~• 311 .. , ;tere 1d.lite9 ".C•ptc: 4e tt
Umiü; .. q1111aao· par ·e1.·~· ~ogl4o·· cU.reo-....t. ·.·PGr Oci~·. 

•esno. ff't¡e. Btt~~~ •l!lie ~11. ·•~1~Ído. el.· e~~::., P::.~,"¡;-:ao 
",!_l:·~,ft"1;~·~-~~i'~~ _!=; .. ~-~---=~·~==•=-=-~ .. "'---w._.:4;~.~:L"1Q:ut9· .;,;.;.· __ ·.- -

~ia eid:f.8Do •=••~ 11e loa -~· OZ'i.llttllm)~ c~tm- · ·· 
~ . . - . . . . . . - - ··- . . . . . . 

',' .t:l.Do 7 ~.;.:f.o, aac1ioa. eoledhiil;co• a.a.abml eetiab1ecer a su-,' 

• ~a'Vm'• •1 ~taJ.cÍ I!. ém~a4¡; caa ei ob~'t1.~ lle hacer 4e Europa. 

oiat61J_éla~ .~Pad& .au1 eniiemmmtO :~o .h ~484 4e ·. oiu:-J.o- ·. 

~~ -· ~1'10 criaU.uió cUrig14o & le, Tea.~ e1 emPerador ~.· 
7 .·~ lti · ~. ad Ia~ llJ: 1e ~o1ooa ei . tinio: ele ., emper&dm.--

que ha'b~& ~á:l.40 en dealUIO ~ ooo14ente c!eapda 481 sao· 476 D.~:;; 
;¡ª Cllár~~ .a.asuat(), ~º~ po2: ni.e"119 grllll4 et pac.1r:lq1ie em11- ., 
.. ,,_ ·······- -- ····-· - . ' - . . ,· .. ' . .. . ... ·-· 

• ~m:.'.desR~. vi.a··et.ncitori•".'; B:Lzanc:lo.:ao.ace:Pt6 quo e~ 
' . . .. . : . . . .. . 

i~ 7.au8 auoesores9 her- emipeft4oresramanos; latos a su 

; ~z. desccm0c:luoa el. ~~ ele J.o•' BizUltinos aLm:Uao t!tu:io 

ii&sta ·q~ .. ~11.m.per:lo romano he· deaaoabz-a&> 1lGZ' e1 :IaJ.-.. (2f¡.)··· 

:r.a J.uclia cCm.tra l.& l:gJ.esia: 
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Pa:ra Jelli.nek.,C25) en J.a l.ucha entre el E.stado ;y l.a :Lgl.e

sia aparecen tres puntos de v:s.sta; 

- El. Estado se encuentra sometido a l.a igl.esia:. 

- .E1 Esta.do es igual. en poder a l.a :igl.eai.a. 

E:L Estado estl sobre-l.a i5l.esia. 

El el.ero ¡jugaba un iJll,portaJ>.te papel. 9 en lá. Blad Media,-

, poaeia tribunal.es· ~opios, qu.e juzgaban s6l.o l.os ca.Sos en l.os cu~ 

les estab~ :i=plicados ·1os oi6rigos 9 ~ viudas, loj;I hu6r.tanos, -

'!!~•:::::!!.="éiº• _procesos: de b1as~em.as, here;J!as, matrilllonioa; 7 ri-·· 

en' l.a oer.aon1a de coronao:L6n, es .el. Papa el. que da 1a oorena, -. ., . 
¿zio ea "i>uee, su.Peri.Ca: a1 empe:rador -~ l.a rec:1be?, _todoÍI los cri!, 

~oa J.e . clebesi obe41eno1a al. Papa, representDD:te ele Jeisdsori:a:t~· 

sobre la_~ª• J.u.ego e11.tonceS.. el._ empttra4or l.e. debe ob~en.c:1a;,

¿lfc; ea. el. Papa que ál corenar a célomaga.o .b8b!a reataura4o_ al. -

· 1.aperi.o en occ:lc!ente?, ¿o no erall los ...iieradoraa ~asares 4e -

ioa emperdortia rcmanoa, 6 l.oa Dta4o• cle.l.a :Igl.eela_eraa ~ -

a.1. 1'9:1.Do ae :r:t:a1!.~ •. :- :s:= ta&&"º• el. Papa era ..._allo · 4ei -pera
ctor?, iquan :r13ar4 loa Umta~ ele l.a oocpatenc:la 4e ca4a ano? -

LaCIÍl ~ea o ea amo superior a otro? l'eclerico Barbeo3a hab!a -~. 
· cla¡fado . 01-o qUe aJ. DO tezda poder, npeiñor. sobre la t1el!'J:&1 7 -

qaAt, el. l'á:pa era l!IU vasal.l.o ;r ae 111.ega a reooz;.ooer a ile;famro :r:r
. OOIUJ.Papa _basta qa!• obl:lge4o par l.aa'o:lrolllL9tSDC1aa, úlpl.ora pGE, 

4án.ocm ana paa hlllld.1lac16D1 que repreaont6 una vrtdente vi.otoña 

pa:ra la aimta Se49 (26) • 

. 
(

2
2_ :::>

6
} .Jelllilek diors.-"i'éorta Giiíera1 del. .Estado."Ob.c1t.p4g.128. e ) ~·t et :I•aac.-~·histoU-e".- Ob.o1~ •. ]l!g._172. 
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Por eao .¡¡¡iJl;hJAk nos estab1ec:e el. 1ugar en e1 cual. buscar 

el. origen c1e l.a conc:iencia de so~a Cen l.as rel.acíones de J.a

mcmarq~a :tra11Cesa con e1 ;Je.:te de la :tgl.ea:iah 

l'a l.w:ha contra l.os aeíiores :teuda1e~ 

EL tercár c~cto que per.ld:ti~ el. desarrollo de1 conce,J? 

to •oberiizda. 'tuwo l.agar entre J.os monarcas 7 l.os seiiorea .teuda-. 

l. ... .i :r.. aoclecla'l :teallal. •!t :fUD4aha scibré. l.a aeñguaida4, exi&tian.. 

U.•. el.ases a. ~.: l.oa ~bl.es combat"-en, lo::: ~sanos trabajan 

7 el. el.ero :ll'esa 7 •hli~~a&A :!~~~-1::. ;o:;~ÜiÁ·«wll«ln!'oiilld.& en- :_ 

1:ee l.08 n.obl. ... ·a~ •ll'Caban l.o~ llilapl.es caballero•. aegu!an loa·. q. ~.....- sm caa1411o aeapda -gaian 10.s coD4.a 7 411qaea, con. -

-Pu.a. ~1.cme• a. Uer.raa 7 .f'1.D9.laeúte en l.a cimbre; .•l. ;je.te 

~ ae .l.a ¡j~ala .teuilal.: el. rfq, (ccmdea y duqu.ea •n.·algu-
- - ¡ • ' _. • -- •• -

iao8 é-• Uesu- a ~ • herte• qu · ei af.8ao .re7. J.a :a.obieza 

~.·· ld.so aaa .· c~ta ·~· ezi • ia cual. 86.lo 1oal ll:l.;joa a. . l.Oa nobl.ea 

o loa ci- el., re7 • maob1ecla podrj'.- en.tirar) '2?). 
La :roraa en. cpe l.o8 1'«'ia;,. ~· !!d~M;;t:;; la, c;ttai.r:au.s--. 

A6D. t1ei ~ DÓ• J.a ~ecr:lbe el. ir. llago PalaciOs lle¡jia 4e la -

. 81.gal._._ .rora&1 C2B>e 

1tJioll ~. POI!' aaalloa .iiaeooé.uatent0.9 cen.eaU.sa:l'Oa el. po

.. -~. qae poe.t=. . .loa ·ÍMQ-.. :ha4aiea..-. ~ casO-~~ : 

. . . ~ . . . . . .. . . . . . .. . . . 

. na el. · a~m o a. 1aa tiaraa qae qaeilabma Ida Jutradaoa ociao 

en. hmlda; ea ofto89 7 ~ 1o .i. beouate; cOdl.gü.._ qae -

(2'1) &Dti .:e iiw.ilL•mtOS:N. Ob.cs:t. p¡g. 141 7 142. 
(28) l'a1aci,oa .. ¡jla Blgo.- ~1.• a. Grado como lloctor - c1in'eoho

. Ob.c1.1:. pAa.98. 
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asambléas ele soiiore11 .teada1ea, 1011 ccmcedi.eran atñ.buc:l.one11 risca

l.es• estas asamb1éas se Vieron cada 'Y&S meno• .f'r'ec11entlldaa: · po:r 

1os señores ;teuda1es, qua s:Lemp:.oe teman nuevas arogaeicme11 ;r -

sac:r:Lr:lci.c;t•, :por 1o cua1 ol. re7 poco a poco file quedando como ú!, 

co t1.tuJ.ar c1o1 poder pol!ti.co"·· 

Jelli.Dek. (29) señal.a q11o 1a e"W01uo:l.Oll ld.a1:or.1.oa de l.a. sobe:r!!. 

:m.a. dem.ues-trá que 6ata •1~:1.c6• la negac:l.6a et! . t:oda a~ 

c~h o lim.tac:l.611 del. _Eeta4o por caa1qa2.e:r o111'o_ po4 ... :La. llO..,._ 

m.a ea UD a~ut:o del Ea1iado . 7 e1 po6er del Eeta4o e:ld.111;e cuando 

no reconoce a otro su,pcoior a id; .• es e1 ·poder supr- • ~ 

di.•nt:o ocmla lbd.taci.b del or49n. ~ar!di.oo nao1cmal:.; El Bat:ado 

·xoderno; •• 41.reroncJ.a, J:IUU.calmmite 4o i- otra8 cnogen:l.sac:l.one

poli ticaa mate:ri=e•, par e1 ·hecho 4e que - ha e:ai:scmtr&do cOllba.. 

ti.do desde au :1n:1.ci.o~ por a.u.reit.tes herl:- 7 anfta·_ - · 8ld.811en

ci.a aecli.aate ooutantea lachas. 
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El. :Estado ••·mi.a. agrupad.6n de ~o• •l.eÍlml1ioa, peo 80- . 

. bre toclo9 ·e• UD& oreac:l&. hmlene~ 78- cpe l.a &doa ~--·a. c!arl.ft-. 

· ma& ooaoeptu.liseai.óa, o;¡¡ • ~~s 4'.•1 l.~• ·7 4'!11. zaaoum.

:t:o. 
. . . 

.Ald~ a1 .. i:a:b .e1 hsbn ooa4ezÍado a -.s.T.lr el oé.aziU!c ocm-

.... ~3--'••• 7 l'OZ' -- eld.~S.&9 la. 6zd.ca·po•lbl.e·7 ~tS.ca 
a1. al.ouoe a. n~eo tm1iem11a1,~. ha ~~ UD& ·~· 

.· - ·~d. a. ~~s.mz'. •• a. iaa qU .• o~te c=.cceao• al.-. 
1 • • • . • . • 

ganaá, pOr e1 am::S.lió c¡u no• aa ia os.enoS..: aa. la hs.ñor:l.a. 
. - - . 

·:t.a ·c-•ts.m·~S.pal. 7 raDa ;&1Dta1 »oaria p1QteliZ'H Cl -

e1. MIÍ1;:14o .a. af'STWIÍ:r o iaepr •S. d'ectS.Twát:e •1 IM!llbre ~. n.- ' 
~ ~-to a ou-oa; oca~· l.Oll :x-~~ .... ,:¡:: ~'!'.§· poa1.b1e iá
-S.--1.a. 

I.a · hs.e'toria llti11 · 4amuatra que· ea{ ba 1111De<U.c10 .a •1 pasa4o9 . 

al.. menoe ea. 1oe ~ento• !lmwlio• que .. a0aoc1m l!ald.to a i.. . . . . ' . ' 

p:aebu o1.en~u ele qué 45.qaDe 1a •°'dde!. 

.Abun4m" en oiieet1.one• c1e ••• tS.po :aoa 11....m. ·!.zllllecU.•1--
. . 

.an11e a pl.anW8Z'A08 1a·neo..uaA 49. ~ mr•ot111de, c¡119 •• e1-

JMmbzoe9· o&ao 4ebe -., o o&ao 1'U49 ec:~ 7 pma ~-~ -
~pelllliezulo de _1u poe1b1ee Z't111PQ91111al1 9 . ••~ •ld•'ao 7 ea •& 

te •e'llti.40 a 1a socd.e4e4 7 el. :s.11a4o.; 

E'otrentsmos mi hecho, ocmocemo~ 1o que l.Í!!. cS.-1.• not1 pe- · 
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. mi.te ':T ~atea se desarrollan oon %'elac:l6n a 1~a eatad:loa ':T oonoc1.

llli.antos de que d:lapone la buman1clad • 

.1.as razonaa d:lTer&as ·que •• han muma¡Jado en las c~entes 

:fi.1os&fic-, que han querido dar conteatac:l&i a ouest:lozzea de •

·te t:lpo, const:ltu;ren UD& evi.4eac:La de la necea:ldad hm11ma de en

contz:ar ezpl.:lcac:l.onaa aat:lst'actor:laa dependi.endo de '14 .mu;r perso

:aal. m&D81'a de -fiendtr i- oo•- 4e ca4a ano de 1o• 'seres hmleDos 

en aa J.es["tüaa.iJuU.'Y:l.dual:l.ded. 

, ~~ =~==~wü:: .. ~i ..;.&.-.t...mv.· -GraD~o, ne pend.tu Julo.i-·~ · 

eXbaaati.'ft eat...U.o 4e la -ter:La por l.o que9 a31o ·•e hace l.a ano

tac:lh para aeaal.ar que, cwmdo l.Ó• hombrea_ Be -~ en el. 115· 

aa40 ':T ·l.o bacan en •1 presente0 ~- ':T pnnoa re1ao:lonea -

in'tlerpmosciial.es 4aterJ!d.nadd, cu;ya'de11arroll.o en·mspunto 4ete~ 

· nado, .. l.iegs a omia:ld.erarse . como Estado. 

Esto DO ~ que eT.1atSD o h&:raa a:s.at14o hambres que np 

necéa:Ltan 4e1 ~. 1o que qu:l.ee se _dec:lr ea qae1 caazldo •• baD 

411.do '.!!:!.~o!! ~=t=;;~, -.. ~ <ieri.Yado o~o• 7 m.~~obab1aiente, 

hasta c¡ue 1a c:!.e:ac:ta: DO lo niegu 9 - pudo haberse mmd.t'eatado anei -

1'oraa cU.st1Jña 4e · u:l.atenc:!.a im.aaa • 

.a.Id . pÚa, el. Bata.do ea un reeu1tante de1 ~amiento de 

van.os e11111e11to11. :m1.-os que,: con_ las l.11d.tac:lonea der1.Ta.c!as. de 

un oonoc~ento e1e-nta1 4e loa Íll:l.hloa, han sido descr:l.tos en -

otz:a :parte de1 Pt-esente texto. 

:Sos toca ahora obeervar de· ceroa este ente aoo:lal· para de& 

prender ·a1gan&a 4e aua · caracter~at:lca• aobr••d:lenteli. T omao · ili

f'!c:ll.mente puede probarse. que a1go e:.dstapor ge:aerac:18n aspan~ 

nea, y, ~ sabemos qua todo lo que puede conocerse 1::1.e:.e =-
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e.tacto 7 una cansa, creemos que e1 Estado es pro4uoto de un desa

rrol1o espec!.t:Lco de1 agrupSlld.ento liwnano, en el ti.empo 7 en. e1 -

espac:Lo. 

¿cu4ndo ::r cmo e111pez6 su más remota manUéstaci6n? :franca

mente seria bastante ~!c:i.1, par 110 decir 1lllpos:1b1e, ll.egar a C.2, 

nocerlo, debido a l- lim:1taoioile• de .. nuestros cono0:1.11U.entos so

bre el. :particulaZ', lci C:Íierto •• que, he msa suoest6n ·4. aoontec,! 

ld.4tato• 7 c1roUD8tuaoJ.811 preño• que, al. iDtagreree~~¡¡¡won genua.a 

40 o'Íil."4l cawgar!a. 

··r.o real.e• que¡, haos iume~sdo c:Lerto• el.emé:Dto• cOIUl'Htu-

. U.To•. del :S.tlilllo, 7 •'- con l.t'B aa:tos ~t6ricos 4e qu~ U&ponaRo• 

··cm•.:.O• un ~en;~o· hmaano Q.ae 1o• reuna. nos· ve.remos~ - -
obllga4o• a Id:~ que ah! «Id.ate o existt6 un Eat~~¡ :ge;~ como 

l.o' qU.e - pretende es hab~ar. de aiSo mu;r concreto ::r ta:Ílgible 7 -

. : ~ tan peculiar como .. el. Estado mexican~ nos li.111.tar-os a re

· .. ,ferJ.rno• a1 Eatad.n llOderao. ea decir e1 pat;r&i al. que ... •• ap

Ba e1 o"b3eto 4e n-atro ell1:a41o. 

tefiao abo~ el. tratmdento ele la ~orma de Estado 7 l.a :__ 

:torma de gobieno? ~presenta una bullÁ coaplicaci.Sn, porque cou

la .tOriiia 4e Estado, ·en part:1cul8.r,' 110 nos re!'erimos a1 las dime;n,. 

sionee de ese Estad.o, 78-.sea_Gt"anda, pequefi.o, ni tampoco e:t: es -

rectmigulsr º· redondo o a su peso o vo16Jllen •. Asi también, . se. ha •e.!, 

oog:L4o hablar ele los .tormas de gobierno 7 del Estado por razonea

au;r ptq!'ticul.ares que mAa ,a.delante - detallan,; 7 uo .se hace. re.te

ñDCia de 1a forma a. pueblo, ele 1ie~tor1o o a. 11oberan!a. 

¿Por qu6 bab1er de rormas 7 porqu& aolo de Gatos eleinentos? 

taies - interrogante•. ae 8U1llan tamb:i&u a ·la Gompl1cac16n. qa.e e1 
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probl.ema. entraña. 

Como no nos :interosan J.aa :f'ormaa r.f,Sicas para nuestro PL"O

p6s1. to, en consecuenc:ia nos. refer:lllos a otra cosa, que amiquo :a.c

ea :t.ls:l.ca tampoco ea aaunto llel. mi.a al.U, al. habl.ar de eata. .rar
ma.s nos referimos al. tipo. de relaoi6n exi.Btente entre los el.emen

tos de UD. todo, el Estado e111 el. todo 7 sus elementos son loa qu-

. •• han ctescr:l.to an:t:eri~rrte. 

~ 'tj,:po d& rwiacióu.. que es:i.ne -tre los el-~toa · 491 Ea~· 

. .&u, •li• la· q- DOll ua-cereaa. · · 

con· io an~GL", .e puede uten~ar hacer una prueba .. sb- . 
· 108 tbino~ ele l.a c:l.beZ'Dlttca, con relao16n a l.a forma: ele B9tado 

obo1•to 4e nue~tro eatwlio ~ este •~Dto. 
' . . ... ·t . . , . 

En cada Vari.ac16n d~ l.as r.el.acionea entre los elementos 

. del. :Estil4o ¿;K3.bria una .rorma de EÍltado 41ferente? tCU!ntas forma& 

pueclen ll.ag&'t' a coll.¡fugeae?. ¿QU6 tipo de. relacione• genera cada -

WlÓ de l.o• el.éaent.081 '7 ui, lato pUeele ~s pi.• a - cona1a.!l 

:t'abl.e cantidad. de 1.Íiterroge:a:tes, tale~ como ¿g!mo piM.a.an ~ l.aa,;;, 

Hl.acio-• entré 'l:e:t'z'11:0:t'io 7 soberari!a1.-i pensar en ls'f¡o1 dedw:Í. 

· aoil -~· el. te:t':t'itorio ea .al. soporte ma:ter1a1. del. Estado (Israel. -

'7• u- ~to:t-io :; ca&Ílllo no lo= tenia 110 era. Eatado) 7 l.a sob,9. 
. . ' rllll!a ea un el.-nto,pero el. terri~opoio··at sol.o,. lió puea ·~ 

soberano, •1 al.gÚi.en eapadfico·no l.o haca ftl.ezo &ld1•D este e-o, 

el. pueblo, como aste, no puecle en au con;j1D1to dedicarae a e.re- -
\. . . ' . 

tua1" tal. coaa, ello :bllce. neeeam:to UD e1-nto eapecialisado ~ 

mado gobierno, qua seria el. ad-hoc prara bacerlo,1-. carac~tj. 

cas de l.aa rel.acione• gobierno-sobermda .!•o• dari.an t'Uzl48mento -

para asegura:t' que ae trata de una forma ele Estad.o deftlliclo? la ~ 
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reepue11ta es no:, porque esta re1ac:l6n, reqdere de 1a :lnter'ftln-

c:llSn de ot:ro e1emento; é':'t&.rel.ac:l6n no •a polli.bJ.e por e1 so1a,

para determ~ una !'OrJlla de Eeta4o. 

r como no se trata de hacer .un t:raba;1o de ·ccimbinaé::lones -

pos:lb1es que armonicen o no, es necesar:io t1.jar un cr:iterio se--

. g6n e1 cua1 habrá _de tratarse J.a .tor:ma de Estadoa , en consecuen

c:ia establ.ecer un m6todo que determine l.as !'01'11181i póa:ibl.e•. que -

. un:Eetado ptiede adoptar. o bJ.en que, a ¡jasgar con la; histor:i.a, ha . 
. a4opta4P. 

üu ·criterio :mu;y ·el.aro para . eatabl.ecer. J.a_ f'.,?:'!!!~ •:!:: t--"'--···. .. 
--V~· 

. nos ia· da ei· Dr. Hans :Íre1sen9 (1) ·quien señal.a qu.; ba7 que enten-
. . 
der por !'orma de Estado "el. m&todo espec:lal. segGn· el. c11al. se crea 

e1 orden estatal. o· ;IU"icli~o 9 pca dJ..terenc:iar J.as di.stintas !'o;;_ 

·:mas de -~ta.do ~ wi crlter:t.o dec:is:lvo-:- J.a .rel.aci6n en que se '1,?l 

~uentr.n·10s sometJ.dns iil. ~den ;1~4J.co (o s~a a1 .F.atado) con -

1a creáÓión de Aste, es dec:ir, hasta. que punto 1os sometidos á. ~ 

1a8 normas part:1c1pá.n" o: dejan de p~é:i.par en J.a creac16n de 4_!! 

·tas"• 

·'.:cu.ando J.os 1!1.ism6a sometidos a las normas son qdenes las-. 

crean, . ., .. e•t• en 1a. !'oraa ele J.a ci..Oorac1a, la idea contrapues,.. 

ta ea J.a lliu.tocracia con· la ·caal. lo• ·il!.•mbroa sometidos a las ~ 

mas ,eatb toilalmente exclUS.do• a.e su croac:l.Sn ya· que ~-stu.11 e orre.!1 

poDde a un solo 1ll4:iñduo: e1 aut6crata, que no ·aat• sometido ·

obligator1.smente al. orden ;1m:tllico 7 que - presenta,.trente a -

ios 4emlc,..c01110 el sea.or. 
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llonte11qlli.~tt;·(2) -señala que, "Cuando el. puebl.o entero t:l.eJMt

el. poder soberano, en" la re~lica - ~ata de 1Ula democsrac:l.a, -

mentras que. cuando el. poder soberano e11tl en 11111 lll8DOB de !JDB. -

perte del. puebl.o, se 11ama aristocracia, 'i es éste reducido núme

ro de personas l.as que hacen 18.l!I_ l.e;res 7 l.a e;jecutaJt~ 

Estos t'amosita cri ter1os, _ por l.os que· se cl.asi.t'ican .a l.os ...; 

Estados~ revel.1111. ciertas constantes: en primer l.ue;ar, en ellos _.. 

~Xiste l.a p;e~v.paoi6n por seii~ar! 11i en pr:l.i.m.pj.o, el. acceso ai 
· podor est& abierto a l.a ~OJ:'fa de l.oa c:l.udaclanoe o a61o a a1~ 

· .:O:o,.,_ o ó.e. s:l, iOs 4etentiúlorés del. ;poder, pueden_realbar su li~ 

: .. bre. vol.untad: o si a1 contraño, elltb su¡letos a "D01'SllUI euperi031••· 

Para abundar W1 poco da ·acerca de l.as circUDBtSDCias que-, 

se han manit'estado en to.rzio .al: ~P~ ele reiac:l6n, . que -~ dori%l& -

· wla. :~orma 48' :E.;t~o o de gobierno, podemos =.wlitl ai: au:zi.µó do.,._ 

.- l.a M.litor:la, a trav&a: 4a in cuil, es posibl.e hace a1gu:oaa. cou8:tde-. 

racionas en rel.ae:ltm co.11 J.os .U.-nr•o• eiementos que· lilte~an: .:la -. . ; . . . 
. _e.lltructura ele al:pno• agr:upam:l.entos hmauos c!ltl piulado. 

Hemos 'rl.sto el. cr:lter:l.o.«Wl. Jli:.. lC&l.sen para det'in11' una t'o¡, 

ma ele Estado, especial.mente cuaJl4o ,stabl.ece p !.o 1.aportante •• 

el. nivel. de par.ti.c:1.paci6n de quienes se ·encuentraD BOJDeti.doa a 

J.aa normas, en l.a creac:1.6n_de l•t-. 

En uno de l.os ··textos que componen l.a colecci6n de .L'Ustc>l 

:r.e de Isaac et ·11a1et, (3) podemos l.eer l.o ~:1.gu:1énte.-· en Roma: 

\2
3

} i!On1iesqiileu.-"Di t•esPir11i !es Lois" .O'b.cit~ pll¡;.96. . 
( } llal.e't et :Iaaac;:.-"L~h::lato:lre", !lome ot l.e :UOSen ..... Ob.c:l.t.pAg. 

14. 
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Los plebeyos ~en ¡juz~aclos pr:>r tribanales compuestos 6n:lc~ 

mente por patricios y, coD.rorme a leyes no escritas.que s6lo los-

patricios conoc!an ':T si aquellos no pod!az:. pagar sus deudas se 

convertian en esclavos'de su acreedor. 

T::::-emendamente. il.uatrativa esta descripci6n, que comparad.a

con ·el método de anál.ízis del Dr. Kelsen, nos permite tener una -

'idea clara qu~ éste flgrtipal:liento lleg6 a m~estar; toma.%1do como 

iJldicador la !'o=a d8 creacitin del derec'ho. 

. ··Pero.; <;por qÚ6 dec:ldirse 'POr nnA ~"'!.a-::!.!::. ::e'"-~" . .;.., ¡,os -- · 

elé¡¡¡entcs del Esta.do ~a def'iu:ir 1a. :rórma .de 3ste, habiendo t~ 
. . 

tas pos1bles combinaéionss?. 

La respuesta es que el eiemento que de~ los t3rminos, 

~:!.ncipioz,. !4cances~ ••naturaleza, tipos_, etc~, de :Delaciones ·es 

el. orden <1ur!dico, ·e.s decir, estr:>s elementos componente> del' Esta

do, t:lenen una mu1tj.tud de relac:1ones entre s!; PZQ:'a saber cu4n:.... 

tas.son estas relaciones :r c6mo son, o c6mo.deben de ser en el.!'~ 

turo, existe el orden -jur!d:!.co, e sc;a· que por medio de ~ste se .t1-

jan las regl.as de !'W!Cionamiento de w:i agcoupaJDiento de hombres. 

La: iDagnitUd del territorio (!'fs1co y conceptual) del l;;stado, _. 

es establecido por ei orden ¡jur!di.co9 as! podemos decir que . el. t.!, 

rr1 torio de_ la. mpública_ 111ex:icana. se eztie:a4e sesb lo establecen-

- los art!cul.os 27, 429 43, 1+4, 45:, · 46, 47 :r 48 ele la Conatituci~n

Pol!tica de los Estados tJ.n;l.dos Mexicanos, lo que nos· permite ver

c~o el. or_4en ¡jur!dicet le 4a .torma al. te=":ltorio 7 estalll.ece l.o

alcanoea 4el. lll:l1111110. 

Lo mi.81110 podemos dec:Lr del pueblo, :ra que el art1cu1o 30 -

de la xxrop:la CoDSt:ltuci.612, seaa1a .1os tArm.inos 7 c0Dlic1ones para-



- 34 -

l..a co111pos:1c:16n de l.a pobl.aci6n en el. Estado Jle:d.cano;,. 

Y -1, sin pretender abundar en 1as caracter!sticas de es

tos e1ementos del. EStado :Mexicano, por haber sido considerados en 

otra parte del. presente trabajo, se puede afirmar, que algo par

c:l.do acontece con 1os o~os el.ellientos que componen el. Estado 7 de 

· ah! que ·ae hqa eatab1ecido esta re1aci6n (creac:l.ón de :normas-80-.: 

met:1111:1ento de 1a pob1aci6n a 'stas), para def'i:nir 1a f'orma de Esf:.!! 
do •. El. porqd de 1a pobl.aci.6n; es en Virtud de que el. Estado ea -

una orgaD:l.zaci6:n dei agru.pamiento hwlla:no, a1 :i1o tc>marae. en cuenta 

1a:- pobiac:l.óno estar!amos hab1ando ele a1guna f':1cc:16n propia de :nue.e, 

tro tiempo, en I.a cual.e es posi~l.e que,,~go as! pueda- ez:l.ati.1- varo

_ en literatura. 

· za consecueiio1.a1 I.a rela.o1.6:n. creac:l&n de normas 7. pob1a

c:lón s.ometida a ellas, of'rece una poaibi11dad c1.ent¡lf'ica ¡)ara e1-

establ.eci:adento 4e 1aa f'ormaa da Eetado. 

HemoÍI menc:loll84o · el. caso da· Roma (J.á. llep6blica), en .ista. -

pr6.ctica en - momento :b11Ít.Srico 4eterm:lna4o, descrita anterior-

aente, aunque ea ¡jW1to mencionar. que, con I.a ~1uoi.Sn da esta •a, . 
cieda4 .,. a partir de 1a creac16n de 1a 1e7 ae 1aa. xr.t tab1as, 1011 

ciuda4anoa :i:Omamoa .eran i~es, aunque no en materia l>olitica, -

pero,· :ia6Dio se ereaban 1aa normas? a trav6s de 1as aaamb.leas, que .. . 
apcrte de crear l8J'GB e1eg!an a 1o• mag1.a~adoa. 

Hab!a .dos ol.aaea de com:lcios:· Centurial.ea 7 Tribales; en -

J.os pr:lllleros
1
1os ciwladanoa eran d1.T.1d1dos de acuerdo"asu f'ortu

:na. en cinco el.as.es, cada el.ase comPJ:"end!a un n6mero de centurj,as-. 

cada centuria compre:ad:!a una voz, en ésta organ1zaci6n 1a pr:lmera 

c1aae, l.a maa poderosa, contaba con 88 centurias sobre un tota1 -
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de 373, mientras que !las mllS pobres, .fo=aban l1D8. so1a ·centuria a 

pesar de que sus lldooi~ro1'.3 eran mas numerosos que 1os ricos·. En -

J.os com:i.c:los .triba1es1 1os ciudadanos estaban agrupados segdn su 

dom:i.c:l~o, en barri.oS· que se hayaban agrupad?s '3 ~ue. se 1J.amaban -

tri.bus, cada. une. de 1as cua1es ten!a una voz, · l.os pobres se agru.

pab~ en cuatro tribus. ~entras que l.os r:Lcos Eormaban 3l.~ Con e,2_ 

t~ .!orlJla d~. organización, el. derecho de v9to _ es!;aba: de ·J:i.echo ne~ 

~o a 1os pobres, miei;itrns qu~ 1os patricios o l.os ;t'.:lcc¡::., fucson -

pó.tric:los .o p1ebe;yos, eran l.o~ que gtÍber!Íaol;'D·· lil pueilio rewti.á.o-. 

pa,ra 1os comicio':'• el.eg.La a l.o~ 111agistrados :reran: Los censores,-

. ios. dos .cónsul.es,. 1Q.s. pretores, J:os edi1es. ta.entras que l.os ma

gistrados p~eé!an un año. en sus .tunc:lones,. el. Senado era una

. :S.saiÍib:i6a:"permanen1;e, .tormado con a:Pr=imadaiziente 300. j¡¡j,;;;Íi;.b:ros', e!!. 

cog!.dos por .. l.os. ~ensores entre l.os antiguos mag:Lstrados~ E1 Sena

dÓ ·. dir:lgia de h6cl:l.O. ái Esta,do, en: especiál. las cuestiones unan-. - - . 

c:l~as, reUgios~s 7 de polltica'.""cixt;er:lar; .c=ua.ndO el. SeDallO era ... 

\l~vOccidü:_:P~r·~ ~ ~~·==:i. __ e:t: ·pr'3:t~. _, u;n -~~~~--··~~re~~ en :·ia

cUX'ia; en cuanto a J.aS PrOrtnc:LÓ:s roJll,tllla&, 1os habitantes estaban 

. a1 servicio mi.U tar. de. Roma y. pag::ibrm. pesa4o:ii: :1.mpueatos, a l.o. ca

beza de cada.pro'rillc~a,· se encon~á.ba e1 gobernador, (proc~nsu1 -

o :prOpreto~), encargádo por el. Sena.do de J.::t ad::dnistrac:t.6n·de 1as 

pr!Jv.lnc:las, e1 · gobC"Dador &C"a a l.a vez general. en ;je.re y ;júez su

pr-o. 

Con l.o anterior vemos mia ro~ eapeo!.tica de. rel.D.c:l.6.n 

e.litre el. orde.n ;lur!~co y qui.ene• ·.¡, obligan a acatar1o9 ••sGn 1as 

circdnStancias proporcionadas por :t•áac et lial.e.t (4). 
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Establ.ecido el. criterio para de1'.irdr una rorma de Estado -

det.er:minada, DOS queda ahora re1'.erir cumtas J:orlllas puede adoptar 

é:ste., ·10 que nos pone rrente a otro caso de mUtipl.es conju-

gaciones. 

La ;justiJ:icaci6n de ciertas no:i:-mas y .el. como par~c:l.pan en 

SU Creaci6n, :ios que a e11as· se someten·, implica una abWldaJite -

posibil.idad .. de comb1nac:1ones • 

. S'.ln pr•t~í:lder caer en e1 ;juego -&ntico de '10 que s:s.sm.q 

ca crear, •• puede dllmar que se co~idca crea.da .- no:riü. ;1Ur!, 
· dica.1cuendo é.sta tiene que ser ac.atada con o sin el. consent1miell'"'. 

. t«) de· l.a pob1ac1.6n~ 

P.114ctic~tc son .. 1561~ dos l.os el.elaentos del. Estad(; que -~< 
puadeJi 11.egar a crear normas, ~1 puebl.o y el. l5ob:1ern~, Parº COJllO~ .· 

.el. puebl.o· .. ·ha. defin:ido_ qu'e .para .éste .. tipo ·de asuntos, ;r en.·se.ne-

. :t.ai de .].a adm1n1straa16n de1 ~upruid.ento humano, sea mic~gad~ al. 

gobierno~ DO_s·encontramos ante el. beOho 48. que. es '•te el. .qua - -
crea 1- zaorma..11 7 COlllO 80D tactas 1aa que la SOC:1e4ad JJ.eCéai.ta,-' 

7 requiere :au. óJ:"eaci6n de cier1'oii trab~oa de e911ec:l.alissc:l.6n.1se 

crea l.a, ~:l.6:a. · ;. pai.a q11e se e:a.t:l.eD4a. de estoa -:a.esteres~ 

I.iwgo Gnto=es,. entendemos ·que qmUL crea 1a nonaa.e~ al. -

gob:l.•J:'DO como. regla .;nerai. a -Dos' que .. encuentre a1~ ·8SrU
pe.m1ento .in: el. que sea el. pa.eb1c el. que haga ua~ d1recto. a. esta.-. 

· ~sou11'aA·7· que.,dsica' 7 prlcticaman1oe1pu.eda :reali:au ésa 1oa.rea ·..; 

que - l.a mu ~a:a,te ~ ei ~ .. .;. 

·Para ab11D4m:> en ce.o - orean 1ali DOnUl9 ;lmd:S.oaa espeo!

fiomante 0 bab~a que im.~ que ;posibi.lidades de orgam.Zsci.6n

de gobi~ e%1.aten 7 -1, lleda una di.Sertac:Lón :LD.term:lnabl.e•-
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por 6sto ,J.a cuástt6n serl aborda4á en su momento oportuiio, ea c!s 
cir, pára "8r cuan.tas pos1.b:lliclades· de creac1.6n de normas pueden 

existi.:i:- y pa:i:-.a tamb:l6n, . tener u.Da :idea, aunque sea genara1, .. · de· -

los ti.pos de aometim:lénto a 1aa c:l tadas narJ:laS, conVS.ene rd~ 

nos a lo que eD: .rorma ·práct:lca 7 concreta, a tra'ria 4.e la h:ll!l.t~ .. 

. ria, baD. si.do a1gunás. 4li laa ..rormas· de Elltado. 

As! en obño de e.stu<lios tra.cen4enta1ea ;y- .de prorimdi.dad 

.:i.-,.,,~!" · "".!~ ~..,...•RAn1:¡;in:uia tA1'9a de eanec:ialiaba. Y •• :.i ate11C1.6n ..:, . 
• ••• , ,·": - • '-. • •' , -· • " •• - .,• • •• ~.... •. • - v•• '• 

. el. gobi.erno es el. di.rect~ente cO&Fometido con 1& .creac1.6n. de -
1.S normas, .es :Dec.estU-1.o• ~r la f'orma de acceder.·a1 go:bi.erno • 

. · •· JIGRtesQ.id.e\&9 Vol:t&ir~. D14erot. 7. Ral.iSe~al19 • ZliW:oon los '.Prtn_; . 
. ~ . . . . ' . . . . .-

ci:Páieia ~nenteli 4e1·movD!.ent~ ftlo~fico qae ouest1.on6 ÍIL ~ 
. .roJ."111& ci. Be-!ia4o qae la sooi.e4a4 •• h&b!a dado. E.te ~·de -. ~· 
~ande• pemla4ore8. 11lpup6 e1 ~plci de que ei .re7 ea ei •~ 

.. Jfo:i- :~~ ~· ~t:Gll y g_u8.p1184a· 8abtt;'n&r:ºoao J.e plazclL• co1.nc:1-

dieron· en abso11Íto ·.en eeta conoepÓsAn h:!.Íllt&r.i.ca, pero . cuS!Ído. s.

tra1i& c1e'~pour. n~ f:o1'1U8 ele. o~s~~:t6n poiÚ:1ca. esto11. 
peJusa4?1'ea tu'deron· 41..f:erentea oPJ,Jd.ones. 

l:l!l&SC et Malét, néis .re.tiereii'. la a:i.gui.ente descr:i.~i~n (5) • 

. "Para. Voltai.rtl, co.nven!a un ·gob:lerDO en é1 cua1 el ~· 

·P."• conoce4ol'-de l.a8 DUTB8. 1.d•.- ft1oa6nc-, baacu!a e1 b1.

nes~ de su.a s6bcli:to•. ~· 1o cual necesitaba poc1.r pl.eJIO. Pa:a · 

ll~nteaqui.eU. coJÍven!a un .Sobiernó ar1.stocrlt1co, en e1 ~ua1 1a &Jl 
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tor:l.da4 real estar!a lim:l.tada por una. constttuc:l.6~ por los esta.

dos prov.1cia1es '3" por e1 parlamento, los poderes locales soz~an 

de una autonom1.a .,. los poderes eáecuti.vo,l.eg:lslativo .,. audiciaJ.,-. 

e~:t;;ar!an separados en lu&ar de estar unidos en las manos de un -

rey. El ideal de Rousseau_ era la democracia o sea un r.S¡¡;Lmen en

el cual. el. pueblo hace la ley, para ap:U.carla y el pueblo escoge-

• un· gob:Le=o y a stis func:lonari.os". 

Le. actitud !'rente ·a: la neces:ldad de su:priln1r ·los p:t'iv11e~ 

gios y· de establ~cer la_. :l$Ua1dad ·de los ciudad"""" !!.!t'!;e ~ l.:;i.' -

'3" ante los 'impuesto~ as! COlllO la posibilidad de acceder a las f'UB . 

· clones p~Ucais.- <le cualquie~ . c:tUt!adaD.o• . f'ue lo 'llle. m!s carac-

~eriz6 a este grupo de. pem;ad,,res, qui.en t=b:L.S_n 

1á.. llb~rtad pérsonal, .en Virtud de _la cU:aJ..el c:lud~dáno, se ve .. -: 

i>roteg:Ldo :rrente· aJ. se:b:Lerno~ ~ .. a·a1i&J.og0 &. U.""849• 1>0il~ 
.• cas 7 • 4ereehos 1.l:lilv1dua1ea vigentes . luÍsta la f'ec ha., ;Por TI.rtud .·de 

ese.recl.a.mo h1.st~c~9 qu~ ba.br!a de aumentar la mqor pa:te de -. 

l.aa conatitUciones poster:l.ores. 

· Erablaban de ia ziecesi.dad a.,· qUe el Estado e~te2llliera su ,.._ 

acc:l3n _al. terreno de la edUcac:l.6n,as! cOJIOo tambi,:r::,f'ormuiaron la-
. -

necesidad 4e una- ref'orma pro:fUnda a l.a OJ,"gan:i.zaci.6n áUGic:l.alo 

Rac:lemlo un re~uento ld.st6rico, de ias. circunata.nc:l.as .esp! 

c:l.ale11 en 1- que se. :manile.8t& éste grapo de pensa~ores, eapec:!.t'! . 

c8aent• en l.a sociedad iraacesa, E. ltoJm Bramstedt,(6) nos d:lce -

(6) Di'a:mai!edi! E. iOJiíi.-lita Sociedad 7 e1 Pensam-.t.ento Pol.!tico en
l!'ranc:l.~-Recop'11ac:l6n ·de- J.P. ~r en Tra79ctor'1a del Fensa
llli.ento JUr!d'ico en Fi-anc1a.-4a. re:llllpresi6n.-Fóndo de Cultura 
Ecosa6mi.ca.- lthi.co,.1981 • ..; p!g. 144. · 

•. ¡: 
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que: "'el pensalrlento poJ.!ti.co franclis, recibe en el siglo xv:rr.t: -

su impu1so esencial. en dos .ruentes: EL descontento por el siste

ma social. y pol!ttco _qua prevalece en el pa!s, en una lpoca de -

decadencia del.absolut:Lsmo, y por contraate9 el cuerpo pol!tico 

"ingl~s y de sus 1'U6soros pol!t:!.cos': · 

, C01110 :l'orma éle •talio• la :monarqtda absoluta encierra cie&'

tas caracter!sticas cu;yo estwU.o nos perm:Ltir& establecer las .._ 

¡i:;,.-t;LcÜl.ari.dades ae 1a· ~sma. -! _E. Kolm.. Bramsted~ s"'i":!.!! · ~::b0·:.:.; · 

~aiia rarma de :Estado representa WlS. hente de m:a!l.is:f.iii,y-a 'lllO ~ 
. . 

encarn6. el poder del .absolutismo e¡obernado de cedo. arb:!.trari.ot-:-

nbligando a· la nobJ.eza y al. clero• a· serv:ir a an ·Estado centrali- . 

:ado qae _de8canaa'ba··sobre. una burocr~a; el parJ.Jm.cnto re¡irsse:l ' 

taba ],os intereses'. 4(1_· ia c19.se privÚesiada ·y JJO reáll;_::.bo. u.na -' 

.t1U1C:!.6n de· contrapeso· e:l'ect.:L vo, ya que,_ el consejo real¡, co1:1pues

to :por m:!.n:i.stros de 3s~ado; ten!a podere~ ieGisiztivos. ~pl:!.os .7 

.dec:ld!a .J.a apl:lcao:l.6n de. las. l.eyes. :Bajo es.te consejo real se e.e. 

contraban :!.~!!. _!nto...i..nti;a .de J.aa proñnc:l.as qÜe ce;obt;rnab~ ia -V!, 

da · pGl:ilica en· ~us ¡:irovinc:Las, la poblac:!.6n no tema rec~soi;i Di.

derechos rrente a la autor:Ldad de los tribunales -:¡- de la barocr,!. 

c:!.a. 

AB19 señala XOlíza. :Bramstedt, <?> c:!. t~o a Tócquev1lle "el -

gran beDS.t:Í.cio que l.a acc:L6n de la co1'0Da hab!a b.acbo indudáble.:. . 

mente a hancia al unilicar 7 conaollda.J:' el Estado, armo:Dizu- -

los usos.J.oca1es, qued6 medio anulad.o por J.as nuevas a.uome.liaa -

y· des~4enes introducidos por el. ~smo soberano".· 

(7) :Sr.amstedt i. tofui:: 11La sociedad j el. PeJW!llld.ento Poli tic o en 
Franoi.a." Ob.cit. pAg. 146. 
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Caracter:Lz6 a la mon;arqu!a absoluta ·la arb:l.trar1.edacl en -

el ejerc:1c1o de~ podar,;y,la s:1tuac:16Z:: pr!ct:Lcamente :Lnez1.stente -

de libertades:1nd1v:l.duales, mientras que laa·clases super1are• 

gozaban de pr1v:l.l.eg:los espec:1&.1mente en el· pago de :llllpuestos. 

Pero, en donde con ma;ror :t:usrza rueron a4optedos los :prili•, 

. c:Lpi.os 4e lá. :l.l.\}StracS.6n, 7 9 en geneaJ_ del. mo'V1.m:Lento U.los6:t::Léo; 

.tUe· en la.lacha iJldepenllilnt:l.sta de J.as trece col.oD:i~ i.ngl.osas ue 

~i¡;& del. Jrorte9 las 'que se dan. UD& co:im1d.tuo1.Sn. ~ .... ,le.O· ·~~ 
Íi4~ ·com~ ~ ~e~Íica reder~, en l.a ·que cda Ea~i;i ten=!a ...-

.·· aail lUU tuc~one• parUcul.are• 7 UT:Lba de los trece gob:Lernos, ha. 
~:da un Fb1ei:uo recÍeral eneargado de .los asunto• c011L~s: X.a ~2. 
:no~ 1a cliplJmac:La, 1a ·moneda, ei cc:merc:L~ 

\. k ~:16~ ejecut:l.n 1:Ue Óonfiáda. a UD Pre9:1.dente, l.Íl r..,_;. 

cÍ.311 J.ee;isJ.at;j.va a un Co~~o rormado ;por dos c!mara9i l111. Senado 

~n dOllde cada Estado est! repre~entado por dos IÍii.emb~o~ ;y, !UU1 el- . 

mar~ de represeDtontes; as~sme, ca4.i1. Estado. t:Lene aus ~,put~:!:::: -

segdD J.a c~ttdad. ·d~ babi tantea de cada .. ao ~ T s~ .establecen 

los. " 1:t':l.bw:iales"rederales. c.omo :Lnát:Ltuciones representat:l.vas de 

esta rorma de Estado democr4tica. (S) 

De este e:l'!!::ien apresurado, se deduce la eñstenc.ia, de :O. -: 

c:Lertas .conatantes ;y encontramos que en algunos casos el. ~cceao -

al.· poder ea una poaibll:i.da4 de l.a ~or!a de. los c:Ludadanos o s.S

lo dé aJ.sancs1 as1 t:!llllbi&n ezi.ste la poaibiUdad de qua quienes 

detentan.' el. po4er9~1.ledan rea;u.zar su Ubre vol.1Ultad1 o, por ál 

oontrari.~ .estlln ·euJetoa a n?ro¡aa superiores. 

(SJ Liet et fsaac •L'h!atoiié.- Ob~c:l.t. :p&g. 26.3. 
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~ cont:lnWlC:l6n ... descr:lbe 1111. cual!ro sobre la •onarqaia: 

'La monarqQ!a teocrát:lca en "f'irtud de la cual.. l.os :r~a ISO 

cro!iui repre11ezitantes de m.oa. m:a: la .u.erra. 

La lllOllllrq~a en l.& cual; el 'B.e7 era CCDS:láerlldo coao . pro

. pro:Pietar:lo clel Estado. 

La aonarquia oomo lld.elllbro 7 órgano dill Eata4o• 

Para deteriaJner. l.as .f'arau de JIODaJ:q~ de_· acaerd.o con -

AnrA'.1..i~ !!=::!.... \o) o.i.s,. e:lld.8ten 4oa cr:lterüt•: 

·. ~ El. modo de oc11pmo el t&'mm. 

- JA 11.111pU;tm ·49 1aa iaoal.tdea de1 aODU"Oa. 

· lle estos m:s.ter:tos ....- c1e uu le.do ··1a· lll0ll&rqu.ia el.ect:L-.i 

o _ l,~ harédi.te:la. 7 .da oua9 . la mcmc"qaia :lU..S.t* o . .iá iilid.ta- · 
~·· 

r.it. aon.cqda el.ec1d.ftl. Va eato. &I 4eñgmos.6a. ~-~a 111'!. · 

as.«e . a. ia · ocsapaol&l ·del 1Z'aiDD9 pai:-. pao"t9. c1a1 llOSW&"C!ª". 
. ; . . . ' . 
:r.a llCD.Cqd.á :be'041.taz.osa: EL. ·~• n:rge a. - :ram.11a 

. . . 

t.1rusb.alla, que !ia a4qm.r!.ilo1 ccm el. t;S.eli:po1 .1& clll.14114 .a.: cU.-

naat!a.· 
Jlcmarqtda :Lllll:itaAa: Ea 114iwlla e:··l=, c¡¡¡e el. :S.11840 ttene -

a;a bgáo 1mled:lató, qu ea e:t aonarca, que ccmoeai;ioa .a totoa -

ios · poterea 491 :!:atado; hab1imdo sobre este 1::1.po 4e llODU'qa!a Aa, 

1'911.o O.Z.c1a, e.ita •ll su. obra, a1 tratad.isa a1ea&D 11.'.arl i.oeae!. 

wiia, .qúea eaer:lbe lo dgu:lezlt•1"I& aoul"qa1a .Uoluta, - el -

as.atea& a. loa li:9U4oa -i~•• · eurilpeoa, •• el.· e~:io clAÁ

co de la autocrác.t.a to~a.U.t-:1.a; au 1eg1.t~:l6D resS.Ua en el -- . 
~cho he.reUtm::lo· del tz:oono de QDll deterJld.AMa cUDaa1:1&1 q- era 

:reco11001ilo am reainencu :p- loa ~UDari.oa 4e1 ~. a esw 

8) bis. di:i'Ola lm."elio.-*feori& del Elltlll4o"-1a. :KIUc16a.-alic:lou• 
tra:lTera:ltari ... - Venezuela.- 19?0.- Ñ• 2va.. · 



ti.Po de mona:i:oq~a absoJ.uta., se J.e otorgaba una santi.t'i.caci6n s~ 

brenatura1 que quedaba. re.f'l.ejada en l.o. f6rxau1a. t!pica de l.·a rea

J.eza. "por l.a grªcia de Dios" este tipo 'le dom:i.nio, queda .bi.en -

ejempl.a.r:i.zado por su reaJ.i.zación pol!tica 1:11.s i:iú:luyente. • J.a ms 
na,rqu!a . absol.uta da I.uis XIV famoso ,POr su frase ··L' eta t e' est' -

m_oi'" y de sus sucesores, l.a decisión. ,Pol.Ítica 7 la ejecuci6n de

'dicha decisión eran conopol.i:::3dos por el rey cor.o W:iico detenta-

dor de1 poder q_ue i;-:lbern:ib:::.. ;; _dmaiDaba po::::- encioa d7 cualquier 

Ct)Tttr.,l ~e ~t=o.:: 5.=t;.;:¡j,,OS o ci.e1 puebl.o. Sin embe=s"• en teor:S:a, 

e::::i.st!a una cierta. li:d-tacic5n constitucional. del J?"der del rey 

.trcinc~s en las''lois .rund3Ilentales de le ro;ya.Ul:l.e ~. en las cu·"l.e::::-

quedo.ba cristal.izada l.a. :raoral. cristiana de l.a ~.:_:¡oca; tru:ibién h'"-~ 

. ta ci.erto punto, en 1a ¡ir.5.ctica se e~rentaha a los :icto:a arbi-

trurios de la corona, l.a reaistem::ia de l.os tribunales de ?=!s

-:r en l.e.:. ,Prnv:incias l.os pa.rlai!!entos". 

?Sonarqu!a lJ.Dd.tada: ED. esta :f'orm& el rey- debe sm:19terse -

a ciertos line3mi.~n.tos j=!dico:::, a<lmii;i.endo l1 ::i.sistencia de -

otros Órz:inos que coI1Curren con él. a l.a .t~ción de la vol.untad 

del. Estado. 

La foi-na pol~~c& opuesta, a la moWU'qu!a1 ea J.a. repdb.1:1-

ca en la cunl el. poder. se distr:lb~ en distintas ma.nor:.contra-

riam.ente· a la con=qu!e. en la que el poder se concentra en una -

so1a per:Jona-. 

El presente culi.dre de cl.~~cac:16n que rererimo~9reseaa

a ia ve~ ·ias s:!.Snientes especies 4e replib1:1cas: 

:aepdblica ar:lstocr&tica: Se compone de un SC"upo m&s o :rae

:nos nwileroso de personas ~ue ejercen el. poder exclu;:¡endo al. res-
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to del pueblo de la cooperaci.ón de las :!:unciones 6\lbernament:i.J.es, 

éstos grupos pueden ser: 'Una cast,a. sacerdotal, guerrera, la 'nob12, 

za de di.nast!a o la aristocraci.a del. dinerO'. 

Repdbllca democr¡tica: El. poder ex:mn.a de l.o. volw:i.tad sene

=ci _'!'-'-~ deriva do ·la .. ci.udadru:l!e. 7 const:l. imye el. funtl=<>nto del.· E2!,

tado, este tipo de repdb1:1.cc.s. se man:i.r:testa a -trav,'.;~ .:!z · =-~::~::c:=i;.

ci.ris directa.:; e indireetas. Las <U.rectas sen ;;i;quell.a:> en lc.:3 q'.le

el. pueblo toma las pri.ncipc.l.es decisiones del Estado y en l.~s U:.-

directas; las Zt.UlQionéa estutul.es están a cz.r~o de re~asentantes 

del pueblo. 

•2.2. F=a de Gobierno. 

Si hemos vi.sto que la posici~n del ind.i.v:i.duo i'ren~e ul ~o

der y la le;;: y. sobre tndo;11 l.a forl:ia do acceder a1 poder. o parti.-

cul.::iri!lente, de acuerdo con el m!Stodo es;;iecial sesGn el cuo.l. so - -

crea el. orden .estatal., de:l:'ilie l.a :torma ele li:Stado, para de:f:i:ai.r --

1a :torma de gob:t.erno 9 es 4e tomarse en conaide1'aci.6n ~WldamentaJ..., 

mente, l.a :t01'J]'a de e;Jercer el. podeJ: del. Estado, su :rorma or¡;a:ü.zat¡l¡, 

va, 7 si aste se encuentra en w:i.e. o variaa personas, o~ en uno o

en var:t.os 6rga11.os. 

Con el pro~sito anterior, a cont:t.nuac:Uln se b;::.co. una rol.~ 

ci6n de lo.s Cli.verne.s :torm~s de gobierno contenj,da. en la cl.asi:tiC!Q 

ci6:xi, rort!ul.ado. 2or Haro1d Zillk~ (9) quien nos proporci.ona un~ 

gran :1nt:on.iaoi6n o.corca. de las r;rrincipa1es f'or1:10.s de gobierno COJ¡ 

(9) !Ziñk Hiioid.-!'§is'!el!l~Z Folit;t::os' 1
.- 1:.. ... ed.:1.ct6n.-.Edi.tora ~ 

veraa1.-I.'3:d.cl).-19?S.- :;idgc. 31.S-,.320. 
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temporáneas y nos peri:dte .f'o=u1ar un criterio re1acionado con -

áste e1emento de1 Estado, en atención a su .f'1o~::i.bi1id.D.d,depen

aiendo de1 1ugar e;eoortll:ico, e1 mo:centn ll.ist5::-ico y 1a sociedad

deterninads. que hace uso de1 r~gil:len de1 Gobierno es~ec!.f'ico. 

E:L auto~ citado estuQia los sisuientes sisto~~s: 

E1 sistema ingl.és: Este es un oiste:ca llllitario y no . .f'ede~ 

ra.l., porque todo e1 poder estl concentre.do en un so1o orsams::io,. 

que ha creado, reconocido Ó ccnvalidado, todos 1os ~ondadO::;, mu.

n1c:lp1os y regi.o:sies a 1os cua1es l.es ha asignad" l'J::! .;e:!:::.~ . ¡¡;¡¡¡, . ·· 

p~seen. Tiene .tacu1tad.e~ para modificar sus J.!mites, su .,rgáni.zA · · 

ci6n y sus rumiones en cual.c¡u:!.er memento y hasta para abolirlas 

total.mento-. .rro eid.ste sepa.rac:lcSzi 4e poderes, pues el poder e¡Jec.s 

ti·ni se :l.Dtegt"a por 1os. m:l.Distros que tienen que ser lliembros - · 

del. 11=l.B111ento. el e;jecut:lvo y e1 legisla-tivo se integran en w:ia 

sola imj,da.4 operante, adeizils de que la supremac:!a la t:leDe e1 -

parl.amento con· .tacW.tacles para aprobar• eD111fimlar o recha.Zar cu4 

qu:ler. l.97 o decreto• · para oponerse a una decisión de 1os tribun,::. 

· J.¡¡,¡¡• · "3° para d.ecl.arar i1ee;a1 c¡¡c.J.qW.er uso consti ~_:lona1 establ.~. 

cido9 la :palabra del pa.rl.=ento es 1ey ;y· por l.o t3llto está ace·p

tada por l.os tribuna1es. 

~ste una. r~l.acicSn bastante coi:irilic:i.d::. y d.!.ticil. de eDt.;,.. _ 

°t'ender entre la corona y el parJ.amento y en ¡¡;enera1.con 1a. soc:l!, 

c1ad inglesa. porque el rey tie:ne aGn ciertos poderes. ctJ;7') esto-

4::1.o requi.ere un traba;jo eapec:lal. da.da a11 cimple;J:ld&d· ele 41.t!oi.l

oom~:i.cSn para a1e;uieli axtraao a esa soe:iedad, '3' que e::ccede a

l.os l.i.m.itea de este trabajo. 

Conf'orman el par1ament.,.9 la clti:i~a.de loa comunes cu,ycis -

:s:d.embro::; son e1ee;idos co:co raprcsentu:i.testle c~d~ uno de lo~ di.s-
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tritos elector::tJ.es constitu!dos geográ:rice.mente ~.la clí.i:t::u:oa de los 

lcr.es,~on una autoridad reducida co~puesta por v:u-ias c~tegor!as -

. de mcn:ibros: Fríno:i.pes de s=sre real, p=e::; hereditarios. paz'¡;s -

representantes de Escocia, pares representantes ~e Ir1anda, l.ores

de apelación, lores espiritua1es y pares vitalicios. 

El gobierno 1ocaJ. se compone de: Condado adlll:inistrativo,d:i._a 

trito de condado, distri.to municipal, distr:Lto urbano, d:i.str:i.to -

rural y 1a parroqui.a. 

EJ. Siétema :?ranc~s (V Repdblica): En esta f'orma d4 ~'b:!..:::=ü, 

el preAi.i'!.-:!~'tc ;:..:; .. :l..e3ido por un. colegio elec:t;ora1 sir'lre por un pe-

ri6lo ·de s:iete aii.os '3 puede ser reelegido;,. El. coJ.egio el.ectoraJ. -

se compoJl8 con representantes de l.aa comunas,. con mj.embros del p~ 

J.amento 7.de los conseáos y asambleas de los terrj.torios ultramar,!; 

:nos; el. Presidente nombra dire~talllente un primer :m:ini.stro 7 ti.ene

i"acul.tades psra cil.sol.ver lo. Asambl.ea Nacional. 7 convocar a nueva.s

el.ecciones, en 6ste s:L:Btema f'unciona un Parl.a;¡ento bicamaral. com

puesto por l.a J.sambl.ea Nacional. ~ el. SeuliO. La. i\sambloa Nao:!..:::=1-

se compone con 1."e~co;;;¡¡tantes de P'ran?:La~.l&etropblitaaa 7 ~e 1os d~ 

partamentos y te=itorios de ul.tramar, el.- S3nado recibe l.os proye.s, 

tos de l.e;r 7 su pres:Ldento ejerce temporalmente, cuando estA vaca,a 

· te, la 1"uno:16n de Presidente de 1a Repdblica. 

El. Gistellla ·;1u.dic:ial., es un 6rgano admildstrat:ivo regulado -

por estatutos en el que,eld.atén dos s:1steJ11as de tribunal.es: Los -

orcli.uar:ioa 7 los adJlliJñstrat:1vos 1 oada. uiio con sus prop:ioa 3a.eces1 

;Júr:Lsd:Lcc:Lones 7 procedi.Jllientos. 

EJ.. pr:1mero1 esU w:ii.1::Lcado a a corte de oasa.ci6n de Par:ts-

7 el. otro, est~ b:J.jo l.a supervi.si6n del.. oonse;Jo da Estado. El. al.to-
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conae¡jo de1: .po~· -¡¡üilci.SJ.; nombra a 1os ml:tS ~tos jueces que_ son 

dusignados por el. Presidente de l.a RepÚbllca. El. Departamento es 

1a zona prtncipa1 7 tiene 1as atr:tbuciones que tae·: le oonf'iere 1 

a 1a cabeza de cada ·nepa:rt=entt!> hay un ;¡;.re.recto nbmbrad!_>·por .. de

creto presidencial., pero escoi;;i.do 1 de hecho, por e1 mi.nistro de1-

;tnterior, ante e1 cual. es responsab1e·. 

En· pre.tacto desempeña e1 pape1 de ~epresentante J.oca1 de1 l!;2. 

bierno centra1 7 je.te ejecutivo de un gobierno regiona1, tiene -

.taou1tades·para nombrar 1os m_iembros del. serrtcio c1Vi1.· E1 ca~ 

t6n es ia· demarcaoi6n que sirve para e1 recaudo de ·contribucio

nes, J.a·1nspecci6n de carreteras 7 recl.utamiento militar. La co

muna o mt.mi.cip:l.O· es 1UlD. comarca l.ocal.1 mediana o peqúeii.a Con pee: 

sonalld.ad ;jur!d:l.ca en 1a que ha;:r .un consejo ·el.egido con. un al.caj. 

de 7 dem!s personal. adlldz¡istrati.vos-. 

Sistema .U.~5n (Repfiblica, .Federal.). .Eii éste · s:Latema eX:l.ste -

una div:ls:!.6n de poderes en l.a que el. gobierno cen~al. 7 el de -

1os .Estados, tienen una gran autoridad. Existe un pe.r1ame:tÍ.to bic.!!;. ·· 

ma.ra1 c"mpuesto por el. :Bundestag 7 el :Bundesrat, el. primero es 

el. rep:-esentante del pueb1o y realiza l.a act:l.v.ldad l.eg:l.sl.ativa 

y es ante este org::m:Lsmo,donde debe rendir cuentas el gab:!.nete,

sus miembros son el.cgidos, por e1 pueb1o en elecciones universa

l.es, li~res 'y son i~ales,·directas y secret13$;,el. bundesrat se

compone con representantes de los .Estados de la Repdblica Fedea.

~a1, cada Estado tiene los escaños en ·runci6n del nlimero de su 

poblaci6n, sus miembros sen seleccionados por lon gobiernos de 

l.os Estados a qui.enes reprenentan,no son e1egidos directamente.

El. Presi.dente Federal. A1emb, es el s:!mbolo de1 Estado, es elee¡! 
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do en una. convenqi6n :Cederal y no por s~ragi.o universal., esta -

co::ive=ilin se integro. con miembros del bundcsto.~ y por un nÚl:l.cro

igual do legisladores estatales; el conciller determina y asume -

1a responsabilidad de 11'." politica genera1 7 opera en re1aci~ es

trecha con el. bundestag,que es e1 que l.o elige a propuesta dél. -

presidente federaJ.,e1 csnei11er a su vez,propone nombrSllliento de

sua ill:1.nis"l;J:>os'. En ilemmüa ,runc:Lonan dlstintos tr:i.bunal.es 1 los de 

·jurisd.:i.cción reguJ.a:r 7 J.os adiü~s"Grati vos; J.a suprema . corte .t'ed,!! 

ra1 es el. tr:Lbuna1 super:Lor de1. sistema de ;just:Lcia orclinar:la y -

l.a corte const:Ltucional. f'ederaJ9 e¡Jerce ¡Juri.sd:l.cci.6n en .1os casos

de conflictos de 1as 1e:yes federal.~s 7 estatales con la l.e;y b!.8:1.

ca. En cuento a cada uno de los Estados 9 que. componen la Rep6.bli

co.1 ha.:y un cuerpo ·iegis1at1yo de ~ cruoara y en al.gllllos Estados

e:d.sten d:istr:itos, otra forl:la de organizaci8n es el condado o - -

kreisque qúe OS a la vez Condado federal O CQndado urbano; aba~o

de cua1. estanJ.a numerosas c:Ludades v.l..llas 71 aldeas. 

Sistemas de Estados Uni.dos de Norteamhica: De acuerdo con la 

e onsti tu.ci6n FederaJ. las autor:Ldades f'edera1es, tienen atributos -

generales (decl.arar 1a guerra, negociar tratados, sostener al. .;... 

e;jérci to :y la armada, em:.i. t:Lr moneda, regl.amentar el comerc:l.o1 en

tre otras), pero los Estados que CODl!'onen .l.a repdbl.ica,permanecen 

3obe:L'anoa en los limites de su . territorio. La organizaci~n .t'ed_2 

ra1 se .tunda en e1 princ:Lpio de . l!leparacitin de poderes: El 1eg:1.s1.!!: · 

tivo con.t:l.ado a un congreso, el. e;jecut:Lvo a un pres:Ldente 7 el -

¡Jud:l.c:La1 a l.as cortes. federa1es· •. 

El. coDgreso se compone de dos asambleas: El. senado y la cruna..~ 

ra de representantes. E1 seno.do se .f'undlll!lenta ·en el . ·principio de 



- 4$1-

:tgual.dad de:ios .. '.fütiidc)s·, ·ten:L~ndo cada uno de el.l.os.1 dos represen

tantes nombrados por se:ts años por l.a_l.egisl.a.tura del. Estado, en

tcnto que l.a cámara de representantes,se esta.bl.ece sobre el. prin>• 

c:l.pio de representac:t6n proporcional. y cada Esta.do tiene l.os re-

presentantes el.egidos en ntimer~ proporcional. a l.a cantidad de sus 

habi.tantes. 

La -.tormo. seg~ l.o. cual. se nombran l.os representantes de un -

Estado• en el. sena.do y en la cl¡.mara. de rapr.asantantc:::, se deje. -

a. vol.untad de cada Estada·. 

El. Pi-es:tdente de l.os Esta.dos Unidos de Norteaméric~, ejerce

e 1 poder ejecuti.vo federal. y es el.ecto por cuatro años ,por un -

c·oleg:!.o de el.ect".'res pres:Ldenc:tal.es forma.do por representantes a.e· 
:tos Estados, ~- Íni.smo ~empo qñe se elige al. ~es:i.d,ente, se eli;.. 

ge tin Vice.presidente. 

El poder ·;1ucli.cial. f:ederal. es con!":la.do a· una jerarqu!a de tri

bunal.es federal.es. enema. de l.os cual.es, estd l.a suprema corte y se 

encarga de juzgar los litigios entre los Estados, l.os procesos en 

:tos que el. gobierno .:~ federal. o W1 Estado de ].a um6n sea parte~ 

v.1.g:tl.ando l.a apl.icac:l.6n de la Comstitac:16n. 

Zl. podel:' ejecuti.vo de l.os Eatados•t:l.ene por representante a -

wi gobernador, que reune en sus manos el. :mando de l- mlic:l.as 

7 de la f:uerz~ m:mada. 

El1 cuanto a l.a comWUL 7 al condado, · &stos descansan sobre l.a 

:1.dea de que, cada uno, es el mejor otuez en lo que se relac:l.ona -

cons:l.go m:l.l5Jllo1 7 el. m!a ca;pac:l.tado pBl:a :proveer a sus neoes:Ldades; 

la comuna 7 el. condado estln encargados de val.ar por :l.ntereses -



espec:La1es,, el. Estado gob1.erna pero no adm:l.nistra. 

2.2.1. El Estado Centrallstá. 

Al.exta de Tocquev.1.lle 1 (l.O) nos dice que· -l.a centra.lizac:16n 

es una pa1abra que se repite s:Ln cesar y que, eld.sten dos clasee

de centralizac:16n: Concentrar en el mi.amo lugar o en la m:i.sma. ma

no el.poder de d:Lrigi.J: loe 1.ntereaeacomunes ele toda ana naci6n1 -

tales ocao la 1'o:rmul.ac:Lón de l.eyes generales 7 las relaciones de1 
pueblo con los e::ctr8.n.1cros1 es constz:uir la cezitr'1liZ&e:16n gn'".er- · 

naaentaJ.. º"=e:::t:~ W. 1a mema manera el poder d.e Clir:Lgir l.os -

1.ntereses eapec1.a1es para"ci.ertss partes de 1~ Daci6n es lo que~

se llm¡ia · ia centrallzac1{$n admi.nistra:ti.va. :Sa¡Jo LW.s :rcv' Fread.a

vió la m§.s ci;-ande• centralizac16n_- gube:t'JUllllenta1 que se puede con- · 

_cebi.r, puesto que· el lld~o hombre hac!a. las l.eyes 1'eclera1es 7 t-
ru>~ el. poder de interpretarlas, representaba a !'rancia en el ext~ 

rior. y obraba_ en su nombre. E1 Estado centrallsta es la coIJCeP- -

c:1.6n1 según !rocq,uev.l.lle; de un exeelen'te :instrumento para impedir, 

no para hacer, 7a que l.ogre. s=otor 1as acciones del hombre a mia 

cierta unif'ormidad. 

· P.re11te a esta :torma de centralizaci6n de poder, eJd.sten -

otx-as, rad:Lce.lmenté pues'tas, que o1'recen a1ternativas m!s ava.nz:3.

das en l.a estructlu'a y acci6n de l.a acti.~idad del Estado y en 1a

interrelación de l.os el.8mentos que lo co:cstitu;yen; ei rederal.i.smo 

co:a.sti.tuye iu1 :instrl.imento para :integrar di.versas entidadea en una 

realidad superior. 

(16} 'l!ocqueVil.1.e a:e lleY..:i.s. 11 La Democra.Ci.a en .Am~rico."·.-2a.. rei¡:¡:• 
pl;'.esi6n.- Co:m.pa.ii!a Edi.tori.a1 Continental, S.A. r.;~~.:.ico.-19.58. 
pá(!;. 516. 
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2.2.2. El. Estado·-Federal.·• 

Si hemos visto, que un Estado centra1ista, es aqu61 que -::

·rQ~ :·-: l.a ·decis:L6n pol.:!tica y admi.n:i.strativa1 l.a contraparte l.o

ropresenta 1a desentra1ización, para Je~l.inek; (11) ha;¡r dos t:Lpos 

de Estados descentral.izados, ~1 primero, se caracteriza por el. h.2, 

cho de que cada una de 1as part~s que 1o componen tienen sus aut2, 

·ri.dades supremas; en el. segundo, ex;Lste por sobre toda 1as autor!_ 

dadas suprein<lS 1oca1es, un gobierno centra:L Üll:1.ficado •. 

El. p:::OÍÍ!ler tipo encuentra su expresi6Íl.1 doÍide l.a adJ:dnistr~ 

ci6n y 1a ;ju.r:tsdicci6n tienen camo :tu:zidámento un sistema prov1.n

. ci1.Ú., que indica l.os. Umi tes eA'"te+-iores¡ h.:i.sta 1os e ual.es puede -

ext.enderse 1a descentralizacilin administrativa:. 

El. segund., tipo: de. descentral.izacilin. adi:ú.:D.istrátiva, con

~iste. en 1a organizaci6n del..Estndo, con autoridades ce~tral.es y

wti:tariaS y autorid..~des l.oca1es :Lntermedio.s revestidas de i'acul.t~ · 

des adl!lin:i.strativas. 

El. Ésta.do Federal. es un Estado .soberano i'ormado por w:ia. -

Va:t'iedad de estados unidos y que establ.ecen una soberan!a sobre -

J.a cual. ··. '· ·unen: sus intereses,este tipo de estado, tiene J.as si-

6\lientes caracter!sticas (12) •· 

Los estados miembro·s no son soberanos. 

La orgonizacilin de1 estado i'ederal. descansa en una cons

ti tuci6n general.. 

Cfi) ctt't".. Jeillnek, Georg.- ll'Teoña General. del. Estado" .-211.-rei!l 
p:sooi.6n.-Coapafi.!a Ed:itOJ;'ial. Continental., s. • .;.. • .:.:~::d.co.-19.58 -
·p:.is; • .516. 

(12) Jel.l.in@k Geors.-"Teoña General. del. .Ésta.do" Ob.c:tt. p~.621.. 



Al: pre~ecer 1a sobera:n!a del. Estado FederaJ.,pierden 

J.os mi.emb:c-os su carácter de :Estado. 

EJ. territorio y el. puebJ.o de-ios estados miembros :t:or-

msn una unidad en el. Estado Federa1. 

- ~ un poder :tederal. eµ. el cÜ.al J.os lldembros son parte. 

Los estados lld.embros conservan su c~á.cter de ta1es. 

En 1a actual.idad,no parece dt:Ll. ~J.asi:t:icar J.a rm:"Ca de Es

tado en ·Monarquía o '.aü¡;ti.1:!!.c!!.. :mes l.a ma:yor!a de .l.os Estados que 

se denel!dnan monarqu!as,se caracterizan por una per!'eota sll:Clifd.~n 
. . 

de l.os gobernantes a1 derecho y porque tiste r~conoce a todos l.os:... 

ciudadanos l.a posibilidad de' ser góbernant~s o de escogerl.os. ·il- · 

mismo tiempo, ·ha;T repdb~ca.s dona.e no se cump1en aquellos cri.te- · 

-rios. 

:?lo. cuanto a l.a. '!'orma de gobierno, el. avance social ha per

mitido :1.magi:Aar una cODSiderabl.e cantidad de :tormas adoptadas por _ 

l.os gobiernos c01110 el..:~~t!:i del. Estado. 

Esto nos conduce a considerar que, cuando ae habla de f'orma 

de Estado, ae re!'iore a . todo el co~im'to que ésta categor!a 110-

ci~. e11.cierra 7 cuando es a· la :torma de Estado a. le. que se a.l.ude, 

se implica con ello, exc1a.sivalll8nte a UJ10 de J.os el.ementos consti

tutivos del. Estado. 
/ 

El. panorama :internacional:. nos o:!rece un amplio catll.ogo de 

posibilidades re:t:er:LdaS a las !'ormas que aqtd ocupw.nuestra aten

ci6n-. 

Tomemos a1gunos e;Jemplos: 

Cuba es <= repdbl:t:ca, pero el. gobierno es unipaJ:t:Ldi.sta y 



como es soberana~-su .f'orma de gobierno es solamente una mec~ca

que sirve a los intereses del Partido; que a s_u vez, obedece a -

l.os dict&m:enes de una clase. 

Ch:1le es otra rep~blica, cuyo gobierno es ejercido y orga

n:tzado de acuerdo a los dictados_del ej~rcito, que aunqu& objeti

vo.mente sirve a una clase; tiene sus propios objetivos inspira- . 

dos ideológicamente en el nazismo alem~. 

Los EE.UU son una repÚblica, donde la po:rticipaci6n de la. 

pob1=:i.6n en l.os asuntos del gobierno es muy amplia, por la ex:La:... 

w~uc~a de un practicamente ilii:ii.tado nGinero de libertades deme~!. 

t:i.éas• 

y as!,. lo m.smo podr1amos al:'~ . sobre lll.gunas monarquías 

que e:id.sten en el contexto internacional, lo que hace .f'al.ta es un 

diaf5D.ÓSticó de lil.s relll.es :f'ormas de Estado y de gobierno actual.~ 

_ 1:1.ente etistentes, para actualizar las ya atrasadas ·:cl.asi.i":icac:!.o-~ 

nes de monarqtl!a y repGoblica o en el. caso de .i"orm~. de gob:i:.erno,:..

del e en~alismo, e!. .f'ederal.iamo1 etc'. 
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CAPI!roLO Tl:2C:E20 

EI:..ESTADo MElaCANO 

3.1. Desarro11o h:i.stórico. 

3.2. Luch.l;I. ~ Ind.ependeneia.. 

3 .3. La Oonsti tución de 1824. 

3.4.· Las Consti.tuoiones de__ 1836 y 18!~7 •. 

3.5 •. La Constituoi6n de· 11357, 

3.1. Desa.r.ro11o Hist6rioo. 

Con 1a. Independencia, llfiXico· se e;ana _e1 _atributo de so'ber~

no Y. ~on est~, se estab1ec.e 1o q~e pod:da Únmii.rse .oi Estad.o m~ 
. .. 

cano, por. 1.a. razón.de que, antes de1 acontecimiento histórico de-

1a inde~endonci~, c~ist!c.n ya varios eleucntos constitut~vos de1-
. . 
B~t~ao, vizt~~ antériorQente. 

:i:.:::i:.it:í.a un 'tei"ritorio, un gobierno, u=i puebJ.o 1 pero no he. -

bÍa uoberan!a. So1o cuando ~sta pasa a .íorI.iar partv de nuestra o::, 

c;=i=-ación sociaJ. 1 es cu:indo se con.íii;=a e1 Estado. · 

Conviene hacer una referencia histórica de J.o que hab!a 

antes de la llegada' de los europ~o~ 1 durante su estancia y poste

ñ.ormente a su sa].j,da1 con el i:a:opcSsito de oaracteri~ar en su in

dividu!lJ.idad al Estado 1!exicani;i~ ;ya que como sabemos, nada se 

crea por ge~eracicSn espontdnea1 es importante hacer un repaso de

lo que se po'dr!a ¡Juzgar de in:rluenc:!.a en J.a con.í:!.gurac:!.cSn da l.a -

organizac:!.cSn pol!tica y social me::d.cana. 

Es decir, la sociedad hume.na mo_ldea sus propias estruotu-
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ras, es mia orgsnizac:L6n v:Lv.1.ente, que act6a, mat:Lza, transrorma, 

o derorma, 7 perreccióna 1o que se :Lnterre1aciona con el.l.a, con~ 

::::ayor raz6n su orgwñ.zac:L6n pol!t:l.ca. 

Los espEiiio1es se ·in.stal.an 7 estab1ecen 1a organizac:l.6n po1!

t:l.c a que ravocece sus :Ln.tereses, 7 aunque son portadores de 1os -

·vaiores que se denCl!linan.-_occ:l.denta1es, 1o que en 11.uestro terr:l.to

r:l.o se estab1ece es IU1a organ:l.zaci6n para 1a dond~•c:l.611.. 

· Los que l.1egaron, conquistaron, se apoderaron' del. terr:l. to

rio, ·ao¡¡etieron al.a pob1aci~n9 :l.natal.aroB·OOlllO gob:l.er210 .una su-

cursa1 de1 de España 7 abrogaron 1a cxrganizac:l.6n po11ti.ca 1ocaJ:.· 

~. l.o que exlst!a en materia de . org!in:l.:o:aci6n pol.!ti.ca ~ 

·tes de -1a llegada de .1os eBpaiio1.es, es aupl.ente.da por una crgani

z&:c:l.611., que i~;2os c1e ser pm:oa el. ben~:l.c:l.o de 1a pol>1ac16n, 1o -
. . 

_ ~ue para su •o-timie11.to. 

Cuando . l.os español.ea arrS.baron al. ter.ri torio que h07 ooupa

lA rapGbllca ·IHDd.ca:na~ - •-r;n:ti:'~Cl!. · cu..-rsos •~ñorlo•: E'.!. l!!H•·3'°A• 

el. ~·Z9ap6ala,· la~6n Huasteca, el. IU.Xteco 7 Zapotec'?• el.. Ta

. ruco, el Ecmal.teca 7 J.a regi.6n cld.apmeca9 el. a:Lgno c!S.stül.t:l.TO 

del gobi.emia :l.Jl4!.gena er_a, seg6n a~iiala Dad.el J.lcxre1:10. (1) "la r.st 

_ Ugi6n. que ~gnaba todas :ras :!.neti. tuoiones, tsnto •ooiales -

como -on&d.o- 7 .por au:p11ea11o 9 · pollt:t.o .. , •1. ~e.te Tl.atpald. era -

al. mismo tteapo 3•.t• rellsloso por l.o que mi.' l.a'nda pz:lCtica ere. . . . . 
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4e1 •eilo:do qai•~:apeDaB •i tenia como ~te de 1111 poder de :ln

.t1ueuc:1a · ª' 1os com1e¡feros anc:1anos". 

Los pueb1os 1Jreb:1&p~cos 1 nos dice Jos6 IU.randa9 (2)se. SU.:!, 

tentarcm en l.a tri.bu arraigada, en un contingente tr:1ba1 sedent!i 

r:1o con mia. precha del.im:1ta.a:1~n terr:1t~r:1a1. Estaban orgSDi.zados 

;por g::ou.;pos 4:1.spuestos en e&eala ¡ferarquica 7 ee. oonechban sua -

ai.emln.-os COll lO• &rganoa rectores 1 :mediante UD l.azo ele depea4Am

ci.e. clirecto1 ::-;¡¡;~to a iii1 caciqoe o ueíior part:1oul.ar1 e :1.nd:l.res,. 

"º··· .. ~.,..¡.- a. - aenor 1A1:Peñor1 rq o_ •eilor. um:.ft1'sa1• X.Os -

6rganos d~ eata organ:1sac:16D p0lit:1ca preco1on:1a1,turteron·1- -

csrao~stic- 8:1.p:lentea: E1 ;je~e supre1110 concentraba en aus -

manos todo- el pocler1 era nombra4o .. de entre· 1os Jll:lemln.-os ele ·18. .f!, 

mi.li.a que desde largo tiom.po ,,.n!a OOQPBlldo el. trOno1 por ana -

asambl.éa compuesta pÓr _conse¡feros 7 al.ganas· anc:1anos9 soldados 7 

nobies m.Qopñ.11C:1pal.es. El ¡fe.fe •upr-o.ten!a dÓs aUX:lliarea en-· 

el. gobierno,, el. supremo •ac~rdote generallaente de sa.D61'8 rea11 

q~en .~enfa .~l!lfttA1te.dlJ@ e~?!.!.!!.tr~t~~· 7._3~o_1ii.1es ':1' oi.· ~ef'o··

del-e¡f,rc:lt(\ que tema las ~:1.ones militares_. 

toa 6rganos central.es :1.mportsntea .. eran:. 

La asambl.éa electoral.. 

J:1 OODBit¡fo. 

La asBlllbl4a ·el.ectoraJ., tenia como mis:l.6~~nombraL" al. .111.on.s:ca · 

7 resol.da "•obre la depos:l.c1.$n del' soberano en. casos espec!.t:l.cos, 

(¿j filan&· Jos!•- 11taS ideas 7 l.as J:nstituc:!.ones Pol!tic:::>.s ?Jex_¡ 
canas" •-:-2a. Uli.c;i6n.-tm.;w.- i.!lb:ico.- 1978.- P!g. 7. 



el consejo se· const:ttu!:ecpor doce Jld.embros v:I. tal:l.c:l.os que eran: -

:individuos de la !'ami.l:l.a real,y,se diVi.din en c.!ima.ras de cuatro -

m:l.embros cada una. 

En el n:l.ve1 regional y loéal del gobierno, la orgaD.izac16n

consistia en señor!os anexos a M6x:l.co regidos por de1egados del 

monarca. Los ba.rr:Los. º· parcia.J.j,dades de la c:l.ud::td de· llit~ico te- -

ziia:a. gobernadores des:l.Snados por·. el. re;r. 

Para Jos6 Woran4a 9 (3) las 1.lÍst:i.tu.c::l.ones polit1cas !'wldamen":" 

tales de _los pueblos .preMa!'~ccz -:..-+m J.as sj.guientes caracte~ 

r!sticas sobresal.fe11.teÍI: 

La wñ6n !ntima 4e Estado e :re;les:le., idea q~ ~e•i~e to

da la or~an:lzac:l.~:n soc:lal en la cuál, 1o relig:l.oso 7 1o ;..;..;· 

·pol!tj,co seu!\azc1a:a:t. · 

. - El poder real.· era de origen d:l.v:lno ~ecto y el _'gobierno

como 11:1.nisterio dj.~o·. 

El cargo del. gobernante era 1'unci&D. o -rv.1.c10, ae dir!.- .· 

. e;!a_ al .,t!!.'!!.a~c dio l.á comllld.dad · pol! 1;1.}a. · 

. El. gob:l.erno era de fndole ptr:l.arcal. 

- El.· poder pol!t:lco 7 de su .gobe~tes tra de car!cter a'bóo 

solutó e·:ll:l.Jld.tado9 los s61>d:l.tos no podian oponer derecho 

a1gwio al. 'peder. polit:1co9 .carecbn de part1cipac:l.6n en ei 

gobierno 7 deb!QA obedecer c:legamttnte a sus rectores poJ.! 

t:l.cos • 

..U produ.cuile el. d9acUbrimiento de mh-ica, los territorios 

4~0minado~ como las. Í.Dllias .occ:l.dentales0 queda.ron pol!t:l.cemente-

(j) !!!randa 3'osl.-"tas Ídeo.s ':f l.ns :rnst:l.tuc:l.ones l?olltiico.s l.:e;cic.i= 
nas" •. Ob.ci''·· :P~• 129 13 9 7 14. 
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incorporados a l.a porona de Castilla ;r al. derecho caste.l.J.ano 1 por

haber sido Isabel. de Castil.l.a J.a que patrocinara l.os proyectos -

descübridores de cristobal. Col.6n~ E1. gobierno de l.os nuevos t~· 

torios de Castilla, :f'ue al. principio, e=~endado a. l.os jefes de-. 

l.as e:q>ediciones descubridoras, posteriormemte, se :f'und6 l.a Prim.2, 

ra audiencia de 1a Nueva España.. 

Las· audiencias :f'ueron :f'undamentallllente 6rganos corporat! 

vos· de l.a SdministraciSn de justicia, ·pero e;Je~ieron al. mismo 

tiem¡IO, tunci."nes de gobierno, control.ando en buena parte l.as al.

·tas !'unciones de.l.os gobiernos·de 1os Virreyes; hab:ia l.as sigUíea 

tes el.ases de audiencias col.oni9.l.es: 

Vi.rreina1es, radicadas en 1a capital. de ·un virreinato· y

precidj.das por el. propio Virre7. 

Pretorial.es, prei:edi.das por un capital. general.. 

Los v.Lrre;res :f'ueron l.os · representantes del. Estado espa_. 

iiol. en ].as indias, eran; al.tos .f'uncionarios· que gozaron ~e una 

gran cantidai de atr:lbuciones,abarcando todos l.os aspectos de l.a

vida' pdblica: l.egisl.ativo, gubernativo, fiscal., ec·on&nico, ;Jud:i-

oie.J.1 mili ter. 

Capi tan!a ·general. era l.a :f'·orma de organizaci6n admi.nis-

t:rati. va existente en J.a .estr11ctura pol!tico-gubern.:i.tiva del. vi- -

:i:reinato y 1 era una c:Lrcunscripci.6n al. :f'rente de l.a oual.,hab!a un 

:f'1.mCic:inario de carácter mi.litar - capitán general. - pero con atr,! 

bucic:inea da carácter civ.1.1: gUbernativas, adm:i.nistra..ttvas 7 a4D .,. 

;Jurisdiccional.es. 

GObernaci.6n ara tambi.'n una c:1rcun.scripci6n cu;ro m.alldo -

l.o e;Jercia un gobe:rna.dor, i'uncionario de nombre civil. pero con -



atribuciones mil:Ltares • 

.A.leal.de mayor o correg1dor, eran los i"u:D.cionar:Los represeE. 

tantas en las ciudades, cal. Estado y se supeditaban a l.os ·v:1.=eyes

gobernadores y capitanes generales. 

·Cabildo municipal ab:lerto, era un organ;i.smo para atender -

a l.a poblaci6n ;y a lo·s que concurr!an todos los lll:f.embros o .vecinos 

de. una· comwú.dad determinada. El. Cab:lldo muni.cipal. era cerrado, ;y...; 

.este.ca ·i;itegrado por re~doree y deds magistrados municipal.es. ba 

·· ;jü 1 ... presii:ienc:t.a de l.os alcaldes orclinlÍrios o de los alcal.des ma-

;rores. 

Se distingu:ieron tres clases de poblaci~nes: C:ltl4ades me-

· tropolitaJias, ciWlades d1ocesanas o su:tragAneas :r.v:Lll.as o lugares • 

. El cabildo de las c:ladades metropolitanas, se integraba 

.con: doce regidores, dos f:leles e;Jecutores, dos ¡Jurados de cada 

parroquia, UD procurador general, un ma;yordomo, UD esc:i;"i.bano de 

conse;Jo, dos. escr:lbanos pdbl:lcos, l1DO de minas 7 registros, un :pr~ 

: gonero ~or, .tm corregidClÍr de lo~a 7 dos porteros. E1 cabildo de 

1- ciudades diocesanas o slÍ1:ragbeaa, se integraban· con ocho reQ 

dores 7 los deJllÚ. cir:t.cisles Perpa1'u.os. El. cab:lldo de las vi.llas o

lagares1 ae compc:mia de un alca1de ordinario, cuatro regi.doree, un

.B.Iguacil, w:i. escribano de conse¡Jo pdbl:lco~ 7 un ma7ordomo. 

La 1eg1sl.aci6n en la llTueva .Espada, t'Wldamen.talmenta se re

laciouba. con ];.a necesidades que iban pt'esent4ndose, los re;ves 

espai!l.oles dictaban l.a.s le7es que esti.lllaban convenientes (reales e! 
·dulas), por cQndacto del conoe;Jo .de l:ndiaa.· 

El ~e:lnato fue ·un r&g:i.men desp6t:lco - teocrático, en -
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e1 que e1 je.te de ios sacerdotes l.o era el rey de Espafia, .tue un-

gobierno de pr:I. vil.eg:Los en -~J. que hab!a una gt"an cantidad de jue

ces y tribuna1es espeéial.es, adem4s de 1os a1cal.des, corregido-

res y audiencias que conoc!an de l.os asuntos civi1es y crimina1es 

en ¡;;éne:dal •. En cuanto a l.os procedimientos, la ad.mimstro.ció.n de

¡justicia . durante 1a 6poca co1on:l.al, era 1enta y costosa pues 1os

li tie;antes tenian que· pegar a 1os_ emp1eados de 1os ·juzgados por .,... 

a~S~~·so1uC:l.ones .(lac-n~A~"·~):- .~~':!.~!!!.!.!!;. ~ ::::.-t~=.=. ¿z-~.~.st;~~-

e~' 11;8~ _ei t~to pará: averisuar la .verdad ;y a 61 se sujetaba a

l.os . acusados:,. Do s6J.o . sobre· l.os hechos.· propios, Bino ·sobre l.os que 

•ai,!an 49 otrali·pers~ •. Las penas eran tan blrbaras como crue

l.ea~.Ílue,ª;~1114s 48 q~ - procli.gaba 18. de 1a muerte, "Íiab!a.otra.s 

muchas que' ne> aillo eran 1.nr~tea écimo l.a pi'?ota, .l.a horca, l.a . 

~S: C:~n h:l.~o cancieJ:ite~ ·l.a mutUaci&i, ·et,.;.• s:Lno que pasi;ibsn• 

de_ paarea a ld.joa, como _l.os que ae a,plicaban a loa ~ti.coa, 

· · pr0ld.bl.ti4Ó2elll de~iiar. empl.eoa 7 cargos pdblico•. 

\l'd.•te auuac:í.&l. de J.os de'echOs :tmmanos en esta_.' epooa.;.. 

. 4e 1a id.a~a de ll&Xi.oo, en l.a que l.U carac:ter!ati.cas ¡:irop:l.aa -

d,e ia o~gaÚ:ac:l.6D poli~:l.Ca, parmit!a que estas att-cc:l.clades .titaran 

c~ti4--~ en ~"tud del estado d: .1ndc.t;u:izi6n ~ qUG €1• encon~~ 

ba la pobl.~1611, llOlleti.da por la .tuerza · ~ ano 4e J.os m6a cri

.diiaie.; ~to• oomeüdo• en oozrt:zoa 4e 1o11 _aere• hmumoa, en una Jl!, 

pc:l.6D 49· l.aallAa el.emmi"tale• 11.b&"tad.eil 7 prant!-, en donde el. 

poder e• eo1ero1do ab&ol.ut-nte 7 - rorma arbitrm.o:la, ·en el. qmt

... 00Z108D'tr& en - 801& persona, 78. DO S01o el rala~ VO a J.aa -

cuestiones· aater1al.es9 ooao enten4eaos l.a vida de la sociedad 7 -

en general. el. concepto de Estado, s:l.no que a l.a vez, se sumaba -

a esta persona, el. ;¡joder religioso que por 16g:Loa contr.1bu1a. a -
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Con estos datos, de poco nos Bi.rVe para nuestros :pL"op6s:t- . 

tos, en relac:16n con e1 federS:U.smo en M~xico .. pretende~ un a:a41!, 

fd.s c:::ient!fico de 'este momento· de la h:istor:ia de. llAx:Lco, en v.l.r-

tud .de que,. defin:iti.vemente,se trat6 de un ·ao;juzgam:iento brutal.,

en.eJ. que lo que :importaba~· era· el.. bot!n 7 no l.a orgen:izao:l~ so-

·=:!.::.:!.: .. : 

Como. se han presentado J.os acon:ieo:1m.ie~tos, ;y co~ c:1~ta.

ob¡je~ v1.dad que DOS ·brlnda J.a cliStBDC:1a9 ~odi;tmo~ ·~irmer que, .Am,! 
r:ica y· en espec:1a1 J.o que ahora ea el terr:itor:l.o :mex:Lcano, . estaba 

éondenad& ª ser dom~ por Európa cai decir dominªªª sil qiú.ere- · 

sign!.:Cicar qae por sulli.-1.de desarrollo, AmAr:ica s~ hal.l.ar!a.:.... 
subordina.da a · Europa, una· ..,.,:r; que 6sta· era por1'adora ~.· un Di.

ii-e1 mb dess.rrol.l.ado 9 t~tO en SUll :tuerzas product:iiras COll10 ·en. ~ 
sus re1ac:ionea de :oro4ucc:16n. s:ituac:i6n aue ·ea .reecmoc:1da como 1a 

' . - •. ' - .. 

.f.uentO i.Dpu.lsora del dell8r.l:'ollo h:1a*:lco de la !umlm:id&d, eaQ

bl.ocUndose cU:terentea ~val.es. en relao:16n clirecta· con su·~ -

o menor 4-&ez!l:'ollo). 

COA BU tecn0logia9 Ji.'llr0pa9 a través Qe Espaiia 7 Portµga1-

· pr;lnoro9 y o'f,-ros pueblos· posteriormente, se apoderaron del. nuevo

te:::!"i. tor1.o. 

Lo. ·que ~ ed.sti.do antes de J.a llegada ~ J.os »&ropeoa, 

ªl'.l Alil&r~ca, :y· l.o qu~ pudo haber si.d? .en el fu.taro·; s6l.o queda· pa

ra la especulac16n, la poes!a o para la bdsqueda 4~ qui.enes de::

·aeen .encontrar ale;ftn t:i.po da conoci.m1.ento, ra!z o mi.steri.o liti.co-· 

o cul.tural que permi, ta. algm subter:tugi.o de aJ.go oa:a.lto _que p1ldo-
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haber s:Lgn:L:!':Lcado pa_""a nuestra .AmAr:Loa 1lJ1a v:lda más :interesante -

o s:L se qu:Ler~ 1aminosa, que aquella q~ 1a condena de 1a h:l.sto

r:La nos ha 1.mpuesto. Lo concreto es que, Europa conqu:Ls~6 Amgnca 

s:Le:i:ido ~sta, tras esa c:l.rcUDBtanc:La, m:r.e. mezcl.a-entl:'e 1onuevo ,;_ 

que 11eg6 7 10' que en e11a había. 

Con l.a clc=cta do J.os ~tivo• amer:t.cauoa, ae ':!.mstaJ.6 

=,·:!:~;;;!..;c. ~- .Co:r:aa i;uropu..Ü v.ida, amique con 18.~ m~ espec:La- -

· lea . part:l.cul.ari4&des que-· todii.: esta c:lrcu:ÁstBzic:l.a c~v6. 

, , La oc~:l.4ental.:l.zac:l.6n nea llega de Jim"opa (cans:l.4ftoando 

· ~~- occ:Lcental.:isac:L6n aquel ~ervo cultural c0Dilt1.tm.4o :t:UPdame,a .. ·.. ·. . . ,_ . . : . ' . 

talm.n-ce. por la 4actrina crs,st:1.aD&9 l.os el.eentoa del. derecho ro-:

~~ 7 aJ.gw3& ~um:I.~ 4e l.a ~al.tura:- srs.•sa eapéo:Lal.Jp9nte en -

.el ;arte, la .a.iosorfa 7 l.& c:IAiDa1~.-

, ~'.· a eato, :Bm!Opa _._ a' .Aaar:tca an mvel. 4e 48aa;-:rg. . . . • ..... 

lio 1:9CDÓ16gi.oo9 una :t:orma: especWca 4e pro~~ 4Í.litri.bair o - . 

caíaerc!.&U.sar, Parw'Da"•• c~st..'bres;"ll Albi11oa, coaPort-:1.ento~~ . . ·. . . . . . . . . 

que se .ftm. :lzicm'POX'aDdO a la pobl.m:l.6n na14Ta 7 a la ... 'tlisa, se
Da"ado ana Dllllll'ft oonfis=ao:t&z4 ana afntea:l• entre .b!fr:Loa nati

'ft 7 JU:ttopa._ 

- l.T i¡d balda aqu!t·, ,l.o que Jsqa s14o9 :ao he oapas de 4-
. . . . 
~-•1 li.-n.zloe.oco:l.a.mtal.,_la oOllll9Da ea iDape¡,able • .A.azaque e-

- de dH1ieo- 'tiabila. q11 .. en la. 8ctuali4a4,taÍ:l.aten·:l.AMD.1ioa_bc'6:1.-. , 

oo• _ ile reaoate da lo que rue 7 a. · l.o qua pullo haber a:l.4o, en ~

re:t:erente a la oal.tur:a ¡reld.s,P6D;loa, 7 lato .Puede 11er 1a~te

'Como. :t:uente pari:i. enriquecer el .tede1'aliBmo mia:ic11110 oOJl la •iv -

part:Lc~ caraot9r~1óioa dAÍ Aml:doa 7 en eapec:LaÍ de Jlbioo. 



La J:ndepe:adenc;l.a ea el. punto de part;Lda él.el .Estado lle:x:lca.

no, es el momento ?d.S~co que de.t1.De el. naclld.ento de la org~ 

zac:l~ poJ.Ít;Lc.a, ~ ima pob1ac:l6n, qv.e ;ya. no ea la Jld.sma ·de antes 

de 1a. conqu:Lsta; ahora ea mest:Lza e ~a :ftmd-•D~alllente9 un t

rr:Ltor:l.o definido mú o menc;i• por la :lnf'ii,lenei.a de :la orgaxii.zac:i.6n 

. 4a4a por l.os conqu1.atacloJ:'.es9 ';'/ llll gob;Lerno qae ~~a consoli

.· ciara~ ~oso e;feoator a.' l.a sobermda -:r del. de~cl:.o. · 

- !;::'c=;;.¡;,~.:~ii;i.o-pi-o~- ele eete ~91lto ele la ~-~1 ... 
. ~~ tD ~ca:iarea·_ :p0r lS:. CÚ'CllDBtanc1~, qao au .. taa.o·· nos ~ 
-~ª illro~16n·acerca de .lae CliTersae cono•l'01onu·;en-l.a :rama . ·- : . . ' . ' .. .. . .. 
c1a Blttdo _7 de. gobS.erno qta •• ~teDUa c~ti.d1'1P!n" par~- de-

~ clit'erentes ~acc~ia q• lMlb~ g~ para Mh:lco. el. ürecho

:"ºberam»": de c11rz..e 1111 pz:>o;p& tona 11e ~t:ado 7 gobS.er.ao. 

I.o ·pi';l.Dctpal. estaba c"cmfisarac!O, el.. Eat84o; ahora :Calt&l>a'."' 

_establecer ci:mo d9b!a •ar• '8119~ ~ ªªº• iaa 11ICJIU poat:i9ño1'8• -.. 

hab1an !len:' •:!. !!!1~ . :!:: ;¡¡¡. .-v~u..w. --n4 d8 UD. Estado - busca-- .. - . ·- . . 

4._ 11U. óonoret:t.zaa;L&i. ConvieD8 haoar reta~nes.a á las Jiloli"AC~·-· 

- _ dÁt 1& ÜIClepeD4enc1.a :pÓJ:'que •on. éa~ laa que 1nn.1q11n a la:8 1~ .,. 
c:ba9 po•'ter:lorea • 

.t.81.9 .cOIUd~amo• como mot;LTBC1onea ~ental.ea "*1 m0"'1.- . 

Jld.en1:o de 1~pendenc1á -1- · Biguient .. 1- · 

- Las Srs.YIÍ8 dea1gua1dadea ecodmc&a, •oe1a1•• 7 pol!ticae 

del· ~cinato 7 de las brutales~ c:lrcQDlltanc:lu c1a sometj., 

ll!ento 49 J.a poblac:l&l• 



La evol.uoi6n ideol.6gj.ca de l.os crj.ollos, infl.u:1.dos por 

l.os pensadores·de ia il.ustraci6n :t:rancesa. 

Los acontec:UD.i.entos externos, como l.a independencia de 

l.as col.oniaS vecinas al. v:L:ereiná.to de J.a nueva :Espaüa., 

que ta~an que producir :t:en6monos de im1 taci.6n. 

•w.w.ü.o a_ CJQ.t;¡:¡;· ¡:c,~~·=-~~c::.ee; ~~ t!~b~ ~'!"!!Ai.d~r~ e1 hecho-. 
, .· ·. I 

·ae, que9 .en el. sigl.o ~· J.a. econam.!a cól.omal. eXper~n~ un gi:"an 

~rec:t.miento, párti.cul.3rlllente ~-la_ actj_vi.dad comercial., que ai -
liberarse con l.as. :tranquicias. 'le vi.6 - . l.a.s _ libertades que se po

~ esperar eJi caso da un total. .desJ.igel!liento de l.a .metr5poli. 

r.8s :re:t:ormas 8dmin:lstrativas llevadas a cabt) por_ l.os .bor-_ · 

-- __ .benes, en espec:!.al. a d.1.vis:S.6n terr:l.tor:!.al. e inteuderic1as1 contri'.'.'_ 

btQ"eron a :!.:ad:.1.vidualizar y ci;i.racterizll1' 1aS cli.:t:erentes zonas col.o 

:a.:i.al.est J:i.asta el. p~to de; que,l.aa actúa.les uaeio~ .... l:liii.u'.iaan.a;; ..=:..; 
general., coi.Dei.den con l.os ~tes geo~cos de aquellas i.nten

deneias. 

·atro :t:actor reaul.ta de que, l.a al.i.anza hiapano-~ancesa -

m~teDi.da por Wapo16on (l.804-1805)• distrajo ei .es:t:uerzo 7 l.a po

tenc:l.a na...i de l!:Bpai5a en la8 guell:'raa contra l.os Br:l.tb:l.cos. 

il ••tal.1= l.a•.l.ucha por l.a ~epeDdencia de UGx:lco, la

idea' central. de B1dal.go1 •obre el. regi.lléD p01lt:!.oo a o.doptar,:t:iie 

48 carac~ 4nao0dtico-representat1.vo· 7 .. propwio :t:~ un_ -

congt"eso que se oonpusiera de representante• de todas l.aa cJ.uda

des, Villa.a 7 lllgsre·a de1-rei,Do,. Oonsi~ra.ba, como adecuado_ para:

ia comunidad: l.a. :i:eligt.6n, 1a mana:qu!a, 1a :S.ndependenc;La, e.a! -

como l.a neces;Ldad de fW:l4U. el. poder pollti.co en 1a iro1ulitad ~ 

c;LonaJ:. 



XL pel:iii~eñto--a.e-Bi.da1go, seña1a JosA Miranda. (4). se mues

tra como una mezcil.a de trad:lcionalismo y modernismo preci.dida m;is

por el esp~ritu del encicloped:i.smo espafiol que por el espiritu de-

· la revoluci6n francesa;-

3.2.~. LÓ•.sentimf.entos de la l!fac16n. 

· .En cuanto a Alorelos, en- los ?entim:i.entos de la Nación,. se

ñalaba varios puntos ~con•:i.dei-ab~;~~o::4U&ctt-1oes_pollti.~~~--

- -.:,i~¡.,.,. era J.:Lore e i.ndepen&U.ete de España y·de cual.quier 

otra Naci6n •. 

- La soberazd.a almanaba_:l.lJmecliatamente del pueblo, el que 

sólo quer!a . deposita# en sus· :re;Preséntantes 1 ·._ cli viUendo. 

los poderes en ieGis1at:Lvo, e¡jecut:Lv0 7 ¡judiciario, eli- . 

g:Lendo las provinc:l.- sus vc>ca1ea. 

Los. Emip~eos a.e}4sn obtenerlos sol.amente los .Americanos. 

La ps;tr:La no sda •J. .,do. lib~ :mS.entraa· no. se rero~~ 
el. ao~~Gl:Qü• lilba'ti.9D4o al.· tiranO~ · 

;. Las l.e;re~ ~11e~al.ea compr~ndU!an a todos, s:Ln.exceptua:r 

.. , a los. cuerpos pri'Vil.eg:Lac!os._ 

. - Para dictar una l.q debed~ Cu.scut:l.r- . ••ta en._ el.. o~gt"e-. 

so 7 tomarae l.a 4.c:L~:l.h. por ~da 4e votos• 

- s.·deblal>rosc:rib~ para siempre l.e. eaol.a'91tu4 y.l.a d.11t

tinc:1.an de cá.istaa, qa.4eDclo todos S,guaJ.ea. 
Se ~bla p-4.r a ~ 1IDO . ·.u· ~Pi•W y· i-eapetarl.e au

. casa coao un -:l.10 aapado. 

~:t.!triifula'. Jose.-ªLaB Ideas y l.a8 :l.náti.tuo1ones Polit:Lca.s .MeX1.ca
:r.as11.-ob~cit. p4g. 243. 



ce!. • ... .,.,, -

- i.'a 1egi.&J.8.c:l.~ deber!a de prohibir 1a tortura. 

- Se deberle. de qW.tar l.a :Lmpoa:l.c:I.~ de tr:Lbutoa agob:l.antes• 

3.2.2.;· Const:Ltuc:l.fu de Apatzingán. 

·Lo_ que def:l.n:Lt:l.vamente establ.ec:e, en forma oo:r:icreta, J.a organ_! 

zac:i&p. estat~ o 4e gobierno, a~te. desde J.uee;o, ele. 1a vol.untad de 

l.a.' pob~:l..$n7 o : de una ~li ~ poderosa sui:l.c:l.entemen.te para ello, es 

. · :r.aa .buena& ~ · :peua4Ui ·foms 4e orgmd.Z1J.C:l.6J:i. .. •0~1ai, . DO Pi-· 
c1.eJÍ quedar•• •61o. ~n wor! ..... o iliapJ.ea poatulados ele· f¡, sino que :_ . - . . . . '. . " . 

-deban· hacerse trascender•• 1a pobl.aci.&:4 pára que •• camp~a 7 ori•a 
.ta. el. dea~ol.io a. l.a ~~ :Pol!t:l.ca P-a e1 ra.turo~ 

· -A1 .cli.Httarse ele~ foriia. 4e ore;en1sac:l.6n :P-a ei Eetaao 
7 para cada aDO a. auá el....nto•, M p:l.ensa, en 1DI. pl.aso DO mu;r cor- . 

to -cleb:l.do a :las o:l.rcuDatllDD:l.&a · pz:oP:l.aa cie ••te. en11e, 7 que, reqm:.r.n-. 

!:l. c..O, 4a'be ae !Miata a el. 6a1Íalle 7e - general. to4o e1 -

.41•eño, •e ccm0ret:1.:U: en. - ord9Daai.-to_ qae •e :bage obl.S.gator:l.o.~ 
cl.uo coact:l.TOe· 

'1' lato era J.o c¡ue puaba en Jllac:l.éo, J.oa 41:d.li';ente• 4e 1a _1,.... 

·cba 1JJ4ep~t1.ata, 't:urt~ su pr0790w' para 1a orsm:11zac:l.~ cÍe1 ;_ 
. . ~ . . 

Slltado 7 deaa. l.ueg.,.pU"a l.& fonia a.é. gob:l.cno c1e eata mina ~:l.6n, 

qa.e ~ caao. punto a.e rel.ac:l.&zi ·s.maeas.ata loa scmt1Jd.a11.tos de 1a - -

Nac:l.&l. aunqu.a 4e escaaa ..S.geÚO:l.~ s• · puede observar en l!neas gen

. ral.ea,quo cont~a con una dafi.Dida forma 7 que con.tema l.oi!t pr:l.J:ic1.-

p:1os 7 !:i~dades del. E&ta:do, 1a s:l.tuac16n ile1_ hombr~esus derecho-

7 deberee ezi. J.a .organ:l.zac:l.6n, J.a. eatructura 7 forma gubernat:l.va. :EL-
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documento consta de J.os Bigtdentes cap!tuJ.os: 

:r De l.a Religilin; :O: de 1a Soberanía; I~ De l.os ciudada

nos, IV De l.a Ley; V De la :Lgu.aldad, segnr:td~, p:i:.-opiedad y libe=: 

tad·de· l.os c:Ludadanos; .v:r De l.as obligac:Lones de l.os ciudadenos;-

2a:. Pllfte. · l!'orma. de gob:Lernc. Cap. :r De l.as pr.,v:l..ncias ·que com.-

:prende l.a América Mexi.cana; l::I De 1as supremas autC?rldades; :IJ:I -

. ~w::. Z~c:c Cw~.e!;!~;~ !.Y ll'? J,R e1ecci.4n da cli:putados: 'Pa:J:a el. Su-

:pr-D cong:i:eso; V De l.as ;juntas el.ectoral.es de _:parroq\U.a; v:r De 

l.as. ;lantás el.ectoras de partido; V:C: de l.as ;juntas el.ectoras de 

provilic:ia; V.U:C de l.aB atrl.buoi.ones del. Supremo Congreso; IX De 

la. sanc16n ;r.prcm'll1gac:!.6n de l.as 1e;yes; X Del. Supremo gob:!.erno. 

XC: ·:ne l.a el.ecc:!.6n de i.ndivi.dúos para el. su¡memo gobierno. XII De 

· l.a a'litor:Ldad de supremo gob:Lerno; XIII De l.as Uitenden.cias de lla

c:Lenda; :x:tV Del. supremo tribunal de ;lustic:La; XV' De l._as f'actil.t

des del. supremo trl.bmial. de ;just:!.c:La , xn De l.os ;juzgados i.DJ'.e...:. 

ri.ores; rn::i: De l.as .l.e;¡res que se han de obs~ en la adm:!.nistr_! 

ci.3n de ;jasti.c:La; xv:rn Del. tr:Llnmal. ele. resi.denci.a; XIX De l.as -
f'unc:1.ones del. ~i.buDs.l de res:!.denoi.a; XX: De l.a representacÜin na

c:Lona1; JCC:I De· 1a observac:L6n dé ••te ~creto .. 

La ConSti.tao:f..6n d.e .A.patzi.J:ag&D o:t.rece l.as S:1.e;uientes carac

terp:!.st:l.cU espec:!.f:icas: 

3-.2.2.1 Los ;prl.m::l.pi.os: 

-El. de ·sob~rama popuJ.ars l.a s~b·eran!á. consiste en la. .1;acu1_ 

tad ·de di.otar J.eyes :r estaJ:>l.ecer l.a .f'orma de gob:!.erno; es por su -

natura1eza :imprescr:Lpti.bl.e 9 :tna;jenabl.e e :1.ncli.V:is:ib1ei res:Lde oril!é!:, 

nal.menta en el. puebl.o; su e;Jerc:ici.o corresponde a l.a representa- -
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cian naciona1 compuesta de diputados elegidos por los ~iudadanos; 

tea son sus atribuoione~: .la i"acuJ...tad de dictar leyes, l.a i"acu:L..: 

tad. de. aplicarlas a los casos ·particulares y la facultad de hace.=:, 

las ejecutar. 

- El. del. origen vol.llnta:rio del. Estado: el. Estado 1¡1s una sg, 

ciedad 1:'ormada.•por ':La um.6n vtil,untaria de l.ós ciudadanos • 

. - El. de la libertad :i:¡.acional.: 18.s naci~~ea sazi libres o SS?, 

berimas; ninguna naci6il. tiene 4erec:bo para :llll-pedir :a otra el. uao

llb:De ·a. •u sob~an!.a; el t!tuio .. 4e conquisto.' no puede legitimar 

los a.e tos·~ J.a ~aria •. 

~ Él dal gobierno representati.vo:: el. ejercicio de l.a sob8'.'" 

rmda cor.1."8sponde a l.a reFesentao:16n nacional. 1:'orm.ada por d:.:l.p11ta

dos; la bU. a.e.· l.& representac:im JÍac:icmal.9 .. l.a pobliici&i. com-
·. - --

' iitiG:~;· ·~· 1:~ !l.!!-1".!r•,~8 ~ 1oa mr:t:ran.jeroa I!aturali.zadoa. 

- m. 4e la cli.nsi6n de poderes: loa poderes l.e~sl.ati.vo, 

ejeout1.-wo9 :r judicial.· no 4e"l;len e;teraerse~ !d. por una •ola persona, 

ni por mia sol.a corporao~6n • 

. - El. •ele que l.a l.e;r es man:lreataeib ele l.a vol.w1ta4 general.: 

l.a le;r es, l.a axpres:16n ele la voluntad general en orden ele la !e~ 

. ci4a4 comm. 

- JU ele la UDi.4a4 rel.1.gi.oaa: l.& rellgi.6n cat6l.1.ca es la -

!Di.ca que •• debe proresar en. el. estado; . es tambiln la relig:i6n. -

obligatoria de los ciQda4anos, sel.o loa ~an;jercs no radica.dos-. 

I>Odi('n tener otra rellgi.6Íi pero deb!&D. .respetar la católica.· 



-· La igual.dad: la l.ey debe ser igual para todos; Di.ngl3n ci,!! 

dadano podr! obtener m!a venta;jas ·que l.as qu~ heya merecido po:::- -

servicios hechos al. Estado; el.derecho de sufragio pertenece sin

distinci6n de clases ni países, a todos los c.iudadmlos. 

- La seguridad: consiste en la garantía social. que basa su 

ex:lstencia en la fija.ci6n por le;y~cle l.os l.iJ!¡ites de los poderes y 

.ia responsabil.idaa de tunoionarios p!ibJ.icos. 

- Lé. propiedad: todos ll.oa indiViduos de J.a aoc~edad tienen - . 

ñ~~enhn a adquS.rir pr~l>i.edades y disponer de el.1as a su m:'bitri.o~ 

con· ta.1 de que no contravengan l.a l.ey; ninguno debe ser privado -. . ' . 

de ia menor. porci6n ·de l.as propiedades que .posea, s:Lno cUando a::J;. 

;ja l.a pdbl.ic~ necésidad9 pero en este caso.,tiene derecho a una ...;. · 

justa compensa.ci~. , 

-: Garant{as general.es: a ningb ciudadano debe coart~se l.a

l.ibertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios del.a mi-. . . . . 

toridad p~bllca; al. su:Premo gobierno corresponde proteger l.os de-· 

recb.,s. de. libertad, J>ropiedad, :1.glialdad .Y seguridad~ · 

Se reconocen la libertad de indu8tria y comercio y la llber

:tad de palabra y- de-: imprenta eJ1 forma •obresa:liente. 

3.2.2.4 •. Obllgaci.ones s.ocial.ea del .Estado: 

Sol.o una obligaci6n soéi.al. del. Estado se menciona . en· 1a co~ 

tituci6n: l.a ii1strucci~n com6n como necesaria a· todos los ci.Uda~ 

nos, debe ser tavoreci.dap~r l.a soci.edad. 



Se daba a1 ~Ei:ltado l.a :t:orma uxü.taria, y se .l.e dividí.a en pro

vincias. COlllo 1al.es, zni.entra.11 no se ~c:Lese una· demBr<?aci6n e~acta 

del. ~s, serian considerada.e l.as s1:e;tü.entes: 1.&Sxico9 Pbebl.a,Tl.~ 

cal.a. Vera.cruz, Tucat&n, Oaxaca, 'rect>an, W.choac&n, . Quer6taro0 -

Guadal.ajara, Guanajuato, Potos!.1 Zacatecas, Durengo, Sonora,C:oa-

hllil.a. -;r Nuevo Reino de Le6n". Estas prov.Lncias no pod.r!an saparse, 

unas 4eot;-as en su gob:Lerno', ni menos enajenarse en todC?t:6. par

te. 

La :t:orma de gobierno qUO resul.ta 118 :i.a: oon,.i...l.t_..;.;:_~;i. ;'l.c !.¡::?.t

. ".Zinglm. es · l.a republiCBllll1 ll. COilVeDCiona1 por l.e. -su;¡;ire:nac!a de. l.a

asambl.éa, que el.egia a +os _miembros de. l.os ciem!s podares y cabe -

añadir tWnb:l..Sn, la col.ee;iada o directorial. con l.a modalidad-e¡jec~ 

ti va. 

3.2.2.7.- Organos de Gobierno: 

Dos el.ases de Órganos de gobierno eran establecidos: l.os cea 

t?:'eJ..es y 1os.·l.oca1es·. 

()rzanos central.es.; Serían, tres, cada uno de l.os cual.es e;Jea;: 

cer!a uno de l.os poderes· de l.a s'óberan!a: el. supremo Congreso .Na

cional.. (el. l.egisl.ativo), .el. Supremo Gobierno (el. eje.cutivo) y el. 

. Supremo T:rj.bunal. de: .~usticia (el. ~udicial.)'.· 

- Organos l.oca1es.En l.~.s provincias y sól.o :para l.os asuntos

de hacienda,ha'bría. intendencias. Eo. l.os ·partj.dos, circunscripcio

nes idénticas a l.ás antie;ue.S_. subdel.egaciones, habría jueces ::ia

cional.es de pa:rtido, con :t:unciones de justicia y pol.ítica, y como 

delegado de estos jueces, tenientes de justicia, los puebl.os, vi-
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llas y lugares cqntinuarían siendo regidos por "los gobernadores 

y repúblicas, los ayuntamientos y demás empleos;'• mientras no se 

dotase otro sistema. 

3.3·. L~ Constituci6n de 1824. 

La guerra de Independencia hab~a dado origen a un gi:"an número 

de caudillos, con prestigio en los lugares donde operaban1 o sea -

de donde eran nativos, .t:orm!ndose verdaderos cacicazgos, es~os :in

dividuos· reacios a subord.1.narse,. encontraban mas conrorme a sus i!l 

tereses la creaei6n una rederaci6n, y, con estad.os libres y sober!! 

nos, donde podr1an ser 1as pr:l..mera.S ri.guras, adem!s en el vii-rein!, 

to no existía un gobierno enteramente centra1:1..zado en cuanto a re

giones, ya que como ejemplo . el reino de Nueva Gal.:l..cia, las capi-

tan!as generales de Yucat!n y Guatema1a y 1ae provi.neias internas

de oriente y occidente, teman gobierno·s. casi indepenill.entes del -

·virreinato. 

El 4 de octubre de l824,despu6s de las discusiones entre .t:ed2_ 

rnl.istas y centralistas,se promul.g6 la constituci6n general de la

repG.bl:l..ca parecida a la Const:l..tuci6n de ios Estados Uni.dos con :1..n

.t:luencia de J.a española de 18129 man.teda el priDcipio de la into

¡i.erancia, en materia ~el:l..giosa1y,se conservaban J,os privilegios del. 

;el.ero y del e;J~rcito,se adoptaba .. el gobierno republicano federal,·.;. 

con 19 estados soberanos e indepeJ:?-41.entes en cuanto ª· s~ regilllen -

interior y 4 territorios depe~entes de1 centro, e1 poder que se

consideraba emanado del ptiebloose div1d1.a pera su ejercicio en: -

l.egisla~i.vo, ejecutivo y ;Jud:l..cia:L. El :p:cimero se depositaba !)n dos 

eamaras, la de diputados y la de senadores; el ejecutivo estaba e!!. 
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cargado a 1m. pre~s:i.dente y un vicepresidente que deb!an durar en 

su. e¡jercicio ·cu.atro años; el. ju.dicia1 se con.i"iaba a WUl. Suprema 

Corte de Ju.sti.cia, a l.os 'tribunal.es de circuito y de l.os ju.eces -

de distrito. 

La Ccmsti.tuci.6n de 1824- es.tabl.eci.6 l.os pri.noipios 1.nst:i tuci~ 

nal.es,. consagr6 J.a independencia nacional., de.ti.ni6 l.a :t:orma de -

gobierno, establ.eciendo el. :Pri.noipio de soberania,. como el. dere

cho excl.usivo de l.a naci6n de·. adopta:b el. sisteDa de gobierno~ l.as 

l.eyes .:rundamenta1es que convengan a sus intereses.· 

La es't1-uc tura adopta~a por esta Consti tuci.6n fue ;La sigui.en-

te: 

3.3~3.1. Soberw:i!~. 

Se estab1ece que 1a Naci6n Mexicana es 1ibre e independiente 

para .siempre de EsPafia 7 de cual.quiera otra potencia, l.a 1:1obera

.niª re~ide ra~~cal y e~encialmente en 1a Naci6n y por 1o mi.smo.-

1': pert.;nec:e e1 derecho de adoptar y establ.ecer, l.a :torma de go

.bie:rno y dem6.s 1eyes :,· fundamentales, que l.e p3rezca mas conve.:.. -

mente.· 

·3.3.2. Relle;i6no 

sea!ll.a que J.a rel.ig:i.6n de la Na.ci.6n :r.!e::cicana. es, y ser~ per

.•petuomento, · ·l.a católlc.a9 apost6l.ica .y romona. La lla.ci.61!- .la pi:ote

ge y prohibe el. e¡Je:C<::ic~o de cual.quiera otra. 

El. art!cu1o 50. de esta Constituc:16n seiial.a: "La lTaci6n adóE, 

t=¿ pare. au ~obierno, l.u .f'orma de repi1b1ica rep:::-esentativa,-pop!! 

i=; federal."·. En otros art:l:cul.os, señala que sus partes integrB!l 
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tes son Estado~ independientes, J.j.bres y soberanos en su ree;illlen

. .interior. 

3.3.4. D:l.vi.si~n de Poderes. 

El. poder suprei;io de 1a .t."e_deración,se. di Vide pará su ejerci

cio, en leg:!.slativo, e;Jecut;!..vo y judicial. Jamás se _podr~ reunir 

dos o·mas de ~~tos,en una •:oorpoi-ac1&n o persona ni depositarse -

el legis1ativo, en una sol.a persona ya que residir! en una c!mara 

de diputados y en un 6:c::i.ado, que comprende el Coilgreso General.E1 

ejn..,•1-t;:!.":"c, ::e ;;!¡;¡;ü<>.l.l;a en el. individuo ·o indiir.1.duos que la Consti, 

tuci6n seaaie. El. jucll.cial se depos~ta en una Suprema· corte de 

Justicia, y en tribuna1es que se establ.ecerb en 1os estados. 

3.3.5. Gobiernos de los Estados • 

.El. gobierno de ca.da Estado ·ae· dividir4 para su e~ercicio en.

tres poderos.; Lee;:!.sl.at:ivo-. E;Jecut:ivo, y Jud:ic:ial., s:in poderse res 

nir doo o mla 4e ellos en UDa corporac:l6n o ind.iñduo. El. leg:Lal.4 

t:ivo Estatal., resido en un congi:eso compuesto por "' .. d!.vi.c!uo¡¡ v1es, 

tos popul.sJ::ente.·El. E;jecut:ivo E&'tatal ser! c~:iado temporal.aan-

. te en los t&rminoa 4e l.a Conat:ituc:.i&n Local!.;· El. Juclio.ia.l. Esta-· 

tal. se integra aegGn lo seiialado en l.a Const:ltaci&l clel Estado'. 

3 .3.6. Garant.S:aa Indi.ñdua1es. 

Se establecen en este documento la libertad de .imprenta, la

garant!a de legal.idad, la garantia de. justic:la exped:ita e :lapar

c:ial., entra otras. 

Dan:l.el. Cos:io Vill.egas. El1 cita, que hace de .Dll:llio Rabaaa, -

rel.ata que"en los veint:ic:inco aaos que corren de 1822 en adelante, 
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l.a naci6D. mex:Lc~ tuvo s~~te congreeoe:. constitu;rentes ;y un acta de 

reforma ;y como consecuenc:l.a, dos gol.pes de estado 9 varios cuartel.a

zos en nombre de J.a sobe:t"ania popul.ar, muchos pl.anea revol.IJ:cionarios 

muJ.t:l.tud de asonadaS e :1.nrin:idad de protestas, pet:l.c:tones, manifies

tos, declaraciones ;y de cuanto. el :lngen:to descontentaéi:l&o hB. pod:tdo 

invent:;ir para move:t' el desorden ;y encender los An:llnos. Y a esta par

f!a de J.a revuel.ta ;y el despresti5:to de J.as l.eyes, en que l.os gobie=: 

nos soJJ..an Bel:' mA.s act:I. vou que;· l.a sol.dadesca. ;y J.as facciones, ;y en -

que el. pueblo DO era s:lno materia dispon:lble,, llevaron aq~J.lo~ al. -

... ,.. .. +..¡ ,_..,.+. .. ,,,~ .. """'""'""" ,, .. ra aTrl.ntd1ar ,].a :fe, de la nac:l&T'_~ con ia' ,d.:1.-
- • - ~ -- - P- • • ~- - • ... - - • •' ~ • - • - ,, 

sol.uci~n de dos coJ16resos l~g!tiliios ;y la consagi;aci6n ~omo constitu

yentes. de tres asa111bleas s:ln ·poderes ni apariencias de legi.tim:Ldad:

(5). 

3.4. Las Constituciones de 1836 ;y 1847. 

El. 30 de Diciembre de 1836 se di.ct6 la ConstitUci6n ll.amada. 

de las Siete Leyes, de, acuerdo ,con la cuul. se establ.eoi6, además de

los tres pode:t'bS trad:l.c:l.onalcs, uno mas denominado Supremo Poder 

Consm.·vador, que tendr1a por objeto mantener el. equilibrio de J.os -

otros 6rganos 9 como guard:ta.n de la l.ee;al.idad. 

EJ. Poder li:¡jocut:Lvo9 de hecho9 estaba en varias manos: En l.as -

dttl. Pres:l.dente de la Reptiblica, d,e su gab:l.nete y del. Consejo S~emo 

<;:ue a veces ten:l.an que ~tuar s:l.multanea:aei:lte,. 

RJ, · pres:l.dente duraba ocho años en sus :funciones. La Soberan:l.a 

de J.os Est:i.dos · ru& suprimida y ~e centra1iz6 el gobierno; dichos e!!_ 

(5)c:tt. ::osio V:l.lle¡;as Dani.el.-"La Constituci6n de 1857 y sus criticos". 
2a •. li:d:l.ci6n.-nEP.- L:~:>::l.co.- 1957.- pá&.' 80. 
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tados !'ueron sust:ltuidos por dj_visiones territor:la1es 11Ell!ladas d.2, 

parte.ml!ntos• dependientes del Centro y las legis1aturas loca1es -

~ueron sµstituidas por juntas departW11enta1es sujetas a las auto

ridades centrales. 

El Acta de Re!'ormas que ceestableci6 1~ cnnst1tuci6n de 18241 

conserv5 el voto indirecto y suprim:i.6 la Yoicepresidencia. Como -

ma;yor aportaci&n introdujo -2· juic:1o de amparo con car~cter nacis, 

nal. :r se d.:1& wia gran SJDp1;Ltw1 a la libertad de i.mprenta. 

El 5 de !'ebrero de 1857. se p:i:omu166 la nueva constituci6n -

general de 1a repG.blica. obra 4191 congre•o const:i.tu;vente por ].~ -

q~e se organizaba el. pds en .t;orma de repG.bl.:1.ca representativ~. -

popular y !'ederal.'. OOlliensandn con una declaraci6nde del:echos · ~1:

hcmhre 1 y dividiendo el pds, en Veintitres estado:l .Y' un ten-1 to-· 

rio libre y sobe:i::"ano en cuanto a su r~gimen interior, coi:i.sider4n

do como ios pr:LnCipios m&s 1.mportantes.ios de 1a 1ibE!1'tad de ens~ 

ñBllza Y' la tol.erancia de cu1tos. 

l:'ara te.mir idea 48 1a. estructura adoptada por 1a const:Ltu- -

0:1.S:n de l.85'7t y 1 para tener ~ Vi.s:16n general, en relaci.Sn con los

principios que la pzioo¡i:1a c~ns~tuc16n contiene, dest~d.os a eets, 

bl.ecer la org_sn1zac:1&n de la vi4a pol.!t1ca clel. ·pda, se hace a -

contin~ac1~n.wia exposid6n 4e loa •leme¡:itos :m4.s cles~aoados, con

l.a idea ceneal. de re9Cat3l." para el. presente trabajo• mi :laport&!!; 

te enteceün'tie b!.at.~rico. 

CM ConaHtuo:Lon di 1857.-Edltada por 1a Agencia hrcant:11 de J.a
repGblica mez:lcana.- 1887. 



- En _1a repliblica todos l.os hombres nacen librea'. Los ese~ 

vos que pisen el. territorio recobran su libertad por e se 

sol.o hecho-.· 

La enseñanza es li~re as! como todo. hombre IJIS libre de - . -

abrazar l.a pro.tesi6n, l.a. ;industria o trabajo que l.e acamo-. 

de siendo·dtil. 7 honesto. 

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos person~l.es _s!.n 

la ;:iusta retribaci6n y sin su pl.ano c"""~-f:4...!!d.~:::!:~. !.=. ~

n:i..festac:l6n de 'las ideas no puede s~. objeto de ninguna ~ 

quisici6n j~cial o administrativa ,sal.va ciertos casos. -

espec!J:icos. Es inTI:ol.abl.e 'ia libertad de escribir :r pubJ.!. · 

car escritos ·sobre .cual.quier materia. Es inv.l.ol.abl.e el de

recho de peticiQn ejercido por escrito,en ·.torma. práctica 7 

respetuosa. Se reconoce el. derecho_ de asociaci6n, porta- -

ci6n condicionada de armas, tr.5.nsitr.. $e desconocen l.os_ t!, 

tul.os de nobl.eza y l.os honores hereditarios. Se establ.ece~ 

que nadíe puedo ser juzgado por tribunal.es especial.es o 1J!. 

yes priVativas. 

Se esto.bl.ece l.a irretroactividad de l.a l.ey y l.a·garant!a -

de 1ega1j.dad. Se ~stabl.ecen l.as condiciones para hacer ~o

sibl.e l.a.ap:iicaé:l6n del.a justicia en el. orden criminal., -

:i.nstrUlllentand.o l.a posibilid8.d real. de de.tensa. del. incri.Jld.

nado. ~e protege a l.a propiedad de las personas J:rente a1-

Estado1 prohibiendo a las asoc:1s.cinnes ciVi.l.es o religio

sas l.a posibil.idad de tener capacidad l.egai de adqtlirir -

propiedad o adm:i.nistrar bienes ra!ces. Se prohiben l.os mo:-
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nopolios ;y-.est~os~ 

J.5.1.2,. La .sobera.n!a'nacional.. 

La sobera.n!a nacional. reside esencial. ;y orig:tnalJllente en el. 

puebl.o. ~odo poder p~bl.ico ~ del. puebl.o ;y se inStituye para 

su bene.f:icio. El. puebl.o• tie;ie en todo tiempo, el. ~enabl.e de

recho de al.terar o modi.f:icar.l.a forma ·de su gobierno ;y ejerce .__ 

SU soberan!a por medio de J.os poderes de l.a uni.611 7 por J.os eSt!; 

doo en sus respectivas competencias • 

.:;.!¡.J..3. Fo= de Estado. 

Es l.a vol.untad ~el. puebl.o mexicano constituj.rse en una rep! 

bl.ica representativa• democr4tica, federal. compuesta_de estados

l.ib_rcs 7 soberanos en su r~gimen interior; pero unidos en una_ -

.tederación, establ.ecid.a seg&i l.os principios de l.a Consti.tuci6n. 

3.5.1.4~ Forma de Gobier~o. 

El. poder de l.a Federaci6n se divide para su ejercicio en:~ 

:::;i.01at:tv,,·. EjeC'..!.t~~.ro. :; Jud.ici.al.. Nunca podr~ reunirse dos o mas 

poderes_ en uno sol.o ni.depositarse el. l.egisl.ativo.en una sol.a -

persona. 

Poder Lesisl.ativo. Se 'deposit:.>. en una asamb1'a que se deno~ 

na.rá el. Coni:;reso de·. ·J.a um.6n. ; Sl. Consreso de l.a Um6n,se compone 

de zepreoentillltes el.egidas en su total.idad por l.os ciwiadanos mexai, 

canos. 

Poder Eólocutivo·a Se dep6sita este poder en un a61o indiñ.duo 
que sa denomi.:car! ,;;1rosidente de l.os Est~dos Unidos ~canos. el.e-

~do en !9.rma :l.Jldirocta en pr:imer grado• y, en_ escrut:t.nio _secreto 



;y tardar§. en eJ.··cargo cuatro años. 

Poder Jud:!.cia1:· Se deposita en una Corte Sup:cema de Justicia, 

y en 1os !Cribuna1es de Distrito y de Circlti.to. La Suprema Corte se 

compondrá de once ministros propietarios, cuatro. supernumerarios1 -

un :t:Lsca1 y un procurador genera1. Cada uno de 1os :tuncionarios de 

1a Suprema Corte de Justicia, dl.It'ar~ en su encargo se:Ls 'años y su 

el.ección será indi.recta en primer gi:ado, a los tribunal.es de 1a. f'2, 

derac:l.6n corresponde conocer: De l.as contJ:overs:!.as que se sW!citen 

sobre eJ. cumpliJlliento 7 ~1:1.caci6n da l.as 1eyes federal.es; de ias

qu~ versen sobre derecho mar!t:l.lllo; de ~~~~:-i¡¡,¡:¡ ~n que la f'eder~- -

cf'5!! :!:~:::;;;.:.parte; de 1a.s que.se susciten entre dos o c§.s_estados;

de 1as de orden c.iv:!.1 o crllllina.1 que se suscj,ten a consecuencia de 

J.os tratados celebrados por las ~ote~:!.as e..""<:tranjeras y de los ca

sos coricern.:i.entes a los agentes d.:ip~t:l.cos. 

Los tribuna.les de 1a f'ederac:!.ón, resolverán toü~ controver-

sia quo se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad, que ..-::. 

violen lau ¡;;::i.rant!as ind.:i viduales; por le;res o actos de la autori

dad i"oderal que vulneren la sobera.n!.a de 1os estados; por leyes o

actos de 1::.o .:..utor:l.d.ades de lis.tos, que inve.da la. esi"era de l.a aut.2. 

rido.d i"ederal.. 

; .~ .• l.; .• Loe J>Otarlos de l.a.. Federación. 

Estos ado~ta.r~ ~ara su r~5il::len 1nterior,1~ rormc de gobier

no rc:>ubl:!.cano y po9u1cr, asiJ:l:ismo, podrán =eglcr entre si, por

conveni.oG Olllistosos ous respect:l.yos l:iiilítos, siempre con la a;prob~ 

ción del Con;:;roso de 1~ UniSn. Los est~dos no ~uoden, en nine;ún --

cc.sn: Cu1ebr~ ali.::t.!"t::c o tiro.ta.do o co:::.l.ici~n c,,n C't:'o estad"' ni 
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ce1ebrar l.os estados :tronter:lzoa para su de.t'enaa; expecUr pa

tentes de corso D:1 de represal.j,as; acufiar moneda, em1.t1.r papel 

moneda n1. pape1 sellado· • .Loas estados neces:Ltan consentUd.ento

de J.a m:d.6n: para estabJ.ecer derecho de tonelaje u otro alguno 

de puerto o :1.mponer derechos o contr:lbuc:Lo!!.es sobre illlportac:l.g, 

nea 7 a:zportac:lones; tener tropa permanente 7 b11quea de perra; 

hacer J.a guarra por si a al.gana potenc:la extrmi;Jm-a. 

J:.o:;: t:-abajoo; do la ==b16:::. co=t!.w...,rntc tc:-i:iª-= en -

~eDrero ó.e :LS579 ciespUIÍt1 W. l;t:r11&1HH• ü.t:10t1iiv11. ~G i"~.l&MÜM. .,¡. 7-

de :Pebrero ele ese año 7 e1 :¡res:ldenta Comon1:ort, hizo al ;jur

mento m:Lta el Congr:eso que lá promuJ.g6 el 12 de Febrero ele - -

1857· 

lll1 ese doCtUllento, se· hace IDI& espec:ia1 :lntegrac:i6n de l.aa 

garsnt:las ind:l.v.l.duales9sa: resal.ta 1a con1::Lsnza .en el puoblo en 

el que se hace residir J.a soberan:La nac:lonal, aa:im!.smo, se es

tabJ.ece uii. ·s:Lstemá tm:lcBlllS;ral. 9 se .t'orta1ece al. pbder leg:Lslat:1:, 

RepGblica se le CODCeclieron amplias .t'acul:tad.es para el e;Jere::i..

c:lo 4e SllB·~:l.ones. 

EBta Const:l.tiac16n es mia li:lntes:Ls ele los dmie.s anter:lo-

rea pu-a el e8tal>1ec1JD1.ento de J.a rep6bl:lca .t'eder8l., retom&114o 

el :lmpuJ.so h:lst6r:lco c1el. pa!a, al. que o~ca un solido c:la:len

to para.1a cons-=ci6n de las J.Dati:t1:1e:l.onea nac:lcm.al.••• 



4.1 La Revo1ueión Lle:::icana •. 

4.2 La: Consti.tuci6n de 1917¡ 

4.3 Caracter!sti.cas del Federalismo Mexicano. 

4.1 La Revo1uc:L6n J.!exicana. 

C.omo antecedente :i.nl:ledia.to a. 1a. revo1ué:ión me:::icana de 19101 

~e cita. a continuc.ción, una. seobl::mza rea1iza.da. por D:anie1 Cosio

Vill<:::;a.n (l),- en relaci~n c~n la ~poca de 186?-1911 a la. que este 

autor, da el caii.ricativo de 11 ••• libera1, con mucho gobierno, us.i: 

frucua.~o por los orist5crato.s y la clase media, pero a1 :t:in y a!~ 

cabo prornotor de media docena de libertades: la libertad pol:ítica, 

de n=cro. restrin::;ida en lo, rept'iblica resta.=o.cla y cási de nine;u-

eu 1.:: .. =c,;~hl:!.c.i reSto.\.trada y despuós l.iDitada; 1a. de enseü:inzá. 

sin "''"'" corta.pisa que la oblii;a.toriedad de la p;-irla.ria bruoica; la 

ele t=':ibajo en g¡:oan parto nula porque las condiciones laborales ,.._ 

lt:::: oc·::aba el omplea.dor sin ponerse de acuerdo con e1 emp1eado 1 -

Y J.o. económica. que ··1"ue spravecb.ada por 1os buscadores de lucro; -

1= libert;ades :t:OD1&l.es consagradas en :iauchas leyes eran mu;r ven.!!. 

ro.das Y. poco cwnpli.do.s". 

Por:t::l.rio D:íaz concentra en su persona el poder, 1es deja P.2. 

co a los gobernadores, los hace v.lrreyes, s:l.1enc:l.a la oposic:l.6n -

1) Cesio Vil.l,,e;as Do.n:L..:il.. "Historia. minina de ~:d.00 11 .-lra. Edi
c:l.ón.-Edi to1:ia.1 Hcri;,,.::s.-~:ct.co.-1970._-P¡¡;. 129. 
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~a=l.ament8l,".;l.a1 , · reduciendo al. m!nimo. el. debate pol!tico en J.os -

:;,><lri6dicos, e1 congi;-eso se ·convierte en al.go semejante a un e~ 

tel. de :i.nvál.idos 6 aJ. dep6si to de o.f'icie.J.es, e~ decir la cámara

de diputados se asemejó a un museo de histor:i.a donde babia un _.:, 

ejemplar de cada especie, el. Senado .fue el. asi.l.o de exgober.i;:iado""' 

res senil.es. De J.888 a l.903 l?or.f'irio D!az ser~ el. poder W:i:i.co,l.a 

autoridad indiscutibJ.e, _l.a Úl.t:ima pal.abra. 

Por su parte Arnal.do · 06:t-dovc.., (2) nos dilla qúe Forri.rio 

D:!~.~ · ~ler;::. ::.:!. !'e::'!.::=, c~C:.ü .;.úb.·.w~ÚW:J.ott experimen;c~ -m&.s que -

nunca, repugnancia por la viol.engia, por la cruela.B.d. y por l.a 

sangre de tantos aii.os de guerra c:LviI; Hay deseos de un nuevo 

mundo,. s:L.Sntese el. pa!s atra!do hacia un cam:ino que no es ya: el.

de la gu~r.ra y si' el. de 1s. paz, y es que los hombrea cansados y

agotadós, no qui.eren p~nssr m4s en la de.tensa hecha con sus pro

pias manos, qui.eren una comodidad; y par eso anhelan el.· en.grand~ 

c;Lm:iento. y el. poder:to del. Estado; quieren .que .Sste Elx:i.sta y le -

abren las puertas· al. pr:Lmero que l.es o.trece tan hermosa perspec

ti. va, este.es el. general. Po:r~:Lo Dtaz • 

. Para Octavio Paz (3)"... desde el. punto de vista ideo:Ug:Lco 

el. por.ti.rj,smo se ostenta como sucesor J.eg!timo del. liberallsmo,

l.a constituci6n de 1857 sigue vige:c.~e ;¡Dada~ nad1.o pretende -

oponerse a l.á.s ideas de la re.terma•, l.a silllul.ao~n por.:fir:Lsta ..;.... 

2) 

3) 

dord6va Irhildo.-11L& Jormaol6n del. Poder Pol.!tico en M~co" • 
2a. Ed:Lci6n.-Ed:Ltor:l.a1 li:ra.-Maxico.-1972.-PAg. 23. 
Paz Octavio.-•EJ. l.aber:Lnto de la Soledad." 1ra. Edic16n.-FCE. 
Jllb:ico.-1984. 
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era :particulmsent~ grave, seg6n nos cli.ce este autor, pues al. abr~ 

zar el positiv:Lamo, se apropiaba de un ~isteme. que ldst&icam.ente

no cor.i:espo~a. a l.a s:Ltuaci6n del. po.!s,. l.a el.ase l.a.tifundista no

coJ113t:Lt~ el. equi.valente mex:LcSDO de 1a bu:rguesta europea, ni su

-tarea, te:a,1.a rel.aei~ aJ.gam.s. con J.a de su modal.o~·· 

Lo• anteri.ores criterios ~sbozados, nos permiten una v:ts:L6n

genera1 del. momento.pra..-revol.ucicna:rio y de las tendencias y cir-

cunstano:Las de l.a sooi.eciwl ¡¡¡¡¡-!,e::= ~ su context.o ld.st6r:Lco. 

La revo1uci6n mexicana hace" !5~0 el. programa de . l.os libera

les, cuya adopci6n es debida.a 1a :!al.ta de tdeas espec~cas en r!. 

iaci6n a. l.a forma de Estado y de gob~erno por parte de l.os.revol.u-· 

cionar:Los, Octav:Lo Paz, (4) dice que, ni.nguno de l.os precursoraª -. 

de l.a revol.uci6n (A.ndrtis Melina. Enriquez~ :fil.omen_o Mata, Paull.no 

Usrt!nez, Juan Sarabia y l.os hermanos FJ.ores ?.rag6n) era verdadera

:m.ente intei·ec:t:ual., es deci.r, ·alguien que hub:i.era aido ce.paz de - -

pl.antaor d~ un moQ.o· compl.eto, un proyecto b1.st6r:i.co en :tunc:L.Sn de

l.a situaci6n de ~xico. 

Otro& co=eptos 4mportantes sobre este momento en l.a h:Lsto-

r:La m~cana.1 de~~olla.dos por el. _autor de ;t>eferencia son que: 

- La independencia y l.S: reforma, son movimi.entos que · refl.e

;ja.n iii:oJ.ongán y ádoptan. i~ol.og!as dlt l.a 6poca1 mientras -

qwi l.a revol.uci6n mexi.cana,· nó ti.ene -rd.aderos precurso-

(4) Paz &ta.Vio. 112U J.IW)eJd:nto de l.a Sol.edad11 .-0b.cit. p,g. 130. 



res :l.de~~5gi.cos y no tiene víncu1os con WlB. :l.deol.og!a uni

versal.. 

-El. zapatismo y el. vil.l.ismo,eran expl.oa:l.ones !>OJ?Ul.a:res con

escaso .Poder para :l.ntagrar sus verdades, más sentidas que .... 

panzadas, en un pl.an orgánico. 

·-La permanencia del. programa liberal., con su divi.si6n cl.ás:!:, 

ca ~ poq.er.:.s inexistentes en J..16xico, su federal.isi:io te6r!, 

CO y SU Ce$Uera ante nuestra realidad, ab:t:i6 nUeV"~ente. l.a 

puerta de l.a ·mant:Lra y a. l.a !.nautent:l.c:l:.dad,; 

Lo que sea, el resu1tado fue l.a con:ot:ttuc:t6n de l.9l.71 que -

ten:!a como· punto. de partida 'la constituc:l.~n de 1857, "siendo .WlB.

s!ntesis de l.os ontecedent~s republ.:1.canos y liberal.es predominan

te a 0n 1'.é::ico deode .J.a reforma"· (5) .•. 

Loo as¡;iectós m5s sie;nifica1;ivos en relaci6n. con l.a foroa de 

¡;;obicrno CJ.UC oe adopta són l.oo sie;nicntes: 

·EJ. aisteI:ia prooidenc~aJ...-Fiel. 1:1- lá tradici6n que se hab!a 

ado!)tado en l.a Oonstituci6n de l.857,.el. conot:ttu;rcnte de Queréta

ro reconoce en la mi:::ima constituci6n, l.as garantías individual.es

y l.a oanifestaci6n tr:l.pa.rtita del. poder; en l.a intel.iBencia de -

g_uc nunca. !.)odr!an reunirse ?-os o m!.s de estos poderes:.en una per.;.. 

son~ o corporaci6n• :ci dc?ositarse el. .l.e_¡:;islativo, en una sol.a --

Se ~:l.~6 como per!odo presidencial., cuatro años sin posibi-

($) Paz &'tiavio.-11Z L@it;rinto do l.a Sol.~dad" .-ob.ci t. páe;. l.30. 
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lidad de ree1ecci.Sn1 .- ~ot:;ibleci6ndose adeI!l~ 1 1a elección del. pre

sidente '!In .:forma directo., pt'.ra q_ue se ~ntcndiera que el. mandato -

de poder, l.o recibiría del pueblo J:lismo. 

Se supr:Lme l.:l vicepresidencia., ·se establece la íacul.tad del 

presidente para nombrar y remover libremente a los Secreta.rios de 

Deapacho, Procurador. General de la RepG.blica y Gobernador en el -

Disi:1'ito Federal y de los terr_:ttorios. 

El poder lez:i.slativo se ore;amz6 en un s:l.st.e!:la bicaJDa1'al:la. 

C.:Amara ·de diputados y la C~a de senadores. La primera. iormada

por representan~e~ ~c2 ~~&ülo y ia de l.os senad.Ores, la con3ti.tu!, 

:::i.a.n do.a representantes por ·cada. entid.ad .federativa. 

El. poder_ ¡jud:Lc:l.al. .fue const.i.~do pÓr once .lidnis~os,. ccop,2 

nantes de la Suprema.Corte de Justicia de 1a Nación. 

·La estructura de la const:Ltue:l.ón de 19171 con modj_.f:f.cac:l.o:aes 

d1ve~sas1 en la. áctual.:l.d.ad e.s la si~ente: 

G~ant!as :Illdi v:l.dua1es: 

- Se erradioe. te:!a. :po.sl'bil:idacl de e.sclav:l.tud. 

--·3.e establ.ece que 1a educac:l.6n:, tanto la :1mpert1da por el -

Estado cOm.9 por part'icul.ares1 ser! 1a:tca. 

Se .fi¡ja la libertad· de °IZ'abajo y la ~otecc:l.5n para J.8. ze

tr:l.buoi&u dci'•trabaj~s prestados. . 

.Ge •stBblece l:a libertad en la. mani.f'e.iitac16n de las ideas. 

Se aeaa.l.a lA libertad de imprenta, ·el -derecho de petic16n

la libertad de asociaci6n1 la ~rtac16n con41.c:l.oJJB.da de 8E. 

mas, 1a libertad de tr6n.sito, se proh:lbe la existencia de

tr.:lbunales especiales y le;yes privativas, se ree;ula la ... -
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:Lrietroact:1:v:1.dad. de 1a 1e;,., as! como 1a garantía de audiea 

c:l.a9 se hal:e 1a prohib:lc:l6n para 1a .xtrad:1.o:1.6n de reos a

Wses donde ex:Lsta 1a esc1av.1. tud, se :t:l.ja 1a garant!a d-

1egalidad, se proh:!.ben 1as costas jud:l.c:la1es, se seiia.l.a -

que nadie puede ser apri.a:lona.do por deud.as de car4cter c:1.-

-As&i.smo, ·1os art!cuJ.oa ia,19,20,21,22,23 se re:t:leren a 1a 

];llt'oteco:1.6n dada' en materi.a cr1.m:1.Da1 ':!' 1as :tcirmas de apli-

Se bl!ce un eapec:1.a1 ;prontme:lam:lento acerca de 1a libertad 

de oreeno:laa, ae pi:otage ia correspo:lldenc:la y se dec1ara

que 1a prop:ledad cor.responde or:lginar:1.amente a 1a Nac:l6n, 

-! como e1 40lll:1.n:lo de 1aa ti.err- :r aguas de1 terri. tor:!.o 

DaC:lonal., sobre todo 1oá .m1.nera1ea1 ;racilllJ.entos, petr61eo 

7 en genera1 se :tija con ampl:l tud en. e1 art1cu1o 27 e1 a,!. 

cBDCe de1 derecho de prop:1.ec1ad de 1a Hac:l6n. 

E1 a1cance de1 art:!cu1o 27· consti.tuc:l.ona1 es ta1 que se -

ext:leDde a mu;F var:1.ados aspectos, 7 en espeo:La11 hace 1a

regu1ac:L6n de la pi:op:ledad de 1a t:Lerra, .:t:ormtil.ando las -

caracter!st:Lcas que 4ista habrd. de tener, entre otros gr~ 

des apartados. 

Se proh:l.be 1a ex:Lstencj.a de monopolios 7 estancos 7 s61o

e1 pres:Ldente de la repdbl:lca, de acuerdo con e1 consejo

de·. mi.metros 7 con aprobac16n de1 Congcoeso de 1a UXl16n1 -

podr§. suspender las garant!as .:1.nd:Lvi.dual.es, see;Gn el. caso 

concrete-. 

Soberan!a ?racional.. 
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La soberan!a reside .. ori~nalmente en el pueblo. 

Todo ~oder dimana del pueblo, que es el que tiene en todo

tiempo el derecho de alterar o modiricar su ~orma de gobierno. 

La soberan!.a nacional se ejerce por medio de_ los poderes 

de la Uni6n-o por los de los Estados en su competencia~ 

4·.2.2 Forna de Estado: 

!,.;,. ~u~~ Li.ü.u¡,i,;uü.a es la O.e ww.. repÚblica c:eoocrrl:L-i~a reprg_ 

::>c:::.~~:.::.tivo.· fcél.era.1 1 col:l¡Ju~&ta. por estad.os libres y sobero.nos en ~u 

o~~uni~aci~~ in~crior y unido3 en u::J.:J. ~cder~ción, e~tab2eciüa se-

g(u~ lo::; ;,:>rinciJ;>ioc de la co?µJtitucic$n de 191';":· 

~ .• :.: .. ~ .. ~m .. r:itorio: 

Co:;iprendo laG part~G. integrantes de la í'ederacilin y el d.e -

l~ i::;las adyacentes en ambos mnres incluye cOl!lo parte ·del terri

t0rio nacional, el drea comprendida en el artículo 27·constitu- -

c:i<.>nal. 

'~.2.4. :i!'orna de ¡;obierno: 

El poder de la i:ederacilin se divide en: 

!.et;islativo 

Ejecutivo 

Judicia1 

·No podrb reuiU.-se dos o J:J.1s de estos poderes en una sola

persona o corporacilin, ni depositarse el legislativo, en una sola 

persona. 

El poder les;i.Glativo se deposita en el Congt"eso de la 
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Unión:. r¡ue. se cpmpone de ww. c~ara de ll1.putadoa y otra de Sena.

dores; l.a de diputados se COlllpone de representantes de la nación 

electos por los ciudad.a.nos mexicanoc; la cmna:ra de senadores se

compone de dos :c.iembrós· por cada Estado y del Distrito Federa.1,

nol:lbrados en elección qirect:i,. la legislatura do cada Estado de

c l.O!.'ar! elect-:> al. que hubiere obtenido mo.yor!a .de votos. La COD,2. 

titución establece l.as ¡i.tribucíozi:es y estructura del órgano Le-

gislat:Lvo, as! coao de ca~ UJJá de l.as c.biaras que lo forma. 

:El. poder ejecutivo se deposita en el pre:¡:idente de.!.os Es

tados Un:Ldos 14ex:l.canoa. ele¡:;i.do en .f:ormR <!~e::-ta :::!.¡;, ¡;¡¡;:;,~.1;.lllO.aci 

de ser reelecto y con l.a facultad .. de ·nombrar 7 remover libremen-

. te a los Secret~ios del Despacho, al. Procurador !l6neral de la -

Re,p_liblica, a.l Gobernador del Distrito Federal (no exist:le?ldo ~ 

te=itorios se h.o. r~strill6:l.do esta facu1tad ori.g:tnal. del. prosi

dep:t;e al Dist:j.to Fedm:.-al). 

1El. poder . judicial i;ie aé:;iosi ta en = Supre= Corte· de Jus

ticie.:, en 'l!ribuna1es de Circuito" y. en Juzgados de Dist:d.to, se -

toma cooo fuente de Con.5titucii$n Gener~ de la Re:pÚbll.:::::. tisanta. 

T.a. S~p:!:'ema Corte· de Juzticia de .J.a Na.ci~n, se com~one de ~ 
veinti.6n min:Lstros JUmerarios y cj,nco supernumerarios, divida en 

cuatro so.las, :tunc:f.onando· cinco J:limstros en cada una. Los lldni!, 

tras, los mag:tstr:dos,.los.magistrados.de c:Lrcui.to 7 los jueces

de·dist:rito dü.rark en su cargo seis años. 

Los nombr.amientos de los min:Latros de lA Su,prema Corte9 S!!, 

r«n hechos por el preai.dente de la Rep6blica -:r BOlllet:ldoa a la -

aprobación 4e la cbara de senadores. los magistrados 4e ci.rcU!, 

to 7 los jueces de distrito ser4n DOmbraclos por la Suprema Cm:ote 
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de Justi.c1.a, que 4es:1.gnarl cada año, a uno de sus m;Lembros como -

pres:Ldente, pwU.elldo saz:' ree1ecto. 

Los estados de 1a federac:l6n adoptar&n ·p&ra su r6gim.en int,!!. 

r:Lor l.B. forma de gob:Lerno reP.,ublicano, representat:Lvo, popu1ar1 -

ten:Lendo como base de su div:Lsi~ e1 mu:nic:Lpio libre:. 

Cada mUD:Lc:Lp:Lo serll. adm:LD:Lstrado pcxr un qwit~ento de - -

e1ecc:L6n popu:Lar directa ;y no hlibr&.D:Lnguns. autor:Ldad i.ntermed:1.a

ent:t.-e 6st!' ;y e1 gobi.erno de1· estado. Admim.strar& libremente su ·

hac:Lendc. ;y gozarll. de personalidád ¡Jur!di.ca para todos 1os e.f'ectos 

1ct;:3.1cs. 

EJ. poder ejecutivo de cada Estado de 1o. Repdb1ica, se depo

sita en un ~obcrnador, que.será e1e(;ido en f'C'rma directa sin pos!, 

bi1ido/!t.= de sor ree1ec.to. 

En Virtud de 1a naturu1esa de1 .f'edera1isoo ce::icano, se en

f:::!.01:..ü.e ;;,uc c~U.a uno de 1os estadl'.>:J quo se intei;ran en e1 po.cto 1'~ 

der::.1 son 1ibres y soberanos, aunque ~tados por 1a·consti.tu

ci.!in Genero.1 de 1a Repdbllca. 

:E:n este sentido cada uno dé estos estados se ha dado una 

c0n3~1tuc1tn para o~GüDizur su .f'uncionn~:!.ento :1.nterno, pero obse¡: 

v=C.o 1::. preceptuado por 1a Conl3ti.tuc16n Federa1. 

Le<' o:::tad0 s de 13. re.dero.ci6n, no pueden tener cono Dc.ter:!.a

de act~aci6n, 1os sicu:Lentes casos: 

Los Estados no pueden en D:LnE;fin·caso, entre otros: 

Ce1ebrar alio.=a, tratudo y co::üic:!.6n con ot:t-o eatado :ai

CC'n · potnn·:: i::. 07-'tr=jerc.. 



--

- Acuñar'-.mone<1a.1 emi.tir pape1 moneda, estampi11e.s 1 Di pa

pe1 sellado. 

Grabar e1 t:t-5.nsito de personas o cosas que atra•""i:isen. -

su territorio. 

El!dtir t!tu1os de deuda pG:blica pagaderos en.moneda ex

tranjera o fuera del.territorio nacional.. 

Contratar directa. o indirectlll!lente prl'óstamos con gobi~ 

no 4e otra.a nnciones• 

Los estados necesitan consentimiento de1 Congreso de 1a-... 

~ni6n ]ilara.: 

Estab1ecer derechos de. toúelaje, u otro aJ.guno dé puer.:... 

tos, imponer contribuciones o derechos sobre :l.JD.portacio

nes o exporta.c_iones. 

- Tener . tropa permanente o _buques de guer.i:-a. · 

- Hacer la suerra. por s! a alguna potencia.. éxt:t-aajera, a -

ezce:pc:i.6n de pell¡¡;ro i.tmd,nente o de i?I'ni.si6n. 

Todo !.o ante..-i.or0 nos. per:cii te tener una Visi6n de conjua 

. to, de aeum:-do ·con. el objeto centrai de este trabajo; se 

ha ·to::ia~o 1!!; ~'onst:Ltuci6n de 191? con .sus moclificaciones 

-- a e:t:ecto de estar· en condJ.ciones de observar 1os cambios 

que en. ella se hán introducido• que si bien hán sido nu.

mercisos. 'ª~º· en 1o :twllClamental. ~- ha:4 entrañado sua
tazwia1es a1teracio:aes a 1a torma ele gobierno ele nuestro 

:pa!s que es el. que se anaUza.9 aaJ.vo en la.a :mo~icacio

nes real.j.zadas con la 4enom1 ne da re:torma. polltica.1 pero

qoe en 1o .ttmdamenta.l. se refiere a 1a :l.ntegreci6n c1e1 -
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4.3 Carecter!sticas del. .t'ederal:l.smo me:cl.cano·. 

En. l.a •m.storla d8 M&cioo• (6) se .lee: "La era liberal. que

presid:ieron :Ben:Lto Juárez ;y Por.tirio D!az, es el. t:l.-po e¡Je de l.a 

h:lstoria de Mhi.co, entonces 116xioo •e :ldentUio6 como 'b:l¡Jo de 

Cort6s :r. l.a .Ma.1:1.Dche, con dÓJdc:ll.:l.o en una de l.aa :partea m6a :t'U82, 

•as de Am6ri.Qa y del. :r:::.tmdo, y oon IUIB milez ;y ;juventu4. con.t'l.:lct:L

voa, :~:te=o::: :;:;:;,;lw;¡;;~, .. u l.o pollt:lco, como repdblloa liberal., ézr.
l.o econ6mi.co, como 111.Ul.t:l¡roductora, que llO af'ortunada, en l.o so

cial. como mu1ti.t'orme ;y en l.o ps:f:qUi.co como osc:ll.a.nte entre el. op

timj,smo :r el. peeiJlli.amo·. Entonces se d:1.se.ii6 el. para!so que toda.v!a 

sie;ue buscalldo el.' !I4nco o.f;i.c:i.al.• La revol.uci.Sn no ~ mudado l.os

propó .. :i toa, G:a;i.came:nte a1guJloS de l.os :ci3todos del. liberalismo de-.· 

Ju~rc~ y D!az. La revol.uci.Sn no ha sido ruptura, s6l.o torcedura,

.cl ayer, el hoy y el. maii~ que v:i.v:Ulos son obra de l.os soñadores 

y dinÓl:dc".13 liberal.ea de l.<:>s tie~¡ios de ::tün :OeDi to ;;- llon Por.tirio". 

?::i.bl.o Gonz5.lez Casanova, (7) seiia1a que l.a constituc:L.Sn de

!.!~xi,co (1917) se :l¡¡spira en l.as ideas de l.a il.ust:raci.Sn .franeesa

Y de los constituyentes de J?j,J.adel..t':l.a. t.as i.deas de Rousseau so-

brG l::i. sobcro.n!a popular, l.as de l!ont.esqlrl.cu oob:::-e l.:i. d:itisicSn -

? e<.;_til.5.,,r:io de los poderes; son el. .t'Ul'.ldanento técnico .t'il.oscS.tico 

y jur:l'.::lico de nuestras c:nnstitucinneá pol.!t:Lc:,as, aanq;. la est:rus., 

tura del Gobierno ;y l.as decisiones pol.!ticas van por rUtibos dis~ 

tinte-a. 

(6) 

(7) 

Oosio Viilegas bfuíiel.-"Ifistoria. de ~xico11 .-1.J:a. Ed. •. -Co1egio 
c1e tl6xic~.-:JAxic:o 1968. 
Go:nz&lez Casanova Pabln.-"La. De:r::tocrac:i.a en ~'C:l.co" ;-.Ed.1 tor:l.al. 
Era.-u6Jd.co.-l.969.-p~_.s5. 
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Los particlos, el.· sufragio, J.as el.acciones, J.os tres podezoes, 

J.a sobermi!a de J.os. Estados 7 en genezoa1 1a organizaci6n de J.a d.!!; 

111ocracia9 dEtben operar en tal. :t:orma que hagan posibl.e, en l.a pr~ 

t:Lca, la rea1:1.zaci6n de ton generosos poetul.ados pol.!.ticos, he- -

chos Conot:I. tuci6ii. 

CJ.aro,. tamp0co puede adoptarse l.tl. c&iodo. o.cti tu.d. de e.puntar 

con :indi.ce de ruego, las ial.la.s que t111 procetio ü. .. co..:ú:iullJ.~:l.~i:... 

pueda tener, sobre todo, en materia po11t:l.ca 7 social., en donde 

por su na.turo.l.eza misma, no es ~osibl.e considerar J.os :t:aotores 

que participan en un proceso cient!:t:ico, tr!o 7 ca1culaa.o·. 

El ~oyecto constitucional. con sus mentes, antecedentes y -

preteuiones, es~ un gran nvance en·ia consolidaci6n de nuestra 

sociedad, su incorporac:l.6n material. a 1a. e11tructura social.~ es dJL 

c:lr el. c:pmpJ.e;lo proceso de hacerl.a cumplir, es J.o que gañera J.os-

J:4s esta etapa no es s61o traba.,o c1e un hombre o gt'Upo, su

observa.ci6n :!.mpli0;0.. la porti.cipac:l.6n de toda l.a sociedc.d, y es -

po::::- ello que se to:c"n.o. tan compl.e;la 1a tarea de h3cer girar al.req 

dar de un orde:llal:li<lnto, lo. vi.da· toda del. Est.Q.do. 

En este prcceso 1 l!&.'\."i.c;:o tiene SUS peculiaridades¡ Sl1 histo

rio. y su cul.turo. i:!oael.an. el. de+"echo, conjusado con sus :t:uentes e

:ir..i"luencio.s lü.stt:r:1.cas¡ lo que pasa entre l.o que debe s~ y J.o 

que es, ha. sido i:r.otivo de ·serias investic;a.ciones, un:i de !.as cua.

l.es, se re~iere o. cnntinuo.ci6n por J.a cl.o.rido.d, pro:t:undidad e in

porto.ncia que tiene • 

.A.a! en "La dei:::.ocracia en ?.'.~xico", ?ablo Gonz~l.e: Cas:inova,-
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(8) nos dice lo'si~uionte: 

"El presidente 'Y el congreso: en el. poder lee;isl.:itivo, :te. ·

c~ora de senadores eat~ integrada ex~1usivo.ce!lte por re:'.)reoent~ 

tes de1 partido del gobierno, en la c~ora de dipwta.dos exi:ste -

una representaci6n de la oposici6n, beneEiciada con los n~= re- -

cicntés cwnbios jur!dico:;; conocidos como 1a reEorwa po1!tice., au¡i 

que 1as decisiones :t:undUJ:1antales non tomo.d::l!J por un partido (P.~ • 

.. :I~)". 

!l!ro.s una serie de. conziderÓ.Cionc:;; y r=on=ientos,, ·uechos · ~ 

c~n a.poGO a :tos ~s av:m:::ados m&todo:;; de 1a inyestie;aci6n socia1,

o1 Dr. Gtluza.lez Caoaru>Vtl.1 (9) a.til."llla que se advierte que ante .e1 -

oistena de equilibrio ma.rc~, que favorece.al ejecutivo, es cuan

ti.-:: u..-ic ce pre::,-= ta. ¿cu5.l. ec 1o. !'Uncilin de1 pnder le6i1'i1ai;i ve? • .i,pa

rc:r!:otw::·~c tiune un:i. :t:unci6n simb61ica., s=ciona los actos de1 ej~ 

cutivo, les ~o. una va.1ide:;; y una :t:uncl.ru:;.entaci5n de ti.,o t:-adicio-

nn.l :~ r.i:.:::-'t.;::!.f'Í:.:ico, o:i que. 1cs a.Cto.c;; de~. cjecut~~o. ~C!:;ttloren lo. ca

tocrr!a de leyes. 

E'.'. Prc:sidente y 1a Suprena. Corte: c"ntenp1::i.nd.o diversos da

to::: cs"\:aé!.:!::ticoc, ano.1i:::ando el ntimer" O.e demandas contra el PJ:oes!, 

¿ente, qtt:!.onon las b;i.cieron, por qu6 conce~to,'y que h~ decidido -

la. Cor-:.o, Gon::A1e:z; :casanov;;i.1 ·.(10) c:onc1~e que lA ·3api:~a. Corte -de 

Justicia, obra. con cierta independencia roc~ccto de1 ~oder ejecut~ 

'º ~ conn~i-:.uyc en oc~si~noc, un :t:reJ:IO a loa ac-:.n~ de1 !JreSidente~ 

(é) G0n:4iiie~ Oo..o~ovo. L=.ui0.- 11L:l .De::.!ocrac:ic.. en l.!~::i.co!'-Cb.cj_ t. p!.g. 
75. 

(9) y~ plg. "· 
(10: J:dma Ñ• 98. 
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de 1a repGblica. .. o de sus coiaboradores. 

Ciertamente, _1a Suprema Corte de Justicia, constituye un -

poder,1o cual. no impide que 1as grandes ·uneas,. oean seZll.idas en

coordinaci6n con e1 Presidente y que sigan su potltica; debi~ndo

se a¡;regar a esta circunstancia que, de acuerdo con e1 texto co~ 

tituciona1 1 es e1 presidente de 1a repCibllca e1 que propone e1 

nombz'al!liento de 1os ministros de 1a Suprena Corte de Justicia., sa,; 
tua.ci6n qu<::: aunada a:1 hecho de 1a e,:i.stencia. de un se=do someti-· 

do, ne:: ;;ic=i.te cbservar una srru;. dependencia del. poder judicis.J.-

La. ~ecleraci6n y_1os estados: J.a. idea de una red.eraci6n int~ 

c::'::.C.a :;:or c:::to..:!.<'S libres -:r scber.ancis 1 reco(5ida por 1::. constitu- .

cit!). no c<:>=esronde a 1a deper.dencia rea1 que guarden 100 es·~ados 

re::ipec·~.,. del ¡;obierno !'ederal y 1os gobernadores·, respecto del _..; 

p:::-esidon-tc. 

;,. conttnu:ici6n se presant:i un cuadro elaborad.- ::-or et Dt'. -
I 

Gon::5.lcz Casanova, qui.en dice 1o siGUJ,ente: 

Los:¡;oberno.dores pueden ser depuestos a itd.eiativa del. 62. 

· biorno !'edera.1 que puede ir desde ia reD.l.UlCia hasta la d2, 

::a.pa:r:ie~6~ de poderes. 

La hb.cio:::ida. !'edero.l es o~· poderosa, -Y d~bi11 ls. de los -

eota.dq::, lo que il:1plica. una concentraci6n de runciones -

_pdblico.s y Un. poder!o :1.:me¡;a:bl.e doJ. centro, :t=ente a m:ia

. ¡¡ran um taci~n 4e rUZ10iones pGblicaa y deb:Llida4 eatruc-

tura1 49 J.oa eata4os. 

t.a rederaci&l participo. con subsidios 7 emprlstitns ea -

J.e. l:laeiend.a de 1os estados 9 con las 1lllpllca.ciolll9it poat:t.-
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cas que &ato coJ11lev 

-Los goberna:dores est!n someti.dos a un s:1stema de oontro1 -

1Íd.litar0 en el cual0 e1 comillldante de zona, des:ignado por

el gob:ierno .tederal, cumple .t'unc.iones p~l!ticas .t'undament~ 

les para el mantenimi.en.to de1 poder central. Otros 1'imcio

nsr1os y pol!ticos de menor :1mportancia0 como iu:ncionarios 

de la Secret~a de Gobernac:16n y los propias diputados -

.tedero.lea y senadores cle1 estado, de1egados de l.ac di;.~-

sas · secretar!as de estado n n'f:T":;i.~ de~:::=~~= .PWallca.c éle 

la .tederaci6n0 coad;yuvo.n a1 contro1 que eólerce el gob:ier:no 

central. 

-La 1'uer~a de los gobernad.c!res depende de1 apoyo que recib!, 

r5. del centro, en especial, 1a.s aportaciones econ6JI:icas ·a

trav&s de subsidins o empr~stitos. 

-Loe murü.cipios Jj_bres y e1 gobierno local real: la e;:iste~ 

cia i'oraal del mlll'.!ici~io libre corres~on~o :::. una realiead

pol!t:Lcn, en ~;e el mun:icipio depende del gobierno, esta-

tal Y. vive una penuria 1'inaJ1Ciera que reduce al m!Dimo 0 -

sus funi:iones pdblicas. 

-En el .tUJ1Cionmp.iento ~e nuestra ore;sni.zaci6n pol!tica,ob-

serva.i:ios una distuncia enorme entre lo que se cl1ce que de

be ser y lo que som~s. tenemos :1.nstituc:icnes que no se ap~ 

G~ a nuestra rea1:1dad 0 presw::imos de ellas sin estor i~e,a 

t1.1':1cados 1 coco lao circlll10t=io.s lo doi::uc:otran. 

Por eao con:v~cno buso= un:::. e:·:pl:1caci6n " ec1;e f'en6r..eno 1 

que oc e::t:t·.·?'.clc ::-.1 c::::;¡c de l.o cul.tur~l, lo lü.at~:tco 1 lo pol!t:i

co ·y lo econóoic~, !~::.r¿~. oe5,=.l:.r .at:'1:.u::t:ni;e los nis s:i~ico.:tivos. 
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En busca de esta e:-..":Pllcacilin que envueJ.ve t:m.tos .t"o.ctoreo,nos en

contrru:ios con a.l.Guien que conoce este aspecto: Octavio Po.z, (J.J.)

quien señal.a que, J.a democracia es ei resultado de J.a nodcrnidad, 

no el comino hacia elJ.a, nuestros puebJ.os J.atinoamcricancs esco-

gieron J.a democracia porque 1es pareció que era J.a vía hacia J.a • 

I:lodernidad. 

Octavio Paz, nos ofrece una pro.funda neditacilin sobre e1 -:-

rcsuJ.tado de J.a reJ.áci6n entre J.as instituciones,. 1a historia :r--
1& pob1aci6n ?::.e::ic=. ·in accrt:lll.o de cato.s cm::.zidoraciones-.o"b1i

G~ n h~ccr ·un1 re~e~cnc~a de e11as, aun~~e de u.no. D~nera select~ 

ira debido a J..a nutUI.'aJ.eza a.el. prop6sito que nos a.nil:la. 

As!, este autor, considera que, a~ escoger e1 camino de ¡a 

democracia, como es J.a pretensi6n de nuestros ordenamientos jur!

clicos, e1 puebJ.o do ~'d.co no se equivoc6, con sus enormes de.t"ec

tos, es ei mejor de todos; nos hemos equivocado en eJ.n~todo para 

11egar a eJ.J.a, pues nos 11mita.i:íos a iln;Ltar mode1os exiiranJeros. 

I.!a novedad de le.E nuevas naciones hiaJ?anoe.mericana.s¡ al'U!l-

ta Paz, es ensaiiosa, se trata de sociedades en decadeIJCia o en ~ 

i"orzada innovilldad, supervivencias y .trar;mentos de un todo. El. 

ii:iperio espdo1· se dividi6 en una multitud de prov:Lncias, :;.>or -, 
obra dti 1os oJ.igarca.s nátj.vos, que on ~odos_J.os casos .t"avorecie--

z-on o iJ:lpuJ.n~on e:Í: ·proceso de
0 

dea1.Jltegac1.6n. ~ nue~ repdbl.!, 

cas .fueron inventadas por necesidades po1!ticas 7 mi.litares de1 

:ciomento 9 no por qu~ expresaran una rea1 peculiaridad hist6rica. 

(11) 1'íLi OCtaVio.-11ltl Lnbcrin'lio de 1a Sol.edad".- Ob.c:Lt. p&g.109. 



-~ -

Los "rasgos nac"ionaJ.es" se fueron formando m~s tarde, en muchos

casos, no son sino consecuencia de J.a pr~dica nacionaJ.ista dé -

J.oo gobiernos • 

.t\.IÚI. ahora., nadie puede explicar satisfactoriamente en que 

consiste J.a. diferencia nac·ionaJ. entre arc;entinos y uruQlayo:::, -

pcru::mos y ecuatorianos, ne..~.icanos y r;uatcnaJ.tecos. Cada una de

J.,-,s naevas naciones, tuv~ su propia constitución, casi sie:c.pre ~ 

J..ibt:=o.l. y deL1"crliticn. S Europa y en J.os .i:isi::o.úos Unidos esas -

J.cycs correspond!a.n a una rea.J.i.dad hist6rica, en bispano:im~rica.

s~J.0 ar.;rvía para. vestir a J.a moderna, J.a supe~vencia.S del. r~G!, 

oen ccJ.onial.. 

Lro. iüeoJ.og!a J.ibera_J. y demncr'1tica, {J.2) J.e;!os de expre

sar nuestra si tuaci6n hist6rica ccincreta, J.a ocul:taba, J.a mentira 

poJ.itica se instaJ.6 en nuestros puebJ.os casi constitucionalmente, 

el. daño moral. ha sido inca1cuJ.abJ.e, y aJ.canza zonas muy profun

das de nuestro ser, nos move:c.os en J.a mentira con naturall.dad, 

durante m~s de cien años hemos s~ido regímenes de fuerza que 

util.iza.n eJ. J.en¡;ua;le de J.a J.ibertad. 

La ac1opci6n de un JlOdeJ.o poJ.!tico para J.a orgamzaci6n del. 

pa!c, ha significado una" especial. coDCurrencia de circunstazicias, 

eJ. aspecto hist6rico determ:Lnante, ha sido descrito con eJ. auxi

lio de diversos tratadistas, quienes nos han o:trecido uns diver

oidad de puntos ele interprete.ci6n, acerca de J.a materia que aqu! 

ae o.borda. Al. re:rerirse anteriormente que eJ. modeJ.o adoptado era 

(12) Paz Octav.Lo.-"El. Laberinto de J.a Sol.edad''.- Ob.cit. P!¡¡;.38. 
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ción de que es el. pueb1o · el: que debe de.tin.ir 1a f'orl!la orgaDi.zati

va, de ous estructuras pol.iticas, y a que es el. mismo a ~en l.e -

afecta, aunque l.a .inercia hist15r:lca hab!a condenado a nuestra so

ciedad precol.ombiana, a tener mia organ.i.Zación .impregnada con una 

fuerte dosis de re1igiosidad, en 1as cuestiones referentes a1 ma~ 

nejo del. poder del. estado y que, se .tortal.ece_a6nlliás con 1a idea 

y t'orma de acci6n que sobre 6sto ten!an l.os propioli conquistado

res; l.a presencia de nuevas f'orisias a1ternativas9 fundadas en el. -

ejorc:l.c.10 del; poder, mediante la participaci6n popul.ar~ se e"'l'!"":i; 

iiu;ren en UD8. opci.Sn que ·genera J.a necesidad del. puebl.o en la par

t:Lcipac:l6n y_en e1 manejo de l.aS cuestiones del. Estado. 

liemos v.isto como 1a conatituc1.6n da 1917 a1.Jl.tetiza la nec.!!. 

· sidad h:Lst6rica de con.t:lsuracilSn de1 Estado ~cene, ·uh:! se est.!. 

b1ece e1 :cu:seiin de late. 

Como toda l.a úi.1:l.ueneia takica. ezterna que se ha menc:i.oJ:ll!; 

· do, con las ~arta.e.iones P1'4cti.caa dadas por l.os :l.~1ogos de 1os 

mov.l.lllientos pol.!ticos ·uternos, con· algmma :rs_,,.~s t=:'!c: dó 1a

cu1tura preco1ombiana ;y con a1gunos intentos de aparta.ci~ deri"V!!; 

dos de 1a propia rea.l:l.dad. nac:lonai, la adopei6n de1 .tedera1ismo 

en· lfl!ad.co es mi proceso en el. que a1bi en 1a actualidad, est8lllos 

:lDm.ersos. 

La. f'igw:a :máx:1ma. de1 esquema del Estado mexi.cano, en espe

cia1 el. ejercicio del..poder, es el P.residente da 1a Repdbl.:1ca,que 

acamu1a, como se b& señal.a4o anteriormente; un g:razi poder en swa-

lll&UIOSe 

S:Ul pretel:lder ligar el. aspecto b:lo16gico con l.o que acon-
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tece en el. terreno soc:Lal.9 es cm:i.oso observar, por e;jem:p1o, como 

1a soé:Ledad preco1ombina se caraoterj.z6 por te~ como parte de -

su estructura soc:Lal., el. ejeroio1.o del. poder oentral.:1.zado, <U.vino, 

omnipresente, situac:L6n s:i.lldl.ar a l.os moÍlárqtdcos español.es del. -

~e:1.nato9 que a su vez.establ.ecieron l1Jla eatruc~a de poder -

centralizada. 

Talnb:1.6n vemos como el. por:ririato_permaneci.6.tanto t:Lem.po, -

con tanto poder centralizado, y, como ahora.,- un p&J."t:1.do dir:1.ge l.os 

dest:1.nos del. pa!s, .desde el.· tr:1.un.t:o de l.a ·revo1uc:16n baBta nues- -

tros d!as. 

Convendr!a anal.:Lzar cada momento h:1.st6r:1.co concreto, cBda -

. '1llo. de estos per!odoa, ~n l.oa · que se ha concentrado tSJ1.tO poder -

en tan pocas manos, pa:ca concl.uii- maa h:1.p6tes:Ls; pero l.o :1.nteres~ 

te es l.o repetitivo de esta. oircUDStam:i~ que nos obliga a pl.an--

1oear a1ganas :interrogantes-.; 

ts--!f, que~· I'tt'llb1" 1!!"'1lñ9!!.!!.0 n" l~ tnte'!:'&•• coa<>. a8 debe -

'manejar ~l. poder dei Estado?, to no 1e ha ,qu~dado mi.a recurso qua, 

!'orza.damente aceptar tal. cond:1.c:1.6n?, J.as reapues1oa11 se l.as dejamos 

a l.os c:1ent!!':1.cos de l.a psicolog!~ pol.!t:1.ca o· a l.oa soc:16l.ogo•• -

Faro. esto tro.b:i;jo; el. !'cn6meno ~ :1.ndi.!'cren.c::La. o ·de res:1.¡;ns.c:1.6:c. :La 
teresa, porque se trata del. pueblo, el.emento del Estado en que - -

prilllord:1.e.J.mente se apa,ys. el. .tm:ic1onam:1.ento de 1a eatracttlra poli~ 

ca, 7 l.a !'orma en que 6ste elemento •e :1.Dterrelac:Lo:a& con l.os·

otros .e1e:mentos, cons,t1tut1vos del. Estado, eatabl.ec:1endo :mat:1.ces a 

patrones d:1seiiadoa en un Divitl general.. 

¿c~les serian l.as caraoter!st:l.cas de.tin:f.tor:1.as del !'edera

lismo mex:Lcano?._ tenemos un pres:Ldente que concentra todo el. poder 
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pol!tico, la or~zaci6n que este.bl.ece la ConatituoiSn, es al.~o 

a3! como un r:ttual sol.amente, es l.a .f'orma, ·l.a solemn:1.dad1 es.el -

discurso obl:tgado1 las concentraciones popul.ures,. l.as elecciones

las revere:ncias, l.a.s actitudes se.ii.al.adamente dignas, las :frases -

hechas, l.as alus:tones a nuestra cul.t~a1 etc. La primera :tnstan-'

cia de gobiorno .es el munic:tpio y ya v:imos como están som_l}tidos -

pol.:!ticamente a l.os estados, que 11 st: vez hacen l.o propio con el. 

_gobierno e entral1 se eligen aU"t;or:tdades en los e¡jidos; comunid:i

des, col.onias, que ha· su vez est:in atados pol.!tica y econ6m:Lcamea_· 

te . a l;as autor:ld>o>~'!!e :::.~c~¡;~lea, estatal.es ':! .federales~ 

La sumi.ai.6n de los otros dos poderes a la autoridad del 

¡::residente de la Repdblica, es aJ.go que l.a prensa rese.5.a diaria--. 

mente y ha sido objeto de estudio anterior. La tendencia••,~ . -
da1, todo a,p=ta hac:La la cdspide, un sol.o hr,>Clbre, el. ~. podero-

so por. sei.s años, de cuya buena vol.untad , estado ·de ~o !lr,!!. 

tensiones, etc. depende l.os destinos de todo un pa!s. 

ÁS! es el .f'edera1ismo en 2.!4."'Cico 1 es la ropa con la que qu~ 

rcuos 'l•lo :te::: da a:.ruera nos vean, socos democrAticos a J.a· alllez"i

ca:oa· o como l.os e\l:l:'opeos, pen¡;¡w:ios para nuestros a.fueras 7 a.d.emh, 

como loa sov:!.ltj.cns, pnrquo· tenemi>s la l?rimera gran consti.tuci6n

sociul que tutela o..Íns .clases m!s ct.•~&"WOreo:l.4aa. 

El jUeGo del .. .f'ederal.ismo ha serv:Ldo para crear una GL"an -

contidad de empleos burocr§.ticos, par;:\ v:!.e;i.l.ar el. ejercicio de lo. 

deI:1ocra.cia. Para h:lcer i'uncion= el .f'ederal:Lsmo se noce.Sitan: :á-.st, 
si.dente de ~a Repdbl.ica ~ su ¡¡;abinete, 'sena.dores con suplentes, 

siendo dos por cada estado, se establece la necesidad de contar 

con diputados y sus respectivos sttplentea, además cll.putados de la 
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oposici6n; se requieren gobern~dores para cada entidad federati

va, para he.oer una r.Spl.ica en cada uno de el.l.os, de l.o que ·es l.a 

federaci6n. El. federal.ismo necesita contar con di~utados l.ocal.es 

y sus supl.entes, ad~s existe l.a posibilidad para l.a parti'?ipa-

. ción de mnor!as, e4i.ste un pod~ judicial. federal. y uno en cada 

estado, asimismo persiste Una orga:ll.zación ~ererida a i::iunicipios, 

ejidos y comUDidades • 

.t..s! tenemos, l.a aplicaci6n de un modelo .federal., republi

cano, que nós: enorgullece y que nos h:fce participar de J.a moder

nidad, qué adel:l~s nos peri:ii te tener sat6li tes~ estrel.J.a.s de cine 

internac~onales, participar-en eventos deportivos mundiales, pr_g, 

pcuer alteruat:!.vas en di~logos de· norte y sur, etc. pero que-.

~avst~ c~~o todo art!cul~ de lujo. 

¿cuál. es el. precio? l.a respuesta_ es: 

Un art!cul.o que cuesta, J.a i.n!"l.aqi6n incontemble, po:;:o J.a 

e::i.sto::ic:i.a de un aparato burocr&.tio;:o ineficiente que, juega a· 

·ser rep::.•c::¡on-t:i.nte :r ben.ero.ctor popttl=, que nos cuesta l.a e::age

radu C".>rrupc:1.6n gubernamental., que nos cuenta tantoi. nuestra cr!_ 

sis. Uo se sabe que algo. se :id.opte :p;:.ra per;jud:1.csr, l.aa decisio

nes scbre determinadas preferencias se hllcen siempre tomando en

c uenta el. po::¡ibl.e ~en.ef':1.c~o que.puede derivarse de ell.o, cnsi 

.;;iem;;ire se decide ,por l.o que a cluic:!.o nor:nal. y 16~co resul.ta· a

suena ben.S.tico0 as!, se escoge un modelo de orgalliza.ci6n pol!ti

ca qUe debiera serrtr para resol.ver nuestros probl.emas y no :p=a 

crear otros. 

?J!s no se debe ctµpor al ~ederalismo, de l.os mal.es que -

sacuden al pa!s, al. .tecler~=o como patr~n ge?ieral, pero cuando 
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se juega a ser -..t:edera1 en perjuicio de J.a poblaci6n, es dis"tinto. 

El. asunto es la exagerada tendencia a tratar de ser mey1 

pero mu;y democr!ticos y con aupl.entes, pareci¡i .que nos debatimos 

entre don Por.tirio y J.os diputados suplementes pl.urinomino.les es

tatales o-los supl.entes de los· consejos de vigil.ancia de los eji

dos. O nos entresamos a uno sólo, o, de pJ.ano a muchos, entre m!s 

sean mejor, no hay términos medios. 

En el. a!"rui, de ser parte de 1a mode...'"Ilid:::.d .:;- de tc:::i.er :::u -

a. J.o largo del territcrio nacional.. y ha penetrado en &reas que 

poco tj.e:ce que ver con el. carácter lógico de la concepción del. po 

der o a1 menos, dentro de la concepción del. estado occidental., 

en !.a cua:L estamos inmersos. 

Esto es, el. poder poJ.!tico en u&.::i.co, lo m;ismo i'ori:iuia J.e

yes que P.ersi(5Ue delincuentes, presta. servicios de sal.ud pdblica, 

i'ábrica bicicJ.etas, Suarda el. capital. de J.os aho:i:radores, ter.a -

te de la nación en la ];lt'opiedad. _de· las tierras, . 1as que da1 -

ai'ecta. o reparte; co:oci1:!.a la rel.ación de J.oa trabajadores y.J.os 

empresarios, subsidia, hace o'b;ras, industrial.iza, dei'icnde la so

beran!a: Dacio:cal, protege la. se¡;uridad pUblica, etc. es pues un -

poder pollti.co omnlprea~te: tenemos Úna constitución que estab1~ 
ce las garant!as que nos asisten, J.os recursos que tenemos para -

hacerJ.a va1er. EstabJ.ece tambi&n la orgam.zación de 13.s :lnatitu

c:io:ces, contemos con ·1eyes que rigen 1a.s cuestiones c:ivil.es, peJ:!!!. 

J.es, mercanti.J.es, .tiscai.a, etc'•• ·a D:ivel. de J.a .tederación, 7 a -

J.a vez en nuestro a.t&.n demOGrlt:lco, contamos con que cada estad.o-
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soberano, ti.e:oe su const:ltucicSn con sus ordenEllld.entos part:l.cuJ.a

ros, comó J.o. son l.as normas civ.11es, pena.1es, de adm.:l.ll:l.strac:L6n

p~l:i!ca. estata1, que a su vez, general.mente .se ore;w::ú.za de una -

manera sim:l.J.a.r a l.a .f'ederal., con Secretarias 'pero estatal.es), -

oficial.ias mayores, subsecretar~as, direcciones, ~ogramas,etc~-

7 ioa municipios tambi&n tienen reglamentos de coni:ltruccionea, 

uso del. aueJ.o, po~cia y buen gobierno,entre otros~ 

Con el. !mino d~ ha.cez:" da :l.l.ustrati.va esta cuest:L6n, pod.!!. 

moa- pensar en una cÓngregaci6n de circiin::stancias que nos perm:S.ta 

tener una idea de ccmo opera todo esto en lapr!Ud.s. 

- ?en.semos en una comunidad agraria, que· l.ogicamente se ub!, 

ca en · 'QJl municipio' determinado 1 el que a sa vez pertenece a un -

estado que es mi.embro de la .f'ederaci6n bien, esta comunidad se· -

rige por lo establecido en J.a 1e;y .f'ederal. de re~orma agi.-aria,quo 

a su vez· genera varias reglaJ1m1ntac:iones especif':l.cas·, que se re-

:t.1eren a cosas collOretas cOJ:J.o, por e;lemp1o1 la zona arba.Da. de aa., 
cha coml!Di.dad1 o a 1as pequeñas porciones de tG'X'enos que part

neoen :s.D:liVi.dualmente a qai.e;aes :torman esa pobl.acicSu., si es w:ia

cOlllWlidad t:Ltu.le.'1!!., co:::i::i...~, o reconoei.d.a. se re.ti.ere a prac-

41m1.entos admim.strativ:os· .~erentes. COJ11a.m4ad. qlle a su V9Z tU.

:t:l.ere de l.o que e• un e;lido, o llDa col.oma, o un nuevo centro -

de pobl.ac:l.Sn e;lidal, mismo que ah cuando son mi.e b:1.en l.ocallda

clea rura1es, ga::irdan w:i.s. 1d;tuac:l.6n tU.:terente, de l.o q- seria 1U2 

prop:l.etar:l.o pert:l.c~, es deñr QDa gran. Tariedad de poa1.b:l.li4~ 

des-~. 

Este nGcl.eo :tJJd.!sena, 1::1.ene ea. autor:1.dad que ea 1a -

b1éa general c2a comuneros, superv.Lsacla por las autor;Ldrulea en -
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m.aj¡eria agrar1a que son de car&cter .tedera1, en cuanto a la t

nencia de la tierra; pero en cuanto a1 t1.:po de culti.vo agr!cola

t:l.ene otro supervioBor de parte de otl:'a área dAl_l zdsmci ejecut:l.vo

.federa1, si qUiere cr.Sditos para producir es otro el que ~g11a

Y si -qui:oari.a es otro, y as! c1!3pende que qtú.era, si agua o po

zos, es ·otra depend.e:c.c:La, si "vellder _su producci6n, tamb:l.&n hay -

para eso, s:L comprar 1DBU112os, tamb:L~n, en .fi.n, en esa ·ccmwñdad

~ escuelas ql.le deycmdan de otra rama de l.a adm1mstraci.6n p~-. '-· 

b.!:!.c::. -;; ;::;:. ~ i.uw.!!'ena.s D.a7 un representante . .federal _para .:. .

esos menesteres. Esta comunidad ea parte de· un Jll1m1.ci.p1o, as! ·t~ 

nemos que aparte de la asam~léa de comuneros,· que es la autoñ

dad mlb::i.ma y que tdene w1 presi.dc?nte • un seoreter:l.o y vocales• .. : 

e= suplentes todos ellos; part:l.ci.pa. ·en la elecc11$n de wi pres:L

dente mumcipal y en virtud de la organ1zaci.6n pol!tica,_·.esta C.2, 

mUllidad se somete a la ;lnr:l:sdi.cc:l.6n de 'diversos ;jueces, depen- -

·cu.ando la mater:La de q11e se trata, ya sea en el orden estatal 0-

.t:edeJ:•al.0 la commd.dad -t; .. mb:!.!n se :::=vte a '.la acti.v:Ldad del agen

te del ministerio pdb~co ya sea del estado o .federal, tam,bi.&n -

!lq cuerpos po:J,iciacos ..federales~, estatal.es y munici.pales adem!s 

de los esp.eciales. 

])a'. to4o·:4ato :Zaltan los distr;Ltos electorales, 'locales y -

.f'ed.erules para .e1es;tr di.puta.dos. ~or 1.o tanto, los :Lntee;rantes -

de nuestra· comw:li.dad reciben el peso de todo el .t:ederalisno, el

ejecutivo, el lee;i.slat:Lv01 el jud1cia1, t:in.to local como .t:ederal; 

es el ae;obio .t:ederalista, con port:l.dos pol!ticos, si.ndicatoc, -

asociaciones, co?U:ederaciones, todos con una mis¡¡¡a 5.rea para e1-

cjercicio de poder. 
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·Y no se ·han contado lo:::.bed'ttc.os :;:wo~amas que var~an ca

da seis años, dependiendo de 1a menta.lidad·y prei'erencia del·jei'e 

dei ejecuti'vo i'~deral.¡ señor.pres:ldente, jei'e m5J:imo de las insti_ 

tu.cienes naciona1es, pro(;t'ru:w.s obre:!:'os, c=pes:lnos, de clases ne

d:las~ de :lndustr:lá1:lzacitín, de-catastros rura1es, de r~:;ular:lza-,. 

citín, ·en i':ln "a veces hatJta perd6n se les pide a los pobres de 

· tanto i'ederalismo." 

Este es e1 :Cedera1:lsmo mexicano, cadi aei.s_ aiios son nuevas 

1as regl.aa, l.os ob¡Jeti.vos; ia const~tuc:l6n.nos clice como .debemos

ser, pero desgrac:ladamente, §sta se puede mod:i:Cicar a· vo1untad ~ -

del. ¡Jei'e máximo, a pesar de1 aparentemente comp1ejo proced:lm:lento 

para el.1o. 

Hemos.visto, como 1as pa1abras se quedan si.n significado -

con el uso abus:lvo o s:Ui. ·sent:ldo (aparte de1 de 1a ~pu1acilin) 1 
que de el1as hacen tanto as:¡>irante !1- gobernarnos, ·.el. disc·urso, -

ia: pose, 1a promesa. J.a . acusaci.&i, e1 oompromi.so~ todo en nombre 

de .1a democracia, e1 :Cedera1.1·8lll0. 1a revol.uci.~n, l.3. hi.stor:ia. .Es

cli.t!c:ll pensar si· otro tipo de orgamz~:l&n rea1 pucliera :runc10-

nar1 ªfil~ª ~eaga4o .para e1 pe.!:¡¡ intente:ti al.go. diferente, oomo

por ej.;!nplO la presencia. ~ectiira de di.versos partidos poUticos

que alimenten el buen sentido del. :rederalismo, :J' esto se aoatiene, 

no porque se piense. que 18.a ideaa ::tederalJ:s"tas ll•Ten en su esen

cia tal rieego1 ei. ·no :Por la :r~. en que lo. sociedad :mex:icana e!!. 

til orgim:izada. 

Somo• un pa!s en gran :mecli4a egr!ool4 :J' l.os oampeauos •

tb amarrs4oe :J' su;fetos a una eetructura 41.t!cil de dejar.,. orsaDi, 

zaci.6n 41aeiia4a 4a tal. :manera que obli.ga 4e d:ivers- :rorma:s, a -
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e:ocuadrar1os a un part:!.do polit.ico, que le s.1rve· a1 señor :¡:rt'es.1-

dente en turno, para ponerse 1as vesti.duras federalistas, democr! 

ticas, modernas, c.1villzadas y l.o m:i.smo con los. obreros a traws

de sus si.nd:icatos, federac.1ones, con:f'ederac:i.ones y as! con las C0,2 

perat.1va.s y con l.as asoc:i.aciones de profesionales, empresarios, 

propietarios, etc·., todos ha.Gia UDB. corporaci.Sn. 

Ese es el. federalismo, como e.avol.tur~, pero ¿cu!J. es la -

esencia de 1a organ:izaci&n pol!tica mex:Lca:zia? h.abr& que ver qm.
nes gob:iernan. Se llega a sor pres.id.ente de 1a ~p6bllca porque 

"l je:!:: ::::l.. -.¡j&uu.iiivo sal.:l.ente lo dec:lde (&sto ha s:ido ;ya mu;y -

abordad.O por diversos a~tores en~e los que podemos destacar a -

· Cos.10 V:illegas, Roberto Casillas, Carl.os· Fuentes, OctaVio Paz en

tre otros)~ e1 poi• qiüen se decide, a61o e1 presidente saliente -

1o sabe. 

Se dice que el. t:ltul.ar del ejecu.t:l~, pr6xi:mo a salir, so

pesa 1os factores, observa desde un pr:lnc:lpi.o, prueba, repraeba,

·selecc:lona-. dec.14e, y se l.o comun:ica al. partidol para 1ucir el. q 
to federal., l!:! qi:.e ;ig-..a "'ª la .i';l.esta, l.os oradores, las comis:l,o

nea, J.as a.dhes:lonea J.os juramentos de fidelidad, .la progr&ZIUIQ:l6n, 

l.a campa&.a, 7 m.uolaa revo1uci6n y democracia. Y es de ab! de donde 

Bal.811 J.oa nuevos adJDinistrad.ores p~licos, J.os que trabajaron d

OeJ!'Oa con o1 ahora designado, sus amigos, J.os Slldgos de los que -

con &l trabajaron ocupan. la segw¡da fiÍa, ;y los 81111.go• de l.os a!, 

gos, ;y as~ se hacen l.as cadenas de hombrea, 7 ahora mu;Jerea tam

bi&n , que van a e;Jercer el. podar pol.!tico, el ejecutivo, el. le

gislativo, el. j~ci.a1, los gobernadores de J.os estados con sus

poderes loca1ea 7 as!, hasta presidentes municipales, jueces, lid-



mster;i.os pd~libos• renovac~óri. total, claro, se conservan t~cni

cos indispe.nsables o gente con derechos sindicales, pero siempre 

en cer5os sin importancia, las de dirección y lll.S pol!ticas, 

eoas, SO'!J. aparte·, son especioJ.es, estan reservados. 

Todo cambia cada seis años, nuevos hombres, (salvo los -

tluy listos que saben ~onservarse}. nuevos pro(5rnmas, :;:ref'erencias, 

r~bos, enemi.Gos, el!ligos, frases; y estilos, todo, lue~o enton-~ 

do dete::-mina.dn? te6rlcamente, para ejercer el j'uego democrático, 

hey pm.-tidos que le of'recen al pueblo sus ide·~ y pro¡;ramas, el

que a su vez habrá de decidir, quien quiere que lo gobierne, ~sto, 

supone que.los p;:irtidos conocen las necesidades de los dif'erentes: 

:niveles, en el. que una orgS,nizac:S.6n f'edernl se di.vide, supone que 

se conoce a los diversos ·hombres que aspiran a ocupar un.cargo .;.... 

p~blico, qqe se conocen los pr?gr=as, las ideas,.etc. as! si se

decide, claro,. cuondo todo 4sto no existe, es imposibl.e pensar -

que se pueda tomar una decisión conciente y acertada. 

Como quiera que f'unc:l.one, lo que: resulta es que al decidir 

por un hombre, para un puesto de .gobierno, se l.o conr:l.an muchas -

cosas, 7, real.mente, no Se·l.e conoce lo suJ:iciente para saber si

es el idc!ineo o no, 7 eso,' debido. a J.a premura con la que se deben 

hacer l.as el.acciones y por la enorme cantidad de representados 

que tenar§. cada a.sPirante a1 ocupar el cargo. 

Otra razón• es que, con el.· desarrol.l.o de l.a sociedad mo~ 

na, se requieren, ca.da vez, de m.4s cosas para su f'uncionsmiento -

l.o que implica, que ahora se necesitan m.4s autorizaciones, proce

dim:1.entos, testif'icac:l.ones, etc, 7 que J.as debe dar el poder, - -
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cuando el diseño de la orga.lli.zaci6n politica9 as! lo preVi.ene. 

En Mhico 9 el. poder politico participa en el proceso pro

ductivo, tanto directamente como en su cer&ater de Vi.gilanttt, 78-

sea en el '1-ea agropecuaria, forestal, industrial9 m! como en las 

t'inenzas9 el comercio 9 los serv:!.cios¡ est~ en todali! partes9 ac- -

tua.nil.o como particul.er o regu1aDdo a los partic~es; es decir9 -

hq muchas cosas que la poblaci.Sn necesita del gob~erno y al. el.- , 

gi.r a una persona. para el. desempeño de un cargo déntro del. poder, 

se l.e conf:lan muchaS cosas y muchas responsabil.:ldades9 dentro d

l.as cuales se :!.hcl.u;,yen: la facultad de hacer designaciones de l.as 

personas que habrm de ocupar l.os puestos de d:lrecci.Sn de l.as 

&reas que comprenden l.os detal.l.es .de l.as decisiones. Esto nos po

ne enrrente a casos en una persona9 a qui.en no se l.e concc,e 7 a -

qui.en no se le eli.30 9 es nombrado ;Jefe de algo 7 aertl. el. que dec~ 

da9 i:aapeccione, ver:!.fique.F ca11Cele 9 o corri¡Ja l.a actuac:l6n de 

l.os c:l\J4adanos. 

U:6mo'saber si los hombres eleg:ldos 9 son los adecuados pa

ra ocupar un puesto determinado? el hecho es que son tantos pues

tos y tantas atribuciones, que no es posibl.e que9 una sola perso

na electa para presidente de la ~~l:lca o gobernador de una en

tidad t'ederat:!.va., tenga la facultad fisica y mental para vor:!.r:L-

cer la idoneidad de cada uno de el.los 9 lo que provoca que esta -

atr::lbución sea delegada a·func:!.onari.os que, a su vez tambi6n del.2. 

gan J:w:iciones. 

Es decir, los nombram:!.en~os son a gusto y a discreción -

de qui.enes reciben la delesación de poder y ¿ de d6nde salen tan

tas personas para ocupar tantos puestos? aunque en las universi~ 
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vez un poco de pr.&ética · podr!an ejercer al.~~-s cargos, 1os cierto 

es .que la admin:istrnci6n p~lica estd tan pulverizada y especia1.:!:, 

zada1 ·que par_n reso1verTdr:Lé.dos asuntof!, se necesit:::.n ezpcciaJ.is

tas o técnicos· c~Ii cierto t~empo de e::cPer:i.encia en J.a materia., e~ 
tas personas, geDBr8.lmente son _cox:servadas en sus puestos cuando_, 

Estos :i:i.o son de Ó.J.ta dire·cci6n o :1.mport.:i.ncia política, -yo. que .:- -

con concedidos a. personas de cotú:ianza y lea.1es a quienes·-

ocupan 1os cargos:superiores. 

LQ que qui.er0 decirse ?S que, dentro de la estructura org:!; 

m:wativa del pode:t- pol!ti.co· en LléXico~"no e:dste un si~te~ esta

bJ.ecicio pa:t'a. ca,pto.r a ·laa personas, t~cnica y poi!ticamente prep:!; 

radas, 'paro. servir a la admi.nistra.ci6n pjÍblica, que, cc:ci~. hemos_ 

<li.cho o.nteriormente,--comb_ia en lo rundamental· cada seis años. 

La a:Li;Uaci6n es taJ.1 espécial:mente en su m'. vel. de ·improvis~ 

ci6n, que hemos Visto como ~ abogados d:Lri¡;j.end~ J.a: pol!tica na-

~~o:ua.1 da posca.o 1a::: cuc=~o::.cz de 1~ ~eu1tura o zanaaer!a; 

hq;'.:i.ne;enieros· ericargados de resolver las due~tio~es ;Jur!dicas en 

el campo, diplomdticos titulados representantes de campesinos, as!, 

en _los nivel.es medios y ba¡jos se rep:Lte, lo importante es 1a con

iia.nza personal del.;Jere~ la certeza de su lealtad de ~rupo. 

Lo :Ldeal serta que el poder del. Estado no tuvi.era que meter

se tanto en ia. vi.da: .de .los ciudadanos, ·con tantas superv.Lsiones, -

;parl:lisos, controles, adverte11oC:Las, etc&tera, que las deci.s:Lcines se 

tOllUlr&D. a Di.val.es m!s · descentralizados9 porque tenemos mucha auto

r:Ldad9 mucho trb:Lte,, oficios9 copias tanto en el n:ivel 1:ederaJ.9eJ!. 

tatal. o mun:Lc:!.paJ¡.-
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~ vemos que en UDa comllDidad, donde existen ancestral.es 

l.a.zos de identi.ficaci6n l.oca1, c:!.ertos hAb:!. tos, usos o costum- -

brea en l.a pobl.aci6n, que se s:!.ente UDida por su t:radici6n 7 au

parte regiona1 de l.a cul.tura que l.e es prop:!.a, ha;ya una juez mu

nicipal., adema de uno de pr:!.mera :lnstancia ;y un agente del. mii-

:iiisterio pdblico, tanto en su nivel. estata1 como en el. :tederal.,

ajenos de a1guna manera a esa comunidad· y nombrados, tomando en

cuenta el. parecer de sus je.tes, a qtú.ene~ no se l.es ha e1egido ;y 

que deciden, encarcel.an y resuel.ven, sobre asuntos __ entre personas 

que 11DDCa haZI. conocido,_ bueno, esa es l.a virtud de l.a_ l.ey que es 

ob3etiva, :impersonal., etc• 

La comunidad est4 da acuerdo con 1a l.ey que, decide. que -

hacer_ en cada caso concreto ;y aqui, e11eontramos con e1 hecho de

que e1 poder po~tico t:Lene que parti.ci.psr. exces:!.vamente en l.a -

vi.da de 1a pobl.ac:lón_ que a s_u vez, :aecesita cada vea más de t~ 

tas cosaa que hacen :ta1ta, c:lertas d:!.spos:!.ciones que prevean, ca, 

111.0 tratar determinados asuntos en forma espec~ica, 1o que mot:l

va l.a necesidad de ordenam:lentos para todo. 

La rtda de1 :mexi.éano esta nor:mat:l v:l.zada en grim parte, -

como trabajador, COl!IO tur:!.sta, Como rtsi.tante, COJ:O. causante de

":S.:mpuestos, como casado, a1 nacer, a1 morir, etc6tera, ~ regl.a

mentos, acuerdos, c:lrcul..áres c¡ue dicen lld.nuciosameute camo se d.!, 

ben hacer 1as cosas. Para obtener l.as pJ.acas de W1 autom6v:!.l., 

p~a importar, para .constrair una casa, pera 11ener 1'ormaJ.arj,011-

de solic1.tudes, de polic!a ;y bwin gob1.arno, de .t'tmc:l.onmd.ento de 

c:lnes, teatros, cabaretil ,, restaurantes, tort:l.ller.las, etc. 

Yq. da por si. l.as cuestiones de carW::ter ci 'Vi.l. o penal. ge-



neradas por 1a :Lnterre1aci6n de 1a pob1acit$n, mot:lvan una amplia -

gama de asiintos que se ventila.xi. ~te e1 poder de1 Estado; y 1os -

requ:i.sitos y modalidades para tantos asuntos adm:l.nistrati.vos hacen 

a 1a poblaci6n verdaderamente dependiente de· 1a vo1untad de1 poder 

·del. Estada. 

Esto resal.ta una caracter!stica muy propia del. rederali.smo

me:d.cano: 1s centra1:1.zaci6n del poder poli tic o y l.e. :pree:cin=:ia -

c:l.al.mente, s~bre 1a pob1aci6n. 

Son ~os r:Lesgos de. v:l.V:l.r en ~omnnión con nuestros semejan-

tes, 1a sociedad esta expuesta a l.a tra:l.oi6n, al engaño o a 1a mea 

t:Lra, porque se confía en la pa1abr~~ o en 1a pro:mesa; porque l.as

cond:l.ciories actual.es no pe:t"llliten que ~sicamente se est& pe.Dd~ente 

de cada decisión, que los homb~es que ejercen el poder toman a ca

da momento, con prisa y sin re.tl.exi6n. 

AJ. PJ.Ltiul.o no tiene otra a.lterna.t:l.va ·que conocer y obedecer

l.as. decisiones tomad.as, porque ha confi.ado. en su re;presen"tante, s_i 

tuación que nos'lleva a cuestionar al tipo de personas que debie-

ran en.un momento'determinado ejercer el. poder, y el.aro, l.os m!s -

adecuados debieran ser l.os de buena .te, justos,:Lnteli.gentes, razo

nabl.es, es decir, Virtuosos, y no Viciosos, porque tienen que dec~ 

dir, ya que la iey no detalla y se debe interpretar. Y l.o t:lás im-

portante, es que sus decisiones, trascienden a l.a vida social, ya.

que· es 1a población, la que se beneficia o perju'1ica con una deci

si6n bien o mal. tomada. 

Debieran ser los mejores ciudadnnos, l.os que conocen l.as -

cuestiones t~cnicas del trabajo que deben desempefuir, deben ser --
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hon::':ldos, san.ns, ccn una Vide pcrsnn:J.:L org-..anize.da., instruidos, --

cuando nenos.-. honbres de fiar, pero son tantns los que se necesi

tan que al parecer no es fácil. encontrarlos (ciertos encarcela- -

nientos de funcionarios públicos, indican que de los que han eje~ 

cido el. poder en liá."'d.co,.algunos no han reunido 1a.s car~cteristi

cas que se presune debieran tener pora ocupar un puesto público). 

La. forma de ejercer el. poder pol.iti~o en Ll~:ico, nos ofre

~0 ~jP.mplos concretos de 1a incapacidad de· ciertos•hombres p<ll'a -

ser parte de este· y, se considera que un representante del. pueb.l.o 

no es del. todo adecuado; cuoncl,o nombra. a. mietibros de su :f:runl.lia 

como funcionarios, cuando s·e autoesta.bl.ece· al.tis:IJ;¡os sal.arios, 

illcrementados P.or compensaciones, gastos de representaci6n; pago

de combustibl;.e;, etc·. cuando se gasta el. din.ero dél erar:l.o pt'iblico 

para cu:Ldar 1a imagen de un funcionar:l.o ·ante los medios ·de comu::i!. 

cac:l.6nmasiva1 cuando se al.cohol.izan.o dz-oga:n o difieren de las -

coS"tnmbres normales, cuando hacen· al.arde de poder, cuando tra.f:i.-

can con 1a infl.uencia, &stos nunca debieran haber estado-ezi. el. p~ 

der poUti.co~· s:Ln embargo, . es de fama p!iblica ·que han e>:istido -

los d~ este tipo, es decir, el riego existe, son l.as pequeñas ci!:, 

cunstancias al.rededor de este eimiiento del estado. 

~s graDdes. pensadores que :1.dearon las formas de Estado y

de gobierno para 1e. moderni.dad.1 nos. enseñan el. camlno de la orga

n:!.zaci.6n pol.1tica1 hemos escogido el. camino federa1 con su divi

sj.~ de poderes, l.e hemos hecho caso a Montesquieu, Rousseau, a -

l.a revol.uci6n fra:acesa, a la Sllleri.cana, hemos a.prendido de l.os b;!!. 

chas 1.nte:i:'ll.oS en nuest:r:o pa!s para crear una organi.zaci.6n soc:1.a19 

operante y justa. 
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Pero a1 tener esta estructura, nos ha asa1tado el. fenQ¡neno 

del. poder politice, l.o que genera l.a necesidad de considerar l.os 

control.és necesarios sobre quienes ejercen ei. poder. 

V.emos eón este el.emento del. Estado, ha servi.do para ~1 e!!: 

.riquecimi.ento de quienes por 6l. han ·pasado, observamos como l.o .,.. · 

arbitrario se ha sobrepuesto a l.a l.ey, como la. intimidación y el. 

abuso niegan 1a. organización insti tucional.1 el. centro de todo · -

!ist,,, es el. o l.os hombres que gobiernen. W6mo control.ar o ev:t

tar, a quienes asa1tan el. poder? ::La historia nos hii dado al.gunos 

e¡jempl.os mu;r el.aros de esto·. 

Remos visto que el. EStado .moderno, ha tenido que l.ué::har -

contra l.a igl.esia0 1os señ~res feudal.es, l.os restos del. imperio

romano1 ahora, el. poder politice tiene que l.uchar contra J.a bur2. 

cracia, l.oe mil.ital!es, l.as camaril.J.as, l.os intereses de otros -

Estndos y sobJ:."e todo, contra l.a corrlipci6n. 

Entendemos por burocracia al. conjunto de personas que éo

l.aboran con los representantes pol.!ticos para hacer posible l.a 

existencia del el.emento del. :Estado l.lru:indo poder pol.!tico~ Los 

pel.ic;ros de la deformación de este el.emento son ma;yores entre.-

mnyor sen el número de btU'Ócratas, porque l.os v.!.cios se mul.ti

plican sobre todo, cuando se crean tantas instaricias, recursos 

competencias, etc. 

La sociedad actual. y la forma. como :t:unciona requiere de - . 

ese. tercero que decide el. en1:rentamiento de pretensiones o que, 

d5 :t:e pdbl.ica, ~ue sen el. rector en 1os niveles Generales. Tam

bién se necesitan J.os cuerpos de :t:uerzn, tanto pazon la defensa --
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_de lo. intc¡;ridad del. Estadn, como para l.a tranquilidad públ.ica 

interna;_ pero ésto conlleva :P~=c.nontemente, l.a omenaza de que 

demasiada concentraci6n de poder, seduzca a sus titul.ares, para -

eoprender acciones m5.s audaces y apoder=se del.· poder pol.!tico 

(l.atinoaoerica es un caso evidente de ésto). 

La corrupción es un rantasma (a veces no s61o eso), cuando 

se administra el. podez: y el. dinero, se est~ tan cerca de ellos, -

que solo basta una deci3iÓn_para hacer uso personal (l.a pren::;a m~ 

:~icana ho. dado testil:lonio de muchos casos de este tipo). 

Eii los Estados oodernos, especialmente los europeos o l.os-

_ de Co.na.dd y Estados Uriidos de Norteam~rica, he. sido posibl.e en

rrentar en al.¡;una_medida porte de ~stos fenómenos, debido al.a -

conciente y permanente participación de la pob1ación en 1a vigi"-

_1ancia del. ejercicio del. poder y es que, una opimlin pdbliaa - -

actuante, informada, que ex:i.ge e1 cumpl.iIIdento de sus ordenamien-

tos ;lur!dico, mediante el. e;jercicio de 1as garant!as :l.nd.i.vidual.es, 

es una buena alternativa. 

Porque el. poder pol!tico, pertenece al pueb1o, que 1o del.~ 

ga para que se ejerza, se trata.ahora de esta pendientes de su -

correcto ejercicio. 
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e o N e L u s :r o N E S'. 

EUMERA".- La histori.a demuestra que e1 hombre está c onde:ca 

do a v.lv.ir en sociedad. Esto ha generado u.na estructura para per

mitir ta1 conv:Lvencia, eli los t6rm:l.nos de evo1w:i6n de sus inte-

grantes, es dec:Lr, de ci villzaci6n. 

SEGUNDA.- El Estado es un .f'enómeno 'de 1a cuJ,tura moderna,

e:s w:ia agru,pe.ción de varios el.-entos espec!.f'::Lcos, es una crea- -

!L!EitC~.A~- Se maneJan ciertos e1ementos coDatitutivos del -

Estado 7 desde 1a defi:Dición pura, donde qu:iera que Astos se reu

nan.. puede aJ::ir.marse que, consti.~en un Estado. 

CUARTi...- :te.. prtncipa1 di.f'i.cU:1tad para def:l.J:d.r a1 Estado -

es que, cU.versos autores de reputación aca~ca, tratan bajo e.e

t.e vocab1o, d:l.ferentes cosas. 

~-- Para d:!.:!:'=c~:1.= las i'ormas de Estado, conv.t.ene -

observar e1 medio segfin ei cua.1, se crea e1 orden estatal. jur!di.

co, esto perm:ite establecer un mAtodo de clasi.f'icación acertado y 

opera~vo. 

SErl!A.- Para de.f'inir la .f'arma de gobierno, ha de tnmarse 

en consideración el poder, su organización 7 si se deposita, en 

ana. o eD varias personas o en uno o en Vl!1'ios 6rgaDOs. 

SEE'i!IJU..- La ceDtra1izaci6n se caracteriza por la collCentr~ 

ci6n, en un m:ismó lugar o en la :m:Lsma !IUlllD, del poder, para regir 

los intereses ecomune3 de w::w. sociedad, en tanto que, la .f'edera-

ci~, se caracteriza por la inte¡¡;rac:!.6n de varios estados que es-
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tabl.ecen una soberazda por l.a cual. se unen. 

·oc~V.A:.- En el. caso de ?.~IS::dco, l.os español.es establ.ecen l.a 

organiza0ión pol.!tica· que ds l.es conv:i.ene¡ 

NDVEI'..b..- En ~~::d.co, se establece una orgaziización para l.a d.2, 

minación de l.oS que l.l.egaron, se apoderaron del. territorio, y so-. . 

metieron a l.a pobl.ación instal.ándo~ coco gobierno, Uno. sucursal 

del de España, abroGandO l.a cr5ani~aci6n pol.1tica oi-ie;inal.. 

DE::D.!a..- !;o que huyo. e::=istido antes de la 11.ecud.::!. de l.os -

europeos en .t.m6rica y l.o qu~ pudo haber sido en el. futú.ro, queda

ª la especulación, o a l.a investigación pura. 

· D:EX::J:?il. m~. - Io. inde:pende:acia 1 es el punto· d.e partida. -

} del. :Estado l!exicano 1 o..b! se defiile el. no.cimiento de la orgaiiiza-

ción poJ.!t1.ca. 

Dl!X:J:Aa SEGü!l!lA.- Iia. adopciÓ~ de un modal.o politice para l.a 

organización del. p~a, l:ia sisn:i~icado una. especia1 c~ncurrencia -

·de c;Lrcunstanc:1as b:i.stóricas1 ~tnicas 1 po~t.i.cas, social.es, .til.o

só.ricas. 

'Dl!X:IMA. Tm?CE?-A.- .Ll. decir. que el. model.ó pol!tico adopta.do -

.t:ue el. me¡jor1 se aceptó. ia ·idea de J.a democracia, es dec:ire l.a ºº!l 
capción de que es el. puebl.o el. que debe de!'úñr la t'orma. orgaDi.za

tiva de sus es~ucturas púl!t:i.cas. 

Dl!X:J:L!A. CU.AR!U.- La central.1.zaci.Sn poll!t.i.ca real., en manoa

del .Pres:l.dente-de J.aRepdbl.:l.ca, contradice J.a esencia :mi.Sma del. -

:tederal.ismo mex:Lcano. 

· Dl!X::IMA. Q.unr.t!A..- La snm:l.s:1.6n de J.os otros poderes a1 e¡jecu-
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t:iv<i, es del. dom:1nio p!Sbl.ico. La tendencia es pirami.da11 todo -

apunta hacia 1a ctí.spide, un soio hombre, e1 más poderoso, de 

cu;ya buena voluntad depellden 1os dest:tnos de todo un pa!s. 

DJ;X;IMA SEXTA.- :El. ::rederalismo i:iexicano, en su concepci.Sn

te~oa; ·retomá. e1 pasado de la nac:16n 7 .se proyecta en el. pr-

sen.te. 

JllDnt.\ .SEP!l!Ill.l..- dn coA el centralismo qa.e', en 1a rea.ia. 

dad e:d.8te en torno a.1 Presideni;e, de is. Be~bli.oa, ea !>f'l':!.'b!.:: -

:me;forar l.os espao:l.-,s ~;:; .¡...i.--Gí.d.p~:16n popuiar, con la presencia 

de part:tdos ·poJ.!tj.cos .ruertes, 7 una op:i.Jll6n pitblica actuante. 

I>JiX:IUA. OC!l!AVA.- El. .!edersl.ismo en 144Xico, o.trece a:C1pllas 

pos:Lbill.dades d8 desa.rroll.o de la sociedad, si se h~ce ooi.nci-

d:Lr su teor!a con 1a prald.s. 
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