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I'n'mnonucc::on

7 ‘El presente tx.‘aba;jo, "hace en pu.'inc:l.pio, un, desgloce hisf:é-

'rico a nivel general de las circunstanclas que 88 conjugaron para
se:mr‘r como : antecedente al Est a.d.o llexxicano moderno, aunque podriaj

decirse tam‘bién, el Eatado Hoderno Mexicano. '

9 i Esta.do cmo categor:f.a sociul, las di.ve:.-sas mirestaciones qnaha.

i uen:.a.o, aa:. cono algunos antecedente_s concretoa roraridoa al nis—

mo.,

: Deﬁ.n:l.do, an ol niTel qno el prennte u-aba;io J.‘ requ:lore, -
:el Eatado es ob;]eto da estudio pero en au relac:l&n con J.as cond:l ‘
o ciones especificas de Méxi.co y au 1ntorrelac:l.6n ctm 1os aﬂpecton--:
hist&ricos particulares. L A RSP

f.:lna.l 80 abordan lan caractor!sticas que a ju:l.c:lo del suscrito,
: 'dafinen el fodore.nlno en Ilsxaco. s ' :

,.cua.tro oapitulos conponan este u'a.'ba.do.

Se aburdan las cuestiones rererem:es a 1a. constituci&n d.el R

Su uapeacasn en ms:-ica ea ob;jeto tambisn e tratamiento-al o L

- .m o:l. p:.':.nnro, lo ha.ce una. descripei&n do’ algunnn de. 1as =
2 pr!.nc:lpalol teor!u rofor:l.das al Estad.o, para ubicar ol obaoto --r__;i, AR

do estudio, rozir:léndoao : a'dmismo, a lo- elenentos qua J.o inte— "

cada. mo de astos olementoa, o8 nonetido aun eltud:.o a --_ e

vnivel gonaral, ‘pero, conniduando aumpr- lo htportmto para tu:-” B
tonado en cuenta en el desmouo del tena. que nos ocnpc. En dgg e
nas ocas:!.ones, ae hacen reterancia.n histéricas con la id.u cen~ ‘-‘
tral de refarzar lo que 1a tecrfa formulas:
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El segunde capftulo, aborda do 1eno el asbiente gue TFodsaw
a la menifestacifn del Estado, en particular a 1a forma ds Batado-
y'&a go‘oiemo, haciendo hinca;é!o on algnnas de las manifestaciones
concretas de estas circunstancias, ' ' '
. Es en el tarcexr capitulo, en el q,na, noa referinos al Esva= '
do me.z*' cano, a.entro d,el marco te&r:l.co de lo qae o8 ek Eatado no&er'
: 'f';'nc consia.erand.o siampre, 103 obdetivos 7 alcances del proaente -"-

e i Be ha.ca una. d.escriuciﬁn nis goica seiecTiva: d.el .Eatado on —-"7 "
: ‘_”-fuéxico he.sta. uegar a 1a consﬁ.tuciSn de 1857, en la qua so ulude-

Lal su entructura' '

con base en 13 esn'uctura anterior, en el capitulo cua.rto,
; eralismo mezica:w. Partiendo_.

se 'trat:sn ias caracterlsticeﬂ «el 3
i de “a' ‘planteanientos: de la reroluci&n ae 1910, la Constifnci&n e
1917 v hacriéndose nna connideraci&n de los’ rasgos q,ue particulaii‘ A

"v",zan o]. faderansno en m“, s nani:eataci&n y la f.oma. cn'que‘ L

OPBZ'&- .
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CAPITUIO FRIMERO -
- CONCEPCION TEORICA DEL ESTADO

E 1.1.- Conceptd ‘de’ Estado
1. 2.

:E‘.lementoa const:l.tutivos .

,rea han d.edica.do sran parte d.e sn v'.ld.a. a estml:lar y analim 1&-—:
: ‘:natnralozl. ¥ earanterilticaﬂ dc eate enta .qn. uo locdin'en ].a-
_ientrmiuiua dol acontacimiento hiat&r:\.co. s R

: Btabl.c.r o ari.tu':l.o comh so'bre élh eoncopto o»_‘, algo. : :
"w mhn' to“ vor que, con 1‘ 1"1‘““ "*‘dﬂy se hace ro:u."a o
“vo:ln a dd.msas c.ol.u. : L . R _

Por osto. motive, mtentar una d.nmu&a o1 Estado o5 -- =
" amﬂdanenta aprelu.rado.ain hsbcrso ro!'crid.o antes 8 las c:r-,- -

cunstanoiu que J.o omelm ;' en 5on-r-.1, al abi.mt. [ quo -
u na.n:l.t:.out-.. i, S '

. n atficultad. c. 1- d..t:l:n.i.eién doriva de qu distintos ay

' twﬁﬂ'ﬁ'atan bajo este vocablo ,d:l.rerantas cosa.s,lo q_ue um. 1., . e

linportannia. de preo:.snr énto cmopto*



- -

Para conprender lo que ha llesado a au.- ol Bstad.o actual; ea
tablece Hermann ‘Heller, 1) "no es neeesario rastrear sus prede—
kcesores_ hasta vtriempos ramotos,‘ ctumdo no hasta la Spoca prixitie
‘wa. de la hu.manidad, porque paré. éompehder 1a$ razones politicaa, ’
del pasaa.o, ne hay otro recuraa que medirlas con los conceptos -

del pensar actual"

» Con este criterio, se adopta. wm nétodo de estn:uo, reteri*:i e
1"_‘ d.o a.'l. Estado lloderno. inserto en 01 oomncimiento de qua 01 pan‘f_,
..". ea'cnu.io ‘go. ; en6nenos a.ctnaleu

’sar:,aotual uolo os. apl:!.cabT»_

-:¢) El E-tm do :I.o- pmo- -ubda-moMo-"' :

_A.M&a, eonla.doro, cm upoeiﬂ

: }k.::sata clau.ﬁ.caei&n. nos pern:.te quo con cx-:.tor:lo ntm,—’p
3 . oitml:'.s aa.. aﬂtado, tonando on cuonta., 1&: earac-
thtioaa onpectr:lcu que linsulurs.zan a cna.- -unm do utu oh-'
L - as Enta.do lodmo. . : :

Estado” .~ 9&, ‘edm esibn.-rcndo :
: do culturs Econ&mica..- E&xico.— 1983 .~ pag. l4l.

(2) Ermficora Félix.~ "la crisis del Estad¢ comp problems a1 pln
ralismo teorico y del confl.tcto socinl" .~ Memoria del primer
Congreso Internacional de Teorfa General:dsl Estado.— la. == -
- edloién. Colegio de profesores de tecrfa del Estado, Facul--
tad de Derecho.-mw.- 2éx2c0.~1981 .~ - p&s. 4.
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Con el obJeto de establecer un punto de partida en la con--
-ceptucﬂizaéi6n del Eétado, conviene hacer una referencia a las —e
pm.ncipales definiciones que sobre este particular, alg-unos desta— '

cndos pensmlores nos han 2ado.

: Aunque previamente, es :l.mportante toma:z.' en consideracién -
.que la definicién del Estado es 1a. princ:.ual dific!ﬂ.tad con. .que -
se en.fx'enta q_n:l.an trate d.e ahorda:r.- el tema. El Dr. Hans Kelsen,
(3) ‘e eriere a1 Estado aegﬁn las
bra éate Be han desmolla&op.‘&a{.l_:- 5t

diverse.s concencio"ea q"c S

Unidad social constituid.o pcr acci&n reciproca":::i

'Unidad_ aocial constituido nur u'na 'c’m-*--" o inters

El' Estad.o como msanismo. :

-"m I‘.‘atado como dominaci&n.r. o
_ Eataa 'ch.s do clasiﬂcac:.on que scbre eJ. Estado so han b

"..V‘Iro:r.-num.d.o, resumen las tenaencias ae’ 1dentirtcar a éate, con ;mo -

.de aus elmentos constituf:.tvos, desde lnego. al Dr. Ielsen, ‘quien

. a.dopta e.l. cr:l.ter‘.'.o dp que ol Estado ‘no t.‘l.eno idcnt:.da.d propia, -

eTlsen - ' Q0 eval del Derecho b g d.al Estado".- 3a.
reimpres:l.ﬁn.-— Textos zmivarsita.rioS, m.—u&xico.-l%B, pﬁa
215. . ‘ .



:Lndependiente del derecho, se le ubica en 1a primera de su propi.a
clasif:tcaciﬁn. ' ‘
AS:I. para. establecer un crita:r.-io sobre la der:l.nic:l.én del ~-

Estado, 'se toma en consid.eraci6n el signiente orden de ideas, do=
sar.rolle.do por la Dra. Auror:a Arna:.z Amigo.(ll-) en sn o'bra. &Qné -

es el Estndo? en donde sena.la que. e

i"m Esta.dc "como ol Derecho, ul prorenir ds. 1a activ:lde.d. s

Dopondn del cuanro menta.l,.-;particnlar. do quien estudia .1'_3 ’
ampanionto b.una.nn en- Bu uontido gemal, el d.tcctar La. axisten]-_"
'c:l.n" d.e un onta, pertoctamente deﬂ.nia.o, nl gue pu-da llama.r uta- s g
d y pol.' tal hecho. no es: poaihle considerar Que d.otarninado pun—'—" o
to dp 'r.LSta sea ra.‘l.ao o mdadero-'~ nolu.'e eate particula.r, o1 Es-eg

da tanpoco es nna 1dea sin trascendenc!.a en 1a reandad. soc:l.al,-— '

: ; BO ora.- '.u es el Estado?".- N&m‘ 112 de - la -
mﬂsta DESLINDE.~ Centro de estudios sabz-e la Univ’ersidad.,
Umu.- Lsxica, 19?9.—p&g.?. ; _
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'-por el contr.'ario, nos damos cuenta de qu.e, se trata de un renﬁme-»
no de la. cultura moderna h que se pe.rece a otre.s orga.nizaciones -

k ,'polit:icas anterioras.

Si se e.dopta el. razonamiento de que’ ‘se. Wata de una organi

: -zac:.&n politica, conviene, por esa razén, hace.. u.na rererencia a—_-, T

as ’distintas organizaciones, de ese car&cter "f'més representati-——

: ‘J.aron a.o golgs A udad A’_'_Estaa.o).u :

"f,"ca fue 1a expreai&n n!as zavorecida aunque cige ( "ummidad. d.e{."" oo

""ciudadanoa) :ne usada» ta.nbi‘n- los oscritoroa de 1
‘ rcfiricron al t&ranno gigtal y m

_k En J.a Edad llod.:la, 1e° orsanizaeiﬁn polit:l.c: tnvo ciertas ez
: rmterilticu qyo pnedon reluns.rn usﬁn 91 m-. Hngo Palacios Me-; :
',;;f.jia,(s) o 1u uguimho.,_‘ | L ‘ '4

‘(5) EnnI ic%opodia Br:l.tin:l.ca.- !’cmo IVII, pdg. 609. Ediciﬁn Inslesa.'»
- nglaterra. - .
- (6) ‘Palacios Mejia Huso.-l'es:!.s ds grado como. Dector: en. Dorecho -

: - 2a, euci6n.-Editorial Tem.ﬂ.-Bogot& colonbia.-1980. p‘s. 28. -



i —Predon:l.nio d.e los prop:leturioa d.e la t:i.erra..
f‘-mm de unidad en. la titularidad del poder.A ﬂ
» ”-Dependencia del poder,. . K _:
B -conrusiGn d.e la. Hacienda. Pﬁblica ¥ Erivada. '

Eatas caracteriaticas rueron evolucionand.o hacia el tipo-[

J—_. e

.uuycu.no u.-.u conm:.o exu::.or,v__

o - Stn.tla.ﬁn de: lol gobmanta- s 1a Iay. : .

B - E:int-ncia. d- 6rganoa :l.m!opemuentas dnl pw.-.tnci.pe y,mcg‘ ,

s:l.daa. d.o:l. oonsont:uﬂ..nto popula:.-. ccno ruonee do :I.ogiﬂ.-,”‘ 3
um a.o:l. pod.r. s R

A Eltal u-n-:rmiono- d. ceiceer acon&uico, tlcn:.co y ad.-"
,T'Vnin:.swa.tivo ¥ Bocinl, conmbuyeron a: ostablecer ana- tma. pwl:!.-‘
: ":'cnla:.- de relmiones soc:l.ales, genorand.o las condioiones-para ol o3 '

: tnbleoiniento de las basges del Estado. : e :
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Ih'cdantoka la définicién_dei Estadq, podemos hacer.reteren”
-eia a lo que el Dr. Hans Kelsen,(?) sefiala cuando eatablece que-
. "el Estado es el orden de la- condncta humana gu.e 1lemanos orden -
) ;jm:_id:.cp, el orden hacia el cual se or:l.ent;an c;e;ta.s accliones del
vhom%oz;e, o la idea a la cual los individuos ciden su'.comgortam;e"h.'-

to".

m-ni.o- bl_’ ,sf,'(m) quhn candd.n -1 ntaao ‘camo’ orsanizmﬁn -_f B
b & no como an urgmnnoiy_ porqu ol Bntado po.

_A,dll E.tado.r;.i*

-‘?jtmm dn Dorouho ¥ dol Eltado".-db.cit.

Ll (8) go n.="Tecrta del heaAo".-%. rouyrni&n.-rondo de’
cult\u'a. B:onon.tca.-!.! -d.eo.-1983.- p!ge 258,
(9) -Arnaiz Ami ga Aurora.-"Sober stu.d, soberania del pug
blo” Tomo Ie= U.N.A .l!. 13. Ed&r 3 3e L
(10)?.1»193 ‘Majls Hugoe~ s de Grado cono Doctor en Derecho .~
a. odiciﬁn.-mtcrial asnia.-Bogota Colonbia.-1980 ptg. 38.

0. -Vlnbstmia; :610 -
m ﬂ’mt== 56“ -ub.tmu ,. 1° m nﬁ- d. m unms __.» L
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con. 'baao en estas consi&eraciones h 4 pa.ra los prop&sitoa dol -
v_'pz-esente tra‘ba;jo, se hace a continnacién tma somera deocripcion -

de éstoa elementos- ‘l'er:x.'itor:lo, pue‘blo, poder politico v sobara.-—

EﬁLementas constitut:.vos Py

2ol "‘m-r.ltorio

res. nna Buperfic:l.ﬂh sino'un esImcio de tres_‘dinensioms, 1a validez‘_' S

‘lo a.ncho, a. la altura y a la pro:tundidad 7 que, no es cnrrecta as

: '.-[”[r:i.o, pues stes o5 salo ol 5mbito espacs.a:. e vala,dsz a.e1 m.-den ;;u-
,":‘~:-£d.tco imcional. Ce e

,-El tem:ltor!.o -es un elemanto cona'u.tutiw d.e:l. Estad.o y su.-
"';".Le:.'tenﬂiﬁn conceptu.al, abarca el Embito senalc.d.o por el D:. Kelsen,
a.unque no’ se tra.ta fisicanenta del damo tec:-rito*.to hist&r:!.co y -—-'

(llm—felsen HanS.= ° T eorfa Gond'n"'del_Derédho'—jdei‘zsté.&o"'?bb. -
AR cit. p&g._azu. N -

~‘y oﬁ.cacﬂ.a del ﬂrden duric‘.zco ne.c.*.onal se- e::?'tiende o lo "arf'c. a-=

entro el r—stad.o como pansﬂm y su te J.to- SR
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: 91ﬁ'dépendbr5 d.eﬂ las vvériacio‘:ies"' de las fronteras o de su cﬁnfig\_x;_“
N »rac:!.&n .t:!sica., el Estad.o requiere de una base de sustentaciﬁn so=
. ‘bre la cual se dasmouen materialmente las relaciones sociales-

o propias de la- wvida del n:ismo.
L B Resulta as:l :!.mpos:rble conee‘bir al .‘B‘stado sin terr:!.torio,
Lo ‘aunq_ua J.a pérd.id.a de pa.rte del mismo, no :hnplioa una-reduccién —

el rn - Al
—li

A"i'.".i-uo', ante la facultad qne tien.e eJ. Estaﬂ.o dq crea.l',

"'apa.:.car ¥ derinir el derecuo, es de tonnr en cuenta-gue nterior-- KR

':nante,.;e etectﬁan div:lsionea term.toriales, lo que pemni.ue nablax‘_ RN

D _'d.e eseados rederalea Gccn'nales.

A '-"a.ra la. exlstencia de un Estado, el requisi'bo indisp-nsa.-'

' ole s .'L- sustentuci&n e..paciul o sea el soporte matez;ial de un-,
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itorio, con n‘onteras dentro de las cucles ,Be ederce la. sobe
rania estatals

» Al abordar este eldmentp_constd.tgt;vo del Estado’,"éhrreg
taﬁos la necesida& de ;'tinvsidera.'r ciert:.s man..festacio"e.a conc:.;e-

tasy que nos permiten o‘bservar, peenliaridades especiales raferi»—
:da al’ ter.ritorio.

) ‘aﬁn cuando aon 1a nisma. naci&n en lar medida q,ue cwpa:.‘ten un . pa-.

Actualmente meaencia.moa la existencia. de pue'blos' nc, o T



_B -

‘ Indopauenmto de :I.ol v!mulol quo pndi.eran e.d:stu -
f 'entra los :I.nd:!.vidnos q,no Mtezran la pobluc.t&n de un Batado deter .
; -:l.nado, -1os que oaracterizan a uns nac:l&n, es mportante cons:ldo-‘.-;‘
rar. que la poblaéiﬁn de un Estado, oo J.a ‘que estﬁ. unida en un te—r :
o itcm:l.o baao la tutela da un determ:l.nado drdan nomm'v'o, y, so-‘
. bre 1a eual euato nn podar darnnndo detin:l,do‘ f’- L e :

chés. cono "derechos pﬁblicoa au‘.b.jetivoa' '(14).

- TG e ooria. Genez-a]. del Eatado".—3a..ad1—
. ciﬁn.- Editorial Nncional.- L&xico.=1981. P&z 113, -
1‘4-) Palacios Mejfa Huzo.-Tesis de Grade como Dector en Derechoe="
R 2a. ediciﬁn.—l‘-ditorial Teml.s.-Bogot& 001on‘bia..-1980.-§ls.4?. _

,tr.,.oadc, h.:xce una raferen};ia a “lliuk,q\ﬁ.en den om:lna eatoa dero- AR
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El pue‘blb se muestra como pé.rte de. la 'organizacién esté-—
tal y como objetnses suscept:!.bie de ser ‘regido'por el'pdder‘de'l-'
- Eztados En el primer caso se cons'bituye en duefic de deraches gus .
" se denominan derecnos sub;jetivos y en el sesundo, se conv:t.erte -

'ew ser de nblisuciones y d.ebe:r.‘es.-

o 1.,2.3“ '.E’od.ar a1 -Es%,e;do;

.'mprende al poder como otra eleme

: tmu m mﬂ.nciﬁu tunda.mtal onm 01 podnrio ntorial y 01-
' 'pmr. o:. pr:l.nu-o ropoﬂa on 1: pol:l.b:.nm do oomiom a otco,-' :

: m.-:l:a Gennral del Estado" Op. c:!.t.,

{ nerechn Constity
Espena.-lS?O. ;

901‘8. i

| pas 19 )
, (16) Duverger Hanrice.-“mumiones Poltt'icas
S ciona.l.Sa. ed;l.cién espaaola.ql-:dicienea Ariel




. el aosundo se basa. en 18 creencia del. coaco‘.lonndo de ‘que, o J.es!ﬁ.'
Kmo aceptar la. coacc:l.ﬁn. '

En todan 133 orsanizacﬁ.ones po]iticas que 1a’ sociedad se -

. _fha dado a 1o largo d.e 1a h:!.stor!.a, aparece 1mraria‘blemente, 1a prsv_’

;quo haccn d. hto :I.onom:o dol nt-do, t:i.eno una .‘!llﬂtiﬁ-caciﬁn -
15;;1“ li" sc 'cono:.'be a la loo:l.gdad cono_ ml':crgmzaci.&n uv.l.d.tda s
R “"vlana ¥ 'h 1unhn do E-tu, como notor Ca 1a hiator ‘

L der cono mtrmnto para haeo:c posiblo :I.a a.onumc:l.&n d.a una so—-',‘
X bre ln otra. .

7) C_ - sy 'meeman Z { §E ma B.-’ “1'31 ré@.men esclavista .-la.-'
- edic.-Editori"

L Cartaco.—Bu.anos A:l.res Az.-gentina.-1965. pﬁc’,‘.l?-



cy

 Bor cmsiguiente, s considere. que el Estado aparecis como —{
B u.na. d.m'::!.vaciﬁn ‘de 1a’ escisiﬁn d.e 1a sociedad en dos clases .nte.gg :

nicas. esclavos ;yr esclavi.adnres. ’

En esate régl.men, en el cual ge esta’blecc la a')aricion del

Cerman Be e ““, .—"m.,#'ésin' ‘ }:n ;és-.',;:;lavisv : ﬁ;a' ?.-f.(-m."'cit.f' s

3580 ?Oo »‘ :



"-1os asum‘:os mil:!..tares ;]unto con el Conse:jo de Ancianos (aer&paso--_

‘o gerusia en: Gmecia. ¥ senado en. Roma), defendia los :l.ntereses :!e-‘_
;f;'.f.hmobloza. gentil:.cia. q,ne ha'bia. aust:l.tu:!.do al ray :r desplazadq. -_—
“'prev‘iamente.a J.a a.sanbléa popular d.e 1&5 tri'bus en la q_ue,, in‘t:ewve?"

' "'5_10 un’ elenonto de 10 que ,es_reallente 01 xstad.o Iﬁodmo.

‘ A‘bmﬁando an h caraoteri aci&n da énte .hmtc d.el Esta : v
' ~do-acudinos al estud:l.o d.a los -:lgu:.entos autm.-esz ) ‘ Sl

nontosqu:l.eu, (19) d:l.ce qua hw tres espacies a.e sobierno-

: 7('.[9. 7 L’unc“c..q.ﬁe'uv ’35 E'o"spr' 15 "Aes 1013".—Ed£t1ons Gallinard..-r.es;[‘, -

nds théuca.-rrancia.—l‘a'?o.- 'uﬁs. 45-
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o El rapublicano, 01 monﬁrq.uico y el aeapético. El republi—'
ca.no es e.quel d.onde todo e]. pneblo o una. parte de él, t:.ene al —

el poder so'berano.

I.n nonarquia es el t.i.po en el quc un. 361o honhre gobima

3 ' -cq,lul. A cntr.'nt Bocm'k hﬂmci&n dﬂ:.-oo

) S tn ronlillg;a por 01 -ntou,- 404.. tu!.l. me. Sonil.-hunnin.

,"3(21) ctr. ‘Hobbes Thomam.~ "l’av!.atin".- la. edioibm e aﬂah.-ron-
R do dn Gultnrn Eounﬁnica.-ﬂﬁ.co.—il.%o.-pﬁsl 141;- A2,
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art:l.fic:!.al ha c::eado ‘ese g:an I-sv:l.a.t‘n q,ue nanancs rap&bnca —
o Esta.do (en: I-aﬁ.n ci'v'l.tas). que no-es 3:!.:10 un hcmbre arti.ﬁ.cial, i

"; aunque d.e nayor estatura 7 robnstez que el natw:al. para cu:ra pro -_Z‘"‘ )
"'teeoiﬁn y t!mtcnsai Tus. mﬁtudo ¥ ‘en e:l. cn.al. J.a Bobe:an!a'é

_ﬂ.sndo pm.- 01 Mto, 01 lo‘bonam 'eu 30-: rnpocto do que doe—-'
teinas, m -Aicu-dai ‘para h monmn as lo- -ﬁbuto- 'thn.” FSR T
;m.cho [ 3 cstabicocr mrw. -n urtud do lu onah'l‘ lo.mﬁ.- SR '
:os puodm !neor aabu- 1.o qno o8 suyo,ﬂmo ¥ q\u ﬁ.agh ot;-a -j",’,‘
¥ ;:;faﬁbueo puede arvebetarle sin mu-uézs, ete. dexechs 46" Jeas- :.;, L
~ catura v 1! docini&n de 135 conh.‘omsias, _cc h&:er la guem, -
" Ia paz, oono cemaid.ro nﬁ: oonvonioz;t., d. oncogcr todos lo- cogir'f“vr




‘.“'se.-jaros 7 ninistror tanto en la guerra como en- la paz, ‘a8 recon )
.pensar y castie;ar en 1a medida de una ley anterior, ﬁ.ena aere—.-~-
cho de honores y p*'eeminancias, consideré.nduae q_ue eaf;oa, son po

Vderes 1ntrmteri‘bles.f : _
SRR Hemos visto antar:.ocment;e, di.varaos pu.ntos_ de vista exn:
: }j:.‘raLaciBn con el poder politico, dependiendo ’d.e la ¢ omepcién pae-

nnl : one ruedan ser loa manonea LE ugm orsanizaci&n religios::,‘f_ e
que' a un Estado en’ el aentid"i pol:tti.cc - : :
'e1 puab!.o es u.n: lemento nateri.al.'cm f.‘alta, Ay

Asil cwbiér
"',_pondrzfa en‘}. ,_dit!cil s:!.tnaei&n a.e rete*.iz- a un pos:!.ble :Estg.,_

ao nom de rantnf-ma.;.f‘”



omme
o O 'bien el go’bierno, la i‘alta de éste en la realidad se-—_'
‘_ﬂv"ria como ha‘ber encontrado el pa':.'aiso o a.lg-una. de las prr.messs que §
: '._;.algunos pensadores*misticos nc han dado.o bien,l& contra.paz."té, uh
pue‘blo donde aﬁn estaria ﬂ.gente 1a: sentencia ‘bi’blica de. "o.jo por

odo- y diente por diente ]

ord.en ;}m!d.ioo (on mm oon 01 D-racho Intmionlii
o desaa) .nun px-op:ul 1nlt1tnoims pol:tticas, sus: minad.p!.o-,ob-* :
N ;jetivon,, v procod:.nientoa. mn oa.ta.:.- 5610 ulgnnos d. loa tuto-f‘;'
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re.a Que se presen'ba.n en un Estado so‘bez:ancr.

De acuerdo con .‘J‘ellinek, (22) el concepto ds soberan.{a sav‘ -
" plantesz a pa.;_-t:_r de: la lucha as algn.nos Teyes contra la so‘bre‘vﬁ_.‘_’
iéncia del império Tomano, contra 9l poder de la iglesia ¥ CODmem:

- jh:a. 105 fueros da loa aenores .feudales. .

En 1‘ medida en que 103 Teyes - Olipezaron a reuni.r el poder -
disporto ‘o a. reclamar!.o, fue’ a.tirnlndose 1la id.ea de aue hab:tg —' -
X d‘ua me’-‘ "m POdal‘ a\moriur a 108 MB un. noder Bo'bernh»;;":;:

Ioa lucha contra la. luposfvivencia del In:pu:io nonano:

D.nt:.‘o dnl dosa:-rollc pu.'ev.l.o dnl ‘Estado nodorno e:to on-'f"
n-.m:monto so miﬁ. tn, toniendo co matagcn:.atas a. loa -
v-ro:ns; h n.-:tnon d. las lnohas qno tuv.lu'on quo nbrar Gutos,'—;»

dsm‘ﬂ m -ﬁo_‘ 4?6 D.c., ﬂuba:eﬁ iélo .n menh en. com-»ntj.no
-k_r.l:ph m c-n:l.ta:l., mm olt'm on nm-_dn 1oa blrbms. ;-"

e _i_v‘som Iluc - m.t, (2.3) o 751 D.ce P.lp:.no o brov- —_
> A ‘,dnst:au al’ :n: a8 rrnc:.- uunt. un: ml:po ae Eleado que gem-
v low "unnua mm upm.-' nnoo-o de'dar a la dinss—
%8 que 61 fundsbe, wn oarfiotes zelsglocs, Pipino o1 Dreve ss —
lhnb&- hoeho mr-nm i-:l.tullo a 1ol mﬁgnos rq.l h\n‘-o-, poz
"ﬁrtud. de 1-. un.c:l&n -nta, éste ey era Scberano por- wolunted ae
' 1w tnmu,po: vo1nnt-a s m.on. h :.non por derecho Aivinp-:

md dnl nta&o".-za.odiciﬁn.-
mnﬂia.. mtor:lal caatmutu.. .A.-Mco.- 958.- p&g.359.
{23) Malet et Isaac."L'historie, Rome et le. Age™ .~Traduc
. é1én directa realizada-por el autor de lz tssil.-colloction,
nu-about Uumaiu.-rrncia.-1958.- pig. 126,
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se inicia en Brancia,, Gontinnando con los datos histiricos on——
;.contrms que carlomsno, bhijo de Pip:l.no el Breve, e::tomnﬁ ol ~

‘ :I.nperi.o y. ol dclu.n:l.o do la c:l.!:lnsae:l&a cri.tl.m, al ld.mo P

' tiexpo gue tomsba medidas d.e riso:.-. bacfa sbrir. rn.tu, estable~

: icia rmed-su o iglesias a.‘l:odedm d- 1ss cuales se iban & ds—-

, 'smo:l.m 1aa villas. ElL :o:.no s Ou'lmpn se dividia en con~
-da.d.o-, g 1a osbezx de euh wmo de los ouiles, habfa un conde gus
ca . :I.n R Mlm. Jun, ;lote Ml tear, recoptcr s 22~
nm qm-.do por oL’ obupo mod.ﬂn d:l.rootmneo por Carlo— -
‘megno; lsumo. --_"m hnh!a estﬂ'hluﬁdﬂ e -"z‘. n, r.'.'c;"—"f o

- 2."'...;‘.‘_‘.'_'..‘."'“‘ “1'-.........-.6“-0 'l' Y

peur’ daa nonéina, vie et 'a:i.etorio"- Bizanc:l.o no. aoepts quo c“_ﬁ”

Yoz, descmc:l.srm ol darﬁoﬁo d. lol Bia.ntinol al mino t:{tnlo .
mta q.u.e 01 mpea'.':l.o mano m deumbrado :por el Inan (an), .

‘ I.a. lucha oontr.-a. 1a Igleaia.-

(2%) - Nalet et Igm,—*&‘hﬁ.@tﬁ&d’.@'&dﬂ,ﬁ&é 126.

,mtn c:l. a:.sn.o luce-u- u 1ol nm- u.-ilti.anos constm- Fo
It:l.no y !ood.ol:o, auom ahuhuco- MM oatableeer a. ea-75 .

.y por 01 Pnpn., aai Iaén III h coloca .1 titnlo do emperaﬂuz-".‘
ue. habin ca.‘l.do on d.-n-o en’ mia.nto anput- dnl a!lo 376 n.c.'g :
"'a c;uu.-lon Augunto. oonrm& por mou.. grnnd ot pnc:.ﬁ.qne empe=.

;1m5no‘y m moaoros, ‘tnoran enpor-ams ms- ‘ltoﬂ ‘& au ., '
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Para Jellinek,(25) en le lucha entre el Estado y la iglée—
sia aperecen tres puntos de v:tstew
- El Estado Se encuentra aometido a la iglesia.
- Fl Estado e85 igual en poder a 1g iglesia.,
~ El Estado estf acbre 1a igleaia, :
: El clero auga'ba un :anortanta papel, en. 1a Eiad ]led:la,
poaeia tri‘blma.les propios, qu,e duzgaban sblo los casoe en: los cua '

, "1es estabar. -‘—pl...ca.dos ‘ios clér:l.gos, las viud.as, los huérra.nos. -
- ‘est':.'.'..‘.......qp, procesos d.e biasfenias, here;jias, nam:nonioa; ¥y si-

’ _en 1a cermm d.n cormci&n, es ol Papa el que, d,a. 1a eozona, --' S '
' éno es pu.ea, nupe:iem al emporador qt:le la- rscibe? todos los cr:l.a )

'-t:unon le. dobqn cbediencia al Papa, representmto de Jesasoristo-"
- Bobre. la tierra, lu.ago entonces, ol amperador .‘l.e dcbo obed.i.enci.a,
,I.lo ea’ 01 Papa. q_na al coronar ‘a cu'lmgno ha.'bia mstmado el ——

upo::.o en oec:.d-nu? lo 20 eren los aperadore- maams do —
"~f1u mperamcl rm, & :l.os Btms ae 1m Iglod.q oron Mo -
281 reino de Ttalis, ¥ por tamvo, el Papa ere vesallo dol empora~
aor?,” ‘4quién fijars los l{mites de la oonpotanc.u de cada wno? —
'&lan isualo- © es uno tupe;-:l.ox- a otro? ?odorico ‘Barbaroja hnb!a -
~ao;jado cla;-o qug 61 1o tenia podar nu;perior lo‘bro la tlor:., F —
| :;_qn- o.'l. Pnpa m ‘sa vasallo ¥y Se niegs a reconocer a Ale;}a.ndro II-
’eonnr Papa hnta que, obngulo por las’ circmtancia., uplora pex

don.ocn nna gran hmnacisn, que remuontb una c'id.cntc v.tctma,
para 1ia santa Sod,o (26). '

‘1 del EBtado."Ob.cit.?ﬁs.lZB.

: . TP .
(26 Ha:l.ot ct Iluc.-"l:-'hiatoire".- Ob.oit. phg.. 1
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Por eso Jallinek nos establece el. lugar en el cual buscar
el origen de la ¢onciencia de soberania {en las relaciones de la-
monarquia francesa con el jefe de la Iglesia).

Ta lucha contra los sefiores feudales!
El tercer conﬂ.ictd que perni.t:l& ol desarrollo. dal concep

+a -o'hu-ania, tm logar entre los monmas ¥ los sefioTes 20uda--v. ‘ L
1-1:. Ta sociedad feadal oo funasbe sou-. 1a desigusldad, existisn =
tron -clases de lm.hroa: l.o.l no‘bles conbat-en, ios pau.sanol! traba;}a.n o

P

:' ol clm :o:- y e-tnua.m -u-m-....::- sotaba- u-monada gn.. -
h:c los no‘bln. Abljo o-taban los -:!.nples caba:lleros, nogn:[cn los
quo toniaa o euti:uo despuél seguian ].os comha h 2 duqnes, ﬂm -

alpuu m:tom- d. t&.rraar nnahonte en la cubro, K aoro' o '
cmuo as. 1a. jcrcrqﬁa t.nﬂal 01 ray, (cendas ¥ du.que- on 'algu=

m ca.so- nasm a- -or ni- tnu'tu que .:I. misno rey, la no'bhza'
T l:l.so wna casta cerrala ez la cual sflo los hijos de. 168 mobles.
o lo. qu. ol rey anob].acia pod.dan entra.r) (27}. ' .
R La tornn on qu. 1« rma Lasron e._g-_z..-z..‘-.:.'..:. 3a 'c-m:nnn.— ‘.
c:.an del poder nos la asscribe ol Dr. mgo Palacics l-.'jh ds 1a -
moato formas- (28Y. R L :
o "I.o- mu, por muchos Monto', eenh.-anm ol po- '
d-i.- que. poactaa,los moru t-ndnlu, - a.‘lguno- culol !qunir.lo—-:
m.xmumummqmummem como.
.nhns‘.ll; no&u. ¥ foe lo-ha-ocmto, eommmm-—- -

tmm Ob.cit, Pig. 181 y 182, -

( 28) gn:l.:;ion Mg hggxgo.- Tesis de Grado como Doctor en derocho-
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asapbléas de sefiores feudales, les concedieran #ribuciones fisca-
lesyestas asambloas se vieron cada vez menos Irescuentadas. - por -
los sefiores fendales, que Siempre tenlan nusves erogacicnes y - -
sacrificios, por lo cual el rey poco & poco fue gquedando como fni
co titular del pod«u‘ polftico™,

J‘elu.n.k (29) seilala que la evolnc:l.on h:.stcr:l.oa de la -oborn
“nda, damuestra. aue 8sta significS, la negaci&uh toda subordina—
ci&n ° lmtaciﬁn de]. Eutado por cua.lqui.u- otro podm. Ia sobera~
n:l.a. es un ate:l.bnto dol Ectado ¥ 01 poder ael Estado existe cuando
'.no recon.oco a otro ultpew.dora ﬂ, esn ol ;pod.er !lu;prm e m.pon-—-
_ Qlente con 1a limitacifn del orden Jurfiice maciomal, KL Estado
‘llodmo, se diforencia, radioalncnto de las otres owgam:lsnci.m-
' politicas’ uﬁn«:e-, Por 61 hooho de que Se ha encontrado comba~
‘ tido Qesde su Ln;lcio, por: d:ltu-antoa Imrzu b 4 a.t'.b.-la ‘s e:iahnp-
”c:l.a nad:!.anto eonltntel lmhat. s o ‘

| (297 JoTTIEeE BeorE:= o055 Teneral dol Estado” Ob.cit, phs 387.
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CAPITULO SEGUNDO

_FORMAS JIB ﬁTAJJO X !OH)IASI!B QOBIERNO,
72.'1' Fornas de :E:m:aﬂn
m Eom.o es una mupa:&én de varios ol-nntol, pcu.'o lo—-_. 7
'.bro todo, ‘am mmmﬁnhmm, 7&@0 lah:.c-. £mndn mlo—,i
m cmptuﬂ.im:.on, &5 a ‘::a-.-és del lensua:lo d d-:. zasean:.m—, .
Boo e T ~;:, e ,
M, al nm ol hmhro condmdo ' 'd.v!.r mcun'n.t&s cw‘.v' .
,'m u-odnm:u, ¥ por’ ut; cumcia. 7Y &ni.cn po‘l:bl. y p&cﬁcs"'

B ~a:. llnmo de nmtr:o emhnd.s-!.ento. ha. cxpmhdo m sbundnn-

’1» miod‘.ad. de um:nmim-.d. las que lohncnta cenocem- al-
: r'm’por el a.u::.].lo _que mos’ a. h o“neu as 1a- mmrn. s

% cuuti.én xlrxm:l.pu. 1 mnamm podrh nmuarlc o - ..
. ’01 .cnttdn as ‘afirmar © negar si efectivemsate el hositve debe vi-
war amto a otrol. eeapm m- xu‘iﬁi‘" gue 1-;-.--; nouu. 1-.

I‘ h.tltor.i.n nou dmnnst!.'a. que’ ui ha lmuan e el palulo.f; o

az. nanes " los: -muﬂ.ento- ‘bunsnos qno u oonoc-n a.uco L I-u
'mobu oa.ontiﬁ.cu ae quo w 1: lm '

| Abundar en cuestiones de este tipo nos llevarfa izmediete-
nnhupnmm ummu m“m, qnoo-ol-r
hau‘bn. o&odn‘bol.r, oo&opu.d--ﬁ.-. ymmto, - 
‘ dnpenﬂ.tendo de las posidles r-mnltn. estuliar m 7 on o8
hlmtﬁo;unoicm:llhm ‘

mtrcntms un. hecho, conocenos 1o gue 1= o&m&a nos nc- :
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-mite y 8stag Se desarrollan con relacifn a los estudies y ccnoci-
m.ientos de qne dispons l1a humnnidad

Las razones diversas que se han manejado en las corrientes
ﬂloa&ticu, que han querido dar contestaci&n & cuestiones de es-
te t:lpo, constituyen una evidencia de la necesidad humana de en—
contzar u:plica.e!.oneu aaﬁ.aractori.as dependj.ando as la. ROy PETS0~
n.-.l manera de -nf;endu- las cosas d. cada uno de 1o. ‘seres hnnanoa
en m hsti:m :lmuvidna:udo.d.. ' '

; o Tamm ~'~;:.......,.. ‘Gel 'p:umw u-anaao, ne - pomtqn hncc m—'

othuvu c-tnd.‘l.o d.. la nateria por lo que, . 0810 ‘e hace h nno-
taoi.&: para -eﬁa:l.ar que,. cuando los hmbran ao tsm.pm on ol P&
ando y 1o men eh ol pu:eaonte, m-rarm r soman rolac:l.onos -
Me:pazsonalee datermnaaas. cuyo: dolarrono en un punto doterm; kK

nado, 11936 a conaidcrarse cono Ihtado..

Eato no a.ﬂ.m qua ozistan ) hwan matﬁo hnnbr-s quo np
noces:.tln dol mpo. lo que qu:l.u.'e 8e decdr es qm, cusndo Se han -
dadn M_e_-.": .-.:t.-.:.'a‘.. Se Dhan u.en.mo otros y nuy probablmente.

hasta que. la eiench no 1o riegue, pudo hn‘bur:se nmtentado and -~
tatu distinh d. .zi.stoncia hum ‘

Ad pms, o.'l. Estudo es un rerultante del ggrupm-nto de -
var:l.os elementos, nismos que,. con 1&: ld.nitacionol derivedas. de -
nn conocmanto elemntal de 108 nismoa, han sido descritos en —
otra. pn.rto Qel mesonte toxto. '

llo- toca shora observar de cerca este ente social para deg
;w.-ondgr algunas de lul-caracjberint:lea- -o'bro-diontan. k4 omo . - B
f!éilmgﬁte’ puede probarse que algo ‘exiatapc:.r generacifn espont-
nea,- y,r adends sabenos que todo lo que puédo conocerse tiena Ul
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etécto b una causa, creemos que el Estedo es producto de un desa-
rrolle especifico del agrupamiento humano, en el tiempo y en el —
espaeio. ] s ‘
. {Cufindo ¥ c&no empezd su méAs remoba manuestacién’ franca~
_mente seria bastante diffcil, por no decir mposible, liegar a co
nocerlo, debido a'les Hmitaciones da nuestros conoo:l.m:.ontos so-—'
- bre el particnlar. lo cio:to @8 que, fue m suconi&n do agonteci
o —’{.uonto- 4 circunstanciss previos que, a1 mtasga. .:.,ar_on generan :
: '; do ow.'l o;ﬁosﬂfino -,', : . » = o
Io Teal es- qno, huoa lanodsdo ciortoll olcmc.ntoa oonstitu—
uvoa hl E-tado, 2 -1 con los. datos hut:sricoa ao que unponeuo-
: lﬁonﬁ.‘.lot un mlﬂ.ento humm qua 10: reuu. nos’ ve.reuos - -

i ;obllsa.d.os a azmnr q,un uh! ezista o omus un- Eltado, poro couog

:,7‘10 q,ne ao protende es hnblar de a.lgo ntv concreto y tangible Y
'_:adenls tnn peculiar como. el Eatado mexicano. nos. lhd.tarenoa 8 re- o
ferirnoe al Estado. Moderno, es decir el patz-an a1l qma ‘mas se ape-j .

E sa el o‘b.')oto do nnettro entudio. e . ‘ St
o who u:bordar ol u-atamiento de 1a torma de’ Es‘t:ado ¥ la. -
.,‘forna de. sebiorno? representa’ una bnem conplicaciGn, porque ‘con~.
la rorma d.e Estado, ‘an’ particular, no nos referimns al las dmen-

'aionos do eso Estado, ya sea granda, poqueﬁo, ni tampoco: si es w=

Vractangular o redondo 0 a su peso o vul&nen. Asi tamb:l.én, se. ha ‘g -
oosid.o hablar de 1as formas de sobierno y del Estado por razonel-
nuy parcicularos que mfs adelante se’ d.etallan, ¥ no se h.lco refe—
téncia de J.a rom de puoblo, de territorioc o de soberanda. :

éPor qué ha.‘bla.r.- de :ormas ¥ porgub aolo de 8astos elenent081
tales - interrogantses s¢ . sunan tawbidn avla complicaciin que el




o ."u.o, ws ia-que nos- u:mou.'_ oo
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problgma entrafia.

‘Como no nos interesan las famﬁs zf{sicas para nuestro: o=
Gsito, en consecnencia nos. referimos a otra cosa, que anegue no—
es fisica tampoco es asunto del mfs all&, hablar de esm for-
mas nos refar:!.moa al tipo de rTelacifn existente entre los el@aﬁ- B
to8 de un todo, el Estado 68 el todo ¥ sua elamentos son los quo-:, ap
" se han descrito anteriormente. .

1o Ga z’a.;acion qno ct.i..to ontro lo8 d-éntoﬂ LI Eltl S

N Con’ lo lnt.l.':l.ﬂl‘. le pum :I.ntoneur hacu- m prueba s.gh»vv i
"J.os t&'ninol do la ciborn&ﬂca, con rolaciGn a 1& tcrna do Bltaao"
) o‘bJeto d.o nuanu-o ontud:l.o on eato nonem:o. :

. En cada variaci&n dg las relaciones entro los elementos —
g del Estud.o 6Ba.‘br1a. nna forna. de htado diforente? t%&n‘bas tornas :

"f':pnnd.on uesar a eondugarae? &qué t:l.po ‘de. relac:lonu gonera cada -'~ ;
' ‘uno de los: olnmtotﬂ ¥ ui, ésto pud.c darnos pis a uma conside =
“‘rable ‘cantided de :l.nterrogantea, talas ccmo odmo puodnn aar J.aa- o
'relac:.onns entrs territorio y so‘bex.-an!.a.?,n.l pensar en: §sto a.oduci

- mos que el eorriterio es ‘al. -oporte ‘material. ael Eatado (Im.-asl -

I £ tiene territorio ¥ cuando no lo tenIa no ora Esta.d.o) v 1a so‘bg .f
>"ran.£a es un elmnthpero ‘el tmitoriopor d. aolo,‘ no puede -ser-
_ ‘aobcrano, si alguien ospecffico no lo hace valer anf,en. este cuo;
,01 pnsblo, como 8ste, no puodo en su con.junto d.d.:lcarlo a otec.— -
tm tal ¢cosa, ello hace. mo-u'lo un olc-onto eme:l-liudo 1le
mado gobierns, que seria el ad-hoc para hacarle,las _caracterfsty
cas de las relaciones go‘biemo-aoborania iNos darian fundsoento —
para asegurar que se trata de una forma de Eatail’o.‘ doﬁ.nido? 1n -
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respuesta es no, porque esta relacifn, reguiere de la interven—
cifn de otro elemento; éata .relacifn no és posidbls por nf aola,
para determinar una forma de Estado. '

Y como no se trata de hacer un trabajo de -combinaciones -
posibles vque argonicen o no, €8 mecesario fijar un criterib '56—-—
- glm el cual habré de tratarse la forma de Estade,. en é‘emeuen-
.cia establecer un mbtodo que detem:.ns :Las formas poubh- qua -
 un Estade pueds adoptar ° b:l.en quo. a ,juzgar con’ la; h:!.stori.a, ha
".adoptadp o o : e

S me criterio mw cla.ro para . etl:ablecar la formo 8¢ Istado-:.

'-f~,nou 1a d.n el Dr. Hans Eelsen, (1) quien senala que nay que enten-""

der ;poz- ‘forma de Estado "el uétodo aapec:lal sogﬁn ‘ol cpal se erea

v 01 ord.en eatatal 0- duarid.ico, para d.i.ferencia.r las diatintas ro:.'- f
mas de Estado hey un: cr:lterio decis:l.vo* 1& relaciﬁn en. que se en.' R

r"{‘];cuentrm loa somatidos al cmdnn 3ur£dj.co (o sea. al Estado) con -
g la. creacion de éste, el d.ecir, hasta que - punto loa sometidos a -
las nomas paruclpan °: do:]an de pam:icinar en 1a: creaci&n de és :
'tas".;" o s ‘ G

) ‘ cnnndo los misnos sametidoa a las nomas Bon quiena.. las-L
:.'croan, ao “esth en la forna de 1la douocraeia, la idoa contrtpuea-

o -ta es 1a antocracla con la cual’ los niembros aometidoa a las nog

- ’m.estin t;oealmento axcluidos de su creacién ya que éstm carras'
ponde a nn sole ipdividuo: 01 antﬁorata, que no ‘esth aonetido -

_oblisntorimnte al orden 3|n'£dico ¥ que 3e yreaontu,fronte A -

'_los domis.cmo el selior. -

' teorfa General 2el Estadn" 20, -
: ed:!.ci&n.-wtorn !’uionel.-ﬂlﬂco.—l%o.- ‘phg. 2130 . .o




Hoﬁtesquiﬁn:‘(z)"‘seﬁala gue, “ocusndo el pueblo entero tiene-
el poder scberano, en la repfblica se trata de una democracla; ~-
nientraa que . cuando 61 poder so’berano esth en las manos de una ~-—
parte del pueblo, se llama aristocracia_, ¥ es éste reducido nlme-

’ ro de 'personaa' 1as- que hacen las leyes y la ejecutardy

- Eatos ramoaos cr:l.terioa, por los que ae clasirican a los =
Estados, revelan ciertas constantes. en primer lugar. en ellos -

ﬂexiste 1a- preucupacién pem seaalar. 81 en pr:lmipio, ol. aceeao a.l_
podar ‘08t4 ao:urto a la ma;yor!a de los cindadanos o -610 a nlﬂn-— -

ou,' o de- s:[, los d.tentadorea d.el podar. ;puedan rea.l:lzaz.- lu i £ B .
-bre vnluntad o u al conh:arl.o, oat&n sujetos a nornu aupe:eioru.,‘

g Para almna.ar un poco nﬁs acem'cn Qe 1es cireunatanc:laa que-
.86 ha.n manir.esta.a.o on tomo al:tipo do ulaci&n, que n&a do.ﬁna -
‘ una tom de Eltado o dae sobierﬁe. podenos a.cud:l.z al amno do-,k
:";,-la historia, a. tra.vﬁs da ln cual. es pos:l.ble hacer algunas consido-'
I '»’:‘raciones en rela.ci&n con’ J.os d:lvu-lo- olmnto- qno i.hbagzan la =
”,‘eatructtma de algnnol agupaniontol hunanoa dal ;pmd.o

Bemoﬂ visto el critor:lo cu1 m:. Kelsen para- detinir una. :a;"’
ma de. Estado, ospecialnante cnando eatablece qu. 20 i-portanto ‘o8 '
el pivel de participaci&n de - qu:i.on.as Be- encuentran sometidos a -

11&8 normaa, en la eroani&n de Glta.s.

En uno de loB textos que camponen la coleccién de I.'hi.sto;
e de Isaac et Ilalat, (3) podenol leer lo nisn:.ente en Romas

" 5q es Inis'.Ob.cit. 953.96
Iuet ot I-m.-"l.'m.atgu-a" Rm et le Mo&en -sv'ﬁb.c:l.t.p(s

4o
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Los plebeyos eran Juzgados p'or tribunales compuestos €nica

mente por patricios 7y, conforme a leyés no escritas, que sﬁio los-~
" patricios conocfan y =i aguellos " no podfar pagar sus deudas se
convertian ' en esclavcs‘;i.e su acreedor.

VT:emendament_e\ flustrativa esta descripcibn, que comparada-
con-el método de am.éli..is del Dr. Kelsen, nos permite tenverv ‘u.na -
_'_idea clara que éste agnupaniento 1lleg 6 a ménifest’auf; tomando como

: ~,ind1ca.dor 1a forma de creacin del derecho.

-

Pero, Zpor q,u5 decidirse ‘por-una pg'! 2o Aontns e -LOB R

elementcs del Estado para def:lnir la- Ioma de éste, ha'biendo tan- -

- ,'tss poai’bles combinacionss?.

I'a. respuesta. es que el eleunento gque- daﬁne los témj.noa, - -

.pr*nsipio.s, alcances, naturaleza, tipos, etc., de telac:.ones ‘e - -

el orden Jnridico, qs d.ecir, estns elementos componentes del Esta.- S

: do, tienen ona multitud da relaciones entre sf{; para saber. cuﬁn—-,

'tas .son” estas relacionea y cbno Son, ° c8mo deben de ser en el ru» .

i turo, existe e.‘L orden '5':::5.'1*_::'-, c “a qu.e por mad:l.o de §ste se 1’1—

;jan 1as reslas de f.umiona.miento de un agrupamientc de hombres.

I-a nagnitud del tmitorio (risico y conceptual) del Es ‘.ado,

es establecido por el ardan duridico, asi podemos decir que el te .
itcrio de lampiblica mexicana se cu:ti.ando aosﬁn lo establecen-
los articulos 27, 42, 43, Wy 8455 U6, 47 3 48 de la Conatituoi&n—
Politica de los Estados Unidos Mex:l.canoa. lo qu.e nos’ permite ver-
cono el orden Jur!dicq le da forma al tmitorio k4 ostnhleco log-
. aleance! dol mimo.

Io nismo podemos decir del pue‘blo, ya que el art.iculo 30 -~
de la ;zrop;l.a. constituciﬁn, seﬁala loda t8rminks ¥ condiciones para-
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la composicifn de 1a poblacisn en el Estado Nexicano,

Y agi, sin pretender abundar en las caracterfsticss de es-
tos elementos del Estado Mexicano, por haber sido ébnsiaerados en
ou-av :parté del presente traba;jo, 88 puede aﬁmar. qué algo pare-

- cldo. acontece con los otros element:os que componen el Bsta.do y de
'f’a.hi que’ 88 h.aya. establecido esta relacibn (creacién ds nomas—ao— -

not:l.niento de la poblaciﬁn a Gstas), para- d.ef.inir la forma de Esta.

: d.o. El. porqn‘ de :l.n po‘blac:wn' es. en wvirtud de que el Estadc el -

Ty nna organizaciBn de'.l usru.pamiento humano, al no tonarao en cnenta
,:I.a. ;po'blac:l.Sm estar!.amos ha‘blandn de alguna ﬁ.cc:l.én prop:i.a da nueg
‘tro tiaupo. en 1a. oua.l. es :pos:l.‘ble qn.e also aal :puadg cxistir )aro-‘ :

v en litezatm:a.

m consecuencia, la relan.‘..&n, creaci&n da normas y, ]po‘bla.—-f'
c:l.&n sometida a anas, ofrece una. pos:!.'bil:l.ded. cientifica. para el-

- establec_miento d.e 1as ;tomaﬂ de Ectado.

‘ Eenon nenc:.onad.o el cago’ dn Rona (1a Repﬁbnca), en esta — ‘
. pr&cti.ca en un momento hist6r1co detorminadc, desorita anter:l.or—-
‘ ) nente, annqna es Juto nencionar que, con la mluciGn de oata 89
cledad y a partir de la creacifn ds la ley ds las XIT tadblas, los

- ciude.danol romanos eran iguales, annque no en materia politioa, -
peray d)t'mo ao weaban las nomaa? a través de las ala.m'bleas, que
aperte de crear leyes eleglan a des magistrados. '

Eab:h. doa clases de comicios: Centuriales Y Tribalea; en —-—
_os primeros los ciud.adanos eran: divididos de acunrdo a su fortu.
na en cinco clases, cada clase conprendia un nfimeroc de oonturiaa,
- cada centuris conprendfa una voz, en ésta organizacifn la primera
clage, la nas pode:;osé, contaba con 88 centurias so&e un total -
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de 373, mientras que Ias mas pobres, formaban una sola -centuria a
pesar de que sus m:l.embros eran mas numerosos que 165 ricoss EN =
los camiclos tribales, los c:.uda.danos estaban agrupados Segfin su
domicilio, en barrlos que Se hayaban agrupadosyrue se llamalban -
trlbus, cada una de l1las cuales tenfa una voz, los pobres se agru-
paban en’ cuatro tr:l.'bus mientra.s que los ricos formsban 31. Con es )
ta. i.’orme. de organizacién, ‘el derecho de voto esta‘ba de. hecho neg_'.,
W-(Go a los pobres, m;l.entras que los patr::.c:.os o los ‘.‘.ca.-, ....csan - ‘
‘patricios 0 plobeyos, ara.n 1oa q_ue gobernaban. BL pu.eo.l.o :.'eun:.\.u.o—lv‘

para dos comicios, eleg;-a a’ los mag:lstrados Ieran I.os censnrea,

'los dos: cBnBules. lo.s pratorcs, los ed.iles. lientras que los fa—

’ vgistrados pemanecian un afio en . Bus runcicnes, el SQnado era una- o

asamblia permanant.e, Iormado con aprca:imaaments 300 mic.m'bros, T
_cogﬂ.dos por los cenﬂores entr.'o los antiguos mag:l.strad.os. El Sena-

e airigla de hscho al Estado, en’ especial las cuesuonas ‘finap

A _:ciel.‘as, religiosas ¥ ae pol.{tica ert:or:l.u', cuando el- ‘Senado era -~

ivocado: pc‘: um "5-““‘ ex pv-ehw ° un tx.-i.‘buno. so rou.n{a. en :la-

V’-cu;r.'ia.. en cuanto a. las xmovincias romnnaa, 1os ha'bitantes estaban" '
‘.a.]. acrvic!.o militer do Roma y pagnba.n. pesados :Lmnuestos ‘a la com
v'i"-bezs. de cad.a. provinc:l.a, ge encontraba el- gobemdor, (procﬂn ul ~
o progretor), encarsa.do por ol Semado do 2z admintstracién de las -
provincias, el @bmdor ara a la ves gemal en ;iere T .juez au—_~-;
premo. L v ' ’ '
, - con lo an'ber:ler Vemos una !'oma. especlficn ds. rolaci&n -
entr. o1 ordan ;ju:ridico v qu‘l.enes se obligan a acatarlo,uosﬁn la.s.
circunstancias proporcionadas por I-m ot mht ).

3%0 e‘, Rone et le. Mogen.agi wO‘b.cit.-‘ .




Esteblecido el criteric para definir wna forma de Estado -
determinada, nos q_ﬁeda ahora referir cuintas formas pu;ede adoptar
éate, Lo que nos poné frente a obro caso de m&ltii)les conju-
'gaciones; ) ‘ 7

k Ta ;]usti.ficacién da ciertas normas y el como participan en
S sua., creascién, los que a ellas se someten, 1mp]_ica una. a‘bu:nﬂ.ante -
pos:l.bilidad de cm‘binaciones.

, Sin motenaer ca.er en el ;juego m&ntico d.o 1o q_ue B:Lgnj.r;
"ea. crear, Be puede aﬂma:: q_ue sa considora. crOuda. una noma ;jur_{,: :
dica,cuando ost;a. 1l:l.e:l:l.e que ser acatada con o sin el conSQnti.mfI.en-' o
”_'to de 1a poblac:l&l. ‘ ‘ '

P.:'Sc"icananta son 3610,::_087 105 elenentoa del Estado que --;-;_; ‘_‘

”pund.on l.legar a: crear normas, ol pue‘blo y ol gﬂb:lorno, pero como-
'701 pue'blo ha deﬁ.n:ldo q,ue pa.ra éste tipo-de aauntos, b & en gene-
X ral de 1a adntnistraci(an del %rupaniento hmano, sea enc‘a.rgado a1l
' 'zo'bierno, nos- ennontramoa ante el hac.ho de. que es: éate 01 qwe -
’ crea 1u nnma, y cm oon tantaa m qna l.a soci.edad necoaita.,
y req,uim uu ¢peacidn dp ciertol trabdos de e.pocialisanién,so
" onea :La. znnoi.&n = pa.:.-a que ge entienda de eatoa nonostet.a.

maso anto....ea. e“tendonol que. qud.-n crea la nnq.'u es el -
so‘bierno eono rogla semal, a unos que- se encu.entro aJ.gﬁn asru-‘ -
'penlento ‘o el que sea &l pusblo el qu.e haaa nlo dirocto da enta,-—'
':acultad. ¥ qun ﬁs:l.ca ¥ yr&cticananto;pnodn roa:u.sar 5-1:: ta.raa -
qu- o8 la mhs. importante para el ampni.aﬁo. '

‘Para abundar en como S8 crean las pormas duridicu Olpoel-»
::l.cancnh, m:ia que cnaligsr que poaﬂ:i:u.d.ades d.e orsanizaciﬁn—
" ae gobimn existen y asf, serfa una mmﬁn :t.ntotn:lnab].a,-——,
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- pox 8sto e cubstifn serd abordmh en su momento. oportnno, o8 dg
cir, pera ver cuantas posﬂ.bilidad.ea de creaci&n de normas pueden
existir g para tam'bién, tener una 1dea, aungque sea genara]., de -
los . tipos de sometimiento a las citadas noruas, ‘conviens refer:lr
‘:nos a lo- que on !orma préotica T comrata, a tro.vi- de la h:l.sto-,.,_-‘
-‘-_',ria, han sid.o algunas dn 1an !omas de mtad.o- ' |

Aa£ en o'bv.i.o de ostudios u-mcndem:ales 7 da prornnd:l.dad' T

f_,al gobiorno ea 01 directamente cor.prometido eon la ereacién d.c =

; nnn mmnannfnnma tmn de. esmciansm : y.. an -e.nnd.&n -

'-las nnmas. es necesm.-io vor ].a forma de a.cced.r aJ. gobierno.'

':cipnal uponcntod d.e]. nov:u:loato ﬁ.lo.&!‘.l.co q.na cueat:l.onﬁ la -— _
».tom dn Estado q,m J.a aociadad. se: habia dado Elto yu.po d.e -»'--;ﬁ N

'gnnan ponamlorol npma a1 princi]:lo a8 queel roy es ol me—

. .;ﬁnr n. -u- nﬂbdieo- ¥ an. mmd.o gobcrnar cono :l.e plazca. coinci-r
d.ierun en absoluto en: eotn oomopoiﬁn hint&rica, poro cnando so- :
u-;ts ae’ propom nuevas’ roms do organinci&n politi.cm entos -:
ponsadores tnﬂmn d.iforontes opuﬂ.oms. .

Isaac ot lulot. nus rafiercn la a:.guionte éescr:.pcion (5). "

"Pe.ra Voltau-o. comnia un goblerno en 61 cual el p:.-a.ne; -
'po, conocodnr*do 1las nuevas ideas ﬁlm&ﬁcu. bma.ria 51 ble—
E mst&r d¢ Bus sﬁbditos ],ara lo cual" mcelit'aba podcz' phno. Ih:a
lontolqni.en. convenia un gobiorno aristocrltico. an 01 cual 1& ag :

‘(5)' Malot a1 Is;gg -x.-histouo".-.ob._é:u. r_a‘g." 23'4..
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toridad real estarlé linmitada por una constltucidn, por los esta-
dos proviciales y por el parlamento, los poderes locales sozar{an
de una autonemfa y los poderes e;jecutivo,legislativo ¥y audicial,

es,x.ta.rian separados-en lugar de eatar unidos en las manos de Un e
rey. El . ideal de Rousseau era la democra.cia © Sea un régimén en~-
cel cua.l el pueulo hace la ley, bara apl:!.ca.rla ¥ el Puedblo escorre-

Cen sobie"no y a sus funcionariOS"

Ia actitud rrente a. J_a neces:l.dad de suunhnir les nrivi""#-k -

rgios y de esta:blacor la :Lgualdad d.a 108 cindadannn antn 12 gy e
.y ante loe :meuestos. asi . como la pos:!.’bilidad de acceder a las !.un
J"cionea pﬁbncas- de cualq,uier ! eiﬂd&ﬁam,. fue 1o gue més’ carac- -

teriz& a. este grupo de pen....dnres, qu:len t:mbién B se preocqu por 4

‘ 3.a. :u.'bertad pex:sona-l. en virtud de la cual,ol ciud.adano, ee ve - "5:‘ ;

,/'

v ‘v_cas ¥ dorechoa :Lnﬂividnalen vigentes haﬂta la ‘echa., por v:i.rtud de
7. eBa: reclaxno histﬁ:fd.co.que hﬂbr.{a de alimenta.r la ma.yor parte ‘de -"'.

‘vglas conatituc:l.ones postsriorea.

Hablaban d.e 1a mcesidad d.e gue el Estado extondiera 80 == -
P acci&n al terTeno do 1a educacibn,asf como tambi&n,romnlaron la- -
neees:l.dad de una retoma prerund.a 4 la organizaci&n ;]ud.icial.

e Eaciendo un recnento h:lst;ﬁrico, da las cmnnata.ncias espe
ch:la:!.en en las que so. manifest& éste grupo de pensadores, ospeciri
‘canontt en la Bocledad rrancoaa, .E. Kohn Bramstedt,(6) nos dice =

s te STedad b 4 01 Rnaan:lento Politico en-
B‘rancix'-Recopllac:lén de. J.P. Mayer en Trayectorlia del Fensa=-
niento Jurfdico en Francla.-#a. reimpresifn.-Foéndo de Cultura
Econfnica.- México, 1981.- pig. 1li4,..




-39 -

que: ‘el pensamiento politico francés, recibe en el siglo x.'VIII

su impulso’ eseno:lal en dos fuentes: EL descontento por el siste-
ma social ¥ politico que Pravalece en el pafs, en uuna &poca:de -
decadencia del absolntismo, ¥y por contraete. el cuerpo politico -

'inglés y de sus ﬁ.l&soros pol:[t.icos. -

. Como forma de Etado.la nomqu{a abaolutc eneien.-a cia;-- LT

B tas caractet:!aticas civo estm!:lo nos pemtirﬁ osta:blecer las --"

*t:x.cm.ar:.dades de’ la m.tsma, as? E. Kohn Branstedt. snﬁn_“_'_e."‘_e‘

" ‘ﬂem:e. :omna de Eetado ropresenta una fuente de an&lisis,ya nue L

‘:encarn6 e]. ‘poder del: a‘bsolutismo go‘bernado a.e nodo a.rbitrario.-—- )

fk"xobil.:t.gamlr) a la. n.obleza. v al clero-a aarvir a un- mtado central:l.— - :

zado que" descam:aba. sobre una. burocraoia, el parmento repre seg
‘.t:a‘na los 1ntereses da la clase privile-iada 4 no: '-ee.liz“‘ba ’ '-‘._-s

rum:lGn de contrapeso e.fectivo, ya que,’ el conse:]o *eal, compues-; R

: to “per min.iatros de ..stado, tenla. poderea lesis..at.ivo.; amplio; ¥
'decidia :I.a apl:lcaci&n d.e las leyes. Ba;)o ast;e conso;jo real se en

‘ R contrab an los intsmlenws de las proﬂ.ncias que soberne.‘ban la vi - -

. aa pﬁbli.ca. en sus wovincias, la poblac:l&n no tania recu;-sos nie
'du:echps ;&ente a la’ autoridad. de los tribunales,y de la bz;rocrg
cla. ) o : ) :

ui, seﬁala R‘.ohn Bramstedt. (7) citanﬂo a Tocquevi.ue "el -~

vgz'an beneficio que la ar.ci&n ds la corona habfa hacho. indnda‘ble- B

nente a Francia al uni.ricar b 4 consouda: ol Estado, armonizar -
los usos .loca.les, quedﬁ medio anulade por las nuevas anomalfas -
7 aesfrdenes :lntrodl_xcidns»pbr' el pismo Scberano™. B

ramste ; RLY VT soc!adad T el Pensamiento Politico an
f.‘&:ancia.”ﬂb.cit. pﬁg. 146,
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Caraci:arizG a la mona.rquial absoluta -la arbitrariedad en -
el e;;ercicio d.el poder,y,la situaciér prﬁcticamente 1nazxstente -
ae Ubertades individuales, mientras que las-clases sx:pericme- --
gozeban de privilegios especialmente en el pago de :l.mpueltos. \

Pero, en domle con mayoxr - tuerza fueron adoptados los. pri.n- -
cipios da la. 11ustrac16n, ¥y, en gemal del mov:lmiento f!.losGﬁ.co.

rno en. la ln.cha. i.ndspemdbntista de las trece colonie.s inglesas ae‘

mer:.ca. dn]. Norte. las que ge dm:. wna consﬁ.tnniﬁn mm 1" 3—"3-‘--
u.u cono nns. repﬁbuca fedaz-al, en la gque caﬂa Eltado hndria __
snl wutuciones mticulares ¥y an-iba de ‘los troce sob:l.ernos, na.r, :
brfa wn. eoblerno federal ensargado de los asuntos comunes: La’ e
rra, la diplma.cia, la monea.a, e:l. eunercio.. o B e e C

I-a. nmc:lén eaocut:l.ra .m.o oonﬁada ‘a’un Prel:l.dente, .'La run-'

ci&n leslslat:l.va a un Consreso tomado por dos c&maral. Un Benado 3 s
: en dtmdo caaa Eatado esté repz-esen‘bado por dos miem‘bros, b4 g.na cl~ :

mara de ropresentantes; asim:l.smr, cad.a Esta.do tiene sus ai pn*aﬁcs’_'
B scgﬁn 1a cant:!.dad. de ha'bita.ntes de ca.dl Iao ~ ¥ se establecen -
lo tribunales rederales eomo :I.nst:l.tucionea representatim def
esta rorma de- Estaﬂo democr&tica.- (8) ' l

- De este. e::!zen apresu.ra.do, se d.duco 1a existencia, de - -
) cierta.:- conatantea ¥ encontramos -que en algunos casos el acccno - ‘
al podexr 6 nna- poaibmdaa. d.e La nayor!a de J.os ciudadanos o 86~
1o de’ alsnnos, ast tambi&n ax:!.ate la poaibil:l.dad. de que qu:l.enel -
dotantan ol poder.puedan reallizar su .‘u.bro wl.m.tad, Oy por e.‘L -

contrario estdn su:lotoa a norgas ouperioree.

BT TS ST Y5555 "N EEoI e o= Obicit. phg. 263.
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A continuacifn me describe wn cusdro scbre la :lomqnlai

La monarqufa teocritica cn virtud de la cual los x-ms se
. cwefan Tepresentantes de Mos en la tlerra.

" La monarquia en la cua:l. el Rey sra comsidersdo como p.ro--
'propietuio d.ol Estado.- _ _ '
: Iaa -omqni.n como miembro Y érgano dol Eatado. ,
‘Para determiner las . Tormas de mu-qum de. a.cuerd.o con -' D
L 'AmQ14¢,er;:¢, (3) vis, existen doz criteriom: T '
: : "- mnodo d. oenpu- el trono. '
['-j - 1a. -npl‘l.tud. ‘ds las t-on;t.a.- a.:. monarca. ,
IR ‘lb estos critaa:d.os m d. un le.d.n 15 mqﬁu olactin}";
: o ia hereditaris ¥ de otro, la monarquis 1nntuu o la Mmite~

. Ia- nanu'qu&; olecti'mt Vn uto a0 a.m:.u. Ju:id.ica
udo.hoeupu:&: d.cl treno. porpu-t- a-:. monares.

B In mmqnh hmntu-u. n monsvcs. go a. ane zuﬂ.ua -
um.n, que n ldqn:r.ido, em el ﬁ.o-po, la canm as. d:l--.’.
' lonarqula 11imitada: Es mmna ez 1z que el Batado. ‘m;a. -
un &.'gano hnodint:o, que os ol lonu'ca, que cnnnentra a todos —
‘J.o- ‘poderes dal Estado; hablando sobre este tipo ae -onqunia An
rello Garcia, cita en su oh!.-n. al tratadista du(a Karl WB
'blin, quien oaorib- lo nguiantox"h mqnln ah‘olntn, on ol ~
-1-&-. a. los Eetados naciomales’ esuripecs, es el o.inylo clési-
‘co d. la’ nutocrncd.n totalitaria; sn losit:umci&n residia en el -
derecho harod:.tn:.o-dol Tono de una d.atu'm d:lulﬂ.a,qu. ers
Teconodido u.n resistencia par los ‘d.-’tuwr:lo' dnl podar, a este

= TareTlo.= a.c:l. Estado®.~la. muiln.—muom-
Mnrsitu'iu.- Vemmla.— 1970.~ phge 214,
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tipo de monarqufia sbsolute, se le o'isorga‘ba una santificecién so-
'bre’natﬁfa.‘l. que quedsba reflejada en 1# f6rmula tipica de la rea-
leza "por la gracla de Dios" este tlpd de dominio, queda bien ~=
e;jemplari'za.do por su rea:i.:l.z_."a.ciﬁn polltica nfs influyente., la mo
narqufa abseluta de Luis ZIV femoso por su frase'L'etat C'est —
zéoi" ¥ de sus sucesores, la decisidn polftica 7 la e.jécuc" &n de-

dicha decisibn eran nononoli...ados per el “ey coxo ﬁ.n;uco datenta-k

dor del poder gue gnbe“n..b.. _doninzbea no" encima ‘de cualquier -

anntrol A= *"""os 5:;;;110.3 o a.e.z. DPueblos Sin em‘o**f‘o,‘ en tear:[s., -
~exdstia una cierta. 1imls sacd 6n const:.tucional del pndez del "e., -
‘franefs en la.s"lnis fundanentales de le royauns?®, en l2s cusles-
un‘edab?a cr:.staliﬂada la moral ¢x isttana de 1a &poca; también h"s .
~ta cierto punto, ex la prictica se en.;rent..oa & los actos arbi--
trd.rios ‘de 1la’ corona, la reaistencia de los tr:i'bunales de Parfs-

y en 1sas nrnvinci.a.s los pa.rlamentos".

Konarqu:{a. limitada: En esta i‘orma. el rey debe soneterse -
a ciertos l'lneam.,entﬂs ;i'-*' aicos, uum:.w.ena.o 1la ..sistenciu. dg —
otros Srgonos gque comcurren cop. é1 a la zomca.ﬁn de 1la voluntad 3
. del Estado. ' ‘ _ '

Ta forma polltica opuesta, =2 1a uonarquia, es la repﬁ:bn- '
ca en 1‘. cual el noder se distribuye en aigtintas manes, eon‘lz.'a--
riamente' a la nopnarqufe, en la que el poler se concentra en ‘una -
sola persona, ‘ : ‘

~ EY presente cuaﬂ.rc de clasificaci8n que rererimo .:rese:'xé.-
a la vez las siz;uientes espoclies de replblicas:

Repliblica aristocritica: Se compone de wa grupo nés o me-

nos nuneroso de personas que ejercen ¢l poder exciluyendo al res—
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o dél puebio de 1a cooperacifn de las funciones pubernsmentales,
estos grupos pueden ser: Una casta sacerdotal, guerreza, la nobla )
za as: a.tnastia ©la a.ristoc*ac:.a del aineroc.

Repﬁb:u.ca d.emocrabica- bos X poder enans. d.e la volunt..d gene— .

=23 ':pe cleriva d.e da. ciudadania 7 consﬁ:bu:/e el £ur43.,1:anto del’ :...—‘
tad.o, este tipo de repﬁblicas se monifiesta 2 través 4o lzmeocrn——
" cids dfrectas e indirec“an.,. Las directas scn aquellas én los Qae-
‘el pueblo’ toma las/prin‘cinueé d.eciéiones del-Estadb 7 cn,lzs it
directas, las .tunciom.s eava.t..le.» estm a c""'-o de rerresen ta.nve.a
del. nueblo. B '

:a.z. Forma de Gobiernmo.

51 hemos visto que 1a po;.icién del individuo fren%e a1 oo- v
:lé;.: ¥ 12 ley 7 sobre %ode, la forma do ascader al poder o parti--
' .e_ul_—i!‘.i'he‘nte.de‘ acuerdo con Qi' gétodo especial segﬁ.n el .cusl se - ~.
‘crea ol orden estatal, define la forma de Eatads, para definmir —-
V].a. forma de go’bierno, es ds tomarse en conslderacibn .fundumsntal- . ‘
' mente. la’ torme. de e;jercer el podexr d6l Estado,su forma orga.nizati

va, ¥y 9 fate se encuentra en una o varias personas, o, en unc °‘, :
‘on varﬂ.os 8rganos. :

Con el prop&sito anterior, a continuaciSn se hace una relz
cién de las diverscs romg.s de goblerno contenida en la clasificg
ci8n formulada por Harold Zink, (9) quien ncs proporciora una = -
gran informacifn acerca de lam orincipales fornas de goblierno con

0 = +1205" g= 1, edic#8n.—Editora Uni
versal.-!.é'd.co.-lg'?s.- pﬁgc. 315-320.
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teﬁxpcréne;:s ¥ nos peimite formular un criterie relaciorado con -
éste eleﬁ!ento del Estado, en atencién a su flexibilidad,depen—e—
. diendo del lugar geopﬁ.ﬁ.‘ico, el momentn histérico ¥ la scciedad-
deterninsds que hace uso del rég—.s.nen del gobierne especffico.

El autor cltado estulia los sisu htes sistenas:

.:.1 sistemﬂ 1ngles. Este es un ...i stena uni.ta:‘io 7 no .«.ede-'-'

cral, porque ..odo al podsr .estd cnncentrndo en un solo or~an1.a

que ha- creado. reconocido o cenvalidado, todos lez condadco, m:..—_. »

AR -
——

. n.tcip!.os Y regionss a 1os cus lea les ha asignadn loz 2640223 . gu

([!

- poseen. Tiene .facultades nara modiﬁ.car sus limites, su organi _f"

ci&n ¥ Bus tuno:!.ones ‘an oua.qu:!.ar momento ¥ hasta para abolirlas e

totahente. No msto separacién de pod.ores, Pues el poder ejeca . -
- tive se :lntagra par los ninistros Que t:lenen que ser ‘mEembros. --; '
'del parlamento. el e.jecu‘b:l.vo ¥ el J.eg,islaﬂ.vo se integran en upa . -
sola unidad operante, adem&s de que la supremacfa la tlene oL —

parlmnto con :racultad.es pa.ra. aprobar, emmendar o rechazar cualr

E quier ley o decreto, para oponerse a una decision de los tribuna
:“luu. ¥y pm:a ‘declarar 1lesal cuslguler uso conatitucional establ—g
‘cido, la nala'bra del. pa:.-l..mento es le:r 7 pnr lo tanto e5td acep-", '
tada per los tribunaleS.

. Ediste una rela.ci&n bastante counlic*dﬂ 7 d4ricil de enr.—‘
t,endez" entre la corona y el parlamento y en g,ene.ral,..on la sod.g
dad inglesa, porque gl Tey tlene abn ciertos podares, cuyo estu=
410 requiere un trabajo especial dnda su couplejidad.de aifoil-
iccmpr.nl:I.Gn para. algu.i.en ezu-aﬁ.c a esa socledad, y que exceds a=-
'los limites de aeste traba:jo.

Conforman el parlamentn,la clmara de 103 cornunes cuyos —

niembros son elegldos como representantesde cada uno de los dis-
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tcitos electeralas constitufdes geog;ré.ficamcnte .12 clnara de los
la’es, zon una antoridad reducida cempuesta por varias categorias —~
‘de micobreos: Principes de sangre real, pares hereditarios, pares -
representantes de Escocia, pares representantes de Irlanda, lores-
de apelecién, lores espirituales y pares vitalicioa.

£1 gobierno local se compone de: Condado administrativo,dig
"trito de condado, distrito municipal, distrito urbanmo, distrito -
rural y la parroquias ' ’ “

EL Sistema E‘r:ances v Repﬁ’blics.)~ En esata forma de zob *c-‘na,
riﬁdo -de .- slete ados y puede sexr reolegldo. E.l. oolee;l.o eleotora.l -.
8e tompone aon representantes de las comunzs, con miembros del pap
. lamento y de los consejos y aaambleas de. loa territorioa u.ltramari N
nos; el .?rasid.ente nowbra dd.re;tamente u.n pr:hner miniatco ¥ tl.ene-
~ facultades para d:l.solver lz Asamblea-Naclonzal y convocar a nuevag-
elecciones, en 45te slstema funclona un Parlagento bicamaral com=—
éuesto por la Asamblea Nacional y el Senado, La dsamblea Nacionol-
- se compome con represcatantes de Pram_:ia*ihtropblit‘aﬁg‘ Y de los dg
_partainep.ﬁoé ¥ terrltorlos de uliramar, el  S8snado fecibe los proyec
toé de ley ¥ su presidente ejerve temporalments, cuando estf vacan
“te, 1a funcida de P:as:ld.ente de la Repfiblica.

Bl sistema ;]u.dicial, es un &rgano administrative regulado -
por estatutes en ol que,existen dos sistemas de tribunalas- 105 ==
ordinarios y los administrativos, cada uno cor sus m:opioa Jueces,
Jurisdicclones y Irocedimientos.

El primerc, esth unificado a la corte de casacién de Paris-
¥ ol otro, esti bajo la supervisisn del oonsejo de Estado. EL alto-
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consejo del poder Judicial, nombra a los mas altos Jueces que_son
. designados por el Presidente de 1la Repfiblica. EL Departamento es
la zorma principal ¥ tiene las atribuclones que ‘B8: le confiers,
a la cebeza de cada DNepartamentd hay un prefecto nombrado- por.de-
¢reto presidencial, pero escogldo, de hecho, por ol ministro del-

interior, ante el cual es responsable,

En'prétecto desenmpefia ol papel de representante local del go
bierno central y Jefe ejecutivo de un godlerno regional; tiéne -
facultades para nombrar los miembros del serﬁcio é:ivil;- El ean
~ tén es la demarcacién qué_ sirve pa.:.fra' el recaudo d,econu;ibuc:l.o- :
‘»jnea, la‘inspecoiG# de ‘cmatera.s' ¥ reclutamiento milit'ar.ila COm
muna o mupicipio es una ccomarca local, nediana o :pequena. con per
'sonaud.ad ;jur:[dica. en la gue hay un consejo elegide con. un’ alce.l; .
de ¥ demé.s personal administrativos,

Sistema Alem#n Cnepﬁblica. Federal). m éste sistema existe —
-una divisidn de podares en 1la gue el gobierno central y ol de —
los Estados,tlienen una gran antorfdad. Existe un pa.rlamento bicg ”
m&al compuesto por el Bundestag ¥ el Bundesrat, el pu:imero es -'
el representante del pueble ¥y real;lza 1a actividad legislativa -
"y es ante ‘este organismo,donde debe rendir cuentas el gabinete,-
sus miembros son elqgi.dos, por el pueble en elecciones universa-
les, libres 'y son 1gﬁales, -directas ¥y sgéretas; el bundesrat Se—
compone con represenfantes de los Estados de la Repfiblica Fedea-—
ral, cada Estade tlene los escaiios en funcién del nfimere de su -
poblacidn, sus miembros son seleccionados por los goblernes dé -
los Estados a quienes representan,no son elegicdos diréctamente.-
El Presidente Federal Alemén, es el simbolo del Estado, es elegl
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do en una convenqiSn federal 3y no por sufraglio unliversal, esta —-—
converncidn se intepgra con mieczbros del burdesteg ¥ por un nlnero-
igual de legislﬁdores estatales; el caonciller determina ¥y asuine_—-
la responsabilidad de la politica general y opera en relsciln es—
trecha con el bundastag,que es el que lo elige a pcr.‘opuesta del eem
presidente federal,el canciller a su vezZspropone nombram.ento da-
sua mnia‘cr'os. En Alemania sfunclionan distintos tn.x.bu.nales, :Los de
aw.':.sm.cc:xon reguier y Los adninistrativos; 1a snprema ‘corte J.’ed.e-'
ral- es el tri'bunal Buperior del aistema de jnstici.a. ord.'!.naria T o=
le corte consti.tucional federal, e;jerce Jurisdiccifn en los cascos—
de conflictos de las leyes federales ¥ estatales con la ley bési_.—
cs_x." Q;v-cunnto a cada uno de los Eslt!fl'dos,v que. componen.la Repﬁ'bii-l‘
ca, hay un cu.elrpo_ Jegislative de una ‘chmara ¥ en algunos Estados—
e:d.ste’n 'dﬁ.s‘brﬂ.tcs, Qti'a forna de organizacisn es. el condado 0 - -
kreisgue ghe es a la vez condado federal o corndado ur‘bano, aba.;]o-—

d.e eunal egtanla nmerosaa ciudades v.u.las ¥ aldeas.

Sistemas de Es‘lia:d.os Unidos de Forteam&rica: De. acuerdo con la
Constitucién Fed:aré:l, las autoridadés federales, tienen atributos -
genorales (declarar la guerra, negociar tratados, sostener a.‘l.--
eaér‘c;l.to y 1a armaﬁa, emitir moneda, reglamentar el comercio, én—
tre otras), pero los ;‘staﬁ.cs que componen la repﬁblica.pema.nece:p.
seberanos en los 1fmites de su . territorio. La organizacidn fede
ral se funda en el p;:incipio de separacifn de poderes: .‘:‘..'Lblegisl_g' :
tivo confiado a un congresoc, @l ejecutivo a un presidente y ol —=
judicial a las cortes.federales. h

El corgreso 8e. compone de dos agambleas: E1 senado y lp. ‘céma.-;

ra dg reprasentantes, El senado se fundzmenta'en el . 'principiloeo de
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igualdad de:"13*5{_;fé%&dé‘é‘;““'teni'endd cada uno de ellos, dos represen—
tantes nombrados por seis afios por la legislatura del Estado, en-

tento que la cémara de representantes,se establece sobre ol prin

‘c:l.pio de representacidn proporcional y cada Estodo tiene los re-—

presentantes elegldes en nﬁmero proporcional a 15. cantidad de sus
habitantes.

I.a. £ornm segln 1a cual se nombra.n los repre“entantes de un e

‘ Estad.o, en el senado y en lia cam&ra de raprasenuan ses, sSc deje. -

e ‘V'oluntad. dea cada Eata.d.u.

- El Preaidente de 1os Estad.os ‘Unidos de Norteamerice., e;)erce-
el poder ejecutivo tedez'al y es electo por cua.tro afios 1DOT TR meem .
colegio de electores uresidanciales .fo*mad.o por repu.'eSenta.ntes d.e‘

..os Estados, at mismo tiempo gae se slipge a.l Preaidente, Se eld-

‘me tm Vicenres:!.dente.

R poder Judicial federal e‘s confiado afuna ;jé.ra:qu:{a. de ﬁtif— ‘
bunsles federales, enéina de los cualés; estl la supreina corte j"éo
encarga de juzgar los litigios entre los Estados, los procesoe en
1os que el gobierno ... federal o un Estado de la unidn gea parte.
vigilando 1a aplicacifn de 12 constitm:16n.

:.1 poder e;)ecntivo de los E.Bta.dos.ﬂ.ena pox representante a=-
ua gobernador, que raune qn Su8 manos el mando de las milicias ——
¥ 48 la fuerza armada.

En cuanto a la conuna ¥y al condado, - 83tos descansan scbre la

jdea de que, cada uno, o8 ¢l mejor Juez en lo que se releciona —-—

oon,ﬁiso niesmo, ¥y el mfg capacitado para proveer a sus necesidades;

la comuna y el condado estin encargados de velar por intereses —
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egpeclales, el Estado goblerna pero no administra.

2.2.1. El Estado Centralista.
Alexia de Tocqueville, (10) nos dice que--la centralizacifn

eB una palabra gque Sse repite sin Gesar ¥ que, existen dos8 clases-

de centralizacibn: Concentrar en el mismo lugar o en la misma n'za-

no el poder de dirigi.z' los :l.nteresea comunes d.e toda una naci&n,-

teles como la fomnulacién de leyes generales y las rele.ciones dal»’
pueblo com los eztne....:leros. es consh.'n.‘l.r la centralizacién m:‘h-m—f
' nta.'L- crmce:*-'*", ae ia misma manera €l poder d.e d.'l.risir lon -~

iptereses eapeciales para cilertas partes de 1a nacibn es lo qQUe==

se llama’ la centralizacifn adm:l.nistrativa. Bajo Luis XIV Francia—

¥id la més g:ande. centcalizaci&n snbemmental qua Se puede con~ -
,cebi:c, pueato que gl miamo hom'bre hacia las leyes federales 7 te—

nI“ el poa.er da i.nterpretaxlas, represen'ba‘ba. a Francia en el ‘exte

_rior. ¥ obraba en su nombre. El Eata.do ¢entralista. es 1z comep—» ‘-

cién, segﬁn mocqueville, de un excelente instr\mento para impedir.
no para hacer, Y& que logra =--~sto1.- das acciones del homb:ce a una
clertz  uniformidad. B :

- - Frente & eata forma de centraliié.c16n dé poder, existen —
'otras, radicalmanta puestas, que ofrecen alternativaa més avenzze
das en 1a estructura ¥y accién de la actividad del Estado y en la-
‘interrelacisn de los elementos que 1o constituyen-, el»!‘»ederalismo
constituye un instrumento para integrar dlversas entidades en una
realidad superior.

ocque Te 4o Alexise TLa Democracia en Am&rica”.~2a. reim:.
rresidn.- Compafifa Editorial Continental, S.d. E&rxico.~1958.

phz. 516.
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Si hemos visto, que un Estado cemtralista, es aquél que =
reune - la decisién politica ¥ administrativa, la cozitrapa::te lo=-
representa la desentral:.zac:.on, para Jellinek, (11) hay dos ‘bipos
de Estados descentralizados, el primero, se caracteriza por el hg
'c.hp déﬁ( q_L’zefcsixd'a una de las partes que lokc'omponenfienen sus é.utg :
}idédes» supremas; en el segundo,"»existe i::or so‘ﬁre todé.rlas antord

‘dades 'suprémas locales. un’ sobierno centra.i. un;!.r:i.cad.o. )

EL p*imer tipo encuent:r.‘a su expresivSn, donﬂ.e 1a. admin.‘i.stca‘
c16n ¥ la. ;iurisdicciSn t:i.enen cumo .f.undamentc un sistema provin—-' _
_‘cial qu.e indica los. Hmites e‘d:eriores, hagta los cua.les pu.ede -
vex‘aenderse la descentra.]iaaciﬁn admi:nistrativa.

El segundo tipo de. descentcalizacion adninistrativa, con=" )
‘aiste.en la organizazi6n del. Estado, con autoridades centralea -
,um,..zu:i.as ¥ autoridades locales :I.ntermedias reves*bidas de faculta"
ﬁ.es administrativas.

- E1 Estado Federal, es un Estado soberano formado pb_r una ——
-voriedad de estados unidos y que establecen una so‘t?eraiiia;sobro -
la cual :'u.nen-_ >sus_ intereses,este tipo de estado, tlene las éi—

puientes caracterfaticas (12).

- Les estades miembros no son soberanos. . _
- La organizacila d.el eatado federal descansa en una cons-=
titucidn ‘general.
nek, Orge.~ "Teorfa General del CEstado" .—’a.-reim )
prem.Gn.—Gom:ania. Editorial Contimental, Seas 8Xic0,-1958 =

pJ' 5 1Ge
{12) J‘ellinak George.="Teorfa Gensral del Estado". Ob.cs.'t. pe.._s.se.l.
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AX p:evx_:.iecar la scberanfa del Estado Federalypierden -
' los miembros su carfcter de Estado.

El territorio y el pucblo de los estados miembros fore—-—
man una unidad en el Estado Federal.

~ Hay un poder federal én el cual los miembros som parte.

Tos estados miembros congervan su ca:c‘écte'r de tales.

En ia actualided,no parece fitil clasificar la forma de E."-—
tado'en’liomquia ) .cuap’d:.‘...ca, ﬁnééi ia. 'mayor;{a de.los Est&dés; que
se’ denominan monarquifas, se ca.racterﬁ.zan, por una perfecta sm':u-.si,én'
derlos gob.ernsntes al derecho ¥ porqué Este ::'edonoce a»' todos los‘-
. c:i.udadanos la posibilid.ad d.o ser go‘bernantes o de escogerlos. Al-“
'mismo tiempo, h.aa' repﬁblica.s dondeé no sBe cumplen aq,uellos criteee— -
rios. ‘
| '-m cuanto a 1la “forma de gobierno, o1 avance secial ha'pei- _
mitido imaginer unn copsiderable cantid.ad de formas adoptadas por .
~. dos go‘b.tems como &1 o del F_-.ta.d.o.

Eato nos conluce a considerar qne,cu.ando se ha.bla de forma
de Estado, se refiore a . todo el conjun®o que ésta oategoria 80—
. cial enclexra ¥ cuando es a la forma de Estado a le que se alude,
se implica com ello exclusivamente a uno de los elaemerntos consti-
. tutivos del Estado. '

El panorama internacional,nos otrece un ampl:lo cat&loso de
posibilidades referidas a las formas que aqni ocupmnuestra aten~
_ciﬁn.

Tomemos algunos ejemplos:

Cuba o5 uma repliblica, péro el godbierno es ‘u.nipartidistja b g
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como es goberana, su foria de goblerno es solamente una mecinica-
que sirve a los intereses del partido, que a su vez, obedece 8 —-

los dictlmenes de una clase.

. Chile es otré repfiblica, cuyo sobiérno es ejercido y orga-

' nizade de acuerdo a los dictados del ejército, que aungue¢ objeti-
vapmente sirve a una clase, " tiene sus propios ob';]'etj.lvos inspirae- .
dos ideoldgzicamente en el nazismo aleméne. - : ' k

l - Les EE TJ'U son u.na repﬁb].ica, dond.e 1a p:mticinacién de le.,
r-pc‘ol..cz.én ea los asuntos del gobierno es muy amplia, por la exis-;,
ucu(..k& de u.n practrlcamente 1].1.nitado nﬂmero ‘de’ li'bertades democra’il'

',ticas. :

Y asf,’ 1o mismo podritmos a.‘tdrlar ..o‘bre alsu.na.s monarq_uias B )
que ‘existen en el contexto intemacional lo que hace f.alta es un :
“'Id:.agnﬁ.-tico de las reales fo*'mas de Estado ¥y de go'bierno actual- N
) _,nente e*:istentes, pe.ra actualiuar las ya atrasadas clasin.cu.c* o—-‘. )
_nes de monarq_u!a ¥ repﬁblica o en ol caso de fome. de go‘bierno.-—""

"_del centransmu, el- rederalismo, ete’.
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CAPITULO ‘TERCERO
* EL ESTADO MEXTICANO
3. 1. Desarrollo h:l.storico.
"3a 2. I-ucha de Independencia.
73.3. La COns'h.tuciGn de 1824-.
i{3.4. La.s Constituciones e 1836 ¥ 184'?. :
3 5. I.a Constituci&n de’ 18'-1‘7_‘

‘ 3 l. De.,arrollo H.i.st6rico.

Gon la Independencia, hé:ci.co se gana. el a't:ri‘buto de sobera-

) ¥ con e_wo, se esta‘blece lo: que pod.'r:ia llama.rse ol Estado mex:.

cano, por la roazén . de que, anteo del acontecimiento h:..;t&rlco de=""

1o :.no.e :na.enc:.a., c:::..a'bic.n ya v.;c:z.os 6lementos constitutn.vo.a clel— .

't:"'ln, Vl-:tﬁ-: emte.lormt.nte.

oz .51::1.&.'un te"ritorio, un go‘b:.nrno, un’ pueblo, pero ‘no ha. -
via ober:mia. Solo cucndo 8sta pasa a i‘ormar parté de nuestra o

ga.nl.,acién secial, es cucndo se configr.ma el B..tado.

Gonviene ha.cer una rei‘erenc:l.a histor:!.ca de lo que habia —-—
) antes de 1la uegada. de los eu.ropeOS, durante su esta.nc:!.a ¥ poste-
 riormente a su sal-_.t_dn, con el rropésite de caracterigar en su in=
dividualidad el Estado l.!axicaﬁp,' 2 que como scbemos, nada se - -
‘crea por gemeraciSn espoﬁt&nea‘, e3 1lmportante hacer un re_paéo de~
1o qﬁe' se podrfa duzgar,de'_in.r:_!.uencia en la configuracién de 1a -
organizacifn polftica y gécia.l neccicana. v

Es decir, la Sociedad humcma moldea sus propiss estructu——
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ras, es uns organizacién viviente, que actfia, matiza, transforma,
o deforma, y perfeccifina lo que se interrelaciona con ella, con—-—

mayoer Tazdn su organizacidn politica.

Los espafioles se instalan y establecen la organizacifn polfi-
.tica. que favocece sus intereses, y aunqgue son portaderes de los «—
V‘VAJ.Qgea que Br‘e; denominan- occidentales, lo que-en nuestro territo—
o riq se ésta"bieéé 5. uha ors'a.n:l.za'ciﬁn paﬁa 1a d.ominaisiﬁn.,
.’4 Los que llegaron, conquiataron, Be apoderaron del ter.r::l.to—-
r:l.o, sonatieron a la poblaci.ﬁn, mtalaron como go'b:lemo una SU=—
'cnrsal del d.o Bsx)aﬁa h g a.bu.-osa:con la ou:gan:l.zaci&n politica 1oca:|:~

L .Ls‘, 10 qne exist{a en materia de organi zsacifn politica. an—
'."tes d.e -1a uegade. de ].os espauoles, es suplantsds por una organi— .

e "zaciﬁn, gue 10305 do Ser para el banofic:lo de 1a poblaci&n 10 =

tue ‘para su lomti.-iento.

_ Cuando les -lpanolel arrlbmn al tcr.r:ltorio que h.uy ocupa-'
. -‘1:. reomﬂiaa -xicm- L) -ngnntrnron ‘diversos uoﬁorfg-- B maya;
- el de- Zupona, la rog.i&n Huasteca. el lu.x‘lm:o y Zapoteeo, o). Ta—
. rqoq, ol»ﬂmut,eca. Y la reg:|.6n _chiapanoca, ol signo dist:lnt:l.vo '
del godlermo indigens ers, segtn n:o'an'i;' Daniel Koremo. (1) "la re
. 13gién, que impregnaba tedas las inmtitneienes, tanto soololes ——
‘eomo ocon&:l.cu ¥ por snpuonto. pouticu, el doto matpani era ~
al ninmo ‘tiempo - Jote roug:.oao por lo que en la vida pu:&:tica era
reverenciado, el gobierno Qna pr&cucmto en tormo al 3020 -

- (1) ¥Moreno Dfaz Danlel.-"Derecho Constitucional Ilox!.cano".- S58. =
edici Sn.- mtoria.l FPax-Ebxlco.~México.= 19?9.- plg. 23.
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de) sedorio qu:l.en apenas =i ten‘l& como lﬁa;l.te d.e sa poder de in-

fluancia “a- 1oa corisejeros ancianos"

‘ Ios pueblos grehispénicos, nos dice .Tosé ll:l.ra.nda, (2)se: sug,
tontaron en la tribu arraigada, en un contingente tribal sedenta

rdo con una proc:ua delimitacién territonal. ‘Estaban organiza.dos
por grupos d.tspuestos en escalu. .'hrarqnica b 4 ae conacta‘ban sus -
“miembros con 1lo8 Srganol rectoros. _ned:l.anto un lazo de. dependen~

‘eis directs, Tespecto & wa cacique o sefior parucular, ® indireg ‘

s0 .“ e n.'avos de un -om mpcr!.or, rq o -eﬁor n:n:l.ve:esal‘ l'os anes
&.'ganos do esta orgu.nisu.c:l&t politiea :procolonial ,tmrl.ercn las -
carnotcr!sticu sigu:l.ontaa: El Jofe suprexo concentraba. en sus -

manos tod.o ol pod.r, era nombrado, do entre’ los miembros de 1a fa. . )
,:m.il;la que deadc largo tiempo: “nia Oeupando el trono, BRI

) asa.mbléa ccnpuasta per eonso;jeroa b 2 algnnos ancianos, Boldados ¥

v nobles nw munipales. ;]efo lmeno tem.‘!a dos a'azil:l.azea en- ‘
01 go‘bierno., el supromo sacerdote goneralnente de sangre real,

-: quien ten:t- .fnnulfe_dne 2dmind shati':r.: 5 3::&1 eies ¥y ei- aefe -

del. o;jérc:ltq que: ten:[a las ﬁmciones militares. i
Les 6rgaﬂos-centtﬂea hporfalntd..oran;

= Ia asemblée electoral.

- E1 comsejo. < - .

Le asembléa electeral.tenfe como misidnenombrar sl menarcs -

¥ resolvia scbre la d’oposi'c_i'.ﬁn del soberano en.casos és;iecﬁic‘és’,

OBE o= cas y las Instituciones Polfticas L‘lox;
canaa" -2a. Edicifn.~URili.- México.~ 1978.— Pige 7o .
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el eonse;jo se’ const'.ﬁ:uta por doce miembros v:l.talicios que ELAN e
individunos de ia familia real,y, se aividfa en chmaras de cuatro ~
miembros cada u.na.
_ En el nivel regional y 1oca1 del gobierno, 1la, organizaciSn—
: consiat!.a en senorfos anexos a México regldos poxr deleg,ados del -
. monarca. los barpios o parcialida.dea de 1a cimdad de uéxico o -
g 'nien soba:nadorea desi.sa.ados por-el reT. U
. Para José m.ra.nda-.(B) las :!.nst~ tu,ciones polit:l.cas rumlamen- o
'tales de 1os pueblos preh:la e':_: ..«m.an .Las sisu:l.entes carac‘be- y
risticas sobraaalrentel: ' ‘ 4 T ) '
o - La uni&n lntima ae Estado e Is:les:l&, idea qun px:elide to-
da J.a orsa.n:lzaci&n social en’ 1a. cuaal lc relig!.osc b4 lo -f:

Sl 'politico s, mazolan. : ;
- jEl podar real ora de or:lsen div:lno airecto y el gobierno—
~goma nini.stario d:.v:l.no. ' : ‘

- El cazgo del sobernante era. tunei.&n ° aerv'.l.cs.o. se. a.u-:.-- =

i:-gia al. eu_“-'.‘.c da ia connni.dnd polltis.a. :

-'El gobierno ‘era do Indolo patr:!.arcnl.

~ E podor politico 4 de sus gobemantes s do ca:c&cter ab- ;

N vao.‘l.uto -’ 111m1taa.o, los sﬁbditos no podian oponexr derecho

: alguno al pcdm politiee. cmczan ‘de pa:rticipaci&n en 91 ~ '
gobierno ¥ da‘bian o‘bad.ecer c:l.eg..mpnte a sus rectores ;polé_ :

¢

’ ticos .
Al producirse el descubrimiente de im&rica, los territorios.
" 'dénominados como las indias.oécidentaie's'. quada.rén ‘polfticenmente~

an OSE o~ eas ¥y las InSti‘buciones Politica.s Lexica
nas". Obeclie pﬂc. 124 13, ¥ 14
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incorporados a la gorona de castilla v al darecho castellanoc,por—
haber sido Isabel de Castilla la que patrocinara leos proyectos —
descubridores de @iatobal Colén. .El.gobierno' de los nuevos terri
torios de Castilla, fue al principio, encomendado a los jefes de-’
las expediciones descubridoras, ‘posteriormemte, se fundd la pr:!.mg

ra audiencia de la Nueva Espaiia,

o Las’ aud:l.enc:l.as ruernn rundamentamente érganos corpors.ti
vos | de-la adni.niatz:acian de ;}usticia., ‘pero e;jore:leron al mismo

tiemyo, func;pnes de goolerno, controlando en buena parve 1&5 ai-

te.s Iunc:l.ones ‘de los gobiernos - de 108 Vmayes h.abia las s:Lgu.:Len,

tes clasas de: audiencias coloniales-

Virreinales, rad:u:ad.as -en la cap:!.ta.l de un v:.rreinato y—
prec:l.didas por el propio virray. :

Pretoriales, precedidas per - un ca.pit'al seneral.

, I.os vmeyas fyeron :Los repreaentantes -del Estado €8DA——
| del en 1a.s :Lndias, eran z2ltos funciomios que gozarocn de u.na -
. gran cantide.m de a.tr:l.buciones abarcando todos los aspectos de la-
v:x.da. pﬁb].i.ca' legislativo, gubernativo, r:lscal, econﬁmico, ;judi-—l
c:.aJ.. nil:lta.r. ' '

Capitania genera.l era la forma de orgapnizacién s.dminis--
ta:ata.va ex:.atenue an la es"ruc qu'-l no]i*ico-gubernatim del vi- -
rreinato Ty eTa una circunscripcién al frente de 1a cual,habfa un
tv.mcionario de carécter militar = ‘capltén general - pero con atri
bu.cione- ‘de carficter civil: gubernativaa, adm:l.nistra.tivas ¥ afn -
;lurisdicc:lonaleg. '

beqrnaci&n ara también una circunscripeifn cuyo mando -
lo ejercia un gobernador, funcionario de nombre civil pero con —e
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atpibuclones mily tares.
Alcald.e mayor o comesidor, eran los funcionazdos reprosen
tantes en las cludades, &1 Estado y se supeditaban a lo0s virreyes—-t

'go'bernadores ¥y capitanes generales.

‘Gabila.o municipal abilerto, era un organismo para atender -
a la poblac16n Y. .a los que concurrian todoa los niembros -} vecinos'
‘d.e uns’ comu.uidad deteminada. El Cabildo mmicipal ara cerrado, -

‘i'esta'ba ‘ixmt egeado por regid.oree y dam&e nagistrados mmnicipalea, 'ba.k )

' -1 i pras;aeneia ae los elcaldes ordinarios o de los alcaldes ‘Tae

. yoreS. o
. So diaﬂnguieron tres clases de poblac:.ones.. ciudades ne=—
{u'opolitanas, ciudades d.'!.ocesanas o su.trag!meas ¥y villas- o lugsres. .

31 cab:l.ldo do las c:l.uﬂades metropolitanas, 50 integraba -—
' _.ccn: aoce regidores, ‘dos’ rieles e.‘jecutores. dos ;lu:'ados de cada _—
Parl‘cquin, un procnrador general, um mayordmo, un escribane de —
 '; consodo, d.os oscribanos pﬁblicos,' uno ds mi.nas Y reg:l.strosr\m rre.

sonero myor, wm corregidor de lon;ja y dos porteros. El cabildo de
' las c:l.udades dd.ocesanas o snrragﬂneas, s. integraban con ocho rea_"
d.orea T los damés oriciales perpatuos. El cabilde de las villas -

' 1‘1581‘08,!9 cmpania. de un alcalde ordinario, cuatro regidéres, um-

.

o fa.tguacil, un escx‘fbano do conse;)o pliblico, y wn mayordono.- ‘

- %a-legislacifn en‘la Nueva .Espana, fundamentalmente se re-

. ;acion.iba..con las necesidades gue iban presentfndose, los reyes ——

elpaﬁol@a Aictaban las leyes que estimaban convenientes (reales c§
“"aulas), por conducto del Consejo de Indias. '

.El virreinato fue un régimen despbtico - teccrdtico, en —
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el que el jefe de los sacerdotes lo era el rey de Espaﬁa, fue un--k

gob_ierno d‘e'pr:!.vilegios‘ én ‘el que habfsa una gran cant'idad»de Jue-
ces. y}t.ri'buz;‘e.llevs eapeéiales, iad:e‘més de les a.lca.ldés, corregido—-
Tes 'y audiencias que cohocian de los aauntoé civiles ¥ criminales
en’ z,ene*'al. En cuantoc' a dos’ nrocedimientos, la. adnin:!.stracién de—~
lf»?austicia dtmante Ia época colonia.l era lenta y costosa pues- los- -

litz.santea 't;enf.a:n que uaﬂ'ar a los emnlendos de los ‘Juzgados pc“ _

- aus resolucionas (]_ar- onn-t-ma\-- e_deﬂﬁq. o "‘"t’a:.‘ia ““".._‘.‘.i:.‘.al.aa"ab
n uao el 'tomento para. averigue.r la varda.d ya &1 se sujetaba a.- .
:I.os acuaadosz,. o s&lo sobre los. hechos Ixopios,: sino - aobra los que

‘lubian da o'l:!.'as personns. I.a.s penas era.n tan b&rbaras cOmo Grue——.
J.ea.’ puan adanﬁa d.s qun se mrodigaba 19. de la. meﬂte, b.ab‘a otras
‘fnushas q,no‘ no sllo eran :I.ntamantes cano ‘la p:l.cota, J.a. h.orca., la-.

,jmarca. con hierro candonte, la mutilaci&n, etv, s:i.no que pe.se.ban— :

R de pad.ms a h:l.;ios. como 1os q_ue se aplicgban a los har&ttcos, -

'\prohibi.&ndoles aasanpcﬁer enploos b 4 cargoa pdblicoa. ,‘ ,

. MSte situaci&n ae los derechos humanos ea esta - epoca—‘
d- la h:l.stor.la ae. lll.nco, en la que J.a.- caracteristicas pu'.-op:l.as -
,'-:}, de ila organ:!.zac:l.&n poutil.ca, parmttia quo estas ameidades !usran
- 'v'cmtldal, on virtod dn) estado 22 4ndofensién 63 gus 5e encontra
- ba 1A ;pobl-.o:l.&n, motida. por la fuerza - en uno de los whs cri-
l:l.na.lal a.ctol couetidol on contra de loa seres huna.nos. en una na

B gln:t&\ d.n las. nls olmtahl Jd.bctadol garantiss, an donde el

' podu- 'Y e;joroido abaolutmnte ¥ en forma arbitraria, en el qui-

i ;o,concenm en una sola perscna, ya no solo el relativo a las —
éuaatibnes'né.torialgn,»'cuo entendemos la vida de ia sociedad ¥ -
en general el cencepto de Estado, Sino que a la vez, 86 sumaba ——

& esta perscna, ol‘y'od.or religioso qus por légica contrﬂ':uia a -
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fortalecer ‘su podério, Gnicamente sometido al de la potencia colg
nial. ' : '

Con estos datos, de poco nos sirve para nuestros prépﬁsi—_
tos, en relaciln con el federalismo en- México,' pfetender un anf1i
siﬂ cient!ﬁ.co de esta momento-de l1a historia -de’ HEzieo, en. vir-—

B tud. -de q_ue. detin:l.t:l.vamnnte =T trat& de un Bojuzgamiento brutal,

' en.- el que lo aue :Lmvortaha. ers el 'bo'lin ¥ no la orga.nj.zae:!.ﬁn o~

-n-l -t
[P

: Cbx;u) iaé ‘han Presentado los é.do:itecimieﬁt‘os',' ¥ cxon éierta’.—"
ob.'jetividad que nes 'brinda la dista.ncia, podemos ‘atirmer que, Ané

S . rica ¥ en especial J.o que a.hora es el. ten:itori.o mxica.no, estaba.‘

condenada. a ‘Ber. daninada por Earopa. (al decir d.uuina.da 88 qui.m-
‘ signiﬂcar qu.e por au n:lvel da dnsarrollo. mérica sa haliaria. -_—
‘subordipada a Eln'opa, una vez q_ne ésta era portad.ora da un: n:.---
'vel més deaarrollado, tanto en sus tuerzaa modnct:l.m cono en —
-Bus relaciones de nroducci&n. sitmi&n uun es rocmcida. cono la
:ruente mpu.lsora ael desa:-rollo M.st&ruo de 1a Md-d., eato-— .
'vbleciéndoae utmnto. nivulea an rolui&n d.i.::ecta. con su- wot -
- © 'menom d..emo].'lo). B

Gon su tacnologia, ‘Buaropa, “a trnvés de Eapa.na b2 Pox-tugm.— -
"ptincro. Yy olros pueblos posteriormente, se apodcraron del nuevo-
: 'ta"rit;orio. '

N I.o ‘que haqa mstl.do antea d.e la. llegada do los nn-opoos,
‘ o'n Aeriea, ¥ lo que pudo haber sido -n el futuro, s&lo queda’ pap
ra la especulaci&n, 1la poesf.a ) para. la 'bﬁsgued.a dg ‘gquienes de—
“seen encontr:ar algﬁn tipo da conoc:\.miento, rafz o misterio Stico-
o cultural q:ua permita alglin subterfugio de algo ocanlto que pudo—
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‘haber Els‘nificado‘ para nuestra AnSrica wna vida més inferegante -
'o ‘sl se quiere luminosa,’ qub aquella que la condena do la histo-—
r:l.a nos ha :anuesto. 1o concrato es que, Europa conqu:l.st& Am&rica .
s:l.end.o éata, u.-as esa ci:cmtanc:la, nne. mezcla -antre. lo nuevo .

que :Lleg& y lo que en ella h.a.bia.

7 v Gc" le. .c""cta du los prmiu.vol americmms, se :!.nstal& -
. '_:r:... .....u.a.\.a Ukie 40m .n.uropaa G vidn., aunquo con las muy especia-— a
'lea pa.rticula.ridadss que toda ‘esta circunstencia conllevé.

" Ia occidontmaucién nos. 11ega de Earopa (cmsiurando -
"f’ceno occicnntalisaci&n aquol u:o;-vo cultnra.l cmt.ttnido runduneg
f,jtal.nnnta, por :l.a. doctz‘:u:a c;-.tstim, los olmnton del domho To~ - -
I 'nmog Y a.lsuna :Ln.ﬂ.m:la dc 19. culttu-. grioga onpoc:la.lqonto on -
'-.01 l:.'to, 1a .t:u.oaoﬂt 4 1& cimj.l}. ‘ , :
mn ‘A esto, mrop‘ tn- a h‘r:.cc wn nivo:l. de d.osarro'
'.uo ummguo, una tom especmca a. m:odn.o:l.r, u-trnm;u- o~
Voc-miansu-, Wm:ndu costun‘hrosg hna.tol. cmortu:l.ontos,

. 'que se .van. :.nconrporamo als poblnci&; uﬁ.vn ¥y ala u-tisa, go-
‘..'naruno una nueva conﬁsuruisn. una linm:u -entre A.!&-:loa nati-
- 'u y nn‘opl ‘

l!qn‘hmtaaqw!?, lothmndo,mtucapudod‘-

m el xvanos oco:.dntal, 1a condsma. era inapejable. .Lmno o8-

».d. d--mu- tanb:l.‘n qae, en la utnandad, c:.lm umto- herfi--

-co8s. de rolca.t. de 20 quse !uo v as lo qn. pudo hnbu' side, en lo-

‘retmnto & la cntura ;romplntc-, 4 8sto pusde ser :ancrtante-
"cono tnente pera enriquecer ol .tadnral:l.sm mexicanc con la BUY -
particnlu:- carantu:&nﬁ.ca de Aﬂlﬁ:ﬂ.ca Y en onpooial de Mixico.
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3.2+ La lucha de Independencise

© La Independenc:l.a. a8 el punto de par‘t:.‘l.da del Estado Mexica~
no, es el momento histfrico qno define el nacimiento de la organt,
zacifn polftica, hay una poblacibn, gue ya no es la misma de antes
de l.a conqn:lsta, ahora es meatiza ° 1ndia fundamentalmente, un te-
mtor:!.o darin.i.do m&s o mnol por: la mluencia do 1z organ.lzaci‘n
dada por los conqustaaores. ¥ un sob:!.emo que :pa:otond!a consolie
darae como edocntor as la sobe:ania. da‘.!. devecho, »
- Tas’ ‘-—---taz.»uou promu de e!to mento d.o :I.a. hi-toria,

’ . nm ton mﬁ.cularn por J.a- circmtmiu, qng s olmﬁo ms —
amta :l.ntomc:lén ac.rca dn ‘las diversas concopc'.lonu ‘om. 1a m:u, .

' _‘A‘ das ﬁtldo P4 do gobimo Que Se- m.-otond!a comrotim,pm.' plrto do-:

: ,m d:lforontea fa..sionas que. .'nnbian suudo para I!mico,el darecho- ST

e aebu-ano da- a.uso ‘s propu Lorma de. n-euo ¥y sob:lmo. 8

. ) Io pn.nci.pal uta‘ba eontisnado. 01 Estado. ahora ta.ltabn—-

’:‘o-tablccor como d.‘bh. nc ‘-h. m eso, :Lu J.ncm poltur.to:oa -— '

mm Dox e ﬁ'--- 2s = zaazidad nunva, ‘4o un Btsd.o ‘on busea.—, ,

; d. sa concretizaciﬁn. conviem hscor r.fe:encia a las motimicne-

fap 1a mdopend.nc:l.a porqne -on éstas las. que :!.nnmn an m 1o~ =

‘chlﬂpolt.riol‘.l.‘:‘ C ‘ :

‘ . Ald., ccnsidcranos ccllo noti.mional mnaanonmo- del nov:l.— )

‘ nicnto de 1ndopendcm1a lu ugu.tontns ' ) o

e I:as srav-s douaualdade- ocon&nicu, loc:.a.los v politicu
del vi.rreinato T de las bmtales c:l.rcunntanciu do somct;_
qiento ds la. poblac:l&n. '
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- La evolucién :Lde‘olégica de los criollos, influildos por
los pensad.ores d.e 1a 11ustr:ac:.6n francesa.

- Los acontecimientos externos,  como 1e :i.ndebendenc:!.a de .
1as colonias vecinas al vizreina.to de 1a nueva Espana,-
q,ue ten{a.n que producir renémenos de i.mita.cién.

nu.nd.do @M ‘asta:;' =Y "..:.'::“ cmess ge,d-‘b_ c-paidnrar el hecho-'_{ :

o ’.de q,ue, en el aislo ZVIIIg la. econoafa colon:l.a.l experiment& un sran,

,«,-'-crecﬁ.m1ento, particnlarmente en' la act‘ividad. comercia.l, que al =~
yrlibererse con las !ranqui.c:la.s se rj.B la.s ubertades que se po— o

: dian esperar en ¢aso da un total desl gamiento de la metroooli. : _,f._.'i,' o

I.aa :etormas adn:l.nistrativas umdas a cabo por los bor-; T B

o _,-_‘bones, en especiai a d.i:visi&n ter:i.tortal ‘a mtendeneias. cnntri-;’_;;
'bmron a 1ndd.v.|.d.nal.1.zsr b4 caraeterizar las- d:l.terentes zZonas colo,

n:i.alesa m;ta_ -al punto deo: qu.e,lae u.cm.l.es mxoneu auua.caaas ,%.~ 2

‘gemal, .ceinciden con- 103 unites gaogr‘.ﬁ.cos da a.queuas :Lnten- K
a.encias.

Otro fa.ctor resulta de quo, la ali.a.nza hispa.no-francesa -
nantenid.a por N-pol&on (1804-1805). d:lutra;jo ol esfuerzo ¥ 1a po=——
eonoi.a nnvu 4s Espada en m gne:ru contra les Bntanicos.

u. ontal].aa.- la-. lunha por lu Mependenc:.e de. usx:l.co, La-r
: M.aa. eentrel ae m.d.algo, lobre el resl.nen pol!.ti.co a ndoptar,:ua*
‘de caract‘r dnnocrltico—rep@eaontatlvo ¥ sa propuso tmnr un =
congreso gue se oonaniera ae representantes de todas las c:‘l.uda-.'r
Qes, villas ¥ lngeres del Teino, f‘onsidéraba, como sdﬁcﬁadé para-
la comunidad: :La. r.ng.!.&n, la. nonarqtda., 1la :hnlepend.emia, asf{ -
‘como la nncesid.ad. de .f.unda.r el pode:.' pclit‘i.co en l.a. voluntad Bo~
clonal,
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.‘Bl penﬂam:lento da Bidalgo, sefiala José Mira.nda, (4), se mues-
tra como una mezcla de tradiciona.nsmo ¥ modernismo prec:.é__da mps—
por el esp:!r:i.tu del enciclopea.:f.smo espaﬁol que por el espiritu de-

‘1a revolucién rrancesao

3. 2.1. Iaod sentimientos de la Naci&n. .

m cuanto a Morelos, en’ los Sentimientos de 1a Nac:lon, se~

- nalaba va:r:l.os pn:n'boa qnmeonnd‘r-ba como d.:!zectr.ices pc"'t..ca.;‘-—A

= wérj.:.a era .I.:I.Dl'.'e e mﬂepamate de Espnue. y de cualquiez.‘
,_*otra Naci&n. T L - : R ’
; ’-4_I.a. aobera.nia ciime.naba inmed.i.atamento del pueblo, el que -
" @dle q_ueria. d.epositar en’ suﬂ representantes, dividiendo. -. '
':les poderss en leg:lSla.t:I.vo, .e.jecut:l.vo y audicia.rio, el:.—— ‘
_ .siendo las’ prov:l.ncias ‘BUS vocnen. _
- Los: empleos de‘h!an o'btenoz-loa solamente los Anericanos.

‘_-f;I.a patria no sar!a 6.1 bdo :u.bro nientras no u reromara-‘

S el'ss‘.:iu.au. uoa.uenno n.l t:l.rmo.

I ?x.aa J.eyas g.mzalcs comend.r!m a todos. ﬂin exceptm -
b_b..-‘-;a los cuorpos privilegiados. . l C -
':J-I‘Para cu.ctar nnn ley d.o'bor:ta discut:l.ru ‘sta ¢n ol coz-.ﬂ‘--.

R 8o ¥ tanars. la dncisi&n por. ma;ror!n Qe votoss
- Be’ do‘bia proscr:lb:l.r para nicme 1e elcla'vitud ¥ -1a d.:ll-- '

o tincifén do cum, qund.nd.o todos ‘iguales. _

= S debla ‘guardsr a cads umo -u prop:.om 4 ‘Tespetarle su-

1casu como un asilo lnsrado : ‘

T4 Y ands Jo55.~"kas 1deas ¥ las mtttnc:lonea Politicas Mexica-
. naa”.—Ob.oi‘b. pﬁsn 293,
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- ©a leglslécisn deberfia do prohibir la torbura.
- Be't‘.eber!.a. as qgn-t:a.r la imposic:l.&n de txibubtos egoviantes,

3e2e3a" COnstituc:Lﬁn de Apatz:l.ngan.

S 1o qne dnfinitimenta establece, en forma ooncreta.la. organi»
' zaciﬁn esta.tal ‘0 da go‘bierno’ aparte d.eado 1u.eso, de. 1a voluntad de
fla no‘blacs.ﬁn. o d.e une. élite poderoua sn.f.ic:l.entemente para el:l.o, on

- n‘l .l n—nnh

SSRoT S s

m 'bums 7 penlml toms d¢ orsan:l.zaci&n locial. no pu.e-
don quedarlo 8610’ en hcr!u ° I:llplel pontnhdos ‘de’ t‘ ' sino que -

dn‘bon hacorae trmender n ln po‘blac:lﬁa, para. qne se cnnpla. y or!.on"
',:‘,ta el d.oaar:ollo a. 1n fma polieica pm:a el tutara. :

A1 uumu d.munan. :om a. orsanizazi.&n para o:L nuuao
1 pa.ra cada wno de lll. olwton, u pa.ma., eon un pmo no nay, cor—
o - do'bid.o s las ouc\m.tm:l.u mn:ip:lu de ute enho.:‘ que, roquiorm-f -

' cu un ciervo: n-m yau—; : a‘ﬁa}.‘.‘."‘-“—

.

F.‘I.calo. dnb. lc mumol. htn:uo 7. cng-mal todo -1 -»'

."diuoao, se cmﬁ.s& cn un ordonnion'eo ques so. huno obllmtorio,in—
. ol\uo coanti.vo.

! lsto era 1o que pa-aba. an ﬂu:l.co, 108 d.‘l.r:!.gcntel d.e 1a 1\:—-

,'chn :Lndepauontuta. t\sﬂoron m proyscto para la orsauzaei.ﬁn ael -
‘ Bm ¥ dende luogo.puu la torna ae gohd.oa.-no dn esta nueva mu::.&n. .
qm tuvo Gomo puneo ae ro:!.ani&n 1nned;latn. 108 sentinfentos ds la ~ -_'

‘!aci&:. mnqno a. escass. wigencia, se pnedo cbServar en lfneas gene-

_ralessque conteba con una. ‘dafinlda forma ¥y qus contenfa los pu::lnei-—
7los ¥ finalidades del Btado, la situaci&n del hombre.sus derechos—

¥ dedberes en la orgu:[zaci&n. la eltructura ¥ forma gubernative, El=-
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documento consta de los signientes capftulosa:

. I De la Religifn; IT de la Sq‘bera.nia;. IIT De los cindadam—
nos, IV De la Tey; V¥ De la 1311&1&&6., s.agnridad propiedad ¥ liber
tad - de los ciudadanos; VI Do las obligacliones de los ciudadanos--

- 28 :pa::te. Eoma. de so'biernc. Ca:o. ‘E De las wovincias qu.e co.n--
prende 1a América Mexicanas II De laa aupremas autoridad.es' III -

S mat :m-..: Congmes TV De 1A a},ecci&n de di.putad.os para el Buo—
yremo COngreso; V. De la.a ;juntas olectorales dp pa.n-oq,uia, ‘VI De -
1as dunta.s electoras de pa:rtido- VII ae las ;inntas electoras de - -
prov:lncia, VIII de las: atribuoiones del- Supremo Congreso; IX De =
iz .»am:iﬁn 4 prcnu.'!.gaci&n de las: 1eyes- X Del. Supremo g;o‘bierno. -

S <« 4 Do ia eleccibn de individuos para el Bu.pnemo sob:!.erno. IEI De
- la a.'m:ord.dad de aupreno gobierno, m: De las. intendencias de ha-

L cienda XIV Del au.preno ‘tri'buna.l de Justicia- XV De las ra.culta.—
. des d.al Bupremo tr:l.bunal de ,juSticia. ’ m De los ;]nzsa.dos in£e-~

r:l.oros-- mI m 138 1eyes -que ‘se hap de” obsorva:.- en la a.dministra .
cién do dustic:la' XVIII Del ‘bribunal de. resi.d.encia.. IX De 1&5 —
funciones del 'I_‘ribml de. residenoia, n De la repa:esente.cién pa-
c:!.onal, XXX De la observaci6n de. e-to decreto.

= I.a. constitnci&n ae Apatzina&n orrece 1a.s sisu:l.enten ca.ra.e-
terpisticu especﬂ:l.cas-‘ ) :

3.2.2.1 Los principios;

<~El de seberan:[a. popu.:l.e:.-z la soberania cons:l.ste er la facul
tad de dictar leyes y estal_:lecer la forma de gobiermo; es por sg -
naturaleza imprescriptible, ':I.na;]enaﬁle e :Lndiviaibie'; reside origlh

nalmente en el pueble; su ejerciclo coz.-respon,d.eA a la reprqsan‘ba— -
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ciénvnacibnal compuesta de diputados elégidos por. los ciudadanos-
‘-'-ea son sus atribuciones: la facultad de dictar 1eyes, la facul-

tad. de: apl:.carla.s & los casos. pa.rticulares ¥ la facultad de hecer
,Vlas‘ ejecutar. E

_' - El del origen voltmtario aeL :.stado- el Esta.do es una so
vveiadad romada pur la un:|.6n volnntaria de 103 c:.ndada.nos.

- El de la :L:I.'bertad nacionar las’ nac:!.ones scm. libres o 85 :
' ‘berunas. n:lnguna necibii tiene derecho para impedir a otra el uso—" .
. ltb::e ‘ae lu. so‘berania, al titulo da conq,uistu no pued.e legi.t:i.mar )
103 actos d.e le !uerza._ - '

- m. d.a:l. sobiemo rebroaentativo: al edercicio de la so‘be—-

rania comspondo a la represenm:!.&n nacional tomaﬂ.a por dipu.ta—

. -_cim contn.

—'_'dos- 1a ‘base de la representaciéu miml, es 1a pob:.acian oM

' paa:té~ :'.c dem r_atv_vreles 1oB ci:rnn:hroa natm:auzudoa.

- II. ds 1a d:l.vis:.&n da podmn lon pod.eres 1ey.slat1vo, -
' ,je;]oont‘.'l.w. Y ;]ndicial no debcn eamom, ni. por una sola pereona,
'ni. por m sola eorparaciﬁn. , :

- E‘.L a.e que 19. 107 Y mani:estaoi&n ae la voluntad genoral. ‘
la ley es.la. e:presi&n de 1a voluntad. genera.l en orden de 1a feli

: - El de 1 unided rougioal.v la rcl:l.si&n eﬂ:bnca en 1a C——
",ﬂnioa que se dsbe proteaar en ol estado; ‘8 tanbﬂn 1a religifn -
‘o'bl.iga.tor_:l.a de los ciudadanos, solo 1los gxi:ran;jcrqs no radicados-
. podian tener otre religifn perc debian respetar la catblicae

'3. .2.4. I.os Derechol Fundamentaless
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- I,ua—:;.gualdad.: la ley debe ser igual pars todos; ninglin cin
dadano podré cbtener mfs ventajas 'que-las que haya meredido por -
servicios héchos al Estado; el derecho de sufraglo pertenece sin~
distincién de claBes ni paises, a todos los ciudadanos.

- Xa seguridad- cons:l.ste én la garantf{a socisl que basa su -
‘existencia en la t:.;ja.cién por le;y',de loB limites de los poderes 3'
;la. responsa‘b:l.li.daa. de :Eunciona::ioa pﬁ‘bl:l.cos.

- I,a prop:l.edad- todos Fos in&ividnos de la sociedad tienen -
~'ga-amm'hn a ;adgnirir m.-opiedades ¥ d.i.s_poner de ellaa a su m.'bitrio-
.-con +tal d.o que no. contravengan 1la 1ey; ninguno d.ebe ser privado - '.:
: de 1a menor porci6n de lag propiedadea que posea, sino cnand,o uﬁ. .
’-;la la pﬁb]ica. necea:l.dad, pero en este caso,tiene dereoho 2 una: -

;}usta. cox:mensacién. :

- Ga.ra.ntias generalea- & ninsﬁn cindadano dgbe ooartarse :La--
J_tbertad. d.e rnclamar sns derech.os ante los runcionarios de la au=-
to..idad. pﬁblica.' al supu:emo go‘bierno correspcnde moteger los de-'-
- 'rncbos de lﬂ.'bertad. 'nropied.ad. :lgualdad ¥ seguridad. ;

3.2, 2.3. mbortaaes socialeu-" _'

_ SQ reconocen la J.i.be-ta.d de :!.nd.uatr‘a b4 comercio y la" 1i.'bar- :
.""I:ad. de palabra b4 dr '.anu'.'enta. en tom lobresahante. i

'3 a.z.u. Obligacionea Socialen del Estado:

: Solo nna o‘bligaci.&n 5oe:|.a1 del Estado se menciona en: la cons
titucidn: la '.l.nstrucciGn comfn como necesaria a todos los ciudadA'

npé, debe sex f-worecida por la sociedad.

3‘.2. ,5.. Porma del Estado:
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Se dsbe =1 Edtado la forma unltaria, y se le dividfa en pro=-
v:!.nc:l.aé. Como tales, mientras no se l;icieaé una ' demarcacifén e;éacta
del pafs, serfan consideradss las siguientes: MSxico, Puebla,Tlax
cals, Veracruz, Yucatfn, Osxaca, Tecpan, Michoachn, Querftaro, =
Guadalajara, Guanajuato, Fotosf, Zacatecas, Durengo, Sonora,Coa——
hnila. ‘y ‘mmvo Reino de Lefn, Estas movincias no podrfan separse,

unns do otras en su goblerno, ni menos ena;jenarae en todo/ &, par-
te‘

,',3 2 2.o. Fo-*ma e Coklerno: |

I.a rorna de so‘bierno que resulta u.e ia const uol 28a

ac Ao o
'zingén es ‘18 republicana, :B. convemional por la- snpremacia de 13-
asamblea. que alegia a loa miembros da los demés poderes y ca’be -'

auad.:.r ‘tambidn, la colegiad.a o d.irectorial con 1a mod.als.d.a.d e;jecu '
tiva..

3 .r..:.?. Organos d.e Gobierno..

Dos” clases de 6rganos d.e so‘bierno eran eatableciclos- 1os cen
trzles ¥ loa-locales. . i )

S Organos centrales. Se:r:ia.n. tres, ca.da ‘uno de 1os cualea ejex”
_ceria \mp de,JTos poderes’ e la.»so‘beranig.. e]_. supremo congreso Na=
"cional.‘ (el lepislativo), el sup.r;-emc Gobierno (el eje_'cut:i.:vo) ¥ el -
‘lz:upremo ﬂk‘ibun..l de: Just:.cia (er guaicial). ' ‘

- Organos locales.m 1a.s provincias 2 sﬁlo para los asuntos-
de hacienda,habria. mtendencias. En los pa:r:tidos circunscripcio-
nes idé&nticas a 15.3‘ lantiguaa} subdelegaciones, habria .juece.ar na~—
cionales de partido, con funciomes de Jjusticia ¥ politica, y.comb'

delegado de estos jueces, tenientes de Justicia, los pueblos, vi=-
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11as y lugares continuarfsn siendo regidos por "los gobernadores -
¥ replblicas, leos ayunbtamientos y dem&s empleos®, mientras no se -

dotase otro sistema,

3e3e Lia Constitucibn de 1824,

La guerra de. Independencia ha:bia dado origen a un gran nfmero
’ d.e caudillos, con prestigio en 1os lugares d.ond.e operaban, o sea -
‘ de donde eran nativos, fom&ndosa verd.aderos cacicazgos, es'nos in-
4 divid.uos reaclos a su’bord.:l.narse, emontraban nag conrorme a. sus in
tereses la creacién una federacibn, ¥ con estados libres y Sobera
nos,- donde podrian ser las primeras Iigu.ras, adem&s en el virre:!.na
to no existie. un gobierno enteramente centralizado en cuanto a re-
'giones, ya que cono e;]exnplo . el reine de Nueva Galicia, la.s capi-'
tanias generales de Yucatén ¥y Guatemala y les provincias :i.nterna.s—
de criente y occid.ente, tenian go‘biernos casi ndepend:l.entea del -

‘virre 1nato .

El 4 de octubre de 1824,después de las discusiones entre fede
ralistas y centralistas,se pr'omuigﬁ- la gc‘;nstitﬁci&x' general de la-
rAep’Aﬁblica vparec:!.da a la Gonstitqci&_n dé los Estados Unidos con in-

- fluencia de-la éspaﬁola de 1812, xﬁé.nténia. el -pa::!.ncipio de la into-
: ;'Le'randia.en ,mater:l.a' ;‘eliéiosa.y. Be} conservaban l,og privilegios del
clero y del ejército,se adoptaba el gobiernmo republicano federal,-
con 19 estados soberanos e :Lnﬁ.epegdientes én cda.pto a su regimen -
:Lnteripr ¥ 4 territorios dependlientes dsl centro, el poder que se—
“consideraba emanado del pueblosse dividia para Ba ejercicio en: -—-
legislativo, ejecutivo y judicial. El i:rimero se depositabae en dos

cémeras, la de diputados y la de seﬁadores; el ejecutiveo estaba en
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cargado a wn prq_sidente ¥ un vicepresidente que debian durar en —
su e;]eﬁcic:l.o ‘cuatro afos; el-;iudicial seo confiaba a una Supremz -
Corte de Justicia, a 1los tribunales de circuito y de los juqées'—
de distrito. .

: Iaa. cnnstitucién de 1824 estableci6 los princ:!.pios instituc:l.o
’nales. consapé la independencia iacional, defin:i.ﬁ la forma de —
gobierno, eatableciendo el principio de soberania, como el dere—
cho emlusivo de 1a na.ci6n de adoptat el Bistena de gobierno;' lzas

le;yes :L‘undamentales que convengan & sus 1ntereses.

) Ta estructura adoptada por esta Consﬁ-bucisn fue ia 51guien-.
: 3 3. 3 1. So‘berania.

) Se establece que l= Naci&n lﬁezicgna es libre ‘e :i.ndepend:.ente
_para .ziempre de Espana ¥ de cualquiera otra potencia, la HSODED A==
nie. recide _:a_i'cal y escencialmente an la Naci&n ;y por lo mismo.—

f 167- pert-aneé.e el 'derecho de adoptar ¥y eatablecer, 1a forna' de gow—
fbiernb y‘d.e;nda leyes - tundamehtaleé, que le pa.rézca mis conves -
niente; - ) ‘

3 3e2e Religibne. .

Sefizla que la relig.&n de la Nacién lexicena es, y ser& per-
,\pbtaamento, ‘la catdlica, apost&lica ¥ romcna. ®a Haciﬁn = pa:ote-‘
ge ¥ prohibe el ejerc:!.c:lo de cualquiera otra.

3a3e3e FPorma -de' Gobierno.- »

El artfoulo So. de esta Constitucisn sefiala: "La lacién addp
tnrd parz su pgobiernc, la forma de repfiblica representativa,-poru

lox, federal". En otros artfculos, seiiala que sus partes integrap
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tes son Estados independientes, libi'es ¥ scberanos en su regimen-

.interior.

3e3e%e Divisidn de Poderes.

El poder supremo de la federacidn,se divide para su ejerci-—-
cio, en leglslative, ejecutivo ¥y judicial. Jamis se podrén reunir
dos o mas de &stos,en uma :-eapor'ac:.&n o perscna ni depositarse -
el legislativo, en una sola persona y2 gue residiri en una c&mm,
edjanntivs oo 2eposibta en el individuo o individuos que 1la Coz;sti
tucisn sedale. El judicial se deposita en una Slipre:na' Corte deo -
Justieia., T en tribunales’-que se estabrlec_er& en los estados.

de diputados ¥ en un ~enado, que comprende el Congreso General.El'

3.3.5 Gobiernos de loa Estadoa.

El so'biorno de cada Estado ‘Bse dividir& _para au edemicio en—
'tres Poderes. Lesislativo. E;jecutivo, y Judicial, s:!.n poderse reu .
nir dos o mis da e:l.los en una corporacifn o individuo. EL legiala .
tivo Estatal, resido en un congreso compussto dor imdiwviduss elog
tos populnmnte. EL Edecu.t:.vo Estatal serf can:iado tamporalmen—
"te en los términcs de la Comstitucism Locsly El Judicial Esta—
tal se integra aogﬁn lo seiialado en 1a constituci&n del Estado.

3.3.6. Garantias Indiuduales.

Se establecen en este documento la iibeftadjdo— Aimprenta, la-
garontfa de legalidad, la garantia de justicia expred.ita. 8 impar--
cilal, entre ctras. ‘

Daniel .Gosio Viliegas. En cita, que hace de Emilio Ragbasa, -

relata gque*en los wveinticinco afios que corren de 1822 en adelante,
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’ la nacisn maxica_?.a'.‘ tuvo .'Biq'!:e congresos: constltuyentes ¥ un acta de
reforma y como consaouené-i:., dos golpes de estado, varlios cuartele—
zoé oen nowmbre de la scberania popular, muchos planes revolucionaries
multitud de asonadas e infinidad de protestas, peticiones, manifies-—
tos, deolara‘ciones ¥ de cuanto €l ingenio descontentadiso ha podido
inveut.—_n- para mover &l descrden y ence;n.é.er los &nﬂ_.xho_s.- Y a esta. por-—
.t‘i‘a. de la reivueltg Yy el desp:.:estigio de las leyes, en que los gobieg
nos solian sar més‘ activos que- la soldad.esca_, ¥ las facciones, ¥y en -

~'que> el pueblo no era s:Lno' malteria-.disuonible, ueva‘rdn aqu&lldé el =
contigente mia podernse para aninuilar la fe de 1a. ne.c:l.bn con la d'l-v

) soluciﬁn de dos cnngresos leg!timos g la consag;::aciGn conmo constitu-
yente@, de 1z:es asamblea,o sin poaeres ni apariencias de legitimid.ad.-
(5.

.  3 4o Las Conutituciones d.e 1836 ¥ 1847,

' El 30 de Diciembre de 1836 se dictf la Gonstitnciﬁn llemada -—
sde las Siete ILeyes, de acuerdo ‘con 1a cua.l se ¢stablecil, ademés de-
‘los tres poderes tradicionalcs, uno mas denominado Supreno. Pod.er --
C_Onservador, que tendr!.a por o‘baeto pantener el eq,ui].tbrio de los —

otros érganos, como guardian de la legalidad.

E1l Poder E;]ocu‘éivé, ae heého, estaba en varias manos: En las —
del Presidente de 19. Repﬁ‘blica, de su gablnete y del Consejo Surremo

eue a veces tenian que actuar simultaneamente.

31’ pres:ldente duraba ocho afios en sus funciones. la Soberania

de los Est:\d.os “fub snprimida ¥y 3e centraliz$ el gobierno; Adichos es

(5)03_ .,osio Villegas Daniel.-"La Constitucifn de 1857 ¥ sus criticos".
2a, Edici Gn.-.;EP.- Lé€xico.~ 1957.- DAh. 80.
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tados fueron sustituidos por divisiones territoriales llamadas dg
partementos, dependientes del Centro y las legislaturas locales -
fueron sustituidas por Jjuntas departamentales su;je't;as a las auto-

ridades centrales,

El Acta de Reformas gue reestableci§ 12 constitucién de 1324,
conser\_rs el voto indirecto y suprimid la wicepresidencia. Como -

nayor aportacidn introdujoel. a'u:l.c:.o' de amparo con carfcter nacig

nal ¥y se did una gran amplit'ud a la libertsd de mp:éntg.
3¢5 1A con:stituo 5" da a.557.

El 5 Qe febrero de 1857. Be promulsﬁ la nueva. constit‘nciGn -
general de 18 repﬁblica. obra del cong;relo constituyante por J.a. -
que e erganizaba el pals en .foma de repiblica representativa, -
popular b4 tederal. Comenzandon con una’ declaraciéndo d.erechos dal-‘
hanbre, ¥ dividiendo el pais,an vaintitres est:ado.. 4 un tarrito—m-
rio libre y scberane en cuanto a sua rsg:!.men i.nterior, considerfn~
do como los pr:!.ncipioa mﬁs :l.mporta.ntes.los de 1z libartad de ense
fianza ¥ la tolerancia de cultos.

Para tenar idea de 1a estructura adoptada por la cons‘!:itu— -
cién de 185% ¥, para tener una visién genoralqen relacién con loa-
principles que la propia ccnsti‘lmci&l ¢ontiene, dostinados a osta
blecer la organiznci&n de 1a v!.da polftica del pafs, se hace a —
continnacién,una erpoa:lci&n a.a los o:l.onuntoa n&s destscados, con-
la idea central de rescatar para el presente trabajo, un importan
te antecedente h!.nt5rico.

3.5.1. Eltructura da la Gonatituci&n s 185?. (6).

enetltuolsn - tada. por la Agencia Mercentil de la-
zopliblica mexicana.~ 1887. -
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3.5.1.Le Lios derechos del hombre:

- :’m .1a repfidlica todos los hombres nacen libred, Los escla
vos que pisen el territorio recobran su libertad por e8e =

solo hecho.

- La enseifianza es libre asf como todo_hombre es dbre de -_-
abrazar la profesi&n, 1a industria o tra'ba;]o que le. acamo-r
de si.endo Gtil y honesto.

— Kadle puede aor obligado a prestar traba;joa peraonales sin
1a Justa ret:cibuei&n ¥ sin su pleno cmsmH~4 ants. Ta Za-’
n:.i‘estac16n ae 1ae ideas no puede ser. ob:]eto de ninguna :I.nv k
'quisici6n ;]udd.cial o administrativa,salvo ciertos casos. -
especi_ficos. Es :an'.i:olable la libertad de escribir ¥ publ;;_ ‘
car escritos sobre cualquier materia. Es‘inviolablp el‘de.-v-r.
\re‘c_ho de petici‘ﬁn‘e;]emido Por escritojsen "fprma. px‘ﬁctiga'&»
réspefuosa. Sejrecono'ce el de:.'echo de asociaciﬁn, noita- -‘:‘

ci&n condicionada de armas, tr&nsitc-. e desconocen los tf

tulos de no'bleza. ¥ los honores hereditar:l.os. Se eata.blece-',v -

que nad:.e puede sex. .juzgado por tribunales especiales c lg

‘yes privativas,

- Se esta‘blece la :eretroactividad de la ley ¥ 1a ga.rantia -
de legalidad. Se _establecen las condiclones para hacer Do=
sible la .ap]licaéi6n~ de 1la du.éticia en el orden criminal, =
instrumentando la posibilidad real de defonse del inerind-
nsdo. Se protege a la Iropiedad de las perscnas frente al-
Esté.do. xirohibiendo a las asocisciones civiles o religio--
sas la posibilidad de temer capacidad logal de adquirir —

' propledad o sdministrar bienes rafces. Se prohiben los mo=
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nopolios y-estoncos.

3.5.,1.2, La.soberanfa Nacional,

La soberanfa nacional reside esencial y'origl.n'almente en el
. pueblo. Todo poder pfiblico dimana del pusble y Se imstituye para
su beneficio. El pueblo, tiene en todo tiempo, el ina];i.enable de~
recho de al'berar o modificar, la i'orma ‘de su sobie.rno y ederce e
=11 _sobe..ania por medio de los podercs de l1a un;l.&n ¥y por los esta

dos en sus respectivas competencius.

.'J b.l.s. Fov'ma de .'E‘.stado.

: 1;s 1a voluntad del pueblo nexicano constituirse en una repﬁ .
blica renresentativa, democr&tica, rederal compuesta ae estados-
libv-e_. 7 Scoberanos en su régimen 1nterior, nero unidos en una._ --4

federaclon, establecida sesﬁn los principios de la Constituci&n. :

 3 5 1. 4. Forma de Go‘bierno.

-EX1 poder de. la Federaci&n se d:Lv:lde para su e;]ercicio en: Le
gislativeo; Ejecutive Judicial, MG& podrfn reunirse dos o mas.
' "poderes en uno sdlo nl. dqpositarse_ el legislativo,en una sols —
persona. - ‘ ' . ' ' ’

Poder Lesislativo. Se deposite en una asambl8a que se denomi
- nord el Congrese de ‘la Unién. < B1 Congreso de la ‘Un16n.se compone

de :cpre::ientanﬁes elegidos en su totalidaq. por los ciudadanos mexy
 canos. '
. Podexr E;iecutivo. Se depSsita este poder en un sGlo individuo
que se denominaré prosidente de los Estados Unldos Yexicanos. ele—
agldo én ffroa indirecta en primer grade, ¥, en escmr_!::l.nip Aaacreto‘
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v tu.x.‘da:'.'&. en eli-cargo cuatro afios.

Poder Judicial: Se deposita en una Corte Sui:rema de Justicia,
¥ en los Tribunales de Distrito y de Circuito. La Suprena Corte se
campondri de once ministros propiletarios, custro supernumerarios,=
un fiscal y un procurador general. Cada uno de los funcionarios de
la Suvrema Corte de Justicia, durarin en su encargo Seis 'afocs y su
eleccidn serd indirecta en primer grade, a los tribunales de la fe
deraclidn corresponde conocer: De las controversiass gque se auzcitexi
sobre el cumplimiento y aplicacibn de las leyes federales; d.e‘ las=-
que versen sobre derecho maritimo. de anwellss en que Ta tedera= -
: 318n fucse parte; de las que. se susciten entre dos o nﬁs eatados--
‘de las de orden civil o eriminal que Se susciten a consecuencia de B
" los tratades celebrados por} las~potencias extranjeras y de los cam:
sos- concernientes a los asentea a.iplomc’xtico.a. T ‘

Los tribunales de la redaracién, resolverén toda controver-—
_k‘siﬁ que se Sueclue por leyes ° actos de cualquier autoridad, que =i
violeon las L;ura.ntias indivldunles por leyes o actos de la autori~
dad federal que vulne:;en lg sobera.nia de los estadoes; pdr leyes o~

actos ae lzo wuboridades de &stos, que inveda la esfera de la =zutg

iad federal.

. i -
-rsole]

:, Lot Estados de lo Federacidn.

Stos adovtaran varae su rdginen interior,la forma de gobier-

B

'_no reoublicane y popular, asimismo, podrén arreglor entre si, por-
convenios omistosos sus respectivos Jiﬁitea, sieppre con la gproba.
¢idn del Congrese de la Unifn. Ios estndos no pueden, en ninglin -
casa: Celebrar aliansa o tratade o ceclicidn cen otre cstade, ni -

con poteneias ounbranjoruzs, escepbtulndese la cou 21licidn que pueden -
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celebrar los estados fronterizos para sn‘ defensa; expedir pa-——
tentes de corso ni de represalias; acufiar moneda, am:!.t:l.r papel
moneda ni papel Selladc. M08 estados necesitan consentimiento-
de iav urd n: para establecer derecho de tonelaje u otro alguno
de puerto o imponer derechos o con-!.-::lbuciones. Bobre impdrtac:lo
‘nes y exportac:lones' tener tropa- permanente y buquen de g;erra.-
ha.c-er la gnerra. por 8L a alguna potencia extranjera. ‘

Los "u'.'eba;ja.. de la asambléa cen::t‘.tr.,'sn"c "c.......z.'.’..‘:et:: en =
- Febrero  de .A.u_;/,‘ despues Ge tenames GdvLLLs. ISe firmede @i 5=
de Febrero de ‘ese aio y _ei presidente Comonfort, hizo el jura- ‘
mento ante el Congresc que lapromnlgé 6l 12 de Febrero de - -
ss7. ' ' '

) En ese documento, se hace una aspec:l.al integracifn de las ‘.
; sarantias ind.i.v:l.duales,se resalta la confianza en el pucblo en

| 701 que se hace residir la soberania nac!.onal, asimismo, Se es-
‘tsblece un ‘sistema wnicemarsl, se fortalece al poder legislaty
Vo, como genuina repxeaeﬁuuciSn yﬁpill-u.o d p.as.’..d-nta as la -
Repﬁblica se le concodieron emplias Zacultades para el ejepci-
cio de sus’ run.oiones.

_ Esta const:ltucisn os una llntesil de los afanes anterio—-
_Tes para ¢l ‘estableciniento de la ropﬁbnca federal, retomando
el impulso histérico del pais, al que ofrece un So0lido cimien-
%o para.la construccibn de las ihltitnciones nacionales.
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CAFPITUIO CUARTO

EL FEDERALISNO MEXICAND.

4,1 La Revolucién Lexicana. .
4,2 La Constitucifn de 1917

4.3 Ga.racter:[st’ica.s del Federalismo llexicano,

. 4,1 La Revolucién Mexicana.

Como a.nféc’edente imnediai:b al la revol’ué.:!.&n—ne:ﬁicann de 1910,
ce cita a uont:.no....c:.on, unn semblanz a’z.'ea.li—:ad-a por Daniel Go's‘:'i.o‘-
Villeg (1), en relacidn con la época de 1867-1911 a 1a q_ue este' -
-autc;: ‘da el c.ﬂif'icatlva ‘de "...1ibera1 con mucho go’oierna, usu '
frucusdo por les aristderatas y la cl‘.se_med;a, pero al £in y ak-
cabo premotor de ‘ﬁedia docena de livertades: la ﬁ‘bértad r:pol:!t":l.‘ba, :

de nonero restringida en J.a, repliblica r'estair:ada - casi de ningu-

>

[p]
}-l
'U

o

:?:!.:-ia‘.: ; xo de P:'Cll.’io. ab.aola‘aamente‘ '"-1‘.sf,r_|. ca

en 1o renfhlica restauwrada y despucs l:un.. ada, la de ensefianzna =—

n
59

H
2]
o
o

ortapisa que la obligatoriedad de la prinaria bisica; la

ajo en gran parte nula porgue les condicionos laborales -

12
ey
%]
fk
L~ 1

diciaba el ompleadnr sin ponerse de acuerde con el empleado,-—
7 la econdémica que ~fue aprmrechada por los buscadores de 1ucro, -
las libertades formales consagradas en muchas leyes eran muy veng

‘radas ¥ poco cumplides®.

Porfirio Dfaz concentra en su persona el poder, les db;ia. PS

co a los gobernadores, los hace virreyes, silencia la oposicibn -

17 Cosio Villuzas Donicl. "Historia mfnina de USxico™e=lra. Edi~-
¢ifn.-Editorial Heroos.-Ed$iicn.~1970.-Pig. 129.



parlamentaria, ' reduciende al mfnimo.el debate polftico en los -
ueriGdicos, el congreso se conviert:e en algo sems;je.rrt:e a2 un cuar
tel de invalidos § al depfsito de oficiesles, es decir la cémara-
de diputados se asemejd a un museo de historia donde hsbfa un =—

) cjenplar de cacia especie, el Senado fue el asilo de exgobernado=
res seniles. De 1888 a 1903 Porfirio Dlaz serd el poder fmico,la
autoridad indiscutible, la Gltima palabra. ’

Por su parte Arnaldo Ofrdove, (2) nos aice que Forfirio —
rl’i':.:‘ 11 ._,:‘.':1 podsr, cuando .los. mwﬁ.:.uanoa expermentan mas aue -
nunca, repugnancia por la violenciza, poxr la crueldad ¥ porT la —
sangre de tantos afios de guerra civil;, Hay deseos de un nuevae _—
mundo,. siéntese el pais;:at.rgld_py hacia un camino que no es ya el

"~ de 1la guerra ¥ si el de 1a paz, y es que los hombres cansados 5'- :

ago ..ad.os, no quieren pensar nés en ia de.fensa hecha con sus pro- ..
plas manos, quieren una comod:.dad h'a por eso anhelan el eng:andel '
cim.ento b4 el poderio del Estado; quieren que &ste exista v le -
a‘bren las puertas al primero que les ofrece tan hermosa perspec-—.
ti.va, este es el general Forfirio Dfaz. :

Para Octavio Paz (3)"... desde ol punte de v:l.ata. ideolﬁsico
el porfirismo se patenta como Suceser legitino del uberalismo,-
1a const:l.t;zciéﬁ do. 1857 sigue vigente y nada nl nadle prei:ende -
oponerse a las ideas de la reforma®, la simulacifn porrir:l.stg —

n del Poder Politico en l!é:d.co"

va
28. gdiciﬁn.—_oditorial ha.-l!x:lco.-l?i’z.-
3) Paz Octavio.-"El laberinto de la Soledad.” 1ra. EdiciSn.-FCE.

l!&zico. 1984,
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era particularmente grave, segfin noé &ioe este aunter, pues al sbra
zar el positiviemo, se a.p:op:l.aba‘ de un sisteme que _h:l.st&ricémente-
no cor.l.;eapchd:[a a 1s situacifn del pais, 418. clase latifundista no-
conntitufa el eaquivalente mexicans de la burguesia europesa, nl Su-
'baraa, tania. relaciSn alguna con la de su nodelo“

Inl anteriores criterics esbozados, nos pemiten una visién-
general d.el momento p"ar:evoluciunario ¥ 4 las tendencias y cix—— .
cunstanciaa de 1la sociedsd ma::.:a:e. en sn contexto hist&rico.

4.2 La co;gnma.sn ae 2017,

La revolucifn mexicana hsce suyo el programa de 1los liberame’
les, cuya adopciﬁn es de'bida. a la. falta de jdeas esxzeciﬁ.cas en re
1ac:.6n a 1a rorma de Estado bl de. sobimo por parte de 105 revnlu—'

- clonarios, Oq‘bavio Paz, (4) dice que, ninguno.de los prgc}msoreg -.\
‘@e 1la revoluci6n (Andrés Molina Enriquez',‘ Jéi;iomeno lﬁata’.,‘Paun‘no -
I-artinez, ‘Juan Sarsbia y los hermanos Flores Lag6n) era verdad.era.-'
mente 1ntelectna1, es decir, alguien que hu.b:.era. 8ido Copaz 48 = -

plantenr d¢ un modo completo, un proyecto histérico en funcibn de-
1a situaciGn de Léxico.

Ot:r.'os comeptos -:meortantes sobre este momento en la histo-—

ria mexica.na, d.esmollados por el sutor de referencia son gue:

~ Lo :I.ndopendemi.a y 14 rerorma, son movimientos que- reflew
jan prolongan y sdoptan id.cologIaS 42 la $poca, nientras -

‘que 1la revolucién mexicenma, no tiene verdsderos precurso—

{#J Paz Cctavios TEL Laberinto de la Soledad" ,~Ub.cit. pég. 130.
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res ideo_}ﬁg;icos ¥ no tiene vinculos con una ideologfa uni-

versale.

-El zapatismo y el villismo, eran otploa:loneu nopulares con~
escaso podar para integrar sus verdades, mis séntidas que~

pemada.a, en un plan orgfnico.

*=La permanencia del programa liberal, con su divisidn clési
ca de podércs ineristentes en Mfxico, su federalismo tefri
co y 3u ceguera ante nuestra realldad, -é.br_i6 nlevamente. la

puerta de la 'mantira yala fneutenticidad.

_ Lo que sea, el reaultado fue la constituci&n de 191‘7, que -
tenfa como- punto de partida la constltuciﬁn de 1857, "si.end.o una-

.-,:.n'besis de los antecedentes renublﬂ.ca.nos ¥ uberales p:_redominan-'

. j-' Lec cn 1ézxtico desd,e ia’ reforma" (5).

I;o.a aupectos nés si@ificativos en relac15n con l... rorma de

sSebierno que se adoptz son los sir-uicntes'

Bl sistena ’ ‘esidenc:c.o. -F:I.el a la. tradiciGn que se hs.bia. —
adopbodo en la Constitucifn de 1857, o1 constit ua'cnte de ’zuereta— ‘
To reconoce en la micma constituci&n, les ga.ran'bias individuales-
¥ la m:.\m.f‘estzu::xsn trip..rt:l.'ba del podar- en la intelie;encia de -
gue nunca podrian reu.m.rse dos o mé&s de estos poderes:ien una per-
sonn ; corporaciﬁn._ni denositarse el .1e;isldtj.vo, ‘en unz sola —

persont.

Se rij8é como perfode presidencial, cuatro afos sin posibi-

(5) Paz Octavioe.—"ol Laberinmco de la Soledsd”.-Ob.cit. pig. 130.
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1idad de Teelescidn, establecibndose ademas, la eleccidn del pre-
sidente en forma directa, para que Se entendiera que el narndato -
de poder, lo recibirfa del pueblo nismo. ) i
. Se suprime _la vicernresidencia, se estabiece la facultad del
rresidente para nombrar ¥ renoVver librenente a los Secretarios de
Desnacho, Procurador. General de la er&blica. ¥ Gobernador en el -
Dd.st“ito Federal ¥ de los territorios. :
‘ : 4..1 poder le-‘islativo se organiz& en un sistez:la bicamaral la .
Chmara de diputados 7 la Czaza de senadores. La primera. fomeld.a~
por representantes Agd ;u“' lo y ia d.e “los senadores, 1a constitui

=fan dos representantes por’ cada entidad rederativa.

] EL poder judicial .fu.e consﬁ.tuido por once min:l.strOS, ccu::po .
nentes. de la Suprema. corte de Justicia de la Nac:!.ﬁn

La. estcuctnra de da. constituciSn de 19.17. con modificacionea
dive"‘sas, en la. actualidad es 1a. sisuientes

Gara.ntias Tndividuales:
- - Serb erraiice tcaa pasibiii&ad dve”eisclavitud.. o )

---:Sa estebleca que la éducabién’. tanto la :l.mpai'tidé _pb:.f ol -
Estado comg por particnla:ces, serf laica. '

- Se fi.']a la l.tbeu':ta.d de tra.‘ba;jo ¥ la p:otecci&n pora la Te—

_ tribucibn ds: Wabaaos prestados. )

~ Se eatablece ta libertad en la maniteatac:.&n de las ideas.

- SQ soaala 1a libertad de .‘mprenta, ‘el -dérecho de peticibn-
Ala libertad de asociacibn, la portacién conalcionada de ar

' mas, la libertad de trfnsito, se prohibe la existencia de-
tribunales e.speciales Y leyes privativas, se regula 12 = =~

SO D
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irfetroactividad de la ley, asf como la garantfa de audien
cis, 8¢ hace la prohibicidn para l1la extradiocidn de reos a-
Safses donfle exista la esclavitud, se fija la garantfa de—
legalidad, se rrohiben las costas Judiciales, Se sefiala =
que nadie puede ser aprisionado por deudss de carfcter ci-
vile ’ : :
-Asfmisno, los artfcules 18,19,20,21,22,23 se refieron a la
;w.-oteoe:!.&n ‘dada’ en materia crimina) ¥ las formas do apli—
- asr Ian n-m-in nam .
- Se hace un especial ;pm-onunc:laniento acerca do 1a :Ltbertad
de cx'eenc:l.an, se protege la correspondsncia ¥y se declara-
que la propiedad corresponde or:lgini.riamente ala xaciﬁh,
~ asf ccno el dominio de las tierras y aguas. del territorio
‘ nacional,‘ sobre todo lot minerales, yaoiniontoa, patrﬁlao
y en general se fija con amplitud em el. articulo 27 el al
- cance del derecho de propiedad de la Nacibn.
- El alcance del a:ticuloE?-conBtituc:lpnal és tal gue se -
‘ extiende a nuy variadcs aspectos, ¥ en espeéial, ‘hace la~—
" regulacin de 1= propiedad de la tierra, formulando las -
caracterfaticas que'ésta.;habr;l de tener, entre dtrc;é gran
des apartados. » ‘
--Se prohibe la existencia é.e monopolios y estancos y sblo-
" el presidente de la rep.ﬁbuca, de acuerdo con el consejo-
de~.ninistros ¥ con aprobacifn del Congreso de la Uniln, -
poars suspender las garantfas individuales, segfin el caso

concreto. )

= Soberanfa Naclonal.
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La soberanfa reside _orie;:lnalmenﬁe en el pueblo.

Todo ﬁoder dimana del pueblo, que es el que tiene en todo-—

tienmpo el derecho de alterqr o modificar su forma cie gobierno,

La so'be.fa.nia. nacional se ejerce por medio de los poderes -

d.é,la Unifn o por los de los Estados en su competencia,

- %4,2.2 Forna de Estado:

© Lo forme wdopbuda es la de una repiblica democritica repre.
sertotiva federal, compuesta por estados libres y scoberonos en su,
orgunizacifa intorior ¥ unidos en una federacidn, establecida se-

g6 los principies de la constitucidn de 19173

Ll ‘Eorri‘aoﬁio:

Comprenrle'las partes integrantes de la federaciln 7 el @é -
las islas adyacenbes en ambos mares incluye como parte 'd:al térri'—__
terioc nacional, el frca comprendida en el artfculo’ 27. cozistim... -
cional. B : ‘ '
4.2.4. Yorma de gobierno:

El poder de la federacidn se divide en:

-~ Lagislativo

-~ Ejecutive
-~ Judicial

-No potirfn reunirse dos o nis de estos poderes en una sola-
persona o corporac:!.Gn, ni depdsitaxse el legislativo, ez unz sola

persona,

El poder legislative se deposita en el Congreso de la = «
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Uﬁ.&n‘. que se compone de una cémara de Diputados y otra de Sena~
dores; la de dipﬁtad.os sc compone de representantes de la nacidn
electns por los ciudadanos mexicanos; la clmara de senadores se—
compone de dos niembz;ds" por cada Estado :r dei Distrito Federal,=—
nombrados en eleccidn directi,.la legislatura de cada Estado de—
clarari electo al gue hublere cbtenido mayoria de votos. I.s. Consg
tituclidn establece las atribuciores y estructura del Srgano Le-~

gislativo, a.sI cono d.e cada upa-de las c8naras que lo: i‘orma.. -

El podexr edecutivo se depos:!.ta en ‘el presidente de’ .’.os Es-

tados Unidos Hexica:noa, elegido en forma Airests =1 _yu-a-Lu.l..LJ.Q.aO.

o de ser reelecto ¥ con la facultad de nombrar h s remover libremen=

“te a 1os Secretax:ios del Despacho, al ?rocurador General de la -
»Repﬁbl:ca, al Go‘bernado;. del Distrito Federal (no existiendo mé.s
territorio= Se ha restrim;ido esta .fa.culta.d origina" del pre.»i-—k
dente al Distrito Federal). ’

v ' ’:E:l poder Judicial se déposité. en una Suprema Corte de Juse
‘ticin, en ’Eri'bunalen de Circuito y en Juzgados de’ Distrito, se -
toma como ruente de constituc:lfm General de la Repfihlica ﬁbcnuu. ‘

. T Supu:ema Corte e Justicia de ia Nas:.&n, se compone de -v
veintidn mipistros numerarios y cinco suparmmerarios, divida en
cuatro salas, runpionando c¢inco ministros en cada ung, Tos minls
tres, los mégiStr:-.:i'os, los magishcados de circuito y los Jueces—
de diqt.cito durarfn en su cargo seis aﬁos.

Los nombramientos de los minintros de 1a Suprena Cortes, se
rén hechos por el presildente de la Repﬁbl:!.ca. ¥ sometidos a 18 —-
aprobacién de la cémara de senadores, los maglstrados de circul
to ¥ los jJjueces de distr:ito serfn nombrados por la Suprema Corte



de Justicla, que designarf cada afio, a uno de sus miembros como —
presidente, pudiendo ser reelecto.

Los estados de la federacifn adoptarfn.pera su régimen inte
rior 1la forma de gobierno republicano, representativo, popular, -
teniendo como base de su divieifn, el municipio libre.

" Cada municipio seri adﬁn:l.st’r:ado por un a:\_lnfmpieqto d.e - -
: elécéiGn ropular directa y no hébz}&.z:lnguna fauto\:?id_ad.. intermedia~
entre 6ste ¥ el gobierno del estado. Administrark h‘brémeh.te*su -
_ha.cienda ¥ gozari de personalidad jurféica pera todos los efectos

: lcwalcs.

EX1 poder ejecutivo de cada E.ata.do de la Repfiblica, se depo-'_
sita en un o‘bernado_, qu.e serﬁ. elegido en rorma directa .;in posi

bilidatss de ser reelectn. .

En virtud de 1z naturaleza del federalismo mexicano, se en-
tiende jue cida uno de los estadns gue se integran en el pacto.fe
dexrul son libres j soberanns, aungue limitados por la Constitu- -

¢i8n Gemeral de lo Repfiblica.

e

En este sentide cada uno de estos estados se ha dado una —
consbitucifn para orgarizar su funcionanieanto internc, pero obser
vonde 1z preceptuado por la Constitucidn Federal.

Lot ectados de la re'deracién, no pueden tener como mc.teri.a—‘
de actuacibn, los sipuicntes casos:

Loc Estados ne pueden en ningfin -caso, entre otros:.

- Celcbrar alicnsa, trabtudo y coaliciln con otro estado ri-

con potencilz cxztranjera.



- 88B<=

Acugar.moneda, emitir papel moneda, estampilles, ni pa-
pel selladoc. ' ' '

Grobar el trénsito de personas © coSas que atraviscsen -
su territorio. _

Enitir tftulos de deuda pfblica pazgaderos enj nonpeda ex-
tranjera o fuera del territorio macional. ' '
Contratar directa o indirectamente préstamos con gobier

no de otras naclones.

Los estados necesitan consentimiento del Congreso de la <
Unidn para: » N

Establecer derechos ds tonela;je. u otro alguno de U ——

; toa, 1mponer conh:ibuciones o derechos sobre importacio-

nes o exportaciones.
'.l'ener t.ropa. permanante ] buques de guerra,’

Bacer la f-uer::a. por s{ a alguna potencia’ extrs.ndera, a =
ezcepci&n de pe]:l.p;'o inminente o de invasibn.

Todo lo anterior, nos. perzite tener una visin de conjun

_to, de acuerdo con el objeto central de este trabajo; se

—

ha-tozedo lo conmstitueién de 1917 con .sus modificaciones

a efecto de estar en copdiciones de cbservar los cambios

que en ella se han introducido, que si bien ban sido nu~

merosos, Satos en lo fundamental, no. hag entradado sua~— -
tanciales alteracionss a la forma de éobi.‘e:'rnq de nuestro
pais é_ue es el que se ananz@, 8alvo en las modificacio-
nes realizadas con lo. denchinada reforma p@litica, pero~
que en lo fundzmental se refiere a la integrecibn Ael -
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- Congresoc de 1a Unidn.
4,3 Caracterfsticas del federalismo mexicano.

) En 1la "m.st:oria de M&xico” (6) se lee: "Ia era llberal que—.
presidieron Benito Jufirez y Porfirio Dfsz, es el tienpo ‘aje ‘ae 1a
historia qe Mfxico, entonces Mixico se identificd como hijo de —
Cortés y la Malinche, con demicilio en una de las partes mfs Tugo
sag de América ,,v 221 mundo, -y con una nifiez ¥ juventud conflictli-
vos. Fntenmzesz zadusd, en io politico, como repfblica ubera.i, jén{
lo econfmico, como multiproductora, Que no afortunads, en lo So-—
vc:Lral como multiforme y en lo psfquico como oscilante entre el op-
timismo ¥ el pesimismos,. Entoin:es_ se diseii§ el parafso quefodig.vlé."
sigue buscarndo el M&xico oiicial."laa‘ revqluéi&n £o ha mulade lpse' k
propé.;j:tos,, Gni.camlente: algnﬁos de los m8todos del liberalismo de— . '
Jufrcz ¥ Diaz. i.q revolucidn no ha sido ruptura, s8lo toi'cgdura,-
el uyer, ¢l Loy ¥ el meliona quc.- vivizms son cbra de loé sonadores

¥ ddndcicos liberdes de los 'bie.':'.pc._ 2z Ton Benito ¥ Don Porfirio”.

Pablo .:on..ﬁlez caszmmru. {7) seiiala que la consutuc:LGn de~
léxico (1917) se inspira en . las ideas de la ilusirTacidn £ra.nceaa-
y de los constituyentes de Filadelfia. Les ideas de Rousseau SO~
bre 1o so‘ocr:mia ponular, las de Mont esqaieu sobre la dinﬂi&n -
¥ cguilihrioe de los poderes' son el funﬂ....nento técnico filos&fice
g :Jur! dico de nuestras cnnstitucinnes politicas. annquo la estxug
tura del gobierno y las decisiones poli’c:lcas van por rmxbos 4dis--

tintes.
(&Y wosio Villegas Damlel.-"HMistoria de Eéxico".-1lra. Ed. —-Colegio

M&xico.-déx:.co 1968, .
{7 Gonzﬁlez Caganova Pabla.-"La Democracia en Lfxico".-Editorial

Era.=lfxlco.~196%.«pf_.%5.
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- Tos partid:os, el sufragio, las eleccion.es, los tres podea:es,

. 1a soberanfa de los Estados y en general la organizac16n de la de:
mocracila, d.e‘bon operar en tal forma que hagen posible, en la pric
» ﬁca, la realizaciln d.e tan senercsos postulados politicos, he- -
chos constituci6n. ’

Ciaro, tampoco Puede adoptarse 1z cbucda actitud ae epuntar
- con indice dvebruegga, las falles que um. proceso ¢ goﬂ»u.ﬁ.&.&;uﬁu -
- pueda tener, scbTe todo, en materia po(l!.tiéra.' ¥ social, en donde -
por su nattmaieka misma, no es posi.b].e‘ considerar los factores -—

oue particinan en un proceso c:l.ent!ﬁ.co, Mo g calcnlado.

: 1-21 proyecto constltncional con’ sus mentes, anteced.entes Y -

= pretensiones, e3 ya un gran mrai:.ce en la. ‘consolidacién de nuestraj

3ocledad, su :anorporaci&n material a 1a estructura . social, ea a.o’ o

' cir el cpmplejo proceso de haccrla cunmplir, es lo qua genera log~
,aesa;juates, incompréfsiones, “ude '

%43 esta e’tapa. no es s8lo tr.'at;a?.;]o de un horbre o éum, su~
.observacifn ‘implicn. la ISarticipaciGn de toda la sociedod, y es —
por ello que Se torna tan compleja la tarea de hacer girar alredg
‘dor de un ord.ena::zic.nto, 1la vida toda del Estadoe.

En ecte Prcceso, l'é.'ico tiene sus peculiaridades su histo—
ria y su cultura nod.elan el de:pecho, conjugado con sus ruentes e—
influencias historicas, lo quec pasa entre lo que debe Sox ¥ lo —
que ‘es, ha side notive de serias investigacliones, un:x. de las cua~
les, se refiere 2 centinuncidn por 1o claridcd, profundidad e in-

portancia gue tiene.

Asf en "La denocracia en l¥8xico”, Pablo Gonzfles Cassnova,-~
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(8) nes aice lo‘siﬁguientm

"El presidente y el congreso: en el poder lesiglativé, la -
cfmars de senadores estd integrada exclusivamente por‘i;'épresentag‘
tes del partido del gobierno, en la cimara de diputad:os existe ~=
una representacién de la oposi.éi6n,‘ beneficiada con los »&c re~ -
clentes cambios ;jlzridico;:- ‘conocidos como la -.ei‘orma'pblitica,-‘au.:i
que las decisiones fundamentales son tomadas »or un sartide (P.R.

)" : : : ’ - L.

_ Tras una serie delcoz.:siderhcione:. ¥ razonapientos, ‘hechos ==
‘»"lcﬂn apcgo a los mis av:m..ados método.a de la 1nve.>t:.g,‘.c:!.6n aocial,

el Dr. Génzalez . Ca...-anova, (9) afirma que Se advierte gue: a.nte el i
‘ .J:Lsten—' de equili’bz'io marcado, que favorece al eaecut:!.vo, es cu‘..n-.
Ge uie ge precimba iCufl es la funcidn del poder legislat vn? Apas—
_.".:cmc::'lzc i:..m: una i‘unciﬁn simb8lica, uancicm 10.1 actos del ejg
fcuﬁivo, les da und valides ¥ una funuﬂnentac*on de tijo tradictom—
" ngl 37 mobtefisico, en qm. 1os actos del o"‘nc'_vt c,,ad;uiaén 1o ca-

ecezfa de leyes.

ct

) EL Prec :!.dente T la Snprem‘. cnrte. conte:n‘ola.mlo diveraos da——
‘tes estadfotices, anali Sande sl nfimers de demendas centra el Presi
ientc, gquienos las hicieron, por qud concesto,’ ¥ gque 13 decidido -
1z Corie, Gonz&lez Casanova, (10) concluye gque la Suprenu Corte de
Just.:.c:.a, obra con clerta 1ndepcm1encia res pecto del Doder ejecutl

vo 7 consiltuye en ocasienes, un fremo a 2035 actot del Twresidente~

Wﬁsmo\ra TT5IG.="lo Derocracic en M&rice'-Cb.cit. pig.
(9) ‘.l’dan ﬂso 75
(10 S Idem p._-‘- 98-
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de la repfiblica.o de sus colaboradores.

Ciertamente, .'la. Suprema Corte de Justicia, constituye un —
poder,lo cual no impide que las grandes lineas, sean seguldas en—
coordinacibn con el Presidente ¥ que sigen su politice; debidndo-~
Se agregar a esta circumstancla que, de acuerdo con el texto cons
t}itu.cional, es el presidente de 1la re;iﬁb].lca. el gue proporne el -
nombraniento de 105 ministres de la Sugrena Corte de Justicia, Si
tuacibn que wunada =l hecho de la existencie de un senade Someti—

. do, nos permite cbservar una gran dependencia del poder';judiCiai—

2]

—— - ——

1a personu del wiesidenbc 3¢ 2o Tepfiblies.

Ta federacilr y los estados: la ldea de unz federacifn inte -
gradla zor esbades libres 7 Soberanos, recogida por 1z constitu- =
cifn no cnrz-es*aonde 2 lz deper.dewcia real que guard.a.n los esa:a&o.—:
‘Tespectn del goblernoe federal ¥ los soberna.dore.., res-aecto del =
: kp*-e sidonte.

A co:tinu-miGn' se present: un cuadro elaborade per el Dr. -
-.ron..ﬁ.laa G:Lsanova, qulen & c.icé 1o sigulente: '

- Los. gobezmdores pueden ser depuestes a iniciativa d.el ge

-_‘bicrno federal gue pued.e ir desde la renuncis ha.sta la ae -
sapard ciﬁn. de poderes.

- Ta h'ncic.nda\\ feder::.l o3 muy poderose, y d8bil, lz de los -

- estades, lo que :!.nplic:..'. una concentrocidn de furciones =
plblicas y un poderfo inregable dol centrn, frente a una~-
. gran um:l.tan!.&n de funciones pfiblicas y debilidad ostruc-
turel de los estados.

‘= Ta federacidn participa con subsidles y empréstitos .ol
1z bacienda de los estados, con las implicaciones pbl!n—



cas que 8sto conllev

~Loa gobernadores estin sometidos a un sistema de control -

S milditar, en el cuai,' el comandante de zona, designado por-~
el gobierno Iederral, cumple funciones péliticas fundementa
les para el ma.nfenimiento del poder central., Otros funcio-
narios y politicos de menor importancia, como funcionarios
de la Secretaria de Gobernacién y los propios diputados —-
rederaloa ¥ 8enadores del estado, delegados de lag :11—-'6:.'--
sag’ secretarfas de estado n otros derpcmfzicizs punu.ca.. do
la ..‘:ede:aci&n, coad:ruvan al control que ejerce el gobierno
central,

~La ‘fuer"a de los gnbarnadores 'depend.e del anbyo que recibi
»8 del centro. en G..pecia.l 1las aportaciones econ&micas a-

avés de subsidies o enprést:.tos.

=Los municipios 1ibres s el go'bierno lccal real: la existepn

cia formal del municipio lidbre co::eéponac 2 uns realidad-

polftica, en qu.: el municipio depende del gobierno, .esta--

tal y';vive una penuria fipanciera que reduce al nfnimo, =
sus funcioneés plbvlicas, - ‘

| En el funcionapiento de nuestra ‘organizacifn polftica, Ob=—

's'erv"amos ‘una d:iste;?;cia'enome em;re lo que sé dice que de-

be ser y lo:que soi:ms, tenenos institucicnes que no se apg

| gan a nuestra realidad, presumimasv de ellas sip estar iden

tificedos, come 125 circunstancias lo derusstran.

" Por esc convicne buscor una explicacifn « esle fenduerno, =-
quc gSe emti.mde a2l esmze de o cultural, lo Itstéoice, lo polfti-

ec ¥ lo econdmice, pors sefizlar sclomente los nfs significativos.



En 'Puaca. de este explicacidn que envuelve tontos factores,nos en—~
contramos con alguien que conoce este aspecto: Octavie Paz, (11)-
Quien sefialda que, la democracia es el regu.ltad.o de lza modernidad,
no el ca.;nino heeia ell:i, nuestros pue'blé)s latin_oamericancs eSCOom—~
gisron la democracia porque les parecld gue era la vie hacia la =
rodernidad.

Cctavio Paz, nos ofrece una profunda meditacidn sobre el --
resultado de 1:1 relacién entre las instituciones, la historia J--
le poblacidn v-e_'ic..n... 1n acertadoe de eataos con:ideracicnes obli-
SR 2 hacer una referencia de ellas, auncue de una nanera selecti

vo debido a la nutura.leza. del propﬁsito qua nos anina.

Asf, este autur, considera que, 'al escoger el camino de la
denocre.cia, cono e3 1a pretensi.&n de nuestros ordenamlentos jurf-
"dicos, el uueblb de Lifxico no ée equivoc&, con sus enormss defec=—
tos, ¢s el mejor de todos; nos hemos equiveocado en el nétodo pa::a_

1lagar a ella, nues nos l:i_mitcmos a imitar modelos extr:an;]eros.

Ia novedad de les nugvas naclones higpanosan anags, apun-
ta. Paz, eg engaﬁ.osia, se trata de sociedades en deca.dencia © en ~=
forzada.imiovilidad, supervivencias y fragmentos de un todo. E1 =
inperio espaﬁol"ée ldividi& en uza multitud de provineias, por = =
obra d‘= los olibarcas na":wos, que on todos_ los casos favorecle—
z~en ¢ impulsaron el proceso de desintegracidn. Las muevas repibll
cas fueron inventadas por necesidad.es,po;l.it:.cas ¥ militares del -

nonento, DO POr que expresaran upa real pecullaridad histérica. -

CII) Paz Uctavio.=TEl LobeTinto de la Soledad”,- Gb.cif. p65.109.



Los "rasgos nacionzles" se fueron formando mAs tarde, en muchos-~
casos, no son sino consecuencia de la prédica nacionalista dé —-

los gobiernos.

Afn ahora, nadie puede explicar satisfactoriamente en que
consiste la diferencia nac-ionai entre argentinos F uruguayos, —
pieruﬁos ¥ ecuatcrianos, nexticanos ¥y guatemaltecos. Cada una de—
1as nuevas naciones, btuvo su rropia constitucibn, casi siempre - -
life..-?::\.l ¥ d.emoor.'?.tié:ﬁ. &n Buropa y en los EStacos. Unidos . esds ——
leyes correspondian o una realidad histdrics, en hispanoomdricaw
s8ln servic para vestir a la moderna, la supervivencias del m8gi,

men cclonial.

Io 'irleolog‘ia liberal y democritica, ’(12') iedos ‘de exXpre=-—
sar nuels'tra situecién histérica cor?.crefé\, la ocultaba,la mentire
polif:ica Se instal6 en nuestros pueblos casi conSfituciohalmente,
el dzdo morzal he sido incalculable, ¥y alcaziza zZonas muy érof\m—-—
das de nuestro ser, nos movemos en la mentira con maturalidad, -
durante mfAs de cien afies hemos sufrido regimenes de fuerza que =
utilizan el lenguaje de la libertad.

Ia adopcifn de un mnodelo volftico para la organizacién del
.pafs, ha sigpificado una especial concurrencia de circunstancias,
el aspecto histérico determinante, ha sido descrito con el auxie
lio de diversos tratadistas, quienes nos han ofrecido una diver—
31dad de puntos de interpretecidn, acerca de la materia gue aquf

e aborda. Al referirse azrnteriormente que el modelo adoptado era

(12) Paz Octavic.-"EL Laberinto de 1a Soledad".- Ob.cit. PAz.38.
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el mejor, se acepta la ldea de la democracia, es decir la concep—
cifn de que es el pueblo el que debe definir la forma organizati-—
va, de sus estructuras polfticas, y aque es el mismo a gquien le —
afecta, aungue la inercia histérica habfa condenado a nuestra so—
ciedad precolombiana, a tener unz organizacién impregnada con una
fuerte doéis de religiosidad, en las cuestiones referentes al ma=-
nejo del poder del estado y que, Se fortalece afin mis con la 1dea
¥ forma de accién que sobre 6s£o tenian los propios conguistado-—
‘ res; la presencia de nuevas formas. alternativas, fundadas en er,'Lv -
ejorcicio. deil poder, sediante -la participscibn pbpula;r, se connti
tuyen en una opeisn ‘que 'géneraL la necesidad delpﬁeblo en la par-
ticipacién y en el ma..ns.‘]o ae las cuestiones del Estado. . v

Hemos visto como 1a con.sﬁ.tw::wn de 1917 s:.ntetiza la nece
“sidad’ m.sts::.ca de con.ﬂ.guracisn del Estado um.cm. ‘onf se esta
blece el disen.o ae Gsto.

Como - toda la influencia tefrica.externa que 'se ha nenci.ons.
’do, con las aportsciones précticas dadas pot los 16..&10505 de los
movimientos po]it:lcos "internos, con algunos rasgos ’-was e Lam
cultura precolombiana ¥y con algunos intentos de aportacién derivé
' dos de la propia realidad nacional, 1a adopeién del federalismo —
en Hézico es un proceso en el que uﬁn en la sctualidad,: estamos -
. S.nnersoa. .

Lea figura mﬁ:d.ma. del esguema del Estado mexicano, en espe-
clal el ejercicio del.poder, es el Presidente de la Repfiblica,qus
acunula, como se ha aéi’m].ado a.ntgriﬁmente; un gran poder en sus-—
mANOTe

Sin pretender ligar el aspecto blolbgico con lo que acon—
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~ tece en al tmepé goclal, es curiocso observar, por ejemplo, como
la sociedad precolombina se ceracterizd por teper como parte de -
su estructura soclal, el ejerciclo del poder centralizado, divino,
omnipresente, situacibn similar a los moaSrquices espaiioles del —
v-]_vreina.to, que s su vez. est:ablecieron una. eai:.'uctma de poder —
centralizada.

Tarbhibn vemos como el pcri‘iriato permanaciﬁ tu.nto tienpo, -
con tanto poder centra.liza.d.o, ¥, como ahora, un pm.tdo d:l.rige los
dest:lnos del pais, d.esda el tr:!.un.to de la revoluc:lﬁn hﬂ.sta nuea— -
mos d:[as. e

convendria. analizar cada. nonento h:l.st&rico conc.rato, cada -
o amo; de estos per!odoa, en 1oa que se ha concentra.do tanto poder -
en ta.n pocas manos, para conclui:- una hip&tes:l.s, pero lo 1nterasan
- te es lo repetitivo de esta e:!.rcunstancim, que nos o‘bli.sa. a plan--—
“tear a.'l.gnnas mterrogantes.

. ari gne al . pueblo mqs!oa.“_o no le intevess come as deba ——
'nane:]ar ey polder deol Esta.do?, 20 no le ha q,uea.ado nfs recurso que,
rorzadmnte aceptar tal condicidn?, las respueatal se las dejamos
a los c:l.entiﬁ.cos de 1la psicolog!a. poutica. o a los soci.&losoa’. —
Para esto traba;lo,' el fonfmeno 45 indifeorencis o de resignaciln ip
teresa, porque se trata del pneblo, elemanto del Estado en que = -
4pr1mcrd.:|.almente se a.poya el funcionamiento de la estructura politi
ca, y‘la forma en que '&ste olemento se interrelacionsa con los - -
-ot_ioa _eienento#, cona;titutivos del Estado, estableciendo matices a
patrones diéor‘iados en un nivel general. -

iCulles serfan las caracteristicas definitorias del federa-—

Llismo hexicano?._ Tonemos un presidente que coucentra todo el podar
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polftico, la organizacién que establece la Constitucifn, es alge
asf{ como un ritual sdlamente‘, es la forma, la solemnidad, es-el -
discurso obligado, las concentcaoiones popnlnres, las elecciones—
las reverencias, las nctitudea senaladamenta d.isnas, las frases -
hechas, las alusiones a nuestra cultuia, etc. La primera instan--
cia de goblerro es el municiplio y ya vimos como estin songtidos -
boliﬂcamente a los estades, que a su vesz ha.cen lo propio con el
go‘biémo central, se eligen ~aBtoridades en los e;}idoé, comunida~
des,’ colonias, que ha su vez e..f::m atados polftica y econ&micarmen

te . a las autorid Ang munt 9¢a.es. estatales ¥ ‘federales.

L Ia sumisifn de los etros des poderes a la autoridaa. del ——
gresidente de la Repfiblica, es algo que la prenmsa resena diaria-—.

mente ' ha sido o‘b;jeto de estudio antericr, La tendencic_ o- M .

dal, todo apu.nta, hacia la cfispide, un solo hombre, el mé&:i podero~
so por. = seis a.fiioé," de cuya buena voluntad -, estado de 4nimo prg
tensiones, etc. depende los destiros de todo un pafs,

A% es ekl rederalismp eh Lié.*{ico, es -la ropa con la gue que
renos ane los A5 ali‘ﬁei-a nos vean, souosl democr&_ticés a la aneri-
carm o como les europeoh’ pensanos pa.i-a nuestros afueras y adenis,
¢coo los smét:.!.cns. pnrque tenemps la primera gran constitucibn-

soeinl que tatela o las clases mAs desfaverecidas.

El Jjuego del '-rederaiismb 'h.a éervido para crear una gran --.
contidad de empleos burocrfticos, para vigllar el ejercicio de la
denocraclas Fara hacer {unclonar sl federalismo se necesitan: ?rg
sidente de la ‘Repﬁblica. Yy su gabinete. senadores con au‘nlﬂntes, -
siepdo dos por cada eatado, Se establece la neccesidad de conta:: -

con diputados y sus respectivos suplentes, ademfs diputados de le



oposiciln; se fequ.ieren gobernadores para cada entidad federatie.
va, pera hacer una ré&plica en cada uno de ellos, de lo que ‘es la
federacidn. EL federalismo necesita contar con_diptitadoé locales
¥ sus suplentes, ademfis exlste 1la Dposibilidad para la participa-
‘eidn de ninofias, existe un poder Jndicial federal y uno en cadé
estado, asimismo persiste una organizaci&n re.fer:ula a municipios,

ej:ldos Yy comunid.ades.

A 4s{ tenemos, ia aplicacidn de un modelo federal, republi-
éafm, unc- no‘s:eﬁ.oi‘gullece ¥ que nos h;*'.'ce varticiper de la moder-
ridad, quc aderfs nos pernite tener satéliteé_, estrellas de c¢ine
internac:‘-.onalés, pa.rticipar -en eventos aei)ortiv,ofs nundiales,. pu.'o
poner alvernativas en diflogos de norte y sur, etc. pere que - -

cuesta comze todo artfcule de lu.jo.
. acuél es el precio? la respuasta es:

Un art{culd gue cuasta,  la in:la.k;ién incontenivle, por la
ercistoncia de un aparato buz-oér&tig:o ineficiente gque,. ;jueéa a —
‘ser reprcsensanteF benefactor popular, ciue—pos cuesta la exage-
rada corrupcidn’ gubernamental, que nos cuenta 'Ea.nto:_ nuestt;a cri
siS. No se sabe que algo. se¢ adopte para pergjudicsr, las decisio-
nes scbre determinadas preferencias se hacen Siempre yomande en-
cuenta el posible ‘Penerici_o que  puede derivarse de ella, lcasi S
siempre se decide ﬁbr 1o que a Juicio noramal ¥ 18gico resulta o-
suena ben&fico, asf, se escoge un nodelo de organizacién polfti-
‘Ga qug debiera servir para resolver nusstros problemadg 7 noc para

crear obtros.

1%s no se debe culpar al federalismo, de los males que —

sacuden al pafs, al federalismo como patrdn general, pero cuando



se Juega a ser -federal en perjuiclie de la poblacifn, es distinto.

El asunto es la exage:rada tena.encia.a tratar de ser mi:‘w',‘ -
pero muy democr&ticos ¥ con suplentes, parece.que nos de‘b...timos -
. entre don Porfirio y los diputados suplementes plurirnominales es-—

tatales o-los suplentes de los consejos de vigilancia de los eji-
dos. O nos entregames . & uno s&lo, o, de plano a xnuchos, entre més
~sean me;io“ no hay t&rminos medios.

En el 2ffn, de ser parte de 1= mcaernid:a 7 dc tcner su -

k3 _ ¥

o5ls de solemnlidald paleraal, &l _yuu.el. poilfiico sSe nau extendido —'
a lo largo del temitc;‘io naci‘onal.y ha penetrado en &reas que —
péco tiene que ver con el carfcter ldgico >de la concepeibn del pg
der o a2l menos, dentro de la conce,gci&n del estado occidental, —_—

.en 1a cual e5tamos INMErSoSa

Esto es, el poaer politico en Véxico, lo misno fornula. 1e—
vea que 'oe“sisue d.elincuentea, rresta sarv:.cios de ‘salud pﬁblica.,
.fnbrica bicicleta.., guarda el ca.pita.l de los a.ho“radores, toma ——
parte &n Gl procese de 183 teJ.ec?mumcac_:.ones, ‘@8 el reproesentan—
te de 12 nacidn en ia yropiedad de: las tierbas, - . laa que da, —
afecta, o rsparte; concilia la relaci&n de los tra‘ba;jadores y los
em::resarios, subsidia, hace obras, Mustrianza, deficnde 12 so-
beranis nacional, protege la seguridad pfiblica, etc. es pues un -
poder polftico omnipresén‘ée: tenemos una constitucifn que estable
ce las garant!as que nos asisten, los recursos que tenemros para =
hacerla valer. Establece taxbién 1a organizacién de las institu—
‘ciones, eontamba con leyes que rigen las cuestiones civiles, pena
les, mercantiles, fiscales, etcCs, a nivel de la federacisn, y a -

‘1a vez en nmestro affn democrhtico, contamos con gue cada estado—
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soberano, tiene su constitucidén coﬁ sus ordenamientos particanla-
Tes, comd lo son las normas civiles, penales, de sdministracidne-
piblica estatal, que a su vez, 5eneralment-e 8e organiza de una -
nanera similar_-a la federal, con Secretarfas (pero estatales), -
oficialias mayores, subsecretarfas, direcciones, programas,etci-
v los municipios también tienen reglamentos de congtrucciones, -~

uso del suelo, pol.-l.cia ¥ buen gob:!.erno,entre otros.

Con el &nimo de hacer més ilustrativa esta bnestiﬁn, pode,
mos pensar en una con@esaciﬁn de circunstangia.a que nos permita

tener wna idea de como opera todo esto en la- praxidg,

Penéemoa en una comunidad agraria, q&e-logicaﬁénfe se ubl
ca en un muntci?io" déteminado. el que a su vez pertencece a.>un'-’
‘estad.o que es miembro de la .tedaracién bien, esta conunidad se -
rige por lo establecido en iz lew federal de reforma agraria,que
- au vaz genera varias reglamntacionea especiricaa, que se re—-
~fleren a cosas comretas cono, por ejenplo, la zZona wrbana de ax
> ‘cha ‘comunidad, o a .‘Las pequenas pmionos de terrenca que perte-~
‘necen Mﬂdna:lmmte a gquienes £oma.n esa poblaci&n, 841 es une~
conunidad titulada, sonficioada, 0 reconocida se reriore a8 proce~
dinientos administrativos’ dizuren‘to-. Ccmunidad. Que a su vez ai-
fieore de lo que es un e;jj.do, 0 unA colonia, o un nuevo coEntro ==
ae pdblaci&n ejidal, mismo que afin cuando son mfs bien localida-
des rurales, guardan uns =ituacifn diferente, de lo gue serfia un
propietario partioular, es decir una gran variedad de posibilida
dess, T

ﬁsu nfcleo indfgena, tiene su autoridad que es 1la ASAR~
bléa general de comuneros, supervisada por las autoridades en —



majerie - agraria que son de carfcter federal, en cuantc a la te—
nencia'de la tierra; pero er cuanto al tipo de cultive agricola-
tiene otro Buperfisor de parte de otra &rea del nismdé ejecutivo-
federal, sl qulere créditos para preducir es otro el gue viglla-
¥y si maéninaria ea otro, y asf depends que guiera, sl agua o pPoO=
Zos, e8 otra dependencla, si vender su prodncci&n, tanbién hAw-—
para eso, st comprar insumos, tambi&n, en fin, en esa- ‘conunidad-
hay escuelas que degonden de. otra rama de la adm:l.n:l.atrau&n pﬁ--
blico 7 = Lay *uu;genas pay un representanxe . tederal para. = =
esos menesteres. Esata comunidad ea'parte de un mnnicipio, asl te
nemos .que aparte de la asamblea de coumuneros, que es la autorie-
dad mSxima T que tiena un presidente, un seoretario ha vocalea, -
con suplegtes todoa ellos, participa ‘en la eleccién de un preai-
dente municipel y en vii?ud de la organizacién politica.;esta co
nuridad se somete a 1la Ju:;édicciﬁn de diversos jusces, depen— -
diendo la materia de gue se traﬁa, ja'sea en el didbn estatalsb-
federal,. la comunidad temhidz =c Sousie a la actividad‘del agen-
te del ministerio pﬁblico Ja sea del estado.o federal, tambiéh -
hay cuerpos policiacos Iederales, estatales y municipales adenis

de los aspeciales,

Do todo Ssto Paltan los distritos electorales, locales y -
federales pora -elagir diputados, Por lo tanto, los integrantes -
de nuestra comunidad reciben el peso de todo el federalismo, el-
ejecutivo,.el legislativo, el Judicial, banto iocal como federal;
es €l agoblo federzlista, con partidos polfiices, sindicatos, —-
ascciagiones, conrederaciongs, todos coﬁ una mismza Srea para el-

ejerclicio de peoder.
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'Y no se bhan contad'o’lo:-:.benﬂ'ﬂ:sos  srogremas que varfan ca-
da se_id gﬁoé, dependiendo de la mentalidad 'y preferemcia del-Jefe
del ejecutivo réderal; Senor -prssidente, ;jefe. niximo de las insti
tuc‘:'.‘c_mes nacionales, programas cbreros, cammesinos, de clases me-
diasy d.e- industrializacién, de-catastros rurales, de regulariza-
cidn, en fin "a voces hamta perdfn se les pide a los pobres de —
"banto rede alismo," -

, " Este es el federalismo mexicano, cada seis anos son nuevas
las reglas, los o’bJeti‘vos- la constituciiSn nos: dice cono d.e'bamos-
ser, ‘pero desg:aciadamente, ésta g6 puede modirica.r a’ volunta.d —
del aefe mé:d.mo, a pesa:c d.el apa.rentemente comple;]o proced.imiento

;pure. ello.

- Hemos ﬂ.ato, ceomo las: pala:bras se quedan s:l.n sig:niﬁ.cado -
con ‘al uso abusivo o sin -sentido - (ape.rte del ds 1a mnnipulac:.ﬁn),
que de’ ellas haoen tanto aspirante a so‘bernarnos, el discurso, -.
la pose, 1a promesa, la . a.cunaci&n. el compz-umiso, todo en nombre :
‘ds la d.emocracia, ‘el federalismo, la revolucidnm, la h:l.sto:r.‘:la. Es--
dif.icil pensar a:. otro tipo de ursanizacidn real pud.iera £uUnciom—
nar, seria. an.-iengado .para el. pa:!s intentar algo’ diterente, como- -
por e;jemplb la presencia. afectiva de diversos partidos polIticos-

que alimenten el buen aent!.do del .tederansmo, y euto Se nostlen-.
k no porgue: Bo pa.enso q,no las idoaa xedernlistas 1llsven en su esen-
cia tal r:lolso, d. a0 por 1a forma.en qua 1a soo:l.eda.d uex:lcuna ea
s organiaada.

~ Scomos un pafs en gran nedida agricola. = 4 los campesincs es-
‘tSn amarradocs y sujetos a una estructura diffcil de dejar,. organi
z2acifn disefiads de tal nanera que ob].tga. de diversas formas, & —
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encuadrarloes a un partido politico, que le sirve al sefor presl—
dente en turno, para ponerse las vestiduras federalistas, democrd
ticas, modernas, civilizaa.as ¥ lo mismo con los obreros a travﬁs-
de sus sindicatos, federaciones, confederaciones y aafl con las coo
perativas ¥ con las asociaciones de profesionales, empresarios, =

propietarios, etc., todos hacia upa corporacido.

Ese es el federalismo, como envoltura, perc icufil es la —
~esenclia de la organiza.éiﬁn politica mexicana? habrd e ver quie-
nes gobierna._g Se llega a aser px:esid.ent'e de la repfidlica porque -
el Jefo ATl =.,=‘.uu.vo saliente lo dac:l.de (&6to ha sido ya muy — -
abordade por diversos autores eantre los que pedemos destacar a —
-Cosio Villegas, Roberto Ca;sillas Carlos- Fuentes, Octavic Paz en—
tre otroa), el por quien se decide, 86lo el preaidente saliente =
‘ lo sa‘be. ) ‘

v Se d:!.ce que el titular del e;jeoutivo, préximo a salir, 80= )
Desa los factores, observa desde un prinsipioc, prusba, reprueba,—
selocciona, decid.a, ¥ se lo comunica al partido, para lucir el ri
to federal; leo gue Sigus es le Tiesta, los oradores, las comis:l,o-
nes, las adhesionss los juramentos de fidelidad, la programacida,
‘la campafia, y mucha revolucién y d:emoorgc:_la. Y es de abhf de donde
selen 1o§ nuevos administradores pﬁbncoa, los que trabajarcn de~
g oeréa con ol ahora designado, s_us'anigos, los anigos de los que -
con 1 trebajaron ocuvan la segunda fila, ¥y los amigos de los ami
gos, ¥ asf se hacen las cadenas de hombres, ¥ ahora mujeres tam-
biér , que van a edercﬁr ei poder polftico, el ejecutivo, 6l lom=
gislative, el judlcial, los gobernadores de los estados con SuS—-
poderes locales y asf, hasta presidentes municipales, Jjusces, ml-
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nisterios pfblitos, renovacidén total, claro, se conservan tcni-
cos indispensables o gente con derechos sindicales, perc siempre
en cerges sin importancia, las de diredqién ¥ las polfticas, - -

esas, sop aparte, Son especicles, estan reservados.

. Todo cambia cade geisz afies, nuevos hombres, (galve loS =
nuy listos qua sabei Conservarse), nueves progromas, rreferencias,

rurbos, enemiges, emigbs. freses, y estiloes, tode, luego enton-——

- - . SONC U SRS SRRy

©e3, Lquionos ﬂ.ubiarun adninistzar &l poder politico em wa Tata-
do dete"mlnadn? te&ricanante, Dpara e;jercer el ;juego democré‘bico,
hay partides que le ofrecen al pueblo sus ideas y DrOSTanas, el-
gue a su vez habré de decidir, quien quiere que lo go‘bia.'ne, 651:0,
'.supone que 1os pa:ctido.; conocen -les necesidades de los. diferentes:
:nvelg:s,' en ol que u.navorganizaciﬁn fe;lera-:l. se dlvide, supcne oue "
se conoce a los diversos ‘hombres que aspiran a. ocupar un. SarEe -
pu.b].-Lco, que se conocen dos Irogranas, las ideas, “etc. asi si se-
" decide, claro, cuando todo dsto no eziste, es i.nposi‘ble pensar —-—

que se pueda tomar una ‘decisidn conciente ¥ acertada..

Como qulera gque funsione, lo que; resulta es que al d.ec:l.d.ir
.por un hombre, para un puesto de .gobierno, sSe loc confian muchas -
cosas, ¥, realmente, no Se-le conoce lo guficiente para saber si-
as el id8neo o no, ¥ eso, debido a la Premura con la que se deben
hacer las elecciones b2 por la enorme cantidad de repu:esentados —
que tenqré. cada aspirante al ocupar el cargo.

Otra razbn, es que, con el desarrollo de la sogiedad modei
na, se requieren, cada vez, de mis cosas para su funcionamiento -
‘lo que implica, que ahora ss necesitan mis autorizaciones, proce-

dinmientos, testificacliones, ete, y que las debe dar el poder, - -
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cuando el disefio de la organizacibn politica, asf lo previene.

En México, el pod'ar ‘polit.tco participa 'en el proceso pro——
ductivo, tanto directamente como en su carécter de vigilantb, ya-
sea en el #rea agrppecuarié., forestal, 1ndustria;1, =L como en las
finanzas, el comercio, los sexrviclios; estl en toda.s partes, ac— -
" tuando come particular o regulando a los particulares; es decir,—
hay muchas cosas gue la po‘blaci&n necesita del gobierno ¥y al ele- 7
sir a una. persona, pa.ra el deaempeuo de un cargo. dentro del poa.er, 7
' se 1le confian mucha.s cosas y muchas responsabilidades, dentro de—
: laq cuales se ii:cln.wen: la ;acultad de hacer deaisnaciones de 1as
Personas que habrin de ocupar los puestos de direccidn de las — <
Ereas que ccmprenden los detalles de ‘las decisiomes. Esto nos po-
ne enfrente a casbs en una.pe'rsona, a qﬁen no se le conoce ¥y a =
quien no se le e]ize,‘ es nozbrade Jefe de algo y serfi el que dx.eci“
da, :lnspeccione, verifique, cancele, o corr:l.;ja la actuac16n de ——
1os ciuvdadancs.

iCémo saber si los hombres elegidos, son los adecuados pa-
ra ocupai: un puesto determinado? el hacﬁo es que son tantos pues—.
tos y tantas atribuciones, que no ¢8 posible que, una scla persc-
pa electa para presidente de la repfblica o gobernador de una en—
tidad federativa, tenga la facultad f4sica y mental para vorifi——.
car la idoneidad de cada uno de ellos, lo gue provoca que e3ta —
atribucién sea delegada a furcionarios que, & su vez también dele

gan furcliones.

Es decir, los normbramientos son a& gusto y a discrecifn —=
de quienes reciben la delegacibn de poder y & de ddnde salen tan-

tas personass para ocupar tantos puestos? aunque en las universida
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des e ilnstitutos del pa.‘!s se prepa.ran a pm’:sonas que, con 'ba:!. ——
vezr un poco de pr&ctica. podria.n ejercer aIgu:nos cargos, los cierto
es q_ue la ad:ninistraciﬁn pﬁblica. estf tan pulverizasda y ESDeclali
- zada, q_ue Tara resolver varie.doa a.snntos, se necesitzan e-a?(.clEJ.iu—
tas o técnicos con c:..erto tienpo de expericnecia en la materia, eg
tas :pers.onas, genaré_.lmente son pbn_servadas en sus puestos cua.nd.é_,
&stos ho son de alta aire‘cc:i.ﬁx; o :medrtancia politica, y» qus - -
B _con concedidos a perdonas de confianza v lenles a quienes -

ocupan loS cargos superiores.

) Io que q_ui.ere decirase - es que, dentro de 1la estr'uc'i:ura. 6:'53. ’
ni..ativa del pnder politico en I-Iéxico, no existe un nistema. estom—
bl*—“c:.do poara cﬁ.pta.r 8 18..1 pcrsonas, t‘cnica b pol:ft:.camente prepa_ k
racla.:, ‘para servir a la a.dministraciﬁn pﬁblic‘., .que,. como, hemos —’

dicho anter...ormente, cm‘bia en 1o ..'.undamen‘bal cada sels anos.

_ 'Lé. si*maci&n es tal, espec:l.almente en su nivel de :menr:ovisa
ciSn, que hemos visto como bay abngadoa a.;rig:lendo la polftica na- .
clonal d.é pasca .0 las cuc "u..::zr.-" de 1o eg::'_culﬁm‘n o ganaderfia; ==
hay Lngen:!.eros ensargados de rQSolver las cuestiones ;]u.ridicas en
el campo, diplomiticeos t‘itulados representa.ntes de campesinos, asf,
en los niveles medios y bajos se rep:lte, 1o importante es la cone

fienza personal del Jeofe, la certeza dc su lealtad de grupo,

o :'l.d.éal serta.« que e".'. poder del Estado no tuviera que meter-
se tanto en la vidd de los ciudaedenos, con tantas supervisiomes, -
permiébs, controiea, ad.vert'enc:l.as, eté&fera, que las decis:l.o’nesb ge
tona.ran a niveles més d.escentralizados, porque tenemos mucha auto-
ridad, nucho 'l:l:ﬁmite, oﬁ.cioa, coplas ta:n.to en el nivel federal,es
tatal o munlcipaly
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Aai vemos que en una comunidad, donde existen ancestrales
lazos de. identificacién locél, ciertos hibitos, usos o costume =
‘lbre’s en la poblacida, que se siente unida por su tradicidn y su-
pafté regional de la cultura que le es propia, haya una juez mu-
_picipal, ademfs de uno de primera instanb.ie.r ¥y un agente del mir—
_h:isterio pfiblico, tanto en'su_nivel ‘estafal como en el federal,-
a;jénos de alguna manera a esa commi:ldad-y nom‘br‘a.dc‘os,‘ toméndo en-~
cuenta el parecer de sus jefes, a quienes no se les ha elegido ¥
q_ne d.eciden, encarcelan ¥ resuelven, sobre asuntos.entre personas
'q,ue nunca han conncid.o - bueno, esa es la v:!.rtud de la ley .que es
,objetiva., 1npersonal, etc. :

- La conunidad esti de acuerdo con la ley que, decide’ gue -
’ hacer en cada caso cometo y aqtﬁ, encontramos con el hecho dew
q,ue el poder politico tiene que partj.cipar excesivamente on la =
vida de la. po‘blacion. gue a su vez, nacaaita cada vos nés de ta.n
tas cosas que hacen falta, ciertas dlsposiciones gque prevean, cg
mo tratar determinados asuntos en forma especifica, lo que moti-
¥a la necesidad de ordenamientos para todos
La vida del netu':éno esta normativizada en gran parte, —
como trebajador, como turista, ocmo visitonte, como causante de-
'1mpuéstoa, como casedo, al nacer, al noﬁr, etcStera, hay Tegla-
mentos, acuerdos, circulsres que dicen minuciosaments como se de
_ben hacer las cosas. Para obtener las placas de un agtombvil, —— -
para ﬁporta.r, para construir una casa, para llesnsr formulsrios-
de solicitudes, de policfa y buen gobierno, de funcionamiento de
cines, teatros, cabareta ., restém:antes, tortillerfas, etc.

Ya de por Si las cuestiones do carécter civil o penal ge-—



neradas por la interrelacifin de la poblacién, motivan uha ami':lia -
gama de asuntos que se Ventilan ante el poder del Estado, y los =
requisitos y modalidades para tantoes asuntos administrativos hacen
a la poblaclbn verdaderamente depend:.enta de la voluntad del poder
'del Estado.:

mto rasalta una ca:racterist:.ca nuy prop:l.a del rederalismo-'
'nexicano~ 1a centra_‘l_izacién del podar polit* en  la y:ee;n:.ncn....a -
a

~Bate schre ":s ctmoz clc:::n....: consbitativos Q.:.'Ea"ca&d, ¥ espe
cialn;_en‘l;e, sobre la poblacim, ' o
. Sem _.'Los-}_»;;esgos de vivir en comunidn con nueétro‘s' semejan——
tes, . 1a: Soctedad. esta expuesta a la tréici&ﬁ, al eﬁgaﬁo o a la méepn
ft.'x.:r.-a., porque ‘se confiz en la palabra, o en la promesa porqué 1a'sQ '
'cond.ic:!.o:xes actuales no perm:l.'l:en que rfsicamente se esté pendiente
de cada decision, que los hombres ‘que eaercen el poder toman a ca—

da momento, con prisa y sin reflexi6n.

= pueu.:.o no uene otra al‘t:erna.civa que- conocer ¥y obedecer-
‘las. dec:.siones tomad_s, porque . hB. confiado. ‘en su re‘c@esenuante, si
tuac:!.6n que nos 1leva a cues‘biona.r al tipo de personas aue debie--
‘ Tan en.un nomento determinado e;jercer el poder, ¥ claro, los més -
adecuados debleran ser los de buena fe, justos inteligen‘tes, razo—
nables, es decir, virtuosos, 7y no viciosos, porgue tienen gue deci_._
di?.‘, ya que la ley no debtalla ¥y se debe interpretar. Y 1o mas ifle-—
portante, es que sus decisiones,_tz-ascicnden a la vida soc’iai, Fa-
que es le poblacidn, lz que se beneficia o perjulica con uncs deci-

91811 bien o mal tomada.

Debieran ser los mojores cludadanos, les gque coneccen las -

cuestiones técenicas del trabajo gue deben desempefBszr, deben ser —
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horrados, sSanos, con uné vida persenzl organizade, instrulidos, —-
cum&o menns, hombres de fiar, pero son tantes los Que se necesi-
tan que al parecer no es f£icll encontrarlies (ciertos enca:r:cel(.-— -
nisntos de funclopz2rios piiblices, indican que de los que han ejer
~cido 2l poder en !.!é::ico,_ algunos ro hen reunido las caracteristi-

cas que Se presume debieran tener para ocupar un puicsto piblico).’

La forma de ejercer el poder poli‘ai_Co en I:Ié:':i'co,“nos ofre—
2e ejemplos concretos &e 1a incapé.cj.dgd de ci,ertos;honfores peTa —
ser parte de este y, se considera que un. repreée'nt:mte -del pusbio
ﬁo es del to.do -a'décuada; cuando némbﬁ»a' a mienbros de su‘fam::i.lia -
. como funcionarios, cuando se autoestablece altfsimos salarios, -
: .ncrementa&os' por comneﬁsacioﬁes, ' gastos de renresen‘aaciﬁn,‘ ) nago-"_
de combust:.‘ble, etc. cuando se gasta el d.inero del . era.rio pﬁblico
vpara cuidar 1a imazen de un ru.ncionario ante 1os medios de ccmun:l.

‘cacifn mesiva, cuando se alccholizan o drogan o difieren a.e las -
¢costumbres normales, cuando hacen ablarde.’dg poder, cuando trafi--
can con la :Lnfluen.éia, &stos nuscsa da'ti.e.raﬁ haber estado 9. el po-
der politico, #in embargo, es de fama plblica’ que han evdistido —-
los de este tipo, ea dec:tr el riego exi.ste, son las. pequeuas cir

k cunstancias a.]rea.edor de este alemento del estado.

Los g.-a.ndes_ pens:a.dcm"ea que idearon las formas de Estado P Al
de gé‘bierno vpa:x:a la modernidad, nos’ ensefian el camino de la orga-
nizecibn politica, hemos escogido el camino federal con su dqivi——
sién de poderes, le hemos hecho caso a Montesquieu, Rousseau, :a. -
1s revolucibn francesa, a la smericana, hemos aprendide de los he
chos infemos en nuestro pafs para crear una organizacidn social,

operante y justa.
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Pero al tener esta estructura, nos ha asaltado el fenfmeno
del poder politico, 1o gue genera la necesidad de considerar los

controlés mnecesarios sobre qulenes ejercen el poder.

Vemos con este elemento del Estado, ha servido para el en
_riq,uecimiento de quienes por 81 han pasado, observamos como 10 =
ar‘b:.trario s8e ha so‘brepuesto a la ley, como la inﬁnidacicSn ¥ el
abuso n:l.egan 1a organizaci&n :lnstitucional, el centro d.e todo —
ésto, es el o los hom'bres que go‘biernen. iClmo controlar o evi—— )
ter, a quienes asal’t:an el poder? d1a historia. nos ha dade algunos
ejemplos mu;y cla::os de esto. .

Hemos visto que el Estado moderno, ha tenido -que 1uchar -
con‘bra la :I.glesia, los senores reudales, los restos del ﬂ.mnerio- .
TOmano, a.hora., el poder pol:!tico tlene q_ue luchar contra la 'buro
cracia, los nilitares, las camarillas, los interﬂses de otros =

Estados ¥ sobre todo,. contra la corripcibn.

Entendemos’ porvb\mo.crac-ia al conjunto de p'er:sonasrque co=-
laboran con 165 rep:_‘esept.;antes politicos para haoer.posi'ble lg -
existencia del elemento del Estado llanedo pod'er{politico.. Ios -
peligros de la defoi*mg.ciﬁn de este elemento son nayores entre --
nayor sSea el niimero de 'biu:écfatas, porque los vicios se multi- —
plican sobre todo, cuando se crean tentas instancias, recursos -

competencias, etc.

La sociedad a.ct'ua_.l ¥ la forma como funciona requlere de -~
ese tercerr que decide el enfrentamiente de pretensiones o quey =
a8 fe pfiblica, cue Sea el rector en 1los niveles generales, Tam— —

bifén se necesitan log cuerpos de fuerza, tante pare la defensa -
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de la integridad del Esta’dn, como para la tranquilidad pliblica ——
insernza, pero &sto conlieva permencntemente, la amenzza de que ——
demasiade concentracifn de poder, seduzca a sus titulares, para -
enprender acciones més audaces y apocderarse del poder volftico —-

(lztincamerica es un ¢aso evidente de &sto).

I.a corruncion es un fantasma (a veces no 5610 eso), cuando .-
se admim.stra el poder y el dinero, se ssti tan cerca de ellos, =
' que solo basta una decisidn para hacer uso ner.-onal (1= nren...a me

icma “ha. d,.do tes'b:monio de nuchos ¢asos d.e este tipo).

.En los Estados nodernos, espec::.a.lme;xte los euroneos o los-
.Ade‘ cz}na:lé ¥ Estados Unidog de Norteﬁmériba, ha’ s‘iu‘.o Vposib"l‘e' en—
rrenta:::én elguna medis'la pa:c‘i.;e de &stos fenmenos, debido a la —
conciente .y permanente puticipabit'm de ls.‘.xfpo'blacién en la vigi—
lancia del ejerciclio-del poder y €S que, una opiniGn plblica - -.'
actuante, in.formada, que exige el c\mplimiento de sus ordenamien-,

tos ;juridico. mediante el edercicio de 1as garantfas individuales,

es una buena alternativa.

Porque el poder polftico, pertencce al-pu.e‘blo, que lo delg
ga para que sSe ejerza, ‘se trata ahora d.e esta pendientes de su —

correcto e.]arcicio.
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CONCLUSIORES.

-PRIMERA.~ La historia demuestra que el hombre estd condenz
do a ﬁﬁr en sociedad, Esto ha generado una estructura para per-
mitir tal convivencia, en los términos de evolucibn de sus inte~-
grantes, es decir, de civilizacifn.

SEGUHDA.- E1l Estado es un fenSmeno de la cultura moderna, -
Qfs ¥ ag:m,pe.c dn de varios elementos especiﬁ.cos, e3 una crea- «-
ci-ﬁn kiens.

) ‘ fEEECERA.- Se manpejan cliertos element'os conatitutivos del -
'.Eetado y desde la definicidn pura, donde quiera aue &atos se reu-—
nn.n, puede a.t:u'marse que, constituyen un Estado.

CUAR'L..—- Ia . pripeipal diﬁcultad para defirdr al Estado -
es que, diversos autores de reputaci&z acad.émica, tratan bajo es-

te vocablo, dif_erentes cosSes.

QUIN'I!A.'- Paras difercncisrc las formas de Estado, conviene -
observar el medio megfn el cual, se crea el orden estatal Jurfdi-
co, esto p'ermite esfébleéer un mét_odo de clasificacidn acért’ado ¥y
bperativo. B

SEXTA.~ Para definir la forma de goblierno, ha de tomarse -
en consideracifn el poder, su organizacién y si se deposita, en -
uns. o en varias personas o en umo o en varios Srganos.

SEP‘I'IM.- Ia centrallzacibn se caracteriza por la concenirs
ci8n, en un mismo lugar o en la nisma nmano, del podai-, para regir
los intereses ecomunes de una sociedad, en tanto que, la federa-

¢1én, se caracteriza por la integracifn de varios estados que es—



teblecen una soberania por la cual se unen.

OCTAVA.~ En el caso de M&xlco, los esspafioles establecen la

organizacién polftica que mfs les convienes
HOVETh.~ En México, s¢ estoblece una orgarpizacién para la éo

minacidn de los que llegaron, se epoderaron del territoric; ¥ so-
metieron a la poblacidn instalande, coro gobiermo, uma.sucursal -
del de Espaiia, abrogande la crganizecidn polfitica original,

DECTMi.~ Lo que huyo existids antes de la llegads de los -
suropeos en infrica 7 lo gue' pudo ‘naber s5ido en el fubturo, queda-
-a ls. especulaci&n, o a la 1nvesu:.gaci6n pu:r.-a..
) ) . DECTRA mm.- Ia 1ndenendenc:.a, es el punto 'de pertida - .
'vdel Estado Lex:.cano, 2hf se d.er:.ne el na.c:!.m::.ento de le. oz sanizae—
. ci&n polﬂ’.tica. : ) .

) 'DECINA SEGUIDA.- Ia adu'acién de un modelo polit tico para la
U orga.niaaciSn d.el pais. ha signi*‘icado una especial concurranc-'a -
-‘de circunstanclas histéricas, étnicas. polfticas, scci_les, filo—-

sSflcas.

"DECTMA TERCERie.~ ALl decir que el models polftico adoptado -
fue ¢l mejor, se aceptﬁ' la didea de la democracia, eﬁ declir, la con
cepcifn de que es el pueblo el que debe definir la forma organiza-
: ,tliva de sus estructuras pslfticas.

DEGCIMA CUARTA,~ La centralizacidn pollftica real, en manos-
del Presidente de la Repfiblica, contradice 1a esencis misma del —

federalismo mexlcano.

" DECTMA Qm.— I-a sumisidn de los otros poderes al ejecu~
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tivo, es del dominio plGblico. la tepdencla es piramidal, todo -
apunta hacia le cfispide, un solo houbre, el mfs poderoso, de —
cuya buena voluntad dependen los destinos de todo un pafs,

DECIMA SEXTA.- El federalismo nexicano, en su concepcidn~
tebrica; Tetomd el pasado de la nacisn y se proyecta en el pre—
semte, ' \ e
DECTUA SEPTTLs.- Afin conm 8l centralismo qus, en la reall
dad existe en tornmo =l Presidente, de ia nepﬁbnca. es poaibhlc -

mejorar: los espacies 45 parncipacién po-oular, con la: presencia

de part:l.dos poli'bi¢os ruertes, y una opinddn piblica actuante.
DECIMA OCTAVA.- EL fedarelismo en Idéxioo, ofrece axmlias
posi’bindadea de desarrollo de la socledad, si se hoce. co:.nci--

air su teorfa con la praxis,
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