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INTRODUCCION.

Le idea central, que me inspird en la realiza——-
cidn de la tesis titulada, "La Obligatoriedad del Se
guro Social para los Trabajadores de la Industria de
la Construccidn, obedece a que dstos trabajadores ——
por mucho tiempo han estado desprotegidos. Es decir,
han carecido de un ordenamiento jurfdico que los pro
Ja y los reivindique en el lugar que les correspon-—-—
de, y no sean descriminados por el hecho de ser alba
fiil es como comunmente se les conoce, ya gue Jjuegan -
un papel muy importante en el desarrollo del pais.

Sin la participacidn de este sector de trabajado
res, México no contaria con todas aquellas obras de-
constr@ccién que son el orggllo de mexicanos.,

El presente trabajo estd dividido en cinco capi-
tulos:

El primer capitulo, se refiere a cuestiones de —
cardeter introductorio.

El segundo capftulo, alude al seguro social en -
México, desde su origen y todo el procesoc evolutivo-
que ha observado.

El tercero de los capftulos, se estudian las —--
prestaciones que otorga el Instituto a sus derechoha
bientes.

El cuarto capitulo, viene a ser la parte medular
de este trabajo, en el gue se analiza el reglamento-

- del seguro social obligatorio pars los trabajadores—



-

de la construccidn por obra o tiemvc determinado. En
este se establecen una serie de derechos en favor de
dichos trabajadores,

Por dltimo en los puntos conclusivos paso a dar-
una serie de soluciones muy subjetivas, esperando ~--
con ello se le haga una profunda meditacidn al res—-

pecto.



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCTAL
A.—- Concepto.

No es tarea facil definir con exactitud cudl es-
el concepto y el contenido de la seguridad social, -
ni siquiera existe una doctrina pacifica sobre la --
misma, Por lo gue es necesario analizar una serie de
términos que con frecuencia se utilizan con ambigiie-
dad y a veces con aparente contradiccidn. asf, "pre-
visidn social", "seguro social', "seguridad social',
"bienestar social", "asistencia social", que en la -
‘fealidad dan lugar a instituciones que se presentan-
céda vez mds precisas y a las que conviene determi—-
nar segdn sus objetivos, as{ como coordinarlas e in-
tegrarlas. -

Se ha definido al derecho social como el orden -
de 1a sociedad en funcidn de una integracidén dindmi-
ca, dirigida a la obtencidn del mayor bienestar so-—-
cial. de las personas y de los pueblos, mediante la -
Justicia social. Asimismo,'se ha definido el derecho
de la seguridad social como una disciplina auténoma-
del derecho social, en donde se integran los esfuer-
zos del Estado y de los particuiares entre si, nagig
nal e internacionalmente, a fi; ae organizar sus ac-
tuaciones para el logro del mayor bienestar social-—-
integral, en un orden de justicia social y dignidad-
humana.

Por otra parte, se ha definido el seguro social-
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como la institucidn o instrumento de la seguridad so
cial mediante la cual se tiende a garantizar, sclida
riamente organizados los esfuerzos del Estado y la -
poblacidn econdmicamente activa, vpara atender a los-
riesgos y contingencias a que estdn expuestas y aque
1llas que de ella dependen, a fin de lograr el mayor-
bienestar social, bioldgico, econdmico y cultural po
sible, que permita a todos una vida cada vez més au-
ténticamente humana.

Por derecho de la asistencia y bienestar soéial,
en cambio, se entiende como a la rama del derecho sg
cial cuyas normas integran la activddad del Estado ¥y
la de los particulareé, destinada a procurar una ayu
da digna, decorosa y humana, para agquellas personas,
sociedades y BEstados que, imposibilitados para satisg
facer por s{ mismos sus méds urgentes necesidades y -
procurar su propio bienestar social, requieren de la
ayuda y atencidn de los dgmés, en funcidn de un de—-
ber de justicia social, o ain de un altruista deber-
de caridad.

La seguridad social es un fin en s{ misma, su ob
jeto es la proteccidn del hombre contra las contin-—-
gehcias sociales, utilizando todos los medios que es
time necesarios para su realizacidn. "Sin embargo su
objeto es erear en beneficio de todas las personas,-~
especiélmente de los trabajadores, un conjunto de gz
reantf{as contra un determinado ndmero de eventualida-

‘des susceptibles de reduelr o suprimir su actividad-
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o de imponerle cargas econdmicas suplementarias®™.(l)

"Guizd sea el de seguridad social uno de los con
ceptos que més se resisten a su juridizacién. En el-
lenguaje comin se sabe lo que es seguridad y se sabe
lo que es social. Sin embargo, no hay zcuerdo para -
expresar un contenido juridico con la unidn de ambos
vocablos, Y es que las dificultades de conceptuacidn
derivan de la propia equivocidad terminoldgica; ael—

prapio contenido jurfdico, mutable por la evolutivi-

. dad de las circunstancias y los sistemzs de organiza

cién social, y, sobre todo, por la diferente perspec

tiva, polftica y juridica, desde la que se observa —
la seguridad social" (2).

Desde el punto de vista politico, la seguridad —
social viene a ser como un fin que se persigue. Fin-
que afecta a toda una sociedad y- cuya consecucidn co
rresponde al Estado como una misién fundamentsal, el-
de considerarse como protector de las necéeida&es 80
ciales. o
- La perspectiva jurfdica, se refiere a la organi-
zacidn normativa instrumental ¥y a las relaciones ju-—
ridicas a que da lugar, viene a ser el x_nedio 0 ings—-—
trumento con el que se pretende conseguir tal finali

(1) Netter, Prancis. LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRIN-
CIPIOS. ». 5.

(2) Almansa Pastor, José Manuel. DERECHO DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL. v.I. p. T7l.
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"Desde una perspectiva juridica, puede conside—~
rarse la seguridad social, como el instrumento esta-
tal especifico protector de necesidades soéiales, in
dividuales y colectivas, a cuya proteccién preventi—
va, reparadora y recuperadora, tienen derecho los in
dividuos, en la exbtensidn, limites y condiciones que
las normas dispongan, segun permite su organizacidn—~
financiera' (3).

"La descomposicidn de la férmula definitoria en-—
sus notas componentes nos dari el sentidc cabal de -
ella.

- Se trata de un instrumento o medio estatal, no
de un fin, con lo que se quiere resaltar su perspec-—
tiva jurfdica frente a la visidn politica que ensal-
za el aspecto teleoldgico de la seguridad social.

- Constituye, ademds, instrumento especifico, es
decir, con técnicas propias dirigidas a su fin pro-—-
pio y no aplicable a otros fines.

- La proteccidn que dispensa fuede ser preventl—
va, reparadora o recuperadora y dirigida a necesida-
des sociales individuales y colectivas,

- Los individuos tienen derecho a la protececidn,
con 1o gque es patente su diferenciacidén de 1la benefi
ciencia pdblica, en la que se carece de tal derecho.

- La inexistencia de un sistema comvwleto de segu

ridad social arquetfpo queda expresada en loa condi-

- (3) Ibidem, p. 71.
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cionamientos de la proteccidn, al establecer las nor
mas, la extensidn 1l{mites y condiciones de ésta.

- Y, por dltimo, la rafz de tales condicionamien
tos, al porqué la importancia que atribuimos a la fi
nanciacidn, deriva de la dependencia de la protec ——
cidn respecto a la organizacidn financiera"™ (4).

Es dificil dar un concepto preciso dél seguro, a
causa de la variedad de ramas de seguro que cubre --
(enfermedades y maﬁernidad. riesgos de trabajo, inva
'1idez', vejez, ceasantia en edad avénza,da, muerte y —-—
guarder{as para hijos de aseguradas). Innumerables--
definiciones han sido propuestas: muchas son incom--
pletas y no comprenden todas las ramas ni todas las—
formas de seguro, o bien permiten a lo sumo, conocer
el papel del seguro, el lugar que ocupa en el campO-
del derecho. Por otra parte, defin:_tciones quizd acer
tadas en otros tiempos son héy inaceptables, porquo—
la nocidn del seguro ha cambiado con el curso del —-—
tiempo. La constante evolucidén de ésta institucién--
no permite dar;una concepcidn universal, por 1o que-
depende de cada ordenamiento en concreto y de la si-
tuacién econdmica de cada pafs.

Algunos autores han expuesto su propia defini-=-
cién de seguridad social, sin que ésta pueda adoptar
se al seguro social mexicano.

"El Seguro Social, es el conjunto integrado de -

{#) Toidem, p. 82.
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medidas de ordenacidn estatal para la prevencién y -
remedio de riesgos personales mediante prestaciones-
individualizadas y econdmicamente ewaluables. Dere—-
cho de la Seguridad Social es el que tiene como obje
to normativo tales medidas y el cuerpo de doctrinas--
juridicas elaborado en torno al mismo" (5).

"El Seguro Social puede ser definido como el ins
trumento juridico del Derecho obrero, por el cual —-—
una institucidn publica queda obligada, mediante una
cuota o prima gque pagan los patrones, los trabajado-
res y el Estado, o sdlo alguno de éstos, a entregar-
al asegurado o beneficiarios, que deben ser elemen--
tos econdmicamente débiles, una pensidén o subsidio,-
cuando se realice alguno de los riesgos profesiong--
lea o sinieatros de cardcter social" (6). Esta defi-
nicién es un poco mds precisa que la anterior, en —-
virtud de que se sefialan algunas ca.racter{st:.cas de-~
1o que hoy en dia es el seguro.

Para dar un concepto de Seguridad Social en el -
sistema jur{dico mexicano, es menester analizar la -
acepcidn etimoldgica -securus, seguridad, certeza, -
confianza- no es suficiente a definir el seguro, por
que esos conceptos se aplican a otras operaciones, -

como los contratos de garantfa, es decir, asegurar -

(5) Alonso Olea, Manuel, INSTITUCIONES DE SECURIDAD-
SOCIAL. p. 29.

(6) Arce Cano, Gustavo. LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXI
COo. p 55. »
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es compromiso de pagar cierta suma de dinero en c¢aso
de sufrir un siniestro. Esta definicidn no puede ser
aceptada, poraque parece limitarse a los seguros de -
cosas,

Para concluir el andlisis del concepto, es indisg
pensable hacer alusidn a la definicidn legsl, que en
su articulo 20., establece de manera precisa, lo que
significa la seguridad socisl, que tiene por finali-
dad garantizaxr el derecho humeno a la selud, la asig
tencia médica, la proteccidn de los medios de subsig
tencia y los servicios sociales necesarios para el -
bienestar individual y colectivo.

Recogiendo el momento actual de su evolucidn y -
por lo anteriormente expuesto, se puede aventurar el
siguiente concepto de Seguri&ad Soéial: Es el comjun
" to de normas y principios que tienen por objeto ga--
rantizar solidariamente organizados,  los esfuerzoa -
del Estado, Instituto y la poblacidn econémicamente-
activa; para garantizér los riesgos y contingencias-
gsociales y de vida a que estd expuesta ésta pobla-—-—
cidn y aquellos que de ella dependen, para obtener -
el mayor bieneatar social, bioldgico, econdmico y --
cultural posible en un orden de justicia social y --
dignidad humana.

B.- Naturaleza Juridica.
Para ubicar al seguro social en el lugar que le-

corresponde dentro de la clasificacidn del Derecho,-
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es necesario hacer referencia primeramente a la dis-
tincidn que existe entre seguro social y seguro ori-
vado. Para delimitar ambos sistemas han surgido nume
rosas teorfas apoyadas en diversos criterios.

Se ha dicho en primer término gue el seguro pri-
vado, es una institucidn en la cual el asegurador es
un particular o una scciedad privada, en tanto que -
el seguro social es una institucidn emanada de la ad
ministracién pdblica. Este criterio no es posible a-
doptarlo en virtud de que considera exclusivamente -
la persona del asegurador, olvidando los rasgos inhe
rentes a las instituciones mismas y ademds, porgque -
es inadmisgible identifiéar al seguro social con toda
clase de seguros.

Otro grupo de autores consideran que el seguro -
gocial y el seguro privado se diferencian atendiendo
al fin que vpersiguen, afirmendo gue €l primero es ——
una institueidn creada con fines de politieca social,
de mejoramiento colectivo, en tanto que el seguro —-
privado obedece exclusivamente a intereses varticula
res. .

Esta distincién no puede tomarse como base para-
diferenciar ambos sistemas, toda vez que el benefi-—
cio individual se traduce necesariamente en bienes--—
tar social, y sélo constituye, por ende una diferen—
cia de grado.

Otra diferencia entre seguro social con respecto

-del-seguro privado se encuentra en los beneficiarios
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¥y en la naturaleza de los darfios cuyas consecuencias-—
trata de reparar. El segurc cociai tiene por objeto-
beneficiar a todo agquel gue demande s ayuda, sien-—
pre y cuando tenga reunida las cotizaciocnes requeri-
das, como ocurre en el seguro priwvado que deben apor
tar las primas necesarias. La misidn del seguro SO~w
. cial es mayor, pues su finalidad es proteger a las -
clases tfabajadoras, a aquella parte del conglomefa—
do social cuyo Unico patrimonio es el producto de su
trabajo diario, y por ello no se ocupa sino de los -
riesgos que origina el trabajo y de las prestaciones
que otorga el seguro.
' La primera afirmacién de esta teoria es parcial-
mente cierta, ya que, efectivamente, el seguro sén--
cial tiende a proteger primordialmente a la clase -«
trabajadora cuya situacidn econdmica es sumamente —-
" prechria, por lo tanto sdlo cubre una parte.de los =
rebursos que“necesitavei seguro.

El Seéﬁrb Social ha sido creado para aquellos —-
o Qﬁépqo pueden colocarse a cubierto de la inseguridad
‘mediante sus propios recursos, y por tanto el pago —
de cuotas no se deja a los mismos beneficiarios, ®i-
no a aquellos quienes més interés tienen en la vida-
normal del obrero, los patrones y el Estado, la S88--
tisfaccidn de lo restante; otras muchas caracter{sﬁl
cas del segufo social sefialadas por las teorfas gue-
han 91do resenadas, tales como su _aplicecidn . circuns

‘”crinta a determlnadas clases socidles y su finalidad
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de solidaridad colectiva, que lleva a los vatrones y
al Estado a cooperar en el pago de las cotizaciones;
pero ellas no le son exclusivas como anteriormente -
se indica, y no basta, por ello vara diferenciérlo -
del seguro worivado, que tiene como caracteristica ——
fundamental la wérdida de los derechos del amegurado
vor la falta de pago de las primas, lo cual no acon-
tece en el régimen del seguro social en que las cuo-
tas se hacen efectivas obligatoriamente.

"En estas condiciones, la verdadera diferencia -~
existente pensamos encontrérla en la circunstancia -~
de que el seguro social constituye un derecho para‘—
determinados elementos a quedar comprendidos en el -
sistema; en el hecho de gue el seguro pierda su ca--
rdcter de empresa para tomar el de una institucidn -
de orden pﬁbiico, que como tal no puede negarse a am
parar =z aquellos para cuya proteccidn fué creada:; en
la garantfa que el Estado otorga a los miembros gue-
vertenecen a determinada esfersa social; de poder in-
gresar en el régimen (generalmente dicho ingreso es-
obligaxorio), con abéoluta independencia de las con-
diciones personales en que se encuentren" (7).

De la naturaleza del seguro social derive una —--
dietincidn con relaciédn a los privados, pues siendo-
estos ante todo instituciones que persiguen finalida
des de lucro, -siempre operan tomando en considera-—-—
(7) Herrera Gutiérrez, Alfonso. PROBLEMAS TECNICOS Y

JURIDICOS DEL SEGURO SOCIAL, p. 23.
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cidn un cdlculoc de probabilidades respecto del ries-
go ¥y de la prima, oue arroje cierta utilidad en cada
contrato, en tanto que el seguro social el cilculo -
no se estructura en esa forma, pues no ha sido crea-
do con el objeto de oBtener un luero, sino, para co-
adyuvar al logro del mayor bienestar social.

"La fijacidn de la prima es distinta en ambos —-
seguros en sﬁs principios ¥y en sus consecuencias, pu
estd que en el seguro privado aguello se estipula a-
tendiendo al riesgo particular que ofrece la persona
qué se asegura, la que, por otra, conserva un dere—-
cho personal sobre las reservas matemdticas, mien—-—
tras que en el seguro social no existe tal derecho y
la prima se fija atendiendo a las condiciones econé-
micas de los asegurados y considerando absolutamente
& todos sus miembros como expuestos a un mismo ries-
go" (8).

"Por su jerarqufa el derecho social se enlaza —-
con la divisidén tradicional de la ciencia jurfdica,-
para constituir, con el derecho ﬁﬁblico y el derecho
privado, la primera, importante, clasificacidn. Ade-
mds el derecho social comprende otras disciplinas —-
perfectamente delineadas: el derecho agrario y la se
guridad social, De ésta Yltima cabe decip que es ya-
una disciplina diferente del derecho del trabajo. —-—

Por lo menos la seguridad social tiene una clara ten

(8) Ibvidem, p. 24,
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dencia a ser mucho mds que una institucidn sustituti
va de la responsabilidad patronal nor'rieégos profe-
sionales y, hoy intenta proteger a gquienes no son su-
jetos de una relacidn laboral" (9).

Para Trueba Urbina, entre otros autores, la segu
ridad social forma parte del derecho laboral, y en -
su Nuevo Derecho del Trabajo, expresa lo siguientes-
"Las normas de previsidn social de nuestro art. 123,
son puntos de partida para extender la seguridad so-
cial a todos los econdmicamente débiles; sélo as{ ha
bré cumplido su destino el derecho del trabajo, por-
que hasta ahora el derecho de seguridad social forma
parte de éaste, con tendencia a conquistar autonomfa-
dentro del campo del Derecho Social" (10).

Los autores que admiten como categoria provpia la
del Derecho sdeial,‘para explicar la naturaleza jpri
dica del Derecho de la Seguridad Social, sefialan que
se trata de una disciplina que tiene lugar y campo -
provios en el cuadro de la ciencia juridiecs, equidig
tante del Derecho PYblico y del Derecho Privado, pu-
~Qiendose situarse en los dominios del Derecho Social
éste Derecho narté'de una idea, y ella es que'la 80—
ciedad estd obligada a dar a cada hombre la ovortuni

dad de vivir, una vida conforme a la dignidad de la-

(9) De Buen Lozano, Néstor. DERECHO DEL TRABAJO, ——
p. 34.
(10) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABA
D FOT mu AL e e
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persona, surgiendo un interés social, que es conteni
do del Derecho Social que con sus peculiares normas—
realiza los fines que por serle propios le han sido-
encomendados; constituye uno de los méds grandes pro-
gresos huﬁanos, porgque supone el predominio de un —..
criterio prdctico de ordenacidn en la vida indivi-—-
dual y coleativa.

Tradiéionalmente desde la época de los juristas-
romenos, la sistemdtica jurfdica hab{a clasificado a
las normas en dos grandes ramas primarias o fundamen
tales: Derecho Privado y Derechc Publico., A fines —-
del siglo pasado surge una fercera rama juridics den
tro de &sta clasificacién del Derecho, se designd —-
con el nombre de Derecho Social.

Para crecidisimo nimero de tratadistas, se meni-
fiestan en el sentido, de gue el Derecho Pdblico y -
¢l Derecho Privado no se encuentran separados nor un
avismo. En la vida juridieca se penetran y se comple-
mentan mutuamente. Asi una relacidn de Derecho Priva
do puede ser motivo de una relacidn de Derecho Publi
co; ¥y, en consecuencia, producir efectos en uno y -~
otro sentido. De igual manera se manifiesta Radbruch
al decir: "“"En el seno de un orden jurfdico de cardc-
ter social, el Derecho Pdblica y el Derecho Privado,

tienden a confundirse y a invadirse reciprocamente'-
(11).

(11) Cabanellas, Guillermo. INTRODUCCION AL DERECHO-
LABORAL. p. 614.
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Los méds de los amtores de derecho de seguridad -
social, se inclinan por ubicar a éste dentro del gru
po de los derechos sociales. Segin lo antes expues—-
to, tal postura implica una tesis pluralists, que ad
mitiria, en vez de la cldsica distincidn bipartita:-
derecho piblico y derecho privado, una tercera cate-
goria que estaries representada, precisamente por el-
derecho aocial.

En resiumen, la seguridad social intenta abarcar-
a todo el econdmicamente débil o auin mds a toda la -
poblacidn. Pretende reivindicar al hombre, en todos-
sus aspectos y sin distincidn de ninguﬁa especie, en
consecuencia la mayor parte de sus instituciones res
ponden a la idea del derecho social e intentan lo-—-
grar la justicia social; por ende debemos ubicar al-
derecho del seguroc social en €sta tercera rama la -—
del derecho social, en virtud de que tutela intere--—

ses sociales.

C.- Principios que Rigen la Seguridad Social.

En el sistema juridico mexicano, el seguro so-——-
cial constituye un sistema integral de proteccidn de
los obreros, sector econdmicamente Aaébil.

La Ley ha establecido el llamado principio de u-
nificacidn. "Ha constitufdo una administracidn oara~
todos los seguros. Un sdlo drgano administra todos -
‘los seguros. Por supuesto, como es natural, se resps

taron las caracteristicas actuariales de cada uno. -
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La reglamentacidn, empero, es unica, porque se consi
dera que todos son partes de una sola pieza" (12).

El principio de unificacidn es superior a cual--
quier otro principio, ya que permite obtener mayores
fondos para que se reduzcan los costos que realiza -
el seguro. Al trabajador se le presenta una mejor --
perspectiva: no quedard desemparado, ni a él ni a su
familia,.cudlquiera que sea el riesgo ‘que sufra, pu-
es el sistema de seguro cubre todos o casi todos los
riesgos a que eatd expuesto o bien puede acogerse a-
la Ley laboral, en virtud de gue genera un derecho -
totalmente independiente.

A continuacidn se listan ina serie de principios
que rigen a2 la seguridad social,

. a) Universaiidad.

“Uno de los principios fundamentales que orienta
a la Seguridad Sociel, es la tendencia a cubrir o am
parar a todos los hombres, sin hacer distingos"(13).

b) Integralidad.

"Pambién la Seguridad Social se orienta hacia el

amparo de todas las contingencias sociales" (14).
c) Solidarided.
"Si, en gsneral, cada hombre aisladamente no pue

de hacer frente a las consecuoncias derivadas de las

(125 Arce canoa Gustavo. Op. Cit. p. 65. .
(13) Etala, Judn José. DERECHO DE LA SEGURIDAD SO-—w
CIAL. p. 13.

. {14). Ibidem, -p.-50. -
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contingencias sociales, la Seguridad Social debe uti
1izar instrumentos o técnicas de garantfas que dis—
tribuyan las cargas econdmicas entre el mayor mimero
de personas, haciendo jugar el principio de solidari
dad lo mds extensamente posible" (15).

Este principio de solidaridad no parece limitar-
se a grupos (empresas, rama profesional, gremios, --
etc.), sino a una solidaridad nacional de todos los-
habitantes activos de un pais.

Pero en mucho de loc casos, aun existiendo en un
pefs como el muestro, un régimen obligatorio de segu
ridad social, en el cual le corresponde al sector pa
tronal cumplir con la obligacidn de incorporar a to-
do trabajador al seguro social, en consecuencia no -
queda en manos del trabajador contribuir a la reali-
zacidn del principio de solidaridad,

Algunos autores considéran que éste principio no
ha sido correctamente interpretado, y formlan la si
guiente objecidn: consideran que si todos han de pa-
£ar, todos han de recibir, al sufrir el infortunio,-~
los beneficios previstos. Por el contrario, si no --
han de recibir prestaciones, tampoco es justo que to
dos contribuyan. A la primera objecidn, contesta Car
los Merti Bufill: "Las prestaciones hay que darlas,-
no cuando surge el infortunio, sino cuando del mismo

8e deriva realmente la necesidad. As{ las prestacio-

;
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nes sanitarias hay que darlas siempre, porque cual--
quiera gue sea la cuantfa de los ingresos, los infor
tunios de la salud, siempre crean necesidades"., Es -
decir, un enfermo nunca podris quedar sin asistenela
médica, por cuanto es una necesidad imprescindible -
de su estado. No se puede decir lo mismo de las pres
taciones.econémicas en camo de vejez, cesantian en e-
dad avanéada etc., puesto que estos infortunios cre-
an une situacidn, pero no una necesidad.
4) Unided.

"Los tres princivios o tendencias enumerados, e-
xigen ciertes unidad o armonia en la organizacidn le-
gislativa, administrativa y financiera del sistema, -
evitando contradiceiones, desigusaldades, injumticias
¥y complejidades, La unidad es un derivado de la uni-
versalided y de la integridad, as{ como de la solida
ridad” (16). )

e) Subsidiaridad,

"Un nuevo principio rige, sin perjuicio de los -
anteriores: la subsidiaridad. Cada cual debe tomar -
por si las providencias necesarias para solucionar -
sus problemas, y unicamente cuando no pueda resolver
los por sf sélo, recurrird a los beneficios que le o
torga la Seguridad Social, sin dejar de cumplir obli
gatoriamente con los aportes,. Las proataciones no e=
son obligatorias, sino derechos que pueden o no ejer

(16) Ibidem, p. 53,
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cerse o utilizarse, De acuerdo a un sano principio é
tico, se cumplirfe plenamente la solidaridad si se -
cumpliera con las obligaciones en todo momento, y se
exigieran derechos solamente en estado de necesidad"
(17).

Cada autor da una serie de principios, segin su-
punto de vista. Para Almansa Pastor la Seguridad So-
cial reposa en los siguientes principios:

a) Universalidad subjetiva: Existe una tendencia
de la Seguridad Social a proyectarse a toda la pobla
cidn nacional.

b) Generalidad objetiva: Tiende a proteger a to-
da la poblacidn en caso de que se produzca una nece-
sidad colectiva, no sdlo en los casos previstos, es-
decir, asegurados con antelacidn.

c) Igualdad protectora: Las prestaciones que ——-
otorga el seguro a sus derechohabientes, son de acu-
erdo a las semanas cotizadas y al salario gue perci-
be,

d) Unidad de gestidn: El1 Estado es el que actda-
como gestor, auxiliado por el Instituto.

e) Solidaridad financiera: lL,os medios financie--
ros con que cuenta el seguro se constituyen por las-—
cotizaciones de los sectores obligados por la Ley.

"Pero la visidn paradisiaca que ofrece una orde-
nacion de seguridad social asistencial termina ah{i,-

(17) Idem.
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contra de 1os riesgos y de las adversidades sociép-—
les. Contrsas la miseria hsa luchsedo siempre la socie—-—
dad, y 1o ha hecho valiéndose de la beneficiencia ~-
ejercida por corporaciones o del mutuaslismo, desen—-—
vuelto de modo principal por los gremios.

Con la aparicidn del proletariado formado en tor
no a la gran industria, debido a Los progresosn cien-
tificos y a1l empleo cmdam vez mds de magquinaria que =
vino a tranaformsar por eombleto el ritmo de produc~-
cidn. Esta fué mds cuantiosa y mds barata. El traba-
jo se convirtid en mercancia y guedd sujeto a 188 —w
fluctuaciones de 1la oferta y las demanda. La inseguri
dad, con sus consecuencias de miseria, engendrdé un -
orofundo malestar., "De ahi la conveniencia gque casi-
todos los pafses han visto de imponer el seguro sSo--
cinal., Sin este los trabajzdores se ven en la miseria,
abandonados a su desgracia, y 21 Estado, dentro de -
su funcidn tutelar, fundada en razones de bién pibli

co, corresponde protegerlos y ayudarlos" (19).

en principio
8¢ crearon une serie de medidas inespec{ficadas de -

proteccidn de necesidades sociales.

La historia de la segurided social,

Durante el Imperio Romano, existfan unas asocia-
ciones denominadas Collegias Tenuiorum, conastituidas-
por gente del pueblo encaminadas a hacer frente cOw—

min a los gastos derivados de 1la muerte de un socio,

zlg) Arce CanO,ZLGuBtaVO. op- Cit. Pe 430
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donde acaba la idealidad platdnica. Porque la reali-
ded es que la puerta, acaso inaccesible, que conduce
a epsa ordenacidn, se cierra con la llave de los me--
dios financieros. Una proteccidn de todas las necesi
dades y extensa a todos los ciudadanos, que gravite-
sobre el Estado, requiere‘unos extraordinarios mec.x
dios de financiacién presupuestarios, que, posibl e--
mente, lé conciencia de solidaridad de ningin pafs =
esté hoy en condiciones de soportar" (18).

En consecuencia cada sistema jurfdico, debe te--
ner sus propios principios acorde a la realidad so--
cial en el cual se desenvuelve, asf mismo, no debe -
menospreciarse los principios universalee tendientes
a lograr una unificacidn internacional de seguridad-
social,

El Seguro Social Mexicano puede agregarsele el -
principio de "Expansidn" de la seguridad social, es-
decir, que dfa con dfa el Instituto sigue avanzando-
¥ consclidando la tarea de llevar la seguridad so—--
cial a nuevos nicleos de mexicanos, a fin de contri-
buir en forma significativa a la consecucidn de una-
sociedad cada dia mds igualitaria.

D,- Antecedentes Hi=tdricos.
Desde tiempos remotos los trabajadores de todo -

el mando, han sentido la necesidad de protegerse en-

 (18) Almanea Pastor, José Manuel. Op. Cit. .p.- 78.:
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contre de los riesgos y de 1las adversidades socia—-—-
les. Contra la miseria ha luchedo siempre la socie--—-
dad, y lo hs hecho valiéndose de la beneficienecia ~-
s jercida por corvporaciones o del mutuaslismo, desen——
vuelto de modo principal por 1los gremios.

Con la aparicidn del proletariado formado en tor
no a la gran industria, debido & los progresos cien-
tificos y al empleo cada vez mds de maquinaria que -
vino a transformar por comﬁleto el ritmo de produc--
cidn. Esta fué mds cuantiosa y mds barata. El traba-
jo se convirtid en mercancia y quedd sujeto a las —-
fluctuaciones de la oferta y la demanda. La inseguri
dad, con sus consecuencias de miseria, engendrd un -
profundo malestar. “"De ahi la conveniencia que casi-—
todos los pafses han visto de imponer el seguro So—-
cial. Sin este los trabajadores se ven en la miseria,
abandonados a su desgracia, y al Estado, dentro de -~
su funcidn tutelar, fundeda en razones de bién publyi
co, corresponde protegerlos y ayudarlos" (19),

La historia de la seguridad social, en principio
se crearon una serie de medidas inespec{ficadas de -
proteccidn de necesidades sociales.

Durante el Imperio Romano, existimn unas asocia~
ciones denominadas Collegia Tenuiorum, constituidas-
por gente del pueblo encaminadas a hacer frente co--

min a los gastos derivados de la muerte de un socio,

{19) Arce Cano, Gustavo. Op. Cit. p. 43, — -
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entregando a los deudos de la versona fallecida una~
cantidad de dinero para los gastos de su entierro. -
Su constitucidn requerfa la unidn de al menos tres -
individuos, que se comprometfan a contribuir, con a-
portaciones de entrade y periddicas para formar un -
fondo comin.

"Bajo la influencia del Cristianismo, los Colle-
gia ceden paso a las diaconfas, en las que, ademds -
de instrumentarse el principio mutualista como socle
dad de socorros, se practicaba la asistencia privada
al indigente con base en la caridad ceristiana® (20),

"Durante la Edad Media proliferaron las Cofra-—-
dfas religioso-benéfica y las Cofradfas gremisles, -
como instituciones de proteccidn social. Ambas cons-
tituyefon asociaciones cuyos nexos aglutinantes lo -
eran, respectivamenté, el religioso y el profesional,
Y ambas, con finalidades mutualistas y asistencia~--
les" (21). Tal Institucidn otorgaba prestaciones en-
especie y en dinero por causa de enfermedad, también
se dabe proteccidn a la vejez, el fallecimiento, la-
supervivencia de viudas ¥ huérfanos, el paro, la do-
te matrimonial, la cautividad.

Los recursos procedfan de un fondo comin, inte—-
grado por las aportaciones de ingreso y por las apor
taciones periddicas.

Durante la Edad Moderna se constituyeron., la Her

{20) Almansa Paator, José Manuel. Op. Cit. p. 112.
(21) Idem,
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mandad de socorrs, despUes, con su sucesor el monte-
pfo; y al fingl del periddo con el del ahorro. Las —
necssidades protegidas, fueron las de enfermeded, mu
erte, maternidad. Los fondos financieros se obtenian
de las aportaciones de entrada y periddicas de los -
socios.

Los montepios fueron fundados por el Estado para
proteger a2 los altos funcionarios, otorgandoles pen-
siones en caso de viudez, cuyo derecho se extinguia-
al contraer nuevo matrimonio; orfandad, la presta-—-
cidn se extingufs al adquirir la mayor{a de edad; in
'validez y vejez, se protegfan con pensiones vitali—-
ciasg,

La institucidan del ahorro tampoco fué suficiente
para sroteger bhajo el principio mutuslista, resul---
taba impoaible exigir al trabajador, vues apenas si-
le alcanzabsa parsas vivir,

La iniciativa privada, a lo largo de la historia
crearon una serie de instituciones de proteccidn so-
cial, gue overaban bajo el principio mutualista, ne-
ro-debido a las deficiencias técnicas de cdlculo ac-
tuarial y estadfstico desaparecieron. Estas institu-
ciones aunque con rasgos diferentes han constitufdo-
los gérmenes de). seguro social.

La reglamentacidn del seguro social en un cuerpo
legislative data del afio de 1271, en Islandia, en es. ..
te se encuentran disposicionen’ aplicables a apocia--

<mciones obligatorias semejantes, lo cusl marca una e-
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ra de progreso del seguro social,

La Ley prusiana de 1764 reglamentd el funciona—-
miento de los gremios de la industria minera, éstas—
asoclaciones alcanzaron un gran desarrollo como  con-
secuencia del alto riesgo de los mineros, que tuvie-
ron un apoyo legal para reclamar su derecho en caso-
de sufrir un riesgo. Esta Ley viene a ser la disposi
eidn méé importante, antes de las leyes dictadas por
Bismarck, incorporada en el Cddigo Minero de 1865, -
que hizo obligatorio el seguro para todos los traba~
jadores de las minas, y obligd & los patrones a cu--
brir una cuota igual a la que pagaban los obreros. -
"Por virtud de la cual éstos gozaban de atencidn mé-
dica y mumerario, en los casos de enfermedad o de ac
cidentes y una pensi6n'V1talicia si quedaban incapa-
citados, concediéndose también a la viuda, en caso -
de muerte—un subsidio en dinero durante el resto de- .
su vida,'aalvd que contrajera nuevas nupcias, y fon-
dos necesarios para el sostenimiento y educacidén de-
sus hijos menores de catorce aflos" (22).

La Institucidn del Seguro Social, no surge plena
mente sino hasta épocas muy modernas, en la.cual al-
canza enorme desenvolvimiento, siendo en Alemania --
donde esta institucidn surge pletdrica de vigor y de
fﬁerza hasta colocarse en el lugar en gue hoy se en-
cuentra,

e

(22) Herrera Gutiérrez, Alfonso. Op. Cit. p. 36.
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La historia de la legislacidn sobre seguros so--
ciales obligatorios, ha seguido un proceso evolutivo,
cuya fecha inicial se puede fijar en el afio de 1883,
Desde ese afio, en que Alemania promulga la primera -
Ley naciongl de seguro social obligatorio, cabe dis-
tinguir tres periddos en dicho proceso evolutivo.

Primer periddo: 1883 a 1919.

Alemania es el primer pafs que introduce en el -
afio de 1883, el seguro de enfermedad y en seguida el
de accidentes; con ésta y otras leyes aparecidas po-
co después, 1o hace impulsada por dos fuerzas. En —-

'primer lugar por la que suponfa la general acepta-—-
cidn de la teorfa del riesgo profesional, como base-
para organizar la reparacidn de los accidentqs de —-
trabajo. En segundo lugar por la que le procuraba la
falta de una vigorosa tradicidn liberal individualisg
ta en su polftica, que hizo que el Estado no se apég
tara de su obligacidn en favor de los econdmicamente
aédbiles. '

El .nombre de Bismarck va ligado a la introduCe—-
cidn en Alemania con cardcter nacional, de la legia-
lacidn de seguros sociales obligatorios. No obatan—-
te, el canciller de Hierro, ante el enorme desarroe-
industrial de Alemania y la miseria del proletaria--
do, concibid una polftica social con la que se propg
nfe lograr el bienestar de los trabajadores. El Esta
do pa}a{piqmgrck.”debfa4deninterveniruonAtodO»aque--‘

1lo que pudiera suponer un beneficio para la colecti
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vidad por eso era considerado, como partidario de un
socialismo de Estado.

BEn esta etapa, muchos Estados siguen el ejemplo-
de Alemania e inician el establecimiento de la insti
tucidn de seguros sociales obligatorios. En la que -
predominan las disposiciones, en su mayor parte de -
sinmple rgparacicfn y algunae de seguro contra riesgos
de accidéntes de trabajo, disposiciones que tutela--
ban a la-‘claseé trabajadora industrial.

Segundo periddo: 1919 a 1939.

En esta etapa, existe una clara nocidn del deber
social cue tiene el Estado, nocidn que ha guiado en-
parte 1la labor realizada en la expesnsidn de los segu
ros sociales obligatorios por la Oficina Internacio-
nal del Trabajo de Ginebra, all{ han invocado desde-
los represeptanteé del liberalismo individualista —--
hasta los socialistas partidarios del seguro obliga-
torio, Asimismo en esta etapa de evolucidn se recong
ce a la institucidn del seguro social un rango cons—
titucional, y lo vemos fijurarxr en los principios de-
derecho social, desde la alemana de Weimar a la espa
- flola de 1931.

En rglacién a los seguros sociales, la Oficina -
dq Gineb/ra elabora una serie de convenios y recomen-
daciones gue contienen los principios fundamentales,
las condiciones mfnimas que debe ofrecer un régimen-
_de seguros, aconseja.a _los.pafises miembroa, que.sus-
medidas contengan un minimo de disposiciones con el-
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fin de evitar diferencias entre las legislaciones -
de los paises. !

Tercer periddos desds 1939,

En este periddo, se sigue ampliando y extendien-
do la institucidn de los seguros obligatorios, se le
considera como un medio para resolver el problema de
la miseria. "Los seguros soclales obligatorios for--
man, pues, parte de un sistema de medidas que el Po-

der pdblico utiliza para evitar la indigencia" (23).

S — ,
(23) Gonzalez Posada, Carlos. LOS SEGUROS OBLIGATO-—
RIOS EN ESPANA. p. 57.
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CAPITULO IX
BL SEGURO SOCIAL EN MEXICO
A.~ Antecedentes Histdricos en México.

Naturalmente gque resulta absurdo buscar en la -—-=
historia mexicana prehispédnica o virreinal, algin or
ganismo o situacidn jurfdica gque remotamente oudiera
. considergrse antecedente directo del seguro social.-
Es suficientemente claro cue éste nuede concebirse -
88lo en el sentido en gque actualmente se le entien--
de: a partir de las experiencias y de las necesidz~-
des wropias del sistema econdmico del capitalismo. Y
nada méds lejos de la problemdtica capitalista que la
historia de M&xico durante aquellas épocas.

Lo que sf puede encontrarse durante épocas vasa—
das, soh las instituciones y los ordenamientos que -
tendf{an a promover una situacién de aseguramiento an
te los accidentes de la vida entre determinados gru-~
pos de la sociedad, ¥y no resulta descabellado afir--
mar que son en cierto modo précursores de la seguri-
dad social. Aquf se hard un breve renaso de 10 que -
es posible encontrar al reswpecto. '

%n la época anterior a la conquista de México to
do 10 que han descubierto los investigadores aobre -
ésta materia es la organizacién del calpulli, que de
alguna manera protegia a sus miembros, y la existen-
cia de ciertos "hospitales" para la atencidn de ari——
~cianos' e impedidos.” o '

A consecuencia de la conquista esnafiocla y con 8l .
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objeto de explotar al mativo, surgen instituciones -
como la encomienda, la mita o cuataquil, y otras que
1limitaban la capacided del hombre para ser libre so~
cial, politica y econdmicamente, también influencia-
ron notablemente en la demora del establecimiento de
los princivios de asistencia social,

En la época de la Colonia se realizaron pricti--
cas de previeidn y asistencia, desde el momento de -
la Conquista hasta mediados del asiglo XVIII, en que-
toman forma y se encauzan los modernos métodos de se
guridad social.

En la Nueva Espafia destacan, entre los sistemas-
asistenciales, las cajas de comunidades indfgenas, -
de origen netamente prehispdnico y las cofradfas, --
que organizan socialmente los gremios de trabajado--
res artesanales e industrisles. En consecuencia se -
considera que la asistencia y previsidn en las colo-
nias se sustentd en éstas dos instituciones.

Estas instituciones, una vez mds se reitera que-
surgen en la época de la Colonia, siendo una de ori-
gen espaficl, ¥y la otre netamente mexicana .vienen a -
sentar las bases elementales del seguro social moder
no. Nos referimos a las cofradfas y & las cajas de -
comunidedes indigenss. En ellas se destaca el siete-
ma de la contraprestacidn, por medio de la cual el -
beneficiario pagaba por servicios con anticipecidn -
’al"‘ri'esgo 'a través de cuotas o contribuciones.perid- . .

dices, con servicios personales o con una parte de -
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su produccidn.

T1a caja de comunidad indfgena, también conocida-
como caja de censo, en virtud de que el vocablo cen—
80 se usaba en substitucidn de préstamo y alternmando
con el mutuo, viene a ser con segurided la institu--—
cidn mis auténticamente mexicana.

"La finalidad de ésta institucidn fue formar un-~
fondo comfn con los shorros de los vueblos para aten
dexr sus propias necesidades, esvecialmente las de ca
rdcter municipal y las de culto religioso; en segun—
da instancia las de la ensefianza, el cuidado y cura-
cidén de enfermos" (1). Algunos tratadistas agregan -
la pre‘}isién para ancianos y desvalidos, seguridad -
piblica, caminos, regadfo, crédito y fomento de la -
agricuitura.

Las c9frad{as mexicanas eran las sociedades eg——
pontéheas que la fe mantenfa unidas vor el culto; ——
los gremios, las clasificaciones de oficios que las-
leyes establecen para reglamentar la producci6n y ~-
los impuestcs respectivos. Cada oficio tenfs su co--
fradfa; cada cofradfa su Santo Patrono. Las habia de
panaderos, sastres, albafilles y adn de individuos —-
que desempefiaban profesiones liberales y emmleos del
gobierno. "Los gremios eran mds numercsos todavia, -~
como no hubo oficio, por insignificente que fuera, -

gue la ley no clasificara y diera reglamento por me-

P L E e U S 9 SO S A

(1) Lamas, Adolfo. SEGURIDAD SOCIAL EN LA NUEVA ESTA
i, »n. 60.
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dio de ordenanzas" (2). Las cofradfas constituidas -
por lLos diferentes gremios de artesanos, desemnefia—-
ron mor mucho tiempo una funcidn de ayudaz matua en——
tre los agremiados cuando habfa necesidad de ella.

Las cofradfas mexicanas se inspiraron y tomaron-
sus bases de la cofradfa esvafiola del siglo XVI y —-
desde su primer paso en América, con la constitucidn
del Hosoital de Nuestra Sefiora por Hernén Cortés, —-
llevan el sello del origen hisvénico de ésta institu
cidn. .

“Como resumen y conclusidén de los antecedentes -
de estas instituciones mexicanas, podrfamos indicar-
que la mentalidad de la Colonie y sus recursos no le
aportaron méds que nuevas formas de overacidn. Su ——
creacidn y finalidades ya estaban expuestas en Méxi-
co0 y otros pueblos prehispdnicos de América, con an-
terioridad a la Conquista" (3). As{ mismo‘qs preeiso
sefialar un hecho relevante dentro de &sta época. To-
das las instituclones sociales y laborales eolonia--
les que los espafioles habian establecido e implanta-
do en Nueva Esvafia, no requerian ni necesitaban de -
instituciones comvlementarias de asistencia o previ-
sién, Todas disponfan gue tales servicios corrian --
nor cuenta del patrono, duefio de esclavos en virtud-

de ésta situacién el patrono estaba obligadc a »ro--

_(2) Ibidem, pags. 139, 140.
(3) Ibidem, ». 87.
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porcionar 2l servidor, fuera esclavo o pebn, desde -
el alimento, la veatimenta y alojamiento, hasta la -
ayuda asistencial en caso de enfermedad o desgrecla-
pergsonales y profesionales.

Para concluir cont la época colonial, se analize-
rd las instituciones de previsidn y asistencia en 1la
. Nueva Espafis. El monte de piedad en el siglo XVIII,-
que viene a convertirse en la institucidn predeceso-
ra de los modernos sistemas de seguridad social, al-
al sentar l=s bases técnicas de las instituciones.

Los tratsdistas voco hablan de dsta institucidn,
y s81lo se concretan en sefialar que los montes de pie
dad tienen como finelidad evitar el estado de indi--
gencia, que comunmente gquedaban reducidas en éste eg
tado laé viudas e hijos de los oficiales militares -
de toda= cleses,

Bl moﬁtepfo dié preferencia a los servicios de -
seguros de vida, vejez e invalidez. Bl cual adopta -
los princinios modernos del seguro social, y es gin-
duda alguna, una de las wrimeras instituciones que -
proporciond en aguella época seguridad social,

Los pdsitos, institucién gue tuvo su importencia
en aquellz época y que fueron trafdos a Nueva Espa-«
fia, como consecuencia directg de su éxito en 1la me--
trépoli. Su finalided princinal fue el almacenamien-
to de granos, de trigo y mafz en particular, para - —
nreetarlos a los agricultores 1ndistintamente para -

la siembra de sus tlerras y 1a atenclén de sus nece-
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sidades en época de escasez, y también vara ayudar -
al caminante, que a su paso por los pueblos, reque--
ria de alimento.

La vida independiente de México debid iniciarse—
bajo el signo propuesto por José Maria Morelos en —-—
los Sentimientos de la Nacidn, con la bisqueda de —-—
una nacidn socialmente justa en la cual fueran mode-
radas tento la pobreza como la riqueza, ideario gue-
se refrendd en 1la Constitucidn de Anatzingén de 1814
v en cuyo artficulo 25 se aludfa al derecho popular a
una seguridad garantizadé por los gobernantes. Fero-
1o que sucedid fue que el pafs no disfrutd durante -
su primer medio siglo de existencia autdnoma, de un-
s88lo periodo suficientemente largo de tranguilidad y
debid dedicar sus esfuerzos antes que nada, a inten-
tar la consolidacidn de un régimen politico adecus—-
do, en lugar de satisfacer las mds elementales nece-
sidades nopulares.

Mds tarde, el régimen porfirieta no se preocund-
de nroteger a las clases necesitadas, ésto provicid-
la anaricidn de grupos de asslariados cada vez mis—-
conscientes de su situacién y de sus derechos. Situa
cidn oue vrovocd que surgieran ideas acerca del tino
de accidn que debfan emprender, con el fin de conse-
guir una mejor situacidn. Estas ideas eran tan diver
sas, que iban desde los conceptos anarquistas mds fu
‘ribundos hasta los derivados de 1l& doctrina sobre <=

las mutuas obligaciones y derechos ohrero-patronales
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exvresados vor la Iglesia Catdlica, sobre todo nor -
boca del vana Ledn XIITI en su encifclica Rerum mova—-
rum del 15 de mayo de 189L.

En ésta época, las Unicas organizaciones que —m-=
prestaban atencidn a los trsbajadores accidentados e
impedidos de seguir cobrando su salario, fueron ciexr
tas mutualidedes cuyass reducidas aportaciones en pro
porcidn éon lo corto de las wnercemnciones obreras, —-—
les impidieron liegar a organizar adecuadamente sus-
servicios.

Puede decirse que los verdaderoa antecedentes de
la legislacidn moderna sobre aseguramiento de los o-
breros y sus beneficiarios con respecto a los ries—-—
gos pronios de su trabajo, se encuentran durente el-
primer.decenio-del siglo XIX, hacia los dltimos afios
del gobierno del general Dfaz, en dos disvosiciones-
aprobadas por sendas legislaturas estatales y decre-
tadas por los gobernadores localess La Ley de Acci--—
dentes de Trabajo del Estado de México, exvedida en-
Toluca nor José Vicente Villada el 30 de abril de —-
1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Esté;

~do de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de a——-
bril de 1906 por el g}obernador de la entidad, Bernar
do Reyes. La importancia de. los dos ordenamientos le
gales radice, en el hecho de gue reconocfan ﬁor ori-
mera vez en el pafs la obligacidn para los emmresa——
-.rios.de atender.a los. empleados de sus negociaciones

en caso de enfermedad, accidente o muerte derivados—
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del cumplimiento de sus labores.

En el segundo decenio del sigle XIX, aparece la-
legislacidn sobre seguro social como consecuencia —-
del movimiento revolucionario iniciado por don Fran-
cisco I. Madero el 20 de noviembre de 1910, que mds-—
tarde desembocd eh ie nromulgacidn de una nueva Cons
titucidn nolitica nacional.

En el afio de 1915 es una fecha clave, pues nace-
una idea nueva. En el mes de enero se formuld y en--
tregd al Primer Jefe de la Naecidn, un proyecto de ——
Ley de Accidentes, en donde se tomaban en cuenta las
‘pensiones e indemnizaciones que deberfan de pagar ——
los patrones en caso de incapacidades temporales, --—
permanentes y totales, as{ como la gue corresponde-—
ria a los familiares del trabajador cuando ocurriera
su muerte por causa de riesgo profesional.

Después del asesinato de Madero, los grunos revg
lucionarios nroclamaban porgue se estableciera una -
serie de leyes tendientes = hacer menos cruel la ex-
plotacidn del oroletariado, prononian leyes sobre ag
cidentes de trabajo, pensiones de retiro, reglamenta
cidn de la horas de trabajo e higiene y seguridad en
los talleres, fébricas, minas, etcétera,

Por decreto del 14 de septiembre de 1916, Venus-
tiano Carranza ordend que se realizaran las eleccio-
nes de dinutados nara formar el Congreso Constituyen
te, el cual se-instalar{a en la Giudad de Queretaro—d.

el lo. de diciembre de ese afio. El Presidente de la~
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Repdblica presentaria un proyecto de reformas asimig
mo pronunciaria un discurss explicativo de la conve-
niencia de tales propuestas.
Perc es el Estado de Yucatdn, el primero que es—
tablecid el seguro social en nuestra patria, al pro-
mulgar su Ley del Trabajo del 11 de diciembre de -——
1915, el cual inclufa en uno de sus cap{tulos al se-
guro social. El artfculo 135 establecfa: "ElL gobier-
no fomentard una asociacidn mutualista, en la cual -
gse assgurardn los obreros contra 1os riesgos de ve--
jez y muerte” (4). En virtud de que los patrones e--
ran responsables de 1os accidentes y enfermedades —--
profesionales, en consecuencia el natrdn debia de re
parar el riesgo sufrido por el trabajador,con motivo
del deéempeﬂo de su trabajo.
Como es bien sabido, nuestra Constitucién Polfti
de los Estados Unidos Mexicunos, fue promulgada el S
de febrero de 1917 y entrd en vigor el lo. de mayo -
siguiente, dia en que se instald el Congreso Consti-
tucional nara cuyas elecciones se convocd entonces,-
La parte social de la Carta Magna significd un aven—
ce importante al proclamar por orimera vez los dere-
éhos sociales, en el artfcu16~123, que constaba de -
31 fracciones y precisamente en la fraccidn XXIX, "-
' considerd de utilidad social el establecimiento de -
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de

(4) Arce Cano, Gustavo. LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXT
CO. p. 24.
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cegacidn involuntaria de trabajo, de accidentes, y -
de otros con fines andlogos" (5). En éste sentido se
recomendaba al Gobierno Federazl, asi como el de cada
Estado, fomentar la organizacidn de estas institucio
nes, con e€llo se trataba de infundir e inculcar la -
previsidn popular. Se advierte claramente que dicho-
nrecento pretendia que se implantara el seguro So———
cial motestativo,

En cuante al establecimiento de un seguro social
se anotaba en la exposicidn de motivos de la Ley Su-~
prema al establecer. "No sdlo el aseguramiento de —-
las condiciones humanas de trabajo, como las de salu
bridad de locales y garantias nara los'riengS que 2
menazan al obrero en el ejercicio del empleo, sino -
también fomentar la organizacidn de establecimientos
de beneficiencia e instituciones de previsidn social
para asistir a los enfermos, ayudar a los invAlidos,
socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abando
nados, auxiliar a ese grean ejército de trabajadores—
varados involuntariamente que constituyen un peligro
inminente vara la seguridad pﬁblicaﬁ (6).

Antes de concebirse nuestra lLey del Seguro SO—=-
cial como actualmente se le conoce, éste se encontra
ba regulado dentro de leyes de trabajo. En el afio de
1919, se formuld un Proyecto de Ley de Trabajo nara-

el Distrito y Territorios Federales, cgue nrononfa la

(5)‘Idem.
(86) HISTORIA DEL IMSS. 1943 - 1983, p. 17.
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constitucién de cajas de ahorres, cuyos fondos ten—-
drfan por objeto, entre otros impartir ayuda econéml
ca a los obreros cesados.

" E1 Estado de Puebla vromulgd su Cﬁdigo de Tra-
bajo el diz 14 de noviembre de 1921, y su articulo -
221 establecia que lcos natrones podfian substituir el
pago de 1as‘indemnizaciones de los acéidentes ¥ en——
fermedades profesionales, por el seguro contratado a
sociedades legalmente constituidas y aceptadas pPor -
la Seccidn del Trabajo y Previsidn Socigl"” (7). BEn -
éste sentido debe considerarse que los nrimeros ante
cedentes legales del seguro social se encuentran en-
sendas leyes, _

Durante todo éste tiempo, se venfen realizando -
proyectos y estudios que ponfan de manifiesto el in-
terés de las autoridades mexicanas POY crear un segu
ro social en el pafs, y es asf como viene a conver--
tirse en bandera politica vara todo aguel que quiéig
ra ascender a la oresidencia; a esto se afiade lé re-
comendacidn hecha en la Primera Conferencia de los -
Eastados de América miembros de la OIT, cue se desg—-
rrolld en la ciudad de Santiago de Chile del 2 al 14
de enero de 1936. Ante tal recomendacidén de tipo in-
ﬁernacional, el Presidente.de la Repdblica decidid a

presurar los trabajos, pero parece que el udnico que-
llegd ante el general Cérdenas fue el que elabord la

(7) Arce Cano, Gustavo. Op. Cit. p. 25. ‘
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Secretaria de Gobernacidn., EL wnrincipal autor de es-
te nuevo plan que resumfia la experiencia de los antg
riores era el ministro del ramo, Licenciado Ignacio-
Garcfa Téllez, guien habia tenido una amplia vartici
pacidn en la Administracidn Pdblica.

El proyecto se referfa a la creacidn de un Insti
tuto de Seguros Sociales de aportacidn tripartita —-
que inclufia al Estado, a los trabajadores y a 10s pa
trones de éstos, y cubrirfa los siguientes riesgos:-
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,-
enfermedades no vrofesionales y maternidad, vejez e-
invalidez y desocupacidn involuntaria, Ademds del se
guro obligatorio mara los obreros de bajos ingresos,
los peones aparceros y los arrendatarios, se estable
cfan seguros facultativos con diversas modalidades -
para los trabajadores independientes y los asalaria-
dos, gue wmerciben ingresos superiores al méximo den-
tro del que es obligatoria la afiliacidn, asi como -
vpara los ejidatarios. Las vrestaciones que otorgaria
el Instituto serfan de dos categorias: prestaciones-
médicas y en dinero. .

En el afio de 1938, CéArdenas anuncié que en fecha
proxime habrfa de pasar el proyecto a los represen——
tantes populares para su andlisis y eventual avroba-

cidn.

El vlen fue puesto en poder de los diputados, vpe

~wro-la-iniciativa no pudo” llegar més adelante, pues =

los legisladores les parecid conveniente proponer lz
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elavoracidn -de un proyecto mds completo cue se fundg
mentara en estudios actuariales, frente a estos pro-
blemas de crisis provocado oor la exoropiacidn petro
lera, se aconsejaba detener los trémites de expedi--
cidn de la ley. .

Al tomar posesién de la Presidencia de la RepU--

. blica Mexicana, el sefior General Manuel Avila Camé--
cho pronuncid un discurso... "Todos debemos asumir -
desde luego el propdsito cue yo deswlegaré con todas
mis fuerzas, de ocue un dia préximo las leyes de segu
ridad social protejan a todos los mexicanos en 1las -
horas de adversidad, en la orfandad, en la viudez de
las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en -
la vejez, para substituir éste régimen secular que -
por la pobreza de la nacidn hemos tenido aue vivir"-
(8). ‘

"El Secretario del TPrabajc y Previsidn Social, -
Lic. Ignacio Garcfa Téllez, deseoso de realizar el —
noble anhelo del sefior Presidente, cred al principio
del afio de 1941, el Departamento de Seguros Sociales
dependiente del drgano a su cargo” (9). El cual hizo
un andlisis de las leyes sobre seguroé Yy proyectos -
elaborados con antelacidn. Estudid también los regi-
menes de vrevisién y seguridad sociales que rigen en
los vafses extranjeros, para acoplar las bsses téeni

~cas.de todo ordenamiento a la realidad mexicana.

(8) Ibidem, p. 35, 36.
(3) Ividem, p. 36.°



42~

La Comisidn gquedd bajo la direccidn del sefior ——
Lic. Ignacio Garcia Téllez, quien personalmente in--—
tervino en la elaboracidn del proyecto. También coo-
peraron entusiastemente en la elaboracidén de la refe
rida iniciativa de ley, personazlidades de relieve co
mo los abogados Vicente Santos Guajardo, Agustin La-
nuza Jr., Alberto Trueba Urbiha, Enrique Calderdn, -
el Ingeniero Miguel Garcfa Cruz y el profesor Federi
‘co Bach,

Asf, el 31 de diciembre de 1942, con las firmas-
del Presidente Manuel Avila Camacho y del Secretario
" del Trabajo, Licenciado Ignacio Garcfa Téllez, el Po
der Ejecutivo expidid la Ley del Seguro Social. No -
quedaba ya entonces sino remitirla de nuevo al minig
tro de Gobernacidn para los trdmites de su publica——
cién en el Diario Oficial, 1o que sucedid el 19 de —
enero de 1943, aunque requiriendo de una fe de erra-
tas que hubo de aparecer alli miesmo el 30 del propio
mes y afio,

Durante los primeros mesems de su aplicacidén, la-
Ley del Seguro Social mostrd una efectiva aplica ———
cidn. Pero para cumplir con su fin como toda Ley, se
le han hecho un gran ndmero de reformas, con el obje
to de que esté acorde a la realidad de la &voca en -
‘que vive la sociedad mexicana, es decir, que ha ob--

servado las necesidades actuales que nuestra socie—-
' dad trabajadora requiere. No debe mostrarse ajeno sl

crecimiento demogréfico de México, sino colaborar —-—
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con todo régimen a la unificacién de esfuerzos nacio

nales tendientes a vromover la salud de todos 1los ha

bitantes del pais.

B.- Creacidn del IMSS.

La idea de crear un arganismo que proporcionara-
seguridad social surgid en el siglo pasado como una-
necosi:da;i histdrica del desarrollo capitalista, con-
el objeto de satisfacer las demandas de los trabajac
doreAs, ya que éstos se enfrentaban a la vida sélo —-
con su fuerza de trabajo, sin solventar la necesidad
social de éegurida.d y vrevencidn. Fue entonces duan;
do el Estado, en un acto de politica social, expidid
leyés que protegian al trabajador contra ciéf‘tos ———
rieégég, con el propdsito de no romper el eouilibrio
de la sociedad. Asf mismo debe entenderse que para -
justificar su ex:.stencla, el seguro sociai requiere-
de un desarrollo industr:.al previo enmarcado en el -
cap:.ta_.l:.smo, pues, sélo en ese sistems las relacio--
nes obrero-patronales que se establecen puede'nicrea.z'
elv clima y las necesidades propicias pa.i‘a su implan-
tacién. Partiendo de tal premisa es factible afirmar
que fue hasta 1904 cuando comenzaron a manifestarse-
en México las primeras 1nquietudes pare smparar a —-
109 tra.ba.;adores con la ;justicia. Durante ese afio, -
en el Estado de México. José Vicente Villada emitid-
~un-deereto - en-el- que se reconocfa la existencia de -

accidentes de trabajo y responaab:._..izaba a los patrg_

e nan
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nes del pago de las debidas indemnizacionesa. Dos a-—
fios después, siendo Bernardo Reyes gobernadbr de Nue
vo Ledn, el Gongreso de d&icha entidad aprobd uns ley
muy semejante, que viene a ser sin duda alguna una -
avportacidn mds para la .implantacién del seguro so-—-—
cial.

El Instituto Mexicano del Seguro Social surgid -
en medio de reticencias e incomprenciones, en un con
texto de campaﬁas de desprestigio e incluso de inci-
dentes violentos de los grupos patronales que busce~
ban asegurar sus intereses econdmicos, causados por—
i gnorancia o vor la ménipulaci6n ideoldgica de que -
los hacian objeto los patrones.

Los patrones argumentaban que las- cuotas que de-
bian pagar al Instituto eran demasiado. altas, y asun—
que a8l pagarlas quedaban librez de la résponsabili——
dad que la Ley del Trabajo les imponfa por acciden—-
tes, riesgos, enfermedades del trabajo y pen51ones,-
les parecfa que mientras no hubiera dentro de su cen
tro de trabajo ningdn accidente o riesgo no habrfa -
necesidad de pagér. Esto origin6 toda una Campaﬁa de
desprestigio en contra del seguro. '

En el sector obrero se presenté‘el mismo proble-
ma, pues el patr6n les descontaba semanalmente de su
salario las cuotas resnectlvas sin que recibieran —--
ninguna prestacx6n aparente, Tai sztuaeiGn produao -
Pun mal uao de los servic1os médlcos y en CconsecCuen-—--—

cia encarecieron los costos de 1os seguros.
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El andlisis que nos ocupa es necesario distin---—-—
guir una serie de factores, que de alguna"'rnanera in-
fluyeron en la creacidén del seguro social en México-
Puede resumirse en los siguientes: Durante el perio-
do de 1910 a 1930 hubo diversos factores de orden pg
1itico, soc:.al ¥y econdmico que ocacionaron gue el de
. sarrollo del pais permaneciera estdtico. A flnales -
de la década de los treinta, México tenfa una pobla-
cidn que vivia nermaner‘itementé‘ insatisfecha con la -
situacién econdmica y social, ademds de que habfa —-
una total caréncia de 1o que en la actualidad se de-
‘nomina bienestar social, como son fuentes de empleo,
alimentacién vy nutricién adecuadas, salud y seguri-—
dad socia.l, vivienda, educaci6n, cultura.y depoxrtes.

~ Es 1mprescindible mencionar otro de los factores
‘que 1nfluyeron para el estableclmlento del seguro so
cial, "era la alta mortalidad y morbilidad de la po—
blacién: el estado de higiene en las fébricas; el es
tudio de la distribucidén de 1la actividad en relacién
con la ca.pacidad de atencidn médica y s-énitaria exis
tente, y el estudio de la distribucidén de los médi-—
"cos y enfermeras en el pafs con el fin de comocer -—
qué fndice de poblacién era atendido médicamente" -
(10). ” '
- Con la aprobacién del revolucionario articulo --
123 que acontecid en el afio de .1917, se establecie--

(10) HISTORIA DEL IMSS. p. 145.
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ron no sdlo normas tendientes a regular las relacio-
nes obrero-patronales, sino normas que pretendieron-
resolver, desde entonces, el problema de lo que hoy-
se llama la seguridad social, sl abordar el probleﬁé
de la vivienda, el de la prevencidn de riesgos, el -
de un régimen.de seguro social, proteccidn a los me-
nores y a las mujeres, Yy tantas otras disposiciones-
que han derivado de éste artfculo. '
Durante todo este tiempo, ya se tenia conciencia
de la necesidad de expedir la Ley del Seguro Sociala
'Tal y como lo sefialaba la Secretaria de la Industria
en su exposicién de motivos. "All{ se sostuvo que la
forma de garantizar al trabajaﬂor h' ofrecefle un me-—
dio para reparar los perjuicios sufridos era el segu
ro social que, junto con el riesgo profesional, esti
expuesto a la muerte, enfermedad no profesional, in-
validez a causa de la edad y la falta de trabajo, lo
cual beneficiarf{a por su parte al empleador, ya que-—
le librar{a de desembolsar sumas elevadas por el pa-
go de primas fijas" (11). ‘ '
Algunos de los proyectos que se formularon, esta
‘blecieron las bases sobre las que descansarfania Léy
del Seguro Social, tendria como caracteristica ser ;'
i obligatofio, constituir un servicio fedéral descen——
; tralizado a cargo-de un organismo cuyos pricipios -~
eran: gozar de autonomia completé, estar integrado -
(11) Gonz3lez Dias, Lombardo Francisco. EL, DERECHO -
SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL ENTEGRAL. p. 148.
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por representantes del Gobierno Federal, de los pa--—
trones y de los trabajadores, no perseguir fines lu-
crativos y obbtener sus recursos de las aportaciones-
que se eatableciera a cargo del Estado y de los pa-—
trones y asegurados, Se otorgar{an prestaciones en -
dinero y en especie, bajo la forma de subsidios tem-
porales, de pensiones e indemnizéciones globales y,-
por'otré parte, asistencia médica, quirirgica, farma
céutica y de aparatos accesorios, terapéuticos y de-
reeducacidn.

Con la creacidn de la Ley del Seguro Social, sur
£e una nueia etgpa para la sociedad mexicana, produg
to de la lucha constante para lograr el mayor bieneg
tar posible. besdé entonceg el derecho de la seguri-
dad social adquirid autonomia, separdndose del dere-
cho del trabajo, aunque intinamente relacionado con-
éste, por 1o que ambas disciplinas son ramas funde--
mentales de nuestro derecho social positivo.

La creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Sgo
cial, se debe al ilustre mexicano, Lic. Ignacio Gar-
cfa Téllez, a quien algyn dfa le haran justicia po--
niendo su nombre al lado del expresidente, Manuel A-
vila Camacho, quien fue el fundador del Instituto.

C.- Los Organos Superiores Del IMSS,

' Los drganos del Instituto son como lo establece—
. €l artfculo 246, la Asamblea General, el. Honorable —
Consejo Técnico y la Direc¢cidén Gemeral.
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1.~ Lz Asamblea General.

Es la autoridad suprema; integrada por treinta -
miembros, de los cuales'el Ejecutivo Federél designa
diéz, las organizaciones patronales igual mimero, y-
otro tanto las organizaciones de los trabajadores. -
Duran en el ejercicio de su.cargo seis afios y pueden
ser reelectos. Tal y como lo establece el articulo —
247 de la Ley.'

El artfculo 248 del mismo precento establece, ——
que el Ejecutivo Federal debe éenfar las bases para-
determinar las organizaciones de trabajadores y de -
patrones que deban intervenir en 1e designacidén de -~
los miembros de ia asamblea general.

Al fespecto es necesario destacar que el 8§ de a-
gosto de 1974 se publicd en el Diario Oficial de la-
FPederacidn, el Reglamento de la Asamblea General del
IMSS., ¥ 1és bases para le designacidén de loa miem——
bros del Organo Supremo del Inétitutd. ‘

. La Asamblea debe integrarse por representantes -
del Ejecutivo Federal y de organisﬁos:de trabsjado—-—
res y patrones, correspondiendo a estos,'diez mi eMe—
.bros por cada sector y que se distribuyen de la 8i--
guiente forma: _

Los cuatro integrantea base designados por dispo
sicidn del Presidente de 1a Remfblica son: el Direc—
tor General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
él;Titular de la Secretaria de Salubridad y Asisten—

cia, el Director del Instituto del Fondo Nacional de
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la Vivienda y el Subsecretario de la Secretarf{a de—
Trabaao N Prev1816n Social. Los otros seis restantes
llegan a variar, pueden recaer en los Subdirectores—
Generales del IMSS.

Por 1o que se refiere a los representantes del -
sector obrero son los siguientes:'CTM; siete miem———
bros; CROC dos miembros; CROM, un miembro. Pox el -
sector patronal esta representado por la COnfederan
cidn de Camaras Industriales, seis miembros y la Con
£ederac1on de CG4maras Nacionales de Comercmo, cuatro
miembros.

El reglamento no incluyd bases para la designa~-
cidn de algin representante ‘de los trabajadores cam-
pesinos, los cuales cada dfa se incorporan en mayor-
ndmero al Instituto; lo cual es necesario que exista
algdn representante de los trébajadores campesinos,

La Asamblea General como lo establece el articu-
lo 249, se reune dos vegea al afio como minimo, pu——
diendo reunirse extraordinariamente cuantas veceé -
sea necesario. . ‘ )

Las reuniones son presididas por el Direetor Ge-
neral, mismas que se llevan é cébo en los meses de -
agosto y septiemﬁfe. De acuerdc con la administrae-
cidn se reune entre el 18 y 20 de enero de cada afio-
con el objeto de rendir un informe al Presidente de-
la Repdblica, sobre las actividadea presentsdo por -
el Director General, asf como el programa parsa el --

aflo siguiente sobre las act1v1dadea, presupuesto, in
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gresos y egresos

2.,- El Honorable Consejo Técnico.

Es el drgano que tiene la representacién legal y
la administracidén del Instituto, estd constituido ——
por doce miembros designados proporcionalménte por -—
los sectorea obrero, patronal y estatal. Duran en el
desempefio de su cargo seis atios y se permite la re--
eleccidn. Tal f como 1o establece el artfculo 252 de
la Ley. '

Los representantes del sector gubernamentai recg
en, en eluDirector General del Instituto Mexicano —-
" del Seguro Social, el Titular de la Secretarfa de Sa
lubridad ﬁ“Asistencia, el Director del Imstituto del
Fondo Nacional de la Vivienda y el Subsecretario de-
1a Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social.

Por el sector patronal estén representados por -
dos miembros de CONGANACO y dos de CANACINTRA. El —-
sector obrero estd representado por la CT™M, la CROC,
la CROM y por el Sindicato Nacional de Mineros.

El Oonsejo Tecnico, se reune todos los miercoles
de cada semana a las 17:00 horas, a. excepcidn de que
sea .dfa festivo. Con uno de los representantes de ca
da sector se puede llevar a cabo el qudrum.

3.~ La Comisidn de Vigilancia.

La ley establece en su artficulo 254, que 1la Comi
aidn de Vigilancia estd constituida por seis miem-—-—
bros, designados por la Asamblea General, quienes du

rarédn en sus cargos seis afios y podrdn ser reelectos
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para cubrir igual perfodo. Tiene a su cargo la tarea
de cuidar las inversionez gque deberdn hacerse de g—-
cuerdo con la ley, practicar auditorias ¥y sugerir me
didas para el mejor funcionemientio de la instituw—.—-
aidn. .

La representacidén estd constituida, un miembro -
. &e la Coptraloria General y otro de la Secretarfa de
Programaéién ¥ Presupuesto, esto por lo que se refie
re al sector gubernamental.

El sector patronal esté representado por un miem
bro de CONCANACO y otro de CANACINTRA., Por el sector
obrero lo representa dos miembros de la CTM.

La Comisidn de Vigilancia se reune %0dos 108 ———
miercoles a las 16:00 horas, con él 8810 hecho de —-
que esté ﬁreseﬁte uno sdlo de los representantes de-
cada sector para que se realice el quérum.

4.~ La Direccién General.

El Director General debe ser mexicano POYr naci--~
miento, de reconocida honorabilidad y cavacidad téc~
nica. Su funeidén consiste en ejecufar las resolucio-
nes del Consejo, representar al Instituto ante las —
autoridades administrativas y judiciales, informar -
al propio Consejo del estado financiero y contable,-
nombrar y remover empleados.subalternos.

Tiene ademds derecho de veto para las resolucio-
.nes del Consejo Técnico.

' D.- Evolucién de la Segurided Social.
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En la lucha del hombre contra el infortunio, to-
dos han aprendido a medir con exactitud la impoten——
cia y a buscar el apoyo ¥y la solidaridéd de 10S Seww
res que nos rodean, los medios para conjurar los pe-
ligros comunes. El hombre aislado, sin la ayuda de -
sus semejantes, ha sido siempre incapaz de sostener-
esa lucha y vencer,

La enfermedad y la muerte acechan constantemen-—-
te; el agotamiento £fsico producido por la accidn —-—
del tiempo“o por el desgaste prematuro de maiestro or
ganismo, son procesos a que todos estan expuestos.

El hombre lucha contra la inestabilidad de las -
condiciones econdmicas, que constituyen también un -
riesgo del cual nadie puede considerarse libre. "De-
esta manera, el hombre parece moverse normélmenfe éh
el terreno de lo 1mprev1sto, de lo inevxtahle y de -
lo fatal® (12). I S '*~jﬁ7 ,

Ahora bien, "ia organizac;Gn de 1a aegur1dad so-
cial aspira a lxbei;ar ;1 ‘hombre de esta sensacidn de
inseguridad. y miedo y a voner fin en varte a los mo-
vimientos de protesta de nuestro tiempo" (13).

Hablar de la evolucidn del seguro social en el-
momento en que tal expresidn se acufia con un:aontena
do prpio, es decir, antes del siglo presente, lo que

se han sucedido son medidas inespec{ficas de protec-

(12) De.Rerrari,“Francisco.uLOS.PRINCIPIOS,DEMSEGURL
DAD SOCIAL. p. 105,
(13) Ibidem, p. 1.06.



-53~

cidn de necesidades sociales. Quizéd sea mis apropia-
do, pues aludir a una evolucién de la proteccidn so-
cial, como exvresidn mis amplia, indicadora de los -~
instrumentos utilizados para afrontar a lo largo del
tiempo las necesidades sociales. -
El movimiento obrero organizado, ha observado un
. avance firme y trgscendental hacia el logro de nue—-
vas metaé gque lo aproximan a su méxima aspiracidn: -
el establecimient6 de la seguridad social integral.-
Ea decir, extendida a todas las capas de la poblag=a—
-cién, particularmente a los de recursos més modes——-
tos; una seguridad social dindmica en todos sus al--
cances que protejan a la totalidad de los mexicanos;
en su salud, en la adversidad, en el desempleo,

Con el establecimiento del seguro social, han e-
volucionado las bases filoadficas, socisles y polfti
cas de este organismo, en wirtud de que el Institufo
ha estado relacionado directamente con el crecimien-
t0 econdmico del pafs y con las necesidades 80Ciga—
les que en é1 imperan.

Bl Instituto Mexicano del Seguro Social, durante
sus cuarenta y tres afios de eximtencia, ha desarroe-
llado proyectos importantes que han fortalecido la -
cooperacién internacional en el sector social, 10 —-
cual ha permitido que México prevalezca como uno de-
los pringipales paises del continente americano que-
¥or ifipulso ha dado a la bisqueda de soluciones pa

eificas para los problemas socioecondmicos de la re-
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gidn.

Es evidente la evolucidn del Instituto Mexicano-
del Seguro Social, tanto en los servicios médicos ——
que presta como en las prestaciones econdmicas que -
otorga. Asimismo es claro el avance que ha observado
l1a reglamentacidn del mismo, al proteger cada dfa a-

mds mexicanos carentes de un servicio social.




CAPITULO IIT
PRESTACIONES GUE OTORGA EL SEGURO
A.- Prestaciones en Especie. .

La Ley del Seguro Social considera cuatro ramos—
de seguro, mismos qué se encuentran establecidos en-
el articulo 11 de la Ley y que se anaglizarin cada —-
~uno de ellos en éste capitulo.

La pfotecci6n que ofrece, ﬁor econducto de estom-
ramos de seguro, estd integrada por prestaciones en-
especie y prestaciones en dinero.

Primeramente se amnalizerdn las prestaciones en -

especie, que eatdn orientadas a proteger la salud ——
' dei individuo y de la colectividad.
l.- Riesgos de Trabajo.

- “"Ahora bien, squé es?, ;cudles son los riesgos -
de trabajo?. Se consideran dos los riesgos de traba-
Jo: el accidente de trabajo y la enfermedad profesio
nal. El primero es una‘lesi6n que se produce en for-
ma intempestiva, inopinada; en cambio. la enfermedad-
profesional es consecuencia de una causa q&é actia -
en una forma prolongada. Asi el accidente de trabajo
es la leaidn orgdnica o perturbaeidn funcional inme-
diata o posterior, o la muerte, que ocurre repentina
mente en él desarrollo del trabajo o por motivo de -~
é1 cualquiera que sea el lugar, tiempo en que el'mig
mo se esté prestando. Doy la definicidn del acciden-
,te de trabaao para senalar que se considera también-

como tal, el que ocurre al ‘empleaao @l trasladarse -
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éste directamente de su domicilio al centro de labo-
res o vicevexlsa. La enfermedad profesional, como ya-
dije, es una lesidn que adquiere el trabajador por -
una causa continuada por un tiempo méS o menos Vro--—
longado" (1).

Antes de sefialar las prestaciones en especie a -
que tienen derecho.los sujetos del seguro, es necesga
rio primero conocer quienes tienen derecho a estas -
prestaciones,

Las personas protegidas conforme al artfculo 92,
mismo que establece. Quedan amparados vor este ramo-
del Seguro Social:

I. El1 asegurado;

II. El1 vpensionado pors:

a) Incapacidad permamente total,

b) Incapacidad vwermanente parcial con un mfnimo-
del cincuenta por ciento dé ineapacidad,

c) Invalidez, vejez, cesantia en edsd avanzada,-

d) Viudez, orfandad o ascendencias

III. La esposa del asegurado o, a falta de ésta,
la mujer con quien ha hecho vida marital durante los
cinco saflos anteriores a la enfermedad, o con la que-
haya vrocreado hijos, siempre que ambos permanezcan-
libres de matrimonio, 3i el asegurado tiene varias -

concubinas ninguns de ellas tendrd derecho a la pro-
teccidn,

(1) LECTURAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. RIESGOS
DE TRABAJO. IMSS. u. 58.
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Del mismo derecho gozard, cuando se encuentre to
talmente incapacitado para trabajar, el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el concubino ai redne -
los requisitos del pérrafo anterior; '

IV. La esposa del pensionado en los términos de-
los incisos a), b) y c) de la fraccidn II. A falta -
-de esposa, la concubina si s'e retinex; lo8 requiaitos-
de la fraccidén III; ‘

Del mismo derecho gozaré, cuando se encuentre to
talmente incapacita®o pars trabajar, el éSposo de la
penaionada o, a falta de éste el conoubino si redne-
i&a requisitos de la fraccién III; ‘

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegu
rade y de los penaiopadios en los términos consigne-—
dos. en la fraccién anterior;

VI. Los hijos del asegurado hasta la edad de ve-
inticinco aﬁoa cuando realiicen estudios en plahteleé
del sistema eﬁcativo nacional 0, si no pueden mante
nerse por su propio trabajo debido a una enfermedad-
crénica, defecto ffsico o psfquico, hasta en tanto -
no ‘desapa.rezca la incapacidad gue padecen;

3 VII. Los hijoé—magores de dieciséia afios de los-
pensionadoa por invalidez, vejez y ceaantfa en edad—
avangada,. mie se encuentren -disfrutando de asignaecio
nes familiares, asf{ como los de los pensionados por-
1ncapacidad permanente total o pareial con un mfnimo
"'del cincuenta por ciento de incapacidad; en los mis—

mos casos y condiciones establecidos en el artfculo-
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VIII. El padre y la madre del‘ asegurado que vi--—
ven en el hogar de éate; y

IX. El padre y la madre del pensianadio en 108 —-
- términos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccidn -
Ii, si rednen el requisito' de convivencia sefialado -
en la fraccidn VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a
IX inclusive, tendrén derecho a las preetaicion;as resg
pectivas si rednen mdemés los requisitios siguientes:

a) Que dependan econdémicamente del asegurado o -
" pensionado, 'y

b) Que el asegurado tenga derecho a las presta~-
ciones consignadas en el articulo 99 de esta Ley.

En el ramo de riesgo de trabajo da derecho a la-
asistencia médica, quirdrgice, farmacéutica y hospi-
talaria que se requiera con motivo del riesgo sufri-
do, ademds, los aparatos de prétesis y ortopedia y -~
servicios de rehabilitaci&n. El otorgamiento de apa—.
ratos es sdlo pai‘a el trabajador 6 trabajadora asegu
rada; sin embargo puede darse algunas excepciones mé_
diante solicitud dirigido al Honorable Consejo Técni
co, este a través de acuerdo, decide otorgar o no -
los aparatos de prétesis, or{:épedia ¥y servicios de -
rehabilitacién a la esposa o a cualquier beneficia--
rio. . ' )

. La asistencis médico-quirdrgica comprende,. el.—-

conjunto de atenciomnes, investigacibnes, 'euraéionea—
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0 intervenciones médico-quirirgicas que correspondan
a las exigencias que presente cada caaé, Y sean hecg
sarias y suficientes para el tratamiento @&el derecho
habiente, tanto en calidad como en cantidad. Esta a-
‘tencidn médica y el servicio hospitalario Se propor-
.cionan por tiempo 1ndef1n1do, es decir, en fanta'el—
asegurado conserve el derecho a los miemos, o bien -
hasta no lograr la salud, la reeuperacidn del traba-
jedor o hasta determinar la incapacidad del trabaja-
doxr. ' - '

También queda comprendida en la asistencia médi-

o-qnirﬁrgica, la asistencia dental, gue compremie -

el tratamiento de padiecimientos de la encfa, 1abios,
&1adar, maxilares y dientes y obturaciones~de cemen
to, porcelana y amalgama de plata, quedando excluido
otro tipo de trabajo protésico.

Dentro de este miamo - ren316n el Instituto conti-
nda dando mayor significacidn a las. act;vidades y --
programas de medecina preventiva, convencido de que-
la nrotecci6n de 1a salud debe comprender no s6lo —
las acciones de la medecina curativa sino, may narti
cularmente, ‘agquellas: qne txondan a nre‘envarla. Se =
contindan programee de medecina preventiva para toda
la poblacidn especialmente en comunidadoc nuraies- -
en donde se les aplican las vacunas contra el aaram—
n16n, tosferina, tifoidea, tétanos y tuberculosis.-
con estas medidaé se reg;stra un aigniﬁicativo dea--_‘

.censo en la ‘apariciédn ‘de estas enfermedades.
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El gervicio de farmacias, se presta a los asegu—
rados, penslionzdgs y beneficiariocs, de las medecinas
prescritas en los recetarios oficiales vor los médi-—
cosg tratanteas del Inetituta; para ser surtidas deben
presentarse a las farmacias del Instituto, sin tacha
duras, enmendaduras o mutilaciones, dentro de las s@
tenta y @os horas siguientes a su expedicidn. Des———
pués de este lapso serdn nulas, tal y como io esta~-—
blece el artfomlo 76 del Reglamento de las Ramas de-
Riesgos Profesionales, ‘

En cuanto a la cantidad de medicamentos que pres
" criben los médicos del Instituto, al respecto el ar-
tfcullo 74 del Reglamento establece. Ninguna preacri—
pcidn de medicamento puede ser formulada sin necesi-
dad. El médico pondrd especial cuidado en la determi
nacidn de 1la cahtidad de medicamentos que prescriba,
tomando en cuenta la evolucidn y la duracidm proba~~
ble de 1la enfermedad', los remédios ya utiliza&os; el
pe:;i.édo de eficacia de los medicamentos y la necesi-
dad de evitar consumos auperflﬁos. .

El servicio de hospitalizacidn, establece el Re-
glemento pars los casos en gue la naturaleza del pa~
decimiento o del tratamiento a que deban sujetarse -
el asegurado o el pensionado o sus familiares, exija
su internacidn en unidades hospitalarias a juicio —-
del médico facultado para tal efecto por el Institu-
to. Pars la Hospitalizacién se requiere el consenti—

miento expreso del enfermo, & menos que la naturale-
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za del padecimiento imponga como indespensable énta-
medida. El Instituto podrd ordenar la hospitaliza———.
cidn del asegurado en cﬁalquiera de los siguientes -
casos.

a) Cuando la enfermedad requiera ateneidn o asis
tencia que no pusdan ser prOporciionados a domicilio,

b) Cuando asi lo exija la clase de enfermedad, -
particulérmente tratdndose de padecignientoé contagig
sos.,

c) Cuando el enfermo infrinja las prescripciones
u érdenes del médico encargadol de atenderlo.

’ d) Cuando el estado del paciente demande ls Ob--
servacidn constante o exdmenes que sdlo pueden 1le--
varse a efecto en un centro hospitalario.

Tratindose de menores de edad y de mujeres casa-
das, el Inetituto no vpodréd ordenar la hospitaliza-—-
¢idn, ain el consentimiento del jefe del hogar o de-
;;uien legalmente 1o represente.

La duracién de una hoapitalizacién dewe ser limi
tada al tiempo estrictamente necesarioc. Ahora bien,-
para el caso de que los enfenhos internados fallez—-
can serdn inhumados por sus familiares o por el Ins-
tituto, si aquellos renuncian a hacerlo, o 8i no re-
clamen el cadéver dentro del plazo que sefialen las -
leyes sanitarias para la inhumaeién.

Para el caso de las visitas a los enfermos hos—-—
pitalizados en centros del Instituto se sujetardn a—

““1das normas que sefialen 10s instructivos  COrrespon——
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diente, lo& que se fijardn en un lugar visible de ca
da una de las unidades hospitalarias del Inst:n.tuto.

Para el caso de la prestsaseidm de los aparatos de
prétesis y ortOpédia en €l ramo de riesgos de traba-
jo, establece el Reglamento, que se suministrardn me
diante la aprobacidn de la jefatura del Departamento
de Riesgos Profesionalesa, siguiendo para ello les ——
disvosiciones del instmétivo que al efecto se expi-
da. _ '

"En onanto a la rehabilitacidn debemos decir lo-~
siguiente: en la acfu.a.lidad el médico; ya sea ger{e——
" ral o especialista, al prOpoi-cionar el servicio a un
paciente enfoca su actividad en los tres aspectos ——
que comprende la medecina moderna, tanto el rehabili
tatorio como el curativo. Cuando ‘el médico previene,
pretende evitar padecimientos o lesiones; cuendo cu-—
ra, resfituye la saiud y ewj.i;a da.ﬁos mayores; cuandb
rehe.b:.l:.ta tiende a que el individuo lesionado o en-
fermo no se convierta en una carga pa.ra. é1 mismo. ra
ra su familia o para la sociedad. Es decir, el otor-
gar un servicio médico, ya sea quirirgico, farmacéu-
tico u hoapita.lé,rio qué necesita el trabajédor lesio
nado, lleva implfcito también las actividades corres.
pondientes del galeno; es un todo que busca 1ogra.r -
la recuneracicSn del paciente, con el fin de gue se -
reintegre nuevamente a la sociedad y a su trabajo ha
bitual® (2). " |

(2) Idem. e e e AL L e e R e R < e Bwan Do b sy e
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2.~ Enfermedades y maternidad.

' Iia Ley establece en los articulos 99 y 100, en -
caso de enfermedad, el Instituto otorgard @l asegurs
do la . asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y-
hospitélaria que sea necesaria, @esde el comienzo dé
la enfermedead y duianté el plaszo ge eincuenta y'wos-
. semanas pars el mismo padécimiento, prorrogablea bor

cincuenta ¥y dos semanas més, previo dictsmen médico.’
vAaf mismo tienen derecho a estas preétaciones en es-

pecie, los beneficiarios del asegurado, en tanto &s-

te conserve el derecho a loeg mismos.
) -BEn el caso de la eéposalo concubina del asegura-

db, en esto nismo ramo de seguro, se le otorga las -

mismas prestaeiones médicas, por todo el tiempo en -

‘que el asegurado conserve los mismos derechos.

En el caso de materniﬁan, se le otorga asisten—-—

ala obstétrica necesaria. durante el enbarazo, el f-—

lumbramiento y el ipuerperio, aaf como ayuda para lac
tancia durante seis meses, Eataa~oreatacionea 80N —-

ﬁnicamcute para la esposa o .concubina protegxdas por '
1a fraccion III, del artfeulo 92 de la Ley que esta-
~ blece que a falta de esposa, tiene derecho la uujbr-
con gquien ha hecho vida marital durante los cim:o 8=
fios anteriores a la enfermedad, o con 1a quo haya —-
procreado hijos, siempre que ambos nermanezcan b I Q—
bres de matfimonio. Si el asegurado tiene varias con
cubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la protoc-

. eidn.
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Del mismo derecho gozard, cuando ae encuentre to
talmente incapacitado vara trabajar, el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el concubino si redne -
los requisitos del pédrrafo anterior.

En el caso de la trabajadora asegurada, el arti-
culo 102 de la Ley establece, En caso de maternidad,
el Instituto otorgard a la asegurada asistencia obs- ’
tétrlca durante el embarazo, el alumbramiento y ouer
perio, ayuda para lactancia durante seis mesee y una.
canastillae al necer su hijo.

Por lo que resapecta a los hijos del asegurado se
"les otorgaré asistencia médica, quirtirgica, fa.fmacéu.
t:l.ca. y hosvitalaria a los hijos menores de dieciseis
afios o mayores de d:l.eciseis Y hasta veinticinco aﬁos,
cuando éstos realicen estudios en ‘planteles del Sis-
tema Educatiwo Nacional., - o

Pai-a. entender que planteles quedan comprendidos-
poxr el Sisuma-mucativo Nacioné.i, se trancriben 1los
artfculos 7o. y 90. de la Ley Orgénica de Educaaién-
Pdblica.’ - . .

Artfculo 7o. El Sistema Et!ucativo Nac:l.onal esté—
cnnatitu:i.do: .

I.- Por las escuelaa, 1nstitutoa, laboratorios y
centros de :lnvestigaciGn c:l.ent:[fica denendientea del
Bstado, directa o descentralizadamente, Yy por las ag
tividedes culturales que éste realice; II.— Por las-
escuelas particulares de educacidn nrimar:l.a, Becunda

ria o normal. o 1as de cualquier tipo ° grado dedica
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‘das especialmente a obreros y campesinos, que funcio
nen con autorizacidén legal; IIT.- Por las escuelas e
institutos partit;ulares de cualouier t‘.l.po, cuyos es-
tudios tengan reconocimiento de validez oficial.

Artfculo 9o0. El Sistema Educatiwo Nacional com-—
-prenderé :Los s:.gun.en‘&es tipos: I.- La educacidn para
n:.fios menores de seis aﬁos o e&ucacién preescola.r- -
IX.~ La ed:ucacién primar:.a.- III.- La educacién secun
daria; IV.- Lo educacidn ‘normal; V.- La educaci6n vo
cacional y preparatoria; VI.- La educacidn superior-
técnica y profesiom_al, inclusive la universitaria; -
VII.- La educacién que se imparta en Llaboratorios o-
institﬁtos de inveétisacién cient:(f.‘ica, inclusive —-
los un:.vernta.nios- VIII.- La educacién de extensi&n
educativa o extra,—escolar, inclusive la un:.vers:l.ta,--

‘ria y IX.- La que se 1mpa.rta en escuelas de ed.uca,--
a'.|.6n eSpecial no comprendxd:a en las fra,cc:.ones ante-
riores.

'Los ascendientes del asegurado, en el ramo de en
fermededes se les otorgaré asistencia médica, quirur
gica., farmacéutica y hospitalaria a los padres que —
vivan en el hogar del asegunado y denendan econémiea
mente de émste, es decir que vivan bajo el misme te——
cho. El Instituto lo comprueba a través de la visita
que realice la trabajadora social. '

3.~ Invalidez, Vejez, Cesant{a en edaﬂ avanzada~
¥ Muerte.

"Dentrode este ramo, las. presfaciones. que 86 0-= =
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torgan a los derechohabientes son: asistencia médi-f—
ca, qu:irtirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea-
necesaria. )

El estédo de invalidez de un trabajador, es dieta
minado por el médico tratante del Instituto, después
de haberle hecho todo un tratamiento tendiente a re-
incorporarlo nuevamente al trabajo, es decir,.viene-
a ser consecuencia de una enfermedad general. '

Al respecto 1a Ley establece en el articulo 128,
los regquisitos Ique debe reunir un estado de invali--
dez:

I.— Que el asegurado se halle imposibilitado na,-
ra nrocurarse, mediante un trabajo propoxrcionado a -
Asu cepacidad, una remuneracién superlor al crnpuenta
por ciento de la remuneracidén que perciba un trabaja
dor sano, de semejante capacidad, categorfa y forma~
cidn profbesional; y

II.- Que sea derivada de una enfermedad o acci--
dente no profesionales, o por defectos o agotamiento
fisico o mental, o bien cuando padezca una afeccidn-
o se encuentre en un estado de naturaleza permanente
gue le impida trabajar.

Ademés de la asistencia médica a la que tiene de
recho el asegurado, la Ley establece que también tie
ne derecho a las siguientes prestaciones: Pensidn,--

temporal o definitiva; asignaciones familiares y ayu

da asistencial.

“La pensién temporal es la cue se otorga por pe-=
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riodos renovables al asegurado, en los casos de exim
tir posibilidad de recuperacidn: para el trabajo. La~-
pensidn es definitive cuando subsiste el estado de -
invalidez.

En cuanto a los derechos que tienen los pensiong
¥ beneficiarios, son los mismos que anteriormente se
mencionaron para el caso del seguro de invalidez,

Para tener derecho al goce de lam prestaciones -
dél seguro de vejez, se requiere gue el asegurado ha
ya cumplido sesenta y cinco afios de edad, o bien se-
senta y cuatro afios y seis meses. Ademds, tener reco
nocidas por el Instituto un mfnimo de quinientas co-
tizaciones semanales.

Lae Ley establece en el artfculo 143. Se conside
ra cesant{a en edad avanzada cuasndo el asegurado que
de priva@o de los tré‘n‘ajos’ remunerados, después de —
los sesenta afios de edad, '

Dentro de este ramo de, seguro se tiene derecho a-
la pensidn; asistencia médica; asignaciones familia-
res y syuda asistencial.

Les prestaciones en especie a que tienen derecho
los bene#iciarios del pensionado, son los _miamos que
86 han venido sefialando y que se encuentran estable—
cidos en loa articulos 9'2, 99 v 101 de la Ley.

Cuando fallezca un pensionado 0 un asegurado y =
su muaerte sea por ceausa de una enfermedad general, -
el Instituto pagaré a la persona preferentemente fa-

miliar del asegurado o del pensionado, que nresehte—-
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copia del acta de defuncién y la cuenta original de-
los gastos del funéral,_una ayuda nor este concepto,
conaistente en un mes de salario minimo general vi--
gente en el Distrito Federal en ia fecha del falleci
miento.

4,- Guarderias para hijos de aseguradas.

El ramo del seguro de guarderias para hijos de -
trabajadoras aseguradas, tiene como objeto proporcio
nar cuidados maternales durante su jornada‘de traba-
jo a sus hijos en la primersa infancia, estos servi--
cios se prestan desde la edad de cuarenta y tres di-
" aB hasta que cumplan cuatro afos.

"Constituye un complemento valioso del salario -
real de las madres trabajadoraé. Por ello, ha sido -
preocupacidn del Inetituto mejorar la calidad de los
servicios e incrementar su cobertura. Para elevar la
galidad en la atencién, se han reforzado los asnec—-
tos formativos y de desarrollo del niﬁo, 28i eomo —-
los referentes a la educacidn materno-infentil y a -
la infegraci6n familiar" (3).

Por otra varte las guarderfas mon considersados -
como, "un medio y a la vez una modelidad de hacer e-
fectivo el cuidado de la aaiud de los nifios acogidos
en ellas; hemos dado & la expresidn "ecuidado de la -
salud" un sentido que abarca actividades de fomento-

y de prevencidn de la enfermedad, de recuperacidn —-

‘(3) MEMORTA INSTITUCIONAL 1984. DEL IMSS. ». 29.
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del estado fisico y mentsl y del alivio de la invali
dez, todas relacionadas de modo estrecho con el 88w
neamiento del medio, y con la proteccidn social y la
educacidén" (4).

La Ley establece en el articulo 185. Las presta-
ciones estan orientadas a cuidar y fortalecer la sa-
- lud del nifio, as{ como a la formacidén de sentimien--
tos de adhesidén familisr y social, a la adquisicidn-
de conocimientos que promuevan la comprensién, el em
pleo de la razdn y de la imaginmeién y a constituir-
hdbitos higiénicos y de mana convivencia para su fu-
turo desarrollo.

Para la prevéhcién de casos de enflermedad:, se a-
plican medides especf{ficas dirigidas al grupo benefi
ciario ¥y al personal que los atiende. La utilizacién
de productos bioldgicos para evitar 1a aparieidn de-
alguhas enfermedades inflecciosas y la camplementa—e—-
cién de la dieta con 1os nutrientes adecuados, otra-
de las medidas adoptadas para la prevencidém de enfer
medades es rechazando temporalmente a los nifios con-
enfermedades trasmisibles, o bien aisldndolos en la-
misma unidad.

Para gozar de la prestacién de los servicios de-
guarderia, el artfculo lo..del Reglamento eatablece;
l1a madre asegurada o el padre aségurﬁdo, deberd ins-

cribir personalmente a sus hijos y presentar los do-

(4) SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAY, DEL IMSS. p. 15.
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cumentos siguientess

a) Solicitud de inscripcidn,

b) Copia de -aviso de afiliacidn.

¢) Acta de nacimiento del menor en original y co
pilia.

d) Certificado médico del menor expedido en la -
Unidad de Medicina Pamiliar a la que se encuentre éi
gcrito, con diagnéstico clfnico_de sano fisica y ﬁeg
tolmente, emitido dentro de los siete dfas anterio~-
res a la preéentacién de la solicitud. .

e) Cuatro fotograf{as del menor, tamatio infantil
‘e iguales, con su nombre y apellidos anotados al re-
verso. »

f) Cuatro fotograffas iguales tamafio infantil de
la o de las personas aqtorizadas‘quienesvno excede—-
rédn del mimero tres,”ﬁaiﬁ entregar © recoger al me--
nor, con el nombreAy apellidos anotados al reversd.

£) Congtancia de trabajo de la aségurada, expe&i
@a por el patrén dentro de los treinta dfas anterio-
res a 1a‘presentacién de la solicitud, econ 1os-si-4d
guientes datos: S

- razdén social,

- registro patronal,

-~ domicilio de la empresa,

- peléfonos en donde pueda ser localizada la ma~

dre trabajadora dentro de la empresa,

- horario de trabajo de la asegurada,

dfas de desacanso-de la asegurada;

IR
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- periodos de descanso de la asegurada.

h) Cartilla Nacional de Vacunacién con 1la anota~
cidn de las respectivas é.plicac-iones' de vacunas.

Las trabajadoraes que gozan del derecho de 108 ——
servicios de guarderfa para sus hijom, deben obser--—
var una serie de normas para el buen funcionamiento-
. de las Tnstituciones. A contimuacién se mencionan al
gunas mlé son de gran importancia como el de infor--
mar .a la guarderia diariamente al presentar al me——-—

“nor, sobre el estado.de.salud de éste en las Wltimas
doce horas; la ma@re debe utlizar el servicio de ~—m=-
guarderia sdlo en los dfas que trabaje, de modo que-—
en los dfas de descanso el .menor no serdé admitido, -
si por error es admitido un menor, la madre se hari-
acreedora a la sancidn cérreSpon_&ienﬁ,e; a lea hora de
su salida se enbregara’n loa menores a las personas —
autorizadas, previa identifiicacidn,

Las madres aseguradas inva.riabiemente, deberdn -
_comunicar a la guarderia, cudles son sus dfas de des
canso, vacaciones, permisos y demds circunstencias -
por las que no se presente a trabajar, as{ como el -
cambio de domicilio, cambio de su centro de trabajb—
¥y todos aquellos datos relacionados con sus menores—
hijos. Estos avisos deberdn proporcionarse el afa en

que ocurra la incidencia o, a més terdar al siguien—
te. ‘ |
En caso de incum;:llmiento por pa.rte de la madre-—

asegurada o de 1as personas antorizadas a 1as obliga
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ciones establecidas en el instructivo, las mismas se
harédn zcreedoras a las siguientes sanciones:

Procede la amonestacidn verbal cuando el incum--—
plimiento éea por onrimera vez.

La amonestacidn escrita, orocede cuando el incum
plimiento sea vor segunda vez.

La suspensién temporal del derecho al servicio -
tendrd lugar después de tres amonestaciones escri——-—
tas. _

La suspensién definitive del derecho 8l servicio
tendrd lugar, en omso de reincidencia en algunas de-
las causas gque hayan originado’ﬁhgggﬁéﬁéﬁéiGEftémﬁ@;
ral, o ‘

B.- Preataciones en Dinero.

Pi‘oteger los medios de subsistencia es una de —
las finalidades esenciales de la Seguridad Social. -
De a.cuefd:o con:. la Ley, el instituto la cumple median
te el otorgamiento de prestaciones econﬂmic:as que —-—
substituyen el ingreso perdid&o, cuando el asegurado-
se ve impedido para seguir obteniéndolo pdr sy mig~-
mo, debido a la realiiac:l.cSn de a.lgu.né de los riesgos
protegidosa.

Las prestaciones consisten en: subsidios, pensio
nes, indemnizacién global, asignaciones familiares,-
ayudas asistenciales, aguinaldo, finiquitos a pensio

nados y ayudas para gastos de matrimonio y gastos de
.funeral.

"El otorgamiento de las prestacionéé en dinefo,-‘ o
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a excepcién del seguro de riesgos de trabajo, se su-
jeta al cumplimiento de determinado mimero de sema—-
nas cotizadas y, en algunos tipos de pensiones, a rg
guiaitos minimos de edad" (5).

1.- Riesgos de Trabajo.

El articulo 48 de la Ley establece, los riesgos-
de trabajo son los accidentes y enfermedades a que -
estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con-
motivo del trabajo. '

Los conceptos de accidente y enfermedad ya fue--
ron aludidos con antelacidn; sélo cabe distinguir --
gue el accidente de trénsito ea considerado como en-
fermedad general, es decir, es el accidente gue su--
fre el trabajador al trasladarse de su casa al cen--
tro de trabajo o viceversa; en cambio el accidente -
en trénsito es considerado como riesgo de trabajo y-
egs el gue se produce en el centro de trabajo.

Los riesgos de trabajo pueden producir: a) inca-
vacidad temporal, b) incapacidad vermanente vareial,
¢) incapacidad vermanente total, & d) 1a muerte.

a2) Incapacidad Temvoral.

Si un asegurado sufre un accidente o enfermedad-
que lo incavpacitan temporalﬁente para el trabajo, _—
tiene derecho 2 que el Instituto le pague, desde el-
primer dfa establecido en el certificado de incapaci
dad el 100 %€ del salario inscrito en el IMSS, .

(5) PRESTACIONES EN DINERO DEL IMSS. vp. 4.
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El goce de este subsidio se otorga al asegurado-

en tanto no se declare que se encuentra capacitado -
para trabajar, o bien, se declare la incapacidad per
manente parcial o total.
_ Una incapacidad temporal, el Instituto le va a -
dar ese calificativo durante el periodo de dos afios,
_ posteriormente podrd calificarla, ya como incapaci-—-—
dad perménente pareial, o como incapacidad permanen-
te total. Este perfodo es una medida del 1legislador,
con el objeto de proteger al trabajador, wara que el
médico no se equivogque al momento de determinar éual
de los tipoa de in&apaci&a& se trata. No obstante,‘;
el Instituto valua las incapacidades tomando como ba
se la tabla de valuaciones confenida en la Ley TFede~
ral del trebajo.

b) Incapacidad Permanente Parcial.

"Si el accidente o enflermedad provocan una lew--
sidn fisica o mental que disminuya permanentemente -
su capacidad para el trabajo, el asegurado tendrd a@e
Techo a una pensidén por incapacidad permamente par--
cial, la cual se determinard aplicando al 70 % del -
salafio el porcentaje de valuacidn determinado por -
el médico, de acuerdo con la tabla de valwacién de -
incapacidades contenida en la Ley FPederal del Traba-
jo" (6). '

Cuando el trabajador sufre una lesién valuada —-

(6) Ibidem, pags. S, 6.
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hasta en 15 %, se le otorga al aseguradwm, en sustitu
cidén de la pensidn, unae indemnizacién global equiva~
lente a cineo anualidades o sesenta mensualidades, -
de la pensidén que le Hubiese correspondido por inca~
pacidad permanente parcial.

Por otra parte @i la causa del riesgo de trabajo
tutwiere una, valuacién inferior al 50 %, PEro Supe-——
rior al 15 %, se le prOporcio_nara'. una pensidn men———-
sual, pero no tendrd derecho al aguinsldo anual, ni-
al servicio médico tanto el asegurado como a sus he-
neficiarios. Pero por acuerdo del H. Consejo Téeni--
co, cada afio se ha proporcionsdo los servicias médi-
cos.

En el caso de que el riesgo sufrido se valuara -
en 50 % o m4s, se otorga una pensidn mensual, agui--
naldo amal equivalente a 15 dfas de pensidn y servi
cios méd@icos para el pensionado y sus beneficiarios.

¢) Incapacidad Permanente Total.

Es la prestacién gque se otorga al asegurado por-
1a pérdida de flacultades o aptitudes, que lo imposi-
bilita para desempefiar cualquier trabajo para el res
to de su vida.

Bata pensidn comprende: una pensicfn’men‘eual, a——
"quivalente al 70 % del salario. La Ley en su artfcu-
lo 66 establece, que eata percepcidn seri superior a
la que le corresponderfa si fuera pensionado por in-
“velidez, quedando incluidas las asignmciones familim
res y la ayuda asistencial que acompafian & la pen---—
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8idn. Ademds un aguinaldo anual €quivalente a quin-—
ce dias del importe de la pensidn gque perciba. Asi--
mismo, la prestacidén de asistencia médicé. pars el --—
pensaionado y sua benefieciarios.

Las pensiones por incapsacidad permanente parcial
e incapacidad permanente total se conceden por un pe
riodo de adaptacidén de dos afios, con el cardcter pro
visional, transcurrido el cual se considerardn como-
definitivas. Tal y como lo establece el articulo 68-
de la Ley. Sin embargo para el pago de estas presta—
ciones se hard directamente al asegurado, salvo el ~
caso que se encuentre incapacitado mentalmente, en —
este caso el pago se ha.r_é a la persona a cuyo cuida-
do guede el incapacitado.

d) La Muerte.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia -
la muerte del asegurado, al respecto establece la —-
fracecidn I del articulo 71 de la Ley, se le otorgard
a la persona preferentemente familiar que presente -
copia del acta de defuncidn y la cuenta de los gas—-
tos de funeral, un importe igual a dos meses del sa-
lario minimo general gque rija en el Distrito Federal
en la feche de fallecimiento del asegurado,

Los pensionados por viudez, en este rengldn la -
fraceidn II del articulo 71 establece, se otorga a -
la esposa del asegurado, o & felta de ésta a 1a con-
cubina el 40 % de 1a pensidn cque le hubiese GoFrés—-

pondido sl asegurado por incavacidad permenente to—-
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do o concubino gue quede totalmente incavacitado pa~
ra trabajar y que hubiese dependido econdmicamente -
de la asegurada fallecida.

"Si el monto de este porcentaje resultara menor-
al que haya establecido el H. Consejo Técnico del —-
~ IMSS como cuantia mfnima para este tipo de pensio——-
nes, se ;stor_garé como percepcidn econdémica mensual -
el ecuivalente al 50 % de 1la pensién que le hubiese-
correspondido al asegurado por invalidez" (7)., Ade--
‘més, un aguinaldo anusl, equivalente a 15 dfas de --
pensién y asistencia médica.

Los pensionados por orfandad, cuando estos son -
huérfanos de padre o madre menores de 16 afios o has-
ta 25 afios, si se encuentran estudiando en planteles
del sistema educativo nacional y no son sujetos del-
régimen obligatorioc: del Seguro Social, o de cuai----
quier edad si presentan incapacidad ffsica o mental-
para el trabajo. Tienen derecho a una percepcién eco
némica equivalente al 20 % de la pensidn que le hu-e
biese correspondido al asegurado tratdAndose de iﬁca-
vacidad permanente total. Ademds, un aguineldo anual,
equivélente a 15 dfas de 1la pensidn que percibe y. 1la
‘prestacidén de asistencia médaica.

En los casos de orfandad doble, es deeir, cuando

. fallezca e1 otro>prog¢n1t9::y que también sea asegu-

(7) Ividem, p. 8.
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rado, se generan derechos en forma individual, en --
virtud de que cada asegurado tiene un mimero de afi-
liacidn. En este caso la vensidn de orfandad se au--
mentard del 20 =1 30 %, a partir de la fecha del fa-
llecimiento del progenitor, formando un total de 60-
por ciento de pensién.

El porcentaje que les corresponde é los huérfa--
' nos se divide entre todos los que tengan derecho sin
revasar el 20 %. Pﬁede suceder que este porceﬂtaje -
sea inferior, debido al ndmero &e hermancs registra~
dos ante el Instituto. También puede darse el caso,-
qne‘en el transcurso del tiempo alguno de los hi jos-
trabaje y quede sujeto al régimen: obligatoria, los —
dends se les incrementaréd su porcentaje.

En el caso de que no haya esposa o concubina ni-
hijos, esta pensién: se otorga a los ascendientes del
agsegurado en linea directa, cue hubiesen dependido -
econdmicamente del amegurafo fallecido. Pienen dere-
cho a una pensidn mensual, equivalente al 20 % de la
pensién que le hubiese correspondido al asegurado —-
por incavacidad pérmanante total. Ademés._pn aguinal
do anual equivalente a 15 dfas de pensién y asiaten-
cia médica.

Con respecto al incremento de 1las pensiones por-
riesgo de trabajo establece al articulo 65 de la ——-
Ley. Las pensiones por incapacidad permanente total-
o parcial con un mfnimo del 50 £ de incapacidad son-

revisadas e incrementadéa por el H, Consejo Técnico,
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quien determina durante el mes de enero de cada afio-
las modificaciones a la cuantfa de dichas pensiones.

Para el aumento de las pensiones se toma en cuen
ta los incrementos al salario.minimo y a la capaci--
dad econdmica del Instituto, ¢on apoyo en los estu-—
aios téenicos y actuariales que se realizan. También
. serén reyisados e incrementados anualmente, 1las pen—
siones otorgadas a la viuda o concubina, los huérfa-
nos y los ascendientes, para el incremento de estas-
pensiones se toma como Bmse la pensién gue le hubie-
ra correspondido al asegurado por incapacidad perma~
nente total. N

2.- ﬁnﬁemed&aﬂes y Maternidad,

Para tener derecho a las prestaciones econdmicas
que otorga el Inmtituto en este ramo de seguro, es -
neeeaario:que el trabajador de base tenga cotizado -
como ‘mfnimo cuatro semanas, 'w el trabajador eventual
debe tener ur mfnimo de seis semanas cotizadas.

" Guando el asegurado sufre una enfermedad o acci-
dente por causa distinta a un riesgo de trabajo, que
10 incapacita temporalmente para el trabajo. En eéte
‘aen't:l.d:o egtablece el articulo 104 de la Ley, mse tie-
ne derecho al pago de un subsidio equivalente al 60-
vor ciento del salario diario registrado. Este.se pa
ga a partir del cuarto dfa de 10s cubierios por el -
certificado de incapacidad, hasta .por un término de-
“‘eincuenta’y dos ‘seémanas, prorrogables por veintiséis

' semanas més, previo dictamen médico qué asf 1o aetex'_i
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mine,

h Este porcentaje del subsidio, es el minimo que —
eastablece la Ley, perg puede ser superado por 108 =-
contretos colectivos de trabajo., A esto se ceonsgidera
como una conquista sindical. ‘

El subsidio por maternidad se pagae en dos par=——
tes; prenatal y posnatal, por duarenta y doa dfas ég
da una de ellas. Para el cobro de este subsidic, la-
asegurada debe tener reconocidas un m:(niﬁ:o de 30 se~

 manxs cotizadas, en los 12 meseq'anteriores a la fe-
cha en que debiera iniciarse el pago del subaidio. -
" Bn este ramo de seguro corresponde a la trabajadora-
asegurada un subsidio équivaiente al 100 % del sala-
rio registrado ante el Instituto. Tal y como lo esta
blece el articulo 109 de 1a Ley.

3.- Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada—
¥y Muerte. -

Las prestaciones en dinero en este ramo de segu-
ro, se sujetan al cumplimiento de determinado mime-
ro de sepépas cotizaedas, y en algunas pensiones a re
quisitos mfnimos de ‘edad.

En el caso de invalidez se requiere un minimo de
150 semanas cotizadas; en vejez se requiere 500 sema
nag cotigzadas y haher'cumplido 65 afios de edad; en -
cesant{a en edad avanzada se necesita tener 500 sema
nas cotizadas y haber cumpiido 60 afios de edad y en-—

el caso de muerte se recquiere haher cotizado 150 se-
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ElL otorgamiento de las vensiones que amparan es-
te ramo de seguro se dan a 1los pensionadoé estando -~
en vida. A su muerte el derecho pasa a los beneficia
rios. - ‘

Si fallece el pensionado por este ramo de segu—-
ro, el articulo 153 de la Ley establece, la esposa o
concubina tiene derecho al 50 % de la pensién que hu
biese es%ado gozando en vida el penéionado.

A Sin embargo la Ley establece en su artfculo 154-
que diéha pensidn se pierde en los siguientes casoé:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciere an—-
tes de cumplir seis meses de matrimonio. .

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el a
segurado después de haber cumplido &ste los cincuen-
ta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de -
la muerte haya transcurrido un afio desde la.celebra-
eidn-del ;nlace; y

III. Cuando por conocimiento de causa la mujer -
contrae matrimonio con un pensionado, ya seaza vor in-
validez, vejez o cesantia en edad avanzada.

Eﬁ eatos tres casos la viuda o concubina, no tie
ne derecho a la pensidn, a excepcidn de que haya pro
ereado hijos, de eata manera la viuda o concubina re
cupera el derecho para recibir por parte del Institu
to el equivalente al 50 % de la pensidn correspon—--
diente.

. Esta pensién. es vitalieia. o hasta que. contraige~

matrimonio la derechohabiente, en este caso reecibird
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una indemnizacidn global equivalente a tres anualida
des de la cuantia de la vensidn gue disfrutaba.

La viuda o concubina del pensionado falleeido —-
tiene derecho, ademds de la pensidn econdémica mensu-
al; a un aguinaldo anual, eguivalente a 15 dias de -
pensién; ayuda asistencial, cuando el caso lo requige’
ra y asistencia médica.

La pensidén por orfanda@ se concede a los huérfa~
nos del asegurado ovpensionado fallecido, menores de
16 afios o hasta los 25 s8i se encuentran estudiando -
en planteles del siastema educativo nacional y no su-
jetos del régimen obligatorio del Seguro Social.

Los pensionados por offanda& tienen derecho a; u-
na pensidn econdmica mensual equivalente al 20 # de-
bpensi6n gue disfrutiaba el pensionado fallecido. En -
los casos de orfandad doble, tendran derecho a un in
cremento del 10 ¥ a su pensidn, en cuyo casmo cada u-
na de ellas serd eguivalente al 30 % por cada proge-
nitor falleecido. Ademds tienen derecho a un aguinal-
do anual, equivalente a 15 dfas de pensi6ﬁ Yy asisten
cia médica. |

La pensidn es vitalicia para los huérfanos ince-
pecitados fisica o mentalmente, en los demés casos -
se extingue al alcanzar la mayorfa de edad estableci
do en el articulo 156 de la Leyw o al quedar sujetos-
al régimen obligatorio. En este caso el huérfano ven
sionado. tiene derecho a un finiquito equivalente a -

tres mensualidades de la vensidén que venfa disfrutan
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do.

En loa casos en oue falte dos o tres semanas co-—

tizadas pesra tener derecho a estas pensiones, el Hiwy |

Consejo Técnico tiene la facultad, para que por equi
&ad otorgue 1la pensidn, después de haber hecho un es

tudio socioecondmico a los familieres o deudos del —

~interesado,

8) Asignacidn Pamiliar.

Las asignaciones familiares establece el articu-
1o 164 de la Ley, son las prestaciones en dinero que
se otorgan pdr concepto de carga fa.miliar a los bene
£icierios de los pensionados por invalidez, vejez y-
cesantia en edad avanzada. .

Corresponde a 1a esposa o concubina el 15 % de -
la pensién, para cada uno de los hijos el 10 % siem-
pre que estos sean menores de 16 afios o hasta 25 si-
estudian én planteles del s:i.sfema educativo nacional.

En caso de que no tuviere el pensionado esposa:. o
coneubina ni hi jos menores, se concede la asignacién
familiar a los padres en un 10 % para cada uno, siem

pre y cuando dependan econ&m:.camente del penslonado. _

b) Ayuéda Asistencial. ‘
La ayuda asistencial establece la fraccidén IV ==~
del artfculo 164 de la Ley,. se concede al pensionado

cuando no tenga esposa o concubina, ni hijos, ni as-

cendientes que dependan econdmicamente de 61, se le-

‘concede un 15 ﬁ de la pensién que percive, ‘esta pen-

sidn nodré 1ncrementa.rse hasta un 20 £ cuando requie

Y

Y.
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ra de la asistencia de otra persona de manera perma-
nente o continua, previo dictamen médico gque gl efec
to se formule.,

Este tipo de porcentajes que reciben los pensio-
nados como ayuda a.sistenciai, son totalmente indepen
dientes de la pensidn que pereiben, sin que, en nin-

&in caso se vea disminuida Yy se reciben estendo en -

vida.




CAPITULO 1V
ANALISIS AL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O-
TIEMPO DETERMINADO.

€on la finalidad de resolver el problems de la -
omisidén de los patrones, de-registrar ante el Insti-
tuto a los trabajadores albafiiles como comunmente se
les conoce. El1 Instituto ha disefiado un sistema que-
permite el cumplimiento de las disposiciones que es-
tablece 1la Ley del Seguro Soeial, el Sistema Eventua
les de la Construcéién, SEC.

Este sistema requiere vara su aplicacidn, del —-
fundamento legal que establezca en forma clara y ore
cisa, las obligaciones y derechos de los vatrones, -
trabajadores e Inatituto, por lo cuel, se expidid el
Reglamento del Seguro Social Obligatorio maré Traba-
jadores dé la Industria de la Construccidn por Obra~-
o Tiempo Determinaﬁo, mismo que se publICO en el Dia
rio Oficial del 22 de noviembre de 1985.

A.- Concepto de Trabajador,

. La mayoria de los tratad1atas al aludir sobre el
concevto de trabagaﬁor adoptan 1a definicidn legal, -
que establece en su artfculo 80. Traba jador es la --
versona fisica que presta a otra, f{sica o moral, un
trabajo personal subordinado. "Asf los elementos --
que nodemos desprenﬂer de este nrecepto son: a) el -
-.trabajador. s;empre tiene .que ser una persona fisica-

las personas morales nunca pueden ser trabajadores,-—
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¥y b) la prestacidn de un trabajo versonal subordina-
do. . ’

La subordinacidn constituye el elemento caracte-
ristico de 1a relacidn de trabajo y consiste en la -
facultaa de mandar y en el derecho a ser obedecido.-
Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones: debe
referirse al trabajo estioulado y debe ser ejercido-
durante la jornada de trabajo" (i). Fuera de estos -
supuestos se pierde esa relacidn de subordlnaclon, -
es decir, se deja de tener la facultad de mando y el
derecho a ser obedecido.

Por 1o que reSpecta'gl trabajador de la construc
cidén, objeto de estudio, queda comprendido en la de-
finicidn que establece la Ley Federal del Trabéjo, -
con la veculiaridad de que estos se dedican a la eﬁg
cucidn de obras de construccidn en general.

B.- Concento de Patrén. '

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley laboral, .
el patrdn es la vpersona ffs:ca o moral qne utiliza -
los servicios de uno o varlos trabagadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o ala -
costumbre, utiliza los servicios de otros trabaaado_
res, el patrdn de aquél lo serd también de estos.

E1 artfculo 12 de la Ley laboral, también contle
ne 1a flgura juridica del 1ntermediar10, es la persg

na que contrata o interviene en la contrataci&n de -

(1) Cavazmos Flores, Baltesar. 35 LECCIONES DE DERE-—
CHO LABORAL. ». 81.
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otra u otras para que presten servicios a un patrdn.
Sin embargo, el artfeulo 13 de 1é Ley laboral previe
ne gue no son considerados intermediarios sino patro
nes, las empresas establecidas que contraten traba--
jos para ejecutarlos con elementos provios suficien-
tes para cumplir las obligaciones que deriven de las:
felaciones con sus trabajadores.KEn caso contrario -
serédn séiidariamente responsables con los beneficia-
rios directos de las obras o servieios, por las obli
gaciones contrafdas con los trabajadores.

"La figura del intermediario en nuestro pafs ti-
ende a desaparecer, ya que el reaponsable de las 0-=-
bligaciones laborales es siempre el que recibe los -
servicios pactados, ya que los intermediarios son ge
neralmente insolventes" (2). |

Quizéd tienda a desaparecer la figura del interme
diario en nuestro pais, pero sdélo en algunos secto—-
res de la produccidn, por ejemblo en las fdbricas, a
unque a veces, los sindicatos son 1los que intervie--
nen y deciden quien o quienes deben cubrir las vacan
tes, de esta manera intervienen como intermediarios.

En el caso de los trabajadores de la construc-——
cidn, esta figura se acentda cada vez més, porque —-
as{ el patrdn o propietario de la obra, se evita la-
tarea de contratar a todos y cada uno de los trabaja

dores que se recuieren para la construccidn de la o-

e T T P S LTI
RPN L e St

(2) Ibidem, p. &4.



-88-

bra, o bien, porgque desconoce como reglizer esta cla
se de trabajo, es as{ como se hace asistir por un ar
quitecto, éste a su vez requiere la ayuda de un con-
tratista y de un maestro que se encargue de gue se -
realice bien la obra de construccidn.

En el campo de la conetruccidn, cuando se trata-
de realizar obras grandes el patrdn persona fisica o
moral, recurre a una compafiia constructora para que-
realice 1la obra, esta cuenta con elemenfos propios y
suficientes para realizar dicha obra. ‘

El propio Instituto ha dado una concepcidn clara
" de patrdn al establecer. “Se consideran como patro--
nes de la construccidn, las personas f{sicas o mora-
les que se dediguen en forma permanente o esporddica.
a la actividad de la construccidn, y que contraten -
trabajadores por obra o tiempo determinado.

Por obra de construccidn, se entiende cualqu;er-
trabajo que tenga por objeto crear, construir, 1nst5
lar, conservar, reparar, demoler o modificar bienes-
inmaebles" (3). ‘

C.~ Duracién de las Relaciones de Trabajo.

La Ley Pederal del Trabajo establece en -el art{-
culo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para o
bra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado.
A falta de estipulaciones'expresas, la relacidén ser4
por tiempo indeterminado.

(3) SISTEMA EVENTUAL i3S DE LA CONSTRUCCION DEL IMSS.-
e Te
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“"De acuerdo con el principio de estabilidad y —-—
permanencia en el empleo, la norma genérica serd le-
de presumir la existencia de un contrato por tiempo-
indeterminado. S310 como excepcidn existird una rela
eidn de trabajo para obra o tiempo determinado" (4).

"En el campo de la construccidn la regla general-
~es contraria a lo anteriormente expuesto, pues el —-
contratoede trabajo se presume por obra o tiempo de~
terminado, y.sélo como excepcidn serd por tiempo in-
determinado.

Al respecto el articulo 30. del Reglamento esta-
blece. Los trabajadores contratados por tiempo inde-
terminado se considerardn como permanentes, aun cuan
xdo realicen su trabajo en distintas obras de cong——-
truccidn con el mismo patrén y su aseguramiento se -
regulerd por las disposiciones relativas de la Ley y-
sus reglamentos aplicables.

El precepto transcrito, adolece de errores de _—
terminologia, al decir, gue los. trabajadores comtra-
tados por tiempo indeterminado se considerardn como-
permanentes, tal vez lo que el legislador quizo de—-
cir, se considerardn como contratados por obra o ti-
empo determinado, y su aseguramiente se regularsa por
las disvosiciones relativas de 1la Ley y sus reglamen
tos.

l.- Por Obra o Tiempo Determinado.

(%) Bricefio Ruiz, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL —-
TRABAJO. p. 172.
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Al respecto 1la Ley laboral establece en su arti-
culo 36. El sefialamiento de una obra determineda pue
de dUnicamente estipularse cuando 1o exija su natura-
leza.

Por otra parte la duracidn de la relacidn de tra
bajo es por tiempo determinado, segun la fraccidn I.
del articulo 37 de la Ley laboral, cuando lo exija —
la naturaleza del trabajo que se va a prestar. Sin -
embargo en el campo de la construccidn, es comin ha-
blar de este tipo de duracidn de la relacidn de tra-
bajo, por obra o tiempo determinado, aunque esta re-
" lacidn se puede dar sin estipularse en un contrato,-
porque es costumbre en esta clase de trabajo, que el
contrato de un'trabajador sea en forma verbal o bien
sdlo es anotado en la lista de raya, que viene a ser
el idnico control de asistencia para'determinar el pa
£0 semanal del trabajador.

Es evidente que las actividades de la construc-—-—
cidn siempre son por obra o tiempo determinado, pues
el realizar una obra de construccidn, se considera -
cualquier trabajo que tenga por objeto crear, cons-—
truir, instalar, conservar, reparar, demoler o modi-
ficar bienes inmuebles. Ademds, todo este trabajo -
puede determinarse el tiempo para realizarlo, en con
secuencia toda construcciénAes por obra o tiempo de-
terminado.

“Pya"De 1a‘A£iIiébi6n de Patrones y Trabajadores,
La afiliacidn del trabajador de la construccidn-—
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ante el Inétituto, es esencial para tener dereacho --
tanto a 1as prestaciones médicas como a las presta--—
ciones econdmicas gue la Ley y Reglamento otorgan, -—
Ahora bien, con el nuevo sistema implentado de Afi--
1iacidn-Vigencia ea fdcil inscribirse ante el Insti-
tuto.

El patrén debe registrarse como tal ante el Ins-
tituto, de esta manera se ev1ta las sanciones que le
pueda imponer el Instituto, asimismo se evita los --
gastos que haya qae hacer por prestaciomes médicas y
econdmicas que requiera el trabajador; aungue esto -
no lo exime al patrdn de la obligaciéﬂ que tiene con
forme a la Ley Federal del Trabajo. En virtud de que
el trabajador de la construccidn no debe guedar to—-
talmente desprotegido, ya que tiene dos acciones pa-
ra ejercer su derecho, puede exigirlo ante el Insti-
tuto o ante su patrdn.

Al respecto se transcriben una serie de artiemn--
los, que regulan el sistema de afiliacidn de los pa~
trones y trabajadores de la induatria de la eonstruc
cidn.

Conforme al articulo Bo. del Reglamento estable-
ceB. Los patrones esatan obligados a llevar reglstros,
tales como néminas o listas .de raya, tarjetas de con
trol de pagos, tarjetas indivxduales de percepCcio-—-
.nes, reclbos 0 cualgquier otro medio de control, en -

los dgue se deberan ‘asenta¥r invariablemente los sigui
entes datos:
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I.- Nombre, denominacidn o razdn social del pa—-
trdn y su ndmero de registro en el Instituto;

II.~ Nombre y mimero de afiliacidn de los traba—
jadores en el Instituto;

IIX.- Mimero de dias de salario e importe deven—
gado por este concepto;

IV.- Periodo que com@rende el registro; y

V.- Firma o huella digital de los trabajadores.

Estos registros deberén conservarse durante los-
cinco afios siguientes al de su fecha.

Artieulo 9o0.- Los patrones deben presentar al —-
Instituto los avi;oslde inseripeién, baja y modifica
cidn de salario de los trebajadores que contraten Pa
ra obra o tiempo determinado, dentro de los plazmos -
que establece la Ley. Asimismo, estdn obligados a —-
proporcionar & cada uno de los trabajadores a su ser
v1clo una constancia semanal o quincenal de pago co-
rrespondlente o cualquier otro periodo de pago que -
s8e utilice, sin que en nlngdn caso pueda excederse -
de los plazos eatablecidos en el articulo 88 de la -
Ley FPederal del Trabajo. La conatancia de pagb debe-
r4 contener los siguientes,datos:

I.~ Nombre, denominacién o razén social del pa--
trdn y au nimero de registro en el Instituto;

II.- Nombre y mimero de afiliacidn del trabaje—-
doxr en el Instmtuto-

III ~ Nimero de afas de salario devengado en el— - -

periodo de pago eatablecido;



. -93-

IV.- Importe de los salarios devengadoss

V.- Fechas en que se comprende el perfodo de pa~-
g03 ¥

VI.- Firma del patrdn o de su representante le--
gal. ’
' En el Importe .de los salarios devengados deberén
_considerarse siempre las parteaprwpo’z_‘cionales del -
sexto ¥ ééptimo dfas, o en su caso Unicamente las de
este ultxmo e integrarse de acuexdo a lo dispuesto -
en la Ley.n

Articulo 10.- Para cumplir con las obligaciones-
eatablecidas en el articmlo anterior, los pa.frones -
pueden optar por utilizar en sustitumcidn de 1la pre--
sentacidn de los avisos de inscripeidn, baja y modi-
ﬁicaci6n"de salario de sus trabajadores, el formato-
denominado "Comprobante de Afiliacidn-Vigencia" mﬁ.s—
mo que cor'ltendré, ademéds .de los éatos identifiicmto--
rios del patrén y de la obra, los siguientes: '

I.,- Ndmero de folio;

I1.- Nombre y miimero de afilimcidén del trabaja--—
dor en el Instituto; ‘ ‘ '

]fII.— Bimestre y afio al que corresponda;

IV.- Fecha del primer dfa laborado por el trabas
jador en el bimestre; y |

V.- Firma del patr&ri o de su representante legal.

Loe da.tos e que.se refiere la fracecidn II de es-

te articu.lo, podrén ser requ:.sita.dos por medio 46 ——
transcriptor.
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Este comprobante deberd expedirse y entregarse -
el primer dfa gue labore el trabajador y posterior--
mente el primer dfa que trabaje en cada bimestre mi-
entras aubasista la contratacidn; expidiendo ademds -
de dicho comprobante, lLas constancias de pago con —-
log requisitos que se establecen en el articulo 9o.-
de este‘reglamento.

En el caso de'extrav{o por vparte del trabajadof—
del "Comprobante de Afiliamcidn Vigencia® dentro del-
bimestre gue ampare, el patrdén estard obligado a ex-
pedir copia del mismo. Igualmente, en el supuésto de
extravfo de la constancia de pago, el patrén estard-
obligado a reponerla entregando copia de la misma o-
cualquier otra constancia al efecto, cuando esto ocu
rra dentro de los 15 dfas siguientés a su expedicidn.

Articulo 11l.- Los frabaja@ores dedicados a 1la ac
tividad de la construccidn que casrezcan de mimero de
afiliacidn, podrdn obtenerlo, previamente a su con——
tratacidn, en los servicios de afiliaeidn del Insti-
tuto. |

Cuando los patrones gue hayan optado por utili--
zar el "Comprobante de Afil;acidn#@igencia”, contra-
ten trabajadores que no hayah_obtenido prevismente -
su ndmero de afiliacidn, estardn obligados a soliei-
tar dicho mimero en un plazo gue no excederd de cin-'
co-dfes hdbiles a vertir de la fecha qé la contrate-

cidn, el cual serd proporcionado inmedistamente por-
el Imnstituto.
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Estos preceptos que regulan la afiliacidn de pa~-
trones y trabajadores dedicados a la actividad de la
construccidn, no deja de ser un buen propdsito del -
Instituto para amparar a dichos trabajadores.

En la realidad, estos preceptos no se cumplen, -
ﬁorque el patrédn quiere evitarse los gastos que se -
 requieren al inscribirlos ante el Instituto. Quizd -
en algunas Compefiias Constructoras registradas debi-
damente si las cumplan, pero comoc el mismo reglamen—
to establece gue patrén son las personas fisicas o —
morales que se dedican en forma permenente o espord-
dica a la actividad de la consfruccién, Y que contra
ten ﬁrabajadores-por'obra o tiempo determinado. Si -
por forma esporsadica se entiende, gue es ocacional o
aislado. Y por obra de éonstrucci6n se entiende, cu-
alquier trabajo gque tenga por objeto crear, constru-
ir, instalar, conserwar, reparar, demcler o modifi--
¢ar bienes inmaebles. '

Ahora bien, jquien o que persona? no ha requeri-
d&o alguna vez de los servicios de uh 2lbafiil para --
realizar en su casa alguna reparacidn con el objeto-
de que se conserve en buen estado, ya que con el —w-—
transcurso del tiempo se deterioran las construccio-
nes. )

En este caso, si la revaracidn o modificacidn se
lleva a cabo en el interior de una casa y dicha feng
~-racién se reeliza en unas semanas, es facil de que —

el patrdn eluda la obligacidn de snscribir al traba-
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jador ante el Instituto.

En cuanto a los registros & que estén obligados
de llevar los patrones. Es comin en esta actividad a
que 8dlo se lleve listas de rayas con el objeto de —-—
controlar la asistencia del trabajador y asi poder -
determinar su pago; esto se dd cuando la obra se es-—
t4 realizando por un gran numero de trabajadores, y-
cuando el trabajo es por dfia o por jornada de traba-
jo, es decir, el tfabajador tiene un salario dierio-
previamente determinado. Sin embargo, aquellos traba
jadores de la construccidn que realigan su trabajo -
" al destajo, el salario diario serd de acuerdo al tra
bajo realizado.

En conclusidn, en la actividad de la construCe--—
cién, s8Slo se llevan l1listas de raya de los trabajedo
res y se contratan en forma verbal.

Prente a la conducta de los patrones, de omitir-
la inscripcidn de los trabajadores, el Instituto ha-
implantado un sistema de Registro Previo, que consis
te en que el trebasjador antes de solicitar trabajo,-
puede registrarse en el Centro de Registro del IMSS,
més cercano a su domicilio o al de la obra. Ademds,-
deberd adscribir a sus beneficiarios, para recibir a
tencién médica cuando lo necesiten.

E,- Del Registro e Incidenciass de la Obra.

Artfculo 12.- El patrdn deberd registrar ante el

\Inst:l.tuto la obra a realizar, dentro de un p].azo de-

cinco afes hdbiles ‘inmediatamente siguientes a la *fe"
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cha de inicio de los trabajos, utilizando la forma -
que al efecto autorice el Instituto.

El Instituto asignaré un mimero de registro de o
bra y proporcionard al patrén los formatos foliados-
del "Comprobante de Afiliacidn-Vigencia® o la serie-
de folios que deberdn ser utilizados ouando éste em-
_plee equipo de cémputoc para cumplir con las disposi-
ciones del presente reglamento. El patrén, por su --
parte, deberd llenar dichos comprobantes en los tér-
minos del artfculo 10. conservando un e¢jemplar del -
mismo y entregando otro inmediatamente al trabajedor
¥ el original al Instituto al concluir el bimestre,

Artfculo 13.- Los patrones deberdn presentar al-
Instituto, dentro de los cinco dfas hébiles siguien~
tes a las incidencias de la obra, los avisos relati-
vos a la terminacién, suspensidn, reanudacién y can-
celacidn de la h:l.sma, utiligzando los formatos que al
efecto autorice el mismo Imstituto.

En su caso, los avisos de terminacién, cancela--
cién y suspensidén por més de un bimeastre, deberdn si
empre acompafiarse de los “Comprobantes de Afiliacidn
Vigencia” no utilizados poxr los patroneé, o bdien, --
del reporte de folios no empleados.

Artfculo 14.- Si el patrén realiza varias obras-
de construccidn, deberd presentar por cada una de e-
llas la informacidn reguerida por este reglamento.

n pétrtSn que realice una obxra que por su natura
""leza se sjecute en varios municipids, de la jurisdic
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cién de una o més Delegaciones del Inestituto, sdlo -
presentard la informecidn a que estd obligado confor
me a la Ley, a este reglamento y demds disposiciones
aplicables, en la Delegacidn o Delegaciones que CO~w
rresponda, sin que sea necesario hacerlo por cada u-
no de los municipios en donde se efectue 1a obra de-
construccidn. Para los efectos de la ubicmcidn del -
pa.tr6n en la clase y grado de rieasgo del seguro de -
riesgos de trabajo, se considerard globalmente el fn
dice de siniestralidad de toda la obdra, ain cuando -
esta comprenda diferentes municipios.

Articulo 15.~ Cuando presente aviso de terming--
cidn o cancelacidn de obra, a solicitud del patrdn,-
el Instituto entregard a este, siempre y cuando haya
cumplido oportunamente con todas sus obligaciones de
rivadas de-la Ley y de eate reglamento, una constan-
cia de cumplimiento en que se consignen los datos co
rrespondientes & la obra, el importe total de mano =
de obra manifestado y el monto de las cuotas obrero-
patronales nagado, sin qné en ningin caso dicha cons
tancia pueda afectar derechos de terceros.

" El Instituto proporcionard la referida consten--
cia en un término que no excederd de treinta dfas hé
biles contados a partir de la fecha de presentacién-
de la solicitud respectiva o de la del ltimo pago -
correspondiente a la obra de que se trate, si ésta -

fuese posterior a aﬁu‘lla. .

'~ La obligacidn que tiene ‘el patrdn de llevar a ca -
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bo el registro e incidencias de la obra, quigé 86 ——
cumplan cuando se trate de reglizar obras nuevas, pe
ro en el caso de trabajos de simple reparacidn o mo-
&ificacidn, es factible que el patrén eluda &icha o
vligacidn, ,

F.— De la Determinacidén y pago de Cuotas.

Articulo 16.- Los patrones deberdn informar al -
Instituto sobre los dfas de salario devengado y el —
importe de las percepciones de cada uno de sus traba
jedores durante cada bimestre, al formular su liqui-
dacidn bimestral para el pago de cuotas obrero-patro
nales dentro de los plazos establecidos pdr la Ley.

La obligacidn enterior podréd cumplirse, mediante
la entrega al Instituto del formato denominadc "Com-
. probante de Afiliacidn-Vigencia" debidamente requisi
tado, llenando 6l resimen correspondiente a dfas de-
salario devengado y al importe de percepcioﬁo- de cgi
da trabajador, a més tardar el dfae 15 del mes sigui-
ente al del bimestre al que corresponda ia informg--—
cidn, '

Artfculo 17.- El pago de las cuotas olrero-patro
nalos'h&mestraloa, de los enteros ﬁrovilionalon a ca
~enta de las mismas y de los capitales constitutivos-
en su caso, deberédn realizarse en los plagos que es-—
tablece 1la Ley. »

...A.opcién de los patrones, el entero provisional-

podrd calcularse tomando como base el S50% del pago (] ‘ E

fectuado en el bimestre inmediato anterior, o calcu-
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lado su monto en base al importe de los salarios cu-
biertos a los trabajadores que hayan ocupsdo durante
las primeras cuatro semanas del bimestre al que co--—
rresponda dicho entero, efectuandose en ambos casos-
la deduccién de su importe al realizarse el pago de-—
finitivo del bimestre que corresponda. Una vez que —
el patrén opte por alguno de los sistemas arriba es-
tablecidos, no podrd variarlo durante la ejecucidn -
de la obras de que se trate,

En el caso de reanudacidn de la obra después de-
suspensién mayor e un bimestre, se reiniciard la o—-
" bligacién de pago del entero provisional en el bimes
tre siguiente a aquél dentro del cual se resnmde la-
obra. ’

Para el caso de gque los patrones opten por utili
gar el "Comprobante de Afiliacién-Vigencia®™, la obli
gacién de pago de las cuotas obrero-patronales se di
ferird hasta el perfodo de pago del bimestre siguien
te, 1o que también prevaleceri para el enteroA provi-
sional respectivo. ElL Instituto, con el propésito de
simplificar los trdmites administrativos y tomando -
como base la informacidén proporcionada por los patrg
nes en dichos comprobantes, podrd darles a conocer -
el monto de sus obligaciones de pago.

Artfculo 18.~ Cuando 1los patrones no cumplan con
1as obligaciones & #u oargo previstes en 1a Ley y en -
eate reglamento, serdn recqueridos por el Instituto -
para que dentro de un plazo de 15 dfas hdbileas, con-
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tados & partir de aquél en que surta efectos la noti
ficacidn reapectivea, le proporcionen los elementos —
necesarios para determinar el ndmeroc de travajadores,
sus nombres, dfas trabajados y salarios devengados -
que permitan precisar la existencia, naturaleza y cu
antfia de las obligaciones incumplidas,

Pranscurrido dicho plazo sin ¢ue el patrén haya-

sntregado tales elementos, el Instituto, en ejerci--

cio de sus facultades, fijard en cantided 1{quida —-
l1os créfditos cuyo pago se haye omitido, aplicendo en
su ¢80, 1o8 datos con los que cuente y lo8 que de -
acuerdo con sus experiencias conslidere como proba-—-
bles, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que &
contimacidn se detallas v

I.~ Se preciparé el mimeroc de metros cusdrados -
de construccién, el tipo de otra de que se trate y —
el perfodo de realizacidn de la misema;

1I.- Se estimar{ el monto de la mano de obra to-~
tal utilizada en la comstruccidn de que se trate, —-
multiplicando la superfiocie en metros cusdrados de -
construccida, por el costo de la mano de obra por me
tro cuadrado que de acuerdo sl tipo y perfodo de con '
struccidn establezeca el Instituto: | '

IIX.~ El monto de la mano de obra total, se divi
dird entre el mimero de dfams comprendidos dentro del

perfodo de constmcét&n, estableciéndose de esta ma-
‘ ‘nere, el ‘importe de la mano de la obra diaria;
IV.—- K1 importe de la mano de oln'-. d.:l.aria," se - -
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multiplicari por el mimero de dfas que corresponda a
ceda uno de los bimestres transcurridos en el perfo-
do cubierto, obteniéndose el monto de los salarios -
bese de cotizacidn bimestral; y '

V.- A los ssalarios base de cotizacidn bimestral-
respectivos, se les aplicardn los porcentajes de las
cuotas obrero-patronales estadblecides en la Ley, ob-
teniéndose as{ 1los montos a cubrir por concepto de -
dichas cuotas,

Por cuanto a las obras euya contratacién se rija
por lo dispuesto en la Ley de Obras Piblicas, el ﬁog_
to total de la meno de obra empleada se obtendrd a--—
‘plicendo al importe total del contrato, el factor --
que represente la mano de obra determinada pPor 6l -
‘Instituto por tipo y perfodo de construcoidén, aplie=
candose las férmlas establecidas en las fracciones-
III,- IV y V anteriores, a efecto de determinar o1l -
monto de las cuotas oﬁrero—patronalea a cubrir.

El Instituto estadlecerf en cada ocasién en que-
s6 incrementen los salarios mfnimos genei'alos Yy de &
cuerdo al tipo de comstruccidn de que se trate, el -
importe de mano de obra por metro cuadrado o el fao-
tor que represente la mano de obra sobre el importe-
de los contratos regidos por la Ley de Obras Pfbli--
cas. Los resultaios de los estudios técnicos que al-
efecto formulg ol Inat:l.tuto aplicando sus experien--
" “cias, deberdn #ér publicados irnvariablemente en el —
Diario Oficial de 1la Pederacidn.
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el Cédigo Piscal de la Pederacidn.

Betos preceptos imponen una sancidn, que deberfa
entar reglamentado en el capftulo del Incumplimiento
de las Obligaciones,

G.- De la Vigencia de Derechos.

 Articulo 20.~ El Instituto, desde el primer dfa-
laborado, otorgari a los trabajadores y a sus benefi
ciarios las prestaciones en especie y en dinero esta
blecidas en la Ley, en los términos y sin mayores re
quisitos que los que i-. misma y sus reglamentos esta
blecen. ' ' '

Artfculo 21.- El "Comprobante de Afiliacidépn-Vi—
. gencia” permitird a los trabajadores y a sus benefi-
eiarios, recibir del Instituto las proataeiénes con-
signadas en la Ley, por un perfodo de quince afas na
turales, contado a partir de la fecha de su expedi--
cidn. v

Posteriormente se otorgardn las prestaciones re-
feridas, durante los quince dfas siguientes al perfo
do laborado por el trabajador, exhibiendo al efecto-
la constancia de pago que se hubiese expedido.

- Para la conservacidn de derechos del seguro de -
enfermedades y maternidead establecido en la Ley, el-
asegurado deberd tener devengado un mfnimo de Cinee-
cuenta y tres dfas d¢ salario en las ocho semanas in
' mediatas anteriores al ltimo dfa de trabajo resune-
" Artfeulo 22.- Para el efecto de otorgar las pres
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taciones médicas, el Inatituto adecribird a los tra-
bajadores y a éus beneficiarios, a la unidad de medi
cina familiar que corresponds al domicilio de la O~-
bra o al particular de éstos, a eleceidn del propio-
trebajador, para lo cual deberd presentar ante dicha
unidad copia ya sea del aviso de inscripeidn o del -
"Comprobante de Afiliacidn-Vigencia™,

En este ¥ltimo supuesto, el trabajador deberd --
presentar dicho comprobante, y en su caso, acompafiar
lo de la constancia de pago vigents,

El artfculo 20, es contradictorio al establecer-
que el Instituto, desde el primer afa laborado otor-
garéd a los trabajadores y heneficiarios las presta--—
cionmes en especie y en dinero, luego se contrasdice -
al estipular que debe sujetarse a los requisitos que
eatablece la Ley y reglamentos, pues se sabe que pa-
ra tener derecho a les prestaciones econémicas es ne
cesario observar un tiempo de espera, para el traba-
Jador de base se requiere gue haya cotizado cuatro -
semanas como mfnimo y el trabajador eventual debe te
ner un mfnimo de seis semanas cotigadas, ’

E1l segundo pé.rrato‘ del articulo 21, rssulta con-
tradictorio con el tercer pérrafo del mismo artfculo.
El segundo pédrrafo establece, durante 1los quince af-
as siguientes sl perfodo leborado por el trabajador,
gozarsd de las prestaciones referidas, exhibiendo al-
efecto la constancia de pago que se le hubiese expe-

dido.
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El tercer pérrafo sz refiere a la conservacidn -~
de derechos del seguro de enfermedades y maternidad-
establecido en la Ley, si la misma establece gue con
servard durante las ocho semanas posteriores a la de
socupacidn, el derecho a recibir las prestaciones co
rrespondientes. Ahora bien, se contradice con log —-
gquince dfas siguientes al perfodo laborado que esta-
blece el segundo pérrafo del artfculo citedo.

H.~ De las Prestaciones en Dinero.

Artfculo 23.- Fl derecho al otorgamiento y la cu
antfa de las prestaciones en dinero, ss determinardn
" de acuerdo con las disposiciones de la Ley, observan
do las sigulentes reglas:

I.- Para la determinacidén del salario base de ——
edlculo de la cusntia de las prestaciones del seguro
de riesgos de trabajo, se estardi a lo siguiente:

- a).~ Traténdose de las derivadas de acoidentes -
de trabajo se considerard el salario diario de la se
mana o quincena inmediata anterior a la de la reali-
zacidn del riesgo. . ‘ v

En caso de que el trabajador no hubiese laborado
la semana o quincena anterior, el cdlculo se basaré-
en la informacidn contenida en el aviso de riesgo de
trabajo que estd obligado a presentar el patrén o en
los datos que tuviere en su poder o llegare a obtei~
ner ol Imstituto. ‘

b).- Tratdndose de las derivadas de enfermedades
~de trabajo, se. procoderé en-términos dé 1o sefAalado-
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en el inciso anterior para los casos de subeidios y-
por cuanto a las indemnizaciones o pensiones se con-
siderard el promedio de las dltimas cincuenta y dos-
semanes reconocidas o de las que tuviera el trabeaja-
dor ai su aseguramiento fuera por un vtiempo menor.

II.— Para la determinacidn del salario base de -~
célculo de la cuantfa de las prestaciones del seguro
de enfezimedades ¥ maternidad, se considerard el pro-
medio diario del salario correspondiente a la méa re
ciente semana o quincena a aquélla en que se¢ deba o—
forgar la prestacidn.

IIl.~ Para la determinacién del salario base de-
cflculo de la cuantfa de las prestaciones de los se-
guros de invalidegz, vejesz, cesantf{a en edad svanzada
y" maerte, se considerard el promedio de los salarios
correspondientes al perfodo establecido en la Ley.

Iv.- E1 cémputo de las semanas de cotizacién ne-
cesarias paré. tener derecho a las prestaciones de —-
los seguros de enfermedades y maternidad y de invali
deg, vejes, cesantfea en edad avanzada y muerte, se e
fectuard convirtiendo el nimero de dfas de salario —
devengado a semanas, dividiendo aquéllos entre sie-—
te. De resultar un sobrante de dfas mayor de tres, -
se considerard como otra semana completa.

V.- En caso especifico de las pensiones de vejez
Yy de cesantfa en edad avanzada, el perfodo de sema——

~nes- cotinadas para tener derecho-a la prestacién, se

reducird a trescientas sesenta semanas si el trabaja
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dor ingres§ al rééimen obligatorio del seguro social
por primera vez a una edad de cincuenta afios o mds.

En este caso, las pensiones se otorgarédn en la -
proporcidn que corresponda actuarialmente, sin que -
puedan- ser inferiores a la cuantfa minima estableci-
de en la Ley y siempre que en el total de semanas co
tizadas por. el trabajador, predominen en mimero las-
correspondientes a su cardcter de asalariado a obra-
o tiempo determinado,

Artfculo 24.- Para el caso en gque los servicios-~
prestados por un trabajador no se hubiesen rsportado
- al Instituto por su patrdn y se comprobare por cual-
quier medio que efectivamente labord para éste, el «
Instituto le reconocerd el perfodo de trabajo corres
pondiente como cotizado y otorgard tanto a &1 como a
sus beneficiarios las prestaciones que conforme a la
Ley leas correspondan. .
. En tal supuesto, si dicho perfodo corresponde al
lapso de ejecucidn de una obra por la que se le hu--
biesen cobrado al patrén las cuofaa obrero-patrona~-
les mediante la aplicacidn del procedimiento de esti
macién establecido el el artfculo 18 del preaente re
glanento, el Instituto no podrd{ requerirle de pago g
dicional alguno, en caso contrario, el propio Instiw
tuto procedra al cobro de las cuotas obrexo-patrona-
les omitidas y en su caso, al fincamiento de los ca-~
pitales constitutivos que lega.lmmto procodan. s

“La fracéidn vV del artfculo 23 tiene gran conside
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racidn para los trabajadores que tienen una edad de-
cincuenta afios o mds, que por primera vez ingresan -
al régimen obligatorio del seguro social, al reducir
astrescientas sesenta semanas para tener derecho a -
la pensidn de vejez y de cemantia en edad avanzada.

La edad deberfa especificarse, porque decir cine-
cuenta afios o més, este méds, podrfa dar a entender -
que el trabajesdor llegara a tener cincuenta y nueve-
afios, & un afio de cumplir la edad requerida para te-
ner derecho a la pensidn de cesantia en edad avenrza-
da ¥y sin haya cubierto las trescientas sesenta sema-
nas cotizadas,



CAPITULO V
CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS O~
BLIGACIONES,
A.- Sanciones que establece la Ley.

Al respecto la Ley del Seguro Social establece -
en su artfculo 283, Los actos u omisiones que en pexr
Juicio de sus trabajadores o del Instituto realicen~
lo8 patrones y demds sujetos obligasdos en los térmi-
nos de esta Ley, se sancionardn con multa de tres —-
bante treocientas cincuenta veces el importe del sa~
lario minimo general que rija en el Distrito Federal
Estes sanciones serdn impuestas por la Secretaria —-
del Travajo y Previsidn Social, en los términos del-
reglamento correspondiente. '

Artfculo 284. Cualquier conducta ilfcita de los-
patrones que encuadre dentro de los supuestos previsg
tos en el Cédigo Piscal de 1la Pederacidn como delito
fiscal, serd sancionada en la forma y términos esta-
blecidos por dicho Cédigo.

Lo anterior sin perjuicio de que se exija al pa-
trdn el cumplimiento de sus obligaciones para con. el
Instituto, '

B.~ Sanciones gue establece el reglamento.

Articulo 25.- El incumplimiento por parte de los
patrones de las obligaciones eatableclidas en este re
glamento, serd sancionado en los términos de la Ley-
"'y "del reglamento correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto -
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exi ja el pago de 1las cuotas obrero-patronales omiti-
dé,s, de los recargos que en su caso procedieran, de-
los capitales constitutivos a que hubiese lugar ¥y en
su caso, de las penas gque impongan las autoridades -
judiciales cuando sé incurra en responsabilidad de -
cardcter penal.

Los preceptos de la Ley y reglamento que aluden-
a las sanciones por incumplimiento de las obligacio-
nes de los patrones, se consideran escasos ya que en
mucho de los casos se encuentran reglamentadbs en O-
tros capitulos de la Ley y reglamento,

Al respecto, al analigzar algunos de los prece-——-
i)tos de este reglamento, se ha recomendado su inclu-
eién en el capftulo del Incumplimiento de las Obliga
ciones para darle una mayor fuerza legal a dichos or
densmientos. .

Para concluir es necesario aludir al arficulo —-—
274 de 1a Ley, asimismo, al reglamento del citado ar
t{culo.

Cuando el derechohabiente hace solicitud ante el
Instituto de alguna pensidn, y al momento en que és-
te recibe dicha negativa. ElL derechohabiente cimulta
neamente puede demandar al Instituto e interponer el.
recurso de inconformided con fundamento én el artfou
lo 274 de la Ley que establece. Cuando loe patrones-
.y demds sujetos obligados, es{ como los asegurados o

“mus ‘beneficiarios consideren impugnable alagdn scto -
definitivo del Instituto, acudirdnm en inconformidad,
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en la forme y términos que establezca el reglamento,
ante el Consejo Técnico, €l que resolverd 10 procew—
dente,

El propio reglamento establecerd procedimientos admi
nistrativos de aclaracidn y los términos para hacer-
los valer, sin perjuicio del de inconformidad a que-
se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del -
Instituto que no hubiesen sido impugnados en la for-
ma y términos que sefiale el reglamento correspondien
te, se entenderdn consentidos. '

El escrito en que se interponga el recurso de in
conformidad no se sujetard a formalidad especial al-
guna. No obstante debe observer los requisitos esta-
blecidos en el articulo 4o0. del reglamento del artf-
culo 274 de la Ley que establece., ElL recurso de in-~-
conformidad se interpondré precisamente dentro de ——
los quince dfas hdbiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacidn del acto definitivo-s«
que se impugne, La presentacidn del escrito en que -
se interponga el recurso se harad directamente en el-
Instituto o en la Delegacidn correspondiente, o por-
medio del correo con servicio registrado, con acuse-—
de recibo, en escrito dirigido al Consejo Técnico o-
en su caso, al Consejo Consutivo Delegacional., S€ —-—
tendrd como fecha de presentacidn del escrito respec
. tivo, amella que se le-anote a su'recibo en la ofi-
cialfa de pertes o la de su depdsito en la oficina -
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postal. Si el recurso se interpusiese extempordnea-—
mente, serd desechado de plano. Si 1la extemporanei--
dad se comprobare em el curso del procedimiento, se-
sobreseers,

A la notificacidn de la resolucidn del recurso -
de inconformidad procede el recurso de revocacidn en
base al articule 26 del reglamento, que establece, -
Contra 1§a resoluciones del Secretario General del -
Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo De
legacional, en materia de wdmisidn del recurso y de-
las prusebas ofrecidas, procederd el recursgo de IrEvVow
cacidn ante el Consejo Téenico o ante el Consejo Con
'sultivo Delegacional correspondiente. El recurso se-
interpondré dentro de los tres dfas siguientes en -—
que surta efectos la notificacidn del acuerdo recu—-
rrido y se decidird de plano.

En el caso del patrén, debe agoter primero la a-
claracidn administrativa ante el Instituto, a la con
testacidn debe recurrir a la inconformidad y después
2l recurso de revocacidn.




CONCLUSIONES

1.- Las primeras instituciones de seguridad so--
cial surgen como consecuencla de las necesidades so-
cisles del proletariado.

2.~ Las primeras instituciones de seguridad so--
clal estaban formados por asoclaciones, cuyos miem--—
bros hacfan frente a las necesidades bajo el prinei-
pio matualista.

3.- En México también se crearon algunas institu
ciones de seguridad social, cuya funcidn era prester
ayuda matua entre sus agremiados, cuando la necesita
ban. '

4.~ El peguro social en México surge con motivo-
de 1la revolucién, pues los grupos revolucionarias —
proclamaban porque se estableciera una serie de le--
yes protectoras del trabajador, mismo que quedd plas
mado en nuestra Carta Magna. '

5.~ Las prestaciones que otérga el seguro son un
derecho que puede o no ejercer el derechohabiente,

6.— Las prestaciones médicas siempre crean una —
necesidad, independientemente de la situacidn econé-
m:l.t;'a del derechohabiente. »

7.~ El reglamento tiene un buen propdésito, el de
proteger a los trabajadores de la construccidn, para
que se cumpla este primero debe ser eonocido por los

trabajedores, entonces s necesario que se le haga -

una mayor difusidn a través de los medios de comuni-

cacién como son: la televisidn, la radio y los perid



dicos,

8.- Otra posible solucidn, para que cumpla BQ ==
fin dicho reglamento serfa que el Instituto a través
de Inspectores supervisara las obras de construc————
cidn, para verificsr si estos han cumplido con 10 —-
dispuesto en dicho ordenamiento,

9.— Podria ser también una buena medida paras que
el patrdn cumpliera con las obligaciones qus estable
ce el reglamento, el de equiparar su conducta de omi
tir las cuotas obrero-patronales al Instituts, como-
fraude penal.

10.- Las sanciones que establece 1la Ley y regla-
mento son escasos, por lo que se recomienda ampliar-—
ei capitulo de sanciones que establece la lLey ¥ Xreéw-
glamento, con el objeto de obligar a los patrones a-

registrarse e inascribir a sus trabajadores al Insti-
tuto.
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4 .~ MEMORIA INSTITUCIONAL DEL INMSS. 1984,

5.- PRESTACIONES EN DINERO DEL IMSS. 1985.

6.=- SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL DEL INMSS. Bo-
letin de Informacidn Jurfdica, Julio - Agosto 1976.

Te= SISTEMA EVENTUALES DE LA CONSTRUCCION DEL —-
IMSS. 1985.
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