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CAPITULO PRIMERO .

LA SITUACION AGRARIA EN LA COLONIA

1) Las Leyes Agrarias Sobre Tenencia aExbiOf&Cibhfde'iai
Tierra. et R S

Las C&dulas y tLeyes agrafiaérdhé;gkisiféfdh'ﬁﬁfahté’;5
la Colonia, sobre la tenencia y explotacién de la tierra.
No solamente nos dan una idea de la mala distribﬁcién de
la tierra en esa época, sino también de la restriccidbn a
que estaban sometidos los indios para poder tener y explo
tar la tierra que afios atrds habfa sido suya.

Las Leyes agrarias coloniales no siempre estuvieron -
apecgadas a la realidad existente, sino que eran elabora--
das con tendencia a proteger y favorecer las tierras que-
les conquistadores se hablfan apropiado. ‘

Desde la llegada de Cortés a la Nueva Espafta, con ca-
rdcter de Capitdn General y Coronel de la misma, organizdé

inmediatamente su gobierno basado en el Derecho de Con---

quista, el cual hacla duefios de las tierras a los congquigs
tadores, 0 sed, disponfan de ellas a su libre albedrfo, -
derogando de modo total las leyes agrarias existentes de-

los indios; esto ‘es, aceptacién de la conquista como fuepn



te de soberanfa, trajo con51go que ninguna regla de pro--
piedad lndIgena fuera respe:ada. Consumdndose el atroz ac-
to, los conquxstadores decidxeron darle cardcter legalf,;
tal, por lo que invocaron como - fundamento Jurtdxco las Bu ;

las del Papa Alejandro VI, sxendo éstas el origen en el

que se fundé el derecho de propiedad sobre la tierra en:

la Nueva Espafia.

Las Bulas del Papa Alejandro VI, vienen a reso!ver'?;_
los conflictos existentes entre los Reyes Catblicos de Es
pafia v Portugal, originados con motivo del descubrimiento
del Nuevo Mundo. La Santa sede Catélica Apostdlica y Roma
na fué entonces la autoridad arbitraria de éste conflicto,
emitiendo tres bulas: La Inter Caetera o Eximiae Devotio-
nis Sinceritas del 3 de mayo de 1493. la segunda denomina
da Inter Caetera del 4 de mayo de 14393 y la Hodie Siqui--
dem de la misma fecha. En tales documentos se resolvia =--
que cada uno de los gobiernos extendiera su soberanfa soO-
bre sus respectivas conquistas; no obstante que las Bulas
de Alejandro VI no son titulos bastantes para justificar-
el dominio de los Reyes Espafioles sobre las Indias, dire-,
mos, repitiendo textualmente el concepto de! Licenciado -
Silvestre Morenc Cora: "El hecho es que los soberanos de
Castilla y Aragdn se apropiaron las tierras que posefan -

1os pueblos sometidos a sus armas en virtud del derecho -



de conquista aceptado como legttmd~enaquellos tiempos ---

cuando se ejercfa en tierras deqiﬁfieles:-yﬂgﬁe a-este t!

ii§§‘com$r—s
por ﬁfisﬁ; né-
madas y salvajes". (I) i ‘ 7 PR

Estos derechos, que algunbs“bddréh téqéfdcoﬁé inefica
ces segin las ideas modernas, Eeciﬁiéﬁdﬁ:}afséﬁéidn del‘-
tiempo y se vieron robustecidos por una posesién no inte-
rrumpida en 21 transcurso de tres siglos. .

Pero la ley de 1519 expedida por Carleos V sefiald como
fundamento de la propiedad de Espafia sobre tierras ameri-
canas no s8lsc las Bulas, sino también "“Otros justos y Le-
gitimos tftulos” (2), lo cual indica claramente que 10s -
propios Reyes Espafioles no se fundaban exclusivamente en-
las Bulas. Durante el Coloniaje Espafiol no sélo la distri
bucién terrizorial se agravfé por sus contrastes despropor
cionados, sino que la explotaci6bn agricola también se rea
1iz6 medianz2 soluciones de hecho, opuestas a los manda--
tos de las leyes Indias.

Es sin duda la lucha por la tenecia y explotacién de-
la tierra el problema prevaleciente desde la conquista, -

el cudl inquietd desde la llegada de los conquistadores -

(1) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, “EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXI-
co", EDIT. PORRUA, MEXICO, D.F. 1968, PAGS. 25 Y 26.

{2) CHAVEZ PADRON MARTHA, "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO",
EDIT. PORRUA, MEXICO, D.F. 1970, PAG. 194.



al nuevo mundo a los Reyes Espafoles, dictando cédulas --
reales para atacar este problema: tambié&n los Virreyes --
dictaron ordenanzas que pudieran controlar la reparticién
y explotacidn de la tierra iniciada por Cortés desde el -
ano de 1522, que otorgaba a sus soldados (aan cudndo fue-
ra a titulo provisional) tierras y nGmeros suficientes de
indfgenas, con el objeto aparente de que lO0s instruyesen-
en la religidn catdlica, pero en realidad era para que --
fuesen ayudadous en la explotacidn de los campos que les -
hubieren tocado en suerte. La disposicién mds antigqua que
marcS la medida a que debfa sujetarse el reparto de la --
tierra fue la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la --
Propiedad de 1513, dictada por Don Fernando V en Vallado-
lid en 105 siguientes té&rminos que son claves para expli-
carnos la estructura territorial y agrfcola de la &poca -
colonial: "Porque nuestros vasailos se alienten al descu-
brimiento y poblacifn de las Indias, y puedan vivir con -
la comodidad y conveniencia que deseamos: Es nuestra vo--
luntad, que se puedan repartir y se repartan casas, sola-
res, tierras, caballerlias y peonfas a todos lo que fueren
a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por
el Gobernador de la nueva poblacién les fueron sefialados,
haciendo distinci6n entre escuderos y peones y los que --

fueren de menor grado y merecimiento, y los aumenten y me



joren , la calidad de sus Servicios, para que CUiden~de -
la labranza y crianza y nhabiendo hecho en élias su moradé

y labor y residiendo en zguellos pueblos cuat:

_‘aﬁos. ‘1e es-
concedemos facultad para que de aht adelante Ios puedan-

vender y hacer de ellas a su voluntad lxbremente, como -
cosa propia; y asimismo conforme su calidéd;;ei—goberna--
dor, o quien tuviere nuestra facultad, les encomiende los
indios en el repartlmien-o que hlciere. pérd qﬁ§'gdcéﬁLqe,
sus aprovechamientos y cemoras, en confofmldédfdéiiés'tgi"
sas y de lo que estd ordenado". (3). De estafdiéposi&ibn-
que acabamos de citar encontramos que existen diversos-ti

pos de propiedad por lo Lanto anexamos el slguiente cua-—

dro.

(3) RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS, PU
BLICADAS POR EL REY CARLOS Il EN EL ANO MDCCLXXXXI, -
MADRID, CUARTA IMPRZSION, TOMO SEGUNDO, LIBRO 1V, TI-
TULO XI1, PAGINA 35.
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(4)

Encomienda

Trabajo de Libre concierto

{4) CHAVEZ PADRON MARTHA.- EL DERECHO AGRARIQ EN MEXICO.~

Edicidn 1980,

pag.

173.



La Propiedad agrar(a estaba concentrada en tres cate

Vgortas.

11,

,deSCEhdienteS'

*Hernan cgrtés proce-

dié a repartlr el” terrltorto sometido entre los capitanes
y soldados que realizaron tal obra. Durante esta é&poca se
observé que los espanoles tuvieron predominantemente pro-
piedades de tipo individual; la merced c¢on todas sus va--
riantes como caballerfas, peonfas, suertes, asf{ como las-
confirmaciones, composiciones, prescripciones y compra- -
venta, fueron instituciones a las que se acogieron y obty
vieron tierras sin tener un limite en sus adquisiciones.

Entre las variantes de la merced, La Caballerfa ocu-

pa un lugar preponderante, era la propiedad que se donaba
a los soldados de caballerlias, y constaba de un solar de-
100 pies de ancho por 200 de lagro ademis de 5 poenfas. -
Para Mendieta y Nufiez la caballerfa es un paralelogramo -
de 609, 408 varas equivalente a 42.739-53 hectdreas; la me
dida de la caballerfa fué fijada por las ordenanzas del -
18 de junio y 9 de agosto de 1513, pero hubo varias Orde-

nanzas aclaratorias, como la del Yirrey Don Antonio de --



Mendoza en 1536, lavdg1Jerrey Doh Gastdn de Peralta en -

1567 y otraéimésl”'f'

las mismas var!antes que 1as de caballeria.‘b : ,

Son importantes-las varxacxones que- sufrieron las me
didas agrarlas durante la époqa cqlonlal, porque ellasrin
fluyeron grandemente en el pbéblema agrario de Méxicd, --
siendo &ste el factor determinante para el cambio social-
en la vida de un pueblo. Junto con las tierras adjudica--
das a los soldados se les entregaba determinado ndmero de
indios para su servicio, los cuales seglin disposiciones -
de la Corona deblan ser tratados con benevolancia y dar--
fes instruccibn religiosa; con frecuencia 105 duedos de -
un repartimiento de hombres los encomendaban a otros dén-
do as! nacimiento a las encomiendas, donde los indigenas-
fueron victimas de la explotacidn y el mal trato convier-
tiéndolos en verdaderos exclavos, durante é&sta situacién-
hasta que la Cédula de 1670 ordena la supresi6n de la es-
clavitud.

II. Propiedad Eclesidstica:



Espafa hacla ya varios siglos habfan distinguido cla
ramente entre permitir la propagacién de la fe y permitir
que el Clero tuviera en su poder excesiva cantidad de bie
nes, al igual que todos los gobiernos de pafses cristia--
nos, que prohibfan la relacidn de estos factores, como se
encuentra plasmado en las constituciones de los emperado-
res Valentiniano y Graciano; en Espafa fué Alfonso VII --
quien en las Cortes de N&jeraprahibids al Clero adquirir --
bianes inmuebles., &sta prohibicidn fué repetida numerosas
veces, atacando el peligro Que para el Gobierno y para €l
bienestar social, representzba la amortizacidn de los ---
bienes rafces del Clero,

En la Nueva Espafa, dicha prohibicién se reprodujo -
totalmente en la C&dula del 27 de octubre de 1535 dictada
por Don Carlos, que textualmente dice: “"Repdrtance las --
tierras sin exceso, entre descubridores y pobladores anti
guos y sus descendientes que hayan de permanecer en la --
tierra, sean preferidos los m&s calificados y no las pue
dan vender a iglesias ni monasterios, ni otra persona ---
eclesidstica, pena de que las hayan perdido y pierdan y -
puedan repartirse a otras" (5).

Pero a pesar de las leyes prohibitivas, desde un ---
principio el Clero comenzd a adquirir propiedades en la -

Nueva Espaifia, en virtod de que existfa una Intima rela---

(5) MENDIETA Y NUREZ LUCIO., GBRA CITADA, PAG. 49.



cién de &ste con los conqu1stadores. y en consecuencia no

se logro resultado posxtlvo alguno..'

Los sacerdotes hicneron edificar en sus sola es’

iglesias vy monasterlos, valiéndose del trabajo

dios y con el apoyo de los encomendadores Yy autor1da les

en el curso de los afios se acrecentaron 105 bienes_deyla;
Iglesia, inclusive por donaciones particulareS"se cxta.f

como la mds antigua, la que hizé Cortés an’ su testamento-
al ordenar que el Hospital de Nuestra Seﬂora de la Conceg
ci6n, gue habfa mandado hacer en la Ciludad de México, se
terminara a su costa. | -

La propiedad eclesidstica gozaba de varias exencio-
nes, por ejemplo eén el pago de impuestos, convirtiéndose-
el Clero en el mayor latifundista del pafs, provocando --
con esto un desequilibrio econ6mico, por lo que el gobier
no procedié a atacar en forma m&s concreta esa ya temible
amortizaci6én eclesidstica, celebrando un Concordato con -
la Santa Sede el arfo de 1737 para que las propiedades de-
la iglesia perdieran sus exenciones y pagardn impuestos:-
ésta y ofras providencias, afectaron las propiedades del-
ciero en la Nueva Espafia; perf é&sta afectacidn no fué de-
finitiva y con los recursos econdmicos de que dispuso has
ta 1857, lejos de prestar ayuda o realizar obras de bene-

ficiencia para los hunildes (no obstante que gracias a eg$



tos logré edxficar suntuosas iglesias y conventos en. nu-

mero excesxvo para la poblaci6n de. aquella época)' Fue em

pleada oara situacxones muy dtstint

I1l.- Propledad Indfgena.

“ Por lo que respecta a larpfbpqu§q indfgena’, e: f-
partir es a partir de la conquisté7ésﬁaﬁbié-c&aha ?rg;
una casi total alteracién, ya que -desde- un princi‘io 634
conquistadores por l68gica necesidad. ocuparon las ciudd--
des y pueblos aborfgenes, apoderdndose de tierras que es-
taban cultivadas ¢ por 16 mencs que s& encontraban Sltda-
das en zonas pobladas; fué en fechas posteriores a la --
conquista, cudndo ellos y sus descendientes que formaron-
las castas de los peninsulares y los criollos, se aventu-
raron a colonizar en territorios no poblados.

Los Indfgenas de acuerdo a las leyes espafolas, ---
eran considerados como incapaces, pués su cultura, los co
locaba en situacidn inferior frente a los europeos, esto-
esplica en forma somera la falta de respeto hacia la pro-
piedad indfgena, a pesar de las disposiciones de los Re--
yes Espafoles por conservarla, como ejemplo, tenemos la -
LeyXIV, tftulo XII, libro IV del 27 de febrero de 1531. -
12, Cita Recopilacifn de leyes de indias, pasando por di-
versas disposiciones hasta llegar a la ley del 14 de ene-

ro de 1813 que ordené dotar de térrenos para cultivo a --



1os pueblos y a los vecinos necesitados de tierras; pero-
&stas cédulas reales en la realidad no tuvieron aplica---

ci6én alguna. Probablemente la propiedad més respetadaffué‘:

la que pertenecfa a los barrios (CALPULLI) propiedad cdmg3w'\:

nal de los pueblos indfgenas; algunos Reyes Tléxéaltediéé

gozarén de la propiedad privada, desconocida, paf{HEle

hasta entonces, 8stos eran Reyes adictos‘qua
gque prestaron relevantes servicios a la'Corbﬁa 3 Cit
como la mds antigua merced hecha por los eshahé{éé.ii;:-f
que di6 por Cédula del 28 de abril de 1526 que realizarén
don MartIn y Don Rodrigo.
La propiedad agrarfa indfgena se dividié en:

a} Fundo Legal, que debe entenderse como la minima y -
no como la midxima extensidn de tierra que deberfa tener -
cada pueblo, para construfr sus casas 0 sea el casco del-
pueblo, la extensifn era de 600 varas cuadradas. El fundo
legal ademds deberfa de tener su iglesia, edificios pGbli
cos, esto lo enmarca la Ley VII, tftulo VII, libro IV de-
las Leyes de Indias dictada por Felipe II.

b) El Ejido: tuvo su origén en la orden del 1? de di--
ciembre de 1573, dictacda por Felipe II, que en su parte =
fundamental dice: "Que los sitios en que se han de formar
los pueblos y Reduc¢ciones tengan comodidad de aguas, tie-
rras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido-

de una legua de largo donde los indios puedan tener sus -




ganados., sin que se revuelvan otros de espafoles” (6).

El ejido estaba ubicado a la salida del pueblo, era

xsfrute comunal inajenable e imprescriptible.

roblos. o sea las parcelas cuyos productos ---
eran de ti adds a los gastos pablicos; estas parcelas -=--
arrio balpulli) y se cultivaban colectivamente-

por sus pobiadores, también eran inajenables.

ras’de ComGn Repartimiento.- Segln la Cédula --

‘effébrerd de 1560, se respetaron las tierras yé -
repartidas de los pueblos de nueva fundacibn; &stas y las
que para labranza se les dieron por disposiciones y merce
des especiales, constituyeron las tierras llamadas de re-
partimiento o de parcialidades indfgenas, su extensifn --

era la de una suerte,.

(6) MENDIETA Y NUREZ LUCIO., OBRA CITADA, PAG. 62.



2) Situacidn Agrarla de la Mujer Durante la Epoca Colo-

nial.

Podemos suboner;qué?iéa

jo (la mujer en la caso y el”

deza de ningGn trabajo haya impuesto nunca. porrlo menoss
desde que se invent6 la agricultura, qye la sociedad se -
abstenga de utilizar la fuerza femenina. Peérg clarc que -
ésta relegacibn no podla deberse s6lo al egofsmo y la bru
talidad del hombre, 1o principal era sin duda que aquella
sociedad era tambié&n una especie animal que necesitaba --
perpetuarse y cuyas crlas eran particularmente desvalidas
y exigenetes: era mds fdcil (pero no mds necesario) que-
uno de los dos sexos se especializard en la crianza y que
ese sexo fuera el que parecfa ya destinado a esa tarea --
por la naturaleza.
£sta sociedad Patriarcal se consolida con el surgi--
miento de 1la propiedad privada, estoc provocd que la
subordinacién de la mujer no seperciba por hombres y muje
res como un hecho cultural impuesto y madificable sino co
mo orden natural y por lo mismo incuestionable.

Es as! como esta opresisdn solo podfa sostenerse con-



el reforzamiento cdnttnuo de ia ideoclogfa como el sexismo

que es meuesta a través de las instxtucxones. las. leyes{

la familla,‘la educacidn. “1a polItica y los medios mas
vos de comuntcacxdn. El sexismo . infantiliza, robo. de
ja a una clase de seres humanos de autonom[a;'confi'ua
posxbilidades de ac¢cidn, basado solo en las necesidades yi
valores del grupo dominante; esta antlgua 1deologIa alcaN“
za su forma mds lograda en.la polrtlca. representada ésta;
en el Patriarcado, y su institu;idn evidente en ta fqm{f-
lia. _‘ ) o o

En este bosquejo podemos apreaciar que la ideologfa-
sequida para someter a la mujer fué& aceptada por todas ~=~
las sociedades (durante muchas &pocas), que posteriormen-
te se plasmarf{a en las legislaciones de todos los palses.
Fué la legislacién Romana quién asim:;la &ste fendmeno co-
cial y lo influye a otras codificaciones.

Creemos necesario presentar una panordmica de esta -
influencia sobre los diversos sistemas positivos:

En los palses neo-romanistas, el derecho privado fué
codificado; los c6digos respectivos se inspiraron, en par
te, en el Corpus-iuris, en sus reinterpretaciones y comen
tarios (Las Siete Partidas, Domat, Pothier), 0 en cdédigos
neo-romanistas de otros palses (asf, el C6digo de Napolé-

6n y el c6digo civi!l aleman, dieron origén a grupos de -



c6digos imitadores). En los ba!ses de derecho codificado,

en caso de vaguedades. contradicc:ones o lagunas en las -

codificaciones, el Corpus-luris conservafclerta 1mportan—"

cia en la‘'discusidn Forense.‘

Las codificaciones neo- rom‘nﬁ 1 idi;;gég‘
en dos grupos: - ,‘,.‘
a) Los cédigos romanolatinos que‘a,; e Sﬁbdin?f

den en los de filiacién tbéric

pdiiugal

patses iberoamericanos) y- l" , ilidﬂr n napo!edni
ca (Francia, Holanda, Hait! Repﬁbl1ca Danznicana.~-
Provincia de Quebec, Lulsiana.‘etc ) ‘ =

b) Los cOdlgos romanogerminicos, que, a su vez, sé'éub—.
dividen en:

I.- El Austrfaco de 1811, breve y abstracto.

2.- El Alem&n de 1900, cientIfico y técnico.ﬁ_é&féd;qUe-
ha tenido una influencia comparable a- 1a del COdigo-:
.de Napoléon (Japén, Brasil, Unibn Soviética (COdigo-

de 1922), China y Grecia).

3.- El Suizo de 1912, sencillo y Popular.';"E_ .
En cuanto al grupo de cédigos iberoamericanos, pode-
mos distinguir:

a) Algunos pafses que han adoptado el derecho romano a
través de la version napoleénica (Hait!, Repfliblica -

Dominicana, Bolivia), o a través del Cddige Italiano



de 1865 (venezuela).

b) Otras nac ones‘que*han adootado e1 dergcno romano- a-
c) Pafs

d) T En

.libra‘la romanolatina Queda manrfestad ’

cia eJercida por el derecho romano en,A giédién
espaﬁola, consecuentemente ésta tendrta q_e'aplxcar—
se en los pafses conquistados;: es asf como en la Nue
va Espafia a través de lés Cédulas Reales y Ordenan--
zas Virreinales, se empiezan a fortalecer las estruc
turas de conductas patriarcales terminado asf con la

forma politica indigena del matriarcado.

Desde la c¢onsumacidén del Coloniaje Espanol &ste con-
leva a la destruccifn de las culturas que se habfan desa-
rrollado en Mesoamérica, bajo la presifn de las armas, ha
ciéndose necesarios implantar los moldes peninsulares de-
vida a través de la labor delas misioneros. El aniquila--
miento de aquellas culturas y la desvastacién moral de --
los indfgenas se encubre con el ropaje piadoso de 1la reli

gién,. Los frailes dominicanos, agustinos y franciscanos-



no vienen a impedir los abusos.de losiconquistadores. -—

sino a comsumar la‘laboﬁ‘dgjaqyé}}bﬁ‘“

E#;a.;aféa‘ﬁe lleva
a cabo a .través de‘lé“édﬁéaﬁibn;de 1o hi}ésfde lbs‘caéi4
ques y principales indIgenas u1enes desde pequehos se 
moldea para desvincularlos de Ias bbstumbres de sus ante—r
pasados. Con un sin nﬁmero de métodos de persuasién, los—n

espaftioles logran imponer la supremacIa Yy privxlegio para-‘

unpa clase y para un sexo dentrq,de esa misma clase,

la Concepcidn Feudal a 1la mujef:negandole en adg}gn}é'i‘ :

posibilidad de participar-en las instituctiones chéi;}
Calpuili aunade esto a la ignorancia de la mujéhfyfﬁnadl
supuesta virtud derivada de esa falta de instruccién;raé?
harfan apta s6lo para la procreacidn, las labores hoga}é;
fas y la practica de devociones religiosas. '

En el andlisis antes descrito, la estructura boltti-
ca del patriarcada influye dentro de la Nueva Espafna ( a
través de diferentes palses), y apreciamos claramente que
la situacién prevaleciente de la mujer, era totalmente de
sumisidn en todos los 6rdenes, por consiguiente en el as-
pecto agrario la mujer no ejercfa ningtn papel, va que =--
era el hombre quién solo tenfa el “privilegio" de gozar -
la legislacidn agraria, aungque &sta oprimiera econfmica--

mente a ambos.



3) La Mujer En La Industria Rural.

Ruré]. ehérico por el cual nos refert

que’ se desarroilan; f i'f b

mos a toda

a po, sean agr!colas 0 n6.-¢;;

que -a lo largo de ‘10s sxglos se han desa--
:in de reforzar 1a 1nferioridad derlarmu-
jer, gbﬁ?lasn smas que de una u otra forma persiguen tém
bién. el refbfzamiento de la dominacién y la dependencia -
cultural y econfmica; desde aqueillz primera divisi6n del-
trabajb hasta nuestros dfas se ha definido a la mujer nd-_
por su condicidn de individuo intagral sino por su condi-
cién reproductora, desprendiéndoss de &sta sus activida-
des principales: el ser objeto sexual del hombre, el cui-
dado de la casa y los nifies, consicarandose é&sta dos Glti
mas como econdmicamente improductivas, secundarias o de -
simple apoyo al proceso de produccién,

£ste Orden de cosas no podfa ser alterado por los -~
coﬁquistadores. ni los religiosos en la Nueva Espafa, in-
clusive trataron por todos los mecdios que siquiera preva-
leciendo, como ejemplo tenemos la Tundacidn de la casa- =~
convento hecha por los franciscancs en 1529, cuya finali-
dad era de que las nifias se les apartaba de la influencia

de sus madres, y (se les preparaba para que sirvieran a -
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sus maridos y a sus casas, demostrando fé .y aiguha polfti

ca honesta y buen vivir) aquf la obedi

hci

s 'la respues

ta primera que se exige ante'tqéfﬁuj

las nociones de honra y virtud se integran como respuesia

social y polfticas. Es asf, como el implantami niafdé.fa-‘
dominaci6n tanto cultural como econt ‘

la mujer, se ve manifestado en:10s.

por éstos.

Por lo que se refiere a la industria ﬁural?enlla co
toanija, estd considerada ihcipiehté}ftiéhé’bﬁmbjbfécﬁrso;-
res a Herndn Cortés y un socio que era o habfa sido téso-
raro real, la zona eleqida fué Zempoala, capital de un se
fiorfo totonaco en la costa del golfo, al norte de la ac--
tual ciudad de Veracruz.

La regifn estaba entonces densamente poblada por --
campesinos, que habfan conseguido desarrollar un sistema-
de regadlio bastante y eficiente.

Este sistema agricola permitia a los zempoaltecas -
Ilevar una vida tolerante, a pesar de las exacciones de -
los Aztecas, que enviaban a sus mayordomos a recogenr iri
butos, vy de las exigencias de la clase alta totonaca al--
bergada en Zempoala, poblado de proporciones urbanas. Cor
t&s y su socio tenfan ideas estereotipadas como las de --

ahora sobre las potencialidades de la regidn que deseaban



desarrollar. En Drimer lugar.‘g'bor‘qué,malgaStar buenas- -

tierras y agua d “gchrscs‘escasds y caros, so

gente y”tfibutd

la exportacién.i e
cio deila.caﬁavd_ En’sébdndo lugar, era evidenie—
que la. cépécidad de
da en 'un sistema agrlcola tradicional que deJaba a los
campesinos muchos dfas ociosos para dedicarse a“la alfare-
rfa, a los tejidos, a la construcclbn de ed1ficios rell--
giosos y a frecuentes y grandes fiestas y celebraciones.

El proceso comenzé con vigor inusitado, explicable-
sobre todo por la poca resitencia que los campesinos po-=-
dfan ofrecer a la iniciativa de sus nuevos seilores. el --
agua se dedic6é casi Integramente a regar los campos de ca
fa, recién intraducida desde el Viejo Mundo a través de -
las Antillas.

Otra parte de agua comenz6 a ser usada como fuerza-
hidrdulica para mover algunos trapiches. Como es de espe-
rar; las pequeﬁas gv{neficientes milpas de los campesinos
totonacas tuvieron que se concentradas en grandes unida--

des de explotacifn, que por su tamafio hactan costeable la introduc-

ngpn 92-13.?96"? tecndiogfa europea: arados, animales de-

u rza de ‘trabajo esta subutiliza—_-



tiro, carros con ruedas, instrumental metédlico, etc. En -
poco tiempo comenzd a florécer un verdadero emporio agro-
industrial, que procedid por algunos afilos a otros semejan
tes establecidos en distintas partes del pafls.

Los campesinos totonacas, sin embargo, pronto se en
contraron no s6lo desprovistos de sus tierras de riego, -
sino convertidos en peones de una plantacidn. A algunos -
se les dieron tierras marginales, quizd en casos especla;
les con algo de riego, pero por lo general se trataba de-
tierra de temporal en una zona caracterizada por sequfas-
prolongadas y poca presipitacidn anual. AGn asf{ sobraban-
muchos campecinos, porque el suelo ya no producia sufj---
cientes mantenimientos, sino azlGcar para algln lejano mer
cado. Ademds, la plantacidn con su tecnologlfa avanzada, -
no podia darles ocupacifn productiva mis que durante cier
ta &poca del ado, la del corte acarreo de la cafa, por sy
puesto. Asi que en el elnguaje moderno, los campesinos --
fueron primero proletarizados y luego expulsados de una -
regidn en la que ya no podfan vivir ni trabajar, salvo -
aquellos todavia Gtiles como pecnes mds O menos permanen-
tes.

De esta manera, y casi de golpe, vemos aparecer en
la Nueva Espafa la plantacidn de tipo capitalista, la con

centracién de la propiedad territorial, y con ella la in-



troduccidn de una tecnologfa mds avanzada, la situacién -
de Tos cultivos, pocb remunerativos por otros de cardacter
comercial, la agricultura llamada de subsistencia como un
depdsito de la subocupacidn creada por Ta plantacibn y en
simbiosis con ella y otros muchos fenbmenos sociales y --

econdmicos que resultan sorprendentemente contempordneos.

Este desarrollo, entonces, no fué ni gradual ni - -
contfnuo, sino que estuvo sujeto a violentas fluctuacio

nes, ademd&s solo en regiones existia la rudimentaria in-

‘dustriarural que se resumfa en tejido de hielo (en estam-
bre y en lana), bordados, pequefios muebles, articulos de-
artesanfa sencilla como la carpinteria, canastas, dibujos

y pinturas.

La mujer campesina efectuf un cambio en sus activi-
dades; elabord productos artesanales, y los vendia a - -
otras regiones, pero ni siquiera era duefia del dinero ob-
tenido, ya que lo entregaba en gran parte a 10s padres si
era soltera, y si tenfa hijos ( con o sin marido ), era -

naturalmente consumido por &stos.

En consecuencia la participacion de la mujer en la-
industria rural en la E&poca colonial, era de total desam
paro, debido primordialmente a los factores que hemos - -

tratado en los pidrrafos anteriores que son:
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a) La total dominaci6én econfmica en 'que-se'e_ncontri

e 1a incipiente fno<




CAPITULO SEGUNDO

EL MEXICO INDEPENDIENTE Y PERIODOS SIGUIENTES

I) Leyes de Terrenos Baldics:

Daremos un panorama acercs de las leyes de terr2nos -
baldios tenemos que hacer menc:isn de los antecedentes que
dieron origen a este problema. de esta forma tendremos --
una clara visién del porqué se expidieron dichos ordenami
antes.

Es, a partir de la conqui:zza, cuando los espafioles --
con su instinto voraz empezarc: apropiarse de grandes ex-
tensiones de tierra; el af&n <2 lucro y de poder de los -
espanoles infundi6 en esa ans:2 de propiedad; cuando ellos
arribaron, la mayor parte de lzs tierras estaban baldfos,
pues los indfgenas, que preciszdan pocas a causa de sus -
limitadas necesidades y de la carencia de ganados, s6lo -
utilizaban las préximas a sus -ueblos. Por lo general, ==
los recién llegados no despojzron entonces a los indios -
de sus tierras.

Tomaron las baldfas, que las fueron distribufdas medj
ante las mercedes reales.

Pero a medida que pasaba e! tiempo y empezaban a esca
sear los terrenos baldfos que les interesaban, presiona--
ron fuertemente sobre las tierras de los indios.

Para terminar con &sta voracidad los reyes espafoles

expidieron el Io. de noviembrs de 1571 una Cédula, que en
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sus elementos esenciales dice: Por haber Nos sucedido en
teramente en el Sefiorfo de las Indias y pertenecer a nues
tro patrimonio y Corona real de baldfos, suelos y tierras
que no estuviesen concedidos por los Sefiores Reyes nues--
tros predecesores, o por Nos, o nuestro nombre, conviene
que toda la tierra, que se posee sin justa y verdaderos -
tftulos, se nos restituya, segdn y como nos pertenece.

Las leyes dictadas para la tutela y proteccién de los
naturales se propusieron defender la propiedad indfgena,
pero los espafioles se valieron de toda clase de tretas ¥
artimafias para irlas royendo.

Varias fueron, las Cédulas expedidas por los Reyes ES
pafioles sobre éste problema, pero no se cumplieron por --
los diversos obstdculos presentados para ejecutarse; ni -
an la expedida por Felipe IV el 17 de noviembre de 1631,
aunque tuvo cierta relevancia.

‘Pero el factor principal en la mala defensa de la pro
piedad indigena no fué la aplicacién de las armas legales,
ni la ejecucién de la polftica protectora de la Corona, -
sino los mismos indios que divididos y separados, no logra
ron evitar 0 detener el continuo acoso de su patrimonio -
territorial por los espafioles; esta situacién fué consecy
encia de encontrarse sin la compacta unidad proveniente -

de su antigua constitucién y sin el decidido y enérgico -
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prop6sito colective de conservar la tierra propia, que --
consideraban como parte de su ser, como principal fuente
de su vida y como cimiento de una posicidén econémica inde
pendiente, salvo en contadas ocasiones se contuvo el avan
ce de la marea espafiola.

Sin Embargo estos abusos se fueron agravando a través
de los afios, originando que la pasividac indfgena se tras
formara rdpidamente, credndose un descontento general por
su situacidn. Manifestidndolo en fiversas ocasiones, hasta
llegar (junto con otros grunos) a promulz2r y luchar por
la Independencia.

El gobierno espanol a rafz de la promulgacidn, dicta
una serie de medidas de beneficio para los indfgenas, con
el fin de apaciguar la lucha y atraer a sus filas a este
contingente, por naturaleza marginado, siendo una de [as
mds importantes, la expedida por las Cortes Generales en
ausencia de fFernando YII, en la cual se rsducfan terrenos
baldfos y tierras comunales a los propietarios particula-
res para entregarlas a la poblacién indfgena.

Pero esas medidas no se pudieron llevar a cabo, en --
virtud de la agitacidn reinante; l6gicamente este proble-
ma agrario tenfa que ser resuelto de mode definitive por
el México Independiente.

Después de la guerra de liberacién contra Espaiia encon
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tramos que a pesar de la sangre derramada por los mexica-
nos persisten todavia grandes latifundistas, esto se debe
al resultado de las transacciones entre los beligerantes;
por consiguiente, el problema agrario esencial fué la in-

justa distribucién de tierra; pero los gobernantes poste-

riores a la consumacidén enfocan su polf{tica hacia el mal

repartimiento de la poblacién en el territorio mexicano,

y para tal efecto dictan una serie de decretos y leyes, -

de las cuales ncambraremos los de mayor importancia:

1.~ Decreto del 18 de julio de 1823 dictado por el Supre-
mo Poder Ejecutivo, integrado por el Lic. J. Mariano
Michelena, Son Miguel Domfinguez y el Géneral Vicente
Guerrero, cuyo artfculo primero dice: " declaro meri-
torios los sarvicios hechos a la Patria por los insur
gentes, en los once primeros afflos de la guerra de in-
dependencia '.(7; en el artfculo 9 se dice " que sino
aspiraren o los creyeren aptos para empleo civil o mi
litar, se les tendrd presentes en el repartimiento de

tierras balcfas que decretare el Congreso ". (8).

I11. Decreto del 18 de agosto de 1824, en el cual el Supre
mo Poder Ejecutivo concedid facultad a los Congresos
de los Estados para que dictaran Leyes o Reglamentos

sobre sus terrenos baldfos.



Itr.

Iv.

(7).

Decreto del 4 de abril de 1837, expedido por el presi
dente Don José Justo Corro, el cual se dicté con el -
fin de " hacer efectiva la colonizacién de los terre-
nos baldfos que sean y deben ser propiedad de la Repd
blica, por medio de ventas, enfiteusis o hipotecas,. -
aplicando el importe a la Amortizaci6n de la Deuvda --
Naciomal “"(9).

Por las estrechas relaciones entre las leyes de terre
nos baldfos y de Colonizacidn, parece ser que en é&ste
no se tocan diversos acontecimientos histdricos que -
dieron origen a &stas, como ejemplo tenemos, la ane--
xién de Texas a los Estados Unidos de Amé&rica, pero -
creemos conveniente mencionarlos en el siguiente inci

sO.

Antonio LOpez de Santa Ana, mediante e] decreto del -
29 de mayo de 1853. declara que "pertenecen al domi--
nioc de la naci6én: los terrenos baldfos de toda la Re-
padblica”(10).

Es as{ como a través de diferentes decretos, algunos-
buenos, otros malos, pero todos con la intenci6n de -
solucionar éste problema, llegamos a la primera ley -
general sobre la materia, dictada en San Luis Potosf-

por Benito Judrez el 20 de julio de 1863, aquf define

(8) ¥ (9) CHAVEZ PADRON MARTHA.- "EL DERECHO AGRA-~
RIO EN MEXICO", EDIT. PORRUA, MEXICO, D.F.
1970, PAGS. 242 y 249.



el concepto de baldfos, como: "Todos los terrenos de la -
RepGblica que no hayan sido destinados a un uso pGblico -
por la autoridad facultada para ello por la ley., ni cedi-
dos por la misma a tftulo onerosc o lucrativo, a indivi--
duo o corporacién autorizada para adquirirlos™.(11). Con

ésta ley se autoriza a todo habitante para denunciar los-
terrencs no ocupados y los ocupados por quienes no tenfan

derecho para ello, lo marcan asf{ los artfculos 29 y 89 de
1a propia ley al seftalar que: "Todo habitante de la Repl-
blica tiene derecho de denunciar hasta 2,500 hectdreas de
terrenos baldfos",(12), sin embargo éstos artfculos no --
tienen gran repercusién., El artfculo 9% de la citada ley,
en sus conceptos fundamentales dice: "Nadie puede oponer-
se a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de autp
ridad competente cualesquiera otros actos necesarios para
averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terre-
nos due no sean baldfos" (13), &sta medida fue aprovecha-
da en forma negativa por muchos acaparadores (como las --
compafif{as deslindadoras), pues irrumpfan en pequeflas y --
grandes propiedades, sin que sus propietarios tuvieran --
verdadera defensa legal. Hemos meniconado los puntos més-
importantes de esta ley., pero como ha pasado anteriormen-
te, la letra de la ley no siempre responde a su espfritu,

ni su realizaci6n prdctica a sus prop6sitos.

(10) CHAVEZ PADRON MARTHA, OBRA CITADA, PAG. 252.
{11) CHAVEZ PADRON MARTHA, 0B8RA CITADA, PAG. 270.
12} CHAVEZ PADRON MARTHA, OBRA CITADA. PAG. 271.



Y. Porfirio Dfaz, el 26 de marzc zZe 1894, expide la Ley-
Sobre QOcupacién y Enajenacidn de terrenos Baldlos. qgue
deroga a la anterior. En ella se introducen reformas,
entre las mds importantes tensz:os:

1.~ Divide el terreno de la naciérn en cuatro clases:

a) Terrenos baldfos.

b) Demasfas.

¢) Excedencias.

d} Terrenos Nacionales.

2.- No se fija el limite a la extznsién denunciable; esta

medida favorecidé al acaparamientc de tierras.

Esta ley fué suspendida en sus efectos por el Decreto
del 18 de diciembre de 1909, que <ontenfa disposiciones -
sobre terrenos baldfos, para gque rigieran mientras se re-
formaba en definitiva la legislac:Zn relativa.

Las diversas leyes de terrencs caldfos analizados., le

buyeron a la decadencia de la peguo=fia propiedad y favore-
cieron {ya que se efectuaba la venta en masa de baldfos),
al latifundismo. Los indfgenas nc a2provecharon las fran--
quicias que otorgaban éstas leyes, porque en la mayorfa -
de las veces las ignoraban, debide a su incultura y a la

falta de comunicacién {(que debfan haber recibido) con las

autoridades que las ejecutaban.

(13) CHAVEZ PADRON MARTHA, OBRA CITADA, PAG. 271.
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2) Leyes de Colonizacio6n.

La Conquista de la Nueva Espafila se hizo con las fina-
lidades de pacificaci6n y poblacidn, argumentos que incly
so se nombraron en las Bulas Alejandrinas (gufa legal de
los conguistadores), pero &stos fines no tuvieron aplica-
cién préctica, ya que la pasividad, s6lo fué manifestada
en los albores de la conquista, pero una vez consumada, -
los indfgenas sufren toda clase de infamias; por lo que -
se refiere a la poblacién, s6lo se concentré en las gran-
des ciudades indf{genas.

Estas aomisiones de aplicacién prdctica, traen como --
consecuencia grandes problemas agrarios (tales como, el -
acaparamiento de tierras, y la mala distribucién de la po
blacién en el territorio conquistado), que prevalecerdn a
pesar de la Independencia. De esta forma encontramos que
la propiedad del Mé&xico Independiente se divide en: Lati-
fundista, Eclesid&stica e Iindfgena (muy mermada).

Veremos en el presente inciso, como los gobernantes -
posteriores a la enunciada consumacidn, equivocan su polf
tica, ya que al encontrarse con los problemas citados, se
inclinan a tratar de resolver el relativo a la mala dis--
tribucidén de la poblacién en el territorio mexicano, y --

para ello, creen que la colonizacién de las tierras despo



bladas era la solucién, dictdndose decretos ¥y leyes para
ese fin. A continuacidn citaremos las de mayor importan-

cia:

1) Decreto del 4 de enero de 1823, expedido por el Empe-
rador Constitucional de México, Agustfn de Iturbide. Tuvo
como fin estimular la colonizacién de extranjeros ofre---
ciéndoles tierras para que se establecieran en el pafs* a
cada colono se le daba una extensifn de tierra para culti
varla, con la salvedad de que si no la cultivaba, se de--
claraba terreno libre.

Las declaraciones generales contenidas en &ste decre-
to resultan tedricamente de buen sentido, pero los intere
ses creados en ese tiempo, reaccionaron y movieron influ-
encias para que la ley no se cumpliera, lo cual obtuvie--
ron, pues su vigencia quedo suspendida aproximadamente =--
tres meses despuds de su publicacidn; &sta suspensién se
debié a la orden del 2 de abril de 1823 (mencionada en -
el inciso anterior), que por su contenido trae consigo --
grandes perjuicios para la Nacién.

Posteriormente se dictan una serie de decretos ten<--
dientes a promover la colonizacidén interior, pero sin «--
gran relevancia histérica.

I1) Decreto del 14 de octubre de -1823, que se refiere a -

la creacién de una nueva provincia que se llamard Istmo,-
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en &1 se ordenaba que las tierras baldfas se dieran en --
tres partes: La primera deberfa repartirse entre los milf
tares y personas que hubiesen prestado sus serviciogs a la
patria, pensionistas y cesantes; con la segunda se benefi
ciarfan capitalistas nacionales o extrnajeros que se esta
blecieran en el pafs; la tercera serfa repartida para las
diputaciones provinciales. Aunque éste decreto se refiera
esencialmente a una parte del pafs., podemos apreciar, que
las necesidades polfticas segufan imponiéndose a las con-
sideraciones de 6rden técnico.

III) El Supremo Poder Ejecutivo dicta el 18 de Agosto de
1824, la primera ley General de Colonizacién, en la cual
se faculta a los Congresos de los Estados para que dicten
leyes o reglamentos sobre é&ste respecto, ademds esta ley
fntenta acabar con el latifundismo, tal como podemos apre
ciar en el artfculo 12 de la misma que dice: " no se per-
mitird que se reuna en una sola mano com¢ propiedad més -
de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de re-
gadfo, cuatro de superficie de temporal y seis de superfi
cie de abrevadero ".(14).

IV) E1 6 de abril de 1830, se expide una nueva ley de Co-
lonizacién, en la que se ordena se repartan tierras entre

familias extranjeras y nacionales, para colonizar las par

tes deshabitadas del pafs, que en aquel entonces lo eran

(14) DR. M
DE ME

PROBLEMA AGRARIO
,RD.Fg 1972
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los estados fronterizos. Como otras leyes ya analizadas,
&dsta tenfa buen contenido teérico, pero en la prdctica =--
resultaba que solamente los presidiarios y los extranje--
ros se beneficiaban con é&sta medida, causando gran detri-
mento al pafs.

V) Decreto del 16 de febrero de 1854, expedido por Santa
Ana, en el cual se segufa soffando con la Colonizacién Ex~
tranjera a pesar de los acontecimientos suscitados ante--
riormente, qﬁe culminaron con la separacién de Texas del
territorio mexicano. Por medio de éste decreto se nombran
agentes en Europa a fin de favorecer la inmigracién.

VI}) El 31 de mayo de 1875 se expidid una Ley General so--
bre Colonizacién, en el cual se facultaba al Ejecutivo --
para procurar la inmigracidén de extranjeros al pafs bajo
condiciones determinadas; en su fracci6n V se autorizaba
la formacién de comisiones exploradoras para medir y des-
lindar las tierras baldfas. En este artfculo encontramos
el inicio de las llamadas Compafifas Deslindadoras, cuya -
creacién influy6 decisivamente en el agravamiento del pro
blema agrario. Esta ley que tenfa el cardcter de provisio
nal duré ocho afios, dando existencia y fuerza a las funes
tas compafifas deslindadoras.

VII) El 15 de diciembre de 1883, Manuel Gonziles dicta --
una ley de Colonizacidén, en su capftulo IIl faculta al --

Ejecutivo para que a su vez autorizara a Companfas parti-
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culares con objeto de que practicaran sus coperaciones (ya
mencionadas) en los terrenos baldfos, en recompensa se ==
les daba la tercera parte de los terrenos habitados para
la colonizacidén. Las Compafifas deslindadoras contribuye--
ron a la decadencia de la pequefia propiedad, porque, con
objeto de deslindar terrenos balidfos, llavaron a cabo in-
numerables despojos; también debemos consignar que la mayg
rfa de estas compafifas eran extranjeras, por consiguiente
no se preocuparon por la propiedad indf{g=nz, por el con--
trario, contribuyeron a la formacidén de extensos latifun-
dios, ya que los terrenos deslindados fuzron vendidos. a-
terceras personas, 0 sea que no cumplié con sus finalida-
des, que eran: la promocién, trasporte y a2stablecimiento
de cotonos en tierras deslindadas.

Las Leyes de Colonizacidén tienen una astrecha rela---
cién con las leyes de terrenos baldfos, unas y otras tien
den a un mismo fin: aumentar las fuerzas scociales en la -
Repidblica, atrayendo elementos extranjerss.

Pero &stas leyes resultaron ineficaces, tantoc porque
no observaron la indiosicrancia indfgena, arraigada duran
te siglos en su lugar de origen, como porgue se secular -
ignorancia, le impedfa conocer y acogerse al beneficio de
esas leyes, aunado a &sto la insistencia de las autorida-

des para atraer la poblacién eurgpea, ya que nuestros go-
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bernantes no gensaron que al venir colonos fanceses, es--
pafioles, italianos o alemanes con un nivel de vida muy suy
perior al de! pedén mexicano, se hubieran trasformado de -
trabajadores agricolas en simples usufructuarios del tra-

bajo barato y en nuevos amos del campesinado aborigen.
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3) Participacién de la Mujer Campesina y Obrera en la -

rRevolucién.

Forzoso es hablar de la herofna al tratar de la vio-
lencia armada de 1910, ya que en su participacién en to-
das las luchas sociales de México ha sido decisiva y de
gran beneficio para la patria, por su entrega y sacrifi=-
cio absoluto.

La Lucha que han venide sosteniendo las Mujeres de -
México para transformar su condicién de apéndice secular
de elemento secundario e inferior dentro de la sociedad,
ha sido relevante, sobre todo en los momentos de auge de
las luchas sociales. Sin embargo la historia burguesa ha
tratado de ocultar el cardc:ier preemienente que tienen -
los conflictos entre las clases en el desarrollo de los
movimientos que han marcado las diferentes etapas de evo
lucién de la sociedad y la tnterpretacién que se ha dado
a la lucha de las mujeres, Zonde su accién es un dato --
aislado tambié&n de las luchas sociales.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE LA

MUJER EN MEXICO

Es a partir del movimiento de la Independencia, en -
donde encontramos la participacién de la mujer en este -
perfodo de nuestra historia, y a pesar de las cond{cio--

nes econfmicas y sociales en las que desenvolvia, encon-



.tramos extraordinarios episodios en los que figuran muje-
res como Dofla Josefa Ortlz de Dominguez, Leona Yicario, -
Gertridiz Rueda de Bravo, Altagracia Mercado, Rafaela L6~
pez Agquado de Raydn, Manuela Medina, y muchas mds que -- =
acompafaron al hombre =2n el campo insurgente y lo estimu-
laron con actos de indiscutible valor, sacrificio y he---
rofsmo.

En la etapa de nuestra historia conoc¢ida como la Re--
forma, entre otras innovaciones an la vida social de Méxi
co, se preocupd por dar a la muier acceso a la educacién.
Para honra de la mujer mexicana, en el perfodo que nos --
ocupa, al iniciarse la defensa patria contra el! invasor -
extranjero, miles de ellas respondieron al ejemple que de
jaron las herofnas de la Independencia.

En la epopeya del 5 de mayo en Puebla, allf donde los
conservadores habfan sentado sus reales, atacando feroz--
mente a la Reforma; allf en donde periuicios y fanatismos
podfan haber apresado la conciencia Temenina; allf en don
de se habfa anunciado el general francés una recepcibn, -
con campanas a vuelo y Iluvia de flores; allf las mujeres
sin distincidn de rango, se unieron & los hombres para en
sefiar al mundo entero la grandeza de la mujer mexicana.

La penuria del Gobierno republicano impedfa disponer

de suficientes vendas, ap6sitos y medicinas. Las mujeres
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entregaron sdbanas, manteles para confeccionar vendas.

En la plazuela de San José de Puebla se improvisé un
hospital de sangre atendido por Doiia Guadalupe Prieto, --
Mariana Falcén de Arrioja, Rosario Rivera de Lefn, y mu--
chas mids j6venes que asf respondfan a los que ultrajaban -
su patria, y que en esa hora crucial para el destino del
pueblo mexicano. se mezclaron como humildes soldaderas -
ofreciendo su capacidad y esfuerzo en ese instante cruel
que Ia nacién afrontaba.

£sas actividades fueron proseguidas y ejecutadas por
las mujeres a lo largo de la lucha en ciudades y pequefios
poblados de la Republica.

La misma Dofia Margarita Maza de Judrez, esposa del ~-
presidente Judrez, constituy6é un comité que en forma dilj
gente cumplfa con sus tareas, llevaba los elementos de cu
racién a los improvisados hospitales y proporcionaba en=--
fermeras voluntarias, las que, cumplfan estos menesteres;
arrastraron mil peligros durante los combates éexponiendo
la vida o siendo victimas del enemigo cuando &ste tomaba
la plaza y cafan algunas prisioneras y eran objeto de ve-
Jaciones y torturas,

La colaboraci6n que en la retaguardia daba el sector
de mujeres patriotas abarcé otras actividades, entre ----
ellas la asistencia a los familiares de los muertos y he-

ridos, mediante colectas, y la Junta de Damas presidida -



por Dona Margarita Maza de Judrez, Altagracia P. de Mora-
les, Luz Zamora de Herrera y Dofia Josefina Bros de Riva -
Palacio, patrocind funciones de treatro, cuyas recaudacig
nes se destinaban a mitigar el dolor que causaba en los -
hogares la defensa de los ideales liberatorios.

- La Mujer Mexicana, desde el seno de su hogar y fuera
de €1, en la tribuna o en el frente de combate, participé
con ardiente fe en los destinos de la Revolucién; primero,
en la preparacién del movimiento, después en su realiza--
cién.

Ella sabfa que aquella lucha era decisiva para el fu-
turo de México.

En la preparacién del Movimiento Revolucionario, la -
mujer se hizo presente en el aiio de 1901, en la reunifn -
para constituir la confederacién de Circulos Liberales, -
en la que ademds se encontraban sus fundadores el ingenie
ro Camilo Arniaga, Juan Sarabia, Antonio Dfaz Soto y -
Gama, Victor Monjards y otros.

La inconformidad contra la Dictadura Porfiriana exis-
tfa en toda la repiblica mexicana, principalmente en las
clases proletarias (campesinos y obreros).

En la clase obrera, el descontento se manifiesta con
numerosos movimientos huelguistas, de los que sobre&salen

tas huelgas de Cananea y de Rfo Blanco.



En la huelga de Rfo Blanco apreciamos nuevamente la -
participacién de la Mujer, en la lucha por la justicia so
cial, &sta vez representada en la clase obrera. El Histo-
riador Jesids Silva Herzog, nos narra ese hecho: " El dfa
7 de eneroc ce 1907, en Rfo Blanco, los obreros no entra--
ron a la fabrica.

Se pressantaron frente a las puertas para impedir que
alguno entrara.

Los depandientes de la tienda de raya se hicieron de
palabras con un grupo de obreros Menudearon las injurias
¥y son6é un t:ro. Un obrero cayé muerto. Alguno de los de--
pendientes ~2bfa disparado su pistola. La muchedumbre in-
dignada, forzada por hombres, mujeres y nifos, se arrojb
sobre la tienda y, después de saquearla, la incendid." --
(15).

Las peticiones obreras era: acortar las horas de tra-
bajo, remunaracién justa del mismo, descanso dominical, =~
lugares salubres de trabajo, etc. Estas peticiones a to--
das luces eran justas, ya que una labor mdxima de ocho ho
ras y un salario m{nimo de un peso es lo menos que puede
pretenderse para que el trabajador esté siquiera a salvo
de la miseria, para que la fatiga no le agote, y para que

le quede tiempo y humor de preocuparse iastruccién y dis-

(15) SILVA HERZOG, JESUS, "BREVE HISTORIA DE LA REVOLU-
CION MEXICANA", FONDO DE CULTURA ECONOMICA: MEXICO,
D.F.. 1973, PAGS. 56 y 57.
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traccién después de su trabajo.

Una muestra mds, de la participacién de la mujer mexi
cana en la preparacién del movimiento revolucionario, la
encontramos el dfa 18 de noviembre de 1910 en la ciudad -
de Puebla; al presentarse el Jefe de la policfa. Miguel -
Cabrera, acompaiado de varios policfas en la casa del se-
fior Aquiles Serddn, conocido y muy destacado dirigente ma
derista. Cabrera, pistola en mano, quiso penetrar a élla,
para practicar un cateo, pues tenfa noticias de que allf
se ocultaban buenas cantidades de rifles y parque;: y como
esto era cierto y Aquiles Serddn, se hallaba comprometido,
ya que estaba resuelto a levantarse en armas el dfa 20 si
guiente, rifle en mano se encaré a Cabrera y lo matd de -
un certero balazo en la frente,

Poco después comenzd una verdadera pequefia batalla --
que duré alrededor de cuatro horas. Un batallén completo
atacd la casa de Serddn, defendida por un pufiado de va---
lientes. Se mencioné entonces que las mujeres participa--
ron en la lucha; se les agoté al fin el parque y tuvieron
que rendirse. Al entrar los soldadaos a la casa, solamente
encontraron a unas cuantas mujeres, los hombres habfan -~
muerto.

El 5 de octubre de 1910, en la ciudad de San Luis Po-

tos!f, Francisco I Madero lanza el Plan de San Luis., que -



influirfa de forma determinante para que millares de hom-
bres y mujeres mexicanos participaran activamente en el -
movimiento revolucionario. _

El artfculo 3, pdrrafo 3 del citado Plan fué el mis -
importante, para que sucediera ese hecho; por lo tanto ==~
creemos necesario trascribirlo: "Abusando de la ley de --
terrenos baldfos, numerosos pequefios propietarios, en su
mayorfa ind{genas, han sido despojados de sus terrenos, =
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento; o por fallos de
los tribunales de la Replblica. Siendo de toda justicia -
restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de Que -
se les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran su-
jetas a revisidn tales disposiciones y fallos y se les --
exigird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral
a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos pro-
pietarios, a quienes pagardn también una indempizacién -~
por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos te-
rrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promul-
gacién de este Plan, los antigquos propietarios recibirén
indemnizacidn de aquellos en cuyo beneficio se verificd -
el despojo”.{(16)

La incorporacidn de las mujeres a la Revolucidn es ma
siva, trabajadoras, campesinas, maestras, estudiantes y -

empleadas participan en distintas tareas, difundiendo las

(16) " BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA ", OP.,
PAGS. 152 Y 153,



-45 -

ideas revolucionarias, atendiendo hospitales de campafia y
consiguiendo auxilios para la poblacién civil; ejecutan -
labores de enlace .y correo y participan también comdﬁcém;
batientes.

No son raros.ios casos de mujeres que ocupan puestos
de mando, como e] de Carmen Alan{s, que se levanta en ar-
mas en Casas Grandes, Chihuahua y participa en la toma de
Ciudad Judrez con 300 hombres bajo sus &rdenes; Romana --

lores, ocupa el cargo de jefe del estado mayor de un ge-
neral carrancista que operaba en el noreste. €lla habfa -
armado un contingente con la herencia de su marido, muer-
to en la rebelidn maderista.

Muchas mujeres s6lo lograran pelear en la tropa dis--
frazadas de varones, pero esa situacidn, al ser advertida,
actia de inmediato como privilegio y se les eleva de ran-
go rdpidamente. As{ llegaron a coronelas Limbania Ferndn-
dez y Carmen Amelia Flores.

En las filas zapatistas tambié&n se destacan algunas -
mujeres en el mando de tropas. Muchas que habfan partici-
pado en el magonismo, después de que fracasa el plan insu
rreccional de 1908, con lo cual se desintegra prdcticamen
te su organizacidén, son llamadas junto a otros luchadores
por el jefe de la rebelidn suriana.

Juana Gutiérrez de Mendoza y Dolores Jiménez y Muro -~



son nombradas coronelas. Su presencia en esos puestos es
ampliamente tolerada en vista de su capacidad. La primera
llega incluso a enfrentarse a Zapata para impedir los abu
sos de las tropas. Ofras Mmujeres desempefian misiones de -
enlace, como Aurelia Rodrfguez, embarazada, se le encarcg
la en Puebla cuando desempefiaba una de esas misiones, y -
alll muere el hijo, al que no le permitieron amamantar.

Al lado de Zapata también combatid La China, una for-
nida guerrillera que comandaba un batallén formado por =--
las viudas, hijas y hermanas de los combatientes muertos.
Su accidén, entre vengativa y reivindicadora, es otro as--
pecto de la participacidén de las mujeres en la lucha revg
lucionaria.

Estos casos y otros que quedaron inéditos en la histo
ria, son muestras palpables, de la intervencifn de 1a mu-
jer en la lucha revolucionaria, por alcanzar sus derechos

polfiticos y sociales.



CAPITULO TERCERO
LA MUJER EN LA REGLAMENTACION DE LA
REFORMA AGRARIA

1) Ley Reglamentaria Sobre Reparticién De Tierras Eji-

dales y Constitucién Del Patrimonio Parcelario Ejidal.

El 5 de febrerc de 1917, Venustiano Carranza procla
ma la Constitucién‘Polftica de los Estados Unjdos Mexica-
nos, siendo la culminacién de una larga lucha revoluciona
ria; alcanzdndose en ella por primera vez en la historia,
garantfas de tipo social.

Es el Artfculo 27 de &sta Constitucidn, donde se --
percibe con claridad porqué y cémo, al triunfar e! movi--
miento revolucionario, el pueblo se aprestd a ejercer su
soberanfa, ddndose una norma fundamental donde se consa--
graron sus ideales revolucionarios.

Expresaremos una sintesis de los preceptos agrarios
mds importantes que integran éste artfculo:

Primero.-
La declaracién de que la propiedad de las
tierras y aguas corresponden originalmente a la Nacidn.
Segundo.~-
La propiedad sélo podré expropiarse por --

causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacidén.



Tercero.-

La nacidén tiene en todo tiempo el derecheo
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interés pﬁblicﬁ, estableciendo asf un concepto dingd
mico y con funcidn social de la propiedad.

Cuarto.-

Corresponde a la nacidén =21 dominio directo
de los recursos del subsuelo y que tal dominio es inalie«-
nable e imprescriptible. Aguf encontramos una separacioén
entre la propiedad del suelo ¥ la subterrfnez.

Quinto.-

La exigencia de fraccionarse los latifun--

dios con el fin de crear la pequefia propiedad.
Sexto.-

ta elevacidn a precepto constitucional de
la Ley del 6 de eneroc de 1915, dando asf{ mayor fuerza a =-
la obligacidn de restituir y dotar de tierras a los pue-~--
blos.

Séptimo.~

La prohibicidén de que las asociaciones re-
Vligiosas pudieran adquirir bienes rafces, ratificdndose -
lo enunciado en el mismo artfculo de la constitucidn de -
1857.

A partir de la Constitucidén de 1917, las mujeres se
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vieron cada vez mds protegidas por la legislacién, basdn-
dose ésta en lo que marca la citada Carta Magna en sus ar
tfculos 3, 4, 11, 17, 20, 26 y otros mds, en los cuales -
se le reconocen a la mujer sus derechos, libertad para =--
contratar, administrar, adquirir y vender sus probiedade&
en suma una proteccidn moral y material que recibid jurf{-
dicamente, conclufda la Revolucidn.

Al principio de la Reforma Agraria, cuando todavia
estaba fresca la imagen de la mujer luchando al lado del
vardn en las filas revolucionarias, las leyes agrarias --
consideraron por igual la capacidad jurfdica de los jefes
de familia, fueran hombre o mujeres para obtener tierras.

Yamos a mencionar los antecedentes de la Ley del Pa
trimonio de 1925:

La Ley de ejidos de 1920, el Decreto de las Bases -
de 1921, y el Reglamento Agrario de 1922, no se habfan --
ccupado en sus contenidos de los asuntos de la ley Que --
nos ocupa.

En la Circular de la Comisidn Nacional Agraria NGme
ro 28 del 1?2 de septiembre de 1921, se sefialaba el régi--
men interior a que habria de sujetarse el aprovechamiento
de los ejidos.

En esta circular Nimero 28, se intenté hacer una --

fundamentacidén del Derecho de Propiedad de los Ejidos. La
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Circular Ndmero 52 del 2 de octubre de 1922 facults a los
Comités Particulares Administrativos para la mejor admi--
nistracién de los ejidoes. Otro antecedente lo constituye
el Decreto del 16 de julio de 1925 sobre la capacidad ju-
rf{dica de los pueblos que guarden el estado comunal, para
disfrutar las tierras y aquas por medio de los Comiiés -=-
Paticulares Administrativos.

La leyes de dotacidén y restitucidén, no contenfan --
disposicidén alauna sobvre la forma en que las tierras obte
nidas por el poblado deblfan ser repartidas entre sus habi
tantes; ademds los pueblos beneficiados con alguna accidn
agraria. se encontraban adminsitradas por el Comité Parti
cular Adminsitrativo, que en la generalidad de los casos,
estaban en manos de lfderes asesorados por Polfticos, ---
quienes repartfan las mejores tierras entre quienes conve
nfan a sus intereses.

Para subsanar éstos y otros problemas, fué necesa--
rio que el entonces Presidente de la Reptiblica Mexicana,
Plutarco Elfas Calles enviara a la Cé&mara de Diputados el
12 de septiembre de 1925, el proyecto de "Ley Reglamenta-
ria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y Constitucidn
del Patrimonio Parcelario Ejidal, que se hacfa constar de
veinticinco artfculos y cuatro transitorios.

En los considerandas de ese proyecto se expresan los

criterios el Presidente sobre la cuestién agraria, el es-
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¢crito en cuestidn se trascribe en sus puntos mis elementa
les: , -

#»_..No ser& necesario entrar en los detalles
~de la situacidén legal y de hecho que actual-
mente tiene el problema agrario. Bastard, pa
ra el fin deseado, presentar a grandes ras--
gos los elementos preponderantes que han ins
pirado el proyecto, ¥y los vicios que el mis-
mo tiende a remeqgiar.

tas disposiciones agrarias contenidas en el
artfculo 27 constituciconal y en la ley del

6 de enero de 1915 que le fué incorporada,
se dirigen fundamentalmente a facilitar la
realizacién de uno de los grandes princi--
pios escritos en el programa de la Revolu-
cidn, exigido por ta necesidad imperiosa -
de organizar sobre bases sdlidas la recons
truccidn del pafs;: pero en los momentos de
lucha en que fueron expedidas esas disposi
ciones, s6lo fue posible consagrar el derg
cho de los pueblos y demds agregados de pg
blacién a ser dotados de las tierras y ---
aguas bastantes para cubrir sus necesida--
des, y organizar un procedimiento efectivo

para la realizacidén de ese derecho.
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"No hubiera sido factible ni prudente que
desde esa época se previera en todos sus
detalles la mejor forma de aprovechamien-
to de las tierras por los pueblos dotados,
y el legislador preconstitucional y el ==
Constituyente se limitaron a establecer,
con cardcter previsorio, el aprovechamien
to comunal de dichas tierras, facilitando
en esta forma la inmediata posesidn de -~
ellas por los campesinos.

Sabiamente se dej6é al gobierno constitu--
cional la tarea de organizar en definiti-
va, con los datos que la experiencia acon
sejara, el sistema delineado en las leyes
fundamentales para el uso y aprovechamien
to de las tierras ejidades, y asf fue co-
mo se previd en el artfculo 11 de la ley
del 6 de enero y en incisoc VI del p&rrafo
séptimo del artfculo 27 Constitucional, -
la expedicidén de una ley reglamentaria --
que viniera a determinar la manera y oca-
sién de dividirlas entre los vecinos del
pueblo favorecido, quienes, entre tanto,

deberfan disfrutarlas en comdn.
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De hecho, la enorme mayorfa de los pue--
blos dotados han adoptado el sistema de =~
hacer, por medio de sus comités adminis-
trativos, una reparticidn en parcelas de
las tierras de cultivo, y de explotar en
comin los otros elementas del ejido, co-
mo pastales, montes y aguas cuya explota
cién es manejada por el comité adminis--
trativo.

De esta situacidén real han venido dos --
graves males que precisa evitar, para --
salvar de un posible fracaso la obra =---

agraria de la Revolucién: primerc, la --
circunstancia de que el reparto queda en

manos de los comités administrativos, y

que éstos hagan y modifiquen con frecuen
cia la distribucién de parcelas, movidos
por consideraciones de orden poiftico, -
engendran en el ejidatario una inseguri-
dad que le hace perder el interés en el

mejoramiento agricola de la propia parce
la y en el aumento de la produccidén de -
la misma, ya que precisamente la falta -
de arraigo y de aliciente lo aleja de la

inversién del trabajo o del capital, que
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que no sabe si llegara a aprovechar. Se-
gundo: Como es humano y 16gico, 1os miem
bros de algunos comités administrativos-
se corrompen y se dedican a 1a explota--
cidn inmoral de 1os elementos del ejido,
ya sea cobrando determinadas cuotas por-
el uso de las parcelas, ya celebrando- -
contratos de arrendamiento de las tie---
rras ejidales o explotando en su particu
iar provecho jos otros elementos del eji
do de uso comunal, como los pastos y los
montes, o ya, en fin, usando en su excly
siv2 provecho 1¢os fundos comunes de los-
productos del ejido.

Por 10 tanto, el problema a resolver con
siste en encontrar una forma de posesiodn
de 1a tierra que, reuniendo las ventajas
de la pequefa propiedad individual, no -
tengan 10s graves inconvenientes apunta-
dos, que podrfan llevarnos en pocos afios
a la reconstruccidn de un régimen lati--
fundista consolidado legalmente por la-
compra de parcelas..." (17)

El proyecto mencionado sobre la Ley de Reglamenta--
{(17) SILVA HERZOG, JESUS,
“EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA", FONDO-

DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO., D.F., 1974, PAGS. 323,
324 Y 325



cién de Reparticidon de Tierras Ejidales y Constitucidn --
del Patrimonio Ejfdal, fué aprobado por la Camara de dipu

tados el 19 de diciembre de 1925.

Con ésta Ley se pretendid, evitar las inmoralidades
que habian cometido los Comités Administrativos bajo el -
sistema de aprovechamiento comunal; y obtener la estabili
dad sdlida del campesino en su parcela, para aumentar la-

produccidn y mejorar la explotacidn agrfcola ejidal.

Para lograr estos objetivos, se crean los Comisaria
dos que substituyirdn 2 lgs LCcmités Administrativos; ade-~
més se establece la naturaleza inalineable, imprescripti-
ble e inajenable de las tierras ejidales. Y finalmente -
se obtendrfa el fraccionamiento de los ejidos y la crea--
cion del Patrimonio Familiar, fines esenciales de &sta- -
lTey.

En 1a ley analizada, ta capacidad de las mujeres, -
continda apareciendo en su face original, o sea que solo-
tienen capacidad para obtener tierras como herederas pre-
ferentes en las casos de privaciones definitivas de dere-
chos agrarios el vardn o de su muerte; por dotacidén cuan-

do son solteras o viudas y tienen familia a su cargo.



2) Ley Del Patrimonio Ejidal.

En el presente subcapftulo mencionaremos la situa--
cién polftica y social enm la que se encontraba Méxfco du-
rante la época en la que fué expedida la {ey de la que --
nos acuparemos.

En 1924 ocupa la presidencia de la Repfiblica Mexica
na, el General Plutarco Elfas Calles. Con &1, y durante -
casi todo su gobierno, funcionaron con gran efectividad -
las directrices de la accidn social. Tanto, que México lo
grd salir casi ileso del replanteamiento de uno de ios --
problemas dé mids honda huella: el religioso. Una vez més
el clero se obstind en desempefiar su papel negativo en --
nuestra historia. En los afios que corrfan, las nuevas rea
lidades de la sociedad y la economfa produjeron, en mayor
o menor grado, pero necesariamente, una agilizacidén de --
las conciencias y una clara apetencia del mejoramiento es
piritual. Por eso cuando la Iglesia, sin entender los cam
bios operados en el pafls intentd cerrar el paso a la edu-
cacidén, hubo de quedarse casi sola. Por otra parte, inten
sifichd la distribucidén de tierras a los pueblos, aungque ~-
sin ser é&stas de muy buena calidad, pero dicha reparti---
¢cién fué muchfsime mds intensa que en aflos anteriores. --
Durante este gobierno existienron tambié&n diversos movi--
mientos contra revolucionarios comandados por De la Huer-

ta, G6mez, Serrano y otros mis, pero &stos fueron rdpida-
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mente apaciguados, ya que el gobierno gozaba en ese enton
ces de la simpatfa popular. .

Sin duda alguna, México vivfa en esa época constan-
tes trasformaciones inusitadas; y en medio de estos cam--
bios se expide la Ley de Patrimonio Ejidal el 25 de agos-
to de 1927, sizsndo la Ley Reglamentaria Sobre Reparticién
de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Parcela
rio Ejidal su antecesora, en las czue destacan:

I} Que ia propiedad correspondfa al dominio de -
los vecinos del pueblo, quienes tenfan el disfrute indivi
dual de las mismas (ésto lo enuncian los artfculos que --
van del 1 al 18).

I1) La representacién del pueblo recafa en el Co-
misariado Ejidal.

Mds adelante de é&ste Subcapftulo mencionaremos algu
nas disposiciones legales.

En la Ley de] Patrimonio Ejidal hubo diversas inno-
vaciones, que fueron de beneficic para las poblaciones --
que la acataron; vemos asf que la Comisidn Nacional Agra-
ria era la encargada de hacer el proyecto de fracciona---
miento y adjudicacién de los ejidcs. Las tierras ejidales
cultivadas o susceptibles de cultivo, ce dividfan en lo--
tes ¥y, segln las reformas introducidas en ésta Ley, esos-

lotes deberfan tener la extensidn mfnima fijada por la Co
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misién Nacional Agraria con acuerdo del Presidente de la
Repdblica, con ésta disposicidn se trat§ de corregir uno
de los mds grandes defectos de la organizacidn ejidal, --
pues sucedfa con frecuencia que entre la fecha de dgta—--
cién de tierras a un pueblo y el fraccionamiento de las -
mismas, pasaban varios afos, de tal modo que el ndmero de
interesados aumentaba, surgiendo asi la necesidad de re--
partir mds tierras, las que ya no existfan.

Los derechos ademds de las modalidades propias de =
su naturaleza, estaban sujetos al cultivo constante de -=-
las tierras, de tal forma, que siguid reiterdndose la nor
ma de que su falta de cultivo por mds de un afo implicaba
la pérdida de los mismos.

Las parcelas siguieron siendo inalienables, inembar
gables e imprescriptibles, y solo pagarfan impuesto pre--
dial, heche que constituye una innovacidn.

Se establecid que en el caso de sobrar tierras des-
pués de hecho un reparto, deberfan de formarse zonas de =
reserva para colocar en ellas a los hijos de ejidatarios
que llegardn a la edad reglamentaria; y cuando faltaran -
tierras, entonces era obligatorio para las autoridades --
agrarias estudiar la manera de aumentarlas; pero s6lo ---
existfan dos formas: o convirtiendo al cultivo tierras de
pasto o de monte, 0 terrenos inaprovechados. Pero para =--

realizar ésta labor las autoridades agrarias requerfan de



inversiones de capital, construccién de obras y muchas --
otras cosas mds que no podfan tener, por lo tanto, no se
podfa realizar ningidn aumento de tierras de estas formas.

Hemos visto las circunstancias en que se did la Ley
del Patrimonio Ejidal 1927, también hemos mencionado algu
nos preceptos establecidos en ellas: y podemos apreciar -~
claramente que ésta trataba constituir con la propia natu
raleza de los bienes ejidales, un patrimonio para la fami
lia campesina @ sea un patrimonio ejidal, defendido legal
mente contra embargos, deudas, negligencia e ignorancia;
ademds se podfa heredar entre Tamliliares (incluyéndoze 16
gicamente a la mujer}, sin mds condicidn que trabajar la
tierra.

Esta ley, al igual que su antecesora constituyeron
la naturaleza jurfdica de la propiedad ejidal, con la ---
cual se respalda la seguridad de la familia campesina y -

como consecuencia a la mujer.



3) En Los C6digos Agrarios de 1934, 1940 y 1942.

En el presente subcapftulo citaremos los articulos
que a través de las diversas codificaciones agrarias tu--
vieron relacidn estrecha con la mujer campesina, ¥y en los
cuales veremos las conquistas alcanzadas por ella, duran-
te los afios en los que luchd afanosamente por lograr un -
mejor nivel de vida y el reconocimiento por parte de la -
legislacién mexicana de la aportacién polftica y econémi-
ca que habfa brindado a la nacidén a través de su historia.

El 22 de marzo de 1934, cuando el Presidente Abelar

do L. Radrfguez expide el primer "CO6digo Agrario de los -

Estados Unidos Mexicanos", es a partir de las reformas in

troducidas en el artfculo 27 constitucional, y de gque to-
da la Legislacidn Agraria que era objeto de cambios cons-
tantes, que venfan a sembrar la confusidén legislativa, se
piensa en la conveniencia de reducir todas las disposicig
nes en un sélo ordenamientao.

Como se dijo anteriormente citaremos los artfculos
que se ligan directamente con la mujer campesina:

Tftulo Tercero Capftulo I1I.- De los sujetos de De-

recho Agrario.

"Artfculo 44.- Tienen derecho a recibir parcela in-
dividual en un ejido, por la v{a de dotacién, y en tal --

virtud a ser inclufdos en el censo agrario a que se refie



re el artfculo 63, quienes rednan los siguientes requisi-

tos:

a)

c)

‘_Séhfmexicano. varén, mayor-dé dieciseis afos
‘{si-es soltero o de cualquier edad siendo casa
7_do; 0o mujer soltera o viuda, si tiene familia

a su cargo;

Tener una residencia en el poblado solicitan-
te, de seis meses anteriores al censo, excep-
tudndose los casos del artfculo 43.

Tener por ocupacién habitual la explotacidn -

de la tierra, mediante trabajo personal®”.

Tftulo Cuarto.- Del Procedimiento en materia de do-

tacion de tierras.

Capftulo I.- De la tramitacidn ante las Comisiones

Agrarias Mixtas.

Artfculo 65.- En el c¢enso agrario se incluirdn to--

dos los individuos capacitados para -
recibir parcela individual, de acuer-
do con 1o que al respecto dispone es-
te C68digo, especificdndose sexo, ocu-
pacifén u oficio, estado nombres de

familiares, etc., y superficie de tig
rra, nGmero de cabezas de ganado y --

aperos que posean.



Tftulo Sexto.-

poblacién agrfcola.

Capftulo Unico."

Artfcule 10t.~

62 -

De la creacién de nuevos centros de

Los fndlviduds con derecho a figurar
en un nuevo. centro de poblacidn, ade
mas de los requisitos del artfculo -
44 para tener derecho a parcela, de-
berdn ser veinte como minimo y decla
rar expresamente su conformidad para
movilizarse al lugar donde se esta--
blezca el nueve centro de poblacidn

y su decisidn de arraigarse en é1.

Tftulo Octavo.- Del régimen de la propiedad agraria,

Capftulo IV.- De las modalidades de la propiedad de

los bienes agrarios.

Artfculo 140.-~

a)
b)

c)

fraccién IV.- S6lo tienen derecho a
ser inclufdos en las listas de suce-
sidn:

La mujer del ejidatario.

Ltos hijos.

Las personas de cualquier sexo, que
hayan formado parte de su familia.

Y fraccidn VI.- Los adjudicatarios -

de parcelas perderdn definitivamente
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sus derechos a ella, en los.casos si

guientes:

a) Por violacién de las disp

contenidas en las fracciones

de este artfculo. O
by Por dejar ociosa la tierra durante -
dos afios agricolas y consecutivos.
'_c) Las mujeres caon parcela, al cambiar
de estado, si en su anuava situacisdn
la familia disfruta de parcela®.{18)

El C&digo Agrario de 1934 contiens 178 articulos y
7 transitorios en algunos de ellos se empieza a ver una -
ligera mejorfa respecto a la capacidad jurfdica de las my
jeres, ya que como se menciona en los artfculos citados,-
puede obtener tierras por dotacién o nuevo centro de po--
blacién ejidal cuando sean solteras o viudas, si tienen -
familia a su cargo; ademds podfan heredar la parcela de -
su esposo ejidatario, ya que fueron inclufdas en primer -
orden en la lista de sucesién.

Sin embargo, pensamos que ya era tiempo de que se -
le hiciera mids justicia a la mujer, para obtener as{ los
mismos derechos agrarios del hombre; &ste pensamiento ya
inquietaba de sobre manera a las mujeres de esa época, cg
mo lo podemas apreciar en los puntos petitorios que formg
(18) FABILA MONTES DE OCA, MANUEL. "CINCO SIGLOS DE LE-

GISLACION AGRARIA EN MEXICO™, MEXICO, D.F., 1941,
PAGS. 576, 583, 590, 591, 601 y 602.
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16 el Frente Unico Pro-ferechos de la Mujer {(FUPDM), du--
rante el Congreso celebrado en el Teatro Hidalgo de la --
Ciudad de México en el afio de 1935, al cual asisten repre
sentantes de todos los estados de la repdblica; entre los
puntos petitorios mds importantes figuran:
1.~ Derecho sin limitacién a votar y ser votadas.
2.- Modificaciones a los C8digos Civiles del pafs -
para tener igualdad de derechos con el hombre.
3.- Modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.
4.- Modificaciones al C6édigo Agrario para que pue-
dan ser dotadas de tierras todas las mujeres --
que reunan l10s mismos requisitos que actualmen-
te tienen que llenar los hombres.
5.- Incorporacién de la mujer indfgena al movimien-

to social y polftico del pafs.

Al tomar la presidencia de la Repdblica Mexicana el
1?2 de diciembre de 1934, el general Lizaro Cérdenas se --
propuso cumplir con algunas de las promesas de la Revolu-
cién que habfan llegado a ser sélo leyes escritas.

El problema de los campesinos que siempre ha sido -
el md&s drédstico, fué el que mds lo preocupd, y durante -
su gobierno se hicieron muchos repartos de tierra, se fun
daron ejidos y se abrieron bancos ejidales; completando -

su obra legislativa en materia agraria., al expedir un nue



vo Cé8digo Agrario el de 23 e septisxbre de 1940. Dicho -~

C8digo conserv® en lg esenc:2] la orientacidn del ante-~-

rior, pero imprimid nuevas modalidades, que llegaron a be

neficiar inclusive el tema zue nos ocupa, o sea, el de la

Mujer Campesina.

El Presidente Ldizaro Cirdenas, &l 256 de agosto de -

1937 declard a la prensz2 nacional:

£E1 gobierno no se detencrd dnicamente & tratar

cuestiones que interesen o mds convengan a los

hombres, sino que colocz2rsd a las mujerss en el

misao plans gue ltos haomsres, y para el efecto,
presentard a las Camaras, las reformas Jue con

siderd necesario hacer pzra que las mujeéres

queden definitivamente incorporadas a la fuyn--

cidn social y polftica.
Caoan &ste pensamiento, l18gico era esperar que con la
expedicién del nuevo Cédigo Agrario, la mujer campesina -~
recibirfa mayores beneficios agrarios en comparacidn con

el Cé6digoe antecesor; cos2 que sucedid. Citaremos los artf

culos del C&6digo Agrario que nos sccupa, para apreciar con

toda claridad,. en gue consistieran Jos beneficios a2 la ay

jer campesina:
"Libro Primero,~ Capftulo Segundo.- Origen, designa

cidn y funcionamiento de las autoridades y de las 6rganos



agrarios.

Artf{culo 92.~ Cuando los predios declarados afecta-
bles para fines dotatorios, no cuen--
ten con tierras de cultivo o cultiva-
bles en extensidén suficiente para cu-
brir las necesidades del poblado soli
citante, se concederd en dotacidn las
tierras de que se pueda disponer res-
petando la propiedad inafectable.

La seleccidén de los individuos que
deban permanecer en el ejido, se ha-
rd por la Comisién Agraria Mixta, --
prefiriendo a los de cada uno de los
grupos que enseguida se enumeran:

I.- Los Jefes de hogar con familia a su -
cargo mayores de 35 afos.
Il.« Las mujeres con familia & su cargo y
con derechos agrarios,
Iil.- Los solteros nativos del nicleo de po
blacién mayores de 50 afios.
IV.- Los jefes de hogar no inclufdos en 1la
fraccidn I; ¥y
V.- Los demds solteros que figuren en el

censo.



Seccidén segunda.~ Disfrute de los.derechos
agrarios i{ndividuales.

Artftulo 128.- El ejidatario tendrd el disfrute de
A la parcela ejidal cuando el ejido hu-
biere sido fraccionado, o el de la =--
unidad de dotacidén, en casc contrario,

con las obligaciones que éste Cédigo

impone. La propiedad de esos derechos

ectd regida por las siguientes limita

ciones:
1. Es inembargable
2. Es inalienable
3. Prescribe en favor del poseedor quie-

to y pacifico.

4. Ho podréd ser objeto de contrato de --
arrendamiento, de aparcerfa o de cual
quier otro que implique el empleo de
trabajo asalariado por parte de terce
ros, exceptudndose de ésta prohibi---
cién:

a) Las mujeres con familia a su cargo, -

incapacitadas por sus labores domésticas y la atencidn de
los hijos o menores dque de ellas dependan, para trabajar

directamente la tierra.



b) ~ Las viudas en posesién de parcela por
sucesidn que’séuéhcuéntran en el mismo caso.
7}1¢i;:}Los menores de 16 afos presuntos eji-
datarios por:sdéésiGﬁ. incapacitados para trabajar .la par
cela. R N o
‘_Fraccidn VI.- S6lo tienen derecho a -
1 ser inclufdos en las listas de suce--
sidn:

a) La mujer legitima del ejidatario: a -
falta de &sta la concubina con la que hubiere procreado -
hijos, y en defecto de ella la concubina con la que hubie
re hecho vida marital durante los Gltimos seis meses ante
riores a su fallecimiento. )

Capftulo Octavo.- Capacidad individual en materia -

agraria.

Artfculo 163.- para tener capacidad como miembro de
un niGcleo de poblacidn para los efec-
tos de una dotacién, ampliacidn, crea
cién de nuevo centro de poblacidén y -
acomodo en tierras ejidales exceden--
tes, se requiere:

a) Ser mexicano de nacimiento, varfn mayor de
dieciséis afos si es solterc y de cualquier edad si es ca

sado, o mujer soltera o viuda, si tiene familia a su car-



go; y otros incisos mds sin la importancia del tema que -
tratamos." (19)

Con la lectura de los artfculos trascritoes, nos da-
mos cuenta, que el Cédigo Agrario de 1940, expedido por -
Cdrdenas, influye grandemente en la superacidn de la mu--
jer campesina, propdsito del entonces presidente durante
todo su sexenio. El artfculo en el que dispone que las muy
jeres podrin ser electas para los cargos de Comisariado -
Ejical y del Consejo de Viailancia una orueba de 1o ante-
rior. Y nosotros pensamos al contrario del Dr. Lucio Men-
dieta y Nuftez, que &ste cédigo agrario de 1940, si agrega
grandes disposiciones al proceso histdrico del problema -
agrario de México, ya que dar a la campesina mds derechos
en la legislacidn agraria que los postulados y principios
de justicia social en que se apoya la Reforma Agraria, no
ha olvidado a una clase de seres humanos que luché por --

elia.

El €6digo Agrario que estuvo vigente por mis tiempo

(29 afos), fue expedido por el Presidente Manuel Avila Ca
macho el 31 de diciembre de 1942, el cual significd refor
mas de importancia al ordenamiento jurfdico anterior; é&s-
tos cambios alcanzaron a tocar el tema de nuestra tesis.

Artfculo 25.- Las mujeres que disfruten de derechos

(19) FABILA MONTES DE OCA, MANUEL, OP. CIT., PAGS. 699,
718, 719, 726 y 738.



ejidales tendrén voz y woto en las ~-

asambleas generales y sardn elegibles

- para cualquier cargo e» los Comisaria

Artfculo 54.-

IL.

Artfculo 67.-

dos y en los Consejos z2e Vigilancia.
Tendrdn capacidad de c>tener unidad -
de dotacidn, ampliaciér-, c¢creacién de=-
nuevo centro de poblacisn o acomodo -
en tierras ejidales ex:zsdentes, los -
campesinos que refinan los siguientes
requisitos:

Ser mexicano por naciwm:2nto, vardn ma
yor de dieciséis afios si es soltero,
0o de cualquier edad s 25 casado.
Trabajar personalment= {a tierra, co-
mo ocupacidén habitual [zxcepto las my
jeres en los casos se®siados en la --
fraccidén 1 del Art. 133, gque mds ade-
lante se transcribe).

No se considera que i3s3 propiedades -
pertenecientes a mengr2s, a mujeres o
a incapacitados constizuyen un solo -
predio usufructurado ::r una scola per
sona, por el hecho de jue un pariente,

tutor o administrador se encargue de
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la explotacidn de dichos bienes, sal-
~vo el caso de que los hayan adquirido
_pbr'donacidn que en su favor haya he-

‘éhb ef encargado de explotarlos.
Art;cuiq'as.— En caso de que no haya tierras de cul

R A

tivo o cultivables susceptibles de --

afectacién para satisfacer fntegramepn
“te las necesidades de todos los campe
réinos con derechos, las unidades de -
dotacidén disponibles se concederdn de
acuerdo con el siguiente orden de prg
ferencia:

1. Campesinos mayores de treinta y cinco
afios, con familia a su cargo;

2. Mujeres Campesinas con familia a su -
cargo;

3. Campesinos hasta de treinta y cinco -

afios con familia a su cargo, etc.

Artfculo 153.-La distribucién de las parcelas obte-
nidas por el fraccionamiento se hard
en asamblea general de ejidatarios, -
siguiendo el orden de preferencias --
que a continuacidn se establece:

1?, Campesinos del mismo ndcleo de pobla-



c29.

a)
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cién, que hayan llegado a la édad exi
gida por este Cddigo para poder ser -
ejidatarios;

Campesinos procedentes de otros ng---
cleos ejidales donde falten tierras.
Cuando la superficie fraccionable sea
insuficiente para formar el ndmero de
parcelas necesarias, de acuerdo conh -
el censo agrario, la eliminacién de -
los posibles beneficiados se hard en
orden inverso al indicado antes y den
tro de cada una de las categorfas es-
tablecidas, de acuerdo con las sigui-
entes preferencias:

Campesinos mayores de 16 aiftos y meno-

res de 21 sin familia a su cargo:

b)
milia a su cargo;
c)
d)

e)

Campesinos mayores de 21 afios sin fa-

Campesinos con mujer y sin hijos;
Mujeres con derecho, ¥

Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estas grupos se elimi-
nard en primer término a los menores

de edad.
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Artfculo 159.- Los derechos individuales del ejida-
: tario sobre la unidad normal de dota
‘r¢i§n'o la parcela, asf{ como sobre --

"inﬁ bienes del ejidao. no podran ser

iV;deeto de contratos de aparcerfa, --
i'béfrendamiento o cualesquiera otras -
‘qﬁe impliquen la explotacidn indireg
ﬁia o el empleo de trabajo asalariado,
excepto en los siguientes casos:

;1:-  Cuando se trata de mujeres con fami-
l1ia a su cargo, incapacitadas para -
trabajar directamente la tierra por
sus labores domésticas y la atencidn
de los hijos 0 menores que de ella -
dependan; siempre vivan en el nicleo
de poblacidn;

2. Los menores de 16 afios que hayan he-

redado los derechos <de un ejidatario.

Artfculo 162.- E] ejidatario tienme facultad para de
signar heredero que lo suceda en sus
derechos agrarios, entre las perso--
nas que dependan econémicamente de -
61, aunque no sean sus parientes.

Para darle efecto, al darse la pose-



ArtfculgleS.r
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sidn definitiva, el ejidatario formu
lard una lista de las personas que =~
vivan a sus expensas, designado en--

tre ellas a su heredero, y no podrd

ser persona gue disfrute sus dere---

chos agrarios.
En caso de que el ejidatario ng hagdf
designacidn de heredero, o que 51'--
tiempo de su fallecimiento éste haya
muerto o se haya ausentado definiti-
vamente del ndcleoc de poblacidn, la

herencia correponderd a la mujer le-
gftima, o a la concubina con quien -

hubiere procreado hijos, o aquella -

: ¢con la que hubiere hecho vida mari--

hrtfculo 164.-

tal durante los seis meses anterio--
res al fallecimiento; a falta de ----
mujer, heredardn los hijos y, en su
defecto. las personas que el ejidata
rio haya adoptado o sostenido.

En caso de gque no haya heredero, o -
de que este a sus derechos, la asam-
blea de efldatarios resclverd por ma
yorfa las dos terceras partes y con

la aprobacidn de la autoridad compe-
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.tente a quien deberd adjudicarse la -

unidad de dotacidén de la parcela, si-

guiendo el orden de preferencias esta

Artfculo 165.~

Articulo 170.-

blecido en el artfculo 153.

Los campesinos radicados en el ndcleo
de poblacidn ejidal que hayan poseldo
pacificamente una parcela y la hayan-
cultivado perscialmente durante dos o
mis, tendrén derecho a que se les ad-
judique aun cuando no hayan sido in--
clufdos en el censo correspondiente, -
teniendo en cuenta las preferencias «
establecidas en el articulo 153.

Al decretarse la pérdida de una parce
la, &sta deberd adjudicarse a la mu--
Jer del campesing sancionado o 3 . ..
quien legalmente aparezca como Su he._
redero quedando, por tanto, destifdda
dicha parcela al sosterimiento del ==
grupo familiar que econdémicamente de-
pendfa del antiguo adjudicatario. Si
durante el término de dos aflos o mis-
dicha familia no cultiva o explota la

parcela, ésta deberd quitdrsele y ad-



judicarse a otro campesino con dere--
Vcho; : :

Ar;tcu]p‘i?i-;iQUEdé'ﬁrohibido el acaparamiento de -
| o fbérﬁelas por un mismo jefe de familia
‘Pér tanto, cuando una mujer que tenga
_ﬁarcela. cambie de estado, si la mu--

.jer con quien contraiga matrimonio o
‘haga vida marital disfruta de parcels,

13 gque se haya cgacedids a3 la mujer -

se te adjudicard en favor de quien --
tenga derecho a sucederla y, en ausen

cia de heredero, la adjudicacidn se -

hard siguiendo el orden de preferen--

cias establecido en el artfculo 153.

(20).

Ya se ve, zu2 el C6digo Agrario de 1942, es el de ma
yor perfeccioname:iato y adecuacidn a sus preceptos a la --
realidad de la m.:2r campesina; encontramos en ésta codifi
cacidn, grandes =z:neficios para ella, tales como conside--
rar que sus oblij:ziones de madre de hijos menores, son y
deben ser prefer:2=tas aun sobre la obligacién de trabajar
personal y direc::nente la parcela., que es el dUnico requi-
sito para deteci:- ésta, y tambié&n faltar a dicha obliga--

cién que es la I=::a condicidén para perderla; sin embargo,

(20} CODIGO 2:3ARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
DE 1942,



el artfculo 159 autoriza a la mujer madre de familia para-
que contrate persconas que trabajen la parcela por ella, --
sin que incurra en el caso de privacién de derechos. No -
obtante, analizamos en la multicitada codificacién que =--
existen aidn diferencias jurfdicas entre el hombre y la mu-
jer, cosa totalmente negativa para un C8digo de tan exten-

sa vigencia.



4} La Ley Federal De Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, ofrece cuatro --
innovaciones fundamentales. Considérase muy superior al-
Cédigo de 1942, aunque, conserva parte de su estructura y
articulado, en la citada Ley, encontramos nuevas ideas, -
comprendidas en las partes referentes a la Rehabilitacidn
Agraria; a las Futuras Dotaciones de Tierras; a la Organi
zacidn del Ejido y a la Planificacién Agraria.

1) La Rehabilitacién Agraria.- A trdves de las or
ganizaciones y repartos de tierras, fundamentadas en las-
Leyes anteriores, a esta de Reforma Agraria, por todo el
Pafs resultaron Ejidos con repartos insuficientes para el
ndmero de campesinos necesitados, ademds de que una vez -
recibida la dotacién de una, de dos, de tres o de cuando
mucho cuatro hectdreas se les abandonaba a su suerte.

Claro, el Cédigo Agrario anterior, nunca tuvo dispo
sicidn para reconsiderar el estado econfmico y social de
los ejidos. En cambio y muy oportunamente, nuestra ac---
tual Ley, sf se ocupa de ellos. En su tftulo V del libro
IV capftulo Gnico, establece la posibilidad de que la Se-
cretarfa de Reforma Agraria en las zonas del Pafs que lo
requieran, emprenda: planes de .rehabilitacién agraria pa-
ra promover su desarrollo estableciendo medios para dotar

a cada ejidatario con terrenos suficientes para la satis-



faccién de sus necesidades, as{ como en los aspectos: edu-

cativos, economicos .y. culturales en sus mdximas posibili-

dades .

2y 1miént§ST§;fa'Fu§ Eas~dqt&cionééﬁdeV£ig
rras: 7:' e ’i k, :
. Elfartfcuio.zzp dice al respecto: Para fijar el -~
monto de la dotacién de tierras de cultive o cultivables,
se calculararla extensidn que debe afectarse, tomando en
cuenta no sHlo 2! ndmero de peticionarios que iniciaron -
el expediente respectivo, sino el de los que en el momen-
to de realizarse la dotacidén, tengan derecho a recibir --
una unidad de la misma.

Esta disposicidn es posible porque la tey suprime,
en forma atinada, intervencidn de los propietarios afecta
dos en la formacidn del censo ejidal; ese censo era un re
gateo ridfculo porque los grandes terratenientes hacfan -
toda clase de maniobras para reducir al minimo el nGmero
de ejidatarios y consiguientemente la extensidén de las =--
afectaciones.

La intervencién de que hablamos, la de los hacenda
dos en todo el procedimiento dotatorie de tierras, se de-
rivé del error cometido desde el principio de la Reforma
Agraria, al dar a la ddtacién el cardcter de un juicio an
te las autoridades administrativas y en el que los terra-

tenientes qordos, hacfan el papel de demandados y los pe-
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ticiocnarios el de demandantes.

Con lo dispuesto en el citado artfculo. se conside-
ro la Dotacidn de Ejidos, como lo que debid ser: Una ex--
propiaciédn por causa de utilidad para satisfacer amplia--
mente las necesidades econémicas de los campesinos deshg-
redados.

3) La Organizacisén de los Ejidos.- La tercerd_no-f
vedad comprende diversos preceptos del libro [l que ;ied§ 
ta las bases para transformar radicalmente a los Ejidés,"
organizdndolos para explotar y comercializar sus prodbc--
tos agropecuarios o cualquier otro. Establece o trata de
hacerlo, en !p que ahore es independencia absoluta de ca-
da miembro del ejido, un orden interno bajo cierta disci-
plina en la convivencia ejidal abriendo ante ellas y con-
condantemente una serie de posibilidades que al realizar-
se cambiarfan totalmente el panorama misérrimo, de atraso
cultural y desamparo que priva en los campos mexicanos.

1,- Se faculta a la Asamble General de Ejidatarios,
para formular y aprobar un reglamento interno del Ejido -
que regule el aprovechamiento de los bienes comunes y de
tareas de beneficio colectivo que deban realizar los eji-
datarios.

2.- Se les faculta asimismd, para formular los'pro--
gramas y dictar las narmas necesarias con el gbjeto de or

ganizar el trabajo en el ejido, para intensificar la pro-
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duccifn individual o colectiva, mejorar los sistemas de -
comercio y allegarse 10s medios econ6micos adecuados.

3.- Los ejidos, podrdn crear sociedades cooperati--
vas, uniones o mutualidades, y centrales de maquinaria, -
por st o asociados con otros.

4.~ Tienen los ejidos, preferencia para recibir - -
asistencia técnica de las Instituciones Oficiales,

5.- Las industrias rurales, con objeto de especial-
estfmulo y programacifn por parte de la Secretaria de la-
Reforma Agraria y de la Industria y Comercio.

6.~ El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los-
Estados, deberdn promover la formacidn de cooperativas de
consumo de articulos de primera necesidad manejados por -
Tos ejidos.

7.- Los ejidos y las comunidades, tienen derecho- -
preferente para recibir los servicios sociales de pasan--
tes de carreras universitarias y técnicas.

8.~ Las empresas productoras de semillas mejoradas-
estdn obligadas a venderias preferentemente a los ejides.

9.- Las empresas estatales, o de participacidn esta
tal, deben canalizar su produccién de semillas, maquina--
rias, implementos agricolas, alimentos y medicinas veteri
narias hacia los ejidos.

10.- Deben crearse centros regionales para impartir
ensefianza sobre administracidn rural, agropecuaria, gana-
dera y otras técnicas relacionadas con el campo y en los-
ejidos de cierta importancia, escuelas pricticas de ofi--

cios y artesanfas,



11.- Cada ejido. tendrdn una unidad agricola indus--
trial para la mujer instalada en una parcela ejidal a fin
de que las mujeres no ejidatarias, mayores de 16 afios, -
exploten colectivamente una granja agropecuaria e indus--
trias rurales; contando tambi&n, con centros de costura y
educacidn, molinos de nixtamal y demds instalciones destj
nadas especificamente a la proteccién de la mujer.

4) La Planificacién Agraria.- No podfa faltar co-
mc idea sine-guz-neon, esta gran renovacidn de la Ley.

De ella, de la Planificacidn Agraria, trata el tfitu
lo I del libro IV, capftulo dnico., resumido en el primer
pdrrafo del articulo 454 que nos dice: La Secretarfa de -
Reforma Agraria, organizard los servicios de andlisis e -
investigacidn necesarios para formular los programas de -
rehabilitacidn agraria, disefiar los programas de organiza
cidn y desarrollo ejidal y comunal, y en general, reali--
zar los estudios que le encomiende el Secretario de la Re
forma Agraria para cumplir con las funciones que esta Ley
le confiere.

El ilustre Licenciado Raidl Lemus Garcfa, sefiala en
su Ley Federal de Reforma Agraria Comentada que:

La Planeacién Agraria, constituye un esfuerzo racio
nal, que tiende & organizar y cdgordinar esfuerzos y recur
sos humanos, técnicos y econémicos, con el propésito de -

lograr objetivos precisos y definidos en el campo de la -



Economfa Agraria.

Una corriente de opinién a nuestre juicio, con todo-
acierto, seflala que la Planificacién Agraria, exige en pri
mer término, un amplio andiisis de las tendencias histéri-
cas, en materia agraria, as{ como de la vigente problemdti
ca; en segundo lugar, es imprescindible determinar las me-
tas econdémicas y sociales por alcanzar, para lo que debe -
atenderse a los recursgs disponibles, a una seleccidén de -
las mejores téenicas de operacidn y el disefio de programas
que en forma realista ¢ integral corresponde a un plan de-
desarrollo agropecuario.

La vigente Ley, sienta las bases esenciales para im-
pulsar la planeacién agraria, auspiciando variadas formas-
de organizacién del campo para la produccidén agropecuaria
y estimulando las abras de infraestructura, industrias ru-
rales, ¢rédito, mecanizacién, expansién de mercados y ser-
vicios saciales.

A efecto de que la Secretarfa de Reforma Agraria, es
té en aptitud de intervenir con toda eficacia en materia -
de Planificacién Agraria, el artfculo 456 de la Ley, le im
pone la agbligacién de recabar anualmente de cada ejido y -
comunidad la informacidn siguiente:

I. Movimiento-de la poblacién ejidal con indica--

cién de sexo y edad.



I1.- Tipo de axsiotacidn adoptado.

III. Ndmero y calidad de hectdreas destinaqééﬁé@ca--

da cultivo.

1v. Crédito obtenido en el aito, con‘ihdiééciﬁhﬁ
tipo y la institucién con que se haya operadbi;‘

v. Clase de cultivo, seﬁalandoila; cf1f
manentes que existan, asf{ camo aquellas.qyé
forma intensiva. ' S

¥I., Tonelaje de la produccién aér!é&lé’bbteﬁfdéii-
por grupos de productos. o "

VII. L4 maquinaria Agrfcola con que se cuenta y la -
que se haya adquirido en el anao.

VIII. El ndmero de cCabezas de ganado que se haya en
el ejido; sefalandg especie, razas, edades y sexo.

IX. Las nuevas obras, vfas de comunicacidén y cons-
trucciones que se hayan realizado durante el perfodo que -
se informa.

X. Campos experimentales y agricolas, determinan-
do las variedades de los praductos que en les mismos se en
sayen.

XI. Industrias que se hayan establecido, sefialando
aquellas que transformen materias primas producidas por el
ejido, 0 bien que sean alimentadas por productos agrfcolas

0 de otro tipo pracedentes de cualquiera otra propiedad de



ejidatarios o partlculares y el nombre del propietario.

XII;f Escuelasique exxstan o amplzacianes escalares

reallzadas du elrperrado que se 1nfarma Y su:clase de¢~

construccid ncluyendo 4reas depart1vas y de fxnes"saciaf

a escuela .

les anexas'a
XIII. Problemas agrarios pendientes de salucldn. con“~

indicacién- de la autoridad que debe resolver.

ASLmzsmo. se faculta a la propia Secretarfa para ob-
tener todos los demds datos que Ssean necgesarios y chside-
re dtiles para conocer el desarrollo agropecuario e indus-
trial y realizar apege a nuestra realidad.

En la Exposicidn de Motivos de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, encontramos que su trascendental prayecto -
fue promovido por el gobierno anterior, en su lIniciativa -
del 29 de diciembre de 1970, y cuyo estudio fue inclufdo -
en la Convocatoria de la Henorable Camisién Permanente se=-
guin consta en una Memoria del Senado publicada en el Dia--
rio Oficial de 16 de abril de 1971.

"La Ley Federal de Reforma Agraria, constituye una -
conquista de indudable valor para los campesinos de México
y un instrumento jurfdico actualizado y moderno para lle--
var adelante la Reforma Agraria como medio indispensable -
para implantar la justicia social en el campo y elevar el

progreso del Pafs". (21).

(21) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, PRIMERA LECTURA 9 DE
MARZO DE 1971, DIARIO OFICIAL 16 DE ABRIL DE 1971, -
PAG. 528. MEMORIAS DEL SENADO.
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La Denominacién que se propone de Ley Federal de Re-
forma Agraria, es muy acertada ya que ng es Cédigo, por--
que no se limita a recoger disposiciones preexistentes, sino
como ya vimos y veremos mds adelante tiene innovaciones -
impertant{simas ¢omo la Rehabilitacidén Agraria y la Plan-
teacién Agraria; es Federal por mandato expresa del artf-
culo 27 Constitucional; y se refiere a la Reforma Agraria
que es una institucidn polftica de la Revolucidén Mexicana

La iniciativa de la Ley comprende siete libros que -
carresponden a temas bdsicos: de las Auteoridades Agrarias;
del Ejido; de la Organizacién Econémica del Ejidgo; de la
Redistribucién de la Propiedad Agraria; de los Procedi---
mientos Agrarios; de la Planeacidn Agraria; y de la Res=--
ponsabilidad en materia Agraria y Registro.

De acuerdo con la iniciativa es preciso promover la
plena explotacidn agrfcsla y ganadera y la diversifica---
¢ién de actividades productivas como un principio de solu
cigén al problema econdmico del Ejido y a la necesidad de
que el Ejidatario y su familia dispongan de ocupacién per
manente en el afio; ocupacién que pondrfa fin a la dramdti
ca situacién del campo, a los niveles de mera subsisten--
¢ia, al abandono de la tierra y al ilegal alquiler de la
parcela y del trabajo.

Por otra parte, un tftulo de la Intciativa estd dedi



cado a Instituciones y preferencias econdmicas y seociales
que apuntan una novedad en su cotenido en cuantoc gqu2 con-
templan la posibilidad de comercializacidén de las agtivi-
dades productivas de los campesinos; por atra parte. apun
ta la consecucidn de objetivos mds elevados en el cz=upg,-
algunos ya existentes, otros novedosos con pasibilizades
latentes en el medio campesino; todos, sin embarga, Inspi
rados en una vigorosa polftica gubernamental oriemt2ga a
destinar mayor ayuda del sector pdblico y privade al sec-
tor agropecuaria.

Los programas sociales de nuestra Ley, se encazinan
y refieren al hombre mismg, & sus derechos, deberes, oblj
gaciones y expectativas; ya que una parte importarnte de -
la economfa se refiere a la relacién entre grupos humangos
que producen bienes y servicios intercambidndolas para lo
grar su libertad.

Es de fundamental 1mportahcia l1a innovacién de la --
Ley que se refiere a la descentralizacién de la justicia-
agraria; y a la incorporacién del servicio social Ze las-
pasantes y estudiantes en beneficio de la comunidac rural,
la ensefanza agropecuaria para los campesinos, la creg-«-
cién y fomento de industrias rurales, y la extensién del
sistema del Seguro So¢ial a los ndcleos agrarios.

Ahgora bien, en lo que respecta a nuestro estucio es-



de suma trascendencia, sefialar que la iniciativa hace un
reconacimiento del importante papel que juega la mujer en
la econémia rural v en el bienestar social; otorgédndole -
facultades para’ que aporte su imaginacién ¢readora y su =-
laborioesidad en las Unidades Agrfcolas Industriales desti
nadas a ella, al enfatizar su papel en empresas agrficolas
industriales que serfan una diversificacidn de las activi
dades al elaborar materias primas en centros febriles que
absorberdn mano de obra excedente y auxiliardn a acrecen-
tar el ingreso de las comunidades, y aumentar la partici-
paci6én femenina en el logro de un mayor bienestar para la
familia campesina.

£n esta forma, nuestra actual legislacién, ha sido -
elaborada con base en la realidad, consultando a todos --
los sectores saciales comprometidos en los problemas agra
rios vigentes, y por tratarse de una norma de cardcter sg
cial, debe brindarse primordial impulso y proteccisén a la
clase ctampesina, que fue la que mediante la lucha armanda
de 1910-1917, consiguié el Congreso Constituyente de Que-
rétaro, la elevacién a norma fundamental del artfculo 27
Constitucional, como un estatuto mfnimg de garantfas en -
las que quedarf{an comprendidas todas las clases rurales =
del Pafs.

Esas Clases campesinas a las que nunca debemos aolvi-
dar y reconocer a través de una conciencia plena, gque son

ellas las que ahastecen nuestrosmercados de alimentos, --



cultivan y cosechan los principales productos de expaorta-
cién y que fueron los autores de la Independencia, de la
Reforma y de la Revolucidn, ya que los hombres y las muje
res campesinas han sido, fueron y serdn siempre los forja

dores de nuestra Patria.



CAPITULO CUARTO

LA MUJER'NO EJIDATARIA EN LA LEY
/. FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

1) Como Esposa del Ejidataria

Es la intencifn de éste inciso mencionar los dere--
chos que tiene la esposé del ejidacaric y analizar si &s-
tos no obstruyen con su participacisn en la Unidad Agrico
la Industrial que dispone la Ley Federal de Reforma Agra-
ria se otorgue a ella; asimismo, citar los derechos tanto
polfiticos como civiles alcanzadcs por la mujer mexicana-
como resultado de un proceso de lucha a través de las dis

tintas etapas de nuestra historia.

Como lo mencionamos en el caplitulo tercero, punto -
Il‘ll‘

la Constitucidn Polftica de 1¢0s Estados Unidos Mexi-

canos, otorgd a las mujeres una franca participacién en

las tareas politicas, como queda plenamente manifestado

en 1os artfculos que consideramcs necesarios citar:
"El Artfculo 3%, es el prizaro de la Constitucidn -

en el que se alude directamenta z la mujer. En efecto, se

fiala entre las finalidades de 1a ensefianza la de robuste-

cer el aprecio por la integridad de la familia, y 12 de -



eliminar privilegios por razén de sexo".

“£1 Articulo 16 es un paro poderoso contra todo aby
50 de ayt@r;dad. ya que prohfbe a &8ste molestar a los in-
dividu@éWth'diféréncia de sex0, en su persona, familia,-
domicliio. papeles o poseciones sin motivo y fundamento -
legal. Como se ve, esta garantla individual trasciende a
la familia de la que normalmente son parte las mujeres, -
por lo que estan tomadas en cuenta de una manera casi ex-
presa".

El alojamiento farzasc de militares en casas parti-
culares y otras prestaciones est3dn prohibidos, en princi-
pio, por el Articulo 26 constitucional.

En circunstancias de guerra civil o extranjera, las
mujeres muchas veces han sido parte codicéﬁa del botin -
mal habido en hogares asf mancillados, de donde inferimos
que &sta medida protectora se ha establecido para evitar-
atentados de cardcter sexual.

El articulo 31, precisa como obligaciones de los me
xicanos, la de enviar a sus hijos o sus- pupilos a que re-
ciban educacidn elemental y militar; la de recibir ellos-
mismos, los padres o tutores, instrucci6n cfvica y mili--
tar,

Las obligaciones de los mexicanos, relacionadas con

el servicio militar, se han entendido mds imperiosas para



los varones como soldados regulares. No obstante, muchas-
mujeres prestan servicios militares auxiliares a las fuer
zas armadas; y aunque una de las garantfas sociales crea-
das constitucionalmente para la mujer, ampara su natufa]g'
za materna contra el desempeho de labores peligrosas; la-
Historia de México guarda testimonios valiosos de su pre~
sencia durante los movimientos liberatorios de la Insur--
gencia, de la Reforma y de la Revolucidn que no permiten-
durar que sabria aprestarse con renovado herofsmo, a la-
defensa de las causas del pueblo en cualguier terreno,

Una vez dada la igualdad consticional, el derecho-
polftico para hombres y mujeres, tienen sentido la férmu-
la democrdtica que contiene el Articulo 39 de nuestra Car
ta Magna: "La soberania nacional reside esencial y origi-
nalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pue-
blo y se instituye para beneficio de &ste. ET puebio tig
ne, en todo tiempo, el inalineable derecho de alterar o -
modificar la forma de su gobierno™, (22) Y decimos que es
tas bases cobran su verdadero sentido con el ejercicio fg
menino de los derechos polfticos, porque sin el concurso-
de las mujeres, que son un poco mas de la mitad de la po-
blacidn nacional, el pueblo no se comprende fntegro.

Ya se ve, por los artfculos citados y analizados an

teriormente que nuestra Carta Magna protege a la Mujer;

(22) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA--
NOS (VIGENTE).
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en estas circuntanctias 10gico es que los ordenamientos ju.

rfdicos supeditados a ella. como son entre otros los'Cédi 

gos de Comercio y el C6digo Civll solo puedenf
derechos civiles de Ssta y no deben salir de- los

mientos establecidos en nuestra Carta Fundamenta

labras antes dichas s2 pueden demostrar con los.artfculos. -

que nos permitiremos sefalar a continuacién,:

El C6digo de Comercio en su artfculo 9¢ sefiala: "Tan
to el hombre como la mujer casados comerciantes, pueden -
hipotecar sus bienes rafces para seguridad de sus obliga-
ciones mercantiles ¥ comparecer en juicio sin necesidad -
de licenciada! otro cényuge, cuando 2] matrimonic se rija
por el régimen de separacién de bienes.

En el ré&gimen soacial conyugal, ni el hombre ni la --
mujer comerciantes nodrdn hipotecar ni gravar los bienes-
de la sociedad, ni 105 suyos propios cuyos frutos o pro--
ductos correspondan 3 1a sociedad, sin licencia del otro -

cbnyuge".

Articulo 28.- Si el comerciante omitiere hacer la --
anotaci6bn o inscripcién de los documentos que expresa la-
fracci6én X del articulo 21, podrd pedirla el otro cényuge
o cualquiera que tenga derecho de alimentos respecto de -

aquél". (23).

(23) CODIGO DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
VIGENTE.



Como consecuencia de la profunda transformacién so--~
cial operada en nuestro pafs por la Revolucibn y siguien-

do la evoluci6n iniciada eﬁ”lékLey sobre Relacionés‘Famié'

liares promulgada par Don Venustiano Carranza en e“iaﬁd -

de 1917, se impuso la nece51dad de modificar sustancial-—
mente la legislacién civll la:cual se realizo mediante'}
la expedicibn en el afio de 1928 del Cédigo Clvil para el-
Distrito y Territorios Federales, el cual contiere innovg
ciones, en la que destaca la igualdad de la capacidad ju-
ridica del hombre y la mujer, estableciendo al respecto -
que ella no quedaba por razén de su sexo a restriccidn le
gal alguna en la adquisicién y ejercicio de sus derechos.
Como lo znticipamos citaremos, los artfculos de mds estre
cha relaci6n con la mujer:

" Articulo 29.- La Capacidad jurfdica es

igual para el hombre y la mujer; en con-

cecuencia, la mujer no queda sometida, -

por razén de su sexo, a restriccién algu

na en la adquisicidbn y ejercicio de sus=

derechos civiles.

Articulo 162.- Los cOnyuges estdn obliga

dos a contrxbu[r ¢ada uno por su parte @

los fines del matrimonio y a socorrerse-
mutuamente -

Articulo 165.- La mujer tendrd siempre -
derecho preferente sobre los productos -
de los bienes del marido y sobre sus ---
sueldos, salarios o emolumentos, per las
cantidades que corresponden para la ali-
mentaciétn de ella y de sus hijos menores.
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Artfculo 168.- Estard a cargo de la mu--
jer la direccidbn y cuidado de los traba-
jos del hogar.

Articulo 169.- La mujer podrd desempefiar
un empleo, ejercer una profesidén, indus-
tria, oficio o comercio, cuando ello no-
perjudique a la misién que le impone el-
articulo anterior, ni se dade la moral -
de la familia o la estructura de é&sta.

Articulo 172.- El marido y la mujer, ma-
yores de edad, tienen capacidad para ad-
ministrar, contratar o disponer de sus -
bienes propios y eJecutar las acciones u
oponer las excepciones gque a ello corres
ponden, sin que para tal cbjeto necesite
e]l esposo del consentimiento de la espo-
sa, ni ésta de la autorizacitn de aquél,
salvo 1o que se estipule en las capitula
ciones matrimoniales sobre administra---
ci6én de los bienes.

Articulo 1798.- Son hdbiles para contra-
tar todas las personas no exceptuadas --
por la Ley." (24).

La Ley Federal de la Reforma AGraria expidida el 16~
de marzo de 1971, alGn vigente, otorga la capacidad jurfdi
ca a la mujer campesina igual que la del hombre, y no ---
pierde sus derechos ejidales cuando se casan con un ejida
tario, ya que su matrimonio se entenderd celebrade bajo -
el régimen de separaci6n de bienes; estos conceptos que--
dan claramente estipulados en los articulos 78 y 200 que-
transcribimos a continuacién:

Libro Segundo.- El ejido.- Titulo Segundo.- Régimen-

de Propliedad de los Bienes Ejidales y Comunales.- Capltu-

(24) CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y EM TODA LA REPU-
BLICA EN ASUNTOS DEL ORDEN FEDERAL.
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lo Segundo.~ Derechos Individuales.
Artfculo 78.- Queda prohibido el acapa-
ramiento de unidades de dotacibn por una .
sola persona. Sin embargo, cdandéfﬁﬁ'éji'A
datario contraiga matrimonio o hagaryidé:“r
marital con una mujer que disfrqte deﬁé-r
unidad de dotaci6én, se respetara la qﬁé;:-r
corresponda a cada uno. Para los efectos:
de derechos agrarios, el matrimonio se -
entenderd celebrado bajo el régimen de -
separacién de bienes.

Libro Cuarto.- Redistribucién de la Propiedad Agra--
rfa, Titulo Segundo.- Dotaci6n de Tierras y Aguas, Capity
10 Segundo.- Capacidad Individual en Materia AGraria.

" El Articulo 200, establece entre otros
puntos que tendrd capacidad para obtener
unidad de dotacién por los diversos me--
dios que esta Ley establece, el campesi-
no que reuna los requisitos: de ser me-
xicano por nacimiento, hombre o mujer ma
yor de diesciseis afios, o de cualquier -
edad si tiene familia a su cargo".
Ya se ve, por lo expuesto anteriormente, que la mujer

tiene plena capacidad juridica, otorgada &ésta en nuestra-



Constitucién Polftica, Cbédigo Civil, C6digo de Comercio y
la Ley Federal de Reforma Agraria-

Pensamos entonces que la- Ley Federa"“dé‘Réfofma Agra

ria, no pasa los lineamientos marcados por“nuestra Carta-
Fundamental, sino al contrarxo.-los reafera al otorgar a
la Mujer Campesina plena capacidad jurtdica. en consecuen
cia, no gqueriendo alejarnas  'de nuestro capftulo, creemos
que la Esposa del Ejidatario al hacer uso de esa capaci--
dad jurtdica, no debe olvidar lo enmarcado en el artfculo
165 del (6digo Civil (ya citade), e inclusive puede traba
jar en la Unidad Agrfcola Industrial que otorga como nue-
va innovacidn la Ley Federal de Reforma Agraria, a la mu-
jer campseina.

Apreciamos, en consecuencia que la esposa del ejida-
tario, no tiene el cardcter de ejidataria, pero tiene el-
derecho de gozar de los beneficios de &sta, sea cual fue-

re el régimen por el que se encuentre casada.



2) Como Hija del Ejidatario.

La -Ley Fede alo 'Refbrma'Agrarla. mehciona”éh éi-

gunos artlculos, lo _derechos que tienen los hijos qe 1os:

ejidatarios (en los ‘que se incluyen 169icamente a i‘

ja) pensamos que la hija del ~ejidatario tamb1én txene

obligaciones, que no estdn inscritas en la Ley AGrarIa.i-f
ni en ninguna otra codificacién, ya que solamente son im-
posiciones de tipo familiar, tales como ayudar en las ta-
reas del hogar a su madre, y otras respecto.a ltos dere---
chos otorgados por la Ley Federal de Reforma Agraria a -=-
los hijos de los ejidatarios, son diversos, por lo cual -
pensamos que es necesario transcribirleos, ya que su lectuy
ra es vital para su entendimiento.

Artfculo 75.- Los derechos del ejidata-

rio sobre la unidad de dotacién y, en ge

neral, los que le correspondan sobre los

bienes del éjido a que perténezcan, S@~-

r&dn inembargables, inalienables y no po-

drén gravarse por ningln concepto. Son -

inexistentes los actos que se realicen -

en contravencidn de este precepto.

Articulo 76.- Los Derechos a que se re--

fiere el artfculo anterior no podrdn ser



objeto de contratoc de aparcerfa, arrenda
miento o cualesquier otros que impliquen
la explotacién indirecta o por terceros,
'o el empleo de trabajo asalariado, excep
to cuando se trate de:

II. Menores de 16 aflos que hayan hereda-
do los derechos de un ejidatario.
Articulo BY,- E] eiidataric tiene la fa-
cultad de designar a quien deba suceder-
le en sus derechos sobre la unidad de do
taci6n y en los demds inherentes a su ca
lidad de ejidataris, de entre su c6nyuge
@ hijos, y en defecte de ellos, a la per
sona c¢on la Que haga vida marital, siem-
pre que dependan eccnémicamente de é€1.
Articulo 82.- Cuanac 21 ejidatario no ha
ya hecho designacidén de sucesores, o cuan
do ninguno de los sefalades pueda heredar
por imposibilidad material o legal, los -
derecheos agrarios se trasmitirdn de acuer
do con el siguiente orden de preferencia:
a) Al cényuge que sobrevivas;

b) A la persona con la que hubjera hecho

vida marital y procreado hijos;
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c) A uno de l1os hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que Hubiera hecho

E1 Articulo 200 en surffaccgaa‘l;'ya fud citado en -
el ndmero anterior, pero solamente recordaremos gue se re-
fiere a 1a capacidad individual para obtener unidad de do-
tacidn, y en esa fraccidn cabe la pasibilidad que la hija-
del ejidatario de cualquier edad pero con familia a cargo,-

pueda obtener una unidad de dotacidn.

Como se aprecia en 1os articulos transcritos, la hi=-
ja del ejidatario tiene derecho a los'productos de la Uni-
dad de dotacibn de su padre, pero ese derecho 1o pierde al

contraer matrimonio.

Es indudable que la hija del ejidatario al cumplir -
16 afios de edad puede ser sujeta de derechos ejidales; ade
mds tambi&n estd capacitada para trabajar en 1a Unidad - -
Agricola Industrial que otorga la Ley Federal de Reforma -
Agraria a la mujer, siempre y cuando no este considerada -

como Ejidataria.
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3) Como Titular De Una Pequeita Propiedad.

El Articulo 27 que es éin duda, uno de los precep-
tos mds importantes de nuestra Constitucidén Genéral dé_lﬁ
RepGblica, declara que la propiedad de las tierras y 1%47
aguas comprendidas dentro de los li{mites del terrlt&fﬁ§_~
nacional corresponden originalmente a la Naci6n; que sélo
ella tiene derecho a transmitir ese dominio para coné;i—-
tuir la propiedad privada, pero que é&sta estard sujeta a-
las modalidades que dicte el interés pGblico, establecien
do asf un concepto dindmico y can funcidén social de la --
propiedad; sin embargo &ste articulo no seffiala un concep-
toespecifico de pequedia propiedad. Nosotros pensamos que-
la Pequefia Propiedad, estd condicionada por la productivi
dad de tierra en relacibn con fines sociales que se persi
guen con ella, o sea la subsistencia de una familia campe
sina clase media.

En el mencionado artfculo, se seflala el 1imite de la
unidad individual diciendo: la superficie o unidad de do-
tacién no deberd ser en lo sucesivo menor de una hectd--
rea de terrenos de riego o humedad, o, a Talta de ellos,-
de sus equivalentes en otras clases de teirra, en los tér
minos del pdrrafo tercero de la fraccibén XV de este ar---

ticulo.
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Los equivalentes que sefala dicha fraccién son.- una
hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agos
tadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostade
ro en terrenos dridos. Ademds é&sta fraccibn seflala lo QUe
podemos considerar tipos‘o modalidades de la pequefia pro-
piedad que creemos necesario transcribirlos: Se considera
pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectd
reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en=
otras ¢lases de tierra, en explotacitn.

Se consideran, asimismo, como pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de doscientas hectireas en te-
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de culti=-
vo; de ciento cincuenta cuando las tierras que se dedi---
quen al cultivo del algodén; de trescientas en explota---
ci6bn, cuando se destinen, al cultivo de pldtano, cafia de=-
azficar, café&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo y ----
otros méas.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no =--
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana-
do menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos.

La Pequefla Propiedad.- Lejos de suceder el Estado Mg

xicano a los reyes espafioles en los derechos absolutos de
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éstos, puede decirse que nacié precisamente de una lucha-
en contra de ese absolutismo y que desde la Constituci6n-
de 1814, en sus principales cartas poeliticas, recénocid a
los individuos determinadas garantfas, entre ellas lé de-
propiedad, como limites al poder del Estado.

M&s adn desde 1917 las mujeres pequefias propietarias
se han visto cada vez m&s protegidas por 1a legislacién,-
que les ha reconocido sus derechos, libertad para contra-
tar y adguirir propiedades. £s asi como vemos que el ar--
tfculo 27 constitucional, embrifn de la equidad en la dis
tribuci6n de las riquezas naturales, no indica que solo -
esa equidad deba reinar entre los varones sino que deter-
mina, con toda justicia, que tal riqueza indirecta o di--
rectamente participen las mujeres y las hijas de &stas.

Indirectamente decimos, porque protege al patrimonio
familiar y, directamente, porque la Ley Federal de Refor
ma Agraria, reconoce la capacidad individual para obtener
parcelas a las mujeres solteras o viudas, o de cualquier-
edad si tienen familia a su cargo y que llenen los requi-
sitos exigidos a los varones; también el Derecho Civil re
volucionario ha igualado la capacidad del hombre y la mu-
jer para adquirir bienes de toda clase.

Queda manifestado a través de nuestra exposicién, --

que la lucha de la mujer campesina a través de toda la =--
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la historia de Mé&xico no ha sido infructffera, ya que sus
derechos han quedado plasmados en la Constitucidn Polftl-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. y.,reafirmados en la-
Ley Federal de Reforma Agrarta, en’ ellas e seﬁala ‘que la-
mujer puede ser titular de -una. unidad de dotaclén 1ndivif
dual, cuya minima exten516nes de 1 hectarea de riego."La
relacién de la pequedla propietaria con el tema de nuestra
tesis es consecuencia de que se nos presente la siguiente
interrogante: ¢ La Pequeda propietaria, puede trabajar en
la Unidad Agricola Industrial que concede la Ley Federal-
de Reforma a la Mujer ?

Pensamos que los derechos que tiene la pequefta pro--
pietaria no tienen relacién alguna, con su posible parti-
cipacién en los trabajos de la Unidad Agrfcola Industrial
que concede la Ley Federal de Regorma Agraria a la Mujer-
no Ejidataria, ya gque no existe ningGn impedimento legal-
para ello; mis adn st esa pequefia propietaria es avecindi
da del poblado en donde se encuentra dicha Unidad, y ade-
més, si tiene familia pensamos, que puede y tiene derecho
a solicitar ser inclufda en los trabajos de la granja ---
agropecuaria y en las industrias rurales establecidas en-
la mencionada Unidad, ya que el salario que obtenga por -
su trabajo sera de gran beneficio para ampliar su patrimo

nio familiar.
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Pero la mUJer pequeﬁa prop;etarxa. que en nuestro -~

concepto debe trabajar, o beneficxars‘f‘

la Mujer, es a la que se refiere

Ley Federal de Reforma Agraria.f;~'



CAPITULO QUINTO

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA .
oo LAMUJER Lo

1) Def1n1é16n:yrﬂatufa1eza"durfdigg;'ff”

Hemos visto a través de los diferénfes'capitﬁ1os- -
expuestos en esta tesis, qué las grandes luchas lYibradas-
por México, durante toda su historia son la Independencia
l1a Reforma y la Revolucidn; en ellas no solamente han in-
tervenido los varones, sino tambi&n las mujeres y en espg
cial las campesinas, las cuales han luchado con gran va--
lentia y decisién, escribiendo pdginas gloriosas que enal
tecen a la mujer mexicana, pero que desgraciadamente- -
nuestra historia no 1e ha dado la importancia y el valor-
que merecen; y ya se ve, que la mujer, como parte inte--
grante de 1a sociedad y factor principal en el hogar y en
la familia, le afectan todos los asuntas en que intervie-
nen los hombres, por ser de ellos la madre, la esposa, -
ia hija y la hermana, y como tales, esta profundamente in
teresada en la solucidn de 1os problemas sociales; que --
tienen que desaparecer para siempre la infamante idea que

existid en &pocas antiguas y sociedades salvajes, de que-
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la mujer era un ser similar a los muebles con subordina--
cién deprimente al hombre, quien 1a trataba sin conceder-
le derechio alguno; que en:la vidadederna de todd;_{§§;4-
pafses de la tierra.Vlg;mujérfébnsttutuye un Factérfigcbi f
co, intelectual y morﬁifdé iﬁdiscutible mérite, alc&nia--.
dos &stos por su pérséﬁéténte lucha y afdn de supera;ibn;
y asf la vemos figu%ifggﬁ l6$ campos de la ciencia. del -
arte y de la polttifaﬂfaéscbllando con extraordinaria ha-
bilidad y con majestadrﬁubrema. por su vigor moral y la -
incontrastable fuerza de sus encantos femeninos; que los-
grandes fisi6élogos y psicblogos que se han dedicado al es
tudio de la mujer, han encontrado en ella la rara virtud-
de ser superior al hombre en su resistencia moral y en mu
chos casos en la orgdnica, y, sobre todo con unda gran ---
perspicacia para resolver diffciles problemas de la vida-
social, polftica y cientffica.

Por todas &stas consideraciones, pensamos que la Ley
Federal de Reforma Agraria vigente, no podfa ser mis jus
ta con la mujer, y sobre tode la clase mis olvidada como-
lo es la campesina, al otorgar una Unidad AGrfcola Indus-
trial para su uso y disfrute.

La Finalidad Principal de la Ley AGraria al conceder

le esta Unidad, es la de capacitar a la mano de obra feme
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nina en el medio rural, para que participe en la produc--
cién del ejido y con 6sto se integre al desarrollo S0-«~
cial y econ6mico de todo el pafs. ' L

Creemos conveniente, para dar una defihxcibn{més"bféifzd

cisa de lo que significa la Unidad Angcold}Iﬁdﬁi;np
ra la Mujer, transcribir los articulos Dldsﬁ§&6§jén‘1a
Ley Federal de Reforma Agraria, que le digrgniq;§f@ilr
y as{ poder sacar de su andlisis, una énunci@?ab"ﬁ&
ra, de lo que ésta Unidad. o e
Tiftulo Segundo.- Régimen de Propiedad.
de los Bienes Ejidales y Comunales.-.
Capftulo Quinto.-~ Unidad Agricola In-

dustrial para la Mujer:

Articulo 103.- En cada ejido que se -
constituya deberd reserbarse una su--
perficie igual a la unidad de dota---
cién, localizada en las mejores tie--
rras colindantes c¢on la zona de urba-
nizacidn, que serd destinada al esta-
belcimiento de una granja agropecua-
ria y de industrias rurales explotadas
colectivamente por las mujeres del --
nGcleo agrario, mayores de 16 afios, -

que no sean ejidatarias.
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Articulo 104~- Envlos'ejidos*ya cons-

t1tu1dos. la unl'ad agropecuaria y de .

]‘industrias;rura esfde las mujeres se-'f

ny_é'de-l:s‘parcelas*

—te?}énos‘de i&'amplia;-t

‘ v:ia hublere, una vez que se }f

_,hayan sdtisfecho las necesidades de ei“'
flas;escuelas del pobdlado.

Artfculo 105.- En ia unidad sedalada-
para la produccidn organizada de las-
mujeres del ejido se integrédn las ---
guarderfas infantiles, los centros de
costura y educaci6n, molinos de nixta
mal y en general todas aguellas insta
laciones destinadas especificamente -
al servicia y proteccién de la mujer-
campesina.

De acuerdo con el Manual de ia Secretarfa de la Re
forma Agraria (Instituto de Capacitaciédn Agraria) que -
dice: "La Unidad Agricola Industrial para la Mujer for-
ma parte de la Organizacién Integral de los NGcleos ===
Agrarios y se ubica por disposiciones legales en una su

perficie igual a la Unidad de Dotaci6n localizada en --
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las mejores tierras:.colindantes a la zona. de urbanizz--

ci6én y con las instalacnones dest1nadas a promover ia -

trial para la-Mujer, es la misma

ejidal, siendo por tanto 1ntransmisible,‘

inembargabie e nmprescrxptxble. en cons ,
da mds seguridad a la mujer campe51na par alentar y es

timular su iniciativa.

{25) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, INST. DE CAPA.A.
MANUAL DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA --
MUJER, MEXICO, D.F., 1981, PAG. 11.



2) Administracibn y Organizacifn de la Unidad Agr{-

cola Industrial de la Mujer.

Para la buena administraci6én de la Unidad, es ne
cesario que exista una organizacién adecuida de acuerdo
a su finalidad; dicha organizacién no se encuentra delj -
niada en la Ley federal de Reforma Agraria, pero es la-
Asamblea General de Ejidatarios quién debe de solicitar;
la intervencib6n de la Secretarfa de la Reforma AGraria,
para que por medio de sy Direccifén General de Organiza-
cién Agraria organice, de acuerdc a los fines de la ---
prapia ley agraria y de las necesidades del ejido, la -
integracibn y funcionamiento de la Unidad necesarios, -
narda que participe en el desarrollo socio-economico de-
su comunidad.

Para su correcto funcionamiento es conveniente -
establecer Normas Internas, recomendindose que una asam
blea compuesta por las mujeres que participen en las ac
tividades productivas de la Uridad, las que dirijan su-
marcha; En primer lugar es necesario que las mujeres --
campesinas reconozcan su propia realidad y los proble--
mas que le son comunes, y que la Unidad Agrfcola Indus-
trial para la Mujer, es el instrumento con el cual for-
talecerdn su econémia doméstica.

En segundo lugar, debe existir una programacifdn,
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con base en el reconocimxento de los recursos de la Uni

se elaborardn los plane""i

dad,

Industrial, de Serv1ciosr
Trabajo, de uso de Maquinarias

Egresos e Ingresos, . financiamientos de Crédito

mercializacién y calendario de'Actividades.

En tercer lugar, se,elaborara un Acta Contitutiva,
que deberd satisfacer loS fequisitos establecidos por -
el articulo 35 de la Ley Federal de Reforma Agraria que
a la letra dice:

Articulo 35.- De toda Asamblea Genaral
deberd& levantarse el acta correspon--
diente, la cual serd firmada por el -
representante de la Comisifin Agraria-
Mixta o de la Delegacit6n Agraria en -
10s casos en que esta Ley previene su
participacién, las autoridades del --
ejido y los ejidatarios o comuneros -
asistentes; éstos pondrdn ademds su -
huella digital debajo de donde esté -
escrito su nombre. Una copia del acta

se entregard en el término de ocho --
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dfas a la Delegacién Agraria:

Adem&s. las mujeres expresardn su voluntad de orga-
nizarse para_trabajér‘COIéctivamente la Unidad Agricola
Industrial bara la Mdjer.

En cuarto lugar, las mujeres campesinas del ejido,
elaborar&n un Reglamento Internec, ‘en el cdal se decida-
como se va organizar el trabajo, cuales sefan.los orga-
nismos de direccifn y gestidn; cuales van a ser las fun
daciones, tareas, derechos y cbligacicnes de los direc-
torios y miembros en general, los objetivos, las asam--
bleas, las utilidades, las sanciones, los talleres, etc
y todas 1las otras materias que sedala la ley o quieran
afadir las mujeres en su reglamento interno.

En gquinto lugar, se creard un Comité de Administra
cidn y un Comité de Vigilancia, integrado cada uno-por:
Presidente, Secretario., Tesorero, Propietarias y Suplen
tes que serdn elegidas entre las integrantes de i{a Uni-
dad, y durardn en su cargo tres afos sin derecho a ser-
reelectas para 1los mismos puestos; El Comité Administra
tivo deberd ser registrado en la Direccidn General de-
Organizacién Agraria, anexando la siguiente documenta--
cibn:

1 Acta Constitutiva

11’ Censo de Mujeres y
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111 Reglamento Interno

Para cada &rea de trabajo (eJemf agricola,.pecua--

ria, industrial,

personas serdan electas en los términos.qu ,
rrafo segundo del art!culo 37 de la Ley. Federal'd,]
forma Agraria, ademds deberdn’ tenera Ias Facultades Y
obligaciones que acuerde la asmablea de participantes i
pero supeditados al Comité Adminsitrativo. ‘

Por 1o que respecta a la Organizacién de los traba
jadores de gestifn, recepcién, manejo, controf y recupe
racién del crédito, para la unidad; deberd ser el Ejido
por medio de sus autoridades, quien deba inclufr a la -
Unidad Agrficola Industrial para la Mujer, en la solici-
tud de crédito, para gque ésta lo obtenga como un ejida-
tario mds.

En virtud de que la unidad Agricola Industrial pa-
ra la mujer, la consideramos como el medio eficaz de ro
bustcer la economfa doméstica, es necesario que a las -
mujeres usufructuarias se les capacite en: '

a) Sistema Administrativo Contable.- Este sistema-
permitird a las mujeres de ia Unidad, administrar y con

torlar racionalmente los recursos de produccibn y servi

cios.
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b) Créditos y Seguros.- Sus definiciones y finali
dades de estos instrumentos; instituciones que otorgan es-

tos recursos; sus mecanismos de operacibdn, sus condiciones

y exigencias,

c) Comercia!izacién;; ¢§pcebtos bés%%@s”;qﬁfé;ét;r
mercado y 1os precios. T L e

d) Contabilidad.- NoéioneS'bSSicas de contabili--
dad, instrumentos simples de control de almacén, control -
de baja o dinero efectivo; Elementos de un balance final-
del ejercicio agricola, industrial y de servicios; para- -
que pueda presentarlo a l'a Asamblea General de Balance y -
Programacidn, que celebrardn el ejido al finalizar un ci--

clo agrfcola o anuail, segldn sea.
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3) Fines de su Inovacidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria, busca afirmar la
libertad de las mujeres campesinas (alcanzada é&sta, a tra
vés de sus luchas constantes), participacifn en la vida -
de 1a comunidad y del pafs, desea su seguridad econfmica,
la educacidn de sus hijos, la tranquilidad de una vida, -
1a rural, que ha cumplido siempre con las demandas mora--

les y econdmicas.

Reconovce la igqualdad piena del hombre y la mujer- -
como sujetos de derechos agrarios, ya que éstz, .siempre-
se ha distinguido, como un ser pensante, comd una perso-
na humana que pelea por alcanzar mejores metas de vida, -
tanto en 1o polftico, econdmico, como en lo social, -tan-
es asf que tenemos los ejemplos de una Sor Juana Ines-
de 1la Cruz, Margarita Maza de Judrez, Carmen Serddn y -
tantas otras que en el paso de la historia (sin el verda
dero reconocimiento de su parte., se han distinguido por-
su &rdua labor, por demostrar ser seres con la capaci--~
dad mental y cultural suficiente para estar dentro de -
los marcos de Tas esferas administrativas, polfticas y -
econdmicas del pais; a las mujeres campesinas del nﬁ- -
cleo agrario 1las dota de tierra para formar sus unida--
des agricolas fndustriales en las que podrdn realizar -
tareas productivas de beneficio colectivo que fortalez-

can la economfa doméstica ya que, en el medio rural,-
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los miembros de la familia estdn fntimamente ligados en
tre si, lo que permite la divisi6n del trabajo en una -
forma expontdinea y el cumplimiento de las obligaciones-
de cada uno de ellos; en estas unidades aportari su -
imaginacidbn creadora, y su laboriocidad, aumentando la-
participacibn femenina en el logro de un mayor bienes--
tar de la familia campesina, que la llevard al verdade-~
ro progreso, fincado no sdlo en el mero desarrollo eco-
némico ya que, an el fondo de la vida social estd el --
nombre mismo, como creador y beneiiciario de ia riqueza
material como un medio de liberacién humana.

Todos &stos logros como ya lo hemos dicho anterior
mente, son producto, de la lucha incansable llevada a -
cabo por la mujer campesina a través de toda la histo--
ria mexicana, luchas que solo actualmente se ha ido re-
conociendo por nuestra historia y plasmado como conse--
cuencia, en nuestra legislaci6n.

Pensamos nosotros que las finalidades que se per-
siguen con la creacifin de la Unidad Agrf{cola Industrial-
para la Mujer son:

Que en cada ejido que se cree en el pafs, las mu--
jeres campesinas no ejidatarias, obtengan una unidad de
dotacidn, para explotarla en forma colectiva, obtenien-

do recursos agropecuarios, industriales y artesanales, -



qQue lGgicamente iran a aumentar su patrimonio familiar.

Que en &sta Unidad se capacite y adiestre a las -
mujeres campesinas para aprovechar en forma mis racio--
nal esa fuente de trabajo y c¢reatividad existente eﬁ ca
da mujer campesina; as! como cultivar y fomentar su és-
piritu de colaboracidn entre ellas y con los demi&s miem
bros y organismos de su ejido o comunidad.

Que se proporcione a las mujeres campesinas los =--
glementos leqgales, materjales, té&cnicos (&stos los pue-
de obtener por medic de su Comité Administrativo, soli-
citandolos a las: Sacretarfa de la Reforma Agraria, Se-
cretarlia de Educacién PGblica, Secretarifa de Agricultu-
ra y Recursos Hidarulfcos, y 2 las Institucionas u 0Orga
nismos que se necesiten para su buen funcionamiento}, -
administrativos y financieros, &stos Gltimos a corto --
plazo para que sean ellas las que administren sus uni-
dades, y obtengan su participacién correspondiente en -
las utilidades.

Que se provea de espacio necesario para que en su-
propia Unidad se instalen todos los servicios sociales-
necesarios que coadyuven para gque en forma mds eficdz -
se realizen las labores productivas de ésta.

En la medida que se logren estas finalidades, po--
drd alcanzarse una mejor solucidn al problema de la mu

jer campesina, que son la clase mds marginada en el pro
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ceso productivo.

Recordaremos las palabras del Ex-Presidente de la Re
pablica, Lic. Luis Echeverrfa, que dicen: No existe una -
sociedad revolucionaria ni un estado democridtico, si no -
se alientan ni promueven la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres, si su vida pollitica, econémica y -
cultural no se nutre por el esfuerzo compartido de todos-
sus habitantes.

For otra ﬁarte, en €l dartfculo 12, de las narmas de-
la Unidad Agricola Industrial para ia Mujer Campesina (el
cudl se aplica parala regulactén de é&sta Unidad, en la Se
cretarfa de la Reforma Agraria), en el que establece los-
fines de la Unidad, que son l0s siguientes:

I.- Propiciar la participacién organizada de las mu-

jeres en el desarroilo rural.

I11.- EIl establec;miento de granjas agropecuarias e in
dustrias rurales conexas a la actividad econémi-
ca del ejido.

III.- La promocién de servicios educativos, de capaci-
taci6n y de salud para las mujeres campesinas.

IV.- La contrataciédn distribucién y recuperacién de -
los créditos necesarios para sus objetivos.

V.- La Adquisicibn y operacidbn de los bienes muebles

e inmuebles ‘que requieran para el desarrollo de~
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sus actividades.

Vi.- Las dem&s que tienden al mejoramienta econdmico y
social de los miembros de la Unidad Agrtcol; In--
dustrial de la Mujer. o

Creemos que es conveniente nombrar algunog aspectos-
legales que se presentarfan para la cristalizaciﬁn‘defés;
tos fines: .

a) En los ejidos concedidos antes de la'vlgencia de-
la Ley Federal de Reforma Agraria, que es del 19 de mayo-
de 1971, no fue creada la Unidad Agrfcola Industrial para
la mujer, y por tal motivo, se tiene que sefialar el cami-
no a seqguir a fin de que dicha unidad sea creada en los -
ejidos. Al efecto es conveniente que se promueva por <on-
ducto de las Autoridades Ejidales de cada ejido una Inves
tigacién General de usufructo Parcelario Ejidal y de Con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la citada
tey, al localizarse parcelas vacantes una de éstas debe -
ser destinada para la creacién de la Unidad Agrfcola In--
dustrial para la Mujer, una vez que hayan sido satisfe---
chas las necesidades de las escuelas de los poblados.

La documentaci6n formulada con motivo de la indicada
investigacién deberd turnarse a la Delegacifn Agrarfa co-
rrespondiente, con el propbsito de que la Comisibén Agra--

ria Mixta la estudie y emita su opinién de conformidad --
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con la Ley y continuar asf su trdmite hasta que se dicte-
Resolucidn Presidencial de Privacién de Derechos Agrarias
y Huevas Adjudicaciones y por este medio se expida el Cer
tificado de Derechos Agrarios correspondiente a la Unidad
Mencionada., (Como ejemplo anexamos el Certificado de Dere
chos Agrarios No. 2623875).

§i por el medio anterior no es posible la creacibn-
de la Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer se gestio-
nard ante las autoridades del ejida, se 2signe un solar -
urbano a fin de que la sociedad de mujeres campesinas no-
ejidatarias, inciden en &1, las actividades sefialadas en-
la ley, sin dejar de hacer uso del camino indicado hasta-
lograr 1a dotacidn de la citada unidad,

b} Como en los ejidos concedidos bajo la accidn de-
la Ley Federal de Reforma Agraria, queda creada la Unidad
Agricola Industrial para 1a Mujer, solo se recomienda a -
1os Promotores y Comité Administrativo de la Unidad rese-
pectiva, exija l1a ejecucidn de las Resoluciones Presiden-
ciales tal como 1o dispone el articulo 307 de la invoca--
da ley.

Como 1o dijimos en pdrrafos anteriores, la Unidad-
Agricola Industrial pavra la Mujer, es una novedad implan-
tada por la Ley Federal de Reforma Agraria, como tal y de
acuerdo a datos estadisticos dados por 1a Direccidn Gene-

ral de Organizacidn Agraria, dependiente de la Secreta-
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rfa de la Reforma Agraria, en 1986, s6lo existen en la Re
pablica Mexicana 7000 dotaciones activas de éstas unida--
des, las cuales hasta el momento se han organizado debida
mente, por consiguiente los beneficios logrados (tanto --
econémicos como sociales}, se consideran satisfactorios.
Sin embargo debemos estar consientes de que las ----
transformaciones sociales no se resuelven de la noche a -
la mafana, pero pensamos que la creacibn de la Unidad ---
Agricola Industrial para la Mujer, es un gran logro, para
que la myjer campesina {(]a clase mis reelegada), pued2 in
corporarse al desarrollo polftico, econfmico y social del
pafs: sin olvidar que toda creacibn necesita de un gran -
esfuerzo de toda la comunidad, para superar los problemas
de toda clase., que irremediablemente se presentardn y se-
guirdn presentdndose hasta lograr una completa madura---

cién en ésta novedosa Institucién.
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4) Trascendencia, I[mportancia y Proyeccién Socio-Eco-

nomica.

La Unidad Agrifcola Industrial  para la Mujer tiene
dos razones esenciales para eiisiifﬁ730cial y Econémico.

La razén Social, surge de.nuéstro momento histéri-
co, ya que la integraci6n de la mujer campesina a l1a vida
productiva del pals; por medic de &sta Unidad, es un paso
enorme dado por la Ley Federal de Reforma Agrarfa para lo
grar una liberacitn de la enajenante dependencia que en -
io sociral y econOmico, le ha impuesto tradicionalmente el
hombre, como 1o hemos sefalage en numerales anteriores de -
&sta tesis; por otra parte, pansamos que el proceso de --
industrializacidn rural, serif de efectos generales, ya --
que se incluirédn modalidades no s6lo agricolas, sino tam-
bién en otros campos, tales como el urbano, pués no sélo-
contribuifa a reducir la emigracidén a las grandes ciuda--
des, sino que también exigird el reacomodo urbano-regio--
nal, impidiendo la dispersién al crearse pequeflas ciuda--
des perfectamente integradas.

La Sociedad urbana y la rural, son dos formas con---
trastes en la sociedad contemporinea. Mientras en la pri-
mera se advierte los sintomas de la modernidad, los bene-
ficios de la técnica y de la ciencia, los resultados con-

cretos y tangibles del progreso.‘en buena parte de nues--



tra sociedad rural continGan vigentes sistemas tradiciona
les, creencias magicas y un lamentable contextd de igno--
rancia, insalubriad y pobreza. '

La razdén Econ6mica, parte de'la realidad actual del-
ejido, que se nos presenta como una Institucién desarticy
lada carente de una adecuada organizacién para aprovechar
fntegra y racionalmente los recursos humanos y materiales
debido a la forma tradicional de explotacidn de la tierra
a través del obsoleto sistema individual, que genéra ba--
jos ingresos y niveles de vida que no superan los de sub-
sitencia, en fin, no propicia la realizacibn ni integra--
cién del hembre y la mujer.

Ante la emergencia de encontrar instrumentos que mo-
dernicen el campo mexicano; que haga el hombre, a la mu--
jer y al nifio del medio rural ciudadanos plenos, ajenos a
la miseria material y miembros de una comunidad optimista
libre y experanzada, como es propio de lo que han supera-
do su enajenacidn social y personal; estamos en condicio=-
nes de afirmar, que por razones de orden técnico, econdémi
co e ideolégico la constitucién de la Unidad Agricola In-
dustrial para la Mujer, gque establece la Ley Federal de -
Reforma Agraria, esta mds que justificada, siendo por con
siguiente un reconocimiento al importanate papel que jue-
ga la mujer campesina en la econ6mia domé&stica rural y en

el bienestar social.



- 126 -

La importancia de 1a Unidad Agrfcola Industrial de-
la Mujer, independientemente de las actividades producti-
vas trasciende los intereses particulares y de grupo de -~
sus miembros al convertirse en una instancia de gestibn -
de servicios de educacidn, salud y bienestar para todas -
las mujeres y el ndcleo en general.

Para el buen funcionamiento de un proyecto Socio= -
Econdomico de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer,

se organizard en secciones de acuerdo a las actividades

que desarrolle, las cuales estardn a cargo de una Jefa- -
nombrada entre los integrantes y en Junta General Extraor
dinaria que estard a su cargo el mismo perfodo estableci-
do para el Comit& Administrativo.

La unidad deberd adoptar un sistema administrativo-
contable, conforme a sus necesidades, que estard a cargo-
en su aspecto y operacifn general por el Comité de Admi--
nistracidn y los Jefes de Seccifn.

En aquellas unidades donde dnicamente exista una --
seccidbn y que las actividades que desarrolla son pocas, -
SUS recursos escasos, basta que se lleve un libro de in--
greses y egresos.

En 1a medida que existan mis secciones, se realiza-
rin mds operaciones y 10S recursos de 1a Unidad aumenta--
rdn, el sistema administrativo se adecuard a las exigen--
cias de la Unidad, de tal manera que exista el libro dia-'
rio de ingresos y eqresos, el sistema de tarjetas de pa~-
gar o cobrar, de compra, de almacén y de ventas, ya sea -
agrfcola o pecuaria, todo ello dependiendo de las necesi-

dades de la Unidad,
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_ El sistema adminsitrativo contable en su manejo gene
ral, estard a cargo del Comité de Administracién y'én;foz
ma particular por el Jefe de Seccién. C 7;<

En el Reglamento de la UYnidad se establecerd. clara—-
mente los medios y canales de comunicaci6nzque_permitan,—
el flujo de informacién entre las secciones durante el --
proceso productivo. ’

ta Unidad establecerd un reglamento de trabajo que -
serd destinado en lo interno, en el que se especificardn-
las actividades y operaciones concretas que tengan que --
realizarse en el tiempo y en el espacio durante el proce-~
0.

El monto del capital de la unidad se determinard en-
la Asamblea donde se acuerde su establecimiento, asf como
la forma y término para su pago por parte de los integran
tes de la Unidad.

Las partes del capital estardn representadas por cer
tificados de aportacién, los cuales serdn nominativos, in
dividuales, no neqociables y de igual valor.

Los certificados de aportacién se llevardn en talona
rios autorizados por la Deslegacidn Agraria correspondien-
te y en ellos se especificaré:

El nGmero progresive que les corresponde,
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Fecha de inscripcién y pago de las aportaciones,

Nombre y domicilio del aportante, : )
Nombre y firma de los integrantes del Comité de Adml
nistraci6n, ‘ '

La leyenda, no negociable,

Ninguna socia podrd retirar su aportacién cuando lo-

deseé, si no hasta el cierre del Ejercicio Social de

la Unidad y hasta el plazo que acuerde la Junta Gene
ral a efecto de proteger la estabilidad econohica de
la Unidad.

La Unidad aportard el régimen de responsabilidad solf
daria y mancumunada, la cual obliga a sus integrantes a -
responder de todas la obligaciones subsidiarias.

Los Ejercicios Sociales de la Unidad Agricola Indus-
trial para la mujer empezardn el 1¢ de enero y terminardn
el 31 de diciembre teniendo una duracié6n de un aifo, con -
excepcidn del primer ejercicio que se iniciard en la fe--
cha de constituci6én de esta Unidad y hasta el 31 de di---
ciembre de ese afio.

El Comité de Administracidn al término del ejercicio
social preparard los estados contables,as! como su justi-
ficaciébn y una copia la entregard al Comité de Vigilan--
cia con ocho dfas de anticipacifn, a 1a junta que vaya a
conocer su contenido.

El Comité de Vigilancia conservard en su poder la co
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pia de los estados contables de la unidad, que le entre-
gue el Comité de Administracidn, la cual pondrd a disposi
ci6én de todos los integrantes de la Unidad. o _

Asimismo, emitira opini6én sobre el contenidb,déi}a‘?
citada documentaci6n, misma que deber§ ser sometldafa"lé-
consideraci6n de la Junta gque vaya a concer los estados -
contables. o

Las Normas para la organizacién y funcionémiento déQ
la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, establecen -
que con posterioridad a la celebracifn de la Junta Gene--
ral de Balance y Programacié6n, se realizard el reparto de
utilidades. De ahf que sea en el Reglamento de la Unidad-
donde se precise después de cudntos dfas de celebrada la-
junta se va a llevar a cabo el reparto mencionado.

Las utilidades de distribuci6én se obtienen después -
de haber deducido de los ingresos de la Unidad, los cos--
tos de producci6én y el fondo de reserva y capitalizacién.

Los costos de producci8n comprenden los gastos he---
chos para la adquisici6n de bienes para la preoduccibn y -
reparaciébn de instalaciones, maquinaria y equipos; asf co
mo aquellas erogaciones hechas para la administracién y -
buen funcionamiento de la Unidad.

El fondo de reserva y capitalizaic6én es el que debe-

constituir la YUnidad como sujeto de cré&dito con el 105 de



- 130 -

las ulitadades que obtenga., tal y como los dispone el Ar-
ticulo 104 de la Ley General de Cré&dito Rural.

El reparto de utilidades se hard en funcién de ja =--
cantidad y calidad de trabajo aportado. conforme a los --
porcentajes que acuerde la Junta General y que podrd ----
estar establecido en el Reglamento interno. L

La Unidad podréd suspender o disolver en forma par---
cial o total sus actividades por cualquiera de las si----
guientes causas: : o

1.- Por la voluntad de las dos terceras partes de --
los socios, Junta General Extraordinaria.

2.- Por la disminucibn del namero de socios a menos-
de diez. oL

3.- Porque el estado econdémico de la Unidad no permi
ta continuar las operaciones.

4.- Por disposicién legal.

La suspensifn parcial se dard cuando alguna de sus -
secciones deje de desarrollar las actividades para las --
que fue establecida.

La suspensidn total cuando se dejen de realizar ----
todas las actividades de la Unidad.

En ambos casos, los integrantes de la unidad solici-
tarédn el asesoramiento de la Secretarfa de la Reforma ---

Agraria, y el Banco de Crédito Rural, S. A., entre otras-
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Intituciones, para que realicen los estudios y proyectos-
necesarios que permitan a la Unidad o sus secciones reanu
dar sus actividades.

En casc de disolucién, el Comité de Administracién -~
lo comunicard a la Delegacibtbn Agraria Respectiva, quien -
convocard a una Junta General donde se designard un repre
sentante, quien junto con los que nombra la Secretarfa de
la Reforma Agraria, y el Banco Nacional de Crédito Rural,
S. A., integrardn la comisi6n liquidadora.

Treinta dfas después de que los liquidadores hayan -
tomado posesidn de su cargo, presentarén a la Secretarfa-
de la Reforma Agraria, al Banco Nacional de Crédito Rural
S. A., y a la Unidad, el Proyecto para la liquidacién.

Al disolverse la Unidad, el activo lfquido restante-
se aplicard en la forma siguiente:

a) Se devolverd a los s0icos el importe de sus certi
ficados de aportaciones o la cudta que proporcionalmente-
corresponda, si el activo es insuficiente para hacer la -
devoluci6én Integra.

b) Si existierd un remanente después de la devolu=-=-
ci6n Integra del importe de los certificados de aporta---
ci6én, se distribuird proporcionalmente y segln el acuerdo
de la Junta General.

En los casos de suspensidn de actividades de la Uni-
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dad, ya sea en forma parcial o total, sus integrantes son
responsables de las obligaciones que hayan contrafdo., res
pondientdo para tal efecto con el fondo de reserva y capi
talizacifn y los bienes no sujetos al régimen ejidal.

Serd sujeto de crédito la Mujer campesina, cuando --

trabaje colectivamente en la Unidad Agricola Industrial -
para la Mujer, en los términos de los articulos 54 frac--
¢ién VII de la Ley General de Cfédito Rural y 103 de la -
lLey Federal de Reforma Agraria o en las siguientes formas:

t.- El grupo de mujeres campesinas integradas al eji
do o a la comunidad, como Unidades Ecorémicas de
Explotaciébn especializadas, {artfculos 63 y 67 -
de la Ley General de Crédito Rural).

2.~ E1 grupo de mujeres campesinas integrado a las -
asociaciones rurales de interés colectivo, ar---
ticulo100 y 103 de la L.G.C.R.

3.- Cuando de conformidad y en coordinacién con las-
autoridades de educacib6n, trabajen la parcela --
escolar conforme al articulo 102 de la L.F_R.A.

El1 Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., a través

de su sistema, otorgard a la mujer campesina organizada-
para el trabajo colectivo, los siguientes tipos de prés-
tamos:

A) Préstamos de Habilitaci6én o Avio.
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B) Préstamos Refaccionario para ActividadeérPrimée--
rias y para agroinduétrias. e

C) Préstamos para la Vivienda Campesina.

Serdn pré&stamos de Habilitacién o Avio aquellos dQEf )
se destinan al apoyo de las actividades productivas y-cuf.
ya recuperacidn puede efectuarse en un plazo normayor de—
24 meses, - 5

Serin pré&stamos Refaccionarios aquellos que se dé&f#?“*
quen a capitalizar al sujeto de crédito mediante la‘adqﬁijg 
sicidn, construccién o instalacién de bienes de act{ﬁd_r
jo que tengan productiva en sus Empresas, (Arttculo51f§iyi"
113 de la Ley General de Crédito Rural). ,’.‘J

Se amortizardn en un plazo mdximo de 15 afios (arffég
lo 117 de la L.G.C.R.). o

Créditos para la consturcci6bn y/o ampliacién de la -
vivienda campesina, serd aguéllos que se otorguen a la mu
jer campesina organizada, 2 fin de dotarla de una vivien-
da decorosa (articulo 110 fracci6bn IV de la Ley General -
de Cré&dito Rural).

Este tipo de cré&dito s86lo se otorgard en programas -
integrales, de desarrollo y cuando la mujer campesina ha-
yan superado la primera Etapa de Capitalizaci6fn de su Em-
presa.

La solicitud de cré&dito deberd presentarse ante la -
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del Sistema Banrural que corresponda, de acuerdo

a la jurisdiccion del Banco Regional de que se trate, ---

acompafiada de la siguiente documentacién:

1.~

Relacién de las solicitantes, certificada por --
la Delegacidn de la Secretarfa de la Reforma ---
Agraria que corresponda, cuando se trate de Uni-
dades Agrfcolas Industriales para la Mujer y por
la autoridad ejidal en los grupos de mujeres cam
pesinas integradas al ejido o a2 1a comunidad co-

mo unidades econémicas.

2.~ Acta de Asamblea de la Unidad Agricola Indus----

trial para la Mujer, traténdose de mujeres campe
sinas organizadas en grupos de trabajo donde ---
conste el aval del sujeto de crédito, nombre de

las solicitudes, monto de los créditos y su fina

lidad.

Toda solicitud de crédito para ser tramitada, deberéd

estar considerada en el plan de operaciones autorizado.

Para el otorgamiento de crédito son requisitos pre--

vistos:

a) Seleccidn cuidadosa del sujeto de crédito.

b) Adecuada organizacién del sujeto de crédito, -
y el conocimiento de la actividad que se em---
prenderad.

¢) Disposicibn de los participantes al mejoramien
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to de la familia campesina.

d) Un andlisis formulade por la Oficina de Promo-
cién de Servicios del Banco Regional correspon
diente, sobre los recursos humanos destinados-
a la asistencia técnica y a la supervisién ---
constante en el desarrollo del Programa Objeti

vo del Crédito.

autorjzacion de ios créditos inclufdos en los pla

nes de operacién aprobados por el Banco Nacional de Crédi

to Rural y sus Bancos Regionales quedan a cargo de:

A)

8)

.€)

D)

E)

Cuando el crédito no exceda de $ 300,000.00 lo --
otorgard el Comité& Auxiliar de Crédito de las Su-
cursales "A".

Los Gerentes Generales de los Bancos de Cré&dito -

Rural, cuando el crédito exceda de $ 300,000.00
hasta $ 5G0,000.00

lLos Comités de Crédito de los Bancos Regionales
de Créditc Rural, cuando sean mayores de --------
$ 500,000.00 hasta $ 1°'000,000.Q0

El Consejo de Administraci6n de los Bancos Regio-
nales cuando sean mayores de $ 1'000,000.00 hasta
$ 2'000,000.00

El Comité Crédito del Banco Nal. de Cr&dito Rural, pre-
vio dictamen de la Subdireccién de Cré&dito Refac-

cionarios e Industriales, cuando el crédito sea ma--
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yor de $ 2,000,000.00 hasta $ 7,500,000.00

f) La Direccidn General del Sistema Banrural, previo
dictamen de la Subdireccilin General de Cr&dito a-
través de la Subdireccidn de Créditos Refacciona-
rios e Industriales decidird la solicitud cuyo --

monto sea superior a $§ 7,500,000.00.

Banrural, por medio de 1a Subdireccién General de- -
Crédito, y 1a Subdireccidon de Créditos Refaccionarios e -
Industriales, cuidard el cumplimiento de estas normas pa-

ra el otorgamiento de crédito a la mujer campesina.

El H. Comité de Cré&dito del Banco Nacjonal de Cré&di
to Rural, S.A., serd el &rganc competente para cambiar,-
reglamentar e interpretar, para efectos administrativos,-

las presentes normas de operacidn.

E1 Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., planteard-
ante la Secretarfa de la Reforma Agraria 1l1os problemas. -
agrarios que se presenten para la operacifn de este tipo-

de crédito.

E1l objetivo central de la Unidad Agricola Industrial
para la Mujer, es coadyuvar el fortalecimiento y consg--
lidacidn de 1a Organizacitn Ejidal y Comunal. tanto en - -
aspecto econdmico como social, es de suma importancia to--

mar en cuenta la Comercializacifn que tiene como fin loocrar
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que el conjunto de esfuerzos aplicados en el Proceso Pro-
ductivo, tengan una acertada orientacidn, resultados éon-
cretos fécilmente cuantificables y que vengan a retribuir
co* justicia el trabajo de la mujer campesina.

Desde un punto de vista mds general, un correcto deQ
sarrollo del Proceso de Comercializaci6n por parte de los.
campesinos significard tanto una evaluaciéfn de su nivélr—
de ingreso como un beneficio a los consumidores.

De ahf que sea necesario que la mujer campesina co--
nozca los sistemas que existen para comercializar sus pro
ductos, entendiendo que comercializacidén al conjunto de -
actividades de mercado que se realizan desde el momento -
en que se adquieren los insumos necesarios para la produg
ci6én hasta gqgue el producto obtenido se venda a la persona

que lo va a consumir finalmente.
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CONCLUSIONES

Las d1ferentes leyes prevalecxentes nasta la culmina-

cidn del" movimiento revolucx nario, hablan reelegado-

a la mUJer,caSI totalment 4n‘Jos_diferentes aspectos

de la vida mexicana, todo esto como consecuencxa del -
sistema del patriarcado implantado por los Espafioles-

a partir de la Conquista.

Esta marginacién tenfa que acabarse, ya que no era na
da justo, que a pesar de ser la mujer campesina una -
pieza importante en los triunfos de los movimientos -
liberatorios de México, como lo sen la Insurgencia, -
Reforma y Revolucibn, probada ésta por sus constantes
actos de valentia y patriotismo; se le siguiera olvi-

dando en las leyes.

lL.La perseverancia para alcanzar las metas fijadas, es-
buena compafiera del é&xito, prueba mids palpable la en-
contramos en la mujer campesina, que a pesar de la si
tuacién en que encontraba, luchd incansablemente por-

lograr la igqualdad de derechos con el hombre; logrdn-



4.- Al otcrg@fée}é a la mujer cambesina.:uhé’Unidad Agri-

dolo al proclamarse el 5 de febrero de 1917, la Cons-

tituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

cola Industrial para su aprovechamientb;'ﬁﬁ;;bé
la. Ley Federal de Reforma AGraria; ﬁojesipﬁx“
concpeto una mera casualidad, sino e};rg;@}“‘ |
grado a.través de su lucha por dejar de sér-'i-la“r‘cl-a'se--i

mds ignorante e ignorada de M&xica.

La Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer, es un -
factor de integracifén social y como tal, es necesario
la colaboracién de todos los integrantes del ejido --
{donde ella se establezca), autoridades, y en general
toda la comunidad que de una u otra forma aprovecha--
mos los producteos obtenidos del campo, ayuden a la ca
pacitaci6n de la mujer campesinz, en lasmétodos y téc
nicas de produccidn y logren de 4sta, un mejor rendi-
miento y calidad en los productos y que &stos puedan-
competir en los mercados locales, regionales, naciona

les e internacionales.

Esta Unidad Agricola Industrial para la Mujer no Eji-

dataria, con una verdadera organizacidn interna, cum-



plird indudablemente con la finalidad primordial de-
su creacibn, que es la de capacitar la mano de obra -
femenina existente en el medio rural, nficleo de pobla
¢cifén a que pertenece, para lograr su integraci6bn al -
desarrollo social y econ6mico del pafs; ayudando con-
esto al bienestar familiar, y olvidarse asf del viejo
concepto de la mujer campesina, de que sflo es apta -
para la procreaci6bn, las labores hogarenas y la préc-

tica de devociones religiosas.

Nos hemos referido en el pdrrafo anterior al término-
"Verdadera organizacién interna”, ya que hasta el mo-
mento en las unidades establecidad, debido a su ausepn
cia no se han dado los resultados tanto sociales como

econémicos esperados en ellas.

Es necesario la integracién de un organizamo que se -
avoque a la implantacién de manera urgente de la uni-
dad a que nos referimos, a fin de que se instituya -~
realmente en todos los ejidos, as! como buscar su pla

neacidn y organizacifn en forma integral.

El perfeccionamiento de la organizacibn interna de 1la

Unidad, ayudari a resolver los mdltiples y complejos-



10.-

problemas de la mujer campesina, tanto econdémicos, po
1{ticos y sociales. No obstante lo anterior sabemos -
bien que la c¢reacifén de la Unidad Agricola Industrial
es una pequefia solucibébn al gran problema agrario de -
México, sin embargo su nacimiento estd sentanda las ba
s@s para que pueda existir una transformacidn social
la cual estamos concientes, que no se puede dar de la

noche a la manana.

La Unidad Agricecla Industrial para la mujer campesina
es una meta m&s para lograr la existencia de una ver-
dadera Justicia social, en la que en ningGn sector o-
clase del pafs quede marginado de los beneficios que-

trae consigo su aplicacién
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